il

|

308909

~ UNIVERSIDAD  PANAMERICANA

e,

ZCJ:

ESCUELA DE DERECHDO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA U,N:AM,

“Un Canal Interoceanico en México*

T E S 1 S
Para optor por el tivlo de:
Licenciado an Derecho
P RE S ENT A
MARIA DE LA LUZ HMENEZ CARREON

Director de Tests: Lic. Francisco Contreras Vaca

México B.F.

TESIS CON
FALLA [E ORIGEN

19

|




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



.

Introduccidn

CAPITULO I

NOCIONES PREVIAS

A. EL AMBITO ESPACIAL DE LOS5 ESTADOS

1.

2.

La Socberania
1.1. Soberanf{a territorial

Canales Interpnacionales
)

B. NEUTRALIDAD

1.

2.

Concepto

La neutralizacisfn en los Canales
Internacionales

2.1. El canal de Suez
2.2, El1 Canal de Klel

2.3. El canal de Pahami

CAPITULD II

E L CANAL DE PANAMA

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.

panami : Enclave Colonial

2. La Independencia de Panam&

2.1, lntentos separatistas de Panami
durante el siglo XIX

Péginas

L - T R

19

24
24
28
3o

4
L)
40

47



2.2. Tratado Clayton - Bulwer

2.3. Factores socloeconSmicos dasencadehantas
de la Independencila panamefia

3. Construccisn del Canal de Panamd.

1.1, Tratado Hay - Bunau Varilla

B. NEGOCIACIONES Y LUCHAS DEL PUEBLC PANAMERC

1. Medio siglo de relacicones y primeros intantos
de reestructuracisn

2. Papnam8 rompe relaciones con los Estados Unidos

3. Declaracisn de los Ocho Puntos

3.1. Breve referencia tScnica del Canal de
Panam&

4. Tratados Torrijos - Carter
C. SITUACION ACTUAL DEL CANAL DE PANAMA

CAPITULO III
UN CANAL INTEROCEANICO EN MEXICO

A. MARCO HISTORICO ~ ECONOMICO
Decreto Garay
B. MARCO JURIDICO
1. Desde una perspectiva internacicnal
2., Desde una perspectiva naclonal

3. Breve referencia técnica de un Canal por el
Istmo de Tehuintepec .

54

63
59
92

112

112

118

124

128
130

136

144
149
171
171
175

188



CONCL

Anexo 1l.=

Anexo 2.-

Anexo 3.~

Bl1BaLI

USIONES
beclaracisn Tack ~ Kissinger
Tratado Torrljos - Carter

Reconocimiento del Iatmo de Tehdantepac por la
Comisién ClentIfica que nombrs D. Josd Garay en
1842 ¥y 1843

OGRAFTIA

189

197

224

232



INTRODUCCTIORN

La idea de una comunicacisn a través del Istmo
de Tehuliintepec, .es casi tan antigua como el descubrimiento
de Am&rica. En efecto, e8 gracias a gque MExico cuenta
con ese estrechamiento natural, dotado de amplios litorales
y de un vasto sistema hidrogrifice, que se ha considerado
que convertide en <Canal lInterocanico constituirfa el
centro de grandes comunicaciones marftimas; ya qgque su-
egquidistancia a los grnn?ea centros productores le propor-
ciona una ventaja asuperior al ya esatablecido <Canal Ada
Panam§.

A casi{ 75 aRos de haber sido abierto a la navegacisn,
el Canal de Panamf se ha vuelto insuficlente para cubrir
lag neceajdades del trifico marftimo mundial; por lo
que se han estado buscando nuevas alternativas. La situacidn
econSmica de M&xico, requlere tambi&n de nuevas opcicnes
que le permitan un reestablecimiento rd3pido y valedero.
Es entonces, que la comunicacién marfitima trascontinental
de TehufSntepec conastituye una exigencia econdmica y politica
nacional e internacional.

Tanto técnica como econmicamente, es posible llavar
a cabo el desarrollo del provecto. El sector privado,
siempre atento al degenvolvimiento de empresas de blenes
y servicios, verfa en el otorgamiento de una concesidn
para la construcclfSn de dicha via de comunicacibn, por



Iz

parte del Gobierno Federal, un impulso clava a su ilnversisn.
Y antea tal conflanza mostrada por los {inversionistas
mexicanos, estemos clertos que se descollarfan las oportuni-
dades desde los centros de financlamlenteo internacional.

Sin embargo, las mis serias objeclones son de orden
politico, fundadas en viejos clich&s sobre 1la pérdida
de soberanfa y la divisifn del territorie. Mostrar qgque
tales ideas sBon ya obsoletas, sin ninglin fundamento juri-
dico, y que ademis detlenen el desarrcllo sociceconémico
de la Nacidn, ha sido el m&vil gque mis me ha motivado
a lo largo de este trabajo.

Consciente, sin embargo, de que tanto la metodologia
de investigaci&n como de expesicifn empleadas en el desarro-
llo de este trabajo, carecen de la consistencia y disciplina
que caracteriza a los trabajos de investigacldn. A camblo
de ello en cada pdgina va escrita la firme convicecién
de que toda rigueza no explotada, ne s&le es nula, sine
que en contradiceitn a las objecicnes que se esgrimen
para no llevar a cabo la conastrucclsSn del Canal an México,
pueden servir para alentar la codicia y ambiciébn que
despierta siempre, toda rigueza no explotada.

En este trabajo pretendemos:

lo.- Demostrar que el concepto de scberania actual consiste
en 1a igualdad de todos los Estados y en el respeto recipro-
co de la sutonomia e integridad territorial.
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20.~ A través del desarrollo de la historia de la construc~
eldn ¥ sltuacién que ha vivido el canal de Panam8, demostrar
qgue fueron hechos histéricos y econSmicos propios del
pueblo panamefio, e independientes de 1loe problemas per
se que ataflen a un Canal Interocednico.

Jo.~ Demostrar gque nuestro sistema Jurfidico tiene una
estructura tal que contempla el llevar a cabo macroproyectos
de esta envergadura, sin lesionar el interds y bienestar
de la Nacidn.

4o.- Alentar sobre la conveniencia. y necesidad que tiene
México para el desarrollo de su economia, comercic e
industria al construirse esa via interocednica en el

Istmo.



CAPITULO I. NOCIONES PREVIAS.
A EL AMBITO ESPACIAL DE LOS ESTADOS.
1. La Soberanfa.

El té&rmino soberanfia ha sido objeto dé miltiples defini-~
clones tanto en la Ciencia Polftica como en el Derecho
Internacional. Para los fines da este trabajo es, sin
embargo, suficlente una descripcitn general de su historia
y contenido,

El concepto dJde soberanfa, =segdn la acepcién c¢lisica,
axalta el cardcter supremo del poder egtatal, Un poder
a expensas del derecho, que no estd sujeto a otro poder.
Nocidén aceptada desde el siglo XVI, primero por Maqulavela
(E1 Principe, 1532} y Bedino (Los Seis Libros de la RepOblica,
1576), Yy rcontinuada por Vattel en el siglo XVIII, ¥y en
los siglo XIX y XX por Hegel y la escuela alemana de derecho
pblico, Ihering, Herman Heller y los autores naclonalsccialis
tas; quienes convergen en desarrollar la concepcién de
soberanfa del Estado en up sentide absolutista. (i}

Actwalmente, ha sido descartada por la doctrina centempo-
rdnea del dereche internacional, la ildea de gque "la scoberanfa

1. véase MERRIAM,Ch.; History of the Theory of Souvereignty
since Rousgsaau_ i New York,19B0;LASKI,H.J,3 Studies in
the problem of Souvereignty ;New Haven,l917;METTATIS,M..
BOTTIM,R.,DUPUY,R.J.;y La souverainet€ aux XX-e sidcle:Parfs,
1971;MATTERN,J.: Concepts of State,Sovereignty and Interng=

;Londres,1928;ROUSSEAU,Ch.; Dergecho Internacios=
nal POblico ;Barcelona,l1957:SEPULVEDA,C.: Derecho Interna=-
clonal jMéxico, 1960,




es un poder absoluto:"Se halla claramente contradicha por
la institucisn de 1la responsabilidad 4internacional...Esta
nocién ha sido el punto de partida de todes los movimientos
de cardicter naclonalista y exclusivista que, durante largo
tiempo, han dificultado el progresco jurfdice, y 1la causa
que dinduce a los dobermantes a buscar sistemSticamente
soluciones de prestigio, cuando no de fuerza,.." (2}

El enfoque actual es mds realista, aunque sigue presentan
do dificultades para los autores modernes, habjendo incluso
quienes han pretendido substlitulr el t&rmlino de soberania
por otros como el de "independencia®, "libertad de conducta®,
Ycapacidad de accifn“. [Rch] No obstante, todos concluyen
en los dos aspectas que representa la idea de soberaniag
uno positivo, respecto a la igualdad de todos los Estados,
¥ otro negativo que consiste en la no injerencia de los
demfis FEstados en los asuntos competentes a uno solo. Ambos
se traducen en los principios fundamentales, due el derecho
internacional otorga y que son resumldos por Schwarzenherger,
de la siquiente manpera:

*lo. Los sujetos del derecho internacional,
afin sin su consentimiento, estdn obligados
por las normas del dereche de gantes conguetudina-
riec gue le resulten aplicables; asf como Ppor
1os principlos generales de derecho reconocidos
por las naclones civilizadas.

20, Las obligaciones internacionales adiclonales
56lo pueden imponerse a un sujeto del orden
legal internacional bajo su consentimiento.

2. ROUSSEAU,Charles; Dereche Internacional PGblico ¢ la.ed.
en espaiol: fBarcelona,Ed.hriel (1951; p. 83

3. WVéEase Rousseau,Ross ¥y Westlake, para un anilisis mé&s
extenso.




3o. El ejercicio de la 4jurisdicelsSn territorlal
es exclusive para cada #stado, aalvoe que se
encontrare limitado o exceptuade por normas
de derecho internacional.

40. s56lo en casos excepcionales y reales,
los sujetos de derechos internacional pueden
pretendar 3jurisdicel®n sobre cosas y personas
fuera de su jurisdiccitn territorial.

S5o. La intervencidn da un sujetoc de dere-
cho internacional en la esfera de la exclusiva
jurisdicci&n doméstica de otro sujeto, & menos
que existan reglas que lo permlitan, constitulrs
siempre una ruptura,del orden jurfdico internacio
nal™. (4]

1.1. Soberanfa territorial.

El ejercicio de su soberanfa, la ejercen los Estados
sobre su proplo territorio, entendifdndose como tal *..,.,el
&mbito que el derecho internaclonal reconoce a un Estado
saobre el que se ejerce la sobheranfa plena”. (51

La soberanfa territorial presenta un doble aspecto:

a) positive., constituido por un conjunte de poderes
jurfdicos gue se le reconocen al Estado a fin de gue realice
sus funciones en base a actos legislativos, administrativos
y jurlsdiccionales en inter&s de sus siibditos.

"Esta jdea ha sido confirmada por la jurisprudencia
internacional y de mado concreto en la sentencia

4. SCHWARZENBERGER,Georce:! Manual de harecho Internacional :
Vol. I:da. ed.;Argentina;Bibliogrdfica Omeba,1367;pP.5%

5, SEPULVEDA,C&sar; Derecho Internacional t1la.ed.;Mé8xlco; Ed.
Porrda,1980; p. 171




dictada el 4 de abril de 1928, por el Tribunal
Permanente de Arbitraje, en el asunto de la
Isla de Palmas entre los Estadozg Unidos vy
lose Pafses Bajes. La soberanfa territorial
implica el derecho exclusive de ejercer activida-
des estatales. Este derecho tien® como corolaria
un deber: la obligacién de proteger en el
interior del tercitorio los derechss de los
demds Estados ¥ en particular su daeareche a
la integridad y a la inviolabilidad en tiempo
de paz, asf como los derechos que cada Estado
pueda reclamar a favor de sus s(ibditos en
territorio extranjero”. (6}

b) Negativo, representadeo por la facultad que tlene
el Estado de exclulr Jde su territorio, cualgquier otra competen
cia estatal.

"La nota de exclusivismo se Lraduce espzclalmante

en un monopolio de la fuerza {exclusividad
de la competenclia aoercltiva), un moaocpolic
dal ejercicio del poder Jjurisdiccional y wun
monopolio en la organizacién de los servicios
pdblicos", (7]} :

Aungue la scberanfa territorial implica derechos exclusi-
vamente para el Estado que la ejerce; sin embargo, dicha
actuacién en ocasiones se manifiesta por la aceifn conjunta
de otro o mds Estados, a los gue se les permite entrar
en posesisn o usc del territorio, "...sin que esto signifique,
una intrusifn en la soberanfa formal del Estado cuyo dominio
se restringe en esta forma", (8}

6. ROUSSEAUroe. cit.: p. 216

7. ldem; p. 217

8. FENWICK,Charlea; Derocho Internacional :1a. ed. enh espafloiy
Argentinaraibliogfgflca Omeba ,1963; p. 439




Tal serfa ¢l caso da los condominios internacionales
~ Francia e Inglaterra administran conjuntamente las Nuevas
Hébridas -~; el de la eocupaciSn militar colectiva, - Estados
Unidos y Panami en la 2Zona del Canal! de Panamd =3 o el
de las cesiones en arriendo, =~ Puerto Arturo cedido por
China a la U.R.5.5., on 1898 -,

Los elementos territoriales sobre leos cuales el Estado
ejerce su socoberanfa son: el territorio terrestre, incluyendo
el subsuelo: el espacioc afreoa superestante al territorio,
¥ el dominic marftimo, integrado por el mar nacional formado
. por las aguas sltuadas dentro del limite de sus fronteras,
gue {incluye lagos y mares interlores, canales, estrechos,
bahfag, golfos, rfos y demds corrlentes de agua; asf como
el mar territorial y sus derechos en 1la zona contigua,
zona'exclusiva de pesca y la plataforma continental.

bebido a la naturaleza ffsica disfmbola gque presentan
los elementos del territorio se les da un tratamiento jurfdico
diferente; comao es en el caso de las agquas naclonales,
cuando el Estado domina todas las riberas. equiparédndolas
entonces a la porciédn terrestre. Mis cuando, son dos o
mds Estados riberefios, los rfcos y lagos se sujetan a un
r&gimen especial internacional.,
consignado en tratados. Como serlan, entre
al Estatuto sobre el r&gimen de las ¥Ias Acufiticas navegables
Barceloha an 1929,

gque generalmente queda
otros muchos,

de inter#s internacional, Ffirmado eh
Y que "sirviS para que los pafgses contratantes convinleran

en otorgarse el libre ejercicio de la navegacién en aguellos

trayestos de las vfas acuiticas navegables gue se especifica--



ron en la misma”. {9) El tratado scbre distribucisn de
Aguas Internacionales entre los Esgtados Unidos Mexicanos
Y los Estades Unidos de América, firmado el 3 de febraro
de 1544; relative a la utilizacisn de las aguas de lpsa
rfos Grande, Cclorado y Tijuana.

En el cagso de las bahfas y golfos, el articulo 7o.
de la Convencién de Ginebra de 1958, distingue a las bahfas
dependliendo de la abertura gue presehten; ya que para aceptar-
las como aguas 1interiores, las 1Ineas de bajamar de sus
puntos de entrada no deben aexceder de 24 millas. (10)

La cuestiSn relativa al mar territorfial, serfa por
su problemdtica en la falta de unificacidén de criterios
de la comunidad internacicnal, también, tema da un trabaijo
aparte, por lo que baste para los fines de &ste, su conceptua-
lizaciéin y principlos generales de derecho internacicnal
que la afectan.

S5u importancia se fundamenta en la necesidad de los
Estados por contar con uyha faja de mar "...en donde realicen
funciones soberanas y en la que gocen, en forma exclusiva
de los productos del mar, del suelo y del subsuelo marino,
y en la que ejerzan la proteccisn y el control a su comercio”.
(11)

E1 Estado tilene derecho a imponer medidas sanltarlas
y aduanales, con sanciones a los infractores que pueden
ir desde 1la detencisn del navio, confiscacién de articules
prohibldos © peligrosos que lleven a borde, e imposicién
de sanciones pecuniariae o personales: tlene también el
derecho de limitar el trinsito de los mismes por razohes

9 lIdemt p. 445
10. V&ase Doc. N.U,,A/Conf. 13/L.52 de Ock. de 1958
11. SEPULVEDA; op. cit: p. 174



de seguridad, sean é&stas, sanltarilas, de navegacisén o milita—-—
res. As{ mismo, tiene competencia para reglamentar el ejerci--
clo de la pesca y explotacifin de recurscs marinos: imponiende
sanciones penales a los barcos infractores.

La extensidn del mar territorial no ha sido acordada
afin por la comunidad internacional, a pesar de lae cuatre
Conferencias que al respecto, han sido llevadas a caho
por la Organizacisn de las Naciones Unidas. Ya que mientras
hay naciones, como 1las de Latinoam&rica, qua coinciden
en fijar su extensién en 12 millas, existen otras gque la
reducen a seis millas,

La Constitucidn Polftica de los Estados Unldos Mexicanos,
eptablece en el articulo 27, que son propiedad de la Macién
"...las  aguas territoriales en la extensidn y té&rminos
que fije el Derecho Internacional...". Por lo tanto, habiendo
aceptade HM&xico, lo estipulade en la Ceonvenciltin de Ginebra
de 1979, el mar territorial se fija hasta en 12 millas.(12)

Respecto a los principios generales, aceptados como
reglas aplicables a todos los barcos en trinsito por el
mar territorial, dada su naturaleza de via de comunicaciones,
nos encontramos:

lo. E]l] derecho de paso 1inocente; considerado como
tal, aquel del qgue gozan los barcos mercantes para transitar
por las aguas territorjales, mientras no perjudiquen el
orden o 1la seguridad del Estado riberefio, ¥y ajustidndose
tanto a las leyes'y reglamantos del mismo, como a las normas

internacionales relativas.

12, V&ase Ley de Bienes Nacionales,artfculo 18 fracclbn
II.



"En principio, los navics de comerclio tienen
derecho de acceso a los puertos extranjeros,
de acuerdo con los t&rmihos de la Convencién
Internacional de Ginebra de 1923, poro por
causa grave, el Estado territorial puede negarse
a concederles ese derecho®. {13)

Respecto a los barcos de guerra, diche dereche queda 1}
mitado dependiendo de las medidas de segurldad que tome
el Estado riberefioc en tiempo de guerra.

20. Sobre la comisién de delitos a bordo de bugues
axtranjeros 9que se encuentren en aguas territoriales, los
cuales salvo que afecten el orden ptblico del Estado riberefio,
serdn Jjuzgados conforme al derecho del pais del pahellsn
que ostente dicha embarcacién.

M&xico acepta tal disposicldn al considerar en la fraccidn
I11 del artficulo 50. del C&Sdigo Penal para el Distrite Federal,
aplicable en materia federal, como delitos ejecutados en
territorio nacjonal:

"...IIl.- Los cometidos a bordo de un bugue
extranjeroc surto en puerto nacional en aguas
territoriales de la Repdblica, si se turbare
la tranquilidad ptbhlica o si el delincuentn
o el ofendido no fueren de la tripulaci&n”.

3a. Respects de actos con efectos civiles, se estard,

tamblén al dereche del Estado representado en el pabellén.

Cabe aquf indicar que aln y cuando el pabellSn no es

prueba absocluta de la nacionalidad de una embarcacidn; sin

13. SEARA V.,Modesto; Darecho lnternacional Poblico : 7a.ed.;

M&xico;Ed. Porrda,1981; p. 250



embargo, dicha calldad le da derecho a: 1) Quedar -bajo
el'amparo del Estado cuya nacionalidad detenta; 2) Gozar,
por tanto, de protecci&n diplomitica y consular; 3) Aplicdn--
dosele, por ende, los mismos tratades de los cuales es
signatario el Estado del que depende.

La situacién jurfdica de los estrechos y <c¢anales
internacionales, por ser de interftis particular para este
trabajo, se analizardn a continuaci&n con mayor detenimiento.

2. Canales Internacionales.

El planeta se encuentra formado por treg cuyartas
partes de agua, ¥y tan s885lo una cuarta parte de tierra.
En esta magnitud, hay sitios en los que la porcisn terrestre
pareciera unirse formando pasajes.

El hombre, desde tiempos muy antiguos ha tenido 1la
idea de buscar o crear dichas vIas acudticas, que acerquen
la porcifn terrestre separada por e8as grandes lineas
marftimasy dicha caracterfstica geogrifica la c<comparten
los estrechos y los canales.

Aungue en un sentido general, pareclera que estrechos
y canales comparten la misma definicién, por ser "“vias

de agua en forma de pasaje largoc Yy angoste gue ponen en

comunicacién a dos mares®". (14) sin embargo, mientras

que los primercs son vfas naturales, come es el caso del

Egtrecho de Glbraltar, gue une al Mar Medliterraneao con

el Egeo; los canales, por su propla naturaleza, son trabajes

14. MAREND Onintana,Lucior Tratado de Derecho Intepnacionnl
L1863 pr. 277

Tomo IjArgontinarfd. Sudamericang




del hombre. "“Los canales son vi{as de agua artificlalmente
construidas y utilizadas para la navegacidn®". (15)

Los canales, en ocasiones, se abrieron para ahorrarse
grandes distancias; otras, para tener una mejor comunicaclién
entre dos o mis ciudades, ya que si no existfan rfos interme-
dices, tenfan que transportarlo todo a travé&s de mecanlsmos
lentes y tortucsos;y; de ahf la alternativa de crear un
canal. Y, en ocasiones, se abrlan canales, s8§lo para conducir
a las ciudades el agua de algln mante acuffero, Entre
los primeros canales de la antiglledad, encontramos un
pequefio canal construide en Egipto, hace tres mil ahos,
que iba desde al RIo Nilo hasta el Mar Rojo. Los chinos,
hace 800 afioe construyeroh un canal, que perdura hasta
nuestros dfas, y que es conocidoe como el Gran Canal; eal
cual ha permitido transportar mercancfas desde la cuenca
del Yang-Tsé hacla el norte, abarcando 1,600 kms. desde
Hangchow hasta Tungchow. Los romanos, iniciareon la explota---
c¢ién del! cCanal! de Corinto en Grecja, gue aungque inlciado
por €1 emperador NerdSn, no fue sino hasta 1891 dque se
termind y abrid a la navegacifn acortando a travds de
6.5 kms, de longitud, la distancia que han de recorrer
lo8 barcos procedentes del Adridtico con destino al Mar
Negro.

Bajo este contexto, los canales fueron ptoliferando,
y asiI nos encontramos con el Manchester Ship Canal, que
permite llegar a dicha ciudad britidnica directamente desde
el Qcéano Atlintico. E!l Sault Safint-Marie Canal. en el
norte de Michigan, gue uniendo al Lago Superior ceon el

15. SEARA,VSzquez,Modesto; op. cit.; p. 270



1.

llurén, permite el acceso a los grandes cantros siderfrgicos
de la zona. El Capadian Canal, que rodea las cataratas
del NiXgaray el Canal Eme-Wesser Elha, .en Alemania; el
Canal Don-volga, en la U.R.S.5.¢ ¥y muchos m&8 que unen
dos ries © un rfo con el mar, y que en principio por ser
vias de agua interlores, son considerades canales hacionales.
Estos canales de tierra adentre han sido considerados
como formas artlficiales de rfos, por lo que se les egulpara,
el mismo ré&gimen juridice. ‘

"Los canales, con muy raras excepciones, ase
encuentran totalmente en el territoric de un
solo Estade, por le mencs los construidos hasta
ahora, ¥ ¢ bilen ponen en cemunicacisn rfos
diferentes o distintas ramas de un rifio., en
cuyo case estin sometidos a una reglamentacién
similar a la fluvial®. (16}

Bajo el supuesto de gque los canales sean interocéanicos,
as decir, comuniguen a dos mares, podemos, siguiendo a
Rousseau {17), reconocer por su impertancia geopolitica
ay El canal de Panami, que unhe a traves de casi 82 kms.
log Oc&anos AtlSntico y Pacfflico; el Canal de Suez, al
noreste de Egipto, uniendo al May Mediterraneo con el Mar
Roejor ¥ €1 Canal de Kiel, que atraviesa Alemanla, desde
el Mar del Norte hasta el Baltico.

A pesar de 1la importancia gue tienen estos canales
interoc&anicos, lograda gracias a su trascendencia en la
comunicacifn mundial, no existe afn un cuerpo ganeral de
ley gue unifique su regulacidén, garantizande una utilizacidn

16. ldem; p. 270
17. ROUSSEAU,Charles; Derecho Internaclonal Pdblico 1

la. ed. en espafiol;Barcelonasbd.Ariel (19537; p. 391
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racional de los mismos, Ya que cada uno est3 reglamentado
por un Tratado diferente,

Mucho se ha discutido sobre el problema de la naturaleza
jurfdica de los canales; algunos tratadistas hablan de
gue se trata de una viIa acudtica nacional; mientras hay
qufenea la gefialan, como via internaciconal. En esta disyuntiva
de opiniones, nes encontramos con un primer problema a
resolver para determinar si la diferenciaci®n antes menciocnada
sa basa en el efecto de territorjalidad del suelo o del
agua adyacente. Agudizd&ndose esta discusisén, si la ruta
de comunicacidn artificlial cruza el territoric de un solo
Estado o atraviesa varios.

Entre las principales tecrfas al respecto, encontramos:

lo. La que indica gque 1la construccidn de un cahnal,
convierte en dominio acudtico lo gue ariginalmente es un
dominic terrestre del Estado o Estados donde se construye.
Esta opinién apoya la postura de los Estados que proclaman
abhsoluta su soberanfa territorial 118} . Mis siguiendo
al maestro SeplGlveda, nho podemos dejar de reconocer que
dicha premisa impide 1a resolucidn satisgfactoria de la
problemdtica derivada del derecho territorial al unirla
a la noeldn de propiedad,

"Tales errores sSon mds visibles en nuestros

pafses latinoamericanos, en donde la idea de

dereche territorial del Estado, estd firmemente

unida a la nocidén de preopiedad., En muchos ordena--

mientos constltucionales, se repite el concepto

feudal de gue el soberano es el duefio de] territo-

rioc. (Constitucién PpPolfitica de Mé&xico,art.27}".

{19}

18. Teorfa seguida por Rousseau,Fauchille,S5trupp,Podestd Acos-
ta,Morent Quintana,Guggenheim ¥ Slerra.
19. SEPULVEDA.C8sar; op. cit.r p. 171
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2. Raymundo de Glymes, cnuncia la teorfa del "Canal
libre entre mares libres"; por medio de la cual al construir-
se dicha vfa acuidtica, automdticamente el Estado por el
gue pasa dicho canal acepta una disminucién de su soberanfa
territorial., Lo cual permite una reglamentaci&n similar
a la de los estrechos naturales, en dohde todos los Estades
tienen derecho a wutilizarla, mediante una compensacién
pecuniaria, En esta teorfa se interpone el privilegio
de agua, clasificado come de dominio pGhlice interpacional,
ya gue "en razdn de jerarqufa de 1os O&rdenes jurtdicos,
el régimen internacional debe sobreponerse al régimen
nacional". {20}

3o. Baxter, consldera en oposicién a la anterior
postura, que afin y cuande un canal una a des mares, este
hecho no le da de origen la caracterfstica de dominioc
internacional. Segdn esta teorfa, Yy nosotros hos avocamos
a ella, se requiere que el Estado acepte dicha internaciona--
lizaclén por la via convencional.

"Loa cahales pnoe se convierten automiticamente
por el solo hecho de su construccién. en vias
internacionales para uso 8¢ teodas las naciones.
En tanto gue un Estade no tiene la abligacidn
de construlr un canal interocednice, asi presente
las condiclones adecuadas para ello,..En princie--
pio o en la prictica no existe razdn para exigir-~
sele que la ponga & disposicliSn de todos™.(21)

4o. Otros autores, comoe Diena, han invocado el principioe
de la servidumbre de paso, impuesta al Estado o Estados .
riberefos del canal para el trénsito de embarcaciones en tiem

20. PENWICK,Charles; Derecho Internacional : la, ed. en espa-
Aol iBibliogrifica Omeba;Argentina,1963: p. 133

21. DAXTER,Richard: V{as Acudticas internacionales rla.ed. en
aspafiol; MéxicoiFa. Nlspannanericana » 19674 p. 11
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po de paz. [22) MEs sigquicendo a Rousseau:

"...E8 necesario mantencr eata concepcién restric~-
tiva y no calificar de servidumbres, simples
obligaciones convenciconales de ne hacer. Esta
inseituecitn, Gltime residuo de la transportacién
del derecho privado a la esfera de las relaciones
internacionales, apenas tiene aplicacidn en
la 8poca contemporinea". {23)

En razén de las teorlfas mencionadas, y a fin de precisar
el ré&gimen Jurfdice de los canales interocefnicos, se
puecden distingulr dos aspectos:

-~ Cuando hay ausencia de un tratado,
= Cuando existe un rdgimen de internacicnalizacidn
por via convencional.

S5i no existe tratado respecto de un canal comprendido
dentro del territoric de un solo Estado ¢ de varior, entonces
gueda sometido a la soberanfa territorial de los mismos.
51 dicho canal fuere construide con aportaclones de varlos
Estados, BsBe presenta un 1inter&s universal, cuyo efecto
no es sustraer el canal de la competencla del Estado riberefio
sine "imponer clertas obligaclones a cargo de eate Gltimo,
para facilitar el pasaje de los navios extranjeros™, (24) La
ausencia de un tratado podrfa dar lugar a la aplicacién
de normas de dereche internacional consuetudinario, aplicabvle
seqin sca el caso a los estrechos naturales y rfos internacio

nales.

En rl caso de que exista tratado, como serfa la situa---
citn de los tres canales interoceféinicos mencionados, a
saper, ¢l ae Panami, Suez y Kiel, se entenderd la aplicacién

22. Revista Argentina de Cienctias Polfticas;Vol.ViArgentina,
1912; p. 379

23. ROUSSEAU: op. cit.: p. 2212

24. ldem: p. 405
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del mismeo, Dichos Tratados, comparten muchas caracteristicas
comunes al otorgar concesiones de derechos casi idé&nticos
entre las partes contratantes vy los terceros.

"Lo quea posiblamente ha provocado el nacimiento
de una ley comlin de canales Iinternaclonales,
cuya exlstencia ha sido reconocida por implica---
cidn, por el Tribunal Permanente Internacional
de Justicia, en el caso del 5.5, Wimbledon
{P.C.I1.J. serie A, No.1,1923)"%. [25)

Sin embargo, si se construyera otro canal interocefinico,
los precedentes dados por los canales que se le equiparan,
dice dicho Tribunal ante el caso citado, "son solamente
1lustraclones de la oplnitdn general™. (26) Pfor lo tanto
quedarfa al margen de dicha ley comlin. No obstante, dado
el interés tan grande que la via ofrecerfa a la navegacién
Y a fin de preservar el derccho de libre paso y acceso
a todos les mares, esenclal para la comunidad internacional,
serfa recomendable, a nuestro parecer, convenir sobre
un ré&gimen internacional.

Bajo esta consideraclén, el interfs ya sea como usuario
v operador de un Estado a través del cual correrfa un
canal interocefnico, 3serfa el de asegurar un eflciente
Y responsable aprovechamiento de la wvia sln perjuicio
de la protecclén de sus Intereses nacionales. A este fin
me permito cltar las cuatro formas de administracidn que
manciona Baxter, en su obra "Vias Acuiticas Internacionales”
gin perder de vista que la probabilidad del surgimlen
to de problemas internacionales, es menor si es un solo

25. BAXTER,Richard;_op. cit.: p. 182

26. La CPJI expressd "...no son sino la manifestacién de la o-
pinisn general seqgfin la que,cuando una vfa de agua artifi
cial gque pone en comunlcacidn dos mares libres ha sido a-
fectada de modo permanente al yso del mundo entero...”
MORENO Quintana,Lucierop. cit.; p. 378
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Estado el que opera dicha vfa acufitica.

1o. Construccisn ¥ administraci&n del canal interoceidni-
co por medio de una dependencia guhernamental, Financlada
tante en su construccién, mantenimiento, operacién y contreol
por el presupuesto federal. Citando como ejemplo a 1a
wasger~und Schiffahrtsdirektion Xiel, organismo del Minlste--
rio de Transportes de la Repiblica Federal Alemana, encargada
del Canal de Kiel.

20. Concesifn a una empresa privada auvtSnoma del
Eastado. Como serfa el caso de la "Corporacidn del Nueva
canal de Corinto".

Jo. Construeccidn, control, mantenimiento y operacisn
por una compafifla extranjera., Como lo fue hasta antes de
su naclonalizacién el cCanal de Suez; asf como el Canal
de Panam§, antes de la firma de los Tratados Torrijos-Carter.

4o0. En forma mancomunada por dos © m3s naciones,
poreentualmente a la parte gque le corresponde a cada uha
conforme a su aportacisén en la construccién y operacién
de la via. Como es el caso, aldn sin tratarse de un canal
interocednico, de 1la Vv{a maritima del San Lorenzo, cuya
responsablilidad recae tanto en los Estados Unidos de América,
como a Canadé&.

Una cuestisn muy dimportante es la referente a 1la
libertad de paso de buques por lo canales interocednicos
tantoc en tiempc de paz, como en tiempo de guerra. Bajo
el primer rubro, es decir en tiempo de paz, se pueden
considerar dos aspectos:
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a) La obligacisn del Estado riberefio de no crear
prohibiciones legales o© restricclones irrazonables
que impidan el libre pasc de las embarcaciones.

bB) El 1llevar a cabo todas las medidas técnicas
necesarians de mantenimiento de 1la wvia acuftica,
que permitan una apropiada navegacién.

Al efecto el privilegio de 1libre paso por los tres
principales canales interocednicos, ha sido establecido
en cada cage peor un Tratado del que <1 Estado riberefio
y soberano territorial ha formado parte. E1 primero de
éstos fue la Convencisn de Constantinopla, en 1885, raespecto
al Canal de Suez, y cuyo primer artIculeo es una declaracisén
general relativa al libre paso:

"Art. lo.- El1 Canal marftimeo de Suez debe estar
siempre 1libre y ablerto, tanto en tlempo de
paz como en tiempo de guerra, a todos los barcos
da comercio o de guerra, sin distincién de
bandaras". (27)

Similar regla se establecid para el Canal de Panami,
en el Tratado Hay-~Pauncefote celebrado entre Gran Bretafla
y los Estados Unidos de Amé&rica, en 1901 {28)s asi como
en el Tratado #Hay-Bunau Varilla, entra los Estados Unidos
de Am8rica y la Repfiblica de Panamd en 1903. (29)

El dereche de libre paso por el Canal de Kiel fue
adoptado, al final de 1a Primera Guerra Mundial, en el
Tratado de Versalles {30); establecifndose socbre la misma ¢
base que habfa servido para Suez y Panami.

27. ARIAS,Harmodio; El Canal de Panami ;la. ed.:Panamf;Ed.Paname-
ricana , 195%; p. 209

28. VSase p.73 de este trabajo

29, Idem; p. 932
30. Tratado de paz entre las Potencias ARliadas y Asocladas ¥ -

Alemania, firmade en versalles el 28 de junio de 191%.
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. En ningunc de los Tratados mencionados, se hace distip--
cién alguna entre barcos mercantes y barcos de guerra,
per lu qgue se ha reconocldo "que el derecho debe ser gozado
por ambas categorfas de barcos en tiempo de paz, exactamente
sobre la misma base". (31)

Cuando el derecho de libre pasco es reclamado para
un barco de un Estado firmante del Tratado gue declara
abierta una wvIa acudtica internacional, 1la cuestitn es
poco complicada. Y relativamepte serfa el mismo caso para
los tres principales canaleg internacionales. Ya qua atn
y c<uando gran parte de las naciones usuarias de los mismos,
no son parte de los acuerdos; sin embargo, &Gstos contienen
especificamente el derecho para el uso por barcos " de
todas las naciones”. Asf pues, este derecho reguiere "tanto
una cohcesidn como un perfodo de confianza para la creacién
de derechos para los no firmantes". (32)

vala aquf citar el Quinto Informe sobre la Ley de
los Tratados de la Comislén de Derecho Internaciconal de
Naciones Unidas:

"Cuando un Tratado conflere de manera expresa
derechos o beneficios, o establece disposicicnes
para el ejercicio de derechos ¢ facultades,
o para el goce de beneficios o instalaciones
por un tercer Estado, de tal modo gqgue indigue
que las partes desean crear derechos legales
para e] tercer Estado o comprometerse a concederlos
o crear uh# relecifn legal entre ellos mismos
y el tercer Estado: el tercer Estado interesgado

31. BAXTER,Richard; op. clt: p. 169
32, Idemr p. 176
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~adquiere por ello un derecho legal a reclamar
el beneficio de las disposiciones en cuesatisn®.
133)

Ahora bien, al adquirir terceros Estadas, los derechos
contenidos en los Tratados, adquieren también las obligacio--
nes pertinentes hacia el soberano territeorial o bien el
operador © superviser de 1la via acuitica, segin sea el
caso. Por lo que en el supuesto de no poder cumplir con
dichas obligaciones, quedarfa condicionada su libertad
de trinsite. Por ejemplo, un navic de guerra, condiciona
su lihre paso, al respeto que tenga sobre la neutralidad
de la vfa. "El Estade que acepta los beneficlos de trénsito,
asume al mismo tiempo las obligaciocnes gque condiclonan
ese beneficio”. (34)

B. NEUTRALIDAD.
1, Concepto.

Es importante, en primer lugar, diferenciar entre
neutralidad y neutralizaciSnjambas figuras son clisicas del
derecho internacional, pero bajo connotaclones diferentes.
La primera, consiste en el derecho gue tienen los Estados
de no participar en una guerra sostenida entre terceros
palises, manteniendo una actitud de imparcialidad, salve
en el caso de legftima defensa.

Al aceptar dicha condicién, el Estade neutro contrae
la obligaci6én de no llevar a cabo actuaciones directas

33, Quinto informe sobre la Ley de Tratados;art. 20 (1)1 p.42
(U.N.Doc. Ho. A/CN,.4/130) (1960}
34. BAXTER,R.: ep. cilt.: p. 181
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o.indirectas de provocacisén a los beligerantes. La Convencién
sobre los Derechos y Deberes de 1los Estados Heutrales
en la guerra terrestre, adoptada en la Conferencia de
Paz de La Haya de 1907, dispuso en sus articulos lo. ¥y
20, que: "...el territorio de las potenclas neutrales
es inviclable"; asfi mismo, indica: “...les estd prohibido
a los bellgerantes transportar tropas o convoyes, ¥ ni
siquiera municlones o abastecimientos de guerra, a través
del territorio de una potencla peutral®. {35)

El concepto de la neutralidad es esencialmente reciente,
ya que en realldad es Groclo, quien influenciado por los
boctores de la Iglesia,' diferencfa entre 1o que un Estado
puede considerar como guerra justa o injusta: "...sI 1la
causa es dudosa deben poner de maniflesto (los Estados)
una actitud imparcial...” (36} Pero atin cuando sefiala
1a caracteristica principal de la neutralidad, es decir,
la imparcialidad del Estado Neutro, no es sino hasta 1758
que Vattel seflala sus principlos fundamentales:

-~ La obligacisn de los beligerantes de respetar la
neutralidad de los Estados gue asf lo desean;

- La obligacidn de 4imparcialldad que debe guardar
el Estado neutral.

A partir del sigle XIX, se fijan las condiciones
de la nautralidad en diferentes instrumentos internacionales,
como en la DeclaracisSn de Parfis en 1B56; en la Conferencia
de Paz de La Haya en 189%, que sienta las bases para una
segunda Conferencia en 1907, en la que se adoptan 1lo0s
derechoes y deberes de las Naciones neutrales en la guerra

35, FENWICK,Charles; op. cit.r p. 125
15. Idem; p. 701
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tarrestra; la Declaracifn de Londres en 190% sobre normas
de neutralidad en guerra naval; las cuales no llegaron
a concretarse debido al estallamiento de la Primera Guerra
Mundlial.

Postericrmente en e1 Pacto de la Liga de las Naciones,
se establece la obligacién de respetar y defender la integri-
dad territorial de los Estados miembros.

"pergo dasde un punto de vista técnico, el Pacto
no era mi5 que un Tratade multilateral que
imponfa obligaciones especiales para las partes,
permitiendo, ain _embargo, que la situacién
de los Estados no éignatarios. continuase siendo
la misma que antes del Tratade". [37)

En 1%2B, en la Conferencia de La Haya se adopta una
Convencldn sobre  Neutralidad Marftima, pero otorgando
libertad de acclén sobre obligaciones contraldas por 1los
palses signhatarios en acuerdos internaclonales previos.
En este mismo afio, los Estados Unidos de América, promueven
la adopci&n de un Pacto General de renunclia a la guerra
y conciliaciédn de intereses por medios pacificos, conocldeo
como pPacto Briand-Kelleogg. Este es ratificade en 19234
por la Asociacidn de DbDerechoe Internacional, en la que
ademis se proponen medidas contra los Estados gque violasen
dicho Pacto, entendiéndose gque las leyes de neutralidad
conslignadas podfan 6Eer modificadas ean casoc de atagque a
un Estado neutral.

En 1939, se convocd una Reunifn de Consulta de Cancille-

37. Idems p. 704
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res_LaEinoamer!canos, qulenes acuerdan mediante la Declara--=-
cifén General de Neutralidad de las Repdblicas Americanas,
las normas de conducta de dichas naciones firmantes, a
fin da mantener su cardcter de EStados neutrales. Para
lo cual actuando de manera scolidaria crean una Zona de
Seguridad, alrededor del Continente Americano contra actos
hostiles de Naclones no americanas. 13B) &in embargo,
no se hace referencla en la mlsma, a las medidas necesarlas
para asegurar su cumplimiento; adopt&ndose &stas al afo
siguiente en la Convencién Panamericapna de La Habana.
Ambas declaraciones fueron reafirmadas en 1942 en Rio
de Janelro, en la Reunis&n Consultiva dea Ministros de Relacio-
nes Extaeriores de las Rep(blicas Americanas.

En 1945, al adoptarse la Carta de las Nacionea Unidas.,
plerden efecto las disposiciones sobre al derecho tradicional
de neutralidad.

"La adopcién de la Carta de las Naclones Uhidas.

el 26 de junio de 1945, marcS el fin de la neutra--

lidad como sistema legal neutral independiente

de Jlos Egtados no 1ipvitados a parxticipar en

la redaccifn de la Carta, y que posteriormente

no fueran admitides como miembros @el Organismo”.

(391 ' ‘

A diferencia de la neutralidad., la neutralizacién
no guarda relaciSn con la existencia de una guerra especfifica
¥y 8se refiere a un régimen jurfdico convencional, sobre
un Estado o sobre ciertas partes del mismo: regidn, territo--

Ag. Zona comprendida desde la Rahfa de Passamaquodly., entre E,U.
y Canadi, pasando al este,sur.oeste y norta hasta el Estre--
cho de Juan de Fuca,

3%, FENWICK.Ch.;op. cit.; p. 713
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rio, rfo, estrecho o canal.

"Se trata, no de una manifestacifn unpilateral
de voluntad de un Estado, sino producte de un
acuerdo de voluntades de varlos Estados...para
mantener esa 2ona susatraida de todo acto b&lico".
140}

Por lo tanpto, una vez adquiride Iinternaciconalmente
el status de neutralidad perpetua tiene efecto "erga omnea®
{para todos).

Esta institucisSn internacicnal, surge en el siglo
XIX, y presenta come ejemplos el Estrecho de Magallanes,
(Tratado argentino-chileno de 18681); el Canal de Suez,
{Convenio de Constantinopla de 1888); el Canal de Panami,
{(Tratados anglonorteamericanos de 1850 y 1901, y posterior---
mente adoptado por Panam8 en 1903); los estrechos turcos,
{(Tratado de Lausana de 1923, abrogado en al Convenio de
Montreux de 19361 Sulza, (Tratado de Viena de 1815);
¥y el Estado del Vaticano, {Tratado de Letrin de 1921,
entre la Santa Sede e Italla).

Adn ¥ cuando el efecto de la ncutralizacién es la
sustraccién de un territoric de toda accién bh&lica; sin
embargo, se admite tanto la existencla de un ejército
prople, como la construccifn de emplazamientos y fortificacip
nes militares, pero con la finalidad exclusiva de preservar
dicho status. '

40. QUINTERO,César; La neuwtralidad del canal de prapami ; Anua
rio de Derecho. No. H:;ARc vIII:Univ, de Panamd,l965-«6971 -

p. B85
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2. La neutralizaci6n en los Canales lnterocednicos,

Una vez determinada la diferencia entre neutralidad
Yy neutrallizacifn, gque como indicabames en el apartado
anterlor, se roefiere esta dltima, a que un Estado o zona
geogrifica del mismo no puede ser convertida en escenario
b&lico en tiempo de guerra, o bien tratada come zona milirar
en tiempe de paz. En tanto gue dicho status ha sido objeto
de convenlos internacionales, procederemos a anallzar
someramente aguelles que afectan a los canales interocednicos,
Mismos que dada su importancla estrat&gica han sido frecuente
mente hostilizados,

2.1. El Canal de Suez.

Construide en territorio egipeclo, cuando é&ste se
encentraka suberdinado a Turgqufa en 1869, bajec la conceslién
del Jedive de Egipto a faver de una compafifa francesa
privada, dirigida por Fernande de Lesseps.

En el Acta de Conceslén, firmada el 30 de noviembre
de 1854, se estlpulaba que el Canal quedarfa abierto a
todos los navios en pie de igualdad, perc sin hacer referen--
cla especifica a 3u neutralizacisn.

Posteriormente el Canal quedS bajo el control de
la Gran Bretafia, cuando en 1883, Eglpto pasa a ser un
protectorade britinico. A consecuencia de los problemas
surgides por las revueltas &drabes en Egipto, Gran Bretafla ,
propone que el <Canal sea neutralizado. Esto lleva a la
firma de 1~ Convenci6n de Constantinopla en 1888, en la
que  particigaron Francila, Gran Bretafia, Rusia, Iralla,
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el Imperic Austro-Hungare, Alemania, Espafia, Holanda y
Turqufia.

Bajo esta Convencidn gqueda acordado que el Canal
permanecerfa libre y ablerto tante en tiempo de guerra,
como en tiempe de paz, para los buques de guerra y mercantes
de todos los pabellones, y nunca serfia blogueado; ademids
de asegurar su uso, el Canal debfa en todas las clrcunstan-~--
clas mantenerse al margen de toda clase de hostilidades,
¥ s8er tratado como territoric neutral. como lo indican
los articulos I, II ¥ IV del migmo, a sabers

"Art., I.- El1 Canal maritimo de Suez estars
slempre ablerto y 'sers libre, tante en tiempo
de paz come en tiempo de guerra, para todos
‘los navios de comercilo o de guerra, sin distincién
de banderas, En consecuenclia, las Altas Partes
contratantes cohvienen en no estorbar en forma
algquna el 1libre uso del Canal, tanto en tilempo
de guerra como en tiempo de paz. FE1 Canal no
sers sometido Jjam&s al! ejerciclio del derecho
de bloqueo.

Art. II.- Las Altas Partes contratantes, recono~--
ciendo que el Canal de Agua Dulce es indispensable
para el_canal Marftime, toman nota de los compromi
so0s de su Alteza al! Jedive, con la Compafifa
Universal del cCanal de Suez en lo que concierne
al Canal de Agua Dulce, compromisos gue estdn
estipulados en la convencidn que 1lleva fecha
del 18 de marzo de 1861, que contiene una exposi--
citn v c¢uatro artficuleps. Se comprometen a no



obstaculizar, en forma alguna, 1a seguridad
de ese Canal y B8us ramales, la operacisn de
lerm cuales no quedardn  expuestas a ninguna
tentativa de obstruccidn.

Art. IV.- Permaneciendo abierto el Canal marftimo
como pasaje libre en tiempo de guerra, afin
para los barcos de guerra beligerantes, conforme
a los t&rminos del Artfculo I del presente
Tratado, las Altas Partes contratantes convienen
en que ninglin derecho de guerra, acto de hostili--
dad © gque tenga por objeto obstruir la 1libre
navegacidn del Canal, seri cometido ni el cCanal
nl en sugs partes de acceso, asf{ como dentro
.de un radio de tres millas marftimas alrededor
de egos puertos, adn cuande el Imperio Otomano
se una a los poderes beligerantes. Los navics
de guerra beligerantes no podrin reavitullarse
ni hacer almacenaje a bordo, en el Canal y
sus puertos de acceso, excepto hasta dopde
pueda serles estrictamente necesarle., El trinsito
de los antedichos navios sc eafectuard con el
menor retardo posibie, de acuerdo con las reglas
vigentes, y sin mds intermisiSn que la resultante
de las necesidades del servicio. Su permanencia
en Puerto Said ¥y en el fondeadero de Suez,
no excederd de veinticuatro horas, excepto
en caso de accidente. En tal caso estarin obliga--
dos a zarpar tan pronte como les gea poslble.
Un {intervalo de veinticuatro horas habrd de
transcurrir slempre entre el zarpe o galida
de un barce perteneciente a la potencia hostil®. (41}

41. Convencisn de Constantinopla, 1888.
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. Al firmarse este Tratado, Gran Bretafla, hiza cilertas
reservas que concernian & su derecho de utilizar el Canal
para guardar sus posiciones en Egipto, mientras ocupasen
este pafs. Francia, gque al principie se habfIa negado a
ratificar el convenio, aceptS eventualmente esta. postura.

Durante la Segunda Guerra Mundlal, el Canal sufris
numerosos ataques afreos por parte de las Potenclas del
Eje. Egipto soclamente se 1imit6 a romper s8sus relaciones
diplomiticas con 1las Potencias del Eje, conforme a lo
dispuesto por al artfculo 7Jo. del Tratadeo de 1936; sin
embargo, ho declarf la guerra a Alemania y al Japsn, sino
hasta el 24 de fabrero de 1945. (42}

El 19 de octubre de 1954. se firm6 un acuerdo acerca
de la base del Canal de Suez, por parte de Egipte y Gran
Bretafa; por lo que las tropas inglesas serfan evacuadas
de la zona militar de Fayed; pero conforme al ‘artficulo
4o., esta base serfa puesta nuevamente a digposicidén inglesa
en caso de que Egipto, Turquia Q los Estados mlembros
de 1la Liga Arabe, sufrieran un atague por parte de una
potencla extranjera.

"Art. IV.- Egipto e compromete a proporclo~-
nar al Reino Unide 1las facllidades que fueren
necesarias para poner la base en pie de guerra
y manejarla con eficlencla en caso de un ataque
armado de Potenclas Extranjeras, contra cualguier
pais que en fecha de la firma del presente acuerdo
sea parte de]l Tratado de Defensa Conjunta entre
los Estados de la Liga Arabhe, firmadoe en EIl

42. Rrousstau,Ch.; op. cit.; p. 393
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Cajro, &l 13 de abril de 1950, o contra Turqufa®.
(43)

La nacionalizacisn de la Compaffa Universal del cCcanal
de Suez por parte de Egipto, en 1956, afect6 la consideracis&n
de internacionalizacisn del cCanal, aungque se preservd el
estado de neutralizacifn. Desde entonces, Egipto administra
la Compaffa del Canal, manteniendo el! principio de llbertad
de navegacidn, aunque exceptuando de tal a 1srael; hasta
la guerra entre este pais y los pafses Arabes en 1967.

"Desde 1%67, tras la Guerra de 1os Sels Dfas,
el canal fue cerrado a la navegaci6én, permanecien-
dc en tal situaciSn hasta principios de 1974,
cuando los acuerdos de retirada israelf, propicia-
dos por la mediacidn de Henry Xissinger, permitle-
ron 8u reapertura tras los necesarios trabajos
de reacondiclopamiento™. (44)

2.2. E1 canal de Kiel.

Conocido también come Canal del Emperader Gulllermo:
fen alemin : Kaiser Wilhelm Xapal). Fue ablerto por Alemania
en 1887 con fines puramente domésticos; situacién gue lo
1ibrs durante mucho tiempo de presiones externas.

En 1919, debido al Tratado de Versalles, se internaciona-
1126 el cCanal de Kiel, por considerarlo una importante
via de navegacliSn marftima de gran trinsitor puesto gue
acorta 1la distancia entre el Biltico y el Mar del torte, '

Es precisamente en este Convenio, que en Bu articule 380,

43, Tratado de Alianza entre el Reino Unido y Egipto; Treaty -~
Series jVol. XVIII;B.Y.I.L.;N.York,1973: pp. 79 a
44. SEARA V., M,:op. cit.; p. 271
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queda aestablecido el estade de neutvallzacldn, daclarcfindose
que el Canal quedarfa abierto por fgqual a las embarcaciones
tante. mercantes come de guerra, de ‘todas las nacicnes en
paz con Alemaniat asf misme, en su artfeulo 19% se estipula
la no fortificacibn de ja via ¥ la destruccisn de los emplaza-
wmientos militares alemanes en las zZonag carcanas al Canal.
Sin embargo, el 21 de marzo de 1921, las autoridades alemanas
rompieron sBu obligacifn de cumplimiento de nautralizacldn,
al negar el! acceso al Canal a un barco mercante ingiés,
que transportaba municiones con desting a Polonia; acgumentan-
do que para mantener dicha neutralidad se descartaba el
libre pasc a embarcaciones gue transportarin contrabande
de guerra.

La gituacidn antertor, conccida como el Caso del Wimble--
don, 416 lugar a un conflicto llevado ante la Corte Permanente
de Juaticla Internacional, la cual fallS en contra de Alemanla
el 17 de diciembre de 1923, citfndose lps precedentes de
neutralizacidn de los Canales de Panamd y de Suez.

"El fallo del Tribunal tiaene clerta importancia
jurfdica e incluso histSrica, porgue, por una
parte, era la primera ocasién en gue el Tribunal
permanente dictaba una reselucidn en materia
contenciosa ¥, por otra {(al hacerlo en apllcacién
de wna cliusula de Jurisdicci6n obligatorial,
un Estado se vefa pot primera vez citado unilate«~
ralmente ante un Teibumal Internacional®. {45}

Aunque el goblierno alemin reconocid el régimen interna--
gional del cCanal en 1936y sin embargo, en 1927 declard

45. ROUSSEAU,Ch.; ep. cit.s p. 397



ao.

gqua. @l paso de leoa barcoa de guerra extranjeros gquedaban
subordinados a previa autorlzacldn. Darcgindose dicha
cldusula contraria a los principiocs de neutralizacidn,
en 1945, y reestableciéndose, hasta el momento, el principio
de neutralizacién y 1libre pasor pero sin acordarse nada
sobre su régimen de internacionalizacidn.

2.3, El1 canal de Panami.

Dada la importancia que esta via interocednica represen-
ta para el desarrollo de nuestra investigacisn, nos permiti--—
mos en este momento, rexclusivamente y en forma somera
analizar los Tratados Interhacionales en cuanto se refieren
a gu neutralizacién, tratando de hacer una investigacis&n
mis exhaustiva sohre el Canal de Panamf, en el capftulo
Ir.

Ya para 1866, el goblerno de Nueva Granada declaraba
la neutralidad perpetua de los puertos terminales y de
las aguas del Canal gque habrfa de construirse por su territo-

rlo.

"El gobiernc de la Repdblica declara gue las
aguas del Canal, de ocfano a oc&aho, asf como
sus puertos terminales, serdn neutrales eh todos
los tiempos. Por consiquiente, en caso de guerra
ehtre otras naciones o entre una de ellas ¥y
Nueva Granada, el ¢tr&nsito a través del Canal
no seerd interrumpido”. (46)

"Todos los buques mercantes o ciludadanos de

cualquier nacifn del mundo, pueden entrar ¥

46. Ley de Nueva Granada del 27 de Junio de 1Bé&6;
art. 10.
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cruzar el canal sin molestia o detenciSn alguna,
alempre que no se permita el paso de tropas
extranjeras sin contar con el permiso del cdngreao.
La entrada o trinsito a trav8s del Canal debe
ser rigurosamente prohibida a cualgquier bugque
de guerra de un baligerante®", ({47}

El “Tratado Clayton - Bulwer, c¢oncertadoc entre Gran
Bretatta y los Estados Unldos de América en 1B50, establecen
también, en el artficulo VIII, un principioc general de neutrali
2acién de un posible Canal a través del Istwo Centroamericano.
(48)

En 1901, 1las mismas potencias <celebran el Tratado
Hay =~ Pauncefote, cuyo objetive primerdial era eliminar
los impedimentos legales <creados por el Tratado de 1850,
que impedfan que cualquiera de las dos naciones signatarias
tuviera el control exclusive de upa via por el Istmo; otorgin-
dose, graclas a eata segunda ConvenciSn a los Estados Unidos,
el derecho de construir un Canal por el Istmo de Panami.
Y ya que la subrogacifn fue a6lo en ese sentido, ho se
menoscabaron los principiocs generales de neutrallzaclén
ya establecidos; sino que al contrario fueron ratificados
en su articulo II1I, y asimilados a las estipulaciones qus
al respectc contenfa la Convencifn de Constantincpla de
18868. (49)

Pasando al Tratado gque tilene gque ver directamente

con la posici6n del Canal de pPanami, nos referimos al Tratado
Hay - Bunau Varlilla de 1903, es precise hacer notar, que

47, Idem; art. 11
48. Véase en aste trabajo, p. 54

49, ldemy p. 25
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en el misme no se emplea el t&rmino de neutralizacisn,
sino el de neutralidad:; lo que para algunos autores. (50},
es sintomitico de las intenciones del Goblerno estadounidense,
para poder fortificar el Canal y utilizarle como 1nsttumen£o
de defensa militar. no propiamente para asegurar la neutraliza
cifn de 1 vIa, que como ya dijimos le es propio a un Estade
o territorio neutralizado, 8ino para proteger sus expansiones
e intereses colonialistas.

"*lL,os Estados Unidos, no 86lo intredujeron 1la
repudiada cl&usula en el Tratado Hay - Bunau
varilla, sino que, incluso han viclado sistemitica
mente, excediéndose 'en el ejercicio de la activi--
dad que ella les permite., Pues, no ohatante
‘el sentido restringido de ella, se han permitido,
por s8I y ante si, implantar en territorio panamefio
bases y fuerzas militares muy ajenas a la prdctica
del Canal y de su neutralidad®. (51)

£1 Tratado General de 1936, en su artficulo 10, estipula
gue tanto los Esgtades Unidos de América come la Rep@blica
de Panamd, tomardn de comin acuerdo, en caso de upna conflagra
ci6n mundial, las medidas necesarias para la proteccidn
de sus intereses; sin embarge, se continda wutilizahdo
e] t&rmino de neutralidad, y se habla de defensa del Canhal,
mi&s no de proteccisén y seguridad del mismo, que aungue

podrfa parecer mera perogrullada, sin embargo, aludan

a situvaciones diferentes.

"...Las palabras proteccidn y seguridad se

50. VSase CASTILLERO PIMENTEL;ARIAS,H.;QUINTERO:BLANCO,B.;:SOLER,
Ricaurte.
51. QUINTERO,.CGsar; op, cit.; p. 156
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refieren ante todo, a funciones de policla,
egpecialmente tratindose de un servicio pOblico
internacional, como leo es el Canal de Panami.
En cambio, el concepte de defensa alude a lo
militar, a la guerra™. (52)

En 1la actualidad, 1los Tratades Torrijos - Carter,
y el Protocolo de HNeutralidad Permanente del Canal de
Panam8, declaran Jla neutralidad de dicha via interocednica,
otorgando a los Estados Unidos de AmSrica, libertad para
postergar el retiro de sgsus tropas ¥y el desmantelamientoe
de sus bases militares, en caso de peligrar la neutralidad
y seguridad de la miasma.'

_“Es muy discurible 1la efectividad Juridica de
una declaratoria wunilateral de neutralizacién,
sobre todo cuando se trata de un Estado polfiticamen
te débil, econSmicamente dependiente y jurfdicamen-
te maniatado por una gran potencia imperialista.
En consecuencia, la neutralidad de que hablan...no
pasa de ser una flccliln sin ningln valor real”.

(53)

Come hemos visto, el
los canales interccednicos, es poco estable, por lo que
posiblemente tendrfa mis valor pr8ctico la suscripcldn
de tratadeos multilaterales de neutralizaciédn, por parte
; naciones del mundo, en condiciones
asi

caricter de neutralizacidn de

de las principales
qé' igualdad e Iimparcialidad para todos los Estados,

comte de seguridad y paz para el pafs o paises an que se

encuentran situados.

-52. Idem; p. 157 La actuaci&n gue han tenido las bases y el
ejéreito de E.U., son anallzadas en la parte final del 2o.

Capftulo de este trabajo.
53, Idem; p. 161
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- CAPITULO I, EL CANAL DE PANAMA.

A. ANTECEDENTES HISTORICOS,
1. Panam& : Enclave Colonial.

La 1dea de encontrar un paso f8cil y corto entre
los oc&anos Pacifico y Atldntico, fue durante varieos siglos
el objetive de eaforzados navegantes ¥ de grandes polfticos
y estadistas. Con la esperanza de encontrar el paso hacla
las Indlas Orientales y el Catay descrito por Marco Polo,
CristSbal ColSn sale de gPspafia el 3 de agosto de 1492,
descubriendo dos meses mis tarde, un Nuevo Mundos América.
Cuatro viajes harfa hacia estas tierras, siendo en el
Gltimo que motivado por las afirmaciones de 1os naturales
se decide a buscar un estrecho o fstmoe cercano al Golfo
de Dari&n, recorriendo entonces coftas panamefas desde
Bocas del Toro hasta el Golfo de San Blas; sin embargo
esta experiencia terminS en fracaso al enfrentarse a la
hostilidad de 1los Chibchas que habitaban dicha zona. AfoS
m&s tarde, en 1508 por orden del emperador Carleos I de
Espafia ¥ V de Alemania, lo gue se conocfa como tierra
firme ge dividis§ en dos porclones, utilizando camo limite
el rfo Atrato: “"Nueva Andalucia se 1llam§é a 1la porclén
ocupada actualmente por Colombia, y Castilla del Oro o
Veraguas, a la actual Panam&7 (54)

En 1513, vasco Nfez de Balboa tras el buscado mar
de occidente llega a través del Istme, del océano Pacifico
al Atlintico, bautizapndo a dicha zona el 25 de septiembre,
como Golfe de San Miguel. Tres afios despuds, HNidez de

4. PEREIRA J..Bonifacior Historia de Panami ;la. ed.;PanamirEd.
Bibliogrifica ; 1969:; p. 140 ‘
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Balboa, hizo transportar de las riberas del Atldntico
pasando por sobre las cordilleras y 1llanuras 1istmedas,
el material para construir las primeras naves espaficlas
que surcarfan esa parte del Pacffico. Con esta proeza
"seflalé al Istmo de Panami como al paso Seguro de las
bajeles del uno al otro mar". (55)

Espafla se di8 cuenta de la JAmportancia capital del
Istmo y nombrS como primer gobernador a Pedro Arlas (Pedra---
rias), quien continuéd el reccnocimiente del Har del Sur
despachando diferentes expedicionarios, ¥ siendo en una
de é&stas, en noviembre de 1515 gque Aptonio Telle de Guezmdn
y biego de Albi, descubren una reglfn ocupada por indies
pescadores a la que llamaban Panamd, ¥ que significa en
la lengua chibcha: *abundancia de peces © de pescadores”.
En 1517, Gaspar de Espinoza, fue el primero en enviar
a Carles V un informe técnice de lo que podrfa ser, por
la mano del hombre la junta de agua entre los mares del
sur y del norte“. {56)

Ho obstante, durante los velinte afos sigulentes,
ante la obstinada idea del emperador de Espafa - Carlos
V - de gue "El hombre no separarfa lo gue Dios habfa unido",
expedicicnarios de mar y tierra recorrieron en todas laa
direcciones posibles al Istmo Centroamericano, buscano
un estrecho natural!, Mlentras tante a Panami lleqgaba todo
el oro inca hacla Espafa, y se convertia en punteo de llegada
de cbmerc.-_:l.anr.es. piratas y corsarlios, Precisamente, estos
Gltimos, durante el siglo XVII, llenaron 1los mares de
América y tuvieron en conmocifn ceontinda a las autoridades
espafiolas, pasando a su antojo de uno a otro ocfano, a

55. CASTILLERO P.,Ernesto; El Canal de Panami ;5a ed.Ed.Impre
sor; Panamid, 1955; p. %
56. PEREIRA J.; op. cit.; p. 285
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través del territorio istmefio, usando rutas cortas, gue
descritas en sus mapas sirvieron mis tarde de pauta a
futuros exploradores. La atraccifn que tenfan piratas
y aventureros ingleses, no se restringfa excluelvamente
a las rigquezas que llegaban a Panami, sino gue {incluso,
desearon ser duefilos de esa extraordinaria posicibén geogrdfica
americana. Sir Walter Raleigh, en &poca de Isabel I, aconseja
ba la captura del Istmo, para atrebatar a Espafa lo que
conaideraba las llaves del munde. Igual pretensién tenfan
los corsarios Drake y Morgan, afios m&s tarde.

En 1520, Alvaroc de Saavedra hablS de cortar el territo--
rio para ir de un mar -a otro, e hiz8 los primercs plancs
realizando estudios del rio Chagres: considerado dasde
entonces como una especle de canal interocednico. E]l peorti=---
gués Antonioc de Galvao y el espafiol Francisco L&pez de
GSmora, precisaron en 1528, la nhecasjidad de construlr
un canal, ya fuera por Tehudntepec, Nicaragqua ¢ Panami.
En 1534. Pascual de Andagoya., recibid &Srdenes del emperador
Carlos V de explorar las Areas lindantes con el rfo Chagreaes;
sin embargo, el informe presentado por Andagoya, desinimo
a la Corona espafiola, ya gue &ste indicaba que "no habfa
un Estado lo suficientemente poderose para acometer esa
empresa”. (57}

Las ideas de Carles Vv fueron centinuadas por su sucesor
Felipe 11, quien en 1616 comislond al gobernadeor de Nueva
Granada, Dilego Ferpiindez de Velageco, para que hiclera
axploraciones canaleras por el Golfo de San Miguel, aprova=-=-
chando para elle el curso del rfo Teiera. Pero las aspiracio-

57. PEREIRA J.jop. cit.; p. 288



nes esgpaficlas de construlr un canal, nuevamente 8se vinleron
abajo, debjdo a la intervencifn de la Real Casa de (ontrata--
clén de Sevilla que vidé en dicha via, un paligro para
la segquridad de las colonias espafioclas en e1 Nueve Mundo;
ya que segln Esta, diche paso podfa ser aprovechado para
que otras potenclas europeas atacaran los dominios espaficles,
Esta ldea fue revocada en 1814, cuando lae Cortes ecpafiolas
aprobaron una Ley gque dlsponfa la construcelsén de un canal
a través del Istmo de Panami. Disposlcisdn gue como veremos
mi3s tarde, fue letra muerta, ya que las luchas de Independen-
cla se encontraban ya presantes en Amfrica. (5B)

En 1698, Gulllerme Patterscn, establecid unpa colonila
de escocegses, junto a la bahIa de Caledonja, en la costa
de San Blas; e'xplurﬁ la regildén 1limftrefe del Istmo hacla
colombia, e inform6 a Guillermo TI de Inglaterra de la
posibilidad de abrir ahf un canal interocednlco. Sin embargo,
el Parlamento inglé&s, debido a rivalidades con los nuevos
colenos, no autorizfé la obra, cen lo que el Proyecto
cay5 en el fracaso.

Durante casl todo el siglo XAVIII 1l1la cuestlsn del
paco de los mares, se vi& enriquecida por dilversos estudios y
proyectos, tales como los del Barén de Humbeoldt; gran
cient{fico y explorador de América, <quien hizd digtintog
Proyectos canaleres. En primer lugar, se inclind por cons«--
truir una ruta a través de Wicaragua, aunque praeclsando
gue a fin de evitar preblemas politicos conexos derivados
de intentos unilateralee de manejo del canal, era conveniente ,

5¢. _ldem ; pp. 284 a 288
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que los benpeflcios producidos por la ruta acuitica ae
distribuyeran a 1las naciones que hublesen contribuide
a su ejecucisn, medlante la.compra de acclones. (59)
Gran visién y conocimiento humano demostraba con su Jidea
este cé&lebre hombre, gque de haberse llevado a la prictica
hubiefa evitado innumerables problemas.

En 1670, como respuesta al apoyo que Espafia y Francia
brindaban a las colonias inglesas rebeldes de Neorteamé&rica,
y graclas a 1los estudios gque el espafiol Gallsteo habfa
hecho de la zona, uwna flota a cargoe del capitin inglés
Horaclo Nelso, desembarct en San Juan del MNorte, 1llegando
hasta el fuerte espafol de Castillo viejo, situado a 80
millas del Atlantico y 45 del Lago de Nicaragua. Comenzando
asf -a desmembrarse las posesiones espaficlas en América.

En 1787, ele general caragueflo, Francisco de Miranda,
animado por dicha invasién inglesa, les propust a través
del Primer Ministro william Plitt, que arrebatasen también
a la Corona de Esgpafa, el Istmo de Panam§ y abrieran ahi
un canal., Pero, en esos momentos, las Guerras Napolednicas
ocupaban toda la atenci®n del inglés, por lo que ho prastd --
cuidade a las Iinsinuaclones del neogranadino. Mis tarde,
en 1803.' Mirando volvi& a insistir, subrayande la importancia
que para dicha obra tenfa el rfo Chagres, navegable desde
su desenpbocadura, y desde su curso medio a través de pequeilas
embarcaciones. (60}

A finales del siglo XVII1, tres exploradoeres franceses
presentaron sus proyectogs a Espafla: el de La Naverre,

59, CASTILLERO,E.;_op. cit. ¢ p. 19
60. Idem!: p. 18
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en 1785, que proponfa un capal que unlera las agquas del
rfo Chagres con el DPacfifico, ya fuera en Panamd8 o cerca
‘de esa zona. ER"1788, el conde Pe Sdgur, propuss la construc—
cisn del! mismo, pero a través de Nicaragua por la ruta
del Gran Lago. En este proyecto, se propone la organizacisén
da una compaffa particular para financiar la congtruccisn
de la wvfa. Mis tarde, en 1790, Martin de la Bastida, en
su libro "Memoire sur un nouveau paasage de la Mer du
Nord 4 la Mer du Sud", plantea la posibilidad de abrir
un canal atravesando Panam&. Aquf ‘nuevamente se menciona
la posibilidad de gue los gastos de construccifn sean
financiados por particulares. (61}

Estos proyectos Bse¢ presentaron ante la Corte espafola,
pero e} Conhsejo de Ministros opind, gque los mismos ¥ya
habfan sido estudiados anteriormente, tenifndose por impricti
cos, toda wvez gque eran contrarios con laos fines de la
Nacién. En realidad, para antohces, el fdnico interés de
Egspafa por el Istmo da Panami, era el de seguir utllizandoclo
como lugar de trdnsito, hablendo perdido ya su importancia
polftica. Para ser precisos, desde 1739 a 1749, Portobelo,
- ciudad del Istmo -,fue ocupada por el almirante britdnico
Vernon, Intensificindose el contrabando ingl&s en dicha
zona ¥ tenliendo como centro a Nati; esto provectS y proplcild
frecuentes sublevaciones criollas e indIgenas, especlalmente
en la zona del parién Oriental. Ademds, durante este tiempo,
Panam8 perdid su Real Audiencia, por 1o gque fue incorporada
al virreynato del Perfi. Posteriormente, en 1739, la Audiencia
fue colocada bajo la jurisdiccién del virreynato de la

61. SELSER,Gregorlo; El rapto de Panami ; 2a. ed.; Argantinay
Ed.Granlca,1975; p. 24
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Nueva  Granada [hoy Colombia y vVenezuela): siendo puprimida
definitivamente en 1751, (62] e

2. La Indepeandencia de Panami,

Ea en las Gltimas décadas del sigleo XVIII, qus ‘-n
las colonias del Nuevo Mundo comienzan a dastacarse psnsado--
res con ideas libertarias, tales como el jesuita peruanc,

Juan Pakle de Vizcarde y Guzmiin, quisn escribis “Carta

- & los wespaficles americanos®. Esta fus una denuncia de’
todos los vicios del sistema colonial sespafiol de fines
del siglo XV11I. Es un sénifiesto de indspendencia y america-
nidad: ' ’

®...pussto ques Espafia nos ha querido hacer
difersntes en la independencia, consintamos
POY nuestra parte a ser un puablo diferente,
renunciemos al ridiculo sistema da unisn vy
de igualdad con nuestros amos Yy tirancs...Espafia
ha quebrantadc tcdos sus dJdeberes coh NOSOEross
ella ha roto los Aénviles lazos gque Hhabrian
podido unirnos Y estrecharnos...Descubramos
otra vez la América para todos nuestros hermancs,
108 habitantes de eate globo, de dondes la ingrati-
tud, la injusticia y la avaricia més insensata .
nos ha destarrado®. (63) )

Jos& Cecilio del valle, polftico panamefic define
sy postura ¥ la de muchos otros diclendo:

62. GOMEZ Robledo,Antonio; Idea y Experiencia en AmSrica rla.
ad.jFondo de Cultura;México,1958; pp. 37 vy 38
63. Idem; p. 36
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“La Amé&rica serf desde hoy mi preocupaclén
exclusiva; América de dfa cuando esacriba, Amé&rica
de noche cuando plense, El estudio mis digno
de un americanc es Am€rica®. {64)

Losesfuerzos de 1o precusores anterlores, sumnados
a otreos entre los que encontramos a Narino, Miranda, Santan--
der y Bolivar, aunados a 1la reclente independencilia de
los Estados Unlidos de NorteamSrica ¥y a las ideas liberales
francesas que 1llegaban a América, comienzan a agltar a
las colonias espafiolasy las cuales se enhcontraban cada
dfa m&s molestas de que sus riquezas fueran a parar a
la CO!OHF espafola, reciblendo a cambio minimos beneficios;
¥ mis atn despu&s de gue Carlos 1II reglamentara el tr&fico
de mercancias entre puertos espafioles y americanos, por
medio de la Pragmirica del Comercio Libre, el 12 de octubra
de 1778. bicha autorlzacisn ocasiopa que Be rebajen las
tarifas y 8e concedan frangquicias que terminan con el
monopolio que ejercfan s6lo algunes puertos espafiolass
limitande, asf mismo, el contrabando existente entre las
Colonias e Inglaterra. Pero, paco iba a durar dicha restric--
cidén, ya que an 1807, se da la invasifn napolebnica en
Espafia, por 1lo gue la Am&rica Espafiola gqueda sujeta a
la voluntad 1ilimitada de 1los virreyes. Como ejemplo de
lo dicho, para el 3&reca que nos interesa, baste mencionar,
la autorizacidn hecha por el Virrey de HNueva Granada:
Amar y Borb&n, permitiendo el tr&flco mercantil lirrestricto
con Jamaica, posesién inglesa, lo que inevitablenmente
florecis el comercioc de blenes materiales 3Jjunte con el
de las nuevas ideas, Y que por supuesto, "Inglaterra alentaba

64. Citado por GOMEZ R.; op. cit.; p. 44
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no obstante, su condicisn de aliada de Espafa*. (65)

Todas estas inquietudes mencionadas desembocan en
un estallamiento unfsono de rebeliones de las colonias
del Alto Perd, Rfo de la Plata y Nueva Granada; quienes
encabezadas por S5imén Bolivar, proclaman en 1819 su indepen--
dencia de Espafla, formande la Rep(blica de la Gran Colombia,
¥ a la que se unirfa Panam& independiente, el 28 de noviambre
de 1B21, coma consta en el punto dos de Acta de Pronunciamien
to de Independencla:

*El territorio de 1las provincias del 1Istmo
pertenecae al Estado repcblicano de Colombia,
a cuyo Congresc ird a representarle oportunamente
su diputado®. (66)

¥ siendo asi, a pesar de que Panami Aaparecia como
un lejano apfndice, ajenc a las grandes contiendas y batallas
militares y polfticas, que gezé por vez primera de upa
practica 1liberal: 1a del derecho al sufraglio, gracias
al cual se le permitis eleglr un Ayuntamiento y una diputa---
cidn provinecial.

Mientras se consolidaba la fusisén de Panamd a la
Gran Colombia, a Bolfvar no podfa escapirsela la situacidn
privileglada del 1Istmo; tal lo demuestra claramente en
su c#lebre "Carta de Jamaica", dirigida al representante
de Asuntos Exterjores de Inglaterra, Maxwell Hyslop, en
1a gque muestra a dicha potencia el favorable futuré de
un canal interocedinico en la zona:

65. SELSER,G.s;_op. clt; p. 29
66. PEREIRA,J.; op. cit.; p. 224
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" Los Estados del Istmo de Panamd hasta Guatemala,
formarin gquizd una asoclacisén., Esta maagnIfica
poslcidén entre los dos grandes mares, podry
ser con el tiempo el emporio del Universo: sus
canales acortarin la distancia del mundo, estrecha-
r&n los lazos comerciales de Europa, Asla vy
América...iQué bello serfa que el Istmo de Pananmns
fuese para nosotros lo que el de Corintoc para
los griegos! 0jals que algdn dIa tengamos la
fortuna de instalar allf un augusto Congreso
de los represehtantes de las repGblicas ¥ relnos,
a tratar y dlscutir sobre los altos intereses
de la paz y de la guerra, con las naciones de
las otras partes del mundo..." (67)

No s8lo con palabras sino con hechos demostrS Bolfvar
que habfa aquilatado el wvalor del Istmoe, enviando a un
agente autorizado a proponer un proyecto de canal interocedni
co a los comerciantes y capitalistas de Inglaterra, con
el fin de estimular la recomendacién de 1la incipiente
Repfiblica, por conducto de los poderes comerciales de
Europa. Pero dicha tarea no tuve &xito con los capitalistas
britdnicos, quienes vefan totalmente imprdctica la construc--~
c¢ifn de la cobra, en tantoc se objetara por parte de las
otras potencias la neutralidad de dicho paso. Pero esto
no desdnimo a Bolivar, y en 1828 autorizd al ingenlero
ingl€és John Lloyd, ¥y al capltdn sueco Maurice Falmarck
para que por cuenta de la Gran Colombia realizarsn los
egtudios de la ruta fTatmica. Dichos técnicos coincidieron

67. Citado por SELSER,G.: _op. cit.r p. 32
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en un canal a nivel entre pPapami ¥y Chorrera, del lado
del pPacifico; empleando parcialmente un ferrocarril, Ublca—-—-
cidén que corresponde, -adelant8&ndose casl por un.siglo-
en su mayorfa con el traze actual. Cabe hacer notar, que
Lloyd recomendaba por debajo de cuerda a Inglaterra, que
la colonizacidn del Istmo se ]llevara a cabo por convictos
o voluntarios ingleses, vya que #&gtos;

-..presentarfan una barrera humana de fuerza
tan formidable come para limitar cualquier
intento de 1loe Estades Unidos de Norteam@rica
hacia el engrandecimiento e incraemento de su
territoric®. (68}

M&s el libertador caraqueflo fgnoraba, que sus objetivos
eran opuestos totalmente a loa Estados Unidos, qulenes
jugaban por su parte, su propic juego, ya que aundque €n
un principio, debido a la guerra que sostenfan con Inglaterra
y m&s tarde gracias al conflicto con Espafa, suscitado
por la posesién de la Florida, los estadounidenses nada
pudieron hacer a favor de la causa de la América Espafiola:

" ...alentaban con palabras a los patriotas...pero
en los hechos se manifestaban neutrales cuando
no francamente hostiles a la causa de independen--
cla hispanvamericana...ecl problema que tornaba
cauta a la Unisén Americana era la incorporacidén
de la Florida oOriental, que esta vez deseaban
pacfifica, por medlo de una transaccidn de comdn
acuerdo con Espafia”. {69)

68. _ldems p. 53
63. [lbidem: p. 33



45,

Mis una vez rvatificado el Tratado por el gue se les
transferia la Florida Oriental, el B8 de marzoc de 1822,
el presidente James Monroe envia un mensaje al Congreso
norteamericano, recomendando el reconocimiento de las
repfiblicas independientes hispancamericanas. Persuadidep
segln Gaxiola de que:

"...hablfa Ilégado el tiempo en que cenformiindose
rigurosamente con ¢l derecho de las naciones
y <cumpliendo con 1los deberes de una jinjusticla
imparecial a ambas partes, el reconocimiento
de la independencia 3Je la  América Espafola
no podfia dilatarse m&s ticmpo™. (70

Es aquf donde comienza a vislumbrarse el propSsito
de los Estalos Unidos de América de establecer un sistema
politico internacional inspirados en las id=2as suscritas
en la carta que Jefferson enviara en 1823, al presidente
Monroe, Y eh dende indicaba claramente que:

"+..108 Estados Unidos no podian poermitir que
las naciones del continente americano, por 1la
libre e independiente condicién (agumida)...pudie-
ran ser consideradas como susceptibles de coloni--
zacidn por cualquler potencia extranjera®™. {71}

M3s tarde este objetivo quedaria reiterado en
otro Mensaje de Monroe al Congreso norteamericane,
en el gque advertfa gque cualguier IintenciSn de las
potencias europeas de intervenir en América, serfa
considerado injusto y contrario a la paz y seguridad

70. Citado por DIAZ,Luis Miguel; H&xico v las Comisicnes
reclamaciép ;Tomo 1;la. ediMéxicor

U, H.ALWM, #1983;:p.13
71. idem; p. 4
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de 1a misma. Aunque dicho Mensaje, conocldo como Docw=-
trina Monroe, tenfa mis bien como objetivo proteger el
interfs puesto en anexarse la 1sla de Cuba. Monroe se explics
en los siguientes t&rminos:

"..ela frangueza b4 las relacjones amistosas
que exlsten entre los Estados Unidos ¥y las
potencias europeas nos obligan a declarar que
considerarfamos todo intento de extender sus
sistema polftico a cualquier porcldn de este
Hemlsferio como una amenaza para nuestra paz
y seguridad...” ({72)

Lo importante para el presidente Monroe y sus consejeros
era Impedir el regreso al continente americano de potcencias
cuya  gola presencia podfa {imponer a los Estados Unidos
}a necesidad de una autodefensa armada. El citadeo mandatario
continud aclarando que no tenfan intencisn de intervenir
en lo referente a las colonias y dependencias de cualquier
pais europeo. MAs sin embarge, indied "...desde ahora en
adelante 1los paflses americanos no deben ser considerados
como posibles mujetos de una colonizacign...". (73)

Al respecto, Fenwick, nos indica gque con dicha polftica,
los Estados Unidos eliminaban 1la posibllidad de que las
potencias europeas hicieran nuevos esfuerzos por "...poner
pie en el continente, sobre la base de gque sSe trataba de
un territorioc no ocupado”. 174)

besde finales del siglo XIX ¥y lo gqgua va del presente,
.
Estadoa Unidos ha considerado a 1la Doctrina Monroe como
baluarte de su defensa naclonal, no obstante que se ha

72. SELSER,G.;op. cit.; p. 36

73. ldemy p. 37

74. FENWICK,Charles;"Dereche Internacional”;la. ed.rEd.Omebajy-
Argentina, 1963; p. 268
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establecido que muchas de sus aplicaciones e¢stdn muy alejadas
del! principieo original de autodefensa continental contra
una amenaza de atagque; <como analizaremos mis adelante en
el desarrollo dal presente estudio.

2.1. Intentos geparatistas de Panami durante el siglo XIX.

Tres intentos secesionistas se realizaron en el Istmo
durante el perfodo colombianc, a saber: la de septiembre
de 1830; de corta duracifn, llevado a cabo por José Domingo
Espinar. La segunda, gambién ef{mera, en julioc de 1831
con Juan Eligio Alzurur, cuya 1intencidn de establecer una
dictadura militar lo llevs al fracaso; incorpordndose nuevamen
te P&namé a la ConfederaciSn Colombiana, adoptando en conse---=
cuencia una administracisén propia, y como queda establecido
en los considevandos 3, 4 y 5 del Acta de Inauguracidn
del Cablldeo, el reestablecimiento de la postura bolivariana:

*lo, Que las rivalidades y celos de las seccicones
sur, centro y norte de Colombia se evitaran
formindose del Istmo, un territorio que pertene---
ciendo a todos, ninguno disponga de €1 exclusiva--
mente, Bino gque se aprovechen del comercio
lucrativo que va a hagerse por esta vfa, construi-
do que sea el camino carretero cohcedido a
una compaifa de capitalistas per la Céamara
del Distrito Departamental.

40. Panami, siendo pueblo de la familla colombiana
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se conducird en su comercio co el norte ¥ centro
de la Rep(Gblica, del mismo modo gue con el
sur en tiempo del Goblerno Central y harid con
ellios el comercio de cabotaje tanto en produccio--
nes territoriales como en efectos extranjeros
yA naturalizades, sin otros dereches gque los
municipales, siempre que las secciones referidas
observen igual conducta con este territorio.

50, Que dende la transformacisn del Goblerno
del Istmo, ha expresado en todos los actos
piblicos s8us desecs de entrar en relaciones
francas con todas ' las naclones de 1la tierra,
convidindelas al gire ecomercial por su seno,
que abraza al Oc&ano Atlintico y al Pacifico;
y consigquientemente puede aproximar los pueblos
de Europa, de Asia y de Am&rica, realizando
el proyecto del camino, ¥y haclende los arreglos
mercantiles que reclama imperiosamente la posicisn
topogrifica del pafs, en cuya empresa debe
interesarse la nueva confederacldn colombiana".(75]

Tres afios después, en mayo de 1834, el Congreso Nacional
autorizs abrir un caminc ferroviario o carretero por el
Istmo, slempre que dicha concesifn quedari limitada a
empresas o individuos colomblanos o© bien a extranjeros
residentes an el pals. Pero, al afo =siguiente, Colombia
concedl$ al baréSn Carlos de Tierry, la autorizacifn para
construir un canal a través de Panami, tan s6lo con la
condicifin de que se utilizaran los cauces del rIo Chagres,

75. PEREIRA,J.i;op. cit.: p. 250



49,

el rieo Grande y las aguas de Bahfa de Limdn. La obra deberfa
iniciarse a los dos afios de otorgade el privilegio y eatar
afios después. Dicha concegifin tenfa
perfode durante el cpal
exclusivo de navegacidn

terminado treinta
upa duracitn de cincuenta afos,
el constructor tenfa e}l derecho
a vapor por el rfo Chagres.

" El goblernc de la Gran Colombla se comprometfa

a no otorgar permiscos para abrir otro canal
dentro de velnte leguas mavitimas a uno y otro
lade del que el empresario harfa, NI permitir
que He construyesea hingln ferrocarril dentre

de una miama legud de esa Ifnea antes de diez

afios de la apertura del canal®. ({76}

Paro transcurrieron los dos afos otorgados come plazo
fijado para el inicioc de la ebra, asin dque &Ssta se llevara
a cabo, por lo gue el privileglc se extinguid,

Ese mismo afio, se oxplidid la Ley Granadina, en la
autorizacisn para contratar bajo garantia
de privileglio la apertura de un nvevo caminao de rueda
{carretara © fecrrocarril] en el Istmo de Panami, dandose
en compensacidn el goce de 1los derachos de peaje quae se
cobracdn por el wuso del camine en un lapac no wenor de
diez afcs ni mayor de cuarenta, y ase reconocfa a la empresa
que lo ilevara a cabo, la propiedad de 20 000 fanegadas

de tierras baldfas en el Istmo,

que se otargaba

Tanto el preasidence Monroe como el Congreso de los

Estados Unidos quisleron aprovechar dicha oferta y enviaron

al lngeniero Charles Biddle a realizar un estudic de 1la

76, CASTILLERO,E.; _ob. cit.; p. 31}
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zZona; realizado el mismo, se trasladS a Bogotd, en donde
apoyada por el ministro plenipotenciario norteamericano
Mr. Mc Afee solicitaron concesicnes no s6lo de lo propuesto,
sino ampliando a la realizacisn de una comunicacién interoces
nica, al daerecho de libre paso del Chagres y a la apertura
de un caminho riberefio desde cartégena hasta boca del Toro.
Sin embargo, el presidente colombiano Santander, abjets
la Ley Granadina, argumentando que la Gran Colombia estaba
en condiciones de acometer por sI misma la obras aseveracisn
falsa, puesto gue el privileglo se negd debido a que los
conaejo§ de los Estados y €] proplo gobierno temfan que
8i Be otorgaba dicha concesidn a extranjeros, &stos fomanta--
rfan la ya incipiente independencia del Istmo.

En 1837, se organizd una compafia con capital colombilane
para construir 1la viIa interoceinica, pero por Ffalta de
capltal! suficliente dejs de ser netamente nacional aceptindose
como soclo al coronel Biddle;y ascciaciSn de la gque tampoco
resultdéd nada, yYa gque nl el gobierno, ni los bangquexos
norteamericanos quisieron aceptar la libre actuacidn de
su repregentante. Ante dicho Iintente fruatrado, Biddle
acept5 ascciarse con las franceses SalomSn y Compafifa,
concediéndoles las tres cuartas partes de los derechos.

En 1843, el gobilerne franc&s enviS a Panami una comisifn
formada por los ingenieros WNapoleSn Garella y Santlago
Courtiens, a fin de explorar el Istmo. Estos, indicaron
en Bsus proyectos que los montes m&s bajos de la zoha taenian
120 metros de elevacidn, echdndose por tierra, la 1idea
de que en esta Srea habfa una depreciacish tan considerable
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que el punto mis alto nho alcanzaba ni los once metros.
dicha observaclsn motivo que el gobierno franc&s se desistie-
ra de su empresa por consldeorarla de altfsimo costo,

Para entonces, ya se habfa dado, por tercera vaz
la separacién del pueblo panamefic guien convertide en
Agamblea, asume €1 nombre de Estade Federal del [stmo,
manteni&ndose independiente hasta el 31 de diciembre de
1841, en que TomA&s Herrera decretd la reincorporacidn
a Colombia,

Al unirse nuevamente a Colombia, las rutas del Chagres
Y de los caminos Mixto y HReal para ir del Atldntico al
Pacf{fico se encontraban akandonados. Pero esta vida francamen
te miserable en la que se encontraba el Istmo, cambia
considerablemente al sucederse clertos acohtecimientos
como la posesiSén de nuevos y vastos territorfios de 1los
Estados Unidos de América en el Pacifico como resultado
de la guerra c¢on México (771 el descubrimiente hecho
por el suizo Sutter, de ricos yvacimientos de oro en califor--
nla, ¥ 1la ausencia de medios directos de comunicacién
dieron huevo impulso a Panami., Estes hechosa pusieron de
manifieste nuevamente, el inter&és de Jos Estados Unidos
de Am&rica de establecer comunicaciones de costa a costar
por lo gue se iniciaren negoclacliones a tal efecto, en
principio con México, a fin de obtener de &gte, una cohcesidn
gue les permitiera construir una ruta a travds del Istmo
de TehGantepec, {(78)

“E] presidente polk did instrucciones al represeh--
tante de EsBtados Unides en Mé&xico, Mr. Trist,

77. GARCIA Cantd,GastSnr Las invasiopes norteamericanas_en M&xico,
la. ed.;MIxico,E2. Era,1%71
78. véase ol capftulo I[1l de este estudio.
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para §ue ofreciese el doble de indemnizacisSn
en caso de que México acaptara garantizar a
les Estados Unidos el derecho exclusivo de tr&nsito
a través del Istmo de Tehuintepec™. (79}

Mé&xico no concedid el privilegio selicitado, actitud
qua no mengu$§ les objetives estadcounidanses, quienes
en marzo de 1846 declaran la guerra contra MExico y que
concluirfa con el Tratado Guadalupe -~ Hidalgo, suscrito
el 2 de febrero de 1648, anexdndose California a 1los
Estados Unidos de Amé&rica. (80}

Mientras se fraguaba la guerra con Mé&xico, Estados
Unidos celebraba el fTratado B8idlack - Mallarino, el 12
de diciembre de 1846, por el que convino con el goblernc
colombiano que los ciudadanos, buques y mercancfas astadouni
danses gozarfan de iguales privileglos e inmunidades
que los colomblanos en lo relativo a comercio y navegaclsn
en su paso por el Istmo de Panami., Convenio gue se extiende
al prever el cobro de cargas y pasajes por cualquier
camino o canil hechoe por el gobierno colombiano o con
su autorizacidn. Como se advierte en la lectura del Tratado
referido, la finalidad de Estados Unldos era la de asegurar
el trinsito 1libre ¥y el trato igual en el territeric no
s6lo del 1Istmo, sino en toda Colombia, circunstancia
que motiva 4yue &sta obligue a su ver a reconocer la neutrali
dad de la zona y la scberanfa y propiledad sobre el territo--
rio en cuestidn.

"Los BEstados Unidos garantizan en ocsate
Tratado 1a neutralidad del 1Istmo con 1la
mira de gque en ningln tiempo sea interrhmpldo

panami-Amé&-

79. ARIAS,Harmodio; El Canal de Panami ;la. ed.;Ed.
rica; Panam&, 1957; p. 33 - .
g0. DIAZ, Luls M. op. cit.: p. 2C
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ni embarazado el libre transito de uno a otro
mar ¥y garantizar los darechos da acberanfa
Yy propiedad que la Gran Colombla posee sobre
dicho territorio®, (81)

M3ds aun y cuande en este primer Tratado suscrito
con los Estados Unidos se pretendfa socavar la necaesidad
de proteccién que sentfa y buscaba Cclombia para proteger
al Istmo de potencias europeas, principalmente de Inglaterra,
sine del mismo Estados Unidos, confiriéndole a é&ste al
derecho de libre trdnaito come una concesidn transitorias
sin embargo, sSiempre lo interpretaron los horteamericanos.,
comp un derecho permanente de intervencidn, utllizindolo
seglin lo permitieran las circunstancias. Con lo que Colombia
cometis el error no sSlo de aceptar un Tratado que beneficla~-
ba bisicamente a la otra parte, sino que ademis en forma
indirecta reconocfa su impotencia para defenderse por
si misma, comc claramente expresS afjos m&s tarde, el coronel
colomblane Rafael Nofiez:

"prevalecié en Colombla por algn tiempo, la

opini&fn de que el Tratado de 16846 ponla nuestra

soberanfa en el Jstmo de Panami a salvo de

las agresiones de las potenclas extranjeras,

espacialmente de los Estades Unidos, obligados

por ese pacto a mantener y defender nuestros

derechos de propledad y soberanfa ah el territorio

En realidad, jamids nuestra soberanfa en el

Istmo tuwvo otra amenaza, ni otres peligros

que los suscitados por la misma potencia garante

de ellay y esos peligros surgides desde que

Bl. ARIAS.H.; op. clt.; p. 37
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‘el Goblerno de los Estados Unidos, prescindiendo
del espIritu y la obra del Tratado, y olvidande
la verdadera intencisn de las dos partes contra--
tantes considers perpetuos los derechos Yy
ventejas temporales que por #£1 adquiris, vy
de simple garante vino a convertirse en copartf--"
cipe de la sobaranfa™. (82)

2.2. Tratado Clayton - Bulwer.,

Una vez sentida como propla la necesidad de salvaguar--
dar la libertad del Istmo de Papnamf de cualquier intencién
extranjera y ante las pretensiones britinicas de ampliar
su Jjurisdiccidn en la zona de la Honduras Brilt&nica (Belice}
que se extendfa desde la Mosquitia hasta Bocas del Toro;
washington formulS con Inglaterra una delimitacidn de
barreras mutuas, un status quo, a través de la firma
del Tratadc Clayton - Bulwer, en 1850.

Aunque se reflere bisicamente a Panami, sin embargo,
tiene la mira especlal de zanjar diferenclas entre ambas
potencias en lo concerniente a la construccifn y proteccidn
de un canal interoceiniceo, estableciendo la no exclusividad
por parte de los contratantes sobre dicha vfa; asi como
la garantfa de neutralidad de la zona en que se construyese
el canal, ya fuera Nicaragua, Costa Rica u otra parte
de Am&rica Central, en la que desde luego quedaba incluido

Panami, como se desprende del texto del propio Tratado, .

a saber:

A2. SELSER,G.:; _op. cit.; p. 6%



" Daseosos los Estados Unidos de América ¥
su Majestad Britinica de consolidar las relacicnes
de amlistad gue tan felizmente existen entre
ellos, por un ConvenciSn que exponga y determine
gus miras e intenciones respecto de cualquier
medie de comunicaeciSn por un Canal para buques
que 8e construya, entre los Oc&anos Atllntico
y Pacifico, por la viIas del rfo San Juan de
Nicaragqua ¥ los lagos de Nicaragua o Managua,
cualquiera de ellas o© ambaa, o alglin puerto
o paraje en el Pacffico. el Presidente de los
Estados Unides ha conferido plenos poderes
a John M. clayﬁon. Secretaric de Estado de
los Estados Unidos, y s8u Majestad Brit&nica,
al Honorable Sir Henry Lytton Bulwer, miembro
de la Orden muy Honorable del B8afio, y Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de su Majestad BritSnica a los Estados Unidos
para los fines susodichosy y dichos plenipo--
tenciarios de su Malestad Britinica y de los
Eatados Unldos, despu&s de canjeados sus plenos
poderes, que hallaron en debida forma, han
convenido en los articulos sigulentes:

ARTICULO I

Los Goblernos de los Estados Unidos y la Gran
Bretafia declaran por el preeente que ni el
une ni el otro obtendrdn nl sostendr8n jamds
para sI mismoe, ningtn predominio exclusivo
sobre diche canal, ¥y convienen en que ni el

55.



"uno ni el otro construird ni mantendrs jamis
fortificaciones que Jlo dominen, © que estén
en sus inmediaciones, ni tampoco ocupard ni
fortificard, ni colonizard a Nicaragua, Cobeta
Rica, o la Costa de Mosgultia, ni asumirs,
ni ejercerd ningn dominie sobre esos palses,
ni scbre ninguna otra parte de la AmS8rica Central:
tampoco se valdrd ninguno de los dos de ninguna
proteccidn que preste o prestase, ni de ninguna
;lianza que tenga o tuviere cualquiera de los
dos con algfin: Estado o pueblo, para los fines
de construir o mantener tales fortificaciones,
o de pcupar, fortificar o colonizar a Nicaragua,
Costa Rica, la Costa de Mosquiltia o cualgquiera
parte de la América Central, o de asumir o
éjercer dominio s8sobre esas regiones, y los
Estados Unidos y la Gran Bretafa no aprovecharin
ningtdn valimiento, ni 8e wvaldrdn de ninguna
relacidn, alianza o influencia gque tengan para
con algGn Estado © goblerno por cuyo territorio
pase dicho canal, con el fin de adquirir o
tener, directa o indirectamente, para los ciudada-
nos © sthditosa del uno, derechos o© ventajas
respecto del comercic o© navegaciSn por diche
canal gue no se ofrezcan bajo las mismas condicio-
nes a los ciudadanos o sfibditos del otro.

ARTICULD 2

L.os bugques de 1os Estades Unidos o la Gran
Bretafia que transiten por dicho canal, astardn
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exentos, en casg de guerra entre las partes
contratantes, de blogqueo, detencltn o captura
por cualquiera de los beligerantes, ¥y esta
dlsposicisn regirs hasta aguella distancla
de las bocas del canal que mfs tarde se 3juzgue
conveniente determinar.

ARTICULO 3

A fin de lograr la construccifin del canal,
las partes contratantes convienen en que sf gse em-
‘prendiere esa obra bajo condicliones aparentes
y equltativas, por personas gque tengan autoriza---
cién del Goblerno © de 1los Gobiernos locales
por cuyo territorjio pase 21 Canal, los individuos
empleados en su construcceidfn y sus propiedades
destcinadas o por destinar a ese £in, Berdn
protegidos, desde el principio hasta la conclusifn
de la cobra, por los Goblernos da los Estados
Unidos ¥ la Gran Bretafa, contra toda detencidn
injusta, confiscacién, embargo o violencia
de cualgquler naturaleza dque fuere.

ARTICULO 4

Las partes contratantes se valdrin de cualquier
influencia que ejerzan respectivamente sobre
cualquier Estado o Goblerno que posee o reclame
jurisdiecclsén o derechoe sobre el territorio
que atraviese el Canal, o dque esté inmediate
a las aguas aplicables a 61, a £in de inducirles
a facilitar la construccisn de la obra por
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todos los medios gque est&n a su alcance; y
ademfs, los Estades Unidos y la Gran Bretafia
caonvienen en interponer sus buenos oficios
cuande y mis convenga, a fin de conseguir el
establecimiento de dos puertos libres, uno
a cada hoca del Canal,

. ARTICULOD 5

Las partes contratantes convienen, adem&s en
que concluido el canal, lo protegerSn contra
toda interrupcifn, embdrgo ¢ confiscacisn injusta,
Y en que garantizar&n su neutralidad, para
que esté para slempre ablerto y libre, y seguro
el capital, invertido en &1.

Sin embargs, los gobiernes de los Estados Unidos
Y la Gran Bretafna al acorxdar su proteccifin
a la construccién de diche canal, y garantlzar
84U neutrallidad despuds de concluido, declaran
que esta proteccisn y garantfa se conceden
condicionalmente y que pueden ser retiradas
por ambos gobiernos © per cualquiera de ellos,
sl ambos o uno juzgare que las perscnas o compa---—
nias empresarias o directoras adoptan o establecen
reglamentos respectivos del trafico, gque estén

en pugna con el espfritu y la intencidén de

esta Convencldn, sea haclendo discriminaciones
indebidas a favor del comerclo de wuna de las
partes contratantes c¢on permise de la otra,
o sea imponiendo exacclones opresivas o derechos
exorbltantes sobre pasajeros, buques, efectos
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artefactos, mercancfas u otros artficules. Sin
embargo, ninguna de lag partes retirarf la
protecci&n y garantfa susodichas, sin notificacisn
a la otra con seils meses de anticipacisn.

ARTICULO 6

Las partes contratantes se comprometen a invitar
a los dem&s Estadeos, c¢on quienes una o ambas
tengan relaciones de amistad, para gue c¢elebren
con ellas convenios semejantes a &ste, a fin
de que todos los dem&s Estades tengan participa---
cifn en 1la honra Y convenlencla de cooperar
a un trabajo de tan general inter&s e importancia
como el Canal de que se trata. Y las partes
contratantes convienen asf misme en entenderse
con aquellos Estades de la América Central,
con quienes juzguen conveniente hacerlo, can
el fin de llevar mSs eflicazmente a buen t&rmino
el grandioso proyecto a4 que 8e reflere esta
Convencisnt a saber, el de construir, mantener
y protegar dicho Canal como una via de comuhica~--
clén para buques entre los dos ocfanos, en
beneficlo de la humanidad, y cen condiciones
igualen para todos. Las partes contratantes
convienen asf misme en gue cada una interpondrd
sus buenos oficios cuando sea requerida por
la otra, pata ayudarla y cooperar con ella
a la negoclacién de los tratados antes menclenados
y si surgiere alguna diferencia en cuanto al
derecho de o propledad scbre el territorie
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a través del cual debe pagar el Canal, entre
los Estados de la AméSrica Central, y si tales
diferencias impidieren o dificultasen de alguna
manera la construcclén de diche Canal y vigorizay
los lazos de amistad y allanza que unen a las
partas contratantes.

ARTICULO 7

Siendo de desear qua se comience cuanto antes
la construccisdn de dicho canal, el Gobierno
de los Estados Unides y de la Gran Bretafa
convienan en apoyar ¥y alentar a la persona
o compafifa gque ‘Pprimero ofrezca Ccomenzarlo vy
demuastre tener el capltal necesario y el consenti
miento de 1las autoridades locales, y ofrezca
proceder sobre principios que esté&én en armonfa
con el espiritu e intencién de este Canvenio,
¥ 8i alguna persona o compafnfa hubliere ya calebra-
do un contrato para la construccifn de un Canal
como el Yue =se especifica e este Convenioc con
algdn Estado por cuyo territoric pase dicho
Canal, conptrato cuyas estipulaciones no sean
justamente objetables por nlnguna de las partes
gque celebren este convenioy y s1 tal persona
o compafifa hublere hecho preparativos y gastado
dinero, tiempo y trabajo en fe de dicho contrato,
se conviene por el presente que tal persaona
o compafifa tendri antelaclén sobre cualquiera
otra perscna, perscnas o compafifa en el derecho
a la proteccisn de los goblernos de los Estados
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Unides y Gran Bretafa, ¥ 8e concede un aflo
degde la notificacifn de esta Convencifn para
que dicha persona o compaffa concluya sus arreglos
preliminares, y presente pruebas de astar suscrito
el capital suficlente para llaevar a cabo 1a
obra de que 8se trata; Y es entendldo gue sl
la expiraci&n del plazo antedicho tal persona
o compafifa ne hublere principiado ni 1llevado
adelante la empresa, los Goblernos de los Estadosa
Unidos y Gran Bretaha «quedarsin con libertad
de dar su Pproteccidén a otra persona o compafifa
que estf en aptitud de comenzar y llevar adelante
la construcciSn de diche Canal.

ARTICULO B

Come los Gobiernog de los Estados Unidos ¥y
de la Gran Bretafla al celebrar este Convenlo
desean, no solamente atender al logro de un
objetive particular, sino tamblén establecer
un principlo general, convienen por el presente
en extender su proteccifn por estipulaciones
. e tratados a cualqulera otras comunicaciones
practicables, sean por canal o por ferrocarril,
a través de 1los 1stmos gque unen la Am8rica
del Norte ¥y la del Sur, y especialmente a las
comunicaciones interocefinicas que sean practica---
bles, ya por la via de Tehufintepec o por la
de Panami. Sin embayge, al conceder su proteccisSn
comlin a los canales y ferrocarriles mencionados
en este articulo, es siempre ecntendido peor
los Estados Unidos y la Grapm Bretafa due los
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‘que congtruyan o posean tales canales o ferrocarriles
ablertos a los ciudadanos de los Estadeos Unidos
¥ a los sfbditos de la Gran Bretafia con iguales
condiciones a log ciudadanos o sdbditos de
cualgqujer Estado gque tenga voluntad de dar
a tales vias de comunicacién una proteccisn
tal come la que los Estados Unidos y la Gran
Bretafia se comprometen a darles.

ARTICULO 9

Las ratificacjones de esta ConvenciSn serén
canjeadas en Washington dentro de geis meses,
contados desde hoy, © antes si fuere posible.
en fe de 1lo cual, nosotros, los respectlvos
plenipotenciarios hemos firmade esta Conveneién,
y la hemos sellado con nuestros sellos,

Hecho en Washington, hoy dfa 1% de abril, afe
del Sefipor, 1850,

JOHN M. CLAYTON HENRY L. BULWER" (83}

Como se desprende de la lectura del anterlor Convenio.
ambas potencias limitan su intencién de conseguir la primacfa
en la construccién de la ansiada ruta interocefnica, haclendo
de lado cualquier allanza o pacto que tuviere con anteriori--
da? alguna de &stas con algin otro Estado de Am&rica,
salvo para lograr de las mismas su cooperacldn para congtrulr
un Canal o ferrocarril que cumpliese con las intenciones
del susodicho Tratado. Come haciamos .referencia en el

B3. ARIAS,H.; _op. cit. : p. 201
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primer capftulec de este estudio, este Tratade wutiliza
elltérminn neutralidad, ¥y no neutralizacifn; atdn y cuando
la diferencia jurfdica entre ambos ya habfa sildo reconocida
al instituirse internacionalmente Suiza como Estado neutrali
zado, en 8] Tratado de Viena de 1815.

2.3. Factores socloeconSmicos desencadenantes de la Indepen-
dencia panamefia.

Entre tanto se concartaba la filrma del Tratado de
1850, los acontecimientos segufan su devenlr, auspicilando
el desarrocllo de rutas adecuadas entre las que segufa
sobresaliendo la de Panami, como la m&s viable. Precisamente,
el Tratado Bidlack - Mallarino, garantiz& el establecimiento
de las dos 1Iineas de vapores m3s importantes y mejor estable-
cidas de la época: una de Nueva York y Nueva Orleans al
rfo Chagres, pasando por tierra hasta Panami, para tomar
el segundo vapor hacla California y Oregén.

Aungque el riesgo que corrian los pasajeros en trinsito
era enporme « principalmente debide a las enfermedades
tropicales comunes de la zoha -, no obstante la apertura
del Ferrocarril de Panamd en 1855, que permitfa el pasc
a través del 1Istmo en menos de un dfa, el movimiento de
pasajeros aumentaba diariamente, convirtiendo a Panami
ya fuera como punto de trénsito bhacla otras tierras o
comg establecimiento de residencia de présperos negoclios,
en una ciudad en donde la norma en curso e¢ra la de la
Ley del m&s fuerte.
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* La ley, la auteridad, la justicia perdieron
sy fuerza, y an su lugar imperaban la audacia,
la ingolencia de todos los canallas, la pistola,
el rifle, el punal y al machete. Por todase
partes el robo, el asesinato, el ultraje
la viclencia derramaban la consternacisn y
el espanto,..". {84}

Y no pas8 mucho tiempo, ¢tomo consecuencia de tanto
dasorden, =Bin gua Colombia sa viese envualta en el primera
de sus conflictos con los Estados Unidos, como lo demuestra
un hecheo que mis gue histSrico, pareciera sacadeo de 1la
pluma da algdn fantasiogso novelista:

n tack Oliver, pasajero irlandés procadente

de cCcalifornia en el vapor "John L. Stephens®,

comprS un pedazo de sandfa a un nativo a guijen

despufis no le quiso pagar, heche que origing

un tiroteoc fque termind en batalla campal entre

el puebleo panameflp ¥ soldados norteamericanos,

resultande 16 muerteos y 15 herides eastadouni

denses, y otro tanto panamefios, lo que originé
reclamacisn diplom&tlca contra Colombia®.

(85}

La indemnizacidsn requerida por los Estados Unidos
de Amé&rica, en base a los antericres sucesos, llamados
"Motines de Panamd de 1856", hicieron surgir una vez
mfs la oportunidad de gue los8 nporteamericancs trataran
de adquirir el dominio sobre Jla ruta de Panamd, en casc
de gue @l cCanal se conatruyese a través del mismo; ya

84. PEREIRA,B.; op. cit.; p. 264
85. SELSER,G.; op. cit. : p. B4
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gue ademds del pago de 400,000 pesos oro, Be exigfa el
defecho de libre tr&nsito a través del Istmo por cualquier
ruta gque pe abriesme destindndose la vfa al uso comin de
las naciones dispuestas a reconocer 1la neutralidad del
canal. AsI mismo, los Estados Unidos demandaban la adquisi~--
cl8n de las islas del Pacifico situadas cerca del Iatmo:
Taboga, Urab8, Perico, Naos y Flamenco, a fin de ejercer
el control absoluto sobre la ruta.

Pero los representantes colombianos rechazaron las
proposiciones de 1los FEatades Unidos, por lo que &stos
enviaron al Puerto de Colén, dos barcos de guerra, argumentan
do la supuesta defensa de sus npacicnales, en caso de un
enfrentamiente bé&lico con Colombia; asf{ mismo, notificaron
a FPrancia y 1la Gran Bretafla, su responsabilidad de gque
el Istme quedarfa ablerte a todas las naciones. Ante el
giro que tomaban los acontecimientos, el Congreso colombiano
explidis wuna 1ley facultando al Ejecutive para negociar
uh Tratado de Neutralidad del Istmo, con una o m&8 de
las potencias europeas. Dicho cometido fracass ante la
exigencia de cumplimiento gue los Estados Unidos de América
hacfan sobre al Tratade Bidlack =~ Mallarine. Finalmente
las reclamaciones contra Colombla se sometieron a una
Comisidn Mixta, la cual dictamind el cumplimiento del
page antes referido. El 1incidente anterior no serfa nil
el primero ni el dltime en motivar las intervenciones
estadounidenses en el Istmo de Panamf, quienes dfa a dfa,
amplliaban m&s su fuere cxpansionista en la zona, credndose
las condiclones O&ptimas que darfan pile, para la inevitable
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y total intervencién de 1%03.

Cada uno de los iIintentos separatistas de Panam§
eran flel reflejo de la situacisSn existente no s6lo en
Colombia, &inco en toda HispanoamSrica, ya que a pesar
de habar roto tilempo atrds con el yugo colonlalista espaficl,
segufan manteniendo la estructura soclo-econSmica legada
por Espafa. El huevo Estado mantenla vigentes monopolios
y tributos, se contihuaba ejerciendo un patronate eclesifsti-
co propio de la monarquia, respetfndose los bienes de
maﬁos muertas y suprimi&ndose derechos y libaertades. FEl
comarcico 1interno se enocntraba en franco retraso, sin
integrarse un mercade naclonal. Y es tode esto lo que
lleva principalmente a los comerciantes a intentar “geculari-
zar al Estedo y akrir sus pafser =zl likre cambio™ (B6&)7
confrontindose entonces con los partidarioes de la llbertad
religiosa, en su bfisqueda por el establecimiento de un

sistema igualitaric y liberal, terminando con el proteccionisg

mo estatal.

Y es asf, que se polarizan las corrientes ideolSgicas
y se perfilan los partidos polliticos; uno, ¢l conservador
defensor de lo establecido, y otro, 1liberal, propugnande
por el cambio ¥y cuyas principales aspiraciones eran:

" ..abolicién de la esclavitud, libertad religio-
sa, libertad de ensefianza, libertad de industria
¥ comercic, inclusve de armamento y municiones,
desafuaroc eclesiistico, sufragio universal
directo y secreto, supresién de la pena de
muerte y dulcificacisén de los castigos, abolicisn

B86. TIRADD Mejfa,Alvaro;
6a. ed.ifolombla;Siglo XXxI Ed..lBBo: p. 109
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‘de la prisisn por deudas, julcio por 3Jurados,

_ disminucisén de las funciones del ejecutive,
fortalecimiento de las provincias, abolicitn
de loa monopolios, de loe diezmos y de los
censos, abolicisn del ejército”. (87)

5in embargo, a pesar de prepumibles diferencias
ideolégicas, sus principlos bisicos se hermanaban en un
miamo objetivo:

"...a8l econtrol del goblerno, como fuente de
poder para sus partidiariocs, sin que se propusie«
ran alternativas reales de camblo, identidad
que estaba reforzada por la conformacisn policla-
slsta que han 'tenido las dos asoclaciones
tradicionales...%. (88) ’

Y es aste fin coincidente 1lo que permite axplicar
la vergldenza de 1la alternativa cIclica del poder en el
bipartidiamo colomblanoc. Se estructurd una naciSn dé&bil
que reconocla todas libertades y derechos 8in limitacidn
alguna. - ) B

" Se esfuma la 1imagen de la nacidén gque se
egtaba egbozando, se dispersan el podeE an
lo interno, y la dependencia externa se instaura
al amparo de un libre-cambismo suicida”. (B9}

S5e da pauta asi, al contexto buscado por el liberalismo
panamefio que exigfa autonomia politica ¥y econSmica que
desembocarfa en la Indepandencia de 1903.

a7. Idem; pp. 110 ¥ 111
88. SACHICA,L.C.; La costltucisn Colombiana tla. ed.jMéxico;

U.N.A.M;1982; p. 1T
8%. ldem; p. 37
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." En lo politico la crisis se patentiza en
.- que de 1864 a 1866 hubo tres revolucionea:
una en Cundinamarca, otra en el Cauca y otra
en Panamf...de 1872 a 1874 hubo una serie de
trastornos en Panami y agitaciSn en Boyaci...De
1874 a 1876 hube agitaclsn ¥y trastornos en
toda la Repfiblica...De 1876 a 16878 hubo guerra
civil general...De 1878 a 1880 hubo trastornos
aen Panam8, Antisquia, Cauca, Magdalena y Tolima™.
{90)

Da todas las guérran fraticidas en territorio colombia-
no la mis desastrosa para el Istme, es la llamada Guerra
de los Mil Dfas; inidiada en 1900, como es de suponer
entra liberales y censervadores, v en la que Panamf participa
Esta contienda concluys el 21 de noviambre de 1902, cuando
Colombia pldid a los Estadeos Unidos de Am&rica, que interme-
diaran en las negoclaclones internas, firm&ndose el Tratado
de Wisconsln, gque entre sus puntos principales destacabat

lo. Fin {fnmediato de las hostilidades en todo el
territorio.

20. Libertad lnmediata a prescos politicos y prisione-
ros de guerra.

3o. Convocacldn a elecclones para representantes
al Congresc a la mayor brevedad posible.

40. Entrega de todas las armas que se encontraban
en poder de los revolucionparios, ’

50. Continuar con las negociaciones de construcclén
del canal interoceinico en el Istmo de “Panamd. "

90. ldem: p. 38
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" La guerra de 1855, 1la extincisn del Estado
Faederal Y el régimen centralista adoptado
por la Constltuclén de Rfo Negro, enfrents
a. los panamefiog al camine de la Independencia”.
{91}

3. Construccisn del Canal de Panami. Tratado de 1%03.

A mediados del siglo XIX, la creacién de un canal
interocefinico por el Iatmc de PanamS& segufa siendo del
interés de Francia, Gran Bretafia y de los Estados Unides
de Amé&rica, gquienes ée dedicaron a continuar enviando
expediciones para la realizaciofi de proyectos canaleros;
sin‘ embargo, &stos, algunas veces debido a situaciones
politicas, y otras gracias a problemas econdmicos, no
cristalizaban en obra alguna.

Paris fue cuna en 1864 de la "Sociedad Internacional
del Canal Ccolomblano®™; formado por franceses y colomblanos,
gquienes se avocaron a la tarea de proyectar un canal sin
tunel ni esclusas a través de la regisSn del Darién. Igual
idea presentaron los britdnicoes, por medioc del seflor Henry
Dyesbury, pero ambos proyectos fueron rechazades por el
Congreso coclombiano. Idéntica respuesta sufrid el Tratado
celebrade en 1886, por el Ministro estadounidensa, general
Peter J. Sullivan y 1los plenipotenciarios colombianca,
doctores Miguel Samper Yy Tomds Cuenca. Tratado que no
fue ratificade a pesar del gran interds que en &1 tenfan
tanto el presidepte norteamericano, Mr. Andrew Johnson,

91. PEREIRA,B.! _ep._cit.; p. 102



cpmo_él presidente colombiano, general Santoas Gsutidrrez,

"Si existe en el territoric que nos pertenece
al punto de unisn de todas las aguas ¥ consiguien
temante de todas las tilerras, y si en eses
puntoc con el concurso uninime dea  todas 1as
potencias marfcimas, logramos hoscotros hacer
imperar el principio de neutralidad perpétua
y de la igualdad que una a todos los pabellones
en la indemnizacifn del servicio comlin que
en @&l se presenhte, entonces nuestro escude
nacional aer¥% en lo sucesivo, no allo el sImbolo
de nuestra. fortuyna, sino el sello indicado
por la naturaleza pRueato por nuestro espiritu
da Justicia a la providencial wunificacisn
del linaje humanc®. (92}

En 1875, s8e reunid en Paris , el Congreso
de Ciencias Geogr&ficas, que tuvo entre 8sus puntes
tratades, el de la conhvenlencia de abrir un canal
por el Istmo americano, animande a las nacionea
interesadas en prosegquir sus estudics. A rafz de
este  Congreso, se formaron dos empresas francesas:
La Sociedad para el Estudio de un Canal InterocedSnica,
bajo la presidencia del Almirante De 1la Ronclére
de Noury; Yy la Socleté cCivile, constituida por el
general Etienne Turr ¥y Lucien NapoleSn Bonaparte
Wyse. Esta fltima f£irmé un convenio con el gobierpe
colombiane para realizar estudios y exploraciones
gue cubrieron totalmente la regién del bari&n, ¥
culminaron con 1a celebracisSh de un contrato para

92. Mensaje de] geheral Santos Gutifrrez. recomendando
al Congresc colombiano la ratificacién del Tratadoe
de 1869. Citade por CASTILLERO,E.; _op. cit.:

p. 39
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la construcciSn de un canal, el 23 de mayo de 18768. Dicho
contrato fue cedido ese migmo afo por el gefior Bonaparte
Wyse, a la Compafifa Universal del Canal de Panamfi, empresa
francesa dirigida por el ya famoso Conde Fernando de Lesseps,
constructor del Canal de Suez. Esta tompafnfa tenfas entra
unog de sus miembros al ingenierc Bunat; varilla, fiel defensor
de gque sea abriera una ruta por el Iatmo de Panamf.

El Congreso de Colombia, di& su aprobacién para que
se liniclaran Jas obras del canal en.la lef 28 de 1878y
el miamo contrato fue prorrogade por la ley 107 de 1890,
la lay 91 de 1B92 ¥ por un contrate adicional en 1893,

Las bases econfSmicas de Lesseps, radicaban en la
construceidn de la via a través de suscripciones populares;
lanzindose 1la primera, an agosto de 1879, ¥y resultando
un verdadero #xito.

“roda Francia concurridé con entusifasmo, con

delirio a secundar 1la empresa de su fdolo

de aguellos dfas, el hombre gue osaha reformar

la obhra de Dios, uniendo los ocfanos y separindo

les Continentes que el Creador habfa dejade

desunidos y enlazados, de acuerdo con su Divina

Sabidurla®. _t93}

El 20 de eneroc de 1882, Be dids comlenzo formalmente
a la obra; silguisndose la opiniSn de leos técnicos seria
un canhal a nivel de 75 Kms. de largo, deade Bahfa de Limin
en el Atl&ntico, hasta la Bahfa de Panami, en el Pacifico.

Paro muy poco durarfa el suefo galo, ya que gracias

93. Idemy p. 63
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a la pésima administraciSn y mala fe en el manejo de los
fondos racaudados, tan s&lo una tercera parte de leos miasmos
fue debidamente utilizada, el resto fue malversado pot
leos contratistas, dando origen a uno de los mis grandes
escfindalos de la é&poca. Tratando de salvar el honor de
Francia ¥y de los pequefos accionistas (94), se nBolicits
una nueva prérroga al Goblerno colombiance para terminar
la obra y establecer una nueva compafifa : Nueva Compafifa
del Canalr la cual realizé los trabajos por un decenio
mis, parc como no logro recolectar suficientes fondos
y el té&rmino de la prSrroga estaba pré6ximo, pldieron una
nueva ampjiliacisn del t&rmino, que habria de Ffinalizar
el 31 de octubre de 19i0. Esta tenfa como objetiveo, ganar
tiempo, no para terminar la obra, sine a fin de vender
la concesién a algtin pals con suficientes recurses y dispues-
to a continuar con los trabajos. En esos momehtos, este
pals no podfa ser otro que los Estados Unidos de América.

"No podfa relegarse al olvido el deseo ascendenta
de la RepGblica norteamericana por ejercer
cierta supremacfa moral sobre las demfis naciones
dal! Nuevo ‘Hundo. La construccifn propiamente
dicha del canal, {atin} sin que se obtuviera
un control polftico, ofrecerfa grandes wventajas
econfmicas a los norteamericanos...Los capitalis-
tas de los Estados Unidos vieron en eata situa-
cidén una oportunidad para ipniciar una nueva
ampresa Yy una vez mis trajeron el asunto a
la consideracién de su gobierno”. (95)

94, "No fueron capitalistas los suscriptores del empréstito,si
no el pucble, agricultores.mozos de cordel,modistillas,---

granjeros,comerciantes,etc,..corrieron a colocar sus ahe--
rros enh el brillante negocic de Panami&". IDEM:p. 64

95. ARIAS,H.1 op. cit.r p. 74
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‘Pero para lograr tal propSsito era preciso pasar
antes por scbhre la barrera gque constitufa el Tratado Clayton-
Bulwer, "que se mantenfa amenazahte, slempre digpuesto
a reducir a aficos cualquler ventaja que estuviera orjientada
a lograr la adquisicisén de un control exclusiva del canal”.
{96)

Mds los Estados Unidos de AmSrica empeflados, objetaban
dicho convenio alegando:

lo. La no obligatoriedad de las partes dado que

&#ste habfa sido suscrite hacfa mds de treinta
afios, bajo condiciones ya desaparecidas.

2o0. La inconveniéncia de la perpetuldad del Tratade
gque anhulaba el derecho de prioridad que los
Estados Unidos de América, tenfan en el Continente
Amaricanao dado el acaparamlento territorial
que dfa a dfa aumentaban.

3o. La desventaja eéondmica que tenfa la Gran Bretafa,
ante los Estados Unidos para afrontar scla los
gastos de la obra,

DPadas las condiciones en que se encohtraba 21 ‘Imperio
Britidnico a principios de siglo, no es de extrafiar su
deseo de mantener la allanza con 1los Estados Unidos de
hAmérica e 1iniclar las negociaciones pertinentes para la
firma de un nuevo convenio, conoclde come Tratado Hay
-~ pauncefote, firmado el 1B de noviembre de 1901, acordado

de la siguiente manera:

96. ARIAS.H.; _op. ecit.; p. 64



"Los Estados Unldos de América y su Majestad
Eduardo VII, Rey del Reino Unido de la Gran
Bretafa e Irlanda, etc., etc., deseando facilitar
la construccisn de un canal para buques que
una los Oc&anos Atlantico y Ppacifico por la
via que considere m&s conveniente, y a ese
fin removar cualquier obsticule que pudiere
surgir del cConvenioc de 19 de abril de 1850,
cominmente 1llamade Tratade Clayten - Bulwer,
para la construccin de dicho Canal, bajo
los auspicios del Gobierno de los Estales
Unidos, 6in menoscabo del "principio general"
de neutralizaclsSn establecido en el artfculo
8% de agquel Convenio, han nombrado como plenipo-
tenclarios al efecto:

El presidente de los Eatados Unidos a John
Hay, Secretario de Estado, y su Majestad Eduardo
VII al muy Honorable Lord Julid&n Pauncefote
G.CsB.G.C.M.G., Embajador Extracordinario Yy
Plenipotenciario de su Majestad en los Estados
Unidos, quiénes habléndose comunica.do mutuamente
sus plencs poderes y hallfindose en propia
¥y debida forma, han convenido en los siguientes
artfculos:

Art. 1. Las Altas Partes cohtratantes convienen
en que el presente Tratado abrogue el mencionado
convenio d2l 19 de abril de 1850.

Art. 2. Se conviene en que el Canal pueds
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ser construido baje los auspicios del gobisrno
de los Estades Unidus, ya directamente y a
sus proplas axpensas o por donazisn o empréstito
de dinero a individuos o corporaciones o por
guscripcisén o compra de bonos o aczciones,
y en qua con arregle a las prescripciones
del presenta Tratado, dicho Goblerno tendrd
y disfrutarf todos los decechas incidentales
a dicha construcecibn, asf como el derecho
exclusivoe de nroveer a 1a reglanentacidn vy
adninistracidn del canal.

Art. 3. Los UIstados Unidos adoptan como base
para la neutralizacidn da dicho Canal las
sigulentes reglas gque on substancia son las
mismas incorporadas en la Convencifn de Constan-
tinopla, firmada ¢l dfa 28 de octubre de 1888
para la llibre navegaci&n del canal de Suez,
a5 decir:

1. El Canal BerS libro y abierto a la navegacidn
por hugues narcantes ¥y de guerra de todas
las naciones que observen estas reglas, en
condicliones de entera igualdad de modo gque
no habri distincifn en perjuicico de ninguna
nacién ni de sus ciludadanos o stGbditos por
lo que respecta a condicicnes o tarifas de
tr&fico ni de otrfa clase. Estas c¢ondiclones
o tarifas serZn justas y eguitativas,

I11. Jam&s serd blogueado el Canal, ni dentro
de &1 se ejercerd ningdn acto de guerra nl
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‘sa  cameterd ninglln acte de hostilidad., Los
Estados Unidos, sin embargo, estarin en libertad
de mantener a lo large del capal, la policfa
militar que sea necesaria para protegerlo
contra desordenes y actos fuera de la ley.

1II. Ningln hugque de guertra partenociente
a nacibn heligerante se aprovisionard ni portre-
chard e©on el Canal excepto en casoc y cantidad
estrictamente necesario, y el transito de
dichos barcos de guerra por el Capal se efectuary
con la menor dilacl6n posible, de acuerdo
con los yeglamentos vigentes y con sflo aquellas
intromisiones que pudieran resultar de las
naceslidades del serviclo.las presgas quedarsn
sujetas en todo a las mismas reglas que los
bugues de guerra bellgerantes.

IV. Ningdn beligerante podrd embarcar o desembar-
car tropas, municiones y materiales de gquerra
onh el Canal, excepto en caso de obstficulo
accidental en el trifico, ¥y en tal caso el
trinsito se reasumir§ con la mayer prontitud
posible.

V. Las disposiciones de este artfIculo se aplicars
a aguas adyacentes al Canal por un radio de
tres mlllas marftimas en «cada extremo. Los
bugques de los baligerantes no podr&n permanacer
en dichas aguas mi3s de 24 horas seguldas cada
vez, excopto en caso de situacién precaria,
en cuyo casc deberin partir con la prontitud
pogible; pero unh bugue beligerante no podréd
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partir hasta pasadas veinticuatro horas de
la partida del bugue contrario.

Vi. El aestablecimiento, edificios, talleres
y todas las obras necesarias para la construccisn
mantenimiento Y operacibn del Canal sardn
consideradas como parte del misme para los
propSsitos de este Tratade ¥y, cn tlempo de
guerra, como en tiempo de paz, gozardn de
comgleta {nmunidad de ataque o dafo por parte
de bellgerantes y de actos que pudieran dafar
su utilidad coiio =arte del Canal.

VII. Queda acordardo aue ningfin carblo de sobora-
nfa territorial o relacidn internacional en
el pafs o paises por donde haya de atravesar
ol Canal afectarid al principio general de
noutralizacién o de obligacidn de las Altas
Partes contratantes biajo el nrosente Tratado.

Art. 5, El1 presente Tratado seri ratificado
por el Presidente de los Estades Unidos, por
a! consejo y consentimlento del Senado ‘de
los mismos, y por su MHajestad Britd&nica, ¥
las ratificaclones serin canjeadas en WwWashington
o en Lodres, a la mayor brevedad posible,
dentro de tres meses, a contar desde la fecha.
Fn Fe de 1lo cual los plenipotenclarios han
flriwtlea  anste Tratade ¢y cselldndolo con  sus

an]los.

fhado por duplicade o¢n Washington, ¢! 13 de
novienbre de 19%01.

Jony HAY J. PAUNCLFOTE “ R ]

97. ARIAS,H.,;op. cit.y p. 217
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.. Una wvez resuelto el probléma ddl Tratado Clayton-
Bulwer, s561¢ quedaba por resolver a los Estados Unidos,
los trémites de la concesisn para censtrulr el Canal de
Panami. Como ya se mencionS la compafiIa francesa deseaba
ceder sus derechos tratando de. salvar algo del capital
invertido, por lo gue intentaron vend&rselcs a los norteame-
ricanos por la suma de 5109,141,500.- dSlares; mediantae
inventario de o excavado y de la maquinaria existente,
perc el Goblerno estadounidense s6lo ofrecid la suma de
$40,000,000.- dSlares.

Al mismo tiempo gque se efectuyaban las negociaciones

de cesisn del contrato, la RepOblica de Colombia, ante
el fantasma de que se construyese un Canal por Nicaragua,
y dada su apremiante necesidad de fondos, - no hay Qque

olvidar que Colombia se encontraba sumlda en una verdadera
crisis econSmica debido a la llamada Guerra de Los Mil
Dfas -, se apresurS a acreditar en Washington a los doctores
Carlos Martfnez Silva y Tomis Herrdn, como Ministros plenipo~
tenciarios, a fin de iniciar Jlas bases de un Tratado.
Mismo gque gquedo concluldo el 18 de noviembre de 1902.

Fue este el primer paso firme para permitir la total
intervencién norteamericana en Panami; dicho Tratado tuve
como antecedente inmediato a la Ley Spooner de 1902, expedida
por el Congresc norteamericano, mediante la cual se autoriza-
ba la construccisn de un Canal ‘interoceanico en Panami
o Micaragua.

"...La Ley Spooner que ordenaba al Goblerne

norteamericanoc entablar en primer término
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‘negociacliones con Colombia y si no obtenfa
de eata naclén condicicones satisfactorias
para los Estados Unidos, negoclar con Nicaragua®.
{98)

Graclias al Tratado Herrin - Hay, los Estados Unidos
de AmErica, aseguraban los derechos, privilegios, concesiones
¥ propiledades de la Compafifa NUeva del Canal de Panami,
asf come del Ferrocarril del mismo. Ademfis se establecia
que los Estados Unldos, tendrian derecho exclusivo durante
el t&8rmino de clien afios prorrogables, a la exclusiva y
abgsoluta opcidn, por perfodos de igual duracidn. Las cladsu-
las bisica aprobadas ppr €1 Senado Norteamepjicanoc fueron
las siguientes:

1. LoS derechos, privileglos, propiedades
y conceslones de la Compaffa Nueva del Canal
de Panami.

II. El1 ferrocarril de Panam&,

1I1. Las acciones que la Companfa del Capal
tenga en la Compaffa del Ferrocarril de Fanamd,
IV. El @derecho excluslveo para excavar, construir,
consarvaryr, explotar, dirigir y proteger el
Canal, por cien afies.

V. El derecho exclusivo de construir, conservar,
explotar, dirigir y proteger el Ferrocarril
de Panami Y los ferrocarrlles, telé&grafos,
tel&fonos, canales, diques, represas, depfsltos
de agua y demds obras autillares necesarias
y convenlentes para el Canal y los ferrocarriles
por igual tiempo.

98, ALFARO,Ricardo; Panami v los Estados Unidos de América ante el

problema del Canal dc Panama jFac. de Derccho,Univ. ac Panamidy

Panam§, 19667 p. 11li ES-{A TEE'S “,! ru.BE
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'VvI. El1 uso y direccién, asf mfamo por cien
afios de una 2ona de terreno a lo largo del
Canal de vecinco kilometros de anche a cada
lado de la vfa, incluyendo loe canales necesarios
auxiliares, con una longitud de diez brasas
en la Pahfa de LimSn, a continuacitn del Canal,
y por lo menos de tres millas marinas desde
el punto de la baja marea en cada terminal
del Canal. '

VII. E] uso y la ocupacitn de las 1slas perico,
Naocs, Culebra y Flamenco en la Bahfa de Panamf.
VIIl. Los terrenos y otras propledades Bituadas
an Panami y Col8n pertenecientes a, o en posesidn
da las Compafifas del] canal ¥y del Ferrocarril
de Panami.

IX. El1 derecho de construir y mantener en
cada una de las bocas ¥ terminales del Canal
un puerto para los bugues que de &1 se sirvan,
con faros adecuados y otros auxiliares para
la navegacidn.

X. E! ussc y ocupacisn de 1la 1finea costera
y de las tlerras e islas adyacentes <que gean
necegarias para puertos, Ffaros, etc., para
la navegacidn,

X¥X. El derecho a construir y conservar tajamares,
diques, muelles, malecones, estaclones carboneras
dirsenas y otra obra., Log puertos necesarlos,
una veg egtablecideos, serin libres.

X111, La facultad de organizar hospitales en

la lfnea del canal.
¥I11. El1 derecho a rconstruir acueductos ¥



obras de desaglie an las ciudades de Panami
Yy Colén.

XIv. Colombia 8Be obligaba a consaguirles a
los Estados Unldos en Panam$ y Col&n los terrenos
y derechos necesarios para verificar las mejoras
anteriocren.

XV, La facultad de fijar y cobrar por cincuenta
afios cuotas por el servicic de aguas de Panami
¥ Col&n. pPasados los cincuenta aflos, los habitan-
tes de estas dos cludades pagarfan los gastos
necesarios para la operacitn y conservacisn
del servicio de aguas, inclusive los depbSsitos,
acueductos, llavqa de encafiado, distribucisn,
drenaje y otras obras.

XVI. Colombia se obligaba a no ceder ni arrendar
ninguna de 1las 1slas o puertos de 1la bahfa
de Panami, sl sobre 1la Costa Atldntica entre
el rfo Atrato y el limite occidental del Departa-
manto da Panami.

XVII. El1 derecho, sin obsticulo, costo o impedi-
mento A 1a direccién, consume Yy utilizacién
general de las aguas del rf{co Chagres ¥y otras
corrientes, lagos y lagunas y de todas 1las
aguas no navegables, naturales o artificiales,
para aprovecharlas de la manera que hallasen
necesarioc los Eatados Unidoes.

XVIII, El1 derecheo de navegacitn de todos 1los

rios, corrientes, lagos y otrae vias fluviales,
sin impuestos de ninguna clase.

XI¥. E1l derecho de alzar o bajar el nivel
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'de las aguas y desviarlas, encerrarlas o inundar
los terrenos que fuesan necesarios,

¥X. El derecho de rectificar, construir o
mejorar la navegacién de cualesquiera rfos,
corrientes, lagos y 'otras vias fluviales sin
pago de impuestos por ello,

X¥I. El dereche de usoc gratuito dJde aguas,
pledraa, greda, tlerra y mineralea que pueden
necesitar los Estadeos Unidos ¥y gque se hallen
en los terrenos plblicos pertenecientas a
Colombia.

XXII. El Gobierno de Colombia no cobraria
derachos de uso de aduana, tonelaje, anclaje,
farc, muellaje, pilotale ¥y cuarentena sobre
1o buques que pertenezcan al Gobilerno de
los Estados Unidos o fuesen ampleados por
&1,

¥XIIX. El1 derecho a fijar los gravimenas por
el uso del Canal y de sus puertoas situados
en las extremidades del Canal, inclusive los
de Panami y Colén, para anclaje, reparacibn
de bugues, embargue, depSsitos ¥y transbordo
de mercapcfas de trinsito o que se destinhasen
al servicio del Canal y de otras obras.

XXIV,. Colombia no impondr& contribuciones
sobre el Canal, buques gue lo usayin, nl sobre
@l ferrocarril, almacenes, talleres, oficinas,
muelles, etc., gque pertepneciese al Capal o
Paerrocarril; ni contribuciones a cargo de
carfcter personal sobre los individuos al
servicio del Canal.
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XXV. El derecho a importar, sin pagar impuestos
de aduana u otras contribuciones, todo lo
que necesitase para los empleades, oficiales,
trabajadores y oaobreros al s&ervicio da 1los
Estados Unidos.

XXvI. El derecho de proteger y dar seguridad
al canal y obras auxliliares.

X¥Xvii. E1 derecho de conservar el orden Y
la dieciplipa entre 1los trabajadores y otras
personasg.

XXVIII. El1 dereche de establecer tribunales
con jurisdicci®n exclusiva sobre todas las
controversias que ge suacitasen entre ciudadancs
de 1loes Estados Unidos ¥y entre ciudadanos de
&stos Y los de otros palsea con- excepclsn
de los de Colombia.

XXIX. E1 derecho a dictar y hacer cumplir
los reglamentos de policla ¥y de sanidad necesa-
ries.

XXX. El dereche a dictar y hacer cumplir los
reglamentos para el use del Canal y los Ferroca-
rriles de los puertos que a &l den entrada
y de sus obras auxiliares y para fljar tarifas
adecuadas.

¥X¥XI. El1 derecho a decldir toda controversia
gue provenga de la construccién, sostenimiente
y explotacisSn del Canal, Ferrocarril y de
otras propledades y obras.

X¥%Xt!l. El derecho a exproplar todas las tierras
y aguas necesarias para la construccisn, conser-
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vaclsn y explotacidn del Canal y demis obras.
XXXI1I. E1l1 uso da todos los puertocs de Colombia
ablertos al comercio como lugares de refugio
para cualesgulera buques empleados en la obra
dal Canal y para todos loa que sean destinados
a atravesar el Canal y necesiten anclar en
dichos puertaos. Colombia no podrfa cobrar
impuesto alguno de tonelaje o de anclaje sobre
dichos bugues.

XXXIv, Colombia cederfa a los Estados Unidos
la participacisén que le corresponde en los
producteos futuros del canal, segdn el contrato
vigente. '

XAXV. Colombla cederfa todos loa  derechos
"o reclamaciones de naturaleza pacunlaria,
provenientes de lag concesiones hechas por
Colombia a la compaffa del Ferrocarril de
Panami.

XXXVI. Colombia cederfa a los Estados Unidos
todos los dereches y propiedades reservados
en los contratos de Colombia con las Companfas
del Canal y del Ferrocarril, ¥y habrian de
corresponderle a la expiracidn de las concesiones
XXXVII. Colombia se regservaba el derecho a
emplear fuerza para la seguridad o protecclsn
del canal, de 1los buques, de los ferrocarriles
¥y otras obras. Si Colombla no atendfa al compro-
misp apterior, los Estados Unideos emplearIan
la fuerza necesaria para el misme objeto,
y tan pronto c¢esara la necesidad, retirarlia la --
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fuarza empleada. En casos excepcionales dea
peligro no previsto o {inminente, el Goblerno
de los Estados Unidos quedaba autorizade parab
la dicha proteccifn retirando sus tropas tah
pronto acudieran las de Colombla.

XXXVIII. En cambio de todo lo anterior, o
sea como precic o candn de las facultades
copncedidae por Colombila & los Estados Unidos
para la construccién del canal, asiI como por
los darechos de propledad del farrocarril
de Panamd y per la anualidad de $250,000.-
pesos orc que Colombla renunciaba de cobrar
del mpigmo Parrocafril, y come toda compensaciSn
de los demis derechos, privilegios y exencliones
otorgados a leos Estades Unidos, &stos pagarfan
de una sola vez la cantidad de 510,000,000.-
dSlares en oro americano y una renta de $250,000.
anuales, desde nueve afics despus de hecho
el canje de las ratificaciones®, {99)
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pPara pPanami3 este Tratado repregentaba una redencién
econdmica, a través de npuevas oportunidades laboralaes
gua se traducirfan en un incrementc de su liguidez y afluen-

cia de poblacién.

"El perfodo de auge en Panamid duranhte el Canal
francé&s, habfa acostumbradec a los istmefios
a un alto nivel de vida. E1 abandoeno de los
trabajos trajo como consecuencla la miseria
del Istmo...". (10D} .

$9. CASTILLERO.,E.;op. eit.: pp. 90 a 94

100.

PEREIRA,B.t op., cit.r p. 289
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‘Sin embargo, Colombia consideraba -que al aceptar
dfcho convenia se restringirfa sus soberanla nacional,

ya que como claramente expresa €l doctor Harmodio Arias:
[ ]

+.s+la ciudadanfa en general no estaba dispuesta
a dar.un veredicto favorable, pues debe recordar-
sa gue los latinoamerlcanos son muy susplcaces,
cuando se trata de conceder derechos de scberanfa
a un vecino podercoso cuyos deslignios de expansisn
son clarcos. {r1o1)

Por lo que el Senado colombiano no ratificsd el Tratado,
pase a las amenazas de que el Departamento de Panami se
declarara independiente de no aprobarse el mismo.

"Una sola idea domind a los panamefos: segulir
los trabajos (del canal) por otra potencia,
preslonar al gobierno colomblano para que
asf lo hiclera o reallzar 1la independencia
como el mejor de los caminos...o Canal o Indepen-
dencia". {102)

Mis no ocbatante la medida de defensa por su soberanfia,
una vez que el Senado colombilano rechaz$ el Tratado, los
aconhtecimientos s8e sucedieron con gran rapidez: el pueblo
de Panami declaxd su independencia de modo pacifico, el
3 de noviembre de 1903, mediante un Manifiesto que decfa:

"E1l acto trascendental gque por movimientao
espontineco acaban de ejecutar loa pueblos
del lstmo de Panami, es consecuencia inevitable
de una situacisn gue ha venido agravindose

101. ARIAS,H.;op. ecit.; p. 101
102. PEREIRA,B.spop. ¢ik.: p. 290



" afa por dfa.

Larga es la relacidn de los agravios gue los
habitantes dal Istmo hemos sufrido da nuestros
hermanos de Colombia; pero escs agravlos hubleran
sldo soportados con resignacisén en aras de
la concordia ¥ de 1la unibn nacicnal. si su
reparacisn hubliere sido posible y si hubl&ramos
podido abrigar fupdadas esperanzas deg mejoramien-—
to y de progresa efectivo bajo el sistema
a que se nos tenfa sometidos por aguella Reptbli-
ca. .

Dabenos declarar solemnementa qua tenemos
el convencimiento sincero y profundo de que
era vana toda esperanza e inGtll todo sacrificio
de nuestra parte.

El Istmo de Panami fue gobernado por la Repiblica
de Colombia con el criterio estrecho due an
&épocas ya remotas aplicaban a sus colonias
las naciones europeas; el pueblo ¥y el territorio
istmefio eran una fuente de recurscvs flscales
¥ nada m&s. Los contratos y las negoclaclones
sobre el Ferrocarril y el Capal de Panami,
y las rentas nacionales recaudadas del Istmo
han producido a Colombia cuantlosas sumas
que no enupmeramps para no aparecer en este
escrito destinado a la posteridad como impulsados
por un espfiritu mercaptll gue no ha sido ni
es nuestro mbSvil; y de esas cuantiosas sumas
el 1Istmo no ha recibido el beneficio de un
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puente para ninguno de sus numeroscs rios,
ni el de 1la construccisn de un camine entre
sus poblaciones, ni el de un edificio ptdblico,
ni el de un colegio; ni ha visto tampoco interés
alguno en fomentar sua inpdustrias, ni se ha
empleado la m&s Infima parte de aquellos caudales
en prepender a gu prosparidad.

Ejemplo muy recilente de lo que'a grandes rasgos
dejamos relatade, es lo acontecide con las
negociaciones del canal de Panam8, consideradas
por el Congreso gue declard su opinién adversa,
fundade en que s88lo el Istmo de Panamf seria
favorecido con la apertura de la via en virtud
de un Tratado con 1los Estados Unidos, y que
el resto de Colombia no recibirfa bheneficios
directos de ningGn género con aquella obra,
como 81 esa razdén, aln teniéndola por evidente,
justificara el daflo irreparahle ¥y perpetuo
que Be le causarf al Istme con la improbacifn
dal Tratade en la forma en que lo fue, gque
equivalfa a cerrar la puerta a futuras negocia-
cliones.

El1 puablo istmeflo, en vista de causas tan
notorias, ha decido recobrar su soberania,
entrar a formar parte de la sociedad de las
naciones independientes y 1libres, para labrar
su propia suerte, asegurar sSu porvenir de
modo wvisible y desempefiar el papel a gque estd
llamade por la sltuacién de su territorie



Y por sus inmensas riquezas. A esc aspiramocs
" los iniciadores dal movimiento aefectuado,
que tan uninime aprobacién ha obtenido. Aspiramos
a la fundacifn de upna Reptlblica verdadera
en donde impere la tolerancia, en donde las
layes se@an neormad invariable de gobernantes
¥ gobernadeos; en donde se establezeca la paz
efectiva, que consliate en el Jjuego 1lihre ¥
armdnico de todos los Iintereses y de -todas
las actividades y en donde, an suma, encuentren
perpetuc aslento la civilizacisn y el progreso.

Al principilar la vida de la nacién independiente,
bien comprandenos las responsabilidadeas gQue
ese esatado implica, pero tenemos fe profunda
en la cordura y en el patriotismo del pueblo
istmefo y poseemos las energfas suficientes
para laborarnos por medio del trabajo un porvenir
vanturoso y sin azares ni peligros.

Al separarnos de nuestros hermancs de Ceolombia,
lo hacemos s8in rencor y sin alegria. Como
un hijo que se separa del hogar paterno, el
pueblo istmeflo al adoptar la via que ha escogido,
lo ha heche con delor, pero en cunplimiento
de supremos e 1mperiosos deberes; el de su
propla conservacidén y el de trabajar por su
Propie bienestar. Entramos, pues a formar
entre las naciones libres del mundo, considerando
a Colombia coma nacisn hermana, con lo cual
astaremos slempre que las circunstancias lo
demanden y Ppor cuya prosperidad hacemos los
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-mis fervientes votos". (103)

Los Egtados Unidos de AmSrica, mientras tanto, atentos
a ﬁosiblea desfrdenes, y en virtud al Tratado de 1846,
que los "obligaba"™ a garantizar la seguridad de trinsito
por el Istmo de Panam8, enviaron una flota de guerra a
corta distancia del 1Istmo, y cuyas Lnstrucciones aran
impedir el desembarco de cualquier fuerza armada, gobernista
o roebelde.

"Mantengan llbre e ininterrumpido el trinsito
- decfa cl mensaje del Ministerio de Guerra
¥ &1 alguna fuerza armada amenaza interrumpirloe,
ocupen la linea .del Ferrocarril. Impidan el
degembarco de cualquier fuerza armada con
intenciones  hostiles, sean del gobierno o
de los insurgentes, en cualquier 1lugar dJdentro
de las cincuenta millas de Panam&. Se Inforina
que fuerzas del goblernc se acercan al 1Istmo
an buques, Impidan gque desembarquen sl, a
juicio de ustedes, el desembarque ha de praecipi-~
tar un conflicto". (104)

Tres dfas despufs de declararse PanamX como nacisn
independiente, 1lcs Estados Unidos de América reconocen
dicha independencia y lo misme hacen poco despufs  las
principales naciones de Eurcpa y Asia.

ta Junta de Goblernc Provisional de Panamf acreditf
como Ministro Plenipotenciario, ante el Goblerno norteameri-
cano, al lngeniero franedés Philippe Bunau-Varilla, y designé ™

103, CASTILLERO,E.rop. cit.r pp. 105 a 109
104, ARIAS,H.jop. cit.r p. 91
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una Ceomisifn para que llevara a cabo las negoclaciones
periinentes para la construccidn del cCanal. Sin embargo,
el 15 de noviembre, el Secratario de Estado norteamericanc
John Hay, propone a Bunau-varilla el proyecto de un nueveo
convenio, ¥ sln esperar la llagada de la ComisiSn panamefa
acreditada, firman el Tratadoe de 1903, conocide tambifén
come Convencién del Canal Istmico. Este serfa ratificado,
bajo fuertes presiones norteamericanas, al 2 de diciembre
del mismo aflo, por el Congreso da la naciente RepCblica
de Panams.

Mucho se ha escrito sobre la creencia de que la
Independencia de Panami se llevs a efecto por la arbitrarie-
dad del Preaidente nofteamericano Toodoro Roosevelt: sin
embargo,” adn y cuande existe mucha verdad en lo escrito,
no ﬁay que olvidar, comoc yva lo menclionamos anteriormente,
que la separacisn panamefa habfa sentadoc ya varios preceden-
tes en 1830, 1831, 1840, 1855 y 1B561¢ aunado, como tambi&n
ya se menciond a gque Panami vela como Ohica esperanza
para su redenciSn econdmica, la cosantrucciSn del Canal
a travS8s de su territorio; anhelo que vieron frustrado
ante el rechazo del Tratado Herrin - Hay. .

"La separacién gse consumS porgue tenfa hondas

raices en la historia, en 1la economfa, en

los intereses y en los sentimientos del pueblo

panamefic®. (105)

Mds al aceptar el nuevo Tratado, lejos estaban de
considerar que serfa el punto de partida de la actual
situaciSn de Panami, ya que aungue el misme fue modificade
en partes e incluse se ha llegades a la f£irma de un nuevo

105. ALPARO,R.; op. eit.y p. 109



92.

Tyataao, es lnobjetable que di& las bases para las relaciones

entre los Estados Unidos de América y la Repdblica de
PanamX.
3.1. Tratade Hay - Bunau varilla.

"Deseande los Esatadog Unldos de América y 1la
Reptblica dJde pPanami asegurar la construccién
de un cCanal para bugues a trav8s del JIstmo

de panamA para comunicar los Ocfanas Atléntico’

¥y Pacffico; habjendo expedido el Congresoc de
los Estados Unidos .de AméSrica una ley aprobada
el. 28 de Jjunio de 1%02 con tal fin, por 1la
cual se autoriza al Presidente de la Reptblica
de Colombla dentro de un plazo razonable el

control de ese tarritorio en la Repiiblica de

Panamd, las Altas Partesa cohtratantes han resuelto
celebrar una Convencién a tal objeto, ¥y por
consiguiente, han nombrado como sus planipotencla-~
rioss

El Presidente de 1los Estados Unidos de Amé&rica,
a John Hay, Secretarlo de Estado, ¥y

El Gobierno de la Repdblica de Panami, a Phillppe
Bunau-varilla, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de la Repliblica de Panam§i,

especlalmente facultado para tal objeto por
ese Goblerno, qulenes despufs de haherse comunlca-

do sus respectivos plenos poderes, ¥y de haberlos



hallado en buena y debilda forma, han convenido
y concertade los siguientes artfculos:

ARTICULO 1

Les Estados Unidos garantizan y mantendrin
1a independencia de la Repliblica de Panamf.

ARTICULO 2

La Reptiblica de Panam8 concede a !os Estados
Unides, a perpetuidad, el' uso, ocupacién vy
control de unarzona_de tierra y da tierra cubiercta
per agua para Jla construcciSn, mantenimjento,
funcicnamiento, a}aneamiento ¥ proteccisSn del
citade canal de diez millas de ancho gque se
extianden a una distancia de cinco millas a
cada lado de la 1linea central de la ruta del
canal gque se va a construlr, comenzando dicha
zoha en el Mar Caribe a tres millas marftimas
da la 1Inea media de la bajamar, con la condicisn
de que las Ciludades de Panamd y Coldn y las
bahfas adyacentes a dichas ciudades, que estidn
comprendidas dentro de los liImites de la zonha
arriba descrita, no quedan incluidas ean esta
concesisSn. La Repfiblica de Panami, concede
ademds a perpetuldad, a los Eatados Unidos,
el usBo, ocupacisn y control de cualesqulera
otras tierras y aguas fuera de la zona arriba
descrita, gue puedan ser necesarias y convenientesa
para la construccién, mantenimiento, funcionamien=~
to, saneamiento y proteccibn del mencionado
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-canal, o de cualeéquiera otras tierras ¥y aguas
fuera de la =zona arriba descrita, que puedan
se€r necesarias y convenientes para la construceisn
mantenimiento, funcionamliento, saneamiento
y proteccién del menclonadec Canal, o de cuales-
quiara canales auxiliares u otras obras necesarias
y convenlentes- para la construccifén, mantenimiento
funcionamiento, saneamiento y proteccitn de
la citada empresa. .

La Repdblica’ de PanamX concede, ademis, y de
igual manera a los Estados Unidos, a perpetuidad
todas lae |slas que ge hallen dentro de Jlos
1fmites de la zéna arrilba descrita, asf come
tambi&n, el grupe de pequeflas islas en la Bahfa
de Panami, llamadas Pericos, Naos, Culebra
y Flamenco.

ARTICULO 3

La Repfiblica de FPFanami concede a los Estados
Unidas en 1la =zona mencionada y descrita en
el articule 20. de este Convenlo y dentro de
los lfmites de todas las tierras y aguas auxilia-
res mencionadas y descritas en el citado articulo
20., todes los derechos, poder ¥y autoridad
que los Estados Unidos poseerfan y ejercitarfan
g1 ellos fueran scberancos del territorio dentro
del cual estdn situadas dichas tilerras Y aguas
con entera exclusién del ejerciclo de tales
derechos soberanos, poder o autoridad por 1la
Replblica de Panama.
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ARTICULO 4

Como derechos subsidiarics de 1las concesiones
que anteceden, la Repliblca de Panami concede
a los Estados Unidos, a perpetuidad, el daerecho
de usar los rfos, riachuelos, lagos y otras
masas de agua dentro de sus limites de navegacién
suministre de agua o de fuerza motriz o para
otroa fines, hasta donde el uso de wesos rfos,
riachuelos, lagos ¥y masas de agua puedan sar
necesarios y convenlentes para la construccildn,
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento
y. proteccisn del mencionado Canal.

RRTICULO 5

La Repfiblica de Panami conceda a los Estados
Unidos, a perpetuldad, el mopopolic para la
construccisn, mantenimiento Y funcionamiento
de cualquier sgistema de comunicacisn por medlio
de canal o de ferrocarril a través de su territo-
rio, entre el Mar Caribe y el Oc&ano Pacifico.

ARTICULO 6

Las conceslones que aquf se aexpresan de ningln
modo invalidardn los tftulos de los ocupantes
o duefios de tilerras o propledades particulares
en la menclonada zona © en cualesquiera de
las tierras ¥y aguas concedidas a 1los Estados
unidos sdegfin las estipulaciones de cualguier
artfcule de este Tratado, ni tampoco perjudicaran
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‘los derechos de trinsito por las vias plblicas
que atraviesen la mencionada zona o cualesquiera
da dichas tierras o aguas, a menos que tales
darechos de tr&nsito o derechos particularea
estén en conflicte con los derechos aguif
cedidos a los Estados Unidos, caso en 2l cual
loa derechos de los Estados Unidos prevalecerdn.
Todoe lop dafics causados a los propietarios
de tierras o da propledadas particulares de
cualquier clase con motivo de la construccisn,
mantenimiento, funclonamiento, saneamicnto
y proteccisSn del! manclonado Canal o de 1las
obras de naneamienéo Y proteccisn aquf estipula-
das, serdn evaluadas y ajustadas por una Comisibn
" Mixta nombrada por los Gobiernos de los Estados
Unidos y de 1la Repfiblica de Panamd, cuyas
decisicnes al respecto a esos dafios perén
definitivas y cuyos fallos por tales dafios
serin pagados Gnicamente por los Estados Unidos.
No s8e impedirs, demorar8 o estorbard parte
alguna del mencionado Canal o del Ferrocarril
-de Panami o de cualquiera de las obras auxiliares
relaciconadas con une y obtro ¥y auterizadas
per los t&rminos de este Tratado mientras
estfn pendientes los procedimlentos en averigua-
cisdn de esos dafos. Los avaldos de esas tilerras
y de las propiedades particulares y de los
dafjps caugados a é&stas, tendrdn por base el
valor gque tenfan los bhlenes antes de la fecha
de la Convencién.
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ARTICULC 7

La Repfiblica de Panam&8 concede a log Estados
Unidos dentro de los 1limites de las cludades
de Panamf% y ColdSn y sus bahfas adyacentes
y dentro del territoric adyacente a ellas,
el deracho de adgquirir por compra o eh ejercicio
del derecho de dominic eminente, las tierras,
edificions, derechos de agua u otras propiedades
que sean haecesarias y conveniesntes para la
construccisn, mantenimiento, funcionamiento
¥ proteccidn del Canal y para cualesqguiera
obras de Bmaneamiento, tales como la recogidad
y desaglle de 1n&undicias y la distribucisn
de agua de las citadas ciudades de Panami
’ y Colén y que a julcioc de los Estados Unidos
pueden sar necesarias y convenientes para
la construccién, mantenimiento, funcionamiento
¥y proteccisdn del mencionado Canal y Ferrocarril.
Todos los trabajos de saneamiento, de recogida
y de desaglie de inmundicias y de distribucién
de agua en Jlas ciudades de Panam y Colén
serfn ejecutadas por cuepnta de los Estados
Unidos ¥y el Goblerno de los Estados Unidos,
Bus agentes Yy representantes tendrin facultad
para establecer y cobrar las contribuciones
de agua ¥y de albafales que sean suficientes
para proveer el pago de los intereses y a
ila amortizacisén del capital invertido en easas
obras en un perfodo de cincuenta aflos y a
la expiraciSn de ese parfodo de cincuenta
afiog el sistema de albafiales y el acueducto ven-
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-dr&n a ser propledad de las ciudades de Panamf
¥ Colén respectivamente, y al usc del agua
ger&f libra para 1log habltantes de Panamf y
ColSn, Balvo la contribucién de agua que sea
necesario establecer para el funcichamianto
¥ mantenimiento del nencionadoc sistema dJde
alabanales y del acueducto.

La Reptiblica de Paham& conviene en que las
ciudades de Panami y Celdn cumplirdn a perpetui-
dad les reglamentos de caricter preventivo
¢ curativo dictados por 1les Estades Unidos
Y en caso de gye el Goblerne de Panami no
pudiere hacer efectivo el cumplimiento de
diches reglamentos sanitarics de los Estados
Unidos por las cludades de Panamf y Coldn,
la Repfiblica de Panam8 concede a los Estados
Unides el derecho y autoridad de . hacerlos
efectivos. E1 mismo derecho y autoridad se
cohcaede a los Estados Unidos para e! mantenimien-
to del orden pablico en las ciudades de Panami
y Colén ¥y en los territorios y bahfas adyacentes,
en caso de gue la Reptiblica de Panamd a Jjulclo
de los Estados Unides, no estuviere en capacidad
de mantenerlo.

AR'TICULO B8

La Rep@blica de panami concede a los Estados

unidos los derechos que hoy tiene y que mis
tarda pueda adquirir sobre loe bhienes de la
Compafifa Nueva del Canal de Panamd y de la
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‘compafifa del Ferrocarril de Panami como resultado
del traspaso de la soberanfa de 1la Raplblica
de Colombia a !a Repdblica de Panami para
vender y traspasar a Jlos Estados Unidos sus
darachos, privilegios, bienes y concesiones,
asf como tamblén el Ferrocarril de Panami
y todas las accionea o parte de las acciones
da esa Compafifa; pero las tilerras pblicas
gituadas fuera de la zona descrita en al artfculo
seguhdo de este Tratado y gque estin actualmente
incluidas en las conceslonmg hechas a amabs
empresas y que no  sean necegarias para la
construcclifn y funciqnamiento del Canal, volvar&n
a poder de la Reptiblica de Panam8, con excepcifin
de cualasquiera bilenes de que en la actualidad
sean duefas o poseedoras las menclonadas compafifa
dentro da Panami © ColSn © dentro de sus puertos
o terminales. .

ARTICULO 9

Log Estados Unldos respecto de loa puertes
en ambas entradas del Canal y sus aguas ¥y
la Repdblica de Panami respecto de las cludades
de Panamf y Colén convienen en que ellos serdn
libres en todo tiempo., de modo que en ellos
no se fimpondrdn nl cobrardn peajes aduanerocs,
derechos de tonelaje, anclaje, faros, muellaje,
pilotaje o cuarentena ni ninguna otra contribu-
cién o impuesto gobre las naves que usen el
Canal o pasen por Gl o que pertehezcan a los
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‘Estados Unidos o sean empleados por 4#stos,
directa o indirectamente en la censtruceisn,
mantenimienta, funcionamiento, saneamiento
¥ proteccién del Canal principal u obras auxilia-
res, nl sobre la carga, oficlales, tripulacisn
o pasajercs de dichas naves, con excepcifn
de los peajes y cargas gue puedan ser estableci~
das por les Estados Unidos por el uso del
Canal uw otras aobras, Yy con ecxcepeifn de los
impuestos y contribuciones establecidos pov
la Repfiblica da PanamS, y sobre 1las 'naves
que toguen los pyertaa de ColSn y Panamid sin
pagsar per el Canal. El Goblerno de la Repliblica
de pPanamd tendrd &! derecho de establecer
en esea puertos ¥ en las cludades de Panami
y Coldn los edificics y resguardes que Bean
nacesarios para la recaudacisdn de impuestos
sobre las importacicnes destinadas a otras
partes de Panami y para prevenir el contrabando,
Lo Estados Unides tendri&n derecho a usar
las ciudades ¥ bahlas de Pranamd y cColén come
lugares de anclaje, para hacer reparaciones,
para cargar, descargar, depositar, o transbordar
cargamentos, yYa sean en trinsite y sean degtina~
dos al servicio del Canal o de otras obras
relacionadas caon &ste.

ARTICULO 10
La Reptblica de Panamid conviene en qgue ne
se Iimpondrd3n contribuciones ya sean nacionales,
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" municipales, departamaentales © de cualquier
otra clase sobre el <Canal, los ferrocarrilas
y otras obras auxiliares, remolcadores y otras
naves empleadas en el sarvicio del CcCanal,
depSsitos, tallares, oficinas, habltacionesn
para obreros, f&bricas de todas Clases, almacehes
muelles, magquinaria y otras propledades vy
efectos pertencecientes al Canal o al Ferrocarril
y obras auxliliares, o a sus jefes y empleados,
situados dentro de las ciludades de Panam&
y Colény; ¥ que no se l1mpodr3n contribuciones
o impuestos de cardcter personal de ninguna
naturaleza a l&s jafaa, empleados., obreros
y otros individuos en el servicio del Canal,
del Ferrocarril ¥ cbras auxiliares.

ARTICULO 11

Los Estados Unides convienan en que loe despachos
oficlales del! Goblerno de la Reptiblica da
Panamfi sorfn transmitidos por las lfneas telegri-
ficas y telefSnicas establecidas por el Canal
y wusadas para negocios ptiblicos y privados,
a ratas no mayores que las gque se cobren a
los funclonarios en el servicio de los Estados
Unidos.
ARTICULO 12

El Gobierno de la Reptblica de Panami permitirs
la inmigraciSn ¥y 1libre acceso a las tierras
y talleres del Canal y a sus obras auxillares
a todos los empleados y obreros de cualquier
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‘nacionalldad que eatfin contratados para trabajar
en el Canal o que buaquen emplec en &1 © que
de cuwalgquier manera eatéin relacionados con
el mencionado Canal y s8ua obras auxiliares,
con  sus respectivas familias y todas esas
personas estarin axentas del servicio militar
de la Rep@blica de Panami.

ARTICULO 13

Los Estados Unidos podridn imponer en todo
tiempo & la mencionada 2ona y tierras auxilliares,
libres de derechos de acduanas, impuestos,
contribuciones v gtra gravamenes, ¥y ain ninguna
rastriceidn, buques, dragas, locomotoras,
carros, maguinarias, herramientas, explosivos,
materiales, abastos y otros artficules necesarios
y convenlentes para la construccidn, mantenimien=
ta, funcionamienta, saneamiento y proteccidn
del <Canal y sus ¢Chras auxiliares, y todas
las provisienes, medicinas, ropas, abagtos
Yy otros articulos necesaries y convenlentes
para les jafes, empleados, trabajadores y
obreros al aervicio ¥y en el emplec de los
Estados Unidos y para sus familias. Si tales
artfculos Ffueran enajenados para ser usados
fuera de la 20na ¥ tierras auxiliares concedidas
a los Eatados Unidos y dentro del territerio
de Jla PRep(blica de Papnai, gquedardn sujetos
a los mismos derechos de importaci®n u otros
impuestos que graven iguales artfculosg importados
bajo las leyes de la RepGblica de Panami.
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ARTICULD 14

Como precio © compensacién de los derechos,
poderes ¥y privilegios otorgados por este Convenio
por la Repthblica de Panam& a los Estados Unldoa,
el Goblerno de los Estados Unidos conviene
en pagar a la Reptblica de Panamfi la suma
da diez millones de dSlares en moneda oro
de los Estados Unidos al efectuarse el canje
de las ratificaciones de este Convenio y tambidén
una apualidad, durante la vida de este Convenlo
da doscientos cipcuenta mil dSlares en la
misma moneda de oro, comenzando nueve afos
despuis de 1la fechsa arriba expresada. Las
astipulaciones de este artfculo serin en adicifn
a todos los dem&s benaficios cque obtiane la
Repiiblica de Panam8 de acuerdo con £5ta Conven-
cifn. Perc ninguna demora o diferencia de
opinisén con motive de este artfculo o de cual-
quiera otra estipulacidn de este Tratado afectard
¢ Aipterrumpirid la completa ejecucléin y efecto
de #sta ConvencisSn en las demds partes.

ARTICULO 15

La Comisifn Mixta a que se refiere el articulo
anterior serf constitulda de la siguiente
manera;

El presidente de los Estades Unidos nombrari
doB personas, ¥y el presidente de la Repfiblica
de Panam3 nombrarf dos personas, quiénes procede-
r&n a dictar su fallo: pero an caso de discordap-
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‘cia de 1la Comisién { con motive de estar igual-
mante divididas las conclusiones}, Be nombrars
un dirimente por los dos Gobiernos, quien
dictarS su falle. BEn caso de muerte, augencia,
incapacidad de un Miembro de la ComisiSn o
dal Dpirimente, o en caso de omisidn, excusa
o c¢esacidén en el desempefic de sus funcionas,
su puesto ser& llenado mediante el nombramiento
da otras personas del modo antes indicado.
Los £allo£ dictados por la mayorIa de la Comisifn
o por el Dirimente serdn definitivos.

1 ARTICULO 16

Los dos Goblernos tomarsn las medidas necesarias,
mediante arregloe futuros, para la persecucldn,
captura, prisiSén, detencifn y entrega a las
autoridades de la Repfiblica de Panami, dentro
de la mencienada Z2ona y tilerras auxiliares,
de las personas acusadas de haber cometido
erimenes, delitos y faltas dentro «de dicha
Zona ¥ tlerras auxiliares.

ARTICULO 17

La Reptiblica de Panami concede a los Estados
Unidos el uso de todos los puertos de la ReplGbli-
ca ablertos al comercle, como lugares de refugio
para cualesquiera de las naves empleadas en
la empresa del cCcanal, y para tocdas las naves
que pasen o intenten pasar por el Canal, que
hall&ndose en peligro se vean forzadas a arribar
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a dichos puertos. Tales naves estari&n exentas
de los 1impuestos de anclaje ¥y tonelaje por
parte de la Reptiblica de Panami.

ARTICULO 18

El Canal una vez construide y sus entradas,
serdn neutrales Y a perpetuidad y estardn
ablertos a la navegaciSn en condiciones estable-
cidas en 1la Seccidn I del artficulo 1I1II@ del
Tratado celebrade entre leos Gobiernos de 1los
Egtados Unidos y de la Gran Bretaha, el 18
de npoviembre de 1501, ¥y de conformidad con
las estipulaciones del miemo.

ARTICULO 19

El Goblernc de la RepGblica de Panami tendrs
derecho a transportar por 1 Canal sua naves
y ¢tropas Yy elementos de 9guerra de esas naves
en todo tiempo ¥y sin pagar derechos de ninguna
clase, Esa exencidSn se extenderd al Ferrocarril
auxiliar para el transporte de personas al
servicio de la Rep(blica de Panami, o de la
fuerza de policfa ehcargada de guardar el
orden ptblico fuera de la exXpresada 2Zona,
as{ como s8us equipajes., elementos de guerra
Y provisiones.
ARTICULO 20

51 en virtud de cualquier tratado vigente
gque se relacione con territoric del Istmo
de Panami y cuyas obligaciones recalgan sobre
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la Repgdblica de Panami o© sean asumidas por
&ste, hublere privilegios o concesiones en
£avor del Goblerno © de los ciudadancs o sdbditos
de una tercera potencia relativos a una via
de comunicacis&n interocednica, que en cualgufara
de sug estipulaciones pueda ser incompatible
con loa términos de la presente Convencibn,
la Reptiblica de Panam8 conviene en abrogar
o modificar esBe Tratado en debida forma, para
lo cual hari a 1la expresada tercera potencia
1a notificacifin necemparia dentro del término
de cuatro meses a contar desde la fecha de
esta Convencisn:; 'y en caso de gue el Tratado
exlstente contuviere clafsula alguna que permita
Bu modificaci&n o abrogacién, la RepGblica
de Panam8 conviene en procurar- su modificacién
© abrogacién en forma tal que no haya confllcto
alguno cen las estipulaciones de la presente
Convencién.

ARTICULO 21

Es entendido que los derechos y privileglos
concedidos por 1la Repiblica de Panamd a 108
Estados Unidos en los artfculos que preceden
estin libres de toda deuda, gravamen, fideicomiso
o responsabilidad anterior o© de anteriores
concesiones o privilegios a otros Goblernos,
compafifas anSnimas, sindicatos o individuos
y en consecuencia, 81 surgieren reclamaciones
a causa de las actuales concesiones y privilegios
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"o por otra causa cualquiera, los reclamantes
ocurrirsn al Goblerno de la Reptiblica de Panamg
Y no a leos Estados Unidos en demanda de cualquie-
ra indemnizacisn o transaccisn necesaria,

ARTICULO 22

La Repfiblica de Panami renuncia y concede
a los Estados Unidos 1la participacién a que
puede taner derecho en las futuras utilidades
del Canal de acuerdo coh el artfcule 15 del
contrato de Concesifn celebrade con Lucien
N. B. Wyse, del cual es duefic hoy la Compaifa
Nueva del Canal de Panamd, y todos los dorechos
y acciones de car3cter pecunlario que emanen
de ella o tengan relaclén con 1la misma, ¥y
los gue emanen de las concesiones hechas a
la Compafifa del Ferrocarril de Panamf o de
cualesquiera extaensiones -} modificaciones
de las misma o dque con ellas ge relacionen;
y de lgual manera renuncla, confirma ¥y concede
a los Estados Unidos, ahora y para siempre,
todos los derechos y bienes reservados en
las ciltadas conceslones gque de otra manera
pertenecerfan a Panamd antes de expirar o
al expirar el t&rmino de noventa ¥ nueve afios
de las concesjones otorgadas a la persona
y compaidfas arriba mencionadaa, y todos los
derechos, tftulos y acclones que en la actualidad
tenga o pueda tener en lo futuro en las tierras,
canal, obras, bienes y derechos que tengan
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las citadas compaffas en virtud de dichas
conceglones o de cualqulera otra manera, y
adgquiridas o gue adquieran los Estados Unidos
de la Compafifa Nueva del Canal de Papam3 o
por su conducto, incluyendo cualesquiera bienes
Yy derechos que pudleran volver en lo futuro
al dominico de 1la Repdblica de Panamf, por
caducidad, decomiso o© cualquiera otra causa,
en virtud de cualesquiera contratos o concesionas
con el citado Wyse, la CompaRAfa del Ferrocarril
de Panam& y 1la Compafifa Nueva del Ccanal de
Panami. Los derechos ¥y bienes arriba mencionados
aestaridn y gquedan desde ahora llbres y relevados
de todo interfs o reclamacin actual o reversio-
nista a que Panamf tenga derecho, y @ tftulo
de lus Estados Unidos sobre ellos, cuando
se efectue la proyectada compra por los Estados
.Unidos a la Compaifa Nueva del Canal de Panami,
serfi absolutoe en cuanto a l1la Reptiblica de
Panami, con excepclén slempre de los derechos
de la Replblica especificamente asegurados
por este Tratado,

ARTICULO 23
51 en cualquler tiempo fuere necesario emplear
fuerzas armadas para la seguridad y proteccién
del €Canal o de las naves gque lo usen, o de
los ferrocarriles ¥ obras auxiliares, 1oB
Estados Unidos tendrin derecho, en todo tiempo
¥y a su Julclo, para wusar su policfa ¥y sus
fuerzas terrestres y navales y para establecer
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-fortificaciones con ese objeto.

ARTICULO 24

Ningln cambio en el Gobierno o en las leyes
y tratados de 1la Repfiblica de Panam§ afectars,
ain el! consentimlento de los Egtades Unidos,
deracha alguno da los Estados Unidos de acuerdo
con esta ConvencliSn, o de acuerdo con cualesquia-
ra estlpulaclones de tratados entre los dos
palfses que en la actualidad exiaten o gque
en lo futuro ptedan existir scbre la materia
de esta cConvencidén. Si la RepGblica de Panami
llegare a formar ,parte en lo futuro de alg(n
otro goblerno ¢ de alguna uni&n o confederacisn
de Estados, loa derechos de los Estadoa Unidos
segdn esta Convencidn, no serfn en manhera
alguna menoscabados o perjudicados.

ARTICULO 25

para metor cumplimiento de lasg obligaciones
de esta Convencidn y para la eficiente proteccisn
del Canal y el mantenimiento de su neutralidad,
el Goblierno de 1la Rap(blica de Panam& venderid
o arrendari a los Estados Unidos las tierras
adecuadas y necesarlas para estaciones navales
o carboneras en la Cogta del Pacifico y en
la Costa Occidental de la RepGblica sobre
el caribe, en clertos lugares que sersn conveni-
dos con el Presidente de los Estados Upidos.

ARTICULO 26

Una vez firmada esta Convencidn por los Plenipo-
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- tenclarics de las Partes (Contratantes eserd
o ratificada por los respectivos Gobiernos vy
las ratificaciones serin canjeadas en Washington

a la mayor brevedad posible.

En fe de lo cual los respectivos Plenipotencia-
rios han firmado y sellado con sus respectivos
sellos la presente Convencl®n en dos ejemplares.

Hecho en 1la c¢ciudad de Washingten, a 118 de
noviembre de 1 afo de Nuestro Seflor, mil nove-

clentos tres,

P. BUNEAU VAR}LLR JOHN HAY *. {106)

Al analizar el anterior Tratado de 1%03, nos damas
cuenta gque las condiciones impuestas a Panam&, ya injustas
de por s8f, lo sean previa concepcidn reciproca de Panami,
como condiciones sin las cuales no son apiicablea la imposi-
ciones norteamericanas.

El primer problema 3jurIdico que se confronta al
estudiar la aituacién de eate Convenlo, es su validez;
analizdnose para tal fin el consentimiento y la capacidad
de los contratantes., Sobre este segundo aspecto, no existe
en el dereche 4internacional, algn criterio clare que
determine en gue momento despufs do declararse la independen-
cia de un pafs, ¢&ste puede teher la capacidad necesaria
para la celebracién de Tratados. En el caso de la Replblica
de Panamd, transcurrieron sflo dos semanas entre la declara-
cisn de Independencla y la firma del Tratado.

pandoe por hecho, que Panami si contaba con la capacidad

necesaria para la celebracidén del Tratade, adn habria

106. ARIAS, H.; op. cit.; pp. 223 a 234
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que determinar 8l efectivamente Panam§ consintid validamente
el Tratado de 1903. Como la historia 1o ha damostradc
gracias a las cartas escritase por Bupnau Varilla, &ate
negociS el Tratadoe respondiendo a sus intereses particulares
én la Compaffa francesa, m&s ho &4 la voluntad del pueblo
panameflo, quien deseaba, y asf lo habfa manifestado, un
tratado similar al anterior Ray ~ Herr&n.

Siguiendo lo expresado por la Convencisn de Vviena
en 1969

*3{ la expresifn del! consentimiento de un Estado

para obligarse por un Tratade se ha conaeguldo

mediante 1a corrupcién de un representante

directa o indirectamente por otro Estado negocian-

te, el Estado puede Invocar dicha corrupcisn

para invalidar su consentimiente a obligarse

por el Tratado®, (107)

Por lo tanto, en este Tratado se encuentra viciado
el consentimiento, con motivoe de l!a conducta turbia de

su representante en las negociaciones con los Estades -

Unidos, y por razSn de las presiones intimidaterias ejercidas
por loa Estados Unidos para lograr la ratificacifin del
Tratade, como veremos mas adelante.

En cuanto a los efectos del Tratado, podemos observar
primeramente que se redondea la Zona del Canal como unidad
autondma dependiente en lo abssluto de los Estados Unidos,
con su ré&gimen fiscal, administrative y penal proplo ¥y
excluyente de la Soberanfa de Panami; siendo que é&sta
nunca cedisS de derecho su soberanfa sobre la Zeona del

Canal de Panami.

107. U.N. Doc, A/Conf. 39/27: 8 (1963} .
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8. NEGOCIACIONES ¥ LUCHAS DEL PUEBLD PANAMERO.

1. ¥edio aigqlo de relaciones y primercs intentos de
reestructuracisn, ’

Tan pronto fue del conocimiento de Bogotd, la proclama
de Independencia del pueblo panamefio, se iniciaron diversos
procedimientos con el fin de lograr la reincorporacién
del Istmo. Tres pueden considerarse las wmds significativas:

La primera de $Satas, cuya finalidad era motivar
al gcbhbierno estadaunidense para gue ordenara el 'desembarco
de tropas que parmitievran a Celonbia mantener tanto su
gpobaranfa, como el libre -trinsito de la 2zoray tarea que
estuva a cargo del general colompiano Rafael Reyes, quien
tenfa instrucciones de prometer la ratificacifn del Tratado
Herrin = Hay a camblo.

a segunda iba dirigida a gue las demSs naciones
latinoamericanas apayar8n ~a Colambia en su intente de
mantener su integridad territorial.

Y un tercer proyecte dirigide a los insurgantes
panameflos, ofrecifndoseles una serie de concesiocnes a
Ein de reestablacar la incorporaciSn, [108)

Perc estos proyectos se vinieron por tierra al ratifi-
carse el Tratado de 1903; mismo gue causd asombro, ilncluso
a log propios norteamericancs, puesto gue 3se concedia
por e} mismo. todo lo que Estados Unidos exigfa a Colombia |
¥ gue &sta habf{a rechazade en wal Tratade Herrdn - Hay,
¥ mmcho mis aceptado por Panami.

108. LINARES, Julie: 21 Canal de PapamS:origen,trauma nacional
y _destine ; la. ed.; M&x{ce;Ed, Grijalbo ,1976F BP. 9o a 100
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- Sin embargo, desde &l momento de la firma del Tratado
Hay - Bunau Varilla, se iniclaron las controversias entrae
los Estados Unidos de América y el pueblo panamefio; qulienes
despertando de su suefio rejvindicatorlo, vieron en dicha
Convencldn:

"Los vicios de extralimitacién de poderes ¥y

de violencia o intimidaci®n en el conse¢ntimlento,

suficientes para poner en entredicho la validez

de la contratacisn®, (109}

Las quejas a8e incrementaron, cuando en 3junioc da
1904, el gobernador, de la ya 1llamada 2cna del Canal,
cumpliends con las O&rdenes dictadas por el FPresidente
norteamericano Roosevelt, abrif dicho territorio al comercio
de todas las nacicnes, estableclendo impuestos de aduana
por concepto de importacidn da mercancfas, as{ como wun
servicio postal para el envio de correspondencia exterlor
e interior, Esto provocd una reacclén negativa en el Goblerno
de la nacienta Rep@iblica, quien solicits 1la suspensién
de las menclonadas disposiclones, sostenlendo la tesis
de que

“La ConvencifSn del Canal Istmico no importaba
cesisn  territorial ni traspaso absclute de
sobaranfa en la Zona del Canal®, (110)

Ante la amenaza que se vela venir, el gobierno norteame-
ricano prometi$ gque pronto ae abrirfan nuevas negociaciones
para concillar los intereses panameflos; y asi lo manifeats
al presidente Roosevelt, en carta dirigida el 18 de octubre .
de ese mismo afio, al Secretaric de Guerra, Mr. William

109. FACIO,Gonzale: La ratlifjcaclisSn de los Tratados Torrlijo-
carter sobre el Canal dec Panama ; Rev.Clerclas Juridicasy
Ho, 33: Costa Rica,1977;p. 51

110. LINARES,J.jop. cit.;p. 59
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H, Taft:

"Nosotros los FEstados Unidos, no tenemos la
menor intencifn de establecer en Panam& una
Colonia independiente en medio del Estado
panamefioc o de ejercer funciones gubernamentales
mayores que agquellas necesarias para lograr
la construccifn conveniente y segura del Canal,
y operar la via interoceinica bajo los derechos
que nos concede el Tratado". (111)

Como resultado de dichas instrucciones presidenciales,
se negocll un pacto conocide como Convenio Taft, que entré
en vigor el 12 de diclembre de 1904, ¥ que viene a redondear
el Tratado Hay - Bunau Vvarilla; ya que manifiasta desde
un punto de wvista adminlstrative vy fiscal, la 1llamada
Zona del Canal como parte absolutamente autfinoma y enteramen-—
te americana para todos sus efectos. Para el caso, establece
que los puntos tarminales del Canal, AncSn y Cristfbal
no importarfan artfculos, efectos y mercancfas a condicidn
de que pPanami redujera del 15 al 10v ad valorem de los
artfculos importadeos. Adem3s se Impedifia cualquier aumento
aduanal por parte de Panam&i, con excepcidn de vinos, licores,
alcoholes y opic, sobre los cuales sl podfa haber aumentos.

Los derechos consulares ¥y gravimenes a bugues Yy a
la importacién en los puertos de Panami ¥y Col&n, censignadoes
a la zona de! Canal y con destino a ella, debfan ser reduci-
dos en un 60% sobrae las tarifas en vigor., A través de
este Convenio, asf miemo, se pact8 gque las mercancifas
degtinadas a la 2Zona del Canal debfan ser visadas ﬁor'
funcionarios norteamericanos. Se aximis de gravimenes

111. Esta idea contrasta con la que expresarfa en 1917 al afir-
mar: “I took Panami" (Yo tom€ Panami). cltadc por SELSER,

G.7 op. ¢it.; p. 301
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la lmpnrtaci&n de productos o mercancfas que fueran de
Pinamﬂ a la Zzona del Canal, a condiciSn de gua Panam&
concediera la libre Jimportacifn de los efectos, artfculos
¥y mercancias provenientes de la Zona del cCanal. También,
obligs a Panami a crganizar su régimen monetario eatablecien-
do el patrdn oro.

Comp se aprecia este Convenio fue tan sSlo una diploms-
tica reapreciacién del Tratado de 1903; y no fue sBino
hasta 1936, con el llamado Tratade Hull - Alfaro, que
se da un paso firme -hacla la Jjusticia en las relaciones
norteamericanc-panamefias, ya que #8e inicia reconociendo
el exacte cumplimients de las cobligaciones asumidas por
Panami en el Tratade de. 1903, y en reconocimiento a ello,
los Estados Unidos renuncian a la concesidn que le hizo
a perpetuidad la Replblica de Panami, del uso, oacupacidén
y control de tierras y aguas necesariasgs para el funcionamien-
to, mantenimiento, saneamiento y Proteccisn del Canal.
Es asl gque este Tratado elimina los artfcules gque colocaban
a Panami en condicién de Protectorade.

Las conquistas de este Tratado fueron tanto polfticas
como econdmicas; entre las primeras, como ya mencionamos,
se encuentran cohtenidas la garantfa de independencia
y reconocimiento de soberanfa absolutar en el aspecto
econSmico, por primera vez sc establece que tanto Panami,
come los Estados Unides, funglrfian como socios en la opera-
ciédn del canal, distribuy&ndose entre ambos los beneficiocs
de la obra. Ademfs Be estableco por vez primera la igualdadq
tanto en trato, como eh oportunidades a los empleados

y obreros panamefios. {112}

112. BENEDETTI.,Eloy: E1 problema de la Soberanfa en la Zona ~
del Canal ;Univérsidad de Panami; Panami,ise6; p. 298
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"Ne es otro el espiritu del Tratado de 1936
en el gue se consigna, de modo repatido, que
los pafses tienen en la obra del Canal, un
inter&és conjunto y vital, y que habr& perfecta,
Firme e Iinviolable paz y sincera amistad antre
la Repdblica de Panamf y los Estades Unidos
de América y entre sus ciudadanes®. (113}

Y aunque asta convenio no satisfizo totalmente
lag aspiraciones panamefas, 8f le di& en un sentido amplio,
8u soberanfa integral "sin limitaclones, ni temor a restric-
6iones de su autodeterminacisn y libertad"®. 1114)

Un punto muy {mportante contenido en el Tratado
de 1936, es el referente, a la postura que tomarfian ambas
naciones en el caso de una conflagracién mundial. Contenlda
en el articuleo 10, en el cual sa conviene gue ambos gobier-
nos de comln acuerdo tomarfan las medidas necesarias
para la proteccifin de sus intereses comunes. Aungue no
fue sino hasta pasado un afo de diffclles negocliaciones
y debido a la entrada de Jos Estados Unidos a la Segunda
Guerra Mundial, que Panami le concedi§ formalmente las
extensiones necesarias de tlerra, para fines de defensa.
Sin embargo, 1los Estados Unidos se vieron obligados a
retirarse de ellas despufs de las hostilidades, y conforme
con los tErminos seglin los cuales habIan sido puestas
a su disposicidn.

"La zona de maniobras del rfo Hata, probablemente
la mds importante de las reglones que se trataron
de retener los Estados Unidos durante las negocia-

113. FABREGA,Octavio; Ia cuestién de la Soberanfa en la_Zona
k]

dal Canal ;Univerdidad de Panamb:Panama,l90G6iP.153

114, CASTILLERO,F.iop. cit.; p. 157
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‘clones de la posguerra gue fueron un fracaso,
fue obtenida una vez m&s en las negociaciones
aecondmicas del Tratade de 1955". {115}

Otro de los acuardos celebrados entra Panami y 1los
Estadas Unidos de Amé&rica, que conlleva tambidn, una mejora
a la situwacién de Panami, denotando un cilerto movimiento
hacia 1la justa recliprocidad, es el Tratado Elsenhower~
Rem&n, dado cn el afio de 1955. En &ste se pactd la facultad
reconocida a Panami de gravar las rentas de las personas
al servicic del Canal, del Ferrocarril y sBus auxiliares,
ya fuera que vivieran en la Zona del Canal! o fuera de
ella; slempre y cuando no se tratase de ciudadanos norteame-
ricanos. Se excluyeron de este gravamen, también las pensio-
nes, anualidades, pagos de auxilios y.similares.

Los Estados Unidos reconocen: en esta Convencidn
que de acuerdo a lo establecido en el Tratado de 11903,
Panamif tiene derecho a construir medios de comunicaci6n.
sin ninguna 1limitacién en su territorio; pudiendo por
lo tantoe, construlr carreteras a pesar de los derechos
de exclusividad adguiridos por los Estados Unidos.

Por medio de este Tratado se abrogs6, el segundo
pirrato del articulo 7 del Tratado de 1903, referente
a la sanidad en las ciludades de Panami y Colén. Ademis,
los Estados Unides traspasaron a Panami, libre de costo,
el srea conoclda como Puhta Paitillar renunciando a cualguier
reclamacisn posterior.

pPanamd, por su parte, convino en reservar durante
quince afios renovables, una amplia zona para manicbras

115, GOROSTIACA,Xavier:; Papnami v la Zona del Canal 1la. ed.;
ArgentinayEd. Tlerra Nueva,bl975: p. 54
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militares de las fuerzas de los Estados Unidos, sin costo
o gravamen alguno; sin maeanoscabo de su soberanfa y sin
cese de la vigencia de la Constitucisn y leyes de Panamé,
gobre tales &Sreas. Tambi&n renuncis Panam§ a transportar
sus fuerzas policfacas y sus servidores gubernamentales
gratuitamente por la Zonha del ¢anal., reconcclendo, que
en caso de una contingencia, Estados Unides tendrfa derecho
a prohlbir o restringir el paso por la Carretera TransIstmica
en la Zona canalera.

La anualidad del Canal pagada por los Estados Unldos
por el uso y ocupacisn de la Zona del Canal, era de 1903
a 1836 de 5250,000.-~ d8lares oro. be 1936 a 1955 de $430,000.
¥ en 1955, gracias a la nueva cConvencidn, se incrementd
a B/1,930,000.- (Un milldn novecientos mil Balboas}. Siends,
Géote, uno mdes de los logros del menclonade Tratado.

2. Panam3 rompe relaciones con los Estados Unidos.

Para 1959, dos eran ya los Tratades aprobados por
los Estados Unlidos de AmSrica ¥ la Replblica de Panami;
en donde =e confirmaban francos adelantos para £sta de
racuperaci6tn jurisdiccicnal en la 2Zona del Canal. Sin
embarge, &stos afin no eran suficientes para acallar la
herida que parecfa se hundfa mis en el alma panamefia.

Los Estados Unidos 1llevados por su interpretacitn
unilateral del Tratado de 1903, crearcon de facto un territo--
rio independiente de la soberanfa panameia, convirtiéndolo
en un enclave colonial e interrumplende la integridad
territorial de la Reptblica de Panamd. (116}

116. TORRIJOS H.,Mois&s; _El Ganal de Panams ;Rev. de Polftica

“Iinternacional;Afo XViNo. 641rYugoslavia,l976; p. il
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Era la Zona del Canal, un gobierno dentro de otro,
diferente al panameflo. Con un poder ejecutivo, reprasentado
an la figura del Gobernador; el cual era designado directa-
mente por el Presidente de los Eatadas Unidos., Con leyes
y disposlciones emanadas directamente del Congreso estadouni-
dense.

Moo Flamea la bandera norteamericana... y
despliegan {los Estados Unidos), un poderic
militar cuya presencla y actividad va mis alli
del simple derecho de proteger el Canal™. (117)

El rompimiento de relaciones diplomiticas entre
Panami y los Estados Unidosa, tiene como antecedente histérico
la jornada patrisStica panamefia, conocida como "Operacisn
Soberanfa o Siembra de Banderas®". Dada el 2 de mayo de
1959, cuando un grupe de estudiantes panamefios irrumpieron
en la Zona del Canal, con el fin de izar la bandera panamefa,
como sImbolo de la soberanfa nacional; mismas que fueron
recogidas por la policfa norteamericana de ‘la Zona, llamada
"policfa zoneita",

Sals meses despu&E, un acto similar fue repelido,
aunque ahora con consecuencias tri3gicas. Ciludadafios panamefios
encabezados por el diputado doctor Aquiline Boyd, desfilaron
por las calles, 1izando la bandera panamefia en 1la Zona
del canal. Iguales sucescs se repltieron dos veces mis,
hasta que bugcando una solucisn al conflicto, el presidente
norteamericano, general bwight D. Eisenhower, declard
a Panam8, el derecho a2 izar su bandera en dicha 2Zona.

117. Idemy p. 11
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"En el mes de septiembre de 1960, el Presidente
de los Estados Unidos, Eisenhower permitis
que la bandera panamefia fuera izada conjuntamente
con la norteamericana en el TriZngulo Shaler..."
(118)

En 1%61, el Presidente de Panami, doctor Roberto
F. Chiari, wviajs a wWashington para entrevistarse con su
homSlogo norteamericano, John F, Kennedy; a gulen propuso
la celebraciSn de un nuevo tratado a fin de resolver los
acuclantes problemas surgidos entre ambas nacicnes. Uno
de los acuerdos a que se llegs, fue la aceptaclsn de ambas
naciones para enarbolarse conjuntamente las des banderas
en todos los sitios pdblicos de 1la Zona del Canal. Sin
embarge, al recibir la orden, el Gobernador zoneita, general
Robert J. Fleming, con el fin de poder izar el menor nfimero
posiblae de bandera8 panamefias, mandS8 retirar las astas
en gue por costumbre era colocada la bandera norteamaricana,
"{nclusive frepte a Jos centros de educacisn de la zona".
(118) '

Estos hechos fueron creando una cenciencla nacicnalis-
ta; ¥y asf el 9 de enero de 1964, despufis de gque la policla
Yy estudiantes zoneitas rompieron la Dbandera panamefia
izada' frente a la escuela de Balboa, operada por los Estados
Unidos. Gran cantidad de panamefos invadieron 1la 2ona
del Canal, provocando la agresifn de los soldados acantonados
en dicha Zona. Este acontecimiento gque dur6 hasta el 11
de enero, tuvo un saldo de 22 panamefios muertos & innumera-
bleas heridos, asf como el! rompimiento de relaciones diplomi-

ticas entre ambas naciones.

118. JARAMILLO,Levi; El destino de Panaml:origen,trauma naclo-
nal y deatino ;14 ed.sEd. Grijalbo;Héxico,1367;p.150

119, CASTILLERQ,E.Jop. git.r p. 181
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Panamid protestd estos sangrientos hechos, primero
~ante el Consejo de Seguridad de Naclones Unidas.

".ssQuien tomd nota de la solicitud panamena,

para gque el Canal sea quitado de las manos

de los Estados Unldos, con el fin de nacionali-

zarlo o ponerle bajo control internacicnal®.

(120}

Posteriormente, la reclamaci&n se presentd ante
la Organizacisn de Estados Americanes (O.E.A.}); organiamo
que envio una Comisifn, pretendiendo dirimir la controversia
¥ lograr un acuerdo:

"...Que no logrS, porgque en tanto gque Panamd

pidi8§ un nueve Tratade que sustituyera al de

1903...Estados Unidos ofrecié simplemente discutir

loa puntos de discrepancia entre ambas naciones,

sin previc compromisc de su parte de sustltulr

el protestado Convenio del Canal®*. (121)

Tres meses durd la lucha diplom&tica en-la que interme-
diaba la O.E.A., hasta que despufs de diversas mediaciones
sa suscribi§ una Declaracisn Conjunta, el 3 de abril de
1964, en la que se acordS lo sigulente:

"El Presidente de la Comisidn General del Consejo

de la Organizacisn de los Estados Americanos,

actuando provisionalmente como &Srgano de consulta,
los representantes

Gobiernos de

se complace an anunciar que
debidamente autorizados de los
la Repfiblica de Panamd y de los Estados Unidos

120, Nota publicada en el perifSdico Excelsior, el 11 de enero de
1964; p. 1 A
121. CASTILLERO,E.:; op. cit.; P. 1684



de AmGrica han convenide en nombre de sua gobler-
nog en una Declaracidbn <Conjunta gue en los
idiomas espafcel e inglés, se transcribe a continua
cibn:

pDe conformidad con las amlstogas declaraciones
da los presidentes de 1los Estados Unidos de
Am8rica y de la Reptbllica de Panand el 21
¥ 24 de marzo de 1964, respectivamente, adjuntas
a la presentez gue colnclden en un sincero desea
de ryesclver favorablemente todas las diferenciaa
de los <dos pafses)

baijo la prasidencia del sefhor
de raconocer

Raunidos
prasidente del Consejo y luege
ta valioss cooperacién pregtada por la Organiza-
c¢ifn de los Estados Americanca a través de
la ComlgisSn Interamericana de Paz ¥y de Jla Delega-
cidn de 1a Comisidn General del Organc de Consulta

de los representantes de ambos gobhilernos han

acordado:

io. Restablecer relaciones dlplomsticas.

2o. Designar gin demora embajadores sspeciales
con poderes suficientes para precurar la pronta
eliminacién de las causas de confllcte entre
log dos pafses, ain limitacicnes ni precondicicones
de ninguna clase.

Jo. En consecuencia,
dos iniciardn de inmediato los
naecesariaos ceon el objeto de lilegar a un convenio
justo ¥y equitativoe gue astarfa sujeto a los
procedimientos constitucionales de cada pals.

los embajadeores designa~-
procedimientos

122.
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Washington,D.C., 3 de abril da 1964

Por los Estados Unidoa: Ellsworth Bunker.
Por Panam&: M.J. Moreno,Jr. " 122)

En 1%87, se presentaron en Panami, +tres proyectos
de Tratades, 9que no fueron ni firmados nil ratificados
por ningunce de los dos Goblernos, a saber:

- Tratado del Canal de Panami.

- Tratado para la construccid&n de un Canal a nivel
del mar por Panami.

- Trata&o de defensa del Canal de pPanam8 y au neutrali-
dad.

Los fundamentos de la posicién panamefla en relacidn
con el rechazo a los proyectos de los mencionados tratados
de 1967, megdn Engel Salc, se pueden regumir en las siguien-
. teg slete causas:

I. La Perpetuidad.

I1. El! ejercicio jrrestricto de la jJurisdiccitn
polftica ¥y autoridad administrativa de Estadeos Unidos
en la 2ona del canal con exclusién y menosprecio de los
derechos que se reservd el soberano territorial,

IIl. La determinacisn norteamaricana, que ha sostenido
en violacidn al Tratado de 1936 por medio del cual, se
modificd la ConvencibSn de 1303, quedando eliminado el

"construccisn®, no obstante dicha modificacisn
dentro do

t&rmino
continuS efectuando obras de gran K magnitud,
la Zona del Canal, que no tenfan relaciSn alguna con el

mantenimiente y protececlsn del miamo.

122. TORRIJOS M.:gp. cit.: p. 12
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Dichas 1instalaciones militares tambi&n conatituyen
una violacién a las limitaciones impuestas por el artfculo
XXIII! de la Convencidn de 1903;

"...En el cual se concedif a los Estados Unidos

el derecho de proteger el Canal, 1limitSndolo

a utilizar su policfa y fuerzas terrestres

Y navales para establecer fortificaciones

para la proteccifn ¥y scguridad del Canal o

de las navea que lo usen, o de los ferrcocarriles

y obras auxiliares". (123)

Vv, La {insuficiencia de beneficies indirectos para
Panami.

VI. Insuficlencia de beneficlos directos para pPanam§.

VII. La interpretacisn unilateral que ha dado Estados
Unidos a los Tratados, siempre ha sido de acuerdo a sus
intereses y contraria a los derechos de Panamsi, 1124)

3. Deelaraci&n de los Ocho Puntos.

La postura de Panamd se orient6 a la abrogacién
del Tratado de 1%03, por lo que conslderando <que las
propuestas de 19567 no eliminaban de fondo dicha causa
de conflicto, se dieron a la tarea de defender su causga
a nivel interpacional, bugcando para tal fin el apoyo
de las Naciones firmantes de 1la Carta de la Organizacién
de las Nacilcnes Unidas (O.N.U.)

iIntentando resolver la explosiva situacifn entre
panami 'y los Esgtados Uunidos de Amfrica como consecuencia

123, ldem; p. 25
124. Anuario de Derecho publicade por la cancillerfa panamefia
en septiembre de 1970; p. 227
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de la existencla del Canal de Panam&, en mayo de 1973
se reunid el Cohaejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en Panamd, slende #&sta la segunda vez que dicho Organismo
funcionaba fuera de su sede en Nueva York. (125)

Dicho Organismo apreb8 una resolucisn a favor de
la causa panamefia, sin embargo fue vetada por el representan-
te de Jlos Estades Unidos. No obstante, la repercusién
mundial de dicho veto, significd un triunfo diplomitico
para la Repfblica de Panamd. La cual se vi& favorecida
por la Resolucifn del Consejo de Seguridad 330, sgobre
medidas coercltivas, adoptada ese mismo afio. Documento
en el que s8e reiteran las resoluciones de la Asamblea
General 1514 (Xv), 1802 (XVII) ¥ 3016 (XXVII), sobre descolo-
nizacidn y soberania permanente de las nacicnes sobre
sus recutrsos naturales,

Las resoluclcones dadas por el Consejo de Seguridad,
se robustecieron con los seflalamientos del entonces Secreta~-
rio General de las WNaclones Unidas, Dr.- Kurt Waldheim,
quien abog8 porque:

"...Los problemas capndentes suzscitados en

el curso del debate en relacifn con el desarrolle

econfmico - incluyendo el pleno uso de los

‘recursocs naturales - la descolonizacitn,

el desarme y la no intervencidn, fuesen conside-

rados de acuerdo con el espiritu de nuestro

tiempo y dentro del actual contexto histSrico".

[126)

125. ORTEGA,Oyd&n; El Canal de Panami y el inter&s Nacional
Rev. Politica i1nternacional;Afio XXXVII;No.862;Yugoslavia,

1984; p. 14

126. ILLUECA,Jorge; Las actuales negociaciones sobre el Canal
de Panamj ;Vol.,Ill;2a.cd.jH. de Educacisn,Panama,l1974; p.

417
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Refiriéndose especifficamente al problema del Canal
de Panami, dijo:

"Este problema aguarda una solucidn que s8lo
puede basarse enh el respeto del derecho y la
bfsqueda de 1la Justicia. Toda solucidén debers
tener en cuenta los principios enunciados en
la Carta (ONU), como los de la integridad territo-
rial, la igualdad soberana y la obligaclién
de resclver todas las controversias intérnaciona—
les por medios pacfficos, asl como el principio
que ha pasado a ser ahora una nhorma camfin aceptada
a gaber, el de que todo Estado tiene daerecho
a explotar plenamente y por su propla cuenta
todas sus posibilidades naturales™. (127}

El resultado real, sc manifestd en el inicio de
negociaciones, expresado en la Declaracidn Tack - Kissinger,
el 7 de febrerc de 1974. En la que se sefialaroh las bases
para derogar cl Tratado de 1%03 e iniciar las negoclaclones
para la concertacisn de un nuevo tratado, Quedando de
manifiesto el interds de Panamd por aprovechar para beneficilo
proplo su privilegiada sitwacign geogrifica.

. La solidaridad internacional respaldé la decisifin
de los contratantes, quienes acordaroh:

I. La concertaciSn de un nueva Tratado sobre el
Canal de Panami, el cual abrogarfa tanto el de 1903 como

sus enmiendas.
Il1. Se elimina 1la cl&usula de perpetuidad y se fija

una fecha para la conclusitn del nuevo Tratado,

127. Idem: p. 418
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ITI. Tan pronto como se¢ cumplan con las esgpecificacio-
nes del nuevo Tratado, terminar§ la Jurisdiccifn de los
Estados Unidos en territorio panameio.

Iv. Todo el territorio panamefio en el gue se haya
situvado el <Canal regresard a la jJjurisdicciédén de Panami;
la cual en su calidad de soberana conhcederi a los Estados
Unidos, el derecho a1l uso de tierras, aguas ¥y espacio
alreo necesarios para el funcilonamiento ¥y proteccidn del
Canal.

V. Panami tendr& la participacisn gque le corresponda,
en un plano de eqguldad, los beneficios gque se derivan
de la explotacisn del Canal. Se reconoce gue su principal
recurso es su privilegiada situacidn gecgrafica.

vI. Panami, participard en la administraciSn del
Canal, de conformidad con al procedimiento gue se establezca
para ello. Ademis, asumlrd 1la total responsabllidad en
el funcionamiento del Canal, a la extincidn del Tratado.

vIl. Se acuerda que la dafensa del Ccanal se harla
conjuntamente, ’ ’

VIII. Reconociendo que los gservicios que presta
el Canal interocednice a la navegacidn son muy importantes,
las partes contratantes consideraron que dado que el Canal
serfa insuficiente en un futurc cercanes, convienon en
buscar la forma para ampliar su capacidad. 1128}

La Declaracién Tack - Kissinger, es la primera piedra
que se pusoc para el nacimiento de un nueve Tratado, recono-
ciendo y afirmande la soberania panamefia. Asf mismo, la
alusifn que hace dicha concertacién, en su octave punto,

128, Ver anexo correspondiente al final de este trabajo: Anexo I.
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relativo a 1la apertura de un nuevo Canal, es una ldea
que se ha venido expresande constantemente. Aungue en
el siguiente capftulo de este trabajo apalizaremos una
propuesta de canal interocednico en México, sirva para
€ste una reflexiSn que los mismos hechos demuestran.

l.1. Breve referepncia técnica del Canal de Panami.

El Canal de Panamf, es un canal de esclusas, formado
en su mayor extensisSn por las aguas del rfo Chagres que
desembocan en el Océ@ano Pacifico, y las del rfio Grande
que lo hace an el Atl&ntico.

Se encuentra situado entre los grados B8' y 9°' de
latitud norte y aproximadamente al 79' de longitud oeste.
A una altura de 931 metrea sobre el nivel del mar. Como
es sabido, la costa del Pacfifico es 0.20 centimetros més
alta que la del Atl&ntico; alcanzando su mis alta marea
22,07 piles, en comparacisn a la del Atléntice que s8lo
alcanza 3,05 pilea. Lo que ocasiona demoras en el ascenso
y descenso de las embarcaciones. (129)

La ldea original para 1la construccién del Canal
de Panami, proyectada por el ingeniero Fernando Da Lesseps,
era el de una via a nivel del mar;s proyecto que mis tarde
en manos norteamericanas, no pudo llevarse a la pr&ctica,
dade el objbtivo de construir el Canal en el menor tiempo
posible ¥y ai menor costo.

*La historia y  la geograffa han tenide muche
gue ver en las funciones que los propietarios

129. Nueva Enciclopedia TemStica;Tomo 113 Panami,Ed.Richards
; pp. 250 ¥y 551
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de canales interocednicos y de otras vias acufti-
cas han debido asumir durante 1la existencia
de eso8 cursos de agua e Iincluso antes de que
&gtos existieran”. 1130) .

Fue asf, qua el 19 de agosto de 1%14 se inaugurs
el Canal de Panami, aungque ya con la predisposicién futurista
de gue su servicio resultarfa eficlente s6leo hasta por
cincuenta afos. Los cuales, ya han sido superades por
el ‘incesante desarrclle del comercioco marftime mundial
y por los avances tecnoléglceos que han permitido la construc-
ci&én de embarcaciones de grandes dimensicnes., Este ha
planteade la necesidad ya sea de ampliar la capacidad
del actual Canal, © bien el buscar otras posibles rutas,
que mermen las enormes erogaciones qgue sufren los Estados,
ante Jlas demoras de sus resgpectivos barces, esperando
turno en lags terminalea del Canal de Panami,

Daxter, nos dice' en su obra sobre viIas acuiticas
internacionales que,

"...La libertad de trinslto por una via acuftica
artificial, garantizada por la mas solemne
de las promesas hechas por quienes tienen poder
para obstruir la via acudtica, puede ser entera-
* mente 1ilusoria si1 dicha vfa no es conservada
y administrada de una manera eficiente...El
no poder hacer «que la navegacldn se desplace
por e] Canal r&pidamente, ya sea individualmente
o enh convoyes, puede hacer gue aumente ehormemante
el coste del tr&nsito, inmovilizande a un barco
aungue solamente sea durante corto tiempao,

130. BAXTER,Richard; Vias acufiticas intcrnacionales,leyecs
institucionales v contrgl sla. ed. en c¢spafioliEd.His
panoamericana;MExico,1367r p. 2B2




130.

porque el costo diario de operaclsn puede contarse
en miles de d&lares™. (131)

Ahte esta problemitica, el doctor Ernesto Ccastillero,
define la posiclién panamefa de la siqulente manera:

"...Tante el goblerno como el pueble panamefio
no slenten entusiasmo por la nueva ruta, sea
gue &sta se abra por su territorio o por algfin
otro pafis americano, pues en cualquiera de
loz casos, con el desvio del trifico comerclal
del Canal de Panamf, la decadencia de las
dos principales cludades terminales, Panami
¥ Colén., e preclpitarfa y el pafis todo sufrirfa
las consecuenclas de la paralizacisn del comercio
en ambas", (132}

M&s cabe preguntarse, sin menospreciar la inguietud
de .la hermana Nacifin, cuinto de clerto habrfa en dicha
apreciacién en aras de un bien comdn.

4, Tratados Torrijos - Carter,

Las bases sentadas por 1la peclaracién Conjunta de
los Oche Puntos: Tack - Kissinger. culminaron el 7 de
septiembre de 1977, cuando an presencia de los Jefes de
Estado de Am&rica Latina y de sus Delegados Especilales,
el general OCmar Torrijos Herrera, Jefe de Goblerno de
Panamsi, y el Presidente norteamericano, Jamas carter,
firmaron en la sede de la Organizacibn de Estadeos Americanos
{0.E.A.}, en wWashington, los nueveos Tratados denominados

131, 1dem; p. 281
132. CASTILLERO,E.; op, cit.; p. 169



131,

Torrijos - Carter.

*.,..Ambas partes demostraron una responsable
voluntad politica de hacerse razonables concesio-
nes mutuas, con reciproco respeto de su condicisn
de naciones soberanas". (133)

En estos Tratados, Panami otorga de manera temporal
a los Estados Unidos de Amfrica, los derechos necesarlas
para manejar, operar, mantener., majorar, proteger y defender
el Canal, desde el 1lo. de octubre de 1979 hasta el afio
2000. Se entiende, bajo los mismos, wuna administracidn
conjunta del Canal, asi como una defensa del mismo entre
ambas naciones.

itapta 1989 el administrador del Canal de Panami,
continuari siendo nhorteamericano, pasande el sub-adminitrador
panamefio a ejercer las labores de administrador a partir
del lo. de enero de 19%0. Tanto el Canal, como las #&reas
e instalaciones vitales para su funclonamiento, convinieron
quedarfan bajo un ré&gimen de administraclSn por ambas
naciones.

ranami asume gracias a estos Tratados la plena juris-
diccién sobre todo su territorio. Respecto a la participacibn
econSmica de Panamid en los benefictos de 1la operacldn
del Canal, &stos se ipcremepntaron notablemente en comparacisn
con los 76 afios de vigencia de los Tratados de 1977,

"...5in embargo, tal beneficio es sustancialmente

mener al recibido por los Estados Unides vy

mucho menos de lo que Panamié Iegftimamente

merece®. (134)

1313. ORTEGA,O.;op. cit.r p.15
134. Idem:; p. 12
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Conjuntamente a logs Tratados Torrijos - carter,
se f£irmS un Protocolo de Neutralidad Permanente, por medio
del cual las partes contratantes por razones de seguridad
e Inter&s nacional, reconocen el ré&gimen de neutralidad
del Canal. Este Protocolo alGn se encuentra ablerto a la
adhesidn de los Estados que deseen hacerlo. Asf mismo,
se recohoce la presencia de tropas y bases militares nortea-
mericanas en territorio panamefio, aunque en fo}ma, tambié&n
temporal, pues en cumplimiento de dichas Convenclones,
éstos deberdn salir de territorio panamefio en el afo 2000.

Ya firmados los Tratados por parte de ambos Mandatarios
faltaba afn 1la ratificacidn del Sehado norteamericano;
para lo gue se requerfa del voto favorable de por lo menos
67 de los 100 Senadores que lo conformaban.

"Las fuerzas cohservadoras, con el ex-gobernador
ultraderechista Ronald Reagan a la cabeza.
- desataron una millonaria campafia contra la
ratificacién. A su vez, el Preasidente James
Carter y su egquipo lanzaron una contfa-ofensiva,
en la que se puso en juego el prestigio interna-
cional del! mandatario norteamericano". (135}

El Departamento de Egtade norteamericanc consideraba

los acuerdos sobre el Canal podrfan ser renegoclados,

que
El vocerc

81 el Senado sBe negaba a aprobarleos sin reservas.
de la Cancillerfa, John Trattner establecis una distincidn
entre reservas eventuales, gue modificarfan o Ilimitarfan

los té&rminos del Tratado y otras que s8lo lo aclararfan.

135. FACI1O,G.iop. cit.: p.6G0
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El 7 de octubre de 1977, en Washington, el Departamento
de Estado, excluy8d toda posibilidad de renegoclacidn ¥y
el Presidente Carter, reconocld que existfa duda para 1la
ratificacisn de los nuevos Tratades, ademds de gue no iba
a ger ficil conseguir el apoyo de los Senadores. Entre
tanto, el general Omar Torrijes, declaraba en Estocolmo,
que el Canal podrfa quedar cerrado al trifico internacional,
si el Congreso norteamericanoe no ratificaba los acuerdos
que se habfan tenido con ese Gobierno. {136}

Asf mismo, Omar Torrijos expresd su seguridad de
que ¢l pueblo panamefieo aprobarfa masivamente los Tratados
en el referéndum gue se llevarfa a cabo el 23 de octubre
de 1977. (137)

El 25 de octubre, despu&s de celebradeo el pleblscito,
el general Torrijos, manifestd su conformidad con el 66%
de votos a favor de los instrumentos acordados; sin embargo,
los opositores dijeron tener una buena posicisn al respecto.
Bl vicepresidente Gerardo Gonzdlez, dijo gue el apoyo dismi-
nuys luego que el general Torrijos y el bresidente Carter
se reunieron y se aceptf definitivamente el derecho de
Estados Unldos a intervenir en la defensa del Canal, ¥
que en algunas reglones como enp la Isla de San Blas, los
zoneigas promovieron la votaclén npegativa. (138)

El Secretario de Defensa norteamericanc, Harled Browa,
di& el total apoyo de las Fuerzas Armadas y del Pent&gono
al presidente Carter por la Firma de los fTratados. Drown
dijs:

"rl Tratado ofrece a los Estadeos Unidos una

posicién de preferencia on easo de que sus

134, Diario "Cl Universal™: 8 do oovobee Jda 10772.n.3




134.

barcos de guerra transiten por el Canal ripidamen
te, ademis hard el papel de defensa del canal
y el derecho a intervenlr para proteger su
neutralidad despuéis del afo 2000..." {139}

Al votarse la ratificacibn del Tratado 2e Neutralidad,
al senador por Arizeona, nDonald Deconcini, presentd una
reserva en los sigulentes té&rminos:

"No obstante las disposicliones del artiIcule
v, o de cualguler otra disposicifn del Tratado,
en caso de gue se¢ clerre el Canal o se interflera
en sus operaciones, los Estades Unidos de
AmSrica y 1la Repfiblica de Panam8 tendrdn cada
una independientemente, el derecho de tomar
lag medidas que consideren necesarias de confor-
midad con sus procedimientes constitucionales,
incluyende el uso de la fuerza militar en
Panami, para reabrir el Canal o restaurar
las operaciones del mismo, segfin sea el caso".
{140)

Esta reserva fue aprobada por el Senado, provocando
reacciones negativas y descontento en Panami y toda América
Latina. Ya que s8e consider6 gue a través de la misma
quedabé justificado el dereche norteamericanc, para interve-
nir militarmente en Panami. Aungque, segGn los expertos,
ésta jam8s podrfa extenderse hasta violar las normas
da No Intervenclbdn contenidas en los Pactos Constitutivos
de Naclones Unidas y de la Q.E.A.

for otra parte, esta reserva queds limitada, al

139. Diario Excelslor del 28 de septiembre de 19777 p. L& A
140. FACIO, G.; _op. cit. ; p. 61
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votarse el segundo Tratado, el cual hace referepcia a
la transferencia del Canal. Este Tratado fue aprobado,
" ain mayor discusisn al presentarse la reserva del Senador
Byrd:

"pe conformldad c¢on su adhesién al principio
de no intervencidn, toda accldn que tomen
los Estados Unldos de AmSrica en ejercleio
de sus derechos para asegurar que el Canal
de Panam& permanezca abjerto, neutral, seguro
¥ accesible de acuerdo con las estipulaciones
de este Tratado, ¥ el Tratado de HNeutralidad,
¥ las rescluclones de consejo y consentimiento
raferentes a los mismos, sard con el Gnico
prop&sito de asegurar qQue el Canal permanecerd
ablerto y no tenderd/como su propSsito, ni
serfi interpretado como un derecho de intervencidn
en 1lps asuntos Iinternos de 1la Reptiblica de
Panami o una interferencia en su independencia
politica o en la inteqridad de su soberaniIa®.
141}

como se ve, gracias a esta dltima reserva, se detiene
un poco el intervencleonisme a wultranza emanado de la
enmienda Deconcini. Panami aceptd dicha enmlenda, bajo
condicliones diffciles; tanto las presiones naturales
internas y externas, traducldas en una campafia para desesta-
kllizar al gobierno de Torrijos. (142}

141. Citado por FACIO.G.; op. clt.; p. 62

142. Para mayor informacidn sobre los Tratados Torrijos-Carter,
véase cl anexo correspondiente: Anexo IIl.
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C. Situacisdn actual del Canal de Panami.

Les acuerdos sobre el Canal firmades en septiembre
de 1977, reflejan un proceso por etapas de recuperacifn
jurisdicelonal de Panamd scbre su territorio. Proceso
que culminard en el afle 2000, en que se devolvera el
Canal y ge dard retiro total de las tropas estadounidenses.
Sin eombargo, como jndicvabamos en el apartado anterior,
gracias a las enmiendas y reservas Iintroducidas por el
Senado nortamericano en 1978, los beneficlcs recibidos
por Panam8, se vuelven precarios, al dejarse abierta
la posibilidad para los norteamericanos de negociar 1la
permanencia de sus bases militares y tropas en casos
de necesidad o de emergencia. Estas adiclones sumadas
a 1la aprobacién de la Ley Murphy o Ley 96/70, del 27
de geptiembre de 1979, han proveocado flsuras en las relacio-
nes entre ambas nacicnes.

-En opini6n del gobierno panamefo, dicha ley es8 contra-
ria al espfrltu de los Tratados de 1%77.

"Es el caso de una ley tipicamente antijurfca,

por cuanto establece disposiciones que, para

normar el cumplimjentoe de un tratado binacional

por una de las partes signatarias, 1ntroduce

disposiciones que contradicen lo antes ratificado

por el mismo". (1431

Entre las disposiciones que regula dicha ley, contra-
riag al texto de los Tratados Torrijos -~ Carter, podemos

mencionar:

143. CASTRO,Nils; mﬂwﬁﬁnwjﬂiﬂatadg r-rue;;as
f{ig:g sRev.Foro Internacionalivol. XXVIilo.1:
e M 985; p. 34

Colegio xlco;MExico,1
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lo. Regula al! personal de la Comisi&én del Canal
de Panam§, que seqgln los Tratados de 1977, deberf estar
integrada por representantes de ambas naciones { 5 estadou-
nidenses ¥y 4 panamefos). Siende este Grgano el principal
rector de los derechos y responsabilidades de ambos contra-
tantes. Pero la menclionada Ley, pretende considerar a
dicha Comisi&én dependlente del Ejecutive norteamericanc,
reduciéndola a mera Junta Pirectiva, a cargo del Sceoretario
de Defensa de los Estados Unidos, ¥y sometiendo a 1los
funclonarios panamefios de dicha Comisién a las leyes
norteamericanas,

20, Por disposiciSn de esta Ley, se transfieren
a la Comisién del Canal de FPanami, gastos gue debherlan
correr a cuenta de Jlos Estadosa Unidos, con 1o que se
contrarfan las disposiclones de los Tratados, que preveaen
la recepcifn adecuada de beneficics econSmicos para Panams.

A pesar de las protestas panamefias ¥y de las promesas
del Presidente Carter, quien empeid la palabra del Ejecutivo
de Estados Unidos, con gque los mecanlsmos de esa Ley serfan
revisados conjuntamente con Panamid para ponerlos en concor-
dancia con los Tratados ¥y los intereses de ambas naciones.
Cabe aclarar gue la mencionada Ley afn sigue vigente.

Panami como miembro de la Organizacisn de las Naclones
Unidas, da 1la Organizacidén de log Estados Americanocs,
del Grupo de Pafses NHo Alineados ¥y del Grupo de los 77;
ha demostrado una trayectoria internacional! como pals
amante de la paz, del didlogo y la conciliacifn y entendi-
mientos pacifico. Sus principios referentes a la proteccidn
del Canal, se basan en reconocerlo come una via vulnerakle,
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cuya dnica defensa es la neutralidad; por lo que ha protes-
tado enfrgicamente por las actividades militares unilaterale
norteamericanas, reallzadas desde su territorlo contra
pafses con los cuales Panamd mantiene relaciones diplomiti-
cas.

"Tales acciones no s8le violan los Tratados
y la Soberania panamefia, sino que lesjionan
fgualmente el inter&és nacional ¥y el {interés
de las demi&s naclenes usuarias del Canal®.
{144)

5in embargo, desde 1979 el Ejército panamefio es
adiestrado en pricticas miljitares por soldades norteametrica-
nes, con supuestas miras al cumplimiento de la reaponsabili-
dad conjunta de proteccidén y salvaguarda del Canal, hasta
el afio 2000, M&s come e8 sabido, su participacisn en
mds de 20 maniobras conjuntas con las fuerzas armadas
norteamericanas, con fines contralnsurgentes entre 19792
y 1983, hace presumir su creciente {njerencia en el conflic-
to centroamericano y un mejor alineamlento a los designios
intervencionistas estadounidenses en la regifn. {145}

Panami se encuentra sometida a wun régimen militar
desde 1968, pasandoc por cuatro significativas etapas,
hasta el momento actual:

I. De 1968 a 1972 un perfodo represivo, en que se desplazan
las fracclones polfiticas por la fuerza militar constltuyé&n-
dose &8ta como depositaria del poder politiceo.

I1. be 1372 a 1977, Gpoca de consolidacisén econsSmica,
caracterizando a Papam§ como platafeorma de servicios.

144. ORTEGA.O;op. _cit.: p. 17
145, Idem: p. 19
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"Para la década de los s[etentas se produce

un ramozamiento de la presencia de los Estados

Unidos en Panami, ¥y la creacifn y reforzamiento

de una serle de servicica a log sectores mis

trashacionalizados del <capitalismo mundial™.

(146)

Es en easte perfodo gque gracias a las favorables
condiciones fiscales ofrecidas por Panami: libre circulacién
del dé&élar, ausencia de controles aduaneres y filscales,
secrete bancarico, etec., se 1instala un Centro Financlero
Internacional, gque permite a travégs del establecimiento
da mSas de 120 bancos, una ficil movilizacidén de capital

de uh Estado a otro.

III. De 1978 a 18981. Epoca de apertuyra democrdtica. La
firma de loa nuevos Tratados marca un nuevo derroteros
en las relaclones internas ¥y externas. En las primeras,
se fortalece una tendencia de no intervencionismo estatal
en la economfa, se retoma la democracia con la aceptacidn
de npuevos partidos polfticos, En el seguhdo plano, el
general Torrijos se convierte en intermediario en el
conflictoe Centroamericano; principalmente en Nicaragua
¥ El1 Salvador. Lo que le permite un mayor apoyo para
el cumplimiento de los Tratados,

"La 1ddea de Torrijos, era atraerse el apoyo
del mayer niimeroc de paciones del mundo, en
relaci&én con e}l problema canalero". {147)

Es en estos momentos en que asume la presidencia

norteamericana, uno de los principales opositores a la

146. TURNER.Anavansi; Panamd ;la.ed,iCentro de Investigacidn
¥y Docencia EconSmicas;México,1986:p. 34
147, Idem: p. 18
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ratificacidén de los Tratades de 1977: hHonald Reagan;
quien vela en Torrijos, a un aliado poco confiable, expresfn
dolo as{ en el Documento de Santa Fé&, en donde tambisn
acusa al ré&gimen Torrijista de dictadura de extrema izquier-
da y de intermediario en 1la transferencia de armas de
Cuba y Estados Unidos a los Sandinistas en la conqulsta
marxista de Nicaragua, en julioc de 19279, {148)

Iv. be 1981 a la fecha, en 4que con la muerte afin ho esclare~
cida del general Torrrijos, y dade el gradoc de poder
concentradoc en su persona, mayor aceleracién en la composi-
cifn del modelo reformista el desplazamiento de la figura
torrijista del aparatoc estatal, 1la agudizacifn de las
contradicciones polfticas en el seno del partideo oficial
y del Estado Mayor de la Guardla Waclcnal.

En 1982 con capital norteamericano se construye
el olecducto transfistmico, cuya finalidad es permitir
el traslado de petr8leo de Alaska a la zona este norteameri-
cana; sin embargo, e8 en esta &poca en «que comlenza a
agudizarse una grave crisis econSmica: se reducen las
exportaciones en un 49%, la industria manufacturera sufre
un estancamiento debido principalmente a2 la poca competiti-
vidad de los productos nacionales en el mercado mundial
¥y a la enorme dependencia de capital extranjero: el Canal
disminuye sus ingresos, debido a la baja en el trinslto
de ‘barcos, dada 1la saturacisSn fIsica, ya mencionada a
la gque no puede hacer frente el Canal.

Desde 1978, los organismos financieros internacionales,
principalmente el Fondo Monetario Internacional, han

148, lbidem; p. 32
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racomendado un paquete de medidas, principalmente dirigldas
a la restriccidn del gaste pdblico, ¥ a un apoyo especial
al sector agropecuarieo que habla sido relegado.

"Esta crisis se exacerba por la sgituaciSn
de guerra que vive Centroamfrica, principal
mercado del pafs despu&s de los Estados Unlidos,
por el problema de la deuda y por la inestabilida
politica imperante en lo interno®. (149)

Degde la muerte de Torrijos, Panam ha pretendido
establecer un sistema de democracia restringida. E1 Ejecuti-
vo ha estado presidido por Arfstides Royo, Ricardo De
la Eespriella, Jorge 1Illueca, Nicolis Ardito Barletta,
Eric A. D&l Valle, Este @ltimo derrocado en un golpe
de estado, perpetrado por el general Manuel! Antonio Noriega,
Jofe MExime de las actuales Fuerzas de Defenga de la
RepGiblica, y total defensor de la polftica "anti-yangui®,

El actual presidente, Manuel Solls Palma, recibe
el total apoyo del “"hombhre fuaerte de Panami®, como ha
gido llamado el general Norilega; aunque el gobierno nortea-
mericane reconoce atin al depuesto Eriec A. bDel Valle,
como presidente constituclional de Panami.

En estos momentos, se vive un aire de elecciones
en Panamf; mientras gque presidencla norteamericana fue
"asumida hace ‘poco m&s de cien diIas por €1 sefior George
Bush:; gquien fuera vicepresidente durante la Administracidn
Reagan. Segdn las declaraciones del sefior Bush al comar
posesidn, se abocars a un respeto miximo a lo establecido
en los Tratados de 1977, entregidndose a Panam8 el Canal
en el 'afc 2000, perc egperando gque para entonces, el
general Noriega, no se encuentre ya en el poder.

149, 1bidemt p. 33




142,

Ante este incierto futuro, es necesario que se compren-
da la complejidad y magnitud del! problema, y que se valore
con objetividad 1la realidad incipiente, en bien de los
intereses del pueblo panamefic. Panami se enfrentars por
completo a una nueva estructura econfSmica, en la cual
vacilardn tanto los intereses ptblicos como privados,
y en donde debe encontrar una f&rmula gque permita arreglar
sus proplas problemas econSmicos; de ahf el temor de
posibles pugnas entre los partidos pollticos, durante
lag pr&ximas elecciones.

Para Estados Unidos, el Canal representa la hegemonfa
polftica, econdmica y militar. Aunque el inter&s econdmico
b&sico de Estados Unidos en el Canal por el Istmo Centroama-
ricano, no radica muchc aen cobtener ganancias de su operacifin
sino en que la via preste el servicio al tra&fico marftimo
en la forma mids «econfSmica posible; lo gque representa
grandes beneficios a su industria y comercio.

Para la Repfiblica de Panami la defensa del Canal
Ileva aparejado la seguridad del propic pais en todos
los dmbitos. junto con la justa recompensa de loe benaficlos
inherentes al servicio que se presta. La militarizacidn
de la Zona del canal, la convierte en un blanco de represa-~
lias y.por lo tanto se pone en peligro su existencia.

Ya ge ha hablade de gque el actual canal es obsoleto,
dicha premisa nos sitda a pensar gue lo importante entonces,
para Panam3 no es ya tante la soluciSn de los problemas
que emanan del nmismo, sino las negogiaclones que puedan
realizarse respecte a una nueva ruta, preferentemente

a nivel del mar.
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Eloy Benedetti, nos explica gue el nueve Canal debe
ser anche, profundo ¥ que aesté& protegido contra sabotajes,
permitiendo el rdpido.y £fdcil trénsito de naves de mayor
tonelaje, de acuerde con las proyecciones del crecimiento
del trifico marftimo. {150}

Nuevamente, Panam% se enfrenta al problema de encontrar
los mecanismos gque soluciconen la situacin econSmica
en las negociaciones, pues es uno de los renglones de
mayor lmportancia. Los viejos moldes de conducta, no
deben ser obatfculo para que Panami plensa en qnuevas
formas de sustentar sus intereses, delinear sus politicas,
proponer ofertas y aceptar demandas, permitiendo que el pue-
blo panameflo se haga sentir en las negociaciones. Aungue
easta Nacién tiene un porcentaje muy alto de que se construya
un npueve Canal en su territorio, no se debe descartar
la posibilidad latente de gue otra via sea llevada a
cabo en Colombila, Existen ya al respecto algunas negociacio-
nes, coxistiendo presagios de buen funcionamliento, lo
que redundarfa ¢n la economfa colomblana.

Gracias al antecedente del Tratade de 1903, los
pafses Iinteresados en abrir una nueva via : Estados Unidos,
JapSn y Gran Bretafla; han acordado llevar las negociaciones
a un "nivel que no implique concesiones scbre derechos
de soberanfa, enajenacién del territorio o facultades
jurisdiccionales, poniendo 1la solucisn del problema en
una CTomisi6én Bilateral, gue buscarfa que el Tratade fuese
justo y equitative tanto en 1os derechos como en las
obligacliones para ambos contratantes. (151}

150. 'BENEDETTI,Eloy; incidencias del Canal a nivel en la vida
Nacional ;0f. de Informacifn y Publicacionesi;Minlsterio
de Relaciones Exterjores de Panam8; Panami,1587; p.6
151. Idem: p.
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CAPITULO III. UN CANAL INTEROCEANICO EN MEXICO.
A. Marco HistSrico - Econfmico.

Como vya mencionamos en el capitulo anterior, 1la
idea de encontrar o crear en el Nuevo Mupdo, un paso
que acortara la ruta a las Indlas Orlentales, se iniciés
al poco tlempo del descubrimiento de Am&rica. Ya en 1524,
Herni&n Cortés escribfia a Carlos ¥V, que el encuentro de
dicha via "...valdria m&s que la conguista de México”,
En funclSn de lo cual envis a Cristbbal de ©0lid rumboe
a La Antequera; sin embargo, dichec objetive =se veria
frustrade por el ansla de podsr y riqueza gque llavaria
a 0lid a tralcionar a Cortés. {152)

Cuatro afios m&s tarde, el portuguds Antonio de Galvao,
recomendaba cuatro puntos favorables para la apertura
del Canal: el Istmo de MExico, HNicaragua, Panamf& o el
Parién Meridional. En 1529, francisco LSpez de G6mora,
corroboraba lo propuesto por Galvao, apremiando la apertura
de la via, dadeo lo diffcll y largo gue para la navegacisn
represehtaba el viaje por el Estrecho de Magallanes:

"...El paso se habfa de hacer en tlerra firme
por una de cuatro partes, o por el rioc de Lagartos
o por al desaguadero de la laguna de Nicaragua...
También hay otro rio de la Veracruz a Tecoantepec,
por al cual trae y llevan barcas de una mar
a otra los de la Nueva Egpaia..." {153}

152, MENDEZ Pereira,0ctavior"Antologfa del Canal:1914-1930";
la. ed.;panamfijStar & Herald,Ed.,1939;:;p.20

153, SELSER,G.iop.clt.ip.l7
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Pero mientras se proyectaba la via, Panamf comenzd
gy florecimiento gracias al Frecuente trinsits de hombres
¥y mercancfas a través del rfo Chagres, dedindose de lado
las otras vias rwestances. El ore y la plata procedentes
dal Pert, a partir de !a conguista de Pizarro., hicieron
de esta ruta durante los dog sliglos sigulentes un paso
onligade en el viaje hacia Espafa. (154}

No obstante, a finales dal sigle XVIII, la naclente

Repdblica de los Estados Unidos de América hizé cenacer
la idea de abrir un pasee por Méxice, a fin de facilitar
la comunicacitn y €1 comercla entre sus Estados. Ya que
recardemes, que en su afdn por acrecentar su territoric
original, habfan avanzade primerc al oeste con la ocupacidn
de Florilda y la compra d4de Luisiana, para continuar hacila
el sur tomd3ndosc las provincias de¢ Texas, Nueve Santander,
Nuevo Méxice y parte de 1la Nveva Vizcaya, No en vano
en 1827, el poeta aiemin Goethe comentaba:

"Hay una cosa cierta en toda este: si por un

corte en el Istmo pudiera consegulrse que bugues
de todas clases y tamafies pudiesen pasar libremen-
te dal Golfo de MSxice al PacIfice, y viceversa
los resultadose dgue de ello derivarfan para
la raza humanha en su totallidad, serian incalcula-
bles. Yo por mi parte me sentirla muy sorprendideo
51 los.Estados Unides, desaprovechasan la oportung
dad de ser ellos los gue hiclegen 1la obra.
BEs de suponerse dque esta Nacidn Joven, con

154. Idem; p.l8
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su tendencia tan decidida de marchar hacia
e}l Oests, dentro da trea o© cuatro afos habri
de tomar posesidn de las wvastos territorios
que se extlenden del otro lado de las Montafas
Rocallosas, y de poblarlas abundantemente,..Repito
por lo tanto, que es enteramente indispensabla
para los Estados Unidos, efectuar un pasaje
marftime del Golfo de HMExico al Oc8ane Pacifico,
Yy estoy clerto gue lo efectuardn.* {155)

Un afo antes, el Secretaric de Estado norteamericanc,
Mr. Clay, habfa dade instruccicnes a los plenipotenciarios
Poinaett ¥y Butler, para gue an al Congraso de Panami,
promovieran las pegoaciaciones tendientes a engrandecer
por medlie de un Tratado de 1Imites, el territorio estadouni-
dense. Y fue asl, como los Estados Unides iniclaren su
iabor, primere dea colonizacin en Texas, gracias a la
concesidn qgque en 18231 otorgaya Agustin de Iturbide al
presidente notteamericane Stephen F, AuBstin, para que
dosclentas famllias se asentarfin en Adicha regifin; wismos
que doce afios wmi&s tarde establecileran su propio gobierno
local e 1injciaran las gestiones para reconocerse como
parte de la Unifn Americana. Esta adhesidn fue aceptada
por el.Congreso norteawmericano, el 18 de febrerc de 1845,
lo que provocd la ruptura de relacionegs <con México ¥
la declaracitn de guerra. L Misma due culminarfa con la
‘firma del! Tratade Guadalupe - Hidalge, el 2 de febrere
de 1848, por el gue México aceptaba la anexidn de Texas
y de los territoriocs al aeste de Luisiana, incluyendo

a4 California. ({156}

155. CASTILLERO,E.;op. clt.ipp. 6 ¥ 7

156. El Tratado Guadalupe-Hidalgo establecid dos puntoes crucia-
les an 1a 1fnea divisoriazel rfo Bravo al este y la lnclu-
gi6n de sSan Diego al oeste en territorie norteamericano, -
mlentras al reatp de la frontera recorrerfa el paralalo 32.



147.

Aungue en el proyecte del Tratade Guadalupe - Hidalgo,

enviado por el presidente Buchanan a su plenipotenciario
en M&xico., Mr. Trist. se inclufa el derecho libre y perpetuo
de pasoc por el Istmo de Tehuidntepec, Sin embargo, los
comisicnados mexicancs sehores Bernardo Couto, Luis G.
Cuevas ¥y Miguel Atristdn, BsBe negaroh a aceptarlo. Por
lo que en el Tratado ho quedd estipulade nada referente
al Istmo de Tehuintepec, {157)

Dicho Proyecto en su artfculo octavo decfa:

"Art. VIII.- El1 Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, concede y garantiza perpetuamante
al Gobierno y a los ciudadanos de los Estados
Unidos de América, el derecho de transporte
a través del 1Istmo de Tehudntepec, de océano
a ocfano, por cualesquiera medic de comunicaci&n
gue ahora existiese por tierra o por agua libre
de cualquier impuesto o de carga de cualguiera
especie que sea, ¥y para todos ¥y cada uno de
los artIculos provenientes de los Estados Unidos
o de cualquijer pafs extraniero, si es gue pertene-
cen a los dichos goblerno y cludadancs de los
Estados Unidos.

¥ ‘el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
concede ¥y garantiza al goblerno y ciudadanos
de los Estades Unidos, el mismo derecho de
paso para sus mercancfas y articulos, tal como
se ha diche antesa, sobre cualguler ferrocarril
o canal gque pueda ser construido en el futuro

157.

Para mayores detalles sobre este Tratade., v#ase VALADES,
JosG, M&xico,Santa Anna y la gsuerra de Texas ,M&xico,1973;
PRUNF.DA ,Pedro, Jilstoria de la Guerra de Mé&xicog ,MExico,1978:
GARCIA Ccantd,Castdn, Las _invasiones norteamericanas _en M&xi-~
co ., M&éxica,1971.
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: a través del dicho Istmo por el Goblerno de
los Egtados Unldos Mexicanps ¢ bajo su avtoriadad,
paganda sfilo los {impuestos gue scan razonables
en la inteligencia de gue no serdn mds oltos
gue los que se impongan o cobren por lasg mismas
cvlases de artfculos y mercancifas, cuvando pertenez-
can al Gobierno o a los cludadanos mexicanos.
Minguno de log diches artfcules, gue pertenezcan
al Gobierno de los Estados Unildes @ a sus cludada-
nas Yy gue pasen en irfingito por el adicho Istme
de mar a mar, ¥yYa eea por las vfas existentes
o por cualgquier ferrocarril o canal gue se
construya en el fukura, podr8 gravarse con
ningdn impueste de importacibn o exportacidn.

Los dos goblerncs se conpromaten a promulgar
los reglamentos que sean necesarlios para evitar
fraudes y contrabandos a consecuencia del derecho
de paso que aqul se concede y se garanktiza
perpetuamente al Goblerno y a los ciuvdadanos
de lom Estados Unidos". (158}

La negativa a aceptar el derecho de pasgo, contenido
en el artIculo anterior, estuve mal fundamentado por
los cokrisionados mexicanos, lo que traeria consecuencias
posterlores., Los comlisiopados alegaban gue era imposible
conceder dicho privilegic a los estadounidenses, ya que
el mlamo habia sido otorgado anteriormente a sfbditos

ingleses, por lo gue México no podfa hacer nada al respecto.

Eata referencia aludia al Decretoc gue Santa Anna
hakfa otorgado en 1842 a favor del sefiar Jos& Garay, para a-

158, FERNANDEZ Mac Gregor,Genara:; El Istmo de Tehuintepec los
ila. ed.;MSxico,Ld.Ciade ,1954; D. 12

Egtadeos Unidos
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brir una comunicacifn por la ruta del Istmo de Tehdantepec.
En diche Decreto se fijaba un plazo de cincuenta afos
para el goce de los productos de la via, en unos tramos
a través de la navegacifin, y en otros por ferrocarril.
Terminado ese plazo, los derechos de trdnsito pasarfan
al Goblierno mexicano., Asf mismo, se le concedfa el derecho
de exproplar los terrenos baldfos que se encontrasen
a diez leguas de cada lado del camino., Tambi&n se estipulaba
gque una vez construida la vfa, debfa sar d&sta accesible
a todas las naclones, quedando al amparo de las reglas
de neutralidad internacional vigentes.

Esta copcesisn otorgaba a Garay, dleclocho meses
para hacer las obras de reconocimicnte ¥y diez meses mis
para c<omenzar la construcciSns; misma que fue ratificada
y prorrogada en 1843 por el Presidente Nicolids Braveo,
¥y en 1846, por el general Mariano Salas.

El Decreto fue publicado el 2 de marzo de 1842,
a saber:

"Antonio LSpez de Santa Anna, general de divisién,
benamérito de 1la Patria y Presidente provisio-
nal de 1la Repdblica Mexicana, a todos sus
habitantes, sabed:

Qﬁe constante en el propésite de procurar el
angrandecimiente de la Hacién y la felicidad
de gsus habltantes, tenlendo presentes las proposi-~
ciones gque me han sido presentadas peor ODon
José Garay, y considerando gque ningdn medio
puede ser mSg seguro y efective para promover



grandes resultados de beneficic nacional, que
el de traer a la Replblica el centro del comercie
Yy de la navegacidn de todas las nacicnes, ¥
gue aste serd lia cohsecuencia del establecimlento
. de un pasg fHcil y breve del uno al ckro ocBane;
gue la naturaleza ofrece este medioc sin grandes
dificultades y #nin necesidad de muy cuanticsas
arogacionhes en el Istmo de Tehudntepec, porque
allf se baja y sme abate la Sierra Madre hasta
el punto casi de desaparecer; pogue allf se
aencuentran dos pusrtos, uno en &) Horte y otro
en el Sur, poco distantes entre 8L, y que el
espacio que log separa estd comunicado en sy
mayoy parte por una laguna y un rio navegables:
porque ese terrens intermedio se presta a los
trahajos ¥y obras necesarias y abunda en materfiales
de consttuccisn, y gue si hasta ahara no se
habfa fijado la atencifn-en esta emptesa, gue
alla sola decidics del engrandecimiento de
toda la RepdOblica, ha sido quiz& o porgque no
se habfa calculado la extensidn de las consecuen~
¢las, © porgue no 8¢ condcfa la posibilidaed
da la ejecucidn o bilen poargue preccupades con
1A idea de una cortadura ocfanica, no se habfa
pensado en que un camino o un canal de transbordo
padfa dar aproximadamente los mismos resultados.

si m&s no ge puede, lo que
importante

¥y buscande

Deseando hacer,
es posgible, pero siempre lo muy

para la RepGblica ¥ para el mundo!
en lo que o8 mAs aseguible el prinecipio de

ulteriorea empreaas mis extensas; puesto gue

138,



la apertura de un camino de trdnsito, dando
a conccer la facilidad de una cortadura gque
divida el continente, podr& hacer que se emprenda
aunque mie tarde, tan grandiosa obra; cjerto
ademis de gque para estimular el eapiritu especula-
dor es menester hacer concesiones de que siempre
nacls el de empresa, y de gue por &sta la nacidn
obtendrd rentas con que ahora no cuenta, pagadas
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por e{ comercio de las otras naclones, y desde .

luego las ventajas de ponerse en contacto con
tode el wmundo, formande sobre su territorio
el emporic del comercio, y por consiguiente,
el de 1la rlqueza y 1la abundancia, haciendo
exportableas los frutos de su  territorio; en
uso de las facultades gue me concede el artfcule
7To. de las Bases adoptadas en Tacubaya y juradas
por los representantes de los Departamentos,
he tenido a bien decretar lo sigulente:

Art. lo. Se abrirf una via de comunlcacisSn
entre el Oc&ano Pacfficoe ¥ el Atli&ntico, en
el Istmo de Tehuldntepec.

Art. 2o0. Esto se verificarid por navegacldn
y. donde ella neo sea convenlente, por medio
de ferrocarriles en que ga usarf de carros
de vapor.

Art. 3o0. El trSnsito abierto en el Istmo, ser§

neutral y comdn a todas las npaclones gue s8e
hallen en paz con la Repidblica Mexicana.
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Art. 4o0. La ejecucifn de esta obra se confil
a D. Jos& Garay., a quien se concede el dereche
exclusivo para el efecto. Sus cbligaciones
e indemnizaciones ser&n las due van a expresarse:;

primera. D. Jos& Garay hari% practicar a su
costa un reconocimiento del terreno y direccisn
que debe seguir la viIa de comunicacitn y de
los puertos gque sean m&s conveniente designar;
eligiendo los mis cémodos e Iinmediatos, lo
que wverificard a m38s tardar, en ol tdéerminc
de diez y ocho meses contados desde esta fecha,
y comanzar8 las obras dentro de los diez dIas
siguientes. S5i al término de estos noe lo hubiere
haeche, cesarl el derecho exclusivo que la concede
este Docreto. [159)

Segunda. En los pucertoes que designe el empresario,
harid todas 1las obras necesarias para gque aean
de un abrigo suficlente y c6modo uso. Construirs
en cada uno de ellos fortalezas y almacenes.
Formard el camino de comunicaciSn entre ambos
puartos., por navegacisn o ferrocarriles, uno
¥y otro por medio de vapores. EstablecerS los
carros y bugues de capor que se calculen necesa-
rios para gue Jjamis se demoren por su falta
de transportes.

Tercera. PagarS el empresarjico todoe el terreno
da propiedad particular por donde haya de pasar

159. Vé&ase el anexo correspondiente al reconocimlento del te-
rreno llevado a cabo por D. Josd Garay: Anexo III.



el caminoe a justa tasacifn. Pero no sae ocupar§
mayor extensidn por raztn de wutllidad pdblica,
gque la de un cuartc de legua a cada lado, que
serd la que se pueda exigir que vendan los
propietarios.

Art. 5So. Las 1indemnizaciones que se acuerdan
al empresaric y a los dque traspase sus derechos
o‘acclones. son los slguientes: Tendrd el derecho
de percibir los de tr&nsito por cincuenta afos,
al cabo de 1los cuales adquirlrid el Goblerno
de la Reptiblica, y por sesenta el privilegio
exclusivo de hacerlo por bugues o carros de
vapor, flijando por flates una cuota equitativa.
Pero el mismo empresario dard al goblerno desde
que la empresa ponga en corriente la comunicacidn,
cuarta parte de los productos 1liquideos de 1o
que se pague por el permisc de trénsite, deducldos
los gastos de administracifn, conservacién,
¥ reparaclién, La mlsma cuarta parte dard a
la empresa el goblerno cuando entre on posesién
de los derechos de trinsito del camine, por
el mismo tiempo qua haya recibido de ella.
El goblerno y la empresa, podr&n nombrar interven-
tores en la recaudacin y en los gastos, por
todao el tiempo en que respectivamente deban
percibir 1a cuarta parte expresada. Se cede
a la misma empresa la propledad de los terrenos
baldfos gue s8e encuentren a dlez leguas de
cada lado del camino o canal del trénsito.
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Art. 6o0. A cincuenta legquas de cada lado del
tréinsito de comunicacién es permitido a todo
extranjerc adquirir propiedad rafz y dedicarse
a todo gSnero de industria sin exclusisn de
la minera., Aquel territorio serd 1la patria
de cuantos vengan a radicarse en &1, con sujecisn
a las leyes de la Repfiblica.

Art.: 70. El1 Gobiernc se compromete a prestar
& la empresa’ de comunicacisn teda protecclén
y auxilio, as! para el reconocimiente, como
para los trabajos de las obras, perc la indemniza-
clén de 1los servicios y “prestaciones de los
habltantes, serin de cuenta de la empresa,
Se compromete asf mismo a no imponer ninguna
contribuciSn  ni renta sobre las marcaderfas
y pasajeros dJde tr&nsito, hasta que no hayan
transcurrideo el tiempo de <cincuenta afilos, Yy
Ao gravar a la empresa ni a sus fpndoa con
impuestos ni préstamos forzosos.

Art. Bo. £l Goblerno tendrd en los puertos
u otros lugares gque designe de la comunicacifin
del Istmo, los eanmpleados de las Aduahas que
ckea conveniente para el s8io objeto de que
cobren los derechos de importacitén y de exporta-
cién de lo que no vava ni venga de trinslto
y de celar el contrabande; ¥y en ningin caso
podrdn 1ingerirse en el cobro de los dereches
de trSnsito nl de fletes, ni alijes, nl de
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tonelada, ni de otra clase, pues ninguno pagaran
los buques gue carguen o descarguen de trinsito,
mientras &ste pertenezca a la empresa. Las
madidas adminilstrativas para evitar el contrabando
serin tales, que por ellas no EBe embarace el
transporte en el Istme, y para el efecto se
expedlrsd un reglamento particular.

Art. 9o0. Concluldas las obras ser&n reconocidas
por dos facultatlivos, nombrado unoc por el gobilerno
y el otro por la empresa, para gque declaren
sl &sta ha cumplido con su contrata: en caso
de discordia, los mismos facultativos nombrardn
un tercero que la dirima. Pero ningdn gé&nero
de cuestitn impedird que la comunicacldén se
ponga en usc estande ya dispuesta al efecto,
Sin embargo, la empresa gueda siempre obligada
a cumplir en todas sus partes la contrata,.

Art. 10o. En el caso de que fuera practicable
la comunicacién de los dos mares, y se hicieren
proposiciones para realizarla por alguna persona
o compafifa no podriin ser admitidas en los clhcuen-
ta =afios del privilegio concedido al Sr. Garay,
sin su previo consentimiente o el de los gue
sus derechos representaren.

Art. 1llo. por el tener de las bases de oaste
becreto, ser8 escriturado el contrate entre
el gobierno y D. José Garay, con las formalidades
y requisitos que determinan las leyes.
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Por tanto mando se imprima, publigua, circule
y se le d& el debldo cumplimiento.

Palacio del Goblerno Nacional en Mé&xico, a
lo. de marzo de 1842.

Antonio LSpez de Santa Anna.-~
José& Marfa de BHocanegra.-" {160)

Como se desprende de la lectura del anterior Decreto
quedaban satisfechos tanto los intereses de la NaeciSn,
como los del empresario a guien se otorgaba. As{ mismo,
destaca el estado de neutralidad en que guedarfa la via
en caso de ser construlda. Sin embargo, Garay no contaba
con el capital suficiente, por 1o que cedis la mayor
derechos a la compafifa inglesa "Manning

parte de sus
un afo despuss

& Mackintosh":; quienes a su vez, en 1849,
de la firma del fTratado Guadalupe - Hidalgo, transfieren
sus derechos a "P.A. Hargous Co.", compafifa norteamericana.
Con lo gqua se inicia en base al asunto de Tehudntepec,
un peligroso capftule en 1la historia de las relaciones
de M&xico con loa Estados Unidos de AmSrica.

M&xico se encontraba, tambi&n, 4{mposibilitado para
emprender uha obra de tal envergadura, por falta de capital
tanto para su construccidn como para el mantenimiento;

adem&s de que no contaba con ajército o armada suficientes
para conservarla y defenderla.
Como ya se analizé en el capftulo segundo, las dos

potencias de la .&poca: Grah Bretafla y los Estados Unidos

160. Se publicS en El Observador Judicial y de Legislacilsn,
el dfa 2 de marzo de 1842,México; pp. 411 a 415
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‘"de Am&rica, estaban interesadas en obtener la primacia
de la construcci®n de la via gue unirfa al Pacifice con
el Atléntico. A mas de ser las Gnicas capaces de llevarla
a cabo. Como recordaremos, Gran Bretafa tenfa posesiones
en Centro y Sud Am&rica, y su objetivo era abrir un canal
a través de Nicaragua. Oportunidad gque se les presentd
con la firma del Tratadeo Hise - Selva, el 7 de marzo
de 1848y por el cual Nicaragua otorgaba derechos a Gran
Bretafla para abrir dicha vfa maritima, a cambic de la
posesisn de la Mosquitia.

Por su parte los Estados Unldos, firmaban con colombia,
tres meses mis tarde, el Tratade Bildlack - Mallarino,
per el cual se otorgaba a la primera el derecho de construlr
un Canal a través del Istmo de Panami. Ambos hechos dieron
lugar a mutuas protestas entre los Goblernos briténico
y norteamericance, y al juego diplomitice entre sus plenipo-
tenciarioa, que culminarfa con la formulaciSn de un status
quo, conocldo como Tratado cClayton - Bulwer, en 18S0.
El c¢ual serfa dercgado en 1901, por el Tratado Hay -
pPauncefote,. 1161)

An cuando el Tratade Clayton - Bulwer, frenaba
el Impetu expansionista norteamerlicano, €stos continuaron
buscanao oportunidades para abrir la ruta interocefnica
en M&xico, El .lo. de enero de 1851, el entonces presidente
de Mé&xico, general Manuel Nerrera, informaba al Congreso
que habfa celebrade con los Estados Unidos, tres tratados,
une de 1los cuales se referfa al paso por el Istmo de

161, Sobre los Tratados Clayton-Bulwer ¥y Hay-Pauncefote,
v&ase pp. S4 8 62 ¥y 13 a 717,
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Tehuintepec. Sin embargo, €ste fue rechazado por el Congreso
Mexicano, Su predecesor, el general Arilsta, buscando
que dicho tratado fuese ratificado, se dirigis al Congreso,
justificando a Herrera diclehdo:

"El noble y patriStico deseo de abrir a 1la

Reptiblica una nuecva fuente de riqueza y prosperi-

dad, atrayende a su senoc el comercio del Orbe,

y rcon &1 1la simpatfa ¥y la alianza de todas

las npaclones, determinSd a a Administracién

anterior a celebrar el Tratado con los Estados

Unidos para proteger la apertura de una via

de comunicacilén entre los Ocfanos Pacifico

Yy Atlantico, por el Istme de Tehuintepec,,."

((162)

Los Estados Unidos a través de la firma de dicho
Tratado, exigfan que la compafifa de Mr. Hargous iniciara
los trabajos de construccidn de la via interoce&nica,
por Ber &sta guien detentaba la concesién de la apertura.
BEn el mieme Convanic sefalaban su desec de reapetar la
soberanfa mexicana, pero exigfan gque sus fuerzas militares
tuvieran el derecho a ocupar no s&lo la 1finea del proyectado
Canal,.sino cualquier otra parte del territoric adyacente,
Pado que el Congreso mexicano se negaba a aprobar dicho
acuerde, el Goblerno norteamericano, manlfestS a través
de su ministro plenipotenciarico, Mr. Letcher, gque dada
-1a negatlva de M&Exlco, estaban dispueatos a tomar el
asunto en sus proplas manos en defensa de los intereses

162. GONZALEZ Ramfrecz,Manual; E) codiciado Istmo de Tehudfinte
pec ; la. ed.} MéxicoiComplejo Ed.Mexicano,1973;p. 69
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de sBus cludadanos. En los siguiantes tErminos se dirigis

el Presidente Buchanan a su ministre Mr. Letcher:

*51 aegtas u otras sugestiones gue puedan cceurriy
a Usted, no llevan a aquel Goblerno (Mé&xlco),
a aceptar las reformas que se proponen, puede
usted informar al Secretarjo de Relaclones,
gue el Gobilerno de les Estados Unidos confla
en el honor de  M&xice, comprometido en 1los
becretos mancicnadeos [ los relatives a otorgamien-
to y prérroga de la concesién), y da por sequro
gue no hay necesidad de estipulaciones contractua~
les para gque cumpla fielmente con la gue esos
decretos contienen. Sin embargo, si contrarlamente

a esta 3justa esperanza, México violase tales

compromisos o permitiere gque fuesen violados

por otrag personas, eate Goblerno tomando en
cuenta laa circunstancias del casa, se verd
obligado a considerar tal hecho como una ofensa
nacional y se sentird justificade para requerir

Y demandar satiafaccidn pot allas, tomando

en lo futurco en sus manos, la protecocldn de

sus ciudadanos tensdores de la concesidn..."

(163)

Y aftin cuando
Tratadao, las negociaciones siguleron adelante hasta culminar
con la firma del Tratado Diez de Bonilia - Gadsen {Tratade
de 1la Mesillal, el 30 de dictembre de 1853. Ratificade
por ambas naciones, y en virtud del cual el preslidente

el Congreso mexicano ne aprob8é diche

163. FERNANDEZ G.i1op. €it.: p. 32
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Santa Anna cedid una franja de su territorio a lo largo
de la frontera septentrional, copnecida como La Mesilla,
Asaf mismo, autorizaba la construccisn de una via férrea
por el Istmo de Tehuldntepec, como sefialaba el articulo
octavo:

"artfculo VIII.- Habiendo auntorizado el! Gobierno
Mexicano en 5 de febraero de 1853, la pronta
conatruecién de un camino de madera Yy de un
ferrocarril en el Istmo de Tehuintepec, para
asegurar de una manera estable los beneficios
de dicha via de comunicacifn a las perscnas
y mercancias de los ciudadancs de México ¥y
y da los Egtados Unidos, se estipula que ninguno
de losz dos goblernos pondrd obat8culeo alguno
en el tr3nsito de personas ¥y mercancfas de
ambas naciones ¥y que, en ningdn tiempo, se
impondrin cargas por el transito.

Ccuando se concluya la construccisn del- ferroca-
rril, el Goblerno mexicano conviene en abrir
un puerto de entrada ademis del de Veracruz,
en donde termina dicho ferrocargil en el Golfo
de MExico o carca de ese punto.

Los dos goblernes celebrarin un arregloe para
el pronto tr&nsito de tropas y municiones
de los Estados Unidos, que este Gobiernc tenga
ocasién de epviar de upa parte de su territorio
a otra, situadas en lados opuestos del Continen-

te.
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Los Estades Unidos tendr8n derecho de transportar
por el Istmo, por medio de agentes y valijas
cerradas, las proplas de los Estados tUnidos
que no han de distribulrse en 1la extensldn
de la 1lfpnea de comunicacién; y tambi&n, 1los
efectos del Gobierno de 1los Estados Unldos
y 8us ciudadanos que s6lo vayan de transito
y ho para distribuirse en el Istmo, estarin
libres de derechos de Aduana u otros impuestos
per el goblernc mexicanov. No se exigirX a
las personas que atraviesen el Istmo ¥y no
parmanezcan en el pais, pasaportes ni cartas
da seguridad.

Hablendo convenido el Gobierno mexicano en
proteger con todo su poder la construccitn,
conservacifn y seguridad de la cbra, los Estados
Unidos de su parte podrin impartir apoyado
y arreglado al Derecho de Gentes". (164)

como pedemos darnos cuenta por la lectura del
anterior articulo, los santanistas permltIan que la fuente
de riqueza y prosperidad que traerfa sobre México, la
construcelsdn del Canpal an el 1Istmo, por la gque tanto
propugnaron Arista y Herrera, sBetria no exclusiva para
nuestra Nacldn, sino compartida con los Estadeos Unidos.
Igual sucederifia con la nombrada simpatfia y alianza que
se esperaba conquigtar con todo el mundo, y due gracias
a lag estipulaciones anteriores, se asignarfian casi exclusi-

164, GONZALEZ,M.jop. cit.; pp. 73 y 74
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vamente a Norteam8rica.

Mucho se ha escrito sobre la firma de diche Tratado.
coincidiendo en el gran peligro que corria México a causa
de Tehudntepec. S5in embargo, es necesario enlazar dicha
situaclsSn. cop la reinante en M8&xico y toda Hispanoamérica:
la confrontacisn interna entre liberalaes y conservadores,
que hacfan mis diffcil la resolucidSn de log problemas
que presentaba el exterior; ademis de que creaba el terreno

apropiado para la expansisn imperialista norteamericana. (165)

Y gua fincS las bases en nuestro pafs para la constitucidn
da la hipoteca 1internacional, gue en el fondo entrafd
la gervidumbre de pasc aceptada en 1853, confirmada
en -1859 conh la firma del Tratade Me Lane - Ocampo. Y
gracias al cual se cedisS el derecho de trinsito en Tehudnte-
pec, comprometide juntc con la igualdad de tarifas y
derechos aplicables a productos de ambas naciones que
se trasladaran por esa ruta, el daerecho de paso en el
camino de Guaymas a Nogales; la perpetuidad en el derecho
de vfa a través del territorio mexicaho desde Camargo
y Matamoros, en Tamaulipas; 1la abollcitn de préstamos
forzosos para los americanos residentes; se aceptd la
entrada de fuerzas norteamericanas con el fin de proteger
sus Jintereses. Todo esto a cambio de cuatro millones
de dé&lares, que necesitaba el Goblerno para hacer frente
a la lucha contra los conservadores. (166)

A través del citado Acuerdo, s8e obligaban ambas
naciones a obrar de comin acuerde en el cumplimiento
de los tratados vigentes entre ambas. Ademis se estipuld
el derecho de recurrir el uno al otro en demanda de ayuda

165. Vdase pp. 66 a 68
166, ORTIZ Wadgymar,Arturo; Evolucidn de las_relaciones cnmer-
ciales ontre México y los Estados Unidos jla. ed.;Mdxicuo;

U.N.A-¥,198); p. 77
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para coneervar el orden y la seguridad en sue respectivos
territorios. Eatipulacisn gue no agrad$ al Congreso estadou-
nidense, que sentfa a través del misme un atentado contra
su soberanfa. Y ademis, de gque en el Tratado referido,
no consegufan la propiedad soberana para la conatruccisn
de wun Canal por el Istmo de Tehudntepec, sino tan sdlo
unha mera cohcaesidn, por lo que se nhegs a ratificarlo.

No obstante, la simple firma del acuerdoc por parte
de México, fue motivo de nueva pugna entre libearales
y conservadores; estos OGltimos alegaban que el Convenio,
constitufa una traicisn a 1la Patria, ¥y que -  gracias a
la mala administraci6én juarista, México estaba a punto
de mermar sy soberanfa territorial. S5in embargo, olvidaban
o simulaban no recordar, que precisamente esta faccidn,
teniendo al frente a Santa Anna, habfa inicladoc la afecta-
cifn a npuestra soberanfa y la merma al territorio, con
la firma de los Tratados de 1846 y 1853. Mas bien su
defensa a los intereses y soberanfia de M&xico, que enarbola-
ban, llevaba implicito el temor a gue el Goblerno de
JuSrez podfa con la ratificacisn norteamericana del Tratado
Mc Lane - QOcampo, recurrir a la ayuda material de 1los
Estados Unidos para someter a la fraccisn conservadora,
Y a la.ya en puerta intervencitn francesa.

No obstante, el Tratado tuvo gue pasar a segundo
plano, puesto que en 1860 una preocupaciSn mayor gque
sus daeseos expansionistas llenaban el &nimo norteamericano:
La Guerra de Seceslfn. Al desencadenarse &sta, tanto
Unionistas como Confaderados solicitaron de México ayuda
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¥ observancia de su neutralidad frente al conflicto.
El Sur cofrecfa devolverle parte del territorio arrebatado
en 1848, a cambio de una salida a través del territorio
mexicano del algodfn confederado, estancade por el bloguec
impuesto por 1a UniSn. Mientras que el Norte ofrecia
a JuSrez ayuda en caso de una intervencifn europea, asf
como la apertura de un crédito por diez millones de dflares.
Adem&s de resucitar al Tratado Mc Lane -~ OQcampeo, asf
como un derecho de tri&nsito de Guaymas hacia Arizona.

Sin embargo, el presidente Jufrez, no acepts ninguna
de laa dos propuestas, mantenifndose al margen de 108
acontecimientos.

"S5l antes el Senado norteamericanc habfa repudia-
do el fTratado Mc Lane - Ocampo, ahora a 1la
diplomacia juarista le fue dade colocarse
en una situacidn similar..."” (167)

Pero an sin la firma del Tratado, la cesisn de
derechos surgida del Decreto Garay secgufa surtiendo efectos.
Y asf el 9 de febrero de 1853 se publicSd en el Boletin
Judicial del Supremo Gobierno, el contrate celebrado
entre el Gobierno mexicano ¥y la compafifa norteamericana
A. G. 5lo0 y Asociados, para la apertura y comunicacidn
del Istmo de Tehudntepec. Haciéndose hincapie en la cliusula
21, referente a la neutralidad de la viIa, a saber:

"El transito por la viIa de comunicacifn sers
libre para todos 1los habitantes del globo,
pero se aumentard en un 25% a las mercancias

167. GONZALEZ,M.;op. cit.: p. 114
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de las naciones gque no hayan celebradeo tratado
de pneutralidad con M&xico". {168)

Pasados los problemas internoca, a £fines del siglo
pagsado y principios del sigle XX, los Estados Unidos
firmes en su prop&sito de realizar la tan pretendida
adquisicisn scberana de Jla via intercoceidnica en américa,
vieron en la situacifn reinante en Colombia (169), el
momentce oportuno para la realizacibn de sus fines, obtenien
do el pasc marftime de comunicaciSn. Sin embargo, no
se contentaron con esto sus aspliraciones de adquirir
igual potestad sobre el suelo mexicano, como se viS durante
el régimen porfirista, el cual otorgd concesiones al
respecto a dos compafifas nerteamericanas : La Tehuantepec
Ship Canal Co., y 1la Mexican and Paclific Rallway Co..
Quienes vieron frustradas sus aspiraciones, la primera
por 1incumplimiento del contrate, ¥ la segunda atin cuando
logrs construlr 35 kms. de la via férrea, tuvo que parar
ante la inminente calda dictatorial.

Para el lo., de diciembre de 1934 en que tomd posesidn
de la Presidencia de 1la Reptblica, el general L3zaro
cirdenas, estaba afin vigente el artficulo Bo. del Tratado
de La Mesilla de 1853, ratificado en tiempo de Santa
Anna, ¥ por el cual Méxiceo otorgaba la mencionada serviduam-
bre de paso por el Istmo de Tehudntepec a los norteamerica-
nos; quienes podfan hacerla valer en cualguier momento.
visto o rcual, C&rdenas gird instrucciones al Embajador
mexicano ante Washington, Francisce Castlllo HNdijera,
a Ffin de que denunciara dicho acuerde.

168. Boletfn Oficial del Suvpreme Gobierno,publicade el
9 de febrero de 1B51,México. No.
16%, Vv&ase pp. 67 a 69
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Castillo Ndjera, bhaciendo wuge de una gran habllidad
diplomitica, lnvect 1a polftica del *“Buen Vecino®, vigen
te en los Eatades Unildos por el Presidente Frapklin D.

pedir dicha anulacibn bajo la premisa

Roogevelt, para
Istmo

de gqgue los norteamericancs no habfan hecho usa del
Ademfs de que la denuncia ser{a prueba

de Tehudntepec.
Y fue

de la buena vwvoeluntad estadounidense hacia MéExico.
asf como el 13 de abril de 1937 se efectud el canje de
atificaciones para la anunlacidn de esa obligacldn atentato-~

ria de la soberanfa mexicana.

burante la década de 1370, la crieis de la economia

mexicans es Flel reflejo de la situacidn econdmica norteame-
que se inicia al finalizay la bonanza de la Segunda
{década de los sesentas), y cuyo principal
desequlilibrio en su balanza de pagosg

ricana,
postguerra

problema  fue el
fénomano hasta entonces desconoclde por la economia estadou-

nidense. Dicha sltupcisn apremiaba 1a toma de nedidas
participativas entre el secter plblice y 1 privado,
no 88lo de esa Nacldn , sino de toda América.

£1 7 de abril de 1973, el entonces Secretario de
licenclade Hugo Cervantes del Rlo, habls
ante 1a Sexta BReunifn de ia Comisisn Coordinadora para

el Desarralleo Integral del Istmo de Tehufintepec. CGoganizmo
1872, durante la Administracisn
con la finalidaqa Jde aQar

la Presidencia,

qgque fue integrado en
del licenclado Luis Echeverria,
el impulso econémico y eocial necesario para esa deprimida

zona de la Reptiblica; ya que afin ¥y cvando parte de &Esta

ha florecido gracias a la industria petrolers; sin embarge,
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no ha side aprovechada, convenientemente, su privilegiada
sltuacién geogrifica. (170)

En 1la citada reunisn el licenciado Cervantes del
Rfo, exhortd 1la participacisn de 1la iniciativa privada
en el desarrollo de las 4industrias necesarias para el
mejor aprovechamiento de la riqueza representada por
el Istmo., Al efecto, se lnstrumentaron estimulos fiegcales
¥ ventajas aduanales en los puertos terminales del lstmo:
Salina Cruz y Coatzacoalcos.

"...Este angostamiento maravilloso de la geogra—
ffa de América que es el Istmo de Tehudntepec,
sirva para que lo utilicemos los mexicanos...que
sard lo que permita que sigamos trayendo del
exterior, en las condiciones mAs justas posibles,
lo que todavia no podemos hacer aquf, en egquipo
o en tecnolegfa para el desarrollo creciente
de nuestro pafs...come pais que forma parte
del Tercer Mundo, del munde en desarrollo,
no quiere ( el Presidente), dejar en manos
de los pafses desarrollados ¥y fuertes, de
los ya industrializades, 1las decisicnes que
a nosotros habr&n de afectarnos, sino por
&l contrario... los mexicanos tenemos un deber
semejante de actuaclén con un sentido responsable
¥y patriéStico, con un propf6site y vocaclén
inalterable de trabajo...porgque es en el trabkajo
Yy en el esfuerzo de todos y cada uno, no importa
culdl sea el tamaflo o la Jerarquia de nuestra

170. GONZALEZ,M,.;op. cit.;pp. 136 a 138
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actividad, en. donde indudablemente residirs
la prosperidad, el desarrollo y la felicidad
de la Nacidn..." (171}

Durante la Administracién del licenciado Miguel
de la Madrid, se daestact a importancia de aprovechar
el enorme potencial de recursos con 108 gue cuenta Mé&xico,
a fin de librarle de su faceta de pafs nonoexportador
de petrfSlec (172). Para esto se seflal8 cra preciso desarro
1lar prioritariamenta la infraestroctura bdsica del pafs
t el transporte y las v{as de comunicacién.

"...Un sistema naciconal de transportes y comunica
ciones debe servir a los grandes objetivos
nacienales...deber, servir a la independencia
nacional y al ajercicio pleno e Iintegqral de
la scberanfa sobre nuestro territorio, tanto
gobre el! terrestre, como el marftimo y el
afreo...lo que debemcs hacer es fortalecer
la administracién del Estado encargada de
este sector, aplicar las leyes o revisarlas

s8i es preciso, y hacer que los medioz del
Estado tengan un efecto ejemplar y de induccién
hacia los medios privadear pero desde luego,
recordar que existen leyes con normas preclisas
que hasta ahora no hemos sabido aplicar,.."

1173)

Fue durante esta Administracisn que sa diS una

171. 1ldem; pp. 136 y 137

172. Sobre el florecimicento de la industria petrolera en Méxil-
co ,vBase KAPLAN,Marcos; Petréleo y Desarrollo ;U.N.A.M.;
2a. ed.;M&xico,1980.FRIEDAANN,G,.7 La Crigls del Progreso i
la. ed.;Ed. LaiarBarcelona,l1977.

173. DE LA MADRID,Miquel; Los agrandes problemas Nacionales de -
Hoy ?la. ed.:M8xico:nd.Diana ,1978:pp-302 & 305
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nueva perspectiva al comerclo exterior, prueba de ello
fue la instrumentacitén de una nvava ley para la materia:
reconcci&ndose la gran impertancia que las reolaciones
econdmicas internaciconales representan para Mé&xice, dada
la sitwacién en gue la prolongada crisis econdmica lo
tiepe sumergido. AsiI mismo, quedd plasmade con la entrada
al GATT (Acwerde General sobre Aranceles y Conercie),
permitird a corto plaze faverecer al productor

lo que
comunicindole con los mercades exterio-

interna competente,
roes. AdemSs se reconoeiS, que el orden vcondSmico {nternacio-

nal actual, comprende no s8la el trinsito de mercancias

y artfculos a través de las fronteras, sine tamblén una

internacionalizacifn de los servicios de transporte vy
tecnologfa. (174}

LA actual adminlstraciSn a carge del
Carios Sallnas de Gortari. conjuga para lograr el reestable-
cimiento de la ecconomfa, un rompimiento con los viejeos
proteccifn gubernamental aunade a una nayor
la - indciativa privada, fijanda metas

licenciada

esquemas de
participacitn de
conjuntas tendlentes a mantener ana pollitica comercial
ablerta hacia el extarlor.

El fPacto de Establlidad y Crecimiento EconbBmico
(pzcaa; legado dal anterior sexenio, es unpa concertacidn
entre los sectores plblico, privado y social due s¢ institu-
y8 con el fin revisar periSdicamente el comportamiento
de las principales variahles y sus ajustes. ¥ ha sido
ofectiva, en tanto que ha legrade que 1los empresarios
mexicanos empiecen a recebrar la confianza en los lineamien-

174. MEDINA Mora, Ra0l; La Hueva Loy sobre ¢l Comerclo Exte-
rioy jla. ed.:iGxicosLd.PaLrGa +LIB/iPRs 2 4 3
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tos de la politica econdmica. Afin y cuande las estimaciones
del exterior, principalmente de la CEPAL (Comisisn EconSmica
para Amé&rica Latina}, prevén un mayor debilitamiento
de la actividad productiva. {175}

El pPresidente Salinas de Gortari, ha reconocido
que la economfa de los Estados Unides ya no es la predominan
te an el mundo, en razdn de lo cual su polftica econfSmica
exterior ha ido dirigida principalmente hacia el JapSn
y varios palses curopecs, especlalmente Alemania Occidentals
quienes se han convertide en grandes potencias econfmicas.
Pero consclente de que el ejercicieo de la soberanfa ha
traspasade los umbrales c¢l&sicos y obsoletos; entendicendo
que @l capital extranjero que actfia en el territorio
del pafs huSsped, requlere 8u aubordinacifn irrestricta
a las leyes y juriedicciones nacionales, con la prohibicién
dae interferir en las &reas reservadas para México y sus
naclonales; tal serfa el caso no s8lo de los consabidos
de defensa, armamentos, serviclos ptblicoa, explotacién
de recursos naturales del suelo y del subsuelo, sino
tambi&n dirigideos a 1o que es8 tema de este trabajo: las
vias ¥ medios de comunicacién.

El desaffo dea la actual administracifén radieca,
segfin entendemos en fomentar el desarrollo de SHreas e
intercaes comunes, allf donde existan o donde permanezcan
latentes. Tal es8 8su actitud, como lo vimog, a principies
del mes de febrero en que buscando la participacidn de
la {iniciativa privada, se avocardin a la tarea de construir
carraeteras, que como Babemos habfan quedado durante muchos
aflos, bajo el total resguardo gubernamental.

175. AGUILAR Carmen y MENDIOLA,Gerardo; (Sequirdn las pueptasg
abjertns? ;Rav. Expansién;Afiio XXI, Vol. XX.,No. 509;Feb.,
fpp- 19 a 29
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B, MARCO JURIDICO.

El prop&site de este capitulo es ofrecer el marco
jurfdico que a nuestro entender permitirfia responder
a las dudas gque han llevado a la creacifn de viejos clichés
respecto a que la apertura de un Canal a través del Istmo
de Tehuintepec, atentarfia contra la sobaranfa, la independen
cla o 8serfa causa de divigisSn del territorio. Absurdos
que han 1impedido el total aprovechamiento e la zonb:
imperativo gque 1la situacisén actual dal pals requiere
para agllizar el reestablecimiente econfmico,

1, Desde una perspectiva internacional.

Como ya analizamos en el primer capftulo, la sobherania
se expresa en la personalidad jurfdica que tlene un Estado,
¥ gue se constituye en la potestad Jurisdiceicnal en
su territorio. Concepto avalado por 1la OrganizacibSn de
Haciones Unidag, al reconocer el derecho que tienen los
Estados a la soherania permanente scobre todos sus recursos
naturales sitos en su territorio {178) . Acepeifn que
invita a todas las nacicnes a una apertura ilimitada
de sus fronteras y a una comunicacifn abierta y constante
con el exterior.

Al construirse un  canal interocefnico, hemos di-
che ya en el primer capitulo, el propietaric contrae
cliertas ohlligaciones fundadas en usos aceptados por las

176. VEane Res,. 3016/%XXVII del 18-X11-1262
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naclones, ¥ que se encuentran por tanto expresados en
el derecho internaclional consuetudinario.

51 blen comparten muchas garacteristicas comunes
con los pripcipios gue rigen la navegacitn de riIos ¥y
estrechos internacionales, sin embargo no exlste un cuerpo
de leyes aplcable ex proplo wvigore. Asf{ en caso de abrirse
un canal 1inpterocednlico a través del Istmo de Tehudntepec,
1o 1id&neo serfa dedicarlo al uso internaciopal: hecho
que en la préictica toma la forma de Tratado, conetituy&ndose
asf tanto una concesidn de derechos a la otra parte conktra=
tante come a los terceros Estades.

Recordands, al efecto, gue dicho car&cter internacio-
nal, lo da tante el volumen de ¢trifico que atraviesa
a una vfa acuitica, como su sltuaclén geogrifica, en
tanto que comunique secclones maritimas de {importancia
para la navegaclSn mundial. Y tamblén, en los intereses
de las naciones que dependen de su utilizaciébn para la
importacidn y exportacifn de materias y productos que
le son esenclales, Recordemos tambi&n, que los problemas
de las vfas de comunicacisn consideradas internacionales,
tienen menor riesgo de surgir, s8i es un sSlo Estado quien
opere la via.

En tanto gue no existe un cuerpo de leyes, tratado
u organismo referente a la internacionalizacisn de los
canales Ainterocednicos; sin embargo, se han establecido
analogfas entre las respectivas sltuaciones legales de
dichas vfas. Asf que es necesario conslderar que cualgquier
propuesta para una vfa acufitica internacional, debe ser
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capaz de aplicarse al resto, en tanto que la rigen los
mismos principlos de libre pasc, ¥y dado su fin fundamental
de unir ¥y abrir comunicacifin entre dos grandes oc&anos;
lo gque los lleva a compartir, adem8s, una gran importancia
estratégica.

No obatante, en casc de que se llegase a celechrar
un Tratado internacional, existen principios bdsicos
que se deban observar para su formaciSn, como gqueds asentado
en la ConvenciSn de Viena de 1969:

a) BEx Consensu Advenit Vinculum.~ El1 consentimiento
as la base de las obligaciones convencionales,

b) Pacta Sun Servanda.- Los Tratados o pactos deben
ger cumplidos.

©} Res Inter Alios Acta.- Logs Tratados sSlo producen
efectos entre las partes contratantes.

d) Ius Cogens.- Los Tratados no puesden ir en contra
de los principios bi&sicos del Deracho Internacional.

e) Rebus Sic Stantibus.- Los Tratades no pueden
ir en contra de la conservaciSn de un Estado.. (177}

La apertura de un cCanal en M&xico, deberfa guedar
avierta sin discriminacisn al libre paso de barcos tanto
de guyerra como mercantes de todas las naclones en tiempo
de paz. Aungque en tlempo de guerra, MéExico no estarla
cbligado a permitir 1la entrada al Canal de barces de
guerra de sus adversarios o de barcos de guerra mercantes
con pabellSn enemigo. (178)

177. SEARAM.;op. cit./pp. 190 y 191
178. V&ase pp. 17 a 19
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Asf  mismo, seria de importancia trascendental,
al manifestar dicha wvfa come zona neutralizada; lo que
le permitiria reservarse el derecho a permitir la libre
navegacifin a las embarcaclones gque conlleven un atentado
contra la via. Ademis de poder tomar las medidas razonables
para proteger dicha neutralizacién. (179}

M&xico, tendria también la obligacisn de mantener
el Canal 1libre de interferencias 1ilegales o irrazonables
al aplicarse las leyes locales relativas a la defensa,
sanidad, policfa o seguridad,

"Lo gque uh Estado, por cuyo territorio corra
un canal interocednico, tenga prohibide por
ley hacer directamente, no puede permitirse
que lo realice indirectamente por medio de
impedimentos que encuentren su justificacifn
en la necesidad de proteger el funcionamiento
del Canal y el orden ptiblico del Estado®.
{180}

picha 1libertad de mnavegacién estd relacionada con
la obligacisn positiva que tendria MExico ‘o sobre guilen
recayere la operacisn o asupoervisisn de la via acuitica,
de mantenerla en condiclones dJde navegacifn, dindole al
mantenimiento necesarlo. Servicios apoyados financieramente
en las tarifas de peale; las cuales, como nos indica
Baxter ) [ 182 ) + no tienen un limite reconocido de manera
uniforme para los demfs Canales, Por lo que deben fijarse
conforme a un prorratec entre el coste de operacidn de

179, VEase p. 33

180. BAXTER,R.j0op. cit.: p. 307

18!. Respecto a nuestra propuesta sobre la forma de adminis-
tracién del Canal Interocfanico en MéExico vEasc pp.l77 a

182. BAXTER,R.:;op. cit.;p. 308

(181)

187
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la via y el volumen de barcos qué navegan por alla. No
permitiéndose que sean tan elevadas que interfieran en
la lihertad de navegacidn por dicha vZIa.

Debido a gue el sector plblico no podrfa econSmicamen-~
te respaldar una obra de tal envergadura, ademSs de que
lo que menos se pretende con easta propuesta es mermar
el presupuesto naclonal, consideramos que tanto la construc-
cién, operacisn y mantenimiento del Canal, serfan convenien-
temente respaldadas por la iniciativa privada. Buscindose
tambi#én, el apoyo financiero de fuentes internacionales
privadas; que como veremos m&s adelante, dada nuestra
actual estructura jurfdica, no representan peligro algunho
para la tan invocada soberania territorial. Ademfs, reconcoce-
mos gque al aceptarse dicha concesifn, se reflejarfa 1la
conflanza que los Inversiconistas mexlcanos tienen puesta
en Bus instituciones pliblicas; lo gque serfa de gran impacto
ante la comunidad internacional. (183)

2. Desde una perspectiva nacional.

Jurfdicamente, nuestra Ppropuesta constituiria una
via general de comunicacldn, en tanto que se trata de
un canal destinade a 1a navegacitn, que desembocando en
mar territorial atraviesa dos entidades faederativas: Oaxaca
y Veracruz. Segin 1o expresa la Ley de VIas Gencrales
de ComunicacisSn, en su articule lo :

183. Sobre las distintas formas de administracién de un Canal,
v8ase p.lé .
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"Art. lo, Son vias generales de comunicaci&n:

I. Log mares territoriales, en l1la extensidn
y términecs que establezcan -las leyes y el
Deraecho Internacional:

II. Las corrientes flotables y navegables
y sus afluentes qua tambi&n lo asean, siempre
que 8e encuentrenh en cualquiera de 1los casos
sigulentes:
a) Cuando desembogquen en el mar
o en los lagos y esteros mencionados en la
siguientes fraccisn:
b) Cuando su cauce SBirva de 1fmite,
en todo o en parte de su extensiSn, al territorle
nacional o a doa o m&s entidades federativas);

c) Cuando pasen de upna entidad
A otraj
d} Cuando crucen la lfnea divisoria

con otro pafs;

11I. Los lagos, lagunas y estercs, flotables
¢ navegables, siempre que refnan cualqulera
de los requlsitos siguientes:

a) Cuande se comuniguen permanente
o intermjtentemente con el mar;
b) Cuando estén ligados a corrientes

congtantesn;
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c) Cuando su vasa sirva de 1limite,
en todo o en parte de su axtenaisdn al territorio
nacional o a dos o mis entidades fedarativas;

d} Cuando pasen de una entidad
a otrasy

e) Cuahdo ctucen la 1lInea divisoria
con otro pais;

IV, Los Canales destinados ‘0 que se destinen
a la navegacisn, cuando se encuentren comprendi-
dos en cualesquiera de los casog previstos
en las fracciones II y IIl..."

En funcifn de lo anterior corresponde a la Secrotarfa
de Comunicacliones ¥y Transportes otorgar la conhceslh
respactiva para la construccifn, operacifn y <control
del canal propuestoe, Fundamentdndonos en los artfculos
25 pdrrafos tercero y octavo, 27 pdrrafos scegundo, tercero,
quinte y 8exto, ¥ 28 pirrafo noveno de la ‘Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Hexicanesy artiIculo 36
Eracciones I, XII, XVI ¥y XIX de la Ley Orginica de la
AdministraciSn Pdhlica Federal: 8o y 12 de la Lay de
vias Genorales do ComunicaciSn y 20 y 110 de la Loy Genoral
de Riancs Nacionales.

Ley Orgdnica de la Administracifn Pthblica Federal.

"art, 36. A 1la Secretarfa de Comunicaciones
y Transpertes corresponde el despacho de los
siguicntes asuntos:

1. Formular ¥y conducir las politicas vy
pregramas para el desarrollo del transporte
y lac comunicacionea de acuerdo con las necesida-

des del pals;
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Xil. Fijar normas t&cnicas del funcionamiento
Y operacién de los servicios piblicos de comunica
cliones y transportes y las tarifas para el
cobro de los mismos, asf comp otorgar conceslones
Y permisos y fijar las tarifas y reglas da
aplicacisn de todas las maniobras y servicies
marftimos, portuarios, auxiliares Y conexos
ralacionadoe con los trapsportes o las comunlca-
ciones; y participar con 1la Secretarfa de
Hacianda y Cr#édito Plblico en el establecimiento
da las tarifas de los serviclos que presta
la Administracifin Plblica Fedaral de comunicacio=-
nas y transportes;

XVI. Regular las comunicaciones y transportes
por aguaj

XI1X. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones
¥ permisos para el establecimiento y explotacidn
de servicios relacionados con las comunicaciones
por agua; asfi como coordinar an los puertos
maritimos y fluviales las actividades y servicios
maritimos y portuarios; los medios de transporte
que operen en ellos ¥ los sarvicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales
de comunicacidn para 8u eficiente operacitn
Yy funcionamiento, salve los asignados a la
Secretarfa de Marina...

Ley de VIas Generales de Comunicacidn.

Art. 8. Para construir, establecer y explotar
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viae de comunicacién o cualquiera clase de
sarvicions coOnexas a &atag, sarid necesaria
al tener cancesisn o permiso dal Ejecutivo
Federal, por conducte de la Secretarfia de
Comunicaciones ¥ ©on sujecitn a los preceptos
de esta Ley y sus raglamentos.

La constyuccibn, westablecimiento o explotacidn
da vfas generales de comunicacidn se sujetarSn
& un plan general que responda a las necesjidades
de la economfa naciochal ¥ que deber§ hacerse
dal conocimiento del piblico, a cuyo efecto
a2 Secretarfa de comunicaciones publicars,
dentro de los primeros quince dfas del mes
de enerc de cada afio, el programa de trakailcs
correspondientes, deblende ajustarse al referido
plan a ias slguientes bases generales:

I. Comunicacisn praferente de las 2onas

de mayor bpotenclalidad econdmica gue carezcan
de medios de traneportes expeditosp

I, Do conformidad con la fracel6n antarior,
ge dard esperlal atencifin al establaecimiente
de vias de enlace o alimentacién de troncales:

11, La conatruccidn ] establecimiente
de nuevas vIas quedars sujeta a astudios
previos de carfcter econémico para determinar:

a) Distancia adecuada de 1la nueva
via respecto & las ya castablecidas a fin de
evitar duplicidad dentro de una misma 2zona
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de 4influencia, cuando las vias ya axistentes
satisfagan con eficacia las necesidades de
transporte de la regifn;

b) Perspectivas de tr&nsito nacional)

c) Riquezas naturales susceptibles
de aprovechamiento;

d) Planeacifin de las explotaciocnes
a que d& lugar el estudio de la fraccidn anterior;

e) Poaibilidades de colonizacién:

f) Estade de la propiedad territorial
que habrf de beneficlarse con la nueva via
de comunicacibnis

g} En los cases del incise a) de
la fracci&én I1II, se asesorarid de la Secretarfa
da la Defensa Nacional, desde el punto de
vista militar;

IV. La FederaciSn realizars con la oportunidad
debida las obras necesarlas de colonizaclsn
a lo largo de las zonas de influencia de las
nuevas vias, en 1leos lugares m&s aproplados
para el caso, expropiando la extensisn territo-
rial que se determine.

Para la mejor observancia y fines gque se
propone este artfculo se formar& una ComisiSn
Té&cnica Consultiva, compuesta de los representan-
tes oficiales, de los trabajadores y de las
empresas, que fije el reglamente que al efecto
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se explda.

Esta comisidn tendrs asimismo, a su cargo,
el estudio del! nidmero de vehfculeos gue deben
prestar el servicio en cada ruta, con el objeto
de gque no sea mayor de la capaclidad de 8ata,
ni mencor del qgue los intereses generales requie-

ran.

Art. 12, Las concesiones para la construcci&n.
agtablecimiento o explotacisn de vias gonerales
de comunicacidn s610 se otorgari a ciudadanos
mexicanos o a socledades constituidas conforme
a las leyes del pafs. Cuando se trate de socleda-
des, se establecerf en la escritura respectiva
gue, para el caso de gue tuvieren o llegaren
a tener uno o varios mocios extranjeros, #&stos
se considerarfn como naclionales respecto de’
la concesidn, obligSndose a no invocar, por
le que a ellas se refiere, la protecciSn de
sus goblerncos, baje 1la pena de perder, =i
le hicieren, eh beneficlo de la Nacifn, todos
los bienes que hubieren adquirido para construir,
egtablecar © explotar la vIa de comunicacién,
asi como los dem3s dereches gque les otocrgue
la concesisn.

Art. 110. El Goblerho Federal tendrd el derecho
de percibir una participacisdn en 1los ingreson
que obtengan las empresas de vIias gencrales
de comunicacifn y medios de transporte por
la explotacitn de los gerviclos concesionados.
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Dicha pafticipacidn se f£filjard en las mismas
conceslones o permlisos.
Ley Genaral de Hienes Naclonales.

Art., 20. Las concesiones sobre bienes de dominic
piiblico noe  crean derachos realeag cotorgan
simplementa frente a la adminigtraci&n y asain
periuicio de terceros, el derecho a realizar
los JYBoB, aprovechamlentos [ explotaciones
de acwverdo can las reglas y condiclanes gue
egtablezcan las leyes y ¢l acto o titulo de
l1a conceaién.
Salvo 10 establecido en otras leyes las concesion
nes sobre inmuebles de dominio pdblico podrin
otorgarge hasta por un plaze de wveince afios,
el cual podrS ser prorrogado hasta por plazoes
~equivalentes a los sefialados origlnalwente,
a Jjuicioc de la Secretarf{a, atendiende tanto
para el otorgamlento de la concesifin como
para la prSrroga, lo siguiente:

1. El monto de la inversibn que el concesiona~
rio pretenda aplicar;

II, El plazo de amortizaclén de la inversidn
realizadas

IT1.El1 beneficio eocial y econSmice aque
signifique para la regién o localidad;

IV. La necesidad de la actividad o servicio
‘que Se prestes .

v. El c&mplimlento por parte del conceslonari
da las obligaciones a su cargo) ¥y
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V. La reinversidn gque se haga para el mejora-
miento de las instalaciones o del sgerviclo
prestado,

Al término <del primer plazo de la concesidn,
las obras, instalaciones y los bienes dedicados
a la explotacifn de 1la concesldn revertirin
en faver de la Naci&fn. En caso de pré&rroga
o de otorgamiento da una nueva concesidn,
tendrd preferencia el concesionario original
y para la fijacistn del monto de los derachos
-1 debersn conslderar, ademis del terreno,
las cobhras, instalaclones y demis blenes dedicados
a la explotacisn de la concesisn.

£l artfcule 2B de la Constitucisn Polftica de 1los
Estadeos Unldos Mexlcanos otorga a los particulares el
derecho de obtener <oncesiones para la prestacisn de
gervicios piblicos o para la explotaci&n, usoe o aprovecha-
miento de blenes de dominio de la Federacifn, sujetindose
a las leyes reqglamentarias; y siempre en cascs de interés
general.

Consideramos que el proyectado Canal cumpliria
con los requisitos exigidos, en tanto gue como ya vimos
en la. ley reglamentaria correspondiente se trata de la
explotacifn, use ¥y aprovechamiento de blenes de dominlo
de la Federacifn, que traerfa como consecuencia directa
enormes beneficleos a la economia nacleonal, eXpresados aen:

a) La operacién del cCanal 1intercceSnico generarfa
impuestos para Mé&xlico.
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b) Se afectarfa positivamente la balanza de
pagos de la NaclSn al atraer divisas a cuenta de gervicios
prestados por mexicanos.

c) Tanto en la construceisSn como en la operacifn
del Canal se generarfan emplecs directos e indirectos.

d)} Permitirfa a Mé&xico convertirse en un punto
esencial en el comercio mundial, al ofrecer una via adicio-
nal al transporte marfitimo. Hecho que brinda a la Nacisn

un importante elemento de negoclacisn interpacional.

o) Las comunicaciones entre la costa oriental
y occidental de M&xico, se beneficiarfan considerablemante
al acorter las distancias, sin necesidad de bajar hasta
el Canal de Panami.

£) Se aumntarfa el comercio interior entre ambos
litorales, lo gue ayudarfa a impulsar la economIa nacional.

[+2] Se repercutirfa positiva Yy directamente

la economfa de Caxaca y Veracruz, gracias a la concurrencia
de factores de industrializacién.

h) Servird de incentive para que se entrene
Quienes a su vez podrin

¥y capacite a personal mexlcano.
como

desarrollar otros macroproyectos similares, tales
oceancductos, canales interiores, etc.
i) Recibird un fuerte impulso y fortalecimiente

la industria nacional de la construccish.



CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDDS WMEXICAHOS

"Art. 25. +e..Al desarroclleo econfimico nacional
concurricdn, con responsabilidad social, al
sector pliblico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de activi--
dad econémica que contribuyan al desarreollo
de la Maclébn...

+selba  ley aleptard y protegerd la actividad
econbmica que roalficen los particulares y proveerd
las condiciones para que el Jdesenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrolle
econdmico nacional, en loy términos gque nstablece
esta Constitucidn.

) Art, 27. La propledad do las tierras y aguas

comprendidas dentro de los 1Imites del territorie
nacjonal, corresponde originariamente a la
Hacifin, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitlr el dominio de allas & los particula-
res, constituyendo la propiecdad privada...

La. Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho
Ae imponer a la propledad privada las modalidades
quo dicte el interés pfiblico, asi como el de
regular en beneficio social, el aprovechamiento
due los alemontos naturales susceptibles de
apzoplacisn, con objoto de hacer una distribuacidn
aquitativa de la rigueza olnlica, culdar de
su conscervacisn, lograr 21 desarcolls cullinsra o

135.
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del pafs ¥y el mejoramiento de las condiciovnes
de vida de la poblacién rural! y urbana...

«veEl dominic de 1la HaciSn es inalienahle o
impraoscriptible ¥y la explotacifn, el wuso o
el aprovechamjento de Jos regursos de gue se
trata, por los particulares @ por sociadados
constituidas conforne a las loyes mexicanas,
no podrf realizarse sino mediante concesicnes
atorgadas por ¢l Cjecutive Fadeoral, de acuerdo
con las raeglas y condiciones «que establezcan
las leyes...

Art. 28, ...El1 Estado, sujetdndose a las leyes,
podrd en casos de interfis gencral, concesionar
la prestacifn de serviclos pfibliceos o la cxplota-
cifn, uso y aprovechamiento de hisnas de doninio
de la rFaderazldn, =zmalvo lasx  ehcospcionues  que
las aismas prevengan. Las  leyes fijaran  las
modalidades y condicliones que ascguren la, eficacla
de 1a prestacitn fde los scrvicios y utilizacién
social de 1los  bienes, y evitarin FenSmonos
de concentracidén que contrarien el interts
pliblico...

Congiderando que una de las principales objeclones
ha formulado el Gobierno Federal para no permitir
la idea de la construccisn de un Canal InterocGanico

por ol Istno <dae Tehufntepeec se lleve a caho, €8 pracisamonte

que

serfa dejar vulnerable la seoberanfa de 1la Macidn,



entonces, tratando de no perturbar tales espfritus ativicos,
Y en aras de censiderar gue es prioritario el desarrollo
de nuestra deprimida economfa. Pretendiendo, adem8s que
se logre un &Sptime rendimiento en la administracisn y
control del Canal, podrfa concertarse una cempresa de
participacidn estatal mayoritaria: para lo cuval en 1la
constltucisén de su capltal se harfan figurar tfitules
representativos de capital social de serie especinl suscri--
tos por el Goblernpo Federal. Segn lo narca el arctti-
cule 46, fraeci6n 11, a saber:

"Art. 46, Son empresas de participaclSn ostatal
nayaritaria lap sicguicnteu

veella Lan Soclodades e cualdguicr naturaleza
incluyondo las organizaciones auxiliaraes naciona=
les do  crbdito; asf coun  lau lustituciones
naclonales de seguros y fianzas que satis
fagan aljuno o varios de los siqguientes requisi-
too:

A) Que el Goblerno Federal o una o mis entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten
o sean propietarias de wis del 50% del capltal
social,

B) Qua en 1la constitucidn de su capital se
hagan £figurar tftulos represcntativos de capital
social que s6lo puedan secr suscritas por el
Gobierno Faderal,
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C) Que al Goblerno Federal corresponda la
facultad de nombrar a la mayorfa de los miembros
del Organo de gobierno o su equivalente, o
bien designar al presidente o diroctor general,
o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos
dal propio Srgano de gobierno...

3. Brave referencla t8cnica de un Canal por el [stmo dea To-~

hulntepec,

El propuesto Canal Interocefnico deberi =sor construido
a nival, teniendo como puertos terminales a Puerto México
en la desembocadura del rfo Coatzaccalcos, y el puerto
de Salina Cruz en el Pacfifico. Heriberto Jara, en su
obra "El Canal de fTehuidntepec”, menclona que en la Sie--
rra de cChimalapa, exlsten doa puertos: el Chibala a 237
metros sobre el nivel del mar y Tarifa a 230 metros de
altura. Slendo este iltimo preferible, ya. gqua es agul
a donde se aproximan las cuencas de los ricc necesarios
para alimentar el Canal. FEntre los que ae cuentan el
Coatzacoalcos, Blanco, Milagros. Negro, Cuyulapa, Escuilapa,
Chichihua, Xucuta y Monetzd. {(194)

El cCanal tendrfa una longitud aproximada de 200
Kma., y conilevarfa, tambidn la utilizaciSn de laa lagunas

Supericr e Inferior en las Cosgtas de Oaxaca. El ahorro

que tendrfan las embarcaclones al cruzar por el proyectado
Canal, sorfa de 15 000 millas marinas en relacisn a un
viaja do costa a costa pasando por ¢! Rstrecho de {lagallanes.

184. JARA,HERIDERTO; El Canal! de Tehuldntepec ;la. ed.rEd. La
ImpregorarMéxico,19468pp. 37 a 43.
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CONCLUSIONES

1. El concepto de que la soberanfa es un poder
absoluto, ha aido descartadoc por 1la mavorfa de
las HNaclones, quienes lo consideran cobsocleto
e imprictico. Reconociendo la igualdad de todos
los Estadoa y pretendiendo respetar reciprocamente
la autonomia e integridad territorial.Y¥ consideran-
do, asi mfsmo, que la violacisn de dichos principios
cohsfiuye una ruptura del Srden jurfdico internaclio-

nal,

2. La soberania que Jlog Estados ejercen sobre
su territorio se expresa tanto en las funciones
legilslativas, administrativas y jurisdiccionales
en favor de Bsus cludadanos; come en su derecho
a no permitir dentro de su ASmbito espacial el
ejercicio de otra competencla estatal.

J. E! Estado ejerce su aoberanfa territerial
sobre ¢1 suelo, subsuelo, espacio afreo y marftimo
que lo conformant dJd&ndole a cada elemento territo-
rial un tratamiento jurfdico diferente.

4, Los Canales son vIas acuiticas creadas artifi-
cialmente por el hombre.

5, Se la da el nombre de Canal Interocfanico,
a aguel que une a dos mareesr sin embargo, eBta
caracterfstica no 1lo convierte de origen en una
via internacional.
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6. A pesar de la importancia que tienen log Canalaes
InterocBanicos no existen atn un cuerpoc da leyea
gque unifique su regulacidn.

7. La internacionalizaci&n de un Canal se puede
adquirir por la vfa coavencional, mediante la
suscripelsn de un Tratado, SituaciSn que han
seguldo los tres Canales Interoc&anicos mis impor-
tantes: Panam8, Suez y Kiel.

8., En rcaso de congtruirse un nuevo Capal, los
precedentes sentades por los canales que ge le
equipardn no serfan obligatorios, en razén del
prineiple internacional: Res Inter Alics Acta;
es decir que los Tratados =28lo producen efectos

entre las partas contratantes.

9. Laa formas de administracién que han seguido
hasta el momento los Canales Intorocganicos son:
por uha daependencia gubarnamantal del Estado
por donde pasa la vfa; a través de conceaidn
a una empresa privada nacicnal, autSnoma del
Estado; en forma mancomunada por dos o mis naciones;

pOr una empreaa extranjera.

10. E1 operaric y/o administrador de un Canal
Intaroc8anico tiene la obligaciSh de mantener
en tiempo de paz, libertad de pasoc a todos los
buquea de guerra o mercantes. ’
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11. Fl1 oparario y/o administrador da un Canal
InterccSanico tiene el derecho en tiempo de guarra
a no permitir la libertad de pAaso a barces enemigos
sean de guerra o marcantes.

12. Bl operario y/o administrador de un Canal
Interocfianico tiene 1la obligacifn de mantener
la via en c¢ondiciones favorables qua permitan
la 1libartad de navegaciSny ademSs de no crear
restriccicnes irrazonables que impidan el libre
pasc de las embarcacionas.

13. Las figquras de neutralidad y neutralizacién
tienen connotaciones diferentes. La primera consiste
en mantener en <aso do guerra, una actitud de
imparcialidad; mieptras que la segunda se refiere
a un régimen jurfdico convencional, a través
del cual un Estado sustrae una zona de su territorio
de todo acto b&lico. '

14. Los tres pripncipalee Caonalas Interoc8anicos
aotfn sometidos a un r&gimen de neutralizacién
debido a su importancia estratégicas; por lo cual
permaneceri 1libre y ablertoc tanto en tiempo de
guerra como en tismpo de paz para todos los bugques
de guerra o mercantes.

1%. Daesde el descubrimiento de Amé&rica, este
nuevo continente s8e levantaba como una barrera
entre Europa y Asia; siendo una de las principales
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preccupaciones de navegantes y exploradores encontrar
un pamo menos costoso, largo y diffcil que permitiera
la comunicaciSn trascontinental.

16. Bn los siglo XVIIXI y XIX trea fueron consideradas .
las rutagp mie accasibles para abrir la via interoces-~
nica: Nicaragua, Panamf y sl Iatmo de Tehulntepec,

17. Debido a circunstancias politicas y econBmicas,
la concesiSn para abrir un Canal por el Istmo
da Panam& me otorgS al franc&es Fernando de Lesmeps,
Quien a e8u vez vendiS su concesidn y equipo a
los Estados Unidos de Amé&rica. Estos aprovachindose
del momento coyuntural gque vivia el Departamento
de Panam& en su intento por separarse de Colombia,
celebran con los panamefios un Tratade en 1503,
a todas luces contraric a los principios jurfdicos

internacionales,

18. Este Tratado conocido como Hay = Bunau Varilla,
conaignaba el derecho perpetuc de los Estados
tnidos de AmSrica para ejercer abscluto dominio
sobre la Zona del canal.

1%, Un primer prohlema confrontade a la lectura
del Tratado de 1903, eE respecto al consentimiento

y la capacidad de los contratantes, viciindosge

por tanto la validez del Convenlo.
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20. Despufs de 1la firma del Tratado de 1903 se
iniciaron las controvarslas entre los Estados
Unidos de América y 1la Reptblica de Panamf. Los
primeros ejerciando una intimidacién y extralimtacidn
de poderes, que ponfan en entresdiche la wvalidez
del Convenio. Despu#s de varios intentos por abrogar
dicho Tratade, finalmente en 1977, se firman 1los
nuevos Tratados Torrijos ~ CcCarter, & travBs de
los cuales Panam8 asumirS§ plena Jjurisdiccidn sobre
todo gu territoric el lu de onero de 1990.

21, Das reservas aprobadas por el Senado norteameri-
canc al ratificar los Tratados de 1977, ofrecen
a los Estados Unldos de AmErica el derecho a interve-
nir en la 2ona del <Canal, bajo al supuesta de
proteccifin de la neutralidad de la via lnterocBanica.

22. Esta justificacidn para intervenir militarmente
ean torritorio panamefic es vioclatorio de las normas
de no intervencién contenidas en loa Pactos constitu-
tivos de la Organlzacifn de HNaciones Unidas ¥
de la Organizacifn de los Estados Americanos. Ademds
de "dejar abierta la posibilidad para los norteameri-
canos de no retirar sus tropas y bases militares
al cumplirge el plazo eatablecido.

23. Lasg pugnag 1internas panamefias por Jdetentar
al poder reducen la posibilidad del total retire
de los estadounidenses de ia Zona del Canal.
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24. Ya desde la Segunda Guerra Mundial quedd compro-~
bado que @l Canal de Panam8 es insuficiente para
poder cubrir debidamente las nacesidades del intenso
tr&fico marftimo internaciconal. Por lo cual se
vualve perentoria }a bisquada de una nueva ruta.

25, Existen ya negocliaciones para ampliar al actual
Canal de Papnam&s s8in embargo, adn y cuande se
llavaran a cabao dichas obras, seguirfa siendo
insuficiente. Ademfs de que representarfa, durante
el tiempo que durasen las obras, una interrupcién
en la navegacifin, con consecuenclas econtmicasg
negativas para el comercio mundial.

26. Tambi&én existen nagociacionesr para 'abrir -una
via alterna en Panam8 o bien en la regfion del
rfo Atrato en Colombia.

27, En estas condiciones, M&xicoc cuenta con una
situacisn privilegiada en el Iatmo de Tehufntepec,
gque le permitirfa brindar esa tan indispensable
ruta complementaria. Desechando viejos tabulis
es, precisc gue se adelante a las circunstancias
y emprenda la construcciSn del Capal que tarde
o tempran® habrf de llevarse a cabo. Siendo preferi-
ble que sea México quien la realice por s mismo
en defensa da sus propios intereses.

28. La situaciSn econbSmica de MExico, requiere
por una parte que se permita a la iniciativa privada
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la oportunidad de invertir en proyectos segurcs
y retributivea como serfa la realizacisn de este
macroproyecto. Ademis da que servir8 ante la comuni=-
dad internacicnal como muastra de la confinnin
en M&xico de inversionistas mexicanos.

29. La apertura de un Canal interoc8Banico an M8xico,
jurfdicamente constituye una vIa general de comunica=
ci8n. Por 1o que corresponderfa a la Secretaria
da Comunicaciones y Transportes otorgar la concesisin
para la construccifn, inetalacién y operacifn
de la via.

30. En tante gue en aste momento el sector plOblico
ne podrfa econSmicamente respaldar la construcelsn
de dicha obra, se otorgaria una concesldn a particu-
lares mexicanos conatituldes en una sociedad
. mercantil, con acciones de participacitn para
el Estado de un 51%. Y administrada en Fforma de
administracifn paraestatal.

31. M&xico requlere para el reestablecimiento
de_ su economfa, desarrollar el comercic y la indus-
tria; aspectos que se varfian clara y enormemente
beneficliados con la construccifn de este macroproyec=

to.

32. Los beneficlos se axpresarfan en la g9eneracidn
de impuestos; en la afectacifn positiva a la balanza
de pagos al atraerse Jdivisas generados por mexicanns:
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an la croaclifn de nuevas fuentes de  krabajo;  al
acortarse las dlstancias, se beneflciarfa el comercio
intarior; se repercutiria positivamente la economfa
de la regidn del 1Istmo, ¥y convertirfa a México
en un punto esencial en el comercio marftime mundial.
Heche que no ha logrado a pesar de estar rodeado
de litorales.
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ANEXO 1.~ DECLARACION DE LOS OCHO PUNTOS

DECLARACION TACK ~ KISSINGER

*"Anuncio conjunto por s8u Excelencia Juan Antonio
Tack, ministro de Relaciones Exteriores de la
Repblica de Panami, y el Honorable Henry A.
Kissinger, Secretarioc de Estado de loz Estados
Unidos de Am&rica, del 7 de febrero de 1974,
en panami. ’

La " Repliblica de panami ¥y 1los Estades Unidos
da AmSrica han estado abocados a negoclaciones
para concertar un Tratado enteramente nuevo
respecto al Canal de Panami, negoclaciones que
fueron hechas posibles por la Declaracidn Conhjunta
entre los dos pafses el 3 de abril de 1964,
guscrito bajo los auspicios del Consejo Permanente
de la Organizacién de Estados Americanos, actuando
provisionalmente como &rgano de consulta. El
nueve Tratado abrogarfa el Tratado existente
desde 1903 y sus enmiendas posteriores, establecien
do los iequisinos para una relaciSn moderna
entre los dos Estadeos basado en el m3s proefundo
respetoc mutuo.

Desde el fin del pasado mes de noviembre, los
repregsentantes autorizados de loe dos goblarnos
han estado sosteniendo importantes conversaciones
que han permitido 1llegar a un acuerdo socbre
un conjunto de principios fundamentales, los
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cuales gervirdn de gufa a los negocladores en
al esfuerzo por concertar un Tratado Jjusto ¥y
equitativo, que elimine, de una vez por todas,
las causas de conflicto entre les dos pafses.

Los principios que hemos acordado, a nombre
de nuestros respectivos gobierncs, son los siguien-
tes:

1. El fTratado de 1903 y sus enmiendas serdn
abrogados al concertarse un Tratade enteramente
nuevo sobre el Canal interocéanico.

2. S5e eliminar& el concepto de perpetuidad.
El nuevo Tratado relativo al cCanal de esclusas
tondri una fecha de termipnacién fija.

3. La terminacifn de la Jurisdiceisn de
los Estades Unidos en territoric panameflo se
realizar§ prontamente, de acuerdo con los t&rminos
especlificados en el nuevo Tratado.

4, El territorio panameflo en elo cual se
halla situado el canal seri devuelto a la jurisdic-~
cisn de 1la Repdblica de Panamd. La Reptiblica
de Panami, en su condicién de goberane territorial,
conferiri a los Estados Unidos de América, por
la duracién del nueve Tratado scobre el ganal
Interocéanicoe y conforme se astablezca en el

~migmo, el dereche de uso sobre las tierras,

aguas y espacio afrec que sean necesarios para
el funcionamiento. saneamienta, proteccisn Y
defensa del Canal ¥ el trénsito de las naves.
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5. La Repdblica de Panam3 tendrs uﬁa participa~
cién justa y egultativa en los beneficlos derivados
de la operaciSn del Canal en su territorio.
Se reconoce que la posicién geogrd&fica de su
territorio conatltuye el principal recurso de
la Reptiblica de panam§.

6. La Reptdblica de Panami participar§ en
la adminietracién del (Canal, de conformidad
con un procedimiento que habrf de ser acordado
con el Tratade. Tamblé&n se estipulard en ol
Tratade gque la Reptblica de Panamid asumirdi la
total rasponsabllidad por el funclonamiento
del Canal a la terminacifn del Tratado. La Replbli-
ca de Panam3d conferird a los Estadeos Unidos
de Amé&rica los derechos necesarios para regular
el trdnsito de las naves a través del Canal
¥ operar, mantener, proteger ¥ defender el Canal,
y para realizar cualquier otra actividad espacfifica
en relacisn con esos fines, conforme se éstablezca
en el Tratado.

7. La Repfiblica de Panam8 participard con
los Estados Unidos de AméSrica en la proteccibn
y -defensa del canal, de conformidad con lo que
se acuerde en el nuevo Tratadeo.

8. Los Estados Unidos de Am&rica ¥y la Replblica
de Panamf, reconociendo los importantes scrvicilos
que €l Canal Interocéanice de Panam& brinda
al tr&fico marfitimo internacicnal, y tenlendo
en cuenta la posibilidad de que el presente
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Canal podrd llegar a sger insuficiente para dicho
trifico, convendrdn bilateralmente en posiclones
nuevas que amplfen la capacidad del Canal.

Esas provisiones =se 1ncorporar5n en el npuevo
Tratade de acuerdo con les conceptos establecidos
en el principio 2o.

JUAN A. TACK HENRY A. KISSINGER" ({*)

* JARAMILLO,E.1op. cit.y pp. 375 ¥y 376
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ANEXO 2.- TRATADO TORRIJOS - CARTER

LA REPUBLICA DE PANAMA Y LO5 ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA,

Actuando en armonfa con la Declaracifn Conjunta
emitida el 3 de abril de 1964 por los Representantes
de los Gobiernos de la RepGblica de Panami vy
de los Estadeos Unidos de AmSrica y la Declaracién
de Principios del 7 de febrero de 1974, rubricada
por el Minilstro de Relaciones Exteriores de la
Replblica de Panami y el Secretario de Estado
de los Eastados Unidos de Américar ¥y

Raconoclendo la soberania de la Replblica de
Panamf sobre su territorio,

Han gdecidido abrogar 1los tratados anteriores
pertinentes al Canal! de Panam8 y celebrar un
nuevo Tratadec qua sirva como base para una nueva
ralacisSn entre ambos palses vy,

En consecuencia han acordado lo siguientes:
ARTICULO I

1. Al entrar cn vigor epte Tratado quedan abrogados
y sustituidos:

a} La ConvenciSn del Canal Istmlco suscrita
entrae la RepGblica de ranamd y los lstades Unidos
de Amdrica, an Yashington,D.C., el 111 de novigubra
do 10907,

h} £1 "ratado General de Andstad y Cooperacisn,

firmado on washington o1 2 de marze de 1936 y
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al Tratado de HMutuve Entendimicente v  Cooperacifn
y al Yeporindum de  Entendimientos  Acordados,
firmados en Panamd el 25 de encro de 1955, suscritos
entre la Replblica de PAanamd ¥y los Estados Unidos
de AmSrica.

¢} Todos loa otros Tratades ,convenlos, acuerdos
¥y canjes de npotas entre la Repdpliea de Panamd
y 1loca Esgtados Unides de América wvigentes con
antericoridad a la entrada en viqor de este Tratado
y concernientes al Canal de Panamd.

d4) Las estipulaciones referentes al Ganal de

Panami que aparezcan en Tratados, convenios,

acuerdos ¥ canies de notas entre la Repdblica
da Panamd y los Estados Unidas de Am@rica ague
astuvieren vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de este Tratado.

2. De conformidad con las estipulaclones de este
tratade y acuerdos conexos, la Repfiblica de Panami,
en su gondicl&dn de soberano territerizl, oterga
a los Estados Unides de Amé&rica, por la duracidn
de este Tratado, los derechos necesarios para
raegular el tridnsito de barcos a travEés del Canal
de Panamd ¥y para maneiag, operar, mantenor, mejorar,
protegar y defender <l Capal. la Reptiblica de
Panami garantiza a Jos Estados Unidos de AméErica
al use poac$fico de las Sreas de tilerras y aguas
cuyos derechos de uso le han sldo otorgados para

dichos fines conforme a este Tratado y sus acuerdos

CoOnNexos.,



203.

3. La Repfiblica da Panamd tendr& una participacién
creciente on la administracisén, proteccisn y
defensa del Canal, sagn gse dispone en este tratadoe.

4. En wvista de la relaciSn especlal que se crea
por razfn del presente tratado, la Repfiblica
do Panam8 y los Estados Unfidos de Amdrica cooperardn
para asegurar al funcionamiento inintecrumpido
y eficionta del Canal de Panam#,

ARTICULO II

Este tratado estarf sujeto a ratificacién de
acuerdos con los procedimientos constitucionales
de ambas partes y sus insﬁrumantos ge canjerarin
en Panam& al mismo tiempo que Jlos del Tratado
Concerniente a la Neutralidad Permanente y Funciona-
miento del Canal de Panamd, firmade en esta fecha.
El presente tratado entrard oen vigor simultdneamante
con @] Tratado concerniente a la HNeutrallicdad
Permanente y Funcionamiento del Canal de Panami,
sels meses calendarios despuds de la fecha del
canje de los instrumentos de ratificacién.

2., Este tratado terminarf al mediodfa, hora de
raramf, el 31 de diciembra de 1999,

ARTICULO IIIX

La Repblica de Panami, como soherano territorial,
conflere a los Estados Unidos de Amfrica el derechoe
de mancjar, operar Y mantener el Canal de Panamd.
sus obras, inatalaciones y equlpos especlales
y de proveer lo necesaric para el trinsito fluide
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de naves por el Canal de Panamif. Los Estados
Unidos de Am8rica aceptan la concesién de tales
derechos y 8Be comprometen & ejercerlos conforme
al presente tratado y acuerdos conexos.

2, En cumplimiaento de las responsabilidades anterio-
res los Estados Unidos da AmBrica podrén:

a} Usar para esteos fines libres de coste, salvo
estipulacifn distinta de estc Tratado, las diversaas
&reas, aguas e instalacjones, incluldo el Canal
de Panami, segldn ae aspecifica en el acuerde
para la ejecucidn de este artfcule firmado en
esta fechay asi como otras dreas e instalaclones
que se pongan a disposicién de los Estados Unidos
de Am&rica en virtud de este Tratadoo y acuerdos
agfines ¥ tomar las medidas necesarlas para garanti-
zar el saneamiento de dichas Areas,

b} aefectuar las mejoras ¥y alteraciones que
estime apropladas on las antedichas Sreas e instala-
clones en consonancia con los t&rminos de este
Tratado,

c) promulgar y hacer cumplir los reglamentos
pertinentes al trfiinsito de las naves por el Canal
Yy & la navegaciSn y asuntos maritimos, de conformi-
dad con este Tratado y acuerdos afines. La Reptblica
de Panamd dar8 su ccoperacién cuando fuere necesario
para ¢l cumplimiento de dichos reglamentos,

d]l establecer, modificar, cobrar y guardar peajeé
por el uso del Canal de Panamd y otros cargos
y establecer y modificar los métodos para B8u
determinacidn,
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£y suminigtrar sarvicios de apoyo para facilitar
el cumplimjento de sus responsabllidades conforme
a este articulo,

g} expedlr y hacer cumplir 1los reglamentos
para el ejercicio eficaz de los derechos y responsa=
bilidades de los Estados Unidos de América en
virtud de este tratade y acuerdos afines. La
Repliblica de Panam% dard su ccoperacifin cuando
fuere necesario para el cumplimiento de dichos
reglamantos, y

h) ajercer cualgquier otro derecho conferido
en virtud de este tratado o que de otreo mnodo
pudieran acordar las dos partes.

3. En desarrollo de esta concesldn de dorechos,
loa Estados Unidos de Amfrica con arraegle a los
cérminos de este Tratado y a las leyes de 1os
Estadeos Unidos de Am8rica cumplirfin sus responsabli-
lidades por medie de una agencia gqubernamental
estadounidense que sa denominar$ la Comisién
del cCanal de Panami, la cual ser8 constituida
conforme a las leyes de los Estados Unidos de
América.

a) La Comisidn del Canal de Panamf estari diriglda
por una Junta Directiva compuesnta por nueve miembros
cinco de los cuales serin ciudadancs de los Esatados
Unidos de Amfrica y cuatro serdn ciudadanos paname=-
fios, propuustos por la Reofiblica de Panumd para
su  eportuno nembramionto en tales cargos por
los Estados Unides de América.
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b] En caso de quo la Repdblica de Panam8 solicita-
se de los FEstados Unidos de Am#rica la remoclifn
de un ciudadano panamefio como miembro de la Junta
Directiva, los Estados Unidos de AmErica accederin,
a dicha sclicitud. En ese caso, la Repfiblica
de Panams Propondri otro ciudadano panamefo,
el cual serf nombrado oportunamenta por los Estados
Unidos de AmErica en tal cargo. En al caso Ade
la remocifn de la Junta Directiva de un miembro
panamefio, por iniciativa de loe Estados Unidos
da AmSrica, ambas Partes colebrarfin consultas
con atelacién a fin ds 1llegar a un acuerdo sobre
tal remocifn y la Replblica de Panamf propondri
otre ciudadano panamefio, para dicho nombramiento
por los Estados Unidos de América en su reemplazo.

c) Los Estados Unidos de AmSrica empleardn
"a un ciudadano de los Estados Unidos da AmSrica
como Administrador de la ComisiSn del- - Canal de
Panami y a un ciudadano panameiio como Subadministra-
dor, hasta el 31 Ade diclembre de 1989. A partir
del lo de enero de 1990 se nombrarf a un cludadano
panamafic para el cargo de Administrader y a un
ciudadano de los Estados Unidos de AmSrica ocupar§
el carge de Subadministrador. Diches ciudadanos
panamefios serfn propuestos a los Estados Unidos
da Amé&rica por la Replblica de Panam8 para su
nombramiente en dichos cargos por 1los Estados
Unidcs de América.



d) S5{ los Eatadeos Unidos de MAmfrica removieran
de su cargo de Subadminlstrador © Administrador
al ciudadano panameflo, la Reptblica de Panami
propandr8 otreo ciudadanc panamefio  para sor
nombrade en tal carge por los Estados Unidos
de AmSrica.

4, Una descripcifn ilustrativa da las actividades
que la Comisifn del Canal de Panamd ejecutars
en al cumplimiento de las responsabllicdades
y derechos de los Estades Unidos de América
conforme a aste artfeulo, estf contenlda an
al Anexo. Los tr8mites para la cesacifn o transfe~
rancia de las actividades realizadas con anterio-
ridad a 1la entrada en vigor de este tratado
por la Compafifa del Canal de Panami o por el
Gobierno de 1a Zona del Canal gue no serfin
realizadas por la Comisistn del Canal de Pananf,
estdn estipuladas en el Anexo.

5, la Comisifin del Canal de Panami reembolsars
a la Raeptblica de Panami, log gastos en que
Ssta ipcurra al suministrar a las Sreas de
funcionamiento del Canal ¥y a las drcas de vivienda
expresadas en el Acuerdo para la ejecuclsn
del Articule I1I, de este Tratadoe y ocupadas
tanto por panamefios como por estadounidenses,
empleados de la Comlsidn del canal de Panami,
los siguientes servicios pblicos: policfa,
proteccifn contra incendio, mantenimiento de
las calles, alumbrado pfiblico, limpieza de
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las calles, control de trinsito y racoleccién
de basuras. La ComisiSn del Canal da Panami
pagarf a la Reptiblica de Panami la suma de
diez millones de d&Slares de los Estados Unidos
de AmSrica por aflo, por razdn de los anteriores
serviciog. S5e conviene que cada tres afios desde
la fecha en que entre an vigencia este tratado,
el coate earcgade al! sasuminimtrar 1los refaeridos
sorviciosn, serd raexaminado para daterminar
8l se raqulere un ajuste en el pago anual para
compensar por la inflacidn Yy otros factoras
" importantes que afecten loa costes de dichos
serviclos.

6. La Repfiblica de Panamd ser8 responsable
por el suministro a todas las &reas comprendidas
en lo que constituy5 la 2Zona del Canal, de
serviclos de naturaleza Jurisdiccional general
come aduanas e inmigracién, servicies postales,
administracién da justicia ¥ axpedicisn de
licencias, e conformidad con aste tratado
Y 8us acucu:doa conaxos.

7. La Repfiblica de Panamd8 ser3 responsable
pof el suministro a todas las ireas comprendidas
en lo gue sc constituyd 1la 2Zonha del cCanal,
de servicios do naturaleza jurisdiccional geneoral
como aduanas e inmigracidn, servicios postales,
adninistracién de Jjusticia y expedicisn dae
licencias, de conformidad «con este tratado

¥y Bus acuerdos coneXos.
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8. Ademfs de la participacisn de ciludadanos
panamafios en los altos niveles de 1la direcci®n
de la Comiasisn del Canal de Danawmd, segln se
dispone en el pirrafo 31 de este artfculo, habri
una creciente particlpacisn de ciudadanos panama-
fics en todos los demis niveles y asferas de
empleos en dicha cComisibn, con el objeto de
hacer los preparatives para que 1a Reptiblica
de Panami pueda asumir ‘de upa mancra ordanada
y eficiente, la 'plena responsabilidad por 1la
direccifn, funcionamiento ¥ mantenimientc del
Canal al explrar este Tratadao.

9, El1 uso da las 3dreas, aguas e instalaciones
con respecto a las cuales se han otorgade a
los Estados Unidos de Amfirica derechos de confor-
midad con este articulo y los derechos y condicifn
jurfdica de 1los organismes y empleadeos de los
Estados Unidos de América que operarfn en la
Reptiblica de Panami de conformidad con oste
articulo, se reqgirin por el acuerdo para la
ejecuciSn de este artiIcule, firmado en esta
fecha.

10, Los organismes de 1los Estados Unidos de
América, conocides como la Compaifa del canal
de panamd y el Goblerno de la Zona del Canal
de panami, dejardn de funclonar dentro del
territorio de la Repdblica de Panami que constitu-
v5 la Zona del ¢Canal, a la entrada cn vigor
de este tratado.
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ANTICULO IV

1. La Repfliblica de Panam8 y 1los Estados Unidos
de Am&rica se comprometen a proteger y defender
al Canal de Panamd. Cada parte conforme a gus
procedimientos constituclonales tomardn medidas
para hacer frente al peligre resultante de
un atacgue armado u otras acclones gue amenacen
la seguridad del Canal de Panam8 o de los barcos
que translten por &1.

2. Durante 1la vigencia de este tratado los
Estados Unidos de Am3rica tendr3n la responsabili-
dad primaria dJde proteger y defender el Canal.
Los derechos de los Estados Unidos de AmfErica
a estacionar y adiestrar y transpoertar fuerzas
militares an 1la Reptblica dec Panami, estin
descritos enh el acuerdo para la ejecucifn de
este artfculo firmado en esta fecha. El uso
‘de las freas e instalaclones y el estado -juridico
da las Fuerzas Armadas de los Estados Unides
de América en la Reptiblica d¢ Panamd sa ragirdn
por el referido acuerdo.

3. Con el fin <de facilitar 1la participacifn
Yy cooperacifin da las Fuerzas Armadas de ambas
Partes eon” 'la proteccifén y defensa del Canal,
la Repliblica de Panam8 y los Estados Unidos
de América establecerin una Junta Combinada
compuesta por un nidmero igual de representantes
militares de alte rango por cada Parte. Estos
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representantes estarin encargados por sus respecti
vos gobierncs de consultar y cooperar en todos
los asuntos relativos a la proteccifn y defensa
del canal y de planificar las medidas que deberén
tomarse en conclerto para tal fin. Dichos acuerdos
para 1la protecclfn y defensa combinadas no
restringlrfn la identidad ni 1las 1fineas de
mando de las Fuerzas Armadas de la Repfiblica
de Panam¥ o de 1los FEetadeos Unidos de Am8rica.
La Junta combinada se encargarf de la coordinacidn
y cooperacisn en asuntos como:

al La preparsclén de planes de contingencia
para la proteccifn y defensa del Canal a base
de los esfuerizos cooperativos de 1las Fuerzas
Armadas de ambas Partesy

b) La planificacidbn y ejecucifin de cajercicios
mllitares combinados; y

c) La ejecucisn de operacicnes militares panameias
y estadounidenses para la proteccitn y defensa
dal canal,

4. La Jupnta combinada, a intervales quinguenales
durante la  wvida de aste tratado, examinari
log recursos que ambas partes hublesen dispuesto
para la proteccifn y defensa del Canal, Ademis,
la Junta Combinada formulard a los dos Goblernos
reconendaciones adecuadas on raelacisn con las
necaesidades wroyectadas, la eficaz utilizacibn
de 1los rocursos disponibles por ambas partes
¥ otros asuntos de interfs mutuo reoferentes
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a la proteccldn y defensa del Canal.

S. En la medida posible, consistente con ou
responaanilidad primaria para " la proteccilsn
y dafensa del Canal, los Estados Unidos de
Am8rica procurarfn mantener sus fuocrzas armadas
an Panam8 durante tiempoa normales a un nivel
que no exceda del de las FPuerzas Armadas de
los Estados Unldos de Amdrica en el territorio
qua constituyd 1la 2Zona del - Canal de Panami,
con anterioridad inmediata a la fecha de vigencia
de aste Tratado.

ARTICULO V

Los empleados de la ComisiSn del canal de Panami
que fueren naclionales de 1los Esatados Unidos
de Amé&rica, sus dependientes y los contratistas
designados por la Comisién del canal de Panams
respatarin las Leyes de la Repliblica de Panam§
¥y se abatendrin de cualquior actividad incompati-
ble con al espiritu de easte Tratado. En conseccuen-—
cia, se abstendrin de toda actividad polftica
en la Repdhlica de Panami asi como de cualquier
intervencisén eon  los asuntos intornos de la
RepGhlica de Panam8%. Los Estados Unlidos de
Am&rica adoptardn todas las rmedidas dentro
de sus facultades para asegurar ¢l cumplimiente
de las dispoasiciones de este artIculo,

ARTICUOLO VI

1. hLa nRapliblica de Ponamd y los Estados Unidos
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de Apfrica se comprometen a aplicar este tratade
de modo conslstente con la proteccifin del ambiente
natural de la Replblica de Panamf. Para este
£ln las partes contratantes sa consultarin
¥y colaborarfin en forma apropiada para asegurar
que darin la atencifn debida a la protaccisn
¥ conservacifén del ambiente natural.

2., Se weastablecerS una ComisiSn Mixta sobre

el npatural Ambilaente con igual represantacisn
de la Repfiblica de Panamf& y de los Estados
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Unidoa da AmSrica, la cual examinari periodicamen-

ta la aplicacisn de esate tratado, y recomendar$
a los dos Goblerncs, en cuanto fuere propio,
medidas para evitar y si esto no fuese posible,
mitigar los efectos ambientales adversos gque
pudieran derivarse de sus respectivas acclones
conforme al tratado.

3. La Reptiblica de Panam& y los Estados Unidos
de América suministrarfn a la ComisiSmn HMHixta
sobre el ambiente natural la informacifn completa
sohre cualquier accidn gue se tome de conformidad
con este tratado ¥ Que a juicio de ambos pudiera
teher un afectc sfgnificativo sobre el ambiente
natural . Tal informacifin se pondri a disposicidn
de. la ComlsgisSn Mixta con 1la mayor antalacibn
posible a la aceién planeada, a fin de facllitar
el estudio, por parte de dicha Cornisidn, da
cualesquier pasiblasn nrohlemis awmblentales



y para permltir que se considercn las recomenda-
ciones de la Comisifn Mixta antes de gue 1la
accifin prevista se ponga en ajecucifn.

ARTICULO VIIL

1. Todo el territoric de la neptblica incluso
las &reas cuyo uso la Repdblica deo Panamd pone
a disposicifin de los Estados Unidos de Am2rica,
conforme a este tratado y a sus acuerdos COREX0OS,
estarS bajo la bandera de la repfiblica de Panami
y en consecuencia dicha bandera ocupard siempre
la posicisn de honeor.

2. La bandera de los Estados Unidos de Amarica
podrd ser desplegada, Jjunto a la bandera de
la Rep(biica de Panawnid en la sede de la Comisldn
del Canal de Panand ¥y en la sade de  la " Junta
Combinadn, ¥ seglin sc dispone eh €1 Acuerdo
del Artfcule IV de coste Tratado. )

3. La bandara de los Estados tUnidos de Amadrica
podr4 tambifn ser desploegada en otros lugares
y en algunas cocasiones sSegfin lo acuerden ambas
partes.

. ARTICULD VIII

1. Serdn inviolables las instalaciones pertena-
cientes a los organismos o dependencias de
los estados Unidos de Amfirica que funcionan
en la Repfiblica de Panami de conformidad con
este TPratado ¥y acuerdos afines, y las usadas
por elles asf como los archivos y documentos
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oficiales. Las dos partes acordarin los procedi-
mientos que asguirX la Reptblica de Panamf
en la conduccifn de las investigacionas criminales
en dichos lugares.

2, Los organismos ¥y dependenclas del Gobierno

dea los Estados Unidos de Amérleca gque opearan

en 1la Repfiblica de Panamd de conformidad con

este tratade y acuerdos conexos serin ilnmunas

a la jurisdiccisn de la Replblica de Panami.
AMTICOLO IX

1., De conformidad con 1las estipulaciones da
este tratado y sus acuerdes conexes, las leyes
de 1la fepiblica de Panand se aplicarin en 1las
Srcas puestas a su disposlclibSn de los Estadoes
Unidos de Amérlca para su uso de acuerdo con
este Tratado. Las leyes dJde la Rep@blica de
Panami se aplliearin a asuntos © hechos ocurridos
en lo que constituys 1a Zona del Canal antes
de 1a entrada en vigencla de eoste tratado ,
sflo en la medida on quo estuviere expresamante
dispueato an tratados o convenios anteriores,

2.. Lasg personas naturals o Jjurfdicas que, en
la fecha de entrada en vigor de este tratado,
se dedicaren a negocios o actlividades no lucrati-
vas en sitios del territorio que constituyd
la 2zopa del Canal,podrin continuvarlos en dichos
sitios baje las mismas condiciones axistentes
al entrar en vigor este Tratado, por un perfodo
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de transicifn de treinta meses contados desde
ega fecha, La RepGblica de Panamf mantendrf
las mismaa condiciones referidas antes de 1la
entrada en vigor de este tratado, de modo qua
puedan obtener 1licencias para realizar negocios
an la Repdblica de panamf, previc el cumplimincto
de las Leyes. Posterlormente dichas persconas
recibirin o] mismo tratamfento conforme a la
las leyes de 1la Repliblica de Panamf que el
que sa da a nagocios similaras ya establecidos
en al resto del territorio de 1a Repdblica
de Panam&, ain discriminacisn.

3. Los derechos de propledad, como los reconocen
los Estados Unidos de América de gque disfrutan
las personas naturales o Jjurildicas privadas
en edificios y otras mejoras ubicadas en el
tarritorio que constituy la Zona del Canal,
serin reconocidos por la RepGblica de Panams
de conformidad con sus loyes.

4. Los propiletarios de edlificios y otras mejoras
ubicados eon las Sreas de funcionamiento del
Canal, las &4reas de vivienda u otras Jdreas

_semelantes al procedimiento de expedicisn de
licencias establecido en el Articule IV dal
Acuerdo para la Ejecucidn del Articulo 1II
de este Tratade podrin continuar utilizando
el terrano en donde su  propledad estuviere
lpocalizada, de conformidad con los procedimlentos
establecidos en dicho articulo.
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ubicados en el territorio que conatituy8§ la
Zona dol Canal, a los cuales no fuere aplicables
el procedimiento de expdicitn de licencias
antes mnmencionado o dejare de serles aplicable
durante la vigencia o 1la terminacién de oeate
tratado podrén continuar utilizandolo donde
estuviere localizada =su propledad sujetos al
paga de un precio razonable a la Reptlblica
de Panam&. S1i la nepGblica de Panami decidicse
vander dicho terreno, ofrecerf a los propletarios
aqul oxpresados, una primera opcifn de compra
de dicho terreno a costo razcnable. En caso
dae organizacionas no lucrativas tales como
iglesias y organizaciones fraternales, el precio
da compra serS npominal, de confermidad con
la pr&ctica prevalecicnte en el reste del territor
rio de la Repdblica de Pananm&.

6, S1 la Replblica de Panami requiriese de
alguna de las porsonas antes mencionadas que
descontinue sus actividades o desocupare su
propiedad para fines ptblicos, serd compensada
por la Raptblica de Panamd segfin el valor justo
de’ marcado.

7. Las disposicicnes <dc los pSrrafos 2 al6 ambos
inclusive, se aplicarfin a las personas naturales
o jurfdicas que hubleren estadoc dodicadas a
actividades de negocios o no lucrativas en
el territoric que constituys la Zona del cCanal,
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per lo neonos, seis meses antes de la fecha
fde la firmwa de este tratado.

8, la Aepfiblica dc Panani no expedird ni adoptars
o eajecutari ninguna 1ley, dacreto, roglamento
o acuerdo internacional o acecilfn gque pretenda
reglamentar o que de algn modo interflerea
en el ejerciclo, por parte de los Estados Unidos
da Amfrica de 1los Derechos conferldos en cate
Tratado o acuerdos CONexos.

9. Las naves que transiten por el canal y las
cargas, pasajercs y tripulaciones transportados
en tales naves, catarSn exentos de todo impuesto,
derecho u otrc gravamen por parte de la Repfiblica
de Panam&. Sin embargo, &1 casoc en gque taleo
naves entraren a un puertec panamefio, sa los
podr&n cobrar los cargos que por tal circunstancia
corraspondieren como por ejemplo, cargos en
conceptos de servicios suministrades a "la nave.
La Repfblica de Panami podr& también requerir
a los pasajeros y a las tripulaciones que desom-
barquen de tales naves que paguen los impuestos,
derechos ¥y gravimenes para personas que ingresaren
a su territorio. Tales impuestos, darechos
Yy gravamenes ger3n fijados sobre una base no
discriminatoria.

10. Las partes concluirin un acuerdo mediante
¢l cual los naclonales de uno de los dos Estadoes
que  fucran condenados por los tribunales del
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otra ¥y no estuviesen domiciliados podr&n optar

per cumplir la sentencja en el estado de su
nacicnalidad.

ARTICULOD X

1. Los Estados Unidos de América en ele ajercicie
de sug derechos ¥y on el cumplimliente de sus
responsabilidades, establecerin reglamantos
para la contratacién del personal y de su rﬁgimen
de trabajo. Estos Heglamentos se eontregarin
a la Reptblica de Panamd antes de ponerse en
vigor.

2., Los REpotados Unidos de Am@rica eastablecerdn
las normas de calificaclén socbre 1la pericla,
entrenaniento Yy experiencia necesarias parxa
1a Coniyién del canal de Panamf. Al ostablecer
dichas normas, en lo concernicnte a los requisitos
para licencias profesionalea, los Estados Unidos
de Amdrica, 8in perjuiclio de su derecho de
requerir pericia y calificaciones profasionales
adlcicnales, reconocerfin laa licencilas profesional
les expedidas por la Reptiblica de Panami.

3.- Los Estados Unidos de Amdrica cestablecerdn
una politica para 1la rotacibn perl6dica, con
un wixiihe (e cinco afies para emaleados ciudadanos
da 1o Rstados Unidos vy otros empleados no
panameciios contratados despuds de la entrada
aen vigor de este tratado,
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ARTICULO XI

La Replblica de Panamf reasumlrl plena jurisdicecids
sobre el territoric que constituyS la zZona
dal <Canal, en la fecha de entrada en vigor
de aste tratado y de conformidad con sus estipula-
ciones.

1. Con el fin de lograr una transiciSn ordenada
en la aplicacifn plena de los arreglos jurisdiccio
nales egtablecidos mediante egte tratade ¥
los acuerdos afines, las estipulaciones de
oste articulo serdn aplicables a partir de
la fecha en que oste tratado entre en vigor
¥y permanecerd3n vigentes durante treinta meses
calendarios. LLas facultades conferidas en
ese articule a 1os Estados Unidos de AmBrica
para este perfode de transicisn complementarén
y no tienen la finalidad de limitar 1la total
aplicaclén y efecto de los derechos y atribuciones
conferidas a 1los Estados Unidos en otras partes
en este tratade y acuerdos afines.

2. Durante este perfodoe da transiclén, las
leyes civiles y penales de los Dstados Unides
serlfin aplicables en forma concurrente con las
de la Repblica de ranam en clertas ddreas
e instalaciones dispuestas para gu uso y conformi-
dad con este tratado, de acuerdo con las siguiente
disposiciones:
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a) La Repilblica de Panami permite a las auntorldade
de los Estados Unidos tener el derecho primario
de ejercer jurlsdiccisn penal sobre cludadanos
de los Estados Unidos empleados -en la Comisibn
dal Capal de Panam3 y susz dependientes y sobre
miembros de las Fuerzas de los Estados Unidos
¥ 8u componente civil.

b) Cualguiera de las Partes podrd deglinar
el ejercicic de su derecho primario de jurisdic-
cifin en un ¢aso o categoria de casos especificos.

3. Durante el perfodo de transici®n , los Estadog
Unidos retendr&n autoridad policial y mantendrin
una fuoarza policial en las Sreas e instalaclones
matncionadas. DPodrfn detener a cualguler persona
no sujeta a su  Jjurisdicci&n primaria sl se
presume que tal persona ha cometide o astA
comatliendo un dellto contra las leyes © reglamento
aplicables ¥, sin demora, transferirdn au custodia
a las autoridades policiales de Panamf.

4. Los tribunales de los Estados Unideos y el
personal relacionado con los mismos gue actuaban
en lo que constituyd la Zona del Canal inmediata-
mente antes de la entrada en vigor do este
Tratado, podrin continuar actuando durante
el perfodo de trapnsicifn para 1la ejecucldn
judicial dJde operacitn del canal puestas por
Panam8 a disposicién de los Estados Unides
para su uso, sBer3n aplicables conforme a tales
&recas adlclonales.
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‘5. 5in el previo consentimiento de la Reptiblica
da Panami, los Estados Unidoa no podrSn utilizar
tScnicas nucleares de excavaclén para las obras
antes indicadas.

ARTICULC XIII

1. Al finalizar 1la vigencia dJe este Tratado,
la Reptblica de Panamd asumirS8 la plena responsa-
bilidad de 1la adnminiptracifn, funcionamlento,
y mantenihiento dal Canal de Panami, o] cual
le gerf transferido en condiciones de funcionamien
to, libre de gravimenss y deundas salvo lo que
convinieren tas Partes.

2. Los Estados Unidos transfisren a la Replblica
de Panami, libre de coste los derechos, tItulos
a intereses que _los Estados Unidos putieren
tener respecto de hicnes raices, inclusc las
majoras inamovibles do los nisnog.

3. La Replblica do DPanami conviene en liberar
a los Estados Unldos respecto de las reclamaciones
que  pudlesen presentar  terceras  personas  en
ralacifén con leos derechos, tftulos o© intercses
sobre los bienes antedichos.

4, La Repthblica de Panami recibird adicionalmente
de la Comisisn del canal una retribucifn justa
¥y egquitativa por los recursos nhaclonales gque
ha dedicado al funcionamiento, manejo, manteni-
miento, proteccisSn ¥y defensa eficientes dol
Canal de Panami.
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ARTICULO XIV

En la eventualldad gue surglere alguna controver-
Bila concernlente a 1la interpretacifn de este
tratado o© acuerdos conexos, las Partes har&n
todo esfuorzo pot resolver el asunto medifante
consultas a los comit&a competentes establecidos
de conformidad c¢on este tratado y acuerdos
‘conexos” o si fucae oportune, mediante los canales
diplomSticos. Cuando las partes no pudiesen
resolver un determinade asunto por dichos medios
podrin, en casos apropiades, acordar asometer
el asunto a conciliaciéh, mediaci&n, arbitraje
u otro procedimionto que nutuamente considerasen
convenionte para el arregqlo pacffico de la

controversia.

Firmado -en Washington a los 7 dfas do septiembre
de 1977, an los idiomas espafol v inglés, aiendo
amhos textos ifgualmente id&nticos.

Por la Rep@iblica do Panani Por loa Estados Unidos

223,

. de AnSrica.
OMAR TORNIJOS IAHES CARTENR
JEFE DE GOBIERNG DE LA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS

REPUBLICA DE PANAMA UNIDOS DE AMNERICA



"l o gk e pniol W itam ale T

* apar lm;.u dirz 1

224,

- " - RECONGUIMIENTO -

ANEXO. 3 Ol

ISTRRO D& umnauue.

Prartirede ea fu shos 1512y 'IB»“. ton dd;rfr de wha comunicacion nrhiu. por s comirion ciea
of efecte ol qmpresarie 1. Jusk de Carey,
———
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I1 vubriticitu e B Sndzieng o ban-
o Livns 1a sarurion. el golirrno eapaiul
b 6L i o e el i forinbat perke inge-
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nife babia sale estrecho 4] oiro mar, que s la cosa
1wque ¥o en ese munds mas dewso Soper, pod of gran
weeiTitio qUe 8¢ e fepresenta que do clla rocwes
f majestad recibirfa.” . R

Al prineiplo le animaben fas roas bellas eoprransas,
¥ anuncinta haber disfaststo quo 5, Tarios bugres fus.
WP & sarar 10da Jo cOste de In bahla de s Ascen.
wtion, en demanda 3 aqual pstiecho, quose erre que
sen clla hag.'t

Cartée recibla eada dia noticin de La cxbianciy di-
nucras ticerus (Jas Californias) que debian pintore con
los culurce mas ¥ives & tes imjinaciones de fosd hom.
bres que cxaliaba v) prodigie inespemda ol deci-
brimivnto de yn yuevo mondo, bi werin estralio gqua
eon Ias ideas jnexactas que entaners s tenlan sobne
ta forma de In ticrrs, ¢l mixma Cortds hulicss Hega.
do & penundire que fas aucuas njiones que s fe n.
nunciabony se ortendivsen hasta o Asvia.  En eficlo,
hnblando de las difculiales qoe tutm que reneer sa-
ra cofialriir coatre navies en o) war d Sor, dice:
nTenga cx tanto estos arles que no lo podria aigni-
nficar, porguc tengo pPot miny cienn que ron rllos,
whenda Dios putestro Sebor servitle, 1engn de sor can-
¢80 QUE Yeatra magrsiad sen, o0 UAtAS parTes, soT
wffe man reines x sedincios que Jos qiey hosts hoy, cn
ah@ies nacjon e Lene noticis; i # plega cpesmi-
whatlo coina & 61 e airva, y vuestra cesiitea mnjostol
stonviga tanta hien, pues ereo que, con hiacer Yo 5.
pto 0o le quedard & vuearn eeclatat nins que ha.
WoIPF para srr manarea def mwada.’t

Entretanto [as espernnns sle eneantear of edtrecho
iban disninuyenda ¥ o} istnu delin properelunnimen.
te adquitir nucvn importancing & low njus ol €
Enténees, fui, en mi ranceptn, cunndo eoleibinn la
iden da una lucema especulacion par medie de an oo,
mino cn ¢l istnuy qoe fe pusivse cn sitiacion de pra.
veerd Fapaia can las e he 1
lew 3 Jon pronlieton de Lis hurvas o
metin doseulor
tionada carta, vn brs by isinda o abisen de eon.
seguit un privilejio pars ol comnereing v o anrte e
emplea para solicitatle me paneen imbicarls clara.
mente,

wEn lon enpitulas prsades Le dlichn, sy pealermn
pAiOr, & Tiestra esgeleneia, Lis pones mlunde he
prnvindo jetitey asd por ok como i thereay e gue
wtien, pidindslo Nuatre Sciot, vimara miajstad ha
e ser iy aepvidop ¥ como  pengo continne cuila.
4180, ticmipre me acupo on pensar todas las maneras
wpie puiritan tener para paner en ejeeiion ¥ ches
potunt e desva que 3o, nl teal kervicio de voesea na.
sjestast trnpa; vienda qine virs eow Bn me gquredalia
yeparn ratn sina saler el soeretn dn fn eatla e e
penor ddesenluie entre o) vin Panuce @ In Flogubs, que
s B goe lesenbrid el el Juan Panee e
wloon; vl nlli 1a corin de ia dicha Florida porla
poparte slel Norte hasta Jrgar & los Raenllaoy porque
sar ticne pre cicrta que en aquclla foetn hay et
weho e paa al mar drl Sut, ¥ i se halkase, wemn

wcierts e que Yo tengo del paraje sdonde enti
woquel archipitlage que descubrid Magallane por
wmandsdo de vuestra altcas, parced que salilils muy
weoen de alll 3, slendn Disa noestro Sciiap errvide
>rue por alli s topaee ¢ dicho estire ho, aetla In na.
ptrgacion desde la Evweeria (las Indins Oricatslos)
ppara csot reinuy de vuesten miojertad, shuy bueas 3
nuy breve, y tanto que weia lan oy terrles partes
snicnne que por dande ahor se navega ¥ sin niogun
yeriesgo ni peligro de Joe naviow ywe fucwen ¥ vinde.
Py peague ey wicmpee, 3 veodiin, por wolnas y
pischiorioy she Viesira majestad gue, eadn vox que al.
wEUna neridad tuviesen, se podrian reparat, sin
wiveun peligre, en cualquicea parte que qrdsown
vlomnr puertn, como en tivira de vucsten oliezs; y
wpor represe-ntate o gran servicia que, de anui, &
ratad resulta, aungue 3o oy harto

seiinda por lo nicho que Jelbo y he
aractaida e todas Ios olrar onadas que he heelo,
aned por T tivera come por 1a fiar, 3 onosostener fos
wptitreehn £ antilletio que tenge en i3 cindad ¥
pitnvio § 1adus puetes, ¥ otros uaehion ot ¥ coulay
wiue enily alia s ofreecn, petque tode se o biecho y
phnee & uii costa, § todas Jas core de qur pey heinos
yrle provesr ron tan caras § o Lan eseeivos proeios
iy ttanpine ba i fta curien, 10 lasta o interes que
wdode A queedo haber, & las grandes conas y e,
nlwHrat ghe bengug gt son txba, habivido reapoto
it 0 e 0 eote eapiitnle dige, ¥ posporicndo 10ds
pla ner b e se g puaede ofnees, mubgue cer.
wlifice & vuestra majestad e, para elle, tomd oy
plineron prstadue, e betenmianhe do enyior wes ea.
aetnlwelne ¥ o Dergantines on eeta denamta, nunfue
et e e ctndaninte de dice mil pews de ore,
Juntue wsee servicia con Jos denias g e hrehe,
IO U TR TTSTN T D TR i y e ha.

ya que e+ Jrnibla
Iguus ghamndi= ¥ ricns Lerras, don.
viajesnd mincha se sirva y jos

cilen 3 I w11 ool emtopn s cisotichien on
wehitrelen cuntidint o sigiese do esto ins wilidad, va
wgur of dicko exteciha no ar hatlase, que terdria voets-
wlrin ulte s - aloree i gnlen ro.
. Y AN FARTE, Vet resd npajmtad an
werirt ol mprelns teprne e T Taute p de fodas
wlatatrar gue con ellas coufinan g, yu ot ofrezco & Tucs-
wdrn alteza quey aiendo servido me la nandar dar e
wrntizide b Grden) ya gue falte of eatrecko, La pane
WfNN QP STTETRA MAIENTAD MU IID AL $1hVa, & NE-
ienta. Plign Xuewm Seijor, o Ja wrnnds
t el fin pora epee s biwee, Qo e disenlaie
y Jorqiee sevin lo meior, Ie eual tenga
Illll' ”n |-'| fl"\' ALY 2 de vieshia
eurubaie, ¥ 5 mi
T ijegz=in 3 buen eeaudn, ¥ viduniad

il v gy

siabintu tpue g by iy

ppetale tesbinjar.

yeAsimiang, piense cnviar los navios que tengo bes
welins en el mar del Enr que, queriende Niestro Sa.
whuer, maverirgn e fin del wes die julio de este afin,
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tiabie, & que ol hay en ella algona ratincion, no es
wensidersble, ni o ba percibida,” - -

yiPasada I barra Uene el tio de € & 8 brazas de
nhrofundided, H

Crouter rigue s refocion deseribienda brevemente,
pero can sdinirable exactitid, ) fittmo del rio haas
el Mal Pamn, ¥ baliendu demostrado |u fneiTidnd que
presta ol teerenw desde enle puma § Trliganteper pa-
v Lo enistruceion de un binen eathinn, coneline ton
lus notalles nrervaciones que liemlmente ¢ i
wla |||-|lm|rn

ol quinienlos veinw ¥ cusun, par la cona sbafs, on
whrmanda del dicho wirreho; purque, & la hay, no
s pucde exconder, & cuton, por ¢l por dod Bur, y &
nios oz, por el ruar ded Nories porgue, erion del
o Jur, Tevarin Ia costn hasts hallur ¢l dicho vatrecho,
b Juntar [ Gerrm con Ja que desculnis Magalluncs,
»¥ 1ot otrac del Nortey comu hie iliehio hasta fo Juntnr
nton lus Barallnos,  Asl por unn puiie ¥ por vire, bo
pie deje de saber ol werew, ificu & yurstra mn.
plesiad que, mgun tengo infuniiacion de siermas, fa
sieta del mar del Sur arrida, que eovinndo e ella
wWesloE navis, o lndiiera Inu) crntules iniemeses, v
AU VP l||n|=-lm| O IR O T T, T Yoben
. pinfurny de| disens spe voestr siajestud tiene,
ssnler ol seeneta e gt ¥ ol gran servicio
wfiiry e I dbeenlinin, su real rotonn peeibiring tdejo
fatias todos lus otiue pravesliv & intemeses, gque por
,""'a intt esdalng .y l‘"r N'I.'".Il Ea AR L
rEAl r Nirsd . ey
sty & viselen minfostind eanapla s aleasa y, ¥ onsie
I i deseo de servin "

de e sineg In vivern emnn intess
&, enipe Santa Maidn P
alapa, ¥ ta Yacena propsared
wer el tepenn, hheen conoecr que wo foera eimpirsa
y difieil, ni e csemive conn, In ronineacion
o b dbirs thiaros 6B et mo,. Sigenkenda sae-
peprradithis Juw apuas by low rins Ahnolova ¥ Cilane,
o nlirivia i capnl para ¢ irnrlas con low del
b San Miguel, & Chirnpa, rose eurn Licin ol
O Eunn Parifico por 1a bamra de San Frantien, pa.
o por fa venta de Chienpa, ¥ ale agqul en adelants
¥ noe hay dificuliad perquo tedo ey perfectapmnin
pllann. havtn “Frhoontepes,*
Asl ape hiayuinos dada i conorer la forma tepogras
fien dol iteno, s verd la racionalidad e st proyve-
s wquies v mplieacion we Jimite & w eanal e
Jian dinpeicinnes cotn debin setle ol puepnesio

_;m

scppare ile lneend unt pacaje, jers s mnlegtamh
espediciones, ¥ con lis i eonstmys en el
mar do} Surs dese 1 eersivns bus O
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netracion x del juiein fieal e it hambn el § ¢ thulose pag eual dr frvdoe !"l""""'""(""l nlrirse
aie, ) sprineern la disenda con fieneinn.'*

ol ens pivoila:
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ey en vl e S, Juzn de 11
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Lheznlo al istinn por o golfn de MEien, £
con 1o imprtame nalices
1ol bama el Cratzaeanleass viene, & nunlia nineea.
224 pulines oo
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que deagraciadamenio se manticnen tularis, en ‘r-n
[Rrry, ineries.

E pubicrno del estudo de \'crnrru:, ¥ el frderat
die Mético, nombrazon & utaisus Venipo {fu 15244)
dow comisicnts con el olijrto de inapeccivunr el ismo.
El primero confid 1a suya al cuidadu de D, Tadeo Or.
tie, ¥ el segundo puso 1a vtzn baju la dievecion det jes
perl D, Juan du Qrbeguao, emonces eorour] del es.
tado ranyor del ejéreito,

Elasn despors del pegrean de nuedra e
Algsien, b se pudicton conwguir b vactitos de
Uttiz,  Suw imiras se dirijinn especalnenie o fo
1 dr la colenizacion ¥ culiive du las &
de vata parne de la reprillica to
naturalian, 3 ue describe con rntai
tumlo bo quues tiene relaeion con nuestiu o
fistn unn coteneia olmdita e b lnes meceaias,
y 208 proyretes nooson ndmisililes sinn e i
wila & In propomicion e bacer uavemabibe
roalene hiasin In confluencin el Mol
LEir 40 € g goiey disale eate )
Rar pasande e ol poitifle de farifa, o venea e
Chicapa, ¥ 1os lngunas, Tapddien Ia Facitidad eon
e a6 pucdes Tiabibitar la Boca Laren o o
o {en ¢l Tacificn) pora ba ndu

ooty no’ poaded, por-de contado, verillearss con bor
yoienciunaidim sienton; conpera of facilmenie com bos
wSures, Ousten, y irrinles, siendo frecientd esios Gl-
wlinom ye Ventean casi 1odoy Ioe dias & lo metew en
nin ewncion jltoviosn, desde cosa de media poche,
whastn lax 839 de la shana ro que dan lugsr & Ine
wiiisas, per cuym circnnaancin deberkn dichos tasoes
pdarse & la vela desde [as cinco hasta las siete, ¥
pErande mas, hava o oo de lg snniana, suficicn.
ol LieHi ot sjie bt poin cH fosmguin sin teie
e camprediaonae on In cnaiada eantilasda v peligeo-
e L st de San Martin furnn hasta s pro.
ot

Ex evileme que Ins emtas thifcuttnbin imbicndas
1ot N, Dty pare In enrada 3 oaulida de 1as e
lorruiones, deapanereran romple,
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Lot
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e en
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Tampoce en este disrito falian, por desgracin, fep-
Liles veurnosoy que sulo dessparecen en Jos paives po.
hlsdes. La credutidad de oo tos habitantes atribuys &
sichss plantas rl #btito de patelizor los vFrctos can-
wnidos por fa amordedurs de 1ns sivrpes imas twewribles,
1o In copin misns dn ostos semeidion nwe haee dit
dar de s eficacin,  El vinice quo purece ser efective,
cunnda e aplica con o, contisur vi osireer e
T herid, reneno, wna parie de (nsnngre
comtaminndu, por tiedio de In siecion, & ruyo b
jewo s ivan variow indius, quc par tsla raron s
Hamadus e hinpadores.

Endim racinales de swte distrite se paede neeojer
une gean cantided i bolus de sedn silveare, ¥ en
todas partrs com ¥ mik b con abundanein,

scendar & mas de 100 mil franzoa el valor de 11z pra,
ducton que ruelen enviarw & Veracrus,

En Minalitlan bay una fibrica da ngunndieme, la
mas eonvdeznble ‘del digtrito, pem en todas parte, y
hasta en algunoe ranchor saben destilar cewr perpicio-
sa licor, vnlitndose para cl intenio de unov alambi.
s de hurro, tineo insramento de won indistsin pri.
nitiva.

En cuanto § las antes poede decitse que ninguna
alselutanwente rxisie en o distrito, ¥ To unico (ue en.
rireniro solne ol particutar en la estadistirn de J2},
et fque b indljenas de Jaltipan curten olgunes va.
nuetas run Ins cunles bacen sittas de maninr.

FRODYCIIONTN [MNURTRLALER. UNSEHVAUION.

‘Padatin o triste habed de aer ol enden de lain-
lintrin da cvta parte del dimo que to ha sido el do In
nustral. Lo ngricnliima qie en 1831 podin contide
s enine nuln y abandenadn, hare pocas sfion hn
1made slgun ingermentn, v 1 arine de retos habiinn.
15 a0 hinn dedienda dl eultive del algedon ¥ del talin.
vy priv canrca chtetamente de datos para poder in-
dienr In rantidad de roton prodicine,

Kl nlgodan paeecs ser de ealidul muy sapetior 3 nn
14 re fuenos ¢ labaco e pnnirulnrmrmr r euhliiva
on o lernitorio de Jaltipan, ¥ sl cuat tos habitaiues
alr eete praehly o regulne

1.0 s Dine jerteralinente s
jol ¥ arew, peern dnicamente Incantidml neecsnria pa.
dinia i Ine fammiline,

1.as ticrins son 180 fesners  que tanco 1. Tadea Otiz,
eavin T Jond Matla T2l ientan que ey puntos

Es indispenealle odvenir yoe du poblocion ¥ ke pe
curson del isima son superiuees & 109 que seltan
Ias nelicing cojrilestns,

En la parte amiral inbicra debido contatc ron 1a
poblachun ¥ los reeurson e todu of distrite de Te.
hnnntepee, wicnts noy Aetios Jimitelo & hiscerlo
vikcainente fon la pante comprendida ekt los limie
v topogriaficos det e,

En cuopte ol distciinde Acnpseniny 3o he dichs

que desde 1831 su ngricaltura hs recibide wn netable
impulse, pera lie owmitide Jinldne ol ndmero de gann.
dos perteneeicntes & ans puehito, hacie! v ranehos,
sieipte gque 1o tie podidn sanbicestlo salite dnios .
sitivos,
o toda o cvpueste tesalts fon soguridad g
inmlicade nuteriounenie, los neeutme g
e el potebbEarse supetione & Iu.
foeamdistien,

s da pnteraleza recompensa b cofuereo el
Lo nognlires Tajo locgpiaben Jos indiges
distingtwn estay coeeching won: tornamit, tepachole,
lrmpurul. I.(IN‘I.. ¥ wiapil. El St. Oniz, hablando e
a4 iama feeul Adis conenlininaino: | eargwe.
w0 e bk man e ion privilejin.
wola, ewear o hirchio orjinsd e que win sola s n
aole surpeen grtodue e dus eoccitdne enve.
wtliay, o ol mennt coibarle wi benelicio, segun an e
yonportumiadd de vlaeroae e el poehio de Gavilanes,
wite en Lo playe entie T 2Tus Contrngoalees 3 To-
pnrindas,*

Fn teda ta stension de este di
cniin di axs enli v el encan
Ins cereaniss e eavi todm los
11 cantidndes iy reducidas,
cos ol dnice planud e alginae
Fewal ¥ caravtal que . coluno e estubd
estot Gliines afios crtea G 1liduTeotithag, on fa atilla
del ziv opucsta & este purbio.

Fl ixtle se cultiva principsimenwe #n Jultipan, So-
conusco, Triiuepee, Oteapa, Lhinatlan 3 Moloacan.
En 1531 I St Tglevia contaba 3122y iztaley 3 haria

VENTAJAS DE UNA COUNICACION OCEANICA

AN L EETHO AUNLIGAND,

W SAEITIMEAINL QLT WERFCE Pika £6TH SUIATE L TERRITORIN
E IR T LA
SOHRE LOS DE PANAMA Y NICARAGUA,

Cristobal Colon (€ el pritnere it eonacii cnad jin.
portante serin pata o inumla uan FoRlRication minri.
fmaen e} B puenicane, Las senungos goe de s
tesulintinn son palpaliemente evidemes, ¥ Ina g
aan reflexiones de Inolelde sl o) pantientar, qim
Imestran inporaneia, son 11 Bien ropeeidin g
aprecimian, Qi Bie pareee recisade repetitas e
Ingnr ¥ u-ln me premitied afdir & cllas unn wleerva.
cion Rur las haee slgo mns rstensae ¥ goediset nlors
no he viste critida.

Se ha coovedide jrncealmente cabapae eel fo e

Prospuerng ln
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cion, a ol ine del im0 tadas los
uques enyo rumibe Jos abligs acumlmonte 4 dobln
] cabo dua Hernow; sc he sdmidids jguslincota que on
wivnciom & los vichdes y I comivnies favammbivs, rsis
vin wrrin preferide & In dul calo dc Bucua Esperanze,
auh fuor las embarcacionm nue de Eurejm ee dirijra
& tn Clioa y el Inpou, pwen we b ervido que o g
ute i s eorelta de la Chi.
welee guctios para i vinjes de lis
Tudine Orieninles.

S pan resobver aetaejanie dudu s atinde dnca.
rnte & Ta tistancin wisterind que separa loy puintes
entrvinuy e ewins navegaciones, nala cim Lanente se
gnumria en veton dltiney enwos con seguir ¢l camine
el istms mmn bien que el ncial del cabo de Nocna
Esporanasg (wra si se considernn lut dificulinder y o
el que e v
wirw lude lus dndes e prwede oftveer ol hiseer
A mitad ale csnine ercaln vo an pais indodublemonte
reeers adu pof s Tiquexn wizitorind ] may bkl por-
venity ¥ la ingeecinbile venja de podir cadeular Je
ek In durscion robable du lus tisjes, uo
putdy dudud gue la viaodel istine mwpexen, eu toadar
rasus, | pueferencia soluu lay de
e liasta ahiora purde panvre il .
¢ e rtd o) ding probublomenis no iy divionte
b que boe progreses de da mehnica prrntitiendo
e despreciar lu ineortidoibee e bes
ey lungua que swa convidernda cone incjor ol a.
W I DRI N (I FIRTU-RUSEE A H R BT
Elistine americana se esticpde dosbe ol golfv de .
e & la A icu del Nur, hastn el
e pdbiicre Aladi§ N, Vatios
e istma habinn patecidn proscutar en
chicaprtantisn que convidulan &
ra I remunicacion hesen
elhies sl dnes
v BN
Jom afins mabaptawlo el assbe e las principales pra.
T LR Lefritarios, Hlsmamdiog
sciun istinos de Pannd, Nieatagan ¥

mishtas an of wmiado aciusl de Auoklioe cogeciumien-
Los su ¢jreagion parece ser jmuposide en Papami, ¥

pabeda do 0 diculindes, ro Nicaragum,
Ja cocontreiae, fitil § convepmme oo Tebusate-
e, .

Diedbe In ronuuista, o) jutre de Panamb ha side ol
olgrte dv las imaa dilijenies indagaciumen, y os criises
In supaition de que o] gelictino espabol Ro w keya
wcupado de eme imperianie fwoyects,  Desgraciadas
mews niggun Focahocimients luvo feliz reuliado, y
ol silencio que relativamente # cvie mistio oljrioguat-
aton Jos eilebires ustidtiomos g & fine dicl wirle
prasaade penpaneca-ran sigun ticw ea sqicllas m-
Jimrct, oa s mrjor prucbs de que anda favomble e
uian yue Ahunciar al nwode sobre r) particular.

Era wnerinimente imposible que los fununs de
na pais de extemion tan reducida y que hsbia leoi.
do 1anta la ngencion, iies s quedado enteraniene
dnveanscidas dumale wes vighn, nihggm qoe es esj-
dente gue no rapten €6 aingonn de lu dis rovas
opucatas Jranrtin naturalua adonde disifir las rybemis
dedes de un taual.  Ea wlos i ticingos sc bis
proendido gier s D dificultndes habiahs drsapa.
teciday § gt et easd tann il obrir v connl en o
itig de Panomi cowe o sctin en JHolow Las e
Isgioncs porterivtes Je habiles Jujuicres ensiados pa-
ra wverignar oy hechos, pccen wialar al coptesrio
i gtuvon fyconvenicnies que £l Lranon ojune & wea
cinpresa de mta clne; pero san siponeeudo gue nine
g ofrccicse In topografin del peis, ouos chisten
yue por si solos Lasarian para hacesds impencuratle,
¥ que pof deagracin ne 0 juedle wmcdiag.

Mr. M. Chevalier crumninandn Ins ronsidemneonues
e debew teieese presentes 1l oseajec o pustn sias
Cult PRivER Y 14K GRA CODINRCACINT oreRNiEn, ndi v
W nNuY SR gue 1nn de Jas prineipnles oy
a e s sddubiilnd.

de Tehiu

v

ubet grande que fuera,” dieey ln veahomin de
sutieinpms e o cansiguiese con i a1, fam
& o Jenivimn ¢ huldimn de e solo un ¥

FI ctima delste Panama tivne fanes ohs o prodis
grmay cama 1o han avwentade [linnboldt A ofens eonri-
tnees. BF temor qoe brpiraha za isalubralad foe
unn dr 18 epusne qiee impidicton Ia rennion del cons
gresoque despiresshe la o innade las Anicticas
vu N Rt o8 donile Hega & wer de 15U eepurhialag, Im- in wilda peapigcat purnufnlbl. e bins
trtm, g quicilainde s da g 4 temn de obitin ju-n_rml ahecuado & lg\ THIEPosry
tas ditue o, wbicn ete uinto l de Ina e Por et misen Iemior
curgudvralilis ventnjus i e T4 nn e atreviernn in + l.l:?_\ll ¥ Falnare a que:
ety it Gl lu prar unp Faja con dntse "‘.'I mo ¢t L suficielue pam compleinr
1 spuilemetnn de anchu, o~ ol gue vasto sigretficinl. § bn u-nlmjm bl urnnntlrnsc:mn it r't!llln.-adu-ruu rn
e e preschiar res dificuttades, Tow nibos 1897 ¥ 1E28 (e u.ute-n o} Jl'nnn‘l' n.,]..m.;

A jesar the cabas ppar eins, cama una distuncia i ¥ e vha P‘lll'llll Movsive, l..lngsl !'(‘nhn Javida,
sanor o ot ho es el itu gie dvte apre- A etrsensible madiv lolw tamnbiic v sinibuirae Lagran-
cinmas ) 080 sk, sucedy precismnente on Jos e de erensex die publaciva (o se neta e dquel simo 3
cuvia JIrajRIELOR, fUe la facilidnd de In oVra e hnlla B consigricntemente la d_'- frennns necesarion paea Ia
it TAFL Ut e de lo estreehiez del terreno; asi es e [l sulsi-teneins ¥ no vl cudo el elimn prader ninpiew.

wl primice los dos acéanvs (ieedin seprataddos por
ana disianedn de sols & qmlmm " il
pxambiai of mapn el ivine americs i ielinarse
idernr aauel panto como e} mas progio pas rl
Lo distangin emne lim i o mncnta
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Y

tas Ja peimmers, tawpucs seris powble conwguir o) in-
crermante Jdr lot argmodon

£ este raameuto sa sth coplorando do mucvo el
iamo de Punemi; [ure s ba supuals diimamente
que ann cuandu m cunsidesase poaillec la olts, by eje.
cucien vaijirla Jos eafurms rruuidis de lus principa.
lus pabcicion del windy, y por lu uenes Jo cantidad
de 300 mitlahes de fronrcom,

¥l istine de Nicaragua pomv un wititoriu féntil,
un clima bemigno, ¥ no le falta poldacion, dicin d
Novte ¢l duge de Nicstagus conunica con o] Aukinding
o medi el candulivo tio de San Jusn, y gt el Sur
unk peitimGs distiwin separe ol i Jago de e
routade] Pacificu.

Hajo oxion aeprclos ol o de Kicaagus sc pre-
sentn anny fuvorabliente; (wie descrndicnde & un
eximien dew nideo, oc cncaomiran dificnltides capaces
e mmadrar Ja juuwjinaeion ann areside.

Segun lus sy publicad t dimponicion il su.
jueme gobiarpe del mtado do Nicaragus, wlativos &
In splorntion que en Jow alivs IEAT ¥ 1R38crified cn
anue) jumo 3% 4. Bailey, el siv San Jean reeons o
stis vielt1s 4mB catensinn de cerca de 150 guil hsetras,
reit ¥ indlio de Jos cualea enthn wcuptide:s i custiu
randalos carsadus por 1o bancos de prita gie atim.
virwen todo su cautre,  Eetan vlsticufon p el prolun.
gada cirse ded rin, parecieron dificuliades de tanto w.
sanivn, quu s iadics pudiers st preferible crcurar un
ersal {ateraly inas bicn yue bnentsr Lo habilitacion
del sio privmn prs Tn novgucion,

Havia el Sur unn diiancia de caxi 28 quilimctios
vatre ol Ingo ¥ ¢l Dacifico, quidn ocapada pur v
wirfTR QU Mitigue Do RIKY elevmdn, causaria truliarjus
e estruordinagia aguitnd.  line esiennsivn consilde-
roble delweln vscasnrme & toy jrufndida
yor dle lu neostimbitudo hasts nhiora v e
cluse, ¥ pur mias e cinco quildaectroe, werin
dadiane B eetroe snbricnido wy pase vagnz de wd-
for bisques listiniodue & nua invega
tinticn. Lo pasibitidad de seawjonie wupive
poco dudu, sbire todo Hcome rs presumnitd
e o ensnyos enpethicinies Dk por Buile
clew e b st a le it emne o
mwo da e biw Aadee @oapae pesteieees ale it &
proottido antiguo.

Fl poettode Snn Jnanale] Kuredd cunl s rratari
livgar por eyt Tudey tio comesponde
Adne A psganes gl hjcia d que s
3 pareee que von b vientos dominsnees o A
Nenleste, so tnttadn no e fecil nb Aun exents degoa.
ves peligne,

S hin supiivsto spae eeta obIa caneacin wn disgy
ale 150 willunesle francos, ('t el vattidnl s pro.
Bulderperde s inferdor i ln e serin et

Lo ey ur parie sl bn abicknpein spue divilde b
Jearea on el istino de Feliuanteper, eta peapimla por
Ins lagunne y lanes en el trlfu del Sues ¥ por o} cur.
s thel Contznconleos en vl ihel Notte, de nedo g
lus prineipales srulanjess gjiee hnlrin yue vjecutar, que.

daylan prendidos endry [os grados 16.36' y 17"
da fatitid Nodie, av decir, en un eapacio qut 56 Lage
& 00 quildmeiros, sin que ma ecwanio hacer singaes
catavacion que coccdt de for Hioies aavales, & -

Canss on puesize cup be Uil de wu cimad & pemio
de repanis, Jo mas cacncinl ova bumcar o meade de
Hevar & ick o punto wis camibdad rulicionte de agem,
La ded riv Chicapa ¥ de sur confnmies, emplades
cutt ixoncinila, podria m ollas salne sugministoar lnebne .
Lanls; pero guaiendu jeeveer ef cam do una ot
& copeionsl, noy hemes dedicndo 4 Lusear los modies
e aumcntarlas, yeehin Jograde pudcr dispomer no
wiode b rantided Becotaria s alimientng ol canal,
sno tninbies de un el [ ie0 que sr dori
rin & auricnins ol cowlal de lan £ que 82 crea opor.
wog haldlitar piam la nnregacion,

Nuestro e nal tendiia rn nr ostremidodes dos pocs-
tos crechurdes, 3 low naticrinls propios para la clwa so
puwden &t ni i abesdanies, ni de meor chae, ni
mins oonvrnfeblvinchie distibuidos.

Un clunn medabl: jror s mlubridnd favorece ol int.
mo di- Tehuastepee, y Ton dejartanicntos de que ke
Mw parte, ieaten joutos sas de 750 mil nbimates,

Lu udinirubile fetacidmt del suets, ¥ 12 abuaranein
de ganados ¥ de pevurwe de tds cluse, jennitends
& Jue Lgtus Fenwvar § precive caumndos sis pooyivio.
o el oo, Tes Bixciliarin ¢l modn de poder cnr.
gat nun eantislad maye e merenicine en o lugar
e sugue Tl debeerian o¢ispaar,

A eatar ventnjas purainente Jucales, ¢l istmo de
Tebunnepee ¢ » suline loa di: Prnnmb ¥ Nicars.
Kun, vtras de un juterds jeacial para s navegacian,
projurciolisody & los Linjws frucedentes de Europe

i v de lon Evtiloe-Unidos conndo jaor su dostinacion

deaceader @ Intitoden muy meridiann.
riv sy dinyta ¥ por clituxs mes
Paga I suelta, los Bunpaes ape nasegan
by Gihh opht sl b nnn Judisd bavanne
eritnt Law cotrichtesde los Vientos jone.
o st cave tambicn o} enanino del inne de

1d sjirte G Tas dilaia.
praas el alie pacalizan

neakn
las ru

CONCLUSION.
itidiry ol wermiaar aste inferne, vapife.
aar i kv deseos die gtie ho B aprecien
1 tatijos con aeferencia sulo ul eseaso it cion.
titico que paswdan teiner, ving foine oy iicdios gsor fos
dieenide an connriinicuie e In nayer
Imgrataning o sto en Lo telurion gue wnteecide
oot I ey esttictr oenapifosidad. Swendo avd, ne
desesnifio que te Negins & ponct b & uis obm e
$ia sido vl objeto de Jou desos abe tres siglon, 3 que o

Reane |kt

.-

 estalu comieteial § politica del mando altanente re.
elnuan.
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No pueda conclir chie escrite de un modo pare mi
mas gralo, qu affveivndo un pdblico tribao dr mi
eatisnselom y wfrcto & Jor sellores que mr acompada.
ron ra extos penoroy tabajoy ¥ 8 los cuales gon Jitil-
menie contitbuyrron. '

En ¢! corto tiempe que «f 8+, de la ‘Trouplinicm
Iomnd pmrie en fu operacionis de la cotnision, lo hise
eon el inayor empefio.

Haro [wioso me 08 0o poder rerordar ¢l netibire
del enpitan Gonxslex, sin drspetiar I idea de que Tn
dulzurn de su carucier, su amor al tiabajo y auine
woceion, hacen mas semible w peedidn. Sa consti-
tucion Gxica le haein presentir su cortn vide,  Hicia
ol fin de nuesiros irsbajos en vl ivtmo, sus dolencins
fue ron anmentande, y custro meses des s de aves-
1o regreso § México cess duv enistiv, defoimdo sivos e
la memcria de aus compahieros, que pot Ini ane e,
parcen estos pocas Mores subre s tunba, {ow senti.
wicntoy de spistad gie Iow habin inspieailu,

El enpiitnn Rebles, jsende tulenios & invttuccion
nada coinin, ha sitlu ol culaborndor e intelijeat y
getiva que ha teaide to cumiviun en oda elaw deope.
raciones, v da aline esperapzas é sn patrie.

Sr. ). Pulin de Garny, epeargado sl aisne
o del despatio do la seerctarin ¥ el parte
aduinistretiva de In cotnis

* Muchas CiEURMaNCias EORCUSTER th Fale IOThCTILD,
qua dificilmoente podrinn set taas favorables pors sn
jecucion ¥ que deterian aprovechare.

El decidido envprdio que of gobicrmo de In republi.
ch maicana ha tomndu en #1le aannls, s inanifictin
clurnments por Jas jeortosns concesiones heelias al
cmgrraario, ¥ por ls proatitind can que hn concerindo
faroeablenentn & tdes tas solicibides de exte Gitima,
eomo aparcee por Ine fechie da Jas mivmes, 3 de Ty
deereion cortespondienies (e s [osentsr #n of npwne
dice.

El gobierna de Méaica we habin compromelide &
proatar & s anipresn de D, Jouk de Gaeny, In pirutrecion
¥ loa suxilios que dependian de sun facultades, ¥ I
drdence quo eapidid  con esie objeto, fueron puniual.
mente cumplidas,  La canision debe & ine aimorida.
des localea def it ¢! iributo de v grtitnd, ¥ pot
mi conducle rnmple enn eate deber.  Tiwdoa b Fune
cionarios piblicos se csnwtaren ob Hennr ls deseog
deln eoniniun, 1o solo proiejitndoln ot mrdio de
circulazc 3 drdemws tenminuntea & Ins aulotidades su.
balternas, sino wmbiva fragoedidobe tudes e daie
nue podion serle intreesanies.

+ Los habitantes de mped tetigorin naifostation el
ninyor fnterer por la renfizncion de ratn grande b, ¥
Ia comision nisen Wvo neecsidad de valerwe de la Qe
28 nemada que hahin sido pucsin & sy drdenes, B
148 favorables disposiciopes en nipgunn circiusiapria
s hicieron mae ctidentes Gue vh vl acto de puncsion
que se mands dar & 1) Joed (be Gorny dr los Ieriernion
baldios que Ir Tueron cobredidos, pues adenu e ha.
brtws verificada con ol mayur Srden, fos calindnntes
presentes deglararon delnnte - Tas nnt oew pdi-
viea y Judicinl, que ninguna wposicion hiee
rer & eotas concesianet, lusriales #n pala perjudivs .
fup i sirs propicdadis,

jon, dantle cpplimiento &
las divpesiciones del sefior epciatio, povy yi eon el
mayor atienio § la conraditfad, tante de 1a cainsion,
coma del ne Apuite (e In aeomipaiiabag ¥ i
ox noticias esindiviicas se b rive In poree Webiila
aibeinay & aus ddilipnies invesgigacianes.

FI reniente Guidu tandien grosid gintesa v nsis
wnrin & In comidion;, y on i, todes e i ubtus e
clla inbnjaron & purfia, diaplegande o] maver o le
wn el despmpedio de sos didweres,

Lomtas, ¥ janbe Lede 1544,

r;l’f‘fm‘ . (?w
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