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I N T R o o u c c I o N 

La idea de una comunicaci6n a travl!s del Istmo 
de Tehullntepec, .es casi tan antigua como el descubrimiento 
de Aml!rica. En efecto, es gracias a que Ml!xico cuenta 
con ese estrechamiento natural, dotado de amplios litorales 
y de un vasto sistema hidrogrlifico, que se ha considerado 
que convertido en canal Interocl!anico constituirla el 
centro de grandes comunicaciones mar!timas1 ya que su· 
equidistancia a los gran~es centros productores le propor­

ciona una ventaja superior al ya establecido Canal de 
Panamll. 

A casi 75 anos de haber sido abierto a la navegaci6n, 

el Canal de Panamll se ha vuelto insuficiente para cubrir 
las necesidades del tr4fico marltimo mundialr por lo 
que se han estado buscando nuevas alternativas. La situaci6n 
econ6mica de Ml!xico, requiere tambil!n de nuevas opciones 
que le permitan un reestablecimiento r.lpido y valedero. 
Es entonces, que la comunicaci6n marltima trascontinental 
de Tehullntepec constituye una exigencia econ6mica y polltica 
nacional e internacional. 

Tanto técnica como econ6micamente, es posible llevar 

a cabo el desarrollo del proyecto. El sector privado, 
siempre atento al desenvolvimiento de empresas de bienes 
y servicios, verla en el otorgamiento de una concesi6n 

para la construcci6n de dicha vía de comunicaci6n, por 
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parte del Gobierno Federal, un impulso clave a su inversi6n, 

Y ante tal confianza mostrada por los inversionistas 

mexicanos, estemos ciertos que se descollar!an las oportuni­

dades desde los centros de financiamiento internacional. 

Sin embargo, las m!s serias objeciones son de orden 

político, fundadas en viejos clich~s sobre la p~rdida 

de soberan!a y la divisi6n del territorio. Mostrar que 

tales ideas son ya obsoletas, sin nin90n func:'-amento jur!­
dico, y que adem.is detienen el desarrollo socioecon6mico 

de la Nac16n, ha sido el m6vil que m&s me ha motivado 

a lo largo de este trabajo. 

Consciente, sin embargo, de que tanto la metodolog!a 

de investigaci6n como de exposici6n empleadas en el desarro-

1 lo de este trabajo, carecen de la consistencia y disciplina 

que caracteriza a los trabajos de investi9aci6n. A cambio 
de ello en cada p.'lgina va escrita la firme convicc16n 

de que toda riqueza no explotada, no s6lo es nula, sino 

que en contradicci6n a las objeciones que se esgrimen 
para no llevar a cabo la construcci6n del Canal en México, 

pueden servir para alentar la codicia y ambici6n que 

despierta siempre, toda riqueza no explotada. 

r.n este trabajo pretendemos: 

lo.- Demostrar que el concepto de soberan!a actual consiste 

en la igualdad de todos los Estados y en el respeto recipro­

co de la autonomta e integridad territorial. 
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2o.- A trav!s· del desarrollo de la historia de la construc­
ci6n y situaci6n que ha vivido el canal de Panam!, demostrar 
que fueron hachos hist6ricos y econ6micos propios del 
pueblo panameno, e independientes do los problemas per 
se que atanen a un Canal Interoceánico. 

Jo.- Demostrar que nuestro sistema jurídico tiene una 
estructura tal que contempla el llevar 
de esta envergadura, sin lesionar el 
de la Naci6n. 

a cabo macroproyectos 
inter6s y bienestar 

4o.- Alentar sobre la conveniencia. y necesidad que tiene 
H!xico para el desarrollo de su economía, comercio e 
industria al construirse esa vta interoce!nica en el 
Istmo. 
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CAPITULO I. NOCIONES PREVIAS, 

A. EL AHBITO ESPACIAL DE LOS ESTADOS, 

l. La Soberanía. 

El tármino soberanía ha sido objeto de maltiples defini-­
ciones tanto en la Ciencia Pol!tica como en el Derecho 
Internacional. Para los fines de este trabajo es, sin 
embargo, suficiente una descripción general de su historia 

y contenido. 

El concepto de soberanía, segan la acepción clásica, 

exalta el carácter supremo del poder estatal. Un poder 
a expensas del derecho, que no est.!'I sujeto a otro poder. 

Noción aceptada desde el siglo XVI, primero por Maqulavelo 

(El Pr!ncipe,1532) y Bodino !Los Seis LlbroE de la RepOblica, 

1576), y continua.da por Vattcl en el siglo XVIII, y en 

los siglo XIX y XX por Hegel y la escuela alemana de derecho 
pOblico, Iherin9, Herman Jfeller y los autores nacionalsociali!, 

tasi quienes convergen en desarrollar la concepción de 

soberanía del Estado en un sentido absolutista. (1) 

Actualmente, ha sido descartada por la doctrina contempo­
ránea del derecho internacional, la idea de que "la soberanía 

1. Vt'!ase MERRIAM,Ch.1 History of the Theory of Souvereignty 
since Rousseau 1New York,19B01LASKI,H.J.1 Studies in 
the problem of souverei9nty 1New Haven,19171METTATIS,M., 
BOTTIN,R.,OUPUY,R.J.1 La souverainet~ aux XX-e si~cle1París, 
197l;MATTERN,J.; concepts of State.sovereignty and Interna­
tinpal 1 .. ,h ;Londres,19281ROUSS.E:AU,Ch.1 nccecbn tnternac 1 o-­
nal POblico ;Barcelona,19571SEPULVEOA,C.1 Derecho Interna-­
cional 1Mt'!xico,19SO. 



es un poder absoluto : "Se halla claramente contradicha por 

la instituci6n de la responsabilidad internacional ••• Esta 

noci6n ha sido el punto de partida de todos los movimientos 

de carácter nacionalista y exclusivista que, durante largo 

tiempo, han dificultado el progreso jurídico, y la causa 

que induce a los gobernantes a buscar sistemáticamente 

soluciones de prestigio, cuando no de fuerza ••• " (21 

El enfoque actual es más realista, aunque sigue prcsentau 

do dificultades para los autores modernos, habiendo incluso 

quienes han pretendido substituir el termino de soberan!a 

por otros como el de "independencia", "libertad de conducta", 

"capacidad de acci6n". 131 No obstante, todos concluyen 

en los dos aspectos que representa la idea de soberan!a1 

uno positivo, respecto a la igualdad do todos los Estados, 

y otro negativo que consiste en la no injerencia de los 

demás Estados en los asuntos competentes a uno solo, Ambos 

se traducen en los principios fundamentales, que el derecho 

internacional otorga y que son resumidos por Schwarzenberger, 

de la siguiente mdnera: 

"lo. 

aan 
Los 

sin 

sujetos del derecho 

su consentimiento, 

internacional, 

están obligados 

por las normas del derecho de gentes consuetudina­

rio que le resulten aplicables1 as! como por 

los principios generales de derecho reconocidos 

por las naciones civilizadas. 

20. Las obligaciones internacionales adicionales 

s61o pueden imponerse a un sujeto del orden 

legal internacional bajo su consentimiento. 

2. ROIJSSEAU,Charles1 Derecho Internacional P<lblico I la.ed. 
en espano11 Or.rcelona,Ed.~rlel ,19511 P• 0] 

J. V6ase Rousseau,Ross y Westlake, para un análiais más 
extenso. 



;30. El ejercicio de· la jurisdicc16n territorial 

es exclusivo para cada Estado, salvo que se 
encontrare limitado o exceptuado por normas 
de derecho internacional. 

4o. Sólo en casos excepcionales y reales, 

los sujetos de derecho internacional pueden 
pretender jurisdicc16n sobre cosas y personas 
fuera de su jurisdicc16n territorial, 

So. La intervención de un sujeto de dere­

cho internacional en la esfera de la exclusiva 

jurisd1cci6n dorn~stica de otro sujeto, a menos 

que existan reglas que lo permitan, constituir.!!í 

siempre una ruptura,del orden jurídico internaci~ 
nal... (41 

1.1. Soberanía territorial. 

J. 

El ejercicio de su soberan!a, la ejercen los Estados 

sobre su propio territorio, entend16ndose como tal "• •• el 

.1mbito que el derecho internacional reconoce a un Estado 

sobre el que se ejerce la soberan!a plena", (51 

La soberan!a territorial presenta un doble aspectoz 

a) positivo, constituido por un conjunto de poderes 

jur!dicos que se le reconocen al Estado a fin de que realice 

sus funciones en bas'e a actos legislativos, administrativos 

y jurisdiccionales en inter~s de sus sabditos. 

"Esta idea ha sido confirmada por la jurisprudencia 

internacional y de modo concreto en la sentencia 

-'· SCllWARZENDERGER,Geori::?P.t Manual de O"O"recho Internacional 1 
Vol. I14a. ed,1Argentina1Bibllogr.1flca Omeba,l9671p.5§ 

5, SEPULVEDA,Ci!sar1 Derecho Internacional tlla.ed, ;M6xico; Ed. 
Porraa,1980; p. 171 



dictada el 4 de abril de 1928, por el Tribunal 

Permanente de Arbitraje, 
Isla de Palmas entre 
los Países Bajos, La 

en el asunto de la 
los Estados Unidos y 

soberanra territorial 
implica el derecho exclusivo de ejercer activida-
des estatales. 

un deber1 

interior 
la 

del 

Este derecho tien~ como corolario 
obligaci6n de proteger en el 

territorio los derech~s de los 
dem~s Estados y en particular $U derecho a 

la integridad y a la inviolabilidad en tiempo 

de paz, as! como los derechos que cada Estado 

pueda reclamar a favor de. sus stibditos en 

territorio extranjero". 16) 

4. 

b) Negativo, representado p~r la facultad que tiene 

el Estado de excluir ole su territorio, cualquier otra competen 

cia estatal. 

"La not,. de exclusivis~o se traduce espacialm·~ntt! 

en un m~nopolio de la fuerza (exclusividad 

de 

do! 

la competencia 

ejercicio del 

,-:oercitiva), un mo.,opolio 

poder jurisdiccional y un 

monopolio en la organizaci6n de los servicios 

pGblicos". (7J 

Aunque la soberan!a territorial implica derechos exclusi­

vamente para el Estado que la ejercer sin embargo, dicha 

actuaci6n en ocasiones se manifiesta por la acci6n conjunta 

de otro o m4s Estados, a los que se les permite entrar 

en posesi6n o uso del territorio, " ••• sin que esto signifique. 

una intrusi6n on la soberan!a formal del Estado cuyo dominio 

se restringe en esta forma". (SI 

6. ROUSSEAU1op. cit.1 p. 216 
7. Idem1 p. 217 
a. PENWICK,Charles1 Derecho Internacional :la. ed. en espaftol1 

Argentina1Bibliográf!cd Omeba,19631 p. 439 
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Tal sería el caso de los condominios internacionales 

Francia e In9laterra administran conjuntamente las Huevas 

lf(!!bridas -, el de la ocupaci6n militar colectiva, - Estados 

Unidos y Panamc"i en la zon11 del Canal de Panam! -1 o el 

de las cesiones en arriendo, 
China a la U.R.S.S., en 1898 -. 

Puerto Arturo cedido por 

Los elementos territoriales sobre los cuales el Estado 

ejerce su soberanía son: el territorio terrestre, incluyendo 

el subsuelot el espacio aáreo superestante al territorio, 

Y el dominio mar!ti.mo, integrado por el mar nacional formado 

por las aguas situadas dentro del límite de sus fronteras, 
que incluye lagos y mares interiores, canales, estrechos, 

bahías, goJfos, ríos y demc'.is corrientes de agua1 as! como 
el mar territorial y sus derechos en la zona conti9ua, 
zona exclusiva de pesca y la plataforma continental. 

Debido a la naturaleza f!sica dis!mbola que presentan 
los elementos del territorio se les da un tratamiento jur!dico 
diferente; como es en el caso de las aguas nacionales, 
cuando el Estado domina todas las riberas, equipar4ndolas 
entonces a la porci6n terrestre. M4s cuando, son dos o 
m4s Estados riberanas, las r!os y lagos se sujetan a un 
r~gimen especial internacional, que generalmente queda 
consignada en tratados. Como ser!an, entre otros muchos, 
el Estatuto sobre el r~gimen de las V!as Acuaticas navegables 
de inter~s internacional, firmado en Barcelona en 1929, 
y que "sirvi6 para que las pa!ses contratantes convinieran 
en otorgarse el libre ejercicio de la navegaci6n en aquel los 
trayectos de las v!as acu§ticas navegables que se especifica--
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ron en la misma". (9) El tratado sobre distribución de 

Aguas Internacionales 

y los Estados unidos 

de 19441 relativo a 
ríos Grande, Colorado 

entre los Estados Unidos Mexicanos 
de Aml!rica, firmado el 3 de febrero 

la utilizaci6n de las aguas de los 

y Tijuana. 

En el caso de las bahías y golfos, el artículo 7o. 

de la Convención de Ginebra de 1958 ,- distingue a las bahías 

dependiendo de la abertura que preeenten1 ya que para aceptar­
las como aguas interiores, las líneas de bajamar de sus 
puntos de entrada no deben exceder de 24 millas. (101 

La cuestión relativa al mar territorial, serta por 
su problem~tica en la falta de unificación de criterios 

de la comunidad internacional, tamb!Ain, tema de un trabajo 

apart.e, por lo que baste para los fines de l!ste, su conceptua­

lizaci6n y principios generales de derecho internacional 

que la afectan. 

Su importancia se fundamenta en la necesidad de los 

Estados por contar con una faja de mar ", •• en donde realicen 

funciones soberanas y en la que gocen, en forma exclusiva 

de los productos del mar, del suelo y del subsuelo marino, 

y en la que ejerzan la protección y el control a su comercio". 
(11) 

El Estado tiene derecho a imponer medidas sanitarias 

y aduanales, con sanciones a los infractores que pueden 

ir desde la detención del nav!o, confiscaci6n de art:Cculos 
prohibidos o peligrosos que lleven a bordo, e imposici6n 

de sanciones pecuniarias o personales: tiene también el 

derecho de limitar el tr.!i:nsito de los mismos por razones 

9- ~t p. 445 
10. Véase Doc. N.U,,A/Conf. 13/L,52 de Oct. de 1958 
11· SEPULVEDAt op. cit1 p. 174 
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de seguridad, sean éstas, sanitarias, de navegación o milita-­

res. As! mismo, tiene competencia para reglamentar el ejerci-­

cio de la pesca y explotaci6n de recursos marinos1 imponiendo 

sanciones penales a los barcos infractores. 

La extensión del mar territorial no ha sido acordada 

aan por la comunidad internacional, a pe~ar de las cuatro 
Conferencias que al respecto, han sido llevadas a cabo 

por la Organizac16n de las Naciones Unidas. Ya que mientras 

hay naciones, como las de Latinoamérica, que coinciden 

en fijar su extensi6n en 12 mil las, existen otras que la 

reducen a seis millas. 

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece en el articulo 27, que son propiedad de la Nación 

" ••• las aguas territoriales en la extensi6n y t6rminos 
que fije el oerocho Internacional .•. ". Por lo tanto, habiendo 

aceptado México, lo estipulado en la Convenci6n de Ginebra 

de 1979, el mar territorial se fija hasta en 12 millas.(12) 

Respecto a los 

reglas aplicables a 

principios generales, aceptados como 

todos los barcos en tr<!insito por el 

mar territorial, dada su naturaleza de v!a de comunicaciones, 

nos encontramos; 

lo. El derecho de paso inocentet considerado como 

tal, aquel del que gozan los barcos mercantes para transitar 

por las aguas territoriales, mientras no perjudiquen el 

orden o la seguridad del Estado ribereno, y ajust<!indose 
tanto a las leyes' y reglamentos del mismo, como a las normas 

internacionales relativas. 

12. Véase Ley de Bienes Nacionales,arttculo 10 fracci6n 
l I. 



"En principio, los navíos de comercio tienen 
derecho de acceso a los puertos extranjeros, 
de acuerdo con las t4rminos de la Convenci6n 

Internacional de Ginebra de 1923, poro por 

causa grave, el Estado territorial puede negarse 

a concederles ese derecho". lllJ 

•• 

Respecto a los barcos de guerra, dicho derecho queda l.!. 

mitado d~pendiendo de las medidas de seguridad que 

el Estado riberano en tiempo de guerra. 
tome 

2o. Sobre la comisi6n de delitos a bordo de buques 
extranjeros que 
cuales salvo que 
ser.!n juzgados 

se encuentren en aguas territuriales, los 
afecten el orden pablico del Estado riberefto, 

conforme al derecho del pais del pabell6n 

que ostente dicha embarcaci6n. 

M4xico acepta tal disposici6n al considerar en la fracci6n 
III del articulo So. del C6digo Penal para el Distrito Federal, 

aplicable en materia federal, como delitos ejecutados en 

territorio nacional: 

" ••• 111.- Los cometidos a bordo de un buque 

extranjero surto 

territoriales de 
la tranquilidad 

en puerto nacional en aguas 

la RepQblica, si se turbare 

pQblica o si el delincuento 

o el ofendido no fueren de la tripulaci6n". 

Jo. Respecto de actos con efectos 

también al derecho del Estado representado 

civiles, se estará, 

en el pabell6n. 

Cabe aquI indicar que aan y cuando el pabell6n no es 

prueba absoluta de la nacionalidad d,e una embarcaci6n1 sin 

13. s~;l\HJ\ \!,,Modesto; Dt'!recho Internacional POblico 

H5xico;Ed. PorrGa,1981; p. 250 

7a.ed. r 
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embar90, dicha calidad le da derecho az ll Quedar bajo 

el amparo del Estado cuya nacionalidad detenta1 21 Gozar, 

por tanto, de protecci6n diplomática y consular1 JJ Aplic!n-­
dosele, por ende, los mismos tratados de los cuales es 

signatario el Estado del que depende. 

La situaci6n jurídica de los estrechos y canales 

internacionales, por ser de lntet"i!s particular para este 

trabajo, se analizar~n a continuaci6n con mayor detenimiento. 

2. Canales Internacionales. 

El planeta 

partes de agua, 
En esta magnitud, 

se encuentra formado por tres 

parte de 

cuartas 
tierra. y tan s6lo una 

hay sitios en los 

pareciera unirse formando pasajes. 

cuarta 
que la porci6n terrestre 

El hombre, desde tiempos muy antiguos ha tenido la 

idea de buscar o crear dichas vias acu.!iticas, que acerquen 

la porci6n terrestre separada por esas grandes líneas 

marítimas¡ dicha característica geogr.!fica la comparten 

los estrechos y los canales. 

Aunque en un sentido general, pareciera que estrechos 

y canales comparten la misma definici6n, por ser "vías 

de agua en forma de pasaje largo y angosto que ponen en 

comunicaci6n a dos mares". {141 Sin embargo, mientras 

que los primeros son vias naturales, como es el caso del 

Estrecho de Gibraltar, que une al Mar Hcditerraneo con 

el Egeo; los canales, por su propia naturaleza, son trabajos 

~·n11r-::c1 0·1int:;1n;.;,r,11cia: Tro.t.Fln ri"' D~recho Int:"-CfL~ 

Tom::i l¡A::-qent:tr . .i:!-"::l. S~~;-~_:.:n,;¡ ,1?5J; p. ~77 
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del hombre. "Los canales son v!as de agua artificialmente 

construidas y utilizadas para la navegación". (15) 

Los canales, en ocasiones, se abrieron para ahorrarse 
grandes distancias1 otras, para tener una mejor comunicaci6n 

entre dos o m&s ciudades, ya que si no existían ríos interme­

dios, ten!an que transportarlo todo a través de mecanismos 

lentos y tortuosos1 de ah! la alternativa do crear un 
canal. Y, en ocasiones, se abr!an canales, s6lo para conducir 

a las ciudades el agua de algOn manto acuífero. Entre 
los primeros canales de la antigOedad, encontramos un 

pequef\o canal construido en Egipto, hace tres mil anos, 

que iba desde el R!o Nilo hasta el Mar Rojo. Los chinos, 

hace 800 anos construyeron un canal, que perdura hasta 

nuestros días, y que es conocido como el Gran Canal, el 

cual ha permitido transportar mercancías desde la cuenca 

del 'fang-Ts6 hacia el norte, abarcando 1,600 kms. desde 

Hangchow hasta Tungchow. Los romanos, iniciaron la explota--­

ci6n del Canal de Corinto en Grecia, que aunque iniciado 

por el emperador Ner6n, no fue sino hasta 1893 que se 

terminó y abri6 a la navegación acortando a través de 

6.5 kms. de longitud, la distancia que han de recorrer 

los barcos procedentes del Adrilltico con destino al Mar 

Negro. 

Bajo este contexto, los canales fueron proliferando, 

y as! nos encontramos con el Manches ter Ship canal, que 

permite llegar a dicha ciudad britllnica directamente desde 

el Océano Atl.1ntico. El Sault Saint-Marie Canal, en el 

norte de Michigan, que uniendo al Lago Superior con el 

IS. SEARA,V.1zquez,Modesto1 op. cit.1 p. 270 
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llur6n, permite el 

de la zona. El 

acceso a loa grandes centros siderar9icos 

Canadian Canal, que rodea las cataratas 
del Ni&gara; el Canal Ems-Wesser Elba, en Alemania; el 

Canal Oon-Volga, en la U.R.S.S.; y muchos m.!s que unen 

dos r!os o un r!o con el mar, y que en principio por ser 

v!as de agua interiores, son consideradoe canales nacionales. 
Estos canales de tierra adentro han sido considerados 

como formas artificiales de r!os, por lo que se les equipara, 
el mismo r~gimen jurídico. 

"Los canales, con muy raras 

encuentran totalmente en el 

excepciones, 
territorio de 

se 

un 

solo Estado, por lo menos los construidos hasta 

ahora, y o bien ponen en comunicaci6n r!oe 
diferentes o distintas ramas de un r!o, en 

cuyo caso están sometidos a una reglamentaci6n 
similar a la fluvial". 116) 

Bajo el supuesto de que los canales sean interoc6anicos, 
es decir, comuniquen a dos mares, podemos, siguiendo a 
Rousseau (171, reconocer por su importancia geopolítica 

ª' 
los 

El canal 

Oc6anos 

de Panamá, 
Atl.Sntico 

que une a 
y Pacífico: 

traves de casi 82 kms. 
el Canal de suez, al 

noreste de Egipto, uniendo al Mar Mediterraneo con el Mar 
Rojo: y el Canal de Kiel, que atraviesa Alemania, desde 

el Mar del Norte hasta el Báltico. 

A pesar de la importancia que tienen estos canales 
interoc6anicos, lograda gracias a su trascendencia en la 
comunicaci6n mundial, no existe aan un cuerpo general de 
ley que unifique su regulación, garantizando una utilización 

16. Idem1 p. 270 
1 7, ---p:QussEAU, Ch ar les: Derecho Internacional 

la. ed. en espaftol1Barcelona1Ed,Ariel ,19571 P• 

PQblico 1 
391 
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rac!9nal do los mismos, ya que cad.:i uno est.!i reglamentado 
·por un Tratado diferente. 

Hucho se ha discutido 
jur!dica de los canales, 

que se trata de una v!a 

sobre el problema de la naturaleza 

algunos tratadistas hablan de 
acu&tica nacional: mientras hay 

quÍenes la se~alan, como v!a internacional. En esta disyuntiva 

de opiniones, nos encontramos con un primer problema a 
resolver para determinar si la diferenciaci6n antes mencionada 

se basa en el efecto de territorialidad del suelo o del 

agua adyacente. 
de comunicaci6n 

Agudiz&ndoee esta discusi6n, si la ruta 
artificial cruza el territorio de un solo 

Estado o atraviesa varios. 

Entre las principales teor!as al respecto, encontramos: 

lo. La que indica que la construccilSn de un canal, 

convierte en dominio acu§tico lo que ori9ina !mente es un 

dominio terrestre del Estado o Estados donde se construye. 

Esta opini6n apoya la postura de los Estados que proclaman 

absoluta su soberania territorial (18). M.!s siguiendo 

al maestro SepOlveda, no 

dicha premisa impide la 

problem.!tica derivada del 

a la nocilSn de propiedad. 

podemos dejar de reconocer que 

resoluci6n satisfactoria de la 

derecho territorial al unirla 

"Tales errores son m.!s visibles en nuestros 

países latinoamericanos, en donde la idea de 

derecho territorial del Estado, esto! firmemente 

unida a la noci6n de propiedad, En muchos ordena-­

mJ:entos constitucionales, se repite el concepto 

feudal de que el soberano es el duefio del territo­

rio. fConstitucilSn Politica de México,art.27•"· 

( 19} 

18. Teoría seguida por Rousseau,Fauchille,Strupp,Podest§ Acos­
ta,Morenn Quintana,Guggenheim y Sierra. 

19. SEPULYEOA,C~sar1 op, cit.1 P• 171 
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20. Raymunda de GlymP.s, enuncia la teoría del "Canal 

libre entre mares libres": por medio de la cual al construir­

se dicha vfa acu.ttica, automtiticamente el Estado por el 

que pasa dicho canal acepta una disminuci6n de su sobcran!a 

territorial. Lo cual permite una reglamentaci6n similar 
a la de los estrechos natur<iles, en donde todos los Estados 

tienen derecho a utilizarla, mediante una compensaci6n 

pecuniaria, En esta teor!a se intP.rpone el privilegio 

de agua, clasificado cot:io de dominio pCiblico internacional, 

ya que "en raz6n de jerarqu[a de los órdenes jurídicos, 

el régimen internacional debe sobreponerse a 1 rtlgimen 

nacional". {20) 

Jo. Baxter, considera en oposición a 

postura, que aan 
hecho na le da 

y cuando un canal una a dos 

de origen la caracter!stica 

l.:i anterior 

mares, este 

de dominio 

internacional. Segan esta teorfa, y nosotros nos avocamos 

a ella, se requiere que el Estado acepte dicha intcrnaciona-­

lizaci6n por la v!a convencional. 

"Los canales no se convierten automáticamente 

por el solo hecho de su construcci6n, en vras 

internacionales para uso t!le todas las naciones. 

En tanto que un Estado no tiene la obligación 

de construir un canal interoceánico, as! presente 

las condiciones adecuadas para ello ••• En princi-­

pio o en la práctica no existe razón para exig!r­

sele que la ponga a disposición de todos".f211 

4o. Otros autores, como Dicna. han invocado el principio 

de la servidumbre de paso, impuesta al Estado o Estados 

ribereños del canal para el tránsito de embarcaciones en tie~ 

20. 

21. 

PENWICK,Charlcs; Derecho Internacional 1 la. ed. en espa­
ñol;Bibliográfica Omeba;A~gentina,1963: p. 133 
BAXTER,Richarrl! Vfa"! Acu.'i.ticas internacionales ;la.ad. en 
es paño 1: Mlixico; Ed7iii'S"ihlñ<>am~rrCdñd--;-r9T'1Tp.-11 



po de paz. 1221 Más siguiendo a Rousseau: 

" ••• Es necesario mantener esta conccpci6n rcstric-­

tiva y no calificar de servidumbres, simples 

obligaciones convencionales de no hacer. Esta 
instituci6n, Oltimo residuo de la transportaci6n 

del derecho privado a la esfera de las relaciones 

internacionales, apenas tiene aplicaci6n en 

la t'.!poca contemporánea". (23) 

14. 

En razón de las teor!as mencionadas, y a fin de precisar 

·e1 r6gimen jur!dico de los canales interoceánicos, se 

pueden distinguir dos aspectos: 

- Cuando hay ausencia de un tratado, 

Cuando existe un r~gimen de internacionalizaci6n 

por v!a convencional. 

Si no existe tratado respecto de un canal comprendido 

dentro del territorio de un solo Estado o de varios, entonces 

queda sometido a la soberanía territorial de los mismos. 

Si dicho canal fuero construido con aportaciones de varios 

Estados, se presenta un intor~s universal, cuyo efecto 

no es sustraer el canal de la competencia del Estado riberano 

sino "imponer ciertas obligaciones a cargo de este tlltimo, 

para facilitar el pasaje de los navíos extranjeros". 1241 La 

ausencia de un tratado podr!a dar 1 ugar a la apl icaci6n 

de normas de derecho internacional consuetudinario, aplicable 

segOn sea el caso a los estrechos naturales y r!os internaci2 

na les. 

En el caso de que exista tratado, como ser!a la situa--­

c•6n de los tres canales interoceánicos mencionados, a 
sauec, el ae Panamá, Sucz y Kiel, se entenderá la aplicaci6n 

22. Revista Argentina de Ciencias Pol!ticas;Vol.V¡Argentina, 
19121 p. 379 

23. ROUS5EAU: op. cit.: p. 22l 
24. Jdem: p. 405 
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del mismo. Dichos Tratados, comparten muchas caracter!eticas 

comunes al otorgar concesiones de derechos casi idénticos 
entre las partes contratantes y los terceros. 

"Lo que posiblemente ha provocado el nacimiento 

de una ley coman de canales internacionales, 

cuya existencia ha sido reconocida por implica--­
ciCSn, por el Tribunal Permanente Internacional 

de Justicia, en el caso del s.s. Wimbledon 
(P,C.I.J. serie A, No.1,1923)". 125) 

Sin embargo, si se construyera otro canal interoceánico, 
los precedentes dados por los canales que se le equiparan, 

dice dicho Tribunal ante el caso citado, "son solamente 

ilustraciones de la oplni6n general". 126) Por lo tanto 

quedar!a al margen de dicha ley coman. No obstante, dado 
el inter6s tan grande que la vía ofrecer!a a la navegaci6n 

y a fin de preservar el derecho de libre paso y acceso 

a todos los mares, esencial para la comunidad internacional. 

ser!a recomendable, a nuestro parecer, convenir sobre 

un r6gimen internacional. 

u 

Bajo esta consideraci6n, 
operador de un Estado a 

el inter6s ya sea como usuario 
trav~s del cual correr!a un 

canal interocc6nico, serta el de asegurar un eficiente 

y 

de 

me 

responsable aprovechamiento de 

la protecci6n de sus intereses 
permito citar las cuatro formas 

la v!a sin perjuicio 

nacionales. A este fin 

de administraci6n que 

menciona Daxter, 
sin perder de 

en su obra "Vías Acuáticas Internacionales" 

vista que la probabilidad del surgimierr 
to de problemas internacionales, es menor si es un solo 

25. BAXTER,Richard: op. cit.1 p. 182 
26. La CP.JI cxprcs6 " •.. no son sino la manifestaci6n de la o­

pini6n general scgGn la quc,cuando una v!a de agua artif! 
cial que pone en comunicaci6n dos mares libres ha sido a­
fectada de modo permanente al uso del mundo entero ••• " 
MORENO oulntana,Lucio:op. cit.; p. 378 
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Estado el que opera dicha v!a acu4tica. 

lo. Construcción y administrac16n del canal interoce4ni­
co por medio de una dependencia gubernamental. Financiada 

tanto en su construcci6n, mantenimiento, operación y control 
por el presupuesto federal. Citando como ejemplo a la 
Wasser-und Schiffahrtsdirektion Kiel, organismo del Ministe-­

rio de Transportes de la Repablica Federal Alemana, encargada 
del Canal de Kiel. 

20. Concesión a una empresa privada autónoma del 
Estado. Como ser!a el caso de la "Corporac16n del Nuevo 

canal de Corinto". 

Jo. Construcción, control, mantenimiento y operación 
por una compaf\Ia extranjera. Como lo fue hasta antes de 

su nacionalizaci6n el Canal de suez1 as! como el Canal 

de Panamá, antes de la firma de los Tratados Torrijos-Carter. 

4o. En forma mancomunada por dos o m~s naciones, 

porcentualmente a la parte quo le correspondo a cada una 

conforme a su aportación en la construcci6n y operaci6n 

de la vta. Como es el caso, aan sin tratarse de un canal 

Vía marítima del San Lorenzo, cuya interoce4nico, 

responsabilidad 

como a canad4. 

de la 
recae tanto en los Estados Unidos de Am~rica, 

Una cuesti6n muy importante es la referente a la 

libertad de paso de buques por lo canales interoce4nicos 

tanto en tiempo de paz, como on tiempo de guerra. Bajo 

el primer rubro, os decir en tiempo de paz, se pueden 

considerar dos aspectos; 
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a) La obligaci6n del Estado ribereno de no crear 

prohibiciones legales o restricciones irrazonables 

que impidan el libre paso de las embarcaciones. 

b) El llevar a cabo todas las medidas técnicas 
necesariao de mantenimiento de la vta acu~tica, 

que permitan una apropiada navegaci6n. 

Al efecto el privilegio de libre paso por los tres 
principales canales interoceánicos, ha sido establecido 

en cada caso por un Tratado del que el 

y soberano territorial ha formado parte. 
Estado riberei'l.o 

El ~rimero de 

~stos fue la Convenc16n de Constantinopla, en lBBB, respecto 

al Canal de Suez, y cuyo primer art!culo os una declaraci6n 

general relativa al libre paso: 

"Art. lo.- El Canal mar!timo de Suez debe estar 

siempre libre y abierto, tanto en tiempo de 

paz como en tiempo de guerra, a todos los barcos 

de comercio o de guerra, sin distinci6n de 

banderas". 1271 

Similar regla se estableci6 para el Canal de Panam!, 

en el Tratado ttay-Pauncefote celebrado entre Gran Bretat\a 

y los Estados Unidos de Am~rica, en 1901 (2811 asl como 

en el Tratado Hay-Bunau Varilla, entre los Estados Unidos 

de Am~rica y la RepGblica de Panam.§ en 1903. (291 

El derecho de libre paso por el Canal de Kiel fue 

adoptado, al final de la Primera Guerra Mundial, en el 

Tratado de versalles (30) 1 estableci~ndose sobre la misma 

base que habfa servido para suez y Panamá, 

27. ARIAS,Jlarmodio1 El Canal de Panamá :la. ed.:Pan11m.!1Ed.Paname-
ricana, 19571 p. 209 

28. V6ase p.73 de este trabajo 
29. Idem1 p, 92 
JO. Tratado de paz entre las Potencias Aliadas y Asociadas Y -

Alemania, firnado en Versalles el 28 de junio de 1919, 
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En ninguno de los Tratados mencionados, se hace distin-­
ci6n alguna entre barcos mercantes y barcos de guerra, 
por lo que se ha reconocidO "que el derecho debe ser gozado 
por ambas categorras de barcos en tiempo de paz, exactamente 
sobre la misma base". (311 

cuando 

un barco de 

abierta una 

el 

un 

v!a 

derecho de libre paso es reclamado para 
Estado firmante del Tratado que declara 

acu4tica internacional, la cuesti6n es 
poco complicada. Y relativamente ser!a el mismo caso para 
los tres principales canales internacionales. Ya que alln 

y cuando gran parte de las naciones usuarias de los mismos, 

no son parte de los acuerdos1 sin embargo, Gatos con,t.ienen 
específicamente el derecho para el uso por barcos de 

todas las naciones". As.{ pues, este derecho requiere "tanto 
una concesi6n como un periodo de confianza para la creaci6n 

de derechos para los no firmantes". (32) 

Vale aqu.{ citar el Oulnto Informe sobre la Ley de 

los Tratados de la Comisi6n de Derecho Internacional de 

Naciones Unidas: 

"Cuando un Tratado confiere de manera expresa 

derechos o beneficios. o establece disposiciones 
para el ejercicio de derechos o facultades, 

o para el goce de beneficios o instalaciones 

por un tercer Estado, de tal modo que indique 
que las partes desean crear derechos legales 

para el tercer Estado o comprometerse a concederlos 

o crear una relaci6n legal entre ellos mismos 

y el tercer Estado: el tercer Estado interesado 

Jl. BAXTER,Richard¡ op. cit1 p. 169 
J2, l!!s.!!!r p. 176 
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·adquiere por ello un derecho legal a reclamar 

el beneficio de las disposiciones en cuest16n". 
1331 

Ahora bien, al adquirir teréeros Estados, los derechos 

contenidos en los Tratados, adquieren tamb16n las obligacio-­

nes pertinentes hacia el sobl!rano territorial o bien el 

operador o supervisor de la v!a acuática, · segOn sea el 

caso. Por lo que en el supuesto de no poder cumplir con 

dichas obligaciones, quedar!a condicionada su libertad 

de tránsito. Por ejemplo, un nav!o de guerra, condiciona 

su libre paso, al respeto que tenga sobre la neutralidad 

de la vra. ''El Estado q}le acepta los beneficios de tránsito, 
asume al mismo tiempo las obligaciones que condicionan 

ese beneficio". 1341 

B. NEUTRALIDAD. 

l. Concepto. 

Es importante, en primer lugar, diferenciar entre 
neutralidad y neutra11zaci6n;amba3 fiquras son clásicas del 
derecho internacional, pero bajo connotaciones diferentes. 
La primera, consiste en el derecho que tienen los Estados 
de no participar en una guerra sostenida entre terceros 
pa!ses, manteniendo una actitud de imparcialidad, salvo 

en el caso de leg!tima deCensa. 

Al aceptar dicha condici6n, el Estado neutro contrae 
la obligaci6n de no llevar a cabo actuaciones directas 

33. Quinto informe nobre la Ley de Tratados1art. 20 1111 p.42 
(U.N.Ooc. No. A/CN.4/130) 119601 

34. BAXTER,R.J op. cit.: p. 181 
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o.indirectas de provocac16n a los beligerantes. La Convención 

sobre los Derechos y Deberes de los Estados Neutralee 

en la guerra terrestre, adoptada en la Conferencia de 

Paz de La Haya de 1907, dispuso en sus artículos lo. y 

2o. que: R ••• el territorio de las potencias neutrales 

es inviolable"¡ as! mismo, indica: " ••• les está prohibido 
a los beligerantes transportar tropas o convoyes, y ni 
siquiera municiones o abastecimientos de guerra, a trav~s 

del territorio de una potencia neutral". {35) 

El concepto de la neutralidad es esencialmente reciente, 

ya que en realidad es Groc!o, quien influenciado por los 

Doctores de la Iglesia,' diferencia entre lo que un Estado 

puede considerar como guerra justa o injusta: "• •• ar la 

causa es dudosa deben poner de r.ianifiesto (los Estados) 

una 

lo 
la 

actitud imparcial, •• " (36) 

característica principal de la 

imparci,,lidad del Estado Neutro, 

Pero aan cuando sef\ala 

neutralidad, es decir, 

no es sino hasta 1758 

que Vattel sef\ala sus principios fundamentales: 

La obligaci6n de los beligerantes de respetar la 

neutralidad de los Estados que asr 

La obligaci6n de imparcialidad 

el Estado neutral. 

lo desean; 

que debe guardar 

A partir del siglo XIX, se fijan las condiciones 

de la neutralidad en diferentes instrumentos internacionales, 

como en la Declaraci6n de París en 1656; en la Conferencia 

de Paz do La Haya en 1899, que sienta las bases para una 

segunda Conferencia en 1907, en la que se adoptan los 

derechos y deberes de las Naciones neutrales en la guerra 

35, FENWICK,Charles; op, cit.; p. 125 

36. Idem: p. 701 
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terrestre1 la oeclarac16n de Londres en 1909 sobre normas 

de neutralidad en guerra naval¡ las cuales no llagaron 
a concretarse debido al estallamiento de la Primera Guerra 
Mundial. 

Posteriormente en el Pacto de la Liga de las Naciones, 

se establece la obligac16n de respetar y defender la integri­

dad territorial de los Estados miembros. 

"Pero dasde un punto de vista t6cnico, el Pacto 

no era m~s que un Tratado multilateral que 

impon!a obligaciones especiales para las partes, 

permitiendo, sin embargo, que la situaci6n 

de los Estados no ~ignatarios, continuase siendo 

la misma que antes del Tratado". {37) 

En 19-28, en la Conferencia de La !laya se adopta una 

convenci6n sobre Neutralidad Har!tima, pero otorgando 

libertad de acci6n sobre obligaciones contraídas por los 

paises signatarios en acuerdos internacionales previos. 

En este mismo ano, Jos Estados Unidos de Aml1rica, promueven 

la adopci6n de un Pacto General de renuncia a la guerra 

y conciliaci6n de intereses por medios pac!ficos, conocido 

como Pacto Briand-Kellogg. Este es ratificado en 1934 

por la Asociación de Derecho Internacional, en la que 

además se proponen medidas contra los Estados que violasen 

dicho Pacto, entendiAndose que las leyes de neutralidad 

consignadas pod!an ser modificadas en caso de ataque a 

un Estado neutral. 

En 1939, se convoc6 una Reuni6n de Consulta de cancille-
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res.Latinoamericanos, quienes acuerdan mediante la Declara--­

ci6n Oeneral de Neutralidad de las RepGblicas Americanas, 

las normas de conducta de dichas naciones firmantes, a 
fin de mantener su car~cter de Estados neutrales. Para 
lo cual actuando de manera solidaria crean una zona de 

Seguridad, alrededor del Continente Americano contra actos 

hostiles de Naciones no americanas. IJBI Sin embargo, 

no se hace referencia en la misma, a las medidas necesarias 
para asegurar su cumplimiento; adopt!ndose ~atas al ano 
siguiente en la Convenci6n Panamericana de La Habana. 

11.mbas declaraciones fueron reafirmadas en 1942 on Rio 

de Janeiro, en la Reuni6~ Consultiva de Ministros de Relacio­
nes Exteriores de las Repablicas Americanas. 

En 1945, al adoptarse la Carta de las Naciones Unidas, 

pierden efectO las disposiciones sobre el derecho tradicional 

de neutralidad. 

"La adopción de la carta de las Naciones Unidas, 

el 26 de junio de 1945, marc6 el fin de la neutra-­

lidad como sistema legal neutral independiente 
de los Estados no invitados a participar en 

la redacci6n de la Carta, y que posteriormente 

no fueran admitidos como miembros del Organismo". 

1391 

A diferencia de la neutralidad, l• neutralización 

no guarda relación con la existencia de una guerra espec!fica 
y se refiere a un r~gimen jurídico convencional, sobre 

un Estado o sobre ciertas partes del mismoi regi6n, territo--

38. zona comprendida desde la Bahfa de Passamaquodly, entre E,u, 
y Canad&, pasando al este,sur,ocste y norte hasta el Estre-­
cho de Juan de Fuca. 

39, FENWICK,Ch.:op. cJt.; p. 713 
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rio, r!o, estrecho o canal. 

"Se trata, no de una manifestaci6n unilateral 
de voluntad de un Estado, sino producto de un 

acuerdo de voluntades de varios Estados ••• para 
mantener esa zona sustraida de todo acto bElico". 
(40) 

Por lo tanto, una vez adquirido internacionalmente 
el status de neutralidad perpetua tiene efecto "erga omnes• 

(para todos). 

Esta instituci6n internacional, surge en el siglo 
XIX, y presenta como ejemplos el Estrecho de Hagallanes, 

(Tratado argentino-chileno de 1881); el Canal de suez, 
{Convenio de Constantinopla de 1888) 1 el Canal de Panama:, 

(Tratado~ anglonorteamericanos de 1850 y 1901, y posterior--­

mente adoptado por Panam4 en 1903) 1 los estrechos turcos, 
(Tratado de Lausana de 1923, abrogado en el convenio de 

Hontreux de 1936) 1 suiza, (Tratado de Viena de 1815)' 
y el Estado del Vaticano, (Tratado de Letr.!ln de 1921, 

entre la santa Sede e Italia). 

Aan y cuando el efecto de la ncutralizaci6n es la 

sustracción de un territorio de toda acción be!!lica1 sin 

embargo, se admite tanto la existencia de un ej6rcito 
propio, como la construcción de emplazamientos y fortificaci~ 

nes militares, pero con la finalidad exclusiva de preservar 

dicho status. 

40. QUINTERO,C6sar1 La neutralidad del Canal de Panamá I Anu~ 
rio de Derecho. No. B:Anu VIIl;Univ. de Panamá,1966-691 -
p. as 
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2. ~a neutralizaci6n en los canales Interoce4nicos, 

Una vez determinada la diferencia entre neutralidad 
Y neutralizaci6n, que como indicabamos en el apartado 

anterior, se refiere esta Qltima, a que un Estado o zona 

geogrl'ifica del mismo no puede ser convertida en escenario 
b6lico en tiempo de guerra, o bien tratada como zona militar 

en tiempo de paz.. En tanto que dicho status ha sido objeto 

de convenios internacionales, p;-ocederemos a analizar 
someramente aquellos que afectan a los canales interoceánicos. 
Mismos que dada su importancia estrat6gica han sido frecuent~ 
mente hostilizados, 

2.1. El canal de suez. 

Construldo en territorio egipcio, cuando 6ste se 

encontraba subordinado a Turqu!a en 1969, bajo la conces16n 

del ~edive de Egipto a favor de una companía francesa 

privada, dirigida por Fernando de Lesseps. 

En el Acta de Concesi6n, firmada el 30 de noviembre 

de 1854, se estipulaba que el Canal quedaría abierto a 

todos los navíos en pie de igualdad, pero sin hacer referen-­

cia específica a su neutralización. 

Posteriormente el Canal qued6 bajo el control de 

la Gran Bretal'la, cuando en 1aaJ, F.:gipto pasa a ser un 
protectorado británico. A consecuencia de los problemas 

surgidos por las revueltas árabes en Egipto, Gran Bretana 

propone que el Canal sea neutralizado. Esto lleva a la 

firma de t.: r.ónvenci(in de Constantinopla en 1888, en la 

que ¡:>arti...:.1.,..,.:iron Franela, Gran Bretana, Rusia, Italia, 
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el Imperio Austro-Hungaro, Alemania, Espafta, Holanda y 

Turqu!a. 

Bajo esta Convenci6n queda acordado que el Canal 

permanecería libre y abierto tanto en tiempo de guerra, 

como en tiempo de paz, para los buques de guerra y mercantes 

de todos los pabellones, y nunca serta bloqueado1 adem&s 

de asegurar su uso, el Canal deb!a en todas las circunstan--­
cias mantenerse al margen de toda clase de hostilidades, 

y sor tratado como territorio neutral. Como lo indican 
los artrculos I, 11 y IV del mismo, a saber~ 

"Art, I .- El Canal marítimo de Suez estar! 

siempre abierto y 'ser:!i libre, tanto en tiempo 

de paz como en tiempo de guerra, para todos 
·tos navíos de comercio o de guerra, sin distinci6n 
de banderas, En consecuencia, las Altas Partes 

contratantes convienen en no estorbar en forma 

alguna el 

de guerra 

libre uso del Canal, tanto en tiempo 

como en tiempo de paz. El Canal no 

será sometido jamás al ejercicio del derecho 

de bloqueo. 

Art. 11.- Las Altas Partes contratantes, recono--­
ciendo que el Canal de Agua Dulce es indispensable 

para el_ Canal Mar!timo, 

sos de su Alteza el 

toman nota de los comprom! 
Jedive, con la Compaft!a 

Universal del Canal de Suez en lo que concierne 

al Canal de Agua Dulce, compromisos que están 

estipulados en la convenci6n que lleva fecha 
del 18 de marzo de 1863, que contiene una exposi-­

ci6n v cuatro art!culos. Se comprometen a no 



obstaculizar, en 

de ese Canal y 

los cuales no 

forma alguna, la seguridad 

sus ramales, la operacic5n de 

quedarán expuestas a ninguna 
tentativa de obstruccic5n. 

Art. IV.- Permaneciendo abierto el Canal marltimo 
como pasaje libre en tiempo de guerra, aan 

para los barcos de guerra beligerantes, conforme 

a los t~rminos del Arttculo I del presente 

Tratado, las Altas Partes contratantes convienen 
en que ningan derecho de guerra, acto de hostili-­

dad o que tenga por objeto obstruir la libre 

navegacic5n del canpl, ser.!i cometido ni el Canal 

ni en sus partes de acceso, ast como dentro 

de un radio de tres millas mar!timas alrededor 
de esos puertos, aan cuando el Imperio Otomano 

se 
de 

una a 

guerra 

los poderes 

beligerantes 

beligerantes. Los nav!os 

no podr.!in reavitullarse 

ni hacer almacenaje a bordo, en el Canal y 

sus puertos de acceso, excepto hasta donda 

pueda serlas estrictamente necesario. El tr.!insito 

de los antedichos navíos se efectuará con el 
menor retardo posible, de acuerdo con las reglas 

vigentes, y sin m.!is intermisic5n que la resultante 

de las necesidades del servicio. Su permanencia 

en Puerto Said y en el fondeadero de Suez, 

no excederá de veinticuatro horas, excepto 

en caso de accidente. En tal caso estar.!in obliga-­

dos a zarpar tan pronto como les sea posible. 

Un intervalo de veinticuatro horas habr.!i de 

transcurrir siempre entre el zarpe o salida 
de un barco perteneciente a la potencia hostil". (41} 

41. Convención de Constantinopla, 1088. 

"· 
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Al firmarse este Tratado, Gran Bretana, hizo ciertas 

reservas que concernían a su derecho de utilizar el Canal 
para 

este 

guardar 

país. 

sus posiciones 

Francia, que al 
en Egipto, 

principio 

mientras ocupasen 
se había·- negado a 

ratificar el convenio, aceptó eventualmente esta.. postura. 

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Canal sufrió 

numerosos ataques a4!ireas por parte de las Potencias del 

Eje. Egipto solamenteo se limit6 a romper sus relaciones 

diplom~ticas con las Potencias del Eje, conforme a lo 
dispuesto por el artículo 7a. del Tratado de 1936; sin 

embargo, no declaró la guerra a Alemania y al Japón, sino 

ha:sta el 24 de febrera do 1945. 1421 

El 19 de octubre de 1954. se firmó un acuerdo acerca 
de la base del Canal de Suez, por parte de Egipto y Gran 
Bretana1 por lo que las tropas inglesas serían evacuadas 
de la zona militar de F'ayed1 pero conforme al articulo 

4o., esta base serta puesta nuevamente a disposici6n inglesa 

en caso de que Egipto, Turqu!a o los Estados miembros 
de la Liga Arabe, sufrieran un ataque por parte de una 

potencia extranjera. 

"Art. IV.- Egipto se compromete a proporcio-­

nar al Reino Unido las facilidades que fueren 

necesarias para poner la base en pie de guerra 
y manejarla con eficiencia en caso de un ataque 

armado de Potencias Extranjeras, contra cualquier 

país que en fecha de la firma del presente acuerdo 

sea parte del Tratado de Defensa Conjunta entre 
los Estados de la Liga Arabe, firmado en El 

42. ROUSSEAU,Ch.1 op. cit.1 P• 393 



Cairo, el 13 de abril de 1950, o contra Turqu!a". 

(431 
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La nacionalizaci6n de la Companra Universal del canal 

de Suez por parte de Egipto, en 1956, afect6 la consideración 

de internacionalizaci6n del Canal, aunque se preserv6 el 
estado de neutralizaci6n. Desde entonces, Egipto administra 

la Compaí'IIa del Canal, manteniendo el principio de libertad 

de navegaci6n, aunque exceptuando de tal a Israel r hasta 

la guerra entre este pa!s y los pa!ses árabes en 1967. 

"Desde 1967, tras la Guerra_ de los Seis D!as, 

el Canal fue cerrado a la navegación, permanecien­
do en tal situacit\n hasta principios de 1974, 

cuando los acuerdos de retirada israelí, propicia­

dos por la mediaci6n de Henry Kissinger, permitie­

ron su reapertura tras los necesarios trabajos 
de reacondicionamiento". (441 

2.2. El canal de Kiel. 

Conocido también como Canal del Emperador Guillermo1 
len alemán Kaiser Wilhelm Kanal). Fue abierto por Alemania 
en 1887 con fines puramente dom~sticos1 situaci6n que lo 
libr6 durante mucho tiempo de presiones externas. 

En 1919, debido al Tratado de Versalles, se internaciona­
liz6 el Canal de Kiel, por considerarlo una importante 
vía de navegaci6n mar!tima de gran tr.!nsitOJ puesto que 
acorta la distancia entre el B."iltico y el Mar del Uorte. 

Es precisamente en este Convenio, que en su artículo 380, 

43. Tratado de Alianza entre el Reino Unido y Egipto1 Treaty -
Series 1Vol. XVIII1B.Y.I.L.¡N.York,19731 PP• 79 a 96 

44. SEARA v.,M.1op. cit.; p. 271 
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queda establecido el estado de neutralizac16n, declarándose 
que el Canal quedaría abierto por igual a las embarcaciones 

tanto mercantes como de g\lerra~ de ·todas las naciones en 
paz con Alemania/ as! mismo, en su artículo 195 se estipula 

la no fortificaci6n de Ja v!a y la destrucción de los emplaza­

mientos militares alemanes en las zonas cercanas al Canal. 
Sin embargo, 

rompieron su 
al negar el 

el 21 de marzo de 1921 1 las autoridades alemanas 

ob119aci6n de cumplimiento de neutrali~ac!On, 

acceso al Canal a un bat'co mercante ingl~s, 

qua transportaba municionas con destino a Polonia; ar9umentan­

do que para mantener dicha neutralidad se descartaba el 
libre paso a embarcaciones que transportar~n contrabando 

de querra. 

La situaci6n anterior, conocida como el Caso del \iimble-­

don, d16 lugar a un conflicto llevado ante la Corte Permanente 

de Justicia Internacional, la cual fal16 en contra de Alemania 
el 17 de diciembre de 1923, citándose los precedentes de 

neutralizaei6n de los canales de Panam§ y de suez. 

"El fallo del Tribunal ti.ene cierta importancia 

jurldica e incluso hist6rica, porque, por una 

parte, era la primera ocas16n en que el Tribunal 
Permanente dictaba una resoluci6n en materia 
contenciosa y, por otra lal hacerlo en aplicac16n 

de una cl4usula de jurisdicc16n obli9atoria), 

un Estado se ve!a por primera voz citado ~nilate-­

ralrnente ante un Tribunal Internacional". (45) 

Aunque el gobierno alem§n reeonoci6 el r~gimen interna-­

cional del canal en 1936; sin embargo, en 1937 declar6 

45. ROUSSEAU1Ch.1 op. cit.; p. 397 
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que. el paso de los barcos de guerra extranjeros quedaban 

subordin.sdos a previa autorizac16n. Dero94ndose dicha 

cl4usula contraria a los principios de neutralización, 
en 1945, y reestableciéndose, hasta el momento, el principio 

de neutralizac16n y libre paso: pero sin acordarse nada 

sobre su r~gimen de internacionalizac16n. 

2.3. El Canal de Panam4. 

Dada la importancia que esta vía interoce4nica represen­

ta para el desarrollo de nuestra investigaci6n, nos permiti-­
mos en este momento, 1exclusivamente y en forma somera 
analizar los Tratados Internacionales en cuanto se refieren 
a su neutralización, tratando de hacer una investigaci6n 

ma:s exhaustiva sobre el Canal de Panamá, en el capítulo 

II. 

Ya para 1866, el gobierno de Nueva Granada declaraba 

la neutralidad perpetua de los puertos terminales y de 

las aguas del Canal que habr!a de construirse por su territo­

rio. 

"El gobierno de la Repablica declara que las 

aguas del canal, de oc~ano a ocl!ano, as! como 

sus puertos 

los tiempos. 

terminales, ser:i:n neutrales en todos 

Por consiguiente, 

entre 

Nueva 

otras naciones o entre 

Granada, el trlinsito a 

no ser! interrumpido". (46) 

"Todos los 

cualquier 

buques mercantes 

naci6n del mundo, 

en caso de guarra 

una de ellas y 
trav(!s del Canal 

o ciudadanos 

pueden entrar 

de 

y 

46. Ley de Nueva Granada del 27 de Junio de 1866: 
art, 10, 



cruzar el canal sin molestia o detenci6n alguna, 
siempre que no se permita el paso de tropas 
extranjeras sin contar con el permiso del congreso. 

La entrada o tr.!nsito a través dol Canal debe 

ser rigurosamente prohibida a cualquier buque 
de guerra de un beligerante". {47) 

31. 

El Tratado Clayton Bulwer, concertado entre Gran 
Bretatla y los Estados Unidos de América en 1850, establecen 

también, en el artículo VIII, un principio general de neutral! 

zaci6n de un posible Canal a través del Ist'l'llo Centroamericano. 
(481 

En 1901, las mismas potencias celebran el Tratado 

Hay Pauncefote, cuyo objetivo primordial era eliminar 
los impedimentos legales -creados por el Tratado do 1850, 

que impedlan que cualquiera de las dos naciones signatarias 

tuviera el control exclu~ivo de una vla por el Istmo1 otorgan­

dose, gracias a esta segunda Convenci6n a los Estados Unidos, 
el derecho de construir un Canal por el Istmo de Panama. 

Y ya que la subrogación fue s6lo en ese sentido, no se 

menoscabaron los principios generales de neutralización 

ya establecidos, sino que al contrario fueron ratificados 
en su articulo III, y asimilados a las estipulaciones que 

al respecto contenla la Convenci6n de Constantinopla de 

1888. (49) 

Pasando al Tratado que tiene que ver directamente 

con la posic16n del Canal de Panama, nos referimos al Tratado 
Hay - Bunau Varilla de 1903, es preciso hacer notar, que 

47. Id~m1 art. 11 
48. \i"6a'Se en aste trabajo, p. 51 

49. Idcm1 p. 25 
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en . el mismo no se emplea el t~rmino de neutralizaci6n, 
sino el de neutralidad1 lo que para algunos autores. (SOJ, 

es sintom&tico de las intenciones del Gobierno estadounidense, 

para poder fortificar el Canal y utilizarlo como instrumento 
de defensa militar, no propiamente para asegurar la neutraliz~ 

ciCSn de l v!a, que como ya dijimos le es propio a un Estado 

o territorio neutralizado, sino para proteger sus expansiones 

e intereses colonialistas. 

"Los Estados Unidos, no 
repudiada clausula en el 

s6lo introdujeron la 

Tratado Hay Bunau 

Varilla, sino que, incluso han violado sistem&tic~ 

mente, excedi~ndose 'en el ejercicio de la activi-­

dad que ella les permite, Pues, no obstante 
·e1 sentido restringido de ella, se han permitido, 
por sr y ante sr, implantar en territorio panamcfto 

bases y fuerzas militares muy ajenas a la practica 

del canal y de su neutralidad". (511 

El Tratado General de 1936, en su art{culo 10, estipula 

que tanto los Estados Unidos de AmGrica como la RepCblica 
de Panam.!, tomar.!n de coman acuerdo, en caso de una conflagr~ 

ci6n mundial, las medidas necesarias para la protecci6n 

de sus intereses: sin embargo, se continlla utilizando 
el t~rmino de neutralidad, y se habla de defensa del Canal, 

m.!s no de protecci6n y seguridad del mismo, que aunque 

podría parecer mera perogrullada, sin embargo, aluden 

a situaciones diferentes. 

" .•• Las palabras proteccio5n y seguridad se 

so. Véase CASTILLERO PIMENTEL1ARIAS,H.;OUINTEROtBLANco,n.1SOLER, 
Ricaurtc. 

51. QUINTERO,Cdsar: op. cit.; p. 156 
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refieren ante todo, a funciones de polic!a, 
especialmente trat!ndose de un servicio pOblico 
internacional, como lo es el Canal de Panama. 
En cambio, el concepto de defensa alude a lo 
militar, a la guerran. (521 

En la actualidad, los Tratados Torrijas Carter, 

y el ProtOcolo de Neutralidad Permanente del Canal de 
Panamá, declaran la neutralidad de dicha v!a interoceánica, 

otorgando a los Estados Unidos de AmO:rica, libertad para 

postergar el retiro de sus tropas y el desmantelamiento 

de sus bases militares, en caso de peligrar la neutralidad 

y seguridad de la misma.' 

los 

"Es muy discutible la efectividad jur!dica de 

una declaratoria unilateral de neutralizac16n, 

sobre todo cuando se trata de un Estado pol!ticamen 

te d~bil, económicamente dependiente y jurídicamen­

te maniatado por una gran potencia imperialista. 

En consecuencia, la neutralidad de q.ue hablan ••• no 

pasa de ser una ficción sin ningan valor real". 

1531 

Como hemos visto, el carácter de neutralización de 

canales por lo que interoceSnicos, 

tendría más 
•• 

valor 

poco estable, 

práctico la posiblemente 

de tratados multilaterales de neutralización, 

suscripción 
por parte 

de 

de 

las principales naciones del 
igualdad e imparcialidad para 

mundo, en condiciones 

todos los Estados, as! 

como de seguridad y pa:;: para el país o países en que se 

encuentran situados • 

. 52. Jdemt p. 157 La actuación que han tenido las basos Y el 
ejército de E.U., son analizadas en la parte final del 20. 
Capítulo de este trabajo. 

53 • .!&~.!!!' p. 161 
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·CAPITULO 11, EL CANAL DE PANAHA. 

A~ ANTECEDENTES HISTORICOS, 

l. Panamá : Enclave Colonial. 

La idea de encontrar un paso fácil y corto entre 
los oc~anos Pac!fico y Atl."Sntico, fue durante varios siglos 

el objetivo de esforzados navegantes y de grandes pol!ticos 

y estadistas. Con la esperanza de encontrar el paso hacia 

las Indi.3s Orientales y el Catay descrito por Marco Polo, 

Crist6bal Col6n sale de Espana el 3 de agosto de 1492, 

descubriendo dos meses m.!is tarde, un Nuevo Mundo: América. 

cuatro viajes har!a hacia estas tierras, siendo en el 
Qltimo que motivado por las afirmaciones de los naturales 

se decide a buscar un estrecho o istmo cercano al Golfo 

de Daril!n, rl?corriendo entonces costas panamenas desde 
Bocas del Toro hasta el Golfo de San Blas1 sin embargo 

esta experiencia terminó en fracaso al enfrentarse a la 

hostilidad de los Chibchas que habitaban dicha zona. Anos 

más tarde, en 1508 por orden del emperador Carlos de 

Espana y V de Alemania, lo que se canoera como tierra 

firme se dividió en dos porciones, utilizando como límite 

el rfo A trato: "Nueva Anda lucra se llamó • la porción 

ocupada actualmente por Colombia, y castilla del Oro o 
Veraguas, a la actual Panamá: (54) 

En 1513, vasco NOnez de Balboa tras el buscado mar 

de occidente llega a travée del Istmo, del océano Pac!fico 

al Atlántico, bautizando a dicha zona el 25 de septiembre, 

como Golfo de San Miguel. Tres aftas después, Nllf'iez de 

54. PERP.IRA J.,Bonifacio1 Historia de Panam~ ;Ja. ed.1Panamá1Ed. 
Bibliográfica : 19691 p. 140 
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Ba.lboa·, hizo transportar de las riberas del At14ntico 

pasando por sobre las cordilleras y llanuras istmenas, 
el material para construir las primeras naves espaftolas 
que surcarían esa parte del Pac!fico. Con esta proeza 
"sef\al6 al Istmo de Panam! como el paso seguro de los 

bajeles del uno al otro mar". (551 

Espai'la se dilS cuenta de la importancia capital del 

Istmo y nombrlS como primer 9obernador a Pedro Arias (Pedra--­

rias), quien continulS el reconocimiento del Mar del Sur 

despachando diferentes expedicionarios, y siendo en una 

de ástas, en noviembre de 1515 que Antonio Tallo de Guzm&n 

Y Diego de Albi, descubren una reg!ISn ocupada por indios 

pescadores a Ja que llamaban Panam!, y que significa en 

la lengua chibchat "abundancia de peces o de pescadores". 

En 1517, Gaspar de Espinoza, fue el primero en enviar 

a Carlos V un informe técnico de lo que podría ser, por 

la mano del hombre la junta de agua entre los mares del 

sur y del norte". (561 

No 

ante la 

obstante, 

obstinada 

durante los Veinte anos siguientes, 

idea del emperador de Espana - Carlos 

V - de que "El hombre no separarla lo que Dios habla unido", 

expedicionarios de mar y tierra recorrieron en todas las 

direcciones posibles el Istmo Centroamericano, buscano 

un estrecho natural. Mientras tanto a Panama: llegaba todo 

el oro inca hacia Espana, y se convertía en punto de llegada 

de comerciantes, piratas y corsarios. Precisamente, estos 

Qltimos 1 durante el siglo XVII, llenaron los mares de 

Am~rica y tuvieron en conmociC5n continOa a las autoridades 

espanolas, pasando a su antojo de uno a otro océano, a 

55. CASTILLERO P.,Ernesto: El Canal de Panam4 r5a ed.1Ed.Impr~ 
sor: Panam4, 1955: p. 

56. PEREIRA J.; op. cit.: p. 2115 
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t;-avl1s del territorio istmeno, usando rutas cortas, 
1
que 

descritas en sus mapas sirvieron m!s tarde de pauta a 
futuros exploradores. La atracci6n que ten!an piratas 

y aventureros ingleses, no se restring!a exclusivamente 
a las rique:z:as que llegaban a Panama:, sino que incluso, 

desearon ser duenos de esa extraordinaria posici6n geogra:fica 
americana. Sir Walter Raleigh, en ~poca de Isabel I,·aconsej~ 
ba la captura del Istmo, para arrebatar a Espana lo que 
consideraba las llaves del mundo. Igual pretensión ten!an 

los corsarios Drake y Margan, anos más tarde. 

En 1520, Alvaro de Saavedra habl6 de cortar el territo-­

rio para ir de un mar ·a otro, e hiz6 los primeros planos 

realizando estudios del r!o Chagresr considerado desde 

entonces como una especie de canal interoceánico. El portU--­

gués Antonio de Galvao y el espanol Francisco L6pez de 

G6mora, precisaron en 1528, la necesidad de construir 

un canal, ya fuera por Tehu.:fntepec, Nicaragua o Panam4, 

En 1534, Pascual de Andagoya, recibi6 6rdenes del emperador 

Carlos V de explorar las áreas lindantes con el r!o Chagresr 

sin embargo, el informe presentado por Andagoya, desánimo 

a la Corona cspaftola, ya que éste indicaba que •no ha.b!a. 

un Esta.do lo suficientemente poderoso para. acometer esa 

empresa". ( S 71 

Las ideas de Carlos V fueron continuadas por su sucesor 

Felipe I I, quien en 1616 

Granada, Diego Fernández 

comision6 al gobernador de Nueva 

de Velasco, para que hiciera 

exploraciones canaleras por el Golfo de San Kiguel, aprove--­

chando para ello el curso del r!o Telera. Pero las aspiracio-

57. PEREiflA J. top. cit.f P• 288 
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nos espal'iolas de construir un canal, nuevamente se vinieron 
abajo, debido a la intervención de la Real Casa de Contrata-­

c16n de Sevilla que vi6 en dicha vra, un peligro para 

la seguridad de las colonias espaf\olas en el Nuevo Mundos 

ya que segan ~sta, dicho paso podía ser aprovechado para 

que otras potencias europeas atacaran los dominios espaf\oles. 

Esta idea fue revocada en 1814, cuando las Cortes espal'iolas 

aprobaron una Ley que disponra la construcc16n de un canal 
a través del Istmo de Panam.S, 01sposici6n que como vere111os 

más tarde, fue letra muerta, ya que las luchas de Independen­

cia se encontraban ya presentes en Am6rica. ISB) 

En 1698, Guillermo Patterson, estableci6 una colonia 
de escoceses, junto a la bahla de Caledonia, en la costa 
de San Blas1 explor6 la región limltrofe del Istmo hacia 
Colombia, e informó a Guillermo II de Inglaterra de la 
posibilidad de abrir ahl un canal interoceánico. Sin embargo, 
el Parlamento inglés, debido a rivalidades con los nuevos 
colonos, no autoriz6 la obra, con lo que el 
cay6 en el fracaso. 

proyecto 

Durante casi todo el siglo XVIII la cuesti6n del 
paso de los mares, se vi~ 

proyectos, tales como 
cientlfico y explorador 

enriquecida por diversos estudios y 

los del Bar6n de Humboldt1 gran 
de A.mdrica, quien hiz6 distintos 

proyectos canalerOs. En primer lugar, se inclin6 por cons~-­
truir una ruta a travl$s de Nicaragua, aunque precisando 
que a fin de evitar problemas politices conexos derivados 
de intentos unilaterales de manejo del canal, era conveniente 

SO. _!.~I pp. 284 a 288 



que. los beneficios 

distribuyeran a las 

producidos 

naciones 

por 

que 

la ruta 
hubiesen 

38. 

acu!tica se 
contribuido 

a su ejecuci6n, mediante la compra de acciones. (591 

Gran visi6n y conocimiento humano demostraba con su idea 

este célebre hombre, que de haberse llevado a la pr4ctica 

hubieta evitado innumerables problemas. 

En 1870, como respuesta al apoyo que Espana y Francia 

brindaban a las colonias inglesas rebeldes de Norteam4rica, 

y 9racias a los estudios que el espanol Galisteo hab!a 

hecho de la zona, una flota a cargo del capit&n ingl6s 

Horacio Nel so, desembarcó en San Juan del Norte, ! legando 

hasta el fuerte espat'lol de Castillo Viejo, situado a 80 

millas del Atl4ntico y 45 del La90 de Nicaragua. Comenzando 

as·r ·a desmembrarse las posesiones espanol as en AmGrica. 

En 1787, ele general caraquefto, Francisco de Miranda, 

animado por dicha invasi6n inglesa, les propus6 a travAs 

del Primer Ministro William Pitt, que arrebatasen tambiAn 

a la Corona de Espafta, el Istmo de Panam& y abrieran ah! 

un canal. Pero, 

ocupaban toda la 

cuidado a las 

en esos momentos, las Guerras Napole6nicas 

atenci6n del ingl6s, por lo que no prest6 -­

insinuaciones del neogranadino. M!s tarde, 

en 1803, Mirando volvi6 a insistir, subrayando la importancia 

que para dicha obra ten!a. el r!o chagres, navegable desde 

su desembocadura, y desde su curso medio a través de pequenas 

embarcaciones. (tiOJ 

A finales del siglo XVIII, tres exploradores franceses 

presentaron sus proyectos a Espana: el de La Haverre, 

59. CASTILLERO,E.: -op. cit. t p. 19 
60. Idem1 p. 18 
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en 1785, que proponra un canal que uniera las aguas del 
r!o Chagres con el Pacífico, ya fuera en Panam& o cerca 

'de esa zona. Eri'"l788, el conde"Qe St'!gur, propus6 la construc­

ci6n del mismo, pero a travEs de Nicaragua por la ruta 

del Gran Lago, En este proyecto, se propone la organizaci6n 

de una companra particular para financiar la construcci6n 
de Ja vra. M&s tarde, en 1790, Martin de la Bastida, en 

su libro "Hemoire sur un nouveau paesage de la Her du 
Nord a la Her du Sud", plantea la posibilidad de abrir 
un canal atravesando Panama:. Aqu! ·nuevamente se menciona 

la posibilidad de que los gastos de construcci6n sean 
financiados por particulares. (61} 

Estos proyectos se presentaron ante la Corte espanola, 
pero el Consejo de Ministros opin6, que los mismos ya 

hab!an sido estudiados anteriormente, teni6ndose por impráct! 

ces, toda vez que eran contrarios con los fines de la 

Naci6n. En realidad, para entonces, el ílnico interés de 

Espana por el Istmo do Panamá, era el de seguir utilizandolo 

como lugar de tránsito, habiendo perdido ya su importancia 

pol!tica. Para ser precisos, desde 1739 a 1749, Portobelo, 

- ciudad del Istmo -,fue ocupada por el almirante británico 

Vernon, intensific&ndose el contrabando inglés en dicha 

zona y teniendo como centro a Nat.S, esto provoc6 y propici6 

frecuentes sublevaciones criollas e ind!genas, especialmente 

en la zona del Darién Oriental. Además, durante este tiempo, 

Panam& perdió su Real Audiencia, por lo que fue incorporada 

al virreynato del Pera. Posteriormente, en 1739, la Audiencia 

fue colocada bajo la jurisdicción del virreynato de la 

61. SELSER,r;regorio1 El rapto de Panam& I 2a. ed.; Arg~ntin,1.I 
Ed.Granica,1975; ¡;-:--24~~~~~~-
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Nueva· Granada lhoy Colombia y Venezuela) r siendo auprimi~a 

d9finltivamente en 1751. (62) 

2. La Independencia de Panaal. 

la en laa dltl••• dlcadaa del aic;lo XVIII, qua en 

taa coloniaa del Kuevo Mundo co~i•nzan a deatacarae penaado-­
rea con ideaa lib•rtariae, talaa como. el jeeuita peruano, 
Juan Pablo da Vi&cardo y Guzlllln, quien eacrib18 •carta 
a loa aapaftotaa a .. ricanoe•. Eata fue una denuncia de 
todoa toa vicloa del aiate.. colonial aepaftol de fin•• 
del alqlo XVIII. Ea un .anifieato da independencia y a .. r1c•-
nldad1 ··---

• ••• pueato que Eapafta noa ha querido hacer 
diferente• en la independencia, conainta.aa 
por nueetra parte a ear un pueblo diferente, 
ranunci•IM>• . al ridlculo atateN da unten y 
de iqualdad con nue•tro• amo• y tirano• ••• E•paft& 
ha quebrantado todo• •u• deber•• con no•otroa, 
ella ha roto lo• dabile• lazoa que habrlan 
podido unirnoa y eatrecharnoa ••• Deacubramo• 
otra vez la Amlrica para todo• nueatro• hermano•, 
lo• habitante• de este 9lobo, de donde la in9r9ti~ 

tud, la inju•ticia y la avaricia mi• in••n•at• 
no• ha da•tarrado•. (631 

.Joa6 Cecilia del Valle, polltico panamefto define 

•u poatura y la de muchos otro• diciendo; 

62. GOMEZ Robledo,Antonio1 Idea y Experiencia en AmArica 1la. 
ed.rFondo de Cultura1Hlxico,19581 PP• 37 Y 38 

6 3. .!!!.!!!!1 p. 36 



"La América será desde hoy mi preocupaci6n 

exclusiva1 América de d!a cuando escriba, América 

de noche cuando piense. El estudio más dtqno 
de un amerlcano es América". (641 

• 

41. 

Losesfuerzos de los precusores anteriores, sumados 

a otros entre los que encontramos a Narino, Miranda, Santan-­

der y Bol!var, aunados a la reciente independencia de 
los Estados Unidos de Norteamérica y a las ideas liberales 

francesas que llegaban a América, comienzan a agitar a 

las colonias espanolas1 las cuales se encontraban cada 
d!a mSs molestas de que sus riquezas fueran a parar a 

la Corco.a espaí"l.ola, recibiendo a cambio m!nimos beneficiosr 

y más atln después de que Carlos III reglamentara el tr.!fico 

de mercancias entre puertos cspanoles y americanos, por 

medio de la Pragmc1tica del comercio Libre, el 12 de octubre 

de 1778. Dicha autorizaci6n ocasiona que se rebajen las 
tarifas y se concedan franquicias que terminan con el 

monopolio que cjercian s6lo algunos puertos espanolee, 

limitando, asr mismo, el contrabando existente entre las 

Colonias e Inglaterra. Pero, poco iba a durar dicha restric-­
ci6n, ya que en 1807, se da la invasi6n napole6nica en 

Espana, por lo que la Am~rica Espanota queda sujeta a 

la voluntad ilimitada de los virreyes. Como ejemplo de 
lo dicho, para el área que nos interesa, baste mencionar, 

la autorizaci6n hecha por el Virrey de Nueva Granada1 

A.mar y Borb6n, permitiendo el tráfico mercantil irrestricto 
con Jamaica, posesi6n inglesa, lo que inevitablemente 

floreci6 el comercio de bienes materiales junto con el 
de las nuevas ideas, y que por supuesto, "Inglaterra alentaba 

64. Citado por GOMEZ R.1 op. cit.1 p. 44 
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no ~bstante, su condici6n de aliada de Espafla•. l65J 

Todas estas 1.nquietudes mencionadas desembocan en 

un estallamiento unísono de rebeliones de las colonias 
del Alto Pera, Río de la Plata y Nueva Granada1 quienes 

encabezadas por Sim6n Bolivar, proclaman en 1819 su indepen-­

dencia de Espa~a, formando la RepOblica de la Gran Colombia, 

y a la que se uniría Panam~ independiente, el 28 de noviembre 

de 1821, como coneta en el punto dos de Acta de Pronunciamien 

to de Independencia: 

"El territorio de 

pertenece al Estado 

las provincias 

repl!blicano de 
del Istmo 

Colombia, 

a cuyo Congreso ir! a representarle oportunamente 

su diputado". (66) 

Y siendo asr, a pesar de que Panam~ aparcera como 
un lejano ap~ndice, ajeno a las grandes contiendas y batallas 
militares y políticas, que goz6 por vez primera de una 
prilctica liberali la del derecho al sufragio, gracias 
al cual se le permitió elegir un Ayuntamiento y una diputa--­
ci6n provincial. 

Mientras se consolidaba la fusión de Panam4 a la 
Gran Colombia, a Bolívar no podía escap:lrsele la situación 
privilegiada del Istmo1 tal lo demuestra claramente en 
su célebre "Carta de Jamaica", dirigida al representante 
de Asuntos Exteriores de Inglaterra, Maxwell Hyslop, en 
la que muestra a dicha potencia el favorable futur~ de 

un canal intorocea:nico en la zona: 

65, SELSER,G.1 op. cit; p, 29 
66. PEREIRA,J.1 op. cit.1 p. 224 



" Los Estados del Istmo de Panam.!i hasta Guatemala, 

formarlfn quiz.!i una asociaci6n. Esta magn!fica 

posici6n entre los dos grandes mares, podr! 

ser con el tiempo el emporio del Universo1 sus 

canales acortar.!in la distancia del mundo, estrecha­
r.!n los lazos comerciales de Europa, Asia y 

América ••• 1Qué bello serra que el Istmo de Panam.!i 

fuese para nosotros Jo que el de Corinto para 
los griegos! Ojal.!i que alglln d!a tengamos .. 
fortuna de instalar allí un augusto congreso 
de los representantes de las repOblicas y reinos, 

a tratar y discutir sobre los altos intereses 
de la paz y de la guerra, con las naciones de 

las otras partes del mundo..... (67) 

43. 

No s6lo con palabras sino con hechos demostr6 Bolívar 

que hab!a aquilatado el valor del Istmo, enviando a un 

agente autorizado a proponer un proyecto de canal interoce4ni 

co a los comerciantes y capitalistas de Inglaterra, con 

el fin de estimular la recomendaci6n de la incipiente 

RepQblica, por conducto de los poderes comerciales de 

Europa. Pero dicha tarea no tuvo 11Xito con los capitalistas 

brit.!inicos, quienes ve!an totalmente impr!ctica la construc-­

ci6n de la obra, en tanto se objetara por parte de las 

otras potencias la neutralidad de dicho paso. Pero esto 

no des.!inimo a Bol!var, y en 1828 autoriz6 al ingeniero 

in9l6s John Lloyd, y al capit~n sueco Maurice ~almarck 

para que por cuenta de la Gran Colombia realizar.!in los 

estudios de la ruta !stmica. Dichos técnicos coincidieron 

67. Citado por SELSER,G.1 op. cit.; p. 32 



... 

en un canal a nivol entre Panamá y Chorrera, del lado 
del Paclfico1 empleando parcialmente un ferrocarril, Ubica--­

ci6n que corresponde, -adelantándose casi por un.siglo­

en su mayoría con el trazo actual. Cabe hacer notar, que 

Lloyd recomendaba por debajo de cuerda a Inglaterra, que 

la colonizaci6n del Istmo se llevara a cabo por convictos 

o voluntarios ingleses, ya que Astes: 

M ••• presentarran 

tan formidable 

intento de los 

una barrera humana de fuerza 
como para limitar cualquier 

Estados Unidos de Norteam~rica 

hacia el engrandecimiento e incremento de su 
territorio". (68) 

M&s el libertador caraqueno ignoraba, que sus objetivas 

eran opuestos totalmente a los Estados Unidos, quienes 

jugaban par su parte, su propio juego, ya que aunque en 

un principio, debido a la guarra que sostenían con Inglaterra 

y m&s tarde gracias al conflicto con Espana, suscitado 

por la posesi6n de la Florida, los estadounidenses nada 

pudieron hacer a favor de la causa de la Am6rica Espanola' 

" ••• alentaban con palabras a los patriotas ••• pero 

en los hechos se manifestaban neutrales cuando 

no francamente hostiles a la causa de independen-­

cia hispanoamericana .•• el problema que tornaba 

cauta a la Uni6n Americana era la incorporaci6n 

de la Florida oriental, que esta vez deseaban 

pac!fica, por medio de una transacci6n de coman 

acuerdo con Espana". (69) 

68. tdem; p. 53 
69. Ibidem' p. 33 
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Más una voz ratificado el Tratado por el que se les 

transfería la Florida Oriental, el B de marzo de 1822, 

el presidente James Monroe env!a un mensaje al Congreso 
norteamericano, recomendando el reconocimiento de las 

repGblicas independientes hispanoamericanas. Persuadido 
segGn Gaxiola de que: 

" ••• hab!a llegado el tiempo en que conforml'indose 

rigurosamente con el derecho de las naciones 

y cumpliendo con los deberes de una injusticia 

imparcial a ambas partes, el reconocimiento 

de la independencia la . Am6rica Espaí'lola 

no pad!a dilatarse m!s tiempo". (70) 

Es aqu! donde comienza a vislumbrarse el prop6sito 

de los Esta1os Unidos de Am6rica de establecer oJn sistema 

pol!tico internacional inspirados en las id~aa suscritas 

en la carta que Jcffarson enviara an 1023, al pC'esidente 

Monroe, y en donde indicaba claramente que: 

" ••. los Estado5 Unidos no pod!an permittr que 

las naciones del continente am~ri~ano, por la 
libre e independiente condición (as~mida) ••• pudie­

ran ser consiCeradas como susceptibles de colont-­

zación por cualquier potencia extranjera", 17i1 

Ma:s tarde este objetivo quedar!a reiterado en 

norteamericano, 

intención de las 

otro Mensaje de Monroe ~1 Congreso 

en el que advertía que cualquier 

potencias europeas de intervenir en AmGrica, ser!a 

la paz y seguridad considerado injusto y contrario a 

70. Citado por Dll\Z,Luis Miguel¡ J:L~ las Comisiones 
1nti1rnacign.1Jes dn reclamación ;Tomo I:la. cd.:M~xico¡ 
U,N,l\,M. ,19831p.13 

71. ~; p. 14 
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de la misma. Aunque dicho Mensaje, conocido como Doc-­
triña Monroe, tcn!a más bien como objetivo proteger el 

intcr6s puesto en anexarse la isla de Cuba. Monroe se explic6 

en los siguientes t~rminos: 

"••.la franqueza y las relaciones amistosas 

que existen entre los Estados Unidos y las 

potencias europeas nos obligan a declarar que 

considcrar!amos todo intento de extender sus 

sistema pol{tico a cualquier porci6n de este 

Hemisferio como una amenaza para nuestra paz 
y seguridad ••• " 172) 

Lo importante para el presidente Monroc y sus consejeros 

era impedir el regreso al continente americano de potencias 

cuya sola presencia podta imponer a los Estados llnidos 

la necesidad de una autodefensa armada. El citado mandatario 

continu6 aclarando que no tenían intenci6n de intervenir 

en lo referente a las colonias 

país europeo. Más sin embargo, 

adelante los países americanos 

y dependencias de cualquier 

indic6 " ••• desde ahora en 

no deben ser considerados 

como posibles aujetos de una colonizaci6n ••• ". 173) 

Al respecto, Fenwick, nos indica que con dicha 

Estados Unidos eliminaban la posibilidad de los 

política, 

que las 

potencias euL·opeas hicieran nuevos esfuerzos 

pie en el continente, sobre la base de que 

un territorio no ocupado". 1741 

por " ••• poner 

se trataba de 

Desdo finales del siglo XIX y lo que va del presente, 

Estados Unidos ha considerado a la Doctrina Monroe como 

baluarte de su defensa nacional, no obstante que se ha 

72. SELSER,G.;op. cit,; p. 36 
73. Idemr p. 37 
74. FENl~ICK,Charles1"Derecho Internacional"1la. ed.;Ed.omebar­

Argentina, 19631 p. 266 
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establocidc que muchas de sus aplicaciones ost4n muy alejadas 

del principio original de autodefensa continental contra 
una amenaza de ataque: como analizaremos más adelante en 

el desarrollo del presente estudio. 

2.1. Intentos separatistas de Panamá durante el siglo XIX. 

Tres intentos secesionistas se realizaron en el Istmo 
durante el período colombiano, a saber: la de septiembre 

de 18301 de corta duración, llevado a cabo por Jos~ Domingo 

Espinar. La segunda, ~ambi6n ef!mera, en julio de 1931 
con Juan Eligio Alzurur, cuya intención de establecer una 

dictadura militar lo llev6 al fracaso: incorporándose nuevamen 
te Panamá a la Confederación Colombiana, adoptando en conse--­

cuencia una administraci6n propia, y como queda establecido 

en los considerandos J, 4 y 5 del Acta de Inauguraci6n 

del Cabildo, el reestablecimiento de la postura bolivariana1 

"Jo. Que las rivalidades y celos de las secciones 

sur, centro y norte de Colombia se evitarán 

formándose del Istmo, un territorio que pertene--­

ciendo a todos, ninguno disponga de ~l exclusiva--

mente, sino que se aprovechen del comercio 

lucrativo que va a hacerse por esta vía, construi­
do que sea el camino carretero concedido a 

una compai\ía de capitalistas peor la Cámara 

del Distrito Departamental. 

4o. Panamá, siendo pueblo de la familia colombiana 



se conducirá en su 

de la RepOblica, 

sur en tiempo del 

comercio co el norte y centro 

del mismo modo que con el 
Gobierno Central y hará con 

ellos el comercio de cabotaje tanto en produccio-­

nes territoriales como en efectos extranjeros 
ya naturalizados, sin otros derechos que los 

municipales, siempre que las secciones referidas 

observen igual conducta con este territorio. 

So. Oue desde la transformaci6n del Gobierno 

del lstmo, ha expresado en todos los actos 
pOblicos sus deseos de entrar en relaciones 
francas con todas las naciones de la tierra, 

convidándolas al giro comercial por su seno, 
que abraza al Océano Atlántico y al Pac!fico: 

y 

de 

consiguientemente 
Europa, de Asia 

puede aproximar 

y de Am(irica. 

los pueblos 

realizando 

el proyecto del camino, y haciendo los arreglos 

mercantiles que reclama imperiosamente la posici6n 

topogrtifica del pa!s, en cuya empresa debe 

interesarse la nueva confederaci6n colombiana".(75) 

... 

Tres anos después, en mayo de 1834, el Congreso Nacional 

autoriz6 abrir un camino ferroviario o carretero por el 

Istmo, siempre que dicha concesi6n quedar! limitada a 

empresas o individuos colombianos o bien a extranjeros 

residentes en el pa!s. Pero, al ano siguiente, Colombia 

concedi6 al bar6n Carlos de Tierry, la autorizac-i6n para 

construir un canal a través de Panamti, tan s6lo con la 

condición de que se utilizaran los cauces del r!o Cha.gres, 

75, PEREIRA,J,fop. cit.1 P• 250. 
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el .río Grande y las aquaa de Bah!a de Lim6n. La obra debería 

iniciarse a 1os dos ar.os de otorqado el privilegio y estar 

terminado treinta anos despu6a. Dicha concesi6n tenía 
una duraci6n de cincuenta a:nost período durante el cual 

el cons:tructor ten!a el derech·o exclusivo de navegación 
a vapor por el rro Chagrea. 

" El qobierno de la Gran Colornbiil se comprometía 

a no otorgar permisos para abrir otro canal 

dentro de veinte le9u;ui marrtimas a uno y otro 
l."ulo del que el empresario harra. Ni permitir 

que se construyese n1ng!1n ferrocarril dentro 

de una misma legua de esa trnea antes de diez 
anos de la apertura del canal ... (76~ 

Pero transcurrieron los dos anos otorgados corno plazo 
fijado para el inicio de la obra, sin que ésta se llevara 

a cabo, por lo que el privilegio se extin9ui6. 

Ese mismo ano. se expidió la Ley Granadina. en la 
que se otor9aba autorizac16n para contratar bajo garantía 

de privilegio la apertura de un nuevo camino de rueda 

(carretee-a o fecroc:arrllJ en el Istmo de Panam.1, dándose 
en compensaci6n el 9oce de los derechos de peaje que se 

cobrac-li:n por el uso del camino en un lapso no menor de 
diez a~os ni mayor do cuarenta, y se reconocía a la empresa 
que lo llevara a cabo, la propiedad de 20 000 fanegadas 

de tierras baldías en el Istmo. 

Tanto el presidenta Monroe como el Congreso de los 

Estados Unidos quisieron aprovechar dicha oferta y enviaron 
al ingeniero Charles Biddle a i::ealizar un estudio de la 

76, CAST1LLERO,E.; op. cit.1 p. 31 
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zona: realizado el mismo. se traslad6 a Bogotll, en donde 

apoyado por el ministro plenipotenciario norteamericano 
Mr. Me Afee solicitaron concesiones no s6lo de lo propuesto, 

sino ampliando a la realizaci6n de una comunicaci6n interoce! 

nica, al derecho de libre paso ~el Chaqres y a la apertura 
de un camino ribera/lo desde Cartagena hasta boca del Toro. 
Sin embargo, el presidente colombiano Santander, objet6 
la Ley Granadina, argumentando que la Gran Colombia estaba 

en condiciones de acometer por s! misma la obra1 aseveraci6n 

falsa, _Puesto que el privilegio se neg6 debido a que los 
consejos de los Estados y el propio gobierno temfan que 

si se otorgaba dicha concesi6n a extranjeros, ~stos fomenta-­

rían la ya incipiente independencia del Istmo. 

En 1837, se organizó una compaflra con capital colombiano 
para construir la via interoceánica, pero por falta de 
capital suficiente dejó de ser netamente nacional aceptándose 
como socio al coronel Biddle1 asociación de la que tampoco 
resultó nada, ya que ni el gobierno, ni los banqueros 
norteamericanos quisieron aceptar la libre actuación de 
su representante. Ante dicho intento frustrado, Biddle 
aceptó asociarse con los franceses Salomón y Compaflra, 
concedi~ndoles las tres cuartas partes de los derechos. 

En 1843, el gobierno franc~s envi6 a Panamá una comisión 
formada por los ingenieros Uapole6n Garella y Santiago 
courtiens, a fin do explorar el Istmo. Estos, indicaron 
en sus proyectos que los montes más bajos de la zona tenian 
120 metros de elevaci6n, echándose por tierra, la idea 
de que en esta área hab!a una depreciaci6n tan considerable 
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que el punto m.!ls alto 

dicha observaci6n motivo 
no alcanzaba ni los once metros. 

que el gobierno franc~s se desistie-
ra de su empresa por considerarla de altísimo costo. 

Para entonces, 
la separac16n del 
Asamblea, asume el 

ya se hab!a dado, por tercera vez 
pueblo panamefto quien convertido en 

nombre de Estado Federal del Istmo, 

manteni~ndose independiente hasta el 31 de diciembre de 
1841, en que Tom!s Herrera decret6 la reincorporaci6n 
a Colombia. 

y 

Al unirse nuevamente a Colombia, 

de los caminos Mixto y Real para 
las rutas del Chagrea 
ir del Atla'.ntico al 

Pac!fico se encontraban abandonados. Pero esta Vida francamen 

te miserable en la que se encontraba el Istmo, cambia 
considerablemente al sucederse ciertos acontecimientos 

como la posesi6n de nuevos y vastos territorios de los 

Estados Unidos de Am6rica en el Pacífico como resultado 

de la guerra con México (77) 1 el descubrimiento hecho 

por el suizo Sutter, de ricos yacimientos de oro en Califor-­

nia, y la ausencia de medios directos de comunicaci6n 

dieron nuevo impulso a Panamll. Estos hechos pusieron de 

manifiesto nuevamente, el interés de los EstadoS Unidos 

de Amf!rica de establecer comunicaciones de costa 4 costa1 

por lo que se iniciaron negociaciones a tal efecto, en 

principio con México, a fin de obtener de éste, una concesi6n 

que les permitiera construir una ruta a través del Istmo 

de Tehaantepec. (78) 

"El presidente Polk di6 instrucciones al represen-­

tanta de Estados Unidos en México, Mr. Trlst, 

77. GARCIA Cante1,Gast6n: r~as invasiones norteamericanas en M~h:ico, 
la. ed.;M~xlco,Ed. Crd,1971 

78. Véase el capítulo !11 de este esrudio. 



para que ofreciese el doble de indemnizaci6n 

en caso de quo México aceptara garantizar a 
los Estados Unidos el derecho exclusivo de tr&nsito 
a través del Istmo do Tehu&ntepec". (79} 

s2. 

México no concedi6 el privilegio solicitado, actitud 
que no mengu6 los objetivos estadounidenses, quienes 
en marzo de 1846 declaran la guerra contra México y que 
concluiría con el Tratado Guadalupe Hidalgo, suscrito 

el 2 de febrero de 1848, anex~ndose California a los 
Estados Unidos de América. (80) 

Mientras se fraguaba la 
Unidos celebraba el Tratado 

guerra con México, Estados 
Bidlaclc Hallarino, el 12 

de diciembre de 1846, por el que convino con el 9.0bierno 

colombiano que los ciudadanos, 
densas gozarían de iguales 

buques y mercancías estadoun! 
privilegios e inmunidades 

que los colombianos en lo relativo a comercio y nave9aci6n 
en su paso por el Istmo de Panam4. convenio que S'e extiende 
al prever el cobro de cargas y pasajes por cualquier 
camino o canal hecho por el gobierno colombiano o con 
su autorizaci6n. como se advierte en la lectura del Tratado 
referido, la finalidad de Estados Unidos era la de asegurar 
el tr4nsito libre y el trato igual en el territorio no 
s6lo del Istmo, sino en toda Colombia, circunstancia 
que motiva que ~ata obligue a su vez a reconocer la neutral! 
dad de la zona y Ja soberanía y propiedad sobre el territo-­
rio en cuesti6n. 

"Los Estados Unidos garantizan en este 
Tratado la neutralidad del Istmo con Ja 
mira de que en ningan tiempo sea interr'umpido 

79. ARIAS,Harmodio1 El Canal de Panam4 ;la. ed.;Ed. Panam4-Am~­
rica1 Panamá, 19s71 p. Jj 

80. OIAZ, Luis M.; op. cit.; p. 20 



ni embarazado el libre trilnsito de uno a otro 

mar y garantizar los derechos de soberan!a 
Y propiedad que la Gran Colombia posee sobre 
dicho territorio•. (81J 

53. 

Hls aun y cuando en este primer Tratado suscrito 
con los Estados Unidos se pretend!a socavar la necesidad 

de protecci6n que sent!a y buscaba Colombia para proteger 

al Istmo de potencias europeas, principalmente de Inglaterra, 
sino del mismo Estados Unidos, confiri~ndole a éste el 
derecho de libre trillnsito como una concesi6n transitoria1 

sin embargo, siempre lo interpretaron los norteamericanos, 

como un derecho permanente de intervenci6n, utilizi!lndolo 
segan lo permitieran las circunstancias. Con lo que Colombia 
cometi6 el error no s6lo de aceptar un Tratado que beneficia­
ba b&sicamente a la otra parte, sino que adema:s en forma 
indirecta reconoc!a su impotencia para defenderse por 
si misma, como claramente expres6 anos más tarde, el coronel 
colombiano Rafael NOnez: 

ftPrevaleci6 en Colombia por algQn tiempo, la 
opini6n de que el Tratado de 1946 pon!a nuestra 
soberan!a en el Istmo de Panamá: a salvo de 
las agresiones de las potencias extranjeras, 
especialmente de los Estados Unidos, obligados 
por ese pacto a mantener y defender nuestros 
derechos de propiedad y soberan!a en el territorio 
En realidad, jam.Ss nuestra soberan!a en el 
Istmo tuvo otra amenaza, ni otros peligros 

que los suscitados por la misma potencia garante 
de ella1 y esos peligros surgidos desdo que 
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'el Gobierno de los Estados Unidos, prescindiendo 

del espíritu y la obra del Tratado, y olvidando 

la verdadera intención de las dos partes contra-­

tantee consider6 perpetuos los derechos y 
ventajas temporales que por él adquirió, y 

de simple garante vino a convertirse en copartl-­

c!pe de la soberan!a". 182) 

2.2. Tratado Clayton - Bulwer. 

54. 

Una vez sentida como propia la necesidad de salvaguar-­

dar la libertad del Is,tmo de Panamá de cualquier intención 

extranjera y ante las pretensiones británicas de ampliar 

su .jurisdiccilln en la zona de la Honduras Britllnica !Belice} 

que se extendía desde la Mosquitia hasta Bocas del Toro1 

Washington formul6 con Inglaterra una delimitaci6n de 

barreras mutuas, un status quo, a trav6s de la firma 

del Tratado Clayton - Bulwer, en 1850. 

Aunque se refiere básicamente a Panamti, sin embar90, 

tiene la mira especial de zanjar diferencias entre ambas 

potencias en lo concerniente a la construcci6n y protecci6n 

de un canal interoceánico, estableciendo la no exclusividad 

por parte de los contratantes sobre dicha v!a: as! como 

la 9arantía de neutralidad de la zona en que se construyese 

el canal, ya fuera Nlcara9ua, Costa Rica u otra parte 

de Am6rica Central, en la que desde luego quedaba incluido 

Panamá, como se desprende del texto dol propio Tratado, 
a sabert 
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" Deseosos los Estados Unidos de AmErica y 

su Majestad Britlnica de consolidar las relaciones 
de amistad que tan felizmente existen entre 
ellos, por un Convenci6n que exponga y determine 
sus miras e intenciones respecto de cualquier 
medio de comunicaci6n por un Canal para buques 
que se construya, entre los Oc6anos Atl6ntico 
y Pacifico, por la v!as del r!o San Juan de 
Nicaragua y los lagos de Nicaragua o Managua, 
cualquiera de ellas o ambas, o algan puerto 

o paraje en e1 Pac!fico, el Presidente de loa 
Estados Unidos ha conferido plenos poderes 
a John M. Clayton, Secretario de Estado de 
los Estados 
al Honorable 
de la Orden 
Extraordinario 

unidos, y 
Sir Henry 

su Majestad erit&nica, 

muy 

y 

Lytton 
Honorable del 

Ministro 

Bulwer, miembro 
Baf'lo, y Enviado 

Plenipotenciario 
de su Majestad Brit.Snica a los Estados Unidos 
para los fines susodichos, y dichos plenipo--
tenciarios de BU Majestad erit.Snica y de los 

Estados Unidos, despuEs de canjeados SUB plenos 
poderes, que hallaron en debida forma, han 
convenido en los art!culos siguientes: 

ARTICULO I 

Los Gobiernos de los Estados Unidos y la Gran 
Bretaf'la declaran por el presente que ni el 
uno ni el otro obtendrln ni sostendr.Sn jamás 
para s1 mismos, ningan predominio exclusivo 
sobre dicho canal, y convienen en que ni el 
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uno ni el otro construir& ni mantendrl jamls 
fortificaciones que Jo dominen, o que estén 
en sus inmediaciones, ni tampoco ocupar4 ni 
fortificara, ni colonizar! a Nicaragua, costa 
Rica, o la Costa de Mosquitia, ni asumir&, 
ni ejercer4 ningOn dominio sobre esos paises, 
ni sobre ninguna otra parte de la América Centralr 
tampoco se valdr4 ninguno de los dos de ninguna 
protecci6n que preste o prestase, ni de ninguna 
alianza que tenga o tuviere cualquiera de Jos 
dos con algQn ·Estado o pueblo, para los fines 
de construir o mantener tales fortificaciones, 
o de 

Costa 
ocupar, fortificar o colonizar a Nicaragua, 
Rica, la Costa de Mosquitia o cualquiera 
de la AmGrica Central, o de asumir o parte 

ejercer dominio sobre esas regiones, y los 

Estados Unidos y la Gran Bretai'ia no aprovechar&n 
ningOn valimiento, ni se valdr4n de ninguna 
relac16n, alianza o influencia que tengan para 
con algQn Estado o gobierno por cuyo territorio 
pase dicho canal, con el fin de adquirir o 
tener, directa o indirectamente, para los ciudada­
nos o sObditos del uno, derechos o ventajas 
respecto del comercio o navegaci6n por dicho 
Canal que no se ofrezcan bajo las mismas condicio­
nes a los ciudadanos o sabditos del otro. 

ARTICULO 2 

Los buques de los Estados Unidos o la Gran 
Bretaf\a que transiten por dicho canal, estar4n 
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exentos, en caso de guerra entre las partes 
contratantes, de bloqueo, detenci6n o captura 
por cualquiera de los beligerantes, y esta 
disposici6n regir! hasta aquella distancia 
de las bocas del canal que mlis tarde se juzgue 
conveniente determinar. 

ARTICULO 3 

A fin de lograr la construcci6n del canal, 
las partes contratantes convienen en que s! se em­
prendie·re esa obra bajo condiciones aparentes 
Y equitativas, por personas que tengan autoriza--­
ci6n del Gobierno o de los Gobiernos locales 
por cuyo territorio paee el Canal, los individuos 
empleados en su construcci6n y sus propiedades 
destinadas o por destinar a ese fin, serán 
protegidos, desde el principio hasta la conclusi6n 
de la obra, por los Gobiernos de loe Estados 
Unidos y la Gran Bretana, contra toda detenci6n 
injusta, confiscac16n, embargo 
do cualquier naturaleza que fuere. 

ARTICULO 4 

o violencia 

Las partes 
influencia 

contratantes se valdrAr:i de cualquier 
que ejerzan respectivamente sobre 

cualquier Estado o Gobierno que 
jurisdicci6n o derecho sobre 

posee o reclame 
el territorio 

que atraviese el Canal, o que ~st~ inmediato 
a las aguas aplicables a él, a ~in de inducirles 
a facilitar la construcci6n de la obra por 
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todos loe medios que están a BU alcance, y 

adem4s, loe Estados Unidos y la Gran Bretaf'ia 
convienen en interponer SUB buenos oficios 
cuando y m•e convenga, a fin de conseguir el 
establecimiento de dos puertos libres, uno 
a cada boca del Canal. 

ARTICULO 5 

Las partes contratantes convienen, adem4s en 
que concluido el canal, 
toda interrupci6n, embArgo 
y en que garantizaran 

lo protegeran contra 
o confiscaci6n injusta, 
su 

que est.§ para siempre abierto 
el capita.1, invertido en 41. 

neutralidad, para 
y libre, y seguro 

Sin embargo, los gobiernos de los Estados Unidos 
y la Gran Bretana al acordar su protecci6n 
a la construcci6n de dicho Canal, y garantizar 
su neutralidad después de concluido, declaran 
que esta protecci6n y garantía se conceden 
condicionalmente y que pueden ser retiradas 
por ambos gobiernos o por cualquiera de el los, 
si ambos o uno juzgare que las personas o compa--­
n!as empresarias o directoras adoptan o establecen 
reglamentos respectivos del tr4fico, que est6n 
en pugna con el esp!ritu y la intenci6n de 
esta Convenci6n, sea haciendo 
indebidas a favor del comercio 

discriminaciones 
de una de las 

partes contratantes con permiso de la otra, 
o sea imponiendo exacciones opresivas o derechos 
exorbitantes sobre pasajeros, buques, efectos 
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artefactos, mercancías u otros artículos. Sin 
embar90, ninguna de las partes retirará la 
protecci6n y 9arantra susodichas, sin notificaci6n 
a la otra con seis meses de anticipaci6n. 

ARTICULO 6 

Las partes contratantes se comprometen a invitar 
a los dem.!lis Estados, con quienes una o ambas 
tengan relaciones de amistad, para que celebren 
con ellas convenios semejantes a 'ste, a fin 
de que todos los demás Estados tengan participa--­
ci6n en la honra y conveniencia de cooperar 
a un trabajo de tan general inter~s e importancia 
como el Canal de que se trata. Y las partes 
contratantes convienen as! mismo en entenderse 
con aquellos Estados de la Am~rica Central, 
con quienes juzguen conveniente hacerlo, con 
el fin de llevar más eficazmente a buen t!rmino 
el grandioso 
Convenci6n 1 a 

proyecto a 
saber, el 

que se refiere esta 
de construir, mantener 

y proteger dicho Canal como una v!a de comunica---
ci6n para 
beneficio 

buques entre los dos 
de la humanidad, y con 

oc6anos, en 
condiciones 

iguales para 
convienen as! 
sus buenos 

todos. Las partes contratantes 
mismo en que cada una interpondrá: 

oficios cuando sea requerida por 
la otra, para ayudarla y cooperar con ella 
a la negociaci6n de los tratados antes mencionados 
y si surgiere alguna diferencia en cuanto al 
derecho de o propiedad sobre el territorio 
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a través del cual debe pasar el Canal, entre 

los Estados de la Amtirica Central, y si tales 

diferencias impidieren o dificultasen de alguna 

manera la construcción de dicho Canal y vigorizar 

loe lazos de amistad y alianza que unen a las 

partes contratantes. 

ARTICULO 7 

Siendo de desear que se comience cuanto antes 

la construcci6n de dicho canal, el Gobierno 

de los Estados Unidos y de la Gr~n Bretafta 

convienen en apoyar y alentar a la persona 
o companla que Primero ofrezca comenzarlo y 

demuestre tener el capital necesario y el consent! 

miento de las autoridades locales, y ofrezca 

proceder sobre principios que estén en armonta 

con el esp!ritu e intención de este convenio, 

y si alguna persona o compaf\!a hubiere ya celebra­

do un contrato para la construcción de un Canal 

como el que se especifica e este Convenio con 

algdn Estado por cuyo territorio pase dicho 

canal, contrato cuyas estipulaciones no sean 

justamente objetables por ninguna de las partes 

que celebren este convenio1 y si tal persona 

o companta hubiere hecho preparativos y gastado 

dinero, tiempo y trabajo en fe de dicho contrato, 

se conviene por el presente que tal persona 

o compaf\!a tendr4 antelación sobre cualquiera 

otra persona, personas o compaf\!a en el derecho 

a la protección de los gobiernos de los Estados 
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Unidos y Gran Bretana, y se concede un ano 
desde la notificaci6n de esta Convenci6n para 
que dicha persona o companta concluya sus arreglos 
preliminares, y presente 
el capital suficiente 

pruebas de estar suscrito 
para llevar a cabo la 

obra de que 
la expiraci6n 

se trata1 
del plazo 

o compaftía no hubiere 

y es entendido 
antedicho tal 

principiado ni 

que si 
persona 
llevado 

adelante la empresa, los Gobiernos de los Estados 
Unidos y Gran Dretana quedarán con libertad 
de dar au protección a otra persona o compaftía 
que esté en aptitud de comenzar y llevar adelante 
la construcción de' dicho Canal. 

ARTICULO B 

Como los Gobiernos de los Estados Unidos y 
de la Gran Bretai\a a 1 celebrar este Convenio 
desean, no solamente atender al logro de un 
objetivo particular, sino tambi6n establecer 
un principio general, convienen por el presente 
en extender su protección por estipulacionea 
de tratados a cualquiera otras comunicaciones 
practicables, 
a través de 
del Norte y 
comunicaciones 
bles, ya por 

sean por canal o por 
los istmos que unen 

ferrocarril, 
la América 

la del sur, y especialmente a las 
interoceánicas que sean practica--­
la vta de Tehu!ntepec o por la 

de Panamá. Sin embargo, al conceder su protecci6n 
coman a los canales y ferrocarriles mencionados 
en este articulo, 
los Estados Unidos 

es siempre entendido por 
y la Gran Bretai\a que los 



que construyan o posean tales canales o ferrocarriles 
abiertos a los ciudadanos de los Estados Unidos 
y a los sGbdi tos de la Gran Bretaf'ia con iguales 

ciudadanos o sabditos de condiciones a los 
cualquier Estado que tenga voluntad de dar 

a tales v!as de comunicaci6n una protecci6n 
tal como la que los Estados Unidos y la Gran 

Bretafta se comprometen a darles. 

ARTICULO 9 

Las ratificaciones de esta Convenci6n ser.In 

canjeadas en Washington dentro de seis meses, 

contados desde hoy, o antes si fuere posible. 

en fe de lo cual, nosotros, los respectivos 
plenipotenciarios hemos firmado esta Convenci6n, 

y la hemos sellado con nuestros sellos, 

Hecho en Washington, hoy d!a 19 de abril, af\o 

del senor, 1850, 

.JOllN H, CLA'lTON HENRY L, BULWER" (83) 

.,. 

Como se desprende de la lectura del anterior Convenio. 
ambas potencias limitan su intenci6n de conseguir la primacta 
en la construcci6n de la ansiada ruta interoceanica, haciendo 
de lado cualquier alianza o pacto que tuviere con anteriori-­
dad alguna de éstas con algan otro Estado de América, 
salvo para lograr de las mismas su cooperaci6n para construir 
un canal o ferrocarril que cumpliese con las intenciones 
del susodicho Tratado. Como haciamos .referencia en el 
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primer capitulo de este estudio, este Tratado utiliza 

el tt!'rmino neutralidad, y no neutralizaci6n, aQn y cuando 

la diferencia jur!dicil entre ambos ya hab!a sido reconocida 

al instituirse internacionalmente Suiza como Estado neutral! 
zado, en el Tratado de Viena de 1815. 

2.J. Factores sociaécon6micos desencadenantes de la Indepen­
dencia panamena. 

Entre tanto se concertaba la firma del Tratado de 

1850, los acontecimientos seguían su devenir 1 auspiciando 

el desarrollo de rutas adecuadas entre las que segu!a 
sobresaliendo la de Panamá, como la más viable. Precisamente, 

el Tratado Bidlack - Mallarina, garantiz6 el establecimiento 

de las dos l!neas de vapores mas importantes y mejor estable­

cidas de la ~poca: una de Nueva York y Nueva Orleans al 

r!o Cha9res, pasando por tierra hasta Panam.!, para tomar 

el segundo vapor hacia California y Oreg6n. 

Aunque el riesgo que corr!an los pasajeros en transito 

era enorme principalmente debido a las enfermedades 

tropicales comunes 

del Ferrocarril de 

de la zona -, no obstante la apertura 

Panam.! en 1855, que permitía el paso 

a travlls del Istmo en menos de un d!a, el movimiento de 

pasajeros aumentaba diariamente, 

ya fuera como punto de tr5nsito 

como establecimiento de residencia 

en una ciudad en donde 1 a norma 

Ley del m.!s fuerte. 

convirtiendo 

hacia otras 

de prósperos 

en curso era 

a Panam! 

tierras o 

negocios, 

la de la 



., La ley, la autoridad, la justicia perdieron 

su fuerza, y en su lugar imperaban la audacia, 
la insolencia de todos los canallas, la pistola, 

el rifle, el puna! y el machete. Por todas 
partes el robo, el asesinato, el ultraje y 

la violencia derramaban la consternaci6n y 
el espanto...... (84) 

••• 

Y no 
desorden, 

pas6 mucho tiempo, 
sin que Colombia se 

como consecuencia de tanto 
viese envuelta en el primero 

de sus conflictos con los Estados Unidos, como lo demuestra 
un hecho que m&s que histr5rico, pareciera sacado de la 
pluma de algQn fantasioso novelista: 

" Jack Olivar, pasajero irland§s procedente 

de California en el vapor "John L. Stephens", 

compro5 un pedazo de sand!a 

despu(Ss no le quiso pagar, 

a un nativo a quien 
hecho que ori9in6 

un tiroteo que termin6 en batalla campal entre 

el pueblo panamei'lo y soldados norteamericanos, 

resultando 16 muertos y lS heridos estadoun! 

denses, y otro tanto panamei'los, lo que ori9in6 

reclamaci6n diplomática contra Colombia". 

(SS) 

La indernnizaci6n requerida por los Estados Unidos 

de Am~rica, en base a los anteriores sucesos, llamados 

"Hotines de Panamá de 

más la oportunidad de 

de adquirir el dominio 

1SS6", hicieron surgir 

que los norteamericanos 

sobre la ruta de Panamá, 

una ve~ 

trataran 

en caso-

de que el Canal se construyese a trav~s del mismo; ya 

84. PEREIRA.a., ºP• cit., p. 264 
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••• 

qu«:' adem.!s del pago de 400,000 pesos oro, se exigla el 

derecho de libre tr:insi to a través del Istmo por cualquier 
ruta que se abriese destin&ndose la v!a al uso coman de 

las naciones dispuestas a reconocer la neutralidad del 
Canal. As! mismo, los Estados Unidos demandaban la adquisi--­

ci6n de las islas del Pacifico situadas cerca del Istmo: 
Taboga, Urab6', Perico, Naos y Flamenco, a fin de ejercer 

el control absoluto sobre la ruta. 

Pero los representantes 
proposiciones de los Estados 

colombianos rechazaron las 
Unidos, por lo que éstos 

enviaron al Puerto de Co16n, dos barcos de guerra, argumentan 

do la supuesta defensa de sus nacionales, en caso de un 
enfrentamiento bélico con Colombia; 

a Francia y la Gran eretana. su 

el Istmo quedar!a abierto a todas 

as! mismo, notificaron 

responsabilidad de que 

las naciones. Ante el 
9iro que tomaban los acontecimientos, el Congreso colombiano 

expidi6 una ley facultando al Ejecutivo para negociar 

un Tratado do Neutralidad del Istmo, con una o mlis de 
las potencias europeas. Dicho cometido fracas6 ante la 

exi9oncia de cumplimiento que los Estados Unidos de AmArica 

hacían sobre el Tratado Bidlack Hallarino. Finalmente 

las reclamaciones contra Colombia se sometieron a una 
Comisi6n Mixta, la cual dictamin6 el cumplimiento del 

pago antes referido. El incidente anterior no serta ni 

el primero ni el QJtimo en motivar las intervenciones 

estadounidenses en el Istmo de Panamli, quienes d!a a d!a, 
ampliaban m.Ss su fuero expansionista en la zona, ere.lindase 

las condiciones 6ptimas que dar!an pie, para la inevitable 



••• 

y total intervenci6n de 1903. 

Cada uno de los intentos separatistas de Panamá' 
eran fiel reflejo de la situaci6n existente no s6lo en 

Colombia, sino en toda Hispanoamt1rica, ya que a pesar 
de haber roto tiempo atr&s con el yugo colonialista espat'iol, 

se9u!an manteniendo la estructura socio-econ6mica legada 
por Espafta. El nuevo Estado mantenía vigentes monopolios 
y tributos, se 

co propio de 

ma.nos muertas 

continuaba ejerciendo un patronato eclesi4sti­
la monarqu!a, respettndose los bienes de 
y suprimi,ndose derechos y libertades. El 

comercio interno se encentraba en franco retraso, sin 
integrarse un mercado nacional. Y es todo esto lo que 
lleva principalmente a los comerciantes a intent<i.r "seculari­

zar al I:st.e.do y atrir suo p.i!sc:: ~l li=::-c cambio" {96); 

confront.!ndose entonces con los partidarios de la libertad 

religiosa, en su bOsqueda por el establecimiento de un 

sistema igualitario y liberal, terminando con el proteccioni~ 

mo estatal. 

Y es as!, que se polarizan las corrientes ideológicas 

y se perfilan los partidos pol!ticos1 uno, el conservador 

defensor de lo establecido, y otro, liberal, propugnando 

por el cambio y cuyas principales aspiraciones eran: 

" .•• abolición de la esclavitud, libertad religio­

sa, libertad de ensenanza, libertad de industria 

y comercio, inclusve de armamento y municiones, 

desafuero eclesi<istico, sufragio 

directo y secreto, supresión de la 

muerte y dulcif1cac16n da los castigos, 

universal 

pena de 

abolici6n 

96. TIRADO Hej!a,Alvaro1 Colqmhla•5fgla y medio de h1p.n..i::.t:.1..d.1..slllQ 
6a. ed.1Colombia1Siglo X~I Ed.,19801 p. 109 



·de la prisiCSn por deudas, juicio por jurados, 
disminuciC5n de las funciones del ejecutivo, 
fortalecimiento de las provincias, aboliciC5n 
de los monopolios, de loa diezmos y de loa 
censos, abolici6n del ejército". 187) 

Sin embargo, a pesar de presumibles diferencias 
ideol6gicas, sus principios b!sicos se hermanaban en un 
mismo objetivo: 

" ••• el control del gobierno, como fuente de 
poder para sus partidiarios, sin que se propusie­
ran alternativas reales de cambio, identidad 
que estaba reforzada por la conformaci6n policla-
sista que han tenido 
tradicionales ••• ". (BOJ 

las dos asociaciones 

Y es este fin coincidente lo que permite explicar 
la vergüenza de la alternativa c!clica del poder en el 
bipartidismo colombiano. Se estructur6 una naci6n débil 
que reconoc!a todas libertades y derechos sin limitaciC5n 
alguna. 

Se esfuma la imagen de la naciC5n que se 
estaba esbozando, se dispersan el poder en 
lo interno, y 

al amparo de 
la dependencia externa se instaura 
un lib.,re-cambismo suicida". {89) 

Se da pauta as!, al contexto buscado por el liberalismo 
panameno que exig!a autonom!a pol!tica y econ6mica que 
desembocaría en la Independencia de 1903. 

87. Idem1 pp. 110 y 111 
se. SACiitCA 1 L.C.1 La costituci6n Colombiana 11a. ed.1H~xico1 

U.N.A.M119821 p, 

89, ~I p, 37 



. En 'º político la crisis se patentiza en 
que de 1864 a 1866 hubo tres revolucionea1 
una en Cundinamarca, otra en el Cauca y otra 
en Panaml ••• de 1872 a 1874 hubo una serie de 

trastornos en PanamS y agitac16n en eoyacl ••• oe 

1874 a 1876 hubo agitaci6n y trastornos en 

toda la Reptlblica ••• De 1876 a 1878 hubo guerra 

civil general ••• De 1878 a 1880 hubo trastornos 

en Panaml, Anti6quia, Cauca, Magdalena y Tolima•. 

(901 

••• 

De todas las guerras fraticldas en territorio colombia­

no la m!s desastrosa para el Istmo, es la llamada Guerra 

de los Mil Olas, ini~iada en 1900, como es de suponer 

entre liberales y conservadores, y en la que Panam4 participa 

Est.l contienda concluy6 el 21 de noviembre de 1902, cuando 

Colombia pidi6 a los Estados Unidos de Am~rica, que interme­
diaran en las ne9ociaciones internas, firm&ndose el Tratado 
de Wisconsin, que entre sus puntos principales destacaba1 

lo. Fin inmediato da las hostilidades en todo el 
territorio. 

20. Libertad inmediata a presos pol!ticos y prisione­
ros de 9uerra. 

Jo. Convocación a elecciones para representantes 
al Con9reso a la mayor brevedad posible. 

4o. Entrega de todas las armas que se encontraban 
en poder de los revolucionarios. 

So. Continuar con las negociaciones de construcción 
del canal interoceánico en el Istmo de ·panaml. ~ 

90. Idem: p. 38 



" La guerra de 1855, la 

Federal y el régimen 
por la constituci6n de 

extinci6n del Estado 

centralista adoptado 

R!o Negro, enfrent6 
a los panamenos al camino de la Independencia". 

(91) 

3. Conatrucci6n del Canal de Panam4. Tratado de 1903. 

••• 

A mediados del si9lo XIX, la creaci6n de un canal 

interocelnico por el Iatmo de Panam& seguta siendo del 
inter«is de 

de J\m6rica, 

expediciones 

Francia, Gran Bretafta y de los Estados Unidos 

quienes ~e dedicaron a continuar enviando 
para la realizacioft de proyectos canaleros, 

6stos. algunas veces debido a situaciones sin embargo, 
políticas, y otras gracias a problemas econ6micos, no 

cristalizaban en obra alguna. 

Parta fue cuna en 1864 de la "Sociedad Internacional 

del Canal Colombiano"r formado por franceses y colombianos, 

quienes se avocaron a la tarea de proyectar un canal sin 
tunel ni esclusas a travl!s de la regi6n del Oaril!n. Igual 

idea presentaron loe británicos, por medio del senor Henry 

Dyesbury, pero ambos proyectos fueron rechazados por el 

Congreso colombiano. Idl!'ntica respuesta sufri6 el Tratado 
celebrado en 1886, por el Ministro estadounidense, general 

Peter J, Sullivan y los plenipotenciarios colombianos, 

doctores Miguel Samper y Tomás cuenca. Tratado que no 

fue ratificado a pesar del gran interl!:s que en 61 ten:Can 

tanto el presidente norteamericano, Hr. Andrew Johnson, 

91. PEREIRA,B.f op. cit.1 p. 302 



c?m.o 81 presidente colombiano, 9eneral Santos Guti,rrez. 

"'Si existe en el territorio que nos pertenece 
el punto de uni6n de todas las aguas y cona!guien 
temente de todas l•• tierras, y si en e•• 
punto con el concurso un4nime de· toda• l•• 
potencias mar!timas, logramos nosotros hacer 
imperar el principio de neutralidad perp!tua 
y de. la igualdad que 
en la indemnizaci6n 
en. 'l se presente, 

una a todos los pabellones 
del servicio coman que 
entonces nuestro escudo 

nacional sera en lo sucesivo, no s6lo el s!mbolo 
de nuestra . fort\.\ft•, sino el sello in~icado 

por la naturalezn puesto por nuestro esp!ritu 
de justicia a la providencial unificaci6n 
del linnje humano"'. (92) 

En 1875, se reuni6 en Parra el Congreso 
Geogrl:ficas, que tuvo 
de la conveniencia 

de Ciencias 
tratados, el 
por el Istmo 

entre ••• puntos 
de abrir un canal 

interesadas en 

americano, 
proseguir 

animando a las 
sus estudios. A 

naciones 
ralz de 

este. Congreso, se formaron dos empresas francesas1 
La Sociedad para el Estudio de un Canal Interoce4nico, 
bajo la presidencia del Almirante De la Ronci~re 

de NourY1 y la 
general Etienne 
Wyse. Esta Oltima 

Societ~ civile, constituida por el 
Turr y Lucien Napole6n Bonaparte 

firm6 un convenio con el gobierno 
colombiano para realizar estudios Y 
que cubrieron totalmente la regi6n 
culminaron con la celebraci6n de un 

exploraciones 
del oari.Sn, y 

contrato para 

92. Mensaje del general Santos Gutiérrez, recomendando 
al Congreso colombiano la ratificación del Tratado 
de 1869. Citado por CMSTILLERO,E.1 op. cit.1 
p. 39 
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).a. construcci6n de un canal, el 23 de mayo de 1878. Dicho 

contrato fue cedido ese mismo ano por el senor eonaparte 

Wyse, a la Companra Universal del Canal de Panama, empreaa 
francesa dirigida por el ya famoso Conde Fernando de Lesaepa, 

constructor. del Canal de suez. Esta tompanra. tenta entre 
uno de sus miembros al ingeniero Bunau Varilla, fiel defensor 

de que se abriera una ruta por el Istmo de Panam!. 

se 
El congreso 

iniciaran las 
de Colombia, di6 su aprobac16n 

obras del canal en . la leY 28 

para que 

de 18781 

el mismo contrato fue prorrogado por la ley 107 d~ 1890, 

la ley 91 de 1892 y por un contrato adicional en 1893. 

Las bases econ6mtcas de Lesseps, radicaban en la 
construcci6n de la vía a "travlls de suscripciones popularesr 
lan:Úl:ndose la primera, en agosto de 1979; y resul tanda 

un verdadero •xito. 

"Toda Francia concurri6 con entusiasmo, 

empresa de su 
con 

Idolo delirio a secundar 

de aquellos d!as, el 

la 
hombre que osaba reformar 

la obra de Dios, uniendo loe oct'!anos y eepardndo 

los Continentes que el Creador habla dejado 
desunidos y enlazados, de acuerdo con su Divina 

Sabidur!a". (93) 

El •20 de enero de 1882, se di6 comienzo formalmente 

a la obrar siguit'!ndose la opini6n de los técnicos serla 
un canal a nivel de 75 Kms. de largo, desde Bahla de LimC5n 

en el Atl4ntico 1 hasta la Bahfa de PanamS, en el Pacifico. 

Pero muy poco duraría el sueno 9alo, ya que. gracias 

93. ~, p. 63 
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a la p~sima administraci6n y mala fe en el manejo de los 

fondos rac:audados, tan s6lo una tercera parte de los mismos 

fue debidamente utilizada, el resto fue malversado por 
los contratistas, dando origen a uno de los mis 
esc4ndalos de la época. Tratando de salvar el 

Francia y de los pequeilos accionistas (94), se 

una nueva pr6rroga al Gobierno colombiano para 

grandes 

honor de 
solicit6 
terminar 

la obra y 

del canalr 
establecer una nueva companra 
la cual realiz6 los trabajos 

Nueva Compaftta 

por un decenio 
mis, pero como no logro recolectar suficientes fondos 
y el t8rmino de la pr6rroga estaba pr6ximo, pidieron una 

nueva ampliac16n del t~rmino, que habr!a de finalizar 
el 31 de octubre de 1910. Esta ten!a como objetivo, ganar 
tiempo, no para terminar la obra, sino a fin de vender 
la concesi6n a algOn pa!s con suficientes recursos y dispues­
to a continuar con los trabajos. En esos momentos, este 
pats no pod!a ser otro que. los Estados Unidos de Amt!ri!;'a• 

"No podía relegarse al olvido el deseo ascendente 
de la RepOblica norteamericana por ejercer 
cierta supremacía moral sobre las demás naciones 
del Nuevo Mundo. La construcci6n propiamente 
dicha del canal, la0n} sin que se obtuviera 
un control pol!tico, ofrecería grandes ventajas 
econ6micas a los norteamericanos ••• Los capitalis­
tas de los Estados Unidos vieron en esta situa­
ci6n una oportunidad para iniciar una nueva 
empresa y una vez más trajeron el asunto a 
la consideraci6n de su gobierno". (951 

94. "No fueron capitalistas los suscriptores del emprt!stito,s! 
no el pueblo, <igricultores.mozos de cordal,modistillas,---
9ranjeros,comerciantes,etc ••• corrieron a colocar sus aho-­
rroe en el brillante negocio de Panamá", ~P· 64 

95. ARIAS,11.r op. cit.1 p. 74 
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Pero para lograr tal prop6sito era preciso pasar 
antes por sobre la barrera que constitu!a el Tratado Clayton­

Bulwer, "que se manten!a amenazante, siempre dispuesto 
a reducir a afticos cualquier ventaja que estuviera orientada 

a lograr la adquisici6n de un control exclusivo del canal•. 
(96) 

H.'ls los Estados Unidos de América empeftados, objetaban 

dicho convenio ale9ando1 

lo. La no obligatoriedad de 
a:ste había sido suscrito 

las partes 
hacía m&s 

dado que 

de treinta 

anos, bajo condiciones ya desaparecidas. 

' 20. La inconveniencia de la perpetuidad del Tratado 
que anulaba el derecho de prioridad que los 

Estados Unidos de América, tenían en el continente 

Americano dado el acaparamiento territorial 

que d!a a d!a aumentaban. 

Jo. La desventaja econ6mica que ten!a la Gran Bretana, 
ante los Estados Unidos para afrontar sola los 
gastos de la obra. 

Dadas las condiciones en que se encontraba el :Imperio 
Brit4nico a principios de siglo, no es de extranar su 
deseo de mantener la alianza con los Estados Unidos de 
América e iniciar las negociaciones pertinentes para la 
firma de un nuevo convenio, conocido como Tratado Hay 
- Pauncefote, firmado el 18 de noviembre de 1901, acordado 

de la siguiente manera: 

96. ARIAS,11.t op. cit., p, 64 



"Los Estados Unidos de América y su Majestad 
Eduardo VII, Rey del Reino Unido de la Gran 

Bretana e Irlanda, etc., etc., deseando facilitar 

la construcci6n de un canal para buques que 

una Jos Océanos Atl&ntico y Pac!fico por la 

v!a que considere m!s 

fin remover cualquier 
surgir del convenio de 

conveniente, 
obst!culo que 

19 de abril 

comanmente llamado Tratado Clayton 

y a ese 
pudiere 

de 1850, 

Bulwer, 

para la construcci6n de dicho Canal, bajo 
los auspicios del Gobierno de los Esta.'.fos 

Unidos, Sin menoscabo del "principio general" 
de neutralizaci6n establecido en el art!culo 
89 de aquel Convenio, han nombrado como plenipo­

tenciarios al efecto: 

El president~ de los Estados Unidos a John 
Hay, Secretario de Estado, y su Majestad Eduardo 

VII al muy Honorable Lord Juli!n Pauncefote 

G.c.e.G.C.M.G •• Embajador Extraordinario 

Plenipotenciario de su Majestad en Jos Estados 
Unidos, quiénes habiéndose comun lca.'.fo mutuamente 

sus plenos poderes y hall<'indose en propia 

y debida forma, han convenido en lo3 siguientes 

art!culos: 

Art. l. Las Altas Partes contr.tt~n~es convieneo 

en que el presente Tratad•l abrogue el mencionado 

convenio d·~l 19 de abril de 1850. 

Art. 2. Se convie.1e en que el Canal puede 

74. 



ser construido bajo los .5Uspicios del gobierno 

de los Estados Unid»s, ya directamente y a 

sus propias expen11as o por dona.::i6n o empr~stito 
de dinero a individuos o corporacione!J o por 

suscripci6n o compra de bonos o a~ciones, 

y en que con arre'J'lO a las prescripciones 

del pre:Je•lti'I Tratado, di1~ho Gobierno tendr4 
y diserut<tl"4 todos lo'l decechl•S incidentales 

a r!icha construcci6n, asl como el derecho 

c~clusivo c.10 ~rovc::?r a lt1 rcglat.11?ntaci6n y 

llr!r.1inintraci6n dol canal. 

l\rt. J. f,os r:stados Unidos 

para la neutralizaci6n de 

siguientes reglas que en 

adoptan como 

dicho Canal 
substancia son 

baso 

l•• 
la• 

mismas incorporadas en la Convanci6n de Constan­

tinopla, firmada el d!a 28 de octubre de 1888 

para la libre navegaci6n del Canal de Suez, 

es decir: 

I. El Canal ser:i libro y abierto a la navcgaci6n 
por buques mercantes y de guerra de todas 

las naciones que observen estas reglas, en 

condiciones de entera igualdad de modo que 
no habr4 distinci6n en perjuicio de ninguna 

naci6n ni de sus ciudadanos o sQbditos por 

lo que respecta a condiciones o tarifas de 

tr:ifico ni de otra clase, Estas condiciones 

o tarifas ser!n justas y equitativas. 

II. Jam:is ser:i bloqueado el Canal, ni dentro 

de .§1 se ejcrcer.S ningOn acto de guerra ni 
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so cometerá ningGn acto do hostilidad. Loa 

Estados Unidos, sin embargo, estarán en libertad 

de mantener a lo largo del Canal, la polic!a 

militar que sea necesaria para protegerlo 
contra desordenes y actos fuera de la ley. 

III. NingGn buque ele guerra portonocientc 

a naci6n beligerante se aprovisionarti ni portrc­
char4 en el Canal excepto en e.isa y cantirl.:ill 

estrictamente necesario, y el transito de 

dichos barcos de guerra por el canal se efectuar4 

con la menor dilaci6n posible, do .:icuerdo 

eon los roglamento.s vigentes y con s6lo aquellas 

intromisiones quo pudieran resultar de las 

necesidades del servicio.Las presas quedarln 

sujetas en todo a las mismas reglas que los 

buques de guerra beligerantes. 
IV. NingGn beligerante podrá embarcar o desembar­

car tropas, municiones y materiales de guerra 

on el Canal, excepto en caso de obstticulo 

accidental en el trlifico, y en tal caso el 
tránsito se reasumir& con la mayor prontitud 

posible. 
v. Las disposiciones de este art!culo se aplicar! 

a aguas adyacentes al Canal por un radio de 
tres millas marltimas en cada extremo. Los 

buques de los beligerantes no podr!n permanecer 

en dichas aguas m.1:s de 24 horas seguidas cada 

vez, excepto an caso de situaci6n precaria, 

on cuyo caso deberán partir con la prontitud 
posible: pero un buque beli9erante no podr4 
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partir hasta pasadas veinticuatro horas de 

la partida del buque contrario. 

VI. El establecimiento, edificios, talleres 

y todas las obras ncccsariae para la construcci6n 

mantenimiento y operaci6n del Canal eer:ln 

consideradas como parte del miemo 

prop6eitos de este Tratado y, en 

para los 

tiempo de 

guerra, como en tiempo de 

completa inmunidad de ataque 

paz, 9ozar4n de 

o dal'io por parte 

de beligerantes y de actos que pudieran dal'iar 

su utili•!nC co:io '.")arl;e del c.1n<ll. 

VII. Quer'l,1 .::icordarJo que nin.,an c.:ir.ihio de sohora­

nfa tcrritori<il o relaci6n internacional en 

el pats o p.1tses por donde haya de atravesar 

el Canal afcctar."i al principio general de 

neutralizaci6n o de obliqaci~n de las Altas 

Partes contr.:itantcs b.:1jo ul :>rcr.eute Tratado. 

l\rt. 

por 
ol 

s. El presente Tratado será ratificado 

el Presidente de los Estados Unidos, por 

consejo y consentimiento del Senado "de 

los mismos, y por su Majestad Orit."inica, y 

las riltificacloncs c.crjn canjeadas en washin9ton 

o en Ladres, a la mayor brevedad posible, 

dentro de tres meses, a contar desde la fecha. 

r.n fo de lo cual los plcnip-")tenciartos han 

/ :.:el Jándalo con sus 

s~llos. 

nado por duplicado l?n Hashington, el lB ele 

novier.1bre de 1901. 

.JOl!'l llilY .J. t't\UllCCF'OTE " {971 

97. ARIAS,ll.1op. cit.1 p. 217 
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Una vez resuelto el p:;ob1·1llma d•l Tratado Clayton-
Bulwer, s61d qu':daba por resolver a loa Estados Unidos, 
los tr.1mites do la concesi6n para construir el Canal de 
Panam.!i. e Orno ya so mencion6 la companra francesa deseaba 
ceder sus derechos tratando de. salvar a.lgo del capital 

invertido, por lo que intentaron vend~rselos a los norteame­
ricanos por la suma de $109,141,500.- d6lares1 mediante 

inventario da lo excavado y de la maquinaria existente, 

pero el Gobierno eatadounidense s6lo ofreci6 la suma de 

s4o,ooo,ooo.- dólares. 

Al mismo tiempo que se efectuaban 

de cesión del contrato, la RepCblica de 

las negociaciones 
Colombia, ante 

el fantasma de que se construyese un Canal por Nicaragua, 
y dada su apremiante necesidad de fondos, no hay que 

olvidar que Colombia se encontraba sumida en una verdadera 

crisis econ6mica debido a la llamada Guerra de Los Mil 

D!as -, se apresuró a acreditar en Wanhington a los doctores 

Carlos Mart!nez Silva y Tom.1s Hcrr.1n, como Ministros plenipo­

tenciarios, a fin de iniciar las bases de un Tratado. 

Mismo que quedo concluido el 18 de noviembre de 1902. 

Fue este el primer paso firme para permitir la total 

intervenci6n norteamericana en Panam.1; dicho Tratado tuvo 
como antecedente inmediato a la Ley Spooner de 1902, expedida 

por el Congreso norteamericano, med~ante la cual se autoriza­

ba la construcción de un canal interoce.1nico en Panam.1 

o Nicaragua. 

" .•• La Ley Spooner que ordenaba al Gobierno 

norteamericano l!ntablar en primer término 



"negociaciones con Colombia y si no obtenía 

de e ata naci6n condiciones satisfactorias 
para los Estados Unidos, negociar con Nicaragua•. 
(98) 

79. 

Gracias al Tratado Herr4n - Hay, los Estados Unidos 

de Amfirica, aseguraban loe derechos, privilegios, concesiones 

y propiedades de la Companta Nueva del canal de Panam4, 

así como del Ferrocarril del mismo. AdemSs se establecia 

que los Estados Unidos, tendrían derecho exclusivo durante 

el tArmino de cien anos prorrogables, a la exclusiva y 

absoluta opci6n, por periodos de igtial duraci6n. Las claasu­
las b.S.sica aprobadas ppr el Senado Norteamericano fueron 

las siguientes: 

•t. Los derechos, 
y e oncee iones de la 
de Panami. 

privilegios, propiedades 

Compaftta Nueva del Canal 

11. El ferrocarril de Panam6. 
III. Las acciones que la Compaf\!a del Canal 

tenga en la Compaft!a del Ferrocarril de Panamá. 

IV. El derecho exclusivo para excavar, construir, 

conservar, explotar, dirigir y proteger el 

Canal, por cien aftos. 
v. El derecho exclusivo de construir, conservar, 

explotar, dirigir y proteger el Ferrocarril 
de Panam4 y los ferrocarriles, tcl~grafos, 

teltifonos, canales, diques, represas, depCSsitos 

de agua y demás obras auxiliares necesarias 

y convenientes para el Canal y los ferrocarriles 

por igual tiempo. 

9 a • A.LF A RO , R i cardo 1 o""-"ª""""cm"5'°"y'"'"'-'ºc'f--'E"s~t0a0d0o"'¡,,"e¡¿"~i0d0o0s"°'d0e"";,O'>'im';'•cr"icc¡-•;c-~•;;n';tce;;;;e¡-l;­
problema del Canal de Panam5 1Fac. de Dcrccho,Univ. d~ Panam31 
Panam~,19661 p. 111 
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·V1. El uso y direcci6n, as! mismo por cien 
anos de una zona de terreno a lo largo del 
canal de cinco kilometros de ancho a cada 
lado de la via, incluyendo los canales necesarios 
auxiliares, con una longitud de diez brasas 
en la Bah!a de Lim6n, a continuación del Canal, 
y por lo menos de tres millas marinas desde 
el punto de la baja marea en cada terminal 
del Canal. 
VII, El uso y la ocupaci6n de las islas Perico, 
Naos, Culebra y Plamenco en la Bah!a de Panam4. 
VIII. Loe terrenos y otras propiedades situadas 
en Panam4 y Colón Pertenecientes a, o en posesi6n 
de las Cornpai\Ias del Canal y del Perrocarril 
de Panam4. 
IX. El derecho 
cada una de l ns 

de construir y mantener en 
bocas y terminales del Canal 

un puerto para los buques que de i:!l se sirvan, 
con faros adecuados y otros auxiliares para 
1 a navegaci6n. 
X. El uso y ocupaci6n de la l!nea costera 
y de las tierras e islas adyacentes que sean 
necesarias para 
la navegaci6n. 

puertos, faros, etc., para 

XI. El derecho a construir y conservar tajamares, 
diques, muelles, malecones, estaciones carboneras 
d:lrsenas y otra obra. Los puertos necesarios, 
una vez establecidos, ser4n libres. 
XII. La facultad de organizar hospitales en 
la l!nea del canal. 
XIII. El rier~cho a ~onstruir acueductos Y 
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obras de desagUe en las ciudades de Panam! 
y col6n. 
XIV. Colombia se obligaba a conseguirles a 
los Estados Unidos en PanamS y Col6n los terrenos 
y derechos necesarios para verificar las mejoras 
anteriores. 
XV. La facultad de fijar y cobrar por cincuenta 
aftos cuotas por el servicio de aguas de PanamS 
y Col6n. Pasados los cincuenta anos, los habitan­
tes do estas dos ciudades pagar!an los gastos 
necesarios para la operaci6n y conservaci6n 
del servicio de aguas, 
acueductos, l lave,s de 
drenaje y otras obras. 

inclusive los dep6sitos, 
encanado, distribuci6n, 

XVI. Colombia se obligaba a no ceder ni arrendar 
ninguna de las islas o puertos de la bahta 
de Panamá, si sobre la Costa Atl!ntica entre 
el r!o Atrato y el limite occidental del Departa­
mento de Panamá. 
XVII. El derecho, sin obstáculo, costo o impedi­
mento a la direcci6n, consumo y utilizaci6n 
general de 
corrientes, 

las aguas 
lagos y 

del r!o Chagres y otras 
lagunas y de todas las 

aguas no navegables, naturales o artificiales, 
para aprovecharlas de la manera que hallasen 
necesario loe Estados Unidos. 
XVIII. El derecho de navegac16n de todos los 
rtos, corrientes, lagos y otras v!as fluviales, 
sin impuestos de ninguna clase. 
XIX. El derecho de alzar o bajar el nivel 
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'de las aguas y desviarlas, encerrarlas o inundar 
los terrenos que fuesen necesarios. 
xx. El derecho de rectificar, construir o 
mejorar la navegaci6n de cualesquiera r!os, 
corrientes, lagos y ·otras v!as fluviales sin 
pago de impuestos por ello. 
XXI. El derecho de uso gratuito de aguas, 
piedras, 

necesitar 
en los 
Colombia. 

greda, tierra y minerales que pueden 
los Estados Unidos y que se hallen 
terrenos pGblicos pertenecientes a 

XXII. El Gobierno de Colombia no cobrar!a 
derechos de uso de aduana, tonelaje, anclaje, 
faro, muellaje, pilotaje y cuarentena sobre 
los buques que pertenezcan al Gobierno de 
los Estados Unidos o fuesen empleados por .,, 
XXIII. 
el uso 
en las 

El derecho a 
del Canal y 
extremidades 

fijar los grav&menes por 
de sus puertos situados 

del Canal, inclusive los 
de Panam4 y Col6n, para anclaje, reparaci6n 
de buques, embarque, dep6sitos y transbordo 
de mercancías de tr4nsito o que se destinasen 
al servicio del canal y de otr~s obras. 
XXIV. Colombia no impondr!i contribuciones 
sobre el Canal, buques que lo usar4n, ni sobre 
el ferrocarril, almacenes, talleres, oficinas~ 

muelles, etc., que perteneciese al Canal o 
Ferrocarril1 ni 
car4cter personal 

servicio del canal. 

contribuciones 
sobre los 

a cargo 

individuos 

de 

•• 
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.. 
.xxv. El derecho a importar, sin pagar impuestos 
de aduana u 
que ñecesitaáe 
trabajadores y 
Estados Unidos. 

otras contribucionea, todo lo 
para los empleados, oficiales, 
obreros al servicio de los 

XXVI •. El derecho de proteger y dar 11eguridad 
al Canal y obras auxiliares. 
XXVII. El derecho de conservar el orden y 
la disciplina entre los trabajadores y otras 
personas. 
XXVIII. El derecho de establecer 
con jurisdicci6n exclusiva sobre 

tribunales 
todas las 

controversias que 1se suscitasen entre ciudadanos 
de los Estados Unidos y entre ciudadanos de 
Estos y los de otros paises con excepci6n 
de los de Colombia. 
XXIX. El derecho 
los reglamentos de 
rios. 

a dictar y hacer cumplir 
polic!a y de sanidad necesa-

XXX. El derecho a dictar y hacer cumplir los 
reglamentos para el uso del Canal y los Ferroca­
rriles de los puertos que a El den entrada 
y de sus obras auxiliares y para fijar tarifas 
adecuadas. 
XXXI. El derecho a decidir toda controversia 
que provenga de 
y explotaci6n 

la construcci6n, sostenimiento 
del Canal, Ferrocarril y de 

otras propiedades y obras. 
XXXII. El derecho a expropiar todas las tierras 
y aguas necesarias para la construcci6n, conser-
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vaci6n y explotaci6n del Canal y demás obras. 
XXXIII. El uso de todos les puertos de Colombia 
abiertos al comercio come lu9ares de refu9io 
para cualesquiera buques empleados on la obra 
del Canal y para todos los que sean destinados 
a atravesar el Canal y necesiten anclar en 
dichos puertos. Colombia no podría cobrar 
impuesto al9uno de tonelaje o de anclaje sobre 
dichos buques. 
XXXIV. Colombia cederla a los Estados Unidos 
la participaci6n 
productos futuros 
vi9ente. 
XXXV. Colombia 
o reclamaciones 
provenientes 
Colombia a 
Panam4. 

de 

la 

que le corresponde 
del canal, se9an el 

' 
cederla todos los 

en los 
contrato 

derechos 
de naturaleza pecuniaria, 

las concesiones hechas por 
companla del Ferrocarril de 

XXXVI. Colombia cederla a los Estados Unidos 
todos los derechos y propiedades reservados 
en los contratos de Colombia con las Companlas 
del Canal y del Ferrocarril, y habrlan de 
corresponderle a la expiraci6n de las concesiones 
XXXVII. Colombia se reservaba el derecho a 
emplear fuerza para la se9uridad o protecci6n 
del canal, de los buques, de los ferrocarriles 
y otras obras. Si Colombia no atendla al compro­
miso anterior, los Estados Unidos emplear!an 
la fuerza neCesaria para el mismo objeto, 
y tan pronto cesara la necesidad, retirarla la --



fuerza empleada. En casos excepcionales de 

peliqro no previsto o inmineñte, el Gobierno 
de los Estados Unidos quedaba autorizado parab 

la dicha protecci6n retirando sus tropas tan 
pronto acudieran las de Colombia. 
XXXVIII. En cambio de todo 

sea como precio o can6n de 
lo anterior, o 

las facultades 
copncedidae por Colombia a los Estados Unidos 

para la construcci6n del canal, asl como por 

los derechos de propiedad del 

.de Panam¡ y por la anualidad de 
ferrocarril 

$250 1 000.-
pesos oro que c.olombia renunciaba de cobrar 
del mismo Ferrocal-ril, y como toda compensaci6n 
de los dem5s derechos, privile9ios y exenciones 

otorgados a los Estados Unidos, ástos pagarran 

de una sol a vez la cantidad de $10, 000, 000. -

d6lares en oro americano y una renta de $250,000. 

anuales, desde nueve anos despuAs de hecho 

el canje de las ratificaciones". {99) 

... 

Para Panam! este Tratado representaba una redenci6n 

econ6m.f,ca, a trav~s de nuevas oportunidades laborales 

que se traducirlan en un incremento de su liquidez y afluen­

cia de poblaci6n. 

"El periodo de auge en Panam! durante el Canal 
francás, habla acostumbrado a los istmenos 

a un alto nivel de vida. El abandono de los 

traba;Jos trajo como consecuencia la miseria 

del Istmo ••• ". {100) 

99. CASTILLERO,E.1op. cit.; pp. 90 a 94 

100. PEREIRA,B,1 op. c!t.1 p. 289 



86; 

·Sin embargo, Colombia consideraba ·que al aceptar 
dÍcho convenio se restringiría sus soberan!a nacional, 
ya que como claramente expresa el doctor Harmodio Arias: . 

• ••• la ciudadanta en general no estaba dispuesta 
a dar .un veredicto favorable, pues debe recordar­
se que los latinoamericanos son muy suspicaces, 
cuando se trata de conceder derechos de soberan!a 
a un vecino poderoso cuyos designios de expansi6n 
son claros". 1101) 

Por lo que el Senado colombiano no ratific6 el Tratado, 
pese a las amenazas de que el Departamento de Panam.I se 
declarara independiente de no aprobarse el mismo. 

"Una sola idea domin6 a los panamenos; seguir 
los trabajos (del canal) por otra potencia, 
presionar al gobierno colombiano para que 
as! lo hiciera o realizar la independencia 
como el mejor de los caminos ••• o Canal o Indepen­
dencia". {102) 

M4s no obstante la medida de defensa por su soberan!a, 
una vez que el Senado colombiano rechaz6 el Tratado, los 
acontecimientos se sucedieron con gran rapidez: el. pueblo 
de Panam4 declar6 su independencia de modo pac!fico, el 
3 de noviembre de 1903, mediante un Manifiesto que dec!a: 

"El acto trascendental 
espont4neo acaban de 
del Istmo de Panamá, es 
de una situaci6n que 

101. ARIAS,11.rop. cit.J p. 101 

que por movimiento 
ejecutar los pueblos 
consecuencia inevitable 
ha venido agrav4ndoee 

102. PEREIRA,B.1op. cit.J p. 290 



dla por d!a. 

Larga ea la relaci6n de los agravios que los 

habitantes del Istmo hemos sufrido de nuestros 
hermanos de Colombia1 pero esos agravios hubieran 

sido soportados con resignaci6n en aras de 
la concordia y de la uni6n nacional, si su 

reparac16n hubiere sido posible y si hubiEramos 
podido abrigar fundadas esperanzas d~ mejoramien­

to y de progreso efectivo bajo el sistema 

a que se nos tenla sometidos por aquella RepQbli-
ca. 

Debemos declarar solemnemente que tenemos 
el convencimiento Sincero y profundo de que 
era vana toda esperanza e inOtil todo sacrificio 

de nuestra parte. 

El Istmo de Panam§ fue gobernado por la RepQblica 

de Colombia con el criterio estrecho que en 
épocas ya remotas aplicaban a sus colonias 
las naciones europeas¡ el pueblo y el territorio 
istmefto eran una fuente de recursos fiscales 
y nada m§s. Los contratos y las negociaciones 
sobre el Ferrocarril y ol Canal de Panam!, 
y las rentas nacionales recaudadas del Istmo 
han producido a Colombia cuantiosas sumas 
que no enumeramos para no aparecer en este 
escrito destinado a la posteridad como impulsados 
por un espíritu mercantil que no ha sido ni 
es nuestro mCSvil 1 y de esas cuantiosas sumas 
el Istmo no ha recibido el beneficio de un 

87. 



puente para ninguno de sus numerosos rioa, 

ni el de la construcci6n de un camino entre 
sus poblaciones, ni el de un edificio pQblico, 

ni el de un colegio1 ni ha visto tampoco inter&a 

alguno en fomentar sus industrias, ni se ha 

empleado la m5s ínfima. parte de aquellos caudales 
en propender a su prosperidad. 

Ejemplo muy reciento de lo que a grandes rasgos 

dejamos relatado, es lo acontecido con las 

negociaciones del Canal de Panam5, consideradas 

por 01 Congreso que declaró su opini6n adversa, 

fundado en que s6lo el Istmo de Panam5 serla 

favorecido con la apertura de la vra en virtud 

de un Tratado con los Estados Unidos, y que 

no recibiría beneficios el resto 
directos 

de 

de 

Colombia 

ningan género con aquella obra, 

como si esa raz6n, aan teniéndola por evidente, 

justificara el dano irreparable y perpetuo 
que se le causara al Istmo con la improbaci6n 

del Tratado en la forma en que lo fue, que 

equival!a a cerrar la puerta a futuras negocia­

ciones. 

El pueblo 

notorias, 
entrar • 
naciones 
su propia 

istmeno, en vista de causas tan 

ha decido recobrar su soberanía, 

formar parte de la sociedad de las 
independientes y libres, para labrar 

modo visible 

suerte, asegurar su porvenir de 

y desernpeilar el papel a que est.S 
la sltuaci6n de su territorio llamado por 

... 



.. 
y por sus inmensas riquezas. A eso aspiramos 
loe iniciadores del movimiento efectuado, 
que tan un~nime aprobaci6n ha obtenido. Aspiramos 

a la fundaci6n de una Repablica verdadera 
en donde impere la tolerancia, en donde las 
leyes sean norma invariable de gobernantes 
y gobernados, en donde se establezca la paz 
efectiva, que consiste en el juego libre y 
arm6nico de todos los intereses y de -todas 
las actividades y en donde, en suma, encuentren 
perpetuo asiento la civilizaci6n y el progreso. 

Al principiar la vida de la naci6n independiente, 
bien comprendemoa 

ese estado implica, 
en la cordura y en 

las responsabilidades que 

pero tenemos fe profunda 
el patriotismo del pueblo 

istmeílo y poseemos las energ!as suficientes 
para laborarnos por medio del trabajo un porvenir 
venturoso y sin azares ni peligros. 

Al 
lo 

separarnos de 
hacemos sin 

nuestros hermanos de Colombia, 
rencor y sin alegría. ~Como 

un hijo que se separa del hogar paterno, el 
pueblo istmefto al adoptar la vía que ha escogido, 
lo ha hecho con dolor, pero en cumplimiento 
de supremos e imperiosos 
propia conservación y el 

deberes1 el de 
de trabajar por 

su 

su 

propio bienestar. Entramos, pues a formar 
entre las naciones libres del mundo, considerando 
a Colo.mbia como nación hermana, con lo cual 
estaremos siempre que las circunstancias lo 
demanden y por cuya prosperidad hacemos los 
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m4s fervientes votos". (103) 

• 
Los Estados Unidos de 

posibles des6rdenes, y 
AmArica, mientras tanto, atentos 

en virtud al Tratado de 1846, 
que los .. obligaba" a garantizar la eequridad de transito 
por el Istmo de Panamll, enviaron una flota de guerra a 

corta distancia del Istmo, y cuyas instrucciones eran 
impedir el desembarco de cualquier fuerza armada, gobernista 
o rebelde. 

"Mantengan libre e ininterrumpido el tr4nsito 
decía el mensaje del Ministerio de Guerra 

Y si alguna fuerza armada amenaza interrumpirlo, 

ocupen la linea ·del Ferrocarril. Impidan el 
desembarco 

intenciones 

de cualquier fuerza 
hostiles, sean del 

armada con 

gobierno o 
de los insurgentes, en cualquier lugar dentro 

de las cincuenta millas do Panam.!. Se informa 

que fuerzas del gobierno se acercan al Istmo 
en buques. Impidan que desembarquen si, a 
juicio de ustedes, el desembarque ha de precipi­

tar un conflicto". (104) 

Tres d!as despul!is do declararse Panam! · como naci6n 

independiente, los Estados Unidos de América reconocen 

dicha independencia y lo mismo hacen poco despu~s ~las 

principales naciones de Europa y Asia. 

La Junta de Gobierno Provisional de Panam! acredit6 

como Ministro Plenipotenciario, ante el Gobierno norteameri­

cano, al ingeniero francés Philippe Bunau-Varilla, y designe> 

103. CASTILLERO,E.1op. cit.1 pp. 105 a 109 
104. ARIAS,ll.1op. cit.1 P• 91 
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u~a Comisi6n para que llevara a cabo las negociaciones 
pertinentes para la conetruccidn del Canal. Sin embargo, 

el 15 de noviembre, el Secretario de Estado norteamericano 
John Hay, propone a Bunau-varilla el proyecto de un nuevo 

convenio, y sin esperar la. llegada de la Comisi6n panamefta 

acreditada, firman el Tratado de 1903, conocido también 
como Convención del Canal Istmico. Este sería ratificado, 
bajo fuertes presiones norteamericanas, el 2 de diciembie 

del mismo ano, por el Con9reso de la naciente RepOblica 

de Panam.!. 
Mucho se ha escrito sobre la creencia de que la 

Independencia de Panam& se llevó a efecto por la arbitrarle-

' dad del Presidente norteamericano Toodoro Roosevelt1 sin 
embargo,· aan y cuando existe mucha verdad en lo escrito, 
no hay que olvidar, como ya lo mencionamos anteriormente, 

que la separaci6n panamena hab!a sentado ya varios preceden­

tes en lBJO, lBJl, 1840, 1855 y 1861, aunado, como también 

ya se mencion6 a que Panamá vo!a como Oniea esperanza 

para su redenci6n econ6mica, la cosntrucci6n del Canal 

a trav~s de su territoriór anhelo que vieron frustrado 
ante el rechazo del Tratado .Herrán - Hay. 

"La separaci6n 

raices en la 

se consum6 porque ten!a hondas 

historia, en la econom!a, en 

los intereses y en los sentimientos del pueblo 

panamef'io". 1105) 

M.'ls al aceptar el nuevo Tratado, lejos estaban do 

considerar que eer!a el punto de partida de la actual 

situaci6n de Panamá, ya que aunque el mismo fue modificado 
en partes e incluso se ha llegad~ a la firma de un nuevo 

105. ALFARO,R.1 op. cit.J p. 109 
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T.ratai:!o, es 

enf re los 

Panam5. 

inobjetable que di6 

Estados Unidos de 
las bases para 

Aml!rica y la 
las relaciones 

Repl1b l ica de 

J.1. Tratado Hay - Bunau varilla. 

"Deseando los Estados Unidos de AmArica y la 
Rept1blica de Panam5 asegurar la construcci6n 

de un· canal para buques a travfls del Iatmo 

de Panam5 para comunicar los Ocl!anos Atl!ntico· 

y Pac!ftco1 hab~endo expedido el congreso de 
los Estados Unidos .de Amlirica una ley aprobada 

er. 2e de junio de 1902 con tal fin, por la 

cual se autoriza al Presidente de la RepGblica 
de Colombia dentro de un plazo razonable el 
control de ese territorio en la Rep11blica de 
Panam&, las Altas Partes contratantes han re~uelto 
celebrar una Convenci6n a tal objeto, y por 
consiguiente, han nombrado como sus plenipotencia­

rios1 

El Presidente de los Estados Unidos de Am4!irica, 

a John Hay, Secretario de Estado, y 

El Gobierno de la RepQblica de Panam4, a Philippe 

Bunau-Varilla, Enviado Extraordinario y Ministro 
Plenipotenciario de la RepQblica de Panam4, 

especialmente facultado para tal objeto por 
ese Gobierno, quienes deopu~s de haberse comunica­

do sus respectivos plenos poderes, y de haberlos 



hallado en buena y debida forma. han convenido 
y concertado loa siguientes arttculoa: 

ARTICULO 1 

Los Estados Unidos 

la independencia de la 

garantizan 

RepOblica de 

ARTICULO 2 

y mantendr4n 
Panam.5. 

La RepOblica de Panam4 concedo a los Estados 

Unidos, a perpetuidad• el· uso, ocupaci6n y 
control de una zona de tierra y de tierra cubierta 

por agua para Ja construcc16n, mantenimiento, 

funcionamiento, s
1
aneamiento y protecc16n del 

citado canal de diez millas de ancho que se 
extienden a una distancia de cinco millas a 

cada lado de la l!nea central de la ruta del 

Canal que se va a construir, comenzando dicha 
zona en el Mar Caribe a tres millas mar!timas 

de la l!nea media de la bajamar, con la condici6n 

do que las Ciudades do Panam4 y Col6n y las 

bahras adyacentes a dichas 

comprendidas dentro de los 

ciudades, que est4n 

l!mites de la zona 

arriba descrita, no quedan incluidas en esta 

conces16n. La nepablica de Panam4, concede 

adem4s a perpetuidad, a los Estados Unidos, 
el uso, ocupac16n y control de cualesquiera 

otras tierras y aguas fuera de la zona arriba 

descrita, que puedan sor necesarias y convenientes 

para la construcci6n, 

to, saneamiento y 

mantenimiento, funcionamien­

protecci6n del mencionado 

"· 



·canal, 

fuera 

o de 

de la 

cualesquiera 

zona arriba 
otras tierras y aguas 

descrita, que puedan 

ser necesarias y convenientes para la construcción 
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento 
y protecci6n del mencionado Canal, o de cuales­

quiera canales auxiliares u otras obras necesarias 

y convenientes· para la construcción, mantenimiento 

funcionamiento. saneamiento y protección de 
la citada empresa. 

La RepQblica· de Panaml concede, ademas. y de 

igual manera a los Estados Unidos, a perpetuidad 

todas las islas que se hallen dentro de los 

limites de la zana arriba descrita, as! como 
tambiEn. el grupo de pequef\as islas en la Bah!a 

de Panam4, 1 lamadas Pericos, Naos• Culebra 

y Flamenco. 

ARTICULO 3 

La RepQblica de Panam4 concede a los Estados 

unidos en la zona mencionada y descrita en 

el art!culo 2o. de este Convenio y dentro de 

tos límites de todas las tierras y aguas auxilia­

res mencionadas y descritas en el citado artículo 
20., todos los derechos, poder y autoridad 

que los Estados Unidos poseerían y ejercitarían 

si ellos fueran soberanos del territorio dentro 

del cual est.!n situadas dichas tierras Y aguas 

con entera exclusión del ejercicio de tales 

derechos soberanos, poder o autoridad por la 

RepQblica de Panam.!. 
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ARTICULO 4 

Como derechos subsidiarios de las concesiones 
que anteceden, la RepOblca de Panamá concede 
a los Estados Unidost a perpetuidad, el derecho 
de usar los rtos, riachuelos, lagos y otras 
masas de agua dentro de sus límites de nave9aci6n 

suministro de agua o de fuerza motriz o para 
otros fines, hasta donde el uso de esos r!os, 

riachuelos, l~gos y masas de agua puedan ser 
necesarios y convenientes para la construcci6n, 

mantenimiento, 

y. protecci6n del 

funcionamiento, 

m~ncionado Canal. 

ARTICULO 5 

saneamiento 

La RepQblica de Panamá concede a los Estados 
Unidos, a perpetuidad, el monopolio para la 
construcci6n, 

de cualquier 
mantenimiento y funcionamiento 

sistema de comunicaci6n por medio 

do canal o de ferrocarril a través de su territo­

rio, entre el Mar Caribe y el Océano Pacifico. 

ARTICULO 6 

Las concesiones que 

modo invalidar~n los 

o duenos de tierras 

aqu! se expresan de ning!ln 
titulc:is de los ocupantes 

o propiedades particulares 

en la mencionada zona o en cualesquiera de 

las tierras y aguas concedidas a los Estados 

Unidos segan las estipulaciones de cualquier 

articulo de este Tratado, ni tampoco perjudicar.'.in 
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los derechos de tránsito por las v!as pllblicas 

que atraviesen la mencionada zona o cualesquiera 

de dichas tierras o aguas, a menos que tales 

derechos de transito o derechos particulares 

est~n en conflicto con los derechos aquil 
cedidos a los Estados Unidos, caso en el cual 

loa derechos do los Estados Unidos prevalecer!n. 

Todos loa dal'ios causados a los propietarios 
de tierras o do propiedades particulares de 

cualquier clase con motivo de la construcci6n, 
mantenimiento, 

y protecci6n 
funcionamiento, eaneamionto 

del mencionado Canal o de las 
' obras de saneamiento y protecci6n aqul estipula-

das, ser!n evaluadas y ajustadas por una comisi6n 

Mixta nombrada por los Gobiernos de los Estados 

Unidos y de la Repllblica de Panamá, cuyas 

decisiones al respecto a esos dal'ios serin 

definitivas y cuyos fallos por taleo dal'ios 

ser.lln pagados llnicamente por los Estados Unidos. 
No se impedir.§, demorará o estorbará parte 

alguna del mencionado Canal o del Ferrocarril 

·de Panamá o de cualquiera de las obras auxiliares 

relacionadas con uno y otro y autorizadas 

por los términos de este Tratado mientras 
estén pendientes los procedimientos en ave_~igua­

ci6n de esos dal'ios. Los aval dos de esas tierras 

y de las propiedades particulares y de los 
danos causados a éstas, tendrán por base el 

valor que tenlan los bienes antes de la fecha 

de la convenci6n. 
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ARTICULO 7 

La RepOblica de Panam.!li concede a los Estados 
Unidos dentro de los lJ:mitos de las ciudades 
de Panam.t y Col6n y sus bahJ:aa adyacentes 
y dentro del territorio adyacente • el las, 
el derecho de adquirir por compra o en ejercicio 
del derecho de dominio eminente, las tierras, 
edificios, derechos de agua u otras propiedades 
que sean necesarias y convenientes para la 
construcci6n, mantenimiento, funcionamiento 
y protecci6n del canal y para cualesquiera 
obras de saneamiento, tales como la recogidad 

' y desagUe de inmundicias y la distribuci6n 
de agua 
y Col6n 
pueden 

de las citadas ciudades de Panamá 
y que a juicio de loa Estados Unidos 

ser necesarias y convenientes para 
la construcci6n, mantenimiento, funcionamiento 
y protecci6n del mencionado canal y Ferrocarril. 
Todos loa trabajos de saneamiento, de recogida 
y de desagüe de inmundicias y de distribuci6n 
de agua en las ciudades de Panamá y Col6n 
ser.!lin ejecutadas por cuenta de los Estados 
Unidos y el Gobierno de los Estados Unidos, 
sus agentes y representantes tendrán facultad 
para establecer y cobrar las contribuciones 
de agua y de albaftales que sean suficientes 
para proveer el pago de 
la amortizaci6n del capital 

los intereses 
invertido en 

y • 

esas 
obras en un perJ:odo de cincuenta aftoa y a 
la e>cpiraci6n de ese per!odo de cincuenta 
aftos el sistema de albaftales y el acueducto ven-
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· dr&n a ser propiedad de las ciudades de Panama 
y Col6n respectivamente, y el uso del agua 
ser& libre para los habitantes de Panam& y 
Co16n, salvo la contribuci6n de agua que sea 
necesario establecer para el funcionamiento 
y mantenimiento del mencionado sistema de 
alabanales y del acueducto. 

La Repablica de Panam& 
ciudades de Panam! y Col6n 
dad los reglamentos de 
o curativo dictados por 

conviene en que las 
cumplir4n a perpetui­
car&cter preventivo 
los Estados Unidos 

y en caso de 
pudiere hacer 

·~e el 

efet::tivo 
Go~ierno de Panama: 

el cumplimiento 
no 
de 

dichos reglamentos sanitarios de los Estados 
Unidos por las 
la Repabiica de 

ciudades de Panamá y Col6n, 
Panamá concede a los Estados 

Unidos el derecho y autoridad de . hacerlos 
efectivos. El mismo derecho y autoridad se 
concede a los Estados Unidos para el mantenimien­
to del orden pablico en las ciudades de Panam! 
y Co16n y en los territorios y bahías adyacentes, 
en caso de que la Repablica de Panam! a juicio 
de los Estados Unidos, no estuviere en capacidad 
de mantenerlo. 

AR'I'ICULO 8 

La Repablica de Panam4 concedo a los Estados 
Unidos los derechos que hoy tiene Y que m.'ls 
tarde pueda adquirir sobre los bienes de la 
companra Nueva del Canal de Panam.'I y de la 
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·compaftla del Ferrocarril de Panam! como resultado 
del traspaso de la soberanla de la Repablica 

de Colombia a la Repablica de Panam.ll para 

vender y 

derechos, 
asl como 

traspasar a 

privile9ioa, 
tambi~n el 

los Es~ados Unidos sus 

bienes y concesiones, 
Ferrocarril de Panaml 

y todas las acciones o parte de las acciones 

de esa Compaftla1 pero las tierras pablicas 
situadas fuera de la zona descrita en el articulo 

segundo de este Tratado y que est!n actualmente 

inCluidas en las concesiones hechas a amaba 

empresas y que no sean necesarias para la 

construcci6n y funci~namiento del Canal, volveran 
a poder de la Repablica de Panam.ll, con oxcepci6n 

de cualesquiera bienes de que en la actualidad 

sean dueftas o poseedoras las mencionadas compaftla 
dentro de Panam.! o Col6n o dentro de sus puertos 

o terminales. 

ARTICULO 9 

Los Estados Unidos respecto de los puertos 

en ambas entradas del Canal y sus aguas Y 
la Repablica de Panam.! respecto de las ciudades 

de Panama y Co16n convienen en que ellos scr.lln 
libres en todo tiempo, de modo que en ellos 

no se impondr.1n ni cobrarán peajes aduaneros, 

derechos de tonelaje, anclaje, faros, muellaje, 

pilotaje o cuarentena ni ninguna otra contribu­

ci6n o impuesto sobre las naves que usen el 
Canal o pasen por 61 o que pertenezcan a los 

••• 



Estados Unidos o sean empleados por ~atoa, 

directa o indirectamente en la construcci6n, 
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento 
y protección del canal prineipal u obras aukilia­
res, ni sobre la carga, oficia1es, tripulaci6n 
o pasajeros de dichas naves, con excepci6n 
de los peajes y cargas que puedan ser establee!~ 
das por los Estados Unidos por el uso del 
Canal u otras obras, y con excepc16n de los 
impuestos y contribuciones establecidos por 
la Rep'(5.bllca de Panam&, y sobr·e las ·naves 

que toquen los p~ertos de Col6n y Panam4 sin 

pasar por e1 Canal •. El Gobierno de la Rept1blica 
de Panam5 tendrá el derecho de establecer 
en esos puertos y en las ciudades de Panama: 
y colón los edificios y resguardos que sean 
necesarios para la recaudac16n de impuestos 
sobre 1•• importaciones destinadas a otras 
partes de PanamS y para prevenir el contrabando. 
Los Estados Unidos tendr.Sn derecho a usar 
las ciudades y bah!as de Panamá y Colón como 
lugares de anclaje, para hacer reparaciones, 
para carqar. descargar, depositar, o transbordar 
cargamentos, ya sean en tránsito y sean destina­
dos al servicio del Canal o de otras obras 
relacionadas con éste. 

ARTlCULO 10 

La Repablica de Panam~ conviene en que no 
se impondr~n contribuciones ya sean nacionales, 
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municipales, departamentales o de cualquier 
otra clase sobre el Canal, los ferrocarriles 

remolcadores y otras 
servicio del Canal, 

oficinas, habitaciones 

y otras obras auxiliares, 

naves empleadas en el 
dep6sitos, talleres, 
para obreros, fAbricas 
muelles, maquinaria 

de todas clases, almacenes 
y otras propiedades y 

efectos pertencecienLes al Canal o al Ferrocarril 
y obras auxiliares, 
situados dentro de 

o a sus jefes y empleados, 
las ciudade!J de Panamlli 

y col6n1 y que no •• impodrAin contribuciones 

o impuestos de carAicter personal de ninguna 
naturaleza • iris jefes, empleados, obreros 
y otros individuos en el servicio del Canal, 
del Ferrocarril y obras auxiliares. 

ARTICULO ll 

LOS Estados Unidos convienen en 
oficiales del Gobierno de 

que los despachos 
la Repabt !ca de 

Panam! s~rAn transmitidos por las !!neas telegr4-
ficas y telefónicas establecidas por el Canal 
y usadas para negocios pablicos y privados, 
a ratas no mayores que las que se cobren a 
los funcionarios en el servicio de los Estados 
Unidos. 

ARTICULO 12 

El Gobierno de la Repablica de Panam.1 permitirA 
la inmigración y libre acceso a las tierras 
y talleros del Canal y a sus obras auxiliares 
a todos los empleados y obreros de cualquier 
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nacionalidad que estfin contratados para trabajar 
en el Canal o que busquen ernpleo en ~1 o que 
de cualquier manera estén relacionados con 
el mencionado canal y sus obras auxiliares, 

con sus respectivas f".smilias 

personas estar4n exentas del 
de la RepOblica de PanamS. 

ARTICULO 13 

y todas BBAS 

servicio militar 

Los Estados Unidos podr&n imponer en todo 

tiempo a la mencionada zona y tierras auxiliares, 
libres de derechos de aduanas, impuestos, 

contribuciones u 9trs g:rav&menes, y sin ninguna 
restricc115n, buques, dra9ns. locomatore.s, 
carros, maquinarias, herramientas, explosivos, 

materiales, abastoa y otros artículos necesarios 

y convenientes para la construcci6n, mantenimien­
to, funcionamiento, saneamiento y pratecciOn 
del canal y .sus obras auxiliares, y todas 

las provisiones, medicinas, 

y otros art!eulos necesarios 

ropas, abastas 

y conveniente.s 

paira los jefes, empleados, trabajadores y 

obreros al servicio y en el empleo do los 

Este.dos Unidos y para sus familias. Si tales 

arttculos fueran enajenados para ser usados 
fuera de la zona y tierras auxiliares concedidas 
a los Estados Unidos y dentro del territorio 

de la Repdblica de Pana.!. quedarán sujetos 

e. los mismos derechos de importe.ci6n u otros 
impuestos que graven iguales artículos importados 

bajo las leyes de la RepQblica de Panamá. 
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ARTICULO 14 

Como precio o compensaci6n de los derechos. 
poderes Y privilegios otorgados por este Convenio 
por la RepQbtica de Panam& a los Estados unidos. 
el 

en 
de 

Gobierno de los Estados 
pagar a la RepQbltca de 
diez millones de d8lares 

Unidos conviene 
Panam& la suma 
en 111oneda oro 

de los Estados Unidos al efectuarse el canje 
de las ratificaciones de este Convenio y tambiln 
una anualidad, durante la vida de este convenio 
de doscientos cincuenta mil d8lares eh la 
misma moneda de oro, comenzando nueve aftas 
despu6s de la fecha arriba expresada. Las 
estipulaciones de este arttcuto serln en adici6n 
a todos los demls beneficios que obtien~ la 
RepOblica de Panaml de acuerdo con esta conven­
ci6n. Pero ninguna demora o diferencia de 
opini6n con motivo de este articulo o de cual­
quiera otra estipulaci6n de este Tratado afectar& 
o interrumpir! la completa ejecuci6n y efecto 
de esta Convenci6n en las demls partes. 

ARTICULO 15 

La Comisi6n Mixta a que se refiere el articulo 
anterior ser4 constituida de la siguiente 
maneras 

El presidente de los Estados Unidos nombrara 
dos personas, y el presidente de la Repl1blica 
de Panam! nombrarS dos personas, qui6nes procede­
rán a dictar su fallo1 poro en caso de discordan-
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cia de la Comisi6n 1 con motivo de estar igual­
mente divididas las conclusiones), se nombrara 
un dirimente por los dos Gobiernos, quien 
dictar! su fallo. En caso de muerte, ausencia, 
incapacidad de un Miembro de la Comisi6n o 
del Dirimente, o en caso de omisi6n, excusa 
o cesaci6n en el desempel'lo de sus funciones, 
su puesto ser.! llenado mediante el nombramiento 
de otras personas del modo antes indicado. 
Los fallos dictados por la mayoría de la Comisi6n 
o por el Dirimente ser4n definitivos. 

1 ARTICULO 16 

Los dos Gobiernos torñar4n las medidas necesarias, 
mediante arreglos 
captura, prisi6n, 
autoridades de la 
de la mencionada 

futuros, para la persecuci6n, 
detenci6n y entrega a las 
Repelblica de Panam4, dentro 
Zona y tierras auxiliares, 

de las personas acusadas de haber cometido 
crímenes, delitos y faltas dentro de dicha 
Zona y tierras auxiliares. 

ARTICULO 17 

La Repablica de Panamá concede a los Estados 
Unidos al uso de todos los puertos de la Repabli­
ca abiertos al comercio, como lugares de refugio 
para cualesquiera de las naves empleadas en 
la empresa del Canal, y para todas las naves 
que pasen o intenten pasar por el Canal, que 
hallándose en peligro se vean forzadas a arribar 
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a dichos puertos. Tales naves 

de los impuestos de anclaje 

parte de la RepGblica de Panamá. 

ARTICULO 18 

estarán exentas 

y tonelaje por 

El Canal una vez construido y sus entradas, 

serán neutrales y a perpetuidad y estar.In 

abiertos a la nave9aciC5n en condiciones estable­

cidas en la Secci6n I del artículo III del 

Tratado celebrado 

Estados Unidos y 

de noviembre de 

entre los Gobiernos de los 

de la Gran Dretana, el 18 

1901, y de conformidad con 

las estipulaciones.del mismo. 

ARTICULO 19 

El Gobierno de la RcpQblica de Panaml! tendrá 

derecho a transportar por el canal sus na\•es 

y tropas y elementos de guerra de esas naves 

en todo tiempo y sin pagar derechos de ninguna 

clase. Esa excnciC5n s~ extender! al Ferrocarril 

auxiliar 

servicio 

para 

de la 

el transporte 

RepOblica de 

de personas 

Panam.S:, o de 

al 

la 
fuerza de policía encargada de guardar el 

orden pOblico fuera de la expresada Zona, 

así como sus equipajes, elementos de guerra 

y provisiones. 

ARTICULO 20 

Si en virtud de cualquier tratado vigente 

que se relacione con territorio del Istmo 

de Panam.S: y cuyas obligaciones recaigan sobre 
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la RepOblica de Panam& o sean asumidas por 
éste, hubiere privilegios o concesiones en 
favor del Gobierno o de los ciudadanos o sQbditos 
de una tercera potencia relativos a una vra 
de comunicaci6n interoco&nica, que en cualquiera 
de sus estipulaciones pueda ser incompatible 
con los t~rminos de la presente Convenci6n, 
la RepQblica de Panam! conviene en abrogar 
o modificar ese Tratado en debida forma, para 
lo cual har.t a la expresada tercera potencia 
la notif1cac16n necesaria dentro del término 
de cuatro meses a contar desde la fecha de 
esta convenci6n1 1 y en caso de que el Tratado 
existente contuviere 'claasula alguna que permita 
su modificaci6n o abrogaci6n, la RepQblica 
de Panam! conviene en procurar- su modificaci6n 
o abrogación en forma tal que no haya conflicto 
alguno con las estipulaciones de la presente 
convención. 

ARTICULO 21 

Es entendido que los derechos y privilegios 
concedidos por la RepQblica de Panam! a los 
Estados Unidos en los artículos que preceden 
est!n libres de toda deuda, gravamen, fideicomiso 
o responsabilidad anterior o de anteriores 
concesiones 
companras 

o privilegios a otros 
an6nimas, sindicatos o 

Gobiernos, 
individuos 

y en consecuencia, si surgieren reclamaciones 
a causa de las actuales concesiones y privilegios 
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o por otra 
ocurrir.S.n al 

causa cualquiera, los reclamantes 
Gobierno de la Reptlblica de Panam5 

y no a los Estados Unidos en demanda de cualquie-
ra indemnizaci6n o transacc!6n necesaria, 

ARTICULO 22 

La RepQblica de Panamá renuncia y concede 
a los Estados Unidos la participaci6n a que 
puede tener derecho en las 
del Canal de acuerdo con 

futuras utilidades 
el articulo 15 del 

contrato de 
N. e. wyse, 

concesi6n 
del cual es 

celebrado con Lucien 
dueno hoy la ComPanta 

Nueva del Canal d'e Panam:i, y todos los dorechos 
y acciones de car!Cter pecuniario que emanen 
de ella o tengan relaci6n con la misma, y 

los que emanen de las concesiones hechas a 
la Companta del Ferrocarril de Panamá o de 
cualesquiera extensiones o modificaciones 
de las misma o que con el las se rclacionen1 
y de igual manera renuncia, confirma y concede 
a los Estados Unidos, ahora y para siempre, 
todos los derechos y bienes reserVi!.dos en 
las citadas concesiones que de otra manera 
pertenecertan a Panamá antes de expirar o 
al expirar el t6rmino de noventa y nueve anos 
de las concesiones otorgadas a la persona 
y compaf\Ias arriba mencionadas, y todos los 
derechos, títulos y acciones que en la actualidad 
tenga o pueda tener en lo futuro en las tierras, 
canal, obras, bienes y derechos que tengan 
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las citadas companras en virtud de dichas 
concesiones o de cualquiera otra manera, y 

adquiridas o que 
de la Compaf\!a 

por su conducto, 
y derechos que 

al dominio de 

adquieran los Estados Unidos 

Nueva del canal de Panama: o 
incluyendo cualesquiera bienes 

pudieran volver en lo futuro 
la RepQblica de Panam.!, por 

caducidad, decomiso o cualquiera otra causa, 
en virtud de cualesquiera contratos o concesiones 
con el citado Wyse 1 la Compan!a del Ferrocarril 

de Panam& y la Compaf\!a Nueva del canal de 
Panama:. Los derechos y bienes arriba mencionados 
estar!n y quedan i:1esde ahora libres y relevados 

de todo interlls o reclamaci6n actual o reversio­

nista a que Panam! tenga derecho, y el tttulo 

de los Estados Unidos sobre ellos, cuando 

se efectue la proyectada compra por los Estados 
. Unidos a la companra Nueva del canal de Panam.S, 

serli absoluto en cuanto a la Repablica de 
Panam.S, 

de la 

con excepci6n siempre de los derechos 

RepQblica espec!ficamente 
por este Tratado. 

ARTICULO 23 
Si en cualquier tiempo fuere necesario emplear 

fuerzas armadas para la seguridad y protección 

del Canal o de las naves que lo usen, o de 

los ferrocarriles y obras auxiliares, los 
Estados Unidos tendr.Sn derecho, en todo tiempo 

y a su juicio, para usar su polic!a Y sus 
fuerzas terrestres y navales y para establecer 
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·fortificaciones con ese objeto. 

ARTICULO 24 

NingOn cambio en el Gobierno o en las leyes 

y tratados de la RepOblica de Panamti afectar.!li, 

sin el consentimiento de los Estados Unidos, 
derecho alguno de los Estados Unidos de acuerdo 

con esta convenci6n, o de acuerdo con cualesquie­

ra estipulaciones de tratados entre los dos 

patees que en la actualidad existen o que 
en lo futuro puedan existir sobre la materia 

de esta convenci6n. si la RepOblica de Panama 

llegare a formar parte en lo futuro de alglln 
' otro gobierno o de alguna uni6n o confederaci6n 

de Estados, los derechos de los Estados Unidos 

segQn esta Convenci6n, no serlin en manera 

alguna menoscabados o perjudicados. 

ARTICULO 25 

Para mejnr cumplimiento de las obligaciones 

de esta Convcnci6n y para la eficiente protecc16n 

del Canal y el mantenimiento de su neutralidad, 
el Gobierno de la RepOblica de Panam.S venderá 

o arrendará a los Estados Unidos las tierras 

adecuadas y necesarias para estaciones navales 

o carboneras en la Coata del Pacifico y en 

la Costa Occidental de la RepOblica sobre 

el caribe, en ciertos lugares que serán conveni­

dos con el Presidente de los Estados Unidos. 

ARTICULO 2G 

Una vez firmada esta convenci6n por los Plenipo-
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tenciarios de las Partes Contratantes ser4 
ratificada por los respectivos Gobiernos y 
las ratificaciones ser~n canjeadas en Washington 
a la mayor brevedad posible. 

En fe de lo cual los respectivos Plonipotencia­
rios han firmado y sellado con sus respectivos 
sellos la presente Convenci6n en dos ejemplares. 

Hecho en la ciudad de Washington, a 18 de 
noviembre de l af1o de Nuestro Sef1or, mil nove­
cientos tres. 

P. BUNEAU VARILLA 
' 

JOHN HAY 

110. 

(i06J 

Al analizar el anterior Tratado de 1903, nos damos 
cuenta que las condiciones impuestas a Panam5, ya injustas 
de por sí, lo sean previa concepci6n recíproca de Panam~, 

como condiciones sin las cuales no son aplicables la imposi­
ciones norteamericanas. 

El primer problema jurídico que se confronta al 
estudiar la situaci6n de este Convenio, es su validez1 
analiz4nose para tal fin el consentimiento y la capacidad 
de los contratantes •. Sobre este segundo aspecto, no e>ciste 
en el derecho internacional, algan criterio claro que 
determine en que momento despu6s de declararse la independen­
cia de un pa!s, áste puede tener la capacidad necesaria 
para la celebraci6n de Tratados. En el caso de la RepQblica 
de Panam&, transcurrieron s6lo dos semanas entre la declara­
ci6n de Independencia y la firma del Tratado. 

Dando por hecho, que Panam4 si contaba con la capacidad 
necesaria para la celebraci6n del Tratado, aan habr!a 
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111. 

q~e dOterminar si efectivamente Panam! consinti6 validamente 
el Tratado de 1903. como la historia lo ha demostrado 
gracias a las cartas escritas por Bunau varilla, éste 
negoci6 el Tratado respondiendo a sus intereses particulares 
en la Companra francesa, mais no a la voluntad del pueblo 
panamefto, quien deseaba, y as! lo habta manifestado, un 
tratado similar al anterior Hay - Herr!n. 

Siguiendo lo expresado por la Convenci6n de Viena 
en 1969: 

"Si la expresi.:5n del consentimiento de un Estado 
para obligarse por un Tratado se ha conseguido 
mediante la cot"rupci6n de un representante 
directa o indirectamente por otro Estado negocian­
te, el Estado puede invocar dicha corrupci6n 
para invalidar su consentimiento a obligarse 
por el Tratado". (107) 

Por lo tanto, en este Tratado se encuentra viciado 
el consentimiento, con motivo de la conducta turbia de 
su representante en las negociaciones con los Estadoz:¡ 
Unidos, y por raz6n de las presiones intimidatorias ejercidas 
por los Estados Unidos para lograr la ratificaci6n del 
Tratado, como veremos m!s adelante. 

En cuanto a los efectos del Tratado, podemos observar 
primeramente que se redondea la Zona del Canal como unidad 
auton.:5ma dependiente en lo absoluto de los Estados Unidos, 
con su régimen fiscal, administrativo y penal propio Y 
excluyente de la Soberanía de Panam~r siendo que ésta 
nunca cedi6 de derecho su soberanía sobre la zona del 
canal de Panama. 
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~· NSGOCIACIONES Y LUCHAS DEL PUEBLO PANAHERO. 

1. Medio eiqlo de relaciones y primeros intentos .de 
reestructuración. 

l.12. 

Tan pronto fue del conocimiento de Bogotá, la proclama 
de Independencia del pueblo panameno, se iniciaron diversos 

procedimientos con el fin de 109rar la retncorporac16n 

del Istmo. Tres pueden considerarse lae mis si9nificativaai 

La primera de 6stae, cuya finalidad era motivar 

al 9ob1erno estadauniden11e para que ordenara el ·desembarco 

de tropas que permiti•ran a Colombia mantener tanto su 
soboran!a, c:omo el libre. transito de la zona1 tarea que 

estuvo a cargo del general colombiano Rafael Reyes, quien 

ten!a instrucciones de pC'ometer la ratificac16n del Tratado 

Herrán - Hay a cambio. 

La segunda iba dirigida a que las dem&s naciones 
latinoamericanas apoyaran - a Colombia en su intento de 

mantener su inte9ridad territorial. 

Y un tercer proyecto dirigido a los insurgentes 
panameftos, ofreci~ndoseles una serie de concesiones a 

fin de reestableceC' la inc:orporaci6n. llOB) 

Pero estos proyectos se vinieron poC' tierra al ratifi­

carse el Tratado de 1903: mismo que cause5 a.sombro. incluso 
a los pC"opios norteamericanos, puesto que se concedla 

por el mismo, todo lo que Estados Unidos exig!a a Colombia 

'J que lista hab!a rechazado en el Tratado Herr4n Hay, 

y mucho m&s aceptado por Panamá. 

108. LINJU~ES, Jul!ot El Canal de Pana·ms:ortqen,tra.uma nacional 
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Sin embargo, desde el momento de la firma del Tratado 

Hay - Bunau Varilla, se iniciaron las controversias entre 

los Estados Unidos de Am6rica y el pueblo panameno1 quienes 

despertando de su sueno reivindicatorio, vieron en dicha 
Convenci6ns 

"Los vicios de extralimitaci6n de poderes y 

de violencia o intlmidaci6n en el cons~ntlmiento, 
suficientes para poner en entredicho la validez 

de la contrataci6n". (1091 

Las quejas se incrementaron, cuando en junio de 
1904, el gobernador, de la ya llamada Zona del Canal, 

cumpliendo con las 6,rdenes dictadas por el Presidente 

norteamericano Roosevelt, abri6 dicho territorio al comercio 

de todas las naciones, estableciendo impuestos de aduana 
por concepto de importaci6n de mercancías, as! como un 

servicio postal para el env!o de correspondencia exterior 

e interior. Esto provoc6 una reacci6n negativa en el Gobierno 

de la naciente RepQblica, quien solicit6 la suspensi6n 

de las mencionadas disposiciones, sosteniendo la tesis 

de que 1 

"La Convenci6n del Canal Istmico 
cesi6n territorial ni traspaso 

no importaba 

absoluto de 

soberanía en la Zona del Canal". (1101 

Ante la amenaza que se vota venir, el gobierno norteame­
ricano prometi6 que pronto se abrirían nuevas negociaciones 

para conciliar los intereses panamenos; y as! lo manifest6 

el presidente Roosevelt, en carta dirigida el 18 de octubre 

de ese mismo ano, al Secretarlo de Guerra, Mr. William 

109. FACIO,Gonzalo: La ratificaci6n de los Tratados Torri o-
Carter sobre et canal de Panam Rev.c ene as Jur d casi 

110. 
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H. Tafti 

"Nosotros los Estados Unidos, no 

menor intenci6n de establecer en 

Colonia independiente en medio 

tenemos la 

Panama una 
del Estado 

panamefto o de ejercer funciones gubernamentales 

mayores que aquellas necesarias para lograr 

la construcci6n conveniente y segura del Canal, 
y operar la vta interoce.fnica bajo los derechos 

que nos concede el Tratado". (1111 

114. 

Como resultado de dichas instrucciones presidenciales, 

se negoci6 un pacto conocido como Convenio Taft, que entr6 
en Vigor el 12 de diciembre de 1904, y que viene a redondear 

el Tratado Hay Bunau Varilla1 ya que manifiesta desde 

un punto de vista administrativo y fiscal, la llamada 
Zona del Canal como parte absolutamente aut6noma y enteramen­

te americana para todos sus efectos. Para el caso, establece 

que los puntos terminales del Canal, Anc6n y Crist6bal 

no importar tan arttculos, efectos y mercancías a condic.t.6n 

de que Panam.! redujera del 15 al 10\ ad valorem de los 
arttculos importados. Adem.!s se imped!a cualquier aumento 

aduanal por parte de Panam.f, con excepci6n de vinos, licores, 

alcoholes y opio, sobre los cuales si pod!a haber aumentos. 

Los derechos consulares y gravámenes a buques y a 

la importaci6n en los puertos de Panamá y Col6n, consignados 

a la Zona del canal y con destino a ella, de~!an ser reduci­
dos en un 60\ sobre las tarifas en vigor, A travAs de 

este Convenio, asr mismo, se pact6 que las mercanc!as 

destinadas a la Zona del Canal debían ser visadas por• 

funcionarios norteamericanos. Se eximi6 de gravámenes 

111. Esta idea contrasta con la que expresar!a en 1917 al afir­
mar: "I took Panamá" (Yo tom~ Panamá). citado por SELSER, 

G. 1 op. cit.: p, 301 
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la importaci6n de productos o mercanc!as que fueran de 

Panamá: a la zona del Canal, a condici6n de que Panam5 

concediera la libre importaci6n de los efectos, art!culos 
y mercancras provenientes de la zona del canal. Tambi(i;n, 

oblig6 a Panamá: a organizar su régimen monetario establecien­

do el patr6n oro. 

tica 
Como se aprecia 

reapreciaci6n 
este Convenio fue tan s6lo una diplom4-

del Tratado de 19031 y no fue sino 
hasta 1936, con el llamado Tratado Hull Alfare, que 
se da un paso firme hacia 
norteamericano-panamef'las, ya 

la justicia en las relaciones 

que se inicia reconociendo 

el exacto cumplimient.o de las obligaciones asumidas por 

Panam4 en el Tratado de. 1903, y en reconocimiento a ello, 

los Estados Unidos renuncian a la concesiCSn que le hizo 
a perpetuidad la RepQblica de Panam.!, del uso, ocupaci6n 

y control de tierras y aguas necesarias para el funcionamien­

to, mantenimiento, saneamiento y protecciCSn del Canal. 
Es as! que este Tratado elimina los art!culos que colocaban 

a Panam4 en condiciCSn de Protectorado. 

Las conquistas de este Tratado fueron tanto pol!ticas 

como econ6micas1 entre las primeras, como ya mencionamos, 

se encuentran contenidas la garant!a de independencia 
y reconocimiento de soberan!a absoluta1 en el aspecto 

econ6mico, por primera vez se est<1blece que tanto Panam4, 

como los Estados Unidos, fungir!an como socios en la opera­
ciCSn del canal, distribuy6ndose entre ambos los beneficios 

de la obra, Adem4s se estableco por vez primera la igualdad, 

tanto en trato, como en oportunidades a los empleados 

y obreros panamenos. 11121 

112. BENEDETTI,Eloy1 El problema de la Soboran!a en la zona 
del Canal 1Universidad de Panam~;Panam~,19661 P• 298 



"No os otro el esp!ritu del Tratado de 1936 

en el que se consigna, de modo repetido, que 

los paises tienen en la obra del Canal, un 

interAe conjunto y vital, y que habrl perfecta, 

firme e inviolable paz y sincera amistad entre 

la RepQblica de Pana.mi y los Estados Unidos 

de Amárica y entre sus ciudadanos". (113} 

116, 

Y aunque este convenio no satisfizo totalmente 

las aspiraciones panamenas, si le di6 en un sentido amplio, 

su soberanla integral "sin limitaciones, ni temor a restric­

ciones de su autodeterminaci6n y libertad". 11141 

Un punto muy importante contenido en el Tratado 

de 1936, es el referente, a la postura que tomar.tan ambas 

naciones en el caso de una conflagración mundial. Contenida 

en el articulo 10, en el cual se conviene que ambos gobier­

nos de coman acuerdo tomar!an las medidas necesarias 

para la protección de sus intereses comunes. Aunque no 

fue sino hasta pasado un ano de dif!ciles negociaciones 

y debido a la entrada de los Estados unidos a la Segunda 

Guerra Mundial, que Panamá le concedi6 formalmente las 

extensiones necesarias de tierra, para fines de defensa. 

Sin embargo, los Estados Unidos so vieron obligados a 

retirarse de ellas c:loapués de las hostilidades, y conforme 

con los t~rminos segOn los cuales hab!an sido puestas 

a su disposición. 

"La 2ona de maniobras del rro !lato, probablemente 

la ma:s importante de las regiones que se trataron 

de retener los P.stados Unidos durante las negocia-

113. FABREGA,Oct.avio; r,a cuestión de la Soberanra en la Zona 
del Canal ;Univer~idad de Pana1:1ti;Panamá,tYmp-;-i·:_;:;---

l14. CASTILLERO,E. ;~!:...!.I p. 157 



clones de la posguerra que fueron un fracaso, 

fue obtenida una vez molla en las negociaciones 

econ6micas del Tratado de 1955". 1115) 

117. 

Otro de los acuerdos celebrados entre Panam.ll y los 

Estados Unidos de Amarica, que conlleva tambian, una mejora 

a la situaci6n de Pilnam!, denotando un cierto movimiento 

hacia la justa reciprocidad, es el Tratado Eisenhower­

Rem6n, dado en el ano de 1955. En 6ste se pact6 la facultad 

reconocida a Panam4 de gravar las rentas de la·s personas 

al servicio del Canal, del Ferrocarril y sus auxiliares, 

ya fuera que vi vieran en la Zona del Canal o fuera de 

ella1 siempre y cuando no se tratase de ciudadanos norteame~ 

ricanos. Se excluyeron de este gravamen, también tas pensio­

nes, anualidades, pagos de auxilios y,s!milares. 

Los Estados Unidos reconocen · en esta ConvenciOn 

que de acuerdo a lo establecido en el Tratado de 1903, 

Panam4 tiene derecho a construir medios de comunicaci6n, 

sin ninguna lim1taci6n en su territorio1 pudiendo por 

lo tanto, construir carreteras a pesar de los derechos 

de exclusividad adquiridos por los Estados Unidos. 

Por medio de este Tratado se abrog6, el segundo 

párrafo del articulo 7 del Tratado de 1903, referente 

a la sanidad en las ciudades de Panam.ll y CollSn. Adem4s, 

los Estados Unidos traspasaron a ranam.1, libre de costo, 

el !rea conocida como Punta Paitilla; renunciando a cualquier 

reclamaci6n posterior. 

Panam.ll, por su parte, convino en reservar durante 

quince anos r~novables, una amplia zona para maniobras 

115. GOROSTIACA,Xilvicr: Panilrn.1 y la Zona del c~nal 11a. e~.; 
Argenttn.i.1Erl. Tier-ra Nueva,1975; p. 54 
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militares de las fuerzas de los Estados Unidos, sin costo 
o gravamen alguno1 sin menoscabo de su soberanía y sin 
cese de la vigencia de la Constituci6n y leyes de Panam4, 
sobre tales .!reas. Tambi6n renunci6 Panam5 a transportar 
sus fuerzas policíacas y sus servidores gubernamentales 
gratuitamente por la Zona del Canal, reconociendo, que 
en caso de una contingencia, Estados Unidos tendr!a derecho 
~ prohibir o restringir el paso por la Carretera Trans!stmica 
en la Zona canalera. 

La anualidad del Canal pagada por los Estados Unidos 
por el uso y ocupaci6n de la Zona del Canal, era de 1903 
a 1936 de $250,000.- d6lares oro. De 1936 a 1955 de $430,000. 
Y en 1955, gracias a la 
a B/1,930,000.- (Un mill6n 

nueva convenci6n, se increment6 
novecientos mil Balboas). Siendo; 

6ste, uno más de los logros del mencionado Tratado. 

2. Panam4 rompe relaciones con los Estados Unidos. 

Para 1959, dos eran ya los Tratados aprobados por 
los Estados Unidos de Am6rica y la Repablica de Panam41 
en donde se confirmaban francos adelantos para ésta de 
recuperac16n jurisdiccional en la zona del Canal. Sin 
embar9o, éstos aan no eran suficientes para acallar la 
herida que parec!a se hund!a m4s en el alma panamena. 

Los Estados Unidos llevados por su interpretaci6n 
unilateral del Tratado de 1903, crearon de facto un territo--
rio independiente de la soberanra panamena, 
en un enclave colonial e interrumpiendo 
territorial de la RepOblica de Panamll. (116) 

convirtiéndolo 
la integridad 

116. TORRIJOS !f 0 ,Moisés, El c4npl de Panam4 1Rev. de Pol!tica 
·rnternacional1Ano XV1No. 6411Yugoslavia,19761 P• 11 
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Era la zona del Canal, un gobierno dentro de otro, 
diferente al panamei'l.o. con un poder ejecutivo, representado 
en la figura del Gobernador1 el cual era designado directa­
mente por el Presidente de los Estados Unidos. Con leyes 
y disposiciones emanadas directamente del Congreso estadouni­
dense. 

Flamea 
despliegan 

•• 
(los 

bandera 
Estados 

norteamericana.,, y 

unidos), un 
militar cuya presencia y actividad va 
del simple derecho de proteger el Canal". 

poderío 
m!s al 1.1 
(117) 

El rompimiento de relaciones diplom.1ticas entre 
Panam.1 y los Estados Unidos, tiene como antecedente hist6rico 
la jornada patri6tica panamena, conocida como "operaci6n 
Soberanía o Siembra de Banderas", Dada el 2 de mayo de 
1959, cuando un grupo de estudiantes pana'!1etlos irrumpieron 
en la Zona del Canal, con el fin de izar la bandera panametla, 
como stmbolo de la soberanía nacional1 mismas que fueron 

recogidao por la polic!a norteamericana de ·la zona, llamada 
"polic!a zoneita". 

Seis meses despu~s, un acto similar fue repelido, 
aunque ahora con consecuencias tr.19icas. Ciudadatlos panametlos 
encab~zados por el diputado doctor Aquilino Boyd, desfilaron 
por las calles, izando la bandera panamei'l.a en la zona 
del ·canal. Iguales sucesos se repitieron dos veces mSs, 
hasta que buscando una soluci6n al conflicto, el presidente 
norteamericano, general Dwight o. Eisenhower, declar6 
a Panams,·e1 derecho a izar su bandera en dicha Zona. 

117. ~1 p. 11 



"En el mes de septiembre de 1960, el Presidente 
de los Estados Unidos, Eisenhower permiti6 
que la bandera panamena fuera izada conjuntamente 
con la norteamericana en el Tri5n9ulo Shaler ••• " 
(118) 

120. 

En 1961, el Presidente de PanamS, doctor Roberto 
F. Chiar!, viaj6 a Washington para entrevistarse con su 
hom6logo norteamericano, John F, Kennedy1 a quien propuso 
la celebraci6n de un nuevo tratado a fin de resolver los 
acuciantes problemas surgidos entre ambas naciones, Uno 
de los acuerdos a que se lle96, fue la aceptaci6n de ambas 
naciones para enarbolarse conjuntamente las dos banderas 
en todos los sitios pQblicos de la Zona del Canal. Sin 
embargo, al recibir la orden, el Gobernador zoneita, general 
Robert J. Fleming, con el fin de poder izar el menor namero 
posible de banderas panameftas, mand6 retirar las astas 
en que por costumbre era colocada la bandera norteamericana, 
"inclusive frente a los centros de educaci6n de la zona", 
(119) 

Estos hechos fueron creando una conciencia nacionalis­
ta1 y as! el 9 de enero de 1964, despu6s de que la policía 
y estudiantes zoneitas rompieron la bandera panamefta 
izada' frente a la escuela de Balboa, operada por los Estados 
Unidos. Gran cantidad de panameftos invadieron la Zona 
del Canal, provocando la agresi6n de los soldados acantonados 
en dicha Zona. Este acontecimiento que dur6 hasta el 11 

de enero, tuvo un saldo de 22 panameftos muertos e innumera­
bles heridos, as! como el rompimiento de relaciones diplomá­
ticas entre ambas naciones. 

llB. 

119. 

JARAMILLO,Levi1 El destino de Panamá:oriqen.trauma nacio­
nal y destino 1la. ed.1Ed. Grljaibo1Mixlco,l9671p.lso 
CASTILLERO,E.1op. cit.1 p. 181 
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Panam.'I protest6 estos sangrientos hechos, primero 
ante el Consejo de seguridad de Naciones Unidas. 

" ••• Quien tom6 nota de la solicitud panamena, 
para que el Canal sea quitado de las manos 
de los Estados unidos, con el fin de nacionali­
zarlo o ponerlo bajo control internacional". 
(120) 

Posteriormente, la reclamaci6n se present6 ante 
la Organizaci6n de Estados Americanos (O.E.A.11 organismo 
que env~o una Comisi6n, pretendiendo dirimir la controversia 
y.lograr un acuerdo; 

" ••• Que no 109r6, porque en tanto que Panam& 
pidi6 un nuevo Tratado que sustituyera al de 
1903 ••• Estados Unidos ofreci6 simplemente discutir 
los puntos de discrepancia entre ambas naciones, 
sin previo compromiso de su parte de sustituir 
el protestado Convenio del Canal". (1211 

Tres meses dur6 la lucha diplom!tica en·la que interme­
diaba la O.E.A., hasta que después de diversas mediaciones 
se suscribi6 una Declaraci6n Conjunta, el 3 de abril de 
1964, en la que se acord6 lo siguiente: 

~El Presidente de la Comis16n General del Consejo 
de la Or9anizaci6n de los Estados Americanos, 
actuando provisionalmente como 6r9ano de consulta, 
se complace en anunciar que los representantes 

debidamente autorizados de los Gobiernos de 
la RepOblica de Panamá y de los Estados Unidos 

120. Nota publieada en el peri6dico Excelsior, el 11 de enero de 
19641 p. l A 

121. CASTILLERO,E.1 op. cit., p. 184 



de Am6rica han convenido en nombre de sus gobier­
nos en una Deciaraci6n Conjunta que en los 

idiomas espati.ol e inglés·, se transcribe a continu!. 
ci6n: 

De conformidad con las amistosas declaraciones 
da tos presidentes de los Estados Unidos de 
Am~rica y de la RepQblica de Panamá del 21 
y 2.0 de marzo de 1964, respectivamente, adjuntas 
a la presente que coinciden en un sincero deseo 

de resolver favorablemente todas las diferencias 
de los dos pa!ses1 

Reunidos bajo la presidencia del senor 
presidente del consejo y lueqo de reconocer 
la valiosa cooperaci6n preotadai por la organ1za­
ci6n de los Estados Americanos ai travEs de 
la comisi6n Interamericana de Paz y de la Delega­

ción de la Com1s16n General del Orqano de Consulta 
de los representantes de ambos gobiernos han 
acordado: 

10. Restablecer relaciones diplom&ticas. 
20. Designar sin demora embajadores especiales 

con poderes suficientes para procurar la pronta 
eliminaci6n de las causas de conflicto entre 
los dos pa!ses, sin limitaciones ni preeondiciones 

de ninquna clase. 
lo. En consecuencia, los embajadores designa­

dos iniciar~n de inmediato los procedimientos 

necesarios con el objeto de lleqar a un convento 
justo y equitativo que ostaría sujeto a los 
procedimientos constitueionales de cada pats. 

122. 

r 

i 
' ' 
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Washington,o.c., J de abril de 1964 

Por los Estados Unidos: Ellsworth Bunker. 

de 

Por Panam!: H.J. Horeno,Jr. " 11221 

En 1967, se presentaron en Panam&, 
Tratados, que no fueron ni firmados 

por ninguno de los dos Gobiernos, a saber: 

- Tratado del Canal de Panam&. 

tres proyectos 
ni ratificados 

Tratado para la construcción de un Canal a nivel 
del mar por Panam&. 

- Tratado de defensa del Canal de Panam§ y su neutrali­
dad. 

Los fundamentos de la posición panamefla en relación 
con el rechazo a los proyectos de los mencionados tratados 
de 1967, segQn Engel salo, se pueden resumir en las siguien­
tes siete causas: 

r. La Perpetuidad. 
I I. El ejercicio 

polltica y autoridad 
irrestricto 

administrativa 
de 

de 

la jurisdicción 
Estados Unidos 

en la Zona del Canal con exclusión y menosprecio de los 
derechos que se reservó el soberano territorial. 

III. La determinación norteamericana, que ha sostenido 
en violación al Tratado de 1936 por medio del cual, se 
modific6 la Convención do 1903, quedando eliminado el 
tf!rmino "construcci6n", no obstante dicha modificaci6n 
continu6 efectuando obras de gran ,magnitud, dentro de 
la zona del Canal, que no tenlan relación alguna con el 
mantenimiento y protección del mismo. 

122. TORRIJOS H.1op. cit.; P• 12 
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Dichas instalaciones militares tambil1n constituyen 

una ViolacilSn a las limitaciones impuestas por el artículo 

XXIII de la Convenci6n de 19031 

", •• En el cual se concedi6 a los Estados Unidos 
el derecho de proteger el Canal, limitA'ndolo 

a utilizar su policía y fuerzas terrestres 
y navales para establecer fortificaciones 
para la protección y seguridad del canal o 
de las naves que lo usen, o de los ferrocarriles 

y obras auxiliares". (1231 

v. La insuficiencia de beneficios indirectos para 

PanamA'. 

VI. Insuficiencia de beneficios directos para Panam§. 

VII. La interpretaci6n unilateral que ha dado Estados 

Unidos a los Tratados, siempre ha sido de acuerdo a sus 

intereses y contraria a los derechos de Panam4. (1241 

J. Oeelaraci6n de los Ocho Puntos. 

La postura de Panam~ se orientó a la abro9aci6n 

del Tratado de 1903, por lo que considerando que las 

propuestas de 1967 no eliminaban de fondo dicha causa 

de conflicto, se dieron a la tarea de defender su causa 

a nivel internacional, buscando para tal fin el apoyo 

de las Naciones firmantes de la Carta de la Or9anizaci6n 

de las Naciones Unidas 10.N.u.1 

Intentando resolver la explosiva situaci6n entre 
panam4 y los Estados unidos de Am~rica como consecuencia 

123. ~, p. 25 

124. Anuario de Derecho publicado por la cancillería panamena 
en septiembre de 19701 p. 227 
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de la existencia del Canal de Panam§, en mayo de 1973 

se reuni6 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 
en Panam§, siendo .Ssta la segunda vez que dicho Organismo 
funcionaba fuera de su sede en Nueva York. 1125) 

Dicho Organismo aprob6 una resoluci6n a favor de 
la causa panamena, sin embar90 fue vetada por el representan­
te de los Estados Unidos, No obstante, la repercusi6n 
mundial de dicho veto, signific6 un triunfo diplom§tico 
para la Repablica do Panam<'i. La cual se vi6 favorecida 
por la Resoluci6n del Consejo de Seguridad 330, sobre 
medidas coercitivas, adoptada ese mismo af\o. Documento 
en el que se reiteran las resoluciones de la Asamblea 
General 1514 (XV), 1803 fXVIII Y 3016 (XXVII), sobre descolo­
nizaci6n y soberanía permanente de las naciones sobre 
sus recursos naturales. 

Las resoluciones dadas por el Consejo de Seguridad, 
se robustecieron con los sef\alamientos del entonces Secreta-­
rio General de las Naciones Unidas, Dr.· Kurt Waldheim, 
quien abog6 porque: 

125. 

126. 

" ••• Los problemas candentes suscitados en 
el curso del debate en relaci6n con el desarrollo 
econ6mico incluyendo el pleno uso de los 
recursos naturales la descolonizaci6n, 
el desarme y la no intervenci6n, fuesen conside­
rados de acuerdo con el espíritu de nuestro 
tiempo y dentro del actual contexto hist6rico", 
{126) 

ORTEGA,Oydén; El Canal de Panam§ y el interés Nacional 1 
Rev. Política 1nternacional1Af\O XXXVII;No.862;Yugoslavia, 
19841 P• 14 
ILLUECA,Jorge1 Las actuales negociaciones sobra el Canal 
de Panam§ ;Vol.III12a.ed,1M. de tducac16n,Panamá,19741 P• 
417 
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Refiriéndose espec!ficamente al problema del Canal 
de Panamá, dijo: 

"Este problema aguarda una solución que sólo 

puede basarse en el respeto del derecho y la 

bGsqueda de la Justicia. Toda solución deberá 

tener en cuenta los principios enunciados en 
la Carta (ONU), como los de la integridad territo­

rial, la icjualdad soberana y la obligaci6n 

de resolver todas las controversias internaciona­

les por medios pacíficos, as! como el principio 

que ha pasado a ser ahora una norma comOn aceptada 

a saber,. el de que todo Estado tiene derecho 
a explotar plenamente y por su propia cuenta 

todas sus posibilidades naturales". 1127) 

El resultado real, se manifestó en el inicio de 
negociaciones, expresado en la Declaración Tack - Kissinger, 

el 7 de febrero de 1974. En la que se sei'lalaron las bases 

para derogar el Tratado de 1903 e iniciar las negociaciones 

para la concertación de un nuevo tratado. Quedando de 

manifiesto el interés de Panam~ por aprovechar para beneficio 

propio su privile9iada situación geográfica. 

La solidaridad internacional respaldó l• decisión 

de los contratantes, quienes acordaron: 

l. La concertación de un nuevo Tratado sobre el 

Canal de Panamá, el cual abrogarla tanto el de 1903 como 

sus enmiendas. 
I I. Se elimina la cláusula de perpetuidad y se fija 

una fecha para la conclusión del nuevo Tratado. 

127. ~: P• 418 
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III. Tan pronto como se cumplan con las especificacio­

nes del nuevo Tratado, terminar.§" la jurisdicci6n de los 

Estados Unidos en territorio panamefto. 

IV. Todo el territorio panameno en el que se haya 

situado el canal regresar.§" a la jurisdicci6n de Panam.'i1 

la cual en su calidad de soberana conceder& a los Estados 

Unidos, el derecho al uso de tierras, aguas y espacio 
a~reo necesarios para el funcionamiento y protecci6n del 

Canal. 

v. Panam4 tendr4 la participaci6n que le corresponda, 

en un plano de equidad, los beneficios que se derivan 

de la explotaci6n del Canal. Se reconoce que su principal 

recurso es su privilegiada situaci6n geogr4fica. 
VI. Panam.§", participar.§" en la administraci6n del 

Canal, de conformidad con el procedimiento que se establezca 

para ello. Adem4s, asumir& la total responsabilidad en 

el funcionamiento del Canal, a la extinci6n del Tratado. 

VII. Se acuerda que la defensa del Canal se har!a 

conjuntamente. 

VIII. Reconociendo que los servicios que presta 

el Canal interocec'inico a la naveqaci6n son muy importantes, 

las partes contratantes consideraron que dado que el canal 

ser!a insuficiente en un futuro cercano, convienen en 
buscar la forma para ampliar su capacidad. f 120 J 

La Declaraci6n Tack - Kissinger, es la primera piedra 

que se puso para el nacimiento de un nuevo Tratado, recono­

ciendo y afirmando la soberan!a panamena. As! mismo, la 

alusi6n que hace dicha concertaci6n, en su octavo punto, 

120. Ver anexo correspondiente al final de este trabajo: Anexo I. 
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relativo a la apertura de un nuévo Canal, es una idea 
que 

el 

se ha venido expresando 

siguiente capitulo de este 
constantemente. Aunque 

trabajo analizaremos 
en 

una 
propuesta de canal interoce4nico en México, sirva para 
éste una reflexi6n que los mismos hechos demuestran. 

3.1. Breve referencia técnica del Canal de Panama. 

El canal de Panam4, es un canal de esclusas, formado 
en su mayor extensi6n por las aguas del rlo Chagres que 
desembocan en el Oc6ano Pacifico, y las del rlo Grande 
que lo hace en el Atl4ntico. 

Se encuentra situado entre los grados 8' y 9' de 
latitud norte y aproximadamente al 79' de longitud oeste. 
A una altura de 93 metros sobre el nivel del mar. Como 
es sabido, la costa del Pacifico es 0.20 centlmetros m4s 
alta que la del Atl.!íntico1 alcanzando su mas alta mareai 
22,07 pies, 
alcanza 3,05 

en comparaci6h a la del Atl4ntico que s6lo 
pies. Lo qua ocasiona demoras en el ascenso 

y descenso de las embarcaciones. (129) 

La idea original para la construcci6n del Canal 
de Panama, proyectada por el ingeniero Fernando Da Lesseps, 
era e'1 de una v!a a nivel del mar, proyecto que m.Ss tarde 
en manos norteamericanas, no pudo llevarse a la pr4ctica, 
dado el objÉitivo de construir el Canal en el menor tiempo 
posible y al menor costo. 

•La historia y la geografia han tenido mucho 
que ver en las funciones que los propietarios 

129. Nueva Enciclopedia Tem4tica1Tomo II1 ranamA,E~.Richards 
i96J1 PP• 550 y 551 



de canales interoce.!nicos y de otras vias acuáti­
cas han debido asumir durante la existencia 
de esos cursos de agua e incluso antes de que 
~stos existieran". (130) 

129. 

Fue asr, que el 19 de agosto do 1914 se inaugur6 
el Canal de Panamá, aunque ya con la predispasici6n futurista 
de que su servicio resultaria ~ficiente s6lo hasta par 
cincuenta anos. Los cuales, ya han sido superados por 
el incesante desarrollo del comercio maritima mundial 
y por los avances tecnal6gicas que han permitido la canstruc­
ci6n de embarcaciones de grandes dimensiones. Esto ha 
planteado la necesidad ya sea de ampliar la capacidad 
del actual canal, a bien el buscar otras posibles rutas, 
quo mermen las enormes erogaciones que sufren los Estados, 
ante las demoras de sus respectivas barcos, esperando 
turno en las terminales del Canal de Panamá. 

Daxter, nos dice· en su obra sobre vias acuáticas 
internacionales que, 

" ••• La libertad de tránsito por una via acuát!ca 

artificial, garantizada por la m4s solemne 
de las promesas hechas por quienes tienen poder 
para obstruir la via acuática, puede ser entera­
mente ilusoria si dicha via no es conservada 

y administrada de una manera eficiente •.. El 
no poder hacer que la navegaci6n se desplace 
por el Canal rápidamente, ya sea individualmente 
o en convoyes, puede hacer que aumente enormemente 

el costo del tránsito, inmovilizando a un barco 
aunque solamente sea durante corto tiempo, 

130. BAXTEK,Richard; ~~c;._<U1-l.n.t...1!.r_lli!cionales.leycs 
institucionales y Contra! rla. ed. en cspai\ol;Ed.lli!! 
panaamericana;M~xica,1967: p. 282 
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porque el costo diario de operaci6n puede contarse 

en milos de d6lares". (131) 

Ante esta problem:!itica, el doctor Ernesto Castillero, 

define la posici6n panameno de la siguiente manera: 

" ••• Tanto el gobierno como el pueblo panameno 

no sien ton entusiasmo por la nueva ruta, sea 

que ésta se abra por su territorio o por algan 
otro país americano, pues en cualquiera de 

los casos, con el desvío del tráfico comercial 

del Canal de Panamá, la decadencia de las 

dos principales ciudades terminales, Panam:!i 

y Col6n, ne precipitaría y ol país todo sufriría 

las consecuencias de la paralizaci6n del comercio 

en ambas". 

H:is cabe 

de . la hermana 

1132) 

preguntarse, sin menospreciar la 

Naci6n, cu:!into de cierto habría 

apreciaci6n en aras de un bien coman. 

4. Tratados Torrijas - Cartor. 

inquietud 

en dicha 

Las bases sentadas por la Occlaraci6n Conjunta de 

los Ocho Puntos: Tnck Kissingcr, culminaron el 7 de 
septiembre de 1977, cuando en presencia de los Jefes de 

Estado de América Latina y de sus Delegados Especiales, 

el general Ornar Torrijas Herrera, Jefe de Gobierno de 

Panam:!i, y el Presidente norteamericano, James cartor, 

firmaron en la sede de la Organizaci6n de Estados Americanos 
10·."E.A,), en Washington, los nuevas Tratados denominados 

131. ~, p. 281 
132. CASTlLLCRO,E.1 op. cit.; p. 169 



Torrijos - Carter. 

" ••• Ambas partes demostraron una responsable 
voluntad política de hacerse razonables concesio­
nes mutuas, con recíproco respeto de su condición 
de naciones soberanas". (133} 

131. 

En estos Tratados, Panamá otorga de manera temporal 
a los Estados Unidos de América, los derechos necesarios 
para manejar, ope~ar, 

el Canal, desde el 
2000. Se entiende, 

mantener, mejorar, 
lo. de octubre de 
bajo los mismos, 

proteger y defender 
1979 hasta el al\o 

una administración 
conjunta del canal, as! como una defensa del mismo entre 
aml.Jas naciones. 

Hasta 1989 el administrador del Canal de Panam4, 
continuar4 siendo norteamericano, pasando el sub-adminitrador 
panamef\o a ejercer las labores de administrador a partir 
del lo. de enero de 1990. Tanto el Canal, como las ti.reas 
e instalaciones vitales para 
quedar!an bajo un régimen 
naciones. 

su funcionamiento, convinieron 
de administración por ambas 

Panamá asume gracias a estos Tratados la plena juris­
dicción sobre todo su territorio. Respecto a la participación 
económica de ranamá en los beneficios de la operación 
del Canal, Gatos se incrementaron notablemente en comparación 

con los 76 anos de vigencia de los Tratados de 1977. 

" ••• Sin embargo, tal beneficio es sustancialmente 
menor al recibido por los Estados Unidos y 

mucho menos de lo que Panamd legítimamente 

merece". 1134) 

133. ORTEGA,O.:op. cit.; p.15 
134. Idem: f>· 12 
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Conjuntamente a los Tratados Torrijas car ter, 

se firm6 un Protocolo de Neutralidad Permanente, por medio 

del cual las partes contratantes por razones de seguridad 

e interés nacional, reconocen el régimen de neutralidad 
del canal. Este Protocolo aCln se encuentra abierto a la 

adhesión de los Estados que deseen hacerlo. AS! mismo, 

se reconoce la presencia de tropas y bases mili~ares nortea­

mericanas en territorio panamef\o, aunque en forma, también 
temporal, pues en cumplimiento de dichas Convenciones, 

éstos deberán salir de territorio panamono en el ano 2000. 

Ya firmados los Tratados por parte de ambos Mandatarios 

faltaba aan la ratificación del Senado norteamericano1 
para lo que se requer!a del voto favorable de por lo menos 

67 de los 100 Senadores que lo conformaban. 

"Las fuerzas conservadoras, con el ex-gobernador 

ultraderechista Ronald Reagan a la cabeza, 

desataron una millonaria campana contra Ja 

ratificación. A su vez, el Presidente James 

Carter y su equipo lanzaron una contra-ofensiva, 
en la que se puso en juego el prestigio interna­

cional del mandatario norteamericano". 11351 

El Departamento de Estado norteamericano consideraba 
que los acuerdos sobre el Canal podr!an ser renegociados, 

si el Senado se negaba a aprobarlos sin reservas. El vocero 
de la canciller!a, John Trattner estableció una distinci6n 

entre reservas eventuales, que modificar!an o limitar!an 

los términos del Tratado y otras que s6lo lo aclararran. 

135. PACIO,G.1or. cit.; p.60 



133. 

El 7 de octubre de 1977, en Washington, el Departamento 

de Estado, excluy6 toda posibilidad de renegociaci6n y 

el Presidente Carter, reconoci6 que existra duda para la 

ratificac16n de los nuevos Tratados, adem.Ss de que no iba 

a ser f.Scil conseguir el apoyo de los Senadores. Entre 

tanto, el general Ornar Torrijos, declaraba en Estocolmo, 

que el Canal podría quedar cerrado al tr.Sfico internacional, 

si el Congreso norteamericano no ratificaba los acuerdos 

que se habían tenido con ese Gobierno. {136) 

As! mismo, Ornar Torrijas expres6 su seguridad de 

que el puebla panamen.o aprobaría masivamente los Tratados 

en el referéndum que se llevaría a cabo el 23 de octubre 

de 1977. f 137) 

El 25 de octubre, desput!;s de celebrado el plebiscito, 

el general Torrijas, manifest6 su conformidad con el 66\ 

de votos a favor de los instrumentos acordados1 sin embargo, 

los opositores dijeron tener una buena. posic16n al respec:to. 

El vicepresidente Gerardo Gonz~lez, dijo que el apoyo dismi­

nuy6 luego que el general Torrijas y el presidente Carter 

se reunieron y se acept6 definitivamente el derecho de 

Estados Unidos a intervenir en la defensa del Canal, y 

que en algunas regiones como en la Isla de San Blas, los 

zoneitas promovieron la votaci6n negativa. (138) 

El Secretario de Defensa narteameriCano, Harlod Brown, 

di6 el total apoyo de las Fuerzas Armadas y del Pent.!gono 

al presidente Carter por la firma de las Tratados. Brown 

dij6: 

"El Tratado ofrece a los Estados Unidos una 

posici6:-i de pref\!rcncill en ca5o d~ qu•.! su::: 

136. Dia~!o "Ll l'r..i.·:·-,~·::1!": :id~-:::.-;-"::..:!_,:« .J.~ !_l"j'.l7:r·.] 
137. Ihi·"!~., 
130. :~T?ú:-.Cr) "Ll D!:a": ~6 ..!•~ c,.-.,•.:~;\i:"'· ~·1 lS·'.'7; f'· 11 



barcos de guerra transiten por el Canal r.:'ipidamen 

te, adem!s har! el papel de defensa del canal 

y el derecho a intervenir para proteger su 

neutralidad despu(!s del ano 2000 ••• " 1139) 

134. 

Al votarse la ratificaci6n del Tratado de Neutralidad, 

el senador por Arizona, nonald Oeconcini, present6 una 

reserva en los siguientes t6rminos: 

"No obstante las disposiciones del art!culo 

V, o de cualquier otra disposici6n del Tratado, 

en caso de que se cierre el Canal o se interfiera 

en sus operaciones, los Estados Unidos de 

Am6rica y la RepQblica de Panamá tendr.:'in cada 

una independientemente, el derecho de tomar 

las medidas que consideren necesarias de confor­

midad con sus procedimientos constitucionales, 

incluyendo el uso da la fuerza militar en 

Panam!, para reabrir el Canal o restaurar 

las operaciones del mismo, segOn sea el caso". 

1140) 

Esta reserva fue aprobada por el Senado, provocando 

reacciones negativas y descontento en Panamá y toda Am6rica 

Latina. Ya que se consider6 que a través de la misma 

quedaba justificado el derecho norteamericano, para interve­

nir militarmente en Panamá. Aunque, segGn los expertos, 

ésta jam!s podr!a extenderse hasta violar las normas 

de No Intervenci6n cont.!nidas en los Pactos Constitutivos 

de Naciones Unidas y de la O.E.A. 

Por otra parte, esta reserva qued6 limitada, al 

139. Diario Excelsior del 28 de septiembre de 1977: p. 16 h 

140. FACIO, G.; op. cit. : p. 61 
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votarse el segundo Tratado, el cual hace referencia a 
la transferencia del Canal. Este Tratado fue aprobado, 
sin mayor discusi6n al presentarse la reserva del Senador 
Byril: 

"De conformidad con su adhesi6n al principio 
de 

los 

no intervenci6n, 
Estados Unidos 

toda acci6n que tomen 
de Aml!rica en ejercicio 

de sus derechos para asegurar que el Canal 
de Panamá permanezca abierto, neutral, seguro 
y accesible de acuerdo con las estipulaciones 
de este Tratado, y el Tratado de Neutralidad, 
y las resoluciones de consejo y consentimiento 
referentes a los mismoa 1 sorá con el Gnico 
prop6sito de 
abierto Y 

asegurar que el Canal permanecerá 
no tenderá (como su prop6sito, ni 

será interpretado como un derecho de intervenci6n 
en los asuntos internas de la RepGblica de 
Panamá o una interferencia en su independencia 
política o en la integridad de su soberania". 
11411 

Como se ve, gracias a esta Gltima reserva, se detiene 
un paco el intervencionismo a ultranza emanado de la 
enmienda Oeconcini. Panamá acept6 dicha enmienda, bajo 
condiciones dificiles1 tanto las presiones naturales 
internas y externas, traducidas en una campana para desesta­
bilizar al gobierno dé Torrijas. 11421 

141. Citado por FACIO,G.1 op. cit.; p. 62 
142. Para mayor informaci6n sobre los Tratados Torrijos-Carter, 

vl!ase el anexo correspondiente; Anexo 11. 
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c. Situaci6n actual del Canal de Panamá. 

Los acuerdos sobre el canal firmados en septiembre 

de 1977, reflejan un proceso por etapas de recuperaci6n 

jurisdiccional de Panamá sobre su territorio. Proceso 

que culminarS en el af\o 2000, en que se devo 1 vera el 

Canal y se dará retiro total de las tropas estadounidenses. 

Sin embargo, como indicabamos en el apartado anterior, 

gracias a las enmiendas y reservas introducidas por el 

Senado nortamericano en 1978, los beneficios recibidos 

por 

la 

Panamá, se 

posibilidad 

vuelven 

para los 

precarios, al 

norteamericanos 

dejarse abierta 

de negociar la 

permanencia de sus 

de necesidad o de 

a la aprobaci6n de 

bases militares y tropas en casos 

emergencia. Estas adiciones sumadas 

la Ley Murphy o Ley 96/70, del 27 

de septiembre de 1979, han provocado fisuras en las relacio­

nes entre ambas naciones. 

·En opini6n del gobierno panamef\o, dicha ley es contra­

ria al espíritu de los Tratados de 1977. 

"Es el caso de una ley tipicamente antijurfca, 

por cuanto establece disposiciones que, para 

normar el cumplimiento de un tratado binacional 

por una de las partes signatarias, introduce 

disposiciones que contradicen lo antes ratificado 

por el mismo". 11431 

Entre las disposiciones que regula dicha ley, contra­

rias al texto de los Tratados Torrijos - Carter, podemos 

mencionar: 

143. CASTRO,Nilsf Canal dq panaml'I • •1 'j ajlos del Tratado.Nuevas 
cay5ª{ ª3 cogr..l.itlo 1ílev.Foro Intcrnaciona11vol. xxv11No.l: 
Co ego e M XTCQ'T"M6xico,19851 p. 34 
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lo. Regula al personal de la Comisi6n del Canal 

de Panamá. que segan los Tratados de 1977, deber! estar 

integrada por representantes do ambas naciones { 5 estadou­

nidenses y 4 panamenos). Siendo este 6rgano el principal 

rector de los derechos y responsabilidades de amboa contra­

tantes. Pero la mencionada Ley, pretende considerar a 

dicha Comisi6n dependiente del Ejecutivo norteamericano, 

reduci~ndola a mera .Junta Direetiva, a cargo del Secretario 

de Defensa de los Estados Unidos, y sometiendo a los 

funcionarios panamenos de dicha Comisi6n a las leyes 

norteamericanas. 

2o, Por disposici6n de esta Ley, se transfieren 

a la Comisi6n del Canal de Panamá, gastos que dcber!an 

correr a cuenta de los Estados Unidos, con lo que se 

contrarían las disposiciones de los Tratados, que preveen 

la recepci6n adecuada de beneficios econ6micos para Panamá. 

A pesar de las protestas panamenas y de las promesas 

del Presidente Carter, quien empeft6 la palabra del Ejecutivo 

de Estados Unidos, en que los mecanisnos de esa Ley serían 

revisados conjuntamente con Panamá para ponerlos en concor­

dancia con los Tratados y los intereses de ambas naciones, 

Cabe aclarar que la mencionada Ley aan sigue Vigente. 

Panam~ como miembro de la Organizaci6n do las Naciones 

Unidas, de la Organizaci6n de los Estados Americanos, 

del Grupo de Países No Alineados y del Grupo de los 77; 

ha demostrado una trayectoria internacional como pt1Is 

amante de la paz, del di!logo y la conciliaci6n y entendi­

mientos pacífico. Sus principios referentes a la protecci6n 

del Canal, se basan en reconocerlo como una via vulnerable, 
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cuya \'Jnica defensa es la neutralidad; por Jo que ha protes­

tado enérgicamente por las actividades militares unilaterale 

norteamericanas, realizadas desde su territorio contra 

paises con los cuales Panamá mantiene relaciones dipJomtiti-
cas. 

"Tales acciones no s6lo violan los Tratados 

y la Soberanra panamef\a, sino que lesionan 

igualmente el inter6s nacional y el intcr6s 
de las demás naciones usuarias del Canal'', 

{1441 

Sin embargo, desde 1979 el Ejército panamef\o es 

adiestrado en prticticas militares por soldados norteamerica­

nos, con supuestas miras al cumplimiento de la responsabili­
dad conjunta de protecci6n y salvaguarda del Canal, hasta 

el afio 2000. Más como es sabldo, su participaci6n en 

más de 20 maniobras conjuntas con las fuerzas armadas 

norteamericanas, con fines contrainsurgentes entre 1979 

y 1983, hace presumir su creciente injerencia on el conflic­

to centroamericano y un mejor alineamiento a los designios 
intervencionistas estadounidenses en la rcgi6n. 1145) 

Panam~ se encuentra sometida 

desde. 1968, pasando por cuatro 

hasta el momento actual: 

a un r6gimen 

significativas 

militar 

etapas, 

1. De 1968 a 1972 un par!odo rapresivo, en que se desplazan 

las fracciones políticas por la fuerza militar constituyt!n­
dose ásta como depositarla del poder pol!tico. 

11. De 1972 a 1977, 6poca de consolidaci6n econ6mica, 

caracterizando a Panam4 como plataforma de servicios. 

144. ORTEGA,O;op. cit.¡ P· 17 

145. ~: p. 19 
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"Para la d~cada de los setentas se produce 
un remozamiento de la presencia de los Estados 
Unidos en Panam.1. 
de una serie de 
trasnac~onalizados 

(1461 

Y la creaci6n y reforzamiento 
servicios a los sectores mtis 

del capitalismo mundial". 

Es en este período que gracias a las favorables 
condiciones fiscales ofrecidas por ranam§z libre circulaci6n 
del d6lar, ausencia de controles aduaneros y fiscales. 
secreto bancario. etc., se instala un Centro Financiero 
Internacional, que permite 
de m&s de 120 bancos. una 
de un Estado a otro. 

a través del establecimiento 
f.!cil movilizaci6n de capital 

rrr. De 1978 a 1981. Epoca de apertura democr.'ltica. La 
firma de los nuevos Tratados marca un nuevo derrotero 
en las relaciones internas y externas. En las primeras, 
se fortalece una tendencia de no intervencionismo estatal 
en la economía. se retoma la democracia con la aceptaci6n 
de nuevos partidos políticos. En el segundo plano. el 
general Torrijas se convierte en intermediario en el 
conflicto Centroamericano: principalmente en Nicaragua 
y El Salvador. Lo que le permite un mayor apoyo para 
el cumplimiento de los Tratados. 

"La idea de Torrijos. era atraerse el apoyo 
del mayor namero de naciones del mundo, en 
relaci6n con el problema canalero". (1471 

Es en estos momentos 
norteamericana, uno de los 

en que asume 
principales 

la presidencia 
opositores a la 

146. TURNER,Anayansi: Panamti 11a.ed.1Centro de Investigaci6n 
y Docencia Econ6micas;M~xico,1986:p. 34 

147. Idem: p. 18 
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ratificaci6n de los Tratados de 1977: Ronald Reagan1 

quien vera en Torrijas, a un aliado poco confiable, expres~n 

dolo as! en el Documente de Santa Fé, en donde también 
acusa al régimen Torrijista de dictadura de extrema izquier­

da y de intermediario en la transferencia de armas de 

Cuba y Estados Unidos a los Sandinistas en la conquista 

marxista de Nicaragua, en julio de 1979, (1481 

tv. De 1981 a la fecha, en que con la muerte aan no esclare­

cida del general Torrrijos, y dado el grado de poder 
concentrado en su persona, mayor aceleración en la composi­

ción del modelo reformista el desplazamiento de la figura 

torrijista del aparato estatal, la agudización de las 

contradicciones pol!ticas en el seno del partido oficial 

y del Estado Mayor de la Guardia Nacional. 

el 

En 1982 

oleoducto 

con capital 

trans!stmico, 

norteamericano se construye 
cuya finalidad es permitir 

el traslado de petróleo de Alaska a la zona este norteameri­
cana1 sin embargo, es en esta época en que comienza a 

agudizarse una grave crisis económica: se reducen las 

exportaciones en un 49\, la industria manufacturera sufre 

un estancamiento debido principalmente a la poca competiti­

vidad de los productos nacionales en el mercado mundial 
y a la enorme dependencia de capital extranjero; el Canal 

disminuye sus ingresos, debido a Ja baja en el tr~nslto 

de ·barcos, dada la saturación f!sica, ya mencionada a 

la que no puede hacer frente el Canal. 

Desde 1978, Jos organismos financieros internacionales, 

principalmente el Fondo Monetario Internacional, han 
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recomendado un paquete de medidas, principalmente dirigidas 
a la restricción del gasto pablico, y a un apoyo especial 
al sector agropecuario que hab!a sida relegado. 

"Esta crisis se exacerba por la situac16n 
de guerra que vive CentroamGrica, principal 
mercado del pa!s desput!s de los Estados Unidos, 
por el problema de la deuda y por la incstabilida 
pol!tica imperante en lo interno". (149) 

Desde l• muerte de Torrijas, Panamc'i ha pretendido 
El Ejecuti-establecer un sistema de democracia restringida. 

vo ha estado presidido por Ar!stides Royo, 
la Espriclla, Jorge !llueca, Nical.!s Ardite 
Eric A. Del Valle. ~ste Oltimo derrocado en 

Ricardo De 
Barletta, 
un golpe 

de estado, perpetrada por el general Manuel Antonio Noriega, 
Jofe Hc'iximo de las actuales Fuerzas de Defensa de la 
RepOb.lica, y total defensor de la pol!tica "anti-yanqui". 

El actual presidente, Manuel Sol!s Palma, recibe 
el total apoyo del "hombre fuerte de Panamc'i", como ha 
sido llamado el general Noriega1 aunque el 
mericano reconoce aOn al depuesto Eric 
como presidente constitucional de Panamc'i. 

gobierno nortca­
A. Del Valle, 

E~ estos momentos, se vive un aire de elecciones 
en Panamc'if mientras que presidencia norteamericana fue 
~asumida hace ·poco m.Ss de cien d!as por el senor George 

Bushf quien fuera vicepresidente durante la Administración 
Reagan. SegOn las declaraciones del senor eush al tomar 
posesión, se abocar.! a un respeto m.l!:ximo a lo establecido 
en los Tratados de 1977, entregc'indose a Panam.S el Canal 
en el ·a~o 2000, pero esperando que para entonces, el 

general Noriega, no se encuentre ya en el poder. 

149. ~, p. 33 
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Ante este incierto futuro, es necesario que se compren­
da Ja complejidad y magnitud del problema, y que se valore 
con objetividad la realidad incipiente, en bien de los 
intereses del pueblo panamefl.o. Panam5 se enfrentar! por 
completo a una nueva estructura econ6rnica, en la cual 
vacilaran tanto los intereses pQblicos como privados, 
y en donde debe encontrar una f6rmula que permita arreglar 
sus propias problemas económicos; de ahí el temor de 
posibles pugnas entre los partidos políticos, durante 
las pr6ximas elecciones. 

Para Estados Unidos, el Canisl represent11 la hegemonía 
polític11, econe5mica y militar. Aunque el interés econ6mico 
b.l!isico de Estados Unidos en el canal por el Istmo Centroame­
ricano, no radica mucho en obtener 9an11ncias de su operaci6n 
sino en que la vía preste el servicio al tr.l!ifico marítimo 
en la forma m!s econ6mica posible, lo que representa 
grandes benefic~os a su industria y comercio. 

Para la Repdblica de Panam4 la defe~sa del canal 
lleva aparejado la seguridad del propio país en todos 
los 4mbitos, junto con la justa recompensa de los beneficios 
inherentes al servicio que se presta. La militarizaci6n 
de la Zona del Canal, la convierte en un blanco de represa­
lias y.por lo tanto se pone en peligro su existencia. 

Ya se ha hablado de que el actual Canal es obsoleto, 
dicha premisa nos sitQa a pensar que lo importante entonces, 
para Panam.l!i no es ya tanto la soluci6n de los problemas 
que emanan del mismo, sino las ne9oc;:iaciones que puedan 
realizarse respecto a una nueva ruta, preferentemente 
a nivel del mar. 
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Eloy Benedetti, nos explica que el nuevo Canal debe 
ser ancho, profundo y que est~ protegido contra sabotajes, 
permitiendo el rápido. y fácil tránsito de naves de mayor 
tonelaje, de acuerdo con las proyecciones del crecimiento 

del tr~fico mar!timo. {1501 

Nuevamente, Panam.§ se enfrenta al problema de encontrar 
los mecanismos que solucionen la situaci6n econCSmica 
en las negociaciones, pues es uno de los renglones de 
mayor importancia. Los viejos moldes de conducta, no 
deben ser obstáculo para que Panamá piensa en nuevas 
formas de sustentar sus interesea, delinear sus pol!ticas, 
proponer ofertas y aceptar demandas, permitiendo que el pue­
blo panamei'l.o se haga sentir en las negociaciones, Aunque 
esta NaciCSn tiene un porcentaje muy alto de que se construya 

un nuevo Canal en su territorio, no se debe descartar 
la posibilidad latente de que otra vra sea llevada a 
cabo en Colombia, 
nes, existiendo 

Existen ya al respecto algunas negociacio­
presagios de buen func~onamiento, lo 

que redundar!a en la econom!a colombiana. 

Gracias al antecedente del Tratado de 1903, los 
pa!ses interesados en abrir una nueva v!a ; Estados Unidos, 
JapCSn y Gran Bretai'l.a1 han acordado llevar las negociaciones 
a un 'nivel que no implique concesiones sobre derechos 
de soberan!a, enajenaciCSn del territorio o facultades 
jurisdiccionales, poniendo la soluciCSn del problema en 
una ·comisiCSn Bilateral, que 
justo y equitativo tanto 

buscar!a que el Tratado fuese 
en los derechos como en las 

obligaciones para ambos contratantes. (151) 

150. BEUEOETTI,Eloy1 Incidencias del Canal a nivel en la Vidtt 
Nacional 10f, de Informaci6n y PublicacionesrMinisterio 
de Relaciones Exteriores da Panam~1 Panamá,19871 p.6 

151, ~I p, 14 
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CAPITULO III. UN CANAL INTEROCEANICO EN HEXICO. 

A. Marco Histórico - Económico. 

Como ya mencionamos en el capitulo anterior, la 
idea de encontrar o crear en el Nuevo Hundo, un paso 
que acortara la ruta a las Indias Orientales, se inici6 
al poco tiempo del descubrimiento de Am6rica. Ya en 1524, 
Hern.S.n Cort6s escribía a Carlos v, que el encuentro de 
dicha vía ".,.valdría mti.s que la conquista de H6xico". 
En funci6n de lo cual envi6 a Crist6bal de Olid rumbo 
a La Antequera1 sin embargo, dicho objetivo se varia 
frustrado por el ansia de poder y riqueza que llevar!a 
a Olid a traicionar a Cort6s. 11521 

Cuatro anos mti.s tarde, el portugu6s Antonio de Galvao, 
recomendaba cuatro puntos favorables para la apertura 
del Canal: el Istmo de H6xico, Nicaragua, Panam& o el 
Darién Meridional, En 1529, Francisco L6pez de G6mora, 
corroboraba lo propuesto por Galvao, apremiando la apertura 
de la v!a, dado lo dificil y largo que para la navegaci6n 

representaba el viaje por el Estr~cho de Magallanes: 

152. 

153. 

" ••• El paso se había de hacer en tierra firme 
por una de cuatro partes, o por el r!o de Lagartos 
o por el desaguadero de la laguna de Nicaragua ••• 
También hay otro río de la Veracruz a Tecoantepec, 
por el cual trae y llevan barcas de una mar 
a otra los de la Nueva Espana ••• " (1531 

HENDEZ Pereira,Octavio1"Antolo91a del Canal11914-1930"1 
la. ed.1PanamSJStar ~ Herald,Ed.,19391p.20 
SELSER,G.1op.cit.1p.17 
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Pero mientras se proyectaba la v!:i, Panamá comen21:6 

su florecimiento qracias al frecuente tr.'lnsito de hombres 

y mercancías a través del 

las otras vlas restantes. 

del Pera, a partir de 1a 

de e.lita ruta durante los 

obligado en el viaje hacia 

río Chagres, dejándose de lado 

El oro y la plata procedentes 

conquista de Pizarra. hicieron 
dos siglos siguientes un paso 
Espafla. 11541 

No obstante, a finales del siglo X.VIII, la naciente 

Rep(lblica de loa Estados Unidos de América hiz6 renaC"or 

la 
la 

idea de abrir un paso por México, a fin de facilitar 
comunicación y el comercio entre sus Estados. Ya que 

recordemos, que 

original, habían 

de Florida y la 

en su afá:n por acrecentar su territorio 

avanzado primero al oesto con la ocupaci6n 
compra de Luisiana, para continuar hacia 

el sur tomándoso las provincids de Texas, Nuevo Santander, 

Nuevo MAxico y parte de la Nueva Vizcaya. No en vano 

en 1827, el poeta alem~n Goethe comentabat 

"Hay una cosa cierta en todo eato: si por un 

corte en el Istmo pudiera conse9u1rse que buques 

de todas clases y tamaftos pudiesen pasar libremen­
te del Golfo de M~xico al Pacífico, y viceversa. 

los re-g.ultadoe que de ello derivarían par.1 

la' raza humana en su totalidad, serian incalcula­

bles. Yo par mi parte ~e sentirla muy sorprendido 

si los.Estados Unidos, desaprovechasen la oportunl 
dad de ser ellos los que hiciesen la obra. 
Es de suponerse que asea Naci6n joven, con 

154. ~, p.18 



su tendencia tan decidida de marchar hacia 
el Oeste, dentro de tres o cuatro afloa habrti 
de tomar poseai6n de los vastos territorios 
que se extienden del otro lado de las Montan.as 
Rocallosas, y de poblarlas abundantemente ••• Repito 
por lo tanto, que os enteramente indispensable. 
para los Estados Unidos, efectuar un pasaje 
mar!timo del Golfo de M~xico al Oci!!ano Pacifico, 

y estoy cierto que lo efectuar!n.• (1551 

146. 

Un ano antes, el Sec.J:"etario de Estado norteamericano, 
Mr. Clay, había dado instrucciones a. los plenipotenciarios 
Poinsett y BUtler, para que en ol Con9reso de Pilnam&, 

promovieran las negociacionen tendientes a engrandecer 
por medio de un Tratado de limites, el territorio estadouni­

dense. 'i fue ast, como tos Estados Unidos iniciaron su 

labor, primero de coloni~aci6n en Texas, gracias a la 
concesión que en 1823 otorgara A9Ust!n de lturbide al 
presidente norteamericano stephen F. Aust!n. para que 
doscientas fainilias se asentarán en dicha regi6n1 mismos 
que doce anos más tarde est:ablecieran au propio gobierno 
local e inJciaran las gestiones para reconocerse como 
parte de la Uni6n Americana. Eata adhes16n fue aceptada 
por el. Congreso norteamericano, el 18 de febrero de 1845, 
lo que provoco la ruptura de relaciones con M~xico y 
la declarac16n de guerra. ,Misma que culminarfa con la 
firma del Tratado Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero 
de 1848, por el que Ml!xico aceptaba la anexión de Texas 
y de los territorios al oeste de Luisiana. incluyendo 
a California. (1561 

155. 
156. 

CASTILLEnO,E.;op. cit.JPP· 6 y 7 
El Tratado Guad<:ilupe-llidalqo establ~ci6 dos puntos crucia­
les en la l!nea divisoria:el r!o Bravo al este Y la inclu­
si6n de san Diego al oeste en territorio norteamericano, -
mientras el resto da la rrontcra recorrerla el paralelo 32. 
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Aunque en el proyecto del Tratado Guadalupe - !fidalgo, 

enviado por el presidente Buchanan a su plenipotenciario 
en México, Hr. Trist, se inclu!a el derecho libre y perpetuo 

de paso por el Istmo de Tehu.!ntepec. Sin embargo, los 

comisionados mexicanos senores Bernardo couto, Luis G. 

Cuevas y Miguel Atristán, se negaron a aceptarlo. Por 

lo que en el Tratado no quedi5 estipulado nada referente 
al Istmo de Tehuc'intepec. (157) 

Dicho Proyecto en su articulo octavo dec!a: 

"Art. VIII.- El Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos, concede y garantiza perpetuamente 

al Gobierno y a los ciudadanos de los Estados 

Unidos de AmArica, el derecho de transporte 

a través del Istmo de Tehuántepec, de océano 

a océano, por cualesquiera medio de comunicaci6n 

que ahora existiese por tierra o por agua libre 

de cualquier impuesto o de carga de cualquiera 
especie que sea, y para todos y cada uno do 

los art!culos provenientes de los Estados Unidos 

o de cualquier pa!s extranjero, si es que pertene­

cen a los dichos gobierno y ciudadanos de los 

Estados.Unidos. 

Y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 

concede y garantiza al 

de los Estados Unidos, 
paso para sus mercanc!as 

se ha dicho antes, sobre 

gobierno y ciudadanos 

el mismo derecho de 
y artículos, tal como 

cualquier ferrocarril 

o canal que pueda ser construido en el futuro 

157. Para mayores detalles sobre este Tratado, v6aoa VALADES, 
José, HAxico,Santa Anna y la guerra de Texas ,Máxico,19791 
PRUNP.DA,Pedro, Historia de la Guerra de Háxico ,México,1978; 
GARCIA CantO,Gast6n, Las invasiones norteamericanas en Méxi­
co , Héxico,1971. 



a trav!s del dicho Istmo por el Gobierno de 
los Estados Unidos MeKicanos o bajo au autoridad. 
pagando s.6lo los impuestos que sean razonables 
en la inteligencia de que no ser.to m.ts altos 
que los que se impongan o cobren por Jas mismas 
clases de art!culos y mercanc1as, cuando pertenez­
can al Gobierno o a loe ciudadanos mexicanos. 
Ninguno de los dichos art!culos, que pertenezcan 
al Gobierno de los Estados Unido~ o a sus ciudada­
nos y que pasen en tr!nsito por el dicho Istmo 
de mar a mar. ya sea por las vtas e)(ietentes 
o por cualquier ferrocarril o 
construya en el futuro. podr.! 
ningan impuesto de importaci6n 

canal que se 
gravarse con 

o exportación. 

Los dos gobiernos se comprometen a promulgar 
los reglamentos que sean necesarios para evitar 
fraudes y contrabandos a consecuencia del derecho 
de paso que aqu! se concede y se 9arantlza 
perpetuamente al Gobierno y a los ciudadanas 
de los Estados Unidos". 11501 

14.8~ 

La negativa a aceptar el derecho de paso, contenido 
en el art!culo anterior. est\lVO mal fundamentado por 
los com:l.sionados mexicanos, lo que traerS:a consecuencias 
posteriores. Los comisionados alegaban que era imposible 
conceder dicho privilegio a los estadounidenses, ya que 
el mismo habS:a sido otorgado anteriormente a sObditos 
ingleses, por lo que México no pod1a hacer nada al respecto. 

Est~ referencia alud1a al Decreto que Santa Anna 
hab!a otorgado en 1842 a favor del seftor Jos~ caray, para a-

158. FERNANDEZ Mac Gro9or,Genaro1 El Istmo de Tehuántcpec Y los 
Estados Uni~os ;la. ed.;M~~ico,Ed.ClP.de ,19541 p. 12 
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brir una comunicación 
En dicho Decreto se 

por la ruta del Istmo de TehQantepec. 
fijaba un plazo de cincuenta anos 

para el goce de los productos de la vra, en unos tramos 
a trav~s de la naveqación, y en otros por ferrocarril. 
Terminado ese plazo, los derechos de trAnsito pasarían 
al Gobierno mexicano. As! mismo, se le concedía el derecho 
de expropiar los terrenos baldíos que se encontrasen 
a diez leguas de cada lado del camino. Tambi~n se estipulaba 
que una vez construida la v!a, debla ser lista accesible 
a todas las naciones, quedando al amparo de las reglas 
de neutralidad internacional vigentes. 

Esta concesión otorgaba a Garay, dieciocho meses 
para hacer las obras de reconocimiento y diez meses m.!s 
para comenzar la construcción1 misma que fue ratificada 
y prorrogada en 1843 por el Presidente NicolAs Bravo, 
y en 1846, por el general Mariano Salas. 

El Decreto fue publicado el 2 de marzo de 1842, 
a saber1 

nAntonio López de santa Anna, general de división, 
benemllrito de la Patria y Presidente provisio­

nal de la RepQblica Mexicana, a todos sus 
habitantes, sabed: 

oue constante en el propósito de procurar el 
engrandecimiento de la Nación y la felicidad 
de sus habitantes, teniendo presentes las proposi­
ciones que me han sido presentadas por Don 
Jos~ Garay, y considerando que ninqQn medio 
puede ser m.!s seguro y efectivo para promover 



grandes resultados de beneficio nacional, que 

el de traer a la RepOblica el centro del comercio 
y de la naveqaci6n de todas las naciones, y 
que esto será la consecuencia del establecimiento 
de un paso f&cil y breve del uno al otro oc~ano; 
que la naturaleza ofrece este medio sin grandes 
dificultades y sin necesidad de muy cuantiosas 
eroqacf.ones en el Istmo de Tehuántepec, porque 
allí se bll:ja y se abate la Sierra Hadre hasta 
el punto casi de desaparecer1 poque allt se 
encuentran dos puertos, uno en el Norte y otro 
en el sur, poco distantes entre s!, y que el 
espacio que los separa est4 comunicado en su 
mayor parte por una la9una y un r!o naveqables1 
porque ese terreno intermedio se presta a los 
trabajos y obras necesarias y abunda en materiales 

do construcci6n, y que si hasta ahora no se 
hab!a fijado la atencii!in ·en esta empresa, que 

ella sola decidirá del en9randecimlento de 

toda la Ropablica. ha sido quizS o porque no 
se hab!a calculado la extensi6n de las consecuen~ 
cias, o porque no ~e conecta la posibilidad 
de la ejecución o bien porque preocupados con 
1A idea de una cortadura océanica. no se hab!a 
pensado en que un camino o un canal de transbordo 
podía dar aproximadamente los mismos resultados. 
Deseando hacer, si m&s no se puede, lo que 
es posible, pero siempre lo muy importante 
para la Reptiblica y para el mundot y buscando 
en lo que es m~s asequible el pr~ncipio de 
ulteriores empresas más e:<tensas1 puesto que 
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la apertura de un camino de tránsito, dando 
a conocer la facilidad de una cortadura que 
divida el continente, podrá hacer que se emprenda 
aunque m4s tarde. tan grandiosa obra1 cierto 
además de que para estimular el csp!ritu especula­
dor es menester hacer concesiones de que siempre 
naci6 el de empresa, y de que por ~sta la naci6n 
obtendrá rentas con que ahora no cuenta, pagadas 
por et comercio de las otras naciones, y desde 
luego las ventajas de ponerse en contacto con 
todo 
el 

el mundo, formando sobre su territorio 
emporio 

el de la 
exportables 
uso de las 

del comercio, y por consiguiente, 
riqueza y la abundancia, haciendo 
los frutos de su territorio1 en 

facultades que me concede el art!culo 
7o. de las Bases adoptadas en Tacubaya y juradas 
por los representantes de los Departamentos, 
he tenido a bien decretar lo siguiente; 

Art. lo. Se abrirli una v!a de coinunicaci6n 
entre el OcAano Pac!fico y el Atlántico, en 
el Istmo de Tehu4ntepec. 

Art. 'º· Esto se verificará por navegación 
y. donde ella no sea conveniente, por medio 
de ferrocarriles en que se usar! de carros 
de vapor. 

Art. Jo. El tránsito abierto en el Istmo, será 
neutral y coman a todas las naciones que se 
hallen en paz con la RepGblica Mexicana. 
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Art. 4o. La ejecuci6n de esta obra se confi.S 

a o. José caray• • 
el 

quien se concede el derecho 

efecto. Sus obligaciones exclusivo para 

e indemnizaciones serSn las que van a expresarse: 

Primera. D. José Garay harS practicar a su 

costa un reconocimiento del terreno y direcci6n 

que debe seguir la vra de comunicaci6n y de 

los puertos que sean mSs conveniente designar1 
eligiendo los m.Ss c6modos e inmediatos, lo 

que verificar.§ a mSs ti:trdar, en ol tl!rmino 

de diez y ocho meses contados desde esta fecha, 

y comenzará 1 as obras dentro de los diez dias 

siguientes. Si al término de estos no lo hubiere 

hecho, cesar§ el derecho exclusivo que le concede 

este Decreto. 1159) 

Segunda. En- los puertos que designe el empresario, 

har.t todas las obras necesarias para que sean 

de un abrigo suficiente y c6modo uso. Construir.! 
en cada uno de ellos fortalezas y almacenes. 

Formar.! el camino de comunicaci6n entre ambos 

puertos, por navegaci6n o ferrocarriles, uno 

y otro por medio de vapores. Establecer& los 

carros y buques 

rios para que 

de transportes. 

de capor 
jam.ts se 

que se calculen necesa­

demoren por su falta 

Tercera. Pagará el empresario todo el terreno 

de propiedad particular por donde haya de pasar 
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159. Véase el anexo correspondiente al reconocimiento del te­
rreno llevado a cabo por D. José Garay~ Anexo 111. 



el camino a. justa tasaci6n. Pero no se ocupar§ 
mayor extensi6n por raz6n de utilidad p0blica 1 

que la de un cuarto de legua a cada lado, que 
ser! la que se pueda exigir que vendan los 
propietarios. 

Art. So. Las indemnizaciones que se acuerdan 
al empresario y a los que traspase sus derechos 
o acciones, son los siguientes: Tendr:S. el derecho 
de percibir los de tránsito por cincuenta. anos, 
al cabo de los cuales adquirir:S. el Gobierno 
de la RepQblica, y por sesenta el 
exclusivo de hacerlo por buques o 
vapor, fijando por fletes una cuota 

privilegio 
carros de 

equitativa. 
Pero el mi.amo empresario dará al gobierno desde 
que la empresa ponga en corriente la comunicaci6n, 
cuarta parte de los productos l!quidos de lo 
que se pague por el permiso de trAnsito, deducidos 
lns gastos de administraci6n, con~ervaci6n, 

y reparaci6n. La misma cuarta parte darili a 
la empresa el gobierno cuando entre on posesi6n 
de los derechos de tránsito del camino, por 
el mismo tiempo que haya recibido de ella. 
El gobierno y la empresa, podrán nombrar interven­
tores en la recaudaci6n y en los gastos, por 
todo el tiempo en que respectivamente deban 
percibir la cuarta parte expresada. Se cede 
a la misma empresa la propiedad de los terrenos 
bald{os que se encuentren a diez leguas de 
cada lado del camino o canal del tránsito. 
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Art. 60. A cincuenta leguas de cada lado del 
trdnsito de comunicaci6n es permitido a todo 
extranjero adquirir 
a todo gGnero de 
la minera. Aquel 

propiedad 
industria 
territorio 

ra!z y dedicarse 
sin exclusi6n de 

será la patria 
d~ cuantos vengan a radicarse en 61, con sujeci6n 
a las leyes de la RepOblica. 

Art. 7o. El Gobierno se compromete a prestar 
a la empresa de comunicaci6n toda protecci6n 
y auxilio, as! par.ti el reconocimiento, como 
para los trabajos de las obras, pero la indemniza­
ción de los servicios y ·prestaciones de los 
habitantes, ser4n do cuenta de la empresa, 
Se compromete 
contribuci6n 

mismo a no imponer ninguna as! 

ni renta sobre las mercader!as 
tr!nsito, hasta que no hayan 
tiempo de cincuenta anos, y 
empresa ni a sus fondos con 

y pasajeros 
transcurrido 

de 

el 

•no gravar a la 

impuestos ni pr~stamos forzosos. 

Art. So. El Gobierno tendrá en los puertos 
u otros lugares 
del Istmo, los 
ctea conveniente 

que designe de la comunicaci6n 
empleados de las Aduanas que 

para el s6lo objeto de que 
cobren los derechos de importaci6n Y de exporta­
ci6n de lo que no vaya ni venga de tra:nsito 
y de celar el contrabando1 y en ningan caso 
podr!n 1ngerirse en el cobro de los derechos 
de tránsito ni de fletes, ni alijos, ni de 
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tonelada, ni de otra clase, pues ninguno pagar.§n 

los buques que carguen o descarguen de tr4nsi to, 

mientras liste pertenezca a la empresa. Las 

medidas administrativas para evit'ar el contrabando 

ser."in tales, que por ellas no se embarace el 

transporte en el Istmo, y para el efecto se 
expedir& un reglamento particular. 

Art. 9o. Concluidas las obras ser4n reconocidas 
por dos facultativos, nombrado uno por al gobierno 

y el otro por la empresa, para que declaren 

si ésta ha cumplido con su contrata1 en caso 

do discordia, los mismos facultativos nombrarán 

un tercero que la dirima. Pero ningQn género 

de cuestión impedir.'§ que la comunicación se 

ponga en uso estando l'ª dispuesta al efecto. 
Sin embargo, la empresa queda siempre obligada 

a cumplir en todas sus partes la contrata. 

Art. loo. En el caso de que fuera practicable 
la comunicación de los dos mares, y se hicieren 

proposiciones para realizarla por alguna persona 

o compan!a no podr4n ser admitidas en los cincuen­

ta ai'los del privilegio concedido al Sr, Garay, 

sln su previo consentimiento o el do los que 

sus derechos representaren, 

Art. lle. Por 

Decreto, será 

el gobierno y o. 

el tenor do las bases de este 
escriturado el contrato entre 

Jos6 Garay, con las formalidades 

y requisitos que determinan las leyes. 
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Por tanto mando se imprima, publique, circule 
y se le dé el debido cumplimiento. 

Palacio del Gobierno Nacional 
lo. de marzo de 1842. 

Antonio L6pez de Santa Anna.-

José Mar!a de Bocanegra,-" 1160) 

en México, a 

156. 

Como 
quedaban 

se desprende de la lectura del 
satisfechos tanto los intereses 

anterior Decreto 
de la Nac!6n, 

como los del empresario a quien se otorgaba. As! mismo, 
destaca el estado de neutral !dad en que quedarra la v!a 
en caso de ser construida. Sin embargo, Caray no contaba 
con el capital suficiente, por lo que cedi6 la mayor 
parte de sus derechos a la compaft!a inglesa "Hanning 
& Hackintosh" 1 quienes a su vez, en 1849, un ano despu.:is 
de la firma del Tratado Guadalupe - Hidalgo, transfieren 
sus derechos a "P.A. Uargous co. ", companra norteamericana. 
con lo que se inicia en base al asunto d~ Tehua'.ntepec, 
un peligroso cap!tulo en la historia de las relaciones 
de México con los Estados Unidos de América. 

México se encontraba, también, imposibilitado para 
emprender una obra de tal envergadura, por falta de capital 
tanto ~ara su construcci6n como para el mantenimiento1 
adema:s de que· no contaba con ejército o armada suficientes 
para conservarla y defenderla. 

Como ya se analiz6 en el cap!tulo segundo, las dos 
potencias de la .época: Gran Bretafta y los Estados Unidos 

160. Se public6 en El Observador Judicial y de Legislaci6n, 
el d!a 2 de marzo de 1842,M~xicoi pp. 411 a 415 
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·de América, estaban interesadas en obtener la primac!a 

de la construcciCSn de la v!a que unir!a al Pac!fico con 

el Atl6:ntico. A mSs de ser las Onicas capaces de llevarla 

a cabo. Como recordaremos, Gran Bretal'l.a ten!a posesiones 

en Centro y Sud América, y su objetivo era abrir un canal 

a través de Nicaragua. Oportunidad que se les present6 

con la firma del Tratado Hise Selva, el 1 de marzo 

de 19481 por el cual Nicaragua otorgaba derechos a Gran 

Bretana para abrir dicha v!a mar!tima, a cCJmbio de la 

posesi6n de la Mosquitia. 

Por su parte los Estados Unidos, firmaban con Colombia, 

tres meses m4s tarde, el Tratado Bidlack Mallarino, 

por el cual se otorgaba a la primera el derecho de construir 

un Canal a través del Istmo de Panam4. Ambos hechos dieron 

lugar a mutuas protestas entre los Gobiernos brit4nico 
y norteamericano, y al juego diplomStico entre sus plenipo­

tenciarios, que culminar!a con la formulaci6n de un status 

quo, conocido como Tratado clayton 

El cual serta derogado en 1901, por 

pauncefote. tl611 

11.an cuando el Tratado Clayton 

Bulwer, en 1850. 
el Tratado Hay 

Bulwer, frenaba 

el !m~ctu expansionista norteamericano, (!;stos continuaron 

buscando oportunidades para abrir la ruta interoce&nica 

en México. El .10. de enero de 1851, el entonces presidente 

de México, general 

que hab!a celebrado 

uno de los cuales 

Manuel Herrera, informaba al Congreso 

con los Estados Unido.a, tres tratados, 

se refer!a al paso por el Istmo de 

161. Sobre los Tratados Clayton-Bulwer Y llay-Pauncefote, 
véase pp. 54 a 62 y 73 a 77. 
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Tehu4ntepec. Sin embarqo, éste fue rechazado por el Congreso 

Mexicano. Su predecesor, el general Arista, buscando 

que dicho tratado fuese ratificado, se dirigi6 al Congreso, 
justificando a Herrera diciendo: 

"El noble y patri6tico deseo de abrir a la 

RepOblica una nueva fuente de riqueza y prosperi­

dad, atrayendo a su seno el comercio del Orbe, 

Y · con 61 la simpatía y la alianza de todas 

las naciones, determin6 a la Administraci6n 
anterior a celebrar ol Tratado con los Est"ados 

Unidos para proteger la apertura de una v!a 

de comunicaci6n entre los Oc4anos Pacífico 

y Atlántico, por el Istmo de Tehu4ntepec.,." 
( (162) 

Los Estados 

Tratado, exigían 

los trabajos de 

Unidos a travl'!s de la firma de dicho 

que la companra de Mr. llargous iniciara 

construcci6n de la vra interoce6nica, 
por ser (!:sta quien detentaba la concesi6n de la apertura. 

Bn el mismo Convenio senalaban su deseo de respetar la 
soberanía mexicana, pero exigian que sus fuerzas militares 

tuvieran el derecho a ocupar no s6lo la l!nea del proyectado 

Canal, .sino cualquier otra parte del territorio adyacente, 

Dado que el Congreso mexicano se negaba a aprobar dicho 

acuerdo, el Gobierno norteamericano, manifest6 a trav~s 

de su ministro plenipotenciario, Mr. Letcher, que dada 
la negativa de M6xico, estaban dispuestos a tomar el 

asunto en sus propias manos en defensa de los intereses 

162. GONZALEZ Ram!r~z,Manuel:·F.l codiciado Istmo de Tehu4nto 
~: la. ed. r Mlixico:Co1o1plejo F.d.Hexicaoo,197J:p. 69 
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de sus ciudadanos. En los siguientes t6rm1nos se dirig16 
el Presidente Buchanan a su ministro Mr. Letcherr' 

.. Si estas u otras sugestiones que puedan ocurrir 
a Usted, no llevan a aquel Gobierno (México), 
a aceptar las reformas que se proponen. puede 

Usted informar a1 Secretario de Relaeiones, 
que el Gobierno de los &stados unidos confia 
en el honor de Maixico. comprometido en los 
Decretos menciOnados ( los relativos a otorgamien­
tq y pr6rroga de l:i concesión), y da por sequra 
que no hay necesidad de estipulaciones contractua­
les para que cumpla fielmente con la que esos 

decretos contienen. Sin embargo. si contrariamente 
a esta justa esperanza, México violase tales 
compromlsos o permitiere que fuesen violados 

pet"sonas, este 

circunstancias 

Gobierno tomando 

del caso, se 
en 

verá 

por otras 
cuentA las 
obligado a 
nacional y 

considerar tal hecho coma una ofensa 
se sentirá justificado para requerir 

y 

en 

demandar 
lo futuro 

satisfacci6n por el las, tomando 
en sus manos, la protecci6n de 

sus ciudadanos tenedores de la conces16n ••• " 
(163) 

Y aan cuando el Con9reso mexicano no aprob6 dicho 
Tratado~ las negociaciones siguieran adelante hasta culminar 
con la firma del Tratado Diez de Bonilla - Ga.dsen (Tratado 
de la Mcsillal, el 30 de diciembre de 1853. Ratificado 
por ambas naciones. y en virtud del cual el presidente 

163. FERNANDEZ G. 1op. Clt.: p. 32 
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Santa Anna cedi6 una franja de su territorio a lo largo 

de la frontera septentrional. conocida como La Mesilla. 

As! mismo, autorizaba Ja construcci6n de una v!a férrea 

por el Istmo de Tchu.lintepec, como sef'lalaba el art!culo 
octavo: 

"Art!culo VIII.- Habiendo autorizado el Gobierno 

Mexicano en 5 de febrero de 1853, Ja pronta 

construcci6n de un camino de madera y de un 

ferrocarril 

asegurar 

de dicha 

de 

en 
una 

el Istmo 

manera 

de Tehuántepec, para 

estable los beneficios 

vra 
y mercanc!as 

de 

de 

comunicaci6n • 
los ciudadanos 

las 
de 

personas 
México y 

y de los Estados Unidos• se estipula que ninguno 

de los dos gobiernos pondrá obstáculo alguno 

en el tránsito de personas y mercanc!as de 
ambas naciones y que, en ningQn tiempo, se 

impondr4n cargas por el tránsito. 

cuando se concluya la construcci6n del· ferroca­

rril, el Gobierno mexicano conviene en abrir 

un 

en 
puerto 

donde 

de entrada adem.lis del 

termina dicho ferrocarril 

de México o cerca de ese punto. 

de Veracruz • 
en el Golfo 

Los dos gobiernos celebrarán un arreglo para 

el pronto tránsito de tropas y municiones 

de los Estados Unidos, que este Gobierno tenga 

ocasi6n de enviar de una parte de su territorio 

a otra, situadas en lados opuestos del Continen­

te. 



Los Estados Unidos tendrSn derecho de transportar 
por el Istmo, por medio de agentes 'i valijas 
cerradas, las propias de los Estados Unidos 
que no han de distribuirse en la extensi6n 
de la linea de comunicaci6nr y tambi6n, los 
efectos del Gobierno de los Estados Unidos 
y sus ciudadanos que s6lo vayan de trSnsito 
y no para distribuirse en el Istmo, estarSn 
libres de derechos de Aduana u otros impuestos 
por el gobierno mexicano. No se exigira a 
las personas 9ue atraviesen el Istmo y no 
permanezcan en el país, pasaportes ni cartas 
de seguridad. 

Habiendo convenido el Gobierno mexicano en 
proteger con todo su poder la construcci6n, 
conservaci6n y seguridad de la obra, los Estados 
Unidos de su parte podrSn impartir apoyado 
y arreglado al Derecho de Gentes". (164) 

161. 

Como podemos darnos cuenta por la lectura del 
anterior artículo, los santanistas permit.ían que la fuente 
de riqueza y prosperidad que traería sobre M~xico, la 
construcci6n del Canal en el Istmo, por la que tanto 
propugñaron Arista y Herrera, sería no exclusiva para 
nuestra Naci6n, sino compartida con los Estados Unidos. 
Igual sucedería con la nombrada simpatía y alianza que 
se esperaba conquistar con todo el mundo, y que gracias 
a las estipulaciones anteriores, se asignarían casi exciusi-

164. GONZALEZ,M.rop. cit., pp. 73 y 74 
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vamente a Norteamérica. 

Mucho se ha escrito sobre la firma de dicho Tratado. 
coincidiendo en el gran peligro que corría M6xico a causa 
de Tehu:intepec. Sin embargo, es necesario enlazar dicha 
situación. con la reinante en Hl:!xico y toda ffispanoam.:!rica: 
la confrontaci6n interna entre liberales y conservadores, 
que haclan m:is difícil la resolución de los problemas 
que presentaba el exterior1 ad&m4s de que creaba el terreno 
apropiado para la expansi6n imperialista norteamericana. 1165) 
Y que finc6 las bases en nuestro pals para la constitución 
de la hipoteca internacional, que en el fondo entranó 
la servidumbre de paso aceptada en 18531 confirmada 
en 1859 con la firma del Tratado He Lane acampo. Y 

gracias al cual se cedió el derecho de tr4nsito en Tehu:inte­
pec, comprometido junto con la igualdad de tarifas y 

derechos aplicables a productos de ambas naciones que 
se trasladaran por esa ruta, el derecho de paso en el 
camino de Guaymas a t-:09ales1 la porj:ietuidad en el derecho 
de vía a través del territorio mexicano desde Camargo 
y Matamoros, en Tamaulipas1 la abolición de préstamos 
forzosos para los americanos residentes1 se aceptó la 
entrada de fuerzas norteamericanas con el fin de proteger 
sus intereses. Todo esto a cambio de cuatro millones 
de d6lares, que necesitaba el Gobierno para hacer frente 
a la lucha contra los conservadores. 1166) 

A través del citado Acuerdo, se obligaban ambas 
naciones a obrar de coman acuerdo en el cumplimiento 
de los tratados vigentes entre ambas. Adem4s se estipuló 
el derecho de recurrir el uno al otro en demanda de ayuda 

165. Véase pp. 66 a 68 
166, ORTIZ Wadgymar,Arturo1 Evoluci6n de las relaciones cnmer­

c1i\1es entre Mt'.!xico y los P,stados Unidos ;la. cd.;~1Gxico1 
U.~.A-~.1981; p. 77 
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para conservar el orden y la seguridad en sus respectivos 

territorios. Estipulaci6n que no aqrad6 al Congreso estadou­

nidense, que sent!a a través del mismo un atentado contra 

su soberan!a. Y adem.1s, de que en el Tratado referido, 

no consegu!an la propiedad soberana para la construcci6n 

de un Canal por el Istmo de Tehu.!intepec, sino tan s6lo 

una mera concesi6n, por lo que se neg6 a ratificarlo. 

No obstante, la simple firma del acuerdo por parte 
de México, fue motivo de nueva pugna entre liberales 

y conservadores1 estos Clltimos alegaban que el Convenio, 

constitu!a una traici6n a la Patria, y que gracias a 

la mala administraci6n juarista, México estaba a punto 

de mermar su soberan!a territorial. Sin embargo, olvidaban 

o simulaban no recordar, que precisamente esta facci6n, 

teniendo al frente a Santa Anna, hab!a iniciado la afecta-

ci6n a nuestra soberan!a y la merma 

la firma de los Tratados de 1846 y 

al territorio, con 

1853. H.ls bien su 

defensa a los intereses y soberan!a de México! que enarbola­

ban, llevaba impl!cito el temor a que el Gobierno de 

Ju.1rez pod!a con la ratificaci6n norteamericana del Tratado 

Me Lane - Ocampo, recurrir a la ayuda material de los 

Estados Unidos para someter a la fracci6n conservadora, 

y a la.ya en puerta intervenci6n francesa. 

No obstante, el Tratado tuvo que pasar a segundo 

plano, puesto que en 1860 una preocupaci6n mayor que 

sus deseos expansionistas llenaban el ~nimo norteamericanos 

La Guerra de Sece~i6n. Al desencadenarse ésta, tanto 

Unionistas como Confederados solicitaron de México ayuda 
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Y observancia de su neutralidad frente al conflicto. 
El Sur ofrec!a devolverle parte del territorio arrebatado 
en 1848, a cambio de una salida a través del territorio 
mexicano 
impuesto 

del algod6n confederado, estancado por el bloqueo 
por la Uni6n. Mientras que el Norte ofrec!a 

a Jullrez ayuda en caso de una intervenci6n europea, as! 
como la apertura de un crédito por diez millones de d6lares­
Adcm5s de resucitar el Tratado Me Lane ocampo, as! 
como un derecho de transito de Guaymas hacia Arizona. 

Sin embargo, el presidente Jullrez, no acept6 ninguna 
de las dos propuestas, manteni6ndose al margen de los 
acontecimientos. 

"Si antes el Senado norteamericano habla repudia­
do el Tratado Me Lane Ocampo, ahora a la 
diplomacia juarista le fue dado colocarse 
en una situaci6n similar ••• " (167) 

Pero aan sin la firma del Tratado, la cesi6n de 
derechos surgida del Decreto Garay segura surtiendo efectos. 
Y as! el 9 de febrero de 1853 se public6 en el Boletin 
Judicial del supremo Gobierno, el contrato celebrado 
entre el Gobierno mexicano y la compaf'l!a norteamericana 
A. G. Sloo y Asociados, para la apertura y comunlcaci6n 
del Istmo de Tehu~ntepec. Haciéndose hlncapie en la cláusula 
21, referente a la neutralidad de la v!a, a saber: 

"El tránsito por la v!a de comunicaci6n será 
libre para todos los habitantes del globo, 
pero se aumentará en un 25\ a las mercancías 

167. GONZALEZ,H.1op. cit.1 P• 114 
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de las naciones que no hayan celebrado tratado 
de neutralidad con M~xicon, (1681 

Pasados los problemas internos, a fines del siglo 
pasado y principios del siglo XX, los Estados Unidos 
firmes en su propósito de realizar la tan pretendida 
adquisición soberana de la vía interoceánica en Am6rica, 
vieron en la situación reinante en Colombia 1169), el 
momento oportuna para la rcalizaci6n de sus fines, obtenien 
do el paso marítimo de comunicación. Sin embargo, no 
se contentaron can esto sus aspiraciones de adquirir 
igual potestad sobre el suelo mexicano, como se vió durante 
el r.Sgimen porfirista, el cual otorgó concesiones al 
respecto a dos companías norteamericanas : La Tehuantepec 
Ship Canal Co., y la Mexican and racific Railway Co •• 
Quienes vieron frustradas sus aspiraciones, la primera 
por incumplimiento del contrato, y la segunda aan cuando 
109r6 construir 35 kms, de la vía f6rrea, tuvo que parar 
ante la inminente calda dictatorial. 

Para el la. de diciembre de 1934 en que tomó posesión 
de la Presidencia de la RepOblica, el general Lázaro 
Cárdenas, estaba aan vigente el artículo So. del Tratado 
de La Mesilla de 1853, ratificado en tiempo de Santa 
Anna, Y por el cual M.Sxica otorgaba la mencionada servidum­
bre de pasa por el Istmo de Tehuántepec a las norteamerica­
nos; quienes podían hacerla valer en cualquier momento. 
Vista lo cual, Cárdenas gir6 instrucciones al Embajador 

mexicano ante Washington, Francisco Castillo Nájera, 

a fin de que denunciara dicho acuerdo. 

168. Boletín Oficial del Supremo Gobierno,publicado al 
9 de febrero de 1853,México. No. 8 

169. Véase pp. 67 a 69 
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Castillo N.fjera. haciende uso de una gran habilidad 

diplom4tica, 1nvoe6 la pol!tica del "Buen Vecino"'~ 11i9en, 

te en los Estados Unidos por el Prosidente Franklin o. 
Roosevelt. para pedir dicha anulaei6n bajo la premisa 

de que los norteamericanos no habían hecho uso del Istmo 
de Tehuántepec- At2em!s de que la denuncia seria Pt"ueba 
de la buena voluntad estadounidense haciA Hlixico. \' fue 
así como el 13 de abril de 1937 se efectu6 el canje de 

ratificaciones para la anulacidn de esa obligac16n atentato­

ria de la aoboranfa mexicana. 

Durante la d6:cada de 1970, la cri11is de la economfa 

mexicana es fiel reflejo de la sLtuaci6n econ6m1C9 norteame­
ricana, que se inicia al finalizar la bonanza de la Se9unda 

postguerra td~cada de los sesentas), y cuyo principal 

problema fue el desequilibrio en su balanza de paqosr 

fánomeno hasta entonces desconocido por la economía estadou­
nidense. oieha situaci6n apremiaba la toma de medidas 
participativas entre el sector pOblico y el privado, 
no s6lo de esa Naci6n , sino de toda Am4rica. 

El 7 de abril de 1973 0 el entonces Secretat"io de 

la Presidencia, licenciado Jfugo Cervantes del Rto, habl6 

ante ~a sexta Reuni6n de la Comisi6n Coordinadora para 
el Desarrollo Integral del Istmo de Tehu!ntepec. organismo 

que fue inteqrado en 1972, durante la Administraci6n 

del licenciado Luis Echeverrra, con la finalidad de dar 
el impulso econ6mico y social necesario para eJHI: deprirnida 

zona de la RepQblicat ya que aOn y cuando parte de ásta 

ha florecido gracias a la industria petrolera1 sin embargo. 
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no ha sido aprovechada, convenientemente, su privilegiada 

eituaci6n 9co9rAfica. 11701 

En citada reuni6n al 

Rto, exhort6 la 

en el desarrollo 
participaci6n 

licenciado Cervantes del 

de la iniciativa privada 
de las industrias necesarias para el 

mejor aprovechamiento de la riqueza representada por 

el Istmo. Al efecto, se instrumentaron est!mulos fiscales 

Y ventajas aduanales en los puertos terminales del Istmo: 
Salina cruz y coatzacoalcos. 

" ••• Este angostamiento maravilloso de la geogra­

fta de AmArica que es el Istmo de TehuAntepec, 
sirva para que lo utilicemos los mexicanos ••• que 

será lo que permita que sigamos trayendo del 

exterior, en las condiciones mAs justas posibles, 

lo que todav!a no podemos hacer aqu!, en equipo 

o en tecnolog!a para el desarrollo creciente 

de nuestro pa!s ••• como pa!s que forma parte 

del Tercer Mundo, del mundo en desarrollo, 

no quiere el Presidente), dejar en manos 

de los patees desarrollados y fuertes, de 

los ya industrializados, las decisiones que 

a nosotros habr!n de afectarnos, sino por 

e1 contrario... los mexicanos tenemos un deber 

semejante de actuaci6n con un sentido responsable 

y patri6tico, con un prop6sito y vocaci6n 

inalterable de trabajo ••• porque es en el trabajo 

y en el esfuerzo de todos y cada uno, no importa 

cuál sea el tamal'\o o la jerarqura de nuestra 

170. GONZALEZ,M.1op. cit.JPP• 136 a 138 
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donde indudablemente actividad, en 

la prosperidad, el desarrollo y la 

de la Nac16n ••• " (1711 

residir.! 

felicidad 

168. 

Durante la 

la Madrid, se 

Administración del licenciado Miguel 

destacó la importancia de aprovechar 
el enorme potencial de recursos con los que cuenta M~xico, 

a fin de librarlo de su faceta de pare rnonoexportador 

de petróleo fl72). Para esto se sef'lal6 ora preciso desarr~ 

llar prioritariamente la infraestractura b.isica del país 

: el transporte y las vras de comunicación. 

171. 
172. 

173. 

" ••• un sistema nacional de transportes y comunic~ 

clones debe servir a los grandes objetivos 
nacion<iles ••• deber, servir a la independencia 

nacional y al ejercicio pleno e integral de 

la soberanía sobre nuestro territorio, tanto 

sobre el terrestre, como el marítimo y el 
a6reo ••• Lo que debemos hacer es fortalecer 

Ja administración del Estado encargada de 
este sector, aplicar las leyes o revisarlas 

si es preciso, y hacer que los medios del 

Estado tengan un efecto ejemplar y de inducción 

hacia los medios privadosr poro desde luego, 

r!'!cordar que existen leyes con normas precisas 

que hasta ahora no hemos sabido aplicar ••• " 

1173) 

Fue durante esta Administración que se di6 una 

Idemr pp. 136 y 137 
SOEre el florecimiento de la industria petrolera en M~xi­
co ,v6ase KAPLAN,Marcos; Petróleo y Desarrollo rU.N.A.M.; 
2a. ed,rM~xico,1980.FRIEDMANN,G,; La Crisis del Progreso I 
la, ed.rF.d. LaiarDarcelona,1977. 
DE LA MJl.DRID,Miquel; Los qrandes problemas Nacionales de -
~ rla. ed. :Mlbcico1r.n.01.1na .197arpp.J02 a Jos 
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nueva perspectiva al comercio exterior, prueba de ello 
fue la instrumentaci6n de una nueva ley para la materia~ 
reconoci~ndose la gran importancia que las rolacionca 
econ6micas internacionales representan para M6xico, dada 
la situaci6n en que la prolongada crisis ccon6mica lo 
tiene sumergido. As! mismo, qued6 plasmi'ldo con la entrada 
al GATT {Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), 
lo que permi~ir~ a corto plaza favorecer al productor 
interno competente, eomunic~ndolo con 1os mercados exterio­
res. Además se roconoci6, que el orden ocon6mico internacio­
nal actual, comprende no s6lo el tr<'insito de mercanc!as 
y nrt!culos a trav6s de las fronteras, sino tambi6n una 
internac1onalizaci6n de los oervlcios de transporte y 
tecnología. ( 174, 

L11 actual administración a cargo del licenciado 
Carlos Salinas de Gortari, conjuga para lograr e1 reestable­
cimiento de la cconom!a, un rompimiento con loa viejos 
esquemas de proteccil!in gubernament<ll .J.unado a una mayor 
participación de la iniciativa privada, fijando metas 
conjuntas tendientes a mantener una polltica comercial 

abierta hacia ol exterior. 

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econ6mico 
IPEC&l; legado dol anterior sexenio, es una concürtaci6n 
entre los sectores pablico, privado y social que se institu­
y6 con el fin revisar peri6dicamente el comportamiento 
de las principales varia.bles y sus ajustes. 'i ha sido 
ofectiva, en tanto que ha logrado que los empresarios 
mexicanos empiecen a recobrar la confian~a en los lineamicn-

174. MEDINA Hora, RllOl 1 La Nueva J.ay sobre al Co1nercio Ex te­
~ tla. ed.:t16xicO'i'F.d.PóC-cC1.1 ,l9Bl;pp. 2 a 5 
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tos de la política econ6mica. Adn y cuando las estimaciones 
dol exterior, principalmente do la CEPAL (Comisi6n Econ6mica 
para 

de la 
Am6rica Latina}, prevt1n 

actividad productiva. (175) 
un mayor debilitamiento 

El Presidente Salinas de Gortari, ha reconocido 
que la economía de los Estados Unidos ya no es la predomina~ 

te en el mundo, en raz6n de lo cual su política econ6mica 

exterior ha ido dirigida principalmente hacia el Jap6n 

y varios países europeos, especialmente Alemania occidental1 
quienes se han convertido en grandes potencias econ6micas. 

Pero consciente de que el ejercicio de la soberanía ha 

traspasado los umbrales clásicos 

que el capital extranjero que 

y obsoletos; entendiendo 

actaa en el territorio 

del pa!s hut1spcd, requiere su eubordinaci6n irrestricta 

a las leyes y jurisdicciones nacionales, con la prohibici6n 

de interferir en las .1rcas reservadas para Ml!xico y sus 

nacionales1 tal sería el caso no s6lo de los consabidos 
de defensa, armamentos, servicios pOblicos, explotaci6n 

de recursos naturales del suelo y del subsuelo, sino 

tambit1n dirigidos a lo que es tema de este trabajo: las 

vlas y medios de comunicaci6n. 

El desafio de la actual administraci6n radica, 

se9dn entendemos en fomentar el desarrollo de !reas e 

intereses comunes, alll donde existan o donde permanezcan 

latentes. Tal es su actitud, como lo vimos. a principios 
del mes de febrero en que buscando la participaci6n de 

la iniciativa privada, se avocarc'in a la tarea de construir 

carreteras, que como sabemos hablan quedado durante muchos 

anos, bajo el total resguardo gubernamental. 

175. AGUILAR carmen y HENDIOL1\,Gerardo1 ?Seguirc'in las puertas 
abiertas? 1Rcv. Expansi6n;Afto XXI, Vol. XX,No. S091Fcb., 
l9891pp. 19 a 29 
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B. MARCO JURIDICO. 

El propósito de este capítulo es ofrecer ol marco 
jurídico que a nuestro entender permitirla responder 
a las dudas que han llevado 11 la croaci6n de viejos clich6s 
respecto a que la apertura de un Canal a trav6s del Istmo 
de Tehuántepec, atentaría contra la soberan!a, la indcpenden 
cia o serta causa de divisi6n del territorio. Absurdos 
que han impedido el total aprovechamiento de la zona; 
imperativo que la situaci6n actual del pa!s requiere 
para agilizar el rcestablecimiento econ6mico, 

1, Desde una perspectiva internacional. 

Como ya analizamos en el primer cap!tulo, la soberanía 
se expresa en la personalidad jur!dica que tiene un Estado, 
y que se constituye en la potestad jurisdiccional en 
su territorio. Concepto avalado por la Organi<Zaci6n de 
Naciones Unidas, al reconocer el derecho que tienen los 
Estados a la soheran!a permanente sobre todos sus recursos 

naturales sitos en su territorio ( 176¡. Acepción que 

invita a todas las naciones a una apertura ilimitada 
de sus fronteras y a una comunicación abierta y constante 

con el.exterior. 

cho 

Al construirse un canal 
ya en el primer cap!tulo, 

interoceánico, hemos di­
al propietario contrae 

ciertas oblig<tciones fundadas en usos aceptados por las 

176. V6ase Res. 3016/XXVII del 18-XII-1962 
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naciones, y que se encuentran por tanto expresados en 
el derecho internacional consuetudinario. 

Si bien comparten muchas caracter1sticas comunes 
con los principios que rigen la navegaci6n de rtos y 
estrechos internacionales, sin embargo no existe un cuerpo 
de leyes aplcable ex propio vigore. As1 en caso de abrirse 
un canal interoceánico a través del Istmo de Tehu4ntepec, 
lo id6neo serta dedicarlo al uso internacional1 hecho 
que en la pr6ctica toma la forma de Tratado, constituyéndose 
as1 tanto una concesi6n de derechos a la otra parto contra­
tante como a los terceros Estados. 

Recordando, al efecto, que dicho car6cter internacio­
nal, lo da tanto el volumen de tr4fico que atraviesa 
a una v1a acu4tica, como su situaci6n geográfica, en 
tanto que comunique secciones 
para la navegaci6n mundial. Y 
de las naciones que dependen 
importaci6n y exportaci6n de 

marttimas de importancia 
tambi€n, en los intereses 

de su utilizaci6n para la 
materias y productos que 

le son esenciales. Recordemos tambiAn, que los problemas 
de las vtas de comunicaci6n consideradas irlternacionales, 
tienen menor riesgo de surgir, si es un s6lo Estado quien 
opere la vta. 

En tanto que no existe un cuerpo de leyes, tratado 
u organismo referente a la internacionalizaci6n de los 
canales interoceSnicos1 sin embargo, se han establecido 
analog1as entre las respectivas situaciones legales de 
dichas vtas, Ast que es necesario considerar que cualquier 
propuesta para una v!a acu:itica internacional, debe ser 



173. 

capaz de aplicarse al resto, en tanto que la rigen los 

mismos principios de libre paso, y dado su fin fundamental 

de unir y abrir comunicaci6n entre dos grandes oclianos1 

lo que los lleva a compartir, adem.Ss, una gran importancia 

estratligica. 

un 
No obstante, en case. de que se llegase ll 

Tratado internacionll l, existen principios 

celebrar 

b.!sicos 
que se deben observar para su formaci6n, como qued6 asentado 

en la Convenci6n de Viena de 1969: 

a) Ex Consensu Advenit Vinculum.- El consentimiento 

es la base de las obligaciones convencionales. 

b) Pacta sun Servanda .- Los Tratados o pactos deben 

ser cumplidos. 

c) Res In ter Alios Acta.- Los Tratados s6lo producen 

efectos entre las partes contratantes. 

di rus Cogens.- Los Tratados no pueden ir en contra 

de los principios b4sicos del Derecho Internacional. 

el Rebus Sic Stantibus.- Los Tratados no pueden 
ir en contra de la conservaci6n de un Estado.· {177) 

La apertura de un canal 

abierta sin discriminaci6n al 

en H~xico, deber!a 
libre paso de barcos 

quedar 

tanto 

de 9uerra como mercantes de todas las naciones on tiempo 

de pa_z. Aunque en tiempo de guerra, Mlixico no estar!a 

obligado a permitir la entrada al Canal de barcos de 

9uerra de sus adversarios o de barcos de guerra mercantes 

con pabell6n enemigo. (178) 

177. SEARA,M.1op. cit.1pp. 190 y 191 
178. vaase pp. 17 a 19 



el 

le 

Así mismo, serta 
manifestar dicha vta 
permitir!a reservarse 

174. 

de importancia trascendental, 
como zona neutralizadat lo que 
el derecho a permitir la libre 

navegaciCSn a las embarcaciones que conlleven un atentado 
contra la vta. Además de poder tomar las medidas razonables 
para proteger dicha ncutralizaci6n. (179) 

México, tendrta tambi!n la 
el Canal libre de interferencias 

obligaci6n 
ilegales o 

de mantenar 
irrazonables 
la defensa, al aplicarse las 

sanidad, policta 
leyes locales 

o seguridad. 
relativas a 

la 

"Lo que un Estado, por cuyo territorio corra 
un canal interoce3nico, tenga prohibido por 
ley hacer directamente, no puede permitirse 
que lo realice 
impedimentos que 

indirectamente por medio de 
encuentren su justificaciCSn 

en la necesidad de proteger el funcionamiento 
del Canal y el orden pQblico del Estado". 
(180) 

Dicha libertad de navogaci6n 
obligaci6n positiva que tendrta 

está relacionada con 
H!xico ·o sobre quien 

recayere la operaci6n o supcrvis16n de la vta acu3tica, 1181) 

de mantenerla en condiciones de navegaci6n, dándole el 
mantenimiento necesario. Servicios apoyados financieramente 
en las tarifas de peajer las cuales, como nos indica 
Daxter f 182 ) , no tienen un limite reconocido de manera 
uniforme para los demás Canales. Por lo que deben fijarse 
conforme a un prorrateo entre el costo de operaci6n de 

179. Véase p. 33 
180. RAXTER,R.rop. cit.r P• 307 
181. Respecto a nuestra propuesta sobre la forma de adminis­

traci6n del Canal Interoc6anico en México v~asc pp.177 ll 187 
102. BAXTER,R.rop. cit.rp. 308 
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la v!a y el volumen de barcos que navegan por ella. No 
permiti~ndose que sean tan 
la libertad de navegaci6n por 

elevadas 
dicha v!a. 

que interfieran en 

Debido a que el sector pOblico no podr!a económicamen­
te respaldar una obra de tal envergadura, adem.!lis de que 
lo que menos se pretende con esta propuesta es mermar 
el presupuesto nacional, consideramos que tanto la construc­
ción, operación y mantenimiento del Canal, ser!an convenien­
temente respaldadas por la iniciativa privada. Busc&ndose 
tambi~n. el apoyo financiero de fuentes internacionales 
privadas' que como veremos mis adelante, dada nuestra 
actual estructura jur!dica, no representan peligro alguno 
para la tan invocada soberanla territorial. ~domas, reconoce­
mos que al aceptarse dicha concesi6n, se reflejarla la 
confianza que los inversionistas mexicanos tienen puesta 
en sus instituciones pt1blicas, lo que serla de gran impacta 
ante la comunidad internacional. (183) 

2. Desde una perspectiva nacional. 

Jurldicamentc, nuestra propuesta constituir!a una 
v!a general de comunicación, en tanto que se trata de 
un canal destinado • la navegación, que desembocando en 
mar ter.ritorial atraviesa dos entidades federativas1 Oaxaca 
y Veracruz. segan lo expresa la Ley de vras Generales 
de Comunicación, en su articulo lo 1 

183. Sobre las distintas formas de administración de un Canal, 
véase p.16 
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"Art. lo. Son vtas generales de comunicaci6n: 

I. Los mares territoriales, en la extensi6n 
y tErrninos que establezcan •las leyes y el 
Derecho Internacional1 

II. Las corrientes flotables y navegables 
y sus afluentes que tarnbi6n lo sean, siempre 
que se encuentren en cualquiera de los casos 
siguientes: 

•I Cuando desemboquen en el mar 
o en los lagos y esteros mencionados en la 
siguientes fracci6n1 

b) Cuando su cauce sirva de limite, 
en todo o en parte de su extensi6n, al territorio 
nacional o a dos o m.!s entidades federativas1 

el cuando pasen de una entidad 
a otra1 

di Cuando crucen la l!nea divisoria 
can otro pals1 

I I I. Los lagos, lagunas y 
o navegables, siempre que 
de los requisitos siguientes: 

esteros, flotables 
reanan cualquiera 

a) Cuando se comuniquen permanente 
o intermitentemente con el mar1 

b) cuando est6n ligados a corrientes 
constantes1 



cJ Cuando su vaso sirva de limite, 
en todo o en parte de su extensi6n al territorio 
nacional o a dos o m4s entidades foderativas1 

dl Cuando pasen de una entidad 
a otra1 

e) cuando crucen la l!nea divisoria 
con otro pals1 

IV. Los Canales destinados ·o que se destinen 
a la nave9aci6n, cuando se encuentren 
dos en cualesquiera de los casos 
en las fracciones II y III ••• • 

comprendi­
previstos 

177. 

En funci6n de lo anterior corroopondo a la socrotar!a 
de Comunicaciones y 

respectiva 
del Canal 

para la 
propuesto. 

Transportes otorgar la concesi6n 
construcci6n, operaci6n y control 

Fundament4ndonos en los articulas 
25 p.Srrafos tercero y octavo, 27 p.1rr<tfos segundo, tercuro, 
<]Uinto y sc::to, y 2R p.'irrafo noveno do la 'Constituci6n 
Pol!tica de los Entados Unidos 1-lexicanos; art!culo 36 

fracciones I, XII, XVI y XIX de la Ley Org!nica de la 
Administraci6n POblica Pederal1 Bo y 12 de la Luy de 
Vlas Generales de Comunicaci6n y 20 y 110 de la Ley r.enornl 
do ntenos Nacionales. 

Ley Org.Snica do la Administraci6n POhlica Federal. 

•Art. 36. A la secretarla 
y Transportes corresponde el 
siguientes asuntos: 

de Comunicaciones 
deopacho do Jos 

I. Formular 
pro9ramac par."l 

y conducir laa poltticas Y 

el dcoarrollo del transporte 
y lao comunic11cion<:!:i r'!Q acuf:'rdo con las ncccnida­

des ciol pa!s; 
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XII. Fijar normas t~cnicas del funcionamiento 
y operaci6n de los servicios pQblicos do comunic~ 
ciones y transportes y las tarifas para el 
cobro de los mismos, as! como otorgar concesiones 
y ..permisos y fijar las tarifas y reglas de 
aplicaci6n de todas las maniobras y servicios 
mar!timos, portuarios, auxiliares y conexos 
relacionados con los transportes o las comunica­
cionesr y participar con la Secretarla de 
nacienda y Cr~dito POblico en el establecimiento 
de las tarifas de los servicios que presta 
la Administraci6n PQblica Federal de comunicacio­
nes y transportesr 

XVI. Regular las comunicaciones y transportes 
por aguar 

XIX. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones 
y permisos para el establecimiento y explotaci6n 
de servicios relacionados con las comunicaciones 
por agua1 as! como coordinar en los puertos 
mar!timos y fluviales las actividades y servicios 
mar!timos y portuarioo1 los medios de transporte 
que operen en ellos y los servicios principales, 
auxiliaros y conexos de las v!as generales 
de comunicaci6n para su eficiente operaci6n 
y funcionamiento, salvo los asignados a la 
Secretar!a de Marina ••• 

Ley de V!as Generales de Comunicaci6n. 

Art. B. Para construir, establecer y explotar 
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vras de comunicac16n o cualquiera clase de 
servicios 
el tener 

conexos a 
concesi6n o 

l!staa, sera: 
permiso del 

necesario 
Ejecutivo 

Federal, por 
Comunicaciones 

conducto de la Secretaría de 
y con sujeci6n a los preceptos 

de esta Ley y sus reglamentos. 

La construcci6n, establecimiento o explotaci6n 

de v!aa generales de comunicaci6n se sujetar.!in 
a un plan general que responda a las necesi~ades 

de la econotn!a nacional y que deber& hacerse 
del conocimiento del pQblico, a cuyo efecto 

la Secretarla de comunicaciones publicar,, 
dentro de lo& primeros quince días del mes 
de enero de cada ano, el programa. de trabajos 

correspondientes, dobiendo ajustarao el referido 

plan a les siquientea basas generales: 

I. Comunicaci6n preferente de las z.onaa 
de mayor potencialidad econ6mica que carezcan 

de medios de transportes expeditos1 

II. Do conformidad con la fra.cci6n ·anterior, 
se dar& especial atenci6n al establecimiento 

de vras de enlace o alimentaci6n de troncalesr 

tll. La construcci6n o establecimiento 
~e nuevas vras quedar& sujeta a estudios 
previos de car4cter econ6mico para determinar: 

a) Distancia adecuada de la nueva 

vta respecto a las ya establecidas a fin de 

evitar duplicidad dentro de una misma zona 
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de influencia, cuando las v!as ya existentes 
satisfagan con eficacia 
transporte de la regi6n1 

las necesidades de 

b) Perspectivas de tr5nsito nacional1 

el Riquezas 
de aprovechamiento1 

naturales susceptibles 

d) Planeacil5n de las explotaciones 
a que dA lugar el estudio de la fraccil5n anterior1 

e) Posibilidades de colonizaci6n1 

f) Estado de la propiedad territorial 
que habr4 do beneficiarse con la nueva vla 
de comunicaci6n1 

gl En los casos del inciso a) de 
la fracci6n III, se asesorar.! de la Secretarla 
de la Defensa Nacional, desde el punto de 
Vista militar1 

IV. La Foderaci6n realizar§ con la oPortunidad 
debida las obras necesarias de colonizaci6n 
a lo largo de las zonas de influencia de las 
nuevas vlas, en los lugares m5s apropiados 
~ara el caso, expropiando la extensi6n territo­
rial que se determine. 

Para la mejor observancia y fines que se 
propone este articulo se formara una Comisi6n 
TAcnica Consultiva, compuesta de los representan­
tes oficiales, de los trabajadores y do las 
empresas, que fije el reglamento que al efecto 



se expida. 

Esta comisi6n tendr.S asimismo, a 

el estudio del nClmero de veh!culos 

101. 

su carqo, 

que deben 
prestar el servicio en cada ruta, con el objeto 

de que no sea mayor de la capacidad de ~ata, 

ni menor del que los i~tereses generales requie­
ran. 

J\rt. 12. Las concesiones para la construcci6n, 
establecimiento o explotaci6n de vlas generales 

de comunicac.t,6n s6lo se otorgar! a ciudadanos 

mexicanos o a sociedades constituidas conforme 
a las leyes del pals. Cuando se trate de socieda­

des, se establecer4 en la escritura respectiva 

que, para el caso de que tuvieren o llegaren 

a tener uno o varios socios extranjeros, tístos 
se considerar.!!in como nacionales respecto de. 

la concesi6n, obl igSndose a no invocar, per­
lo que a ellas se refiere, la protecci6n de 

sus gobiernos, bajo la pena de perder, si 

lo hicieren, en beneficio de la Naci6n, todos 

los bienes 

establecer 

as! como 

que hubieren adquirido para construir, 

o explotar la vla de comunicaci6n, 

los dem4s derechos que les otorgue 

la conceai6n. 

Art. 110. El Gobierno Federal tendr& el derecho 

do percibir una participaci6n en los ingresoa 

que obtengan las empresas de v!as generales 

de comunicaci6n y medios de transporte por 

la explotaci6n de los servicios concesionados. 
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Dicha partic1paci6n se fijar~ en las mismas 
concesiones o permisos .. 

Ley General de Bienes Nacionales. 

Art. 20. Las concesiones sobre bienes de dominio 
p\lbllco no crean derechos realee.1 otorqan 
simplemente frente a la administraci6n y sin 
perjuicio de terceros, el da~echo a realizar 

los usos, aprovechamientos o explotaciones 

d• acuerdo con las reqlas y condiciones que 
estable.zcan las leyos y el acto o título de 

la concesi6n. 

Salvo lo establecido en otras leyes las conces!on 

nes sobro inmuebles de dominio pablico podr.A'.n 

otorqarse hasta por un pla.zo de veinte años, 

el cual podr4 ser prorroqado hasta por plazos 
··equivalentes a los set\alados oriqlnalt11ente, 

a juicio de la secretarla, atendiendo tanto 
para el otorgamiento de la concesi6n corno 

para Ja pr6rro9a, lo siguiente: 

l. El monto de la inversi6n que el concesiona­

rio pretenda aplicar: 

11. El plal'.o de amartizac16n de la inversii5n 

reali:zada1 

II.I.f:l beneficio social y econ6mico que 

signifique para la reqi6n o localidad; 

IV. La necesidad de la actividad o servicio 
·que se preste1 

v. El cumplimiento por parte del concesionario 

de las obligaciones a su cargo1 y 
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v.·La reinversi6n que se haga para el mejora­

miento de las instalaciones o del servicio 

prestado. 

Al tErmino del primer plazo de la concesi6n, 

las obras, instalaciones y los bienes dedicados 

a la explotaci6n de la concesi6n rcvertir4n 

en favor de la Naci6n. En caso de pr6rroga 

o de otorgamiento 
tendr4 preferencia 

de una nueva concesi6n, 

el concesionario original 

y para la fijaci6n del monto de los dorachoa 

se deber&n considerar, adem.!s del terrono, 

las obras, instalaciones y demás bienes dedicados 
a la oxplotaci6n de la concesi6n. 

El articulo 2B de la Constituci6n Pol:Ctica de los 
Estados Unidos Mexicanos otorga a los particulares el 

derecho de obtener concesiones para la prestaci6n do 

servicios pCiblicos o para la explotaci6n, uso o aprovecha­

miento de bienes de dominio de la Foderaci6n, sujetándose 

a las leyes reglamentarias1 y siempre en casos de inter6s 

general. 

Consideramos que el proyectado Canal cumplirla 

con los requisitos exigidos, en tanto que como ya vimos 

en la ley reglamentaria correspondiente se trata de la 

oxplotaci6n, uso y aprovechamiento de bienes de dominio 

de la Federaci6n, que traer:Ca como consecuencia directa 
enormes beneficios a la economía nacional, expresados en: 

a) La operaci6n del Canal interoceánico generaría 

impuestos para MAxico. 



bl se afectarla positivamente la balan:i:a de 
pagos de la Naci6n al atraer divisas a cuenta de servicios 
prestados por mexicanos. 

c) Tanto en la construcci6n como en la operaci6n 
del Canal se generar!an empleos directos e indirectos. 

di Permitir!a a H§xico convertirse en un punto 
esencial en el comercio mundial, al ofrecer una v!a adicio­
nal al transporte mar!timo. Hecho que brinda a la f'laci6n 
un importante elemento de negociaci6n internacional. 

e) Las comunicaciones entre la costa oriental 
y occidental de MGxico, se beneficiar!an considerablemente 
al acortar las distancias, sin necesidad de bajar hasta 
el Canal de Panam4. 

f) Se awrontar!a el comercio interior entre ambos 
litorales, lo que ayudarra a impulsar la econom!a nacional. 

9) Se repercutir!a positiva y directamente 
la economía de Oaxaca y Veracruz, gracias a la concurrencia 
de factores de industrializaci6n. 

h) Servir4 de incentivo para que se entrene 
y capacite a personal mexicano. Quienes a su vez podr."in 
desarrollar otros macroproyectos similares, tales como 
oceano'ductos, canales interiores, etc. 

il Recibir! un fuerte impulso y fortalecimiento 
la industria nacional de la construcci6n. 
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co.·~STITUCIOU POLITICI\ DE LOS 

ESTJ\DOS UNIDOS MEXICl\HOS 

*Art. 25 •••• Al desarrollo econ6mico nacional 

concurrirAn, con responsabilidad 
sector pQblico, al sector social 

social, al 

y el saetar 
privado, sin r.ienoscabo de otras formas do activi-­

dnd econ6mica que contribuyan al desarrollo 

do la Haci6n .•• 

••• La ley alentará y protegerá la actividad 

econ6mica que realicen los particulares y proveer! 

las condiciones para que ol desenvolvimiento 

del sector privado contribuy3 al desarrollo 

econ6mico nacional, en lou t~rminos qua ostabloco 

esta Constituci6n. 

l\rt. 27. La propiedad do las tierras y aguas 

comprendidas dentro de los _l!mitos del t~rritorio 

nacional, 

uaci6n, la 

corrospondc originariamente 

cual ha tenido y tiene el 

a la 
derecho 

do transmitir el dominio do ollas a los particula­

res, constituyendo la propiedad privada ••• 
La. Naci6n tendrá en tono tiempo ol rl.orocho 

rl.o imponer n la propiedad privada las mod<llidacler. 

qua dicte el interlis pQblico, as! como el de 

re!]ular 

do los 

en beneficio social, el aprovechamiento 

clomontos n;:iturales suscoptihles de 

apropiaci6n, con objeto de h;\ccr una distribuaci6n 

equitativa do la riqua:La ~Oblica, cuidar de 

su co:i~crv•tci6n, logt·.:ir •]l rr.::t1rrall11 ~r:uili'ir·\ :o 



que 

dul r>afs y el majoi.·,·unianto ele l.1n con•licionao 

e.le vid11 ñe la poblaci6n rural y urbana ••• 

• • • el dominio cle la 1Jaci6n es inalienable e 
imprescriptible y la explotación, el uso o 
el aprovechamiento de Jos recursoo de qua se 

tr.:lta, por los particulares o por sociodadoi¡ 

con::iti tuid,i.s conf'orria a las l1!Y•!s rnaxicana::i, 

no podr! realizarse sino mediante canccsionon 
otorgadas por el Cjecutivo Federal, de acuerdo 

con las ro9las y condiciones que establezcan 
las leyes ••• 

Art. 28. • •• Cl r.stado, sujet.'indooc a las layen, 

podr4 en casco de inter6s general, conccsion.Jr 

la prestación de servicios pablicon o la c:(plot.i.­

ci6n, uso y aprovechnr.iiento de hicn.J.'.i (le .Jo:•1inio 

de l.J !"'orl~r;ici6n, r:.1lvo 1.-:~ o::<.:·-';)ciou~s qU•! 

las ¡dsra<to prevcngnn. r • .:in lcycu !ijartin las 

modalida~les y conclicioncs que _aseguren 1.:i. cficilCi.i. 

de la prcst.:ici6n rlo los servicios y util izaci6n 

ooci.al de los 

de concentraci6n 

pahlico ••• 

biones, y evitar:in 

que contrarien el 

f'en6monos 

intcr6s 

136. 

Considerando 

ha .formulado 

quo una rJc 
el Gobierno 

las principales objeciones 

Federal para no permitir 

que Ja idea de la construcci6n de un Canal Intcroc6<1.nico 

por el Istr~o do Tehu:intcpcc se 

que serta dejar vulnerable 

llevo a cabo, os procisamontc 

la soberanía de la :iaci6n, 
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entonces, tratando de no perturbar tales espirituo at!ivicos, 

Y en arils de considerar que es prioritario el closarrollo 

de nuestra deprimida economia. Pretendiendo, adom4s que 

ae logre un 6ptimo rendimiento en la administraci6n y 

control del Canal, podria concertarse una empresa de 

participaci6n entatal rnayoritari.11 para lo cual en la 

constituci6n de su capital ne h.:i.r!an figurar titulas 

representativos do c~pital nocial do serie especial suscri-­

tos por el Gobierno Podcrnl. flegOn lo 1.1.::arca el artt­

culo 4fi, frncci6n II, a saber: 

"l\rt. ~(i. Son em,Jrcn.:i.n de participaci6n o5tntnl 

1~nyorit.:.irin lau sl'JUlcnt~!:: 

••• Ir. L<i!J ;.ociucla:k!:.l d";? cu,1l•¡uior 11.-.turalu¡o;,1 

incluyendo la:i or')'anizacionen au>:iliarca nnciona­

len de crl5rlitu: .1H! co110 I:iu ill5tltucion;]:; 

nacionnlcn do segurar. y fianza:; que s.:i.tis 

fagan alJuno o varios rle los si<Jui.:intcs rcguisi­

ton: 

,\) Ouc el Gobicr110 l'edoral o una o m."Sn entir1ar!cs 

paracstatalos, conjunta o separad.:i.mente, aporten 

o. sean propiet.:irias de r.i."in dol SO':. dal c.:ipital 

social, 

D) Qua en la constituc16n lle su capit<tl se 

hagan figurar t!tulos representativos de capital 

social que s6lo puedan ser Huscrltas por el 

Gobierno Fadcral, 



C) Que al Gobierno Federal corresponda la 
facultad de nombrar a la mayorra de los miembros 
del 6r9ano do gobierno o su equivalente. o 
bien designar al presidente o director general, 
o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos 
del propio 6rgano de gobierno ••• 

lBfl. 

J. Breve referencia t~cnica de un Canal por el Istmo do To-­
hU5ntepec. 

El propuesto Canal Intoroce4nico deberl sor construido 
a nivel, teniendo cor:io puertos terminales a Puerto Ml!xico 
en la desembocadura del rto Coatzacoalcos, y el puerto 
do Salina Cruz en el Pacifico. lferiberto Jara, en su 
obra "El Canal do Tehuántepec", menciona que en la Sie-­
rra de Chimalapa, existen dos puertos: el Chibela a 237 
metros sobre ol nivel del mar y Tarifa a .230 metros de 
altura. Siendo aste· a1timo preferible, ya que es aqur 
a donde se aproximan las cuencas de los rtoa necesarios 
para alimentar el canal. Entre Jos que se cuentan el 
coatzacoalcos, Dlanco, Milagros, Negro, cuyulapa, Escuilapa, 
ChichihUa, xucuta y Monetz3. flB41 

El Canal tendrla una 
Kms., y conllevarra, tarnbiGn 
superior e Inferior en las 

longitud aproximada de 200 
la utilizaci6n de las lagunas 
Costas lle Oaxac.:a. El ahorro 

qua tendrtan las embarc<1ciones al cruzar por el proyectado 
canal, sorra de 15 000 rnitlns l'larin.'.ls en relncit'Sn .::i un 
viajo rfc costa 1l costll rnn<u1do por el r.strccho de :Ja<Jnl lanos. 

184. JARA,llERIDER'I'01 El Canal do Tohuántepec ;la. ed.1Ed. La 
Impresora;H§xico,l9481pp. 37 a 43. 
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e o N e L u s l o N E s 

1. El concopto de que la soberanta es un poder 
absoluto, ha aido descartado por la mayorta de 

las Naciones, quienes lo consideran obsoleto 
e impr3ctico. Reconociendo la igualdad de todos 
los Estados y pretendiendo respotar rec!procamente 
la autonomta e integridad territorial.Y consideran­
do, as! mismo, que la violaci6n de dichos principios 
consiiuye una ruptura del 6rden jurtdico internacio­
nal. 

2. La soberanta que Jos Estados ejercen sobre 
su territorio se expresa tanto en las funciones 
legislativas, administrativas y jurisdiccionales 
en favor de sus ciudadanos 1 como en eu derecho 
a no permitir dentro de su §mbito esPacial el 
ejercicio de otra competencia estatal. 

] . El Estado ejerce su soboran!a territorial 
sobre ol suelo, subsuelo, espacio a~reo y mar!timo 
que lo conformanr dlndole a cada elemento territo­
rial un tratamiento jur!dico diferente. 

4. Los Canales son vtas aculticas creadas artifi­
cialmente por el hombre. 

s. Se le da el nombre de Canal Interoc~anico, 

a aquel que uno a dos marear sin embargo, esta 
caracter!stica no lo convierto de origen en una 
v!a internacional. 
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6. /\ pesar de la import.1.ncia qua tienen loo Canales 
Intoroc6anicos no existen aan un cuerpo de leyes 
que unifique su regulaci6n. 

7. La internacionalizaci6n de un Canal ae puede 
adquirir por la vta convencional, mediante la 
suscripci6n do un Tratado. Situaci6n que han 
seguido loi; tres Canales Interoc~anicos m&a impor­
tantes: Panam5, suoz y Kiel. 

8. En caso do construirse un nuovo Canal, los 
precodentos 
equipara'.n 
principio 

sentados por los canales que se le 

del no aer!an obligatorios, en raz6n 
internacional: Re• Inter Alios Acta1 

os det"ir c¡ue los Tratados e:6lo producen efectos 
entre las partos contrntilntes. 

9. L;i;s fornau de ildministraci6n que han seguido 
hasta el momento los Canales Intoroc~añicos son: 
por 
por 

• 

una 

donde 
dependencia gubernamental 
pasa la v!a1 a trav~s 

una empresa privada nacional, 

del Estado 
de concesi6n 
autenoma del 

Es~ado1 en forma mancomunada por dos o m!lis na~iones1 

por una empresa extranjera. 

10. El operario y/o administrador de un Canal 
Interoc~anico tiene la obligacJen de mantener 
en tiempo de paz, libertad de paso a t:odoe loa 
buque• de guerra o mercantes. 
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11. El operarlo y/o adminiatrador do un canal 
rnterocl!lanico tiene el derecho en tietmpo de guerra 
a no permitir la libertad do p,-ao a barcos enemigos 
aean de guerra o mercantes. 

12. El operario y/o administrador 
Interoc.iianico tiene la obligaci6n 

de un Canal 
de mantener 

la vla en 
l• libertad 
restricciones 

condiciones favorables que 
de navegac16nt ademSa de 

irrazonables que impidan 
paso de las embarcaciones. 

permitan 
no crear 
el libre 

t3. Las figuras de neutralidad y noutralizaci6n 
tienen connotaciones diferentes. La primera consiste 
en mantener on caso do 9uerra, una actitud do 
imparcialidadr mientras que la segunda se refiere 

jurldico convencional, a trav~s 

del cual un Estado sustrae una zona de su territorio 
de todo acto b~lico. 

14. Los tres principales C.:Jnales Interoc8anicos 
eet4n sometidos a un r!gimcn de neutralizaci6n 
debido a su importancia estrat~9ica1 por lo cual 
permanecer! libre y abierto tanto en tiempo de 
guerra como en tiempo de paz para todos los buques 
de guerra o mercantes. 

1s. Desde el descubrimiento de AmErica, este 
nuevo continente so levantaba como una barrera 
entre Europa y Asiat siendo una de las principales 
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preocupaciones de navegantes y exploradores encontrar 
un pa•o menos costoso, largo y dificil que permitiera 
la comunicaci6n traacontinental. 

16. en loa siglo XVIII y XIX tres fueron consideradas 
las rutas m&s accesibles para abrir la vra interocel­
nica: Nicaragua, Panaml y el Istmo de Tehulntepec. 

17. Debido a circunstancias políticas y econ6micas, 
la concea16n para abrir un Canal por el Istmo 
de Panaml se otorg6 al fr•nctis Fernando de Lesaep•. 
Quien a eu vez vendi6 su concesi6n y equipo a 
loa Estados Unidos de América. Estos aprovechlndose 
del momento coyuntural que vtvra el Departamento 
de Panam.t en su intento por separarse de 
celebran con los panamenos un Tratado 
a todas luces contrario a los principios 
internacionales. 

Colombia, 
en 1903, 
jur!dicos 

18. Este Tratado conocido como Hay - Bunau Varilla, 
consignaba el derecho perpetuo de los Estados 
Unidos de Am8rica para ejercer absoluto dominio 
sobre la Zona del canal. 

19. Un primer problema confrontado a la ll"ctura 
del Tratado de 1903, os respecto al consentimiento 
y Ja capacidad de los contratantes, vici&ndose 
por tanto la validez del Convento. 
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20. Despulfs de la firma del Tratado de 1903 se 

iniciaron las controvorsias entre los Estados 

Unidos de Am4rica y la RepQblica d• Panam.I. Los 

primero• ejerciendo una intimidacten y extralimtaci6n 
de poderes, que ponlan en entredicho la validez 

del Convenio. DespuGs de varios intentos por abrogar 

dicho Tratado, finalmente en 1977, se firman los 

nuevos Tratados Torrijas Cartor, a travls de 

los cuales Panam.!I asumirl plena jurisdicci6n sobre 

todo su territorio el lo de enero do 1990. 

21. Dos reservas aprobadas por el Senado norteameri­

cano al ratificar los Tratados de 1977, ofrecen 

a los Estados Unidos do Am!rica el derecho a interve­

nir en la zona del Canal, bajo el supuesto de 

protecci6n de la neutralidad de la vla interoclanica. 

22. Esta justificaci6n para intervenir militarmente 

en territorio paname"o es violatorio de las normas 
de no intervenci6n contenidas en los Pactos constitu­

tivos de la Or9anizaci6n de Naciones Unidas y 
de la or9anizaci6n de los Estados Americanos. Ademls 

de "dejar abierta la posibilidad para los norteameri­

canos de no retirar sus tropas y bases militares 

al cumplirse el plazo establecido. 

23. Las pugnas internas panamei'las por detentar 

el poder reducen la posibilidad del total retiro 

de los estadounidenses de la Zona del Canal. 
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24. Ya desde la Segunda Guerra Mundial qued6 compro­
bado que el Canal de Panamll ea insuficiente para 
poder cubrir debidamente las nece~idadea del intenso 
tr&fico marltimo internacional. Por lo cual se 
vuelve perentoria la bOaqueda de una nueva ruta. 

25. Existen ya negociaciones para ampliar el actual 
Canal de Panamll' sin embargo, aOn y cuando se 
llevaran a cabo dichas obras, seguirla siendo 
insuficiente. Adcmlls de que representarla, durante 
el tiempo que durasen las obras, una lnterrupci6n 
en la navogaci6n, con consecuencias ccon6mlcaa 
negativas para el comercio mundial. 

26. Tambilin existen negociaciones 
vta alterna en Panamll o bien en 
rto Atrato en Colombia. 

para ·abrir 
la regton 

-una 
del 

27. En estas condiciones, M6xico cuenta con una 
situaci6n privilegiada en el Istmo de Tehu.lntepec, 
que le permltirta brindar esa tan indispensable 
ruta complementaria. Desechando viejos tabula 
es. preciso que se adelante a las circunstancias 
y emprenda la conatrucci6n del Canal que tarde 
o temprano habr5 de llevarse a cabo. Siendo preferi­
ble que sea Mftxico quien la realice por st mismo 
en defensa de sus propios intereses. 

28. La aituaci6n econ6mica de MAxico, requiere 
por una parte que se permita a la iniciativa privada 
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la oportunidad de invertir en proyectas seguro• 
y retributivas coma serta la realizaci6n de este 
macroproyecto. Ademas de que servir5 ante la comuni~ ... 
dad internacional como muestra ·de la confianz• 
en M6xico de inversionistas mexicanos. 

29. La apertura de un canal interoc~anico on M6xico, 
jurtdicamente conatituye una vta general de comunica ... 
ci6n. Por lo que corresponder!a a la Secretaria 
de comunicaciones y Tr•nsportes otorgar la concesi6n 
para la construcci6n, inatalaci6n y operaci6n 
do la vta. 

JO. En tanto que en este momento el sector pllblico 
no podr!a econ6micar.iente respaldar la construcci6n 
do dicha obra, so otorgarta una concesi6n a particu­
lares mexicanos constituidos en una sociedad 
mercantil, con acciones de participac115n para 
el Estado de un. 511. Y administrada en forma de 
administraci6n paraestatal. 

31. M~xico requiere para 
de. su economta, desarrollar 

el reestablecimiento 
el comarcio y la indus-

tria1 aspectos quo se verlnn clara y enormemente 
beneficiados con la construcci6n do este macroproyoc­
to. 

32. Los beneficios se expresarlan en la generaci6n 
de impuestos> en la afectaci6n positiva a la balanza 
ele pagos oll ,"\tr~ersc <"'!!visas qener;1r1os ¡JOr mcxtcnnns1 
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~la cra.:icil5n de nuevas fuontes do trabajo¡ al 
acortarse las ~istancins, se beneficiarta el comercio 
interior1 se rcpercutirta positivamente la economta 
de la regil5n del Istmo, y convertirla a M~xico 

en un punto esencial en el comercio marltimo mundial. 
Hecho que no ha logrado a pesar de estar rodeado 
de litorales. 
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ANEXO 1. - DECLARACION DE LOS OCHO PUNTOS 

DECLARACION TACK - KISSINGER 

"Anuncio conjunto por su Excelencia Juan Antonio 

Tack, ministro de Relaciones Exteriores de la 

RepGblica de Panam4, y el Honorable Henry A. 

Kissinger, Secretario de Estado de los Estados 

Unidos de América, del 7 de febrero de 1974, 

en Panamá:. 

La RepGblica de Panam.![ y los Estados Unidos 

de América han estado abocados a ne9ociaciones 

para concertar un Tratado enteramente nuevo 

respecto al Canal de Panamá:, ne9ociaciones que 

fueron hechas posibles por la Declaraci6n conjunta 

entre los dos países el 3 de abril de 1964, 

suscrito bajo los auspicios del Consejo Permanente 

de la Organizaci6n de Estados Americanos, actuando 

provisionalmente como 6rgano de consulta. El 

nuevo Tratado abrogar ta el Tratado existente 

desde 1903 y sus enmiendas posteriores, establccie~ 

do los requisitos para una relaci6n moderna 

eil.tre los dos Estados basado en el ma:s profundo 

respeto mutuo. 

Desde el fin del pasado mes de noviembre, los 

representantes autorizados de los dos gobiernos 

han estado sosteniendo importantes conyersaciones 

que han permitido llegar a un acuerdo sobre 

un conjunto de principios fundamenta les, los 
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cuales servir&n de gu!a a los negociadores en 
un Tratado justo y 

una vez por todas, 
los dos pa!ses. 

el esfuerzo 
equitativo, 

por concertar 
que elimine, de 

las causas de conflicto entre 

Los principios que hemos acordado, a nombre 
de nuestros respectivos gobiernos, son los si9uien­
tes: 

l. El Tratado de 1903 y sus enmiendas ser.In 
abrogados al concertarse un Tratado enteramente 
nuevo sobre el Canal interoc~anico. 

2. Se eliminaro'!li el concepto de perpetuidad. 
El nuevo Tratado relativo al Canal de esclusas 
tendrá una fecha de terminaci6n fija. 

3. La terminaci6n de la jurisdicci6n de 
los Estados Unidos en territorio panameno se 
realizar& prontamente, de acuerdo con los términos 
especificados en el nuevo Tratado. 

4. El territorio panamef\o en el cual se 
halla situado 
ci6n de la 
de Panam.!, en 
copferir! a 
la duraci6n 

el canal 
RepOblica 

ser& devuelto a la jurisdic­
de Panam&. La RepOblica 

su condic16n de soberano territorial, 
los Estados urddos de América, por 
del nuevo Tratado sobro el canal 

Interocéanico y conforme se establezca en el 
mismo, el derecho de uso sobre las tierras, 
aguas y espacio aéreo que sean 
el funcionamiento1 saneamiento, 
defensa del Canal y el tránsito de 

necesarios para 
protecci6n y 

las naves. 
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S. La Repdblica de Panam& tendr4 una participa­
ci6n justa y equitativa en los beneficios derivados 
de la operaci6n del Canal en su territorio. 
Se reconoce que la posici6n geogr4fica de su 
territorio constituye el principal recurso de 
la RepOblica de Panam4. 

6. La RepOblica de Panam4 participara en 
la administraci6n del Canal, de conformidad 
con un procedimiento que habr4 de ser acordado 
con el Tratado. Tambi(!n so estipular4 en el 
Tratado que ls RepOblica de Panamá asumirá la 
total responsabilidad 
del Canal a la terminaci6n 

por el funcionamiento 
del Tratado. La RepObli-

ca de Panamá conferir.i a los Estados Unidos 
de Am.§rica los derechos necesarios para regular 
el tránsito de las naves a trav~s del Canal 
y operar, mantener, proteger y defender el Canal, 
y para realizar cualquier otra actividad .especifica 
en relaci6n con esos fines, conforme se establezca 
en el Tratado. 

7. La RepOblica de Panam4 participará con 
los Estados Unidos de Am~rica en la 
y ·defensa del Canal, de conformidad 
se acuerde en el nuevo Tratado. 

protecci6n 
con lo que 

a. Los Estados Unidos de Am~rica y la RepOblica 
do Panam4, reconociendo los importantes servicios 

que el canal Interoc~anico de Panam! brinda 

al tr!fico marítimo internacional, y teniendo 

en cuenta la posibilidad de que el presente 
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Canal podr4 llegar a ser insuficiente para dicho 

tr4fico, convendr4n bilateralmente en posicionas 

nuevas que ampl!en la capacidad del Canal. 

Esas provisiones se incorporaran en el nuevo 

Tratado do acuerdo con los conceptos establecidos 
en el principio 20. 

JUAN A. TACK, HE:NR\' A. KISSINGER" (*) 

• JARAMILLO,E.1op. cit.t pp. 375 y 376 
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ANEXO 2.- TRATADO TORRIJOS - CARTER 

LA REPUBLICA DE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE 

AMERICA. 

Actuando en armonla con la oeclaraci6n Conjunta 

emitida el 3 de abril de 1964 por los Representantes 

do los Gobiernos de la RcpGblica de Panamti y 
de los Estados Unidos de J\mlirica y la Declaraci6n 

de Principios del 7 de febrero de 1974, rubricada 

por el Ministro de Relaciones Exteriores de la 

Repdblica de PanamS y el Secretario de Estado 

de los Estados Unidos de Amlirica1 y 

Reconociendo la soberan!a de la RepOblica de 

Panam& sobre su territorio, 

nan decidido abrogar los tratados anteriores 

pertinentes al Canal de Panam5 y celebrar un 

nuevo Tratado que sirva como base para una nueva 

relaci6n entre ambos patees y, 

En consecuencia han acordado lo siguientest 

JH~TICULO I 

l. J\l entrar en vigor cote Tratado quedan abrogados 

y sustituirlos: 

a) La Convenci6n del Canal Istmico suscrita 

entre la RepClblica de Pnnar.iti y lo!i 1:atados Unirloa 

rle Ar.i.Srtc.1, 'ln ~1.1shin':Jton,D.C., el 10 de novio1.1hr.i 

.Je 1':10;1. 

hl ~l '!'r;ita~o Gcnerttl clo A11iot.i.c! y Coo:,.1i:.1ciú;"1, 

firmaflo en w,1shington c-1 2 ele inai:zo d~ 193/i y 
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al Trat<:ido de '.·!Utuo F.ntundlmlonto y Coopcraci6n 

y el Mornorlindum de Entendimientos l'ICordado!I, 

firmados en P.lnam§ et 2S rle enero de 1955, suscritoa 

entre la RepObl ica de Panam:i y los F.stados Unidos 

de Am6ri.ca. 

e) Todos loa otrofl: Tratados ,eonvenios, acuerdos 

y canjes de notas ~ntro la RepC!.blic;a de Panam& 

y los Estados Unidos de Am~rica vi9entos con 
anterioridad a la entrada en viqor de este Tratado 

y concernientes al Canal de Panamá. 

d) Las estipulaciones refer~ntes al canal do 

Panam§ que aparezcan 
acuerdos y canjes de 

en Tratados, convenios, 

notas entre la Rep6bllca 
de Panamá y los estarlos Unidos de Amlirica que 

estuvieren viqontes con anterioridad a la entrada 

en vigor de este Tratado. 

2. De conformidad con las estipulaciones de este 
tratado y acuerdos conexos, la RepGblica.de Panam5, 

en su condic16n de soberano territorial, otorqa 
a los Estados Unidos de AmErica, por la durac16n 
de e.ate Tratado, los derechos 

re<¡Jular el tra:nsito de barcos a. 
de PanarnS y para manejar, operar, 
proteger y defender el canal. 

necesarios para 
trav6s del Canal 

mantener, mejorar, 

la Rep~bliea do 

Panam.i qaC'antiza a Jos estados Unidos de Amfirica 

ol uso pac!fico de las .:ircas de tierras Y aguas 
cuyos derechos de uso le han sido otorgados parn 

t1ichos finas conforme a este Tratado y sus acuerdo$ 

conexos. 
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3. La RepQblica de Panama: tendr4 una participaci(in 

creciente on la administraci.:5n, protecci.:5n y 

defensa del Canal, segQn se dispone en esto tratado. 

4. En vista de la rel aci.:5n especial que se crea 

por raz.:5n del presente tratado, la RepOblica 
do Panam4 y los Estados Unidos de Am6rica cooperar&n 

para asegurar ol funcionamiento !ninterrumpido 

y eficiente del Canal de Panaml. 

ARTICULO II 

Este tratado estarl sujeto a ratificaci.:5n de 
acuerdos con los procedimientos constitucionales 

de ambas partes y sus instrumentos se canjerar~n 

en Panamll' al mismo tiempo que los del Tratado 

Concerniente a la Neutralidad Permanente y Funciona­

miento del Canal de Pan.:im.S, firmado en esta fecha. 

El presente trat<Jdo cntrar.1 en vigor sirnult4neamcntc 

con el Tr<1t<Jdo concerniente a l<J Neutralidad 
Permanente y Funcionamiento del Canal de Panam.!i, 

seis meses calendarios despu~s de la fech.:1 del 

canje de los instrumentos de ratificaci6n. 

2. Este tratado terminar& al mediod!a, hora de 

PaAam5, el 31 de diciembre de 1999. 

ARTICULO I I l 

La RepGblica de Panama:, como soberano territorial, 

confiere a los Estados Unidos de América el derecho 

de manejar, operar y mantener el Canal do Panaml. 
sus obras, instalaciones y equipos especiales 

y de proveer lo necesario para el tr.'insito fluido 
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de navas por el Canal de Panam4. Los Estados 
Unidos de Amlrica aceptan la concesi6n de tales 
derechos y se comprometen a ejercerlos conforme 
al presente tratado y acuerdos conexos. 

2. En cumplimiento de las responsabilidades anterio­
res los Estados Unidos do Amlrica podrSn: 

a) Usar para estos fines libres de coste, salvo 
eetipulaci'5n distinta de este Tratado, las diversas 
!reas, aguas e instalaciones, incluido el Canal 
de Panamá, segdn oe especi f lea en el acuerdo 
para la ejecuci6n de este art!culo firmado en 
esta fecha, as! con10 otras áreas o instalaciones 
que se pongan a disposici6n de los Estados Unidos 
de Am!Srica en virtud de este Tr.-itadoo y acuerdos 
agfines y tomar las medidas necesarias para garanti­
zar el saneamiento de dichas lireas. 

b) efectuar las mejoras y alteraciones que 
estimo apropiadas on las antedichas áreas e instala­
ciones en consonancia con los t~rminos de este 
Tratado, 

c) promulgar y hacer cumplir los reglamentos 
pertinentes al tránsito de las naves por el canal 
y a la navegaci6n y asuntos mar!timos, de conformi­
dad con este Tratado y acuerdos afines. La Repdblica 
de Panaml dar& su cooperaci6n cuando fuere necesario 
para ol cumplimiento de dichos reglamentos, 

di establecer, modificar, cobrar y quardar peajes 
por el uso del Canal do Panamá y otros cargos 
y establecer y modificar los mtitodos para su 
determinnci6n, 
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· f) euminiatrar servicios de apoyo para facilitar 
el cumplimiento de sus responsabilidades conforme 
a este articulo, 

q) expedir y hacer cumplir los reglamentos 
para el ejercicio eficaz de los derechos y responsa­
bilidades de los Estados Unidos de Am~rica en 
virtud de 
nepO.blica 

este tratado 
de Panama darA 

y acuerdos afines. La 
su cooperaci6n cuando 

fuere necesario para el cumplimiento do dichos 
reqlamentos, y 

hl ejercer cualquier otro derecho conferido 
en virtud de este tratado o que de otro r.1odo 
pudieran acorrtar las dos partes. 

3. En desarrollo de esta concesi6n de derechos, 
los Estados Unidos de Am~rica con arreglo a los 
t6rminos de este Tratado y a las leyes do ."1os 
Estados Unidos de Am6rica cumplirán sus responsabi­
lidades por medio do una agencia gubernamental 
estadounidense que se denominará la Comisi6n 
del Canal 
conforme a 
Am6rica. 

de Panam&, 
las leyes de 

cual serA constituida 
loa Estados Unidos do 

a) La Comisi6n del Canal de Panam& estarS dirigida 
por una Junta Directiva compuesta por nueve miembros 
cinco de los cuales ser&n ciudadanos de los Estados 
Unidos do Am6rica y cuatro serán ciudadanos panamc-
1'\os, propu.rntos por la r.e~Oblic., 1le Pan.•lll.'.i para 
su oportuno nombramiento on tnles cnrgos por 
los P.stados Unidos de Am6rica. 
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bl En caso de quo la Repdblica de Panaml solicita­
se do los Estados Unidos de AmArica la remocil5n 
de un ciudadano panameno como mie.mbro de la Junta 
Directiva, los Estados Unidos de Am6rica acceder&n, 
a dicha solicitud. En ese caso, la RapQblica 
de Panam& propondrl otro ciudadano panameno, 
el cual ser& nombrado oportunamente por los Estados 
Unidoa de AmArica en tal car90. En el caso de 
la remoci6n do la Junta Directiva de un miembro 
panameno, por iniciativa de los Eatados unido• 
de Am&rica, ambas Partea colebrarln consultas 
con atelaci6n a fin de llegar a un acuerdo sobre 
tal remocil5n y la RepUblica de Panaml propondr& 
otro ciudadano panameno, para dicho nombramiento 
por los Estados Unidos de Am6rica en su reemplazo. 

e) Los Estados Unidos de Am6rica emplearán 
a un ciudadano de los Estados Unidos de Am~rica 

como Administrador de la Comisil5n del· Canal de 
Panam! y a un ciudadano panamono como Subadmlnistra­
dor, hasta el 31 rte diciembre de 1989. A partir 
del lo de enero do 1990 se nombrar! a un ciudadano 
panameno para el cargo do Administrador y a un 
ciu"dadano de los Estados Unidos do Am~rica ocupar.1 
el cargo de Subadministrador. Dichos ciudadanos 
panamonos ser4n 
de AmArica por 

propuestos a 
la RepQblicn 

los Estados Unidos 
do Panam.!i para su 

nombramiento en dichos cargos por los EstadOs 

Unidos de Am6rica. 



d) Si los Estados Unidos de Am~rica removieran 
de su cargo de Subadministrador o Administrador 
al ciudadano panamano, la RepGblica de PanamA 
propondrA otro ciudadano panamefto para sor 
nombrado en tal cargo por loe Estados Unidos 
de Am6rica. 

4. Una descripci6n ilustrativa do las actividades 
que la 
en el 

Comisitln del Canal de Panam.!i ejecutar! 
cumplimiento de las responsabilidades 

y derechos de los Estados Unidos de Am6rica 
conforme a este articulo, estA contenida en 
el Anexo. Los tr.!imites para la cooacitln o transfe­
rencia de las actividades realizadas con antorio-

• ridao1 
por la 
Gobierno 

1• entrada 
do! 

en vigor de esto tratado 
Cilnal de Panam.1 o por el Compaf'l.!a 

de la Zona del canal que no ser.!in 
la comisi6n del Canal de Panarn.!i, realizadas por 

est.1n estipuladas en el AnoY.o. 

5. la Comisi6n del Canal de Panamá reembolsará 
a la nopGblica de Panam.!i, los gastos en que 
6sta incurra al suministrar a las Areas de 
funcionamiento del Canal y a las áreas de vivienda 
expresadas en el Acuerdo para la ejecuci6n 
del Articulo lll, de este Tratado y ocupadas 
tanto por 
empleados 

panamef'l.os como 
de la Comisi6n 

los siguientes servicios 

por estadounidenses, 
del Canal de Panam,5, 

pOblicos: policía, 

protecci6n 
las calles, 

contra incendio, mantenimiento 
alumbrado pOblico, limpieza 

de 

de 
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las calles, control de transito y recolecci6n 
de basuras. La comisi6n dol canal de Panam.l!li 
pagar4 a la RepQblica do Pana~5 la suma do 
diez millones de d6laros de los Estados Unidos 
da Am6rica por ano, por raz6n de loa anteriores 
servicios. Se conviene que cada tres anos desde 
la fecha .en que entre en vigencia este tratado, 
el coste erogado al auminiatrar los referidos 
servicios, sera reexaminado para determinar 
si se requiere un ajusto en el pago anual para 
compensar por la 1nflac16n y otros factores 
importantes que afecten loa costas de dichos 
servicios. 

6. La RepGblica de Panam.1 ser.l!li responsable 
por el suministro a todas ... .l!lireas comprendidas 
en lo que conetituy6 .. Zona del canal, de 

servicios do naturaleza jurisdiccional general 
como aduanas e 
administrac16n 
licencias, •le 

inmigraci6n, 
do justicia 
conformidad 

y sus acuerdos cone~os. 

servicios postales, 
y expedici6n de 

con os te tratado 

7. La RepGblica de Panam.1 ser.1 responsable 
por el suministro a todas las lireas comprendidas 
en lo que so constituy6 la Zona del canal, 
de servicios do naturaleza jurisdiccional general 
como aduanas e 
adrninistraci6n 
licencias, de 

inrnigraci6n, 
de justicia 
conformidad 

y sus acuerdos conexos. 

servicios postales, 
y cxpedic16n de 

con este tratado 
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B. Además de la participaci6n de ciudadanos 
panameftos on los altos niveles de la direcci6n 
de la Comisi6n del Canal do flanam4, se9C5n se 
dispone en el plirrafo 3 do este articulo, habr& 
una creciente participaci6n de ciudadanos panamo­
ftos en todos los dem&s niveles y esferas de 
empleos en dicha Comisi6n, con el objeto de 
hacer los preparativos para que la RepC5blica 
do Panam:í pueda asumir ·de una manera ordenada 
y eficiente, la ·plena responsabilidad por la 
direcci6n, funcionamiento y mantenimiento del 
Canal al expirar este Tratado. 

9. El uso de las 4reaa, aguas e instalaciones 
con respecto a las cuales se han otorgado a 
los Estados Unidos de Am(§rica derechos de confor­
midad con este articulo y tos derechos y condici6n 
jurldica de los organismos y empleados do los 
Estados Unidos de Am~rica que operarln en la 
RepOblica do Panam:í de conformidad con este 
articulo, se ro9irlin por el acuerdo para la 
ejecuc16n de este articulo, firmado en esta 
fecha. 

10. Los organismos de 
Am~rica, conocidos como 
de rannm.!i y el Gobierno 
de ranam:í, dejarán de 
territorio de la RepOblica 
y6 la Zona del Canal, 
de este tratado. 

los "Estados Unidos de 
la Compatu:a del canal 
de la zona del Canal 
funcionar dontro del 
do Panam.!i quo constitu-
a la entrada en vigor 
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ARTICULO IV 

l. La RepQblica de Panam.5: y los Estados Unidos 

de Am~rica se comprometen 

el Canal de Pa.namll. Cada 
a proteger y defender 

parte conformo a sus 

tomarAn medidas procedimientos constitucionales 
pnra hacer frente al peligro resultante ele 
un ataque armado u otras acciones que amenacen 

la seguridad del Canal de Panamá o de los barcos 

que transiten por 61. 

2. Durante la 

Estados Unidos de 
dad primaria de 

vigencia do este tratado los 

Am~rica tendrlln la rcsponsabili­
proteger y dafandor el Canal. 

Los derechos de los Esta.dos Unidos do 1\m~rica 

a estacionar y adiestrar y transportar fuerzas 

militares on la Rcpablica do Panamti, cstAn 

descritos en el acuerdo para la ejecuci6n de 
esto artículo firmado en esta fecha. El uso 

·do las llreas e instalaciones y el estado ·jurídico 

do las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos 

de 1\m~rica en la RepQblica de Panam! sa rcgir.1n 

por el referido acuerdo. 

3. Con el fin de facilitar la participaci6n 

y cooperaci6n de las Fuerzas Armadas de ambas 
Partes en·· la protccci6n y defensa del Canal, 

la RepQblica de Panam4 y los Estados Unidos 

de 11.m6rica establecerán una Junta Combinada 

compuesta 

milita.reo 

por un namero !gua l de representantes 
de alto rango por cada Parto. Estos 
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representantes estarSn encar9ados por sus respect_! 
vos gobiernos de consultar y cooperar en todos 
los asuntos relativos a la protecci6n y defensa 
del canal y de planificar las medidas que deberSn 
tomarse en concierto para tal fin. 
para la protecci6n y defensa 
restringirSn la identidad ni 

Dichos acuerdos 
combinadas no 

las 11neas de 
RepGblica mando de loa Fuerzas Armadas de la 

de Panaml o de los Estados Unidos de Aml!rica. 
La Junta combinada se oncargarA de la coordinaci6n 
y cooperaci6n en asuntos como: 

a\ La preparaci6n do planes do contingencia 
para la protecci6n y dofenaa del Canal • base 
de loa esfuerzos cooperativos do laa Fuerzas 
Armadas de ambas Partes; 

b) La planificaci6n y ejecuci6n de ejercicios 
militnres combinados; y 

c) r.a ejecuci6n do operaciones militares panamei\as 
y estadounidenses para la protecci6n y defensa 
del canal. 

4. La Junta combinada, 
durante la vida de 
108 recursos que ambas 
para la protecci6n y 

a intervalos quinquenales 
ostc tratado, examinar& 
partos hubiesen dispuesto 

defensa del Cana 1. 1\dom:is, 
la Junta Combinadn forinular:1 a los rlou r;oht.ornos 
rccorncndncioncs adecuarlas en 
necesiclades riroycctadas, la 
de los recursos disponibles 

ralaci6n con las 
eficaz utilizaci6n 

por ambas partes 
y otros asuntos do intcr6s mutuo referentes 
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a la protecci6n y defensa del Canal. 

s. En la medida posible, 
responsabilidad primaria 
y defensa del Canal, los 
Am~rica procurarSn mantener 
en Panam4 durante tiempos 

consistente con su 
para · la protecci6n 

Estados Unidos de 
sus fuarzas armadas 

normales a un nivel 
que no exceda dol de las Fuerzas Armadas do 

los Estados Unidos de Ami!rica en el territorio 
que constituy6 la zona del canal de Panam4, 

con anterioridad inmediata a la fecha do vigencia 
de este Tratado. 

ARTICULO V 

Los empleados de la Comisi6n del Canal de PanamS: 
que fueren nacionales de los Estados Unidos 
de J\ml!rica, sus dependientes y los contratistas 
deoignados por la Comisi6n del Canal de Panamlfi 
respetarlfin las Leyes de la RepOblica de Panamlfi 
y se abstendr4n de cualquier actividad incompati­
ble con el osptritu de este Tratado. En consecuen­
cia, se abstondr4n de toda actividad polttica 
en la RepOblica de Panam.'i as! como tlc cualquier 
intervenci6n en lo3 
Rcpahl ica de Panarn!. 

asuntos intornon ele 

Los Estarlos Unidos 
lo 

do 

AMlirica adoptar4n todas las medidas U entro 

de sus facultades para asegurar el CUf:lplimionto 
de lan disposiciones de esto articulo. 

ARTICULO VI 

1. J,a r!apabl ic1t de Panamti y los i:At.ados Unidos 
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do Am!rica se comprometan a aplicar este trata.do 
do modo consistente con la protecci6n del ambiente 
natural de la Repablica de Panaml. Para este 
fin las partes contratantes se consul tarln 
y colaborarln en forma apropiada para asegurar 
que darln la atenci6n debida a la protecci6n 
y conservact6n del ambiente natural. 

2. 
el 
de 

Se establecerl 
natural Ambionte 
la Repablica de 

uno Comisi6n 
igual con 

Panaml y de 

Mixta aobre 
representaci6n 

los Estados 
Unidos de Am8rica, la cual examinarl periodicamen­
te la aplicaci6n de este tratado, y recomondarl 
a loa dos Gobiernos, en cuanto tuere propio, 
medidas para evitar y si esto no fuese posible, 
mitigar los efectos ambientales adversos que 
pudieran derivarse de sus respectivas acciones 
conforme al tratado. 

J. La RepQblica de Panaml y los Estados Unidos 
de Am~rica suministrarlo a la Comisi6n Mixta 
sobre el ambiente natural la informaci6n completa 
sobre cualquier acci6n que so torno de conformidad 
con esto tratado y que a juicio de ambos pudiera 
tehor un efecto significativo sobro el ambiente 
natural • Tal 1nforrnaci6n se pondrl a diaposic16n 
de la cornisi6n Mixta con la mayor antolaci6n 
posible a la acc16n planeada, a fin de facilitar 
el estudio, por parte de dicha Cornisi6n, do 

cuAlesquier posibloa ar.ibientalen 
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y para permitir qua se consideran las recomenda­
ciones do la Comisi6n Mixta antes de que la 
acci6n prevista se ponga en ejecuci6n. 

ARTICULO VII 

1. Todo el territorio do la nepQblica incluso 
las !roas cuyo uso la nopQblica do Panam.1 peno 
a disposici6n de los Estados Unidos de Ami!rica, 
conforme a este tratado y a sua acuerdos conexos, 
estar! bajo la bandera do la repQblica do Panam! 
y en consecuencia dicha banderis ocupisrli siempre 
la posic16n do honor. 

2. La bandera do los Estados Unidos de 1.mllrica 
podr.1 ser dcsplogada, junto a la bandera de 
la RepQblicu de Pana1n.S. on la sede de lü Co111isi6n 
dol c.onul clu Panan.'.'i. y t!n la t><!cl:.:l de la Junta 
Combinn<ln, y segQn se dispone en el hcuerdo 
dol Articulo IV de este Tratado. 

J. La bandoru de los Estados Unidos de Amllrica 
podr! tambian sor desplegada en otros lugares 
y en algunas ocasionas se9an lo acuerden ambas 
partes. 

ARTICULO VIII 

l. Sor.1n inviolables las instalaciones pertene­
cientes a los organismos o dependencias da 
los estados Unidos de Am6rica que funcionan 
en la nepOblica de Panam.1 de conformidad con 
este Tratado y acuerdos afines, y las usadas 
por ellos as! corno los archivos y documentos 
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oficiales. Las dos partes acordartin los procedi­
mientos que seguir& la tteptlblica de Panam4 
en la conducci6n de lás investigaciones criminales 
en dichos lugares. 

2. Los organismos y dependencias del Gobierno 
de loo Estados Unidos de Am6rica que operan 
en la RepQblica de Panamti de conformidad con 
este tratado y acuerdos conexos ser&n inmunes 
a la jurisdicci6n de la RepQblica de Panamti. 

ARTleOüQ IX 

1. De conformidad con las estipulaciones da 
este tratado y sus acuerdos conexos, l.'.!S leyes 
de la ncpOblica de rana1.i:i se aplicnrtin en las 
tirca9 
Unidos 
esto 

puestas a su 
de l'lmlirica 

Tratado. Las 

disposici6n 
paril su uso 

lcyea de 

de los Estados 
de acuerdo con 

la ncpOblica de 
ranamti ae aplicarán a asuntos o hechos ocurridos 
en lo que conatituy6 la Zona del Can.l.l antes 
do la entrada en vigencia de aste tratado , 
s6lo en la riiedirla en que estuviere exprosamonte 
dispuesto en tratados o convenios anteriores. 

2 •. L<~s personas naturalo o jur{dicas que, en 
la fecha de entrada en vigor de este tratado, 
se dedicaren a negocios o actividades no lucrati­
vas en sitios del territorio que constituya 
la Zona del Canal ,podr:in continuarlos en dichos 
sitios bajo las mismaa condiciones existentes 
al entrar en vigor este Tratado, por un pCrtodo 



de transici6n de treinta meses contados dosde 

esa fecha. La Repllblica de Panaml mantendrl 

las mismas condiciones referidas antes de la 

entrada en vigor de este tratado, de modo que 

puedan obtener licencias para realizar negocio• 

en la Repdblica de Panaml, previo el cumpliminoto 

de las Leyes. Posteriormente dichas personas 

recibirln al mismo tratamiento conforme a la 
las leyes de la RepOblica de Panam4 que el 

que ae da a negocios similares ya establecidos 

en el resto del territorio de la RepOblica 

de Panama, sin diacriminaci6n. 

3. Los derechos de propiedad, como los reconocen 

los estados Unidos do Amf!rica de que disfrutan 

las personas naturales o jurldicas 

en edificios y otras mejoras ubicadas 

territorio que constituy6 la Zona dol 

ser:in reconocidos por la Repllblica d.e 
de conformidad con sus layes. 

privadas 

en el 

Canal, 

Panaml 

4. Los propietarios do edificios y otras mejoran 

ubicados en las ."irc.'.:lc de funcionamiento del 

Canal, las áreas do vivienda u otras .4reas 

sofuejantos al procedimiento de expedici6n do 
licencias establecido on el Articulo IV del 

Acuerdo para la Ejecuci6n del l\rttculo III 

de este Tratado podrán continuar utilizando 

el tcrrono on dondo su propiedad estuviere 

localizada, do conformidad con los procedimientos 

establecidos on dicho articulo. 

S. Los propietarion de edificios y otraa mejoras 

216. 



ubicados en el territorio que constituylS la 
zona dol canal, a 
el procedimiento 

los cuales no fuero aplicables 
de expdicilSn do licencias 

antes mencionado o dejare do serles aplicable 
durante la viqoncia o 1.:1 tor1ninacll5n do aste 
tratado porlr4n contitiuür utilizündolo donde 
eotuviore locali2ada su propiodad sujetos al 
pago de un precio razonable a la RepQblica 
de Panam!. Si la nepllblica de Panam! decidiese 
vender dicho terrena, ofrecer& a los propietarios 
aqut expresados, una primera opcilSn de compra 
de dicho terreno a costo razonable. En caso 
de organizaciones no lucrativas tales como 
iglesias y organizaciones fraternales, el precio 
de compra ser& nominal, de conformidad con 
la pr4ctica provalecionto en el resto del territor 
ria de la Repllblica do Panam!. 

6. Si la Ropllblica de Panarn.!i requiriese de 
alguna de las personas antes mencionadas que 
descontinue sus actividades o desocupare su 
propiedad para fines pQblicos, ser& compensada 
por la Rept1blica de PanamJ segGn el valor justo 
de· mercado. 

7. Las disposiciones de los p5rrafos 2 al6 ambos 
inclusivo, oe aplicartin a las personas naturales 
o jurfdicas que hubieron estado dedicadas a 
actividades do negocios o no lucrativas on 
el territorio que constituylS la zona del Canal, 
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por lo monos, sois mases antes de la focha 
rlo la firin.:i de asto tratado. 

8. la RepOblica do Panantl no oxpedirli ni adoptará 
o ejecutar.! ninguna ley, decreto, reglamento 
o acuerdo internacional o acci6n que pretenda 
rogla1:1entar o que de algan modo interfiorea 
on ol ejercicio, por parte de los ~atados Unidos 
de Amt!rica de los Derechos conferidos on esto 
Tratado o acuerdos conexos. 

9. Las naves que transiten por el canal y las 
cargas, pasajeros y tripulaciones transportados 
en tales naves, ostar.!n exentos de todo impuesto, 
derecho u otro gravamen -por parte de la RepOblica 
do Panamli. Sin emb.:irl]o, el caso en qua talco 
navas entraren a un puerto panamei'\o, so los 
podrlin cobrar loo cargo~ que por tal circunstancia 
correspondieren como por ejemplo, cargos en 
conceptos de servicios suministrados a la nave. 
La Rop(Jblica de Panaml podr.! también requerir 
a los pasajeros y a las tripulaciones que desam­
barquen de talos naves que paguen los impuestos, 
de~echos y gravlirnenes para personas que ingresaron 
a su torri torio. Talco impuestos, derechos 
y grav4menos oorlin fijados sobre una baso no 
discriminatoria. 

10. Las partes concluirlin un acuerdo mediante 
ol cual los nttcionalos de uno de los do& Estados 
que fueran condonados por los tribunales del 
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otro y no estuviesen domiciliados podr.Sn optar 

por cumplir la sentencia en el estado do su 

nacionalidad. 

ARTICULO X 

1. Los Estados Unidos de Am6rica en ole ejorcicio 

de SUD derechos y on el cumplimi_ento de sus 

responsabilidados. 

para ln contrataci6n 
do trabajo. P.stos 

a la nepOblica de 
vigor. 

estnblocer4n reglamentos 

del personal y do su r6giman 

Reglamentos se ontrcgarnn 

P1'.namli. antes do penarse en 

2. Los r.otarlos Unidos de 1\m~rica ostablccer:5n 

lns normas de calificaci6n sobre la pericia, 

entrenamiento y cn:pcriencia necesarias para 

la Cot.1iui6n del Cani'll do Panam:5. 1\1 establecer 

dichas normas, en lo conccrniante a loo requisitos 

para licencias profesionales, los Entados Unidos 

da 1\ml\rica, sin perjuicio de su derecho do 

requerir pericia y calificaciones profesionales 

adicionalas, reconocerftn las licencias profeoional 
lee expedidas por la napQblica da Panam4. 

3. · Los Estados Unidoo Uo f,marica cstablecerftn 

una pol!tico paro la rotnci6n ~ari6dic~, con 

un 1o1.S.xi;10 •le cinco af\os pnra 01~1.1laadou ciui!."1c1~nos 

do los r.stadoo Unidos y otron amploailoo no 

pnna1nci\o~ contratados dcsput!s de la en trocla 

en vigor de aste tratarlo. 
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ARTICULO XI 

La RopOblica de Panam5 roasumira plena jurisdicci6 
sobre el territorio que constituy6 la zona 
del Canal, en la fecha de entrada en vigor 
de esto tratado y de conformidad con s~s estipula­
ciones. 

1. Con el fin de lograr una transic16n ordenada 
en la aplicaci6n plena do los arreglos jurisdicci2 
na les establecidos mediante este tratado y 

de los acuordoo afines, las estipulaciones 
aste articulo ser4n aplicables a partir de 

la focha en que este tratado entro on vigor 
y· permanecerSn vigentes durante treinta meses 
calendarios. LLas facultades conferidas en 
eso articulo a los Estados Unidos do Am~rica 

para este periodo de transici6n complcmentar4n 
'I no tienen la finalidad de limitar la total 
aplicaci6n y efecto de los derechos y atribuciones 
conferidas a los estados Unidos en otras partos 
en esto tratado y acuerdos afines. 

2. Durante esto 
leyes civiles y 

periodo 
pcn<ilos de 

do transic16n, las 
los r.staclos llnidos 

sorrin aplicnbles en formn concurrente con las 
de la RepGblica de Panarn~ on ci~rtao ~reas 

o instalaciones dispuestas para su uso y conformi­
dad con cote tratado, do acuerdo con las oiguionte 
disposiciones: 
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a) La Reptlblica de Panamti permite a las autoridade 
de los Estados Unidos tener el derecho primario 
de ejercer jurisdicci6n penal sobro ciudadanos 
de los Estados Unidos empleados ·en la Comisi6n 
del Canal de PanamA y sus dependientes y sobra 
miembros de las Fuerzas de loa Estados Unidos 
y su componente civil. 

b) Cualquiera de las Partes podr6 declinar 
el ejercicio da su derecho primario de jurisdic­
ciOn en un caso o categorla de casos especificas. 

3. Durante el periodo de transici6n , los Estados 
Unidos rctendr.!n autoridad policial y mantendr4n 
una fuerza policial 
mencionadas. rodr!n 
no sujeta a su 

on las 6reas e instalacionec 
detener a cualquier persona 

jurisdicci6n primaria si se 
presume que tal persona ha cometido o esta 
cometiendo un delito contra las leyes o reglamento 
aplicables y, sin demora, transfcrirln su.custodia 
a las autoridades policiales de Panam6. 
11. Los tribunales de los Estados Unidos y el 
personal relacionado con los mismos que actuaban 
en lo que constituy6 la Zona del Canal inmediata­
mente antes de la entrada en vigor do este 
Tratado, podrán continuar 
el periodo do transici6n 
judicial de opcraci6n del 
PanamA a disposici6n do 

actuando 
para la 

durante 
ejecuci6n 

Canal puestas por 
los Estados Unidos 

para su uso, ser.:5.n aplicables conforme a tales 
~reas adicionales. 
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s. Sin el provio consentimiento de la Repablica 

de Panam4, los Estados Unidos no podr.!in utilizar 

t~cnicas nucleares de excnvaci6n para lao obras 
antes indicadas. 

ARTICULO XIII 

1. Al finalizar la vi9encia de esto Tratado, 
la Repablica de Panamá asumir~ la plena responsa­

bilidad do la adminiotraci6n,. funcionamiento, 

y mantenimiento dol Canal do Panam4, ol cual 

le aerft transferido en condiciones de funcionamion 

to, libre de 9rav."imcnes y deudas salvo lo que 

convinieren las Partos. 

2. Los Estados Unidos transfloren a la Ropablica 

do ranam.S, libre de coste los derechos, titulas 

e intereses que los Estados Unidos pudieren 
tener respecto de bienes calces, incluso las 

mejoras inamovibles do loe r.1illmos. 

3. r.a· RepOblica d~ f'<1nam."i conviene en liberar 

a los P.stadoll Unidos respecto de las reclamaciones 

quo pudiesen pr<:HH!ntar terceras personas on 

relaci6n con los dorechoo, tltuloo o in torosos 

sobre Jos bienes antedichos. 

4. La ncpGblica de Panam3 rocibir4 adicionalmente 

de la Comioi6n del Canal una retribuci6n justa 

y equitativa por loo recursos 
ha dedicado al funcionamiento, 

miento,. protecci.:Sn y defensa 

Canal de Panam3. 

nacionalos que 

manejo, manteni­

oficientes dol 
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ARTICULO XIV 

En la eventualidad qua surgiera al9una controver­
sia concerniente a la intorpretaci6n do esto 
tratado o acuerdos conexos, las Partea harSn 
todo esfuerzo por resolver el asunto mediante 
consultas a los cornitAa competentes establecidos 
de conformidad con este tratado y acuerdos 
1:onexoa- o si fuoso oportuno, mediante los canales 
diplorn.Sticos. Cuando las partos no pudiesen 
resolver un determinado aaunto por dichos modios 
podr4n, on casos apropiados, acordar someter 
el asunto a conciliaci6n, rnodiaci6n, arbitraje 
u otro procodimiunto 
convonionto para ol 
controversia. 

que 1~utunmonte considerasen 
arreglo pacífico de la 

Firmado --en ~·.•aehington a loo 7 d!as do so~tiembro 
de 1977, on los idiomas espaílol u ingl6~. siendo 
ambas textos igualrnonto id~nticos. 

Por la nopG'"311ca do Panar.1."i 

O:lAR TOílltlJOS 

Por los Estados Unidos 
rle 1\rnl!ric.:i. 
JIHICS CAR'rcn 
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, • ., "' '"''"I"' "" 1111r r-t"' I"''" .. f,,nu11l11111 I"'"'' h1ll-'· ,¡,,Ja m~tuu<i• 11i¡:uir11w. 
i:1~ut~ •Ir h1 11111uno¡"l1, ,. lt'loirno1u ¡1n••1111l1• 111 'I"" H' , 
h~loia .....,;,,., J ¡.,. iuf,,;,,~ .. J,. ¡.,. 'I'"' h•W•n l"n<· t.J1¡•FOf!.1IJ:i•••-' . .Ut t.jr11i1ro D. <'•J<lan• .u-, 
1~·-1!.1 n..,....., .. ¡,.,;,.111 .. rul"• t11i1wi1.,.\1; ¡1'111I"' hnli. ra'"f•roaJ 1'1'~1~1..t~ o/ti l.1- il Tohnl?""o 
~"'"" '"''" ,.,., 11111r 1 .. 'º""""¡,..,,;.,11, l•• '""''"i tu oh r·ui/fr.,4~ l.rJ" •11 J.,rrua. '" /u1 dN IHl2 r llMl. 
r,.,,.,.¡.,010- runo I Ji<1,i1110•n J•· I" n•j1•11ri" olo•I f1~1111, .\l l.11t1·nnf' r11r1:¡.,1 111• IA ,1¡.,,..,¡,.,. ·~· In f11111l•ion 
nnl•>fi&1111>n t .. •L''"'"'" ,i,. 1111 '~""' rn ,.¡ i•111111 ''" ,¡,,.,¡¡f,,,. 'l'"' _. m ... l1i•11 ,.¡ 1,,,,,.,. Jrconfinrmr1 t111A 
'1'1·l111M1~¡_.r, I"º' J1-c11•1u 1\0• :lll •lo• Alooil Jo• 11114. •Ir mi• 1.,in11'fU •Wn<i""" foi· In d• lm¡•um·rrnr da 
.S.<el••""'I" '>'"' la "'"r"..., 1l··hl11 rj"'"'"' ... '"" lu• ''"'"' 1 ... 11~1 ... ,. 1101¡,.¡., ni•IMOh• "'~' ... luion' 

.. r; ... .i,,.. o1 • .a , ....... b1lo .... ,~ .. ~.1 .. 111j11i.. . ........ , .. n\.jo ... . 
• ; ~ _ 1 t•"~"ckm, 'I'"' ,;,.,,~,. \., tm:íi·rruci11 1¡111•0l<o· A lh·111 ~n ('..,¡,:0 llo·I_. n1 111,,0¡,.., )11 1,1¡1111u ¡.¡,.,. 

I"' .. 1, • .1 ......... "'!'"'"'' 111 .1 .. 1111 1\1' r1-lm1mlr¡•'<' .... ,¡.. t"IM\o\, .. , •• """ .......... ;..,.,¡,.,. ......... ;,. , ........ .. 
l·n' lo• 111• ~ir•10\j:VD ) l'•rn1111l, 11<> lo11M• top.Ju In• ¡..,,...,. 
,,.¡, .. ,,,., ,1,• l11• .i¡,-,·r•h""'Iº"''•" •1•11· ... 1.,,,, ''"'""J" 
J1 .. ¡IUC'• ·~· la lt1<\1•¡11.·1,.lruri" <k •~•11• 1r11•ii.IK '" )"''ª 
,.,,,..,.,,.,la t•\nmiiuriun """"'º''~"¡¡,.,., ~· '"""I'"' r• 
"'"'•ni '"' J, 1 i:o•l•io·run 1111•\lom•, oiu ,1,,.1., l""'I"'' 
""'"Iº"'"' oul•·ri·• '"'' ¡:umJ" y 1lir>·1 '"• In• .,.,;1.,rioi. 
"' .. t•~ilirao l,nhin11 111,..,., i,111 .... ~ .. ¡,,. ¡.:,...,.,,¡, . .,. 
h"• im¡••il•ililnt"ln tA1n\.i..•11 In ,, • .,\¡,.,,¡,.,. 1l,• 11m>1· 
,1,.. iol1•,.., l,~·lh 'Iº"• 1·11,.1,,r,,,111• UUJ, 1•! f;r. Jl. J.,. 
.;. J~ r.,.t•}'o ol1 .. ¡11n·• ,¡,, ,..1.,lo\l'f'i1l11 '"' 1111nlolrrn<1 ll'­
j1•1"''"'l"1 inu .. 1i1lu •lo· "" 1•olo·r , .. "'º""li11111io• }' 1•1• .. 
'"~!.ir.u l""I""'¡,¡.,..,,. l'"'• lu "1"'11111• 111• """ ,¡" 

• 1\1• ~•"hllllir"d"" t'll '"I""\ i•IJI"º• 0\:0 1"" (,.,.,,,., nrr¡•· 
t>olo• 1 ,. I"" ,1,,..,,,., •k! l.• •lo• "''""" 1\o•I uoi•""'";"'• 
J"'1.lic1nlu I"'' ~"utlu •1 ·~•ol1•11h· J;,., "' uril••ni• 'Iº"' 
rn ..... ,,¡,;,.,la Jidon cuU1m1ir.oriu11, .i.-... 1ur:n11t .. •¡ur, 
.J,,.,,.,,,. Jo• U'firk•nol11, 1·1 1!~111ilu '" 11'1"1'1" I"" lll'U• 
11•1,-'"'"'"''1...i ... 1 ... ,.,.,¡,,,,.... "' ~. u~'">· .. · 
,¡¡;,,,., rl 1k•r11·l1>••l 1ori•1ll'ji,.,•,rln.i•o 111' rjo•"''"' '" 
,J.,~, J I"" ''"'"'l'''""""• ,.. \o• '""''"lo• ,.1 ol•· , .. ,,.. 
lilt'f"I lr••IU\1-o.0 y r\ú1· ¡•·h·1lo11 ¡,,. 1l1·lf'<l11,. ,J,•1:,;n. 
•ita ¡'<>i ci'ir" .. ""' o.f1uo 1· la'L'"'•''·~l.111111• 1 ... 1-.1,l;,.. 

• 'l'"' ~11)':0,; dir& \1·¡:1u1• J.• fn•l.o \,.Ju •I•• In • b 1\0• ,,,. 
nm11i<•dan, • .,,.,,;..,,.,.1., IHlul~o·n r1111 ~111¡11; ... runc<'• 
.¡,,,.,., u11n c11lu11l~ndu11 1·11 ,.¡ , .. l"'d" 11<' r.11 1"11'""" i 
f'a•ll< 1 .. J .. J.· 1 .. ¡¡.,,.., .~. ,,,,.,,.,,;,.,,,¡,,.,, r 1 .... ;,.,,,1 .. 

• .u .. lt"n•""·· ronno1uirin-ru11·i~u ... 1 ....... '"l'"'l ll"Cll'• 
111 ·f ,~;:¡o·11::i,!:.1s::·~::~·.,,, l.o ,.1,\,~;"'"" •l•· lo-•ro 1 L'"'~. 
,;,~, J •11 C11·I~ I•,. .,.,.,.,,•o.,•i1uio·nl"• 1"¡.,¡,,, J 1.1 l'j•·· 
,.,..¡,,,. 11•• b 1J,r111 nn,.,i.r.: 1111;, ,,.,,,;.¡,.., rio·111ifü·11. 
'""'1'1.11.,ln ,¡,.lo' indi• ¡,1011 .. ·i~uio•nh••:-1-"• dfrttlor. 
• I i11jr11i.·r .. ll, C~)'tl•nn Mu1u.-f"j'"'"ª'• 11-nir11,.. 
""º''"'' ~·•.o•Iº'"º'" u. T.~,.1 .. ,,. ,J,· 1~ ·r .. •n1•1i•"··"'· e· .. . 
l'·'·"I .... 1 .. ¡.1 ...... '"")"' 11. J ..... 1; ....... 1. i) 11 .. 1.1 ... . 
-·"''"l~•in y,,...,.,.,,. ,.fi, o.o! 1.~ .r.1 ,.,,.,,.,.,¡., ,1, 
,.,,. . .,., , "'~'"'~ 11. f\.,J,,, I," "''·' .' 4; "''.'·-·•f •. ,.~" 

¡.,,. •••uuoj't• •Ir '" r,,.,,,., 1n¡u11~nu "" 1...Ji•n 
'"'""~'"'' O. In l"'''l'ir•ri• "~ 110¡11..I 1,,..,,1,,.. rt1nuw1li­
lU•1iu, 11! .. • 1"''~~· f'lolinr '"""" r11 rn..Jia J~ un l••i• 
101 ... hji1t>;a1urnlr fiml. ln1l1i1..,• ,,.,-,.¡¡,J., l"'';o ou I""" 
1°io~l.1J I~ ..,1~ 1""'" '""º!"''"'''"'"''"'º' , .. i,;1il, oí"" 
i,.,.,.. l""'I'"'"' '• Ül\fr" 1...t I~ ro111I .~·I•• l11úi•L"'" ... 
lol••111<•111r IM""' 1" uhr,., ,1,·~•M•1.1"io·M r1 .. r,¡ur rm•rl'1 
•1•,..*"nol,. "'" , • .,, l111r11h1o P.:u I"" "'" Iº¡,.,..., 'llllt 
c ....... 1 ............ 01c .. 1i .. 1 .. 1.1 ... ¡1~1 .. 1~.1 .... n·1ili••rlu 
\"'' .,,, . .¡¡., tl" "" n"1nl. A 1""'" 1lo• •11_., .,.,.,,. 
l.uorll...,n•, ,,(".,11;.. lmhi" l1•i1l•1 rn~h·lu~lirn•.'º \' 
'l"'' lmo il< J n l"M' 111• IUI >Í~lu lllM' "' 1i .. L1i~ll j"'l'"I~• 
•1111•11 h1<l111 lu _,...,1.,.,, •• "" a¡ol¡,~<"i11111,. ••1nn 1<,.1 .•• 
• ¡., '"" ,..,.,, .. o• }' h,.,.,,.,, .. ,1,.,. 1nn lº"'I'" ¡,~ r•••I~, 
'I"" '"' "' I""''""''°'º' huloi1 ... ·11 n1r .. i1l11 la n11·11ri"'1 d•• 
t ·,,.,,:..., l'ur "'"' !'"'"''• rl r•lnM<"rrr lu ,,.,.¡1~1;.i,.J 
•lo• """""l·"" .. I''"''"''" '"' Iº'"'~· ... , ........ 1 , ..... 11 ... 1 .. 
11.• l•1•·1n,j,,,,,.,. lj'M' JM otHllb<i .. m•• olo• C'u11io l ... olo•• 
l.inu ¡•·nnilitl" •1·1ilirnr l.,.. •I 1ni•mu1}'1h1,\.111••• lm. 
1,¡,..,. <'hUo• 1"1 'I'"' Ir •l•""l"•Í1~IM•O 1¡nio·11 ,,.,¡, .• ,, luo 
,,.,,,_.;,,,¡,.,.,,,. ¡,,.¡¡.l"'ll•nl·I• .. \"''~ 1-\ ul•j•I"• l'ut ,.¡. 
"""" ,¡ 1 .. 1, ... 1,,.1,;..,..,.,;,1 ... .,. "'''""• 1~• ho1.;,.r:, '""· 
,,;r.-1.01,, lº''';..,,,1 .. 111 ,.,,,1 ....... 1 ... 1 ... ,,.,,., .. ;,,,,,... y 
,,.;.;¡,.j,.,. "I""""'"'• •~·I ..,;..,,., 1n1•lu 11ur ron•iJ!"~i 
o•l 1~•f1•\o11 M•J.rr /•r 11¡:~~1 tl/oltr' ... nUn/or ......... 
(a•<""l,\o .. I'""' "I rn..,, "1!"11 r"U•I~ o•n to .. 1HnlH01l.o 
,,,,.,_¡,," 110· 1,,. ·r;1rrn• ·""''l""u"' 'I'"' .,. lo·,.,,., .• 
• 1 ............... ;.,,.,... • 

tll-j1·1 .. ,¡.. 1.,:..,a• n•i•lno" "'"'"'" ,,,. r.,,., .• lo~hh1 
,¡,i.1 ,.¡,~.~,.u,,,"" ,..,,,.,i,.,,I"" """'"''""'"'" ,,,,1., .• 
"' lu• ,¡,,. "'P""• }' rn •U ,.,.,¡., ,.,;,., Jr r<f•tipn .l 
l"~rl ... \". lo• oh 'IM''"" ol•• lo-·lo'f •ti\ in oh• ltU~ •~I• 11i. 
""" lo~ri•• t:u:.1J-rn-•l:o • •. -•• ;:• ,(,ro._ ••]~·~¡••· '""):'' 
..; .. ,,.,,,.,,. ¡.,,. •1•i•· "'lº" 11., 1., .,., •·· ""'." ,; ..... '""'n• 

•·l~"'<'"' lo:•.• "L"'" .. " ,J.. """l"".l'.'1"""'1"" \~·• "'L'.,.· 



1111ababla•lell&l'Kho&l ouv 11111;.c¡ue "lac­
•t'!\111 70 t'Q H&e l:llllldo rnaa .se- '°""'' ro- lf l"Jl 
.,~rcltfo que 1t ,_. "~-ca ri• do .. u. rllf'ltra 
.~ -.je.u.i nriblrla." • . 

Al pdndpJa le anJQ11.,.n r .. -~uu n,..ruau, 
)' anuncia!,. habrr di•~o qua ;,Tari09 \tuq11•:• fue· 
.,...,. a-.- !.Oda 111 co.CI ck 111 bahla de la Aorrn• 
.,don1 rn drmand .. ill> •<t-1 t'lllt"C:hu, c¡•m oc cr..e 1]11<" 
,,Pn r'lh' Joay." 

C..nh n:cibla ~· dl11 nocki• Je la C1'-11:ia J,. 
nU<'1"U iioenu (l .. CaJifornjD.o) q11a dt•bian piUlllFOt' f'llll 
11111 culur'-'9 n1iu rin"' 6 lu i111ajiJ1MiOll<'I dt' f.,. hom. 
Lotn que l'&ahnba "I J>rudii:-ici il\f"lllr~o drl "''"""'"" 
bfimi••nto de 1•n 11ur10 mundo, ui IK'fill e11rAiou 1¡110 
con 1111 id .. u lnuartu •¡lkl t'n1U1ocl'9 .., 1rnl1111 wbn.o 
la fe>r1u.:i. da la cima, t'l mi.rno Cfll'lh hu!.i....., "'"«"· 
da l f""'"Undir.., qur l:uo nnr•"" "·jiout'S 'I"" , ... 11' n. 
nund3b1111 •r c .. undirs.rn """'" rl A •Íll. •:11 rf•'C'h•, 
l1nblnndo Je 141 dilkullndl'S <¡llt' lu\"p c¡11r l"rncrr I'"· 
,. camlruir cu11tr11 nu·lo1 rn d lllD t ohl Sur, olirr: 

11Ten¡a rn tanla NI"' nulos 'I"" no lo f'l"dtill -1.rni­
"!lnr, f>""lllt' lrll¡o I"" muy rit'C'ln '111" run dio-, 
.,oit'ndo Di111111trolr11 Srf1ot _.ni•I<>, tt'ncn ,¡,...,r r1111. 
•>'ª l]lll' \ 111'•1111 1n111:""1a1l .-u1 rn c•l•tl I"''',..• Ir i111t 
.,dl' rn11• rcini.. J w·iiNlut •¡ur li.. qm•, lw•lft hoy, rn 
,.nucolrn nndon .,. lirnc nolltla¡ li N f•lri:a rnunoi. 
.,rnuln romo l fl.., 1irvn, yr11<'•lrn r'°''"" 11111j1'>tn1I 
,.ron•ii:• lan1 11 ltirn, put1 rrra 'Iº"• co11 l1fttrr Ju C'•· 
,.ta 1111 Ir 1]tW'd~1i 4 1·11Mlla c.,rd•it111! "'"' '!'"' I••· 
,,r<'r p<1r1111rr mo10arr11 rltl .,,.,,.,¡ ... " 

F..nUrlllnlo 111• , .. l"'rnut .. ,¡,. •·11rn11lr~r ,.¡ ,..,,,.rhn 
ibsn Ji•mi1mp·1,,ln y,.¡ i•Unu drliill l""l""ri"11hlu1t'11. 
1e ndq11irir nm:•11 iruro1lllnri" i '"" nj, .. 11•· l't•"•'•· 
En16ntr•, fui·, 1•n mi rnnrr¡11.,, runuclo rnuriloio'o la 
iJ.,11d11111111 lt1<l"""'"l"''"bri"ll l><1I 01<•1lio 1l.- 1111 •ll· 
mino rn d i•1m1•, 'l'"º '" l'"·i••<t• ,.,. •i•11n<iun 111• ¡orn. 
\-rrtA f.·p~i1.1 rnu 1·1• , .. J•º•'i11• 11« /;to l1uli:io Clri<•1oln • 
IM y !no l''"''""I<>• dP '"' nuM-11• n•jí"'"'' 'I"'' ••" 1''"· 
mrli4 dt••ruJorir. '-''"'i¡:'Ui1•Uh-.. ll:o11nío,. ,¡,. >11111<'/I• 
l'lom1J,. rut.1, ~n ,,,. ru!LI,.. ¡,"¡"'" d d.·w" •k ron. 
•"Gt1ir un p1i1·il,.jio 111ua , ..... ram••rtin, r rl n111· 'l'h' 
rmplu. pnr:a 111!ici1nrla mr p1111..-rn i111lit11rln dn..,. 
m<'ncr. 

,.T.n lo• ct1f1ilul"• l'"""t.,.. ¡,.. 1l1rlm, "'"'' f"~I'""'º 
,..,..¡,.,,,a l"m.,lrll 1-.crl<'nri.1, fo• J•nrl,.. 111lun•lll lu• 
,.•·mi11dn j•·ll!r1 hl l"'r 1nu romo I"'* d"rrn, ,J,. •!'"' 
... " .... ¡;irl'1nJnla xu ... tro Sriour, '"'""n 111:1jt"Ol/'1tl "" 
.,olr ,.., nun- .,.,,.¡,ra: f rnmu l•'llJ:ll rontinuo rui•ln­
.,d .. , •irm¡>,;• mr l'C'IJ/>o rn f""ll•nr lo.Ju h• 111:ior1n• 
••'I'"' p11r1lnn tr11rr para J>llnrr rn rjf'f11riu11 y ,.r,.,.. 
1,t11nr rl 11'•••.., <Jtl<' fn1 111 rrnl ..,.,.¡c;n d1•nw•n11 111n. 
,J,,•taol lrn¡:n; tit'n•lo 1111" u11.1 COOll no "'" •¡nr<f.ili.1 
,,p.u11 Mio •inn onlw·r rl M"rtrln ,J., IA ,..,,,., 'I'"' ro1~ 

t·l"'' olroruJ.rir 1•n/t1' d '*" l'inuro• r In }"/01;.1 •••• ,,,,. 
., ... In 1¡nr ,f,.,ruhri•i rl ndd.1nt111ln Ju•n !•,,.,..,. ,¡,. 
,.Lrc>n; ~· dr nl/I l11 r0<f,, dr f,. Jir/111 }"lnri<h l'"' I" 
,.p~ll" old S"l1t' h:i•I' llri:nr A 1.,, TL•r"IJ.in•¡ po11¡11r 
•·'r lirnl! pnt rirrtn 'I"" rn aqudl" r"''" l1ny <'olrr· 
,.rl10 1111r r~'-" ~I n•:u drl Sur, ,. •i ,,. /,!'11/"'"• ""!."1111 
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,,firn• fl&itr. 'iJllll )111..;,,11 drl par.ije lld1111dr ntl 
1riq11•I 1rdilpiflap 'l'I' .S...:abri6 !ol1;1ll•.-. pot 
,.m1nJ .. o J• turstn a11t'Q1 l'l'"ª 'l"º .. 1J1i1 m117 
,,ca.:• de aUI 7, ai.t'4o no... n..trv S•fü•r ll'fl"W1 
,¡o¡w poralll w lopa!'t-1 dld10 fittrtho,&r1la l11 q • 
.,..,.1..:Mi11 di·•Je la t:•}'l'l:rrla (lo lndiH Oritnlak1) 
,.p.r11 ~ n·ili111 d1• 1-111 .. 1111 m11Jr1t11d, 111111' b11tt1•., 
,.muy¡...,,.,., y IDUlo 'I'"' •l"lla la1 Jin ter..lu pan• 
.,n1r11.,. IJll•• J"'I' dnll•IP. 1b0f11.,.. nllrl:'ll T lin nill(lllll 
,,ri<-'f:'n ni 1 .. lirro J•• /111 1111ti..,, 11•~· rnrk'n y \jllie. 
,.wn, f"'"I"'" i1:a11 1k-1nPfl", )" 1·rmlrfoll, f>nt tdnoa 1 
,.w-tourin• J,. 1·111·•11" 11111jl"lolaJ <Jllr, f:1J11 \"r"ll l]llC al. 
,,¡-unll m•f1 .. iJaJ 1111i1'9l'n, •r ¡....Jrinn n-p:i.rnr, ai11 
,.ni11t"un ¡l<"li!l'ro, rn ru.:i.l'lui•TA ""'"" 1]111! •l'dlic•n 
,,11111111r ¡•un10, rwnu •·n 1irrra d~ 'ur..tr11 allcza¡ 1 
.. ¡..,r rrrrr .. ·nl.:i.rrnr •·I rrnn ""nido 'l•W', dP nqui, t 
,.n11 .. tr:i m.1Jr·d3J rr•11l111, llll"'lll" 'º •··1or l111no 
,.t"a•l111lu y l'lllJW'{111d11 pur f11 IUlh loo <¡11<' Jo:l.io )" h• 
,,t",,•l:idn •·n 11..J,11 !111 ufr:i1 111111:11h• •¡Lit' l1r hc-cl10 
.,11,I ¡~~ l:i lirrra ruma ¡1111 la mar, )" •'U •Mkllfr Jo: 
o1f'l·rlrrrh110 r nrlillc•fla 'I" ... Ir""",.,, ,.,1:1 riu•fld T 
,,<"n•lo 6 111<111• J•lll11''• 1 t•lru• umdm• ~"·I • )" ra.ta.1 
.,•¡m• rnoh di11 11' ••Ír1-n·11, f"'''111r lc•lu ... 1111 11...-110 T 
,.h11r1." ,¡ 111i coo1a, y 1ud:.• la• •'O•.H de 'l"" ""' hrin"' 
"''" l""'"rtT HJfl 11111 <"llTJ• 1 dr l.UI f'<tl'lh'nt 1orrdo1 
1,t¡ur, t1tm•¡m• l11 lh "'' •-• rir11, nn l•:o.·13 ol luh·~1 'JllG 
"' P d" 1 IJ,, j!Uo~h• lo;il-·r, •i la, i:r;u,J, .. rnol.\l )' l's• 

nl"'mu 'I"'' 1.-ni:o•¡ l•"IO fun 11..J,,, /¡a(,j,.,,.lo ~•jW'l.O 
•• ;, lu qu.· •·n rtli' r3¡1i1ul<> di:::.,, ,. l•"/'"";,.,,,J,, 1>1da 
,.b ,,..,. .• ¡,J:,,J opu• •r ""' ,,.,..,1,• .. rruu, nut:qu" en. 
,,lifiru 4 • '"'•lr:i ll1~j.-.1,.1 1¡1•-, I"''" •·llu, tom~ la1 
,.Jin""" J'"'"'"J..,, ¡,., tld•·r111i11a1lu '1iot·111 iar u ... ca • 
.,rnl•·ln. ,. 1l1>t l1t·/1:"3nli111 .. ,.u '"'"' 1! .. m11nd.1, •Unl]ue 
,,¡oir·u•'> •J'"' mo• r•~tar.\ '"'" Jr Jj,.., mil I'''""' ol~ c110, 
.. r junrur ,.,,,. ••·niri., r,,11 ¡.,, ,J,•111111 1¡m• l1r lircho, 

•• ¡w•••t"~ I" I• "~" 1~ r 1·! 1""'"'• "• "'"'" <li:::n, , ... h11. 
.. ll:o •·l •·•lur!1<> •• •·· l'" 7"r '"' "!. 0:'.'r. "'' ,., ¡..,.jM.., 
.,•¡111• "" .,. 1l•··1·11l•1n11 ""'·' ¡:r.111•/•·, .• rirn• 1:rrra•, d<>n. 
·•"" ""'"" ,., .. ~,,.,, 111nj"•ll1d ruud10 .., ••n·:i )'loo 
,,,.•ill•"' w•1"1urin• oh• •u'""' ""'"ll".,. """'"rhrn rn 
,.1m;d1.i • •uoliJ,ul: .• •iJ!'U'"'' ''"•·•lo 1nn• 1111li1bJ, )'o 
•• 7~r ,1 rlirl.o "''"'~" ~o .r J,.,1/rur, •111•• 11·r.d•i11 1111'1-
··''" .,11 .. ,.a ,,,,,¡,r., 'I'"" rn• lo l1n,•-, y"""" iiür1l1•n ro­
"""'·"'• ot•~ f'IRH, •U"ll:O ,,.._:11•11 111"j,..1nd..., 
,,.;,." ,],. '"l'~·lln• 1iq111• olr l .1 J:•1M•t1•1i"• l' tk tol .. 1 

.. 1.._, <>lr4r 7w,ro1 rflor cu"fi~t111 !'•>"" "'' <'frc:to C nu· 
• .tM nlü;tl yMr. •ini/o 1rnú/o "'"/o 111011J4 r d•r {•r 
,.rufo·uJ,· la Ur•l•·n) )'ti 7~r f .. ttr rl ulrrtl.o, u p.\MC 

"'"'" q1·1: 11r.n• ... •our.<n"" >11·1110 •e ~1111·•, .. )Ir. 
"'"" , .. .., .. _ l'l1·¡!n ~ ......... s,.¡, .. ,, 'l"" l:i hnnnd.:i. 
,.1·ro11•i:.':i d tiu I'"'~ 't''" '<' /.,,,.,., •¡no• r, •11 .. ruLlir 
""'I''' 1 1-..l11·rl11•, l"'''I'"' ••·rin lo mrj..,, In c1111l 1rn;11 
··"'"' .. ,,.;.1 .. ,,,,,,,,.,.,.11 b r .. 111 ,,.,,,,,, .. "" ....... 1111 
°'""')' .. ' "' 11111:.'UUll "''"" •f' I""'''" c·urul.rir, )":,mi 
•o'"' hlf' foJr"1,j tldljt'¡:~i:i } l•U•·IL 1''f':.UJ11, )' 1 hlulll~d 
t1l"''" lo lr:.l•·•i"'·"' 

,,.\•imi•ma, ¡1irn•11 rn• i111 In• 111\'i<K ''"" lrnro b.,. 
,,...h,.,, rn rl mnr dr! Sur ~u,._ qn .. ri1•nd11 Su ... cro &o. 

··'""'• 113•··~<trfn rn /in d•I ""'' d•· juliu o!r r•lr año, 



,,.-1911ioi..._ ••~ 7 cuatr"' i- la e,... •bajo, rti 
,, ... i:nand. dd Jitho ... nrchu;prrq11C' 1 U lo h•)'i no 
1,- pucodt' nrouolfr, a"'""• por rl 1uar drl S11t, 7 ' 
.,S. 0111111, PI!' .. 1 m•r Jd Nllftr¡ l""'I""'• ir•I• J .. 1 
0,lfut, lluar.f.a la e-. ha"11 lonllo.rC'I dfrh1tntttrhn, 
,¡. Ju111ar I• ck-rno fDfl 11 qllf' "~'Oft1b1i·> ~T~llllllft, 
.,y I"' """' d.•I ~'"'"• c111nn h" 1lirh<1 ha•la la J1u11nr 
11ton ¡.,. llnr11llnn. •• •bl I"'<' unn paur r 1'°' ""•• un 
.,1'1! df'j<' J., aat.·r d "'''"'º' C.·t1ifüo' tur•Un mn. 
1,}r .. ad qui', or¡::un trn¡:-11 hoíunno.-iun de 1M-rr11•, /a 

1i(Wla drl sta~ rltl l'ia~ •rriAo, 'I"" •·m iumln J••r di;, 
.~.i .. 11a1·iu•, ,. .. huliirr11 mur i:muJ ... i111r ....... , ' 
.,aun n11 .. 1r;1 111njc .. ln•I ... •in i•'11t; '""' rumu )'" ,. . ., 

1,inícmn;ulo rlrl "'""'" 'I'"' \'l1<••lrn 1113j1-.1wJ 1i1·11r, 1l1• 
.,.,.1 .. , d "'•rn•ln ol" •'•!•• '""'"'hu, ,. 1 1 ¡:'11111 •n1-irin 
,.<¡ur, o·n Ir tl1...-11liri1, •n n•nl r""'"" l1'fihi1ln. rlrjo 
,;~11:1• ,,~1,,. 111• .. u ... l''"n·rlo,,.. i· itoh·n·••'"• 'I"" I'"' 
,,nrio me• '"""t''"' '""-" "'''"•i•••.1N•r .. · ... uir •-t••nrr" 
u•.imiun: X""'"" S1·i11•r l" i:uir. r'""" """' ""'" oc-n j • 
.,dot, y n1r•lrn 11111j1 .. 1ml rmu1•ln ~11 olr"<'ll y, ,-n noj. 
.,101i•m<1 l'lll"l'ln mi oh-~• do· ,rn ir," 

J:n mm dr r•tu. '"<'11nuri111irnl"• .,. <l•""l'lll>fi<i .; 
T .. nn-X<111l J1• lu 'J'ª' f"u•l<"·•IUI" •·I tituludr <h"llll', 
Dc-•¡u,.·• 111• on ""'"" olo· l:•¡•ni1:t, ••11 1~10, 1·11t1·j,\ ,¡ 
OClll'""" 111• hu·rur un 1~1·nj••. 1•·1n "' tn11l1~nr11n IH• 
••¡..-Jicio11l'•t y ron l.·~ ln~llll"" 'l"" t'nn•lm_l'•i rn l'I 
m~1 d,•J Sur. dr..·ul•rt•" •·11 ¡•·r·nn~ 111• l""nlor .. 1ni~•. 

A lln"• oll'I •i::I" X\'fl. JJ3111¡1i1·1, 1,~111"""" drl 
C'11Mx:tr.,nlr,,., 1liJ<1: 

,.r_.,,. "'""" ,1,.1, .. ,.,;,,,¡¡.,•l··• 1i,,.,f,.1,. ,,,.,;., :'\•• 
.,1irnr In 111il1ul ,r,. J.1 1111rluor.1 •lo·I Tnl•:t.,.n I""'" '"' 
.,n•~• ¡1rflfnn1lu, !';u 1,.,,,,, •·• "'"".,.. pt·li~W•n 'l'"' 
.,nin¡::un~ nlm "" , .. ,.~ r ... u. rulori·"•ul.,ln rnlorrl' 11ii·1 
.,dr n¡:-113 con 11111.1 I""'" 11111i.·j.10l-1: 1lo·n110 <In In l1;or· 
,,ra lu.r 11111chu "'""•y uu 1 ... 1,,. ,,,. 1i..rm IJ.11ul·•· 

................................ 
.. J:.11• rin l11•n•• •U ""'""""111•• '"''''"" 1!..I 111..r 11• I 

,.Sm1 ~· •·· 1m1t·<:·•lot<' ]"'' i:rnu ,,,.,.¡,., 1io·rrn n•l<'ll1rn 
,.~·1••rialun·111,.11"1"l•·•• .. Yl"~lrn•i,,1•0•111l•1rrnrint11·-.'" 

l;J ol1..-un11•111" 11111• uuli:!Un rl1lr1• l11• •lo• 111nn>f iou. 

l"•llm1d.1 'l'"" w 1111 l""l"I'' ,..,.,.,.i:uir '''"'l'"'.; 1ld ri­
'"''"• 1•• In 1d.1riun ,¡.. uu 1rro"U<iu1;..11rn 'l""• Jr ,·,,. 
<lrnol•·l \irry l'r.11. ,\11h111i" .\l.,ri:o 1\1,,..,n·li, loi10 
rn 1771 •·I ¡,.¡,.,.¡,.,., 11 •• \<:ohiin ('""'"''• 11·ni1·u11· •I•· 
1r\" 1·n 1•1r:.•lillu111· S. Ju~n •'" l"loi;o. )11 

0

S11 '"'i'"'lrion, 111n l01ru· 'I'"" "!"'""" '"""I'~ un 1•li1·· 
r;n "" l"'/"'I• l'I ,;., 1·1uh11r::-<1 "" mnn11n10·1110 d" •11 I"'· 
nrtr~rinn y tlo·I juirin í.orult:.tin• olr 1111 hnmlorn d..I 
11111'. 

l.lr::-1,.Jo ni i·Unn l'"' ,.! i:.,lrn olo• .\Jl1irn, l'mri•'>'.~ 
con In im1w~I• rdr m•liria ~i¡:ui1·1111·. 

1 ,J~., h•n~ ol,.) r,..,11.,r1w1lru• 1ir11r, 1\ nn·oli.1 nm11·n. 

.,!!~ JM•l"'°' <Ir ''"'"''• , .. rrl•I" 1·11 U Uh /"'I'" ¡,,. 1m111• 
,.dr •11 •··1 .. n•i11n .i .. ,.,¡,. '"' J,,,~ 1n;o• 'I''"' lfl." 

,,I:•I"' wi•n"'' .. ,11 ¡,,. '•"" .,. ,.,,,.,.,..,;,,.,,. t·n, I 
,,p•irurr ,..,.,.11,,,.¡,.,¡..,,,.,, y lo• 'I"" 'º l11· lu1lln1lo; l"'' 

,,rnya '""""• r ¡x•r ror11cnir '""" ""'*'lro. "''" .1 .... 
,.1nuchn• hrr/1n• <'11 o·I •·•1•11cin •Ir l~I ,.¡,,,. 1~·• o-1 ,.¡. 
.Ji• acln~I, ... rm·•!" "''' ,;, 'I'"' ,¡¡, ¡,, 1o;,,.,, r• imn. 

226. 

1,ri11bli-; 6 i¡llO 11 h•J-. l'llll lllian11 1'1riario., no ea 
.,rnn•idrrabll'1 ni_, ba}'<"ft'ibld11." 

,.P ... d• 11 bun. &ir~ irl rlo ., • a 8 bruu d. 
,,J"Oflindidaol." 

Ct11m•r aicul' 111 ttfacion drw:ribiendti hrnTnll'nll'o 
I"'"' r.nn admirali!1t l'll:llC'lirnJ, f'I ru.., old rlo haat1 
d Mnl P1..,, y /1aloi"1klu tk-m11au11dco 111 rariliiln1I qu.. 
I""''ª •·I erm·ro11 rl.-.lr "''" rumo' T1 l11111111r¡•·r 1••· 
'" In rou•1111rriun d•• un lnh·n urnlnn, condnp· con 
hi• '"''"l•lo•• '"""'''"<'k>M• 'llll! lill'rnhm•nrr <'•"11ir1. 

.,T~• oli•1lfhlrim1 rlr 1111 fÍr"i In .;,."" <'"111" i•llrt• 
•• ru111¡1i.b 11111• r•ll 1 f'nto• S:1111., lfn1lu r"'"I"' ,. Sn11 
.,:\li¡m1·I f'/1ir1111l11¡~.,, )' la l1t1ru~ 111n¡1<1rdn11 'I'"' ,.r,. •• 
,.cr •·I ll'ITI'll"• hn..m r11..,..rr •¡11<' 1111 ínrrn «1111'"'"'' 
,.unw olilldl, ni olP ,....,..¡.-., «"'"• 111 r11n11mirafion 
,.,1,. j,,. '''" mnn-• 1'11 ,..", iotmo, 811¡.,nlrmln ,_¡ .. 

,.p1·1uliol." I"" n~un1 •lc• lo• ri•" .\luonlurn y ('ilnnf', 
.,,.. nl•rirfa "" 1·ni11ol I"''~ cotu11111irnrl.o• run 1,,. d .. I 
,,.1,. S•u )Ti¡t11rl, i• <11irnr:i 0 ruyn ""'"" J.Jrin .. 1 
,,Ori-.11111 rnrilirn i- !" hnrra "" Snu rr11ril'i•rn1 1'11• 
.,•n f'"'' 1.i 1'rllla ,f,. Cl.irnr:11 r 11" nr¡ul ro nd.-l:int" 
.,)"n no l1a~· difirultnol f"'"I'"' luolo n 1w·rti·rt•1111·111n 
,.lbnn, ha•l!!o 'J'o-hn;1n1r1• .... " 

A•I 'L"" ''ªJUUI.,.. J~''" io c<1r1< ... rrln r .. rnHI lf>J~.i· 
fir:\ Jd i1o1nu, .,, \<•ni la 1;>riu11ali1l;1d 111' •~1•' llh>Jt'C• 

''" oiru•¡:n• •111•· .u npliucioo H' limilt• .; nn rm1:1I ole 
J•"tllliO:h 1lim.-11•innr• cumn 1kl>la •NIO o•l )"'-'l'nc--10 , ... ,., ....... ,. 

,\ ,,.,,,. rr•ul!O<I•'" w• rrfuin rl 0.11011 ,¡,, llmnl~ol•lt 
CIMllll<'> 1k•¡1W.,_ ti!' fo~b. 1 •J,·1-l-11111],1 C<>ll mm-/1:1 J.ru• 
l,¡,.,¡,,.J ,¡u.- h.1.t;1 1·111nm1•• ,.l;1 "'l"~.:111ria old ihmo 
.,•I<• To•l11u1111o·1•·~ Nlt 1utnl111< 1tlr ti• ,,.,,,.,.,.;.1., rU r.., • 
,,ru¡on,'" ni1aol1• ,.110 ¡w•k•••· ,r,,.rnr '!'"''"'" ¡uun" me·· 
••"'''' '"' ,,.,.,.,.,. 1111•nri"ll 'l"" •·l l11:tn 1k ,..irn11urnn." 
l"•m ,,.,1., , •• r1i1lrn1" •w•· oi d ilu•lll' 1 i .. j,"' ruñ-i· 
::ni» u-r Hl·:uu o··rril .. d,. l'•·"'"''' un ... ,¡~ •·I ,1,,..., . 
'"''"'" 'I"" ;or"lM• .~. 011·11ri""·''• I'""" ,1,. 1111t;:un '""" 
110 •.• ,.,,.-1,..1111.1""i1 ;.,,1;.-,,.1.,, r1•111<1 In h~ ,...,.,,rndri 
.-11~"'"'- l;o ¡,,,.¡1,¡1¡J,.,) d" "*' r .. n~I ,.-in r.r!u.n.1 r:i 
..:•111110• inrli1""'"'·"' 

l:n l~.'ll. ll«l•ill""'·ll•lmnlo dr In ini"''" 1u~h·1in. , .. ,,,,,¡,.,;_ 
.,1'.,,.,.,1,•n•nu,. 11l1nrn 1\ ,.~;omill"f '""' (•in fLu.i 

••"" "''""') In rual º""'l'M" \>1i1·1uln ''" nlii11u~· ol•· 
.,ln• ,·,·ncnjn• 11nt11t:th•• ,r., r,,.,,, Ricn, !"'....- •Íll r111· 
,.hnn:n u1rn• olr ln<1L\ in>f><>tlllUti~ '!'"' rn•i lln. IL'ft'• 
,.rr 1!mlr"" l"'f ru.11 dr lm Jn• l"'"'""l"l•·lin nl•rir... 
.. r•into•rn l:t ~ ..... nd;1 """'uuir"rinn." 

\' hnMMulo ,1, l l'nal~11rn·1lr,,.ai1a1lr: 

,.1:~..J1i11irn '"""""" rl ~ulfo 1n1•,jr;1nto ''"'"'"' 
••l"~·1lrn 0·11111.r l11~¡w .... olr guc·mo y"'"" ol1· µ0:1111·1. 
.,rn11i1n, .1· ''" "'"·" ><•¡1t·1ior 111 ,¡,. Pn111;u "'" ¡, i:·¡•hi· 

::::.·.1~;;.'.'1','.~i .. • 1,::~.·.:~·::.~~~:·:·~:;::,'.'.'_:'',¿:~·::: ... ~·.:::·:.·~~.:.':~ 
(',,,,. 1 .,;.i~•I~ l"'' I"• 1m·~k11110• I" i11Jo·1• ml"11ri.1 

,,, • .,. 1•~11iu. oi1o 1•1i111r11"' 1111lorh" 11nlur;1f11n•11I•• lo• 
111<luri11n ~ l''"'"•••-•r rl ,1,...,,,,,.nu ,¡,. 1.,. ir1111,.11•n1 
r!•·m~1:rn• 111· i''·'"I""'¡,¡~,¡ ,,,, .. ,.,,,.¡,."~ >n trnit<"lin. >' 



111• d,.., ..... ,... • m..U..wn 1"'1a• I••"ª ~ 
11111tr, irwrwt. ·. · 

El JUbirrllCI *'I ntado J., \"l'rarrua, )' .. 1 l•-dc:111I 
dt' Mi-11ico, 1-W.-11iun 6 u11 mi.mu ti.-1111 .. (<'u l!l:UJ 
Jno comisium'I con t'I al•j~w Üfina¡....:tiuunr l'I iotrno. 
EJ pri_.ru collM la 1u7a 11\cuiilaJudr U. Ta.ko()r. 
ti1L1 J rl ""l'u"do ptnu la uUn a.jo 1 .. ilin-cciun drl j~· 
flt'nl D. Juan du 0.1.irguw, 1•111011cr1 c""'tt•·I iL·I t'I· 
iadQ N•JUI J.-1 t'j~rfilO, 

11"''" 1!1-.111"'"' d<'I n-J:I...._, J,• mic.11:1. c11mí•inn ii 
!olhiru0 nn «' p111lir1u11 cun .. ·g11ir h• ,....,,¡u., d1·I Sr. 
011i11. Sii• miru9<' 1füiji•11ro1w-c:1DIHwn11· 11l fuuu·11. 
111 di' l:i. rult>UÍtariu11 7 culti•o dt' lc,. ll·rlil,.. ll'lu·mn 
.i .. , .. 1,. ¡iam• Jr la 111Mlt.lie11 11111 '"""'-riiln I"" In 
1111.tur~lo~, J' 'I"" .i. .. c1il11• con •·11n1•i11•m"; I""'" "" 
11-lu lu qm• tit·ll<' nlnriou "''º 1111 ... uu ol•jrl,,, 1t111ni. 
Gt•ln nnn c11rrori11 11l ... 1h1111 11•• 11 .. l11r1.,, 1u"t<-..;11in•, 
)' >119 J'fn)"rt'ltOI 111> Mlll 1>J111i.ilolt"I ~fou CU: .. 11lu luo li. 
111il11 A In 1•ru1,.,...io:in11 •h• h~tt"f ""''''lfhl•I•• rl l'n,,1u. 
•o:il.,,. l1:t•l11 111 "'"1rl11•·11ri" ol..J '-"'l"1""Jl"· r rm••· 
1111ir 1111 <"n1ui11<1 'I'~·, d1 .. ol1•nll' I"""" lo;i_io• MI 111111tl•·I 
l'lur ¡•:tomul" J"lf o·l ¡"'nill .. ol~ '1"111ií•, In ,-,•111• 1\1• 
C'11in¡1n, )' IM ln~m•" 1'111ul•irn 1i,"1 111 (.,cilidnJ fl>ll 
11'"" t.r I"""'" hnLililar lg lloo-11 Ln1111 oh• S..n l'rnuri•­
cn (rn d r~rllirn) ¡•llfll I" mln1i•in11 Jo• L11•¡11.-. m11-
)u1n, 

1:11 n•l··l:111I" l1n1r111u• 11t¡:-n11n 11u-1iduu tlo• º"' .,,,_ 
... unriun• .. ) , •·n111·hwl"o 1u•• limi1mrmo• 11 ril111 ,, ... 
1unlnw111c• l.1• 'I"'" .,. '' li'"º'" ~ \:. 1~"'" 1lo·l f'o~••7u. 
1·11plr ... ~ 'I"'" .,.,, ,i.-111 "'")'" i"'l""'""'in. 

.,t,n 1~111.1 oh•\ l'rnoUnrn;olo•"• o·• r,¡,,, 1'<•11•l~llll', r 
•• r..11 11,, ,,, .. rnu;i\1·• :' I'"'""' ,.1,1 •• fo i1.<1ui1·11h o", th·I 
,.0..•11-.1ir1w o·u l.1.-.1nriht1 lhn·i'""•••·l,.,..,,J,.,1¡,. 1·1 

11r1inri¡1iu ,¡,. juni" h~•ln lil11·• "" írl•r.·11•, m·• lor"'ª' 
,.)" 11tt'fli.~ ,1,. 1>i:11n1 ,; ... ,.., 21 1•ii·•. au1111•ul.iml ... ,. 1·•· 
.,1no hn•l:o 2:\ t'to I''""" '""'· ~:l 1lo• \.1 1l1•1•·rhn, ,.,,,,.¡ 
.,1::.1 .. , ,1,.,,,... )' ••••~li11 hr">'-;o• ,·.1:01•i1-., ~ "'"l" .. •'11 l;1 
.,.-.1ntiun "'f" 1 • .,j:on '""' ,; "'"'"' l'i•'•, l""nro·uio"mJ,.. 
·•"' • I l'Tinri¡"'I 1"1 1~. ~ '"' ... , 'I"" '"""''"''° • ir.·1111•· 
•• t,.nri11• 1rn11irul;.10•" Si I'"'" 1·ulrn1 t"tl un;,,.,.,,,.,,.". 
,;r~ll\ .,. ""'"''''".," 1nl11m1•1111• i1 •U tu")"' "'l!miohul, 
,. ... 1lrl,.·1i:t ¡m·fr1i1 •·I e1111nl 110· 1:-. ,,¡.-.• , I"" .,., ""'• 
""'" rurrl'nlo"' )'•ni I"'"'''''• IUIL' 1011rl"': l~"'L'"' rn 
,.rl vrn111I<', ru,,,.,1., 1.,.1,.¡._,, "'I''"" ín 1·m·1"''"""• .,, 
• ,.~·uh'll cv11i<·1111•,,;,,¡,1,,.11•· J.:·u· ~ u.-.u·. y ,¡,. d 
.,nu\i\in 1h• 11111oiluln1 \'"'lria ., . ., ,;,.,. \"•li~¡o,.,., ,; lu 
,.m•·m .. 1lifiril d ,,.,.,..,, ¡1n1n '""I'""º 111• "h" ""'""· 

,.l'u1110 IR diroctiun ti<'''"' •·.111111,,.. º"" olo• Snrl<' li 
.. ~111, jn1i::o11u,. 'J"'' la• •·tul•~h'"<Í""'"' l""lrMu r1111nr 
, 0run 1irt1t1,. :'\'1,.11·, S111drol1" )' 111uu~.01U ... 1kl >1"1!1111· 
.,J.,y 1crr1·r flllo1lrnnw, l·~r]n.1·1111·~mlu"" 101 ¡,. .. -0 • 

.. 1.n l"i•n 11•i11 .. uto• 1111,.ftt·to• diri.·uh:ul 11i11:ruu:o ... .,,, 
• ,if!11nl "l""'"ri""• 1''"' ••··:::11.,11\ • .,.,. •l" l:o• runi1·111o-. 
•·'I'"'• '"""º .,. lo.i "" ulmlu, •urn·n """ •·l~rn.,1 ';,, . 
.,11'11.-Ín olo·I r.0 11• ni o,.,.,,. >" l""h;.,,. lrnrl'I •·11r,.U.11 
.,1,.. 1·m1'M•·nriono .. ru In l'l"Y"l "11"'1'"" •·• 1rL!nl;11 
.,01 ,,.. hn)" •·:trintit>Ul ... 111·1iO .. l1c;o" ""}"' (, ,.,~.,,..,,.., 

.,11•t1oli•~•~ll 1,,. m~rimn." 
,.f~, ulioh •!.• 1u• l•11'JLl•'< I"'' r11.•l•111i.·1~ oh I•~ 1~,. 

221. 

,,_, no - ....,..,,, ...... d .. -~•do, nrilkan. ,..,. lo1 
,,nlf'n,.fu1111tlc• ,¡,._, rcnl'"" el r..rilnK'nlf' ron&<>. 
,.sw ... , º''''''"•y ll'nal...., 1Wndo Cre"t11<'nii.·1 .... 10. lll. 
,.ti1,_ •111c '""1"an ta-< iodo.! 1,. diu 6 lo n1..iw. t'll 
.,la ~1rj.n11 ll11ri<>on, tktJ,. r- ola ...,di• n•l••, 
,,11-. lu H,,; 9 J,. la 111.r ....... q.., dan 1..,., ,; lu 
,.llfi.sat, 1- ruya drfmt.u111ri• dt'bttfin dichm t.:¡uirs 
,.danr i la \t•l11 Jr.dl! ln1 rinrn h 11•1a lu 1ie1r, )" 
,.na:anJ.. 11111•, ha•lll In• ud10 d .. la u111io1n111 1111irirn. 
.,1 .. 1it-111¡><> l'""' o¡u<'•e 1"'''11'9-ª rn r .. no¡~i• 1io l<'U1ur 
,0J,. •"lllJ01'Í1;ir.1• t'll In •·n•rmoah nl'11111il11l;i )" 1w-li:r1 .. 
,.w. 'l'"' J;i oh·rm J .. S.111 !\.bni11 f"'m" l111•t11 m ,.,... 
,.11111nlu1iu." 

¡.;. ,.,¡,i._.UI,• IJU<• 1 .... f1111:n 11i5u1h."I'" imlir•J~· 
I"" el fü. Ocli•, 1~1111 111 l'nllaila )' 011li.l11 110• b• rlll• 
1 ... ,,.,,. ¡.,.,,.,, J,..,.l'"""n'r~n ron1¡1t.>1,.111rn1~ n111hdu.., 
d•~liu1·11 lu1t1•1t•• 110• '"I'"' ºI'ª' l.>< 11·1uul•11u·11 •"11 """ 
1~ .. c ....... 

l"u1111•111111•1~11rnn11·nto- ""'' rl :;;,. U1U~ \l·llÍK:H1•~ 111 

,,_,.,.,.., 11uio•111n t·I S1. 011•·i:<"'"• l:l mi1111" n·~·Ul:l 'I"'' 
¡,. r.1hnru11 1 ... nu•il~ .. n1-c1...,1fo•, ~- IJ1l<' ''" 1~uh11· 
d1>1 d1• ou 1J¡1iJ" in•1-rinn tl.-biun n-... ·mir•• do.· I•• 
,.¡,,.u,1nnci~1 ""J~ f1"1>r11l·h·• •1•i.• In n•11m¡111i1~mn; 
l"'fU cumu •11 r1-IA..iu11 ,.,.,,;,:. im¡•n-a.i, y .., 11010 ¡•11JW, 
'" 1••r lt> •~111u ''1"1111 r d ,,. .... ll>• •U 1u11..,i1l11J, -
l"'fllli1in111U-t ~1•·11111 1 .. IJ"""'"' 'I'"' "'" i11di11R1> .O 
nh·no·m"• ,¡ nm·•mo• ¡11o¡oi~· ot...-nnriunr•, c1nndu lit 
h .. ll;llUO• >L'l1•ilo\1•1110•1Jl1' 1li·C1 .. J1~ 0'"11 \a• •U\ ¡u, 

J,,. ,,.1 ... -1 .. n 110-I Sr. o,1,.-~"'" '""'l'i··n, ":mn h ,,,. 
l'""'"''• """In 1k...-1i¡1riu11 11.l c111.u 11.-11'"•11;-r .. ;,!. 
,.,,., )" I"""" t'll •u l~urn l l ¡•Í•'~ ,¡,. 1>¡:11~¡ l'"'u 11<-Lo· 

ll••L.•1"'' •11w 1uut..:.Mo•1110·111« "" I'"'"" I"'' t·l cnw1l 11"1• 
1h111olu,) 1¡111· '"'" 1·11oI"""'1lt' '"")" ~ t"ll 1u¡" 1'¡11..-n 
,Ji. "''l"i" '"""""lim11iu. 

Ta11ol•i1•11o·I .. -;,.., ll,1,.'1:""''""'"1111:., ""'""d .... 
;,,., tJr1i~ 0 'I'''' ... -rho ,.r:.,·:I ) ~1111u·nt"j"""11,,.,., un • 
•"º'~"l1h••·I l",,a1,;uo~·I•"• 1011·1~ I" ~ .. 111\1.,.urin ol.-1 
,.\1:11.,an" (•; ,\lul~••·u~·") ) •'•"••Ir o~t" 1111111" l""l~·­

lh• "" r """'" o'"" 1 ·111 li.1•1'< ¡,,. l"lf"""'· l'"'"'"I" 
1•ul lal"lmo·l'll'll ln-:;iro1.l¡•ol1illu1lo• '1'1111f.1t¡U"l'h•• 
¡>0111" llrti~. -

J,._..,,,. un ,,.,,,.u,. r11 !..• 111i11 ... ,L• l11 lul.'•1111• •111"'" 
1;,.1, .,. ""''""'"''"·"'• .. ·0:1111 1·1 •,.¡,,., ll11~·i:o1.,, \,,. 

'''"'"''" h'""" ,·11.0111., runlit.,1:0111\u l,1 º""'unir.1. 
~;,.,. 11'••1•• S.1n lli1~1i•in • 

• .'1'111 .,.,_," 1lit1• ,.r.,,.,., I""'" ,,,.,., • ., d •-.ra•·nr o\,\ 

'•"'"' l;nln J .. In l•U•~ .... s~uta Tt·I•"''• "" l"""''"I"'· 
,.rn 1'11•11"'' tl1• 1Pil1\!' >- lllM t>Íl••o1o• r11l~1\ol,) \'l"ÍllU· 

.,oloK<lr In l1.1Hn 1ni111·i1~•h" > t'"hrln) o• 1\1,·11 uo1u: 
.,l~·r oihiun•, ,¡o l ¡1111·t1o•cilu 'l"'· lw.1 111 l'u11ir111r 

,.,- jun1u ~ 111 1,.,..,, 1ld 1in 111' T.-lo!"'""'l~··· f.,..,,. IUM 
.,¡, l''"l""n" I"'"' fo111kur lu• u11l""c"~'""'"' 111' ~""· 
... ;,1, '""""· ,.,. • .-,.,,., ..... ,; .. ""'' r: .. ·il .. 1,,;, "" 1 ...... 
.,,,,._,,,.l.• l..¡:111~1 •11\" ,¡,.,~Tolo 111" (¡•;Ul•"•"·1•:1l1·101 .. I 
•• •l•· I;• \1•::•111.1 i11r.1i .. 1) ¡o .. rhh·11¡:u.o•l•·"''""ºJ'"""'• 
.,,,,.¡,1,·,) ot .... lo• 'l'ilt'ln:i ll•·\111 1111 '"tml ol.• 1•Ml:o '" 
.,•• u•i"" h:o•1'11;1 l>N'•l 11,·1 '1'..lou~1:l1•1"f 1-·1•1 ~"' •I•• 
.,lu•n·11n• olc• lluil""1~"·" 

l:n 1''""'h' ~ l.1 1-•-11.,lul ... I ,,,, un o ~n:ol. "",,.¡,.,Jo•. 



T•m~ en"* diatrita f•han1 por dt-acnci•, '1°P. 
lila 'l'f'tlrt_q .. .,1. Jr. .. i,.."'"'" t'n loo 1••iM'1 po. 
hl.._. 1A cl't'd1llid• • ... ,_ habi1entf'I e1ribuy• 6 
mlM"hW ¡1l11n1U rl ..,rilll dm ('Ala1ia11r loo o·r.tlDI UU• 
........ I'º' la m«Mun. .. la1 oi1·rl'L .. 111u l1>flililN1 

fwni la copi• n1im1e dti "to. n'mroli"" ,.,.. har.e dn. 
olnr J,. •u 1•fluri1. t:I 1l11i10 quo• 1um·r•• .... , 1·rn:1.i>u. 
f'llllftdn 11• •1•lir11 """ 1¡..111po., r11n1i.11• , . ., 1-.11.rr 111• 
la hrri<fa,jn1111> roll o•I 'l'C'nr'llD1 m1a l"'fle Je la 1IU"1t' 
rumaonin•d"• I"" nwJio di!' h• 011u:iun, 6 ""'º ob. 
jt'lll •" 1l1~\it11n .. ,;..., inJi,., que I"'' •••14 ruon ... u 
11•11111.Juo rl1111w.J.c.r.1, 

En ''" l'Drinnl,. d .. •- Ji,;rri111 "" l"lf'•hi ""'"jr1 
iona 11•11 e1u11iJatl J,.1.,z ... J,. wd11 .ih·,..trll', r t'ft 
tod11• ¡w.rtr• """ 1 mio 1 c11n 11bmn\1111cil\. 

TnJa\·J11111n. lli•ll! h•t..6 df' M'f .,¡ rmnlm dt> 111 in. 
oh .. ui" •l<i ""'" 1,.Mr .S.I iolmo 'JUl' lo hn •ido l'I dr 111 
1111•1111.I. l.11 1111icnllllfn 'l"'" t'll 11l1l ¡-tia ron1ht... 
.. 11 .. rn1no 1111111 r nlu1ndonout11 1 1111.r" I'""'"' 11i101 l111 
"""·"!" •IJ"" inr"'u•mtn, }" • nri"" ,¡,. Nin• holoilnn. 
,,.. or hnn d1'<lindo 111 ruhh·n tlrl nl¡:-1><lon y d1·I tnlin. 
ru 1 11rru 1u1.,.ro t'llll'f•mrntr d,. dnt11t I'"'" 1•.Jt'J in· 
olionr In rnnti.11111 .~ r•IM rn,.lnttn•. 

•:I nlr<lll~n I"''""'"'' drr11li1ln1l m11y •n¡.,.riur y nn 
111r•1urno• rl t•l>nro •1nr ¡>11Mlrulnrmrn1r •r ruhinl 
.,,. rl l•·rritrorio ole Jnhif>1111. ,. ni 111,,I ln1 l1Hhitan1r• 
dr , .. ,,. 1,..,.1,1 11 "''"'" 11111 un 1ri:-11ln1 ¡,,..,..,;rin. 

J.n,111r 11uiojrurrnl111r1111• ••• •it•mhrn "' 111nil<, r.¡. 
jol y ""'"'• I"'"' 1inirnn1rn1r l11 rn11ti1l111I """""'¡" !"'· 
u "' (1111"111"' 111• I•• ,,...,¡¡;,. •• 

1~,· 1irrrft• ... ,, '"" r ........... c¡1wtnmo n. ·ra<lro 011i11., 
rnmn O. J.,..;. !of111ln l¡rJ,..in, n•io·nlnll 'I"" l1ny I'""'"' 
1'11 <¡Ur rinro l,... .... hM •111111• 1\1• mni1' o.nn rl r1r1111n 
""" •1111• la 11ntm;rl1-.;r ft'f'llllll"'""' 11,. r•{11tr-~•,. 11<'1 
r11lti•·111lo1. l.o• nnm\.11•• l~"J" lo• c11nl1·1 lo• inJijl'lrn• 
Jillingown '"'"' ,....,.,.,, .. ...,m lo111;r1nil, lq111cl111lr, 
1rn1pur1>\1 t.·rroi•, )' "1n11il. El S1. Onil<, hnlolnmlo 111• 
'"'" mi•mll r ..... umli1ln1I, .. ;,,,J,• r11nr1111hin1111n: ,,rm1"'· 
•• ro t'll lo1 •im• 1nn• .,. oli•IÍll¡;'Ol' , ... ,,. 1t"jinu ¡11i•·ilrji11 • 
• ,1h. ,,. ,.,. •·111,.,.!10 orijinal dr 11111• """ •oln 1i1·111I"" 
0,olr """~ ¡•rn<I"'" •11rrr•i•-11m••n1r rlu• rh ri1ln1 rn .... 
. ,ti,~•. ,¡0 rl ""'""' r11idD1lo m '"'lll'liriu, .,.G'llll lllH' 
,.n11nnuni1!<11l ·le .. 1 ..... ,. .. , .... •·I 11111rl10 J .. n ... ;1,,,,. .. , 
... ilo rn 111 ¡1ln'I f'lltr<' lu• rl ... l'nnl'"{"'''"" ) Tn. 
,,nr\Ddn•. •• 

F.n 11.J;r '" , ... .,.11.i11n ''" r•lr 1li·1ri1" 1"""1"'"1" '" 
rni111. "" 11•1ic1111 d <nÍ•" y 1·1 cnrnn, 'I"" •1• 111hi\lm1·n 
1 .. rr1011ID• 11.• U•i ludo• 1.,. 1111..lilo,., I"''" oi1·111prr 
t'U tnllti1lndro u .. n· 1r<lnri1l110. S,.1of<' t·I "'"''"-""'"!" 
coi rl tlnir .. rlM1~·I •h-· nlgomn r11n•i1I• r,.,.¡,.., •·• 1111 ,,,. 
í•·tAI )' c11rnut~l 1111r 1111 n1lun<1 ''""'I""' , .. ¡,.1,1,.fi,¡ 1·11 
•'""' 1ihim0t af101 r•·irn ''" IU.1"!~0111!:011, 1·11b1•1illn 
ú1·I rio "!'"' .. "' 6 t'•I<" )>llrlilo. 

J:I i~•lr.., culliu 111i11rip11lrurn1r ••11 J11hirnn. S.>­
rbn11-co, Trji•1t·1•..:, Olr•1111, hl11111tl1m y !llolPn<an. 
~:n IS31 "'Sr, l¡:lt"i11. ronlnlia l'lll iiu.1i .. ~ IM<I• 
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~., .... d .. IOOmilr1•~- .. 1 Y•lotdr •••pro. 
dwtDI qu. 11wlf'n f'llYi.,... ' Ver•rua. 

.En Minalil1M h•1 UM Ubriea • .,.uudill'nl.t', I• 
mu f'ond.trrnloll' 'drl di.!riln, 1wni "' \odu partN, y 
huta"'" •ll[lliir,. r•ru:hOI •boiu ile•llarnie peniicio. 
oo lirot1 Ynli~nd,_ ru• rl lnll'nlo d .. une" •l•ml.i. 
'•'"'"de lt1111n, u .... o inotrnnwn10 dr 111111 irul11ot1i• 1ori. 
milln. 

En ru•nto 1 lu H111'• I'"""" dn..., qull' nir.,1111• 
•h'l>IUUml'lltll' rlli•lll' r11 ~I Ji.1ri10, y lo llnko •1ur t'ft• 
rill'Ulro .,,1,1c 1·l ¡111"ir11lar rn la ••l..dl1lirn et.. 1!131, 
,., •1•oc lu• inJl,it·nn1 d .. J1hi¡um cunea nlrunu 1"11· 

i¡tn:la• '"" "" r1111l" f111rt'n 1illu de m11n1nr. 

lll\St:tt•tAl'ION. 

&• indi1¡1rn.alilr 11d1r11ir 1¡11rh1 pobhrei1•11 y lu. ''" 
"""'"" drl io1m11 oon ""l'"'¡,..,,. i lo. 'l'"' n.,,11111111 d1• 
lunolidut'ljtltc•lru. 

En 11 p111t<' •U•Hlll lmbio.·ra d1·l1ido rontu .. • r11n In 
1oo!>lnci1111 )' 1111 ll'f:llftOI ,i.,, 1111lo rl Ji1UÍ1<> dt' T ... 

lm~ntr¡ .. -.., 111i1·n11n1 11111 h1·11100 ti1nil11'10 ¡,, lutfrrlu 
1lnka1ur11t•• run h• ¡"'n" rnm1111·111fida •·nLr• 1 ... ll1"i· 
Ir• IOJ"'fl'T~llrno drl i•Hno. 

En manto 111 cli•llU"''" Arn.•tle'am, ~·p hcdirhu 
que dl'odc 1831 tu 11,:rirnlrnr11 l11 tr<ilJido un uuu11ilr 
i111¡>1d'I01 111·ru h1· n111i1i1lt1 l1nltl11r okl 1ni11,..ro ,,., J:'llllll• 
,¡,,, ¡K·rt•·m·ri•·n•ro lo.'"' l""'''ln-, l1n<i"'"''" ,¡ 111111'111• .. 
·~·m¡•I<' •¡ur no !u• l'"'li11" 1~111l•l<-<i'llt1 .,,¡,,,. ""''" I"'• ,¡,¡,.,., 

D.• tU1!11 In '"I"'"''" ''"""" nm .. -¡.;u1i1h1I 'I'"" .... 
gun lw inilirndu nuh·riuu11r11ir, In• n·rur-r,. •l•·I Í•lm" 
dr 'f1·l111.111t1·111"" ''"'"'" to•n•i•l<•fnl"' 11•1~·1i111•-. ¡,, I"• 
'I'"' '" 1111111111 •'•I"""''" "" 1•l l1'>1i1.,.·n t'•ln1l .. 1M-.,. 

l"nTIJI! DI UNl OOIU!IClCION OC!l!ltl 
•• aa .... o a•iu.ae611e1 ................................................ 

SOBRE J.OS nt: P.\SA!<IÁ Y SU'All.U;t:,\, 

C1i•tub"I Colon íul' 1·l 111imr10•1•tt• rnnn<:i•i rn.,o ;..,, 
p•rt•nlt' .,.,111 ¡on111 •·l 111ur11ln 11nn run111nir1<ri1"' nmrl. 
1ir1111 t:n d i•\U\u 1<1111·1ir•nn• Lno ll'lllllj"' 'I"'' ,¡,. 1•lln 
r.-.11h111lnn oun 1111111nt..lronrntr. t"•+lc·rotr-, ,.1,.-¡,.;,.., •. 
om• r•·ll•·-"<inno 1l1· llum1..,\tlt ..,l<t1• c·l 1onrtirulnJ,•¡•><' ,11 .. 
"''"'"lrnn •U im¡•nllnnri•, oun lnn hirro ,,.,.,,...¡,1.,. y 
"r"'ri.,.IM. qtt<: mr 1•111t·1t'rH111n•I" rr¡><·lnln- 1-u 1 .. ,,. 
h1¡:n11 )'.,,\o ml' ¡M"rmitir~ ni1•1lir' rllnt """ ,.,,...,..,,. 
cinn q11r 111.1 hMl" 11l¡;"n 1nno r>\1•11 .. • Y q11r lt~•l11 ~1,.,.~ 
no he 1-i•lO rnoilhb. 

Sr 1111 rl'll><'lliJo j1·11<•1almrnlt' •·n 'l"'' h•-rlu1 •~ ~'" 



-*•rio• .. '-'111 ... ft Ulllli- del ¡.._,; Wlllm lw 
'-¡Uft Cll) O ru.1i.. ,,. abJira &e1.t1&!111111nltl & do1JM 
rl ~ "'3 Uwnor, • .. .m.w4o Cnl&ncal.tl •1110: en 
••o:nd.a' lrm ''"'"* )' l•-i• .... f&r......W•·•, r..u 
y\a .,.;. llR'ferida & I• •.t cal.a de lll>M9 l:•pc1allZ.I., 
aaa S- lu e1......,c.ckan111 •1111 ,¡., Er.ua¡• •r dirij~11 
1\ 11 C"hina )' rl Jn,....1, ,,...,,. ... J.11 ,.,..¡,/u qnr 1h• ALI•· 
¡:ull llH"I" •l'fill run1·rnir1110•1M•fll In 1·nrll11 dr la Chi. 
... "c""'I ... y •...U•<> • ...,n ... , ..... 1 ... tiaj ... dr 1 ... 
luJi.c Orirnudr1. 

~; ... ,.. ,....,¡,.,, ••111rja'11.I.' Jud..r o« 1otioc1J•• 1hm·n. 
1ur11I<' olo la di"'9rKin 111aw1W.I que "''I'ª'" I<>• l"mlu• 
, .. 1n•1111h dr ....... ,.. uaniincion~•, 11n1I., ri•• """'""~'· .,. 
i:n1m1i11 •·11 , .. w. Ultimo• '"""' CPU ..-guir d rnminll 
,1 .. 1 i•U"" m•• l1irn 'I'"' rl nc1ual ol1•I cubo 1lr Uowna 
~:o¡ .. ·111 1111.oq I"''º •i ... c11Mirlo·mn l111diliolt!Uk1 y 1 ... 
1~·li«r•" 'I"•' ... •'-""""11-lr•n "' •~ 1111•·r¡;.1riun, )' !'"' 
""º l11Ju 11,. 1111holndc• 1111• l"''"I~ ,,r,. rn d h:1o·t•r 
.; m 1111d ,¡ .. cautillU roc11l11 ,.,. tlll 1'lli1indud11L>ll'11n•1lc 
, ..... ,. 1Ju I"'' •U riqi ..... 11 i..·nnwi"I al 11111.> L>rill.,11w I"'" 
•rnir, y 111 1n111ucci11lih: H'lll•j11tll'1ioJ,.1 t~ltulnr ti~ 
ai1i..1111111U fa duraci<>n 1•1ob..Llc de 1 .. 1 \j11jr• 1 un ". 
I"""'" Jutl1tr lf\'" 111 d• d1·I i•UU<> 11w1t·~c11 1 ru t...Jor 
'"""'• 111 1•11·í··u·nti11. ..,¡.,,, '"' d•'llllU· 1:•111 0¡1inio11. 
•111<• l!O\•\" .,l1ur.t J>ll<-dl! ¡o~flU'I d1ul .... , d1-j111~ ~ICll"• 
"'""''' 111• .. ·1lu t·I tli1>, ¡oroL>uL>l1·1nt•nlr "ºmuy d..ianl<' 
yn, ,.11 'l"'' lo,. Jll0...:1<'""1 ti<' la IH<-c'nin. 1><•11ui1i1mdu 

11,.lluili•uuwmr dt·•¡>n"rnlt lu mct·Wdnmlin· tlc lu1 
•i.·111 .. ., lmi:1u1 """ .,.,. co11•idc1ntlo _romo "'"J"' o·I ca. 
minu ,11w 1•IDl""_c'""" un.t ~1Mrguciun 111~•><"ll"'~· 

J,;I i•IUIU ¡UllCllCl>\111 ...... 1 ... , ..... J,.,J ..... ¡;ulru <le J>n. 

11,-11 ,.0 ,11.,,.1,. ••· .,.,,. ,¡ b Amtriru J,•I .Sur, /H1•1.i t'I 
do• T,-1iu.1Ult'I"'' 1·11 <I'"' 11dlii1•rr .\ b dt 1 ~u11t·. \' arino 
11un11 .. d··•·•I<' ;.1n10 h1>lún111~1trridn I'"'""""'' <'U"'" 
r,,..,,,,, 1,.1 ,.>¡:r~fir"' <llCllU•l"'"i'°' r¡ur cun1iJ11l"'11 ,¡ 
,.,,.1.,¡.,111 • 11 nl'ritml ¡iar;• la ro111unitac1an ,1 .. ~1·n1/11: 

I•"" nu ,,. 1 ,,,,,-, t'll ''""'""' r 'I"" o·ulot• o•ltu• .. ,111 IH·• 
,,,,,,1 ,i.,_.m,. ,,,. lil"' I" "'""'''""· 1;.,,,, l'"."1"'• '"" 
1 ... , 11 ~., n1lup111111lu 1·l 1nu11h1t· ,f,. 1,~, l'"nc1¡1.111'1 I'"· 

1.r .. ·i11111·• •k .... rr•1Nt10.·•" '''""""00.. 11""''"''""f'"·' 
i~·• , ¡,.J., di•l•nrion i·lmo• do· l''""""'l, Sir'11n~nn )' 
T•·lmanh.,...... 

•:u o•l i•rimcru (.,. Joo ncl·n111" 'I'""'"" ... ,.n.1n1lu• .1"'' 
""ª ,¡;,¡nnrin olo• "'''" H5 •1ml.;mr1rn•; ~· •:• ~"'l""'''h· 
,.,,. 111 ¡11111 t•I mn¡~i dd Í•lllla 11rnrrfr.mm •m nod1U,1f•I' 
,¡ ,-,.,. • ..i..·rar n•¡url 1111111<> cuma d 1nn• l"ul"" l'"'" •·I 

1,¡,¡,.111, l.n di•l'<nci11 ruin· I•" do" 111¡011·• numrlllJ 

,.u -s;,.nu•<:""• "'' 1ln11tlr ti"!!" ~ "" d~ 1~1¡11iltomr. 
1,, .. , 1,..,., l(Ok'da1ulu iu11·ru1m1·i~" I"'' '."' l,o¡:u Uo· •iu. 
l.o• olitm·n•ium'to l'""'tl 1r•m11r l1111oL1<m l'>IU I""''º 
r.iu.id"r"l'h,. "'lllnj11.•. J;I 1•·11i1tm<1 ,1,. '1'1'11un011t•. 

1...,., I"" iihirn,., cnn•timiol" l~'' """ f.•j" r .. ntinu.•. ,¡,. 
l~O •¡nih'om<'lm• t.11• n11e/1u, ,.., d 'I'"' li•lu •111~·1111·1111. 
""'"\I' l"'"-c'' 1''''"'"'"' 111.,,._..,. .. t.1,rkuh.it.1 .... 

A 1 • ...,.1 ti" .,,,.._. Al•~rir~1c111•, cnmo '"'" 1/i•Uwri., 
"'"'"'.; ""'"º' nu '"' rl U111cu ,.1,•1urlllu 1¡•1<• <id~· 111ur. 
,.¡,.;.... ''" 111t.e •••UIW, 1ucrd_•·_ 1•1eci•nm .. 11h• <'n J.,. lt<•• 
c""" l"nl'"""t"'• •1U<> la ll>colulnd dt- In ol•1:. •<' hnll11 
,.,. m~"" ¡,.,..,.,.do• I" , .. 1n-rh":r. d .. J 1rrr""º' a•i , .. 'l'"' 
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nia.n11ao1 '"" aJ -..:a.lo i.c111"1 tle ~,. c<111oW..iln· 
Lm••J,...~ p&reoe •r l~&U P~r 
•can,.._.._ <H in.. a .. ~lllMI""- <'11 );ic.,.--. 
I• rOCOlll"IM'lo f~I ) con1eMnte Ni Tr""-~· ..... 

I>,,... 11 f•no¡~, .. Íolh• d• .......... '11 oJ,J. rJ 
alojrhl dt• l•• 1•M d1hi•·riu1 ind111tu;... .. y .. <'n•"­
la 111pooitio11 ole q'"'I •·I irol<ierma ..,.,..1 na• lo.&J• 
ocu¡-i.. d.> e~ i111i-i..n1e t•oyrr1.a. D.-..,;r.cÑda• 
-lllrni••un n.-""1nri111icn10 111,ofrli:r. rmul~o, 1 
rl tilrnrio <¡U<'frlMi•·-nie olo nwmi•n., ol?rlnf:IW• 
olMnn In• r1'1t•l1rr• '"tulnoono• "'"' ' lin,., d.·I .. le 
pa...Jn 1ll'rnoa1occi.:l'ftn •la11n 1ieiu¡oo r11 -.¡1M-Uu ,... 
.i>••lrl, .,. la ni"jllf ,.,,.,..i.. de 'lllCI nada r ........ w.. ..... 
Ui•n '(U<' nnul>Ciar 111 aullllllo •oln-<' ,.¡ ~1ilu. 

ErA 111n1 .. riahnrnll' i111¡..,.ilil<' 'I"'' Ju fur111ru •"' 
un l"'i• oto• Ntl'luion un n·dunda 1' .,,.,. li11bia llnuu1• 
Ju •~nlu In "'""d""• lm!,i•· .. ·n 'l"'-U.,do r1111•ran1t•1u" 
d ... ~nat·iilu <lunt.11IP "" •irl ... , "Uu1llrM r¡ur .... ,...¡. 
d..ntr 1111• 11<> r~r-i<:n •A c1in111nn dr lu diM ,....¡,,_ 
opua.L;-a t•••""'" NIUralu adnmk Jlrijit /u f'll.ft!lnl• 
d1deo .i., un n.u~I. Ea ••l"" últinu• Lir1111~• .., Jia 
proJ.c:mliJo ••~· ,,,.¡....., 1 ... 1li/ic11h11J,.. lo•loi•I> J,....,.,.. 

rt'Cid"o J '111•''''" rn~ u.u f~•il "''"' ""' canul "" ,,. 
i.imo de l'aaonoi <'<>U.O lo ,..,¡., <'11 llol.,nJ•. Ltt• "" 
luioun ¡io.11.,fore• Ja l1ibilc1 luj••Ürr .. C"n• i.1doo I"'• 
"' ,,..,.,;guu ¡.,. Lrdol>f., I""""'" "'-'ii•l~r .,1 c1111ll•1io 
lut gru"" i11conn·llicnwa <¡1M' l"l lrnoun "I"'"":. "~ 
1·111¡••<'•0 .,¡,. ""'" rln••: prro • ...., "'l"'n"·11Jo •J"" 11i.11· 
KUll" "(R'c4•·•t' la "'l'"f"'rl" J,.¡ l"•io, <>tre>o <'l.i•l~l 
qur I"'' 1i "''lu• t ... •tarl•ll ¡ ... t• lour1l1 un¡o•nc1h·at.l1•, 
y l(Ur por d1"-Cl1<in no ro ¡,. .. 1t.lr h'tncd1ar. 

!>Ir. ,\l. l'locu/1rr <'Uminnn!fro IM um•idt-nt"'1•<'• 

•1<><• "'-·L>.·u '""'""" !'"''""',.. nJ ,,.r.,_¡..., ,.¡ pumn mn• 
.,.,,.,,.,.;,.,.i,.¡oara 11110 c"nmniencinn ..,.,..,;.,¡~,., nd• ir1. 

tl! mu.•· "!'"""'""""""" •¡nr 111111 de la. 11tinri11"I"' ,, 
la <Ir ~" .,,¡.,i,,;,¡,.,1. 

.,l',.t ¡:rnmfo 'I"'• f•1rrn," 1l1r1•, ,.In o•r<0l1t1n1i" "" 
.,1k·m100 •¡ur..,. f<""'l!"i""' rou tlnijir"• ni i•Uufl,I•" 
,.1'11'111r• In lrruriAll •i hui.;,,.,. d<' .,., •oln "" '"''" ......... ;.; ... 

J:I dima 1lt·I ok r11nam:. ,.,.,.,. '""'" oto· .,., 1•·li· 
R•"''" •nr11n lo l1nn ,..,.111,.,1,. llornolooloh ,1 ''""' •··~ri· 
'"'"" F.I 1•'""" q•"' imJ'i•~J.11 "" in•:ihol11i•l.11I r,,,-. 
uun olr In• r"'""' qn<' ionri1ht'fon In r1•1111inn ,¡,./ c"n• 
i::1r.,.1¡u<'dr-¡•11• .. ,t,·l11 <'11"111<i¡111riro11olr b• Ann'·rirn• 
'"l''io<tln .. lonl•in •Í•ln prnl""''" I""·' t•IAhl• r1•r un •Í•· 
temll 111• l'"lilio" Jo•nrrnl 1•l•·cu~Jo ,¡ lo• imrr<......, 

dr hu 11n'i""'" nrm•rir"n"•· ror ,..!<' mi•mn '""'"' 
"",... nll'<'\'10•rnt11,,. i11j1•11i,.,,.. Lln~•I ,. J'11l11>:.rc ~ r¡ur. 
dnr.,. <'n rl Í•l1111> d 1i1·n1¡.., 011r.ci1·1u•• fonm com1•lr1nt 
lot '"'''"j"' tlo·I ""'"""irniNl1n 'I'"' •·111prt·ndic-to11 rn 
J,,. ni1no lfln y IFZl'I ,1,. t'.rd1·n d,.J j•·11er"I Jl.,lu111: 
y rll 1111:1 ,...1~·,fo-jon "'"'"'•i•·11, J.lo¡J l"'rolio'• l.1 üJ:i. 
.\ r•lr orr1•iJ.I,. ""''"" ,l,·1~· 11>u1hic1111oillu11.,. b i¡ran. 
•lt' """"'l< J,. ,.,,hfMi"u •1•11· ... nnt.:i en nqud l•Uno ,. 
cnu•it:"ui•·uh·nH'l>I<' 111 11•· 1..rur-n• nrcrs111io• r~•~ /.:i 
•uh•i·ltnrin\ !' "" t'l'nllil1~udo rl fl1n1n pr.J~r ª""'~"· 



LW Ja .. iMct•, &a.....,. llH'ID ....... c!Haqllil t'J in­
C',..IMAlo .S.. b ... -4-

l:A-. -ük> 1111 .U "''l'loi•o Jo •im:Yo e) 
u.- de P-.11 ... 6.¡ 1•- • ~ t1111um1.u 1i.hi1uamrntc 
..... ann .,u.ndu ~ ., .. ,llilkr..,. vo•il.!i: '" .,w., 111 t'jr. 
-.cMn ''s.ijirla ¡,. nfurnw. 1Tmai.lw dr l;u pincipn. 
1- pooti.·1i<:U... olcl 1ut11•d11, r f« 111 l!lt'n,. 111 c•11tidad 
rlr ,... millolll'• de rr11nr .... 

FJ i.t1ao • Xiiwir•""' ¡-...., "" 1e11i ...... i11 f~nil, 
111:1 di111a l ...... no, )" no Ir /alll ¡lllhlacioa. Uiá11 ~ 
Smir 1'1 J••11• Xic11r•u coi1111e1A All •·l .ltW.~inao 
,,.. 111...tioJd,.I c11itJ11lo•" río d..• S.11 Joi .... , ,. I"",.¡. :iiuc 
11n11 ,.•quo1ii• dj.iiu,..¡,. M'I""'ª rl l\IÍollKI 1-.o Jr la 
rChtadl'l l'.ciflN. 

ll.ojo ""'°" D.<oJ"'"'"'' .. 1 j,a.,110 4.. l>&Aia¡-., ¡11r. 
•rni. 1n11y (1&\oi.,!11111 ... nlr; ¡,..no 4ra«'nd,..·11du á un 
"1roin1rn J..11•..;J.., or ,.11.-•ll•11Ji6u.Z'1<J."""I"'" ... 
,i,. tn1dn•1 la iuu1j ..... •it1n 1nno11tr .. ,¡,¡,., 

Scyun 1 .. ar1mt""}'11hlic11d,.i"'r .. ~·ion 11..I •U· 
I•"""' rot>;.,rao ffl , .. 1.odo do füc.9 .... , .elai;, ... ' 
lll "'lllorftrion ~· r11 l.,. aliuo llQT 1 Jl38••·rifM'.;•·u 
,.1,..1i.rmo11, J. UaiWy, ..J flu Saa Joi11.n ru:ooro• NI 

"'' \'IWll11,1111 ... 1r11.i11n dr urca dr l!oO'luiMwclru<, 
ori• y 1lll'llio .S.. In• c1111I,... 1...U.11Vt'11,..do• 1•11 c11.,.,., 

mnrl•lt'" """'°"""' 11111111..,. 1•11 ..... d ... .-·i111 <jU1! """· 
.. ;,...im 1odo 1u muer. EotUI u1 .. láo.ulo1 rc·I 11111lun. 
¡:11d" tu,..11 dr 1 riu, )"'~cif'1<111 dillcull•Jt•• d .. 1.111111 In. 

111ni1<>, 1¡m· _. iPdicU ruifirt" ~·1 pr1·frriMc "'"".".'"r.1111 
rnURI l111n11I, m .. • l~cn <¡111! m1r11tnr la l1.,1J11icMHm 
drl rlo iulomu ¡111111 In 1•llH1fUd1m. 

JU,·fa rl Sur""" J11l1t.ric;. dr ....,¡ :l8 •1u11o\1u1·t.iu. 
o·n\rr rl 111¡::0 y rl l'11ciliru, 'l"'~l;t Nll¡,.J11. ¡>ur 111111 

1io•rno. qui: ""'"I'"' nn ruu)' rlr ... 1111, ,.,_,¡" lrul.;1juo 
111• •••truurdi11•ri• 1nn¡::11i1mt. lin• ... i.·11oiun ,.,.,.;,1,.. 
111 1>!1 do•l,.·1/11 '"'ni";.,. ' """ )"uru11diJ•,.I m11rl,.. 11111-
'"' 1h• l1111ru•1mnl1111Jo l1:1•U1 11lm1n rn ,.1,,,.. dr •·•1<1 
;.1 11 .. ., y I'"' 111.1• tia· duro •1"ilúm1·Uu•1 wri" ¡,.,., ¡,,.. 
l.tr 1.1ln1lnor /, .. , . .,.,.,, nl•1i1·111lo un I"'"' 1·111•~~ d·· 1ul. 
1ui~ir 1 ... lo1"1""' d•"lituHlu• li 111111 1111\0"l:"d"" ua.¡1. 
tlio111ica. l.n l"'•il•ilid~d U.. 1<'a1t•Jn....., ~1.111¡.oW•R uu , .. 
i""º du1luu1, ... tnr lmlu •i rumo'" i""'""'¡bl,.,.; l"·•nr 
J ...... ,.,,. .. ,..,. 1111•·11ic¡ .. 1 ... loi:d1 ... , .... '""'''."• ... ,,.;. 
rl1•11,¡,;111 ,¡,.,,,. 1¡111• ..,, '''''·~ ''" n111u,-.t•r o·on•i•I•·· ro. 
mo In rl•• I"• .\11'1•" ii 'l'"' 111·111·111·ro·, 111· I!"""'" ,; 
1•••rliJu .. mi¡:n", 

P.I ¡uornudt• Snn Ju,.111ld Sur,111 cim1wuntnrill11'· 

llrrnr I'"' •'•"' ¡.,oo, 1111 rnrrr•111111dn~". I"'' •11• ~· olun. 
dH• 1l1n1<•r1>1n1n1 ,.1 nhjrlnA 'l"""'"'l"l•I'''" 1/•••lmn1lu, 

1· ¡11111-rr 'llll' 'un h,. •·irnl•'" 1lomi11nn1•·• "" Su1lr' 
:.01.rtJ•••lrt •11 t•nltndn 110 r> (r.ril nÍ llllllrJ;rUln d••jl'OH. ..... .. .,.;, ..... 

S..• l1a tt111111 .. 111 •111e ... , .. 1.U1R rnU•RliH un th•i"""''"' 
.i .. J!iO milluo1., 11<' rm11coo, I"''" r•ln r"11111!1 .. 11 .. ¡•1t .. 
h~ldr111eut1• ""'} infr1i"r io In •1nr .,.,¡,. m..-.-.i•flu, 

L" m") cor 1"'"'" ,¡.. In 1li•lnnri1t 'l'"' ,¡¡, iol•· r,., oln• 
ounrr", 11 •·I i•luoo ,1,. T•·lm~n11·¡ .. .,., ,.,,;. on•¡•at/11 I"" 
In• 111W1nno y l1•no• c·n rl lnd" d..I Snr, }. I"" ,.¡ rm. 
.,, d~I Ctmt,..•c< ... lr"' rll t•I dd ~u<lo', dt' Utodn <¡111• 
1.,. r•i11ri¡m/ ... 1rul"'j"' 'I"" hnl,fi•1111r •·j1..-111•r. 'I'*"· 
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11ar1 .. -f'"il4-~ ·-~ 1•.11•, 11.:t" 
""'1.Utud N"~, .. dec.ir, na .,•n¡iecill'll• AOU .. 
tL0<¡•1il.lrnc.-11a., .. 11•-__.¡..hao.r..,_ 
roeavaeioli 'I"" ew.m 4- 1,. u..._......., i. • 

Ccai.IO W1 • ...,. """ ... llaca ••• ,_. ' ...... 
.. rrparso, lo ... t'.,nc:¡,.1 n• -.,., oi...., • 
llnDI" a dirloo f'tlnloUna ...... d nk.i•to d.._,, 
r ... dri ,¡ .. Claiupt. 1 le ......... _w., ........ 
CUll 'D"un1NHl• 1 podrb • rila, • .,. ,...¡ni.,.., ...... 
ln111.t. .. ; f'UO 'lllflM.nd" l""""•-el~ ola una -­
o ""l""ion•I, not l1rm1>1 drdlc11d11 t l.u..,u In• n11.'""-
4o· DUIU"Ul•llll .. )" •lil ,...,....,. puol<'I .Íop;>llPt hll 
....lo do• 111 rar11idi..I aacouri.11-• aliml'hllll"•~ c.#"'11 
.,¡no lnmbir• ole u• -....C. c11111"'°'°411~ 1r4mU..0 

ria' a1111ll'n!Mf'I c-'a.ld. I• ,¡,. q .. .e Clnl opar. 
Lllllg halailitu I'""' 111 n11t'r,..-ioa. 

1'1.,.,•tro en nnl t~nrlri1rn 11i.•~ll~•n"-luJ1'1J .. ptll'f• 

\111 r•rt'f~l>lu,) 1 ... uu.tl'ti•l·.-. ¡lr<>J'¡"" l .. '" l11olor1 l>CI 

pu.~1 .. ,. ll"f ni no.., 1L.,.f"ru"• ni de n1rjar el-, ni 
iaao .....,1T1,..•lcmcnlt' Ji.aril•uido" 

Cn .,,....,. -.aik 1- "' •lubridR• fal'Dr~c al i•­
-d,· 1'<•hu.•lt{'<"C1 f 111'1 dr¡1&n1nicntoii d• q• "-'· 
11111 pnrw, rru1u•11 juutu.111.u da 1!!0 mil ~atN. 

1-" 11J.nimt..lc Ít•rncid1d dd 1urlu, y la •t.u.fa.Qcill 
"" 11111,1d11• 1 ,¡,.,....,",_de~. cJ..,,.., l"'""!lir•"" 
'lw L"'I"''" n1111•·<>r '¡>rt'(:j.,. .,.;.,.,.1u1 •U• ,...,,.¡.¡o. 
m .. •·n 1·1 i·11110, lo r,,..;1111rift o·l 1uuJ .. d•· 1""'""C"'ftt· 

""' """ ""'"1i1la4 lllAJ•" ,1,. 11u-1cRllfi11• ••n H luitu 

"1'''' '"l"..r1 ... dt"111·1i:m '"ºI'"'· 
.A. rotu '"'·nCnja• ¡>Ur.au11•11t•• luc::o.l< .. , o-1 iMlllO d.. 

Tdutklll•'l"'C' l•·uur, ...i..t.· loo de f'111111mi 1 Sic11ra. 
l"lln, llllP dr uu iutctl-o j1·1 ... ml l"'nl 111 n1n~•cMln, 
1'"1"''r.ion•ll<kl ' lo• Lo•¡u.a ¡,......o-d<'htC. dr l:uror­
.'"J .. ¡, .. E·1111l11.-l'11i1J1,., ""'""º ¡out •U dcatin1c;o11 
uu ,;,.,.,.,. ,,,., • .i ..... ,.,,,,,., io 1.,1i111d1'" muy m.·riJio1111. 

¡, .. , 1111~ ""'"""irnóuu """ ,lin~·t.a )' ...... cl11u11 m•• 
r ..... ,.,1o1, ... 1•,.,.1111u ... h~,1 ... 1.,,,111•·• •111~ nn"il""" 
'"'' 1•1 ¡•.,rili~o, '"'"'"'' •1rn• •ul•ir ol w111 l111<111J Lot11n111o• 
• h '"''" I""" •''""' 111• <"IJi~111~ .. Jr 1,,. •t••nf,... J~11r. 
t11l1·-. ~ •·11 , .. Ir rn.., 1a1111Jiw1 ••I ~n1ui110 tld i111110 Jr 
"1'11111;11111•111..- 1 ... 1!1 ... •inri~ 111rno• d .. on Jiu•rcinu. 
¡>,,, 1ihi111n, 1, .. • i1·11tn• r,, .. ,.,,. I'""' nn ¡11·1ii:u110. olr 
;\"n111• 1 :\" .. 111.1-.h• ... ,11 rUIUlllU'O A llNlo t'I Mllll>Olllt". 

,¡.,,, ... :· , ...... "''"'""'"""'"' "" ... ,,; •OJt•IO ,¡ b• •lotnlo. 
,1,,. r"hun• 'l'"' 1•11 rit•tlll• •'!"• 11• d•·I ntoo 1•Mnli'"" 
¡,, 11nt1•¡::,.rio11 o·n l'~nn111~. 

t"OSt'l.t':ilOX. 

S..·nrnr 11t·11ui1i11l>1 111 ,, . ..,,;,.,u'""' i11(urn.,., ,.,,,,.._ 

""' oui. ,,,.ln·nu .. d,. ... °" "" ••'"' "" "' "l'"•i<'n 1111.-.. 
"'" ""'~•ju• •·<>n ,,.r,·11·uri1 '"'" ul <"><n•o uoi·iÍlu ,¡,. 11 • 
1illco •1ur I"""'""' 11·111"1, •i110 fumo lo• 11n·tfo>< I"'' /,,. 
,·ual•-. ... h" ul•ll'niol" 1111 '""'"¡,.,;,.,,,,, ''"In "'")"' 
i111111"t:t11•·1n, ''"l"''"'~" 1·11 In rrhu i .. n 'I"" ""'"''"'''" 
1.,11 In""" rouirl• 1-.r111¡•11l ... l1lnd. !i""""" ,.,¡, ,.., 
di·or<>nfio qur ... llr¡:-111• ,¡ ¡111111·111111110 ,¡ m111 ulom </111• 
ha •ido ,.¡ objrlo dr lo• ,¡, . .,~,. •I•· 111•1 ·~I"', )" 'l"r d 
l:>\11J11 tometciol f J>01itkn dd 1111111du llhGJlll"Ulf 1<•· 

"clnm~n. 



Nlicb· ... cin:u..cancl ... conrum"n fll ....ic-mom<'nto, 
ir• •inriltul'nCe pndrfui '" 10 ... Íllf'Dl'•bl.., I"'"' •n 
•J-t•ion T qu. d.twrl1n •rruneh•~· 

El ""=ldido ll'mplf.o q11e 1·l 1fol.lnno .S.. 1,, n•¡lllloll. 
e• -•lo:.M. ha tcm11du •n ""'" l.9ftll'°t ., 1n11niítf'lla 
dan.-111&. por lu jt"I>,,,_ cn1IWl'ione• f¡('c)uu •I 
11'-.-.: .. rio, y 1""" l• Jlh>ftlillld cnn '111" '"' rr>111n111do 
fnot".t.lr1nru1 .. 1 ttidll1 lu N>lid111.tr1 dr "''" ú11i111n, 
r- •r•rtttr ror lu fn:h•• J., lu ml•nu,., 1 dr '"' 
dn:ntlno roll'l''J'<IOd•rnln 1¡1•""' lnwn•n "" d 111.;·11· 
Jiu. 

.El 10LWm11 d., .\ll-lirn "''habla rom¡111111,..1idu 11 
¡m111&t 1/111.111)1'...,. ,/,.D. JWdl'Guay, la ¡ir .. tr.:ci<>n 
)" 109 11u1rjjj09 'I"" dr¡trndl1n d,.1111 fncull•d,,., )' lu 
olrdcnl'll q110 ••picli•l con,,."' objroeo, "'""'" J"m111al· 
mrntr c•unrlir!u. l.a roinioion ol.-bl> 'lno 11111orM•· 
olt-1 IDClllM drl lot1110 rl 1ril.,110 d• m J:011i111d, )' Jl<>r 
mi rondnclo rnn11•I•• .. ,.., r•lr dtllt'r. T<•I•• lo• f11n· 
fio1111rio1 polUlitDI ••' 1-.111<·1nrun en l/1•nnr /<,. dr..,111 
dt:l11r11111biun1 11uwlo¡1re>trjiludoln I"" n1rdio do 
ci~ulan .. J' órdr11<·1 1rm1i11un1,._ A lu 1111tuiid1<k1 IU• 

loal!c1nM, 1ino tan1l,iru fr•IMjllt'oi1idult• IU<I°" f1,.d111>1 
•1111• podion OC'rlr in1rR'>J1lll<'•· 
• Lne lu1t.i1a111t, d~ ••/1"•l lrni1uri<I uumiti·•t~ro•U d 
1111yor lnt .. rr• por la ff'nliinrinn df' .-.1a g1nncl<' ""'•, )' 
I• romi~n nnnu 1u1·u nrrf'oid~d de 1 nlrur n., 1. f11rr· 
u umadt. r¡ue h11h111 •ido rm•u11 ll •U• ,;'""""'· •: •. 
111• (a1'0J'li.Jn di•po•id<>llf'I o•n nio•¡:un• rirruu•111uri11 
... hicieron 1uu r•icl1·1u1 .. 'I"'' 1•11 d nrlo dr 1~..._ •• ¡nu 

'I'"' 1111 mnnoloi du' U.'""' 111• ª"'"1 dr lu• lrrr••llm 
t..ld!oo qtw Ir f111'•on r1>nr1~/ido•; ,,,,.., ndt•Uu•• ,r,. Ion· 
lorroo Yerilitn./o ron o•I 111n~ ur ürd1·111 lo• t"liool11.111,, 
l'"'""lll" d1'Cl•1nrnn drlnnt.• 1!1· In• 11u1t•ri1/1ul1,. rnli· 
1iu y j11dirial1 'l"" 11iuJ,:11no ''l"'•iriuo ••·ni"" 'l"'• /u,. 
rf'r a r•lu ronrr•io11r•, fo• r1111.f,.., "" 11;11111. l""judin•· 
l•un li HI• ~rn11ird . .,1,.,,. 
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NO ¡>~ ""ntlui>' rue ncri&o de un modo J>1A mi 
rn•• '""to' qm• <>l'r1"Clr11do un pdblko trih1110 "" mi 
<'alirnat:l1>11 )' 11frr10' ID1 w&orra que m<' aeomraft.i. 
rvn r11 ntot ¡lf'nuro11nhllj<>1 1•1 .. r11nlro 11111 l'olil· 
m"nie ronlribuyrion. · 

F.n rl r~ 1Wmpo q•"' rl Sr. "" I• ·rron¡1linif1,. 
lomol ¡ .. nr f'O In <l('Nldunt"I dr la ro1niolun, fo lii~" 
rnll el 111oyur rrn1,..flo. 

1111110 fll"U..,, me "' no ,....Wr fl!ro1d•t .. 1 uomlot<· 
drl upill111 O<lnul ... , •in d,..p't11r 111 ld..,. dr qu11 In 
d"lsuni de' 111 carartrr, 1u amor al ll•l.ajo )' •U in~. 
1111rcion, t.•c<'n mu •ntii.lc 111 Jlf1d1dn. Su fon•H· 
l11don tia.ic11 le h.ci11¡1tr9!'/llir111 COflll •ida. f/,r..., 
t•/ fin d .. OIH'•lfOI l11b1joa f'n rl i.tmo, •LI• dul .. nt:i>U 
flltoron anrnrn111ndo 1 r cuatro n,,...,.,.,.,,,..,.,. "" m ..... 
110 ""f't'W> 1 Jilfaico u•W dt• nj,.1ir,do:ja111lu ,;.,.,,.,. 
111 11ieuu>ri• dr ..... rom1,.r1HD1 1 qu., poi mi 1111111oro. 
l•ll•'l'O f'•l11• 1-.. llorPo ..,,,,., 111 IUml,a, fllll ll'llli• 
mit•Ollll dt• •1ui.t1iJ q1lf' ,,,. l111i.111 in.¡•itnolu. 

}!I UJ'ilnn R1>Wo, johrn do• l1tlr11I.,. i: in.111u:ci1111 
n•d• t<>fllllll, h• 1idu ..r cul11l.,1rndur 111111 intrl1jrn1r) 
11ctfro 'I"<' l1a i.•uid .. /• ru1nloiu11•n10th1 cla,.. dr "I"'• 
t:1d<>noro, !" dll 11fln. "'i" '"rtuo M 111 l'Alri~. 

•:1 Sr. IJ, l'ulin dr Gorny, rncnr¡:adu ni "''""º 
1i1·u1po drl J"ºI'ª' ''º tlu 1,. 0<'Cr1·1a1/11 y •"' I• l""I•' 
11d111i11lo1r1tlil'll d .. !11 romi•iun, d.r11lo rumplimirmu' 
1¡1o di1¡10.lrion..., d•·l .. ·ñor t'llllll<'Hti1>, f'IOI''''' ... rnn ,.¡ 
111,.ytor 11rirr1u,; In ro1uc .. liol111I, 1amu dr In r,u111>i"n• 
runoo dd numP10>u ll1111i1u 'I"'' 11 •rom¡1nioal~i: .• "" 
'"'noticio r11ndiuio:11• ... '"' •i•IO In !'""'' 1l•·l•Í•l1 
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