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INTRODUCCION

El hombre es un ser de costumbres variadas,-
y 8stas, en el transcurso del tiempo, cambilan, pero estas -
avaluclones deben ser tomadas ron inteli-encia ¥y en base a
la raz&n, buscando siempre la convivencia en un ambiente lg
gal ¥ la seguridad de la socledad encaminada al bilen comln.

En la presente t@sis se plantea de forma sch
cilla una solucifn al problema que trae consigo el cjerci--
cio del Registro civil en nuestro pals, en relacidn con el
actu . sistema de los llamados formatos para dar £4& de cual
quier acto del Estado Civil de las persconas:; asimismo 5
pide la reforma al Articulo 130 en su plirrafo tercere de la
Constitucisdn Pollitica Mexicana, debiféndose suprimir de su -
enunciade la palabra "Exclusividad”,

Zn la presente se¢ hace un estudio y una expo
sicifn de motives en relacidn a algunas reformas gque s¢ de
ben hacer, ademis de dejar claro que cl mitedo tradicional
de inscripcifn de los registros de las actas del Estado Ci
vil de las personas en los libros del Registro Civil de las
personas en los libros del Registro Civil, desachindose el
sctual mftodo mecanizadeo de formatos u hojas volantes.

Por lo gue la he intitulado "DE LA NECESIDAD
DE DEVOLVER AL REGISTRO CIVIL SU METCDO TRATIDIONAL DE LOS
1 'BROS K’ GISTRC Y LA DE REFORMAR EL PARRAFO TERCERO DEL AR
TICULO 130 CONSTITUCIONAL.



CAPITULO

EL ORIGEN DEL DERECHO



CAPITULO I

El: ORIGEN PEL PERECHO

Para cstablecer una razfn l&gica para pedir
el cambio an la norma juridica, tenemos gue acudlr a una sg
rie de consideracioncs supremas que nos informen de la nece
sidad ¢e dicho cambio en forma objetiva, es decir, que no
sed por una mera cuestidSn personal. La presente tesis quie
re plantear dicho cambio en la Oficina del Registro Civil -
en atencisn a4 una serie de reformas y de las cufiles se han
sutcitado graves problemas y que han trascendido a la opi--
niGn pﬁb}icn nacional por medio de informaciones periodisti
cas,

La instanria suprema en el Derecho, es el de
seo de que se 48 sicmpre un cauce legal de seguridad y con
fianza en las instituciones juridicas. Se puede ser escép-
tico en muchas cosas ¥y seguir viviendo de esa manera, pero
en 1o gue no se puede ser escléptice es en el campo de lo ju
ridico, afin menos en la pauta de conducta necosaria para -~
los hombres que da lugar al 6rden ¥ a la tranguilidad de 1la
vida nacional.

"El individuo, nos dice Jean Cartonnler, cap
th la utilidad de la lLey y la acoge y conforma su voluntad
a ella. El hombre siempre se ha preciado de su razbn y es
ésta, mis blen que el temor, la gque sugiecre la conducta de
seada. Nos es conocida epn upa esfera mis elevada la reli--
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giosa veneracifpn de los antiguos para con las leyes raciona
les: SbBcrates prefiri$ morir a vulnerarlas. En nuestra -
&poca, las leyes son meras regulaciones burocrdticas arbi--
trarias y superficianles, en tanto que las Leyes de antes -
eran leyes informadas por la costumbre o de realidades natu
rales en las que se expresaban las aspitaciones populares®.
(1}.

Esta realidad manifestada por ol profosor de
Dereche Civil: Jean Carbonnier, ha guedado manifiesta en =
las recientes reformas hechas a la oficina del Registro Ci
vil, donde nos di la improsién de ser meras regulacicnes pa
ra favorecer el burocratismo, y asi debemos entenderlo cuan
do el mismo articulado da prioridad a razones adminjstrati-
vas y t8cnicas. Por ejempleo, el artfculo 29-C del (6digo -
Civil del Estado de Jalisco, establece lo sigulente para -

las inacripciones:

"Las inscripciones se harin mecanogrifi-
cam nte y por cuadruplicado.

La Direceifn del Registro Civil, estable
card las td3cnlcas que se emplecariin para
la conservacidn adecuada de las actas Yy
demis decunentes de la institueidn”,

Pice Trinidad Garcia que "el Derecho, produg
to de un trabajo soclial, nace en la conciencia de los indi-
viduos y dospuds se exterieoriza objetivamante y se convier-
te en roglas formales precisadas por medics o procedimione-
tos de elaboracién gue acusan el caridcter de obligatorxrias™,.
Lu2go agrega un) cornsideracifn muy impartanta Trinidad Gax

i1) Carbonnier Jean. Derecho Civil; Editorial Bosch; Vel(--
men I. Espaitar 1960; pdgs. 20 y 21,
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cfa: "La elaboracifn naturczl de la norms jurfdica no deb=z,
t3cnicamente, obedecox a fictores arbitrarios; se inspira -
en razones de convaenlencia, de justicia, de historia, etec.,
que se las rospete, para gvz el Derocho positive sea en rea
lidad obra jurfdica" (2],

Es asi gque la norma juridica que recoge la
asplraciln popular se rcfleja en el articule 29 del citado
ordenamiento juridico civil, que dice:

"El registro Civil es una instcitucifn de
carfcter pfiblico e interfs soc’al, por -
medio de la cufil el Estado hiace constar
en forma autdntica y da publicidad a los
actos constitutivos, modificativos y ex
tintivos del estado civil de las persc--
nas",

Este aspecto de "interds sccial® establece
el interés impersonal, es deciy, la norma jurfidica debe man
tenerse ajslada de cualquier interés cgoista si gquiere re-
presentar al Bien Comin.

Considerando que las aspiraciones socia’ s -
en nuestro medio se realizan a travis de los Srganos legis-
1: tivos; {&ste debo de tomar muy en cuenta los elementos de
universalidad, objetividad, racionalidad ¥ schre todo, de -
indecpendencia legislativa, ée lo contrario, se pucde caer -
facilmente en la resoluciédn de un problema temporal de ca--
racter administrativo, cuya consecuencia es la- incexrtidum--
bre.

{2) Garcia Trinidad. Apuntes de Introduccidn al Estudio del
Derecho; Editorial PorrGa, pig. 21.
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Ya el Doctor en Derecho lerpan Heller dijo -
que "la democracia es la estructura de poder construlda de
abajo para arriba; ¥ due la autocracia organiza al Estado
de arriba para abajo. En la democracla rige ol principio -
de la spbaranfia del dominador; el jefe del Estade reune en
of todo el poder del Estado”.

El tambidn Doctor en Derccho, Hector Gonzi--
lez Uribe establece que "gl Estado se explica y se legitima
en cuante gromueve ¢l bien pfiblico temporal, en el cuil es
tdn inclufgos todos les individuos y grupos sociales que ha
bitan su territorio®™. ¥ el Doctor Jos& Maria Gallegas Roca
full afirmd que "jamds un Estado sc hace de una vez y para
siempre. En todo momento tiene comprometida su existencia
¥y ha de justificarla. No importa lo que en el pasado haya
hecho. Su vida deponde de que en el porvenir rinda o nd lo
" que de 61 se cspera" (3).

Lag leccicnes da estos tyoes doctores, croe—-
mos que dan lugar a suficientes razones lbgicas y a considg
raciones supremas gue no estin informando de una reoalidad -
gqua no puede dasatendarsae 0 ser indiferente a ella, Si prg
gonamos que tenemos una forma de gobiernc democritice, es -
rlaro que desechamos la autocracia y gobernamos cn benefi--
c¢io del pueblo; v si el fin de la existencia 2ol Estado es
cl Bien PGblico temporal, tambi&n es claro que se goblerna
para todos los individuos y no para unos cuantos; y cs cla
ro pensar gue ¢n el campe del Dercche scclal no se ha llega
do & lo d:cfinitivo y el compromiso de justificarse es la -
norma de cenducta del Estado que se precla de representar -

13} Mota Martinez, Fernandoj E1 Fracaso del Estado Mexigano;
Editor.al Posadai M&xico: 1983; piginas 25, 27 y 45.
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los intereses populares.

EL Estado no puede ser un gigante con pifs -
de barre: sus cimientos deben ser s8lidos vy firmes y &stos
deben estar cimentados en los principios recteores de la ra
z8n y la justicia, Quien cierre los ojos a estas reflexioc-
nes de moderacidn y cordura, se resguarda en su propia  veyp
dad subjetiva; también podriamos pasar a la dictadura de
la mavorfa, donde se¢ atropellan los derechos ée los indivi-
duos. Por lo tanto, la fuente prirmordial de la realidad ju
rfdica de la Insztituecifin del Registro Civil es el interds -
social, libre de cualquier otra atadura gue parceciera un -
compromiso ineludible y al cudil hay que atender de inmedia-
tu, como lo e¢s la exigencia del interfs administrative.



CAPITULO IzI

- * EL, 'ORIGEN DEL REGISTRO CIVIL

EN MEXICO



CAPITULO II

EL ORIGEN DEL REGISTRO CIVIL

EN MEXICO

Sobre cste punto, dice Ricardc Reviiic Garcfa
quc: "el origen real del Registro Civil lo encontramos en
la lglesia Catblica, en donde ya se acostumbraba levantar -
actas en los casos de bentizos, matrimonios y defunciones"-

(1.

Alberto Pacheco Escobedo dice al respecto -
gque: “"existfa upa necesidad pliblica de conocer y reglstrar
los actos del ectado civil que el gowiarno no habla cubiers
to hasta entonces y que la habia realizado apoyiindose en -
los registros de la iglesia, que por sus leyes internas, ha
bfa realizado desde siglos atrSs y siguis realizindose des
puls, no obstante el establecimiento del Registro Civil™., -
(2},

El primer dato de esta informaci®n nos en-
frenta a un origen de tipo religioso: la iglesia catblica,
sicndo Gsta una institueifn que sc apoya en modelos tradie--
cionales con pocos cambios a través de los siglos, para lle
{1} Trevino Garcia, Ricardo. Registro Civil; Editorial Li-

breria Font; Guadalajara, Jal.: 1578. Pig. 23,

{2) Pacheco Escobedo, Alberto, La Persona en ¢l Derecho Ci
vil Mexicano; Panorama Editorial. Pégs,. 170 vy 171,
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var a Gabo su tarea de los registros de una manera tradicio
nal, Luis Mufioz exprosa en sus comentarios al CSdige Ci-
vil, gue "el Concilio de Trento confiris 2 los pirrocos el
cuidado y custodia de los registros parrogquiales y el Regis
tro Civil s5e encomends a funcionarios piiblicos. En M&xico,
durante la Colonia, los espafoles crearen los registros pa
rroquiales. Pero en clles hubo secularjzac:.fn con la Real
C&dula ¢de 174% y las Reales Ordenes de 1801, donde se dispo
nfa que los "asiontos" de los registros parroguiales se -
ajustaran a detorminados moderlos ya a establecer normas rg
lativas a la conscrvacidn y custodia de los registros. Es-
tas disposiciones estuvicron vigentes hasta el afio de 18377
(3).

De la informacidn anterior, llamaremos la -
atencién sobre aguellos dates que se refieren a los "asien-
éos” de los registros que se ajustarfin a determinades mode-
los, leos cuiSles analizaremos a fondo en los siguientes capi
tulos.

Adelantindonos a los acontecimientos y silen-
do reiterativos en aste tbpico, es importante establecer el
verdadero sentido de la funcidn del) Registro Civil y a 1los
detarminados modelos gue se le aplican.

Seglin ol Diccionario de Derecho de Rafael de
Pina, Sate sefiala que la palabra "regiscro" significa ofi
cina pfiblica dedicada a la inscripeifn (en los Libres prepa
rados.al efectc) de determinados actos y contratos para -~
asegurar, principalmente su publicidad, Tambi#n expresa lo

(3} Mufioz Luis. Comentarios al coédigo Civil; rublicacliones
Jurfdicas Especiales; 1978; pigina 82.
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siguiente: "Anotacibn en un libro-registro". Luego con ba
sec ¢n los datos anteriores podemos afirmar que los determi-
nados modelos a que sc hace alusidn, no son otra cosa que
los modelos tradicionnles de los Libros, con los cufles se
asegura su publicidad,

Siguijendo cen el origen del Registro Civil -
en MExico, Rafaecl Rojina Villegas nos dice gque “el Reglstro
Civil surge de upa iden: independizar los actos del estado
civil de las personas de lag creencias religiosas; es el
ilamado principio de secularizacifn total". ™El Estado -
-slgue diclends Rojina Villegas-, ests»a deseoso de absor-
ber y mantener su fuero Gnico de dador de 8 y auwtentizador
de los actos del estado civil, por lo gue asumif las funcie
nes de los regi.itros®™ (4}, En la Loy de 28 de julio de -
1859, expedida por Benito Jufirez, s¢ manifest ~bha precisamen
te el desco de establecer el Registro Civil como una de las
medidns que con urgencia reclamaba la socledad mexicana, pa
ra quitarle al cloro esa forzosa y exclusiva intervenciln -
de los reg:istros. Luec?, el £in de la reforma era sor ter
lo: actos eclegifisticos a los actes del Estade laico, susti
tuyendo los jueces del estado civil a los plirroceos de la -~
iglesia catblica. Lo anterior se did como consecuencia del
articulo 173 de 1l: Corstituciln de 1857, que a la letra dgz
cfa:

"Corzesponde exclusivamente a leos Po
deres fuedeoraleu edjercer, on materia
de cultos religiosos y disciplina ex~—

terna, la intervencién quec designen
las Leyes".

14) Rojina Villegas, Rafacl. Derecho Civil Mexicano. Edito-
rial Porrla, Towo I; pigina 474,
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Era c¢laro que las clrcunstancias era la nogp
ma do conducta a la gue s¢ sujetaba el Estacds laice del si
glo pasado, ¥ gue la manifestacitén de la soberania deberia
de imponherse con una serie de mandatos gue guerian cer de -
estricto derecho en los relativo a la competencia estatal,-
cuando hace referencia a2 “la sociedad mexicana®, aungue -
realmente la competencia s¢ determina por el bien comfin a
que debe atender el Estado que se pracia ser de Derecho,

En los considerandos de la citada Ley sobre
el Regis:.ro Civil nos encontramos con ferrea voluntad la -
idea de saparacidn de Iglegia y Estado, la cual expresa; =
*Que para perfecciconar la independencia en gue deben parma-
nacer reciprocamente el Estado y la Iglesia no puede enco--
mendarse a 8sta por aqu#l el registro gue habfa tenido del
nacimiento, matrimonic y fallecimiento de las personas, rg
‘gistros cuyos datos eran los dnicos que servian pars esta--
blecer an todas las aplicacibnes pricticas de la vida civil
de las personas. Que la sociedad civil no pedia tener las
constancias gue misz le importan sobre el e zado civil de -
lag parsonas si no s0 hublese auntorizado ante las gue ague
-1llas se hiciesen registrar y hacer valer" ({5}.

Las clircunstancias estaban en que leog libera
les proplamente no podfan utilizar los registros de la Igle
sia cat8lica a la cual atacaban, por lo gue era necaesario -
tencr sus propios registros. Alberte Pacheco Escobedo co
menta que "el origen del Registro Civil en MExico se v& en
vualte en el apasionamiente de la contienda entre los libe=
ralaes y la iglesia catSlica y, por lo tanto, se dijeron mu
chas cosas de mids®. Sigue comentando este Civilista: "En

{5} Historia de M&xice. Tomo *. Salvat Editores. Pigina -

.



verdad ne eran tic.ipos serenos para haber conslderade las
cosas objetivamente" (GJ,

En su obra de Dercecho Constitucional, Miguel
Lanz Duret a su vez dice: T"El Estado, uwsando siu derecho -
constitv-ional soberano ¥y conforme a las orientaciones con
torpordneas del laicismo, pudo someter a la compectencin de
lau autoridades temporales los actos del estado civil de -
las personas..,. labida cuenta de la inevitable influencia
nmori: L que tienen qgue cjercer los sacerdotes en una sociedad
catblica en su casi unanimidad, marque a dichos sacerdotes
un campo de aceifn exclusivamente espiritual ¥ monogolice -
para las autoridades civiles las funclones de los poderes -
pGblicos™ (7).

Es obvio que esos tiempes no eran para la re
flexldn serena y se prestahka la ocasibn para las ideas radi
cales ¥ los extremos opuestos, Como se crefa que el poder
politico estaba disperso, era necesaria su concentracidn en
una .ola entidad polfitica de carfcter material y temporal y
que nejor que el Estado laico. Era como velver a la idea -
orlg naria de la soherania absoluta manejada por Bodfin en -
los ciempos del rey franc€s Luis XIV, Lo viable de la idea
s& sustentarfa en una idea de fuerza: El Estado deherfia -
ser mis fuerte qgue los otros grupos sociales para gue susg
decretos se ¢ mplier .n efectivamente cn la realidad, Esto
se hizo manifiesto en los considerandos de la citada Ley =
del Registro Civil: *Ante el hecho de que la Iglesiz ejer
cfa funciones de registro, el Estado, como entidad politica
superior y urgido de tener dominio sobre la poblacién, reto

(6) Pacheco Escobedo, Alberto; Obra citada, PAg. 170 y 171,
{7) Lan® Duret, Migue): Derecho Constitucienal. Editorial
Con-inental, PSgina 395.
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mS las funciones de control y vigilancia de la misma, decre
tando la creacifn y el funcionamiento dal Registro Civil, a
carge del Estado, de las personas fisicas en los momentos -
de su nacimiento, matrimonio y defuncidn”.

Sobre la cuestidn de la "exclusividad®", Ig-
nacio B:rgoa dico lo sigui.nte: “En chante al Registro Ci
vil, una de las funciones del Estado consiste en registrar
y autenticar los difarentes actos, hechos y circunstancias
de la vida ¢ivil de las personas, Las Leyes gu2 la reforma
produjo sobre ecsota materia no hicleron sino adseribir a la
cntidad estatal las facultades indispensablos para el dosem
pefio de dicha funeifn, cuyo ejercicic estaba encomendado ex
clusivamente a las autoridades eclesidscicas® (8).

Miguel Lanz Duret difiers totalmente de Bur
goa, haciendo ‘la siguiente apostilla: "S1 se guiecre since-
ramente conseolidar la paz religicosa en MExico y no incurrir
en el anacroni:ae de nuestros conflictos entre la auteridad
civil y la jerarquia cclesifstica, hay que hacer importan--
tes Yy oportunas reformas al artfeulo 130 Constitucional Fe
deral. Y no se hable deo propé-itos reaccionarios por hacer
esta proposicidn, ya que prrTtid apenas promulgada la Ley Su
prema de la Reptiblica, nada menos que del jefe de la ravolu
cién, del inlciador de un nuevo ¢6digo polftico para consig
nar y rasumlr los principios revolucionarios conguistades -~
durante la lucha social de 1913 a 1917: don Venusti tno Ca-

rranza" (9).
.

En Quirditaro, en la elaborscidn de la Carta
Magna de 1917, se reprcdujo el articulo 123 (con sus respeg

{8) Burgoa Ignacio; Daerecho Constitucional; Edltorial Po-

rixda., Pigina B81.
(9) Lanz Purct, Miguel., Obra Citada. Pigina 391 y 399.
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tivas adicliones) de la Carta Constitucional de 1757, concre
tandose en el articulo 130 do la Constitucidén actual ¥ con
la misma orientacién laica del siglo pasado. Dice el pirra
fo tercero del citado articulo:

"El matrimonio es un contrato civil, Este
¥ los demis actos del estado civil de las
personac, son de ] exclusiva competencia
de los funcionaxios y avtoridades del or
den civil, en los términos prevenidos por
las Le;es, y tend 3n la fuerza y validez
que las mismas les atribuyan®.

'or lo tanto, las constancias no oficiales ~
que acrediten alulin acto del estado civil de las personas,-
no tienen eficacia juri€ ca, ceglin lo sefiala el artfculo 33
del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, gue dice:

"El estado civil de las personas solo se
comprueba por las constancias relativa.
dal registro. Ningfin otro documento =-
ni medio de prucha es admisible para com
probar ¢l estado ecivil, salvo los ca-
803 expresamentc exceptuadeos en la Ley".

Lo antes expresado, gqulere decir que otras -
constancias no oficlales servirin finicamcnhte como indicilos
de prueha ante las antorldades judiclales, siempre ¥y cuando
su contenido estf adminiculado con otros elementos de prue-
ba {10}. Rafael Rojina Villegas en su obra Derecho Civil
Mexicano, desvirt@ia este tipico de la exclusividad, por 1lo
euil lo analizaremos en capltulos posteriores.

{10) Burgoa Ignacio; Obra ciltada. pligina 893,
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Como el tiempo restafz las heridas y cn el -
presente se guiere vivir una etapa de unidad nacional, debe
mos de recordar que el supremo fin del Derecho consiste en
el apaciguamiento de los conflictos y an el reinado de i1a
justicia y de la paz entrc los hombres. Lo justo dabe pre
valecar ante los intereses de faceidn; la Ley establece la
abscluta igualdad contre los hembres y serfa anacrdnico que
se diera todavia, en nugstro Estado de Derecho, la ja.gJlna-
cidn de grupos sociales gue reclaman su cxistencia a la wvi
da jurfdica del pals, El Derecho no purde ser instrumento
para gque una clase social domine a otra clase social, Si -
padimos que por razdn de un principic de equidad se esta- -
blezea tal o cual forma de ser en el Derecho Positivo Hexi-
cano, ostamos pensando en el beneficio del destinatario -
prineipal de la norma jurfidica gue es el hombre; lo demds
es vivir en el pasado ¥ en uwna ideoclogia rebasada ya por la
dinfimica de la.vida sectal, gue en los momentos presentes -
de erisis géneral {no solamante econfnica), exige la armo--
nfa ¥ la solidaridagd social.

Por lo tanto, consideramos necesario refor--
mar el artfculo 130 Constitucional Federal, con base cn los
planteamientos de fondo gue haremos en los capitulos poste-
riores, en lo que se refiere al pirrafo tercero.



CAPITULO IIT

LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

DE LA OFICINA DEL REGISTRO CIVIL.



CAPITULO II1

LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

DE 7A OFICINA DEL REGISTRO CIVIL.

En este capltulo prescentaremos las funciones
administrativas que se realizan en la oficina del Registro
Civil, por el persenal cncargado de las mismas, haclendo la
aclaracidn que nos vames a ri:rir a ana gue corresponda a
la zona metropolitana, dondo se sSupone era necesaria las re
formas a 1a‘inétituc16n del Registro Ciwvil,

lias persocnas interesadas en estos trimitcs, -
hocen sus declaraciones a una secretazia que pone en una m3
guina de escribir los llamados “formatos"™ para mecanogra- -
fiar todos los dates que se le proporcionan. hLas cuestio--
nes sebre el nacimiento de las personas o de los matrimo- -
nics, se mecanografian en cinco formatos, las demds cuestio
nes dal Registro Civil se mecanografian en cuatro formatos.

Dice v zrticulo 29-C de las reformas al Re
gistro Civil:

"Las actas del estado civil 3c asentardn en
formatos con caracteristicas especificas,-
cuya estructura y contenide estardn determi
nadas por las disposiciones legales relati
vas, El hacer constar un acto y @l asenta-
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miento del acta en un formato no auteorizado
produciri nulidad, independientemente de la
sanpciSn que establezca la Ley de Responsabi
lidades de los Servidores POblicos del Esta
do. Las inserdipeior:s s¢ harin mecanogr&£i
camente y por cuadruplicado.

Los actos del estadoe civil guedaron de la si
guiente manora, segfin el artfculo 31:

"Para asentar los actos & que se¢ refiere el
artfeulo anterior, habri los siguientes f..r
matog: 1- nacimiento, 2- reconocimiento de
hijos, 3- adopcidn, 4~ tutela, 5~ emancipa
¢ibn, 6- matrimonio, 7- divorcio, 8~ defun
cifn y 9= inscripeibn de sentencias”.

tna vez hechas las declaraciones y ascntadas
en los formatos, la secretaria cntrega dichos documentos a
los interesados, los cufiles leerdn su contenido detonidamen
te y dardn cuenta de los crrores u omisiones observadas pa
ra gue se verifique la rectificacisn de los mismos, guedan-—
do establecido gue los formatos de antemano dekerdn cstar
autorizados, so pena de nulificarse y aplicarse sanciones a
gquienes hagan uso indebido de ellos, seglin lo establece el
articulo 25-C,

A continuacifén dica ol artfeulo 3l-Bis:

"Los formatos serdn expedidos por la Di
reccidn del Registro Civil, los Oficia
les remitiréin un cjemplar de ecllos al Arx
chivo General, otre a la D.reccifén Geng
ral del Registro Nacional de Poblacifn e
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Identificacibn Personal de la Secretarfia
Jde Gobernacifn a traviés de la Direccifin
dol Reglstro Civil, otro guedard en el
Archive de la Oficialfa, ¥y un ejesplar
del acta se entrega—d al intorcsado®.

"Lag actas correspondientes al Archivo -
General ¥ a la Oficialia se integrardn -
on Librod, de acuerdo a su centenido".

Lo anterior establece gue, cuando se bhan =
juntado doscientas formas llenadas mecancgraficamente, s -
remiten a la Jefatura del Registro ulvil y &sta a su vez, -
las manda ompastar para formar libros con indices alfab&ti-
cos, de acuerde a lo indicado en el pirrafo segundo del ci
tado artficulo anteriocr.

Como la redaccifn mecancgriifica de los forma
tos sc hace una tras otra, para dar celeridad y se desaho--
gue de inmediato las solicltudes tumultuosas, se pasan por
alto las indicaciones ¢que se¢ hacen en el articulo 39, como
lo son:

"Fraccifn II.- Extendida el acta, serd -
lefda por el Oficial -lel Registro Civil a
los interesados y testigos: firmarin los
ejemplaras autSgrafamente y, si algune ne
supiera o no pudiere hacerlo se asentard
la causa da ello y, en su caso, se impri-
mird su huella digital. Tamblén se asen-
tarfi gque el acta fuf lelida y que guedaron
conformes los intcresados con su conteni-
do*, ’
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Para concluir el presente capitulo, hemos -
querido ancxar uno de egstos formatos que los doctrinistas -
decignan como "hojas volantes", nombre gque nos hace pensar
en muchas cosas menog para las llamadas actas del Registro
Civil,
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CAPITULO IV

LAS REFORMAS AL REGISTRO CIVIL
¥ PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN

POR EFECTOS DE LAS MISMAS.

El crecimiento desmesurado de la poblacién -
en Mixico, ha tra’do como consacuencia upa serie de necesi-
dades de caracter administrativeo relacicnadas con la agilie-
" dad de los servicios, dando lugar a una serie de reformas a
las leyes actuales sobre el Registro Civil en el Cbdigo Ci
vil del Estado de Jalisco. Lo anterior, atendiendo tambiln
a la simplificacidn administrativa para resolver una aexisjon
cia de 1a sobrepoblacifn con upa atencidn que exlge resolu-
ciones jinmed‘atas,

Paro pox otro lado, se ha suscitado la criti
ca por abandonar un mitodo tradicional gue tomaba muy en -
cuanta la seguridad jurfidica. Para dar tal paso en ¢l cam
po del Registro Civil se esgripieron los siguientes argumen
tos: "Las adecuaciones que sc proponen al Cddigo Civil, de
ninguna manera tienen el propSsito de modificar sust incial-
mente este ordenamiento primario de nuestra estructura jurf
dica; antes hien, son cambios en los mecanismos secunda- -
rios del funcionamiento de la Institucién del Registro Ci-
vil, gque miran al tiempo de una rmedernizacidn en la presta-
cifén del servicio, a dar mayor a. :lidad y seguriéad al



misme™ {1).

Ciertamente gue cl hombre es un ser de cos-
tumbres y &stas camblan con el transcurse del tienpo; ¥ mu
chas vecces Gstas deshordan a las leyes positivas. Pero pa
ra hacer dichas reformas es necesario tambifn tomar muy en
cuenta otras cuestiones gue no se plantean on ¢l momento de
pedir el cambio, ya gue por lo general surgen posteriormen-
te. Sobre este tema, el civilista Alherto Pacheco Escobedo
di e lo siguiente: "En la actualidad, los libros del Regis
tro Clvil han desaparecido y las actas se asientan en for-
mas del Reglistro Civil. La razfn que se¢ adujo para abando-
nar dicho sistema es para despachar con celeridad la canti-
dad ¢recienta de actos del estado civil de las personas que
deben de regilstrarse ¥ el nlmero excesivo de coplas gue el
Registro debe expedir a solicitud de los interesados, lo -
culil se dificulta cuando el ori;inal del cufl hay quec obte-
ner la copla, estid en un libro. Los nucvos sistemas de rg
produccidn permit:n actualmente ascntar actas y obtener re
producciones con mayor celeridad que con el sistema de 1i-
hrog. En c¢”ecto, se gand en rapldez pero se perdis en sg
guridad, pues el sistema de “formatos" suecltos hacia mis f&
cil la pérdida de algiin acta ¥y la adulteracidn maliciosa de
fechas, lo cuil era e¢:tremadamente dificil gue sucediera -
con el sistema de libros™ (2}.

Es ficil deducir que en la prictica nos pode
nmog encontrar con el facter humane dando lugar a una serie
de eventuales problemas (como por ejemplo, aprovecharse de

{1) Trevifio Garcia, Ricardo. REgistro Civil, Editorial Li~-
brerfa Font. Guadalajara, Jal: 1978; pigina 429,

{2} Pacheco Ercobedo. Alberto. La Persona ¢n el Derecho Ci
vil ¥nuxidc¢ .no, Editorial Panorama. MExico: 1985; pdginas
192 y 173,
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la situacidn p:ra falsificar un forrato) que es dificil -
afirmar que no sc cometerdn. (O acaso podemos confiar cie
gamente en ¢l factor hupano?. Simplemente del examen ordi-
naric que periodicamente se hace a los libros del Registro
Civil, han resultado los siguientes errores: "QOue habiendo
en algqunos libres, hejas en blance sobrantes, no estdn inu-
tilizadas con rayas transversales, ni consta la certifica--
cidn del propic juez en la Gltima hoja escrita del nfim 2o -
de actos registrados y hojas inutilizadas, asfi como tampoco
el fndice alfabZtico con qgu~ debe de terminar. Que siendo
presentade algln nifio como hijo legitimo de matrimonio, no
constan en varlas actas los hombres y domicilio de sus pa-
dreos, en otras los de sus abuelos paternos y maternos y  en
algunas, ni el de la persona gue hize la presentacidn, con
tecdas lag demfs circunstancias guo deben expresarse.... Que
en algunas actas do matrimonio de parsonas menores de edad,
no consta el haberse dade la licencia respectiva por quien
ha debido o-orgar cl consentimiento en los diversos cases -
previstes por cl CSdige Civil; y tratintose de viudos, tam
poco Se asienta en algunas actas el haber sido prescntado -
el certificado de viudedad como previene la Ley" (3}).

Con la cita de los anteriores ejemplos, nos
podemos dar cuenta que la celeridad del trfimite y el manejo
de la multiplicidad do los "formates” podrd dar lugar a -
uwna serie do errores y omisliones, cn lo cual no puede darse
por descartade la pdrdlda de "formatos" o la alteracidn -
cronolfgica o secuencia de fechas.

Es asi que consideramos un grave exror lasg -
reformas Al CSdigo Civil del Estado de Jalisco, en lo gques -

{3) Trevinc Garcfa, Ricardo. Obra Citada, Piginas 181 y 182,
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respecta al abandono de los métedos tradiciopales de asen-~-
tar los actos del ecstado civil de las personas en libros, -
cefirifndese al articule 30 del citado ordenamiento, que di
cos

"Los Oficiales del Regicotro Civil llevarén
por duplicado sicte libros que sBe denomi-
narin: “Registro Civil" vy gue contendrin
cl primero, &actas de nacimiento ¥y reconoci
micnto de hijos; el segundo, actas de -
adopeidn; el tercero, actas de tutela ¥
de emancipacifng el cuarto, actag de ma
trimonio; el quinto, actas de divorcio;-
el soxto, actas de fallecimjento; y el -~
sGptimo, las inscripciones de las ejecuto-
rias que declaren la ausencia, la presupn--
cifn de muerte o que se ha perdido la capa
cidad legol para administrar bienes®.

El articulo 31 agregaba lo siguiecnte sobre -
los libros:

"Las actas del Registro Civil solo se pue-
den asentar en los libros gue habla el -
articulo anterior™,

Por lo tanto, son deragados aguellos articu-
los relativos a la mencifn de los libros ¥y a las actas, co
mo lo son los articulos 32, 35, 39, 40, 42 y A5,
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CAPITULO v

LA REFORMA AL REGISTRO CIVIL
BAJO LA PRESENTACION

DE FORMATOS SUELTOS

La Suprema Corte de Justicia de la MNacifn ha
declarado lo siguiente: *“Todo lo que se asiente en las acg
tas del Registro Clvil, incluso el reconocimiento de un hi
je, es valido y hace rlena fe en juicio, mientras no se de
clare su ntlidad por sentencia Ejecutoria®.

Lo anterior nos hace pensar gue los "asien—-
tos" tradicionales han perdidoc su validez y ya no hacen ple
na fe en juiclo actualmente para el futuro. £l artfculo 2%
del QSdigo Civil del Estado de Jalisco, nos dice que las -
inscripeciones se hacen ahora en forma mecanogrifica y por -
cuadruplicado, En la reforma se racrificd lo escrito por
lo mecanogrifico, en aras de la modernidad y la celeridad -
del tr&mite administrativo. En la Exposicifn de Motivos pa
ra el apoyo de las reformas al Registro Civil, se expresa -
lo siguiente: *La citad . modificacién tiene la importancia
de que de inmediato habrf la disponibilidad de ejemplares -
para el archivo que hasta hoy os motivo de copia manuscrita
del agiento original, cuyo traslado di lugar a incontables
errores, hecho éste que a su vex permite fundaxr mis adelan-
te de la presente cxposicisn, e) carficter judicial de la
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rectificacifn de las actas del Registro Civil"., Y se agre
ga a &sto la novedad de la identidad de ejemplarcs gue esta
ridn disponibles para el interesado.

Abundando en el supuesto beneficio de estas
reformas, sc dice que en cuanto al particular que recibe el
sorvicio, tiene la importancia de que no se verd en la nece
sidad de recurrir forzada y reiteradamente ——con la corres
pondiente erogacisn pecuniaria-— a obtener copias de un -
mismo asiento, pux:to gue ya ticne la propia y en secqgundo -~
lugar le permitiri advertir desde cl primer momento si hubs
o nd error en ¢l asiento, y cn caso de haberle se producio-
ria la rectificacisn de inmediate, mediante la cancelacidn
del documento fallido y la elaboracifin de uno nueve, Este
aspecto se mancja como una ventaja, pero sclamente para la
funeifn interna administrativa de la Oficina del Registro -
© Civil, La prevalencia de la prucba en caso de plrdida de -
uno de los eﬂemplares, contemplada por la legislacibn ac-
tual, se amplfa en la medida en gue habri disponlibilidad de
ejemplares que, de otra parte, serin elaboradas de tal mang
ra gue serd casi imposible su falsificaciGn (2},

La importancia de la reforma se hace consis-
tir en la disponibilidad de ejemplares, es decir, se prefic
re la cantidad a la calldad. Ademis, se quicre evitar los
posibles conflictos que se suscitan por los errores gue se
cometen por el traslado de la copia manuscrita del asiento
original a la copia que se certificaba en forma mecanogrdfi
ca por las secretarias de la oficina, es decir, puras cues-
tiones de cardcter administrativo, Se maneja de esta mane-

{1) Semanarie Judicial de la Federacién. Séptima Epoca. Cuagr
ta Parte. Voliimen VI, pdgina 77.

[2) Trevifio Garcfa, Ricardo. Registro Civil, Librerla Font -
Guadalajara, Jal., 1978} P&igs. 249 y 430.
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ra, lo ctmode y f8cil para el personal de la oficina del Re
gistra Civil,

Suprimidos por lo tanto, los Libros del Re-
glstre Civil, la formulacidn de actas queda de la siguiente
manera ¢n el articulo 39 del CSHdige Civil del Estado de Ja
lisco, on su fraccidn II:

"Extendida el acta, seri lefda por <l
Oficial del Registro Civil a los in
teresados ¥y testigos; firmarin los
ejemplares autSgrafamente y, si algu
no no suplere © no pudiere hacerlo
sc imprimirE su huella digital., fTam-
bifn se asentari que el acta fud lef
da y que gquedaron conformes los jintoe
rasados con su contenido”.

En la fracecibn IV se manifiesta lo siguiente:

"Si un acto comenzado se entorpece
porque las partes s¢ nleguen a con
tinuarlo, © por cualguier otro mg
tivo, se¢ inutilizard el acta mar--
ecfindola con dos lineas transversa-
les y asentindose el motivo por -
d se suspendil, razén que dehe--
r&n firmar el Oficial del Registro,
los interesades y los testigos",

En esta fraccidn se considerd como "asiento"
el motivo por el cufil se suspendid, razbn ¢: mis por el sig
nificado que ya se expuso, debiendo quedar mis bien en sit
forma &aterior,
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La fracciSn VIII queds de la siguiente mane-
ra:z

"No se hardi raspadura alguna ni se pexr
mitirfi borrar lo escrito: cuando sca
necesaric testar alguna palabra se pa
sarf sobre ella una linea de manera
gque quede legible, galvo los casos a
que so refiere el articuleo 123 de este
cédigo*.

S5¢ pasa a escrito lo gue se ha visto u oido,
con el fin de que no se olvida. Tal era cl sentido de ori
gen para la redaccifn de las actas del Registro Civil, En
la reforma debis quedar asf:

."¥o se hari raspadura alguna ni se permi
tiri borrar lo mecancgrafiado®.

De esta manera hakrd congruencia con la par
te final del articule 29 "C".

La fraccién X dice:

"Los puntos dados por los interesados y
los documentos que presenten, se anota
r8n poniéndoles ¢l nGmero de acta y el
sello del Registr> y se reunirin y depo

. sitarin en el archivo corrcspondiente,-
formindose un Indice de elles en las G1
timas hojas de los Libres corre: osndien
tes".

Los legisladores no pudieron prescindir to-
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telmente de los libros, por razbn de due i1os formatos se en
cuadernah ¥y pasan a formar Libros.

Las reglas para la redaceciin de las actas se
redactaron con el cbhjeto de no hacer medi’icaciones ulterig
res en los llamados “asintos", ni interca.ar inscripciones
entre las actas redactadas. Los hechos cue interesaban a
las actas del ecstado civil de las personas eh stricto sensu,
o sca, las de adcimiento, matrimonio y defuncifn, se inscri
bian en Libros, unos tras otros en su orden cronoldgico, -
sin blancos; Jlas hojas de los registros se numeraban y se
rubicaban por un juez autorizado para tal efecto. De esta
manera guedaba firme la fuerza probatoria deo las actas y su
valor ante los terceros,

Dice Planiol que "solo goza de autonticidad
10 que e) Oficial Plblico declara haber visto, oido, comprg
bado o ejecutado conforme a su misiting por ejemplo, el en
cargado de la c’icina escribe gue tal dfa, a tal hors, han
‘comparecido ante &) las personas gue sc¢ indican. 51 se pre
tende que la focha os inexacta, deberd scgulrse el procedi-
miento de insecripeidén de falsedad” (3).

Sobre el citado punto anterior, se derogd el
articulo 40 del CS5digo Civil del Estado de Jalisceo, que de

cla textualmonte:

"La falsificacidn de las actas y la
insercidn en ellag de circunstancias
o declaraciones prohibidas, causarin

{3) Planicl Marcel:; Tratado Elemental de Derecho Civil; EAL
torial Cajica Jr., Vollmen III, Puebla: piginas -
227 y 228.



la destitucién del Oficial del Regis
tro Civil, sin perjuicio de las pg
nas gue la Ley senala para el dolito
de falsedad y de la indemnizacidn de
dafies y perjulcios”,

Con la derogacifn de este articulo, gueda a
salvo la actuvacibn del Oficial del Registro Civil en la ela
boraciSh de los nuevos "formatos” que el personal adminis--
trativo de la oficina del Registro Civil y firme lo cxpresa
do por la Suprema Corte da Justicia de la Nacifn y lo expre
sado por cl artfculo 121 do la Constitucidn pPolitica Fede--
ral mexicana gue dice:

"Los actos dol estado civil ajustados a
las leyes de un Estado, tendrin validez

en los otros".

Dc esta manera, las actas del Reglstro Civil
extandidas conforme a las disposiciones legales conducentes,
han prueba plena en todo lo gue el Oficial del Reyistre Ci
vil, en el desempefico de sus funciones, da testimonio de ha
ber pasado ante su presencia, sin perjuicio de que el acta
pueda ser redargilida de Falsa {4); es deecir, toda la ac--
cisn sao dirvigirfi al acta misma y no a los que participaroen
an su redacecisSn.

Comenta Marcel Planicl, "qu& serfa de todos
los negocios, tanto pGblicos como privades, si para todos -
1los hechos del estado civil nos vidsemos reducidos a testi-

[4) Traviiio Garcfa, Ricarde, Obra Citada. Pagina B7.
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manics siempre sospechosos o0 a documentos gque no presentan
ninguna garantfa do sincerjdad” {5).

bice ruis Mufioz, gue la "prueba del Estado -
Civil exige gue consten de modo documental e indudablemente
ciert , de manera pGhlica y auténtica, los hechos y actos -
juridicos concernicntes a dicho Estado™ (6). Con base en
lo anzerior era evidente que los asientos de los registros
s ajustaran a determinados modelos.

El modelo que se¢ impuso fué el del "libro-re
gistro", guedando un modele natural a travis de su aplica--
cisn via tradfcidn. Estableciendo de esta manera la funcidn
de asentar uh registro en un Libro-Reglstre, gque deo antema-
no debe estar preparado para la FE Pliblica, con que se re-
viste a2 1a oficina del Registro civil.

La importancia de su funcidn estriba en gque
se hace toda la funcidn en unidad de lugar y ticmpo, esta--
bleciéndose de manera fehaciente la certidumbre del zcto p2
ra invocaciones legales para el futuro, Por lo gencral, la
P& plblica presenta la modalidad registral, "que se¢ refiere
a lo hecho constar por el registrador en los libros de re-
glstro a su cargo” (7}. Coen base en dicho principie, des--
cansa lo expresado por el Artfculo 33 del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco, que dice textualmente:

"El Estado civil de las personas Solo
se ccmprucba por las constancias re
lativas al Registro".

{5) Planiol Marcel. Obra citada. Pigina 228.

{6) Comentarios al C5digo Civil. Luis Muiioz, Publicacicnes
Juridicas Oficiales, Pliginas Bl y B2,

{7) Diceionarico de Dergcho, Rafael de Pina. Editorial Po- -
rrda. Pagina 268,
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Opinamos que la intervencién del Estado en -
las recientes reformas al Registro Civil en relacién con -
los "Formatos", va contra la funcifin material y tradicicnal
del Registro Civil, dando lugar a la inecertidumbre jurfidica.
L.egalmonte, es nuestra opinidén, gque no se debe camblar de
la noche a la mafana ¢l c¢aler de la certidumbre jurfdica, -
por "una necesidad actual, porque hay necesidades ficticias
cuya satisfaceidn acarrearfa gravisimes males.... por le -
cuil, el legislador debe tener los ojos fijos en el porve--

nir®, {8).

Concluimos diciendo, gue es necesario reintg
grar la funciédn natural y tradicional a la oficina del Re-
glstro Civil, para gue establecida en forma definitiva y fe
haciente la declaracifa del Acto o del hecho juridico de to
do lo relativo al Estade civil de las personas, la certidum

" bre jurfidica QG los citados actos u hechos,

{8) Luis Majosz, Obra Citada. Pdgina 25.
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CAPITULO v X

CONSIDERACIONES ACERCA DEL PRINCIPIO

DE INSCRIDPCIOCYH EN LIBROS

Las reformas al Reoglstro han sido ruchas, Es
to guiern decir que no se ha alcanzado el grado de perfec-—
cifn en dicha institucisn o seo han cometido algunos erroros
legislatives que as necesario camendar. Siempre es de sa-
bios camblar de opinidn.

- ﬁn'cjcmpld da una reforma la tenemos cn el —
artfculo 239 del C6divo Civil del Estado de Jalisco y el ~-—
cudl sa roferfa a la "autorizacién':

"En el Estado da Jalisco ostard a cargo
de los Oficiales del Registro Civil au
torizar los actos del estado civil v
axtendar las actas relativas a nacimien
to de hijos, adopcidn, matrimonio, di--~

vorcio, cmancipacldn...”

Con la reforma guedd do la sigulente man~ras

"E1l Registro Civil es una instituciln de
carfcter pGblico o interds social, por
medio del cuil el Estado hace censtar en
forma auténtica y da publicidad a los
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actos corsti utivos, modificativos, y
oxtintivus del estado civil de las -
personas",

ba diche artfcule roformade se prescindis teo
talmente del efecto jurldico de “autorizar" los actes del -
estado civil de las personas por parte del Oficial del Re--
gistro Civil, trasladando tal efucto a "hacer constar”™.

La palabra "autorizar® es un acto que itiene
varias naturalezas: judieial, administrativa y privada, en
virtud de la cull una persona gueda facultada para cjercer
deteornminado cargo o para realizar determinade acto de la vi
da civil, segflin expresa el diccionario de Dercche de Pe Pi
na. En la prictica, sc hace rofercncia gue para algunos ag
tos del Estado Civil no se necesita autorizacidn del O0fi- -
cial del Registro Civil., En las actas de nacimiento se ro
guicre que el Ofjcial tenga a l1a vista & la persona cuya si
tuacifn se registra; en las actas de defunciin se previenc
gue cl Oficial se asegr -2 suficientemente del fallecimiento
€¢ la persona. Pero en otros actos no cs necesaria la -~
asistencia del Oflcial, come es ¢l caso de los reconocimien
tos de 'ijos por otros medios para hacerlo

El diccionario de la Rc 1 Azademia de la Len
gua Espafiola dice que “autorizar® significa dar a uno auto-
ridad o focultad para hacer alguna cosa”, Y en este senti-
do, el Oficial no autprizzba realmente los nacimientos, ni
las nmuertes, ni las adeo; “iones; para lc . primeros hechos -
rnaturales no se necesitaba la auvtorirzacilin del Oficitl para
que se realizaran.

Pasemos ahora a ar 1lizar el articulo 31 del
cltacy cr enamiento civil con su respectiva reforma:
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"Las actas del Registro Civil solo so
pr:fen asentar en los Libros gue ha--
bli el articulo anterior. La infrac--
cifin de csta regla produciri la nuli-
dad del acta...."

Con la reforma, gqueds de la siguiente manera:

"Para asentar los actos a gue sa refig
ra ol articule anterior, habri los ai
guicntaes formatos: ,...."

Snobre el "asiento® dica el diecclonario de Do
recho de De Pina: "Toma de razén de un documento en un  1i
bro de registro". Y del significado "asentar” dice: "Dar
por clerto un hecho®. fTomando muy en cuenta las citadas dg
finlciones, nos percatamos gue la "certeza" del acto so deg
prende precisamente de un "asinto" que sa inscribe en un -
"libre” (sobre tode cuando sa refiere a una cuestidn crono-
16gica)y por lo tanto, est3 de mis que se incluya en el ar
tfcule reformado la palabra "asentar*.

Para los efecteos de la presente tesis, sohre
la neceszidad de volver al mitods tradicional, la cuesgifn -
es sefialar la razén por la eudl ge hacen los registros so-
bre 1libros, ¥ que ahora con la reforma pasaron a sar Meros
"formatos® u  "hojas volantes”,

. El sentido original de la inscripcidn en 1%
bros ful expresada en el articulo 12 da la Loy sobre el c3g
tado civil de las pezsonas de 1859, que a la letra decia:

"Las actas gserin cscritas la una despufis
de la otra sin dejar entre ellas ninpgln
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rengldn entero en blanco, ¥ tante el ni
mero ordinal de cllas, como el de las fe
chas, estarin escritos con todas sus la
tras, sin que sea licitoc poner por abre
viatura ninguna de lzs palabras de las
actas, y salvando al fin de ellas con to
da claridad las entrerenglonaduras, Lo
testado y tachado, si por accidente lo
ha habido".

EL articulo 13 agregaba:

“Las raspaduras, aplicacicnes de Scidos
asf como toda alteracibn, toda falsifiea
cisn en las actas del Registro Civil o
en las copias que de e¢llas se den a las
partes; toda inscripeidn de estas actas
L. cha:. sobre una hoja que quede suelta 6
ée otro modo que no sea sobre los regis
tios destinados a ellas, sgerin castiga-
dos con la destitucisén si el auteor fué
el Juez del estado civil" (1}.

El profesor Jean Carbonnier nos resalta la -
gran impor’ sticia "2 el principio de inscripcisén en los re
gistros docl gue &5 corola:rio el criterio de prohibicién de
la "hoja volante" gue se estd usando en nuestro pafs a ralz
de las GlLtimas reformas al Regis ro Civil. Dice este civi-
lista francés que “el objeto del citado principieo, ne es
otro sino el de impedir los fraudes por antedata., La ins-
cripelén se practicard epn virtud de la declaracién ¢ inme--

{1} Tena F .mirez, Felipe; Leyes Fundamentales de Mixico; -
Editoria’ Porrfia; MGxico: 1980; pigina 650.
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diatamente de &sto, el encargado extiende el asiento respec
tivo, hacifndose la inscripelfn en unidad de acto" (2},

Es de igqual opini&n el civilista francis len
ri y Lebn Mazeaud, gue dice: "La redacclfin sobre una hoja
suclta no ofrecerfa, en efecto, ninguna garantfa en cuanto
a la fecha® (3).

En ¢l dicgionario de barec o de De Pina, en
contramos el significado de "antedata : “Fecha falsa de un
documento, por ser anterior a la gue realmente es 1a verda-
dara". Y las reformas al Registro Civil se encamin. fon ¢x
presamente a las hojas volantes, quedande el articulo 2% de
‘1a sigulent.r manaera:

 "Las actas del estado civil ze asentarin
en formatos con caracteristicas aspecifi
cas, cuya egstructura y contenido estarin
determinados por las disposicicnes xela

tivas legales”.

La cuestidén de la "garantia” y la “certidum-
bre", es tan importante en este rengldn de la securidad, -
que solamente considerames gueda establecido conforma al -
principio tradicional que indica el pro“espr Jean Carbon—-—
nier. Y a este respecto, dice Clemente Diego: ".ara dar -
seguridad ¥ certidumbre al trato de la vida civil, ya que
la .rgalizacidn vililda de los actos jurfdicos y la efectivi-
dad da los dereches guedan pendientes de la existencia y ca
pacidad de los sujetos de derechs, importa que estos sujo--

{2) carbonnier Jean. Derecha Civil., Tomo I; Editarii) Besch
Barcelonas 1967 ; pligina 289.

{3) Mazeaud, Henri y Ledn; Lecciones de Dorecho Clvily Volg
men I1; Ediciones Enreopa~Amiriea, pdgina 63.
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tos ¥ Bu capacidad determinada prT su estado ¥ circunstan-—-
cias on cada momento, los medios ordinarios de prucba po--
drin servir; pero sobre su insuficiencia a veces hay que
acregar gue son lentos en su prictica y ejecucidn, por lo
que s¢ parfalizeria la vida civil., lYay gue acudir a un me-
dio extraordinario que consigta (1 que una prueba preconsti
tulda o anterior a los actos gue se realicen, pard toéos -
los hombres y todos sus estados y circunstancias; solemne,
para que afrezca garantias de certidumbre; plblico; ¢ sen
¢a fhcil acceso para todos a quicnes intercse su conocimien
to. N eccta necesidad respoande el Registro Civil" (4). h
lo cuiil nosotros agregariamos, sicmpre ¥y < ‘ando estuviera -
sowretido a los mitodos tradicionales.

Concluimos el presente capitulo, haciendo la
oiservacifin de la imperfeceifn de la xeforma legislativa -
gue borra el verdadero scentido ée hermcneutica juridiea, pa
ra pasar o crcar una incertidumbre juridica en otro sentido,
para la funcifin propia del Registro Civil.

(4) Clemente de Dicgo, Felipe; Instituciones do Derecho Ci-
vil Espafiol, Volfmen I. Librerfa General de Victoriasno
Suarez; Madrid: 1941; Leccisn 14, Pagina 217.
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CAPITULDO vVIE

LAS FURCIONLS

DEL OFICIAL DEL REGISTHO CIVIL

Segfin 1o dicho por Mateo Alarchn, "los Ofie~=-
ciales del Registro Civil son funcionarios gue tienen f£6 pf
blica ¥ a su cargo esti la "redaccidn" y la antorizacién de
las actas del estado civil de las personas, asf como ei ha
cer las eznotaciones marginales y cancelar actas en los ca-
sos establecidos por la Ley, son quicnes estéin obligados a
expedir testimonio de las propias actas del Registro Civil.
Las actas del estado civil son documentos redactados por un
funcionario plblico creado por la Ley, los culi'es tienen -
por objoto ncreditar el estado civil de las personas™ lli.

De lo dicho por Mateo Alarcin, nos interesa
dejar clayxo cl términe de "redacciln”, el cudl seglin el -
diccionario Salvat, signifiea lo siguiente: “Poner por ecs
crito cosas sucedidas, acordadas o pensadas con anteriori-
dat". Luego, al definir las actas del estado civil, ne
encontramos con gue son documentos redactados, es decir, -
escritos por un funcionario plblico, en el presente caseo,-
el Oficial del Registro Civil. En la prictica, en la Ofi
eina del Registro Civil se delevaba esta funcifn a una per

{1) Mateos AlarcSn y Cueva, Manuel,.; Estudios sohre el €&
digo Civil del D.F.; Librexrfa de J. valdez ¥y Cueva. To
me ¥. Leccidn V3 Miéxico: 19B5; paginas 51 y 52,
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sona que tenia buona letra y daba lugar al papel de Yama-

nuensc”,

Con la reforma, el artfculo 30 del €&digo CL
vil del Estado de Jalisco gueds de la siguiente r.nera:

"Estardl a ¢argo de 1los Oficiales del
Registro Civil hacer constar los ag
tos del estado civil y ex!..nder las
actas relativas o nacimicntes, reco
nocimiento de hijes, adopecibn, matri
monio, divorcio, defuncibn, declara
cién dec auecnc ta, presuncidin de muer
te, tutela, emancipacifn y pérdida o
limitacién de la capacidad legal pa
ra administrar bienes".

Con la reforma citada cn el capitulo ante- -
rior, este artiIculo establece las funciones especfficas del
Oficial del Registro Civil, como Im rmo= Ml (. woustar" los
antne del entods Livil y "eXtender las actas". Acudamos -~
avcvamente al Diceionario Salvat para que nos d& la definie
cifn de la palabra Extender: "Recfirifndose a escrituras, -
autos y despachos, ponerlos por escrito"; “"dar forma escri
ta a4 un contrato © compromiso”. De lo anterior, nos damos
cucnta que la citada palabra se ajusta adecuadamente al sig
tema tradiclonal anterior y sale sobrando en el sistema ag
tual, por lo cuil no ¢s afortunada la reforra en este senti
da por parte de los legisladores; en todo caso, sc tendria
que bhuscar otra palabra adecuada para gue sea cor gruente a
la vez, con lo seiialado por el articulo 37 del citado crde-—

namiente civil, gue dice:

"No podr-8 asentarse en las actas, ni
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por via de nota o advartencia, sino
lo gue deba ser declarado para el ag
to prociso a que ellas se refieren y
2 lo que csté expresamehte prevenido
por la Ley®.

La ley orgdnica del Reoglstro Civil de 28 de
Julio de 1859 le daba el papel de funclonarie con el nombre
da "jucces" del estade civil ¥y "teafan a su ¢argo la averi
quacidn y modo de hacer constar el estado civil de todos -
los mexicanos y extranjeros residentes cn el territorio na
¢ional, por cuanto concierne a su nacimiento, adopclén, -
arrogacidn, raconeciniente, matrirmonio y falleecimiento" (2).

. Tal era la readacclifn del articulo primero de
la citada Ley, En la actualidad, las reformas sa = nnci-
minado a reducir sus funeion-z 3 ¢ia otres aspectos, ha dado
lugar a quo se-cuestionon sus funciones, como en los caascs
que estames pleantcecando,

Del articule 37 citado, se desprende gue ol
Oficial d2) Registro Civil se concreta a constatar las  de-
claraciones y documentos que se le presontan, ya gue no oS
testigo do los hechos gue se manlfiestan. En los casos de
Yos nacimientos v muarte de las personas, no aslsta a ellos
por lo cuil es un mero receptor de las declaracicones del pa
dre o la madro o de awhos, de los m&dices, cirujanes y ma-
trones qgue aslsticron al parto; en ¢l caso de los falleci-
micntos, sardn los dateos que adquiera o la deoclaracidn que
se Ic haga por personds xbtranas o por parientes) en el e3

so de la adopciGn, no le toea dictar la resolueifn judicial

(2) Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundmmontales de México. -
Editorial Porrfia. MNiuico: 1980; pdgina 648.
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definitiva gue autoriza la adopcifn, ni pronunclar el aute
de discernimiento de la tutela.

En el caszo de los matrimonios, en su funcién
originaria averiguaxia los impedimentos para rechazar su cg
lebracidn. En la actualidad, el papel del Oficial del Re-
gistro Civil se reduce a lo expresado por la fraccidn VII,-
pirrafo segundo, del artfculo 87 del ya citado ordenamiento
civil, que dice:

"sicto continuo, el Oficial leerd en voz
alta la solicitud de matrimonio, los da
cupentos due con ¢lla se hayan prosenta
do y las diligencias practicadas, ¢ 4in
terrogari a los testigos acerca de si -
los pretendientes son las mismas perse
nas a que se refierc la solicitud. Enca

" so afirmativo, wpreguntard a cada wno de
los pretendientes ai es su  voluntad
unirse en matrimonio ¥, si estiin confor
mes, los declarard unidos en nombre de
la Ley vy de la sociedad”.

El artfeulo 92 agrega lo siguiente:

“Sa levantard luegeo el acta de matrimo
nio en la ¢que se hari constar:,...”,

. Da la lectura de dicho .rtfeculo, nos damos =
nuenta cue deja mucho gui desear en cuanto a seguriiad jurf
dica,

La goguridad jurfidica cs gne de los aspectos
mis jmportantes gue dnbe gencrar la institucidn del Regis—-
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tro Civil, dado los asuntos importantes gue tiene que regig
trar en relacifin con lis peregonas particulares. Sobre cste
t8pico, ¢l diccionario de Derech» de be Pina 1o define de
la siguiente manera: "GarantfIa que represcnta la orcaniza-
cifin estatal en orden al mantenimiento del derecho y a la -
censiguiente proteccisn del individuo nacional y extreanje—-
re"., La cuestifin del mantenimiente del dereeho cs fundamen
tal para que pe se deje el nismo a los caprichos o a las ng
cesidades contingentes que desnaturalizan a veces, las ings-
tituciones jurfdicas. Fn este campo del Derecho Civil, 1la
pauta de conducta debe ser la solidaridad y la cooperacidn
para gue pueda expresarse ¢l interés social,

AsI lo declara el artfculo 29 del ya citado
orgdenamiento civil, gue dice:

"Bl REgistro Civil es uha Institucibn
de cardcter pliblico ¢ interds soclal,
por medio de la cu&l el Estade hace
constar en forma aut@ntica, y d8 pu
blicidad a los actos constitutivos, -
modificativos ¥y extintivos del estado
civil de las personas”,

e acuerdo al cicciohario de Derechoe de De -
Pina, debemos entender lo instituvcional en el camnpo de lo
jurfdico, como un "ensayo mis o menos definido de tipifica-
cisén de las relaciones eiviles", de esta manera considera--
mos importante gue se den ya do¢ una vez y para siempre, las
pautas de conducta, ya que de lo contrarieo, no tiene caso -
darle el carficter &  institucifin a la Cficina del Registro

Civil.

Comenta Alberto Pacheco Escobedo, que: "sa
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rfa mejor que el C&digo secilalara claramente la obligacidn -
gue tienc el Oficial del Registro Civil (en el caso daol ma
trimenio) de cerciorarse de la identidad de las partes, pa
ra alejar toda duda",

La fraccidn 1I! dal articule 87 del exprega-—
do ordenamiento ¢ivil, c .jala lo siguicnte:

"La declaracifn de dos testigos mayo
res ¢» pdad que conozean a los pretepn
die. . te: y les conste que no tienen im
pedimento legal para casarsa, 51 no
hubiere dos testiges que co o.can a
ambos preotendientes, deboerin presen
tarse dos testigos por c¢ada uno de

allos".

‘Sobre asta fraccidn, Albarto Pacheco Escobo-
do hace la siguicnte obsarvacidn: "Estos segundos testigos
no pueden considerarse como testigos de idontidad, pues 85
lo atestiguan que los ahi prosentes para contraer matrimo--
nio son las mismas poarsonas a que sa reficore la solicitud,-
lo cuil no identifica plenamente a los contrayentes. Ko -~
existe por tanto, obligacién legal expliclta a cargo del -
Oficial del Registro Civi)l de identificar a leos contrayen——
te:r, Aunguy parece deducirse una obligacidn al respecto al
asistir al matrimonic cn persena y hacer constar el consen-
timiento de los contrayentes, segiin lo previene el articulo
91:

"En el lugar, dia y hora designades pa
ra la celcbracitn del matrimonio deba
rin estar presentes ante al Oficial

del Régistro Civil los pretendientes o



sus apoderados especlales constitufdos
cn la forma prevenida en el artfculo
38 y dos testlgos por cada uno de -
ellos, que acrediten au identidaa” --
(3).

Rafacl Rojinaz Villegas en su obhra de Derecho
Civil Mexicano, sefala que "el fundamento del acta se redu
cc 2 una m ra intervencibn del Oficial del Reglistro Civil -
que recibe la declaraci&n, forma el acta y lo firma, dindo-
le f& pGblica. Siendo una Institucidn de buena f&, no ates
tigua la sinceridad de lo declarado sino solamente 1o gue -
ha ocurrido en su presenciar la falsedad de las declaracio
nes darfin lugar en ¢l momento on que sa en-able la querella
por parte de los afectados por dichas declaraciones". En
cuanto a la autenticidad de las actas del Registro Civil, -
Rojina Vvillegas hace vna diferencia tomando en cuenta el mé
todo anterior de !ibros: "Consideraba el acta gque consta -
en ¢l Libro respectivo como relacifn fehaciente y auténtica,
que tiene las caracteristicas de documento autlntico expedi
do por funcionario qQue desempgefin un carge pblico y en cl
¢ 2 simplemente t¢ inserta el acta respectiva" (4).

Ahora bien, el artfculo 329 del cidigo de -~
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, dice gue son
docun rntos plblicos:

IV,~ Lag certificaciones de actas del Es-
tado Civil expedidas por log Oficia-

{3) racheco Escobedo, Alkerto. Lo Persona en el bDerecho Ci
vil Mexlcano. Editorlial Panorama; Mé&xico: 1985; p&g.176G.

{4) Rojina Villegas, Rafacl. Derecho Civil Mexicano. To-
mo I, Editorial Forrfia. plginas 476 y 477.
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les del Registro Cilvil, respecto de
constancias existentes en los Libros
corraspondientes.

La frase "constancias existentes en los 1li-
bros correspondiantes" wva muy acorde con el sistema tradi-
cional anterior, auncue tal vez se ransd que no era necasa-
rio refornmar esta fracclén pur la relacidn de frases gque py
sleron en al pirrafo segundo del articulo 31-Bis del Cédigo
Civil del Estade de Jalisco, aque dice:

“"lLas actas cor.a2spondientes al Archive
y a la Oficlalia so integrarin en Li
bros, de acuerdo a su contenide",

Aunfue nosotros pensames due o8 todo lo  con
trario y la relacifn es para el nitodo tradicional de los =
Libros. e
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LA REFORMA AL CAPITULO CTROS

MEDIOS DE PRUEBA PARA EL ESTADO CIVIL

DE LAS PERBONAS



CAPITULO VIII

LA REFORMA AL CAPITULO OTROS
MEDIOS DE PRUEBA PARA EL ESTADRO CIVIL

BE LAS PERSONAS

El articulo 34 del C8Sdigo Civil del Estado -
de Jalisco, reformado, dice:

"Cuando no hayan exlstidé ;egistro, sQ
hayan perdido, estuvieren ileglbles o
faltaren las formas en cue s¢ pueda sy
poner guec se encontraba que se encon-
traba el acta, sc podri probar por -
otros medios ) gales, pero si uno soleo
de los registros sc hubiese diputili-
zado y existe otro ejemplar, de Gste -
deberd tomarse la prueba sin admitirla
de otra clase™.

En la reoforma gc suprimid la palabra "hoja“-
por relacionarse con los Libros ¥y apareeid la palabra “"for
mas" para que fuwera congruente con ¢l artficulo 29-C gue of
tableoe los "formatos®, el cuiil a la letra dice:

"Las actas del estado civil se asenta
rin en formatos con caracteristicas ecg
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pecificas, cuya estructura y contenido
cstardn determinados por las disposi
ciones legales relativas. El hacer cong
tar un acto y el asentamiento del acta
en un formato no autorizade producird
nulidad, independicentemente de la  sap
cifn gue establezea la Ley de Rosponsa
bilidades de los Servidores Pplblicos
del Estado. Las inscripciones se harfin
macanogrificamente y por cuadruplicado”.

Poro ya al articule 34 dercgodo se le apre-—-
ciaba una irregularidad, ¥ cs la relacionada con cl supues-
to de gie e)l acta estaba en tal o cull hojs ¥ como tal pasd
a la reforma. Rafael Rojina Villegas comenta que sc ha abu
sado de esta posibilidad, yva gue se descuiduba el requipite
exigide por cl precepto, © sea que por las circunstancias -
del caso concreto se pucda suponer gue los registros perdi-
dos, ilrgibl-s o faltantes, sc oncontraba cl acta gquc se -~
afirma existit™ (1}.

Sobre la cuestisn de reconecimiento de hijos,
se afirma que no hay exclusividad sobre los actos del esto-
do civil de las personas por parte del Estado ni afecta ma
yor cosa a Ja existencia esencial de los llamados "forma=-«-—
tos® de registro civil, por lo que es incangruente lo exprg
sado por el artfculo 130 Constitucional, gque dice en su pi
‘rafo tercero:

*El matrimonio es un conirato civil.
Este y los demds actos del estado ci

{1} Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Edito-
rial Porrfia, México:; 1975; pl&ginas 476 y 477,
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vil de las personas son de la exclu
siva competencia de los funclonarlos
¥ autoridades del orden civil, ean
los términos prevenidos por las le
Yos y tendrdn la fuerza de validexz
gue las mismas les atribuyan”.

Rafaecl Rojina Villegas dice gue: ™no os -
exacto gque fucra de los casos de oxcepceidn sefialados por la
Ley, cl estado civil de las pa}sonas s6lo go comprueba con
las constancias relativas del Registxo Civil, pues en cuan-
to al reconocimiento de hijos, adepeién, tutcela y cemancipa
cidn, se puede acreditar autenticamente el estado del hijo
reconocido, el carficter de hijo adoptivo y padre adoptante,

‘por medios distintos como son: para ¢l registre de hijos
naturales, el testamento, la escritura niblica o la confe-~
gifn judicial directa y ecxpresa cn cuyes instrumentos se rg

" conoce al hljé;' para la adopcitn, es bastante la resolu- -
cifn judicial definitiva gue la autorice; para la tutela,-
11 determinacidn del juez gque discierna el cargoy ¥ para
la emancipacifin, el decreto judicial que lo declare. En los
casos anteriores, la falta de registro del acto respective,
ni afecta el estado eivil que se deriva del mismo, ni le -~
quita sus efectos legales esenciales® (2).

El articuleo 424 del C6digo Civil del Estado
de Jalilsco, dice:

"El raconocimientc do un hijo nacido
fuera de matrimonic deberd hacerse
de alguno de los modos siguientes:

(2) Rojina Villegas, Rafael. Obra Citada, PSgina 476.
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I. En la partida de nacimiento, an
to el Oficial del Registro Ci
vil;

II. Por acta especcial ante el mismo
Oficial;g

IIL. Por escritura piblico;

IV. Porx testamentor

V. Por confesitn judiclal directa
¥ expresa.

Asimismo, cl desconocimiento de un hidje de
parte del marido o de sus herederos, se hace por demanda en
forma ante un juez competente. TPara tal efocto, dico el ar
ticulo 390 del cicvado oxdenamiento civil:

"El desconocimiento de un hijo de par
te del marido o de sus herederos BC
hard por demanda en forma ante al
Juez compcetente. Todo desconocimicento
practicade de otra manera es nulo”,

El artfculo 396 del mismo ordenamiento civil,
dice:

"A falta dec actas o si &stas fueren de-
fectuosas, incompletas o falsas, 5o -
probarfi con la posesiln constante de eg
tado de hijo nacido de matrimonio, En
defecto de esta posesibn son admisibles
para demostrar la filincifn todos 1los
medios de pruecba que la Ley autoriza,-
pero la testimonial no es admisible si
no hubiere un principlo de prueba por =
ecscrito o indicios o presuvnciones resul
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tantes de hechos clertos que se conside
ren bastante graves para determinar su
admisidn. Si uno solo de leos registros
faltare o estuviere inutilizade y exis
te el duplicado de &ste, deberi tomar-
sc la prueba, sin admitirla de otra -
clase",

Es intercsante la refercncia que hace ceste -
articulo a un principio que se relaciona precisamonte con -
ol mGtode tradicional para las actas del Registro Civil, ¥
gque ¢s el "principic de prucba por escrito”.

Otxa cosa también muy intcresante para los
cfectos do la praesente tésis, es gue el principio de prueba
por oscrito se podrd aplicar con la comprobacifn de las par

.tidas parroguiales, gue s¢ sustentan en Libros parroguiales
cuyas actas se redactan a mano y con las especificaciones -
de la Ley orginica originaria para ¢l Reglstro Civil del si
glo pasado, es decir, aguil las roformas tho han llegado en
mucho tiempo y seguirin igual por otro tiempo mia. E1 tri
mite es el siguiente: *"Para la eficacia legal de lag parti
das parroguiales es necesario comprobar gue son anteriores
a) establecimicnto de)l Registre Civil y gue sean cotcejadas
por un Notario Pfiblico. Por le tanto, la prucba del esta
do civil da las personas pucde probarsce por medio distinto
de las constancias relativas al Registro civil, en los «ca
sca expresamente sefialades en la Ley, entro los cuales es
td el de aguelles actos del estado ¢ivil que coastando en
sus libros, no puede demostrarse en razfn de gue se pardis
ron o desaparccieron” (3).

Por okra parte, eh los casos de exir -encla -

i3) Orellana Garecfa, Carles. Prictica Civil Forenoe y Fami-
liar,. Editorial PorrQa, Pliginas 453 y «454.
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de eryores en las actas del Registro Civil por lo cufil se
plden rectificaciones, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacidn han declarado: "Se trata de ajus
tar ¢l acta a la verdadera realidad social ¥ no de un sim-
prle carpi:cho, siempre y cuando ademfis, esté probado que el
cumbico no implica actuar de mala f&, no se contrarian a la
moral ni ee defrauda ni se pretende catablecer o modificar

la filiacidn, ni so causa perjuicio a tercero" (4).

En el criteric de jurisprudencia se ha sefa-
lado gue la necesidad de la mutaclisn se acredits no solo -
con declaracioncs de testigos, sino tambiln con otras prue-
bas gue en conjunto las justifican. "EBn diversos casos e
han aportado pruebas documentales pChlicas y privadas, c¢omo
pasaportes migratorics, cargos honorificos, distinciones, -
ete., En el caso sobre una accidn investigadora de paterni-
dad, se regisctraron como hijas naturales ante el Juez del
Registro Civil tres nifas por la madre de ellas, declarando
que su padre lo era un empleado. El Tribunal judiclal que
di6 entrada a la demanda, considerd a las actas del Regis--
tre Civil con pleno valor probatorio, Gnicamente por cuanto
al hecho del nacimiento de las personas gue se indicaban en
dichas actas™ (5],

Respecto o este punto, "podria pensarse gue
el acta de¢ nacimicnto no prueba s5lo la declaracifn de ha-
ber nacide, hecha por quien tiene la obligacifn de hacerlo,
8ino por el hecho mismo del nacimiento y por tanto la £ilia
cibn, Pero ninglin texto legal autoriza tal interpretacidn,
pues ¢l Oficial del Registro Civil no asiste al parto y por

{4} Jurisprudencia 296. Sexta Epoca, Pigina 901, Seccifin -~
Primera, Volfimen III, Sala. Apfndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965. .

{5} Bafuelos Sfnchez, Froylin. Pfactica Civil Fovense., Car~
denas Editor. MExico: 1982; phgina 644.
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tanto no puede certificar el nacimiente, sino s6le el hecho
de que le Iué presentado un reclén nacido, que seqlin decla-
racidn de cuien lo presenta, nacid en tal fecha y es hije -
de tal padre y de tal madre, lo cufil di una presuncidn de
filiacibn, peroc no estableco #sta en forma indubitable. Ta
les presunciones se toman por ciertas, mientras no se  con-
tradigan por una sentencia judicial"™ (B), Y es aqui preci-
samente donde juega un papel muy importante la cuestidn de
lag fechas para establecer tal o cull presuncién de paci- -
miento, la cufil puede scr alterada ficllmpente en razdn de -
las hojas volantes que cstd utilizando el Reglstro Civil vy
en la cudl ya hay un ejemplo a nivel nacional, que se rela-
clond con varlos depeortistas,

. Alberto Pacheco hace una observacidn muy im-
portantae refercnte a este problema de la alteracibn do fe
chas de nacimionto: "La insecripecidn del nacimiento en el -
" Reglistro Civil-es el medio legal da prucha, pero gua npo obs
tante los td3rminos solemnes del articulo 39 del C8digo Ci--
vil del Estado de Jaliaco, pueden ser probados peor otros -
procedimientos, y m&s ahora en que el Registro Civil se lle
va on formas gueltas, lo que hace imposible en la prictica

el saber si el acto no se inscribid o la forma se extravis

(7).

(6) Pachoco Escobedo, Alberto, La Persona en el Derecho Ci
vil Mexicano. Editorial Panorama. Midxico: 1985p piginas

177 y 178. i
{7) Pacheco Esceobedo, Albarte, Obra cltada. PiAgina 177.

ESTA TESIS N9 nrme
SAR BE A Gossiliens
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llemos dado cuenta a travis de los capitulos

de la presente tésis, que las reformas en el campo del Re-
gistro Civil han obedecido a un mejor servicio de carficter

administrative y, sobre todo, para satisfacexr las cxigen- -
cias de un groeso volfimen de solicitudes y see posible sy -
atencién inmediata por medios mecinicos y experto personal

mecanogrifico. AsXl se ha expresado literalmente en los  ar
ticulos al apartado del Registro Civi® on el Cédigo Civil -
dal Estade de Jalisco.

Solamente gue los legisladores no tomaron en
cuenta dos ¢esas: las incongruencias de hemencutica juridl
ca en lo que se refiere a palabras tlenico-juridico que no
pudicron hacter a un lado en la reforma y el elemento humano,
que hace posible fraudes jurfidicos cuando le dan facilida=--
des para cometerlos. Asf lo han demostrado alguncs hechos
recientes on donde se ha visto involucrado falslficaciones
de actas de nacimiento del Registro Civil,

Arglir solamente cuestiones de fallas huma--
nas no es suflciente, sino gue es necesaric establecer las
instancias supremas como bases objetivas y racionales, como
lo son la de tener una base de interis secclal, es declr, -
una realidad gque sc sustenta en el valor de la seguridad ju
ridica, la cuil se hace derivar de instituciones confiables.
Lucgo, las reformas deben de fundamentarse en esas exigon--
cias y no de meras cuestiones de exigencias burccriitica-ad-
ministrativa. No hay que olvidar que en cl fondo de todo -
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€sto, la instituciBn del REgistro Civil es un elemento nece
sario para el desarrollo juridico del hombre como perscna.-
Desde el momonto de su registro en la Oficina del Regietro
Civil pasa a ser un sujeto del Derecho, es decir, se l¢ di
una existencia legal ¥y es sujeto de berecho y CObligaciones,
Esta es la verdadera funcifn del Reyistro Civil, por locufl
sa mide 1a magnitud de pu importancia dentro de la esfera -
civil de los actos de las per.onas; nacimiento, matrimonio,
adopeidn, emancipacibn, interdiceibn, ausencla, defuncisdn,-
capacidad. FEstos actos deben de quedar asentados con la re
flexiBn de lo escrito, cuyo objetive es asegurar su publici
dad. Esto no e¢s pogeible con las llamadas hojas volantes me
canizadas o formatos; nada mis plantecamos el siguicnte su
puesto: antes de empastarse on libros los formatos son co
mo una baraja, en la culil puede insertarse, a convenigncia
de algfin interesado, un formate suelto, para determinar una
fecha de nacimiento. Sobre el punto de fallas sobre el fac
tor humane, ya tambifin se ha planteado en la presente tésis,
para que no sc vaya a objetar que estamos hacfendo falsas -~
acusaciones o elucubrando scobre algo gue nunca sucederia en
la realidad prictica.

Insistimos en que no se puede sacrificar -
ciertos valores juridicos v principios clementales por los
cuales siemproe se ha regido el Registro Civil; no es conce
bible que &:tos sc cambien por medidas de “agilizacibn", =~
"mecanizacifn", "despacho inmediato de grandes cantidades -
da interesados® de peticiones de actoa del estado civ:l. -
Igualmente, con la reforma guedaron muchas incongrucngias -
gur surden con la hermencutica juridica; sc puso como ejem
plo la palabra "asiento" como fundamento original para -
¢rear la certeza jurfidica, sobre todo en lo gue se xefierc
a la parte cronoldgica c¢e los actos del estado civil, Esta
certeza s51o pucde derivarse del principlo de inscripeibn -
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en los regilstros-libros y en la prohibicibn de las hojas ve
lantes, siendo que con la reforma guedd precisamente a la
inversa. Esto da lugar a los llamados fraudes de antedata,
los cuales ya hemos mencionado.

Finalmente, sobre el pirrafo tercero del ar
tfculo 130 de la Constitucidn Politica Mexicana, comenta Ig
nacio Burgoa gue "er la actualidad es inoperante dicho ar-
ticulo, tachindelo de defectuecso ¥y algunas disposiciones ab
surdas” (l}. La reforma a este pirrafo lo cstamos susten—-—
tando en un criterio meramente empirico, es decir, obade~ -
ciendo a una exigencia de ¢lircunstancias que forman el con
texto de una realidad donde no cabe el términc de "exclusi-
vidad", por aeustablecer la misma ley civil otros medics para
dejar constitulidos actos del estado civil de las personas,-
sin que medie la intexvencifn de la oficina del Registro Ci
vil,

Por lo tanto, con base con lias anteriores con

sideraciones, lhiacemos las siguicontes proposicliones:

UNA: Se reforme gl tercer pirrafo del articulo
130 de la Constitucisn Politica Hexicanpa
en el sentido de gue sc suprima la pala
bra "exclusividad" para quedar de la si-
guiente manera: "ELl matrimonic es un con-
trate civil., Este y los demds actos del
estado civil de las personas, son do la -
competencia de las funciones y auterida--
des dol orden civil, en los tGrminos pre
venidos por las leyes, y tendrin la fuer
za y validez que las mismas les atribu- -
}.ann .

TiT Burgea Ignacio, Derecho Constitucional. Editorial Po
re(a, pigina 297.
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Sc regrese al método tradicional de inscrip
cidn de los registros de los actos del es
tado civil de 1las personas en los Libros
del Registro civil, descchidndose e) actual
wetodo mecanizade de formates u hojas volan

tes.

Es necezario reintegrar al funcidn natural y
tradicional a la oficina del Reglstro Civil
mediante la reposicidn de los antiguos li- -
bros del Registro Civil, para que estableci-
da en forma definitiva y fehaclente la deecla
racisn del ACto o del hecho Jurfdico de todo
lo relativo al Estado Civil de las porsonas,
la certidumbre juridica de los citadeos actos
o hachos,
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