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r N T R o D u e e r o N 

El hombro es un ser de costumbres variadas,­

y ~stas, en el transcurso del tiempo, cambian, pero estas -

OV-:Jluclones deben se1· tomadas 1·on intcli'. cnci.:t y <>n base a 

la raz6n, bu.'lcando siempre la convivencia en un a:nbicnte l.Q. 

gal y la seguridad de la sociedad encaminada al bien coman. 

En la presente t~sis se plantea de forma sen 

ci1la una soluci6n al problema qua trae consigo el cjerci-­

cio del Registro Civil en nuestro pais, en relaci6n con el 

actu ~ sistema de los llamados formatos para dar f~ de cua! 

quie:: acto del Estado Civil do las personas; asimismo so 

pide la reforma al Artículo 130 en su pSrrafo tercero de la 

Constituci6n Politica Mexicana, dcbi~ndosc suprimir de su -

enunciado la palabra "Exclusividad". 

En la presente se hace un estudio y una cxp~ 

sici6n de motives en relaci6n a algunas reformas que se d~ 

ben hacer, adcm~s de dejar claro que el rnútodo tradicional 

de ~n~~ripci6n de los registros de las actas del Estado C! 

vil de las personas en los libros del Registro Civil de las 

personas en los libros del Registro Civil, desech~ndosc el 

actual mEtodo mecanizado de formatos u hojas volantes. 

Por lo que la he intitulado •oE LA NECESIDAD 

DE DEVOLVER AL REGISTRO CIVIL SU METODO TRATIDIO~AL DE LOS 

l ·anos H' GISTRC· 'i Lll nE REFOR.':J\R EL PARRAFO TERCERO DE:L A.!! 

TICULO 130 CONSTITUCIONAL. 



CAPITULO I 

EL ORIGEN DEL DERECHO 



C A P :I T U L O I 

EL ORIO&N PEL DERECHO 

Para establecer una raz6n 16gica para pedir 

el cambio en la norma jurídica, tenemos que acudir a una sg 
rlc de consideraciones supremas que nos informen de la ncc!! 

sidad de dicho cambio en forma objetiva, es decir, que no 

sea por una mera cucsti6n personal. La presente tesis qui.2, 

re plantear dicho cambio en la Oficina del Registro Civil -

en atenci6n a una serie de reformas y de las cuSlcs se han 

su&citado graves problemas y que han trascendido a la opi-­

ni6n pCi.b~ica nacional por medio de informacioncn period!st! 
cas. 

La instanria sl1prema en el Derecho, es el d.2, 

seo de que se d~ siempre un cauce legal de seguridad y con 

fianza en las instituciones jurídicas. Se puede ser escGp­

tico en muchas cosas y seguir viviendo de esa manera, pero 

en lo que no se puede ser esc~ptico es en el canpo de lo j~ 

r!dico, a(i.n menos en la pauta de conducta necesaria para 

los hombres que da lugar al 6rdcn y a la tranquilidad de la 

vida nacional. 

"El individuo, nos dice Jean Carbonnier, caE 

tll. la utilidad de la I.cy y la acoge y conforma su voluntad 

a ella, El hombre siempre se ha preciado de su raz6n y es 

6sta, m~s bien que el temor, la que sugiere la conducta d~ 

seada. Nos es conocida en una esfera mSs elevada la rcli--



,_ 
giosa veneraci6n de los antiguos para con las leyes racion~ 

los: Sócrates prefirió morir a vulnerarlas. En nuestra 

•~poca, las le:i,•es son meras regulaciones burocráticas arbi-­
trarias }' t>upcrficialcs, en tanto quo las Leyes de antes 
eran leyes informadas por la costumbre o de realidades natB 

ralas en las que se expresaban las aspitaciones populares". 
(1). 

Esta realidad manifestada por el profesor d~ 

Derecho Civil: Jean Carbonnicr, ha quedado manifiesta en 

las recientes reformas hechas a la oficina del Registro C1 

vil, donde nos dá la imprcsi6n do ser meras regulaciones p~ 

ra favorecer ol burocratismo, y ns! debemos entenderlo cuan 
do el misno articulado da prioridad a razones administrati­

vas y t~cnicas. Por ejemplo, el art!culo 29-C del C6digo 
Civil del Estado de Jalisco, e3tablccc lo siguiente para 

las inscripciona..sr 

"Las inscripciones so harSn mecanogrSfi­

cam ~te y por cuadruplicado. 

La Dirccci6n del Registro Civil, ostabl~ 

cara las t~cnicas qua so emplcar5n para 
la canscrvaci6n adecuada do las actas y 

demás docurnentos de la institución". 

Dice Trinidad Garc!a que "el Derecho, produc 

to de un trdbajo social, nace en la conciencia de los indi­

viduos y dcspu~s se exterioriza objetivamente y se convier­

to Cn reglas formales precisadas por medios o procedimien-­

tos de elaboraci6n que acusan el caracter de obligatorias". 

Luego ac;rrega un\ cor.:;ideraci6n rnuy im¡;:irtanto Trinidad Ga.!. 

\1) Carbonnier Jean: Derecho CivilJ Editorial aosch: VolG-­
mon I. España: 1960; pSgs. 20 y 21. 
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cS:a; "La elabo.racilin naturr.l de la norrns. jur!dica no deba, 
t~cnicamcnte, obedecer a f~~torcs arbitrarios1 se inspira -

en razones de conveniencia, de justicia, de historia, etc., 
que se las respete, para q;:~ el Derecho positivo sea en re!!_ 
lidad obra jurtdica" 121 • 

Es as! que la norma jur!dica que recoge la 

aspiraciGn popular se refleja en el artículo 29 del citado 
ordcnarr.icnto jurídico civil, que dice: 

"El registro Civil es una instituci6n de 
cnrli.cter pGblico e inlcrl?s soc:: al, por -

medio de la cu&l el Estado hucc constar 

en forma aut~ntica y da publicidad a los 

actos constitutivos, modificativoG y e~ 

tintivos del estado civil de las pcr~o--

nas". 

Este aspecto de "intcrl!s social" establece 

el intor~s imperson~l, es decir, la norma jurídica debe man 
te~crsc aisladn de cualquier interés c9otsta si quiere re­
presentar al Bien CoDGn. 

Considerando que las aspiraciones socia~ •G -

en nuestro medio se rcali-zan a trav~s de los 6rganos le9is­
l1 tivos; Gstc óebo de tornar mu:,• en cuenta los elementos de 

uni\•crsalidad, objetividad, racionalidad y sobre todo, de -
independencia legislativa, de lo contrario, se puede caer -
facilrncnte en la rcsoluci6n de un problema temporal de ca-­
racter administrativo, cuya consecuencia es la-incertidum-­
brc. 

(2) Garcta Trinidad. Apuntes de Introducci6n al Estudio del 
Ocrecho1 Editorial PorrGa, pSg. 21. 
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Ya al Doctor en Derecho llcrman Hcllcr dijo -
qua "la democracia es la estructura de poder constru:ída do 
abajo para arribar y que la autocracia organiza al Estado 
de arriba para abajo. En la dcmo~racia rige ol principio -
de la sobe:::-.J.nÍa del dominador; el jefe del Estado reune en 
nt todo el poder del Estado". 

El tambión Doctor en ocn;ccho, H.:ctor Gon.:5.-­

lc~ Uribo establece que "el Estado so explica y se legitima 

an cuanto Fromucvc el bien pO.blico temporal, en el cuSl e~ 

tSn incluídos todos los individuos y grupos sociales que h~ 

bi::an su territorio". Y el Do<·tor José María Gallcg'ls Roe!!_ 

full afirm6 que "jam.'.is un Estado se hace Ce una vez y para 

siempre, En todo momento tiene comprometida su existencia 

y ha de justifica~la. No importa lo que en el pasado haya 
hecho. Su vida deponde de que en el porvenir rinda o n6 lo 
que do l!l se aspera" ("'3) • 

Las lecciones de estos tres doctores, cree-­
mes que d3n lugar a suficinntcs ra=onos l6gicas y a consid2 
raciones supremas que no estSn informando de una realidad -
qua no puede desatcndarso o ser indiferente a ella. Si prg, 
ganamos qua tenemos una forma de gobierno dcmocrStico, es -
•·taro que desechamos la autocracia y gobernamos en bcnofi-­
cio del pueblo; y si el fin üc la existencia del Estado es 
el Bien PGClico tempornl, tarribién es claro que se gobierna 
para todos los individuos y no para unos cuantosf y es el~ 
ro pensar GUC en el campo del Derecho social no se ha lleg~ 
do á lo d.o ~initivo y el compromiso do justificarse es la 
norma do conducta del Estado que se precia de representar -

(31 Mota Harttncz, Fernando; El Fracaso del Estado Mexicano¡ 
Editor_al Posada'J M&xico: 1985¡ pilginas 25, 27 y 45. 
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los intereses populares. 

EL Estado no puede ser un gigante con piGs -
c!c barro~ sus cimientos deben ser s6lidos y firmes y 6stos 
deben estar cimentados en los p~incipios rectores de la r~ 

zón y la justicia. Quien cierre los ojos a estas rcflexic­
neis de rnoc!cración y cordura, se resguarda en su propia ve_!: 
dnd subjetiva; tambil'.in podríamos pasb.r a la dictadura de 
la mayoría, donde se atropellan los derechos de los indivi­
duos. Por lo tanto, la fuente prirr.ordial de la realidad j~ 
r!dica de la InstituciGn del Rcgist1:0 Civil es el intcr{is -

social, libre de cualquier otra atadura que pareciera un 
ce :npror..iso ineludibla y al cu~l h.:iy que atender de inmcdia­

tc., como lo es ln c>:igencia del intcrl!s administrati'l.'O, 



e A p I T u L o I I 

·EL .ORIGEN D~L REGISTRO CIVIL 

E~ z.1EXICO 



C A P I T U L O I I 

EL ORIGEH DEL REGISTRO CIVIL 

EN P.EX!CO 

Sobro este punto, dice Ricardo Rcviño García 
~uc: "el or!gen real del Registro Civil lo encontramos en 

la lgl~bia CatGlica, en donde ya se acostumbraba levantar -

actas en los casos de b1:•1tizos 1 matrimonios y dcfunclones"-
(1). 

Alberto Pacheco Escobedo dice al respecto 

que: "existía una necesidad pOblica de conocer y registrar 

los actos del c:::tado civil que el gc-"li:irno no había cubier­

to hasta entonces y que la había realizado apoygndose en 

los registros de ln iglesia, que por sus leyes internas, h~ 

bta realizado desde siglos atrSs y sigui6 realiz&ndose de~ 

pués, no obstante el e&tablccimicnto del Registro Civil". -
(2). 

Cl primer dato de esta iníormaci6n nos en­
frenta a un origen de tipo religioso: la iglesia católica, 

siendo 6sta una institución que se apoya en modelos tradi-­

cionales con pocos cambios a través de los siglos, para 11~ 

(1) Trcviño Careta, Ricardo. Registro Civilr Editorial Li-
brería Font1 Guadalnjara, Jal.; 1978. P~g. 23. 

(2) Pacheco Escobedo, hlberto. La Persona en el Derecho C! 
vil Mexicano; Panorama Editorial. Pfigs. 170 y 171. 



10-

var a cabo su tarea da los registros de una rnnnara tradicig 

nal. Luis :-:uñoz expresa en sus comcntnrios al. Código ci­
vil, qua "el Concilio de Trente confirió a los pSrrocos el 
cuidado y custodia de los registros p3rroquiales y el Rcgi~ 
tro Civil se encomond6 a funcionarios pGblicos. En Mi$xico, 
durante la Colonia, los españoles crearon los registros P!!. 
rroquialos. Pero en ellos hubo sccularizac'.ón con la Real 
Ci!dula da 1749 y las Reales Orclenas de 1801, danda se dispE_ 
n!a que los "asientos" de los registros parroquiales se 
ajustaran a dctormin<!.dos rnodcrlos y.:t a estable-cor normas r.=. 
lativas n la conscrvaci6n y custodia de los registros. Es­
tas disposiciones cstuvi1.1ron vigentes ha::;ta al año de 1857" 
(3). 

De la información anterior, llamaremos la 
atenci6n sobre aquellos datos que se refieren a los "asien­
tos" de los regiStros que se ajustarán a determinados mode­
los, los cuáles analizaremos a fondo en los siguientes cap! 
tu los. 

Adolant5ndonos a los acontecimientos y sien­
do re!.~i!:rativos en os•c t6pico, es importante establecer el 
verdadero sentiCo Ce la función del Registro Civil y a los 
determinados modelos que se le aplican. 

Se9Gn el Diccionario de Derecho de Rafael de 
Pina, .'.!ste señala qua la palabra "registro" significa of.! 
cina pGhlica dedicada a la inscripci6n (en los Libros prcp.f!. 
radas al efecto) da determinados actos '.l contratos para 
aaegurar, principalmente su publicidad. Tambi~n expresa lo 

13) Muñoz Luis. Comentarios al C6digo Ci•Jil; Publicaciones 
Jurtdicas Especia~es; 1978; p&gina 82. 
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siguiente: "Anotaci6n en un libro-registro". Luego con b,!! 
se en los datos anteriores podemos afirmar qua los determi­

nados modelos a que so hace alusi6n, no son otra cos<'. que 
los modelos tradicionales de los Libros, con los cu5lcs so 

asegura su publicidad. 

Siguiendo con el origen del Registro Civil -
en Mt:?xico, Rafael Rojir.n Villcgas nos dice que "el Registro 

Civil surge de cna idea: independizar los actos del estado 

civil de las personas de las creencias roligiosas1 es el 
llamado principio de t1ccularizaci6n total". "El Estado 

-ciguc diciendo Rojinn Villcgas-, cñt<l.>n descoso de absor­

ber y mantener su fuero <inico de dador de !ti y autont.izador 
do los actos del estado civil, por lo que asu.~16 lns funcio 

nes do los regi.;tros" (4). En la Ley de 28 da julio de 

1859, expedida por Bonito Ju~rcz, se manifest -,ba precisarnen 

te el deseo de establecer el Registro Civil como una de lns 

mcdidns que con urgencia reclamaba la ~ociedad mexicana, p~ 

ra quitarle al cloro esa forzosa y exclusiva intcrvcnci6n -

de los reg;stros. Lue~J, el fin de la reforma era sott ter 

lo~ actos cclcsifisticos a los actos del Estado laico, sust1 

tuycndo los jueces del estado civil a los f~rrocos de la 

iglesia cat6licn. Lo anterior se di6 como c~nsccuencia del 

articulo ¡;-J de 1:. Co:·st'tuciGn de 1857, que a la letra d~ 

c!a: 

"Col·rcsponde exclusivruncntc a los P2 
deres {t!doralc·:.> ejercer, en materia 

de cultos religiosos y disciplina ex­
terna, la intervenci6n que designen 

las Leyes". 

(4) Rojina Villegns, Rafael. Derecho Civil t-:exicnno. Edito­
rial Porrúa, Tomo I; pflgina 474. 
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Era claro qua las circunstancias ora la no~ 

ma do conducta a la qua so sujetaba al Esta~~ laico del s! 

glo pasado, y qua la manifostaciGn de la soberanía debería 

de imponerse con una serie de mandatos que querían ~ar do -

estricto derecho en los relativo a la competencia ostatal,­

cuando hnce roferoncia a "la sociedad mexicana", aunque 

realmente la competencia so determina por el bien coman a 

que daba atender el Estado que se pracia ser de Derecho. 

En los considcr<111dos de la citada Ley sobre 
el Rogis ~ro Civil nos encontrarr,as con farrea voluntad la 
idea de soparaci6n de Iglooia y Estado, la cual axprosa1 

"Que para perfeccionar la indopandoncia en que daban porma­

nocor roc!proca.~ento al Est3do y la Iglesia no puede cnco-­

mendarso a ~sta por aquGl el registro que hab!a tenido del 

nacimiento, matrimonio y fallecimiento de las personas, r~ 

gistroB cuyos _datos eran los únicos que servían para CIJta-­

bleccr en todas las aplicaci6nes prtlcticas de la vida civil 

do las personas. Que la sociedad civil no pod!a tener las 

constancias que rnl3 le importan sobre el e ~ado civil de 

las porsonas si no so hubiese autorizado ante las que aqu~ 

llns se hiciesen registrar y hacer valar" (5). 

Las circunstancias estaban en que los libar~ 

les propiamente no pod!an utili:ar los registros de la Igl!!_ 

sia cat6lica a la cual atacaban, por lo que era necesario -

tener sus propios registros. Alberto Pachaco Escobado cg 

ment::i que "el origen del Registro Civil en Mi!xico se v.:! º.!! 

vucléo en el apasionamiento de la contienda entre los libe­

rales y la iglesia católica y, por lo tanto, ac dijeron m~ 

chas cosas de rn<is". Sigue cornantando esto Civilista: "En 

15) Historia de t-:6:-.:icO. Tomo 
157. 

Salvat &diteros. P5gina 
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verdad no aran tic-.ipos :-;ercnos para haber considerado las 
cosas objativ'-lmente" (G). 

En su obra do Derecho Constitucional, Miguel 

Lai.z Durct a su vez dicen "El Estado, usando S\ derecho -

constitu"ional soberano y conformo a las orientaciones con 
l·.~:--porSneas del laicismo, pudo someter a ln co1npctcncin de 

lai. autoridades temporales los actos del estado civil de 

las personas.... llabida cuenta de la inevitable influencia 

mor; t que tienen quC! ejercer len ~accrdotes en una sociedad 

cat61ica en liU casi unanimidad, marque a dichos sace::clotos 

un campo de acci6n exclusivamente espiritual y rnonoFolico -

para las autoridades civiles lns funciones de los poderes -
pCiblicos" (7), 

Es obvio que esos tiempos no eran para la r~ 

flexión serena y se prestaba la ocasi6n para las ideas radi 

cales y los extremos opuestos. Como se cre!a que el poder 

político estaba disperso, era necesaria su concentración en 

una .. ola entidad politica de carlictcr material y ter.i.poral ';{ 

que nejor que el Estado laico. Era como volver a la idea -

orig·naria de la sobcran!a absoluta manejada por Bod!n en -

loa tiempos Ccl rey franc~s Luis XIV. Lo viable de la idea 

se sustcntar!a en una idea de fuerza; El Estal,o debcr!a -

ser m!s fuerte quo los otros grupos sociales para que sus 

decretos se e· :n~ 1..ie:· '" efectivamente en la realidad. Esto 
se hizo manifiesto en los consiclcranclos da la citada Ley 

del He9istro Civil; "Ante el hecho de que la Iglesia eje.E. 

era funciones de registro, el Estado, como entidad pol!tica 

superior y urgido de tener dominio sobre la poblaci6n, rctg 

IG) Pachaco Escobcdo, nlberto: Obra citada, Pfig. 170 y 171. 
(7) Lanz Duret, Miguel; Derecho Constitucional. Editorial 

Con:;nental. P5ginu 395. 
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m.S las funciones de control y vigilancia do la misrr.-.1, decr,2. 
tanda la creación y el funcionamiento dal Registro Civil, a 

cargo del Estado, de las personas físicas en los momentos 

de su nacimiento, matrimonio y defunción". 

Sobre la cuosti6n do la "exclusividad", .Ig­

n.'.!icio 6 :rgo.:i. dice lo aigui·,ntc: "En c•ianto al Registro C! 

vil, un~ do las funciones del Estado consisto en registrar 
y autenticar los diferentes actos, hechos y circunstancias 

de la vida civil de las p1:?rsonas. La9 Leyes qu'.! la reforma 

produjo sobre cata materia no hicieron sino adscribir a la 

entidad cstat~l las facultades indispensables para el d~se~ 
peño do dicha funci6n, cuyo ejercicio estab,1 oncomondado e2S_ 

clusivamonta a las autoridades oclesi.:isticas" (8). 

Miguel Lanz Duret difiere totalmente de Bu.E, 
go.:t, haciendo -'la Si')uionto apostilla: "Si sa quiere since­

ramonte consolidar la paz religiosa on M$xico y no incurrir 

en el an.:tcroni~·.no de nuestros ::::onflictos antro la autoridad 

civil y la jcrnrqu!a eclesi:istica, hay que hacer importan-­
tos y oportunas reformas al art!culo 130 Constitucional F~ 

d<Jral, '1. no so hable do propé .- l. tos reaccionarios por hacer 

esta proposición, ya que p~~tió apenas promulgada la Ley S~ 

prema de la Repablica, nada monos que del jefe do la revol~ 
ci6n, del iniciador de un nuevo c6digo pol!tico para consi!! 

nar y resumir los principios revolucionarios conquistados -

dur•1ntc la lucha social do 1913 a 1917: Con Vcnust.i. 1no Ca­

rranza" 19). 

En oi-1rútaro, en la el<tb·>rrciún de la carta 

Nngna de 1917, se reprodujo el articulo 123 (con sus raspo.E_ 

18) Durgoa Ignacior Derecho Constitucionalr Editorial Po­
rraa. P.:igina 881. 

(9) Lanz Durct, Miguel. Obra Citada, P:igina 391 y 399. 
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tivns ddicionc~) de la Carta Conctitucional de 1~57, concr~ 
t~ndose en el nrt!culo 130 Ca la Constituci6n actual y con 

la rnlsr.:a orientacilin laica del siglo pll.f:ado. Dice el p~rr.!. 
fo tercero del citado artrculo: 

''El matrimonio es un contrato civil. Este 

y los demüs actoc del estado civil do las 

personac, son de ) exclusiva competencia 
de los funcionarios y autoridades del or 

den civil, en los tlirminos provenidos por 
las Lc: es, y tcnC :in la íucrzn y validez 

que lau mismas los atribuyan". 

;•or lo tanto, las constancias no oíicialcs -

que acrediten a1gan acto del estado civil de las pcrsonas,­

no :icncn eficacia jurre·ca, ce9Gn lo señala el artículo 33 
del C6digo Ci..-11 del Estado de Jalisco, que dice: 

"El estado civil de las personns solo so 
comprueba por las conatnncias rel.'ltiva<• 
del registro. NingGn otro documento -
ni reedio de prueba es admisible para CO!!! 
p1.'obar el estado civil, salvo los ca­
oos expresamente exccptuadoo en la Ley". 

Lo antes expresado, quiere decir que otras -
constancias no oficiales servir:i.n Cinicamcntc corno indicios 
de prueba ante las a·ttoridades judicialcn, siempre y cuando 
su contenido est6 adminiculado con otros elementos de prue­
ba (10). Rafael Rojina Villcgas en su obra Derecho Civil 
J>lexicano, dcsvirtCia este túpico do la c:-:clusividad, por lo 
cu~l lo analizaremos en C~?ítulos posteriores. 

llOJ sur9oa Ignacio¡ Obra citada. p:i.gina 893. 

i 

1 
1 
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Como el tiempo restañ~ las heridas y en el -

presente se quiera vivir una etapa de unidad nacional, deb~ 

rnos de recordar qua el supremo fin del Derecho consiste en 

al apaciguamiento da los conflictos y en el reinado de la 

justici.:a y de la paz entre los hombr.-·s. Lo justo debe pr_Q, 

valecor ante los intereses da facci6n1 la Ley establece la 

absoluta igualdad entre los hombres y sería anacr6nico que 
se diera t:odavía, en nuestro Est.i.do de Derecho, la ¡,:;._ginu­

ci6n de grupos sociales qua reclaman au existencia a la v.!, 

da jurídica del país. El Derecho no pu~dc ser instrumento 
para que una clase social domine a otra clase social. Si -

padimos qua por razl5n de un principio de equidad se esta- -
blezca tal o cual forma do ser en el Oerocho Positivo Mexi­

cano, estamos pensando en el beneficio del destinata~io 

principal de la norma jur!dica que es el hombre1 lo dcm~s 

es vivir en el pasado }' en una ideolog!a rebasada ya por la 

din5mica do la.-•.•).da soc.i.al, qua en los momentos presentes -
de crisis genoral (no solamente cconGmica), exige la armo-­

n!a y la solidaridad social. 

Por lo tanto, c~nsideramos necesario refor-­

mar el art!culo 130 Constitucional Fadoral, con base en los 

planteamientos da fondo que haremos en los cap!tulos poste­

riores, en lo qua so refiera al p5rrafo tercero. 
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CAPITULO I I I 

LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVl~S 

DE T.A OFICINA DEL REGISTRO CIVIL. 

En aste capttulo proscntarcmos las funciones 
ndministrativas qua so realizan en la oficina del Regi5tro 
Civil, por el personal encargado de las mismas, haciendo la 
acl~'\raci6n que nos vnrno:; a r.,f.,rir a ana que corrv.,ponda a 
la zona metropolitana, dondo se supone ara necesaria las rg 
formas a la"in~tituci6n del Registro Civil. 

t.as personas intcresadns en estos tr~itcn, -
hncon sus declnracioncs a unn sccretr.:.'in que pone! en una m~ 

quin.:i de escribir los llamados "forr:uato:i" para rnocanogra- -
fiar todos los datos que se le proporcionan. Las cuestio-­
ncs sobre el nacimiento de las personas o de los matrirno- -
nios, se mecanograitan en cinco formatos, las dcmSs cucstiE 
ncs del Regist~o Civil se rnccanograftan en cuatro formatos. 

gis.tro Ci..-il; 

Dice c.:. r.::'ttculo 29-C da las rcfor;nas al R,S 

~Las actas del estado civil se ascntarSn en 
formatos con caractertsticas cspectficas,­
cuya estructura y contenido cstar~n detcrm! 
nades por las disposiciones legales relat! 
vas. El hacer const.'.r un acto y el asenta-

1 
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miento del acta en un formato no autorizado 

producir~ nulidad, indcpcnd!cntcmentc de la 

sanci6n quo estnblezca la Ley de Responsab.! 

lidaden de los Servidores Pablicos del Est!!_ 
do. Las inscripcio~~s se har~n rnecanogr~f! 
camcnte y por CUitdruplicado". 

Los actos del estado civil ~ucdaron de la s.! 
guicnte manera, segGn el artículo 31: 

"Para asontar los actos <". que se refiere el 

articulo anterior, habr:i los siguientes f.·.f_ 

matos; 1- nacimiento, 2- reconocimiento de 
hijos, 3- adopci6n, 4- tutela, 5- cmancip,!. 

ci6n, Ci- matrimonio, 7- di\•orcio, 8- dcfun 

ci.Sn y 9- inocripcifin de sentencian". 

Una vez hechas las declaraciones y asentadas 

en los formatos, la secretaria entrega dichos documentos a 

los interesados, lon cu~les leer<In su contenido detcnidamen 

te y dar~n cuenta de los errores u omisiones observadas P!!. 
ra que se verifique la rectificación de los mismos, quedan-

do establecido q·.ie los formatos de antemano del:cr:'in estar 

autorizados, so pena de nulificarse y aplicarse sanciones a 

quienes hagan uso indebido de ellos, se9Gn lo establece el 

art!culo 29-C. 

A continuación diec el art!eulo 31-nis: 

"Los formatos ser<In expedidos po~· la Di 

recci5n del Registro Civil, los Ofici~ 

les rcmitir:in un ejemplar de ellos al A.E:_ 

chivo General, otro n la ~.rccción Gen~ 

ral del Registro Nacional de Población e 



Identificaci6n Personal de la secretarla 

~e Gobernaci6n a travás 

del Registro Civil, otro 

Archivo de la Oficialía, 

de: la Direccic.>n 

quedar~ en el 

y un eje1• ?lar 
d!!l acta SI! cntrega··S al int.irr .:>ado". 

"Las actas correspondientes al Archivo -

General y a la Oficialía se integrarSn -

an Li~ros, de acuerdo a su contenido". 

20·· 

Lo anterior establece que, cuando se han 

juntado doscientas formas llenadas mecanogrSficamcnte, so -

remiten a la Jefatura del Registro Livil y ésta a su vez, 

las manda om;-:istar par.'.! formar libros con índices alfab~ti­

cos, de acuerdo a lo indicado en el pSrrafo segundo del c,!_ 

tado artículo anterior. 

Como la redacción mecanográfica de los form~ 

tos so hace una tras otra, para dar celeridad y so dosaho-­

guo do inmediato las solicitudes tu.~ultuosas, so pasan por 

alto las indicaciones que se hacen en el artículo 39, como 

lo son: 

"Fracci6n II.- Extendida el acta, serS 

leída por el Oficial ·!el Registro Civil a 

los intoresaüos y testigos: firmar5n los 

ejemplares aut6grafamente y, si alguno no 
supiera o no pudiere hacerlo Ge asentar& 

la causa de ello y, en su caso, se impri­

mir~ su huella digital. También se asen­

tar& que el acta fuG leída y que quedaron 

conformes los intt: rasados con su conteni­
do .. , · 
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Para concluir el presente capftulo, hemos 

querido anexa= uno de estos formatos que los doctrinistas -
decignan como "hojac volantes", nombre que nos hace pensar 

en muchas cosas menos para las llamndns actac del ~e9istro 

civil. 
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CAPITULO IV 

LAS REFORMAS AL REGISTRO CIVIL 

Y PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN 

POR EFECTOS DE LAS MISMAS. 

El crecimiento desmesurado do la poblaci6n -

en M,jxico 1 ha tra~do como consecuencia una serie do necesi­

dades de caracter administrativo relacionadas con la agili­

dad de los servicios, dando lugar a una serie de reformas a 

las leyes actuales sobro el Registro Civil en el Código C! 

vil del Estado do Jalisco. Lo anterior, atendiendo tambian 

a la simplificación administrativa para resolver una exi,;cn 

cia de la sobrcpoblación con una atonci6n que exige resolu­
ciones inmed'~tas, 

PQrO por otro lado, se ha suscitado la cr!t! 

ca por abandonar un m~todo tradiciorial que tomaba muy en 

cuenta la seguridad ju~fdica. Para dar tal p:iso en el cam 

po del Registro Civil se esgrinicron los siguientes ~rgumo2 

tosi "Las adecuaciones que so proponen al Código Civil, de 

ning'una manera tienen el propósito do modificar sust tncial­

mento este ordenamiento primario de nuestra cstructu~a jur! 

dica; antes bien, son cambios en los mecanismos sec~nda- -

rios del funcionamiento de la Instituci6n del Registro Ci­

vil, que miran al tiempo do una r..ode~nizaci6n en la ?rosta­

ci6n dol servicio, a dar mayor a. :.lidad y segurié;\d al 



rnismon (1). 

Ciertamente que el hombre es un ser de cos­

tumbres y éstas cambian con el transcurso del tie.1po; y m~ 

chas veces éstas desbordan a las leyes positivas. Pero p~ 

ra hacer dichas reformas es necesario también tomar muy en 

cuenta otras cuestiones que no se plantean en el momento de 

FCdir el cambio, ya que por lo general surgen posteriormen­

te. Sobre este tema, el civilista Alberto Pacheco Escobado 

di e lo siguiente: "En la actualidad, loo libros del Regi~ 

tro Civil han desaparecido y lns actas se asient<in en for­

mas del Registro Civil. La raz6n que se adujo para abanclo­

nar dicho sistema es para despachar con celeridad la canti­

dad creciente de actos del estado civil de las persono.o que 

deben de registrarse y el nfimcro excesivo de copias que el 

Registro debe expedir a solicitud de los interesados, lo 

culil se dificulta cuando el ori_:inal del cu.!i.l hay que obte­

ner la copia, est.!i. en un libro. Los nuevos sistemas de r~ 

producci6n pcrmit··,n actual;ocnte asentar actas y obtener r_2 

producciones con mayor cel~ridad que con el sistema de li­

bros. En cJecto, se ganó en rapidez pero se pcrdi6 en 8_2 

guridad, pués el sistema de "formatos" sueltos hacia mfis f! 
cil la p~rdida de algan acta y la adultcraci6n maliciosa de 

fechas, lo cutll era c:·trcr:tadame:ntc dificil que sucediera 

con el sistema de libros~ (2). 

Es fllcil deducir que en la pr.!i.ctica nos pod~ 

rnos encontrar con el factor humano dando lugar a una serie 

de eventuales problemas (como por ejemplo, aprovecharse de 

(l) 

(2) 

Treviño Garcia, Ricardo. REgistrt-' Civil. Editorial Li­
breria Font. Guadalajara, Jal: 1978; pSgina 429. 
Pachaco [~cobcdo. Alberto. La Persona en el Dercc~o Cl 
vil t-:•!Y.ic .no. Editorial Panorama. M~xico: 1985; pSginas 
172 y 173. 
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la situaci6n p ~ra falsificar un for1r 'to) que es difícil 

afirmar que no se comctcrSn. ¿o acaso podemos confiar ci2 

gamcntc en el factor hur.::ino?. Simplemente del examen ordi­
nario que period!camcnte se hace a los libros del Registro 

Civil, han resultado los aiguicntcs crrorcs1 "Oue habiendo 

en algunos libros, hojas en blanco sobrantes, no cstSn inu­

til.izadas con rayas transversales, ni consta la ccrtifica-­
ci6n del propio juez en la altima hoja escrita del nfum ~o -

de actos registrados y hojas inutiliz~das, as! corno tampoco 

el índice alfab~1- leo con que• debe de terminar. Que siendo 

prcsantado algún niño como hijo legítimo de matrir.,onio, no 

constiln en varias actas los hombres y domicilio de sus pa­

dres, en otras los do sus abuelos paternos y maternos y en 

algunas, ni el da la parsona que hizo la presentaci.Sn, con 

tod3s las dcm5.s circunstancias qua deban axprcs3rsa •••• Que 

en algunas actas da matrimonio de p~rsonas menores de odad, 

no consta el h~b:rso dado la licencia respectiva por quien 

ha debido o:.o·rgar el conscntirr.icnto en los diversos c.'.lsos -

previstos por el C6digo Civil; y tratSntoso de viudos, ta~ 

poco se asienta en algunas actas el habar sido presentado -

el certificado de viudedad como previene la Lay" (J}. 

Con la cita de los anteriores ejemplos, nos 
podemos dar cuenta qua ln celeridad del trámite y el manojo 

de la multiplicidad d.:t las "formatos" podr5. dar lugar a 

una sario Ca errores y omisiones, en lo cual no puede darse 

por doscart.:u!o la pérdida. do "formntos" o la alteración 

cronológica o secuencia de fochas. 

Es as! que consideramos un grave error las -

reformas a: C6digo Civil del Estado de Jalisco, en lo que -

(J) Traviñc Garc!a, Ricardo. Obra Citada, PSginas 181 y 182. 
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respecta al abandono de los m~todos tradicionales de ascn-­

tar les actos del estado civil de las personas en libros, -

.cfiri6n~osc al art1culo 30 del citado ordenamiento, que di 
ºº' 

los libros: 

"Los Oficiales del Registro Civil llcvar~n 

por duplicado siete libros que se dcnomi­

narti.n: "Registro Civil" y que contcndr.1n 

el primero, actas de nacimiento y reconoci 
miento da hijos¡ el segundo, actas de 

adopci6n1 el tercero, actas de tutela y 

de cmancipaci6n1 el cuarto, actas de m~ 

t::imonioJ el quinto, actas de divorcio¡­

cl sexto, actas de fallecimiento¡ y el 

s~ptirno, las inscripciones de las ejecuto­

rias que declaren la ausencia, la prcsun-­

ci6n de muerto o que se ha perdido la cap~ 

cidad legal para administrar bienes". 

El articulo 31 agregaba lo siguiente sobre -

"Las actas del Registro Civil solo se pue­
den asentar en los libros que habla el 

art:tculo anterior". 

Por lo tanto, son derogados aquellos art:tcu­

los relativoG a la mcnci6n de los libros y a las actas, c2 

rno lo son los art:tculos 32, 35, 39, 40, 42 y 45. 
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CAPITULO V 

LA REFOR.\lA AL RE:GISTRO CIVIL 

BAJO LA PRESENTACION 

DE FORMATOS SUELTOS 

La Suprema Corte de Justicin de la Nación ha 

declarado lo siguiente: "Todo lo que se asiente en las a~ 

tas del Registro Civil, incluso el reconocimiento de un h! 

jo, es v:i.lido y hace plena fe en juicio, mientras no se d.!!, 

clare su nulidad por sentencia Ejecutoria". 

Lo anterior nos hace pensar que los "asien-­
tos" tradicionales han perdido su validez y ya no hacen p12, 

na fe en juicio actualmente para el futuro. Cl arttculo 29 

del Código Civil del Estado de Jalisco, nos dice que las 

inscripciones se hacen ahora en forma mec~nogrSfica y por -

cuadruplicado. En la reforma se ··.:icrificú lo escrito por 

lo rnecanogr~fico, en aras de la modernidad y la celeridad -

del trfunitc administrativo. En la ExposiciGn de Nativos P.!! 
ra el apoyo de las reformas al Registro Civil, se expresa -

lo siguiente: •La citad modificaci6n tiene la importancia 

de que de inmediato habrS la disponibilidad de ejemplares -

para el archivo que hasta hoy es motivo de copia manuscrita 

del asiento original, cuyo traslado d& lugar a incontables 

errores, hecho éste que a su vez permite fundar m&s adelan­

te de la presente exposición, e) carnctcr judicial da la 
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rectiiicaci6n de las actas del Registro Civil ... Y se agr.Q. 
ga a ésto la novedad de la identidad do ejemplares que cst~ 

r~n disponibles para el interesado. 

liliundando en el supuesto beneficio do estas 
reformas, se dice que en cuanto al particular que recibe el 
servicio, tiene la importancia de que no se verS en la nec,!!_ 
sidad de recurrir forzada y reiteradamente ~con la corre~ 

pendiente erogaci6n pecuniari.1- a obtener copi.'1s de un 

mismo asiento, pu:-;to que ya tiene la propia y an segundo -
lugar le permitir~ advertir dcsüa el primer momento si hubo 
o n6 error en el asiento, y en caso de haberlo se produci-­
r!a la rectificaci6n de inmediato, mediante la cancelaciún 
del documento fallido y la elaboraciún de uno nuevo. Este 

aspecto se maneja como una ventaja, pero solamente para la 

función interna administrativa da la Oficina del Registro -

.civil. La p~eya~encia de la prueba on caso de pérdida de -

uno do los ejemplares, contemplada por la legislaci6n ac­

tual, se ampl!a en la medida en que habrá disponibilidad do 

ejemplares qua, de otra parte, serán elaboradas de tal rnan2 

raque ser~ casi imponible su falsificación (2). 

La importancia de la reforma se hace consis­

tir en la disponibilidad de ejemplares, es decir, se prcfi2 

re la cantidad a la calidad. Ademns, se quiere evitar los 

posibles conflictos que se suscitan por los errores que se 

cometen por el traslado de la copia manuscrita del asiento 
original a la copia qua se certificaba en forma mecanográf! 

ca por las secretarias de la oficina, es decir, puras cues­

tiones de car~ctcr administrativo. Se maneja de esta mane-

(1) Semanario Judicial da la Fcdcraci6n. S~ptima Epoca. Cua_;: 
ta Parta. Volúme~ Vl, página 77. 

(2) Trcviño Garc!a, Ricardo. Registro Civil. Librer!a Font -
Guadalnjara, Jal., 1979; P~gs. 249 y 430. 
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ra, lo c6modo y fgcil para el personal do la oficina del R~ 
9istr::> Civil. 

Suprimidos por lo tanto, los Libros del Re­

gistro Civil, la formulaci6n de actas queda de la Giguicntc 

manera en el artículo 39 del C6diso Civil del Estado de J~ 

lisco, en su fracci6n 11: 

"Extendida el acta, ser¿¡_ leída por c·l 

Oficial del Registro civil a los iE 
teresados y tcstigos1 fir~ar¿j,n los 
ejemplares aut6grafamcntc y, si alg~ 

no no supiere o no pudiere hacerlo 
se imprimir~ su huella digital. Tam­

biGn so asentar~ que el acta fu~ le! 
da y que quedaron conformes los inte­

resados con su contenido". 

En la fracci6n IV se manifiesta lo siguiente: 

"Si un acto comenzado se entorpece 

porque las partes 50 nieguen a con 
tinuarlo, o por cualquier otro m2 

tivo, se inutilizarli. el acta mar-­
cli.ndola con dos l!neas transversa­
les y ascntGndosc el motivo por 
;u6 se suspcndi6, razón que debc-­
rSn firmar. el Oficial del Registro, 
los interesados y los tesLigos". 

En esta fracción se consider6 como "asiento" 
el motivo por el culil ne suspendi6, 1:az6n e~ m.lis por el sig, 
nificado que ya se expuso, debiendo quedar mns bien en su 
fo1:ma i:..1terior. 
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La fracci6n VIII qued6 do la siguiente mano-

"No se harS raspadura alguna ni so pe.,;: 

mitir5 borrar lo escrito: cuando sea 

necesario tostar alguna palabra so p~ 

sarS sobre olla una l!noa do manera 

que quedo legible, salvo los casos a 

que so refiere ol art!culo 123 do esto 
C6digo". 

So pasa a escrito lo que so ha visto u oido, 

con al fin do que no se olvido. Tal era el sentido de or! 
gen para la redacci6n do las actas del Registro Civil. En 

la reforma debi6 quedar as!: 

.. "?}o se bar! raspadura alguna ni so perm.!. 
tirS borrar lo mecanografiado". 

De esta manera habrS congruencia con la pa.,;: 
to finnl del art!culo 29 "C". 

La fracci6n :.: dice: 

"Los puntos dados por los interesados y 

los documentos que presenten, se anotA 

r&n poni~ndoles el nGrnero do acta y el 

sello del Rogistl~ y se rounirSn y dop2 

sitar&n en el archivo correspondiento,­

formdndoso un Indice de ellos en las G! 

timas hojas de los Libros corroE ~ndien 

tes". 

Los legisladoras no pudieron prescindir to-
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t~l~cnte da los libros, por razGn de que :os formatos se en 
cuadcrnan y pasan a formar Libros, 

Laa reglas para la redacción de las actas se 

redactaron con el objeto de no hacer modi:icacioncs ulteri2 
res en los llamados "asintos", ni intercá1ar inscripciones 

entre las actas redactadas. Los hechos ~ue interesaban a 
las actas ócl estado civil de las personas en stricta sensu, 

o sea, la11 da nacitnicnto, matrimonio y defunci6n, se inscrá, 
bran en Libros, unos tras otros en su orden cronológico, 

sin blancos; las hojas de los registros se numeraban y se 
rubricaban por un juez autorizado para tal efecto. De esta 
manera quedaba firme la fuerza probatoria de las actas y su 

valor ante los terceros. 

Dice Planiol que "solo goza de autenticidad 

lo que el Oficial Pablico declara haber visto, oido, compr2 

bado o ejecutado conrormc a su misi6n; por ejemplo, el eJl 

cargado de la c.:'.:ii.:ina escribe que tal dia, a tal hora, han 

·comparecido ante l?l las personas que se indican. Si se pr~ 

tendc que la fecha es inexacta, deber~ seguirHe el procedi­

miento de inscripci6n de falsedad" (3). 

Sobre el citado punto anterior, se derogó el 

articulo 40 del C6digo Civii del Estado de Jalisco, que d~ 

era textualmcntei 

(JI 

"La falsificación de las actas y la 

inserción en ellas de circunstancias 

o declaraciones prohibidan, causar~n 

Planiol r.Jarccl; Tratado Elemental de Derecho 
torial Cajica Jr., Voltimcn III, Puebla: 

Civil; Edi 
p.!i.ginas -= 

227 y 228. 



la dostituci6n del Oficial del Rcgi~ 

tro Civil, sin perjuicio da las p~ 

nas que la Lay señala para al delito 
de falsedad y de la indemnización de 
daños y perjuicios". 

3]-

Con la dero9aci6n de esto art~culo, queda a 

salvo la actuación del Oficial del Registro Civil en la el~ 

boración de los nuovos "formatos" que el personal adminis-­

trativo de la oficina del Registro Civil }' firmo lo cxpres.e 

do por la Suprema Corte do Justicia de la Nación y lo oxpr.!!. 
sado por el art!culo 121 do la Constitución Política Fode-­
ral mexicana qua dice: 

"Los actos del astado civil ajustados a 

las layes do un Estado, tendr.lin validez 
en· los otros". 

Do esta manera, las actas del Registro Civil 

extendidas conforme a las disposiciones legales conducentes, 
han prueba plena en todo lo que el Oficial del Registro C! 
vil, en el desempeño de sus funciones, da testimonio de h,!l 
ber pasado ante su presencia, sin perjuicio da que el acta 
pueda ser redargUida de Falsa (411 es decir, toda la ac-­
ci6n se dirigir& al acta misma y no a los que participaron 
en su redacci6n. 

Comenta t-:arcel Planiol, "qu6 ser.ta de todos 
los negocios, tanto pOblicos corno privados, si para todos -
los hechos del estado civil nos vit!scmos reducidos a testi-

(4) Trc\•iño García, Ricardo. Obra Citada. Página 87. 



monic~ siempre sospechosos o a documentos que no presentan 

ninqu::.a garant!ll de sinceridad" {5). 

Dice Luis Muñoz, que la "prueba del Estado -
Civil e:<ige que consten de modo documental e indudablemente 

ciert , de manera pública y auténtica, los hechos y actos -

jur!dicos concernientes a dicho Estado" (6). Con base en 

lo ill'.~erior era evidente que los asientos de lol:l registros 

so ajustaran a determinados modelos. 

El modelo que se impuso fu~ el del "libro-rE_ 

gistro", c:¡-.Jcdando un modelo natural a travlis de su aplica-­

ci6n v!a tradici6n. Estableciando de esta manera la funci6n 

de ~se~tar un registro en un Libro-Registro, que de antema­

no debe cotar preparado para la F6 Pública, con qua so re­

viste a la oficina del Registro Civil. 

La importancia de su funci6n estriba en que 

se hace toda la funci6n en unidad de lugar y tiempo, esta-­

blcci6ndosc de manera íchacientc la certidumbre del acto p~ 

ra invocaciones legales para el futuro. Por lo general, la 
F6 pública presenta la modalidad registra!, nque se refiere 

a lo hecho constar por el registrador en los libros de re­

gistro a su cargo" (7). Con base en dicho principio, des-­

cansa lo expresado por el Art!culo JJ del CGdigo Civil del 

Estado de Jalisco, sue dice textualmente~ 

"Cl Estado civil de las personas solo 

se ccmprueba por las constancias r~ 

lativas al Registro". 

(5) Planiol Marce!. Obra citada. PSgina 228. 
{6) Co~entarios al C5digo Civil. Luis Muñoz. Publicacirncs 

Jur!dicas Oficiales, Pfiqinas 81 y 82. 
(7) Diccionario de Derecho, Rafael da Pina. Editorial Po- -

rrúa. P~gina 26f, 
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Opinamos que la intervención del Estado en -
las rccient9s reformas al Registro Civil en relación con 
los "Formatos", va contra la funci6n material y tradicional 
del Registro Civil, dando lugar a la incertidumbre jurídica. 
r.cgalmonte, es nuestra opinión, que no se debe cambiar de 
la noche a la mañana el calor de la certidumbre jurídica, -
por ''una necesidad actual, porque hay necesidades ficticias 
cuya satisfacción acarrearía grav!simos males •••. por lo 
cu~l, el legislador debe tener los ojos fijos en el porvc-­
nir". (B). 

Concluimos diciendo, que es necesario reint~ 
grar la función natural y tradicional a la oficina del Re­
gistro Civil, para que establecidil en forma dafinitiva y f,2. 

haciente la dcclaraci6n del Acto o del hecho jurídico de t2 

do lo relativo al Estado Civil de !.:is personas, la ccrtidu!!! 

· bro jurídica ~e 1,os citados actos u hechos. 

(8) Luis M~ñoz, Obra Citada. PSgina 25. 
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CAP:ITULO VI 

CONSIDERACIONES ACERCA DEL PRI~CIPIO 

DE INSCRIPCIO~I EN LIBROS 

Las reformas al Registro han sldo r.,uchas. EJ! 

to quiero decir que no se ha alcan?.ado el grado de perfec­

ción en dicha institución o se han cometido algunos errores 

lc9islati·1os que os necesario enmondar. Siempre es de sa­
bios cambiar do opinión, 

Unºcjo:nplo do una reforma la tene:r.os en el -

art!culo 29 del Código Civil Col E:::itado do Jalisco y al 

cu5'.l so rofer!a a la "autoriz:i.ción"; 

"En ol Estado d<'.I Jalisco or1tar<i a cargo 

do los Oficiales del Registro Civil a~ 

torizar loo actos del cati\do civil 'J 

oxtondar las actas rülativas a n~cimicn 

to do hijos, adopción, matrirr.onio, di-­

vorcio, cmancip~ciún ..• " 

Con la rc!'orma quedó do la siguiente man~r.i.; 

"El Registro Civil es una institución de 

car<ictor pablico e interés social, por 

modio del culil el Estado !1aco constar en 

forma auténtica y da publicidad a los 



acton e:-.:- ·.ti utivos, modificativos, y 

extintivos Col csta<lo civil de las 

personas". 

38-. 

Da dicho artículo reformado se prescindi6 t2 

talmente dal efecto jurídico de "autorizar" los actos dal -

estado civil de las personas por pnrtc del Oficial del Rc-­

gistro Civil, trnsladando tal efecto a "hacer constar", 

La palabra. "ilutorizar" es un acto que tiene 
variar; naturalezas: judicial, administriltiva y privada, en 

virtud de la cu.111 una persona queda facultada para ejercer 

dcter~inndo cargo o para realizar dc~crminado acto de la v! 

da. civil, scgan exprcea el diccionario de DarC'eho de De P.!_ 

na, En la prllctica, ce hace referencia que para al9unos a~ 

tos del Estado Civil no He necesita autorizaci6n del Ofi- -

cial del Registi.·o Civil. En las actas Ce naci1.,ient;o i:;a r~ 

quiere que el Oficial tenga a la vista a la persona cuya s! 

tuaci6n se registra; en las actas de dcfunci5n se previene 

que el Oficial se aseg\· ·e suficientemente del !allccirnicnto 

Le la persona. Faro en otros actos no es necesaria la 

ni:;!stcncia del Oficial, como es el caso de los rcconocimicn 

tos de ~ijos por otros medios para hacerlo 

El diccionarJ.o de la Re 1 l'.é!adcrnia de la Len 

gua Española dice que "autorizar" significa dar a uno auto­

ridad o facultad para hacer nlguna cosn". Y en ente senti­

do, el Oficial no autorjz.::.ba rcnlmente los nacimientos, ni 

las n1uertc:a, ni lar. ado; ~iones; para l< primeros hechos -

naturales no se necesitaba ln autorizaciGn del Oficial para 

que se realizaran, 

Pasemos ahora a ar ~!izar el art!culo 31 del 

cita(-> c:·'cnamicnto civil con su respectiva reforma: 



"Las actas del Registro Civil solo so 
pi; ~den asentar en los Libros que? ha-­

b1 ~ ol art!culo anterior. Lc1 inf.t·ac-­

ción do cst¡i regla producirá la nuli­
dad dcl acta •• ,," 
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Con la rdforma, qued6 do la siguiente manera: 

"Para nscnt:.ar los actos a que !la rcfi9_ 
re ol art!culo anterior, habr5. los n! 
guion tos formatos: 

Sobre el "asiento" dlco el diccionario do 02,. 
_rocho do De Pina: "Torna de raz6n do un documento en un l! 

bro de registro". 'i del significado ":\sentar" dice: "Dar 

por cierto un hecho". Tomando ouy en cuenta las citadas d9_ 
.finicioncs, no.s percatamos que la "certeza" del acto so de.!! 
prende prccisamcnto de un "asinto" que so inscribo en un 
"libro" (sobre todo cuando so refiero a unn cuestión crono-
16gica) J por lo tanto, cst~ de m5s qua so incluya en el a.f. 
tículo reforrnado la palabra "asentar". 

Para los efectos de la presento tesis, sobre 
la necesidad de volver al mútod~ tradicional, la cuesti6n -
es señalar la raz6n por la c~1<'il se hacen los registros so­
bre libros, y quo ahora con la rcfo1:m.:1. p.:1.saron a ser meros 
"formatos" u "hojas volantes". 

El sentido original de la inscripciVn en 11 
bros fu~ expresad~ en el artículo 12 da la Ley sobro el e~ 

tado civil d9 las personas de 1BS9, que a la letra dcc!a1 

"Las .actns ser/in escritas la una dcspuós 
de la otra sin dejar entre ellns ningan 



rcnglfin entero en blanco, y tanto el nQ 
mero ordinal t!c ollas, co1r.o el de las f!!_ 

chas, cstar~n escritos con todas sus l!!. 
tras, sin que sen licito poner por abr~ 
viatura ninguna de l~s palabras de las 
actas, y salvando al fin de ellas con t~ 
da claridad las cntrcrenglanaduras. Lo 
testado y tachado, si por accidente lo 

ha habido", 

El art!culo 13 agregaba: 

"I.as raspaduras, aplicncionns do ~cirlos 
as! como toda nltcraciGn, toda falsifica 
ci6n ~n las actas del Registro Civil o 
en las copias que de ellas se den a las 
partes; toña inscripciGn de estas actas 

J, cha. sobre una hoja que quede &uelta G 

de otro modo que no &ea sobre los regí~ 
t:·os destinados a cllao, ser<ln castiga­

dos con la dcstituci6n si el autor fué 
el Juez del cstado civil" (1). 

40-

El profesor Jean Carbonnier nos resalta la 

qran irnpor' .·,-:cia ·':! cl principio de inscripci6n en los r~ 

qiutros del que es corola:io el criterio de prohibici6n de 

ln "hoja volante" que se cstli usanclo en nuentro país a raíz 

de las Gltimas rc!orrnas al Regic- ro Civil. Dice este civi­

lista francGs que "el objeto del citado principio, no ce 

otro nino el de impedir los fraudar; por antedata. La ins­

cripci6n se practicar:! un virtud de la dcclaraci6n c inr.ie--

( l) Tena f• ,mirez, Fel '.pe t Leyes Fundamentalcn de M{!xico; 
Editori.a'. Porraa; Ml:xico: 1980; pligina 650. 
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diatamontc do 6sto, el encargado extiendo el asiento rospeE 
tivo, h<tciGndosa ln inscripci6n en unidad do acto" 12). 

Es da igual opini6n el civilista francés lfcn_ 

ri y Loi5n M.J.Zcaud, que dicci "La rodacci(Sn sobre una hoja 

suelta no ofrecer!.:a, en efecto, ninguna garantía en cuanto 
a 1'1 fecha" (Jl. 

En el diccionario do Ooroc .o do De Pina, en 
centramos el significado do "anteclat:n : ''Focha falsa da un 

documento, por ser anterior a la qua realmente os la verda­
dera". Y las reformas al Registro Civil se 011camin. :on C.!, 

.presamcnto a las hojas volantes, quedando el articulo 29 do 
la siguient·: manara: 

"Las actns del estado civil se ascntartin 
en formatos con caractcrístic.J.s cspcc!f! 
cas, cuya ostructurn y contenido cstar:in 
dotermin3dos por las disposiciones rol~ 

tivas legales". 

La cuesti6n do la "gar11nt1'.n" y la "cort!dum­
bro", os t.:in irnportanta on asto renglón do la seguridad, 
qua solamente considera:r.os quedn establecido con!'orma al 
principio tradicional qua indica al pro "e5or Jean Carbon-­
nior. Y a este respecto, dice Clemente Diego: "~~radar -
soguriclad y certidumbre al trato de ln viC.a civil, ~·a que 
la.reallzaci6n vilida do los actos jurídicos y la efectivi­
dad de los derechos quedan pandientcs de la existencia y C!!, 

pacidad de los sujetos de dorccl,:i, importa que astes sujo--

(2) carbonnicr Jcan. Dercch:> Civil. Tomo I; Edlt .Jrl \l Dosch 
narcclona; 196-J página 289. 

(3) Mil::caud, Ucnri 1 Lcón1 J.ecclone:i de Derecho Civil¡ Vol!!, 
rncn II J Ediciones Enropa-Am.'.:rica, pS'Jin."l 63. 



42-

tos y su capacidad dctermin<.ida pe-:- su cst<ido y circunstan-­
cias en cada rr.omcnto, los medios ordinarios de prueba po--

dr.::in fiCH:vir1 pero sobre su insuficiencia a veces hay que 

ac;rcignr que son leontos en su prr.c:icn y ejccuci6n, por lo 

que se p.:irnlizars.'.a li!. vida civil. tlay que acudir n un rnei­
dio c.:•traordinar.!..o que consista _ :i que una prueba preconst! 

tu1dn o anterior a los ncto3 que se realicen, para todos 

los hombres y todos sus estados y circunstnncias: solcl;\OC, 

pnrn que o.Erczc.J. garar.t:í.as de certidumbre; pnblico, o sea 

d~ !hcil acceso para todos a quienes interese su conocimicn. 

to. l\ c!::ta necesidad rcupondc el Hcgistro Civil" (41. ¡, 

lo cu;i.l nosotros agrcyar1amos, oicnprc y <-·'ando cstuvic1·!\ -

so111ct:.ióo n los mCítodos tradicionnlcs. 

Concluimos el prc~cntc capítulo, haciendo la 
obscrvaciGn de la impcrfccci6n de la reforma legislativa 
c:ue borra el verdadero sentido de hcrmcneutica jurídicn, Pl! 
ra pasar o crear unn incertidumbre jurídica en otro sentido, 
para ln funci6n propia del Registro Civil. 

l<I Clemente de Diego, Felipe¡ Instit\lcioncs do Derecho Ci­
vil E~~>añol. VolGmcn I, Librcrín General dio! Victoriano 
Su:ircz'1 Madrid: 19411 Lccci6n 14 1 P.tiqina 217. 
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CJ\PITlJLO V z z 

Lt\S FlJ~CIONI:S 

DEL OFICIAL o¡.:r. IU:GISTRO CIVIL 

ScgGn lo dicho por Mateo Alnrcún, "los Ofi-­
ciales del Registro Civil son funcionnrios que tienen fú p_I! 

blicn y a su cargo cst:i la "rcd<1cción" y la autorización de 

las netas del estado civil de las personan, as! como el h~ 

ccr lnn anotaciones marginales y cancelar actas en los ca­

sos establecidos por la Ley, son quJenes cst:in obligados a 

CXFedir testimonio de las propias actas del Registro Civil. 

Las actas del estado civil son documentos redactados por un 

funcionario pGblico creado por la Ley, los cutties tienen 

por objeto acreditar el estado civil de las personas" 11). 

Oc lo dicho por Mateo ~larcún, nos interesa 
dejar claro el tl!rmino de "rcdacci6n", el cu~l scgGn el 

dic=ionario Snlvat, significa lo siguJ.cntc: "Poner por e~ 

crit:o cosas sucedidas, acordadas o pensadas con anteriori­

da''.". I.ucgo, al definir laa actas dr·l catado civil, ne-·: 

encontrrunos con que ~on documento6 redactados, CD decir, -

escritos por un funcionario pGblico 1 en el presente caso,­

cl Oficial del Registro Civil. En la p1:Sctica, en la Of.!_ 

cinn del Registro Civil se delc9aba c~ta función a una pe.E 

(l) Matees Alarc6n y Cueva, Hanucl.; Estudios sobre el C6 
digo Civil del D.F.: Libre1:!a de J. Valc1cz y Cueva. T2 
mo l. I.ección V1 M~xico: 1985; p~ginns 51 y 52. 



sona que tcn!a buena lctrn y daba lugar al papel de 
nuensc". 
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Con la reforma, el artrculo JO del C6digo Cl:_ 

vil del Estado de Jalisco qucdli de la siguiente r::ncra: 

"Estar~ a cnrgo da los Oficiales del 
Registra Civil hacer constar los ªE 
tos del estndo ci..-il y cxl ,•ndcr las 
actao rclnti\•as .:t nacJrnicntas, rec.9: 
nocimicnto de hijos, atlapci6n, matri 
rnanio, divorcio, dcfu1,ción, declar~ 

ci6n de auscnc '.ü., prcsunciGn de mue_;: 
te, tutela, emancipación y 
limitaci6n de la capacidad 
ra administrcu.· bienes", 

pt!rdid<1 o 
lC!gal P.!!. 

Con ln reforma citada en el caprtulo ante­
rior, este art!culo establece las funciones e~pcc!!icns del 
Oficial del Registro Civil, como Iri !""- ": .. ,. -· .... ,;1.;:;l:ür" los 
ll~f-,...!" rlC', '"'<;~ ~ <'.';·_, ... .4v.1.1 y "extender la!l act.-is". Acudamos 
Jl\1cvamente nl Diccionario Salvat para que nos dé la dcfini­
ci6n de la pal<ibrn Extender: "Refiriéndove a. escrituras, -
autos y deopachos, ponerlas por escrito": "dar formn eser.!_ 
ta <l un contrato o compromiso". De lo cinterior, non d;;mos 
cuenta que la citada pulabra ce .-ij1..:sta ndccua.darr,entc al SÍE_ 
tc~a. tradicional anterior y sale sobrando en el sistema ªE. 
tu<ll, por lo cu:ll no es afortunada la rcforn·"J en este scnt.!_ 
do por parte de len lagisladorent en todo caso, se tendría 
que bucear otra palabra adecuad¡¡ para que sea. coi JT.Ucnte .-i 
la \'CZ, con lo sciialado por el artículo J7 del cit.-ido orde­
na.miento civil, que dice: 

"No pod:·.'i accntnrse en las actas, ni 



por v!a do nota o advertencia, sino 
lo qua deba ser declarado para el ªE 
to preciso a que clla:i so refieren y 

a lo que es té! ox1>rcsm:icntc prevenido 
por la Ley". 
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La ley org~nica del Registro Civil de 23 do 
Julio de 1859 le daba al papel da funcionario con el nombro 

da "jueces" del cstndo civil y "ten!an <1 su c::irgo la avor_~ 

quacii'Sn y modo de hacer constar el cst.,,do civil de todos 

los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio n~ 

cional, por cuanto concierne a ni; nacimiento, ac?opci6n, 

arrogaci6n, rcco:i.ocil:tlonto, milt.rl~onio y fallecimiento" (2). 

'l'al era l<l i;<:!dacci6n llcl art!culo primero da 

la citada Ley, En la actualidad, las rcrormas '"" ''""""'. ,:;.:.:.­

minado a reducir sus f11nl"'l.n11"'::: :.· "'ª ot.i:os Jspcctos, ha dado 

lUSJ...1.1.· "' "'i~u sc.-cucstioncn sus funcionos, como en lo:i ca:ios 

quo estamos pln~toando. 

Del art!culo 37 citado, se desprende quo el 

Oficial d<:?l Registro Civil so concreta a constatar las de­

claraciones y documentos que so le presentan, ya que no os 

tcstigo c!.:l los hechos qua so mnnlfient•"lO. En los casos de 

lo:> nncimi<:?11ton '.::' muorte da las parsonnu, no asista a allos 

por lo cuál es un rnoro receptor do lns dcclnracionos del P.'l 
drc o l,"\ m.:i.dro o do •"llllbO!l, de los mfidicos, cirujanos '}' r.:a­

trono!l qua a:;¡istleron al parto; en el caso do los f'alloci­

mlantos, scr~n los Untos que ad~uicra o la doclaraci6n que 

se l:o hnga por pcrsonns ·i:x:trañas o por pnricntes; en el C}l 

no do la adopci6n, no le toen dictar la resolución jttdlcial 

(2) Tona RarJ5:rez, Fol.ipG. Lcyeu Fund,,montalcs do :Oi.íh:ico. -
Editorial PorrGa. !·i:!:-:ico: 19801 pSginn 6·i8. 



definitiva que autoriza la adopci5n, ni pronunciar el auto 
de discernimiento de la tutela. 

En el caso de los matrimonios, en su funci5n 
originaria averiguaría los impedimentos para rechazar au e~ 
lcbraci5n. En la actualidad, el papel del Oficial del Re­
gistro Civil so reduce a lo expresado por la fracción vrr,­
p.'irrafo segundo, del artículo 97 del ya citado ordenamiento 
civil, que dice: 

",;etc contíuuo, el Oficial leort.. en voz 
alta la solicitud do matrimonia, los d,2 
cumcntos que con olla so hay~1n proscnt!!, 
do y las diligencias practicadas, o in 
torrogarS a los tcutigoa acerca do si -
los prctondicntcs son las mismas pcrs2 
nas a que so refie1:0 la solicitud. En ca 
·~o· afirmativo, prcguntar.'i a cacl,"\ uno d~ 
los pretendientes si ea su voluntad 
unirse en matrimonio y, si cst(\n confo.;: 
mes, los declarara unidos en nombre de 
ln Ley y do la sociedad". 

El artículo 92 agrega lo siguiente: 

"Se lcvantar<i lu~go el <teta de matrim2 
nio en la qua so har<i constar: •••• ". 

De la lectura do dicho .. .rt!cula, no~ damos -
cuenta c¡uc deja r.iucho quó desear en cuanto a aequri.:iad jur! 
dica. 

L_. seguridad jurídica es 1.:no de los .1spcctos 
mris i.:1port.:tntas c¡uc c!'.,bo gcncz.·.:i.r l.:t institucilln del Regia--



tro Civil, dado los asuntos inportantes que tiene que rcgi~ 

trar en relación con las personas particulares. Sobre este 

t6pico, el diccionario de Derech~ de De Pina lo define de 

l.:i. siguiente manera: "Gn.rantia c;ue rcprcscntn la orc;aniza­

ci6n estatal en orden al mantcnirnicnto del derecho y a la -
ccnf;igui_cntc protecci6n del individuo nacional y cxtranjc-­

ro", La cuestión del mantenimiento del derecho es fundarneJl 

tal para que r.o ne deje el r:tismo a los ca!'richo.o o a las n.2_ 

cesjC:.ades ccntin9cntes que desnaturalizan a veces, las inn­

titucioncG jurídicas, J:n este campo del Derecho Civil, la 

p:i.oita de conducta debe ser la solidaridad J la cooperaciGn 

para que pueda expresarse el inter6s social. 

A~í lo declara el artículo 29 del ya citado 

ordenamiento civil, c;ue dice: 

"El RI:gistro Civil es una instituci6n 

de cnr~cter püblico e intcrús social, 

por medio de la cu~l el Estado hace 

constar en forma aut~ntica, y d~ p~ 

blicidad a los actoo constitutivos, -
modificativos y cxtintiVo!J del estado 

civil de 1.an personas". 

De acuerdo al Ciccionario de: Derecho de De -

Pina, debemos entender lo institucional en al can1po de 1o 
jurídico, como un "ensayo tt.5s o menos definido de tipifica­

ci6n de las relaciones civiles", de esta manera considcra-­

rnos importante que se den ya Ce: una vez y para siempre, la~ 

pautas de conducta, ya que do lo contrario, no tiene caso -

d~rle el car~ctcr e instituciGn a la Oficina del Registro 

Civil, 

Comenta 11.lbert:o P.-:icheco Escobcdo, que: "s..Q_ 
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r!a mejor qua el Código señalara claramente la obligación -
que tiene el Oficial del Registro Civil (en el caso del m~ 

trimonio) de cerciorarse de la idcntid.:td de las partes, P.'! 
ra alejar tod.,, dud,1". 

La fracción III dal artículo 87 del expresa­
do ordenamiento civil, ~.ñala lo siguiente: 

"La declaración da dos testigos ~ªY2 
res~:! edad qua conozcan a los prcte.n. 
die .. tc"' y las conste que no tienen i!!! 
pedimento legal para casaroc, Si no 

hubiere dos testigos que co ..l: . .:::an a 
ambos pretendientas, dcbor.ln prason, 
tarso dos testigos por cada uno do 
ollas". 

Sobre ci:;tn fracción, Alborto Pachaco Escobc­

c!o hace la siguiente obscrvaci6n: "Estos segundos tastigoo 
no pueden considerarse como testi9oa de identidad, pues o~ 

lo atostigu~n qua los ah! prasantos para contraer matrirna-­
nia son las mism33 pQrsanas a qua so refiera la solicitud,­
lo cu51 no identifica plenamar.te a los contrayentes. No -
existo por tanto, obligación legal explícita a cargo dol 
Oficial del Registro Civil da idnntificar a loD contraycn-­
te: , il.Uno.jUt..1 p.irece doducirsa una obligaci(jn al respecta al 
asistir al matrimonia en persona y hacer constar el consen­
timiento de los contrayentes, scgOn lo previene al artículo 

"' 
"En el lugar, día y hora designados P!!. 
ra la celebración del matrimonio dcb!! 
r5n estar presentes ante al Oficial 
Ce! RCgistro Civil los pretendientes o 



sus apoderados especiales constituídos 

en la forma prevenida en el artículo 
38 y dos testigos por cada uno de 

ellos, que acrediten ou identidad" 
(31. 

so-

Rafael nojina Villegas en su obra de Derecho 

Civil Mexicano, i;eiiala que "el fundmnento del neta se red;! 

ce a una m ra intervención del Oficial del Registro Civil -

Cj\~C: recibe la declnr.:i.ción, forma el acta y la firtn.:i., d§ndo­

le !ú pCiblica. Siendo una Institucllin do buena f6, no ntc_!! 

tigua la sinceridad do lo declarado sino solamente lo qua -

ha ocurrido en su presencia; la !ali:;odad do las dcclaraci2_ 

nos dar:in lugar en el momento en que se en ·-.ablc la querella 

por parte de los afectados por dichas clcclaraciones", En 

cuanto a ln autenticidild C.e las actas del Rcgi1>tro Civil, -

Rojir.a Villegas hace una diferencia tomando en cuenta el mg 

todo anterior de ~.ibros1 "Consideraba el nctn que consta -
en el Libro renpectivo como relaci6n fehaciente y autGntica, 

que tiene las car1'tctcrS:sticas de documento autGntico oxpecl.!_ 

do por funcionario que desempeña un cargo público y en el 

e_ ~ simplemente te inserta el acta respectiva" (4), 

Ahora bien, el artS:culo 329 del Cúdigo de 

Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, dice que son 

docu1. !ntos públicos: 

131 

(4) 

IV,- Lan certificaciones de actas del Es­

tado Civil expedidas por los Oficia-

Pachaco Escobcdo, Alberto. La Pe.rsona en el Derecho C! 
vil Mcxicnno. Editorial Panorama1 Ml!xico1 1985; p:ig.176, 
Rojin.:i. Villcgas, Rafael. nc:recho Civil Mexicano. To­
mo I, Editorial Porrúa, pligin<is 476 y 477. 



les del Registro Civil, respecto de 

constancias existentes en los Libros 

corraspondicntes. 
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La frase "constancias existentes en los li­

bros corraspondii!ntcs" vn muy acorde con el sistema tradi­
cional anterior, aunque tal vez so r~ns6 que no era necesa­

rio reforc~r asta fracción p~r la rulaci6n de frases que p~ 

sloron en al pt\rr~fo segundo del artículo 31-Bis del C6digo 
Civil del Estado de Jalisco, que dice: 

trario y la 
Libros. 

"Las actns cor~ ::spondicntca al Archivo 

y a la Oficialía so intcgrariln en L! 
bros, do acuerdo a su contenido". 

;.unquo nosotros ponsnmos que es todo lo con, 
relación es para el ~útoUo tradicional de los -... 



C A P I T U L O V I I I 

LA REFOltMll. AL CAPI'l'ULO O'l'ROS 

MEDIOS DE !'RUEDA Pi\RI'\ EL I:STADO CIVIL 

DE LriS PERSONAS 



CAPrTULO VIII 

Ll\ REFOR.Ml• AL CAPITULO OTROS 

MEDIOS DE PRUEBA Pl'\RJ\ EL ES'l'ACO CIVIL 

DE LAS t't::RSONAS 

El arti'.culo 34 clcl C6digo Civil del Estado -
de Jalisco, reformado, dice: 

"Cuando no hayan existido registro, so 
hayan perdido, estuvieren ilegibles o 
faltaren las formas en <:uc se pueda S,!! 

poner que se encontraba que se encon­
traba el acta, se podrS probar por 
otros medios J gales, pero si uno solo 
de los registros se hubiese inutili­
zfido y existe otro ejemplar, de Gstc -
deberli. tomarse la prueba sin admitirla 
de otra clase". 

En la reforma se suprir:dG la palabra "hojn"­
por relacionarse con los Libros y aparcci6 la palnbra "fo.r. 
mas" para que fuera congruente con el artículo 29-C que e~ 

tablcce los "formatos", el cui:il a la letra dice: 

"J,as actas del estado civil se asent!!_ 

r:in en formatos con caracteri'.sticns e~ 



pec1ficas, cuya estructura y contenido 

cstnrfin determinaeos por las dispos! 

cienes legales relativas, El hacer con~ 

tar un acto y el asentamiento del acta 

en un formato no autor.'zado producir!\ 

nulidad, independientemente de ln san 

ción que establezca la J.ay de Rcspons.!_ 

bilidadcs de los Servidores Vnblicos 
del Estado, Las inscripciones se harlin 

m<:icanogrti.ficumcnte y por cuadruplicado", 

Ve1:0 yu al artículo 34 derogado se la nprc-­
cinbn una irregularidad, y es la relacionada con el supues­

to de q·.le el acta estab.:i. en tal o cutil hoja y como tal pan6 

a la re!orma. Ra!acl Rojina Villcgas comcnti\ que se ha ah.!:! 

sado de esta posibilidad, ya qu!! uc descuid¡iba el requisito 

c~igido por el precepto, o sea que por las circunstancias -

del caso concreto se pueda suponer que los registros perdi­

dos, il~·gibl·- s o fnltantes, se encontrnbn el actn que se -

afirma existi6" (1), 

Sobre la cucsti6n de reconocimiento de hijos, 

se níirma que no hay exclusividad sobre los actos del cstn­

do civil de las personas por parte del Estado ni afecta m~ 

yor cosa a la existencia esencial de los llamados "forma--­

tos" de registro civil, por lo que es incongruente lo expr2 

sado por el nrttculo 130 Constitucional, que dice en su p~ 

rafo tercero: 

"El matrimonio es un contrato civil. 

Este y los dem~s acto& del estado c! 

(1) Rojina Villcgas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Cdito­
rial Porraa, México: 1975i pSginas 476 y 477, 



vil üe las personas son de la cxcl~ 

Si'.'a competencia de los 

Y autoridades del orden 
funcionarios 
civil, en 

los t~rminos prevenidos por las l~ 
yes y tcndr~n la fu<n:zn. de v.1! idcz 

que las mismas les atribuyan". 
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Rafael Rojina Villcgas dice que: "no es 
exacto que fuera do los casos do excepción señalados por la 
Lay, el estado civil de las personas s6lo se comprueba con 
las constancias relativas del Registro Civil, pues en cuan­
to al reconocimiento do hijos, adopci6n, tutela y omancip~ 

ciún, se puedo acreditar autcnticamencc el estado del hijo 

reconocido, el car:Ictcr de hijo adoptivo y padre adoptante, 
·por modios distintos como son: par.:i. el rcgf!;tra do hijos 

naturales, el testamento, la oscrilUr<l rie1blica o la confc-­
ai6n judicial directa y a:<prcsa en cuyos instrurr.ont;os se rE_ 

·conoce al hijÓ;· para la adopciGn, es b3stanta la resolu- -
ci6n judicial definitiva que la autorice; para la tutala,­
l..1 deterrninaci6n dol juez quo discierna al cargo; y para 
la emancipación, ol decreto judicial quo lo dnclare. En los 
casos anteriores, la falta da registro del acto respectivo, 
ni af~cta el astado civil que se deriva dal mismo, ni le 
quita sus efectos legales asencialesn (2). 

El artículo ~24 ~el Código Civil del Estado 
de Jalisco, dice: 

nEl reconocimiento do un hijo nacido 
fuera do matrimonio deberá hacerse 
do alguno do los modos siguientes: 

12) Rojina Villcgas; Rafael. Obra Citada, PSgina 476. 



I. En la partida do nacimiento, an 
to el Oficial del Registro C.!. 

vili 
II. Por actn espccinl ante ~l mismo 

Oficialr 

III. Por escritura pGblica1 

IV. Por tcstamcnto1 

V. Por confcsi6n judicial directa 
y cxprcna. 
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1\simismo, el dcGconocir..icnto de un hijo de 

parte del marido o de sus herederos, se hace por demanda en 

forma ante un juez competente. Para tal efecto, clico el ª.!. 
ttculo 390 del citado ordcnam~cnto civil: 

dice: 

"El desconocimiento do un hijo de PªE 

te del marido o de sus herederos se 

harfi por demanda en forma ante el 
Juez competente. Todo desconocimiento 

practicado de otra manera es nulo". 

El articulo 396 del mismo ordenamiento civil, 

"A falta de ncta5 o si 6stas fueren de­

fectuosas, incompletas o falsas, se 

probarG con la poscsi6n constante de e~ 

tado de hijo nacido de matrimonio. En 

defecto de esta poscsi6n son nümisiblcs 
para demostrar la íilinci6n todos los 

medios de prueba que la Ley autoriza,­

pcro la \:cstimonial no es ncl.'l\isiblc si 

no hubiere un principio de prueba por -

escrito o indicios o presunciones rcsul 



tantcs de hechos ciertos quo se consid~ 

ren bastante graves para determinar su 

admisi6n. Si uno solo clo los registros 

faltare o estuviere inutilizado y oxi~ 

te el duplicado da 5ste, dobcr5 tomar­

se la prueba, sin admitirla de otra 

clase". 
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&s interesante la referencia que hace esto 
art1culo a un principio que se relaciona precisamente con -

al mGtodo tradicional para las actas del Registro Civil, y 

qua es el "principio de prueba por escrito". 

o~ra cosa tawbi~n muy interesante para los 
efectos de la presento túsis, es qua el principio de prueba 

por escrito so podrá aplicar con la comprobaciGn de las pa.f. 
tidas parroquiales, que se sustentan en Libros parroquiales 

cuy,'\s actas se i:e"dactan a m:ino y con las ospccificacionos -

do la Ley orgSnica originaria para el Registro Civil del s.!, 

glo pasado, es decir, aqu! las reformas no han llegado en 

mucho tiempo y soguir[tn igual por otro tiempo m[ts. El tr! 

mito es ol siguiente: "Para la eficacia legal do las partJ. 

das parroquiales os necesario comprobar qua son anteriores 

al establecimiento dol Registro Civil y qua =::iean cotejadas 
por un Notario POblico, Por lo t,'\nto, la prueba del ost~ 

do civil de las personas puad~ probarse por modio distinto 

do las const~ncias relativas al Registro Civil, en los c~ 

sos expresamente señalados en la Ley, entro los cuales e.!. 

t5 e~ de aquellos actos del estado civil que constando en 
ous libros, no puedo demostrarse en razón do que so pordi~ 

ron o desaparecieron" (3). 

Por otra parte, en los casos do cxi~ ancla -

13) Orellan¡:i G;;i.rc!a, 'carlos. Pr:ictica Civil Forcnou y Fami­
liar. Editorial PorrGa, P5ginao 453 y 454. 
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de errores en lnr. actas del Registro Civil por lo cu51 se 

piden rectificaciones, los Minictros de la Suprema Corte 

de .Juotic!.a de ln Naci6n han declarado: "Se tr.:i.ta de ajUJ! 

tar el ac~a a la verdadera realidad social y no de un sim­

ple carpi( !1.o, siamprc y cuando adcm5.s, cstl! probado que el 

c~nbio no implica actuar de mala íG, no se contrarra a la 
moral ni EC defrauda ni ce pretende establecer o modificar 

la filiaci6n, ni se> c11usn l'crjuicio a tercero" ('1). 

En el criterio de jurisprudencia se ha seña­
lado que la necesidad de la mut'.nci6n se acredita no solo 

con declaraciones de testigos, sino tambiGn con otras prue­

bas que en conjunto las justifican. "en divcrsoo casos ne 

han aportado pruebas documc11tnlcs pC.blicas y pri'Jadns, como 
pasaportes migratorios, cargos honor1ficos, distinciones, -
etc. En ol caso sobre una acci6n investigadora de paterni­
dad, se regii;traron co1no hijas naturales ante el Juez del 
Registro Civil tres niñas por la madre de ellas, declarando 
que su padre lo era un emplc;::i.do. El Tribunal judicial que 
dió entrada a la dcmnnda, considcr6 a las actas del ncqis-­

tro Ci.,,.il con pleno valor probatorio, G.nicamcntc por cuanto 
al h~cho del nacimiento de lns pcrson;::i.s que se indicaban en 
dichas nctasn (51. 

Hespecto n este punto, "podi.:ta pensarse que 
el neta de n;::i.cimicnto no prueba s6lo la declnrnci6n de ha­
ber n::i.cido, hecha por quien tiene la obligación de hacerlo, 
sir.o por el hecho mismo del nacimiento y por tanto ln fili!!, 
ci6n. Pero ningfin tcKto legal autoriza tal intcrprctaci6n, 
pues el Oíicinl del Registro Civil no asiste al parto y por 

(4) 

(SI 

Jurisprudencia 29G. sexta Epoca, Pfigina 901, Sccci6n -
Primera, Volfimen 111, Sala. Apéndice de Juric;pi:udcncia 
de 1917 a 19G5. 
Bañuelos S5nchcz, Froylán. Pfacticn Civil Forense. C~r­
donas Editor. MCixico: 19821 p5gina 6<14. 
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tanto no puede certificar el nacimiento, sino s6lo el hecho 
de qua le iuG presentado un recién nacido, que sc9Gn dccla­
raciún da ~uien lo presenta, nació en tal fecha y es hijo -

de tal pad~c y de tal madre, lo cu5l tl5 una presunciún do 

filiación, pero no cstablcco ésta en forma indubitable. T~ 

les presunciones se tornan por ciertas, mientras no se con­
tradigan por una sentencia judicial" (6). Y es aquí preci­

samente donde juega un papel muy importante la cuestiún de 

las fechas para establecer t:al o cu.'il prcsunci6n da n.:i.ci­
miento, la cu.'il puede ser alterada f~cilmcntc en razón de -

las hojas volantes que cstli utilizando el Registro Civll y 

en la cu51 ya hay un ejemplo a nivel nacional, que so rcla­
cion6 con \•arios deportistag, 

Alborto Pachaco hace una observación muy im­
por tantc rcfcronto a esto problema do la altor.::ici6n do fg_ 
chas do nacimiento: "La inscripci6n del nllcimicnto on el -
Registro Civ1.1.·os al modio legal do prueba, pero que no ob_!. 
tanto lon t~rrnir.on nolumnos del art!culo 39 del C6digo Ci-­
vil del Estado do Jalisco, pueden ser probados por otros 
proccdimicr.tos, y m1'is ahora en que ol Registro Civil so llg 
va en formas suolt~s, lo que hace imposiblo en la pr1'ictica 
el saber si el .::icto no so inscribi6 o la forma so cxtravi6 
(7). 

16) 

17) 

Pachaco EscobcUo, Alberto, La Persona en el Derecho C! 
vil Mexicano. Editorial Panorama. Múxico: 19851 p5ginas 
177 y 178. 
Pachaco &scobcdo, r~lberto, Obra citada. P5.c1ina 177. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
!JE LA 

Nq DEBE 
í.idUUlli!A 
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e o N e L u s I o N E s 

Hemos dado cuenta a travGs de los cap:l'..tulos 
de la presente tl!sis, que las reforman en el campo clcl Re­
gistro Civil han obedecido a un mejor servicio de carr.ctcr 
administrativo y, sobre todo, para satisfacer las exigen- -
cias de un grueso velamen de solicitudes y sea posible su -
atenci6n inmediata por medios ~ccünicos y experto personal 
mccanogr.!iíico. As:I'.. se ha expresado literalmcnta en los ª.!:. 
t:l'..culos al apartado del Registro Civi· en el C6digo Civil -
del Estado de Jalisco. 

Solamente que los legisladores no tomaron en 
cuenta dos cosas: las incongruencias de hcmeneutica jur:l'..d1 
ca en lo que se refiere a palabras ~~cnico-jur!dico que no 
pudieron hacer a un l¡:ado en la reforma y el elemento humano, 
que hace posible fraudes jur!dicos cuetndo le dan fncilida-­
des para cometerlos. As:I'.. lo han demostrado algunos hechos 
recientes en donde se ha visto involucrado falsificaciones 
de actas de nacimiento del Registro Civil. 

Argüir solru:ientc cuestiones de fallas huma-­
nas no es suficiente, sino que es necesario establecer las 
instancias supremas como bafies objetivas y racionales, como 
lo son la de tener una base de interés social, es decir, 
una realidad que se sustenta en el valor de la seguridnd j_!:! 
r!dica, la cutil se hace derivar de instituciones confiables. 
Luego, las reformas deben de fundamentarse en esas exigen-­
cias y no de merao cuestiones de exigencias burocrática-ad­
ministrativa. No hay que olvidar que en el fondo de todo -
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ésto, la instituci6n del REgistro Civil es un elemento nec~ 

sario para el desarrollo jurídico del hombre como persona.­

Desde el momento de su registro en la Oficina del RcgiEtro 

Civil pasa a ser un sujeto del Derecho, es decir, se le d~ 

una existencia legal y es sujeto de Derecho y Obligaciones. 

Esta es la vcrdudera funci6n del Registro Civil, por lo cu.li.l 

so mide la magnitud de su importancia dentro de la enfcra -

civil Ce los actos de las per .. onas1 nacimiento, matrimonio, 

adopc16n, emancipaciGn, intcrdicci6n, ausencia, dcfunci6n,­

capacidnd. t;stos actos deben de quedar asentados con la r!! 
ílcxión de lo escrito, cuyo objcti\•o es asegurar su public! 

dad. Esto no es posible con las llamadas hojas volantes m~ 
canizadas o forrnntos1 nada m&n planteamos el siguiente ª.!:!. 
puesto1 antes do empastarse en libros los formatos son CQ 

mo una baraja, en la cu51 puede insertarse, a conveniencia 

de algGn intcres<.ido, un formato suelto, para determinar una 

fecha de nacimiento. Sobre el punto de fallas sobre el fa.E, 

ter humano, ya tambi~n se ha planteado en la presente túsis, 

pAra que no se vaya a objetar que estamos haciendo fals3S -

acusaciones o elucubrando sobre algo que nunca sucedería en 

la realidad práctica. 

Insistimos en que no se puede sacrificar 

ciertos valores jurídicos y principios elementales po1; los 

cuales siempre so ha regido el Registro Civil; no es cene~ 

bible que t'!! tos se cambien por medidas de ''agillzaci6n", 

"mecanizaci6n", "de&pacho inmediato de grandes cantidaCes 

de interesados" de peticiones de actos del eDtado ci\•: l. 

Igualmente, con la reforma quedaron muchas incongruencias 

qur surgen con la hcrmencutica jurídica; se puso como ejem 

ple la palnbra "asiento" como fundamento original para 

crear la certeza jurídica, sobre todo en lo que se rericrc 

a la parte cronol6gica t'.c los actos del estado civil. Esta 

certeza s6lo puede derivarse del principio de inscripci6n -
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en los registros-libros y en la prohibici6n de las hojas V.2, 
!antes, siendo GUe con la reforma qucd6 precisamente a la 

inversa. Esto da lugar a los llamados fraudes da antedata, 
los cualas ya hemos mencionado. 

Finalmente, sobre el p5rrafo tercero del a~ 

t!culo 130 de la Constituci6n Política Mexicana, comenta Ig 

nacio Burgo<J que "ar: la actualidad es inoperante dicho ar·• 

tículo, tachftndolo do defectuoso y algunas disposiciones a~ 

surdas" (1). La reforma a esto p5rrafo lo estamos sustan-­

tando en un. crite:rio meramente empírico, es decir, obede- -

ciando a una exigencia de circunstancias que forman el con 
texto do unél realidad donde no cabo el túrmino du "e"'clusi­
vidad", por establecer la misma ley civil otros modios para 
dejar constitu!dos actos dol estado civil do las personas,­
sin que medio la intervención de la oficina del Registro C! 
vil. 

ror lo tanto, con base en las anteriores con 
sidaraciones, hacemos las siguicntc!l proposiciones: 

UNA: Se reforme el tercer p5rrafo dol art!culo 
130 do la Constitución Pol!tica Mexicana 
en el sentido de que so suprima la pala 
bra "exclusividad" para quedar de la si­
r;uiento mancr.:i.: "El matrimonio es un con­
trato civil. Este y los dcm5s actos del 
estado civil de las personas, son da la -
competencia do las fur.cioncs y autorida-­
des del orden civil, 01; loa tGrminos Pr.!!. 
venidos por laS leyes, y tendrfin la fue~ 
za y validez que las mismas les atribu- -
yan", 

(11 Burgon Ignncio, ·oarecho Constituc=.onal. Editorial P.2. 
rraa, p<igin.:i. 297. 
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DOS: Se i.·cgrcse al mlitodo tradicional do inserí.e 

ci6n de los registros de los actos del e~ 
tado civil de las personas en los Libros 

del Rt:gistro Civil, Ccscch.1ndose el actual 
mt!todo mecanizado de formatos u hojas vola11 
tes. 

TRES: Es necesario reintegrar al íunci6n natural y 

tradicional a la oficina del Registro Civil 

mediante la rcposiciún de los antiguos 11- -

bros del Registro Civil, para que estableci­

da en Corma definitiva y fehaciente la dccl~ 
raci6n del ACto o del hecho Jurídico de todo 

lo relativo al Estado Civil de las personas, 

la certidumbre jurídica de los citados actos 
o h'lchos, 
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