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INTRODUCCION

El objete del presente estudio, os la exposi
€ién de la preoblemiitica, que se presenta Jentro de la impar
ticibdn de la Justicia Administrativa, pour lo que respecta a
los medjos con que guenta el particular, sea puersona fisi-
ca © moral, para cobligar a las Autpridades Administrativas
o respotar las Garantfas de Audlencia y Legalidad consagra-
das por la Constitueidn, lo que comunmente se llama RECUR--
805 ADMINISTRATIVOS, asi como por los tramitados ante el -
Tribunal riscal d~ la FederaciGn & RECURSOS COHTENCIOSOS am
bos contemplados por el COdiqo Fisgal de la Federacibn. Pro
blemfitica de la que tengo conccimjento, ademis de lo conaul
tado en libros y ponencias, en el campo doctrinal, con expe-
rivnecian adquiridas durante la realizacién de ml serviclio -
noclal en la sata regional de vecldente del Tribunal Fisenl
doe Lo Federacién.

Por lo quue respectda a luos RECURSO5 ADMINIG-~
THATIVCS, (face wficlosal, modiante este estudio propongo ~
su unificacidn, ya que lejos de facilitar 1a protecciln ju
rfdica de los particulares, frente a Jos actos de Autorida-
des Administrativas, 8e han convertido en verdaderos obs-
ticulos procenales, dada su ineficacia prictica, ya que  al
interpohcrlos pocasn veces sc logra que la referida autori--
dad, rueconozca la violacidn tormal 6 de fondo en que ha  in
currido, ¥ revegee en beneficio del particular, el acto que

se impugne.

Lo anterlor ha tenido tal traucendencia gue,
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incluso las nuevas ruformas al C&dlgo Fiscal de la Federa--
cifn, suprimen el ciclo procesal formade pur la impugnacidn
de las notificacioncs de criditos fiscales. Esto es, que -
en lugar de que senn tres los Recurros Adalpistrativos  loa
que integren el givtoma de defensas en materia fiseal, acan
dos, uno mediante el cu&l se impugne ¢l fondo de dicha voso
lucifn y otro que las atague en su forma, fusionando la  im
pugnacidn de las notificaciones al medio de defensa princi-
pal, ¥a sca el recurso de RevocaclidSn {lwpugnando el fomdo) -
0 el de Oposicidn al Procedinmiento Administrative de Ejecu-
cifn {impugnands la forma).

Por otra parte y contrariamente a lo seiala-
do por distintos autores, en ¢l sentido de que dichos recur
gos deberian desaparccer totdlmente, soy de la opinitn de
que no deben desoparccer, ya qgue son varios los casos cn -
que <1l error on gue incurri@ la Autoridad Administrativa, =
50a por una cquivocada interpretacién 6 de apreciacién, ces
tan evidente, que es recomendable su agotamiento. Ademis de
que hay Garantfas Congtitucionales como la de Audiencia, -
que se verfan afectadas, en el caso de gue no existicra al
gfin medio de defensa on 2ontra de la propia Autoridad, gue
emitid el acto que causa agravio,

En cuanto a los HECUHSO0S CONTENCIOSO0S, re=-
cientumente modificados, haré un anilisis de «<dichas refor--
mas, desde el punto de vista de su efectividad prfictica, -
respocta de la fusidn del recurso de Voyisidbn tramitado an
te la Sala superior del Traibunal Fiseal de la Federacidn vy
el Je Reoevisidn Piscxrl ante los Tribunales Colegliados de Cip
cuito, que corresponde interponer a la Administracifn Fige
cal, en un sulo recurso, con el chjeto de redueir el nfinero
de instancias procesales, a la vez gue simplificar o) siste

ra, ¥ gue en ml opinida particalar, es la reformas que  mis
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controversras ha causada, ya que hay, aqulepes come conocrdg

res de la materla, sustentan el coriteric de gue suprimido -

gicho rucurso ante la Sala Superinr del Tribunal Fisval de

la tederacidn, las Salas Hegionaleg guedaron necmalmente cg
mo Gnica snstancia en la Jurisdiccibn Administrativa, sien-
do gue el recurso de Revisidn, ha side 1a esencia wiswa de
1o funcidn Jurisdiccional de la Sala Buperier. EBn tanto -~
que otros, opinan gue }a referida modificacidén presenta ven
tatas taloer como: 1a eliminacidn dv una etapa precesal, con
sy consecuente influencia en la simpliticacidn y prontitud
del proceso.  La tramitacidn paralels y simaltinea del ampa
ro directo ¢ de la revisidn, en los casos en gque coincida -

su interposicidn.

Criterios que expondréd con el proplsito do -

llogar a unie opinidn objetiva, apoyads tante en cuestiones

doctrinalen como en sitvaciones reales, que oo presentan en
la practica, doe lo gue s la impartieidn do la JUSTICIA AR

MINISTRATIVA on nuostro pals.
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= URICACION DEIL. DERECHO FISCAL EN LA
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CAPITULO 1

~ UBICACION GEL DERECHD I'ISCAL EM LA
CIENZIA DEL DERECHO.

Con el prapdsito de tener una visidn de ia
dimensidn eXacta del tema, iniciard este trabajo precisando
la ubicacifn del Derecho Fiscal dentro del fmbito Jurfdico
Mexicano, comenzando con el Derecho Administrative como =--
raiz de la cuil florece 1 Derecho Fisgal.

Son numerosas Yy contradictorias las defini--
ciones elaboradas para determinar la naturaleza del Derecho
hdminlstrativo, por lo gue tomaroemos la slguiente: "DERECHD
ADATHISTHATIVY, rama uei oerechw Fublico, tante inwerno co-
mo externo, constituideo por el conjunto e normas que rogu-—
lan la organizacifin y funcionamients del VPoder Bjecutivo v

el ejercicio de la Funcidn Administrotiva del Estado™ (1}).

"Hoy ha crevido tanto la materia del Derecho
Admninistrativo, que es imposible cstudiaria, come un conjun
to unitario. Tradicionalmente se¢ ha considerado que son ma
teria de dste todas las roelaciones gque se dan entre ¢l po-
der Ejecutivo y los particulares.

flentro de esta gontexto, se ha incluldo al

{1} Serra Rujas, Ahdres, Derecho Administrativo. Editerial
PorrGa, 5.A., Mdixico: 19%85; p. ZuB.



=

Dereocha Financiero, mismo que a su vex, se ha dividido on-

tre varinz subramas, dentro de las cuales 5o ehcuentira ol

Derecho Fiscol.

"alo-

rerr su parte el Doerecho Pinanciero oo
conjunto de nermas jurfdicas gue regulan la actividad finan
cicra del Estado, en sus tres momentos, a dubor:  en el oo
tablecimicnte de tributoes ¥y obtenceidn de diversas clases do
recursos:  en la gestidn de sus bicnues patrimoniales v en
la erogamidn Jdo recurses para les gastos piblicos, asi como
las relaciornes jurlidiecas, ontre los diversos drguanos doel Eg
titdo o entre dich~s Grgancs y loc particulares, ya sean deu

dores o acrcedores del E:tado™ (2).

Ln mi opinién, cuanlguier aspecto de la acti-
vidad econdmica del Entado concicrne al Derecho Financiero,
ya quc dicha actividad estd concectada entpe =X y con la cco

nomfa de les particulares.
F

E! Derveho Fiscal, por tanto, o6 la parte -
del Derrchio Flnanciero, que se epcarga do los aspectos jurl
dicus de los ingresos, asl come de las relacicnes juridicas
entre la Administracidn ¥y los particulares, al iqual gue de
ios procediminntos oficioso y contrncioses gque pudieran sur
gir. Respecto a &ste, existe ¢l principio de que solo a -
través de la ley se puede ojercer el poder del imperio  del
Estado. Unpa vez ejercido este poder, a traviés de la ley, -
la fuerza coercitiva del Estade desaparcece, quedando s&lo -
la fuerza coorcitivae Jde la ley, rawdn por la cull ¢l Dero-=
che Fiscal ne tsone come deustinatario inmediato a la Admi--
nistracién Pliblica ¥y gue las partes de la relacisn juridica

{2} Garzs, Sergio F. de la. Derccheo Financicro Moaxicanng -
Editorial Pcrria, S.A., Mixico: 19B5; pig. 13.




tributaria, s encucniren en una posicidn de igualdad, de =
manera (ue, el contr:ituycnte tiene frente o sI, a un acrooe-

darv (GUe se ancueplia

wide, comao ol proplo contribuyente
a la ley.

Al 1yual que ol Financivro, el Derccho Fis--

cal, sa divids on distintas diseiplinas, como 1o san:

"L SCHD TRIDUTARIO SUSTANTIVG, que fagsd

conjunte Jdo novrot juridicons gque dicciplinan el nacimiehn

iin ey la ebhdigacién tributaria,

Bl oI LU0 TRIDUTARTIO FORMAL, comoe el eccniun

to de torces roouls Cocas do la astividad de la Administoas-
cidn o e 1a regulacldn de log impuountos,=

ant oo fleomage

THIBUTSRIO O NG PVTUCTIONN., ccnjuﬂ
to de noooss
da" {31,

an la SoberanTa Fiscal  del Estp

cons Ty ocontintine 1o liata, nero la oparle
Jomesho sl ogus oen oot tiltoaga e o avallbaorid oo e o=
coonposdisnte al "UNodnd PRIBUTALIG PROCEEILLY, coin el eon
junto 4z nooe darltica ., gue ratata les proceson, gue g

suclvan conuree o v Qatoan oenbie ol Yineco vy los contvibu--
yoaten, Vinen, aue ShOLL LITYGr pal te 2o ance abtran Contun_i_

e Jo Lew Orgini-

Gosoen el Ll o Frloeal Je la v

crabunal rlooal de la

oy oen el Sodigoe fedg

supletesia™ -

v b e boaeedin
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Come seAald anteriormente, es precisamente -
¢l Rerecho Tributario Pracesal, tanto en su fawse nficioaa -
como ¢ontenciosa, on donde se incluyen los medios de defen-
sa reconocidos por la ley, objeto del prescnte estudio, me
tivo por el cufl ca necesario hacer mencidn de los princi--
pios ¢n que se apoya tanto el Derecho Financicero como ol -~
Fiscal, y poder asi conocer los fines que los mismos persi-
quen, utllizando come medio para leograrles, a la Justicia -
Administrativa,

- PRIKCIPIOS GENERALES DEL DERECHO Y
EL DERECHD FISCAL.

Los principlos generales del berocho, son -
principios Filesdlicos, en loB que se formulan las exigen--
cjas de la justicia frente a determinados OGrdenes parciales
de las cosas, Cada uno de 6stos se ha ido descubriendo -
tras un proceso de reflexién. Estos principios, no sole sc
apllican para llenar las llamadas lagunas de la ley, sino =
también para integrar el sentido de &sta en relacibn con -~
las transformacionos constantes de la vida soeial, mediante
la interprotacion objetiva de la norma juridica. En la me
dida que responden a las exigencias inmutables de 1a justi-
cia natural humana, laos referidos Principios, son bages fun
damentales de la validez universal y absoluta,

En realmen, los Principios Generales del De
recho, Son expresiones de la exigencia de justicia frente a
situaciones dcterminadas. Por lo tanto la JUSTICIA s el
Principio mis goneral del Derecho y fundamento de todos los
demés,

"lay justicia cuando so dd en 1a realidad  a
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cada une lo soyo, Y 1a justicia s ol orden de exigencias
ontalGgicds que oh la realidad ticnen los seres.  El que =~
desgraciadamente ese orden no se respeto muchas veces, y cl
que sca muy diffcil de cumplir, no altera el hecha de quo -~
luchar potr lu justicia ho sea tender o

un ideal abstracto, -~
gino esfor.darse por

tealizar un orden concréto, en el que o
cada guisn sc le 4% 1o guyoe” [(5).

En mi personal opinifn, lo suye de cada ~

quifin debe ser delinitado, de acuerdo con las igualdades y

deslqualdades del toral de miembros de la socledad y con el

bien comn de la misma, toda vez de gque asf como el Derecho

¢ di donde quicra que existd una sociedad humana, igualmen
te la convivencta en sociedad exige un intercambio deo bie
nes morales, esplrituales vy mateviales, diche intercambio -
no pucde establecurse de una manera arbitraria, sinoc que de
be atender al ordon com@n de las cosas,

Partiendo de las ldeas anterisres, cabe seha
lar gue sc gan aos LipGs generales de justicta 6 de lo jus~
tot

Lo juste patural y lo justo legal,

Natural, cs }lo que cn todas partes tiene una
misma fusrza y no dependa de aprobacifn o desaprobucifn por
niesLra [JGI'EQ.

Legal, o lo gue on un principio os ipdife--
rente, que sea de tal o cudl modo, pero que una vey consti-

157 VENIoore Taranza Miguel, Tribana! Frsead de Lo Pedoyra- -
ci0m; 4 Anos, Edirt. Bpto, de Publycaciotses e a) e 1)
®ico: 1982, p,. 107,
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tuidas las leyes, deja de ser indiferente,

El principio jurfdico de justicia, os natu--
ral, poro a medida que se avanza epn la determinacifn, toma
fuarza la justicla legal, hasta cl puntc de ser s&lo clla -
la gue da las soluciones mis especificas, sicmpre y cuanpde
no viole los principios de justicia natural, que son los =
m&a amplios.

"Santo Tomis de Aquino, en uu textoe "Suma -~
TeolSgica™, sugiere una divisién mis del concepto de justi
cia, con base aon la distinclfn entre el Derecho PGblico Y
Derecho Privade, que quedarIa asi:

1. JUSTICIA DE CCORDINACION:
JUSTICIA GENERAL: Ralaclonas entre particulares,
A& cada uno leo suyo.

2, JUSTICIA DE SUBORDINACION:

Relaciones cntre particulares y

Eastado.

Unas son las relaciones de lon particulares
antre al, tenlendo come base, la igualdad de todes los hom
bres y la necesidad de &stos, para desarrollar sus potencia
lidades, teniendo como f£in inmediato la proteccidn de los -
bienes individuales.

En cuanto al sequndo, son las relaciones de
los particulares con la Autoridad, ticnen cumo fundamento -
¢l hecho natural de que todo individuo wecosita tanto de la
comunidad, como de sf misme, teniendo come limitante la dig
nidad de los individuos ¥ con fin inmediate el bien co~
min" {s6).

(6) Op., Cit. p. 110-111
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Por otra parte, y haciendo referencia a las
concretizaciones de la justicia, dentro del Derecho ARdminis
trativo tenemos principios, que son fundamentales en dicha
rama del Derecho como lo sen: EL PRINCIPID DE LEGALIDAD, -
gue confildera que los derechos humanos deben ser protegldos
por un rGgimen di: Derecho.  PRINCIPIO DE DEMOCRACIA, guu ag
fiala que las reglas generales deben ser resultado de un con
wenso mayoritario de los eciudadanos. EL DE CERTEZA JURIDI-
ChA, que dicta que dichas reglas sean conocidas por todos, -
El. DE SEGURIDAD JURIDICA, que argumenta que para gue haya -
convivencia civilizada, es necesario que todos puedan estoar

seguros, que les gerdin aplicadas las mismas reglas.,

El Derccho Financlero, como subrama del Derg
cho Administrativeo, cstd regulado por leos mismos principios
pero cucenta a su ves con otros que le son propios, comor el
de la correlatividad de los debores de los sfibditos y de -
los deberes de las avtoridades, €sato es, gque tanto los ciu-
dadanos come las autoridades, tienen su propias aobligacio--

Les.  Gkiligucivuge gue pus welas partis deben ser cumplicdas

Tode lo anterior es igualmente aplicable al
Derecho Fiscal, pero como Principios propios de 6ste, pode-
mos enumerar algunos:

"PRINCIPIO DE COMODIDAD, que s8¢ traduce on
que todo impuesto drlie ser recaudado en el tiempo y de la
forma gque mis convenga al contribuyente.,

PRINCIFIO DEL IMPUESTO PROGRESIVO, gque sena-
la que o) impueste dehe Ber, en lo posible, proporcional  a
la capacidad cconfmica, la cufil crece seglin una progresién

mhs ripida que 1a renta.
i i
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PRINCIFIO DE ECONOMIA, todo impuesto dehea
planecarse do modo gue la diferencia de o que se rocauda vy

lo que ingresa en el tesoro pilblice del Egtade, geca lo mis
pequeiia posible™ (7).

Los aspecialistas en Derocho Piscal podrfan,

Bin dificulead, afiadir otros principios, pero en  todus

ellos observarcemos, operar los mismos criterios

gque eon ol
Derecho Financiero ¥ el Administrativo.

- CARACTERISTICAS DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS,

Unn vz que ac ha situado al Deraecho Figcal,
en la ciencin del Derecho vy gue se han sefinlado los Pringi-
plos que rigen su existencia, ©8 oportunc sefalar algunas
de sus caracteristicas propias, por lo gue reogpecta a log
procedimientoa que en 1 se contemplan

Y que rcgliamenta ol
CSdlge Fiecal de la Fedaracisn.

Sefialar® primeraments a los

sujetos que in
tervienan en dichos procedimientos,

iniciando por los Srga
nos da Autoridad, que en cste ODerecho son de dos clasea:

Agquellos que se encuentran formando parte de las propias ay
toridades Ejecutoras do la ley, ¥, agquellas
tGan ¢n forma autfnoma de dicho poder,
dientea y por ello imparciales,

olroa gue ac-
ya gque son  indepen
tanto para ¢l particular
afectado como para la propila autoridad que realiza la actua
2i6n. Estos 6itimos son los organismes que han sido denomi

nados Jurisdiccianales como lo ey ¢l Tribunal Fiscal de la

{7} Flores Zavala, Ernesto. Elemontos de las Finanzas POLLY
cas, Ldit, Porrda, MOwico: 1974: pigs. 141, 142 v 147,
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Federacidn,

Por su parte, los organismos gque forman par
te de las propias Autoridndes Ejecutoras de la ley, como de
pendencias del Gobierno Federal, tenemos en primer lugar a
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, que e3 la con-
cargada de realizar la actividad financiera del Estado, cu
¥Ya organizacién y funcionamiente se encuontran reqgidos por
la Ley Orgdnica de la Administracién Pﬁblicﬁ“?edgral. en su
artfculo 11.

Una diferencia fundamental, que oxiste entre
los organismos jurisdiccionalea ¥ los organismos de imparti
cifn de Justicia dantro de la Administracifén Pdblica, consi
dero es, que dentro de los Gltimos, la AdministracidSn pGbli
ca vicne a ser juez Y parte, mientras gue dentro de los Op
ganos Jurindiceionales, e¢l Estado no es mas que unn de  los
partes de la relacidn procesal, en absoluta igualdad.

Otro tipo de organismos, que ademis de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico son reconocidos por
la ley, come Auteridades Fiscales, son los llamados Organis
mos Fiscales AutSnomeos, y que Sergio F. de la Garza define
comgo los "ODrganismos Plblicos Descentralizados, que tienen
el caracter de Autoridades Fiscales para la realizacifn de
sus atribuclcones, sze consideran con tal carfgter al IMSS, -
por designacifin expresa de la ley respectiva, en su arcficu-
1o 268, y que le corresponde la determinacidn de los crédi-
tos y de las bases para su liquidacibn, que le corresponden
come aportes, intereics moratorios y capitales constituti--
vos" (0).

{8) Op. Cit.plig. 96.
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Al hablar de este tipo de organismos, ne po
demos omitir el término de Exacciones Parafiscales, y que
trata de definir a una actividad financicra gque no es del -
Estade, pero tampoco es privada, ya que cumple con fines qp
nerales previstos en la Constitucifn y csti organizada 1li-
bre y unilateralmente por el Estado, por su parte, y como -
un t&rmino mis, tenemos el de Parafiscalidad, que traduce -
adecuadamente esta situacifn de lateralidad o puralelismo,-
Y gque sc¢ adecfia a la actividad de 1los Organismos Fiscales =
AutSnomos.

Cabe sefialar, gue ademis de las anteriores -~
Autoridades, que dicho sea de paso s5ae consideran Federales,
tambié&n intervienen como sujetos en los Procedimientos Admi
nistrativos, Organismos de Indole Estatal {como las Tesore-
rias Generales de los Estados)!. Los cuflos, como todos los
anteriores, otorgan al particular medios de defonsa, paxa -
impugnar sus actos dentro de lo que sc Jenomina Fage Oficio
oa,

For lo que respecta a laos partlcularas, como
sujetos del roferido Procoso Administrativo, futos se cata=-
logan como personas Fismicas y personas Morales. Los prime-
ros, son loa sujetos gue cn su individuslidad realjzan acti
vidades por las cufles deben pagar contribuciones segiin la
Lay, respecto de los segundos, f8stos son los agrupaciones -~
de personas Efsicas, que se¢ constituyen para la obtencifn -
de un fin especifico, ¥ gque tienen una persgnalidad jurfdi-
ca reconocida por la Ley, que es8 distinta e independionte -
de la gue pudieran tener en lo individual lou sujetos gue -
la copponen, contando ademfs con un patrimonio prupio.

Concluyenoo, los sujetos gue intervicnen en
los Procescs Adininistratives, estdn vinculados estrechamen-—
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te con la Fase en guu o estd promoviendo. De tal manera -

quc en la Fase Oficiosa intervienen: EI particular [perso-
ne Figica o Morall, que hace la tnpugnacifin del acto de Ag
toridad gue le causa agravio, y por otre lado la propia Au
toridad que emitid el acto, ya sea Autoridad Fiscal u Orga-
nismo Fiscal AutOnomo, misma que emitird la resclucisn

rrespondiente, gue pondrd fin a esta Fase,

co-

Por io gue respecta a la Pase Contenciosa, -
g ehcucntran pot un lado el actor o demandante, que pucde
ser el particular & la autoridad administrativa (segfin  sea
el casa concreto), el demandado, gue al igual que el actor
padri ascr ¢l particular & la auteridad y como drgane juris-~
diccional ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn, el cuil cie
ne la facultad de declarar la nulidad del acto impugnado &
su validez, como lo sepala el propio CSdigo Fiscal de la Fe
deracifin, en au artfculo 239,

Por otra parte, ¥ como lo menciond anterioce-
mente, en ¢l CbHdigo Fiscal de la Federacifn estdn conteni-~
dobs los procedimientos gue se siguen en ila materia Fiscal,~
y que copstituyen una caracteristica mis de dichas procadi-
mlientos, toda ver gque soh dos, independientes une del otro,
pero que en doterminado momento se relacionan entre gi. Me
rofiero al procedimiento administrativo u oficieso y al pro
cadimienta contencioso administrativo.

Respecto & la fase oficiosa, £sta Be cneuen-—
tra contenida en los articules 116 a 196 del Codiqo FPiscal
de la Federaciéin, ¥y gue bisicumente reglamenta los recursos
con que cuenta ¢l particular para la impugnacifn de lan re
soluciones administrativas, asf como flguras juridicas, ta
les como ¢l embargo, la intarvencidén y ¢l remate, todo roa-
lizado ante 1a propia autoridad administrativa, emisora del
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acto & resolucisn impugnada.

Por su parte la fase contenciosa, reglamenta
da por ol mismo ordenamiento legal en sus articulos 197 a
2561, ¥y que on mi opinidn particular representa un procedi--—
mionto mis completo gque el anterior, toda vez que se¢ lleva
a cabo ante una autoridad distinta a la que emitid 21
la resolucidn impugnada y que cuenta con las facultades
ra declarar la nulidad 6 validez do dicha resolucifn,
lo es el Tribunal Fiscal de la Federacién.

acto

PR
como

Estos precedimientos se llevan a cabo ante -
diferentas autoridadesn, en razb5n do su propia naturaleza, -
pero que on determinados casos es necesario agotar la  fase
oficiosa, para podor acudir al Teibunal Fisecal de la Federa
¢i6n, via julcio do nulidad cjercitando el procedimiento -~

contencieoso administrative, por asf disponecrlo el CSdigo -
Fiscal de la Federacidn.

Por dltimo, har& mencidn gdo okra caracteris-
tica comp la constituyoen los recursos contemplados an los -
procedimiontos en estudio.

La interposicifn de astos recursos 2ependerd
directomente de la fase en gqueo se actle, sea oficlosa 6 con
tenciosn, asi comc del objetivo que se persiga con dicha in
tarpopicién, de tal modo gue para la fasc olicloga se cuen-
ta con los recurses de Revocacidn y ol de Oposgicifn al Pro-
cedimience Administrativo de Ejecucifin.

Anteriormente (hasta 1987) se incluia al rg
curszg de Nulidad de NHotificasiones, pera con las reformas -
al C8digo tiseal de la federavidn, vigentes a partir del 15
de Enero de 1938, se derogd el articulo 119 que ‘o contenfa.
He profundizarl ais »n elle por ser etema del capTtule Terce



ro de este estudio.

En cuante a la fase contenciosa, en ella se
presentan los recursos de Reclamacifn y el de Revisidn (en
el que por asf disponerlo las referidas reformas, se fusjo-
nan el recurso de revisién y el de revisidn fiscal}, asf co
mo también sc deroga el Recurso de Queja.



CAPITUOLO I1I

GARAHTIAS CONSTITUCLONALES VINCULADAS
CON LOS RECURSOS CONTEMPLADOS EN LA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

GARANTIA DE AUDIENCIA.

GARANTIA DE LEGALIDAD.

DERECHO DE PETICION.



cCAPITULO II

- GARANTIAS CONSTITUCIONALES VINCULADAS CoON
LOS RECURSOS EN LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Con su contenido, nuestra Constitucidn Polf-
tica instituye una jerarquizacidn de las normas qQue inte- ~
gran ¢l Derecho Positivo Mexicano, destacando la supremacia
de las que en ella se encuentran contenidas, lo que signifi
ca que la Constitucidn posee un rango jerdrquico superior a
las demfis normas, Bean Federalos o Estatales,

Como as sabido, en la menclonada ConBtity—we
cifn existe un sector de normas cuye contenido limita deeci-
sivomente el quehacer de los &rganos Estatales, llamndag -
"Garantfas lngiviauaivs®. &sto es, gue ai una norma de ran
go inferior no se ajusta a las prescripeiones Constlituclona
les, se estima que en tal casc, dichas normas inferiores -
tienen el caracter de inconstituclopales. Eato trae como
consecuencia, la creacidn de un Srgano con jurisdiccifn pa
ra oxaminar, revisar o constatar la Constituciopalidad o In
constitucionalidad de las referidas normas inferiores, esta
funclén estli reservada al Poder Judicial de la Federacidn,-
y o8 la propla ConstituciSn ¥ la Ley Reglamentaria de los -
artficulos 103 y 107 Conatitucionales, las normas que deter-
minan el nlcanca del eximen de la regularidad de los actos
cstatales en relacifn a las normas quec integran la Constity
cifa, a través dal juicio de amparo.

Cabe sciialar, gque el exfimen concerniente a -
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la regularidad de 1los actos Estatales no gueda reservado al
fmbito Constitucional, sine que comprende igualmente a  to-
dos y cada uno de los referidos actos, cualesquicra gue sea
su nivel jerfirquice, teda ve:z que cada nivel (jerdrquicamen
te} cucna con un Orguano dotado de facultad, para llevar a =
cabo ¢l eximen do su regularidad.

Avocindones a la materia de este egstudio, el
cantrol de la legalidad Constitucional de los actos de la -
Adminigtracifn PGblica, ¢n materia Fiscal rederal, implica
un proccedimiento de revisifbn de un Acto Administrative por
un Organe especffico, a fin de determinar vfa resclucifn ai
dicho acto se¢ ajusta a lau disposiciones legales correspon=-
dientes.

Id&ntica funcifin, normativamente hablando, -
se asigna a los recursos Administrativos, (como medics tle=-
nicos que ticnen por okjoto obtener de la misma Administra-
cibn Piblica, un eximen de la regularidad de sus actos); pe
ro independientemente de las normas particulares a que se -
deban ajustar (segfin ¢l caso coencretoc de gque e trate), to
do acto Administrativo debe respetar ciertas normas do co--=
racter general ¥ copuncg a todos los actos Administrativos,
corng lo son las Garantiss Constitucionales de LEGALIDAD -
iprincipios ds motivacidn y fundamentacifn), da AUDIENCIA ¥
al Deroche de PETICION.

~ GARMNITIN DE AUDIENCIA.
Primerumente analizard la Jurantis dc Andien

cia, prevista en el segundo pirrafo del articulo 14 Consti-
tucional, mismo que sefalas
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*Nadic podrd ser privado de la vigda, de la
libertad o de sus propiedades, poscsiones
o derechos, nine mediante juicio seguide -
ante lgs tribunales previamente estableci~
dos, en ¢l gua se cumplan las formalidades
paenciales del procedimiento y conforme o

las leyes expedidas con anterioridad al ha
cho™,

Precepto que obliga a gque cualguier acts de
privacifn, debe dc satisfacer exigencias tales como: la re
lativa al juicio pravio. la de gue diche jutcio se siga an
te los tribunales previamente establecidos ¥y la correaspon=-
Qiente al cumplimients de las formalidades eschelales de ca
racter procesal, ademis de gue 1la doclsifin se lleve a cabo
conforme a lae leyes expedidas con anterioridad. como io
gofiala Sergio F. de la Garza, al referirse a uvn informe de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn: "Esto no sola en
aplicable a procedimientoa de caracter judicial, ya que las

autoridades administratavas, bDucden day cumplimienco o gi-

chos requisitos, a fin de satisfacer la exigencia Constitu-
clonal) de sudiencia del intgresado, cuando e trate de pri-
varlo do sus derechos, authgue no tenga la misma formalldad

que en el Procedimiento Judicial, A esta intorpretacifn ju

rfdica se llega asendiendo al texto del artfeulo 14 Consti~
tucicnal, y da alla sc desprende coma golorario, qun
Ley originaria que .o gohsagre la Garantia de Audiencia en

favar de lea particulares, debe ser declarada Anticonstitu-
clienal™ (9). Cantintia diciendo:

tada

"La asudiencia, consiste -
fundamentalmente, ar ln oportunidad que se le concede al -

particular parns intervenis ¢on ol objeto de hagor sy daofen-

{9} Garza Sergin F., < la, bherecho Financliero Moxicano,
£Edit. Porrfia, Mixico: 1985; p. J0G.
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ga, intervenciln que se concreta en 2 aspectos, primero en
1a penibilidad de rendir pruchas qua acrediten los hechos -
en que finque gsu defensa, y la de producir alegales, para
Apoyar, con las argumentaciones pertinentes, cusa misma di
fensa® {10},

Coba safialar, al reowwocto ur erta gorantfa, -
qu2 la nista caebe satisfacerse previarente o cutlguier acto
de autoridad que impligque una privacion, ya que no puede -
considerarse respotada, en mi opiniln, por el hecho d¢ qua
or otorquen al particular, recursos con osterioridad al ag
to, ya gue do ser asf, bastarfa con la exiastencia Cel jul--
cio d€g ampare, para que dicha garantfa no fuera vielada nun

Che

Concluyerndo, eh materia Admanistoativa, la -
garintia de Audiencla debe Interpretarse en el sontido de -
Gque lag antoridades admipistrativas, previarente a la cmi
cifn de cualquier acto que impligue privacion de derechog,-
tiene la obligacifn de dar al agraviado la opecrtunidad para
gu2 exponga lo yue considere conveniente en defonsa de  sun
intcreaoes, atn cunndos la ley gque rija al acto, no la seiiale.

= GARANTIMN DE LEGALINAD.

En segundo términe, expondr& la llamada Ga
rantia de Legalidad conteadda «n el artfcalo 16 Conntitucipo
nal., ¢l cuil estaklece gque:

"tactie puede ser molestado en su p2osona, -
farilia, Jdoemicilio, papcles U pososiones.-

———

(19} ipidem, pag. 06,
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gino ¢n virtud de mandamiente escrito de
la autoridad competente, gue funde v moti-
ve la causa legal del procedimicnto”,

Confarme a lo cufl, tode acte de autoridad -
deba estar debidamente apoyado por una norma legal, cuyo -
contenido precisamente lo cstablezea, as{ como expresar los
razonamientas que la llevaron a la conclusifn de que el asun
to concreto de que se trata estd encuadrado en los prosu- o

puestos legales o nermotiveos que la misma invoca,

De vnta garantia sc derivan dos conceptos: -
MOTIVACION y FUNDAMEKTACION, En cuanto al primero, moti-
var un acto sc¢ enticnde como externar las consideracioncs -
relativas a las circunstancias de hecho que ne Lormuls la
autoridad para establecer la adecwacién del caso concreto a
la hipStesin legal.

PPor lo que respecta al segundo, sa fundamons
tda un acto cuando la aucoridad sefiala todas y cada una do
laa normas & preceptos legales, aplicables al c¢aso cn con
creto, por la Ley gque corresponda.

La fundamentacidn y motivacidn de lopn actos
de auwtoridad como garantia tiene por ebjetive, no dejar en
estado de indefensidén a los particulares, sino permitirles
conocer las bases ) jales y las circunstancias de heclio que
determinareon la actuacl6n de autoridod que les afecta.

Esta garantfa ha sideo objeto de especinl -
atoncién por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cifn, en su calidad de Srgano cencargado de controlar la -
Constltucionalidad de las funciones estatales, ¥ los siquien
tes, son algunos de sus criteriecs al respectes
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- DNebe constar
an el cuerpo de la reeclucién y no en documento distinto. -
(€sto e85, que no se di cumplimientu con la referida garap--
tfa, si la fundamentacidn y motivecidn del acto s5e encuen—-
tra en doucumento diverso al de la resolucifin de yue se  tra
tel.

SEXTA EIQOCA.- Tercera Parte Vol., CXXXII pSg.
49

RESOLUCIONDS = FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION -
ADECUADAS. Para que la autoridad cumpla lo garantia d¢e Lg
galidad que establece vl articulo 16 Caprtitucional #n cuan
to a la suficiente fundamentacidn y motivacién de sus deter
minaciones, on ellas debe citar el precepto legal que le -
sirva de apoyo y expresar los raronamientos que la llevaron
a la conclusidn de que el asunto concreto de que so tratia, -
que las origina, oncuadra en los presupuestos de la norma -
que invoca.

2a. §.- §.J3.F. 1917-75, 3a.=- pfig. 667,
Concluyendo, la garantfa de legalidad, secha-
lada por el artfculo 16 Constitucional, puede concretlzarse
en mi opiniSn, con los siguicntes puntos:
a}.- .cdo acto de molestia que infiera un &6
gano estatal, debe darse contorme a  un
procedimiento.

b} .= Dicho &rgano debe tener competencia,

el.- El acto por cl cudl se produzea la mo-

lestia debe estar previgto en una Ley.
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d} .- El referide acto debe|l ordenarse por ea
crico; y

¢} .- Dicho mandamiehto esctito debe eatar =
fundado y motivado ledalmente,
Como oplnifin personal, conslidero gue la  ga-

rantfa de legalidad es la que con mayor fricuencia sirve de
05 [iscales, por

Fiscal d¢ la Fe

apoyo para la impugnacidbn de las resolucio
parte de los particulares, antc el Tribunal
deracidn, Como un ejomple, rsofalo Jas liqe
IM58, que dado el cumulo de trabajo reluacio
ditos obrero-patrenales, dicho Institute ha

idaciones gel -
ado con los cré
mecantizado  sus

sistemas para obtencr una mayor ef{iciencia, |pere esta moder

nizacifin {medianteo sistenas de odmputol, ha
socuencia gue dichas liquidacianes {en su tdxto), estén ca
la debida fundamentacifi y motivaciin, toda vec

toenido como con

rentoes de
que son formateos de "machote™ llenados con djitou genbGricos,

que ostin muy lejoes de dar al particular, unp idea exacta =

de las causas per las que el Instituto tuvo & bien resolver
on doterminagdo centideo, y que por constituir juna violacidn

4 loo requigitor formales exigidos pot la Ley, dicho Tribu-
nal se vé en la poasibilidad legal de decluzazn, nn la mayow-
ria de lous casncs, la nulidad de la reflerida rpoclucidn, con
apoyo en lo uvelalado per la fraccifn 11 del afticulo 238 -
del CHholgo Fiscal de le Federaewdn, 24 null dgrerminag qun:

"Art. 228.-~ Sc¢ deslsrard quoe udna resclueidn

administrativa es ilegal cuandolr

Fraccidn II,~- Omisidn de loz vequisitos for-
mAalen exigirlos por las leyrs, aile afacte las
defensas del particolar. inclusive la ausen-

cir de fundameiiacidn y notivec iGn en e ol
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DERECHO DE PETICION

Por Gltimo, tencmos cl derecho de peticisn -
como garantfa de los particulares vinculada con los recur~-
sos, gefalados por el C8digo Fiscal de la Federacisén, ol -
cudl se encuentra contenide en el artfculo B°. Congtitucio-
nal, mismo que establece:

"Los funcionarios y ecmpleados pldblicos respe
tardn el cjercicie del derecho de peticidn, =
slempre que Csta ue lormule por oscrito, dao
manerda pacifica y respetussa™ y que "A te
da petieidn deberd reocaer un acuerdo oBcrito
de la autoridad a qulen s¢ haya dirigido, la
cuil tiene la ohligacitn de hacerlo conocer
cn breve términe al peticionarie”,

A este respecto, Sergio F. de la Garza suba-
la: "La Suprema Corte do Justicla de la Nacibn, ha eatablae
cido que cata gorantia tiendo & asegurar un provelde y no «
a que ge resuelvan las peticiones en determinado sentido, -
gque ea indudable que s8i pasan mis de cuwatro mcues, Jdusde -
que ol particular presenta un ocurse ;¢ ningfin acuerdo recae
a 61, se viola la garantfa® (11}.

Eata garantfa no conciste en gue las resclu-
cionen sn resuelvan cin Jormalidades como lo sefala la Ley,
slpno que impone a las auteridades la obligqacién de dictar a

(11} Ibidem, pSg. 309.
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toda poticldn hecha por escrito, estfé bien o mal fundada, -
un acuordo tambifn por escrito, gue debe haccrse cohocer en
breve td&rmino al peticionario ¥ ser conrgrucpte con la peti-
cifn forwulada, ya gue do no ser asf y se dictare un acuer-
do distinto al que legalmente corresponde, sc estaria vio--
lando dicho precepto.

La ecxpresisn "breve término” a que se refie-
ra el citado artfculo, ¢z aqufl en que racionalmento pucde
egtudiarse una peticiln y acordarsc, seqgin criterio susten-
tado por la Suprema Corte.

Asimismo, no s¢ puede tomar como disculpa pa
ra no contestar a una peticifn, el exceso de trabajo mani--

festado por la autoridad.

"Las instancias & peticionces que co formulen
a las autoridades, deberfin ser resucltas en un plato de cua
tro meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifiquo la
resolucidn, ol intercsodo podri considerar que la autoridad
renolvid negativamento ¢ interponer los medios de defensa -
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, o bien, cspe--~
rar a que &ata sa dicte”,

Lo anterior es lo gque comunmente se le llama
"hegativa ficta”, sin embargo, particularmente considero -
que lo seiialado por el artfculo antes mencicnado, no libera
a las autoridades fiscales de la ohligacidén gqun les impone
el artfculo B°. Consatitucional, ya que lo contrarioc resul=-
ta totalmente antijuridico.



CAPITULO I11

GEHERALIDADES DE LOS RECURSOS ADMIMNISTRATIVOS

Delimitado el dmbito jurfdico sobre el cull
s¢ encucntran situados los recursos administrativos, asf co
mo las garantfas Constitucionales en que ticnen su fundamen
to, procederé en este tema, al andilisis de los aspectos ge
nerales de dichos recursos, para poder tencr asf una idea -
clara do lo que representan y de cudl es su objetive primor
dial.

El poder supremo de la Administraclén Plblie
ca origina actos de autoridad, por tanto, para hagcer alge o
no hacerle en bien del interés pliblico; aunque a veces se@
contempid CUn Ul Caraciws privade, actoende como particalas,
las autoridades de la rama orgdnica correspondiente toman -
docislones prevalentes y no slempre se suspunde su ejecu- -
clidn, aunque puedan ser impugnadas. Lo cull, d4 origen a
numarcveos actes de arbitrariedod administrativa, que han de
scr atajados mediante una autetutela de la propla autoridad
administrativa, o bien mediante controles jurisdiceionnles.

Cuando la arbitraricdad ae hace presente y -
afecta tanto derechos subjetivos como intereses legitimos -
de los particulares, por haburse gquebrantado el marco de ju
ricidad en la actuacidn administrativa, nace cl llamado -
"conflicto juridico™ que debe ser resuelto con prontitud ¥y
axpeditez. “Por lo gue, si 1la legalidad, como postulado de
la adecuacifn a la norma vigente, es apiicada por el Poder



CAPITULO II11

= GEMERALIDADES DE LOS RECURSQOS ADMINISTRATIVOS,

~ RECURSO5 ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIOH.

« DE LA URIFICACION DE LOS RECURSOS ADHINISTRAT;
VOS5 ESTADLECIDCS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FE
DERACION.
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Adminisirador, 1a sclueidn al problema ac busea a través
del recurso admipnistrativo ante esa rama orginica, vy

so0la
mente cuando la via resulte ineficaz o inadecuada, habri de

acudirse al expediente jurisdiccional del tergora impag--
cial® (12).

Dogtrinalmente, se han clasiticado on dos  a
los recursos o medias de defensa Con que cuenta vl pacticu-

lar para proteger sus derechos u la legalidad administrati-
va

aj.~ MEDIOS INDIRECTOS.
hl.= MEDIOS DIHECTOS.

Los medios i{ndirectos conaisten principalmen
te, en las garantfas que presta uh buen régimen de organiza
cifn administrativa, L& regularidad de la marcha de &sta,
su eficiencia, el control gue las autoridades superiores -
tlonen sobkre las qua ¢stfin subordinadas, En wna palabra, -
1y autotutela que la Adwministracitn desarrolla en su propio
seno, constituyen indudablemente elementos de prouteccifin de
los derechos de lus administrados.

5in erbarge, esos medios estfn destinadoa df
rectamente a garantizar la eficac:is déo lo Administracifin vy
86lo par efecto reflejec represcentan und qarantfa para el -
particular® (113},

OpiniSn a la gue, a mayor abundamients, =g
fale que existen casos de distintas natwralezas, oh que por

{12} Revinta dol Tribunal Fiscal de la Federacidn # 93, Pu
blicacibn Oficinl, P. 321.

1131 Gabinoe Fraga, Derecho Adpninistrativo: “ditorial PorrGa,
Wixicor 198%%: pAg, 335,
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interpretacién esrrfnea de un precepto legal, o por no vale-
rar adeccuadarente un medio probaterio, la autoridad expide
un acto adminietrativo carecliendo de la debida fundamenta--
cidn y motivacibn, que por disposicifn Constitucional debe
tefer todo acto de esta naturaleza, lo que sin lugar o duda
afectard la esfera jurfdica del particular. En tal casc di
cho particular podri acudir a los medios directos "que (3
estin destinados en forma inmediata a satisfacer el interés
privado, de manera tal, gque la autoridad ante la cull se ha
ce valpr, estd obligada lecgalmente a intervenlr y a exXami--
nar nuevamente, an cuanto a su legalidad o a su coportunidad,
la actuacifén de que el particular se queija™ (14).

Estos mcdios directos de defensa o protec—- -
cibn dec los derechos de las particulares sce clasifican a su
vez en

a).—- RECURSOS ADMINISTRATIVOS O REMEDIOS.
b} .~ ACCIONES JURISDICCIONALES.

Lo8 primeros se promueven en el ASmbito de la
avtoridad administrativa que emitif el acto o resolucifn -
que se impugna.

Por su parte las acciones jurisdiccionales,-
ge promueven ante los tribunales administratives {como lo -
son al Tribunal Fiscal de la Federacifn o los Tribunales de
lo Contencicso Administrative de los Estados), o ante los -
Tribunales Judiciales (de Ja Suprema Corte de Justicia de
la Nacid&n).

En este capitule me ocuparé de los recurses

(14) 1bidem, P&g, 435.
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administrativos contemplados por el CBdiqo Fiacal de la Fe
usracidohn, wil clanto a su UNIFICACION, para lo cufl ecstimo -
necosario hacer mencibn de una clasificacidén mis de los mis
ros, la culdl los divide en ebligatorios y optativos,

"Recursos Obligatories son agquellos, que os
mopester para el particular agotarlos, antea da acudicr a -
nna lnstancia posterior, que on ¢l caso concreto seria cl -
cantencioso administrativo que en nuestro pals reclibe el
nombre de julicio de nulidad. Por su parte,

por Racursps Optativos,

debe ontenderas
aquellos gue no es necosario agetar
praviamente al juicio caentencioso adminigirativa, ya que =
queds al libre albedrfo del adminigtrade intentar la via ad
ministrativa, o la contenciosa, win que ello afecte el prin
cipio doe definitividad, comlicids sine qua non del conten--
closp administrative™ (15j.

En el Derecho Mexicano, tratindose do los rg
curgos administrativas obligatorios, drtos constituyen el -
sntecedente nocesario del contencioso administrativo,

Considaro nocesario moncionar algunas definf
cliones, gue de los rocursos administratives, contempla la -
doctrinas;

Gramaticalmente la palabra RECURSQ, deriva -
del latin "Fecursues™, acclfn y efecto de recurrir, Veclia o
retorno de una £oca al lugar de donde salid. (Bicclonarie -
de la Lengua Espaiiolal.,

GABIRGO FRAGA, an su "Direcho Adminintrative™,

{15) Tribunal Fiscal du la Fodnracibn, 15 Ahoss bepartamento
de Publicaciones; MBxico:r 1982; w», 42,
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sefiala que: el "Recursc Auministrativo constjituye un medio
legal de que disporce el particular, afectado en sus dere--
chos © intereses por un acto de auturidad adminictrutiva -
determinado, para obtener en los términos legales, de la
referida autoridad, una revisidn del propio auvte o acto, a
fin de que <dicha autoridad lo revogue, lo anule o lo refcr
me en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la ine-
portunidad del misme® (161.

Edvardo Pallares opina que: "Los rocurscs -
son medios de impugnacitn gue ovtorga la ley a las partes y
a los tercercs para que obtengan medlante ellos, la revoca-
cidn o no modificacidn de una resolucifn judicial, sca dsta
auto o degcreto™ (17).

Por su partue Serra Reoljas, afirma quer “El =
recurso administrativo es una defensa legal que tiene el -
particular afectado para impugpar un acto administrativo an
te la propia autoridad que lo emitid, el superior jerdrqui-
oo oy obrs Erzoans niminigtrativo, pada guo lu revodue, anule

o reforme™ {(18].

Por Gltimo, Rafacl de Pina nos dice que: "Re
curso e¢8 un medio de impugnacifin de los actos administrati-
vos o judiciales, establecido expresamenta al efecto por -
disposicifbn legal®™ (19).

De las anteriores definiciones, sc puade con
cluir gue

(16} Op. Cit. p. 435,

(17 Dicclonario de Dercche Procesal Civil. Edit. Porrta, -
Méxicos 1985; p. 681.

{18) Serra Rojns Andres. Derecho Administrativo; Editerial
PorrGa, México: 1985; pfg. 1097,

(19) bDiccionario de Derecho., Editorial PorrQa, México: 19895;
pig. 325,
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Recurso Administrativo es un medio ordinario
¥ dijrectn con que cuentan los particularee, para impugnar -~
ante la propia rama administrativa del Poder Piblico, todo
acto que lesiocne sus derechos o interesecs, procurando gque -
no s¢ quebranten los principios juridices del orden adminis
trativo.

Por otro lado, como elementos de los refori-
dus reeurscc e) Dr. Gabino Fraga sefala los siguicentes:

l.- Quc el recurso estdé previsto on la ley -
como medio e defensa.

¥Ya qua solo asf, se¢ justifica tanto el dere-
winw Gui pacuicular 2 impugnor un acto administrative y  ta
obligacisn de la autoridad do¢ resolverlo,

2,- Que exista un acto administrativo, que -
lesione dereochos o intereses del particu
lar promovente.

Fs convenlente schalar qgue un acto adminig--
trativo, e la manifestacifin unilateral y cxterna deo volun-—
tad, que expresa una decisidn de auteridad adicinistrativa,-
en uso d=2 su propia facultad, para crzoer, nndificar o extin
guir derechos y obligaciones.,

Este acto que se impugna debe ser de carac--
ter personal, ya que de ser guncral ne perjudivarfa a un -
particular, xine haste su aplicacidn, es decir, gue el acto
ne reuna lus elementos csenciales, o no cumpls con los ra-—-
quisitos previstos por el artfculo 10 Canstditucional,

4.0 Qur e sefiale un plazo para 9u tramita--
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cifn, ya que la carencia Jde este requlsi
to, haria ineficaz ¢l acto administrati-
Vo, pues 80 pretexto de la interposivisdn
de algln recurso administrativo, la auto
ridad se veria impogibilitada para ejecu
tar su acto,

4.- Que sc sefalen los requisitos formales y
clementos que deben reunirse ¥y anexar al
escrito da interposicién.

5.- Fijacifn de un procedimiento para su tra
mitacidn, asi como la especificacifn de
las pruecbas.

6.~ Senalar las auvtoridades encargadas de re
cibirlo y de rcsolverlo en cuanto al fon
do,

FOr Witaimo, on SCuante A la naturalesa Go los
recursos adminlotrativos, considero que no constituyen en
ningfin momento un acto jurisdiccional, toda vez que para su
resolueibn, la autoridad facultada paras cllo, es lu misma -
que emitif el acte impugnado y que puede constituir unn sim
ple revisibn de dicho acto, no existicndo una controversia
propiamente dicha, entre ¢l particular y la avtoridad emiso
ra del acto, ya gue evstd si se presenta cuando se tramita -
el juicio de nulidad, en ¢l que la autoridad facultads para
resolverlo es una tercera, distinta a la qgue resuelve el re
curdo administrative, como lo es el Tribunal Fiscal de la -
Federacidn, Por lo gque se concluye que la naturaleza de
los recursos con estudio, es la de un acto meramente adminis
trativo.
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~ RECURS0S AUMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR
EL CODIGO FISCAL DE 1I.A FEDERACION,.

El artfeculo 116 del C8digo Fiscal de la Fede
racibn, sefiala:

"Contra los actos administrativos dictados -
en materia Fiscal Federal se podri interponer los sigulen--
tes recursgos:

1.- E1 de Rewvncacién.

2,- El dec Oposicifin al Procedimiento Adminig
trativo de Ejecucidn.

3.= (Se derogal”.

En cuanto a la fraceifn tercera, el referido
artfculeo establecfa {hasta 1987), ¢l recurso de Hulida? de
Motificaciones, mismo que fuf derogade, ol igual gue fud re
formada la denominacibn del actual, socecifn cuarta, del "11
tulo V" por "de la impugnacidn de las notificaclones”, -
allo ohedece a la intencifn del Ejecutivo Federal de avan--
zar en la simplificacifu de los Procedimientos administrati
vos en materia Flscal, como 2a estobleze on la exposicifn -
di+ motivos de la INICIATIVA DE DECRETO QUE REFGRMA, ADICLIO-
MA Y DEROGCA DISPOSICIONES DRI, CONIGO I'TSCAL DE LA FEGERA- -
Ci0H, DE LA LEY ORGANICA DEL T.F.F. Y DE LA LLEY FEDE®AL DE
INSTITUCTONES DE FILANZAS, mismo gque on 1o referente al re

Curso en Somento, scehalas

Fanpresif, de: ciclo precesal formado por
la iwpugnasidn dr las notllicaciones de -

graditas fiscales, ©n Tuima Helacarda Jo



la impugnacidn de la resolucidn que  los
determine, para lo cufil sc propone fusip
nar 1la impugnacidn de dichas notsficacio-
nes al medio de defensa principal, gue -
puede ser el recurso administrotivo con=
tra la resulucidn que determine o ejecute
el c¢ré&dito fiscal o, inclusive, el juicio
ante el Tribupal Fiscal de la Federaci&n®.

Medida que catimo acertada, toda vez que per
mite que la instancia administrativa (u oficiosa) tenga una
agilidad tal, guec acorte o1 tiempo para que se resuclva, ya
gue comc es sabldo, el anterior recursc de nulidad de notl-
ficaciones, suspendfa los plazos legales para impugnar la -
resolucisin de fondo (mediante algune de los otros dos recuy
808}, con le que los procesos de la referida fase tendlan a
prelongarse. Ademfis, considero gque constituye un primer pa
80 para lograr que la propuesta que hago en estoa t&sig, de
la unificacién de los recursos administrativos que contem--
pla el C6digo Fiscal de la Federacidn, sca una realidad  ju
ridica, en beneficio, tanto de los coptribuyentes como de
las propias autoridadues administrativas, que dan tramite y
resolucidn a dichos recursos,

Antes du continuar con el anfilisis do los re
cursos ostablecidos por el artfculo 116 del CSdigeo Fiscal -~
de la Federacifn, cuire seflalar que las ilamadas “Reconside-
raciones Administrativas", *por las que se pide el retiro
de un acto, fundamentindose para cllo simplemente en el de
recho de puticibn cunsagrado on ¢l articule 8 de la Consti-

tuci6n Federal, no puede considerarse como un verdadero rg

curso, por constituir un medio jurfdiceo {mperfecto, pues la
autaridad ante quifn se interpone, no custd obligada mas qQue
a dar respuesta por escrito y con breve plazo, al peticiona-



ap-

rio, pero no la obligacién de entrar a un exdmen de fondo -
del acto cuyo retiro se solicita™ (20).

Raspecto del recurso de REVOCAC1ON, {&ste pro
cederdi contra las resoluciones definitivas que:

1.- Determinen contribucicnes o accuesorios.

2.~ Nieguen la devolucibn de cantidades que
procedan conforme a la ley.

3.- Siendo diversans a las anterliores, dicten
las autoridades aduaneras,

Lo anterior, sc encuentra sciialado cor el ar
ticulo 117 del CSdigo Fiscal de la Federacibn que reclente-
mente fud adicionado con un Gltimo pirrago qua a la iotra -
dicer

"Mo procader® el recurso de revocacifin  cop
tra las resolucicones gue decldan el procedi-
mivnto adminiclrative de investigaci&n y au
diancia®.

Aalmismo se Afspone on ol articulo 120 del
mismo C6digo, que su interposiciSn »v:d optativa para ol in
teregadn, antes de acudir, via juicio Ade nulidad, ante <l -
Tribunal Fiscal de la T'ederacifn, Sin embarge, este fecur-
50 pierde &l caraceer de opeional, cuapnde quicn le intenta
hublese hecho uso del mismo para combatir otra resolucidn -
"conexa®™ o la impugpuartic, caso on el gue se torna obligale
rlie farticule 125 del ¢Zid.go ¥Flacal de ta Fuodecscidnd.

(20 Op. Cit. p. 436,
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Por lo gue toca al recur.o de Oposicidn al

Procedinjento adminivirativoe de Erecteidn, £ite puede Ler
interpuesto “Por quienvs hayan side afecradot per €1 y afax
e

men gque el crfdito ze ha extinguido, gue el crfidito s in
rior al uxigide o gue ¢! procediriente covactive no s~ ha -
ajustado a la lcy o gue se afecte el interdés jurfdico de =~

tercoros” (211,

Los cazes anteriores son sefdalados por o] ar

ticulo 1l1B8.

Egte recurso es considerado dentro de la cla

sificacidn de los recursos obligatorios.

Por otro lade, €1 recurse en cuestidn, podrd
hacorlo valer el terecere gque afirme ser propletario de  los
bienes o hegociaciones, o titular de los derechos embarga-=-
dos vn cualguicr tiempo antes de gue se fingque o] remate, =
lo gue los deetrinistas llaman "recurso de oposicién de ter
cero”, regulado por el articuleo 128 del CSdigo Fiudai de la

Federacidn,

El mencionado artficuleo 128, establece igual-
maente el "recursa de reclamacifn de preferencia®, ol cudl =
procede contra la ejecucidn sobre bienes gque respondan pre
ferentomente a criditeo;, de tercervs, pudifndose hacer valer
en cualquier tiempe antes de que s¢ hayan aplicado en ¢l im
porte dnl remate, a cubrir el crédito fiscal,

Fstos dos Glt:mos recurses, al igual que el
du oposicibn al procedimiento administrativo de ejecucibn,-
son de agotamiento obligatorio, asimismo se establece un

{21) op. cit, p. 441,
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plazo de resoluclsn y de notificacisn de cuatro meses, - -
transcurrido el cufil, opera la negativa ficta, misma que -
constituye el hecho de que el particular entienda que ha si
do negada por la autoridad, su peticidn.

Por otra parte, la asignacidn compotencial -
para el trimite y resolucidn de vstos recursos, ohbedece a
circunstancias especiales, que »e han mantenido sin razdn -
jurfdica aceptable, y gque presentuan confusién del sistema -
en esta otapa. Por regla general sefalada por el articulo
121, "el escrito de interposieci&n del recurso deberd presen
tarse ante la autoridad gue emiti® o ejecnutsd el acto impug-
nado, dentro de los cunrenta y cinco Jdfas stguientes a =
aquél en quo haya surtido efectos su notificacifin®, lo cufl
no deia de sembrar desconcierto si se toma cn cuenta que en
la mayoria de los casos es una autoridad distinta a ambas -
la gque ticne que resolver egos medios de defensa.

A continuacidn, procederd al estudio, caso -
por casao, de lo que a enda recurso eh conento, 1@ CoOrrespon
de en relacién a la asignacién competencial:

A).- El recurso de revovaclién debe ser ro-
suolto, Balvo eon algunas excopeiones, -
por las autorldades siguicntes:

= Direccidn de Recursca de Revccacidn, cuan=~
do se tratd de situaciones planteadas conktra actos 4 auto-
ridades centralizudas de la 51CP,.  Futa autoridad no guarda
ninguna rclacién jerfirduica respecto a las asutoridades gue
gencralmente enjufcia.

- Adpinistraciones Fiscales Regionales, a -
través de sug correspundicntes Unidades de Recursos, en -



41~

aguellos cascs en gui s¢ combaten actos de ellas mismas, de
sus dependencias o de autoridades locales que par acuerdos

delegatoriss intervienen en la administracidn de impuestos
federales.

- Tesorerfc de la Federacifn, Direccifn Geng
ral de Aduonas y Direcclén del Registro Federal de Vehicu--
los,cuande se debaten problemas de su competencia, quedando
asf, estas situaciones excluidus de la jurisdicceién gonbri-
ca anteriormente sehalada.

- Procuraduria Fiscal de la Federacibn y Sub
procuradurfas Regionales gue de ella dependen, cuando a ni
vel central o descouncentrade, el promovente del recursc ha
ce valer Gnicamente la caducidad de las facultades del fis
co foderal para actuar on su contra; pero si aparte de tal
agravio, se invoca cualguicr otro agravio, deba estarse a
las reqlas antes cnunciadas. Es inadvertible la razén por
la cufil 3¢ hace en estos casos una excepcilfn a las reglas -
generales de competencia, ya que dentro de la gama de agra-
vios que pueden expresarse ovn un recurso fiscal, 1o que me
ros dificultad puede tener es el juzgamiento eh cuanto a la
configuracisSn de la caducidad, que ho amerita 1la interven--
cibén de dicha Procuraduria,

B} .,~ Las autoridades competentes para el co
naocimiento del recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecu--
cifin son raramente otras distintas a -
las encarqgadas de ese trimite, como son

- Las unidades admlinistrativas que hayan pro
cedido a la determinacién del crldito sobre cl que voersa la
facultad cconomico-coactiva.
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- La Procuraduyrfa Fiscal de la Federacidn o
sus dependenclas regionales cuando el promovente de dicho -
recurso alega solo la prescripcitn del crédito que se le =

exige via ejecucibn.

C).-

D).

Son competentes para conocer de los re
cursos de oposicién de tercerc y recla-
macifn de preferencla, las oficipas oie
cutoras,

Por lo que sc¢ reficvre a los recursos ad
ministrativos inatitufdos eon otras le-
yes, debe estarse a lo que on ellag  se
regula en materia de compotcncia. Cabe
sefialar que las instanclas ejorcitables
ante &1 IMSS y el INFCONAVIT, deben in--
terponerse, seglin sea el caso, directa-
mente ante dichos orgoniumos, o ante -
sug Delegaciones Estatales, ya que en
los dos casos, los referidos organismos
cuentan con departamentos u oficinas fa
cultadas para atender y reaolver dichas
instancias, caso concraets los Consujos
Consultivos del IMOS, micmos gue se han
creado conforme al criterio divisional
politico de la Repiblica.

Los datos anteriormente scialades, fueron rg
cabados tanto del Reglamento Interior de la SHCP, como da -
informacién proporcionada por la Administracifn Fiscal Re-

glional de Occidento.

En cuanto al procedimianto a gne debe cenir-

e toda recurso administrative, considera al <odigo Fiscal
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de la Federacifn, escueto, toda ve: que se debe acudir a la
aplicacidn supletoria del CFPC. Pero en general la tramita
<idn establecida por «l Cédige Fiscal de la Federvacifin vara

dichos recursosn, se deberi sujetar a las normas riguientes:

- prticulo 121.- "El escrito du interpasi--
cifin del recurso deberd presentarse ante la autoridad que
emitid el acto o la ejecutora dentro del plazo de 45 dfas,-
contados a partir de que surta cfectos su notificacisin®™; di
cho escrito, ademis, debe reunir requisitos tales como sefia
lar el acto impugnado, los agravios gue el mismo cause, -
ofreciendn las pruebas que se proponga rendir y acompanando
copia de la resojucidn combatida o el documento en gque cons
te el acto impugnado, asf{ come la constancia de la notifiea
clsfn de este Gltimo, excepto 81 la notificacibn se hizo por
correc {(artfcules 122 y 123 del C&digo Fiscal de la Federa-
cifn).

Si el recurrente tienc su domicilio en pobla
L1060 uistinta del dugar yue teside la autoridad cirada, po
drs enviar su e¢scrito dentro del mismo término, por correo
certificado con acuse de recibo, o Lilen presentarleo ante la
autoridad exactora mis cercana, En estos casos se tendrd -
como fecha de presentacisn del escrito vespective, la del -
dfa en que se entregue en la oficina de corrcos © a la men-
cionada autoridad.

Por lo 4que respecta a los medios probatorios
el mismo C&dige Fiscal sefala que en los recursoes adminis--
trativos no scri admisible la prueba de confesidn de autori
daden., Si depntro del trimite que haya dado origen a la re
solucidn recurrida, ¢l interesado tuvo oportunidad dec  ren-
dir prucbas, sOlo se¢ admitirSn en ¢l recursc las que hubie-
re allegade cn tal oportunidad,
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A este respecto, Y como opinifn personal, -
considero gue tal limitaci6n al ofreclmiento de la prucba -
confesional es adecuwada, por lo impridctico que resultarfao =
citarlas en la sustanciaciédn de todos los recursos. Pero
sin embargo, la circunstancia de que una prueba no haya si
do ofrecida durante la sustanciacidn del trimite administra
tivo, previo a la emisifn del acto adimipistrative, no debe-
ria ser obsticulo para ygue se ofreciese y exhibiese en el
recurso administrativo.

Otra reglamentacifn senalada por el referido
ordaenamiento, as la que indica que las pruebas que ofrezca
el recurrente deberd relacionarlas con cada uno de los ho-
chos controvertidos; toda vez gque Bin cl cumplimiento de -
cste requisito, serfin desechadas de plano.

Pespecto a las pruebas documentales, Gstar -
se Lendrdn por no ofrecidaa, si los documentos a ellas rela
tivasg no se acompanan al oscrito ©on que se interponga el ra
curso, ¥ en ninglGn caso gerin recabadas por la autoridad, -
galve que obren an ¢l expodiente en gue se haya originado -~
la resolucidn combatida.

En lo tocante a la exigencia anterior, consi
dero que regulta carente de cyguidad, puesto quo existen mu
chos casus en :jque dada la maynitud de lap vperaciones de un
particular, el plazo de 5 dfas resulta insuficicnte para -
rendirlas, obtoner copias fde pllas y en ocasicnes, certiti-
carlas ante Neotarin PGblico.

En 1o :«ferente o las pruebas puriciales, el
Codigo Fincal do 1a Federacidn anenald gue &sta se depahoga-
rid con la preosentacidn del dictimen a carge del perito do

sigrade por ol ruecarrente.  De no prosentarse el dictSmen -



45-

dentro del plazo de ley (5 dfar), la prucba serf declarada
desierta.

Cono facultades de las autoridades, relati--
vas a lag resuvlucidin Jde los recurses administratives, tene--
mos que €ptas podrfin pedir que se les rindan los informes -
que estimen pertinehttes por parte de guiehes hayan interve-
nido en el acto reclamado.

La avtoridad encargada de resolver ol recur-
50, acordari lo gue proceda sobre su admisifn y las de  las
prucbas que ol recurrente hubiere ofrecido, que fueren per
tinerntes e jdbneas para dilucidar las cucestlones controver-
tidas; ordenande su desahogo.

- DFE LM UNIFICACION DE LOS RECURS0S ADMINIS-
TRATIVOS5 ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

Como parte medular de esta tésig, en el ' pro
sonto apartado expondré las razones gue desde mi particular
punto de vista, justifican legalmente la unificacifn de los
recursos administratives contempladas por ¢l C6digo Fiscal
de la Federacién, asf comoe las caracteristicas que a mi -
juicio debe revestir diche recurso para egncontrarse ajusiia-
da a derccho,

Considrro pertinente sciialar, que la propueg
ta de wnificacidn gque hago cn cote estudlo, bien pucde ser
aplicada, no s86lo a los referidos recurpos administrativos,
sino tambifn a todus aquellos recursos contempladoa dentrn
de la oxtensa gama Jde leyesn, tanto administrativas como fis
cales, existentes on la actualidad, ya que todos persiguen
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un mismo fin, es decir, que el particular pueda exigir de
las ectoridades adwiniatralivas ol roLpeto a las gatantlas
individuales, capeciaimente o las de audiencia y de legali-
dad, y que debido a que todos estos recursos tiehen sus pro
plas ecaracteristicas, como goni

Distintos plazos para su interposicidn.
Diversos sistemas para el cdmputo de leos pla
zos.,

La autoridad que lo resuclve no slempre L3}
la que ejecutd ¢l acto impugnade,

Diversidad en cuanto a los requisitos para -
su substanciacidn. Entra otras, se han convertido en verda
deras trampas procesales © laberintos cn donde los particu-
lares ae pierden y confunden. Pero dado que un sistema  de
tal magnitud no puede ser modificado a corto plazo, mi pro
puasta soclo soc ocupa do una parte del mismo, Yy que st -
constitulida por los recursos administrativos, que establece
el C8digo Fiscal de la Federacibn,.

Hasta antes de las reformas al CBdlgo Fiscal
de la Federacibn del 5 do Enero de 1988, ol siatoma de de--
fansas en materia fiscal permicia gue las controversias Bi
guieran un process diferente, determinado en cada caso  por
el acto administrativo gque se combate, sea Este ¢l de la 1i
quidacifn del crédito fiscal, el de ru ejecucifn ¢ el de su
notificacibn.

Esta clrcunstancia origina gue 1a resolucibn
definitiva que se dicte en el proceso en gue sc¢ impugnd la
notiticacidn del crefiito, permita la apertiura de la nueva -
cuntroversia ep la fase siguicnte de determinacifi de diche
crédite, y a=i suorusivamene, con lo ygue se proloagaban las



controversias y se dificultaban notablemente la consccueidn
de una justicia pronta y completa,

Con la aprobaci&n de dichas reformas, sc su
prime ol ciclo procesal, al fusionar la impugnacifmn de las
mencjonadas notificaciones al madio de decfensa principal, -
que puede ser el del recurse administrativo contra la reso-
lucién que determine o ejecute un crédito fiscal o, inclusi
ve, el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn. Mo
dida que considero, plantea una solucifin moderna y razona-=
ble que permite qQue una instancia de impugnacidn ae encause
cn la seccuela general del proceso y facilite a los particu-
larcs la interposicifn de la defensa, simplificande la sus-
tanciacifn correspondiente, y acortando el tiempo para quc

gse resuclva,

Lo que da como resultado una clara tendencia
a reducir las formalidades de los recursos administrativos,
dande &nfasis a la resolucisn de las cuestiones de fondo, y
que ¢onstituye un firme apoyo para poder afirmar, que aln -
puede darse una reforma mis, que pucde dar un cumplimiento
tial a principios jurfdicos, talec comoc el de¢ aconomfa pro
caesal y justicia pronta, y que estimo necesaria para avan--—
zar por cl camino du la simplificaci6n del sistema, la pron
titud en la resolucién final de una controversisa y hacer po
sible que fGsta examine en forma completa las cucstiones -

planteadas.

Como medios de defensa principales, tenemos
que el Cédigo Fiscal de la Federaclin establece ol recurso
de revocacisSn y el de oposicidn al procedimiento administra
tivo de cijecucifin lartfculo 116), mizmas que mediante eota
nueva reforma - rropenge, peaden furionarse, dando crigen

a un nuevo recurse, olleo, con el objctivo de que fste nue-
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vo recursc administrativo, no constituya un obstliculo a la
sveticie cidministrativa, rotazdando su accidn jurisdiccio--
nal.

Es apoyo a dicha propuesta, el hecho de que
escs dos recursos que la ley sefala, en la prictica, en rea
lidad o8 uno solo, teda vez que el primero de clles tiene -
un caracter optativo para el interesado, mientras que ol se
gundo cs de ageotamicnto forsozo.

En este nuevo recurso, considero que debe su
primirse la obligatoriedad, con el objoto de acudiv directa
mentr al julcio de nulidad ain contravenir con el principie
de definitividad, ya que ¢n mi opinidn el dcceso a la justi
cia administrativa no debe tener por presupuesto un agord--
miento previo de algiin recurso adminlistrative, como si tu-
vicra gque darse una sucesidn inevitable entre vecurso ¥y pro
ceRo,

Por otra parte, no eatoy de acusrds en yue -
B¢ suprima en uu totalidad )~ existencia de alyfdn recurso,-
ya quu tambilfn se debe evitar que ca ovasiones se acuda  an
forms innecesarts ante el Srgane jurisdicclioncsl (por ejoem--
plo, un el caso de error wanifiesto), per lo ue me pronuan
cio por la supervivencia de un recurso administrativeo apro-
plado y eficiunte, presuponiendo &rganus idfinees y 2nmpeten
tca y procuedimicntos pravios.

De todo Lo anterior, ¥ cun el propiusito de -
facilitar la dcfonsa de los particulares [reate o loa actos
administrativos. proponas on esta tésis la Unilicac:6n de
1oz Recursous Abinistrativos esntempladns on ol COdige Yie-
¢al de la Federacidn, c.oaforme a las sigulentes cardcterls-
ticis, qun derle mt pacticonlar punte de vasta, concaidereo =
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son lag necaegarias, pard que a un recurso de osta naturalo-

z4 me le cunsidere dapeyade u Jderccho.

Por tratarse de los recursos contemplados -
par el C8digo Fiscal de la Federacién, Gste es el ordena- -
miento adecuado para establecer el recurso (nico que propon

go.

AY.~ S50 denominard "Recurso de Inconformidad®
o simplemente "Recurse Administrative™. La razén de cllo,-
obedece a que ol premovente hace uwse de ellos por estar ip
conforme con un acto administrativo.

B) .~ Procederd en contra, tanto de resolucic
nes definitivas que determinen centribuciones o sus acceso-
rios, nieguen la devolucibn de cantidades que procedan con
forma a la ley, lag que siendo diversas a las anteriores, -
dicten las autoridades aduaneras, asf coind en contra de  ace
tos que exijan el pago de criditod fiscales, cuando se ale
Yut yue GHLUSB EBC nan extinguido o gue su monto roal es infe
rior al exigido, actos gue s¢ dicten en el procedimiento =
administrativo de ejecucidn, cuando Gste no se ajuste a la
ley, o actos que afecten el interés jurfdico de terceros, -
en los casos a que se reficre el artficulo 128 del C6digo
Fiscal de la Federacién, y ¢n los casos en que se alegue
que un acto administrativo no fuf¢ notificado o gque lo fud

ilegalmonte.

C) .- Reberid tenvr un caracter gptativo, pucs

en ciortos rvasos, ademis de lo schualado con anterioridad a

cuando se trate de combatir una resolucién

este respecto,
nan la que se insista en la aplicacidn de un criterio csta--

hleecido o on la interpretaci6n de un precepto legal, las au
torjidades confirmarfan su resolucidn, lo que se traduce on
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una pérdida de tiempo para el particular, quien tendria pos
teriormenté yue acudir a los Tribunales Adminiscrativos o
Judiciales, en demanda de su nulidad o del amparo, seqtin -
proceda, en contra del oficio confirmatorio.

D) .- En cwanto al plazo de su presentacisn,-
aestimo que el de 45 dfas es conveniente, aln para la exhibi
cifn de documentos probatorios.

E) .~ Deberd ser presentado ante la autoridad
quo emitis el acto. Si vl particular repide en lugar dig=
tinto, se podri presantar por correo certificado. ¥nta lo
tendria que turnasyr a una Direcclén o Departamento que  al -
efecto se crearfa dentro del Smbito del mismo Organo Admi--
nistrantivo, para gue su uncargue de Buatanclarlo.

F) ,~ Deber&n sefalarse los requlsitos forma-
les a que diche recurso quede sujeto (personalidad, domici-
lic para coir not:ficaciones, resolucibn impuynada, coastan-
cia de la notificoci&n, prucbas documentales queo clrelca, =
ete.), pero establecifindose la obligacidn para la autoridad
de reqguerir al recurrente cuando omita alguno de tales re-
quisitos, para que eh un plazo de 5 dlias, lc subsane, con -
al apercibimlento eprrespondiente,

G} .~ En materia de prucbas, dobe dejarse al
particular la llbertad de gque sea &1 qguien decida quit prue-
bas debe ofrecer, para acvreditar los motivos de yu conformni
dad. Considero gue la limitacisn d&e lu ruepa confesional
de las auteridaden, oz convenictle por las ruzones ya  ex-=
puestag anterliormente, in cuatnto a la valoracidbn de dichas
prucbag, sc deberf atender 1 1as reglan del CSYigo Pederal
der Procedimicptos Civilas,



H} .~ La autoridad dentro de lus 3 dfas Si=
guientes a su presehtacidan, tendria que, 2on se caso, admi--
tirlo y dictar las previdencias parva la exhibicidn y duesaho

go de las pruebas ofrecidas.

I}).- Hecho lo anterior, se establecerfa un
plazo de 30 dfas payra el pronunciamiento de la raesolucidn

que corresponda.

J) .= Se tendrlan gquc sefialar los requisitos
para que el acto impugnado fuere susceptible de suspendorse
durante la tramitacién del recurso,

Las anteriores sugerencias, bien podrfan cam
biarse, ya qgue aSle constituyen un lineamiento de mi inten-
ci8n de la unificacisn de dichos recursos, con la finalidacd
de darle una mayor seguridad al particular, cuando se sicn-
ta lesionado en sus derechos como intereses por

nado de una autoridod administrativa, y siempre sopa que ega
simple y -
que todo Es

un acto wema

te recurso pucae ser una rorma direccta, ripida,
eficaz de proteccidn al principio de legalidad,
tado Sorial de Derecho debe respetar en favor de sus gobokr-

nadoa.
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ANALISIS A LAS REFORMAS DE LOS RECURSOS
CONTEWCIOS0S.

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, ANTECEDEH
TES, CARACTERISTICAS Y SU INTEGRACION.

TIPOS DE CONTENCIOSOS ADMIRISTRATIVOS,
RECURS0S CONTErCIOSOS ANTERIORES A LAS REFORMAS.

REFORMAS A LOS RECURSOS CONTENCIOSOS, DEIL. 5 DE
ENERO DE 1988,



CAPITULOD Iv

= ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS RECURSOS
CONTENCIOSOS.

Siguiendo el orden que el proplo C6digo Fis
cal de la Federacifn establece, y al cull me he sujotado a
lo largo de esta tésis, en e} presente capftulo realizaré -
un andlisis & las recientes reformas que sc hicieron de los
recursos que dontro del juiclo de nulidad pueden hacer va-
ler las partes, cuando las resoluciones del Tribunal Fiscal
de la Federacién, las afecten en sus derechos © intereses.

A lo largo de nuestra hiastoria, los mexica--
nos, a través de los anos, hemos lograde establecoer y per--
feccionar, progresivamente, un conjunto de garantfas indivy
duales que proporcionan un ambicente de lihertad y scguridad
para realizarnos como seres humanos y para legrar una convi

vencia regida por la paz y la justicia =mociales,

Con este propdsito, #fe ha pugnado por forta-
lecer simultiineamente los instrumentos de proteccidn de las
referidas garanti:s, para regular su cfectivo cumplimiento

y vigencia,

Entre cstos instrumentes de protececi&n, los
mexicanos contamos eon tribunales competentes para hacer -
respetar dichas garantfas, dentro de los culles se encuen--
tra el Tribunal Fiscal de la Federaci®n, mismo que ha ido
progresivamente avanzando, como primer tribunal de lo con
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tanciosn~administrativo, establecido en la Repfiblica, a -
ralz de 1la expedicién da la Ley de Justicia Fiscal del 27
de Agosto de 1937. Este ordenamicento pretendfa regular las
controversias suscitadas con motivo de las resoluciones emj
tidas por las autoridades depondientes del Poder Ejecutivo
en materia fiscal, a través de un juicio tramitado ante un
organismo jurisdiccional especializado, indepepdicnte de -
cualquier autoridad administrativa, y al que se le denomi--
nG:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

La Ley de Justicia Fiscal, tuvo vigencia hag
ta la promulgacidn del C6digo Fiscal de la Federacidén de -
1222, micme gus significt un gran avance ch materia tributa
ria, ya que fuf el primer intento concreto de una regulari-
zacibn legal total, de la actuacisn de la Administracién PO

blica on materia fiscal,

Este primer c&digo dafini& lo que deburfa en
tenderse por impuestos, dorechos, productos y aprovechamion
tog, reglamentando la relacifn tributaria, completando de -~
esta Mmancra la legislacitin fiscal, al reglamentar, tanto ol

aapectn contencioso como la fase oficiosa.

En lo gue respecta al Tribunal Fiscal de  la
Federaci6n (T.F.F., por sus siglas), &sta ley conservd fun
damentalmentn ta paturaleza del mismo, coemo Srgano depuen—
diente del! Poder Ejecutivo, aunguc independiente de cual- -
quier autoridad administrativa en cuanto a st actuacibn  ju

risdiccional,

Fatt CFdigo Jud Jeronado e 1 ode Abril de -

1967, per dos nuewos widanamicntos icgalues:
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Ll C8dAigo Fiscal de la Federacidn del 29 dw
Dicieombre de 1966,

Y la Ley Orginica del T.F.F. del 24 de Di-
cicembre del mismo afu de 1966,

Entre lag reformas introducidas por el C.P.-
F. de 1967, schalor$ las siguicntes: E]l nuevo ordenamiento
requld mas acucicsamente cl procedimiento seguido en los -
Juicios promovidos ante la T.F.F.; se instituyercon ademdis -
las causales de inprocedencia y de sobreseimiento.

Por lo que toea a la Ley Orgdnica, §sta, vi
no a rccoger del C.F.F. todas las disposiciones legales co
rrespondientes a la competencia del Tribunal, asi como la
estructura interna del mismo, tanto juridica como adminis--
trativa, ademis de formalizar dos caracteristicas sustanti-
vas de dicha dependencia, la primera e¢s la referente a la
competencia en diversos Smbitos dentro de la esfera adminis
trativa, rtevasando cun cile ol free Jiscal inloldal, ¢ 1la ce
gunda, es el reconocimiento plenc de su autonomia del Poder
Ejecutivn,

Con la entrada on vigor de la Ley Orginica -
dcel 30 de Diciembre de 1977, se derogd la antigua ley de 24
de Dicliembre de l¥66, cambiando substancialmente la estruc-
tura gque c¢l T.F.i'. habla tenido desde su creacibn, toda vez
que lo divide on Jdop organismos difoerentes y que son:

L.as Salas Regionnles y la Sala Superior,
Cconforme a los articulos 3°, a 7°., transito

rios de la Ley en comento, s¢ estructurd un sistumu para la
crecacibn y funcionamiento de las Salas kegionales, que dube
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rian cubrir la totalidad de las reglones ¢n gue sge dividls

vl pals, salvo para el Area metropolitana en ia gue, el ag
ticulo 22 de la Ley Orginica prevé la existoncia de seis Sa
las Regionales Metropolitanas.

De tal suerte que el Territorioc Nacional sc
divide en las siguientes Regiones:

DEL NOROESTE, con jurisdicci&n en los Esta--
dos de Baja California, Baja California Sur, $Sinaloa y Sono
ra.

DEL NORTE CENTRO: Coahulla, Chilmahua, Duran
go Yy Zocatecas.

DEL NORESTE: Nuevo Ledn y Tamaulipas.

DE OCCIDENTE: Aguascalientes, Jalisco, Colil-
ma y Nayarit,

DEL CERTRO: Guanajuate, Michoachn, Querftaro
Y San Luis Potosf. :

DE HIDALGO MEXICO: Hidalgo y M&xico.

DFEL GOLFOQ CENTRO: Tlaxcala, Pucbla y Veracruz,

DEL PACIFICO CENTRO: Guurrero y Morelos.

DEL SURHESTE: Chiapas y Qaxaca.

PENINSULAR: Campeche, Tabasco, Quintana Roo
¥ Yucatln.

METROPOLITANA: Distrito Federal.

Con todo lo anterior nes percatamos quo este
organismo ha dejadc de ser un simple Tribunal Administrati-
vo para convertirse c¢n una institucitm a punto e transfor-
mar su eompetencia en toda una jurisdiccidn, que considero
s6lo oguiparable A las esferas jurisdiccionales del Poder -
Judicial, tanls lesal comn federal. B tranafermasibn ind
eiady par el Poder Ejocativo a través e su prograna Je des

centralizac ifn, creard con o1 tiewmpo, una droea jurisdiceio-
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Este proceno se ha visto iniciado, en ciwvrta
medida, a travfs de la linca politica seguida por la actual
administracidn Plblica, como se vE on la exposicidn de moti
vos de la iniciativa de decreto de reformas al C.F.F. del -
15 de Enero dc este afo, y que en uno de sus pirrafos scia-
la:

"La consecuencia polftico-social de estas re
formas, serd un impulso importante para lograr una expedita
imparticifn de justicia, la simplificacifn de los proceaos -
jurisdiccionales y una contribucitn importante a la descen--
tralizaci8n de¢ la vida naclonal.

Cabe destacar, que ello es coincidente con -
los objetivos de los programas emprendidos por el Goblerpo
Federal cn materia de simplificaei&n y descentralizacidn®.

Una vez expuesto, aunque someramenie, <l des
arrolle del T.F.¥F,, considero conveniente precisar algunas
de sus caracteristicas actuales:

1.- E1l T.F.F. surgi6 como un Tribunal de jus
tiecia delegada en materia fiscal, como consccuencia de la
gran influencia cjercida por el derecho administrativo.

2.- Como consecuencia de las diversas refor-
mas sufridas tanto por la constitucifn (como mis adelante -
veremos), como por las leyes que han regido al T.F.F. y de
su propia ovolucibn; este organismo ha pasado a ser, dc un
Tribunal de Justicla delegada a un Tribunal jurisdiccional
totalments: autfrome, desvinculado de su dependencia de ora
gen con cl Poder Ejecutivo, en el plano juridico; y adqui--
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riendo una completa y verdadera autonomfa en el ejercicio -
de su funcidn jurisdiccional.

d.- En lo gque respecta a su Srca’ da compaten
cia, el T.F.F, se ha transformado desde el punto de vista -
formal, do un Tribunal con competencia en el Sreca fiscal, -
en un Tribunal Administrativo.

4.- En raz8n de las anteriores caracteristi-
cos, el referido Tribunal se encuentra en un proceso de in
tegracifn de toda una esfera jurisdiccional administrativa,
similar a 1la del! Poder Judicial,

Otro punto importante es el relativo a la in
teqracifn actunl del Tribunal: primeramente, tenemos gua
el artfculo 2 de la Ley OrgSnica del 2 da Febroro de 1978,-
entiblece que ¢l T,.F.F. s& integrara (como ya so dijo), por
una Sala Superior y por Salas Regionales.

Por lu que respecta a la Sala Suparior, &sta
se compone de nueve mayistrados, nombrados por el Presiden-
te do la Replblica con aprobaci&n del Congresn de la Unién.
Las resoluciones de la misma ge formardn por mayorIa de vo
tos de los Magistrados presentes, guienes no podrin abste--
nerea de votar sino cuando tungan un impedimento legal.

ElL Presidente del TPribunal serS desiynado en
la primera sesifn ahual de la sala Superior, durando en su
cargo un afo, con la posibilidad de ser raelecto.

Completan el personal, un secretario de -~
acuerdos, un ofizial mayor, seorocarios, actuarivs ¥y 1os pg

riton aecesarios.
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Pol su parte, las Salas Regionales estfin in
tegradas por tres Magistrados, une de los ecudles fungird co
mo presidente, con duracién en diche cargoe de un afia.  Cada
-uno de los Magistrados ciicabezar8 uha ponencia, en la  que
e Cuenta con un secrctario y personal administrativo, a0
cuenta ademls, con un secretaric de acuerdos y un oficial -

mayor.

TLI85 DE CONTENCIOSQS.

Una vez gue se ha eoxpuesto ol desarrollo y -
algunas de las caracterfisticas del T.F.F., es necesario pa
ra compraender la naturaleza de los recursos contenciosos, =
hacer mencifn de los distintos tipos de contencioso, sus ca
racteristicas, asf como el tipo de contencioso a gue ac sy
jeta nuestro pafs, su base constitucional y la relacidn -
existente entre los recurson administratives y los compren=-
didos en el juicle de nulidad.

Iniciar® ecste tema, sefialando las distintas
ramas del contencioso administrativo, determinadas conforme
a la naturaleza de la controversla llevada ante el juez, -~
por lo que comprende cuatro ramass

1.- CONTENCIOSQO DE ANULACION.

2.- CONTENCIOQSO DE PLENA JURISDICCION.

3.= CONTENCIOSO DE INTRRPRETACION Y APRECIA-
CInN DE LA LEGALIDAD.

4.~ CONTENL1050 DE REPRESION.

"tontcnciose do_anulaciéng el chjete de los
recurses do anulaciéin vs, con exclusién de cualquier ptro,-
la anuloecién de una decisidn ejecutoria.
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Los medios de un recurso de este tipo, condu
cen a la ilegalidad {iato sensu}l de la decisidn atacada,

Estc contencioso conduce esancialmente al re
curso por exceso deo poder, permitiende la anulacidn de las
decisiones administrativas™ (22},

Contencioso de plena jurisdiccibdn, los rxeo
curgos de esta rama, 3¢ gponen al anterior por su obivto vy
por los medios gue pueden ser invocados en su apoyo. DOstos
recursos pueden tender a obtener del juez cualquicer deci- -
gibn fitil, una anuvlaeibn, una c¢ondend peeuniaria, la procla
macifn de un candidato distinto de ayu&l, que por error, ha
5ido declarado electo, la reduccidsn del monto de upa cuota
de impnricibn, atc.

En apoyo de un recurse de esta naturaleza, =
se pueden invocar todos los medies de defensa y las cucatio
nes de lacto que tengan una apariencia jurfdicn,

Este cvontencioso es particularmente rico, -
pues &1 encicrra la nayorfa de los otros recursos como les
recursos e indemnizacidn fundados sobre la responsabilidad,
los relatives a la validez o a la ejecucisn do les contra--
tos administrativos, etc.

Contenciose _Jde interpretaciéin y de_aprecias-

¢ifn de legalidad {o de validog), a primera vistu, esta ra

ma del contencioso puede parecer hibrida, puesto gue =fla -
refine ajo i misoo patrdm, la interpretacilo y la aprecia-
ci6n de legalidad, que son dos cosas difercntes.  Interpre-
tar upa decisifin, es aarle el sentldeo;  cprecrar su iegali-
dad, vs determinacr )l valoer jurfdica, sin crbarqgo, otra  do
lag rascnes histerics! S0 GaSiste an apro-imar cstar don ope-

177} Sorgio Marting: Posaslanda. Ll Nuyevo Contenciosa Admai-
riztrative; Tesic Prafesional, M€xica:r 7143,
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racicnus: on une ¥y otra casos, ¢l juez administrativo no on
ti ohligado a rtoumar una decisidn productora de wfectas diw
rectos; sino sclo a sugerir los clementon de 1o decisidn -

que tomard otro juez,

En cuanto a los medios que pueden ser invuca
dus i su apoye, 6stos varfan, segdn se trate de uno u otro
¢aso, de tal manera que a la interpretacidn, se aplican tg
dos los medios yue sirvan para esclarccer la apatriencia del
acto a interpretar.

En le concernicate a la apreciacifn de la le
gnlidad, leos madics son los mismes que los usados en un rae

curso de exceso de pader.

Por Gltimo, el contenciaso du represién, en
el sentido tradicional, designa las infracciones de tr&nei-
to a la competencia de los tribunales admipistrativos, pero
no todas ¢llas, toda vez que otras son competencia de los
tribunales judiciales represivos.

Como wcabames de estudiar, lo splucidén de -
los conflictos suscitados entre los particulares ¥ la admi-
nistracifn pGblica, por actos de esta ltima, recibe la de
nominacifn de contenciose administrative. MExico ¢s un -
pals, gue se sujeta al contencieso de anulacidn, <con una Ju
risdicelén cspecial administrativa referida a una materia =
especial y cuyo conocimionto recac sobre tribunales adminis

trativos.

Como antecndentes histéricos de la figura de
lo centencioso administrativo on nuestro pafs, tenemos  los

siguientess
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"1.- Ley para el Arreglo Je lo Contencioso -
Minministrative de 18%3.

2,- Ley de ta Tesereria de la Federacidn e
10 de Febrare do 1927,

3.- Ley de Justlicia Piscal de 1936,

4.~ C5digo Fiscal de 1lp Federacidn de 1938,

5.- C8digo Fisecal de la FedoraciSn de 1967%,

Pero las antoriores leqlslaclones no pndia--
ron tenher su origen din un apoyo ch la Comstitucifn, actual
mente @8 el artfculo 104 de la Constitucidn Polftica de les
Estados Unidos Moxicanom, qulen sirve de marco pacra la expg
dicifn de leyes de osto tipo, mismo gue establece:

*artfoculo 104.- Correaponde a los tribunales
da la Federacitn conocer:

I.~ De todas las controveralas del orden ci
vil o criminal gue se suscliten sobre el cumplimiento y apli
cacifin de leyes federales o de los tratados intornacionales
calabrados por al Estado Mexicanp. Cuando dichas controver
gias aolo afeeten intereses particulares, podriin conocer -
tambidn de ellas, a eleccibn del actor, los jueces y tribu=
nales del arden comdn ge log Eatados del Distrite Fodeval y
Territorios, Las scatenpcins de primera instaneia podrin -
ser apolables para ante 2l superior lamediato, dal jues que
contzeca dal asupto en primer grado,

Las luyes foederales podrin instituis tribuna
leg de lo contenciaso-administrativo, dotudons e pletd aurn
nomia pora dictur sus fallos gque tengan o s2 caxgo divimis
las contruversias gee sp suscviten entre 1a Admimistracidn -
Pablica v del Distrito Tegornt v das particulares, actablo-

cie~de Taa Bl Cafe Lt Organt: o &i5n, cu funeionamiont L, -
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¢l proecedimiento y los reoursos contra sus resoluciones™.

Por otra parte, la Ley Orginica del Tribunal
Fiseal de la Federacién, establece en su artfculo 17, lo si
guianto:

"El Tribunal Fiscal de la Federacibu es un
tribunal administrative, dotade de plena autonomfa para dic
tar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que esta
ley establecce™,

Con lo que queda de manifiento, el fiel ape
go de asta ley con lo establecido por la Constitucidn.

= RECURS0S5 CONTENCIOSOS ANTERIORES A LAS
REFORMAS.

Por otra parte, y dentro del contencioso-ad-~
ministrative en M8xico, hasta anites de las reformas del 5
de Encro de este afio, existfan los siguientes recursos con
tencivsos, &sto es8, aquellos que son tramitados ante una ju
risdiccibn.

Reclamaci&n, Revisidn, Quuja y Revisibn Fin
cal.

EL RECURSO DE RECLAMACION, se¢ haclia valer en
contra de determinadas resoluciones del Magistrado Instrug
tor, que de uha mancra general pueden resumirse cn agquellas
actuaciones tendientes a poner en ecstado de resolucifn al -
juleie, salvo el caso de la facultad del Instructor de sohre
seer ¢l juicio. La tramitacifn de csle recurso os sumaria,
ya gque su interposicifn debe formularla ¢l recurrente on el
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térming d¢ cinco dfas y una ver recibido el escrito corrcs-
pondiente, 2l Magistrado Inastructor debe dar vista a la con
traparte, potr c¢l téruinoe de tres dfas, para que express lo
que a su derecho convenga, lhecho 1o cuil, debe dar cuenta a

la Sala, para que f#sta sin mds tridmite, emita la sentencia
interlocutoria correspondiente,

EL RECURSO DE REVISION, tiene la peculiari--
dad de que ea un medio de defensa que puede hacexse valer -
en gontrda de las sontencian definftivas o interlocutorias -
que emitan las Salas Regqlonales del T.FP.F., privativo de
laag autoridades domandadas.

EL RECURSO DE QUEJA, epte procedia respocto
de las rescluclones violatorias de la jurisprudencis dol
TF.F. ¥ lo hacia valer la parte perjudicada,
cifn de este medic de defensa,

La reaplu- ~

lgual que la del anterior, -~
correspondia a la Sala Superior, la cull, en este Ultimo ca

so podfa modificar la jurisprudoncia establecida.

EL RECUHSO BE REVISION FISCAL, este medio de
defensa solo punde hacoerse valer ep contrs de Jas sonten- -
ciap emitidas por la Sala Buperior del T.F.F.

Respectao de los recursas do roviaidn y rovi-
81dn fiscal, conviene mencionar gue en ¢l primero la tmpor-
tancia y trascendencia del asunto se deja a juicie de ia Sa
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia do la Bacifbn.

pajo el rubro de “Otros medios de defapss cn
el duicio du nulidad™, sc ubiean la excitativa de justicia
¥ 1a aclaraci®én 2¢ sentencia.  La primera de las fiquras, -
tivne por objetivo conminar o los Magistrados, ya seade las
Balas Regionales o de 1a Sala Superier, para que formulen -



el proyecto o votoe woerrespondiente,  Cabe destacar, dentro
de esta figura, que ol Magisctrado gue no J&é cumplimicnte o
la excitativa de justic:a promovida en dos ocasionas, incu-
rre en responsabilidad. Este medio de defensa tienc como -
fin agilizar la expedicibn de la justicla.

En lc que se refiere a la aclaracibn de sacn
tencia, prevista por ¢l artfculo 223 del CSdigo Federal de
Procedimientas Civiles, de aplicacién supletoria en la mate
ria, conviene destacar gue si bien no representa la expre--
8i6n de una controversia propiamente dicha, la misma, cn mi
concepto, salvaguarda los intoreses de las partes, cuando -
la sentencia correspondicente es oscura, contradlctoria o am
bigua ¥ la resolucifin que al efecto se emita, se ticne como
parte integrante de la sentencia y no admite ningn recurso,
Cabe schalar gque conforme ¢on ¢l artfculo 226 del referido
ordenamiento, la aclaracién de sentencia, interrumpe cl tér
mino para apelar.

Tesminued el presente tema, senalandu las e
laciones gue oxipten entre los recursos administratives y
los contenciosos, quu aunque tratfindose du recursos de  dig
tinta naturaleza, y tramitados ante diferontes Srganca, hay
tves casos, que desde mi particulay punto de viasta, deben -
tomarse en cuonta. FEn principlo, los recureos administrati
vos ¥y los contenciosos no s¢ relacionan necesariamente, sin
embargo en clertos <casos, cl recurso administrativo cop el -
antecedente necesario del contencieso, ya que hay casos lco
mo el del roecurso Go oposicién xl proccedimiento administrp-
tivo de ejecucibn)l, on que ¢l legislador tiene expresamente
subordinado el recurso contencioso o uno administrativo.

Sabrv utro punto, oslors recurnos tienen rela
cibn, ya que sgabemas que ¢l retiro de los actos administras-
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tivos {que pucde intervenir sobre un recurso administrati--
va} hu e2a bosioble para les actos que hayan conferido dore:
chos, vn tante que ¢l recurso contencioso mientras no se ep
cuentra fallado, es imposible por el manejo de términos.

Por filtimo, el recurso administrativo pucde
en ciaertas hip&Stesis, conacrvar los términos del recurso -
contencioso.

~ REFORMAS A LOS RECURSOS CONTENCIQSOS DE
ENERG DE 198B.°

Avocgndome al tema principal del presente ca
pitulo, y que lo representa el andlisis de las reformas o
los recursos contenclosos, considere pertinente sefialar  su
origen constituldo por la iniciativa de ley, que prescntara
el C. Presidentc de la RepGblica al Congreso de la Unién, -
al 10 de Noviembre de 1987, en la que s¢ propohen reformag
trascendentales al C6diye Fiscal de la Federacibn, a la Ley
Orginica del T.F.F.,, y a la Ley de Institucionuu du Fiangas,
Exciuyendo las dltimus, analizaré de esa inicviativa lo rola

tivo a los rooursas contenciosos.

Las reformas oites mencionadas, en parte, -

son cohsecunhcia de otras efectunadas o varjos ortfculog  de

la Constitucidn:

A).- Al articulo 73 se¢ le agregd una nuova -
fraccifn, Ja MMNIX H, gue faculta al Cohyreso [para sxpedir =

leysr guo .nstituyan tribuntles Sontenciosc-adminiverativos

dotados de plena avtonomfa para dictar sur falles y que ten

gan 4 = cargs diczair lar controversias ue se susciten en

v Lo Fduimistraccan PELYT a0 Pl ral e

R

Aol Db ¥ lwuse par-
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ticulares, edtablecivndo las norras pava su oraanizaciSe, =
53 tukcicnariento, ¢l procodimiento y Top recursus sontra -

de sus resoluciones,

Bl.— A la fraccifn 1 del artfcalae 104 se e
agreqb el inciso 1+-B, creador deo un nucvo recurso de revi--
s18n en contra de resoluciones definitivas Jde jos tribuna--
les contencioso-administrativos, tanto ¢1 Federal como el -
del D.F.

De esta nueva revisidn, sueglin «1 nuevo pre--
cepto, conoceidn los Tribunales Colegiados de Circuite, pa
ra decidir sobre la legalidad de las rescluciones de dichos
tribunales, Estas revisiones, ademSs, deberin sujetarse a
los trimites que la Lay reglomentarfa de los artfcules 103
y 107 de la Constitucién fije para la revisibn en amparo in
directo.

Fl Congreso, es en definitiva, quien tiene -
la facultad Censtitucional de resolver si se establoece un
recurse ante los Tribunales Coleglados dee Circuito, como lo
propuso la inlciativa.

C).= La fraccifn V del 107 ticne un nuevo pi
rrafo que faculra a la Suprema Corte, para conocer de ampa-
ros director que a su juicio ameriten su intervencifn, por
sus caracter¥sticas especiales. También se ha atribuldo a
la Suprema Corte su competepncia privativa para decidir  los
juicios en que se controvierta la constitucionalidad de le
yes y reglamentos, con exclusifin de los Coleglados y Jueces
de Distrito.

Sin embargo, €l nucvo texto suprime la compe

toncia de la Corte para rosolver jucios de amparo ajenos a
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la validez conpstitucional de las normas legislativas, Ade
mds, me astatuyn que cada ves que la aren cenveniente, pue
de juzyar sobre cualquicer otro cdse cn gue no se invelucre
la constitucicnalidad de los actos,

D) .- El1 inciso b)), de la fraceifn anteriot=-
mente senalada, previche quu se pueden promover ante vl Tri
bunal de Circuito que corresponda, juicies de amparc contra
sentenclas definitivas de tribunales administrativus, que
no s¢ puedan combatir por ningln recurso o medio ordinario
de defensa. Por lo que, les Celegiados de circulto tendrin
la mS2 anplia competencia para avocarse al conociniento de
los recursos en contra de sentencias del T.F.F., saivo que
la Corte decida establecer su juraisdicciln sobre cllos. Esz
tos recursor podr8n ser el .oaparo pedide por un particular,
2 la ruevisidn promovida por la autoridad,

Las anteriores reformas :dc la Constitucibn,-
que s¢ publicaron el 10 de Agosto de 1957, marecan el inicio
du una nueva Spuca de la imparticifn de la justicla y pone
las basues para que ¢l legislador expida leyes que permitan
al particular el acceco cabal a una justicia pronta, ¢xpedl

ta, imparcial y completa.

Conforme a los anteriores principins, conza-
grados por huestra Coastitucifn, examinar&, ©n sy arpecto =
procrsal, y de una manera objetiva, las reforaus 2 los re--

cursos Jonkenciosca,

A este renpecto, €5 cohvonionte conocor  las
inte,ciones del Z)ecutivo Federal, al proponuer lag multici
tadas refuimas, exprosidas vn 1l texto de la exposicidn de

motivos e lay musmas v i HeNalan:
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*2,~ Acduccifin de las instancias
¥ regionalizacidn completa de Ja justicia

procuesaios
Chiucal,

El megundo grupo de wmedidas progone roeduacir
el nfimero de instancias procesales, a la voo gue wimplifi-~-
car el sisctema, medidas entre los culles destaca la reforma
a la regulaci¥n del recurso de revisifin.

Al respetcto se fusionan los recvrsos de revi
8i6n ante la Sala Superlior del T.F.F. v el de rovisidn ante
los Tribunales Colegiados de Clrcuits gue toca ifnterponer a

la administracifin fiscal, en un sole recurso que ecstablece,

cott vigencia a partir del 15 de Eneroc de 1998, ¢l artfculo
104, fraccibn I-B de la Conmtitucibn®.

Apolmismno se argumentan las ventajas gue di-
cha modificacidin presentas

“La eliminacifn de una etapa procesal, con s

consecvente influencia en 1n simplificacién y prontitud del
pProcoBo.

La impugnaci6n de la administreciOn fiscal -
serd ante ¢l mismo tribunal que conoscn dol juicio de ampa-
ro quo, on sy Caso, promucvan las particulares,

Lu uturposiecidn del recurse por el Srgano -
pncargads g2 la defonga jurfdica de la auntoridad ascgura -
que esta atribuciln, tan impurtante para la defensa de tas
sutoridadus, e harfil con la seriedad y profundidad gue coxi
jan los casos que axf lo ameriten.

La tramitecibn paralels y simaltdnea del am-
paro dircete vy de 1o revieibp en los casnn en (uc colncida



su intorposicidn.

La unidad de deeisifSn y la congruencia en =
las resoluciones.

La resolucidn definitiva de la controversia
en gque gurge al sustituir la revisidn en la Cd. de Mixico =
por una ravisifn ante los Tribunales Colegiados du Circuito,
establaecidos en el territerio nacional, 1leva a sus Gltimas
congocuencias la regionalizacibn de la justicla fiscal fede
ral, misma qQue tuvo un avance importante en la vigente Loy
Orgénica del T.F.F., que regionalizé la primera instancia -
del julcio, que sc sustancia y resuclve ahora por sus Salas
Rogionaliesn.

Para lus ssuntos gue por sus caracterinticas
expeciales deban ser examinados con mayor individoalidad vy
cuidado, se prevé que la Sala Supoerior rdel T.F.FP. puwda, si
gulendo los lineamientos de la facultad de atraceién oo el
juicio de amparo, resoiver el asunto, una vez concluida la
instruccibn.

Es propBsito bEsico dr~ la refnrma Constitu--
cional que sean los Tribunales Colegrados de Civoeuito los
que fijen el crrterio @efinrerve - legalidad”™,

Es notorio, el interfs &vl Ejecutivo Federal
en la regionalizaci®n y simplificacil. wel proceso cantem--
plado dentrs de la justicia piwcal, sodio que coariders Ld§
ned para la ahtes 08 et una mayor prontitud vy o cpeditez de
los juicios Jde pulidad.

Covir 1, referma v oartfoutn 242, ne oxcluyen

del reocursce de reviaracifn, los antous jue admitan 1o derans
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da, ln contestacidn, la intorvencién de tercero, © alguna ~
prucha, asf como los que hiegueh el sobreseimieonto del ju:-
cio, por lo que dichos autos se impugharfn via incidental,-
¢on apoyo en el fOktimc pirrafn ded artfcule 228 Bis., nismo
que regula la sustanciacidn de los incidenten, que no ten--
gan previste trimite ospecial, sin suapender el proceso -
principal.

De tal suerte gue ¢l texto reformado del  Ap
tfoculo 242 eu:

"ARTICULO 242.- El recurso de reclamacibn pro
cuders ante la Sala Pegional, en contra de las roescoluciones
del magistrado instructor que desechen la demanda, la con--
testacafn o alguna prueba, yue decreten el sobreseimiento -
del juicieo o agquellas que rechacen la intervencién del ter-
cero. La reclamacifn se interpondrd dentro de los cinco =
dfas siguinntes a agquél en que surta efectes la notifica- =

elfn ruespectiva.,

Pcr otra parte, se guprime la Secclifn Segun=
da del C.F.F., ¥y sue reforman lous artfculos 248 y 249 que -
conforman la Seceibn Tercera, por lo que desaparecen del Sm
hito del] procesc contoencioso administrativo los recursos do
gueja {arts. 245 o 247), por wiolaci6n de jurisprudencia -
del Tribunal, que podfan interponer las partes ante la Sala
Supcrior, y <1 dr 1. vimi8n a favor de las autoridades deman
dadas, gue institufa ol articulo 248, contro las resclucio-
nes de las Salas Reyionales gque decretasen o0 negasen  sobre
seimicgntos y lai scenloncias definftivas, pedio de irpugna--

cibn del gue vambifin conocia 1n Sala Superlor.

Moditrcaeidn que on mi concepto vs arertada,

toda vez que no tenfa justiticacid alguna 1a exastencia e
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tres medios de impugnacifn en contra de les fallos definiei
vog, qua tornaban interminable el proceso, contraria a la -
expaditez y prontitud de los litigios.

Por otra parte, considero que xi nuestro -
pals cuenta con al juiclio de amparo, gue o8 el mis clevado
y respetable control Constitucional de la legalidad gquié -
objoto tiene rectardar la solucidn del litigio con recursos
que en Gitima inetancia se convierten en trdmites entorpece
dores, si ¢l derecho co mostrara indiscutible y definitiva-
mente a travds de nuestra mis eminente i1natituctdn juridica
procezal?.

El nuevo recurgo do revisidh que ahora s0 -
instituye madiante las norm:s jurfdicas contenidas en el -
aucve texto do los articulos 248 y 249, susticuye al recur=~
80 de revisidn fisval que contemplaba el avticule 250, quo
se deroga con cnta nuave dicreto, ¥ ¢l cull podfa uer inter
pucsto por las austoridades antoe la Supreoma Corte de Justi--
cia do la acids, micio quo progcocdfa cn contra Go las reso-
lucionos de la Sala Suporior dictadns al fallar el recursoe
de rovisidn a guc s roferfia el articulo 244,

Cste recurecs de revisldn tromitada ante los
Tribunales de Cirecuito, en mi opinidn, rr-sponde a la cro=-
ciente regionnlizacifn a quae mae he referido con anteriori--
¢ad, adcxnls contribuye a la expediter y celeridad del proco
80, accreandos la justicia a quien la demanda, dada la proxi
midad torvitorial del Tribunal gue dd o dieta 7 foile dafa

nitivo.

Por = irpavtancila, eesulta oportuno hacoer -
reforenciao al texto integro de Jon artfeulos 248 y 249 1e-

formados.
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*E}l primero de estes preceptes, dispone gue
las resoluciones de las Salas Regionales gue decreten o aic
gucn sobreseindsnee y lag sentencias dofinitivas, podrin -
sur impogasdas por lz astoridad, a travlo Je Jo enidad adng
nliatrativa eneargads de sw detensa yjuridics, :aterpoenicendo
¢l recurse de revisidn ante el Tribunal Colegiado Jduo Circui
te conporonte en la sode de la gzla Reogieral respectiva, o
gdiasnte prierito que presente ante esta Gltima, deaty
tdraine de 15 dfau, s:guientes al dia eon gue surta efectos
oy notificacitn, por violaciones proce-talea cometitun duaran
te €l juicin, siferpre gue afecten las &ofonazas del socurren
te ¥ trasclendan al sentide del folla, o por violeacionesn ca

cuanda =

o g2l -

robidya on las preopias reselucicnes o sconugnclas;
la euintia del asunto exceda de 3,500 veces el salario mIng
neral diario del drea correspondicnte a2t DLF,., vijonko

1 5.
al mominto de su eminitn,

gque deban detey
oS, para
vl wointo

En ¢l caso de contribuclonny

rlnuxee o gubrlrue por periados infetiores a 12
Coterfitinar bo Cunniele Aol gaunlbd eow conuideisersd
we rosulte Q¢ dividir el importe de ]l ceneribuciln  ontre

)l nfineroe de peuses comprendidos on el perfode gue gorcespon

"

da y multiplicar el cociente por 12.

Cuandn la cuantla sea dnferior a la que co-
rresponda cenfornme al primer pirrafe ¢ nea indeterminada, -
i si el negocio ea de jmportancia y trag

el recurso procedi i
debiondo o1 recurrente razonar esas circonstancias

En materia de

censieneia,
para efectos de la admisifin del recurso.

aportaciones de soguridad social, se presume due fienen
portancia y trascendoncia loE asuntos qua versen sobro la -
detecminacifn de sujctos obligades, de los conceptos gue in
tagran la base de cotizacidn y del grade do riesgo de las -~
empresas para los efactos del swguro de riesgo del trabajoe.

in
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La 5.H.C.P. podrd interponer el recurso,
cudnado la rosolueidn o sentencia afecte el intercs fiscal -
de la Federaeitn ¥, a sv julcio, el asunto tenga importan--
cia, indspenddente do su monto, por tratarcae de la interprg
trcidn €3 leyes o roglamantos de las formalidades esencla--
les Col precedisdento, © por fijar el alcance de los elemon

toa eonytitutives d2 una contribucibn.

£l recurse ¢ revigifn tambiln serd progceden
o cantra lar costenciaos que dicte la Sala Superior, en los
rofiare el urtfeulo 239 bis,

LTI A ol o2

cobre reseluciones

£ Yoz dulgicn gue versen
Joolos o outo-tlodos filcales Cr tas entidados federativag -

i oen dncxezos fediroles, ol recurse silo podrd

i swpvisto por la S.L.CLrLY,

Tuara mantenor la continuwidad de la cauvga, ol
arkfenle 249 estotuge gu2 si el porticular inkerpuca amparo
dilroccle contra la wiyra rosoclucifn o seatencia impaguada me

dirnta el peenrge do oroviznidn, ol Tribunal Celegiade de Cir

cuito gue copozea 221 an;arp, recolverd ol citade recurse,-
33l tendrd lugar on la micma sesisn enr que decida el am

Considero que tal previsidn tiend: a eovitar

1a enisica de sentenclas contradictoriacs.,

Por otro lode, respecte de gstae medio de im-

pugnacifin, gue convierte ¢n Tribunales ordinarios de segun-
da instencia, a los Colegiades de Cirgcuito, en mi particu--
lar opinidn consilero, que gi vl contencloso adminéstracive
nacid precisanente para institeir Srgancs agpecializados ¥
totalmonte independientes del Poder Ejecutivo, asi como del
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Pader Judicial <¢qué razbn existe para due, rompicndo con
e8a f[inalidad, se leg supedite a impartir justicia admipis-

trativa ordinaria, a los 8rqanos del Poder Judicial de la -
Fedoracifn?.

Es apoyo a la anterior idea, lo argumentado
por el Presidente de la S.C.J.N., Lic. Carlos del RIo Rodrfl
guez, en su discurso pronunciadeo on el Foro Naclonal de Pra
sidentes de Tribunales de lo Contenciosa Administrative, cg
lebrado el 27 de Agosteo do 1287, en Acapulce, Gro.,, ¥ que
al respocto sefialas

"Tambidén deberfa tomarte 1la derisidn juridi-
ca ¥y politica do que los £allos de la jurisdiccidn adminis-
trativa fueseon definitivos y de gue no se incurricra en la
aberracifn do que fueran revisados por un Srgano del Poder
Judicial Federal, como si 8ste fucra un Tribunal Conteoncio-
5o Administrarive mis, Cada fucro tiene su aplicacidn dis
tinta. El hibridismo no conduce a nada®,

En mi econcepto, supriwmido el recucrso de revi
siGn ante la Sala Superior, las Salas Reglonales quedan nog

malmente comd de {nica instancia en la Jjurisdiceidn adminis
trativa,

Por 1o gque a la Sala Supevior, en i opinifn,
se le dejaron tres runciones:

al.~ La del articule 226, para resolver  las
instancias de recusacifn de los Magistrados de las Salaso g
gionales, que o8 uwna actividad sccundaria ¥ no jurisdiccio-
nal.

p).~ La del artSculo 239 Bis,, fraccidn I, =
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para resolveyr, de oficio o a instancia @e alguna de las par
tes, o de una Sala Reglional, los juicios en los que el va-—-
loxr del negocio exceda civn veces ¢l salario minimo genceral
dnl D.F., elevado al afio, Es decir, s8b6lo podrin tramitarse
ante ella, asuntos on los que se discula la valldez de cri-
ditos fiscales en coxrceso de $318'000,000,00. Estd cantidad

se incrementard en la medida en que aumente el salaric mind
nG .,

c).= La Jdel artfeculo 232 Bis,., f{raccidn EI,-
arlicobkle a lox cases wn gue se cstablezca, por primera wes,
la intcerpretac:in directa de uaa loy o se Tide el alcance -

de les elemontos constitutivos de una contribucidn,

En vesGron, lon funciosnng de 1la Sala Supe- -
rior tienen uvn resiringldo alzense, cn comparaciion con  las
dizposiciones antericres a las reformas 2l C.F,F. de 1983,

Por otra parte, eon las Disporicienes Troosi-
torias de Jas refermas on estudio, se previene gque lcs  pro
cedinientos, incidenteas, recursos de recliomacifn y trimites
en o]l juicio contencieoso administrativo qgue se hubicsen ini
ciado ontes de su vigepcia, contlnuariin su sustanciscidn y
sa resolverSn conforme a lar disposiciones legalcea vigenten
un la fecha ¢n gua iniciaran.

La misma disposicibn rige cuando ya, antes -
de la vigencie del decreto, comencd a currer el plazo  para
la interr~sicifn de algGn podic do defensa,

La 5ala Superior deberS cuntinuar ¢l trimite
¥ rvesolver los recursos O revisdibn que las astoridedes hy
Liesen planteado con anterloridad a la vigencia de 123y ro-

formas, asi oomo 4o 19ys recursos {ic guela, concretindosg a

a



decidir si son o nd fundados los agravies, pero sin gue la

reselucitn forme jurlsprudencla,

Estimo gue con lo apuntado, vs snticiente pa
ra destacar Lo incontrovertible de la exigencia soccial, de
la nhecosidad jurfdica gque obré como causa para obtener un
adelanto en la defensa de los particulares, como para desen
barazar a la Adzinistrzacién de criterios rigidos e incompa=-

tibles cen la mircha de leos asuntos pliblicos.

Al establecerse el recurse de revision fis
cal, quec ahora se sustituye por el de revisi&n ante los Tri
bunales Colegiades Je Circuita, en mirito a la regionaliza-
cifin de la jucticia federal, se considerd que este medioc de
impugnacién era vilido para la autori:dad, dado que no podfa
acudir ceirno logs particulares al juicio de ampare, lo euil -
rapresenta un profundo desconocimiente de la naturaleza de
este medio de contrel constitucional, a cravis del culil  se
dafinen los derecheos fundamentales del hombre, consagrados

en la parte degritica de nuoestra carta tundainental.



CONCLUSIORNES

ety rrfe s s T



mﬁ" LT
£ 14 3,'333%,

CONCILUSIODNES:S

S5i afirmamos que les Dourcohes, Len relacjio--
nes catre honrres, y no entoe cntes absiruactos o figuraclo-
neg de la teorfa;  son hombreu iguales  leos gue roconocen -
derechon, para log cfectos ¢o 5u convivencia Gtil, sdlo on
la socindad vy vor la socledad; ceoeme funcidn de ollo  dfeben

entendcerse lon dercchos,

Buscar la uzmiznfa para que la seciedad fun=-
clons 2o seuworde eon los nornas, oo tuncion de la gque la =
minig sovicdad kg ereado y a lo cull se¢ le denomina "Autori

2" autoridad que es una institucidn do buena £0, qgue -
busca el equilibrie, para gque los intescses se den en la sg
cicdad ¢ en ella se legitimen, para gue las difercneias  de
eco3 intuereses pucedan expregarse como disidencia i hoy 14

bertad, o acallarse por la reprosifn si hay dietpdura,

581lo 5i la auteridad curple con su funcidn -
de autentificacién de certidumbre vy sceguridad, pucde levan-
tar come bandcra ¥y exigir ol cunplimicnto del derccho. Mal
purnle: 1 autoridad hablar » cxiglr el Estado de Derecho  ai

no cumple su parte,

Es por vllo, gue corresponde a un Estado de
Pereche como el de nuestro pafs, brindar a los goebernados -
un bagaje completo de medios dgiles y de verdadera cfectivi
dad, pdtd e ce pacda coatar con una defensa jurfdica e
loa derechos € intereses legftimos, cuando sean lesionados
por algdn acto de la Administraciln PGblica; ¥y ollo se  re
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quiere, tanto de la esfera Local como Federal, Motive por
el cufl los Poderes PGblicos de la Nacibn tienen, en mi con
cepro, coma deber primarig, alentar on les ciundadanos un -
sentimients de confianza gque tenga como base la sequridad -
on la aplicacién cotidiana de nuestras leyes e Institucio--
nesa PGblicasy ¥ también, como factor de gran importancia,-
al hibitoc sane de utilizar los medios de defensa que confie
re la Ley.

Lo que significa, consecuentcemente, una me-
nor . recurrencia a pricticas corruptas o arreglos indecoro-
s80s, De alli la importancia de los recursos establecidos
por 61 C6digo Fiscal de 1a Federacibn, tanto por lo que se
reficre a un Estado Sccial de Derecho, como por esenclal me
dida de sancamiento moral.

Es por ese sentimiento, necesario de confian
za que debemos tenor lod particulares, respecto de la acti-
vidad jurisdiccional de los Srgancs administrativos que on
lo que constituye la primer parte de csta tfsis, propungo -
la UNIFICACION de los recursos administrativos, contempla--
dos por el C.F.F.,, por las siquientes consideraciones:

1,- Independinntemente de ser aplicable -
estno téals a la totalidad do los Rg
cursogs Administrativos contemplados -~
en la extenss gama de Loyer, tanto Ag
ministrativas como riscales, sblo se
propone raspecto de aquellos estable-
cidos por ¢l CHdigo Fiscal de la Fede
racidn.

2.~ La unificacifin propuesta, tiende 8 la
simplificaclén del sistema que plan--



tea la fase oficiosa de impugnacisn -
de los actos de autoridad, dando como
resultado las siguicntes ventajas:

A).~ La scguridad por parte del parti
cular, respecto del medio de defensa

a sequir, asf como de la autoridad -
que lo ha de resolver.

8).- La prontitud en la obtenci&n de
la resolucibn de una controversia, ha
ciendo posible que &sta se examine en
forma coirpleta por lo que toca a las
cuesticones planteadas, y no constitu-
ya un obsticulo retardando la accibn
jurisdiccional,

C).~ Facilita en gran medida la defen
sa de los particulares, frente a los
hctos Administrativos.

b}= Por su caracter uptativo, podrd acu
dirse directamente al juicio de nuli-
dad sin contravenir con el principio

de definitividad.

E).- En una medida que plantea una so
lucisn moderna y razonable a la pro--
blemitica, gue actualmente se le pre
senta tanto al particular que actfia -
per su propie derecho, como para el
profesionista encarqgado de Jo defansa

¥ representaclidin de terceros.

a8l-
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En lo que respecta a la segunda parte de  la
presente tfsis, ¥y quec se refiere a la exposicifn y anflisis
de las reformas de los recursos contenclesos (yue entraron
en vigor el 15 de enerc del presente afio}, es grato ohser-=-
var como en dichas yeformas se vieron satisfechas las deman
dag tendientes a obtener una justicia administrativa mis -
eficicente, expedita y completa, impartida por Magistrados -
imparciales gue da seguridad al particular, para gue Gsto -
encuentre en la voz de la Ley, la norma que oriente su  con
ducta, la cufl trascionde la orden y la paz, principios su
premos de todo Estado de Derecho, todo ello estrechamente
ligado ¢on la reglenalizacidn de la jusgticia, lo gue sc tra
duce en hacer llegar dicha justicia al lugar en donde se en
cuentre ls controversia que deba ser resuelta.
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