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INTRODUCCION

La eleccién del presente estudio como base de mi-
tesis, sc debib a la apreciacién de la experiencia obreni
da durante el perfodo de labores que desarrollé en la Di-
reccibébn General de Zona kcdcrnl, de la Secretarin de Desa
rrollo Urbano y Ecologfn. La problemftica presentada fue-
diversa, acentuada principalmente por las deficiencias de
control y vigilancia de las Delegaciones Estatales de Zo-

na Federal Marftimo Terrestre.

Como se odvierte, el prescnte trabajo tiene como-
gbjeto ¢l estudio de la Zona Federal Mar{timo Terrestre,-
asi como su aprovechamicnto por medieo de la concesién ad-

ministrativa,

La Zona Federal Maritime Terrestre formn parte --
del patrimonic nacional, la cunl es considerada como la -
faja de veinte metros de ancho, de ticerra firme, transita
ble, que corre paralela a los litorales del mar o a las -
riberas de cualquier depbsito que s¢ forme con agus marf
timas, o desde los rfos, Como se indica, el'litornl del -
territorio pacional cucnta con una longitud de aproximada
mente diez mil kilémetros de inumerables bellezas natura-

les, como gran viariedad de paisajes, que van desde 1o mds



érido hasta lo més exuberante, con gran cantidad de pla-
yas, hermosos acantilados e infinidad de atractivos tu--

risticos que nos obligan a darle especial atencién,

La parte medular de este trabajo esti cncausado-
al anflisis del éptimo aprovechamicnte de la Zona Fede--
ral Marftimo Terrestre » de los terrenos ganados al mar,
que permitird multiplicar las oportunidades de equili---

brio de las poblaciones.

Apoyando a la solucién de 1la problemitica urbana
regional, crcando fuentes de trabajo con nuevos centros-
de recreacién, actividades comerciales y un uso ordcnado
de los ascntamientos humanos, '¢s como sa favorccerfan el
arraigo de sus habitantes y se incrementarian los ingre-

505 que cn la actualidad recibe el gobierno federal.

La exposicién del presente tema consta de cuatro
capitulus. El primero menciona los conceptos que se¢ Tela
cionan con el uso, aprovechamiento y cxplotacién de 1la -
Zona; el segundo se¢ refierc a los antecedentes de su ad-
ministracién; el tercero secfiala el marco juridico median
te el cual sec da su aprovechamicento, asf como las autori

dades competentes; y, por filtimo, el capitulo cuarto se-



3

refiere a 1a concesibén administrativa, come el instrumen
to jurfdico mediante el cual sc¢ concede cl aprovechamien

to de este inmucble federal,



CAPITULO PRIMERDO

CONCEPTOS RUNDAMENTALES DE LA ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, Y OTRAS
FIGURAS RELACIONADAS,



1.1, LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

1.1.1, CONCEPTO

La Zona Federal Marftimo Terrestre, come inte---
grante del patrimonie del Estado, es un bien inmucble --
que forma parte del dominio pdblico. Se entiende por do-
minio pdblico el "Conjunto de bienes inmucbles y mucbles
¥ de derechos patrimoniales que se¢ hallan a disposicibén-
del Estado..., con el objeto de ascgurar directas o indi-
rectamente el funcionamiento de los servicios plblicos o

la realizacidn de fines de utilidad pGblica™. (1)

Como caractcristicn de los bienes de dominio pﬁ-
blico tenemos que son inalicnables e imprescriptibles,.--
“La inalienabilidad, de la que cs una consecuencia la im
prescripribilidad, debe ser estudiada en cuanto a sy fun
damento para poder determinar su alcance, La inalienabi-
lidad significa que los bicnes de dominioc pdblico no es-

tin sujetos a zccibn reivindicatoria o de posesidn defi-

(1) capitant Henry, '"Vocabulario Jurfdice" Editorial Depalma, Bue-
nos Aires, 1973, Pig. 235.



nitiva o provisional y que los particulares y las insti-
tuciones pfiblicas s6lo podrdn adquirir sobre el uso, ---
aprovechamiento y explotacibn de estos bienes los derc--

chos regulades en la propia ley®., (2)

Ahora bien, el hecho de que los bienes dominica-
les sean inalienables sélo significa que no pueden cnajg
narse, pero si pucden ser objeto de otro tipo de actos--

jurfdicos -para su uso, aprovechamicnto o explotacibn,

Los bienes de¢ dominio pdblico pueden ser objeto-
de usos directoso imdirectos. El uso directo pucde ser -
de cardcter individual o colectivo, también conocidos co

me "uso especinl®™ y "uso comfin“, respectivamente.

El uso indircete comprende la prestacién de ser-
vicios pfiblicos que se otorgan mediante la utilizacién -
de bicnes de propicdad de la nacibén por parte de los 6r-
ganos de la Administraci6n Pidblica, lo cual serd tratado

mis adelantc.

El uso especial e¢s aqufl que sc otorga a un par-

ticular mediante un seto jurfdico determinado: concesibn,

(2) Morierhoff 5. Miguel, "Tratado del Dominio Riblico' tipofn£§£
ca Editora Argentima, Buenos Aires, 1960, Pig. 226.



autorizacién, permiso de uso; que también se tocari ade-

lante.

Se entiende por usos comunes "...los gue pueden-
realizar todos los hombres por su sola condicién de ta--
tes, sin mis requisitos que la observancia de las dispo-
siciones rcglamentarias de cardcter general dictadas por

la autoridad”. (3)

Conforme a lo anteriormente sefialado, tenemos --
que 1a Zona Federal Marftimo Terrestre es un bien de do-
minio pdblico de uso comin (articulo 29, fraccibn V do--
la Ley General de Bienes Nacionales), y por lo tanto, to
dos los habitantes de la Repfiblica pueden usarla, sin --
mids restricciones que las establecidas por las leyes y =
reglamentos administratives. Sin embargo, tratfndosc de-
aprovechamicntos especiales se requerirdn concesiones o-
permises que se¢ otorgarin con las condiciones y requisi-
tos que establezcan los ordenamientos legales respecti--

VOs.

Precisadas los caracteristicas de la Zona Fede--

(3) Marienhoff, Op. cit. Pig. 295



ral Mgritimo Terrestre, como bien integrantc del patrime
nio del Estado, el articule 20., fraccifn IX, del Regla-
mente de la Zona Federal Marftimo Terrestre y de los Te-
rrenos Ganados 2l par, identifica comeo la Faja de vein-
te metros de ancho de tierra firme, transitable, que co-
rre paralela a los litorales del mar o a las riberas de-
cualquier depésito que se forme con aguas marftimas, o -
de los rios, hasta el punto rio arriba, donde llegue el-

mayor flujo anual,.

La Zona Federal Marfitimo Terrestre, tanto en cl-
macize continental come en las islas que integran el te-

rritorio nacional, se determina de la siguiente manera:

I.- Cuando la costa prescnte playas, la faja de-
tierra de veinte metros de ancho, transitable y contigua
a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los rfos,
soe constituird desde la descmbocadura de éstos en el mar,
hasta el punto rio arriba donde llegue el mayor flujo --

anual,

Il1.- Cuando las costas careczcan do playas y pre-
senten formaciones rocosas o acantilados, la Secretarfa-
de Desarrollo Urbano y Ecologia Jeterminarf la zona fede

ral maritimo terrestre dentro de una faja de veinte me--
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tros contigua al litoral marino., Pard los cfectos de la-
ley, la totalidad de la superficie de los cayos y arrefi
ces ubicados en el mar territorial se considerarfin zona-

federal marf{timo terrestre,

III.- En el caso de lagos, lagunas o esteros que
se comuniquen dirccta o indirectamente con el mar, o res
pecto de¢ cualquier otro depbsito de aguas marftimas, la-
faja do veinte metros se contard a partir del punto don-
de 1llegue ¢l mayor embalse anuzl o 1{mite de la pleamar-
0, on su caso, con base en las reglas sefialadas en la --

fraccién anterior, {4)

De lo anterior se desprende que cexisten dos for-
mas de determinar el anche de la faja de veinte metros -
de la Zona Federal Mar{timo Terrestre. La primera, cuan-
do las costas presentan playas, bien provengan del mar,-
rios, lagos, lagunas o esteros, o cualquier otro deplsi-
to de aguas marftimas; y la segunda, en aquellos casos--

enh que las costas carczcan de playas.

En el primer caso no se¢ presenta ningfin problema

de interpretacién, puesto que por la claridad con que se

(4) Articulo 49 Ley General de Bienes Micionales,



define, los puntos en que se medird el ancho de la Zona-
Pcdcrﬁl Mar{timo Terrestre, no deja lugar a dudas; por -
lo tanto, se dcbur§ medir a partir de la linca en que se
dominard pleamar,'veintc metros de tierra adentro, que -
deberi ser transitable y se encontrari contigua a dichas

playas.

En el scgundo caso la delimitacién de la Zona Fe
deral Marftimo Terrestre por parte de la Secrctarfa de -
Desarrcllo Urbano y Ecologfa, crearf polémicas, dade que
esta Zona Federal Marftimo Terrestre no siempre tendrd -
un ancho de veinte metros, ya que por las formaciones ro
cosas o acantilados tendrd una superficiec mayor en su de

limitacibn, al carecer de playas.
1.1.2, ELEMENTOS

De acuerdo con lo antes expiesto, los e¢lementos-
de 1a Zona Federal lhritimo Terrestre, en el primer caso,

son las siguientes:

A.- Debe ser contigua a las playas.,
Se entiende por contiguas aquella 4drea de --
tierra que se encuentra junto a las playas.

B.- Debe ser transitable.
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Por transitable se entiende el drea que en -
un plano horizontal presente un fngulo dc'iﬂ
clinacién de 0 a 30 grados.

C.~ Debe ser tierra firme.

Se enticnde como aquella drea que no es ----
abrupta.

En el segundo caso se sefialan los siguientes ---

elementos:

A.- No serd contigua a las playas.
Se entiende que estard separada de las pla--
yas,

B.- Prescntarﬁn formaciones rocosas o acantila--
dos.

Serd cuando dentro de la Zona Federal Marfedi
mo Terrestre se presenten zonas escarpadas,-

rocosas o acantiladas,

Con estos clementos concluimos que la Zona Fede-
ral Marftima Terrestre no necesarjamente serd contigua a
las playas, ni tcndri tierra firme, por lo que en -=--~--
este caso, los veinte metros deberdn empezarse a contar a
partir de que las formaciones rocosas o acantilados se -

vuelvan transitables.
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1.2. LOS TERRENOS GANADOS AL MAR

1.2.1. CONCEPTO.

Los terrenos ganedos al mar son bienes de Domi--
nio Péblico de la Federacibn, destinados preferentemente
al servicio de las dependencias o entidades de la admi--
nistracién plblica foderal, estatal o municipal, inalie-
nables e imprescriptibles, mientras no varfe su situa---

cién jurfdica.

En los términos del artfcule 6% del Reglamento -
de la materia, sec entiende como *Terreno ganado al mar,-
o a cualquier otro depfsito que sc forme con aguas marfi-
timas, aquella superficie de tierra que se encucentre en-
tre los 1£mitcs de la zona federal mur#timo terrestre -~
nucva ¥ la original que existfa antes de quo por causas-
naturales o artificiales se descubran y ganen los terrec-

nos.
1.2,2. MODOS DE GANAR TERRENOS Al MAR.

De acuerdo con lo expuesto en el inciso anterior,
tenemos que estas £reas podrén tener su origen de dos mo

dos: naturales ¥y artificiales.
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El primero tiene lugdr, cuando cl terreno que se
gana al mar se obtiene en forma natural, sin interven---
¢i6én alguna del hombre. Come en los casos de decrecimien
to de lfmite de mareas, aluvién o avulsién marftima, de-
secacibén del cause o vaso de los rfos, de los lagos, la-

gunas o esteros, ctc.

El segundo tiene lugar cuando sec ganan terrenos-
al mar por la intervencifn del hombre, que realiza obras
para tal fin, como pucdm ser las de azolve, procedimien-
to de desecacifn y relleno, ctc. S6lo podrdn realizarse-
este tipo de obras con la provio autorizacién de la Se--
cretarfin de Desarrollo Urbano y Ecologfa y con la inter-
venci6n de 1lat Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
las cuzles determinardn la2 forma y términos para cjecu--

tar dichas obras. (5)

Cuando por los modos anteriores sc¢ ganen terre--
nos al mar "Los limites de la zona federal marftimo te--
rrestre se ostablecerdn de acuerdo con la nueva configu-
racifn ff{sica del terreno, de tzl manera que sc entende-

rd ganada al mar la superficie de tierra que quede entre

(5) Artfculo 53 Loy General de Bienes Micionales.



.14

el ligite de la nueva zona federal marftimse terrestre --

original™, {6)

1.3. LOS TERRENOS GANADOS A CUALQUIER OTRC DEPOSITO DE--
AGUAS MARITIMAS.

Sc cntenderdn como nueves terrenos ganados ague-
llas superficies de tierra que queden ontre el 1fmite de
la nueva Zonz Federal Marf{timo Terrestre y el 1{mitec de-

la Zona Federal Marftimo Terrestre original.

Del pdrrafo anterior desprendemos que los nuecvoes
terrenos serdn formados de manera natural o artificial,-
en detrimento de las aguas marfitimas, que son parte de -
las aguas de propiedad de la Nacién. Al respecto, la Ley

Federal de Aguas scfala las siguicntes:

l.- Las de los mares territoriales, en la exten-

sién y términos que fije el Devecho Internacional.
I1.- Las aguas marinas interiores,

II1.- Las de las lagunas y esteros que sc¢ comuni

quecn permancntcemente © intermitentcemente con el mar,

{6) Artfculo 54 Ley General de Bienes Maicionales.
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IV.~ Las de 195 lagos interioves de formacidn na
tural, que estén ligados directamente o corrientes cons-

tantos.

V.~ Las de 1los rios y sus afluentes dircctos o -
indirectos, desde el punto del cauce cn que se inicien -
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torren--
cizles, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas

o esteros de propicdad nacional.

VI.- Las de las corricntes constantes o intermi-
tentes ¥ sus aflucentes directos o indirecctos, cuamdo el-
cauce do aquéllas. en tada su extensibn, o en parte Jde -
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos cn
tidades federativas, o cuando pase de una entidad federa

tiva a otra o cruce la linca divisoria de ia Repdblica.

Vil.- Las de los lagos, lapunas ¢ ¢sCergs cuyos-
vasos, zonas o riberas, estdn cruzados por 1{nea divisa-
ris dec dos o mis entidades o cntre la Repfiblica y un ~--
pafs vecino.

V1il.~ Las de los mananrtinles, cauces, vasos o -

riberas de les lagos, lagunas o esteros de¢ propicdad na-
cional.
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IX.- Las que se extraigan de las minas
X.- Las que correspondan a la Nacién en virtud -

de tratados internacicnales,
XI.- Las aguas del subsuelo. (7)

En los témmineos anteriores, para denominar lo --
que hemos llamado aguas mar{timas, se adoptan los siguien

tes conceptos:

Zonas Federales.- Bienes inmuebles del dominie -
ptiblico de uso comlin que s¢ hallan bajo ¢l dominio dircc

to de In Nacién.

Son bienes inmucbles, porque dadas sus caracte--
risticas fisicns,‘qucdan comprendidos dentro de 1la clasj
ficacifn que hace el Cédigo Civil para el Distrito y Te-
rritorios Federales, y para toda la Repdblica en materia
federal, al determinar en su artfcule 75 que son bicnes-

inmuebles:

"El suclo y las construcciones adheridas a 81,

{7) Artfculo 5°, Ley Federal d¢ Aguas.
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Se trata de bienes del dominio piiblico dec uso co
nfin, porgque rednen las caracterf{sticas que a estos bie--
nes otorga la Ley General de Bienes Nacionales, y que --

cnumeri como:

A) +~ Los cauces de las corrientes y
los vasos de los lagos, lagunas
y esteros de propiedad nacional,

B).- Las riberas y zonas federales -
de las corrientes (8}

En este orden de ideas, la Ley Federal de Aguas-
sefiala en la fraccibn VIII del artfculo 4° como zopa fe-
deral aquella faja de diez metros de anchura, contiguas-
al cauce de las corrientes o al vaso de los depbsitos de
propiedad nacional; la amplitud de las riberas o zonas -
federales se reduciri a cinco metros en los cauces cuya-

anchura sca de cinco metros o menor.

En este mismo artfculo define a los vasos de la-
gos, lagunas o ¢steros como los depbsitos con la capaci-
dad necesaria para conterer las aguas de mayores crecien

tes ordinarias, en los términos de su fraccibm V.

(8) Artfoulo 29, fracclones VI y VII, Ley General de Bienes Micio
naiés, -
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En el lenguaje comfin, sc entiende por lago, la -
extensibn grande y profunda llena siempre de agua, ¥y por
laguna la extensidén menor que el lago, donde aunque se -
mantienen las aguas mucho tiempo, suclen agotarse por la
evaporacibn, Las lagunas se forman de dos modos, a saber:
o por la estancacién de aguas llovedizas en los parajes-
bajos, o por 1l& accifn de las fuertes marecas en las cor-
canfas de la costa; éstas ditimas sc secan prontamente,-

y son féciles para ganar terrenos,

Por marea se enticnde el movimiento alternmativo-
de las aguas del mar en su flujo y reflujo, ocasionado -
principalmente por la atrncciﬁn lunpar. El mar es el ele-
mento fluide que circunda y cubre cerca de dos terceras-

partes de la superficie de nuestro gleobo.

Por cstero cntendemos una especie de brazo de --
mar que se interna en la tierra en forma de rfo; por lo-
regular son profundos y sus aguas siguen ¢l curso de las
mareas, Algunos esteros son fitiles, por cuanto las embar
caciones menores pueden permanccer abrigadas de los vien
tos, y aan transitar por ellos, conduciendo frutos mer--
cantiles. Los csteros se consideran como canales naturz-

les,
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La Ley Federal de Aguas, en su artfcule 4° frac-
cibn 1V, nos dice que cauce de la corriente es el canal-
natural o artificianl que tiene la capacidad necesaria pa
T3 que escurran las aguas de mayores crecientes ordina--
rias. Cuando las corrientes estlén sujetas a desbordamien
to, mientras no sc¢ construyan obras de encauzamiento, el

cauce cstarf constituido por el canal natural,

Fipnalmente, las playas, del latin plaga: ribera-
del mar o de un rio grande formada dec arcnales en super-
ficie casi plana, es definido por la Ley Federal de Aguas
como "Las partes de tierra que debido a la marea; cubre-
y descubre hasta los 1limites de mayor reflujo anual', --

9

1.4, EL DESTINO

1.4.1. CONCEPTO

De conformidad con el artfculo 2° fraccifn V,--
del Roglamento de ln Zona Federal Marftimo Terrcstre y-
de los Terrenos Ganados al Mar sc entiende como destino

el acto mediante ¢l cual el Ejecutivo, n través de la -

(9) Artfculo 4° fraccién VI, Ley Federal de Aguus,
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Sccrc?nrin de Desarrolle Urbano y Ecologfa, asigna en -~
favor de Dependencias o Entidndes de la Administracifn -
Piblica Federal, o de los gobicrnos Estatales o Municipa
les 1la Zona Federal Marftimo Terrestre, o cualquier ---
otro depésito que se forme con aguas mar{timas para su -

uso, aprovechamiento o explotacién de fines pdblicoes,

En relacifn con el concepte anterior, se entien-
de como ontidades o dependencias de la Administracién Pd
blica Federal, las sefialadas en los art(culos 2°.y 3° de
1a Ley Orgfnica de la Administracibn Piblica Federal., --
Por otra parte sc cntiende como gobiernos estatales los-
ejecutives de las cntidades, las enumcradas en cl articu
1o 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, y como Municipales los que se establecen en -

el articule 115 de 1a Carta Magna.

El fundamento de la facultad para destinar super
ficies de Zona Federal Maritimo Terrestre y de los terrg
nos ganodos al mar o las dependencias y entidades antes-
mencionadas, son los artfculos 37, 38 y 39 de la Ley Go-
neral deo Bicnes Nacionales y 1% y 20 decl Reglamento de -
la Zona Federal Maritimo Terrcstre y de los Terrenos Ga-

nados al Mar,
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1.4,2. REQUISITOS

El primero o5 la solicitud, que consiste en el -
documaento por ¢l que el sujeto debe manifestar su desco-
de que un bien del dominio pfblico de 1a Federacibn le--

sea transferido, en cuanto a su uso.

En 1la solicitud de Jdestino se deberd sefialar cl-
£in p@blico que le dard a la superficie solicitada, de--
biendo describir detalladamente en qué consiste la utili

dad o servicio piblico de que se¢ trate.

Por servicio pdblico so entiende tan sélo una --
parte de la actividad estatal, creada con el fin de dar-
satisfaccidn o necesidades de interfs general; satisfac-

cién que constituye el f£in exclusive de su creacibn. (10)

Para cl maestro Acosta Romero el servicio pdbli-
co ¢s lp aectividad encaminada a satisfacer necesidades -
colectivas bisicas o fundamentales mediante prestaciones

individualizadas, sujetas a un régimen de¢ derecho pdbli-

(10) Fraga Gabino, Derccho Administmtivo. Editorinl Porrfia, 1985,
Vighsimo Quarta Edicién, México, Pig. 243,
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co, que determina los principios de regularidad, unifor-

midad, adecuacifn, e igualdad, (11)

Villegas Bisavilbaso lo define como la satisfac-
cibén concreta, directa ¢ inmediata de las necesidades co
lectivas, realizadas y asegurada por el poder pfiblico y-

sujeta a normas y principiles de derecho piblico, (12)

Duez y Paul Decbeyre conciben al servicio pdblico
como un procedimiento para dar satisfaccibn al interés -
general que implica e¢sencialmente ¢l suministro de servi
cios pdblicos: Este suministro copstituye su razén de --
ser, Las prestaciones suministradas por el servicio pue-
den ser de orden material (Distribucién de agua, gas, --
clectricidad, etc.) de orden financiero, de orden inte--

lectual o cultural, (13)

{11) Acosta Romero, Miguel. "’l‘corin General del Derecho Administm
tivo", Elitorial Porrda, Mixico 1979, 3a. Edicién, Pdg. 37s.

(12) Villegas Bisavilbaso, Benjamin, 'Derecho Administrativo”, Tomo
I1I. Institucioncs Rundamentales, Edit. Argentima, Buenos ----
Aires 1951, Pip. 42.

#(13) Duez, Paul Et. Dcbheoyre, Guy; Tra:.té dc Droit Administratif. Li
brairie Dalloz, Pars 1952. Pig. 535
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1.4.3. CRITERIOS DE VIGENCIA

De acucrde con cl Artfculo 38 de la Ley General-
de Bienes Nacionales, los interesados tienen un término-
de 6 mescs, contados a partir en qué se ponga a su dispo
sicién el 4rea, a efecto de que se aproveche para los f£i

nes solicitados.
1.4.4. DECRETO DE DESTINO

Es el instrumento jﬁridico administrativo en vir
tud del cual se autoriza a las instituciones péblicas a-
utilizar un inmueble para la prestacién de un Servicio -
PGblico de interés general o de boneficie colectivo, que
1o usan en forma indirecta,

Una vez que se ha publicado en el Diario D0ficial
de 1o Federacién el Decreto de Destino, se cumplimenta -
en sus términos mediante la entrega del inmueble e ins--
trumentindose el acte administrativa correspondiente; -in
dependientemente de solicitar del Registro Plblico de 1la
Propiedad Federal se efectie la anotacién correspondien-

te.

El destino de inmuebles federales no transmite--

1a propiedad de los mismos, ni otorga derecho real algu-
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no schbre ellos: por lo tanto, la Secretarfa deberd super
visar el cumplimiente a sus bases en cuanto al uso que -
se les dé, en la inteligencisz de que cuando los bienes -
destinados no fucren utilizades para los propbsitos que-
originalmente fueron declarados, ¥y que por cnde determi-
naron ¢l decreto respectivof o en un término de seis me-
ses no sc utilizaren, la dependencia destinaria deberd -
entregarlo con todas las mejoras y accesiones a la Secrg

taria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

1.5. EL PHERMISO
1.5.1,CONCEPTO.
El permiso, como figura jurfdica, o5 distinguida

por la docrrina respecto de la concesiép, lan licencia y-
la autorizacién.

Por el permiso, el particular solicita de la Ad-
ministracién Piblica con arregle a las leyes, la remo---
cién de un obsticulo puesto para el ejercicio de sus de-
reches; pudiendo conceptuarse al permiso come un acto ad
ministrativo unilateral, tanto en su origen como en su -
contenida, yia que ho se produc;rﬂ reciprocidad entre la-

persona a que sc lo otorgue y 1a Administracibn otorgan-
te.
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El permisionario resultarf investido de un dere-
cho que deriva directamente de la Ley o Reglamento que -
lo crean: en el caso particular: La Ley General de Bie--
nes Nacionales y Reglamento General de Zonas Federal Ma-

rftimo Terrestre ¥ de los Terrenos Ganados al mar.

Al respecto Olivera Toro nos dice que "La dife--
rencia de Autorizacién, de la Concesiﬁn, es que mientras
la autorizacifn se reduce a permitir el ejercicie de un-
derecho preexistente, la concesibn crea cn beneficio del
concesionario, un derecho de que antes carec{a totalmen-

to. (14)

Gabino Fraga afirma que: *"...es un acto adminis-
trativo por el cual se levanta o remueve un obstfculo, -
o un impedimento que la norma legal ha establecido para-

el ejercicio de un derecho de un particular", (15}

En nuestra legislacibn no existe unificacién en-
la idea, ya que se 1lcga a nombrar permiso lo que en la-

doctrina se considera comec Concesién.

(14) Olivera Torg, Jorge. "“amual de Derecho Administrative.- Edi
torial Porrda, 1976. da, Edicién, México, Pig, 236.

{15) Fraga Gabino.- Op. Cit, Pdg, 242.
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Por su parte, Acosta Romero (16) comnsidera que -

juridicamente cl permiso tiene las siguientes notas:

1.~ Es el acto administrativo por medio del cual
s¢ otorga por un 6rgano de la administracibn a un parti-
cular 1o facultad o derecho, para realizar una conducta-

o para hacer alguna cosa.

2.- Puede constituir también cl documento formal
por escrito donde se hace constar ol acto administrativo,
El permiso reconoce al particular un derecho preestable-
cido cuyo cjercicio esti sujcto a limitaciones o modali
dades a través de requisitos que se establecen en vista-
de fines de conservacién del orden piblico, y afin hay --
autores que hablan de Etica Social en este aspecto; asf,
al particular se le reconoce esc Derecho, pero para su -

ejercicio necesita cumplir una seric de requisitos;

A.- El procedimiento para su otorgamiento on las
licencias, permisos, y autorizaciones es mis sencillo --
que el relativeo & la Concesion, no dando lugar a la opo-

sicibn de terceros.

{16) Acosta Romeyo.~ Op. cit, Pigs. 408 y 409



B.- El plazo, el régimen de licencias y permisos
y auterizaciones, gencralmente ne estd sujeto a un plazo

forzoso.

La cuestién no es nueva entre nosotros; han exis
tido diversos autores, cntre otros Vizquez del Mercado -
que habla de autorizaciones, permisos y concesiones como
dos instituclones distintas, las cuales secfiala separada-
mente. Diciendo: "La administracién desarrolla su activi
dad mediante actos que sc¢ designan con ¢l nombre de ac--
tos administratives; estosse distinguen entre sf{ por los

efcctos que producen, creande derechos'. (17)

Estas figuras son los intrumentos jurfidices nece
sarios para el aprovechamiento de la Zonaz Federal Mar{ti
mo Terrestre, mismo que analizaremos desde el punto de -

vista de la legislacibn vigente.

El Articulo 2°, fraccifn VI, del Reglamento de -
la Zona Federal Marftimo Terrestre y de los Terrenos Ga-
nados al Mar, define al permiso como el dercecho otorgado
per ¢l Ejccutivo Federal o través de la Sedretarfa de --

Desarroile Urbano y Ecologfa con la intervencién que co-

(17) Vézquez del Mercado Alberto, 'La Concesifn Minera y Derechos-
Reales", Editorial Porrin, 1946, Mfxico, D.F., Pig. 9.



rresponda a otras Dependencias de la Administracibn Ph--
blica Federal, cn favor de persopas fisicas o morales, pn
ra usar de mancra transitoria la Zona Federal Marftimo -
Terrestto © los terrenos ganados al mar o cunlquier otro

depbsito que se forme con aguas marftimas.
1.5.2. CRITERIOS DE APLICACION

A fin de recsoelver sobre la procedencia para el -
otorgamiento de permisos, la Secretarfa de Desarrollo Ur
bano y Ecologia ha Jdeterminado que deberdn tomarse on -

cuenta los siguientes criterios:

-La congruencia del uso, aprovechamiento o explo
tacién pretendidos en la Zona Federal Maritimo Terrestre
y cn los terrcnos ganados al mar, con la zonificacién de-
usos del suelo, previstos con los plancs maestros dJde zona
federal en relaciédn con los planes locales de desarrollo

urbano,

-El 4rea técnica deberd analizar y verificar cl-
croquis de localizacibm y del cspacio solicitado, con---
frontande en su repgistro que cl 4ren requerida no haya -
sido precisamentec concesiocnada o permisionada o en su ca

s0 destinada a Dependencia o Entidades del Gobierno Fede
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ral, Estatal o Municipal.

-Al concluir ei anflisis de los aspectos sciala-
dos se procederi a la claboracién del dictamen técnico -
en original y dos copias, mismo que deberd contoner tan-
to la firma del Jefe del ﬁrcn tbécnica, como del o de los
técnicos que intervienen cn la verificacibn, anflisis y-

dictamen de los documentos presentados.

-Para ¢l cumplimiento, registro, anflisis, veri-
ficacibén y formulacidn del dictamen téenico se tendrd un
términoe de 3 dfas hfbiles, cumplido lo cual se turnarf -
el expediecnte y dictamen al Administrador de la Zona le-
deral y en caso de estimarlo procedente, lo turnarf sl--

drea dc control para continuar con su trimite. (18)
1.5.3. DICTAMEN DE CORTROL
Ei drea de control deberd analizar jurfdicumente

todos y cada uno de los requisitos reglamentarios del sg

licitante, tales como:

(18) Estudios de Instiuctiva de la Secretaria de Desarrollo Urba--
no y Ecologfn.
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. -Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitan-
te; la verificacifn anterior debeti hacerse mediante el-
anflisis de la copia certificada del acta de nacimiento-
o de la carta de naturalizacién; tratdndose de pcrsonas;
morales deberd analizarse el acta constitutiva y demfs -
documentos que acrediten la situacibém juridica y finan--

clera de la empresa,

-Asimismo, para ¢l caso de fideicomisos, deberd-
analizarse el contrato constitutivoe a fin de verificar -
¢l objeto, finalidad, duracién, modificacién del mismo,-
nombre del representante y del fiduciario, asf como las-
resoluciones que les autorice a la celebracién o partici-

paciﬁn del acto respectivo.

-Se decberd también verificar y analizar el dicta
men expedide por las autoridades de la Secretarfa en ma-

teria ccolbgica,

-En geneoral el 4rea de control verificard y ana-

lizard todos los clementos juridicos del permiso. (19)

(1) Instructivo de la Sccretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.



El Qrcn de control, ademis, recibird cl expedien
te registrindolo y procedicndo al conocimiento de los --
elementos del dictamen técnico, tales como la dimensibn-
de superficie solicitada, el uso del suele autorizade, -
la naturaleza de la superficie solicitada con la anota--
cién de si corresponde a Zona Federal Maritimo Terrestre
¥/0 Terrenos Ganados al Mar, y en los casos de renova---
cién del permiso se verificari si estf al corriente en--

sus pagos hasta esa fecha,

Concluido 1o anterior, se procederi a formular -
el permiso, turnindosc al Administrader de Zona Federal-

para su aprobacibn,

El criteric de vigencia se establece en el Arti-
culo 28 del Reglamento de la materia, en el que sc con--
templa que sbélo podrdn otorgarse los permisos con vigen-
cia "Mixima de un afio, y sélo podrdn otorgarse por unz -

vez en ¢l mismo afio".

Los permisos podrdn ser renovados a c¢riterio de-
1a Unidad Administrativa desconcentrada deIZOna Federal,
a solicitud del interesado, presentfindola cuando menos -
10 dfas antes del vencimiento del permiso de que se tra-

to; en el supuesto de no hacerlo dentro del término pre-
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visto, caducarﬁ su derecho. Dicha renovacibén se hard por
Gnica vez y por el mismo tiempo determinade en cl permi-
so inicial, siempre y cuando cxistan causas que asf lo -
justifiquen, a juicio de la propia unidad administrativa

desconcentrada,

Para determinar la vigencia de un permiso se de-
hgrﬂ tomar en consideracifin el beneficio que reporte pa-
ra la zona y las demés aspectos que por naturaleza uné;g

ga resulten procedentes,

Un depbsito en garantfa deberd constituirse ante
1z Tesorerfa de la Federacibn a mis tardar dentro de los
10 dfas siguicntes al otorgamiento del permiso respecti-
vo, cn cuyo plazo el permisionario presentarf ante la Ad
ministracién de Zona Fedoral cl billete de depbsito que-
ampare dicha garantfa, dcbiendo proporcionar copia fotos
tdtica del mismo. En caso de incumplimiento se aplicardin
las sanciones previstas en los Articulos 22 de la Ley Geg
neral de Blenes Nocionales y 50 del Reglamento de la Zo-
na Federal Mar{timo Terrestrc y de los Terrenos Gahados-

al Mar,

1.5.4. OTORGAMIENTO

Una ve:z realizades los dictéimenes técnicos y de-=
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contrel sin que se observe irregularidad alguna, y consi
derdndosc procedente otorgat ¢l permise respectivo, el--
solicitonte deberd dar cumplimiento a lo establecido por
el Art{culo 173-B de la Ley Federal de Derechos vigente,
que determina que deberd cubrir ante la Oficina Fedezral-
de Haciends que corresponda, los derechos por su otorga-
miento siendo estos de $43,500.00 anunles, excepto paro-
1os usos de agriculrura, ganaderfs y pesca, en las gque -
pagnr§ la cantidad de $13.58 por nctro cuadrado mensua--
los; dicho pago deberd ser acreditado por el solicitante
con La copin del recibo oficinl sellado correspondiente,

entregdndose la misma para adjuntarse al expediente ros-
pective,

Satisfechos los requisitas anteriares, se procede
4 a claborar ¢1 permiso respectivo Llenande el formato-
caorrespondiente, en el que se aplicarin les criterios es

tablecidos para el caso concreto,

Aprobado el permiso, se procederi a notifiear al-
interesadeo el resultado de su selicitud, establecifndose
fecha para dar posesibn del &reca de Zona Federal Marfci-
mo Terrestre o terrenos ganades sl mar permisionada, la-
cual deberd formalizar del original del permiso, levan--

tindose acta administrativa, en Is cusl sc asentardn to-
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dos les pormenores que transcurran de dicho acto, consig
nindose la obligacién del concesionario para acudir a 1a
Oficina Federal de lacienda que corresponda, parn que le
séan determinados los derechos por ¢l uso o goce del «--
frea foderal que se¢ trate. Para tal efecto se girard ofi
cio anexando copim del permiso vespectivo a la autoridad
hacendaria, junte con los elementos que para el mismo se

requieran.

1.5.5, SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
DEL PERMISO,

Con cl propbsito de cumplir con las disposiciones
y polfticas andministrativas ecmitidas por la Sccretaria -
de Desarrollio Urbano ¥y Ecologia y por la Direccibn Gene-
ral de la Zona Federal, la unidad administrativa descon-
centrada de Zona Federal efectuarf una con:iﬁua supervi-
siﬁn a los permisicnarios a fin de verificar el debido -
cumplimiento de las condiciones establecidas en el permi

so respectivo, tales como:

~Uso aprobado;
-Ocupacién de la superficic permisionada;
-Comprobacién del pago de derechos correspondien

tes al otorgamiento del permisoc previsto en el Arcfculo-
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174 de la Ley Federal de Derechos Vigente;
-Cumplimiento de los ordenamientos y disposicico

nes legales y adminlscrativas aplicables.

Al vencimicnto del plaze del permiso, siguiendo
los lincamicentos del Artfculo 30 del Reglamento de la m
materia, el permisionario deberd entregar el drea fede-
ral permisionada, hacifndole del conocimiento de 1la Uni

dad Administrativa Desconcentrada de Zona Federal,

1.6. AUTORIZACION

1,6.1, CONCEPTO

Consiste en ¢l consentimiento tficito o cxpreso-
que damos a una persona que sc halla bajo nuestra potes
tad, o que no puede obrar, a su nombre o a el nuestro,-
sin nuestra participacién, para que haga alguna cosa --
que no podfa hacer sin este vequisito. LLAmesc autoriza
¢ién a la leyenda que ponc el escribanc o notaric en al
guna escritura e instrumento dec forma que haga fe pibli
ca, la confirmacién o comprobacifn de alguna proposi---
cién o doctrina con suteridad, sentencia o texto de al-
guna ley o autor y la aprobacién o calificacibn de algu

nt cosa, el instrumento que da potestad o facultad a --
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uno para alglin acto. (20)

Vdzquez del Mercado (21) se mantiene en la postu
ra de los actos por medio de los cuales sc extingue un -
abstﬁculo que impide el ejercicio de un derecho preexis-

tente modificando este de potencial en actual,

Furn@ndoz de Velasco (22) hace distincién entre-
los actos-de'admislén. de autorizacibn y de aprobacibn,-
sostentendo que los primeros son aquellos que declaran--
1a existencia del requisito necesarvric para el ejercicio-
de un derecho o de una facultad; en las de autorizacifn-
no se¢ crean derechoes, sinoe que se permite su ejercicio -

suprimiendo las limitaciones que impiden su actuacibn.

A diferencia de lo que se ha indicado, el mismo-
autor exprcsa claramente su opiniém acerca de la concc--
sién, haciendo mencién de que sicmpre se trata de actos-

unilaterales que producch consecuencias reciprocas para-

(20) E;:richc Joaquin, Dicciomario de Legislacién y Jurisprudencia.
g. 416.

(21) vdzquez del Mercado. Op. Cit. Pig. 11

(22) Ferndndez de Velasco, Recaredo. "Teoria Juridica de las Conce
siones Administrativas. Modrid 1926, Pdg. 231.
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el concedente y el concesionario, sin que exista entre -
ellos una relacién de tipo contractual, sino que mfs =---
bien lo que resulta es una situacién reglamentaria, o --
sea fijada por 1la administracibén y manteniéndosc por par
te de ésta la facultad de modificarla o suspenderla, en-
el caso de que lo requieran las nccesidades de orden ad-

ministrativo.

A las referidas cxpresiones las resumiremos di--
ciendo que en la concesién siempre nace un derecho nuevo
y que antes de su otorgamicnto el particular o concesio-
narie no tiene ningln derecho al respecto, asi como que-
cl propio concesionario hace suyos los productos de la -
explotacién de los bienes objeto de la concesién.

En la concesifn figura un eclemento reglamentario,
en cambio en la autorizacién nunca nace un derecho nuevo,
sino que se ejercita uno que ya cxistia al momento en --

que se otorga para gozarlo, (23)

La autorizacién entonces, pucde definirse como -

el acto de la administracién que habilita a una persona-

(23) Samabia A, Guillermn, Matumaleza Jurfdica de las Concesicnes-
de Servicie Pdblico, Boletfn de l1a Facultad de Derecho y Cicn
cias Sociales. Buenos Aires, Argentina, 1984, Pig. 82.



fisica o jurfdica, privada o pablica, para.cjerccr un po
der juridico o un derecho precexistente: supone, pucs, un
peder o derecho anterior, cuyo ejercicio estf suberdina-
do a la obtencibn previa de un acto habilitante de¢ la ad
ministracién, que remueve el obsticulo establecido por -

¢l derecho objetivo.

Las autorizaciones pucden otorgarse tanto a par-
ticulares personas f{sicas o personas jurfdicas, o a En-
tidades Prdblicas. En cl primer caso la exigencia de la -
autorizacién responde gencralmente a necesidades de poli
c¢fn, en sentido amplio; en ¢l sepundo, a razones de con-
tralor administrative, sobre todo respecto de los brga--
nos y entes descentralizados. Habilitan indistintamente-
para desarrollar una actividad jurfdica o una actividad-

material,

El acto dec autorizacidn es unilateral sungue se-
dicta a instancia del interesado. Es también necesaria--
mente previo el acto o hecho que realizard la persona --
autorizada, Esto lo diferencia claramente de la aproba--
cibn. Ademfs, como simplemente habilita para realizar un
acto o hecho o e¢jercer un derecho, ¢l interesado queda -
en libertad de decidir si lo realizari o no; el otorga--

miento de la autorizacién no le¢ obliga a cjecutar lo ---



autovizado.

En principio la autorizacifn debe ser cxpresa;-
se¢ pecesita un acto positivo deo la administracibfn acor-
ddndola; ho obsténtc, da monudo los textos ostablecen --
autorizaciones tfcitas, Esto occurre cuando ¢l brganc --
que acuerda la autorizacibn tiene plazo para pronunciax
se, vencido el cual se reputa otorgada y el interesado-

en libertad de actuar, (24)

El &rgano quc otorga la autorizacibn tiene, por
regla general, competencia para examinar tante la lega-
lidad como 1la oportunidad o conveniencia del acto. Claro
que e¢sa discrecjonalidad no implica arbityariedad. Por-
otro lado, freccuentemente los textos limitan esa discre
cionalidad de la administracibn, en forms e¢xpresas o im-

plicita, determinando cbmo debe proceder y que circuns-

tancias tomard en cuenta.

Las autorizaciones pueden ser revocadas cuando-
el interés pblico lo exige, salvo que se hubjesen acox

dado por plaze detcrminado o los textos limiten esa po-
testad,

(24) Sayagubs laso, Pnrique. "Tratado de Derecho Administrativo'.-
Montevideo 1963, Za. Edicifa, Pig. 257.
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5i se prescinde de obtener la auterizacién reque
rida, el scto o hecho vealizado es lfcito y puede dar mo
tivo dec las sanciones pertinentes, sin perjuicio de la -

invalidez del acto.

1.6.2. ACTOS DE ADMISION Y CONCESION

El acto de conccsiﬁn. si bien admitido uninime--
mente, plantea dificultades considerables en la determi-
nacién de su contenido exacto. Se diferencia claramente-
de la autorizacibn porque mientras ésta se reduce a per-
mitir el cjercicio de un poder o derecho precxistente, -
aquella crea en beneficio del concesionario un derecho -

de que antes carccia totalmente.

De ahi que la concesibn pueda definirsc como el-
acto de Derecho Plblico que confiere a una persona un de

recho o un podeT que antes no tenfa, mediante la adminis

tacibn,

Por regla general la concesién es una acto dis--
crecional. Los interesados en obtener una concesién no -
tienen derecho subjetivo para exigir que se¢ les otorguc;

la administracibn ejerceri su poder de concederla apre--



ciande 1la conveniencia y oportunidad de la misma, pero -
los textos pucden limitar esa discrecienalidad, cstable-

ciendo procedimientos y reglas determinadas parta su otor
gamiento.

1.6.3. AUTORIZACIONES EN EL REGLAMENTO DE LA ZONA
FEDERAL.

La fraceiédn VIi del articulo 2° del Reglamento -
de la Zopa Federal Marftimo Terrestre y de los Terrenos-
Ganades al Mar, define a la autorizacibn como cl octo --
por el cual el Bjecutivo Federal, a través de la Secretn
ria de Desarrolle Urbano y Ecologfa, autoriza la modifi-
cacibén de las bases o condiciones conforme a las cuales-
se otorgaron las- concesiones o permisos, o se establecic
ron los destinos de la Zona Federal lhritimo Terrcstre o
de los Terrenos Ganados al Mar o cualquier otro depbsito

que sc forme con aguas maritimas.
1.6.4. LA MITORIZACION DE OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO,

Este concepto, cnmarcado en ¢l campo juridico, -
puede llegar a definirse como el acte por medio del cual
s¢ obtiene la facultad para usar u ocupar un bien del do

minio plblico. En este particular el bien estd fuera del
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patrimonio de los interesados; es un bien de dominio pl-
blico del que puede disfrutar mediante la autorizacifn -
respectiva, como es el caso e¢jecutar una cobra sobre la -,
via pidblica, en cuyo supuesto es necesaria la auteriza--
cibén de la Direccibn de Obras Pdblicas de la Secretaria-
de Desarrollo Urbano y Ecolegfa, aungue la autorizacibn-
se manifiesta con bastante frecuencia y conjuntamente --

con la cencesibn,



CAPITULO SEGUNDDO

ANTECEDENTES LEGISLATIVDS DE LA Z0MA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.



44

2.1, ESTUDIO SOBRE LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

En el contexto histérico, la actual Zana Foderal
Mar{timo Terrestre hz sido relacionada directamente a un-
sinfin de objetivos, pasando desde la consideracién de --
ser una simple frea de acceso a las vias de comunicacifin-
por agua, hasta el ser denominada zona de interés y domi-
nio pGblico, y por el usc de zona estratégica para la de-

fensa del pafis.

El control de la superficie de tierra firme co--
lindante 2 las playas y al mar, tiene como antecedente un
buen nfimero de leyes, las cuales aparecen ya en ''Las Le--
yes de Partidas de Alfonso X" (Espafia 1256), que se refie
ren o las playas como fireas de usufructo comfin y de las -
cuales todes los individuos pueden hacer uso, bajo el con

trol irrestricto de la Nacibn a que pertenece. (25)

Asimismo encontramos que en las Ordenanzas de Po
blacienes de Felipe Il las playas estaban fuera del régi-

men de propiedad privada en virtud de pertenecer al real-

(25) Serra Rojas, Andrés.- Derccho Administrativo, Editorial Porria,
S.AJ, México 1977, Pips. 147 y 148,
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patrimonio de Espafia; al respecto se¢ seflala en las Orde-
nanzas de Peblacién del Rey Felipe 1I, la de 92 que for-
ma la Ley 6a. Tftulo 7°, Libro 4 de la Recopilacién de -

Indias, que dice a la letra:

"Territorio y términos para nueva poblacién, no
se puede conceder ni formar asiento en puertoes de mar, -
ni en parte que en algdn tiempo pueda reanudar en perjui
cio de nuestra Corona Real, ni de la repfiblica, porque -
nuestra voluntad es que queden reservados a nosotros". -

(26)

El concepto de playa qued$ determinade por la -
Real Orden de 1815; pudiendo considerarse que esta dispo
sicién constituye el origen de la Zona Federal Marftimo-

Terrestre, FEn efecto:

“La real orden del 10 de septiembre de 1815, que
declar$ en el favor de los matriculados la libre venta -
de pescado en los muelles, costas y playas, mandé que pa
A evitar en.lo sucesivo toda clase de dudas, debfan en-

tenderse por playas, todo aquel espacio que bafia el agua

{26) Serra Rojas. Op. Cit, Pig. 149,
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del mar cn su flujo y reflujo diario y veinte varas comu

nes mfs arriba de la pleamar. (27)

Estas disposiciones se tomaron cn consideracibn-
durante la formacifn del Cédigo Civil de 1870, donde la-
principal preocupacidn del legislador fueron lns propie-
dades y el uso de los bienes de uso comdn, entre las cua

les sc¢ encuentran las playas.

Asf, el Cédigo Civil parn el Distrito y Territe-
rios Federales de 1870 definfa los bienes de uso comin -

en el artfcule 802, al decir:

"Son bienes de uso comln aquelles de que pucden-
aprovecharse todos los habjtantes, con las restricciones

establecidas por 1o ley o per los reglamentos administra

tivos",

Las restricciones sobre los bienes de usoe comfin-
a las que aludfa ¢l Cédigo Civil de 1870, por lo que res

pecta a los litorales, comenzaban a ser rcalidad,

{27) Serra Rojas, Op. Cit., Pig. 150



Tocd a la administracibn de Jufire:z publicar el 26
de marzo de 1872 la instyuccibn sobrve 1a manera de procg
der respecto de pesquerfas, ordenamicnto gque ha sido con

siderade por el br, Rogelio Martiner Vera, cn los si-e---
guientes términos:

"Los buques pacionales podrian dedicarse sl trnné
porte de los productos pesqueros, libres de derecho, --~-
excepcibn hecha de la patente de la embarcacién que se -
obtendria on la aduana maritimz mfs préxima y que se re-
novaris anualmente; los bugues extranjeros que so dedica
ran 4 esa acrividad, tendrian obligacisn de prescntarsc-
en ln aduana marf{tima respectiva, on la que pagarfan el-
dereche en toncladas, o razbn de un peso por tonelada, -
recibiends un permiso temparal que no excederia de seis-
meses, las patentes de les barcos nacionales y los permi
sos otorgados a embarcaciones extranjeras en los térmi--
nas antes anctados, daban el derecho para establecer en-
las costas nacionales habitaciones provisionales que sir
vieran para resguardar los productos convenientemente so
licitados al efecto la licencia de 1o autoridad munici~~

pal que correspondiera™, {28)

{28) Citado por Sierra Carlos, Ley Federal parn ¢l Fomento de la -~
Pesca. (Dep. de Pesca) 1980, Pig, 12.



Esta instruccibn de pesquerfas fue seguida de la-
Ley dél S de julio de 1888, la cual establecian la compe--
tencia del Ejecutivo Federal en materia de policia y vigi
lancia de las vias generales de comunicacibni también sc-
le facultaba para reglamentar cl uso pdblico y privado de
las mismas, especcialmente en lo referente a la pesca, bu-
ceco de perlas ¥y al uso o aprovechamiento de los estereos y

lagunas que se cncuentran c¢n las playas de la Repfiblica.

Es en la Ley del 26 de marzo de 1894, en que se -
estatuyd la propiedad permanente del Gebierno Federal so-
bre las playas, la zona marf{tima con una ecxtensibn de ---
veinte metros contadas desde la orilla del agua, ¢n lo ma
yor pleamar y sobre la zona de diez metros de ambas ribe-
ras de los rios navegables y dc cinco,cen los flotables, -
declavando asimismo que dichos bienes no pedian enajenar-
se, ni estar sujetos a prescripeidn, y que eran inaliena-
bles los esteros, cstanques y lagunas de propiedad nacio-

nal.

Fue hasta la Ley de Bienes Inmuebles del 18 de djf
ciembre de 1902, cn que s¢ mavrca un impertante parimetro-
legislativo en materia de propiedad pdblica, declarando--
bienes del dominjo piblico y uso comiin, dependientes de -
la Federacibn en materia territorial, a las playas, con--

una extensibn hasta de tres millas marfrimas, 1a dona Fo
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deral Marftimoe Terrestre de veinte metros de anchura con
tigua a las playas o a las riberas de las rfos, los puer
tos, las bahfas, las radas y ensenadas, los rios y este-
ros navegables, los lages y las lagunas de formacibn na-

tural utilizables para la navegacibn,

Con ¢llo, 1la Constitucifn de 1917, en el texto -
original del artfculo 27 pirrafo V, indirectamente alu--
dié a la propiedad nacional de las playas y de la Zona--

Federal Maritimo, al secfialar gque:

"Son también propiedad de la nacién-
las aguas...de las lagunas y esteros

de las playas",

A rafz del decreto publicado en ¢l Diario 0fi---
cial de la Federaci6n del 21 de abril de 1945, se insti-
tuy§ la zona maritima en ¢l pdrrafeo quinto del articulo-
27 Constitucional, el cual volvié a reformarse el 20 de-

enero de 1960, Actualmente la Constitucibén sefiala:

“Son propicdad de la nacién 1las aguas.,.de los--
lages, lagunas o esteros, cuyes vases, zonas o riberas -
estén trazadas por lineas divisoras de dos o mfs entidades-

o entre la rvepiblica oun pafs vecino, o cuande el lfmite-
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de las riberas sirvan de lindero entre dos entidades fede
rativas o a 1a Repiliblica con un pafs vecine, la de los ma
nantinsles que broten en las playas, :onasmmritimns,cnucqs
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propie-
dad nacional y las que se extraigan de las minas y los -
cauces,lechos o riberas de los lagos y corrientes interig

res en la extensibén que f£ija Lo ley".

En ¢l afio de 1932 sc expidié la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacifn, la cual establecfa que los lugares
de 1as costas y de las riberas Jde los rfos, lages y lagu-
nas, entre los que obvinmente se contaban las playas y las
zonas federales marftimas que no tuvieran el carvdcter de-
puertos, sec consideraban sin cmbargo como tales finicamen-
te en lo relativo al trinsito y servicio de policfa mari-
tima o fluvial en el interior de ellos; la zona federal y
las playas, aparte del uso comin de que podfan ser objeto
- de acuerdo con la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacibn-
de 1902, podfan scr aprovechados exclusivamente con f£ines
portuarios y maritimos. En esa &poca ¢l desarrollo turis
tico y habitacional en las costas no habfa adquirido 1la -
importancia quec tiencn actuazlimente. Fue ¢l 19 de febrero-
de 1940 cuande la Ley de Vias Generales de Comunicacibn -
vino a complementar a la ley de 1932, ya que si bien no -

cambif en sus principies, ni antecedentes de la.incipiente
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figura zona federal, pues insistié en que su utilidad era
dnicamente portuaria y maritima, s{, en cambio, denoté-

un cierto interés por obras para diversos usos,

Estas geonstrucciones estuvieron supeditadas a la-
autorizacién marcada en los arts. 175, 176 y 183 de 1la --

misma ley:

"“Art, 175.- No podrén efcctuarse obras de ninguna
¢lase en aguas de jurisdiccién federal o en las vias geng
rales de comunicacién fluvial o lacuestres, o cn las pla-
yas o zona federa2l, sin la concedida autorizacién de la -

Secretaria de Comunicaciones*.

Art, 176.- Lo autorizacifn a que se refiere el ar
ticulo anterior se otorgarf por laz Sccrctaria de Comunica
ciones, mediante concesién o permise, en los términos del

reglamento respectivo.

Art, 183.~- Serd gratuita la ocupacibn de zona fe-

deral;

1.~ Para el cstablecimiento de digques, varaderos,
plantas cmpacadoras de pescado y en genoral -

a la rcparacifn de embarcaciones.



+52

I1.- Para el establecimiento de estaciones de sal
vamento, ¢scueclas, hospitales y en general -
toda obra considerada por la Ley como de uti
lidad pfiblica,

I111.- Para la construccién de vias generales de co

municacién sancamiento ¥y ornato.

IV,- Para ocupaciones tvansitorias para vasar em-
barcaciones, tender redes, sacar productos -

de pesca.

V.- Para fines agricelas, por parte de propiecta-
rios o arrendatarios colindantes siempre que
sean campesinos de cscasos recursos cconbmi-

CO5.

El Gobierno Federal tenfa la preoccupacibn de ----
crear un ordenamiento que regulara las ocupaciones en ===«
construcciones, por le que ¢l 30 de octubre de 1940 sec P
blicé el Reglamento para la ocupacién y construccibn de -
obras en el mar territorial, vias navegables, playas Y o
nas federales, el cual clasifica las obras a que se refic
re ¢l ordepamicnto anterior, ademis de que al especificar
a las industrias comerciales y agricolas, agrega las de -

conservacién y turisticas.



Las autorizaciones para fines agricolas se expe--
dfan tomindo en cuenta que la superficié no estuviera ---
frente a un puerto o zona urbanizada ¥y que ésta no exce--

dicra de 1000 M2,

Asimismo el reglamento hace subdivisiones on ---
cuanto r obras en Zona Federal Marftimo Terrestre, ya que

estableci$ las cuotas correspondientes a cada categoria.

La clasificacién de las obras marca el cambio has
ta los diversos usos que podfan darsc a las playas y a la
zoneg federal; desfortunadamente en los afios cuarentas, si-
gue predominando la utilidad portuaria y marftima, sin to
mar en cuenta la concesién de la :zona federal, sin consi-

derar el uso turistico.

Les artfculos relativos del Regiamento antes co--

mentade, decfan asi:

“Artfculo 8° para los efectos del prescnte Regla-

mento, las obras sc dividirdn:

I.- En construccionesde primera clase.- Son ague--
1las destinadas al embarque y desembarque de-

pasajeros, carga y descarga cn general,
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III.

Iv. -

VI.-
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Construcciones de segunda clase.- Las desti-
nadas a la construccifn, conservacién o depb
sito de embarcaciones, tales como astilleros,

varaderos, etc.

Construcciones de tercera clase.- Las desti-
nadas al abrigo de mercancfas como son: alma

cenes, depbsitos, bodegas, talleres.

Construcciones de cuarta clasc.- Las de mejo
ramiento, conservacién y proteccién de las -
playas, tales como cmpilotados, asf como ---

obras de dragado,

Construcciones de quinta clase,- Los balnea-
ries con servicio de restaurante, cuya fina-
lidad no sea precisamente la de explotacibn,
sino ¢l arrendamicnte de locales acondiciona
dos ya que causarin cuotas de ordenamionto -

y de inspeccién.

Construccidn de sexta clase.- Las ocupacionecs
provisionales que por la{ndole de su comstruccién
y calidad de los materjales empleados ne amg

riten su establecimiento por mis de un afio.
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VII.- Construcciones de séptimn clase,- Las obras
a instalaciones autorizadas por la Secreta-
r{a o Departamento competente que crucen --
vi{as navegables como oleoductos, acueductos,

- tendidos de cables, etc.”

Es necesario mencionar que ese ordenamiento clasji
ficd las ocupaciones de Zona Federal por medio de autori-
zaciones para fines agricolas, tomande en cucnta que la -
superficie ocupada no estuviese frente a un puesto o zona

urbanizada,’

La clasificacién de las obras define en tamafio, --
atendiendo & los diversos usos que podrén darsc a los pla
¥as y a la Zona Federal; desafortunadamcente en los afios -
cuarentas siguié predominando ia utilidad portuaria y ma-

rina.

En ¢l afio de 1944, la Ley de Bienes Inmuebles de-
la Nacibn,de 1902, fue derogada por la Ley General de Bie-
nes Naclonales de 3 de junio de 1942, 1la cual por omisibn
de las firmas del Secretario de éstudo, volvié a publicar

se el 26 de¢ agosto de 1944,

Esta Ley divide el patrimonio nacional, en bienes

de dominio piiblico y bienes de dominio privado de la Fedg
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racién, Entre las primeras se cuentan a los de uso comfin-

o sea las playas y la zona marftimo terrestre.

Tratindose de aprovechamientos especiales de los-
bienes de uso comﬁn. se necesita de concesién otorgada -

con los requisitos que fija la propia ley.

La ley scAalaba asimismo las caracterfsticas de -
inalienabilidad ¢ imprescriptibilidad de los bienes de -
dominio pdblico y dec acuerdo a su interpretacién sc des-
prende que los terrenos ganados al mar pertencecfan al --
grupo de los bienes de dominio privade, tal como sec esti
pula en el Prontuario de Disposiciones Jurfdicas aplica-

bles eon materia de Zona Federal.

Dada la necesidad de distinguir los bicenes de uso
comiin de los bienecs de dominio maritimo, la Ley de Nave-
gacién y Comerclo Maritimo de 1963, considera biecnes de-
dominio mnritimu, entre otros, la zona marftimo terres--
tre, que forma parte de los recintos portuarios o se =-=--
afecte con los servicios que se rigen en la propia ley;-

la misma jinterpretacién debe hacerse para las playas.

Sin duda para el afic de 1982, en gque se expide la

Ley Gencral de Bicnes Nacionales vigente, se marca el --
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concepto mfis completo de lo que debemos entender por Zona
Federal Maritimo Terrestre en su artfculo 49, ya que no -
s¢ concreta a las costas o riberas de los rios como tradi
cionalmente sc sostenfa, sino que incluye las zonas roco-
sas de los litorales, las riberas de los lagos, lagunas y
esteres y la totalidad de los cayos y arrecifes, localiza

dos en el mar territorial, y de otras aguas pnritimas interiores,

Por otra parte y por primera vez, se¢ definen los-

terrTenos ganados al mar (Art., 54 de la Ley vigente). {29)

(29) Articulo 54 Loy Gefieral.de Bienes Naciomales,



2.2. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION DE LAS PLAYAS -
Y DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

Indudablemente gque ¢l dominio de las playas y de
1a zona marftima de la Nueva Hspafia, pertenecid exclusi-
vamente a los monarcas espafioles ya que en ningdn momen-
to fucron motivo de apropiacién privada, como sucedib --
con otras tierras que sc concentraron en manos de los es
pafioles y sus descendientes, del clero y de los indfge--
nas, mediante tftulo expedido por la Corona Espafiola. -~-
Los fundamentes de la propiedad Jde Espafin sobre 1a Nueva
Espafia derivan de las Bulas de Alcjandro VI y de la Ley-

de 1519, expedida por Carles V.,

Cabino Fraga, sobre las Bulas de Alejandro, ase-

vera:

“"El principio base de toda la construccibn jurf-
dica de la propiedad coleonial fue el de que la--
conquista no constituyc el origen de la propie--
dad, pues ella no os mfs que un medio para tomr pose--
sién de las ticrras descublertas, ya que desde antes de -

serlo tenfan como titulares los Reyes de Espafia, -
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Estos habian adquirido su dereche a todas la tie-
rras descublertas, y por descubrir, entre otros -
tirulos, por ia bula de Alejandro VI de 4 de mayo-
de 1493, segin 1la cunl se da, concede y asigna --
perpetuamente  a los Reyes de Castilla y de Lebn
y a sus sucesores, "con libre,ilano y absoluto po-
der, autoridad y jurisdiccifm", todns las islas y -~
tierras firmes, halladas y que se hallaren descu-
biertas y que se descubricren haclia ¢l QOcecidente-
y Mcdiod{a, fabricande y componiende una lineca del
Polo Artico, que es cLSuptcntrlﬁn, al Polo Antlr-
tico, que es cl Mediodfa; ora sc hayan hallado---
Islas y Tierras,orasc hayan de hallar hacia la In
dia o hacia otra cualquier parte, la cual lfinea -
dista de cada una de las Islas quc'vulgurmuntc ai
cca delos Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia ol
Occidente y Mediodfa y de cuyas tierras no hubie-
re tomado. posesibn ningln otro Rey o Principe --
Cristiano hasta el dfa de la Navidad del afic de-
149z2», (30)

(39) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrfa, S.A.,

Méx

ico 198 Pips. 353 y 354,



.60

Podemos decir que la Corona Espafiola tuvo la pro-
piedad de las playas o de las costas pricticamente desde-
la conquista de la Gran Tenochtitldn, hasta la consuma---

c¢cifén de la Independencia.

Por su parte Martha Chfvez Padrbn, al referirse -

a la Ley de 1519 indicas

"La citada ley de 1519, expedida por Carles V, se
field como fundamento de la propiedad de Espafia sobre tic-
rras americanas no sblo las Bulas, sino también otros le-

gitimos t{tules™, {31)

Mucho tiempe después, ¢l territoric de Espafin sc-
integrarfa en la Constitucién que expidieron las Cortes -
de Cidiz, jurada en ese pafs ¢l 19 de marzo de 1812 y en-
la Nueva Espafia el 30 de septicmbre dclrmismo afio confor-

me al artfculo 10 de tal ordenamiento, que disponfoas

"Artfculo 10, - El territorio Espaficl comprende

la peninsula con sus islas adyacentes, Araghn, Asturias,-

G1y Chivez Padrbn Fartha, El De ccho Agrario cn México, Editorial
Ponﬁn 5.A., México' 1984, Pﬁg. 178,
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Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia, Cérdoba,-
Extremadura, Galicia, Granada, Lebn, Molina Murcia, Nava«
rra, Provincias Vascongadas ¥ Valencia... En la Nueva--
Espafia, con la Nucva Galicia y Peninsula de yYucatdn, Gua-
temala, Provincias Internas de Occidente, Islas de Cuba -

con las Dos Floridas, la parte Espafiola",

Al consumarse la Independencia, y con base on el-
Reglamento de 8 de noviembre Jde 1821, para el Gobierno In
terior y Exterior de la Secretarfa de Estado y del Despa-
cho Universal, aprobado por la Junta Soberana Provisional
Gubernativa, sc £1j6 1la organizacién y competencia de cug
tro sceretarfas a guicnes sc encomend$ la administracién-
de las porciones litorales Jde la Nacién, que hoy coastitu

yen la Zona Federal Maritime Terrestre.

El 13 de mayo de 1891 se cred la Secretariam de --
Comunicaciones y Obras PGblicas, la cual asumid cl despa-
cho de los asuntos relacionados con cbras portuarias, pla
yas y zona federal, que llevaba la Secretarfa de Guerya y
Marina a rafz de la Ley de Vias Generales de Comunicacién

de 29 de sgosto de 1931,

En consccuencia, la Secretaria de Guerra y Marina

conservé la administracibn de las playas ¥y de la Zona Fe-
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deral Marftima hasta el afio do.1931. fecha en que se --
aprucba la primera Ley de Vias General de Comunjcacién,
la cual fue abrogada por la nueva Ley publicada en el--
Diario Oficial de la Federacién de 28 de septiembro de-
193z,

En esta Gltima ley comienzan a preverse diversos-
tipos de uso en la zona marftima, independientes del --
uso comin que establcc;n 1a Ley de Bienes Inmucbles de-
ia Nacibn de 1902, come cran los maritimos, agricolas,-
habitacionales y precariosi sobre su competencia se se-
fialaba:

vArtfculo 189. La Secretaria de Comunicaciones, -
ejerce su autoridad en materia de comunicaciones por --
dgua: [, En ¢l mar territorial 11, En playas, zonas fe-
derales marftimas y pucrtos ILI, En los rios, lagos, la

gunas y cn 1la zona federal de éstos“.

"Articulo 199. Nadie podri construir obras de nin
guna clasec en ¢l mar ;crritorinl o en las vius genera- -
les de comunicacién. fluviales o lacuestres, asi como -
en las playas y zonas federales sin la debida autoriza-

cibén de 1la Secrctarfa de Comunicaciones".
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Lz preocupacibén del Gobierno Federal sobre los big
nes muebles e inmucbles del pafs fue tal que sicmpre se -
estuvo pensande en una legislacién que complementara cada
dfa mis los conceptos que se¢ encontraban vagos. Asf, la -
Ley de Vias Genernles de Comunicacién, publicada el 1% de -
febrero de 1940 que abrogh a la de 1932, cn su Capitulo -
II denominado "Obras e¢n Aguas de Jurisdiccién Federal en-
los Puertos y en la Zona Federal, concede la administra--
cién de la zona federal a la Sccretarfa de Comunicaciones
y Obras Pdblicas, administracién que durb poco ticmpo, ya
que la Ley de Sccretarfas y Departamentes de Estado, otox
ga la administracién de la :zona federal, pucrtos y servi-
cios marftimos al Departamento de Marima Nacional, al ---
lguni que la facultad para: el cjercicio de la scberanfa-
nacional en aguas territoriales, la vigilancia de las cog
tas, la adjudicacién y otorgpamiento de contratos, conce--
siones y permisos para el establecimionto y explotacién--

de servicios relacionades con las comunicaciones por agua.

Por su parte, ¢l Reglamento para la ocupacién y -
construcciones de obras en ¢l mar territorial, en las --
vias navegables, en las playas y zonas federales de 30 -

de octubre de 1940 decfa:

“"Articulo 1°. De conformidad con lo dispuecsto e¢n el ar--
tfculo 15 de la Ley de Secretarias y Depax
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tamentos de Estado, de 30 de diciembre de--
1939, compete al Departamento de Marina Na-

cional,

Auterizar la ocupacifn y la construccién de
obras en el mar territorial, cn las vias ge
nerales de comunicacién, fluviales o lacues
tres en los cauces y vasos de jurisdiccibn-
federnl, siempre quec scan navegables o fle-

tables ¥y en las playas y 2onas fedorales.

Fijar las tarifas para el cobyro de cuotas -
de suspensibn por las obras cjecutadas y de

arrendamiento por las zonas dque se ocupen',

El Departamento de Marina Nacional llevd ¢l con---
trol y administracifn de los bienes de uso comén (rofi---
riéndose directamentc a la Zona Federal Marftime Terres--
tre), desde diciembre de 1939 hasta diciembre de 1946, fe

cha en que cambid su rango por el de Secretarfa de Marina

Las zonas marftimas que se¢ usaban o aprovechaban -
como instalaciones pertuarias o scrvicios marffimos, pasa
ron a la administracifn de la ruevaSecretarfa de Marina Na-
cional, por mandato de Ley de Sccretarias y Departamentos
de Estado de 13 de diciembre de 1946 que abrogh la ante--

rior ley de 1939, En forma genmeral la Secretarfa de Comu-
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nicaciones administré las playas y las zonas marftimas -~

desde el afio de 1931 hasta diciembre de 1939.

El Gobierno de la Repdblica se preocupd por admi
nistrar con mayor eficiencia Ia Zona Federal Marftimo Te
rrestre, concediendo cada dfa mfs impoertancia no sblo a-
su ocupacién habitacional por partc de pescadores, o a =
su funcién de ornato, sino a un &mbito mis extense y com
plejo como cra el turfstico en las principales playas co
mo son las de Acapulco, Baja California, Jalisco, Puerto
Vallarta. As{ la Ley Orgdnica de la Administracién Pibli
ca Federal de 29 de dicicmbre de 1976 estatuye:

vaArt{culo 36. A la Seccrerar{a de¢ Comunicaciones y Trans-
portes corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:
XIX. Adjudicar y otorgar contratos, conce-
siones y permisos para ¢l establecimiento-
Yy explotaci@n de los servicios relaciona--
dos con las comunicaciones por aguam,.,.
XX. Administrar los puertos centralizados-
y coordinar las de la administracién paraes
tatal, y otorgar concesiones y permisos pa
ra la ocupacibén de las zonas federales den

tro de los recintos portuarios',
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En relacibn con lo anterior, el Reglamento Inte-

rior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,--

publicado e¢n el Diario Oficial de 1la Federacibn del 29 -

de marzo de 1983, sefiala:

“Artfculo 23.

vArticulo 28.

Corresponde a la Dircccién General de ----
Obras Maritimas:

V. Proyectar, construlr y conservar los --
puertos e instalaciones marinas del gobierxr
no federal, as$ como las obras portuarias-
de navegacién interior, las de defensa y -
los bienes inmucbles ligados a la opera---
cién de los puertos.

XVI1. Deslindar los recintos portuarios de

1a Zona Marftimo Terrestre'.

Corresponde a 1la Direccidn General de Mari
na Mercante: '

XVI. Tramitar solicitudes de concesiones ¥y
permisos para la construccibn de obras y -
uso, conexas con las vias de comunicaciédn-
por agua,

XV1I. Concesionar, permisionar y-nutorlznr
1a construccifn y el de bienes de dominio-
marftimo de la racibn y de aquéllo que ten

ga relacién directa con la via de commicacién
por agua® .,



La Secretarfa de Marina administrd la rona fede--
ral, desde diciembre de 1946 a dicicembre de 1958, cuando-
se ered la Secretarfa de Patrimonio Nacional,dnicamente -
por lo que se¢ refiere a 1a zona federal susceptible de -~
uso o aprovechamiente turf{stice, agrfcela, comercial, ha-
bitacional e industrial, ya que por lo due toca @ la zena
federal destinada a servicios o instalacienes pertuarias-
y marinas, siguib bajo su control hasta diciembre de 1976,
fecha en que a 1la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes, se otorgh la facultad sobre los bienes de dominio ma.
ritimo quec comsagra el artfcule 9° de la Ley de Havega---

cién y Comercio Marftimos.

De conformidad con el artfculo 7° fraccibn XIV de
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 24 de-
diciembre «dc¢ 1958, que abrogh la Ley de 1946, la Sccreta-
rin do Patrimonio Naciomal cjercib la posesibn y la admi-
nistracién de la Nacibn sobre la zona federal, facultad -
que conservé hasta diciembre de 1976, cuando se trusladé-

a 1a Sccretaria de Ascntamicntos liumanos y Obras PGblicas,

Con el objeto de llevar a cabo unma méjor adminis-
tracibn de la Zona Federal Marfitime Terrestre, la Sccreota
ria de Patrimonio Nacional. concesiond &sta a diversas --

Juntas Federales de Mojoras ilateriales, facultdndolas pa-
ra que a su vez la "subconcesionaran a tfercetras personas'
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las concesiones sc otorgaron por parte de estos organis-
mos a'partXr de 1971, ¥y entre otras se pucden sefialar.. a

las siguicntes:

Acapulco, Campeche, Ciudad del Carmen, Ciudad Hi-
dalgo, Coat:zacoalcos, Tuxpan, Verocruz, Cozumel, Isla Mu
jores, Ensenada, Mexicali, Tijuana, La Paz, Frontera, --

Guaymas, Puecrto Peflasco, Puerto Vallarte, ctc.

Cabe agregar aiin brevemente, algunos antecedentes
de -estos organismos, cn cunto eran entidades gestoms de la Ad-

ministracién de las Zoms Marftimas de los lugires de su ubieacién.

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales cran -
organismos descentralizades, creados por cl Gobierno Fe-
deral y destinados a ser los conductos mediante los cua-
les se realizaba la distribucién de la riqueza y rentas
nacionales, sobre todo en lugarcs y puertos de acceso al

turismo extranjero.

a).- El propbsito crcador de las Juntas Federales
de Mcjoras Materiales fue exteriorizado por ¢l Gobierno-
Federal que presidif el General Alvarto Obregbn en el afio
de 1923, quicn desed vivamente fortalecer las condicio--
nes mgnicipnlcs en las zonas fromterizas y maritimas que

fueron scleccionadas para la fundacién de los primeros -



.69

organismos de csa Iindele, 8 fin de nuxiliar al propio CGo-
bierne Federal en la atencifn de los servicios piblicos,-
por esencia municipales, para mejorar las condiciones de-

vida de¢ los habitantes de las mismas regiones.

La cconomin municipal ern insuficiente para lograr
una situacibn ambiental que atrajera al turismo, por lo -
que la intervencibn del Gobierne Federal fue nocesaria pa
ra auxiliar estas 4reas ya que constituyen las tres cuar-
tas partes de nuestro territorio en litorales de Zona Fe-

deral Marftimo Terrestre,

b). - A partir del afio de 1924,1as juntas instala-
das sobre bases sbdiidas vinieron csforzdndose con mayores
elementos econdmicos ¥ creciente experiencia en sus mane-
jos y administracifn para cumplir gradualmentc la misién-

social que les ha conferido el gobierno de la Macifn.

n 1a Ley de Ingresos del Eraric Federal para ---
1924 ya aparece el término de "Juntas", denominacibn que -
inicialmente sec dio a estos organismos mediadores entre -
¢= gobierno y manicipio para realizar, como antes se ha --
dicho, la funcién distribuidora de recursos nacionnles --
en beneficio de los nficleos de poblaocidn extremadamente -
pobres, cn los que existieran aduanas recaudadoras del --

impuesto adicional del 2% sobre importaciones y cxporta--
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ciones, Pero no fue sino hasta diez afios después, cuande
se expidié la primera Ley Orgénica para el funcionamien-
to de las juntas y en las que su designacibn se acerca -

més a su denominacibn actual.

Ante la raquitica situscién econémica en gue sc-
encontraba 1la Nacién como consccuencia de los movimien--
tos posteriores a 1910, surgié la necesidad de encoptrar
una fuente de recursos qugo proporcionara los medios eco-
némicus suficientes para satisfacer las necesidades de -
servicios qu11c05 tiles como agua potable, alcantarilla
do, alumbrado, etc., que requerfan las poblazciones més -

afectadas,

c).- Pora satisfacer los objetivos sefialados, el
Gobierno Federal establecid en la Ley de Ingresos del --
LErario Federal correspondiente al afio fiscal de 1924, un
gravamen adicional del 2% sobrc las importaciones y =----
exportaciones que sc¢ deberia cubrir en las adumnas co---
rrespondientes. Esta norma impositiva fue publicada cn -

¢l Dinrio Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1824,

Lo administracién de los fondos provenientes de-
dicho concepto fue cstablecida por el artfculo 5° de la-

mencionada Ley de Ingresos como siguet



“Los productos del 2% adicional sobre los derechos
de importacifn y exportacién serdn administrados por una-
junta compuesta del Administrador de la aduana, el Presi-
dente de la Cémara de Comercio, © con su defecto un comer-
ciante y una casa bancaria o a falta de ésta una casa co-

merciazl de reconocids honorabilidad como tesorcro®.

“La administracifn de las cantidades producto  del
2 y'3% adicionales sobre los impuestos de importacién y -
exportacifn que decbe invertir el gobierno federal en las-
poblaciones en quo se encuentren las aduanas marftimas --
fronterizas, corresponde a las juntas federales de mejo-

ras materiales'.

d).- De las normas que regfan el funcianamiecnto de
las Juntas su desprenden caracteristicas propias. que .las distin
guen de cualquier otro tipo de empresa, afln cuando éstas-
sean de cardcter social, caracterfisticas gque son esencial

mente las sipuientes:

a) Constitucibn.- Se constituirdn conforme a la --
Ley para ¢l funcionamjiento de --
las Juntas Federales de mejoras-
nateriales, promulgada por decre
to del Ejecutivo Federal con fe

cha 30 de diciembre de 1947,
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b).- Localizacién., Se¢ encuentran establecidas dnica
mente cn los pucrtos y ciudades-
fronterizas del pais, en donde--
existen aduanas recaudadoras Jel
impuesto adicional del Z y 3% al
comercio exterior.

c)}.- Administracién, La funcibn administrativa e¢std a
cargo de un presidente, nombrado
por el Ejecutivo Federal o por =~
la Sccretaria de Patrimonio Na--
cional.

d).- Patrimonio La constituye principalmente cl-
producto Jde las recaudaciones --
del impuesto adicional del 2 y -
3% al comercio exterior.,

¢).- Finalidades No son lucrativas; pucde decir-

s¢ que son primordialmente de -~-
mediacién entre el Gobierno Fede
ral ¥y el municipal, pues a tra--
vés de ellas la Federacifn derra
ma les beneficios que proporcio-
na el producto del impuesto adi-
cional.del 2 y 3% al comercio -«
exterior, mediante inversiones -
obras y servicios plblicos.que se rog
lizan en las poblaciones,

Las Juntas Federales de Mejoras materinles cran or-
ganismos descentralizados que encajaban dentro de la de---

finicibén que al respecto establecib la Ley para el Control
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dos y Empresas de Participacidn Estatal, en su artfculo-
20. fraccifn II, ya que eran dependientes de la entonces
Sccretarfa de Patrimonlo en cuanto a que a esta Dependen
cia del Ejecutivo Federal correspondfa el control y vigi
lancia que le marcaba el articulo 7o. fraccién XIII de -
1a Ley de Secretarfas de Estado, as{ como la Ley para el

funcionamiento de tales organismos,

¢).- Conforme a las disposiciones que regfanel fun
cionamiento de las Juntas se desprende que la contonces Se
cretarfa del Patrimonio Nacional, realizaba sobre el par-

ticular dos funciones:

1).-Reglamentar, organizar y contreolar a las Jun--
tas; osta funcibn la ejecutaba a través de la-
Subsecceretarfa de Bicnes Inmuckbles y de Urbanis
mos, de la que dependia directamente la Direc-
cibén General de Juntas Federales de Mejoras Ma

teriales.

2) Vigilar que los actos de las expresadas Juntas-
se ajustaran a las disposiciones vigentes: es-
ta funcibn se realizaba a través de la Subse--

eretarfa del Ramo.
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Respecto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd
blico, las atribuciones de esta Dependencia del Ejecutivo
Federal, cstaban contenidas en el artfeulo 5° de la Ley -
de Sccretarfas y Departamentos del Estado; en términos ge
ncrales esta Secretarfa intervenia en la autorizacién de-
todas las operaciones financieras y crediticias, que por -
necesidad tcninq que realizar las Juntas Federales de Me-
joras Materiales como consecuencia de las actividades que

los oran propias.

En relacifn con la Secretarfa Jde la Presidencia, -
las funcionces de esta dcpcndcncia_estaban previstas cn -~-
las fracciones II1I, 1V, y V del artfeule 16 de la Ley de-
Sccretarfas y Departamentos dJde Estado y consistfan esen--
cialmente en planear obras, coordinar los programas ¢ in-
versiones y vigilar la inversién pdblica de los organis--
mes descentralizados,dentro de les cuales quedan compren-

didas las entidades mencionadas.

Pricticamente las Juntas Federales intecrvinieron -
en la 2dministracién ¥ concesionamiente de la Zona Fedo--
ral Marftimo Terrestre, desde el afio de 1978, ya que 1978
y 29 de mayo de 1979 se¢ procedié a su liquidacién.

Al pasar la Zona Tederal y los terrenos ganados al

mar.hdjo la jurisdiecibn de S.A.IL.O.P, 1a Direccibn Gene-
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ral de ésta se convirtié en Direccibn General de Control-
de Zona Federal con el cardcter de dependencia normativa-
Yy se constituyeron Delegaciones de Zona Federal, adscri--

tas a los centros S5.A.11.0.P. estatales.

Tanto para la Secrctaria Jde Ascntamicntos Humanos-
como para los centros S.A.H.0.P. la posesibn, control y -
administracibén de la Zona Federal Maritimo Terrestre, fue
un agregado de poca importancia a las atribuciones otorga
das por 1la Ley Orgénica de 1la Administracién Plblieca Fede

ral y por tanto sc le ha prostado muy poca atencibn.

Por la Delegacibn de la Zona Federal Marfitimo Te--
rrestre a los centros, &stos, han quedado fucultados para-
otorgar directamente ébncesioncs hasta por un monto anual
de $250,000.00, por concepto de cuotas; Gnicamente las --
de mayor ingreso anual a la Federacién son sometidas pre-
viamente al estudio de la Direccién General de Zona Fede-
Tal. Lo anterior quicre decir que lo totalidad de las con
cesiones solicitadas son resucltas en los propios centros
5.A.10.0.P, dependencias de la Secretar{a que no sc dan a-
basto cn las funciones que tiencn encomendadas; primor---
dialmente relacionadas con la e¢jecucibn de toda clase de-
obras y con poca experiencia en cuanto a la administra---

¢ibn de ipmucbles.
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La Ley Orgfinica de la Administracibn Plblica Fede-
ral de 29 de diciembre de 1976, que abrogd 1as Ley de 1958,
facuitaba a la Sccretarfa de Asentamientos Humanos y =--
Obras Pdblicas, para ejercer la posesibn de la nacibn so
bre las playas y 1a zona federal, asf{ como para adminis-
trarlas en términos de la ley, facultad que mantuvo has-
ta el 29 de diciembre de 1982, fecha en que sc roformd y
adiciond la Ley Orglnica de la Administracibdn Pdblica Fe
deral, cuyo artficulo 37 sefiala:

Artfculo 37. "A la Sccretnriadﬁ esarrollio Urbano y Eco-
logfa cerresponde ¢l despacho de los si-~--

guientes asuntos..,

“"Ejercer la posesidén de la Nacién en las --

playas y zopa marftime terrestre cn términos

de 1a Ley..."

De acuerdo al articulo Sexto Transiterio de dicho
decreto, la Secretarfa Je Desarrollo Urhano y Ecolagfa,-

es la competente para aplicar todas las disposiciones 1g

. gales ¢n la maceria,

La enumcracifn de los antceecdentes mencionadas, -
tiene como objeto exponer que la Zona Federal Marftimo -
Terrestre, desde el afio de 1971, ha estado bajo la admi-

nistracifn de difercntes Secretarfias y Departamentos de -
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y Ecologia,

Como se indica, la faja de 20 {its., de Zona Fede--
ral Marf{timo Terrestre, es una porcifn del 4rea que cons-
tituyen las ciudades lecalizadas en nuestros litorales, -
pero es fundamental para cllas el uso y aprovechamiento -
que se le asigne y su afluencin scrd determinante on mu-~-
chos casos para los programds que les sefiala ¢l Plan Na~-

cional de Desarvollo Urbano.

Desde luepo, debe tomarse en cuenta que las Secre-
tarfas de Marina, de Comunicaciones y Transportes y de ==
Pesca, requieren de 1ln Zona Fedewval Mar{timo Terrestre, -
para sus instalaciones portuarias, pero la longitud de es
tas fajas es reducida comparada con ios 10,000 Xms., que~

sc tienon Jde litoral.

En e¢fecto, la Segretarfa de tlaring se preocup§ por
scfialar y construlr las instalaciones para sus bases nava
tes; 1a de Comunicaciones y Transportes, 1a de Marina Mexr
cante crearon vias de comunicacifn por agua. La Secrcta--
rfa Jde Pesca ha diseminado sus instalaciones, la mayor{a-

de cllas cn formn precavia a lo largo de nuestro litoral.

Ninguna de ellas lec prestd la debida atencifn a 1a
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Zona Federal Maritimo Terrestre cuando estuvo bajo su ad-

ministracién,

Cuando la Zona Federal quedd a cargo de la Secrofg
ria de Patrimonle Nacional y como sus auxiliares fueron -
las Juntas Foderales de Mecjoras Materinles que operaban -
cnn los puertos del litoral, dichas Juntas consideraron la
Zona Federal Marftimo Terrestre como un inmueble suscepti
ble de fraccionar y asi lo hicieron en su gran mayoria, -
no para vender lotes, que les cra imposible, sino para --
concesionarlos sin importarles el uso y aprovechamiento -

que se¢ les diera.

Asf tenemos cjemplos del mal control y administra-
cién en los puertos de Acapulco, Guerrero y Manzanillo, -
Colima; en el primero, de la Zona Federal Marftime Terres
tre de 1a pahfa de Puerto larquez, sc instalaron um sin -
fin de comercios, destinados a la venta de alimentos gque--
cubren en 1la actualidad hasta las playas y no cuentan con

ningdn servicio o infraestructura urbana,

En Manzanille,Colima, la extinta Junta Federal dc-
Mejoras Materiales, concesiond:la Zona Federal en la lagu
na de  Coyutlfn, para casas habitacibn, igualmente sin ser

vicios y coentinub otorgando concesiones de lotes frente -
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a "Calles de proyecto", quec no resultaran sino occupidcio-
nes en ol propio vdaso de la laguna, a base de PALAFITOS-
sobre el agua, destinados a vivienda, corrales, letrinas-
etc., que han convertido dicha laguna en un conglomerado

de precaristas y grave problema de asentamientos humanos,

En otros c¢asos, la Zona Federal Marftimo Terres--
tre la concesionaron para construccibn de residencias y-
habitaciones de veranto, cuyos ocupantes consideran di--

cha zona como de uso exclusivo.



CAPITULO TERCERDO

REGIMEN JURIDICO ADNMINISTRATIVO DE LA ZOWA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE,
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3.1. MARCO LEGISLATIVO POR EL QUE SE RIGE LA AIMINISTRACION,
CONTROL Y VIGILANCIA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TE
RRESTRE, -

3.1.1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES.

.El Gobierno Federal estd decidido a fortalecer a
.la Administracibén Pfiblica, dando mayor impulso a sus 8r~
ganos, particularmente aquéllos que tienen fntimn rela--
¢ibn con la sociedad y que son un factor decisive en la-

conformacibn de este iiltime.

En lo relative a los preceptes constitucionales,
es fundamental ol artfeulo 27, que a la letra dice en --

sus pfirrafos primero ¥y quinto:

"La propiedad de las tierras y aguas compren
didas dentro de las 1§mites del territorio -
nacional, corresponde originaviamcnte a 1la -
Nacién, la cual ha tenide y tiene el derecho
de transmitir el dominjio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propicdad privada®.

“Son propiedad de la Nacibén las zguas de los
mares terriroriales en la extensibn y térmi-
nos qua fije el derecha internacional;...las
de los manantisles que broten en las playas,
zZonas margtimas, cauces, vasos o viberas de-
los lagos, lagums o csteros de propiedad na-
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cional..."

De los preceptos antes mencionados desprendemos-
que la Zona Federal Marftimo Terrestre es propiedad de -
la Nacibn, ya que constituye por su régimen juridico, ob

jeto y finalidades, parte del dominio péiblico federal,

En forma stnera dejaremeos asentado que la conce-
sién es un acto administrative complejo por medio del --
cual el Estado otorga un poder jurfdico a un particular-
sobre una parte del dominio pfiblicoe. Al respecto, ol ar-

ticulo en cita disponc en su pdrrafo sexto:

",..: el dominio de la Nacién es inalicna
ble ¢ imprescriptible y 12 explotacibn, -
el uso o ¢l aprovechamiento de los recur-
sos de que se trata, por los particula---
res 0 las sociedades constituidas confor-
me o las leyes mexicanas, no podrd reali
zarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutive Federal...™ .

Por su parte, el artfcule 28 constituciomal dice:;

"El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd
cn caso de intcrés general, concesionar la
prestacidn de servicies piblicos o la explo
tocibn, uso y aprovechamlento de bienes de
dominio de la Federacifn, salvo las excep-
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ciones que las mismas prevengan”. “Las le

yes fijardn las modalidades y condiciones

que aseguren la eficacia de la prestacién

de los servicios y la utilizacibén social-
de los bienes, y evitardn fenfmenos de --

concentracibn que contrarien el interfs--

plblico",

3.1.2, ASPECTOS LEGISLATIVOS

Hasta 1982 la Zona Federal Har@timo Terrestre --
carecia de un marco jurf{dico especifico. Actualmente la-
Ley General de Bienes Nacionales, en su Capftulo IV y el
Reglamento de ia Zona Federal Maritimo Terrestre y de --
los Terrenos Ganados al Mar, constituyen 1z rcgulacién -
normnt{vn en la materia, No obstante que estos ordena---
mientos iniciasron su vigencia en 1982, pricticamente se-
‘empieza a aplicar 1as normas en ellos contenidas hasta -

un afo después,

De acuerdo con los antecedentes, la Zona Federal
Marftime Terrestrec adquicre relevancia juridice desdo --
que se le concede la categorfa de bien pfiblico de uso cp
min; al respecto, la Ley General de Bienes Nacionales en

sus artfculos 1° y 2° sefiala:

ARTICULO 1°,.- El patrimonio mnaciomal se compone dej
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1.~ Bienes de dominio plblico de la Federacién.

11.- Bienes de dominio privado de la Federacibn.

ARTICULG 2°.- Son bienes del dominio pdblico:

I. Los de uso comlin;

11. Los sefialades en el artfcule 27,--
pdrrafos cuarto, quinto y octavo,-
y 42 fracecién 1V, de la Constitu--
cién Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos:

I111. Los enumerados cn la fraccién II -
del Artfculo 27 Constitucional, --
con excepcidn de los comprendidos-
en la fraccién 1I, del artfculo 3°
de costa Ley,

IX. Los torrenos ganados natural o ar-
tificialmente al mar, rios, corrien
tes, lagos, lagunas o esteros de -
propiedad Nacional.

it (1]
L R N N R I I B I R )

La Zona Federal Marftimo Terrestre en el derecho
actual tiene relevancia jurfdica cuando la norma legal -
le concede la categoria de bien del Estado, resaltando -
1lao importancia del mismo dentro del derecho positivo Me-

xicano. Es asfi como el artfculo 8° dec la misma ley lo sg



finla diciendo:

I1.

"Salve lo que dispongan otras leyes que ri-

jan moterias especiales respecto del patri
monio nacional, corresponde a la Sccrotaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia lo siguien-
te:

Poseer, vigilar, conservar o administrar --
los inmucbles de propiedad federal destina-
dos o no a un scrvicio pfiblico, o a fines--
de intcrés social o general, los que de he-
cho se utilicen para dichos fines y los ---
cquiparados a estos copforme o la ley, asi-
como las playas, pascos y parques p(blicos-
construides en inmucbles federales.

Administray en términos de ley y ejercer la
poscsibn de la Nacibn sobre las playas mari
timas, la Zona Federal Maritimo terrestre y
los terrenos ganados al mar o a cualquicer -
depésito de aguas marfitimns y demfis zonas -
federales que no estén expresamente encomen
dadas a otras dependencias”,

" De lo anterior se¢ siguc que la Zona Federal

Mar{

timo Terrestre es un bien de dominio ptibiico y por lo --

tanto se halla bajo el régimen juridico del dominio di--
recto de la Nacibn.



Ahora bien, la Nacién os propictaria de tales me
dios porque son indispensables para satisfacer las nece-
sidades colcctivas, porque no pueden dividirse, ya que -
fraccionadas perderfan su utilidad o porque no han sido-
todav{a objeto de ocupacibn individual, pero el aprove--
chamicnto ha de ser comin, por el carfcter colectivo de-
las necesidades gque satisfacen. Dice la ley de la mate--

ria:

YART,, 29.~ Son bienes de uso comin;

V.- La Zona Federal Mar{timo ferrestre..

ART. 49 (dltimo pdrrafo)..n la Secretaria

de Deosarrolle Urbano y Ecologfa correspon
derd ¢l deslinde y delimitacién de la Zo-
na federal marftimo terrestre,.

ART. 53, S6lo podrdn rezlizarse obras pa-
a4 ganar artificialmente terrcnos al mar;

c¢on la previa autorizacién de la Secreta-
rfa do Desarrollo Urbano y Ecologia y con
la intervencién de la Sccrotaria de Comu-
nicaciones y Transportes..."

Ahora bien, convicne scfialar, por su importancia,
la conveniencia de reproducir aquf les textos juridico-
administrativos que se han emitido para integrar ol régi

men normative de la entidad a que se refiere este trabajo.



3.1.3. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.

A.- ACUERDO

87

Por el que se clasifica la Zona Federal Mar{timo-

Terrestre ¥ los Terrenos Ganados al Mar de la Ciudad v --

Puerto Vallarts Jalisco y se determinan las cuotas para -

el pago de los Derechos correspondientes por su uso, apro

vechamiento y explotacién. (32),

Para los efectos de este acuerdo, la Zona Federal

Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar de la --

Ciudad de Puecrto Vallarta, se clasifican de la siguiente-

forma, conforme o los planes que al efeccto se anexan:

ZOKA

FRACCION A-1

FRACCION A-II

FRACCION B-V

UBICACION

Frente a 1la Bahia -
entre las calles 31
de octubre y Zarago
=a.

Frente a la Bahfa en
tre la calle Zarago-
za ¥y el Rfo Cuale.

Frente a la Bahfa en
tre Ia Calle caballi

to y Casa Alejandra.

CLASIFICACION

Econbmicamente alta
mente desarrolliade,

Desarrollada.

(32) Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 9 de noviem-

bre de 1982,
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FRACCION B-VI Frente a la Bahia entre
¢l Rio Cuala y 1la ealle
Francisco 1. Madero, {33)

Desarroliada.

USO APROVECIAMIENTO Y EXPLOTACION

ZONA TARIFA

MZ.

FRACCION A-1 {lotelera o de albergue
turfstico, tode tipo -
de construccibp perma-
nente.,

250.00

Instalaciones complemen
tarias que no implican-
copstrucciones permanen
tes ¥ que sofnl explota--
bles comercialmente. 187.50

(33) Acuerds Publicado cn ¢l Diario Oficial Jde la Federacién de 9 de
noviembre de 1982, '
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B.- REGLAMENTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
Y DE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR.

Documento que fue publicado en el Diario Oficial
de 1a Federacifn de 17 de julio de 1982, que al desagre--
gar los principios establecidos por 1la ley, constituyd -
la herramienta jurfdica para la administracibén piiblica,-

e¢n materia inmebiliaria de la Zona Federal Maritimo Te--

rrestre.

Este Reglamento consta de VI] capftulos en los -
cuales establece a mafor detalle y precisién las normas-

que rigen el aprovechamiento.
CAPITULO I Disposiciones gencrales,

ART. 2°. Los términos a que se refiere este Re-
glamento tendrdn la connotacién ------
siguicente:

"IV, Concesién: El dereche otorgado por el Eje-
cutivo Federal a través de la Secretarfa -
de Desarrollc Urbano y Ecologia con la in-
tervencién que correspada a otras dependen
cias de la Administracién Pdblica Federal,
en favor dc personas f{sicas o morales, pa
ra gprovechar o explotar la zona federal -
mar@timo terrestre o los terrcneos ganados-
al mar o cualquicr otro depfsito que se --
forme con aguas marfrimas™.

CAPITULO II De los terrenos ganados al mar.



CAPITULO III De la Administracién y control de Zona Fedg
’ ral Maritimo Terrestre.

CAPITULO 1V De la inspeccibn y vigilancia

CAPITULO V Del pago de derechos

CAPITULO VI De 1a modalidad de la extincién de concesig
nes y permisos.

CAPITULO VII De las infracciones y sancioncs
CAPITULO VIII De los recursos administrativos.

En ¢l Reglamento de Zona Federal Maritimo Terres-

tte ¥ de los Terrecnos Ganados al Mar fortalecicendo las po
liticas respectivas del Plan Nacional de Desarvollo de --
1986, se precisaron 30 estudios, 22 planes macstros de --

control y aprevechamiento.

Estos programas, que reflejan la voluntad de redu
¢ir la evasibn fiscal con el objcto de adecuar la obser--
vancia dec aquéllos al rendimiento inmobiliario del patri-

monio nacional, son los siguientes:

- De delimitacién de la Zopa Federal Marfitimo Terrestre,

- De recistro nacional de Zona Federal Marftimo Terres--
tre,

- De regularizacién de concesienes, permisos, autorizacio
nes y destinos de Zona Federal Maritimo Terrestre.

- Do zonificacibn para ¢l uso, explotacibébn y aprovecha--
miento de la Zonn Federal Marftimo Terrestre.
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~ De gctualizacidn de pagos de¢ dercchas.
« De actualizacién de catflogo de concesionarios, permi--

sionarios y destinatarios.

A estos programas no se ha dado la atencidn ade--
cuada, pero ello no justifica continuar respoendiendo pasji
vamente al desmedido aumento de lz demanda interna de de-
sarrollos urbanos y turfsticos; por lo contrario, la apli
cacién y continuidad de estos programas harfa factible el
ajuste en el bienestar de 1a poblacibn y en particular, -

la protecciln de los niveles de empleo,
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3.1.4. ORDENAMIENTOS SUPLETORIOS

El marco juridico antes scfialado ha dejado senta
das las bascs para la odministracibn de la Zona Federal-
Marftime Terrestre, régimen jurfdico al que por via de -

supletoriednd soh aplicables otros ordenamientes.

En lo previsto por la ley o el reglamento de la-
materia, se dard la aplicacién supletoria de leyes feode-
rales o de orden comin, la costumbre, ¢l uso ¢ los prin-
cipios generales de derecho; la equidad y las bases y --
condiciones en que se¢ otorgan las concosiones o permisos

de 1la Zona Federal Mar{timo Terrecstre.
Tales ordenamientos son:

A.- El C6digo Civil paraz cl Distrito Federal en-

materia comdn para toda 1la Reptiblica.

La supletoriedad en la formacibn del régimen ju-
r{dico de los bicnes del dominio pGblico federal, esta--
tal o municipal se dispone en este ordenamiento, ya que-
los artfculos 750 al 809, contiengn disposiciones refe--
rentes de estos bienes, que sc.rcgirdu per ellas en cuan

to estén determinados por leyes especiales.



B,- Ley Federal de Aguas. (Diario Oficial de la--
Federncién 1/1972) Capitulo II del Régimen legal de los--

bienes objeto de esta Ley,

ARTICULO 4°. Pamlos cfcctos de esta ley, los si

guiontes términos tendrdn 1a connotacién que se¢ indica:

Fracec. VII.- Zona Marftima Terrestre; uns Eaja -
de veinto metros de ancho de tierra firme contigua a las
playas del mar ¥y a uno y a otro lado de los cauces de --
los R@os. desde lg desembocadura, de fstos en el mar has

ta ¢1 punto rio arriba donde llegue ¢l mayor flujo anuasl,
ARTICULO 6°.- Son propicdad de la MNacién:

I. Las Playas y Zonas Marfitimas Terrestros,

V. Los Terrenos Ganados al Mar o a cualqujer Es-
teros de propiedad Nacional, descubicrtos por causas na-

turales o por obras artificiales.

C.- Ley de Obras Pdblicas. (Piario Oficial de 1la
Federacién Dic-30-1980)

ARTICULO 12.- La plancacién de las Obras Pdbli--

cas que realicen las Dependencias o Entidades deberd;



B.- Ley Federal de Aguas.{Diario Oficial de la--

Federacifn 1/1572) Copirule 1@ del Régimon legal de los-
bienes objeto de esta Ley.

ARTICULG 4°, Pamlos efcctos de esta ley, los si

guiontes términos tendrdn la connotacidn que se indica:

Fracc, Vii,- Zona Marftimo Terrestre; una faja -
de veinte metros de ancho de tierra {irme contligua a las
playss del mar y a uno y a otro ladeo de los ciauces de --
los R;os, desde ia desembocadura, de Ostes en el mar has

ta el punto rio mrriba donde llegue el mayor fluje anual.
ARTICUHLO 6%.- Son propicdad de 1a Nacibn:

I. Las Playas y Zonss Marftimas Terrestros.

V. Los Terrencs Ganados al Mor o o cualgquier Es-
teros de propiednd Nacional, descubicrtos por causas na-

turales o por obras artificiales,

C.~ Ley de Obras Piblicas. {Piario Ofjcial de 1a
Foderacibn Dic-30-1980)

ARTICULO 12.~ Lo planecacién de las Ohras Pébli--

cas que realicen las Dependencios o Entidades deberd;



. Fracc. IV.- Prever requisitos de drea y predios-
para 1a obra pablica, previa consulta con la Seccetarfa-
de Desarrolle Urbano y Ecolopfa, para que &sta, e¢n el --
ejercicio de sus atribuciones, determine su conveniencia
y vialidad y asimismo observar las declaraciaones de pro-
visiones, usos ¥y reservas y destinos de dreas y predios,
que sc hubicran hecho conforme a lo dispuesto por las lg

yes en la materia.

D.-~ Otros,

-Ley General de Poblacién.

-Ley de Vias Generales de Comunicacidn’,

-Ley Federal de Aguas

Loy Federal de Derechos

-Ley Federal de Proteccién al Ambiente
~Reglamento para la Ocupacién y construccifin de-
Obras en el Mar Territorial y Vfas Navegables,-
playas y Zona Federal.

~Reglamente de la Ley de Aguas de Propiedad Na--

cional.

Es principio general en matreria de tutela del de
minio pdblice, la facultad otorgada a la Administracién-
Pdhlica para actuar por si misma, sin recurrir a la autp
ridad cn 1o relative a 1a proteccibn de los bienes que -
integran a aquél, tanto en su integridad como en su con-

servacién, Constituye, comw dice Mavienhoff, una verdade
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ra excepcifn en ¢l orden jurfdico, un verdadero favor o-
privilegio del Estade. Pero aparte de la autotutela admi
nistrativa para estos bienes del dominio pfiblico, 1le com
peten al Estado las acciones petitorias y posesorias de-
derecho comin quc debon deducirse ante los érganos judi-
ciales; la proteccibn penal de las dependencins pGblicas,
por lo cantrario, se logra a través de los frganos judi-

ciales competentes,

3.2. AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA ADMINISTRACION, CON
! TROL Y VIGILANCIA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMD TERRESTRES
Y BE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR,

Antes de entrar a un estudio mis a fondo, y para
los efectos de puntualizar los cohceptos empleados sobre
el particular, conviene secilalar el alcance terminolégico

que s¢ les asigna aquf,

AUTORIDAD,- Es la potestad que Inviste una persg
Ha o una corporacifn para dictar leyes, para ¢jecutarlas

o imponerse por su capacidad o influcencia.

Es la facultad y el dereche de conducir y hacer-

se¢ obedecer dentro de ciertos limites preestablecidos. (34)

(34) Enciclopedia Jurfdica OMEBA, Pig. 979,- Editorial Bibliogrdfi
ca, Buenos Aires, Argcntina.
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COMPETENCIA.- Acerca de esta institucibn existen

distintas definiciones. Asf tenemos:

Alsina; que es la aptitud del juez para ejercer-
su jurisdicecifn, en un caso determinado; (35). Ferndndez:
que es la capacidad o aptitud del érgane investido de ju
risdiceifn para cjercerla en un proceso determinado, en-
razén de la materia, del valor del territorio o de la or
ganizacién jurfdica; (36). Calvento; expresa que cs 1la -
facultad que tiene cada juez, pard conocer en los nego--
cios que la ley ha colocado dentro de la 6rbita de sus -
atribuciones: (37) y Podetti; por su parte, nos dice que
el poder jurisdiccional que la contribucién de 1la Ley o-
de los Reglamentos aceordadoes sec atribuyen a cada fuero y

a cada tribunal o juez. (38)

Queda asf{ expuesto, que ¢l concepto competencia-
se ha atribuido al 6rgano, ya que &ésta supone una facul-

tad o un peder a desarrollar.

(35) Alsina H, "Tratado de Derccho Procesal Civil y Comercial', --
) Pig. 583, Ed, Ediar,

(36) Fernindez R, C8digo de Procedimientos de la Capital Comenta-
i do, PAg. 6, 2a, Bd., 1944,

(37) Calvento M. C6digo de Procedimientos, anotado PSg, 12, Bues-
’ nos Aires, Argentina 1928,

(38) Podetti J.R, Tritado Je Competencias, Pdg. 289.



Entendemos pues, como autoridad, la propiedad na
tural de los 6rganos del Estado, cuya actuncibn dentro -
de los limites formales de su competencia, es suscepti--
ble de crear unilateralmente, de manera decisoria, resol
ver o transmitir, situaciones jurfdicas concretas, gene-

rales o particulares,

En este orden de ideas, sc procede a epumerar --
las distintas dependencias de la Administracién PGblica-
Federal cuyas esferas de atribucibn se¢ coordinan para --
converger en la regulacién jurfdica de la Zona Federal -

Haritime Terrestre.
§.2.1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

Bs la Dependencia del Gobierno Federal encargada
de poscer, vigilar y administrar los inmucbles de propie
dad federal, conforme al decreto de reformas y adiciones
a la Ley Orgénica de la Administracién P@blica Federal,-
publicado cl 29 de diciembre de 1982, cuyo artfculo 37 -
dispone que le corresponderi el despache de los siguien-

tos asuntos:

XI. Ejercer la posesibn de 1a Nacidn en las
playas y zonas maritimo terrestre y ad-
ministrarlas c¢n tﬁrminos de Ley.
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3.2.2. DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONICO INMOBILIARIO
’ FEDERAL

En términos del Diario Oficial de la Federacibn -
de 14 de agosto de 1985, la Direccién General del Patrimg
nie Inmobiliarie Federal, ﬁor conducto de la Subdireccifin
de Zona Federal Mar{timo Terrestre, cs el érgano encarga-
do de poseer, centratar, administrar y vigilar el 6ptimo-
aprovechamicnto de la Zona Federal Maritimo Terrestre, lo
que permite a la Administracibén PGblica Federal rescatar;
en favor de la Nacidn,una parte importante de su patrimo-

nio immobiliario cuya atencién y regularizacién se habfa-

postergado,

En el tiempo actual, esta Direccifn no cuenta con-
programas definidos de trabajo. En un csquema pragriti-x-
co congruente con las polfticas sectoriales y nacionales-
de desarrollo, pero ilos diferentcs criterios de adminis--
trar que sc vienen observando, han causado grandes proble-
mas ¢nh cl desenvolvimiento Je¢ esta materia. Para ejempli-
ficar 1o anterior, basta considérar 1as ocupaciones irre-
gulares de la Jona Federal, asi como la falta de autori--

dad y vigilancia en el control de bienes irmuebles.
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Entre las ecxtensliones ocupadas con asentamicntos-
irrcgulares, destacan los casos de la Laguna de Coyutlén-
en Manzanillo; la playa al norte en Coat:=acoalcoes y en --
Progreso, Yucatfin entre otras; ademfs existen problemas dg
rivados de la ausencia de pago de derechos por el uso de-
Zona Federal, asf comeo la constante apropiacién al margen

de la Ley de Terrcnos Ganados al Mar,

También e¢s de resaltar, comoe problema fundamental,
la falta de recurseos humanos y materiales de equipamiente
y de mobiliario e infraestructura, necesarios para desarre

llar las 4reas de la tona fedoral en regiones.

Para lograr le¢ anterior, las playas, la Zona Fodg
ral Maritimo Terrestre y los Terrenos Gianados al Mar, de-
berdn ser objeto de un proceso de desarrollo tendiente a-
lograr su adecuado uso, aprovechamiento y expletacién, me-
diante su &ptima administracibn,.control, promocibén y vi-
gilancia, y la estructuracibn de un csquema pragmitico----
que regule en tiempo Y espacio,las acciones c inversiones
que sc¢ emprendan, por lo que deberd establecerse una polf
tica integral que serd el conjunto estructurado de objeti
vos, estrategias e instrumentes de desarrollo, tendientes-
a responder a las prioridades del desarrollo nicional y a
las necesidades inmobiliarias de las dependencias de la -

administracibn pdblica,vs scan éstas federales, cstatales
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o municipales, asi como de tos sectores social y privado,
garantizando siempre el éptimo uso, aprovechamicnto y ---

explotacién de estos inmuebles de propiedad Federal,

A ecste respecto, procede considerar que leos obje
tivos prepios de un esquema pragmitico, pedrian integragp

s¢ con las siguientes acciones:

-Promover cl aprovechamiento adecuado a la Zona-

Federal.,

-Impulsar las actividades pesqueras y fomentar-
las actividades tur{sticas y recreativas; asi-
como tambifn satisfacer los requerimicntos de-

1a navegacién y cl comercio maritimo.

«Garantizar a todos los habitantes ¢l uso de la
Zona Federal Marf{time Terrestre, sin menoscabo

de las prevenciones legales.

Ahera bicn, con el propbsite de ilustrar la ne-
cesidad de instrumentar un programa de e¢sta naturaleza,
basta seiialar gque a la fecha se ticnen detectados apraxi
madamente 10,000 ocupantes de Zonn Federal Marfrimo Te-
rrestre y terrenos ganados al mar con el Pafs, de los --

cuales sproximdamente hon sido regularizados, tanto por la ac---
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cifn central como la descentralizada ecn un 25% de los =--
mismos; a lo anterior podemos agregar gque cn ingresos re
presentan alrededor de 1000 millones de pesos anuales y -
que de 1legar a la regularizacién total estarfamos ha---
blando de ingresos anuales superiores a los 4000 millones
de pesos, incluyendo a les nuevos ocupantes, por lo que-
respecta 2 las concesioncs y permisos, asi como las san-
ciones pecunarias a que los ocupantes estarfan sujetos a
nivel desconcentrade, se podri dotar a las delegaciones-
de mayores recursos preosupuestales 2 fin de atender cn -

tiempo y forma las necesidades programadas.
3.2.3. DELEGACIONES DE ZONA FEDERAL

Actualmente, las delegacionces estatales de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa (Diario Oficial de la Federa---
cifn 14-VIII-1985) son concebidas como organismos descon
centrados y responsables de atender lo relativo a la Zo-
na Federal Marfitimo Terrestre, establecidas en las 17 en
tidades federativas que ticnen litorales o salida al mar,

delepaciones que en conjunto sumah 33 hasta 1a fecha.

EL avance de las acciones en esta materia, suna-
do a la naturaleza propia de¢ la Zona Federal Marfzimo Te¢

rrestre y de los terrenos gunados al mar, en relacién --
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con la atencién y solucién de la problemitica que presen-
ta en las localidades, ha hecho necesario continuar con -
el esquema de desconcentracién y modernizacibn de 1la Admi

nistracibén pdblica.

Asf, a las delegaciones se les ha autorizado a --
otorgar concesiones hasta per un monto de cuota anual de-
$250,000.00; en estc "cajbn" estari aproximadamente el --
90% de 1a Zona Federal de nuestro litorzl, De ahf que an-
te la falta de estudios relatives n cada poblacibn, cxis-
te el peligro de que las delegaciones mal instrumentadas-
propicien asenrtamientos humanos inconvenientes, con gra--
ves consecuencias como las que se han detectado por ‘ejem-

plo en Acapulco y San Blas, entre otras cosas,

Las delegaciones cstatales de desarrollo Urbano--
y Ecologfa tendrdn come jurisdiccifn los limites de 1la --
entidad federativa en que se¢ ubiquen, con arreglo al ----
acuerde publicado en el Diario Oficial de la Federacibn--
del dfa 19 de agosto 1985, por el cual sc establecen las-

siguientes:

ESTADD . DELEGACION
ESTATAL DE LA SECRETA-
RIA DE DESARROLLO URBA
NO Y ECOLOGIA.

BAJA CALIFORNIA NORTE ENSENADA



BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
COL IMA

CHIAPAS
GUERRERD

JALISCO

MICHOACAN
NAYARIT

OAXACA

Q. ROO.

SONORA

SINALOA

TABASCO

TIJUANA
SAN FELIPE

LA PAZ
STA. ROSALIA

CAMPECHE
MANZANILLO
PUERTO ARISTA

ACAPULCO
ZIHUATANEJO

BARRA DE NAVIDAD
PUERTD VALLARTA

LAZARQ CARDENAS

LAS VARAS

SAN BLAS
TECUALA.

SALINA CRUZ
PTO. ANGEL.

COZUMEL
Q{ETUMAL
ISLA MUJERES
CAN CUN.

HUATABAMPO
GUAYMAS
PTO. PERASCO

LOS MOOHIS
MAZATLAN

FRONTERA
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TAHAULIPAS MATAMOROS
: S0TO LA MARINA

TAMPICO

CDh. MADERC
VERACRUZ COATZACCALCOS

TUXTAN

TECOLUTLA

VERACRUZ
YUCATAN PROGRESO

Las Delegaciones Estatales de Zona Federal, ten--

dréin las siguientes funciones: (39)

I.- Conocer ¥ resolver sobre cl otorgamichto y revocacién
de concesiones y permisos para el uso, aprovechamien-
to y explotacifn de la Zona Federal Mar{timo Torres--
tre y de los terrecnos ganados al mar en el drea de la
jurisdiceibn a su cargo, de acuerdo con los criterios

que determine la Direccién General de Zona Federal:

II, Integrar y remitir a la Direccién General de Zona Fe-

deral las solicitudes y documentacién relativas a des

{39} Mamal de Organizacién ¥ procedimicntos, publicado en el Diario
Oficinl de la Federacién de 19 de agoste de 1985.
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tinos, autorizaciones, desincorporaciones y enajenacio
nos de terrenos ganados al mar y demis actos juridicos
¥ administrativos que deba c<onocer la Dircecién Gene--
ral;

111. Promover dentro de su jurisdiccién el uso, aprovecha-
miento y explotacién de la Zona Federal Marftimo Te--
rrestre, playas y terrcnos ganados al mar, conforme a
los lincamicntos cstablecidos;

IV. Coordinarse con los 6rpanes administrativos correspon
dientes para supervisar que las obras de construccibn,
reparacifn, adaptacién o demolicibdn que sc aprueben -
a los concesionarios, permisionarios y destinatarios-
se efectien conforme a los lincamicntos establecidos-
en las disposiciones aplicables;

V. Supervisar y en su c¢aso, realizar los trabajos téeni-
cos necesarios para cl deslinde y amojonamiento de la
Zona Federal Marf{timo Terrestrc y terrcnos ganados al
mar, asi coemo mantenerlos actualizadoes;

VI. LLevar a czbo las actividades pragmiticas que le en--
comiende la Direccifn General y ejecutar la vipilan--
cia,a fin de que la Zona Federal Mar{timo Terrestre,-
playas y terrenos ganados al mar, se aprovechen en --
términos de 1a ley y se mantengan acordes con las nor
mas yprograsas dictados ¢cn la materia;

VIl. Propercionar a 1a Direccién General de Zona Federal-
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los elementos que le solicite para actualizar el in-
ventario y catdlogo de la Zona Federal Marftimo Te--
rrestre y terrenos ganados al mar, asf como el pa---
drén de concesionarios, permisionarios y destinata--

rios deo los mismos:

Aplicar las sanciones administrativas y pecuniarias-
conforme¢ a las medidas que cstablecen los ovdenamicen
tos lepales vigentes, hasta por un monto de $250,000;

y

Conocer y reselver los recursos de reconsideracibn -
que presenten los particulares dentro del dmbito de-

su competencia,

Cabe agregar que las funciones y competencias de
autoridad estaban establecidas en sus diferentes or
mientos » legislaciones aplicables y que en la actua

d las delegaciones sblo son autoridades ejecutoras -

de las dcterminaciones de la Direccibn General de Patri-

moni

o InmobiliaTio, Subdireccidn de Zona Federal Mar{ti-

mo Terrestre.



CAPITULDO CUARTDO

LA APLICACION DE LA CONCESTON ADMINISTRATIVA

EN MEXICO RESPECTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE.
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4.1. CONCEPTO DE CONCESION

Nadie negard que la autoridad de 1la Nacién sobre=
las propicdades del dominio pfblico es absoluta e indispu
table, yque la Nacifn mediante el 6rgano legislativo, puc
de ordenar y proporcionar métodos para ecjercer esec poder,
Cicrtas cosas o bicnes al ser por la ley de uso comfn, ==
pucden ser reglamentadas o limitados por el poder soberano
que las concede, as{ es quec mientras cluso de la Zona Fe-
deral Mar{timo Terrestre lc es gencralmente comin a todos
los habitantes de 1a Nacifn, su explotacifn se halla sin-
embargo limitada a un derecho exclusivo adquirido por me-

dio de una figura jurfdica llamada Concesién.

A lo largo de la llistoria, la concesién ha sido -
entendida a través de diversos conceptos. En el derecho -
antiguo sc l¢ concibié como 1a.Grncia o Merced que s¢ ---
otorgi por el soberano de una manera semejante a los par-
ticulares privilegiados, e¢s decir, la concesién es el ac-
to por medio del cual el Soberano otorgaba un favor o un-

beneficio.

Es preciso distinguir que el término "Concesién"-
adn en el lenguaje comiin es considerada, como un privile-

gio emanado de la administracién plblica.
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El profesor Delgadillo Gutiérre: nos dice que --
"...es un acto juridico per el cual 1la administracién pd
blica otorga por tiempo determinado, a un particular, el
derecho de prestar un servicie piiblice o de usar, aprove
char y explotar biencs del Estado, de acuerdo a las nor-

mas que lo regulan®, [40)

El maestro Fraga Gabino sostienc que "...es el -
acto por el cual se concede a un particular el manejo y-
explotacién de un scrvicio pliblico o la explotacibn y --

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado"™. {41}

Por su parte Garcfa Oviedo nos dice que "La con-
cesibn es también, come el permiso, una suterizacién que
la administracién otorga a un particular para ocupar temporal--
mente un inmueble de dominio pfiblico, con destino extmordinario,
pero confiriendo un verdadero poder scbre la cosa'. (41)

Finalmente tonemos que, cl maestrTo Acosta Romero,
expresa: que la concesi‘;n puede significar ranto un acto adminis
trativo, o un documento formal. Como acto administrmtive lo -
considera un medio discreciomal por el que la autoridad administm
tiva faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, den
tro de los limites y condiciones que scilzle 1la ley. (13)

tidrrez, Luis Hunberto. “clementos de Derecho Ad-
mimstmtwo" Editerial Limusa, Mixico 1986, Pdg. 215.

(41) Fraga Gabino. Op. cit, Pig. 242

{42) Garcfa Oviede, C y E. Mart{nez Useros. "Dereche Administrativd'
Edit, E.1.S. A., Madrid 1968, Tom 11, Pig. 412,

(43} Acosta Romero Miguel. 'Teorfa General del Devecho Administmat)
vo“ Editorial Porrfia, S.A., Mfxico, 1983, Pdg. 433,
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Para otros tratadistas de derecho administrativo -
como Mhricnhoff. ¢l concepto de concesidn, ne es univoco;-
se le emplea en diversos supuestos. Como lo advirtié Blaon-
deau, esc vocablo no sblo se utiliza para designar un modo
de organizacién y funcionamicnto de servicios piblicos, si
no también para designar un procedimiento de realizacibn -
de trabajos pdblicos, asi como para distinguir ciertas ocu

paciones privativas del dominjo pfiblico.

fn nuestros dias se¢ estima que ¢l acto de conce---
8ién ¢s un acto mixto, semi-reglamentario, semi-contrac---
tual, debido a que comparte a la ver disposiciones repla--

mentarias y cliusulas contractuales.

La ceoncesifn es el acto por ¢l cual la Administra-
cién otorga mediante ciertas condiciones a un particular,-
1a prestacién de un servicio pliblico (de interés general--
como si fuesc realizado potr la administracibn misma, pero-
sin que el concesionario pase a ser organismo o funciona--

rio pfiblico).

En forma somera, la Secretarfa de Desarrollo Urba
no y Ecologfa precisa on el Art. 2° fraccibébm IV dcl Re--
glamento de la Zona Federal Maritimo Terrestre de los Te-
rrenos Ganados al Mar, lo que cnticnde por concesibn: ---

"que e¢s la facultad que otorga ¢l cjecutivo federal a tri
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vés de esta dependencia en favor de personas fisicas o mo-
rales para usar, aprovechar ¢ explotar la Zona Federal Ma-
ritimo Terrestre, o a cualquier otro depbsito que se¢ forme,

con aguas maritimas'™.

De esta manera la concesibn ha quedado establecida,
tomando en cuentid que la mayorfa de los autores antes cita
do coinciden en que, atendiendo a su procedencia, emana de
un funcionario administrativo; por su naturaleza, se con--
creta a una declaracién especial, y por su aleance afccta-
positiva o negativamente, a 1os derechos administrativos -
de las personas individuales o colectivas, que se encuen--
tren en el supuesto administrativo (acto copcesibén). Decir
que emana de un funcionarie administrativo significe que -
s¢ otorga por una declaracibn de voluntad de la Administra
cién: significa que el acto del funcionario pidblico se rea
lice con base en la potestad de dirigencia de un &rgano es

tatal actuando epn funcibn administrativa. (44)

Por lo demis estas definiciones establecen también
que el particular recibe un poder jurfdice de parte del Es
tado ampliande asi su esfera juridica, lo que lleva a la -

conclusién de que la calidad del particular beneficiado --

(44) Serm Rojas, Op. cit. pfg. 365
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1iega a recibir un derecho pliblico subjetive porque cons-
tituyelunn facultad, pretensibn o interés reconocido a --
unad persona por la ley que le crea un Status personal, y-
le permite realicar actos juridicos para hacer u omitir -
y para exigir cl respete de la propia conducta jurfidieca--

mente condicionada a la prestacibn ajena. (45)

Este dereccho subjective, recae sobre el poder ph--
blico y sus consecuencias sc¢ cjercerdn por medio de un dg

recho subjetivo de protcceibdn, que otorga al concesiomna--

rio,

Deducimos que la concesibn produce como cfecto o-
consccuencia jurfdiea un derccho subjetivo phblico a fa--
vor del particular y una obligacién correlativa a cargo -
del Estado, pero teambifn cl acto concesifn llega n esta--
blecer otros dorechos y obligaciones a cargo de las dos -
pattes, por lo que se puede concluir que la concesibn pro
duce como efecte juridico un conjunto de derechos y obliga

ciones que constituyen su objeto.

{45) Sayagues Laso Enrique, Op. cit. Pig. 389
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4.,2. NATURALEZA JURIDICA

Se han sostenido diversas posiciones doetrinales

para configurar la institucibn de la Concesibn:

a) COMO ACTO CONTRACTUAL
b) COMO ACTO UNILATERAL
c) COMO SITUACION MIXTA, O ACTO COMPLEJG.

a) ACTO CONTRACTUAL.

"La tosis contractual es un producto de la in---
fluencia tradicionsl quc ha ejercido ¢l Derecho Civil on
todos los derechos de moderna ¢reaeibn, come as el Dere-
cho Administrativo, pues ha sido costumbre asimilar a --
instituciones de derecho civil figuras que emanan de la-
actuacibn del poder pdblico, quizfi porque al Dercche Ad-
ministrativo no sc¢ le habfa reconocido, por muy diversas

razones, autonomia cientffica" (46)

Los juristas clisicos sostonfan que la concesibn

cra un contrato de dereche privado,dada su similitud apa--

(46) géelsgznafncl.~ Terecho Administrativa. Buenos Aires, 1855, --
{g. 220,
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rente con ¢l de obra pfiblica, al que estuvo ligﬁdo por -
razon;s histéricas; sc pensaba en una relacién en que cl
concesionario ¥ el Estado se obligaoban reciprocamente -~
por las cléusulas convencionales, creando unma situacién-
contractual sujeta a las reglas de derecho civil, Tanto-
en io que respecta a la formacifn como a la interpreta--
cién de los derechos y obligaciones derivados de esta re
lacién, no cxistfa separacibén de concesibn y contrato; -
al contrario, sc asimilaba de la siguiente manera: "la -
concesibn es un contrato por el cual ¢l empresaric se -=-
compromete a efectuar o gestionar trabajo pdblice median
te el derecho a percibir las rentas que sc¢ obtengan del-
uso de esa obra pfiblica; para este estudio es nécesario~
partir de, entre otros supuestos, la creacifn del Esta--
do gestor de derecho privado capaz de contratar civilmen
te, constituyéndose en una de las partes que cn el acto-
absurdamente en forma conscnsual compromete nada menos -
que sus atribuciones de poder, lo que implica la acepta-

cién de 1a tecorfa de la doble personalidad del Estado,

Determinar la naturalezz juridica de la concesibn
sc hacfa diffcil desde el momento en que sc le concebfa-
comno contrato de derecho privado, y el problema se agra-
vé cuando 1a aplicacién de la concesibn se traslada a --
los contratos de adhesidn, donde la situacién de igual~s-

dad no existe en tanto que una de las partes clabora las
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cldusulas del contrato, ¥ la otra se limita fnicamente a

aceptar o rechazarlas., En este supuesto, la situacifn del
concesionario podfa tener una aparicncia contractual de -
adhesibén. Lo cierto es que se cstd en presencia de uma ag
tuacibén reglamentaria, es decir, de aplicacibfn de una re-
glamentacifn jurfdica preexistente, que de ninguna manera
se debe considerar como el resultado de cliusulas contrac

tuales.

Ademfs, e¢n 1a concesifn cl Estado tiene y conserva
la titulsridad de la actividad o de la explotacién y apro
vechamicnto de los bienes concesionadeos ¥y su cjecucidn se
somoterin estrictamente a la exacta cantidad de atribucig

nes transferidas al concesionario.

El Maestro Rafacl Bielsa continida diciéndonos que-
desde el punto de vista del Derccho Privado, se¢ ha califi
cado a la concesibén como un contrato que celebran el Esta
do ¥y el particular, oblipfindose reciprocamente a cumplir-
las cldusulas que 81 establece, quedando subordinado el -
régimen de 1a Concesibén al contrato, mismo que se regula-

por ¢l Dereche Civil,

La eritica al respecto descansa enque "Ia concesién en ge-
neral no es un acto de dereche privade, puesto que la no--
cién fundamental comfin a todas estas aplicaciones es lp -

de un acto administrative de cierto contenido'. Este con-



+116

tenido serd et otorgsmiente cn favor de un sujeto de un-
Poder Jurfdico sobre una parte de la Administracibn POblj
ca.'La Concesibn da erigen a un derecho pfiblice subjetive

y por consiguiente no puede hablarse de un contrato, ¢ ag

to jurfdico de Derecho privado”. (43}

"En toda concesifn de uso existe un interds gene--
Tal, ¥ el acto por el cual sc otorga un poder jurfdico sp
bre la cosa pfiblica, no ¢s un acto juridico privade, o5 -

un acto administrative cuyes efectos sonr bilaterales™,
(43)

-

En forma somerd, ol macestro Bercaitz asegura en su
obra "los Contratos Administratives', que la conceslén no
es la figura jurfdica exactamente aplicable sl aprovecha-
miente de los bienes inmueblies del dominio plblico, sino-
que la eonecsibn es un contrato por medio del cual se do-
legn en un particular o cmpresa la prestacibn de un servi
cio. A esta teoris se adhiere ¢l maestro Idrobo Arciniega,
sosteniendo gque estn contrptacibn administrativa entre el

Estado y el particular se ecfectla dehide a que el Estado-

(47) Biclsa. Op. cit., Pdg. 220
{48) Basabilbasa, IV Op Cit. Pig. 233.
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por sf solo no puede realizar las obras, prestar los ser-
vicios y cubrir los suministros suficientes para satisfa-
cer todas las necesidades del pafs y cumplir sus fines de
all{ que el contratante se¢ halla frente a la Administra--
cién Pdblica, cn una situacidén de subordinacién juridica,
traducida en la posibilidad de ser modificada en forma --
unilateral por la Administracién, cuando una necesidad pl
blica colectiva asf{ lo exiga, pues cl contratante tiene -
Ginicamente un interés econdmico mientras que la adminis--

tracién tiene la representacidn del interés pGblico”,

En esta clase de contratos, sicmpre debe de inter-
venir un érgano del Estado actuande en funcibn administra
tiva, ¥ sus clerentos esencisles son ¢l sujeto, la volun-

tad, el objeto, la causa, la forma, la finalidad jurfdica,

y el régimen.

La extincién de los contratos administrativos en-
sede administrativa, opera cuando en su ejecucibn deja de
satisfacer los motivos que procuraron su celebracién vis
ta de un fin pdblico o cuando con el correr del tiempo -
su vigencia puede afectar una necesidad pdblica como tam
bién cuande en su origen no se ajustaron a las normas --
que condicionan su valide:z y aparecen cn manifiesta con-

tradiccién con ellas.



El mismo autor afirma, que "es una regla casi in--
variable dar a 1a concesiébn, 1a forma contractual; por de-
pronto, en ella deben distinguirse dos situaciones, aten--
diendo al fin de la concesifn, segin se otorge, principal-
mente, en interés del concesionario, o bien en interés del
servicio plblico. En el primer caso, eclla crea para el con
cesionario derechos privades (que son personales) y en el-
segundo caso puede también la concesifn atribuirle el ejer
cicio de derechos piiblicos, que pertenecen originariamente

a la Administracién concedente”,

Bielsa declara que el acto-concesidn pro@pce cfec-
tos mixtos, en parte privados, que son personales, y en --
parte plblico, La critica a esta Teorfu proviene de Garcia
Oviedo y del macstro Serra Rojas, quicnes afirman que la -
concesibn no debe analizarse desde un punto de vista for--
mal como contrato administrative, sino por su objeto y su-
contenido. Entonces se descubre que 1la Concesibn trascien-
de evidentemente de la esfera contractual adquiriendo su -

cardcter jurfdico especial.

En el aspecto general, csta tecorfa concibe a la --
concesidn, como un contrate celebrado entre la Administra-

cibén Pdblica y el concesionario como persena fisica o co--

lectiva,
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b) ACTO UNILATERAL .,

La doctrina del acto unilateral nace e¢n contraposi
¢ibn a la contractual, al sefialar qQue se trata de un acto-
de esta naturaleza tipico del poder plblico, producto del-
ejercicio exclusive de la potestad soberana, Es la rela---
cién contra la inclusién del derecho privade en las insti-
tucioncs administrativas y por ello se dice, que la nocibn
de contrato es5 innplicable al Perecho Administrative, pues
lo.que llaman as{ e¢s simplemente un acteo administrative --
que pueden resultar eficaz Gnicamente con el consentimicen-

to del interesado. (49

Entonces sc define 8 la concesién come el acto ad-
ministrativo por el cual sc¢ da poder a un individuo sobre-
una porcibn de la Administracibn P(blica; se explica gue--
"1a mayorian de los actos sdministrativos, llamados contra-
tos de dereche pfiblico son Srdenes unilaterales cuyan legi-

timidad estf supeditada al consentimiento del intecveosade®.

En esta teorfa, 1a sumisifn del concesionavio a la
administracién,lleva implicito ¢l reconocimiento en favor-

de esta f(ltima de facultades para modificar o revocar of -

{49) Notas tomdas en Ia cftedra del Lic. Fermando Garcia.
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régimen a que estf sujeta la concesién, cuando asf{ lo exi-

ge el interés ptiblico.

Por dltimo, se aclara que ios actos unilaterales -
como la concesifn pueden tener consccucncias bilaterales -
o reciproeas, sin perder por ellc su cardcter, por lo cual
se concluye que 1a concesibén es un acto administrative tf-

pico cuye contenido es siempre de derecho pGblico.

c) ACTO MIXTO O COMPLEJO.

Otro sccetor de la doctrina, sobre todo francesa,-
ve la concesibn como un acto compiejo con resultados mix--
tos, es decir, unilateral y un acto ¢ontractual, cada uno-

de cllos con sus particulares efectos.

HAURTOU 1a ha definido -diciendo que la concesién -
se compone en dos elementos, la situacién reglamentaria y-
el contrato administrativo; la primera serd la organiza---
cifn del bien pfblico concedido, que es lo mis importante;
de ah{ que la situacibdn contractual que lec csté subordinn-
da, sea esencialmente de naturalteza financiera y o5t des-
tinada a asegurar la remuncracién al concesionario por la-
gestibn que asume., Varios adutores participan de esta opi--

nifn, entre cllos, Duguit.(50)

(500 Hnur1cu Miurice ' Jur1sprudcncc Administrmative de 1892 a 1929
3 Paris 1929, Pig. 348,



En nuestro medio, ¢l Macestro Gabino Fraga scilala-
al respecte, que “dada la diversidad de efectos de 1la con
cesifn, ésta serd un acto jurfdico de naturaleza compeja™
(51)

En efecto, por una parte eila organiza la explota
cibn de los bienes del Estado que ampara, teniendo en r--
cuenta el interés colectivo vinculado con el mejor aprove
chamiento de nuestras riquezas naturales, y subeordinando-
tal explotacibn a las normas legales o reglamentarias ya-

existentes.

Corrclativamente, la circunstancia de que 1o con-
cesifn nazca para el concesionario c¢rea una situacién in-
dividual ventajosa, originada en parte de la mera conce--

sién, permite reconocerle un clemecnto contractual.

Los movimientos doctrinarios handade en conclu---
sibn como lo secilala Qlivera Toro, una figura administrati
va compleja, ya que ésta contiene dos fases, una contrac-
tual y otra reglamentaria, considerando dentro de la regla
mentacibn el régimen financiero del concesionario y su im
plicito dereche a recuperar la inversibn, llégando inclu-
so a la indemnizacién para el caso de una modificacién, -
por lo que toca a la organizacibn y funcionamiento de la-
explotacibn, El Estado Federal como titular de los blenes

propicdad nacional, siempre mantendri la potestad de modi

{51y Fraga Gabino. Op. cit. Pig. 247
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ficar unilateralﬁentc la organizacibn y funcicnamiento de
la explotacibn, potestad que serf desde luego irrenuncia-
ble.

En mi opinibn, la naturaleza jurfdica de la conce
sién de explotaciédn de bienes del Estade, resulta de una-
idea unitaria, segdn la cual ¢s el otorgamiento por parte
del Estado a un particular dé un poder jurfdice scbre una

parte de la Administracién Miblica como l¢ cs ¢l dominio,

Por dltimo, procede scfialar la opinién del presti
giado autor Miguel S, Marienhoff al respecto:

“Considero ademis que la voluntad del particular -
no e¢s un clemento accesorio, sino per el contrario es una-
condicién para el perfeccionamiento de la concesién que dg
be de ir acorde con la veluntad de la autoridad, porque su
bilateralidad no se¢ agota en su formacibn sino también en-
sus cfectos, Desde luego, la duracibn de la concesién no -
influye en su naturaleza o substancia, Acepta Marienhoff -
que poco importa que una concesién sea otorgada per un cor
to nlmero de afos, o por muchos aflos, ptes en todos los ca
sos las concesiones tienen identidad substancial e igual -
naturaleza, del misme modo tampoco influye, en dicha natu-

raleza o substancia la gratuidad o la enerosidad de 1la con
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cesibébn, vale decir, la existencia o inexistencia de la -
abligacién de abonar un Cannon (cuota) no varfa su natu-

raleza, (52)

4.3. OTORGAMIENTO DE LA CONCESION DE LA ZONA FEDERAL
© MARITIMO TERRESTRE.

La potestad de ejercer derecho de uso sobre la -
Zona Federal Marftimo Terrestre como ha quedadascntado-
en capitules anteriores (Capftule III), ha sido conside-
rada como la facultad que forma parte integrante ¢ inhe-
rente de un derecho preexistente del Estado. Lo atinente
al otorgamiento de la concesién sobre la Zona Federal Ma
ritimo Terrestre, en principie, no pertencce a la activi
dad reglada de 1a Administracibén pues al contrario, por-
principioc general pertenece al fmbjto de la actividad --
discrecional. Pues la administracifén hfllase habilitada-
para apreciar si la concesién que se pide estd o no de -
acuerdo con ¢l interés piiblico: en el primer caso debe,-

otorgarlo y en ¢l scgundo debe negarlo.

En ¢l otorgamiento tiene aplicacién el principio
de que la actividad administrativa debe tender a la sa--
tisfaccién de los interecses gencrales, de manera que si-
la negarivae de la administracifn no se relaclonare con -
el interés piblico, Ia resclucién administrativa serfa impug-
nable, de acuerdo con el ordepamiento jurfdico respectivo,

El otorgamiento de una concesién sobre la Zona -
Federal Maritimo Terrestre se dar{ cuando el que la solicite-

(52) Marienhoff, Op. Cit. Pdg. 353,
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refina las condiciones requeridas por la ley y reglamento-

que mis adelante explicarcmos.

La concesibn estd sujeta a un interés plblico, es
decir, estd oricntada a aumentar 1o riqueza o bicnestar -
piblicos mediante el acertado o buen uso que de ella se¢ -
haga por el concesjonario; e¢lleo es que la concesibn sélo-
debe ser otorgada si no contraviene el destino de la res-
pectiva cosa y si el uso que de 6sta sc haga coincida con

los interescs gencrales.

El otorgamicnto de estos derechos y on general to
do lo atinente a la regulacibén de su ndministrncizn, cO==
rrosponde a la Direccifn de Bienes Inmuebles, Subdireccibn
de Zona Federal Marf{time Terrestre, de conformidad a lo -
dispuesto por el Art. 2o, fraccibn IV del Reglamento de -
la Zona Federal (Vease Capftule 111). A £in de resolver -
sobre la procedencia de su otorgamiento de la Concesién,-

se deberd considerar los siguicntes criterios:

- CRITERIO DE APLICACION
- DICTAMEN TECNICO
- DICTAMEN DE CONTROL

CRITERIO DE APLICACION,- La congruencia del uso,-

aprovechamiento o explotacién pretendidos en 1la Zona Fede



ral Marftimo Terrestre, con la zonificacibn de usos del -
suelo previstos en los Planes Maestros de la Zona Federal

en relacién con los planes locales de desarrollo urbano.

Los efectos que puecdan producirse sobre cl impac-
to ambiental,atendiendo a los linecamicntos que cn materia
ccolégica establezca la Sccretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

La atencién de mancra cspecial a las delimitacio-

nes efectundas sobre la superficie solicitada,

La utilizaci6n del 4rea solicitada de la manera --
mis congruente con los programas de desarrolleo a mediano -
plazo, proyectados por dependencias o cntidades de la Admi;
nistracién Plblica Federal, o por los Gobiernos Estatales-
o Municipales, y en general, que su uso, aprovechamiento o-
explotacién que se soliciten, coadyuven al logro de los ob
jetivos en la materia y a la polftiea de desarrollo regio-

nal,

DICTAMEN TECNICO.- El 4rea técnica déberf analizay
y verificar los plancs de localizacibn y del espacio soli-
citado; se ubicari 1a superficic requerida confrontando en
su registro que ¢l 4rea requerida no haya side previamente

solicitada, concesionada o permisionada, o en su caso, des
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tinada a dependencias o entidades del Gobierne Federal, Es

tatal o Municipal.

5i se trata de una solicitud que implique realizar
futuras construcciones, se verificard que los planos pre--
sentados, ademis de contener la asutorizacibn de las autori
dades locales competentes, tales como licencias de cons---
truccibn, presenten al detalle las instalaciones de servi-
cios, con todas sus especificaciones técnicas y precise el
firea que se va a construir, as{ como las caracter{sticas -
arquitcetbnicas del inmueble.

Es necesaric mencionar que on vista de 1las cons---
trucclones en la Zona Federal, deberf analizarse la inver-
sibén que se vaya a efectuar, las ctapas de 1a wisma y ¢l -
plazo de amortizacién de dicha inversibn, con el objeto de
establecer la congruencia entye las obras c inversién pro-
yectadas y el beneficio social y econbmico, que signifique

para la localidad o regiébn,

ara el otorgamiento de la concesibn de la Zonao Fe
deral Marftimo Terrestre, se mantendrd la distincién de --
las actividades lucrativas ¥y no.lucrativas, como términos-
de validez de los instrumentos de aprovechamiento y cxplo-

tacién que otorga ¢l Gobierno Federal, (53}

(53) Disrio Oficial. Disposiciones Fiscales 1981, Pds. 4 y 5, Reforms
* ¥y Adicjones a las Reglas Generales.



a) ACTIVIPADES .LUCRATIVAS

La concesién s6lo podri otorgarse hasta por una -
. wvigencia mdximaz de 20 afios (Art. 22 del Reglamento de la-

Zona Federal), sujeta a las siguientes disposiciones:

-Sin realizar inversién e¢n la Zona Federal Mnrfqi
mo Terrecstre y Terrcenos Ganados al Mar, se otor-
garfin hasta por 1 afio.

-~ Con inversién mfxima de 1'000,000 se otorgarf -
hasta por 2 afos

- Con inversién mixima de 5'000,000 se¢ otorgar§ --
hasta por 5 afios

- Con inversién mixima de 10'000,000 sc otorgari-
hasta por 7 aflos

- Con inversién méxima dJde 20'000,000 sc otorgarf -
hasta por 10 afios

- Con inversién mixima de 25'000,0000 sc otorgars-
hasta per 13 afios,

- Con inversifn mfixima de 35'000,000 sc otorgard -
hasta por 15 afios.

- Con inversibn mfixima de 50'000,000 sc otorgard -
hasta por 18 afios

- Con inversifn mixima de 50'000,000 sc ctorgard-
hasta por 20 afios,



"b)  ACTIVIDADES NO LUCRATIVAS

- S8in realizar inversibn en la Zona Federal Marftimo
Terrcstre y Terrenos Ganados al Mar, sc otorgardn-
hasta por 4 afios.

= Con inversibn mixima de 1'000,000 se otorgardn --
hasta por 6 afios.

- Con inversifn mixima de 5'000,000 sc otorgardn ---
hasta por 10 afios.

- Con inversibén méxima de 10'000,000 sc otorgarin -
hasta por 15 afios.

-~ Con.inversibn mayor de 10'000,000 se otorgarin ---
hasta por 20 afios.

c) ACTIVIDADES DE INTERES SQCIAL, AGROPECUARIAS Y --
PESQUERAS.,

- Sin realizar inversidn en la Zona Federal Maritimo
Terrestre sc otorgarfn hasta por 5 afios.

- Con inversibn méxima de 2'500,000 sc otorgarin has
ta por 10 afios.

- Con inversibn mfixima de $1000,000 se otorgarfn has
ta por 15 afios,

-+ Con inversibn mayor de 57000,000 sc otorgardn has-
ta por 20 afios,

Considerando 1a premura con que s¢ otorgan las con
cesiones, podemes afirmar que hay disparidad en los crite
rios, como lo haremos notar mis adelante.
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Es de advertir que la Zona Federal Marftimo Terres
tre constituye las 3/4 partes de nuestro territorio en liji-

toral, por lo que existen lugares respecto de los cuales -
la Administracién Pilblica (Subdireccién de Bienes Inmue---
bles de 2ona Federal Marftimo Terrestre) no tienc ni el --
m&s mf{nimo conocinicento de su explotacién. Esto propicia -
que ocupantes irregulares se aprovechen de ella, cvadiendo

los derechos fiscales correspondicntes.

Finalmente debe llamar la atencidn acerca del al--
cance de estos argumentos, pues si la Administracién Pdbli
ca [llfmese Direccidn de Bienes Inmucbles, Subdireccién de
Zona Federal o Delegaciones Administrativas) no trata de -
regularizar coh base en programas de vigilancia y publici-
dad a sus ocupantes, nunca tendremos un censo real, y lo -
que es peor continuarfa la evasién, que representa 300 ve-
ces mis que lo que se recaba en la actualidad, y en estos-
momentos de crisis financiera cn que ¢l pafs necesita de--
todos, creo que serfa uma buena solucibn la captacibn y cm

pleo de esos ingresos en los diferentes Estados con litora

les marftinos.

En otro orden de ideas, corresponde tratar ahora al
dep8sito ien garantia, que es.el monto cn efective que el -
concesionario o permisionario debe depositar para garanti-

zar el cumplimiento de las condiciones o bases conforme a-
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las cuales se le otorgue el derecho de usar, aprovechar,

o explotar la Zona Federal Mar{timo Terrestre.

Para la determinacién del monto del depbsitoe en-

garantfa, son dec considerarse las bases siguicntes: (5%)

Por
-Hoteles, moteles o lugares de 30.000 M2
albergue turistico.
-Restaurantes, 30.000 M2
-Comercios 30.000 M2
-Clubs, de playa, balnearios 25,000 M2
deportes acufiticos, y mari-
nos.
=Industrias, talleres, bode-~ 20.000 M2
gas y actividades semecjantes.
-Casa habitacién, . 20.000 M2
-Proteccién y jardinerfa orna- 10,000 M2
mental sin construccibn.
~Agricultura y ganaderia, pes- 5.000 M2

ca, salinas de investigacién-
cientifica..

Este depésito cn garantfa es al gque se refiere -
el artfculo 26 fraccién X1 del Reglamento de la Zona Fede-

ral Mar{timo Terrcstre. Deberd constituirse ante la Tesorerfa-

(54) Acuerdo por €l que se clasifica la Zona Federal Mirftimo Te--
rrestre y los Terrenos Ganados al Mar, Diario Oficial de 1a -
Federaci6n, 19 de scpticmbre de 1982.
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de la Fedoracién,dentro de los 30 dfas siguientes al otor
gamiento de 1a concesifn respectiva, turnando copia del -
billete de depbsito n la Delegacibén Administrativa para -
su respectivo conocimiento,

Concluido este paso ep ¢l otorgamiento de la con-
eccsibn, es menester seguir atendiendo @ los eriterios que
aisladamente hemos venide dejando asentados (vigencia, --

uso, control y dictamen téenico).

Por filtime, para ser adquirido este dervecho, cba-
rresponde a la Dircceibn de Area de la Zona Federal Marf-
timo Terrestre analizar todos -y cada uno de los requisi-

tes repglamentarios que » continuacibn se seflalan:
1.- El monte de la inversibn que el concesionario
pretende aplicar,

11. Plaze deo amortizacidn de la inversibn realiza
da.

[11{. Beneficio social y ccondmice gue signifique -
para la regidn o localidad,

IV¥. La necesidad de la actividad o del servicio -
que sc preste.

V. El cumplimiento por parte del concesionaric de
las obligaciones a su cargo, ¥y
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VI. La rcinversién que se haga para el mejoramiento de--

las instalaciones o del servicie prestado.

Concluido lo anterior sc procederf a formular la
concesibn, turnfndose al responsablc de la Delegacibn pa
ra su aprobacién, procurande en todo momento estimular -
las actividades o inversiones en infraestructura turistj
ca, portuaria c¢ industrial, pesquera y recreativas del -

lugar.

Ademfis, do acatar estas disposiciones, cs de ob-
servar lo establecido por el Art., 173-B de la Ley Fede--
ral de Dereches vigente, que determina que el solicitan-
te deberd cubrir anualmente ante la Oficina Federal de--
Hacienda que corresponda, por concepto de dereches por -
otorgamiento de la concesién, la cantidad de $43,500.00,
excepto tratdndosc de usos agricolas o ganaderos, pesca-
y salinas en los que se pagari la cantidad de $340.00 --
por hectdrea. Inmediatamente después de realizar el pago
se procederi a notificar al interesado el resultado de -
1a solicitud, estableciéndosc fecha para su ocupacién en
12 Zona Foderal Marftimo Terrestre, misma que se formalj

zard con la entrega del original del tfitulo de concesibn.

4.4. FORMAS DE EXTINCION

Por cfectos de la extincién de la concesibn se di-
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suelve ¢l vinculo jurfdico existente entre el particular y

¢l Estado, Se entiende por extincién a la terminacién de -

ia vigencia de una concesibn, una autorizacién o un permi-

so, por las siguientes causales, contenidas cn el artfculo

42 del Reglamento de Zona Federal Mar{timo Terrestre ¥ de-

los Terrenos Ganados al Mar, mismos que coinciden en lo ge

neral con las sefialadas por la doctrina:

-Vencimiento del plazo por cl que se otorgd
~Cumplimiento del objeto para ol que se otorgaron-
o por hacerse éste imposible. En esta causal hay-
que considerar a las autorizaciones para cbras de
defensa y para ganar terrenos al mar,
=-Per la disolucidn del concesionarioc permisionario
o destinatarioe, cuando s¢ trate de una persona mo-
ral,

-Por pérdida del bien objeto de la concesién o per
mizso.

-Por revocacibn. La revocacidn a su vez tiene dis-
tinros motivos, mismos que sc analizarfn en un --
apartado particular.

-Por declaratoria de rescatc. Como excepcibn, esta
causal sblo sc aplica a las concesiones y no a --
los permisionarioes,

-Por 1as demis causales de naturaleza anfloga que-
a su juicio de la Sccre;nrin,hngan imposible o in
conveniente la continuacién de la concesibn.

=Por muerte del concesionario

-Por renuncia expresa dol concesiénario,
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-Incumplimicnto por el concesionario de sus obliga
ciones derivadas tanto de la Ley como de la conce
sién misma.

-Quiecbra del concesionario.
4.4.1, VEXCIMIENTOS JfL. PLAZQ.POR H. QUE FUERON, OTORGADAS.

En el contcnido del acto concesibn o ¢n la ley, se-
fijard el términc de la duracién de la concesibn; no pucde
haber una concesidn sin término sobre los bienes del domi-

nic pblico,

Cualquier concesibn o permiso deberd llevar un con
trol de plazos en ¢l que se¢ registren y computen los térmi
nos de inicio y vencimiente de las mismas, a efecto de no-
tificar al intecresado, sobre cl vencimienteo de su conce=--
sién o permiso,y para que proceda a desocupar la Zona Fedg
ral en el plazo que sefiala el capftulo respectivo, (ocupa-
ciones.administrativas) o en su defecto, para que se¢a reng

vada.

En el supuesto de que el particttlar desce seguir -
ocupando legalmente el drea federal, cl dclcgndo o adminis
trador requerirf ¢ integrard la documentacién respectiva -
¥ realizari un estudio sobre la tarifa aplicable en ese mo
mento; si la misma excede de $250,000 anuales, remitird la

solicitud y el expediente a la Subdireccién de Area de Zo-
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na Federal, conservando una copia, as@ como un informe -

del estado de liquidacién contable,

5i la tarifa aplicable ¢n el momento no excede -
de 1a cantidad antes sefialada, el Administrador Estatal-
de Zona Federal Marftime Terrestre, recalizari los actos-
necesarios para el otorgamicnto de la renovacibn de la -
concesifn debiendo enviar copia a la Subdircccién de Arc
de Zona Federal de todas sus actuaciones, conforme la --

vaya tealizando.

4.4.2, CUMPLIMIENTO DEL OBJETO PARA EL QUE SE OTORGARON
0 POR HACERSE ESTE IMPOSIBLE.

En ¢stos casos, el cumplimiento del objcto debe-
entenderse como la consecucién del usa, aprovechamiento-
o ecxplotacién para cl cual fuc otorgada la concesidén o -
el permiso, lo cual determina la insubsistencia material

de la operacifn, con la consccuente extincibn del acto,

Por le demds, la imposibilidad en el cumplimien-
to del objeto debe entenderse como la ineptitud de las -
condiciones fisjcas o jurfdicas para dar eficacia al ac-
to sobre el cual producen sus e¢fectos negativos, por cau

s5as5 no imputables a los otorgantes.



4.4.3. LIQUIDACION O DISOLUCION PE LA PERSONA MORAL
' O EMPRESA.

Al recibir el Delcgado o Administrador de la Zo-
na Federal Mayftimo Terrestre cualquier indiecio sobre 1a
liquidacién de personas morales o empresas que Sean con-
cesionarias o permisionarias, deberd solicitar por escrj
to los informes que acrediten 1a wveracidad Jde la misma.-
Asimismo, realizarf el cstudio contable de liquidacién -
respectivo, y si no existen adeudos esperard a que se de
clare judicialmente la disolucién de la persona moral o~

empresa, asi como para iniciar las acciones necesarias,

4.4.4. PERDIDA DEL BIEN OBJETO DE LA CONCESION

Cuando por causa de¢ fuerza mayor o caso fortuito,
no imputable al concesionaric o permisionario, sc pierda
cl bien objecto del acto juridico, se levantard unm acta -
pormenorizada y procederdi a realizar los trabajos téeni-

cos necesarios para delimitar la mova Zona Federal,

4.4.5. RENUNCIA EXPRESA DEL CONCESIONARIO O PERMISIONARIO.

Por la renuncia ¢l concesionario dispone de su -
derecho subjetivo plblico de acuerde con 1a maturaleza del nis
mo. Esta renuncia que hace el concesionario de su  dere-

cho no afecta ni al orden ni al interés pdblico; cn uanto

e s e b AL e
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el acte juridico esta renuncia es unilateral, por s; mis
ma préducc cfectos extintivos, no requiere aceptacibn --
por parte del Estado, ¢l que no obstante, debe ser feha-
cientemente advertido o notificado de ella, hacifndose -
par escriteo. La Subdirccciﬁn de Area de Zona Federal o--
la Delegacifn Administrativa de Zona Federal Maritimo Te
rrestre, o la autoridad correspondiente comunicarf al --
particular por escrito que queda sin efectos su conce---
sifn o permiso si se¢ prueban adeudos de pago del conce--

sionario correspondientes a derechos,

La renuncia puede ser total o parcial.

4.4.6., POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS
AL CONCESIONARIO.

Por s{ mismo el incumplimiento no extingue 1o --
concesifn, sino sélo da a la autoridad el poder necesa--
rio para declarar la caducidad; este incumplimiento debe
ser imputable.ul concesionario y debe asumir una dotermi
nada gravedad para que se llegue a declarar 1a caducidad.
La declaracién la hard la autoridad concedente pero pre-
vio proceso legal, administrativo o jurisdiccional, pues

se estd suprimiendo un derecho.’
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Algunas causas de incumplimjicnto de estas obligacio
nes pucden proveocar dnicamente la imposicibén de una sancién
administrativa o penal, o bien dar lugar a una responsabili

dad civil.Otras pueden constituir causa de revocacién.

Tampoco cs-posible confundir la revocacién con la ca
ducidad; tal confusién es comfin entre los tratadistas por--
que constituyen medios extintivos en la concesibn. Sin em--
bargo algunos tratadistas, como Biclsa, creen que la revoca
cién es el género y la caducidad es una especiec de reveca--
cién. "La caducidad, considera, es revocacién por incumpli--
miento de cobligaciones del concesionario, si ese incumpli--
miento le es imputable', Disicnte de tal opinién el autor -
S. Marienhoff, diciendo que la caducidad ¥y la revocacién --
son medios de extincibn de una concesifn: pero los supucs--
tos on los que procede upa y otra difieren fundamentalmente;
la caducidad estd determinada por un incumplimicnto de la -
concesifn imputable al concesionarioi en cambio, la reveca-
cién reconoce como causa determinante de la extincién del -
acto, la ilegitimidad de éste o el interés pGblico, soste--
niendo que la revocacién y la caducidad no son género y cs-
pecic, como expresa Bielsa, sino especies de un mismo géne-
ro; ambas son medios extintivos de la concesién, pero actiian

en supucstos distintos.
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4.4.7. REVOCACION

En interpretacibfn de los artfculos 20. fracciones-
Iy Il ¥y 5° fraccifn I del Acuerdo de Desconcentracidn del
dia 3 de septiembre de 1982, las Delegaciones Administrati
vas de Zona Federal Marftimo Terrestre estdn facultadas pa
Ta revocar las concesiones o permises que hayan otorgado--

en el 4mbito de su competencia.

La revocacién conforme a lo preceptuado en el ar--
ticule 21 fraccién IV de la Ley General de Bienes Naciona-
les, es una de las causas de extincién de la concesibn o -
permise, y opera al tenor de las hipbtesis previstas en los
articules 22 de la mencionada ley y 42 fraccién VII y a4 -

del Reglamento de la Zona Federal Marftimo Terrestre.

"La revocacifn es el acto de la administracibn pfi-
blica, que deja sin cfectos el acto concesifn. El fundamen
to de 1la revocacibn es cl interés piblico que el poder pG-
blico debe realizar. Para operarse o hacerse efectiva no -
requiere el consentimiento del concesionarie, vale decir,-
no es menester el concurso de 1a voluatad de &ste. Su pro-
cedencia, pues, queda librada al-criterio del concedente,-
lo que se explica, ya que uno de los caracteres del poder-
de revocacién en su "discrecienalidad” rasge que aparece -

mis nitido en la revocacién por razones de oportunidad",
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e modo que el fundamento de la facultad para ve-
vocar una concesién por razones de oportunidad o convenien
cia, radica en el 'poder y a la ve:z deber' del Estado de--
‘satisfacer on la mejor forma las necesidades plblicas o co
lectivas, es decir el interés pfibiico, dec ahi que tal revo
cacifn pueda cfectuarsec en cualquier .momento que ¢l inte-

rés general lo exija®.

"La Tevouaibn declarada, crea para el concesiona-
rio el derche a ser indemnizado a rafz de que, en lo suce
sive, no podri cjercitar la concesibn. La doctrima se¢ pro
nuncia en tal sentido pero no considera a la equidad como

fupdamento de este derccho de indemnizacién™,

"La revocacién como sostiencn algunes autores, os
anilogn a la cxpropiacién mientras prive el interés pfibl}
co {artfculo 27), En tal orden de ideas, el fundamento --
del derecho del concesionario a ser indemnizado no es otro
que el debido a la Constitueibn, ya que dicha indemniza---
Fiﬁn s¢ impone como garantfa de inviolabilidad de 1a pro--
piedad. Por otra parte 1a Constitucién establece que las -
expropiaciones sélo podrén hacerse por cousa de utilidad -

piblica v mediante indemnizacibn. (53)

(55) S. Marienhoff, Op. cit., Pig.. 257.
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La actual jurisprudencia de la Suprema Corte de--
Justicia ha sustentado la tesis de que las autoridades -
administrativas no pueden revocar sus propias resolucio-
nes libremente, sino que estfin sujetas a determinadas 1i
mitaciones entre las que cuenta, de manera principal, la-
de que, siguiendo el principio de que la autoridad s6lo -
puede remlizar sus actos bajo un erden jurf{dico, la reve-
cacibn de los actos administrativos no pueden efectuarse-
mfis que cuando le autoriza la regla general que rige el-
acto {Suproma Corte de Justicia, Informe de 1980, 2a. Sa-

la, tesis 103, pfg. 88).

4.4.8, POR MUERTE DIL CONCESIONARIOQ

Se extinguc la concesifn cuando habiendo muerto ¢l -
concesionario no se pueda transmitir a sus herecderos, por-
haberse otorgado la concesién exclusivamente en favor de 1,
y a falta de este sujeto (concesionario) estableciendo en -
la relacibn jurfdica creada por ¢l acto concesibn se extin-

guiré.

lHay tratadistas que scparan ¢l supuesto de procg
dencia de la concesibn diciendo que el principio general
respecto a las concesiones de use plblico, las cuales --

en su mayorfa se usan, se otorgan "Intuite rei”, objeti-
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vamente ¢n exclusiva consideracifn a una “empresa o acti-

vidad", sin que en elleo influya ia persona del concesiona

rio,
4.4.9, EL RESCATE

El rescate actdia respecto de las concesiones de--
servicios pfiblices o de obras phGblicas. En lo atinente a-
las concesiones de uso, s6lo por via verdaderamente excep
cional podrfa ocurrir quc la extineibn de la concesibn sc
produzca por rescate, lo cual acaecerfa on casos especia-
l1isimos caracterizados por una preeminencia del interés -

piblico. (56)

Creemos que la duracién de 1a concesién pucde ser
un acto contractual, y sin cmbargo, Teconoce la posibili-

dad del rescate de las concesiones.

"En c¢fecto, nos parece indudable que el poder pih-
blico tiene la facultad de cambiar el procedimiento de la
concesifn como medio de explotar un bien pdblico y substi
tuirlo por otro que considerc adecuado. En tal caso cree-

mos que la conccsién pucde terminar anticipadamente,(57)

{36) Maricnhoff. Op, cit, Pig. 272
{573 Fraga Gabino, Op. Cit. Pdg. 183.
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En 1los témminos del artfculec 21 de la Ley General -
de Bienes Nacionales y 42 fraccibn VIII y 47 del propio-
Reglamento de Zona Federal y de los Terrenos Ganados al-
Mar, si a juicio de la sutoridad los bienes concesiona--
dos sOn necesarios para éuc cl Estado cumpla actividades
de utilidad piiblica procede ¢l rescate de las ﬁreas con-
cesionadas mediante indemnizacién a las personas a que -

las detenten con el Titule respectivo.
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CONCLUSIONES

la.- La Zonu Federal Marftimo Terrestre es la fa
ja de veinte metros de ticrra firme trasitable, que co--
rre paralela a los litorales del mar o a las riberas de-
los rfos, concepto que en la actualidad constituye infi-
nidad de problemzs en su delimitecidn.cuande las costas-

presentan formaciones rocosas o acantilados,

2a.- Concretamente, la Zona Federal Maritimo Te-~
Trrestre es up bien inmuecbie del dominio plblice, que for
ma parte del patrimonio federal, que por su aprovecha---
miento no c¢rea derechos reales; que por su nnturalézn es
inalienable ¢ imprescriptible, y que, pov su ubicacibn,-
en ocasiones es mfs importante su funcién frente a 1la ur
be que frente al mar, en cuanto que cste espacio phblico
sc utiliza en su mayorfa para diversas actividades, como
lo son: El comercio, la casa hobitacién, el servicio tu-

ristico y el pesdquero.

Qa. £l término "transitable" aque encundra este-
concepto, se ceonsidera en relacién directa y exclusiva -
con 1a configumcifn topogrdfica, debiendo estudiarse en la-

formacién de su concepto normas o wamcteristicas de vege--
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tacidn v metesrologia del drea en cuestifin, asf como el-

hecho de indicar si la transitabilidad es natural o arci
ficial,

4a,- Es de advertir que 1a Zona Federal Maritimo -
Terrestre constituye las tres cuartas partes de nuestro =
litoral, por lo que existen lugares respecto de los cua--
Jos la Administraciébn Pdblica no tiecne coneocimiento de su
uso, aprovechamiento o explotacién, Esto significa que ocy
pantes irregulares sc aprovechen de ella, evadiendo las -
cargas fiscales.correspondientes; otras ocasiones, los rg
quisitos cxigibles para su aprovechamiento son exagerados

para la capacidad cultural y ecenbmica de los oecupantes.

5a,.~ En 1la Jeterminacibn del concepte de terrcno-
ganado al mar, es importante el estudieo especializade de
sus clementos, porque constituye patrimenio nuevo fede--
ral que a veces se confunde con la Zona Federal Marftimo
Terrestre, por ser fstn contigus a las playas, ha:iéndg
se cfectiva la regln de que no tods Zona Federal Mav{ti-

mo Terrestre cos playa, y si, todn playa es Zons Federal.

Gz.- Las diferentes formas del aprovechamiento, -
uso y explotacifn de la Zona Federal Maritimo Terrestre-
se adecunrfin al titule jurfdico respective que la Secre-

tarfa de Desarrolleo UBrbano y Ecalogia seciinle al respecto,
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en el cumplimiento de las formas legales establecidas pa
ra la concesién, el permiso, la autorizacién o el desti-

no,

7a.- La concesién es un modo de aprovechamiento-
que ¢l Estado otorgn a un particular sobre una parte de-
los bienes del dominio pblico, otorgamiento que ser4 chn
el intérés privado del concesionarioc, que se sujetard a-
lo previsto en la concesién. Se considera que la volun--
tad del particular no es clemento accesorio, sino.por el
contratio, es esencial, pero anterior al acto administra
tivo, ya que siempre debe coincidir con 1z voluntad de -

la autoridad competente, .-

8a,-~ Aceptamos que ciertos aspectos de la conce-
s5ién en la cxplotacién de bicnes del Estado pucden rogu-
larse per un contrato administrativo celebrado entre el-
Estado y cl particular, Generalmente asf ocurre en los -
contratos administrativos que crean derechos y obligacio

nes a cargo del concesionario,

9a.- Las diversas Secretarfas del Gobierno Fede-
ral tuvieron bajo su administracién este rango de bienes
inmuebles y no le otorgaron la debida importancia que --

precisara el avance ¢n la aplicacién de normas, crite---
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rios o lineamientos sobre su apravechamiento, cncontran
do ineficiencia administrativa y un excesive use ajeno-
al control y al seguimiento de las condiciones estable-

cidas ¢n los respectivos titulos legales.

10a.- A través de un control de conservacifin, -
mejoramicnto y aprovechamiento de la Zona TFederal Marf-
timo Terrestre, nuestre pafs podri aprevechar mejor la-

fuente de riqueza que representa nuestro turismo,

11a.- Las delegaciones administrativas son érga
nos descongentrados de la administracibn central que -~
otorgaban las cencesiones, permisos y autoritaclones --
por competencis de cuancfz. Estas autoridades actualmen
te necesitan de mayores reocursos presupuestales, para -
vigilar 1la ejecucién de planes y normas cn materia de -
Zonn Federal Marfrimo Terrestre, Se requiere establecer
una via mfs 4gil para su ejercicio, a fin de eliminar -
el mancjo burocritico, y atender en tiempe y forma las-
necesidades programadas en los planes de desarrolic y -
terminar con la ocupacibn irregular, que perjudica gra-

vemente al pais.
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