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IHTRODUCCION

CLon el presente trabajo se pretende hiacer notar las incongrusn-
clas que enconlramps tanto en la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia

de Fondos y Valores de la Federacidénm comd oh su Reglamento.

Para el desarralio de esta Tesis, es necesaric narrar 1% ante-
cedentes histbhricos de 155 Leyes en andlisis; laé ¢reatidn del servi-
tio g2 vigilancie de fondos y valores: Yos drganos sujetss a dichgs-
crderanientos juridicos, asimisto, efettuaremss un samero estudlc --
comparativa con OLras leyes y reglanentos, dejando con elio tlaramen
te pxtablecidas las incongruencias y sobre tods la duplicidad y -

tiplicided de auterjdades con las mismas facullades.

Priceramente anadlizaremgs Jos artlculos que en nuestra opinldne

prasentan jncangruencias ¥y a minera de ejenplo citarenss Yoy sigulen
tes:

£l Articulc 29 de 1a Ley en cita establece: " £1 Servicio de ¥i

gilamcia que esta Ley regula dependerd de la Secretarla de Racienda
y Crédsto Peblico . {1)

t.- leyes y (ddigys de Minieo.- Codigo Fiscal o [a Federazidn,~ Lolectitn Porrla.- -
Ley Sotwe e] Servicio dr Vigilencia d¢ Fondds y Valores do e Federaciln.- Edito-
rial Porria, - Tripisima Edicifn.- MExico 198t.- p, 53

.



Por otra parte el Artfculo 19 de su Reglamento sefala que: " Co

rresponde a la Bireccibn General de Vigjlancia de Fordas y Valores -

de la Federacidn organizar. desarrollar y mantener el Servicio de Vi
gitancia de acuerdo con 1as normas establecidas en 13 Ley y en aste-

Raglamento.(2)

Sin embargo, por Reformas a la Ley Orgdnica de la Administra---
cién Poblica Federal por las que se ¢red la Secretarla de la Contra-
loria General de la Federacién, seqin Decreto publicado en el Diaria
Gficial de la Federacidn el 29 de Diciembre do 1982, asi como lo se-
ftalado en el Articwlo 3? Transitorio del Dacreto en el que se explde
el Reglamento Interior de la Secretarfa mencionada publicado en el -
Diario Oficlal de la Federacidn el 19 de Enero de 1983, la Direccisdn
General d¢e Yigilancia de Fondos y Valores gue era 1a facultada para-
aplicar la Ley y el Reglarento en anilisis, pasa & la Secretaria de-
la Contralorfa General de 1a Federacidn y cambta de dencminacién, --
por tanto da Derecho desaparece la auvtoridad encargads de la aplica-
cidn de los dispositivos jurfdicos en cuestidn y de hecho la Secreta

ria de la Contraloria citads se faculta para aplicaria, sin existir-

2.- Loyes y Cidigos de Méaico, - Codigo Fiscal de 1a Federacidn,- Coleccidn Porvja,- -
Loy Schre el Servicio de Yigllancia de Fondos y Valores de 13 Federacin. - Edio-
rial Pormla.- Trighslmy Egicion.- Meaico 1585.- p,



reforma o modificacién alguna en la Ley nl en el Reglamento que nos-
ocupan, ya que hasta la fecha sigue manteniéndose intacto el conteni

¢o de los articulos senalados,

Lo que es mas, en el Reglamento Interlor de la Secretarfa de Ha
clenda y Crédito Piblico publicado en el Diario Oficial de la Federa
cibn el 26 de Agosto de 1983 en el Artfculo 12 se crea la Contralo--
ria Interna de dicha Secretaria, con las funciones asignadas a la ex
tinta Direccibn General de Vigilancia de Fondos y Valores de la Fede
racién y de hecho aplica la ey Sobre el Servicio de Vigilancia de -
Fondos y Valores de la Federacion y su Reglamento, pero de derecho -
en los dispositivos mencionados no existe ningln articulo que fatul-
te a la mencionada Contraloria Interna para aplicar los multicitadas

ordenamientos jurldicos.

to €5 sino hasta el 16 de Agosto de 1985 que se expide e) Decre
to que reforma, adiciona y derpga diversas disposicjones del Kegla--
mento Interfor de 12 Secretaria de Hacienda y Crédjto Pablico en que
se adiclona al Artlculo 12 1a Fraccidn XVTI1 en la cual se faculta a
1a Contralorfa Interra para ejercer las facultedes que correspondan-
al personal de vigilancia conforme a la Ley Sobre el Servicio de ¥i-
gilancia de Fondos y Valores de la Federacidn, por tanto, desde el -

26 de Agosto de 1983 al 16 de Agosto de 1985 dicha Contraloria apli-



¢6 la tey en comento Gnicamente de hatho, pueste que legalmente no -
estaba facultada para apllcarla, asl mismo es convenlente asentar --
que en concepto del suscrito, esta faculrad debid hacerse a través -
de un ordenamiento de igual categorfa a la Ley en estudio y nd en un
Reglarenta Interfor, toda ver que la Ley es faculted del Poder Legis
lzzivo y el Reglamento Intertor es potestad del £jecutivo. Por tanto

creamos Que esta facultad va mis alld de la Ley en estudio.

Oira cde las incongruencias se encuentra en Jos Artlculgs 59, 6¢
y 7% ¢& la Ley en cuante que sefalan las Autoridades Auxiliares del-
Serviclo de Vigllancia. las funciones y facultades de que estardn in
vastidas las mismas, as! de que la Secretarla de Haclenda y Crédito-
PCblico serd l2 que revise los actos de vigllancla efecutados por --
las zutorfcdades auxilizres y emitird los acuerdos deflnitivos que -«

procadan.

Por Refcrmas a la Ley que nos ccupa scgfn Decreto publicado en-
el Dlario Oficlal de la Federacifn el 28 de diclembre de 1980 en vi-
gor a partir del 17 de enero de 1981, se reformaron los artfculoes 39
y 46 en su Fracc:pn [ sehaldndose que: " Tratingose de racponsabili-
dades derivadas ¢@ la recaudacién, manejo o acninlstracidn de Fondos
¥ Yalores, una vez formado el expedfente se turnard a }a Secretaria-

de Programaclén y Presupuesto para su confirmacién, y si es sobrante
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e recabe resolucidn de la Secretaria de Programacién y Presupuesto"

(3}

Incluso el artfculo 110 del Reglatento de la Ley Sobro el Servi
clo de Vigilancia ce Fondos y Valores Ssehala que: " Los Plienos Pre-
ventivos de Responsabllidades constituldos en los términos del pre--
sente Capftylo, deberdn ser enviados a la Direccidn para gue, previa
revisisn y estudlo de los mismas, sean remitidos a la CONTADURIA DE-
LA FEDERACION © a jas Autorjdades Superiores de la Qffcina en 1a =--

cual se originaran,

" La Contagur{a ce la Federacifn, en su caso, de acuergo con --
cus facuit‘edes legales, determipard s! es procedente o nd constituir
las responsabllidades en forma definitiva".(4)

Camo puede veorse, en lz propla Ley se encuentran varias incon--
gruenclas,por un lade, las autoridades auxlliares dependerian de las
nermas gue dictara la Secretar{s de Haclenda y Crédito PGbllco y en-

aste dnbito caerfa la Secratarfa de la Contralorla General de |2 Fe-

3.~ Leves y Oviioes da Mordoo.- Chdigo Fiscal oo la Fedorazidn, - Coleccitn Pormia.- -
Ley Sbre el Serviclo de Vigilanela de Fondog y Valores de la Federac]tn.-Edito--
rial forria.- Trigésime Edicién.- Mixico 1531.- pp. 543 y B35,

4,=I9i¢an.- p.SEA,



teracién; por otro lado, la Direccién General de Vigilancia de Fon--
dos y Valores autoridad facultada por el Reglamento en analisis pasé
3 Ser parte e &sta dltima Secretarla y posteriormente desaparecld -
por lo que serfa autoridad auxiliar y a la vez tendria la facultad -
erincipal <e acuerdo con el Reglamento en cita, segfin lo sehalado ap

terigrrente.

Asimiste, en el Articulo 77 ce la Ley sefiala que serfa la Secrg
tarf{a ce Maclenda y Crédito Piblico la que emitiria los acuerdos de-
finttivos que procedieran y en los Articulos 39 y 46 en su Fraccién-
{ ta propla Ley sefala que serd la Secretarla de Programacién y Pre-

supuesto quien emitird las resoluclones definitivas que procedieran.

Agravando mis la situacién, el articule 110 del Regiamento de -
12 Ley znallzada, cencignz & la Contadurla de la Federagidn como la-
facultada para emitir las Resoluciones definitivas o conflrmacitn, =
siendo que desde hace bastante tiempo ya no existe !a citada Contadu

ria,

Por 1o antes descrito. consideramos que deterfs legislarse con-
el fin de corregir estas incongruenctas ¥ asi evitar la multiplicls-
dad de autoridades facultadas para aplicar las normas juridicas en -

an}lisis; evitdndose con ello el clrmulo de irregularidades en los or



denanfentos jur{dicos y consecuentemente evitar confusiones y perjui

clos para los sujetos pasivas de la Ley y el Reglamento mencicnados,

toda vez que en un momento determinato, no se sabe a qué autoridad -
L]

dirigirse.

En segundo término estudiaremos la anticonstitucfonalldad que -
Se5fin nuastro punto de vista, incurren los dispositivos jurfdico cl-
tados en sus Titelos cenomlnados “ DE LOS PROCEDIMIENTOS EN LA CDM--
PRO3ACICON DE IRREGULARIDADES ", toda vez que consideramos que el ar-
ticulada de este titulo, viola las Garantfas Individusles estableci-

das en los Articulos 14 y 16 Constituciconales.

Esta anticonstitucicnalidad @ que nos referimos en el pdrrafo -
anterlor, se encyentra establecida en los artfculos 37 de la Ley, --

114 ¥ 115 de su Reglamento que a la letra sefalan:

LEY.- Artfculo 37.- " Cuando en el curso de una investigacion -
se descubra la existencia de alguna responsabtiidad, que origine da-
fo o perjuicio &l Erarlo Federal y no se solvente en el acto, se pro
coderd ge inmediato al embargo precautoric de bienes del Responsable
en cantidad SuFIcieﬁte para garantfzar los Intereses del proplo Era-
rio, sl de mcmento puede precisarse el monto de la responsabilldad.



"En caso contraria se e-bargardn precautorigmente todes los bie-
res canosices del respensable, sin perjuicio de que dicho embargo se
amplie o reduzca en l2 medida que sea necesario una ver que se deter

mine en forma definitiva el ronto de la responsabliidad.

“Practicade el esbargo se turnard la documentaclédn correspon----
diente y se pondrdn a disposicién de la Oficina Recaudadora Federal-
nds jrmediata los bienas embargados para los efectos que procedan »~=-

cenferina a 1a Ley". (5)

REGLAMENTO.- Artfculo 114.- " En el caso de que las responsabi-
l{dadas preventivas constituldas en los términos del Capltulo prece-
dente no sean solventadas por los responsables en el momento gque - -
sean raquerides para ello, se procederd a embargar precautoriamente-
© en la via adninistrativa, blenes de su proptedad suffcientes para ga

rantizer su importe, asi ccmo sus accesorios legales . (B)

Artfculo 115.- * pare los efectos del articulo anterlor, deberd

expedirse previarrenie per las autoridades de la Direccién, mandamien

5.« Leyes y Ciclgos de Mixion,- (4dlgo Flscal de 1a Federacién.- Calecclon Porria,—— °
Ley Sctre el Servicio do Vigilancia de Fordos y Valores ce la Federacitn.- Edito-
rial Porrfa.- Triedsima Ediclén.- Mixico 1981.- p. 543,

6.~ Ibidem.- p. 35B5.
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to escrito, motivedo y fundado en el que se designard el ejecutor pa
ra la practica del embargo precautoric, en caso de gque no se ohtenga

12 solventacidn en efectivo del (mporte de las responsabilidades *.

(7).

Coma se desprende de los propios articulos de que ¢uansp S ==~
"descubra™ alguna responsabilidad y no se solvente en el a2cto. se en
bargardn pienes suficlientes del responsable para garantizar los intg
reses del Erario Federal, ex decir, no se le da oportunidad a los -~
responsables de desvirtuar su presunta responsabilided, slno que por
&)l contrarfc en forma por demis anticonstitucional se vé privado de-
sus bienes y poseslones por el simple hecho de que segdn el arbitrie
de 1a sutoridad le finca uma responsabilidad y si de momento no pue-
de solventarla, “en el acto", lo privan de su derecha de sudiencia -

sedalados por los Articules 14 y 16 de la Constitucion Politica del-

Pals.

Asimismo, es cportune ratificar que son las autorldades de la -
“Bireccién” las que mediante mandamiente escrite fundade y wotivado,
daesigna al ejecutor pare la prictice del embargo precavterio, paro -

i6gicamente se reflere a 13 Direccidn Genera} deo Vigllancla de Foh--

7.- (. Tit.- po 555,
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dos y Valeres, misma que desaparecid desde 1983 por lo cual no podréd
fundarse ni motivarse debidamente dicho mandamiento escrito, lo que-
confirma 18 Anticonstitucionalidad de los ordenamlentas juridicos en
anilisls.

Por lo tanto recomendamas al respecto. que 12s autoridades se -
apeguen a los preceptos constitucionales mencionados y se legisle --
con el objeto ce que se establezca un procedimients juridlco que ga-
rantice al pres:nto responsable su derecho a ser oldo y vencido en -
juicto prevlamente a ser considerado responsable y consecuentementa-
cespaselds da sus bienes o posesiones, cumpliendo asf con las garan-

tias de legalidad y audiencia anteriormente menclonadas.
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CAPITULD .-

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY SOBRE EL =«
SERVICIO DE VIGILANCIA DE FOHDOS Y VALORES DE
LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO.

" En la Histerla del Estads Mexicano han existido directrices-
comunes, la Naecidn reclama nuevamente le adecuacidén de su adminis--
tracién ptblica a las necesidades y problemas que plantea la actual
situacion del Pafs y del mundo. La reorganizacién que se requlere -
debe crientarse mis que a revolucionar la actual estructura a gene-
rallzar aqueilas soluciones que han &creditado su eficacia para - -
resolver la problesitica, se tratz mds blen de realizar los ajustes
Indispensables cue permitan evitar las duplicacicnes existentes, --
precisar responsabliidades y simplificar estructuras, de manera que
el Poder Efecutfve Federal cuente con un instrurento administrative
eficaz que permita al pueblo encontrar en la administraclén poblica

procedimientos sencillos, tradmites rdptdos y atencién conslderada.

" Para lagrarlo se vuelve necesario que, tanto los servidoras-
piblicos como 1a poblacitn en general, conozcan en forma clara y --
oreclsa cudles son Jas facultades de las distintas entidades de la-
adninistracian pGblica y sus modalidades de creacién y funclonamien

to.
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wSin embargo, debe rECQnGCEfse que el proplo crecimiento del --
aparato gubernzmental, con el propdsito de resolver los preblemas -
cuando €stos 5e vuelven rmas agudos y urgentes, proplcid en algunas-
ccasiones, que la creacién de los nuevos organismos o procedimien--
tcs ganerase la superpostcién de acciones e instanclas duplicadas -

de respansabiiidades y funcicnes'.- (1)

Con el presente estudic se pretende hacer notar la compleja es
tructura buracritica que ha desarrollado la Administracién Piblica-
con Instrumentos de responsablilidades y funciones duplicadas, con -
el fin de que se eviten confusiones e incongruencias de caricter --
legislativo ¥ que permita que las decisiones gubernamentales sa - =
tradusean efectivarente en los resultados gue demandan los habltan-

tes del Pais.

La tey Scbre el Serviclio de Yigilancia de Fondos y Valgores de-
la Federacidn y su Reglamento constituyen ordenamientes legales vi-
gentes en el &mbito de control y de vigilancia de fondos y valores-
propiedad o &| culdado del Gebierno Federal, cuyos preceptos anali-

Zarencs més adelante.

f.- Presidencia de 1a Foolblica.- Ley Orgénica da la Administracitn Piblica Federal
Expesizibn de Motives.- Mixie,.-1976.- p. 1
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Con anterieridad a la expedicién de la Ley en clta nos encontra
mos con la Ley del 30 de mayo de 1881, en esta Ley se confleren fa-.
cultades 2 la Tesorerla General para flscalizar a los manejadores --
ce fondos federales en lo que se relaciona a sus funciones de recau-

dacidn, pagos y control contable.

Posteriormente &l Reglamento de dicha Tespcrerla gque ostenta ---
1a fecha de 2% de julio del mismo afe, establectfa la glosa preventi-
va ¢e las cuentas que le rendian los manejadores de fondos antes de-
{neprporarlas @ la cuenta general que por aquél entonces se enviaban
para su revisidn a la Contaduria Mayor de Hacienda fijdndose asimis-
ra. bases para la responsabllizacion pacuniaria de los manejadores -
de fgndos en casos de irregularidades coretidas durante el desempedo

de su gastidn.

"La Ley gque se expldid el 23 de mayo de 1910, responsabiliza a-
la citada Tesoreria por frregularidades cometidas con motivo de la -
clpsa de cuentas y se obliga a los manefadores de fondos a cauclo- -
nar su ranzjo rediante el otorgamiento de fianza. La misma Ley en --
cuestidn crea la Direceién de Contabilidad y Glosa dependlente de -
la Secretarla de Hacienda, la cual no obstante tener como atribucloe
nes el registro de las operaclones reallzadas por el Goblerno Fede--

ral y la revisidn de las cuentas rendidas por los manejadores de - -
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fendes, limitd sus funciones a preparar la Cucnta General y los ine
formes qua el Ministerio rendla anualmente a la Cémara de Diputa- -
dos ". (2)

Al reformarse la lLey de Secretarlas y Cepartamentos de Estado-
el 25 de enerp de 1917 , en su artfculo 13 se establecia el Departa
mento de Contraloria con atribuclonas para llevar la contabllidad-
ce la Naclén, efectuara la glosa de toda clase de cuentas.con inter
vencién en las oseraciones de la Deuda POblica y llevaba relaclones
con la Contadurfa Hayor de Hacienda. Este Departamento no dapendfia-
de la Secretaria de Haclenda sino del Ejecutivo Federal directamen-

te ¢cmo Departamerite de Estzaco,

Dentro e este Departamentn, se establectd la Auditoria Gene--
ral de Inspeccisdn a la cual se encomendaron las funciones de vigi--
lancia del m2nejo de Yos fondos pablicos recaudados, distribeidos -
o concestrados por conducte de las oficinas de la Federacifn y que-
dands sujetos a dichoe servicio, aquellos empleados que por algln --

conesntd las habia sido confiados fondos o valeres federales.

2.- Seeratarfa do la Presiooncia.- Forwal de Orgamizazien del Goblermo Federal .-Di-
recciin Gareral da Estudios Adninistratives.- Tercara Ediciin.-Mixico 1576.p.13
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Al inicfo de 1918, y tomando en censideracidn el notorio aumen
to de las lobores correspondientes a la Auditorfa General, se esta-
blecld dentra de esta 4ltima 1a Auditorfa de Inspeccifn a cuyo car-
go guedaron las funclones de fiscalizacién, practicando su personal
de inspeccidn, mensualmente visitas extraordinarias a las Oflcinas-
Federales para prevenir o subsanar deffcienclas en sus serviclos y
exiglr en su caso, las responsabilidades procedentes.

™~

Al reformarse el 25 de diclenbre de 1932 la Ley de Secretarfas-
y Departarentos de Estados, se derogd el artfculo 13 de la anterior-
as decir, la de 1917, suprimiendo en consecuencla e] Departamento -
c¢e Auditorla que al amparo de ésta habla sldo creado, dejando nueva
rente a la Secretarla de Haclenda, & través de la Tesorerfa de la ~
Federacién, las funclones de fiscalizacidn de fondos y valores fede
rales. Por ctra parte, la ley reformada en su articulo 39 facultaba
al Ejecutivo para expedir leyes conplementarjas de la misma y asf.-
en uns de sus artfcules trans{torios, lo autorizaba para dictar las
redidas adecuadas que facllitaran dentro del campp administrativo,-

la realizacidn de nuevos sistemas implantados.

“Con posterloridad & esta reforma, especiflcamente en el afo de
1835 la Secretarfa de Hacienda expldid unas circulares creango la -

Oficina Central de Inspeccidn Fiscal bajo la dependencia de su Ofi-



cialfa Mayor, a la cual se entomendaron las funcionas de flscaliza-
€i6n que venfa realizando con anterioridad, la Tesorerfa de la Fede

raz{da", {3)

Asf llegaTos en nuestro andar histérico, a la Ley del Servicie
de Inspeccién Fiscal expedida el 13 de marzo de 1936, que entrd en-
vigar e! 13 de abril del mismo adto, fecha de su publicacidn en el -
diaric Oficlai de la Federzcifn, cuyos preceptos vinieron a estable
cer un sistenz mis completo y adecuada en materia de fiscalizacién.
de fandos, valores y bienes de la Federacifn que los ordenamientos-
legales que le precedieron a ese respecto y que viene a constitulre-
ror otra parte el antecedante irmediato de Ja Ley Sobre el Servicio
c¢a Vigilancia de Fundos y Valores de la Federacion, la cual incluso
en varias de sus dispesiciones, guarda notoria similitud en rela- »

cidn cen zquella.

" En lz Ley del Servicio de Inspeccidn Fiscal se establecen ya
en forma definida como actos de fiscalizacidn para las oficinas con
ranejc da fendas, valores y bienes. Por otra parte, en el mismo or-
canzmiento se otorgan facultades a las autoridades de ese Servicio-

gara la expedicién de constancias, préctica de averiguaclones admi-

3.~ Secretaria de Haclenda y Crédito Fiolico,-O0flclalfa Mayer,-Direccitn General de-
Pregramacifn Onganizaclin yProswpuesto.- Miual Geroral de Oganizacion,-1930,--
po. 12y 13 P
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nistrativas e Investigaciones complementarias. constitucidn de res-
ponsabllidades, formulacion de denuncfas. e fguajmente se astable--
cen las Infracclones en gue Incurren tanto los sujetos del servicio

como o] personal que integran éste.

£] 28 de agosto de 1936, se expidié el Reglavento de le mencio
nada Ley del Serviclo Ce Inspeccidn Fiscal que se did a conocer en~
el 6rgand publicitario ce la Federacién e] & de septiembre del mis-
@9 afio, en el que se estahlece que el Servicio de referencla a car-
30 de la Secretaria de Hacjenda queda encomendado a Ig 0ficina Cen-
trel da [nspeccidn Fiscal que cemo ya lo sehalamos, habfa sido crea
g2 &l aflo anterior mediante dos clrcrlares que al efecto expldid la
Sacratarla de Hacienda. Este Reglamento desarrolld en forma acepte-

ble los preceptos de la Ley a la cual se referfa”. (4)

Tanto l2 referida Ley como sw Reglamento, flncaron bases impor
tanies respecto a le fiscalfzacidn de fondos y valores de la Federa
citn, a grade tal. que varias de sus disposiciones fuercon Incorpora
das en I3 Ley Sobre gl Servicio de Vigllancia ce Fendos y Yalores ~

de la Federacibn y su Reglamento.

.- Sorretaria da Mociendy y Erddito Pb]lco.-0ffcialfa Mayor. - Direcclén Goneral do
programacifo, Orgenizaciln y Presupuesio.-darual Gooara] de drguHzazitn, - 1500,
o, 13 v 13
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En el afio ¢e 1939, la Oficinz Central ce Inspeccifn Fiscal --
fu& elevada al rango de Direccidn, conservando su dependencia de la
Oficialia Maycr de la Secretaria de Hacienda, sltuaclon que persis-
ti6 hasta concluir el ado de 1936, ya que para el primer dfa del --
ada siguienta s{n mediar disposicion oficlal al respecto, fud supri
mida dichs Direccién, lo cual, se dice, ocurrid en virtud de que al
expedirse 1a nuava Ley de Secretsrfas y Departamentos de Estada el-
7 de diciemore de 1946 publicada el 13 del nmismo mes y afio, crgaba-
ia Secretariz de Blenes Kaclecnzles e Inspeccidn Administrativa. pen
sdndose que esta nuava dependencia del Efecutivo Federal entre sus-
atribuciones absorbla las funciones que anteriormente tenls encomen

dadas la Direccibn de Inspaccién Fiscal.

fl expedirse el Reglamento de esta nueva Loy, se pudo detcrmi-
nar qua la nueva Secretarla sb6lo se encargaba de la fiscalizacién -
de lcs actos relacionadss con leés bienes del CGoblerno Federal o que
sa encontraban bajo su cuidado, pero no as! lo relativo al control-
¥ vigilancia de fondos y valores de lz federacitn, lo cual ya era -
de preverse s} tomamas en cuenta el contenida del Articulo 15 de la
nuava Ley que creaba dicha dependencie <el Ejecutlve Federal y que-
taxtualrente exprasaba: "Corresponderd a la Secretaria de Bienes Ha
ctenales e Inspecclidn Adnlnistretiva, el despacho de los asuntos re

lacionadeos con la conservacidn de !os bienes naclonales, con la ce-
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lebracidn de actos y contratos de obras de construcclidn que se rea-
licen por cuenta del Gobierno Federal, de los Territorios Federales
y del Daepartamento del Distrito Federal, con la vigilancia de la --
ejecucitn de los mismos y la Intervenclén de las adquislciones de -
teda clase. Igualmente serd da su competencla realtzar los estudios
¥ sugerir las medidas tendientes al mejoramiento de la Administra--

cién PGblice”,. (5).

Ante la sltuacién descrita a mediados del mes de enero del sl-
gujente afio, es decir de 1947, las autoridades superiores de la Se-
cretarfs de Hacienda, a fin de evitar gque los fondos y valores que-
dsran sin fiscaljzacién por los peligros que elle entrafaba. sin me
diar disposicion legal al efecto, crearon el Departamento de Yigi--
lancia de Fondos y Valores de la Federacién, al que se le encomenda
ron las funclones que anterformente tenfa la Direccitén de Inspec- -
clén Fiscal, salvo lo relativo a los bienes federales por las razo-
nes Aye antes apuntames y quedando dicho Departameanto <omo una de-«
rendencia ce la Tesoreria de la federacidn, con Jo cual se consti--
+uf? por una parte en la principal manefadora de fondos y valores -
feterales, y ror otre, asumla la funcién Incompatlible de fiscaliza-

cdocra ge sus propics actos, 1o que resulta incongruente.

5. Socretarfa de tbclendd y Crédito Piblien.-Oficialfa Mayor.-Direccitn Goneral do-~
Projramaciin, Ovoinizacicn y Presupuesta, -Marnual General de Organdracién, - 19680.--
AT



El citado Depariamento continuaba aplicando en materia de vig)
lancia y control de fondos y valores, las dispesiciones relativas -
de la Ley del Servicio de Inspeccitn Fiscal y su Reglamento,'al én-
trar en vigor la Ley Sotre el Serviclo de Vigilancla de Fondos y Va
lores de 12 Federacionm.

Como podemos observar, de 1o antes descrito se desprenden cla-
ramente las lncongruencias legislativas que en el devenir histérico
se ha [ncurrido por parte de la Adminlstracidén PGblica, como ocu- -
rrié por ejemplo, con la Gficina Centr2l de Inspeccién Fi;cat. 1a -
cual fué elevada al rango de Direccifn y que ¢l 1? de enero de 1947
sin medjar disposicién oficial al respecto, fué suprimlda al crear-
sa la Sacretaria de Bienes Hacionales & Inspeccidn Administrativa,-
lo que ocurrié debldo & la obscurldad de la Ley de Secretarias y De
partamentos de Estado de 3946, misma que confundié a la propia Adml
nistracion Pabllca y sin medlar decreto o dlsposicisn alguna, se --
concretd a desaparecer la Direccldn de Inspeccibn Fiscal, quedando-
sin vigllancia la‘ relativo al control de fondos ¥y valores de fa Fe-

deracién.

AGn mds, la Secretar{a de Haclenda en vista de la situvacion --
andmala agrava mis la sltuacién, ya que sin mediar disposicién le--
gal al respecto, crea el Departamento de Vigllancla de Fondos y Va-

lores de la Federacién con las funciones de la Dlreccidn de Inspec
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cién Fiszal y queda 21 citado Departanento, dependiendo de la Teso-
raria c¢e la Federacién, es decir, no obstante la llegalidad en la -
creacion cel capartamento. convierte a 12 Tesorerfa de la Federa~ -
citn en jueX y parte. toda vez que no obstante ser dicha dependen--
clz uno de 1os suletos a vigilancia y ¢antrol de fondos y valores,-
le czja la facuitad ce dirigir 2 guien supuesta=ente lo dederia cea-
fiscalizar o controtar, @5 decir, dejaron la iglesia en manos de Lu

targ cema seUnmente se seftala,

Las situaclones antes descritas. persisten hasta estas fechas-
cono o sehilarerds en el desarrollo de la presente tesls y que vie
ne a ser uno de 1os motivos gque nos encaminaron a lievar a cabo es-
te estudio & fln da hazer los sodalorientos necesarios para que Se-

o=an las madidas pertinentes tendientes a legislar correctamente y
evitar estas anomallas, scbre rodo evitar confusiomes juridicas tan
to para la prooia Adwinistracién Poblica como para los particulares
gue de und form2 u otra se ven envueitos en ella y consecuentemente

resultan afectadgs,
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CAPITULD TI1.-

CREACION DEL SERYICEO DE VIGILANCIA DE FOHDOS
¥ VALORES DE LA FEDERACION ¥ EXPEDIClON DE SH
REGLAMENTO.

Con el prepbsito de modernlzar el servicio de Inspecclén Fis--
cal y especificar sus funciones, siendo Presidente de la Replblica-
el Licenclado Adolfo Lopez Mateos, di6 a conocer el Decreto de fa -
Ley Sobre el Servicio de Vigllancia de Fondos y Valores de la Fede-
racién en sustituclén de la Ley del Servicjo de lnspeccion Fiscal -

que rlgié desde el afo de 1326,

Con la expedicién de 13 Ley Sobre el Serviclo de Vigilancla de
Fondos y Yalores de la federacidn, se da nacimlento al Servicio de-
Viyilancia de Fandos y Valores de la Federaclén, por lo gual se to-
né como titulo de aste Capitulo el de creaclén del serviclo cltado-
coma consecuencla, iremos analfzando tanto la exposiclién de motivos
ée la mencionada Ley en su parte relativa al tema, as! como los ar-

ticulos respectivos Insertos en la propla Ley como en su Reglamento,
La exposicisn de motivos de la Ley dlge as{:

“ Encomendar la vigilancla de que se trata a una dependen
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cla de la Secretarfa de Hacienda que dentro de su organl-
2aci6n {nterna sea diversa de las que tienen a sy cargo -
Ia recaudacién y manejo de los fondos y valores, toda vez
que por razohes cbvias no es cohveniente gque sed ejerclida

por el mismo organismo que ha de ser vigilado.

Establecer las bases con arreglo a Jas cuales habrdn de -
desarrollarse las actividades encaminadas & la correcta -
vigilancia de los fondos y valores de la Federacifén, sin-
perder de vista la necesfdad de que estas actividades - -
sean realfzadas con oportunidad, a efecto, princlpalmente
de prevenir hasta donde sed posible, pérdidas que afectan

el patrimenio publica.

Exclulr de esta Ley en forma total las actividades gue --
competen a la Secretaria del Patrimonic Naclonal. Al efec
to se hace la enunciaclén de los objetos precisos que han

de ser materla de ]2 vigilancia que habri de ejercerse,

Para la mejor realizacltn de estas actlvidades Se sefialan
las autoridades que tendrdn el cardcter de auxiliares, --
as! comy los actos 2 través de [os cuales se efectuard la

vigilancla.
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Se fljan los procedimlentes que habrin de segulrse en la-

comprobacién de Irregularidades que sean descublertas"(!)

Es evidente que eh la exposicién de motivos de la Ley en comen
to, se trataba de evitar precisamente 1a multiplicidad de autorlda-
des facultadas para el desahogo de un mismo asunto y establecer la-

autorfdaed y la labor especifica de 1a misma.

Igualmente se pretendia evitar la constitucidn 1legal e incon-
gruente de dependencias encargadas de ]a vigilancia y control de --
los fondos y valores, como sucedia con la Oficina Central de Inspec
clén Fiscal que dependia de la Ofictalfa Mayor, asl como el Departa
mento de Vigtlancla de Fondos y Valores de la Federacién mismo que-
dependia de la Tesoreria de 12 Federacién, lo cual resultaba llégl-
€a, ya que tanto Oficialla Mayor como Tesorerla de la Federacitn,--
serfan los &rganos de la Administracion Poblica que mis control y-
vigllancia requerfan y al depender de ellos los fiscaljzadores, se-
convertian en jueces y partes eh el asunto, es decir, en caso de --
que resultara alguna irregularjdad Imputable a ellos, serfan ellos-

misros quienes resolverfan, con el consecuente perjuicio a los inte

1.- Dlario Oficial de la Federscitn,- Exqosiclon de Motivos de 1a Ley Sobre el Sere
végéo de \rlgilgtia de Fordos y Valores de la Federacitn.-3t de diclerbre de —
1959,- (p.6y 7 .
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federal .

Lo sefalado en la exposlcién de motives, quedd plasmado en los

articulos de la ley que a continuacién se describen:

Articulo 1%.-

Articulo 2%.-

" Se crea el Servicio de vigilancia de Fondos y-
Yalores de la Federacifn que tendrd por cbjeto -
comprobar en los términos de esta Ley, el funcip
namlento adecuado de las oflcinas que recauden,-
manejen, administren o custodien fondos o valo--
res de la propledad o al culdado del Goblerno Fe
deral y el cumplimiento de las obligaciones que-
a este respecto Incumben a los funclonarios, em-

pleados o agentes federales". (2)

" E} Servicio de Vigllancia que esta Ley regula-
dependera de la Secretaria de Haclenda y Crédito
PGblico". (3}

2.- Lleyes y Cixiligos de Mexico.-Codigo Fiscal de la Federacidn.-Colecclan PorvGa,——
tey Sobre el Serviclo de Yigllancia de Fondos y Valores de la Fedevaclén.-Trigs-
sima Edicién.-Editerlal Porvla,.- México 1581.- p, 533,

3.- Ibidem.- p. 53,
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Articulo 4%,- ™ Para la apllcacién de esta tey y de sus d1spo--
siclones reglamentarias tendridn el caracter de au

tortdades las unidades adminlstrativas que sefale

el Reglamento Interlor de la Secretaria de Haclen

da y Crédito POblico y demds disposiclones lega-—

leg aplicables™.(4)

Los artfculos 29, 4% y otros mis de la Ley Scbre el Servicio de
Yigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn, fuergn objeto de --
una reforma seqOn Decreto publicado en el Dlario Oficial de la Fede-
racion el 30 de diclembre de 1977; sin embargo cabe aclarar que di--
cha refarma fué Onlcamente de forma yno de fondo, toda vez que la —-
nisha consistid en sustitulr la mencidn de "Direccitn General de Vi-
gilancia de Fondos y Yalores" por el de “Secretaria de Hacienda y --
Crédito POblico™, que en lugar de aclarar o facilitar la interpreta-
cién del dispositivo juridico, lo vino a hacer mds dificli, ya que -
generalizé y no especifich, como era la intencidn seflalada por el le
gislador en la exposicitn de motlves del Texto Original de la Ley al
establecer: “"Encomendar la vigilancia de que se trata a una dependen

cia de la Secretaria de Hacienda*.(5)

4,-Lpyes y Corllgos de Mixien.-0digo Fiseal de la Federacltn.-Coleccitn Parrlia, -Ley-
Schre el Serviclo de Vigilancia de Fodos y Valores de la Federacitn.-Trighsima -
" Edicion.-Editorial Forrda. Hxico.-198) . -p.534. -
5.-biarin Oficial de 1a Federacitn.-BExposicitn de Motivos Ley Sobre el Servicio de -
Vigilancia de Fauns y Valores de 1a Federaclin.-3 dic.de 1969.-p.6



Anallzando la Ley un poco mis a fondo, encontramos que el artf-
culo 4%, reformado, trajo consigo una generalizacidn mas probiemari-
ca al sefalar que son facultadas para la aplicacién de la Ley, las -
Unidades Administrativas gue sehale 21 Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Haclenda y Crédito PGbllico y demds disposiciones legales
aplicables, ya que como veremps mdg adelante, dicho reglamento en --
sus primeros decretos no especificaba nipguna autoridad facultada pa
ra aplicar la Ley y en las reformas vigeotes menclona a la Contralo-
ria Interna de la Secretarfa de Haclenda para aplicar la Ley en estu
dlo, pero an ningtin ordenamiento se seflala la reforma a la propla ~-
Ley de Vigllancia de Fondos y Valeres en la cual se facultara a la -

Contralaria I[nterna.

No obstante jo sefialado anterjormente, las reformas Gnicamente-
fueran en cyanto 3 algunos artficulps de 13 Ley, quedando vigente su-
Reglamento, es decir, quedd intacto, teda vez que en su artfculp 10-

se seflala:

Articule 1%,- “ Corresponde a la Direccitn General de Vigilan--
cla de Fondos y Valores de la Federacién, organi-
zar, desarrollar y mantener el Servicio de Vigi--

lancla, de acuerdo con las normas establecidas en
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la Ley y en su Reglamento®.-(6)

Se desprends de lo sehalado en el articulo citado, que va en --
contradiccidn clara con lo establecido por la Ley en su Articulo 2%,
ya que el Reglamento sigue apareciendo la Direcclén General de Vigi-
lancia de Fondos y Valores come la auteridad facultada para aplicar-
Is Ley en cormentarlo; igualmente exlste uma Incongruencla marcada --
con Jo sefalado en el artieulo 4% de la Ley, toda vez que como se s
fialé anteriormente, la Ley en dicho articule remlite al Reglamento Im
terior da la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico., dejando & es-
te Reglamento el sefalamiento de Jas Unidades Adminlstrativas facul-
tadas, sin embargo, el Reglamento de la Ltey {a sigue especificando -
al considerar a la ritada Direccidn General como la facultada para -

su aplicacidn.

Con el objeto de llevar una congruencia con el artfculo 10 de -
la Ley reromado.'en los Diarlos OfFiciales de la Federacl6n de fe- -
chas 23 de mayo de 1977 y 31 de diclembre de 1979, se publlcé el Re-
glamento Interior de la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico: el

sefialado en COltimo términc entrd en vigor el !® de enero de 1980 - -

5.- Leyes y Cidlgos de MExico.-Bidigo Fiscal de la Federac{én.-Colecclén Porvtia,-Ley
Sobre e] Serviclo de Wigjlancia de Fordos y Valores de 1a Federacltn,-Trigesima-
Eicitn.-Editorial Porrta.-Mix)co,-1981.-p.553 .
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abrogando el de 1977 y en sus artfculos del 77 al 79 sefialaba 1a com
petencia y facultades de la Direccién General de Vigilancia de Fon--
dos y Valores de la Federacion en la apllcacién de 1a Ley en cnméntg
rio, sln embargo como veremos en el capitulo siguiente, el problema-
se agrava ya que en el afo de 1983, entran en vigor nuevas leyes, --
as! como reformas a la Ley Orginlca de la Administracidn pPoblica Fe-
deral y %e expide un nuevo Reglamento Interjor de la Secretarfa de -
Natienda que fué publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacitn el-
26 de agosto de 1983 y en el cual desaparece la Dlreccién General de
Vigilancia de Fondos y Valores y se crea Ja Contraloria Interna de -
dicha Secretar{a, pero tampaco se sedala la facultad de aplicar la -

Ley en estudio ni su Reglamento.

El 16 de agosto de 1985, se publica el nuevo Reglamento lnte- -
rior de 1a Secretarfa de Maclenda y Crédito PGblico en ol cual se fa
culta a la Contraloria lnterna para aplicar la Ley Sobre el Serviclo
de Vigilancia de Fondos y Valores de 1a Federaci6n, sin embargo supe
dita su efjerciclo a los términos del acuerdo delegatorlio, mismo que-

aln no ha sido publicado.

Por todo 1o expuesto se infiere la necesidad urgente de expedir
decretos de reformas, modificaclones e incluso abrogar algunos arti-

"culos de la Ley en estudlo y de su Reglamento, pero sobre tedo ade--



cuar el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico, as! como !a expediclén de los respectivos Acuerdos Delegato
rlos de Facultades, con el filo de gque se haga mds congruente con las ~
normas juridices en andlisls y princlpaimente que Se encuyadre en un-
marco de deretho que varias administraciores han venido propagando -
sin cumplirlo hasta la fecha, ya que se ven Impedldos por el notorjo
descuido de los 6rganos encargados de revisar los orden&mientos jury
dicos en vigor a fin de proponer las modificaciones, derogaciones o-

adiciones correspendlentes.

A TR L Rl ks i & 3 T
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CAPITULC I1}].

RELACTON E INCONGRUEMCIA DE LA LEY SOBRE EL--
SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE
LA FEDERACION Y SU REGLAMEWTO CON OTROS ORDE-
HAMIENTOS JURIDIEOS v SU PROBLEMATICA APLICA-
TIVA,-

Desde hace aproximadamente cwatro o clnco sexenios, el respece
tivo Titular de! Ejecutivo Federal, ha tratado de establecer politl
cas tendjentes a evitar las duplicaclones existentes, preclsar res-
ponsabilidades y simplificar estructuras, realizando los ajustes ne
cesarios con el fin de que tanto los servidores pablicos como la po
blacién en general, cennzcan en formy ¢lara y precisa culles son --
las facultades de las distintas entidades de la Administracidn Pl--

blica Federal y sus modalidades de creacidn y'funcionamientn.

El actual Presidente de la Repdblica, expidié un Acuerdo en el
que dispone las acclones concretas que las dependenclias y entidades
de la Adwintstracién Pdblica Federal, deberfan instrumentar para la
Simplificaclon Administraciva a fln de reduclir, agllizar y dar - --
transparencia a los procedimientos y trimites que se realizan ante-
ellas, siendo publicado en el Dlario Oficlal de la Federacltn el 8-
de agosto de 1584,

" Sazgin este Decreto, las acciones que se emprendieran debe- -
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rian orientarse entre otras cosas a:

- Clariflcar las lineas de responsabllidad entre qulenes auto-
rizan, coentrolan y operan, para que esto no se diluya, ni la
toma de decisiones se entorpezca.

- Eliminar el exceso de niveles lerdrgquicos que intervienen en

1a prestacién de servicios.

" - Elimipar normas lnnecesarias o relterativas que obstacullcen
un proceso administratlvo, impidan racionalizar la presta- -
clén de serviclos pablicos y ailenten la Ineficiencla y la -

aparicién de conductas alejadas del interés piblico.” (1)

Contrario a las politicas que ha establecldo el Estado, pode--
mos observar un crecimjento desmesurada del aparato adminlstrativo-
y una emision excesiva y compleja de legisiacitn que lejos de evi--
tar la duplicidad de funclones, acciones e instanclas, nos han lle-
vado a la creacién de un cGmulo de autor!dades y ordenamlentos jurl
dicos que hacen mis confusos dichos trimltes y procedimientos, pro-
piciando con ello burocratizacldn, controlismo y confusiones en la-

gestidn y Lrinmite de asuntos con el consecuente perjulcio tanto - -

1.~ Secretaria de la Cotraloria Lorera) de 1a Federaclén.- Simplificaclon Adwinis-
trativa,-.-Talleres Grificos de la Hacifn,-Mexloo,-19894.-p.11 '
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para servidores piblicos como para la poblacién en general.

Por lo anterior, trataremos en este capltulo de hacer notar la
relacién que guardan las leyes en estudio entre sf y con otros orde
namlentos juridicos, pero sobre todo, la problemitica que se presen

ta en el momento de apllcar estas normas al caso concreto.

Igualmente iremos ahondando en sefalar las incongruenclas de--
la propla normatividad en estudioc, asl como las demds leyes y regla
mentos relatives, a fin de que queden claramente sefaladas dichas -~

Incongruencias y sus problemas de aplicacidn,

" La Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de fFondos y Valoras -

de la Federactién establece:

Articulo 29,- El Servicjo de Vigilancla que esta Ley regula -
dependerd de la Secretaria de Maclenda y Crédito
PGbllco.

Articulo 4%.- Para la aplicacién de esta Ley y de sus dlsposl-
ctones reglamentarias tendrin el cardcter de au-
toridades, las unidades administrativas que sefa

le el Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Ha



Articulo 5*.-

Articulo 69.-
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clenda y Crédite PObilco y demds disposiclones -

legales aplicables.

Tendrin el cardcter de autorldades auxiliares --
del Servicio de Vigllancia, los Jefes de las si-
gulentes dependencias:

1.- Oficlnas Federales de Hacienda;

I1.- Aduanas;
ill.- Oficinas Subalternas Federales de Haclenda
IV.- Oficinas de Correos.
¥.- Oficinas de Telégrafos.,

¥l.- Otras Oficinas y Agentes de la Federaclén-
con manejo de fondos y valores, y

VII1.- Persanal con funclones de Inspecclén de --
las dem3s dependencias del Poder Ejecutlvo

El personal auxlliar a que se reflere el Articu-
Io anterlor estard Investldo, en el ajercicio de
1as funclones que con tal caricter le encomien&e
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico o -~
las autoridades de que dependa directamente, de-
las mismas facultades y obligaciones que corres-
panden a las autoridades mencionadas en el Arti-

culo 4%,
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Articulo 7%.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico revi
sard los actos de vigllancia ejecutados para emi
tir los acuerdos definitivos que procedan,

Los actos que por su naturaleza queden definlti-
vamente consumados por su realizacién, sblo se--
rdn revisados para exigir las rasponsabilidades-

a que haya lugar". (2}
“ El Reglamento de la Ley antes citada sehala:

Articulo 19.- Corresponde a la Direcci6n General de Vigilancla
de Fondos y Yalores de la Federaclén organizar,-
desarrollar y mantener el Serviclo de vigllancia
de acuerdo con 1as rormas establecidas en la Ley

y en este Reglamento.

Articulo 3% - L3 Direccitn es el conducto para cumplir, comuni
car y hacer ejecutar los acuerdos y resoluclones

gque en materla de vigilancia de fondos y valores

2.~ Leyes y Codigos de Mexlco.- Codigo Fiscal de la federacion.- (oleccion Forrts.--
Ley Sabwe el Serviclo de Vigilancia de Faxbos y Valores de 1a Federacion.-Edito-
rlal Pormia,-Trighsima Edicion.-Mexico.-1981.-pp. 531 y 536 .
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Articule 79,-
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de 1a Federacién. dicten los CC, Secretarios del

Ramo y Subsecretarlc que corresponda,

Son Autoridades auxiliares del Serviclo:
I.- Los Jefes der

a). Oficinas Federales de Naclenda, Subalternas-
¥y Agenclas;

b). Aduanas y Secclones Aduaneras;
¢). Pagadurias y Agenclas Civiles y Militares;

d). Administraciones de Correos, Sucursales y --
Agencias;

e).~ Administracicnes de Telégrafos;

f). Otras dependenclas, oficinas y agenclas de -
la Federacién con manejo de fondos y valores

I1.-El personal con funciones de inspeccitn de -

las demds dependencias del Poder Ejecutlvo.

El personal de inspeccifn invariablemente debera
enviar a la Dlreccldn la documentacién relativa-
a Jos actos de vigilancla que reallce, para que-
previa revisién de la misma emita los acuerdos -

definitlves sobre las dlligencias reatizadast(3)

3.- . Cit. (p.553,550,555 y 566
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De Ia simple transcripcion de los art{culos antes enumerados,-
st desprende la contradiccitn existente entre ambos ordenamientos,-
lo cual se debe principalmente a que en 1977 se reformd la tey, y -
afn cyando fueron reformas mis de forma que de fondo, ya que con--
sistleron en cambjar los tttdlos de * Direccién General de Vigllan-
cla de Fondos y Valores® por el de "Secretarfa de Macienda y Crédi-
to Pobiteo®, dieron lugar a incongruenclas entre la Ley y su Regla
manto; tods vez que el Articulo 29 de 1a Ley no concuerda con el ¥

de su Reglamento, seqin quedd transcrito anterlormente.

As! mismo en la reforma al articulo 4% de la Ley, se sustltuye
Dlreccidn General de Vigllancia de Fondos y Valores por el de unlda
des administrativas que sedale e! Reglamento Interior de la Secreta
ria, es decir, dejan a este ordenamiento el sefalamlento de la auto

ridad facultads para la aplicacidn de la Ley.

5In embargo, el Reglamento de la Ley analizado, continda Intac
to hasta la fecha, y el mismo sigue sefalando a la Direccion Gene--
ral de Yigilancla de Fondos y Valores como la autorldad competente-
para 1a aplicacién de la Ley como del propic Reglamento, lo cual re
sulta {16gico puesto que esta Direccidn con motivo de las reformas-
2 la Ley Orginica de la Administracion Plblica Federal pas6 a 1a 5@
cretarfa de la Contraloria General de la Federeci6n y posteriormen-

te desaparecid y con ello y3 no existe la facultada para aplicar la
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ley ¥ reglamento en estudlo.

Derivado de la reforma al citado articulo 49 en el sentide de-
que ¢l Reglamento Interlor de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pablico sefialarfa las unidades administrativas competentes para - -
aplicar la ley y reglamento, surgid el problema de que durante mu--
chos afios no se especifict la auterldad correspondiente. siendo has
ta el 26 de agosto de 1985 en que se publicéd el nueva Reglamento In

terior que en sus artfculos 12 y 141 establecié lo siguiente:

Articulo t2.- " Compete al Contralor Interno:

Frac. X¥ili.- Formular los pliegos preventivos de responsablli
dades y los de observaclones; efectuar las denun
cids que procedan, as! como ejercer las faculta-
des que correspondan al personal de vigllancia -
conforme a la Ley Sobre el Servicio de Vigilan--
cla de Fondos y Yalores de la Federacifn; dando-
Ia Intervencién que corresponda a la Procuradu--
ria Fiscal de la Federacifn, todo ello en las ma

terias de su competencia.

Articulo 141.-Las Delegaclones Regionales de l1a Contrajoria In

- terna padrin, por conducto de los servidores pG-
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blicos autorizados, dent u c rcunscripclon

territorial, en el ambito de la Secretarfa, y en

los términos del Acuerdo de Delegacidn Tespect!-

A\ H

Fracc!6n Vil.-Proponer pliegos preventivos de responsablilida--
des y de observacliones; formular las denuncias -
correspondientes y ejercer las facultades que ¢o
rrespondan al personal de vigllancia conforme a-
la Ley Sobre el Servicioc de Vigilancia de Fendes
y Valores de la Federacidn, dando la interven- -
cibn que corresponda a la Subprocuraduria Fiscal
Regional de su Circunseripcitn Territorial, todo

ello en materia de Su comperencia“, (4)

De lo seflalado en los articulos descritos. se puede dedutir que
los mismos no resolvieron ningGn problems, puesto que de su redac--
ci6n se desprende que la Onica persona competente para elercer las-
facultades de la Ley en estudio, es el Contralor interno de la Se--

cretaria de Haclenda y Crédite Piblico. toda vez que las demads de--

4 - Secretarfa de Haciends y Crédito Pibiico.-Reglamnto Interior 1905.~lepartamrnto
T de Graficas.-Mixioo.-Agosto de V966.- pp.22, 25, 139 ¥ 140
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pendenclas de esta Contraloria, carecen del Acuerdo Delegatorio co-
rrespondiente, ya que si bien es clerto que las facultades estéin sg
Naladas, su ejercicio estd supeditado a lo que establezca el Acuer-
do Delegatorio, por tanto, los actos y resoluclones llevadas a cabo
hasta la fecha, son nulos de pleno derecho, Asi mismo es necesario-
aclarar que esta autorldad no puede aplicar el Reglamento de la Ley

analizada por no estar facultada para ello en el Reglamento inte~ -
rior antes menclonado.

Por otra parte, en los articulos 59, 6% y 79 de la Ley se men-
cionan las autoridades avriliares del Servicio de Vigilancla; las -
funcicnes y facultades de que astardn investidas, asi como de que -
la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico serd la que revise los-
actos de vigilancia ejecutados por las autoridades auxillares y eml

tird los acuerdos definitivos que procedan.

Agqul consideramas importante hacer la aclaracibn que en el Dia
rio Oficial de la Federacldn de fecha 29 de diciembre de 1982, se -
publicaron reformas 3 la Ley Organica de la Administracidn pOblica-
Federal por 135 que se cred la Secretaria de la Contraloria General

de 1a Federacidn y en el Articulo Sexto Transitorio se establece:

S Articulo Sexto.- * Cuando en jos términos del presente decreto
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se de una denaminacitn nueva o distinta a al-
guna dependencia cuyas funclones estén esta--
blecidas con anterioridad, dichas atribuclo--
nes se entenderdn concedldas a la dependencia
que determine este Oecreto y demds disposicio

nes relativas®.-(5)

Al expedirse el Reglamento Interior de la Secretaria de la Con
tralarfa General de la Federacidn segfin Decreto publicado en el Dia
rlo Oficial de la Federacidn de 19 de enerc de 1983, determind en -
su articulo Tercero Transitorio que la Direccien General de Vigilan

cia de Fondos y Valeres pasaba a 1a Sacretaria de la Contraloria Ge
neral de 1a federacion.

Con estos dos dltimos ordenamientos se complicd afin mads ya si-
tuacion, toda vez que por yn lado la Ley nos remite al Reglamento -
interior de la Secretarla de Haclenda y Crédito PGblico para que --
en &ste se seflale la autoridad facultada para ejercerla; el Regla--
manto Interior faculta a la Contraloria Interpa para aplicar la Ley

en andlisis: sin embargo el Reglamento de 13 Ley sefala a la Direc-

5.- Secretaria de Ghemacion,-Rerovaciin Moral de la Soctedad,-Talleres Gréficos -
* ia Hacin. . -Arll de 1990,- p. 136,
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clon General de Vigilancia de Fondos y Valores como la autoridad fa
cultads para aplicar tanto la Ley comd su Reglamento en estudio, pe
ro es aqui donde surge 13 problemitica puesto que como ya quedd - -
asentado, esta Direccibn pash a formar parte de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federaci6n, y sus atribuclones y funclo--
nes también pasaron a esta Secretarfa de acuerdo al articulo sexto-

transitorio del decreto de su creaclén.

ho obstante lo sefialado en el articuio 7¢ tanto de la Ley como
de sy Reglamento, en el sentido de que la Secretaria de Macienda y-
Crédito Peblico seria la autoridad facultada para emitir los acuer-
dos definitivos gue procedieran en cuanto a Jos actos de vigilancia
reaiizados y que el conducto serfa la Direccién General de Vigilan-
¢ia de Fondos y Valores, ademis de la problemitica asentada en los-
pérrafos anteriores, existe incongruencia en la propia Ley de Vigl-
lancia, toda vez que en las reformas publicadas en el Diario Ofi- -
clal de la Federaci6n el 30 de diclembre de 1980, se reformd el ar-
ticulo 39 fracién 1 estableciéndose que una vez formado el expedien
te se turnard a la Secretaria de Programacién y Presupuesto para su
confirmacibn, es decir, en estos casos serfa la Secretaria de Pro--
gramacién antes citada quien eﬂﬂtiria los acuerdos deflnitivos pro-
cedentes ¥y no 12 Secretarla de Hacienda y Crédito POblico.

ahondando un poco mis, volvemos a 1o asentado anteriormente y-
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encontramos que la dependencla de la Secretaria de Programacion y -~
Presupuestio que emitia los atuerdos definitivos. también past a for
mar parte de ia Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa--

citm y la normatividad en estudio hasta la fecha continGa kntacta.

Aqu! Se nata claramente como existe multiplicidad de autorida-
das que se encuentran facultadas por un mismo ordenamiento para llg
var a cabo una misma funcldn y obviamente, también se estabiece clz

ramente el clmulo de disposiciones normativas incopgruentes e Incom

patibles entre si.



CAPITULOD IV, -

LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD ECO-
ROMICO-COACTIVA ESTAGLECIOA EN LA LEY SODRE -
EL SERYICIO DE VIGILANCIA DE FOMDOS Y VALORES
DE LA FEDERACION Y 5U REGLAMENTD.

Antes de entrar al desarrollo del presente capitulo, considero
irportante recordar lo establecido en la Constitucitn Politica de -
los Estados Unldos Mexicanos, asi como lo sehalado por algunos doce
trinistas con relacidn a la Supremacia de la Constltucifn y los - -
principlos juridicos en ella consagrados. sin omitir algunas definl

ciones relacionadas con el tema.

Sefialaremas en primer término lo que se entlende por Funcidn -
Legislatlva y al respecto Serra Rojas menclona: " La funclén legis-
lativa es una actividad estatal, que se realiza baje el orden juri-
dico; por medio de ella, el Estado dlcta disposiciones generales, -

encaminadas a la satisfaccldn del blen pablice". (1)

En relactdn con la ley, Garcla Ovledo 1a deflne asf: “ La Ley -

1.- Serra Rojas, Andrés.- Derecto Adninlstrativo, Tao I, Editorial Forrfia.~129 Fdi-
- cltn.- 183.- p. 0 .
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en 5u sentido gener'-al es toda norma jurldica o regla de derecho. En
este sentido amplisimo se considera Ley todo precepta jurtdico sea-
cual fuere la autoridad de quien emane, la forma de que se revista-

y el contenido que la Integre", (2}

La Ley Suprema de teda la Unifn se forma con los sigulentes ag
tos legistativos:
- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Z Las Leyas Ordinarfas.
- Los Tratados que estén de acuerdo con la Constltucién cele--
brados por el Presidente de l& Repibllca con aprabacién del-
Senado,

~ Los Decretos.

Serra Rofas define a la Administracitn PGblica de la sigulente
manera: " La Administracion Pablica es una entidad constitufda por-
los diversos érganos del .Poder Ejecutiva Federal. que tiencn por fi
nalldad realfzar las tareas sociales, permanentes y eficaces del [n

terés general, que la Constitucién y las Leyes Administrativas sefig

2.~ Seerd Rjas Awdrés.-Derecho Aministrativo , favo [~ Editorial PorrGa.-120 Edie
© clén.~198.- pp. 51 y 82,
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lan al Estado para dar satisfaccidn a las mecesidades generales de-

una Nacidn ". {3)

€l mismo autor nos menciona dentro de las formas que reviste -
12 AdministraciGn Piblica a dos de ellas y las dafine asI: "Admi---
nistracldn Actlva, nos pone en presencla con una organjzacién ofl--
cial encaminada a realizar, decldir y ejecutar en forma concreta y-
practica los fines del Estado contenidos en la Legislacidn. Es la -
funcién normal del Poder Ejecutivo subordinada al orden juridico".-
).

* La Administracion Contenciosa, supone la alteracién de ese --
orden juridlco, sea por la propia administracién leslonande ¢! inte

rés general". (5)

El Multicitado autor también senala que; “La Administracién Re
glada. es una actividad totalmente subordinada a la Ley siguiendo -
el principlo del Estado de Derecho y del mandato de que el funciona
rlo no puede real fzar otros actes que no sean lgs permitidos en la-
Ley*. (6}

3.- Serma Rofas Aadrés, -Derecho Adninistrativo; Too 1.-Editorial PorrGa.-12¢ Edle—
cifn,-Méxjeo.-1983.~ p. 79.
4.- Ibidm. p.%2

5.~ Ibidm. p.o
6.~ Idon, p,93
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“ La Administracién de Control o Contralor, que es la encarga-

da de comprobar ta legitimidad de los actos que le atahen®, (7)

La Adminlstractén Pﬂblicg se subording en 1a reallzacion de --
sus actos al Dereche Admipistrativo, mantenlendo el principio de --
que los &rganos pablicos solo hacen lo que la Ley les permite. S5in-
embargo, como se podrd apreciar mds adelante, en la aplicacidn de -
los ardenamientos juridicos en andlisis, no se slguen estes princi-

plos lo gue atenta contra la Constituclén Polftica del Pals,

En cuanto & las relaciones del Derecho Administratlve, el au--
tor antes citado nos menciona que: ¥ Derecho Constitucional y Dere-
cho Admini{strativo forman las vertientes jurfdicas y gque np debe ol
vidarse que todo problema de Derecho Administrativo comienza por --
ser un problema de Cerecho Constitucional. La seguridad Constitucip
nal preparcicna la base mds sequra y efectiva en la aplicacidn de -

la Ley". (B)

Ya entrando en materia sSefalaremos que en el Capftulo VII de -

7.- Serra Rojas Andrés -Derechn Adninistrativo; Taw I.-Editorial Porvta.-120 Edl- -
cidn.- México.- 1983.- p.93,

8.- Ibiden.- pp. 149 y 150
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1a Ley en andlisis, denominado " Procedimientos en la Comprobacién-

de Irregularidades”, especificamente en el articulo 37 se establece

la facultad econdmico-coactiva que en concepte del suscrito va en -

tontra de nuestra Carta Magna al sefalar que:

‘Articulo 37.- " Cuando en el curso de una investigacitn se des

cubra la existencia de alguna responsabilldad, -
due erigine daho o perjuicic al Erario Federal y
ho se solvente en el acto, se procederd de inme-
diato al embargo precautoric de bienes de! res--
ponsable en ceéntidad suficlente para garantizar-
fos intereses del propip Erarie, si de momento -

puede precisarse el monto de la responsabilldad.

En casp contrario se embargardn precautoriamente
todos los blenes conocidos del respomsable, sine
“perjulcio de que dicho embargo se ampllie o reduz
ca en la medida que sea necesario, una vez que -
se determine en forma definitiva el monto de la-

responsabliidad.

Practicado el embargc se turnard la documenta- -
clon correspondiente y se pondrdn a disposicitn-

de la Oficina Recaudadora Federal mds Inmediata-
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los bienes embargados para los efectos que proce

da conforme & 1a Ley“.{(9}

Asimlsmo ¢l Reglamento de la Ley antes citada menclona en su Ti
tulo Cuarto, Capftulo 11, "Eﬁbargo Precautorio", especi{ficamente en

sus articulos 114 y 115 lo siguienta:

Articulo 114.- " En el caso de que las responsabjlidades pre--
ventivas constiteidas =n los términos del capi-
tulo precedente no sean solventadas por los res
ponsables en el momento que sean requeridos pa-
ra ello, se proceder$ a embargar precautoriamen
te en la via administrativa. bienes de su pro--
pledad suficientes para garantizar su importe,-

as! como sus accesortos legales.

Articulo t15.- * Para los efectos del articulo anterior deberd
expedirse previamente por las autoridades de la

Bireccidn, mandamiento escrito, motlvado y fun-

9.~ Leyes y Codigos de Mo, - Codigo Fiscal de 1a Federazidn.- Coleccidn PorrGa.--
Ley Sobre el Servicio de Vigilancla de Fondos y Valores de la Fedevacién -Egito-
rial Poray,-Trigésima Edicion.-txico.-1981.-pp.543 y 584,
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dado en el que se destgnard el ejecutor para la
préctica del embargo precavtorio, en caso de --
que no se cbtenga la solventacién en efective -

del importe de las responsabilldades™, (10}

Como se desprende del propic articulado transcrito, basta y 5O
bra que se descubra alguma responsabilidad y ne se solvente en efec
tivo en el acto, para que la autorldad proceda al embargo de bienes
del responsable suficlentes para garantizar los fntereses del Era--
rio Federal, Incluso se pueden llegar a embargar todos los blenes -
conocidos del responsable si de momento la autoridad no puede pre-

cisar ¢l monto de ia responsabilidad,

Agul es donde en concepto del suscrito estriba la anticonstity
cionalidad de estos ordenamientos, toda vez que con la sola presun-
cién que tenga la avtoridad de que determinada persona es responsa-
ble, finca la responsabllidad y procede al embargo precautorio, es-
decir, no le da oportunidad de defensa al presunto responsable, pa-
ra desvirtuar su responsabilidad, ni de aportar pruebas, ni le sefs

ia plazo para demestrar su probable inculpabtlidad, sino que por el

10.- Loyes y CAtigos de MExloo.- Cidlgo Flscal de 1a Federacltn.- Coleocién Pormia.-
Reglarento de la Ley Sabre el Servicio de Vigllancia de Fondos y Valores de l1a-
Federac{in,-Edttorial Porrd.-Trigésimy Edicitn.-México,-1983.- p.586 .
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¢contrarin, enr forma por demds anticonstitucional se ve privado de «-
sus blenes y posesiones por el simple hecho de que seqbn arbitrio de
la avtoridad, ésta le finta wna responsabi}idad de caracter preventi

vo, privindole totalmente de su derecho de audiehcia.

Para aclarar un poco mis este punto, consStderamas necesario - -
transcribir lo estipulsdo por el Artfculo 14 Segundg pdrrafo de nues

tra (arta Magha Que al respecta dice:

Articilo 14.- ¥ A ninguna Ley se dard efecta retrosctivo ¢n per

Juicip de persona alguha,
Sequndo Pi-
rrafag, - Nadie podrd ser privada de 1 vida, da la liber.-
tad o de sus prepledades, posesivnes o dereches,~
$ing medlante juicio segutdo ante los Tribunalese
praviamente establecidos, er el gque se cumplan --
tas formaltdades esenclales del procedimiento y -

conforme a las Leyet expedidas con anterioridad -

al hachp™, {t1)

Este artfcula de nuestra Constitucidn Politica establece la ga--

1.~ Constitucitn Folftlica de Jos Estats bnldos Mexdicanns.~Editorial Trillas. - Mixtm,
Privera Edlcin, Aoril de 1983, p. 16 .
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rantia individusl que se conoce con el nombre de “Garantia de Audien
cla" y que se refiere a la necesidad de juiclo previe, que es el mar
r0 necesario que presenta el régimen de Derecho, pordue en toda afeg
tactén, no sola corporal slro de cuvalquier Indote, es imprescindibie
que fos posibles afectados expresen sun puntos de defensa para ser -
escurhados y tomados en cuenta en Juicia, evitindose con esto la ar-

bitrariedad de las autoridades y satisfaciendo ia garantia Constitu-
cional antes citada.

El anterfor principlo no se sique por las autoridades adminls--
tratlvas gue apllican (a4 Ley Sobre el Servicio de Vigilancla de Fon--
dos y Yalores de la Federaclfn y su Reglamento, ya que no siguen un-
procediniento en el que se oiga al presunto infractor previamente a-
imponerle la sancibn adminfstrativa o fincarle la responsabilidad -~
preventiva, no obstante gque el Articulo t1 de la Ley en andiisls as!
1o establece y ordena que las visitas se practiquen de acuerdo con =
las brevenclones de la Constitucidn.

Es decir. en este Gltimo precepto se considera la Supremacla de
Ta Canstitucitn y sin embargo no 1a aplican, pueste que la imposi- -
clbn de fa sanclén 2dministrativg se realiza sin seguir greviamente-
a su aplicacidn, ningln procedimiento en el que se olga previamente-
en defensa al presunto afectado.
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Con lo aqui sefalado, considero gue gqueda muy clara la antli- -
constitucional idad de los preceptos enumeradas y consecuentemente -
de la facultad econSmico-coactiva establecida en los aordenamientos-
motiva de la presente tesis, toda vez que no ze respetan los dere--
chos de audiencle ni el de seguridad juridica que con el rango de -
Garantfa Individual se encuentra enmarcada par 1a Constitucidn Palf
tica de los Estados Unidos Mexicanogs.
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CAPITULD ¥.
CONCLUSIOHNES.

Del andlisls anteriormente efectuado con respecto de los orde-
namjentos en cuestion, as! como las tesls doctrinales enunciadas en
el desarrolloc del tema, es pertinente emitir las sigulentes conclu-

siones:

1.~ La Administraclén PGblica en el devenlr histérico ha Incu-
rrido en deficlentes legislaciones que han provocade que -
hasta la propla administracién poblica Incurra en confusio
nes, por lo que deber) tratarse de legislar correctamente-
y los servidores pGblicos superiores se abstengan de crear
dependencias a la ligera, toda vez que para el efecto exis
ten procedimientos establecides y los cuales se deben cum-
plir para evitar la multiplicidad de dependencias y ordena
mientos reguladores de un mismo asunto, lo que conllevarfa
una nutablé reduccién del aparato burocrdtico y consecuen-
temente una disminucif del gasto pGblico tan necesario en-

ja actualidad.

2.- Igualmente resulta necesarlo de que al llevar a cabo las -
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reformas, adlciones o derogaciones de un ordenamjento jurf
dico, al mismo tlempo se efectGen reformas 2 los Reglamen-
tos corraspendientes, asf como a los dispositivos jurfdi--
cos que tengan relacldn ¢on el ordemamiento reformade, adl
cionado o derogado, con el propdsito de llevar ung con- --
gruencla entre s{ y con ello evitar graves confusiones al-
momento de su apllcacidn o al ejercitar alguna acclén en -
contra de algin ordenamiento que esté en este supuesto, co
mo es el caso de la Ley y Reglamento antes apallzados los-
que se encuentran en confllcto dadas las contradicciones -

que han originado por la deficiente leglslacidn,

Dei estudlo efectuado a los preceptos mencionados, podemos
conclufr que existe multiplicidad de leglslacjones, as{ co
mo multiplicidad de autoridades que conocen o tienen facul
tad de conocer del mismo asunto, por lo que se deberd codl
ficar dentro de lo posible estas leglslaclones y asl evi--
tar tantas leyes y autorldades conocedoras del mismo asun-
to y con lo cual también se evita duplicidad de funclones-
acciones e lnstanclasl seffal ando iqualmente que deberdn --
precisarse las responsabilldades y funclones de las depen-

dencfas del Ejecutivo Federal, deblendo especificarse la -
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facultad a una sola dependencia para aliviar el burocratis
mo existente en la Adminjstracidn PGblica y el crecimiento

desmesurado del aparato gubernativo.

Asimismo, encontramos en los diversos dispositivos juridi-
cos znalizados, cOmo 1os Reglamentos en frecuentes ocasio-
nes exceden el alcance de la Ley e Incluse la contrarian,-
como ocurre con ia Ley Sobre el Servicio de Viglilancia de-
Fondos y Valores de la Federacldn y su Reglamento, sjendo-
m! opini6n que ésto se debe al desculdo de Jos juristas al
servicio del Ejecutivo Federal que en su afan de perfeccio
nar o aclarar lo enmarcado por la Ley respectiva, se exce-
den en el alcance sefialado por 12 misma, por lo que debe--
mos mencionar ¥y dejar bien asentadas estas deficlenclas --
con el fln de que se corrijan y eviten en lo mixlmo posl--
bie, puesto gue con ello también implica una viclaclén a -
nuestra Carta Magna como quedt debidamente asentado en el-

presente trabajo.

Como se menciont anteriormente, tanto la Ley como el Regla
mento motivo del presente estudio, carecen de un procedj--
miento debidamente definido en materia de responsabilida--

des, €5 decir, no se establiecen medlos de impugnacién nl -
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de defensa de }os presuntos responsables, concluyendn en -
este caso que se establezca dentro del Capftuleo denominado
» De los Procedimientos en la Comprobacién de [rreqularida
des™ tanto los Recursos para {mpugnar una resoluciGn sSea -
de cardcter preventive o definitivo, ta forma de notifica-
cién, términos y plazos correspondientes as{ coma gue pre-
vigmente & tomar una decisidn que afecie a 13 persond a pa
trimenlo de los presuntos responsables, se les Ylame af --
procedimiento de investigacién para que se les de la opor-
tunidad de aclarar, probar, desviriuar o en su caso colabg
rar en la determinacion del o de 105 presuntos responsa- ~
bles de irregularidades y ro tomar decisfones sla contar -
con tos elemenios necesarios para ello y causar perjuictas

a las personas en flagrante violacidn de sus derechos.

E} Ejecutivp Federal dehe [levar a cabo una revisidn miau-
ciosa de ta Constitucionalidad de la iegislacibn que apii-
ca y en casd necesarto suprima las'!eyes obsotetas, adiclo
ne o reforme Yps ordenamientos gque asi lo requieran y de -
preferencia se codifiguen y asi solo exisis un cuerps de -
leyes que reguie el procedimiento administrativo y conten-
cioso, coms ejemplo para este caso, tenemos el Cadigo Fis-

cal dé ta Federacitn que contiene dentro de su articulado-
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tanto la parte normativa administrativa como la procesal -
adminlstrativa como contenclosa, por lo que de hacerse asi
serfa mis facll actualizar el mismo, Incluyendo 1a parte -
procesal de las Leyes y Reglamentos que lo contengan y adl
clonar 105 que no cuentan con ello, trayendo consecuente.-
mente una agilizacidn en 1a resolucidn de los asuntos de -
su competencla, asimismo, se evitarfan confusiones y moles
tias innecesarias para los particulares o para los propios

servidores pOblicos afectados.

Por Gltimo y con respecto a los ordenamlentos juridices es
tudiados, considero que deberian abrogarse tanto la Ley So
bre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valeores de la Fe
deracién y su Reglamento, toda vez que en nuestro concepto
existe duplicidad ep su articulade con el gue contlene la-
Ley del Presupuesto, Contabllifidad y Gasto POblico ¥y su Re-
glamento'. asi como con 1a Ley Federal de Responsabilidades

de Yos Servidores POblicos.

Igualmente, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
Pablico come Su Reglamento, debe derogarse en cuanto a lo-
sehalado en relacidn con las responsabllidades, ya que - -
&s5to se encuentra establecido en la Ley Federal de Respon-

sabllidades de los Servidores Plblicos.,mixime que @ste es-
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e} dispositivo que aplica la Secretarfa de la Contraloria-
General de la Federacién qulen en Gltima instancla es -~ --
quien estd facultada para fincar en deflnitiva los Pliegos

de Responsabilldades correspondientes,

También considero que debe reformarse y adicionarse la Ley
Federal de Responsablilldades de [os Servidores Pablicos, -
con lo cual quedarla englobado lo referente al procedimien
to, medfos de impugnacién y términos para {nterponerlos, -

todo esto en lo referente a las responsabllidades.

Por todo lo aqui estudiado y amalizado, considero que la -
presente Tesis es de gran utilidad tanto para el Estudian-
te de Derecho o carreras afines, como a la propia Adminis-
tracién Piblica Féderal y al pGblico en general, esperando

haber efectuado las aportaclones |ddneas para este fin,

il TS HE MDE
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