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Una do loo cuootionea m5a cociplicadaa a las que tiene que •!!. 

frantaroo una pornona parn obtonor au titulo, que lo ncredlte co

mo profooioniota1 oo ol trnba.jo do 'l'eoia 1 tarea ardua, eo la que 

ao oncuontrn l1ll.ll oorio de cociplicocionoa entro olla.u; La olocci6n 

del tell!D. y uu contenido, lo proocnte pretendo oor una viata a lo 

que a nuoctrn oru1crn do pensar, oot6. falta de adocuaci6n con ln -

roaJ.idad y ln loy, protendiendo quo por el Botado y la Iglesia -

exista unn ncoptnci6n do loo dorochoa que le corrooponden a coda 

uno, ocoptnci6o quo implico ln dcooetroci6n de que, lo verdadera 

oupromocio del Eoto.do moxicono oobro lo Igleaio., oo muoetro en el 

roconocim.ionto do loo dorochoa do la miama. &blondo de antemano 

quo oo uo hw:dldo trabajo que no doja o la aceptaci6n o no del 

criterio dol lector, pero quo dcmuoctra nuoatro pennruniento. 

Paro loo c¡uo hnn leido el Titulo del presente trabajo, De d~ 

r&n cuento do que oo un te!llD. quo oo preeta o muchos y voriadoa ~ 

montarioo, tanto on pro cocro en contra; ea un temo candente, her

moao, delicado, quo nunca ha perdido ni perderá actualidad, a pe

sar do lna opinionoo de que ya t'IQ oo actual. Loa OBpoctoa rolaci2. 

nadoo con 111. Iolooin, nuo rolo.cionoo con el Estado mexicano en t~ 

doa loo tiempoo, con intcreonntoo, y al e.lomo tiempo son y pueden 

uer utili:adoo en loe juegos pcUticoo, y actualmente oe ha visto 

en lno preoonteo olcccioneo Federal.ea pnra Preoidente de la Rep6-

blica, diputadoo y oenadoreo, cot'IO un partido en eopecial, man! -

feotabn entro fl\10 pootuladozs el que a las Sacerdoteo ne loe peri:ii 

tiara votar COt'IO o. todo ciudad.o.no. 



Ed.ateo d•ob"O d• la ler oupreaa, ww. serie de Pl'•c•pto•1 ~ 

qu• han t*rdidci •tica.cia real o pooitiri.ded o quiz6., -1guooa nun

ca lo tuvieron ~ han q~edadci oomo lotr.sa awertllB¡ lou c~ea }lr'O

pic!an unn 1u1ri11 dcr .Dllticonatitucionalid•de•, quo l5a' traducen en 

u.na burla a la 2•1 suprema 1 una violac16n • loo derecho• utura

lea, qu11 reconoc• en una m!niu porto LA DECLARACIOll UNIVERSAL IIE 

LOS DtRECll05 UUKAHOS, documolltO que ee vigente en el Eatado 119lli

aano1 por entar 1J1&1:1crito a &l 'I roconocido de acuerdo con .&\.l. c.r

ta H,agna. 

La inquietud, cauoa qu11 dio oricen al preaentl!I, entre otr ... 

r~itea 7• 9encion.daa en B01plitud1 OG l• preocupoci6n por darl• 

al. t.aa un pooo· de W ntenc16n, en Virtud de que aon p0coa loa ... 

autorelll que lo tratnn en aun ObrM y en la uyor!tt d• las 'feCaa, 

h cliripo hacia aapectoa hiat&ricoo -y an. otroa CBDOll que en aue!._ 

tta opini6n ee liamentao como en lo. obra. d•l lnotituto de laveoti

gaeionea Juridicu de la UNAf4 CQm::rota.mente en la Conatitugi6n -

X.:11:icat1.e. Co111eot&da. en donde so IDllldt'ieetai " De eote 110dl), ante 

el h•cho de la no J:DOdificaci6n do1 toxto del articulo 1)0 podr!•

moe penaar que he1 COIUlenao respecto de qu• 21111 dosvontaj•s o~ -

ctona.:l.a por eu l!IOdificaci6n eer!an QDJ'Ores que lru5 v•nt•JllB, t9!t 

to para la lgl•eia ooaio por• el Sot.ado "• ee decirt • c:ierra 

C:O•plet .... ate al CPm.bio, tradtu:ido en ac1ecuaci6n do lu. le:r • ln. .. · 

realidad dejarido letra muerta. 



En broYo 1o qu• propuncmoa ea una r•ror- o scl.1ci6a a la • -

Conatituci6n1 y a .. dida que oe •vanee •D la auntancia del tr•ba

jo1 ee juatiricnrln 1as razoneo1 con 1a •claraci6n de que - tra

tan ciortoa uopoctoa1 no todos, pu•D sol .. ente loa que tratll80e -

oon en loa que cr••BOO d•be haber modiricaci6n 1 •D •1 capitulo -

d• adecuocionoo a la le71 mencionamoa como debe de qued.r •l t••

to1 ea tambign de mencionar que no encontra.moe mucho que digan -

loo autores, y entaman concionton do que no lo pudimoo tratar to

do, oontidmDo que nos hizo !ol.to. m1a espacio, e inteligencia, ad.!, 

mla de tiocipo, mlxi• que BOn opiniones no de eopocialint- o tr~ 

tadiotu, oino do eetudianteo con upiracion•o de -r•c•r un tit!!, 

lo 1 con d•nOOa d• a•anzar úe. 

Entre •l. contenido del prooent•, pOdr•BOª •ncion.ar qu• en • 

al capitulo X. tocarollOo el -.reo Hlat6rico d• la LitMrtad Reli -

gioea en 16xico 1 en donde no expondrl una narraci6n hiat6rica 1 -

ae oomontar.!í. que claae de libertad religioaa exiatla; en el capi

tulo II, ae tratorb loa conceptoa !w:id-ntaloa 1 par conaacuen

cia ae hablar.!í. de loa conceptoa jurldicoa de libertad; •n el cap!, 

tul.o 1111 ae hoblarl do la coapatencia 119ro diYidida en laa tres 

eateraru Fedorol.1 Eatatal. y D.tnicip•l 1 ao decir a quien le corro!, 

pond• conocer en materia do libertad r•ligioaa¡ En el capitulo -

IV, que eo la nuotancia, hablaremos do opinionea oobro la Yol.idoz 

del matriaonio civil "1 el ocloaiáotico¡ 1- rounionea •n loa tem

plos, ln aucooi6n do loa lllinintroa de loa cultoa en donde tratar!. 

moa lo que se lo eacap6 o1 conJ1titu7ante1 La propiedad de la Igl!. 

oio. on la quo l:lllld!••taremou que merece el trato de una aaocia •• 



ci6n civilt Laa maaiteatacion.a r•l.igioaaa en dond• eetabl•c•r• -

i:ioa porqu& y donde se dobon d• peraitir y cualea •on aua r•qui•i

too, los miniatroa de 100 cul.tos como prof•aioai11taa •n dOnd• we

remoo cual. !u5 la voluntad de1 conatitu1ente )' que 1•)' rioo a po

ner la diocordia1 la valide& d• 1011 •&tudioa religioltOll •a doDde 

maniteato.cios a c:uales al h97 que darle wa1ide•1 la per.oaalidad -

de la Igl.ellia. en donde llo.l\.ifeatt.80a que haJ q\W reconocerle per11.2. 

na.lidad a la misma pero de acuerdo a ciertoe requiaitoa1 loa 1111 -

ni11tro11 de culto en el aufragio en donde opiDUWle que al .on ciu

da.daooa y loa 11.DOt.-00 con derecha al lliamo )' por ÚltimD 1- aan

cionea en óota 11&teria de acuerdo a la l•)' reglamentaria vi89nte. 

En el cap{tv.J.o V, Yaremaa loe tipos de reror.- en cuanto a aua -

fuenteo 7 propobellOa textos de COllO debe de 1111.dar la con.atitu -

ci6n en la ma.teria qu.e trat..,.. 

Lo volvollOa a repetir, ea un ai11ple trabajo que ea realiaado 

a conciencia y qu. M traduc. OClllO el ejercicio de la libertad de 

poDD&r )' llNdfeatar las ideas, en UD aars'n de derecho de110cr1ti

co y en una Inatituci6n, que por eeeocia debe de eotar abierta a 

todao la.a ideas )' con a1 preaupueato de 11ue e• UD lugar que perm!, 

te que ae diga la verdad. 



CAPI'l'ULO I 

MARCO HIS'l'ORICO DE LA LIBER'l'AD RELIGIOSA Uf MEXICO. 



1.- Epoca l'rehiap&nica1 

F.fl deude nuootro punto de riata indiecutible, q1o&e dura11te t~ 

da la etapa prohiop6.nica, on todos 1 cada uno de loa pueblos que 

analizaremoe, •• oxtoriorir.a una marcada iritluencia religiosa, -

aunque en ciortn forma en una .11anif'ootaci6n rudi-ntaria por la -

ru6n de q1o&e relocionan a loa d.ioeea, con loe ten6Mno11 natura -

loe, ee ao! que pod.ramoo encontrar ontre loa .. ,.u a dioaee como 

CRAC, bonotactor do la lluvia 1 YUH KAX, dioa de la agricultura 1 

el mala. 

La religi6n 11.Zteca fue a.in lugar a dud-, a nueatra aanara -

da ponae, la causa. primrdial pa:ra la oonqlli.eta da Hlxico co• -

lo aeftala Ra6l. Eolafloo Hart!ne& al decir '1 Al principio debesla -

aeftlllar como una cnuna de primer orden la concepci6n tataJ.iata -

que de la rlda 11111 toa.!a en el 11Wldo prehiapúúoo, reaponaable da 

qua a loa coa.c¡uiatadores ae lea mi.rea no aol ... nte con curioai -

dad1 aino con temor 1 respeto, grDci- a la cual pudieron tacil. -

.. ate desembarcar 1 profundizar en el pala ein gr-andas luchas. Y 

tambiin cuando por ean miau CDWSD1 oes(i.n lo coritir.ma el relato -

de loa ousurioa do qua tui objeto Jt>ctezuaa, &ate no ee decidiera 

a combatirlos durante au recorrido itLicial de penetraci6n al cen-

tro da Hlixico, aino quo lea perllitiora llegar a Tenochtitlln 7 -

loa alojara en la Ciudad 11 ( 1 ). 

( 1 ) BOI.Ali~ MARl'INEZ, Ra(ll. HISTORIA PATRIA., Edit .. Kapeluez tt.

xicana. Mlixica 19'}4. P .. 25 
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A) EL puebl.o Pur¡~cha ; 

11 Fuft eln dudo. al. llÚI podoroeo de 1011 pu•bl.os da Occld•nt•, 

oon ou centro en Ml.choacb, 1.a tr~lcl6n pUl"epecha l.011 P"•B•nta -

como intega-Mteo de la aigr•cl6n ateca qu•1 al l.l•gar llJ. lago d• 

PltzcUAt'O, por coneejo d• UAa diooa rueroa abandonados en •l ., .. 

aeoto en que so enc:ontraban d.isrrutanc;to del ba1l0, hacho qu• loe 

encolerir.6, por lo cual decld.iet'Oo en qu•daroe a Ylrir llhl 7 caa

blat" de len_gua. 

Ea la &poca del DD.adl11mo fueron 110notoletu 1 adora.t"On wa.i

camente a C1o1ricaueri1 dloa del ruego repreeentado con una punta -

do fl.ochA. 

Al convertiratt en eedentArloe cada poblacl6n c:onclbi6 eu pr2. 

pia deidad • 

Xl. jero de lo. rellgi6n erl. el lr•tl, P.ro quien i;obernaba al 

clero 7 ee encarsnba directamanto de la administraci6n de la reJ.!. 

si6n erl el PwtlatutJ, qu.e en las grud.ee C111reoion1- debla orlclar 

1 prealdir el tribunal. que juzgaba loe delitos •noree ••• La or

¡ganizacl6o erl tnn cx:11•plload• COllD la del r.tado ••• 

D) Sl pueblo 1'1a.7• i 

S. desarrollo en. l.a pen1nauln Yucateca, eu religi6n. fue una 

do le.a mb complioodaa1 con un 1:111.nejO cuidadoeo ¡:ior pllJ"te de loe 

•aoerdote111 CUJOll ritoa erla DllT•ro• 1 •jeetuoeoe ••• Al frente 

del cual t'iB'U"P.bbD. el Ahan Kan Hd1 .. cerdote eupreiao que ede.U 

del IUllOjo de la rolig16n aaWllio. oJ.gw¡u f\l.Dolone• en el Oabler -

DO ••• tan!an dil"orentee dioses llii.Nt.bk6 dio• eup.reao que n11ldia 

2 



•n •1 cielo; rUe Kaax, dioa del ..!•1 :b:ch•l, dio•a d• la .. t•rn!. 

dadl Chac, dios de la lluria 

C) El p1&eblo MtXica 1 

Sin lugar Q dudu el pueblo •xica l'u. WJ pllOblo extraordill!, 

rio, ante la.a oitu.cionea mAo 4dY•rB4lll, .. laYant6 sobre todu -

las naciones vednaa ••• laa practicu hlidos .. l'uer5a para el 

pueblo Mld.ca obj•to d• eopecial atenci6n ••• loa aac•rdot•• 7 la 

r•ligi6n no ruer8n eliainadoo del pod•r; por •l contra.rio loa J•• 

l'es ggerreroo decidieron mant•ner al clero UAf.do a elloa 7 •pl'OY!, 

charlo po.ra aodificar la religi6n, a l'ln d• loa grande• .. ctor•• 

popu.larea ad.q\drl•ran1 a traveir. de la prlctica religio-, reaJ19to 

por lao actiVidadaa ailitarae ••• 

Drobe •ntenderea qia. la religi6o iodlpna era m7 distinta d• 

la religi6n cristiana, pues oquella DO fijaba norua .oral.a• a -

loa .ti•l•• 7 por OOt'LMCUencia no axistfaa loa p.cadaa, ni laa 88J!. 

cioua e11 el otro .-mdo ••. 

En cierta foraa tul una. rel1si6n naturiata 

dloaoa relacionado• con loa .ten6 .. noa natural.ea 

&b!a deidadeo menoraa ;r ma;,orea, entre lu ~re• taDOllOa 

a Yahualli Zch6catl, el iaT!oibla e impalpable¡ Ho;roco;raa.11 era!. 

dar de a! miais> ••• 

X. religi6n eataba adlllia.iotrad.a por UQ clero bien organiu

do, erln iDterpretaa de loa dioot1a • •• 

2 ... ~ca Colonial; 
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A) El real patronato ecleaibtico. 

Hla que un organiaao para el control de la iglesia en las C2. 

lonias de /.m&rica1 se pueden entender COllO reaultadoa de un ceo -

trato bilateral entre loe re7ea Eapenolaa 1 al papado. en Yirtud 

del cual. ésta delegada. a loe re7ee eue derechos para aambrar al .. 

nietros para la igleeia de laa Indias 

Por medio del Real Patronato, el F.atado F.apaftol, ade•la de ... 

nombrar los alto• dignatarios de la Igleeia1 arcobiapae 1 Obia -

p0s, vigilaba la adJll111istraci6n del Diouio 1 aprovechamionto do -

ciertos impueatoa ocleailsticoa1 autorisaba la coaatrucci6n de 

IgleeilMll, monasterios y hoopitalee¡ otorgaba per•iaoa para que 

loo clerigoo 1 mnjaa salieran da Eepena a las lndi-1 Cijaba loa 

limites do lao dioceelo, cuidaba el aprowechaalonto de loe produ~ 

toe ecleai:&.eticoe ••• 

B) El Clero regular; 

En aquel que oe oonotitu,. con indiwiduoa eujotoe a aareaa -

de pobrtlZAt huaildad 1 caridad 

C) Loo Fra.nciacanoc: 

El primElr grup0 venia con Oort&a, entre ellors Juan O!az.1 Ba!:, 

tolom& de Olmedo ••• La conquieta aepiritual de loe ind!geoaa 

O) Loa Aguatiaoa; 

Se incorporaron con acierto 1 bondad a laa coaunidadaa do D!. 

turaleo para owangeliz.arloa, educarlo• 1 an.oaftarlee nuewaa ror-aaa 

de culti Tal" DUB tierr .. , trabajar algunaa arteaaniao ••. 



E) loa Jaouitaa; 

Una de las m!s imparto.ntea 1 poderoa- ordene• raligio•-, -

llegaron a 1'éxico aa al •• do oeptiaabra da 15?Z bajo la dira -

cci6n de Pedro .sánchaa, dieron au anoenanu •dia a loa aactcreo 

aco9)dadoa de la occiadad no\'Ob.i.apana ••• 

F) EL Claro necuJ.ar; 

&ton oujetoo no a regl1111 da Tida coa!&a 1 tienen a au cuida

do la a.dminiatrnci6n 1 control da laa parroqu!aa, dependiendo di

rectamente de laa di6caaia u obiapadoa, lograron daaplasar a loa 

miaionaroa 

O) El Santo Oficio: 

La retoraa raligioaa oblis{I a 1011 puabloa cat6licoa a tomar 

una Baria da medidna tandiantaa a frenar al awanca da lea nuewaa 

idaaa de aws territot"ioa. Entra la.a principal.ea ae cont6 con el .. 

fortal.ecillianto de la InqW.aici6n 

ll) la. riqueu Ecleaibticat 

Dende el punto de wiata ocon6aico la Inatituci6n úa Bagura 

1 podoroaa tu5 ln iglesia, aa dit!cil la inweatigaci6n exacta da 

cuantoa bienoa ,pocc!a la igl.eaia, puaa poaela grandes axtancionaa 

da tierra ••• y la principal tuonta de riquaaa fu¡ •l diezmo, ~ 

t-bi6n del cobro por el oerri.clo da lea aacr ... ntoa, tu primi -

ciaa 1 laa oblncionao 1 laa donncionea, 1&11 haranciaa 1 11..:ianaa; 

la iglesia organiz6 inmtitucionoa internaa para uegurar la •CUll!, 

laci6n de lo riquoza, entre laa ialo importantaa faeron loa tondoa 

da obi"- pi&G1 loa juagadoa d• capellani-1 Yerdaderoa banco• de 

l• Iglaaia ••• 

' 



3·- Ip>ca Independiente 1 

A) Don Jos& Mari• Jt>roloa1 

A la traici6n J' •uorte do Hidalgo, l• patri• llD perd!• pues 

al trente, 111 luainaria aurgir!a •• • •par9Cer!a, Don José Maria 

tt>roloa quien en Chilpancingo doride organ.iz6 un congroao, ea don-

de &e rodact6 un docUMnto llnmado ~ntiaieritoa de la Haci6a .... 
entre loa puatoo religioaoe que .. nejeba el docu.onto ao encuen -

tro.n: La Rolici6n Ce.t6licq como Unica1 matione ae paa:a.ra el die.!, .. 
El 22 do octubre do 1811t el oongreao proaulg6 la C.onatitu -

ci6n do 1811t coa el noabro do decreto Coaetitucional para l• 11 -

b9rtad de la "-rica Hoxi~, en donde ee -.nten!u loe poatul•

doa relis:loeoa conae&radoa on aontiaientoe de la Haci6n ••• 

B) EL Plan de Iguala; 

El 21+ de rebruo do 1821 en el poblado de Iguala ea doDde .. 

acordo de o. conocer UD Plan Libortlldor coa el aoabre de eae lu -

gar1 J' CUJ'OO etlcuJ.oa religioeoe eranr el Matener la rel! 

gi6a cat6tica oom unica_ establocierido la intolerancia roligio -

aa, en el arrecia garant!w:i a loa fueroa 1 propiedadea del clero 

rogial.ar y secular 

e) E1 Primer Congroao r.onatitu7ento: 

El congrom> conatitu7111nto tlrmim ou tarea legialatiYa el 

dta 4 do octubre de 182:41 al prOSUlgar la pri .. ra ooutituci6n do 

"'Xico oatableciendo 0090 un.tea 1 protegida la religi6n cat6lica. 
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D) La& loJ•• RetorJ:liot .. de 18)31 

1.a expodici6n de 4stau l•r•a ••• •• presentaron nu..roaoa 

loYanta&iontoa en contra do l• obra r•tor•i•t•, •Atr• l-a r•ftn" -

U.IS t"eli¡;ioea.rs encontrllltlOiu 

+ Z..yoo d•l 6 J 8 do junio do 18)), en lu q~ .. prohibla 

al. Cl.•1:'0 rogul.'11' 1 eecular tratar eobro aa1.mtoe polltieoa. 

-+ IAJ del 'Z7 d• octubr• d• 18)) 1 por lu qu. • auprld• l• 

oo•cci6n dril para el ¡iago del diea.m. 

-+ 1-J' del 6 d• aorle•l#e d• 18)), auprl.9.iendo 1• co•cci6n .. 

ciYil para el cu.pliaiento del TO\O .anlatico. 

+ Z.7 del 1? d• d.ic:J.ct11br• de 18)); eobr• proviai611 d• C\U'•
toa 1 11uproai6n d• .,.c:ri.stia- allJOt"••• 

+ i.1 d•l )1 d• enero d• 16)4, ¡ior l.oe que .,. c.dla a toa .. 

Eat..Soa do la F•deraei6n loa odificioe ~"" habla pert.n.cido a -

loa Jaovi.tu qu. .. eneoutl"abu •n 11tu1 respectiYOa t•rritorlo•. 

-+ LeJ del 16 do abril 4e 18)4, en la qu •• ordeci.~ la ..... 

eulvia.aci6n de todu laa lld.oioncea de la república pm-a coawortit, 

l.u eD ~o.toa. 

E) llofor.u de Juan AlYuoa: 

UAa de la. Me importantee re!ora .. del OobJ.orQO do Al.Yarec 

tul la i:»Jltettida en la lt1)' Jll""-•• proaul.gM• el 2) de oorlo•br• 

de 1855 y en dond• .,. •atnbleci6 iiglUll.dad. d• todo• ant• l• 1071 -

liquido.üdo lott tU.•i-oa eclooi,aticos J' •ili tU"•s Mdiante l• ªUF!. 

aJ.6n de l.olll tribunal.e• eepecial•a. 
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F) le7 Fragua y t.1 lgle111ia.1n 

La le1 igleai- eoaaiatla en reg111Motar las objeciones pa -

rroquialea 1 la ooacci6n ciwil para el wto monbtico. 

a) i.. ler t.rdo: 

El 25 de junio de 1856 se expidio la le1: Ley de deeamorti~ 

ci6o do biene11 de corporacionea ciwilea 7 ecleeibtic-, ea la -

que ae ordenaba que loa bienea que paaela la igleaia en arrenda -

cianto deb!an venderno o adjudicaraa a arrendatarios o inquilinos. 

H) lA Canatituci6n Polltica de 18'7': 

Eepecialaente fueron acalor&doa loe deb•tee aoateaidoe para 

consagrar en a11te docuaento la libertad de cultos ,. de eD11111fl.an&a .. 

I) Julrez en el Clobierno1 

El. 7 da jul.io de 1859 pGblioo u.a docuaento en que entable -

cia; Separar definitivamente la Iglesia del l:atado¡ aupriaJ.r laa 

con,uegacionea religiooa.s¡ nacionalizar 1011 bienes del clero 7 e.!. 

tablecer la libertad de cultoa. 

Final-ate expid.16 laa le7ea de retor•• entre 1- principa -

lea tenemo1u 

+ Le:y de Nacional..izaci6n de bienea ecleailaticoa, del i2 de 

julio de 18591 en la que ae eatableci• la eeparaci6n entH el F.8-

tado y la Iglesia. 

+ ley de ocupaci6n de bienea ecleai'3ticoa1 del 1) de julio 

de 1859. 

+ ley del utrimooio civil, del 23 de j\llio de 1859. 
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+ 1-J' ·qu• creaba el regiatro ciYil, del 28 d• j\llio d• 1859. 

+ 1-J' de .. cul.arizaci6n de C.•nterioa, del 31 de j\ll.to d• -

1859. 

+ lAJ' que eupriatrJ.a laa teeti•id.tea religioaaa, del 11 de 

qgato de 1859. 

+ le)' de Libertad de cuJ.toa, del lt de dici•ebre de 18Eio. 

J) IAt1eo de Haxi&ilianoi 

Expidi6 en loe primeroa Mee• de 1865 algUDu leJ'•• r•torai!. .... 
+ ~ religi6a cat6lic. •a la religi6a del ~tado, p.ro • e!, 

tablece la tolerancia do cultos. 

+ Rerioi6a de actae de de11.-.rtizaci611 J' nacionalizaci6a mae, 

teaieado la.a que tu•ran regularea. 

+ Loa cl&ricoa deb!a.a pr•atar aue aerwicioa gratuit ... ate 7 

quedar!an a sueldo lijo. 

1) leJ'ell de Bliaito J'u/tra&i 

i. lay del 15 de Hayo de 1869 .. que organi&6 l• e1:1.t1eftM&a H

cuadari-. prepmoatoria y superior, ptiro iap11eo una caracterlatica 

lllD a la primaria, el laicia.a. 

4.- i90ca MDderna: 

A) la. conatituci6n del 5 de febrero de 1917; ante la n.c••i

dad de reformar laa le)'e11 eXiatentea, de reorganizar la elll:tructu

ra del &atado, de aatiatacer loe deaeoa del pueblo y d• eu»plir -

coa lna bnnderaa de la ravoluci6n, motiYaron qua ea coaYOc-ra • -
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un congreoo conatitu7ente, CU)'• priaera reuni6n pr911aratoria .. -

erectu6 el 23 de octubre de 1916, en la ciudad dll Qu•r•taro, 1 .. 

f'irm6 la coaatituci6n, el 5 d• f'ebrero d• 1917. e 2 ). 

Respecto a los principios elldstentes eb la cocetituci6b d• -

191?, durante todo •1 trabajo da tesla H lr¡ traeluclendo el H2, 

tido de los miamta1 consecuencia de la ••rl• de le:tas raf'oralstaa 

a l• que l!llOMl'-at• DDa i.... raf'eridD• 

e 2 ) Bo1eiior. Martlnea, Ra6l. opus cit. pa&a. 112 al 1t35. 
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CAPI'l'ULOII 



i ... Libertad en Gonoral. Al tocar la palabra Libertad, co-azama• 

a tomar en cuenta el pr11u1upueoto bbico, para todo aer viri•nte .. 

que se precie de oer libre, o en otra.a palabr- lo aanitieata •l 

doctor Ignacio Bureoa. en au libro, la.a Clarantl- IndiYidual•a: La 

cualidad inneparnblo de la persona Humana coneiate •n la poteatad 

que tiene do concebir loa tinea 7 de eacogitar 1011 •dioa reep.c-

tiwo que mfui le ec:omoden para e1 logro de su felicidad particu .. 

lar. ( 3 ). 

La libertad traducida ea. la poteatad. o facultad propia de la 

pereona humana de elegir lineo '1 medio• vitales presenta doa - -

pactos rundamental.eo1 en pri-r lugar el ••cogitar loa medioe re,!_ 

pectivoa que m!a le acomoden, eato oe ll•Y• a cabo dentro d• la .. 

conciencia, la cual serla una facultad aubjeti•• que eolo ee re•• 

liza en el interior dol sujeto, oin tener una trascendencia hacia 

loa <18115.a pue11 aolo ea en el úbito de la intelipncia, a -noo .. 

que oe conciba en al campo de loo fen611enoa parapaico16gicoa el .. 

que con la pura acci6n de la mente oin la interYenci6n de eleaen-

toa externos se llegara a realizar loe raaultadoa que aolo se ob-

tienon por medico oxtorioree; la otra parte cuando el indiYiduo -

no - conforma con el concebir loa medica para su bleneatar perf52_ 

nal, aino que procura. hocerloa et'ectiYOa 11 la realidad ea aqu! --

cuando aurge la libertad eocial1 traducida •n la potestad que ti!. 

ne una per50DA para poner ea. prictica ext•rnaiaente tanto loe ti -

( 3 ) BUll:GOA1 Igno.cio. Gtlr4Dt1- IndiYidualea. &lit. Forrúa. Héx!. 

oo 1984, Dicimo-aéptima edici6n, pig. )OO. 
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nea como loa conducto• que con anterioridad h• concebido, d• tal 

manera que la Libertad socinl. BtU'ge a l• realir.aci6n, a la pra -

xic, al axtorior 7 .-qui la libertad qu• el d•recha ti•nde a regi.a

lor. 

Ea la libertad eocial y no la iDdiYidual ea relaci6a a lo :ta 

exteriorizado, la que oa objeto ea nueatro eatwtio, pu•• aunque -

mla adelanta moncionaremoa libertadea internaa, al tocar nueatro 

tesn de trabajo, no lo abordaremos a.hora, bien ¡ate actuar eocial 

ao puedo tomar d• diterontea aa119raa 1 aQ diweraoo t•rrenoa. 

Cuando el actuar Hwlaoo .. •jerce ea Wla det•rainada 6rbita 

7 bajo una !orea particular, aa le 11 ... Libertad eapecitica, la

ta ea una d•riYaci6n de la libertad aocial com por ejemplo Libe!:, 

tad do trabajo, de expreai6n, de cr.encia etc. 

1A libertad eocial.1 traducid• en la potestad d\tl oujeto para 

realizar cus !ineo ritales mediante el juego de lo• .. dioa id6 -

nooa por él. selaccionadoa DO ea absoluta, ai11D relativa, esto .. 

traduce en quo la acci6n del hombre ao liaita o restringe, aato -

ae fu.ndamonta en la nocol!lidad do. que pBl"• la existencia de una Y! 

da social ee tienen que emplear eata aerie de medida.a, puesto que 

la libertad del hombre ea ocaaionea ,,. abuae 7 ee desentrene 7 lo 

cual puede conducir al libertinaje. 

Leo limitacionoa o roatriccionea a la libertad BDCial del -

Hombre qua ootablece el orden jtU'idico tiene divora&l!ll cauaaa 1 ea 
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loa reg!.meneo notam•nte iDdiridualiatu ae creQ'OD a ra.l.s de la -

reYoluci6n fro.nCOBa1 de lo cual. la libertad humana DO pOd{a ejer

cerse, eino cunndO .u. d•nmpeH.o DO ddaba la libert.d de otra ¡>91!_ 

aona • .:i. criterio que air•i6 de rww1 ... nto a laa li•itacioneo d• 

la Ub9rtad Be tro.nafon6 7 -.pli6 COD el tie#J>O• ia tatado podla 

•ntoncea t1111biln ner dall.ado 7 de m¡ul a\ll'gi6 la reetricci6o cuaa.

do ae ataca al inter¡a iatatal o ioter6a BDcial1 de tal •anera -

qua DD a&lo eo oonoa.9'6 la libertad en d•feD$a personal., •iDD -

t•bi6o eD defensa &atatal 7 Socid. 

El. gran proble- a resolver oooeiatirla en determinar cuando 

exiate Wl ia.teri• aocial 1 eatatal la aoluci6a que H tw. deter•i

n.do darle ea atender a cada caBO concreto¡ en la _,orla de l.aa 

•ituacioDee l.aa l•JW• .. concretan a eapecificar el iaterla ea -

ctal, estatal, p6.b1ico, general, etc, para podar liaitU" lu li -

b9rtad.ea e8"clficaa. 

l>ara el Doctor Ipacio ~IO• 1• libertad eocial " ea la po

te•tad. conaiateate en real.is«r truc.mdentalMnte loe finea que -

¡l. m.. H forja p0r conducto de loe medios id6neoa que au arbi

trario le sugiere, qu ea en 1o qua eatriba au actuaci6a es.terna, 

la c:ual. e610 debe de tener laa reetrlccionea que eatabla&ca la -

le7 •D aru de un iDterie social o eatatal o de in interl• legit!, 

.a pri •ad.o ajeno "• ( lt ) • 

( 4 ) Burgo&, Ig:uacio. Op. Cit. Pi«• )O). 



2.- Libertad Jurldica. Con.11iate en •l d•r•cho d• hacer todo IWlUe

llo que lo. 107 no nea manda ni tllmpQCO aoa prohibe, d9 tal. un.ra 

que eiompra a•rl un atentado oontra l• lib9rtad todo acto d•l iD• 

dividuo o d9 la autoridad qu• tienda a obligarnos a bacer lo que 

la lo;y M mande, o a omitir .qu•llo qu• la le7 ao prohiba¡ a ¡ata 

viene o. aumar- la Ubertad pnlirica 7 aplicar .. lo 7a aatablecl

dO, pueo tubi'n ae requarirl que Ha una exterloriuci611 de lo • 

pensado ttinto •n el indlvidllO co• eo. el i:.tado, 1 d• que t...,aco 

ae G!octe ol interia Social. o Entatal.. 

3 •• Libertad Rellrloaa. lia concibe co80 la tac\&l.tad del hoabre u 

hoabrea plll'& poder real.i%.U' loa acto• de cW.to 1 d• craeacla, en 

1011 lugaro11 1 con loa •dios ••tabla cidoa, al•pre 7 cuuido ao -

coutit~an un delito o trur;uedaa la paa p(&bllca o del iatado. 

XBta ea uo.- dotinici6o. que • parece corracta. puaato qua al 

H ex..:Lna la lar enoontrU'980• cada UlllD de loa •le•o.to• anta& -

mncionadoa, 1 ha oldo una da lu cu••tioo.ea -. debs.tldaa en lo 

que loa gobieraoa baA querido interpretar 009D lucha de pOder ea• 

\re un Estado 7 la Iglesia. 

lt.- La libertad como g:Prantla Individual. En al terreno de lu -

libertad.ea aoaialaa • lntaga la libertad del hoabre; l• libar -

tad 0090 .i...nto inherente a av. -turaleaa ba teDidO repercuaio

, nea en la Yida eoclal; la llb9rtad ao aleapra .. ha tesddo igual 

pr:ira todos, aunque lo. libertad .. a uaa 8Dla, n apllcacl6n ara d! 

tarente pura cada pereona. 

15 



E:1. indirlduo no tenia en la antig\ledad .. f•Dea contra la atori -

dad1 sino ea. ocaaionea aolo.mente contra 1nu1 ae .. jantea¡ con poat~ 

rioridad la libertad M aplic6 t•biln a1 reapeto del ii:ad:lvlduo -

por parte de laa a\ltoridad.es 1 .. conolbilt ca• el abateoerM de 

hacer o do DO hncer por parte del lo.111 gobernados O de 10.111 IOberJUI!. 

tea par• loa gobermtdo•. 
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CAPITULO 111 

COKPETJ:MClA 



n Competea.cia ee, en realidad la Mdida del pader o rac\lltad otoE_ 

gada a Wl 6rgam> juriediccioa.al para entender un deterainado UU!!. 

to "• 

lA c:ompetenci• ee encueatra taxatiwaaenta fijada por 1- le-

1e• proceealea. ( 5 ). 

De la defiaic:l6n nnterior, .. puede deapreader, que .. trata 

de una noci6n da oom¡19teacia aplicada a cooceptoe procesal.ea de -

natural.or.o. judicial, ain .. bargo a maeetra manera de pesaaar aa .... 

piaeda adecuar •D la .. teria que tr•t--•1 7a qua la competencia -

implica una .. elida del poder o facultad otorgada a un 6rpaD para 

entender Wl detwaiudo uu.to¡ an baae a qu implica ua oepaci

dad que Wl 6rg&DD -o •arioe 6rgaDO• tienen para ••<*I' o decidir 

detendnado UUAto, cabe •Dcionar que tiene qua eatar ~ ... a .. 

tadO, 7a que la competeacia o •dida del 6r1aao para oo9'cer deba 

de eatar deliaiteda expre.-nte •• una le1. 

ID nueatro oam 1• C09peteacta da loa 6rguaoa q• c:oaocea da 

la •t•ri• da libert.S de cul.toa 1 diaciplioaa externu, la aacoa 

tr-.oa en la c:outita.ci6n, 1• q\18 .. la Conatituci6a al troaco 1 

la baae de donde deben partir todaa: lu lere•1 as aal que en la .. 

cona ti tuci6n Mexicana Federal, encoatr..oa la competencia en la -

-teria que tr•t-•1 en al articulo 1)0, 1 • loe 6r1uao• • ctld.a• 

( 5 ) De Pina llal'Ml 1 C..tillo t.rrelaga .Joal. Dllracho proce..i 
ciwil, la CC1ep4ttaacia. &lit. PDrrb. 'IY r.dici6n, Mlxic:o 1982. -

Pla• 88. 
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ces COlllPOto na11 establece que llOD a 1011 paderes de la wü6o "1 1&11 

deale o.utoridades obraráb como aWú.li.res de la federaci6n. 

Pora hacer el eatudia de la competencia la di"f'idiremoa en ...... 

treo partea que ean laa 11iguienteas 

B) Competencia de lu autaridadea de laa F.Dtidadea Federati .. .... 
C) C.Ocipetencia de lu autoridadea ~cip-1••• 

Como a. pueda apreciar 1 pu-tiendo del Artlc.ula 1)0 OOnatit!!. 

cianal, pera D\&eatro entender ~ competencia original 1 wxilia• 

dOra, la pr1-ra. la tienen loa poder•• Feder.iea, 1• que la ler 

auprea.11 establece que le correapOnde a la• pader•• Fedaral.aa ajet,. 

car aa aat.ria ele i:ulta 1 diaciplina axteru la iatarYenci6n q• 

da•i&n11si lu lepa¡ an cuáAta a la .. gwida a deriYad& la .s. .. le7 

•uve- aatablaoe q• lu deúa •toridllMa obrarb CID90 awciUa

rea de 1• Faderaci6D 7 &eta CGaJ19taDcia la tia•a en axc1Pi6a -

laa autarid.aa da lu entidad8a raderatiYu 7 awitcipalaa1 qu•r.!. 

•o aclarBr qu.e JIU'& el estudio de la aampetencia ad.tala da refa• 

rirDDll o la Conatituci6n Federa1, D08 radtira•a a la t.7 Regla• 

Mlltaria del ArtlC\ll.C:I 1)0 c:autitucional, 7 a lu la:ra• aplica -

bl•• dal tetado da Ounajuato. Despu&a da bacar lu aclaracia•• 
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Por principio d• cu•ntmi, eltlo a loe Fod•r•s Federales lea -

oorreopoDde la intervenci6n en -teria de cuJ. to religioso 1 di•c! 

plina externa, lo cual croemos implica el dictar le711e, 7 DO ee -

r!a Constitucional. el que la11 entidades tederatiYDll legi•laran en 

eata materia, aunque ieto DO implica el que el Eetado o loa lt.l.a.i

cipioo no puedo.n dictar ordenamientos pU'• el auxilio o -,,ucta ea 

el cumplimiento de las dictadas por el Congreso en aeta ••teria. 

A au ••Z que la norllll eupr•- noe eatablece correapoDdencia 

de loa poderes Federales en eata .. teria l• 1•1 regl ... ntaria de1 

articulo 1)0 constituciona1 DOB establee. en eu articulo I que la 

Secretarla de Oobernaci6n, ee la eacargada de ejercer en .. teri• 

de culto relicioao 1 diecip1ina exteru la iaternnci6n qM la --

1•1 designe, ea ai¡ul que la le7 ngl•entaria, 1• eapecltica lo -

que la le7 eupre- pa.rol.J.a., ea aal que en la coaatituci6a pal! 

tica habla de podere111 Federo.lee, lo que implica que pueden entrar 

loe clbicoai J;;jecutiwo, LegialatiTO 1 J'aacU.ciall pero ao •• ah1 -

en la enunciaci6o de loe poderes en donde ae manitieata o pueden 

deaarcaroe lu tuncioaea1 puna babrl que nr desde que p1mto de -

ri•ta, M habla., de poderes o de lu.a.cionee, 7 aabeaoe que la ci¡ .. 

aica p0atura ea la de Pu.oto de riata tcraal 1 .. terial. 

P.V. Fcnu.1.- Seg6n la deaipaci6G u 6rgano al que pertenea
ca. 

P.V. Ho.torial ... A las Cuncicnea que realic. • 

.Ql ba.Ge a le antericr noa preguntamos lo siguiente; 



l. Podrl decil'ee que la ley ~glarMntaJ"ia "ª en contra d•l -

precepto conatitucional. al QO toaar úa q\le al ejecutiw federal 

1 perder do vista a 1011 otro6 d011 poderee, contra'finiendo CSJD •• .. 

to a la narca ouperior jerárquica 1 , o ¿ PDdr• decir•• qu la 

leJ' r•slaJINlntnria cu.apl• -.dian-.nte la finalidad de la nara. 

conotitucioD&l 1 

Cabe hacer •u16n que nas decidi•• por la segunda opci6n .. 

en •irtud do qua la l•'I no •• contra el precepto C01U1tituciooal, 

78. que el ejoetttiwo feder"1 ea un poder Federal '1 llOl ... nU la -

l•J' regl ... nturl.a ea corta en Obedecer el precepto coutltuciob&l 

tan ea .al q\111 a la l•J' regl ... ntar-1• .. le pa-6 decir que •• el 

congreeo el en4m'sa.do de legiolar en late Mteria, pu•• aal •• .... 

nu.eetra inUrpretaci6n del púorafo Mpndo Ul articulo 1)0 coaa

titucioa.al. al dec1.r que el " Oongr-ema Dll pttiede dictlll" le1•• eet!. 

blecieDdO o ¡:rohlbiendo nligi6n cu.lfl\llere "• 10 cual u-.. en el 

la faC'Ul.t.S de lo¡;ialu. La leJ regl .. ntaria •n au articulo 1 .... 

noa eatabl•oe 11 Correaponde al pader ejecutiYO federal, por coo .. 

dueto de la Secretarla d• OotNrao11ci6n, ejercer en aateria d9 cut .. 

to religioBD 7 dicciplloa externa, la inter'fenci6n que le le1 l• 

concede ''• lo c"*1. co*> 1• lo b.maa eatablecido le concede la 1•1 

re,11 ... ntaria la inter•enci6n a la Secretarla de 0Dbernaci6n 1 no 

a loe d...._ intocra11.tee de pOder ejecuti'f'O. 

El articulo 130 en IN pirrafo Dicima, tiene- eu correlati'f'O .. 

en el artlc&.llo 10 de la 1117 regl...,ntaria1 7 en el De eatablece .. 

como CDllP•toncia de la &tcretarla de Qobernaci6n, para conceder 
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permiso paro. dedicar o.l cul.to nuews loca1ea abiertos al público 

1 en el miscio 1U0 ticuJ.o do lo ley reglD.Qontaria, nos eotablece la 

competencia de la Secreto.ria de l!aciendll y el Departeaento de la 

contralor!o puro que se licto ontre lBD propiedadoa de la naci6n 

de coarormidnd con ol articulo Zl párrol"o décimo primero tracción 

II Coootitucioruü. 1 ho.ciondo la aclaración do que ae modifican --

coootantemente los nombren do lan aocretor!aa, y la mayor parte -

de lao veceo como oo el cono ya no coincide loa nominaciones em -

pleadas en la loy resJ.ru:iontaria1 con lac que nctunl•ente tienen o 

con lao quo tandr&.n on ol futuro, de aqu! que cada ocaai6n que -

modifiquen deben de moditico.r tnmbión las leyes en loa qua 88 en

cuentro.n mencionadoo. 

otra de lo.a competenciD.!I de la Secretu.r!a de Gobernación, 88 

la que ae entipuJ.a on el articulo 1Z do la le1 orgánica, en donde 

ae oatablooo, la competencia para ordenar la cló.usura del templo. 

En el urt!cuJ.o 14 do la ley org!udcn, oe establece la racul.

tad de la Gecrotar!a do Gobcrnnci6n en ol Distrito Federal, para 

que ne le de avioo de lo recaudado en donativoe do objotoa a:11.1e -

bles. 

En el articulo 15 do la 101 Reglm:ientaria, ae establece la -

competencia, do lll SoCX"otarln de Ooberna.ci6n, para saber de la -

aentencia condenatoria, on cnco de que ae expida el titulo prore

eional a un ministro do cu1to. 
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Y 6ata a nu vez hnr6. dol conocimiento a la Secretaria de F.duca -

ci6n I'Ílblicn. a quien coaroterl reglamentar y vigilar el cumpli .. 

miento do nulidad dol tltulo. 

~ el nrt!culo al da la ley reglamentaria ae eoto.blece la -

compotoncin da la Secrotnr!a da Gobernaci6n, par• que en el Die -

trito l'odoraJ.. !aponga lPB peno.o adminietratiYW!ll 1 BObre ¡eta mat!, 

ria. y lo corroaponde icrponer lllD aancionea a laa in!raccioneo C2_ 

::ictidDB por J.oo omplondon y funcionarios pl'.iblicoo. Hacieodo ln a

clarnci6n que en &oto caco t-bién le hace ta:J.ta la adecuaci6n do 

concoptoo nd::Uniatrativoo on cuánto a que en la actualidad no aon 

funcionarion. aino oervidorea. 

En ol nrt!culo I trnnaitorio de lo ley reg].8.lllentaria, ae ea

tabloce ln competencia de lo Secretar!o de Cobernoci6n, para que 

ocurran loa coloniQB extronjeraa, ante la mencionada Secretaria, 

que no sean de hablo Hiopona y carezcan da llliniatro de culto mox!, 

cano por no.cimiento. y deopuéa da loo intorsea neceoarioa, para -

quo se loo conceda. un plazo para que apro\'echon loa aorYicioe de 

un ainiatro de culto cxtrcnjoro. 

lia! micmo en éato n.rt!culo, nao establece la competencia de 

la Secretaria de Gobernnci6n, para. fijn.r el número de llliniatroa -

de culto o::tranjoroa. 

En el m-tlculo 18 de la loy reglem.ntaria, De faculta al Ki-
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nisterio iÚblico para que intervenga en el juicio Hereditario, .... 

cua.ndo wi cdnictro de culto llOa Heredero en un test11JD11nto de un -

cd.nistro do culto o de un particular, eon quien no tenga parente!!,. 

eo dentro del cuarto grado. 

B) Competencia de lao nutorida.dea de laa entidadea Feder~ti
vas: 

!)l primor t6rmino el ort!culo 1)0 Constituciona1 en eu Phr,!. 

ro primero O!lto.blece, que lnD demt.a autoridades eer6.n auxiliares 

de llUI !edera1oo en la materia de la que trataaos 1 1 eomo lo eat.!_ 

bleci.mos anteriormente on el inciDO A) 1 pora llevar a cabo el au

xi1io a lao autoridad.ea Federales, laa carroepondientea de la.a e.e, 

tidadea Faderntivan, establoccn l.lDa serie de ordenumientoa para .. 

auxiliar en el CUQpli•i•nto de los preceptos establecidos en mat!. 

ria. de cuita raligioao 1 disciplina Externa, pero independiente .. 

mente de ento, la CoD11tituci6n l• Hflala \IDA Nrie de racultedea 

exprocaa en la. mioma, aat como on la ler U.glamentaria del nrtic.!!,_ 

lo 130 1 non len ciguiente1u 

En ol articulo 1)0 pórrato aéptimo, establece la racultad de 

l& legislnturn de los Ectados para determinar el número de ~nia-

tros de cul.to. 

En el urt!culo 3 de la le¡ regl ... ntaria1 ee establece la r~ 

cultad del Gober110dor de Eotndo, para oaber de la práctica de una 

ceromonin quo proncriba un.o rolig:i6n. 



Eta el art!.cuJ.o '\;30 p&rrm'o d'ci•, y uu correlatiw art1c\llo 

10 da lo lo:t reg}.UJ:)entari•, oe oz:stablece l• facultad del Oobi•rno 

d•l Zote.do pVa oal.tir opill16n, GObr• abrir o M n.u•woa local•• ... 

al G\11.to. 

En el artlculo 14 d• la ley rer;:l ... ntari•, a:, establ•c. la .. 

facultad de loo gobornador•n de loo Elltlldaa, para OCIDDc;er d• loa 

donati:voe en objetos mueble11 qua JJD -.u e-n din.ro, dentro d• loa 

tomplaa, do loe cual.ea la do.rb conaci•iento a la lA!!CJ'atlU'la de -

Gat.rnaci6n. 

El:!. el a.rt!culo 20 de la ley .reglaaentarJ.a, q concede la ta

cultad a. l.oa Goberl'l.Qdorea da loo T.ata.dOa, para iltpOMir lu pena.a 

• lac inf.raccionaa adW.Diotrattvae. 

ti!. el vt!culo 5 de la ley :r-ogl. ... atari• del phraro dptls 

del articulo 1)0 ocn2JJtitucioaal, ae •atablece l• tacultd • loa ... 

CJQberDa4area et. loe Elltadoa par• tijarao qu. bO exC4tdaa., el ne.., .. 

ro dft miniatros de culto, que por cada circwiecr:tpci6n fija el -t, 

t!culo I de ;ata. loy. 

En el articulo It de lo loy regla90ntnria del párrato aépti .. 

IDO d•l o.rt{culo 130 coa1Jti tuctauo.1, A establece l• tac:ult-.d a -

loa Goberazul.oroa do loa .&cta®a1 p&l'n prohibir que loa lli.niatro• 

de loe cul.too. ejor:un en los templos d•aignado• y M •n otroe,. 
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l.tl c:onntituci6n en su nrtlculo 1)0 plrra!o primero eotableC9 

11 La.a dem&.o o.utoridadeo obraran co80 auxiliares de la rederac16n, 

l.o que viene a dO.t' oomo rocultado, qlM el gobierno Hwü.cipal en -

tre en •ste c:oncepto, COlllO euxiliar en le •ateria que eetamoa tr.!, 

tondo, oo nocooarlo acl.ar>n:t' que en ••te concepto la conatituci6o, 

le CQncede un al to ca.pu de acci6n, 'I• que eotablece- &ma regla ~ 

neral. que varia en cuanto a l• legislaci6n d• cada .&stado '1 de 

con!ormidod con el articulo 115 en su plrraro Se¡;uodo tracci6n 11 

ro.culta al ~'\lnt.-J.ento, quo eo el administrador aunicipal par• -

expedir de ocuoi-do a los baneo que establece el Gobierno d•l F..at.!,_ 

do, loo bnados de pollcia '1 b~n OObierao, 1 las reglaaentoe cir• 

cu.lores 1 dioposicioua lldl:do.latratiwu de observancia gener-1.; 1 

en rdo a &ato la f1U1.ci6n dol 1l3'Unt .. ieoto ea que dicha diepooi

ciooea lognloo, airTllll para auxiliar al Gobierno Federal. 1 'J cual

quier diopooici6o qua no oo ajuste hO aerl conotitucionlll y 16gi

ca.monte p:rocederá el juicio de Gal-antlu. 

En ecte oontido ea muy variable la ... nera en que cada muni -

cipio au.xiUa o. la federoci6n on la materia en que tr11ta11ao1 DO -

obsto.11to lo .anterior, la conotituci6n 1 la ley regllllllentaria est.!. 

ble~o ~IS ecpecltic:os de auxilio de p4U"te del. municipio al. Go

bierao !odorAl; coeo e11 loo oiguientea "aoa: 

Ql al p6rra.fo Décioo Primer-o del vtlculo 130 conatituciolUll. 

'1 ou cottel.ativo art!.culo 10 de la 101 regl. ... nto.ria establ.ecen, 

la obligaci6n de la autoridnd aunicipal de llevar ut1 libl-o de CO,!l 
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trol o de robietro d• loo templos '1 d• loo encargad011 del ai1111D 

1U11! mismo e.:itnblece la facUl.tad de l• autoridad municipal para .. 

eer avioodn por cada encargado d•l teaplo, de quien e11 la perao

na encarg~n de cada templo. 'IUbién M establece, la facultad .. 

para dar noticia a la autoridad •unicipal, aobr• el c•bio del .. 

encargado. 

En el art!c:ulo 5 de la le7 regl .. ntaria del párrafo, a¡pt!_ 

m del articulo 1)0 con:ititucional u establece la competencia -

de lu a.utoridade• mudcipol.ea para ri.gilar, que bO ae exceda el 

nfwero de loo mia.iatroo de loo cultoe. 

Al iniciar el presente capitulo '1 en au recorrido, eatabl.e

cillOD que noo refeririamoa a laa le1•a del Ea.tado de Guanajuato, 

7 refiriéndonoo a la 107 Orglanica Municipal que se encuentra en 

TI.cencia, dentro d• las atribucionea del ayuntaatento, •ncontra

m:>o que en el articulo 16 Fracci6n XIX u eotablece la competen

cia como auxiliadora de loa autoridedea federales '1 E.atatalea ea 

aua funciones de competencia; aat• art1c:ulo en au fracct6n MD .. 

clonada uoo corrobora lo eBtablecido en el párrato primero del .. 

articulo 1)0 conatitucioaoJ. en ou parte final, corr•r::pondieate .. 

también al articulo I de la le7 reslaaeataria d•l a.rtlculo 1)0 .. 

oonatituctona.l. 



CAPITOLOIV 
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F.o cicrtc.cante intoreao.nte y vole la pena retlexiono.r, ¿ Por 

quó htl)' pocoo autaren qua tro.tan eate tema en oua libroB, 1 por -

qu¡ ontoa autoreo en au t1~r1a no hacen ala que Mncionar el CO!!, 

tenido del nrt1cul.o 1 el comentario que a Yaces aftaden ea 9U7 l•

c6nico• solo con la tendencia. de remarcar la importancia hist6ri

ca 7 el bana!'icio qua ae losr(> para la Sociedad; con al establee!. 

miento de oataa diepoaicionen jur!dicaa en nueatra conotituci6n, 

:F'ª que oe ontabloC9 y la hilltoria lo corrobora, que cuando la -

iglenia tuvo en au podar loo bienes, que al pueblo libremente lea 

otorg6, loa .adnini.atr6 en !oraa negativa lo qua conotitU)'6 el ªUE. 

gimiento da un conjunto de diopoaicionea legales conocidaa com .. 

11 Lt'Y&. ru: REFORMA "• 1 la.o C\Utl.aa poateriormente aer!an lu ba -

sea po.ra lo.a diopaaicionea que COMnt..oa, ah cabe preguotarQOa 

¿ l'.n la actuol.idad la redacci6n de loa art1culoe 1)0 1 24 coneti

tucionoleo, son adacuadoa n la reolidad social, el son o no riol.!. 

torio& de ol¡;una dinpoaici6n legal obligatoria 7 'rigente, ai son 

o DO atentatorios contra los principios de derecho natural ?, ........ 

cierto.monte uno. coas en clara para noaotroa, ne trata de una -t!. 

ria cien por ciento delicada 7 peligrosa, al grado de que la hie

torio. lo contirma, la serio de rewelt- que el inacertado ..aojo 

de eatn materia ha originado 1 por lo ail590 que puede originar en 

el futuro. 

E.o necooa:-io dlU'ae cuenta de una realidad, exiaten una eeri111 

de ort!cl&loo conetituclon.oloo, 1 de le1111a ordinarias que por la .. 

pereza do lon legialndoroo, carec111n ya de actualidad oan obaole ... 

to.a ell alsunoa diapoaitivoe, y en nueotra opini6n a loo art!cul.011 
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qua coDDntaremoo, lee hace !olta adecuarlos a lao neceaidadea 1 -

dorochoe del pueblo y reconocerles a loa minintroa de culto reli

gi.oaa, derechoa qua en •atoa momentos lea eatin wedadoa. 

,\demb da lo moncionado a principios de eate capltulo, lo• .. 

autores en aua análiaia 1 OO•ntarioa • loa articulo• :24 1 1)0 -

OOnatituciona].ea, se dedican a eXplicar en au mayor parte laa 

cuoationea hiat6ricao, otros anali&ao púraro por pirra.ro, en ea• 

to cniso aoeotroa noc abocaremos a comentar por inciaoa que a con-

tinua.ci6n enunci..,s: 

1~) Valide& ~al, Social. 1 Jurldica del Matrimonio Civil 1 R!, 
ligio.a. 

B) Laa reunioneo en loa templos. 

C) La Suceoi6n de loa Minietroa de Cultoa. 

D) La propiodCLd. de la Igleaia y de 1- J.aociacionea ~ligio
•U. 

E) Laa manitoeta.cionoa religio8&5., 

F) loa ministros de culto como proteaionietaa. 

O) Validez de loo .t:atudioa Religioeoa. 

H) IA. peraonulidad de las agrupacionea ro1igioaaa y la Igle
eia. 

I) J.Qe adniatron da culto an el autragio actiwo 1 p-iyo. 

J) Las aancionoe sobre delitos 1 !altas en -taria d9 culto 
religioso y diacipliaai externa. 

llrt3pu¡a de haber enunciado loa inciaoa de que tratare90a en 

ol proconte capitulo, pa.aACIOa a continuaci6n a co-ntarloa: 



A) VALIDEZ RE:.L, !.OCIAL Y JURIDICA m::L MATRIMONIO CIVIL Y R.§. 

LIOIOSO: 

I.- V/.LIDCZ REAL Da. MATRIMONIO CIVIL : 

l'ricor-nte buocaremoa •l significado de laa palabraa Yali

d•a real: 

11 Valido.- ••·adj. tinN, aubai•t•Dte '1 que Yale IQ debo Ya -

ler loSA].J:lente.- robuoto, tu•rte, esforzado " ( 6 ). 

11 NecJ., adj. que tiene existencia Yerdad•r• 1 •!ectiwa. la -

que eo o exi•te 11 ( ? ). 

Al ver loa dos ci[;n!ficadoa, eatablecemo que la Tal.idea re

al del mntri110nio ea la Yerdadera o auténtica rar.6n del 111atrimo -

ni.o o ln verdadera o.x::l.atencia del ld.sa:t, ea decir rocurrirema a 

la rnz6n na.tural de ln existencia del aatri110nio, ea la CUAl. el -

SociolOSo Alberto F. Eeaior en au libro titulado, compendio de l1b 

cureo do sociologla, canitieata en la t90rla de la 90nogaala ----

11 Laa rolacioneo entro loG co111panentoo de la liociedad priaitiva -

( 6 ) R:ll.UJ' Fouderidn Antonio 1 Honterde Francisco, Diccionario -

Porr6a do l.a C.M"' ümañola. Edit. Forrúa S.A. Vis'aiaa priMra 

l.id.ici6n. México 1982, plg. ?85. 

( ? ) Raluy Foudewida Antonio 1 1-t>nterde Frandaco, Opua Cit. -

p'8. 66). 

)1 



ernn ordonllda.s y excluoivWJ o sea, que cada Hambre ten!e relacio .. 

noo ccn unn nola mujer y viceverea ••• la miuma naturalez.a Humana 

hnco que lOG relacionas on loa grupoa primitiwoa ae11n permanentes 

y eotobleo, por loa oiguienteo motiTDs: 

,,) lUr la noceaidad de protecci6n de l• descendencia, o ua 

el inotinto paternal de deCenderloo y procurarleo al.imento.11 0 etc. 

B) !J. Gentimiento do loo c•loa, DDpecto que tiene gran iapo!:, 

tanciD po.ra G"JOtener que deade 015& época habla K:Jnogam{a. ( 8 ) • 

Do lo que concebimos que la valides real del -trimoai.o, e• 

la nocooidod de toda coawddad para perpetuar la eopecie, eo aqul 

que el hoabro tiene necooidad, de uniroe a otro s111r, que lo coa -

plemonte y le di animoo para continuar viviendo, el in.atinto pa .. 

ternal do protecci6n n lo descendencia y al compaílero 0 la necesi

dad de a.ooguro.r a la otra persona para al. 

2 ... VALIDEZ SOCIAL DEL HAT]¡lHONIO CIVIL. 

Uabiondo tr•tndo lo valide~ real del -.e.tri:onio civil, ahor• 

noo toen vor 1• validez i;ocio.11 partiendo de la deCinicilin dada -

sobre valido:. en el punto anterior. concebiaos la siguiente deC!. 

nici6ni C.:Uo ea lo que vol.o o debe waler para la sociedad o entre 

la oociodud. De acuerda o éoto la validez oocial del -trimonio, 

( 8 ) F. :C.:Onior Alborto, Compendio de un curGO de Socioloda, Ed!. 

tor y diotribuidor Héndez oteo Franciaco, Libreria de Medicina, • 

México 1977, ?tovena F.dici6n. PagB. 1Z7 7 128. 
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os cua.ndo la cot1unidnd lo dá un valor o. la Unión del ltlmbre y la 

».ljer, COCIO miembros de un pueblo, Uni6n que es vista mioDtraa •

xi.oto. un buon trato, se corroc:;ponda extorne.monto, no ae lo conoz

ca ali;unn otro. porBOn.o. que viene hacer el tercero on discordia, -

IJUOO entoncoa aparecen lo.a ourrauraciones, aú.n en el cn.GO de que -

ae recooo::.cn n la otra pornona collO au esposa o esposo todav!a .. -

ü:l jwsto aclD.r~ que la valide:: social vo.ria de comunidad a colllll

nidad1 do na.ci6n a nación, do manera que lo •anif'eatado aqu11 ea 

el reflejo do la Zociednd on que nos denenvolvomas. 

).- VALID;:;z; JURIDICA [EL ~:.iTRIMONIO CIVIL. 

Si.ando nuontro Eotado1 regido como otros, con una norma su -

premn denoainnda; Connti tuci6n Politica de lou F.atadon Unidoa Hit

xicnnoa, en nuontro cano, y reconociendo énta como únicamente vá

lido el m;a.triconio civil, ootiaandoqe como la Unión del Ho•bre '1 

la ».tjer, colobro.da ante un funcionario representante del Estado 

y bajo una. oorio de ooloamidadeo, naturalmente genera deb.ren y • 

derechoo mutuoo, matriraanio que toma en un principio la situación 

do hecho concintente en la unión heterosexual., para ampararla en 

la loy1 i;:onvirtiendoln en unn oituaci6n de Derecho, ea lógico que 

en el nrt1culo 1)0 p5.rrl1fo tareero de la constitución, ee co1111a -

gr-ara ln validez Cm.icn jurídica del 11atri11C1nio civil. 

lt.- Vt.I.Iru:4 ru;Al. D:;L H,.\'¡'HIHOHIO RELIGIOSO., 

Al hnblo.r de la vul.ido::; real, debollOB de considerar loe: con .. 
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coptoo que heaos catado ma.nojando, de acuerdo a éeto la Talid•& -

oo el aut&ntico valor dol ci:atri1110nio r•ligioao, y loa ho•hr•11, r!. 

conocen al. D.D.trimonio roligioeo como indiapenaable, para que 1011 

aoponoc puedan eatar juntoa, más a6n, H considera un signo a&gr.!, 

do, y en nlGUnM oe&Gionea real.mente tiene y d' •ás Hguridad a -

la Uoi6n, ya que d•spuéa de realizar el •atrimonio por la Tia re

lig:l.oaa, ee real.isa una gran fiesta y loa casados ae aianten mla 

unidos. 

5.- VALimZ SOCIAL DEL MAlllIHONIO !IBLIOIOSO. 

Para coaenzar pensec1cu5, en una pareja que ha contraido nup -

ciaa eolo civiles, l. C6mo oo Yiata por la eociedad, o! riven j1m .. 

toa ?, en ln oociednd en ln que noa denenYolvemoa, por lo regular 

se leo connidera 1 tacha como amantes y ee lea trata con descréd!. 

to, 1 al. tienen hijos to.mbión aufren el rechazo de la oociedad, -

ea Gil! quo pllra WUl paro ja, en la eociedad en que Ti vimoo, el -

trimoaio roligioeo, ao un requisito indiapenaable para ser acept.!. 

do y bien visto por la cocu.nidad. 

6.- V,\LIDEZ JURIDICA DI:L MATRIOONIO RELIGIOSO. 

Lo. Iglcoia, en regida por un grupo de normas, que se lea de

nomina c6noneo, oatae conte1:1plan el .. trimoa.i.o con una serie de !.. 

lomontoo de validez y eaencialea, COfllCt tenemoo en el matrimonio -

civil, nin ocbargo, el matrimonio religioao observado con todoa .. 

sus elementoo, en v&lido úni~nte en la Igleoia, 7 en cuanto a 

la Tal.ido~ jurídica nuoatro derecho, DO ee le concede, pues no •• 



reconocido por el E.atado ol matrimonio religio&0, en otras pala .. 

bro.a siendo nuootro F.atru:lo, regido por una. conatituci6o, noraa S~ 

proftl4, 0610 a.copta como v!üido ol matrimonio civil y el -tri91> ... 

nio roligiooo no tioao vW..idez jur!dica. 

B) LA.5 R:::Ull?OIGS EH LOS TEMPLOS. 

&l ol o.rtfcul.o 130 plrrato d¡cimo cuarto Conatitucional., Jll'2. 

h!be 111 lay oupre .. , 111 colebraci6n de raunionoa da car•ctar pol!. 

tico on loa temploe. 

Para hacer el eatudio del presente inciso, h~ que deliaitar 

lua caracter1eticaa de 4l1Dciaci6n 1 reuni6n, para eatabl•cer • ..... 

cualon no roriero lo conatituci6n: 

" 4'\aocinci6a F. Acci6n de asociar o asociaroe, conjunto de .!. 

oociados po.ra un Id.amo !in y con personalidad jurldica 11 ( 9 ). 

11 Aoociaci6n .... Se entiende toda potestad que tienen los in ... 

dividuos de uniree o conatituir una entidad o pereona moral, coa 

auatantividad propia y distinta de los aaocia.nteo y quo tiende a 

la conaecuci6n de dotercdnadoe objetiwoe cu1a realizaci6n aa COD.!!, 

tanto 1 pnrmADente 11 • ( 10 ). 

( 9 ) Raluy, PoudeYida /.ntonio 7 tt>nterde Francieco, opus cit ....... 

pl.g. 66. 

( 10 ) Bursu• Ignacio. Opus Cit. Ña'• )?6. 
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11 Reuni6n.- F. acci6n 7 efecto de reunir o rouniree• conjun-

to do porllOnllB rounid11B. Juntas 11 e 11 ). 

11 Houni6n.- cuor.do varias personas lle reunen, ente acto no -

icipor~:i ln producci6n de uaa entidad moral en loa términos epunt.!. 

doo; oim~lomente ao trata de una pluralidad de aujetoa deade UD -

mero pWltO de viotn aritm&tico, lo CUb.l p0r lo dem6.a1 tiene lugar 

n virtud de la reo.liui.ci6n de un t!n concreto y determinado, ver!. 

tiendo ol cual, aquelln deja de existir 11 ( 12 ). 

A portir de eotns definiciones pademoa establecer las dita -

rencint:1 yo que lao doo tienen olomontoe coincidentes y diaidontea 

que oon: 

a) Ar.ociaci6n.- Lo. torma un conjunto de peraonu. 

Reuni6n.- Ln torma.n un conjunto de peroonaa. 

b) Aoociaci6n.- LD. uni6n oa con un tia. 

Rouni6n.- La uni6n ea con un t!n. 

e) rit:IOciaci6n .. - Ea de car5.cter permanente. 

:rtouni6n .. - F.n do carlicter tranoitorio o accidental. 

( 11 ) .Ral.u7 Poudarldn Antonio J' tt>nterde Franciacx>. Opua Cit. 

plg. 662. 

( 12 ) Bur,so• Ignacio. OpllB Cit. Pág. 371• 
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d) fJJOcia.ci6n.- para con.atituir una pereona moral. 

Reuni6n.- Ha corwtituye una peraona moral.. 

De acuerdo a. lo anterior, eetoblecemoo la diferencia de mn -

bao, 7a que ln rouni6n es mfuJ priiaiti'Ta que la aaociaci611¡ en a{, 

lleva la intonci6n de producir conaecuenciae de derecho '1 no una 

nimple ca..oualidad. 

EJ. articulo 130 en ou púrraCo décill)O cu.orto conoti tuciona1, 

nos habla do que no ae puodon celebrar roun.ionoo de carlctor pal!. 

tico dentro de loo templos. El maeatro Uliaeo Scbmill Ordoftez, 9i!. 

nifiootn on ou comontorio al. articulo 9 conatituciooal. 11 ~da -

reuni6n o miocinci6a debo pcoeer un objeto licito, una finalidad 

licita ••• la r.ropie conetituci6n excluye que ee pueda conaiderar 

:!.licito ••• uno. a.onm.bloo. o reuni6n que tenga por objeto hacer una 

potici6n o prooontor una proteota por olgú.n acto a un.a eutoridod, 

.ai no 8G prorioron injuria.o contra éata, ni - hiciere uao de ri!?_ 

lencino o PJ11onn:D.O para intimidarlaa u obligarla a reaolver en el 

aentido qua oo desee ••• loG ciiniotroo de loa cultoa no tendrán "2.. 

to activo ni pnDivo, ni par tnnto derecho de aaociarae para finea 

politicoa .... ::=n co.ao contrario, claro eató., el. objeto de la reu -

ni6n o junta tiono car¡ctar ilicito, y puede ser diauolta 11 (1)). 

i:l Ho.eetro Ralrez Fonzioca manifieata: " Lall limitaciones -

loo oncont.romoc on éste procopto y en el 1)0 de la propia conati-

( 1) ) $chl:li.ll Ordoi\ez Uliaea, :::l. Sistema de la Conatituci6n t'.ez!,. 

CODD• Textos Univaroitarioc !:i.A. Mixic:o 19??. S.gunda edici6n pág. 

391. 
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tuci6n ••• una. oogundo. limitaci6n que mlis bien atiende al lugar. -

oe traduco on lo prohibici6n de celet:rar, dentro de loa temploa, 

reunionea de car•cter politico 11 • ( 14 ). 

Ulo nutorea la coru:;ideran como una limi taci6n, pero ¿ Ten --

dr5. raz.6n do aer dicha llmitaci6n ? En nuestra opini6n pens-..oa -

que no dobe llmitarao, y hableaoa de que solo ee diouelvan las -

rewdonoa que aeen ilicitno, por otro lado, loo templos ¡atan CO!!, 

aidero.doo COtlO bionen que 11ortenoco1:1 al E.atado, lo que viene a e

quipararse, con un edificio de loa 11.aadoa de Gobierno, aal eo -

que ea abaurdo prohibir, en loa edificios como la preeidenc.ia mu

nicipal ol roalizar rowúonen do car&.cter pol!tico, do igual for-

ma on loa tccploa eo il6¡;ico. Se habla de reunionea illcitaa en -

el articulo 9 conatitucional que pueden aor dioualtaa 1 ¿ 'u' ,.. -

entiendo por ilicitud ?, por principio de cuentBB ol diccionario 

Porrilo. do lo Lengun Eapo.:1olo eatablece, 11 nícito. Adj: m permi-

tido lo¡:;al ni moral.monto. Indebido, prohibido 11 • ( 15 ). 

Para W.ioe8 Schcl.ll on au obra EL Sietema da la conatituci6n 

Ml'lxicnno, manifieata 11 i:.Qode el punto de vista Corwtitucional no 

puede doaprendarae un criterio general de lo que la ilicitud 

-•".(16). 

( 11• ) Baclroz Fanaecn Fi-nnciaco. Manual de Derecho Conatitucio -

!!!!.• z.o. • ..Jilci6n. lilixico 1981. Editorial P.,..c. J.A. Pago. 63 1 -

65. 

( 15 ) Hal.u:r ~uderido. f.ntonio 7 tbnterde Franciaco. Opua Cit. -

pSg. J89. 

( 16 ) .:clmill. Ordollez Ulioaa. Opua Cit. r¡g. 378. 
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Para lto.clroz Fonaoca, eo, " Un acto ea il1cito cuando riola 

diopcnicionco do orden público.•• ::l. concepto de ordon público e!,. 

t• inti.aln=onto ligado <:On ol de .oral., 7 m concret ... nte con el 

de morol. de un pueblo. Z.plica tWDbién que hll7• conwenioncl.a,. Lo 

il!.cito1 pOr onde, ea inconveniente pOrque at11co la moral, o par 

cirCWUJtoncl.oo njonaa a óota. 11 ( 1? ) • 

Po.ro. ol CBODtro Bw-goa lo. ilicitud, 11 Ea \lnA circunatancia .. 

que implico. contrnwenci6n n lae buenae coetumbree o a lae nor~ 

de orden público. E:n ol primor C8401 l• ilicitud se refiere a wia 

contrap0nici6n con la moralidud oocial que un tiempO y eepacio d!. 

terminadoo oxiotn¡ en el neGWUfo caao, la ilicitud ae ostenta CO• 

IDO una diacon!ormidad1 como uno. inadecuaci6n entre un hecho o UD 

objeto y una ley de orden público 11 ( 18 ). 

~ ln Ddocunci6n de la.o ideao anteriores nuestra opini6n ea 

que el articulo 9 conotitucional. conotitu1e una gu.rantia de libre 

aaociaci6n o rouni6n 1S.cita1 con la.e deda caracterinticaa que la 

propia conntituci6n oatobloco y el articulo 1)0 Conatitucionol. JI!. 
rrnf'o dÓciJ¡,o cuarto, oatableco, el DO peder celebrar en los tem -

ploo reunioooo de carácter p011tico, más sin eabo.rSo y de acuerdo 

a ~ anteriormente vioto, oo deduce que no eeria illcito desde el 

punto de viota moral, como lo dice el 1'1oiw11tro l!Urgoa 1 Foneeca, .. 

7a que la reuni6n para a.ountoo politicen no contrariene la morlll. 

ni ol. orden público, ni las buonaa coatumbrea de un pueblo, aun .. 

1? Ra::ilrez FoDDeca Franciaco. Opua Cit. i'&g .. 44 .. 

( 18 ) &.u-t;aa ?Gnacio. Opus Cit. Pág. )08. 
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que ndmitimoa, quo en el eogundo concepto pad.rlo establecerse en 

cuanto eD diaconíormo. entro ol hecho 1 la ley de orden público, 

puoato que ol prohibirlo lo ley os illcito, parque Ya contra la -

ley; ahora, tombién ~ que tol!IAr en cu•nta, que el articulo Zl -

plirraf'o noveno !racci6n II constitucional., manifiesta que loe te~ 

p1oa denti1llldon a.l culto público aon propiedad de la Naci6n, y 

conoecuenteoont.o penaMOe que eo il6gico que ee establezca. en la 

conotituci6n que no se pueden celebrar en loa templos reuniones -

do cnr&cter p0lltico, puea, oi ea bien de lu naci6n al igual que 

cua.lquior jo.rdln, prooidencia, aol.6n de Cabildos etc. DO ae perm!_ 

ta on ftU interior esta cla&e de reuniones que no contravienen la 

moral, el orden pl'..Lblico o laa buena.e costumbren; par otro lado -

loa tiemp00 oon di!erentea, ¡ lna necooidodeo cambian, et en el -

momento de lno cl-orioaos le)'os de reforma rué nocoaorio, parque -

loa Sucerdotoo o cdnistroo do loa cultos oe olwidar<in de su verd!, 

doro miai6n y oo tendieron o participar en revueltao, actual.monto 

on nuootro polo no eo neceonrio esta modido, puco en nuestro con

cepto lns oo.nciones impuesta.a co deben de oer eternas, en lo. anl~ 

g{n do que si n un delincuente doopu¡a de que ha compurgado su P.!. 

na y cumplido con la oociodnd debe de otorgnraolo lo. cooaci6n do 

lo. sanci6o. Y no par el hacha do qua padrla reincidir, dojaraole -

on :sanci6n porvit-. dobamoo do tomar en cuenta lo actitud que en 

aotn materia torann olgunos pnlees; loa templos son lugnroo en dO!!, 

de oe reunen pnrn tratar n.:nintoa pal! tico11o, o.deinú, creemDa que -

la libertad de rouni6n que so ¡arnnti:r.a en el articulo 9 conetit.!!, 

cionol debo oolnmonte de tenor 001110 limitante el primer concepto 



do ilicitud a que hace rororoncia el H.u.eatro Burgoa, aún cuando -

an au dofinici6n otimol6gica ilicitud ea, lo que vá contra la 

ley. 

C) LA .;ucz.;ION DE LOS HI?II5TROS D~ LOS CULT03. 

Paru tratar el aapecto do la Suce1Bi6n de loa aini1Btro8 de 

loa cultoo, htcy' que Yer que ce entiende por auceai6n y 11110 el• 

son: 

11 Suceni6n F.- Acci6n y efecto da suceder. Jlorencia, ae her!.. 

dan. prolo. doccondencia directa, cadenaa, oerie, oarta. e 19 ). 

11 Juicios Sucoaorioa.- Son aqualloe mediWlte loo cualeo ne -

eatablocen loo bienes que tor111an el actiYO de la herencia; ae co~ 

prueban lao doudao que conatituyen el paniYo y luego oe proceda -

a au pasa, ae roptll'te el oQJ.do entre loe herederos, de acuerdo --

con el teat0111onto, a !al.ta do éete, de acuerdo a laa disponicio -

nea del C6digo Civil " ( 20 ). 

Ya la do!inici6n que antecode ooe dá la idea de que ae tra.e-

miten activoB y po..eivoa, y que se hace de doa ao.neran: Por Testa

mento y Abintontato 1 en cuanto a la opini6n de lo que puede ser -

( 19 ) RW.uy l'oudovida Antonio y ..Ontorde Francicco. Opuo Cit. -

Pfis. 719. 

( 20 ) De Pina Vara Raf'ael y Caatillo Larraflaga Joo&. Cpuo Cit. -

Paga. 459 y 460. 
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la auceoi6n d.:tr1amoe, que ee W1A it.cci6n 1 efecto de traaaitir paa!. 

VOG 1 activos quo no &11 extinguen p0r la muerte. 

t. auceai6n es de doa maneraa; La 'l'eat ... ntaria 1 l• t.g{ti••1 

I.• '19ata.entaria1 

Noo eatablece el articulo 2551 del a6digo CiYil Yig.ate en el 

Eatado de Clualaajuoto que; 11 Tentamento ea un acto pereonal.iaimo, .. 

rewcable y libro, par el cual una pereona cepas diap0n. de aue -

bienoa 1 derechos, 1 declara o cwnple deberes para doapule de au -

11 'l'aat.-nto.- EB un acto jurldico Wlilaterul, peraouliaimo, 

revocable 1 libre, par el cuol 1U1Q persona capaa trelSllite aUll bi•-

nea, derechDa 1 obligaciones que no ae extiD6U•n por la muerte a .. 

aue herederos y legatarioa, o decll.Z'a o cU11ple deberee para de• -

p\Wa it. la id~ 11. ( 21 ). 

Aqu! oncontro.moa 1- primoru rora.a it. .uceder, que ea loa -

c6digoe civiloa y lo. doctrina, nao mueotra que juega un papel ia -

p0rtante 1 fundamental, el o.utor de la 11uc.11i6n, en ella mueetra -

au Cü.tima volunto.d, el mitso:J deoignarl el destino de au caudal. he

reditario. Hoo toca ahora hablar de loe ele .. atoa de detinici6n --

del 'l'lletacento: 

( 21 ) Rojina Villogaa Rafael, Compendio de Derecho Ciwil. 'lbmD II 
Edi.t. Parr6a S.A. ~~xica 1981, Plg. Yl9 XIII Edici6a. 
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El 'l'eat1111ento es un acto jurldico unilateral.- lA. d•tinici6n 

comienzo. estableciendo que ae trata de un acto jurldico, de ~u.1 

qu• oe rocu.rden qu el acto jurldico •• una maniteataci6o de -.o

luntad. Con la intenci6n de producir coruiecuenciaa de derecho, 

oiempre 1 cuando la norma jurldica -.pare e•a uniteetaci6n de T2,. 

luntad. D9 '•ta detinici6n ae pueden desprender loa •il\lientea e-

- Una --.nifentaci6n de 'fOluntad. 

- Intanci6a da producir couacuenciae de derecho. 

- QJ.e la nanta jurldica N.Acione eaa satdteataci6D de -.c>lun-

tad. 

- QJ.e tenga un objeto o ae• producir COD.llecuenciao de dera -

cho. 

EL teat ... nto ea un acto pereon.alieim, ... YOcable 7 Ubre ••• 

PD pUede d•MJtpeft.area par conducto de representante ••• 

llnic&atante puede encarga.rae a tercero la diotribuci6n de ~ 

tidtulea o bienea que hubieee dejado el testador pora ciertas cla

sea., com buértanoe, c:iegoe, pabree etc. fijando una cantidad 

globol o un acerbo de bienee ••• 

/\dei:c!B, el teatnmento ea un acto re-.ocable¡ no puede el t•.!. 

tl&dar, celebrar pacto o connnio a no teatar, o a testar bajO -



ciortDD condiciones, o bien paro. trasmitir por teotamento solo -

parte do ouo bioneo y rooorvur otra para auo herederoo log{timoe0 

( 22 ). 

Dosputío de haber vioto lo que os la aucooi6n con teatw:iento, 

nea quodn ver el segundo de loa tip0e, qu• eo la auceoi6n Ab in -

tacto.to, quo oerla por oxc1uai6n en la que no oxiata tootamento o 

oe doc1oro al.auna circunotnncia que al'ecto la validot:z: o oxieten -

cio. dol tonta.monto, la loy on esto cnno, en au ntán por continuar 

con el wio de loe bienes, establece como auceaoroa n uno. serie de 

poreanon quo tienen roloci6n con el autor de la euceoi6n, aunque 

en óota, ol autor eo molw:ionte elemento piara determinar quienes -

non loa hcrodoroe y no participa activo.monto como en el caao del 

tootoconto on la olecci6n, pueeto que loe muertoo no hablan, me -

nos decidan. 

il. articulo 130 on uu pórro.f'o dÚcir:co quinto conetitucionv..l. -

ootabloco, n No podr&n lloredar par el, ni por interpooita persona 

ni recibir por ninsfin título, un miniatro de cual.quier culto, un 

inttuoblo ocupado por cua.lr.uier ~ciaci6n de propaganda religio -

aa, o do finos roligioooo, o de ben11Cicioncio. Loe cdnistroa de -

lor:s cuJ.too tionen incnpocidod legoJ. para aor herod•roa por tel!lta

t1onto do loo miniotroo del mismo culto a de un particular con --

quion no ton.:;nn parontccco dentro del cuarto grada "• 

( 22 ) ¡wjinn Villega.a Rc!'nel. Opua Cit. Pagl!I. )8o, )81 ~ )82. 

44 



E:n ol aoncionndo pfirrato on cuoati6n, hny quo ver que ee ha-

bla do la prohibici6n do heredar ol ministro do culto por ato --

por aodio do una porsonn o po.ra obtener par cualquier titulo un -

i~'lli\Uoblo, lo que dli. la ~nibilidad de hered11r o rocibir objetoe -

muobloo, r,uo on cierta manera nlc;uoos oon t1C..s vnliosoo en la ac -

tuol.idnd, 'J nos oetnbloccn de quien sorb heredadoo o recibidos 1 

noo hubln de~ 

a.- los ocupados rar ctuüquier a11ociaci6n de propaganda rel!,. 

gioaa. 

b.- O de Cines rolicio1510a. 

c.- Do bene!icioncin. 

Cabo ir.oncion11r 1 f.Uo n1 lo qua 110 bwsc6 1 os darle ciayor ampl!. 

tud a lnll loyoa do Ro!ormn, esto.moa ntraaodoa¡ ya quo el hecho de 

quitnrl.oo tlUchoa bionoo a loa miniotroa de culto para evitarlaa -

riquo=WJ1 ndquiridns por horoncia o donoci6n1 no 110 ha logrado 

con &oto, que loo miniotroo que quieran enriquocorao lo ha.e;an1 ~ 

tat100 on ol caoo do quo en la herencia oe traomitan cochea C&l.timo 

DJdolo, cUl\l oor!a el valor COJl1Po.rado con loa inJ11ueblea, de loe -

cua.loo ol !:Btndo trata do que no BO apropien on peligro do que -

con ello oe creen terrntonienteo; et lo que la le7 o loo legiala

dorec oonctituyentoa quiaioron hacer ru¡ el evitar que se enriqu!. 

ciaran, nocoaitan on todo caao ogrosar to.mbién loe mueblea, no -

ablo loo i11muebleo 1 ,aro con óoto 1 tondr6.n que inventnr o de1:1arre_ 

llor Unl1 u.6.quinn. quo dotecte la horoncia por interpÓsita persona, 

o cuit::ar ¡¡aro que no oo valgo.o do una tercera perDOna, con un --

cuerpo do policia oapccial. 



Otra situaci6n quo ha:y que observar, eo le libertad completa 

po.rn horadar, cunndo oa aucesi6n legitima, en la cual. al. Zatado -

na lo ~uodo mfia ret1odio, que abrir el campa, pues ai no, serla -

tan o:to.i;orwio al oe prohibiera éato, ya que no h&)' raz6n para que 

no horadan en esto ron:in, que oobre el particular la ley no proh!, 

bo al. peder heredar en succu1i6n log{timn1 1 aplicandooo el princ,t 

pio do lognl.idad, on cunnto qua ol particulo.r puede hacer lo que 

lo. lo:y no le prohibo. 

En culi.nto al. heredar par testlllllento1 le limita la COnetitu -

ci6n al. tdniotro de culto o que ao tenga purenteoco dentro del -

cuc.rto Gt"Gdo, con el autor, iisto es como re111inicencio de las le -

yoo do Rorar .. , al. trato.r do tronar lee eerio do riquozM de lao 

que ruaron ciando acw:iulada.a p<>r muchoa de ostoo miniotros de cu,!. 

to, ';/ ao oo..be de la. grnn inf'luoncia que tienen loo mencionados -

miniotroa, principull:lonte en los que eotb par morir21e 1 el ae;ra

do o tondoncio a dojo.rlon sus bienes. 

Pzira terminar con ol preoente incioo do la sucosi6n de los -

miniotroo do culto, quoro111oa referirnos a loa cánones EGS y 1259 

loo quo ostablecen: 11 /.ntos de la priciera proíosi6n los miembros 

harÍln la cosi6n do lo Odl:dnistraci6n da DUD bienes a quien de --

c;oon, :y o! les constituciones no proacriben otro. cooa, diepcndr6.a 

l.ibrocanto aobro ol u.ca 1 Uaurructo. t antes, n1 meooo do la pro

!ooi6n FO..."'POtua, hnr!in tootamanto que seo. ~Úl.ido también ee~ el 

dorocho civil "• 
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11 La l¡;lotdn puede o.dq.uirir bi11neo tecparol.aa por t.odoa loa 

C10doa juc'"-oo, do derecho tut.turtU. o poaiti"WO, que áaten pennitidoo 

a otron "• 

:zz:t eotoa dos c&.nonea a nuoatra criterio, vemos el respeto 

qua la ir;loaia.. tietla haciQ. lu Mrmru1 de deracho ciyil, ya que 

percito quo loo snitiiotroa dal. clero hngs.ta tentuento IID CQntr• 

loa dioPonicionoo del darQcho c:i."t'il 1 aino 11card• con ellaa, 1 por 

otro lada, actDJ110s do oc:uord.o en l• diapoaic:i6n con15titucioftel. on 

ol oontido da que aolo pQdrÁ heredar tle quien tenga parentoeco -

hD-Bta del cuCU"to Sl"ndD 1 yo que •• bian cierto que por j11at1cia 1112.. 

lo zse d.obor!n no oolo en tiate caoo, aino •n todoa loa demls proh!. 

bir la 1nntituci6n de horodctroa par toatA11ento • los que no a•an 

poriantoo detttro del cu.:irto gro.d,() 1 en otra. carie de tdeaa la I&l!,. 

ain Dnni!'ioatn tDAbi¡n ou c:ontoraidad para adquirir bie»ea aes(m 

al. derecho civil, o.c1aro.ndo que- respecto a. la propiedad dQ laa •

GOciacionc.c roligiooan y la. i&].esia ne trata e::i. el. eigui•trite inc!. 

••• 

D) U t'i!-..il·IJ:;DJJJ O!! L.\ IGLESIA, LAS A:.;OCIACIOH~ Rl:LIOIO¡;t.S Y 

c:t cumo. 

A rzdz do lM lo;yea do l'tefon¡a ae not• como un• de eua c:ora.=_ 

ter-!oticnn ra.dic:Ale11 oo lA proocupo.ci6n por la prapiudod d11 loe -

bionon quo cntnban en =nnoo del clero1 la iglesia y laa aDOCiae12. 

neo rill!Ueio.cc.ni proocupnci6n par parte d•l Fstruio, por dctapojlU" -

loG do cu.a bioaea, "ª quo u part• de ln int'luencia tiU• tentan 111n 



el }JOder pol!tico, el }JOder pecuniario oe hir.o mla u.gudo, u! en

contror.100 que la gan mayor!a de laa leyee de retorma oon en eate 

aentido, poro. loa ofoctoa mencionar¡ la.a ai.GmllB; 

1.- Decreto del Oobiorno de Zacatecaa 1 concediendo un preaio 

al .. jor o.utor de uno diaertaci6n aobre bienes ecleaibtico.1 de 

tocha. 20 do junio de 18)1. 

I:l. proN.o consiist!n on una cedalla de oro ~ l• u•tific•ci6n 

do dos mil. peaoa; al que obtuviera el segundo lugar, ae preaiarta 

con qu:iniontos poooa¡ la. que quedara en tercer lugar, ae imprimi

rla por cuenta del F.atlldD. 

El objetiTO de la diaertaci6n aer!a resolver ai la autoridad 

civil ain tro.apanar suo l!mitea podria dar le:res oobre adqW.ai -

ci6n1 4dJ:dnietraci6n o invorei6n on toda clase de rentan o bienee 

ecleoibticoo, el oi puede fijar todoa loe gaatoe del culto 1 a -

signar la.o contribudonoo con que deben cubriru¡ ai éota ea una. 

toculto.d oxcJ.uaiva o oi se necesita la aproba.ci6n 1 consentimien

to do la. autoridad eclonilulticn 1 ai debo oer facultad de loa ~

tadoa o del C:Ongreoo en General. 

2.- ley DObre ocupa.ci6n de bienes de lllllDOB muertaa, de techa 

11 do· enero de 184?. 

lD olla. se autoriza nl. Gobierno plll'a proporcionar ho.ata qui!!, 

ce millon.oo do peeoo a tin de continuar la guerra oon loe t:stadoa 

Unidoo llol Horte1 hipctecondo o vendieDdO en aubaata p6blica, bi.!, 



nea do tlWl.08 muertas, con algwuui axcapcionoa como loe bianea de 

loe Iioez:iital.ao1 Jtlepicioa1 Caou de bene!iciencia1 Colegios y ao

tnblociciontoa de in.otrucci6n p6blica de 1111boa aexoa, cu,oe indi

viduoo no oatln ligados por algún voto monástico y loa que ae d•!,. 

tinon para mantener proaoa. 

).- Decreto quo oGtobleci6 un.a junta de Hacienda para la ac1 .. 

cdlliotr.:ici6n de loa biene111 ecleGiÚticoa, de techa a 11 da aarao 

da 181t?• 

Cuyo objetivo ae mwU!iaota, en el oentido de no dejar admi

lliotrnr o la Acader.dn de San Carlo111, sino auatituirla por una j~ 

ta de Hacienda, nombrada por el Gobierno. 

4.- Decreto mbro venta 7 arr•ndamiento de loo bienes ocle -

oiliaticoo, de techo 11 de lllU'ZO de 184?. 

Cuyo objetivo er.o. ol de hacer tlcil la ennjenaci6n o hipote

ca. do loo bianoa do mnnoa muertas y ha~r efectivo el pago de 111111 

r•ntnn. 

5•- Circular porr:dtiendo que el clero pueda enajenar ot1111 bi!. 

neo, do :tocha 14 de jl.llio de 184?. 

Cuyo objetivo ora permitir la enajenaci6n de bienea por par

te del cloro, nin noconidad de peredeo anticipado, aolamente dan

do e.vino al m:inietorio de Hacienda. 



6.- Interwenci6n do loa bienaa del Clero de Puebla Decreto -

dol. 31 do J:lnl'ZO de 1856, dado en la mi.sea ciudad deoput.a de toma

da &nta. 

?•- Le1 de 2' da junio d• 1856, conocida par la le7 de la1" .. 

da, aobro de-..orti&a.ci6n et. loe bieM• ecleaibtlooa. 

Y una eerle de circu1area para hacer arectiwa eata le7. 

Col:IO anteriormente aanifeot.me .on le19a de car•cter peen.a -

Diario, eoto ae ea lo. proocupaci6n principal, la regl ... ntaci6n -

de loo bionaa que ten!an en propiedad o poaeoi6n loe alniatroa -

del eul.to rellgioao. 

Para tratar •l te~ M .,.¡ la iwceeidad de eotablecer que ee 

la propiedad 1 aua clD.GOa 1 1 para tal erecto, el Haeatro Ignacio 

lhargoa dlco " La fijaci6n del co.ncepto de propiedad en general ha 

el.do ~ cueeti6n dificil de aolucionar. Lae deflniclonae que al 

reopocto han formul.adO, ro.U..nte JIQ han to .. do el elemento eoce!!_ 

cia.l. de lo. pl"Opiedad on gen.ral, Bino que han partido de la eati

.::ici6n do lan COtlSOCu.onciu jvldicaa que de ella aa deriwan 1 de 

laa i:JCJdlll.:idAdea apnrentoo COlllO ae presenta en co11paraci6n con loa 

derechOo peraoAaleo de crédito ••• 

14 propiedad priYiida presenta dOe IMSJMlctoa a aaber, como de

recbo ci'ri.l. aubjetivo. En el pri•r cuo la prgpledad - reYel• -

com W1 derecha que ae ubica en lu ralaclonea jurldicaa prl'fad.U 

aato 011, on l•a que ue entablan entre l.o• iDdivlduoa com talea •• 



ni au aapocto pur111DOnto ciYil, l• JIZ"OPi•d•d •a un d•recho -

subjetivo que oe hace vnler rrente • ptil'eonaa oituadaa •n l• ai.!, 

- poaici6n jurldlca que aquella •11 que H eacu.e11tr• au. titular. 

La propiedad priYada preaeat• el carlcter de derecho pGbli-

c:o eubjetiw, cuanclo pertenece al gob9rDlldo co.a tal e• oponible 

.i. ~tado y iiua autoridad••• Ja no bajo au !Ddole de pereonas no 

mberanao, aino com entidad•• d• imperio, de autoridad "• (23). 

Para el *eatro Ratael BojilUl propiedad 11 Se uairie11ta e11 

el poder jurldico que una persona ejerce ea rar• directa • 1~ 

diata mbro una coaa para. o.proYacharla totalunte en el Hatido 

jm'ldioo, aiendO oponible oote podar • un auj•to ,..iw uni.Yar -

aa.J., por virtud da una relaci6a que ae origiaa entra el titular 

1 dicho BU jato tt ( 21t ) • ' 

lb el diccionario Razonado de legielaci6a 1 juri9P1"wl.ancia 

DOll establece qua 11 Propiedad.- El. derecho ·de ga&ar 1 diaponar -

libra•ato do aueatraa ooaaa, en cuanto lu la79a DO - opon ---

pa u ( 25 ). 

( 23 ) a&rgoa Zgucio. Opua Cit. Paga. 't50, lt!)At 7 lt56. 

( 24 ) Bojiaa Villegaa bt .. l. "ua Cit. Pa,p. ?8 7 19• 

( 25 ) Scriche Joaqu.la. I>:lccioaario Buoaado de lagia1aci6n 7 J!!, 

riaprudellci .. odit. Naauel Porrla, pri .. r• adici6a. "'deo 1979. 

•6a· 1~;8. 
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En ol diccionnrio da la lengua EapaAola ancontr8*la la ai -

f;'tianta dafinici6o~ 11 Propiedad ¡.•. Derecho o tacu1tad da goaar 7 

dioponor de una cosa, can axcluai6n del ajeno arbitrio 7 de r• -

clamar la. deYG1Uci6n do •lla 9i •ata ea poder d• otro 11 ( 26 ). 

El o6digo ciril para el Estad.o de Quaaaju.ato ea au articulo 

828 noo eotablece n El propietario de una oosa puede gDEU' 7 di~ 

poner do ella con la.o llmit:•cionea 7 90dalid11dao que tij•n las -

:.i oxa.mioar cada uno de laa definiciones anterioraa .obr• • 

al concepto de propiedad, ee pueden encontrar eleaotoa coauoaa 

como oon: El d•r•cho a gou.r 1 disfrutar libramente, 1 como 1111:!, 

tanta 11 que .. opoagan lao la7911, lo cual •i•ne a •etablecer loa 

derechoo de u.e.ar 7 di.o.frutar del bien ein qua !aplique un tercer 

derecho, que al oe oonte11Pl• ao las le7911 del derecho Roaaao que 

ootoblecla. ws derecho de abuao,. aatO ee, trugradir lee fronte -

rae de lo. persona tercera, ocaaionando daftoa o mleotiaa. 

Caro.cter!atico importo.nt• ea que oe aanifieota el derecho -

do propiedad en un podar jur!dico que - puada comprobar en un -

dominio 1 adainietraci6o que raoonoce el derecho '1 que ae ejerce 

en for=a directa a iDMdiata, para aproyecharla total.Mate ain -

mlo lltü.tacionea "que ol derecho de un tercero, lo qua el >".aeatro 

Bur¡oa CID.Difiaata cot10 derecho ciril nbjatiwo en el respeto in

terporao1141 hacia lo. cosa 1 eu correlat:iwo de roapeto •ut:uo a la 

( 26 ) RW.Q7 Poudevida Antonio 7 tbntarde Fraaciaoo Opws Cit. -

P'i;. í<>9o 



otro coa~, quien as tombi¡n un cujeto paciTD uniTer11al, o nea 

cualquier par11ona da todo el cundo, aal ai.lllllD con11titu:re como un 

derecho plblico aubjetiT0 1 ea decir un respeto pOr parte de lu -

llUtoridodaa como entidad•• de i•perio hacia la coaa, .,tivo de la 

propiedad. 

Com anteriormente habl..,• dicho, uceiat..:111 aatablacar -

lu diveraa.e cluea de propiedad. que l501U 

a) iROPIEDAD Oll:IGINARIAe• Dll la cul el Huetro Burgoa ast~ 

bloce 11 fb dati. tomarse COllO aqui•al•nte al da propiedad en au .. 

OOh.JlOtaci6n ooiaún, puae en realidad, al latado o la naci6n no u

aan1 dintrutan 7 disponon de lu tiarraa 1 aguas como lo hace un 

propietario corriente 11 • e Zl ). 

:E:l. f'und ... nto lege.l. da eata propiedad lo ancontr..,• en al 

articulo Zl Con11titucional al aatablecarz 11 Laa propiedades da ... 

lu tierraa 7 11611&11 cocprandidaa dentro da' loa l.!aitea del t•rr! 

torio nacional corresponde original'i ... nta a la naci6n 11 • 1 aqul 

ea donde cu1co11tr1U10a el concepto da propiedad originaria 1 al -

Tel' la doi'inici6n da propiedad 7 la Opini6a del Muotro Burgoa ... 

opin.-moa que al bien oo cierto que la nac16n no uaa, al diap0na 

7 recibe loa frutos do la expl.otac16a o aatablecillianto da part!. 

culareo an tierras '1 DgUaa 1 :r• qua al gobernado • le !apenan u

na oario do impuaatoa por al u.o da tal.ea, lo cual viene a ..m. .. 

( Z/ ) a&rgoa Ignacio. Opus Cit. Plg. lt!)6. 
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taoto.rao como un o.rrendom.iento con pagos pari6dicos, puea en nues

tro concepto al exioton .mo.niteataciones de dolllinio y administra -

ci6n DObro loa tierrOB y aguu, y el tubién eo cierto que el Eat.!. 

do dobo de poseer como uno da oua alementoo el territorio, t&111bién 

lo ea quo 1• p:ropiodad originaria ae &anitieata o ae compara como 

un arretidnmiento, con pago de preataciooea pari6dicao, cuyas bOr -

ciaa o cond.icionoo aon elaboradu por una sola parte, y aolo h•7 un 

adhorir:Uonto a un contrato que ea obligado a acatarlo por el aim -

pre hecho de tener uno. Mcionalido.d mexicana o en ou detecto radi

car on Hóxico. 

Tan ca -1 arrenchu:iiento que el articulo ZJ Ocuati tucional e!. 

tabl.oce 11 La cual ha tenido y tiene el derecho de traa.mi tir ol dO

ainio da ollas a loo partieularea conatitt17Bndo lo. propiedad priY.!. 

da 11 DIJ.Di!aatando la tr-.J.ci6n del dollin.to a lo que deber!a decir 

tra.adtir 1• po .. ai6n, :ra que DO por •l ti.cho de que la tr-.-!ta .. 

al dominio del particular, 'l CODO Eetado ae quede ain dominio, al 

onto tuora el &stado no cobrarla i9¡)Ueato por el uao y explotaci6n 

de tiorrllD 7 aguae, o aea ¿ Cué.J. ea la base de la tributaci6n ? El 

articulo J1 tracci6n IV Con.etitucioaaJ., que establece como obliga

ci6n de loa mcxicllDOa el contribuir para loa gastos p(i.blicoa, u! 

de la toderaci6n CODO del F.atado 7 ~cipio en que residan, de l• 

aanara '!l?'oporcional y oquitati •• que di apongan laa lel'e•, 7 & Cu'1. 

ea la baae del porcentaje '/ loa bienea, trabajos, con1111umcu11, co• ...... 

pl'410, etc. que ha.ce el gobernado¡ de tal. -.nera que en 1n1eatra op!. 

Di6n lo C?Ull ae haoe al pagar u.o itapueato no ea ala que l• contra -

prestaci~n aun contrato de arrendamiento. 



b) PROi'L::DAD PRIVAD,\.- Cuyo fUDd-ento conotitucional lo en 

el articulo 'Z!, e1 cual eoto.blece 11 La cual hn tenido -y tiene e1 

derecho do trW1mitir e1 dominio de ellan o los particulares cons

ti tuyendO lA propiedad pri vad11 11 • 

Al haber 'ri.ato, lo.a claaee de propiedad, 'famDO a establecer 

laa manerllD de adquirir ln propiedad como aon: 

1.- COllTHA'OO,. .. 11 r.ol!I) el acuerdo de wluntadea que tiene, --

por objeto, crear o tro.nmitir derechoa 7 obligacioDea tanto rea -

lel!ll como poruonalea u e 28 ). 

2.- HC.~CIA.- u Al tranarerir al patri11Dnio, como conjunto 

de derechOl!ll y oblis:acionca, con.atitt17enclo un actiYO 7 un paaiYO. 

La t'ormn de adquisici6n a t!tlllo WliYeruJ. reconocida en 

nueotro dcrocho ea la herencia, 7a Na leg{ti• o teetamentarie .. 

cunndo en Sata Últi- eo in.etitlQ'•n beredet'Oa 11 ( 29 ). 

:i:l. a.rt!culo 2.537 del c6disai cirll para el F.Dtado de OUanajU.!, 

to dice: 11 11erenci.a ea la auceci6a en todos loa bieDee del ditun-

to 7 on todoo aua derechois 1 obligncioaiee que no - extinguen por 

la cu.orta ''• 

( 28 ) 'lroviiio Oarc!a Ricardo. r.ontratoa ciYilaa 7 aua ganeralea 

'lbmo I, cliitorlal Font t;.A. Cuarta adici6n Hixioo 1982. P6g. 41 

( 29 ) Nojinn Villaga.a IW'ael. Opue Cit. Pág. ~ 
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) ... Y~IPCIOll.- " FA forma adquisitiva inediante1 la p01111-

oi6n on concepto de dueño, pacitica, continua, p6blica 'I por ciet. 

to tiempo 11 ( JO ). 

Al erecto e1 at"ttculo 1231 de'l c6digo t.'i•il paro e1 Eetado -

d• GuMO.juato, eotab1ece que preecripci6n ee un Mdio de adqldrir 

bionoo o de librarse do obligacioneo, medlu.nte el tro.aocurao de -

ciortoo tiom}JOs y bajo los condiciones 11etoblecid11B por la le:y. 

4.- LEY.- 11 &l:to. es1 en rigar1 una causa que ooncurre 0011 t2. 

dno lnn forme.a do traaudci6n de la propiedad, de llltWOra que ee i!!. 

portnnte BU f\tlld!LIMJnto 1 oi oe toaa en cuenta que la adquieici6n1 

lo. lleroncio, prescripci6n, ocupaci6n, acceai6n, adjudit:aci6n, eu

porut nionpre la concurrencia de la le:y, de me.nora que en rigor 

puode dociree que la JU."Opiedad eo traed te por contrato '1 1117; 

por litrencia 1 ley¡ por ¡>t'eect"ipci6n 'I 11111 etc. 11 ( 31 ). 

5 ... Ocupaci6n o apropiaci6n ... u S. ha reoerYado OOlllO W1a fo!. 

C4 p:uoo. adquil"ir bienoo aueblee det•rminadoe. Ezi .. teria de inmu!. 

bl.oo tuvo importancia Hiot6rica, ya que no oo un aiedio de adquie!. 

ci6n en lo. actualidad 11 ( 32 ) • 

( )O ) Rojina Villogoo Ratul. ~ua Cit. P'8;. 92. 

( 31 ) Rojina VJ.llogDlJ lbl! .. l. Opua Cit. Pág. 92. 

( 32. ) lo:ljina VilloGDD Rat .. 1. Opus Cit. PÁg. 93• 



En nuestro C6digo Civil encootra.ou tres manerae de odquirir 

o mM bion treo cooaa par.a npropia:-a. 1 Afl1 no11 111eQciooa: 

+ Ln. npt'O'liaci6a da o.nitmloa correepcndientea a loa lll'tlcu -

loo 8'17 - 86? del C6digo Civil para el &stado da Gtuumj1.1Ata. 

+ Apt'OI1i11ci6n da terrenoa, correapondie11tes a loe o.rtleul.oe 

868 - 878 del C6digo Civil P41"ª el Entado de IJuanajuato .. 

+ Doainio do aguas, correopondtentea • loe art{culoa 879 --

88) del C6di&0 Civil para el ~ttulo do Ouw:iaj\lll.to. 

Cada uno. do la.o manera.a con wia oerie de requiaitoa, trat-A 

do do QOBQIS q,ue JlO tienen dueño o que ae ignore su l•sitim& pro .. 

C4Jdoneia ya qua ésto oa lo quo la dietingue de la pl'•Dct"tpci~n. 

6 ... ACCESICoH.- .. Eato. "º UD MdiO de adquirir la propi•dad 

medianto WlD. oxtonothn del dotdnio. " ( 3).). 

Al raupocto al artlcuJ.o 884 d•l cluU.go CiTil para el J:etlldo 

da Gunlltl~uat;o oetnblaco 11 Lo. pr-opiadad da lo& biaM8 du derecho 

a todo lo quo ollos producen, o ee lea UM o incorpora natu.ral. o 

artitic:ialmonte. üi.te deraeho Ge llt1111ia d• •eeoei6n 11 • 

?·- ¡¡;cvwv:u.c1cm.- Al ofaeto el artículo 912 del C6digo c,l 

"1l. pa:ra al. ~tndo de Guo.t1.Gjua.to eetableca " cuando dOl!I coa-



ciuobloo quo pertenecen a. dos duei\oo diotintoo se unen de tal man!. 

rn que vianen a !orma.r una oola, ain que intervenga ma.J.a ré, el -

propietario de la principal adquiere la accenoria, pagl&hdo au Ta

lar "• 

8 ... HCZCLA O COi~USIOH ... El articulo 912 del o6cUgo ciTil P!. 

ro. el i'.atodo de GuWU1.juato eatn\Jlece " Si º"- mezclan deo coou de 

igual. o di!'orente eepocie,por TOluntad de DWJ dueftoo o par canua

lidad, y on éate 61.titlO easo lao coaaa DD oon oepa.rablea oin de -

triclonto, cada proj,ietc.rio adquirirá un derecho proporcione.l a la 

parte 'l.Ue le oorrettpanda, atendiendo al yalor de loa col!la& •ezcl!. 

das o oonfundidu "• 

9·- &.>P!X:IJ'ICACIOU.- E:l. articulo 926 del. c6digo cirll para -

el !4stadD de OUanajuo.to establece: 11 El que de buena ré empleo al!. 

teria ajena, en todo o en parte, para toraur una coa.a de mi9•a •!. 

pocie, hnrl nuya lo. Obra aierapré que el Mrito artlatico de énta 

oxoda on (ll'ecio a la ciateria, cuya valor indomnizarl al dueno 11 • 

10 ... l.DJUDic:.cIOll.- •1 Ziita en rigor, ao ea una !or- atribut!. 

'l'O. de d0a:inio 1 sino aittplemente declarativa. Por virtud de la ad

judicaci6n el. juea ailll'lemente declara que con anterioridad una -

perao~ ha adquirida el doainio de UDA ooaa ••• 

Ocurro principal.mente en loa aiguienteo CaDOB: 

1.- Herenciai Loo herederos adquieren el dominio 1 po-•i6n 

de l.oa bi.enea dende el mo .. nto de la auerte del autor de la auce

ai6n ••• 



#.Venta Judicial. o remate1 Cuaad.o u pide pOr el acreedor -

la odjudicaci6n de loo bien.ea objoto de 8Ubaata debido n que no .. 

oo prooonton pooto~oa, ol jue~ dicta ~ resoluci6n adjudicando -

enoo bieneo ••• n ( 34 ). 

Deo!>ulo de habar eotablecido el concepto de propiedad, ou -

clnneo y los •dioo de adquirir la propiedad puarea>e a realiir.ar 

el llllÁJ.icio de loe párru.too décimo quinto y décimo uxto del art!,. 

culo 1)0 coostitucionul.; eo el primer párra.fo mencionado noe eot!!, 

bleco coco madio pa.r11 adquirir la propiedad por herencia en cuan

to - trnte de oucooi6n legl ti .. 7 •n cuuto a la hecha. en e ate -

teatacanto tiena lim.ituntes que S>DI i;µe tenga parenteaco dentro 

del cuorto grado n::i ootablecielldo al aoo por cooaaguinldad o par 

a!inidad 10 que ioterprat-..oa que ee retiere a loa doo tipoe de 

p.rentaoco, eatablece tmllbi6n otra limitante para heredar un in -

.ueble ocupado por cual.quier aaooiaci6n de propaganda religiosa, 

o de !inao religioaoe, o de bene!iciencla, odemb u eetableee .... 

que ni recibir par nine;b tltl.llo lo qu isplice1 ~· ni par con -

trato, preocripci6n, ncceei6n; re9p0cto de imueblea ocupados por 

cualquier aaocioci6n do propaganda religiosa, o de !inea rellgio

aoa, o de beoe!iciencia, cuidandO a nuestra unera de penaar que 

el el.ero, no vuelwa D tonar la propiediad de 9Plchoa bienaa i~ -

bloo, JIUOO en cuanto a loo ""9blea, lea ea u.a pooo ab iadlfer•n

t•, por ln ros&n de que ea .U ditlcll controlar au venta en Hl.!, 

ci6n a quo ee req,uiero de nueYU fo~idadea para au tr.-Ici6a 

7 perf'eccionaaiento. El p.robleu tund•ental lo TDln.oa a citar 

( 34 ) !Djina Villegaa Baf•l Opu. Cit. Pig. 101. 
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oa, de qu.a manera eo dft. cuenta el. F.etado que loo mirdetroo adqui!. 

ron le. prapiedad roor intor'fenci6n de un-. tercera. roercona, lo. ai -

tu.:ici6n to.mbión ers que oi Slt lea quieo quitar rique:a. a loe aia.i.,!. 

troe do culto, noa previ6 que loo muebleo lllU.chu vecea tienen úa 

'fnlor. 

::J.. eisuionte párrll.!'o que eorreapoDde al déci.c> aexto •atabl!,. 

c1t: i;.uo los bieneo dol clero o do uociocioneo religioou ae r•si 

rán paro. cu adquieici6n por pat"ticul.nroo con!orme al articulo Zl 

de ln eont1tituci6n. 

Por principio do c:uent1U1 '!• 't'i110o que la propiedad origina -

ria cotteopond• a ].a nnci6n 1 ésto. tiene el derectio a tra.sei tir -

el l!ominio a los particulares, por lo tanto ae reoorwa el derecho 

de imponer lae llDdal.idcW.es que dicte el inter¡o p6blioo, 1 en •l 

articulo 2!'l plrr.ro octa'fO fracei6n Xl COZU11tituciona1 establee• -

que lAD DDOcia.cionoo rclisfoaaii donoalnadu igleaiaB, cual.quiera 

que soii au credo, r.o podr&n, en ningCn:i. caao, tener capacidad para 

adquirir, poMer o adainintrar bi•M• ra:!cea, ni C8piteJ.ea i•pu•!. 

tas o oobro elloai loa que tu'fieren actualmente, por al o por in• 

terposito. persona, entriu-e.n al dominio de la naci6n, concedi•ndo

ae acci6n pop\llat" para denunciar loB bianrta que se hallaio•n an .... 

t-1 cuo. ta prueba de preauncior¡.ea Nrl bastante para declarar -

fundad.u lo. denuncia. Loa ttimiploa daatinadQa al culto pr.blico aon 

de la proopied&4 do la DD.ci6n, r•pre .. nt.ad.• por •l OObi•rno F•d• -

ral. quien doteradnar6. ion qu• deb•n continuar de•tinadoa a eu ob• 



joto; Loa obispados, enano cural.os, seminarios, asilos o col•gioa 

de D.GOcincionoo religioi:nlD, convontoo, o cualquier 'edificio que -

hubiera nido construido o dootinado a lo, adminiotraci6a, propll6*!!, 

do. o onaoftanza do un culto religioEID 1 pasarán desde luego, de pl!. 

no derecho, al. dominio dirocto d• la naci6n, para dostinaree ex -

clwsivaa.onto n los oorvicioo públicos do la federaci6n o de loa -

&stadoe en aua reepoctivaa juriediccionee. loa to-.ploa que en lo 

suceeivo 60 erigieron pnrn. el culto público serán propiedad de la 

Na.ci6n. 

A nuestra manera do ver Gqui u aanifieata una ve& llÚ la a!, 

tuaci6n do que 1- aaocincionea roligioou caros.can do bionoe pr1J 

pies, como J.o puedo tener cuo.lqui•r otro tipo de aaociaci6n o eo

ci•dad civil. o •rcnntil, 7a que el Eatado en el tiempo que H C2. 

menz6 con oota operaci6n, buec6 al quitarle loa bienes qu• tonlaa 

en doatudo. y repartir W eqtdtati• ... nt• entre la poblaci6n, ain 

embarga, óoto fue una medida apreciable, nec•earia o importante -

en el tier.ipo d• su na.cimiento, oin ••bargo en la actual.idn.d, nuo!!. 

tra opin16n ea que ya DD eatam:ie •n 1- condiciono• do el prot•r!. 

to, y gata. aitdida oe ahora. inadec11ada. parque eatl exagerada, en -

el preoento la necesidad do otorgar a la igloeia '1 a las asocia -

cionoa do la Iglesia la posibilidad do tenor bienes donde reeli -

zar BUB !uncioDea, para ontiaracer la necesidad religiosa a loa -

creyent•o que aon el pueblo, 1 el d•rochO a la propiedad proviene 

de Wl derecho natural, al cual deben do tenor com cual.quier otro 

orguniamo y de •eta manorn puedan realizar BWI f'in11a con el 9111Gr 
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eeiaero; por otro la.do el no reconoe•rl•o el Eatado mexicano •n -

ou c:onctituei6n el dareeho a ten•r bienea, •et& provoeando uaa -

Yiolaci6n 7 oat4 en contradicci6n a al mioma, 7• que en la d•el.!, 

rac16n Uni.Yerual. de loo Derechos Hwunoa, aprobada y procl-ada 

por lo Aaamble• General de laa Nacionea Unidu, 7 de la cual •1 

E.atildo 1-ioxicano ea miembro 7 suscrito del •ncionado docuanto, 

en ol preqbuJ.o en BU coneiderM!do sexto se estableee " Que loa 

Eatruloe tdembl'oe - han c:omprometido a uegurar, en eoop•raci6n 

COI:!. la Lrganizaci6n de laa Naciones Unida.o, el reapeto "'1iveraal 

7 eteetiYo a loa dereehoa 7 libertad•o tundameotal.eo del HD.ibre 

7 "• on au artlcul.o 1? die• 11 Tbda p.raolla tiene derecho • l• -

propiodt.d, iad.1.Yidwal 7 colectivamente¡ Hiuiie aerá privado arbi

trariaciunta ea au propiedad "• Aqu! e• oona.gra wia raz6n ellii:w!!. 

temonte jurldiea de que lu aaooiaciooee religioeu, la Igl•ai• 

deben d& tener bienoo on propiedad, 7 'ato ea Vigente, 7a que o! 

lo rolacio1:1&111011 con ol articulo 133 oonatitueional noa entablece 

que tambi'D toa tratados riraadoa 1 r•titicadoe aerh l• le7 su

pre11111 del paf.o 7 eo por ello qu. el Eetado tiene la obligaci6n -

de cu.plir con lato norma de dereeho internacioblll y no violarla 

al no oonoignarle el derecho a la propiedad¡ otro de loe eapec -

too dol mencionado art1eulo 1? ea el de no aar privado arbitro. -

ria?Jent:e de la propiedad, lo cual implica q1111 debe real.i&&rse la 

privoci6n con un procedimiento eetabl•cido 1 en donde otorgue la 

posibilidad da defender .. 7 vaneer o eer vencido, ain embargo, -

en ol cc.ao de privaci6n de biellee ~· lea aacciacionea r•ligio

eaa o la igle•i• 1• oonati tucl.6n noe establece que concede a -



cci6n pÚblicn y cocio pruobn ln presuncional, eo clnro y notorio, 

que 6oto no concedo una oportunidad completa para defender el ~ 

bien que eo tiene, por lo quo en consecuencia, ya no cumple con 

el trotado firmo.do por México puea se priYa arbitraria.mente de -

la mioma. 

Ahora bien en el caao do que un particular qui11iera adqtd -

rir loa bionen Clllteria de nuootro Eatudio, ¿ A qu.iin &c14dir1• C2,. 

CIO les{timo propietario 7 Hatural111ente que al. !:atado, pero nos -

encontram>o con otra incogn.ita., estos bienee adquiridos por el 

F.atado por medinci6n de lao aoociacionea religiosas ¿ !ion aucep

tiblea de venta o DO 7 1 para solucionar ésta incognita ha,r que 

Ter el r¡gimen patrimonial. del Estado. Para tal efecto el MM-a 

tro Serra Rojua eotablece 11 El patr.t.onio del Estado ae ha.J& --

canati tui do por la uni Yeraalidad de loa derecho a 7 acciones de -

que ea titular, loa cual.ea pueden Yalorar .. pecttniari ... nte, su-

m.doo o 1azs ob1igacionao que loa groavan1 encaminados a la reali-

saci6D de llU.D !inea "• ( )5 ). 

Se habla de un• Uni verao.J.idad de derechos 7 acciones, eo a-

qui, donde tocz:DOa lo quo nos interesa, que eat¡ foraado por bi.!, 

ceo de la !edoraci6n, entidades tederatiYaa 7 11Unicipioa. Para -

aste caso nos interesa saber cual.ea aon loa bienes propiedad de 

cada una do los mencionados nntorior.entei 

( 35 ) Serra Bojnn Andria, Dorecbo Adainiatratiwo. Dóci- Edi 

ci6n Segundo tooo, Edit. Porrfio.1 Klxico 1981 Pig. 141. 
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nwr.c:s PROPI.r:DAD !>l:: LA Fl:JlERACIOfh 

1.- Bienes de doainio r6blico. 

2.- Dionea de dor:dnio Privado. 

1.- En cuanto a loa bienes de doainio t'Ctblico el Maestra Se

rra Rojo.n dice n .:::1 dominio fÚblica ¡eta constituido par UD can -

junto do bioneo a loo que se reconoce COlllD eleciento eoencial, el 

oor bionoo aprovochadoo por la comunidad; ein que puedan ser ·~ 

piados por loa particulares. En ocaaionoa la !ederoci6n tolera d.!, 

termino.doo o.prowechamiontos precarios 7 tranaitorioe, con el ob~ 

to de ser debidamente utiliitadoe 11 ( )6 ). 

Indopondientemonto del concepto de doainio PÚblica que loe -

autores caco el Maoetro Serra Rojaa, establecen en euo obrae¡ El 

legial.o.dor rija COIDO bienes do dominio Público en la le)' General 

do Bionoe Ho.cionaloo, en el articulo 2.o. de la le)' 1 an eu artic.!!, 

lo 1o. rracci6n III '1 nos dice que ¡etoo aoa.i 

I.oo tociplos destinados o.l. culto, loa obiepadoe, CBDOS cura -

lee, oorJ.nariaa, aeiloo o colegios de aaociacionae religioau, -

conwentoo o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o 

deotinado a la adminiotraci6n, propaganda o enaeftama de UD culto 

religiooo. 

( 36 ) .'.:erra Dojaa Andrés. Upuo Cit. Plg. 155. 



,\hOro. r..oo correopondo dilucidar 1 ¿ ~é bienee de loo mencio-

nadoa .so cotl!ltituyon del dominio Público pertenecientes .i Esta -

do '1 Al o!'ecto el articulo 5o• de la Lay General de Bienes Naclo

nal.oo eata.bloce; "1-10 los bienos do dominio p6blico estar!n euje -

too oxcluoivlll!leote a la juriodlcci6n de los poderes Federalee, en 

loo t&rminoo preocritoo pOr esta ley; pero s! eatu.-ieren ubicados 

dentro del territorio do un Eatado, se requerirá para ello la a -

proboci6n do la legisloturo reopoctiya.1 salva que se trate de bi~ 

nen odquirldoo por la todoro.ci6n y deotinadOZI a un eervicio pÍlbl!. 

co o al uno coalln con antoriorid11d al 1o. de f...,a de 1917 en loa 

art!cuJ.os 2o. fr11ccionoo II y IV, 1 18 Fracclon•e I al IX 1 XIV, 

de esta ley. Una veg otorgado el conaentimiento aer&. irreTOcabl•• 

!-. lo Mterior inf'orimos que a! los bienea a qu• hac• r•f• -

rencio. el articulo Zl plirraro décimo tro.cc16n II, caen dentro de 

ostoe bienoo no pueden cor adquirldoe por l.Oe particulares en ~ 

piodlld y colo en ocasiones ae tolera para aprovecham.ientoo preca-

rioo y tro.rudtorioa. Ahora ¿ A quion correoponde administrar di ... 

ches bienoo '1 Ya ae ha monciooado que al ejecutivo !•d•ral por 

conducto do lo. Secretarla do Gobernac16n y en caao de trataree de 

bienee do doaio:io público da i .. entidades FederatiTaa1 al poder 

ejecutivo Eatntal por conducto d• la S.cretarla de Gobierno en el 

aitndo de Ouonajunto. Rocordando que ad.ministrar implica " Gober-

nar1 Re¡:;i.r 1 cuidar. Servir o ejercer al.g{m minieterio o empleo "• 

( 37 ). 

( 37 ) .Raluy l<>uderida J.ntonio 1 ltJnterde Francisco. Opua Cit. -

Pis. 12. 
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2 ... En cuanto • los dot1inios privado1n 11 Dominio Privado de 

la Fodornci6n ostfi. formado pOr todos 1011 bienes que no han sido .. 

catolosadon como bienoo do dominio público y sujetos e un régimen 

jur{dico ooaejnnte al. do loa bienes de loa particularee, con alB!!,. 

nao 1:10di1'icnciones que ncfialaremoa, pOr lo cual el derecho priva

do so aplica suplotoriODonte en doter•inados casos .... 

los bionos de dominio privado de la 1'edoro.ci6n c;on aquellos 

bienes qua DO eatan afectados o. l• realización de un eorvicio pCa

blico, obro. pCablic•, &orvicio administrativo o un prop6sito de i!!, 

ter5o general. "• ( ,38 ). 

Al efecto el articulo 3o. fracción II de la ley General da -

Bienes Hacionalos oofiola como bienes de dominio priTado de la Fe

deración: ll.- !As naoiono.lizadoa COn!OrlllO a la fracción 11 pÚ'r.!, 

fo Octawo ( ÜlJ' fraoci6n d6ci .. ) del articulo 'Z7 Constitucional, 

que no oo hubieren constituido o destinada a la administrooi6n, .. 

pl'opago.nda o eneefto.nza do un culto religioso .. 

llo tal canora que si caen dentro da éete supuesto, oan suco2. 

tib1eo do r¡,uo el particullU' loo adquiera del t:stado. 

Daopu&o de haber eotablecido lo que nuestro derecho manifie!. 

ta eobro la propiedad do los minietroa do culto 1 do asociaciones 

relisiooo.a, ponnmos a dotornünnr r¡,ue establece el código canónico 

ol roopocto1 ea aa!, que on el libro V titulado 11 De loo bionee -

Tomporaloo do la Igloeia " Del c6digo canónico noe establece en -

( ,38 ) f:orra Rojaa hndróa. Opus. Cit. Fág. 215. 
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atta cAnono3 1254 al 1310 lo eiguient•: 

~e i.ndepondientomonto de la poteetad civil o eea la del F.e

tado, p:Jr w1 derecho originario que •n algunoe c.iwoa ea el dere -

cho natural., la Isltisia. Cat6lica puede adquirir, retener, admini~ 

tro.r y enajenar bieneo tomporaloe para alcanzar oua propios tinee 

y noo oXplica que oon loe linee propios, com a:ieteuer el culto -

divino, euotentar honootaconte Dl. cloro 7 demla lldniatroa hacer -

obras do npoetolndo nnt:;rndo y de caridad, sobre todo con loa nec!. 

eitadoo. 

Zn oo(;Uida noo habla de loa sujetos capacee de adquirir, re

t:et>Or, odt:Uniatrar y etllljenar bienee te11poralee1 BegÚn la nor.a -

jur!d.ica.1 DOAciona.ndonoa a la Iglesia Dn!Teraal., 7 la oede apoat! 

Uca. aa! COW> las iglooio.a particulares, como cualqui•r otra pe.t, 

mna jur!dica • 

.Di nuootra opini6n la Iglesia y las demla inati tucioaee p(i -

blicas y pr"iTadas ecleoi&atica.a, aeg(in eue cánones, tienen el de

recho a adquirir bieneo1 ya que por derecho natural, leo corree -

pondo coco a cualquier otra. perBOlUl t!sica o more.J. 1 ,-a lo hemoe 

matdf'ootc.do en el incioo inmediato anterior que por derecho inte.t, 

zincionAl. público y por consecuencia en acuerdo con nuentra conot.!. 

tuci6n, on la declnraci6n Univeroal de loe Drerochoe lfumanoa, dOC.!!, 

mento al cunJ. se adcribi6 por loe .. dios legal.oe nueotro Eetado -

HeXicmw, on au artfculo 1? awinitieata que toda persona tiene de

recho a. ln propiedad, individual 7 coloctiYm::ente 1 de lo que d•d!!, 
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cillDo que lao corporacionoo de 1- que •atamos tratando debt;o d• 

adquirir, t1b ain •11bare;o y para •ritarnoa que oe welYa a. conce!!. 

trar loa bioneo inauebl•a en •l podar cl•rical.1 debe de ser una .. 

adquisici6n controlada, por lo tanto •Xiet.e la necesidad de crear 

un orgtUiO que no encargue de nr, que todo lo adquirido en rela -

ci6n a loa biooea ae caoalice para la r•al.inci6o d• d•terainadoa 

f'ineo, ain quo oe pueda adquirir para otra cooa que ria aean loa .. 

f'inea, loo cual.ea nerb f'ijadoo por el Estado, por conducto del -

Ot-gono que proponomoa, el cual ser' d•pendiente d• 1- S.cr•taria 

de Oobernaci6n, propoa.iendO el DDllbre det"COMISION FEDERAL DE v1 .. 

OILANCIA, ADMINIS'11lAClClH Y ASUNTOS RELACic:.ADOS, CON LA PROPD;DAD 

DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS E INSTIT01'0S AFINES", cUobo orgam 

Hr• formado con rapr•isentantea del •tado 1 del Pu.blo 1 a qu.ie .. 

us se lea requerir• la •dad de .35 aaoa id.Dimo, nacionalidad •X! 

cana, llDnorableo1 con acreditoci6n de eatudioa a niT•l Superior, 

ain antecedente& penal.ea. F.ftto •~arrea la cona•cu•ncia de qu. to• 

da inatJ.tuci6n religiosa, para que pueda adquirir 1 .. r reconoci

da deber l. de cumplir con lOa nquiai toa de registrar .. en la coll!, 

ai6n, con el gado de aaociaci6n ci'ri.l, por coaaiguieote co1111ti -

tuirae coma lao d .... asociacionea ci'ri.lea. 

Ea. cuanto a la propiedad. de loa a:lniatroa de c\llto, 7 dado .. 

a que elloo podrla obtener loa fondoa de parte del Estada, con i!!, 

termediaci6n do l.aa aaociacioneo, a q• ma eatam:ia refiri•ndo, .. 

tienen el pl•no derecho • la propiedM con la aalwedad de lo ba ... 

blado en la ouceDi6n de loa llildetroa, al igual qua tubi¡D aerl 

oontroladO por el organo que propo-.ia. 
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Por otro lado ante la impoaibilidad de que una aola Comiai6a 

Federal controle todoa loa anuntoa, 110 crearan en cada entidad ~ 

minionoe local.ea que auxilien en au tarea a la Federal, a la.a que 

oolo so loo modUicar&. la nomenclatura de federal p0r la de Local 

do la entidnd. 

S) LAS IWfD'ESTAClOtlr.5 ru:LIGlOSAS. 

En ol articulo 24 conatitucional encontr011Da lo oiguiente1 -

11 'l'bdo lbcbro eo libre para pro!oaar la creencia religiooa que -

mb lo agrnde 1 para practicar laa ceremoniu, dewocaciooea o ac

toa de culto raapectivo, en loa teaploa o en au dOaicllio partiC!, 

lar, id.ot2Jll"O que no cot1t1tltu1an un delito o !alta penado• por la 

le7. 11 

11 'l'bdo acto religioao de cv.lto p6blico deber¡ celebrar .. pre~ 

8-Dto dentro de lOa temploa, 1.0a cu&lea eatarb aleapn bajo la 

rigllanci.a de la autoridad 11 • 

IA>o autoH• oom Ignacio Bargoa, l'raAciaco ltaatrea 1 mt•• 

SchmiU, contemplan ooto articulo como garantla de Libertad, el -

•Dciona.do mia habla de la libertad abeoluta de todo ha•bre de -

crear en ln religi6a que úa le pluca 1 de practicar laa cerem

niu, dovocionea o actoo de culto, al Maestro ~goa establee.; -

11 L:ibertnd Religiosa. Eata DD ae •n afecto, aino la p0teatad o f~ 

cultad que tiana todo hombro da ezparlMntar una cierta Yi.nacia 

oopiritual p0r Mdio do la que intUJa J atenta a PJ.oa ( Profeai6n 



do !')¡ do rn=onar 16sicm:ionte sobre su existencia¡ de interpretar 

lOO docw:iontOO en que 00 h03a traducido la reYelaci6n diYina ( fU!!, 

ci6n intoloctual), 7 de on:umir 1 cumplir las obligaciones que haga 

derivar do loa resultados o concluaionoe a que lleGUe a virtud d• 

loo prococoa intuitivo o intelectivo moncionadoe ( prácticaa cult.!!, 

ralea ). ( J9 ). 

En nuoetra opini6n poroonal. decimos, que al !:atado, lo que la 

cnutiva la atonci6n, no ea lo que pi•nsa el hoc:bre, sino loa actos 

o roaliz.o.cionoa, tan oo aa1 1 que tiene como una caracter!etica en 

sWJ normna jur!dicu la exterioridad, de tal man.ra, que el •etado 

reepota en principio de libertad d• ideu religiou.a, 7 com para 

querer dar 'ntaaea e•tabl•ce 11 'lbdo ho•bre •• libre para proteaar 

la crencia religiosa que cb le a&rade "• puesto que el estado C2. 

911ter1a una. injusticia, al qu.erer eatablecor comci oficial una re

lid6n y donpreciar laa otraa1 esta ea wia deciei6n acertada, ah2, 

r• bio1:1. l. c;.uó ocurre con la manitestaci6a de lu creencias, ea d!. 

cir, que pean con el eulto religioeo 71 ee pree'leD doa supueetoe: 

1.- Un ,pri1Del"G 1 eo ea actea da culto realisados en el templo 

o en cu do::ücilio particular, al reapecto la nora& tund ... ntal lo 

peralte, pero t•bi¡a limita, a qu. DO coaatitu1an llD delito a 

tal.ta penados por la 107. Lo ct&Al ee acertado 7• que en yari .. o

caaioMa, sucedi6 qu. oe cometiu. principa1-nte homicidios u or

gf.aa mipara.doo • la lua de la rel.igl6a, oo reCirilDdoma a610 a -

l• IcJ,osin ca.t6lica, aino a otr ... 

( 39 ) Burgo• Ignacio. <.pua Cit. P'a. ~. 
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2.- Un DOl,"'Wldo. en actoo de culto pG.blico, que l• conatituci6n 

marco que no realicen principol.ment.e en loe temploo, Vigilados par 

lo outorido.d¡ ol legislador eotatu1e 1 remarca con la palabro proci 

somonte, poro darle mayor ón!'asis o. que 118 realicen dentro de los -

to~os, po:-o ahora nos preguntamos l. Qué sucede con una serie de -

lllAIÜfeotocionoo roligioollO que se raali$&11 tuera da loa templo.o 7, 

como ejemplo toncJllOB laa porogt<inacionee, 1aa proceaioneo, loa ac -

too reproeontntivoo de la se::inru:i mayor, laa poaadaa, por lo general 

DOn actoo do culto que fiOn retüizadoo en lao doa pG.blicae, l. C6CIO 

quedo. ln normo. eupremo 7 ¿ C,,u5 penaarán loe extranjeros o loa juria 

tu de otroo po!ooa, de la norma constitucional 1 l. Perwarb, a ca .. 

ao, quo la cootu.mbre es mfie que la le7, ee reirb de la impotencia 

d9 l• autoridad da bacer cw:iplir la noraa '2', e•i•t• la opinJ.6n de -

Ul..ioea Schmill: 11 11 En KÓxico, GO ba establecido la tolerancia en -

aateria da crea.el- raligiooae ••• por ello la oonatituci6n J*l'aite 

que loo actos de culto, cerei:ionJ. .. ~ deTOoionea con coiaitantea a --

las crenci1U1 religioaaa puedan realizarse en el dOmicilio particu .. 

lar o en loo teoploa doetinndo11 para ello " ( lf() ). 

Se podrln decir que e!ectiwaaente : ¿ Se habla de tolerancia 1 

7 al respecto en relaci6n o la diacu11i6n del d.ict .. en del articulo 

24 conatitucional., que hacen loa aonatituyentea al -aor caataAeda 

dice i n lA comiei6n DO ha dado cabida a la pal.abra tolerancia por -

que ae tolere lo que - puede illpedir 11. ( 41 ). 

( !tO ) Scbmill Ord6a.a, tnieea, Opus Cit. Pig. 394. 

( 41 ) clizw.ra de Diputadoe, XLVI Legislatura del C.Ongreao d• la D -
ni6n ed.ici6n realizada del Presidente de la gran COaisi6n, Diputado 
AltoDBO Y.artlnoz Domlngue& Derecho• d•l Pueblo M9xicano. Mlxico a -
t.rads de aus constituci.oncu1~ >6xico ( 196? ), 'lOm VIII Pis• 390. 
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Y pootoriormente en el mismo debate eot.o.blecei 11 El pueblo -

tiene complo.concia en pootrorso ante Dioa en 1- cal.leo y plaza.a, 

on rendirlo ii:>oenaje P6blico 1 en adorarle a la taz de todos, y •

hora quiero quit6reale cu placer, au delicia, au entuaiaemo¡ ea -

quiere que cu Dioa quede oculto en loa templos y que no Ge tribu

ten adoracioneo en i- callea 1 plazas .. quieran deotrulr eole•

nidadea p6blicas ••• Eato 80doreo1 ea una injusticia, ea una cruel-

dad ••• Si ooio dem6crataa roopotad la ~luntad de eoe pueblo¡ ei 

en nueotra cnoa nadie tiene derecho pnra interrumpir la unidad r!. 

ligioca1 ta::rpoco puede ha.borla para interrumpirla en la ciudad, -

on el municipio ••• 11 ( 42 ). 

tb eotamoo da acuerdo con la opini6n del jW'ieta Uliaea 

Schmil.1 1 en cuanto a qua ae trata de tolerancia, porque ·oom 1• -

lo dijo el diputado Caataiioda. h tolera lo que no .. puede i9P0 -

dir1 y opinor.1Do que ia1ís bien ne trata de raooaocer y reapeto.r el 

derecho a qua oo permito. lo. caniteotaci6n religiosa en laa ca 

lloa1 o ne-. fuera do loe tomploa, con la aal.wedad de que no .. -

oonntituyoro. un delito o falta. penados por la le1. 

Po~nco o. pensar, ¿ C',;u5 paaarla al tratar de que ee CUll 

pliera con ol articulo mctncionad0 1 M trataran de auapender lu .. 

C91"omonian do cul.to público por •dio de la fuer&& 1 ¿ "'-'u¡ H lo• 

srarl~ 71 on nuestra opini6n, no serla mis que el enfrentamiento 

del E.atado contra al Pueblo, lo cual no oonwieoa ni al Eatado Di 

( lt2 ) Clmara de Diputadoa, XLVI X.gialatura del Congreeo de la .. 

Ui:d&n. Opua Cit., Pis. )92. 
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al. Puoblo 1 y oi se dejtlllo el articulo COlllO eat&, hoci5ndoee de la 

vista Sorda. en cuanto al cumplimiento de l• le71 la norma en eate 

cano, coroca de auporioridnd 1 por eatar en deaacuerdo con la rea-

lidad; al. roopocto 1 el !:ti.estro Miguel i...nz Duret manitieat•1 " F.,!. 

ta 6J.ticia. no ea mla quo una de 11U1 mnniteotacionea de la libertad 

de penoccdento de la libertad de opini6n que - refugian 7 exia -

tan Diompre en el tondo de la conciencia lhlme.na, :t que • pesar de 

todoo loo ntropelloa a oartirioa de que - haga ñcti- al ind.iw!_ 

duo oon intnngiblea o indoatructibleo 11 e 4) ). 

~ otras palabras el Maestro Lan11 DJret1 noa trata de decir 

que acabnr o tratar do frenar con la libertad de creenciu ea ·~ 

rraar lucha.o y j .. le dooaparecar• la creencia, eerlan lucha.a ar -

dWlB en vano, en nuestra opinión no e6lo lo acarrear!• el hecho -

de no porcdtir la libertad de creencia, llioo el CUllpliaianto. de -

lo estipulado por el Articulo 24 Conatitucional.1 al repriair laa 

pr&cticaa religioaaB externae1 lo que de DD hacer- C090 7a MD .. 

cionaciDa oe una -1.a ti(i\U"a de nuestra Conati tución • loe ojoa •!. 

tranjeroo, y wi oigno de 1:0 Supremacia de la Conotitución por no 

cumplirce lo eatatuldo en olla, principalMnte en materia tan de-

licadn1 do tal mo.nera qua pugnamos, en el sentido de que la Cone

titución permita eato tipo de 11anifeutacionaa de cul.to P6.blico 1 

por conoicuiente DO limite laa pricticaa reliPoáaa externu fue

ra de loo temploa; ain embargo, la Cmica liai tante 11erla el que -

e 43 ) L'.l.nz Duret, Hi&Uel, U.racho Conatitucioaal Mlxicano. "'1!n

to ..alción, J.argie F.ditoreo, J.A., Hlxico ( 1959 ) 1 Plga. 389 1 -

390. 
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no oonntitU)"eran un dolito o falta penados por la le;y, 1011 culllea 

tD.Jnbi6n tendr!an quo cotar bajo la Yigilancia de la autoridad de 

to.J. ce.nora quo para lluvnr a cubo los muniteataciones do culto ~ 

blico ol encargado o los encargados deberln de dar ovioo .a la au

toridad cor.:ipetento con ol tie111po neceoario y prudente para peder 

orcaniznr lo Yialidad o algUna otra circW1.atancia que periait• el 

buen doonrrollo de lo cinnifeotaci6n y el no perturbamiento de la 

pa: ~ necuridad de lo cociedad¡ opinamoa también que este tipo de 

mwtito!!:tc.cionea quo on lo actualidad oe llevan a cabo y q_ue eon -

actoa Yiolotorioo do lo Conotituci6n, 7 dado que la nor•a Cooati

tucionol oo producto de la YOluntad del pueblo manitestada a tra

v&s do nim reprenentc.nteo Co1U1titu!doo en el poder Legislativo, y 

el pueblo le indica a sus reprea.ntantea a través da sus actos de 

lo vida diaria, en el caso presente eotl eoperando para que l• -

noran lo rocono:r.ca este Derecho; ademia ¿ (,,u5 tipo de perjuicio -

acarreiir!o el reconocimiento, que el F.atado ldciera en G\l Carta .. 

1\0.::;nn 'l. a.l contrario, lo norma ne adecuarla a la ralllidad y a -

los ojo:i extranjeros pendientea da los errores de 1-:éxico._ diapue!. 

ton a ota.cnr ;y criticar 158 opinaria que fue buena la decici6n1 no 

oxioto r.ir..:;ún pelisro d!tndonoc cuento que nueDtro pueblo, guata ;y 

troo coco legado culturnl. de nuestroa antepaeados ind!gen&UJ el ~ 

nirootar el culto p6blico. 

F) LOO 1-aru::>mos DU CULTO CO~D PJll.B"i:SIO?lI.:.TAS 

:::n ol e.rtlculo 130 pirrara VI de la Conetituci6o llol!tica d• 

loo ::=to.:ioo Unidoo t:Oxicanoa, se estatuye: 11 Loa l~nistroa de los 



cul.too cor6.n conaidorwl.oa cocio porDOn110 que ejercen una protoai6n 

y oatnrM diractar:onto oujetoa a laD leyoa que &Obre la materia -

se dicten. :J. •:a.ostro Durgo11. eatabloca: " La libertad de trabajo 

eo un:i. do loo garo.nt!nc que mEus contribu1en 11. la realización de -

lo folic!.dlld Hwaanu que ea, aegÚn a!ir=amoa, en lo que ae resuel

vo toda la teologla del hambre dentro de un terreno de narsalidad 

ea por coto por lo que la libertad de trabaja, concebida ca.o la 

facultad quo tiene ol individuo de elegir la ocupaci6n que mlo le 

convengn p.:oro conaeguir auo finea vitales, ea la •W19ra indiepen

DO.blo Dino qua non, pc.rn ol logro de au felicidad o bienestar 11 -

( 41• ). 

::O lo libertad do trabajo una gorunt!a del gobernado, 1• que 

todo hoabro tiene el derecho de lo.borar en donde mi.a le guate, a

comodo a. uuo cualidadeo poiqldcaa 1 fiaicall, de tal manera que el 

cotado tiono la oblir;a.ci6n de respetar y hacer reapotor a loa da

mlo goberna.dos, la decioi6n de dedicar.se a au labor escogida. 

Po.re. ol Maeatro Bursaa la libertad da trabajo tiene u:na lim!,. 

tación, en cuanto a cu objeto, 11 Se requiero que la actividad co

cerciul, induotrial, protooional, etc., aea licita ••• La ilicitud 

do un acto o un hecho ea una circunatancia que implica contraven

ción n lo.o buena.a coatw:ibrea o a laa: noraao de orden público. En 

el priaar e~, la ilicitud tiene un contenido !na.oral, esto ea -

que oo ro!iore a u.na contrapooici6n con la moralidad eocial en un 

( 411 ) Dur&Ollt Ignacio, opua cit., plg. )fl7. 
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tiocpo 1 espacio detertd.nodoa en el segundo CIUK> 1 la ilicitud ae 

ostor.ta como una. diocontormidad, COCD una inadecuoci6n entre un ... 

hochO o Wl objeto y uno 101 de orden p6blico 11 e 45 ) • 

.:":zi la opini6n do Ulises Schaill, en cuanto al concepto que ... 

Bur.;oa tiene en eu libro de laa Clarant!- indiYidual.ea1 opinas ..... 

11 Es do la opini6n de que la ilicitud ea la circunatancia que im

plica. ww. contrnvenci6n a 1- buonais coattu11brea o a laa normaa de 

ordon p6blico. :i::oto concepto ostl derivado del articulo )o. del -

c6di&0 civil, por tonto, ea un concepto de ilicitud determinada -

por ol ler;iolador ordinario, concepto que puede ootar contra.di -

ccilin con la Canatitucilin " e 46 ). 

En on nuestra opini6n, el estar de acuerdo con el concepto .. 

quo expresa el Maestro BurSo•t puesto qua ai bien ea cierto que .. 

eo tomado del c6digg civil, este c6digo manifiesta lo qua oo ili· 

citud ';/ lo ea permitido, pues no os necooario que una norma cona .. 

titucionnl. detalle ww. le11 1• que esto ea Mteria do le1es ordi

nariac, y por otro lodo el mismo Juriata. Uliaea establece 11 Can -

copto quo puedo eotar en contradicci6n 11
1 no que eatl, 1 no da -

mus Pl."GUCKtntoa de oxplicaci6n, para aa.ber exactamente ai oot6. o -

no en cont.radicci6o, cor!a necesario preguntftl'lo al legialador ..... 

conatituyooto, o que hubioee dejado un escrito en el que manitea

*8z'a ol verdadero aentido de la ilicitud; poro independientemente 

( 45 ) Burgoa, Ic;natlo. Opua C:it., p6g, 308. 

( l+6 ) <>Chaill crd5ñez, Uli .. a. Op\&B Cit., P•B• Y19• 



do auto, no :o puode nogor que el Maestro Burgoa teng11 raz6n al .. 

eotabl.ocor coQO ilicitud lo contraYenci6n a las buenas coatuabree 

o a lws nor.:ui..o de orden pGblico. t. diGpaeici6n contenida en el .. 

articulo So. conatitucionol, N refiere, a ninguno. pori;ona1 ee d.!, 

cir, a todo Gobernado, oin diatinci6n de eituaci6n particular :r .. 
es aa1 quo Burgoa nos oeftAl.a: 11 Por lo que reopocta al •jercicio 

del oncorc!ocio de cualquier culto, que la conetituci6n ••• Equip.!. 

ra al doa-ecpofto d• cualquier profe11i6n1 exioto una importante l!. 

cútante constitucional ••• For ende, ningÚn extranjero o mexicano 

por nnturtl.J.izoci6n puado doeempei'lar el aacerdocio de ning(m cul

to " ( 47 ). 

Do lo que podemos daducir qua no hay limitaci6n para el • .. 

jarcicio dol sacerdocio, aAa que el hecho de 11er mexicano por 11:!. 

cicdento coao requisito; as explicable que no oe prohiba el eje!_ 

ciclo dol oncordocio 1 ya f!.UO hD oe puede decir que sea una prof.!, 

ai6n il!ci.to, pues no contraYiene le.a buenas coetumbrea1 ni le.a 

normno do orden pGblico; nhara bien, el problema fundamental. es 

si ol ¡illrrato sexto del c.rt!cuJ.o 1)0 constitucional, e11tablece .. 

o no al cacordocio aa trato. de una protooi6n y que por lo mism1 

ao loa conaidore proteeionintaa oujetoo a loo derechos y obliga

ciones quo entablece la ley de proteoioniotao y dem&o reglamen -

too y acuordon aplicableo • .::n la opinión de Lnn& Duret1 11 El Eo

tnd01 ucnndo de au derecho aoberAbO 7 conJ'or .. a lae orientacio

neo contot:iporbeu del lniciaao, ••• Aail m!OllO no incurrir!• en -

contro.dicci6n de11pu&a dol deaconocimiento de 111 pereonalided ju-

( 47 ) Durgoa, Icnacio, Opua Cit. 1''8. )09. 
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r!dica do 1ao iglesinn 1 ul considerar a loo ciln:latros de cUl.toa -

coi:io oir:triloa proCoaioniataa dedicadoa al Gervicio de lao necesid.!, 

deo y tloDcoo de car6ctel" esplritual do los !ieleo 11 ( 1+8 ). 

~ ln opini6n do Eurgoa1 11 :Ste provonci6n encierra un grave 

doa!)l'Or,6oito, pues independientemente de quo1 en rigor, la activ!. 

dnd sacerdotal no pueda equipararse • laa profesiones llamadas --

11 Llbornloo "• la sujeci6n do sus ejercitantes • la normaci6n ju

r!dicn ouo rige el deco~peRo de óstao, o0nduce a concluoionoa ab-

1n1rdno, DD1, si la.o 10:1os en matel"ia do profesiones exige el ti.ta 

lo reopoctiw pnra BU ojel"cicio, si este doc~nto debe expedir•• 

por inotitucionea legalmente autorir.adas '1 &er registrado ante -

l!MJ Dlltoridndeo que corrosponde1 resulta que el ministro de algÚtl 

cuJ.to roliGiOBO debo co.tiof'acer talen erlgenciaa 1 lo qua ue anto

ja aberrativc. En efecto, ninguna instituci6n UniTersitaria o te.s, 

nol6¡¡i.co. expedirla el " 'IituJ..o de S.cardote "• CUJO otorgamiento 

requerirlo. loa eotud.ioc corresJ!Ondientea que se cursaran en ella, 

ni ta.m,oco l• autoridad ciril lo regiotrarla Di extenderlo la --

" patento 11 o cédula profesional. rospectiwa u ( l+9 ). 

otra. opini6n ol. roopacto ea la dada pcr el Maaotro Cal'piui, 

quien oota.blece; 11 La opini6n de Herrera y Lae&O ea lllUY respeta ... 

ble y ai bion e1 plirr:i!o tranecrito no af'i:NIB que los eacerdot•s 

( 48 ) Len:: !Mret, Hieuol Opila Cit. Pis. 395. 

( 49 ) llur¡;oa Ignacio. DorechO CoMtituciobal Mllxicano. FAitorial 

Porr6n. ?rimara Edici6n. 1-ixico 1973. fig. 1093. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

ooan pro!oaional.1101 air.o que oon conaideradoa como tW.110; cuando 

14 loy PDicila alguM persona o inatituci6n a otra en loo térad -

nos qua lo hace la oro.ci6n tranacrito, eDpera que lo.a normaa r•f.!,. 

rontoo n lQZJ primera.a peroonaa o inotitucionea 011 apliquen a las 

ae~dna ~oreonaa o inntitucionen. Y oi no tuera aat, ¿Qué obje-

to tendr!a la atsi111ilaci6n ? por lo tanto c:r1111maa que el ejercicio 

del l5oll.cordocio 011 puedo reglamentar cOCIO cualquier otra profe ---

ai6n ••• 

¡an oubo.rgo, ai eo conoidera la preparaci6n exigida al esace!:. 

dote y cu actiYidlld eopocltica, no ea puode negar su CAl"¡cter p~ 

1'eniolUll " ( 50 ) • 

Respecto • lo cuaotionado, el Congrcu10 Coaati tu,yante1 en aua 

dabateo, al d.ictacion dol .ort!culo 130 constitucional, al hablar -

el c • .Toe& /J..varez entablece: " Noaotroo debemoa reconocer ••• qua 

el cliri&O aa un indiTiduo dedicado a det•rminada profesi6n 7 no 

pertenocionte a IUI El"UJlO director de la oonciencia nacionaJ.1 •iao 

oujeto a todaa laa loyoo que el Gobierno dicte reopecto de laa --

profeaionon .. e 51 '· 

Y nJ. roapecto el diputado PlllaTicini dice: 1' Noa habla el --

ectflor Alvo.rez de quo él ne MO•hr• do aquella plaga de curas ..... 

pero noe ADoguraba que admite que el a.cerdocio ea una proreai6n 

e !iO ) c.rpizo, Jorgw, lA Cotu1tituc16n H.xic!Ulll de 121?. l'ixico .. 

1979 UJIAfl Tercera Ediei6n. Pige. 26't 7 26,5. 

( 51 ) cl=o.ra de Diputadoa1 XLVI I.egielatura del Congreso de la .. 

\Jrd6n1 ~UD Ci t•t Pig. 879. 
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licito 11 co u explica como l!e vo a limitar el ejercicio de una F.2. 

.feoi6n. ¿ Puedo limitaroe el nllmero de ing9nieros1 de doctores, de 

a.bogndot:i 11 no ooftoreo diputados no se puede regla.mentor en ese se!!. 

tido¡ es un obourdo 11 e 52 ). 

De lo ontorior111ento oacrito opinacioo que todos los autores, C!?, 

mo Burgoa, Lcu!.= Duret, Cmrpizo y el propio eorustitUJ'ente 1 estln de 

a.cuerdo en quo el párra.to en cuestión contempla a los sacerdotes C!?_. 

mo pr-ot'esioniatoo, as! Lanz Duret manifiesta 11 t.l considerar a loa 

ciniotroo do loo cultoa c:oao simples prot'eeionistao "¡ Burgoa dice: 

11 óata prevención encierro. un gran despropósito, pues Bi bien en -

rigor, la activido.d sacerdotal. no puede equipararoe a las prot'ecio

nes llamlldns liberales "; Ca.rpizo expone 1 11 Cuando la le7 aaimila -

algunas porsoD.110 o instituciones a otra en los t'r•inoa que lo hace 

la oración tranocrita, ea po.ra que las normaa ret'erentee a lee pri

mero.a peroo?Ulll o instituciones 1:1e apliquen a las eesundu 11 ; el Di

putado Joeó A.lvcrez e1:1tnbloco ~n loa debates! " Debemcus reconocer •• 

quo el clórieo es un individuo dedicado a detercinada proteei6n "; 

el Diputndo PoJ.ovicini n Poro no1:1 aaegura.~ que admite que el uce!:. 

docio oo uno profooi6n "• aun~ue en la opinión del Maestro Burgoa -

al roconocor quo la constitución contempla al sacerdocio como una -

proteci6n, eotablece que es un absurdo, puaa dice que paro esto, se 

noccoito.r!o o.dooM la existencia. de un t!tulo, expedida por in&titu 

ci6n locnJ.::¡cnto reeococida, reconocer la walidez de los eotudios1 -

( 52 ) c&:io.ro do Diputodoo, Y.LVI Legielatura del Congreso de la U -

ni6n. Opua. Cit., Plíg. 902. 
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con ol procupuosto del rogiotro previo de esta.e iru:stituciones, 

que 1:1or!o.n manojndo.ri por el F.otado, con un peraonaJ. docente en 

laa i:intorioa corro1:1pontliontoa y como yo. eerlan reconocidos loo G!_ 

cordoteo cor.io proCo:rl.oniotc.a, deborio.n toranr parto, ya que no h!, 

brin. inconveniente, tambi6n ha," qu. tomar en cuentci que loe prilll!. 

ros dcidicndos o. lP educuci6n fueron loa roligiooos, por otro lado 

al oCoctuo.rca la expodici6n da tltulo de sacerdote reconocido por 

el !:otado, el regiatro del mismo se permitirla y consecuentemente 

ce oujoto.r!o. a loo dorochos y obligaciones de todo profeoionista, 

:into.:;ro.ndo on al o.rticulo 2o. de la la7 da profesioniatllll, la pr2_ 

Cooi6n do GO.cordota, do oota manera sa complementarla la volUQtad 

de loa constituyontoo, qua oegÚn hllma vioto, au intenci6n Cue -

conoidoro.r D loo eacordoteo COlllO proCeaionistaa, haciendo justi -

cia a la preparac16n y dodicaci6n que ponen. Ahora bien el Maco -

tro Carpizo habla en o.poyo de esto. idea al. eotablecer: 11 ~1 ee -

con.eidarn la preparo.ci6n exigida al. sacerdote y au actividad esp.!. 

ci!ico, no so puode nocnr su ca.rlictor profesional 11
1 al en el ar

ticulo ;.o. conotitucionol eato.blece lo. libertad de trabajo no ae 

le puedo nosar eote doracho a ningÜ:n hombre. U\ cuunto a las opi

nionea Co los diputados Alvo.roz y Palavicini, moncionaremos que -

fue &U voluntad como constituyente y en au momento representantes 

da1 pueblo, al conoidoro.r a loa sacerdotes como profeeioniotaa, y 

quo DOlm::ionto les !Dl.t6 complementar con la axpedic16n 1 r•gistro 

logtü del r:iiemo, hnc!t'ndo hincapié en lo estipulado por la decla

raci6n universal de loa derechos Humanoa a lo cual. en TI.a de rep.!. 

tici6n ~uoctro pa!s oc :ntscrito, en sua artlculoo I que establece 
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11 'Ibdoa loa ceroo Humanoa nacen librea e ioualeo en dignidad 

y dorochoo 11 , 2 11 'Ibda rioraona tiene todos loa derechos y libert.!, 

deo p!"Oclamadoa en c&ta declaroci6n1 oin distinción alguna de ra

za, color, l'IOXO, idioa:a, rolig16n, opinión pollticn o de cualquier 

otra. {n.rlolo, origen :-.ocional o social, pD.rJici6n econ6111ico, nnci -

miento o cualquier otro condici6o 11
1 2) " 'lbda persona tiene der.!, 

cho al trnbnjo1 o la libre elocci6n do ou trabajo, acon:licioneo -

oquitativ:ia y 0atiofactorina de ou traba.jo 7 a la protección con

tra el tlo~o111ploo ", o rll.Z6n de qua infaril:IOB quo todoR y coda ur.o 

do l.oa artlculoa que hoCJOo mcncionndo, noo 1levan a interpretar -

en nuootro concepto lo aiguionte: i:l artlculo 1 noo delimito que 

todnn luc poroono.s nacemos iguales en derechos por lo cual loo a~ 

cordotoo que 800 pornonoa tll.lllbión nacen igual.ea en derachoa, el -

artlculo 2 rica e.ctoblcco qua lno personas no deben de aor trata -

dos n! c:iscriminadaa diferentemente par razones como son la reli

&f.6n1 puntos de viota1 etc. ro.z.cSn por lo que loa uacerdotea DO d.!, 

bon do oor tratodoo con di!erenciao ni discriminados on derechos 

que oo lo que noa intoroaa1 el articulo 23 DOS eotablece que toda 

peraona oata en libor!;nd para la elecci6n de ou trabajo on condi

ciono3 ieuaJ.en n ll:Ul do~~s por lo que los sacordotea pueden ele -

&f.r librocente au profcsi6n, pero como debe do ser bajo las mis -

mao condiciones quo todoe y de.do que ellos ae llovan ali.ca y horas 

de do:licnci6n en su proparaci6n, las c:ondicionee. deben de ser lao 

m.icz:i.::i.n PUo cualquior otra actividad que dooarrollen loo que han -

tenido un~ preparación oxtenea quo se lee he. reconocido como pro

fooi6n, do igunl mnncro o los sncordoteo oe leo debe de reconocer 
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en o::iplitud como profoGionistaa 1 dado que ya lo hemoo mencionado, 

no! fue l.n voluntad do loa constituyenton y otras ideas que hemos 

dado on ol 1irononte incico. 

O) V."'J.ID::;¿ o::: LO.:S ~TUDIO:i RtLIGiooos. 

ai. ol articulo 130 :-lirra!'o dfrciino segundo de la conetituci6n 

oo oetabloce: 11 For nin¡;Gn motivo se revaJ.idar,, otorgar& diapen

an o r:o doteroinar&. cuol.'luier otro trámito que tenga por fin dar 

volidc: on !oe curnoa o~iciolee n ostudioo hechos en loa entable

cimientoa dootinadon n la onseRanza prorecional de los miniotroa 

do lon cul.ton "• 

/J. recpacto el J'.Dontro Burgoa eetableca: 11 De óeta teroinan

te di8f10cici6n se infiero que para obtener el 11 Titulo profooio -

nal do SP.cordoto 11
1 el interesado tendr!a que realizar aua entu -

dioo en plnntolea quo no oe dedicaran a la eruieftnnz.a correapon -

diento, lo que ea franca.c:onte contradictorio, revolando la diopo

nici6n contenida on el concionado pó.rrato aexto logereza, folta -

de previei6n y gravo descuido por parte de la comioi6n redactora 

do dicho nrt!culo 130 y dol congreso do ~ori6tnro que lo oprob6 " 

( 53 ). 

En nu:Jntra opini6n ol Mo.01Stro Burgoo se cuoatru en el oonti

do do coiuidcrar wia dono.rcotadn rodncci6n del pfu.rafo en cuooti6n 

al. conoidorliraeloo a. los ancerdotoo como profe1Sioniotns, y 16gic!, 

( 5) ) Bureoa, IgnDcio, Opun Cit., Pág. 1091+. 
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monto pucna par la dooaporici6n del p&rrato sexto del 1)0, quedán

doco ol pllrrru'.o dócii:io cegundo del tú.amo a.t"tlculo constitucional; 

r.aro on la roal.idod ai 1:10 valora de6de un punto de vieta neutral. .. 

le. una. eoz::o lo. otra OJn cantractorio.a1 ':J dur11nt• el Gobierno del .. 

Go~arc.1 (;al.loo, el 12 do o.:n.oro do 192? aparece la le':J reglamenta .. 

ria dol nrtlcu1o 1J01 lo. cual. eo 'figente ain ninguna retor-, ;¡ en 

el Artlcul.o 7o. ostabloco: 11 los ministros do loa ctatoa Mrb con, 

eidoradoo coiio poroonan que ojorcon una pro!esi6n 1 estarán diroc

tru:ionto oujotao a lso 10100 que sobre la lll.!lteria se dicten. 

loo cdnietroo do los cultos se ccnaidornrán cor.10 pro!esionie .. 

to.o ci.uo prootun un servicio o. loo af'iliados a la religl6n o aecta 

a la que JlOrtonocen¡ pero pOr roz.6n do la ititlueocia moral que so

bro ouo ntlo;~too odquioron en el ejercicio de su ministerio, quedan 

oujotoo a lo. vigilnt1.cio. do lo autoridad 1 a loa diaposicionoa del 

ortlculo 130 do lo. conotituci6n, nat como a loo do la presente 

lo:r, nin t!_Ue 1 pura no cumpl.irl~1 puedan invocor en el. IU't!cUlo 4o 

conotitucional. que DO refiero a otra cluo do pro!esioniatll8 " 

'l'odoo oatomos concionteo do la abierta persecuci6n do CA'lleo1 

o. loo u:r.ccrdotoo, no o. lo.o ideaB religioeaa do tol ma.nora. qu.o ¿ ;.. 

quión mS.n t1e lo ocurrirln trntar de eMondnr el error!!_• nclnrar 

qu& tipa do :profesioniotll.11 ~. nada mla qua lo fol.t6 criterio, por

quo hti.1:16 (!ol ortlculo lt0. referente o. ln libQrtnd de tro.baj0 1 1 -

por :::fw qua lo busquo 1 lon G«cerdotois cun dontro del au¡iueeto del 

urttcttlo tio., boy ol. quinto, coino :ra lo mencionWDOs en el. inciao -

F) do acto cnr-ttuto, qui=-&. tro.to de nesarle la catenorla de profe-



oionictru:i ~ua loa dio ol conatituyonte de Querétaro Y que el Haea

tro Dureoo. comulga an lo. idea; nin embargo, a nuestra mar.era de -

ver, la q_ue viene • rocultar contradictorio ea el párro!o. déciDO -

fJO~ndo ':! no el ooxto del 1)0 Constitucional, que a nueotra manera 

de ver di.ria: 11 G&lo por DDtivo de otorcar el titulo de sacerdote, 

ea reconocer&. y reval.idor&. o DO determinará cualquier otro trámite 

que tonca ¡ior !in dar Vtllidez a loe eotudioo hechos en loa eetabl!. 

cii;dontoo dootinadoo a la enneñanza pro!eoional. de loo minietroo -

do loe cul.too, previo cu registro de loe ~encionadoa ectablecimie,a. 

tos, loo cunloa ner&n nutorizadoa por el &ltado 1 el cual. fijarl -

lo.e mntorio.c para eotn pro!eai6n °, complementado lo anterior con 

lo que hocoo oetipulado on el incino F) de eete capitulo. 

11) P~~.'.iONALIOAD DE Lf.S t.GRUPACION~ JU:;LIGIOSAS. 

Para he.cor el ootudio de la peroonnl.idnd de laa agrupaciooea 

religiooQJJ 1 oo necooe.rio, recurrir a la eignificaci6n do la palo -

bra peroonlllidad1 en primer tbrrdno Garcia Y.lyne:r. nos establece on 

eu libro de introducci6n al. :uitudio del Darocho 1 en au capitulo d.!, 

nominado, concepto juridiCQ do poroona, " So da el nombre de ouje

to, o paroona, a todo ento co.pw: de tener fo.cultndea o deberea." 

Las pernonnn Jurldictu1 dividenae en dos uupas: Fiaic- 7 lllD

ralea." ~ primer téraino CQrra::i!..ande al sujeto juridiCQ indiYidual 

ea decir al lt>mb:e1 en cunnto tiene obligacioneo y derechoa; ae o

torga el nesundo o lB.D oz;ocio.cioneo doto.dn.c de pernonalidad. (!)4). 

( 5'f ) Garcia l-i6.ynoa1 Zduordo. Introducci6n al estudio del O.rocho 

&iit. PorrCaa. 'lrii:;&aiCIO se¡:unda. edici6n revisada. Hlxico 1981, -

Pite. 2?1. 
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Far otro lado Roj1Jlll Villegaa aatabltlce loo •tribu.toa de --

A:Dboo $l"Upoo do DUjiOtOB de derecho que s•rlarn 

1 .... Porsonas Floicas: 

capacidad 

l'.at&do Ci'rll 

.. Pa.tri.ol'lio 

llatbr• 

- D>alcilio 
- llacionalido.d 

2 ... Paracu1u Moral.ern 

.. Cepacidlld 

PatriJIOniO 

Dllno•t.naci6n 1> ra&!n social 
lletdcilio 

Naci'>nAl.idad 

De lo que se pl«tda inducú- que e>ciete v.tl• relaci6o. tt.i.tua en .. 

tre loe o.trib11toa de la persona 'F!aica 1 los d• la ft3ral• di.tare!!. 

cilutdoae on el. .&atado civil, q~o ®lo pu•de darae entt'• p&TaOnu 

Ftaicaa. 

RaC!locto • cada atrib11to establece: 

- CAl>ACIDAD ... 11 ~ sujeto de der•cho ¡icrr aerlo debe t•n.r 

co.pacidad jUt'!dica; &ata. pued• Bflt' total o pu'C:ia.J... Se la capaci

dad de o:ice •l atributo eaoncilll. e i•preacindible de toda JMir&o -

na, YA qua la capacidad. de ejerdcio que H refiera a lu pereonaa 

rf.aicfr.a, puode !lll.tat' on ttllae 1t eln e11bvgv, e>ciatir l• ~reo~ 

lidacl. 11 
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La ccpncidad do 6'JCO es la aptitud para ser titular de dare-

chos o para ser sujeto do obligaciones. l'odo aujeto debe tenerla. 

~i ae au,prico, deaaparoco la personalidad por cuanto que impide -

al ento la ¡x¡aibilidod jurldica de actuar " ( 55 ). 

- ~T/,00 CIVIL.- " C.Onaiete en la aituaci6n jurldica concre

ta que guarda en relaci6n con l• familia 7 con el Eatado o la Na

ción 11 ( 56 ). 

11 Lrul relaciones que tiene la pereona con eu fuilia :r la 82. 

ciedad y también, por aua caracterleticaa propiu 11 ( '51 ). 

- PA'ffiIHONIO.- 11 i'.o el conjunto de cargaa :r derechoe porte .. 

nocientoa o. la pereona 7 apreciables en dinero 11 e 58 ) • 

.. HOMBRE ... 11 Ea la. denolllinaci6n werbal. a eecrita de la per82. 

na, airTo para diatinsuirla do lae demla r¡ue forman el grupa eo .. 

cial, haci&ndola, en cierto moda inconfundible " e .59 ). 

( 55 ) Hojina Villegan, Rato.el. Derecho CiYil Hlllxicano. r.dit. Po .. 
rr6s.l.'uarta. edici6n.'l'bmo Pri•ero. Mixico 1982. Plge. 4J1 :r 4)2. 

( 56 ) Nojina Ville6Mt Haf'ael. Opua Cit. Pág. 45). 

( ~ ) ~Us LW1a1 Benito. El Hombre y el Derecho. F.dit. Herrero, 

S.A. "'xico 1975. Novena F.dici6n. Plg. 119. 

( 58 ) tt>to Sal.u.ar, Etra!n. Ele•ntoe de O.rocho. lltit. Porrúa. -

Vi6Ósiaa edici6n Héxico 1976. Pig. 1)4. 

( 59 ) tbto Sal.zar, Uraln, opus Cit. P'8. 130. 



u ;:a. dorecho al nocbro es un derecho subjetivo de carácter -

extrapatrii:.onial1 en decir, no 011 vo.J.orablo en dinero, ni puede -

flor objeto de contratu.ci6n. So trata de una Cecultnd jurldicn que 

no oo trnociniblo HeroditariOJ1111nte y que no Ciguro dentro d•l pa

trii;)Clnio C:el dirunto 11 e 60 ) 

En nueotra opini6n renpecto a la dada por ft>to Sala.z:ar1 en -

oco.sionoo, oo puede deducir que p0drla tratarBe de otru dos ti~ 

ra.n que po~oen 1'18 carocterlsticas do loe elementos de la defini

ci6n en au ceneralidad 1 pero para el efecto de distinci6n, con o

tros tipo::i1 ol mismo i~to Sal.azar establece: " El sobre no1:1bre1 -

alis.e o o.podo, eo la dosignaci6n que los extrllftos dan a una per112. 

nn, tratQlldo de ridiculizarla o caricaturir.ando algÚn de!ecto o -

cunlidnd. do la miGlllQ. 11 Eo práctica común entro gonte do bajo ni -

'Wel cultural " 

11 ~ Deud6nimo la da as! mismo la pereona, a diferencia del 

e;obronoctbre, que lo dnn loa extrni\os. t:l. aeud6nimo o tal.so nombre 

"º• do uoo com6n entro literatos escritores ••• e 61 ) 

l::rl nuestra opini6n on cuanto a las poroonnn jur{dico.o colec

tivao1 ln cquival.encin del nombre, ea le. denominaci6n o raz6o 80-

cial, do tol manera que el concepto que eotablece el articulo ~ 

de ltl·loy General de sociedades 11ercantiles1 aoa paree• aceptable 

lo. rs:.6n t;ocial. se torcwrá. con el nombre do uno o varios de los -

( 60 ) Rojina Villes&ºt Opuo Cit. P&s. 19~. 

( 61 ) J-bto &alazor, Opuu Cit., P6ga. 1)1 1 132. 
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uoc!oo¡ tl.'l! miemo on el o.rt!culQ BS do la m.iema. ley noa entable -

co: la dcnom.1naci6n Go formar& libr-omente1 pero ser& distinta do 

cuol~uior otra aociodn.d. 

- DO!:ICILIO.- " Ea un atributo máo de lo perDon11 ae define ... 

coi::o ol lugar en que wtn persona reoido habitualmente con el pro

p6aito do radicar on 61 11 e 62 ). 

" Atributo de lo pereonaJ.idad y so entiende por tal.: ol lu -

gor dondo rcoide uno por60na con el prop6oito de ootablecerae en 

61; a !a.lto do óete, ol lugar en que tiene el principal.. aoionto -

do cu.a noGOcioa1 y a tnltn de uno y otro, el lugnr en quo oe ha -

i1. " e 63 >. 

~ ~llleatro Rojinn Villegaa noa habla reopecto al domicilio -

do lao port!:Onao moralco: 11 taa poreonae morales tienen su domici

lio en ol lusur dolido se hnl.lo eotablecida ou adminietraci6n. t.e 

IJUO tonscn eu adainintrnci6n tuera del Df.atri to o do loa torrito

rioo foderolea 1 poro quo ejecuten actoo ju.r!dicoo dentro do laa ... 

mencionadna circunscripcionoo 1 oe conaidornran domiciliada.e en al 

lu&o.r dando laa hayan ojocutodo, en lo que a oaoe actoo oo refio

ra" ( 64 ). 

( 62 ) J?ojina Villogo.s Ra!oel. Opus Cit, Plg. 187. 

( 63 l-bto Sal.azar ~rain. Opuo Cit. rág. 1)2. 

( 64 ) Rojina Villecno Rafael. Opua Cit. Pás. 189. 



Roopocto al domicilio, ae debe do oetnblecer que puede eer -

do diverono especies: 

+ Voluntario.- " El que so adopta la persona por decisi6n l! 

bro do ou voluntad, pudiendo c&111biarlo cunndo a::ejOr le parezca 11 • 

+ le6Q]..- El. lugar qu• la 1•7 lo tija a.una peraona para al 

ejercicio de GUO derechoa 7 el cullpl.imiento de euo obligacionea 11 

e 65 >. 

+ Convencional.- 11 En ol que se tiene derecho de dosign&Zo pa 

ra el cum:ilimiento do dotorminadaa obligaciones u e 66 ). 

De loe conc•ptoe de dot:licilio ee pueden oetnblecer que exia

ten don elementos, un objetiTO y un nubjetiw: 

+ Objetivo.- Es el !usar en que resido habitual.mente. 

+ ~ubjoti'l'D.- El propósito de eotableceree en ól. 

De lo nntorior tonor:ioo com resultado que ee tiene que dif'e

renciar de Ro111idoncia y Ho.bi taci6n1 

+ Ro:1idencia.- 11 Ca.roce de tijeu, que ee uno do loe caract!. 

res del docdcilio, ea el lugar donde un.a pcrnona fija de a manera 

tranaitorin cu habitaci6n. 

+ Jlahitnci6n.- Es el lugar donde la peroona rivo y real.iza -

65 ) lbto So.lazar Erra!n. Opua Cit. Pág. 1)). 

66 ) Rojin.o. Villog40 Rarne1. Opue Cit. Plg. 190. 
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loo ncton cotidianoo do o~ vida ••• ea lo que vulgarcente se de --

nomino 11 td cano. 11 e G7 ). 

- UJ.CIONALIDAD.- 11 Condici6n 1 carácter peculiar de 1011 pue

bloo o individuoo de WUl naci6n " e 68 ). 

11 C4lidad. do un individuo en raz.6n del vinculo o nexo d• ca

r6ctor politice y jur{dico quo lo un• a 111 poblaci6n constitutiwa 

do un !::atado " e 69 ). 

Docpu&n de habor victo loa atributon de 1- personas queda -

roGOlvor que sucodo con lo. poreonaJ.idad y al. reopecto el Ha.estro 

Cipria.no G6me1: tara neo ontabloce: 11 La capacidad de goce e11 la -

aptitud dol sujeto para poder diatrutar de 1011 derechos que le -

c:ontioro la ley 1 por ollo, oe idontiCic11 on éota sentido con el 

concepto do peraonDlidnd jur!dice, entendida colDO la idoneidad P:!. 

ra oar oujoto de derochoo y obligaciones 1 que implica la concu -

rroncin do uno. oorio do ntributoa ••• debe h.acoroo r.otD.r que tod

lataa cnracter!eticao do ln perBOna1 lo son dadlld por atribucio -

nos normo.tiwaa 1 o! ea apta para recibirlBD1 ee dica que tiene -

poraonalidnd y r¡ue por lo tanto tiene capacidad de sace 11 (70). 

( fil ) H:ito Salunr Urnln. Opuo Cit. PÍlg. 133. 

( 68 ) RaJ.uy Pbudovida y tbntorde Francisco. Opua Cit. r&g. 505. 

( 69 ) !"éroz Nioto Caotro leonel. Derecho Internacional Privado. 

Colocci6n Textos Jur!dicoa Universitarioa. ZditoriPl. liarla. YAxi

oo 1981 F6g. Z77• 

( 70 ) GScioz Lara Cipria.no. 'I'eor{a General del proceoo. Uniweroi

dad ,\ut6noma de México, tercera roimprooi6n, H&xico 1981. P6g. 223 



De lo ~UO inf'erimos quo los pereonua !lBiCae sl tienen perB.2, 

na.lidad yo quo tienen capacidad de goce, tan es ao1., que al conc!. 

bido na nacido eo le reconoce capacidad por" heredar con la cond!. 

ci6n quo n:i:cn vloblo, ol problema es ¿ Los enteo jur1.dicos cole~ 

tivoo tior.on porsona.lidnd ? 1 a éoto rospecto C:nrcla t'.Ó.¡nez nao h!,. 

blo: 11 Ln.o porsonns mora.loo son cereo creadoa nrtiticialmente, C!,. 

pncoa de toner un patriC10nio ••• El userto de que los porsonno co

loctivna non seren ficticios no aigni!ica que cnrezca do euotrato 

rool. 1 riuicro decir, que dicha suotrato no oa un sujeto dotado de 

voluntad y que, o. peetir do ello, la le:r lo coneidern como ta11 a1 

atribuirlo porBOnol.idnd j'.lrldica. ::l. problema que conainte en oa

tnblocor quo entee tionon per~ona1idad en determinado ordén jurl

dico portonoco ••• nu ooluci6n incumbe a l.a &i.otemb.tico dol. ordén -

pooitivo do que so trato ••• en inveetigar a que individuoo, 1 ba

jo ~uo condicionoe, dobo otorsli.reeleo o reconocéraelea peroonPl.i

dod jurld.icn ••• ea de l.ndole polltica y concierne, especialmente, 

o. ln actividnd del lo&iolador •• ~ cuando el le&iolndor Be plantaa, 

con criterio pragmli.tico, aquella cueeti6n, lo que interooa eaber 

no oo qua onteo senn en rea1idad pereonao jurldiccaa, nino a. cua -

los conven,;:o. reconocorloG ta1 cw-li.cter " ( 71 ). 

Roopocto o. lo eetc.blocido por el Koeetro Onrc{a J-$.ynez, en -

nuestro concepto nos quiere dar a entender que el hecho de la pe!:, 

sonalidnd jur!dicn en cnto caso de loa entes jurldicos colectivos 

no oo tr~tQ oolo de qua un ente colectivo tenga loa atributos de 

todo rorooi:.n, aino do quo al. lo&islador so lo reconozca de acuer-

( 71 ) O.:U-c{a to6.ynez l::dwirdo. Opua Cit. Páge. 272:,273,278 1 279. 
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do a una pol!tica de eor.voniencia, ahora bien t 'u& Ducado con la 

peroonnlidnd., de 1rm iglesioa ?, 1a ley oupremn en au articulo --

130 plaru!o quinto, nos establece que no oo leo reconoce portlOna

lidnd oJ.ouna1 ea decir, que oe lea niega hoato el miemo hecho do 

r.u cx!otencia r1oico, algo ont como fantosmao, sin eabargo eo los 

rogul.a, y uJ. rogul.orooles ae leo reconoce existencia rtaica, puaa 

nadio en uu sano juicio ataca lo que ea imaginario; por otro 1ado 

oi ol losialodor dobo de cuidar en ou pol1tica a quien reconocor

oolo ln poreanal.idod ~ 'uó es lo qua toma en cuenta ?, a nuootro 

cio.nora do vor, oe loo reconoce a aquellas agrupaciones que airvoo 

para i:w.tinfocer loo noceoido.dea de un pueblo, ya que uno do loa -

finoo del Estado también eo el cubrir laa nocooidodes; de aqui ae 

deriva, que el Eotado oJ. no reconocer la poreonalidod jur1dica a 

loo iglooias y ftUo O!inoo, lo ho.co con ol fin da a't'i tor, que la -

iglooio. y suo afinos cw:iplan con la Mncionada satisfacci6n da la 

nocoeidwl rolicioaa del pueblo, o a caso el !::stado coru:1idora que 

no uc unn nocaoidnd religiooa, que no tiene la obligaci6n de sn -

tiufacar, o la connidera perjudicial.; e&tllllDB de acuerdo, •n que 

el Eotndo, no reconozca poreanalidad a la~ agrupacionee dolicti -

VQ.IJ, y t:ui. ea IUI! qua tipifica como delito en la codificaci6n pe

nlll, poro que decir do la necooidad religiosa, dobe en nueDtro 

concepto conced¡rGolo oxpreaamante la parsonal.idad jur!dica do 

l11B igleaiao y nus o!inoo, como lo establecimos en el inciao D) -

do asto capitulo, c6lo a o.quallaa que sirvan para satisfacer sus 

fiooo propios, reeonoci&ndoaelea en forma de aaociaci6n civil. 

Ahora bien ~ CuÚlao eon laa razones del desconocimiento de -
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ln pornoncJ.idWI de lrm i6].eaiaa y aua atinea?, al. reepocto el ---

1-'..noctro Bureoa noa hablo, 11 Atendiendo, puoa, al. rogimen jur!dico 

consti tucionnl y legal que el Zatado ha impucieto a laa Igloaiaa y 

oopocificMonte a la !cJ,ooiu Cat6lica, no puede haber entre aque

lla.a y 6ato.1 par unn porto, 1 la entido.d esto.tal, par la otra, -

ninbWl'l rolaci6n diplom&tica, 1• que el solo hecho de aceptar a -

al.gún roproaentante eclooilintico i11plicor!a el reconocimiento de 

uno porconal.idad que niosa enr•ticamente la conatituci6n n. (?Z). 

Y al roopecto el toctor Carpizo dice: 11 Este derecho ae lee 

quito J>Crquo un aislo do tre.cedino lo indicó. Un aiglo en que la 

Igloai.a, lucho par crear una teocracia en México "• ( 73 ). 

A lo cual. •ani!eatamoa que no os una raz6n aceptable, para 

babero-ole dooconocido la peroonalidad a la iglesia 1 no tener r!. 

lecionoo diplom&ticw::i eon la OBnta node, ya que ai ae b8.6tin en -

ello, poMetlOa1 cuantoa o.iioo van que loa Gobernantes 1 aua cola-

bo
0
rru1oroo1 han abuaudo do auo pueotoa y han dejado al. pueblo -

xicano pngnndo ln.s con:socuencinD1 lo cual noo llevarla a pencar 

en el nontido ~ De deaconocerlca la personalidad jur!dica ? 1 lo 

que troor!n un abourdo, por otro lado ae v6 el evangelio de San 

Kllteo, en 61 encontramoo la imposibilidad de que la iglesia y au 

Mxim roproaentante don cabida a una Teocracia, con la frase: • 

11 Puno· dad al César lo que ea del César, 1 a Dioo lo que •a: de -

( 72 ) Dureoa Ignacio. Opus Cit. P'8. 1097. 

e 73 ) Cnrpiz.o Jorge. La Conetituci6n Me:ir.icana de 191?. Editorial 

Porr6a.. l·ióxico 19e6. Séptima Edici6n. Plg. 264. 



Dioa 11
1 padomos oacontrarlo on el capitulo 22, veraiculo 21; ea -

icpooiblo tiuo el Papo. permita que se creen Gobiernos terrenal.ea, 

Gobornlldoo por loo ~cordotos o miniatroa de los cultos, y ai en 

nl.¡,oúr. tic1:1po algunos :crl.nintros lo interpretaron anl, no tomaron -

conciencia. del vordndoro sentido de la.a palabras de Jea~e 1 oegún 

lo mnnitiosta ~ Juan en eu evangelio en el capitulo 18 •eraicu

loa dol 33 al 3? " on noguida entro pilato otra 'f'ez al palacio ••• 

mi reino no ee de áoto ciundo ••• mi reino no en do nea 11 , lo cual -

iciplica m!iximae para la Iglesia, que nunca debe tener un Gobierno 

torron:il.1 ni obtener beneficios propios • 

.::O ll'l opini6n de Lona: OJret " Que la Befo~ del Conatit~e~ 

te do Quor6taro ea lo m&a radical que existe en cualquier otra -

constituci6n Nacional. o extranjera ea indudable, y que arm dentro 

de loo términos de la mieaa pudiera mo.ntenersa la pu nocial. i( la 

tranquilidad de las -c:oncionciaa ee factible, a poaar de la deliC.!, 

deza do la aituaci6n creada¡ pero también e• erldente y era fácil 

de provoor que pruoo.r- do ol.li equi•aldrla a plantear, como de he -

cho oo hiz6 1 un probloao insoluble al pro111ulgar diepaeicionea l•

t:isl.ntivao que nunca. podrb real.izarse normnl. J' pacificaaente 

miontriic lo aayorla del pueblo Hexicano sen cat6lico y mientra.o -

exista en el mundo, con BU organizaci6n actual, eoa inatituci6n, 

interno.cionnl, univoratü.menta cantrnl.izada 7 jararquiznd.o. al aia

r:o ticr:ipo y reconocido par todoa, que ae donomirwi la i&leaia ca.té_ 

lico n ( ?4 ). 

( ?4 ) Lanz Duret MiC'.101. Opua Cit. l''e:· 393. 
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A lo cual. ontondomos que ol Maestro Lanz Duret dice que ea -

Wl error no coneidernrle personalidad jur!dica a la Igl.eoia, 111 ... 

qua todo ol mundo oo ln reconoce y no p0dem:>D pal!larla denopercib!. 

do., coQO d. no existiera rioicamonto. 

r:n ol comentnrio a que hacemos referencia en el presente in

ciso, cabo esgrimir un rnzonuiento jurldic:o en la siguiente or 

don do ideo.e, en anteriores temu o inciaoa homoo hecho •enci6n a 

la DoclC'ro.ci6n Univerc.:ü do los Derechos liumo.nol!I, y en &eta oca .. 

oi6n no oo una excopci6n, ya que el mencionado documento noo o&t!, 

bloca y recordemos qua ea obligatorio por lo que ya comentado en 

BU artlculo I noo ooto.bleco que todoe flOllCUJ iguales en derechos 1 

par lo tnnto, la iglo!da tiene t-biin ente derecho de igualdad -

ante otran inatitucionoo, el artlculo 2 nos eetablece que esta i

GUal.do.d no debe de oor de8equilibrada por razonen de sexo, reli • 

g:i6n, opini6n pclltico, etc. pcr lo que la iglesia no debe do ser 

discriminado en 11111rmo n derechos que le correopOnden y expreo&me!!, 

to en el nrtlculo 6 nos eetablece que todos tienen derecho a el -

recor.ocir:donto de o.u personalidad jurldica, y por lo tanto la i -

sJ.ooin no dobo l!ler uno. oxcepci6n, el ortlculo 22 nao co111ple:unta 

y noc dico que todos tonolllO& derecho& al libre de8arroll-o de la -

por150nalif!ad jurldicn por lo tanto, a la iglesia se le deben de -

brindar todue laa opcionel!I para deoarrollar su perl!lonalidad que .. 

ol ::::OtAdo oota oblico.dO a reconocer y en el preoonte caoo, el Es

tado lkt::icnno ent! contraviniendo eata diapoaici6n internacional 

y contradictoria de ln coru:itituci6n 1• que par un lado en au art! 



culo 1;30 !"racci6n quinta consti tucionoJ. la carta l·.usna no reconoce 

la pcr:;onlÜ..idad jur!C.ica de laa ouupacionee relisioooa denomina -

d:ia .tclooiao y por ol otro ln Docllll'aci6n Universal de loa dere --

choe l'.uco..."lClo noa eotipul.a que a nadie se le debe tener par no rec2.. 

nacida ::;u. personalidad jur!dica 7 por lo que hemos ri.oto constitu-

cionol.monto !tixico esta obligado a obedecer ente precepto de acua.!:. 

do n ows propias norr:iao. 

Da lo anteriormo~to cllllifeatado. concluimos que se leo reco -

nozcn lo. poreona1idad jur!dica a las acrupacioneo roligioeaa denc-

1!'.inodnn Zgloeian¡ no oo tenga llliedo a l• Teocracia, ya que la.e not. 

mna do lo. Iglesia exprosa111ente no loa prohibe¡ que •l F.atado oe 

aoutirfi. cosuro de no perder el pOder, ah!. cwrple con Honestidad. su 

funci6n y que el Derecho Jnternaciohal de la Declo.raci6n Universal 

de los derechOa del lbmbre manifiesta expresamente lo. oblis:a.ci6n -

del ato.do Haxicano a rocono~er la peroona1idad jur{dica a toda --

I) LOS HllilSTROS D::: CUL'l.'O EH E:L SUFRAGIO ACTIVO Y PASIVO. 

;:J. Dorecho a.l. voto activo 1 paaivo, se connidera como un der!t

cho aubjotivo pol.!.tico, raz.6n por la cun1 tenemos que establecer, 

lo qua ea un derecho cubjetivo: 

Para ::!ra1n tbto Sal.azar, " son racu1tndee que el individuo -

tiene con relaci6n a lon miembroe del grupo eocia1 al que pertene

ce "J con roloci6n, tonbiún, al Estado de que roroa parte. 



Zl conjunto do rncultadoa reconocidas a loa individuoo por -

lo. lo;.·, !ll".!'B ronli:.Dr t:aterc.inai:!.oa actoa en satief'ncci6n de 8U8 -

propioc interetioa 11 ( ?5 ). 

11 :::t. derecho oubjotivo oor6 la facultad obtenidn par una pe!:_ 

aona, do aquellas norcw.s " ( ?6 ). 

A eu voz el derecho wbjetivo público aci claeitica eru 

1.- Dcrechoo oubjctivoo públicoo.- .::'..on loo que tiene el hom

bre por el e6lo hecho de eerlo, ain tomar en cuenta 6U aexo, eda.d 

o na.ciolllll.idad ••• 

2.- Derechos uubjotivoo pollticou.- Son loa que tienen loa -

individuos cuando octuan en calidad de ciudadanos, ciembroo de un 

Eatodo ••• 

3.- Dorechoo oubjotivoe civilea.- 'l'lllllbi'n lln:nadoe privados, 

aon loe que tienen loa individuou en aua relacionea de carlcter -

privo.do ••• 11 ( 7l ). 

Do lo anterior oo puede apreciar que loa derecho• pollticou, 

aon una do lea claai!icacionea, de loa derechOo subjetivos, el -

oicufonto po.ao aer6. darle una vista a 'atoa derechOa. Al reapecto 

( ?5 ) Hoto Sal.azar =:rrnin. Opuo Cit. P6.go. 15 '1 16. 

( ?6 ) LJ:l:?.1a Luna !3onito. Upue Cit. Plíg. 15. 

( 'n ) ~bto ~a%.N' '.::ro.in. Opuo Cit. P•g. 1?. 



a.o.rc!o ::f.:,<no~, noc dico1 " l.a de!inici6n que nos pareco mlle co -

rrocto co ca la ~ue ~ropono Jellinek en el toc:x> segundo de su te2_ 

r!n ~nornl del .::atado. Dorechoo politicoo - dico el mencionn.c:lo -

publicictn - DOn los 1•u11 conaiaten en la tncultad de interverúr -

on ln vide:. r.Úblicn o::o:::o 6rgano del :::Ot.ado • .;:J. derecho de TOto, 

verbi¡;rnc.ia, eo de indole poli ti ca. parque ee la ptetonui6n de t2. 

lllllr parte en la elecci6n do ciertoe orgenoa, tunci6n que tiene a

cil:dcoo cnr&cter orso.nico ••• El derecho de voto ee simplemente 

" La protonoi6n de ir.tervenir por cedio del voto en la elecci6n -

de loo orc;anoo politicoo "• ID propio puede decirae del ser vota

do. La protenci6n de cor olecto ee derecho politico ••• " e ?8 ). 

Do lo anterior Qoncionado eotablecemoa que votar 7 aer vota

do oon dorochoa oubjotivoa paliticoa puea como lo define tt>to Ba

laznr aon loo quo tienen loe iadividuon cuando actuan en calidad 

do ciudadnnoo, lrl.ombroA 1o un Eatodo, en por ooo que la constitu

ci6n on au articulo 35 fro.ccionon I y II establece como prerrosa

tivWJ del ciudrul.ano ol votar en laa eleccioneo populares 7 el po

der .cor votndo para todos loo cusan de olecci6n popular. llemoa -

eotndo hablo.ndo do quo con prerrogativnu pal!tican del ciudadano, 

poro quo nos oetabloco ln conatituci6n, ¿ <;,\JÓ ee un ciudadano ?, 

al. o!octo ol articulo JI+ constitucional. •atablece 1 i;..ue con ciud!. 

danos. loo varones y mujeres que teniendo la calidad do mexicano, 

rounnn, odot:6a 1 loo roquieitoa de haber cucplido dieciocho e.Boa 7 

tenor un SJdo honesto de vivir; se menciona la calidad de mexic•-

( ?8 ) Gnrcia Hlyno:, Zduo.rdo, Opua Cit., F&¡:. 255. 
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r.oo, ;, Q'J6 es eer lbxicano "l, la conotituci6n noe dli. lo reopueata 

y noo oatatilece que hay doo mor.aros de Berlo: 

1.- :10r naturalir.aci6n.- !Da extranjercu1 que obtengan de la 

Socrottir!n de Relncionoo, carta de nnturaliZ8ci6n, y la mujer o -

ol v~6n cxtrnnjeroa que contraigon r:w.tri1110nio, con vcaón o 111ujer 

moxicanoo y tengan o ostnblezcan au domicilio dentro del territo

rio nacional. 

2.- For nncicdonlo.- ~ue .e;on los que nacen en territorio de 

lo Rep~blico, nen cual fuere la naciona1idad de eua padrea; loa • 

nazcan or. ol extranjero de ~ea mexico.noo¡ de padre mexicano o 

do C4dro Doxica.na¡ los que nazcan a bordo do embarcaciones o Ul'2,. 

nnves ooxicanaa, aaan dn guerra o mercantes. 

CUalquier percon.n que ae encuentre en eotoo oupueatoo y'ten

ga 18 o.fl.oa, un modo honesto de vivir, ao conaidora ciudadano 1 -

tiene lo.· r.rerrogative palltica de votor y sor votado; a conaecue!!. 

cio, quien carezca de ostos requisitos n> puede votar, ni eer vo

to.do¡ ln ley supremo. nos eatoblece la manera de perder la nacion!, 

lit!ad 7 neo oetnbloco on el articulo 'Y} que H pierda; 

I.- Por adquisici6n voluntaria do una. nacionalidad extranje

ro. •. \1 ofocto el Doctor loonel Férez Nieto eatabloce1 " Se tratu 

do un !)rincipio de roo¡icto a la voluntad de la persona ••• ain -

omb~GO ol :1r'tlculo )o. de la 1•1 de naciomüidad y Naturaliza -

ci6n oct:abloce quo no o;ior.o. " la adquioici6n voluntaria ''. cuando 
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ao hubiera realizudo " Por rlrtud do ler, p0r oii:iple reoidencia, 

o po:- cor condici6n indiopensoble para adquirir lrobajo o para -

conoervt:r el adquirido con anterioridad, a juicio do lo .$ecreta -

rlo. do fwlocior.os ::::ttorioreo " ( 79 ). 

II.- For acoptor o Ui:;ar tltulos nobiliarioe que impliquen B!. 

mioi6n o. un Eatado extranjero; en opci6n de Pérez Nioto 11 tos ma

vicrl.ontoo de Re!orma :¡ de la Conotituci6n de 1857 tuvieron como -

co~ocuoncis1 entro otras cooas, la totoi,,; do!initivn oeparación 

entro la lcleoia y ol :::0tado 1 aol cocio la ex-tinci6n do titules ng_ 

bilinrioo, cuyo sio;ilo Uts0 queda ouncionodo con la p&rdida de la 

ciuduilnnio. ror ostna v.inmas razones hiot6ricao fle ootablecio que 

ol uco do loa tltuloo nobiliarios, que ademtís i111pliquen 11 su111i -

oi6n a un Eotu.do extranjero ''• deberla eer Dancionu.do con mayor -

oovorida.d, do ah! inclul:O lo pérdida do la nociono.lidad adema. Se 

troto. on t.lnteuio 1 do un antecedente hiot6rico en nuestra coosti

tuci6n 11 ( 80 ). 

lll.- Por reaidir, Blondo -xicano par naturnlizaci6n, durll!!., 

to cinco '1iloc continuoo en el po.18 de su ori69n, 1 Pérez Nioto o

pirui " ~ nuestro opini6n el legiolador trato do evi tor que date!:_ 

miMc!c.a porson- obtuvionen la nacionalidad mexicana con Wl pro~ 

oito u1tcrior deterl!Linado de pader volver a rooidir en au pala do 

orieon; •• rie vó truotadn. ••• pOr dos ra:r.onest Lo. pérdida operorl -

( ?9 ) Féroz llicto 1.!natro toonel. Opus Ci.t. P&c. I+?. 

( 80 ) !'Órez ltioto Ca!ltro Leonel. Opuo Cit. P&.g. 49. 
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aia::t,?J"O ;¡ cut.ndoo .'Je l"o::;ida. " 1ul el ~nin do origen ", es decir, que 

puedo rQ3idirao por mo,yor tÍOQpQ del preceptuado oo la d11JpQaici6n 

conotitueional on cunlquior otro pala distinto al de origen, ain -

quo oporo ol diapocitivo. 

~ i::o¡;undo t.úrlldno oatimamoo quo existo impooi bilidad ma.te -

rioJ. po.ra laa autoridndon mcixieo.nna, que on &lite cago serian lo.o -

do Rolnc!ones l!lct.orioron, pst"a indagb.l" a{ o!eetivrun.ento 1111. peraon.a 

im onc:uontrll :reaidion'.io en :;u pnlo do or-igon o no " ( 81 }. 

rv ... for hncorDO po.aar on cualquier instrw:i.onto p6blico, .aie,a 

do t10ldctin0 por natu.ralieación, eoQO extranjero, o por obtener ~ -

uov.t" un pnnn.porto oxtranjoro. 

l·AAi!ioota ol P:rctor :Pérez. Nieto 11 eota dioposici6n otiende o. 

laa po.aiblee ronerva.a que la pereona haya tenido en el ta0monto de 

adquirir la. naturalidad mc.nr.ieana .... ain o.mblU'F.;O, y debido ll la im

p0oibilidQd material ¿o control, oata oituac16n o~ muy común. Anl 

sims> ..... n.o obatanteo la renl&tlcia de la nacionlllidd de origen ut• 

el EatMo 1-ioxicaoo• loa pPieea de origen de la.a ¡»Jr&0111t.8 otsuen -

CONidc~o.."\do como t.UQ n:i.eionolea y laa obligllll al uoo de pasaporto 

extranjero. Para ovito:r ésto aituaci6n, lo persona dober&, igual -

=onte, ranunciar ante cu pii:la da origen " ( ~ ) .. 

( 81 > Póroz ltioto Cruitro leonel. Opuo Cit. llág,. 49. 

( 82 ) Púroz Nioto Cnatro Loonal. Opun Cit. ró:ge. ~9 y 50· 
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Do lo que •Jo.i'Jcil!lODt que ce pierdo la. no.cior.nlid'ld r:exico.'l.c.1 

on ostoc ca&oa y cace con.coc'Jonci111 hnce fa1t11 un olemonto do lD. 

ciudadan!a y por tal aoti't'O no so tione el derecho ouhje';;i\'O p0l!,. 

tico al aufracio activo 1 paz;ivo. Ahora bien, otinodar.ionto la 

COnotitaci6n pro~cribe 1 como dorocho do loo ciudndnnoe pnrn ol -

voto activo y po.uivo1 en raz6n a que ollos1 tienen dorccho ori~ 

ou.rio de decidir y participar en el deotino directo dol pueblo -

al. que pertonecon. 

i'n eoto orden de ideao el Doctor Pérez flieto opino, quo en 

el Articulo )71 !rncci6n Segunda conetitucions.J., so oncuontrcn • 

contemplados loo mioi::broo do la lcleoia y dicen que pOoeon titu

lo nobilinrio quo i~plica aujeci6n o un palo oxtro.njero1 que 60-

ta ea y tue la r!U'An eoencia11 de la exietoncio do cota rracci6n, 

do acuerdo a oolo1 loo IDinistroo de culto no GOn cexica.noo, puco 

pierden au nacionol.ido.d1 por consiguiente ya no a:in ciudn.dunao,

ni mucho moneo tienen el derecho nubjotiwo p0lltico do votnr 'Y -

ser votndoo1 ro:.6n que oagrime el Doctor Pliroz tlioto oorio i:ib quo 

ou!icionte poro privar de eoto derecho a loo Sa.cordoteo 'Y pOr 1.0 

que l;;ale sobrando lo que prescribe la COnotituci6n en su t.rticulo 

130, phTD!o noveno, puen desdo ol priewtr ll!Olllonto la coi:u1tituci6n 

mioma lo eetableco, o menos que c;e luayo. querido dnr lin!'Ollis nof!.!, 

l&Uldo para no olvidar, que a los Ml.nistroo de cul.to no 110 loo CO,!l 

cede e11te derecho¡ on nuestro opini6n no eotamoo do acuerdo ccn 

lo. opini6n del l'aootro Fórez Nieto, en relaci6n o. ou ccmoctorio_ 

roali~.c.do en rolaci6n Pl. Articulo 3?, rracci6n 11 con:ititucionlll, 
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7 docimoa, el A:-ticuJ.o 12 conotitucional ootnbleco 1 n .::n loe ~ 

tadoo Unidoo 1-:0::icanoa no ee conceder&n t!tuloo do noblo:r;n, ni -

prorro~11tivru5 y hor.oroo horeditarioc, ni i;e dlll'Ó. c!octo i::l(;l:r.o n 

loi;i otorgadoo por cualquier otro po.!s "• Paro outoroc cono Bur

eoa echmill y Foncocn ~aidro:r; 1 constituyo ur.n &n:"on~!11 de i:ual

da.d y ootoblecon : 11 la. conce.e:ii6n de t!tuloo de noblet:n oupone_ 

invariablemente ln diatinci6n entre loe hombreo en concidornci6n 

a. ciortno carncter!oticaa que hace que algunoo tongon pririlo--

&ioo y dorechoo do cuyo (;()Ce otroo carocon, cor.:o 111 oxonci6n do_ 

tributoa, no sor encarcelado por deudao ciYilea ••• y on Ca.(;() do 

haber co!:Kttido olcún delito que amcri tara. prioi6n, cotar on cfir

col oopnrnda ••• 11 CB3). 

11 La. tendencia da todos loe puebloa ha oido1 ea 7 eor6 la. -

do eotaLlocor lao di!erenciaa entre loo ho~broo, yo ceo. conoide-

rw::l.oo en for:aa. a.iolndo o particular o coco aiombroo intocrante.:i_ 

do una casta o cru:o determinadoo. A cata. IUtiaa. torr.111. non ro!".!?., 

rirema por tler la. que interaoa a nuestro ootudio 11 (Bit). 

11 Di un ¡:rinci¡:io, puco, el t!tulo de nobili.crio prctloJ:':.to.b11 

ol upecto de una recoir.penaa, de un sala.rdón 1 on roconocioionto_ 

da obras do mérito. Sin embarca, dicho t!tulo orn triw~iaitl~ -

por herencia a loe doncendiantea del pr6car1 meraci&r.dolo &otoc_ 

83 Sch:::iill Ord6flez., Dliaeo, opus ci t •• pSg. 371 • 
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o :\O. :'Ua 113{ cor::c loa t~ tu1oo do nobla=a. doja..-on :!o :.IW' t.:int:!.:.:g, 

nia do rocomponcn ••• pru"a convortirce en olomontoc quo donotnban 

unn mera. pacici6n cocial croa.da por aucooiva.c tra.fltlic:!.onoG •••"(C5). 

~toa outoro~ ostoblocen las Cru"nctorlaticao do un titulo ~ 

de nob1oza 1 oo refieren n ~uo ha1 también t!tuloo no prohibi~oc 

¡ior la Conotituci6n y no oancionablec con la pérdida de lo nnci2, 

na.lidnd. mexicano, coi:io opina Ram!roz Fonoocn t 11 Sin perjuicio_ 

paro el 11:oxicnno que los o.coplo 1 do ln pérdida. de lo ciadndon!n ••• 

y tw.ota de la ncciona.lidr.d oi tal. nceptaci6n ic¡:ilica. cwailli6n a._ 

un tetado extranjero 11 (86). 

Burgoa oatabloco a eote respecto de loa tltulos n.obiliarioo 

por.o.ioibleo t 11 ~r el contrGl"io 1 loa t!tuloo u honoroo c¡uo ce_ 

contieren a un individuo con carlcter exclusivamente psraono.11 -

cato ea, nin suocoptibilidad de trnn1:1ioi6n n cua deocendiontoc, y 

cuyo otorgatiiento obedezco a una ob:rn C".Ori ';orto, no o:r:tM nn l:UUl!, 

ro alguna prohibidos por la conatituci6n 11 . (87). 

Dlt lo mnni!o::itndo nnte:-iorr:ionte o¡>inn:noo1 en contra dol C2. 

~ntnrio que hnco ol I»ctor P9reznieto 1 'JO que la Iclooin no co.n. 

cede tltuloo nobilio.rioo qua implican aujeci6n a un üitad.o ex-

tranjero, sino que de acuerdo a lna caracterloticns de un t!tul.D 

nobilio.rio, '1 10 quo el MP.octro Burgoa habl.'.1. do tltuloo u 1".0;10:ooc 

(85) Burgoo, Icnncio, opu1:1 clt., pág. i!15. 
(86) lhudrez :Oncoca.1 Fra.ncioco1 opuo cit., p~. 72. 
(8?) Burgoo., Zf;na.cio, opuo cit., píig. i!16. 
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no caon loo ainie!:roc. do c:tlto ~antro do oc!:oz: .::l'lt!llla~toc; puoti lo 

que so e»pide eo un titulo personal, quo no eo puodo tr~tir por 

t:.oroncio., ni co::1!1!"c.rBe, oino que ae ennit. con oor:.iorzo cor.JO cuoJ.

quior otro obtenci6n do proroaioniota e inclucive r.10 ntraver!n a 

o.sovorar, que con cucho mayor oafuorzo¡ que oi on ln o.ntistfodod 

oo los concodiero:i a al¡:unoo miembroc privilesioa, &etoo DO !uoron 

ooto.blecidoo en la ley, eino que el pueblo GO loo dio, y oi oo -

loo con:sidor6 on cntegorla superior, no ruaron elloo, oino el -

pueblo el que Be loo otorc;ó ror l!IUo obrno¡ estos tltuloo conco

d.idoe en el pa.ondo no i;on reconocidot,; por la Conotituci6n1 COQO 

por ejemplo el do duque, conde, vizconde, etc., que ci ln ley -

loo roconoc{o un trato oopocinl del pUoblo 1 ra::6n por la qua in

f'erimoo que los minietroe de culto no oe encuentran en estos cu

pueotoo oetablecidoo por el :.rticulo 'Y?, rracci6n II c:oru:titucig, 

n-3.1 m pierden nacionalidad, noroee ciudad.ar.ta, ni el derecho cu]?_ 

jotiw politice 1:1o:icionado¡ ein embarsa 1 como existo el ,\rt1cu .. 

lo 1301 plrrato noveno, ootn os la Wrl.ca ra.z6n do corleo prohib! 

tivo el derecho coc;entado • 

.thora bien, ¡ culi.loa con lao rru:or.ca poro. quo co lo:i ho.~ra_ 

.,r!.vado del voto :..ctivo y pnoivo a loo lllinietroc do cu1to 'l El 

1'\rt!culo 1)01 pórrnfo novar.o, oGto.bleco : " loo tünistroc do 

loa cultoa nunca podr&n en rouni6n pGblica 7 privad.u conotituida 

on junt:i, ni en a.ctoo del culto o do propasando. roli¡;ioco., hocOl' 

critica do la..a loyctD runda:nentales del pa!.e, do laa autoridtu:lea_ 

on particular o en ,:cr,eral del gobierno¡ no tor.dr&n vot.o ncti ... o 
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ni. panivo, ni dorocho po.ra n.cociorco con finoc pol!ticon "• 

Poro. el >'.nec<;:ro Co.r¡iizo on eu libro titulo.~o Lo. Con:.tituci6n 

1'.oY.icana do 191?, ontnblece : 11 :t:Jto. prol~~ic16n rec¡-.ondo o un:i. 

necocidad : LD. i1tl'luoncia que 1011 snc01•do 01;1 ojerco;: ha aido .!'º.t. 

judicial. a .axico 1 y para impedir quo la I&].eflia lobC'e a~row

chrir D\.I pod•r ea¡iirituol. con ldraa pal!tica.a en que ai han noor.• 

t.tldO lazs prohibiciones anteriores º• 

Reopecto o. lo. prohibici6n de tener voto pnD:!.VO o uctivo, o• 

do~:in do la.e ra.:zoneo unterioros1 hoy otra ; IDo sncordotoo de

penden de un podar oxtraf\o a nuefltro Gobierno y obodoceo n un -

pr!.ncipe extranjero. As!, en 1857, al ¡iramulga.roe la Conntitu

ci6n1 el el.ero o.co.t6 el mo.nduto dol Papa y doGObedoci6 oJ. Clobici:, 

no que trat6 de derrocar u (88). 

Zn nueetra opini6n1 no ectw:ioo do acuerdo con lo.o razono.:; -

del DDctor Cnrpi::o1 puen tii bien oo ciorto que lon Sacerdotea o

jercon en •~xico una gran inrluencia1 6sta no es porjudiciol.1 yo 

que loa .So.cordotoc lo !lnico quo 11accn co docirlon n loo fiolo:o ;¡ 

en cenorol. al. Puoblo 1 que exinten una nerie do irreculo.ridados1 -

conc!enti~a.rlos en onterio. reli.;iooo. que abarca todoo lo~ a&poc

tos dol.cer hw:uno 1 como 110 on pol.lticn_ aunque cln m::clar.co; -

h:lci&ndolos ver c¡uo la decioi6n de votar ea !"u:ldw.:ontol poro. lo. 

(Ge) Cnrpiz.o, Jorce, opuc cit., p&~. 265. 
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cc:cha dol po.!&1 ¡ior lo cual ciediton en cu.a concionciac ti0bro r¡u5 

:par!ido eo el quo leB convieno, ain imponorlee uno on !lartiC'.ü.cr1 

aur.quo al¡:uno:i vocea lo hoi::on. R>drfm:ioo rotlc'-'Íor,;:: .:;ot:o o'!. h.!!, 

cho do que :ii lois l::.D.cerdotea quieiorM ioponor un duto:-r~ir.cc!o zio..t 

-.ido lo h.:i.d&n on ol mcu:onto de la confebi6n, co~ una per.i tonel.o. 

a loa pecados, por lo cual plll'O. eritornoo esta pocibilidod debo:'!o. 

do dlroelee .lllm'f>9h para expreaarae abicrtaconte en pol!tica. :ro_ 

que el lo hiciooen en la conteei6~ nunca Ge .aobr!a por d6ndo ce 

atocu.r!a; oin ooboro>, ai se permitiera nbicrtw:onte ao oobr!a_ 

~r d6nde weni!r!o el golpe, al i~al que ~ hllll ido roconociondo 

una oerie do Portidoo pol!ticoo que causan mlío dnf!o en el Moni:~ 

to que en el momonto en que ce permiten a la luz¡ por otro lo-

do1 el Doctor Carpir.o oe re!i•n a que loa sc.cerdotos dependen de 

un poder extraf\o1 mna hO eo una. ra-6n tundat:>entaJ.1 ya quo ol de

,ponder de un p>der extra!lo1 a. trnduce en hO acatar la:: diopoai• 

ciones de otro poder en au totalidad¡ ain embarca, todos loo -

oo.cerdotea guBrdan la. 11111yorla de loo mando.too dol !;atndo1 ':/ vi

nn com cual.quier otro integrante del PU,eblo. 

La I~lecia1 al igutü. que no prohibe eit¡:rec=on!o on loo e!,. 

nones que loo oacerdotoe ejerciten el voto ~ctiva o pat:!vo, doj~ 

en libertad a loa :::Otacloe para que1 ceg(m convan,:¡a, parcüt:in al. 

S.cerd.~t• participar en polftica '1 en el wto uctiw y polli.vo. 

Desde nuestro punto de vinta, no hace du."io ni oe porju4ic1aJ. 

el hecho de qua o loo Sacerdotes 1;e loa porr:dtu votar :¡ ocr vot~ 
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do.:i; croe~o qt:o ol voto nctivo re&l.l.i:ta.:.!o ar. lo..: urnua por loo_ 

Sa.cor?,otea nQ c.loctn oJ. palo, DIJ un derecho quo 1".0 33 loe :lol:c1 ns 

Glll'i pueo purtici,nn y ou!ron o sa=.:m cor: lo::i c.cior~oc o orrorac 

do 1.::.ii deciaio~eo :;u~ornw:ientulee 1 ya que per~onocon a ooto Fo!.c 

¡, col:lO lo hen;o.:i :.:r:.iteotado, ::on ciudL.dar.oc -¡ vor concocuonc'!.u 

doocarto.rllll:!Oa dll eote derecho a loo ~cerdoteo oxtrnnjoroo. 

131 oceptl.celll)o la opini6n del t'.aeotro Clll',iT-01 en auo rn::o

noo c. eote plrra!o, llecar!.1m.oo a decir quo tnnbi&n la inrluen .... 

cio. de loa oorvidorec públicoo 1 ha nido y oio-uo oio~o porjudi-· 

ci.al a. l'ltxico¡ rs610 l".a,y que ver en quó candicionoa noa er.con~r~ 

D:io1 ':f oo v1r6. lo. in!lu1ncio de eotaa poroonna¡ lo 16oioo aerlo. 

qua ee lea 11U$pendiera. en loa miamoa dorochoo quo oe leo nioca.n 

a loa S..cerdoteo. 

Una de laa r=onee funcla!Mlntalea 7 que ea Uona~edida -

o.biertwnente por lu.e dioro:.icionee coootitucionaloa y po: lo ~.2. 

m eetl ea. contradicci6n aoa. la miam.1 ea el docutH1nt.a a que he .. 

ma bocho conci6n en el preaente cap!.tulo1 que ea la tlecla.raci6n 

UnivarocU. do loo Derechos Hu.mnnoa; ol e!octo, ol .".rt!.culo 21 noo 

eotableco qua todo peroonu. tieno derecbo c. Ftirticipo.r en el Go

bierno do au pa!s, direct1maote o por modio de l"llpret:Mtnto.ntoo, -

tcudondo el der•cho aJ. acceBO en condiciotws igua.loo a laa tun

cionoo p~blicao dol pote, o.atableciendo ol deroc~.o c.l. au!'rU(iio -

univ•rnal., de lO cuDJ. deducimoo que tu:biln lo.a &cordotoo tie

nen cota derecho ¡ 1 por tonto, dosde ooto punto do vic~n, ce ti'~ 
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.;ot!o oc.to derocl:o que no ti:¡ roconocido par la norcn conctituci.2. 

r.nJ., on ol toxto do l.n COnr.tituci6n, sir.o ul contri;.rio, ~o loe -

¡irofltbe exproc;.i,nc:ito, ciendo 1'.¡Ue ¡ior cor tm trC".ttuio In~crnc.ciontil. 

do 1!.CUerdo o l.o. ui:>:"~a C&rtn •:acna ae ootD. o\Jl.ii::ndo 11 o~:iorvar. 

For otro l.ndo, on el inciLO D) do cote cn¡iltulo, holl'.OB co~c.!l 

to.do quo loo toc¡iloa con propiod:ui do la llo..ci6n y pOr lo c:!.cr.o 

80n nl. igunl. quo cUal(lUier otro edificio de C.obiorr.o, lugaroa on 

dor.do t!obo y p'Jcdon comentnrao> cuectioncc rollticoc. 

Po.ro trntnr y hncer nl.guno& cocontarioc del inciao on cuc3-

ti6n hn¡ 1'.¡Ue estnblocer el concepto do ~Gnci6n y Ponn. 

C. Dicciontu"io do la Lencua Eopañola eisto\::loce 1 Sanci611 i 

11 lhl. que dicann do unn culpa o· Jorro y que oc cor.:o un c:ioti:,'O o 

ponn. Premio o C'1Dti$0 que recibiinon par nuoctroo octo:i 11 (89). 

11 Peno. F. Cn.r:itiOJ icpuor.to par a.utoridnd lo,;ltir.n oJ. 'iUO 

ha. cot1etido un delito o Culta¡ correctivo 11 (90). 

Pallar9c establece 1 11 Sanciones Jur!dicao1 con loa conco-

(89) aaluy Foudovida, Antonio 1 )k:lnterda, l'ro.nciaco, o¡i. cit., 
684. 

(90) lbid•t P5.c• !i59• 
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cuer.c!~D jur1dictn G~C se producen par la viulaci6n de !:s nor--

cw. y que tionen ¡ior objeto roatablecer ol ordo~ lo:.o.:!. o ovit.:r -

U.'ln !uturn viol~ci5!'l del 1:1int1C1 ••• 'l'ru:.l::!.Ó'\ !JUc;!o cor:aidarnr::c C2. 

no uno Sianci6n1 ol ;recio qua i::e otor¡;!l aJ. q,ui:= cucplc can la. no.t, 

r.:a, de lo qua no inJ'icro qua lD.l'I cnncionea co ;¡:.rofhtcan no .::5lo par 

la violaci6n do ln norma, Dino también p0r au cw::iplimle!\tO 11(91). 

11 lA pena.- ~ rolaci6n con el problema do ln ponn oxiaton 

doc .:;rur.doo corri~nton doctrint>.leo 1 Una qua ro.:it!:ino q,ue ln P2. 

na Jobo eer un cruJti~, y como t11.l. nocoonrim:onte dolorolln; la -

otra, que quiere auprimir en ella ol uapocto W'lictivo, protor.-

diendo quo éatn c6lo .cen adaptoci6n y corrocci6n " (92). 

A ln luz do o:JtOo concoptoo, notruioo quo oo utili::nn cooo -

cin6nicioa, poro a nuootro parecer, aunque Moto !;al.o.::nr ostnble-

co 1 11 .::n al c6digo ponal ee uoo.n indiotintat:1onte loa VOCl".bloa_ 

pana. y ounci6n, • porque on ric;or oicnificnn lo ~loco, no a6lo -

par ol cd::;ni!icado uoual, sino par ou connotnci6n do diccionn--

rio '••• expcoición do ciotivoa del c6di,:,;o pon.::i.l 11 (9J). 

Sanci6n 1 PQtt~ no debon ser considorndos indi~tint~ento,--

(91) Psl.loroa, !.dunrdo. Diccioni..rio de Dorocho PracocP1 Civil. 

r.clit. fbrrúa. Móxico 1 1986, docimoeúptiaa cd., p&&• 720 

(92) }bto SP1n:::u, Uro.la, opue cit., ptig. J11. 

(93) Ibid., pflc. 31). 
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yn que In pena dobc icplicar mSo ribor 1 rrincipt.l.::ior.t~ no puceon 

onco11trnr en el dorocl:o penol. ':I zuinción e:!.1,.-nificr. on nle;unoll en

ea= pro1:1io ( en ol rentido, no que le ootnblecon, COr>O.::l c¡uo ti811 

den o. agrado.rle ) 1 =ino en el eentido do lo qua Ge ccrocerS. on_ 

cw::o de intrin~r 1tnc. ncrmo1 ee; m&.n bien 1 princir-o.l::ionto ti.plic_a 

ble en lo. ro.ma dol derecho adl!liniotrativo, civil, cercnnt111 otc.1 

do nqu! que en nuontra opinión ':I en nuo:stro teca tratD.do .isorf.n -

DPllCioneo. 

Ahora bien : l. cu'1ea con las pcnrui o cancionoc ciuo octabl,g_ 

ce lo. lo':I '1, ho.cior.c!.o la nclnro.ción de que uólo 1:1oncionaro1JOC le.o 

principalcus : 

1. Prinión.- " Conoiata an pri.ar da mi litortnd cor;:ornl. 

o. un individuo. 

2. Recluoión.- t!c coiu:ti tuyo propia.monte une. po:::Lt cino -

un conjunto de modidrus que tienen como !inalidnd curo.r1 oducur o 

readopto.r a detandnodoo indirldU081 que par suo condicionoo rt .. 

¡:¡ice.a :i.on acrecdorcu a dichos tratllJlliDntoa. 

3. Conf'inn.cior.to.- El contin:u:iiento conninte en la obl.i

gac16n .de reeidir en determinado lugar y no salir de 61. 

4. Proh1.bici6n de ir o lue;or detercinodo.- ;;:&t:i. pena CO,!;_ 

oiatu en la ¡irol".i~:!.ci6n que el juez o la autoridad adcl.niotro.ti-
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teco que cocot~ un delito. 

5. Vi&ilo.ncia de la polic!i..- tro ae trutn pro¡.ia:::onto do 

una pena, ••• quio" la sufro reaionto únicw::ente lac tlOlo~tio.n -

i:ihoruntes o le. vicilancin que El ZDtado ejerce cobro 61 u (94). 

6. .Cuopenci6n.- !J. l.rt!cul.o 80 dol c6diCo ponnl ~arn ol -

Zotado de Ouanoju.:.to establece ; " La suti;1enoi6n conei.c:to en ln 

p&rdidn te11:pornl. do los derccho;e 1 funcio:ioe, CW"GJllt ccplooa o 

cooioionoo que oc ectfui ejerciendo. Y el Articulo 81 del :rd.cco 

ordenocionto noo ootnbleco quo OD de doa cla..:iee : I.- La que 

ce aplica coeio conoocuoncia de la.a penas de priei6n ~ releen- -

ci6n; II.- La que ee aplica como pena para un delito particu-

lar. 

?• Privaci.Sn.- t:l. Articulo 80 del c6di,so :¡¡or.o.l. pnra el :!':'.!, 

tado de Cuanajuato ectablece 1 " Conoi8te eo la pórdido detini

~iva de 10.:1 ::ii&mOn 11 e derechoc, runcionoo, cargoa, eaplooo o 

cocdoionce ). 

a. Inhabilitoci6n.- :E:l Artlculo Bo dol c6di,:o ¡:onaJ. para 

el F.atndo de Ouannjuato establece : 11 implic11 wio. incapo.cidnd -

lecoJ., temporal o de!'initiva, para obtener y ejercer c.q116lloo "-
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( dorochos, fut:cicnca, cur¡;ou, oaplooo o comioionoo ). 

9. 1-:0didno i\ltolaros purn conoreo... 11 .::::ta:i r1ot:ido.o <iO 

aplican a oonoroc do dieciocho a;":or;, dolincuor.too 11 ( 9.5 ). 

En el Eotndo do Gunnajuoto a loo monoreo do d.iocialia orto.r;• 

Articulo 39 dol C6diE;C Penal del F.&tado. 

10. Docomi.'10 y dootrucci6n do CO['llD peliCX'OCWJ y nociv.io.

Ioo Art!culoa ?.5 y ?? del c6digo penol paro ol ?.:etodo do Gunn.B_ 

junto octnblocon 1 11 El decomiso conaiDte en ln pÓrdida. do la -

propied&l.d o poceoilin de loo inotru111entoo y objetos dol delito a._ 

f'ovor del !Ato.do, Di loa inntrumontoe y objetoo do uoo il!cito -

n6lo oirven pura delinquir o con euotoncina nocivoo o poli;:;r"ootu:io1 

oe dootruir6n al quedar firmo lo sentencio "• 

11. /ulJ:lnostnci6n.- El Articulo 86 del C6di03 Penal. pera ol 

Dstado de Ouonajuo.to noo eotablece : 11 El juez har6. vor Dl. ncu

oado lno conoocuoncios del delito que 001teti6, excitMdolo o. la_ 

oruñenda y advil'tilindolo qua oo lo ir::pondr& WlQ oancilin r.10yor ai 

reincidiera "• 

12. Apercibimiento... u El aparcibim.ionto conciote en la -

advertencia qua ol jur. ho.co a una poreona de que on caso do quo_ 

e 95 ) Jobto Salo~o.r, Erra!n, op. cit., pfiG'. 315. 



cocoto. Wl delito u otro ceoojante se lo coneidorar& coco roi11eic!o.a 

to 11 (96). 

13. LA tlUl.tn.- t:l. oU"t1culo 51 del C6disa Por.al porn ol ::e.
todo do Ouannjuato ootnblece i 11 Lb. mul.to. conaiet:o cr. pa&nr al 

F.sto.do la eww. que fijo la eontencia "• 

14. L& reparo.ci6n del dnfto.- toa J.rt!.culoo 5'• y 55 dol. c6-

di¡;o Penal p!U'a ol Etlto.do de Ciuo.nnjuato eGto.blecon i •• lA ropa

raci6n del da:1o quo dobo. ser hacha par al delincuonto tiono al -

cor!r.cter do ennci6n público y genero.1 paro. todoo l.Oo dolitoo 11 ... 

Comprendo i 1... t. reetituci6n do la cono obtenido. par o1 

delito, con !SUS frutoe 1 acceoioneo, y ol. pasa en [IU eaoo do do

terioroo y menoscabas; ni la reetituci6n no ruo p0eible1 01· po.

go del. precio corroapandiente, 7 Il.- El roaarciciento del. doi\O 

l:Ultariol. 1 CIOral cauiindo, CB{ como la indecnizaci6n dol perjui

cio ocGBiona.do. 

15. Caución do no otendor.- 11 La CaUci6n do no otonder CO;l 

alote en la !io.n:a, prendo. o dopbaito que el juez er.i¡;e dl. ClCUB!!, 

do, cuando tema quo no es eu.!iciente el apercibimiento para M

earlo desistir do la comiai6n de un delito 11 (97). 

(96) lt>to Sal.o.zar, Ura!n, op. cit., p&s;. 315. 

(97) lbid., pfio. 316. 



16. PUblicnci6n oopocinl do sentoncin.- Zl Articulo 82 C:ol 

C6diVJ Penal poro. ol &tado do auanajuo.to octo.bloco : 11 Lo. pu

blicnci6n ocpocio.1 do ln oentoncia conoioto en ln inocrci6n to~nl. 

o parcial de olln en uno o mán pori6dicoo quo circulan en ln on

tido.d "• 

17. Suoponoi6n y extinci6n de perBOnas jur!dica.s coloctivno.

lDo Art!culoe 8) y 84 del código Ponal paro. ol Eatado do CluannjuA 

to ootablocon : 11 D.1ro.nte ln eu.:Jpenei6n ln aociodud. o.foctnda ;.o 

pcdr& roaliznr actividades quo el Juez determino diocrociolUll..con 

to. Lo. oxtinci6n conaiotirú en ln diooluci6n y liquidnci6n to-

tal de ln peraona jw-!dica colectiva, que no podrá. volvorco a. -

conatitui.r en !oran igual o encubierto. "• 

18. Intor\•e:;c16n a lna poroonu jw-!dicazr coloctivn:i.- E3. 

Articulo 85 del CÓdiSo Penal paro. el Etsto.do dO Cwmajunto esta-

ble ce 11 Lo. intorvonci6n conaisto en rotlDvor a loo o.d::iiniotrn-

dores de la peroonn jur!dicn colectivo., oncnrgnndo au !W1ci6n -

tecpora1mento a W1 intorventor deoignado por ol Juo:::. Ln intor

vonci6n no podrú exceder do dos a:1oa "• 

19. Arresto.- 11 Acci6n de nrreatnr. Dotor.ci6n provinio

nal. del preounto reo. Recluai6n por tiocpo bravo 11 (98). 

(98) Rnl.uy EOudevidn, Antonio y J·bnterde, Feo., op. cit., P• 61. 
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11 Uno da loo =iodioo do upro::oio do qua ca vo.lo;i. lO!l juaca::: :;>,B. 

rn hncor cumplir cuc dotorminocioneo ••• conaicto on lo. privaci6n 

do ln libertnd on un 1U6Br diverao del do:itinndo n au!rir ln po

nn de priai6n y quo no excedo. - lo privo.cUSn - do 15 dlnn on -

ln logioluci6n vi~onte. !!! orroeto en el ~dice Fenal do 1870 • 

co:uititu!.a tacibi&n una oanci6n penal., y lo hablo. de doD clasao ; 

Arro:::to mayor y orreato 11111nor... El. arrooto cenar durar~ do 3 

n 30 d!.rus. Zl. r:iayor, do uno o aneo menan¡ y cun;tdo por ln ncu

uul.o.ci6n de doa ponl!ll oxeado. de osa tior:1p0 1 no convertirá on pr!, 

Di6n. ID pono. do crrooto H hcrL aroctivn en ootnblecitdontc diE. 

tinto do loo daotinndoe poro. pri.oi6n o par lo ciur.OB on doporto.oo!l 

to ooporndo paro. onto objeto ••• en la actualidad no oxioto al -

arresto coma annci6n penol. diverso. do la prioi6n 11 (99). 

2D. HU.lidnd.- " X. nulidad da un neto oe roconoco en qno ~ 

no do eun al11mento1J orsWcoo, voluntad, objeto, !oriJn1 ao hn -

realizo.do impar!octruncnta1 o en que ol !in que perGOcu!un 1oc n~ 

torea del neto ent!í clirecta o expreaOJQente condeacdo par l.n loy1 

Ben impl!cit11:1onto prohibido par ella, parque contror!.n al buon_ 

orden oocinl 11 (100). 

Deepu&e de haber roali~ndo unu enumernci6n de la.a BlUJCio-

(99) Pal.loreo1 Zduardo, op. cit., p(ig. 105. 

(100) Frogn1 Gnbino. Darecho Mtniniotrntivo. &lit. Porr6n, 21ne 

ad., '9xico, 1981, p5.g. 290. 
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noc, vumoo o roc.l.i::.ur un co:nonturio a lws ciuuao r¡uo co contoc-

plan on lo loy sobro dolitou y tDltoo on materia do culto roli-

,:;ioDO y tliociplinc externa, que ootú vi~-onto ~o¡;ú..• lo procop~un

do 011 ul. Articulo JO transitorio del código Por.al pnrn ol ilictr,l 

to Fodorul on r:w.toria del tuero co1116n, y paru todu lu :<:o;6blicn_ 

on materia del f'uoro Federal., C6di¡;o dol 1) de a¿;ooto do 19)1 1 1t 

que dice i u Qu.odOJ\ visenteo lno dieposicior.on do cnrhctcr po:.:al 

contonidao en lo.e layen eopocialen on todo lo quo no oc.t6 provi.!!. 

to en coto c6diGO•" 

Entre loa Enncior.eo contcc:iplndno on la aoncionado ley co -

oncuontrnn : L:l culto, el nrraeto, la oxpuloi6n, ln cloucura.1 -

la prioi6n, lo nulidad, la inhobilitaci6n 1 destitución, DUopon

oi6n1 oporcibic.ionto y extrMnmi.";1to. 

1'J:!ctl08 decir on cuanto o ln Dancilin do multa, que es ln -

que co oncuontru co1,tocpla.da más vecos1 '1 oo aplicable a loo ci

niotron de loo cul ton o a aua ollogodoo o pnrt!cipoo do auo idooa 

y accionen, multru:i que en el mon:onto de lo. olnboraci6n do lo loy 

oran Dltll5it1:ui 1 en ln actuolidnd roaultnn rio!.lllos 1= c:ulta.:.; -

r;.uo dicha ley conto.::ipla; :x>r otro lt.t!.o1 nl. oujo';;o t!,UO ce lo quig, 

ro aplicar la nnnci6n do culta, ea a loo ciniatro= do los cultoc 

:r n loo que cocpnrton i:uo idea.o o Duxilinn on lru: accionas a loo 

trl.caoD; otro do loe ~ujoton a loo que eo loo ~uioro n~liccr o~ 

o lo. DUt.orido.d i~unicipal 1 oo l!liempro quien carcu, a qu!.on onco

túondo.n coco nwdlit!dorn en la c:iatorin roli(;ioDo1 ;¡ CODO ro=i:l.t:!, 

do del Articulo 23 de la. le'f on cuocti6n, eD quo :en hnbln do ln 
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roc,oncabilidad, ~uo tior.on lna outoridudeo do laa o~tidot!oc fo

derativae y mu.nicipios conjuntamente. con ln fodor~ción on el -

CUJ:JpliW.ento de lou preceptoa do esta ley¡ oin 01:1b~G0 1 cianpro 

ce t1Cnciona en e::cluoivn a lea autoridndea cunicipa.1.oc:1 on nuoc

tro opini6n cuo.ndo co menciona a loo nutoridndoo nunicipnl.cc on

tro.n ttu:ibién laa do lna Entidndoo Fodorativua y lnD dol Gobierno 

Foc!cra.l. 1 coco ic;unlr.:onto roopon.aabloo del cw:i:iliz::i.ionto do loD -

diapooicionoD on la catorin que trnto::ioa. 

En cuanto a loo nnncionoe de nuaponni6n y deotituci6n1 on

contrc.:.;oo que la ley on cuooti6n puedo aor w:a o.rcin pol!tico pa

ra nlcnnz.ar loa puootoc de .Jobiorno, yo quo naJ.ta o lo lu~ qua -

cuchao de llllll diopoDicionoa en esta ciotorin no GO cw:rplon; para 

el caao do.romo.a un ojeciplo : Supongamoa quo la nutoridnd cunic!_ 

pal. en caco de uno canifeotnci6n de culto p6blico, ruar• dol·-

tocplo y por lrus cterios Vial.ca, porciitiondo en So1:1nna Santa. la 

procoai6n del niloncio, aun ~ ayuda con ouo propio.a olocontoa_ 

do oeguridad y Vinlidnd en intervenci6n y vigilancia do col.loa,

pnra que ee llevo o cebo, 1SegÚn la ley cocontnda en un pricor C,!. 

co lo autoridad cu-.licipal rocibir1n unn snnción do ounpon:Ji6n y_ 

on cnao do reincidoncio un.a doatituci6n do ou cu.reo, pricioro por 

el aill::ple hacho do no disolver dicho manife:Jtaci6n, no disocoo ¡, 

lna oerovontes do ayuda. E.eta aitWJ.ci6n do no octuo.ci6n COCIO lo 

octipul.a lo loy por pnrto de las autoridlldoa cunicipaloo, oer!o_ 

nprovochnda por loa pa.rtidoo pol!ticoo1 ya que ln lay ors&nico -

~unicipal do nuoctro E:Jtodo eota.blece un procodicionto p~a ln 
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olocci6n de le.ti autoridndea ~unicip&J.l..oa que fueren d0Gtituidc.t11 -

lo cuol podrla do.r como reaultudo que otro Po.rtido Pal!tico tu

viora el podor curdcipol, pero, t qué pW!or!a. ci. ya octa.ndo 011 -

el poder, Ee topnra.n con el miui:io probloca ? Para que no &e loo 

dootituyera tondrtan quo dioolvor loo ~ani!eotacionoo, poro ol pu!_ 

blo 4 c6mo reo.ccionnr!a 7 En nuestra opini6n ol pueblo no lo 

aceptarla 1 habr!o violencia. 

üi. cuo.nto a lo peno do oxtrniln::Uento, Jooqu!n !;cricho1 on 

ou obra titulndn Diccionnrio Razonado do 1.e¡;isloci6n Y Juriopru

doncia, octu.blaco : u Extrafl.n::Uento. DDl raino. Ln ponn quo -

ne impone n un oopuflol mnndúndole oal.ir o oxpoli&ndolo dol torr!. 

torio del Reino. EL rey ool!a en lo o.ntiguo oxtrwlcr o expeler_ 

del reino a loo ricoo hombreo o t!tuloo de Caotilln por t!Oldadoo 

quo hubiooen hecho on la tiorro.1 par delito do trDici6n o olovo-

e!o, por o.gravio dicno de su real indignaci6n; Y máo ospo-

ciPl.Dente ha uone.o de esta pena lui.sta nuootroo d.!no contra loo 

ocleGibticaa inobedienters o perturbad.orea del orden 't cocioeo IJ! 
bllco1 acompañándola regul.orC10nte can la ocupaci6n de temporo1i

dlldeo y privnci6n do naturaleza. La facultad do icponor ootn !'.2, 

nn por la v!a Oubornativa ..... 11 (101). 

~- lo quo podellJOS inferir, que lo. pena do oxtrafiacdonto ca.a 

(101) Scricho, Jonquln. Diccionario Razonado de lednlaci6n ':t 

Jurieprudoncia. Edit. PorrGa, Mlixico, 19?9, p~. tq9.-
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cioto on cc.ndnr ool.ir !orzoow::ento n un aujoto do la. pnt:rin do -

dondo ee oriundo; do tal manera. que oxinto ontn oa.r.ci6n po.rc. -

lno outoridudoo, no pnra loo r::dnistroo do loo cultoo, o loo c:!.u

dlldllilOo miembroo do nuestro pulo¡ .o.unquo cobr!o ln paoibilidntl_ 

do aer aplicado tm::ibi6n a &otoB, excepto a loo extrc.njoroc, c. -

loo quo se leu oxpu1oa, no ne lea aplicn oxtrnfim:lionto. 

Al. hablar do lo pena de nrreeto, Pollo.roo ootnbloco quo oo 

Ulln rJedida. do opror4ÍOt de QUO flO valon lOfl jUOCOO pnl'D. hDCOr Ct1E, 

plir euo deterr:dne1.cionoo¡ nea habln to.r.ibién do quo no priva do_ 

libort8d1 en lugnr distinto destinado n ouf'rir pana do prilli6n;

rx>a dice quo oo una onnci6n penal en el. c:6digo do 1870, do lo -

que podecoe inferir, que la 101 en comentario oa do 1929, cuando 

todov!.a exiet!o oeta pena en el c6digo penol, poro on la actua

lidad, aunque exiote, COlllD medida do apremio, paaa do 111Ddn com_ 

pana ':J ee obcolotn y va contra la Conatituci6n ol. hnbl.c.r do arre.!. 

to por mfLo da 36 horno, eo os1 que lo. ¡:ena do nrrooto q,ue iClJ)liCn 

BDe;(ÍA el Diccionario do la i.ngua F.opaflola ; " ArreotC', dotenor, 

poner e.rreeto 11 (102). Y la Conotituci6n Fodera1 on su Articulo 

19 oetableco " llingune detonci6n, podrli. oxcodor del t6rcd.no_ 

do tree dial! "• J.o que sigue en exceeo do troa dino en arresto 

ya no •a protegido o avalado por la ley oupremn, eino q,uo oo CO.!!, 

trnrio1 por lo que ln ley sobre delitos y !a1toa on cw.torio. do -

(102) Raluy Poudovida, Antonio y M:>ntordo, Frnncioco, op. cit., 

pfls;. 61. 
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culto religiooo :¡ diociplina externa oatab111co !ndicoc supcrioroo 

y cot:o lo hemos &o;:al.ado con anterioridad ooto. loy oo vi¡::anto o_ 

iOFlico. quo la D!llicaci6n en cuanto a aeta peno. on au oxcoco, C2. 

naror!a un juicio do Garant!aa. 
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C.:.PITULO V 

ADECUACIONES l LA LEY. 



La Conntituc:i6n• •n el Articulo 135. irwtituye quo puedo cor 

adiii>nada o retormadiu 7 •etabl•c:e el. procediraionto quo n debe_ 

oeb11ir para 1.levnr n cabo laa adicioneo o retorcmv. ill el dooG

rrollo del preoente ta- 11610 Yamoe • analizar lna cauaao 7 .,t!, 

wa que 89 tiooon purG hacar 1- retol'llao o adicionoo. Schmill_ 

Ckd6nez dice 1 " .E:l urtlculo 135 de la Conotituci6n tol.ttioa ~ 

xico.no., eetnblec:o ln pooibilidad de hacerle adiciones o ro!ormao. 

Loa conveniencia.a polltic:aa de ello reoultan cw:ii evidontoe. 

Lao retormnn o wUcionea a la Constituci6n no o610 permiten evo

lucionar un Fretado 7 ponorlo a tono con ouo necocidndou y oxiGQ.!!, 

ciaa qua al oureo de la historia la impone, llino t11111bi&n p"8ds -

oer una T'1.YUla de escape a tensionec c!ric:an quo sa un momento_ 

do crisis pollticn puede estrujar a la Naci6a " (103). 

Da lo cual. opinamo que la Conatituci6n puedo ser retort1n

da o adicionada, y la qua no lo pera.ita, termino con el prop6o:i

to qua dalia tener toda Coneti tui:i6a 1 plasmar en sua preceptos_ 

lo realidad ooc:inl, eo decir, el ideal de todo cono ti tuci6n os 

la adecua.ci6n de la realidad jurldic:a Yal.oradG y ol texto on doa, 

do ao contiene, ya. que aa puede ootublecor que ci lo.a nec:eoida

doa y e.xicanc:iao do la rida eocia1 DDD dinlmicWJ, un texto cone

titucional. dobo portritir lu r.ooibi!iJuo ~. retorr::111 o adici6a pa- .. 

(103) Schmill Ord6!1ez1 Uliaes, cp. cit., pltg. 1'42. 
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ra caplir con •l id•al qu• •atamos •ncionando en wta Conatitu

ci6n. Al. ra11pecto, el. Ibctor Carpiao a11tabl111ce ; 11 La Coaatit.J! 

ci6n U'ata da plaemtar en normas la realidad de un pd.s. Qs d•

ci.r1 la Cottatituc6n re.i. de un pala no ee 6nicament. la reol.idad 

Di el folleto denolliuallO C.ta Magna, sino ee a1 punto en el. -

cual la realldiad juioldica •-3.ora4a 7 el folleto aa int•rMctan. 

lA re-1.idiad 1110 clJnáaica, J ne .. clitica d8 acuerdo a l.aa blll

C11e1dade11 1 up1ractooea da- un ptM;blo. t. oonatituci6n escrita_ 

debe ir'M rd'oraudo en ooneordal:loia oon loa c.abio11 deo la naJ.! 

dad. Si DO f'Wr• uf. 1 lle1u-1a a ~ el •al.ar de \Uta hoja de 

pll¡Mtl •••• (104). 

X. oti.erTaoi6n q'W padama -.-. a JA opiDi6n del. ._.tro_ 
CW¡d.so, ea .ia nlaci6n el cc:u:aaepta dll " Cor21ttituci6n real "• 

qlM a allill•W• aa.rutra de 'ft1'1 4-bi6 pobel' 0090 " Oonatituci6D -

14ael "• 1• q\19 al. thm.llO r•lll.1 •• lo que ae o •xi.et• 1 eeto • 

t:l'llducirla en q,"9 la CO•ntada por e1 llimple hacho de tener 91 -

docUMn\o en que contieoe aue JlhlC9ptoe 7 tonotat.rlo t!.:ioaMnte 

a tr•~e de loa sontidce, as nal.; sin eabargo1 el utilizarn e1 

tlrmino dlt " ideal "• Mrla lila oorrecto a la detinici6n qua -

e1 si~ autor 11111t&blece, p~• fa !w9o11 -.nifaetado entwior•n

te qu. el idaar.l de toda coastit!olo16n ee que lo eecrito coincida_ 

(104) c.rpi901 Jorge, Sltudioa r.onatitucionaJ.ee, IDfAM. Hb:ioo,-

19601 p&a. • .303 1 304. 



con la realidad; por lo deide, del concepto del Kuat:ro c.:rpi=o -

eotUIQe de acuerdo, "1ª ll\111 •i DO .. adecua a la realidad llegarla 

a tener el ftlor de wia hoja de p11pel, J Mt"l~ risible J no HISJI!. 

tllda ~etra CoDDtituci6n, a ojO• prc1pio• J extraf1oe • 

.AbQra bien, eot&Meci.oa qm laa reforue o .Uciones mean -

necesartaa en todos loa paf ... , pero DO• prwgunta.)s 1 ' ~ -

cond.icionee deben rew:úrae para tales reformo.e ? Al efecto, ~ 

al.rea J'oaaca moa dice 1 " IA pri•r• oondici6n que debe llenar 

toda rafol'11A ee implantar o 11antaner un orden jurldico; la .. _ 

gua.da raapatar el. DtrachD Internacional.... ~. DD obatante, -

no ti.atan aetu do• ooauU.cionee, •• naa.aario1 adam&a, qU9 el º.E. 

clan jur!dioo que ee Upluta, J qm l.Oa oomprocdeoo que aa ad.qui!. 

ran en e1 &abito lp.tel'nacioMl.1 ae ajuatan a una D01"1h& .uferior_ 

que1 DD aecrita J CU"anta de eanci6n dabe1 DO obstante, iluminar 

laa concianciae J praeid1r al derecha ••• " (105). 

le8J19'cto del oona.pto da 8-trea l'OllNc&1 aanifaatlll!ICla : 

~ · babrla qua ha.cor una obearnci6n en wanto a qua el mator •!. 

tablace an tma prillera oondici6n al :lllplantai" o !Ubtener un orden 

jurldioo1 OOtl lo que llO aat_,• cla acuerdo en cuan.to .i. tlraiao_ 

1-plantaro, p qua eato 1-plica p:iner •n ejeC\loi6n algo DMYD• P!. 

ro an ••t• cuo el orden jurlclico p eetl Uplantado J en una "!. 

tora llO .. pUad• hablar da la bplantaoi6n del .s._,. aillO de la 

(105) a.lres. J'one.ca1 rranci•oo, op. cit., plae. 422 '1 423. 
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prooerwaci6n, como lo eatabl•ce d•spu&a cn.a7 atin.ad.llmente; pD1' lo 

que coa lo qu• mnn.itieata en lo d•mle eata.oa de acu.ardo, e int!. 

rima qu loa art!culoa que ae han oo•ntado 7 de lAa CWll•a hllcma 

opinado, ea algunas partea D1ceait.a una nf~ o ad:l.ci6a1 en -

Tirtud de que rollnen loa requiai toa que ee aecelli tan t ;ya que -

existe la necesidad de adecuarlo• a le nalid.ad1 moti.enea un o;t. 

den jurldico, respetan el DlnchO Interoacional 7 estb de aCIJie!: 

do con 11 7 eriate un derecho aatur.al. que lu l'9apal.da. 

Ahora bien, el Ibctor Carpizo •noiona ea MI abra " l:Dtu

dioa Constitucional.ea 11
1 la olamitioao16a de i.. reformas t 

1. Reforma.o 6nica..nte de carlcter gr .... tioal. 

2. lleformao para regreMr .i precepto original. de 191?~ 

3• Reformas de 11rtlcttie mal oolocadoo. 

l+. BeforllWI que IWMatu lu facultades del Pnu!d.d9ata de_ 

la a.p6wca. 

5• a.toraaa para federali&ar diwr.-a •tariu. 

6. otru retoraaa eigaificatiftll• 

?. Refor-6 coa al.c.acea ¡:oaiti'tOBe 

1 eatablece naipecto a lu refozwa11 oon al.canees poaiti_,e 1 

1t Qaedece a la neceaidad de adecuar la le7 fundrimntal a nuestra 

nalid.M " (1o6), que oon lu qu. a nu.etra op1J:i16a, ooloCllS>e -

(1o6) c.rpiso1 Jorp, op. cit., ple. 310. 
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o. lo.a reformna qua deapu511 da lo anal.i&&do en ]AD ciancionodna o~ 

dacan a la nacooidnd da reformar o adicionar loa a.rt1culoa 24¡ -

i?/, plt-rafo 4'ct.o, fracci6n II, 1 130 coturtitucional., para e.de

caarlos con lo. real.idact. 

2. Rll"ORWili AL AllTICULO 24 CONSTI1'!JCIO?W.. 

'lbdo Mm'bro oo libra para profaD4l" la creencia religiosa. que 

ds le agrado y pora practicar lao ceremoni.11..o, dovocione.s o o.ctoo 

do cu1to reepoctiva, en l~a templos o en au domicilio porticltlm-, 

aiellpZ'e que no ooc.otitUJaa. un delito o !al.ta pello.doo por la l.97. 

ID pner.i, toda acto religioDO do culto pC..blico debori col.!, 

brar- dentro ele loa templos, pero el X.tadO podr' ¡:>9raitir, quo 

ae realice fuera do loa tem¡iloa en los casoa que la mir=• aenoJ.o 

1 111t4iante perllduo de l• utori~ municipal. del lugar donde m_ 

quiera nali._. el acto, siempre que DO oou.titQ-.n un delito º
falta p41nado• por la le7¡ 7 cuando • oelebn el acto relig:l.ooo 

da c:::ulto pC..blico en cuoe no proñstoa o ein el permiso corroa-

pendiente o .. boa, a6lo habrl lugar a oanci&n pecuniaria a loa e~ 

oargadoa o napouablea. 

). tu::l'ORMA AL ART'ICIJLO Z1 t PAIUW'O Il&CD!O, FaACCICW ll CON.§. 

TtTltCIOfW.. 

r... capacidad pva lldquiril' el dCJllJ.ldo d9 lu tierra.a 7 llgUall 

de la ffaci6n, ee rosiZ'l por laa aiguientea pnacripcionea 
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I. s&lo loo 1111txicanoa ••• ••• 

U. Lisa aaocincionee r.lig1011aa debOmilUldu Igl.oola.e, cuol.

quiera que ... au credo, podrb tener capacidad plU"a adquirir, -

p0aeer o adaú.túntrar bienea ra!ce11, "I capltol.oe impueatoa S>'bre_ 

elloD1 pero solamente para eu11plil' con loa fines que detend.u -

el Eatada. P9ro para tal efecto, las aenciauadius tendr&n l.a abl!, 

p.ci6n de registrar•, ec. UD. trg&tlO depeadiente d• h Secreta.ria 

de Oobttrnaci6n. 

Can el &pflrclbialenta de quo cualquier acto realizada en "°.!. 

trawncl6a. de este Jll'•Cepta, traerl como aanci6n el que la propi,!. 

dM de la: lldqu.iaician.e Q.\Wde en poder del Botada. 

lt. m:rORMA5 AL All1'ICULO 1)0 CCllSTI'l'UClONAL. 

El ... trimrU.o ea W1 contrata civil ••• ••• atri.b\cy'a12. 

i.. le7ea aolataente l'tlcoDOcea. pereoMlid4d. jUZ"ldica a lae -

a,oupacla1M11 r.lieioua denoainadaa Igleaiaa q\le ae inacrlban en 

i. o.m.ei6n a que ho.ce referencia el Articulo 'Zlt pl.rrato dlcimo1 

129 



f'rocci&n lI de la Constituci&n ( smUN ~RMA PROPtr.:STA ). 

s&lo por motivo do otorgar el Titulo de Sacerdote, ae re

conocerl 1 re'fol.idar.!í o ae determinará cualquier otro tr&mite que 

tenga por fin dar vol.idea a la enoeñanza protesiona1 de loo Mi

niotroo da loa Cul.too, pre'lio el regietro de loa mencionadoa ea

tablecimi•ntoa1 loa cualee earán autorizados por el Eotado• quien 

tijarl las materiaa que oo neceaitan para oota. proteoi&n. 

Las publlcncionea peri6dicaa ••••• las IDntitucionen PG.bll• .... 
~da eetrictemente prohibido ••• ••• Religiosa. 

Nea podrln heredar por d., ni por interp6si ta perno na., 1oe • 

H:l.nistroa de loa cul.toe1 UD inmueble o un mueble, propiedad de -

cualquier aeooiaci6n da propagada rellgioaa. o de linao re1ig:l..2, 

uoa, o de Beneficencia. loa ainietroa de loa cultos tione1:1 inc.!!, 

po.cidad legal para E4tl' henderoa por 'l'eetamento1 de loa M:icin

tron de loa cul.toa o da un particular con quien no tengan pnren

taaoo dentro del cuarto grado. 

Loa bienea CIUllblee o inaueblea dal Clero o da l.aa aooc1.a.ci2. 

nea raligioeas1 oe regirla para IN adql.liaici6n por particularaa_ 

coa.tormo al Articulo 'Zl de eata Coa.aticu6n ( SEClUH ru:FOll:HA PRC. 

PU&STA). 
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I.ae proc::esoa por intrac::c::i6n ••• ••• en jurado. 
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COHCLOSIONIS 



1.- Di lao et11paa antorior•e a la llegada de loe frailee .. 

cristianos, en todos '1 cada uno de loa pueblos ee exterioriza -

una marcada inf'luoncia1 a laa ~estaciones de culto rellgioco 

dentro 1 fu•r• de loe t•11ploe1 y aáa pneral&ent• eetW1 conductas 

formaban parta e11oncial de la Yida eocial. 

2 ... La Religi&n Azteca fue una causa primordial para la 

Conqideta d9 "'xico, en virtud de que a loa conquistadores ee 

l•a veta no 8610 con curioaidad1 aino con tuior '1 respeto• llWla

do al conceblrloe oom d.iOA•• 

J ... ta Colonizaci&n ee realir.6 como crll&ada religiooa1 para 

con.wtir al Crietianiamo a loe p\leblOe ind!pna.e¡ aeta tarea .. 

reaul.t6 uu r..Sn da para mja,ar '1 JIOHer tierru1 a trn~a • 

del Patronato kleeiáatioo¡ eran loa Re19s qu.ieneo manejaban •

la Igl.eaia en nuestro Contin.nta, '1ll que loo hiatoriadorea en au. 

IMlOl'l& ••tablecen, como una d9 i- injerenciaa d• loa aenciona .. 

doa aD la Igl•aia1 el da decidir aobra quién aar!a el pr6x:tmo 

Clbiepa1 a quien gwneral.IMnte •acoglan de 1011 hombree que ee en

contraban en la el cusa al ta. 

4.- Ant•• de las X.19e de Reforma, la Iglesia y el l.etado1-

can doa podaNie oon inj•r•Dciu mutuu1 aa! que loa E:cl•lli.Úti• 

ooe1 tomaban an cuenta l.aa conaidaracionea da loe Oobernantao '1 

rlceYU'aa, J& que oe mudfieata an la Hlatoria1 ctimo loa re;yeo '1 
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demfus Goborno.nteo pad1on o tenlan el privilegio de dooignar loa .. 

al.too roprosentnntea do 111 Iglesia; y eolll) loa Prelados de la I • 

gleoio.1 utrav¡o de un oficio, carta o wiaita a loo representantes 

dol Gobierno, lograbtin que se suapendiera la e jecuci6n de la pena 

de cuarte, la diiiminuci6n da i111pueotoa, la concesi6n de producto& 

rooorvnd.011 para el i'.otado1 entre atrae. 

5.- in lo. Corwtituci6n de 18571 se oatabloce lo uparo.ci6n -

antro ln l&leoin y el Entado, ya que a! ee recuerda en las ante .. 

rioroo Conetitucionos, ao eotablec1a coa.o Canica Religi6n la Cot6-

lica.¡ loo ootableci6 como doa padereo sin injerenciao mutuu, loo 

aa.ni!'eot6 con suo 11mitea de competencia. 

6.- En la Constituci6n de 19171 se establece la ruptura de -

relacionan entra la Iglesia y el Entado, 10. qua oe consasraron -

principios comot 

a) Ln validez Cutlca del matrimonio cirll.- El cual oonoi1Ste 

en que, el Estado aexicana, 6nic ... nte tiene como jurldicamenta -

vtüido, ol matrimonio celebrado a6lo par 111 vla civil. 

b) la Federaci6n da la 1DAteria Religios1t.- constate, en i¡ua 

el 6ni.co competente pllt'O dictnr le1es sobre la mimaa, ejecutar 1 

docidir oca los podoreo !edernloo. 

e) Lo. no porcannlidad de las Iglesias. 

d) Lo. DO paoibilidad de participaci6n en Política. 
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~tro otro.11 1 en la cual ae eatobleca 1 coco •l Euto.do mexica

no oa el Gnico que ost~ reconocido y por encima de lo Igleaia1 y 

quo G6lo lo que oe estipule en au.11 normaa ea lo que u debe obed.!. 

cor, no dobiondo tol!lllr on cuenta lao obaervocionea que en UD mo -

monto ?>Udioron maniroatnrae en la lgleaia, eotablociéndoee COIKI -

ti.nico poder ooberano e independiente. 

?.- La Libertad. P.eligiooa u ooncibe 1 como la facultad del -

hombro u l:o111br11.a poro peder reo.J.izar loa actos de culto y creen -

cio, en loa lugares y con loa medios establecidos en la le7 supr.!. 

ma.1 oioi:ip.re y cuando no oonotituyan un delito o traaguedan la paz 

p6blica. 

B.- Lo competencia paro dictar le1110 ea materia de culto Re

ligf.oGO y disciplina externa s6lo correaponde al Cong:re.so de la -

Dn.i6nt on ro=lln a que 6sta1 ea una -torio que requie.re lUIA regU

laci6n Federal por el inter¡s y lAB conoecueociaa oociales que -

puede DCCTear, de tal. maoera que se necesita de u.n Col'laenso 8'1111!.. 

rol. do re6U].aci6n1 lo cual. erl ta que por la diecordancia de legi.!,. 

laci6n que cada Elltado hiciese oJ. reapecto 1 pudiera resultar per

judicial., por .aer ma.teria tan delicad11.1 ain embargo, a las autor!,, 

dad.ea Eototalea J' Jt.micipalee, DO se les prohibe dictar ordena -

mientoa para el auxilio y ayuda en el cuaplim.iento de la11 dicta 

do.a por o1 Congreoo 1 lo cual implica que a nivel F.Btato.J. 1 la te 

g:ieloturo local. en lo.o leyea y orden..U.entoa o el propio ejecuti

vo atr.o.v5:: de docretoc1 cin salirse do lo 1pe establecen laa auto

ridadea Federal.ea legialen para hacer que ae cumplan laa ordena -
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dos por ol ¡;ongrecio 1 de ln mismo. manero que las HUnicipalea lo -

puoden ho.co ntro.vóo de los bandos de Policla y Buen Gobierno, vo!, 

viendo o. repetir sin o:al.ir1Je de lo estipulado por laa Federales. 

9·- El o.rt!cuJ.o 130 párrafo d¡cimo cuo.rto Constitucional, -

contrnvion.o en nuestro. opini6n al utlculo 9 conotituoional1 ya -

que si bien os cierto ln mnyorla de loa outoren lo conaidaraa co

mo oxcopci6n n la LibortQd de reuni6n o 11ZlOCiQci6n; para noaotroe 

y en lo formo de eloboraci6n plll'o. que pudieoe trotarse de excep -

ci6n dobor{Q do eGtnr incluido expresamente como tal en el o.rtlc,a 

lo 9 de ln Loy Supremo. 

10.- Sd.ote la Conveniencia de que en el artlcul.o 130 pÚ'rafo 

décimo quinto conatituciono.l.1 ne establezca dentro del texto de -

la loy1 la prohibici6n purn que 11e heredaran también los muebleo, 

ya que Wdcamonte ae contemplan loo inmuebles, y dadas l- condi

cionoo octuol.oo el voJ.or de loa muebles ea a Teces euperior1 lo -

cuo.l vondrlo a terminar con la intenci6n de que loo miembroe del 

el.ero no se enriquezcan. 

11.- Dabo suprimirae del articulo 130 párrafo dicimo quinto -

la expreai6n textual 11 Ni recibir por niogú.n tltulo "• ya que 'ª
tn acaba en definitiva con la posibilidad de traaaitir o adqid.rlr 

la propiod.:i.d. por cualquier medio, y dado que la propia Canatitu -

ci6n o! permite adquirir por herencia, la eXpreoibn comentada, se 

contrnvioM, yn que la horencia t11111bién eo un modo para adquirir. 
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12.- la Iclocia Cnt61ica y laa dem&s Institucionea ecleaiCust!. 

ca.a, tienen el dorocho de ndquirir bienes pnra la eatictacoi6n de 

eue !inee, loa cual.os &erlui detorminadoa por el Estado, y fuora de 

la onticd'acci6n do ellos, no oXiate ju.eti!icaci6n. 

1).- So dobo permitir el Culto religioso tuera de loa 'I'1u11p1oe 

con la limitaci6n de no con.otituir un delito o !al.ta penados por -

la ley, bajo la vie;ilMcia y nwdlio de la autoridad, ya que esto 

so da en la realidad, y la autoridad preata toda clase de racilida 

dea pm-a que oe lleven a cabo, por lo que no hay necesidad de que 

la Con.otituci6n no eoté acorde con eata conducta que ae da. 

14 •• En nuoatro concepto, fue la woluntad del Constituyente -

el con.aiderar COCID proroeionioto.e a loe eacerdoteo; ein embargo, 

la redacci6n quo so utiliz.6 no fue •UJ' clara, pero para cato ~ da

do que el titulo de cual.quier proteeión debo aer expedido por ine

tituci6n autorizada y regiotrllda ante la autoridad competente para 

eu ejercicio, oxiote tambión la necaeidad de afiad.ir al texto legal 

lo eigU.iente: 11 Z6lo por motivo de otorgar el titulo del So.cerdo -

cio 1 oe reconocor.!i., revaJ.ido.r& o ea determinar• cual.quier otro tr! 

mito para dar va.lides: a loe oatudioo hechos en eetablactllientoa -

deotiDO.doo a la enooilianza profeoional. del Sacerdocio, previo regi.!, 

tro de loa mioaoo1 loe cual.es eorlua autorizados por el Estado "· 

15.- Debo porl:litirae, el ojercicio del dar-ocho eubjetiw pal!. 

tico del voto activo o loo i:dnit1tros de culto, on rlrtud do quo -

con parto into¡;r"onte del pueblo y reGienten el atinado o no Oobief. 
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ne, ntrnv&n de laa a.cciones que él mi&lllO tija en su torma de GD 

berna.r, poro solamente o. loa ministro• .. xicanoa por nacimiento -

que ro!mnn, ademfus, ser ciudadanos; en cuanto al ser electos para 

car"b"OD do elecci6n popular, opinamos que también en un derecho -

que les corresponde. 

16.- Za importante establecer que la le;r suprema requiare de 

adecuncionoe con 1a rolllidod, por lo que en con.aecuencia propaae

me ref'ortiD.s ;r adicionen a loe 4rt1culoe ZI+, t!l p&rrato décimo -

f'rncci6n II '1 130 Conotitucionalee, lae qU9 deberla aer de acuer

do o cotlO lo mani!eotnmoe en el capitulo inmediato mnterior, en -

donde plD.G11U11DCa el ter.to litera1. 

1?.- E6 de importancia establecer que el documento denomina

do lliX:Lo'JlACION UNIVERE/\L DE D:::RECll0.'.3 Jl~OS, que ea un trotado -

suscrito por "'xico bajo sus normas legales, contiene una oerie -

de derechas que obligo.a al F.atado Msxicam> al reconocimiento de 

derechoo que están Yedados actual1Mnte an mo.teria de culto Rali -

gioeo y tti.eciplin.a. externo, ;r qua abiert ... nte eetb an contradi

cci6n con la ley, que viola loe mi.seo!!, entra loa principales aa 

puedan encontrar: E:!.. Derecho a una naclonlllidad, al derecho a la 

propiedad indiYidual. y colactiYll, al derecho a le práctica del -

culto p6blico, al derecho a la aaociaci6n, al derecha a partici -

par on el Gobierno, el derecho al TOto, al derecha a una profa -

oi6n, el derecho a todos eua ni'talea de aducaci6n ;r al raconoci .. 

tdonto de la miima, a trnvle de un dOcu•nto con Yalide~ oficial. 
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Ecto nnturalmonto implica una alteroci6n al orden Internacio

nal tnn importante y un11 falta do cumplimiento con auo propios co.!!!, 

promiGOo1 puea oe vuelvo a repetir que et1 un tro.tado ouocrito por 

ol Z.:Otc.do l·<axicnno do ucuerdo a ous normas. 

18.~ a, virtud do que el Consejo de Yeciooe que De encuentra 

eotnblocido en lo Conotituci6n, no ha funcionado, por variao ra&e

neo1 entro laa que se encuentran loo do que no De Dienten obliga -

doo por no oer una comioi6n romunerotiva1 proponemos: ~e deber' -

creoroo WUl comioi6n do vigilancia, de que lo que ae adquiera oa 

deatino n loa fines que proviDmente fijo el F.atado, comiai6n que -

De oncorcar& de que todo adquiaici6n o vento oea dootinada oxcluo.!_ 

va.mente para el tin mencionado proponemoe el nombre de: COHISION -

FEDERAL DE VIGILANCIA, /..Dl·1INI.:;;TRACION Y ASUNTOS RiLACIC>flADOS CON -

L.. ffi.0?.t:;DAD Di! LAS A!1>CIACIONES ili!LIGIOS.\3 E Il/STlTUTOS AFINES. -

Dicho. cocdDi6n ea into~IU"¡ con repreDentanteD del Listo.do 7 del -

l'uoblo1 ootnbleciendo oota mioma ley, la serie de requieitoo para 

formnr parte de ella, y dado que la comiai6n Federal que ser' de 

pendionto de la Secrotor!a do Gabernaci6n1 no cubrirla 1• total! 

dad do loo problomnn quo eo ouaciten con cotos motivos, ao auxili.!!, 

r!a do coQioionea loco.100 on cada entidad, tomando la nomenclatura 

loco.1 t!ol Estado al que pertenezcan. Bata comieión llevarte. una iS, 

portc.nto Ventaja sobro ol consejo de vecinos, puea aue miembros B.!,. 

rti.n rocunorados por ol Zato.do y eate.r!an delimitndoa sus deberes. 
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