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CAPITULO I
- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAY OBLIGACIONES.

l.~ EFOCA PREHISPANICA. El ser humano. es eminente-
mente social, no vive aislade sino en un conglomera
do social, en el cual existe una serie de normas de

observancia obligatoria.

En principio y pese a no establecerse en un lugar -
fijo, se ve obligado a nombrar un jefe o guia dota-
do de poder y autoridad, que da nacimienfo a normas
obligatorias de convivencia social, ya que es sabi-
do gue todo hombre debe satisfacer necesidades des-
de el momento mismo en gque no vive aislado sine en-
una comunidad y en un conglomerado de individuos, =
constituyendose estos en una sociedad y per lo tan-
to "Los seres humanos tenemos necesidades esencia--— .
les que debemos imperiosamente de aplacar. La suma
de estas necesidades forma las necesidades sociales

cuya atencién es cada dia més completa e ineludi---



ble", (1)

Asi antes que alcanzara un grado mda en la civiliza
cién lo surge el TRIBUTO DE RESPETO, el cual se pa-
gaba libre y espontAneamente a quienes se encontra-
ban investidos con el poder de (gens), sl cual se ~
le consideraba como al Frincipe més poderoso, el ==
hombre méds grande politicamente o guerrero de la ci
vilizacibn, era tal su rango que se encontraba por-
encima de el jefe denominade {(gentil) pues era tal-
el respeto espontaneo y universal que se le profesa

ba.

En dicha época, las "defraudaciones de impuestos",-
apenas existian, Ya que por la suma ignorancia de -
las personas se creia en la existencia del demonio-
€l cual se pensaba castigaba con graves enfermeda—--

des y hasta con la nmuerte.

(1) Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal. Edit.
Themis. México, D.F. 1985. p. 8.
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No obstante lo nebuloso de esa epoca, la guerra bri
llo con intensidad y ya se puede hacer alusién a —-
los impuestos internacionaleslpues los pueblos de -
la antigﬁpdad consideraron en sus relaciones inter-
nacionales a los impuestos como signos de sujecidn-—
¥y de dominioc de los pueblos vencedores sobre los -—-

vencidos.

Muestra palpable de ello lo encontramos én las pri-
meras leyes tributasrias auténticas que existieron -
como lo fueron en :

Egipto, China y Mesopotamia.

Sobre tales existen textos que datan de hace aproxi
madamente 5,000 afies, tiempo en que no se podia ain
manifestar el amor y el respeto por quienes se en--

cargaban de la recaudacidn de impuestos.

Tal aversién a ello se debia a la manera tan injus-
ta y cruel que se empleaba para tal objeto. Una -~

prueba palpable de ello se puede apreciar y encon~-
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trar en la construccidn de 1a piramide del Rey Keops
(2,500 a.c.); en tal trabajo laboraban un calculo de
unas 100,000 personas, durante el lapso de unos 20 =

aflos aproximadamente.

Para este entonces la "Declaraciédn de Impuestos" se-
hacia sobre animales, frutos del campo, esto medicn-
te una inscripcidén en la tumba del Sskkara ( aprox.

2,300 a.Ce e

Ante los cobradores y durante su declaracién debia -
pedirse gracia arrodillandose ante el Faradn, asi se
aprecia como en Egipto se utilizabanflas piezas de =
cerimica como recibos de impuestos. .

En el México antiguo; EL TRIBUTO ya se fundamente --
desde el punto de vista jurfidico, en tanto a lo que-
respecta a los tratados internacionales que se cele-
braban en los pueblos pertenecientes al Imperio de -

la Triple Alianza de Andhuac { México, Texcoco y Ta-

cuba ).



1)
Existia un'encargado de la Hacienda Piblica, denomi
nade "EL CIHUACOATL", quien ers el ministro univer-
sal, siguiéndole en 6rden descendente "EL HUEY CAL~-
PIXLUE" & SUPREMO RECAUDADOR, bajo vuyas érdenes se
encontraban "LOS CALPIXQUES", quienes eran los re--
caudadores en todos los calpullis de Tenochtitlén y
en cada uno de los sefiorfos que formaban la Confede

racién Nahuatlaca.

Yara efectuar el cobro de los tributos los "Calpix-

ques", utilizabau como credencial una vara en la ma

no ¥ un abanico en la otra, se pagaban tributos nor

males, de tiempo de guerra y religiosos y otros que
1

se daban en diversas ceremonias, como era el "CAL--

PIXCACALLI®" & “GRAN CAsA DE LOS TRIBUTOS".

Ahora bien tenemos al "PETLACALCATLY, quien era el-
sefior de la casa de los tercios se encargabz de al-

macenar objetos y frutos naturales e industriales,-

los que eran recclectados por los Calpixgues.
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Mientras que el Petlacalcatl, se encargaba de lle--
var una serie de libros, llamados AMATL en los cua-
les se anotaban los tributos almacenados, & su vez-
el lugar en donde eram almacenadoa estos recibian -
el nombre de "PETLAZCALLI" y la sala donde se reunia
an los recaudadores & Calpixcalli se le denominabae-

"PETLALCALLI".

Existia otra salz a la cual se le daba el nombre de
"CALFIXCALLI 6 TEXANCALLI", que era el lugar en don
de se reunian los mayordomos del sefior, llevando --
consigo la“cuenta de los tributos que tenia a su --
cargo y asi poder informar al sefior acerca de estos,
ya que diariamente el tributo era AFARETADO por ca-

da unc de los que lo tenian a su cargo.

_Se puede apreciar que la ORGANIZACION FINANCIERA y-
la ESTRUCTURA ECONOMICA de la TRIPLE ALIANZA { Te--
nochtitldan, Tacuba y Texcoco ), se ve fincada en el
CALPIXQUE, quien era un funcionario de sumn impor--

tancia, ya que como se ha mencionadeo eran quienes -



8
tenian a su cargo la funcién recaudadora de los tri
butos, para asi poder cubrir los gastos miblicos de
la Confederacién que abarcaban: El sostenimiento -
del soberano, su familia y su corte; asl como el fi
nanciamiento de las guerras; la celebracidn de fies
tas; donaciones, regalos y sacrificiosg con fines re
ligiosoé; regalos de cortesia a mensajeros y huespe
des; contribucicnes piblicas; sueldos de funciona-—--
rios y empleados; sostenimiento de artesanos, canto
res y otros artistas; asi como diferentes prestacio
nes asistenciales.
-

For tanto 1, actividad de los calpixques era perfec
ta y se encontraba ;eglamentada severamente ya que-—
de ello derivaba la existencia de los esatados confe

derados.

Un ejemplo lo encontramos en la siguiente Ordena-—-—-

cidén Hacendaria :

"Y 51 el sefior sabia y tenia averiguado de alguno -

*se
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de los mayordomos, que habfa tomado y aplicado para
s{ alguna parte del tributo que era a su cargo, lue
g0 mandaba el senor prenderle y echarle en una Jjau-
la hecha de viguetas gruesas; y también mandaba y =
provela el sefor que todas las mujeres amancebadas-
con tal mayordomo, e hijos o hijas o deudos, les --
hechasen fuera de su casa, y les desposeyesen de la
casa con toda la hacienda que antes tenia el mayor=-
domo delincuente; y as{ la casa con toda la hacien-
da se aplicaba al sefior, y luego mandaba cerrarla ¥y

condendbale a muerte" {(2)

En cuanto a l1a manera de efectuar el pego de tribu-
tos como se ha sefialado era en especie dado a la ca
rencia de entonces de una monedn en & como equiva=--
lente finico de cambio. For lo que para dar cumpli-
miento a2 los pagos ers por medioc de materias primas

como lo eran; el cacao, la almendra, las mantas - -

{2) Armienta Gonzalo. El Iroceso Tributario en el -
Derecho Mexicano. Edit. Manuel Porrda, S.A. Tex
tos Universitarios. México. 1977. p. 31
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(cuachtli), joyas de oro, plumas y piedras preciosas

caflones transparentes de plumas llenos de polvo de -

OrO.

Ctra forma de realizar el pago consistia en que cada
individuo contribuyese con los productos propios de-
su irdustria, un ejemplo de ello 1o'encontramos ante
lo siguiente: For lo que se refiere a quienes cuya-
actividad cotidiana estribaba en labrar la tierra pa
‘gaban-los tributos reales y personales; y asi los --
mercaderes y oficiales pagaban el tributo, pero no -
de forma personal, sino solo en tiempos de guerra; -
en cuanto a los sibditos la realizncidn de su pesgo -
se efectuaba bajo un cierte érden y por ende cada --
provincia y pueblo tributaba con lo que en estas se-
producia de materias primas, sin que existiese la ne
cesidad de salir de lo que comprendia los limites de
sus territorios. Esto hacia que los labradores, por
consecuencia se benelficinban cosechando la tierra y-
encerrando las sementeras., For otra parte los ofi--

ciales pogaban su tributo con el desempeilo de sus ——
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actividades cotidianas, asi por ejemplo los mercade
res 1o hacfan mediante sus mercancias, ropas, plu--
mng, Jjoyas, piledras preciosas, etec., etc., desde =«
lyego estos pagasban un tributo con un costo mas elg

vado, dado a que se consideraba la actividad a que-

se dedicaban como una de las mds présperas y benefi

ciosas de la época.

8i bien es ciertoe durﬁnte la época ppecortesiana, -
es conocido el poderfo del Imperio Azteca en el -~ -
cual se imponian fuertes tributos a los pueblos ven
cidos. HMuestra de elle_se puede apreciar en log ~-
Cédices Fre~-Postcortesianos en los que existen in--
terminables listas de objetos de algoddn, telas de-
varias especies de fibras, productes naturalen ¥y --
aiin metales precilosos que los pueblos vencidos en--
viaban como tributo a la "Gran Tenochtitlan", en ~-
donde se puede apreciar un antecedente respecto de-
8u sistema en cuanto al pago de los tributos por --
parte de los indigenas, mediante una seris de arti-

culos industriales, pues una prueba de esto se apre
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cia en el C&dice Mendociano, finico registro de los-

tributos que se cobraban durante el Imperio Azteca.

A la vez se puede observar y apreciar tal unidad y-
concepto que respecto del hombre se daba en cusnto-
a este como una colectividad en la que se desenvol-
via, con un:caracter eminentemente social, por lo -
tantc los bienes que se recolectahan por los encar-
gados de tal actividad, los entonces llemados cale-
pixques como ya se mencioné anteriormente. Se apre
cia como el destino de les tributos recaudados tile-
nen un destinc de carfcter piblico, pues a estoé se
les aplicaba como por ejemplo: A cubrir gastos de -
cardcter eminentemente piblico, y a su vez inclusi-
ve en casos de desastres ya fuesen causados por via
natural 6 por la mano del mismo hombre, haciéndose-
una justa distribucidén en el pueblo o puebles que =

lo requiriesen de tal manera.

Comco se puede apreciar ya existe la exencidn de los

tributos, enfocados como sistemas de asistencia pi-
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blica en casos fortuitos como lo eran: epidemias, -
inundaciones, pérdidas de cosechas, etc. etc., en -
cuyas situaciones se podfa disponer de leos produc—-
tos necesarios gue se encontreban almacenados en =-
]

los locales.destinados para ello como lo eran El Al

macén General del Estado.

Ya en los pueblos de Andhuac se puede apreciar la -
existencia del Principio de Legalidad de las contri
buciones, pues estas eran fijadas por una autoridad
local en base a normas juridicas consuetudinariasg,-
asi como s la equidad y proporcionalidad que todo -
tributo lleva consige, ya que se habia establecido-
que a nadie debia de cobrarsele mis alld de sus re-

cursos propios.

Es por tento lo sipuiente otro de los siguientes as
pectos A observar durante dicha época: ILa existen-
cia de los frincipios de LuGALIDAD y de EGUIDAD PRC
FORCIOLALIDAD, desde luego desde un punto de vista-

rudimentario, aungue bien es cierto ya tratando de-
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obrar con una justa distribuecibn y redistribucién -
de los tributos, en provecho y beneficio de una co-

munidad.

2.~ LA COLONIA EN MEXICO.- Al caer el Imperio de ~-=~
Moctezuma, surge la dominacién Espafiola, dando por-
consecuencia el que se despoblesen asi inmensos se-
fior{os, en donde l& esclavitud y la muerte son el -
fruto de una desmedida ambicién, surgiendo las enco
miendas y un repartimiento por ende injusto de las-
tierras; estableciéndose el inicio de este régimen-
fiscal sin unided, proveniente del continente espa-
fiol, el cual se va integrando a las colonias, por -

medio de las "QHRDENANZAS HZALES",

Esto ain cusndo en los Reyes de Espafia no privaba -

el espiritu de un enrigquecimiento desmedido.

For tanto la vida institucional de la Colonia se —--
inicia con la ereccidn de la VILLA RICA LE LA VERA~

CRUZ y bajo los suspicios de Hernédn Cortés, dando -
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obrar con una Jjusta distribucidén ¥y redistribucién -
de los tributos, en provecho y beneficioc de una co-

munidad.

2.= LA COLONIA EN MEXICO.- Al caer el Imperio de —-
Moctezuma, surge la dominacién Espafiiocla, dando por-
consecuencia el que se despoblasen asi inmensos se-
fiorios, en donde 1a esclavitud y la muerte son el -
fruto de una desmedida ambicién, surgiendo las encg
miendas ¥ un repartimiento por ende injusto de las-
tierras; estableciéndose el inicio de este régimen-
fiscal sin unided, proveniénte del continente espa-
ﬁol,-el cual se va integrando a las colonias, por -

medio de lag "OXRDENANZAS RZALES".

Esto attn cuando en los Reyes de Espafia no privaba -

el espiritu de un enriquecimiento desmedido.

Por tanto la vida instituciocnal de la Colonia se --
inicia con la ereccidén de la VILLA RICA DE LA VERA-

CHUZ y bajo los suspicios de Hernén Cortés, dando -
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origen al Frimer Ayuntamiento de América.

Ccasionandose por tanto el dominio de los espafioles,
gue habria de transformarse en una fuente de ingre-
sos para la Corona y los conquistadores. Por lo —-
que Herndn Cortés reune a los caciques y sefiores de
Coyoacin con el fin exclusivo de establecer la OBLL
GACION de vagar los tributos, pero pasando estos a-—
ser sujetos activos de la relacidn tributaria (Los-
reyes de México, Texcoco y Tacubaz), y no los ciuda-

danos de la comunidad,

-

Tal situacidén da por tanto origen a leos 300 afios --
que durd un sistema hacendario, que fué por demds -

cadtico,

Egtableciéndose una serie de tributos, bajo tales -
circunstancias que ocasionaban el empobrecimiento a

la Nueva Espaifia.

Fijiéndose y estnbleciéndosc una serie de tributos y
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circunstancias que ocasionaban el empobrecimiento -

a la Nueva Espafia.

Fijandose y estableciéndose una serie de tributos y
‘circunstancias, entre los y las que cabe mencionar-
los siguientes de los entonces existentes y que 8 -
continuacién se mencionan: Surge el nacimiento en-
tre otros al llamado "HGWUINTO REAL", que era la exXe-
traccién y tratamiento de los metales preciosos los
cuales eran adquiridos por los conquistadores.déndg
seles el nombre de "LUINTA I'ARTE"; o bien por los =
encomenderos para ser entregndos a la Corona. oSur-~
ge asi posteriormente la "ALMNCNEDACION ¢ DERECHO DE
VAJILLA", que no es mdis que la obligacidédn a cargo -
de particulares de entregar la plata ante los ofi--
ciales reales para que el metal fuese "quintado!" --
(separar de dicho metal la quinta parte) y asi el -
remnanente fuese labrado, fabricande las vajillas. -
4 quienes no cumplian con tal obligacidén fiscal se-
les sancionaba con la total entrega de la plata a -

la REAL HACIENDA, para tales fines se asignaba una-
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sola calle en la Cd., de México, para la manufactura
de dicho metal, la cual recibia el nombre de "Flate
ros",

A su vez "ILA REAL HACIENDA" contaba con los tribu--
tos que pagaban los indios, quedando exentos los ca
ciques, los enfermgs ¥ las mujeres, para lo gque se-
establece un sistema que consistia en una consecidn
que se otorgaba a los encomenderos del.REY, lo gque-
originé una serie de abhusos, tratamientos crueles e
inhumanes, gjemplo de ello lo s8én: los siguientes -
tributos & contribuciones-que se implantaron en la-
Nueva Espana:

a).- Impuesto de Lanzas" el cual se pagaba para po-
der adquirir un t{tulec de noblezaj;

b).- "De Media a Nata", este era cubierto por servi
dores piblicos, como era el Virrey, Oidor y Gobernga
dos, pugando media anualidad de sus sueldos;

c).~ "De Alcabala", este se implanta en el afio de -
1573 y consiste en el pago que se otorga para poder

pasar mercancia de una intendencia 6 provincia a --
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otra; o sea era el que se requeria por la contrata-
cidn de venta y permuta. Posteriormente "EL FEAJEY,
derecho de paso.

d).- De "Almofazgo! se cobraba en buques, tanto de-
los puertos de Espafila como en las colonias. Poste-
riormente s¢ transforma en impuesto aduanal, siendo
en un principio del 5% y llegando posteriormente w-—
hasta el 15%.

e).— De "loteria", es establecido en el afio de 167
con una tasa del 14% sobre la venta total de la lo-
teria.

f).- De "Derechos de Caldos", era el requerido y --
aplicado por la fabricaciédn de vinos, licores y -~ -
aguardientes.

g)-~- De "Fesecan o Buceo", era el causado por dicha -
actividad.

h).- Do "pluralla", ers un impueste de tipo extraor-
dinario que se recnudaba con fines de construceidn-
de un muro en Veracruz.

1).— De "rapel gellade", el recunudado para tales fi

nei.
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MAs con el transcurso del tiempo y sobretodo con la
vonstitucidn Gaditana de 1812, se logra un perfec—-
cionamiento sobre la recaudacién de tales impuestos
6 tributos; dado a gue se empieza a aplicar el Frin
cipio de Proéorcionalidad, estableciendo por tanto-
lo dispuesto en el Art., 8 de tal Constitucién: En-
el que a todo espaficl se obliga: "“A contribuir en-
proporcidn a sus haberes, pera los gastos del Esta-
do" (3). !M8s ahora bien desde otro punto de vista-
se aprecia el Impuesto de Legalidad, al estimarse =
que salo las Cortes, que eran el drgano legislativo

de entonces, debian decretarlos.

Ya para entonces se puede apreciar que los Ingresos
del erario se leg clasificaba en tres grupos a sabern
El Frimero.- La masa comin de Real Hacienda: el que
comprendia 35 closes distintas de impuestos, entre-
ellos los de: alcabalas, almofarifazgo, derechos -

del quinto, juegos de gallos, media nata, oficios -

(3) ARMIESTA Gonzalo. Op. cit. p. 4O08.
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vendibles y renunciables, papel sellado.

El Segundo.- Los tributos que poseian un destino es
pecial, a saber: penas de cimara, bulas de la santa
cruzada, diezmnos eclesiAsticos, vacantes mayores y-.

menores, medias anatas y mesadas eclesiisticas.

El Tercero.- Y los que eran ajenos a la Real Haciep
da como son fondos piadoscs de californias, hospi--~
tal real de indios, desague de huehuetoca, peaje, =

de pulgues para crimen y acordada y Banco Nacional,

Por lo que en lo referente gl aspecto tributario el
b

Consejo tiene la facultad de nombrar ministros y —-

oficiales que se encarguen de la Administracidn de-

La Real Hacienda.

De donde el fiscal del Consejo era ¢l representante
legal del Estado en lo relativo al Gobierno de In-—--

dia.
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3.- EL PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION EN LOS FUEBLOS
DE 1A CORONA. Se llevaba a cabo en 2 fases:

Frimera,- Repartimiento del tributo entre los tribu
tarics.

Consgistia en fijarse una cuota individual, tomando-
en consideracidén lo que cada tributario pudiese pa-
gar, segin la cantided, calidad y posibilidades por

afio.

Segunda.- El cobro.
El cual lo realizaban los casiques ¥y gobernadores,-

ayudados por los tequitlatos.

Asi mismo lo que era recaudado por los casiques y -
gobernadores, nombre que se les daba a dichos encar

gados,

Tenemos que ya durante la Colonia exiaste una Comi--
sién de Revisién, la cual era nombrada por el Vi—--—
rrey; esta era la encargnda de revisar 1a tasacidn-

que se lleva a efecto a los intepgrantes de la comu-
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nidad.

Y como ya se menciond para llevar a cabo el procedi
miento de recaundacién de los tributos existian las-
personas a las gue se daba el nombre de calpixques,
cuya primordial funcién consistié en el cobro de ==

los tributos.

Ya entonces existe una proteccién legal y gubernati
va para los indigenas con respecto de quejas en ma-
teria de recaudacidn y aportacién de los tributos -
correspondientes. Ya que de tai manera los indios-
podfian acudir ante las Autoridades respectivas de -
entonces, ya fuése bien por via Gubernativa & bien-

por via Judicial.

4,~ Lihs OKDENANSADL DE TOLEDG DE 1528 LEGISLACION --
FPROTECTORA EI FAVOR DLE LOS IHDIOS. Pues si bien ~-
as! se acudia a las autoridades superiocras:

a).- En respuesta a un seguimiento particular,

b)e— 8i el Virrey no estimaba oportuno emitir una -~
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érden que pidiera fin al abuso, haciéndose interve-
nir a la justicia.
c)e= O bien por la via Judieial, euande la queja =-
era presentada ante Audiencia.
d).- En forma de gquerella criminal por ia imputf---
cibén de delitos.
e).- Por fallos judiciales sobre los tributos dema-
siedos, en pleitos relativos a tasaciones, como - =

cldusula de l1la Sentencia General.

Se aprecia ya la proteccidn en favor de los indige-
nas, con la creacién de Leyes comoc lo son estas,‘lg
grando ei gque ya fuese més justa la aportacidn de -
tributos, a la vez més equitativa su distribucidn y

erogacidn.

5.- HEXICO INDEPENDIENTE. Después de tres siglos en
los que se vivid en la opresién y feudalismo, dando
lugar esto a una nueva conformacién econémica, poli
tica y social para configurar la patria del actuale-

México.
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As{ en nuestro pais, desde la Constitucién de 1814-
de Apatzingan, surgen ciertos Lineamientos en cuan-
to a la infinidad de tributos e imposiciones, dindg
se los primeros instrumentos juridicos politicos de

liberacidn.

Mencionandose en los "Sentimientos de la Nacidn' de
Jogé Maria Morelos y Favén: Que se quitaron un sin
nimere de tributos existentes, aportando sclo un 5%
cada ciudadano de sus genancias se habla de la obli
gncidn tributaria no como carga abusiva por parte -

del Estado sino como presupuesto para subsistencia.

Existe ya entonces la aplicacién de el principio de
Legalidad al crear el imperativo de que los impues-
tos fuesen fijados por una Ley, con atribucidén del-

vongreso.

a) Constituciédn Espafiola de Cédiz. Tuvo vigencia en

tanto durd el movimiento de Independencia. Ya -

se refiere que el manejo de la Hacienda Fublica-
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serd independiente de toda autoridad que no ten-
ga encomendada tal funcidén apreciindose una Divi

sidén de Poderes.

b) Constitucidn Federal de los Estados Unidos de --

1824, Se inicia el Imperio de Iturbide, con el -
esfablecimiento de la Junta lNacional, como supre
mo drgano legislativo. Xn tal reglamente solo -
5¢ menciona la subsistencia de Juzgados, fueros-

militares y religiosos.

Bases Constitucionales de'1535 ¥y Leyes Constitucio-

nales de 1836. Se dispone la expedicidén de una Ley-

cuye objeto: Organizar el Tribunal de Cuentas y la
jurisdiccidn econbémica y contenciosa. As{ la Ley -
de 20 de Enero de 1837, se menciona la separacién -

entre la funcidn Administrativa y Judicial.

Bases Orgénicas de 1843. Frincipal personaje es An-

tonio lLbépez de Santa Anna. Fese a todo se estable-

ce que el poder Judicial y Juzpandos de Hacienda co-
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nocerién del Contencioso Tributario.

Acta Constitutiva ¥ de Reformas de 1847. As{ Don -

Mariano QOtero, vierte en el acta con un caréacter -
de garantia Constitucional el Juicio de Amparo co-

mo medio de control Jjurisdicecional.

Bases puara la iAdministracidn de la Republica de 22

de Abril de 1853, Expedidas por Santa Anna ccmo —-

Fresidente de la Repiblica. Tales leyes son dero-
grudas por la Ley de Juérez de 23 de Noviembre de-
1855.

Bevolucidén de Ayutla. Con respecto de materia tri-

butaria se suprimen los Jueces y los Fribunales de

Hacienda.

El Imperic. Con €l Imperio de Maximiliano se crea-
en 1864 el Congreso de Estado con atribucidén de --
formar el Tributo de lo contencioso administrativo

¥ prohibe al Consejo de Estzdo ocuparse de asuntos
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con caréacter privado.

‘e) De la Constitucién de 1857 a la de 1917. Nueva-

mente el Comntencioso Tributario gira en torno -
al Poder Judicial, separéndose hasta crearée el
Tribunal Fiscal de la Federacidn el 27 de Agos—
to de 1936 como cuerpoc Colegiado de Justicia =-

Administrativa dentro del Foder Ejecutivo.

En dicha etapa los Ordenamientos Juridicos que con
sagran el Contencioso Tributario adscrito al Poder
Judicial son:

-

1).- Ley del timbre de 1872: Son encargados de los

litigios que originen su apliceciédn los Tribunales
Judiciales.

2).~ La Ordenanza General de Aduanas Maritimas y -

Fronterizas: Se establece una doble via la Judi--—-

cial y la Administrativa.

3)e=~ Ley sobre Contribuciones Directas que son cau

sadas en el Distrito Federal de 9 de Abril de 1885

‘4),= Ley de Renta Federal del timbre de 25 de =~ =
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Abril de 1893: Esta concede al particular el derecho.

de Accién para impugnar por via Judicial las resolu-
ciones Administrativas propunciadas . con motivo de in
fraccidn.

]
5)e~ Cbdigo Federal de Frocedimientos Civiles de 26-

de Diciembre de 1908: Tales preceptos guedan abroga=-

dos al entrar en vigor la Ley de Justicia Fiscal de-

27 de Agosto de 1936,

Ya én la Constitucidn de 1B57 se encuadra como obli-
gacidn de los mexicanos la de contribuir en los gas-
tos publicos tanto de leo Federacidn como del Estado-
Y municipios en gue residan de forma proporcional y-

equitativa en que dispongan las leyes.

Se encuentran ya mejor establecidos los lineamientos
sobre el Contencioso Administrativo & partir del 1 -
de Abril de 1967 en que entra en vigor el nuevo Cédi
g0 Fiscal de la Federacidn, el que es promulgado el-
30 de Diciembre de 1966 y publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacibén de 19 de Enero de 1967.
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PITULO II

]

- CONCEFPO Y NATURALEZA JURIDICA DE IAS OBLIGACIONES

1.'-
2--

Definicién de 'Obligaciédn
Obligacidén (en gque consiste)

a) Una prestacidn

b) Como se cubre la prestacidn
c) Validez del impuesto

d) Reglamentacién

e) Todo impuesto es obligatorio

£} El impuesto es aplicable tanto a una
-~persona moral como a una fisica.

g) Finalidad del impuesto

Obligacién de los contribuyentes de presectar
avisos, manifestaciones y declaraciones

&) Antecedentes

Obligacidén de los contribuyentes de permitir
la practica de las visitas domiciliarias por
parte de las autoridades fiscales

Obligacidén de retener contribucionesg

Obligacidén de inscribirse en el Regisro
Federal de Contribuyentes.
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CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES

l.- DEFINICION LE OBLIGACION.

(1)

(2)

Desde iuego ne podemos pasar por alto el con--
cepto de obligacidén en cuanto al Derecho Civiil
que nos la define "como un convenio que es el-
acuerdo de dos o mas personas para crear, = =

transferir, modificar o extingir derechos", --

(1

Ahora bien desde el punto de vista subjetivo,-
entendiéndose por este en cuanto a los sujetos
que intervienen en la relacidén, la obligacidn-
es: "El vinculo juridico en virtud del cual -
una persorna llamada deudor esta constrefiida —-
(obligada) a dar a otra, llamada acreedor, una
cosa, o a realizar un hecho positiveo o negati-
vo" (2)

PORRUA Manuel S.A. Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato. Cajica,S.A. MEXic0.198%4. p. 300

HOTO SALAZAR Efrain. Efraiub, Elementos de De-~
recho. Edéﬁ. Pormia, S.A. ed.23a, TlExico, D.F.
- p. -
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Después de haber hecho un incapié sobre los dife--
rentes conceptos de obligacién contemplados de - -
‘acuerdo 8 la aplicaecién del Derecho estemos en po-
sibilidad de llegar a una definicidn de lo que es-
oblggacién ¥ que es la siguiente:

‘Es un acto unilateral de voluntad que consiste en-

dar, hacer o no hacer.

Asi en cuanto al Derecho Fiscal y los elementos --
que intervienen en esta se dividen en dos clases =
de sujetos:

a).- El sujeto activo: que estd representado por -
los fiscos Federal, Estatal y Municipal, estos - -
siempre y cusndo sean titulares del Crédito Fiscal.
b).~ El sujeto nasivo: el cuasl recibe diversas de-.
nominaciones tales como son: '"Deudor real, por =--
adeude propio, Deudor primitive, sujeto pasivo - =~
principal directo, Deudor, verdadero deudor, cau--

sante, contribuyente, etc. (3)

(3) SANCHEZ LEON Gregorio. Derecho Fiscal. Edit. -
Clirdenas Editor y Distribuidor. México, D.F. =
1983. p. 272
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Asi el sujeto pasivo es la persona que Se ve obli
sada al cumplimiento de determinadas prestacicnes-
tributarias bien sea en calidad de responsable o -

bien de contribuyente,.

Si queremos ampliar adn més el concepto de obliga-
cién (tributo, o ingreso tributario):

Esto es la unidén juridica mediante la cual inter—-
vienen dos sujetos, uno activo representado por el
Zetado que es el cual exige a un particular quien-
a su ven funge como sujeto pasivo, para dar cumpli

miento n una prestacidn pecuniaria en especige.

Desde luego una obligacidn {tributo o ingreso tri-

butario)} tiene elementos que se describen:

a).— La existencia de un vinculo juridico.

b).— El Estadeo como sujeto activo.

¢).~ Los particulares como sujetos pasivos.

d).- El papgo o cumplimiento de una prestacidn pecu
niaria, exepcionalmente en especie.

Asi como afirma Serra Rojas: "la obligacién tribu
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taria se integra tanto con los derechos que corres
ponden a los entes pliblicos como con las obligacio
nes gue corresponden a los contribuyentes™ (4)
l.- Es preciso sefialar ¢ Cual es el objeto de un -
tributo & bien que debemos de entender por un-

INGRESO 7

Por tal se entiende, el ingreso, utilidad & --
rendimiento obtenidos por el contribuyente, de
los que se determina un c8lculo preciso de una

determinada cantidad ligquida de un gravamen.

M&s ahora bien cabe determinar que la fuente -
de un tributeo & ingreso es: Toda actividad --
econémica gravada por el legislador, la que se
munifiesta mediante: produccidn, distribucidn

6 comercializacién y consumo,

{4) ARRIOJA VIZCAINO Adolfo. Derecho Fiscal. Edit.
Themis. México, D.¥. 1985, p. B9.
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Por otra parte de acuerdo con la Legislacidén Tribu

taria las de contribuciones se clasifican en ime=-

puestos, Aportaciones de Seguridad Socisl, Contri-'

buciones de mejores derechos.

ILos impuestos son la principal fuente de ingresos-
del Estado dado a que mediante la reczudacidn de -
gstos se refleja el OBJETO QUE FERSIGUE EL =STADO:
Obligar a todos y cada uno de los ciudadanos a con
tribuir, conforme a sus capacidades econdmicas, al
sostenimiento de los gastos piblicos,

-

Asi{: "Son impuestos less aportacicnes en dinero 4~
especie que fija la ILey con cardcter general y - =
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morsdes,

para cubrir leos gastes piiblices". (1)

(1) DERECHO FISCAL.- Adolfo Arrioga Vizcaino.- Fag
239, Edit. Themis.- 2a. Ed. México 85.
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2.- For lo que LA OBLIGACION CONSISTE

En el deber juridico que todo cortribuyente -
tiene de desprenderse de una parte proporcio-
nal de sus ingresos, utilidades 6 rendimien--

tos pnrn'entregarsela al Estado.

Al estar investidos los Impuestos con caréic--
ter juridico de prestacién se genera entre el
Estado y el contribuyente una relacién unila-
teral 6 sea un vinculo juridico que faculta -
al fisco para exigir la prestacién correspon-
diente sin dar nada a céhbio. al menos no re=-
cibe absolutamente nada, en forma directa e =

inmediata.

Dado lo anterior se apreciea ccmo los Impues--

tos constituyen:

a) UNA FRESTACION, cardcter juridico esencial
de todo tributo, gque tiene su origen en un
acto de soberania del Zstado, dando lugar-

a una relacidn unilatern]l que oblipa a to-
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36 |
do contribuyente a desprenderse de una parte
proporcional de sus ingreseos, utilidades & -
rendimientos, sin obtener ninguna clase de -
beneficio directo, e inmediato, pues si bien
es cierto el ciudadanc se beneficia con el -
pago de sus impuestos y con las obras de Ser
vicio Fiblico e interes general que la Admi-
nistracién Miblica lleva a cabo; sin embargo
se trata de un beneficic indirecto ¥y compar-
tidc, pues con tales obras y servicios se be
nefician por igual tanto los que pagan como-
los que no 1o hacen y asi como los que pagan
elevadas cantidades como los gue lo hacen en
menos cantidad. PYor lo que existe ur acto -
de soberania del Estado, pgenerando una rela-
cién unilateral al obligar al ciudsdano a =--
desprenderse de una parte prororcional de su

ingreso (s).

COr0 SE CUBRE.~ LA FPRESTACIOIN; puede ser cu-

bierta en dinero & especie; entendiéndo por-
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Y4
pago en dinero todo aquel que se efectda en
moneda del curso legal de la Repiblica Mexi
cané 6 sea pesos que es la unidad de nues-—-

tro sistema monetario.

En cambio el pago en especie es aguel que -
se efectliia mediante la entrega de bienes —-
distintos de la moneda de cursoc legal. Aun
que dentro de nuestro Sistema Fiscal se ad-
mite el pago en especie como es el Impuesto
Federal Sobre Servicios expresamente decla-
rados de interes Piblico por lLey enlos que-
intervienen empresas concecionarias de bie-
nes de dominic directo de 1a Nacién (Decre-
to Idblicado Dinrio COficial de 21 de Diciem

bre de 1968).

VALIDEZ DEL IMFPUX5TO.- En cuanto al tercer-
elemento de la definicidén de impuesto se re
fiere respecto a gue ningin impuesto puede-

tener validez si previa y cxpresamente - -



d)

e)

£}

a8
uo ha sido establecido en una Ley Expedita.
Dado que la relecidn normativa es 1la Unica-
garantia eficaz con la gque el contribuyente
cuenta de que toda disposicibn impositiva -
se ajuste a principiog basicos de generali-

dad, propcercionalidad y equidad.

REGLAMENTACION,~ Otra caracteristica de tal
definicibdn es el que los impuestos deben es
tar contenidos en leyes de Aplicacién Gene-

ral.

-

TODC IMEFUESTO ES OBLIGATORIO: Otra Hipdte-
sis normativa es lo de obligatoriedad, en -
la que se coloca toda persona frente al Es-

tado.

EL IMPUESTO ES APLICABLE: El impuesto debe
de estar a cargo tanto de personas [isicas-

conmo de morales.
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g) FINALIDAD DEL IMPUESTO: Otro elemento de =

la definicién lo conforma la vinculacién en

tre Impuesto y Gasto Fiblico.

Respecto de IAS AFOHTACICOHES DE SEGURIDAD S0--
CIAL, hipotéticamente estas son objeto de una-
regulacién especifica fiscal, dado o gque se =—
les da un carfcter de contribuciones & sea su-
cobro se realiza a través de un FProcedimiento~
Administrativo de Ejecucidén Fiscal. 5in embar
go éstas no derivan de una RILACION JURIDICO -
TRIBUTARIA, sino de obligaciones Constitucicna

les en materia laboral.

Ahora hien: 'TAportaciones de Seguridad Social
son las contribucicones establecidas en la Ley-
a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fija
das por la Ley en materia de Seguridad Social-
6 las personas que se beneficien en forma espe

cial por servicios de seguridad social propor-
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cionados por el mismo Estado'.

OBLIGACION Dz LOS CONTRIBUYENTES DE FRESENTAR
AVISOS, MANIFXESTACIONES Y DECIARACIOHES.

Una vez que los contribuyentes han cumplido -
con su obligacién de inscribirse en el regis-
tro federzl correspondiente, ademds de dicha-
obligacidén tienen el deber de cumplir con la-
prestacién de declaraciones, avisos y manifes
taciones que a continuacidbén se detallan, para
lo cual, a fin de qug haya una mejor compren-—
sién de lo gue se expone, nanifiesto los si--

guientog:

- a).- ANTECEDLNTES El1 articule 31 fracciébn -

IV de la Constitucidén Genersl de la Repd
blico establece que: Es obligacidn de -

log mexicanos:

"IY¥,- Contribuir paraz los gastos publi--
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cos, asfi de la Federacién como del Estado

¥ Municipio en que residan, de la manera—
proporcicnal y equitativa que . dispongan -

las leyes". (5)

TIos impuestos de conformidasd con lo previsto -
por el articulo 20 fraceidén I del Cédigo Fisg--

cal de la Federacidn, se definen como:

"I.as contribuciones establecidas en ley -

que deben pagar las personas fisicas y mo

rales gue se encuentren en la situacidén -
-~

juridica o de hecho previstas por la mis-

ma y gque sean distintas a las aportacio~-—

nes de seguridad social, contribuciones -

de mejoras y derechos".

Ahora bien, el precepto constitucional antes =
transcrito, en relacién con los numerales 31 ¥y

(5) Constitucidn Folltica de los Zstodos Unidos Me
xicunos,. kdit, rorrua, S.A. Fexico L.F. luEb.

Pe
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32 del ordenamiento legal en cita, previenen -

la obligacién de los contribuyentes (personas-
fi{sicas y morales) de presentar las declaracio
nes de impuestos ante las autoridades fisca--—-
les, de acuérdo a las leyes respectivas y en -
las fechas que las mismas lo establezcan; cuan
do las disposiciones fiscales no sefialen plazo
para la presentacidn de declaraciones, se ten-
dré vor establecido el de gquince dias siguien-
tes a la reaiizacién del hecho de que se tra--—
te.
-
BDe 1o anterior se concluye que, es obligacidn de -
todos los mexicanos contribuir al gasto piblico de
la manera que dispongan las leyes, por lo que como
¥ya se explicd esta contribucidn consiste en el pa-
go de impuestos correspondientes, tomando en consi
deracién, las diversas actividades empresariales -
que realicen los contribuyentes, presentando para-
tal efecto la declaracidn que en su caso proceda,-
reiterdndose que dicha presentacidén es una obliga-

*

ci
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cién, independientemente que en las mismas se mani -
Iiesten impuestos a pagar, saldo a favor o se pre-
senten en ceros,

.
For otro lado, los articulos 31 y 32 del Cédigo --
Tributario Federal anteriormente aludidos, también
previenen la obligacidén de los contribuyentes de -
presentar ante las autoridades fiscales o ante la-
autoridad recaudadora correspondiente, los avisos-
para efecto del repgistro federal gue corresponda;-
a continuacién se citan los avisos, los casos y la

forma en que deben presentarse,

ios avisos deberén presentarse conjuntamente con -
la declaracidn del ejercicio del impuesto sobre la
renta, salve que en las disposiciones respectivas-
se establezca un plazo distinto para hacerlo o - -
cuando no exista obligacidn de presentar dicha de~
claracién; en este fWiltimo caso la presentacidn de-
berd efectuarse dentro de los 15 dians siguientes a

aquél en que se realice la situscidén juridica o de
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hecho que lo motive, los contribuyentes quedarén -

relevados de la obligacidn de presentar los avisos
cuando asi se sefiale expresamente al aprocbar la —-
forma oficial de la declaracidn, que incluya la in

fermacién requerida por el aviso de que se trate.

Las declaraciones y los avisecs se presentarén ante
las autoridades fiscales en lzs formas que al efec
to apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Fi-
blico, debiendo proporcionar el nimero de ejempla-
res, los dates e informes y adjuntar los docume..—-
tos, que dichas formas requieran, cuando no exis--
tan formas aprobadas, los obligades al presentar=-
las las formularfn en escrito por duplicado que —--
contenga su nombre, domicilic y clave de registro-
federal de contribuyentes, asi como el ejercicio ¥y
los datos relatives a la obligacidédn que pretendan-
cumplir; en caso de que se trate de la obligacidn-

de papgo, se deberi sefislar ademéds el monto del mig

mo.
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Las perscnas fisicas o morales inscritas en el Re
gistro Federal de Contribuyentes, durante el trans
curso de su vida fiscal, deberén presertar cuandd
asi proceds los aviscs que a, continuacién se seiia
len:
A.- Cambio de nombre, denominacién o razén social

(HRFC=-5).

Se entiende por nombre m los vocablos que distin-
guen a una persona de las demés, de sSus relacio--
nes juridicas y sociales. Consta de nombre pro--

pio-y de sus ape}lidos paternos.

Las persconas fisicas en su solicitud de inscrip--
cidn y avisos deben asentar los nombres y apelli-
dos gque constan en el Registro Civil, las perso-—-

nas de sexo femenino usarén el nombre de solteras.

Ee considera gue cambia el nombre de las persconas
figicas, para efectos del Registro Federal de Con

"~ tribuyentes, cuando as{ se haga constar en el Re~
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gistro Civil.

Se considera que cambiz la denominacidén o razénm -
social de las personas morales, cuando dicho cam-~
bio haya sido acordade en su asamblea de accionis
tas y se haga constar este hecho ante Notarioc Pi-
blico en los términos de las disposiciones lega--

les aplicables.
Be.- Cambio de domicilio (HRFC-5).

Se considera domicilio fiscal de las perSonas fi-
sicas que realicen actividades empresariales, el-
lugar en donde esté el principal asiento de sus -
negocios; cuande no realicen dichas actividades ¥
presten servicios personales independientes (hono-
rarios),-el local que utilicen como base fija pa-
ra el desempeno de sus actividades; los asalaria-
dos y deméds casos, el lugar donde tengan el asien

to principal de sus actividades.
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Si se trata de personas morales, cuando sean resi
dentes en el pais, el local en que esté la admi--
nistracién principal del negocio.
L}
Si son varios establecimientos, el local en donde
se encuyentra la administracidén principal del nego

cio en el peis, o en su defecto el que designen.

El aviso de cambio de domicilio deberi presentar--

se cuando el contribuyente o retenedor establezca
su domicilio er lugar distinte al que tiene mani-
festado o cuando deba considerarse el nuevo domi-

cilio en los términos sefialados anteriormente.

También se considera que hay cambio de domieilio,
cuandc se modifigue la nomenclatura o numeracidén-

oficial.

3i el nuevo domicilio del contribuyente o retene-
dor continta dentro de la misma circunscripecidn -

territorial de las oficinas ante las que ha veni-
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do presentando declaraciones periddicas, el aviso
a que se hace referencie se dari en las propias -
oficinas.

!

Si el nuevo domicilio del contribuyente o retene-
dor queda dentro de las circu..sgscripeidn territo--
rial de oficinas distintas de aguellas ante las -
que venia presentando declaraciones periddicas, -
este aviso se daré tanto en las oficinas a las ~-
que dejard de presentar dichas declaraciones como
ante las que seguird presentindolas.

-
C.e- Alta, cambioco o baja de obligaciones fiscales-

(HRFC-4).

Este aviso se presentarf ante las oficinas en las
que se han venido presentando las declaraciones -

periddicas y procede en los siguientes casos:

l.- AVISO DE ALTA.- Cuando se tenga que presentar

declaraciones periddicas sin gue antes se tuviera
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esta obligncidén; no serd necesario hacerle cuando

esta situacién coincida con 1a solicitud de ing—-

cripcidén.

Zjemplo: Una persona fisieca que percibe ingresos-
en el libre ejercicio de su profesién como Licen-
ciado en Derecho y que de acuerdo con las mﬁdiri—
caciones en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
estd actualmente obligado a pagarlo, por lo gue,-

deberéd presentar este aviso.

2.—- AVISO DE CAMBIO,- Este aviso se deri cuando -
se presente cualguiera de las siguientes situacio

nes:

8).- Cuando se tenga obliracidén de presentar de—-—
claraciones periddicas distintas a las que se ve-

nian presentando.

Un ejemplo de este tipo de aviso, eg el caso de =

una persona fisica inscrita ante el registro con-
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actividades empresriales y sin trabajadores poste
riormente contrata personal, por lo que debe pre-
sentar este aviso por la nueva obligacidén de de--—

clarar como retenedor. '

b).- Cuando se deje de estar obligado a presentar
alguna de las declaraciones periddicas que se ve-

nian presentando.

Ejemplo: Una persona fisica transportista de big
nes que paga sus impuestos bajo el régimen gene—:
ral de Ley y opta por cubrir éstos mediante el —-
sistema de bases especiales de tributacidn, ten-—-

dra gue presentar este aviso.

No se considerara que hay cambio de obligaciones-
fiscales cuando se modifiquen los formularios pa-
ra presentarse las declaraciones o los plazos pa-

ra efectuar los pagos.

c).— Cuando se¢ opte por bases especianles de tribu
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tacibén.

""3e= AVISO DE BAJA.- Este aviso procede cuande se--
deje de estar obligade a presentar todas las de--

claraciones periédicas que se venfian presentando.

No serd necesario este aviso cuando se tenga gque-
presentar el de liquidacidn, sucesidn o cancela--

cidén en el Registro Federal de Contribuyentes.

Cuande el cambio o baja de obligaciocnes sea con =~
motivo de que ya no se tenga la obligacidn de pre
sentar la declaracidén anual del impuesto de las -
persenas fisicas gque establece la Ley del Impues-
to sobre la Henta, se dari este avise eon lugar de

esa declaracién.
D.- Liquidacidn de sociedades (HRFC-5).

Este aviso deberd presentarse cuando proceda la -

ligquidocién, como consecuencia de haberse cumpido
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cualquiera de las causas legales de disolucidn, -

previstas en la ley de Sociedades Mercantiles co-

me SOoLn: ’ T

]
l.- For expiracidn del términoc fijado en el con--

-~ &trato social. -

2.- Tor imposibilidad de seguir realizando el ob~

~ jeto prineiral de la sociedad.

3.~ For guedaor consumado el objetivo principal de

-~ = 1la socie@gd. -

4 .- Por acuerdo de los socios de conformidad con-

-~el contrato sociel y con I ley.

5.- Porque el mimero de accionistes sea inferior-

-- al minimo estipulado en la' ley.

G.- Forque las partes de interés se relinan en una

sola persona, disminuyende el mimero de accio



33

nistas.

7+.=- Por la pérdida de las dos terceras partes del
capital social. '

B.- La sociedad en nombre colectivo se disolveré-
per la muerte, incapacided, exclusidn o reti-
ro de uno de los sSocies, o porque el contrato
social se rescinda respecto a uno de ellos. -
También se aplica esta regla en el casoc de la
sociledad en comandita simple y de la sociedad
en comandita por acciones eE lo gque concierne

a los comanditados.

El aviso relativo deberd presentarse ante la ofi-
cina autorizada en cuya circunscripcién se encuen

tra el domicilico fiscal del contribuyente.

ILas personsas que presenten este aviso, no quedan-
cbligadas a dar el aviso de alta, cambio o baja -

de obligaciones fiscalen con motivo de la liquida
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cidén de sociedades.

Junto con el aviso de licuidacién se deberi pre--
sentar la garantia del interés fiscal en la forma
Yy términos que establece el Cddigo Fiscal de la -

Federacién.
E.- Sucesidén {(HRFC-5).

Es la sustitucién de una persona en los derechos-
transmisibles de otra. También se le ha definido
como la transmisidn de todo el patrimonio de una-
persona fisica que haya fallecido a una o varias-

personnas vivas.

Sucesidén es 1la herencia de todos los bienes del -

difunte y en todos sus derechos y obligaciones =—-

que no se extinguen poxr la muerte.

En el caso de que una perscna obligada a presen--
tur declaraciones periddicas fallezcao, el repre--
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sentante legal de la sucesidn (albacea) debe pre-
sentar el aviso respectivo, en las oficinas ante-
las cuales el autor de la sucesidén venia presen--
tando sus declaracicnes, no existiendo 1la obliga-
cién de presentar este aviso cuando la persona -—-
que fallezca hubiera estado obligada a presentar-
declaraciones periddicas por percibir tinicamente-

ingresos por salarios y/o por honorarics.

Las personas que presenten este aviso, no guedan-
obligndas a dar el aviso de alta, cambio o baja -

de obligaciones fiscales con motivo del falleci--

miento.

F.- Cancelacidén en el Registro Federal de Contri-

buyentes (HHFC-6).

Bste avisoc deberd presentarse en los siguientes -

casos:

l.- Liquidacién totazl del activo.- Este aviso lo-
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deberfin presentar en su caso las sociedades mercan
tiles, contribuyentes del Impuesto sobre la Renta,
simultiineamente a la declaracidén final de liquida-
¢cidn del activo del negecio que establece la Ley -~

del’Impuesto sobre la Renta.

2.— Cegncidbn total de operasciones.- Las personas-
morales con fines no lucrativos, presentarin este-
aviao junto con la dltima declaracidn a gque estén-

obligndos.

3.- Fusién.- Si desaparecen las socledades mercan-
tiles ccmo consecuencia de una fusidn, es decir, -
que se eoxtinga una o varias socledades, por su in-
corporacidn a otra ya existente o para constituir-
una nueva, la que subsista o resulta de 1z misma -
serd la que presente el avisg por las que desapa--

rezcan, junto con la 7iltima declaracidn anual,

4.« Defuncidbn.- Si se trata de ln sucesidn de per-

sonng fisicas oblipudas a presentar decloraciones-
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peribdicas, el representante legal de la sucesién
(albacea) deberéd presentar este aviso en las mis-
mas oficinas ante las cuales el autor de la heren

cia venia presentando dichas declaraciones.

5.~ Liquidacién de la Sucesién.- Cuando el Tepre
sentante legal de la sucesidn hays estado obliga-
do a presentar el aviso de liguidacidén o sucesidn,
presentard el de cancelacién en el Registro Fede-
ral de Contribuyentes, por el autor de la suce---
sidén, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
en qué haya dado por finalizada la ligquidacién de
la sucesidn, a las oficinas ante las cusales el --
autor de la herencia venia presentando declaracio

nes periddicas.
G.- Cambio de actividades preponderante (HRFC-5).
BEste aviso deberf presentarse ante la oficina au-

toriza correspondiente al domicilio fiscal del --—

contribuyente, despuds de haber presentado la de-
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claracién del ejercicio o del afio de calendario de

gque se trate.

Se entiende por actividad preponderante, acuella -
de la cual el contribuyente obtenga la mayor parte
dg sus ingresos acumulables en relacién con otras=

actividades que el mismo realice.

E.- Apertura o cierre de establecimiento o locales

(HRFC-3.

Cuando se trate de apertura o cierre de estableci--
miento o locales que se utilicen como base fija pa
ra el desempefio de servicios personales indepen—-—-
dientes, el aviso deberid presentarse ante la ofici
na autorizada en cuya circunscripcién territorial-
se encuentre ubicedo el establecimiento o base fi-
Jja, después de que se realicen cualquiera de los =

siguientes hechos:

1.~ {lue se abra o cierre un estoblecimiento.
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Se entiende pbr establecimiento, el lugar fijo de-
negocios en el que se desarrollen, parciasl o total
mente, actividades empressriales, como son las co-
merciales, industriales, agricolas, ganaderas, de-

pesa, o silvicolas.
Por ejemplo: Tienda de abarrotes.

2.~ Yue se abra o cierre un local, que se utilice-
como base fija para el desempedo de servicios per-
sonales independientes, como podria ser cualquiera
profesidén, arte, oficioc o actividades técnicas, dg

portivas o culturales.
Por ejemplo: consultorio médico.

£l incumplimiento de los deberes fiscales, trae co
mo consecuencia la imposicidén de sanciones, gene--
ralmente de caricter administrativo; a tal efecto,
el Cédigo Fiscal de la Federucidn establece diver-

sas infraecciones en que puedan incurrir los contri



&0
buyentes, as{ como las multas correlativas.

De conformidad con lo previsto per los articules -
81 3 82 del ordenamiento legal en cita, las infrac
ciones y sus correspondientes sanciones, en rela--
cidén con la no presentacién de declaraciones, avi-
sos, solicitudes o constancias gue exijan las dis-
posiciones fiscales o bien presentarlos incomple=--

tos o con errores son:

:\I‘ticulo 82." - - .

b).- FPor presentar una declaracién, solicitud, avi
so o constancia, fuera de los plazos sefialados en-

los requerimientos:

I.- El doble de la que correspondid por la omisidn
de ina declaracién, solicitud, aviso o constancia -

por 1la que sc hizo el requerimiento, cuando el do~



6l
cumento requerido se presente dentro de los seis -

dias siguientes & aquél en gue vencid el plazo se-

nialado en el propio reguerimiento.

2.~ E)l doble de la sefinlada en el subinciso ante--
rior, cuando la presentacidén se haga entre el sép-
time y el duodécimo dfa siguiente a aquél en que -

vencid el plazo sefialado en dicho requerimiente.

3.~ El doble de la sefialada en el subinciso antee—-
rior, cuando ls; presentacidn se haga después del -
duodécimo dfa siguiente 8l de vencimiento del pla-

za sefinalado en dicho requerimiento.

En caso de incumplimientc al requerimiento por la-—
orisién, se aplicara la multa sefialada en el subip

ciso 3 que antecede. (7)

(7) ¢bdigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamen—-
to.-Secretaria de Haclentds y Credito rublico.-
F&xico, D.F. 1987. p. 70.
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Art:{culo Ble= &+ «

II."‘

Presentar las declaraciones, sclicitudes, avi

s08 o expedir constancias, incompletos o con erro-

ITesS.

En relacidn con esta infraccidn se impondrén las -

siguientes multas:

a).-

bl.-

€)e~

De % 1,250.00 por no poner el nombre o poner-
lo equivocadamente.
De 3 625.00 por no poner el domicilio o poner

lo equivocadamente.

De 5 125.00 por cada dato no asentado o asen-
tado incorrectamente. Siempre que se omita -
la presentacidén de anexos, se calcularf la --
multa en los términos de este inciso por cada

dato gue contenga el anexo no presentado.



63

d).=- De $ 1,250.00 en los demés casos.

4.- OBLIGACION DE LOS CONTRIBUYAENTES DE PERMITIR -
Li PRACTICA DE LAS fISITAS DOMICILIARIAS POR -
FARTE DE ILAS AUTGRIDADZS FISCALES.

La fiscalizacidn o accidén de figcalizar, con--
siste en analizar y presentar ante las sutori-
dades hacendarias la conducta de los sujetos -
pasivos de los impuestos, a través del empleo-
de diversos métodos de comprebacién con el fin
de asegurar el cumplimiento de las cbligacio--
nes de dichos contribuyentes y de terceras per
sonas relncionadas con ellos, es decir, como -
lo sefiala el articulo 42 del Cédigo Fiscal de-
la Federacién, la fiscalizacién permite a la -
Secretari{a de Hacienda y Cré&dite Fablico, com-
probar que los contribuyentes o responsables -
solidarios hayan cumplido con las disposicie--
nes fiscales ¥y, en su ¢aso, determinar las con

tribuciones omitidas o los créditos fiscales -
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e inclusc comprobar la comisidn de delitos fig-

cales.

Entre los principales medios de fiscaligacién -
se encuentran:

a).- Las vigitas domiciliarias.

b).- Revisiones de escritorios.

c).=- Revisién de dictamenes.

d).- La llamada fiscalizacidn permanente.

Las actividades de fiscaligzacién quedan compren
didas dentro de la Subsecretaria de Insveccidn-
Fiscal y las realizan a través de la Direccidn-
General de Fiscalizacidén, Direccidén de Audito--
ria Fiscal, de Aduanas y de Registro Federal de

Vehiculos.

En lo que se refiere a la Direccién de Registro
Federal de Vehiculos y de Aduanas, las visitas-
domiciliarias son de inspeccidn, verificacidn ¥y
reconocimiento en materia de uso y tenencia de-

vehiculos y de impuestos de importacidn y expor
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tacién, respectivamente.

La Direccidén General de Fiscalizacién 'y la de =
Auditoria Fiscal, tienen la facultad de ordenar
¥ practicar visitas domiciliarias, auditorias,-
inspecciones y verificaciones, fundomentada en-
los articulos 60 fraceidn VIII y 63 fracecidn VI
del Reglamento Interior de la Secretarias de - -
Hacierda y Créditec Fiblico, lo que trae por con
secuencia la existencia de una obligacién de --
los sujetos pasivos, pasivos sustitutos o soli-
darios y ain tercercos, de “soportsr o permitir -

la préctica de las citadas visitas.

Tan se trata de una obligacién, que =1 propio -
articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacidn-
establece medios o medidas en contra de los con
tribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados gue sé opongan u obstacu
licen el ejercicio de las facultades de las au-

toridades fiscales, pudiendo incluso asegurar -
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la contabilidad del visitado en el caso de que-
énate se ausente o de que trate de impedir el --
inicio o desarrollo de la visita, previa autori
zacidn del Administrador Fiscal Regional o del-
Director del Area Central, ya que legalmente no
se tiene personal para ejercer actos de visita,

sino hasta después de entregada la Srden.

Inclusive, en el desarrollo de la wvisita, los -
visitadores tienen acceso irrestricto a todas =
las devendencias y a la contabilidad de los vi-
sitados, y esta obligacidén de permitir el acce-
so por parte de los visitados, sus representan-
tes o con guien se entienda la visita en el do-
micilio fiscal, se halla consegrada en el pri--
mer parrofo del articulo 45 del citado ordena—-—
miento legal y, obviamente, como nadie aporta -
voluntariamente las pruebas en su contra, 1os -
visitadores deben tratar de localizar documentsa
¢ibén y registros y no pedir que se les propor--

cionen.
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No obstante tratarse de una facultad de las au-
toridades fiscales, como tal, se halla sujeta a
ciertos requisitosg para su realizacidén, regla--
mentados por el Cddigo Fiscal de la Federacién-
a fin de que se cumpla lo preceptuado por el ar
ticulo 16 Constitucional. De esta manera, teng

mos que la orden de visita debera:

a).- Constar por escrito.

b);- Sefialar la autoridad que 13z emite.

c).~ Estar fundaeda y motivada, expresando el ob
jeto o propésito de la misma.

d).- Ostentar la fiima del funcionario competen
te ¥ el nombre o nombres de las [ersonas -
a que vaya dirigidz o los datos suficien—-
tes que permiten su identificacidén, en ca-
so de ignorarse éstos,

e).- El lugar o lugaeres en que ha de efectuarse.

f).~ Nombre de quién o quiénes han de realizar-
la visita, pudiendo sustituirlos, aumentar

los o reducirlos ¥y actuar conjunta o sepa-



radasmente.

Por otra parte, en lo que se refiere al inicio -

de la visita, el articulo 44 del ordenamiento 1le

gal en cita, sefiala lo siguiente:

n

I.,- La visita se realizard en el lugar o lu-

gares sefialados en la orden de visita.

Il.- Si al presentarse los visitadores al 1lu
gar en donde deba practicarse la diligencia,
no estuviere el visitado o su representante,
dejarén citatorio con 1la persona que se en--
cuentre en dicho lugar para que el menciona-
do visitado o su representante los esperen -
a hora determinada del dfa siguiente para re
cibir la orden de visita; si ne leo hiciere,-
la visita se iniciari con gquien se encuentre

en el lugar wvisitado.

En este caso, los visibtadores al citar al vi
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sitado o su representante, podran hacer una
relacidn de los sistemas, libros, registros
¥y demis documentacidén que integren la conta
bilidad. Si el contribuyente presenta avi-
so de cambio de domicilio, después de reci-
bido el citatorio, la visita podré llevarse
a cabo en el nuevo domicilio ¥y en el ante--
rior, cuande el visitado conserve el local-
de éste, sin gue para ello se regquiera nue-
va orden o ampliacidén de la orden de wisita,
haciendo cornstar tales hechos en el acta -~

que levanten.

Cuando exista pelipgro de que el visitado se
ausente o pueda realizar maniobras para im-
pedir el inicio o desarrollo de la diligen-
cia, los visitsdores podréin proceder al asg

guramiento de la contabilidad.

Zn los casos en que al presentarse los visi

tudores al lupar en donde deha practicarse-



70
la diligencia, descubran bienes o mercancia
cuya importacidn, tenencia, produccidn, ex-
plotacidn, captura o transporte debe ser ma
nifestada a las autoridades fiscales ¢ auto
rizada por ellas, sin gue se hgbiera cumpli
do con la obligacidn respectiva, los visita
dores procaderin al aseguramiento de dichos

bienes ¢ mercancias.

III.,-~ Al iniciarse la visita en el domicie-
lio fiscal, los wvisitadores que en ella in-
tervengan se deberdn identificar ante la -~
perscoga con quien se entienda la diligencia,
requiriéndola para que designe dos testigos;
si éstos no son designadeos ¢ los designados
no aceptan servir cowo tales, los visitado-
res los desipgnarén, haciendo constar esta -
situacidén en el acta que levanten, sin aque-
esta circunstancia invalide los resultados-

de 1la visita.
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Los testigos pueden ser sustituidos en cual
quier tiempo por no comparecer al lugar don
de se esté llevando a cabo la visita, por -
ausentarse de €1 antes de que concluya la -
diligencia o por manifestar su voluntad de-
dejar de ser téstigo, en tales circunstan—-
cias la persona con la gue se entienda la -
visita deberé& designar de inmediato otros ¥y
ante su negativa o impedimento de los desig
nados, los visitadores podrin designar a --
quien deban sustituirlos. La sustitucidén -

de los testigos no invelida los resultados-

-

de la visits.

IV.~ Las autoridandes fiszcales podrén soliei
tar el auxilio de otrass autoridades fisca--
les que sean competentes, para que conti--—-
nlen una visita iniciadza por aquellas noti-
ficando al visitado la sustitucién de auto-
ridad y de visitadores. Podrén también so-

licitarles practiquen otras visitas para —--
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comprobar hechos relaciorados con la que es-

ten practicando®. (&)

Aespecto a esta Gltima fraccidn, en el cazso de que
los testigos no se présenten o ne acepten firmar -
el ncta firnl, el procedimiento 8 seguir serd pe--

dir al represeantante

it

legcal o0 a le persona con - -
quien se entienda la diligencia, que designe a - -

otros ¥ en su casc, los designrrdin les wvisitadeores.

Zste procedimiento se sigue no cbstan lo indica-
do en la citandn fraceidn, cebido a la importancia-

sue tierme la desipnaciin de teztipos, vazada en —-
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(6) Chdipo Fiscul de la Fe enruc16n Y. ou Hejlomen--
to. wecretalin (e hHaciéndn v CrédTEe Tablico.-
Réxico, D.F. 1987, Fapr. ﬂu
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Es por ello gque los visitadores cuidarén escrupu-
losamente el cumplimiento de esa formalidad, ya -
que por tratarse de un aspecto legal, puede per--
derse toda una auditoria o retardarse por afios el

cobro de diferencias de impuesto.

RZVISION L= ESCRITORIO ¥ DE DICTAMENES
En el articulo 51 del Cédigo Fiscal de la Federa-:
cién anterior, se consignaba que en relacidn a la
revisidén de escritorio y a la de dictamenes, la -
autoridad debia Ffeormular un oficio de observacio-
nes, sehalendo en forma circunstanciada los hechos
u omisiores que pudieran entrafiar incumplimiento-
a las disposiciones fiscales, y por su parte, con
tra dicho oficio de observaciones, el contribuyen
te podia inconformarse en los términos de lo dis-
puesto por el articulo 54 del propioc Cbdige, de -
la misma munera en gque se pueden inconformar con-
tra lo consipgnadeo en las actas final y complemen-
tariszg, con base en el articulo 82 Constitucional

¥ lu fruccidn IV del 31, que sefisla que los im-—--
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puestos deben ser equitativos. Lo que de no hacer
se en el término de 45 dias a partir del siguiente
al ex que se cerrd el acta final, la complementa--
ria o del que surta efectos la notificacidn del -—-
oficioc de observaciones, tendria por aceptados los
heches, lo mismo que si adn inconformiandose no se-
presentaran oportunémente las pruebas para desvir-

tuar tales hechos.

Al respecto, la Ley que Establece, Reforma, Adicip
na y Deroga Diversas Disposiciones Figecales para -
el ejercicio fiscal de 1987, publicada en el Dia--
rio Cficial de la Federacidn de diciembre de 1986,
¥o no prevé la obligncidén de las auvtoridades, de -
formular el referido oficio de observaciones al --
ejercer sus facultades de comprobacidn, virtud a -
la reforma al citado articulo 51, el gue quedd co-

me sipue:

BARTICULO 51l.-~ Las autoridndes fiscales que -

al ejercer las facultades de comprobacién .-
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a que se refiere el articulo 48, conozcan de-
hechos u cmisiones gue entrafien incumplimien-
to de las disposiciones fiscales, determina--
TAn las contribuciones omitidas mediante reso

lucién.

Ilos datos, documentes e informes que los ter-
ceros prorvorcionen, deberan darse a conocer -
al contribuyente mediante notificacidn que se
efectunra en los términos del articulo 134 de

este Cbdigo.

Cuando las autoridades fisceales conozcan de -
terceros, en ejercicio de las facultades de -
comprobneidn a que se refiere el articulo 48-
de este Cédigo, hechos u omisiones gue buedan
entrafinr incumplimiento de las obligaciones -
fiscales de un contribuyente o responsable s0
lidario sl que le estén practicendo una visi-
ta domiciliaria, darin a conocer a éste el re

sultado de aguella actuacidén, en el acta fi--
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nal de la citada visita domiciliaria. En este
caso se tendrd nor aceptados los hechos u omi-
siones contra los cuales el contribuyente o --
responsable solidario no ofrezca pruebas para-
desvirtuarlos en los términos del articulo - -

54,0 (7)

COMENTARIC .~ Le reforma sefialada, resulta de -
gran importancia por Enconfrarse intimamente -
vinculada con las facultades de comprobacidn;-
es obvio gue Ltoda reforma o cambio a los orde-
namientos legnles como la de este dltimo caso,
no buscan efectuar modificaciones trascenden--
tes desde el punto de vista de perfeccionamien
to del sistema tributario, sino més bier, in--
coryorar medidas practicas y eficientes que, -
atendiendo a la2s condiciones econdémicas del --

pais, permitsn una actuacidn mAs eficiente w=--

Cbédiro Fiscal de la Federacidn y su Replamen-
to. Secretaria de Haclenda y Créedito rublico.
m‘xico. D.F. 1987- P. 44
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de la administracidén tributaria, con el fin de
combatir la evasidén y lograr gue cada vez ma—-
yor proporcién de la poblacién econémicamente-
act}va del pafs, cumprla fiscalmente con sus -—-

obligaciones.

QBLIGATICH SE RETENZR COLTHRIBUCICIEZES.

De conforzidad con lo dispuesto por el articu-
lo 21 fraccidn IV de la Constitucidn Folitica-
de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacidn
de los mexicanus centribuir para los gastos pa
blicos, asi de la Federazidn como del Estado y
fMunicipio en que residan, de la manera propor-

cicnal y eguitativa que di ngan las leyes; -
de la anterior transcripcién se desprende gque-
dicheo precepio constitucional Unicamente sefia-
la a los obligados de origen o por razdén pro--
pia; la obligacidn de origen califica a cier--

tas personas que tienen la subordinacidon a la-

potestad tributaria del Zstado, debido a su ca
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pocidad de contribuir, ya que solo los gue tie
1
nen esa obvligacibén o causacidén de los impues--

tos.

Fero en nuestro derecho tributario, aparte de-
los obligados de origen o por razdn propia a -
gque se refiere el precepto constitucional an--
tes mencionade, existen los obligados por ra--
zén diverss, o sea, en raz2é6m de que el Legisla
dor asi le dispone, entre los cuales se encuen
tran les retenedores, los representantes lega-
les o contractuales, los recaudasdores, los gue
voluntarienente aceptan obligarse por otro con
tribuyente, ¥ los gue incumplen una obligecidn

legnl gque gerera unn oblipacién de pago.

Ahora bien, segin lo establece la fraccidn I,-
del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federa
¢idn en viger, los retenederes, que scn las ~-
personas a las gue el legislsedor ordinario im-

pone laz obligacidn de retencr contribuciones,-
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tienen el carécter de responsables solidariocs,
de donde deviene que los retenedores de ningu-
na maners son sustitutos del principal obliga-
do que es aguél gque se ubica en la hipdtesis -
tributaria, ya que no debe perderse de vista -
en ningtn momento que este tipe de responsabi-

lidad es por una obligacidn ajena.

Es de serfialarse que las caractéristicas intrin
secss del mecanismo propio de la retencidn de-
impuestos indican que se establece una obliga-
cidén de carfcter formal, no sustantive, ya que
la obligacidn formal es distinta a la de pago-
con ingresos propics; igualmente, dichz obliga
cidn consiste en disponer del patrimonioc de --

ctro.

En tal virtud, la obligscidn de los rTetenedo—-
res esc uns obhlipacidn de hacer, esto es, de en
terar el impuesto corrvespondiente, la cual es-

distinta a la obligacidn primaria de dar.

ESTH TENS N9 mreE
S DE W bisni0TEG:
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Entre otros obligados a retener contribuciones,
se encuentran los patrones, o sea las personas-
que hacen pagos por concepto de salarios, quie-
nes de conformidad con el articule 80 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, estin obligados a-
efectuar retenciones y eneros mensuales gue tie
‘nen el carécter de pagos provisionales a cuenta
del impueste anual. Igualmente, de conformidad
con los articulos 123 fracecidn II, 131 y 127 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, son retene-
dores las personas gue efectiian pages por con--
cepto de dividendos, las que entregan premios -,
que deriven de la celebraciédn de loterias, ri--
fas, sorteos, Jueppds con apuessss ¥ concursos -
de toda clase, autorizades legelmente y quienes
hacen pace de los intereses a que se¢ refiere el

articule 125 de la lLey en cita.

Asimismo, cuando se trate de adquisicidn de bie
nes que se hagan constar en escritura piblica ¥

el vslor del bien se determine mediante avalio,
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en la Ley del Impuesto sobre la Renta, se esta
"blece gque en aguellos casos en gue se origine-
un ingreso scbre el cual deba pagarse inmpuesto
el cdlculo del mismo deberd realizarle el feda

]
tario pablico bajo su responsabilidad, guedan-
do ademés obligsdo a retener y enterar el im--
vuesto corresyondiente al vago provisional me-

diante una declaracidn que rresentari en las -

oficinas autorizadsas.

Aparte de los reternedores antes mencionados en

calidad de ejemplo, existen otros s los gue las
o

diversas leyes fiscales les imponen esa obliga

ciéu .

Fodemos decir que el sistema de la retencidn -
se utiliza para hacer més ffcil la recaudacidn,
¥ que la responsabilidad solidaria de los rete
nedores y de todos los sujetos ﬁue de conformi
dad con el articulo 25 del Cédigo Tributario -

Federal vipente la tienen, el Legislador la es
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tablecié inspirandose en fines practicos de ga

rantia del fisco.

For otra parte, se ha sostenido gue la obliga-
¢idn de retener contribuciones es anticonstitu
cional, slegindose gue Unicamente se puede es-—
tar obligado ante el fisco por razdn propia, -
acorde con el articulo 31 fraccién IV de nues-
tra Carta Magna, sin embargo, dicho criterioc -
es errdéneo, puesto que segun se desprende de -
lo vertido en pérrafos anteriores, los retene-
dores no estén obligados a enterar el impuesto
de su peculio, sino gue disgonen del patrimo--
nio del principal obligado rara enterar el im-

puesto correspondiente.

OBLIGACICGH D: IHSCREIBIKGE EN EL REGISTRO FEDE-
RAL DE CONTRIBUYENTES.

El Registro Federal de Contribuyentes, es una-

de 1lns acciones gue inicialmente deben efec—-—-

.
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tuar en materia fiscal los contribuyentes de -
impuestos federales, consiste en solicitar su-
inscripcidn a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito ¥iblico, por ser un instrumento de con-—-
1

trol a través del cual las autoridades fisca--
les verifican el correcto cumplimiento de los-
deberes tributarios asignéndc una cuenta ftnica
a cada ccntribuyente.

En la zctualidad, el nimero de contribuyentes-
se ha incrementado, haciendo necesario que la-
administracién tributaria ten:ia un mayor acer-
camiento y asi brindarles las facilidades para
realizar los trdmites ante las oficinpas autori
zadas que 12 legislacidn fiscal les establece-
como deber a cumplir, por lo gque el Céddigo Fis
cal de la Federzcidén en su articule 27 y el Re
glamento en leos preceptos 14, 15, 16, 17 y 18,
proporcionan una ilustracidn amplia respecto -

al tema en desarrollo.
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Frimeramente, conviene destacar quienes tienen
obligacién de inscribirse en el Rggistro Fede-

ral de Contribuyentes.

I.- Las personas fisicas y morales que deban -

presentar declaraciones periddicas.

I1Il.~ Las personas gue rerciban ingresos por sa
larios y en general por la prestacidn de un —--

servicio personal subordinado.

III.- Las personas morales otorgantes de escri
turas publicas en donde se hagan constar actas

constitutivas, de fusidn o de liquidacién.

IV.~ lLos establecimientos para 1la realizacidn-
de actividades empresariasles, o de locales que
se utilicen come base fijas parn 21 desempefo -
de servicios personales independientes, abier-

tos al piblico en general.
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Como segunde punto aludimos que la ingeripcidn-
en el Registro Federal de Contribuyentes, debe-
preserntarse ante la asutoridad recaudadora co---
rrespondiente al domicilio fiscal del corntribu-
yvente, la cual deberi vresentarse dentro del --
mes siguiente al dia en gue se efectien las si-

guientes situaciones:

a).- Las percsonas morales residentes en Méxicosr
a partir de gue quede firme su acta constituti-

va.

b).—- Ias persoras fisicas y morales residentes-
en el extranjero, desde gue se realicen las si-
tusciones Jjuridicas o de hecho que dén lugar a-

la presentaciédn de declaraciones juridicas.

¢).- Tratindoce de las personas que percibern in
Eresos Dor sdlarios y en general por la presta-
cidn de un servicio personal subordinado, pue--

den hacerlo las personss gue efectien los pagos
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dentro de los siete dias siguientes a partir del
dfa en que éstes inicien la pfestacién de servi-
ciosy; o bien los propios contribuyentes dentro -
de los gquince dfas siguientes al dfa en que se -

inicie la prestacidn de servicios.
Lhorn bien, los datos necesarios pars la solici-
tud de inscripcidn en el Registro Federal de Con

tribuyentes son:

l.- llombre, denominacidén o razdn social.

2.~ Fecha de naocimiento o de constitucidn,
1.~ Nacionalidad,

4 .- Domicilio.

5.- Actividad preponderante.

6.- Fechan de cierre del ejercicio si ec Socie—-
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dad Mercantil.

En el supueste de que los residentes en el ex--
tranjero obligados a solicitar su inscripcidén -
eén el Registro Federal de Contribuyentes, cuan-
do no tengan representante legal en territorio-
nacional, preseatarin la solicitud ante el Con-
sulado Mexicano mas préximo al lugar de su resi
dencia o podrén eanviarlos a dicho consulado o -
a la autoridad gue para estos efectos autorice-
lan Secretaria, empleando el servicio postal cer

tifieado con acuse de recibe, para constancia.



88

CAPITULO III
CONCEYTS ¥ NATURALEZA JURIDICA DE LO3 DERECHGS

l.- Clagificacidn de los servicios rihblicos
2.; Derccho a los medios de defensa

3.- Dereche a la informacidn

4 .- Derecho de peticidn

%.— Derecho a "la ccnsulta

6.~ Derccho al servicio mibliec jurisdiccional

7.- Derecho a la inconformidad
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CONCEFTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS.
l.- CLASIFICACION DE 10S SERVICIOS PUBLICOS.
Clasificacién de los sarvicios pOblicos, segin
la menera de su financiamiento., Como se ha trata-
do de establecer la tnica Juatificgcién para que -
exista una relacién jurfdico tributaria, se presen
ta en la obligadién que el Estado tiene a su cargo
para destipar el producto de los ingresos tributa-

rios a sufragar los gastos piblicos.

Cabe mencionar lo que se debe de entender por SER-
VICICO FUBLICO: "Es una actividad técnica, directa
o indirecta, de la administracién pﬁblica activa o
autorizada a los particuleares, que ha sido creada-
Y controlada para asegurar de meanera permanente, -
regular, coutinus ¥y sin propdasito de lucro, la sa-
tisfaccidén de una necesided colectiva de interes -
general, sujeta a un régimen especisl de derecho -

piblico®. (1)

(1) ARRIOJA Adolfo. Derecho Fiscal. Edit. Themis -
2a. ed. M8xico 1 e Po - :
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Como se aprecia un elemerto de la citada definj--—-
cidén lo es la necesidad colectiva de interés gene-
ral, asi pues estas éon: Agquellas Areas propias de
,la comunidad, sin las cuales la subsistencia de —-
los grupos sociales seria imvosible. Zjemslo de -
ello son las calles, avenidas, cearreteras, redes -

ferroviarias, rolicia, ejeército. etc. etc.

Dado lo anterior la clasificacidn que guarda una -
relacién directa can la naturaleza juridica y con-
cepto de los derechos es: Aquella en que el estu-
dio de los servicios ;(Gblicos realizsdo por el Es-
tado para obtener recursos econdmicos y asi finan-

ciar su costo.

fara tales efectos los SERVICICS TUBLICOS se divi-

den:

A).—- Servicios riblicos generales indivisibles.- -
Son los gue son de un aprovechamients comin e in--
discriminado, o sea cualguier persona puede hacer

uso de ellos en cualquier tiempo.
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B).,- Servicios pifiblicos particulares divisibles.--
Son aquellos servicios piblicos respecto de los —-
que la ILey aplicable o la autoridad competente, es
tablece determinados mecanismos, que le permitan -
individualizar e identificar sl usuario del servi-
cio. )

Ejemplo: Las autopistas de cuota, la instalecién-
de una toma de agua en la propiedad de umn inmue---
ble, las escrituras de propiedades inmobiliarias,-

etc. ete.

As{ el costo de los primeros eervicioé debe sufra-,
garse con el producto & rendimiento de los impues-
tos que los ciudadancos pegany y los segundos son -
cublertos con el producto de la recaudacibn de losm
Derechos.

Dedo lo anterior.- Son Derechos: "Las contrapresta

ciones esatablecidas por el poder pidblico, conforme
8 1a Ley, en pegoe de un servicio piblico perticu--
lar divisible®. (2)

(2) ARRIOJA Adolfo. OP. cit. p. 251.
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Desglosando los elementos de tal definicién tene--
mos:

8).~ Existe una contraprestacién, o sea derivan de
una:relacién bilateral, en la que un contribuyente
a cambio de una sportacién econdmica recibe por --
parte del Estado un beneficio directe y especifico.
b).~ El sBegundo elemento se da por el hecho de que
los derechos Be establecen por el poder plblico, o
sea el Estado conforme a la Ley.

¢).- Por Oltimo el destinoc que el Estado debe de -
dar al producto o rendimiento de los derechoa que-

Be recaudan.

Por otra parte "Derechos son las contribuciones es
tablecidas en la Ley por loa servicioe gue presta-
el Estado en sus funciones de Derecho Pdblico, asf
como por el uso o aprovechamiento de loe bienes de
dominio plblico de la nacidén®™. (3)

(3).~ PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.--
"Cédigo Fiscal de la Federacién", Edit. Se--
cretarla de Hacienda y Cr&dito Piblico. Méxi
co, D.F. 1987. p. 16 Art. 2 Fracc. 1IV.
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2.~ DERICHO A 105 [EDIOS DE DEFENSA.

Los medios de defensa en materia fiscal, se clasi-

fican en tres grupos, a saber:

Ios que sc dan en la fase oficiosa é Recursos Adni
nistrativos; el Juicio de Apulacidn, gue se dAd en-

la fase contenciosa; y, ¢l Juicioc de Amparo.

Z]l primer grupro de nedics de defensa se contiene -
en el Titulo QUINTC, "De los Proczedimientos Admi--—
nistrativos", CAPITULO PRIMERO "De los Recursos Ad
ministrativos", SECCICH PRIMzX:, articulo 116 y, -
corresponden al de revocacidn, el de Oposicidn al-
Frocedimziento Administrativo de Ejecucién y el de-
Mulidad de lkotificaciones; se denominan recursos,—
en 1la fase oficiosa, norque el reclamo del particu
lar se substsancia y resuelve por la autoridad admi
nistrativa. En el caso especilfico, del Recurso de¢
Revocacidn, el artfculo 125 del ordenamiento legal

invocado, d4 oportunidnd al interesado prara optar-



94

por impugnar el acto a través del Recurso de Revo-
cacifn, fase oficiosa, o bien promover directamen-

te ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

En los restantes recursos, Oposicién al Procedi--—
miento Administrative de Ejecucibdn y Nulidad de No
tificaciones, es obligado para el interesado su --
previc agotamiento antes de acudir al Tribunal Fis

cal de la Federacién, en fase contenciosa.

Fuera del grupoc de medios de defensa a que se Te~--
fiere el Titule RQUINTC, CAFPITULO FRIMERD del $édi-
go Fiscal de la Federacidn se prevé, en dicho ordg
namiento legal, una instarncia que permite al con-—-
tribuyente prevenir actos de molestia de la autori
dad administrutive, en los casos en los que la - -
obligacidn debid haberse cumplideo 5 afios anterio--

resz, esto es, el artfculo 67 del Cédigo Fiscal de-

la Federacidén, correspondiente al Tftulo TERCERO -
llamado " De las Facultades de las Autoridades Fig

caleg", prescribe, en lo gue al cagso interesa:
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Las facultades de las autoridades fiscales para -
comprobar el cumplimiento de las disposiciones ~-
fiscales, determinar las contribuciones omitidas-
¥ sus accesorios asi como para imponer sanciones-
por infracciones a dichas disposiciones, ée extin
guen en el plazo de cinco afos contados a partir-

del dia siguiente a aguel en que: (4)

En el transcrito numeral, se da a favor del parti
cular la posibilidad de solicitar a la autoridad-
gue declare gue prescriba la obligacién u obliga-
ciones fiscalss que le hubiese correspondido cum-
plir 5 afios anteriores a la solicitud y, correla-
tivamente, que se extinguwieran las facultades de-
la autoridnad rera fincarle la obligacidn u obliga

ciones ficcales correspondientes.

Como se vé, 13 solicitud de prescripeidn y cadu-

(4) Cédiro Fiscal de la Federacidn ¥ su Replamen-
To. wecrelarian de adcrienda §F Crodito Fubtilico.-

M&xico, D.F. Art. €7. Papg. 57.
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cidad es distinta al derecho de peticién, al dere
cho a la consulta, a la instancia de inconformi--
dad, asi como a los recursos administratives y --
légicamente, Bl recurso extraordinario de legali-
dad o de amparo. '
El Juicic de Apulacién ge dA ante la inconformi--
dad del particular por un acto definitivo de la -
autorided tributasria, ante diversa autoridad, in-
dependiente y autdénoma de la emisora, esto esa, el

Tribunal Fiscal de la Federacién.

Gon relacién al derecho a 1los medicos de defensa -

enumerados, conviene destacar que tanto en la esfe
ra administrativa come en la judicial, se ha procu
rado hacer operante el anhele de justicia pronta ¥
expedita a que se refiere el articulo 17 de la Ley
que fundamenta, procurfndose en una y otra esfera,
que las instancias, peticiones, recurgos o Juicios
sean resueltos en el lugar en que reside el interg

sado y asi{ observamos que en la esfera administra-
tiva, la ley Orgénica de la Administracién Riblica
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Federal, el Reéglamento Interior de la s.H.C.P., -
los acuerdos de delegacidn administrativa, la Ley
de Coordinacién Fiscal ¥ los Cenvenios de Colabo-
racidén Administrativa celebrsdos por la Federa—--
cidn con los Estados integrantes de la misma, per
miten gque diches reticiones, instancias o medios-
de defernsa sesn resueltos en los lugares en que -
reside el afectado en relacidén a la autoridad ad-
ministradora de los tributes; que en tratindose -
del Juicio de anulacidn, la desconcentracidn del-
Tribunal Figeal de la Federacidn permite, confor-
¢ a su Reglamento, que los asuntos Contenciosos-
senan ventiladog en la Sala Repional del Tribunal-
Fiscal a la que pertenezca la autoridad que moti-
va el acte rec¢lomado; y, por su parte, el Poder -
Judicial de 1la Federacidn permite que el reclamo-
contra actos de dichas autoridades, sea tramitado
tanbién en el lugzr mds cercanc al en que reside-

la autoridad o autoridacdes responsables.

Yo obstAnte lo anterior, pora que la imparticidn-
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de justicia pronta y expedita sea una realidad, se
hace necegario, en relacidn al Juicic de Anulacién,
gue el Recurso de Rpvisién contra sentencias de --
fondo o sobreseimiente,- dictadas por las Salas Re
Zioneles del Tribunsl Fiscal de la Federacién; re-
curso qué se prevé en el articulo 248 d=) Cédigo -
Fiscal de ia Tederacidén y que constituye la segun-
da instancia a favor del particular, del Juicio de
anulacidén, sea resuelto en la regidn y no en forma
centralizada, en gue actualmente radica la Sala Su
perior del Tribunal Fiscal dé la Eederaciép, que -
es a la que compete tramitar y resolver dicho Re--

'y

curso de Revision.

De instrumertorse la reforma legal corresponcdiente
se naria tembién plenamente operante el Juicio de-
Amparo Directoc. Operante en el sentido de poder -
promoverse y resolverse también en la regidén en la
que reside el agraviado, pues en ls préactica acon-
tece que ¢l particular, ante una resolucidn de Sp-

la Superior, en Recurso de Revigidn, en ¢l caso de
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ser desfavorasble a sus intereses, se vé obligado -
de promover juicio de Amparo Directo ¥y a sujetarse
a los tribunales colegiados del Area metropolitana,
virtud al hecho de que en materia de amparc direc-

to, ¢l Tribunal Colegiode competente es aquél en -

el que reside la autoridad ordenadora.

El Juicioc de Ampare, como recurso extraordinario

de legrlidad, en materia administrativa procede, -

como es sabido, en los términos de los articuloes
103, 107 Constitucionales, ¥y articulos 114 Frac---
cidn 2a.fy 159 de la Ley de Amparo y no amerita ma
Yor comentario por escapar su procedencila, sustan-
ciacidén y resolucidn, & las normas del Cédigo Fis-

cal de 1la Federacidén.

3.~ DERECHO A LA THFORMACIOK.-~

Curiosamente el Tftulo II denominado de los De
rechos y Obligaciones de los Contribuyentes, CAFI-
TULC UWIZU, del C8dipo Fiscal de la Federacién, no

hace referencia especifica al derecho a la informa



100

cidén sino que contiene un catilogo de posibilida-
des para que se cumplan las obligaciones impositi
vas ¥ se obtenga el resarcimiento de algunas cum-—

rlidas en exceso.

E1 Tftulo III, bajo el rubro de, Las Facultades -
de las Autoridades Fiscales, CaFITULO UNICC, en &

su articulo 33 serfala qus :

"ILas autoridades fisca2les progorcionarin asisten-
cia gratuita a los contribuyentes y para ello rro
curaran

-
l.—- Explicor las disposiciones fiscales utilizan-
do en lo posible ur lenguaje llanc alejado de tec
nicismos ¥ en les casos en que sean de naturaleza
compleja, elaborar r distribuir folletos a los --

contribuyentes.

II.- Mantener oficinas en diversos lugares del te
rritorio llacional pues se ocupardn de orientar y-

de auxilisr a los contribuyentes en el cumplimien
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to de sus obligaciones. .
III.~ Elaborar los formulariocs de declaracidn en -
forma que puedan ser llenados facilmente por los -
contribuyentes y distribuirlos con oportunidad, e-
informar de las fechas y lugszres de presentacién -
de los qgue se consideren de mayor importancia.
IV¥.~ Sefialar en forma precisa en los requerimien--
tos mediante los cuales se exija a los contribuyen
tes la pregentacidén de declaraciones, avisos y de-
mis documentos a gue estén obligandos, cual es el -
documento cuys rresertacidn se exipge.

Vo= Difundir antre los contribuyentes los derechos
¥ mediogs de defensa qQue se pueden hacer valer con-
tra las reczoluciones de las autoridades fiscales.
¥I.- Efectuar en distintas partes del palis reunio-
nes de informacidn con los contribuyentes, especial
mente cuando se modifiquen las disposiciones fisca
les y durante los principales periodos de presenta
¢idén de declaraciones.

VIil.- Fuklicar anualmente lac resocluciones dicta--

das por lns autoridades fiscales que establexnchn -
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disposiciones de cardcter general, agrupindolas de
canera que faciliten su conocimiento por parte de-
los contribuyentes; se podrén publicar aisladamen-
te aquellas disposiciones cuyos efectosi'se limitan
a periodos inferiores de un afio". (5)

El ordensmisnto legal de mérito sin soslayar el —-
principio de derecho de que, el desconocimiento de
la Ley no exime de su cumplimiento, da por sentada
la complejidnd de las normas fiscales, cuyo enten-
dimiento no ectd al alcance comiin de las gentes, -
sino que la ccrprensidn y cumplimiento de las obli
gaciones por ellas contenided, zmerita de la perti-
cipacidn de técnicos en la materia y por ello, las
autoridades ficcales tienen la facultad de expli--
carlas hacifndolias comprensivas e inclusive, la --
obligacidn dr: difundir los derechos y medios de de
fensa que los contriburyentes pueden hacer valer --

cortra les resoluciones fiscales.

(5).~ Cbriiro Fiscal de la
to. wecreturia de iin
co.- lxico. D.¥, 10

nderscidu.~ Su Replamen
nrda y Gredito rabli-
7. Pag. 39-40,
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Es de advertirse que el articulo en comento, se -
englcba en el Titulo que habla de las facultades-
de las autoridades fiscales y que alin cuando el -
artfculo 33 refiere que las autoridades fiscales-
proporcionarfn asistencia a los contribuyentes, -
tal disposicidn qﬁeda simplemente como una facul-
tad que puede o nd llevarse a 6abo, tan es asi ~—
gue las Ultimas cuatro palzbras del pérrafo prime
ro del numeral en cita finalizan con la proposi--
cidén " y para elle procurardn ", lo que corrobora
que se trata de una simple facultad y no de una -
obligacidn de las sutoridades, y ma&s afin, que se-
estd en presencia de una norrws imperfecta pues no
contiene ninguns sancién a las autoridades que nc
ejerciten tales facultades, esto es, queda la po-
testad del estado el dar cumplimiento al precepto

en cuestidn.

Por lo anterior, es vilido afirmar que el derecho
a la informacidn tiene uns operacidn subordinada-

a la voluntrd del estado ¥y que la facultad no es-
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correlativa de un.derecho a favor del contribuyen-
te, en cuyo caso, pesa sobre este la complejidad -
de las normas tributarias y ante su decacato, ope-
rard en su perjuicio el principio de que la igno--

]
rancia de la ley no beneficia a nadie.

Sobre el particular, considero conveniente, sin --
soslayar el principio de derecho a que se ha veni-
dc haciendc mencidn, que atendiendo al tecnicismo-~
propio de la matefia fiscal, se consagre en el Cb-
-digo Fiscal comoc un derecho de los sujetos pasi---
vos:feléerEcho a la informacidén mara el exacto cum
plimiento de sus obligaciones, 7 correlativamente-
con el derecho a la informecién, se incluya como -
una obligacién de las autoridades, no como una sim
ple facultad, sino como el deber gue permita el —--
cunplimiento de sus obligacicnes, y pera quitar a-
la norma el carfcter imperfecto, se contenga como-

sancidn especifica, en caso de incumplimiento, el-

de incurrir en responsabilidad.
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El derecho a la informacidén no solo es indispensa-
ble paras el cumplimiento de lo obligade, sino que,
desde el punto de vista de Justicia, es elemental-

para £l ejercicio del derecho de defensa.

4.~ DERECHQO DE PHETICION.-

Al igual que el derecho & la informacién, el -
derecho de petiecidén en su férmula més simple -

no se contiene en el Cédigo que se analiza,

El Titulo III, De las Autoridades Fiscales, CAFPITH
LO UNIUC, en su artfculo 37 dice: .
"ART. 37.- Las instancies o peticiones -
gue se fermulen a las autoridades fisca
les, deberin ser resueltas en un plazo-
de cuatro meses; transcurrido dicho pla
zo sin que se notifique la resolucidn,-—
el interesado podré considerar que la =
autoridad resclvid negativamente e in--

terponer los medios de defensa en cual-

guiertticmpo posterior a dicho plazo, -
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mientras no se dicte la resolucidn, o -

bien, esperar a que ésta se dicte.

Cuando se requiera al promovente que cum
pla los requisitos omitidos o proporcione
los elementos necesarios para resolver,-
el término comenzard a correr desde que-
el requerimiente haya sido cumplido®. -~

(€l

.De la lectura del transcrito numeral, se viene en-—
conocimiento“mor una parte, que la respuesta a las
instancias o peticiones se contiene en el catilogo
de facultades de las autoridades fiscales, peroc no
en respuesta al simple derecho de petiecidn, sinoc -
a las instancias o peticiones gue se formulen a --
las autoridades fiscales relacionadas con consul-—-—

tas, instancia de inconformidad o recursos, pues -

(6).- Cédipo Fiscal de 1a Federacidén y su Reglamen
to.- Zecretaria de lizeienda y Credito Idbli-
co.-iéxico. D.l}. 1987.- Art. 37. ¥Fag. 40.
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el numeral refiere que, estas deben ser resueltas-
en un plazo de cuatro meses y que transcurrido di-
cho plazo sin que se notifique la resolucidn el in
teresado podré considerar que la autoridad resol--
vidé negestivamente e interponer los medios de defen
sa en cualquier tiempo mientras no se dicte resolu
cidn, o bien, esperar a que esta se dicte.

Como puede apreciarse, las instancias o peti-
ciones de referencia no son a las que se refiere -
el articuleo 82, Constitucional como derecho de pe-
ticidn, que acerita unz respuesta inmedista de la-
agutoricad, pues la reticidn no requiere de una re-
solucidn o mscuerde en especial gue la funde o moti
ve.

El derecho de peticidn cuyo origen radica en-
el articuloc 82, Constitucional, puede involucrar -
desde el simple pedimento de una copia certificada,
certificacidn de mnstancia de adeudos o no adeudos
fiscales o la informacidén de una situacidn general
relacionada con las atribuciones de las autorida--

des, el pedimento de una audiencia cte.
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El simple derecho de peticidn debemos distinguirlo
del derecho a la consulta de la instancia de incon
formidad, recursos administrativos o el del servi-

cip pGblico Jjurisdiccional.

2l de peticidn sélo comprende el de respuesta, que
en caso de repativa no da derecho para acudir a —--
los medios de defensa previstos en las leyes fisca
les, como rodrin ser los recursos administratives-
¢ el juicioc de anulacidn, sino gue sélo d& posibi-

lidad a la accidén de amparo por violacidn directa-

a un precepto de la Constitucidn,

Por ello, es conveniente incluir dentro del Titule
Sepundo del J6diro Fiscal de la Federacidn, el de-
recho de simple peticidn, y en el Titulo Terceroc =-
de dicho C&diso, la oblipncidn de las autoridades-
de dar respuenta en breve término al peticionario,
pucs el articule 37 ya transcrito, se refiere a --
inntencias o peticiones de indole compleja o corni—--

tenciosa.
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For otra parte, el articulo 34 de ese Céddigo indi-
ca que las autoridades fiscales sdélo estéin obliga-
des a contestar las consultas que sobre sibuacio--
nes reales ¥y concretos le hagen los interesados ip
dividualmente, lo que concierne a una obligacidn -
de la autoridad de dar respuesta sbélo a las consul
tas, gquedando fuera de sus obligaciones el dar res

vuesta a las simples peticiones.

La ausencia de normatividad al respecto, origina -
que la no observancia al derecho de peticidn sea -
un planteaniento obligado en el Juicioc de imparo,-
situscidn que puede salvarse, si como se ha indica
de, se incluye en el CAdiro Fiscal la eobligacién -
general de dar respuesta a todas las peticiones y-
en eespecial 2 las simples peticiones, en un térmi-
no breve y que sea acorde a lo previsto por el - -~
articuloc 82, Clonstitucional. En su Titulo Frimero;

Capitulo Frimero de lns Garantiss Individuales:

"Ios funcionarios y emplendos piblicos respetarin-
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el ejercicio del derecho de peticiébn, siemrre que-
ésta se formule por escrito, de menera pacifica y-
" respetucsa, pero en materia politica sélo podrén -
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Fepi
blica.

A Goda peticidn deberid recaer un acusrdo escrito -
de la auteoridad a guien se haya dirigide, la cual-
_tiene obligecidn de hacerlo conocer en hreve térmi

no al peticionario". (7

9.— LEIWIOHO & LA COHSULTA.-
El articulo 34 correspondiente al TITULC III -
de las facultacdes de las autcridades Fiscales,

CalITULO UNICO preseribe:

"ARTICULO 34.- Las autoridades fiscales -

s6lo estin obligadas a contestar las cop

(7).~ Constitucidn Iolitica de los Zstados Unidos-
liexicanos,.-
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sultas que sobre situaciones reales y con
cretas les hagan los interesados iodivi--
dualmente; de su resclucidn favorable se-
derivan derechos para el particular, en -
los  casos en que l1la consulta se haya refe
ride a circunstancias reales y concretas-
Y la resolucidén se haya emitido por escri
to por =sutoridsd competente para ello". -

(&)

Formalmente el derecno a la consulta no es un me--—
dioc de defensa sino una instancia del rarticular -
tendiente a definir, por parte de la autoridad, un
estado de derecho relativo 2 una duda o incertidum
bre, rezl, concreta y particular. =sa instaneia,-
a diferencia del derecho de peticidn, gue se con-—-
creta a la simple respuesta de lz autoridad sin ma

yores requisitos de fundamentacién y motivacién, -

(B).- Cédiro Fiscal de la TFederacidn v su lerlamen
to.- Zeocretaria de kacienda y Cr&dito iublil-

co.- i€xico. U.¥. 1987. p. 80 Art. 34.
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debe resolverse con las formalidedes gue exige el-
articulo 38 del prorioc ordenamiento, ésto es, que-
tratindose de una resolucidén gue puede afectar los
derechos del rarticular, debe constar por escritos
sefialar la sutorided aque lo emite; estar fundsado ¥
motivado y exrresor la resolucidn, el objeto o pro
pOsito de que se trate y desde luego, la firma del
funcicrario competente, el nombre o nombres ce las
rersonas a las que va dirigido y si se trata de re
soluciones administratives gue determinen la res—-
ronsabilidad solidariza se sefllalard la causa legsal-

de la recponsabilidad.

Como puede observarse, la consulta es materialmen-
te un medio de defensa mediante el cual el particu
lar trata de prevenir gue en el cumplimiento de ——
sus oblipgacicnes incurraz en error o que la =autori-
dad actie oficiosomente o bien, ern forma distinta-
8 la prevenida por la ley; aspectos que no corres-—
ponden al simple derecho de peticidén. TFormalmente,

el derecho a la cunsultn ne es un medio de defensd,
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tanto porque no se incluye en el capitulo de recur
sos administrativos, como porque los recursos na--—
cen a virtud de una actuacidn concreta dé’autori--
dad, ¥ en el caso d? la consulta no se da aim la -

actuacidén de la autoridad.

La consulta se distingue del derecho a la informa-
cidén, en tanteo ésta dltime se concreta a dar a co-
nocer ¥ explicar las normas tributarias asi como a
difundir los medios de defensa del parﬁicular, en—
tanto gue la consulta concierne a situaciones rea-
les y concretas forpuladas vor los interesados que
ameritan de una resolucidn de cuya rescelucidén favo
rable sc derivan derechos para el particular, que-
la autoridad no pusde revocar r sclo desaparecen -
sus efectos por resoluciones del Tribunal Fiscal -

de la Federacidn.

De lo expuesto es dable ectablecer la diferencia -
entre el derccho de consulta y el derecho de inter

poner reccurses, pues éetos Ulbtimos tlenen por efec
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to revocar o modificar un acto concreto de autori-
dad, en tantec gque la primera, comc se ha explica--
do, tiene por objeto resolver una duda o incerti--
dumbre del particular o bien, evitar que la autori
dad actie oficiosamente o lo hapa en forma distin-
ta a la dispuesta por la Ley.

6.~ DERECHO AL, SERVICIO PUBLICO JURISDICCICNAL,

La consulta tiene su distincidn con el derecho al-
servicio plblieo jurisdiccional, pues este Ultimo-
presupone un conflicto de derecho entre particular
¥y estado que no habiendo sido resuelto satisfacto-—
riamente npara el primero, da la vosibvilidad de so-
licitar la irtervenciédn de la autoridad jurisdic—-
cional para definirlo, es decir, se trata de una =
actuacidn o resolucidn que el particular estima --
contraria a sus intereses juridicos y que requiere
de la intervencidn del estadc para su solucidbn., -
En cotos casos el estsdo interviene ror conducto -
de un Srguno diferente y autdénomo al de la autori-
dnd administrutiva, gue tiene facultades de anula-

cidn.
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7+~ DERECHO A IA INCONFORMIDAD.-
La inconformidad en el campo administraetivo debe -
" entenderse en sentido amplicy*ésto-es como “la ‘posi -
b%lidad del particulaf de manifestar su disenti---
mientoc con el acto que se le impone o que trata de
imponersele 'y que puede hacer valer a través de ~-
los medios de defensa o recursos administrativos o

bien, a traves de la simple instancia de inconfor-
widad. = T-ooc

El recurso administrative, como se indicé péArrafos
- anteriore, se da ante un acto - -concreto de ‘antori---
dad que surge en la fase oficiosa del procedimien-

to ¥y gque tiende s modificar o revocar el scto cueg

tionado. MR

De la instancia de inconformidad prevista por el -
articulo 54 del C8digo Fisczl 'de la Federacibn, se -
puede afirmar que difiere de los recursocs adminis-
trativos, porque nace de una actuascidn de la auto-

- ridad con motive del ejerticio de-sus-facultades----
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de comprobacidn que puede dar motivo a la determi-

nacién de obligaciones fiscales.

La instancia se da para desvirtuar los hechos asen
tados en las actas instrufdas con motivo de esa fa
cultad de comprobacién, y es simplemente preventi-
va, ¥y aclaratoria, pues los hechos asentados en -~
las sctas no presuponen un conflicto, en tanto que
ne constituye una resolucidén fiscal en los térmi--

nos del articulo.

Consecuentemente, la instencia de inconformidad se
concreta a desvirtuar escs datos o pruebas con el-
objeto de evidenciar que los hechos no son ciertos
© 8on distintos a los apreciedos por los visitado-

res.

La instancia de inconformidad es, por consecuencis,
un simple medio de preservar la garantia de audien
cia snte hechos concretos que pueden dar lugar al-

fincemiento de obligaciones fiscales,por ello no -
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limita al particular el derecho de defensa, 8i pos
teriormente se determina con base en esos hechos -

una resolucién que finque obligaciones fiscales.

Respecto a la inastancia de inconformidad prevista-
por el articulo 54 del Cédige Piscal, es convenien
te advertir que escapa de la obligacién que a las-
autoridades impone el articulo 37 del Cédigo Fis—-
cal de resolver las instancias de inconformidad --
contra los hechos observados en los procedimientos
de auditoria pueden ¢ no dar por resultado el fin-
camieuto de una obligacién fiscal, atento a que co
mo se ha indicade los hechos asentados por los vi-
sitadores en las actas de auditoria no constituyen

una resolucidén fiscal.

e anterior aituacién de hecho produce en la prac-
tica que no se de la figura Jjurfdica de la negati-
va ficta, égto es, que la autoridaed resuelva nega-
tivamente, pues dicha circunstancia resultaria des

favorable al particular gque interpuso la inconfor-
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Por lo snterior, es conveniente que el C&digo Fis-
cal de 1la Federaciég imponga a la autoridad la - -
obligacién de resolver la instancia en determinado
‘tiempo, para que cese el estado de inseguridad Ju-
ridica que tiene el particular, ésto Gltimo porque
de conformidad con el articulo 67 del Cédigo Fis--
"ocal, las autoridades disponen de un términc de 5 -
afiocs a partir de que hace la obligacién fiscal, pa
ra determinarla en cantidad liquida.

Finalmente, la propuesta de referencia tiene impor
tancia, porque el particular se ve impedido de pro
mover Juicioc de amparo indirecto, dado que el acto
reclamado, falta de respuesta a su instancia de --
inconformidad es negative, y dicha negativa no - -
afecta sus interespes Jurfdicos, ésto es, no tiene-

la negativa efectos positivoa.

6.- DERECHOS AL SERVICIO PUBLICO JURISDICCIONAL.-
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El servicio pfiblico jurisdiccional tiene su susten
to legal en el articulo 17 Constitucional, que en-

lo que al caso interesa dispone:

Kadie puede sexr aprisionado por deudas de caricter
puramente civil. Ninguna persona podré hacerse «-
Justicia por si misma, ni ejercer violencia para -
reclamar sus dereches. Los Tribunales estarfn ex-
peditos para administrar Justicia en los plezos y-
términos que fije 1la ley; su servicio serf gratui-
to, quedando como en consecuencia, prohibidas las=

costas Judiciales. (9). -

El Cédigo Fiscal de la Federacién contiene el dis-
frute del servicio Jurisdiccional al establecer el
Juicio de anulecién ante el Tribunal Fisecal de la-
Federacidn, en lo que 8l caso interesa, contra las
resoluciones definitivas de las autoridades tribu-
tarias,

(9)«~ CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS=
MEXICANROS .- P. 40.
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CAPITUIO 1V

CONTRIBUYENTES
l.~ Definicidén

2.- Domicilio fiscal

3.~ Es territorio mexicano

4,= Clases de contribuyentes
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CONTRIBUYENTES
DEFINICION DEL CONTRIBUYENTE.

Por tsl sujeto (pasivo) de la obligacién tribu

taria se entiende:

Es toda persona fisica § moral, nacional o ex-
tranjera que erfectia un derecho que origina un

tributc o contribucién.

Asi mismo podemos sefialar lo siguiente, que: ~
"Las personas fisicas y las morales estfn obli
gadas a contribuir para los gastos pliblicog --

conforme a las leyes fiscales reapectivas™.

Las disposiciones de este cddigo se aplicarén-
en su defecto, s86lc mediante ley podri desti--

narse una contribucidn a un gasto piblico eape

cifico.

La Pederacidén queda obligada a pagar contribu-
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ciones unicamente cuando las leyes lo sefialen

expresamente,

los estados extrenjeros, en casos de recipro-
cidad, no estén obligados a pegar impuesto. =-
No quedan comprendidas en esta exencién las -
entidades o agencias pertenecientesz a dichos-

estados.

Las personas que de conformidad con las leyes
fiscales no esten obligadas a pagar contribu-
ciones, unicamente tendrAn las otras obliga--
ciones que éstablezcan en forma expresa las =

propias leyea™. (1)

Analizando el presepto legal que antecede te-

nemos dos clases de sujetos (pasivos):

(1).- CBdigo Fiscal de la Federacién y su Reglamen
to Edit, Secretarla de Haclenda ¥y Creédito-

mlico.— Héxico. D,F. 198?. P 15
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Las personas f{sicas: Todo ser humano con unse

capacided de goce, esto es quien es titular de

" derechos y obligacicnes; por lo cual ‘se com—=—

prende a los menores de edad y a los iucapaces
siempre y cuando esten representados por al--—-
guien que ejerza la patrie potestad o bien la-
tutela.

Por otra parte tenemos a-las personas morales: -
Quienes se encuentran constituidas por las asg
ciaciones y sociedades civiles o mercantiles -
quienes se encuentran organizades conforme a =
las leyes de su pais en el que hayan estableci

do su domicilio social.

Ahora bien cabe dejar establecido que de acuer
do con nuestro sistema tributario federal, une
persona fisica & moral adquiere su carfcter de.
ser pujeto pasivo con la mismae realizacién de-
un hecho que origine un tributo, independiente

mente de adonde se establezen su domlicilio, de
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ou nacionalldad, status Juridico y en cuanto a =
estos como individuos, de su edad, sexo. o creen-
cias personales; por tanto ahora es preciso el -
hacer mencién o alucién a quienes fungen como =--
contribuyentes, (sujetos pasivos o causantes) en

la relacién tributaria.

En el sistema fiscal; pars %al efecto haremos re
ferencia al impuesto sobre la renta en el cual -

se conaidera como coatribuyente:

a).~ Los residentes en Mé&xico, respectc de todos
gus ingresos cuslquiera que sea la ubica---
cién de las fuentes de riqueza de donde pro

cedan.

b)s~ Los residentes en el extranjero que tengan-
un establecimiento pendiente en el pafs, --
respecto de los ingresos atribufbles a cier

to establecimiento.
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¢).~ Io8 Tresidentes en el extrsnjero, respecto de
los ingresos procedentes de fuentes de rique
za situadas en territorio necional, cusndo -
no tengsn un establecimiento permanente en =
el pais o cuando teniéndolo estos ingresos -

no sean atribuibles a dicho esteblecimiento.

D)

Como puede apreciarse basta con que una per-
sona fisica o moral obtenge un ingreso de —-
una fuente de riqueza ubicada en el pais o -
en el extranjero, si &sta B8 encuentra domi-
ciliede en el pais, para asi{ obtener de una-
manera automltica el carfcter de contribuyen

te (pasivo) de ls obligacién tributaria.

Cabe establecerse que se entiende por fuen--
te de riqueza; un determinado lugar en el --
cual ge produzcan o s8e lleven a efecto los -

(2) MORENO PADILLA Javier., Prontuario de leyes =
Fisceles., Edit, Trillas, I0s. ed. NBxlico. —-
« Pe 320
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hechos que producen los tributos.

Es de lnteres el dejar establecido que se en--
tiende por domicilio, dado a que éste tiene --

una doble importancia, por una parte:

Sirve para la Autoridad Fiscal controlar el --
cumplimiento del contribuyente (sujeto pasivo);
Y por la otra: en que en sl para el mismo ocon-
tribuyente dado a que en la mayorfia de las oca
giones es a través de su domicilio como puede-

darle un eficaz cumplimiento a sus obligacio-—-

nese.

For lo tanto por domicilio se entiende el pun-
to forzoso de referencia para dar cumplimiento
un conjunto de derechos y deberes de tipo fis-
cal; asf como para localizar al contribuyente-
(sujeto pasivo) y en cusnto a lo que respecta-

de sus bienes, determinar su ubicacién y su ~-
identificacién, gque son los que en un momento-
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dedo se ven afectados por un procedimiento eco

némico coactivo de ejecucidén, etc.

DOMICILIO FISCAL. '

Asil el Cédigo Fiscal establece lo siguiente:

"Se considera domicilio fiscsl:

l.- Tratindose de personas fisicas:

a).- Cuando realizan actividades empresariales
el loecal en que 8e encuentre el principal
aslento de sus negocios.

b)e- Cuando no realicen las actividades sefiala
das en el inciso anterior Y presten servi
cios personales independientes, el locale
que utilicen como bese fijas para el desem
pefio de Bus actividades.

€)e= En los demés casos, el lugnar donde tengan

el asiento principal de sus actividades.

2.~ En el caso de personas morales:
8)+= Cuando sean residentes en el psfis, el lo-

c¢al en donde se encuentre la administra--
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e¢ién principal del negocio.

b).= Si se trata de establecimientos de personas -
morales residentes en el extranjero, dicho es
tablecimiento; en el caso de varios estableci
mientos, el local en donde se encﬁentre.la ad
ministracién principal del negocio en el pais,

0 en su defecto el que designen,

Las autoridades fiscales podrén practicar diligen=~
cias en el lugar que conforme a este articulo se -
considere domicilio fiacul de los contrivuyentes,-
en Aquellos c¢a308 en que é&stos hubieran designado-
como domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponds de acuerdo con lo dispuesto en eate =--
mismo_precepto. Io establecido en este pérrafo no
es aplicable a las potificaciones que deban hacer-

se en el domicilio a que se refiere la fraccién IV

del articulo 18." (3)

(3).- Cédigo Fiscal de 1la Federacién su Reglamen
to.- oriam. de Hda., y Crédito PﬁEIico. ﬁﬁxico

D.¥. 1987. Art. 10 op. II p. 18 y 19.
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8e ha dicho de establecerse fuentes de rique-

za en México que generen obligaciones tributa

rias.

3.- ES TERRITORIO MEXICANO
"Para los efectos fiscaleg se entenderi por -
México, pais y territorio nacional, lo0 que -
conforme a la Congtitucién Politica de los -
Eatados Unides Mexicanos integra el Territo-
rio Nacional y la zona econémica exclusiva -

situada fuera del mar territoriel.® (4)

- Por tanto la constitucidn al celce dice:
E) Territoric Nacional comprende:
I.- "El de 1las partes integrantes de la Fedg
racidn;
II.~ El de las Islas, incluyendo los arreci-

fes ¥y caycs en loe mares adyacentes;

(4).- Cédigo Piscal de 1a Federacién y su Reglemen
lgo— eHaslbul's X1CO, e . Op. cit. p.
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III.- El1 de las Islas de Guadalupe y las de =
Revillagigedo situades en el Oceanc Fa-
cifico;

iVv.= La plataforme continental y los zc;calos-I

| asubmarinog de ‘las Islas, cayos ¥y arreci-

fen;

¥.- Las aguas de los mares territoriales en -~

la extensidén y términos que fije el dere-
cho internacional y las mar{timas interior
Tes, ¥
Vi.- El espacio situado sobre el Territorioc =
Nacional, con 1? extensidén y. modalidades
que establezca el proplo derecho interna

eional”, (5)

Agimismo son partes integrantes de la Federa-

clén:

(5).- CONSTITUCICN POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.~ Edit. Gaceta Informativa. Ed. -
85 y 86. México 1985 y 1986. p. 67.
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"ILos Estados de Aguascalientes, Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiﬁpas, Chihuahua, Durange, Guanajug
to, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Mi---
choacén, Morelos, Nayarit, Nuevo leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Iuis Po-
toei, .inaloa, Sonora, Tabarco, Tamaulipas, -
Tlaxcala, Veracruz, Yucatfn, Zacatecas y el =

Pistrito Federal." (&)
CLASES DE CONTRIBUYENTES:

Existen varias clesificaciones al respecto, -
para los distintos tratedistas y juristas, --
mAg sin embargo nosotros nos enfocaremos & lo
que nuestra legislacién tributaria vigente --
considera y la cual es la siguiente y que bé-

sicamente controla dos tipoe de sujetos pasi-
vos & (contribuyentes), estos son:

(6).- GACETA INFORMATIVA. Op. cit. p. 68.
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El c¢musante directo ¥y

b).- El responsadble solidario; adn cuando en

realidad se comprende a cuatro tipos, -
atin cusndo los dYltimos tres se conside-
ran bajo un mismo comin denominador de-~

"Regponsables solidariocs."

Por tasnto de acuerdo con el Derecho Fiscal =

positivo y asi{ con la clesifiéacién més con-

creta y precies que noe da el tratadista « -

DINO

JARACH ¥ la cual abarca los slguientes-

sujetos pasivos © causantes:

l)o-

2)e=
3).-

4)-

Sujeto FPasivo Contribuyente y obligado-
Directo;

Bujeto Pasivo Cbligado Solidario;
Sujeto Pasivo Obligedo Subsidisrismente
o por Sustitucibdn; ¥

Sujeto Fasivo Obligado por Garantia™,
(7)

ARRIOJA VIZCAINOC Adolfo. Derecho Fipcal. ---.
Edit. Themis 2a. ed, M&xico 1985. p. 138

LR N J
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Procederemos ahora he snalizar a cada uno de =
estos deudores, directos e indirectos, de sus-
tributos o contribuciones, en referencis a - -
nuestra legislacién tributaria vigente.

1).- Sujeto Pasivo Contribuyente u Obligado Di

recto:

Es el tipico sujeto pasivo o sea, se refiere =
la persona fisica 6 moral, nacional o extranje
ra, que efectdie un hecho que origina el tribu-
to, obteniéndo as{ un ingreso o utilidad grava
bles, de una fuente de riqueza que se ubidue'-
en territorio nacional y/o en el extranjerc, =

cuanto ésté establecido su domicilio en Mé&xico.

Se le denomina obligado directo o contribuyen-
te, por eer sobre éste en quien recae el deber
tributario, o sea ea el que Be coloca dentro =

de la nipdtesis normative de la ley fiscal.

El obligado directo es s quien unicamente se -~
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le debe llamar "causante", ya qﬁe al realigar
loe hechos generadores "causa'", o provoca el-
cobro del gravamen, También.aé le denomina -
contribuyente, toda vez que es quien con car-
g0 a su pétrimonio "contribuye” a sufragar -=-—

los gastos piblicos.

2)s= Sujeto Pasivo Obligado Solidario:

Se considera como tal a la persona, fisica &6-
moral, nacibnal 0 extrahjera que una vez dque-
ha establecido una relacién determinada de ti
po Jjuridico con el sujeto pasivo obligedo di-
recto, por uns disposicién expresa de la ley-
tributaria aplicable, adquiere simulténesmen-
te con dicho obligado directo y a eleccién --
del fisco, la obligacibén de cubrir un tributo
originalmente a cargo del propio causante di-

recto.

Asi{ los elementos gque conforman tal definj—--
¢ién son:
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a).- Un responsable solidsrio:

Este puede ser bien una persona moral o fisi-
¢a, naciénal o extrenjera, residente o no en-
México.

b).= El deudor solidario debe de eastablecer o
mentener una relacién Juridice determinsda —-
con el sujeto pasivo abligado directo; como =
por ejemplo un vincule laboral (obrero-patrdn),
adminietrar una negociacién mercantil, la ce-
lebracién de un contrato de asistencia técni-
ca, etc,

c)e= Un efecto principel de la responsabili--
dad solidsris y que consiste en ver que estos
sujetos pasivos quedan obligados ante le auto
ridad hacendaria en los mismos té&rminos que -
el sujeto contribuyente respecto de cualquier
contribucién a cargo de eate dltimo,

d).- La solidaridad que permite al fisco o --
sea, que el erario piblico, puede optar, por-
ejercitar 1la accién recasudatoriaz en cualeg——-

quiera de los dos Bujetcs.
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3)e- Sujeto Pasivo Obligado Subsidimriamente
o por Sustitucién,

Se le puede definir como aqualia persona, ge
neralmente‘fisica, l1a cual esta legalmente =
facultada para autorizar, aprobsar o dar fé -
en relacién a un acto juridico generador de-
tributos o contribuciones y que 1la ley lo -~
hace responsable respecto de determinados pa

#Zos ¥y bajo ciertas circunstancias.

Se desprenden los sigulientes elementoe de -~
tal definicibn:

a).- Ser una persona fisics, ya sea un feda~
tario o un funcionario piblico.

b)e.~ El Bujeto pasivo sustituto debe de en—-
contrarse investido de facultad legal de au-
torizar certificar o autentificar determina-
dos actos Jurfdicos.

¢).- En los actos Juridicos en que interven-
gan el responsable subsidiasrio deben consti-

tuir los hechos generadores de tributoes, ori
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ginariemente a cargo de qQquienes los cobren.
d).~ Existe una obligacién por sustitucisdn -
"bajo determinadas condicioneg"; esto es - -
cuando el funcionario, fedatario o particu--
lar, no se cerciora del calculo, pasgoe correc
to y oportunc de los tributos que ge generen
por su intervencién en la realizscidén de ace
tos Jjuridicos.

e).- Un respeto al principio de legalidad, -
que gignifica gque la figura Jjurfidico tributa
ria del sujeto pasivo por sustitucidén se pre
aenta en 1§a.casos seficlados expresamente por
la ley tributaria.

f).- Un derecho que posee el fisco respecto-
de efectuar el cobro del tributo omitido o -
enterado incorrectamente, tanto al contribu-
Yente directo como al responsable sustituto-
del recuperar del causante directo en via c¢i
vil, las cantidades consecuencia de las ope-~-

raciones realizadas por este para informar &
las autoridades hacendarias.
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#4).~ Bujeto Pasivo QObligado por Garentia.

Este es la persona fisica o moral, que volunta
rinménte efecta un bien de su propiedad u otor
ga una fianya, para fines de responsabilidades
tiscales, a nombre y por cuenta del sujeto pa-
sivo obligado directo, de un tributo a su car-
g0 ¥ cuyo pago pudce haber quedado en suspenso,
suponiendo que al ocurrir su exigibilidad, el-
propio obligado directo no lo cubre en su mo--

mento,

Por su parte MARGAIN MANAUTOU nos dice:

"Son responsables por garantia, tanto los que-
se encuentren en posesidén de un bien afecto a-
un gravamen como los que estén respondiendo al
pago de un crédito tributario, por el responsa
ble contribuyente." (8)

Configuran tsl definicién los siguientes ele--

mentos.

(8) ARRIOJA VIZCAINO Adolfo. Op. cit. p. l42.
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‘a).= Un obligado por garantia, el cual es to-
da persona figica o mersl.

b).~- Un sujeto pasivo por garantia, caracter-
que adquiere como manifestacidén de un acto 1i
bre de voluntad.,

¢)e- Dicha figura tiene origen en un princi--
pio de derecho fiscal, el cumrl se expresa me-
diante un aforismo latinc "Solve Etrepete" --
("paga y repite"); lo que significa que el --
fisco jamis litiga sin garantia por lo que =--
cuando un contribuyente no esta de acuerdo =-
con el cobro de un tributo ¥y decide hacexr va-
ler en consecuencia del mismo un recurso o me
dio de defensa legal que proceda, mAs A su =-
vez se garantiza el pago oportumnoc del tributo
impugnado, més los posibles recargos y las —-
multas, toda vez que asi la autoridad hacenda
ria no tenga problema alguno en recaudsr - -

su {(8) tributos respectivos.

Esta figura nace de la necesidad econémica ==
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del estudo que debe de contar con medios para
asegursar la percepcién de tributes, toda vez-
que tales ingresos se destinan a pufragar el

gastc pidblico.

d).~- Un obligado por garsntia con deber de «-
responder ante las éutoridades hacendariag =-
por un orden y cuenta del contribuyente direc
to.

&).- Una exigibilidad tributaria, por ende el
fisco tiene la libertad de hacerlo efectivo -
de manera immediata al sujeto pasivo obligado

por garantia.

Asl la existencia del sujeto pasivo obligado-
por gergntis se debe a la necesidad del esta-
do de asegurar, por cualquier medio a su al-—--

cance, la percepcidn de ingresos tributarios.

Cabe establecer el concepto de responsabili--
dad obJjetiva:
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Se da cuando e] adquirente de un bien o de =
una negociacién debe responder por disposi--
cién de ley como sujeto pasivo obligado di--
recto de tributos o contriduciones del pro--
Pietario anterior y que graven a dicho bien-

0 negociacidn.

Se ha criticado a dicha figura, toda vez que
se encuadra en el rubro de "responsabilidad-
solidaria™ ya que convierte a loe sujetos pa
8ivos obligados directos a personas gue no =
llevaron a cabo hechos generadores de tribu-
tos; lo cual es injusto, pues es contra los-
propietarios anteriores que debia ejercitar-

Be la accidn fiscal,

8in embargo podemos formular loa piguientes-
argumentos:

l.~ Se le denomina "objetiva™, en atencién a
que existe y se fija en funcidén de un objeto

(la negociacidén) y no de una personsa.
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2.~ La responsabilidad se hace efectiva en -~
contra de quien aparezca como propletaria =-
del objeto en el momento en que la accién re
caudatoria sea ejercitada, '
3.~ Con tal figurd se asegura ante todo el =~
.interés fiascal.
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CONCIUSIONES:

Fara poder llegar a establecer una definicibén con
creta de lo que es una OBLIGACION y un derecho. -
Por lo que se refiere en cuanto a la existencia -
de la Obligacidn Tributaria, fud necesario recu--
rrir a conceptos de épocas pesadas como lo fueron:
1).- Epoca Frehispénica (loa aztecas):

En elle se dan los principios de una vida sedenta
ria que es en la cual se inician la practica y ba
ge de las obligaciones, concebiéndoseles a tales-
como una satisfaccién a las necesidades de todo -
ser humano, y como sabemnos se¢ les clasifica: En-
BAsicas y de Realizaeciédn, trayendo consige el con
cepto de lo que ez un derecho ¥y comc consecuencia

la creacidn de obligaciones.

Se pudo apoyar lo anterior, haciendo alusién a --
les primeras leyea tributaerias, que existieron co

mo son en: Egipto, China y Mesopotamia,



la4

Al mencionar a otros paises que no es el nuestro-
(México), nos estamos refiriendo tambien & la ge-.
neralidad de éstos impuestos, 8 los cuales tam———

1

bien ya se les llamaba "internscionsles™.

A su vez en dicha época se hizo mencidén a que el-
pago de los tributos oonsistia en productos pro--
pica de su industrie, dando un ejemplo concreto:
Un agricultor que sembrase su tierra debia.da pa-
gar el tributoc con parte de su cosecha.
-

M&s 8i bien y al paso del tiempo ¥ con la expe-—-
riencia de las personss que eran las encargadss -
de l1la receudacién de tales impuestos, los cuales-
no precisamente recivian el nombre de recaudasdo--

res 8ino el de arrendatarios. (Calpixques).

81 bien los tributos tienen un destino de cardc--
ter piblico, spreciandose el principio de legali-
ded de las contribuciones, yas que eran fijadas -~

por una sutoridad locsl en base 2 pormes Jjuridi--
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cas consuetudinariass y por otra parte a nadie de-
bia de cobrarsele més alld de sus recursog pro=--
Plos, observandose una Equidad y Proporcionalidad,
ain cuando fuese de manera rudimentaria, pero si-

en bien de una colectividad.

Io ya menciocnado se ha tratado de forma més Ampe--—
plia er la primera parte.,

" 2).= Por 1o que ge refiere a la Edad Media:

En donde ge visualiza una orgacizacién més comple
Ja por lo que me refiere a la recauvdacidén de los-
tributos, yr que podemos hablar de dos clases de-
OBLIGACIONES; las de tipo perscnal 6 las de natu-

raleza econdmica.

Cabe recalcar gque en el pago de los tributos bien
era de maners personsl 6 en especie como lo eran:

El de peaje 6 como lo era el Derecho de Pernada.

Pera dar cebida a un comentario posterior cabe re

calcar que por una parte el establecimiento de im
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puestos andrquicos como lo fueron el Derecho de -
Pernada, de Toma, y los ya mencionasdos en el ag—-
pecto relativo a ellos.

3.~ Dursnte la Colonia en México, csbe hacer no--
tar los giguientes hechos como relavantes de nues
tra Historia y que vienen a conformar en parte —-
nuestro actual sistema Fiscal, en cuanto podemos-
referirpos al surgimiento de una obligacidén con -
el respectivo pago de un impussto para asi ejer—-

citar un derecho.

-

Dicha época que bien llamémosla de Dominacién Es-
pafiocla, da el inicio de un régimen fiscal sgin uni
dad, ocasionando por ende un empobrecimiento de -
la entonces denominada Nueva Egpafia; habiéndo ya-
sido tratado el tema, concluiremos como ejemplo -~
con uno de los muchos tributos & contribuciones -
que se implantaron: De "Almofazgo"; era el cobra-
do en buques, tanto de los puertos de Espafia ¢como

en las coloniss, otra prueba de ello es el llama-
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do "Quinto Real", consistente en la extraccidén y-
tratamiento de los metales preciosos que eran ad-
quiridos por los conquistadores, castigandose a -
quienes no cumplian con tal cobligacidén fiscal y -
por tanto se les sancionaba con la total entrega-

de la plata a 1la Real Hacienda.

Sabemos que con el transcurso del tiempo y la -—-
Constitucidén Geditana de 1812, se observa un per-
feccionamiento sobtre la recaudacidén de impuesto 6
tributo; por otrea parte ya se clasifican los in--
gresos del erario; surgiendo el establecimiento -
de un Procedimiento pars la Recaudacién de tribu-
tos; 8sin pasar por alto las Ordenanzas de Toledo-
de 1528, legislacién protectora en favor de los -

indies.

4).,~ Al llegar a México Independiente, se did una
nueva conformecién econdémica, politica y social,-
como ya gse menciondé en forma amplia en lo que an-

tecede,
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Tedo lo anterior nos indica como el ser humano —--—
siempre ha buscado ecaminos més viables para una ma
yor obtencién de biener y servicios, mediante el -
cimplimiento de una OBLIGACION, para asi ejercitsar
un DERECHO en bien de una colectividad.

5).- Concluyendo ya se ha establecido y tratado en
forme tanto particulsr como general, as{ como en =

materia tributaria el concepto de obligacidn.

6).~ Asf nuestra Constitucién FPolftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos establece: La OBLIGACION de-
todo mexicano de contribuir para la erogacién de -
los gastos publicos, tanto para la Federacién, Es-—
tados y Municipios; desde luego de una maners que-
resulte de forma proporcional y equitativa y sobre

lo dispuesto por las Leyes.

También por lo que se refiere a loe contribuyentes
¥ sus respectivas obligaciones, toda vez que en la

mayoria de los causantes existe una evasibn de im-
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puestos para con el fisco, tal evasién en su mayo-
ria es causada por el desconccimiento de los pro=-
prios causantes, ya que inclusive desconocen serlo-
¥ con mayor ,razén cuales son sus obligaciones ¥y co
mo cumplir con ellas conforme con lo dispuesto por

las propias Leyes del pais.

7).- Asf los impuestos si sze consideran aportacio-
nes en dinero 6 bien en especie fijadas por la ley;
surgiendo as{ la obligacién para el causante de --
desprenderse de parte de su ingreso, utilidadeg 6-
rendimientos para sufrager los posibles gastos del

Estado, para asimismo obtener un beneficio de inte

res colectivo.

8).~ Tenemos que nuestro C4digo Fiscal de la Fede-
racién establece cobligaciones como Bon el inacri--
birse en el regietro Federal de contribuyentes, a-
su vez existe la de presentar declarasciones, mani-

feastaciones y avisos, etc. etc.
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En lo gue se refiere a los derechos de los causan

tes, estog B0l0o ge derivan de der cumplimiento a-

‘una obligacidn que se establece en la propia Cons- -

titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como tanto por las disposiciones que c¢onforman —-

nuestro Cédigo Fiscal de la Federsacidn.

Toda vez que existe una relacién directa con la =
naturaleza jurfdica y concepto de los derechos en
el momento en que el Estado realiza un estudio de
los servicios pdblicos, para l1la obtencién de re--

cursos econdmicos y esl lograr su financiamiento.

Se puede apreciar que el & los derechos de los --
causentes 6 contribuyentes no se presentan ni se-d
dan en tantc no se ejercite el cumplimiento de ~-

una Obligacidén tributaria para el fiasco.

Por ello el derecho mno es més que la contrapresta
cién derivada de una relsacién de bilateralidad, -

dindose este con el establecimiento por parte del
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poder piblico, en pago a un gervicic pGblico par-

ticular, por parte de éste.



I152 P re

SUGERENCTIA.

Con el presente trabajo se ha tratado de dar y de
establecerse conceptos como lo son principalmente
por 1o que se refiere en cuanto a las Obligacio--
nes y Derechos de los contribuyentes conforme al-

Cédigo Fiecal de la Federacidn.

' Estableciéndose que el derecho del contribuyente-
no se da en tantc no se cumpla con la obligacién-
de contribuir con parte de su salaric (ingreso, -

utilidades 8 rendimientos).

Por lo que ya que existe y se da la relacién de -
bilateralidad entre contribuyente y Estado, éste-
deberia de dar un mejor destino a los productos &

rendimientos de los derechos que son recsudados.

Y desde otro aspectoc se mejorarin los medios de =~
informacién para los contribuyentes, respecto del

debido cumplimiento de sus obligaciones asimismo-



153

compo por parte de Estado no negar el derecho al -
que pe hace acreedor al dar debido cumplimiento a
la obligacién establecida por la Constitucién de-

log Estados Unidos Mexicanos.

Lo anteriormente elaborade lleva el fin de poder-
despertar el interés de los estudios del derecho,

en oien de México.
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