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INTRODUCCION

Las reformas al articulo 115 constitucional publicadas en el Diario !
Oficial de la Federacidn el dfa 3 de febrero de 1983, conatituyen des-
de el punto de vista jurfdico; en nuestro siotema, un cambio radical '
en la concepeidn de la estructura de los tres niveles de la esfera de'

representaqeidn del Estado: Federacién, Estado y Munieipio.

Con estas reformas, el Munieipio deja de ser ung entelequia jurfdica;!
doctrinariamente hablando o un apendice del cjecutive estatal en Ia !
prdetica para convertirge jurfdica y préeticamente en poleo de desarro-
1lo.

Las posiblidades de cambio y desarrolleo del Estado Mexicano a partir '
de la reforma al precepito constitucional citade, son insocpechadas, '
apenas eatamos barruntande algunas modificaciones esiructurales al sig
tema, forma y fondo cambiaran substaneialmente a medida que cobren car
ta plena de naturalizacién las nuevas interrelaciones jurfdicas deri--
vadas de la reforma consititueional.

De inmediato, surgid a la vida nacicnal, como medida emergente y en !
eonpecuencia t:*anaitoriq, una relacidn jurfdica, que enlaza la tradi--

eidn y la modificacidn o innovacién, mz refiero a los Convenios de '

Coordinacién Fiscal, que en el casc a ecindio no es entre Federacién '

Estado sine Egtado Municipio.

Pretendo con este trabajo hacer un andliois de esa relacion jurfdica.'
He manifestadeo a manera de préambulo, que ¢l convenio eo y serd una me
dida tramaitoria. Estoy convencido de ello. El Municipio a medida que'

avolucione y se fortalezca financieramente, ird creaido sus propios '

mecaniomes de recaudacidn, que al final de cuentas eliminen la necesi-
dad de recurrir a Entidades de Derecho Publico diferentes a fin de re-
ceptar algo que constitucionalmente le pertensece como con sus propios’

ingreoos.
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Dz otra manera no puede entenderge la reforma Constitucional. Esta es’
la mae trascendente de las miltiples habidas a la Constitucién. el re-
conoetmiento pleno del Municipio como base de la eatructura en que ge'
sustenta el Estado y la Repiiblica, reconccen la autonomfa del Munici--
pio y otorgarle constituciongimente la fuente directa de percepcidn de
sus recurooe, ea abrir nueves caninoe al desarrollo nacional, es en !
otras palabras la forma natural y racional del desarrollo.

Preoisamente ahf radicavs lo bdasico lo toral de mf trabajo, la manera’
en que los Municipios por carecer de recursos téonicos y hwnmos, tie-
nen que reecurrir a las entidades federativae, que sf cuentan con tal '
infragstructura para que a traves de ellas se recojan los dineros de '
tos mmicipios, y que para tal auxilio se le d€ visos de legalidad se'
llega a eristalizar a traves de la forma legal llamada convenios, apo
yados precisamente y fundamenténdose para elleo en los nueveg criterios
administrativos, lo que da la permicidn neccsaria a estoe entes para '
celebrar dichoo actes, para que ahorg af a traven de lo econdmico el '
Munieipio mexicano en general lleguc a tener la importancia que le '
otorga la carta fundamental, &sto, seilores solo se logrard teniendo !
una hacienda fuerte econdmicamente hablando y asf hablaremoa de los '
Municipios de nuestra Repiblica como alge floreciente y no en 'eZ lag--
timogo cstado en que se encontraban antes de la atinente reforma cono-
titueional. Perc que quede bien clare que duvante mf trabajo no preten
deré descubrir el hilo negro ni utilizaré la ironfa o satanizar el sic
tema que ya tiene suficiente en la actual situacidn econdmica, también
con los enemigos y detractores a la patria, pero tampoco se crea que '
pretendo evangelizar el mismo, sino mi posicidn serd mas o mencs ecléc
tica y propositiva y en ocasiones dar& mi opinién en los puntoa tora--

lea, y daré eoncluciones a mi entera y eompleta capacidad.
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CAPITULO PRIMERO

ACTIVIDAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

al) Federacidn
b) Estado
e) Mmiecipio.

El Estade tiene en nuesira época una serie de actividades que son alma
mente variadas y ampiliaa y van desde la congervacidn de la scciedad, '
la salvaguardia de gu independencia, la seguridad, la conservacién del
orden jurtdico, la justicia, la tranguilidod, tanto exteriores como '
interiores, hasta el progresc sccial, econdmico, educative, sanitario’
y eultural.

Cabe indicar que el Estado para sefialar las actividades concretas y '
atender las necesidades sceiales del creeimicento econdmico, la sequri-
dad, la construcceidn de obras ptiblicas, de educacidn, de imparticidn '
de servicics, ya sea, pfiblicos o administrativos, neceaita de eleman—-
tog ceondmicos para de csta manera se produsca y para obtener y apli-
ecar Los satiafactores que cubran totaimente las necegidades eociales, '

en toda la eomprensién cotatal.

A los gastoe que el Estado realiza para el cumplimiento de su aectivi--
dad deode lo g&nerieco la teorfa finaneiera o sea lo relative a la ha--
ctenda piiblica lea llama gastoo piblicos y a Tos ingregsos que debe ob-
tener para hacer frente a estos gastos Leo llama ingresco ptiblicos.

Ast ee prioritaric bdsico y fundamental que para que el Estade cumpla’
" con oup fines teleolbgicos, realice actividad finaneiera €sto es, re--
caudaeitn de dineros, que formen eu hacienda y aef obtener los fondos'’
necesarios degtinados a satiofacer lao necesidades pitblicas en el en--
tendimiento que dicha qctividad tendrd un doble aspecto, entrada de '

dinero y salida de dinero, active y pasivo, gastos e ingresos.



Juatamente, easta actividad del Estado mexicanc, es de cardcter nacio--
nal, la cual mo persigue fines de luerc, sino la utilizacidn de todos'
esog fondog monetarios para la satisfaceidn de las neeesidadas pava el

progreso del Ectado.

Existe dualidad de recepeidn de jondos, via de derecho priblico y via '
de derecho privade, eabe hacer el comentario que of el Eptade dependie
ra de los particulares en forma voluntaria dffietimente obtendrfa de *
cllos, las contribucicones necesavias para hacer frente al gasto ptibli-
co; asf, se ha llegado al eoncepto de que el Estado nececita de sus !
eiudadanos determinadas preataciones pecuniarias, sin que tenga la
obligaeidn de otorgar a cada une de ellos en particular una contra----
prestacién equivalente y oin que sea necesaria la voluntad o el consen
timiento de diehos oibditos para exfgivaclos y asf ha nacide el concep
to de tributo que el Estade exige en funeidn de ou doberanfa a los '

!

slibditog que en una forma o en otra perciban ingresos.

Ya se indiod en lfnean preccedentes, que el Estado puede obtenecr ingre-
gon por vias de derecho ptiblico y de derecho privado, los ingrasocs por
vfa de derecho privado son relativoa a modo de ejemplo podemon mencio-
nar, ingreso por vfa de herencia, cuande no cxistan hercderocs, lLegades,

donaciones y adgquisiciones por vfa de preseripeidn.

En Lo veferente a los ingresos de dereche piiblico, que son lae percep-
ciones que en dinero o ch especte, obtiene el Estado como autoridad '
de los particulares, conforme q las dispoziciones legales y cuyo pago!
ea obligatorio, su régimen furfdico lo encontramca desde el punto de '
vieta Conatitucional en el muereral 31 Fraceidn IV del miximg CTodige '
Polftico, el que aotenta Litcralmente ....son obligaciones de los me-~
xicanos contribufr para loc gastos piiblicos ast de la Federacidn, como
del Egtado y Municipic, en la forma proporeional y eguitativa quz dis-
pongan las leyes. (1)

(1) Fleres Zavala Evresto, en su obra Elementog de Finanzas Fiblicas '

Mexieanag, FPdg. 190, 191.



1.- Establece la obligacidn pava todo mexivanc de contribufr a Ios '
gastos pitblicos,

&.- Reconoce, que lag entidades que tienen derecho a percibir impueatos
gon la Federacién, el Ectado y ol Municipio.

3.- Que el Ectado y Mmicipio que pucden gravan son los de la residen--
eia de la persona.

d.- Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

5.~ Que pe deben establecer para cubrir los gastos phbilicos.

6.~ Que deben ger equitatives y proporeionales.

Por lo tanteo, conforme a nuestra Carta Magna, la ealidad de sujeto ac--
tivo recae en la Federacién, Estado y Munticipio, con la ealvedad que '
solo la Federacidn y los Estados tienen protestad jurfidieca tributaria,’
dadeo que los Municipios tdnicamente pucden administrar libremente su ha-
etenda, la cual oe forma, de las contribuciones que les sefinlen las le-
gislaturae de los Eotados, fuera de ecsas entidadee, ningin otro orgenis
mo o corporqeidn puede en nuestro pafs ser acreedor de créditos fisca--

ilaa,

Pero queda una interrogacidn, solo los mexicanos tienen la obligaeitn '
de pagar trmpucstos? y no aosf log extranjerce?. EL nwmeral es muy claro!
dado que solo se refiere a los mexicanos, pero tampoco e prohibe que !
la obligacidn se haga extenaiva a los cxtranjeros, si para ello atisba-
mos la ley de nacionalidad y de naturalizaeién de § de Enero de 1834, '
en el artfeulo 32, se irpone a los ecxtranjeros y personas morales eX---
tranjeras la obligacién de pagar las contribuciones ordinarias o cxira-
ordinariae y a satisfacer cualquiera otra prestacidn precuntariaq siem--
pre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad’

de la poblaeibn, donde rasiden.

Abundends sobre Lo anterior el Cédige Fioeal de 1938, en el artfeulo '

21 Fraccitn II, expresanente menciona como sujetes de impuectos a los !

cxtranjeros que residan en laq Repiibliea o fuera de ella, los Cddigos '



Figseales de 1966 y el de 1985, reconccen como sujetos pastvos a teda '
perasona Ffoica o moral, mexiecana o extranjera, asi también lo reconcce'
la ley del Impuesto sobre la Renta, atin cuando- la Constitucidn Federal’
solo habla de mexicance.

En otro orden de tdeas, ce entiende, cuando la Conctitucidn dice que el
mexicano debe contribuir a loo gastos piblicos del Estado y Municipio '
en que resida, £sto eo, ea determinante para este cago el domicilio del
sujeto pasivo, concepto de domicilio para leoes efectos del derecho tri-
butarto, que faculta a gravar a La entidad o Municipio en que el causan
te tiene su domiecilio y a contrario esensu, esta prohibide para los Estg_‘

dos y Municipios gravar a los que no residan en elloe.

También la obligacidn tributaria debe cer ordenada por una ley, y en el
cago conereto la norma aplicable, ec la ley de ingrescs, la cual contie
ne una crumeracidén de los ingreceos que puede percibir la entidad pibli-
ea, al haceria imponer itambién la obligacién de pagariecc y declara vi--
gentea y obligatorian lac leyes reglamentarias de eada impuecsto o dere-
cho, estas leyes estdn limitadas, en su vigencia, a un ejercioio fiseal,
Yy 81 no se menciona al ingrese que reglamentan a la meeva ley, aitomdi--
ticamente pierden au valor.

Asi la ley de ingresos se enticnde una norma imperativa y general por--
que establece la obligacidn principal de pagar los impuesteos, derechos'’
¥ demas conceptos gue meneiona y al hacerle la vigencia de las demas '

leyea tributarias a que de otra manera dejarfan de estar en vigor.

Cuestidn debatida es que el impuesto debe ser proporcional y equitativo.
Signifiea acase que solo oe pueden imponer cuctae de ecardecter proporeio
nal? creemos que no es posible gseparar las dos palabrag sino interpre--
tar la expresifn proporceional y eguitativae, como significade de justi--
eia, €sto es, que los impuestos deben ser Justos, para ello, se requie-
re de la realizacién de los principios de generalidad y uniformidad.



Es deeir, que todos los que ticnen una capacidad contributiva, paguen '
algiin impuesto y este represente para todos el minimo pacrifieio poei--
bile.

Por ende, el prineipio de generalidad se aeota, cuando se dice, que no'
todos deben pagar los impucstos 8ino que "todos" loo que tiencn capaci-
dad contributiva paguen algiin impuegto, y que este represente para to--
dog el mfnimo sacrificio posible.

Y, de uniformidad se cumple cuando los impuestos al ser cwmplidos por '
todoa los que deben contribufr a los gastos pilblicos representa igual '
sacrificio minimo, pero también, se puede aplicar a una ley impositiva’
aislada, y entonces debe entenderse en el sentido de que todos agquellos
cuya aituacién generadora del erédito fiscal, oea igual, sean tratados'
por igual, &scto es, en términos estrictoe, debiendo existir igualdad en
la renta o eapital, en ¢l origen de &stos, en lasc eircunstaneias perso-

nales, ete.

Desde cgte punto de vista, los impuestos, bajo pena de ser inconstitu--
eionales deben ser proporcionales y equitatives en la forma que dispon-

gan Las leyes Federales y locales.

El eriterio de la Suprema Corte. Un impuesto ge ajusta a la eguidad en'
los té€rminos de la Mdxima Latina Ubi-dem ratio idem jue, es decir "cuan
do a sujetos con capacidad contributiva y de iguales actividades funeio
naleo se leg trata en wn plano de igualdad y se pliega a la proporcio~-
nalidad cuando el impuesto ase aplica en fimeidn de la eapacidad contri-
butiva del sujeto del erddito fiscal. (L)

(2) Ramfres Fonseca Francisco, Manual de Derecho Constitucional.
Pdg. 164.
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Asi pues, como dice el Maectro Gabinp Fraga " La propors2idn en el im—-
pueato, no se forma de la universalidad, dc su pago, sino de su rela--
cidn con loe capttales que afectia". Por ello los economistas no repu--
tan deoproporeional a la contribucibn que paguen pocos o muches, en !
virtud de ser muchos o pocog los dueflos de valores, sobre el cual re--
caiga sino g la que se cxige sin tener en cuenta la cuantfa de esos '

valores. (d)

Aot una contribueidn igual para tedos los capitales sin considerar lg'
desigualdad serfa del todo desproporcionada y per lo tanto se faltarfa
a easte requisito de equidad.

Como colcfon, del punto debemog decir, que la proporciconalidad se - '
aplica a todos, pero se aplica ceorde a su eapacidad eednomica, indi--
vidual, &ato es, que en racdn de loe impuestos no se puede poner cuota
fija, por diferente recepeidn de ingreses, asi cada cual contribuye de
manera proporcional y progreeiva, © zed, se gana ruehie se paga rmicho !
ge gana poco se paga poco,

La equidad por lo tanto, se refiere a la justicia y en materia coniri-
butiva se debe entender un trato igual a los iguales y deaigual a los’
desiguales. .

Con anterioridad ae dijo que loo sujeioe actives del impuecsto son 4
Federaeién, Entidades Federativac y Municipics, es oportuno sefialar la
Facultad impositiva de cada una de las entidades mencionadas, asf la '
Facultad impositiva de la Federacién desde el punto de vista constitu-
eional se fundamenta en el artfeulo ?3 Fraceidn VII, para las Entida—-
deg Federativas on el arifeulo 124 y para los runiecipios, en el artfeu
lo 115 Fraeceidn II.

(5) Gabino i'raaa. obra al Derecho Administrative. Pdg. 164.



Dice el Doctor Miguel Acoata Romero " En México, se ha interpretado '
como materia tmpositiva propia de la federacién para terminar con el '
problema de la superpceicibn de gravamenss o doble tributacidn, todas'
los actividades que sefiala el avtfeulo 27 Constitucional, o sea, mine-
ric, petrdleoc, aguae, boeques, eleetricidad, y lor impuestos referidos
sobre comareio exterior; gobre aprovechamiento y explotacidn de recur-
8os naturales, sobre Iinstituciones de crédito y sociedades de segquros,
gobra serviecios pliblicos, conccsionados o explotados por la Federacién
v espeetales pobre energfa eldetrica, produceidn y consumo de tabacos'
Llabrados, gasolina, eerillos y fosforos, agua miel y productcoe de su '
fermentacién, explotacién forestal y preoducceibn y coneswne de eerveza ™.
(1),

En relacidn con lo anterior se comenta, que tales gravdmenes son exclu
gtvos de la Federacidn que puede admitirse por el contrario la concu--
rrencia de los Estados, pevo de ninguna manera, estos son log iinicog !
que la Federaeidn puede establecer pucs no ce de admitirse que sean '
suficientes para cubrir sus necesidades ya que solo representan una !

mintma parte, de loa rengloneg de tributacidn que enualmente enumera '
la Ley de Ingrescs del Erario Federal.

Pero, ila facultad itmpositiva de la Federacidn no excluye en principio’
la de los Estadoe, para fijar y cobrar inpuestos, per ello nace el pro
blema emalizado ya que los Munieipios no tienen facultad tributaria '
porque sus tngresce lLes son fijades por lac legislaturas de los Esta--
dos, sin embargo no ce me escapa el hecho de que se puede gravar con '
impuestes estatales ~ munieipales, wuna fuente ya gravada por la Fede--
racién, y asf hacerla una pluralidad de impuestos.

El Maestro Acoata Romero dice "EL sistema de participacidn a los Easta-
dos y Municipios en Impuestos Federales!, de las convenciones Fiscales
Facionales que se han celebrado, entre otras finalidades han tenido '

" {2) Miguel Acosta Fomero, Teorfa General del Derecho Administrativo, !
Pag. 620.
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Las de buscar solueiones a los problemas de concurrcncia impositiva '
Yy participacién a las Entidades Federativas y a loe Kunicipios oe obtu
vo La reforma de la tltima parte de la Fraceidn XXIX, del artfcule 73'
de la Constitucidén en la que ce reconcee cl principio de que las Enti-
dades Federativas partieipen de ciertas contribucioncs egpeciales como
también a los Munieipios, esta reforma ne rvesolvid el problema wa que'
dejé a lag leyes geecundarias fijar la participacidn a las entidades *
federativas, fijar el porcentaje corrccpondicnte a los Municipices en '
el impueato aobre energia eléctrieca, lo cual no pareeié suficiente. (5)

EL gistema de pgrticipaéiéh a los Estadoc tuve come punto de partida '
ciertog impueotos participables, asi come el impuesste gobre ingresoa !
mercantilea, pero no se detuve ahf y a traves de convenios de coording
eidn en otros tmpuaestes, cuyas facultades eran concurrentes a traves '
de Las reunicnes nactonales de tecorerog cstatales y Funcionarics de !
la Secretaria de Hacienda y Crédite Phablico en 1978, se llegd a la con
eluaidn de que para logrer cste objettve, todos absolutamente todos '
los impuestos federaies, inclufdo el impuesto al eomcreio exterior de-
blan ser participablee a losc Estados, y eobre bases justas, olvidando'
el siatema tradicional que propicid Yy acentué desequilibrios regiona--
les, pues el mayor berneficio lo recibfan las entidades federativar de’
mayor desarrolio social y econdmico, el siguientc paso fué la promulga
eitn de coordinacidn fisecal (Diarieo Oficial del 27 de diciembre de f
1978, en vigor el primero de e¢nero de 1880}, logc objetivos de euta ley
conforme al aritfcuilo uno, son:

1.- Coordinar el sictema fiscal de ila Federacidn con loo Estados y '

Munieipios y D.F.
2.~ Establecer ila participaeidn que corresponda a Las hacilendas publi-
cas locales y Municipales en loc ingresos federales.
3.~ Digtribufr en ecas entidades las pariieipaciones.
4.~ Fijar reglas de colaboracidn administrativa entre las diversas '

autoridades figcales.
(5) Acosta Fomero Miguel,- OP. CIT. Fdg. 630.
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5.- Constituir los organismcs en materia de coordinacien fiscal y dar’
lag bases de su organizacidn y funcionamiento.

La Reforma Fiscal y los Impuestos en Mixico, de acuerde con las etapas
de reforma administrativa y fiseal y loc convenioce de coordinacién, '
log prineipales impuesstos federales, loecales y mmmicipales que existen

en Méxipo hacia 1881 son: (6)

1.- Impuestoe federales; Impuestos sobre la Renta; Impuesto al valor '
agregade; Impussto sobre Produccidn y Servicioes; Impucsio gobre '
las erogaciones por remumeracidn al trabajo personal prestade bajo
la direccién y dependencia de un patréin; Impucsto sobre Adquisi---
citdn de inmuebles; Impueato sobre automéviles nueves; Impuesto '
asobre tenancia o wso de vehfouloas Impuasto sobre servicios plbli-
co8 en que intervenge empresas concegionarias de primera mano de'
aguas envasadas y refrescoc; Impucatos a la mineria; Impucotos al'
petrdlesc; Impuecto a la exportacidn; impuegto a la importacién p '
contribueiones al IMSS e Infonavit.
La Ley de Ingresos de la Federacidn para 1982, seflalaba el régimen !
Figeal de Petrdleos Mexicwion, organiemo pibliceo descentralizado fede-
ral, el que debe pagar 102 millones de pegos diariocs, ineluyendo dias'
Wibilea e inhibilec, por dos conceptos de actividad, en materia de pe-
troquimica y por la importacién y cxportacidn de Petrdleo crudo; debe'
entenderse estes pagos diariocs no como impuccto definitive sine como !

provigional.

2).~ Impuestos de las entidades federativas.- Para obras de planifica-
eidn, loterfas, rifas, sorteos y concurscs, diversionecs, ecopectd-
culos y aparatos meednicos para diversiones y espectdculos pfibli-
eoa y fordneon, sobre boletoz de diversiones y espectdculos que
concedan derecho de apartado; vehfeulos gque no consumen gasolina,

matanza de ganadoe, cobre honorarios por actividades profesionales,

gobre juegoe y upucatas permitidas, por uso de agua de pozos arte

(8) Acosta Romeroc Miguel OP. CIT. Pdg. £29.
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atanos, por sustitutuos de estacionamientos, el 15% adieional,

3).- Impuestos Munieipales.- Percibirtn las contribueicnes, incluyendo
tagas adicionales, que establezean log Estadee sobre la propiedad
immobiliaria, anuneioa en via piiblica, espectdeulos en vfa ptbli-
ca, ingrepos obtenidos por molinos de masa, tortillerfas, panade-
rfas y pollerfas, pescadarfas y marisquerfas, fédbricas de paste--
les y galletan, perfunerfas, carbonerfas, Iibros y revietas, bie-
nes muebles, librosc y revistas, bienes miebles usadeos, vehfculos'
tirados por animales, aparatos meefnicos y Juegos aceionados por’
monedas, use de agua de posos artesianos.

Derechos que cobra el Estadeo por !l os servieios que presta, ejemplo: '
Migratorios, conoulares, por servicios de regtetro por ejemplo: Regis-
tro Federal de vehfculos, derechos de autos, servicios adummercs, fo--
regtales, de educacidén, ete.

Aportaciones de Seguridad Soctal.- I.M.5.5., Infonavit, Isste, Fovigte,
ete., productos que son las contraprestaciones por loeg servieios que '
presta el Fatado en sus funciones de derecho privado asf como por el !
uso y aprovechamiente o enajenaciones de bienes de dominic privado.

Log aprovechamientos, que son lLos recargos, multac y demds ingrescs de
derecho piiblico &€sto es, recargos, gastos de ejecucidn y la indemmiza-
cifdn por no cubrir las contribuciones dentro del plazo fijedo,

A lo anteriormente seflalado deberemos de encontrar la justificacidn '
legal de las facultades impositivas del Estado, en sus tres nfveles de
competencia, la tributacidén concuryente y en consecuenetia ila participa
eidn; la tributacién exclﬁsiva y por tiltimo la coordinacidn fisecal pa-
ra la adninistracién de los Impuestos runicipales por parte de las En-
tidades Federativas.

Uso y aprovechamiento o enajenaciones de bienes de deminio privado.
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Los aprovechamicntos, que aon log recargos, multas y demds ingresos !
de derecho piblico &sto ea, recargos, gastoe de ejecucién y la indemmi
zacidn por no cubrir lag eontribuciones dentre del plaze fijado.

A lo anteriormente oefialado deberemos de enecontrar la justif-icacid_n ie
gal de las facultades impositivas del Estado, en sua tres nfveles de !
competencia; la tributacidn concurrente y en congcouencia la participa
eidn, la tributacidn evelugiva y por ditimo la Coordinacidén Fiscal pa-
ra la Aduinigtracidén de los Impuegtos Municipales por parte de las '
Entidades Federativas.
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CAPITULO SEGUNDO

LA DOBLE TRIBUTACION

El problema de la concurrencia impositiba.— Conforme al artfenilo 31 Frac
eidn IV de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicmws,' ta Federacidn
loo Estades y loo Municipioe, son pujetos aetz'.';)os de la relacidn Tributa-
ria, es decir, que el Congresc Federal puede establecer impuestos en rela
cidn al primero de los antes citados y los Congresos Locales para los o '
tros dos, pero el Conetituyente de 1917, no hizo diseriminacidn impositi-
va, para cada wna de las 3 esferas de competencia enmunciadas y al estar !
indeterminadas las facultades sobre las fuentes y objetos tributariocs oup
gen problemas de interpretacifn y de concurrencia impositiva aungue para-~
ello no se pretenda disculpar énta falla de la Carta Magna vigente, hemos
de hacer notar quec las Constituciones de 1824 y 1857, tumpoco contenfan '
base alguna para la distribucidn de la materia Tributavia, pero amtes de-
profundizar sobre el punto consideramos oportuno proporctonar informacidn
sobre lo que se enticnde por concurrencia impositiva o doble tributacidn'
Yy para ello, hacicnds wn exhauotivo andlisis de las obras apropiadas, se’

llegd a lo aeiguiente:

LA DOBLE TRIBUTACION.- La doble impositicidn se presenta cuando una miema
fuente es gravada con dos o mfic impuestos, ya los eatablesea wuna misma En
tidad o bisn, porque concurren en esa fuente dos & mds Entidades diver !
sas. (7)

La facultad impositiva de la Federacidn no exeluye en prineipio la de los
Estados para fijor y cobrar impuestcs de aquf nace el serie problema de -
la duplieidad, y a veces la pluralidad de impuestos sobre la misma fuente
impoaitiva. (8)

(?) Flores Zavala Evrnegto, Elementos de Finanzas Piblicas Mexiewmac, Edi'
torigl Porrua, Mé&zicec, 1968. Pdg. 283.

(8) Tera Ramfrez, Derecho Constitucional Mexiemo, Editorial Porrua, Mézi
co 19 P&g. 817,
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Por ultimo lag disposieiones econstitucionales tranaeritas plantean el’
problema conaistente en determinar si la facultad impositiva que pro--
vee La Fraccién VII solo debe ejercitarse por el Congreso de la Unidn'
en la materia que alude la Fraccién XXIX (ambas Fracciones del artfeu-
lo 73 de la Conatitucién General de la Repiblica), o en cualquiera '
otras no inclufdas en ella, dcta dltima hipbtesis origina el fendmeno'
que se concee como doble Tributacidn en el sentido de que alguna mate-
ria, no comprendida en la Fracecibn XXIX, es susceptible de gravarse !
tanto por La Legiolacién Federal como por la de los Eotados. (8)

Apuntadas las opintones de los autores, creemos oportuno dejar sentado
que el problema de la doble inpogicién no se habrfa presentado sf en'
las Consititueiones de ila Repiblica se hubiera determinada el campo im-
positive de cada una de esas entidades, es decir, gi se hubieran sefa-
tade los impuestos y derechos, que cada una de ellae podfa percibir '
perc las Constituciones de 1857 y 1817, deliberadamente no hicieron '
esta delimitacidn y eveemos que para ello los econstituyentes de 17, !
aiguieron el gjemplo dz la Constitucibn de los Estados Unidos de Norte
dmerica, que tampoco hace esta delimitacibn precisamente para dejar en
la posibilidad tanto a la Unién como a los Estados para establecer los
{mpuestos neceaarios para cubrir sus neceaidades oon la tUnieca excep---
cidn de los impuestos sobre exportaeién e importacién que son exclusi-
vos de la Unidn.

Aledandro Hamilton, en el Federaligta refiridndose a los preceptos '
de la Constitueién Nortedmericana diee: Que la necesidad de una juris-
diceidn concurrente, en etertos casos resulta de la divisidn del Poder
soberano y agrega en otra parte que las facultades concurrentes dan '
lugar a un impuesto gsea inoportunc en cuanto que concurriera con uno !
ya establecido perc habrfa, ésto es, no habria imposibilidad Congtitu-
cional de eatablecerlo.

(9) Igmacio Burgoa, Derccho Conctitucional Mexicano, Editorial Porrua,
MExico 1984, Pdg. 642.
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D'm, Ignacio Vallarta, Ilusgtre Constitucionalicta, al fundar su voto '
en el Amparo pedido contra la contribucidn impuesta a las fdbricas de'!
hilados y tejidos por Ley de Ingreso de § de Junio de 18789.- Scstiene!
que la Federacisn ectd en libertad de establecer los impuestosc que es-
time necesarics sin estar Limitada sole a los de exportacidn e importa
cidn, y Acufigeidn de Moneda, porque de otra manera carecerfa de senti-
do que la Fraccién VII dijera que podfan establecer las contribuciones

necegariae para cubrir el presupuesto....

De lo anteriormente transerito se infiere que al no reservarse fuentes
de Tributacién exclusivas a la Federacién y los Estados, y teniendo '
ambos la misma facultad de imponer contribuciones resulté que una mig-
ma materia se graba dos veces, tal es el caso del Impuasto sobre la '
Fenta por poner un case de doble Imposicibn, que grava en las Cédulas'
primera, segunda y tercera a las Soctedades que explotan negociocs Co--
mereiales Industiriales o Agrfeolas y en Cédula Sexta a los socios que!
integran ceas Socicdadee, ast resulita que se grava tanto a la Sociedad
como a cud miembros separadamente, y surge la interrogante como justi-
flear la existencia de este doble gravamen, dade que se desprende con

clarides la exisztencia de este doble gravamen, y no hay para los dog !

impueatos sino una sola fuente, que es la utilidad o renta percibida '
por la Seeiedad que antes de gser distribufda estd sujeta a céaulan pri
mera, segunda ¢ tercera, y al ser disgiribufda real o téenicamente estd
sujeta a la cédula sexrta, porque es de explorado derecho que exigte '
ila regla general que debe cvitarse la doble disposicidn porque es cone
traria al prineipic de justieia pues la fuente dobiemente gravada se '’
encontrard en gituacidn de deoigualdad frente a otras gravadas por un'
solo impuesto y porque la doble imposicidn constituye un obstdeulo pa-
ra el desarrollo de cualquier pafs ya no hablemos de un pafs quebrado’
econdmicamente hablando como el nuestro.

Perp, es indiscutible que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas '

de los Estadoe tienen facultades concurrentes en materia de tmpucstos,
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pero no exclusivas, ee deeir, que el Congreso de la Unidn puede decre-
tar una contribucién que recaiga scbre el miamo ramo de la riqueza d
piblica ya gravada por el Estado, es deeir, que la competencia que es-
tablecen las Fraceiones VIT y XXIX, del artfeulo 73 Constitucional, !
que respectivamnente disponen:

FRACCION VII.~ Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el’
presupuecsto. Y la

FRACCION XXIX,- Para establecer contribuciones:

1.- Sobre Comercic Exterior.

2.~ Sobre el aprabechcmﬁ.enta y explotacidn de los recuraocs naturales '
conprendidos en log pérrafos cuarto y quinto del artfeulo 27.

3.- Sobre Institueiones de Crédite y Sociedades de Segurcs.

4.~ Sobre Servieios Pablicos concesionadoe o explotados directamente '
por la Federacidn.

5.- Especiales sobre encrgfa eléctrica; produceidn y consuno de taba--
cog labradeoc; aguamicl y productos de su fermantacidn; explotacidn
Forastal y produceidn y consumo de cervesa. Seflalando esta Frac—--
eidn que lag Entidades Federativae partieiparan en el rendimiento'!
de estan contribuciones copeciales en la proporeidn gque la ley se-
cundmyia federal determine y que las legislaturas locales fijaran'
el porecentaje corvespondiente a los Municipios, en sus itngrescs '
por concepto de impueste sobrz energfa eléctrica.

Es gportuno hacer notar que el ligstade transcrito no es de ninguna ma-
nera limitative para la Federacidn en cuanto a percepeidn Tributaria, '
" ¥ que de ninguna manera la duplicidad tmpositiva peca contra el prin--
eipic proclamado en el artfeulo 124 Congtitucional, el cual aplicado a
la esfera Tributaria apoyarfa la eonclusidn de que no teniendo dicho '
Congreso facultad expresa para establecer contribuciones en materia '
digtinta de las cnumeradas en la Fraceidn XXIX, las leyes respectivas'
serfan de la incumbensia de las legislaturas locales, sin embargo esta
coneluaidn no puede vdlidamente sosteneree por la permicidn que tiene'
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la Federacidén acorde lo sefalado en el artfeulo 73, Fraceidn VII de '
nuestra Carta Magna, que le dd la facultad que estriba en inponer las’
contribuciones necesarias a cubrir el presupucsto de donde la esfera '
Federal puede decretar cualquicr impucute que tenga como finalidad su-
Fragar los gastos o erogaciones que debe efectuar la Federacién, para'
ia atenaién de los muchos servieios y neccsidades piblicas a su cargo'
asi como de cus miltiples Srganos.

Sino se hubiera dado tal atribueibn sobrevendrfa el caos econdmico en'
el mndillo cstatal porque se esirangularfa la actividad ecmw_'mica fi-
naneiera del Estado Federal, serfa imposible esa actividad que no pue-
de sujetarze a ia interpretacién rigorista y aislada del consabido '
prineipio.’ ‘

Agil pues; la doble tributacifn es deeir la concurrsncia Legislativa 7
Tributaria entre la Federacién y Loe Estados en las materias distintas
de tas previstas en la Fraceidn XXIX, del arifeule 73 Conatitucional,'’
ge Justifica plenamente mds que desde un dngule jurfdico deede el punto
de vista de las necesidades econémiocas del Estado Federal y de las En-
tidades Federativas, .

Pero es inconcluso, que en el Ectade mexieans vivimos todavia en un !
Estado de Derecho que es de observaneia General para gobernantes y '
gobernados y serfa contrario a derecho el pensar en el presente caso '
se trata de ectudicsos del derecho ge acepte una situaeidn contraria '
al devecho y a la razén, como es el caso de la doble Tributacidn,

Pero este complejo problema no tiene cartan de natur-alizaaiafn y erclu-
sividad en Mixico, sino de gran parte del mundo en pafses como Africa'’
del Sun, Alenﬁania, Austria, Dinamarca, Eotonia, Espaiia, Estados Unidos
de Nortedmerica, Francia, Gran Bretana, Grecia, Hungrfa, Estado Libre'
de Irlanda, Italia, Japén, Letonia, Noruega, Pafses bajoe, Polonia, !

Rumenia, Suecia, Suiza y U. R. S. §., se presenta este fendmeno por '
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motives diversos, ya que st en el pasado se rzconoeid el prineipio de'
territorialidad, de las leyes Tributarias, en el mundo contempordneo, '
ge vino por tierra el mismo y por eso precisamente se ha presentado el
problema de la doble tributacién puce st cada pafs reconociera que so-
lo tiene derecho a gravar laec rentas ovriginadas en su territorio y si'
aienmpre fuera posible determinar la renta originada dentro de cada te-
rritorio no se presentarfa este problema. El problema se presenta por-
que un pats, sostiene que tiene el derecho de gravar a sus nacionales
por el solo hecho de ser los grava por las rentas que percibsn dentro'
de su pafs de orfgen y en el extranjero y a ou ves el pafs extranjero'’
afirma su derecho a gravar por los diverses conceptos de sujecidn ber—
sonal (por su nacicnalidad, domicilio o resideneia, en estos casos, el
Eatade grava a esas personas teniende en euenta su situacidn econdmiéa
general cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de lao rentas o '
de esus bienzsl} y, sujecisn recal (al mismo ticwpo tiene derecho para !
gravar las rentas crecadas y los bienes situados en su territoric, stn'
tener en cuenta las cualidades de las personas que las perciben o po--
seen es decir, ein tener en cuenta la nacionalidad, su domieilic, 4
ete.), ast los pafses han tratade de solucionar el problema a traves '
de Convenios Internacionales, como también a traves de reuniones inter
nactonales como la de la Cémara de Comercio Internacional, que tuvo un
congreso sobre doble imposicidn en Londres en 1922. Pero profundisar '
mie sobre el tema nc nos cocuparemos dado que el estudio de la doble !
impostieidn tniernacional, rebasa las pretensiones del presente trabajo.

Siguiendo eon el problema de la ;lo'ole imposieién local, la cual como !
ya se sostuvo es contraria a derecho y ha sido motive para que la Su--
prema Covte haga a un lado la interpretacién Nortedmericana, que habfa
adoptade Vallarta para admitir en su lugar " Que loo Estados no pueden
gravar una materia que aunque no expresanente primitiva de la Federa--
eidn, deade el p-nto de vista fiscal, ein embarge es materia Federgl”,

Ejemplo: Los productos del scubsuelo (impuestos al petrdleo, minas, '
ete.)
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Sin embargo, cabe sefalar que la Jurisprudencia no es suficiente para’
solucionar el problema de la doble Tributacidn el cual es de naturale-
za téentea y Legiolativa, por ello, el problema s2 ha tratade de solu-

etonar a traves de Convenciones Nacionales, occupdndonos de transeribir

Lo esencial del tema:

La primera reunida en 1925, llegs a una serie de conelusiones que en--
Juteiaron severamente en su exposicidn de motivos a nueciros constitu-
yentes de 57 y 17, por haber emitado de Nortedmerica el régimen de con
currenctia umpositiva, la iniciativa presidencial se pronuneid por un !
regpecto de j‘a_cultadea Fiacales entre la Federacidn y los Estados,' asgt
Fuera provisionalmente mientras la experiencia del sistema aconsejaba’
medidas definitivas. ...

La aegunda Convencidn Nactonal Fiscal, que se efectus en 1833, como !

conasecuencia d2 la segunda convencidn ae llevaron a lg Constitucién !
dos reformas la primera el principio de participacidn Federal y Fota--
tal en detcrminados iwpuestop y la cequnda reforma a traves de ella se
Jacults a la Federacidn para establecer contribucionec, asentdéndose !
igqualmente que las Legisclaturas locales fijavan el porecentaje corres--
rondiente a los Munieipios en sus ingresecs, por concepto de impuesto !

aobre energia elécirica.

La tercera Conveneidn Nacional Fiscal, reunida en 1947, difunde nueva’
polftica fiseal, en base a la coordinacién y no la exelusividad de im-
puestos ni de sumisién de los Estados al poder central en relacidn con
el problema de la concurrencia fiscal, la conveneidn formuld wi pro---
Yyecto de Plan Nacional de Arbitrios, esta tercera convancidn tuvo como
propfeito fundamental renunciar de una vez por todas al frustrado pro-
yeocto de distribulr los impuestos entre la Federacidn y los Estados y'
log Municipios en gue se habfan empefiade iwitilmente Las dos primeras’
convenciones fiseales en ou lugar se penss en la partieipacidn de to--
dasz lae Entidades, en el rendimiento del gistema Tributaric de acuerdo
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con las nececidades de los servicios pilblicos que cada una iiene en---
ecomendada.

Es concluyente que la coordinaeidn fiscal estaba Llamada a reemplazar'!
a la tantas veces provectada delimitacidn de los campos itmpositivos y
esta filtima convencidn que nos trajo la clave al erear el Plan Nacio—-
nail de Avbitrios, que determind y delimitd los ingrescs fiseales de la
Federacién, de los Estados y de los Mumicipios, dividiéndolos cn 3 '
grandes aapectos.

a) Ingresos privativos.
b) Ingresos de partieipacién.
¢) Ingresos de Legiclacién concurrente.

Asi se abandona la idea de dotar a loo Estados con impuestos privativos
el problema de la doble tributacién que justificamos en aras de la '
Teleologfa del Estado en lfneas precedenies trata de respetar ahora la'
gusticia y equidad, hacia los gobernados, dande participacionce de la '
Federacidn y de los Estados en impuestos tinteos, stendo lae partieipa—-
ciones de dos clases laa:

1) Obligatoriag Conatitucionales.

2) Lag concertadas voluntariamente por los Estados con la Federacidn.

Asi, es comeo se ha expadido la ley de i{rmpuestos sobre ingresos merean--
tiles, de 1947, que reconoce dos tasas.

I) Una pertenceiente a la Federacifn sustitutiva de eilertos impuestos '
del timbre y de la contribuecibn adicional Federal, y;
II.- La correspondiente a log fincos locales a eondicidn de que dero---

guen sus ilmpuestos generales sobre el comercio y la industria,

Y, también, sce ha dictade la ley de Coordinacién Fiscal entre la Federa-
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eidn y los Estados del 29 de diciembre de 1933, que creo la Comiaidn '
Nactonal de Arbitrics, el nuevo sistema a base de participaciones, es'
mds préctico y realizable ademds de respetucce que el anterior de la '
autonomfa de los Estadoa. Sin embargo es e¢riticable que log Estados no
cugnten con un solo arbitric lo que mengua su cautonomta.

- B2 -



CAPITULO TERCERO

LOS CONVENTIOS DE COORDINACION FISCAL.

1.- Antecedentes,
2.~ Marco Legal.
3.~ Objeto,

4

El estado segtin ya hemos vieto para el cumplimiento de sus fines utili .

aaq trnnwmerables inetrumenios jurtdicos en el desarrollo de su activi--
dad, la que ha ide amplidindose, abareando concepciones nuevas y campos
hasta hace poco deseconocidoa, econstituyendo tembién nuevos cometidos '
egtaduales y vemos que en la actualidad regliza operaciones finaneie--
rag comerciales e:industriales, e interviene con los particulares en '
las mis variadas formas.

Ahora bien, no gpiempre el Estado actiia por vfe irmperativa, sino que *
aolicita de los particulares ya cean perconac ffsicas o jurldicas co--
lectivas, que en forma consecicnte o voluntaria conewrran a la realiza-
eidn de determinadas obras a la produceién de bienes y servieios ya '’
sean personales o servicion piblicos mediante el instrumente jurtfdico'
gue conctiituyen los convenios y contratos, ¢6 decir, la administracidn
phbiica ¥y loe particulares en forma conacilente y voluntaria, mediante’
acuerdos contractuales ayudan a la satisfaccidn de las recesidades co-
lectivas, al mismo tiempo que estimilan los interesecs de la inieciativa
privada a través de beneficice nutuos que armonizan el interds colec--
tivo con el interfs de loc particulares.

Ee de advertirse como la adminictracién pitblica celebra contraton de '
cardeter administrative donde se desdobla su personalidad al compare--—
cer como parte tgual eante particulares despojlndose de su imperioc com-
parece como parte igual al cujetarse a wia relacidn bilateral de carde
ter de derecho aivil, es destacada la actividad que despliega la ad---
rinistracién piblica como cutoridad ante loe particulares y que con el



avance del presente capftulo quedard debidamente estableeida de mane--
ra obje ive es deeir de manera ejemplificada, aei queda plasmado el !
doble eardoter de la adminiestracidn piiblica al comparecer como parte '
igual y por otro lado como autoridad, perco lo mas tmportante de cate '
trabajo ea el tratamiento dadeo por la administracién piiblica sobre los
aonventios o contratos que celebran entre sf las entidades piblicas, '
drganos centralicados, descentralizades, &sto ee, en sus tres egferas’

de competencia, Federal local y Munieipal.

Es preeciso, dejar establecideo que Lo toral del tema a trataniento radi
eard primariamente a dar concepto de lo que es eonvenic o contrato !
desde el punto de vista del derecho cibiz, dejar centado igualmente el
eoncepto adminiétrative de los mismos y trater de establecer la lega--
lidad de estas formas jurfdieas asf como su propio objeto.

El contrato se define como un acuerdo de voluntades para crear o tras-
mitir derechos y obligaciones; es una ecpecie dentreo del género de los
convenioa.

EL convenio es un acucrde de volintades para crear, trasmitir, modifi-
ear o extinguir obligaciones y derechos reales o personales; por lo !
temto el convenio tiene dos funcionea:

Una positiva, que es crear o trasmitir obligacionea y derechos y otra'
negariva: Modificarlos ¢ extinguirlos.

Preferimoc decir derechos reales y personales y no derechos patrimo---
ntales, en virtud de que pueden existir derechos personales de conte—-
nido extrapatrimonial.

Dentro de la terminologfa jurfdica se ha hecho una distinceifn enire '
contratoa y convenios en sentido estricto: AL contrato se le ha dedado
ta funcidn positiva, es deeir, el acuerde para crear o trasmitir dere-



chos y obligaciones y al convenio en sentide estricto, le corresponde la-
Funetén negativa de modificar & cxtinguir esos derechos y obligaciones.

El convenio latu sensu, comprende ambas funciones, artfeule 1752 del cédi
ge Civil vigente en el D.F. y territorics Federales "Convenie es el acuer
do de dos & mds personas para crear, transmitir, modificar & extinguir '
obligaciones.

Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos, to-
man el nombre de Contratos (Artfcule 1793).

El eontrato crea derechos reales o personalea, & bien, los transmite pero
el econtrato no puede crear dereches distintos. Hay devechos no patrime -
niales como son los politices, los piublicod, los de potestad y los del Es
tado Civil., E1 eontrate no puede referir ni a la creacidn ni a’ la trans-
migidn de Estos derechosc wo patrimoniales y por fsto se diec, que el ma '
trimonio no es wn contrato, & bien, co un contrato sui generis & un acto-
de ectado eivil on ou aspecto fundamental y un eontrato sélo en sus efec-
tos patrimoniales. Les derechos y obligacioncs que engendra el matrimg '
nio pueden ser patrimoniales o no patrimonicles; 1lao obligaciones de fi-
delidad entre los ednyuges de vida en comin, cte., no son patrimoniales y
sin embargo no ereada por ese acto juridieco.

En los derechos y obligaciones que engendra o trangmite el contrato no &8
lo hay derechos personaleas, sine también reales. Dado que cxisten contra
tos que originan derachos realces y personales y pueden haber contratos —-
que exclusivamente tengan por objeio dar naetmicnto a derechos reales. !
Bn todos los eontratos traslativos de dominio, se dd naeimiento a dere '

chos personales y reales..... (10)

" (10) Rojina Villegas Rafael, compendioc de Derechos Civil Temo IV relativo
a Contratea, Fditorial Porrua, S.A., 1981, Pdg. 7 y §.
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A manera de predmbulo para el estudio de los contrates en particular,’
tiene wna gran uwtilidad prdctica la cxpegicidn de los principics conmmi-
nes a todos los contratos (eomo por ejemplo, de los contratos oneroscs,
de los eontrates de ejecucidn continuada de los contratos con presta--
¢ioneg recfprocasl), ya que al estudicr cualquier contrate en partici--
lar deben oiempre tenerse presentes esos principieos y reglas aunque ge
den por presupuestos. Estas normas generales o propias de cada grupe '
de contratos, a itmitacidn del Cédigo Civil Francede, suelen inclufrse !
dentro de la Feorfa Ceneral de las obligaciones; pero su gran importan
oita y eu desproporcionads exitensibn parecen indicar la conveniencia de
destacar con individualidad prepia de la Doctrina general del contrato
fHeagineo), a la que nuestro legislador denomina reglas generales de '
loa contratoe (1888), ya que el contrato ea la fuente ordinaria o nor-
mal de las obligaciones (Saleilles), que no estd limitada a log bienés
atno que ase cxtiende a lag perzonas y a la janilia, pues en el orden !
extrapatrimonial el matrimonio y la adopeidn son también contrates '

(Jogserand).

By aqsimiomo cportuno wun estudico de log contratos en general porgue ha
ido ereciendo la opinién de que ia nocidn y la utilidad del contrato’
tienden a desgparecer, por la prevalencia de log interesce sociales !
sobre loa interesses individugles pucs ya se proclana la "decadencia !
del contrato', al dirigismo contractual, la publicizacidn del contra-
to, quertende dar a entender con tales expresiones que hoy dfa la vo-
Luntad de lag partes jucga un papel muy Timitado y secundariec en ia '
Formaeién del pontrato eon la intervencidn cada vez mayor del Estedo’
en el contenido del migmo. Pentro del terveno patrimonial existe wna’
oposteidn entre obligaciones conitractwales y obligacionee extra-coti~-
tractuaies, funada da en la plasticidad de las obligaciones contra~-
actuales porque en estas lag partes crean y modeilan ellas mismas su '
ey, pues dan el lase obligatoric que las va a wiir al establecer que
ellas quieren determinar el objete, la duracidn y las medalidades del
misme, deeiden la eombinacidn de ebligacionea con varios acreedorzs '’
con varios deudores, regulan el modo de ejecucidn y las consecusncias
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del incumplimiento, por el contrato cuando la deuda nace de una fuente
extracontractual se presenta bajo la forma mas simple y ruy a menudo '
tiene que recurrirse inmediatamente a cu ejecucibn, (i3

Por otra parte, cabe destacar que mediante una nueva disposicién que '
no existfa en los dos C8digos Civiles anteriores el actual Codige Ci--
vil reconoce la mdrima importancia del contrato, al erigir los princi-
pios generales de leos contratos nada menos gque en las normas generales
aplicables a toda clase de convenips y de actos jurfdicos (1859}). aAsf’
por ejerplo, las normas para la interpretacién de los contratos (1851
a (1857), pon de apliearse substancialmente para la interpretacicdn-de'’
' los testamentos (1859) s como lo confirman en concreto varios preceptos

poaitivos.

El Convenio y el Contrato el Codige Civil, distingue entre convanio y'
eontrato, pucs considera a date la especie y a aquel el género; "Con--
venio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modi
fiecar o extinguir obligacioncs" (1782) y contratos son "los convenios
que producen o transfieren lac obligacicnes y derechos" (1793).

Esta diatincidn tiene ou mitecedente en el COdigo Civil Franeds que '
digtingue la conveneidn o acuerdo de voluntades que es el género del '
contrato que eg el acuerde de voluntades para dar nacimiento a una '
obligacién. A manera de ejemplo observa Pothier, cuuas idens inspira--
ron en gran parte a dicho ordenamiento, que hay acuerdo de voluntades
¥ no existe eontrate, en la promesa que hace el padre a su hijo de re-
compensarle con un viaje el €xite de sus estudioe dade que en rigor no
se crea ung obiigacidn jurfdiea a cargo de dicho progeniior.

Sin embarge La mencionada distineidn wo es ya reconceida en la actuali
dad, puee cl vigente Cddigo Civil Italiano la ha eliminade (Art. 1321,
y nuestro mismo Cédigo Civil, hace desaparecer toda importancia de '

ella al establecer que loa principios relativos a los contratos se '

(17 Planiol,
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aplican a todos los convenios (1859), Lo cual hace que en realidad re-

aulte ya bizantina la diferencia entre conventios y eontratos. (18)

De lae opiniones transeritas para elucidar y cstableecey la difereneia’
entre Contrato y Convenio, eree que la mis atinada ee la de Ramén Sdan-
chea Medal, ya que como bien lo asienta dicho autor no existe diferen-
ela entre Lo que es eontrato y eonvenico, dicha afirmacibn estd plasma-
da en nuestra Codificacidn Civil al cstablecer el numeral 1858 "Que !
los principios relativos a los eoniratos se aplican a los convenios",!
postura que recoge el derecho administrativo como a la postre se verd’
en el proceso de desarrolle del presente trabajo.

Trataremos de dar una idea general y unitaria del concepto convenio o!
contrato. Para lot efectos administrativos consideramos dichos t6rmi--
nos aindnimoe, dado que ¢l uso y la costwnbre administrativa api los !
idéntifica, al mirgen de la distincién de mitiz que hace el Cé&digo Ci-
vil para el Distrite Federal, que en ru artfculo 1792, define al con--
venio como el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, mo
dificar o extinguir obligaciones y di el nombre de contrato a los con-
venios que producen o transfieren dichas obligaciones (artfeulo 1793).

El significado seméintico de contrato eg: Pacto o convenio.entre partes

gobre materia o cosa determinada y a cuye cwmplimiento pueden cer com-
pelidos.

El contrato o convenio puede ser concebide como un acusrdo de velunta-
des que crea obligaciones y derechos para las partes que lo celebran '
para realizar un objeto determinade que puede ser especifico para cada
una de ellas y cuyo cumplimiento puede ser exigide por cualquiera de '
ellas.

Segiin la doetrina civil loe elementos de existencia del eontraio son:'

(1})58nchez Madal Runbn de los Contratos Civiles, Editorial Porrua, '
S.A. Pég. 3 y 4.
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El consentimiento y el objeto pooible; y, los elementos de vdlidez la'

of

capacidad de las partes, el consentimiento expresado ain vicios, la '

tieitud del objetc, motive o fin y la forma. (13)

"Los contratos de la adninistracidn se presentan bajo dos formae dig--
tintae. Por una parte, la aedministracién puede recaliszar sus negocios '
Jurfdicos con los particulares, bajo la forma de contrates de derecho'
privado, es decir, contratos idénticos a aquelloe de lgs particulares’
tal como eatdn regidos en el CSdigo Civil. En efeeto la administracidn
puede comprar un terrenc u otro iwnueble amigablemente, puede vender '
productos del dominio privade del Estado; puede dar en arrendamiento o
arrendar amigablemente un tnmueble, ete., la administracién recurre !
muy frecuentemente.a eate tipo de contrato; ello es la regla en el cam
po del domintio indusctrial y comercial del Eestade. Pero la administra--
eidn Pablica puede realizar tanbién actos bilaterales que &i bien tie-
nen naturalesa contractucl como consecuencia de su contenido la rela—-
eidn juridica que curge de ellos cs una relacidn de derecho administra
tivo y por tanto estardn sometidos a normas juridicac cuilonomas algu--
nas de lae cuales distintac del derecho privaedo. Egstos contratos for--
man parte dentre de los contratos de la adminietracidn la eategorfa '
particular de loa contratos admintsitrativeos. (14)

A continuacidn se plasman en el prasente casos objetivos de cuando la’
admninistracidn pablica conereta con los particularcs.

1).~ CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO.~ Cuando los organcs de La administra-
eidn Pibliea central o descentralinada celebran contratos de arrenda--
miento eon los particulares para la inetalacidn de sus oficinas genc--
ralmente en ellos no se estipulan eliusulaes exhorbitantes del dereche’
eivil, ni situaeiones que cailgan dentro del derecho piblico, salvo los
artfeulos 4° y §°, del COdigo Federal de Procedimientos Civilec, res--

(13) Acocta Romerc Miguwel. OP, CIT. Pdg. 509 y 51I0.

(1¢) Brewer Carias Allan R., Las Instituciones fundamentales del Dere-
cho Adminietrative y la Jurisprudencia Venesolana, Caracas, 1864,

t
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pecto que a la Federacidn y a loe organtamos de la administracién piblica’
no se Les podnd ejecutar ni ordenar medidas de apremio.

2).- CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.- Hay ocasionea en
que la administracién piblica, requiere de los consejos, de laa consultas'
o de la opinidn técnica de profesionistas que estan dedicados al ejercicio
de su profesidn, y que, por diverscs motivos, no quieren ser funcionarios'
¢ empleados pliblicos, entoncec la administracién piblica pera obtener sus'
servicios profesionales, los eontrata bajo la forma de un convenio de pres
'

tacidn de servieios profesionales sujeto eminentemente a las normas de .

derecho eivil.

3). -1 CONTRATOS DE COMODATO Y DONACION.- Existen supuestos en log que la !
administracion piblica, con el prop&sito de ayudar a institucionese o funda
ctones de bencficiencia ptiblica o privada, les cede gratuttamente determi-
nacdos bienes o les permiie su uso tanbién graqtuito. Los contratos de como-

date o donacidn se rigen por normag de deveche eivil,

¢).~ CONTRATOS DE DERECHO MERCARNTIL.- Estan sujetos a la legilacidn mercan-
t11, entre otras-ecentratesd gque celebra la admin iotracidn publica: Los r
fideicomieoe agquellos en loe cuales actiien como fideicomitentes las Secre-
tarfas de Eotado, los Departamentos de Estado, organiscmos desconcentrados'
y deseentralisados, asi como las socicdades mereantiles de Estado y que se
eonstituyan en alguna institucidn fiduciaria autorisada se rigen por nor--
mas del derecho mercantil, con algunas modalidades que ectablece el dere--
cho piblico; aplicable también la ley General de Tftulos y Cperaciones de'
Crédito y la ley General de Incitituciones de Crédito y organizgeiones aui--
xiliares ejemplos el Fideicomiso para la habitaeién popular del Banco Na-
etonal de Obras y Servicice Pfiblicos y el Fideieemiso a traves del cual el
Baneo de México, S5.A., maneia el fondo de culturea econdmica.

CONTRATOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Exigten dos tipos en gentide estricte: ELl de obraz ptiblicas, y el de Swni-
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nigtro; y, abastecimiento:

Y, la serie de contratos o convenios administrativos que ecelebra la adminig
traeidn ptblica en el desarrolle de su actividad general.

En cuanto al primer tipo de coniratos o sea administratives, formailmente '
serd contrato administrative aquél en el cual una de las partes sea el Esta
do, a traves de un organo de la administracién piblica o de los organismos’
descentralizades, estos contratos tienen earacterfsticaa:

1.- Serd contrato administrative, si tiene por objeto satisfacer el interés
general, ejemplc: Construfr una carretera.

Criterio relativo a la jurisdiceifn de los tribwnales que se encargan de !
conocer de las controversias surgidas con motive de la interpretacidn y !
cumplimiento de los contratoc administrativos. En el ecaso de log contratoe!
de obra pitblica, son competentes las Tribunalcs Federales, ya que ast lo !
digpone el artfeulo 50 segunde Pdrrafo de la Ley de Obra Piblica que dice '.
textualmente "Las eontroversias que ge susciten con motivo de la interpre--
tacibn’'y aplicacidn de esta ley, ¢ de los contratos celebrades, aserdn re---
sualtos por los I'ribunales Federales".

CRITERIO DE LAS CLAUSULAS EXHORBITARTES,

5S¢ gefiala en la doctrina que es tipico de los contratos adminisirativos el'
que econtengan eldusulas exhorbitantes, es deeir, en las cuales la adminie—-
tracién pliblica tiene wuna serie de derechos que en eierta forma rompen con'!
el prineipic tradicional de Derecho Civil de Igualdad de las partes en un '
contrato; esas cléusulas son por ejemplo: En el contrate de obra, la de ea-
peeificaciones y plarnoe que se imponen al contratista, la de suspensidn de'!
obras y modificacidn de las micmas sin indemmizacidn, las cl&usulas dz res-

eigifn unilateral, ete.
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HECHOS DEL PRINCIPE,

En relacién a la voluntad de las partes que intervienen en los contratos’
se ha aceptado que el Estado siempre estd en ventaja juridica respecto al
contratante, pues tiene facultad de dejar sin efecto el contrate adwinig-
trative en caso de ou incumplimiento o en el supuesto de que ilas necesida
des colectivas o el interés general asi lo requicran, de variar las condi
ciones y eircunstanetas del contrate dentro de ciertos limites, de variar
la extennién de la obligacién del contratante, de rescindir unilateralmen
te el contrato de ejecutarlo forzadamente o por un tercerc, en easos de '

morosidad. A estas civcunstaneias les Llama la Doetrina "MHecheos del Prin-
eipe'.

Hasta aquf con los contratoc adminietrativos, ya que el extender sobre !

los ' mismos no abarea lo que se pretende con el presente trabajo.

LOS CONVENIOS O CONTRATOS QUE CELEBRAN ENTRE SI DIVERSAS ENTIDADES PUBLI-
‘CAS'CORN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

La federacitn y lae entidades federativas con eierta frecuencia celebran'
conveniocs para coordinar algunas de las aetividades que podriamos califi-
car de paralelas entre ellas, asi tenemos en:

MATERIA FISCAL, se han celebrado convenios de coordinacién como ejemplo,’
los que firms el Gobierno Federal, representado por el Secretaric de Ha--
cienda y Cr&dito Piblico, con los Estados de Hidalge, San Luis Potosf, '
Tabasco, Campeche, Tlaxeala (Publicadas en el D..0. de 28 de Marac de '
1821}, Temaulipas y Morelos (publicados en el D. 0., de 2 de abril de '
1971). Convenioe para el eobro de la tasa especial del 10% (impuegtos so-
bre artfculos de lujo que establecid la Ley Federal del Impuesto sobre '
Ingreses Mercantiles a partir del 1° de enero de 1571) y del que los Esta
dos de la Federacién podrdn percibir el 40% de la vecaudacidn obtenida dz
la que a su vez participaran a los Municipios de las entidades en un 15%,



Se prevé que estos convenios se realiecen para cobro de impuestcs, siem-—-
pre y cuando no haya grdvamenes locales incompatibles, la recaudacién que
da a carge del Gobierme Federal y é&ste, por conducto de la Seeretarfa de'!
Haeienda y Crédito Piblico, eubre a las entidades federativas en los pri-
meros 10 dfas de eada mes, la parte que les corresponda en la recaudacién

Las partes pueden renunciar al convenio, previa notificacidn de 60 dfas '
de anticipacién.

Convenios que celebra el Presidente de la Repiiblica con los gobierncs de'
las entidades federativas y con los Municipios para la prestacidn de ser-
vicios piblicos, ejecucidn de obras o la realizaeibn de cualquier otro '
propssito que favoreszeca el desarrollo integral de las propias entidades '
Federativas (Art. 22 da la LOAFF).

CONVENIOS UNICOS DE COORDII NA&I on.

Loa conveniaos tinicos de coordinacisn fuercn introducidos a paertir de di--
eciembre de 1977 y ae eelebran entre el Gobierno Federal y loa Gobiernos '
de las Entidades Federativas, o sea, entre dos perscnas jurfdicas de dere
cho piiblico y la finalidad de estos contratos, es buscar el consenso de '
lag voluntades y de la aceidn federal y loeal para conceriar acciones '
conjuntas, para atender asuntos de competéncia eoncurrente y estimlar el
desarroilo econémico y social de las entidades federativas y forman parte
de la estrategia de un procedimiento de planeacidn general, sectorial y a
la ves regional.

Casos practicos sobre eonventos de coordinacidn.
1).- Conpenio que celebra el Ejecutivo Federal con el Gobierno Libre y '
Soberane de Canpeche velative a la recaudacidn y administracidén del Zm---

puesto al ingresc global de las empresas de los causantes menores, asi '
como de loe causantee mayores ete., (D, 0. de 18 de abril de 1976 SHCP).
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2}.- Convenio que celebra el Ejecutive Federal con el Gobierne del Esta--
do Libre y Soberanc de Coahuila, relative a la recaudacién y administra--
ctén del impuesto al ingreso global de las empresas, de los causantes me-
nores, ast come de los causantes mayores ete., (0. 0. de 18 de abril de !
1876 SHCP).

3J).- Convenio celebrado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico '
con el Gobierno del Estade de Michogedn, para la administracidn del Im—--
puesto sobre tenenctia, o uso de automfviles y para evitar la eireulacién'
ilegal de vehfculos de procedeneia extranjera dentro_de la territoriqli--
dad del Estado (D. O. de 1° de noviembre de 1976 SHCP). (15)

MARCO LECAL. -

Establecer la reglamentacién de log eontrvatoc gue celebra la administra--
eitén y de los aontratos admintetrativeos, es una situncidn dificil y com--
pleja por lo tanto, ya que en México no cxiste una ley que regule en for-
ma sistématica y unitaria ni a los contratos que celebra la administracidn
ni a los contratos administrativos, aunque existen muchas disposiciones !
ataladas, 1o que complica la problem&tica de analizar cuando se estd en !
preseneia de un contrato sujeto a Derecho Frivado y cuando frente a un. !
contrato adminictrativo sujeto a derecho piublico, pero para dar wna rea--
puaesta al cuestionamienteo y sistemdiica de la presente debo enfatizar 4
para loc presentes casos que cuande se eclebre un econtrate de este tipo '
se atenderd tante a normas de Derecho Piblico como de Derecho Privado '

para establecer la legalidad de estos <Instrumentos juridicos.

En relacién con los convenios o contratos que celebran las Entidades pi--
plicas con lap Entidades Federativas y log Mmnicipios, "La base legal pa-

ra la celebracidén de los convenios de Coordinaecidn Fiscal consideramos '

(15) Acosta Romero Miguel O P. CIT. Fago. 529, 530, 531 y &328.



que ae encuentra en log artfculos 31 Fraceidn IV y 73 Fraccién XXIX de '
la Constitucién, (16)

BASES LEGALES DEL APOY0O A ESTADOS Y MUNICIPIOS.

El acuerdo de 2 de diciembre de 1976, publicado en el Adiario Oficial de'
6 del propic mes y aflo, por el que el Ejecutive Federal celebra conuenios
finicos de coordinaeifn con los Ejccutives Estatales, a fin de coordinar !
las aceiones de ambos Srdenes de gobierno en materias que les compete de'
manera concurrente, ast come én aquellas de interds comiin, congidera gque,
en acatamicnto a las disposiciones constitucionales sobre el Municipio !
libre, como base de la divieidén territorial v de la organizacidén politica
y adminiptrativa de los Eetados es preciso fortalecerleo c¢omo brgano de !

participacién en la planeacidn y ejecucién de los programns de gobierno.

Se considera también que, el Gobierno del Estado tiene la intencidn de !
establecer un siotema de coordinacién administrativa v fiscal con los Mu-

&

nicipios de la entidad, procurando su fortalecimiente y mayor participa--

&

cidn en el desempedic de sus responsabilidades piblicas.

De acuerdo con lo anterior se celebran los eonveniocas de coordinacién a '
loa tres niveles, para establecer una forma de realizacidn de programas '
especificos de desarrcollc que comprenden un sistema de coordinacién admi-
nietrativa y fiseal entre la Federacién, los Ectados u los Munieipics. (17)

Para completar el marce legal de los '"Convenios & Contrates de Coordina--
eidn Fiscal", la base en la que se sustenian desde el punto de vista le--
gal, log Egtades y Munieipios lo establecen las reformas al artfeulo 115°

(16) Aeosta Romero Miguel., OP, CIT. F&g. 529

(17) Ocheca Campos Moisés, la Reforma Municipal, Editorial Porrua, 1985. '
Pda. 451.



Consiitucional, en su Fraceidn IV, "La adicitn contempla que los Munici--
pios convengan con los Eatados para que estos administren sus contribucio-
nes (es deeir, lea prestan gervicios de recaudacidn), tomando en cuenta !
que un nitmere significative de ellos carece de capacidad téenica para ha--
cerlo directamente.

OBJETQ.

La coordinacidn fiseal entre la federacidn, los Eatados y loo Municipios !

tigne por razdn cinco aspectos fundamentales:

al).- Reexaminar lac bases de la competencia tributaria entre la Federa----
cibn, los Ectados y log Municipios, con el fin de llegar a una mayor equi-
dad fiasecal.

b}.- Introducir elementos reformadores a la estructura legal tributeria, '

mediante la modificacidn o adopeidn de gravamences.

el).- Aglutinar y dar cohesién al sistema Tributario en losg tres niveles, '
para hacer homogéreas las normas existentes, dar operatividad a los con---

eeptos y Facilitar su difusidén y cumplimiente.
d).~ Modermizar la admwinistracidn Tributaria.

e).- Establecer lae bases y los mecanismos de coordinacién entre los esque
mas fiscales de la federacidn loa Estados y los Muwniecipios. (18)

Es indiseutible que el Estado mexicano necesita una mejor distribucidn d

de los ingresos, en sug tres niveles, &oto es Federacidn, Estado y Munieci-
pio, para de esta manera terminar con el raquitismc que padecen los Esta--
dos y Municipios a quienes se deberd de encuadrar en un marco de IGUALDAD,

desde el punte de vista econdmico, se debe insistir que todo lo preconiza-

(18) Ochoa Campos Moisés. OP. CIT. Pdg. 449.
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do en las reuniones y convenciones Racionalec Fiscales, se lleve a cabo,
ge hagan trabajos y se forme infracstructura sobre tode en los Munici- '
pios para que de manera directa recauden 1o que por derecho le eorraospon
de, que efectivamente la Secretarfa de Haeienda lleve a todos loe Mumici
pios, Seminarios de Téconieca Yy preparacién sobre Recaudacién Fiscal, para
que se cuwnpla efectivamente con el objetive de los convenios de coording
cién fiocal, & sea, lograr mejor equilibric en la distribueidn de los in
gresos Tributarics entre la Federaecién, los Estados y los Municipiocs, a-
fin de que cada uno de ellos pueda reaiizar loe fines que lec son propios
y mediante la asistencia téenica se corrija y armonice los reapectibas -
sistemas Tributarios, a efecto de que produzean los ingresos que las En-
tidades requieren para financiar sus gastos pitblicos y exigir a cada en'
tidad:federativa, dicte ou Ley de Coordinacién Fiseal para que cada Esta
do coordine su sistema figcal con sus municipios Yy se estableacan los '
montos, ésto es la determinacién de partieipacidén que en forma amial le-
corregponda a cada Municipio, bases, ésto es, los eriterics de polftica-
econdmica, socital y administraiiva que de mancra explficita se establesca
para ia distribucidén de participaciones y plasos, épto es que se debe fi
Jjar la entrega oportuna de dichao participaciones.
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CAPITULO IV

EL H. AYUNTAMIENTO COMO AUTORIDAD FISCAL.

1).- Impuestos Mumicipales.

2).- Derechos Municipales.

3).~ Productes Municipales.

4).- Aprovachamientos Municipaleas.

El ayuntamiento es ung autoridad de earfcter Fisecal, pero antes de fijar'
log lfmites o el cavdeter de autoridad fiseal del mismo y para entender !
mejor esto, debemos de precisar (Qué eé el Municipio? [Qué es el Ayunta--
miento y su trascendencia Polftico Social en México?.

En la transformacidn coeial de los pueblos, desde la vida wnémada, a la !
sedentaria, desde los elanes, a las tribug, el establecimiento domieilia-

rio determina primitivamente el Municipio.

"Desde que el hombre fija su asiento social sobre el suclo, y lo convier-
te en bane de la convivencia con suc semejantes, y construye viviendas, '
Fformande alrededor de un riicleo de atraceién, una poblacidn concentrada o
dispersa en pequefios grupos, pero entrg sf relacionados, merced § a causq
infle que de parentesce de la proximidad o eontiguidad espacial, surge aun-
que sea de la manera més elemental o rudimentaria, un sigtema de preccupa
cioneg generadores de servicios comunes, que, a la larga constituirdn la’
materia de un régimen, que al diferenciarse de otras manifestaciones de '
la vida en comin territorial se conmvertird enm un régimen loeal o Munici--
pal® (18)

HISTORIA

El Municipio en Grecia.- Existe la discusidn acerea del concepto de Muni-

eipio y estd influenciado en mayor o menor grade por loes griegos y los !

(1&) sdoilfo Posada, Régimen Munieipal de la eiudad Moderna. Pdg. 28 y 29.
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romanos ¥y es8 una discusidn cronolégica del concepto y de la influencia de
un goneepto modernoc interrelacionade de griego y romano. Exigtis en laa '
entiguas ctudades griegas una eseiaidn definitiva: A pesar de su contigiii
dad formaban asiempre dos sceiedades totalmente separadas y diferentes, '
pues entre ellas no gsolamente habfa una distancia terrorial, sino aige '
mie profundo: La diferencia en el culto, pues sus dicees no eran log mis-
mos, ni lae ceremontas ni las oractionee. EL culte de una eiudad estaba '
prohibido al hombre de otra eiudad veeina. Los habitantes de una eiudad '
eongideraban que sus dicses rechanaban los homenajes y oraciones de cual-
quiera que no fuese su conciudadano. (20

Cada eiudad por exigencias. de cardeter vcligioso debfa ser absolutamente!
indépendiente, pues era necesario que cada cual posceyese su CS5digo pro--
pito, ecada wuna tenfa su religién y de &sta emanaba la ley, ecada cual debfa
tener su justieia soberana, sue fiestas religiosas, su calendarioc (loc me
seg Yy los afine no podfan ser los mismos en dos ctudades, pues la serie '
de actos religiocsos era diferentel); au moneda particular (en el orfgen so
lfa marearse con su emblema religiosc); su peso y medida. Basdndoncs en'
eatas oxigencias de cardcter religiooe se eoncluye que la organizacitn !
mnicipal era totalmente autdnoma e independientemente que no existia nin
gin lazo sino execlusivamente el de drea geogrdfica a elle se le atribuye’
que Grecia no pudo-tener una identificacidén ni formar un cuerpoe compacte’
Yy la dnica organizacidn fué la de la eiuwdad.

Posteriormente se empiesan a dar relaciones entre ciudades mediante pac--
toe, alianzas o aasceiacién momenidénea que tenfan por objeto aprovechar '
algiin beneficio o rechazar algtin peligro pero ain con estos lasog de unidn
las ciudades continuan con su autonomfa esta autonomtfa de organizacién '
Mumicipal se da cuande cambia con las ideas religicsas y en consecuencia'
nacen varios movimientos revolucionarios y dan orfgen al estads de mayor'
dimensién y regido por otras reglas y desaparecen el régimen runicipal, '

(20) Teresita Renddn Huerta, Curgo de Derecho Municipal. Pdg. 46,
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dindose nuevas formas de gobiermo, atribufda esta causa segiin lcshistoria
doves a doa caueas fiundamentales:

1}, - Cansa de Orden Moral, conasiatente en la transformacidn de ideas re--

lzgicsas y creencias.

2).- Causa Material, como resultado de las conguistas que se inician con'
ia conquista romana pasando por la conquista visigoda y germana.

Lag institueiones runicipales decaparecen y las ciudades antiguas ya no '
existen la viectoria del eristianismo marca el ffn de una organizacidn mu-
nicipal en Greeia con una marcada transformacién de cardcter social.

EL MUNICIPIO ROMANO.- Dada la trascendencia de los fundamentos y el am—--
plio deaarrollo jurfdico que tuve el pueblo romanc, es imporiante conocer
el orfgen del Municipio,

Primeramente, hemoe de seftalar el orfgen del concepto mmicipio: "EL t&p-
mino Munieipium deriva de munia eapere, que gerfa el acto voluntario por’
el cual una comuntidad de habitantes acepta las cargas de interée piiblico..
Eata aceptacisn seguirfa a unfoedus, tratads jurade por un pueblo libre,'
tnieo ecapaz de hacer tal tratado. El populus romaus garantizaba en ese '
tratado al Municipio un derecho de ciudadanfa, como reconcceimiento de su'
participacidn. Nacfa asf unag.unidn internacional y también una unidn in--
terna entre las ciudades, Pero en el Municipiwm hablfa un populus que con-
tinnaba uesande sue leyes particulares. Se formaba, pues, en el Municipio'
una doble ciudadanfa ya que el habitante del Municipio tenfa derechos !
polfticos romancs. Pere este problema del derecho de ciudadanfa ee df{fi--
eil. Por una parte, es cierto que el efudadane de Roma no podfa ser ciuda-
dane de otra eiudad italiana, peroc por otro lado, parece exacto afirmar '
que algunos habitantes de Municipios pudieron conservar su derecho local,
su ciudadanfa en su ciudad de orfgen, siendo al mismo tiempo ciudadoncs '

romanos. Egte tuve Lugar, sobre todo, en los Municipios constitufdos !
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sobre base de un tratade. (21)

En este sentido el Municipio decaé cuando los habitantes de las colonias'
latinag y de ciudades eonguistadas pueden obtener una sola ciudadanfa y '

el término de eiudadano romanc fué tanto para Roma como para sus colonias.

Ast tenemos que se establecen varics tipos de Municipiocs en el Municipio'

Romano:

OPTIMO IURE, que tentan el Jus Sufragii y el jue Honorum y se admwinistra-
ban' de manera independiente, pues tenfan una asamblea del pueble ,Iunsena-
do v Magistrados, aun cuando este tipo de organizacién juridica fuercn !
calcas de lae formas de organizacidn romana.

CAERITES. Tenifan los derechos civilee excepto el derecho polftico, fre-——
cuentemente oc administraban asi mismo, o bien les era unviado un prefec-
to delegado por Roma, el sufragic universal no era utilisadeo en estas .
eiudades.

LOS AFRAU. Que no tenfan ninguna ventaga pagaban mis tributes y tenfan !
que pagar impucstos especiales.

En medida que el imperio sce va consolidando el mumnicipio pierde faculta--

des y se instaura la Reptiblica que se divide en provineias que eran gober

nadas por Consules Yy Preconsules mismos que eran removides cada ailo y en

base a loes edictos gue promulgaban a su actividad ce le denominé Edictum’
Y

provineiale y asi encontramos el antecedentc mas remoto de Derecho Munici

pal.

En este periodo y atin cuando los gobernadores debfan reepetar las eartas'

que iles eran otorgadas a las ciudades la situacién econfmica era preca---

(21)Rendon Huerta Terecita OP. CIT, Pég. 52,
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rig lo que los obligd a ceder en arrendamiente a ciertos agentes llama-—-
dos publiecancs (o banquerca), los municipios de cste empiesza un exhodo de
campeainos hactia Roma dada la explotacidn de que eran sujetos en la mayor
parte de los Estados los romanos estuvicron gobernados por el Senado o !
comiaifn el cual se integraba por miecmbros elegidos de la localidad y al-~
gunoe Estados contaban con aswnbleas la cual estaba integrada por la tota
lidad del pueble y una atribucifn de nombrar a un magistrade denominado '
defengor civitatis que era considerade como un representante del pueblo y
su funcidn era en limitar las actividades del senado Yy la comiaidn ain em
bargo eata funcién de control dnicamente se daba en materia jurfdiea,- !
asuntos de pequefia cuantfa, en la medida en que se fué extendiendo el pue
blo romano. la eondueta se fué degenerando en una gran corrupeidn lo que !
provocaba una serie de desordencs.

LA INFLUENCIA DEL MUNICIPIO EN ROMA POSTERIOR AL EDICTUM PROVINCIALE y !
con referencia al derecho peositive La tenemos en la Lex abutia, misma que
fué otorgando competencia al defenszor eivitatis.

De un estudio comparado se divide el Munieipio Griege y el Municipio Ro--
mano podemos conalufpy,

En las instituciones locales de la antigiiedad Greco latina, encontramos '
las rafces del régimen mnicipal de tipo oceidental y ee el que rige en—-
tre nogsotros, Grecia aportd ila institucidn denominada Polis, en la polis’
o eiudad apareee el eiudadano con derechos civiles y peoliticos; el Egtado
Municipal en Greeia fija el concepto de autonomfa loeal y a su ves el de-
reche de la eciudad, did pase a la igualdad polftica eivil cparece el su--
fragio como expresibn de goberanfa popular y el principio de interés pii--
blico y sustituye las prescripeiones religiocaas, se inplantan en Grecia '
algunas magistraturas de eardcter democr&tico como consecuencia del ejer-
cicio de derechoe polfticos, que persisten hasta la actualidad y concep--
tos que aun subsistente tales como rendieién de cuentas, competencia ‘
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polftica, la erganizaeién fiseal y prinecipico de ingresos y egresos para el
gaate prblico.

ROMA. - Por su parte Roma aporta los antecedentes fundamentales del gobier-
ne municeipal prineipalmente por la ereacidn de los ediles curules quienas'
se les otorga una funeidn de cardeter administrative simienta las bases '
del derecho escrito municipal en los Edictum Provinciale y eon la Lex Aebu
tia el CSdigo Papiniane este C6digo es el gue agrupa todog los actos y le-
yes; por lo que el Municipico adgquiere un cardcter diferente al Estado que'
pertenecia creando la reeponsabilidad entre log funcionariocs mediante .los'
nombramientoa del defensor Civitatis.

EL MUNICIPYO ESPAROL. La primera forma de organizacidn Municipal es la = '
Comuna Espafiola, durante la dominacién de loe &rabes se repartié al prin--
eipio en los pegqueflos emiratos que dividfan la parte ocupada de la Penfnau
la. En el aiglo X al estableccrse el Califato de Cérdoba, se wunified la '
adminiatracién de Las ciudades y de Loz pueblos, que fueron gobernados por
agentee de los califac, liawnados cafdes o Alealdeg. (2E2)

ELl ré&gimen de los Emiratos de la Penfnsula Hispdniea di& una situacidén de’
linajes de los funcionarioe del prinecipe los derechos emanados de la aso--
clacidn de vecindad asolo podfan ejercersce en el clan de orfgen, o sea que'
caos linajes establectieron la formactén de castas en cucnto a la aplica---
cibn del derecho y da nacimiento a diferentes movimientos de eonciencia de
espaiioles miomos que ee enmpiesan a agrupar en comunas micmas que forman y'
Juegan un papel decisive en la destrucecidn de los &drabes.

Los monareas eristiancs establecieron ciudades y pueblog que tenfan por !
objeto el contener los atagues de los arabes y poara estar en pesibilida--
dee de llevar gente a los pueblos Los reyes concedieron franguicias que '
constituye el fuere Municipal que haefan las veces de ley en el que se con
sagraban los devrechos de cada localidad,

(2£)Ochoa Campos Moieds, La Reforma tunicipal. Pdg. ?8.
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En la Iucha contra los drabes se da una plena identificacidn entre el sol-
dado y el veeino convirtiendo el Municipio en un elemento polftico de pri-
mera importancia en Espaiia. De ahf nace el conciliwn de donde tenfa sus !
antecedentes el consejo Municipal, y se nombra a el Judex que con anterio-
ridad era nombrado por el Rey y eligen Alcaldzs que ejercen su funcibn por
el termrino de un w@io, el congejo Municipal era cutdneome tanto cen la polf--
tica y administraciln y siendo efective el Sufragio pepular y lac bases '

de una autonomta Municipal y cada consejo tunicipal itenfa sus propias le---

yea y magiotradoo, habfa doao tipoe de consejos.

El primero que se convocaba al son de la campana y disfrutaban de voz y '
voto todos los aforados y en el ase discutfa a manera de asamblea general '
loa interese a nivel local, se inspeccionaba la administracidn y se elegfa
el Judex Alealde, Magistrade tode por mayoria de votos.

Ll segundo compuecitso de loo funcionarios que ejerafan los cargos phblicos'
para log que habfon sido electos por lot vecines aforados. EL primero reci
be el nombre de Cabildo Abicrto y el segunde el nombre de Cabildo Secularo
congejo mmieipal y posteriormente ayuntamiento.

Posteriormente y en razén de loc distintos fueros estos Cabildoe fueron !
variando. Dado que en eésta Epoeca de los fueros de igualdad eivil y polfti-
ca de los ciudadanocs se desata wuna lucha de los Municipios por econservar '
sua fueros se amplian &stos y un nuevo sistema de ingreaos que evita la '
explotacién tributaria de los thinicipios, ae unen varias ciudades con el '
objeto de conservar sus fueroc y ge leg denomina aforados, anparadoe por '
lap cartas foradac y con la facultad de ser administradas por su cabilds '
abierto o secular.

Posteriomnente y ante la imposibilidad ffeica en la reunidn de cabildos '

abiertos va desapareciends y queda el seeular como vnico cabilde lo que '
trajo como consecuencia que este cabildo quedara en manos de los adinera--
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dos y el abierte se conservara en la comunidad y &Este es el momento en '
que se comienza a formarse el Municipio Espafiol, recibidndose a comunida--
des Semirepiiblicanas y cimples corporacioncs administrativas con un marca-
do centralismo.

EL MUNICIPIO EN LA KUEVA ESPANA.- Acerca de la implantacidn del Municipio!
en la epfea colonial, existen variag posturas que se han formulaedo con la'
pretengidn de explicar el orfgen del runieipic cn la Nueva Espafia, las mas
importantes son de: -

I1.- EBsquivel y Obregdn.- Quien seflala que el Municipic surge como una con-
secuencia de la legislaciéin vigente en Espabia y que obviamente regulaba ilos
actos de Herndn Cortés. .

2.- Bernal Dfaz del Castillo. Quien hace radicar el surgimiente del Muniet
pio en MExico en el hecho de gque Cortés habfa lograde cu Independencia '
del nader del entonces Gobernador de Cuba Veldzgquez, vy deseaba fundar un '
régimen en el eual toda eu qutoridad se manifectara: De Lo gue nace el !
primer Momicipio en la Villa Riea de Veracrisz. (1518).

3.~ Gelpi Ferre, quicn afiima que el Munieipio se ostructura en México '
como consecuencia del procese de colonizaeidn que trafa consige la ideolo-

gfa, costwnbrecs e instituciones de la "Madre Fatria'.

Como hemoa afirmado 1i{neas atréds, se han concebido tres etapas en la his—-
toria del Municipie en la Nueva Espafia:

Implantacién
Organizacidn y

Decadencia (23)

(23) Rendon Huerta Teresita, OP. CIT. Pdg. 68.
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INPLANTACION. - Tuvo lugar desprefs del desembareo de‘ Cortés, con La funda-~
et del primer Municipio y jfué en Ia Villarica de la Veracriiz, Puebla, '
Copoqedn y Mixico, en los aflop de 1523 y 1525 Carlos V Expide las ordenan-
aue Municipales vigentes durante toda ia época colonial y sc conereta a '

cricnamientos cstatutorios y leyes de indias.

CRGANIZACION, - Se caracteriza por ila idea de que se tuvo del Municipio co-
r.o nieleo agintinante del Eotado llano colonial para defenderse de Ios 4
aincoe del poder. La demoeracta fu€ cobrande importaneia paulatinamente '
¥ en los pucblos conguistados se introdujeron elertas prdcticas para foria
lecer ese tipo de gobiernc y en Lot Municipice se leg da cieria autonomfa’
- razén que log cabildos tenfan facultades de dictar sus ordenansas y !
Javiltad legislativa y deeimos cierta amitonomfa ya que las ordenanzas de--
. Tun per aprobadas por el Virrcy, eontaban también con un paitrimonio pro--
: *o constitufdo por: Comunes (puentes, mercados, plaszaes, c¢te.) propios !
Cerpap destinadas al arrendomiento, ya fueran ricticas o urbanas y arbi-
©ing (tributos que percibfa ol Municipio pz’cbia autorisacidn reall. Su !
“walacidn pe conoreta a ordenmisas de poblacidn y planificacion de £1---
oo dietadas por Felipe IT cuyos aspectos mas imporianies fueron la dig--
vioteidn de la estructura mmicipal, el sefiqiamiento de Los adelantados a’
rlornadores y ol estableeimiento de reglas relattvas al itraso de diaspoast-
~in uvbana de nuevos munieipios, una ves que se consolida el tunicipio en

'z etapa surgen vicies en la adminiatracidn fundamentalmente en la Ha---
‘orda y se da desorganizacidn administrativa con respecto al funeionamien
del eabildo lo que provoca La reduceibn total de la independencia Muni-

-
i

1

. n1 gue origina la tercera etapa.

T UUDENCTA.~ Se caracterizq por la pdrdida de autonemfa mmicipal a causa'
o la eentralizacidn que sobre ellos ejerce ia Junta Superior de la Real '
Inodenda, el Virvey, los tntendentes y los gobernadores y la mareada inter
woidn de las autoridades superiores del Estado en las funcionea del ca-

Llide . Una de las poecas conseeuenciag positivas de ecte régimen fu€ el !
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saneamiente que se realizd de las haciendas locales a cambio de la mengua'
total del poder en la esfera de accidn del Municipio. Todo 1o anteriormen-
te navrado acontece a mediades del oigle XVIII, en que se verifican las '

reformas mencicnadas al rdgimen mmicipal.

LAS ESTRUCTURAS QUE IMPERABAN EN LA NUEVA ESPARA.

En la primera etapa, no hubo uniformidad en el régimen interior del Munici.
pio, sin embarge funeiond bajo la forma del cabildo abierto.

En La segunda Etapa.- Bubo diversas jerarqufas polfticas, siendo la etudad
metropelitana la que sefalaba la integracién del gobicrno conztitufda por’
los siguientes funeionariog: Juez con tftule de adelantado, Gobernador y ,
Alcalde Mayor, Corregidor o Alealde Ordinarie que tenfa Juriadiceidn '
in solidwn, la administracidn de la Reptiblica, tres oftciales de la Hacien
da Real, doce Regidores, dos jurades de cada parroquia, doa fieles ejecuto
reg, un Procurador General, un eseribane de econsejo, dot escribancs pibli-
cog uno de registres, un pregonero mayor, wn corredor de lonja y des porte

ros y su diocesana o sufraginea.
2 la Tercera Etapa.- Se dieron las intromistiones y extralimitaciconcs del'
poder central con el nombramiento de regidoras que actuaban y manejaban el

eabildo.

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO DESDE INICIOS DEL SIGLO PASADO.

Uno de los factoree mas trascendentes en el eampo del derecho Constitu--—-
eional mexicano, es el congunto legislativo emanado de las cortes gadita--
nas. Por lo gue se refiere al régimen Municipal. La que se caracteriza por
la influencia de las doctrinas y teorfas francesas que cstablecen la Ins--
titucién de Jefaturas Polfticas las que se cstableeieron en México, como '

una préietica vieiosa hasta convertirse en antidempcrdiicas; ese conjunto '



de legislaciones que Jormé la Constitucidn de Chdiz, estableece una primera
estructura de Municipio bajo el Tftulo gobierno y administracion de los '
pueblos y algunos de estos conceptos de la Constitueidn de Cddiz encontra-
mos iloa fundamentos y las instituciones mmicipales que encontramos en '
nugatros dias.

Artfenlos mas Yrportantes de la Conntitucidn de Cddiz, respecto a la Es-—--
tructura Mumteipal.

509, - Para el Gobierno interior de loa pueblos habrd ayuntamientos com----
puestos por Alecalde o Alealdes, los regidores y el Procurador Stndico y !
presididos por el jefe polftico donde hubiere y en su defecto por el Alcal
de o el primer nombrade entre estos si hubiere dos.

315.- Los alcaldes se mudardn todos los afios, los regidorece por mitad cada
aiio y lo mismo los Procuradores Sindices, donde haya dos, si hubiere solo'
uno, se mudard todos los afios.

316.~ El que hubiera ejereido cualquiera de estos cargos no podrd volver '

a ser elegido para ninguno de ellos, sin que pasen por lo menos dos afios '
donde el vecindario lo permita.

318.- No podrd ser alecalde, regidor, ni procurador sfndico, ningtin emplea-
do ptiblico con nombranmiento del Rey que esté en ejercieio, no entendiéndo-
se comprendido en esta regla los que sirven a la Milicia Nacional.

319.- Todos los ermplecs Municipales referidos seran cargo concejil del '
que nadie podrd excusarse sin causa legal.

320. - Habrd un Secretario en cada ayuntomiento elegide por £ste a plurali-
dad absoluta de votos y dotado de los fondos del comiin.

321.- Estard a cargo de los ayuntamienios:
I.- La policfa de sanidad y comunidad.
I1.- Auxiliar al Alcalde en todo io que pertencaca a la geguridad de las '

- 48 -



perscnas y bienes de los vecinos y a la conservacién del orden pibiico.
IIT. - La administracidn de les caudales de propioce y arbitrics conforme a'
las leyes y reglamentos, con el ecargo dez nombrar depoaitario bajo la ros--
ponsabilidad de los gue lo nombran,

IV.- Hacer el repartimiento y recaudacidn de las contribuciones y remitir-
las a la Tesorerfa respectiva.

V.- Cuidar de todas las esceuelas de primeraz letras y de los demds estag-—-
blecimientos de educacidn que se paguen eon fondos del comin.

VI.~ Cuidar de los hospitales, hospicioe, casas de expdsitos, y demds esta
blecimientos de beneficiencia bajo las reglas que se preseriban.

VII.- Cuidad de las construccioneg y reperaciones de eaninos, calzadas,
puentes y de loa montes y plenifos del comin y de todas las obras piblicas
de necesidad, utilidad y ornato.

VIII.- Formar las ordenanzas Municipales del puebleo y presentarlas.a las
Cortes para su aprobacién por medio de la Diputacién Provineial que los

4

’

r

acompaiiard con su informe.

IX.- Pramover la agricultura, la induetria y cl ccmereio, segiin la locali-
dad y circunatancia de los pueblos y cuanto le sea #til y beneficicso.
Estos artfeulos de la Congtitucién nos dan la idea de las bases de la or--
ganizacién actual de nuestro ticmpo. Ya que otorga la funcidn democrédtica’
de la administracion local y da las bases de la estructura del régimen in-

terior de los mpevtanientos.

La Constituecidn dura bigente, haata el Decrete Consititucional para la Amé-

ricq Mexicana expedida en Apatzingan en la época de la Independencia.

MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

Nace en el seno de lo ayuntamientos donde se dan las primeras ideas de '

Iibertad y ce da el decreto Constitucional para la Amfrica llexicana en

Apatzingan en 1814, es de comentar que se conaerva el estade de cocaa impe
’

]

rante en ta &poca anterior con relacidn a la estructura del Municipio,



gin embargo este deereto que no estuvo vigente ectablecid en su artfculo '
211 "mientras que la Soberantfa de la Nacibn forma un cuerpo de leyes que '
ha de substitufr a las antiguas, permaneceran estas en todo su vigor a '
excepeidn de lac que por el presente y otros decrcetog anteriores se hayan'

derogado y las que en adelante se¢ derogaven'.

A su vez el Plan de Iguala dejd subsistentes a les ayuntamientoa bajo el !

control de log jefes polfticos en los termincs que establecfa la Constitu-

eidn de C4diz. A la consumacién de la Independencia en el decreto 1822, !
confivma el cardeter interior a todas las autoridades civiles y militares'
obliglindolas a jurar sujeecién a la Constitucidn, de Lo que e afirma que '
todas estas disposiciones que iban a formar una nueva nacidn no modifican'
en nada las estructuras Municipales,

Aof, dentreo de los primeroc meses bajo el gobierno de los Cvriollos, y en '
base a la conatitueidn de 1822, se fijaon las baseo de la organizacibén Feds
rativa deade el punte de victa polftico administrative del Pafs se incluye
la libertad de los Estados para adoptar las medidas relativas a su régimen
interior a condicifn de que esas medidas ne se opusieren ni a la Constitu-
cidn ni al acta Constitutiva. En base a ello los Estados integrantes de la
Reptiblica copiaron todos los aspectos de la Constitucidn de Cddiz y todos'
bajo el T{tulo del "REGIMEN INTERIOR DE LOS PUEBLOSY,

Dentro de la evolucién histbrica de nuestro pafs, un golpe de Estade ins--
tawrd el eentraliamo, sancionado por las formas de gobierno por las bases'
econatitucionales del 23 de octubre de 1835, que dividen el Territoric de '
ta Repiiblica en departamentos y &stog fueron administrados por juntas de--
partamentales.

No fué eino hasta en la Congtitucién centralista de 1836 la que en su sex-
ta ley, consagrd como Constitucionales a los ayuwntamientos, la cual dispo-
ne: Que los auumiamicntos scan popularmente electos, requisitos de nimero'
respecto a pueblos ( cuatvo mil habitantes), el nimerec de alealdes regido-

- 59 -



rea y ofndicos se fijard por las juntas departamentales y por los gobermna-
dores. Dentro de este sistema centralista se expidif el regleamento provi--
sional en el aflo de 1837 cetableciendo el ayuntamiente sujete a las prefec
turac, las atribuciones del ayuntamiento eomprendfan: Policfa, salubridad,
ornato, orden, seguridad, atribuciones legislativase, respecte a la expedi-
cidn de los reglamentos de poliefa y del buen Gobierno, con faeultad de '
adminigtrar su patrimonio,.

L4 CONSTITUCION DE 1857. Esta constitucidn tiene su fundamento {importante!
en el Plan de Ayutla. Pese a que no se eleva el rango conetitucional, lo '
atinente al régimen del Munieipio, ee conveniente aclarar que cl consti---
tuyente hizo referencia al mismo. (24)

El comentario que hay qua hacer en relacidn con esta Constitucibn, es que'
precisa la organizacién del pafls como wna forma de Repiiblica Federal re---
presentativa, pero esta Constitucidn nada dice del régimen de los Munici--
pics, no los eleva al range Constitueional ocupdndoce tinicamente del Muni-
eipio en el Distrito Federal en el que establece el sistema de eleccidn !
popular de las autoridades municipailes.

La organizacibn polftica del pats, la reforma representa la culminacidn !
en la aplicacién de nucvos sistemas imperantes en esta Epoca injertados de
la tendencia liberalista, el liberalismo con influencia curopea con riilti-
ples desviacionea y como consecuencia de la influencia subciste en mate—--
ria Munieipal el régimen de prefecturas, régimen que da al prefecto la
ecategorfa de Presiaente del auuntamiento con las atribuciones de un jefa '
de Policfa.

(24) Rendon Huerta Teresita. OP. CIT. Pdg. 81.

- &1 -



En el porfiriato las jefaturas polfticas ahogan por complete la vida '
municipal, las earacterfsticas generales de las jefaturas polfticas son:

a}) Representuban un tipo de autoridad intermedia entre el Gobierno del Es-
tado y los ayuntamientos,

b) Estaban sugjetas a la voluntad de los Gobernadores.

e) Centralizaban y maniataban toda la actividad Municipal.

d} Eran de cardcter distrital y residian en las cabeceras de Distrito o de

partido, eontrolando a log ayuntamientos de su circunscripceidn., {25)

Los vieios de ésta institueidn, suprimir toda manifestacién democrdtica’ '
controlar las elececiones, regir en términos generales la vida polftica y-'
econdmica del Municipio.

Las jefaturvas polfticas tenfem variantes de esencia y grado, las de grado:

En cuanto a su denominacidn se les designaba indisiintamente Jefe de Foli-

ticos, Prefectos, Jefeo de Poliefa o Visiiadores, en el Estade de Guanajug
to, encontramos al Jefe de Policfa Distrital, la conatitucidn loecal esta--

blece que el gobierno polftieo y econdmico de cada partido estarfa a cargo
de un ciudadane nombradc por el Gobiermo del Estade que se denominarfa Je-

fe de Policta.

ATRIBUCIONES. Presidir el auuntamiento, ejecutar los geuerdos del ayunta--
miento, disponer de las fuerzas de policfa a su libre arbitrio, publicar '
leyes, ouidad del orden y administracidn del pueklio que pertenezecan al par
tido, nombrar a loa trabajadores de la jefatura.

Este régimen de jefatuvras es quizds el orfgen da la lucha revolucionaria '
en este tiempo se did el abuso del poder como consecuencia de la dictadura

haciendo imposible aleanzar postulados de justieia social.

(25) Ochoa Campoa lMoiséa. OP, CIT. Pdgina 274.
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INICIACION DE LA EFPOCA DE LA REVOLUCIOR.- Se puede afirmar que de los pri-
meros movimientos revolucionarios se posiula la libertad mmicipal; el !
partideo liberal mexicano deade 1908, inscriben dentro de su programa tal '
demanda mioma que c& coerita en el Plan de Valladolid, Plan de San Luis, ¥y
loa Postulados de Emiliano Zapata y las adiciones al Plan de Guadalupe, '
dentro del programa del partide liberal mexicano se establece la supresidn
de Jefes Polfticos, la reorganizacién del Munieipio, robugtecimiento del '
poder mnicipal y restituctidén de la autonomfa del Municipic bajo el lema !
YReforma, Libertad y Justicia', firmade por Ricardo Flores Magdn.

Dentro del programa del parvtide demoerdtico se seiialaba la necesidad de la
libertad munieipal con base al Municipie libre come celula de la organiza-
cibn polftiea y adminiptrativa de Mixico, quitande a los ayuntamientos ila!
odicaa tutela de los jefes Polfticos.

En el Plan de Valladolid es el primer movimiento revoilucionario y se cn---
custitra la oposicidn caciquisme a la arbitrariedad de Dictador y lucha del
Munteipio libre.

En 1810, el Plan de San Luis, con Madero expresaba la divieidn de poderes,
la Soberanfa de los Estados, Libertad de los ayuntamientoc Yy derechos del!
ciudadano y ast en todos los demas planes se sefialaba la reorganizacidn !
Munieipal, el fortalecimiento del mandato del ayuntamiento y la supresién’
de la dictadura, peosturas que encontraremocs en el constituyente de Quéreta

re.

En 1913, se dan loe primeros pascs pava conzolidar un rdgimen constitucio-
rnal, destacdndope la necasidad de una Ley orgdnica del MNunicipio libre la'
Facultad de los Municipios para establecer oficinas, mercados, escuelas y'
gervicios publicos, facultad de los ayuntamientos para exproptar terrencs'
por causa de utilidad piblica y establecimiento de un régimen municipal, '

para el Diatrito Federal y loe Territorioc de Tepic y Baja Califormia, '
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todo esto lo hace Carpranaza basindose en las adiciones al Plan Guadaitt~-—--~
pe. mtsmas que al ser hechas por Carranza se realizaron fuera del procedi-
miento que mareaba la Constitucidn vigente en ese entonces, ya qué hay que

eonviderar que habfa Iuncha armada en el pafe, Lo que hubiera imposibilita--

do el reunir el Congreso Constituyente como lo ecstablecfa la Conetitucidn.

EL MUNICIPIO Y LA CONSTITUCION DE 1817.- El proyecto dec Constitucidn y '

especfficamente gobre el Municipio del primer Jefe Venustiano Carranza es'. .

analizado con verdadero dnimo, en discusidn que parecefa no llegar al final
de la redaccitn del avifeulo 115 de la Constitucidn la cual queds en forma
definitiva, en la parte de mis discusidn de La ciguiente manera: Fraccifn'
II.~ "Los Muntcipioe administraran libremente su haeienda, la cual se for-
mard de las contribuciones que sefialen laa legislaturas de los Estados y !
que en todo caso serdn las ouficientes para atender. las necesidades Muni--
eipales”, econ esta redaceién queds estableeida la dependencia econdmica '
de los Municipios eon la Legislatwra estatal, queriendo en el seno del '
t

Congreso Constituyente, establecer el Mumnieipic Libre con una polfltica

econémica que le permite desenvolverse en sus actividades.

LAS REFORMAS PUBLICADAS EL 3 DE FEBRERO DE 1983.- En la fecha indicada se'
publics en el Diario Ofictial de la Federacién el Decreto Congresional que'’
introdujo importantee modificaeiones a la eclructura Municipal, reformando
y adicionando las dicposiciones constitucionales respectivas, la Teleolo--
gfa de dichas modificaciones consiste en veforzar la autonomfa Municipal '
en materia tributaria, en dar a los ayuntamientos mayoree facultades, tn--
cluso legislativas, y en destacar, por lo general, la importancia que debe
tener el Munieipio dentro de la vida Polftica, econdmica y social del Pate,
por lo que tratande de formar una exfgeesis de las nuevas disposiciones, re
sultantes de tales reformas Constitucionales, con el objeto de sistemati--

zar su estudio.

al).- Facultades de las Legiglaturas.- Eatos cuerpos legislativos en cada '’
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entidad federativa tienen la facultad de suspender a los ayuntamientos, de
declarar que &stos han desaparecido y de revocar el mandato de alguno de '
sus miembrog, con sujecidn a las prevenciones que determine la legisilaciodn

local correspondiente.

b}.- Facultades de los Apnmtamientos,- Eatos entes ediliciocs tienen facul-
tades para expediyr bariosde policfa y buen gobiermo, reglamentes, eircula-
res y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus'
regpectivas jurisdiccicones, con base en las normas que deba expedir la le-
gielatura del Estadc de que se trate (Fraceidn II del Artfeulo 115 Consti-
tucionall.

C).- Servieics Piubliecos Municipales.- La Fraceidn IIT de este preceptoc = !
atribuye a les Municipios diverses servieciocs piiblicop de cuyo desempefio, '
evidentemente, quedan exelufdas las autoridades de la entidad federativa '
de que se trate y las federales tanto en el drea legislativa como adminis-
trativa,

d).- Hacienda Munietipal.- La Fraceidn IV del actual artfeulo 115 Constitu-
ecional estructura la Hacienda Municipal, consideramoa oportunc transcribir
textualmente dicha Fraccién: "Los Municipios adminigtrardn libremente su !
Hacienda, la cual se formard de los vendimientos de los bienes que les per
tenezean, ast como de las contribueiones y otros ingresos que las Legiala

turas establezcan a su favor, y en todo caso:

A).- Fercibivan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que esta-
blezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divigibn, consolidacidn, traslacién, y mejora asi como las que tengan por'
base el cambio de valor de los imwmuebles.

Los Hunteipios podrdn cclebrar convenios con el Estado para que £ste ge ha

ga ecargo de algunac de las funciones relacionadas eon la administracidn de

esas contribuciones.
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B).- Las participaciones Federales, que serdn cubiertas por la Federacidn'
a log Municipios con arreglo a las bases montos - y plazos que anualmente '

se determinen por las Legislaturas de log Estados.

C}.- Los ingresos derivadog de la prestacidn de servieios pitbiicos g su !

cargo.

Las leyes Federales no limitaran la facultad de los Egtados para estable--
eer las contribuciones a que ce refieren los incisos A) y C), ni concede--
ran excneiones en relacidn con las mismas. Las leyes locales no establece-
ran exencicnee o cubsidios respecto de las mencionadas eontribucionsa, en'
favor de personas ffoicas o morales, ni de instituetones oficiales o priva
dagi- Solo los bienea del dominio ptiblico de la Federaeién, de los Estados,

o de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las Leyec de Ingresog de log !
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas priblicaa. Los presupuestot de egre-—-
asoa seran aprobados por log Ayuntamientos con base en sus ingresos dispo--
nibles.

e).- Facultades en materia ecolbgica y demogrdfica, las fracciones V y VI'
de dicho artfeulo 115 amplfan congiderablemente las funciones municipales'
en lo que -concierne a la eciteda materia, sujetdndose oin embargo a 1o que
las leyes federalec y de cada Estado determinen, coordinande las activida-
des de los Municipios eon Las autoridades locales y federales.

Comp al iniecid del presente se asents es necesaric puntualizar los eoncep-
tos de: Municipio, de Ayuntamiento.
AYUNTAMIERTO, - Ganeralmente se utiliza para designar al Munieipio aunque '

es evidente su diferencia y guarda una relacidn. EL ayuntamiento cumple '

eon la representacidn del Municipic pudiendo seflalar que el ayuntamiento '
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es el cuerpo colegiado que ostenta la representacidn pelftica administra--
tiva del Municipio y la representacién jurfdica estd a cargo del Sfndico !
del Ayuntamiento; El ayuntamiento tiene encomendade el Gobierno y la Admi-
nistracidn de ou territorio.

SEGUN EL DICCIONARIO.- AYUNTAMIENTO. Es el congreso o junta compuesta de '
alcalde, regidores y demds individuos encargados de la administraeién o '
gobierno econdmico y polftico de ecada pueblo que recibe diferentes denomi-
naciones como Cabilde, Consejo Municipal.

MUNICIPIO,.- Se puede conceptuar como el conjunto de habitantes, asentados'
an una cireunseripeidn, es una entidad conotitutiva del Estado, se halla '
representado por el ayuntamicento, gestor inmediato de todos los intereses!
de la comunidad loecal y cooperador indispensable a las astividades o servi
eios generales.

Por idltimo es necesario establecer la finalidad del Municipie para de esta
manera justifiecar su investidura tributariq extendida al ayuntamiento.

"La Hacienda Municipal.- Su Justificacién. Franeiesco de la Garza en su obm
Hacienda Municipal, Justifica o fundamenta el derecho del Municipio de la'
percepoién de ingregos, diciéndonos que satisfacer necesidades esenciales'
de su poblacién mediante la prestacién de una cerie de servicios piiblicos,
cuya puspenaidn total o parcial, ocasionarfa daiios y perjuicios inmediatos
ingentea e ivreparables, como lo serfan el trastorno y molestias gque aca--
rrearfa la falta de prestacién de los servicios de barrido y limpieza de '
lag ecalles, recoleceidn de las basuras demiciliarias, de alumbrado ptiblico,
de abastecimiento de agua potable, de drenaje, de policfa, ete., los que '
por su fundamental importancia es neeceeario que el Munieipio tenga la se--
guridad permanente de poder prestar".
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"De ahl que es urgente que el Munieipio goce de una sblida pituacién '
finaneiera que le permita mantener permanentemente y en todo momento, la '
prestacidn de todos sus servicion piblicos que juegan un papel tan predo—-
minante en la vida munieipal”. (26)

Es necesario establecer las facultades del Munieipio asf como atribuciones
Yy cometidoe,

GOBIERNO MUNICIPAL.- El Gobiermo Munieipal, como lo dicta el artfeule 1157

Conatitueional, reside en una administrgeidn auténoma; esta autonomfa bdoi
camente considerada con relacidn a los Fstados y a la Federagcién,

CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE ACUERDO AL ARTICULO 118 CONSTITUCIONAL.

"Las earacterfoticas del Municipio de acuerdo con lo que disponec el artfcu
lo 116 de la Congtitucidn Federal Mexicana, son las siguicntes:

1,- ElL Municipio es la base de la divisidn tervitorial y de la organiza---
eidn Polftica y administrativa de los Egtadoas.

2.~ ElL Municipio estd previeto, y su personalidad jurfdica le es conferida
en la propia Conotitucidn y en las congtituciones locales y también &sata '
sefigla las bases de su régimen, ademdo reconoce que es sujete ACTIVO DEL'
CREDITO FISCAL MUNICIPAL, en el artfeulo 31 Fraceidn IV Del Cddigo Polfti-
eo (lo que en nuestra opinidn, apoya el eriterio de que el Municipio no es
un organismo descentralizado dependiente del Ejecutive, aparte de los otros
razonamientoa ya expuestos anteriormentel.

3.- Tiene Patrimonio.-

(2g)Emilio Margain Manautou, Introduceién al Estudio del Derecho Tributo--
rio. Pdg. 258.
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4.~ El Munieipio eetd adminiotrado por un ayuntamiento de eleccidn popu---
lar directa y no hay autoridad intermedia entre éote y el Gobernador del '
Estado. Impera también el principio de no reeleccidn inmediata.

5.- Los Municipioa administrarin libremente cu hacienda, la cual se forma-
rd de los rendimientos de loo bienec que les pertenescan, asf como de las'
contribueiones y otros ingrecos que las legielaturas establezecan a su fa--

vor; percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que esta- -

blezean los Estades sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraceionamiento
divieidn. consolidacidn, traslacidn y mejora, asi eomo las que tengan por'
bage el eambio de valor de los inwmuebles; los municipios podrdﬁ celebrar '
convenios eon el Eatado para que &£ste se haga carge de algunas de las fun-
aiones relacionadas con la administracién de esaa contribuciones; las par-
tioipaciones federales que aerdn cubiertas por la federacidn a loe Munici-
pios con arreglo a lac bases, montos y plazos que aualmente se determinen
por lae legislaturas de los Estadoc; y loo ingresos derivados de la presta

eidn de gervieios piblicos a su cargo. (27)

INGRESOS DEL MUNICIPIO.- Las recicntes reformas al artfculo 115 Constitu--
eional, precisan cualeg son los ingrevos que constituyen la Hacienda Muni-
eipal, gin embargo, en log rubros no especfficados, corresponde a las Le--
gislaturag locales establecer otros ingresos para el Municipio.

FACULTADES, ATRIBUCIONES Y COMETIDOS DE LOS MUNICIPIOS.

FACULTAD de inieiativa de lepes, ante la legislatura loecal, y, para expe--
dir de acuerdo con lae basec normativac que deberdn establecer Llazs legis--
taturas de loc Ectados, los Bandos de policia y buen gobiermo y loo vegla-
mentos, eirculares y disposieionea adminisirativas de ebservancia general,
dentro de sus respectivas jurisdiceiones y; mmmejar libremente su hacien--

da y patrimonio.
{27) Acosta Romero Miguel. OP. CIT. Page. 348 y 349,
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ATRIBUCIONES. - Atribuciones relativas a cumplir y hacer cwmplir lag dig—-—-
poeiciones de acecién polfticd y gubermativa tanto de la Federacion, como!
Estatales, por ejemplo: Elecciones, censos, servieio militar Nacional, ma-

teria dez trabajo, santtaria, educativa, ete.
ORGANOS DEL MUNICIPIO.- a) Ayuntamiento; b)Presidente Municipal.

al).- EL apuntamiente, es un cuerpo colegiado de eleccién popular directa,'
de acuerdo eon lo que dispone el avtfeulo 115 Constitucional, aq &1 corres-
ponde el ejecutar todas ILag atribuciones inhepentes al Muniecipio. La pa--
labra apuntaniento viene de Junguere, Junctum, que significa junta, wnir,'
es la unién de dos o mas Individucs pcira Former un grupo,

El aypuntamiento como cuerpo colegiadp estd formado por regidores, stndi---
¢os, mmfeipes ¢ ediles, que de todas estas formaw se les designa el Pre—-
sidente Munteipal Llamado también Alealde, forma parte de este cuerpo. EL'
ntimero de ellos es muy variable puecs dependen de la importancia del Muni--
cipilo. Serdn poeos en los pueblos y numercsos en las grandes ciudades.

El ayuntamiento, ecomo auefpo colegiado, celebra sus seaionegs periddicanen-
te sus decisiones o resoluciones se denomingn regvluciones de cabilde y se
da conestancia de ellas en un libro que se llama libro de cabilde, que con-
tiene las actas de cabildo, euya redaceibn y ecertificacidn corresponde al'

Secretario del ayuntamiento,

Presidente Municipal.~ EL presidente Municipal forma parte del ayuntamien-
to y en teorfa es el funcionavio encargado de cwmplir y ejecutar laa reso
luciones de cabildo, asf como Lllevar a cabo la administracién del Munici--
pio.

Como ‘1o hemos manifestado en pdrrafos anteriores el fundamento jurfdico !
para considerar al Ayuntamiento como aqutoridad fiscal lo encontramos en la
Fragceisn IV del artfeulo 31 y 115 anbos de la Constitucidn Polftica de loa
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Estados Unidos Mexicenos; de acuerds con la divisifn cldsica los ingresos!
de la administracidn phiblica se dividen en:

Impuestos
Dervechos
Productoa, y
Aprovechamientos.

Y desde el punto de vista fiseal, se entiende por impucsto a las contribu-
ciones establecidas en ley que deben pagnr lag personaa fisicas y morales’
que se encusntren en la situacidén Jurldica o de hecho previata por la mis-
ma y que sean distintas de las esefinladas en las fracciones IT y III de &5~
te artfeulo (artfeulo 2 Coédige Fiscal de la Federaeibdn).

Derachos con las contribuciones egtablecidas en ley por los servieios que'!
presta el EFotado en ous funciones de derecho piiblico, aal como por el uso!
o aprovechamicnto de los bienes del dominio ptiblico de Ia nacidén.

Son productes las contraprestaciones por los serviciosque preste el Estado!
en sug junciones de derecho privado, asi como por el use, aprovechamiento'
o enajenacién de biencs del dominio privado. -

Son aprovechamientos los ingresoc que percibe el Estado, por funciones de'
derceho ptblico distintos dz las ecnitribuciones, de los ingresos, deriva--
dog del finaneiomiento y de los que obtengen los organismos descentraliza-
dos y lac empresas de pariicipacisn ecatatal.

El Munieipio por ser la formg primaria o inmediata de organizacidn sceial'’
y polftica y porque ademiis las haciendas mnicipales son generalmente muy'

exiguas, han requerido de alguwnas otras formas o medios de INGRESOS que no
encajan en la diviaidn ¢ldsica, &Sstos oon:

Contribucidn por ejecucién de obras piblicas.
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Alumbrado Piblico.

Participaciones.

Extracrdinarios.

Entendiéndose por contribueién por ejecucidn de cbrag piblicas como el '
page obligatorieo que deberdn efectuar al fiseco municipal, los propietarios
o poseedores, en su case de bienes Twmebles, por el costo de la realiza—-—
cién da obran piiblicas.

Alwmbrado Piblico.- EL objeto de esta contribueidn serd el servicio de '
alumbrade ptbilico que se preste en las calles, plazas, jardines y otros '
lugares de uso comin y su recaudacidn se destinard al pago del mismo y en’
au easo al mejoramiento de este servieioc, en colaboracidn con los contri--
buyentes benefieiadeos.

Participacionce.- Los Municipios del Egtado participardn de los ingresoa '
federales del Estado, en los terminos que establece la ley de coordinacidn

fiecal y la del Estado.

Por prineipic de Srden y por objetibidad en &l presente trabajo tomaremos'
come modelo para analizar las diferentes formas de allegarse rezurascs de '
los ayuntamientos de la ley de Ingresos parva Los Municipios del Eestado de'
Gueanajuato, asi;

IMPUYESTOS:

Predial

Sobre traglacién de Dominto.

Sobre divieidn o lotificacisn de inmuebles.

De Fraccionanientos.

Sobre juegos y opuestas permitidas.

Sobre diversiones y espectdeulos priblicos.

Sobre rifas, sortece, loterfas y concursoes,

Sobre explotacidn de mdrmoles, canteras, pizarras, basaltes, c¢al, calfaas’

y osus derivados, arena, grava y sus stmilares.
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DERECHOS :

Por servicios Piblicos.

Pox» construcetones y Urbanisaciones.
Por certificados y certificacionee.

CONTRIBUCION POR EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.
Embanquetado y guarnietiones,

Pavimento,

Atarjeas. .

Instalacidn de redes de distribueién de agua potabla.
Alumbrado Piblico.

Ingtalaettn de Drenaje.

‘Apertura de nuevas vias ptiblicas.

Jardtnes y Obras de equipamiento urbano.

ALUMBRADO PUBLICQ.

Para calles.

Plazas.

dardines.

Y otros lugares de uso comiin.

PRODUCTOS

Por la ocupacidn y aprabechmn’.ento de la Via Piblica o de otros bienes de’
uso comiin propiedad del Municipio.

Por ccupar la vila ptiblica con cojones para estacionamiento de vehiculos co
merctalec y particulares, en la extensidn que sefiala el ayuntamiento de '
acuerdo con aut reglanento.

Por arrendamiento, cxplotacién o uso de bienes muebles o twmebles propie-
dad del Munieipio.

POR ALMACENAJE O GUARDA DE BIENES SE COBRARA:

al.- Por vehfeulo en la, pensién munteipal $200.00 diarios.
b).- Por otros bienes segtin el espacio que ocupen.
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LOS MURICIPIOS TAMBIEN TENDRAN DERECHO A PERCIBIR LOS PRODUCTOS PROVENIEN-
TES DE:

al).~ Capitales y valores de los Municipios y sus réditos.

b).- De actoa luecrativos en log eastablecimientos de asistencia priblica Muri
etpal,

e).- De porcentajes obtenidos por contrato de aparcerfa, arvendamiento de'
tierras, aperos y otreos elementes de labranza.

d).- De la venta de esquilmot y desechos de los Municipios.

e).- De cualquier otro producto.

APROVECHAMIENTOS

‘Reeargos.,

Rezagoa.

Gastos de Ejecucidn.

Multas.

Reintegros,

Donaciones, herancias y legados en favor del Municipio.

DE LAS PARTICIPACIONES.

" Lag euotas y taeas establecidas en eata ley, de log impuestos predial, so-
bre traslacibn de dominio, sobre diviaidn o lotificacién de irmuedles y de
fraccionamientos, se aplicard en todos los Mmicipios del Estado. Rescpec-
to a Los demfis impuestos, asf como de los derechos, productos y aprovecha-
mientos, se cbservaran las siguientes reglas:

I.~ En los Municipios de Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leén, Salamanca, ee
aplicardn lag tasas y cuotas establecidas en esta ley.

II.- En los Municipios de Abasolo, Acdmbaro, San Miguel Allende, Dolores '
Hidalgo, Cortézar, Comonfort, Coronec, Jaral del Progreso, Morolebn, Pénja
mo, Purfsima de Bustos, Salvatierra, Juventine Fosae, Uriangato, Valle de'
Santiago, Silap, San Francisco del Rineén, Sam Luis de la Paz, San Felipe,
Villagrdn y Yuriria, se aplicardn al 753.

- 64 -



IIT.- En log Muoricipics de Apaseo el Alto, Apaaco el Grande, Ciudad Manuel
Doblado, Cuerdmarc, Huanimarc, Jerécuaro, Pueblo Nuevo, Homita, Santiage '
Maravatfo, Tarandacuao, Atarjea, Doctor Mora, Ocampeo, San Diego de laq '
Unién, Santa Catarina, Tierra Blanca, Vietoria, Xichd, Tarimoro y San Josd
Iturbide, se aplicardn al 60%.

INGRESO EXTRACRDINARIO.

No se precisa en la ley analizada, pero se egobre entiende que puede ser '
eualquiera de los analizados o incluso muevo tipo de ingresoc, porque lag

condiciones ast lo exijen dentro de la entidad.
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CAPITULO V

LA COORDINACION FISCAL ENTRE ESTADO Y MUNICIPIO,

a}.~ Marco Constitucional.
b).- Marco Legal.
¢).- El Convenio como Reglamento.

A) .~ Marco Constitucional.- Hoy en dfa laa entidades piiblicas, lildmense !
Federacién, Esctados o Munieipios, tienen mayores reesponsabilidades y necc-
agidades que satigfacer.-~ No se desconoce que La Federacién tiene a su car-
go la satiasfaceidn de necesidades nacionaless; que no busca beneficiar a !
determinada zona del pafs odlo por razones polfiicas o de preferencia, que
el gasto que realiza tiende a colmar metas impreseindibles de alcanzarse;'!
pero con base en todo esto pretender restar importancia a los Municipios,'
como entidades ptiblicas que tambifn tienen a su carge la satisfaceidn de !
necesidades soeciales eimilares, es igmorar la realidad.

-Por ello existen en el solar patrio Munieipios pauperrinoa; sobre todo en'

los pequefios Munioipios, donde por falta de recurgos conlleva y origina la
tolerancia de actividades congsideradas inmorales, atin cuando no ilegales,'
asf como la aplicacidn rigorista en extremo de los reglamentos de poliefa'
y buen Gobierno con el objeto de obtener ingresos para las arcas munieipa-
leg de fuentes como cantinas, bares, casas de asignacibn, ete. Multas por'
Ia detencién con cualquier pretexto, de personas en estado de embriogues,’
tnfraceiones de trdnsito, originadas por cambios en la circulacién y que '
loa automovilistas desconoeen, sobre todo por falta de avisos oportuncs o'
seflales durante la noche, ete.

St tomamoo en cuenta que el Munieipio ha eido, en nuestra higtoria y en la
de las naciones que dieron origen a nuestras instituciones pollticas y ju-
rfdicas, el fundamento de la democracia y de las libertadee individuales.'
Por 1o que hoy en dfa debe ser premisa fundamental restitufrie todo su vi-
gor y ecapacidad de decisidn en los aspectos, polfiticos, econdmicos y Admi-
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nistrativos.

Porque tampoco debemos dejar de tomar en cuenta que den-
tro de nuecstro esquema de organizaéién politica, el Muni
cipio es8 la celula bdsica de nucstra estruetura de gobier
no y de la divigién territorial es el érgano gubernamen-
tal que més cerca se halla de los problemas que cotidia-

‘namente vive la comunidad nacional.

Sin embargo, el Muniectipio vepreasenta el ntvel de gobier-
no que menos se ha benefieiado del procesoc de desarrollo
econdmico y social que vive el pafs gracias a las insti-

tuciones que le legara la revclucidn.

Acogiendo la problemdtica planteada, el Congresc Federal
reformé eZ_artfculq'Ils Congtituctional, debemos con pro-
Funda coneiencia del momento histérice que uiﬁe el Muni-
eipio en México, en la cual Be fortalece su participa---
cidén polftica en la realidad nacional, mediante el apoyo
a sus instituciones; asf como el respeto y fortalecimien

to a su aqutonomfa y autosuficiencia.



De las reformas al artfeculo 115 Constitucional es de re-
aaltar la relativa a procurar a los Muniecipiocs una Ha---
eienda Municipal -s6lida, que les permita atender, en for

ma decorosa y digna las necesidadea de suc habitantes.

La Fracecifn IV del artfeulo 1185 Constitucional determina

en sue tres incisoe, el régimen finaneiero y la libre '

administracién de la Hacienda Munieipal.- Esta nueva r
ordenacidn en materia impositiva, no contempla el otorga
miento de una potestad tributaria, pues las legislaturas
locales continuaran aprobando las leyes de ingresos, '
perc amplfa considerablemente la competencia en este cam
po, asegurando para sues erarios la percepcién de todao !
ias contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, asf'
como las participacicones federales' y de log ingresos que

se¢ generen con motive de la prestacién de los servieios'

pfiblicos a su cargo.



La adieién contempla la posibilidaed de que los Municipics con-
vengan con los Estados para que &stos administren sus contribu-
cionea (es decir les prestan servieios de recaudacidn), tomando
en cuenta que un nimero oignificativo de ellos carcee de capa-
cidad tdenica para hacerlo directamente, £ste es, sin material

hunano eapacitade ni con los inatrwnentoa adecuados.

Se preguntard el lector el porque hage hincapié en lo referen--
te al Municipio, y ello se contesta asf: Yo en lo peresonal '
estoy inmerso en el Municipio, por elle he sido reiterativo, '
hago una llamada de atencidn a los Muniecipios del Pafs para '
que los miamos se adhieran al sistema de Coordinacién Fiscal,'
para que asf participen de los bancficios ceondmicos, polfti--
eoe y sociales que la misma nos otorga, para que de este modo'
no haya Municipios marginados, y estemoa en un plano igual, !
pues urge que cada entidad federativa cuente con su ley de '
Coordinacifn Fiscal, ya que en el dmbito federal existe, por--
que las partieipaciones federales deberdn cubrirse a los !

Municipios, con sujecién a lo previate en la ley local, en '
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cuanto a bagses, montos y plazos, esin que ello deba interpretarse
como que lac ministraciones se efectien directavente. Por que '
wna ministracién federacifn municipios, repugnarfa al espiritd '
del pacto federal, pues la relacidn debe scr giempre a través de

los Eatados.

Se deben de llevar con mas frecueneia a nivel nacional encuen-—-
tro de legisladores, como el celebrado en febrero de 1986, en '
Tijuana, B.C., donde la ponenéia de nuestro Egtado fué "la ley'

de coordinacibn fiscal del Estado de Guanajuato”.

A esto aunaré el hecho de que ai bien se cuenta con el instru--
mento también no se debe dejar empolvar por la apatfa o abulla'
de los representantes municipales, para el caso conereto de '
Salamanca, Gte., actualmente no ha salide un convenic que se '
haya instrumentado con base cn la ley lecal y Federal de eoordi
nacidn, era necesario meneionar la reforma al 1&5 Constitucio--

nal por ser la misma la que sirve de base para les convenios, '
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pues como lo seflalamos en el capftule III de este trabajo y de !
manera conerata cuando hactamos referencia al marco legal de los'
eonvenios de coordinacién fisecal, establecfamos que los artfeules
31 Fraceién IV y 73 Fraccidn XXIX de la Conatitucidén Federal da--
ban fundamento cwmpliéndose con ello con el prinecipic de auprema-

cia de la Constitucidn a estos actos adninistrativos.

Ahora bien, si consideramoe que el diltimo p&rrafo de la Fraccién'
XXIX del artfculo 73 de la Constitucidn Polftica de los Estados '

inidos Mexicanos nos establece:

"Lag entidades federativas partieiparan en el rendimiento de !
estas contribuciones easpeeialea, en la proporeidén que la ley se--
cundaria federal determine.- Las legislatuvas locales fijaran el'
porcentaje correspondiente a los Munieipios en sug thgresos por '

concepto de impucston gobre energfa eléctrical.
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B).< MARCO LEGAL.

Debemos de entender que para la regulacidn de las participacio---
neg egtatales come para las. participaciones municipales, como se’
egbozd en lineas precedentes requicre de un acto formal y mate---
riglmente legislative eato es ley de coordinacidn local y federal
L}

Yy que ambos cuerpos dan origen y fundamento a los convenios de

coordinacidén motivo de esie trabajo.

Se gostuve en el capftulo III de este trabajo que los conveniocs '
son en términos generales los acuerdocs entre partes cuyo objeto !
L

es erear, tranaferir, modificar o exiinguir obligaeiones y

derechos. .

Asi migmo expresé loe requisitos que deben satisfacerse para la '
genemeidn vdlida de un convenic, naturalmente que loa convenioce'
que celebran entidades de derecho pliblico:- Federaeién Estade o '

Estade Municipio, participan de las caracterisiicas generales que
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informen el derecho eivil, pero ademés decben satisfacerse otros

determinados requisitos que cstablecen las respeciivas leyes de

coordinacién.

Eoto es obvio, entre particulares parten del principio génerico
de que el particular puede hacer todo aquello que la ley no le!’
prohiba, mientras que la autoridad solo puede lo que Ila ley '
expresamente le faculta o es el punto de vista del derecho et--
vil, y para ello apilicaremoe los requisitos para los contratos'

euyas disposicionee se aplican también para los conventos.

Tenemos que los elementoe de exiotencia son:

I.- Consgentimiento.
II.- Objeto que pueda ser material del contrato.
En cuanto a los requisitos de vdlidez son:

I.- Capacidad de lae partes gque intervienen en el acto.
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IT.~ Voluntad libre o exenta de vicioe.
ITI.- Lieitud en el objeto, motive o fin del acto.

IV.~ Manifestacibn del consentimiento en la forma preserita en la

ley.

Laa leyes de coordinacidn sefialat:

La Federal.- El Gobierno Federal por conducto de la S. de Hha. y
C.P. y los gobiernos de los Estados que se hubieren adherido al’
8. de N. de C.F. podrdn celebrar convenios de coordinacidn em !
materia de administracién de ingresos federales que comprenderan
lao funeiones del Registro Federal de contribuyentes, recauda--—-
eifn, fiscalisacidn y administracidn que seran ejercidas por las
autoridades fiseales de las entidades o de los Municipios, cuar;-

do asf se pacte expresamente.
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En los coneniog que se refiere este articule se especifican !
los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y las
iimitaciones de las mismas.- Diches eonvenics ee publicaran en '
en el perifdico Oficial del Egtado y en el Diario Ofiecial de ila’
Federacién y suriiran sus efectos a pariir del dfa aiguiente de'

la publicacidn de este Gitimo.

La Fedevacién o el Estado podrdn dar por terminades parcial o '
totalmente loe conveniocs a que se refiere este precepto, termi--
nacidn que serd publicada y tendrd efectos conforme al pérrafo '

anterior,

En los convenios y en el acuerde sefalado en este precepto se '
Fijaran las percepciones que reeibiran las entidadee o sus Muni-
eipios, por las actividades de administracién fiscal que reali-—-

cen.
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La vigente Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Guange--

Juato dice:

El Ejscutivo del Estado, por conducto de la Seeretarfa de Admi-
nistracién financiera y loe ayuntamientos de tos Municipioa, !
podrdn celebrar convenios de coordinacidn fiseal y de colabora-

eidn adninistrativa, para el perfecto nacimiento del pigtema '

Fiacal de aonbas entidadaa.

Enr los conveniocs a gque se refiere el pirrafo anterior, se eg---
tabﬁecem;m los ingreses de que se trate, las facultades que se'
ejerceran y las Iimitacionea de las mismas, asf como las eatipu
laciones para su terminaciin y las osanciones por su incuwmpli---
miento y se fijaran las participacionea que se recibiran por
las actividades de admim‘.atrac-{-én o recaudacibn que se efectien
Dichos convenios ae publicaran en el perifdico Oficial del Eatg

do a partir del dfa siguiente de ou publicacifn.
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C).- Fundamentdndose en las Leyes de Coordinacidn Fiseal de la '
Federacidn Yy de cada Estade de la Repidblica, nacen como ya se '
dijo los convenios de Copordinacién Fiseal, Eotado y Municipio, '
convenios que deade lo formal al ser un acuerdo de voluntades '
entre entidades de derecho ptiblico peritenecientes al poder ejecu
tivo, dan lugar a wn acto administrative, Justamente para encua-
drar la presente fase e¢s neecesaric cetablecer que se entiende '
por acto administrativo; y bajo ese estado de cosas que pe en---
tienden por reglamento y establecer 8i los convenive de coordi--

nacidén cumplen o no con las caracteristicas del reglamento.

El acto administrative tfpico o normal as una manifestacidn '
unilateral y externa de voluntad que expresa wna decisidn de una
autoridad administrativa competente en ejercicio de fotentad '
publica.- Esta decisidn ecrea, reconoce, modifica, transmite, '
declara o emtiﬁgue, derechoe y obligaciones, eg general, ejecuti

vo y se propone satisfacer el interés general.



Es elaro que al hablar de eate tipo de actos adminisirativos '
desde el punto de vista material o de contenido del mismo, tie—-
nen cardeter ejecutivo, y que hacen afectivos precisamente en la
esfera jurfdiea de log particulares, llédmese persona ffeica o '

moral.

Por que el efecto del acto conlieva eg generar, modificar o '
extinguir una situacidn jurfdiea individual o condicionan para !
un caso particular el nactmiento, modificacibn o extineidn de '

una situaciin jurfdica general.

De aqui se desprenden efectos divectos e indircctos, serdn del '
pfimer tipo los de creacibn, modificacitn, transmigidm, declara-
cidn o extineidn de obligaciones y derechos, ea deeir, produci--
rén obligacioncs da dar, de hacer o de no hacer, o declarar un '

derecho.
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Del gegundo tipo, cuando e realiza la actividad del organo !
administrativo y de la decisidn que contiene el acto adminiatra-
tivo, por ejemplo, en el cobro de un impuesté, el efecto directo
serd determinar la obligacidn ifquida y exigible a carge del '
causante, el 'ej‘ecf:a indirecto es que el organo fiseal cumpla con
su actividad en eca materia, y que para el caso que el sujeto '
pasivoe no cumpla con su obligacidn voluntariamente, ge ejecute '
la miama, po::-1 la migma adminigtracidén piblica, ain neceaidad de'
acudir al poder judieial para ellc por ejemplo.- EL acto del '

aobro de impuestos, la expropiacién, el decomiso, una elausura,’

la revecacisn de un permiso,

En cuanto al concepto de reglamente admintstrative, diremcs que'
ea una maniféstacidn unilateral de voluntad o dicrecional, emi--
tida por un organo administrative legalmenite de potestad ¢ com--
petencia para hacerilc ( Prepidente de la Repiiblica en el dmbito’

federal, tGobernador del Estado en las entidades federativas ), '

- 79 -



creadora de normas juridicas generales que desarrollan los prin-
cipics de una ley emanada del congreco a efecto de facilitar su'

. A
ejecucidn ¥ obpervancia en la esfera adminiotrativa,

Tt

Concepto del cual se desprenden elementos que oon:

1.~ ELl reglamento es una manifestacidén unilateral de voluntad '
dal &rgano piblico competenie on virtud del poder y autoridad '

que le confieren la Constitueidn o la ley.

2.~ Conatituyen normaps jurfdicas generales lo que las diferencia

de los actos de la aministracidén, que producen efectos conecretos

o individuales.
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3.~ Es la expresién de una actividad legislativa de la adminis--
tracidn deade el punto de vista material por los efectos que '

produce, ya que crea normas juridicas generales abstractas e '

impersonales.

4.~ El reglamento se emite a través de un proecedimiento distinto

al.de la ley expedida por el congreso.

Una ves que Be han sentado las enterioresc bases es necesario '
dilucidar si los convenios cuwmplen o né con las caracteristicas’
del reglamento, a allo dirvemos que el convenio no participa de '
las caracterfsticas del reglamento fundamenténdonos desde su '

génesis.

En el reglamento se siguen los pasos siguientes:
1.~ Se elabora un proyecto por parte de la autoridad que tiene a

su ecargo la ejecucidn del cumplimiento de la ley que va a regla-

mentar de acuerdo con el artfculo 12 de la LOAFF.
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2.~ Ese proyeecto se gomete a la discusidn y aprobacién de las !
autoridades superiores quienes a su vez Lo someten al Presidente
de la Republica. y &i el Presidente lo aprueba lo firmard y ae !
turnard al secretario del.despacho encargado del rame a que el '
reglamento corresponde para los efectos del refrends y posterior

publieacitn en el Diario Ofieial de la Federacidn.

3.- En el caso de las entidades federativas se oigue el migmo !
procedimiento, con la diferencia que quien aprobard serd el '
Gobernador de la entidad respectiva y lo refrenderd la Seecreta--
rfa del ramo que correcponda y posteriormente publicacién en el'
Periddico Oficial del Eotado.

4.~ En el caso de los Municipios.- El proyecto de reglamento, se
somete a la discueidn y aprobacién de los miembroo del ayunta—--
miento que corresponda, y lo refrendard el secretario del Ayunta

miento, el Presidente verd que se ejecute y cwnpla el mismo, '
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previa la publicacitn en el Periddico Oficial de la entidad.

La génesis del convenio deviene de la ley de ingresos, al estable
cer &stas los ingresos que pereibirdn en las 3 eaferas, &sto es '

Federacién, Estados y Municipios dentro de cada ejercicio fiseal.

Ast convendrdn de conformidad con las leyes de eoordinacién fig--
cal federal loeal, los Estados y Mmicipios, y por ende al conve-
nir getas entidades, o0 sea, que nacimiento a wun acto bilateral, '
que apareja al acto administrative, para el caso concreto el '
Egtado de Guanajuato en que este mediante convenic se coordina '
eon cada’ Municipio para el cobro de las recaudaciones, nace un '
acte adminiatrative de cardeter ejecutivo, cuyos efectos es fa '
creacidn, modificacidn, transmisibn, declaracién o extincidn de '

obligaciones y derechos.

De 1o que se concluye:

Reglamento y convenio son formalmente administrativos desde el '
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punto de vista del Srganc que los erea.

Degde lo material reglamento y convenio nace de la ley como se !

demoatrd en lineas precedentec.

El reglamento es de naturaleza impersonal y abstracta y creador’

de situaciones juridicas generales.

El reglamento facilita la aplicacidn de la ley ordinaria, la '
detalla y solo tiene vida y sentido de dereche, en tanto derive'
de una norma legal a la que reglamente en la esfera administra--
tiva.

El convenio, es la forma jurfdica que utilizan las personas '
Juridicas de derecho piublico; ou objeto es coordinar ciertas '
actividades ¢ realizar obras de cooperacidn, no se ha precicade’
su normatividad, porque no existe un ordenamiento jurtdico uni--

taric que los regule, su régimen consideramos que es de derecho'
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piblico y su interpretacibin y cwmplimiento, por ser entees pibli-
cocs las partes casil no crean conflictos, ¥y para ser mae objeti--
vog, en el caso de Guanajuato, el Estado conviene con cada uno '
de los Municipios, para que este administre sus contribuciones, '
(es deeir leg prestan servieios de reecaudacidn), tomando en '
- cuenta que un nimero significative de elloe carece de capacidad’

téenica para hacerlo directamente.

Dz esta conveneifin se origina el acto adminisirative que oupone'
como se desprende lo aoentado de una declaracién unilateral ema-
nada del ®rgano administrativo competente, lo que implica que el
acto adminigtrativo estd fundado en dereceho, y la situacibn de '
derecho creada por el acto adminictrativo es particular o eonerg
ta pero en ocasiones ge de cardeter general, ejecutive, asf in--
trinsecamente hay diferenciacién esencial de fondo entre conve--
nio y veglamento, pero igual de grado, y, se establece una di---

Fereneiaeién e igualdad ecléctica.
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FRIMERA: ~

CONCLUSIONES:

Deade el campo Constituecionai la calidad de sujeto '
active en el campo Tributario, recae en la federacidn '
eonforme al artfeulo 78 Fraceidn VII; log Estados 4
articulo 18¢ y los Municipios artfeulc 115 Fraccibn V,'

numerales todos de la Conetitucién Federal,

SEGUNDA: - Mexicanos y extranjeros por igual tienen la obligacidn'

TERCERA: -

de pagar impuestosc, acorde a la Constitueidn Federal, '
Ley de nacionalidad y naturalizaeién y Cédige Fiscal de

ta federacidn reopectivamente.
Las obligactones tributariaas, sen ordenadas por las '

leyes de ingreeos en cada eafera de competencia ya sea'

federal o local.
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CUARTA: -

QUINTA: -

Los Zmpuestos baje pena de ser inconatitucionales deben’
ser proporcionales y equitativos, en la forma que dispon

gan las leyes federales y loeales.

Asf la proporcionalidad se aplica a todoe, pero se apli-
ca acorde a su capacidad econdmica individual, ésio ca,’
que en razén de los impuestvs no ac puede poner cuota '
Fija por diferente recepcisn de ingresocs, asi cada cual'

contribuye de manera propercional y pregresiva, o sea ge

gana mucho se paga mucho, se gana poceo seé paga poco.

Y la equidad ge refiere a la justicia en la materia con-
tributiva, &sto es, un trato igual a les iguales y desi-

gual a loc desigualcs.
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SEXTA:- El prinecipio constituctonal es que son concurrentes las'

facultades de la federacién y de loe Estados, para csta-

blecer impucstos para cubrir suo respectivos presupues--

tog.

SEPTIMA:- Hay <impuestos que perteneeen exelusivamente a la fede-
racién y la Constitucidén determina euales son loc '

inpueatos que corresponden en forma exclusiva a esa '

mixima esfera.

OCTAVA:- La federacidn no puede facultar a los Estados para esta
blecer impucstos, sobre materias que la Constitucidn ge

ha regervado exclusivamente.
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NOVENA: -

DECIMA: ~

En las Convenciones Fiseales Nacionaleso de 1925-33 y 47

cuyo punto de partida era la solueidn a la concurrencia

impositiva, se abandona la idea de detar a los Eatadose'

con impuestes privativos, es decir, termina con la deli
mitaeibn {mpositiva y al parecer goluciona el complejo’
problema de la econcurrencia impositiva al establecerse'
el sistema de participacianqs obligatorias constitucio-

nalmente y las concertadas voluntariamente entre Estado

y Federacién.

Contrato es acuerdo de voluntades para crear o tranami-
tir derechos y obligaciones, es una cgpecic dentro del'
géncro de los convenios; Convenio, es un acuerdo de !
voluntades para crear, tranomitir, modificar o extin---

guir obligaciones y devechos reales o personales.
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DECIMA PRIMERA:- No exigte diferencia entre Contrato y Convenio
desde el punto de vista del Derecho Civil, '
puea esta legislacidn preeceptiia que log prin-—-
eipics relativos a los contratos sea aplicada’
a st convenios.

Deade el Derecho Administrative igualmente se
-eonaidera al contrateo y convenioc como sindni~-
mos estos actos jurfdicos se caracterizan por'
el hecho de que una de las partec es el Estado
representado por algin Srgane de la Administra
eibn Prblieca u organismop descentralizado ade—-
més de que contendrén clfusulas exhorbitantes'
por ejemplo especificacionece impuestas ala !
contra parte, suspensidn o modificacidn sin '
. indemmizaeidn del eontrato, ademds el Estado '
siempre estd en bentaja jurtdica o sea los '
hechos del Prineipe porque el Estado podrd '
variar circunstancias y condiciomes del eontra
to, ast como las obligaciones, rescindir el '

contrato unilateralmente, ejecutarlo forzosa--
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mento todo elle en aras del interés phdblico.

DECIMA SEGUNDA:— MARCO LEGAL DE LOS CONTRATOS.- Se atendez'fi !
a normas de Derecho Piblico y de Derecho '
Privado cuando el Estado contrata; la base '
legal para la celebracién dc los Convenios '
de Coordinacién Fiseal, desde el punto de !
vigta Constituctonal, considero que se en—--
cuentra en ioe artfculos 31 Fraceidn IV y '
73 Fraceién XXIX, &fato cuando lo hace la '
Federacitng y, cuande lo hace Estados Munict
pios lo sefiala el artfeulo 115 en su Frac——-
etén IV, " La adicidn contempla que los !
Munieipios convengan con los Estados para '
que &stos administren sus contribuciones '

' (es decir, les presten serviecios de recauda-
eibn), tomando en cuenta que un ntmero signt
ficative de ellos ecarece de eapacidad téeni-

ca para hacerlo dircctamente.
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DECIMA TERCERA:- OBJETO.- El objeio de los Convenios de Coor
dinactén Fiscal, es para logror mejor equi--

librio en la distribucién de los ingrescs !
tributarios entre la Federacién, los Estados
"y loa Municipiosc y asf{ obiener mayor efica—-

cia en la recepeién tributaria.

DECIMA CUARTA:- El fundamento jurfdico para considerar al '
ayuntamiento comp qutoridad Fisecal lo encon--
tramos en la Fraceién IV del artfeulo 31 y !
115 ambos de la Constitueisn Federal, de '
acuerdo con la divieién cldsica los ingrepos’

de la Administracidn Piblica se dividen en:

IMPUESTOS
DERECHOS
PRODUCTOS ¥

APROVECHAMIENTOS.
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DECIMA QUINTA:- EL Municipio por ser la forma primaria o '
inmediata de organiaacibén sceial y politica y
porque ademfis las haciendas mmieipales son '
generaimante exiguas, requieren de otros '

ingresos como

CONTRIBUCION DE OBRAS PUBLICAS
ALUMBRADO PUBLICO.
PARTICIPACIONES.

EXTRAORDINARIOS.
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DECIMA SEXTA:- Desde el punto de vista de la Ley Ordinaria, el

marco jurfdice o legal de los convenicas de N

coordinacidn fiscal son las leyes de coordina--
eidn local y Federal, segiin sea el caso ademds'

de log principios para loe coniratos conforme '

a lo dispueato por el Derecho Civil,

DECIMA SEPTIMA:- Eg urgente que los Municipios del Pafs se '

adhieran al Sietema de Coordinacién Fiscal !
para que asft disfruten de los beneficios '
econdmicos polfiicos y sociales que la misma'

otorga.
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DECIMA OCTAVA:- Es conveniente que cada Entidad Federativa '
cuente con ou propia ley de Coordinacidn '

Fiaeal.

DECIMA NOVENA:- Reglamento y Convenio son formalmente adminis-
trativos desda el punto de vista del Srgano '
que los crea.

Desde lo material reglamente y Convenic nacen'
de la ley.

El Reglamento es impersonal, abstracto, gene--

ral y facilita la aplicacién de la ley Ordina-

riq.
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Convenio.- El convenio es particular, en '
ocastiones general, ejecutivo, su régimen es de
Derecho Piblico aai como su interpretacidén y '
cumplimiento.

Ast hay diferenciccién esencial de forndo entre convenio y re--

glamento pero igualdad de gradc y se establece unc diferencia-
oidn e igualdad ecléetica.
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LEGISLACION

1.~ Constitucidn Polfiiica de lLos Eatados Unides Mexicanos.

2.- Cédige Civil para el Digtrito Federal en materia !

Comiin ¥ para toda la Repitblica en materia Federal.
3.- Cfdige FPiscal de la Federacién.
4.- Congtitueiln Polfiica para el Estado de Guanajuato.
§.- Ley de Ingresoe pava el Estado de Guanajuato.
6.~ Ley de Coordinacidn Fiscal de la Federacidn,

7.~ Lay de Coordinacién Fiacal para el Estado de Guanajuato.
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1.~

Elementos de Finansas Piblicas Mexieanas.

Ernesto Floves Zavaia. Editorial Porrua. México 1968.

Teorfa General del Dereche Administrativo.

Miguel Acosta Romero.- Editorial Porrua. México 1983.

Derecho Conotitucional Mexicano.

Felipe Tena Ramfrez.- Editorial Porrua. Méxzico 1883.

Harmal de Derecho Congtitucional.

Franetsco Ramfrez Fonseca.- Pac. 1981.
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Gabino Fraga.- Editorial Porrua. México 1863.
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8. - Derecho Administrativo.

Andrés Serra Rojas.- Editorial Porrua. Mfxico 1883.
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Emilio Margain Manautou.- Universidad 5.L. P. 1983.

8.~ Derecho Constitucional Mexicano.

Ignacio Burgoa.- Editorial Porrua. México 1984,
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Teregita Renddn Huerta.- Talleres de la Universidad de Gua
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10.- La Reforma Municipal.

Hoiads Ochoa Campos.- Editorial Porrua. MExieco 1985.
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Ramén Sé&nehez Medal.- Editoriql FPorrua. México 1978.
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Rafael Rojina Villegas.- FEditorial Porrua. México 1981.
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Ramén Garefa Pelayo y Cross.- Edicidn 1985.
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