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INTRODUCCION 

Laa reformas al ca .. t-!cuZo 115 constitucion.aZ publicadas en el DiCU"io 

Oficial de Za Federación eZ d!a 3 da feb1v31 .. o de 1983, constituyen des

de el punto de vista ,ju:r-!dioo; en nueatr>o sistema, un cambio radical ' 

en Za concepción de Za eotr>uctztra de Zoa t;Toea niveles de Za eafePa de' 

representación del Ecrtado: Federación, Eatado y /.Junicipio. 

Con eatao PefoPmaa, el Municipio deja de oer una entelequia Juv!diaa; ' 

doctrinariamente hablando o un apendice del ejecutivo eatataZ en Za 

práctica para convertirae ,jur!dica y proácticQJnente en poZo de desa.r:rao

ZZo. 

Laa posibZidades da cambio y deaarroZZo del Eatado /.Jexicano a pa:rotir> ' 

de Za Peforoma al p11ecepto conatituaionaZ citado, son insoapealzadaa, 

apenas eotamoa ba:r>2-.untando aZgunaa rnodificaoioneo estriuctuJ•alea al si!!_ 

tema, forma y fondo cambiaran aubotanciaZmente a medida que cobran oar_ 

ta plana de na:t1a>alización Zas nuevas in-tcz•1•cZaoioneB ,iu1•!dioaa dc:rii-

vadaa de Za i>efonna conotitucionaZ. 

De inmediato, crnrgió a Za vida naaionaZ~ como medida emergente y en 

conaecuencia t1•anoitoria_, una 2•eZación ~1·u,..-ldiaa, que enlaza Za -tradi-

ción y Za modificación o innovación, ma Pefiero a Zoo ConvenioD de 

Cool'dinación Fiscal, que en el aaso a eatudio no ea en-tre Fedel'ación ' 

Eatado sino Eotado Municipio. 

Pl'etcndo con es-te tl"abajo hacel" un análiuia de esa relación jur!dica. ' 

Ha manifeatado a manel"a de prtícunbulo, que el convenio ea y oerá una m!!... 

dida tranaitol"ia. Estoy convencido de ello. El l·funicipio a medida que' 

evolucione y oe fo1•taZezca financie1•amente, i1•á croeando sus propios 

mecanismos de recau.dació_n, que al final de auentaa eliminen Za necesi

dad de recur-1•ir a Entida.deo de Derecho Pu'hZico dife1•entec a f!n de re

ceptar algo que conotitucionalmcn-te Ze pertenece como oon auo propios' 

ingreoos. 
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De otra marzepa no puede entende2~se Za rcfol"Tlla ConatitucionaZ. Eata es' 

Za mao trascendente de Zac múltiples habidas a Za Conctituaión. el re

conocimiento pleno del /.Junicipio como base de Za cat2~ctura. en que se' 

oustenta el Entado y Za República,, reconocen Za autonomla del /.Junici-

pio y otorgaple aonctitucionalmcnte Za fuente directa de percepción de 

sus recuraos, ea abril" nuevos caminos al deaa;prollo nacional,, es en 

otl'aa palabpas Za for>ma natural y 1•acional del dcaar>roZZo. 

F>Pecisamente ah! radicGI'á lo básico lo tor>aZ de m! trabajo,, Za manera' 

en que los Municipios pop carecer de reat.a"aos técnicos y humanos, tie

nen que reczaoriP a las entidades fedePativas,, que a! cuentan con tal ' 

infraestructura para que a traves de ellas ae recojan los dineros de ' 

los municipios,, y que para tal auxilio se le dé visos de legalidad se' 

ZZega a cristalizar a travcs de la forrna Zagal Zlcunada convenios,, ap!Z_ 

yados prociccunente y fundamentándose para eZZo en los nuevos artiterioa 

administrativoa,, lo que da la pel"mición neceacwia a estos entes pCU"a ' 

ceZeb11ru1 dichos actos,, para que ahoi•a s! a travca de lo económico el ' 

P.Junicipio mexicano en general llegue a tener Za importancia que le 

otorga Za cai•ta fundamental,, éato,, señores colo se log:t>ará teniendo 

una hacienda fuepte económicamente hablando y as! hablaremos de los 

/.Junicipioo de nuestra República como algo floPeciente y no en .el Zas-

timoso estado en que se encontraban antec de Za atinente refoPma con.a

titucionaZ. Pero que quede bien clCU'o que dz.~l"Clnte m! trabajo no prcte!!. 

deré deocubrir el hilo negro ni utilizru~é la iron!a o satani;:;GI' el si!!_ 

tema que ya tiene suficiente en la actual oituación. económica,, tcvnbién 

con los enemigos y detractores a Za patria, pero tampoco se c:t>ea que ' 

pretendo evangelizru• el mismo, sino mt: posición será mao o menos ecZé~ 

tica y propositiva y en ocasiones da;pé mi opinión en los puntos to1•a-

les,, y dal~i§ aoncluciones a mi entera y completa capacidad. 
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CAPITULO PRINERO 

ACTIVIDAD TRIBVTARIA DEL ESTADO 

a) Fedar-ación 
b) Ea~ado 
e) Nuniaipio. 

El Estado tiana en nueot:r>a dpoca una aerie de actividades que son own!!_ 

mente variada.a y ampliaa y van desde Za conservación de Za sociedad, 

Za. salv~gua:r>dia de su independencia, Za se(JUX'idad, Za conservación del 
óvden jUPCdiao, Za justicia, Za tva.nquilidad, tanto e~terioreo como 

inte'Piorea, hasta el progreao social, económico, educativo, sanitario' 

y cuZturaZ. 

Cabe indicar que eZ Eatado para senaZar Zas actividades concretas y 

atender Zao necaaidadea sociales del crecimiento eaonó1niao, Za seguri

dad, Za cons"tl"uación de obPas ptlblioaa, de educación, de impartición ' 

de servicioa, ya sea, públiaoa o administrativoo, necesita de clamen-

toa cconórnicoa pru•a de cata mane1~a se p1•oduzca y para obtener y apli

ca.?' loa aatiofacto1•ea que cubran totalmente Zas ncccoidadea sociales, ' 

en toda Za aomp1•enoión cotataZ. 

A los gaotoo que el Estado real.iza pa:Pa eZ. cumplimiento de su activi-

dad dcode Zo géner>ico Za teoría financie1•a o sea Z.o 1•eZativo a Za ha-

cienda púbZ.ica Z.ea llama gastoo púbZicoe y a Zoo ingreaos que debe ob

tener> para hacc1• frente a estos gaoton leo llama ingresoo públicos. 

As! ea pr>iorit;ario báoico y fundamental que para que el Estado cumpla' 

con sus fineo t;eleológicos, realice actividad financiera ásto es, re-

caudacidn de dineros, que formen su hacienda y aal obtener los fondos ' 

neceo~ios deatinados a oatiofacer> Zas necesidades pi1blicas en el en-

tendinriento que dicha actividad tendrá un doble aspecto, entrada de 

dinero y aali<ia de dinero, activo y paeivo, gastos e ing1•csoD. 
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Juatamente., esta actividad del Eotado me.-ricano., eo de capácte1• nacio-

nal,.. Za cuaZ no perooigue fines de Zuavo., sino la utilización de todos' 

esos fondoo 1nonetru•ioa pm•a Za oatiofaceión de Zao nccesidaden para el 

pvog1•c:;o del EDtado. 

E:ciote dualidad de i•ecepción de fondos., vCa de de2 1cc1io pzrbZico y v-!a ' 

de dePecho p1•ivado., cabe haceP el comentru:•io que D! el Estado dependiE_ 

l 1a de Zoo paPticulal"es en foPma volunta1•ia d-tficilu1enta obtcnd.J•Ca de ' 

ellos., Zas contvibuciones necesro.•ias paroa lzacev fvente al 9aato públi

co; as!., se ha llegado al concepto de que el Estado neceaita de nus 

ciudada:notJ dcte1•minadac prcotacioneo pecuniarias., sin que tenga Za 

obligación da otorgar a cada uno de ellos en paxoticulaP una contva---

prestación equivalente y ain que sea necccaria Za voluntad o el conse!!_ 

timianto de dichos aúbditos pm•a ext:gi1•naloa y as-! ha naaido eZ concee. 

to de t1•ibuto que eZ Estado exige en función de ou aobe1•an-Ca a Zoo 

aitbditoo que en ztna foro1na o en oti•a pe1•ciban ingi•ecoc. 

l'a se indicó en Z!neaa pi•ccedcntec., que eZ Estado puede obtener- in91~e

ooo poi> v!as de da1•echo público y de de!'echo pi•ivado., Zos ingvecos pov 

v!a de de1•eclzo privado con i•eZativoa a modo de ejemplo podcmoo mencio

nar., ingi>eso pov v!a de 1ze1•encia., euando no existan hercde1•00., 'legados., 

donaciones y adquioicioneo poi• vta de p11cl1a1•ipción. 

En lo !'C.fe1•anta a Zo{! ingi~acoa da derecho púvZico., que con lac pei•cep

cionco que en dinevo o en especie., obtiene el Estado como auto1•idad ' 

de Zoo pcu:'ticuZa:rec., confol'me a Zas diapoaicionec Zegalco y cuyo pago' 

ce obZigatorio., su ro69imen ,iu.i•Cdico Zo encont1•amos deedc el punto de ' 

vista Conntituaional en el niune1•al 31 Fi•aeeión IV del máximo t:ódi90 

PoZ-Ctico., el que asienta Zitci•almen.tc .•.. .c1on obligaciones de Zos me-

xicanoo r:!ont1•ibu!1• pru•a Zon gastos pirbliaoa ao! de Za Fede1•ación., aomo 

del Estado y l·.'t~nicipio., en Za .foi•ma pi•oporoionaZ y equitativa que dis

pongan Zao leyes. (1) 

(1) Floi•cs Zavala El•r.coto., en su obi•a Elementoa de Finanzas PttbZiaas ' 
/.1exicanac. Pág. 190., 191. 
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1.- Establece ta obligación pctt'a todo mexicano de oontribuCr a los 

gaatos públicos. 

2.- Reconoce, que Zas entidades que tienen dareclzo a percibir impueatoa 

Don la Fede1•ación_. el Ectado y el /..:unioipio. 

3. - Que el Eatado y /..'unicipio que puedan gPavru• son los de ta Pesiden--

cia de Za pe1•sona. 

4. - Que los impuevtoa ac deben ent.ableoer por medio de leyes. 

S. - Que ae deben e:;tablcee1• pa.i•a cubPir Zoo gastoa púbtiooa. 

6. - Que deben aeP cquitativoD y p1•opo1•oionatea. 

Pop lo tanto, conforma a nueDtPa Cavta Magna, Za calidad de sujeto aa-

tivo recae en Za Federaai6n, Eotado y /.Ju.nicipio, aon Za salvedad que 

so1.o Za Fede1•ación y los Estados tienen pl"oteatad jw>{dica txaibutaria, 1 

dado que los /.funicipios únicamente pueden acbninint1•ar Zib1•emente su ha

cienda, Za cual De fo1•ma, de Zas cont1•ibuoiones que leo señal.en t.as Ze

gisZatuPas de loe Entados, fuePa da esas antidadao, ningún ot:r>o o:r>gani!!,_ 

mo o coxapol1ación puede en nueat1•0 paí:o se1• ac1•eedo1• de 01•dditoa fiaca-

Zar.. 

Pepo queda una inteP1•ogaci6n, soto los tnexiaanos tienen Za obligación ' 

da papa:r> impueston'? y no aaf: los t.:!xt1•anje:r>oc?. El nwnel"al. es rmty cZcwo 1 

dado que soto se :r>efiere a loe mexicanos, pero tampoco se pPohibe que ' 

Za obZigaci6n se haga extensiva a Zos cxtranje1•os, si para alto atisba

mos Za ley de nacionalidad y da natu1•aZización de 5 de Ene:r>o de 1934, 

en el. a:r>t.Cculo 32, ne impone a 1.os cxtranje1•oa y peP,'Jonao mo1•aZcs ex--

tpan;je:r>as Za obligación de pag~ lan oontPibucioncs oPdincwias o cxtpa

oPdinCU'ias y a satisfaccP c:ualquie1•a oti:•a p1•estación p:r>ecuniaria oiem-

p:roe que sean oPdenadas por ZaB autoridaden y alcancen a Za genePalidad' 

de Za pobtaci6n, donde residen. 

Abundando sobPe lo antcPior> el C6digo Fiscal de 1938, en el ru•t{au.Zo 

21 F.J•aación II, e:::p1•csCIJnente menciona como sujetos de iTTrp_ucatos a Zoo ' 

c:r:t1•anjeros que peeidan en Za República o fue1•a de ella, Zos Códigos 
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Fiecaleo de 1966 y el de 1985, veconocen como sujetos pasivos a toda 

pel"aona j'!aica o mo1~az, mexicana o ext:t'cn1je1~a, asi tcunbi~n lo veconoce' 

Za ley del Impueato sobl"c Za Renta, aún cuando· Za Constituci6n Fedel"aZ' 

aolo habZa de mexicanoc. 

En otl"o ol"den de idcac, ae entiende, cuando Za Conctituc:i6n dice que eZ 

mexicano debe controibuir a loe gaatoc públicos del Eatado y f.Junicipio ' 

en que vcsida, ésto ca, ea dete1~minantc pm•a eate caso el domiciZio del 

sujeto paDivo, concepto de domicilio papa loo efectos deZ de1•echo tri

buta.pio, que faculta a gl"avCU" a Za entidad o l•Junicipio en que eZ causa!!. 

te tiene su domicilio y a contra.pio scnou, esta prohibido para los Ent!:!. 

dos y /.Junicipioa g11avar a los que no residan en ellos. 

Tambit5n Za obligac:i6n tl"ibutru•ia debe sel" ovdenada po11 una ley, y en el 

caso concreto Za norma aplicable, ec Za ley de ingresos, Za cual conti!!_ 

ne una cnwncl"aci6n de loa ingrecoa qua puede pe1•cibi11 Za entidad públi

ca, al hacerla imponc11 también Za obligaci6n de pagCU'loc y declara vi-

gen.tea y obZigato11ian Zar: Zc¿.¡cs rcglar.;cntarias de cada irnpucsto o de1•e

cho, estas Zayca eatán Zimitadaa, en cu vigencia, a un cjel"ciaio fiocaZ, 

y si no se menciona al ing1•eoo que reglamentan a Za nueva ley, autorná-

ticamente pierden ou valor. 

Aai Za ley de ingreaoo se entiende una norma imperativa y gene1•al pol"-

que establece Za obZigaci6n principal de pagru• los i1rrpuestos, de1•echos' 

y demas conccptoa que menciona y al hacerlo Za vigencia da tas demas 

leyes t1•ibutariao a que de otra manel"a deja:r!an. de ectru• en vigor. 

Cueatión debatida ea que el irnpuesto debe. ser p21oporcional y equitativo. 

Significa acaco que ooZo oc pueden impone.1• cuotas de ccu.•ácter proporciE_ 

naZ? Cl"eemos que no ca posible aeparCU' Zan dos palabras cino interrprc-

tar Za e;::preaión p1•oporcionaZ y equitativa, como significado de justi-

cia, dnto es, que los impuestos deben se2• juctos, pa:r>a ello, ac 1•equie

re de la l"Calizaci6n de loa principios de generalidad y uniformidad. 
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Es decir, que todoa Zon que tienen una capaaidad contributiva, paguen ' 

algún impueato y ente :reproeaente pa:ra todos el m!nimo aac:r.•ificio posi-

bZe. 

Po:r.1 ende, el p:r.•ina?.pi-o de gcnci•aZidad ac aaota, cuando se dice, que no' 

todos deben pagCl.l" los impueatos oino que "todos" Zoo que tienen aapaci

dad contributiva paguen algttn impucato, y qt(e este :rep:resente pa:ra to-

dos el m!nimo oaarificio poaible . 

.Y, de uniformidad se cumple cuando loa impucntoa al sci• cumplidos po:ri ' 

todos Zas que deben contribu{:ri a loa gastos públicos :;riep:;riesenta igual ' 

sacrificio m!nimo, pe:;rio también, ne puede apZicCIP a una ley impocitiva' 

aislada, y entonces debe entenderne en el sentido de que todos aquellos 

cuya situación generadoi•a del crédito fiscal, aea igual, sean tratadoo' 

por igual, ésto es, en t€Pminoc cstr-iatoe, debiendo cxiotir> igualdad en 

la renta o capital, en el or>igen de éstoc, en Zac cir>aunstanaias per>so

n.alen, eta. 

Desde este punto de vinta, los impuestoc, bajo pena de seP inconntit:u-

cionales deban ser> pl"opol"aionales y equitativos en Za foPma que dispon

gan Zas leyes Fedepales y Zocalec. 

El ai•itePio da Za Sup:r.•erna Capte. Un impueoto se a~iusta a Za equidad e11 ' 

los t€r>minos de Za iVá..7:Üna Latina Ubi-dem l"atio idcm ,jus, es deaii• "aua!! 

do a sujetos con capacidad aontributiva y de iguales aatividadec funaiE_ 

nalea se les tPata en un plano de igualdad y se pliega a Za pi•oporaio-

naZidad cuando el impuesto se aplica en f'Hnción de Za aapaaidad contri

butiva del sujeto del crédito fisaaZ. (~) 

(2) Ram{re;; Fonseaa F:r.•ancisao, l.fanuaZ de DePecho ConatituaionaZ. 
Ptíg. 164. 
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Aai pueo, co1no diac el l·laeutro Gabino .!~raga " La p1•o[JOr·:!iSn en el im-

pueato, no se forma de la unive1•oaZidad, de su pago, sino de su rela-

ci6n con Zoo capitales que afecta''· ?01• ello Zoo economistaa no repu-

tan dcap1··opo1•aional a Za controibuci6n que paguen pocos o uruahos, en 

virtud de ae.r> rrru.a-hos o pocoo los duefloc de valoi•cs, sobi•e el c:ual :re-

caiga sino a Za que se exige sin tenei• en cuenta la cuantía de eooo 

valo1•es. (.--;) 

Aol una contribuoi6n igual pa.roa todoo Zoo capitales sin considercu> Za' 

desigualdad se:rC,a del todo despro_porcionada y por lo tanto se faltar-Ca 

a ea'te :requisito de equidad. 

Como colcfón, del punto debemoo deoir, que Za p:roporcionalidad se 

aplica a todos, pe:roo se aplica ccor>dc a nu capacidad ecónomica, indi-

viduaZ, é_sto es, que en razón de Zoo impuestos no se puede pone:ro cuota 

fija, poi• dif'c1•ente :recepción de ing1•cooc, aoi cada crwal aont:ribuye de 

manei•a p:ropor>oional y p1•og2•cciva, o aca, ve gana ntuolzo se paga nruoho ' 

ae gana poco oe paga poco. 

La equidad por Zo tanto, se 1•cfiere a Za justicia y en mate1•ia aont:r>i

butiva se debe entendc:r un tr>ato igual a loa igualo_s y deaigual a loa' 

desigualaa. 

Con anterior>idad ae dijo que loa sujer;os activoa del impucato son 

Federación, Entidades FederativaD y /.:Unicipios, es opo1•runo señalCU' Za 

facultad itrrpositiva de cada una de Zas entidades menC!ionadas, aa! Za ' 

facultad impositiva da Za Fade11aC!iÓn desde el punto de vista conotit:u

cional se fundamenta en el a.rot!oulo ?S F1•aación VII, pa1•a las Entida-

dcs Fcde:roativas en e"l ru.•t!culo 124 y pru•a los k'u.nicipios, en el CU't!c!::±_ 

lo 115 Fracción II. 

(ü) Gabino ¡:raaa. ob:t'a al Derecho Administ21ativo. Pág. 164. 
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Dice el Doctor /.!igual Acosta Romero 11 En l•féxico, oe ha intePpretado 

como mate:roia impositiva pJ~opia de Za fedeJ•ación para terminaxa con el ' 

problema de Za supePpocició1i de gravamenea o doble tributación, todas' 

Zao actii•idadea que aeña.Za el cu>t-!culo 2? Constitucional, o sea~ mine

:ro-!a, petróleo, aguao, bosques, electricidad, y ZoE impuestoa i•eferidolJ 

lJOb:roe comercio exterior; oobre aprovechamiento y explotación de recur

sos natw•alcs, sobre insti-tu.ciones de crédito y sociedades de segupoo, 

sobre servicios pablicos, conccvionados o explotados por la Federación 

y especiales sobre encrg!a eláctrica, p:iooducción y consumo de tabacos' 

labrados, gasolina, ce:ioilloa y fosforoa, agua miel y productos de su ' 

fermentación, e:z:plotaaión forestal y producción y conswno de cerveza "· 

(1). 

En relación con lo anterioP ce cornenta, que taZcs grcwátncnes son e:i:cl!J. 

si vos de la Fede:ioación que puede admitirse por el contJ•ario la concu-

Prencia de los EotadoD, pe1•0 de ninguna mane:ioa, estos son los únicos ' 

que Za Fedal•ación puede establecer puco no co de acbnitirse que sean 

suficientes pa:t>a cubriJ• sus necesidades ya que so lo representan una 

mlnima pCU'te, de loa rengloneo de tributación qua anualmente enwnei•a ' 

la Ley de Ingresos del E'X'ario Federal. 

Pero, Za facultad impositiva de la Federación no e:i:cluye en principio' 

la de Zos Estados, para fi;jar y cobrcw impuestos, por ello nace eZ prE. 

blema analizado ya que los l•Junicipioo no tienen facuZtad tributaria 

porque sus ingresos las son fijados por lac legisZatw:oaa de Zas Eata-

doo, sin embcaigo no ce me escapa eZ heaho de que ce puede gravCU' con ' 

impuestos estatales - nrunicipales, una fuente ya gravada por la Fede-

Pación, y aa-C hacerla una plu1•alidad de impuestos. 

El Maeatro Aooata Romero dice "EZ siDtema de participación a los Esta

dos y /Vunicipios en Impueotos FederiaZes", de lac convenciones Fiscales 

Nacionales que se han celebJ~ado, entre otrao finalidades han tenido 

(4) l.Jiguel AcoDta RomeJ~o, Teor-!a General del De:reclzo Adminiat1lativo. 
Pág. 620. 
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Las de buscar solttc:ionen a Zoa p1•obZemaa de concU.Pl"ancia irrpooitiva 

y paJ:>ticipación a Zao Entidades Fedel"ativas y a Zoc l·Junicipios oe obt!:!. 

vo Za pefo1vna de Za última pm•te de la P1•acción XXIX,, del a.pt{cu.Zo 75' 

de Za Constitución en. Za qu.e ce i•econoce el p1'incipio de que lac Enti

dades Fedel"ativas pru•ticipen de cie1•tas cont1•ibueionec evpeeiaZes como 

también a los />1unieipioa,, esta Pefo1•ma no :i•caoZvió al pPoblcma ya que' 

dejó a Zas leyes Decundm•ias fi,im• la pru•tieipaeión. a las entidades ' 

fedePativaa,, fija.Y' el poPcentaje cop:rccpondicnte a los />Junicipios en ' 

el impueoto sob1•e cnc1•gia cléct1•ica,, lo cual no par>ació suficiente. (5) 

EZ sistema de p~l"ticipa0i6n a loa Estadoa tuvo como punto de pClX'tida ' 

ciertov impuectoa pClX'ticipabZca,, aai como eZ ilnpuesto sobi•e ingreoos ' 

me:rcantilea,, paro no se detuvo 

ción en oti•os impucstoa,, cuyas 

ah{ v a "travcc de convenio:; de coordina 
" -

facultades eran concUPr>entes a t1•aves ' 

de Zao peunionco nacionalen de tc:;o1•e:rioa cctatalcc y fio1cionell"ioa de ' 

Za Secreta:r{a de llac:ienda y Ci•édito Público en 1978,, se llegó a Za con 

alusión de que pru•a Zogi•cu• cate objetivo,, todoe abcolutQJnentc todou 

Zoo inrpuG.stos fedc1•aZec,, inclut:do el impuesto al comcr::-z:o extcrio1• de

b!an ::u1p pa:rticipables a loe Estados,, y sobre basas juatac, olvidando' 

el oiotcma tradieionaZ que propició y acentuó deaaquilibrioo i•egiona-

Zcs,, pucn el mayor benefic:io lo i•ecib!an las entidades ~fede1•ativac de' 

mayal' desa:rr•ollo vocial y económico,, el siguiente paso fué Za promulgf! 

ción de coordinación fiacal (Dia:riio Oficial del 27 da dicic1nD1•e de 

1978,, en vigo1• el prirnePO de enei•o de 1980),, loa objctivoa de euta ley 

confo1'tne al ru•t!culo uno_, son: 

1.- Coo1•ciina:r el Distema fiocal de Za Fade1>aci6n con. loo Estados y 

l.Junieipios y D.F. 

2. - Establecer> Za pm•ticipaci6n que cor-1•asponda a Zao haciendas públi

cas locales y Í·.'unicipales en loe ing1•eaoc ~fedei•alas. 

3. - Diot1•ibu!r en esas entidades lao participaciones. 

'1. - Fijru• i•eglac de c0Zabo1•ación adr.1iniat1•ativa entre las divePsas 

autoridades fiscales. 

(5) Acocta Rome1•0 l·figueZ. - OP. CIT. Pág. 620. 

- 10 -



5. - Constitu!r Zoo or>ganiornoa en materia de coo1,dinacion fiscal y dcw' 

Zas bases de su organización y funcionamiento. 

La Reforma Fiscal y los Impuestos en />léxico, de acue1'do con Zas etapas 

de reforma adminictrativa y fiscal y loa convenios de coordinación, 

los pr>incipalcs impuestos federales, locales y rmlnicipaZcs que existen 

en México hacia 1981 non: (6) 

1. - Impuestos federales; Impuestos sobr>e Za Renta; Iupueato al valor> ' 

agregado; Impuesto sobre Pr>oducción y Servicioc; Impuesto sobre 

Zas erogaciones por :remunepación al trabajo personal p:raatado kajo 

Za dirección y dependencia da un pat:rón; Impuccto cobre Adquisi--

ción de irum,ebZes; Impuesto aobr>e automóviles nuevos; Impuesto 

aobr>e tenencia o uso de veh!cuZoa; I1npueoto aob:re ser-vicios púbZi

aoo en que intervengan empresas conccaionru'ias de p'Pimera mano de' 

aguaa envaaadaa y Pe.f1•cacoa; Impueatoa a Za mi1ie:r>Í:a; Irr:pueatoa al' 

pet:róleo; Impuecto a Za c.1:"¡;01•tación; impuesto a Za impoPtación y 

con"t:r>ibucionea al Il·!SS e Infonavit. 

La. Ley de Ingresos de Za Federación pa:ra 1982, sef!alaba eZ rógimen 

FiccaZ de Patr-óZeoD J.Je.-::icanoa, organinmo público descentralizado .fede

i•aZ, el que debe pagar 102 millones de peaos diru'ios, incluyendo d!ac' 

hábiZeo e in1zábilec,, po1• dos conceptoa de actividad, en materia de pe

troqu!mica y po1• la itrrpo1-.tación y c:::po1,tación de Petróleo crudo; debe' 

entenderae estos pagoa diario[) no como impuccto definitivo sino como ' 

provioiona Z. 

2).- Impuestos de las entidades fede1•ativao.- Para obrao de planifica

ción, loter!as, rifas, aorteoo y concuroos, diversionac, eopectá

cuZoc y apru•atoc mecánicos para dive1•aionec y espectáculos púbZi

aoa y foráneos, sobre boletos de divcn•siones y espectáculos que ' 

concedan de1•ccho de apartado; veh!cuZoc que no concwnen gaaolina, 

matan.:ia de ganado, cob'Pe hono1•Cll'ioc por actividades profesionaZea, 

cob1•e juegos y apuestas permitidas, pop uso de agua de po:ios Cll'te 

(8) Aaosta Rome1•0 l·figueZ OP. CI'i'. Pág. 62.9. 
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sianoc, por auatitutuoa de ectacionamientos, el 15% adicional. 

3). - Impuestos /.JunicipaZes. - Percibil'tín Zas contribuciones, incluyendo 

tacas adicionales, que catabZezcan Zoo 

en v!a pública, 

Estadoc aobl'e Za propiedad 

espectáculos en v!a pttbZi-irunobilia:ria, anuncios 

ca, ingl'eaos obtenidos por molinos de masa, tortiZZer!as, panade-

r!as y poZZertas, pescader!as y marisquer-tas, fábricas de paste-

lea y galletas, perfwner-!aa, capboner!as, Zibl'os y 1'evistas, bie

nes muebles, Zibroa y revistas, bienes muebles usados, vehtculos 1 

tirados po:r animaZeo, aparatos mecánicos y juegos aacionados por' 

monedas, uso de agua de pozos a:t'tesianos. 

Derechoa que cobra el Eotado por Z os servicios que presta, ejemplo: 

flJi.gratorios, conCJUZru.~es, por servicios de regist:ro por ejemplo: Regis

tro Fedel'Cll de vehtculos, derechos de autos, servicios aduaneros, fo-

restaZes, de educación, etc. 

Aportaciones de Segu:ridad Social.- I./.J,S.S., Infonavit, Isste, Foviate, 

etc., productos que con Zas contraprestaciones por Zos sePVicios que ' 

presta e Z Estado en sus funcione a de derecho privado as-! como por e Z ' 

uso y aprovechamiento o enajenacionea de bienea de dominio privado. 

Los aprovechamientos, que son los :recargos, muZtaa y demás ingresos de 

derecho público €oto en, pecargos, gastos de ejccuaión y Za inderrrniza

ci6n por no ~b11ir Zas contribuciones dentro del plazo f·i¡jado. 

A lo anteriornrente sellaZado debe2'emoe de encontral' Za ¡justificación 

ZegaZ de Zas facultades impositivas deZ Estado, en sus t2•es n!veZes de 

competencia, Za t1'ibutaci6.n concw•i•ente y en consecuencia Za pcwticipB_ 

ción; Za tributac:ión exclusiva y por último Za coof'dinación fiscal pa

.l"a Za administi•ación de Z.os Impuestos l·,'unicipaZes po1' parte de Zas En

tidades Federativas. 

Uso y apPovechamiento o enajenacio11es de bienes de dominio privado. 
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Los aprovechamientos,, que son los reca:J"gos,, multas y demás ingresos 

de derecho público dato es,, rccCU'gos,, gastos de ejecuai~n y Za indemnf:_ 

zación por no cubrir Zas contribuciones dentro del plazo fijado. 

A Za anteriormente DeñaZado deberemos de encontrar Za justificaci~n l!!_ 
gal de Zas facultades impositivaa del Estado,, en ous tres nCveZes de ' 

competencia; Za t;ributació_n aonau21rente y en consecuencia Za pa:rticip!! 

ción,, Za tributación e~clusiva y por último Za Coordinació_n Fiscal pa

ra Za Administración de ·los Impuestos ~ltnicipales por pG.Pte de Zas 

Entidades Federativas. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA DOBLE TRIBUTACION 

El problema de la concurrencia impositiva. - Confo1"'171e al a:rt-CcuZo 31 F'Pa!!._ 

ción IV de la Conatitución de loa Eatados Unidos /.Je:cicanoo, Za Federación 

Zoo Estados y Zoa Municipioo, aon nujetoa activos de la 1•elación Tributa

ria, ea decir, que eZ Congreso Federal puede establecer impuestos en rel~ 

ción al pritnero de los antes citados y los Congrcsoa Lacalea pa:r>a los o ' 

tras doa, pero el Constituyente de 1917, no hizo discriminación i1rtp_ositi_

va, para cada una de Zas 3 cof eras de competencia enunciadaa y al estazo 1 

indote2'"minadas las facultades sobre las f'uentes y objetos tributa.Pios sz.q: 

gen problemas de interpretación y de conCU:t'rcncia impositiva aunque para

ello no se p1•etenda disculpcw ésta falla de Za CaPta /.Jar.rrza vigente, hemos 

de hace;ro notro• que laa Constituciones de 1824 y 1857, tampoco contentan ' 

base alguna pca•a la dist1•ibución de la materia T1•ibuta.ria, pero ant"es de

profundiza.r sob1•e el punto connide;roamos oportuno proporcioncu• información 

oobrc lo que oe entiende por> concm•rcncia iurpooitiva o doble t1•ibutación' 

y pCU"Cl ello, haciendo u.n ca:hauctivo análisis de lac ob1•aa ap1•opiadas, se' 

Zleg6 a lo siguiente: 

LA DOBLE TRIBUTACION. - La doble impositición se presenta cuando una mi.cma 

fuente es gravada con doc o mác impuestos, ya loa establezca una micma En 

ti.dad o bién, porque concu.i•Pa12 en esa fuente dos ó más Entidades divep 

ªª"· (7) 

La facultad impositiva de Za Federación no excluye en pPincipio Za de loa 

Estados para fijOJ" y cob11Cll' ir.:pueDtoo de aqul nace el ne1•ie problema de -

Za duplicidad, y a vecec la plUl'alidad de impucctoa sobl"'c la misma fuante 

impoaitiva. (8) 

(?) Floree zavala Ei"?'Zcato, Element;oc de Finanzas PúbZicas l·1c:::icanac_. Edi_ 1 

toria'l Po:ci1lua_. /.Jé:::iao, 1B68. Pág. 293. 

(8) Tena Ranríl'ez .. Derecho Conotitucional /.Jexiaano, Editorial Po1'Pua, /.Jé:x:i 
ao 19 Pág. Jl7. 
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Por último lao diopoaicionen conotitucionaZco tranacritas plantean eZ' 

probt.ema conaintente en dete2vnina.l" oi Za facultad impositiva que pro-

vee 1.a Fraaci6n VII solo debe ejeraitarse por el Cong1•eao de Za Uni6n' 

en Za materia que alude Za Friacción XXIX (ambaa Fracciones del a:r>tlcu

Zo 73 de Za Conatituai6n General de Za Repúbliaa),, o en cualquiera 

otras no inclu:Cdas en ella, écta -última 1iip6tesia origina el fenómeno' 

que ae conoce como doble Tributación en eZ sentido de que alguna mate

ria,, no comp1•endida en la Fracci6n XXIX, es susceptible de grava:r>ae 

tanto por La Legialación Federal como por la de los Eatados. (9) 

Apuñtadas laa opiniones de loe autores,, creemos oportuno deja.l" sentado 

que el problema de Za doble impoaición no ae habr!a presentado s! en' 

las Conntituciones de la República se 11ubie1•a determinada el campo im

ponitivo de cada una de esas entidadea,, es decir, ni ae hubieran seña

lado los impuestos y derechos,, que cada una de ellaa podla percibir ' 

pero Zao Constituciones de 1857 y 1917,, deliberadamente no hiciePon 

esta delinritación y c1•eemoo que pa:r>a ello loo conotituycntes de 17,, 

niguieron el a,iamplo de la Conv·titución de los Eotadoo Unidos de Nort~ 

ámerica,, que tampoco hace esta a~climitaci6n p:reciaamanto para dcJ·cw en 

"la posibilidad tanto a la Unión como a Zoo Estados pai•a establecer loa 

impuestos necesarios pai•a cubri1• ctts necesidad.en con "la única excep--

ción de Zoo impuestos.sobre axportació_n e impoPtaci6n que son exc"luai

voa de la Uni6n. 

A"lejand:r>o Hami"lton,, en el FedePatiata :refiri€ndose a loo preceptos 

de Za Conatituci6n Nor>teáJncPicana dice: Que "la necesidad de una jtaois

dicci6n concur2•en"te,, en cieptoa canos :resulta de la divisi6n del PodeP 

soberano y agrega en ot:ra pm,tc que Zao facultadas concur:renten dan 

lugar> a un impuest;o aea inoportuno en cuanto que concurriera con uno 

ya establecido pero hab:r!_a,, €sto es, no 1iabr!a imposibilidad Constitu

cional de cotah"lecerlo. 

(íJ) Ignacio Bz.a•goa,, De1•echo Conetituciona"l l·Jexican.o,, Editorial Por:rua,, 
Néxiao 1984. Pág. 642. 
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D 'n.. Ignacio VaZ.Zru•ta, IZust1•e ConstituoionaZicta, al fundru:> su voto ' 

en eZ Ampru>o pedido contra Za contribución impuesta a Zas fábricas de' 

hilados y tejidos por Ley de Ing1•aso de 5 de Junio de 18?9. - Sostiene' 

que Za Fede1··aoi6n eotá en libertad de eotabZeccn• Zos impueotoo que ea

-time neaearu•ios sin. cstCU' Zitnitada solo a Zoa da exportación e importB,_ 

ción, y Acuñación de ftloneda, poi•que de otra manera carecer!a de acnti

do que Za Fracción VII dijera que pod!an eotabZeaer Zaa contribuciones 

necesariaa pCZPa cubrir el pveaupuesto •••• 

De lo anterio1"Tl1ente tvannorito se infiere que aZ no reservarse fuentes 

de Ti•ibutación e:i:oZusivas a Za Federación y Zos Estados; y teniencfu 

ambos Za misma {acuitad de impon.el" contribuciones resultó que una mio

ma materia se grava dos veces, -tai eo eZ caso deZ Impueato oobre Za 

Renta por poner un caso de doble Impooición, que grava en. Zas CéduZas' 

primera, se~nda y te21cera a 7..an Sociodaden que explotan negooioa Co-

merciaZco Industl"iaZes o Ag1•!00Zan y en Cédula Se:i:ta a los socios que' 

integran esas Sooicdadeo, aoí: i•oouZta que De grava tanto a Za Sociedad 

como a DUD mietnbros sepaJ.•adCIJnen-ta, y vurigc Za interrooganta aorno justi

ficar Za e:i:istenaia de eate doble gi•avamen, dado que se denprende con 

cZru•idez Za existencia de este doble gPavamen, y no hay paria Zoo dos ' 

impuestoD sino una sola fuente, que es Za utiZidad o renta pei•cibida ' 

por Za Sociedad que antes de ser distriibu.!da está sujeta a cédulaa pri 

mera, oegunda o tercei•a, y al ne1• diatriibu!da l"'eaZ o téCnicamente entá 

sujeta a Za céaUZa sexta, porque es de c:rpZorado dc1•echo que existe 

Za riagZa generiaZ que debe evitarse Za dobZe disposición porque es con

traria aZ priincipio de just;ioia puen Za fuente dobZemente gravada se ' 

encont11CU""á en situaci6n de deoiguaZdad frente a oti•as gravadas por un' 

solo impuesto y povque Za doble imposición. constituye un obstáculo pa

ra el dcaCll'roZZo de cuaZqu.ier pa!s ya no 1?abZemos de un pa!s quebrado' 

económicamente 11cibZando como el nueD"tro. 

Pero, es indiscutible que el Cor.greco de Za Uniór. y Zas Legislaturas ' 

de Zos Estadoo tienen faouZ.tadea concui•rentes en materia de impuestos, 
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pero no e:i:clusivas., ao dea;·1·., que el Cong1•eso de la Unión puede decre

ta:r una contPibución qua reaaiga sobi•e el mismo 1•amo de la riqueza 

pública ya gravada por el Entado., ea deci1•., que la competencia que es

tablecen laa Froaccionaa VII y XXIX., del art!culo 73 Constitucional., 

que respectivamente disponen: 

FRACCION VII. - PGPa imponc1"' las contribuciones necesarias a aubrir el' 

presupuesto. Y la 

FRACCION XXIX.- Para establecer contribuciones: 

1. - Sobre Come1•cio E:i:terior. 

2. - Sobre el aprovechamiento y explotación de los recursos naturales ' 

comprendidos en los pá.J:.rc:fos curu•to y quinto del GPt-laulo 27. 

3.- Sobpe Inotituciones de Crédito y Sociedades de Seguroo. 

4. - Sobre Servicios Públicos concesionadoa o c:r:plotados di1•ectamente ' 

poi• la Fedei•ación. 

5. - Especiales cobl"e encrg-la eléctrica; p1•oducción y consumo de taba-

coa Zab1•adoc; aguamiel y pi•oductoa de su ;fe11mentación; explotación 

forastal y prooducción y consumo de cerveza. Señalando esta Frac--

ción que Zas Enticiadas Fede1•ativas pax>ticipCII'an en el 1•endimiento' 

de estas cont;1•ibuciones ecpecialcs en la proporeión que Za ley se

cundaJ.•ia fede1•al determina y que las Zegislatw>as Zocales fijaran' 

et poroentaje co1•1•espondiente a Z.oc /·Junicipios., en sus ing1•esos 

por conoepto de impuesto sob1'2 cnerog!a eléct1•ica. 

Es oportuno haoer> notCll" qzie et listado troanacrito no es de ninguna ma

ne1•a limitativo pa..l1a Za Federaci6n en auanto a peroepei6n Tributaria., ' 

y que de ninguna mane:ra Z.a duplicidad irnpositiva peoa oontra eZ pl"in-

cipio prootamado en el art{culo 124 Constitucional., et cual aplicado a 

Za esfera Tribu"tCU"ia apoyw.•la la concluai6n de que no teniendo dic110 ' 

Congreso facultad e:rpreaa para ectabZ.ecer oontribuciones en mate1•ia 

distinta de Zas cniune1~adas en la F1•aaci5n XXIX., laa leyes respectivas' 

serian de la incumbencia de las legisZa-tu.ras looalcs., sin emba:t>go esta 

concluaió_n no puede válidamente co::;tanerse por> Za pei-.,nición que tiene ' 
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Za Federación acorde Zo ceñaZado en eZ art~c:uZo 73, Fracción VII de 

nuestra Carta J.Jagna, que le dá Za facultad que estriba en imponer Zas' 

contribuciones necesarias a cubri2~ el p:i~csupuesto de donde la esfera ' 

Fede:i~az. puede decretar cualquier impucvto que tenga como finalidad su

fraglll' Zos gastos o erogaciones que debe efectuar la Federación, para' 

Za atención de los nru.chos aorvicios y necesidades públicas a su cargo' 

asi como de cus rnúttipZ.cn ó:i~ganos. 

Sino se hubiera dado tal atribución sobrevendr!a eZ caos económico en 1 

eZ mu.ndiZZ.o estatal porque se estrangula~a Za actividad econó_mica fi

nanciera del Estado Federal, scr·~a imposible esa actividad que no Pue

de sujetarse a Za interproetacitJ.n roigorista y aislada del consabido 

principio.· 

Asi pUea; Za doble tributación es decir Za concurrencia Legislativa 

T1~ibutaria cnt1•e Za Federoación y ZoD Estados en Zas materias distintas 

d.e Zas previs-tas en Za Fi~acción XXIX, del art!cuZo 73 Constitucional, ' 

se juc.tifica plenamente más que desde un ángulo jur!dico deDde el pw1to 

de vista de Zas necesidades econ6micas del Estado Federal y de Zas En

tidades Federativas. 

Pero es inconcZ.uao, que en el Estado mexicano vivimos todavla en un 

Estado de Derecho que es de observancia General para gobernan.tea y 

gobe2'7lados y sei~!a contrru•io a de1•echo el pensar en el presente caso ' 

se trata de estudiosos del derecho se acepte una situación contraria ' 

aZ. dei-.echo y a Za razón, como es et.. caso de Za doble Tributación. 

Pero este complejo problema no tiene cartan de naturaZ.izaci~n y exclu

sividad en /.Jé:r:ico, sino de gran parte del mundo en pa-!_ses como A.fr>ica' 

del Sia>, Alemania, Austi~ia, Dinamarca, Eotonia, España, Estados Unidos 

de Norteámerica, Fi~ancia, Gran B1•etafia, G:i•ecia, Hungr!a, Estado Libre' 

de Irlanda, Italia, Japón, Letonia, Norr.A.ega, Pa!scs bajos, Polonia, 

Rumania, Suecia, Suiza y U. R. S. S., se presenta este fen6mcno poI' 
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motivos divarooa, ya que ai an eZ pasado se reconoci6 et. pY'incipio de ' 

ter:rito1•ia1.idad, de Zas Zcycc T1•ibuta1•ias, en cZ nmndo contempor>áneo, ' 

se vino por tierPa et. micmo y por eso prcciscnnente ce ha p1•csentado et. 

probZcma de Za doble t1•ibutaci6n puco si cada pa!o reconociera que so

to tiene derec1w a gravar ZaG 1•cntas originadas en su territorio y si' 

siempre fue1•a posible determinar Za 1•anta originada dentro de cada te

l"ritorio no se pI1esentru•í:a este problema. EZ p1•oblcma se prcaenta por

que un pa!s, aosticne que tiene eZ dcn•ccho de g1•avar a nua nacionat.es 

por et. soto 11ec1w de sel" Zos grava por Zao rentao que perciban dentro ' 

de su pa~s de or!gen y en et. extranjero y a su ve;: et pa_!s extranjero' 

afirma su derec110 a g1•avar por tos diversos conceptos de sujeci6n per

sona"{. (pov su nacionaZidad, donrlcilio o residencia, en estoo casoo, et 

Eatado grava a esas pel"sonaa teniendo en cuenta BU sit:u.aci6n económi~a 

general cualquiera que sea la ubicación de la fuente de lao 1•entas o ' 

de sus bienes) y, sujeción real (a'l miomo tierrrpo tiene del"echo para 

g1•avar las rentas creadas y loa bienes cituados en au te1•ritorio, sin' 

tenel" en cuenta lao cualidades de 1.aa pe?"sonao que 1.ao pcl"ciben o po-

seen es decir, sin tener en cuenta 'la nacionalidad, su domicilio, 

etc.), ao-C los pa!oen 1?an tratado de solucionar e'l p1•ob1.ema a traves ' 

de Convenios Inte1>r1aciona.Zec, como también a traves de reuniones inte~ 

nacionaZ.cs como la de Za Cámara de Come1•cio Internacional, que t:u.vo un 

cong1•eso sobre doble imposición en Londres en 1922. Pero pl"ofundizar ' 

más sobre et. tema no nos ocupa.l'emoa dado que el eotudio de la dob'le 

imposición inte1•nacionaZ., rebasa Zas pretensiones det. presente t1•abajo. 

Sigt,iendo con el pl"oblema de Za doble i111ponieión 'local, Za cua'l como ' 

ya ne aootuvo ec cont1•ru•ia a de1~echo y ha cido motivo para que ta Su-

prema Co1•te 11aga a un lado Za intc1tp1•etaci6n No1•teámericana, que hab!a 

adoptado Vat.lru•ta pal"a admitir> en su luga:t' 11 Que 1.on Estados no pueden 

waval" una materia que aunque no e:r:p1"'Csa:nentc pl"inr:.tiva de Za Federa-

ción, desde el p· nto de vista fiscal, sin embru•go es mate1•ia Fede1•at.", 

Ejemplo: Los productos de'l cHbsue'lo (impi1cstos a'l pet1•6Zeo, minas, 

cte.) 

- 19 -



Sin e1nba1•go .1 cabe señalar que la Juriap1-rudencia no es suficiente pcwa ' 

aoZucionar el problema de Za doble Ti•ibutación eZ cual es de natui•aZe

za t;Gcnica y LegiaZativa, poi• cZlo.1 eZ pi•obZema se ha tratado de solu

cionar a ti•aveo de Convenciones NacionaZcs.1 ocupándonos de ti•ansci•ibir 

Zo esencial del t;ema: 

La pPimera i•eunida en 1925.1 llegó a una :;erie de conc-Zuaiones que en-

;juiciaron oevai•wnante en au expovición de motivos a nuaoti•oo constitu

yenteo de 57 y 17.1 poi• haher emitado de JVoi•teá!ne:raica el i•égimen de ªº!!.. 
currencia impoaitiva, la iniciativa presidencial se pi•onunció por un 1 

l:'especto de faauZtadea fiscales cntl•e la Federación y los Estados.1 asi 

fuera pl:'ovisionaZmente n1ien-t1•as Za e:rpei•iencia del oistema aconsejaba' 

medidao-definitivao •.•• 

La segunda Convención llaaional Fiscal, que se efeotu.ó en 1933, como 

conoecuencia de la oegunda convenaión se llevaJ>on a Za Constituaión 

dos roefoi•maa Za priimera el pi•inoipio de partioipación FedePaZ y Eata-

taZ en detciwrinados in1puesto.r:i !I la negunda i•efoi•ma a traves de ella oe 

facuZt6 a la Federación pai•a estabZecer aonti•ibucioneo, aeentándooe 

igualmente que Zao Legialatux>ao locales fijru•an eZ poroentaje co1•i•es-

pondiente a los l.funicipios en sus ingi•ccoa.1 poi• concepto de impuesto ' 

sobre energía e lécti•ica. 

La tercera Convención Nacional Fiscal, i•cunida en 194?, difunde nueva 1 

pol!tica fisaaZ, en base a Za coordinaoi6n y no Za exalusividad de im

pueatos ni de sumisión de ZoD Estados aZ poder> central en reZaci6n oon 

eZ pi•obZema de la concui•rcncia fiscal.1 Za convención foY•mul-6 un pro--

yecto de Plan Nacional de Ai•bit'I'ios, esta teraei•a convención 'b~vo como 

prop5aito fundamental i>enunairu• de una vez por> todas al f"rustrado pi•o

yecto de diatriibu{r loEJ impuestos entl"e Za Federación y ZoEJ Estados y' 

Zas l·:Unicipios en que oe hab!cm cmpeiiado inútilmente Zas dos pi•imei•as' 

convenciones fiscales en su Zugru• se pensó en la participación de to-

das Zas Entidades, en eZ i•endimicnto del sistema Ti>ibutru•io de acuerdo 
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con Zaa necesidades de loa aePVicios pi'fDZicoa que cada una tiene en--

comendada. 

Es concluyente que Za COOl'dinación ¡~i:;caZ estaba Zlainada a 1•eernpZazar 1 

a Za tantas vecen p1•oyectada delimitación de los campos impositivos y 

esta última convención que nos trajo Za clave al cl'ear el Plan Nacio-

naZ de Arbitrios, que detel'minó y deZirnit6 los ingl'esos fiscales de Za 

Federación, de Zoo Estados y de los /.tunicipios, dividi6ndoZ.os en 3 

grandes aspectos. 

a) Ingreoos privativos. 

b) Ingresos de pcu>ticipación. 

CJ Ing1•esos de LegicZaci6n concurrente. 

Aai se abandona Z.a idea de dotar a Zoo· Estados con impueatoo privativos, 

et probtema de Z.a doble tributación que justificamos en aras de Za 

Teleolog!a de1. Entado en 1.!neas p1•ecedentes t1•ata de :respetar aho1•a "la' 

justicia y equidad, hacia 1.os gobc1..,1ados .• dando pru•ticipacionas de 1.a ' 

Federación y de Zoo Entados en impuestos únicoa, siendo Zas par>ticipa-

ciones de dos clases Z.aa: 

1) ObZ.igatoriaa Conotitucionales. 

2) Las concertadas voluntru•iamente po1• los Estadoa con Za Federación. 

Asi, es como se ha expedido Za ley de impuestos sob1•e ingresos mercan-
tilas, de 1947, que reconoce dos tasas. 

I) Una perteneciente a la Fede1•aci6n sustitutiva de cieritos i1npuestoo ' 

del tirr.bre y de Z.a contribución adicional Fede11al, y; 

II. - La co1•respondiente a los fiscos locales a condici6n de que dero--

guen vuo irr.puestos generales sob1~e el come1•cio y Za industria. 

Y, también, ce ha dictado Za ley de Coordinación Fisca1. entre Za Federa-
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ci6n y los Estados del 29 de diciemb11e de 1933, que aroeo Za Corniaión ' 

NaaionaZ de Arobit1~ioa, al nuevo sistema a baae de parotiaipaciones, es' 

más p11áctico y realizable ademáD de roeepetuoao que et anterioro de 7.a ' 

auto1iom!a de 7.os Eatadoa. Sin cmbaPgo ea a1•iticab7.e que 7.os Estados no 

cuenten con un solo al"bit1~io Zo que mengua su autonomía. 
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CAPITULO TERCERO 

LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL. 

1. - Antecedentes. 

2. - l·farco Legal. 

3.- Objeto. 

EZ estado segttn ya he1nos visto para el cnunpZimiento de aus fines utiti_ 

za innwnerabZes inat2"'Umentos jurldicos en eZ deotD.'PoZZo dEJ BU activi-

dad, Za que ha ido ampliándose, abcu>cando concepciones nuevas y campos 

hasta haae poco desconocidos, conatituyendo también nuevos cometidos ' 

estaduales y vemos· que en Za ac-tualidad PeaZiza ope:racioncs financie-

Pas'· comerciales e: industPiales, e interviene con los par>tic.-ulCZI'es en ' 

Zas máo Val•iadas formas. 

Ahora bien, no oiempPe el Ectado actúa poi• v-ía imporativa .. aino que 

aoliaita de Zoo pcu•ticuzm,cs ya ocan pepaonac f-taicas o Ju2.,..ldicas ao-

Zect;ivaa, que en fo1-.,11a conscicnta o voluntax>ia aoncu.J•1•w1 a Za realiza

ción de determinadas obi•as a Za producción de bienes y servicios ya 

sean personales o servicioo públicos 1nadiantc el inst:Pwnento Jm•tdico' 

que conc.tit:uycn los convenios y contJ"atos, as dcci:r>, Za adminiDtPaaión 

púbZica y Zoo pa.PtiaulaPeD en forma conacientc y voZuntaria, mediante' 

acuerdos contractuaZes CllJUdan a Za saticfacciór. de Zas neceaidades co

Zectivas, al rnicmo tiernpo que estimulan 7.os intcrescc de Za iniciativa 

pr-ivada a t2•avés de beneficios rr.utuos que rumoni;;an el inte2•éc coZec-

tivo con el inte21éD da Zoc pavticulru•cs. 

Es de advel"tirse como ?.a admi1~ist2•ación pública celebi•a cont:i•atoa de ' 

CCZI'áater adJninistrativo donde se desdobla su pe2•sonaZiáa.d al compa::re-

cer aomo pax•te igua Z ante particutru•cs despojándose de su ilnpe:i•io com

pru•ece como pcaite igual al cujeta:i•se a wia z>clación biZatei•aZ de ca.I'ác 

ter de dcJ"echo civil, ea destacada Za actividad que despliega Za ad--~ 

minietPación pública como autoridad ante los partiaulaJ:'es y que con eZ 
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avanaa del presente cap!t:.A.Zo quedru•tí debidamente catabZecida de mane-

l"a obje· :ivo. ao decir de mane:t'a e,jernpZificada,, aoi queda plasmado el 

doble carácter de Za administ1•ación pública al cornparecer como parte ' 

igual y por otro lado como autoridad, pe1•0 lo mas ünportante de cate ' 

trabajo ea el ti•atamiento dado por la administración pública sobve Zoo 

convenios o contratoD que celeb1•an entre at: las entidades públicas,, 

órganon cent;rali:=ados, dcscentrali:=ados, dot;o ce, en sus t;:res eafel"as' 

de cotnpetencia, Fede1•al Zoeal y /1un.icipal. 

Es preciso,, dejar est;ablecido que lo t;oraZ del tema a t2•atamiento l"adf 

ccu•á primcu:>iamente a dar concept;o de lo que es convenio o conti>ato 

desde el punt;o de vista del deriecho civil,, dejCU' oentado igual.ment;e el 

concepto adminibtrativo de loa micmoa y tl"ata?" de estableceri Za le9a-

lidad de estac fo1>maa ,jUP!dicas as! como ou priopio objeto. 

EZ aon.t1•ato oe define 001110 un acuerdo de voluntades para apear o tras

miti1• de:t'ec1zos y obligaciones; es una eopecie dentro del adncro de loo 

convenios. 

EZ convenio ea un acucpdo de vol1oitades pru•a creal", trasmitir,, modifi

cai• o extinguir obZigaaiones y de1•echoa peales o personales; por to 

tan.to el convenio tiene dos funciones: 

Una positiva, que es c.rea.t' o t2•aomit;iP obligaciones y de1•echos y otra' 

negar;iva: l.Jodificru•lop. o extinguiPlos. 

Prefcrimoc decir dePec1ws reales y pcr>sonales y no de1•echos patrimo--

niales,, en virtud de que pueden existir dePechos pepsonales de conte-

nido cxt1•apatrimonial. 

Dent1•0 de ta t;e1•mino log'!a ju1•!dica ce ña hecho una distinción entre 

contratos y convenios en aentido est1•icto: Al contrato se le ha de,jado 

la función poaitiva,, es dcci1•,, et acuerdo pru•a crear o trasmitir de:t'e-
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chos y obZ.igacioneo y aZ. convenio en oentido est2•icto, le corrccpondc Za

funci6n negativa de modificar 6 extinguir eoov derec1ioo y obligaciones. 

El convenio Zatu sencu, comprende ambas funcioncc, aJ't!culo 1792 del C6di 

go Civil vigente en eZ. D.F. y te2•ritor>ioD Federales "Convenio es el acuer 

do de dos 6 más personan par>a cl'ear, t1•anamitir, modificar> 6 extinguir 

obligaciones. 

Los convenioo que producen o t1•anofie1•en Zas obligacionea y derechos, tg,.
man el nombre de Contratoc (Art!culo 1793). 

El contrato crea derechos reales o personales, ó bien, los t2•ansmite pero 

el contrato no puede crear dercc11os distintos. Hcv.J de1•echoa no patl'im~ -

niales como con loa pol!ticoa, loa públicoiJ, Zon de potestad y loa del 'E!!_ 

tado Civil. El contrato no puede 1•efe1•i1• ni a Za cr>eaci6n ni a· la tranf!_

miai6n de éatoo de1•echoc no patrimonial.ea y pol" 6cto se dice, que el m!:_ ' 

trimonio no ea un conti•ato, ó bien, co ioi contrato oui gcneria ó u11 acto

dc ectado civi1. en cu aspecto fundamcntaZ y un cont1•ato c6lo en sua efeE_

toc patrimonia1.ca. Loa derechos y obZigaaioncn que cngencb•a el matrim~ ' 

nio pueden oel' patrimoniales o no patrimoniales; lao obligaciones de fi
delidad entre los c6nyuges de vida en común, etc., no son pati•imonialca y 

sin emba:r>go no c1•eada por ese acto jUJ•!dico. 

En los del"eahos y obligaciones que engendra o tl'anamit;e e'l conti•ato no s§.. 
lo hay dcreohoo personal.es, sino tcunbién reaZes. Dado que existen oontl"~ 

tos que oi•iginan. derechoa i•caZcc y pei•sonaZ.es y pueden 1tabc11 contratos 

que exclucivamente tengan poi• objeto dar nacirnicnto a derechos 1'ca'Z.es. 

En todos los oont1•atos traalativoo de dominio, ae dá nacimiento a dcr!?_ 

chos pe1•sonalea y reaZes ...•• (10) 

(10) Rojina Villegaa Rafae'Z., compendio de De11echos Civil Tomo IV relativo 
a Conti•atoo, Editol"ial Po.rrua, S.A., 1981. Pág. ? y B. 
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A manera de pra.ámbulo paPa al etJtudio de los contl"atoo en paPticulaP, ' 

tiene una gran utilidad p2•áatica Z.a exposición de toa p:r-inoipios conr""'

nes a todos los cont:ratos (conto poJ:" ejemplo, de Zoo contratos one:t>Osos_. 

de los cont1•atos de eJ·eczuJió11 continuada da los oont1•atos oan p1•esta-

cionea recrp~ooasJ, ya que at aatudiar cualquier contrato en pa.rticu-

laro deben sierrtpJ:"C tene2•De pi•esentes esos prinaipiotJ y xieglas aunque oe 

den por preoupuestoo. E.ataa noi•mas 9enc1•atcv o p1•opias de aada grupo ' 

de contratos, a imitación del Código Civil Fl•anaés, suel.cn ina?.u!Pse ' 

dentr>o de Za Tcorta Gcne:rat. de Z.aa obligaciones; pei•o au g1•an importa:::_ 

cia y su desproporcionada c:i:tenoi6n pal1ecen indica:r la conveniencia de 

dectacazo con individualidad propia ~ Za Doatl"'ina generaZ deZ contruto 
(f.Jeaainco), a Za que nuestro ?.e9islado'l" denomina l~eglas gene'I'ates de ' 

Zoa aontPatos (1858), ya que el contrato aa Za fuente o:rdi»a.Pia o noP

maZ. de laa ·obligaciones (SaleiZ""leo), que no está limitada a los bienes 

sino qua ae c~tiende a Zas pel"sonas y a Za faJniZia, pueD en al Ol~dan ' 

ext:rapat1~UnoniaZ. e Z matrimonio y 7..a adopción son también. cont'l"atos 

(JOGSCl'and). 

ED asi.mivmo oportuno un estudio do Zoo contratos en general po1•quc ha 

ido creciendo la opinión de que Z.a noci6n y Za utilidad da'/. contrato' 

tienden a deaapcu:'eoeri, por Za prevaZenaia de los intaJ?escs soaiaZ.es 1 

sobre Zoo intereeeo indiuiduaZee pl.(es yá se proclama Za "decadencia ' 

deZ contJ:~ato", aZ dirigiDmo contl"actuaZ, Za pubZ.icización daZ contl"a

to,, queriendo daX' a c.ntender con tates e:cp:rcsiones que hoy d!a Z.a vo

luntad de tas parteo juega un papel muy Z.imita.O,o y r;ecuruiai•io en ta ' 

formar::ión del- aont1•ato con Za intewenci6n cada vez mayor dcZ. Estado' 

en el contenido del miama. Dentro del ta1~r•eno pati.•imoniaZ existe una' 

oposición entre obligaciones contractual.es y obligaaionec ext:i•a-aon-

traatuaZes, funada da en la plasticidad de Zas obligaciones cont1•a-

actuaZes poi.•que en ectaa las paJ~tes ai•can y niodeZan eZZ.as mismas su 1 

ley, pueo dan: eZ tazo obZigatoJ•io que laa va a unir aZ estabZ.ece:r que 

·eZ.Zaa quie1~en de.tc:r'llri.nru~ eZ objeto, Za du"Paci6n. y tas nlOdaZ.idaáes del 

miomo, deciden Za combinaaión de obligaciones con vca1io8 aci•eedol"es ' 
con varioa deudores, regulan et modo de ejecución y las consecuencias 
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del incumpZ.imianto, por el contr>ato cuando Za deuda nace de una fuente 

e:r:tl"acontl"actual se presenta bajo Za forma rnas aimp le y rrmy a menudo ' 

tiene que 1•ecurri1•se iri.mcdiatamcnte a ou ejecución. (J1) 

Pop otr>a pcwte, cabe daotaca:r que mediante una nueva dinposición que ' 

no e:r:ist-!a en los dos Códigos Civiles ante1•iores el ac-tual Código Ci-

vil l"econoce Za máxima impol"tcmcia del contl"ato, al erigir Zon princi

pios genel"ales de los contr>atos nada menos que en Zas no:romas generales 

aplicables a toda clase de convenios y de actos jurldicos (1859). As!' 

por ejemplo, Zas no:rmas pa:l"a Za interpr>etación de los contratos (1851' 

. a· (1857), oon de aplicarse substanaialmente pa:ra Za intei:rpretación de' 

los testcunentoa (1859), como lo confirmai1 en concreto vcwios preceptos 

positivos. 

El Convenio y el Contrato el Código Civil, distingue entre convenio y' 

contrato, pues conside1•a a éote Za capeaic y a aquel el g6ner>o; "Con-

venia es el acue1•do de dos o maa perononas pru•a c1•ea.r, t2•ansferir, 1nod:f:. 

ficar o extinguir obligaciones" (1792) y corrtratos non "los convenios 

que producen o transfieroen lac obligaciones y de1•echoa 11 (1?93). 

Esta diotinci5n tiene cu antecedente en el Código Civil F1,ancéD que 

distingue Za convenci6n o aauel"do de voluntades que es el g€ne1,o del ' 

contrato que es el acuerdo de voluntades pru•a dClX" nacimiento a una 

obligación. A manera de ejemplo observa Pothier, cuyac ideas inspira-

ron en gran pClX"te a dicho 01~dena miento, que hay acuerdo de voluntades 

y no existe contrato, en Za promesa que hace el padre a su Jiijo de l~e

compensaX"le con un viaje el é:rito de suc estudios dado que, en rigor no 

se crea una obligación jUJ~!diaa a cargo de dicJzo pl"ogenitor. 

Sin embai•go Za mencionada distinaión no es ya 1•econocida en Za actual:f:. 

dad, pues el vigente Código Civil Italiano Za ha eliminado (Art. 1321), 

y nuestro mismo Có_digo CiviZJ hace desapa:rece1, toda impo2•tancia de 

ella al establecer que ·loD principios relativos a los contratos se 

(l;D PZanio Z. 
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aplican a todos los.convenios (1859), lo cual hace que en realidad re

sulte ya bizca1tina la dif~erencia entre convenios y contratos. (lf.J 

De Zas opinioneo t1-·anacritaa para elucidm~ y establecer la diferencia' 

entI'e Cont1~ato y Convenio, cI'eo que la más atinada eo la de Ramón Sán

chez f.Jedal, ya que como bien lo asienta dicho autOI' no exista difer•en

cia entI'e lo que ea cont1~ato y convenio, dicha afiI'maoión está plasma

da en nuestI'a Codificación Civil al establecer el numeral 1859 "Que 

los principios 1~elativos a loa corrtl"atoa se aplican a los convenios", ' 

postura que 1~ecoge el derecho adrf!inist1~ativo como a la postre se ve1~á' 

en el proceso de dcsaz>l1ollo del presente tl"aba;jo. 

Trataremos de dar una idea general y unitaria del concepto convenio o' 

contrato. Para Zoo efectos administrativoo consideramoo dichos t5rmi-

noa ainónimoo, dado que el uso y la costwnbre adminis-trativa aoi los ' 

iddntifica, al mlÍl'gen de la distinciór: de mátia que hace el Código Ci

vil para el Distrito Federal, que en eu aI"t!culo 1792, define al con-

venia como el acuerdo de dos o mas personas para crear, trans.ferir, m.e_ 
difiaa:r o extinguir obt.igaaionea y dá el nombro de controato a loa con

venios que producen o trannfieran dichas obligaciones (Cll•t-t:aut.o 1793). 

E2 significado semtintiao de contrato ea: Pacto o convenio.entre paPtes 

aobre materia o coaa determinada y a cuyo cumplimiento pueden aer com

peUdoo. 

El contrato o convenio puada ser concebido como un aauerdo de volunta

des que crea obligaaiones y de1•ea110D para las pru~tea que lo aelebran ' 

para realizar un objeto determinado que puede aer cspec!fico para cada 

una de et.las y cuyo awrrpt.imiento puede ser exigido por cualquiera de ' 

elt.aa. 

Según la doctrina civil los elementos de existencia det. contrato aon: ' 

(llJJSánahez l-1adal R(Zlnón de loe Cont1•atos Civiles, Edito1•ial Porrua, 
S.A. Pág. 3 y 4. 
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El consentimiento y el objeto posible; y, Zoo elementos de váZide;; Za' 

capacidad de Zaa pru•tea, el conaentimiento expresado oin vicios, Za 

Zicit;ud del objeto, motivo o fin y Za for>:na. (13) 

"Los contr>atos de Za adminiat1•ación se p1•esentan bajo dos formas dis-

tintac. Po1• una pa:rte, Za administr>ación puede l•caliza.i• sus negocios 1 

jur!dicoo con Zoc pa:rticuZarec, bajo Za forma de contPatos de de1•ecl20' 

privado, ea decir, cont:ratos idénticos a aqueZZoc de Zqc pCU1ticuZCl:i1ea' 

tal como están r>egidoa en cZ Código Civil. En efecto Za administración 

puede corrpra::ro un ter::roeno u ot::roo irunueble amigablemente, puede vender ' 

productos del dominio p:rivado del Estado; puede daP en a:r:rendamiento· o 

al'rendar amigablernente Wl inmueble, etc., Za administración recurre 

muy frecuentemente.a este tipo de contrato; ello ca Za regla en el ªel!!!. 
po del dominio indUatriaZ y comer>cial del Est;ado. Paro Za adminiotra-

ción Pública puede 1•ealiza:r también actos bilaterales que si bien tie

nen natUJ"alcr::a cont2~actuaZ como conaecuencia de cu contenido Za l1ela-

ción jur>!dica que auvge de ellos es una l•eZación de derecho adJninistra 

tivo y 

nas de 

por tanto eatarán aorr1etidoc a no::•m.as jw•-Cdicaa cutonomaa algu--

Zao cuales dietintaa del dcJ•cc!ho p1•ivado. Evtoa 

man pa:Pte dentro de Zos contratos de Za adminict1•ación 

pa:rticultZI' de loa con.tl"aton adminictrativoc. (11) 

contJ•atoc fo1•-

ln catego1•!a 

A continuación se plasman en el p:r•ecente canos objetivos de cuando Za' 

admin.ist2•aci6n pública concreta aon loD pa:rticulax>c:;. 

l). - CONTRATOS DE ARRENDA/>JIENTO. - Cuando los organos de Za adntinist:r•a

ción Pública cent1>al o dcscent:r•alizada ccZcb1•an aont1•atos de a.i•renda-

miento aon los pa:rtiaularca pa:r•a Za instalación de aua oficinas gene-

ralmente en ellos no se est!pulan cZáuvuZas exhorbitantes del derecho' 

civil, ni situaciones que caigan cicnt2•0 del derecho público, calvo Zoa 

cll't!culos 4° y 5°, del Código Feder>al de P:r•ocedimientos Civilea, res--

(13) Acosta Romer·o l·!igueZ. OP. CIT. Pág. 509 y 510. 

(14) B:rcue:r CW'ias AlZan R., Las Institucionec fi,ndamantaZes del De1•e
cho Administ1•ativo y la c.1ia•isprudencia VenezolanaJ Ca:racas, 1964. 
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peatr: que a Za Fedaroación y a los organismos de Za aciministroaci.ón piWZica ~ 

no se les peidi•á e.; (!Cut ar ni 011dena:r medidas da aproemio. 

2).- CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.- Hay ooasiones en 

que Za adlninistració1i pública, requiere de los cansa.jos, de Zas eonsultas' 

o de Za opinión téeniea de profesioniatas que astan dedieados al ejercicio 

de su profesión, y que, poP divePsoa 1notivos, no quieren se2• funcioncwios' 

o empleados p'J1?Zicos, entoncea Za administpación pública pa:r>a obtener aus' 

servicios pPofesionales, loa contrata bajo Za foPma de un convenio de pre!!. 

tación de servicios pPofasionaZas sujeto eminentemente a Zaa no2"111Qs de . 

dePecho ci vi Z. 

3).-iCONTRATOS DE CONODATO Y DONACION.- E:r:isten supuestos en Zos que Za 

adminiotroci6n·ptthlica, con el propósito de ayudar a instituciones o fundz!_ 

ciones de ben.eficiencia ptl._blica o p2•ivada, Zas cede gPatuitamente dete'J"TTri,.

nados bienes o les pe2-.,rrlte su uso también gratuito. Los contpatos de como

dato o donación se z.igen por normas de de2•echo civil. 

4).- CONTRATOS DE DERECHO l·fERCA!VTIL.- Estcui sujetos a Za Zegilación tnePCa!!_ 

til, entJ>e ot1•os·contPatos que ceZebJ>a Za admin in-tración pUbZ1:ca: Los 

fideicomisos aquellos en Zos auales actúen como fideicomitentas Zas Sec2•e

tcn•!as de Estado, loe Depcwtamantos de Estado, organinmos desconaentPados' 

y descent2 1alizadoc, aai aomo Zas sociedades ma2•cantilca da Ec:tado y que se 

constituyan en alguna institución fiduciaJ>ia auto2 .. izada se Pigen pal" nor-

mae del de2•ocho mel"cantil, con algunas modalidades que establece el de1•e-

cho público; aplicable también Za ley GencJ>al de T-!tulos y Ope2•aciones de' 

CJ•édito y Za ley General de Inetituciones de Ci•édito y 02"ganizacionee au-

:xiZiCU"es ejemplos el Fideicomiso paJ>a Za habitación populcw del Banco fla

cional de Obr-as y Seroicios Públicos y el Fideicorniso a t2•aves del cual el 

Banco de /.léxico, S.A. J mcme,ia el fondo de cuztui .. a económica. 

CONTRATOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 

E:::iaten dos tipos en sentido est2•icto: El de ob2•as públicas, y el de Sv.mi-
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nietro; y, abastecimiento: 

Y, Za serie de cont1•atos o convenios acüniniatrativos que ceZeb11a Za adminio 

tr•ación ptrbZica en eZ dcsar1•olZo de su actividad gcne1•aZ. 

En cuanto aZ primer tipo de contratos o sea administrativoa, fo1"'fl1almente 

cerá contrato administ1•ativo aquél en el cu.al una de las partes sea eZ Esta 

do, a traves de un organo de Za administraaión pública o de Zos organismos' 

descentralizados, estos contratos tienen car-actcr!aticaa: 

1.- Será contrato administrativo, oi tiene por objeto satisfacer et inter.!s 

general, ejemplo: Constr>u!r una cru•retera. 

Crite1>io relativo a Za jurisdicC?ión de Zoa tribtmaZes que se encai>gan de 

conocer de Zaa controversias oUPgidao con motivo de Za interpretaci6n y 

cumplimiento de Zoa contratoc adnriniotrativoo. En cZ cano de Zoo contratos' 

de obra pública, son competentes Zas Tribunales Federales, ya que as! Zo 

dinpone el Cll"t!cnilo 50 oegundo Párrafo de Za Ley de Obra Pública que dice _, 

textualmente "Las controversias que se susciten con motivo de Za interpre_-

tación ºy aplicación de esta Zey, o de Zoo contratos celebrados, aertín re--

sueltos por Zoa Tribu.nalca FcderaZca". 

CRITERIO DE LAS CLAUSULAS EXHORBITANTES, 

Se señala en Za doctrina que ac t~pico de Zos contratos administrativos el' 

que contengan cZáucuZas c:r:1zorbitantco, es decir, en Zas en.tale:;; Za adminis-

traaión pública tiene una se1•ie de derechos que en cierta forma rompen con' 

et principio tradicional de Derecho Civil de Igualdad de Zas pru•tes en un ' 

contrato; esas cláusulas son por ejemplo: En el cont1•ato de obra, Za de cn

pecificacionea y planos que se imponen al cont1•atista, Za de suspensión de' 

obras y modificación de Zas mismas sin indemnización, Z.aa cláusulas de res

cisión unilateral, eta. 
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HECHOS DEL PRINCIPE. 

En relación a la voluntad de Zaa pai•tes que inte1•vienen en loa cont1•atos' 

se ha aceptado que el Estado aie"rpre está en ventaja ju1•!dica 11especto al 

contratante, pues tiene fac::ultad de dejar vin efecto el cont21ato adininis

trativo en caso de vu inc:umplimiento o en el aupucsto de que las necesi~ 

deo colectivas o el inter.1a gene1•al asi lo requiei•an, de variar las condf 

cioneo y circunstancias del contrato dentro de ciertos limites, de variar 

Za extenoión de Za obligación del cont1•atan.te, de rescindir unilateralme!:. 

t:e e Z conti•ato de ejecutaPlo foi•zadamente o por un te:rcepo, en caso a ~ ' 

morosidad. A estas circunstancias lea llama Za Doctrina "!lechos de7, Prin

cipe". 

Hasta aqul con Zoo contratos administrativos, ya que el extender sobre 

Zoc'mismos no abarca to que se pretende con eZ prenente trabajo. 

LOS CONVE.VIos·o CONTRATOS QUE.CELEBRAN ENTRE SI DIVERSAS ENTIDADES PUBLI

CAS ·col/ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS y LOS MUNICIPIOS. 

La federaci6n y Zas en'tidades federativas con cie1•ta frecuencia celebran' 

convenios para coordinaX" algunas de las actividades que podr!amoa califi

ca.P de paralelas entre ellas, asi tenemos en: 

l·JATERIA FISCAL, se han celebrado convenios de aoordinación aomo e.iemplo,' 

los que fir'l116 el Gobierno Federal, 1•ep1•esentado por el Secretario de Ha-

ciencia y Crédito Público, con los Estados de Hidalgo, San Luis Patos!, 

Tabasco, Campeche, Tla:i::cala (Publicadas en el D .. O. de 22 de l·Jarzo de 

1971),, Tamaulipas y f.Jorelos (publicados en el D. O.,, de 2 de abril de 

1971). Convenios para el cobro de la tasa especial del 10% (impuestos so

b1•e art!culos da lujo que estableció la Ley Fedepal del Impuesto sob1•e 

Ingresos /.JercantiZes a pCU'ti1• del 1º de enero de 197'1) y del que loe Est!!_ 

dos de Za Federación poib:>án percibiT' el 40% de Za 1•ecau.dación obtenida de 

ta que a su vez participaran a los l.Junicipios de las entidades en un 15%. 
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Se pl"ev§ que estos convenios se realicen pCZT'a cob2~0 de impuestoa, siem--

p2~e y cuando no haya grávwnenes ZocaZcs incompatibles, la recaudación qu!!_ 

da a cCZT'go del Gobierno FederaZ y énte, por conducto de la Sec2~etCIP!a de' 

Hacienda y CP6dito Público, cub2~e a las entidades fede2•ativas en los pri

mePos 10 d!aa de cada mes, la pru~te que leD cop2~esponda en la recaudación. 

Las pa:I'tec pueden renunciar al convenio, previa notificación de 60 d!as ' 

de anticipación. 

Convenios que celebra el Presidente de la República con los gobiernos de' 
las entidades federativas y con los l·1unicipio.s pal"a la pr-estación de ser

vicios públicos, ejecución de obras o la realización de cualquier ot1~0 

propósito que favorezca el desaprollo integral de las propias entidades ' 

federativas (Art. 22 de Za LOAPF). 

CONVENIOS. UNICOS DE COORDINACIO!I. 

Los convenioa únicos de coo2~dinación fueron i1-;troducidos a paptiro de di-

ciembrc de 1977 y se celebran ent:t>c et Gobierna Federal y loo Gobiernos ' 

de laa Entidades Federativas, o sea, entre dos personas jur!dicaR de der!:_ 

cha público y la finalidad-de cstoa controatos, ea buscap el conaenso de ' 

Zas voluntades y de la acción federal y local papa concertar acciones 

conjuntas, pa.l1a atender asuntos de competencia concui~rente y estirmtlW' el 

desa.Frollo económico y oociaZ. de laa entidadea fedc2•ativas y forman parte 

de la estrategia de un proaedimiento de planeación general, sect;orial y a 

Z.a vez regional. 

Casos proacticoa sobi•e convenioo de aooi•dinaaión. 

1).- Convenio que celebra e~ Ejeautivo Federal con el Gobierno Libre y 

Sobe2•ano de Campec7ie l 1elativo a la recaudaci6n y ad!rrinist;roació_n del. im--

puesto aZ ingreso global de las empl'esas de los causantes menores, asi 

como de loa causantes mayo1•es etc.~ (D. O. de 19 de abril. de 19'16 SHCPJ. 
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2).- Convenio qz~e celebra el Ejecutivo Federal con el Gobier>no del Esta-

do Libre y Sobcr>ano de Coahuila, relativo a Za 21ecaudaci6n y aciminiatr>a-

ci6n del impuesto al ingrcoo global de las 'nnpresas, de loa cauoantes me

no1•cs, as! como de Zoc cau.uantco mayor•efJ etc., (D. O. de 19 de abril de ' 

1976 SllCP). 

3). - Convenio celebrado por Za Sec1•etar!a de Hacienda y Crédito Público ' 

con el Gobierno del Eotado de J.Jichoacán, para Za adminiutraeión del Im--

puesto oobPc tenencia, o uso de automóviles y papa evitar Za circulación' 

ilegal de veh!auZoo de p1•ocedencia extranjera dentro_ de Za territorfali-

dad deZ Estado (D. O. de 1º de noviembre de 1976 SllCP). (15) 

/JARCO LEGAL.·'. 

Establecer Za 2•egZconentación de Zoo cont1•ato.c que celeb1>a Za adminiatra-

ción y de Zoo aont1•atoo adn1inistrativon, as una aituaci6n dificiZ y com-

pZeJa po1• Zo tanto, ya que en /.léxico no existe una ley que regule en fo1•

ma siatématica y unitru•ia ni a los cont1•aton que celebra Za adminiot1•aci6z 

ni a loa contratos adlniniBtrativoo, aunque existen muchao disposiciones ' 

ainZadan, lo que complica Za problerr.ática de analizap cuando se está en ' 

p1•eoencia de un cont:r>ato su.jeto a De:r>echo Privado y cuando frente a un. 

contrato adminintl'ativo su.jeto a del'echo público, pe2•0 para da:r una res-

puesta al cuentionamien-to y oistcmática de la p:rcsante debo enfatizap 

papa loe pl'csentes caaoa que cuando se ccZeb:re un contl'ato de este tipo ' 

se atende:rá tanto a no2maa de De:recho Pu"Dlico como da Derecho Pl'ivado 

pai•a establecer la legalidad de esto.e inntr'Wflc11tos j'U.l"!dicos. 

En l'elación con los convenios o contl'atos que ca1.cb1•an Zas Entidades pú-

pl.icas con l.aa Entidades Fedcrativao y Zos l·.'i~nicipios, "La base legal. pa

ra la celeb1•aai6n de Zos convenios de Coo1•dinaci6n Fiscal considerwnos 

(15) Acosta Rome:r>o l·íiguet. O P. CIT. Pago. 529, 530, 531 y 532. 
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que se encuentra en tos articulas 31 Fracción IV y 73 Fracción XXIX de ' 

la Co11stituci6n. (16) 

BASES LEGALES DEL APOYO A ESTADOS Y /.JU/IICIPIOS. 

El acuerdo de 2 de diciemb1~e de 1976, publicado en et Adia.X'io Oficial de' 

6 del propio mes y afto, por et que el Ejecutivo Federal celebra convenios 

únicos de coordinaci6n con tos Ejecutivos Estatales, a fin de coordinar ' 

las acciones de ambos 6rdeneo de gobierno en materias que lea compete de' 

manera concurrente, asi como en aquellas de iuteráo común, conaiderc;: que, 

en acatamiento a las di.aposiciones constituaiona'lec sobre et l·~Unicipio 

libre, como base de ta divivi6n territorial y de la 01~ganización pol!tica 

y administrativa de tos Estados es preciso fortalecerlo como. órgano de 

pal"ticipación en la planeación y ejecución de los pl"Dgramas de gobierno. 

Se considera también que, el Gobierno del Estado tiene la intención de 

estabtece!' un siatema de coo1~dinación adminir.tPativa y fiscal con loa ~Ju

nicipioo de la entidad, pPocz.a>ando su fortalecimiento y mayor participa-

ción en et dcsempefio de sus rcsponoabilidadeD pi1blicas. 

De acuepdo con lo anterior se cctebpan loa convenio.s de coovdinación a 

los tres niveles, para establecer una forma de realización de progpamaa ' 

espec!ficos de desarro'l..lo que comprenden un cilrf;cma de coordinaci6n admi

nisti~ativa y fiocat entre ta Fedcpación., toa EDtadaa y loa /.!unicipios. (17) 

Para completar et marco legal de los "Convenios ó Contratos de Coo1'dina-

ci6n Fiscal", Z.a baae en la que aa sustentan desde el punto de vista le-

gal, loo Eatadoo y l·Junicipios lo establecen las raforrr.aa al Cl1't!culo 115' 

(16) Aoocta Romero /.iir;ueZ. OP. CIT. Pág. 529 

(17) Oohoa Campos /.Joisáa, la Refoi•ma /..'unicipal, EditoriaZ. Porrua, 1985. 
Pág. 451. 
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Constitucion.aZJ en su Fracción IVJ "La adición contempla que Zoo filuniai-

pios convengan con los Entados pru•a que estos administren sus contr•ibucio

nen (es dacirJ Zea prestan servicios de :i•ecaudación)J tomando en cuenta 

que un n(U11e1•0 cignificativo de eZZos cru•eca de capacidad técnica para ha-

cerlo directamente. 

OBJETO. 

La coordinaci6n fiscal entre Za federación, Zoc Estados y loa fi:Unicipios ' 

tiene por raz6n cinco aspectos fundmncntaZac: 

a).- Ree:caminar Zac bases de Za competencia tributaria entre Za Federa---

ciónJ Zos Estadoo y Zas fifunicipioaJ con el f!n de llegar a una mayor equi

dad fisaaZ. 

b). - Int2•oducir eZementoo l"'efoPmadores a Za estl'llctz.a•a Zagal tributaPia, 

mediante Za modificaci6n o adopción de gi'avamcncc. 

c).- AgZutinru• y dar cohesión al siotema Tributario en los tres niveZesJ 

para hacer homogéneas Zas normas e:ciotantesJ da1• operatividad a Zoo con--

ceptos y facifitell' au difusión y cwrrpZimicnto. 

d). - J.Jode:rnizell' Za administ:i•ación Tributaria. 

a).- Establecer Zas bases y los mecanismos de coordinación entre Zos esqu!!!_ 

mas fiscales de Za federación Zos Estados y Zos l·,'unicipioD. (18) 

En indisC!UtibZe que el Estado mexicano necesita una mejor distribución 

de Zas ing1•esosJ en sus tres niveZesJ écto es Fede:i•aciónJ Estado y l·Junici

pioJ para de esta manera te1'TT1inCIP con cZ raquiticmo que padecen Zas Esta-

dos y /IJuniaipios a quienes se deberá de encuacWa.r an un marco de IGUALDAD, 

desde e Z punto de vieta económico J ae ciabe insistir que todo Zo preconi2a-

(18) Oahoa Campos Noisés. OP. CIT. Pág. 449. 
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do en Zas reuniones y convenciones Nacionalca Fiscales, se lleve a cabo, 

se hagan tr>abajos y se for>mc inf1•acst1•uctur>a sobroe todo en los /.Junici- ' 

pios para que da. mancroa directa recauden 1.o que poro derecho Ze corrocspo!!_ 

de, que cfectivGJnente Za Secroctai•!a de llaaienda lleve a todos los l•Junic:f 

pios, Semin.a.rioo de Técnica y preparaaión sobre Reaaudación Fiscal, para 

que se awnpla efeativamente con el objetivo de los convenioc de coordin!!._ 

ción fiscal, 6 sea, Zogi•ar mejor equilibrio en Za distribución de los in 

gresos Tributarios entre Za Federación, los Estados y los /.Junicipios, a

f!n de que cada uno de eZZo_s pueda 2•ealizar los fines que 1.c son propios 

y mediante Za asistencia téanica se corrija y a.rmonice los respectivos -

sistemas Tributarios, a efecto de que produzcan Zoo ingrcsoa que laB En
tidades 2•equieren para financiar suo gastos pt'tblicos y exigir a cada e!!_' 

tidad:federativa, dicte ou Ley de Coordinación Fiscal para que cada Eot!!._ 

do coordine DU siotema fiscal, con sus rrmnicipios y se establezcan tos 

montos, ésto es 'la determinación de participación que en foT'Tlla anual Ze

correoponda a cada /.Junicipio, bases, ésto es, los cri~crios de poZ!tica

económica, oocia1. y aáminiotrativa que de manera expZ!cita oe establezca 

pru•a Za diotribu-ción. de pcwticipacionen y p1.a;:;os, éoto es que se debe fi 
jru• Za cnt2•cga oportW1a de dichao pcwticipacioncs. 
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CAPITULO IV 

EL H. AYUNTAMIENTO C0/.10 AUTORIDAD FISCAL. 

1). - Impuestos /.Jttnicipalea. 

2).- Derechos Municipales. 
3).- Productos /.Junicipales. 

4).- Aprovechamientos Muniaipaleo. 

E'l. ayuntamiento es una autoridad de carácter Fiscai, pero antes de fijaxi' 

loa lúni.tes o el ca:t"ácter de autoridad fiscal dct mismo y para entender ' 

mejor·esto, debemos de precisczro ¿Qud eB el Municipio? ¿Qud es el Ayt01ta-

miento y su trascendencia Polltico Social en /.Jd:cico?. 

En la transformación oocial de Zoo pueblos, desde la vida nómada, a la 
sedentaria, desde los clanes, a laa tribua, el ootablecimiento domicilia

rio determina primitivamente el J.Junicipio. 

"Desde que el hombre fija su asiento social cobre el suelo, y lo convier

te en base de la convivencia con suc semejantes, y construye viviendas, 

formando alrededor de un núcleo de atracci6n, una poblaci6n concentrada o 

dispersa en pequeiioa grupoR, pero ent1•e s! 2•elacionados, merced 6 a cause; 

mlís que de parentesco de Za proximidad o contiguidad espacial, surge aun

que sea de la 1nanera más elemental o 2?ttdimentcwia, un sistema de preocup}!. 

cionod geneJ"adores de servicios comunes,, que, a Za larga constitu1:rán Za' 

materia de un régimen,, que at. diferencicwse de otras manifestacionea de ' 

Za vida en común territorial se convei•tirá en un 2•égimen local o /.Junici-

paZ" (19 ! 

HISTORIA 

EZ l.Junicipio en Grecia. - Existe la diocusi6n aceJ1ca del concepto de l·tuni

cipio y está influenciado en mayo1• o menor grado poi• los griegos y t.os 

(1fi)Adolfo Posada, Régimen f.tunicipal de la ciudad /.Joderna. Pág. 28 y 29. 
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romanos y es una discusión cronológica del concepto y de Za influencia de 

un concepto modei•no intci•r>cZacionado de griego y romano. Existió en Zas ' 

antiguas ciudades griegas una esciaión definitiva: A pesar de su contigüf:_ 

dad for•maban aierrpra dos aociedades totalmente separadas y diferentes, 

pues entre eZZaa no soZCllnente hab!a una distancia te11r>orial, aino algo 

más profundo: La dife1•encia en eZ culto, pues sus dioses no eran los mis

mos, ni Zas cei•emonias ni Zas oraciones. EZ culto de una ciudad estaba 

pPohibido al hombpe de ot1•a ciudad vecina. Los 1zabitantes de una ciudad ' 

conoider>aban que suo dioses rec1ia:::aban Zos homenajes y oraciones de cual

quiera que no fueoe su conciudadano. (20) 

Cada ciudad por exigencias de cal"ácteP religioso debla aer absolutcunente' 

independiente, pues era necesario que cada cual poseeyene nu Código pro-

pio, -- cada una ten!a ou religión y de ésta emanaba Za ley, cada cual deMa 

tener su justicia soberana, sus fiectas religiosas, su calendario (Zoo me 

ses y los años no pod!an ser Zas rnismos en doa ciudadeo, pues Za sePie 

de actos Peligiosoc ePa diferente); su monada pCU'ticuZQl' (en el oP!gen so 

l{a mQ.l•ca.l'se con su emblema rcligiooO); au peso y medida. Basándonos en' 

estas c::r:igen.ciao de carácteri religioco se concluye que Za oPganizaci6n 

municipal era totalmente autónoma e independientemente que no existla ni!1. 

gún Zazo sino excZ~civamente el de áPea geográfica a ello ee Ze atribuye' 

que Grecia no pudo tener> una identificación ni fo2W1a:t' un cuerpo compaato ' 

y la única origanización fu5 la de la ciudad. 

PoatePio1'mente se empiezan a dar re Zaciones entre ciudades mediante pac-

tos, alianzas o asociación momentánea que ten!an por objeto apPoveahar 

algún beneficio o 2•echa2ap algún peZig2•0 pepo aún con estos lazos de unión 

las ciudades continuan con su autonomta esta autonotrrCa de or>ganizaci6n 

l·funicipal se da cuando cambia con las ideao rieligioaas y en consecuencia' 

nacen varios movimientos rev0Zuaionar1:os y dan 01•{gen al estado de mayo1'' 

dimensión y regido por otpas l'egZas y desaparecen el Pégimen municipaZ, 

(20) TePesita Rendón Hue11ta, C'uPso de Derecho 1-htnicipal. Pág. 46. 
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dándose nuevas for>1nas de gobierno, atPibu!da et: ta causa según los histoPip_ 

do1~es a dos causas fundmnentales: 

1). - Causa de Orden l.fo.raZ, consistente en Za t.ransfoPmación de ideas re-

Zigiosas y creencias. 

2). - Causa ftJate1...¡,,az, como resultado de las conquistas que ce inician con' 

Za conquista 2~omana pasando por la conquista visigoda y germana. 

Las instituciones municipales desapaJ.~ecen Y las ciudades antiguas ya no 

e:cisten Za victoria del cristianismo ma:rca.el f-ln de una o:rganiaación mu

nicipal en Grecia con una marcada transformación de carácter social. 

EL NUNICIPIO ROftfANO. - Dada Za t1~ascendencia de Zoo fundamentos y el am--

plio desarrollo ju:r:>Cdico que "tuvo el pueblo .romano, es importante conoce.r 

el or!gen del ~Junicipio. 

Pl'imeramente, hemos de ceñaZaxo el o.r!gen del concepto rm~nicipio: "El tér

mino /.tunicipiwn deriva de tmAnia capePe, que ser!a el acto voluntario por' 

eZ cual una comunidad de hab·ttantes aaepta las caPgas de interés pttblico .• 

Esta aceptación ceguir!a a unfoeduc, tratado jurado por un püeblo libre, ' 

'Único capaz de hacer tal tratado. EZ popuZus romanus ga:i.~antinaba en ese ' 

tPatado al ftlunicipio un derecho de aiudadan!a, como reconoaimiento de su' 

pal"ticipaci6n. Nacla as-! una. uni6n inte:r>nacionaZ y también una unión in-

tePna entre Zas ciudades. Pero en eZ l•Junicipitun hab!a un popuZus que con

tinuaba usando sus leyes pa:t'ticuZa:ras. Se formaba, pues, en eZ /.'1unicipio' 

una dobZe ciudadan-la ya que eZ habitante deZ l·Junicipio ten-la de.rechos 

poZlticos romanos. PePo este p1•oblema deZ derecho de ciudadan-t:a es d-lfi-

ciZ. Por una parte, es cie1•to que eZ ciudadano de Roma no podla seP ciuda

dano de otra ciudad italiana, pe1•0 por ot110 lado, pa21ece exacto afil'Tflax> ' 

que algunos Jzabitantes de l·.fun.icipios pudieron conserua:r> lJU derecho local, 

su ciudadan-la en su ciudad de oi•!gen, siendo al Hrismo tiempo ciudadanos ' 

21oma>1os. Esto tuvo luga:r>, sob1•e todo, en ZoD />funicipios constit:u-Cdas 
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aobre base de un tratado. (21) 

En este oentido el !·!unicipio decaé cuando los 1iabitan.tes de Zas colonias' 

latinas y de ciudades conquistadaa pueden obtenei• una so Za ciudadan!a y '. 

el término de ciudadano i•omano fué tanto pru•a Roma como para sus coZ.onias. 

As! tenemos que se establecen varios tipoo da J.Jztnicipioa en el /.Junicipio' 

Romano: 

OPTI~JO IURE~ que ten!an el Jus SufPagii y el jua Hono:rum y se adminiotm

ban· de manera indepe11.diente~ pues tentan·una asamblea del pueblo~ un.sena

do y /.Jagistrados, aun cuando este tipo de organizaei6n jUP!dica fueran 

calcaB de las forma.o de oi•ganizaci6n romana. 

CAERITES. !l'en!an los derechos eivilec excepto al derecho pol!tico, fre--

cuentamente oc administraban asi mismo~ o bien lea era unviado un prefec

to delegado por Roma, el sufragio universal no ei•a utilizado en estas 

ciudadea. 

LOS AFRAU. Que no ten!an ninguna ventaja pagaban más tributos y tcn!an 

que pagar impuestos especiales. 

En medida que el imperio ce va consolidando el municipio piei•de faculta-

deo y se instaz.u•a ta República qua ae divide en provincias que eran gobeE_ 

nadas por Concules y Pr>econsules mismoo que eran removidos cada a11o y en 

base a loa edictos que promulgaban a su actividad ce le denominó Edictwn' 

provincialc y así'. encontramos eZ antecedente mas i•emoto de Dci•ec1zo l·lunici 

pal. 

En este periodo y aún ~ando los gobeY?~adoi•es debían respetai• Zas cartao' 

que Zes epan otorgadas a Zas ciudades Za situación económica era pi~eca---

(21)Rendon Huerta Tarecita OP. CIT. Pág. 52, 
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ria lo que los obligó a ceder en arr>c1uiamiento a cic1,too agentes Zlama--

doa publicanoo (o banqueroo), los municipios de esto empieza un exhodo de 

campeoinos hacia Roma dada la c:::plotación de que e1,an Gujetou en la mayor 

parte de los Estadoo los 1•omanos estuvieron gobe1•nadoo poi• el Senado o 

co1nisión el cual oe integPaba por micmb1,oo elegid.oc de la localidad y al

gunos Estados contaban con ar;CIJnbleas Za cual estaba integr>ada poi, la t;ot!!_ 

Zidad del pueblo y una atr>ibución. de nombrar a un magisti~ado denominado ' 

defenoor civitatis que e1,a conside1~ado como un Pepreoent;cznte del pueblo y 

su función era en limitar Zao actividades del senado y la comisión sin em 

bru?go esta función de control únicamente se daba en materia jur>ldica~ · 

en que se fué extendiendo el pu!!_ asuntoo de 

blo romano 

pequeña cuantla~ en la medida 

Za conducta se fué degenerando en una gran corrupción lo que ' 

provocaha una serie de desordenes. 

LA INFLUENCIA DEL /.JUNICIPIO EN ROMA POSTERIOR AL EDICTU/.J PROVINCIALE y 

con referencia al dereclw poaitivo Za tenemos en la Le:r: abutia~ misma que 

fué otorgando competencia al defensor civitatio. 

De un estudio compCU"ado se divide el /.funicipio Griego y el l.funicipio Ro-

mano podemos conclulr. 

En las in.atitucioneo locales de Za antigíicdad Greco latina~ encontramoo ' 

las ra!cas del régimen municipal de tipo occidental y ca el que rige en-

tre noootros, Grecia aportó la institución dc110minada Polis~ en la pol-ls' 

o ciudad apCU'cce el ciudadano con derechos civiles y politicos; el Eotado 

/.funiaipal en G1•eaia fija el concepto de autonomla local y a cu ve::: el de-

1•echo de la ciudad~ di6 paao a Za igualdad poZ.ltica civil apavece el su-

fraiaio como e:rpreoión de soberan~a populCU' y el principio de interés pú-

bZ.ico y auotituye las pPeacripcioncs religiosas, se implantan en Grecia ' 

algunas magiat11atui•as de ccu,ácte1, damoc11ático como conseauencia del ejer

cicio de dereclzoe poZ.lticos~ que persisten hasta Za actuaZ.idad y concep-

tos que ~n subsistente tales como 11endición de cuentas, competencia 
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pol!ticaJI la origanización fiocal y principio de ingrieooo y egresos para el 

gaato pablico. 

ROl..JA.- Po1• su pa:rte Roma aporita loo antacedentes fundamentales del gobiez•

no rrrunicipal principalmente po11 la c1•cación de los ediles cu:rules quienes' 

se leo oto1•ga una funaión de carácte1• adminiotrativo simienta Zas baoes 

del derecho eacrito nrunicipaZ en los Edictum Provincial.e y con la Le::: Aeb.!:!_ 

tia el Código Papiniano este Código es el que agntpa todoa los actos y le

yea; por lo que el l·funicipio adquiere un ca:rácter diferente al Estado que' 

pertenec-Ca creando la responsabilidad ent1•e los funcionCll'ioo mediante .los' 

nombramientos del defensor Civitatis. 

EL />JUNICIPIO ESPA!VOL. La primer>a foPma de 011ganizaci6n />funicipal es la 

Comuna Española, du1•ante Za dominación de Zoo árabes se repartió al prin-

cipio en los pequeños emi1•atoc que divid!an Za parte ocupada de la Pen{ns!;! 

la. En el eiglo X al eatableceroe eZ Califato de Có1•doba, oe unificó la 

administración do Zas ciudades y de Zoo puebloc, que fue1•on gobe1711ados por 

agentes de los aalifaa, ZZamadoa ca!dcs o Al.caldea. (22) 

EZ régimen de Zos Errriz>atoc da Za Pen!nnula Hiapániua dió una situaci6,1 de' 

linajes de loa funciona:rios de Z pi•incipe los de1~echoo emanados de la aso-

ciación de vecindad aoZo pod!an eje1•ceroe en el clan de or!gen,- o oea que' 

eooa linajes estableaiei•on Za formación de castas en cuanto a Za aplica--

ci6n del de1•eaho y da nacimiento a dife1•entes movimientos de conciencia de 

eapcoiolea miDmos que ce empiezan a agru.par en comunas micmas que ¡''arman y' 

juegan un papel decisivo en Za destrucción de los tú•abec. 

Los monru~cas cl"iatian.os establecieron ciudades y puebZos que ten!an por 

objeto el contener los ataques de tos a.rabeo y papa eatar en poaibitida-

dea de llevar gente a los pueblos lon reyea concedieron franquicias que 

constituya el fi'ero 1·1u.niaipal que hao!an las veces de ley en el que se ªº!! 
aag1•aban loa derechos de cada localidad. 

(22)0ahoa Campos /.Joisés, La Refo1•ma l·lunicipal. Pág. '?9. 
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En Za lucha contra loa áz>abas ae da una plena identificación ent:r>e el 1107.

dado y el vecino convil"tiendo el l·fUnicipio en un elemento pol!tico de p:r>i

me1•a importancia en E:;pcn1a. De ah! nace el conciZiiun de donde ten!a sus 

witecedentea el consejo /.Junicipal, y sa nombl"a a el Jude:r: que con antel"io

ridad e1•a 110mhroado por el Rey y eligen AZcaZdeo que eje1•cen su fu11ción pop 

el tennino da un mio, el conncjo J.:unicipal c2•a autónomo tanto en Za poZ!-

tica y adminiat1•aci6n y niendo efectivo el Sufragio popuZaP y Zas bases ' 

de una autonom!_a l·JunicipaZ y cada conoejo l·funicipaZ ten{a sus propias Zc-

yas y magiat:r>adoa, hah!a doa tipos de conaejos. 

EZ primero qua. se convocaba al son de Za campana y diafi-'Utaban de voz y 

voto todos los aforados y en el se discut~a a manel'a de aaambZea general ' 

loa interese a nivel local, oe inspeccionaba Za administi>ación y se eZeg!a 

el Judex Alcalde, Magistrado todo por mayorla de Votos. 

El segundo compuanto de Zoo funcionai•ioa que ejerc~an loe cargos públicos' 

pa.ra loa que hahí:an n1:do e lec tos por loe vecinos aforiados. El p1•imero 1•ec:!:_ 

be al nomb1•e de Cabildo Abiarto y el segundo el nombI'e de Cabildo SeculaPo 

contJejo trrunicipal y postepiormenta ayuntamiento. 

Posteriormenta y en razón de Zoo dictintos fue1•on estos Cabildos fueron 

VaPiando. Dado que en esta época da Zoo fueros de iguaZdad civil y poZ~ti

ca de los ciudadanoo se desata una Zuaha de los l• .. 'unicipios por conse2'1JaP ' 

suo fuci•oa se amplian ~otos y un nuevo sistema de ingl'coos que evita la 

explotación t2~ibutcu~ia de Zas l·Junicipios, se unen vcu•ias ciudades con el ' 

objeto de co11sc1~var sus fuerioa y se lea denomina aforados> ampaPados por ' 

Zan ccu•tas fo1~adac y con Za facultad de ser administradas poi• su cabildo ' 

abie1•to o secular. 

PostePio1"'lnente y mrta Za imposibilidad f!sioa en Za 1•eunión de cahildos 

abiertos va desapCU'eciendo y quada el seculaP como único cabildo lo que 

t1•ajo como consecnlenaia que este cabildo quedru~a en manos de los adinel"'a--
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dos y el abierto se conservara en la comunidad y éste es el momento en 

que se comien:::.a a fo1•maroc el l·Junicipio Ecpa1iol, recibiéndose a conmnida-

des Semi1•epú.bliaanas !J cimplaa corpo1•acioneo adJninistrativas con un marca

do ccntraliomo. 

EL l·lUNICIPIO EN LA NUEVA ESPA!lA. - Aae:roca de la implantaci6n del l•fu.nicipio' 

en la epóca colonial, cxioten va1•iao posturas que se han .f'o:r.,TTUlado con Za' 

pretensión de e:::plica1• el or!gen del /.Junicipio en Za Nueva Eopaña, Zas mas 

importantec son de: 

l.- Esquivez y Obregón.- Quien seiiala que el J.funicipio surge como una con

secuencia de Za legislación vigente en Ecpaña y que obviwnente regulaba loa 

actos de HePl'lán Cortéc. 

2.- BernaZ D!a2 dol Castillo. Quien }1ace 1•adicCU1 el cu1•gimiento del /.funic:f. 

pio en l.Jéxico en el hecho de que Co1•tés 1iab!a Zog1•ado cu Independer:aia 

del .-il')der del entonces Gobe1•nado:r de Cuba VeZá:::.quc;.;, y deseaba fundar un ' 

:ré_gimen en el cual "toda cu auto:r•idad aa manifccta:ra: De lo que nace el 

prime1• J.:unicipio en la i'ilZ.a Rica da i'e1•ac1•ú;.;. (1519) • 

.3. - Gelpi Ferro, quien afi1W1a que el /.,,'l.,niaipio oe ectl'-iiatura en /.Jáxiao 

como consecuencia del proaeso da coloni::;aci6n que tra!a consigo ·ia ideoZo

g!a, costwnb1•as e instit;u.cionco da la ''J.fadre Patria". 

Como hemos afi:romado Z!neaa at:roás, ce llan concebido tren etapas en t.a his-

to:roia del l·:Unicipio en la Nueva E.apaiia: 

Implantaci6n 

O:vganizaci6n y 

Deoadencia (2:5) 

(23) Rendon jJHe:vta Tc1•esita. OP. CIT. Pág. 68. 
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' .llfPLANTACION. - Tuvo Zuga:ra ciaspttéa del dccembru•co a"'e Col"t§s, con Za funda--

c::.:.n del primer> /.Ju.niaipio y fui! en Za VilZOX'ica de Za Vc1•ac1iúz, Puebla, 

c.--::¡(oacán y /.!~xico, en los añoa de 1523 y 1525 Ca.T'los V Expide las 01•denan

;;,.::.: /.Junicipalea vigantec dza•ante toda la época colonial y se conci•eta a 

r.·~i·.1cnamientos cstat;utoPios y Zeycc de indias. 

·)F.(lANIZACION. - Se cru•acteriaa po;ri Za idea de que se tuvo de Z l·.1-Jnicipio co

t:.<:: nt7cZeo aglutinante del Eotado llano colonial papa defende:rse de los 

a'L•1cos del poder. La democ1•acia fu€ cob;riando impo2•tancia paulatinamente 

;1 en los pueblos conqttistadoo se intr>oduje1•on aiertaa prácticas para fo:vtg_ 

;':cce.ra ece tipo de gobie1-.,10 y en loe l·!u.niaipios se lec da cie1•ta auto'tiomta' 

.~n i•az.ón cjue Zoc cabildos tenúzn .facHZtadcc de dictru• cua ordenanzas y 

.~·os·ultad legiolativa y decimos cierta a:utononña ya qua Zas ordenan:Jas de--

,.,;.:;! ser aprobadas pol" el Vi111•cy., contaban tconbién con un pat11 imonio pPo-

-·.-, constitu:t:do poi•: Cornun.ao (puentea., rnc1•cados., pZa:;as., eta. J propios 

-·:e !•:Pac destinadas al Cll'rendamiento,, ya fue1•m1 :rústicas o urbanas y ~Di-

·· «na (-tl"ibutoo qua pe1•cib-t:a el !Junicip·io previa auto1•i:;aci6r. real). Su 

, :'..-:Zaci6n oa conai•cta a ordencnizas de pobZaci6n y plani.ficaci611 de in--
.·:·_::; diotadas po:r Felipe II cuyoc aspectos maa ir.;poi•tantes fuei•on Za dis-

,.-.-:~Zaión de Za ectructitra municipal., el cafialami.anto de los adelantados a' 

z . .::1•nado:r>es y el eotableairniento de i•eglas :r>cZativas al ti•a:;o de diBP._<?si-

:·;. n u.vbana de nuevos municipios., una ven que se concoZida el /..Uniaipio en 

· :··~ etapa curgen vicios en Za adJninis-ti•ación fundamentalmente en la !Ja--

.«:;:da y se da deoorgani;:;aaión administi•ativa con respecto al funaionamie!! 

t.:al cabildo lo que provoca Za Z>eduaaión total de Za independencia /. .. 1u.ni

.--:Z que 01•igina Za teraera etapa • 

.. :DENCIA. - Se aru•aatei•iza poP Za pé:tidida de autonorrrt:a municipal a causa' 

Za aentralización que sobl"e ellos ejei•ce Za Junta Superio1• de Za Real ' 

. ··: .. ~nda, el Vi1•1•ey, los intendente o y los gobernadores y Za marcada inte!: 
0 • ..::::Cn de Zas au.to:ridadas supcrioi•es del Estado en lac funciones del ca-

· .. '.; r.7-:· • Una de Zas pocas consecuencias positivas de eote rifgimen fui! al 
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sanecuniento que se l'eaZiz6 de Zas haaiendas ZoaaZes a aambio de Za mengua' 

total del podel' en Za eafe11a da aación del /.Juniaipio. Todo Zo antel'io:rmen

t;e na1•1•ado aaontece a mediados del siglo XVIII, en que se ve21 ifican Zas 

1•efo2•mas mencionadas al l'égimen 1rrunicipaZ. 

LAS ESTRUCTURAS QUE INPERABAN EN LA NUEVA ESPAFIA. 

En Za pl'imel"a etapa, no hubo unifo21fnidad en el régimen interior del l•Juniai 

pio, sin embai•go funcionó ba;jo Za fo2•ma del cabildo abie2•to. 

En Za negunda Etapa~- Hubo divel'sas jel'ClPquCaa poZ!ticaa, siendo Za ciudad 

metropolitana Za que señalaba Za integración del gobieprzo constitu!da poP' 

loa ·siguientec funcionarios: Juez con t!-tulo de adeZant;ado, Gober>nadoP y , 

AloaZde /.Jayor, Corriegido21 o Alcalde OrdinaJ'>io que tenCa juPisdicción 

in solidum, Za administración de Za Repfiblica, tres oficiales de Za Hacie!J... 

da Real, doce Regido2•es, dos juPados de cada pa:ro1•oquia, doa fieles ejecutf!.. 

i•es, un Pl•ocuPadol' Genel'al, Wl escribano de conse~io, doa escl"ibanoa públi

cos uno de regiotror:, un pl'cgona2•0 mayor, un co2•11adol' de lonja y dos po1•tE_ 

1•os y su diocesana o suf1•agánea. 

E;i Za Te1•ae2•a Etapa. - Se dieron Zas int1•omisiones y e:x:tralimitacioncs del' 

poder centl'al con el nomb1•amiento de regidores que actuaban y manejaban el 

cabildo. 

NARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO DESDE INICIOS DEL SIGLO PASADO. 

Uno de tos facto1~es maa t;2~ascendentes en el campo del derec1io Conotitu---

cion.a.Z me;x:iaano, es eZ aonjunto Zcgialativo emanado de Zaa cortes gadita-

nas. Po11 Zo que se 2•efiere al 21ágimen /.funicipal. La que se cai•acteriza por 

Za infl,uenaia de lao doatrinas y teol"'!as francesas que establecen Za Ins-

titución de Jefatzu•aa PoZ-!tiaaa Zaa que ae cstablecie1•on en !·léxico, como ' 

una p2•áctica viaiosa haota conve1•tirse en antidemoai•áticas; ese conjunto ' 
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de legislaciones que form6 Za Conatituci6n de Cádiz, establece una primera 

catPUctura de J.tu.nicipio bajo el T!t;ulo gobieJ""11.0 y administ1•acit5n da los 

pueblos y algitnoo de estos conceptos de Za Constituai6n de Cádiz encont:Pa

mos Zoo funciame11toa y las instituc:ioneo rmtniaipalea que encont1•amos en ' 

nuestros d!as. 

Art-C.c.·ulos mas i11portantes de Za Conotit:uoi6n de Cádiz, :r>cspeato a Za Es--

truotw•a l·funioipal. 

309. - PaPa el Gobie1-.,1.0 interior de Zoo pueblos hab1•á ayuntamientos aom---

pueotos por Alcalde o Alc~ldes, los l"egidores y el PJ.•oau.rador S-índico y 

presididos por el jefe poZ!tico don.da hubiere y en su defecto por el Alcal 

de o el primer nombrado entre estos si hubie1•e dos. 

315. - Los al.caldeo se mudarán todos Zoo afios, los 1'egido1•ao por mitad cada 

año y lo mismo los P1?ocui-•adores S!ndiaos, donde 1iaya dos, si hubiere solo' 

uno, se rm'dru?á todos los aiios. 

318. - Et. que Y..ubie1•a ejercido cualquie1•a de estos caPgos no podr~ volver ' 

a ser elegido paPa ni11f1Uno de ellos, sin que pasen por lo mc.nws dos afies ' 

donde el vccindca•io lo pe1..,-ni ta. 

318. - No pocb•á ser alcalde, regidor, ni procuJ•ado1• s!ndiao, ningún emplea

do público con nombrcvniento del Rey que esté en ejercicio, no entendiéndo

se comprendido en esta 1•cgla loa que sirven a la />Jilicia Nacional. 

319. - Todos los errplcos f·.'unicipales referidos seran caPgo concejil. del 

que nadie podrá excuaarse sin causa "legal. 

320. - Habrá un Secre"tru.•io en cada ayuntcuniento elegido por date a pZm~at.i

dad absoluta de votos y dotado de loa fondos del comí_f.11. 

321. - Estai•á a cai~go de los ayuntamientoe: 

I. - La polic!a de oanidad y cor::unidad. 

II.- Auxiliar al Alcalde en todo io que pcl'tenazca a Za segui•idad de Zas ' 
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personac y bienes de los vaainos y a Za consei•vaai6n del oi•den pztbZico. 

III. - La administraai6n de los acrudales de propios y a:rbitPios con.foPmo a' 

Zas leyea y i•egZco.?entoc, con el ca:t'go de nomb:Pa:r deponitar-io ba,jo Za PCS-

ponDabilidad de los que lo nor.?bPen. 

11'. - Hace1• el i•cpa:t'tirnicnto y l"eaaudaaión de Zas conti•ibuaiones y l"enritir

Zas a la 1'esol"e1•ta i•evpectiva. 

V. - CuidaI' de todas Zar; esauelas de pi•irncPas lct;roas y de los demás esta--

bleaimientos de educación que se paguen con fondoo del común. 

VI.- CUidru• de los hoopitalcs, 1iospicioc, aasas de expósitos, y demás esta 

bleaimientos de beneficiencia bajo Zas i•egZas que se pi•escPiban. 

VII. - Cuidad de Zas conat:rucciones y l"epa:raciones de caminos, calzadas, 

puentes y de Zos montes y plant-Cos del comdn y de todas Zas obzoas públicas 

de neaesidad~ utilidad y ornato. 

VIII. - Fo1•mal' Zas ozodenanzas Muniaipalea del pucb1.o y presenta:t>Z.aa ·a Zas ' 

Co:rtes pru.>a ou apvobaaión pol" medio de la Diputaci6n Provincial- que los 

acornpaiku1 á con ou infovme. 

IX. - Pi•ornovep Za agPicuZt;ura, Za industvia y el. com~1·aio, segitn Za locali

dad y ciz.cunatancia de los puebloa y cuanto le sea útil y beneficioso4 

Estos azrt~culos de Za Conotitución nos dan Za idea de Zas baoes de la o:r--

9anización actual de nuestl"o tiempo. Ya que otopga. Za función democrática ' 

de la adnrinist1•aoión Zoca"[. y da Zas baoco de l.a ect1"Uc"tu.l"a de1.. :régimen in

te1•io:ro a~e los cn.1untamientos. 

La Constitu.ci6n dta>a vigente, 11asta et Deoi•eto Conatitucionat. pCU'a Z.a Amé

rica /.fexicana e:rpcdida en Apatzingan en Za época de Za Independencia. 

MOVJNIENTO DE INDEPENDENCIA. 

Naae en et seno de lo ayunta1nientos donde ce a"an las p1•irne1•ao ideas de 

t.ibe1•tad y oe da el doc1•eto Constitucional. pru•a Za Am-11"ica /.:cxicana en 

Apatzingan en 1814, es de comental.> que se oonoei•va el estado de cocas irrrp!!,_ 

z>ante en Za époaa antel"io1• con. :rielaci6n a la est1-.uotul"a del. l·:unicipio, 
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sin emba:rgo eote deci•cto que no estuvo vigente catableció en ou CZPtículo ' 

211 "1nicntroas que la Sobei•anía de la Nación foi•ma un cue:rpo de leyes que ' 

ha de substitu!P a Zas antiguas, pcrmanece1•an estao en todo su vigor a 

excepción de Zao que por el pr-eoentc y otros deai•atoo an.tcrioreo se hayan 1 

derogado y Zas que en adelante ce de1•oga:ren". 

A su vez el Plan de Iguala dejó subsist,nites a los 

terominos que 

ayuntamientoo 

ectabZea!a la 

bajo el ' 

Constitu-control de los jefes políticos en los 

ción de Cádiz~ A la consumación de la Independenaia en el dear>eto 1822, 

confi1•rna el ccn•áctei• inte1•ior> a todas Zas autor>idades civiles y militCIPes' 

obligándolas a Ju.rm• sujeción a la Consti'tución, de Zo que e afi1•ma que 

todas estas dioposiciones qua iban a for>mar una nueva naaidn no modifican' 

en nada laa est:ruatu..ras /IJunicipales. 

Aal, dentro de los primeroo mcsea ba.io eZ gobie2'?10 de loo Cl•iollos, y en ' 

base a la constitución de 1~22, oe fijan las baoeo de la organización FedE._ 

rativa deode el punto de viota político adminioti•ativo del Pa-Cs se incluye 

la ZibcPtad de los Estados pru•a adopta:r las medidao relativas a su rdgimen 

inte1~ior a condici6n de que esas medidao no lJe opusieren ni a la Constiti.

aión ñi al acta Consti:tutiva. En baoe a ello loo Estados integrantes de la 

Repttblica copia:ron todos los aspectos de la Constitución de C~diz y todos' 

bajo eZ T!tuZo deZ "REGIMEN INTERIOR DE LOS PUEBLOS". 

Dentro de la evolución histói•ica de nuestr>o pa!s, un golpe de Estado inn-

tauJ.•~ el ce11t1•aliomo, sancionado por las forman de 9obie'PnD pop las baoes' 

constitucionales del 23 de octubre de 1835, que dividen el Tcrr>itoi•io de ' 

la República en depCIJ:1tamentos y ~stos fueron adminiotrados pol" juntas de-

pCD:'tamentaZes. 

No fu€ ein.o hasta en la Constitución centralista de 1836 la que en ou sex

ta ley, consagroó como Constitucionales a loa ayuntamientos, la cual dispo

ne: Que Zos ayuntamientos Dean populcwmente electos, requisitos de núme1•0' 

i 1espccto a pueblos· ( cuati•o mil habitantes}, el númeroo de aZcaldeo regido-
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res y o!ndicos se fijará por Zas juntas depal"tamentaZes y por los gobePna

dores. DentPo de cate sistema centralista ae e:r:pidi6 el reglamento provi-

sional en el año de 1837 estableciendo el auuntamiento sujeto a Zas prefef!._ 

tUPacJ Zas atribuciones del ayuntconiento co1np1•end!an: Polic!aJ salub1•idadJ 

ornato, orden, scguridadJ at1•ibucioneo Zegialativas, 2•especto a Za expedi

ci6n de loe Peglamentos de polic!a y del buen GobicPnoJ con facultad de 

administrar eu patrirnonio. 

LA CONSTITUCION DE 1857. Esta constituci6n tiene su fundamento irnpoPtante' 

en el Plan de AyutZa. Pese a que no se eleva el rango conotit:ucional~ lo ' 

atinente al régimen del Municipio, ea conveniente aclCIZ'CIZ' que el consti--

t;uyente hizo referencia al mismo. (24) 

EZ comenta:rio que hay qua haceP en relaci6n con esta Constituci6nJ es que' 

precisa Za organizaci6n del pa!a como una f'orma de República Federal re--

presentativaJ pero esta Conatituci6n nada dice del régimen de los ~:Unici-

piosJ no los eleva al l""ango Constitucional ocupándose únicarnente del J-..'uni

cipio en el Dist1•ito FedePal en el que establece el sistema de elecci6n 

popular de las autoridades municipales. 

La organizaci6n pol!tiaa del pa!a" Za reforma representa la. cuZminaci6n 

en Za aplicaci6n de nuevos sistemas impcrCDites en esta época injertados de 

Za tendencia Zibe1•alistaJ el liberalismo aon influencia CU1"opea con múlti

ples desviaciones y como consecuencia de Za influencia subeiste en mate--

ria ft.lunicipaZ el régimen de prefeatur-as, régimen que da al prefecto la 

categor!a de PPesidente del apuntamiento con las atribuciones de un jefe ' 

de Polia!a. 

(24) Rendon Hue»ta Te>'eeita. OP. CIT. Pág. 81. 
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En el porfiriato Zas jefatu1~as pot!ticas ahogan por compteto ta vida 

municipal, Zas aa1•q.atc1"!stiaas gena1"a1..cs de 1..ae jefatu:ras poZ!ticas son: 

a) Representaban wz tipo de autoX"idad inte1•media entl"e eZ Gobierno del Es-

tado y tos ayuntamientoc. 

b) Estaban sujetas a Za voluntad de los Gober?iado1•ca. 

a) Centralizaban y maniataban toda Za actividad l·:Uniaipat. 

d) Eran de carácter distrita1.. y r>ccid!an en 1..ao cabece1•as de Distr>ito o de 

partido, controlando a Zoo ayuntan1ienton de su circunscripción. (25) 

Los vicios de lista institución, suprimir toda manifestación democrática 

controlaI'. Zas elecciones, regir en t6rmi.nos generales Za vida poZ!tiaa y:.' 

económica del f.Junicipio. 

Laa jefaturas poZ!tiaas ten!an vru•iantes de esencia y grado, Zao de grado: 

En cuanto a ou denominaci6n se Zes desifP1G.ba indistintamente Jefe de PoZ!

ticoa, Prefectos, Jefco de PoZic!a o Vicitado1•es, en el Estado de Guanaju::.. 

to, enaontramoo al Jefe de Polic!a DistritaZ,·la aonatitución loaal esta-

bleCe que el gobierno pol!tico y económico de cada partido cstar!a a cargo 

de un ciudadano nombrado por el Gobierno del Entado que se denominar-Ca Je

fe de Poiic!a. 

ATRIBUCIONES. P'!'esidir el ayuntamiento, ejecutcu> 1..os acuerdos del ayunta--

1niento,, disponer de Zas fuerzas· de polic!a a su libre ru•bitrio, publicar ' 

1..eycs, auidad del orden y administ1•aai6n del pueblo que pel"tenezcan al PCl!:. 

tido, nombriar a Zoa trabajadores de Za jefatw•a. 

Este régimen de jefaturas es qui;;;áo el 01~!gen de la 'Zucha revolucionaria ' 

en este tiempo se di6 el abuso del poder como consecuencia de Za dictadura 

haciendo imposible alcanzar pootulados de justicia social. 

(25) Ochoa Campoo l.Joisén. OP. CIT. Página 274. 
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INICIACION DE LA EPOCA DE LA REVOLUCION. - Se puede afirma:r> que de los pPi

meros movirnientos 1~av0Zucionaxoios se postula Za libertad tmtnicipaZ; el 

pcwtido Z.iber>al mc:r:icano deadc 1906, i1~llC1"iberz dent1•0 de su p1•og1•ama tal ' 

de"1anda mioma que CD ecc:r-ita en el Plan de Valladolid, PZan de San Luis, y 

loa Postulados de Emiliano Zapata y Zaa adiciones al Plan de Guadalupe, 

dent1•0 del prog1•ama del partido liberal rne,"'Cicano ne establece Za sup1•esión 

de Jefes PoZ!ticotJ, la 1•eorgani~aaión del l·Junicipio, 1•obueteain1iento del ' 

poder> municipal. y pectituaión de Za autonomla del Municipio bajo el lema ' 

"RefoPma, Libe1•tad y Junticia", firmado por Ricardo Flo1•ea 1·1agón. 

Dent;1•0 del p1•ograma del paI'tido democrático se oeflalaba Za neceeidad de Za 

Ziberotad municipal con baoe aZ l·Junicipio libre como ceZuZa de Za 01•gw1ir.a

ci6n pol1:tica y adminiotrativa de /.Jdxico, quitando a Zoo ayuntamientos Za' 

odiosa tu.tela de Zoo jefes PoZ1:ticos. 

En eZ Plan de Valladolid ec eZ primer movimien'to 1•ev0Zucio11a.r>io y se cn--

cuentra Za opooici6n caciquismo a Za CU"bitroCU"iedad de Dictador y Zuoha deZ 

/.lunicipio libre. 

En 1910, et Plan de San Luis, con /.ladero e:rpPesaba Za divici6n de poderes, 

Za Soberan!a de Zoa Eatados, Libe-rotad de Zas ayuntamientoa y de1•echos del' 

ciudadano y as1: en todos Zoa demas planea se señalaba Za 2•eorganización 

/..!uniaipal, et fortaleaimiento del mandato del ayuntamiento y Za sup1•eaión' 

de Za dictadura, post;ur>as que encont1•ru•emos en el constituyente de Quéret!! 

"º· 
En 1913, se dan los prime1•os pasos pru•a consotidru> un I'l!gimen constitucio

nal, dectacándooe Za necesidad de una Ley o:rgtínica det /.funicipio libre Za' 

facultad de tos /·funicipios papa ectablecer> oficinas, mercados, esaueZas y' 

servicios públicos, facultad de Zoo ayuntamientoD pal'a expropicw ter1•enos' 

por cauoa de utitidad pública y establecimiento de un 2•égimen rnunicipal, 

para e Z Dio tri to Federal y Zoo Terri to1•ios de Tepic y Baja Cal ifo1'7lia, 
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todo esto Zo hace Ca.r>ran:za basándose en Zas adiciones al Plan Guadalu----

pe. mismas que al ser hecl1as por Cru,ranza ae reali2Cl1"on fuer>a del pl"ocedi

miento que mavcaba Za Consti"tuci6n vigente en ese entonces, ya que hay que 

concidevcw que habla lucha Cl1"mada en el pa!s, lo que l1ubie1•a imposibilita-· 

do el Peunir eZ CongPeso Constituyente como lo establec!a Za Constitución. 

EL NUNICIPIO Y LA CONSTITUCION DE 1917.- Et pPoyecto de Constituci6n y 

especf:ficamente oobre eZ /.Junicipio del pvimav Jefe Venustiano CQ.l"vanza es'

analizado con ver>dadel'o t.'111imo, en discusión que pa:rec!a no ZlegCl1" aZ finaZ 

de Za redacción del ru,t!cuZo 115 de Za Constitución Za cual quedó en foiwia 

definitiva, en Za parte de más diecuaión de Za siguient:e mane:r>a: Fracción' 

II. - "Los Municipion admiñis-traran Zib1•emen-te cu hacienda, Za cual se for

mCZJ:16 de Zao contribuciones qua señalen Zas Zegiclai;ul'Qs de loa Estados y ' 

que en todo caco sel"án Zas cuficientes para atender. Zas necesidades /.Juni-

cipaleo '', con est:a rcdacaión quedó establecida Za dependencia económica 1 

de los lifunicipios con Za Legislatui•a estatal, quer>iendo en el seno del 

Congreso Conetit;uyente, establece1• el l•!unicipio Libre con una poZ.-Ctica 

económica que Z.e pennit:e desenvolvevse en sus actividades. 

LAS REFOR/.JAS PUBLICADAS EL 3 DE FEBRERO DE 1983. - En Za feclia indicada se' 

pubZ.ictS en el Diar>io Oficial de Za Fedevación el Dec1•eto Congresional que' 

intPodujo importantes modificaciones a Za cctn1,ctu1,a />Junicipal, refoPmando 

y adicionando Zas dicpociciones consti"tucionalee J>espectivas~ Za Teleolo-

g!a de dichas modificacionec consiste en J>efovzaP Za autonolTl'Ía /.funicipaZ. ' 

en mater>ia tributClI'ia, en daI' a los ayuntamientos mayoJ>es facult:adcs, in-

cZuso legislativas, y en deatacru•, po1" Z.o gener>al, Za impoPtancia que debe 

tener el /.Ju.nicipio dentro de Za vida Pol!tica, económica y social del Pa!s, 

poi• Zo que t1~atando de fo1•ma:ro una exdgesis de Zac nuevaa diDposiciones, .X'!_ 

sultantes de tales refol"111as Constitucionales, con el objeto de sist:emati-

ZClI' su es t;udio. 

'a). - Facultades de Zas Legislatu:raa. - Estoc cuerpoo legislativos en cada 1 
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entidad federativa tienen Za facultad de suspendel1 a Zoa ayuntamientos, de 

declw•ar que éctoo han desaparecido y de 1•evocar el mandato da alguno de ' 

sus miembi•oa, con t.-u;jeción a Zas pi•evcnciones que detepmine Za legislación 

ZocaZ co1•1•eapondien te. 

b). - Facultad.ea de los Ayuntcunientoa. - Eatos entea edilicios tienen facul

tades para expedir ban~oa de polic!a y buen gobie1:'110, regZconentos, circula

res y disposiciones administrativas de obserivancia general dent110 de sus' 

respectivas ;jui.•isdiccionen, con base en Zas nonnau que deba e:rpedi:rt la le

gislatura del Estado de que se trate (Fracción II del A.Pt!cuZo 115 Coiisti

tucional). 

C).- SeMJicios Pu'blicos f.funicipaZes.- La F:rtacción III de este precepto 

atribuye a los l·.'unicipioa diveraon aeMJiaios ptWZicon de cuyo denempeño, 

evidentemente, quedan excluCdas Zas autoridadca de Za entidad federativa ' 

de que se trate y Zaa fede11alcs tanto en el área Zegialativa como ai/Jniriis

trativa. 

d). - Hacienda /.JunicipaZ. - La Fraaci6n IV del actual artCcu.lo 115 Conati-tu

cional estructura Za Hacienda /.JunicipaZ, conside1•amoa oportuno transaribir 

te:r:tuaZmente di.cha FI'acción: "Los f.lunicipioa administrC!I'án "Libremente au 1 

Hacienda, Za cual se formru.•á de los riendimientos de los bienes que Zas pe::_ 

tenez.can, aoi como de Zas contribuciones y otros ingrcsoD que Zas Legial~ 

turas establezcan a su favor, y en todo caDo: 

AJ. - Pcrcibi1•an Zas contribuciones, incluyendo tasas adicionales que esta

bZezcan Zos Estados sobre Za p2•opiedad ir.mobiliaria, de su fraccionamiento, 

división, conso Zidación, tras Zación, y me;jo2--a asi como Zas que tengan por' 

base eZ ccuriiJio da valor da loa innmebles. 

Los /.funiaipios podl"án celebrar convenios aon eZ. Estado pCU"a que éste se ha 

ga caPgo de algunac de Zas funciones 11elacionadaa con Za adminiat2•ación de 

esas cont:ribuaiones. 
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B). - LaD pru:>tiaipacioneo FedePales, que oePán cubiePtas poi• Za Fedel"ación' 

a los l.Juniaipioo con ru~Peglo a Zao baaea montar.· y plazoo que anualmente ' 

oe detePminen por Zas Legiclatur>ao de Zoo Estadoo. 

C). - Los ingreaoo dePivados de Za pi•eataaión de oePVicios públicos a su 

cru:>go. 

Las leyes Federales no Zirnitaran Za facultad de Zoo Eotados pa:t'a estable-

ce?' Zas conti•ibucioneo a que ce i•eficren los incisoa A) y C), ni concede-

ran e:r::cncionea en 'relación con Zas mismas. Las leyes locales no estab·Zece

ran e:r::encioneo o cubcidios l"especto de Zas 1nencionadas cont:Pibuciones, en ' 

favpr de pe~sonas f!oicaa o morales, ni de instit:ucionea ofiaiales o p~V!! 

daa;.· Solo los bieneo del dominio pttblico de Za Federación, de Zoo Estados, 

o de Zoo Municipios estClI'an exentos de dichas contPibu.cionea. 

Las Legiolatia>as de los Estados api•oba:t"an Zas Lcyeo de Ingpcaoo de Zoo 

Ayuntamientos y i•evisru•an ous cuentao públicas. Los presupueatoc de egPe--

808 sePCD? aprobados por loe Ayuntamientoc con basa en sus ingi•esos dispo-

niblcs. 

e).- Facultades en materia ecológica y demográfica, Zas fl"acaiones V y VI' 

de dicho ru:>t!culo 115 ampZ!_an considerablemente Zas funciones municipaleo' 

en lo que ··c~nc:iern.e a Za citada materia, sujetándose sin embapgo a lo que 

Zas leyes federales y de cada Estado determinen, coordinando Zas activida

des de los Afunicipioa aon Zas autoPidades locales y feder>ales. 

Como al inició del pi•esente se asentó es nccesca>io puntualizar los concep

tos de: l·luniaipio, de Ayuntamiento. 

AYUNTAJJIENTO. - Gene11almante se utiliza pai1a designar> al /.Junicipio aunque ' 

es evidente su dife'X'enaia y gum1da una 21elación. El ayuntamiento cwnple 

con Za l'Cpl"esentación del k'u.nicipio pudiendo señalar que el ayuntamiento ' 
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ea el cuerpo colegiado que ostenta la 2•epl'esentaci6n pol.!tica adminintra-

tiva del. l.Junicipio y la repreaentaci6n jUP!dica eatti a aaPgo del. S-Cndico ' 

deZ. Ayuntamiento; EZ. ayuntamiento tiene cnaomendado eZ. Gobic1'?10 y 1.a Admi

nist1~aci6n de au ter1..-ltorio. 

SEGUN EL DICCIONARIO. - AYUNTAl•JIENTO. Es eZ. congreso o junta cotnpuesta de ' 

al.cal.de, regidores y demás individuos enaa:Pgados de Za administraci6n o 

gobierno eaonómico y pol-Ctico da cada pueblo que recibe diferentes denomi

naciones como Cabitdo, Consejo /.funicipal. 

l·!UNICIPIO. - Se puede concept;uap aomo el conjunto de habitantes, asentados' 

en una cirocw1scripci6n, es una entidad conotitutiva del Estado, se halla' ' 

representado por el ayuntamiento, gestor inmediato de todos los intcresea' 

de la comunidad 1.ocal y cooperador indispensable a las actividadea o servi 

aios gcnevalcs. 

Por último es neaeacwio establecer la finalidad del l·funicipio pax·a de esta 

manera J
0ustificaP su investidu:f'a tributa.ria extendida al aywitamicnto. 

"La Hacienda Municipal. - SU juatificaci6n. Fi~anaicco de la Garza en su obm 

Haaienda /.tunicipal. Juatifica o fundamenta el derecho de'l.. f.ftmicipio de Za' 

percepci6n de ingresos, diciéndonos que satisfacer necesidadea esenciales' 

de su población mediante la prestaaión de una sevie ·ae ce~icioa públicos, 

cuya auspenoión total o pal'aial, ocasional'!a darlos y perjuicios irunediatot; 

ingentes e iri•eparabZ.ec, corno Z.o aer!an el t1•aato1•no y molcctiac que aca-

rrear!a la. falta de pi~estaci6n de los servicio~ de bru•rido y limpieza de ' 

Zas calles, :recoZ.ecci6n de las basuras domicil.i.:ZI"ias, de alumbrado público, 

de abastecimiento de agua potable, de dz>c11aje, de policía, etc., loa que ' 

pov su fundamental importancia es nececal"io que el l.:Unicipio tenga la se-

gia•idad permanente de podc1• prestar". 
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"De ahC que es w 1gente que el. Jiftmicipio goce de una sól.ida Dituación 

financiera que le permita mantener pai'Tllanentemente y en todo momento, Za ' 
prestación de todos sus servicioD públicos que juegan un papel tan predo-
minante en la vida municipal". (º26) 

Es necesa:rio eDtablecer las facultades del /.Juniaipio aaC como atPibuciones 
y cometidos. 

GOBIERNO MUNICIPAL. - EZ GobiePnO MuniaipaZ, como Zo dicta eZ art!cuZo 115' 

Constit;ucional, reside en una administPación autónoma; eota autonomCa bási 

cainente considel'ada con relación a los Estados y a la FedePación. 

CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE ACUERDO AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

"Lao caraateP!sticas del Municipio de aauerdo con lo que dispone el art-Ccu 

lo 115 de la Conntituaión Federal /.Je:i:icana, son las siguicnteo: 

l. - Et /ifunicipio es la base de la división tei~ritorial y de la organiaa--

ción Pol~tica y administrativa de los Estados. 

2.- El /itunicipio está previsto, y su pepsonalidad jur-Cdica le es confePida 

en la propia Constitución y en las constituciones locales y tambidn dsta ' 

señala las bases de su régimen, además reconoce que en sujeto ACTIVO DEL' 

CREDITO FISCAL MUNICIPAL, en cZ CU't!cuZo Sl F:racci6n IV DeZ C6digo PoZ!ti

co (lo que en nuestl1a opinión,, apoya el criterio de que el l·Junicipio no es 

un organismo descentralizado dependiente del Ejecutivo, apcu>te de los otros 

razonamientos ya expuestos antel1iormente). 

3.- Tiene Patrimonio.-

(2a)Emilio l·Jargain /.Janautou,, Introducción al Estudio del Derecho Tributa-
ria. Pág. 259. 
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4.- El Municipio eatá adminiotrado por un ayuntamiento de elecci6n popu--

Zar directa y no hay autoridad intermedia entre áote y el Gobernador del ' 

Eotado. Impera también el principio de no reelección inmediata. 

5. - Loa Municipioa adminictrarán Zib1,emente cu hacienda, Za cual ae forma

r~ de Zoo rendimientoo de Zoo bienea que lea per>tanencan, ao! como de Zaa' 
contribucio11cB y otroa ing1,ecoo que Zac lcgiolatia,ao ootablencan a su fa-

vor; peraibiran lao contPibucioncc, incluyendo taaao adicionales que esta
blezcan loe Ectadoo oobre Za propiedad inmobiliaria, de cu fraccionamiento 

división. consolidación, traolación y mejora, asi como Zas que tengan por' 

baoe el cambio de valor de los inmuebles; lov municipios podrán celebrar ' 

convenioo con el Eotado para que éste ae haga cGPgo de aZgu.naa de Zas fun

cionca relacionada.o con Za adminiotración de esas contribucioneo; Zao par

ticipacioneo federales que aer~n cubiertas por Za federación a los l.Junici

Pios con arreglo a Zaa banca, montoo y pZazoo que anualmente se determinen 

pal" las legiaZaturas de los Estados; y Zon ingreaon derivadoo de Za prestE!_ 

ción de sePvicios púbZicoa a au ca.I'go. (2?) 

INGRESOS DEL MUNICIPIO.- Las recientco refoX'111as al art!cuZo 115 Constitu-

cionaZ, precisan cuaZea son Zoo ingreoos que conotituyen Za H~cienda /.Juni

cipaZ, sin embargo, en Zoa rubroo no cspec!ficadoa, corresponde a Zao Le-
gislaturas ZocaZca establecer otros ingresoa para el /.htnicipio. 

FACULTADES, ATRIBUCIONES Y CONETIDOS DE WS MUNICIPIOS. 

FACULTAD de iniciativa de leyes, an:te Za Zegialatura local, y, para e;cpe-

dir de acuerdo con Zas basca no1•m:ltivaa que debcr~n eotableoer Zaa Zegis-
Zat;uras de Zas Estad.oc, los Bandos de poZicta y buen gobierno y Zoo ~egZa

mentos, cirouZareo y dispooicionea adminiatrativao de observancia general, 
dentro de sus reopeativaa jw•iadiocionea y; maneja.I' ZibrCJnente au hacien-

da y patrimonio. 

(27) Acoata Rome:ro Miguel. OP. CIT. Págs. 318 y 349. 
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ATRIBUCIONES.- Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir lao dio--

pooiciones de acción pol!ticd y gubc::rnativa tanto de Za Federación, como' 

Eotataleo, por ejemplo: Eleccionea, censoo, servicio militar Nacional, ma
teria de trabajo, oanitCZPia, educativa, etc. 

ORGANOS DEL MUNICIPIO. - a) Ayuntamiento; b)l'Paoidente Municipal. 

a).- EZ ayuntamiento, es un auerpo colegiado de elección popular directa,' 

de acuerdo con lo que dispone el art!culo 115 Constitucional, a €l cor.l'es

ponde el ejecutar todas Zas atribucionea inherentes al /.Junicipio. La pa-

·Zabra Gyuntamiento viene de Junguc1•e, J.unctum, que significa junta, unir, ' 
es Za unión de doo o mas individuoa para formar un grupo. 

El cq¡untami.ento como cuerpo colegiado está formado por regidores, s!ndi--

cos, mun!cipes o edileo, que de todas eatCzo formas se les designa el Pl•e-

sidente Municipal llamado tambi€n Alcalde, forma parte de este cuerpo. El' 

ntánero de ellos es muy variable puco dependen de Za irnportancia del /.Juni-
cipio. Serán pocos en los pueblos y nume1•oaoe en laa grandes ciudades. 

El ayU?Jtamiento, como cuePpo colegiado, celebra ous seoiones periódicamen
te sus deoioiones o resoluciones se denominan resoluciones de cabildo y ae 

da conotancia de ellas en un libro que se llama libro de cabildo, que con

tiene Zas actas de cabildo, euya redacción y certificación corresponde al' 
Secretario del ayuntamiento. 

Presidente Municipal. - El preaidente fiJunicipal fonna parte del ayuntamien

to y en teor!a es el funcionario enam•gado de cumplir y eJecutcw Zaa reo!Z._ 

luciones de cabildo, as! como lleva.t' a cabo Za administración del Munici-

pio. 

Como ·lo hemos manifestado en páPrafos anteriores eZ fundamento jur-Cdico 

pCU"a considerar al Aywitamiento como autoridad fiscal lo encont;ramos en Za 

Fracci6n IV deZ a:rot!cuZo 31 y 115 ambos de Za Constituci6n PoZ!tica de Zoo 
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Estadoo Unidos Me~icanos; de acuerdo con la división cZásica los ingresos' 

da. Za a.dnrf..nistraaión pabZiaa se dividen en: 

Impuestos 

Derechos 

Producto o,· y 

Aprovechamientos. 

Y desde el punto de vista fiscal, oe entiende por impuesto a Zas contribu

ciones establecidas en ley que deben pagar Zas personao fisicas y morales' 

que se enauentran en Za aituaaión .jurídica o de hecho provista por Za mis

ma y que oean distintas de Zaa señaladas en Zas fracciones II y III de és

te aztt~culo (aPt~cuZo 2 Código Fiscal de Za Federación). 

DerechoD con laa contribuciones establecidas en ley por Zou oeruicios que' 

presta el Entado en aus funciones de derecho público, as! ao1no por el uso' 

o api~oveahamiento de los bienes del dominio público de Za nación. 

Son prodtlctoo Zas contrapveataciones por los sePViaiosgue preste el Eotado' 

en suo funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento' 

o enajenación de bienes del dominio privado. 

Son aprovechamientos los ingPcsoc que pePcibe el Estado, poP funciones de' 

derecho pt<bliao distintos de Zas cont1~ibuciones, de Zos ingPesos, de1~iva-

dos del financicuniento y de los que obtengan los organismoo descentioaZiza

doo y Zas empPesas de pai:-ticipación estatal. 

El Municipio poro se2~ Za foroma primaria o inmediata de o:roganización social ' 

y poZ!tica y porque además Zas haciendas municipales son generoalmente 'fmly' 

exiguas,, han :roaqueioido de algunas otras formas o medios de I/{GRESOS que no 

enaajan en Za divisi6n cláoiaa, dototJ oon: 

Controibu.ción por eJecmción da ob:ras públicas. 
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AZwnbrado PúbZico. 
PaPticipaciones. 

Extraordinarios. 

Entendiéndoae por contribución por ejecución de obras públicas como el 

pago obZi9ato1•io que debePán efectucw al fisco municipaZ.J Zos propietru.•ios 

o poaeedaPes.J en su caso de bienes inmuebles, po:r> el costo de Za reali;;a-

ción de obi~aa públicas. 

Alwribvado Pu"Dlico.- El objeto de eata contribución será el servicio de 

alwnbrado públiao que se preate en Zas calles, plazas, ;ja;r:odinea y otros 

Zugmoes de uso común y su recaudación se destinará al pago del mismo y en' 

su caso al mejoramiento de eate servicio, en colahoración con Zoo contri-

buyantes beneficiados. 

Participaciones. - Loo /lfunicipios de Z Eotado pro.•tiaipa:r>án de los ingPeooo ' 

federales del Estado.J en los tei•minos que esi;ablece Za Zey de coordinación 

fiecaZ y Za deZ Estado. 

Por principio de órden y por obdetividad en ez presente traba.jo tomaPemoo' 

como modelo. pcwa analizar Zas diferentes formas de aZ.legaPse Pel!Uf>Bos de ' 

los ·cnJUntamientos de Za lay de Ingresoo pcwa Zoo Municipios del Estado de' 

Guana.;juato, asi; 

IMPUESTOS: 

l'r'ediaZ 

Sobre traslación de Dominio. 
Sobre división o Zo.tificaci6n de inmuebles. 

De Fraccionamientos. 

Sobre Juegos y apuestas permitidas. 

Sobre diversiones y espectáculos públicos. 

Sobre Pifas, sorteos, Zote2"!as y conCUPsos. 

Sobre e:r:plotaci~n de máztmoleo, canteras, piaa:rras, basaltos, cal, caliaas' 

y cus de2~ivados.1l a:t>ena.J grava y sus similaJ"CB. 
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DERECHOS: 

Por servicios Públicos. 

Por conotrucciones y Urbaniaaciones. 

Por certificados y certificaciones. 

CONTRIBUCION POR EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS. 
E:mbanquetado y guarnicionas. 
Pavimento. 
Atcwjeas. 

InataZacián de redas de diatribuai6n do agua potabZe. 

AZumbrado PúbZiao. 
Instalaci6n de Drenaje. 

Apertura de nuevas v!as públicas. 

JardlneD y Obras de equipamiento urbano. 

ALUMBRADO PUBLICO. 
Para calleo. 

Plazas. 

Jard!ncs. 

Y otros Z.ugal1es de uoo corm:tn. 

PRODUCTOS 

Por la ocupaci6n y aprovechamiento de la V!a 'Pública o de otros bienes de' 
uso comttn propiedad del Municipio. 

Por oeupar la v!a ptibZica con ca.:ionea para estacionamiento de veh!cu'los cg_ 
mercialeo y paX'tiC?Ulares, en la extenaión que señala el ayuntamiento de 
acuerdo con :JU reglamento. 
Por ~rendamiento, a:r:plotación o uso de bienes muebles o iru11ueblas propie

dad de t. Municipio. 

POR All>!ACENAJE O GUARDA DE BIENES SE COBRARA: 

aJ.- Por vehtculo en la. pensión municipal $200.00 diar>ios. 

bJ.- Por otros bienes segan el espacio que ocupan. 
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LOS NUNICIPIOS TANBIEN TENDRAN DEREC/10 A PERCIBIR LOS PRODUCTOS PROVENIEN

TES DE: 

aJ.- CapitaZes y valorea de loo MunicipiOa y GUB réditoa. 

b). - De actoa lucrativos en loo eatablecimientos de asistencia pitblica />Ju.ni:_ 

cipaZ. 

0). - De po:r>centa;jea obtenidoa por> contrato de aparceP'ta, arrendamiento de ' 

tierras, aperos y otros elementos de labranza. 

d).- De la venta da esquilman y desechos de los Municipios. 

6). - De cualquier ot1"0 producto. 

APROVECllANIENTOS 

· RecCll'{JOB. 

Re2agoa. 

Gastos de Ejecución. 

NuZtaa. 

Reintegros. 

Donaciones, herencias y Zegadoa en favor del /.tunicipio .. 

DE LAS PARTICIPACIONES. 

Las cuotas y tasas establecidas en esta ley, de loa impuestos predial, so

bre -traslación de dominio, oobJ:>e diviaión o lo.tificación de inmuebles y de 

fraccionamientos, se aplicaJ:'á en todos los Municipios del Eatado. Recpec

to a los demáo impuea'tos, as! como de ·Zoo derechos, p2•oductos y aprovecha

mientos, se obocrvaran Zao siguientes reglas: 

I.- En los Municipios de Celaya, Guanajuato, Irapuato, León, Salamanca, se 

aplicarán Zas tasas y cuotao establecidao en eota ley. 

II.- En los /.Junicipios de Abasolo, Acámbaro, San l.JigueZ Allende, Dolores 1 

Hidalgo, ·Cort(izar, Comonfort, Coroneo, Jaral del Progreso, /.Jorole~n, P€nj!! 

mo, Pu:r-lsima de Bustos, Salvatierra, Juventino Rosas, Uriangato, Valle de' 

Santiago, Silao, San Francisco del Rincón, San Luis de Za Paz, San Felipe, 

ViZZagrtin y Xuriria, oe aplicarán al 75~. 
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III.- En los !tfunicipioo de Apaoao el Alto, Apaaeo el Gi~ande, Ciudad /.JanueZ 

Doblado, Cuerámaro, Huan'ÚnCU1o, Jarécuar>a, Pueblo Nuevo, Romita, Santiago ' 

Ma:ravat!o, TaPandacuao, Atarjea, Doctor />Jo:ra, Ocampo, San. Diego de Za 

Unión, San.ta Catw--ina, TierPa Blanca, Victoria, Xichtí, Tar>imor>o y San José 

Iturbide, se apliccwán al 60%. 

INGRESO EXTRAORDINARIO. 

No se precisa en Za ley analizada, pero se sobre entiende que puede ser 

cualquiera de los analizados o incluso nuevo tipo de ingreso, porque Zas ' · 

condiciones as-C to_ e:i;i;jan dentro de Za entidad. 
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CAPITULO V 

LA COORDINACION FISCAL .ENTRE ESTADO Y MUNICIPIO. 

a). - /.!arco Concti'tucional. 

b). - Marco LegaZ. 

C).- El Convenio como Reglamento. 

A). - /lfaxoco Conctituaion.al. - Hoy en dla Zaa entidades públicas, llámense 

Federación, Eatados o /tfunicipios, tienen mayores reaponsabilidades y nece

aidades que sat:.iafacer.- No se docaonoce que Za Federoaci6n tiene a su car

go Za satiaf acción de necesidades nacionales; que no busca benef iciCZP a ' 
determinada zona de Z pa!a sólo por razones pol!ticas o de preferencia, que 

el gasto que realiza tiende a coZ.ma.21 mo.tao impr>eacindiblea de alcanzar-se;' 

pero con base en todo esto pretender :roastCU' impol"tancia a los /.Junicipioa, ' 

como entida.dec públicas que tambidn tienen a cu ccwgo la oatisfacción de ' 

necesidades socialeo similcwes, ea ignorar Za realidad. 

-Por ello existen en el aola:J.1 patrio ftlunicipioa pauperrinoa; sobre todo en' 

loa pequeños fttunioipioa, donde por> falta de racursoa conlleva y ol"igina Za 

tolerancia de actividades conside1•adaa irunoralea, aún cuando no ilegales, ' 

asl como Za aplicación rigorista en c.xtremo de los reglamentos de polic-Ca' 

y buen Gobierno con el objeto de obtener ingresoa para Zas arcas municipa

les de fuentes como cantinas, bcaoes, casas de asignación, eta. fttultas por' 

Za detención con cualquier pretexto, de personas en estado de embriaguez, ' 

infracciones da t1•Wisito, originadao por cambios en Za circulación y que ' 

los automovilistas desconocen, sobre todo po1• falta de avisos oportunos o' 

se~1ales durante Za noche, etc. 

S! tomamoa en cuenta que el l.Junicipio 1za oido, en nueatra historia y en Za 

de Zas naaiones que die1•on origen a nuestras inctituaioneD pol{tiaaa y ju

r!diaas, el fundamento de Za demoaracia y de Zas libe1•tades individuales. ' 

Por lo que hoy en d-Ca deba sel" pr>emisa fun.clamental restitu!rle todo su vi-

901• y capacidad de decioión en los aapectos, pol-Cticos, económicos y Admi-
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niatrativoe. 

Porque tampoco debemos dejar de tomar en cuenta que den~ 

tro de nuestro esquema de organizaci~n pol~tica, el Muni 

cipio es la celula bácica de nuantra ent1~uctura de gobie!:._ 

no y de la diviai6n territorial es el órgano gubern~men

tal _que más cerca De halla da loe problemas que cotidia

·namente vive la comunidad nacional. 

Sin embargo, e"l /.Junicipio representa el nive"l .de gobier

no que menoD se ha beneficiado del proceoo de deaarrol"lo 

econ6mico y social que vive e"l pa!a gracian a las innti

tucioneo que 1.e legara l~ revo"luci6n. 

Acogiendo la problemática pl~nteada, el .Congreso Federa"l 

reform6 e"l .a11t!culo: 115 ConntitucionaZ., debemoa con pl"o

funda conciencia del momento hist6rico que vive el Muni

cipio en Jit€xico, en la cual ne fortalece ou pal"ticipa--

ción pol!tica en la realidad nacional, mediant• el apoyo 

a aua inatitucionao; as! como el respeto y fortaZ.ecimie!!.. 

to a su autonom~a y autoouficiencia. 
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De Zas 11efo21maa al art!cuZo 115 ConDtituaionaZ es de 11e

sa7.tar Za relativa a procurar a los /;funiaipioa una Ha--

cienda Municipal ·sólida, que Zeo pePmita atender, en fo~ 

ma decorosa y digna Zao neceoidadea de ouo habitantea. 

La Fracción IV del art!cuZo 115 ConotitucionaZ determina 

en ous tres incisos, eZ .r6gimen financiero y Za libre 

administración de Za Hacienda /.funiaipaZ. - Esta nueva 

021denación en materia impositiva, no contempla el otorg~ 

miento de una potestad tributa11ia, pues Zas Zegislatu21as 

Z~aaZ.es continuaran ap21obando Zac Zeyeo de.ingresos, 

pe210 ampZ!a considerablemente Za competencia en ente aam 

po, asegurando para sus ~Parios Za percepción de todas 

Zas contribuciones oobre Za propiedad inmobiliaria, as!' 

como Zas participaciones fedel."'aZec· y de Zoo ingreaoo que 

se generen con motivo de Za prestación da Zoo Servicios' 

pabZicos a su cargo. 
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La adición contempla Za posibilidad de que Zoa Municipios con

vengan con Zos Estados para que 6atos administren sus contribu

ciones (es decir Zes prestan servicios de recaudación), tomando 

en cuenta que un n~ero aignificativo de elZoa carece de capa

cidad técnica para hacerlo directconente, ~ato ea, sin material 

hwnano capacitado ni con Zos instrwnentos adecuados. 

Se preguhtar~ eZ lector eZ porque hago hincapi~ en Zo referen-

te ai Municipio, y eZZo se contesta aa~: Yo en Zo personal 

estoy inmerso en eZ Municipio, por ello he sido reiterativo, ' 

hago una ZZamada de atención a los /.Junicipios del Paí:s para 

que Zos mismos se adhieran aZ aistema de Coordinación Fiscal, ' 

para que as~ participen de los beneficios económicos, pol!ti-

cos y sociales que Za misma nos otorga, para.que de este modo' 

no haya ~.hm.icipios marginados, y estemos en un plano igual, 

pues urge que cada entidad federativa cuente con su ley de 

Coordinaci~n Fiscal, ya que en eZ ámbito federal existe, por-

que Zas pell'ticipaciones federales deberán cubrirse a Zos 

Mmicipios, con sujeción a lo previsto en Za Zey .Zocal, en 
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cuanto a bases, montos y plazos, sin que ello deba interpreta.rae 

como que Zaa miniatraciones se efectúen directamente. Por que 

una ministración federación municipioa, repugnar~a al ·eapiritú ' 

del pacto federal, puea Za relaci~n debe ser aiempre a través de 

los Estados. 

Se deben de Zleva.r con maa frecuencia a nivel nacional encuen-

tro de le9isladores, como el celebrado en febrero de 1986, en ' 

Tijuana, B. e., donde la ponencia de nuestro Estado fu~ "la ley ' 

de coordinación fiscal del Estado de Guana.juato". 

A esto aunaré el hecho de que si bien ae cuenta con el inatru-

mento también no se debe dejaI' empolvar por la apat!a o abulla' 

de los representcmtea rrmnicipalea, para el caso concreto de 

Salamanc~, ato., actualmente no ha salido Wl convenio que se 

haya inatI'WTlentado aon base an la ley loaaZ y FedevaZ de aoovdJ:. 

nación, era necesario mencionar la reforma al 115 Constitucio-

nal por ser Za misma la que cirve de base pa.ra los convenios, ' 
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puea como lo oeñalainoa en el cap!t;ulo III de eote trabajo y de 

manera concreta cuando hac!amoa referencia al marco legal de loo' 

convenios de coordinaci6n fiscal, eotablec~amoo que "loa art!culos 

31 Fracci6n IV y 73 F2"G.cci6n XXIX de Za Conatituci6n Federal da-

ban fundamento cwnpt.iéndoae con et.lo con el principio de suprema

cia de Za Constituai6n a estos aatoo a&niriistrativoo. 

Ahora bien~ si consideramos que el último P6!°rafo de Za Fracción' 

XXIX del art!cu1.o 73 de Za Conatituci6n PoZ!tica de loa Eatadoa ' 

unidos /.Je:r;icanoo nos eotablcce: 

"Wo entidades federativas pa.i•ticiparan en et rendimiento de 

eataa cont1•ibucionea eapecialea, en Za proporci6n que la ley oe-

cundaria federal determine.- Ws 7..egistatur>aa 7..ocales fijaran el' 

porcentaje corrcopondiente a los Municipios en sus i'ngresos por ' 

concepto de impuestos oobre energ~a etá_ctrica". 
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B).~ 'MARCO LEGAL. 

Debemos de entende:r que para la regulación de Zas p~ticipacio---

neo eotataZee como para las.pa:riticipaaionee municipaZao, como se' 

esbozó en Z~nean precedentes Pequicl"e de un acto fol"l11al y mate--

rialmenie legislativo esto ea ley de coordinación 1ocaZ y federal 

y que am'bos cuerpos dan oPigen y fundamento a Zos convenios de 

coordinación motivo de este trabajo. 

Se soatuvo en el cap-<;tulo III de este t:rabajo que Zos convenios 

son en t;d_:rorinoo generaleo los acue:rdoo ent2~e partea cuyo objeto ' 

es crear, t;ra.nsferil", modificGP o c:cting¡,tir obZieacioncs y 

derechos. 

Asi mismo e;:cp:resá los Pequisitos que deben oatiafacel"se para la 1 

generación válida de un convenio, natu:ral:mente que los convenios' 

que celebran entidades de dcr>eaho público:- Federaci6n Estado o ' 

Estado ftluniaipio~ pa:t'tiaipan de Z.aa aa:raatev~stiaas genevalco qua 

- 7 2 -

1 
1 

i 

1 
i 
1 
i 



informan eZ. derecho civiZ., pero a.dcm~a deban natinfacerae otroa 

dete:rminados requioitos que catabtecen tas rcopectivas Zeyeo de 

coordinaci6n. 

Eoto ea obvio, entre ptu"ticula.res pa.?1'ten del principio génerico 

de que et. particuZar puede hacer todo aquello que Za ley no Ze' 

prohiba, mientras que Za autoridad ooZo puede lo que Za Zey 

e:r:prescunente·te faculta o es ei punto de vista del derecho ci-

vi_Z, y plll"a ello apZicaremoo loa requisitos para loa contratos' 

cuyas diapoaiciones oe apZican tambitrn para los convenios. 

Tenemoo qu.e too eZementos de exiotencia oon: 

I.- Consentimiento. 

II.- Objeto que pueda oer material deZ contrato. 

En cuanto a tos requisitos de v~Z.ide:: son: 

I.- Capacidad de Zas partes que intervienen en et acto. 
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II.- Voluntad libre o exenta de viaioo. 

III. - Licitud en eZ objeto, motivo o fin del acto. 

IV.- Mcmifeatación del consentimiento en la forma prescrita en Za 

Zey. 

Laa leyes de coordinación aeñalcm: 

La Federal.- EZ Gobierno Federal por conducto de la S. de Hha. y 

C.P. y los gobiernos de los Estados que se hubieren adherido al' 

s. de N. de C.F. podrán ceZeb1•ar convenios de coo1•dinaaión en 

materia de administración de ingreaos federaleo que cornprenderan 

lao funciones del Registro Federal de contribuyentes, recauda--

ción, fiacaZización y administración que seran ejercidaa por Zas 

autorida.des fiscales de Zas entidades o de loa fllu.n~cipio~, cuan

do as! se pacte e:rpreaamente. 
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8n Zos conenios que se refiere este CU't!cuZo se eapec!fican 

Zoo ingresos de que se trate, Zas facultades que ejerceran y Zas 

limitaciones de Zas mismas.- Dichos convenios oe publicaran en ' 

en eZ periódico Oficial deZ .Estado y en eZ Diario Oficial de Za' 

Federaci~n y sla'tiran sus efectos a partir deZ d!a siguiente de' 

Za publicación de este aztimo. 

La. Federación o eZ Eatado podrán dCZP por terminados pCZPciaZ o 

totalmente Zoa convenios a que se refiere este precepto, tc2'7Tli-

naci~n que ser~ publicada y tendP~ efectoo conforme aZ párrafo ' 

anterior. 

En Zos convenios y en eZ acuerdo seña.lado en este precepto se 

fijaran Zas percepciones que recibiran las entidades o sus ftJuni

cipios, por las actividades de administración fiscal qua reaZi-

cen. 
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La vigente Ley de Coordinaci6n Fiscat para e.Z Eatado de Guana--

juato dice: 

El Ejecutivo del Estado~ por conduato de ta Secretar!a de Admi

nistración financiera y toa ayuntamientoa de loo l•Junicipioa, 

podrtin ceZeb~~ convcnioa de coordinaci6n fiscai y de aolabora

ció1i adminiatrativa., para al perfecto nacimiento da'l siatema 

fiacal de ambaa entidades. 

En 'loa convenios a que ae refiere el. ptírrafo anterior, ae ea--

tabteaaran loa ingreaoa de que ae ~rata, laa facultades que ce' 

ejerccran y Zas Z.imitacionea da las mismas, aa! como Zao eatip.!! 

raciones para au ta:rminaai6n y Zas oanoionao por BU incumpl.i--

miento y se fijaxoan Zao partioipaciones que ae recibiran por 

Zas actividades de adminiotración o rcaauda.aión que se efecttt.en. 

Dichos convenios ae pubtiaaran en el. pa~i~dico Oficial del Ea~ 

do a paPtir del d!a siguiente de au pubZicaai~n~ 
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C). - Fundwnentándose en las Leyeo de Coordinaci6n Fiscai de "la ' 

Federaci~n y de cada Estado de Za República, nacen como ya se 

dijo 'Los convenios de Coordinaci6n Fiscai, Estado y Municipio, ' 

convenios que desde "lo forma"/, al ser un acuerdo de voluntades 

entre entidades de derecho público pertenecientes al poder ejecl:! 

tivo, dan luga.r a wt acto adminiatrativo, juatamente para encua

d:Pa.r la presente fase ea neceaario eatabZ.ecer que se entiende 

por acto administrativo; y bajo ese estado de cosas que ne en--

tienden por reglamento y establecer ai loa convenios de coordi-

naci6n cumplen o no con las características del reglamento. 

El acto administrativo t!pico o normal ea una ma.nifestaci6n 

unilateral y externa de voluntad que cxp2~csa una decisi6n de una 

autoridad administrativa competente en ejercicio de patentad 

pública.- Esta decisi6n crea, reconoce, modifica, transmite, 

declara o extingue, derechos y obligaciones, es general, ejecut:f.. 

vo y se propone satisfacer el interés general. 
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Es ala.roo que al habla.ro de eate tipo de actoa adminiatrativos 

desde el punt;o de vista material o de cont;enido del mismo, tie-

nen caroáct;er ejecutivo, y que hacen efectivoa preaiaamente en la 

esfera jurídica de loa part;icu"larea, lláineae peraona f!aica o 

moral. 

Por que el efecto del acto conlleva es generru•, modificru• o 

extinguir una sit:uación jUI'~dica individual o condicionan para 

un caso particular el nacimient;o, modificaci~n o extinci~n de 

una aituaaión jur!dica general. 

De aqu! se deaprenden efectos di1•cctoa e indircctoa, aeroán de"/. ' 

primer t;ipo 1.oa de creaci6n, modificaci~n, troansmiaión, dac"/.a:ra

ción o extinción de obligaciones y derechos, ea decir, produci-

rán ob"/.igacionca de dar, de hacer o de no hacer, o declarcw un ' 

derecho. 
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Del oegundo tipo~ cuando ae realiza Za actividad del organo 

adminiotrativo y de la decisió_n que contiene el acto administra

tivo, por ejemplo, en eZ cobro de un impuesto, el efecto directo 

será determina.r la obligación líquida y exigible a capgo del 

causante, el efecto indirecto es que el organo fiocaZ cumpla con 

su actividad en eca TTrJ.teria, y que para et caso que eZ sujeto 

pasivo no cumpla con ou obligación volunta:riamente, ae e;jecm.te ' 

Za misma, por Za misma administración puóZica, sin necesida.d de' 

acudir al poder judicial papa ello por ejemplo.- El acto del 

cobro de impuestos, Za expropiación, eZ decomiso, una ctauow:oa, ' 

Za revocación de un permiso. 

En cm.anta aZ concepto de reglamento adlninistrativo, diremos que' 

es una manifOotació_n unilateral de voluntad o dia1~caionaZ, emi-

tida por un organo administrativo legalmente de potestad o com-

pete11cia para hacerlo ( Pztesidente de Za Rep':btiaa en et ámbito' 

federal, Gobernador del Estado en Zaa entidades federativas ) , 
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CJleadopa de normaa jur!dicaa generalaa que desru:>Jlollr:m los prin

cipios de una ley emanada dei congreao a efecto de facilitaJ." su' 

ejeaución y oboervancia en la eafera adminiairb.tiva_. 

Concepto del cual oe da.aprenden elementos que aon: 

1. - El reglamento es una manifestaci6n unilateral de voluntad 

del 6.rgano p~blico competente en virtud del poder y autoridad 

que le confieren la Conotitució_n o la ley. 

2. - Conatituyen no1•mac jur!diCaa generales lo que laa diferencia 

de loa actos de la aministración, que producen efectos concretos 

o individuales. 
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3.- Es la e:rpreni~n de una actividad legislativa de la adminia-

traci~n deade el punto de viata material por loa efectos que 

produce~ ya que crea normas j?D"~dicas generales abotractas e 

impersonales. 

4.- El reglamento se emite a través de un procodimiento diatinto 

at.de ia tey e:::pedida por ei cO"!Jl'eBo. 

Una vea que se han sentado las anterioreo bases es necesaroio 

dilucidar si los convenioa cwnplen o n6 con las ccwacter!aticaa' 

del reglamento~ a ello diremoa que el convenio no participa de ' 

las ca.racter!aticao del reglamento fundamentándonoa deode su 

génesis. 

En el rcglcunento se siguen loa pasos siguienten: 

1.- Se elabora un proyecto por pal"te de la autoridad que tiene a 

su cargo la ejecuci~n del cwnplimiento de la ley que va a regla

mentar de acuerdo con el art{culo 12 de la LOAPF. 
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2.- Ese proyecto se somete a Za discuci~n y aprobación de Zas 

autoridades superiores quienes a su vez Zo someten aZ Presidente 

de Za RepúbZiaa. y ni el Presidente Zo aprueba Zo firmará y se ' 

turncwá al searetaI"io deZ .despacho enaru•gado daZ ramo a que eZ ' 

reglamento corresponda para Zoo efectos deZ refrendo y posterior 

pubZicaaió_n en el DiaI"io Oficial de Za Federación. 

3.- En eZ caso de Zas entidades federativas se sigue el mismo 

procedimiento, con Za diferencia que quien aprobaI"á será el 

Gobernador de Za entidad respectiva y Zo refl•endertl. la Secreta-

rta del ramo que co1•recponda y poateriormentc publicaaió,n en eZ' 

Periódico Oficial deZ Estado. 

4.- En eZ caso de Zos iJunicipios.- EZ proyecto de reglamento, se 

somete a Za discrnsión y aprobación de los miembroa del ayunta--

miento que corresponda, y lo refrendar~ el secretario deZ Ayunt!! 

miento, el Presidente verá que se ejcaute y cumpla el mismo, 
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previa ta publicación en et Periódico Oficial de ta entidad. 

La. génesis del convenio deviene de ta ley de ingresos, al estable 

cer éstas tos ingresoa que percibirán en tao 3 esferas, ésto es ' 

Federación, Estados y /.Junicipios dentro de cada ejercicio fiscal. 

As! convendrán de conformidad con tas leyes de coordinación fis-

cat federal local, toa Estados y /.Junicipios, y por ende al conve

nir estas entidades, o sea, que nacimiento a un acto bilateral, 

que apa:reja al acto adminiotrativo, pa:ra et caso concreto et 

Estado de Guanajuato en que este 1nediante convenio se coordina 

con cada· .1Municipio pa:ra el cobro de tas recaudaciones, nace un ' 

acto adminiotrativo de cctt'ácter ejecutivo, cuyos efectos es Za 

creación, modificaci6.n, transmisión, declaración o extinción de ' 

obligaciones y derechos. 

De to que se concluye: 

Reglamento y convenio son formalmente administrativos desde el 
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punto de vista del órgano que los crea. 

Desde lo material reglamento y convenio nace de Za ley como se ' 

demostró en Z!neas precedentea. 

El reglamento es de naturaleza impcrnonal y abstracta y creador' 

de aituaciones jur~dicas generales. 

El reglamento facilita Za aplicación de Za ley ordinaria, Za 

detalla y solo tiene vida y sentido de derecho, en tanto derive' 

de una norm:z legal a Za que reglamente en Za eDfera administra-

tiva. 

El convenio, ea Za forma jur~dica que utilizan Zas peroonas 

jur!dicas de derecho público; ou objeto eo coordinar ciertas 

actividades o realizar obras de cooperación, no se ha precioado' 

su normatividad, porque no existe un ordenamiento jur!dico uni-

tario que Zoo regule, su r~gimen consideramos que es de derecho' 
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pqbliao y su interpretación y cwnplimiento, por ser entes públi

cos las partes casi no crean conflictos, y para ser mas objeti-

vos, en el caso de Guana.juato, el Estado conviene con cada uno ' 

de los />Junicipios, para que este administre auo contribuciones, ' 

(es decir les prestan servicios de recaudación), tornando en 

cuenta que un número significativo de ellos carece de capacidad' 

técnica para hacerlo directamente. 

De esta convención se origina el acto administrativo que supone' 

como se desprende lo asentado de una dealaración unilateral ema

nada del ó_rgano adininiotrativo aompetente, Zo que i1npliaa que el 

acto administrativo cat~ fundado en derecho, y Za situaaión de ' 

dereaho creada por el aato ad!ninivtrativo es particular o conara 

ta pero en ocaciones ea de ccuaácter gena1~az, e;jecutivo, ac! in-

trtnsecamente hay diferenaiaci~n eoenciaZ de fondo entre conve-

nio y reglamento, pa1~0 if!Ual de grado; y, se eotablece una di--

ferenciació_n e igualdad ecléctica. 
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CONCLUSIONES: 

PRIMERA:- Desde el campo ConatituaionaZ Za calidad de sujeto 

activo en el campo TributCU'io, recae en Za federación ' 

conforme al caot!culo 73 Fracción VII; loe Eatadoa 

aPt!culo 124 y loa Municipios ru:ot!cuto 115 Fraanión V., ' 

numerales todos de Za Constitución Federal. 

SEGUNDA:- Mexicanos y extranjeros por igual tienen Za obligación' 

de pagar impuestoc, acorde a Za Conctitución Federal, ' 

Ley de nacionalidad y natzaializaai~n y Código Fiscal de 

Za feder>aaión 1~ccpectivamcnte. 

TERCERA:- La.a obligaaionea tributa:riaa, son ordenadas po21 Zas 

leyes de ingresos en cada esfera de competencia ya sea' 

federai o ioaai. 



CUARTA:- Los impuestos bajo pena de ser inconstitucionales deben' 

ser proporcionaleo y equitativos, en Za forma que dispo!1._ 

gan Zas leyes federales y locales. 

QUINTA:- As! Za proporcionalidad se aplica a todos, pero se apli

ca acorde a su capacidad econ~mica individual, ésto es, ' 

que en razón de los impuestos no se puede poner cuota 

fija por diferente recepción de ingrecoo, asi cada cual' 

contribuye de manera proporcional y progresiva, o aea ae 

gana mucho oe paga rrmcho, se gana poco se paga poco • 

.Y 1-a equidad ae 1•efiere a Za juaticia en Za materia con

tributiva, ésto es, un t1•ato igual a los iguales y desi

gual a loe deoiguaZec. 
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SEXTA:- EZ principio constitucional ca que con conaurrenteo Zas' 

facultades de Za federaci6n y de toa Estados, para esta-

bZecer impuestos para cubrir cuo rcapectivoa presupues-

toa. 

SEPrD!A:- Hay impueotos que pertenecen excZuoivamente a la fede

raci~n y la Constituci~n determina cu.alee son loe 

impueotos que corresponden en forma exclusiva a esa 

máxima esfera. 

OCTAVA:- La. federaci6n no puede facntltar a los Estados para est,!! 

blecer impueotos, sobre materias que la Constitución se 

ha reservado exclusivamente. 
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NOVENA:- En tas Convenciones FiocaZ.ea Nacionaleo de 1925-33 y 4? 

cuyo punto de partida era 1.a soZ.uci6n a ta concurrencia 

impositiva, se abandona Za idea de dotar a tos Estados' 

con impuestos privativos, ea decir, termina con ta del:!:_ 

mitaci6n impositiva y aZ. parecer ootuciona aZ. complejo' 

pPobZ.ema de ta conaurrencia impositiva al establecerse' 

el sistema de participaciones obligatorias conatitucio

nat.mente y las concertadao votuntariamente entre Estado 

y Federaci6n. 

DECI~!A:- Contrato es acuerdo de voluntades pCU'a crear o tranami

tir derechos y obligaciones, ea una capeaic dentro del' 

gé_ncro de loo convenioa; Convenio, ca un acuerdo de 

voluntades para creCU', t1~anamitir, modificar o e:r:tin--

guir obligacionea y dn1~cc1wa ?'eaZ.cs o peraonalea. 
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DECIMA PRIMERA:- No e:ciste diferencia entre Contrato y Convenio 

daede el punto de viota del Derecho Civil, 

pues eata legislación preceptúa que los prin-

cipios relativos a los contratos sea aplicada' 

a Zoo convenios. 

Desde el Derecho Administrativo igualmente se 

considera al contrato y convenio como sinóni-

mos estos actos Jur!dicos se caracterizan por' 

el hecho de que una de las parten es el Estado 

representado por algún órgano de Za Administr§! 

ción Pública u organismo descentralizado ade-

más de que oontench~án cláusulas ezhorbitantes' 

por ejemplo especificaaiones inrpuestas a Za 

contra parte, suspensión o modificación sin 

indemnización del contrato, adem~s el Estado ' 

siempre eotá en ventaja jur-Cdica o sea los 

hechos del Principe pol'que eZ Estado podl'á 

variar circunstancias y condiciones del contr§! 

to, aoi como las obligaciones, rescindir el 

contrato unilateralmente, ejecutarlo forz.ooa--
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mento todo ello en aras del interdo público. 

DECIMA SEGUNDA:- MARCO LECAL DE LOS CONTRATOS. - Se atenderá ' 

a nonnas de De11echo Público y áe Derecho 

Privado cuando el Estado contrata; la base ' 

legal para Za celebración de los Convenios ' 

de Coo11dinación Fiscal,· desde el punto de 

vista Constitucional, considero que ee en--

cuentra en los art!aulos 31 Fracción IV y 

73 Fracción XXIX, dato cuando lo hace la 

Federación;" y, cuando Zo hace Estados l·Junici 

pios Zo señala el art!aulo 115 en au Frac--

ción IV, " La adición contempla que loa 

/.Juniaipioa c:onvengan con loa Estados para 

que datos administren sus contribuciones 

(es decir, les preaten servicios de recauda

ci6n), tomando en cuenta que un número signi_ 

ficativo de ellos carece de capacidad técni

ca pczroa hacerlo directamente. 

- 91 -



DECIMA TERCERA:- OBJETO, - EZ objeto de tos Convenios de CooE_ 

dinaci6n FiscaZ, es pal"a Zogra.r mejor equi--

Zibrio en Za diatribuci6n de los ingresoa 

t1~ibuta.rios entre Za Federación, los Estadoo 

· y 1.os Municipioo y as! obtener mayor cfica--

cia en Za recepción tributaria. 

DECIMA CUARTA:- EZ fundamento jurCdiao para aonsiderar at 

ayuntamiento como autorida.d Fiscal lo encon--

tramos en 1.a Fracción IV del a.rt!aulo 31 y 

115 ambos de la Constitución Federal, de 

acuerdo con la división cltisica loa ingresos' 

de Za Adminiatraaión Pública se dividen en: 

IMPUESTOS 

DERECHOS 

PRODUCTOS Y 

APROVECHAUIENTOS. 
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DECI/.!A QUINTA:- EZ Municipio por ser Za forma primaria o 

inmediata de organización sociaZ y poZttica y 

porque ademá_n Zas haciendas municipales son ' 

genePalmente exiguas, requieren de otros 

ingresos como 

CONTRIBUCION DE OBRAS PUBLICAS 

ALUMBRADO PUBLICO. 

PARTICIPACIONES. 

EXTRAORDINARIOS. 
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DECI~JA SEXTA:- Desde et punto de vista de ta Ley Ordinaria, et 

marco iurtdico o legal de los convenios de 

coordinación fiscal son las leyes de coordi~--

ción local y Federal~ negún sea el caso además' 

de Zas principioo para Zoo contratos conforme ' 

a lo dispuesto por al Derecho Civil. 

DECIMA SEPTiilA:- Ea urgente que los Municipios del Pa!s se 

adhieran al Sistema de Coordinación Fiscal 

para que as! disfruten de loa beneficios 

económicos pol!ticoa y sociales que la mioma' 

otorga. 
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DECIMA OCTAVA:- Es conveniente que cada Entidad Federativa 

aliente con ou propia ley de Coordinación 

Fiacal. 

DECIMA NOVENA:- Reglamento y ·Convenio son f~rmalmente adminis

trativos desda. el punto de Vista del 6rgano 

que loe crea. 

Deade lo materiat l"eg2amento· y Convenio nacen' 

da ia iey. 

Et Rcgtamento es impernon.a.Z, abstracto, gene-

rai y faciHta ia apHcación de la iey Ordina-

ria. 
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Convenio.- Ei convenio es paPticu'Z.ar, en 
ocasiones generai, ejecutivo, su réaimen es de 

Derecho 'Púbtico asi como su interpretaci~n y ' 

cumpiimiento. 

As~ hay diferenciaci6n esenciai de fondo entre convenio y re-

gtamento pero iguatdad de grado y se estabtece una diferencia
ción e iuuaidad eciéctica. 
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