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El grado de. a·va.~ce de un-~ c-i~·i'ii~··ac1Ói\. ,/s:iA- m'edida ·~~·-·fun':.. • 

ción de las manifestacic:Ínes· m·a.ter't'al"es 'q\;-¡; e·n.· uri. tiempo y ~spnCio 
dctcTminado se ubican. Todo el Pr~g~C~~- CStA s'inlbolitado e·n- ·a'1Co 
palpable, en todo aquello que apredia~os 'eon .i'uesÍ.os senÜdos y 
que, infaliblemente, nas· muestr~- el p~-tC.ncia1 de Una naci6n. 

Asl. las pirdmides de Egipto, el coloso de Rodas. los jardl· 

ncs colgantes de Babilonia ••• asi, la majestuosa Roma lmperial, 

los augustos conventos y catedrales del medievo, las soberbias •• 

ciudades y edificios del Renacimiento ••• ast~ la mbgica indus·· 

trialixacibn y el asombroso advenimiento de la modernidad, carne· 

tcri~ada por una ciencia y una tecnologia que en unas cuantas dé· 

cadas, ha resumido toda la historia de la humanidad. 

Pero , ¿ acaso todo ello ha sido obra de un sólo hombre ? 

En realidad, los grandes logros se han alcanzado gracias al es- -

fuer:o conjunto de una sociedad~ cuyos recursos, cannli~ados a 

través de los Gobiernos, hacen posible la renli~aci6n del bien e~ 

mQn. 

Por consiguiente, para que se cumplan los fines sociales que 

persiguen los Estados -,.· para que sean ·ejercitadas las funciones -

públicas que les han sido asignadas, se requiere de inmensas can

tidades de dinero y de un poder organi:nti\'o tan vasto y complejo, 

que solo mediante unn estricta regulnci6n juridi.ca puede lle\-'arse 

a cabo. 

'· 



En consecuencia, la actividad estatal Se e~terioriia por me

di'l de dos grandes rubros : el. ejercicio de'. las atribuciones que 

las leyes le conf.ieren y la prestaci6n de servicios pO.blicos; en 

uno y otro campo, necesita de satisfactores que, por su propia n! 

turaleia, no puede proveérselos él mismo, dado que no es autosuf! 

ciente, sino que demanda la intervenci6n de todos aquellos miem-

bros del grupo que le est6 sometido, para que concurran con efi-

ciencia y capacidad a ofrecérselos. 

En tal virtud, un Gobierno inexorablemente requiere comprar, 

pero para hacerlo, utiliza fondos que originalmente no le pertens 

cen, sino que corresponden a la población, a la cual, legitimame~ 

te, se le debe proteger, via su utili:aci6n racional, honesta e -

imparcial, para que sean cumplidos los objetivos a los que estAn 

destinados. 

México no es la excepci6n; por tal motivo, expidi6 lo Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios relacion~ 

dos con Bienes Muebles, para asegurarse que en todas las operaci~ 

nes del proceso de abasto se le garantice la obtenci6n de las me

jores condiciones en cuanto a precio, oportunidad, financiamiento 

y calidad, por medio de lo figura de la licitación pfiblica. 

Es por la importante prActica que reviste esta tem6tica que 

dedicamos este estudio al an6lisis y critica del régimen legal V! 

gente, aplaudiendo los aciertos, pero también denunciando los vi

cios )' arbitrariedades de que son objeto, por igual, servidores -

gubernamentales y proveedores. 

u. 1 l. 



En unn época especialmente critica como la ·que vivimos, es--· 

urgente cuidar los recursos· del erario,· porque·es_tos_ se obtienen_ 

11un_a cost~ del ~acriÍiciO del.pueblo; ya no-pucde.tOlerai-se la 

indiscriminada corrupCi6~ y ·e1 ·abuso desp6tic0. y autoritario'· de 

quienes, Umparados po·r su investidura""de funcionariO~.· pr~t~~den 
anteponer su eg6latra beneficio personnl en ·detri111ent.o·.de1·: de la 

col~ctiVidad,' á la c~nl Supuestamente han p~ot~s-t_~do - l~~lt_ild.;.: 
. ·,_ . · ... . _:- .. 

Desde ln cvoluci60 his.t6rico-juridlca de· lns·. instituciones • 

del abasto, pasando por el ·anAlisis de las principales legislaci~ 

nes·quc se han abocado al estudio de los mecanismos de compra, 

hasta el exhaustivo examen de la Ley que actualmente rige, nos 

proponemos fincar las bases para una reglamentaci6n moderna, nco.r. 

de con las exigencins de un mundo que no permite dilaciones ni ·

instnncins innecesarias, que únicamente redunden en perjuicio de 

la economia nacional, 

Con esta intenci6n, inspirada por el espirito del nrticulo -

134 de la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

ofrecemos estas reflexi~nes, esperando que sirvan a los fines del 

quehacer -g~bernnm~n~a1·, el_ cual debe fincarse siempre en la:os e.! 

trechos de colabornci6n.solidaria con los particulares; destruir 

es f4cil, atrev-er~e a ·edificar_ alg'? nuevo, tomando en cuenta los 

desvelos de quienes nos han precedido y que dedic3n su capacidad 

y vocaci6n de serviC:io para mejorar nuestras le>·cs, es reconocer 

que, para que exista un pals nuevo, se requiere de la comprometi

da acción de ~odos. 

111. 



CAPITULO f.:. GENERAL 1 DAD ES •. 

. E i' ES tad~ :~te:~.i.é:.án~, para. sl:i tis fa'cC¡.·: la·s 'TIC'cCs id8des. "de iii. --
pob1aci~~ ,--:~j ~;~·e·:.~~~~;/ f'a~~-i 1:~~~·~·.·.-Íe&a i:-~-~ -Íi :_.~-~-a'v6s-: de·- ias "lia~a:-·
d.as fu~·é10nes .p~bíid·a·~ ;-~Je;- :-~~ .. ·~u·e~-~~o ··Si~~~~a·~ "b·A~i~·~me~t~ ·se-:

Í-educen ~ ·~~--~·~ti~idad· en· l~~---~a-mpos' ~j·~.c~tiV~·, '··).egiSiati\'O ·Y ·J!! · 

d iciál. En el las ~~edn··: cO~pr~ri'd'ida ~' _:_d~-i/d·~-! ~·n <·~~~-~~~ _· dC ·'.\•is ta fo.r 

mal, su actuaci6n- Cé:ímO ·. enCidad ··.-sobérDri~·: =>i.~"v~~-ti·d·n ~ dC un poder o 
. •-' -.:. · .. ' --, 

imPcrium Para_ hacer_ ·cumplir' s_us ·det-e'r~iilS'~iO~:éS: · 
!:'. 

En un ·régimen·de-equil_ibTió ~-imÓói'c?", '·ei Poder Eje.cuti,•D, o 

también llamado Administración Püblica :-Fedeial~ ·r'eali:a los actos 

materiales que trnnsformañ la-realidad objetiva del pais, a trn-

\"és de la ejecución de obras ~· d~ la Pres.~aci6n de se~\"icios, co~ 
pletAndose de esta manera el Ambito"de· su autoridad. 

Sin embargo, ·existe uña C:o.nfusi6n en'tre"lo que debe entende.r 

se como función püblicn y serv)cio--PübliéO, toda vez que el ejer

cicio de la primera, implica for~osllmente"que sea el Estado mismo 

el que la lleve a cabo, s'i~- poS-ibilidad alguna de delegación. En 

cambio, en el segu~do,· aunque-·.originariamente le corresponde como 

ntrlbuci6n,' puede. ju.tiJica'meni~·--concurrir con los particulares o 

administrados; siempre bajo- la tutela de aquél. 
' 

Independientemente del criterio que so tenga acerca de la ·-



2. 

personalidad del Est~dó, nos dam~s c~enta:d.e. que es· algo qu·e • .- . 

existe 'en la rc.alidndt )'a que C!l nuestra \'ida diaria sentimos su 
. . - -

pres.encia en sus di,•crsas m'ariif(?staciones,· como_:S:on, el- o'rden "j!!, 

rtdico, ta· autoridad, los r'unclOnarios', '1a:s· insiltucioUes~· Pero 

C~-tn ~~ti-dad,·, co-~c-ept_ua lme.nt~ .. ábs-~ ~-ª~;t~,. rle,~e_s:i·~·a· de :_-re~_ursos m!. 

ter ialcs _Pi! ra_ alcanza~· s~-~-- :r i~cs ~'- p~~a -p-~~ser\·~r . . . - ., ' - - ' . . ' , ' -- - ~ ':·. ' - - ' ' 
su .propia·. ~-?'.15_:.. 

.-.:o se_ concibe. un_ sujeto .sin .una acti,·i.dad realizada cons· 

cic_ntém·~~-~e'. -h~cfk- ~n. obietiv~, qúe deb~:--e~~1riba~_-:)' -~~~Ol\'.~T Si~-~ 
_t.Uacione·s concreta!!¡· _una·_ ~e. las meta~ .del Esta-.do'.es-, jiu~~~ dar 

· Vidn y ·organizaci6n-·ii -lii. .-sociedad civil que ie estA. sometl~nl --

prestA_1ydole serv_ic~os pú_bl_icos. y ejerciendo-. distintos' íUnc_ioncs, 

parn lo cual, _requ_ier~_.de ·ui:i:i. riqueza, que se· triiducé. en -bienes. 

muebles e. inmu_ebles, se_r,•i_c_ios,_ ~ersonnl y, .por .. l~ _mi~ma~' .. d.ineÍ"o 

_en efecti\•o. 

En consecuencia, las funciones del-Estado· ileceS'itán .de ~e~
dios poro sufragarse, y pnr11: _costenr~as-, d_efl·t~~-.:-~~:;:_uiÍ~::~·é·g~:~~~--de 
derecho, tiene que apegarse a pri~~ipios ~-~º·~·6~Í.-cos-~'-'p~·iit_-Íc~s y 

.. --·:-_;.- .. ·_•,"· ;'. ', ... , .. 
sociales reconocidos en un espacio·.>'.' t~empo :dei·,~~~~i_n?dos .. como. v! 
lidos, 

,;·;·. 

Pero la pregunta ob¡ign~~- ·c·~:~s_1_ii~ -_·e.~:S~,~0~,i:.--n:i.1'.. Je: qu,é manera 

se n llega de recursos el Gob.ier~o ---~~d·~-~~-i: p_n_rl( _logr,u.r_ sus. f_i_nes, 
._ ·~. 

a lo que nosotros contestamos siguiendo. ·a .De la -G~~-zil ("l); que -

(1) De ln Gnrza, Sergio Francisco: Derecho Financiero Mexicano, 
M.Sxico, Edit. Porrún, lla, ed. ~-"198:?, ·p. 193 y· SS. 
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lo puede hacer de tres maneras: ·'a través ·de -institutos: de dcre-

cho priv.ad·o, com·o~ i'n .. -eXP¡_~~n~i¿~·::d:~--s·u- ~ª-~~-iiñonio:' cr~nta. de in-

muebles ·o·. ,.en t·a: tiC·: b~~~~~) ·;·::-~or-~:'1\1~'.t Í:iuta·s-: 'd~;-_ d~rcch.0' ÍJOblico, -

como !'Os ,:dis t-l~tos:: t:iP~_~:;'d_e::·co:~~-ii~Ú~_i_6n·~~--;_-.=o __ ~':_' por _ .. ~ed io de ins

t i ttitós' mt:,d:os '.'.'(i:~-~~-fa-~~h'~·6·~~,:~~~'.~~_ré"~~~m-~~ ·:::~~Í-s i6:~- dé' obl igac io-

nes). < . . -:~.:-::,_·~,'"':~-;:;;:·~c.-'.~-~;; -~·\f,, .. ',,~·'/";<~~--'-~~~'-:-:~·J_;-~:'..-:~---:, 

·, De:l ~ ,· • .. ~~~T~;!~~it~~J~i~~~~{f i2,)i~~f ·.;~~ .. · d~·i. Gobierno 
F-~-d~_¡.~·~\\' se 0·_ destinan:·,a0un~: gasto_:,de:.;naturalez.a-:públ ica, --es -dcc ir, 

p~rn._:d~r' -~:~-t-{~-,i~-~·~r¿%~·~J~i~~'~Jt¡t~~~Í:~~~~~{'.~~\~t:~~í'~:. :·.'p~\~; c~nisiguien_ 
t~ ~ Cx"i~t-~: una· Co?-~~t'~f'i'6n_;¿~~~~f~~f{ii~:~;~~?~~~¿-¡'~~-e-S ·_y: los- desembo! 

: · ·_ ·: , , .. _·_·.--.,~'.·~:_:·,:~::._,';·:.,~-::_"-<.-·,_:'(«~~·(;·~·~~·Z.~i<?·~!::-;fff"~:~:\·-:·,_:,'-::: .. :. -_ -: 
sos,,consignada, ·respectivumente;·';en:-,-la".Ley:;de ·lngreSos de la F.!:, 

·. ·_. ·:= :: ·. , :· .·,, _ _.·_.· ·.'.".'.~''.!~<~'.~r:Y.i::':"/~\S_l_._ ~-~~~''.-::,f:;:,\:_ ::·-:: .- .. ·· . :. 
deraci6n' Y.~_'el. Presupuesto:: de >Egr_csosJ.de ~;la, ·F~deraci6n. 

:-.:·::::;:~.~llf l~J'!:: ........... . 
puesto de._Egresos. de_:- la, FedernC:i6n;·:~en-~relaci6n a si se trata de 

·- .. :_ -. ".~ ~:_ < -.. ~ .. ;·:::<;'/_/ ~1 1'>,/-,/·"::·.::' ·:-. .:· '.i -- _,. .-
un' ne.to· fo'rmal'~~n·t~'.: le&i.S fiií.'iVO"!·~.y~·PiátC'rfa1mCnte administrativo. 

. . :• -·~ -... ',<'·_·: ,_.: •_ ·'.''' ·. ·,-. ~~-::•;~;:,.v;:~--.\~• ·": .. : . •.';_ i.: 
Bajo e 1· prf~e~·"8S.P'~ct1;';';--'¡?¡-¡;f."hJif;~

1

ÍU8ii-r~á1~'d\iÓOs · ·de. quC representa 
·-.-_:_:_::>::'.;;'~:.:'~::/~·:;/!::~_{·.:::·.~-~/;:-;:_';';-';_. ,-_:;:,'.~.--·._. :'_ ·. . 

u'nn facUl ta·d ·exclusiva" de ~la".Clmara·. de~ Dipu~ados (a rtiCulo 7 4, 

:::c:::: .•• ::,~¡::,~Jtitif ;~~}t;)lf cf g~:ü~~:oº:u:::::.:~:n •:u:•::: 
pCte'- a i''. Ej ccu"ti:v·a_,,:_federa i_:~~loYar: :ª: .~-&'bo"; . 

. -- : • ·: - ""-' ". · - · - ~ •,..' ·- t.c ,. c.,. · ·-,; '" ... '. 

~ ·<· e '';·.¿ ;" .~;_l ' :', •-' -. '' :. ":•,:·; _ _'~-::., 
"'•,'; : .. 

ot·~~''.·P~-; ~-~:;/J.;··-~ ~,~:~·~f {C-i:/~ér POr a ·s_us·ercctos, el Presupuesto 
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u __ cabo ln. ln\'crsi6p d.e ··los foTidos pCa~licos (numeral 1!6 de ln -

Ley: Fund,nmcnta.l); .,e~. ·1a_ ,bas__e para que .el Pi'esidente de ,_la· _Repú

b l ic:a le·. r in·d~·.::'c';'_~n.t,~-5>-~-l :_. Co~gj-_e~Ó'-: 1:1e lo. Unión (n rticulo _ 7 .i .: - -

grncci~n IV __ '1~{~·~c~d0)';··-_y-,"· .. ;:s~b~~ .i:odO, es el.-.. d~~~me~to en donde 

se -1~ r:~~Pon·s·Ü-~i:l iza:_:~~.i~-~~~C~ o. di? ::_l~s-'., f~·~:dos :· fCdcr-ales dentro 

dC .: '~~~ -~-~-¡~~-i,~:~\,~~--~. ;;:-o-~:~ ~-~-Ji~ ~;· __ :---~L.',;;.· 
. _,._. - . . .··>,e::· ,:_·.-.. ,·;.-~<·;. -

:;·.·::.·~i.: .. ', -- ' - . : -. 
- : - - .-. ·1-~·:.; -.: '.:i[._~; __ ~,:: . ·_; . -. 

-- :_ P~eé.is'a·rÍteii1:~.:-,'.'p~r i:el~·.Cá~fi¿ter;_ de .. iiC-Cn~i-~ · º:- !1Utorizaci6n P!!. 
.- . '·'·_·_ "<:'."·' ,_ ':·.·:.:·· \':'-':'f!-> '.,:-.'. '5!.·>.::·'·~- :'.'>~¡· "-~-:' _.:3: ;''.''_-:-~- :·' --- :., . -:, :_ ' -' . . . 

ra _ rea"li:z.a r:' los:. gasteis: que,:aprueberi: los· _ _'Represen tnntes Popula- -
' : . ' _._ . .,,,. _,. -"'' ,. __ .. '--}',, -:: '_';.' .... _,,· __ •; -~-· .,, .. - -:· :·-" .·. :;· -:-,, - ·.::.. . ._, -· 

res·,._ s-e-~:dicC -· qti'e·._ tiene :v'íS-os: 'dé . s;~.'T' ;un·~: ac·~o-_·ma te.rialmente admi • 

n¡-~-t-;a ~i~:~ :.~~; >·~~~J\;:-'/':/;;·.-~· :.·;_~::, , · .. :: :-.'.' 
.. ,_ :' ·,:-,'~::' . \ 

. ' .. :, . ·"!'. '~~- ' • 

. 'atcis Eli~ondo. ( .~ )::_·s-~~-~·¡·e~e, .~ti. -~1 tilismo orden de ideas, • 

que·l_~:··.Cai-·~~\i~griS no·consfdCTa·'al~:Pr~·~uPueSto como una le)', s,1 

no· como:un .Decreto Ádm'i'nistrativ·o:·qu·e·~ _e1-"Tit~lnr del ·.Ejecuti\00 1 
·" ·- ..... - . . 

envin ·a i'Os· Diputados, de n1:odo. que resulta de la colaboraci6n -

funcionnl .. entre ani.hos Poderes. 

~~ ejercici? del Presupuesto. se.sujeta a ciertos principios, 

que_son, e~tr~ ~tros, el del.equilibrio, que significa, ·en los -

términos del ·articu.lo 22 de la Ley._de_ Presu¡)uesto, Contabilidad 

y Gasto Públi~o Federal, que a toda proposici6n de aumento o -

c_renc_i6n de .. pnrtidns al proyecto de egresos, debe agregarse la 

correspondiente inicintiva-.de ingreso, si con tal proposición se 

ultcrn el equilibrio presupuestal; y, el de anualidad, que supo

ne un autén~ico medio para conocer, \•igilu.r y limitar l.'1 acción 

(2) Rios Eli:z.ondo, R. 
d~ Derecho Público 
1972, p. 283-294. 

El Presupuesto de Egresos, en Estudioe
ContemporAneo, México, Edit. U!\AM/FCE, 
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del Gobierno t=ede'!"al .e~ ·un:lnpso·,'d~i t~_empo~·._.S~gü~ 105 ·.pf.-?g·T~~~~ 
a cargo de l~s dependeitcias .y en~id~d~~· __ {~uiu"~ra·{·,is' d~":..l~:·.-1e·g¡!. .-
1a~l6n en 61 timo término al Ud id~)-~ ·:-de:~'·l~~-q~-c-,_s_~- ---~-~-~~-li:iY~-~--~ue:' "ñ·o·:·· 

existe una autorit.ac:i6n pe?-ma~ente. pat'a·_::hiléer_-_;·e·;~giú:~-i-OiiCs ;-· Si.no 
. , '._ _.: · .. > ~-:;- ,:·._,· ~-:._( ~-.".//•:':-~<:.'_>;,-:>,< "'. ~'.'--~:·· t; ;,•_, .. '-· -·--. -· 

· que debe rcnova rse precisamente~ cada .doc·e. me.ses:~:::'.:,:.:.·/.\~~" .. __ , --. : . 

Desde un punto. de .vístn:fo;f~l,i/f ~~;;~~~~;¡~:;~~t~~:ii~~rf .. 
ces que gulan la ejecuci6n del': gasto,·,como•:el~prineipio·,:de',uni"·_ 

-~ .- -'-'·"- : .-.. '::1:·.·:_'~~--; :•.e'-_,: ~J.:-_·~,:~::,:::~:;;~:~_::-~.-:-:~/(;::;:- .:--'/-:::_ , .. , : ·:. _ -_ . 
dad. que consiste en la elaborá.C.i6n--"dl!.1<üñ 1~-ínil"cO::do'i::.ú~e¡.\tó ~- ·.eVi· 

. _.-_-_--.. -~-~-~--·:::;;:,.•:_¡,/\'.<.-_;,,;;;~~C.:.º~:'.:·--,-'.-~-.-~.:'.'':-'.:·-:-:···''.--·,·' 
tundo asl ln disparidad: de-.conceptos•:y.:.1n-2apreciuci6n-;exncta de 

• --' -· _,'. "< •_i •.·. '~)·::\.::-~:';"<_\_:c;C:·:;~;· .. .-~~-·.·,:·?d:",~~,_.'.<·:,::-:''_;-_'• •¡ ·._,;•.':·> ::_· ·,-
las oblignc iones a e argo_. .de_l pode:_r_._públ_i<:;o t :.l_a· :u_~i ~·er:¡al l.d_ad • 

que impli~a que tod~-~ : l~~---·gaSt-~-~::·e~-~~-~ · :i_n~-1~ldo~---~~ el .. Preso·-_ 

puesto: la no afcctac-i6n -de:. r~cJ~s'Os ,' (lú~, ~\~-n~-~-po-~ objeto C\'i· 

tar que algún ingreso ,se destine en foima.espccifica a un dcsem 

bolso, dndo que todns las recepciones del Estado, deben formar 

un fondo comlln que sir\•a pa.ra' finnnciar tOdos los conceptos, • • 

sin discriminaci6n; ln_especinlidad o separaci6n_de gastos, que 

en oras de ln seguridad y la certe::a • exige que las nutori:.aci.2_ 

nes presupuestalcs no deben otorgnrse pol' partidas globales, si 

no detnllnndo para cada caso 'el monto del crédito nutori:tado. 

El gasto público en su conjUnto, consignado un el Presupue!_ 

to de Egresos de la Federación, divide sus partidas, en términos 

gcn~rnles, en cuatro grandes grupos: gasto corriente, dcud~ pU~· 

blic:a; in\'ersiún fiuanciern c ln\'el'siÓn flsica; la suma de. los • 

dos últimos, con~tituyc t!l dcnomi.nlldo gasto de capital. Por lo 

(3) Fruga, Gubino. Derecho Administrativo. M~xico, l!dit.. Parriza, 
1952, p. 275 y ss. 
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que h:ice n la in\"t.•t'sión flsicn, se dice quC' cst.i formad3 por -

las adquisiciones y ln ·eJCcúc.i6rl d.e. ob-rns püblicas. 

DentrÓ del Sistema· Xacional 'dé Planeación Oem6cl-ática; -e·1· 

Plnn ~nciounl· de Dcs:i~rollo c'st.3Í:ilecc objet.it·~s, mt.•tas ,·priori.: 

dodcs r estrategias, determinando tiempos- dC CJecüCi6n, ·T-cSpon~-

sn_bles y recursos. Este última· rubro es el ~~uc·, anual~cntc, ·~
t_iené qlie estar· considerado en· el correspondiente Decreto ·Apro

batorio de Egresos. 

Finalmeñtc, para· la integración del· PreSupues-to 'de Eg~Cs'OS 

de ·la Federai::ión, se toman en cuenta los si&uii;:nt¿;·~- ·dtS'po~-icio~ 
ncs admiriistrativas: 

n) Antes de. llÍ elnboraci6n del dclc~m~,;ta~· 

CatAlogo de· ncti\•idÓdes._del ·sectcir ¡Ú1bl.:ic_o, di,·idido, ~ 

su .\·c:t <.'n cuatro part-.?s: 

.o\ct-i\·idndes Púb!iCás Centrales, 
Orientación.de ln Econom!n. 
Sectorizaci6n dc··1n Economia. 
Ser\'icios Sociales, Urbanos y de Recreación. 

Catálogo para In· Progr.omaci.ón·Presupucstnción, compues· 

to p·or_ cla\·es o_ nomenclnturns, rclntivns a Secretarias 

de Estado, .E'.l~idadcs, ramas de In ~ctividnd y unidnd<.'S 

de metas. 

Manual ·de Progrrunacióri·Pi-esupucstación.· 
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ClaSiflcadoi -·pa'r .. Objeto: del -Gasto. 

b) Posteriormente a·la expedici6n del Decreto,)" a fin de 

·v1&i1ar su éUmplimieritÓ: 

Normas para el Ejercicio Presupuestario, 

Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario. 

z.- El Poder de Compra del Estado. 

Entre los aspectos de mayor relevancia que cubren los pro-

gramas de reforma administrativa, destaca la revisi6n profunda -

del sistema de recursos materiales de las dependencias y entidn

des de la federaci6n, puesto que, para la adecuada realizaci6n -

de las funciones que tienen encomendadas )" para la correcta apli 

caci6n de los recursos, requieren de bienes y servicios que sean 

abastecidos o prestados en el momento oportuno y en el lugar id~ 

neo, con la calidad necesaria y al precio m~s bajo posible. 

El Ejecutivo Federal, responsable de la adquisici6n, regis-

tro, almacenamiento y suministro de los bienes que insumen sus -

órganos, trabaja en algunos casos"·•• con desorden, sin eficieE 

cia, e incluso, con procedimientos viciosos y heterogéneos". ( .i ) • 

Por otra parte, en la mayoria de las entidades, "no hay datos v~ 

(4) Secretaria del Patrimonio Nacional. Medida!: para Apro\•ech&r 
Mejor los Recursos destinados a la compra Ce mercancias del 
sector público. Documento presentado ante ta Comisión Coor 
dinadora del Gasto Público. México, S/e. l~•i7, p. 4-S. -
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r:ices y ·oportunos que les perm.itan conocer las existencias de -

las mercanc1ast io.i:.ual· suele pravo.car .in,movilii.a_ci6n de rec.ur-

sos y hasta -duPl_ici_dad'en las compras". ( S l.• 

d~n~c~sidades que deb~ ~;,'tish~~~-~1 ii,st~2para · 
afcani.ar_. ~us ·obiCtiv~s·; .no".es menor a -1~'-,Í.n'é.a"fufteri'süi~bie :¿anti--

., - -. 

El cúml.Ílo 

dad ·de b lenes y s~rvicios. que. r~q~i:~~-~';._?P.-~~'~;,:1f;¡~:~:~;~>)._~~.~--.i~~-~~-~ -·. 
pensable que el manejo de los recursos_ ,_finan __ cier;s_;;p_a_~ª-:·-·a_dquirir 

los sea- escrupulosamente hone~~o --~~--~-f~':_.~-~_.~;~~t-~~~f~-~-~;~.~'.~~-~~-~~:.-~-~-~."-. 
capacidad de compra para asegurarle la obtenci6n''(de;;'las '.111ej ores· 

•ondi<icn••. . .·. •.·. :·.··· i ,\81?:f ~i~W~);,;~i:1 , 
Considerando las A reas prioritnrias·.del:-.desarrollo,' '.la "Ley 

de Adquisiciones, Arrenda~ienÍ:os Y:' PreSta~i.6n<~~.,·;~~·~~'i'~{~~'.· ;ela-
.. ·. ;, :1 .",'~·'·:~·-<~.,?~·,.,.:-_:.¡ .. ;,'.,;' . '" ,' ' . - -

cionados con Sienes Muebles, en 5':1 numeral· .30 1 ;'.'fa~ul ta. a> la: Se".'-

cretaria de Comercio y Fomento Industrial pnr¡:•.-d·~filttr' qú·6- ái'tiC::!!. 

los scrAn consolidados para su obtenci6n. ·;E~.:~~---~-°l·g~'1f1·~~· que, -

al comprar grandes volúmeneS, pueden. con;~·&ui.-~,~~-- i~~-~r~~n~eS ._be

neficios hacia la planta productiva naC.i.o·n~·1·;-·:-suStitu}rend.o i.mpO!, 

tac.iones y estimulando nuevas tecnologias. 

Por otra parte, y gracias a la elaboracf6n del Programa - -

Anual de Adquisiciones de la-AdminiStraC16n Pfiblica, cÚyas'gene· 

ralidndes esbozaremos adelante ·(Vid_ infrn -puil-to 3), _el Gobierno 

Federal estd en posibilidades- ·d~·· .. '.g~o·;¡¡~ ~-·-~i~ irnS'céndentes- 'ahorros . '.- · .... 
que podrAn cnnali~nrse hdcin Areas·Vital~s d~1 crecimiento econ~ 
mico. 

(S) 

·' 

Secretarla del ·p~trimonro··Na-c"ion~i'.: OpCit". :p.5 •. Vid infrn. 
Cap_it_ulo 1 1 iJl:Ciso ·B.~: 
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3. - Programa de ,\dquisiciones del Gobierno Federal. 

coil é1' propósito de ~ar cóntinuidnd a .. los·.· lineDmie:ntos para 

el ·~'ane-jo': dC-1. gasto: 'público plasmados. en· ef· Plan' Nacionn 1 -de. DC

. su rro110-, · r'inclid-ó: Sóbre: \u1.·S~S 1 Con'g ru~n~te~ ·Can·: tns·:--~-ondi~_i~ncs ·a~ 
tu"a I~~ ·• ··se· --~-1~iió'~a~ 'cii'da· a·flo e-~-· Pro-gr-~ma ·de" ÁdqUi~ 1·c\o~~S:_: de-·-1~-' ~ 

. Ad~in·ist·r~~i6n' 'p-i;b·l ii:a·· .FcidCl-a i'·; "d'c_- cori for~i~ad: Co~·:·:ln:~- . r·n·cúl ta:: -
des·.· ~-~~~-g-~~~: ;~ l·a Secr·et1i'i: ¡-a· ·de." Pr~·g;n~~c_i~~';:Y -P~;~~-ll¡)~~~ ici·; · Cn: 

el _nrt_I_culo :;~-· ·rracci6n X\~111, de. i~· i.~,:··oig5._rii~i:i-·r ·s --de '1a le

~1'1.s"l~·~-i-,6~'-:d-~>10 -~~t-k'r1n~·-. 
···:;~ :- . ' ~ ; 

: . .-,,·:; 

. ·-'' ,-"' -· 

·'Dé· 'ti¿u'C~di:( é-~n· f~-: eSt ro t·egiii" 'de· oJS'tc··r"'idtid-/ 'e:S't·e ·.dOcUinCnto 
~ont;~¡np·l~_-· ¡~· .-d'C~'iS tón· d~ ·, j-~-ro:l-q~ii~·~:--, los ._;p;:o~\·¡¡'_~·~-~:',.P.~i:Oi-) t_·~ ;ios 

·r in ;ri-C10.~ii'ii':'~ci·6n ·e·n···el ·Cjc~C~·ci·ó ·.-del· cn·s·to":>.~cCJrls'idCraOdo ·que 

sólO : -~e :~-~cctú~n er6-gai::.ionCs qu_C- :Perffiitá.~{ el" .-o~~S-tO -·s~·fic'ientc -

d.C p~ód~ctos -b.ASÍ.cos- y" el fortnlec'imi~ni:.'O_._ d~· .. <:'1'~.;f~i-in~st'i'Licturn 
.. ~conÓ.ñiC.a ··q~e ~equi~rc d·e- uil cre·c-imiéiliO.''mDdC~-odó-¡ :cri" _concordan

c in con l_os. pos tuladoS _ dé Í . Progromil ~ d~_-. .-Ali.e~t~ ")• :· cTc.éilnié.nto. 

En este orden de ideos, cStOs··-PrOgrnmri.s. han 'sido un- media 

básico para la PianC~cl.6ri.dC .l~~ p1a~-t-á: .:p;:oducti.Vn -.:incionnl, lo 

cual, a tra\•és de lo inf~rmnc.i6n.:de·-.1~S·:_~cqUe;·irriientos de los. d,2. 

pendencias y entidndes ·det.'Gobicrno Federa.!, ·_Puede. co~ocer la d~ 

manda de bienes .. >. seTVi~io~·:d~i SectOr Público, adccuando,dc es

te modo, sus procesos de producc16n pnrn-mD.ntcner su capncidod -

de respuesta. 

Especial énfasis. ponen en la sustitución de los importacio-



nes, habiéndose ··dado ·1as"··candlciories :·1cgui\•s.,parn npo)·'nr Cn for-., '• . •' . ' .. ·. -·· -·. ' ' 

ma · e~ui t_oti_v!l. :.ª.·lo, .plan.to ·~r~d'uCtivo·.· dei .. pals, . Como ·un instru--
·. ·' .:·.· . .,;_ .. ''.•,.' . '.·,. 

mento, paro olcan'zar.las·~ .las 'Comisiories': .. Cons.ultivas Mixtns: de Abas . .. ":·.?>.· ,• ... ' ., ' ' . .. -
tecimiento (vid. irlfra .Capi"tuló·.·::·11·r,.::·iitCfSÓ. Di .. cont.inúan siendo -

" •• '. • ' ... : ' ', •. ' ·' ! -. ' •• •. •' •. . ' -~. '· .. ... '. , .• ,,. ''•' . .• • • ' - . • 

los fo.ros i~Óri.eos·.·pn.r~·.«la. ~-~R~c'it'llci_6n. de, ii.Cciones entre e 1 Es t!!, 

do y sus proveedores_. . ,,;• 

~· . ·;· 
Otro medio de apoyo a :los :Arcas ·pri.oritarias del desarrollo, 

tal y como se iÍt?iC:6 ·11n'éiis_.~~l-iba··-cV:id supra punto Z), lo cons

ti tuyc el abast~, .. en :-·f.~~.~-~·:··:f~~~~.i1·d~d~,. de bienes y servicios S,2 

cialmcntc ncc~sari,os_ •. ·aprov:C'cht\ndose de esta manera el poder de 

compra de la Noción •. ·P~~~i-clam~~te, este mecanismo promueve la 

dcsccntroliznci6ri do. ias· ~dquislcioncs para fortalecer, a nivel 

regional, .lo .plant_a PrO.duC:ti~·a, .Para lo cual se ha iniciado )'a -

por algunas de. las prl.ncipales dependencias y entidades comprad.!?_ 

ras, la tramitaci6n y resoluciOn de las operaciones en los mis--

mas lugares en que se originan. 

As.imismo, es prcocupaci6n constante In adecuación al marco 

jurldico-odministrntivo de las adquisiciones, con objeto de cum-

p~ir cabalmente los postulados del Articulo 134 Constitucional, 

{vid infrn Capitulo 11, inciso B) en el sentido de que los recu~ 

sos económicos se ndmi nis t rcn con e fic lene in, e ficnc in y honra - -

dez-. parn garantizar al Estado las mejores condiciones en cuanto 

n precio, calidad y oportunidad. ,\dicionalmente, se busca agil_i 

zar eJ proceso de compra con la reducción de instancias inncccs!!_ 

rias, quedando hnjo la responsabilidad de los organismos In rea-

1 i~ación de loi; acto5 corrcspoudicntcs. 
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Cabe menciono.r que en 1988, 1'~s :a.dqu·i~Í.·~i~n~s 'representan· ; 

un papel importante por el efecto·'.·m~-i"~~·pli.c~~-~~--::·~u~-.:--g-~n-Cf&il:·-::·ba!_ 
ta tan s·61o citar que aquel la~ .-_-1 !~~~~~:_,:~ '.-~~-~~/i~,~~~s:i6h ;.~úb-i1ca·. 1 :~ • 

. - ' . ' ,. ·¡:;~, ·: ~:. ·. ' : 
muestran un crecimient'o substancial.'en:._t6rmin,?s-:.reales~: _que .pi:o· 

vaca una mayo·r demanda--de -bi~·n·e·s~--.Y.:.·siri:~~~¡:~,:J·:ipiOdU~"fdóS :en_:_c1 ·-.. 

::· ;.:::::::::· ... ···:'. .t~~~{~i(~~~,~-c~;·, ... 
··Sin embargo, es importante -set\alar;:_que1 en/la;·prAc_ticnt··-eSte.-· 

· _ - .·-· - : ~; .. >~:-:~::~·-,7,-r::~~'.;i_'!:·x¡;.:-.~y~·;:::,:;1;r\:.::::S.'\·.:.;_- __ -. ~---.- _ . : 
en t6.logo fundamental, no es · adcc:uadamente:,distribuldo :~entre·_· los·.: 

· -- ·. ___ ·-:·. _ ~:· ,,. ·-·, ·:.:_:-_,~;;::: '.;~,·,;,\:.,':'/'i~~'-·;:_t~·:",·:,ri;.;·:_ '. __ :. __ :· _ , . __ 
grupos involucrados en et proceso·;· :·o_¡ bien·;~i.CS/ edi tado:,ta rdtúmen· 

te;· con lo· cuBI, se ·pierde• de:~l~tt.,:iff ';~~~tt!:;;~::;~ ,'º'ti •.·· .• 
4. - Ej ercic~o_ dCl ··prCSüi)U~-~~~--~--~;~ · ~~~~;~-º~.~.:d~ ·1a: Fe de raci6n. 

• . • ... ;-;;~ _;: t~' t.:: .. :·,_;;.::¡-" .. é.:'.'.:~· .... 
'"• -· 

El articulo 134 de la. ConS-ti'':i'~¿·i¿·~-;·.~-~i¡t~~a establece que -
···'. 

los recursos econ6micos de iD·s:·;que--diSporiga el Gobierno, habrán 
.. · .. :" .. , .. ,__:,. <-;--;:·::>i_;y"-:·~>.-- .: . · 

de ser administrados con_e~ici_e~.C:i~·;_~_imp_nr<:ialidad y honradez, 

con objetD 'dC 's8tiSf8C:.ér··--10s':'ftil~'S:;~ tcis que están destinados. 

En esta viT-tud',-"todaS/iaS' miit.Crias"á liis que alude dicho presu·-
'_. -.. .' . : 

puesto, y dént~ó.-:dC/in-~·:·CU8t-es'-Cncontramos a las adquisiciones, 

en última instancia' propenden a la tutela de dichos fondos • 
. -.,, 

Por tal motivo, además de la legislación de adquisiciones, 

de la de presupuesto y contabilidad, de la de deuda pública y d!:?, 

m4s disposiciones reglamentarias, que precisamente se ocupan de 

esta problCmd.tica, el Decreto ,\probatorio del Presupuesto de 

E~resos· de la Federnci6n, que para cada ejercicio fiscal regula 
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en particular las erogaciones estatales, dedica capitulas, .es.P:e-,~ _· 

ciales al control, vigilancia y direcci6n del eJe.rci~io del, gas-. 

to. 

Ho)' mAs que nunca, en. épocas de escasez de rec~rs_os; _hip.er-
1 

inflaci6ñ l mayor competitividad internacional de n~estros pro.·: 

duetos, se hace inexorable la protecci6n del erario, a· efeé:tO de 

que puedan crearse excedentes que prom~evan el ahorro y estimu·

len la inversi6n. 

En· este orden dC.idens, en el Presupuesto de 1988, se cons~ 

gr6 un acápite abocado al tratamiento de las politicas de racio

nalidad,··.nusteridad y.disciplina presupuestales, que, por su in· 

mediata vinculación con Cl proceso de abasto federal, merecen •• 

ser estudiadas con detenimiento. 

De esta manera, los titulares de las dependencias, así como 

los 6rganQs de gobierno y. directores o sus equi\•alentes de las -

entidades de la Administración Pública Federal, serán responsa-

bles de la estricta observancia de dichos lineamientos ,ya que su 

incumplimiento motivará el fincamiento de responsabilidades. (A~ 

tlculo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federación, en lo su

cesivo P.E.F.). 

a) En primer término, deberán llevarse a cabo acciones de -

descentralización (numeral 21 PEF); 

b) Las dependencias y entidades de la Administración Públi-
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ca federal no podrán crear-nuevas plazas. y tan solo . . . 

se_ aut?ii:a.rAn. laS q~e, s~_an. i_ndfspe!lsables para los - -

progr~~as:d~ ~-d~~aci6R-~.-~alud· •. p-~~~u-rÓci6n de justicia 
· .. ' _ _-:;-· !·.-· -, . •>.:·-' :.' .. :-. ... -. ,-,-._' ." ·- . ' . . -

Y_ segur.~da_d;'.!'1_1cio~'a._l. __ . Ca7t~c~lo_, zz .. -~ . .'E_. F.) 1 ni_ podrAn · . -- . . ' 

modificar su_,,".!.s~-~!-*-~t~<~. ·.:~f_&~.n_~-~ª: -~~-s _i~:~. _Y ;_ocupacional 

aprobada - '=-~. ~,::~ ef~r'c i~-i~~·de.-- 1987. 
!:,:-'· -,/ .. ·:,,: .. \:_· ·:-.:_-

--~-- ~:-. . --.-.:<-~ .,--: ; . - ' -: 
e) Todos ·los órganos·. de 18 .Federación.· serlin.re~p-on_sables 

de:. reduc.i_~: -~~;ié~{i-~-~ . ~--~·f¡.cf~~-:~em~~~C _; ~us gastos de-. ad-

min.is • .,~cl:n ·::m~~~r[~;~'J)j.r~iE;::>c. :.·.·., .· ·. ••• 
d) Las deperidencias_· y: eilt~d_ades_·;·~e)1_a·:A~lilinis.traci6n Públ,! 

ca Fed_er_a~. ~n ~-~-:--~+~~f;~~~-¡~:~:_.~:~:-:~-~~;:-~·~,~~-u~~~st~s para el 
ano de 1988, no 'podrdn\efec·tuar,?adquisiciones o nuevos 
a rrendami~~~-Os 'de i<_:-.- ·':.': :•,f;: ; ::~.~'- -::~._;:;{{-;-.. ,:t-":::: 

., .. - .... ,., .. ' .;..... ; ''·. 
Bienes "iniiiu~b"teS« r::-ni.obi 1i'~ ~f~·i':'. .. pa"ra-. oficina pública. 

\~eh1~~l·o~ terr~-~-~~~~-:~-~-:·:~~-a:r-1 t_tmos·-~- _. 
.. 

\'eh1cU10S aérios. ,· . - . . 

Clia iqu·i~~' .el-.og~~-ió~- -~~~·'s'.~- 'r~ti~-~~~- -~-~~·:a igün. concepto de -

estas fraCc'ionCs·~ · -Í-equCi-'~rá de ltl· -autori:aci6ri de la 5;. 

cre-~~r1a de P.rog;~·maC-ión ·y :Pres~Pu~sto·~-en ·forma espec1· 

fica. (Articulo ZS P.E.F.). 

e} Las erogaciones que se indican a coÍi.tinuac'ió~-. dcberAn 

reduéirse al m1nimo indispensable: 

Gastos menores. de ccrcnonial )'de orden so~ial.-

Comisiones de personal al extranjero. 
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Contrataci6n de asesorlas, estudios e investigacio-

nes. 

Publicidad, propaganda, publicaciones oficiales, en 

las que deberAn utilizarse preferentemente los me- -

dios de difusión del sector püblico. 

Congresos, convenciones, ferias, festivales y expos! 

clones. 

Otorgamiento de becas. 

Donativos. 

Las dependencias y entidades scrdn responsables de que 

las erogaciones por concepto de correos, telégrafos, t~ 

léfonos, cnergla eléctrica y agua potable, obedezcan a 

una utilizaci6n racional. (Numeral 26 P.E.f.). 

f) En el ejercicio del gasto de inversión püblica para 

1988, se otorgará prioridad a los proyectos y obras de 

conservnci6n y mantenimiento de la infraestructura bds! 

en que estén orientados a incrementar la oferta de bie

nes y servicios socialmente necesaÍ-ios,y seconsiderarii -

preferente la adquisición de productos y la utilización 

de tecnologías nacionales. (Articulo Z8 P.E.f,). 

g) Para los efectos del numeral 39 de la Ley de Adquisici.!!_ 

nes, el numeral 41 del Presupuesto de Egresos previene 

cudles son los montos mínimos y máximos para adjudicar 

directamente un contrato, o para hacerlo convocando a • 

cuando menos tres u ocho postores idóneos, (Vid. infra 

Capitulo IV, inciso A, punto 4). 
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h). Las dc.pende.n'cias···}._ ~~·t·i·~á.dcs:_·~c· .abStcndr6il'":d'e rDrmalitar 

o··-mo_dificU:r ,_co·~t~~~o-~'.'.-t:-_p·~-did~-~:' a~· ~dqui~-1~10nes·; ~rren
dam"ien~Ds_°:· >"' pre~-'~a:Ci;6~;- d'~-;--,~~/~~:f.~:1~~··/·.~U~~d~-- no hubiere -

· · síl ldo · diSpCO'i.b1é··-_en·, .Ja: .c<>rr'é_~p~lid ie_rlt_e p~ ~t_id~ . presupue~ 

;. :·, -
--.'._':' . -· --- ;>. 

i) La S"ecr~·ial-ta ;;ú,:··P~~g~~~a~;-6~·,:;-~-p¡;esupuesto 
'' ".-',. -, . :·.·-· -"..:.·. ':-. _: ·.¡:;-;,:,( -'.-.:~~-:.·._;_;~;_ ... _ ':' ,,, - . 

exacta observancia~ de: las .normas -contenidns 

vigilar6 la 

én este De--

e reto. Pu~I~n~o e r'eq~-~~ti .; ~-,~-~--i~~-:--~;·~~-~;s· ._de~~ndcnc las y -

~n t ida~es · la,_ i~fo~-~~¿¡·5r¡ · :·q~~;-:-·r_~:~.~i t~ .-.n~·~es~ria, y eomuni 

cando a···ln ·~ric0rc··~ar·ia:i~~·:~:la':;Ca'n'~~nlOr1a ··General de la F.!t 

dcrnci6n ,. _las i rregulnriddcs·' y "desv.inciones de que tenga 

conocimiento·, ·¿~~-.-:;.J¡'~~·¡·~o·':d·~·{:·:c'fC.~C1'~io de sus funciones. 

j) "Ln SeCr.et"il·r1~:,.¿~~.:~~-h~}{:~~·i;~:i~·~~lO GenCr·a·l de in Federación 

y los órga.~o·s 'iilterii.O:s;'de-;c-~nt'r~l de -lD.s dependencias y 

entid3_~~s,e0:·.c}· e)C_~c1~{~ de_·1~s.ntribuciones que en mat.!t 

ria _de·:·i~-~;~·~CC'ióri'~·:_·~·??'i·~·~l: -~. vlgiÍ.ancia les confiere la 

LC.>· ·or&Anic:·a y·~i~·-L~y'-·F~de-i-01 de" laS Entidades Paraestn· 

t.alcs. ,-c~~b~T~. ~~_.~-~~Plimi~nto y pnra. tnl o~jeto dispon 

· dilin '10 'C:Ond.Ucénte pa-i-a que se l leyen a cabo las inspec

ciones -·Y.: audi tori.as que se requieran. 

B)" PROBLE1'L\'ílCA DEL" ABASTO. 

Vista que fue la import.J.ncia .de las adquisiciones que reali· 

::a·e1· Gobierno Feder3l, t3nto por las necesldade~ colectiV3S _que 



16. 

stitisfnce, como por: el ·pCldCr de comp,ra que proyec~a.en beneficio 

d~. 1·~5· -~:ecto.~e~, 'Pf~~,ué~tf~.~~\d~Í p.al.s .•. precisa hace~ al&unas ano· 

taciories: en' .to·rno:-:a-:ro·s .. ·c·O-nflfctoS qur se ·presentan en la pr4ct! 
•'"" .-·:···· ''".!.'.1 ,, 

ca a un,. ni ve i·:_,intCrno ·, ·,· ?ent _r_o. de,·_ i'as.:...,.dep.endencias y entidades r.!?_ 
"~_,. ~._. ---.-- .''.:,' <· 

qui s i_to·~·~· ~/'. _f f ~·,:t:{\{( .· ... 
:c.:·.-; 

;- Jnde.peitdie·nt:eiliente··- de.~. 1~ -. co~pl~j idnd que por si misma apa r.!:_ 
:,;: ;:: • _1 d -~e·:·:-~ ;5:-_;.::r:!:''._'1_:'.1':'."'·~:: ·:' :.-.,,. ._· -- · · · 

'ja la_:·regulnC_i6n'''ju_rldi_Ca··_·de _la .máteria y que abordaremos en ca· 

~:~-t-~·~-~·¡ :_:_~-~~~~i:;~~-ff;·~~~-;~~i:~(-~-~:~:;_f~~-~t~_s .~~ ~uac iones de hecho que, o 

b.i~_n .-'dlfi-~ul tnn_~:e1_::p_ro_c·e_So. :.d°''- abasto esta tal, o lo hacen excesi -

v:a:nÍ~~·~-~- ~·~-~-~-:~-~-~:i?f~~;,j'f;f .. i,~~~:~~-~~-~'~o- de instancias que intervienen . 

. ·-·-:.'::: "ú~·-:· -~---·-_;. __ ~··ft·_~:.:- -"-.'"·"' - ; . ' 
Fue. p011tica~. del" Mai-tdato Presidencial de Miguel de la Ma-
.,.,.' _: --~~ .. :_>·::·~'-_ . . 

drid Hu.rtado; ante un_conStante reclamo social, simplificar los 

pr~cediníi-entó~ y ·trám.ites · administrntivos, para dar mayor segur.!. 

dad_'.ai' ·~ri·b~i~~ usuario,,.·y elevar ln productividad y eficiencia -

de. 'la-. g·e~tiOri gu·b~rnamental. 

Sin embargo, a pesar de los muy reconocidos esfuerzos que -

se han llevado a cabo, quedan aun agigantados pasos que recorrer 

parn alcanzar siquiera un mlnlmo aceptable de condiciones idó

neas para agilizar Jos métodos y sistemas hasta ahora utiliza-

dos. Francamente, adem;"Js de las modificaciones legales y los 

ajustes estructurales en la base burocr."1tlct1, debe procurarse un 

c3mblo radical en la mentalidad del funcionario público, en la -

que haya una autentica vocación de scr\'.icio. 

Pues b'ien, las árcns de las dependencias y entidades nb::c:rl1s 
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a.l dcspncho de los~nS-~nt'?s-_\•:l-ncu~ndoS:_~on-cl ·abnsto·, cjccuta_n -

funciones ·suiiúi~~-~-"n_t_C ·.dfft'CÍics:quc-' rcqtÍicicin -de -unn nétunción 

.coor~innd~.:-:·A~-ii y '·~~-o~t·~·n~ :·q~C c6~J-~~~~c· __ en c~-i-~ii ·Cr1ct'cnte_ t2 
das 1a·s prirt~s · ciU~ i"n_t.1.ú·V'icncn: en .C1--·prOccsO, c-s decir;> u los· ·-

usuarios_, a-.los pro~'.·~~d1~~-~-~-:!~·-~ u-.,los ::~~~:~-i~~d·o·~ :dC : laS --~~Prc·s~S .. 
_-::- , .. -:· . · .. - . 

. ' ': .:_:·~ . :-.\;. .. .,,,_.- -;...._:·_;_.'· :'i. ··';..'·\ 

Por {e/ ·-~~e . haC~---~ --1~~ .- _órgnn~-~ --~:;_~~ci:~_i_~:i i::·;i_~-~:~ .· no e~_ p,oco C.2 

que : dC·m~-~d~-~-- -~- ~eii~ :1·-~-~: . ~rim.Cdi ~ t'n':·.~ ::·'. sú's·-~ 'so_liCf tUd~S '.de-_. b lenes 

r -s~r\•r~-i~s-, >_~~~~- -~~~--,;- 'al '.m·¡-~·~·~ }:t:{e~~6-~·-: -~~·-: f~'r·~.Ui~n·..-~-d·e~-u~dámeh 
mUn 

,_ .. ,-•, 

te tos _ f0r.mlli:o-s -Ci~e-.-. Y~· :_s.C\ti.c·n·c_n 'fC.s t_Óblec_idÓS_; ':o ~:que 'no. pr~ci.~.· 
sen con,_- ~xac tt'ttid: -~u~i¡_-~·~~-~~;í-~i.~~~:i~~~'~;(i~~-~:·~·~·~:S·;.:_'_.: .- , 

;..,.:. ... ~·~ _"·; -~-'' . .,;. . .,_,-;. '-~--·,;-. , __ ¡; .> :: --

un·a ,. vc t. ~~·~-~~Íd:~·-~~~~f~-~~~-~<f·~:~;i\'.d·-~'¡: ·¿~~ª r·1~·-¡:;·_-~-1 ·:4 i-en·~Tespon·· 
.. - ·, _ ·-::· . .- :.":; ._ ·:.-{-,-;._:::-.:··;·,i\-:-:-.-::·.'-<: \:/·_;~';:_.; .-->: _ .. ,, , ___ .. . .: _ .. -. ·-·· ,. , 

sable' de : a.dquis ic-ióRos_·:sc-::_c_nf.~~ittn-;_·l: ~-l_:·~rsmo_•;_ tic_mpo·~.,;'co:~·~,algu-: • 

nos p·ro_b ¡·~~á~::: ;~:i}~~;ff;~~~.!.~~~'.i:\~~~-J~:~:~~t~:~:ir:~-~~;:~~~f.:~{~;,~;.;-~~:~.~~~~:g~. dC. 
!Os ; as un ·t~·~ ;-.;.-.·~ 'no ~·-cstA'.;·Capn~i t·a-do,;adCc'ua·damc'n'te,\pa rajdnrfes·,· tr! 

. -- . ' -' ; ":'.:::- :' __ .·_:'i;, ·.'·;' ·~·\•:·.-,;~~-~~-~::·~,·\~/\' :::.i'.;·.~·:._:~_·:_t'_~·._-i::_:.-::;{:j; ;.:·~~".::.--:."-::::._;~.--~ .-,_.-__ .: :; 
rni te -inJ!tedia tO; ;··no_,'.adoptan \'los:!-sistemai({oi'ganiz3cionales~- dicto· 

. ~ ,.- --.. -- ·_·),-·,'·:·:~-.~-~!: ... '_;,;··~'.';;r::•._\".:·,::r~--::)}(;J~~-:.-, ... ~·:,:.~:"-.\';:·_,-;.·.~:;=.~:1r:.'.;,-'i.;:-.:-:.:::·- · .. 
dos: para.· esa_s: ins.t"ancias :·:o:; tampoco e, aplican ."·_los;~.proccdimient.os 
. -- ' ... ·;:!=::(_:;_'.··,~·.---··,·.1.:~~.-"··-·:~·,.-.,;:;:;.~;-'_ ..... >..'·.-,::.'. - ...... ;.:.·.·.; ___ . 
consigna dos; é1i :• la·s::'_l'Cycs_:·1y:-.:d is Pos iCiones ;._'i.1 dmin is t ra t. i vas· • 
. ', -_. -,,_ :'..:::-.~;·~ ~~·~H:·;t,:?;)f·_·~:\-.~-!'.f.l~j-~~~:'~Ú;·:~ .. :;~~·-, ' . ;~_:::~ _-_· __ , ·f'. . '"··:.\ .,: ::<~./:-.:::·::- ', -. ·:.;·, ~--. 

. . . - . . ,- . ··~, ·' . . . • e,~., .... 

En: honor,;·a··:~'..ia.::ve:fdád ~·.,no. todas", iBs: deficiencias ·e inept i t!!_ 

des· ·de-. 'tBS ·.'~~J-;~--~ .~-:Ji·~·+·10:-_t:e·ncmos nOÍ:t'cia. Sé deben · c:iéc1usi vámen • 

te .-~·¡'.·,~aiJ1e'.!~~~-{,~:l~'.-'.'~ue; ~-~~-ci~-~,:-C~ ·.q.ue'- lo_s defectos son m{ls sene! 

lfos~ de· sCii.lt18r;-''f· i1·s .virtudes de superuci6n a pocos importun, 
. ' -. . -' ' ' ' ' - ' - . 

· ra 'que.:_.~~-/¡~·~ -.~~~~-idC.-ra Co~o algo normal, dificilmente reconoc_! 

:'do ~'~iiio:-:~~.-~a·_c.;1f'iC1ci. Tan cierto es que existe corrcsponsubi· 

iidUd -~~:-'1aS- tnrc!11s ·de la Nación, que 

fallas·_ en· C1 renglón de los proveedores. 

han detectado vitales 
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So es raro que los ·vendedores de bienes )' servicios incu.m.

plan los .tiettÍpos de entrega, ·o aCin haciéndolo, no reunan los mi 
nimos dC calida·d c~igidos o .. las· cn1·ncterlsticas pnc.tndns. Acon. 

tece con frccucnci'a;· ns_imismo, que quienes 'abastecen se 'niegan 

. a··otorgar garnnt.ln.s, ya que, en :vi.r_túd d_C· que .. pueden ser ·los -

Canici:>s- en e.1 merCadO, p:retcndcn imPOneT sus prOpins_ condiciones, 

pasando por_ alto el rl:gimen j~~ldico· Y--el e~piri'~u- .de· soliduri-·. 

d~d qUe '10. ~nlma • .-. 

ileciomos qÍlC-· influyen.,otrns; situaciones de 

lÓdole cXte'ró.u;_ C¡ue ocasioilnn desequilibrios _en el·· -P~o-~~a-~a de 

Ad~ui-~icionc~,. de ln Fedcraci6n; como so_n tos. incrementos consta~ 
tes en· lns ·cotizaciones de los proveedores·, debido n los ultos -

indices ·de inflnci6n )'el encarecimiento del ctédito; ln poca --

disponibilidad de divisas, que retarda la importación cabal de 

. bienes e incide directamente en los plat.os de entrega de produc

tos con componentes extranjeros, crenndo dcsfnsamicntos en toda 

la endona de producci6n-nbnst.o-consumo-: las constantes ndquisi-

e iones de emergencia quo, en el mejor de los ca.sos, se deben n -

unn inadecuada plune11ci6n y pr1Jgramaci6n, o como desafortunada--

mente sl1ccde, para obviar el trúmite de licitaci6n pública. 

Desde luego que por las circunstnncins criticas que ntruvi~ 

snn pr.icticamcntc todos los paises del mundo, r de las que MCxi-

co no es la exccpci6n, se hnn originado serios -ujustcs prosupuc~ 

t;ilc5 que impactan el gusto de invorsi6n física, del que íorma11 

part~ las adquisiciones. 
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Aunque rebasando el planteamiento de este estudio, son dig 

nos de mencionarse algunos efectos que sobre el particular, ha 

producido el Pacto de Solidaridad Econ6mica concertado por los 

sectores público, social y privado Asi, y derivado de la fa-

vorable evoluci6n inflacionaria, y para consolidar los avances 

logrados, se dieron a conocer algunas disposiciones administra

tivas en el Ambito que nos ocupa, que merecen ciertos comenta-

rios: 

Oficio - Circular a los Titulares de las Dependencias y 

Entidades de la Adminitraci6n Pública Federal, relativo 

a las adquisiciones, arrendamientos y obras públicas -

que realicen durante el mes de marzo de 1988. (D.O. - -

2/111/88). En este documento, categóricamente se cuida 

que no se compren bienes o contraten servicios que pre-

senten incrementos en los precios o en los costos, du--

rante el citado mes, en relaci6n con los de febrero de 

este afta. 

Oficio - Circular mediante el cual se hicieron del cono

cimiento de los Titulares de las Dependencias y Entida-

des de la Administraci6n Pfiblica Federal los lineamien--

tos que habrlan de observarse en las adquisiciones, - -

arrendamientos y o~ras pUblicas a reali:arse durante el 

citado mes. (D.0 •. 30/111/88)~ En este dispositivo se -

pide a los organismos contratantes que ne acepten aumen

tos en los precios de los bienes y servL:i:s, por los m.! 

ses de abril y mayo del presente. 
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·or1C:.io ·: Circuiiir a los_ Titulares de Iris 0Cpend-~nCLt$ y 

Entidades de l~ Administración Pública FCde~ai, '¡;·ar'~,-¡ 
cual _se establecen los criterios 'quC -habrán 'de·. ~bs·e~~·;1,i: 
se en· materia de adquisi~.Í~nes 1 ar~~ndamie~t~s·.,y ·s-~~\-'i~ 
cios durante los meses de· junio, julio y 88,osto~' 'éñ~-0. 

lo,/VI/88). En el triinestre ·que se me~cioná, t'oS com- -

premisos contratados deberárl tener los precios 'vi2Cntes. 

en el mes de febrero de 1988, aceptAndose como válidos 

los de los meses de marzo, abril o mayo, 

Oficio - Circular a los Titulares de las Dependencias )' 

Entidades de la Administracl6n Pública Federal. (O.O. 

18/VIII/88). Se dice que en las adquisiciones y arrend~ 

mientas de bienes muebles y prestación de servicios que 

se hubieren contratado, y hasta el 30 de noviembre de -

1988, se pactarán disminuciones de por lo menos ;\, en 

promedio ponderado, sobre los ni\•eles de precios efecti

\·os >· \"!gentes entre el 7 de julio y el 7 de agosto del 

mismo ano, respecto del gasto que se ejerza a pa~tir -

del lo. de septiembre. 

Es indudable que, anotada la problemática que afeéta al -

abasto gubernamental, junto con las medidas poi.ItiC:O-e'c0n6micas 

que recientemente se han adoptado, d~ben. '~ra~arse "e.st.rategias - . 

que permitan instrumentar, pre\•fa identificaci6n de las fallas 

t~cnicas y operativas, las pollticiis que, eÍ'l forma efi~iente, 

garanticen efectivamente al Estado las mejores condiciones. 
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Del contenido de los capitulas siguientes, iremos despren

diendo algunas soluciones prdcticas, prop~niendo, en la medida 

de lo posible, diversos mecanismos que coadyuven con los proc~ 

dimientos, haci~ndolos mds &giles, seguros y menos onerosos. 



zz. 

CAP1TULO Il.- MARCO LEGl\L. 

Al BREVE RESEFlA HISTORICA. 

El creciente volumen de los recursos de que dispone el Es

tado para la consecuci6n de sus objetivos, exige que en su es-

tructura, manejo y orientación, intervengan 6ptimos niveles de 

eficiencia, no sólo en su adquisición y mantenimiento, sino en 

su utilización y destino. 

Al mismo tiempo, en un contexto en el que el Gobierno Fcd~ 

ral ha enarbolado el principio de estricta disciplina presupuc~ 

tnria, el gasto pfiblico se convierte en un instrumento fundamc~ 

tal de pol!tica ccon6mica y social que permite la satisfacción 

de las necesidades consideradas como prioritarias de la pobla-

ción. 

Con este objeto, a lo largo de la historia, innu~erablcs -

instituciones han ido modificando su contenido para irse adap-

tilndo i1 los requerimientos del mundo moderno, pues ya desde - -

1917, al amparo del nuevo régimen constitucional, so hizo pata~ 

te la necesidad de regular este ámbito de la actividad estatal. 

Para cícctoc de este trabajo 1 so har:l un c:;bozo csqucmáti-
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co de la .evoluci6n de las leqislacioncs que incidieron en el- -

proceso del abasto, describiendo cu~lcs fueron los 6rganos gu-

bernamcntalcs que se encargaron de su aplicaci6n y vigilan_cia, 

a fin de estar en posibilidad de ubicar con claridad el alcance 

de los ordenamientos jurídicos modernos. 

As!, haciendo una divisi6n eminentemente did~ctica, se es

tructurar~ el estudio de este apartado en dos etapas: primera-

mente, scrd indispensable enunciar cu~les fueron, si es que las 

hubo en forma cspcctfica, las figuras de derecho que contempla

ron la obtcnci6n de bienes a partir de la cxpcdíci6n de nuestra 

Carta Fundamental, hasta la publicaci6n de las Lcycn de Inspcc

ci6n de Adquisiciones de 1965 y 1972; en segundo tl!rmino, !le dE_ 

dicarS senda espacio al an4lisis de la Ley sobre Adquisiciones, 

Arrendamientos y Almacenos de la Administración PClblica Federal 

de 1979, cuya influencia es el antecedente m4s prOxirno de las 

leyes y disposiciones administrativas actualmente en vigor. 

l.- De la constitución de 1917 a las Leyes de rnnpeccidn -
de Adquisiciones de 1965 y 1972. 

Una vez que Don Vcnustiano Carranza c~pidi6 la Constitu- -

ciOn Polttica de los Estados Unido~ Mexicanos, fue inaplazable 

la reorganización burocrc'ltica de la ?Jacidn, lo que se logró meE, 

cod ll la r.ey de Secretarías de .Estildo (o.o. Jl/XII/17), que en 

~u artículo lº previd que para el despacho de los negocios de -
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orden administrativo, habrta Secretarias y Departamentos. De -

entre estos óltimos, se contaban el de Aprovisionamientos Gene

rales y el de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Mi 
litares, cuya funci6n primordial fue abocarse a la adquisición 

de todos los bienes del Gobierno Federal, centralizando todas -

las operaciones de abasto. 

Paralelmncntc, el Departamento de Contralor!a tenia como -

finalidad supervisar las compras del Dcpart<»ncnto de Aprovisio

namientos Generales y dictar normas en materia de refat:n\a admi

nistrativa, procurando la mayor economía y eficiencia en los 

gastos y servicios, al exponer recomendaciones al respecto. 

Al emitirse la Ley Orgánica del Departamento de Contralo-

r1a {O.o. 25/~/lB), se le facultó para recibir informes sobre -

el manejo o administración de fondos y propiedades del pa!s y -

para acordar procedimientos de inventarios y balances de bienes 

muebles e inmuebles. Pero no fue sino hasta la entrada en vi-

gor de la Ley orgánica del ya aludido Departamento de Aprovisi2 

namicntos Generales to.o. 26/1/18), en que se crey6 oportuno r~ 

glamentar la program.:~ci6n de las adquisiciones y croar talleres 

centrales Je reparación, para evitar caer en el dispendio o en 

la carencia, por falta de previsi6ni sin duda, Gste es el pri-

mor intento de plancoci6n de las compras y de narmnlizaci6n de 

artículos de consumo recurrente del Sector Pablico. 
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Para clasificar bienes y controlar los movimientos y exis

tencias, el General Alvaro obrcgdn di6 a conocer un Instructivo 

para la· Formación de Inventarios de Diencs Muebles e Inmuebles 

(o.o·. 18/XII/23), e instaló en lü misma fecha una Comisi6n de -

Inventarios Federales. 

Por las dificultades que en la práctica se originaron, y -

para descentralizar el sistema de adquisiciones del Estado, se 

decretó la supresión del Departamento de Aprovision.:imicntas Ge

nerales ID.o. 22/1/25}, reservando a cada una de las Sccrct.i.rias 

y Dopartrunontos atribuciones para comprar por cuenta propia sus 

bienes. 

Posteriormente, se roafianzaron las funciones del Departa

mento de Contralor!a de la Fcdcraci6n, con la cxpedici6n de una 

nueva Ley Orgánica (O.o. 1°/111/26} y de su Reglamento -

(D,Q. 30/XI/26), al permitírsela fiscalizar el ejercicio de re

cursos gubernamentales. 

La Ley Org~nicn de la Tcsorcrta de la Fedcraci6n - - - - -

(D.Q.lª/IlI/26) enumeró, dentro de sus dcbcreo, la obli9aci6n 

de intervenir en la entrega de fondos, valores o bienes, 8in 

perjuicio de las facultadcn del Departamento de Contralorta. 

La fracción IV del artículo 32 de la Ley Orgttnica del De--
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p~rtamento del Presupuesto de la Federación (O.O. B/VI/28), el~ 

sific6 las preVisiones de egresos por ramos, de entre los que -

se encuentran las adquisiciones y, a trav6s del Departamento -

del Presupuesto, se preparaba y formulaba el Presupuesto Fede-

ral con base en cuadros estimativos de consumo. 

cuatro años m4s tarde, se modific6 la Ley de Secretartas -

de Estado, eliminando el Departamento de Contraloría de la F~d~ 

ración (D.0, 29/XII/32), al tiempo que una Circular Administra

tiva prccis6 la competencia de algunas dependencias de la seer~ 

tarta do Hacienda y Cr6dito PGblico que en lo sucesivo interven 

dr1an en el manejo de bienes muebles (D,o. 26/VIII/35), aten- -

dicndo a su direcci6n, administración, vigilancia, guarda, uso 

y destino, as! como a su injerencia en contratos de adquisici6n 

y a la destrucci6n de bienes muebles. 

Para examinar en su aspecto legal y para autorizar dentro 

de los límites presupucstalcs los contratos y demás actos que -

impusieran obligaciones pecuniarias a cargo del Estado, se pu-

blic6 otra Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de la Feder~ 

ci6n (O.O. 31/XII/)5). 

Con la Ley del servicio de Inspccci6n Fiscal (O.O, 13/IV/-

36) y de su Reglamento to.o. 4/IX/36}, se vigi16 la gesti6n ad

ministrativa y el adecuado gasto de recursos fcdernlcs, de en--
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tre los que se cncuentran·las-adquisicioncs. 

. ·-.-· · .. '·:,, :_ ·.":.'.: '• . 

En virtud de ~u.e s~. _hci_c!a· imp_era_~te mejorar el rendimiento 

de recursos mate_ri~l~s y_.d~l_._g_a_~_to~p~blico, se publicó un Acuc.E. 

do en el que se estableció -una:-Comisi6n Intcrsccretarial de ca-

rácter Permancnte ___ (D._~·-··.:~¡-~~Í~-~) ,que velaría porque se lograran 

las mayores economías ·en· _el abasto gubernamental, 

Por fin, el 2_de febrero de 1944, apareció un Decreto que 

reglruncnt6 las adquisiciones para las dependencias del Ejccuti-

vo Federal, por medio de una Comisi6n Coordinadora de Compras -

que, en s1ntcsis, conoció de los siguientes asuntos: hacer cst_t'• 

macioncs y previsiones de consumoi planear la ccntrali2aci6n -

del abasto, buscando llevar a cabo operaciones en forma consoli 

dada, dirigi~ndolaa y control~ndolas; fijar pol!ticas y procedi 

mientes; establecer condiciones - tipo para adquirir; formar e~ 

tálogos sobre normas de calidad y precio; llevar el musco, alm~ 

c~n y laboratorio central; y, elaborar un directorio de provee

dores. 

Concomitantcmcntc, cada una de las Oficinan de Compras de 

las Sccretar!as lo' Dcpartai:icntos da Estado, planea.bil i' realizaba 

~us adquisiciones, se sujetaba al cat~logo de nor~as, convocaba 

a los proveedores a concurnos y rccibfa sus proposiciones, cxi

g1a el otorgamiento de garantías y somct!n a la con~idcraci6n -

do la Comisi6n Coordinadora de Compras proyectos d~ mejoTamicn-
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to del sistema, 

Un mes después, se public6 un Instructivo para Actos de -

Inspccci6n Fiscal en las Compras de las Dependencias del Ejecu

tivo Federal (O.O. 30/III/44), con el s6lo objeto de redundar -

aun m6s en la vigilancia de las adquisiciones. Asimismo, fue -

expedido el Reglamento Interior de la Comisión Coordinadora de 

Compras (o.o. 24/VI/44), a fin de detallar las funciones arriba 

descritas. 

Con la entrada en vigor de la Ley General de Bienes Nacio

nales (O.O, 26/VIII/44), se clasificaron los bienes federales -

del dominio pCiblico y privado de la Fcdcraci6n y se facultó a la 

Secretarfa de Hacienda y Cr~dito Pt1blico para la poscsi6n, con

scrvaci6n y administraciOn de los bienes fcdcralcsi para llevar 

un registro de la propiedad federal; y, para la adquisición y -

enajenación de bienes muebles. 

Posteriormente, una nueva Ley de Secretarías y Dcpart~m~n

tos de Estado (O.O. 13/XII/~G) redistribuyó competencias, dando 

lugar a la creación de la secrotarta de Bienes Nacionales e In!! 

pecci6n Administrativa, como la tlnica legitimada para interve-

nir en las adquisic~oncs de toda clase. 

Como otro qran avance en la programaci6n Y consolidaci6n -



29. 

de las compras, se dio a conocer el Reglamento del Control de -

Adquisiciones destinadas a les Servicios del Gobierno Federal -

to.o. 4/VI/47),- qu: prcvi6 mecanismos de financiamiento para el 

pront,o _pago y ln_ catalogaci6n y normalizaci6n de mcrcanc!as de 

consumo recurrente, indepcndientemcnto que contempló la celebr~ 

ci6n de contratos de la materia. 

~uy importante, por sor el primer viso de plancaci6n en el 

proceso del abasto, fue el Acuerdo que dispuso que las Depende~ 

cias del Gobierno Federal debían presentar su Plan Anual de Ce~ 

pras ante la Secrct<J.r!a de Bienes Nacionales e Inspccci6n f,dmi

nistrativa (O.O. 2/XI/49), a efecto de coordinar las compras -

con los planes de trabajo de cada una de cll~s. 

Como auxiliar, se instaur6 la Comisi6n de Importaciones y 

Exportaciones (O.O. ll/III/50), para que propusiera los artícu

los gua fueran susceptibles de importaci6n. 

Por reformas a la Loy de Secretarías y Departamentos de E~ 

tado (O.O. 24/XII/58), se cre6 la Secretaría de Pntrimonio Na-

cional en sustituci6n de la de Bienes Nacionales e lnspccci6n -

Nlminiatrativa, a cuya esfera compctcncial pasaron todas aquc-

llns atribuciones en el ámbito de las adquinicloncs y adr.'linis--

traci6n de biCJll!So 



Un paso para descentralizar funcione~, fue eÍ D~crcto qu~ 
dispuso que las Dependencias del Gobierno Federal formularan P!!. 

didos ~ajo su propia responsabilidad ID.o. 16/II/59). 

Otro Reglamento de la Ley or9:U\ica del Presupuesto de Eqr~ 

sos de la FcderaciGn (O.o. 6/Xi/641 dctcrmin6 que las adquisi-

cioncs estuvieran incluidas en pro9ramas de distribuci6n de qa!!. 

tos y que se señalaran los casos en los que era necesaria la e~ 

lebraci6n de contratos. 

Ya en el Gobierno de Gustavo Ptaz Ordaz, aparcc16 la prim~ 

ra Ley de Inspcccion de Adquisiciones lD.O. JO/XII/65) que, en 

forma concreta y sistcm~tica, se aboc6 a la rcgulaci6n jurídica 

de las compras que afectaran el Presupuesto redera! de Egresos, 

correspondiendo a la Sccrctarta del PatrilnOnio Nacional la apl~ 

cacidn e intcrprctaci6n de sus preceptos. Fundalllentalmentc, se 

contempla un Padran de ProVQcdorcs, la olaboraci6n de listas de 

precios máximas, el control do contratos y la verificaci6n de -

mercanc!as on cuanto a calidad y ~spccificaciones t~cnicas. 

Para d~r intcrvcnci6n a la Secretar!a del Patrimonio Naci~ 

nal en la venta, donaciGn, gravamen o afoctaci6n de bienes mue

bles de propiedad federal, as! como en la contratación de los -

actos gue tuvieran incidencia en la mntoria, ~e hizo necesaria 
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la aparici6n de una nueva Ley General de Bienes Nacionales -- -

(O.O. 30/I/69). 

Finalmente, y como un esfuerzo para programar y consolidar 

las adquisiciones, restringir las importaciones, codificar y -

noxmalizar artículos de consumo recurrente y revisar los siste

mas de compras y almacenes do las entidades, se publicó otra -

Ley de Inspccci6n do Adquisiciones 10.0. 6/V/72), cuyas caract~ 

rísticas principales fueron: la exigencia de presupuestos y -

programas de compras; la informaci6n de todo tipo de operacio-

nes que so realizaran; la creacidn de Cornit6s de Compras en ca

da una de las dependencias, a cuyo cargo quedaba la aplicaci6n 

de las medidas que dictara la Secretaría del Patrimonio Nacio-

nal; el estudio }-' resoluci6n de demandas de alta incidencia de 

bienes para el Gobierno Federal; la dcfinici6n de procedimientos 

espcci.:1les para recabar cotizaciones y seleccionar fuentes de -

abastecimientoi la creaci6n de comit6s intergubcrnamentales en

cargados de adquirir en el extorior, a nombre del sector pabli

co, bienes de consumo e invcrsi6n; la contrataci6n de asesoría 

t~cnica de expertos par.:i rcalizur invcsti,Jacionefi de mercado, -

mejorar los sistemas de car.ipr.:i.s y almacenes, y verificar la ca

lidad de los bienes; la solicitud de precios y especificaciones 

t~cnicas a proveedores; y, la rcvisi6n de la solvencia econ6mi

ca., capacidad de producci6n y rnucstr.:is de bienes de los intcrc

sndos en abastcct~r al Estndo. 
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2.- La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes 
de la Administración PQblica Federal. 

Durante la vigencia de la Lay de Inspccci6n de Adquisicio

nes del año de 1972, se integró un Grupo Intcrsccrctarial de Rg_ 

cursos Materiales !marzo 1.97 4), con el objeto de proponer medi

das que mejoraran sustancialmente el sistema de administración 

de bienes propiedad de la Federación, ya que era un hecho que -

ese ordenamiento jur{dico presentaba muchas lagunas. 

Entre las actividades que fueron desarrolladas en el seno 

de este cuerpo colegiado, destacaron las relativas a la progra

rnaci6n de las compras; pago, entrega y control de pedidos; ad-

quisici6n de mcrcanctas de importación; almacenes e inventa

rios; mantenimiento de inmuebles1 y, la revisión del proceso de 

rendici6n de la cuenta pGblica. 

Sin embargo, las deficiencias de una lcgislaci6n poco din~ 

mica y las cxigcnci.:is c.'.lcla vez mayores del complejo intercambio 

comercial, dieron por resultado la detección de diversa~ limite 

cienes que iban desde lil falt¡1 de uniformidad en la codifica- -

ción de los bienes de conswno recurrente del Estado, los obst3.-

culos burocrliticos parn efectuar los pagos a proveedores Y el··

clílnulo de requisitos para trámites de importación, hasta la ca

rencia de superficies disponibles para la instalnciOn de unida

des da al111nccnumicnto y m.:inutenci6n. 
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Al iniciarse la gestión de Jos~ USpcz Portillo, se abrogd 

la vieja Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, para dar 

paso a una nueva conccpci6n basada en la rnodcrnizncidn del apa-

rato gubernamental. En este sentido, y entre muchísimas otras 

modificaciones, apareci6 la Ley _c>rg~nica de la Administracidn -

PQblica Federal (O.O. 29/XII/76), que dio origen a la Secreta-

ría de Programaci6n y Presupuesto, dependencia a la que se asig_ 

naron las atribuciones que anteriormente correspondían a la de 

la Presidencia. 

Por otra parte, se ampli6 la competencia de la entidad de 

reciente creación, para hacerla intervenir en todos los procc-

sos de las adquisiciones. 

No obstante que esta ~rea comenzaba a funcionar adecuada-

mente, se dio a conocer una reforma a la Ley Orgánica de la Ad

ministración Pablica Federal (o.o. 6/XII/761, en virtud de la -

cual, aquellas facultades que en materia de compras le habían s.!,. 

do ot.orgadao a Progr.Jmaci6n y Presupuesto, le fueron conferidas 

a la Secretaría de comercio. 

Consccucntcm~ntc, se lc encomendó la tarea normativa cn lo 

referente a adquisicionec, procedimientos para el manejo de al

macenos, control de inventarios, avalaos y baja de bienes mue-

bles. 



Un año dcspu~s, y a instancias del Ejecutivo Federal, se -

present6 ante el Congreso de la Unión un proyecto denominado -

Ley sobre Ad~uisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Admi

nistración Pablica Federal, que fue aprobado y publicado en ol 

Diario Oficial el 31 de diciembre de 1979, abrogándose la Ley -

de Inspección de Adquisiciones. 

Fundamentalmente, este ordenamiento jur!dico se dio a la -

tarea de regir las operaciones ~ue realizaran las dependencias 

y entidades de la Administración Pdblica Centralizada y Paracs

tatal y que estuvieran relacionadas con la adquisición de mer-

canc1as, materias primas y bienes muebles¡ arrendamiento de mug_ 

bles; contratación de servicios relacionados¡ y, almacenes. 

Ante la enumeración transcrita, pueden observarse dos cues

tiones: por una parte, no se incluye a los Poderes Legislativo 

y Judicial y, por la otra, los inmuebles quedan desvinculados -

de este régimen jurídico, reservándose a la secretaria de Patri 

monio y Fomento Industrial su tutela. 

Por lo que respecta al primer planteamiento, se tratará 

con todo detalle más adelante (vid infra Cap!tulo III inciso Al , 

ya que por su impor~ancia 1 merece un apartado especial. 

Ln cxclusi6n de los inmuebles, en segundo término, tiene -
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su raz6n de sor en virtud de la competencia que se atribuy6 a -

las Secretartas de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas y de 

Patrimonio y Fomento Industrial, aunque debe destacarse que es

ta dltirna conserv6 dichas facultados, toda vez que le deven!an 

desde hac!a tiempo merced a las anteriores leqislaciones, mas -

lo que concernta a muebles, le fue dado a Comercio, segdn se e~ 

puso l!neas arriba. 

Haciendo una menci6n enunciativa y no limitativa, consagrd 

la ley en comentario un carnulo de situaciones que estar!an a -

cargo de la ya citada secretar!a de Comercio lart!culo 3 y 4), 

cuya ambigUedad provoc6 que se expidieran sinnllrnero de disposi

ciones administrativas complementarias. 

Poco afortunada fue la vigencia de esta ley, ya que, aun -

yendo en contra del principio de generalidad y abstraccidn, qu.!, 

so ser tan casu!stica, que lo anico que aparejd fue una total 

incertidumbre, confusidn e inseguridad jur1dica en su aplica

ci6n, tanto para el Estado coJTO para los particulares. 

Consecuentemente, lo que pudo haber sido un avance sustan

tivo en materia de simplificaci6n y agilizaciOn de procedimien

tos y tr.1mitcs, se convirtid en un obst4culo incesante para el 

abasto del Gobierno Federal y que, sin lugar a dudas, se prcstd 

a maniobras deshonestas por parte de funcionarios venales y pr2_ 

veedores abusivos. 



36. 

Baste citar, a guisa de cjemp~o,_la cantidad de controles 

que se establecieron a fin de vigilar la gesti6n de los organi~ 

mes pGblicos contratantes, los a veces innecesarios e incluso -

absurdos requisitos que deb!an satisfacer los interesados en 

aprovisionar al Estado y la bien calificada - aunque no deja de 

tener visos de iron!a - "normatitis" que prolifer6 en torno a -

la interpretaci6n y ejecuci6n de los mandatos legislativos. 

Insistiendo en esto Qltimo, hubiera sido deseable la cxpe

dici6n de un Reglamento que aclarara y/o detallara los precep-

tos, y no la indiscriminada producci6n administrativa que, le-

jos de aliviar una realidad de por s! viciada, contribuy6 a - -

agravar aun más la inoperante regulaci6n jur1dica existente, 

Sin embargo, los errores que propiciaron tal extremo sed~ 

bicron, fundamentalmente.a una deficiente t~cnica del legislador 

que, atentando contra la teor!a de la divisi6n de funciones del 

~uehacer gubernamental, deleg6 injustificadamente en el Poder -

Ejecutivo la emisi6n de normas y criterios de aplicaci6n gcnc-

ral en lo referente a adquisiciones, arrendamientos, bienes mu~ 

bles y contratación (numerales S, 6 y 7 del ordenamiento estu-

diado). Lo que es peor, muchos de los conceptos que se vertie

=on, rebasaron el contenido de la ley, con lo cual, 16gicamcntc, 

se quebrantaron las más elementales reglas de derecho, en el -

sentido de que por la autoridad formal, jcr~rquicamente un pro~ 



cepto legislativo es superior a un reglamento, y 6ste a un cri

terio meramente administrativo, ya que siempre se establece en

tre ellos un vínculo de medio a fin. 

No obstante la crítica esgrimida, en justicia debe aceptaE_ 

se que también tuvo notables innovaciones la Ley sobre Adquisi

ciones, Arrendamientos y Almacenes, sobre todo porque previ6 -

que las dependencias y entidades programaran y presupuestaran -

sus adquisiciones, de conformidad a sus requerimientos anuales 

previamente autorizados por la Sccretar!a de Comercio y segan -

su disponibilidad de recursos. (Art!c~!o a, fracciones I y II). 

Asimismo, L~perativamente se señal6 que debían de preferi~ 

se a los proveedores que ofreciesen las mejores condiciones re!. 

pecto a especificaciones, calidad, precio, lugar y tiempo de e~ 

trega, forma de pago, financiamiento, garantías y servicios, a~ 

pectes todos ellos que se considerarían en conjunto. 

Aunque su existencia data de 1946, se regul6 en acdpite e! 

pec1fico el Padr6n de Proveedores de la Adrninistraci~n ?5blica 

Federal, entre cuyas disposiciones destaca la prevista en el n~ 

mcral 27, relativo a los requisitos que deben cumplir los soli-

citnntcs, (Vid infra capttulo 111 inciso B). 

También fue objeto de este instrumento la creaci6n de los 
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Comit.6s -de ias ·dcpcndcnciaS y Cri.tidadcS, como órganos de elabo-
' . . .. 

ración y vi9ilanci~ del cumplimiento de las normas sobre adqui-

_-sici~ncs, Bi:rC-nd~icntos, servicios y almacenes (numeral 4, - -

fracci6n VII) • 

Finalmente, se previó la eventual intcrposici6n de un re--

curso de revocaci6n en contra de las resoluciones emitidas por 

Comercio, apuntándose los casos de procedencia, plazos y desah~ 

go de pruebas. (Vid infra Capitulo V inciso C), 

Tal y como se señnl6, al urnparo de esta legislaci6n se emi 

ticron diversas disposiciones administrativas que vinieron a r~ 

glrunentar la rna.teria; destacan, principalmente, las siguientes: 

1) Acuerdo que fija los lineamientos para la intcgraciOn y 

funciona.miento de los Comit6s de Compras y de las Comisiones -

Consultivas Mixtas de Abastecimiento de la Administraci6n PObli 

ca Federal. (o.o. 13/X/80). 

21 Norma de Concursos para la 1\dquisici6n de Mercancías, -

Materias Primas y Bienes Muebles. {O.O. 15/X/80). 

3) Normas Ccncralcs para la Administración de los Almacc-

nt.:-s de las DC'pcndcnci;u;. y I::itidadcs de la i•dministraci6n Pdbli-

C•"l Fudc1·a1. (o.o. 26/XI/82). 



4) Normas Generales para las Adquisicione~ de Mercanc~as, 

·Materias Primas y Bienes Muebles que realicen las Dependencias 

y Entidades de la Administraci6n Pablica Federal. ID.O. 29/XI-

92). 

En virtud de que permanecen en vigor la gran mayor!a de -

ollas, habrá de hac~rselcs referencia en forma particular. - -

(Vid infra Cap!tulo II inciso C). 

B) ANALISIS DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL. 

En la caspide del sistema jurldico mexicano, se encuentra 

la Constituci6n Federal, de la cual emanan todas las leyes que 

regulan la actividad del Estado y de sus administrados. 

El ejercicio del poder de compra gubernamental, si bien -

en la actualidad está regido porrnenorizadarnente por sondo pre

cepto de la Carta Magna, carcci6, de 1917 a 1982, de sustento 

real que permitiera, dentro de los cauces de la legalidad, prg 

servar la utilizaciOn racional de sus recursos econ6micos. 

En efecto, el artlculo 134 del C6digo Fundamental no tuvo, 

como c;;¡si el resto de los preceptos que i ntcgran este cuerpo -

supremo, un antecedente inmediato en la COn$tituci6n de 1857, 



y ni siquiera fue propuesto en el Proyecto del Primer Jefe Ve-

nustiano Carranza. 

con un espíritu previsor, los legisladores del Congreso -

Constituyente de 1916 indicaron que "al titulo de la Constitu

ción que contiene las prevenciones generales, la Comisión ha -

creído conveniente agregar un artículo que tiene por objeto 

asegurar los concursos de todos los trabajos pGblicos, para oE 

tener ast, para el servicio de la Nación, las mejores utilida

des posibles, evitando los fraudes y los favoritismos, bien c~ 

nacidos del antiguo r~girnen." (ó) 

Consecuentemente, se somcti6 a la considcraci6n de la Asa:!! 

blea el texto del numeral 131 que, aprobado por unanimidad de -

168 votos, correspondió al artículo 134 que qued6 como sigue: 

"Todos los contratos que el Gobierno tenga que celc-
brar para la ejecución de obras p6blicas, serán adju
dicados en subasta, mediante convocatoria, y para que 
se presenten proposiciones en s9brc cerrado, que será 
abierto en junta pGblica". (b Bis) 

Esta disposición tutela la igualdad jurídica que debe imp~ 

(6) Derechos del Pueblo Mexicano. M6xico a trav6s de sus Consti 
tuciones. (Tomo VIII - r<.n.tecedentes y Evoluci6n de lo~ Ar-= 
ttculos 101 a 13G Conutitucionales), XLVI Legislatura de la 
CSmara de Ui~utudos, 1961, p. 952. 

(óBi~ldcm, p. 951. 
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rar,cn.un régimen democrático como el de México, toda vez que -

propende a un tratamiento equitativo exento de actitudes parci~ 

les por parte de los Poderes Federales hacia los que contratan 

con ellos. 

En anfilogo sentido, diversas constituciones locales reite-

ran su contenido, como es el caso de Aguascalicntes (nwneral --

901, Chiapas 1100), Durango 1121}, Guerrero (111), Sinaloa - -

(155), sonora {150), Tabasco (14G), ~ucatfin 1107) y zacatccas -

(105). 

Aunque el articulo que 50 analiza rigi6 la cjccucidn de -

obras pablicas, dcj6 al margen las adquisiciones, actividades -

que en su conjunto conforman el rubro de gasto de invcrsi6n fi

sica del Estad~. 

No es criticable que en aquella época, na obstante no ha-

bar ningGn precedente, se ha~ra integrado un mandato que vigila

ra el .:imbito de la construcciGn federal i al contrario, es digna 

de encomio tal innov.:ici6n. Empero, lo que resulta extraño es 

quc 1 con el paso de los años, haya permanecido tan grave omi- -

si6n, a pesar de ouc ya .:ilgunas Constituciones Latinoamericanas 

conter.~laban esta materia. 

Ilustrativamcntc, sirvan de coteja las siguientes disposi-



cienes: 

1) Cosca Rica IArttculo 182). 

"Los contratos para la cjccuci6n de obras pCiblicas -
que celebren los Poderes del Estado, las Municipalida 
des y en las instituciones aut6nomas, las compras qui 
se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o 
arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas, 
se harán mediante licitaci6n, de acuerdo con la ley -
en cuanto al monto respectivo." 

2) El Salvador (Numeral 127), 

"Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para -
realizar obras o adquirir bienes muebles en que hayan 
de comprometerse fondos o bienes pdblicos, deberán co 
meterse dichas obras o suministros a licitaci6n pdblT 
ca, excepto en los casos determinados por la lcy,,,M-

3) Honduras (Arttculo 277). 

"Los contratos para la cjccuci6n de obras pOblicas -
que celebren los Poderes del Estado, las Municipalida 
des y las instituciones aut6noraas¡ las compras que sC 
hagan con fondos de estas entidades y las ventas o -
arrendamientos de bienes pertenecientes a las mLsmas, 
se hará mediando licitaci6n, de acuerdo con la ley. 

Se cxccptOan los contratos que tengan por objeto pro
veer a las necesidades ocasionadas por un estado de 
emergencia, y a los que por su nilturaleza no pueden -
celebrarse sino con persona dctorminada." 

42. 



~) Panú:~,5 o:~ncral 2221, 

"L.l cj<'cuci6n o reparación de obras nacionales, las -
~_!!:Lraa que se cfcctGcn con fondos del Estado, de sus 
~ntiOadc~ aut6nomas o scmiautdnomas o de los Munici-
pios y ! .:i '.'cntn o arrendamiento de bienes pertcnecicn 
tes a las mismas, se harán, salvo las excepciones quC 
detcrninu la ley, mediante licitación pfiblica. 

L.:'.! luy cstúblecerá las medidas que aseguren en toda -
licitaci6n el mayor beneficio para el Estado y plena 
justicia en la adjudicación." 

A nadie escapa que, la expedición de las Leyes de Inspcc-

~i6~ de A.Cguisiciones de 1965 y 1972 y sobre Adquisiciones Arrcn 

d::i.nientos y Almaccnco de la /,dministraci6n Pcjblica Federal de -

~SJ9, fue en uso de las facultades impl!citas que la fracción -

>::-:::-: del art!culo 73 constitucional otorga .:il Con9rcso de la - -

tini6n. 

No obstante que el esp!ritu del Constituyente de 1917 fue 

preservar las finanzas pablicas a trav6s de un m.:incjo sano de -

los recursos materiales con que cuenta el Estado para el logro 

de sus fines, los nobles propósitos del numeral 134 sucumbieron 

<i:ite la imperante corrupci6n que en la realidad se dio. Verda

deramente era indignante la voracidad con la que se desviaban -

los de por s! austeros presupuestos del Gobierno y triste 0spcs 

t&culo la impunidad con la que cínicamente se premiaba a quie-

ncs protagonizaban tales hechos. 



... 
Era ya un clamor popular, qua no demagogia vulgar, la ur--

gente necesidad de acabar con esas prácticas; a tales empeños, 

rcspondi6 una acuciosa revisión de los ordenamientos jur1dicos, 

para hacerlos acordes a los requerimientos de la sociedad. 

Enarbolada por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado -

al iniciar su gestión en el año de 1982, se lo~r6 enmendar el -

Titulo IV de la Ley Fundarncntal (o.o. 28/XII/82), en el sentido 

de que se dctcrmin6 con exactitud que los servidores pelblicos -

estar1an sujetos a responsnbilidad por los actos u omisiones en 

que incurrieran durante el desempeño de su empleo, cargo o corn~ 

si6n. Para rcgl.amcntar los preceptos del 108 al 114 Canstitu-

cionales, el Poder Legislativo cxpidi6 la Ley Federal de RespO!!,. 

sabilidades de los Servidores PGblicos (O.O. 31/Xll/82), orden~ 

miento que se convirtió en el instr\llllCnto idóneo para conminar 

cualquier situación ilegal. 

Concomitantemcnte, fue presentada ante el Congreso de la -

Unión una iniciativa para modificar el contenido y alcance del 

arttculo 134 de la Carta ~agna, en cuya motivaci6n se esgrimta 

que "las leyes vigentes (habla.ni sido desbOrdadas por la reali

dad y ya no (ofrecian) bases sólidas para prevenir y sancionar 

la corrupción que la conciencia nacional (exigla) erradicar ."(7) 

(7)1\ndradc S!nchez, Eduardo et al~ Constitución Politica de -
los Estados Unidos .Mexicanos Comentada, ~ice, Edit. UNAM, 
1985, P• 335. 
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ABI, fueron aprobadas (O.O. 28/XII/82) las bases para el -

manejo de los recursos econ6micos del Gobierno Federal, como -

una medida imperiosa nacida de la ingente necesidad de adminis

trarlos con eficiencia, eficacia, honradez e imparcialidad, pa

ra satisfacer los objetivos a los que est&n destinados. 

Para asegurar a la Naci6n las mejores condiciones disponi

bles en cuanto a precio, calidad, financirunicnto, oportunidad y 

demds circunstancias pertinentes, se incluycS en la Ley suprema, 

en el numeral en comentario, que las adquisiciones, arrcndamie~ 

tos y enajenaci6n de todo tipo de bienes, prestaci6n de scrvi-

cios de cualquier naturaleza y la contrataci6n de obra que rea

licen la Administraci6n PQblica Centralizada y Paracstatal, se 

adjudicar~n o llcvnr~n a cabo por medio de licitaciones pdbli-

cas mediante convocatoria pdblica, a efecto de que libremente -

se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado. 

En otro p~rrafo se añaüe que serian las le~es las que fij~ 

r!an las bases, procedimientos, reglas, requisitos y elementos 

adicionales, que velen por los intereses del Estado, cuando las 

licitaciones arriba aludidas no sean las id6ncas para garanti-

zarlas. 

Consecuentemente, y tras breve debate, el Congreso Consti~ 

tuyentc aprobd en sus t6rminos el texto del ar~!culo 134 somet! 

do a su consideraci6n, para ~uedar con el tenor literal siguicn 

te: 



"Los recursos econ6micos de que dispongan el Gobierno 
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, as! como 
sus respectivas ndninistracior.es ,ablicas ?aracstate 
les, se adminiotrarán con eficiencia, eficacia y hon 
radcz para satisfacer loo objetivos a los que estén 
destinados. 

Las adquisiciones, arrcnda.~ientoz y enajenaciones de 
todo tipo de bienc~, prestaci6n de servicios de cual 
quier naturaleza y la contrataci6r. de obra que reatI 
ccn, se adjudicarán o llevarán a cabo a través de li 
citaciones pQblicas mediante cor.vocatoria pGblica pe 
ra que libremente se presenten proposiciones solven
tes en sobre cerrado, que será abierto ?abticamente, 
a fin de asc(jurar al Estado las r.:cjores condiciones 
dis?Onibles en cuanto a precio, calidad, financia- -
miento,• oportunidad y demás circunstancias pertinen
tes. 

cuando las licitaciones a que hace referencia el pá
rrafo anterior no sean id6neas para asegurar dichas 
condiciones, las lc;;es establecerán las bases, proc~ 
dimicntos, reglas, requisitos y Ucrnás elementos ?ara 
acreditar la econom!a, eficacia, eficiencia, impar-
cialidad y honradc~ que aseguren las mejores condi-
cioncs para el Estado. 

El manejo de recursos ccon6micos federales se sujet~ 
rá a las bases de este articulo, 

Los servidores pOblicos serán responsables del cum-
pl imiento de estas bases en los t6rminos del Título 
Cuarto de esta Constituci6n". 

46. 

De la simple lectura del precepto, pueden inferirse cuatro 

pr incl pi os que, i:;eglln r.nclradc, (8) se resumen en l n eficiencia, --

eficaciu, honradez e idoneidad del qa~to. 

{8} Andradl.~ Sftnchcz. or. cit. r. 335. 
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Por eficiencia se entiende "el curoplirnicnto de los objcti-

vos y metas programadas con el nGmero de recursos disponibles, 

logrando (su) optimización.,," (9) Este concepto tiene, C!n rea-

lidad, una connotaci6n t6cnica que une, por una parte, los ido~ 

les propuestos, y por la otra, el m~Jo de alcanzarlos, a efecto 

de obtener el fin de la manera menos onerosa posible. 

Se es eficaz, en cambio, cuando se posee la "capacidad {P!! 

ra) lograr los objetivos y metas programadas, con los recursos 

disponibles y en un tiempo determinado." (10} Esta noción queda 

comprendida en la eficiencia, ya que, en Qltimo 9rado, lo que -

interesa es la consccuci6n c112l resultado 9r.'.i.ctico dc=>c.Jdo. 

Sin embargo, se hace una dist1nci6n entre ambas definicio

nes, toda vez que, desde el punto de vista del Derecho Adminis

trativo, no todos los actos de gobierno pueden cuantificarse SE. 

gGn el costo-beneficio que representen, puesto que en muchos e~ 

sos, lo importante es el inter~s gcneral o la satisfacci6n de -

una necesidad colectiva, independientemente del aspecto ccon6mi 

co, Pi~nscsc, para ilustrar lo afirmado, en lo que acontece -

ante una situ.:ici6n excepcional de caso fortuito o fuerza mayor, 

eventos en los que, sin lugar a dudao, prevalece el ánimo de ª2. 

liviar el problema sobre cualquier consideraci6n de orden mate

rial, 

(9) Glosario para el Proceso de Pl.1neaci6n, M6xico, Secretaria -

de Pro9ram.3ci6n y Presupuesto, 19B5, ~· 62. 

(10) ldem, p. 62. 
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Naturalmente, debe buscarse ~uc exista una vinculaci6n en

tre la eficacia y el ser eficiente, ya que les identifica una -

rclaci6n de medio a fin, respectivamente. 

Otro de los postulado3 m~s sobresalientes del numeral en -

cstu~io, se refiere al aspecto 6tico del quehacer pGblico, hoy 

en d!a tutelado con suma escrupulosidad y vi~ilado su cumpli- -

miento con ri9or1 elevado a nivel constitucional, por vez prim~ 

ra se atiende a la honestidad y honradez que, de suyo, debiera 

tener la gcsti6n de un funcionario, máxime cuando éste es rcs-

ponoable de la custodia y buen uso de los recursos que le son -

confiados. Pero no basta, mínima exigencia, con no robar, de-

fraudar o pccular con fondos federales, sino que ~e hace menes

ter atender en form~ cabal, oport~na y profesional, al empleo, 

cargo o comisi6n que se desempeñe. 

Asimismo, aueda tambi6n regulada la correcta administra- -

ci6n del erario, al jerarquizarse su utilizaci6n de conformidad 

a los objetivos para los que debe destinarse. Por tanto, se -

ha puesto t6rmino a la indiscrininada costu~brc de manipular el 

gasto segan los vaivenes caprichosos del ser hu.~ano, y se han -

introducido, como 16gica secuencia del pensamiento, la planca-

ci6n, programaci6n y presupucstaci6n de la actividad estatal, -

de manera que obedezca a un plan previamont~ concebido, evitan

do con ello cualquier intento de lm~rovisaci6n. (Vid. in!ra Ca

?!tulo lII inciso A}, 
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El segundo párrafo del 3.rt1culo annlizarlo, cons.:191·~ .:-1 p.r2_ 

cedirnicnto de la licitaci6n pGblica, como el mecanismo t:t.1s per

fecto p.3.ra alcanzar los loables prop6sitos apun~ados, cuy.i n"t!;!. 

raleza jur!dica, elementos y operatividad Berfin tratado~ .:on sirr 

9ular acápitc. (Vid, iníra. Capitulo IV inciso A). 

La tercera parte del precepto constitucional esbozado, tle

j6 que el marco legislativo reglamentario (obra3 pOblicas, ad-

quisicioncs y bienes muebles del dominio privado de la Fcdcra-

ci6n), determinara 3.~ucllas hip6tcsis en las que la mencionada 

subasta pOblica no fuera conveniente. 

Finalmente, sujct6 la cjccuci6n d~ gasto a las prcvcncio-

ncs su~radichas, de modo ~ue no ~6lo la contrataci6n se ciña a 

estos parámetros, sino trunbién, su aspecto pecuniario. 

Obs6rvese que, tras la reforma al Ordenamiento Supremo, -

sinnfimcro de disposiciones secundarias tuvieron que irse adap-

tando a las nuevas exigencias del abasto, superándose as!, vie

jas complicaciones acur.ntlac:las a lo largo del tic:npo. 

Paralelamente, en el ámbito de las Entidades Federativas -

se llev6 a cabo similar tarea, nl haber aprobado divcr!las LcgiE_ 

laturas Locales ~enda~ r.~dificacioncs al r6girncn constitucional 

de ln materia, como íuc el caso de 1\gunscalientes (cuyo artícu

lo 90 qucd6 igual), Durango (numeral 121, ante~ 127), Sinaloa -

(cambi6 el r.ontenido de su art!culo 155), Sonora (que on su -



so •. 

. . 

numeral 15~ nc:ató _las- dispos.ii=:ionc~_:de' l.n Ley .Fiu_1diime.ni111)", TO.-

basca {artlc:ulo 76, titltes .146) )'. Yt!~:~.t;~~ (qú~ '5~-f·T.i6: :variacio~-. ··.- - . - .,". ,._.-. 
ncs ~n· 'Su num.e_r~l' ·1_07) .. · 

Por otra_ parte, Baja ·c:i1ir~fniñ- s·u·r :ta;r_t~-~ui~ l._61~ 0 ¡· Co_nhui 

ia ·e 1 71) , ·Gu-á_~nJ ~ªto · ( i 3sr·. _: ~11Ch6·n¿¡¡p;:·('1.29J\':·~a·ri·~a~_.n, ~-{ i:6o:)., ·r~e-
• • •• • ' ·- - • __ - __ ; -.-.•• , •• :-. ·-· •• ,,_;·~·- • 1 : ·-; • - • 

bl3 _-(_12.?), QuintanÚ. R0o-· (177) y ·véTncrut· :.c13i:):·~· ,:i1~ti'oduj~--ron._ --
. ·· ' ·_-· · .. ·"-· ·.:::· . .:,":-.'·./.'c<·._--'.-~:1.:~-.::,-:'.:~~i:-''-/::.:--·-.":· ~ .. _--, 

por ve: prime~n :lo_s 'prinCipios_- _dci_.:;:l_n:: :'._iic.i.taC_ióh<'p~_bl iCél_:• Cn tan 

to que, 'inex;,¡ ic3-bl~~ent·C·, . ~ l~~~o-~--~:~~~-i-~~~I,·~~~\'.~-~:- .. -i'a -~on tem.pla • 
0

ban, der~~~io~ los ~-~eC.ePt~s· ,c·~·rr;_~~~h~·Í:Ü~-~:~-~-·(::f_~~-~ .·C~iapas. (n~ 
meral 100), Guerrero llll~-- y ·iaC:atCciiS _ _(io~) 

,._ '- -;' 

C) REGULACION SECUNDARIA.---· 

_En el ano.de i983,-·se.'Pr~~Cn.ta'ron d.os_problem!iticns nnte • 
. --:.. . . "··" '· . 

el nuevo ~orden "íi9r~~.t-i:~·Ó:'.imP,er_an·~·~-----:.· po~. un ·lado, ya se babia 

iniciado :~·1_:~ro~e-~.d--d~·,ti-d~p~~;é-l6~~---de :la legislnci6n positi''ª. PE. 
.... ·· ... ', .-- --, .. · .. '·- ... ' '· . 

·Ta_;_ h~<:C!la ·cop°g·r~:en't:.e' :c·~i:i<" l_ñ:;,_ ,re~ ie11tes.· re formas. al tcx to del ~ 
artlcu1ci'--i34 -d·~ n~e'str~· ~a.rt~·:_~t~g~~-,- y po_r ·el otro, mc"rced a .. -~ 
las modiÍi~acÍo~-és ··~, }_~" ¿-~»· 0-~~4~·¡¿~ de 10 Administración ·Públ! 

ca· Fedeinl "(o·.-·o~ ~9/X11/.s~·)·,.:_·-~·e·:-ie __ re&r':'~ª.!-~Íl.a,,ID ScCre~n-ria -

de_ .P-~o-gr~mncÍ6~. ·y ·r~c-~UPu·c-sto··_ t~daS · '13s' ·a t;i bue iones que . con ª.!!. 

tclnci6n y .en ~~tn.'~-r-~a:_:i~ ¿·O~r~sP0.~-~1~-~:.,~-~i~~; 1978-.a, la de.Co· 

mercio_. (V_id súpri:a ~apltul_o I.i i.~Ci;;-o:·:·A) ;· 

· Conc:omit:int.crnente 0 en la mismn·.-fCéha' se dio a conocer la -

i.nc lus ión -lle ;n·~ n.uC~·a,_ ~~p-~~-d-ci~c\a~ ·.d~ ~ E-j Ccu-~·j·~o Fc-dcrn 1 , denoml 
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nada Secretaria 'de -la ·.Contrnlorla Gen.eT~l d~_-.ln--Federa~i6n, a·

la· qUe se otorgaroñ.': .i gun_-lmeñ~e fa:~~l
0

t3de~ 'd~ · in~pC.cdi~-~- ·_y --~-i~{
lanc ia de llÍs disposiciones j·u~i"~ii'~-~-!l- .. ª,~:1-i-~-~--b·l~·~ al abasto· del 

Estado. 
.-::.;:;-·· 

PaiB _ t_ra fn'r 'd~-: ~'ñif1é'a\:··_•:'1~~'. :-~f~-~--i~'i_~·a::_Y; di~Pe-i~~. ilorma ti vf

dad _que .:~xi~i~-~ ·_;;~·;:~-<-~~·i:~-i-~·i'.[:i:á·¡;::~:~;-;l~:u·l~i~·i~~;:~ :Y:··--~~-~~c:~_nes. r -

para_ enfren-.t~·r · _~_i __ : -~Ué~:~_:.·:,~~-~-~R,;'"j'~-~--!~--~'~o-.';._~-~~¡fl6: !'a" - riec"eSidad de 

expedir 'di verSós a·r~¡ñ~'~i~,~~~~·~:-·i·~1'i~-~-~-:~,Í~O~:_.:y·-~~ s-1~-~0mero de -

dispo'siCiones' ri~m~~-i~~;~t:i~~·~:/:.:< .;·,,:.' 1 
º'. ". 

1. - Ordenamientos Legis1:i'ti\•óS.· 

PC'l' la gran va•iedad de materias que simultánen:.iente inte.!, 

\'ienen en la opet'aci6n de abasto, existe también una gran canti

dad de leyes que, bien en forma directa o indirecta, tienen in

jerencia en los procesos de compra de bienes por parte del Est~ 

do, a partir de la Constitución Politica de los Estados Mexica-

nos. 

As!, pueden menciono•se ros siguientes cuerpos normativos: 

Le)" de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de Serv.! 

cios relacionados con Bienes Muebles. 

Ley sob•e Adquisiciones, ArrendaÍnientos y Almacenes de la 

Administrnci6n .Pública Federal. 



S;?. 

·Ler, de. Plnnenci6n. 

Ley de Presupue~to •. Con~a~ilidad.y Gusto Público Federal. 

Ley General de _Bie_nes, :-:ac~onnlcs. -

Decreto .AprobntOrio del Presupu.esto de Egresos de la Fede

raci-6n :para. ~·l:_ ·~je.;_~i~-i~ Fi:SCal' 'd~: 1988. 

C6digo Fedel-al de Procedimientos Civiles. 

Le)" Federal de Responsabilidades ~e los Servidores Pübli·-

cos. 

Le>' de Amparo-. 

C6digo Penal para. el Distrito .Federal;· 

Código Civil _para Cl Distrit_o.FCder_al._. 

Ley sobre el Control y RCgiStro de, lo Transferencia de Te.s 

nolog_la .. y ·el Uso Y., ~xP·~~t-~cf,:¿ ·:d~ ·,.-·P~:t~rites.·-·y: ~hircos; 
·.-::·.'.:;\:: .. :·. 

Ley orgf1iii'ca del, Pode·r. Judicial ,FcdCTal. 
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Ley Orgánica de la Administrú_ci6n Pública· Federal. 

Ley Fcdcrlll. de las ·entidades·-raraesta_t8les, 

Ley General" de SociC.dadcs MCrcnntiies,. 

C6d fgo _de ~omercio_ •. 

Ley ~ederal de In~ti'i.'u·é·i~~e~-
'. .· .. 

de Finntas.· 
¡ .. : 

! . 
Ley ;FedCÍ-al de :iJ~T~cÍt~~- •· 

... 

2. • ~ór~a\1'i;~id·~-d ,:~~k·i.\tis·~-~-~ tiv~ Coniplcmentaria. 

· En virtu~·de ¡o•ec~bl~c!do' por .el nrtlculo tercero trnnsl 

torio de ia ·Ley de ÁdqUi.siciOnes-, ArY.cndamicntOs )' Prcstaci6n -

de -Servi~io·~. r~la-~i~n~d'~-s- Con Íllencs Muebles (O.O. 8/11/85), r 

hasta· en t3nco· na· se cXpida su Reglamento, se deberán obscr\•ar 

las normas publicadas·- con ánterloridad en todo lo que no se le 

opongan. 

En consecuencia, n continuación se enumeran lai; principa-

les disposiciones administrativas aplicables, en el entendido • 



l\UI? no totlns ellas 'tierlen pl.ena ·\'igencia-, ya que algunas son -

contrarias a ln Léy. <le'.:ln ma~eriu.· 
•• ·: ·.-.-.: > --. ___ ... :,:. 

PDr otra '~~-i.-,t'c:.:-\~:~riviJ.~e· .:~' 
resaltar que _se· hará mCnci6n de 

uque)las_ que .Se_·:éX()idl~r·on·:·cori-'}:io·s.'t·é·r·ioridnd· a ·1aS -ieformas -
,, ""·--.. ' ' ' 

·co'nstit~C:i~~-~1~·~:',_d~'-~'~.9s;~>.- .··-,ª':l'nq~-~ ·-.;¡~.¿h:~·s- de- :iaS--~ue· -e_n Plirrafos: 

precedCn t·cs ·-·se' C1 táT~',f'. (Vid ;Supi-zi ~-~a~p-~~~i,/ 1 i ·; · ..,·1~-c-~-s~'-·;:) '~y': qi.i.e 

fu~ron __ ·pu~_}_i~;~d~-~-:·::;~~.~·{-\i_·~- ese,- nn.o~ .'t_ i~~en · algUnn ·ma_tcrin - sus- -

. cep't_ib_1~::d_e· :se·r: ·r~-~·Ú.Ja~~:;:-'··~- .::_~''.·; •"; ;· . .-- . : ·-- .. 

Inst~~c~lv~ p{.~1,~ '~~fe:~.·~iOn' y Fu;;~loMnüento de lns Co· 

·~·i,si-~n-.~-s -¿~n~~.j·i·~i~~-~·.:~'ix·~~·~";·d·~ :Ab~SieC1in'iCnto. de la Admi-

nisi Í-Dc.i.6~':.:Pii.biYca::.-·FCd:e.ra-1 ·• · ~ú. O.· 1_7 / l l l / 83) • 
. . · ·.-'.~,- '--\:~·~~;:: -~:··,. 
~,-.-; ·' 

P~iiiiC_rns, NO·~ni~S!:'~Oinp1Cnie·n~~¡. ia·s. ·sobre Adquisiciones y Alm_!! 

ce~es'· en:(). /ii/-~i:i'l~-~r~··' ~ . .-· .. · 

;n~tru6tiv: p~~~'.G ;:,~g~~ilon y funcionamiento de los C!! 

mit6~.~'-de-'··cCuÍip~-~-~-/'d~- ·~,~S·~-De~-~~dé~~in-~- y· Entidades de ln Ad· 

Manual de ProceditiliCrifo's·par.a el Ejercicio Presupuestario. 

Sistema de Adqu(~i~\,;'n~·~- .. (z'ÍI_-/.8.s1. 
";•' 

-. ~-' . . ~., 
·-; ~. -.---.:::--' :·_-.. ' . 

• '\armas_ Administ'~riiiV'a"s ·aplicables a las Adquisiciones que 

por _la ~iá .-d~::·i·~~~.r-incí'·6~ .D~-rectn efectúen lns Dependen- -
' '' 

_cias .. y Entidndes·: de·.-10 Administr<1ci6n Pública Fedt.>ral. (ll. 

O.· Z/V/SS)-•. · 
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};ormas .Y Proce,dimientos_ Cenernles para. la .Afectación, Baja 

r Destino Final ·de Bienes Muebles_. (D.O. _21/\'I/88). 

Acuerd_o ~_que, ~-u~~ri~n a las· _Dependencias _Y Entidades de la 

Administraci6n Pública _Fede:r.al para la idquisición de Mer

can~to~ de ~rigen Extranjero, _excepto aquellas_.sujetas _al_ 

requisito de Permi~o_ previo. (D_.<?• 27/lX/SS). 

Acuerdo que fija el· procedimiento ¡>nra. ~ue ~aS ,Dependen;.-· 

cias_ y Entidades Públicas de la ·Administración_F.éd~ral ob
t_en_gan la __ aut_oriza~ión prov_ia:. pa_rn __ l~_:::ad~ui~_ii:Íón de bie·

nes de. procedencia ext rnnj_era ._ · (_J"?~ o ... · -Í~I l/ 86). 

Oficio No._ 1,-- 1165 quC dirigió· tn __ -SecrctaTta·--de Programa· 

ci~n r.~_r_c_supu_e,sto a .. la.dc la"contraloria General-de la f!_ 

deración~- el_. 10 de febrero de .1986~ en el que. le comunica 

que a partir de esa _f~cha ya no darán aprobación a la c:on

\;Oi:at~ria Y-. bns,es de licitaci~n pública _parn Ja ndquisi- -

ci6n de bienes de procedencia extranjera, y por tanto que

-da bajo la responsabilldad de las Dependencias y Entidades 

la correcta elaboración y adecuada publicación de las con-

\'ocatorins. 

Oficio Circular emitido conjuntamente por· la Secretaria de 

Pr'Ocramaci6n y Presupuesto r de la Contraloría General de 

la Federación el 19 de marzo de 1986, en el que se informa 

a las Dependencias sobre diversos lineamientos aplicables 
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a la adquisici6f! qUe se realiza po~ la \'la .de lniportaci6n 

directa. 

CirCulnr en inn_~erla dc,.adquisiciánes. del Sector Público.

Critcri.~ ~a~ii._:~.c~·~·rm1n:ar_;1_os .-bienes ,que ·de.ben considerarse 

:de c~pita.'1· ·y··:m~'~a-l-.mc~-A~i.~~-5 (O.O. 18/Vlll/86), y _sus mod.1 

íicaí.::iorics (~;_0:-~-2~/)'_ll_l/~7).~ ;- . 
·_·, 

- Oficio No_. 4101 'de..:rcch~- --f~: .. -~C: -~i-~·sto:: de 19-~6·, l!Íc-dinnte el 

cúa l . los -5~~-¡.C~?r~ó·s· ~-~-'-,P,~_~&~0._in.néi.6~-: r:··r.resupucst<:>, Comer· 

c-i.o y. Foin'.eOt"~ "tndust;'i-a·i;y .. de·:,:1·~·-contralorla· General de la 

F.ede~.~ci6n;._-hac~-n. <!c·l·.-. d~11:~cl~-i'C~~-~-- ·dC la _SccrCtnrin de 

Energlu, Minas C _InduStTiD:.PnrnestU.t·a1 ·que, tratándose de 

la fabricación de b,i;·~~s .;.¡~::~~~j l:-á_.1 ·•· .·:p~d.rá- otorgarse anti

cip~ se~í1n -_a\'~nc~ ·~e, :~f·a·~·;_:Í.c'D:~i6~:;.;:sin ·que puedan modifica!. 

se las cond"lc-iones·- Ori'~¡~·a:i~~ de'.'c'ontrataci6n • 
. ,', 

Lis.ta de Bic.nes ·de _C_Ó.·p_i.t~l'. p_ara--los cuales será exigible -

el ·registro- en ~1--:P_~~·&~a~D-: de _F~mento, expedido por la Se

cretaria de C~~Crdi~f:·;. ~ó:~cn-~~ industrial, para participar 

en concurso -~a~i~_ri:~-~-:~:,"l'o::'.º.~- _}O/lV/87). 

"-" ,_·:.:,.·_: ',. _-: ·.- .... 
Oficio No." .2·4. :.. _1633_;d~·:iécÍia 7 ·.de :septie~bre de 1987, me

diante el cuni' .ia··scCretaria de Programación )' Presupuesto 

autoriza ·n todlis' f~~ ·d~~e~dcnc.13_s ·y entidades a. acepfar ·- · 

cheques cruzados com.o garu.ntia ·de los proveedores para el 

sostcnlmiCnto de ofertas·. 
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Reglamento de la· Ley d_e. Obra_s Píablicas. 

·.---· 
Plan Naéional_ de -D~~-~~i-~1i'~·· J983. -~-.-f9-sif~ 

:::<-1- ~;-/.\-:.:_~'~'.~~:k:{. '' ,.· 
'Prógram8 de" _P.rot.e¿c:i~-n'; ~.\;!'~ ·"·PÍáQ'ta Pr't~-dUc.ti Vá y .. , e i · ·emPlé~-~ 

, ,-.·;_i_\5º·_~-i::,\'.:;~i.z:::~{t~·}/\~:::r~:g!_-~,·i;J-~~,_::~; :~" -,: ,_ .:~,; ;·: -
· Progralnn par~.: el ;_~~~~-:~-;~~~-i~-~~-í~i~~-V~J..".!d~ ~-·1~· '-10d~-s tl-1~ . Me di! 

nti ~ _P~·q·~-~n·~-~ :: (~:-o·:;;-.2·¿j:}V/ss):.:?::;'~- ·-. 
. ··'::: ... ,-:.:_'.~:_·, __ ,(~ ·:~'-"'.~i--t;_ -;;·: ·.'.1'~::'.:~:~< :·:-:~·:·-·:,' ',! _,-_,-, -.·· 

-
Clasificador··. ppr, -~~f~to'.,:d~i: 

_-, - '-< ·-._._\ .. -":::·;:·:-~ 

Progr_nm~·-de. A<Í~~-~-i~_i:~io~~s· 'dé 'la "Administrnci6n Pública Fe

deral 1987. 

Manual de .organi:aci6n de ln Secretarla de Programación y 

Presupuesto. 

Manual de Organi:nclón de la -Se'cretnrla de la Contralorla 

General de la Federación. 

Reglamento de la Ley de' Presupuesto. Contabilidad y Gasto 

Público Federal, 

Reglamento del Articulo NoveOta ·y Cinco' de la L'cy FedC!rnl 

de Instituciones de Fion:aS. 

,\cuerdo de Simplifll!a\:_ión Administrativa. (D.0.- 8/Vlll/84). 
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Oficio Circular 001 de la Dirección General de Normativi-

dad de Obras Públicas, · Adquisiciones )' Bienes Muebles, en 

e.l que informa que aquellas personas que hayan solicitado 

su inscripci6ne_n el Padr6n de P.roveedores de la Administr!!_ 

ción·-POblica-Federal, podr6n participar en las licitacio-

nes públicas que se celebren. 

Manual de Organización de la Secretaria de Comercio Y.Fo-

mento Industrial. 

Reglamento Interior de la Secretaria de Programación y Pr~ 

supuesto. 

Reglamento Interior de la.Secretaria de la Contraloria Ge

neral de la Federación, 

Reglamento Interior de la Secreta.ria de Comercio y Fomento 

Industrial. 
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CAPlTULO 111.· ESTRUCTURA DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDA
MIENTOS Y PRESTACIOS DE SERVICIOS RELACIONADOS 
CON BIENES MUEBLES. 

A) DISPOSICIONES GENERALES. 

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de 

Servicios relacionados con Bie~es HUe~les-_ (eh: lo: suC.csivo la 

Ley), publicada en el Diario· ~fiéiii_1·· .. dC.- iD:·-¡:-~'dCr8~i6n el din 8 

de febrero de 1985, signifiC6 u~ _8._\·~n:~e: i~p~i-_Í:n~--t_~sim~ en la r~ 
gulaci6n jurldicn del proc~SO:~f~' __ ,.~-~~'~_·¡;\;,';·_~_~_1.:-E~-~a~d;o~ en. virtud -

de que, a partir de 1ns·_~-~-f~;~~-~--~'::~t~;:~'Vi:i~!~·i __ ~~:T34:·:_c~~s-i1tucio-na1 
dadas a conocer en d_lci~m~;~-~_-;;-~1}f'.~;fJt:~~~~~i~~-:i.ti~'ra ·_Ca pi tul o I I , i!l 

clso B) • urgia ~n c'uerp~; legislntivo·::~ue ~-~glam~n~arn en forma 

pormenorizada esta materia; ·rD: .. que"~ h3sta · ~n~es de su. expedición, 

habla una laguna normati~~;·:qu_~'··.~~~.Í-~~6.;. ii. :_Í~S- autoridBdes compe

tentes a dictar un sinfll{ c:i~· .d·Í·~~·~~i~"i10.~°(;s administrativas com

plementarias. 
. •. , ., .. ; ·. ~ : . 

tan, sólo· modificada dos -

veces (O.O. 30,XI/87 Y. 7/1/Sa) t ha 's-~'r\;··ido d'e base. para que las 

operaciones de pro~eedurla: g~~er!'a~e·fi.tai' sea·n··satisfechns en -

forma eficaz. al ti.emP~ clú'~·· ·ha: 
0

permi t'ido ·que' iOs··.rec~rsos pres~ 

pues tales se -manejen· con· estricta · h0nestidnd: bn.J ~- ·¿·¡.i. teri~s ·de 

racionalidad y' aus_t.~T_i·d~d; . 

. · ·• ' '. ' 

sólo ordenamiento los ·muchos critérios que en ocasiones hasta 
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pareclan contraponerse, uniformando los conceptos y reglas, pr~ 

cederemos 3 analizar detenidamente su contenido. 

1.- Sujetos de la Ley. 

El articulo lo. de la Ley seftala que el objetivo es regu-

lar las adquisiciones, arre~damientos de bienes muebles y la -

prestaci6n de servicios relacionados con los mismos, que reali

cen las dependencias y entidades, asl como los actos y contra-· 

tos que con ese motivo sean celebrados. 

La primera cuesti6n que debe dilucidarse es la relativa al 

concepto de dependencia y entidad. En efecto, el numeral Z del 

ordenamiento estudiado establece que las primeras comprenden -

las unidades de la Presidencia de la República, las Secretarías 

de Estado y los Departamentos Administrativos (que de acuerdo 

con nuestro sistema actual solamente es el del Distrito Fede

ral), nsl como las Procurndurlas Generales de la República y de 

Justicia del Distrito Federal. 

Por otra parte, el mismo articulo apunta que las entidades 

son los organismos descentralizados, las empresas de participa

ci6n estatal mayoritaria, y los fideicomisos públicos. 

De las anteriores definiciones se desprende que se est4 

hablando en forma exclusiva del Poder EjecutiYC· Federal que, de 

conformidad con el numeral 90 de nuestra Const!¡ución Polltica, 
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su di\·idC., p8ra-'S1i' ejeré:icio·,' ~n Admi~istrnción Püblica Centra· 

li:tadil )' Pa~Destatnl·,:· 

Cn 'Í.dt?n'"iic~ · oTdé_n_._ de·_·idcns, la 

t ra·c 1·6.-~ .. v~fbif~-~\ F~-d-~r~-1 :-;~e·~ te·ra ~-n1 
Ley Orgánica de la ~dminis· 

di\•isi~n, 'indicando, a su • 

ve=·~ -qu~ ·t·i~'.~·'\1~~ ·d;~:U_~~' tÚ{: á_ob~·~rn~ c·amPone!l·. cada''. un.ta".'·-'dC-: ill"s_' · piiL · 
tCs ': dC'1 __ Ej~-c-ut:i"~o ,'';Y'··~ -- i'~~---~un les se_·: nl1:1de, · &Criér_ic~~cn't~··; -~-om~-

. de°pe'~d-C'n·~ia;s', .. -~·:{ -'~'.[~n~·ri: -~~:·'~ ~~-~·¡t·o' -é:,é~t-;'ai·;· f ~-,~~O _.~~t idad~S-',·: si ; 

se ·e~:t~~- .. ·r:~;-i~i-eri'~6\ al ·\~-~-~~~;- P'ú·r~'c's_t·a t~ l_;-· 
. :.,~: ·¡-:. 

:. Por co_n·S1_gu'iCn1:.é;· de·· la -;~:d·~·~·~~·~n. del 

··,\;,;: ··: . 

,,e-. -~' '-<.' '' 

'·o·•: 
se colige ciue ,: . en forma 'impera tivn, ._; ln .. _r~gu'i~éifl"n~ de .. ' i~s m·a te - -

r i -~ ~'· incu~ben· i ~~i:;,~~ i~~~,~~·~~;:~::i-.'.·::·~·)·'~J·~·~'i\~:~i:{FJ~~~:T:~-f ;: .. ~'~j and'a al ·.mn .r 
~en a los· ot ;~~:·. ~-~~~ '·p'~~~:/¿'~·.:;~~·/i;·~;;.~~;i6.~':~-~:.;.>'..:.?·:_\::·,·' 

· .. - · .. · _: -_·: ... _;.;<;· .... ~;:}.~'.-:· C::.~:/¡~;:~.:~'.~_:::\1~'.L.-;:. :.~:~: · ~ · _._ .: . 
Sin .ériibargo ,' .. ¿ ··s __ erla-: co.~r~.ctD_'._.(¡_iie.·:;1a ·iegi~l_aé i6n en cu es - -

:::: .:::~;~~~~· .:~:~~i::füi·;·~~f n:~:~O,:¿_:a ::t.:~:r:::n:::t: :: 
. na tuf~'l~z~· · ~:~;·m~J>·~~_:':~~~~-~~;-~~·~~~-~·~_;:/~ ·.": C1 · i."Cgi"sl a ti vo hace leyes 

...... -
r el JudiciÍll°' .. liis' ·1nierpietD- :en·:cnSOs corit:.retos ·y aplica el De-

recho, ·en. tanto ·~·~.e>:e~:-cse~:cln~, i3·'.Adlninistr~ci6n Pública, ad~ 
fn.i~·~fe eJ·e-cÚt·ar·1nS leyes_, es ln'quc.rcaliza las obras materin

leS ·en .las qiJc. se. mnnifi~strí.n las: funci~nes gubernamentales. 

Ob,·iumcnte qU~ lo expuesto'- n~ quier¿. sigilificnr que las 

otras dos esferas de competencia .no· pudieran, evcntualm~ntct r~ 

qucrir de alg(1n tipo d.c bien o· sc~Vicio para colmnr sus deman--
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das, ~~ro, .aun ~n esos casos, tienen completa autonom1a ¡~ara _r;. 

girse confonne mejor con\'cnga a sus intercs~s, y no acudir. al • 

Ejecutivo, quebrantandci con ello su :i.utonomin e independencia, 

Asi, con. un prcsupu~sto_ propio, r sin necesidad de sujetarlos a 

las normas_ ~dministrati\•as, se les permite hacer las compras o 

arrendar: bicnc_s, d_ircctamente, fundados en los principios a los 

que-, se refier_e .el.-_~umeral 134 de ln Carta ~tagna, que no distin· 

gue si s~;trata del_ Ejecutivo, l,eg~_slativo o Judicial, sino que 

c_omprende'·al -Estado Mexicano en su conjunto, y al que debcr_(in • 

oíre-c6rsclc los -_mejores condiciones en cuanto a precio, finan·· 

ciamiento: y ·calidad·. 

·,' . 
· .. r!" .• , 

·p_~:~al~~.nt.~, 10.·~~C sucede en la práctica es que, tant~ el 

Congr~so Co.~o ·¡a· Co.rte, aplican por analogi11 las normas jurldi

·. caS-_.dc. ·1a Admin~Straci6n Públ lea Federa 1. 

de' E,nt~dade.~ ~nr~~statales (O.O, 14/V/86) 1 que'.nbrog6 la ante--. 

r~.~T·.-~é·y_··-P.~ .. rB ·,el _Contr.~l por parte del Gobierno Fedei;nl de los 

Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Est3tal 

(U.O. 31/Xll/70), se dio un cambio radical en_ el trati:amlcn.to j!!_ 

r1dico de las entidades del sector paraestntal, ya que se con-

templ6 en una forma acorde con la realidad la constituci6n, or

ganiz.aci6n y funcionnmiC'nto de cada un::i. de lns áreas que lo co,m 

p<;>nen, otorgándoles autonomía de gesti6n y mayores libertades a 

sus Orgnnos de Gobierno, en lo que, desde el punto de vista ju

rldico, pu~icra considerarse un relajamiento de los poderes je-
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rárquicos del Ejecuti\·o, 

Concrctnment.e, el articulo SS, .fracci6n .\'Il, de esta lcgi.! 

lnci6n, dentro de lns atribuciones indelegableS d,e iOs ·orgnnos 

de Gobierno de las entidades pnracstntales, ies· permite que, de 

conformidad con- las leyes apli.cObles, fij~n, ·eñtr·¿ -~~T-~~,'-.. 1~-s -

pollticas, bases y programas que .Í-egulen i'os Coñ.vé.nios-~ ·coii1:ra-· 

·tos, pCdidos o acuerdos· .-que --d~.b~~'.- ~~1~brar ·=-co~.--~~'rc~~óS. en·_ ~d.---·, 
quisiciones, ar-rerldn~Í.~~t.~s 'y· pr_estaCi6n ·de ·ser·,:'ic-i:O'~---.:.r_-élnc:11óri1!.. 
dos ·con- bienes mucb·1·~5-;· 

-..... 
"" ., .. 

Esto signific6. ~na. m~difl·~·ac:'l6n ·'radiCai: ~. {·n· m~.-ncrD. ·e~· que 

t iadici on·a lmefl.t\~ se ;·~~n_Ía~ :,-;~~til'.·~·~~,~·¡;~~t.'.¿~·-: ~a té'r __ ~ns_::\-.:_·Y~.- (\~e en 

a·aelnnte; se.fl~Ó '1nS "pr~~-i:a.s:,.J~~ida~~~~'.·.i'~~- '·qu,(:SC:~·ocúp_~i-ia'n "de· 

normur su pToce'so d~ ·_aba.~t~-~--:·~~~·g¿~::;~~{-~~~:~~'O -:~~---~~e.Ccs-.Íd'Ud~s -.c\ue -

tUV le-_rc0 ,· s'i'n ·sufc __ tri i-S'~· ··~·¡- ',_··ce_~trl-ti Í;mo_-'.·~~1/.~~i~:V~·1e~-l~_-. b~'s t~- en

tonce·s. ror· obVin" · co_~se~-~-~?-~Ja.·~.---'-:i:~--l~~~:;< ~~~'- -~~tüdin·mri~· tUvO que 

adecuarse a 1 nuevo Té&imc1'_ 1.mi1~~-ñnt~ ·::-·a: ·riri·: ~e~''..exdner·~ r ·a . es tos 

61-.ganos de cuai~uiC-r· i1~0.· dC-' trámi't"riS -y~_:'~~qÚisitos,· con ._lo cual 

se mod i fic6 Su· c·~-~~-en'Íd·~ ·;··-~·· irav~-5 · -~e?'.Jn ··iit:C1."e to · modi fic~·torio 
dado a conocer en et ·oiuí-io··oriciiit\i:1···7_ de e'nero de 1968. 

se 

Fue por t11l motivo que,· Jcntro "de loS sufetos de esta Ley, 

indicó en esa époen que ¿~·i~am~~t~ seil:in" lns Depcn.deÜcin~ -

de 1 Gobierno Fudera 1 1 as que tendr !nn que ccn i rsc es t r ic tnmcn te 

a l.:i normat.i\•Ídad, pudiéndo las entidades, de :\Cuerdo con éstn, 

dict;1r.'lc i:;us propias norma!!-, según Sus ncéesidades, sin perder 
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de vista. los pr.Í~c_ipios. ·del_ n'Ítfculo 13-' CóÍl~tltucionnl y la 1~ 
gislació.n de.· 18 :miiteria·~· 

<-'." : .• ;·,_:~--,::: 

El mui.t'f~~~n_do·_}i'~·(1~~i~ :'~,~--~;"1-~~'- la i..ey se refiere_ á._dOs fi-

na 1 idadeS: :_ qu·e--:· persi.gue .'·es te ·'or-denami·C~to 
e '- .... ,·'·· _;. . ·- ' , - ' . ' ; : - • - - •. . • ·--

l·a·r: ias·: a'~-CiOri'~S ~ .. r~int'1 ~·ás :--~. 'i·~-~ Piañ~~~ión·, ~-pr08'ramaci6n ·-Y' ~i:e.": 
-. - ·:,_, . --·· _,_-._,,,, .. ,_.-_ ----. _, ',., __ . '- - . -- .... ,·.-. ,'" ·'- ·- ... ,.-_ . 

~~Pú~-~-<a,c·1_6-~ : ~e·- j,~_s:._~d_quiS_1_~-~~0~_s,. ··':1 r~e-~-~~~~,~·n·t·~-~ :_r_ :.~-1'.~-~-~n:c~~n '. 
de'; ser\•icfos· rC1':1ci0n?dos . cOit ,._bicn~·s · mue~lCs ;: y_ po_~_:·_ia __ o·t.r~ ,:· -l_n 

tuie'l-n ·d~: lo-s a.et.os y cont~a_tos qÜe_'· se' -cC1CbrCn· en- este .campo. 

En cuanto' n'l· primer objótivo; ·.1a legiSlaci6n trata de -ha--

cer .. -r_~-f ~r~~~~·-~. D:·_ ~~-i~~-¡p~-~~-. -,d~·, ~f·i-ci·~~~i~-~~: -op~i·~·i t~~-i6n · en . el 

m~~~J°.o: .d~----l~s·. ~-~·éu_r~os, ·. Se~tin~~ u~n _ cstr~ctn: l~g-icn _en los pro-

césos. ~c. n~~sto;.:_cs,~·o,_e.s_~ p_z:ime_ro ___ sc_:determi~nn y captan. los r~ 

.que:.1.1:1,i.cnt.~s_:_de _ _.~n-~:.·.d r_eUs u~-~-n~ l~-s·_-_ (~la,ryl:?~C_i-6n) ;_ p~steriormcnte, 
se· fijan ·_m-el~-s ·e~_ ~l corto·, iUedia~o· y _l_arg~ plazo (programa- - -

: " . - ·. . " ' '· , ..... : . -. . . ·- - . . ,. , .. _ .\ 

5 i6_n) :. Y, p~~- ~~ ~imo_·, se·_ 4tspo_0:en .. los: fondos. para_ hacer frente 

cab~.l~~nte :a-- lo~··_ co~pro-~i_sos c-~_nt~a!dos (presupuestnc i6n). So

bTe ·e~ t·~. ,Pli-r_tic~~·a r, _; nbu~d:i_remos _ ·~.~. p_iirrafos posteriores (vid -

s~pra Cap_~ tul o JI l.t ·, ~ncis_o _A,. punto_ -_4) •.. 

~:sim,is_m_o, ,resul~a.f~-~d-~m-~~~-~1 :i~l.arnr e_l_ porqué esta Le)' -

se '~b.oc.a: a ·1a: r·~gUl.-~c-i6~'-~X~1ÜSivn de los bienes muebles, dejan. 
.... ; .. _. '.;-- : . . -· .- . _,. . . 

do apar:e.nte~~ntC ·~1 .~a-rg-~n-_ios inmue.bÍcs-. Esto se debe a la -

dis~r(buci~'n-.~e co·m:~~~~nci~~ ·qUe -~stá. consignada en ln Le)' Gen~ 
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rnl de. Bienes Nacionales [O.O. 8/1/8?), la' cual, en su nu~ernl 

11, indica que ·1os. bieni!'s inmuebles del dominio de l'n Fcdern-·:. 

ci6n'se··rcgirdn por· lus disposiciones vigcnt~s en el.ámbito.de 

dl'snrr'ollo urbano, cuya aplicación incumbc·a la Secretnria 'de -

'nesarrollo Urbano r Ecologin; pnrnlelnmente¡ en el ªt,"tic1110 ___ 78, 

se dfce que las adquisiciones )' arrendamiento~ _de· bi'~nes mue--.· . .:
bles~ -~uedardn sujetas a las leyes de la mnte~ia, siendo ln.Se

cretnria- de ·Prógramnci6n y Presupuesto ·18 e-n~~-~gnd?. dé: 'é~·iti.r~_-·-" 
·1a 'normntividad conducente, 

!.·· "'.' '· 

En re_ferenCin nl segundo .. gran··_i-Ut>'r~ d~~:~-~t~' -l.:~-g¡·sln¿i'6"~·:.-. -. . . 

'repÍ'esentn u~ ca pi tul o clave el· conj u~~o .de d-isP.Os'ic i·oiúis ·Ju"rf~ 

dicas qU.e. se ocupan· de· la. réglnnic;1t~ci.6n de·· l~-~ --C~ri~-·;:lt:O'~ · admi

nistrati\·os -de comprn\'enta, ürTcndamicntD. ~~ ~-~~_si.8c1=6n -~~ sei\;.! 

ciso· SobTe·· bienes· itiiJeblcs 1 :atendiendo a lil _r~gla princi·pal. de -

la ·ii:éitaCión p6blicU, consignada.·Cn:-~1· numeral' 134 de la Carta 

~lagtln, a fin dC garantiz.ar·impnrcialidad y honrado: en su adju· 

dicaclón·, al tiempo que se permita a los mejores postores pnrt.1 

cipnr en igilnldad de ci:i-cunstancins, dejando al margen pri\'ilc-

s:ios y compTomisos de cualquier lndÓle. (Vid infra Capitulo ~ 

1 \'). 

En otro orden· de ideas, }' quizá sea considerado como et e~ 

piritu que nni111a todo' el ordenamiento en estudio, se hace un 6_!! 

íasis muy especial en el manejo del gasto que se emplea en es·-· 

tos actos j11rldicos, toda re~ que, sin lugar a dudas, se protc· 

,;en los fondos del Erario Público. ror consiguit!nte, en los --
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términos de su. aTtlculo- ~·.es: aplicable l.a L_ey 'de, .Presupuesto. 

Contabilidad y Gasto Público .. Federnl· (O~O. 31/Xll/76) y-su Re-· 

gl amen to: (O, O, 18/Xl / ~ij·,. )-a _que, Cn úl timO · t6_i-m.:i.n0 ! 1 Ds· mejo-· 

res condiciones ._a qUc altide el_ tan_ta_s'"yeccs- invocado numeral --
... ,. 

134 -Constitucional, s~- 'traduc"éri-- en. una ¡ma)'~r- o . me11or oncrosidad 

para el' Estado. -;-

Un factOr q~~ .~ob;·,r·~~-:1nte'r6!! Pr·i_~~·fcli_ñ~_en el cuerpo de 

la lcgislaci6ri'dc':adquisi~-ione'~, es ·c1·,_relativo,a la adopción e 

inst runlcnt.aci6~, _PDr-:.p~r~~~-- --~-~-·las dep_endenc los· y entidades, de 

los sisterilas y procedimiCntos que coadyuven a· ·1n simplificación 

adminis t rn~i va'._ rcdúcci6.ir,· _ ~&~1.i~'aci,6ri·· }·- t r~nspa rencin . de trliml 

tes. Por otro la-do 0~_tai_n_bién.:~"'. b~sca ·impulsar ln desccntraliz~ 

ci6n de ·funci_oncs,· con ·objeto ,de· proc:urar _quc,los problemas se 

rcsu~lvnn en los __ mis,inos_: lugn~~s.-·~-~- _Qu~ se .OJ'.iglnen las opernci.2 

nes, _nl tiempo que .se deteguen·:f~cul~·ndes: en_ funcionarios subnl 

.tc_rnos para facilitar ln ·toma. de decisiones • 

."_Aun{¡u7 el_ timbito.:de nplic~ci6n. de la .. Ley _de Adquisiciones 

es federal, cstti previsto ~l casó de·_ los ·11nmados Convenios Un,! 

Cos dc>Desni-rollo' cclCbrn'dos-cntrc· las Eritidndes Federntiv:is y 

C1. Ejecuti\:o de ln· Unión, en los·, que, con cargo total o parcial 

a los ~ondas federales, se renliz_an adquisiciones, arrendamien

tos o se contratan ser\•icios. En este sentido, )' sin que impo.r 

te invasi6n de competencia, rigen las disposiciones para toda -

la República, aun sobre las estatales. 



., . 
Finalmente; el ule:nnce y p_rec_is_ión jurldicn. de _este. cuc1:'Pº 

legal est:6. dct~.~~-i.~nti~··~~r_ la i~.~~!pr'eta.ción mer.ament.~ 0;dm_inis· 

trntiva de )~s.-,~e~Í--ct~rliis de· Programac~6n y Pres_~p,ues_t_ó, Com,CJ: 

cio y F:omcntcí-_Jn'dlislrinl-Y Contralorlii Gcncrnf.de' la··_Federnción, 

las. cual·~~- •. e-~ ~.u:I:·i·c·~-~~C_¡¡~as· c-6~·p,e,tcn~in~', Se constituyen :en 
_s·e_glli:t_ se. 've r6 en.' .-. . las n~~oiid.ndC_s __ ·: ~n_c~·~_kndá.s- de. su apl icnción, 

·e 1 .'s i~~~~~:t·-~· _'?;r~.!,~-~~-~,;'_)'. ,-._.. . . .-·,._' . .-_. .. 

3. - DisÚibui: i6n de ¿~;etendo~ de la;·;~;~;~~od:~\dmin~~ e 
:trativas·. · ' ':'• . . . "-,' ·;_. :·.-·.< .. 

"'··· ."/ .•r: _i:;,_ -º,;'. i'.· ··.<-~~-,.;-_·_:_¡:.·-:-~ ;_;-_·:-,-.::::~:. . . 

La·· Um"Pi i tud. de~ i1a. F~~é-16~·-Ád~ ·1n1s-;; fi{ti~j~~~~l1.:E's t~d~· ;:-i ¡;npo-
. ~, . " , ··. ~ · -: , : ' ' .' . --:-__ ~: -._-, ' ' ' " . .' ;'.' .· :;> _ -.•. j, '. ,_ :::;·.:_:~ ·_: ;c:;,c' I' ;:: ·::;;-:: I" ':.: ¡:,•,"i'i ;,;:•." -:_-.;:-·. , ., .>- . .-_- , 

ne la ·nece_s i~_nd -'.de.'·'Créiir: múl ti'plés:~6rga.nOS "quC!Se).é'ar'óc"tei izari 

·por· ser esf?r•s 7s".º~ºj2 }~~,~~~t;f~~;~~~·~{0~iu&)i:,Y~'?·?':,'.·;• 
. Í::~~~-. ·;-~- · se. menci~n6 ,. en ~l.f: punto.1t:_id~T~s.t.e~:c_api tulo.1: e·1- ar· 

-.:_-:.;e_(_:..,-:, \r.::_·.:/i·::::,;':'.<{•¡_r/J,~'.~·~(;';¡f_:~.::,-¡-t.~~?~:<':·:ó .. \i;;',~:;:;·;('j:._·:>:\ ., , :· , . 
ticulo· · 90-: de-. nu_estra; Ca_r_t_a ... M_agna•·.estnblece~lasf-._bnses.'.en_: cuanto 

. · · · -. · "·-:.:-:-:.--.· _-.. ;:_..:•··'_,,, .. _ ;".:~·-·l:_•_,;,:; .. .Jt;,; .. .-::r;;¡;.:_.;,z·_.,·-::.:,-~:~--,,_:;.:·<.(· -'-' _. ·, .,._. .'. .. .- _.; . .-
ª di vi si6ri: dC-.;1a·. :AdminiStri:J.Ci6ri ~P6b_lica ~·fe.di:íiar;-_~· distinguiendo 

entre ·,\dm{n¡~,:::!~\'.~;~f,~g{tff Iétf t~ii~~~~&f ~)":;~i:•': ,.··.· .. • .... ·.· 
As imiSmo; . _e_1::_numernl ·::clt~-_dO ·-,~_e_n_nla-::_·_q_u_e•:i_a -~ dis~rib-~ci_6n ·de 

~:·1 ::·::::: ::r.~!~d:?:tdifo;rif ::i~~:~~ü:·t:::~i::r:, ::::: 
asi com~· lñ dCÍ.inib16~:·d~"ia·~- -~1~'<~·~- gc~'.~.;~·1~$". ·~e--'-~~-e-~ci6~. de •• 

~iltid~-~C~'.:~·ar~'c~-t·a:iUi.-~~--~·· 1a< inte~·~:~nci6-~ del Ejecut~vO Fe· los 

deral _u~ su opcraCi60; Se_rl'ln fijada·s en'"la Ley que expida el -

cOngrcso, que se llama· L'ey OÍ-gdni.ca- de la'-·Administraci6n Plihli· 

en Federal. 

1 

1 
' '1 
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Final¡;¡erit~, ·~n.ese_:·pr_e:C~Pto ·se· indica -que l_aS l~)·e·s deter• 

miná ~án ·las re l~c (Ones .-·en~l-~. -1.,:s: ent iJndes p~ Í'aest_a ta les y - e 1 · • 

EJ e.cu·t i vo ·Fed~-;~-1 ,'·O '..~~·f'rC:.,6~· i'~~ ,:y '-las ScCret~ riñS de· Es t_~do _ )' 
Dep~ r-~Q~en:t o~·" Ad·~'.i ~ ¡:~:i~-~t-~f~·~;-~ :i· ·,_, .. . ·, -•: .. 

eñ- est·e·_"s-erii:i'dO",' l~: _t¡-~~~:~'~4~'. ~'L,e·y :~~g~:~-~-~,~-; 'cÍ-fSir·ib~:ya· comp~ 
ten.cia"s a·t~lidi:~~-d~· .. -~ i:: dC~p-~Ch·o-y:- 'r'.Cso_iU.Ci6ii' d~ 'los· aSu'ni:os'· de·: • 

. Po·r otra· ·p~i:t-_C ·,' ~.:)_ii tiinUtnCn t·~-; v 1ñCÜ1ñdO con -·1¡¡·_,_in'a t~!i~, · .: e1-:-

0:rt !culo. 5 := d~_, 1-_a.-.-_Le·)~. d~·-_-:,~~Jq~·i~_i-~ Í.on~s -con,ff e~-~ -~-· laS· secreta·:· 

. rl~s de. ·p~·ogr··~·~~Ci~n >.j .:·Pres.Up'U·cs·~~·~ ,_de _'.1a· .. Con~~aloria
0

,'Géneral 
de la ·'F~dC~~C:"iisri ·y d.e .'. Come'~c'iÓ ->: . Fornen to 1 nduS t r.ial, .e1.:~o_d~r 
de interpretación· para efectos meramente administrativos de esa 

legislnc'ion, ·asi como:para dictar las d~sposiciones que requie-

ro.su adecuada aplicación, con irrestricto apego a su esfera -· 

competencia!. A.mayor abundamiento, ese mismo numeral hace un 

rcen\•lo al supuesto ~eglamento de la Ley, en el que se determi

narán los aspectos sobre los cuales las citadas Dependencias p~ 

drán ejercer.las atribuciones que les correspondan, sólo que, 

hasta el din de hoy, no. con9ce la lu: dicho ordenamiento. 

Analizado.que fue el carácter de autoridades de estas tres 

Secretarias, se hace menester estudiar en qué consiste la inter. 

\"encién particular que; cada una de las interesadas tiene, para 

lo cual, precisa revisar lo que disponen los articulas 32, SZ -

bis y 34 de la aludida ·1.ey Orgánica. 
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. ' . . . -- . ' . 
Tales funciones,- para· el, caso de. la·s~Cretur13' de PT~grnm.!!. 

ci6n y Pr~supuc_sto~_ ·son. ·1as -~lgui·c~t~~-. 
-:.~ .. -: .. >, 

·,·.· 

Die ta r '-13-s' ;Notnia'~ ·;p¡{f~~;;·f,rS-~'Ád~tii:~'1c;1ciri~s·· ~e-· tcida --·c1U.sc 
1 · - .... :-- · · ·'.- .:_-.: · :·::~,-~-,-.-> }_,.--:-,:':"\··:,:,-~ ~~:0:.S i '~'" ·.:-·--:{ '. -_. ;; ·"· ,:_·_:' :, _· : < '. , .. ,- ·· -·- · 

los ar rendamicntos·o.y.\;la-: ·contra taci6n-. dc-. _ _.se rv le ios rcla- · 
; · : .. · ' ::'. -~- '" .. ' ::~j.);_f•;~;\',f:};; ·'.i(~~\;.:\(_";)~!/;J::·<;.,,,_\'.tj-:: r .'.:,,~ :· <: :: ' ·' ,' · · · 

e: lanados'_· con·. b i ene s_--.~mu __ cb1-C -~_>que"~ _re~ 1 icen_ ~-:las'.! dcpcnd_e_n -.. - : _·, 

~-~:ª~:~,.~; · ~~;~~~-'.t~,~i~~f~~;~~~,~1~~l~At~;~?~f f,~i~:~i~~{t~,~~i~;~~~~-i·_-~r,~-~-~ ~-~-¡~ '.-: 
·cen trñl izndn;:,y:_;PnrneSta tal'; ,,;cséuChandir:~la.Lop ini6n: de ln .. -_; :- :> ·--: .·_: '.<·, ,>:··"-''.\-;:')·:.-·;? 1f;,.~1r.~:(\2/~.;:i·:·:;_·;;;;:;~--~_.{.~:--:_y·'':·-,:_· : ·--~ .. 
Secretarla-, a~·:. Comeí-cio~·y·,~FomCnto~.'Industrial--)·_·-de .ln Cori .. 

. ::::::·,~~~~il\~f !lf ~~f..;i,L ... 
. de· ·compraS: y_:,de'::la_s:·;comis.iones~.Co_ns~~ tivas.-,:Mixtas_ 'de 

Abo~ tec lm'l~:j~~t;';!'.'1)"'.df N[f {t;;~'~,-;·,~····''. ' '.' ·.·.:,. ... . 
Designar' r,epre.~Cntnntes/,·anti;?.::.los Comi_tés 'de -Comp_rns .y_ 

los ,c~m.i':{~'.'Ú,;,~~,~~'~\'iit~~',);i~tos de . Aboste.~imien tci • 

. ' .. ;_,,_.,_ i·· _;i; -~(;\:•'.'. 
Llevar ·~¡-·p~-d~'6~~-d~ :-p~otve"CdO~e~ de ·1a Ad~i~iSÍ-faCi60· P.f!. 

: b.1· ic_a,'."~~'d.c_~a··~:~ ;_-_·,·.- · . -T-; • .-.\ 

· •. -".''ei~b·~-~-~;·'.;·cl··Progr°:ma de Adquisicion~s .de la :A~mi-~'is·t~~~_.-
.. ,-,_' 

-~i6n: r~blicii, ·Federal. 

Aten;~r l~s c~ns;ltas sobre situaciones 1io prevlstus en 

las n_o~mns~ 
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,. . . . 
.Imp()n~.r .,sancfo1.1es,_ -der.lvad.!s_de_·. ta_ Jnobser:vañcla de las 
. dlsposi,clones legales en-. la :·mate,r_ia · 

;.,. 

L~ :S,e;~ret~~ta·:·~,~ .C.om!'!rci'~ .;--:-i~merito· lndustl".lal, a ._su vez, -
tiene las fa.cultades· en ·tós ·térmf'10s~- q·ue a··ccinttlluacl6n _se enun-
cian·:. '· '· 'o,-:;-. ·.):r_·:_-..-'{•j;"~ :~:.'; -~> -, '> •• 

· . .---: . . ,_:. ::·,,,_:.-,_· .,_,:·.,·, -.·.--· 

Dictar las dtspósj:~_l·~-~~s·<~d~·t'ri.ls't~_r·a~tfva's· qÚ'e re·qu-iera -
. 1 á • _adeC.'uad~--> ap·1'·_1c.ac1 Ó~'-: d_~ .-¡"~··: Le·y .. éf ~ · A·d_qu l s letones, - - -
A·r-~eridamfentos.·y_ Pre'StaclOn- de .Se/vrctcis r.elac·lonados -

.: con··a1enes_--.. Hue6re·S", escU_c_h·a_·n_.do'>l~.--(,pt'~--IOn .de la Secreta
'r1á «ie ·'Progra~.~:-~10·,{y·:pre~Ui:i.'úest:ci'<"Y de 1a· secretarla de 
1 a _Contra 1 or ~a '.G_ene"ra J: d_e:.· l. a· -F:ederac 1 On. 

Formu 1 ar.'-). _ c~-Jid~'c· 1 ~-- l'aS. p()J 1 t l·¿a-s genera 1 es de 1 ndus--
t ria, com.erclo ·exterior, -Interior, abasto y precios del 
pa 1 s. 

Autorizar l~s adquisiciones de_ bl~nes de procedencia e~ 

tranjera, ya sean de lmportaclOn directa o de compra en 
el pals._ 

Imponer sanciones,. de acuerdo a las atribuciones que le 
confiere la Ley de ~dqulsicJones en el articulo 31. 



't'. -·., l~· Se.cr'et~-~ta de Ja Contralor fa General de la F'edera
ci6n • .le :corresponde:"-· 

-. _1nsp-~Cc(o~ar __ y. vigilar directamente, IJ a travéos de los 
Org-an.oS "d.e c-Otlt-r'o1, que las dependenclas y entidades -

.:de· ta ~d~i~lstracton Pabl_lca Federal cumplan con las -
normas .y dlsposlclones ert materia de adquisiciones, a

. rl"en~amtentos,.y prestación de servicios relacionados -
con:bt~nes ~uebles. 

Olctjr las ~lspostc!ones administrativas que requiera 
- la a"decuada apltcaclón de la Ley de Adquisiciones, -
_Arrendamientos.y Prestacl6n de Servicios relacionados 
con Bienes Muebles, escuchando la opin16n de la Seer! 

· tarJa de Prograrnaclón ¡ Prestación y de la Secretarla 
de Comercio y fo~cnto Industrial. 

Aplicar las sancton~s a Jos servidores pOblitos que -
tnfrJnjan lo dispuesto en la ~ey de Adqulslctones. 

4.- PlaneaclOn, ProgramacJOn y Presupuestaci6n. 

a} l>laneaclón. 

71. 
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Scgün se apuntó en lineas precedentes (\•id supra Capitulo 

III, inciso A, punto 2), la Ley de Adquisiciones introdujo los 

procesos dt: plancación, programación y presupucstación, poiquc 

constituyen las bases de sustentación para la elaboración de -· 

los programas de adquisiciones de las d~pendc~c.ins .y .cn.~i·d~·de~~. 

Por lo qut' hncc al primero de elloS, la plancnción.·, ·debe_. -

decirse que tiene su fundamento en el·. nrticulo · Í6 :C~rlStitU:~·ia-· . ·., _·,.:.. . . 
nal, dentro del llamado. Sistema Na.Clona! de Pianenc'i°6n· Démocrá· 

ticn, que significa una respuesta_ para organizñr :ias-.-~ctivida·· 

des de gobierno ·~·e manera racion~l y··_"pi-e~i~ora··~- r'.·;ar~·.:_,¡m¡)rimir 
sol idcz, dinnmJ smo, permnnencln y equidad·: á'1'-':cre~i~l1Chfo· de -1a 

economia, 

A este respeCtO, ln Le;., de ·Pl.aneaCi6Íl .. ·(D.o:-· 5/1/83)· y el -

Plan Nacional de De~arrollo -l~-~3-----
0

19-88·,:·_,~-~·e.1 :_capl_tui'o· intro-

ductOriO, preven lós mecanlsmOS _ridecUndos '.par"n.·a_icanzni- ~los ob

jetivos plnntcndos por el Siste'm~ tl _-que.·:.:~o~· .re~erÍ~i;:i~,'e_n "el pA

rrafo que antecede. 

Concretamente en_ la matéria que nos ocupa, -_tiene. su·,antec~. 

dente m5s próximo_ 'en el numc~al'_ 8, rr3C:Cioilés·~,·I: -)~:· f~~:-··dC:'i3 Ya" 
derogada l.cy sobre Adquisiciones, Arrendn~_iento'S. y:_Alm~~eneS .de_. 

la Administración Pública Federal, ·que ·'expre.SÚ_:l~<o~iii~~i6~ 'dC

las Jc.>pcndcncias r entidades de progrnmnr y pr~~.:a~Uesi:_~T:,~u ~ "~. 
abasto, e11 ratón de sus necesidades reales. 



7 3. 

En este orden de· ideas, el Glosario de TérminDs pura el·-

Proceso de Plnne'nci6n 1987 define a la· plnneacibn como _el "mét.9_ 

do .. ; .·rnci~nnl .oTganizndo mCdinntC ei' cÚ·a.1. se "establecen' di-. ' . . 

rcctricCs, se· dc(inen" estrategias y·'sc'scle¿cio"n8ú·a1t.ei-nat.i--
. ' '• 

.vas ·y· curso.·i( d
0

e ~·cci~O·;- en _función de ~bJCti~os·-·y,._met~S· .. ecci.n6m.i. 

cas, soc_inlcs.-y· poli_tic.~.s, tomn-ndo en:c.()~s.ide·ra~~-6~ :in ."~ispo~i-;. 
bi 1 idnd- d~·:--i-ccursos: -i-eai~s ·Y- PO~C-~~1a1~S, · ·:i.O' ·q~c:· P-~~~-i't·~,\ esta - .:

b°le_i:~-~. -. ~~ :~·~-¡:~~·/~~-·_;·te r~·~;c_nc·~~>~·c·í:·~:s·~r ~ ~:.·:~n·.~-~: ;~~~-~T:et;~ r' :p1·a~~·s y 
nc~.1on~s · c~~p_~-~1 Íi~~:s_;:··~-. 1:iiñ'1_i·%~-~ ---~~··.:~¡.~ ·t1~IDPO · }':.:~~:·: ~-1~:·~ ~Pac io. 

Los difcr·c~t~-s'.:'ni-vC'ie·~ 'en :1'(,-5:· qu_~---.1·,(:p·ia·n'Cn:Ci6ri· .. ·se' Tc'ali%a son: 

glÓb~ l." '~~-~tóri~·l' y·~· ·r·~~i~~-~1 ·~i. su ·'C:~b~:r~-~-~~~".:~e~pó~al ~ompr.endc 
el· cort_o,_ mcd.ian_o_,·.Y,ltlrg._a·. plOiO_; y';.-~p·~:~·-~·~~·t·i~o, 'emplea cuatro 

· verti'e~lt·~-5'.'. dC" _.¡~Si~~~ti~t;~c'f6:~;:: ?:· :_tte:\;~·-~-¡~~:¿.i6.ri, de coordinnci6n, 
···'.-·· ,·;;: .· <i-·.-,;.':>'.·· .. -': .. :,;_,'.·1···;'._- ':·> -~: .. ~. 

de concertnCi6n'.')·_.,.'di(.'indúéci6n" ~· '. ( 11) 
r,···,· ~'l r,'1:>_;:;_;·!);';:,_,.~·,::' 

Eri ··c's·t,~ ·pi:~;~'.~·~·~>~~ -,:--j:·~:~~~-~occ·:, ~:~;~.~?:6:i:g:~-~·~: generador a 1 Plan 

Nnciontll ·d~ De-·sa:;;~~'i:O'/·~~::\i'~~'~i~~.'.~'~::-~·~~~'r·c.~n- todns esas direc--
.' ' . ' • ' ' -•• .-. :.·: '·'~: :,;.-¡,,:,_1.,:_ ...... ~ '·. - ' ' 

tr,ice_s, estrategias ¡:f·a1 terna ti vas .'Y~ cursos de acci6n mcncionn • -

...... · .···( ,)i{~·.,'.~~i.~1Jt.~'.·;~"'·•.: ..•.... ,'• dos·._ ... 

Ltl Ley. de ,AdqUlsicioncs"'obl igD. ·que ··~l'as, adciuis ic i.ones, 
. - ': .. ' .. · _' '_ ·: ,_ º.-·· ·:.')'i'~•:':c:_-'f~·· . .::;:~~;¡·.'.;,:¡-[;}:L~.'-~.'-·: · ,. ,._ ·' ._- ~·-

nrrendomientos ~y,..con.tra tnc.ión .:de ,-serv le ios: se· ·sUJ et·en· -n io·s ·si-_ 

g u i ~ n ~ ·~ ~ ·:: ·~ ~+~:~~~i:~~~~'. ?~.it.:'.:.~·:·.·.t .. :~·.r.-~.:·:.::.::·;·~·;.r.::.~·;·;~,.)_ .. :~·.; .• _-.· .·:~. i~>~:~.--'.· -~-;; ::t7:;: ' 
-.' .. :),.-~·;-. r·· - . :N .. ;;·.'.f~;~·;:.:{:.~:,-.... , 

~ \~· ,- ., '· .. : :; ,.,. 
-L~S . o·b·j et'i ~;~·~·:;,_-··~;·-i~i"1·~~d~~~~.Y~:::¡~~l'i'ti~a~-.::·d~-.~~~·Pi~O N"C10- -

nal dc.'Dcsa~·r:~l10 y dC· tóS;~;-~:~~·¿~ii:~·~.CC~.o-r~alC-s,·i~st!_. 

{ll)Glos:irio pnra el Proceso de 
mnci6n y Presupuesto, 
Móxico, 1985, p. 93 - 94. 

';·~· "i.' 

de Progr.! 
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Las_ pr~v isJorieS c"ontÓnidOs: eÍt~ loS programas· anuales que 

e 1 nbor~~- _~ns P~?P ~as: de·p·.~n~~~.;~~-~:~~ -~>~~·t'i_~-~-~~-~ ·-pa_~~- 'l ~ -

ne_am_ie_n tos e~ table_c __ ido·s ·:en _'el _P1Un' ~ -·Sirio: qlie:···tú'm_b_i_éli' iaS pro· .-

p ins dep~-~~enc~~s y- enti'd~-d·e~~ •. Po;.--~:~-.--~~-~~~ ;"''d~;i,·~~:4~ ~~t-~b1~Ccr 
. . .• ..- ; • • . . ' • - .. -•• ¡,, .• _. -·· . 

1 oS pr_ograma's ·_ n~c,esn_ri_o_s .. para .c~~~;~.i~~'..~_?._º .. : ~us me~-~-,s · inSt i_tucio· 

nales. ;;.' 

.. A~n(¡ue .la ·p_l~~~,n.ci_~-rl~ obedece.,~: ~Uc~~-·<e.s :·~:.;¡iÓ~nte'mente ~o_l.!. 
tié:os }" mncroc.Con61Í1icos. -sC-dCja· a· iilS 'cntldades-·del .sector ¡in-. . - . . ' ' - . . . . . . ' ' - . 

raest11t.'a1 que ~stnble~-c~~.- :~~---~j·c~~1é10-.-de su·autOiiomia de ges·. 
. .. '.· . ' , 

't ~{?n, '· q~e:: sean, ei~á~ .. ·:,m·i~m~.~. :l~s ~~e .. ,~ij.cn .. ~us poli t ica_s, planes 

y prc:ig1'.0;mas 

.'Al· 1BdO"'dC-·1a· .P1an~aci6n, exist.e ot.ro el~mento inseparable 

. par~ ·~ompi~Pae .. R.tá'~." ~f:·p~o~'es,~ ;~l que no~ hemos Venido refiriendo, 

y que: es .1a·.~·;·~g·ráin.acl6n·, a· la cun~ alude C1 Glosario de T~rmi-
._ -. ' .. . . . ' 

nos ·coco Cl.' "mé-trido ri tra\'~S del Cuol se definen estructuras, -

·rnCtn_S •. ,,tiempoS, .. !~sp_on_snbles, instrumentos de acción y recursos 

necesarios. para· el logro de los objeti\•os de largo )' mediano -

Pta:O .. fij;dos en el Plan, qi1c s~ concretan mediante ln progrnm!_ 
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cl6n econ61liic_a )'·social. y, ia _:~r~gT·a~O-c{f;~· pr°es'~~u~st"1iria, cons.i 

derando las reales: dC ·la .~~ón"om1~· 

-,·.l.• 

mientas 

- . ·-~~· " 

-~º r~~,_-._ :~ ~ --~ ~ ~- ~'·J,~--~-~~-7:;,~~,~-~~:;:~~~)ir:·~- ;,~::~q-~'i~'i ~ i'óric s:~-:.' ~-~·raildÓ ~--En 

:)' _·c·antrataci6n;'.de: scrvicios 1,-l-sen·a1a ·:.}-~-: Léy "de i~:~ in~-~-c-·-. 
ria. que·. 65 ta s·~,~~ d~b-~-:~i·~-~-~¿'{~·i\~·6'ri~td·e~an'·d~; .--e~"t"~:~- ót;~s ~aspee- --

tOs' ·''··· ·'.-' ri"?_~·;_:?_t;._~:;}·~~:~\';?~~\~~·;·.~_:;,_,~:/¡~_·;:-'=---·~i·;: ~-' · :/~·. :!:,=·,.·.· 
· r•\l' '" "·º -::; i' · ·-;-;;_.. · ,,_..; \·_.:·;·,~:_ .~: · .. '.!~_;:-\· -· 

:LaS· a·~-c-i:ó·~~-~'.. p';~~:~~~:--;.:~~~:;~~:~:~-;·:~;-. p~~t·ér~Ore:; a ia -·rea 11-

zDC"i'6n.-:' d'C ·. lii_S-/O'~_er~~,i~~:c~·-;·:.:_i·.~~-:--~~"j ~-ti_vO_~ -.. ,. ,-inctas a car

. to ·,<m'ediD~--~-·-piaz_ó; :.asi~-c~mo 'lris ~nidtides- responsables 

. .. :'. __ :. ' __ -':;-~·' •. •.,;. 

Los Í'e~~~ri~··ieti-~~·~-- d~-/ios programas de conservaci6n, -

mB·n t~n1mÍ-~h~6--:-_-,-,- n_~P1.í~'~-~6~ .de .. ~a-:capaci dad de 1os servJ. 
e los ._púb_li¿~,~--~ : -.<--" \ .. ··:~ ~'.-- ,- . 

P'rc~e~~-ri~~~~~-t~::; ·1a· utiliznci6n',de los bienes o scrvi-· 

cios :-~c;_:··~-r~~~;~~'.ri·~:ia_:. ·nn-ci_onii.1 ¡ · asI como aquéllos propios 

de la regi6n~-: 

,.·.' ';·--. ,~-~-

De' se'r. ·'pb~·i·b¡~-~-~:'{~: 'i~~i~Si60 de insumos, mate ria 1, equ.i 

po, ~isi~~~:~_»Y·: ~-ci~·ii~'i~S ·que· tengan incorporada tccnol_2 

gin naciDrlill\.'·:~·; · 

(12)Glosario PD~a·e·1_·~:r"OCCSiJ_,:de Plancaci6n. Op .. Cit. p. 104; 
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e_) l'rcsupucstac i6n. 

Por último, de nada \"aldrian una adecuada plancaci.6n )' pr.2. 

gramación, si no existieran los fondos necesarios para alcanzar -

las metas propuestas. 

De este modo, la presupuestación es defi.nida como la." ac

ción encami'nnda a cuantificar monetariamente los recursos h_uma

nos. materiales y financieros necesarios para cumpli_r ~on los -

progra1;11as establecidos en un determinado periodo_; .comprende las. 

tareas de formulación, discusión, aprobación,_,ej~cuci~n/ c,on-' .. ~· 

trol y evaluaci6n del presupuesto, atendie~do a line<!-_mie~tos &.!! 
. . ... 

-nernles, criterios r procCdiniien~.-os, elriborn-~os· póÍ' .l_aS ·Arcas· 

competentes, para ser aplicados durante: dicho procC"So". (15} 

~s ta--~ª tc~i~ :: ~~~u~~~;~· ·"-~.1:1- ·. ac!-;IC iosn re&lamentac i ~n -en" la -

Lt>y de Prc.Supues~~', Cont'nbilid~d y Gasto Público Fc_dcral, su R~ 
glnm~n.to __ y_ l_~ L-C> .. Gc~eral. d~ _Deuda Pública (IJ.O. 31/Xll/;'6). 

• .. ) PADRo~{ DE 11ROVEEDORES DE LA Ao~nN1sTRAc10N PUBLICA FEDE: 
'RAL." -

. En \•irtud de la importancia que tiene el poder de compra -

del ~s.ta~o dentro del mercado nacional, se pueden inducir acci.!!_ 

nes tendientes a dar cumplimiento a l.>~ cstrategins marcadas en 

el Plan ~acional de Desarrollo. Por tal motivo, lns adquisici.!!_ 

ne:> gub.ernamentalcs deben recaer en bienes o servicios con cal_!. 

(15)Glosario para el Proceso de Plancación. Op. Cit. p~ 95. 
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dadcs sn ti s fa e to'r ins y 'ser - cnt l'cgado·~ Cn 1 os · t _i~mpos rcquc-i-id_Os 

); ·en lóS lúgnre·s correctos, porquC scr1in.dcsti0ados n trnsccn-:

dcntcs tareas del servicio pC1b~ico qu_e tienen iisignado~ _ 1~S .de'.;, 

pendencias r entidades. 

. .. 

A.si~- ·in·· gran cantidad de' 1-ccu·rsos de que '.d1sPOnc·-~1-.ÉstJd'o .' 

para cumplir ~ab~1~~~¡~ Con sus programas d~- b~nc·r·1~-1~':~0~-j:~(;: 
·t.T~~~-n' -qu·c-. ·,ser.: ·~-~plcR·dOs · ~~- ferina tal,; q-Ue ·_~e-·· 1e·: ~segU~Ón.- /por 

una .Parte, \~-s---~C'jOr'cs-_ co~d i~ Ú1ncs .. dC · 'Co.nt ra~aC i6_n ·;'.· ): P~~-- ifí-- :~ --~ · 
oti-n ,·--q~1c qu·'i.~-n~~---1·e provean, tengan 1-n Surlcic~t~ ~~~~'cf~~d ---.
técnica ) .. ci:on6mica. 

El primer· aspectó, queda debidnm~nte- sal'\'aguardado g'racias 

a 105 proéedimient~s de liCit.Rc~Ón píablicU c\•1d i~fra Capitulo 

l\"j', en t3n"t·o que, el'segundo, es cuidado)' fomentado gracias n 

In eXistCnc-i;1 de una lnstituci6n denominada Pndr6ri de' Proveedo

re!'- de·· la Administrncl6n Pública Federal. 

Este Rl!g.istro naci6- en el ano de 1946 como un 6rgnno de la 

entonces SccrctnTia de Bienes Nacionales e Inspección Adminis--

trativa, la cual lo trnslnd6, posteriormente, a ln Secretar in 

de Patrimonio Nacional. Desde sus origencs, hnsta eso épocn, 

sufrió grn\•es _defiéiencios ~n su funcionamiento, por el excesi

vo· y .comP1tcnd~ trfimitc de inscripción, modificnci6n o rcvnlid!!_ 

.-::i.~r., l'o cual, lejos de.ugiliz.nr la operoci6n de abasto y uni-

formar ~1 cat.dl~g·o.de proveedores, lo con\'crtla en una instan-

cía innecesaria que d_uplicaba otros registros; prñcticnmcntc, • 
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elida organismo contratante llc\"Ubn sus propio's formularios e-_ in 
dices d~ perSonas rf:Sicu;· o· mor~l_.~~·--que lC, vendlan Ó: pi·e.sta_ban 

se,rvicios .,. 
'.:. 

mientes· ~·, Alm~c~n~s :. d-~ 1 '~:~_,_::f,~:~~-~.f-~,~.f;~'~;t~.~ .. :·~-~:,~:~.:~,~-~t-~i~:~~~'_r~_-l·:_·_orden6 
que fuera ·la ~ntonces -Secretaria --de_:Comerc_ioi_la que se encarga-

• • ,.. • ,. ,.,. .1 ,_: .• 

ra del Padr6n; de p¡.·o,•eedOJ.é:ii ;:: atribu~"16n.<qU~:·."pos teriormente se 
' ' :.~- •;.:-·;.:!"''.'_-:··"'./:'.' ·,;?;' .. ) . .':··_'_r.'i,::.:'.·_;~\ -~>: .-·' ~: :: . , , 

le concedl6 'á· la ·Secreta_ria :de'·Programaci6n )'_,Presupuesto, si--

tuaci6n .. qué .. re rrc-~~6·,:·i~":_~,~~~/~:~::)·~:~i~·~i·:·:'~c~ -. ~~: -~dquisiciones. - -

ne!l-

A rren~a~·~-~n ~~~ _ ·>:.~.: ~-r~:s ~t~fa-.i~~ __ :.~; ,.:·~·~-~:'~-_ic i_o·~ 
Mut-bl es. dC· ·i9Ss', -~: .... :.-;-.·.· .. ;': ...... ~e;.~: .. ,. -. ,_._ . ., ... ; •·. ,:.: ... ,,-_,_ ,\--. ' --.'.,'•' . 

. -' .. ,_: '<~~- '·.:·~ '~ j_'·::;'i -~\'., ~-_.'-;_~- ;:~-~ -
1. ·- Nnturi11·e·z~---'Ju-rid·i~n 

.--::.:·,_'.;.,,,:~-;-

relacionados con Bie--

. ', -· .. , .-.. , . ' - , 

Con el ~Í~ ~- de_;_9~-~:~:-c.~uiiÍ>l,nn ."las prc;misas de cnlidnd, puntun -

lidad .y_ efi~·i.criC1u -~n--C-1:_.-~bil.~t-o de"} Estado, se hn estnblecldo -
. : ·- '· ' . ' ', -. -_(' . : .... 

el Pndr6.n· de Pr~vee.dorcs ·de . .tO Administ~aci6n Püblica Federal, . -- . . . . - ,, - . -· . 
comO c.l instru~cnt·~ i-dÓnco; pnra su consccuci6n: en él, se deben 
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inscribir todas nqu-cllaS_ ·pcrs~nos i.1uc. dCsccn -proVecT· .bienes -_o • · 
.--.·, .. , ·- - '·. ,. 

servicios al ~obieino_ Fe'deral, .'.Pr_eY.i? :c~~P,~.i-~i_en'to_.·;~C:-; los· r&?_qul 

si tos mln imos cx.igido_S Pi?.~ .. l.a .. , 5~~1'.ciU ~la -_-de_·_:~-~·a·~~nm~~ ióJ.l .y Pre-. 

supuesto, con los que s-c_ :con.s idCrii :.s~>cnTDnti"i.·a~'ia :·se_r 1-·~d_n_d r,, · .. .. . . ' . ' .... ; ,,.-... ~ - . ' '. -

capacidad l~ga 1 •. t6~~ic~ ~ :-.ndminiS't'rii't i ~a-~. ~.0.fin~nci-~rn,--de 1- S!Jl i-

. . . ': ·:: .-;~,~~:,;_'_.~-:~~ :"J;:;\;~:-¡;:~~2~'.f i~l~;~\j:',~:---;~':_,\~;y:;.:~:·::. --~ ~--- _._ citnnte. 

: -, ., __ ,_-\ ·1_ ~ .. . ''!'- _ -~-- -':~.(;~~~;;:.::;_~---~A:_>-~;~~<~-;~:_·'.0,~;yp: ~ · ... ·- ·--- ,." . 
. Co~· e,l. ·r¡-~· de; hacer•· de . estD,~insti tución·-un ::·i;~-~-~-~~~m:~~~o ·-- .-

óti l y de -fAc~l ·co:n~~!--;-~\:,_~-~:·.-~¿-~'~-~~~·i~i~:~·~,-~}}_.~:'..~/-::f __ ~;!~:~~-~:~-.:_-r_~~J~iTa-_: -
das de ncuerdo -a· su·.·rict'i vid1id ;~· C:a(>ncidad · téCnico ·:y-.~uDi cación;·:. :-· 

' .. - _;>--. -·:- .. ~:; .. _.·,. f: .. >:,::¡~_~;;·~--~.--·.·,:.~ ... : .. ;.,:·.'::.:~:~·.:\·.;'.'..' __ --'.:_ .. -:: 
ns 1 se tienen·. a· comerci0;n tc:S ',' ;:fnbricnntcs ·,: . .repr_csentontcs ~--: 

•' .. ,•« "-•Y,~o\',,.',•" ,-,,,_,_. .. .-.,;•'·•,-,•.••-",•'{•:_":.,--,.•_--·, 

arrendndo"J'.e~. y prc~~-.~-~o_r;~~-·de~:'._s·ef.,v~~~os.· ---->«·:;'' .,:;;-; "· 

- ·:-.:>.,.'·.-:-r,' .•. '.·;._'.·,-.::'..--·: -- - ; ¡ . .-, ·::·-.., 
En virtud dc-_que .. es el ~~dio·, id6rieO .. cn./.!!,l, ;~~~-~,~~-e :'1.~corP'~-~, 

rnn ~q~-~1~~; ·----~-:~-~~.e~·d:o_r~~- ~-~-~ 
ln ~cr dc--·_f'dqu~sic iones_ que_·_ ins· __ de·p~tlde.iic1_ii,s/Y .. e-~.~1~a~~s Só_10 · 7-

podrán finCar · ~C.didO·~. o_· cCiebY.n r' ~-O:nt.rn tos·:' ~o-~ . l'OS -~uj et~s que 

se ·encuentren iii.S'Crito-s'· en él., 

:_.·.A_·~--fe~~-~ de. que los_perso1_1as e_ncál-é~das de rca.li:ar las -

compras·.en el sector pób1icó,:.-cSt~-n per'manentcmentc informada:s 

reS~ccto n ~u.~e~~s 
0

se -c~c~~nt;a·~--.i~scr~tos en el Padrón, la Se· 

cretnrla publicn:pcriodicamente ID lista actuoli:ada de Pro\'cc

dorcs de· la .Administrnci6ii PC!blica Federal, incluyendo n todos 

nquellos (¡uc han .o~tt;nido su registro a partir del lo. de enero 

de 1985, 

ESTA 
SAUR 

TESIS 
DE LA 

~:-1 ~~~E 
iii:Jl.sUfiCA 
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. ·. . 
Es· convcnie11te sei'lnlar que se cons.idl!rnn vigentCs los· re&,i.l:, 

tres otorgádos 'después de la fecha. indicadn, de.manera que los • 

quC pi-esent.en en la cln\'e 'iue les nsiSna i'~· Secr~~~~i~.de·.Progi-!_ 
mnci~n. y PresupuestO 'los digi tos_ 85. 86. 87 > 'ss·· a·--.-nú~ercis :-·-~ay~·
res' para !Os anos siguientes; tendrán· .idériticB v.i"f1dC: y, ~o-r ·_10 

tanto, les Si:'rvirán para pnrticipltr ig':l_ntm_e~-.t_~ en ·cunlquie_r pro• 

ccdimicnto de compra· que realicC la AdmlnistraClón PÜblic"a Fede

ral. 

cO~-sccUc11:tC1nente; ·ei reiist.ro:Ob_ten:ido zil _amptÍro dC la nc-'

tual Ley de· 'Adqi.Jfsiciones go:·~_-:d.Cr -~~-~-: \;i'g.en'~'i'n- indefinida, ha- -

biéridoSe eliminado ol trámite· de re'frendo que .si'em-p're' se renliz!. 

ba. Es to represen ta un gran a\•ance -én la. el im inaci6n de · triÍmi- - · 

tes, dentro- de.lUs poilticas de simPl·i·~i~aci6~-:~dmi~istrat.~v3. -- · 

promo\•idas por el Ejecutivo Federal en· tOdas laS Areas {¡ue· piCs

tnn· servicios al p6blico, 

En el mismo orden de ideas,- eSÍ:a inscripción es e-1 6nico ~

requisito para considerar a una persona como proveedor; as!, qu~ 

dan eliminados todos los rCgistros que,' con ese mismo carácter, 

habían establecido algunas aependenciaS r entidades de manera -

particular. 

Ahora bien, el hecho que un proveedor goce de tal calidad ..; 

en virtud de su inscripción, no le exime de cumplir todos los r~ 

querlmientos que le sean solici~ndos en forma directa por el 6r-

gnno contratante, e incluso, se le puede pedir la información n~ 
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cc-snrla. que dcmucstrn Su solvencia ·moral )' cc-onómii::U,. siil pt>r·· 

juicio.de lns-·vÍSitás'c inspeccion~s que· se fe. pucd~n prncticnr 

pnra· cercforu-r_s'c- de' los ·datos por él_ prcS_C~-tUdo~; 

de.la 

de· 1a 

DCsd~.- ,.:~:i , P~·;~ t~ '.d~: ~'¡s ~a;) ur i~ico_~ · e 1 : ~a~~:~-~ dC . Proveedores 

~dmitl¡~-~:~ri~Í6n Pú,b~li·C~. Fc·~~~ni -~S un '~-~~n_nO_ qiu:,-·_depende • 

Di r:ccc i6n_ Gcri:~rní" d~·"·N-b~~Ü-~i ,. ¡d,-~·~··; dC' obrii's Públicas·, Ad- -.. ; 
quiS.-ic io.nc.5- Y-.· Bicii.és . Muebles· :-_de >10.·,:y·a·' Ci tild~ :_:'Sc·cr·cfa r'ia· de Pro-

Crnmuci6n ·y :-P'rcS·~p~~~ t~, . ~;r~-~ ~- rfin·~~~-~:~-~<~;-;~·~~-~-~J~_eri~:-~ i:~~~tC de • 

·acOPio_ de· inÍormaci6n ,--· Cttis i'r1c.áéi6n:._y_-_.c·o;;S~1_ta·, <-~o:_ tiene efec-

LO: all~C~ ÍOr ~ ~i-g~if'!·¿~_:. qU~<:~1;.· te·~i~·tr·o -:qú·e .- U~ .. : stij c·t.o' obt ie -

· ·ne·, pre\' i os· .l~~-;; ~~~dmi tes~·;1~~--~'ies-',·, '.~~~-::·~;6.ii:i':ie' da el derecho de 
0

Pa ~-t iéipa··~:':;," :·~ri ,_¡g·ua'ldh~_-. ;d~I.·. ~f;~ti~~t:n'rié;i~-~:';·· en·• ios. CVentOS 'de a& .. -- ·. . .. . . . :· . : . ·-< :. :: .. ·_:::: > _:_~·.-,;.:·· .. .-~<--~-- ·~:· .- r..:r;_:-··. ;: '.·: :_. ), _, .. ·-. ·:: :., --~. -_ .: -; : 
J udicaci6n ·de_., contra to·s-;::·pero~ no:--ie-''aségura ·:a· Priori' sal 1 r agr.!!. 
' . ·- '. -'::· . ·:. :~:::· ·. _;;._.:-~_-.·:< ~~:-·~;_ .. -_:::.~'<,.:·:.:_:~;:-.:'.__:,~-~-:·,·~:·t:~~;;-~ ;~':;'.·.:·: -;i::'._:.-:· :·. ':". ' • 
ciado;· para.:cuda ._caso''.concrcto;!,tendrd :que·:-dcmostrarse, que se -

·· . .,----··-.,_-'·<·::.:.::·:;'_:_;.'.;_y,;:':~-·-i·-:';';r·.-:.._:.}_" ····.' ·' ,, 
le· gn ran tiz..a_n:.:a 1 :~Es tndo'f las': mejores_ :-'~0~di~-i-0'1es·.' 

. ·- '... ' -~,.. '. :-~,:,-,... ' - ; .. _ ) ' ' . ; . 
.. < -~· - •• -· r._. .. -. _. 'i -º ,:- . ". ::';.';:~;.:·.' '· ·,;::,::--·;:~::Y~-~.·',,.·,:·~.:.•.~- ... ·, 

· -, ·· ., <i': ,': f~: f '.·'e->i:·.;._·'.;:::';i~'>- '< ¡:-":~ ._:· 
· 2; -· Requfsi ~ostpur_a::~la: ~;~'~·~'/i·~:~-!'ón ;-... )·.-

E 1 a0::.r5·'t,~cb~;-u1'·'.~:oc:_:'.0<~.:·q~(u.~~e'~i .. ~i·~-~;:~~-~·~'f'~ ~-~-~~~;~ d~-·' i'_a· :. L_~'r:~- de. Ádqu is ic iones 

.vi~~n·~-~::· .. P~r~:,i~!;(; efc~t"ds :ci~-i.in"SC::i1Pc1_ón en el Pn-

.driú~-· :~e:' ~T·~-~~-~:~·~:~~~\~~'- :'{~-_::_-,.:·~~:{h¡ ~ t\-ii:~·}ó·~·:: P~_.b'i:i·~\,:·' Fedcrni, )'. en -

tanto·. no .. _se·. e·xp_ida·· .ei_- 'R~-g·i~n;-cn ~-~ de ·-~~~~-::=l~-gi~l_.;1ción; . scgui rán 

s.lendo -~~1i'-i'b'le'~ -··-"i·~-~--.-: r~~~-i~i ~os-. que··. Se~n~8~--~l-.-;tu:~cra1 27 'de 1 n 

l.~y ·sob·T~ · _-Adq~iSlci~n·eS ~-- · Ai-rendami~n tos -y A1m-~t"ccnes - de-_. f97 9. --
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Por consiguiente~ dii:ho_preCc:opto ·es-el teilor·,-liter-al ·siguiente: 
. ' 

·,·· .. '---·> : .. _,- ... _ .. _:' 
"·Articulo:zi.--_.'- p~·r·u.· Ser.-'Te&isiradoS·en -el Pn--

dr6n, -~~s -~nt~~-~~-~dos' ;d~l;'~}¡ri··:~;-~ 1: .1iraCe~- los si-

1. -:. 

\:e . .-;;:<,;_~;-~;_-:i'.'·7",·~,-,_ .':< :·,,::¡::,~~<- .,_-, 

'"' 
~<?l i': ita rlO · .. c_n·.~ ~-~-s:-~.f~~~tult"OS : que ·api-uebe -ln 

.~c-~_re~n_rla _-_:d_;, ·--C_ome·r~i ~ :'.-Ch_oY P_rogramnción y 

-~ ~nS · ~ei:SO,;a_s {-~~~áí~~\~eb~~4·~- exhi b'ir. Co¡lins 
: c~~t-if'1'c~d~-:~ 'de :¡3···es'ci-i-turll o aC.tn 'consti-

·dispoSi~t"6~ ~ IC8~i ~=- cÍCb~-r1iri, -indi.Ca r·· ·_éi::-tn·. En'·. 

~'_.odo __ .c.ns~. sC-~ debe;á·:_nc·~~~i~~~.: l~::p~.~s~~nli-.; 
-, t1~d. t1e_1. r·:eP~~-~~~-~~~~i'~_ ... ~ .. : ." - -~·· ___ ;··:·;.¡·~-:~-~·:_:_:,;-:_".e-_:~~:.:-·:--,,.-: 

- ,:,,--.d _,. ·::. ',';. :.;·, • .-•:;_, :.:::;,· - ' ·.·-.-
. "· ; -' .;~.----· 

I I. - Acre~i ta-r ., me_diant~~··,_1·aye_Xlii-b_i~:i.6_~-~~~c:1 1 iOS<:~.2.''.:",.-_ 

·:~::::::. r:::~:~j~;¡:g}~~:~i.E~ ... ~.:.r.'.".f~~\},;r:f2 ··• 
'·';·¡_:~-> ,-,.:;- :·'' 

tos. o 1'á 

·. ~· 



IV.· Acred.itar' haber cumplido con las inscrip· -

clones y requisitos que exijan las disposi· 

cienes de orden fiscal o administrativo. 

V.· Pagar los derechos que esablezca la tarifa 

respectiva, y 

VI.- Proporcionar la información complementaria 

que solicite la Secretaria de Comercio (hoy 

Programaci6n y Presupuesto)". 

83. 

Con objeto de ilustrar el articulo transcrito, a contiqua

ci6n haremos mención de los requisitos que en la práctica exige 

este 6rgano, debiendo distinguirse según se trnte de proveedores 

nacionales o extranjeros. 

Para el caso de proveedores nacionales 

+ Comprobante de pago original ante la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, por concepto de dere· 

chas de inscripción. 

Solicitud de inscripción debidamente requisitada, • 

en original y tres copias. 

+ Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público. 
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+ Constancia de inscri¡jci6n ante la C4inara ·correspon

diente. 

+ Copia'de la última liquidaci6n obrero-patronal del 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

+ Copia de la declaraci6n del Impuesto sobre la Renta 

y declaraci6n del Impuesto al \'alar Agregado. 

+ Copia del acta constituti\•a, reformas )' poder del 

representante legal, en caso de personas morales. 

+ Copia del contrato de arrendamiento con el sello de 

recibido de la Tesoreria correspondiente o, boleta 

predial del local ocupado, cuando éste sea propie-

dad del solicitante. 

Por lo que hace n los pro'\'eedores extranjeros, los re-

quisitos son los siguientes : 

+ Comprobante de pago original ante la Secretarla de 

Hacienda y Crédito PLlblico, por concepto de dere- -

chas de inscripción. 

Solicitud de inscripción debidamente requisitnda en 

original y tres copias. 



• 

~5. 

e lo. anun 1, .·V isndo.S_ ·._f:·." cer.t i·f.icndo·s. · p~r .. el ·cónsul ii?<:o-
x ic;no }: :t;~-d.~c.i~o~·i a1::.·e~~~rl~·1··:·:':_·:;; :.· 

~::::'tr;:tt~lif Bf ~S~~~;:~·~:; 
, Cunndo·,·cl ··p'roVCCd01'),tCil"ga ::+epicSenttinte" ·en·_ MéXic'o ~ 
: _ . ·:·'.·•<:)--!:;Y:;·~- ;::.\-·,:,!-~:·,'«t>i:t;'.··;_::~~:(f·.~>-';";:\:t-:_;:: ::::::.{·:_,,,.:: :Fº> ::;· ·,-,- - .-: :-. _ :· 

:,: • cop in.i dril·' c_oó. trato;~ de;.~ re'pr·e-Sen tac ión ;: certificado· , 
.. , -:-' : .• :-;, '' :; '/: \ ':: .. ': i '..f\';~_=:1;.:;';(,c':.~. ;[.,,\~·,-,~·-~.'~'.(:~'.;:.'.>:-:c-.',~'.">.·7~:: '' :· '~; __ ,- · ._ . _· . .- -. _ ·: 

·- ·, \'isndo"·.por-,;e h'.ClfnsUl'..:·mC'X.lCánO l)"::·:tr"itduCido a: l · ~spa- .. 

. · .. ····· · .. '.K;~~~:t;'.'..~~~:;/:1~\~~,~~~;~i:?i'.~!~;;~Jj"·;;;;; ······•··. ··.·. · 
, Anal_ i:n;rid.~:·.e,s tOs~ . .'.~:°(lúC'Ti~.i.~'iíi:t>S.~f p-o_detilóS"<.º.bscr\·n.r que, .en 

;en l. i ~.~~ '.: ;~·~.~~~~~-~~8 .. _~~·:.~J~i~t:f:}~(ti~:~~~-~;~~·~~:f~F:~.~~~.J;·~·t·~ ·:::-~_n .. s ¡t.ºª --
ci6n regular/.· ~cbe->tener;;~1 Por:.:·10, ~'que'.·: se -::cons_idern· .. ·que'. si- no se 

cumple~,·· no ',:"~~;~~~;'-~~·j·f·i~~i·~~i~'.~:~~;;~~'¿'~¡~i~:{~Jf:·;~-~'.- lOs '.distintos 
. '· _ ... :- -.~: .•. '-t:.:'._·~'.>-}~~/_':1J,..:.:J': '1;¿:>::: ... :·: "-·~-." 

cvcn't:os· de· ndqul5lci6n,,·.y:,_cotl.~fr(ttléi6ri·:.;.qu~:.::i-~nlizn el Gobierno • 

.. ' _;·,~:)}t~:.':>~;~¡~'iJ':.'fi~ .. ~5f.i\~;:.·f:~~· ,:., .. ~--~\, .. -.: ·,· r.edCl'G l ," 

··/'. '·' I•",;¡,·"·;; , ·.;;_;; 

En rclnci.ón :01,' t:~;~'(~·~/~.·¿;<\~:s·i~.i~~;i6ri:~; ·debe·:. afirmiil-se que, 
;·.·.:,.-•· 

como una· importun.t.C, i:nnOV.áC'f6il>Aú'~· .. 10Ct.d()'.~·~ .e·l-'Progrnma de Si!!! 

pl i ficnc.ión AdminiS-t\.'Q't'!Va, :· Cl "ár.t.icUlO'.".z~ ·de la Ley apuntiz que, 

la Sci;::retarin de:~~o-~~a'~~~l_ó-n"y- ProsupueJitto cuenta con un pln:o 

múxirno de quin.ce :dlns, 1iñbjles pnrtt rcsolvc1· $obr<> l~ proceden--· 

cia e- imp•occdt!ncia de una soliC"ltud de inscripción· o modificu

ción en el Padr6n de l'rovecdores. considera<los n partir de Ja· -
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fecha de r·ec~pci6n de -in documcntnci6n i'c&~1. ·En. el ·supuesto -

en que -dic"h~ .té~níino_.,pé~ent~ri~ ·tianscu;ra sÍn, unn ~·cspucs~~- dé. 

la au~oridad, ·ci :in~Crcsado __ .p~cdc· \'lilfdnm~-~tc-.p1:·~~-u~"ir:-~·uc -s~ 
. - ' ' . - - -· 

le h·3. otorgndo su pc.tici6n' én ·seÓtido ·afirmati\·0 1 'c9n .l'?_cual 

3dqui~re ~~ dcrechO-.Í>~r unn _r~so~uci6n pOsiti:\'Ü ·ricta; 

..... ·' 

En estn último hi~6tcsis, bastar& que:cl -solicitante, a -

tra\'t\os d~ un ocurso que -interponga ante la _Secret~rla, pida Se 

le reconozca su inscripción o modificación planteada, acon1pat\n.!! 

dci una copia. del acuse de. recibo en el que ·conste. que el pla:o 

ha fenecido. 

Cabe, por último, comentar sobre lo que sucede. si un pre-

sunto pr_ovecdor_prct.~ndc participar en un avento de adjudica- -

ci6n_de un cent.rato de la materia, pero no. está inscrito en el 

multinludido Padrón. Ante· todO, debe -definirse si el interesa

do no se halla en alguno de los supuestos_ de excepción·n que 

·nas.referiremos lineas abajo (vid infra Capitulo 111; inciso·s, 

punto 3), o si, necesitándolo, no ~ucnta con él. 

Basta· que un prO\'cedor tenga la' constancia·--.d~-:~eCe·P~i6ri de 

su sol~citu~ en el Padrón,. para que pueda·,, legalmetitet·pnrt_ici

par en el evento, condicionándose le la ndjudica
0

cl,6i~';· en e-1· su-- -

puesto de que resulte ganador, a que presente el·registro defi-

(Oficio Circular número 001, de ln Dirección General -

de Sormatividad de Obras Públicas, Adquisiciotles y 'sienes Mue-

bles, publicado en el Di.ario Oficilll el ·4 de marzu de 1985). 
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3.- Casos de Excepción. 

En opinión de algunos·, el réii.S'tro. ~ri é:l_ P~-dr6'Íl de Provee-
·-:· .. ~J · .. ';:. 

dores significa un obst.áculo dentro del proceSó 'de las adquisi--

c:iones gubernamentales, 'y8- q~e; 'PC>r:.--~Uná: parte:· es 'Obligatorio -

que las _dependencias y··entidádes".10·-~e-~'ijarl-:en Cualquier· compra 
. - ' -· .. ,,, 

que realicen, por .. pequena·:·qti.e s_e_8., :y,·--por 18 otra, 'no es siem--
- .. ' . . . - \ -· ' .• 

p:-e una gaiantl~--¡~·f·a.iíb°fC_; _f'.IUC :g·1ii8rit'.ic:C: 'las mefores _coridiCio--
. '•. .-"'<1 ! ·" ':~;-•;,. '· .. -' 

ne!=. · -_~; ·· 

Tal 

·.-.. :· ._._,. 
_·.--·.f+·.,.::.:!./~:l:~·;:,.'"'-'":-.·:;- ,: •' .. ·. -

opin~ón .- e_s: equl\:ocada, t
0

od·a· ,.¡;: que; re\·isi;;.do -el ar· 

. ti:ulo 22 de la·:·Ley, :··~:~~-~·~~.~~ris-~ue en la mayoria de las oca·· 

si,,nes el·r'~te~eSÓ'd~- ·~·~-~t{'e·X~-n~r.·o·d~ Prcs.entár su regis.ir~' en.el 

Padrón d~· p~~~~~·~dci~~:~·.·.:de ·'i~ AdminiStráci6n Pública Fede~al. y • 

que' sólo- eS. exigib1é ·e·n .-·ias .co~pra~ de m6nto impo~i~n~e. 

De esta· manera o ríe( tienen lÓ obligación de presenta"rl~ 

J. Las personas·que pro\·ean a las dependencias)' entida· 

des "de articules perecederos. granos r productos ali· 

mcnt.ic.ioS 'básicos ci semiprocesados, o ·bi<?nes usados. 

Trat'Andose de alimeritos, satisfactor de una nt?cesidad 

primaria o \'ital del hombre, es absurdo pensar que é,! 

tos pueden dejar de adquirirse por el hecho de que no 

existan proveedores registrados. 
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l J. 

ndquieren co.n· personns ·o _empreSas·:quc. dese;an· vender.-
, .. , '", -·- , " ' - ·-· . 

aquéllo~ - que· y~: no; lcS :son-.út_ile~ -~p-~Ta las nctivida- -

des que e~t4n rcali:.nndo i que; por lo ,tnnto, _.no es -
·- ·.• :._.-'.~.·>~_-\' .... ··.··''·.- .... 

su octivldad p:rincipal'.la ·enajcnaci6n de·.bieiles. En 
._, .. ",,·· .• ·'.-r·. 

tal .sent.icÍo. /. n·o ~ CstAn ,- obl ig"ailoS a presentar 
:·.;·_·.,·.~.'o ,;_:'.·_·;~<:f _.';<;_,.-~'-c~I'. ·;, ,-,,'-.-.' ·.'-' . ··-· :. ·,·· • 

tro c:om~; pr~\;e~;~~-~;~.\_;._ _ ·l ·~,;>";·:· 
-':·· 

un regis--

que eclntrát'e1{ ~On_ 1as -dCpendencins y entidades, ya. --. . .... 

-sen ·direciilmente o n travhs de las personas morales o 

ngru¡:iact'ones le&a~e.s constituidos por ellos, 

D~do el bajo nivel cultural y econ6mico q~e-desafort.!!_ 

nadamente present.an, es muy difl'?;~l e:cigirles que 

cuenten con un registro .en ,el _que d':l'.ben .de reuTI.ir una 

serie de requisitos de.cierta complejidad, incluso -

sin considerar que·. en· iÍtuch~s· ::·~·~·~~-~-~ :,,_s'U .;:s·i tuaci6n mar-
, ' . ; .·,";\'.:~!·\.< .... •,· ·;,.· '• ii;·. - •.. 

ru la insc:ripci6n~ ·, 
'. ·_;;;;.":;:.l~:«}; ::it~.:!; 1 \ -:~:.~··:.~. ·.:: '!· . ... ·•.· 

-_ .; : .. 
. ~· '."<; ;·: ':··~):~{J::,¡;Y:i?~J!:~~:;:0;--_·,; ..:~:; :;.' ;'.~ . ~ "'.··; 

11 I. QuienCs prove.á:_rí ·bienes· ·o·;p're·s~en~;serv.i.cios .a ·las de--
.,;·.;, ·::.·,;. '.1 .-::<f~·'. ~~.:p: .. :~:¡;7 -~-·',/,'"·~\~~; ·.--. i ~. ~- ::-, _.- ~. ' ·. '. 

pendencias. y en_t1dade.if e·n ;1aS::si t\iac.toncs previstas 

en la frnc:c:tÓ~::íf¡·: de1:.~n-i-t·i~~¡i~'?~;;';.::d~C- ~:n .. L~_Y de Ad~n! 
·:(·~\ ;,_ -.\:.~·. ,·;.:-:-;:.!: __ ::: ... '. ,;_. 

siciones. · 

1. ,... <:.- ·. . ' .. ' .. 
Dicho prcc.ep·t~ .. -~:·:·.;~·f"ic~~.:·~ .lás· c·~e~.C;~~n~s de· licitn~ 
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89 •· 
.. ;· 

.ci6n por motivos. dC desa's~~~s ,· · eri ·Casos 

·. de f·~er.zn:~ :'~~y.~-~:' .. ,~ ~~·~f~:~i~-~~:t~~.~~~~~::~~~~(~-~~·;<~~~~-~~~:~~;~·~ .. ·;.: 
puedan provocar trastornos.~· grav.e.s ,:; pérdidas:.º :costos 

. . . . . .' :' .: - " .. ·,~·: : .. · ::: ,,,_:·.•.,:~,::"·;_~~;;.!}i,:;_\~:i<'::..;~- ,. : ,,;.· .~:~.;~~"· -· ' ·. . . :_ ·. , 
adicionales import;¡intes o;~:.::_;_La~misma; condici6n··.de,; urgen· . 

-• • e•:· ,,• ,,·;,;,.:,,:·." .!.;:.,:;;.~;J/-\:t:...~:~~:¡,:;:·;¡,~·~-,.,1~1·j~¡¡\;;;:...:1-·,;·;.: ,.-,·~~-'.¡-;';': ·,-;.¡,•. ~:- ,C • 

cia que presentan 18 ;m·ayorii{,de-~estOs ·,caSOs,. justifi· 
· · ·:; ;. . ·:_:.,.:_;.~:.':/~,:;:i':~/·'.,:r:;;.>).~';'.·;~;."i:'.{";~:-.. ~· ~,r';..! ;;l:· {'(.t:;;·.;.:..·.i\ -~::~.-:. 

en el que. se :compre:.:con-;.proveedores':na·-·_registrados'1 a 
'.· ;.-.. · ':·._;' _;.-~<.;"; .:.~-;<i.'t-)j¡.:9~'f):rf,'.:'..:;~(;.':f:1, ·;;>.',',' '.•. ~~·:· ''.·;· ... ;·· ... ~. '.-' 

fin de Ciar. sóluci6n; de ,=.manera7:.1nmediata·¡al". problema; 

"; ... -. . . :-._-'.:-:~-,~~- :::.t?;\'.·~~K-~1~~y;~0.f~:f~~1~~~~~l~~'.~~~f~-fI{{(~i~-~:~;?);;, :-~-~-. ~ .·. '. 
Aqui:l los que .',::·eXClusi,•nrnent'e',. ~lle\·.en .'a.'>~ cabo,~ operacio.-

ne s :~··~.~-·~·~-~~··:~-~~:·~~r~~if ~~·f :f ~·~:~~;;;~-~~~;~i~:~:~~~~~:·:.en . ¡ a~-.::-~~ñd i ~ i ~ 
nes que. s·enS lan ;.1as"'.;fTRcc ioneS-:r~:r·; I f. dC1.-~:trl: i"ci.110· ::-~. 

Este e··; .-~'i:>~~~-~,':~~~,;~%~~)~'/~1·~-~ .,·~:l·~~~~'~;~:.~:~~J~'~{~d de la~ 
·:' ' :·· ¡" ' ;~·y-;.~.i ¡ ·-'.,'·!),_~ t():·,,');'!!:",;or;·•~'f1, ..,.,-~·;·:! .. ,:, . ·.1:·t~.º, ·:· ;: '-': , . 
c~mpras, .1o_s. prove~do_r_es:· re!'pecti\'OS, ~-~ue, po.r lo gene 

ra~y~:~.~._,-~i~~~~~~"~~{A~~'~J;i~;;~·~: ~i;~~ic'i'a·n~~s·, no cuentan 

ca~. su--:~~·gfs·t;r~·:;~ii<'~"i".: P~.d~6ri-~ La -Ley· los exime de e.! . 
.-. ·,·. ~- ...... ·,\::1_;,)·,'/:,-.~·f,1;,i\-:::::-.,':):;i·-.i;·:·:,' .. -:·_," . ,: ;, :_; . . .... 
te requisito; .. considerando qUe.'las :op~raciones qu~ 
· ..... ·, . . : ,;'.'.·:Oi•;~".í';;~,,·:;i,· 1 '·, ::'. . . . ' 
realizan·.'.¿o·n;é1;.Gobierno·.son dC nlan.era· eventu_al •. (\'id, 

in fra.~ c~·p/~~,i;:.;._1.·.~~-:·:· t'~c-is"o·.~. pun~o 3_). 

Proporcioiui-i.Dic~~;':hU,"bi~:nd~ ;= -~{· rÍúÍlierD de cnsOs - de proveed~ 
res que le v1indén·81 ,ESta'do ·~.Í~' ~~g1s·tr·a:"·,~s ~u~ho mayor, que - . 

nquellos en·. los. (¡ue e~; ~~·"i·~~b.le tal· ~bli~-a~i'ón, toda \"ez que la 

Ley facilita los trámites pa~a dar Coniinuidad _Y rñpide: a la • 

S3tisíacci6n de demandas de sus organismos. Por tanto, no ere~ 

mos que sea un procedimiento compl~jo que obstacUlice el proce

so de abasto gubernamental. 
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4.- Suspensi6n y Cancelaci6n d~l .Reg~stro. 

·. 

A_., f·{~º de darle fuerz.a ~ .. '.~'eri~d:~d al Padr6n de Pro~;~'edores 
de la- Adni;~istra'c1~-~".·P6bl1cn' F.ede·;~-¡--; 1a··'L~'>; estllbl~,~~ _en' ~us -

. - . - . . . . . -
a rticu.lo.s .,~3- _y i4- ;·: co~o:·. ~a~~i'oii~s; .--16·s. ·ca.sos ~~- ,· ¡~~: 'q~~:_.:··la ·Se-.: 

:Y'. :P~~·s·u·p-~,~-S~~-~- p~d-~á. ·susPc~d'e-r'i~~- Ca-nce-
"~ ' • ' • • : 1 • -~; ¡' ~- ,~,: '·'.,l_ :. 

ci-et·nr1a. dé·- -Pro'g'~~~áC16¿ 
. - - . ' '. . ~.' :.:;··:\::::, 

lar_.el. r~&iS_tr-o .. '.· , , 

.En .. efe;ctO, - se_ pod.T4 suspender el registr_o, cuando el pro-

\'eedor •. 

_r. Se le declare en estado de quiebra, o bien, quede su

jeto a concurso de acreedores. Esta situación es el~ 

ra, toda vez que el prO\'eedor respectivo no estarla 

en condiciones de poder cumplir ningún contrato. 

Obviamente que la declaratoria de quiebra o consumo, 

deberA ser dictada por ln autoridad jurisdiccional -

competente. 

Il. No cumpla en sus t6rminos, por ~ausas imputables a -

él, con algún pedido_ o -.contrato n que se hubiere com

prometido y perjud~que con ello los intereses de la -

depende.icia o cnti~nd •. -

Este es un supu~~to _que_~_por la nmbigOedad de su re-

dncci6n, podrl11 e\;eniu~lmen.ie dejar en estado de lnd~ 
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' . - ' -
quién. ·o bnj o qué pn r6uict ros;·. se·. cal i f icn ·. ~ 1 ·.· i'n<7Umpli 

miento. 

,,, - ·;_--

.se· negn-~c. a d~-;.:_.¡-~-~---; ~-~,~~;1;~-~~-J~;~~'-~~~~:~~:{'~,~ piara: que 
' .. __ , ·r; ~:. 

las dcj:ierÍdencia~ -~ rncf\1i't_ad·a~ -· p~-r·n::_:~íi~_-."c~nformc ·ª - la 
: . .-_ _: .. ·_: _., · .. :·,:¡ .·• •;-.r,'.·:.: :-'i,~!'~i'.-~n:~t.-;:,.;t;~_~:r•:(-!/~.'< .-:.-.: '.'.~ -._._ 

Le)'; de., ,\dquis iciO!lCS ¡_.'--_cj f;i"rZ.ari'.~ sus_~:furicioncs de'' comprE, . 

baci6n y: ve~fffa•{'.~~úf s~~1~~f :}~~~,1;'(l1~'C':"' ..... · .. 
CÜando (l'es'apa re z.CBn'•_:taS.:,cnusns\:que '.m"o'tivnl-on".~ la· :~UsPcns i6n 

. · .. -· ' : - - .. ~- ": ,; :---;:'.:•_.': .; .. -~, ":i>t;,':'-;-:~;¡-(':)i'.1,i"i(:..::~>.: •. : '.,''.- ,\:~_,:_;·~- ,_; 
de 1 registro.·· ~cont int1n.- en- :ln -·par.te .. finnl~;e 1 ·. númcral 23 in'vocn

-' - •' .·_. --.-·-': :·'. -_;-, ', ' •• _:>':_.'!::..·:)':;~::,.:_J~ :i:·~~··<{~_if~i.~~~:~;,--:i;_~··:-!;.,1,v:·_:;.;;~.-_.. :-·, ,: i_;. 
do- • el-pr~veedor_·-lo acreditarlo ~af!-tC_)_la-_~Secretnria _de Progrn-

. .. :- .~ · ·, · .. _. ;. :_-··;--_:_-__ : .~x ~.;:;-.,:;\);~,~«-~· c::·'_'.\''i· '.·:'' :_ ~_.. ~r· --'.-,' -·t' ... :-
mn.: i6_n y Presupuesto, ,la __ -quC :·dispondiA.'.;Io;,.cónducen-tc n: fin de -

que a qÚé _l. v~e í ~;~- --~ .. su r¡l:::i·J¿¡t;:~~~~:lfJ;~:~y;~-~·~\\'~'~,~~~~·~·~~ 
: ! - , -~:~:;--_:~;·_~:~;'.~r:;~_;~~~~~:~:'.f }·~::t;'.f~/:\-?,i~, ~~;::·:-- .. -___ :<: · .· . 

Pá recé qu_é e.l · ContCióido'; 11 téTnl -; de_,·este·: Prc·epto; es poco - -

a f or t~n~_dÓ ;··'. :ra ·_;~u~·: .. ~.,n~~-~::;·~~~'i;~?.~~~~:~~J~~~~i~'E~I~~~,;;:~~1;~.}1 il:~.-~.~-~.~-ª-_s que sir-

\"i e r?n de.- base: p_ara :· sus~~ndc_r,:_-.e.l.:r~e-gi __ s __ tr.~-:<·::_simpfement_e. no pue- -
den ·dcsa¡iare~e~·):'p-~i~~~ --~~~'-.'.~~~~~~~:.:~-~~it:~;~·~iii;'.-~-~~Su~nd~· -: ¿ equi-

- Oc;. . .'. :·:\: :,-,_¡.·~ ~~;·:.:.;i· ,!.';'.¡'''-' ~ ¡_;; ;-<<- -(. ",_ , 
vnlndrin a_-. una_, tócitn -cance1ñi::.'i6ñ''.'!:-:,.U1iit :"interpretación lógicn 

....... _. ._. ·.:·::_, _,": ~::_·:·.·;·e·;º::<·· :.-.v:,,_,--_'\;_.:.·~-'.-:'.·ic,-_-, ~:/;_,,., .. ,: , --~:= .<-- : -
ob_iig_ari~ ·_."_ -cO~c1_ui_r·:~-e~.'~.s .. cn_t~~ó·.:_ negativo•_:: au~que _ºº puede sos la 
ya'r s_~· ·e i hcch~';·~,d~''?,~'~:-·;.¡·~:~~~~Ü:~,i~~:~ -\~~-:. -~~~·-.·c~'l:,~:c-~ ~-·~'l' afectado. -

•'.";, e,, ·•:,\.': · .. '.' . 

>' ·::l.: .. ::t:_::,1./:;r:: .. ~~,~-i~:·:,.-: _<.~;-< : __ ..... 
POr · ot rn p_nrt_e_·,-;·'->" :_:.~on:: u __ i_~ -,_ca r_~cter ~er_mnnente }" . ~efini t ivo, 

r.~ :_tr~~s·i t~~ ¡-~:_:):.~-~r-~~,-¡~:¡_~:~,~·~~: ~:6~~.._:~·~-: ·~~· ."'~-~s~~ns i6n, la cnnccln-

\!i tln "del i'c~is~-~-~-~~~ ·p~~:~-~~,~~r':-cs·.'-·ia··:5~nC.f6it -~lis dráStica que -

~<? 1-e. pue·d~.-- i°".'~ci~e··~ / P_O'i-cb.i~::_C._ii~~~ i-~~'.{i~-~ vedarle ~odl! ·pos ibi 1 i -
; ; '. ' 
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dad de \'ol\•er-a venderle ni·Gobicrno-Federnl. 

En'cstC. ~~~i.Li~.-.efi-~Uriic'rBl ~-~-,d~ ·la· Ley e~~me-;n u~ cúmulo 

de cnusn les que·; por -Si.'.a -gr~-Vc-~-~d ~-: ~~~~ i tnti':· p~i·\~~~-1~. de sus der~ 
chas a1 --in~·Cr'esndo:.;· 

;. Í ;;:f; ;~',!', ;;',_;~_·, ~~ ·;.:'°,:~' '• 'C''\;·t·. ·_';';f: 

._, __ '.',. ,,'._ ·1,' ;·_, _,,-.:~::;: ~(-.'../'.. \:::;/;~\.:;:~~: --.::_: __ , ·-':·:·. -.. ;, 

PrOporcion·nr -lnformiiCi6n:.fn1:·n :en -s~·-inscr_ipci6n o n_s 

_ tun r' \;-~'ñ: \¡ó¡r~ -·~ :-m~i-~·:~ f~/~-~~~;~-~~~~-~- ~LÍ~i tnci6n • 

. : >-:.·. -~, ,_i·->-·: . '·'' ,- - . -. . . . - -;,-:,· ~ 

l. 

I I. lrÚ:umpii'~-- -~-o~:-:·a·igü-ri'.:'P~d1dci-~'o -_··con tr8io p_o~ cn':'s~s imp!!_ 
·. - :_ , : .•. ; 1.~-;;. ·-·. =',-'¡_··~ -,_'<.,;-_·:,·t:,_i_'._·-~:_,'. .,,::{1P·'~ ·:..f'.-~/f ,,,_,_.,.._,:-:_,:;-: ~ ,: :_,-, 
, tables- :U : 61, · p"er judlCando {gra\·emCnte . los· interéscs de 
: ·_·_., :'; .. _. ,_;:·\~_:-;-r :_;--.:_,._ :,:t--~ ··~<::;- .. _~:-.\t~:!ti>.:L:. ,~-::t:~-·-:s•\1:;-\? ·::-; ·.-
1 a 'depcndenc"ia,: ·o·:.én t_idad··.a"fe'c tada'.'-i>. · 

-,. " \ ''. :-_,, ·"'.":~;::~·';··~-~-.~~~ ~~·:f.-~1~;t~5}~i~_t-}_~:~~;;t)~-:.::)1~,' :'· .:· :·<- :· . ' . 
111. Por 1 nc:urr lr en '.actos-;'~- prácticas-;-. u ._-omis ione!!' que le--. 

. -' - . '.). _:_.:<-.:;. :\:·:-i>'.!;;;f,<'-"'"-.i~ ... ,-.~-:·_.- .":o-: 
. 5 fOiie·n . e 1, :1ntcr6s· :""gcn~Tá.1:·0·0¡.'loS '._-_de·.-:111: ec:onomia nac:io-

.. naÍ·~ •. · ....• "', ~:,::~'j){~,;j~li;~~(,{;~:~t~;;;··· .• .•. , 
1 V~ ·p~·r·' dec:"l nrá rs.e1e.· St(quiCbra::: fiaúdulentá ~ 

. . . j~/~;{'._: '-~~?~.::¿:~~~;~~~!:'~::.:::.:t;~}~:·~~:~::\;;~{.:!~::,:·.:~.:: ~·.:-~ .. \ ; 
V.. Aceptar. pedidos -:o-:firmndo-· contratos. en _contrave_nción 

'. , __ ,-.. ,_ . .'i'.:•i-:.':(· ··j'· ·.-; ,. . .. .. 
a lo :estab_l_L'.ci40 .. po-~. -~-~1:~--.L_C:)·.~·:· __ poi- ~cai.Jsas _que le fue-

ren ·,imÍi-iú:~blC"S 

VI. De~l-nrfirséic incnpa·c_itado legalmente para celebrar aE_ 

tos-o contratos de los regulados por estn Ley, 

\'IJ; Deje de reunir los requisitos n~ccsarios para estar -

rcgjstrado en el Padrón de Proveedores •. 
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Como un corolnrio a este -tema, el ·articulo ZS de est:c cuc.! 

po no.rmatl\•o, sennla, en deíCnsa je ·ln gnraTI.ti~ de nudiericin 'de 

lÓs pro\•C,cdorC~-.q·~c,--Parn-ne&n~·-ln ·Íns~r-lpcl6n~ o fa modific·a·- •· 

cl6n ·de ·1a especialidad·, -o ·.determi-~n~ ia··.suspe.nsi6n o ;la' clince· 

lnci6n del registro .en el, ·Padr."tin_,-__ 1a·,-·~u~~-¡.{d~cÍ-;!.-~~_.-cste'.-~UsO.'~--~ 
Progrnmncl 6n- y' P_rcsupues to· .-debC~A:-,a·~~~:rVB~-·,u·ri:·· Proi:'Cdimicrlto · -

¡;;, 

especial consignndó en ·c1 nU.mcral :63,' y al. C¡u-e .. _ÍllÚdil-e~oS'·· en '--

forma ·pa;Ín~nO.ri:.n.da·· en-: el -:~~~~tB_~:~-- de ·::i·~-f~~cc¡:~~~s -Y.: snnc"iones. 

{vid, iníro Capitulo \',-.'inciso B) .-. 

C) COMITES DE 'COMP.RAS., 

·' ', . 

. Una· de-;los- ST~~~e~ :J,~obiém~s- que existieron_ durnntC ln - -

nplica-ción ·~e .la. L~y· ~obr~. Adquis_icioneso· Arrendamientos y Alm_!! 

cenes· de-~a _ _.Á.dmi~i.'~-lrac"ión POblica··Federnl, fue el mnrcndo ccn

tr.IÍli~~o-: que· existln ·e'n -·ln autori:.nci6n ·de __ 18 gran mayorlÓ de -

las cOmprns· "que1 ·renli~nbnn ltis dcipendeócÍns y entidad.es, 

- ' - • 1-- . 

-·.Tal n~tóridnd:ln eje-i-cln ln Seci-etarln de.'.Co.me.rcio n.trn-

vés ~-~- la_.n·Í~c'c~i6~· Ge~~~-81 de NormU.'s Sobre 'Adquis.iciOnes y Al

m'nC~ne~. ~ui~~-'--s-e· ~~-~n_r~nl:J,~- de resolver _sobre solicitudes de nE_ 

quis_ic_lont;s_ que iban, _desde. simp_l.~ pnpelcrlu, hnstO_ los-·biCnes 

con i'a_ tec~~10&1a··mii~- dl\'ersa )'--sofisticado; ésto;_com~ 'e_S ffl·.:;·_· 

cil ·observar, requerin de personai. de las m6~ vnriada's _:discipli 

nas, Con- la· cnpucidnd, sufiCiente para anali:A'r: coda cnso_-parti-· 

colar y poder decidir sobre su ejecución·. Ln imposibilidad-_ de -

cumplir con tal situación, ocasionó ·que "dicho1: Secretaria dele&,! 
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ra ta_l fo1cultad n cilda dcpC!ndcnci.=i. o_ entidad, para q_uc _cada una 

decidiera en fo~ma -particular _la renli:ación _dO sus compras. 

Esta dclegnción_dc facultades tuvo,su fundamento ·con 'la·cmis-i6n 

de :las -_Pr imcrn s . No_rmas Complcmen ta r las sobre Adquis icioncs y· A! 

mnccncs, .. PUblicadas en el Diario Oficial .d~ In 'FCdi.?ráC:ión' el: -

din ll_~e julio.de 1983. 

En .ferina c,o'né:rCta, .se ,faculta y resp-~ns~bil~=~ a 'los Comí-.:· 

tés de Comp-ras para. annli:nr y autoriz.nr los,··cnsos .que anterior, 

mente. n~en·d1n la Secretarla d.c COmC.ré:io. 

Si_cnd~·_un._6rgano tan ~mportnnte este Comité, es necesario 

hnblar:"sobre ~i.is·'ánte_cedcntes 'y las funciones que desempelln ne

: tu<ilmente •. -.. 

. El C?r.igen de ·los Comités de Compras que existen actualmen

te, sé ·eÓcuentra en el "Acuerdo que fija los lineamientos para 

la integración r funcionamiento de los Comités de Compras y de 

las Comisiones Consultf\"as Mixtas de Abastecimiento de la Admi-

nistración PUblica Federal" (O.O. 13/X/80), que estableció la -

obligación de crear tales órganos en cada dependencia o entidad, 

siendo la entonces Secretaria de Comercio, la competente pa_ra -

definir sus bases de integración y funcionamiento. 

Por otra parte, el dia 25 d~ febrero de 1982, entró en vi

sor el "lnstructi\·o p.:J.ra la Integrai.;iún )' Funcionamiento de los 

Comités de Compras de las ·Dependencias y Entidades de la Admi--
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nistraci6n Póblica Federal", en el que, como su ilombre lo sena

la, se apuntaron las reglas para formar este cuerpO colegiado, 

asl como un catAlogo de obligaciones 'y ·facultades, siemrpe res

tringidas por sinnúmero de autorizaciones de la Secretarla de -

Comercio. En pocas palabras, su actuaci6n-se reducla al dicta

men de una serie de politicas internas de "orden menor". 

Asimismo, ;il darse a conocer las '"Primeras Sormas Comple·

mentarias sobre Adquisiciones y Almacenes", se delegaron diver

sas facultades en los Comités de Comprns, a efecto de que pudi~ 

ran decidir en forma real en materia de compras, habiéndose he

cho necesaria la emisi6n de un nuevo instructi\•o con las nJecu_! 

cienes correspondientes; éste, como publicación interna, ahora 

de la Secretaria de Programación y Presupuesto, apareció para -

su difus~6n el dia 28 de octubre de 1983, 

Considerados los Comités de Compras como órganos de deci-

si¿~·. generadores de directrices r politicas internas en las d~ 

pendencias r entidades, se elevó su existencia a rango de ley; 

asi, como antecedente inmediato, el articulo ~. fracción VII, -

de la Ley sobre Adquisición, Arrendamientos y Almacenes de 1979, 

previó su creación, habiéndose retomado estos conceptos en el 

numeral lS de la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

rrestación de Servicios relacionados con Bienes :>luebles de - -

1985, 

M6s tarde, por reformas a la Ley vigente í~.o. 7/1/88), se 
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dio mayor flexibilidad a estos cuerpos colegiados. indicándose 

que tienen por objet~ determinar las acciones _tendientes 11 la 

optlmi:.ac:i6n_ de recursos '_qtie __ se _des.tinen a las adquisiciones, 

arrendamiento~ y servic_ios_, .coadruvando ·a la: observancia de la 

legislacibn ap_licable para qut:! se·cumplan las metas. institucio

nales. También se facult6 a los Organos de Gobierno de las en

tidades, cuando por la naturaleza de sus funciones o por la maa 

nitud de sus operaciones fuera necesario, para autorizar su in~ 

~alaci6n, en ejercicio de la nutonomla de gesti6n que les conc~ 

de la Ley Federal de las Entidades Paraestatnles. 

A mayor abundamiento, el articulo 17 de la legislaci6n ob· 

jeto de an'lilisis, define que es el Ejecuti'l.'o fedeTni quien, por 

conducto de la Secretnrln de Programación y Presupuesto, dicta

rá las bases de integración y funcionamiento de dichos Comitbs. 

De esta moneTn, salvo algunos detalles, sigue vigente el 

instructi\'O expedido en 1983, c.onsiderAndose aplicable para. -

efectos del citado numeTnl 17. 

1,- lntegruci6n. 

En cuanto a su integración, se han de.fi.nid.o d~_s estructu-: 

rus, una para el caso de dependencias, y otro para- las_ ~.ntl_dn._· 

des, 
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DEPE~DE?\ClAS 

Presidente· (con .derecho a voz y _v~to de calidad) • 
. . ·'·· ··.··->'>.· 

Ofic_ia~ Mayoi:. ·-··:-:·· .· .. , 
secretnriO ejeCu.t'i_V_~'.:· ·(¿_~íi-~_:d~~~-í:h.O :_3 :V.~_i-'Y :v·oto). :· 

.,._,_ . 

. R~ s po~•t:~·.::1::.~¡:·füirº,-~~;,;.t~i{,~~io~cs e • · 
VcicáleS (con: derccho;n·,:voz:':-y_:,v_oto),¡._,.,.,_;-~~"::-·~, .,:-;.,:_ 

- · .-: -:·- ... :('- · -- ·e·::'_:-\'_":·:·~. ·t:~::,:~:--:C-~1\'?>:~r:~~;:~:;'.:~2!, \X;~; .. '._ -;~:, -
Re pre sen tan _te's_·; d~ :: c;:ndn ··- S~bsC_r!'l tarta • 

. . ,:~·:-~~;.é!}_\_·-~·:;·::),'.i/'Si:~¡~:;:t~¡¿/: ___ ---;,:; ;:.<:,,:_i:· .. ~_E·:_ . ··.-,~- ._ , 
.- . · Re'sporiSúbteS ·:·d·f r'eétos .:~dé~'.lnS-- 1 Aréa·sr·_financierzi ~ ~C pl!_ 
-.. ,. : .. . .. _'- ":',,_ . -,._: ,_: .. : .. ::-.:. ·.:-:<.: -)}_:.-;'.~;·.:i~.'.',~~;:_:, .':- ·:._-::,:'. ,:;:,: :t:;_·,-:\~·- -·:: _.' .... __ : -, . 

ncn~,i6_n_ ,-_ n 1 mac.cnCs' :y ~:ot ra~·~'·:c¡uc .: s~~~ ~.~n-~_,~d~r-~_c con\·cni e11 

· ·· · ¡~:; r¿~m~:~: p:~~~,~>-d~·¡-.~-c~;~i i6 ·;\- J\,·.~,--~,:.J:_:.-~.:~.· .. º:·.~\ .. :'.'.·, .. .:.-.·::·.·: ..... ·:;;~-
- ;',~: ·''';;-. .' .·,_::.:.·.>·_·; .. ;~~>\~t>;~/):~<:--:: ;: __ '.::-~!~<~-----~;--- -. 

Ascsor~s .'._(.c0~.-:d-~1-~-~-h6:_: á ,.v~:r.;'. ~x_Cl~s-~ :v_n:~ente) ·. 

Rcpl-~scntantc/·e·n~-~·~·.;;~_O"s-O·,= ·-1~~-- la ~-~-~,~~Ct~ria de Progrn-

·:::;_~---- .. , 
•·< 

Repr'cscnt~ni~~. tnmhi60 en su caso, de las Arens de -

~o·~irn.loria i~te~n.-.: __ y· j~r'ldi~·a: d·~_ .. ln pro~ia dependen

cill. 

Invitados (con derecho n vo:r., exclÚsivnmente). 

Representuntes de las Arcas requisitorios para propoI 

clonar infor1'.aci6n. 

Otras personas que se consideren convenientes. 
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ASESOR s p p 

INVITADOS 

INTEGRACION DEL COMITE DE COMPRAS 

( DEPEtlDEflC I AS l 

PRESIDEIHE 

OFICIAL M1\YOR 

SECRETARIO EJECUTIVO 

·····------- RESPOSSABLE DIRECTO ·COSTRALORIA 1 ~'TERN1\ UE LAS ADQU 1S1 C J ONES ·AHí:A JURJlllCA 
·AR.EA fiEQUISITOR.A 

1 1 1 1 
VOCALES VOCALES VOCALES VOCALES 

RI'l'RF.Sl:J.."T,\STES OTRAS ARCAS 
Uf. CAPA AREA FINi\...,CffiAA. A LHACEN ~SE~II1ERE 

SUHSECRETARIA PLAl'EACJOS .t'illl~r.if~&~\.~ lCASO lJH1L\1lE!',Cl1\S) 
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ENTIDADES 

Presidente (vo:. y voto. de C~lid~d) •· 

Su"bdÍ.-Tc·~:~~~~. 'Ad~i;~iSt:~á t:Í~:o·· o :~i·v-e'1· ~q~i v'a l ~n-tc. 
. -. : • . .. )'¡_ ·.• • . :·.{) .: -\ ._ ~:,_ -t . ·,'. :< 

Secretario ·Eje_cutiv(; (voz. i-_Vót'Oi·.- · 
.. ,, ' :;· ·-~ "' ;.; . ·. ;• . 

R~~p~~~-il~:i·~~ di'~ec~~ ''.de i la·~-;--~~~~is icÍ-~n~s»·. 
>::"· ·- ',.,.: 

RcsPonsnblcs directos -de las áreas finnni:iern, técni~ 

en, de almnccncs, de plnncnci6n y de producción (esta 

última, tratándose de entidades_ manufactureras). 

Responsables directos de otras iirens ·ac la entidad 

que se considere _conveniente que partic~pen. 

Asesores (solo vozJ. 

Representante, en su ca.So·, d~ lti Sccrctnrta de Progr_!! 

mnci6n )" Presupuesto, 

lteprcscntantt:'s de las áreas requisitoras, para propo.!. 

cionar información. 
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Representantes de .otras arcas que se considerc.·coilve

nlcntc intervengan. 

hacer las adecunciOncS nccésa.rins -a· 1~ · int.e.gració~ 

confor·~~ n ~·as,--Are~~· 'exis~e~·~·es e~·~·~-- ~i'SJl!a:-~-' 
prop~es ta.'.'· - ·-

Es conveniente seOol~~ que o fin ;d~ qÜe. no d~)~~.~~;llÓVa.!: 
se a cnbo lns reuniones 'de_ 10.S_ cOrnité_s::_de':c_o.mpr:o_s-.:.v_o-_r.:rart·~_,dé' 
quórum, ~oda· ~ersona. i~t~~-;~n·~~·c ·p-~d·t:A::·~~-~b,~~:~; ~~-~~;~~~Ci!l~Rtarlie" 
suplent'e a quien· deb~rá ~~·o·~ga_~- ·Í.~s_':.'!'~~~l~~d~;~_.~-~~.~"~·~.~Í_.~~ - pa_ra 

poder decidir sobre· los casos, que se, presenten~· 
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i_ 

1N1'EGRACJON. DE COMlTES: DE COMPIU\S 

,{ENT~DADES) .· 

1 
1 -

1-

1 
ASESOR SPP 
Invitados 

PRESIDENTE 
SubdiTector 

Administrntivo 

Contraloria Interna 
Aren Jurídica 
Aren Reauisi tora 

VOC1\l.ES 
Representantes 

1 
de Arcas 
Téocnica 

1 Fin:incicras 

1

• l'lancncián ._ 

r 
VOCALI:S 

Representante 
del Arca de: -
Producción -
para el cuso 
de entidades 
mnnufnct 

SECRETARIO EJECUTIVO 

Rc·;do~~'.n .. bl~, Directo de 
· lns "Adquisiciones 

1 
1 

\roCALES 
ltcprcscntnnte 
del Aren de 

Almacenes 

VOCALES 
Otras Arens 
que se consi
dere indispon 
sable que in':' 

tervcng:in 
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2.- Funcionamiento. 

Los Comités de Compras, tal y como se indicó, t l."n"n como 

objeti\"o optimiz.ar, mediante la aplicación de la Le>" úe :\dquis.!. 

ciones y disposicion·es derivadas~ ln·ut.ilizaci6n de los recur--_ 

sos que destinen las dependencias y entidades a la adquisición 

o al arrendamiento de bienes muebles y a la- con~ratnci6n de se.r 

Vicios relacionados con los mismos, asi c_omo coadyuvar :a que -.- .. 

cumplan _los metas que tengan establecidas y obtengan los mejo·

res resultados. 

Lns actividades de estos cuerpos colegiados se dividen "en 

·.distintos rubros : 

EN MATERIA'DE NORMAS 

Difundir hacia las áreas de adquisiciones y demás - • 

áreas de la dependencia o entidad la Ley de Adquisi-· 

cienes, asi como vigilar su cumplimiento. 

Autorizar los manuales de operación del Arca de adqui 

sic iones. 

Respetando las disposiciones legales y normas vigcn--

tes, elaborar e implantar las normas internas quu - -

crea necesaria, entre las que se destacan las siguicn, 

tes : 
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. . .. 
Defini-r los ~usos que·serAn·.Sometidos ~.la c·~n·s:ide-· . - . - .. ~-. . - . 

raci6n d_el Comii6 de _C;;~prtÍs. Para. sÜ ,nPr_óbai:iÓn (s,2_ 

lo casos d~: mcinto~·.:¡mpO·r\.~ri't.C) .<"~ 
., : >: . :~;. ·-'•" .. , -. 

+ ~.ij _n~. la Po.11\'i~~~:·-:·eiat-i V~:~"-_ ~~~_::·~~-;~-~---:~u-~·- ~-i·h·~'j_~:~,-~ 
rlin .. d.i i-eCt~~~n·~-~·/:¡~j_,;ie·~·.:_-~j''.::~.dQUi"S'i'C·fcJneS '.Y;·-: tTn t'An·. 

:= -:._ ·.: ,. ·-·~'. ';t!.'t-'.t~~_._·(_-_;_._;-J~ ·:.;_-;.:;:'if'.;!~ ·;4;l_'Yt:-·,_~:_;.;-~.\> :~ ,¡·"."·;¡;.'.'.~,''·-~,;_._;·-·-:.::}.;. ;.~-- '·_:_ ·"'::'" 
dos e de 'montos :menores¡"": laS) distintas.~áreas.:.centra -

. :-·. <·_,:<''' •-'·~. ;~¡ ~;~t·;¡:-.,~~-~.:-:·._;! ... :._~ ;¡-:•,:'.:-<.,; ·::: f.;~--:·>';)_.':,_::'. :··::._·:· _.. ·. ' ·. 
les· o descentrali zadas·ide ',· lá·;_"dcperidCnci-a.::o_' entidad.· . 

--·: --.!:.~- :_:-:: ~:.-_::~:t~:~:::~:;~;~!~ai~~Il~~Milt:1~riu\~~rh~::i-f it:~~~\~- i: · ·· • 

+.Indicar.el n6mero mlnimo de cotizaciones•por escri-
.' ' - -: '-~- .. ~.:~_-,_i, ~;-_;i • .::~ .,:.:~~.'t-"':_f.~,,,~ _"','.,~"'.' ./•. _,;. -:,\ '--;.,.~ - '_, '' _:, ': . 

to ·o te lef6nicas· quer:se'(dolierdn: obtener J pa r,n los ca 
· , .-_ ; '-. ·'- -::·< .'•.·-~~~---~'::,.-f..~r'::?:·i.-i-~fr :7.:_~01i._."'/f:.<;~~-~~:,0'i~_·r:_~1/·~-;:_-,_,:--:~:_,:~-·- -_,. ·-.?·· - , 

·~()s previstos-- por . .-lns.-\fraC~-~~-n-~~-;;~~:.?~ }..l.{~,el'- ar.ti cu-

lo 39 de 'ª c7_>: 'F'¡M:~M:i.~;f~'.-~~-~~.;:, .· .· .. 
'. :· :; :":<): :.:~~: .:_ •. '' . :,• :,,_,, 

+ Estableé:er la, poli t1Ca :~de·: firrnás---·para -·la 

ci6n dé ·{~~: -c¿~p-~a:~-y~·\/~-~~~~--~:~-~i.\Jci:i~~~·~-- -~~~ 
autoriza--

se reali--
; ; :- .. · 

cen. 

EN MATERIA DE OllGANIZACION 

Precisar la organizaci6n de las Arcas de adquisicio--

nes. 

Aprobar el programa anual de adquisiciones, previamen

te a su envio n la Secretnrlu coordinadora de sector. 

Integrar los Subcomit6s y Comités l'oráneos qu~ consi-
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.. ·. -- ... 
culta.des ncC:esarias· para .su operacion. ·· ... ,,_.; 

EN !-L\TERIA DE PROGRAMACION ·-t;_::PaESúPUESTAcioN. 
, ... 

·, ·"" .;-.· 

.R~q~~r·i·i. la' p~-~~i-;~~~~ci~~<,~:: j>rC,~upíies'taci6n oportuna -

. de·· lás ¿·~~-~1Y·_~,~~~~~~·~-~~~dI~'~·te'S·~; :.; ·~ 
,,;·,.,:.':J .. .-¡· ... .,...:,, .r·.··~~·-~"~: . .:.,t .. ~- ;;·.-._,;_1_!·.-': 

Establec'ei su 
-:~:-· 

p~-~~·-~~:-:·~~~·~~ama 
• !. -. '"'-;'.,;~ ,.,-,_-',~_: .. ·'··· • 

de·. t.rnbn.jo anual. 
'~·. 

Fo~~~ta; ;i~; ·i~-~Solid~·CÍ6n .y_ ·r~-~i~~a~i-~aci6n de las n~ 
qu is i"c·i,ci~e·s·,-. á~-~-~~~ltlini1éft~o·s _·y:- Co~·ti-3 i:ac·i.6n de servi - -

:.oF 
cios • 

. P;og'~:~~ar·· op_o_Tiunnmeilt.e.· '1as· adquisiciones' y los nrren_ 

damie.ntos de b'icn~s :lnueb-le~ 'y la c~ntrataci6n de scr

vicioS·. 

UtiliZar los·fórmatos para elaboración de los proyec

tos-corrcsp0ndientcs. 

Establecer cada ano las metas que el propio Comité se 

proponga cumplir, 

ES MATERIA DE CONTROi. DE CALl DAD. 

Vigilar que la dependencia o entidad cuente con las -
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instnlacion~.s )' ~os equlp~s necesarios para efectuar 

las pruebas de c~lidn·d. que s~ requieÍ"an. 

Vigilar. la -~omprobnci6n de la ca"lida-d de los bienes -

qu,e"''s.e ·~eci_bCn. 

·E:-.: ·MATERIA DE ALMACENES. 

Vigilar, según el caso, la adecuada opCrnci6n del al

macón, en "aspectos tales como : 

+ Recepci6~. 

+ Aspectos administrativos. 

+ Guarda y Registro. 

+ Tr6fico. 

'e - -.. • -' . ·_-' ' 

+ Cálculo y. control de ·_los niveles de existencia. 

··.····. 

~n Su caso~· .d~finir .montos Y. adjudica t. los contratos co-- -

r:re.sp~ndientes: de::_nrr~nd~miento ·de vehiculos, que requiera 

C1 llrea _de· trllfico. · 
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BN OTROS ASPECTOS DE CONTROL: Y \'IGlLANCIA. 

El Comité tnmbién .scr;i i-~s~·ons-able de 
.- '" ' - ': .'__ - ·~ ': ... - .: ,, ' ' •' . ' : . :· ~. ' . . 

Vigilar· el .ej~rc-~c¡o ~~~ p~~~'~P~~_tO -~~- l?~ ·disti~tas 
6 reas de la dependencia·_ o -. en t id'ád- ~n ma t~ria .de adquJ.. 

sici6n o 3rrcndam-ierÍta.· de· b~~ne~- .-~,Uebies; de contra t.! 

ci6n de servicios relnciÓn~dOs éon bienes muebles y -

de almacenes; 

Vigilnr_que las áreas de adquisiciones, de arrenda--

r:iientos, de contratnci6n d~ servicios y de almncenes 

(centrales o dcsccntralizadns, ·según el caso), esta-

blezcnn sistemas de control y de información adecua·

dos relativos a las políticas que fije el Comité so-

brc 

+ Adquisiciones que podrán manejar en forma directa· 

las distintas Arcas de la dependencia o entidad. 

+ Cnsos de proyectos especificas. 

Establecer mecanismos para vigilar la adjudicaci6n de 

los pedidos o contratos que no le corresponda adjudi

car directamente, de acuerdo con la pol1ticn que el -

mismo establezca. En su caso, solicitar la informa--

ci6n ndicional que crea conveniente. 
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Vigilar que se cumplan las c~ndi~iO~.e~-- :de: ·¡,a-io ·que· s'e 

estnblezcnn en loS· pedidos· o ,contratos.· 

'·;,-.-
' ' 

Vigilar que :se. npliqu~n:'t"as ~'ari~io'nes·.:quc· procedan, -

as i como tambiéO · v igita r. ¡:-~ue:: S~:-·:c~mp_l~n: ·1os · diCtnme - -

nes que emitan las· Secr·et~i-r~S/d_~,-~1:ti'. éontraloi'la Gen!_ 

ral de 1:1: FCde_r~~~-_6n ·."y :de :-cOmerC1~ y 'Fom"en'to''Indus- -

tÍ-iat,· seC~n.-el :cBs_o'." 

EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO Y CONTRATACION ·DE SERVICIOS, 

En·sÚ caso, autorizar los contratos de arrendamiento de -· 

bienes muebles o de contratación de ser\•icios relacionados con 

bienes muebles·. cuando : 

n) Los montos mensuales sean iguales o superiores a 1 1 -

de los montos establecidos para celebrar concursos m~ 

nores de adquisición. 

b) Para casos de contratación de servicios, cuando no -

existan mensualidades y los montos sean similares a 

los establecidos para celebrar concursos menores de 

adquisici6n. 

c) Los montos sean menores a los anteriormente indicados, 

pero nsl lo cstable:ca el propio Comité de Compras. 
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ASPECTOS Gl!NERALES •. 

Definir qué · func i'ona ~Í.oS dec1di r~n·. la. adjudicación -de 

pedidos o ~ontl-'ntoS ,· de: :_n,~u·e.rd~ :a -~na clnsificaci6n -

dC montos que_ .se·:hag_a·..:.,_ 

.. · ·• . ._. __ .:. ., . 

Para co'ncluir sobre lOs .. Com'itéS-de .Compras, diremos que de 

acuerdo a.l. programa de trabajo que .ellos :mismos hayan definido, 

podrán_se_sionar un mAximo·de cuatro ocasiones por mes, y un mi

nimo de _2- \'cces en el mismo· peri_odo; claro est1'1, en esta última 

situaci6n, siempre y cuando existan casos para someterse a su -

considerac~ón. 

D) COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO. 

En \•irtud de que las adquisiciones constituyen uno de los 

elementos más importantes en la ejecución del gasto público fe

deral, se ha hecho necesario mantener un· diálogo constante con 

los sectores productivos del pnis, n fin de que siempre se le 

asignen al Estado las mejores condiciones. Para tal efecto, la 

Ley de AdqUisiciones, Arrendamientos y Prestación de So_:orvicios 

relacionados con Bienes Muebles, por conducto de la Secretaria 

de Programación y Presupuesto, prevé en su articulo 16 el esta

blecimiento de las llamadas Cotnisioncs Con~a1lt.ivas ~Hxtns de --

,\ba!'tcclmiento, para fomentar la sustitucil'ln de importucioncs -

en aquellas dependencias y entidades que, por raz6n del \'alunen 

e i:nportanci11 de l.1s adqui!;iCionc~. arrendamientos y servicios 
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de procedencia extranjera,. asi se ju'stifique.· 

. Por ser éstaS :un for~ d.e·:comunic-aci6n ·y· concertaci6n en el 

que participan el Sector PCablico .y-·los pro\•eedores nacionales, 

la íunci6n de ambos es imprescindible, pues mientras los repre

sentantes de la Secretaria proporcionan la asesoria necesaria -

sobre la interpretaci6n y aplicaci6ri de las disposiciones lega

les de la materia, la iniciativa privada, por conducto de las 

CAmaras y Asociaciones de proveedores, somete a la considera

ci6n de la Comisi6n los distintos casos de bienes que estiman 

factibles de ser fabricados en el pais, para lo cual se crean 

subcomisiones que se abocan al estudio de problemas especiíicos, 

siendo los representantes del sector industrial los que coordi

nan y determinan a los fabricantes que las integran. 

Por otra parte, los industriales proporcionan sugerencias 

para la simplificación de los procedimientos y trámites implan

tados en la dependencia o entidad de que se trate, con objeto -

de que sean analizados r revisados y, fungen también como enla

ce con sus asociados en el caso de que el Gobierno Federal re-

quiera difundir sus necesidades de bienes, problemas de incum-

plimiento de entregas, calidad, etc, 

Es atribución de la Secretarla de Programaci6n )' Presupue_! 

to con fundamento en el articulo 16 de la Ley, determinar en -

qué dependencias y entidades deberAn instalarse las referidas -

Comisiones, en función del volumen e importancia de las ndquisJ. 
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clones, arrendamientos y servicios· de pr~ce.je~c'¡~.-~x~~aRjer·a_ -.· 
que lleven a cabo o contraten los''6rgá.no~ .·de· cDbierno.-.: .. '.A~-tÍ.l~l~ 

Diente, están en funcionamient~, e~.t~C".·~.~:~·~~.,·.: i8S ·dC·'·1a Seéreta· 

ria de Salud·, Secretaria de· :·c,~~~~{~·~·~·~~~·~'~·.~·.:;y_~.'.-~~·~-~~,J~Tte~-. Petr6-

leos M~xicanos, Ferti.1 i~ante~--:~,~~i'c:~~-~~-;,;_=.:_5'~·i·~·~{:A.1 ~O~- ~ornos ·de 
. - . .. ' "' • i - . •: ...... :~.-- .• ',.' - • :· . . . 

México, S~A., Siderürgica-Lázaro Cárdenas-Las Truchas. S.A •• --

y Azücar, S.A. de:c.v. 

Igualmente, esta Dependencia tiene facultades para la fij~ 

ción de· las bases de estructuración y competencia de estos fo·· 

ros. 

l.· Estructura. 

Las comisiones tienen una estructura similar n la de los 

Comités de Compras, pero es importante mencionar que en éstas 

participan, ademAs de los funcionarios de la dependencia o cntl 

dad en que se encuentran instaladas, representantes de las de·· 

pendencias globalizndoras, coordinadoras de sector y de la ini· 

ciati\'a priva.da. Por consiguiente, tienen la conformación que 

a continuación se expone : 

a) Por parte del Sector Püblico 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretaria de la Contrnloria General de ln Fe·-

deraci6n. 
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S<.N.::retarta·de ~ncie~dn:·y Crédito Público. 

·' -. . ._,_:---: ·::_(-.'-'. -
b) Pór pri.l't<! '_~el .seC:t~r~ IndUStt'i'al":·· 

. - ~: : - > • . • - •" 

Canfcdcrnci6n --~~-~~'~Á~-~i·J~~-~-~-~~-~·~~C_iCio ,· ... 
-;---_.· ,,,_.;·. ·.;.'-.)~:""· 

·"'i' .·.,,-. 

Cñmnr•I Nacionni · 'JC- ·J~~l~~\l'ias ·:.de lÚ' Tr"nnsforml!_ 

ci6n. - . ~ .· 
»!' ;,' •• 

-'•--·e· .;-"· 

Otras CA~arO:~'·i-- ¡~~~i¡a~i·o·n·e-s 

-._ .. , :_.--·.-.. _., 

e} ·Por piil'te ·de" la D~~~:~-~~n·~ ¡-~ o _Entidad 

.- ~ .. -. 

El Titular o; en su caso·, un representante del 

mismo. 

El respons~ble del ·oren de adquisiciones. 

. . . 
El· rcsponsnblc' del_ 4Teñ de nimnc.enes. 

/ 
(~;::_./ 

El responsable del "Are~ de planeaci6n. 

El responsa.ble de la Contraloriu internn de la 

Dependencia o Entidad. 
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TITULAR DE LA DEPENDENCIA O 
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OTRAS 
DEPENDENCIAS 

SECOPI 1 ~,;~ACl!!j 1 OTR,\ l 
1 
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' 2. - Compe tun~ in, 

En virtud de lns funcio~cs ~·Sp~~ialcs que ~ienCn. asi&nadas, 

tal~s C~mÍsione'~: sÓio ;~c·--1-nsta,lan a· criterio de la Secret:nria -

de Programaci~ñ--y· ·pr_e_sl:lp~·~stO·, en -a{¡ue.l.las -·dependencias o enfi

dadcs que -llcv3n: n:·-~~-bb' ·imPDr.ta"cio'nc's-de gl-an maiJn'i tud.' 

¡ ... ' .• ,.,,. . ... -·~ :.. ._ ' . . 

Estos -Cuerpos_ ·_¿~J.·e~i~doS/tiCn'Cll -~~r :'obJ.et'o·.e~~Bblccer Y,--~:.-· 
man tenCr _ _. un·. foro·: de . .-; ~-~--;ri~~:~·c~-¿·¡~~~~-P~r~~ri·e~-t:~1 ·;~~~~~~~, lás ·dependen-

,·,.· ir-._::1:"-,_.;,;_;i:~·.:.:>;·;~;'.'ii-!'_".,.:·~.:.•_.:;{·-.~i~''.'.'.•·-·-·--· _ •. :·<,. 
cins y_ entidades· _y" sus::-corrCSpondiéntCs p~oveodorcs ·na-CioriO. les, 

,. ,_-;._,·'.«'::.-'.;; .. fii;>?-l-;;,;;í·-~~:.\.'.; c.·:-:~ .. -,_·._,,_,·,.. _ ;;;_._ , . 
con el fin_· de''. soluciona·r-~las '.'.di fei-onc"ias':: que ·pudieran. ex is ti r . - ··<·;·.--'.-·-----·" ._;·· ·· . .-,"-': ., ... -... ,._ ,.'-'·· -,... .. ... -
entre las partcS·,·y"_'fome~·tnr·:·e1 .. deSi:irr'oi10 '.·de cla ,_·industria nacio-

' ;· ---- · -, - .':~-¡_·e':'·'-~>.-··, '.;·.:,.e·:-'-' :o;;·'"'.,.:·:_:.·:·".--'.>-.-.··,:_<:'-·:_.-;_ -.-' -: · - _, 
_nal. 'determi~arido :-:C_r( fOr~a ~ Piii'neDdO' ·su·s~:n~ce-s·idiidCs I · cÚidarl-do. 

~.,: .. ~ - ' - . . . . . .. . 

al mismo_ ·tiempo,~_'quo -:ei''.-GobiCrno~ Fe-d;r·n1-/8'dq·U-icTa o' nr:riendc --
";,._,,-.:_·1-,,:~-:.-,,-,··~'.;_,_1.: -_):o,.:¡·:;: .. ' . ~- , __ ,'. ,--.- ...... . '•• . 

sus bién~-5- __ m1;1;cbl~_s,-,:.>;';_~on tra ~e :i lo!!. ,s~_r\'i_c,_fo_s: que rc_quiCra, a pr~ · 
.-• .:• .· _'.;.,,·,-.'-'T ._ .. ,_~-.. ~):_-',·;,:~-:.::?--.~.,'.O-;i;'_,.'-:-.'."-.<--'.':'.:: ";-,','!;' <:.- •.: :·_, ·".-, • • . 

cios justos;-,,coi:i>la:cn;iida_d necesari_as,. en:.cant.idad ~uficiente, 
- - - " - .. ' - • ' . '- ¡ ' - - - ~ ' ·_ - ' ' , 

Cri: el·:ffiomCnto-_o.pÓrt.úO'ó_.y Cn:e1 '1ugar.cor.recto . 
. ._· · . .__; . __ ,- .. -..: ·, ':" -·; ' .': . . '·' : 

,\siffiis~o·;.·:~u finD1id~d es fomentar la su_stituci6n de impo!. 

_tacio~~_.~·._.·¡i~ii~ndo al mlnimÓ po~Íble_ la celebraciÓn d~ contra

tos ·y el fincamiento de pedidos que corrospondnn a bienes o se!. 

vicios 'de procedencia extranjera. Además, con base en la soli

dez que tenga la plant:a industrial nacional, fomentar las oxpor. 

taciones. 

En la prúct.icn, no se hn tratado de hacer una sustituci6n 

indiscriminada, sino que se ha rcnlitado un funci611 de una se--
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lec e i6n uf ce ti \ºn de los ·bienes.~:: p~ rtes Que·-.~~ -·ha-~ :con~ iderado 

estratégicos _para e 1 des a rr011C{ d·e· _-·i.a, ~ndus·~~.1~ '~~·~_¡o-~a 1, : con.'~ 
la idea de alcan:ar en e1:·rutu·r·o \10 "g1'8dó_;dC' 'c"omPe-~-itiVidtld ·,·ad~ 

.. , ___ ,_: ' -:." ,:::-_»- -.,,_\,;(.,_; ''·'',:.i~.·-. ;-;_::·:_ ':;_•¡:. ::·:• ,' ;·.- -·- .. -.;:' -
cu:ido.s que coloquen al pats;·en··_ Cl_- mercado:.:internai::.ional . 

. : .;._ ':;: r ·: ·~ :~~ ·;~-~ :; >\ ;'_c:::.-;;/ .. '~f';: ::.··¡ .i>-- '. :c.r:L~ ,¡,--, t)?: ~~· ');,': ¿~ •. : 

.\, 

~ ,, ' . ',l-:. -:-. 1:.\ ' :,;/-.:.·_, : ,, . ··.:; i-'.~:;-.":' ,,,;_¡;~~·1:--::~":.~>· . .'.--_i-·-i5 :c_:;'.1,-~~.-,:.,_:_,;,,. ':~ '_,/ 
Este 6rgano t'ie'ne las·:SigUié'ntCS·_.fUnC.i"on~-5":·:·;·' ·- - -

. ,. - ;:,~;:¡- •:_;·1·;¡_ ·.-.:..;. :<-'.<·~::-?.;, _;-::_.~::-;/:/.' '•' . ;.'~;'/';:'\'". .'; .:·,;-_ . 
. 

-~~~_ocer, ªt>li_ciir· y._.diru~dir:.'a" .105;.d'iSt.-itÍtiis. Ar,éris de 

.~~ ~-~P.~·~.d-~~:~:~~_:_:.~~·:~E~}f_~;{~}-:i:~:~~~f-~6~.;:~-~~~-f~;'.-'~,~?~~·~,~º:~~:s, .. 
~ue pertene-z.can a las ... CAmnras-. representadas ·_en dichn, · 

.· . - .; ' - . ,, ,' .-.- ~ - '. ·' ;._:":' ·,, l·~·l" 'J.,i:~.-~ "' ~".;_'> -:'_;:.•,,::: ·.:~. - ;_:· '- ~;. ':-: ~ •, :·· ~ ' ~· "· -. . -" - • 
Comisi6n, -1a Ley de. Adquisici-one·s_;: Arrendamientos y _ -

; :. - - : :.;~ t .. ~;1-¡;,- -·~-,i 

,Prest'ac:i6n de ServiciÓS relnciéiriiidos ·con· Bie~es- Mue--· 
.... ~ • • -':-.. -'•! -~~~r.-_;;_;~~- : '·,. ; rJ,- . -..~ . 

bles. 
'{ •. -.. ·-- .. ;-, :, .-.-:::-~':".t(i>' ·' ;J_·;~ 

~~noc·~,~ ·;; ~-p'ii~-~~: tris_ de'it;6.s·:: ie>~e:so n·ormas, ~istemns, 
~ ' . - .. '" .-.~·:,_:_~;!'.,<(~··¡(:-_;.·_:,. ·_ 

pi:ocedi_m~_e_n to_s .' : forma_t~s.''. e.- .. instru.~~ i\•os ~ue procedan, 
e~~ r~~~c.ii;~ ~ '.l~·¿_;'d~~~~rii:~~~~,~~·~~~~s -d~ su competen--

. ~_.,,' i -. ...::'._·} :.' ;.·. ~.:': ':·· . . ... ,_,: :• 
.. ·- ... ,.: 
~:-' :'~· .. ·f~.-'•_-':.·:· -_-::_· -'-·:" 

cin.' 

.. <.'. - ·-_.: ·, ~1·.1_ :: ;;;,;;~.;3( __ ·,. :>;. ~·::;·; ·.:_ :,, 
,Ser 6rgano.·de.' consultn'.de lÓs'·Comités de Compras, en 

-· ' .:~·::/}"_~Jj';'.:1.::·,:-, ·.~~ '. 

ins ~·.t•;,\ª}!;!~~J\j;!:{\'~i::c~ punt~ anterior. 
Fomerita-r;:ta<programnci6n oporttina de las necesidades 
. • '< '-. 'º' i~ -- - - ;r ' . 

de lii-: _d_e'p"é,iide.ri.ci1(:'-'¿
1

=:f én.tidad, ·_a corto, med in no )' 1 argo 

pln::o~--.~ ·---~~--.:-~~-¿·'.:'~~t~~~-i~-~,..-s-enal~das, n efecto de que la 

industri'a::na¿-i·ciri.~l;_::.ln 'c'Ono-z.c~, para que, en su caso, 
---: ,; -':·.:: "; ;:"\ ··,~:.' - ~:-:,";'";- :-· -_., . . 

garanticC · ia·•·aé.Ci6n oportuna_ que se requiera . 
. •.. _,··,·:.;,;e·; '.-.• ~>·· 
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Promover la_.simpli_ficación de los tr4mites· ad~inis·tr!, 

tivos que realiza la dependencia o entidad, relac_ion_! 

dos con la-adquisición o el arrendamiento de bienes -

muebles, con la contratación de servicios relaciona-

dos y el manejo de almacenes. 

Recomendar lo que considere conveniente, en relación 

con las mercanclns, materias primas y bienes muebles 

de procedeOcia extranjera que pretende adquirir la d~ 

pendencia o entidad, as! como también con relación a 

los casos de arrendamiento de bienes muebles o de con 

tratación de ser\'icios relacionados que pretendan 11~ 

var a cabo con proveedores nacionales o extranjeros. 

Desde el punto de vista de su función operativa, la ~omi-

sión deber6 sesionar una sóla vez al mes, en junta ordinaria, -

pudi~ndose celebrar, si asl se estima conveniente, reuniones e!_ 

traordinarias; para que sus acuerdos sean \·6.lidos, deber6 con-

tarse con la mayoria de los miembros que la componen. 

E) NECESIDAD DE LA EXPEDlClON DE UN REGLAMENTO DE LA LEY. 

Cuando una ley, que de suyo debiera ser general, abstracta 

e impersonal, incurre en el grave vicio de particularizar, con

cretar e individualizar situaciones, se vuelve casulstica y li

mitativa, con lo cual, lejos de cumplir con su cometido, que- -

riendo abarcar todos los supues_tos jurldicos que se pudic~an --
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presént~r. · pr'oV.Oi:a· confusiories, ambigaedades e, incluso, queda 

fnC.oin.pleta .' · 

Í'a·l· nc~nt"eci6 .eón la ya criticada Ley sobre Adquisiciones, 

Arrendamien.tos y .Almacenes de la Administraci6n Pública Federal 

(vid_:supra Capitulo 11, inciso A, punto Z), en cuyo seno se dio 

cabido a~ in'"riUmei-ííbiC::s·· contradicciones y redundamientos, puesto 

quC ·i'a .. nÍis~·~···zozobra· que oc.asion6, hizo propicia la oportunidad 

p'a'ra ~xPedf~· u~ ~a~emarum d~ dispcisiciones ~dministrativns que 

inteil~áron. amPiiar, rcStringir, explicar, normar Y estructurar 

l~;·~~~·'Cr'ia·~····e·~'.--~··Un~ pretensi6n de perfeccionar lo que desde el 

prlric.t"p~~·-·n·a~-~6. viciado. 

Cuando entr6 en vigor la Ley de Adquisiciones, Arrendamien 

tos y ~restDci6n de Servicios relacionados con Bienes Muebles, 

en_-febrero ·de 1985, en su articulo tercero transitorio se pregg 

n6 la· expedici6n de un Reglamento que iba a acabar con el sin·· 

fin de catálogos, manuales, y preceptos complementarios, pero -

hasta la fecha, se ha quedado en un esfuerzo aun sin cristali-· 

Entre tanto, y urgente ya la necesidad de tal ordennmien-

to, máxime que ahora la Ley Federal de las Entidades Paraestnt~ 

les ha propiciiido cambios acelerados en la tradicional regula-

ci6n del Proceso de abasto federal, no podemos pasar por alto 

algunas consideraciones que a nuestro parecer deberán ser in· 

cluidns en el cuerpo de un dispositi\'o secundario de esta natu-



lli. 

raleza. 

1,- Para empezar·', .el-'Re.gi&meñ~o:_abrogarla las siguientes 

dispos ic i.~~cs ·.·~d~·¡~.i~t.·~-~~-¡\;~S.\. ~·¿~·, -tota 1 :o:. Pa r.c i~ l~eÍl 'te, éonti ~·. 
nóan v_i~eói.eS; ·<:,:.> ,·-.. '. -_,. 

... ·, 

-,_ ... .. ·>:.' 
_•to H.r••i)..,-".:.; ,,,, -

:::::i:: 1fü:~::·{·~::::~'L:ff~:·;:'.:~ ::,:~::;~º'·· · · 
.· ·,: · .,'.:r; ! ,:,-¡:~;;;: ~.'j;-·_;·,. ~~.~::<>;.")>;: -'_::·.:,;_ :: e'.·:;· 

- '' .:.;_'.. . . ;· ~·:- ,; 

NOrrñO"~-- .~e·ñ_C-~•fl:C_s". p·a_·ra ·18:.s: .. --AdciUi:~:ié.iOri_es de._ Mercanc iaS, 

·.-Ma te:i·á·~ :-:~~i~~;-.·y· '1{¡-~~:~~--~~~-~i"~s:·.que·_;ren 1 iCeñ las De - -
. ' - _, -.-. . ; ·-i~- .... -, ·-

> periderÍC:-iá'S:;·y _·en:ti'dli'ti~·s:/:de·- 18 --Ad~rliniStTDc.i6n Públ icn F~ 
de-f ai. "(el;~~:: ';ú11xi182) : :.:._>.;·. :, : 

··:' '.-/oc'·.· 

.
1 "·','¡i;i:-· '·~ 

,;·, . 

.-· .. ·,: .. ··.:·. 
o.:· ... ;.,';-:1!'."-.-:"°''::¡~., ;'':'!-<:~..:..._:;, · 

~ormas 'de' Ad~~-¡~¡~i~k~-~:(~~" -p~-~duCi:O's ESpeclEicos. (D. -

o . .- _l i¡.íi1' ~-/~_¿:;: "i-~'.~<1¡'/si;·~·1:0,~¡/ 81; 
0 10/VI 1I/81; 23' 24. 

2s/1x/S{;>'i9-;!_: .. 2··~}1i/~i··;··"g"!¡i.1;s2 0 . 23/XI/82; 3; 6, 1, -

·· '· 9; 101Xii/8z(·8i1118•i:. 

z.. Las int~l-pr.~ta~·ioncs- administrnti\'nS que emiten las • 

Secretarla·s: de 'Pr~&~árnn'ci6rl )' Presupuesto, Contraloria General 

de la Federnci6Ó y· Comercio )' Fomento Industrial, deben hacerse 

del conocimiento de ·1as dependencias r de los órganos de gobie.r 

no de ~as entidades, para que sean aplicados uniformemente, y, 
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adiciona lmen.te, -'se~ publicada~·, ~ri ·.~~~·: Di~~-~º. Ofici'al de la Fe de -

raci6n p~ra· ~ue '. ta~~i'én ·~~ur:i~~ :~·f~C~os-' pa.ra · lOs particulares. 
-'·: '·''-.e,;,.·' 

'. !,·. '..-- .~J \ .~-; \:;..' •. --,~·~{-,>:·:~·-~·, ... '·-·' 
.-.3 • .:. D~,a.~uerdo a lo_ que se,ftala.el articulo S ·de la Ley, -

d~bCn fijO_rs~ _:1a_s:·,·~~~eri"iiS_/es-~e_ci-fic_as· sobre las que podrán vei: 

sa r -·los Cri tC-tiOs·:. administi-ativos ·.de las Dependencias aludidas 

_4.- .. Parn·dnr cumplimiento con el numeral Zl de la legisl_!. 

c~6n.~e_·1a.materia, el Reglamento que se sugiere neces_nriamente 

deberd.contener los requisitos para la lnscripci6n en el Padr6n 

de.Proveedores, puesto que nsl, de una vez por todas, se dejan 

en claro cuAles son los trámites que se tiene.o. que satisfacer, 

con lo cual quedaria derogado el articulo 27 de la anterior Ley 

sobre Adquisiciones. 

S.· Consideramos que seria conveniente que, en lugar de -

constar en un mero Oficio-Circular (O.O. 4/111/SS), se integra· 

ra n un ni\'el reglamentario la nnotaci6n de que las personas -

que deseen participar en un evento de licitaci6n pública, y cu· 

ya solicitud de inscripción en el Padr6n hubiera sido presenta· 

da dentro del plazo de quince dlns que establece el articulo Zl 

de la Ley, podrAn hacerlo presentando la const3ncia de que su • 

registro se encuentra en trAmitc, condicionándose la adjudica-· 

ci6n, en todo caso, al otorgamiento de ese documento. 

6.· Para hacer extensivo el oficio-circular Z4.-1633 del 7 

de septiembre de 1987 expedido por la Direcci6n General de Nor-
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matividad de Obras Públicas, Adquisiciones y Bienes Muebles de • 

la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto a todos los paTticu· 

lares, que en 6ltimo término son los beneficiarios, seria plausi 

ble que se consagrara en un cuerpo secundario como el que suger! 

mos, la posibilidad de que para garantiz.ar el sostenimiento de 

ofertas en un proceso de licitaci6n p6blica, pudiera expedirse 

un cheque "cruz.ado". (Vid infTa Capitulo IV, inciso C, punto 3). 
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CAPITULO IV.- EL PROCESO DE- LAS 'ADQUISICIOSES. 

A) CONCEPTO.DE i.tctTÁC_lON_-p'Uei.ic~.·. 

-~ -·., .. . . -,-., .. 
E.l co~cepto _.j~:.:~~f~~:·:. '}.~~~~ i<~.~i-~.~; ·r .. ~~·1,i·~-~" s.<; forma . co.n las 

dos v_occs qlle ch; cO~j i:iOi'~-·:·16'( i'nt~;g~~-ri }> ·-Í~- ~rl·~~r~ ·.deriva .-de. ·las 

. rn Ices ip t iÍtas~J~Li!=_iia,tT~:.,~~~-~-S:~f •. ::·qu~:;:~_Í~Oi f f ~·a~ '.'á_éci~n-· y ~fec.Í:o -
d~ -~-~·~e i ~--~~_:;':~:-: ·~,'.~:?~~{~\~f ~;~~-~~i;~~~~:~~~;~~~~~~-~~~~~~~:·~l:f \~_f -~~~-~:~::~~~X:~-~-::~~-5::·,~~ 

_ .lac ionadas: licitador ;:,:del.·.latin .. t.ic ita ter ---~'Cl- que; 1 ici tn•_•. ¡ '.1 ici 

·. • '""'~· ·::•0·.:Á 1·~~~~1~1:.Jii~\J;'ti'1~~~r.t&t~~~~;'~;t!H~.:~~~};~0+i.~.~ .. ·.~r · 
has ta o a lmoneda~';.'.0 ""~'.ven.der:<en~:pp.tilfca_~·su~ast·a~_';_o';_,;::,-'::t;,'.·.'. '.::._·.:.; ;:~:· 

·· · · ... · · ... · ·.·~··.·.,:.:E~ :~ ··rn;,;:,\XJJ m1.~:;:·;:ü~.;·H~t; t1r~;;~;~ ~:~.;e: ~ : ·· . . ..•.. 
Por: ·su,cparte·¡·:' la _voz-.:, públ icD.' (pu):>l ic~)-.:tie.ne como_ ~-i-g~·Í'f~ - · 
. : ,-" --"'.;- .": .;_"\. ~~-:::,-. _;:·/-j,_·:';_ ... ;::~_;/_~'.;1::::'.-; ~"'.'.: , J --<~~·;; ~-: :'.:.'.'f<':;\ :.;;; \'.·:::,·.- ~~··:~ ~ ';._~ . .-_:·,,-,,_ • ._ 

cados .. los __ siguiCn tes :.~qu·a ~ debe:: di fundi Tse_,·o··. publicarse;;- que. se_.-
-. ",- -_· . .- ' ' ~::.:·: _' i ." .. '::··.:~'-: ._,:~ .. \•<\ p .. -_:'·¡;.; __ : .. ~"·;";, _.,:,: •. -· :..~._'(-•:-:.._:.-;., ,' !.-_,:- -; <··-'; - ' : 

pue_de ~sis t fr· -1 ibTemBOte_~>·q'úC/'se> 'ei-iCuCntra~::Tégu.iO·dO por,. ill '.'ler; 
.: • '.· · • -::· '· :· .:·'---:-.-::~: -'--.~ '; ·:_ ~.':,:..--.::·;::';' '.: i;:¡_: ~·-.'.·.:_:~-: '.":);):':·-'--<:;/:.::•,],:-;.::;:_:,·u,_,_. · ':-: ·'_:·; · ·-

que,, :;e. re_laclon_a_._ con _·_cl_\pode_r:·,:púb_l l_c_o._;:_:;·que_;;pu_e·d_e; _totrin r·~ conoci- -

miento d~_ 6·1·;;~~·~.~-~-~-~~-~~;~·~-f"~'-~-~~ ~:};:~,~:~,~·~.-;~~ ~--~;-~~~~~~~~~~~~-~ ,·-' ~~n·.- ~p_ll 
cnbles; ind.lsi-inia· o· c"gÓJÜ-rí.t;O:itiC"rlt.-e·;;;_:dep-Citdiéndo ;~e_,_tn -~tapa de -

. 1 ici,tnci6~ -. q~e_ se t~a{~'. "-

1.- Ln Dcclaraci6n Unilateral de Voluntad en Materia Civil. 

En principio, toda persona que propone a otra la celebra-

ci6n de un contrato, fij6ndole un plazo para aceptar, queda lig!!_ 

da por su oferta hasta la cxpiruci6n de ese t6rmino, según el -

articulo 1804 del C6digo Civil. Esto significa que el oferente 

no estú uutorizado n retirar su proposici6n durante el tiempo en 

que aparezca que se quiso obligar, ya que qucd6 vinculado uniln--
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ternlmentc. 

En consecuencia, : .el: hcCho -de-. o f.~~cCT .. ~ l ".'p'ab_l i~o -__ ObJ -~tos -e~: 
determinado precio·, obliga 'al ducno -a ·sostener'su ofrecimiento 

(numeral 1860 ·del ;:o';-d~:ii~m·Í~n-t·-¿,.·:~~~c~~~~dOf~:-'"~ 
'. ,:;,'.-> .. ·'··,~- ...... -.-· - :-~~:.>::.;_~;. /~:: :.·~:;i-·. ·--·:.:', 

Al ··r.ra ta r ·- ~~-,t--~ilÜ~-id"~'i; i~;i;i C'Oh°¿~;Pt;J-~--~~;;~-¡iik~~-¿·¡¿~\- -~-JJ:i-i ~~-~:~ _· 
- : -·. --; . .-,-.'~ .:·_.-:~.' ','--.::~ :::·-~,;,;:: -; ~ ;_~:.--: ,~ .. ¡·:)--(.\!_:_';,i,:;:.,:.·\'..-;.~.: ~-;;..~~: ... ;;t;·;,.•;.;¡-;;~ :,-;:;-,::; '.:·.,\;._.:.-,,.-~- . .--:-·- .. 

ra l de voluiltnd; _, RÍJj lria·_~ Vllle&as '! (14) :·.-se,,_cuestiDnD · sf'._-realmerit·e:: . 
' t e;';:------_;:_:_,:: .. ·-~~¡_;;;:;•,::;_--~·.;:_.~:-::~::_-:::~ 0 },;:~'./. ~ ~-:\:,~:·.(:/.~:~ s-_~;:) ~:_,:;_:.'.\;::;:;,-,.:Í:'~-- -; ;_:-:¡ -> ~- ' :· 

-- puede' Un suj Cto, ;'por ·-sif:·prop'ia"._vOluntSd·;-. a"ut"o·:ob1 igaTse·;•. yes i. es' - -
_,-p,, :. ,. ~-. ::~ -~- ;. ~:'~.·,: ~¡-:,;: ·-~~".::-);,·~-~¡ !::>,::.::~-; '.'.;,::¡ ;,c-~·:ü.:>;;~ :,;:_,;:.:·--::;e ;-,i¡_i .---.:.:.:,·--:- ,. · :·· 

ínc t'i bi C . Sab'er: qüé.i tipo~. de:. obligOCioneS -;genera~;{'a 1'.fln~' de (conSide. 

::::· .·:?·~i~~~~~¡¡;~;l,[lf &~ir~I~~~~:"'"' · 
Lo .. que ·:s1 ,"es: vei"ldi"co zes·; qUe -ni~-la .. doctrina·•' i~~Í-~i-n·~¡-~-~ o · 

.--, ' .. ·, -". ~-· ._,. -... ~' ':_- ~t; ;:;~· ·i··.:- ,_r,~;_,._/~~ _ _,:·;-, •." • _j:; _; "~:,.'.•.: .-'.;~•-,' :._;'.;;,',(. '-,, ."•, >' ,; 

j urisprudcncia ~;,ha." reC.onocido · qi.te :_;_la·. "déClarac"i6n'. üñii'D·;et-a·l ~-de· 
V o i Ün"t:~·d --;-- ~·-t ibi:t~'.~:~ ~-¿~~{~_-¡~:~-~--;~'.~ .¡ ;j "~-~:1·~:¡;~-~·:;¿·:'s~!¡·:~ ~i'i; ~ (:: S'Oi ~·:.fue rite . 

• , - •• - :__\ :, ':~ .: '" ,';: • ·,: ••• ':.: ~ .: > -.: ,-.':- - ' -· < .~ -- '-- ·., '. -. - ;. 
genera 1 •de _·oblig3cioncs·,_ aunque· el-' principl·o· de·-".·1a c'iiUtDnciml3 ··Se 

:_:- ----.,-.· -: 
Sin _cm'bh-·r~o;· ~l 'derecho civil se ha abocado,· en materia de 

la pOliC .. itri:~i6~:. -: 0:1· e·~¡·fud'10.· dC. cUUtr-o formoS básicas: oferta al 

p~blico. p·~O~~-~-~'-de rc20mpensa. estipulaci6n n favor de tercero 

)' .. ex¡)Cdic.16n .. _dc-._docÚm.entos civiles a la ordl'n y al portador (17), 

'· 'cnsO"·CSte,-úliimo ya derogado, en virtud de la Ley General de Tl

ttilos' '}. Opéraciories· de Crédito • 

. (14) .Rojinn .Villcgas, Rafael: Derecho Ci\'Íl Mexicano, México, 
Edit.- PorrCia, 8a. cd., Tomo V, Vol. 11, 1984, p. 9. 

· (15) Idcm.· p. 18 

(16) Ibidc-m. p. 24 

(17) Ibidem. p. 30 
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·La o.fcr;tn,, pues. para que .. surt.a sus efectos, debe .tene.r· :.. __ 

una rccepc i6n", _cs_to ~es--.:- u~-~~~:~. tl~a t~ ~~~ ·-:: . 
. ·.. ' : ,_ 

. D,e.sd.e __ -'·R~es_t.~o·'. P.u.~tO_::_:d_c._· :_~ __ i·s t_a·;: :_e_n l~ ,ma.ter.fa de adqu_isicio -

::::1;;::,;;rt1i~1~~~¡;tti:~1;.:~:~'.'~:·;:;~:,::::: 
d_o_ .. e_s~ .. o_f~r_t;a_.;:e.s:; a.<=;ep_~a_da_·;·::. ~.s_tC?,::e_s ,_,::s i;.re:s.u_l_l;~·-·ngracindo ,:i;:;on la 

adfudiC~c·1~·~~'.j_~J~_;i~~'.;i:¡~;i.~~,~--¡~~-;": .·cn·~orices: ~~~e·';.ei ·acuerdo _de_ volu!l 

· .· ~~d~~ :_ 11am·11·~·9~:~::~~~~~i~-1\~J.-;.L ,_::._ :\. ::::~· .•. -~., ... '.<:-;···: _ -;_-;··~::_;-\:__.::. -
;; - :/,~ ·,··.· ~.:--· ,: .. '::,:; :_, ,;,, :.~:{;:~.-;~:i;-.:.>. '· ., ; ' -~· -

·-_;-. ,. ·'.·.:-,._:_.- -. ·,.:·; : 
PO_i_~1_0_\:':~af P.ri: r.~~ i-'·:-:t~~/~~Pr'_'?,SO. e:s .. :~Í~ fecono~imiént·ó -que las 

nórm~·~.-~-:.J~;~,~~~-'.'d.~·.¿ r~;·,'~~~~--~~~,~~-~.i'~-~-~ ~ .. ni~~-t-~~ri~ > _-qU~·:·:-.~-1 a rt iCU lo 3 2 1 

·rl-ai::C i 6-~:_,_-¡ ~--:·de'.: __ :10' ·¡;~'g'iS i"OC i6n·.'qu'é ·:·T'ige e 1'. ábasto. prevé __ e 1 otor

ga-~i~ri té,:,:;d~¿~-~:~.~_ii\·Í:~~·-~~P.~i.f'.--~~'~ ... s·~:s·t~·n.i".lfen.to_ ,de_' ofertas •. (Vid· in

: fra inc'i'so·:'t·'/:•-Puil.'ió ,·z)_.,;,-, _.;:_:': .. 
. ,., 

·, -~ ·; : .. ·. ,- .. 

A n·~CStro''jui~·ici l11··.1icltaci6n píiblica es una institución 

de derec·h~ :~íib¡~~~-·i·.:~~g·i~a 'por .. el derecho administrativo, que -

. pu1:'dc 'definirse·_ como_ un- procedimiento administrativo de compe-

tcncia que se inicia.con la publicación de la convocatoria pú·

blica y _que· _tiCnc como finnl idnd y conclusión la adjudicnci6n -

de un contrato mediante la captación, nnl1lisis y evaluación de 

propuestas ·u ofertas •. 

Sus objetivos son: establecer una politica general de con-
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trataci6ri de la Administraci6n PGblica, protegiendo el interl!s -

general del estado; la libertad de participaci6n en las licita~

ciones pGblicas como un mecanismo legal e imparcial de contrata

ci6n; ser un instrumento para la optimizaci6n de las adquisicio

nes, cuidando el interés particular de cada dependencia o enti-

da"d, lo cual no es sino establecer la tutela de los principios -

que, segan el articulo 134 constitucional, deben prevalecer en -

el manejo de los recursos econ6micos federales, a saber: la eco

nomta, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez. (Vid su

pra Capitulo II, inciso 8). 

Ahora bien, el procedimiento de la licitaci6n p6blica es -

una actividad formalmente administrativa y que materialmente 

guarda semejanzas con la intcrvenci6n jurisdiccional 1 pues su ª!:. 

to culminante, que es el fallo y la adjudicación que se le deri

va, implica la apreciación de circunstancias de hecho a la luz -

del derecho, lo cual es un silogismo jur1dico equivalente a la -

sentencia judicial. 

Sin embargo, podemos afirmar que existe una distinci6n en

tre aobos mecanismos, pues, a diferencia de lo que sucede en los 

Tribunales, la licitaci6n pQblica no existe un conflicto jur1dico 

de partes, sino de expectativas de contratación con la Administr~ 

ci6n, controversia manifestada por el propio organismo que convo

ca y que es el encargado dP- resolverla a trav~s del fallo. 

En este orden de ideas, en la licitaci6n pfiblica podumos -
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hablar de la adjudicaci6n cerno acto administrativo final o prin

cipal, por ser la conclusi6n y la finalidad, y de diversos actos 

instrumentales. La diferencia entre ellos, radica en que al pri 

mero es el objetivo del procedimiento, es la causa que le da vi-

da, en tanto que l~s segundos, ne sen sino medios para alcanzar 

aqu61; sin embargo, no hay que confundir este acto preliminar --

con el contrato que se le deriva, pues aqu61 es el acto ccndi- -

ci6n para celebrar v~lidamente cierto tipo de eventos, segGn lo 

dispone el articulo 134 de nuestra Constituci6n Politica. 

A trav6s de esta figura juridica, se tutelan bfisicamente -

tres objetivos que, en palabras de Rarnirez Medrana (18), eotfin -

identificados en el texto constitucional. 

al El del inter~s general del Estado, como pol!tica gene-

ral, de contrataci6n, Esto supone el objeto implicito de la li-

citaci6n püblica, esto es, la protecci6n de los recursos federa

les, gracias a una sana administraci6n que persiga la eficiencia, 

eficacia y honradez en su utilizaci6n, para que se satisfagan --

las metas a las que est6n destinados, 

De este modo, el citado mecanismo consigna un derecho sub-

jctivo püblico, cuyo titular es el pueblo mexicano, J estfi basa

do en la obligaci6n que tiene el Estado de manejar los fondos --

(18) Ram!rez Medrano, Raül: Tutela Juridica de la Licitaci6n P6 
blica, en Revista de Investigaciones Juridicas, M6xico, E~ 
cuela Libre de Derecho, No, 10, 1967, p. 396 Y SS. 
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del erario -que finalmente son de la sociedad- para la consecu -

ci~ri de~ inte:l':s general. 

b) El de la libertad de par~icipaci~n en la&"i .. ~~citaci~nes 
• • J' ' ·.· •• 

pGblicas, esto es, un derecho para todos aquellos que··~e:..een_ co!!!. 

prar o vender algo al Gobierno, que garantice una irrestricta i.!!!. 

parcialidad en los eventos de adjudicaci6n, a fin de que~.-~"- - "': 

igualdad de circunstancias_, pucd_an presentar proposicion_es sol-

ventes, tanto en lo econ6mico, como en lo moral y_t~cnico. 

el El del intcrl'.!s particular de cada dependencia' o. entidad 

de la Administraci6n PGblica Federal, a efecto de q~e en las op~ 

raciones que realice con los proveedores, puedan obtener las me

jores c~ndiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, finan 

ciamiento y oportunidad. 

Las normaa jur!dicas que tutelan la licitaci6n pGblica, e~ 

tablccen la obligaciGn de desarrollar cierta funci6n administra-

tiva con un contenido específico para los servidores pGblicos de 

los organismos contratantes, con objeto de que realicen las lic! 

taciones pGblicas con apego a Derecho, cuidando que el patrirno-

nio del pueblo sea invertido en forma id6nca. 

3.- Licitaci6n PGblica y Casos Excepci6n. 

Hechas que fueron las salvedades en torno a la naturaleza -

jurídica de la licitaci6n ?Gblica, se hace necesario que propong~ 
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mes una definici6n de este concepto; .asl, la- con~ideramos como -

la participaci6n de diversas persoi.i.as en·_u~ ac~o .. p6blico que, 

atendiendo a una convocato'ria también p(iblica,, ofrecen bienes o 
' . ' . 

servicios con condiciones y precios co_mpetttivos, a fin de ser -

seleccionados po= la convocante, para la adjudicaci6n de los re~ 

pectivos contratos do compra venta federal, 

Este procedimiento consta de diversas fases, cada una de -

las cuales con su especial naturaleza y efectos, que, e~ resumen, 

son las siguientes: (vid infra Cap:ttulo IV,inciso BI. 

- Elaboraci6n de bases y convocatoria. 

- Aprobaci6n de bases y convocatoria por parte del Comit~ -

de Compras. 

- Publicaci6n de la convocatoria. 

Entrega de bases a los interesados. 

- Realizaci6n del acto de apertura de ofertas, 

- Evaluaci6n y dictamen. 

- Comunicaci6n del fallo. 

- Firma de pedidos y contratos. 

- Rcccpci6n de bienes. 

Por ser el abasto un proceso comGn que se presenta en todas 

las dependencias y entidades, existen normas que regulan su ade--

cuado funcionamiento. 

Ahora bien, la licitaci6n es un evento que se realiza pGbl! 
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camentu para 9aranti~·ª_1: _i.~ t~an'spar_encia d~ la operá.ci6n y para 

propiciar una amplia Part_it::iPcléi6n de __ Postores que· ofrezcan al -

Estado diversas altCrOat:iVas ·de ~oinprci.. 

Sin enlbaii;o; y'diid~·~· ioS·-·r~q~l.Si.t~s que se deben cumplir -

para su realizaci6n-, ··as~F~~-~~:-~(¡.;:·:ef t.Í.~mpo que transcurre en su 
·'' . 

ejecuci6n -noi:mii.lmóni:e 1!-~bli:amoii de un mes y medio, desde el prin_ 

cipio hasta "él·, ti~-~l~:~': no· ~SE posibl~- -lievar la a cabo en algunos 

casos. Por _tai rftZ.6n·~ el ~'iSrno' a~t!culo 134 Constitucional en -

su .terce_r p~~~8.f_b- pi:ev.ienC que cua·ndo las licitaciones no sean -

id6neas, las leyes (obviamente la de Adquisiciones, en esta hip§ 

tesis) establecer6n las bases, reglas y requisitos para acrcdi-

tar' lri 'e~~nom1a1 imparcialidad y honradez que aseguren al Gobie~ 

no las mejores condiciones. 

Es,pues, en los supuestos en los que se justifica la no 

ejecuci6n del procodimicnto gcn6rico de la licitacl6~. cuando e~ 

tamos en presencia de las excepciones, dadas las características 

de los bienes o servicio~, el tipo d~ contrataci6n, o bien, el -

monto de la operaci6n. 

Debemos recordar, antes de abordar los numerales en cues--

ti6n, que cuando aparece un :Ggimen excepcional, los casos deben 

constar expresamente en la norma jurídica, puesto que es la ley 

misma la que cont~mpla lou casos en los que se quebrantan los --

principios gcne~alcs. 
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a) Titularidad de los Patentes: 

El segundo pfirrafo del numeral 26 de la legislaci6n de la 

materia señala que se exccptüa de licitaci6n aquel contrato que 

s6lo pueda celebrarse con una determinada persona, por ser 6sta 

la titular de la o las patentes de los bienes de que se trate. 

Empero, si el titular de esos derechos tiene distribuido-

res o representantes autorizados para la venta de los bi~nes o -

la prestaci6n de los servicios respectivos, debe respetarse la -

regla, toda vez que el supuesto no se ajusta a la hip6tesis nor

mativa. 

Y resulta 169ica esta primera situaci6n, ya que si la pa-

~ente es Gnica, significa que nadie m5s podr! explotarla, es de

cir, ninqGn otro sujeto podr1a concurrir con 61 para efectuarse 

el e\•ento, 

b) Adquisici6n de Armamento y Equipo Sálico: 

El articulo 36 de la Ley en comentario establece que el -

Presidente de la Rcpüblica, directamente y sin intervcnci6n de -

ningua otra dependencia, autorizar5 la contrataci6n de adquisi-

cion~s, arrendamientos y servicios, as1 como el gasto correspon

diente, cuando se realicen con fines exclusivamente militare~ o 

para la Armada, o sean indispenGables para salvaguardar la inte

gridad, la independencia y la sobcran1a de la Naci6n y garanti-

zar su seguridad interior. 
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Resultan evidentes las razones por las que se eximen de li 

citaci6n estas operaciones, y es que, por lo confidencial y del! 

cado de su finalidad, no podría abrirse a todo el pQblico su con 

trataci6~, toda vez que, de otro rnodo, se pondría en riesgo la -

estabilidad interior de la Nación. 

e) Supuestos del Artículo 37 de la Ley de Adquisiciones: 

La legislaci6n, ante la realidaC que se impone, permi~e -

que en ciertos y determinados casas, siernp=c baja la responsabi

lidad de los contratantes, pueda obviarse el tr~mitc de la lici

taci6n pública. No hay que pasar por alto el hecho de que, por 

ser excepciones, deber. ajustarse al sentido literal de las disp2 

siciones, evitando as! cualquier interprctaci6n que pudiera re-

sultar ajena al espiritu del numeral en estudio. 

A continuaci6n, pasare~os ~ trata~ cad& uno de los casos -

planteados: 

i) La adquisici6n de bienes perecederos, granos y produc-

tos alimenticios b~sicos o semiprocesados y, objetos usados. 

Por lo que hace a los articulos perecederos, es 16gico que 

no se les someta a un procedimiento largo en el que, quizS a su 

t~rmino, ya hubieran perdido sus propiedades originales. 

Lo mismo sucede con toda clase de granos y productos ali--
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menticios b!sicos1 en el primer caso, por considerarse bienes p~ 

recederos1 en el segundo, porque la licitaci6n pGblica podria en 

carecer su costo, propiciando que el beneficio social que se pe~ 

sigue desaparezca. Corresponde a la Secretaria de Comercio y Fg 

mento Industrial o a la CONASUPO la deterrninaci6n de la llamada 

canasta bSsica, en la que se incluyen todos los productos cuya -

adquisici6n esta exenta de este tr~mite. 

Con an6logas consideraciones, los alimentos serniprocesados 

reciben el mismo tratamiento, porque son materias primas para la 

elaboraci6n de alimentos terminados. 

Una innovnci6n a esta regulaci6n juridica {O.O. 30/Xl/871 

la constituye la inclusi6n de bienes usados, cuyo precio de adqu! 

sici6n no puede ser superior al que reporte un avalUo practicado 

por una Instituci6n de Cr~dito o por un tercero autorizado legal 

mente. Con esta modificaci6n, se hace congruente este articulo 

con el 22, fracci6n I, en el que se exime de registro en el Pa-

dr6n de Proveedores a quienes vendan este tipo de articulas. 

iil Cuando existan circunstancias o condiciones cxtraordin~ 

rio..s o imprevisibles. Por reformas a la Ley to.o. 30/Xl/87), se 

dcrog6 est<i fracci6n, en virtud de que suponta un constante "pr~ 

texto" para que las dependencias y entidades evitaran la licita

ci6n pGblica1 en el mejor de los casos, se dcbia a una grave fn

lla en la pl~noaci6n y progra~aci6n de las adquisiciones, que -

orig:ini\ba una coni:¡t<111tc nucenidod do insumo!li du tiltima hora• en 

ocaoioneB na cscñtimnndo í!n el alto costo que ello supon!a, en -
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·.perjuicio dc-loS- fondos- federales. O bien, era un ariete para -

inventar con,frecU8ncia esas éircunstancias extraordinarias y a~ 

judicarlo' ~- q~ien. le··_o'freciera al servidor público las mejores -

"condicion1úi··, y· nó' p:reCisámente al Estado. 

iii) :·cuando -peligre o se altere el orden social, la econo

rn!a, los·servicios públicos, la salubridad, la seguridad o el am 

biCntc de· alguna zona o rc9i6n del pa!s, como consecuencia de d~ 

·sastres producidos por fenómenos naturalesi por casos fortuitos 

o de fuerza mayor, o cuando existan circunstancias que puedan -

provocar trastornos graves, pGrdidas o costos adicionales impar-

tantes. 

Prácticamente no requiere mayor explicación esta fracción, 

por lo trascendente de su contenido. Tiene que contratarse, an

te una emergencia, con aquel que tenga una capacidad de respues

t.a pronta y eficiente; desde luego que se presur:ie la buena fe y 

el esp!ritu de solidaridad con el que tendr!a ~ue act.uar el pro-

veedor en este supuesto. 

Ejemplos de desastres abundan¡ terremotos, incendios, ex-

plosiones, ciclones, inundaciones ••. para hacer frente a esas c~ 

larr.idades, rcsultar!a hasta necio convocar licitaciones. Pudie-

rnn, en el mismo orden de ideas, presentarse casos de fuerza ma-

yor, ajenos completamente a la voluntad del 6rgano contratante, 

en el que no se le podr!a obligar a cumplir con la ley. 

Al igual que en el primer supuesto estudiado, en este pSrr!!_ 
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fo se e:time .de ,registro en el Pad,r6n de Proveedores a quienes -

rcspondnn a las necesidades ·de abasto. · (Arttculo 22, fracci6n -

II:I. 

ivl· Cuando no ex~stan por lo menos tres proveedores id6--

neos,p~evia investigaci6n del mercado. La dcterminaci6n de la -

idoneidad corresponder& a cada dependencia o entidad, segGn las 

condiciones particulares que concurran en cada caso. 

Ahora bien, en virtud de que la Ley de Adquisiciones no d~ 

fine concretamente qu6 se enticde por investigaci6n de mercado, 

!os organismos contratantes pueden recurrir a las Cámaras y Aso

ciaciones de Proveedores de los bienes en cuc5ti6n, ast corno a -

la Secretaria de Comercio y Fomento Ir.dustrial, para el caso de 

bienes nacionales, a efecto de detectar fuentes de suministro y 

que se les informe si tienen o no afiliados competentes para sa

tisface= una neceoidad. 

V) Servicios de mantenimiento, conservaci6n, rcstauraci6n 

y reparaci6n de bienes en los que no sea posible precisar su al-

canee, establecer el catálogo de conceptos y cantidades de trab~ 

jo o determinar las especificaciones correspondientes. 

Creemos que esta hip6tesis es aplicable Gnicamente a trab~ 

jos de mantenimiento correctivo, y no para servicios preventivos, 

en los que por regla general si es factible saber con antelaci6n 

la precisión del objeto del contrato respectivo. 
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vi) Cuando.- s~, hub1~·~e re~C."Í.ndido el .·cohtrato respectivo. -

Si en los ·t~r·~in'os':del: n~rné.:~i·:4·s··do 1-~ tCy de Adquisiciones sé 
. . - . ' ' . . 

reullelven las oblig~cionc_~ 'a· cargO de un prciveedor, la dependen-

cia o entidad podr& adjudic&rselo directamente a otro oferente -

que hay'a '¡,a:rtiCi'Pad~ ~n ··e1"--P~~C:edir.iier.t~ de cornpra del cual se -

deriv6 el que_ se réScindÍcS, siempre y cuando aqu~l cwnpla con -

los requisito& de lao ·bases. La selecc!cSn habrá de hacerse con 

fundamento en e1 di'ct~rri~n- e~itido en la licitacicSn original. 

Adecuadarnerite, para ejercer este derecho, será necesario -

que ci Provecd;,r elegido exprese su consentimiento para sostener 

los t6r::tinos y condiciones de su oferta original, ya qua no cxi~ 

te ninglin medio de presi6n para obligarlo a mantenerla, ya que -

no operaría la garant!a que en un principio entregcS, puesto que 

ahora las circunstancias de contratacicSn son distintas • 

.. ·ii) Cuando se trate de udquisicion<!s mcdia:ite operacion~s 

no comunes de co~crcio. 

Por interpretación do la Secretaría Ue ProgramacicSn y Pre-

supucs~o, se definen estas operaciones como aquellas que lleva a 

cabo el Gobierno de MGxico con las autoridades de otros países. 

viiil Adquisiciones, arrendamientos o contratacicSn de ser

vicios con campesinos o 9rupos urbanos marginados, y que los 6r

ganos contratantes lo hagan directa~entc con ellos o con sus as~ 

ciacic::cs. 

?o~ una aspucial ~?T~ciución solidaria, no se le pide a e~ 
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tos sujetos, normalmente de escasos recursos y de poca proyec- -

ci6n cultural, que satisfagan los requisitos de una licitaci6n -

pGblica o que tengan su registro en el correspondiente Padrón de 

Proveedores (numeral 22, fracción Il). 

El articulo 37, en su penGltimo pArrafo, manifiesta que, -

en los supuestos analizados, se convocar& a la o las personas que 

cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los recursos -

que sean ~ecesarios. 

Por otra parte, y como una medida de control y vigilancia, 

el T~tular de la dependencia o entidad, o si 6ste lo autoriza, el 

Comité de Compras, deber& informar a las secretarias de la Contr~ 

lor!a General de la Federación y de Programación y Presupuesto, -

as! como al Organo de Gobierno, en el caso de las paraestatales 1 

en un plazo máximo de veinte d!as hAbiles, contados a partir de -

la fecha en que se autorizó la operaci6n, sobre las causas ~ue -

originaron tales contrataciones, acompañando la documentación que 

justifique la autorización, en los términos del numeral 35 de la 

legislación de la materia, 

d) Bienes para Comercializar o para someterlos a Procesos -

Productivos, 

Otro tipo de excepciones estAn consignadas el a=t!culo 38, 

y se refieren a lu adquisici6n de art!culos para come=ciali~dr o 

para someterlos a procesos p=oductivos, a fin de dar cumplimiento 
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trat&ndose de entidades, a sus programas autorizados o para el -

otorgamiento de prestacionus de car~cter social a su personal -

adscri ~o, y, refiri6ndose a las dependencias, para la consccu- -

ci6n de sus objetivos y metas. 

Para tal efecto, se deberán observar las siguientes.reglas; 

- Se tienen que definir qué productos no se sujetarSn a ll 

citación pGblica, en cuyo caso, se deber&n obtener pre-~ 

viamente a la adjudicaci6n, las cotizaciones que permitan 

elegir aqu6llas que ofrezcan las mejores condiciones, -

excepci6n hecha de los supuestos ya analizados de la -

fracci6n l del numeral 37 de la legislaci6n estudiada, 

- Ocbcr&n saberse qu~ bienes se adquirirán bajo el procedl 

miento gen6rico de la licitaci6n, para que se aplique -

con todos y cada uno de les requisitos q~e marca la ley. 

Pudieran mencionarse algunos ejemplos en los que esta hip& 

tesis es claramente aplicable: los art!culos pa=a las tiendas -

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadg 

res del Estado; las mdtcrias primas utilizadas por la Siderúrgi

ca !.Azaro C.!i.rdcnai; - :.as Truchbs; o bien, las compras de granos 

hechas por la Compdñia Nacional de Subsistencias Populares, 

En su Gltima parte, precepto comentado indic~ que, salvo -

los !lUpuustos du las f::-accio:ic¡; ¡, III, VlI y VIII del 37 de la 
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Ley de Adquisiciones y- I del 39~· lau" depe~dcncias·y entidades -

cxigi::-.'.i.n que los proveed?res "se? encuentren iriscritos- en ·el Padrón 

dé PrOvcedorcs·. (C. fr. Art!cUlo.22 de la misma norrnatividad --

apuntada). 

4.- Procedimientos Alternos. 

·La Ley de Adquisiciones, no obstante que protege el erario 

fede=al n trav~s del mecanismo constitucional de la licitaci6n -

pGblica-, prcv~ al9unoll supuestos en los que faculta a las depen

dencias y entidades para no celebrar sus ope:.-aciones apcg6ndose 

a ese p:.-incipio, especialmente cuando pe: :.-az6n del monto de la 

compra, el arrcndam!ento o el servicio, resulta inconveniente -

~levarla a cabo, 

As!, e¡ nuh.eral 39 presenta tres casos de cxccpci6n a la -

licitacifn, pero ;uc con teca intcnciSn ~o incluimeG en e! ~par

ta.do inmediato anterior, porque c:.-ee::ias que la legislaci6n los -

cOnGidcra potcstat.ivoG, no obligatorios, para los orgdnismos in

volucrados en el abasto gubernamental. 

El esptritu de este ?recepto atiende d las erogaciones ad

~inistrativas que iraplicu un evento de cst.a naturaleza, corao la 

claboraci6n de las baseo y la convocatoria, ou publicaci6n Y el 

t~c~po de trabaje de lo~ funcionarios de dlto nivel que ~ebcn in 
turvenir, conceptos todos ellos c;¡uc en un momento dado pudieran 

GUpe~ar al coato wismo del bien que se adquirirá. 
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Previendo este tipo.. de circUnstancias, :el articulo en co--

nlen ta r io disPo~e :.qu_e_ p~~-rA~:,: _l lev·a_-~se :~.cabo Procédimientos · d is- -

tintos a la.: l ~ci ia_C.1_0.n_·, ___ ._e~;~ª tc:nC_~6n·:·:·a; m'?~-Ío_··: d~ 'ca~-ª. -~per~c~6n r 

ai v·o1unie~-, anual ,-de.-:·~dQ'ú:1.S.'1_~~ones·:_.d·e .la. _dépendencia· o entfdad; . 
.. :>.' ·- , ..... , _'.,¡,·· •'(: '" >'..·_·:t.·.· .• _._ ... _.·,:_.,-~ .. 

·- ·-·--;-_:.~,~'":\~-.;~~. :-_,, ;-.-.: .. -. 

Pa r'á in!' e-féc"tC;~·-.-~i_OS;_ Pie_SupúeS tos,:_ de", _Egresos . de la Federa-

ción y_ -:~~i : ... ~-~~-~;[if~~;~J;?:::r~~·~J:,~~i~!;~i~~;1~:-~~~e~a-~. -, establecen. c·ada . --
~no·: las ·,,ca.~t~~~-~~~-·:~111~-~,~-~-~~;~y·:: ~~-~i~as .:qu~_;-_se -_tOmar~n -~n cuenta •. 

"' ~· p~~'--:'~~·;·.:~·~~:~;,=:~it,~.f~ ~t~j~~.r,f;1:~:~·.f·:;:~f.~;~·~.?.~:·.-~~-~ 1988, __ a nivc_l fcd.cral, 
· se,: .. con_s·ag~a.-;:.1~ .'-\t_o_b_l~,;_cói~es_pón_~ient_c :: en ·.e 1- o rtlculo 41 del cor!"=.: 

· 1~:~-,~ Y;~_:::.:~~:'.~~~i~~·~jf t;h~-f ~~:~~~;~~{~;X~-P.~--·d~: .:.~·¡_~·~ I 1_1s1 ). , _Y .'pura la cap ita 1 -
; de:'.10. ·.·R~pO.blic_a·;-:: __ eL;:numerol_ .. ~2 : de -·su _ pro"pio Decreto CD. O. - - - -

. ·. ,, ,,-,-
. ·:.3·i1x."I°1/~B::;>,·~~·;,:_{};/: .~{(:. ·.:··.:._~,,. '>, .. 

P?r··.cOris.f&i.i'i_cntC-, ·los mencionados casos son: 

.. ,, 

aj :Adju'd~cnci6n directa. 

b) Adjudicaci6n al proveedor que cuenta con la capacidad • 

de :respuesta inmediata, habiendo convocado, en su caso, 

a tres proveedores, y toa~ndo en cuenta que el monto de 

la opernci6n, debe ser superior al del supuesto enunci~ 

do en el subinciso anterior. 

c) Adjudicación al oferente que otorgue las mejores condi

ciones, precios, calidad y oportunidad en cuanto a cum

plimiento, previa con\•ocatorin a un mínimo d~ ocho posJ. 

bles proveedores, en contratos curo monto supere las --

dos hip6tcsis sel\nladns. 
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Ahora __ b_icn·. par.i 'po-dcT. definir cuándo uPli..:ar cnda una de 

estas opciones·, ~;~ dcb~n co~;uitar los a1·t.iculo.s iill'ocados de --: 

lo~ Prcsup~csto's d~ E~reS-~s: · 

' . ".' '. . ' '. - ,- ·_. 
Si se.annli:.a cl _itumerai 41 d~l· Decreto ~ñ- CÍ.:q~~ se con-

s ign.an' -la"s .'~-ª~~os. _"f_c~-e·i:~-~cs. ::-~-e-; p~~de_: i?bseryaí- un::i tabla que con 

tiene cua trci · c~ill.níñ·.~s-;·' ia ·· Pf''i~~.~~-:-d.,1{;-~1.ia~ :·· s~· '·r~ficrc al "\'o lu

men, 'Anun_l_: .d_~ . Adq~is-léi.~n_cS __ -?~~-s~-~Ue_S __ tud~'_'~ -_ e·n' ia· .. cúal se cont cm-

::::,: 'f 0 !::~:.:~::g;i~:t~-:f :¡n:::~~~:t· 1:• .:::::, :. 1 :0:::·:~ 
l_o -que ~-tlcnC·:'~-~-tOrÍ.:.ad~:·;:po·r c.on"ccp~o_. de ad-quis ic Íones, arrenda- -

mientas }f --~~~-~-:n- ~'~¡:¡'(,~-:· ~i~ · Serv icioS· relacionados con bienes mue -
f.' : .~. 

bles. 
, __ _ 

. ·-·. 
En ·~6~i;i·~·~~ de .. '{n- '.'.Clasificación poi- objeto del Gasto" que 

·para. 'fii-~cs"-~r~~-~·~~~-~~-á-i~; -Íúi·:. e'St·ñ-bl-cC::i·d;- l-a· Seci-ct.arla de Progra-
. . . . - ·. 

mnci6ii. y::P·r~s~·pueSio'; ~staria·moS hablando·. de _aquellas pa:rti¿as r~ 

lati\;tis_.n io's C::oncc:p_t_os c,it.ados, de -los capitulos :!OOO, 3000 r 
:, ; . 

, . ' _., 

. Las· Sl&Uicntes" tres c:olumn:is son, de. i:quicrda a· derecha, ·~ 

lns de "Monto mAxl~ci' do.'éo-dn:· operaci6n que podr~ adjudicnrsc di-T 

1·cctall\eittC", ,"MontO- rniix}mo 'd-c. c~da o.p-eÍ-_a_c:ión·quc pcidrá ·adjudicnr·. 

se mcdinnté convocatoria· n (:Uando menos tres p-fopucstas", y "Hon· 

to m5.:timo .-d~ cada _operaci6it i:¡uC p'odrA· ~djuu.-t'cai"se:"°nle.d:i.'ttnic _:~~\·o~ 
cntorla .:i cuando menos oCho propuestas", mi.smns_ que c~rresp:-:11.h:n 

a las frncciQnes J, 11 y {11 deol articulo";;~ Je la Ley de .J.Jqui-

siciot1cs, r1.·spec:tivamente, 
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Los pi-ocedimientos de ai:ijudi·c~~Í:6 1.··P~r~ ··c~da .compra, cons!_ 
' ,•, ·•·· ;,. ;,: ; "'··.'.'• .;·,' 

de rada individualmente, y. _que ~o- _r:eba·s~·: lC?s iui>ntos ,·'itnii tCs- esta-

blecidos para cada Caso, Ser.s.n, lo·~.- s"i9U entes; 

Se elige directamente al proveedor que satisfaga todos -
. . 1 

los requisitos, sin necesidad de solicitar cotizaciones 

de otros proveedores. En geneJal, es recomendable con-

tar con varias propuestas, parJ tener siquiera un punto 

de comparación. 

- Se finca el contrato, sin mayo es formalidades. 

- En todo caso, se cumple con la normas internas que para 

tal efecto establezca al Comit de Compras del organismo 

ir.teresado. l 

El proveedor agraciado est.S. ex nto de presentar su regi,!_ 
1 

tro en el Padr6n de Proveedore$. (Articulo 22, fracci6n -

IV),.. 1 

bl Mediante convocatoria a cuandl menos tres personas: 

1 Se solicitan cotizaciones minimo a tres proveedores dis-

tintos. 

- Se analiz~n las propuestas rcc"bidas, utilizando una ta

bla Comparativa dr~ Cotizacionc 
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- Se selecciona al proveedor que ofrezca en conjunto las -

mejores condiciones y satisfaga los requisitos de la con 

vocante. 

- Se emite un dictamen fundado y motivado respecto de la -

selecci6n. 

- Se finca el pedido o contrato. 

El proveedor seleccionado tarnbi~n est4 exento de presen

tar su registro en el Padr6n de Proveedores. (Numeral 22, 

fracci6n IV) • 

c) Mediante convocatoria a cuando menos ocho personas. 

- Elaboraci6n de bases y aprobaci6n del Comit~ de Compras. 

- Se invita a participar a por lo menos ocho proveedores. 

Se realiza un acto de apertura de ofertas, debiendo por 

lo menos asistir ocho proponentes. 

- Se evaluan y se emite un dictamen. 

- Se comunica el fallo. 

- Se adjudica el pedido o contrato al proveedor ganador. 

- El proveedor ganador debe contar con su Registro en el -



Padr6n de Proveedores, 

Aquellas adquisiciones que rebasen el l!mite establecido P! 

ra este Oltimo procedimiento, deber&n llevarse bajo el procedi- -

miento de Licitaci6n Pabliea, a menos que la dependencia o enti-

dad se exente de acuerdo a alguno de los supuestos establocidos -

en los arttculos 26 segundo pSrrafo, 36, 31 6 JB de la Ley de Ad

quisiciones, y a los que ya hemos aludido con antelaci6n. 

A este Qltimo supuesto, tambilin se le llama u1icitai::l6n si.!!! 

plificnd11", en \•irtud de que sigue los mismos pasos de la regla • 

gcn~rica, en la salvedad de que no se publica ln convocatoria, s! 

no que las bases se entregan directamente a los proveedores inte

resados en ocurrir al evento de adjudicación. 

d) Licitaci6n PGblica de Dos Pasos. 

Considcrnndo que e~isten casos en los que no es posible de

finir con exnctitud los bienes que se desenn adquirir,en virtud 

de que se trata de un problema particular, y aun no existen los 

elementos necesarios en el mercado pnra darle una soluci6n, o, -~ 

sencillamente, no se conocen con detalle los articulas que se PU,! 

den comprar, dada su complejidad tecnológica, se ha creado un pr2 

eedimiento para que aun en esas hipótesis puedan abastecerse opa~ 

tunamente dichos requerimientos y se formalicen los contratos re

lati\'os. 

En los términos del punto Z de la Norma d•.! Concursos para ln 

1 



Ad qui sic ;bn de !-lcrca_ncias, Ma te_r-i as,_ Primas ·-Y Bienes. !-1ueb_lcs 

(b.O. 15/~/80), el piocéd.imicnto dt.•nominudo>~ºnétirso dt' llos Pa~· 
so's thDr 'dcbc_m~s·usa:'i-_:~j: Su:.sc.:ÍÍltiVo_ li.~iÍ.ác'i.·6~}-.es ·t<i.mbién' ·u:.unl· 

~uand_o ·so i 1ú11CntC -~-S~ :-~on~i:c .: Ía ·lt'Cccsi-drid :· á1 -resol Ve~\- _:'pe'rD -. no:- sé· • 

sabe c6mo· hacerlo. ·A.Si'-,:"~~ ~i '-¡;r1niCr':pns~'-~~ -,~,.~-~-~~~ i~·s'.:ofér~·
tas co~ 'iaS ca·rnc.te~_t.S_t'i~~S· t6C"riica-S··:·de ~.-lÓ~ -. bi~~~~,- -'y, ;~ri --~-i-< s~·.: ~- - . 

cun'do. las'· _orertaá'.·con· lO:stas··pi·c·ios: ·e·c-oñ6n\i.C·ó·s---:-c~';;~~-p0ndiCnteS 
. - "' - ' •' -·· . - . - . - -- -

--~ las pTopos icio~e~:-;·s~·i¿;7C'll~~;Ud_-~-~,-, d~~d·~~.-:~.-i~:_.p'.~n"t-ii'\í~ _ ~i·s·ta :- tecnó~ · 
.- ';. ' " . - _,, --~-,.: 

168 

ico ·~ •• • ~t~pj•,d• ·:~;1tti~J;~[1~~~f ~~iJ~f r{.'\{E'ta~iCn: .. , 
. - '. ,. ""·.;'1_.-·;-:·),_-;-_:.-~~~·- ''.~'.!ii\' ~;:.1'·· 

Elu~oraclóri, de 'bn~~F·; convó~' •• ~;i~.· en la quo se mencil'. 

.:narú:ñ i"~·S~.;C-~f~~~;.t_~;/{~t'.·i~á-~?8'eri6~'-i'2a~.: de. ·1'0s bienes qua se 
'ncc~-,;i~a~~-.;_..-;.ci~~ ·en·~~· .:~31~¿:-; ~(s~:-;'i~~·it~~ :in· probteinática ·que -

se desé-n' ~~~ol~;;~·-.\· 
·- .. ,_.· 

Aprobac'i6n ·de-i -·cOm"i té. dC' :c~~~~:ns ·'de :1n cont:ra tnnte. 
'l, ; .,\ ~- .. --· . 

Envio de bases y '¿~ÍiVo~~t0Tin ·a ta· se"C:r.ecaria'de' la. Con-

trnlorin Gcnernl dé. ·la. -:Fed~r-n~i:i16-il: 

' ·.-:';'-" :¡ .'' :~'-'· :;:· . " ' ,-, .. ' 

- f.nt re&a d~. i~s: ;~-~~·es·~,:·~'.;;.'.:':;; ·:t_:··;~' 
•.".~:.- '. -·--.' 

··,. 

. ·:\.· 
-··;· .. 

Ahor"n bi'Jri,. has~.-~'n.~·U}-:!; ~l¡·-~·mecáni~m~· es el mismo al J.;- una 

licita~ i.'On • ilor'ma'i-~ . .-(¡,". ·2~ñ-t:1UUac'~'6ri -v_e_-~Q~~ ;·c:-~á tC~: son las '':1 r inci o-
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nes: 

E~~~_. _es reo~mente · 

el evento. que~ pued~<C~risid~·~~-~se·:~c6~o>fo·~·.d{fé·;~~~·¡;:.:p·~i-~ct'P'Rl -· 
respec t. o de.· ~na.·. ~¡.¿1 ~~-éi~·~-~:~~-~~-~-~;~~:;~:-~.:-~·),:·/;;~.~:: ::'.'.E~:: <.~-;~?·,~ .. -- .. _.. .,., .. -·;.", -.. : 

.·;·, ''.i_•f-c';··--:¡.. -•-, :_-. .. -.-. ,, .. ' '~ _,:.- :>:.~·.' 

. . ---: : -_: .. :!;'.'./ ... ·.:_~:_::;_~~::~/;-.. !;;:.~ ;;:':;~.':_;:,~'.·~·· .. :t~:·:~·,"\.:::'."-~;'~:;' "'< _, ... _ . - -
-. Para :participar;;en;'.esta~:fnsc;:~los;.interesados- d~~en entre-. - -_ ' ··:·-: ·:t:~;·:·.~ ·: !: ~-: 1:•:'-:/.;;ó··.;·.: ~1.;;. '.'/if.' ·_,Jt:· '.: .... ,~.:. ;~ ·_-. 

gar, ademds de la_' doc~me_n_taci6n·:· adicional:'. solicita do;.· dos ·sobres 

cerrados'·· con~en~e.nd,o.:;~~~--'.',d_c·::~t~b_s:/-'1a·-'·Dr~·~t;\·téénic8, es decir, 

en donde· .s~_·· .. ~·s·p_ec1:f ié"n.~ :. t_iú( po.rti'CU_iorida'd'és·_ técnicas, en ton to 

que, . e.l -.ot_ro)~·; inc;i'!i ~~ ;'_ l·~. ~fertn. eco.n6mic0, .. es_to es; p:ec io , pl!_ 

zo de entreg~t ~:~~l.idad:-:·ca~tÍda.d. 

_En este primer acto, únicamente serán abiertos los sobres 

con ofe_rtas. tén.icO:s, las cuales serán evaluadas, dictnminándase 

cuAles de ellas satisfacen los requisitos de la con\•ocnnte, en -

tanto que, las que no resulten agraciadas, pre\•ia indicación de -

los motivos, se les devolver/in a sus respectivos proveedores 1 ju!!. 

tamcnte con sus ofertas económicas y demAs documentación de apoyo 

que hayan entregado. 

- Acto de Apertura de Ofertas Económicas. En este suceso, 

se considerarán nada mAs aquellas ofertas que, desde un punto de 

vista técnico, ha}"nn sido seleccionadas por personal capacitado, 

por lo que puede realizarse ~l mismo tiempo, o en fecha posterior 

al primer e\•ento de apertura. 

Las siguiente~ ctup~s, son similares a las de una llcitaci6n 

normal: 



An&.llsis, en·.el·que, .de 's'Cr nCces'or'iO¡:se evoluorán las 

oíurtas técnicas, co_n~·Peiso~31·~dé ·t'~··~·de~.~n~~n·~·1a-. o· eiliidad. 

.. -. - ~ - ' .,•; -.-
Dictamen·:· 

:•,;, 

.·,, .. 
D'ent~O de).' ·pro~e·so.-.-de-:-.11c1 t:OC:'16n·~-p·úb1 ica; 

' _,. _, - ,. ' - ' ' 
esto es lo fose 

que Po-driam~s-.:~oTISid~.T,oT(cOiiÍÓ mAs~:·1~Po'f:t8nte, porque en ello se 

cri~t-~i··il~n · i:Q~,--i~~_i~'d(Ji·6·s_·'_·~\;~:s:ti.~J~i6n~les de honrOde:., imparci,!_ 

1 i·dad -~· ii\.1i·~1n~i-6~"~r-~~-{ari·a i-..'d~ .i:~-5 .- rec~.r~os federa les. 

El'· punto· 5; 6 'de la mul ticitada Norma de Concursos enumera 

po-rmen~rizod~m.~nte .. to.dOS los pasos que deben seguirse, los cua· 

·le~, ~n ·est:f.ic'to coricordancia con la Ley de Adquisiciones, son -

los·.· s:i.guientes: 

a) Convocatoria y Bases • 

. De conformidad con las requisiciones de los áreas usuarias 

de las dependencias y entidades, los responsables de las adquisi· 
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. . : , - . ' :'.' . . . . . . . : ' : - ' , . 
e iones tienen: la o:bt.il;nciÓ~ d~ p~~Parar -in .. dO~u~C~taci6~ . . ' ' . , -· , . -.· .. , -, -. "'• ·'"" ~ '. . .. 
sable para: rCa·i i_z~-~~---i~_. ;-~~--~~~-~p:_~~-~\~-~-~~--- 'i:~~P_:~,~--' 

.:.' ;: ::-~.:_;:':':.}_:-:·:::··::~~ 
Asl, pues fo .pTime'ro- qué· dCberi ·e'iábOi-a'r ~~<1a .c6.Rvocátori~, :_ ·-. . ,.- . ,,·_«··· -o'. ··,:: :-_. :_· __ , :' :,_·,_.; -~,, •• ,~ ,__ •• J" - --

Cn la que ·se __ .·"in\·ita".-.a·:;-los. Pi-'.OVC_~d'o_res .:d~_-::-i~ .. Adiniii.iS_~r-nci.ó~n ·p~~-. 

bJÍCa Fed·-~~n·i --.~~:ra':.--~~~·;-\ ~·~:;._igu~-ld.i·d_·-de_-,c·ir;;u'~Sta:nc.in~i; __ -acud.an a-".; 

. Orrecer sus pro.dJ_c_~~.~·-. o_ -~-~~:;_~~~~~'~i~I~;~~~{;;~:;_~;,:·_,':_'.:~.;,~;.:.~,~:~~;~-~-~ -~~- ·. -: . .-
·:.~:';. -~~- :~.~:;::--:'- i:.:A~: . -~: ;i/:;); 'l°:~ ::·J -,:_ 

En cumplimiento -del humeial'·--z'7., de:.íá ·:iCgiSlaci6n _de. la mnt~ ,-.- . >--,,--· .. -·~ ,-; ... -•.. •" -,- .. .-
ria, di-cha· cOnvoca toria··_. d~·be · cOn-tC-nC'f.' ··la· ~lg~-¡~~t~ -i~r~l--m~ci6~: 

;X~:/: ..... : . .-,c_, 

'.•;-_, ~ ; ·: ·' ~ :/ 

Desc:ripci6n general·, can'tidad y unidad de· medida de cada 

uno de los biene·s_o .. s_~Tv1cfó-~;_·a~"f~t~ .. de. ia 1Ícitaci6n. 

_, _ _., 

Indica~~6n:_de-. llfg_a,re.s_. ~~c~~s-.:·y :h~rar10s _en que los inte

re.sadOs:J>_odrA'n.-'?b.\;~·~,e~::lns. bnsé-s y especificaciones del --.. - _., - ,. ,-• -··-· 
even'to -Y~ en su caso, el costo -de las mismas, y 

L~ fech_a·¡_ ho·ra. y lugar de celebr.ici6n del Acto de Apertu

ra: de Ofer'tas. 

Es nccesnrio que se publique en uno de los diarios de mayor 

circulación en el pnls, nl tiempo que, cuando menos, en otro de -

la Entidad Federativa en donde se vaya a utilizar el hie11 o pres· 

tar el ser\•lcio. lfast:i antes de ln rcforna a este .1rticulo 

(D.O •. 30/Xf/87) se ex.igln que se incJuyera en dos periódicos Je 
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.-. --- : 

cobertura na.cionul, lo cuu1·;_'-:en· for'ma inútil cncareCla el proc~ 

dimicnto, )lOr lo_S altos c_~-~:~~-~.:::q~~·- esto: r~P-~eseri-~aba-: 
•; -. '•- .. ) .-.:·;. 

En: scg~ndo;· té·:~-~-~~\ :·;d~~-~-~~'--~~;~-~-~-~":~~~~ ; 1~·:,.:-~¡~~'-~~··., .en las que 

la .: ~-~~ ~ ~:~-~-~n t.~--_i;_~~-~'.~~-f~~l:~~,':~-;1~:~-::~:!::_~J~~:~~·;r~~-7~:- :~-~~~:Jr·--~~~ ~-~'~:d·i~-~ ~ne s que 
prevolecerAn · Cri')las: · distiritos·:. etopas·: __ de: :lo ·;operilc ~6n. 

' - ....... .,._., ·''' ·. .-,~·:;., -'.-!i_}.~; ·-:~-::_.;.::-);(~·-.'\-';:•¡":-_._, ;':_1 ·_»_: . 

·-~·-_:'.~---~)>·-·;;·._·;,~-:,::/;:·-}· .. ''"'·. '. 

E_l._:p~~ t~.-~s~~;-~.:-~·',~._'.:~~~~.(~~~~~;tt~f~t~~~i;t~~í.~f ~i~r--~-.· -~~s in di ca cuii les ~ 
son los. aspectos . .-m6.s .i~p_ort_l];~tes_;~u~:-;:incluirAn~ entre los que de,! 
tocan:· ----~,,_.;· :;-; ~, .·_,- :r/'t\~--~: 

".::··,.'. . ":º ":: . ~ 
,:\ ,. '-· :, . : ~-
·-::J • '.¿". ':-;:-:)• ··.',::-,:·' 

·tnformnc i~n "géne·r·ai'-" cPUntO·:·s ;·2. 2 .1) 
.- ~--'..' ;•:;·,'' _.,-;:'"' ''';"'~·'-" -.: '· .- .. 

+ Datos de -lo -~¡-;;~~~n~:~::;~~-;~~~íidad. 

: .~:::::· ::·¡;,:i11~r~~~JFI:·•.··~· .. ··; .... 
: ·:'. ''·

1

• ':~:- :~';,.~·:t~·-'i:'~!,~;_:/::_,;.-::~(Y\-(~;~,.-::· :,;_:: . .-,:., . 
lnf01'm'aci6n ESPécific"a·_de;.los ,bienes.-·sujetos a licitoci6n 

· .. '(Pun:o·'.IJg~1~~t~"%~~;!~i],{~~;~r'{Jf :,~:~¡1·:,;;;,; · .. ·. 
+ Descripci6n _'cQmpletn· .de•:los:~ bienes< (concr_eta ·:y -~bj et.Ívo) 
+ · ~efa~'c.io"~~~- __, !:-:···-~-_:··,-- ,~_.-.,. ',';_ ~i .. ,. " "":.:·~'. /.:;;- --.,~.:-:>~ ··:· ·.''.'. .. ;-

, · · .. · _.,-.. _ · ._.:;,v~::é,.¡;_:_>:(f(~i:-.. ·!>.--_-<,,-.. ~:-~<: 
+.'As is"tericiÓ --:t6Cn'fé:;~ ,y _-;capaci tiu:i6n.;_- :( 

+ EsPCci f Í-éad·;~~-~-s-· y_-~d~~~j~~kl~~~;~-'i';:;''" :;.~f, ·_J); 
... ,,;,, -·~··. '/·, 

~~.; .. ' . 
·., _~ .. ~-~ ' ' , ·. ,._ :: ' 

· + Cnittid~des.-: 

+ Unidades; -.. ~-·. 

+ Identificac'i6U. de-<íº~,~-~-b·i~~c;·s·~:, 
+ Tiempo de entrega·. 

PeriodO de gnTantia, 
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Cantidad de muestras. 

ln(ormaci6n adicio'nal. 

+ Lugar de entrega. 

Empaque. 

Trnn.sport~. 

Seguros. 

+ Ot·~-~-S ~p~·-i-on~s. 

l nformnc ~6n. E'~,:'~~dI .iic;a: ~-e'i~-t i va . n 1-" concurso ·(Punto 

s.2.2.3Í. 

+·Costo de· lns· bases. 

+ Garnritias que deberún pres_entnrse·. 

+ Poderes ·que acrediten la personalidad de qu~en ocurra 

al evento, 

+Entrega de muestrns;;Cnt610go .. e in(ormnci6n adicional. 

-.. Presentación de ofertns y gnrnnti::is. 

+ Acto de apertura de ofertas, 

• ~\cto de fallo. 

+ Firma d.cl contrato. 

+ Fechas, lugares y horarios de celebrnci6n de las eta--

pns. 

- As¡1ectos Econ6micos {Punto 5.Z.Z.4) 

"" Condiciones de pago. 

Escalnción de prucios. 

-.. lmpucstos y rJcrl?c.:ho!'-. 
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• Requisitos que deben reunir quienes deseen participar, -

¡s.z.z.sJ. 

+ Registro en el Padr6n de Proveedores· dé·-'1&·'AiniinistrD

ci6n POblica Federal. 

+ Documentaci6n que demuestre capnCidn'd l~g-ai_;"' .n.dministr.!!, 

tivn,·.-técnica y financiera. 

- Criterios qU:e se·aplicardn (Pu_nto S.2','t._6·)~· 

· + Evalunci6n de· ca¡)acidades (Plinto s. 7). 

+ Evnluaci6n de ofél-tns y· adJudicac
0

i6n de. contratos. - -

(PuÍlto 5.9). 

·Aspectos Varios· (Punto s.Z.z.7).-

- Modificaciones "(Punto S.2.2.8). 

Suspensi6n y rcsc:isi6n de _contl-atos ·y declaraci6n de lle!· 

taci6n pO.blicn ·des_ierta.··_fs.2.2.:91 • 

. - . - ·- _· '', 

• Ac1arncio~es a las bases del evento (PuntO-s.2.2.10). 

lnconfoTmidades, co.nt;oversias ·y satÍci~nes (Pl_'nto S. 2. 2~11) 

lnstrucciones para elaborar y entregar ofertas CP.unto_ • -

S.2.2.12). 

- Modelo de contrato {Punto s.2.2.1.i), 
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Variaciones en caso de tratarse de Licitaciones Interna

cionales (Punto 5.Z.2.15). 

b) Aprobación de Bases y Convocatorias. 

Una vez que se ha concluido la elaboración de estos docu-

mentos, se deberán someter a la consideración del Comité de Com

pras, a efecto de que decida su aprobación, o, en su caso, sugi~ 

ra los ajustes correspondientes. 

e) Envio de bases }' con\•ocatoria a la Secretaria de la Co!!. 

traloria General de la Federación. 

Con objeto de que esta Dependencia se pronuncie en su ámbl 

to de competencia, se le notifica para que mande a un represen-· 

tante a los distintos actos de la licitación, verificando el es

tricto apego a la legislación. Sin .embargo, es potestati\"O que 

acuda o no.dicho funcionario. 

d) Publicación de ~a convocatoria. 

Tal y cOmO ~e ·explicó lineas arriba, debe hacerse en uno de 

los diarios de mayor circulación en el pais, y si se ne¡:~:tita; en 

otro de la Entidad Federativa en la que tenga ingerencia la oper~ 

ci6n. 

e) Entrega de las bases. 

Tiene que proporcionarse a cualquier interesado, pre\·io pa-
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go cuando la depcndcnc.iu o entidad decidu, .~·ende~lu,~, .para r.e~UP!. 

rnr sus gastos· de el3boraci6·n: 
- ·,. 

. . . ;' :_: :-·:·'" i .~ • 

En cun~to ... ~.1 .. m~m~~tf .. 4•j~\.r,~~~'.~{~.~,':,~•~,~~· .pod~A,•.hncer· 
se desde la pub l icaci6n-: de :-la ··c_orivoca toria ,:; fiasta: ,.,.·.~·. ;: 

- .. '• .. - . ~ - •''•'•)~ 

_.: ·-. :; .-: ·:· \~:_.·= ·.~~:-:/;:··: ~:·.~F,:.~ ... ~~}~'.\:,~:t~~~~f &l;~~!{~~~~~~·~:'.!i~~~l~.t'~", .. ~~(_y(:!?ti,:-~ -": __ , ¿ · , 
Cinco "d las:-. hAb i les-:·an teriore s-}'.a 1~: ac to_.;.de:c apertura-" de. . 

- . -.. _ -. __ : .. ·'' -:: . ._._:'. ;.·. _.t_; .:..::;;."- :<:::.~: :.-:;·/;f :·:;:::u;>_:; .. !::::::/::·::·:: i;;-_..'·--:::--~':· ·'"': :-·.---, .. _:· .. : .. 
ofe.rtaS'; ·-·s 1,rse._ tra t'á'.<dé) bienes·~·de·~:·1inC8 ~~'r (PUrito: s ._2.. 7.) ·• 

;e:'..' -~~ '' ~:;:~:\ .0 ~{~7~:/;~:~it;.f ~~~i:~~tii~t) ~~~~•1:•:~,.-:: • ~-~·: .. ·_Í• •;;:~·,· -

D~'ez.: dlas :. hAbJles,'pievios;;al:·,meni:ionado:.ei.:ei:ito-,·_~ para· b.l.!:. 

.• ~ •· ~.·,·~~~~ 1 ~i~;fi~:ttf ~~;H~tl~il}¡i~~1~;~~t :)~';¡'~,¡•:,· .. · .... 
·.Lo anterior se exige. para evitar. cualquier. tipo de i~pro\'.f 

sación o apreSuT.lmie:n·t·o ·:·C~.-; iD::'_~_n{r~-~~:.:_~e''..:~f-_~~-~·~s\·_; .. que·. 1iidu::ca al 
proveedor a es ~abl·~~~~. co~,d.ic~on~~ ·'.:·d~~·~·~·~;~·~:· cO, ::¡·~·~~~-~'b_l·e:~ ,de CUfil 

pllr~ 

f) Plazo, entre la publlcaci6n de .la convocatot'ia .Y el acto 

de apertura de ofertas. (Punto ~.z de las Primeras Nor

mas Complementarias sobre Adquisiciones y Almacenes). 

Con la idea de que los participantes tengan el tie_mpo sufi 

ciente para preparar sus posturas, se han fijado los siguientes 

t6rminos mlnimos, a los que en forma genérica se refiere el ar·.

tlculo 25 de la Ley: 

Bienes de l lnct1: 

+ Veinte diai;; naturnlt.os, si sr:n tle procedencia nacional. 
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• Tr"lnta dius naturales·, ·si proceden· del extrunjero, yn 

se3 por la ·,·fu ·de la Íinportac·i.6n \lirec\~-. o in~irecta, 

'._._,_. 
·. ,-.-~ 

• A- los·- P1aioS enuitc.i'tldo·S-, -.-se -_ngrega_n. di~~-.- d1.~_s· _natura·: 

'¡(;~ 'Duis ,·;~-segÓn~- sen~: mcx·~.-c~·no:s ·:·o >pr'Q';,;en.San 'del exterior • 
. .. ----",. ,· 

;: .. ·. 1.• 

El Acto_dc Apertura 

En la fecha previamente: serfaladn~· y ·antes d'e ·-·iiliCiñr-e1· 
. ' . -- _, ·.:_ . ,' .·. ;·-,,:·.-, -

e\'ento, se deberti llevar a cabo C1' 're'gistro·:-de _ páÍ-ticip-aÍltes, 

lo~exige"'el articulo .:?6 de la·Ley: ·,,;·> 

Ofertas, en sobre cerrado de manera. inviolabl~. 

' ' ' 

• Garantia para el'./cuni.Plim-~eritO: :de las" proposiciones, 

·.,-R~gi~tro .. en :el-P~drón de Proveedores de la Administra· • 

'C'i6n Pública Federal. 

Muestras, cnt.'ilogos e información adicional que se haya 

solicita do. 

Cumplidos l'!:Ota~ fcrmalidades, el acta comcn::.artl u. ln l.orn 
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indicada, pudiendo intervenir únicamente los que se hayan regii 

trado,' ante la presencia de los funcionarios del .organismo con· 

tratante designados por el Comité de Compras para.conducir el -

evento. 

La persona indicada da lectura en voi alta a las propues

tas recibidas, desechando de inmediato aquéllas que no satisfa

gan lo especificado en las bases. 

Precisamente es aqui en donde queda palpable la transpa-

rencia del proceso de abasto, puesto que cada proveedor conoce 

las ofertas de sus competidores, otorgándosele al interesado la 

oportunidad de inconíormarse ante cualquier anomalidad. 

En la práctica resulta, en ocasiones, que por el cúmulo -

de oferentes y de propuestas, se nombra, de común acuerdo, a al 
gOn representante de entre los que están presentes, para que 

sea él quien revise y firme todos los documentos, velando por -

la claridad del proceso. 

z.- Estudio de Propuestas. 

Los artículos Z6 y 34 de la Ley de Adquisiciones y el Pu~ 

to S.8 de la Norma de Concursos, se~alan que, de las proposici2 

nes aceptadas, deberA hacerse una evaluación, utiliiando el foL 

mato de una tabla comparativa de cotiiaciones. 

Del análisis precedente, deberA emitirse un dictamen, que 
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servirA como fundamento pnra el fallo. 

Resulta fundamental, como un medio de sal\•aguarda de la l.!?, 

galidad, que dicho dictamen esté ·debidal!lente fundado y motivado, 

esto es, que in\'oque los preceptos. normati\"os aplicables al caso 

y exponga, al mismo.tiempo, las razones por las cuales se selec

cion6 al ganador. 

Asimismo, tiene que consignarse el orden que ocuparon los 

demas participantes, según sus ofertas y el resultado de la eva

luaci6n efectuada. 

Como un medio probatorio, es imprescindible que del acto -

de apertura de ofertas se levante un acta circunstanciada, en la 

que se haga constar el fallo y todos los pormenores que hubieron 

ocurrido, debiéndola firmar todos los que participaron. 

Juridicamente, la evaluaci6n y el dictamen solamente tio-· 

nen efectos internos o administrativos, toda vez que no generan 

ningún derecho en favor de los proveedores, dado que no constit~ 

yen el fallo mismo, sino que tan s6lo le sir\'en de fundamento. 

En cambio, siguiendo a Ramirez Medrano (19), "el fallo se• 

rA un acto obligatorio que tiene que emitirse como parte de un 

procedimiento legalmente estnblecido, pero en cuanto al fondo, 

será. un acto discrecional en la medida que el con\'ocante tiene 

libertad de apreciaci6n para seleccionar la propuesta que garan· 

(19) Ramirez Medrano, Raúl: Tutela Jurldica ... Op. Cit. p • .395. 
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tice, n su juicio Y, bÍijo su .I'.esponS.abil_idad; ,las mejore~ condici~ 

nes de contrataci6~ Pa:rn ·ei .Estado". 
··.<< ~ .. ;·.:--. 

5. - L·a Adfú'di~-a-~·i:.6ri~?i~·:~t;~- ~~·~-~rSto: · 
',:~.f~-~:.:;.!._:::; ·-t·' (.' .... ,.~·é_¡ ,_,:;,:; ._._, 

. ,.'.-·:~:1·\)·:f.'. ... _,·t .·:i}.::i·~·/ú,?-t~~;,-;f~:¡;·-~~-:-:· i-•,};·' .·.· _,_,,,-_ .. - .· 
. _ Ei.:numer~l·j34-¡··(tcrcer:~pArrafo¡·:-~~ la ·legislaci6n aplicable,· 
: .. . ....... :_ ;·\ .\:~it;;\;:_,:,-.,;::~~.;::-.-,;;¡ \, :_,~-:. ;'·;~ !'".-_'.-.\. ,: '": -,,~'-".'.'-~: -:. ·:, - -- .-. _- ~- .~_.· :·- .,.: -.... -,· ·:- ·'_' ·: ~ , '.; 

expresa que_. el fallo -dc~·la '.liCi taci6n· .se hará- ·saber-·a·:cnda uno de 
... ' .. ·.::·:} :·:;'.::· .''\'-. -:!"-~:''-'~' .. ;,~-;--- :.--."< .. .' ' '. . 

t'os pa rticipnntc"s ;·.~:Cri<e l '. aCto :mismo de apCrtura~ 'de:.o fertas t o -.si 

no _ fuCs~ ''faCtib"te;;·::;\de'.ri:t~O_>de· '~~ '. {é-~nii~o·,· q~-e:·· .. no --pad~·~-- -c~~~d~}.·: de::: __ -- -

· iie1rii-~:-dJ:~';·~··h~~:¡i~:;,i·:~:~:~:~-~·~0·5:'.~'. pa·rt·ir:·de la· ~~¡-~-bra~"'i6n "de. d.ichO 

eventO .--: 
.";_> --,-.::.:;.•. '~ :'<·-"'l .. :'f<-.'·:;: .. _.- .. .-~ , ... - . '<:i: .· "',·',: \ .--~ ).-;~(:" 

.• '"' ; : .. .-~ .. ,.. 
. •' ; ;_;:~ ·:.;<\' ::\:, . -. ., __ ._-. =~ ~- ' -; ;.,¡, 

· .. ~ -~·~~, ;·;~·f~:;·~a·;_·~- (~:.o.· 11I/1181 ·-.-se ··11n!idi6 a 1 ·cita do--~~;~·~-~;~:~ 
que, Contr~·--í·~·· r~_·s~,~-~ci6-n ·_.que .~oitte~·ga ,:~1 :::i_~~-~l~~'./H~;:;~:~:1~;~~-~~~ re-

C~~~ci'-'~}g~~~,..-: pero los interesados podrán inconformorso.nnte ta -

, S~c'reta·r.10 -_·de· i~ c·o~traiortO ·, .'~~~"~'·:"~}:~~f z~~¿i;~~~:-~~ít:~:.tf;~~:~.~~~.~~·i_~·-·_:4~- d~ 
l'n · Le-Y d"C '.",\,fq'u'iS.lci'~~~~ 7:.:- De i'a, ·sola; redacci6n'· de 'este' enuncia· -

do, se apTCcia· ·una abierta con t TadiC'C i6~-·:,.-:-~~~ ;·Y/{í·~. ~ iÚC~,¡" i6-rmid~d, 
siguiendo· los postulados del ~erech~··.:_-:~,~~-i~'i~--t-~:~¡:¡~-6~--~·.-,,n~ ··~·~·~por~ .si 

- . ·. ·. . .· . :._ -. -, :.;·.:·,-.';.-:'j;\'~.<-:'._.·:\:.-·~·;·'•",:::s .. ;;:_;y'.-,·!·; ,-/, .-_ - -. 
miSina' un recurso _que. garantiza_ la: audiencia _;de·:un "'ofectado? (V.id 

,; ·,:,\,_;,,., !';.:>)., :t,~:"¿f_-~)3 ·~ ·:.;--'. '. ',;' ,; 
ihfrn Capitulo V, inciso B). 

· Adicionalmeñ.tc ~ · ei" or~ÍCU10 .en -~StÚd~O. ·agrega- q~e la resol!!_ 

ci6n que contenga el follo·-y que_ h~Yn SÍ"d~-·d1Ct8da en-_ contTnven-

ci6n a las normas vigentes, 'serli._nula de· pleno derecho. ¿A quién 

compete decretar la nulidad? }.corresponde a la propia contratan-· 

te,· a la Contrnlorla de in'FCOei-aci6n o·a Programación y Presu- • 

puesto'? Mfis a'deliintc, esbo:.arcmos una ..:rltica en torno a esta t~ 
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mática .. l\'id infra Cap~túlo tr; inciso Íi). 

Cuando ·de :las· p~s:tur~.~-·~ p·r.CsC~'~8d8~ eri __ l~ l
0

ici tac.ión se· apr.!:_ 

cie que. nfnguna c;rreci6·iias··:·c·~~,J~:Ci'0~~5·--~·~:~~~T·¡'d~s •. -o tas que hu-
- · .. · ' 

bie re fueren ·1nace.ptab.1~s-~)i~S\.'_;1ep·e·11-_den.ci_á·s .. ::y:_:ent.idades. _ pr~cede- -

rén' a ·~~~~.~º·~~~- :~·;:~'~·~~~'.~~;f,~·:·~~:~t.kff~~?::~~J~'~~i'.~~~·~:~::-.~~~. ;~,.~o ~e ha- -

bla de liéit.ac:ioil'es."·púbÍic'as·, aesi'ertils:': r>:,·,'.-:-: ,,. 
; · ;· :- -:'(o.' ··x :·, ::- · i'~i .'>·~ ~ ;:.:~}~,/~ ~\~:J~~;~}:~~·>-~· ·;:;:::. ,:'.{ '-.~: ;-:-.·.-. 
' . ;·• '' .. --. ':·. ;,• ;_~-:-'· :·~·::·;.< "¡.~, ;' 

. :n Otr_~, -~·~~~·~,::~~~;:~:~~~~~~;~_·;,:;f li:ia:f~-:~~~~,O/~~ _'-~-~~ ;.~l.sp~~-i ti~o Ju~~ 
· "diÍ::o ana:llzado ~seftala 'que .'.la.: formalizac:i6n ·.de un contiato que se 

. ' -·' --- ..... - . ' . y,,' -.,-.. ~-· - -- - ' . - ' . 

·haya adjÚdicad·o-;deberA>Tea-lizlirse··:c·n·'liÍl_ t.érmino_· no mayor de ve in-
... - :-.-.---·.- :;,:.·· : .•. :-.)-'.·.:.::·-·,-<}.•."'·';',:;:.':.t':;,\;:::,:1·-;":-':.· .. ,. -

.te dias ,hAbiles :.contados ·:a partir: de ·.'la .. fecha, en que se hubiere -
. ' ' -,. -, .·, ·,·."~· ·:. --- :·.;:;; :,;- ... >_.,,,,./, ~ .... :_:: ..•. ";- ,:·-~· .. /:-,'", ·'.,';~·:'\'·'·: -',;_ ,- <'-_ ·'.' ··: ' . 
notificado·. al: a·gi::a._c __ iDdo_· :el ,<fa_~-l~Y'· __ sa~.vo :qu_é.--los propios organis- -

mOS -c-~~~id~reri ·'in'd1's~e-~~~~¡~:- i~(~--~·~e'bia,ci~n·.' d~. ~o~~ra t~~ .. ~~epa~a-
·-· .... -~ :. ·.,?,:'·'".~'<·,.-_.- ::",,--;_.:.~:-~·.··t;1<._~~_:·~.~L~.:".·:'..;t.·;;;·.;::,:·-.·_; ,,~_ - · .·.: '.' : .. ··· · ~ 

torios para_garanti:.ar. e·1;·acto.·;;.caso_ este.último en que el contr_! 

to defiriit~~O :.·~·~ndr~· q~C; f·.i·~~a~·~~--.en .. ~n -~-~ª~-~- mtiximo. de treinta -
. :~,:;-. -.~,'.('~,.·· ... --

d!.aS hl\biles. , ·· ;·.:.:: -,·;_ ... ' 
-" .. _... • _1.: ' ·< -., · .. -: "";;11: ~~;·:;,;;;,:,..:;:n; .~,;, 

·:-')_·: .... ,, .. ' :..::-'.,· 
Si ·e1 .: aCtCI 'j ~·~ rd'í:c~:.·no ::se péi-fecciona por causas imputables 

,''. ~~·: '-1p1··.-,<=.v.:_:,·:;-;_;;-¡_>.\~·- .. ; . .'.• ' . 
al ,piove~_d~r. 1 ,_~.erd~r4,:.,l.~ ·g.~rant~a. de sostenimiento de oferta que 

haya preSe.~t·a.do':::i{. i'a·, -~o·~ tria t~n.te·; y aquél se adjudicará al pa rt i • 

e i.p-ante ~~e·'.:~-~~~~i~.~~-~~·; ~~.·;·haya propuesto las mejores condic:io· 

nes,··según 1n· e.Va1.uacl6n y el -dictamen previo al fallo. 

Por ser l~· {-i~·;-~~ci6n pública un acto en el que se tutelan 

los inter~ses. econ6micos -de la Federaci611, el fallo es personali

simo, f)orqu'e atendió ~ las cualidades especiales que el proveedor 

reuni6; de ahi que estl> prohibido que lo::; dL'1c.:ho~ y tibli¡.:<icio"•'.·:; 

.-,,_, 
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que se deri\•eit de un .:ontrnto ~--djúdic~dó-, _.~e Ced·~~ total- o-·p~r--
c ia lmcnt:e en· ·ravoT:' de ~ú-01c~qui_é-rn ot-~-0 _.sujeto o empresa, ya que,· 

de otro modoo ¿d~:qué:_.-s·e-rVir¡n'-e1 8:~t.icu1ó·134. Consti.tu-Ci.onal'l 

Finalmerit'c. - e1 -~timcra··l: 42 d.C. l~ Ley expr~~~,·~ue. ~-~- Po'dr6.# 
- ' ,, 11· -,.,-. 

pré.Sent ar·· p,T~p'_U~s t8·~ -~ -rni·: CCieb-fnf. .cont_ra_to~, - lo~ ·su.fe-~os_- ~·!&uie!!. 

tes: 
;: .'i. ' .. ·• .. 

-.: _ _.::· .. _ :. • . .. :._:.:. "' ·~ i •• - -- -

\'':·-~.-·c.' - ''. : ~-\-'' ·.-·;;;'.: '•; 

o) Aque.llos, ·e-n __ cúy_~s· Cmpr·e~as·:~p-~;-~-i:é~~~--' ~i-' ~e·r~idOr. Públ i-
- ' . ' . . ... '" -_- í:<-. .- ) .. ;.;,,.¡_/;>;>':~:_,-._,.,~_-:;_:._;.,. --~-

co- que deba déCidir .. di re'c tamente,- ,,o:.1ós: 'qlie ."les· hayan -
. -- . . -~ : : '' ·.; -'. :; :_ .- ~. :-.:·- ·_-::_-' . .,.:~-- :-_,_;;. ~;'':',,:_,-_,,-_-,;j;' _._-\ ·~ ·,: ·='-'-' ' -: • ·_ :; ,_ .. ::'.~' . . 
delegndo tal -.facultnd; .. S;o.brc 111,;adjúdic11ci6n del Contr_!! 

. . . . , , . , ·: .. · _ _.--. ,.:·;·.:,_~;!,·;·,,'1;:~~·;,,~·-.• ·c·_,,-;·.,_;_.. ':. 
t'O-._ o :~u. c6nyuge :º :P,ª_T_i_en_t_~s-_ .. _~-~n~an_~~-~n_eos _o por afini-

. dad hD~t~ _ ~ l: :~~~--~¡-~'.:·~r:~'.f ~?~;~:~--f_!f_~~-·~~-:-:.~~ic) -~:sen como ns 
, ciOtÍist.11, administrador, gerente·;· apoderado o comisa- -

. . - i',-1 ~ ... ·: "'.. ·- '. 

"'' 
parcialidad protegido:S. a-'.t.TavéS'i'dC':1a·~ it;:itn~i6n pública, aunque 

cabe mencionar que pa~iéÍlteS' p~~ .. iifinidad o civiles es lo mismo. 
: ,-•· 

b) Los que ·se encuentren-.:~~ 'Situaci6il de mora, por causas 

imputables a ellós· mi~111.os·, ;esp~~to del cumplimiento de 

otro u otros co~t,rat~~-.-_.y· hnynn. afectado con ello los ~ . ''' '• . 
interesCs ·de la ·_dep_en'de.ncia o entidad. 

A estos ~~je~os, -~é~n_icatiienÍ.-e se les tcndrla que suspender 

su registro en e'1 Padr6n de Proveedores, con base en numeral 23, 

frac.ci6n 11·, ~Cl mismo<·ordC~a~ie~to. 



157. 
'_: .. ·. . . 

e) Los dem~s _q_ue p_or cualquier causa se eÍlcuentZ.eO _i_l!!Pcdi-

dos par3 el~? por .. ~'~;~~·~.!~,.~-~-~-~~-· l~Y~--

. En est~ --~-U Pues to·;-· ... ~;~~~~~~-~·¡-~-;'._-~-~~-¿~iac1~~:·., ~~l ~ Cor'reSpondlC!! 

ie registro . c_n:- e i.: ·Pádr·on .. ~~:~ _: PTÓ~-~'~dói-'EfS ;-'-~,·s'C8üit --~;~, ·~~uri~i~ :'_·¡a· -- ·-
.. : _"'-:. _- -. < >· . .- ,~·;.; :::-':•:.-; i"". =' ·::!_,:, --~~- ".: -~_.,~·-:;>:.:;Y .. , .. --,-. ---· ... ,.! ·- : .. 

fracción VI ,_. .. de 1: articulo :124 :-"de ;:la i·legis laci6n· -de la ·ma teri'n ~ 

.. "-·'~-·;·.:7t ~-\!:~~:::·~z-·.:~p~~~;.,~·(r~::~~t?-~-'.~·r ~:·::;;:~;,.:~:··_:,,,·~~-- <'..:_ ::- .. --
4, - . P·it~o:~; ::.':\.::~~ )··. \~~:.-· ·~;/! :.-/<- ::_;r: ,:-;.~_./_ ·;:_~'.\-- ·. ·,;._ . • 

•; : . :~~-;--: '.: ,.~ 
•.·,~ . ' ., :_.· i • : . ;~-'.; C'.~->· ,:1;_.<i~-:;·.~. -~•»;;;: .:.:_· _:-. ~ , .;_,_' -; :-~: -~~/i~<'.) >(· .;_;;,'.- · .. í-,, -:• 

En fu~~~6~ . ~e-. l~ ~is~o~i~i l,~dad -·p_r~.suPU,?.~ fª-~· e·~i~t·~-rite', ·y 

'de. confc;)rmi~.~d:,3-~?:::;.tf:,~cal~.~~~-t-~-~~ .. ~:~6n _de;:_·rec·ürs_~~--- ·que_· f1:1 Secret!_ 

i-la de ,Programáci6n )' Presupues.to· establezca' para c;:ada ·dependen-
- .. .-,_. ·; ~- ., ., r, - .• " ., - -·:·' • - . - - - . 

cia o,entidíid, · l~_s:.otca·n-is-mo·s_ coritratailtes pOdrt'in definir las f! 

ch_as .de _p~go _-r_e,sPecto ~e los_ :contratos .~u~ ~~y~ri celebrado. 

En efecto, sin :que exista -una disposición expresa que obl! 

gue a paga~.- en ui:i pln:~ d~~erm~nndo, por interpretación del nr-

t!culo 2~ de la Ley~· en ,·~as. bases se puede fijar el término para 

hacer exigible .la _obliguci6n_n cargo del Estado. Normalmente se 

pacta que la liquidación se efectúe a los treinta días siguien--

tes a la p_resentación de las facturas correspondientes o a la e!! 

trcgn de los bienes adquiridos, 

Ahora bien, considerando que el numeral 12ó de la Carta -

Magna exige que se realicen 1.?rogacioncs única111ent.;o con recursos 

prc\·i~tos p11ru el ejercicio fiscal de que se trate, }" tom:1ndo en 

cuenta lo que disponen los articulos 30 de In Ley de Pres11pucsto, 

Contabilidad y Gasto Público Federal, ó9 de su Reglamento y .i de 
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la Ley de Ádciuisi-~iori.es -·· .:SÓ10 P.l:'é~e_n- form_ali.tár.s~ ~per,aciones 
cuando. ex i ~ t_;~. :~uS· · Paic_i_d~S'~:dis¡lO"~ible~ en.:_e-1_ Pr.esupuesl:_o_.- di;? - . 

Egrc sos •._de m~n,~,~~: ·:i~:~·:·;.~~~ -~~~~~·~~~-;<:q~~.:_:,~-~~ · -~~&-~~:::~-~-Os :'·r~~}-~·z·~-~án ·. 
lo.s. contrntantcs~en ln fectin en' ln que se·:hubteren:·Comprometido_.-

• • '? " •¡ > - < • : T - • '• ".,·;. ¡:· )' ' • 

.-,,-;,_:-•¡_', .. ,":·~'-·•-:::,e_-,~~~-.:.;":\·¡/ --~. >.;;·· ;·::~;¡" ;;:,;.:>J 5'.·, ;;;.'-,_ ·:.:.'. 
S_l __ n :- cmbá·~gc,\·:'· ~ii':Ü~á":_·friitiC-n ·:~'~j"~--~i'ié·i·f!- ,-.''.: C-1 '~Jme~~~i-)1:~-~~ de · 1a 

:::1 ::~:ttft~~~:~·i,~f;t~~}:f}iS~i·:~!i:t~.1r~~~lK~~;~~;;~~:ói~::-
-·-1-oS ·~4~in·~-~·(di~~-~- h~b'i·i~s- contados n~~art¡·;:·--~~~i~i~J;~~¡~¿h'a --~~.~~e se 

. ·-·.·-·. ·':'· _;-r ~.:. ;~ ! ~/-,. · ~}:¡::. '.: .. • > .. .. ~-,'.!', i./2:;::.{/~~úá~··';·.~;:·,~' 
hli8~ ex.ig.ible ia·--ob1ígac.i6n·t-'Snlvo:quc';;_'.pot-:.=v·o1untad dé lnS par:-

,., · '~r~:t1t1!Jl~1¡?~l~i~l~~~ijy;.', ...... 
e.es financia -1ris ·.-o-p'er-nc.ionCs:;·guberU.íunent.nles· ~ ·no s6lo debe· _cspe-

__ ', -;_·:· .. :~: '"· :·-' -. '. ·' ...... ·;:·~r,/-_;::;-;.:·:<-.. ~·:·,~;·;.~.,-~~-:·;;,5>':';"-~_:_;~-: _:,:.-::-~·· . -
rnr. e 1-:- thrmino de:.pago' querorig.inalmente ~haya' con\'enido • sino - • 
. - . :~,". '/ :-: ·::-'_>. ~-"_.:.-,,_ ."':·<:'.:·.·, ·::1~i_c<';:i-~·-'·:;::;y·:--:~:-:: .. :~.?-· :.·;:· ,·;·,_~·<:-_. 
que,_ ·adem6s· tendrá ·.q_~e·~_sop_or_ta_~-~_l_n::c_n_rgn<.fin?nciera que supone ~ 

u~ 'pl~;_o . de. gracia. ·d~ -···v~ i-~~:~_::d;~;-,:~~·6'~¡1~¿~ -!n'd~ -~· - : 

A mayor _nbundnmicnto, si--c_l· Es_tado ,incumple en la fec.hn de 

pago, el contrati.stn nada podrá ha-~er P~rn recuperar los gastos 

que tuviera que desembolsar o los réditos que dejara de percibir• 

puesto que, según el articulo 70, fracci6n 1 1 del Reglamento de 

la Ley do Presupucsto,no pueden scnalnrse penas convencionales 

ni intereses moTntorios a cargo del sector público. 

1.a 16gicu consecuencia <le lns dilaciones en los pngos a --

lor. que abastecen al Gobierno. es que hagan sus cálculos e impaE_ 

ten los precios !inules de su& articulos o seTVicios, en perjui-
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cio dC la cconomin nacional. 

Por otra parte, )" de acuerdo con lo que dispone el 'punto -

5.2.Z.4 de la Norma de Concursos, en relacl6n a los aspectos ce~ 

nómicos que deben contener las bases (vid supra· su.binciso 1),: ds_ 

herán indicarse las condiciones de pago que apl_icarA la depend.e!!. 

cia o entidad, al tiempo que tiene que especificarse si los pre

cios serán firmes o si se aceptnr[an cscaliicione;;. 

Sobre este particular, el punto 3.8.9 d~ la misma NOrmil de 

Concursos aplica los siguientes criterios: 

n) Siempre que sea posible, deberá pnctarse'.la condición 

de precios firmes. 

de entreia. hasta -·de ~·º~~-~ta dtas· n~tti~a1es·~'' ·¿·~;ñ;¡;d-o'~"'n' paTt1·r ·de 
la {~cha.--d~ .i'U ~~~liza-~i6~·.:· .. ,,,-. 

noventn.dtas 

naturllÍes · sef'in~a~o~- ,· ·es· PT~f~~'ibi~~_.~~·~. e 1 proveed~r. coi ice iguii! 

me.nt~ _p.~ecio~:!:·si~··.;,¿-di-f1c~~-i6~:,_ ~·~riq·u~:· cOnsciC~t~·s de la época 
.-: ; _. ·_ · ... ; - : - ._.: . :.- -,_..- -:' : ;_. l~ _. . ' . . . 

inflacionaria que:viv,i~os,_ podrán aceptarse .Pr_ccios sujetos a es-

é.~1a~i6-~; ··~n · e~it( 61 tim~ · ca~o·o en 1ias "b.ascs- ·de la lici t.'aci6n ten. 

drA que sct\alarse -a_l ·O.iilpa.r'o ·de qué· í6rmula sC· cot'i:"urñ, pudiendO 

bas;Írso en a.lguna· de las siguientes: 

- ~ujctar el precio a un cierto porcentaje máximo de esca-

13.ci6n mens~nl, el cual no deberá exc-edcr al indice in(laciona-

rio 'reconocido por el Bnnco de México (si son proveedores nacio-

• ••••-n·-~n .. .,,.,_,.~ .. ,, •-' 



160. 

nales], o a los cat•io~~s of;<i•les :~i ·pals al que pcncnc:c• -

(en caso de ser: un pr~v~·cd·~¡.;-.. ~x;i8.niero), ~~r~-.-~·¡~·-P~·~~-~d·~-: ~u~· e~. 
rrcspondn a.1 t,ié!mp·~ ·:d~ ·e:-nl'~C~n p~~-~-?·~~-'_;~ ·JoS -~~-~~ntrSÍoS ·rcl~t.i_·-
vos. . •.; .. 

'' ·---~-;·.;:~;;- .: . .__.__: ·:~,-- !~· '•.,~¡. 
~· ,. '' ._, . 

Obviame.nte :.·qu:~ ~iOº::;~S~a\oii6n :·ria:.:·s,.e·;:4·:.::-np1.fcáb1c -~~spués de1 

plato ·:de t'ntr_egn __ - ~-On:Jc-rf1«i~'- Cn"-'e-1 cont:rato ;l-es~~~~,~~~-.-.-;."·: .. 
'_·<··:·"-::·" ... :· 

·r6.rí-DufBs-, de .'escaiaci'6n a-~~Ób~daS por 

la Sec:retnl-ta·· dC' ··c~~er~i~-:'-Y :':Fóme_n~o 'i.itdu:Strinl, p~r~. rt1111as. 'indus_

t ria les o· par'a f~mll·~·ns·_--d~· pr~duc~os·. espec!Ciéo~:. · 

.. . 

AcePtnr, "previo 'añfíliSis-del orgar\ismo contrnt.nnt.e·, ln 

í6t'muln de .C-.sc:ninC'i6n que'elabore el propio Proveedor, _siempre y 

cuando sC ·cst rpu~e·:.·un· p(>rcentilje _m.dximo ·de incremcut:o para el • -

precio t:'Otal"cOir~ndO·y s'e co'ntcinplen las· siguientes variables: 

+· Mnn·o:dC °6b~a,-~1ii-ectá. 
+ .· Mlt·t·e'r·i·~ · ·~~·¡~~ nnc ional. 

"• ··~i~·~e-i_~a'·"prim~ 1mportadn, 

+ Paf.i-~~·:o 'eqUiPós· comprados en el pnis. 

·, ... ·P~·rt·~~· ·~··.eqitipos comprados en el extranjero. 

+ - ilr·a~eScis' externos (maquila). 

+ Otr~.s aspectos. 

Asimismo, parn que se aplique esta f6rmula, el proveedor -

deberá demostrar, después de entregados los bienes, las variacl,2 

ncs· tjÜe ·hubieren ocurrido en sus costos. 
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• Si ·se les .dan· a.nti~·ipos al contratista, se consideran in

VÍI r iableme'nt~ ccimo_. precios· f:~r~e-~ •· 

s. - M·o_d ~: ~~-.c~~:-ione-~ .::. 
-. ... '. .. . ; . . 

En :_virtud.· dC-: que· pu,e.den · presentArsele s_ituaciones imprevi,! 
' ....... ··.-

tas a las depei\d~ncias y.entidades contratantes, surgen nuevas 

n~-ce_slda_de~---d~ biCnes o. servicios que ya han sido adquiridos a 

través.del procedimiento de licitaci6n pública. Por tal motivo, 

y para obviar trAmites e instancias, la Ley prevé, en su articu

.lo 41, la-posibilidad de que se modifiquen los contratos adjudi

cados. 

Asl, dentro do su presupuesto aprobado y disponible, los 

organismos, bajo su responsabilidad y dentro de los doce meses 

posteriores a su firma, podrán variar las condiciones originales 

de contratación, únicamente en lo que hace a las cantidades, CO!!. 

ceptos y volúmenes establecidos, que no superen en total un - -

treinta por ciento. 

Al respecto, el punto 3.7 de las tantas veces invocada No.r_ 

ma de Concursos, senala que se autorizardn tales variaciones, si 

los precios no exceden el porcentaje inflacionario determinado -

por el Banco de México o por los Indices del pals nl que perte-

nezca el proveedor, o si no superan el monto mAximo de escalaciún 

de precio aprobado previamente. 

Las fechas de entrega de las cantidades adicionales solici

tada~, se sujctarAn a la voluntad de las partes, consignada en el 

correspondiente convenio modificatorio. 
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C) GARANTIAS. 

En lns relaciones. ~_oc.~U~e·s_-_enirc ln~ personas fis-icas )" en 

las actividades do l~S em~_rosas,~ _se. llevan a -cabo div~rsos pac

tos y-_ convcnio_s · Pn ra_ -_·s'~ti~ ~-D-~er"_ -s:~s_ necC.s ida des,_ los que en a ten_ 

c i6n a lo que .-se"na"lati~-~"i~-~ ,: __ -b~".-n~~-~- ~~~.~-~~-b~~s _·y_: io_s, p_"rincipio~ que. 

surg~n _d_e ~~s- -:~ .. ~~~-~\:;:·.~e_:~:~y,P·:°;~e-__ ::_q~'~-'-~:~.-~_~;:_.~-~ ~:~h.-~n·~_. de buenO íé, es· -

to .es, sin mala;-intenci6n·'do:.~laslpnrtes-;:' .-

..... · · ~:-.. ~ Ti~' ; ·~;át'.k\,;.:.~;;;, ·;;:\ • ,. . . 
. . Dichos·· .-ªC::_tos.':td~~-".'-n,~~ump_!.J'!:_;;,~ ;,~.~--~.a.~u,~r~C? .1 ~: lo. pactado• a no 

' _. :·; ;··--~,·-.~e·: .. ;~_-,"•\_'., -~i.'',';:::.t;~:·-:.,.;, .. -,«c''-·<:··.-·. • ... .-·_ · 

ser-· que_;· sc .. _. _P_~es~-~~c ~ n}S~'. ._~up:~!~lo_r ~-~_.'.'._11! 1 y,_~-~.~~~ad _-de quienes in te_r 

::··:::_1::1:·¡~K::m~~~~~~~:Ji}j~1~sif t~j~jf ;"~:·· :::·:·::::. i::::: 
obl igli rselC a. -1? :· imp.OSi_b;-;.~;;\~'{~::'.k~ <•,::-; • .:·::',: 

;---. - ·'.·'·"''''; 

sin• emb~,.~. ~;; ·~::;~~{i~'Jl'.~f ~incu que se encuentre ---

presente en··cst:IÍs· rel~~·¡c,~es·-._10--'.·'t:O_t-~1'. y Ú.bsolut:n intención posi

tiva, ló clue:_-_SC .Pón'é.,_~d~ .--m.~_P.~f~~St:O e.n el hecho de que las pro· -

pinS_ léy'e·s cóntienen norma.s_ .. qU~ pTocuran ln protección contrn -

~os posibleS mulas conductos ·o hechos fTnudulentos, provocando, 

en consecuencia, ln desconfinn:n y la incertidumbre sobre el co~ 

portamiento de los individuos. 

Por tal Taz6n, se han establecido algunos mecanismos que --

aseguren el cumplimiento de aquello que se ha convenido, de entre 

los que destacan los llamados c~ntrntos de garnntia. 
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1. - Concepto_. 
' "; ,,-, .. ;·' - ,· . 
.' '. .. " . 

Los actos de ·gar3nt1-a:-~on'':.éonSidiira:·dos· por la ley como- col!. 

tratos ncce~_o_r-ioS, .. 10 · ~J~;-.--,i~l'i~~e- :~·e'c·i -.¿_:· qu·e __ -iolO' pueden celebra.r 

se cuando e'xiste'' otro p·~iñ~·:Í~S.l:-~-
' ' 

BAsicnmeOte~ conslstcri·én crear instrumentos para obligar 

a que se·satisfagan los -~c~erdos ·.¡para evitar que se lesionen 

105 in_tCT.eses ;Cri jüe&o; si esto llegara a ocurriT, el afectado 

Pod.rln obtener ~n pago total o un pago parcial, mediante un tr! 

mitc mAs sencillo que el que tendrla que reali~ar si no hubiere 

coii..tado c'on esta ventnja. 

Los actos de garantia mAs comunes son: 

a) La prenda 

b) La hipoteca 

el La fianza 

d) El aval 

e) La caución 

a) El contrato de prenda es aquel por medio del cual una 

persona entrega a otra un bien mueble de su propiedad 

para asegurarle el cumplimiento de una obligación y su 

preferencia en el pago. (Articulo 2856 del Código Ci- -

Vil). 

b) El contrato de hipoteca se celebra con finalidades siml 



lares nl de la _prenda, co_n. l~. di_f~r-c,ncia .de que los bie

nes con los q~c .. se -_sa_rant):._á __ ~St~n d_et·e~~ina_dos y _no se 

entregan ílsi_Camente, .. sino' que, ~or _-fegt'o ·general·,_· son -
. . ' . 

bienes in~uebles. (Nume¡;al ·Z893 ·.del i:::6di&C? _Civil)~ 

c) Por su parte, ta fiant.o _es,un' contrato en:v-iTt~d del_: 
- '· .. - ' - :.···:·-·_ - -. ' -_. -

cunl el "fiador se iompr~Ptetc_._:a-.-. p~g·a~~ pot;_-:~·l·, íio~o _· i~~ -' 
• '- -'--, • •· • ' _-·_ ' ,_<, ·_-} • :;: --<,-, ,.,·,--<• ;oj-,,,.- .'.• - "'''-' •· .. '' • • 

cantidades qu_e 6~~-c-- def~ d·e:-·c'uin•fj-_:;-.·ni~:aC_T~_CdOT .• (A~tlculo 

z 794 de 1 c6di &º - Civi11:. · ___ :; ~-::,-:._;::~;~·;;:>}r:0::~~!~~;;~~l;~r:,:·.:'~-~ <,., . 

. . __ -·-- _: -.~'. ,r \~~~·,:_·-·~~~:::r);;-:;;.;/i~-,i~{:'~1-; .. ;-;_~,:·.f.::· .·.;-,.,.;., ;_:..: .. 
d) El aval es 'el ~olnpi:omiso:,.quc;·,:.-~su·m~~·;:¡-~-~~p~r·sóti8'·: Piir~-:~Tea'- e 

1 i ~n r _e 1 pago_ .'_~:.~:·7-~i~:.?_:~ ~;:~~~i;·i~;~f ~'.i~~~~~tl~~;1,:tJ .. ~~'~'~.t~-~:.i,'f '.~~--_- _; , 
de crédito, . cuyo -.obligado·,· princ1pDt->-'11o~;lo':hace ·<;- (Nume_- -: 

ra t i 09 de. t~--- ~~-y ·:Giú1~~:;1 ·i·d·a\~¡-~~f{~~~:~S~~~~;~¡,~-~~~:·~;~-~-;_: ., 

e r• di'º) .· ..• ·'"• ' ':·~y~~·i]·,;:¡1t~)~~ii1;~;~tw:J~~!~l;~;·c···::. . .... 
e) t.n cauc_i_6n 'es, lo' suma_;~de.- dinero·~ en .. cfcct_i\'o_-,· o represen-

' - • _, , ·• - -_ - : :--:~ :;· :/'1.~·:fU}.' :·,:,_.'·;;~::,~-:-:{;~-;-;..';·.~~,_;. ':~-Y<p;·:;:'.·.: ?-~:-~.; <:.,· ·, __ --· ·. ; '· - : 
tnda en·_ t i_tUlos', de_.:.crédi t"o:'--P_ .. '.billctes-· dc-:.dep6si to,' _que -

· · · .,-· .-, _-., -~,i~ 'r,·-~;;'{".'_~:;-~.;r<,1\7".:'~5·:·c,.~,:;'J:·~,:~.'.- '",'.' -~:'-,;:,'.~·-"( .-: : '.· ''·-'. '-' .. 
se entrego .P3i-n_'_gtlraOti:.Ur:ie·f:_cúmpliniieUt.O dC una condus 

ta. ·- (~-~t.1i~:~:a~'.:i:O\·H'f~'~~r~:t~~l'~~r:~~~~~i'~:'-c:ó,~~-iltu~~~n · Po11t1 

en¡ .......... • .. • >'.,·;'.\,'.~~·iB}~:!{f ,;J;;::.: .. :. • • :·.··.•· .. ·. 
También puedCi(:o~ór'Sárse.;_garontlas\ por. -~-tr~S ~edi_os, como -

-. . _ ,_:.__:,_ ;·,·.··~·\-."'S._1-."·.'.'•.--,'~,.;~.<:·~_;.;;-:.:_~-::/)·'.-".C:·,:·.-,:-<;:-: · _ .. ·- -, .. 
en· el supueSto ,:de:'~ln '.de·nomi,n~~n, prendn· .. gCnérica o ·ga rDnt ia qui r_2 

._ .. - '. : .. ;;-_:, __ 1.~\:;_.· ... :;>,:-"--',.~,-:._-:·::.-·_1 .. -_,_,,~·:·'·-·-~·.---.-- -.-·:. :---
gra fiir·1a·~-.:·-~·n ,la'. que 'el·, deudOr"; :- sin·. cspcci íica r un bien· de terllitn~ 

do: -sObr~·~:~:l · C¡~~i.;~;~~-~--~·~.;_.;·¿:~-~~-~~/~:~~~~~e :·;~- cU!Dpiimie~·to de unn _-

ob1 ·ig~c-_.i6~-;-; ~~~-p~-~d~>cic e·11~:,co~ t(jd~ .su .. patrimonio. (Numeral. 

· Z9.6 . .Í · d_~~ ~-~·d{g'~_-:·_~Í ~;_1i ): ¡ :~,; '. ~-i · f·1d~-i-c~r;;1so' de_ .. gá;on t,ia ,·· en el -
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cual el fidcicomit.cnte afecta determiiliados bienes, por c~ndUcto -

de una instituci6n ~id.u~iária, a la rCali.:aci61l de uri:fin, que es 

cxaCt~Ínente la·- ~ntisfa~~iÓO de·-~~ compromiso. 

·f th;~ .. ~-·.-.; ~~-~·~·: 81i'f8nt iOS : p~-~d~_n-- ~~r·:.: l_egale~, -

judiciales y-· éonv~~ciO~·a1C~·.;: 
\: ._. ... _., .. . :.F~ '.·.·.:,:_ -:;; ;;;:_: :~:> \::.-:':'.;:' -

so·n· ·1eglf1es ~· s 1 s¿;·:·~-ic/~-i~·;,;:¡~~:ig-: .. :~-~:::·;~·~i'G'í:~-c~:~'·Ü~~,-~_¡c;y·. --~ºmº 
- " .. .- · ---·-··-· · -· . -r·- ':i .· ·~: ... ._.·.·.-,:.' - .;, ... ,,::•,.:; .. ,·_:,«..,.··.- .. /-'.,.o.-·-.. -·.· • · · 

sucede· con las disposlc_ion_cs .. _del_-._ ar_tlc_ul~"-'- 3,z~:.~:\3_3'.: de_';_-_in;_:~_-L_e_y_~·-de ___ Ad 

·~u ÍS 1 ~ f ~0~-s ", __ A'~·rcn4~-~-i efi-t~;- --~_:_. Í>:T:e~·\.~~;i_6,~:~·:~~/~~.e·;~~~~J ¿~:,'_;_~~' ~~~-¡~:"~-~-~ 
dos con Blerie_s .Mueb~_es,. 13uC: cn,~pdrrBfos:~-pOst.CriareS:-ana_lizaremos: 

es: :j u_dl ci _ia i /-·cu~~dO úii'; Ju·z·gadci·~- :~.'~~~ri;;-~:·.~·u·'~;·:i-~;~.~j~~~~~i~'~'.f:-¡~-~·\ ;~~ -- ~o~~i ·. 
~·: :'-. /<-;'-".'.·1·\·-:',--'.-.::.:-.: :-::\· . .-r '-·; ., , .: ' ... _ -. . -

dera convencional·, si .. la pB'c.tori .de· comün_:,:a_cuCt_~o:''las·-··personas que 

int.ervienen_ en un a'cto:: 

Una ül tima· C1aslficaci6n corislst.e· e~· dividir ·las garant.las .. ,, 
en reales y personaleso·Seg6ri'qUe','reC:ái&-on ·s-Ob°Té:·Un~--cosa mueble o 

inmueble· (prcnd~ -e-. hipotCC~a) ·,.'O --a't_~:.c·nda~: ~-.·-:¡-~.--~~-~~dad pait.'icular 

i.·' 
. . . 

i.- Garani'tas· fr~~~,e _j:¡~~;Á'd~-i~lst:ra~·i6~ Pública • 

. -.,: 

Hl espíritu del.articulo 134 Const.itucional propenJc a que, 

en lBs,OÍJe~a~fO-~C-~-;e-~·.1'á5·:"que' Se manejen recursos del Erario Pü-· 
' ' . . ..::-

blico_/-__ s-~: g·~-;~nti'~·e_.n .. _.~,1-'E5t.'ado i'as ~ejores condiciones en cuanto 

a precio, ~:~~-i~a~~fi'nUrl.C¡amiento, oportunidad y demtís circunstnn. 

cias, P:~~'t"i~~-!lt.C_~---_-· 
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Pal- otra pai-te;·-1D. _ LÍ:!y ·de ___ ,\~quiSfC::rcne$·, Ar'rend:imientos r -
Pres tac i 6ñ-- ·de · Ser\·ic los·. r·e ltlC.-i'oil.-ádOs :_·c·onr Bienes ~luéblcs 1 regl_n- -

· mentai-iii .. en_:)o' ~-º-~_oUC~n_té.'._d_~ i?_Pr~c:e_i>.·~·ci_>de'_: 13 · C~ ;.t:a ~18s~n arriba 

~nVocD.do, ~ r_~ ~-t~_;a':·:~~·~:_'.p~f~-~ i~(o~<-~_i_~~~-¡~_~S ',- ·;·¿,~~~~nor.i0 :~ndo .en sus 

·a rt lculos. 3i, --.;5·_:);_,_·.f:i:~: :-j~'.-~_:f-~-f~ia--:,';-::. términos:_~~--· 10s: :que pfocéde la 
'de - : ; ·. '; o·.'::'.i 'i~ -~ ... · ;,-·,. ~:¡_._ -_;;-;:-'. 

entrega . ~·~¡\t.l~{i~;;~:;:2}}L~J;~§~~@:;: ~ . . . 
As i1111smo, por.- tratarse_-- de-· recursos-· econ6micos de 1 ·Gobierno 

_.: ~:.~_\ :~)-:: -_::~--~·-/_-.--~~,¡;-~_:_\·>:;¿·,:,~.-,:_,::(::i:~~;/_,):,,~,.~r~:·::·;-,v.:. , ~;:;:.- _-._ . 
Fedel-á~ ~-'_ todo ·.-10_,:_relativ:o)'.a 1 ~~manej o;tpresupue stal del abasto-, se 

. · -- ,,'·:- :..:·:-::~~::,;_;;";v:,;;;,,·.-ll>:'::~\·:;::-{;t':~_t~A"·!-'i--~-: :>\~>::·:'-':); :::- .::: .. 
rige por _iá·s disposicione·s·,·dei-la~LeY~-de:.PresúpuestO, Contabilidad 
, ·:-· _·.- .... :-.-.-.: .. - :'-~<-_,i<.i-~,.~-~~.:-·1~: .. ;:._; .. ,~;;2'-~·.:·,:-:¡;'..:;·_·.r.::.'.,:_-;.-;--_: ! __ _ :-· · _ 

)' Gasto· P6blico··Federa1~;Jque'.¡'en:,sus::numera1es·.s1 )·-·sz, ·consagra • 
· · .. , ·. ' · .:::- ~:;_¡_·'.'·': :/r-::~ ':::..!-~}s;.F'.!::1~<T-~;~;t:;;:i.:~~'.::_·_-·._-~:'.:-:"c .':;: _, ._,---_·_ · · 

la _obl i&Bé.i.6n ·de. _que -:.los¡ actos:;y:1contra_tos que 'celebre el Estado, 
esté~ debidam:ri~~:,· ~;~~;i~;~::~,~'.~~i~~~4¡.;;'.,~:::r:f:. ;-.:::: .. :Y.· "< · 

: ,-:-. ·,_ .... ,-.-._•f: .. · . .f.:.~:º:,:· ;:, .. : .:,, . __ .. ., ~- .. ;. ,':: ... . , . ••,•, ... -: ..... _.·. ·:, :·' . 

Lti' le~i'S.iiic~·~~:, ~:l'~d"i~~\ii~~-~i~;!'«_i:i¿i~:~-. .-5-e·.:·re ta ria de Programa· -

e i6n )' PresuptieS~ci--' P~r~-.-,~~~,~~i~-t~·'.;i~S~:~~,~~aS_--&~neT~les ·a que se -
- .' :- ·--_, :- ---_-· .. ·_:· ·-·_ ---- '.-- _--"_ ·._-· 

sujetan 1 as ga Í'aniiSS·'-qui;·· ~·e, Co_~~ti,tU·Y~'n:¡a~.1 iav.or d@ ·las diversas 

depend~nc ia·s y. en t.idade·s.;; pudi~~~~--<~·~ft~ ¡~;, los . casos de excepc i6n 

que a su juicio eSt.éri ']ÚS~if .. ié:.~d~S·:: :._,, · 'J'' 
-: .. --·~:' ,-);,;--,_:;'.;:; :.:- ' 

. ·- ·~:.'':.·y;· __ ':~·-<::.: 
La Tesorerla ·de. la· Federaci6n;·.es <la beñeíicia"ria de· todas - • 

las ga rant las que se expidan' arite·-~:~ualciUi·~_rá·: de lá$ dependencias 

de la Administriici~Ji-pclb1·1ca:·Cen.t'rá1i%9.da--~;-~n'-tanto que .la del -

Distrito Federal, i'o ·se·TA ·,.d~·' i·cs-. ~-C~pr~mi·~oS - que $e contraten • -

con ese DepnrtamCntO'~·C .. ,. ...-. : 
. . . 

· Ahora bien; aquo lÍ~s que ;. otorguen a ! ª' ''" t id., dos de 1 - -

$ectoi·p~-r~Csto.f:a1;.-terldr5n-un--rl:s,itncn distin-;:::, pue;;to .-¡ue cada 



una de ellas estará expedita para en. su caso reclamarlas por si 

cismas, toda vez. que tienen pers_onalidad jurldica propia. lo que 

en un sentido amplio les permite ser titulares de derechos )" 

obligaciones, y hacerlos valer sin intervención de ningún otro 

!>rgano. 

En este orden de ideas, el numeral 32 de la ya citada Ley 

de Presupuesto, senala categóricamente que el Gobierno Federal 

(debe interpretarse que en el ámbito central, puesto que este -

cuerpo normativo no aclara en este articulo, como lo hace en - -

otros) no otorgará garantías_ ni_ efectuará depósitos para el cum

plimiento de sus obligaciones con cargo a sus presupuestos de --

egresos. 

Sin embargo, y directamente vinculado con este último pre-

cepto, el numeral iO, fracción 1, del Reglamento de dicha legis

lación indica que, en ningún caso, se aceptard la estipulación 

de penas convencionales ni intereses moratorias a cargo de las 

entidades. Vuel\'e aqul a surgir la ~mportante cuestión de dete.r 

cinar a qué se refiere esta afirmación, ya que al emplear el té!. 

mino "entidad", debemos remit.irnos a lo que el articulo 2 de ese 

dispositivo ~egal entien~e.como tal, para lo cual, lo único que 

h<ice es un .. reen\•lo.al'pr~pio ·articulo 2 de la Ley, que comprende 

absOlutamen~e .~ ·:t'Odó.:~l--E~tad0··~1~Xicano, es .decir, al Poder Eje

.:~ti \•o, ·~e~¡"sÍ:~ ~ i~-~ _.·;· ·~ud i~fai ,·:: l~dis tintamen te, 

... D~. l.o a~t:C~i,~r:~~:~~-~~-~·-: ~-~:i~&ir·~~ que, por una mala técnica -

.. ¡egi~lat~_\,"~• .t.ª~·~º;--~~_.i}ª,-':L.~Y.-.c;".J.m~_·,en el .Reglamento de Prcsupues· 

. !:O_ arriba me·nc-1~n8d~s·;-~~s·e"u't:'~1i%8n indiscriminaJamente exprcsio· 
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neS amblguus ~ue ··oca·s lo~·a;i' c~i:ir·u~ ~(;;;-eok,· )"a~·.qu~ _ .. -~ObiC.'rno: Federal". 

o "Ent i dade:i" • ~ lcncÍl ,.,d.i :E' t·i·~·i::o~, ~i&~i f ic-~d~:s-, ·de . ."tos, cu a 1 e$ só 1 o 

queda ·ac la ;ad~.-~~,:- úli i·~~'.".!t~~~;i.~Ó:~-··':. ·,· 

'·=::· .. · ..... . -,' 
,.¡~5 · ·q~e __ ,.Ün~ ~- ~~/:~·') .. di,~'.q·~:~ ·~1'¿·¡~~-~,S~~·¡¡.tic'ti;: Te SU i·ta \"e rdadcramen 

t rascende1_i_t,·e .. -~S·t~ 's ·1~~3.'éioii'.':_:·en:_-;;.1 T'tUd de que,·· siendo las :&ª - -

ra'iitlas un m~dtO:·-d~- ·~-5·~~~~-~:~.,:.~.¡·.·Cu~-~-1'i~i'e.n~~ cnbal de_ ob11gacio-

nes;· si se ·-p;~~~~~a .unn.·-~\·~ri.tuáÍ_'·f_~·Íla que- prO\·oque. la insai::isfaf_· 

ci6n -d~· i~S'~Om¡;r~~i~o-s··p:lC't·~doS', ·se· c~nvierter\ en ai.iténticas pe

n~s·--c~~,~~·~ci~~~l~~.: Por. con~isuiCnte-; en la Ley -dado que n<Ída se 

te 

dice.en.contrario·, en su articulo 3:, se habla de que no se pue• 

·de .cO~Strett'ir al Gobier~o Federal a que otorgue garantías, de. mo

do que, poi" m~)'Oría de rU:6n, tampoco se le puede imponer una pe-

na Con\·en~ional, '·seS,ún lo apunta el numeral ·o, fracCión· I, del·

Regla~enfo; 'si~- émbárgo, ¿pOr qué no Podrían pactai"sl!. en un·rnqmen 

to dad~- cláuSulas. Penales con el sector paraesintal, ·de ·ácu.é.fdo a 

lo que.'e;'l:ise el tantas \"eccs in\·ocado Reg'l~men_tO;_ si en ·1a; Ley no 

se les exime de pri?sentar garant.ías? 
~:·; .... ;.. .: .,.., 

¡· .'.~ .:' ':-- . . 

A nués t ro' parece~;' r marc'e~ il. l Princ iPio ';·de~ ;~l'ol-iClad'· forrrúl 1 

de la ley, ~n- R~gÍametlto.-~-o d~bé. contra,·e,nir·l~',- ~ ·~r~·,.~¡.·~i-f~:6i~--
Sis di st i.ntas, pue-s t-~,. qu~-- enC_~e :;-a~bO~:. ~~'{{f ~·:.::~~~~{~~~Jil2:i:,~c~~-;.¿-~·; ~~: '-

"'>" ->·.-,,.: .. !:--·~·-- .} 

dio a fin· que·, si se quebranta.-· pro\·ocn ·una.'·ii~gái'fdad·~~·-; .. , 

=:ldo,es 3nt iJ ur 1d1CO. pci·r- io c¡u-e:_' h~-~e' ·~'i !:s·ec"tC1r·_::·p:~··rue's_t_ii·t~~ i .::_·dc ~3ñ! 

r3· ~1ú~. l,os · órgaii~~" que, éOfnP~il-en:«J-]~no~·:;S~~_'t¡;·~·~ s"f ··-~~·bc.-ñ ~torg3 r -

ga r~n t 1 n ~· Pa·r~ . a.s'cgtir~-; ~ i" ·:-cú~~-.~f~:i_e··nto_'·.-,di?_-.-~~iS :~~j1ro~i s~~ ,' y t ª!!! 
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bi~n se tes pu..-den imponer- penas .:on\·en.:i.;-n.:1les. 

Una \"e:: estudiado este prime_r as.pe.:;:-. ve:1m1>.$ i:ómo oper;1n -

las garantlas que, bien.los parti¿utare~_~ las instituciones del 

. sector pnrnestatal, otorgan f~Cilte: al- Esta·11c-- ~;e~·i<.~a'no luhora si 

considerado en· ioda· su' e_xte~~16~)_, . ·-- . . . -·. 

~1. n°umC ~~ l :-;-1 _---dei-=- Re&la:en·t·Ó:;·-~-e . __ ¡a· -·~er _- d~ ~ ~-~es~pues~o, ·con

tabilidad)· G-a.s
0

t~::Píibi1C-~···f.e~~·~~·i, ·s'u~ieta. 13 presentación de ga-· 

rantl:is a._ las. s_i8;Ui~Í1t_e-~ T-e&las·: 
-::-· 

. --- . 

de sal\•aguar_-·a)_ Sal\·o ·dispo~_ición ,,expr~sa ,- ia_- íorma _ _.idónea 

dar : l~-~ 
1 
ob1 i.g-~~ ¡·~·_n·~-s·, ~~··. la· ·.f_.i?ñ_: a exp~dld~. por ~na compania aut~ 

ri:ada, :según. ~o .senata ln __ Le~· FC_deral .de ln'stltuclones de Flan

. :a_s; _ Corr~sp~nde a .. __ la_ Secretaria· de _Pr:i;ramación ~· PresuP.uesto, 

en casos .. ·exc~pcionales,: ·au~ol-i:ar ~u~ .~e· -~dmita of:ra forma de &!!. 

rantia, o_ aun exlm~r_ de.ésta. 

. ' . . . ' .. ' - . . . . 

b) Cuando la ejcc\Jción de un .cont.:-a~o en materia ·de·_a_dquisl .. 

clones ·cCmpl-enda_\"a~i-os _ejerC_ici~S fis.:ates-, el pro\·ecdor deberá 

cn~regar una fian::a po'r el 10\·'del. ¡mp~-.rte~··d~Í pe_r_~.~:d~·;_i~~ciá;_·, 
inc remen tán~o.ta_ en fgua l por e.e:~ tnj e_ .~e 1. !'.'_;:)'nt~.~.,~u-tol-.i :ad~ 

~: 
da uno de fos ejercicios· ·subsecuentes. ,-, 

contra tos. con 1 a Adriiiói s t ra~ i 60.- P,Ób 1 rCa\·ce·n't r,11.i ::·adn-~ -:Yn·-· hEtne_íi. 
,• -- .; '}'·. "::-;- ' ._, 

cinrin será ln Tesorcrla·.de in :Fedcr-3éión,-ónrC-a_.· fai:Wltada.· paru 

haccrln cíect_i\·n, en ~,os t~riitln·~~-:-.d.i!.i~·.:~·~·j.<J~:¡~:·iri~~ei-ilf. En . . . . . 
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cambio, si la garantla se Jeri\'11 de un acto .•tirldii:o~ formali:ndo 

ante una ~ntidad del se~tor ~ilraes-t~·tal;_• l:i; ~;Opi'a~·"iriteresada ·sc

roi la beneficiaria}·, Por- tanto, capa:.:·_p·a~a.-·i~·t-~·n·t-á~: P-or·_st. misma 

Ías ácc.ione._s in~eréntes· ·qu_e_· ¡]ú·d.ie-rnn ll~'~·ar_ •a :-.~~-r-¡'~~-r~e': 
-. }., . ,:_,:_; ;~, .. , ' 

__ ·.; ,. 

d) Los ·orÍ~-~a~· con~~.Í~~nt~1~-:-:~~~¡rif~·~}~:~~-¿~~1~-~ .d,t/ q~e ·la~ &.!! 
·: -". i:'. ·::,·:: .. :·;-\·o.:.::-·/~ ... '\>'.;,_/{~-·-.<;;;;:,':;~.'.-;~'.'<;;-_:; ~ . .' :·; ___ 

rantias que se: les- entreguen ¡::cumplan.- con .'todos.· los re·qu'isi to's l;_ 

gales y "~.e~·n -~\i.f i'~;i~-~:t~'S-~~¡~~-~~'.:t¿;.:~;::¡'~-'.~·:fíi:;~·~;ri_~;-f [-~·;¿. i ~-rie s: co rrespon - -

dientes, ., •.. ···•.:'G(~;·;~J~tf l~~E~i~k~J¡.~"f .i{':!?.'·•: . 
e) ,· Par·a ,_lo' no.:· pre\'isto,·~~rige~-supletor1amente-. ~l C6_digo Fis- • 

;- ·, :·, · :, ti.i:; f ·..:.- .-;_; ":'i f~"-~-~'•;-1.~:.;i~~~:,·:~~~~f'!'.1~"i,~f_;J~W;,/, '.:?'. -.;; 1·· :-.· 
cal de la Federa'c:i6n~'Yla~Ley:-:if.~·J.11! . .:;TeS_ore!ia_de la Federnci6n, el 

, .. ;:_: ... .: .... ·.:: .. ~-. :·'.-.~ , : ~'- ~ :~:~;~::'/"'- ,_::;--/. ~~~~~ --; , ;: , --~-. ~ r 
Código Civil pa_ra:el_c;.:Distri~~:·Fede-ra1:_<;en'.mater_ia .. com11n_,y para to-

, ."' -'··-': -,_;)::·J.,,.':j J:-:.J ¡_;;~'.,:;_;;!- );.¡;;,;;:1.",)~ :~:_;·~\):_:· <;'.:~•,:1;:.{-''· "·~·'_<;-'--' _·· : .. , . ·' . __ ·· . 
da l.a Repllblic:ii :-en':'.iit'íi.:tC.r'fá\--.f~~Cra 1\\:.y ~:i ias~.:dispo:s ié:iones. · adminis-

.. : •'·: '·.- ;_\:}; .. ;_:::,:t :.;_·-:1 ~.~t:t~-C', ·':(';í;';;i;:}~:~;,f.l'~'.:t~·.'i'.~:-.-) '(':;¿.'::·:: ·----~ "" ., :'. ---, ·".- ; - -
t ra ti''ª S qui? ,,.af~ efec·t_Ci':'~niiía:: l_~:~se_~re't.~r.~_a ~~~~ -~~-~ó-i:ramac:i6ri. )· Pr_e -

~u Pu e. s t º ~·. :,::\'.;·,'.;-';~:f ::\' _ './~~.'.:: .. :~,.:_.~.-·.f.:~.~~ .. :C.:._'..•_".:::i}:,:;,}.~.:,;·L_ ... -.: __ ~.~--.:,,_·_:t __ .i·_·;,_;:_,i_J_) .. :.'. ... :~~'":' S·X ~ .. :'.~'. ; ~'..·_: .. :':_:~: , : .-:-: · · 
-,,-., ,_,._,, .. ,:, ' . <:·;',,:.- ._;::. ·~"-::· . .,,=:~f~/~;~J~-:t;=t_:: ;- .. ~:::-··;·: .. 

· :;-:.:~ .-G~~:'~t 1a;~.'.1úir·a-.. -_ l'ás-_-_ Adquis~:ciOnés:·.'Fcdef.aies·;'" .. ,·,~- ~· ; 
·:··.··<·'.' _.';·>/ ..• . ~·: 

L_a·: Le~ de·. Ád~~i~i~ci'~nes ~·en.- su· a·~-~-ícJ~~: .ji>" -¿:¡á·f~-~, que . tas -

.·p·e~~-~ria~: ,·f.ts:i~aS ·::~ ·~~r'a1C'S qlie ·prOv~~~-,~~- "~_r·~~~~,d~~:'~bié~'e's, o. pre.! 

t-~:~:-se~\."ic:i~s--, te~-dTAn :que· ga~á~·ti"~8~.·'1a· ser1t!'d:ld dC· ta's proposi· 

c:'i~n~s 'en :\os· prOcedimientos. de. ~·djudi.c:aci6n: la corre~ta ·aplica

- c:i6n de lo.s anticipos, cuando _.les hayan sido entregados; y, el - -

cumplimiento de los contratos, 

PBsemos nhoTa a analizar cada un~ de estos supuestos: 
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a) Sostenimiento de Ofertas.-

La gnrantia·-paia e.l sostenimiento de of_er'Í:~s _en .~n procedi

miento de ·l·i.ci_~~c-i6n ·p¿bl_¡~a·;· l?r;o\'i«?·n.é de'. 13 ·.decliiraci6~ unilÓti 

ra 1 de '\'Olun tnd, Pr.e\·iS'ta'~ en.'· los a rt 1Cu10s_:) 860 ~ ,1861 ,.::1862. :·.y. d~-
más -r~ la Í. i ~o.s de·f"~·¿·~¡·-g:~ C1~·i 1 .:(\~.i~·.·'.~,u·p·~·~-·:· C~p-~~~-~-i~-:--~~-~---:--J'ncis~ 

··- . . -· . ' : ·. • ' ... • ~. ~- -·--· , .. _,,, .. ,r-,, .. - •: ... ' '.·--. 
A, 

C~nse_C:ue.nt~~~-~-t'.':.' .. ·-1~, ~~-1-~ ;: _~-te~s~~~~,)_:~.~-~.~1~\~~'.~~;~~'~-:'~~:~:t_8._! -- _-, · 
aun cuando no sea ~gTaciadn ~'cOn·\~·-·~;i'j~di~·~¿i:6ri~-~:-~:i~~·é_; 'é_f~·c·i:~s:--· 

····:::::.:::·:·::·::.:,:.;'.:;'i .. 1.::~ar1J~1rJ~;:. :: 
numeral 32. in fine es_tableCéj··qu~:-·soO;._icis: .. ~itUlares. de'._,·i~s .déPen·-:· 
dencias y los 6rg~rÍ~:~: .. _J·~-.' ·-g-~b· i~~:~~-'\{~~:í~'~·~''.f~~~'f~·~·d·~·~,~~/~~~--:~~~-,'. Í·i-~ -
jan las bases y 'p_~r;c:·~~~~-j e_~~:.;.~ ·.:i~:~.· -'!'!,~ ~:-~~'~'.:~: .. s._Üj' e:e:~:;.~e:. e~·tn. garan-

tia. ;; ,e•:·,,.; 
.·; .,,. __ .,--··. 

" '-_._...:·:--:,-::' 

Sin embari~; :.~·;/~-~~-~ó_.' :~·:-~;~;·.~~~:~--~ ·~:; ::ii~, .·~~rma .·de Concursos para 

.la AdquisiCi6n de·-Me·rc .. anC_.1.ns.·;i:iat_~r:·ia.s:_ .. :Pri.mas_ ·'y Bienes Muebles 

(D.~. ·1;1,X/5Q) ·-:~~-~:~-~~:"'~~-~:~.- ,'·~~~:-~'.~-~~"r~-~-~o ·.\.~~:.~~cu~· ia rid~des de e!!. 

da "conc~rso''.· .. lhO).';._há.b:iit:m:~:~_.-,d~' Í,.iclt.a~lón·p.úhl.ica, según lo he~-
- '-· •-,,.'.. ;.f; ... ".- "'•"-.. 

mes visto con -nntelaCi6n)·. asf' Com~:-~~~~~do·,:en .duentD la experie!l . - , .. -. ' .. . ·. ' 

cia pl-ey·i_a_ que_ ~.1_··.r.;sp_e:~·t".O_ :·s_~:.--t~\:~~~~:;~.-_el:.~t;'mit~ de Compras o, • 

si'no e:<istie-Se ,-di'ch0\0fga·~;f$iQO·;·,:--ei':t:t"tUt'~~·-· dé·1 _.drea de adquisi· 
. . .. ; . ·---.-'·• .-· ·-.· - .; __ ,., :.· ,' '\-»-, .' .:· ... ,·,• .. : ... ' '' • .· " . 

ciones,"deberA deteT"ui1~·ar.Ci ínCnto ;(··i~- fOr_m_a. d~ _constÍ.tuir las 
.... .' "_: ~--; .. 
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garantias relat~~·as al ,~os~enimiento de las:_ ofertas·, escogiendo 

una de las_sigu~entes.opci!'~_c_s·: 

,,._ 

ChequC .C~rtiriCado: (ar_t.i1:;u10·19.~ de la Le)' __ General de -

Ti~uios·_.-Y: ·óp_eT~_·c_"i?nes --~~;.c;r~·di_~o)"',··,_por el .Cual, el ban

·co ·1 __ i_b!_a4ci':_déC¡:~ r_a: Por .:e!!'i:'~i ~·º en. e 1' documento que obran 

en ~~-·:. pO'd~-¡:-: ·.r.o'ilciO_.S.·:·.s_~~.1-c_·ie'ntes. para 

bi lizA~:d~-~~;;~:C ~-~~~·:·~-~~~ ,'.,·.: ·. siCmpre_· es 

cub.rirlo, responsn

nominativo y no ne-

E;Oc_.iG~i-~_.--:·~~r ':_i~··.'.Ci~C?: :·~6_1_~· .r:ue_dt: ser endosado n una lns

i 1.~·~-~ .. ~~i:i· ... d~-; ·crAdi tO .Pn:ra,su cobro. 
' ,·. . . 

. :.Che~u~ -d~ _. ctij'~_"'(n~~eral ioo de ln Ley de Titulos), cxp~ 

dido .¡i_or .uÍ1 :ba:nco con cargo a si mismo, como un servi- -

·cio .-que. !?resta al recibir su importe. Igualmente, sie.m 

pre. es 'nominativo y no es negociable. 

~crt.ificndo de Dep6sito. Aqui existe una ambigOcdad -

que tiende a confundir,dado que no se sabe con exncti-

tud a qu6. instrumento se refiere, es decir, si al titu

lo de crédito que ampara ciertas mercancías entregadas 

n un Almac6n de Dcp6sito (articulo 299 de la l.ey de Ti

tu_l~_s)_. o a· la constancia bancaria de dep6sit.o de dine

ro (Le)' Reglamentaria del. Servicia Píiblico de Banca y -

_Cr6dito). 

En todo caso, ambas hip6t.esis juridicamcnt.c no pueden 

ser consideradas como garantlas, ya que en el primer c~ 

so, lo que puede hacer esas \"cccs cs. el llamado bono de 
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prenda (numera-1. Z30 de lá' Ley- de Tli~_los.} qu~ eStá uili-

. do al Certificado de De~6s_i_t-o·~;_::_~o --~-s~.~· Oit.1.ñiO,_.CoinO·-·io 

pretende la disposici6n ·-admÍ.,~i'~t.-~~t.i~-a :C~inent.ada. · Asi

mismo, en. _el se'~~ndo ;·5-~~~~-~~-~--·~:;:-¡-~{+i~:~i~j:~¿:¡-¿n-- _apllc_able 

no permite que· Se.:·t\ego~·i'e-;·~·6-~:~:¡·a·~-''-~·O~s t-o·;¡~·ia:~.-- b&ncaTiaS, 

de modo _que >no ~ori.;Su'~CCP'tibi~S>ci~/Sé~: D:rec~ádas en ga-

r an t 1 a . ' . ,_- . .. . c1\');_--f-~:~~~~¡_:1t~-~;-~~9_\~t/,;;: ¡ ¡:"f-:; -:;e:'•_;_:_ . i ·-
., . . . . .. '.:-__ ,_, .-,. .- ... ··:·. 

:•. \ i"-':-. <~·ji~~~~{·~~~~/¡\~'~'-.. :~;-/;;~.;~'.;:·~---:..._-;~,·,,· 
'•:: ,-••;';:_-:_.·:c.-,.;_·¡'l·_",';,-'~··.·_,_;_.,,._.;(,:··.:··-· -· ·-

'Tanto· los _ chc_qu-~s· -:.clt_a:d_~-s -:_~o_m,o ~-~-~-s --~.c-er-~if_i_~~-d.os, deben· 

tener un·. i.~P-~~t~~,:~c~-~·Í~~--;~::\:_:.5;_~'·~ri;~~~;·~-~~J~-i~ri~C' a· i:~~--·-_-_ '._ · 

oferta prcseritada."· 

. . .. 

Aunque· n_o·'est'6 ·Pre'vrs·ta :en '18 · Norma-"de Concursos anali-

%ada·~- existc··_tÓ·~-bién· -_Otr"O "mC'dio _de garant.la, que es el 

Bill~t~:-~d~- ·n·~~6~i-~6\ .qU~ es 'un docÚmento representativo 

.de ,U~U- ~8iltid3d·· ·d'e dinero ·que se entrega a la Nacional 

Fi.nanciern, s·.A"., pura que disponga de él la persono -

·consig_n.adD.· Es· muy común encontrarlo como medio de li

b~raci6n de obligaciones ante las autoridades adminis-

trativas· y jurisdi_ccionales, 

Fiánza·expedida por una instituci6n autorizada por la -

SecÍ'ctnrio de Hacienda y Crl:dito Público, por un impor

t'e minimo del S\ del monto total de la oferta del lici

tante, Esta es la forma id6nea consagrada en el artlc2 

lo 71, frncción 1, del Reglnme11to de ln Ley de Presu- -

puesto, Contabilidad y Gasto Público Fcdernl, y a la --

que nos hemos referido con anterioridad. 
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Cartci· .Giirantia ·.'en· papel· m·e~bi·etado~d'Ci'· 'provéedor,. f i rm,i 

da por . e~· ·re'p! .. e.Sen·;~~-~.e ·: l~:g·~~~~·· ·-~'{:·~'.~~::~~-~~:~~~;:~,ri-~ál, ·o -

por· e 1 piopiD ,·,éon·c~rs·~'n.t'e·/<Sf'··es·i; p·~:rso~~ ,,fi~ 1Ca; ·.en la 
- - :.· . .. ,· ·.-. .. ~. .. •' . ·- .. , - ' 

cua1 · :s_e .. c~~Pr.o.·me~·e ':a.:,~s_~.S~té~.er· .. :i.a 2:,.s.~r.+·e.da:d _-de-_ ~u Propue~ 

-~ª :, :':~· q~·~.-~ '.·:·i~:··:.:f~~:~~:J,~if ~\~~:~.::1~~~~:f~,~;~j~:\~·~l:~·~e.da_. efectuar - -
cúa1qu lera: de·. ·las.:i:~si guientes·.;acciones: 

.~ ·; ... :{r Y.:':·~;\}~h;-~·~J<i:'..:~:;~~~-~~~J ~\',_ -~: 
Que se proC~-~~-.~.'a·,,~:i'{~:i~-/~+i',;:i·J:~~ :-··~~!:~·importe consignado 

en ·1a- ~rir~-~--~,.:;·~· ·sen-·:p·o .. r,'{·~~-~-~~()5·.-·eXt'Tajudiclales o con la 

intervenéi6.n · J~ ::~~-~·~~:~~:~_l'~~~::-~c1mpetente. 
•;; c~':.'J:._1.}:j;•~~~\~~~g·~:~'.i:'-~ 

Que se pr_iu!t.1q·uc .. ·~~-:·.\¡C~~··iu'cntD. Sobre los .adeudos que se 

tengan con el;Pl-c:i'v~e,dOr·:.·:;¡úa:S·ta-·por. el importe que se 
- - . ··.·-· 

consigne on ·ei.'docuirieni°ti',:~ q'uc'. como mínimo dcberli ser el 

5\ .d~l ._mo_nt.o _d'e :ia .o-fc.rta: .-.. -

···' 
Esta úl tfuui. moda-lidad. pU~d~: sor .op~ovechada en aquellos 

casos on. los que el :PTo~-~~d~l- .. mnntenga un trato mercan

til continuo con 'el oTi;Dni.s'mo contratante y que sea de 

reconocida solvcri.ciá.. :< 
··.... .._. .. 

vuelven a los 

Las garantlas para 01::·-5()Ste"Oi.ini'cnto·. de ofertas se de- -
. : ' _-; ··' ::·;. f"'··~-:::·, - ' ·.: 

piirt1~·1P·antes·~,.ñó" a·gTad:Í.ados, inmediatamen 
. .,_ ·-·.~ , ... ,_ ...... ,-.-:,,_ ' . . -

te despu6s"dé ·que.··!ie·:.::éOíiiu·n1'CR:o1;.fallo a los ganadores • 

.. . : ::.~:~: .->;~:~±~;~~~f:f ::'.,~_;;/f P-:·;_. 
Ahora bit1Íl, .en: directa?relnci6n'.-°i:ori'• t!L punto 5;3.1.1 de 

.: ... "'.;" 

la Norma· de. Co~curso.~; .. cl:·:;~-~'-?>·d({:':fa·s· ,Primóras· Normas Complcment!!_ 

rias sobre !'dquls:ici,~n~~<.>·~ .. ~lm~·~-~;..¡c-~· {0.0:-.11/Vll/83) indica que 
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si el Comité de Compras de la dependencia o entidad lo juzga con 

veniente, puede establecerse el monto tope para las garantias de 

sostenimiento de ofertas, por un equivalente de diez-millones de 

pesos para pro\'eedores nacionales o de cien .mil dólares america

nos para concursantes extranjeros, todo lo cu.al resulta en la a.s 

cualidad inoperante, merced a la situaci6n inflacionaria que pr=. 

valece en nuestro pals, especialmente p_or .. 1a p~rdi
1

da del pode.r -

adquisitivo de -la moneda nacional. 

. ' -'' _,. :,,-· .; -·:_·' :>·_. ·._ '" - '; 
A manera de. cor~lario,. ~ode~os ~~Ci_r~--~ue_:_de·-~t_o.d~s--1·~.s. mecani_! 

mes de garantla hastn aqu_l ·enumeiad~_~(,·-;1c>S :Ci{rtificados· de dep6sJ-. 

to son inaplicóbles·, por _'.·laS raion~~-:-(i;~¡~·~·-.e~~~~st·a··~:; en cuanto 
·,, .. ;. ., ' . -_. 

a los chequeS cert i riendas y· ·de· ·caj ~··,:;: imP(ic.~·n· :ia ')rlin~v i 1 izaci6n 

que supone, bien o servJ. 

cio ofrecido; la carta de _garUntia¡ por ser una mera declaraci6n 

unilateral de voluntad que -ob.~·iga-;e_¡:_:;i·:¡:~i:~~!1t.e·, puede fdcilmente 

incumplirse, y originar costosOs·). '·di'"taÍ..ad~S_ procCdimientos judi-
. . -' . ' . . ' . ' . . . 

cintes para hacerla efect.iv?;--.y,•:1n. f~ani.a::_de empresa, por el ba-

jo costo que supone y la fac·i 1 id ad . de : su. expedición y cobro, re - -

sulta ser el medio más eficaz-para lograr el objetivo de la Ley -

de la materia~· 

Por otra parte, el numeral 33 de la Ley de Adquisicioncis ex

pre:.o_a quiéne_s son·'1os beneficiarios de lns garantías n que nos h_ll 

mas venido refiriendo, y a los que tambi6n aludimos en p~rrafos -

precedentes (vid supra inciso 2): 
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\.a Tesorerin de' la-. F~:~c·i~-~-_-;6n:·;: poi'-aétos 'o contrato5: que 
' . -... .- . - -

se celebren. c_o1~ ·_ las- :deP'en.dé'nC ins . dé· 13 :AdnÍiÓist rae' ión· rg_ 
- . 1;--

blica Central~t.ada;,<; ;.·:·· 
' :'- :·,i ~ .. ~~- .. ,. . '-~-.' \ 

\.B Tesoierla '-d~i-.<ri'~~-:t~Í.~~:Ü· 'fC-'dC~rai:·~ · en"lOs compromisos -

pn~t~~o-~: ·éon ~'~i_;'.-~rOpi:~;··~ePBTtamento. 
'.-:.·.· ,-... - .- --- .·· 

- ._o~~;·-~•;.\).''.;.-_:;._';:·~¿ :.,·.~;;_; ~¡._~," 

LDs ;.e;~t-'{d~-á~~;'._~~~:i~~5~¿t~~--:~"a.raestatal. cuando se asuman -
.. -.•;: ·L:.~º ->.' 

. ob 11go:·c iÓ·ne·s:.:·ñn t~;-,_e:ii'o:_·s->' 
- ". ~-,< - ;_~ .. ·.: ; 

- "1; ... .-

.. :·+/;' /'.--~-:i:.:--·: 
-· .,,~~-;--:TeSOrérlá~/dC_::10S ·estados y de los Municipios, cuan· 

do ·1ñs'·-;idqUiSiCiofie·s·-se. renli:.an con fondos de los Conv~ 

niOs-·U~i'~os:'d~/·0~-~~;:~~1i·o-. en los que participa la Fede-

' • '1 ~ 

Adi-~Í.onBlmcnt~~~~-n: Virtud de- que los sectores involucrados 

en c!l proceso .de- las ·adquisiciones lo reiteraron en diversas 0C_2 

sioñes a·1a·seci'ctaria do Programación y Presupuesto y, para 

coadyuvar con el Programa de Simplificación Administrativa, esa 

dependencia expidió el 7 de septiembre de 1987 un oficio circu-

lnr p~rn todo el Gobierno Federal, en el que, a partir de esa f; 

cha, y únicamente para asegurar el sostenimiento de ofertas, los 

pro\'eedores podrán presentar un cheque "cru:.ado", librado por -

ellos 'mismos, con cargo a cualquier Sociedad Nacional de Crédito, 

y n favor de tos sujetos a que se refiere el numeral 33 de l~ -· 

Ley de AdquiSiciones, quienes tendrAn la obligación de aceptarlo. 

Dichos titulos-·de crédito se conser\'nrán en custodia hasta 
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ia.íechU en que se 'dé a conocer el fallo, momento en el que se-

rAn 'devueltos a los participantes. exceptuando aquél que pcrte-

nezca a quien se haya adjudicado el contrato, mismo que se le r~ 

tendrA has.ta que constituya ,la garantia de cumplimiento en los -

términos dC ,l_a lCy. 

Bl ~onto 'de~ cheque "cruzado" se fijarli por las dependen- -

cias y entidade~,y no podrá exceder del S\ del valor de la ofer

to. 

Por lo que hace n los dem6s supuestos establecidos en las -

fracciones 11 y 111 del articulo 3Z de la le&islaci6n de la mat~ 

ria, deberán seguirse observando las disposiciones aplicables. 

Esta innovación, que a nuestro juicio hace menos onerosa y 

más expedita la primera fase del procedimiento de abasto guber-

nnmental, tiene su antecedente próximo en el articulo 24 del Re

glamento de la Ley de Obras Püblicas (D.O. 13/11/85), el cual -

afirma que, para asegurar la seriedad de las proposiciones, el -

interesado entregará cheque cruzado. Adicionalmente, creemos 

que bien podria quedar incluida en un futuro Reglamento dC la 

Loy de Adquisiciones (vid supra Capitulo 111, inciso E), para 

que ambas materias, tan parecidas en sus principios y normativi· 

dad vigentes, quedaran homologadas. 

b) Correcta Aplicación de ,\nticipos. 

La frncció11 11 del numeral 3Z del cuerpo normati\•o estudia-
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do obliga n ,que ·quienes :recibnn:-ún-. lin~ic·i~o;· gnra~ticcn' en su-. . ' . . ' ' . '• . . . 
total1dnd ln." correcta llplienc16ri ,O ~~v.Dlu~:ÍÓ~·;_ cUuricÚ,· proceda .. 

. . 
.-,- <f v;;;: ·:~:.'· ;;; ,.,?~"}: ;:'r: ··.' .:.( _ -,::·;::. · :'.·: . ::;;~::-: .... -· .'"·· 

Co~-- _f_un_-~ame_ntO_ :·eti:'_:e1_:.'~:_r_t,~_CU10 ;: ~·4, ,_ ·t_l-ac'Cibn·-::1 .. ~ :etc-~ in·. L·ey· _d_e 

Pre sup~e·-~-~,~- :,:· c·~~-~~-s~~,~~~i'~f~:~i-t~~~r~{~~~~l:~~!-~~~~~:.~~~~::~,:;_ .~-~~;~_,·~e·:.: _P~ .. ~ .• 
drlin· eú t regnr}_nnt~cipos-,_, por:.:coricepto ~de ;·ad~U_i~icione_s ~,._,·arren-da • . 

. m ic~;-t:.~-.~- ~--~- :~:~~:i~-~~-~~~~~~-~.t~f~~;·~~~~;;f ,~~~~~:~~~~~~f ~}{~-~-:~:~.~~~.~-~;~-~~~-~~::_:·_l~ c~ 
rrcs pond,ién t_e_ '·o.u t0riza"ci6n ~-P'l'..CVJa·;·pc;r;.:: pli._it.c)_de :' 1~ ~.Secretar ta · do 

~r•·~~~·~tº~'.~:,;:~~~~{tj~~t1~~?~~Wf l~l~J~t~:¡:,,,,,;,:·,··•', ... -
Aunque,. ln-:regla 1 es_;·que. no se otorgan;cnntidadcs prelimina-

:.'. --: :' .. >~·-~._:"' ·._. .. / ''.~~·-::·_'";'/;:f .. ~'."·'-:.:'.:·:~- : ;, :·.::: -. '-<·-· .. , 
res, mediantc: ... ~1.-.0Cicio¡.~·· Circulur:.':4101,,dc_.·fc<:ha 25 de agosto -

de 1986;:: lo~- ·Secl'e c-·n ~·i~S ·,.d~ ·_·p;r;gra'iizácicin 'y· Presupuesto, Comer- -

cio y Fom.en~o .. l_n·d~s,tr~ál ·y:_.~-~--·-1:~-,~-~~;~~-~·l~Tia (ienernl de la Fcd!:_ 

raci6n, uutoriiaro~ n la Sc_c'rcia_r1n de Energla, Minas e lndus--

triu Pnrucstntal, así como a sus.entidades sectori~adns, a dar 

anticipos, cuando se trate de la fnbricnci6n de bienes de capi

tal sobre discf\o~ sin que_ ~llo implique modificación alguna a 

las condiciones originales de contratnci6n, r de acuerdo a su 

disponibilidad prosupuestnl. 

Pero como la determinación de quó se entiende por bienes -

de capital puede ser arbitraria, In propia Secretaria de Comer~ 

ciQ y Fomento lndu5trinl publicó un poco nntes de la firmn del 

documento referido, unu lista con los criterios para determinar 

tos (D.O. 18/VII/86), ampliándola unos meses dl.'!spués (IJ,O. ~ ~ 

27/Vl l l/S7). 
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· ~) CumP:ÍimiCnto de Contrat~s. 

De conformidad con lo .sei\aiado_ en el articulo 2062 del C6-

digo Cii:il, pago'~· cumplim'Í.ent'o'd~ una Obilg.ac-lón· es la entrega 

d~ la. ~o:~a· o .c:ailtÍda·d debida, o la· preStacÍón del sei'vicio ·a -

que Se hub.iCre comPromCtid_o. 

En.este sentido, la Ley-de 'Ad.quisiCiones, en ·1a última -

fracción ·de su numeral 32 1 contempla la lla.mad.:Í: ga~antía·· pa.ra 

el cumplir.tiento de los contratos, la cÚal, al· igú,al,-~ue la de 

sostenimif."nto de ofertas, ·es fijada pOr'e1·titu1~·~·de la depen

dencia o el órgano de gobiernO de ·1a 'entÍ.dad: corit-TDtani:e. 

Hasta antes de las reíOrmas a·· fa _lci;islaci_6n de la materia 

(O.O . .:SO/Xl/87), el punto S~J.'t.2' de· Ja· ya anali:¿d8 ~arma de -

Concursos, indicaba que .esta·· garani:fa''dCbia constituirse por -

los pro\·eedores ·ganador¿.s, mediant-.e .. fiariza_ por un importe mini

mo del 10' del monto total dC la operación. 

Existen alguna·s dispo~iciones -adicionales en la normativi

dad jurídica vlgent.'e que· complementan ciertos aspectos del cum-

piimien~~ ;dC 'ob_l~g~;i'ion~s en el· abasto federal: 

:Para.-.quc''j~ depeñdencia ·a 'entidad convocante pueda cmi-

tir un ~·dic~·a~e'n -qÚe sirva ·de fundamento para el fallo de 

una licitación pfiblico, deberá de tomar en cuenta al pr.!?_ 

veedor que 110 súlo reü.na Jas condiciones legales, técni

ca~ y econOmicas requeridas, sino que garantice satis--
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í11i:tori11mente el cumplimiento de las oblignC_iones rCspe,: 

ti\"as. (Sumernl 34 Ley de -Adqufsicione-s,· __ lcr. párraror. 

Relocl"onndo con ~l-·pu.~t~· U~ite·ri.ot-,-:~}..' ur·~'ic-;Jio 18 :de la 

mu 1 tic i toda leg_i s laci6n obl ign·, n q~c:· los.·." ~,r.g~~-ismds··-~-o~~ 
. '-··-· -;,,,',.;::·· 

t rn tante.s. mnntengU·n ·. lOS. b i._é·ne·s:· "iidqUi r idos : o. a·rrendndos 

en condiciones npropiod·~·s''-·dri :· -~pe·r~·~ i'~'¡:¡·:::·y;'-~~,~:;;5·~~v-~~i6~.-. 
: '-• ... ' 

para lo cual, pactarti.n-con l~s_.-proveedor'cs ·el Suministro 

oportuno de li_i's piei.as,_ re~~~~~·~~~ -!e·Í~~c'i~-~~s:_;.-~·-·eil. ge:~ 
ner_al, de lo.s eleÍnentos nece_sa:rios _Par~ ·quCº-rUn.ciOne~ -

adecuadamente, lo cual, evidenteme'nte, es o'tra· gar~ntin· 

de cumplimiento. 

lndependierÍtemcntC de los medios de aseguramiento estip~ 

lados en el numeral 32 estudiado de la Ley aplicable, el 

43 senala que los contratantes tendrán que pactar las 

condiciones que garanticen la correcta operación y íun-

cionamicnto de los bienes comprados, asi como vigilar la 

entrega de las p6lit.as de seguro de los objetos de la 

op~raci6n que velen por su integridad, y, en caso neces_!! 

rio, procurar la cnpacitaci6n del personal que manejará 

los ·equipos. 

Por.último-,-- el--' nr~l:cul~ ·45 de ese mismo ordenamiento le-
,,' "··:;· 

gal, obliga 11 ·1os -Proveedores a_ responder de los vicios 
. ' - . ""_,,_ 

ocultos. y defectos de· los bienes y de la calidad de los 
'. ",'-· .. , 

servicio5: ad_quiridos, en los términos de los numerales -

21.i2, 2143·_r. s-is."Uient(!s;· del C6digo Civil para el Distr_! 
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to Federal. 

. . 
4.· Procedimientos p~ra hac'er···erectivas las fian:.as. ,,, 

liza d~ . f i~~za,. se&ún_ 'se8.,un -6r&ano -.-de·'° ¡Q. Adininistr3éi.6n Pública 
.. , -:-.: ; '''.'. l., -_:; !; ' - ' -~ . 

c~n_trali~a~a •. o ·una ·e·ritiditd_-de1-:·se-Ctor,-pit.ra-esta'tal, ,la .-Le'y 
•· ,;·.,, ~>'-""-"'" ,, .,,·,., -.+. 

ral -de. -In~ ti tucl-c;~es · de".'. Fiiinz.a·s··.~co·:o .":, 29/Xl l/ 81) contempla 

. me~-~n-~-~m~-~ d¡~·,t-i~'i·~~ ·. pa·:~···.'b~'~~i' 'Cf~~~~·¡',.~->sú ,cob-~o·: 
>" -~ ,-- ... ;; .. -. . .. ,,_ - - • r" . ',·: 

dos • 

-·.:·:~-}.:-~:·· 
·~·).-6~ P_reCep~D~:-~-~.; de laº;J.·ey ·~:i;~~¡~~- 'esÍ:ablece todo un proc~ 

. ' :-:._, .. ··:-· 
dimient·o·páTa- ·1as·-·f1ánz.as otorg3das ánte la Fe-deración (entendi· 

da en .su ·dmbito -centra-lf, el· º,~strit.o: Fedel-al, los Estados y los 

M~~ lci.p i~~ ~:' .t-~d;~·~-: ·i'~'s ~U·~~e~· deben rea li:.a r sus trAmi tes por con 

dueto de sus correspondientes Tesor~rias. 

Pormenori:.adamentc, el Ejecutivo expidi6 el Reglamento del 

articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fian:.as, para 

el cobro de fianzas _otorgadas a favor de la Federaci6n. (O.O. 

24/Vlll/54), en donde se expresan los términos y condiciones, 6.!, 

ganas que intervienen y demds detalles administrativos, para re! 

li:..ar el vnlor de una p6liza de. esta naturaleza. 

b) Por cxclusi6n del mencionado numeral 95, el 93 se refie

re a las garnntias otorgadas ante las entidades de la Administr!, 

ci6n Pública Federal Paraestatnl, puesto que tan sólo indica un 

proced~miento fuera de los Tribunales en ~1 que se requiere extr!_ 

judicial1nente a una ACim:.adorn para que cumpla con sus obligaC:io-
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nes como r'iadora, teniendo -~an s-610 "sesenta· dias:- h4biles para ha-
;··; .j -·,'.·. :· /•"-• - ··- · .. 

cer el pago;.si_ es_que··proced_e. 
_._ ... 

...º., 

porque· ·en --.-v-it-t'U'd ~-d~··.--q~'e-:.:'t:(Cii'C"i\··.pér:Sona lÍdad ;,j u·ridiCa:"'proPi~ ;··. pue- -
: , '• • ;',; ·:-.: <' ".; •>.: ;i '•;:: :. fr:~::• < ': :_:;, ¡:,:·\.\':Ji>·;,:.~-%;_,~i::i_;.-';;;'i¡(;(~_·; )-.:.- ';e~'o •/;-;~-;"·:·: ·,~··_,.- - ~,:.; '-,- '.'. . .· -

den, por ·el laS; -:mismas-;·~_hac~r-.-'.:las:. reclamaciones ~correspondientes, 
• ; • " ; , , oi, ~ .-.: ; '_:;: ;; ·::.·_;/_<:_~'. ·~·--~~.)~/~;;:.:~;.'.•e"/.)~/-:, :::~~."/\;O-::·f :-~;~'-.'.; _:'·;- z:"·, ;-;<-·« - - . - ' .. ; ' 

e qui p_arAn_~rl-~.~l~s~·--~.S:.~.':_s,~-~\~~-5..°. ~--:.;~~-~·-::.~.~-al_quier:-persón~ _ flsicn ·o mo.:-

r a 1 ···P;ri?::~i~~i,;~~~~~¡~;f ~I:f ·~!';~;y::'·"··¿;,t,'.·, ,,, .. ··:.~·;'':.:,;·;··· .;,· 
. Lns-~ ncc iones' que:;- se-_ deriven · dc::¡n · íian-z.a - prescribirtin en. tres 
_-_._ :_-· :- ;, e·:._--"-- '-,~):-·::>L>:_¿_y_· .;> :'".;: .- . .-, :;',: .:.; '·, ~·_, . : .·. , "'·- · . .- ":· - -~-- -·'-" _. . : .. · :.¡ - -'. '· ._-.: 

anos: (iti.tlclÍlo; 120/_ Lef.c'de·'-_FLíiñz.a"s)', :pudiendo, in't.eTrumpi rse' 'di.chO -· 
' ---- .. ! '' ._, - -- ' . , ~ .• < - ' - • -. 

p la·zo -'coñ ·.- la;;SOl~ ~pl-csentnci6n de 1~ -i-e-~l~Riac.i6n. "o -dem~nd~ que pr9_ 

; ~Cda·;~! ;:¡.·-' ·-:,_:•:-?- ~~\i)·:;; .,:;,:.: ,,-

_·.· '·;' .·: 
FÍ~al~·eri~'e.',-- es un hecho que, independientemente de la indemni 

-z.ai:'i6n_·.:,~·Üe·_·obienga.-uria dependencia o entidad por el pago de una -

. r1n·ri~~;--_-~o~s~rv~'-CXp_i.?ditos sus derechos para ejercitar las accio-

nds. ·¿dmitiiS,tTáti_vas, civiles r penales que sean necesarias para -

reS·a~CiTse de les danos y perjuicios que hubiere sufrido como con· 

secuencia del comportamiento de un proveedor. ( En el capitulo V v~ 

remos _qu6 derechos tiene, n su ve~, el particular afectado), 

D) !NFORMACION Y VERIFICAC!ON. 

El titulo tercero de· la Ley de AdQÚisiciones dedica todo un -

es'tudio a la informn~iÓn'quC·:.d·~b"c~'~uard~r )",.en su caso, remitir 
• . - ."'j .. -, 

n las autoridades competen'tes-; las dependencias y en'tidades que -

intervienen en el proceso ·dé abiiS_·to~ del sector público, asi como 

las facultndes que tiCneil ·p~f~~\/C·i·i.fi,Cnr si se cumple adecundamen 
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te con ln normnti\•idad vi"gente o .si .los procesOs produc'ti\'os de. 

los .pro\•eedores ·so·n. los indicados. para sa~isfacer cabalmente sus 

neces.idades. 
. >; 

.. , . 
. ParO tal,_ef_ec~?· _resulta trn~cen_dental el .. dm_bito de campe--: 

tencia :al que el ·articulo S de la legislaci6n de ·In materia alu-

de, r de~ que--~~ª~~;~ 1'~~·:'.:Í~~uÍ tad~·~ · d~ . ¡n·~er~re.~n~i6~ '. ad~~ni~. tr~ 

. '· ' . . . 
Contralori3. General de la Fcde-r¡_aci6n f Co11_1ercio r Fomento Indus-

.tria~_- (~"..l.d _supra. C~pt;:i:i.~.~· _Il.!,:.: inc~~Ó,_A, punto"3l.i to~a v_ez que 

cada una· de ellas ,pnrtiCipa · de:-acUCrdo a la esfera. de atribucio-. - . ' --_.;,,".-.. ,., - .. 
nes que· les sena la In Ley ·Org~·nicn· de· ln Adminii;traci6n Pública 

Federal·.· 

Sobre',"el PnrtiCular~· el -~~~-e·~~-Í ;49· de la ley analizada man.!. 
.. ' ,,_,: .' .-, ,. ,, ~-· ·,-, 

'fiesta qUe lOs-'Organi¿m·os··cóntratnntes dcber4n remitir a la Con-
.'- . ' . ,-.· •.. :f. . _· ' ~ -" ' .. 

· trnlo_ria" ~~Jl':'Tal: d_t; _l.'a.'· ~-':'-~.e-~~·!=t~n,. en· la forma y términos que é;!. 

t~· seftn_lc.,-,1~ 'info~~a-~Í.~-~ ~-~l~ti~a· a las operaciones que regula 

dicho c_ue_rpo normativo.-. 

Por consiguiente, tienen la obligaci6n de conservar ordena

da )' sistcmdticamcnte la documentación que justifique y comprue

be los netos jurldicos celebrados, por un término no menor de -

cinco anos, contados a partir de la fecha en que se hubiesen re

cibido los bienes o prestado los servicios. 

Suponernos que este precepto se refiere a ese plazo, porque 

de acuerdo al articulo 1164 del C6digo Civil, prescribe la obli-
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gaci6n de dar cuenta.s. en. cin~o:·an_Os:;a'Si~-.!..S_~cí,'·y p.Or tratarse de 

documentos, considerados. com~i-b~-~·~c.~.;-_~.':1~~1'-':'.s~··po_~-': l,á. ~.ism~:.". ¡eg·_is· 

lac i6n común, e 1 perlo.do mÁ·X_i;n~:_,,de :-~.ii~ __ C::~i"P~.i6ri_,~.-e:s :).gµ,~-~- -~ 1 a ;rl 

ba transcrito, ';":·.-.. 
:.-. i:· 

.-,,,_ ., __ ,. 

Ahora bien;' tanto-el alu.di_do :c6digo,,C_iy~~1 ·:·(núln,e~~-~- 1159)_ .c_g -

mo el C6digo d_e Couiercio (a~tl~úlo: 10,47), -s~~al-~n-_ .. 'que, ,fuera 'de. 

los casos de excepci_6n, el pla.z.o. ~lximo' d~--- .l'a p}e:_~~~i·p_c_.¡-~~- es de 

diez. ·anos. 

En otro orden de ideas, el numeral 5~ de la .. Ley de. Adquisi· 

cienes permite que las dependencias y entidades controlen los pr_2 

cedimientos, actos y contratos que en esa mater_ia lleven a cabo. 

Sin embargo, por lo que hace a las primeras, serA la propia Con

tralorla General de la Federnci6n (articulo 3Z bis de la Ley Or

gAnica de la Administraci6n Pública) la qu_e e.stable:ca los me- -

dios y procedimientos de \•igilancia, direcci6n, fiscaliz.aci6n y 

eva1uaci6n a los que tendrlin que ajustarse, en tanto que, los i!!_ 

tegrantes del sector paraestatal, lo.harAn conforme a los linea

mientos que emita cada uno de los· 6rganos de 'gobierno de las in

teresadas (numeral 58, fracci6n Vll, __ de la ... tey Federal _de las E,!l 

tidades Paraestatales). 

Teniendo como antecedente el articulo 33 .de la l.e)' sobre A~ 

quisiciones, Arrendamientos.)" ~lmacenes de la Administraci6n Pú

blica Federal, que facilitO·b~·'-~.-ia·,._.~,~~-~~c·~s Sec~etar¡a 
0

de Comer

cio para reali:ar inspecciones·~ :e1>Vigeri'té~ numeral 51 de la Ley 

dl' la materia faculta- a la· cOnt=~-a].~~-i~-'.GeÍi.eral pnra que realice 
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las \•isit.os que estime pertinentes.·a· las.-· dep~nde.n.::i~s )-·entldadés 

.::ontratantes, as! como para 'soli·c.ita'r de :IoS·_.-se"i-\;iJore·s ¡:iúbli'cas 

· r ·de los Pro\·eedores, todos . iDs ·d~to·s e· :¡n·.f~-r~-~5·. :re·1·a~·i·~~~d¿:s;:--c~~ 
el abasto. 

·;;·';.~·: . .. ;,._._._::·/-: "]:i 

. . ·::-, '' ,: ' ·;_,-'; .,. ' ';-.- '·::~_:·:· . .; · .. 
. . ,, ··~::::::. , .. ·--:·_\f". -~·::·:'.-' 

Al mismo tiempo, pue'de __ Ja· dCP.iúidenci_a ·:c·Oníi81Dr~\.\~er
1

ificar 
en cualquier momento que estas oPer~~io~~;·~~· ~;·~~~;:~;~~º~ aj'1a ley, a 

los disposiciones adminiStrativas·~ qu~''·d~·~:-~'i'1~ S~ der¡ve~·._·y·<·a-:·10s 
:.' '.;":;';'·-.-· .. ~: .... ~;-' '''···-· . 

programas r -presupuestos· autO'r.iZ:8dOS·.-·,·iEit .,_C:_~ns·~c~enCia, . dichos' º.!. 
. . .'; . '-'."":-:- ~:::<·~·'í/ ":_;_, -!:,:_:_:·_.·.~.':_ '. ';\-''.:-. --::·· .'- ... .-: .- ; '. 

gani smos deberán otorgarle _··todas '·las;:'facil ida des' p~ra, ·_que . sea re.!!,. 
. . .···>::/,:.:-.:>.:;):.~:'.·:.·>'-:;~l .. ':.'·•\·:.:; __ ·_. 

li:ado el seguimiento y control· correspond1_ente.· 
. ~·.;·-'.-ti-·:: ·F·.~::-:. -~ ~--- ". 

Tan importantes· son las atribucione·s ·de -1a·_ Ccntralaria, que 

si un pro\'eedor se negare a darle las facilidades· necésarias para 

que ejerza sus funciones de. comprob.aci6n y verificaci6n, puede 

Programaci6n r Presupuesto suspenderle su registro. (Sumeral 2S, 

iracci6n 111, de la Ley). 

A fin de que sea comprobada la calidad de las especificacio

~es de los bienes que se adquieren para el Gobierno Federal, pue

den hacerse las pruebas y estudios pertinentes en los laborato· -

rios que designe la Contralorla, de entre los que se cuentan los 

de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, los de las pr~ 

?ias contratantes o, incluso, Jos de un tercero capacitado para -

practicarlos. (,\rticÜlo S.:? de ~·a normati,·idad vigente). 

Por otra parte, ya sea de oficio a en atención a alguna in-

:=nf~rmidad presentada, las dependencias y entiJades. contratantes, 
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as1 como l;aContralorla General; reali:.arán·las in\·e~tigac.iones 

conducentes, en un pla:.o que, no _exceder_6_ ~~::.is_ dt~:;·:naturales, 

contados a partir· de_ la_ -:-Cectta_ ··e·_n . __ qu_e _: _sC_~,·1-~fc_ien ,·.:.a:. fin _.de- re.sol- - · 

::r A::u ;::e :::::~::¡f ;~;:!~~n~~á~Ü;)º;\~~?,•,~';+~,;?4 ; d~ ··. l.a .. Ley 
; e·-. ·. °' :,;~_;;~~:):\:;· • .- ,.,-¡ ,..::::·.: • •• ·,;-.,-· 

Por_ lo·. quC ·hace ;a_-~i":ls-.:~1~_1:-01-i"f~~~-id-~Gi~-5'/_--d~dica'Temo~ un· espa--
·. ,: --· ... ::. _:, '. "-.:~_·,~ ·-_\";':/J,>·'..i'.~:'.!.~:._'·::., ;::;:·: - " : ,.,__ . 

e io para s~. e~_tu~i.o , ~~-i~-~ ~-nfr.a. -~ ~-~~~-~.':1_1~".<.V; -,:_inci,So -A) , lo. mismo . 

. el -~-í~c~·o d·e-·1a:nuiidiid.f .. 1a·-::TCSC:'is"i6·n.de_. l'os, contratos de 
-.' ''. -:, ;,:-: ~-":~''- .. •_..·--~- ,:;'.'·_d:'' -':,-: ---;_ .,- . 

q_ue 

abasto. 
-·.-. ') •' -

--: "! 

La c_on_-se.é:Uc'1'c1·~ _.fundamental de· las inveStigaciones, previs-

ta en los numerales· 53.'y 54, Cs que podr6 suspenderse el cumpli-

miento de las ~b';igaci~ne·~ .Pendientes a cargo de los órganos cen

tra tan tes·, en d~~ -(i~;i~~-~ ~-i.póte.s is: 

l.-· Cuando _se. advierta que existen o pudieran llegar a ocu-

_.rri~ las· sittiaciones a. que se refieren los articulas 34, 47 y 48 

de la Ley- de_ Adquisiciones, es decir, que la resolución que con-

tc~ga el fallo' de la licitación se dictara en contravención a los 

requ~-~itos._legales; que haya causa suficiente para decretar la n_!! 

lidad de pleno derecho de los contratos; o~ que al incumplirse 

las obligaciones pactadas, pudiera deri\•arse la_ rescisión- de 6s-

tas. (Vid infra inciso E). 

z._- Cuando la. suspensi6n no ocasione perjuicios al inte-

rés social o quebrante las disposiciones de orden público, a no -

ser que, de cumplirse las obligaciones, ine\•Ltablcaente se produ_;_ 
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can danos o perjuicios-a: la dependencia o entidad interesada. 

Por 'lo· gravC qUe podTta resUltar para ef .piriv~Cd~r, que. el _- · 

~rg_ano · cOn ~Üien ·: c<lntra t6 deteñga · e i · cum~l Ímiento'. de:::_Su~.·- ~b-Í_i,~D.- · .. 

cion~s. se' sugierC que, 31 igual ciue en llÍa.teri'a ·de. atii~'!-rO·;--con-,_. 

cret.amente en la suspensión provisiOnal .y .deÍiniii-~ii.,'. ~~':o:~-Or-
gue. algCin tipo- de garantia que resarza al afeCt.a.do; e

0

~ .¿~5·~· .. de 

result~rle favorable la investigación rCfat-iva.:···c18rO q~·e-.·~-st~:· 
-propuesta contradiria el articulo 32 de la Le);· de .P~~suPuC;sto: -

Colit'abilidad y Gasto Público Federal, -p~C~-~c,-'que el_-.E~f:-ad-o no"--~.!, 

tA obligado a garantizar sus obligaciones (he~has las sal\·edades 

expuest~s en este Capitulo, enumer:adas en el in_ciso C, punto ·z), 

pero;- si es otro proveedor el que se inconforma, y con ello per• 

. judicn a otro particular, entonces no vemos por qué no procede-

.ria'·1a:·ent~~ga .de ~nB fianza· para, eventualmente, impedir que se 

dejen ·de satisfacer los compromisos a cargo de la contratante. 

A_ mayor abundamiento, ya existe un precedente que creemos 

pudiera hacerse extensivo a la materia de adquisiciones, en el 

numeral 74 de la Ley de Obras Públicas,.el cual permite que, ca~ 

trn la resolución que cancele o suspenda el registro en el Pn··· 

dr6n de Contratistas de Obras Públicas, se solicite ln suspzn

sión del acto impugnado en el mismo recurso que se interponga. 

ncompnnando la garantía que al efecto sen fijada por_la Secreta

ria de Programación y Presupuesto. 

Independientemente que este principio fa\'orcceria a los - -

afectados por las rcsoluciunes en el Pndr6n de Pioveedores, bien 
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:, ,· .. · .'.,. 

podr1a apttcarse ::or a·nalogta .. a: ra. hlpOteSfS.anallZ.ad.a·-; co.n un 

anti:no de· equtdad en el -trato del:- Estido Ci:ln··'SuS·:·aci'~lntS'trados; 
\' . 

' . . -· --··,c.:.:•~:-'.··~~,·,:,·.··,-:·.~ .. '-Y 

Queda por reVtsar, el.' efecto. jur:1:~¡~,.~~::~de-{1c·~_.,~:~i';-~·~~-lO··~ de 

ob 11 gac l one s en el ;>roi:e-sO ·de,\ .-~·b·a ~~(;;,.?~-;';'~:~~~-1 t~·-.-:{~~~·~~te ·el · pr9 
··_. __ ,_. '•'"·:•_._. .. ,,- ___ .... ,-.--_-_- ·_·-_: .-·-·_ 

veedor, de · t nmed tato rep·e rCut_t,~a·· ~-0.\ s.~·.s·.--~~~·~,~-~-~\J'~_?~(í ~i:: tÓn :de 1 a' 

que fue objeto y, ·por .tanto,····tricrement.5fa_ Si.is i>reCloS';',·per-o; -. ___ _ 

lqué pasa si ya no puede r-~m'~dtar::e:~·-~;_:·s·~~~,ú~'c-tó~~:'.·:,;y:_-~~:..s·ufrt~lo pér 

dldas irreparables y muy oneros·as? Huestro- P.unto-·d·e ::;¡rsta se in

clina por pensar en la llamada teorta de·lil. ~esponsa.bllt~ad'del 

Estado, prevista en al articulo 1928 del Códiefo Clvtl~_segan ·ta 

cual, tiene aquél ·ta obligact6n de responder,· subsldtaríam·ente, 

de los danos causados por sus servidores en-·et ejer~teio de las 

·funciones que les estén encomendadas. 

En otro sentido, y una vez tomada la ·resolucl6n ·de la i~eon

formldad planteada, obviamente stn perjutC:to.de las -responsabili

dades que procedieran ser fincadas contr~ los servidores pfibltcos 

que hubieren ocasionado la transgresión de la ley, tas dependen-

clas Y entidades adjudicaran el- contrato a quien, después del a-

fectado, hubiera ofrecido las mejores condlclones al Gobierno Fe

deral larttculo 34; 37, ·fracción VI; y, 55 de ta legts\acl6n apl! 

cable). 
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do. p.:::_ -::~;::;::-cr~-~:J~dfi-:~f :r;:¡:r~~¡trr: 1 :~: ::: . :~ 1.d;::;;:·~-
c 1v11 • segOn ___ e_l;cC_ua 1·,_·:-;1 a :,Ja cu 1 tad: de;.:r:esoJ _ver las · ~b_l i gac 1 enes· 

~'.:::~:11~l~~;ijr!~~~;~;~,¡;;;~e¡::fü.:::::::::::,: 
1 a res o 1 uc IOn_·_.de J;, acto .'J úrf_d 1 co ,'·.:_t) l pOtes l si-~amba s· .. en ja s · .. que de-

. be~ resa_r~ i"r.~~~ i'~·s' ,·d_ano_s . .'_-~ -·~:~-~'j'~·;~-;,~;,'.~;~-~!~-~ ¡··;~ados -

. ,-.. , __ :_:-:: --"-- ·;_.·'._: --·--'.·~-::;:~~:~~~%f f ~,J~;~L;<·_:;;:;_,;_)/ _: -·---
Llevado al campo del oe~e~h~ -~d'mi-~'fS't.~·at.-ivO. _esta afirma--

; . - . . . 

ciOn._.v.tlida en las relaciones prl_vád·a-S:.'.;)>f'en'°:Pi.iede"e'n'contrar -
.·- .,. '' . 

cabida. ya Que, en-el caso que nos-·ocUP~. ':f!-¡_;:·PrOc.eS~ ·.de abasto 

de la Federación deriva de un--prOce-dt~.i~rit~.~e· l.l~i-~-~.-~-IOn pObl!;. 

ca que, aceptada, constituye un contrato.·· 

;_, '. 

Sin embargo, y porque los actos en Jos que· lritervJene el 

Estado no son privados, sino que se ·formal J~an. p_Or: ~l l~terés .

pObl tco y las necesidades de la colectlv·1dad,·no:.ttene-u--na'·i,pit' . . ·. ; ·, ' - -. 
cactón estricta el numeral en comentario," sino. Que· ín!s .b.ten: 

puede, unilateralmente, resolver o rescindir Ja obligación,· fu~ 

dando y mot 1 va ndo 1 a dec l s 16n. ( Garant la. de 1·eg.i11-t,-.i_-d_· est·ab·f~---

c!da en articulo 16 Constitucional). 
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Oc cs~a.· manera, el nuniernl 48 de ln legisla.ci6n _de la mate

ria:, cnteg6r_icnmente nflrinn que pt"occderá ln rescisi6n de los -

cont'f-'oto-s __ y'·ln "cnnceln'ci6n11 de los pedidos, cuando se i_ncumplan 

llas. o_b·1 i&nci_On~-s .:deTivadns c:i.e. sus es_t ipulacioncs, _de los dispos.!, 

e iones de la" .Ley'-:"tlC~-Adc\t.iiSic:lones, u ocurran razones de' inter-és 

ticn(!r·a_l ~-··: 

Por P·r1n~1p10·~ _ 1Q--pa1abT.a "c~nc~Íaci6~" n~ encu;rit:-a· ningún 

funda~~;; to j-~~i'd1·~~_.; pJes·t~ q~e_-;--_--i.~é-ni~-n~e-rité; debe :hnblnrsé de 

l-'csoluc:·i6n· ·a ,.r'C5c'iS!6n de·un -cont·ra·t~;' 'Íó":-~i~mo Súcede con los -

pedidos, .':S~b:r~ '1?s_ ,-~ua l¿-s --~-sú~imos 'qUC: 14: .1Cgisln.ci6n quiso nom

br'orlos comO' sfn'6n.imos de --aJ-~erdéi~- 'de·" voi-~ntndes', 

ConSiderilmoS que este Precepto, por lo nmbiguo y amplio de 

su conteíiido,- podrln dejar en un delicado estado de inseguridad 

y, en ·c:onsecuencin, de indefensión, al particular afectado, rn -

que no se dice c6mo calificar siquiera el n veces demng6gico con 

c:epto' de "inter6s geneTal". Empero, lo fundamc-ntnl es que si es 

f:nctiblc que un organismo contTntantc rescinda a un proveedoT el 

ac:to jurídico de abasto· celebrado, debiendo hacer efectivas cua!!. 

to antes las garan.ifaS otoTgndas. 

Lo que·sí nos pat"ece· un verdadero barbarismo legal, toda -

vct ·que supone· unn_ "incori.stitucional invnsi6n de co111pctcncins en

tre dos·d~-->10S·_P_OdCrcS d.1:! la Unión, es que, la Ler de AdquisiciS!_ 

nes·utiliéc.Cl .tdrmino nulidad de pleno derecho, atTibu)'éndolc a 

una instancia cmin_cntemcntc ndmini$trntiva su dcte1·minación. 

1 
i 
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:· · .. ·• '' ,- _·_,.. . 
En efeCto. el numeral .47 .dtce_qúe ·los ·actos. convenios;· pe

dtdos, cont:ratos r negoclos-j~f·t~'t_c-oS:·_.l-s·u~t.~nt~:vo.s todos ellos -

con. tdl!ntica s.lgntft~~clOn) que· 1as ;~~.P~:~-d-~,~-c~a~ Y .. entidades re~ 
l lcen en' contravenctOn a-"·1a ley' o a. las 

0

dlsPostctones que de ella 

emanen, seran ·nÚlos de pt'éria· de~~ch~';: 

.·A.st,_,en una ~ecla e_ l.let~·1_prac:tt.ca,_ la Secretarla de la -

Contra torta General de . ~ ~- .. f e_dÉ!r~~-~ 611_; .· i ~.v l stténdose de faculta--

, des. que .. no sabemos _ _"qul~~ le,d_i_o_, .. tl.e~e l_a pésima costumbre de -

anulc;ar actos,-~ Incluso_·~- se atr_ev_e,a ca_llflcarlos, siguiendo las 

·ct~slcas posturas francesas, de actos inexistentes, nulos y anu

lables·, r~f-~rténdo.se_o: reSPec~l .. vamente, a la. misma inexistencia -

(a~ttcul~-. 2224 ,_del .. c~.~lgo_;_Clvll). nulidad absoluta (numerales 

2225 y 2226 d!?l ,de ese ordenamiento comfin) y nulidad relativa 

(preceptos _2~27 y slg~tentes del cuerpo legal citado). lEs que -

se sl~n_t~s.J.uece_~ y, __ ,al mlSfl!O .tiempo, partes? 

De.est~_manera, _el Ejecutivo Federal suele decretar la nul! 

·dad de dlvérsos contratos de adqutslclones, arrendamientos y pres 

tacton de servicios, usurpando tas funciones del Judicial, dado -

que c~r~esponderta, en todo caso, conocer la sltuactOn a un Juez 

de.Distrito en Haterta Civil, en los térmtnos de la fracción 111, 

del articulo 104 de ta Constitución Polltlca. 



CAPITULO V.- MEDIOS DE DEFENSA DEL PROVEEDOR FRENTE A LA AOMI-

HlSTRAClON PUBLICA. 

A) l HFRACC ION ES Y SANC 1 O ti ES. 

Una ley que no prevé sanciones, es imperfecta, puesto -

Que en el campo pr!.ctlco de su apllcacton, carece de-·eficacta. 

Por lo mismo, Para coTI·s-tt_tu'irSe -eó g·arar\te· d·e Íos principios·

jurtdlcos, neceSart'a:~énte ·deb~- .,C~nté~·er:·tos- medlos aprciptados 

para ex t g t r ·su cum··p·11mfe·n·to'_--_~Orzo·so; :·a1r\'t·~·-··e·1. evéntuá: t r·tes'go ' -

de transgresto~. -~--~-' ·": ';"_ .'\· 

: ~ ... . 
·;; .. ·_, . . -.. ': ;-- . -'··.-,\ ,;.-.:---' . 

De esta manera, la ·L~:Y·d~:AdQ~i-Sícf~ne·s ·de-dt"Cit su :Titulo 

cuarto a ta ·tu'te.1'á': CÍ~:-\'a~' ;)d-t::~;~~:s ié·ro~~-~ -;d-;{?pr·~·¿-~s-·6 'dé' ab:as~d ... 
otorg!.ndo le f a:¿~~\·a~dé~ .:-a:;:{a·~: ;s·~·i;~-~;a;~c-~~~;~~-_i-d~1 ·<p~gJ·~--~~a~· l On -y P-r~· . 
supuesto y de ta --coñt~·a'1'0ri·a :_ci_~;~~~·¿fi~'~1'~-¡';~---!~~d~ra

0

c1'0~'~- para -

imponer a quienes· infrinjan --¡a-rle·9~··'s:i'a-cí6~;:·_-las ·C:órreSP'ondl-en-

tes sanciones, en et Amblto de sus respectivas competencias. 

En virtud de que suelen emplearse indistintamente los tér 

minos tnfracctOn y sanctOn, conviene diferenciarlos; en efecto, 

la primera es la ruptura del orden normativo, merced a una con

ducta que se expresa en et mundo objetivo, en tanto que la se-

gunda es la consecuencia derivada de la realtzaclOn de ese acto. 

Recordando el campo de atribuciones de las dependencias 

aludidas {vld supra Capitulo 111. Inciso A, punto 3), el artt-

culo 58 de la Ley en an!.11sls establece que Programac!On y P~e-

\92. 
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supuesto puede Imponer 111ultas a los que cometan algOn acto u omi

tan una obllgaclOn, equivalente a un rango que va desde los diez 

hasta los mil dias de salario mtnlmo Ytgente en el Distrito Fede

ral en el momento de la lnfracct6n. 

Aslmlsmo, y sin perjuicio de la afectactOn pecuniaria, tos 

proveedores seran tambié:n sancionados, seg6n la gr:_avedad de_l he

cho, con la suspenstOn o la cancelacl6n de su registro.en ~l ?a

drOn, segOn lo senalan los nemerales 23 y 24 de la leglsl_act6n -

aplicable. 

Por Oltlmo, el articulo 60 concede a la .Contralorta .General 

de la Federación ta.posiblltdad de castigar administrativamente 

a los servidores pObllcos del Gobierno que, de una u otra forma, 

atenten contra los prtnctptos de la .Ley de Adquisiciones. (Vid .

infra Capitulo V, inciso E). 

Desde el punto de vt~ta ju~tdlco, y en defensa de las ga~

ranttas de audiencia y de legal.tdad (articulo 14 y 16 Constitu

cionales), este capitulo de la Le~_contempla tos criterios en -

los que se basara la autoridad para imponer las sa.nctones a las 

que nos hemos referido. 

Ast, el numeral 61 del ordena~lento jurldtco aludido con-

signa cu!les son los lineamientos par3 aplicar dichas sanciones, 

y que son: 

. '•'. 



En caso d.e. r·e.l_n.ci:~e.~cta; se. impondrA una multa mayor den 

tro .. de_:_los-.. ttm't·t.-e~·-expresados _en el arttcuto 58, o bien, 

se. ~uP_l ic_ar~.- ~.~ .. QÚe ,.se hu~-lere apl lcado con anterioridad. 

Si acaso subsistiere la lnfracci6n, se castlgarA al res· 

pensable como si fuera reincidente, por cada dta c¡ue .•. 

transcurra. 

tal y como lo dectamos, para salvaguardar las garanttas del 

afectaao, siempre Que se imponga una molestia en su persona, dO· 

\94. 
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mtclllo, papeles o posesiones, debe mediar un mandamiento escri

to de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal 

del procedimiento. De este modo, el numeral 63 nos dice qué for 

malidades habr3n de observarse para que las sanciones que se im

pongan, est3n apegadas a derecho. 

Se comunican por escrito al presunto infractor tos hechos 

constitutivos de la tnfracclOn, para que dent~o del térm! 

no que para tal efecto se seftale, y que no podrA ser in-

feriar a diez dtas h6biles, ex~onga lo que a su derecho 

convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes. 

Una vez transcurrido dicho plazo, se resolver3 considera~ 

do los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer. 

Finalmente -aunque no se dice en qué tiempo- se emite una 

resolución que debe estar adecuadamente fundada y motiva

da, comunlc3ndosela por escrito al infractor. 

Como puede observarse, las reglas aludidas son respetuosas de 

la legalidad, por lo que si se omitiera cualquiera de ellas, pro-

cedcrA de Inmediato el recurso administrativo de revocación. 

También resultan dpllcables estos l'neamtentos cuando se nle-



ga la inscripct~n.-o la .. modiflcaci6~ de la especialidad de un pro

veedor. erl·el ·'corresp'~nd-1ent~'°-Pá:dron; o se le suspende o cancela -

su reg i St ro, ~-,e-9on:-est.\.-··m~n'lfe5.t'~·do' ·en el numeral 25 del ordena-
miento e'st~Ud i~-;,~ ~;::~~-~_-::-·', .; -,,.· 

.:: "-
q·u:e :: ti_o?i°_Ce- a ,:-}~'S;·:·-~';,'~1~1~-~-es· que~- con fundamento en el n~ 

mera\ 60 pÓdr'! ápiic"a·r>1a··s-~C:fétarla de la contralorla General de 
. ' .. -,-_ -,:-\ ''·' 

1 a Federac_l On .-,·.e_1_.~_~:~,~-t,C~~11 .. ~>~~::~:"~~e ·.'. l_a L~y Federal de Re spon sab i lid! 
des de tos Servidores-PCibllcos'.·'-(D .• o .• 3\-¡x1·1/B2) consigna un proc~ 

d lml en to e spec 1a1· ." ·. :, (·.; fd1.'.1 i~nr}a: lf ª'P'ft"Ut o· :y.·: t ~c l so E) • 
\·~- ,_(,, ._._ ~-- -~·;.·1:r:· ·. _')·. ·/.: '! 1 •• 

. . .-·.-,,·._·· 
En otro· o:r-de~-'~d-~·i~e:i·;~:-::; ·5¡·9u1endo' i'ós :postui'a.dos de la teQ 

rta generar d-Ei-~1a:~·;--¿,btf¿a·ctOnl"·s~.-e'1_ "nÜ~ei-a"i 62. de 18 Ley de Adqu! 

sic iones ~en~ta'':l~i{~-~·::'.:~~-;¡~·:¡";5·-\:-~~'"'S~'s -de :,ex'~·epd16n en los que no -

deberan i~pci·n~-r~-~ ,~,~·~~·1tú\eS'±~. 

Cuando ·se· haya lncurr"ido en la tnfracc ton por caso· fortu! 

to o fuerza mayor, dado que nadie puede estar obligado a 

lo imposible. 

Cuando se observen en forma espont~nea los preceptos ju

rldtcos que se hubieren dejadó de cumplir. 

Similares principios estan contenidos en el articulo 73 del 

Código Fiscal de la Federación (O.O. 31/Xl 1/81), por lo qu_e, 

196. 
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pr!ctlcamente transcribiendo en lo conducente las r.racclones 1 y 

11 de este precepto, el comentado numeral 62 apunta.que no se -

condlderar! espont!neo el cumplimiento de una obligación, cuando 

la omisión haya sido descubierta por las autoridades, o medie r! 

querlmlento, vJslta, excitativa o cualquiera otra gestión efec-

tuada por las mismas. 

Por Oltlmo, el artlcuJo 65 de la legislación analizada, ma

nifiesta que las responsabilidades a que se refiere este titulo, 

son Independientes a las de orden civil o penal que pudieren de

rivarse como consecuencia de la comisión de los hechos, de ahl 

que los organismos contratantes -Y por qué no, los proveedores -

también- dejaran expeditos sus derechos para lnténtar Jas accio

nes que les asistan para resarcirse de cualquier illclto que les 

hubiera afectado. 



198. 

BJ lNCONFORMIDADES DE LOS PROVEEDORES. 

La natural ta!'1b1lidad humana. hace que los procesos de -

abasto consagrados en la Ley de Adquisiciones puedan ser indebi

damente aplicados por las Areas responsables, qui:A por omisibn, 

igno'rancia o mala te,· causfindole perjuicios a los proveedores. 

Por tal motivo,. y en· virtud de que los adm1n1stratos tic-

nen derecho a la ·legalidad de los netos del ~stado pueden exig1~ 

le que en su.tuncioñOm1ent~ y en la emision de resoluciones, se 

SUJete a las .. nor'm3s legilles establecidas }' que, en consecuencia, 

sean· expedidas po-r. los· Organos competentes, de acuerdo a ias to~ 

_m.al·J:dnd~_S:'._~·r.,-scrit'Os~ por los motivos que fiJan las normas, con 

el contefl:ÍdÓ idOrieo y persiguiendo el fin previsto. 

As1, pues, ese derecho del particular a la legalidad de --

los actos de Gobierno, se divide, respectivamente, en el derecho 

a la competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo, -

el-derecho al objeto y el derecho al fin propuesto por la legis

laci6n. 

t:stas di\'ersas prerrogat1\•as con que cuentan los 1ndi\0 iduo 

trente a la potestad estatal, deben protegerse en forma tal, que 

existan medios jurldicos que permitan su reparacion en caso de 

\'iolac16n, a efecto de consegÚir el retiro, la modificacion o 

anulacton de la resOluctOn que transgredib e1·1nterés privado.· 

Ue este modo; los EstÍldos.-contemporAneos,·para tutelar es

tos derechos, han· cstnbteCÍdo ii~ersos 'sistemas que· po.drlamos di 
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vidif en m~di~s indir~c:.to_S _"y· di.TeCtOs' de protec:cibn de los par-

ticulares a la ie'S:nli.dad ,admi.nistrativa. 

Los medios :in,directo_s, .básic_amente, consisten en el c:on-

t.rol que ~as nutor1~ades. superi~res_ ejercen· sobre sus subordin_! 

.das,· es decir, constituyen un autocontrol que el propio Estado 

,e1erce, para garantizar a.los particulares la legalidad de sus 

actos. 

Los medios directos,_ en cambio, pretenden garantizar la l~ 

galidad de los netos de autoridad, obligando a esta, por 1nter·-

vencibn del afectado, a exami.nnr nuevamente la accion realizada, 

para determinar si en su emisibn hubo violaci6n o no de sus der~ 

c:hos. 

Cstos medios directos se encuentran plasmados en la ley -

y los podemos clasitic:ar, según la autoridad que debe interve-

nir, en recursos administrativos y en recursos o acci.ones 1ur1.s-

d1.ccionales, pudiendo di\'idir estos Oltimos en recursos r acc1.o

nes ante los tribunales administrati.vos, y en recursos y nc:cio--

nes ante tribunales comunes. 

En esta virtud, el recurso administrativo es un medl.O le-· 

gal directo, de que dl.spone el partic:ular atectado en sus dere--

chas o intereses, por un neto adm1nistrati\'O, parn obtener de la 

propia autor1.dnd una re\·ision del acto, a fin de que sea revoca· 

do, anulado o mod1.11cado, en caso de que se compruebe su ilegali 

dad. 
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Las . ca raCterls,ti·~~~- -~~: ·~:~-~- ~~-~u'r:s~ .. ·adin"in-~st rat i \ºO. en tl! rm.!. 

nos generales· son··1as ··si&uient·es:--'-

1. • La 

..... . ·:. ·:-:;._: _ .. :./_::::;·:_· < 

existencia· de.: un'a ·reso1uc16n .admi~ist r.a.ti \'a, ·que· es 
:,, . 

·la ·que_ se 

t. - Que· el. a-é"tc;; ·o·~.-18 resolucion. atecte· un ·derecho· o inte.,.

-~es del· pa_r_ticu~_ar. 
':'J 

3,:.. que la ley ·setÜlle añ:te qul! autoridad deb'e'·'a.gotarse el 

r'ecurso que- puede ser la" misma ·qüe:dict6 __ .el· ~ctO' o· la 

jer~rquicamente superior. 

4.- La fijacibn de un plazo dentro del cua1··e1··at·eCtildo 

pueda valer el recurso. 

5.-· El sertalamiento en la ley de c1ert.os requiSitos de. to.r 

mn, como garantias o medios probatorios. 

6. - La fijaci6n de un procedimiento· que deba seguir ·lO. au

toridad en la revisión del acto, la deteTminaci6n de 

formalidades que hayan de cumplirse o la especi.fica

c1bn de pruebas que puedan rendirse. 

i.- ~ue la autoridad revisora quede Obll~3da a·dictar-~ue

va resoluc1on en cuanto a1 tondo ya que sin e11o~··n·o:-:_, 

puede nablarse propiamente de un recl::-so. 

~.- :,egfin los principios del derecho admin1strat1\·o, la l.!!. 



terpos·1c1t>n del rec:urso no-SusPende 'la·-eJecucion del -

acto rec:~áma'1o-,,. s 1no, ~ue :-~~- ,··re~'uie:r~ que _.se garantice 

·.el· i.nterl:s esta.tal.· .. -'<,. 
.. •·:- ::_··_/.-: - -'.' -~;>,.~· 
'. . - ._.-,. --f:• -. 

,_,: _, 
···----,· 

Vistas _.que· rUCrón 'iaS.'.'ge1i'erai'1<1'ildé-S_ de_ un··;·ec.ur~o iidmin·i~-~ 

t rat i vo-,. _an811'zn:remos ·;.~;u~-l~~-~ estA~:,~re;..t~i6·~;,'~n- ·~ª '-~~Y, .. ~é:, Ad~~i' ~ :_ 
s ic.ione.~ .• _ ::; ·.- :;:.':-, ':;_]~·{' .j•?;-:~~1~;-¡;{:i!~~;,i~i~~J'.:t~:~'.:~~~.'-.i:_;~.'.:~:",:I}. ;~;~·J:. (:]::.~'.~>;:¡- .. · ; ~ ·~~ 

·;-'.·.'. ,::-,_,,.,:,·_ ·.-:-... ,__. :,--_i~;:._i:~_;~·,: .. <;_~·:; ,., 
·. En". pi-~:~~~; ~:;~y~i~~:Í;~'~}:;: a~<~culo -~~ de iB ·- 'no·i~;~·i,:·_~-~~-d_ :·-~:~}-~·~·· . 

. c~b-~~· .:~,~~·~:~~~a::·:~:~~-~:_t.~,~~~~~~,3~:~t~~-~.~ft: (¡ue,- :hu_hierCn :J,iir_~·1Cip_ad_o·: en::-1~:· ~' · · 
1 ici ta~i.bn·,_p_úbl ica :: ·pa_ra · _que· .. se. :'~n~o-n·t'.O~men «: po:r,·:·és_cf.i t~·.·.; tñ.ti'{s_.:.:.;-_ 

_ ., "·- ...... •' ._ - , .. ,, ' . - ;. '-; ' --~ ~-- !,. -, .. : : . ·:--.'' . 

tintanieOt'C ~---·.Diit~:1 1;a.~ d~·pCltde.iiCia :-~.~.C-nt'idad:.coilVo·caOt~ ~ ,:.~- ,'8ni:e_-<· la· 

_-· Se~i~t~_ri:D t ·~-~-'. '-{¿- .é~~~ r~~~-~ra_~ d~n~ ro.· de_ lDs pla-·:os- qtie.-_ a_·:c~ñt i·~ -
. n~:acib~ -·~·e_' .. e~p~_e~.~-n ::-·,, 

D~nt·r~· de 'los diez 'dtas naturales 'si8uiente~ ~l fn·l-lo 

·.-dCl: C".ent~ .. dé, ·adjudicaci6n, ·contados ·a pnrti.r de .ln t.!:_ 
~· -, 

: cha. ~n:- <tUC: _sea . comunicado_.·. 

Al dia siguiente hilbi_l de. la re.alizncib~. de. cualquier 

etapa de la. licitacibn, bien sea la-dé apertura de - -

otertas, anttlisis o dictaminaci.bn.- -

. ' ,_e: •.:i 

Una \'e: transcurridos estos tiempos, 'pre~luye para el pro-
·.;,. 

veedor su derecho u incontormaiSC'~\':_S-iri, -pCrJtii.ci~ ~e ·que los org_! 

nismos contratantes puedan. act-~8~'.:/en-;b~~iqui.~r:;,tiempo .en los t~.! 
mi.nos de los numerales 4 7 y'. -1 ~·~.'~:');:~; ~:,_,_i-~-~-~ ~-uC i ya hfc iJQos re teren- -

c111 cuando anali:amos. la n~1i.d~-d".-~~'1·a:· resCiS1on dC los contratos. 

l Vid supra Ca pi tu lo l.V,, inCi~os. l(:; .. : Ej·_,. · 

' . 
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. . - ' . . 
~xiste, a nueStro· PurecCr, .. :uria ':nbirirt~ C'ontrad1cc1on entre 

lo que dispone es.te ar.tlc~1ó· y Lo---~\Ue.-:'e.nUncia_ la· parte L10111 de1 

3.i, puesto que ·este úl~~·~o·-.-~:~·dri''.;t~-d~'..,·p·~~ibi:¡-¡~a~ .-~,e: interponc_r --
. _ ... ;-.·.'.-e_·:: .. <;'-·.'·!·.;>·.-_-,;,;.,'._(.':_:.:-~·;·, 

·.-: ;·- ~.>_~::-.·'.·; _ _.:~ ... '.: )~~·:;t'~.~?;·~~)~i~ ?{:: .. <;·,.: ··:>.· ::;· ._.,,,. 
¿Cuii.1 eS el cspi r.~ ~-u de_ e_stn_.-~isp~-sii:i6_n't: · t·por-::·q¿·«; ... -J;róh~-be

que se discuta el tallo'/ No'"Cncontriinios~tú.n.&üri:'t~~dn~en-t~ "~u~--:~--· 
nos pe rm1 ~a dilucidaTlo ,:: ~c1.'o '.iO · cie.i:t·o -".'~·~:~ c(UC. --i~?.eino"s"'.!lUcl.ina-r
nos por-- una postura dc.fcnsOra :de ·.1as::-·ga ~Unt ta'~-;-. d·e ·: .. los :'-PrOvee·do- -

r~s, que, lim1 te -111 --d·i~·~·re~·io~a~{d~'J'.--d:~ ·-1a·s dcP~ndenCi'aS y·. entid~ 
··:: :;'.·;:'-~>'.·:' .. '.;:.'.~·.;? des contratantes.-

liIÍ .ln prClct1cn ¡ · ~·!'e,Cnio~ ~que .serla· ·.~nobjeta-blé _qtie. se in ten 

tara. rebatir.-- una ;·r~so.1.ud:~bp::.·d_~·-,t~f10·;:. '.a'U~-qu'~-. s'i', se negare·- este ' -

derecho· iil _ iOteTeSrnttO:·:_::sup·o-nemo·s ·.que >con' !~'.na· _buena L~gt.ca · j ui-1.dl 
-. ~ ~- -:-.-:·:; . 

·en, 1~s TrÍ.builtlleS 'P0d"T"i8.ri ':a-Uiii ini !'o;. :·,.: .. :;. 

-·-,.,· --~-··: >~.,=:;L>1 ;~~-:/?~~,:~;'.=:t{:: :;:~;·:J:":::.-_\.t:-· -· · ·,· · ··: 
· . Ot1'.á_ ·re tlexi6n·:·que:ié0ns idefamos-. _;~rii·e·~:~:s,~·ri:t.~- -es' -ln: do.ble. pg," 

sibilidad-.. de ·-~·Üdi~h~_i~.~-~·:~~~'.Yt'i~.~·e.:_;~n,:p:~rt1cu_1ar-~'· · b~·:.·~fe~-to .• '. ~i· -
. a rt tc~l~ .. .itJ.-.·ta-~·u1·-~·u'::;1\·-i~·~urre-ntc ;,-a :'.-1-~~~r~~~e~ ··~u-. i~~ouf~rmidad · 

. ~nte e { ~rg'ar\i·~~~ :. ¿·~~-t·~~-~~ri~~·:: , o ante 1-8 SC'<:r:e~~;¡·a:. de la Contr~ 



Joria; ¿qub consecuenc1as .en ,derecho tiene.cada opcibn'! 

Si el escrito .se prcsent;i ante la dependencia o entidad -· 

que con\•ocb a l;i lic1taci6n, .Y ~ste es denegado, puede el· aiect!!_ 

·do ocurrir ante.un Ju::gudo de Uistrito en materia administratiYa, 

para que le sea otorgado el amparo )' proteccion de la just:icla • 

de la Unibn, alegando violac1ones constitucionales. Ub\'iamente 

cabria cuestlooarse .si el organismo contratante ·tiene el car.!i.cter 
. . ; 

de autoridad, puesto q~e de_ 'otro modo, :se s_~breseCrÍ_a el J'ú1_cio 

de garantias, a lo- que nosotros réspondemos en sentido·at_irmati·. 

''º• ya que aun ~uando sea."Una ··d_epcilden.citÍ ~el-sei;to~_.t:en.tr81Í::a . ..; 
. ·" ·~· ·. '• .. 

dC. Cualc\u1er. manera -es el Est!_ -
' ., ' . . 

do mismo, in\·est.1do, de-·imperium_ ·y sobciranla ¡ -~l que iinalmente • 
·• ··-·.··.·;.:·' 

tormali:n el acto· jurldico.-

,-; ,. . ,., .. 

Ahora bien,·· s'i ·el.': j>n)\;e·Cdói,;Optn ·;por ::incontorma rse ante la 

Contra lar in Y,- ésta. ·-·i~ 'i-~;~~-~·~~-~:;~·~,:~.~~\f¡:~·~·.¡:: :~~-;._\in ~-~egu~dO in ten to 

podrla interponer un· r~:¿~~·s~<~~·1'J.e·v~~:lC'ió~'.~rite. esa '·.;.1sma depen· 

dencia l vid in rr~ i ~~~:~\, ::~j·-5: d'eJ~li~o. ~~~~~-¡t~\s~~. derecha, en en· 

negativa y·_: s~em~~·-~· .. ·;_.~~~'.: ~'u::~.i~-~~·: ~ig·~·~a-~ t-r~·nsgresion de 1a 

Magna, par'á p'romOVeT et:_-arii~~~o .indirecto ante un Jue: de 

so de 

t:urta 
· - · · - . o 1 ,_e 

Y se hacen· e~~as refl·~x·ioü~·s ·_en torno· al amparo l Vi~· intra 

1nc1so UJ ,. porque la Ley·,Qr-gáiiica del ,.Tribunal Fiscal de la t-ed!_ 

rac1bn lU.U •. z/IJ/7.8)~ .Cn·su ª1'.ticul~.:ii,:'tra~ci_6n.-V11~ da comp~ 
tcnc1a a. lus Salas Regiona!Cs para co'nocer sobre rcsOluciones ·

que si.: dicten··sobrc interpretacibri )" ciuripiimiento de contratos -
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de obras pUblicas celebrado·s por ·las dep.endenc"i~s· de la Adinin·i-s--' 

traci6.n i"Oblica Centrali:zad8, pero no ~~··~c1·ona e~ ·10 -~bso·1~~·¡j -;.:~ 
los cont ratO.s de_ ad.qui s-ici~:~es-, -. r,¡¡On ~-b·;~-_i·a"~~:~·a\·· .. ·-:·~:o··:_-~~-~-·¿·e:d_~~i~· 
en esta 11ater:UL 18 sÚst8.nciacibn ·de un· -j~'i:ci~· d~-. ~u:iidad~·:·· sino 

que d1recta111ente nabri'B que promO.ver ~-1 .ñmpa-ro· .i1ú:H.rec.to;·. 
. .• .. ·· :; : . ·~ :; 

. -:.:,:.' '.' ,. 

Con aotivo de una incontorm1dad 1 las .dependenci~~--- r. --é0ii..d!.. 

des pueden suspender el cumplim1ento de sus· ob1"1g&C1~"ru:·s~ reu· • · 

niéndose los requisitos de los art lculoS· S3 .. ·y·_s~~: de -~~: ,L·e};· 'es;tü·~·: ... 

diada lVid supra Capitulo IV, inciso D). 

CJ PROCEDENCIA DEl. RECURSO ADMlNISTKA~·~·VO riE--.áEvol:ACION, 

El titulo quinto y (lltimo d~ la'l.~y-~stri ·ded1cacÍO: á i'a·tr!, 

m1tac1bn del recurso adm1n1strativo de -.re~~ca_cibn, que procede ~ 

en contra de las resol~ciones que die~~~ ·1Bs'~ecTetarlas de .Pro~ 
gram11.c1bn -:· i"resupuest_o y de. la Contralorla lieneral de la ~eder_! 

ci6n. De nueva cuenta, antes de· 1·as . .fCtormas a 'este cuerpo le·· 

gislativo tD.O. 7/1/88), también ·era víilido este medio de defen· 

sa para impugnar los actos de Comercio y ~omento lndustr1a1, pe-
. . ' 

ro, inexplicablemente, se le eliminb, con lo cual, pract1camente 

se le desinvistib de su cal1dad de autorid~d. 

¿Qué instrumento puede prosperar en contar de una resolu-

ci6n de Comercio? Creemos que debe interpretarse como una incon

tormidad ante la Contraloria, en los términos del numeral 46. 

Este instrumento se interpone ante la dc;1vndencia que haya 



zus. ' , .... , .. 
em1 ti do ~~.:· -~cto,. ~n :, ~;n: .~:1:::1:f~.· de ~~.~~~~~>~l.as ,· ~ll.b1les, computados a 

par~~~ - de~~-~~.~-~ s~~.~:~e·nt·e ¡~-.- áquél . _en~ '.q~~: t~e- -~ót1ticado. 
,•'• •' .,:.··: .. ..:.:::.__'..; 

: :··. . ' ,:: -'.;·:- ··::::;: ;-·,( 

La ·sust·an·c·1·a·cÍ6ó. ~,;:·este :recUrso,· _segOn lo ·apunta el artlc~ 
·: . .;.:.,-~ ·::;·".·:_':·::~~q_..i.n«:,_v ~-~· , ,.~, 

lo- 67, s:e. su3eta.-_a: la·s·.~.igUi:Cnt·e_s. _r,e&las. 
, .. "'.~,~:·· .. ·:·,:· , _ _.. 

: ,, 
~ .. :,ªJ--~n el c~~r-ii.~_se .ex~! .. e_san los agravios que el acto impu_& 

nado ca,~~-~~~-.~_tr·e·C.~~~do la,s prue~as que se proponga rend:ir el rec~ 
rrente y' BcOmpa-n1:1.ndo constancias de la resolucibn y s\1 not1t1ca·

. Citin. · 

b)" No se .admitirá la prueba contesional de las autoridades: 

Y. _en cuanto a las demas, s6lo podrlin desahogarse aquellas que hU-

biere allegado en su oportunidad, si dentro del proceso que dio -

or.igen, n la .re~olucibn pudo haberlas rendido. 

c) Tendrán que relacionarse las pruebas con los hechos con-

trovertidos. 

d) Las documentales, públ.~cas o privadas, tendrlan que aco!!l 

panarsc a la promocibn .. ini~ial. · 

eJ La pericial serA a cargo de la parte recurrente. 

tJ 1·anto Programacibn y Presuuesto, como Contralorin, podrAn 

pedir los informes que 3uiguen pertinentes. 

gJ Admitidas las pruebas, se ordenarA. su desahogo en un pln-
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zo m!ximo do quince dlas hbbiles, con car~ct~r irrevocable. 

h) Vencido e~ t6rmi_no .Para el .desahogo de las pruebas, se 

dictarA la resolucion conducente en un tiempo mlximo de treinta 

dlas hllbi).es. 

Volvemos a insistir en el hecho de que debiera existir un • 

Medio para garanti%ar la suspensiOn del acto reclamado, ya que si 

entre la presentacion y la soluciOn del recurso media un término 

de tres meses, los perjuicios que pudieran ocasionarse al atecta

do serian muy onerosos. 

Asimismo, rige supletoriamente el Código federal de Procedi 

aientos Civiles en lo que se retiere a la tramitación de este me

dio de detensa, ya que, aunque no lo dice expresamente la Ley de 

Adquisiciones, se hace una constante referencia a una legislac10n 

adjetiva que, no puede ser otra, que la aludida, porque La mate-

ria es tederal. 

D} EL JUICIO DE AMPARO. 

A efecto de estudiar si procede o no el amparo dentro de un 

procedi•iento de licitaci6n pGblica, debe examinarse si puede co!l 

slder&rseles como actos de autoridad. 

En palabras de Rnmirez Medrano l20) "esto es importante por 

que resulta evidente que cada vez con ma)"or trecucnc1a emanan ac-

l20) Ramlrcz Medruno, Raúl. La Tutela ••. Op Cit. p. 399·400. 
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tos de entes JUrldié:os a ios tjue tradicionalmente no. se les ha-di! 

dD el"c.a:raCic-í-·de· z:úitór{dnde~·/ y·-·q~e·;· Sin-·embn·rg~·'¡::·en·-~~o de sus 

.atribuciorÍes, pu~~e~ ~au~~·r·. ~gT~·~-i~- ·a J.os -Pnrt1cu1ares en sus in· 

terese~-_.;ju~id Leos-;<·. 1;'a1 :· e·s ·:'~l · .. -~·a~·o _.de . u·n :· ~'iliriümerO de ilctos di~t!!, 
d0s- _,>" ··-ej e~~ta:~-~s ·p~r .empr~s:a·s.-' P~~aeS tia t_a le's '~ :organismos dese-en- -

traliz-8.dOs, que -baiO 
0

un·a·:~P.r~~i_;)_~:i6~. cl-iis¡cO, no son considerados 

como act'o ._de autori~ad para -.~ros e-fe~Í:os 0

del amparo". 

'"-" <: 

Por .. tal .D~ti.Vo·~ 'iitciúso el Poder Judicial se ha inclinado -

POr· peñsiir qUe':ia'·Roci'óR en· eStudio sea modernizada, para respon· 

der a .--18.S il~cesidiades nctuai.eS. 

Asl, nuestro mliximo Tribunal ha dicho que "uno de los ele-· 

mentas que· v_ienC a ·ca'ractér1zar n -1ns autoridades, para los efec

tos del -~inpar~, Cs· el.he.cho de que con furidnmento en aiguna'diSp!:!, 

SiciOn ·1~g'ai'·Puedan tomar· determinaciones o dictar resoi~ciones • 

'qU~-· Yeiig-~Ít ·en·: atglaila f0rma. cualquiera,· a establecer cargas en per. 

juicio_de· tC_rceros, que puedan· ser exigibles mediante el usO di;,.

recto o indirecto de la fuerza pública", l2lj. 

El -arti.cu·l~ -134 -ConstituC:ional·," al' no· hacCr ninfiuna- distin-

c16n, : conS ici.era'·;·dc:·,·1,;ua'i :·:inarlera.- a los actos emanados de las ent i-

-... ~~~~~"s_·.-·-~:~:~-~Yf/:~:~hi~;1\~f~.:j~ff~:~~~~-á-~-~~-'._d.~l:_ sector· central~ ·Ya. que • 
· prcsenta_n· .1.dbn_tÍC() :contenid?· en _,su_ .to.rma, el emcntos y: etectos ju-

. r l~ ~c~s. ·--'.";t~s_.i ~~~.~~:~·i,~ -:~~·~,-.--~e~1~'~d·q·Ui~i'Ci~n~·S- c'on.templ~ 0

diS.pos icio- • 

. nes ._que· ·1in¡)·e~a.éi v·ám·~nte-~ ~-~i::i''ian:·:.-'á '. io·s:Qrgallismos: contra tan tes a • 
--;. . ·:; ·::_ .,<.-: ... .,:.; ,.: ·~~~<'···,2--.~:::~:;;;;:;;;;::;/'.<;)¡!~_ .. f:;;·:- ;::,.- .. :'--. ', -.. '.... . . . . 

vigi l_ar .·e'scrupulo'samente .:_su-: cumpl imi en to·; '. fu"cul tAndci!os ·en dl \•er· 

·sos·- ~~i1~-~·a·~--- de~~~i··P'fó-c'~~~· -:~~~·~~-~:~-~~';: P~ra éOtnpeier ·a los Proveedores 
-~-, ·::< : 

(21~ Ram[r~·z: ~lé~-~~afi'Ó-, ~~Ó¡~·;;_:Jp~Cit~ p~ 400, 
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a sntistacer los objcti\'os de in· licitnci.6n pUDl.icD:· 

Por consiguJ.ente, el ·rercer Tribunal Coleg.iad~ en Materia· 

Adm1nistrntiva del Primer Circuito tia sostenido qu~. ''.el carde- • 

ter de autoridad pnrn los efectos del juicio de nmparo, no deri· 

va do que rennn determinados requisitos legales. o f_or111ales .. para 

su existencia, sino simple111ente de que dicte, o~dene o Cjecuto.

e l acto reclamado y de que disponga de la tuer%a para hacerlo • • 

cumplir". l22). 

En esta Virtud, siendo los actos de las dependencias y en

tidades con las que los proveedores contratan verdaderas resolu· 

clones con 1mperium, lácilmento se coll-ge que son autoridades, 

contra cuyas violaciones es procedente el Juicio de garantias. 

lVid supra capitulo V, inciso 1). 

E) RESPONSABlLIDADES DE LOS StiRVlDORtiS PUBLICO$. 

Tal y coao 10 analizaaos en el acApite de las infracciones 

y sanciones lVid supra Capitulo Y, inciso A), el articulo 60 de 

la Ley de Adquisicione•, cate16ricaaente indica que a los eaple!, 

dos estatales que la infrinjan, la Contraloria üen~ral les apli· 

carll las sanciones correspondientes, con fundamento en la Ley -

~ederal de Responsabilidades de los Servidores Vúblicos. 

Cuando el Vresidente Miguel De la Madrid Hurtado asumL6 su 

encargo, enarbol6 el postulado de la renovaci6n moral de la so··· 

lZ2) Ramirez Medrana. Op. Cit. p. 401. 
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ciedad 0 Como un rCqu1s1to indispensable para alcanz.ar las metas 

de .r'acional.Í.z.a.~i6~·'.Cn e1·.Uiaitejo de los recursos presupuesta1e·s·, 

gar~~tiiand~·una 1rrestricta honestidad e 1mparc1al1dad. 

::·,P-oi" ·ta1··-niOtiVÓ;·· el Titulo Cuarto de nuestra Const1tuci6n 

.PO.i'1~~·1~·~'::10 ·de.dica a las responsabilidades de los servidores p.f! 

·b.li~Ó~·;''ten.i'endo Como marco reglamentario secundario a la Le)' • 

que'.·¡ i·e,;a- el ·mismo nombre. 

Asi 0 el articulo .i1 de este cuerpo normati\'o indica que 

todo servidor publico tendrli la obligación de sal\·aguardar la 

legalidad, honrade:., lealtad, imparcialidad r eticiencia e'n su 

empleo, cargo o comisión, dando lugar el incu:npluniento ai.:pro..-.· 

ced1m1ento )' a las sanciones qUt! correspondan seg(ln la natura~!.; 

:.a de la infracción. 
;_ . __ 

Ue esta manera, las sanciones por taltas administrativas. 

según el numeral 53 de la legislaci6n estudiada:~ ·'i:::OnsiSt1rán en: 

aj Apercibimiento privado o pUblico. 

bJ Amonestación pri\'ada o pob1iC:8. 

Cj SuspcnsiOn. 

dJ Destitución del puesto. 

CJ 53nción ccon6mica. 

tJ Inhabilitación te1:1poral para desempel'lar empleos, caf'gos 

o com1s1ones en el servicio públ1co, 

Para impo'nc'r1Us, las autoridades tomar;tr, en cuenta los Si-
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guientes criterios, consagrados en el numeral S.4: 

La gra\•edan· de la responsabilidad en .que se incurra. 

Las CLrcunstancias socioe·conOmicas de1·--;sérvidor pUbli-

CQ~ 

,. ·.; - ' . 

lil nivel )erArquico, 10S ·a~~e-ce~entes y las ,condicio--

·~es tte_i infr~~t~-~-~-;' 

'_::·::·,.: ... ' ...... 
La re1.nC:idenclá en ·e1 ;. inci.impli.iti1entO ~e obligacionus • 

. .-~·,º 
··t· 

El mont·o· dél be~-e-ii'ci'O~''..:d~n-O·o perjui.::io econOmico re· 

-cibidos u-:ocaSi~~~-d~~-_. P~r· el Sci'\•id'or. 

'.- ... 

Finalmente, el arCi?uÍO 64 :~~-~~bl~~-é- el·-proCedimien_to -tor

mal para que la Secretarla -de -la C~~é:~a1~r1·a·· ~·~~~n·s~. las sancto-· 
. . . . ' . -

nes a que se retiere in i.Cy--~e-_ReSponsabilidades •.. 

Tambi.Cn e~ precepto 64 de 'la_ Ler de Adquisiciones constri- ·. 

ne a los servidore~ pUblicos de las dependenci1ls y entidades que 

en el CJerc.icio· do sUs' tunciones tengan conocimiento ae 1n1rac-

cioncs1 a que lo.comuniquen a lns autoridades competentes, sien· 

d~ lgunlmente castigable !a omisibn q_ue al respecto se suscttl:i--. 

ro, 
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e o Ne L u s:1 Q N·E s 
. ' . -. . 

l.· Ln cjccuci6n de obrns pCib1i~·a·~···Y:1~s· ·~d~~~·s,iCioncs del Est~do, 
. . . ·,.' '' , .• ··:. "J-'·'' ·' ,.• , ... - ·. 

·:~:~<::;]~f ... />'f"~h~~.:-~·-~~~:~.;~;·;::.~:>~ ~'._.'.·<·.:. :'.-:_ . ' ;. 
2. • El Programa Anual de.'Adc(uisicioneS/e's·;un: iristrumerito adminis· 

::::: •: l ·:~ :~,:::: ·.:~:~f ~.~~~}~1~;;~1~:~:ii::;~.fr:::!:: 5 

ª :•: i:.::· 
que sirve a l~s_:prov¡;~d~·~:s~:~1é·1·,_·p~{-5-·:Pa1-'~:·prCv~r·su próduc~i6n y 

- ·,,. -., :·;,;·· ·-. - ..... - -

poder hacer f,rc:_~té. :.~.~:.~'.~~'fi~~i~~-~~.-~: &':'~~i:n~_iiient.~:l ~ .. ;· 
. • ' ·.• .... ~.·. •·· •. ·.~- · .• , •••. 1 ; -, .. '. -- .• . , ·- .- ' - - . <.':l! ...... 

SiU embargo, ·_.y,'qui:z.A, ~leb.Ído .D l?S _Constantes ajustes presupuesta· 
. ·. . " \ ~·'··~· '" . ' ' e-.~· ,·, '·' ; . . •,' . - _. ' 

i:iDs ,- n~ -~,~.s·.~ p:~.~.i-~"~c(-"~-n., ·111_ '. Pr.~ct.ica, d'?termina r , con exactitud los • 

montos. d~ _l_Íls -~~mP.r~~ q~~. reali:z.arA _el sector pOblico • 

.... . , ,• . _ ....... _.. .. . . ' 

3 •. • _Lá cjecuci6n del gasto federal est(s limi.tada por diSposicio·· 

nes imperativns que miran .al manejo racionnl, ·austero y honesto 

de los recursos, de manera que ln adquisici6n de ciertos bienes o 

la contrataci6n de algunos servicios, est6 ~estringidn, paTa lo 

cual, en los supuestos debidament.e just.ificados, ~a Sec.retaria de 

Programaci6n y Presupuesto podrfi. autorizar en contrario. 

4.· El proceso de abasto del Estado se enfrentan importantes pr~ 

~lemas, debido a que las Areas requisitoras de los bienes o serv! 

cios, los responsables de las compras y aQn los mismos proveedo·· 

res, no conocen la normatividad jurldica que rige esta materia; • 

en consecuencia, muchas veces hay disparidad de Lriterios e ine·· 
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ficiencia, que se traduce en gastos innecesarios, habiéndose de-

tectado una inadecuada planeaci6n, programaci6n y presupuestaci6n. 

S~- La legislaci6n que rige las compras estatales qued6 legitima

da hasta el a~o de 1982, fecha en la que se reform6 el articulo -

134 de la Carta Magna, de manera que durante •As de seis décadas, 

cxisti6 un vaclo al amparo del cual se expidieron leyes sin fund~ 

mento constitucional, como fueron los casos de las de 1nspecci6n 

de Adquisiciones de 1965 y 197?, y sobre Adquisiciones, Arrenda-

mientes y Almacenes de la Administración Pública Federal de 1979. 

6,- S6sicamente, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prest~ 

ci6n de Servicios relacionados con Bienes Muebles, expedida en f~ 

brero de 1985, contribur6 en primera instancia, a derogar muchlsl 

mas reglas administrativñs que hacian verdaderamente imposible el 

proceso de abnSto, y, en segundo lugar, se convirtió en un garan

te de los recursos federales, al velar porque el Estado en todas 

sus opercii:io~'es. ob~C.nia las mejores condiciones en cuanto a pre-

cio, i:::aiid0d, ·fiÍtnnciamiento y oportunidad, 

7.- La le&iSlaci6n aplicable únicamente atiende a las adquisicio

nes que re0:1'1z.a el Poder Ejecutivo, m6s no contempla las que efeE 

t6an el Legislativo y el Judicial, los cuales por analogia se ba

san 'en los mismos principios. 

8.- La Ley Federal de las Entidades Paraestatales otorgó autono-

mia d.e gesti6n a los organismos contratantes para que, de confor

midad con las disposiciones vigentes, establezcan sus propias po-
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llticas, bases)' programas d". adquisiciones. 

9.· Por as1.:e_xpres~rló_._1:a Ley. General d~ .. Biene:s Nu'ci~nales, l~ r~ 

gulaci6n de los·. inmuebles 'es ~dlstiÓt.~: a .. _ la .. de los mueble.s.-del·.do

m~n io pr·.~vad.o de· ··l·a · ·F~d~rac i6·~ ·, -siendo ... c~~~e~~:~t.·C· la .secre.tar.ln • 

' .. :: ." .: :.·. :.·~ .. ·:.: · •. '~ . ' 
. .. ' ·C.'.- .·, '• :· '. ,:.C.' 

1 O. - Lá l ic i t.ac i6n púb_l i.ca. es: ~l ine¿~ni.~JÍ)·~:'{Jur·~·dÍ.~~ ;pn_;a garnnt i

zar. una autl:ntica imparcial idUd-. >" ·:~~nó_SJ;U!·e:n~_i.a_:_'cil,;:.~a::. C~O-tra ta-:·, -

ción de. bienes y servicios,. :i1.pCrmit.ir .. ~:que·, ·Cn;1guUldad.de cir-~ 

cunstanc.ias ,_ part.icip_cn_ · .t.odos ,n_'que.~~·o.s·:;q°-~ :._S'.é~' c.~:ns~'.d~l-cn con· la · -

cupac i_dad tl:cn ica y económica· pai:a: ,o.fie_~e·r:~lc .:~ i·~.·Es~ado _ las ma:-·o- -

res ventajas. 

11.- Es cuestionable la ob1i&a~~.r1Cdad'.para los;particulares de -

las interpretaciones a.dm·i~is.tratiV~~'.·quc_ -lleyan a cabo, como aut2_ 

r idndes •· Pr_ogramnc ión )' Pr.e'supúest~,. ,Cor:ierc lo y ¡:ornen to l ndus - -

t.rial .)' Contr~loria GeneraÍ·-d~:-:·1a·.,F~derac_i6n, toda vez que esos 

critCrios únicamente vincula.n .. )er.ii_rquicamCnt.e a la Administración 

Püblica Federal. En· todo.'caso, si repr'?se'ntan derechos, pueden -

acogerse n ellos, en tanto que, si les paran perjuicios, no tic-

nen por qui: "'.bservnrlos. 

12. - El registro en el .f'rtdr6n de. Pro\·cedores tiene efectos dccla

rntlvos, 110 const ituti\'os de derechos, ya que el he ... ·ho de que al

guien cuente con esa. constancia udministrativn no implica neccsa

rinmente que posea la capacidad técnicá y económicn para contrn- · 
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tar. o viceversa. 

13.- Resulta de \"ital trascendencia el efecto de la positiva fic- · 

t.a que se otorga a los proveedores cuando, pasa.do el pla:.o d~ -. -

quince ·dlas· hAbileS, Programaci6n y Presupuesto no··resuet_v_e sobre 

su i'nscrlpci6n o modificación del registro correspondi~~t·e·; te- ·-.· 

niendo la obligaci6n cst.a dependencia de r~colioce-r:· '~.~s-~ de"Í'echDs; ~ 
en los términos en los que lo haya solicitado·. 

14 •·• Una. grave omisión. en la Ley de Adqui_sici'one.s: 'co~·~is·t·~· é~ :.la.·· 
•\. -

indeterminación de la suspensi6n del regiS.tÍ'o· d~·S_pT~v'~·edOi'eS'·; )'a·· 

que no indica el t.icmpo que dui'arA · ~a.· s~n_C-1"6~-;'.":,-·í~~'.. c~~l: :~eja···: en- e.! 

tado de indc!ensi6n al particular. Por ·o't
1
r_8. ·-·Pa-i-t~-~--~·."s·e :··~e'~C-ionS.:- .. _ 

que los efectos de la inscr ipc i6n se re¿~~b~.e~e·r·A~ Cü"a."tido~ ·la fa 1--

ta sea subsanada, pero si el caso es_ 1i~~vers~bi~:,:· equi\"aldrla a 

una cancelación 'tácita. con sus consécúe'rici'as negativas . 

. - ; '' .. ': _.- ;. ~' .. ; . ' . 

lS.- Tanto los Comités de ComP_ras·como;la-~·'c~~ÍsÍories Co~sultivas 
Mixtas de Abastecimiento son órg·a·n~s-::,Í.·il~e~~os.-de '18~ dependencias 

y entidades que reali:.an {unciotle"s ·m~y_-'import~ntés, :Yª que se - -

constituyen en consul-tores; ,int6~pr~t-es ·y::e'j~CUtoi,e~ de· la norma

tividad. 

16.- Resulta .inapla::.able -1~_ ~~p·~·di~i6·i{:-~~:·>~n ~eglamento de la Ley 

de Adqui s ~cienes,_ .Por · l~S ,'s ~·~u-1~.n~~S'·:Til~~nC~ 

a) Deben· deroga'rsc.·· i8s_,' iríitUm:eTábi'eS '.di"spo"siciones administr!,_ 

tivas q"ue iiun SiS~.~~ 'Vige'ni~~·-· 'y·n:·~~·e~·o·~¡~amente en'torpccen la e!_ 
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pedita contrat.aCi6n,.prOpic'iando ambiguas iiltCl-pretaciones· que -

confunden o· pr-ovocnn equivOcos manejos·. 

h). La·s interpretncionCs .adttii-riiStriit.i\•as·:'de lus--n-utOTidades -

·cn.c:1i"gadás· de" 1-a· apl.icilci6~ de la norma_tivid~d 'deben ,:e-rs·ar_ sobre 

ma ter fns' e,spe"c l fiC'amén'te ·determina.d:is •. Par~ ._ev"i_ta~ "desb'ordauiicn- -

t.Os ."ilegales de competencia y_ ~rbi_tr~riCdades_. 

'e) Tienen que· co'nsngrarse e~·- un cuerpo s'eCÚn'dario los requi:. 

sit"os .p;lrn -la inscripci_ón'-en:··et ·Pa'dÍ'6_ñ--dC. PToVeedores, puesto que 

parece increible que aun ·siga vigente unP: Ley de-rogada prfictica-

mentt> en ·su totalidad-. 

J) ~ecesitn ·contemplarse en un regl:1meii.to \3 posibilidad de 

que los pro\•eedores puedan presentar. u!l cheque cru::ndo pn?-a sost~ 

ner sus ofertas, con lo cual se abaten costos y tiempos que hacen 

más onerosa la operación. 

17.- La licitación píiblica tiene como fundamento' los principios -

de la declaraci6n unilateral de voluntad del Derecho Civil·, en --

virtuJ de que no es otra cosa que una oferta que propone el pro-

veedor para satisfacer una demanda del Estallo, la cual, al ser··~

aceptnda, constituye un contrato. De este rnodo, técnicamente de-· 

be h.i.blarse de cunt:ratos de compra-venta, y no de pedldos, como-:. 

qui::á 1.'."0mC'rcialmente -que no jurídicamente- se les conoce. 

IS.- 1.:1 regulación del pago es realmente absurda e injusta; y:i 

que únicnmentc lcsiotHI los intereses del proveedor, :i quien se lC 
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hace e·sperar normalmente m5s de treinta dias, con el consiguiente 

perjuicio filiánci~ro; sin· embargo, toda\•ia se le da un pla:o de -. 

gracia al ~rganismo contratante de \"e in te di as hlibiles rnlis, cónt,! 

do~ .. ª pal-tir.·de 'la ·fecha en que se haga exigible la_ oblignci6n, 

por,si:acasó no pudo pag_ar en tiempo. ;. Qui~n pierde realmente? 

Ss. obvio_.que .el Estado, porque esta situaci6n impacta directamen

te en.~os-precioS. 

1~•:, Deben. quedar, claramente establecidas en la. Le)', las llamadas 

fórmulas de oScalación, que permitan, dentro de un marco equitnt! 

vo, adecuar las co.ndiciones originales de contratación a la infl~ 

ci6n econ6mi'ca, a fin de que el pro\•eedor no pierda en el tiempo 

poder adquisitivo: además, si por la naturale:a de los bienes, -

los. procesos product.i\'~s se retardan, que senn justamente retri-

buidos. 

20,- Tal y como sucede en la tramitación del juicio de amparo, en 

el que en muchas ocatoioncs para otorgar ln suspensión del acto r~ 

clamado se ex~ge que el beneficiarlo entregue.una garantla_para -

resarcir los eventuales perjuicios que ello pudiere ocasionar, o 

que el afectado con la suspensión preste una contrngarantia para 

que el neto se ejecute, asi debiera considerarse la suspensión de 

contratos udministrati\•os de abasto, en el que en no pocas veces 

se perjudica al proveedor cuando una dependencia o entidad deja -

de cumplir con sus obligue.iones. 

Como n. l Es ta do no se le pueden imponer penas con_venc lona les, se 

$Ugiere 4ue sea a tos mismos que se inconfot:ll'!a·n o q~e recu:rren 
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una resolución·~· _a: qui~n_c_s· se o-~l i-~~c :'·a ~ic~·~p·a~ur·_.~n .su .. ·~,scri t~-- - -
,·.--.- . ·• 

una ga_ran_tla para ··el ·p~-go-~-d-~. i"Os ·-daños y :perjuicios· que llegaren 
e";.;;, 

,,,,-_-;o.·l0 

21. ~ Pa rU ~~l V~gUa Tda~_·._1a -. .i-e·i·~:-¡:d:~-~ ::;~'.-~-~~-)~:~·Jte"~~Í~;.?~~ ·~~-:'~~:~~·:_·~~:~\ :~_ 
~ecd~~~~· ;· seria plau~:ible. ;-q~c:;._:-cuand~~--~~'ri< o·;·~~:"rits~-~<-,~~;~htra t~n-~e - . 

realice una in ves tiga.Ci"6il' ;.P·a ra':i-C~~J.¿b~'~:~ ¡.~---qtl~ ·.:iOs' ;,'pi-oées·os-:·pr~·dúc 

: ~ ·::. ·:. ·:~::::.~.: ~~::::;~::.:~fü,f ~fü~;]i~~:ir~Ml:~:~:1::~"::.~ 
nan y los obJetos 'qU-~·iS:.~~.::~~·~-i:~.-~j4~:-.x:,~:¿~p-ii6-~d;s~i a;~i '1d~; reqtiisi .. 

. '.<"·_: :-c:·,~,_'.:'.::~·0·.:.;::~"'t,;¡·:,~/·t·>:·,;,:.::...'. .. , .. ,,.::,-. . : -' '. __ -,., ' , 
tos·. formales n- que "alude' eli-·al-tlculo~'l6::constitucional. 

• - •• ' J - 1 .:":::·'¡_ 

·· ·'>·:'.::;:r;\:~~?:!4~{~0~:?_-~:::;:_·. -~·.-· 
zz.- En materia de rescisi6n'.-de:·contratos, .. desafortunadamentc! la 

Ler habla de un.:co~·c:épt'~~~'-~i'~·r;·c;, ·;.~:.-~~ninS~sico, que se llama "inte

rés p6bl.ico _ o· .. :s.,oC~-~1-•?,_:~::~-~\~-~-~·i:-~_ :_p.°r.-·no __ tener ninguna referencia 

objetiva; v·~~~v~·~::~_· d~j·~'-~-;~~J:(~:~-:i~'do.· 'd'~: indefensión al particular. 

Al respecto/ Con_V·Í~ri~:-:-;e~~~d~~' (¡uC·· el Estado puede tener faculta

des .. -d-iscrecÍ·~-~;~·i'e'~,>~-~~ .'.:a ~-b·i'tra--~ia s ¡' lD.s cuales de be rAn basarse en 

cri t~·rios ~:de.: OP".JT_t._Uiiidad··.y:'COnV~n iencia ~ adecuadamente fundados y 

moti vad'os, 

23;- Es .ilegal q~e e.n di~ersos pre~eptos de la Ley de·:·A·d_q~-¡si.ci~
nes ~e mencione que la autoridad -adn\iniStr~ti:\;8-~ _"in\,-iid.'i'o'~d~'· l~·>~i;--

' . ·- - '" ·,- .-·. 
fera competcnchtl del Poder Judiéinl; --'áirosamCTite_:dC~_Í-_ct~?-ltl'~ilu"ií_.', 

dad de pleno derecho de un ac<Ó j~ridl7~;/ ~'J0:I,~>,l'.?1;:,~¡)?~~' < 
En la prf1ctica eon bcneplA.cito s-e há ,-~;1~·~~-/~6~~ :1a:se·cretarla." dC ,_

lo Cont:ralorta Genern1- de· Ja· ~~d~--~¿~·j~~·:~_;.·~·~:·~:J/~'b-¡:~~-~~:'.·d~~\,f."O 'J~_--



218. 

poder, ha perdido diversos J~iclos de garantlas precisamente: por· 

• ha ccr es tas dec 1 a rae iones, a sur.i i en to a tri ~i.ic;"I ~ñes .· qºüe .. n l _n·g~·na_. --. 
d~~~~si~!On, le confiere. ,.,·;< 

. "\i" 

24. ~ ·Se adv le~te u~a c~nt,r;•í.~,1~;;.;;1~:~[f~~1~:~;~~{~;1~r::L:,:,, 
.tac_! On de "!n res!J r_so . contra·. ,1 a·~ reso1.u:c t_on·.~,~~/f,a 11.o:·_de': _una .. ) 1 e l.··;:~,. 

t_ac ton P,ªb_l i c_a-, _Yª.·.·q_u~· :·t~·.·_p_r:op,_1 __ ~· "~·1 :~:g:·:i-s·1:·ª·~·1·~·n_~:rn_<ii :~a-~-"~úe ·:.'~ .1:-.-: t Ote~.·~.;~ 
r~ sad~ ·.-s.I. ~º~~~-~ -.:.~:~~-~n:f:~~.~;-~~-~-~::~~~~,~;;·_~:~--·· ... :~r.\~c·,:I ;~:;_~; __ ;j~:~-~ d 1 ~-~·~'~.debe -· 
prevalecer la· norma jur_tdiC.·a \úie'._·o~·o.-r9~,: derechos Sobre· la que 

1 os·~-~ e9a .. 

'." :;'; . '•;e";' .• .,¡"_': t •, • ···/ 

En .. e:ste.:inlSll]o::?/~.~·1\ .... ~~-'-. l_d.ea_s _ _. se "i:onsi'dera ·muy l tmltado el · 

P __ l ~,z.~:-~~' -~:'?;;~_.I;"',\~~ ~},~ . .,P.~[~::.~u.~ ;'e l.,: p_roveedor se 1 nconforme contra 

cualqu{er aCto'.del ·proc·es.o':de itCt.tacion, pu.esto que ni siquiera 
,-, .. ,,,-.,~·"''" _,,_.;·;··:-< ·<·--'O'·'- . ,_ <.".. • 

se .. ~e._:_ ~~rum,l_ t;~.,: ,.r~e-~!1.~-r:~~ ~'~~'. .. P,~~e~~s.-::.1 d~neas ·.para fundar su d 1 cho, 

m4x1.me_qu'e .m.aS·,·tard~ n'O.~teódra ·oca~lon de hacerlo. 

~... !'< 

2s.- ,_Y.a. ·q'u~ e1 ·rrtb-ü;¡~'¡"-··F·:¡.s·c~i 
. ' . .,. . '. ,_., .. ,·1·.'·. 

~ ; .. -. 
de';.la ,Federa_ciOn no tiene compe-

tenc 1 a para conocer,..de :. contr:-o~ers.1 as sobre .adqul sic iones federa

l es, no p~ocede el jut~io·;Ci.~-;·nul.id,ad contra -las resoluciones que 

emitan las_ autori~ade~.~~~~ -io~_~u~;· necesariamente, tras la tns

tancin administrativa, .es v41ldo_.eJ .. juicl~ de· amparo indirecto -

ante un Juez de Distrito~_ siempre que se advlert~ una violaclOn 

Constltucional. 
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, -. . . . e. , .· . 

Hn este sentido, debe re\"isarse con dctenimiCnto._e1_-c._oncepto 'de • 

autor_idad, puesto que de ot_ro mÓdO, no l~a~Tlri ma~eria .~e· amparo, 

siendo causa sufi~lcnte par!l sobr:eseerl_oo AS!, cu3;ndo el 6_rgan_o. 

contra t~n te, sea _u~u1· depen.de~c ia-': o en t i"díld' ,: _:·fnves·ti,~~ _:dC c·impérlum 

juzga un neto, se convierte· e'n autOridad·.---·ya. qu·¡;·-·"(!n nu·c.StrÓ dere· 
;.-. :,..,· 

cho .es inadm-lsiblc )n_ Vfejil tesiS--·de·fa·dób_lC_ jierSorialidad.del 'E.!. 

tado. 
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FUENTES DE. l:-IFORMACIOS 

A) t.EG¡SLATl\".l.S: 

l. -

.:. . -

5. -

ó. -

.. -

Constítución ·Pollticn de -los. Estados Unidos Mexicanos, 

COdi~~ ~i,'.u p~ra HDistrito Federa~. 

C6digo de ComeTcio.· 

Decreto -~P·t-~b~t~~:·;~::: d~~·· .. 'p~~,~-J~~~·sio ·de Ec.~esos del De· -

paTt-0.me.tlto dei -ri'iS'it'_{to··:_¡:~dé;'~-i-.'.pai-a ~el· _Eje:.rcicio fis- -
. : ,. .. '-"•".~··,~".'-'.•\·''r·-:·-~·:'·'•''-,' :··· ;. -•.;"_ ''. :, : ;---·. ' • 

cal de. 1988.: · <',: ,::.,:-_·;::---~ -··:..: . .. ::_,: :•· .-
''• '/ .. ,._ 

'> <-~ ~· ···~ -•. ; <\:;_¡:, ··~"~ l;;;.Ú:-:·~-, :: .- : .. '·. 
Oecret0-_"APr0·~-.1Ít0~i~;:dCi:Pre_S~puesto d~ l:.&resos de ln F.!:, 

deraciój{ pO.'T~· · é 'f.----i;-ó-rCi_Cio Fisc:a 1 ··de 1988. 
. . '" .. ;,:,.,. .. _-·.--. _, .: 

' .. -,, -~ ' 

··Ler d-~·:iJ·~~-~-~i¿.:Ío~·est ArTendam1cntos r PTestaci6n e.te --
·.' -..,,- :"" 

Ser,:i~-i~S .'rela<:ionudos c:on Bienes Hueblcs. 

l~.- Lef de Amparo. 
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11,· Ler de lnvenciones_.Y Marcas/ 

l!.- Le)" d~ Obras Públicas. 

lS.- Le)' de Planeaci6n. 

14.· Ley __ de Presupues~o, Contabilidad y Gasto Público fede· 

ral. · 

l B. - Ler Fe·d~~~i1 -:.·d~::;~:~-p~~~-~b-itidild~s 
b~ i'c;·~-~'.:~: 

19.· -~ey··ci~,ic·ral de- Bienes Nacionales. 

de los Ser\'idores l'ú-· 

20·.·. Ley General de Sociedades Mercantiles. 

21.- Ley OrgAnica del Poder Judicial redcral. · 

22.- Ley OrgAnica del Tribunal de la fcdernci6n'. 

Z3.- L.cy Urgúnica de la Adininistraci6n Pública federa1,· 
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2-'. - Le~· Sobre .. Adqu.isiCi~~~-~·, Á~Tc~dum~e'~·~o-s 
la Administraci6n l-'úblicn-Federal . 

Y, Almacenes de 

ZS.- L~y S~br~ el 

. 1'ecno~ogia ,)' 

. ,_ ... 

Cont·rai·';;. ·RC-gist't-o- 'de ln 'TTansteTencia de 
• ",,,._· ·- - ;1 •• :. • · ... ~ 

.e 1, ~s_o.:_y_ E~Pi'O"t\icio"n" dé - Patentes )' MarC:as . 
• ,b' ,r •:i. "¡_.::,''.;;',: • ';'' ,; "·'·~ ;: " -• 

ADMINISTRATIVAS: 
; •¡\.' ¡. _,., 

3, - Reglamento -d~'- l'ti':''í~y:::~Ó-'..- Pr6suiltieS to, 

G~ s t.o :- ~Ü~ ii~~'.'.~~:~~~~Í.~~i\;··~::~~\-:;;:::3~:.;'~'. '.:;,:1~,. 
cOn~ab111dad y -p".' 

. ··, .. 
:~::f '!-~;:_· .:.~'-:.~ -_ •''·"'' ,·, . ';' 

··.< ,..,~: <;" -;~:::.:::-;.i:~F<~'~·::.: .:_;_1::::·.;_'> 
.i. -· Regla~etilo: lritCJ'.iÓl-~ dé .:la ''SecTetarin· de· "cclmercio y Fo· 

"· ··:,:·.:-; .. ·,' .. :~::.·;·. -

mento . .- ~n~~St!_i~·~f~·~·-~:::·:·'.\:";: ··~~,,, ;:~~~·t .. ,'°: 
. . ·.·:· .. ~::;.-- ... ., . \ .. 

'<~ '.;¡,:; ?' 
S.· Regl_n.merit?-'Jñ~·~r.i.C),~,:;_~~--- i:~~;~~·C~fJaT1a . de::· l.a Contra lo ria 

~e-~~,~~1 :~.~; ~'~. \~f~,é--~~~.~.~~~h\.~··:,: 

b. p. Reg{;mcnt:o lnt;~ur. ~~'. ~~ Secretarla de Programnci6n y 

PrcS:~-p~e.st~::. 

7. •. Ac.uer_do ·de .simplit1c._nc16n Adminlstratl.\'tl. 

s.- .\cuerdo que nutol-i:.n 11_ las Dependencias )' C.ntidndes de 
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la Administraci6n 1-'ública rederal para la adquísicibn 

de mercanc1as, de· O~igen' ~xtr"anferO·;· ~x-cept~ ·aquellas 

sujetas .al req~is¡-i~--d~· pe.~mi.sa" PT'ev-io. 

9~ • AcuC"Tdo qu_e fija C1 pl-o¿e~·imierlto para .que,_ l~·s '1i-c?p~ride·n. 

C1aS y ·en'tiiad?s ;·Pcíbi\~-:US'_ ·de la 'ÁdiiiiOiSt·~~cibn Pública 

Federal obtengan la· autoTizaciOn previa para la adquisi 
. - . . 

ci6n de Bienés d'e Procedencia Extranjera. 

io'.·:.: Ác~~~do:·~UC t{ja lo~ LineamieritOs para la ·rntegracil:ln y 

F_uric-ionamiento de los Comit6s de Compras· y dé !as Comi

siones· Coilsultivas Mixtas de Abastecimiento de la Admi· 

nistroci6n POblicn.fcdcral. 

11. - cf~~uÍilr. en· ma tCr 1'0-· de adqui s le iones de 1 sector 1-'Ub 1 leo. 

Criterio para determinar los bienes .qu., deben considera.! 

se .de capital Y- ~e.tal niec6nicos, 

. ' " . - ' -

1z.·. Cl\lsiflcadoi'· -~~~ O~'jetl? del Gasto. 

13·. • - 1_0~.t -~«º.~~·j\.~'.'.-p~ ~-~ ···_ia : itl_tegracibn y Funcionamiento de las 

Comisiones ·consultivas Mixtas de Abastecimiento de la • 

Administr1lcibii i'Ubl"ico Federal. 
-:;:_.> .. . : ..... · 

.:·-·" :: ..... ----:.:,::· 
14. • lnStrúctivcí .p·~r~ -: 10 lntegraciOn y Funcionamiento de los 

Comi'tó~ ·dc-'·co~p~ns de 'ins Dependencias y entidades de ~ 

la Ad111l.nistrac'iún· ·11íab1 ica Federal, 
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is. - Lista .cte. bienes de c:api.tal para .los cuales se.rA e.x1gi.·

ble e.1 registro en el l'_rograma de fo_~e!l:to~ ex'pedido poT 

la ~ecretarla de Cc:imerclo ·y Fornétito_· lndustTial. pa~a ·-

pa_rt~c:ipar en concurso nacional'.· 

16. • Manual de Orglinizac¡~n. de: la -'s~~·f·~·~·~·~:1·~·::~·~ 
fomento l~d~·~~;¡·~i·~,:.~'. · 

i.:omercio y • 

·-"(· .. ,.: .. '' ...... . ' . 

11.~ • Manua 1 de ."oig~:~:ú1c·~,~~-~i;~ .. -~.::::~~:¿;~~~;·1a :.·d~'-.1~. C~nt ral~-
·.' ' - . .... - ,. --. - - ._ .. , '- _ ... _. .. ,, .. :-:·:•-.:·,'-. -·· _. .'.- -:· -··: .. 

. ,_. . ,,~. ·~: 

'·'·· .. ~ ': •• ·;',~: •• ,','.·.:.-,=. . . ... . ~ .. -./·_:~:'-'. .. _i•.;r-.::::-: ('. . 
· 1 s. -- : ManUa.1 dé. Orgnnitacibn, ·de·: 10: ~eCretoria de Programa· - -

e i.on . Y. f ~-~~~~~-~:-~:~~.~_"{f~; .. ~.'.,.:'.·.'.·:·: .. '.'~ ~;··~ .. 
. ··.-",.-," 

19.- Manual ·d~:-~.P~o~i"J.~·mi.~·~~-~:~ .,pa:ra. el liJercicio Presupuesta· 

20. - . Normas Admini.strati,·as Aplicables n las Adquisiciones -

que por_ 111 Via de lmp_ortaciéin Directa c:tcctíicn las Oc-· 

pcndencius y ~ntidndes.-de la Administración Pública fe· 

deral. 

21.- Norma de Cuncursos para ln Adquísici6n de Mercanc1as 1 -

f.laterins Primns y Sienes Muebles., 

ZZ. - Normns Uencralc_s p!:ira las Ad.quisic:ioncs de Mercnnctus, 

Matt:rias l'rimas y Bienes· Muebles q_ue re.:1!icen las Uepé!! 

dcncins y Entidades de lr. Adnlinistración Públicn fCdC·· 

ral. 
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Z3.- Nó'rmas y Procedímientos Generale-s para la J\fe~tacibn, -

Baja y Destino Final de Bienes Muebles;' 

z.i.- Normas· Generales par_a .la Ai.:iiñinist·raC:i6n de los Alinace-

nes de las u'ependencías y Entidades de la. Administra- • 

· · _.~¡¿;·n ·p~~1iCii- ré:d-era1;· 

2s·.- Oficio-Circular' de 18 D.iTec:ci6n General de Normati\•idad 

·de Úbrá.s PÓbl¡~a~~ ::Adqu1siCiOnes y Bienes Muebles, en -

el que se autoriza a pnTticipar en los eventos de lici

taci6n _pí.lblic~ a las peT~onas que hayan solicitado su -

-.·in'scTipcion en 01· Padr6n de Proveedores de la Adm1nis-

trnci6n PODlica Federal. 

:?ó· •• ·· Ofício-CiTcula.T emitido c_onjuntamcnte poT las -secretn-

rias de PTogTamncibn y PTcsupuesto y de la ·contraloTln 

General de la FedeTación,- el 19 de marzo de 1986, en el 

que se info'rma a-·ras Dependencias sobre diVeTsos linea

mien-1:.0s nPlicables a la adquisición que se renli:.n por 

la vin de imp0Ttnc1ón directa. 

Z7.- Oficio No. l.·1165 que dir1g1b la Secrctnria de 1•rogra

mación y l-'resupuesto n In SccrctaTia de la Contralorla 

General de la Federncibn, el 10 de-febrero de 1986, en 

el que le comu.nica que a partir de esa ice.ha ya no da-

r!\n aprobación-u la convocntorin y bases de licitnci6n 

pClblico. para ln adquisición de bienes de procedencia e_! 

tranjcra, y por tanto, queda bajo la responsabilidad de 
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las Dej:JendencÍ.as ~ ~nt i~~~"as'.> 111 '-c~~·r·~.c~-~ . eiab-~~licibn: y · -

adecuada publicacibn de las ~onvocatorias. 

2s.- Oficio.No. 2'.-16;3 de foch•,.),dc,scpt;ém~~~·'dcÍ'•s1Jm~ 
dia~t-~. ~-1.-~. c~~-~-<\n.::. ~:~i:.~-~:~\~_~/~~-en,~X?:~::~.1-~~:{-N,~f.~i~!~'.fr~~--~ :.·:~~e_ -
Obras Públ icns ;.: AdquisiCiones -.y~_Biencs· .. Muebles á.utori :.a 
. -'. ;: ::~ :::-:- ~:.": ::::-.~.,: ... _ ~ ~{<ii.·.,:,_:::_~ -:"~·'.;-'°:<- <''.l ,-;,,._,._.:.;..~:·_,_;'~. ~:·i:;_: _:_. .-·-_, \_-'.>'-f.~:-:---.;:;.'-_ -." ,,_. 1 

. a los proveedores, po rO:_~·que~ púedan·.cprésentar·· un --_"cheque . 
" - .- ' ·' ·' _'!_ .: :._,,,,_\'"'. .. ' ~ ;- i_~: /',·~-- .J~:<>: :.- :: ¿;_;~ _; -~ -~i·,(': i',---·,,~,.~: !·;<'. .-,:~- ~-:,;;·) -,._ -,:,; -~ ,"-' . " "". - : 
cruzadoº como,_garant1a_\ p_a.~.!1:·.C:-1,; so~ten~_mien_to ·-: de.,;._~~er~as ' ... 

•, .~. < :~--~ -<-

,.. - oú<ir~·~~:Üfai;,j~;~~ül~iil2r'j{,~io¡{J'J¿; ~9~•/~cdÍantc. 
-· c1". ~~a1-: iO~ :S~·~~~~~~¡~~ ~-¡~ ~·~-~ó~,r~~~t~b~-~~-·rp~·~·~J~u~~~~~ .. ~- ~
C~mcrc ió: .. y ·:-~omc·n·ta:-- i'~~i~'Stri.a1·· y- ~~-. l~- ¿ri~tr~~1~t-i·-~ /Ge~~·;:~·:· 

--· _e;- ;§:.~r~;E_•'-:L~ C:i:•:•1:: · .{-1·;;:_.-.::-;.-. .. '.'1-::--/;: -;-» : , -~_,· · !" :·-:, ___ : ... ,-- ·-.<.,:t-,:,r·· ./; ·· ". ·'- .- - · 
, ral de' lll-'ll'cd:eTUcibn;'_,hnccn'_dcl conocimientO 'de la Seer_!!. .. · 

,:).~'.; .. ,,,,. ___ -.1 ____ ._ ,,, -.-,•- . - ;,..;,· ..... ,, 
tarla · _d_o :_l:~org.la •'~ t:'ina~.· _e· lndu.stria Pn;rncstntnl. ~--.~~e, ~ -
trnt6.Íl-d0s·c -'dc'-'·1a· t'nb.ricOCibn_- dC: biénés" ·d'e'-· CDPi~al',':.'Pod-¡.6 · 

otOrg'UrSe, anti¿ipo ,···según avance dC · fabricaciOn, Sin : qtÍe 
,,~ .. '· . -·,. •;. ;-: ·; ,. - - ' . ' ' :-- ... 

puedan lnodificOl-se las -~·o-~·diC·i·oñé~S_~-~~1&1_nn1CS de contra-
.; <1, ;.;. 1 .... .,., ,';. 

tnC.i6ri'.: 
'•: ... "'" ·,;: •',. 

":;. "'.-· 

300- Plan .N:iic.io·n-~-1- dC Dc~nrrollo 1983·1988. 

+--' 
51,· Primeras N~~m~~ Complcmentarins.sObrC Adqui~Í.cionc~ y Al 

maccnes. 

32.- Programa de Adquisiciones de la Administrácibn ~Oblicn -

Federal, 

33,- Programa de Protecci6n u la Planta Productivo)• el Em--
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