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1 N T R o D u e e 1 o N 

DURANTE LA LICEtlCIATURA Etl ADMINISTRACIÓt/., SE CURSAN MATERIAS 

CUE CUBREN ÁREAS DE DIVERSAS CIENCIAS Y T~CNICASJ A PESAR DE QUE 

EL ENFOQUE DE SU ENSEÑANZA ES TEÓRICO-PRÁCTICO., SU APLICACIÓN· Gg 

NERALMENTE SE ORIEUTA A LA EMPRESA Y SUS ÁMBITOS PRODUCTIVOS, PE

RO POCAS VECES SE REFIERE UNA UTILIZACIÓN OUE ABARQUE DE MANERA 

INTEGRAL LOS IMPACTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL B!ErlES

TAR Y LA CALIDAD DE LA VIDA HUMANA, 

PRESENTÁNDOSE AHORA EL MOttENTO DE HACERLO A TRAV!::S DEL DESARRO-

LLO DE ESTE SEMINARIO DE INVESTIGACIÓN.o OUIERO AMPLIAR ESTE PRO

PÓSITO Y DESPERTAR TANTO Efl EL lJCEtlCJADO EN ADMINISTRACIÓN COMO 

EN LOS DEMÁS PROFESIONJSTAS.1 SU INTER~S POR LOS ASPECTOS SOCIA-

LES .. MOSTRAflDO QUE EL .PROCESO ADMitllSTRATIVO NO TAN SÓLO SIRVE 

PARA ALCANZAR OBJET 1 vas ECONÓM 1 cos.. s J NO TAMB 1 ~N PUE PUEDE y DE

BE UTILIZARSE PARA EL LOGRO DEL BIENESTAR SOCIAL, 

EN ESPECIAL .. EL LICENCIADO EN ADMINISTRACIÓN .. TIENE MUCHO QUE HA 

CER Y MUCHO QUE APORTAR AL BIENESTAR SOCIAL .. POR SUS CAPACIDADES 

EJECUTIVAS; SU CONOCIMIENTO ACERCA DEL MANEJO Y OPTIMIZACIÓN DE 

LOS RECURSOS,. EU TIEMPO Y Etl ESPACIO,.QUE LE DAN UN GRAN PODER DE 

REALIZACIÓN; ASI COMO .. POR auE UN ADMitllSTRADOR ENTIENDE AL HOM

BRE COMO ErlTE GEtlERADOR DE SATISFACTORES .. A LA VEZ QUE ES EL AR

TÍFICE E IMPULSOR DE LOS ORGN/ISM:JS FUNCIONALES QUE LA SOCIEDAD 

REQUIERE, 



• DE ESTA MANERA .. ASf COMO LA SOCIEDAD RECONOCE Y CONFIRMA EN EL 

LICENCIADO EN ADMINlSTRACIÓN LA CAPACIDAD Y LOS CONOCIMIENTOS PA 

RA OPTIMIZAR RECURSOS., FACTORES Y LA OBTENCIÓN DE CUALQUIER OBJ& 

TIVO .. TAMBl¡;N LA SOCIEDAD LE DEMANDA LA APLICACIÓN DE SU CAPACI

DAD PROFESIONAL PARA EL BIEN SOCIAL DONDE LA ADMINISTRACI0fl .AD-

QUIERE SU MAYOR DIMENSIÓN AL PONERSE AL SERVICIO DEL PRINCIPIO 

QUE LE DIO SU ORIGEN., LA SOCIEDAD, 

PARA LA REALIZACIÓN DE ESTE TRABAJO, EFECTU~ UNA EXHAUSTIVA JN-

VESTIGACIÓN •DOCUMENTAL DE LO QUE IMPLICA EL CONCEPTO DE BIEUES-

TAR SOCIAL .. ACUDl A LOS ACERVOS ESPECIALIZADOS COMO LOS DE LA SI;. 

CRETARIA DE SALUD Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL .. COH 

SULT¡; LAS PUBLICACIONES DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES Utll-

DAS SOBRE EL TEMA .. PERO FUNDAMENTALMENTE., LO QUE HA NUTRIDO ESTE 

SEMINARIO .. HA SIDO ru PROPIA EXPERIENCIA EN INSTITUCIONES ADMl-

NISTRADORAS DEL BIENESTAR Y DE LA POLfTICA SOCIAL, COMPLEMENTA

RIAMENTE LLEV¡; A CABO EUTREVISTAS CON SERVIDORES PÚBLICOS FEDERA 

LES RESPONSABLES DEL DESARROLLO SOCIAL, 

PARA EXPLICAR EN QUE FORMA EL BIENESTAR SOCIAL PUEDE LOGRARSE A 

TRAV¡;S DE LA ADMJIUSTRJ\CIÓlb HE ELEGIDO COMO MARCO DE REFERENCIA 

EL PROCESO ADMINISTRATIVO .. Y DENTRO DE ~STE LA ETAPA DE PLANEA-

CIÓN, 

QUEDA A CONSIDERACIÓN DEL LECTOR ESTE SEMINARIO DE INVESTIGACIÓN., 

QUE DE NINGUNA MANERA PRETENDE AGOTAR UN TEMA TAN EXTENSO Y COMPL& 

.3 



. JO COMO ES EL BIENESTAR HUMANO~ PERO SI INQUIETAR Y REFLEXIONAR 

SOBRE LA RESPONSABILlDAD E IMPLICACIONES QUE EN ~L TIENE LA ADM! 

NISTRACIÓN, 



B l E n E s T A n s o c l A L 

EL CONCEPTO, 

EN ALGUflOS PAfses .. EL T~RMINO "BIEUESTAR SOCIAL" ES EMPLEADO DE UN 

MODO MUY RESTRU.GJDO Y DEFINE AClUELLOS PROGRAMAS Y SERVIClOS CREA-

DOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS POBRES,, LOS MINUSVALJ-

DOS., LOS DEPENDIENTES .. LOS PPIVADas .. LOS ALIENADOS,, LOS DESVALI- -

DOS Y LOS DESVENTAJADOS, TAMBI~N EN OTRAS OCASIONES EL CONCEPTO 

DE BIENESTAR SOCIAL ES UTILIZADO EN UtlA FORMA MÁS AMPLIA.o COMO UN 

RUBRO "PARAGL1AS 11 QUE CUBRE LA MAYOR PAPTE DE LAS ACTIVIDADES SECTQ 

RIALES O LOS PROPÓSITOS DE BfENESTAR QUE ESTÁN IMPLÍCITOS EN ELLOS, 

EN OTRO SENTIDO .. SE EMPLEA PARA ENGLOBAR .. POR EJEf1PLO,, OBJETIVOS 

SOCIALES COMO LOS SIGUIENTES: 

EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS,, EDUCACIÓN .. CULTURA .. 

CIENCIA; 

EL PLEUO EMPLEO Y EL MEJORAMIENTO DE LAS RENTAS,, SALARIOS Y 

CONDIClOtlES DE TRABAJO Y VIDA,, AS[ COMO LA PARTICIPACIÓtl Erl 

LA PLANIFICACIÓN y Er: LA ELABORACIÓN DE LAS nECISIONES; 

IGUALDAD SOCIAL EN SALARIOS Y RENTAS,, IGUALES OPORTUNIDADES,, 

IGUALDAD SOCIAL DE LAS MUJERES; 

CREACIÓN DE MEJORES corin1cJOrlES PARA EL DESARROLLO DE SISTE-

MAS DE PREFEREtlCIAS Ell EL cousut10; 

UTILIZACIÓN DE LOS TALENTOS Y CREACIÓN !lE LAS MEJORES COUDl-

CIONES PARA LAS Ir/NOVACIONES; 



MEJORAMIENTO DE LA SALUD, VIVIENDA, MEDIO AMBIENTE URBAtlO y 

NATURAL, INSTALACIONES RECREATIVAS,, ETC, 

MEJORAMJErlTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES DE [OS AtlCIANOS Y 

LOS INVALIDO$,, Y ROBUSTECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SO

CIAL, 

COMO PUEDE APRECIARSE, EL CONCEPTO DE BIENESTAR SOCIAL, TIENE DI-

VERSAS CONCEPCIONES, QUE DE MANERA GEUERAL PUEDEN RESUMIRSE FUNDA

MENTALMENTE EN TRES: 

COMO FUNC l ÓN O CARGA RES 1 DUAL, 

COMO CONCEPC 10N DESARROLLJ STA, Y 

COMO INSTRUl'!ENTO DE IGUALDAD, 

COMO FUNC!Ótl O CARGA RESIDUAL: 

SE CONCIBE CUANDO SU PRINCIPAL TAREA ES LA DE ATErlDER A LOS INDI-

VIDUOS "DESVIADOS" O "JNDEPEllDIENTES", ALIVIAR SU PENOSA SITUA--

CIÓN DE ALGÚN MODO tlftHMO COMO ACTO DE CARIDAD PÚBLICA O PRIVADA. 

COMO CONCEPCIÓN DESARROLLISTA: 

TIENE CARACTER POSITIV01 SE EXTJErlDE MAS ALLA DE LOS SERVICIOS FA

CILITADOS A LOS tlECESITADOS1 PARTIENDO DE LA BASE DE QUE EN UtlA ZQ. 

CIEDAD IUDUSTRIAL TODOS LOS CIUDADANOS PUEDEN REQUERIR MUY DIVER-

SOS SERVICIOS SOCIALES PARA PODER DESARROLLAR SU CAPACIDAD PRODUC

TIVA V ALCAtlZAR V tlANTENER UN DESEABLE NIVEL DE BIEtlESTAR1 V1 CON-

.7 



SIDERA QUE LOS PROBLEMAS SOCIALES HUNDEN SUS RAfCES TANTO EN LA 

PROPIA ESTRUCTURA SOCIAL COMO EN LOS lflDIVJnuos, INCIDE TAMBl~N 

EN LA PLANIFICACIÓfl DEL CAMBIO SOCIAL Y EN LA PROVISIÓN DE LOS RE

CURSOS ESENCIALES PARA MANTENER Y MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO SO

CIAL .. Y NO SÓLO EN LOS SERVICIOS DE ADAPTACIÓN DEL INDIVIDUO A LA 

COMUNIDAD, 

COMO INSTRUMENTO pE IGUALDAD, 

CUANDO SE RESUl~E EL DI EtlESTAP. GENERAL Et/ UN BENEFICIO IGUAL ne TO

DOS LOS HOMBRES,. O EXPRESÁNDOLO DE OTRA 11AflERAJ CUAtlDO BUSCA EL PJ: 

PARTO EQUITATIVO DEL PRODUCTO SOCIAL, 

LA NATURALEZA ANTJT~TICA DE LOS PRIMEROS nos CONCEPTOS ne BJEflES-

TAR SOCIAL EXPUESTOS,, EL RESIDUAL Y EL DESARROLLJSTA; SE PONE NECJi 

SARI AMENTE DE RELJ EVE EN LAS S JGUI EflTES COflS l DERAC 1 ONES: EL CON-

CEPTO RES 1 DUAL, SOSTI EflE QUE LAS ACT IV! DAD ES DE E 1 ENESTAR Soc 1 AL 

DEBERlAN DE ENTRAR EN JUEGO SÓLO CUANDO C'UIEBRA/l LAS ESTRUCTURAS 

NORMALES DE LA SOCIEDAD, DEJAflDO A ur1 LADO LOS ORfGEllES ... y OTORGA!! 

DO SÓLAMENTE AYUDAS PARCIALES QUE GENERAL/lENTE SON /l[NIMAS, ~STO 

COLOCA A LAS ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL EN Uf/ PAPEL /IUY SECUli 

DARIO; MEJORANDO EL FALLO Y TAPANDO LAS BRECHAS, 

EL DESARROLLISTA ... DEFltlE LAS ACTIVIDADES DE El EflESTAR SOCIAL COMO 

UNA FUNCIÓN DE VAllGUARDIA DE LA P.ODERNA SOCIEDAD INDUSTRIAL, EN UN 

PAPEL POSITIVO QUE CREA Y ARMOUIZA IHPORTA!lTES INSTITUCIONES SOCl[i 

LES, QUE TRABAJAfl PARA CONSEGUIR UNA SOCIEDAt MEJOR, BAJO ESTA 

,8 



CONCEPCIÓN SÓLO SE BUSCA MEJORAR LOS NIVELES DE VIDA DE AQUÉLLOS, 

CONDICIONANDOLO SIEMPRE A LA MEDIDA DE SU PARTJCJPACIÓtl PROD~CTl.-

YA, SIN PREOCUPARSE POR ABRIR NUEVAS OPORTUNIDADES O FAi::Il!TAR -Í;L . . . 
ACCESO DE MAYOP.ES GRUPOS SOCIALES A LOS BIEllESTARES QUE DE-RiVE:ri_ oE'-
LA PRODUCC 1 ÓN, 

EL TERCER COtlCEPTO.,, ESTÁ EllCAMINADO A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

EN LA PARTICIPACIÓN DEL PRODUCTO SOCIAL, PERO NO CONTEMPLA 'LA' GEllli_. 

RACIÓM DEL PRODUCTO SOCIAL .. COMO UrlA CCtlSECUErlCIA DERIVADA DE LA 

PREOCUPACIÓtl COLECTIVA DE LA SOCIEDAD POR EL BIENESTAR DE SUS MIE!:1 

BROS, 

1 A PEBSpECTI VA APIH ro STRAI IYA. 

EL BIENESTAR SOCIAL, NO DEBE RESTRlflGIRSE O LIMITARSE A ESTAS CON

CEPCIONES .. SINO OUE DEBE PLAUTEARSE cono LA FINALIDAD DE TODA so-

CI EDAD1 AL OUE DEBEll SUPEDITARSE LOS RECURSOS (REALES V POTEMCJA-

LES) PARA PROPORCJOtJAR LA SATISFACCIÓf{ DE LAS NECESIDADES VITALES 

DEL HOMBRE, V DE LOS UIVELES CRECIENTES DE ASPIRACIONES V EXPECTA

TIVAS, JfU'IVIOUALES V SOCIALES Ell CUAUTO A Ut/A ASIGUACIÓll DE OPOR

TUNIDADES V PARTI C 1 PAC l ONES RAZONABLES EN LOS FRUTOS CPEC 1 EUTES1 

ESPIRITUALES V ~ATERIALES DEL ESFUERZO SOCIAL, LEGITIMADOS EN LOS 

DEBERES SOCIALES DE SOLIDARIDAD PERSONAL, ACTIVIDAD PARA EL PROGR~ 

SO MATERIAL Y ESPIRITUAL DE LA COLECTJVlflAD, 

EL BIENESTAR SOCIAL, AL COUSTITUIRSE COMO OBJETIV01 HACE MANIFIES

TA LA flECESIDAD DE PRINCIPIOS, PRCCEDIMIEllTOS Y T~CtllCAS OUE GARAtl 

.9 



TJCEN LA CONSEClJCION DE ESTE PROP0SJTO, 

SIENDO LA ADrlltllSTRACIÓt: LA CIENCIA QUE :REUNE L-AS .ffE_GLAS. Y_ T~CNJ-

CAS PARA EL LOGRO ÓPTIMO DE LOS OBJETIVOS,, SE "PLAflTEA ·cono LA nAs 

APROPIADA PARA EL LOGRO DEL BJEllESTAR sóCtAL .. ·,f-L~·:-_V.EZ:.-ne- (\UE.-PÓR 

SU APLICACIÓll EN TODOS LOS UIVELES DE LA. EX_JSTEHCIA, HUMAUA~ ES._UNO 

DE LOS INSTP.UMEtlTOS MÁS IMPORTANTES PARA LA SATISFACCIÓN DE LAS N&· 

CES I DAD ES HUMANAS, 

,JO 



CAPITULO 11 

PLANEACIÓN DEL BIEtlESTAR SOCIAL, 
Et PROCESO, EL OBJETIVO, LOS 

[LEMEHTDS Y FACTORES INCIDENTES. 



PLAllEACIOI! DEI BIEllESTAR SOCIAL 

EL PROCESO, 

LAS ESEtlCIAS DE LA PLAflEACIOfl SOtl EL ORDEll V LA RACIOllALIDAD .. COMO 

PROCESO ESTO El/CIERRA UUA SERIE DE SELECCJOllES CUIDADOSAS EllTRE Fl 

tlES y MEO 1 os APROP 1 ADOS PARA ALct.uZARLOS. 

PLAN 1F1 CAR EL BJ EflESTAR Soc 1 AL 1MPL1 CARA. EN CONSECUENC !A .. JERAROUl 

ZAR y SISTEMATIZAR UN COtlJUUTO DE DECISIONES COMPATIBLES EtlTRE sr .. 

QUE SE DESEtlCADENARAN PARA SU COUSECL:C ION, 

'· 
A su vez .. SE REOUERIRA DE LA ASIMILACIOfl DE UflA ENORME CAllTIDAD DE 

ltlFORMACIOtl., PARA PODER APRECIAR A TRAVl!S DE ltlDICAOORES,, TODAS 

LAS ALTERNATIVAS POSIBLES .. Y SU EVALUACIÓN PARA DECIDIR AQUELLA 

OUE SE COtlS
0

IDERE COMO LA MAS VIABLE· 

LA PtAllEACIO/I DEL BJEtlESTAR SOCIAL, SE INICIA COtl LA DETERMHIACJ0tl 

DEL OBJETIVO AL OUE HABRliN DE EflFOCARSE TODOS LOS ESFUERZOS V RE-

CURSOS, A PARTIR DE i=.sTE1 SE AUALIZARlill LOS ELE/1EtlTOS auE LO JtlTE. 

GRAN, LOS FACTORES QUE LO INFLUVEN1 LAS FORMAS DE DIMEflSJOllARLO, 

Asr COMO LAS COHBIUACIONES OPTIMAS QUE GARAflTIZARliN su LOGRO .. HAS

TA LLEGAR A LA FORHULACION DEL PLAN OUE HABRli DE EJECUTARSE, 

FIJACIÓN DEL OBJETIVO. 

Efl 
0

INCISOS ANTERIORES1 SE OEFltllO EL CONCEPTO DE BIEllESTAR SOCIAL 

COMO LA FltlALIDAD DE TODA SOCIEDAD .. AL OUE DEBERAll SUPEDITARSE LOS 

lrlSUMOS (REALES V POTEtlCIALES}, PARA PROPORCIOllAR LA SATISFACCJON 

DE LAS t/ECESIDADES VITALES DEL HOMBRE1 V DE LOS lllVELES CRECIEN-

TES DE ASP 1RAC101/ES V EXPECTAT IVAS 1 Ir/O 1V1 DUALES V SOC 1 ALES EN 

CUAtlTO A UNA AS 1GtlAC1 Otl DE OPORTUll I DADES V PART 1CIPAC1 ON RAZOtlA-

BLE EN LOS FRUTOS CRECIENTES MATERIALES Y ESPIRITUALES1 DEL ESFUERZO 

SOC 1 AL.. LEG 1 T l/lADOS El/ LOS DEBERES SOC 1 ALES DE SOLIDAR l lJAD PERSOllAL, 

ACTIVIDAD PARA EL PROGRESO MATERIAL V ESPIRITUAL DE LA COLECTIVIDAD, 



DE ESTE CONCEPTO DE BIENESTAR SOCIAL ENFOCADO COMO LA FINALIDAD 

DE TODA SOCIEDAD., PUEDE DESPREllDERSE FÁCILMENTE EL OBJETIVO sr-
GUIENTE: 

SATISFACER LAS NECESIDADES VITALES DEL· 

HOMBRE, SUS ASPIRACIONES Y EXPECTATIVAS 

INDIVIDUALES Y SOCIALES, ASIGNANDO OPOR

TUNIDADES Y PARTICIPACIÓN RAZONABLE EN -

LOS PRODUCTOS llATER 1 ALES Y ESP 1R1 TUALES 

DEL ESFUERZO SOCIAL, 

AL TENER DETERMlllADO EL OBJETIVO DEL BIENESTAR SOCIAL, SE HA FIJa 

DO EL FIN DE QUE SE PERS 1 GUE; SE REOUI ERE AHORA 1CENT1F1 CAR Y ES

TUDIAR LOS ELEMENTOS Y FACTORES QUE INCIDEN POSITIVA O NEGATIVA-

MENTE PARA SU LOGRO, 

ELEMEr/TOS DEL B!EllESTAfl SOCIAL· 

PRIMER ELEMEllTO, - LAS tlECES ID~DES DEL HDHBRE, 

EXAMINANDO EL OBJETIVO, A SIMPLE VISTA, COMO PRIMER ELEMENTO DE 

ESTUDIO, SE DESTACAN LAS LLAMADAS NECESIDADES VITALES DEL HOMBRE, 

Etl ESTA PARTE DEL OBJETIVO., RESULTA POR DEMAS COMPLICADO EL DEFl

N 1 R CON TODA EXACT 1 TUD LO QUE ES Uf/A tlECES 1 DAD HUMAllA • El/ c::E

flERAL PUEDE HABLARSE DE LA f/ECES IDAD COMO UN ESTADO DESAGRADABLE 

PRODUCIDO POR UUA CAREflCIA QUE OCASIONA Utl DESEQUILIBRIO VA SEA -
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BIOLdGtco .. PSICOLOGtco, ECOtlóMtCO o SOClAL. 

Esros TIPOS DE DESEOUILIBRios .. HAN DADO LUGAR A D1VERSAS CLAStFl 

CACIOHES,.. COMO _PUEDEN SER 1:.AS LLAMADAS JERARQUfAS DE f1ASLOW., QUIEN 

CITA TRES TIPOS DE HECESlDl\OES: 

FIS!CAS 

l.- FJSIOLOGICAS1 FUHDAMENTALES PARA VJVJR,, COMO EL HAMBRE Y LA 

SED, 

2,- SEGURIDAO; CUIDADO DE LA VID/\ FfSICA., PRUDENCIA ORDIHARfA, QUE 

PUEDE PASARSE POR ALTO AL TRATAR DE SATISFACER EL HA.MaRE Y LA 

sen. 

SOCIALES 

3,- PERTEUECER Y SER AMADO; ESFUERZO POR SER ACEPTADO POP. LOS MlEtl 

BROS ÍNTIMOS DE LA FAMtLIA Y POR SER IMPORTAUTE PARA ELLOS, E§ 

TO PUEDE REFERlRSE TAMBJ~N A OTROS A QU1ENES SE SIENTE VINCULA 

'DO EL l!~DIVIOUO, 

ti, - ESTfMAClÓN Y CA.TEGORfA; ESFUERZO POR ALCANZAR ALTO :lECOUOClMIENTO 

EN RELACIÓN COrl L.OS DEMA.S.1 COMO El. DESEO DE DOMltll0.1 REPUTA.-

CJON Y PRESTIGIO, 
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DEL YO 

5, - AlrrOORCALIZACIÓNJ DESEO DE CONOCER,, ENTEflDER,, SI STEMAT l ZAR,, 

ORGANIZAR Y CONSTRUIR UN SISTEMA DE VALORES, 

A PESAR DE QUE ESTA CLASIFICACIÓN DE LAS NECESIDADES ES MUY GLO

BAL.o RESULTA OTIL PARA QUE A PARTIR DE ELLA SE PUEDAN DESAGREGAR 

OTRAS NECESIDADES COMO SOfl: VESTUARIO,, VIVIENDA,, TRANSPORTE., SEB. 

VICIOS PERSONALES y OTROS BJEtlES DURABLES, Es cor~VENIENTE ARA-

DIR TAMBIE:f/ UNA DIVISfON DE LAS NECESIDADES SOCIALES.o i:STA SE HA. 

R(A Erl CULTURALES Y POLfTICAS.oOONDE QUEDAN lrlCLUIDAS LAS NECESI

DADES "DEL YO" aue MENCIONA MASLOWJ DE ESTA MArlERA LAS tlECESIDA

DES SE JNTEGRARAfl PARA SU ESTUDIO EN LA FORMA SIGUIENTE: 

NECESIDADES FISICAS 

ALIMENTO 

SALUD 

VESTUAR 1 O Y CALZADO 

V1vrENDA .. su EOUJPAMIENTO y SERVICIOS 

TRANSPORTE Y OTROS SERVICIOS PERSONALES 

ÜTRDS BJEUES DURABLES, 

NECESIDADES SOCIALES 

SEGURIDAD SOCIAL, INCLUSO SOLIDARIDAD E INTEGRACIÓN, 
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IGUALDAD EU LA DISTRIBUCIÓN DEL PRODUCTO V DEL PRESTIGIO, 

ltOCLEO SOCIAL BÁSICO (FAMILIA v/u OTROS). 

LIBERTADES INDIVIDUALES GARAllTIZADAS, 

ACCESO A LA INFORMACIÓN V COMUlllCACIÓtl GLOBALES, 

NcCESIDADES CULTURALES 

EDUCACIOH 

IMAGEN DEL MUllDO 

OCIO RECREATIVO, INtlOVADOR 

NECESIDADES POLITICAS 

AUTONOMfA NACIONAL 

PARTICIPACIÓN EN LAS DECISIONES DE DIVERSOS TIPOS Y NIVELES 

PROPIEDAD PERSONA\.; GARANTfAS V LIMITES 

LIBERTAD PARA CAMBIAR DE PROYECTO llACIONAL 

ESTRUCTURA IUST 1 TUC IOtlAL 

M~TODOS DE RESOLUCIÓtl DE CONFLICTOS SOCIALES 

D1sp·os1ctOtlES ACORDES AL TAMAflO V ESTRUCTURA DE LA POBLACIÓfh 

SEGUflDO ELEMEUTO,- INSUl:OS O RECURSOS DEL BIE!IESTAR SOCIAL. 

ESTE SEGUNDO ELEMENTO VIEllE A COflSTITUIRSE POR TODOS LOS INSUMOS 

O RECURSOS QUE SATISFACE!~ O CUBREfl ESAS flECESIDADES VITALES DEL 

HOMBRE, UU l!ISUMO O RECURSO SE DEFHIE COMO AQUEL ELEMEflTO SUSCEP-
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TIBLE DE SER APROVECHADO O TRANSFORMADO Efl UN SATISFACTOR CAPAZ 

·DE CONTRIBUIR O PROPORCIOllAR BIENESTAR AL HOMBRE, 

ALGUNOS DE ESOS INSUMOS O RECURSOS, DESDE LOS TIEMPOS MÁS REMOTOS, 

EL HOMBRE TANTO INDIVIDUAL COMO COLECTIVAMENTE, LOS HA EXTRAIDO DE 

LA NATURALEZA Et~ FORMA DE COMPONENTES INAIHMADOS o ANIMADOS, nue 
LE HAN SERVIDO PARA SATJ SFACER SUS NECES 1 OADES Y REQUER !MI ENTOS, 

POR ELLO DENTRO DE ESTA ETAPA DE PLANEAC!OU, DEBERÁ ESTUDIARSE AL 

PROVEEDOR DE SUS SATISFACTORES; EL MEDIO NATURAL, 

EL ESTUDIO DEL MEDIO NATURAL, SE HARÁ A PARTIR DE DOS SUBSISTEMAS: 

A) CONDICIONES f(SICAS, Y 

B) RECURSOS NATURALES, 

EL SUBSISTEMA DE CONDICJOflES f(SICAS.- PROPORCIONARÁ INFORMACIÓU 

ACERCA DE LA FORMA Y DHIEllSIONES DEL TERRITORIO, ASÍ COMO SUS COl:i 

DICIONES CLIMÁTICAS, SU ESTUDIO COMPRENDE: RELIEVE, MONTAílAS1 VA 

LLES, DEPRESIOflES Y LLANURAS, ÚTILES O NO AL HOMBRE Efl SU VIDA Y 

ECONbMfA, Los CLIMAS; QUE EflCIERRAN FENÓMENOS DIVERSOS,DESDE LOS 

RAYOS DEL SOL, LAS PRESIONES Y TEMPERATURAS, HASTA LOS VIENTOS Y 

PRECIPITACIONES PLUVIALES Efl UN PERIODO DADO DE TIEMPO, 

EL SUBSISTEMA DE RECURSOS NATURALES.- PROPORCIONARÁ lrlFORMACIÓU -

ACERCA DE LA LOCALIZACIÓfl Y MAGNITUD DE LOS RECURSOS GEOLÓGICOS E 

HIDROLÓGICOS, DEL USO ACTUAL DEL SUELO Y DE LOS TIPOS DE VEGETA--
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CJON Y ANIMALES EXISTENTES,, ASÍ COMO DE LAS CARACTERÍSTICAS MOP.-

, FOLÓGICAS FfSICAS y aufMICAS DE LOS SUELOS, Su ESTUDIO COMPREN-

DE: LA CAPA EXTERIOR DE LA CORTEZA O SEA EL SUELO DOllDE SE DESA

RROLLA LA VEGETACIÓN. Tono TIPO DE MINERALES y ROCAS QUE SON 

PRODUCTO DE LA EVOLUCIÓll GEOLÓGICA, LAS AGUAS QUE YACEN Ell EL 

SUBSUELO., QUE SE ENCUENTRAtl EU LOS PANTANOS Y SE MUEVEN Etl LOS 

RJos, QUE FORMAN LAGOS y MARES, EL MUNDO VEGETAL; LAS PLANTAS, 

ARBUSTOS y PASTOS, ARBOLES AISLADOS,, BOSQUES. Los ANIMALES TE-

RRESTRES .. ACUÁTICOS y Ai;Reos o VOLADORES. DEUTRO DE ESTOS DOS -

SUBSISTEMAS DEBE INCLUIRSE EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS CONTENIDOS 

EN EL UNIVERSO .. QUE A LA FECHA SON POCO CONOCIDOS,, PERO aue A FU. 

TURO TAMBl¡;f¡ LLEGARAN A CONSTITUIRSE COMO TALES. 

EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS NATURALES, PROPORCIOUARÁ LA INFORMA

C 1 ÓN QUE CONFORMAR¡\ EL l llVENT AR 10 DE LOS RECURSOS PROVEfU Ef~TES 

DEL MEDIO llATURAL A TRAV~S DE LOS SIGUIEllTES RUBROS; RECURSOS -

GEOLÓGICOS, RECURSOS HIDROLÓGICOS, RECURSOS VEGETALES Y RECURSOS 

ANIMALES, 

OTRA. PARTE DE LOS RECURSOS LA CONSTITUYE EL MISMO HOMBRE, Y SU E.§. 

TUDIO SE HARÁ EN FUflCIÓfl DE SU PARTICIPACIÓN Ell ALGUNA DE ESTAS -

ACTIVIDADES, 

CULTIVO O CRIANZA 

PROPICIANDO O DIRIGIENDO UN PROCESO BIOLÓGICO DE CRECIMIENTO Y/O 
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REPRODUCCIÓN AUTOGENERADO, 

RECOLECC J 011 O EXTRACC J 011 

APROVECHANDO LOS RECURSOS EN CUYA FORt1ACl0N NO SE JNTERVIEtlE 

(AUNQUE PUEDA JNFLUf~SE DECISIVAMENTE EN SU COflSERVACló/l), 

PRODUCCJON O TRANSFORNACIOll 

CAMBIAllDO LA FORMA Y/o COMBINANDO LOS JNSUM9s EXTRAJDOS o CULTI

VADO~, A TRAVts DE UN COllJUNTO DE OPERACIONES MECANICAS, 

GENERAC JON DE SERV J C JOS 

PROPORCIONANDO BIEflES fNTANGlBLES QUE PROPICIEN Y COAOYUVEtl El/ -

LA REALIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES ANTERIORMENTE DESCRITAS, 

ASIMISMO, DEBE COllOCERSE LA EXJSTEl/CJA Y DISPOtllBILIDAD DE LOS 

JtlSUMOS O RECURSOS MATERIALES QUE SON PROPIAMEUTE LOS QUE EL HOr:t 

BRE CREA PARA EFECTUAR LAS ACTIVIDADES YA SEiJALADAS Y r:IUE SIRVEN 

PARA GENERAR LAS CONDICIONES PREVIAS Y LAS DIRECTAMErlTE UTILIZA

BLES PARA LA PRODUCC!Orl DE BJEtlES y/o LA GEllERACION DE DIVERSOS 

SERVIC JOS ( J flFRAESTRUCTURA), 

Et1 LOS RECURSOS MATER 1 ALES PUEDEfl DI ST 1 UGUI RSE AQUELLOS MEO 1 ANTE 

LOS CUALES SE PRODUCE LA lf/FRAESTRUCTURA; ASÍ COMO LA MISMA IN-

FRAESTP.UCTURA; OUE COMl'P.E/:DE LA RED DE CONUtllCACJONES, LAS ltlSTA 
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L.ACIONES PARA LA GENERACION Y SUMINISTRO DE LA ENERGfA~ EL ÁGUA 

Y SU DESAGUE .. CONSTRUCCIONES ETC. 

COMO TAMBI~N LOS ELEMENTOS FÍSICOS QUE CONFORMAN Y CONTRIBUYEN 

EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS., (MATERIAS PRIMAS., MAQUINARIAS., 

EQUIPO .. INMUEBLES .. UlSTALACJONES.t EUTRE OTROS), 

POR OTRA PARTE.t ES NECESARIO IDENTIFICAR LOS RECURSOS FINANCIE

ROS .. CUYAS PRINCIPALES FUENTES SE CONSTITUYEN POR: LOS PROVE- -

NIEllTES DE LOS SISTEMAS DE INGRESOS P0BLICOSJ LAS INVERSIONES -

PRIVADAS Y AQUELLOS DERIVADOS DEL SECTOR EXTERNO, PARA CADA 

UNO DEBERl\N DETERMINARSE LOS RECURSOS COMPROMETIDOS BfEN SEA PA 

R~ LA INVERSION ne PRovecros EN eJecuc10ÑJ NuE~Os PR0Yecros o -

PARA AFRONTAR tAs Neces10Áries De coÑsERVÁcrÓN Det CAPITAL VA 

INSTALADO o A INSTALARSE· AstMlsMo~ DEBERA D1sTu,Gu1RsE EL GAS

TO COMPROMETIDO EN EL FUNCIONAMIENTO~ DE LOS RECURSOS DE LlBRE 

DlSPONIBILIDAD~ LOS CUALES AL SER CONFRONTADOS DAR~N COMO RESUJ... 

TAJ?O LAS NECESIDADES O SUFICIENCIAS PARA EL FINANCIAMIENTO, 

F 1 NALMEtlTE~ DEBE PREC J SARSE EL ALCANCE DE LOS RECURSOS C 1EUTfF1 

CDS Y T~CNICOS~ CUE A MANERA DE CAPITAL INTELECTUAL~ PROPICIAN 

Y GENERAU BENEFICIOS~ PODERES Y PROGRESOS, Es CONVEfllENTE SU -

ESTUDIO DESDE DOS ENFOQUES: COMO ACTIVIDAD Y COMO INSTITUCIÓN, 

COMO ACTIVIDAD A TRAV~S DE LOS DESCUBRIMIENTOS V/O APORTACIONES 

AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS~ LA ECONOMf A~ LAS RELA 

CIOflES SOCIALES~ LA CULTURA Y LAS IDEOLOGfAS, Su SISTEMATIZA--

.20 



c1ou. DISEMIUACIÓN y APLICACJOU PRÁCTICA. 

EllFOCADO A LA INSTITUCIOll, DE ACUERDO A COMO ESTQs; RECURSOS SE 

PRESEflTAfl COMO Ull CUERPO OílGAlllZADO V COLECTIVO BAJO UtlA RELACIOll 

DETERMINADA Y SUS TAREAS ESPECIFICAS DEUTRO DE LA SOCIEDAD, 

FACTORES DEL Il!EllESTAR SocIAL. 

Los FACTORES DEL B 1 EllESTAR soc 1 AL, SURGEfl CUAtlDO LAS soc 1 EDADES 

Etl LA eOsaUEDA DE LA SATISFACCtOll DE LAS tlECESIDADES DE sus IN

TEGRANTES, HACEll ltlTERACTUAR SUS RECURSOS HUMAtlOS COU LOS DEMÁS 

RECURSOS, A TRAVl!S CE LAS ACTIVIOADéS COMO SOtl: CULTIVO O CRIAU 

ZA, RECOLECC 1 Otl O EXTRACC 1011, PRODUCC 10N O TRAflSFORMACI ON O GE

llERAC l CiN DE SERVICIOS, 

LAS AFECTACIOflES O HlTERACCIOflES OUE TIEflEN ESTOS ELEMENTOS Ell

TRE SI V LAS OUE SURGEtl EllTRE SUS COMPOllEllTES ORIGINAN LOS LLA

MADOS FACTORES: 

FACTORES SOCIAi.ES. 

SOCIALES 

EcoriOM 1 cos, V 

P0Lfr1cos 

DEPENDEfl DE LOS DIFEREflTES GRADOS V FORMAS DE DESARROLLO V APLl 

CA<:!ON DE LOS RECURSOS T~C/llCGS; <JEL 11/TERCAMBIO DE BIEllES vio 
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SERVICIOS; Y DE SU APROPIACION, 

Los FACTORES SOCIALES SE PERCIBEN y' ANALIZAN A TRAV~S DE LOS HE-

CHOS Y DE LAS FUERZAS SOCIALES. QUE LOS PRODUCEN, ESTABLECIENDO 

SUS RELACIONES, Y DETERMINANDO SUS POSIBILIDADES DE ACUERDO A SU 

DIVERSIDAD, MOVILIDAD DE CLASES, ESTRATOS, CAPAS V GRUPOS DIFERE[! 

TES O ANTAGÓNICOS·, 

Los HECHOS SOCIALES, SON LOS RASGOS CAPTABLES DE LOS FACTORES SO

CIALES (MANIFESTACIONES1 MÍTINES, VIOLENCIAS, ENFREtlTAMIEtlTOS.1 

DISTURBIOS1°ETC), SON EL REFLEJO DE LAS FUERZAS SOCIALES QUE LOS 

ANIMAN O BIEN PROYECTAN SUS ESTADIOS DE EOUJLIBRIO O DE PASIVIDAD. 

PUEDEN SER PRODUCTO DE LAS ESTRUCTURAS V 1 GENTES O DOMI NAllTES; DE 

LAS FUERZAS RESIDUALES DE SISTEMAS QUE SE EXTltlGUEtli DE LAS ESTRUC. 

TURAS QUE ANTICIPAN LA GESTACIÓN DE NUEVAS CONFORMACIONES SOCIALESJ 

O BIEN DE SITUACIONES NO CONOCIDAS QUE SE TIPIFICAN COMO AZAR HIS

T0RICO• 

LAS FUERZAS SOCIALES~ SOfl UNA CONSECUENCIA DE LAS FORMAS DE DIVl-

SIÓN DEL TRABAJO Y DE LAS FUNCIOUES; JERAROUfAS DE RIOUEZAJ STATUSJ 

DEL PRESTIGIO Y DEL PODER: DE LAS CONTRADICCIONES Y CONFLICTOSJ DE 

DIFERENCIAS DE CLASES~ DE GRUPOS Y DE JtlDIVIDUALIDADES, 

EN TODAS LAS SOCIEDADES ESTAS FUERZAS COEXISTEN BAJO POSICIONES DE 

CONSERVACIÓN Y DE CAMBIO DE LAS FORMAS y ESTRUCTURAS SOCIALES VI-

GENTES~ Y VARIAN SEG0U SEA SU PODER~ DOMINANTE Ó NO, 
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FACTORES ECONOIHCOS, 

SoN PRooucros DE LA FORMA EN aue tos HOMBReS' ur1C1Í:.AN. o' TkANSFoa 
MAN LOS RECURSOS ESCASOS PARA OBTE~e-R-· L'A' ~A~'1'~Á:.:·c~~T1DA0 'Pos 1 BLE 

DE SATISFACTORES.r ASf COMO DE LA o~Srfiíeu'Croú·~-UE--DE -~·s~oS SE HA 

CE PARA SU CONSUMO ENTRE LOS- INTEGRANTES-DE UllA'SOCIEDAD, 

DE_NTRO DE LOS FACTORES ECONOMJCOS SE ESTUDIAN LAS ACCIONES DE 

PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y CONSUMO QUE REALIZAN LOS INDIVIDUOS .. 

LAS FAMILIAS,. LAS EMPRESAS Y LOS GOBIERflQS, 

FACTORES.POL!T!COS, 

SE DERIVAN DE LA LUCHA POR EL PODER Y DE SU EJERCICIO PARA CONSf 

GUJR UN ORDEN DE VIDA RELATIVAMENTE DURADERO Y GOBERNAR COI! ~L. 

SON COtlSECUENCIA DE LAS FORMAS DE CONSTITUCIÓN.r OESARROL.LO Y FUU 

CJONAMIENTO DEL PODER PÚBLICO, DE SU DOMINIO,. DE SU CONDUCCJ0U 

O B 1 EN DE LOS ACTOS QUE LO 11/FLUYEtl • 
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DtAGH0STICD DEL BIENESTAR SOCIAL. 
COMPONENTES 11ETODOLÓG1COS E lNPICES, 



tlf.GllOST!CC tEL BlE!lESTAP. SOCIAL 

TODA VEZ ClUE EL BtEtlESTAR SOCIAL TIEllE. SU EXPRESIÓN EN LA ATEllCIÓll 

DE LAS NECESIDADES HUMANAS, SU DIAGNÓSTICO ESTAR/i. REFERIDO A LA' SI-.:. 

TUACIÓll Etl ('IUE ~STAS SE EHCUEt~TRAN, TANTO Etl EL GRAna·oe SATISFAC- -

C l Óll QUE SE TENGA PARA CADA UNA EN LO PARTICULAR, COMO Etl EL RESUL T& 

00 GENERAL OUE PRODUCE -SU COMPOSICIÓU, 

IJADA LA MAGNITUD DE LOS ELEMENTOS QUE FORl-!All EL BIEllESTAR SOCIAL Y 

LA COMPLEJIDAD DE LOS FACTORES QUE ll~CIDEN EN ~L, ES RECOMEtlDABLE 

INICIAR SU ·DIAGNÓSTICO CON LA MEDICIÓt~ DE LAS NECESIDADES ESEllCIA--

LES SOMO SOU: ALIMENTACIÓfl, SALUD1 VIVIENDA Y EDUCACIÓNJ ASI COMO 

POR OTRO ASPECTO DEL BIENESTAR SOCIAL C'UE SE CONSTITUYE POR EL "El1-

PLEO" Y "LAS COtlOICIONES DEL TRABAJO", EN EL ENTENDIDO DE t'UE1 POR 

SER flECESIDADES IHTERílEPENDIEflTES Y FUllDAMEMTALES PARA LA VIDA1 CUAi.. 

QUIER DESEt'!UILIBRIO EN ELLAS PROYECTA TAtlBll:N DESEC'UILIBRIOS Etl LAS 

ESTRUCTURAS ECONÓMICAS Y SOCIALES CUE PROVEEtl LOS SATISFACTOP.ES, 

EN ESTE COtlTEXTO, RESULTA IMPORTAllTE TAMBll:tl, ESTUDIAR A LA POBLA- -

C l Ótl, OBJETO, LA TOTAL 1 DAD DE LAS PERSOllAS OUE HAB 1 TAll DEtlTRO DE Ull 

AMBITO GEOGRAFtCO DETEP.MIUACO; Efl ESTE PUtiTQ, LOS INDICADORES DIAG-

NÓST 1 cos, EST ARÁH REFERI nos A su VOLUt'.Efb CREC 1 MI ENTD1 ESTRUCTURA, 

DISTRIBUCIÓN Y MOVILIDAD, POR EJEMPLO¡ 

VOLUl;Ell Y ESTOUCTURA. 

TOTAL DE PDBLAC!Ófl RURAL Y URBAtlA, 



f'OBLACIÓN TOTAL Y POR SEXO, 

POBLACIÓN TOTAL POR GRANDES GRUPOS DE EDAD (RAtlGOS DE 0-141 

l~-641 &5 v r1As Afias>. 

GRUPOS OUINClUEflALES DE EDAD Y SEXO, 

C Rll. 1 Jillllli! 

NIVELES DE FECUllOIDAO N• DE llACIDOS VIVOS SEGÚU EDAD PE LA MA-

DRE/POBLACIÓll TOTAL DE /lUJERES Et; ESAS EDADES (RAllGOS 15-19; 

20-24J 25-29¡ 30-34; 35-39¡ 40-44¡ 45-49 AílOS, 

TASAS DE ~:ATALIDAD V f~ORTALIDAD (PARA CADA REGIÓll1 ZONA O EtlTI-

DAD), 

ESPERAflZA DE VIDA AL NACER, 

MORTALIDAD INFANTIL (N• DE DEFUllCIONES DE MENORES DE! AflO POR 

CADA l,QQQ HACIDOS VIVOS), 

PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS SEGÜN EDAD DE LA MADRE Y REGIÓfl 

DE RES 1DENC1 A, 

PROMEDIO DE HIJOS llAtlDOS VIVOS SEGÚfl EDAD DE LA MADRE POR TAi\~ 

ÑO DE LA LOCALIDAD DE RESIDENCIA, 

PROMEDIO DE HIJOS tlACIDOS VIVOS SEGÚtl EDAD DE LA ltADRE POR 111-

VEL DE ESCOLARIDAD, 

!USIRIDUC!OLJLlA POBLACIOIL 

DISTRIBUCJÓU GEOGRÁFICA DE LA POBLACIÓN, 

CoucEtlTRACIÓN y DISPERSIÓN. 
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MEDICIÓN DE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES HUMAflAS BÁSICAS, 

ALIMENTACIÓN 

DEJANDO A UN LADO LOS PROBLEMAS DE GUSTO Y DE PLACER, LA ALJMENTA-

CION TIENE Ufl DOBLE PROPÓSITO: EL FISIOLÓGICO MEDIANTE EL· CUAL se.:. 

MANTIENE LA ACTIVIDAD Y EL CALOR CORPORALJ Y SU FUNCIÓN PLÁSTICA 

QUE COtlSISTE EN LA FORMACIÓN Y MANTENIMIEN,TO DE DIVERSOS TEJIDOS Y

ÓRGANQS, 

EL PROPÓSITO FISIOLÓGICO SE MIDE EN T~RMIUOS DE UtlA UtlJDAO DE ENER

GlA, LA CALORJAJ MIEUTRAS QUE LA FUNCIÓN PLÁSTICA SE MIDE A TRAV~S

DE COMPUESTOS GEfl~RICAMEtlTE DEUOMINADOS PROTEfflAS, OUE JtlVARIABLE-

MENTE CONTIENEN EN SUS MOL~CULAS EL ELEMENTO NITRÓGENO, 

LAS FUENTES DONDE SE OBTIEflE LA ENERGlA SON LOS CARBOHJDRATOS Y LAS 

GRASAS, Los CARBDHIORATOS-ALMIDONES y AZÚCARES-SON LA BASE DE LAS

DIETAS DE CASI TODOS LOS PUEBLOS V ESTAfl PRESENTES EN TODOS LOS CE

REALES: TRIGO, ARROZ, MAlz, AVENA, CEBADA Y CENTENO, ASI COMO EN -

LAS TUBEROSAS TROPICALES (TUB~RCULOS COMO LA PAPA, YUCA, CAMOTE, ETC) 

TAMB J !lN DEflOMINADAS RAf CES FECULENTAS, S 1 SE SUMI N 1 STRAfl AL CUERPO 

HUMAÑO MAS CALORIAS DE LAS QUE NECESITA PARA SUS FU/ICIOl~ES V SU -

TRABAJO, EL EXCEDENTE SE TRANSFORMA QUIMICAMENTE EN GRASAS QUE SE -

ACUMULAN EN EL CUERPO DEL INDIVIDUO, 

LAS GRASAS TJEflEN UN ALTO VALOR EllERGe.TICO YA QUE PROPORCIONAN. POR 

UNIDAD DE PESO, DOS VECES Y UN CUARTO MÁS CALOR1AS QUE LOS CARBOHl

DRATOS O LAS PROTE1NAS, LAS GRASAS V ACEITES TAMBJl!N PUEDEN OBTE-

NERSE DIRECTAMEflTE DE ALGUNOS ALIMENTOS DE ORIGEN AfHMAL, COMO LAS-
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CARNES, LECHE, HUEVOS, ETC, AS f COMO DE OTROS DE OR 1 GE/l VEGETAL, 

·COMO LAS NUECES Y LAS SEMILLAS DE MUCHAS PLAUTAS: SOYA1 CÁRTAMO, -

CACAHUATE1 G 1 RASOL, ETC. G.STOS ÚL T 1 MOS PFcOPORC 1 OllAN ALREDEDOR DE-

60 A 85% DEL TOTAL DE LAS CALORfAS CONSUMIDAS, EN PROMEDJ01 El~ -

LOS PA(SES DE BAJOS INGRESOS, 

LAS NECESIDADES DE PROTEfNAS YA SEA QUE SE EXPRESEfl COMO RECUERl

MIENTOS DE AMlNOACIDOS O DE /IJTRÓGENO, SE FORMAN DE DOS COMPOllEfl

TES: LOS AMINOACJDOS ESENCIALES, QUE TIENEN QUE SER INGERIDOS PO!!. 

QUE NO SE PUEDEN PRODUC 1 R DEflTRO DEL ORGAtll SMO, Y EL IU TRÓGEllO DE 

LOS AMINOACIDOS "NO ESENCIALES'", QUE TAMBIG.11 SE UECESITA PARA LA

SfNTESIS DE LAS PROTEfNAS Y DE OTROS COMPUESTOS QUE COllTIENEN lll

TRÓGENO (LOS AMlflOACIDOS TIENEN- RELACIOUES MUTUAS MUY COMPLEJAS Y 

UNA COMBINACIÓN MAL EQUILIBRADA PUEDE TENER EFECTOS NEGATIVOS SO· 

BRE LA tlUTRICIÓU, AUflQUE LA CANTIDAD DE LOS AMINOÁCIDOS ESENCIA-

LES SEA SUFICIEflTE PARA UN INDIVIDUO NORMAL), 

OTROS NUTRIENTES HIDJSPENSABLES PARA LA VIDA SON LAS VITAMl/lAS Y

LAS SUSTANCIAS l/IDRGÁfHCAS, COMO SALES Y AGUA. LAS VITAMIUAS PER

MITEti LA TRANSFORMACIÓ!l DE UNA SUSTANCIA Ell OTRA, GEHERALMEflTE -

ESTAN PRESENTES EN DIVERSAS FRUTAS V VERDURAS, EN LA LECHE., Erl -

LOS CEREALES, ETC. LAS SUBSTANCIAS IUORGÁN 1 CAS ( Hl ERRO, sao 1 a. -

CALC JO, POTAS 101 MAGNES 1 o, FÓSFORO, AGUA ENTRE OTROS) 1 COflTR IBU-

VEN EN ALGUNAS FUNCJOllES DEL ORGANISMO COMO SON: LA FORMACIÓN DE

HUESOS Y DIENTES, EL SISTEMA NERVIOSO, REGULACIÓN DEL AGUA, ETC, 

DETERMINAR LA SITUACIÓN ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, REQUERIRÁ, -

POR LO TAUTO, DE IDENTIFICAR PRINCIPALMENTE CUALES SON LAS CANTl 

DADES DE PRDTEfNAS1 AZÚCARES~ GRASAS, VITAMINAS, MINERALES Y 



AGUI\ ClllE INGESTA .EL HOMBRE A TRAV~S DE LOS ALIMENTOS QUE CONSUME y 

·POR OTRA PAHTE, SU DISPONIBILIDAD, 

ESTAS INFORMACICINES SE OBT.IENEN MEDIANTE LA. APLICACJ0N DE ENCUES-

TAS ALIMENTICIAS, QUE A SU VEZ SE COMPLEMENTAfl CON.ALGUNAS EllCUES

TAS DE INGRESOS y GASTOS, POR SER eSros OLTIMoS CONDICIONANTES DE

ACCESO A LOS NJl~IENTES, 

LAS ENCUESTAS ALIMENTICIAS, PERMITEN IDENTIFICAR: LA VARIEDAD DE -

ALIMENTOS QUE CONFORMAN UNA DIETA Y SU CONSUMO DJARI01 EN CADA UNO 

DE LOS GRUPOS DE POB\..ACIÓN, SEGÜN SU EDAD, SEXO Y ESTADO FISIOL0GL 

ca (EMBARAZ0°D LACTANCIA), 

Los RESULTADOS EXPRESADOS EN ALHIENTOS (PA.N1 CARNE1 HUEVO, LECHE,

ETC.) SON CUANTIFICADOS Efl LAS CANTIDADES DE SUSTANCIAS aulMJCAS o 

NUTR 1 ENTES QUE CONTENGAll (PROTEl NAS, GRASAS, VITAMINAS, ETC,) V -

CON BASE EN LAS RECOMEflDACIONES DEL CONSUMO DIARIO QUE DEBERÁ TE-

NERSE DE CADA UtlO DE LOS NUTRIMEflTOS1 EN T~RMINOS DE: LA IMPORTAtl

CIA QUE PUEDA REPRESENTAR SU PRESENCIA O AUSENCIA, NIVEL V PROPOR

CIÓNJ SE REALIZAN LAS COMPAR,'\CIOUES RESPECTIVAS PARA ESTABLECER 

LOS NIVELES DE NUTRICIÓN O DESUUTRICIÓtl QUE SE OBSERVE!~. 

POR SI SOLA ESTA COMPARACIÓN PERMITE UN GRAN ACERCAMIEUTO PARA 

DIAGNOSTICAR SITUACIOllES DE SUBtlUTRICIÓN1 MAL NUTRICIÓN O SOBREllU

TRJCIÓN. 

OTRO INDICADOR, QUE A PESAR DE SER MUV GENERAL1 PERMITE APRECIA-

CIONES VÁLIDAS, ES EL PORCENTAJE DEL TOTAL DE CALORlAS OBTENIDAS -

DE LOS CEREALES, RAlCES, TUBÉRCULOS V AZÚCARES, EN EL SE REFLEJA -
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INDIRECTAMENTE LA CALIDAD DEL R~GJMEN ALIMENTICIO• 

A PESAR DE QUE NO HAN SIDO ESTABLECIDOS N.IVELES ÓPTIMOS DE LOS RE

QUERIMIENTOS DE PROTEINAS SOBRE UNA BASE TOTALMENTE ACEPTABLE, SE

MANEJA UN PARÁMETRO DE 2 750 CALORfAS Y 80 GRAMOS DE PROTEfrlAS CO

MO CONSUMO DIARIO ADECUADO, DE IGUAL MANERA1 SE UTILIZA LA PROPOR

CION DE PROTEfNAS ANIMALES EN LA DIETA DIARIA COMO UN ltlOJCADOR -

MAS EXACTO QUE EL DE PRDTEltlAS DE TODO ORIGEN, PUESTO QUE LOS ALI

MENTOS DE ORIGEN ANIMAL, SON GEflERALMENTE FUENTES DE OTROS llUTRIEli 

TES ESENCIALES, COMO VITAMINAS Y MINERALES, 

EN EL CASO DE LAS GRASAS, EXPERTOS DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIQ. 

NES ÜNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACIÓN (fAQ) Y DE LA ÜRGA. 

NIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD (QMS),. PROPOflEN COMO UN INDICADOR -

ADICIONAL LA INGESTA DIET~TICA DE 30 A 35% DE LA ENERG1A Efl FORMA

DE GRASA (UN GRAMO DE GRASA EQUIVALE A 9 KCAL), DE IGUAL MANERA

SE SUGIEREN INDICADORES COMPLEMENTARIOS COMO SON: 

- EL PROMEDIO DE LAS DISPONIBILIDADES NACIONALES DE ALIMENTOS Efl -

ETAPA DE LA "DISTRIBUCIÓN AL POR MENOR",. EXPRESADO EN CALORIAS1-

RESPECTO A LAS NECESIDADES DE CALOR1AS, PARA MEDIR SIMPLEMEUTE -

ASPECTOS CUALITATIVOS DEL R~GIMEN ALJMENTICIO, 

- EL PROMEDIO DE LAS DISPONIBILIDADES NACIONALES DE ALIMENTOS EN -

LA ETAPA DE LA "DISTRIBUClf>N AL POR MENOR'', EXPRESADO Etl EL TO-

TAL DE PROTE lrlAS; Y 
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- EL PROMEDIO DE LAS DISPONIBILIDADES NACIONALES DE ALIMENTOS EN -

LA ETAPA DE LA "DISTRIBUCtflN AL POR MENOR", EXPRESADO EN PROTEl

NAS ANIMALES, 

ESTOS DOS ÜLTIMOS SE CONSIDERAN COMO ltlDICADORES PARCIALES DE LA 

CALIDAD NUTRITIVA DEL R~GIMEN ALIMENTICIO, 
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SALUD 

AUNQUE DIFfCIL DE DETERMINAR Y CUANTIFICAR, LA SALUD SEGON EL COll

CEPTO EMITIDO POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE ATENCIÓN PRI

MARIA A LA SALUD (OMS/UNJCEF, 1978) "ES EL ESTADO COMPLETO DE 

BIENESTAR FfSICO., MENTAL Y SOCIAL V NO SOLAMENTE LA AUSEtlClA DE -

AFECCIONES O ENFERMEDADES ", 

No OBSTANTE ESTE ACERCAMIEllTO, LA DETERMINACIÓN DE Utl PERFIL O MOD¡¡, 

LO IDEAL DE SALUD, DADOS LOS DIFERENTES CRITERIOS Y CONCEPCIONES,

RESULTA COMPLEJO,, POR LO QUE SE PARTE PARA SU DEFlNICIÓfl DEL LADO 

OPUESTOJ CONTRASTAtlOO LOS ESTADOS QUE REFLEJAN LA CARENCIA DE SALUD, 

COMO SON: LA EtlFERMEDAD, LA INCAPACIDAD Y LA MUERTE, Sltl EMBARGO ES

TAS APRECIACIONES NO SON SUFICIEUTES, YA aue POR SUPUESTO, EXISTEN 

VARIACIONES, DIVERSAS FRECUENCIAS1MOOALIOADES E INTENSIDADES EN LOS 

ESTADOS DE SALUD, QUE SON PRODUCTO DE LA Ott~AMICA SOCIAL, BlOL6GICA 

Y PSICOL6GtCA DEL SER HUMANO, LAS CUALES flO PUEDEN ENCA~ILLARSE Ell 

ESTADOS FIJOS O SITUACIONES ESTATICAS 1 DE AHÍ QUE PARA APRECIAR LA 

SALUD, tSTA TAMBttN DEBE TOMARSE COMO UN PROCESO OSCILANTE Y CAMBIA~ 

TE DE.SALUD-ENFERMEDAD, EN EL QUE SE MANIFIESTAN ESTADOS DISTINGUl-

BLES DE nos CONTRARIOS QUE COEXISTEN EN UNA UNIDAD y DONDE EL UNO NO 

SE DA SIN EL OTRO, 

MEDIR LOS NIVELES DE SALUD IMPLICARA TANTO EL ESTABLECIMIEflTO DE fN

DICES QUE REFLEJEN SITUACIONES ESTABLES, COMO DE AQU~LLOS QUE MUES-

TREt~ LA EVOLUCIÓN GENERAL DEL PROCESO SALUD-EtlFERMEDAD CON LOS QUE -
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BAJO PERSPECTIVAS lr/DIVIDUALES Y SOCIALES SERA POSIBLE CONFORMAR 

UN DIAGNÓSTICO GENERAL, 

DESDE HACE MUCHO TIEMPO VIENEN UTILIZÁNDOSE TRES INDICADORES PARA 

MEDIR DE MANERA GEflERAL EN NIVEL SANlTARJO, ~STOS SON: 

- ESPERANZA DE VIDA. 

- fÍORTALJDAD fNFANTlL1 Y 

- MORTALIDAD GENERAL ANUAL 

LA ESPERANZA DE VIDA, ES EL t/ÍIMERO PROMEDIO DE AÑOS QUE SE ESPERA 

VJVJRA. UN INDIVIDUO EN Ufl MOMEtlTO DADO, YA SEA A PARTIR DEL rlACJ

MlEUTO, DEL lflGRESO A LA ESCUELA, DEL H/ICIO DE LA VIDA LABORAL,

ETC,, SI SE MANTIENEN MAS O MErlOS COtlSTAllTES LAS COtlD!CJONES O LA 

TENDENCIA OBSERVADA EN UtlA FECHA O PERIODO OETERMl//ADO. ESTE JN

DJCAOOR, POR SER INDEPENDIENTE DE LA ESTRUCTURA POR EDAD DE LA PQ 

BLACION, PERMITE SU UTILIZACIÓN CON FINES COMPARATIVOS PARA IDEN

TIFICAR LA EVOLUCIÓN O LA SITUACIÓN SALUD-ENFERMEDAD ENTRE VARIOS 

PAÍSES, EN TEORfA SE CONSIDERA COMO EL MEJOR INDICADOR DEL NIVEL 

SANlTAR!O, 

PARA FIUES PRÁCTICOS, LA ESPERArlZA DE VIDA SE TOMA A PARTIR DEL -

HACIMIENTO, o SEA, LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER, DE f;sTA LOS NI

VELES CUE SE CONSIDERAN COMO ELEVADOS, SOll AQUELLOS DE MAS DE 70-

AÑOSJ LOS NIVELES BAJOS SON DE 60 AÑOS O MENOS (CASI SIEMPRE SE -

TRATA DE PAfSES SUBDESARROLLADOS), LA ESPERANZA DE VIDA AL UACER, 

PUEDE DIFERErlCIARSE POR SEXOS Y LOS NIVELES ALTOS REFLEJAtl QUE LA 
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MUJERES TIENEN 6 Aílos MAS DE VIDA QUE LOS HOMBRES AL MOMEUTO DEL 

NACIMIENTO,, SIN EMBARGO ESTA DIFERENCIA SE REDUCE A MEDIOA QUE -

AUMENTA LA EDAD .. V POR LO REGULAR A LOS 65 A~OS LA DIFERENCIA ES 

DE 2.9 Afias. 

f"iDRTALIDAD INFANTIL; NO OBSTANTE QUE SU OBTENCIOU ES RELATlVAMEfi 

TE Fl\Cll • .1 LA CONFIABILIDAD DEL JHDICADOR NO LO es TANTO Efl ALGU

NOS LUGARES .. DEBIDO AL SUBREGISTRO Y NOTlFICACIÓN PARCIAL DE CA

SOS DE MORTALIDAD, SIN EMBARGO .. POR TRAOIClÓN SE TOMA. COMO UNA DE 

LAS MEJORES MEDIDAS DE LAS CONDICIONES DE VIDA V AHBIEHTALES EN .. 

LAS OUE LA POBLACIÓN SE DESARROLLA, PUESTO QUE LAS DEFUNCIONES EN 

EL PRIMER A!lO DE VIDA1 SE VEN DETERMIHADAS POR LA DEStlUTRIClON, -

LAS Cot1DICIONES DE LA VIVIEHDA .. LOS INGRESOS.1 LA EXlSTENClA Y EL.

USO ADECUADO DE LOS SERVICIOS M~Dlcos .. y OTRAS VARlABLES EXÓGENAS 

COHO SON LAS INFECCIONES .. LAS JNTOXICAClONES ALIMENTICIAS Y LOS -

ACCIDENTES, AS! COMO POR LA VIABILIDAD ENDbGEtlA O INTRfNSECA OUE

TJEt~E EL INFANTE PARA SOBREVIVIR, Es POR TANTO UN lt/DICADOR SEN

SIBLE A CUALQUIER CAKBIO EN LA ESTRUCTURA Ei:ONÓMJCOSOCIAL, Ell PAR. 

TICULAR A LA MORTALIDAD EXÓGENA, 

LA MORTALIDAD INFANTIL A SU VEZ, PUEDE DESAGREGARSE EH MORTALIDAD 

NEOUATAL (QUE SE DA EN EL REc1er1 NACIDO DE o A 28 DfAS) '( POSTNEQ. 

NATAL {DE 28 A 365 DfAs),, PARA ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DE LA -

MORTALIDAD A MEDIDA QUE AL INFANTE SE LE EXPONE A LOS RIESGOS DEL 

MEDJO, OTRO INDICADOR AUXJL1AR ES LA TASA DE MORTALIDAD FETAL .. -

QUE PERMITE JNFERJR l..AS DEFICIENCIAS DE t..A ATENCIÓN PRENATAi V t.A 

MATERNO-JNFAf{TIL TEMPRANA, Y SE OBTlENE DE LA SJGUJEUTE DIVISIÓN: 
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1~-is11 de mort.1lhlnd 
í1:t:il 

lf totnl de defunciones fetales 
(en un lirca dctcrmlnmJn) 

Jurante un ano 

lf de n¡icldos vh·os rcRJstrndos p:.\'.R.) 
durante el mismo rcrío<lo en In 
misrn.1 árcn 

OTRA MANERA DE REPRESENTAR LA MORTALIDAD IUFAtlTIL1 'es LA TASA-DE 

MORTAL 1 DAD IUFAtlTf L (ltll) 1 A TRAV~S DE LA CUAL SE MI DE EL R 1 ESGO 

DE MUERTE DE NlflOS MEUORES DE Uf/ ARO DE EDAD1 EXPRESADO coMo EL N.Q 

MERO DE DEFUNCIO!IES Efl ESTE GRUPO POR MIL llACIMIENTOS VIVOS OCURRL 

DOS Efl uru, ZONA DETERMINADA DURAr 1 ·c U// Af/Q, 

THI 

/1 de defunciones de menores de 
1 nno de edad (registradas en un 
tiren llctcnnlnmln) 
ocurridns durnntc un :i.fto 
lf de N.\l.R. en ln mf~'lll."I área y 
período 

Et1 LA t-lORTf\LJDAD GEllERAL1 SE REGISTRA EL TOTAL DE DEFUNCIONES OC.I.!. 

RRIDAS Ell Ufl PERIODO DE TIEMPO Y EN Utl AMBITO DETERMltlADO, LA EVQ. 

LUCIÓN DE l.A MORTALIDAD EN El. TIEMPO PUEDE AflAl.IZARSE MEDIAflTE E,S. 

TUDIOS DE TENDENCIAS, CAMBIOS crct.ICOS y FLUCTUACIONES A CORTO 

PLAZO~ LA DISTRIBUCIÓN DE LA MORTALIDAD POR l.UGAR, PUEDE ABORDAR

SE A TRAV~S DE COMPARACIONES ENTRE VARIOS PAfSES, ESTUDIOS DE Ml

GRACIOU, DIFERENCIAS REGJOllAl.ES, O BIEN CONTRASTANDO l.OS Í~lDICES 

DE MORTALIDAD DE LA POBLACIÓ/I URBANA RESPECTO DE LA RURAL, HlFOR

MACIÓN QUE RESULTA ÚTIL PARA DOCUHE//TAR LOS GRADIEflTES DE LA MOR

TAL 1 DAD EN LAS POBLAC 1 OUES CONTRAPUESTAS, 

Etl CUAflTO A LA POBLACJO/l, LA MORTALIDAD PUEDE AUALIZARSE EN FU/lCJON 
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DE su DISTRIBUCIÓN POR EDAD .. SEXO .. GRUPO erNJCO .. OCUPACtOn .. CLASE 

SOCIAL. ESTADO MARITAL Y COHORTE DE NACIMIENTOS, 

POR OTRA PARTE,, EL 'ANALISlS DE LAS CAUSAS DE MORTALIDAD TAMBl~N -

cot~STITU'fE UNO DE LOS MEJORES MEDIOS DE QUE SE DISPOtjE PARA LA -

APRECIACIÓN DE LAS CONDfCJONES DE SAL.UD DE LOS HABITAUTES DE UN - .. 

PAIS. LAS CAUSAS aue OR1GINEll LA MORTALIDAD .. PUEDEN TIPtFICARSE

EN AQUELLAS PRODUC l DAS POR ENFERMEDADES TRANSMI S 1 BLES .. ENFERMEDA

DES NO TRANSMJSJBLES, O LAS PRODUCIDAS POR ACCIDENTES,, ENVENEUA-

MI EUTOS Y VlOLENC 1 As .. PARA FAVORECER APREC lAC 1 ONES MAS PREC 1 SAS, 

JHDICADORES ADlCIONALES SE CONSTITUYEH POR l.A MORBtLlDAD, O SEA • 

LA lNClOEtiCIA DE EUFERMEDAOES1 YA SEA POR GRUPOS DE EDAD .. OCUPA-

CIÓN1 ESTRATO SOCIAL1 SEX01 ETC.1 Y POR EL REGlSTRO DE GRADOS Y -

CONDICIONES DE INVALIDEZ YA SEA CONG~tllTA O BIEN DE ALGÚfl OTRO Tl 

PO, 
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VIVIENDA 

LA INFORMACIÓN NECESARIA PARA DIAGNOSTICAR AL MENOS SI SE CUBREN -

LOS REQUISITOS MllltMOS DE VIVIENDA, ESTARÁ Etl RELACIÓN A LAS FUN

CIOf~ES BÁSICAS Que DEBE CUMPLIR TODA VIVIENDA y QUE PUEDEU RESUMIR 

SE EN: PROTECCIÓN, HIGIENE, PRIVALIDAD Y COMODIDAD, ESTAR ADECUA

DAMENTE LOCALIZADA Y EN Uf/A SITUACIÓN DE TENENCIA QUE NO REPRESEN

TE PROBLEMAS PARA SUS OCUPAl~TES, 

LA PROTECCIÓN, SE REFIERE A LA CAPACIDAD OUE TENGA LA VIVIENDA PA

RA AISLAR A SUS OCUPANTES Efl FORMA SUFJCIE11TE, PERMANEllTE Y REGULA 

BLE A VOLU11TAO, DE AGEtlTES EXTERIORES COMO ES EL CLIMA, LOS PRODU

CIDOS POR CATÁSTROFES Y ELEMENTOS RESIDUALES {POLVO, RUIDO,ETC) 0-

BIEU DE ANIMALES Y G~RMENES PATÓGENOS, 

LA HIGIENE, ESTÁ EN FUNCIÓN DE LAS POSIBILIDADES QUE OFREZCA PARA

REDUCIR LA PROBABILIDAD DE QUE sus OCUPANTES CONTRAIGAU ALGUNA Efl

FERMEDAD. LA V IV 1 EllDA COtlTR IBUYE lflH 1B1 EllDO ALGUtlOS FACTORES PATO. 

GENOS Y BR.IJlDAUDO CONO 1 C IONES ltlDT SPENSABLES PARA EL SANE AMI EflTO -

(DRENAJE, AGUA, ETC), SE RELACIOflA TAMBll::N CO!l LA CANTIDAD DE ES

PACIO NECESARIO E INTEGRADO QUE TODO SER REQUIERE PARA SU DESEfl-

VOLVIMIENTO PERSOflAL Y FAMILIAR, LO QUE REDUNDA EN LA PRIVACIDAD Y 

COMODIDAD DE SUS HABITAllTES (HAClflAt11EUTO), 

DER 1 VADO DE LO ANTER 1 OR, PUEDEN 1CENTlF1 CAR SE INDICADORES BÁS 1 COS

COll RESPECTO A LAS BONDADES M1NIMAS QUE DEBE TEflER UflA VIVIEUDA CQ. 

MO LO ES EL OUE; 
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- SEA EL SITIO DE HABITACIÓN DE SOLAMEllTE UNA FAMILIA,· 

- OISPOllGA DE ESPACIOS HABITABLES .SUFICIENTES PARA. EL ~EsEMPE:- . 

ÑO flORMAL DE LAS Acr1v10Aoes ·. HOGAREflAs, 

- Esre CONSTRUIDA CON MATERIALES ADECUADOS y EN'·iúEN _ESTADO 

DE COtlSERVACJON, 

- TEflGA LOS SERVICIOS DE: AGUA.r--DRENAJE'Y -~lE~TRÚ:toA~;-·- DEL -

PRIMERO SE REQUIERE QUE CUENTE COll TOMA oOM1c;iL:1~R-1'A/ 

ADICIONALMENTE SE TIENEU OTROS lllDICADORES MAS·. G¡~i~~L-~:~;-oe' v1°\11eu 

DA COMO SON: 

- PORCEllTAJE DE LA POBLAC16N QUE HABITA EN VJVIEUDÁSJ. 

- PORCEllTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS Etl LAS QUE HAYA TRES O MÁS -

PERSOflAS POR HABITACIÓflJ 

- PORCENTAJE DE VIVJEflDAS OCUPADAS QUE TIENEN AGUA CORRIEllTE 

DEllTRO DE LA VJVI EllOA O FUERA DE ELLA PERO NO A MÁS DE 100 M-'. 

TROSJ 

- PoRcErlTAJE DE VIVIEllDAS OCUPADAS CON EXCUSADO. 

OTROS INDICADORES COMPLEl1EflTARIOS DE ESTOS SON: 

- PORCENTAJE DE LA POBLACIÓU QUE OCUPA VIVIENDAS QUE NO REUNEll

LAS DEBIDAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD, 

- PROMEDIO DE PERSONAS POR HABITACIÓN (SÓLO PARA LAS VIVIEllDAS

QCUPADAS) 

- PORCEtlTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS DOTADAS DE RETRETES HlODOROS 

(URBAUAS) 

- PORCENTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS PROVISTAS DE OTRO TIPO DE R6, 

TffETE. 
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CON BASE EN ESTOS LJllEAMJEflTOS, SE OEFJNE COMO LA VJVIENDA QUE C.Ll. 

BRE MftHMAMENTE LAS NECESJDAOES BÁSJCAS, AQUELLA QUE; SÓLO EST~ -

OCUPADA POR UNA FAMJLlAJ QUE NO TENGA MÁS DE nos OCUPANTES POR -

CUARTO HABJTABLE EN El MEDJO URBANO Y NO MÁS DE 2,5 EN EL RURAL;

QUE NO ESTE. DETERIORADA; QUE CUENTE CON AGUA ENTUBADA Efl SU INTE

RIOR ; ASI COMO DREllAJE Y EflERGJA El~CTRICA, 

POR ENDE TODA AQUELLA QUE NO CUBRA ESTAS CARACTERf STlCAS SE Cl-AS! 

FlCARÁ POR DEBAJO- DEL MftHMO REQUERJDO, 
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EDUCACJON 

EN ESTE RUBRO, LOS INDICADORES QUE SE UTILIZAfl ESTÁN BÁSICAMENTE -

REFERIDOS AL USO QUE LOS INDIVIDUOS HACEfl DE LOS SISTEMAS EDUCATI

VOS.o PUESTO QUE SE PARTE DE LA PREMISA; DE QUE LA:; INSTITUCIOrlES -

EDUCATIVAS BRlllDAll EL CÚMULO DE CO!lOCIMJENTOS REQUERIDOS Etl FUll--

CIÓN DE LA EDAD DEL EDUCANDO, Asl POR LO REGULAR SE DEJAll DE LADO 

LOS INDICES DE AQUELLOS CO"OCIMIENTOS ADOUIRIDOS POR OTROS MEDIOS, 

POR NO ESTAR RECOflOCIDOS O VALIDADOS POR LOS SISTEMAS OFICIALES, 

SI EUDO LO 1 DEAL. POSEER LA TOTAL 1 DAD DE o 1 CHAS lllFORllAC 1 aries. 

EN PRlttER T~RMINO SE RECOMIEflDAll COMO ltlDICADORES PRIORITARIOS LOS 

SJGUIEHTES: 

LA TASA DE ALFABETISMO EN LOS ADULTOS, C.UE ES EXPRESADA POR EL -

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN. MASCULINA Y FEMENINA, DE 15 O M4s -

AÑOS DE EDAD, QUE SABE LEER Y ESCRIBIR; 

LA PR0/10CIÓfl DE LA MJ\TR1CULA ESCOLAR TOTAL; O SEA LA MATRICULA -

TOTAL DE TODAS LAS ESCUELAS QUE ESTÁrl POR DEBAJO DE LAS INSTJTU

C IOllES DE EllSEÑAUZA SUPERIOR (LICENCIATURA Y GRADOS ACAD~MICOS -

DE MA~STRlA Y DOCTORADO), CONSIDERADAS COMO PORCEllTAJE DE LA PO

BLACIÓll COMPREllDIDA ENTRE LOS 5 Y 19 AÑOS DE EDAD1 AMBOS lflCLUSl 

VE, 

UNAS EXP~ESIONES Slll!Lf,WES Y C0/IPLEf1EllTARIAS DE ESTE JflDICAOOR -

PARA O!lTElil:.t: DATOS Ml'.S CErlCANOS SOU LA TASA APAREllTE DE ESCOLARl 
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ZACJ0tl CTAE), LA TASA REAL DE ESCOLARIZACIOtl PARA GRUPOS 

CTRE) Y LA TASA DE ESCOLARIZACIOtl POR EDAri CTEE), 

MATRICULA TOTAL 

TAE 
POBLAC ION Etl EDAD ESCOLAR 

MATRICULA DEL GRUPO EN EDAD ESCOLAR 

TRE 
POBLAC 10fl EN EDAD ESCOLAR 

MATRICULA DEL GRUPO O NIVEL EDUCATIVO Efl EDAD 1 

TEE 
POBLAC 1 ON Etl EDAD 1 

PARA OBTENER APRECIACIONES MAS COMPLETAS, DEBE CONSIDERARSE LA Dl

NAMICA y MAGNITUD DEL FLUJO ESCOLAR VER DIAGRAMA l; PROMocioNES 

(P) .. REPETICIONES CR> .. DESERCIONES e-o DEFUNCIONES) CD> CUYO ,CALCU. 

LO SE BASA EN LAS FÓRMULAS SIGUIENTES: 

o' ro 

NUEVOS lrlGRESOS AL CICLO J+.l, GRADO t+l 

hlSCRJPCION INICIAL CICLO J., GRADO 

REPETIDORES CICLO J+l, GRADO 1+1 

INSCRIPCIÓN ItllCIAL CICLO J, GRADO 

D= 1-P-R (PUEDE RESULTAR POSITIVO O NEGATIVO 
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SE SUGIERE TAMBIS:N EL CALCULO DE LA PROPORCIÓN DE LOS ALUMf~OS -

MATRICULADOS SEGÜN SEA LA MODALIDAD ESCOLAR O EXTRAESCOLAR: PRl 

MARIA REGULAR (NIÑOS DE 6 A lQ AÑOS), EDUCACIÓN MEDIA BÁSICA 0-

SECUNDARIA REGULAR (QUIEUES SE MATRICULAN Ell ESTE NIVEL ANTES -

DE LOS 15 AÑOS ) Y LA EDUCACIÓN UO FORMAL (SERVICIOS DE PRIMA-

RIA PARA ADULTOS, Y SECUNDARIA PARA TRABAJADORES O ADULTOS), 

ASIMISMO, ES COllVENIENTE CONSIDERAR LA EFICIEtlCIA TERMlllAL (ET), 

QUE SE CALCULA TOMANDO EN CUEflTA LA DURACIÓt~ Etl TIEMPO DEL Nl--

VEL DE ESTUDIO, POR EJEMPLO: 

APROBADOS 3ER, GRADO, 87-88 (FIN DE CURSOS) 
ET DEL NIVEL MEDIO=------------------

lNSCRIPCIÓtl INICIAL lER, GRADO 85-86 (INICIO 
DE CURSOS) 

ADICIOtlALMEflTE, SE HA CONVENIDO LA UTILIDAD DEL fNDICE DE LA EDU

CACIÓN OBTENIDA,_ QUE SE 01.!TIENE CON LA MEDIANA DE LOS AÑOS DE EN

SEfiANZA ESCOLAR RECONOCIDA CURSADOS POR LA POBLACIÓN DE 26 O MAS

DE EDAD, 

/'1 ,. 
¡I 

I" .. 1 r::: .. 
e·~--

~
, ''" '"º' f <N•n:>1•r.11,,l.;~la 

~~~n __ _ 



INDICADORES DE ASPECTOS GENERALES, 

HASTA AOUf, SE HAN ENUMERADO Y DISTINGUIDO VARIOS INDICADORES 

QUE CORRESPONDEN DE MANERA ESPECfFICA A LA SATISFACCIÓN O INSA-

TISFACCIÓN DE ALGUNAS DE LAS NECESIDADES HUMANAS BÁSICA, No 
OBSTANTE. DADA LA CONSTITUCIÓN DE LA ACTUAL SOCIEDAD, LA DISPO

NIBILIDAD PARA LA ADOUISICIÓN DE SATISFACTORES Et~ LA MAYORfA DE 

LOS CASOS• SE HACE MEO 1 ANTE EL PAGO EN DINERO O MEOI ANTE LAS 01. 

VERSAS FORMAS DE CRéOITO, EN COllSECUEUCIA. LA POSIBILIDAD DE A.C. 

CESO A GRAN PARTE DE LOS SATISFACTORES DE LAS NECESIDADES HUMA

NAS, ESTÁ DETERMINADA POR EL DINERO O EL CR~DITO QUE OBTIENE EL 

HOMBRE YA SEA COMO PRODUCTO DEL INTERCAMBIO DE BIENES O SERVJ--· 

CIOS, LA INVERSIÓN DE CAPITALES EN ALGUNA ACTIVIDAD O BIEN POR 

LA APORTACIÓN DE SU TRABAJO, DE SU EMPLEO, 

PUESTO QUE LA MAYORf A DE LA POBLACIÓN SE UBICA EN ESTE ÚLTIMO 

RUBRO, SE CIRCUNSCRIBEN EN TORNO A ~L INDICADORES ADICIONALES 

QUE AYUDARÁN A TENER UNA MEJOR INTERPRETACIÓN Y MAYOR ANÁLISIS 

DE LÁ SITUACIÓN DEL BIENESTAR SOCIAL, 

ESTRECHAMENTE V J NCULAOOS EL ·EMPLEO Y LAS CONO 1C1 ONES DE TRABAJO, 

PARA AMBOS SE RECOMIENDAN LOS INDJ CADORES S 1 GU l ENTES: 

PROPORCIÓN DE PERSONAS DESOCUPADAS DEL TOTAL DE LA FUER 

ZA DE TRABAJO, 



- SALARIOS REALES DE LAS. OCUPACIONES MÁS SIGNIFICATIVAS, 

INCLUYENDO LAS PRESTACIONES Y OTROS INCENTIVOS ADICIONA 

LES, ESPECIFICANDO NIVELES DE PERCEPCIONES RESPECTO A 

OCUPACIONES PARECIDAS, 

(ABE SEílALARSE, QUE LAS DIFERENCIAS QUE PUEDAN OBSERVARSE AL 

ANALIZARSE ESTOS fNDICES RESPECTO A LOS DE OTROS PA(SES, PUEDEN 

DEBERSE TANTO A LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL, EL CARÁCTER ESTACIO-

NAL DE CIERTAS INDUSTRIAS, COMO A LA MOVILIDAD DE LA MANO DE 

OBRA O AL RITMO DEL DESARROLLO ECONÓMICO, ENTRE OTROS, 

A PESAR DE LOS AVANCES EN LA DEFINICIÓN DE UN lrlDICADOR GENERA

LIZADO DE "EMPLEO INSUFICIENTE", ~STE NO. SE HA CONCRETADO AÚN, 

No POR ELLO DEBE DEJARSE DE LADO E INCLUSIVE PUEDE INTENTARSE 

UNA DEFINICIÓN INTERNA QUE SER(A DE GRAN AYUDA, 

ADICIONALMENTE, EN MATERIA DE CONDICIONES DE TRABAJO, PESE A 

QUE UNA DISPOSICIÓN DE DERECHO NO IMPLICA SU APLICACIÓN DE HE-

CHO,' LA LEGISLACIÓN LABORAL ES REFLEJO PARCIAL DE BIENESTAR• EN 

CUANTO LA PROTECCIÓN QUE SE ESTABLEZCA PARA EL TRABAJADOR V SU 

FAMILIA CONTRA LOS RIESGOS DE LA EXISTENCIA, (ENFERMEDADES, A~ 

CIDENTES, AFECTACIONES A LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA• LA MUERTE, 

ETC,) AS! COMO A LAS GARANTIAS QUE LE FAVOREZCAN EN SU RELACIÓN 

LABORAL, 



C A P 1 T U L O IV 

P\ANEJO DE INDICADORES, 



MAl/EJO DE lllDICADORES 

PARA CONFIGURAR UNA PANORÁtHCA GLOBAL QUE SHITETICE LAS COllDl

ClONES EN LAS aue SE ENCUENTRA EL BIENESTAR SOCIAL DE UN llÚ--

CLEO POBLACIONAL DENTRO DE UN Ár?BITO DETERMINADO.o DEBERÁN COll

BJNARSE LOS INDICADORES DESCRITOS AUTERIOr.f\ENTE, DADA LA YARlli_ 

DAD DE INTERACCIONES QUE PUEDEN HACERSE, l'i:STAS DEBEfl DETERMI-

NARSE EN FUNCIÓN DE CUATRO PUNTOS BÁSICOS: COBERTURA .. cosros .. -
CALJDAD Y CONSU/10 DE INSUMOS, l.O CUAL HlPLJCA VINCULAR LA NECG_ 

SIDAD A LA FORMA COMO ES SATISFECHA, 

COBERTURA 

SIGNIFICA EL ALCANCE DE LAS ACCIONES EN T~RMJNOS DE fUVEL DE -

ATENCJÓ/I A LAS NECESIDADES Y DE LA CAPACIDAD FlSICA DJSPOIHBLEJ 

NACIO!lAL, ESTATAL.o MUNICIPAL, REGIONAL O SECTORIAL, 

SE DETERMINA POR LA CAPACIDAD POTENCIAL DE LOS RECURSOS.E HlFRA,' 

ESTRUCTURA; LA DISPONIBILIDAD DE LOS SATISFACTORES Y EL ACCESO

GEOGRÁFICO .. SOCIAL, ECONÓMICO Y FUNCIONAL QUE SE TENGA, 

IMPORTE EH UNIDADES MONETARIAS DE LOS RECURSOS HUMANOS APLICADOS 

Y MATERIALES CONSUMIDOS AL FABRICAR UN BIEtl O AL PROPORCIONAR Ufj 

SERVICIO, RESULTADO DE UtlA VALUACIÓtl DE ACTIVIDADES RESPECTO A -

SUS EFECTOS Efl LOS JflGRESOS Y EN LOS EGRESOS .. ADEMÁS DE CONS 1 DE-



RARLO ASl Y EN ATENCIÓN A SU NATURALEZA (COSTO FIJO O VARIABLE),, 

ESTE RUBRO DEBE APRECIARSE EN CONTRAPOSJCION AL BENEFICIOJ RELA

CIONANDO EL GASTO EN LA ADQUISICtON DE INSUMOS,, EQUIPO DE CAPI-

TAL.o EDIFICIOS.o MATERIALES, MANO DE OBRA Y SERVICIOS PÚBLICOS -

(ENTRE OTROS) COtl RESPECTO AL BIENESTAR COLECTIVO QUE ELLO CON-

LLEVA, POR OTRA PARTE.o DEBE APRECIARSE EN RELACJON A LO QUE DE

JARÁ DE GANARSE DE COMPROMETERSE LOS RECURSOS El~ DETERMUIADA ACT! 

VIDAD,, O SEA EL COSTO DE OPORTUtllDAD, YA SEA EXPRESADO Etl T~RMl

NOS DE NECESIDADES QUE DEJARÁN DE ATENDERSE, RENDIMIENTO DE LOS

ACTIVOS, COMO TASA DE INTER~S O EN PRODUCTIVIDAD ,.1ARGINAL DE CA

PITAL, 

TAMBIEN, DE IGUAL MANERA, SE CDrlSIURARhU LOS COSTOS REITERADOS

QUE ENTRAílA LA EXPLOTACIÓN DE LOS RECURSOS Y ACTIVOS FfSICOS Y -

EL MANTENJMIEtlTO DE SU VALOR O CONSERVACIÓN ECOLÓGICA, EN SU CA

SO, ASIMISMO, DEBERÁ PRECISARSE EL COSTO EN RECURSOS INTERNOS Y 

EXTERNOS IMPLICADO, RECOMENDÁNDOSE SU UTILIZACIÓN EN RELACIÓN -

CON EL COSTO INTERNO DE AHORRAR DIVISAS. 

CALIDAD 

Su APRECIACIÓN IMPLICA EL ESTABLECIMIENTO DELIBERADO DE 'ESTÁflDA

RES O MEDIDAS DE CUALIDADES, CARACTERfSTfCAS O ATRIBUTOS, MEDIA!! 

TE LAS QUE SE VALORARÁ SI SE CUMPLE EL OBJETIVO-PARA EL CUAL -

FUE CREADO EL BIEN O EL SERVICIO,, ESTIMANDO SU CONCORDANCIA CON

LOS LfMITES Y VARJABIL!DAD PERMISIBLES, 
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NO OBSTANTE, LA CALIDAD NO TAN SÓLO DEBE LIMITARSE A VALORAR

LAS EXIGENCIAS FUNCIONALES, SINO QUE SE EXTENDERÁ HASTA El -

PROCESO DE GENERACIÓN DE BIENES, CON LO CUAL SE DETERMINA BA

JO DIFERENTE PERSPECTIVA EL CONJUNTO DE ESFUERZOS QUE REALJ-

ZAN LOS GRUPOS PARA LA INTEGRACIÓN CONJUNTA DEL BIENESTAR, SU 

MANTENIMIENTO Y DESARROLLO, 

DADA LA VARIEDAD DE ESTÁNDARES, SE RECOMIENDA PARA UNA VISIÓN 

GLOBAL DE LA CALIDAD, REFERIRLA A LOS SIGUIENTES PUNTOS: 

- SATISFACCIÓN EN EL USO O CONSUMO DEL ART(CULO O 

SERVICIO 

- PERMANENCIA O DURACIÓN RAZONABLE DEL BIEN O DEL 

SERVICIO 

- SEGURIDAD EN SU OTORGAMIENTO Y FUNCIONALIDAD 

- INTEGRACION Y CONTRIBUCIÓN AL PROCESO GENERAL DE 

DESARROLLO 

t.ONSUMO DE INSUMOS 

CORRESPONDE AL US01 DISPOSICIÓN Y APROVECHAtllENTO DE LOS RECUR

SOS QUE·REQUIERE LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES, 
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ÜNA VEZ PRECISADO EL MANEJO DE LOS INDICADORES EN FUNCIÓN DE 

LA COBERTURAJ LOS COSTOSJ LA CALIDAD Y EL CONSUMO DE lNSUMOSJ 

SE ESTARÁ-EN POSIBILIDAD DE SU UTILIZACIÓN EN UN AMBITO GEO-

GRÁFICO PARA DELIMITAR LAS NECESIDADES SATISFECHAS A NIVEL -

REGIONAL Y SU POSTERIOR AGREGACIÓN NACIONAL, 
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CAPITULO V 

DELIMITACIÓN REGIONAL, 



DELIMITACION REGIONAL 

EL CONOCIMIENTO DEL NIVEL DE BIENESTAR EN UNA REGIÓN SE BASA 

EN LA lDENTIFICACIOU DE " UNIDADES ESTADfSTICAS DE ESTUDIO " 

CUEE). ESTAS SE OBTIENEN MEDIANTE LA CAPTACIÓN DE FACTORES 

Y ELEMENTOS CARACTERISTJCOS, AS! COMO DE LA APLICACJON DE LOS 

INDICADORES PARA LA.MEDJCION DE LA SATISFÁCCIÓN DE LAS NECESl. 

OADES ( CAPITULO 1J1 ) , 

De ESTA- INFORMACIÓN SON DISTINGUIDOS LOS DATOS DE AQUELLOS LU

"GARES CUE GUARDAN CIERTA SIMILITUD EN SUS CONDICIOflES, VA SEA 

POR LOS fNDICES QUE SE IDENTIFIQUEN, LOS FACTORES Y ELEMENTOS 

AFINES, O BIEN POR SU DISPARIDAD RESPECTO DE OTRAS ÁREAS. BA 

JO ESTE CRITERIO BASICO DE HOMOGENEIDAD, CON LAS UNIDADES Es-

TADfSTICAS DE ESTUDIO O SUBREGIDNES GEOGRÁFICAS, SE COMPONDRÁN 

UNIVERSOS MAS AMPLIOS CON CARACTERfSTJCAS ANÁLOGAS, LOS QUE AL 

ADICIONARSE FORMARÁN REGIONES PRIORITARIAS, DE ACUERDO A LOS 

CRITERIOS SIGUIENTES: 

DEMOGRAFICOS DENSIDAD DE POBLACIÓN Y MOVILIDAD) 

GEOGRÁFICOS RELIEVE, CLIMAS, VfAS DE ACCESO, ETC.) 



.EcoHOMIC:os- (TIPO DE.-.-ACTtVIDAD) 

DETERlD'Ro 'ne -~IEtlE_STA~ -;:_(_s~T-'1sFA~c1011 DE flECESIDADES BÁSICAS) .. 
-. ' -- ' .. 

lDENTlf:Íc¡\C_1'0ü DE -~A-'.~-p·tJ·~¿~¿~-:Ot~·:aeJETO·v· su PROBLE!:'ATICA 

'.\i.:-:: ~'::\?;'. ~}~f \':_-r,-: ;• . . . . . . 
ESTA PUEDE REA'L1'iAFúiÉ"··sAJO·nos ;É:NFÓ-~Ues: .EL Mi;rooo DIRECTO y EL 

M~TODO-BASADO Etl EL INGP.Eso. 

CJEtqpo DIRECTO,- YA ESBOZADO EN CAP(TULOS ANTERIORES.o ESTÁ FUUD~ 

MEUTADO EN LA PRIVACIOn .. IDEflTIFIC~ COMO CAr.ENres·"a~L 
0

BIENESTAR 

SOCIAL A AQUELLAS PERSOUAS CUYO consuno EFECTIVO DEJA tNSATISFECHA 

ALGUNA DE LAS flECES 1 DAOES COUS 1 DEílADAS DAS l CAS (CAP f TULO 11 l) , 

MEropo BASADO EN Et lt!Gf'jESO,- CollSISTE EN CALCULAR EL INGRESO Mf

NIMO NECESARIO PARA SATISFACER TODAS LAS NECESIDADES Bi\SICAS.1 EL 

QUE CONSTITUIR/\ ENTONCES LA "LfNEA DE POBREZA", E IDENTIFICAR COMO 

CAREtlTES DE BIENESTAR A AQUELLOS CUYO INGRESO SEA INFERIOR A ESA 

LfUEA DE LA POBREZA, 

lfMITES DE BIENESTAR SOCIAL 

EXISTEN TRES EllFOQUES PARA DEFINIR LOS LfMITES DEL BIE!lESTAR SO-

CIAL. EL PRIMERO DEFHIE UNA NORMA O PATRÓN Mltl!MO DE VIDA EN 

T¡;RMIUOS DE NECESIDADES Bi\SICAS {SALUD, ALIMEUTACIÓN, VIVIENDA, 

EDUCACIÓll, ETC,} SIEtlDO EL ltlGRESO tlECESARIO PARA SUSTENTAR ESTE 

PATRÓfl MISMO DE VIDA EL L[MITE O RANGO, 
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ÜTRO ENFOQUE CONSIDERA EN FORMA EXPLfCITA LA INTERDEPENDENCIA Eli 

TRE LOS LfMITES DEL BIENESTAR V LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO; SU 

EXPRESIÓN PRÁCTICA CONSIDERA COMO LfMITE EL NIVEL DE INGRESO QUE 

SEPARA AL 20 O AL 40% MÁS POBRE DEL RESTO DE LA POBLACIÓN, SE

GÚN ESTE CRITERIO, EXISTE SIEMPRE UN PORCENTAJE DE CARENTES CON~ 

TANTE V PERMANENTE, 

EL ÚLTIMO CONSISTE EN FIJAR LOS L(MITES COMO UN PORCENTAJE DETER 

MINADO POR EL INGRESO MEDIO DE LA POBLACIÓN, DE ACUERDO CON ES

TE CRITERIO, MIENTRAS MÁS IGUALITARIA SEA LA DISTRIBUCIÓN DEL Ili 

GRESO, MENOR SERÁ EL NÚMERO DE CARENTES, CUALQUIERA QUE SEA EL 

INGRESO MEDIO POR HABITANTE QUE EXISTA EN EL PAfS O REGIÓN, 

AL QUEDAR DETERMINADA LA POBLACIÓN OBJETO V LAS REGIONES ESPECI

FICAS, PARA COMPLETAR ESTA FASE DE DIAGNÓSTICO, DEBERÁ HACERSE -

EL ANÁLISIS INTERPRETATIVO DE LAS VARIABLES, PARA VINCULAR LAS -

CAUSAS O EFECTOS PERCIBIDOS A SUS POSIBLES ORfGENES, 

PUESTO QUE UNA CAUSA PUEDE TENER ORIGEN EN EL CORTO, MEDIANO O 

EN EL LARGO PLAZO, DEBE ESTABLECERSE EL PERIODO AL QUE SERÁN RE

FERIDAS LAS HIPÓTESIS, A FIN DE QUE EN LA RETROSPECTIVA HISTÓRI

CA, NO SE DIVAGUE EN ORfGENES DEMASIADO REMOTOS, 

CON LA IDENTIFICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA QUEDARÁ CONFORMADO EL -

DIAGNÓSTICO, EL CUAL CONSTITUYE LA PARTE MEDULAR EN LA QUE SE -
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APOYARA. UN PROCESO DE PLANIFICACIÓN EN DONDE A SU VEZ,, LAS "HJPQ. 

TESIS DE TRABAJO~ O INFERENCIAS SOBRE LOS OR[GENES DE LA SJTUA-

CIÓN EXISTENTE SERAN SU PUNTO DE PARTIDA,, PUESTO QUE, EN TORNO A 

ELLAS VAN A GIRAR LAS ACCIONES QUE PERMITIRÁN MEJORES- SITUACJO-

NES DE BIENESTAR, 

.s~ 



C A P 1 T U L O VI 
PLANIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 

Y LINEAS DE l\CCIÓN, 



PLAN!F!CAC!ON Il': ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACC!ON 

UNA VEZ REALIZADO EL DIAGNÓSTICO DEL BIENESTAR SOCfAL, SE TENDRAN 

A LA VISTA LAS CARENCIAS o SUFICIENCIAS Que EXISTEN EN UN A.MBITO 

ESPECfFJCQ, AS( COMO LAS CAUSAS QUE PROVOCAN DICHA SITUACIÓN, V -

SE ESTARA. ANTE LA DECISfÓN DE APLICAR LA PLANEACIÓN EN FAVOR DE: 

APROVECHAR EN MAYOR MEDIDA LAS POSIBILIDADES QUE 

BRINDA LA REALIDAD CAPTADA; 

ADAPTARSE A LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA MEJOR MANERA; 

GARANTIZAR QUE LA SITUACIÓN EXISTENTE PERMANEZCA -

ESTABLE; 

AMORTIGUAR LOS EFECTOS QUE PROVOQUE LA REALIDAD; 

ALTERAR O MODIFICAR LA SITUACIÓN ACTUAL Y FUTURA, 

ÜPTAR EN UN SENTIDO, O BIEN ELEGIR COMBINACIONES COMPATIBLES., EN 

ADELANTE lMPLICARA. UNA ESTRATEGIA O LfNEA DE ACCIÓN EN LA OOE SE E§. 

lRUCTUREN UN CONJUITTO ORDENADO RACIONAL o s 1STEMÁT1 ca DE DECISIONES 

EXPLfCJTAS Y COHERENTES PARA ASIGNAR FUNCJotlES Y REOJRSOS ASf COMO 



PARA MANEJAR LOS FACTORES EN FAVOR DEL PROP~SJTO DEFJUIDO, 

EN LA ESTRATEGIA DEBE INTEGRARSE TANTO LA ACCIÓN MATERIAL, COMO LA 

FORMACJON DE CONSENSO, Lo CUAL IMPLICA QUE SE APOYE EN LA DEFINJ-

CIOU DE UNA IMAGEN OBJETIVO DE LA ESTRUCTURA V EL FUNCIOHAMIENTO DEL 

SISTEMA ECONOMICO-SOCIAL .. COMO TAMBl~N LOS PROCED1t1JENTOS MEDIANTE 

LOS CUALES SE PROCURARA ENCAUSAR LA o'¡ RECC lÓfl DEL PROCESO PARA DE-

TERMitlAR ACERTADAMENTE: 

A) LA ELECCION DE LA ESTRATEGIA DESEADA 

B) EL GRADO DE CONTROL DEL PROCESO (FACTIBILIDAD) 

e) LA ACC J ÓN SOBRE EL ENTORtlO PARA ASEGURAR su coa 

CRECIÓN EN EL SENTIDO PREVISTO, 

EL DISEílO DE LA ESTRATEGIA DEBERÁ FUflDAf\ENTAR Y SATISFACER LOS CRITli 

AJOS DE: REGULACIÓN., CONTROL,, DESARROLLO, APROVECHAMIENTO., DISTRIBU

CIÓN V OTORGAMIEt~TO QUE REQUERIRÁ CADA ETAPA V CA
0

DA PROCESO HACIA 

DONDE SE ENFOQUE EL BIENESTAR SOCIAL, 

ESTRATEGIA O LfNEA 
DE ACCIÓN 

- REGULACJÓU 

PROPÓS 1 TO BAS l.&Q. 

DETERMINAR LA CAtlTIDAD V LA -
OPORTUN 1 DAD CON QUE DEBEH SUMl

N l STRARSE LOS INSUMOS O SATIS-

FACTORES, 
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- CONTROL SE~ALAR LOS LfMJTES EN LOS QUE -

DEBEN MANTENERSE LOS INSUMOS O -

SATISFACTORES PARA EVITAR EL DE-



- DESARROLLO 

- APROVECHAM! ENTO 

- DJSTRl&UCJON 

- OTORGAMIENTO 

. TERJORO DEL SISTEMA ESTABLECIDO, 

PREC.ISAR LA MEJOR.[A O DETERIORO. 

PREVISTO EN LAS FORMAS DE US01-
MANEJO v D1sPos1c16u DE Los IN
SUMOS O SATISFACTORES, 
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ADECUAR ~os MEDIOS DE PRODUC--. 
CIÓR DE BIENES Y/O SERVICIOS -
QUE REOUJEREll LOS INSUMOS.o NECJ¡ 

SIDADES Y FACTORES EXISTEflTES, 

FACILITAR LAS ACCIOllES Y MEDIOS 
UTILIZADOS PARA HACER LLEGAR A 
LOS USUARIOS O BEllEFICIARIOS, -

LOS INSUMOS Y SATISFACTORES DI~ 

PONIBLES, 

DEFINIR LOS USUARIOS O BENEFICIA 
~ros DE LAS ACCIONES o ALTERACIQ 
NES DEL PROCESO. 

DENTRO DE LAS DIVERSAS POSIBILIDADES DE SATISFACER UNA tlecestDAD, CADA 

NECESIDAD ES SÓLO EL NOMBRE iJE UNA VARIABLE DE UNA DIMENSIÓN HUMANA,; Y 

CADA VARIABLE COMPRENDE POSIBLES FORMAS DE RESPUESTAS1 NIVELES1 VALO-

RES V DEMAS ASPECTOS CUE SE MATIZAU EN UNA ESTRATEGIA, 
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DE AHf QUE LA ELECCIÓN DE UNA ESTRATEGIA, ESTARÁ EN FUNCIÓN DE LA VEL~ 

CIDAD CON LA QUE AUMENTAN O DISMINUYEN LAS DESIGUALDADES EN LA COBERT.U. 

RA DE NECESIDADES Y LA PERMANENCIA DE SU SATISFACCION, 

ENFOQUES ALTERNATIVOS DEL BIENESTAR SOCIAL PUEDEN SER POR EJEMPLO: ATA 

QUE DIRECTO A LA POBREZA, LA BÜSCUEDA DE OTRA FORMA DE DESARROLL01 O -

BJErl LA GENERACIÓN DE EMPLEOS .. PARA LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES 

BÁSICAS .. ENTRE OTROS, 



DE AH[ CUE LA ELECCIÓN DE UNA ESTRATEGIA, ESTAR~ EN FUNCIÓÑ DE LA V~ 

LOCIDAD CON LA QUE AUMENTAN O DISMINUVEN LAS DESIGUALDADES EN LA CO

BERTURA DE NECESIDADES V LA PERMANENCIA DE SU SATISFACCIÓN 

ENFOQUES ALTERNATIVOS DEL BIENESTAR SOCIAL PUEDEN SER POR EJEMPLO: 

,60 

ATAQUE DIRECTO A LA POBREZA .. LA BÜSOUEDA DE OTRA FORMA DE DESARROLLO, 

O BIEN LA GENERACIÓN DE EMPLEOS, PARA LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESID6. 

DES BÁSICAS, ENTRE OTROS (CUADRO 2 ) , 

ESTOS ENFOQUES .. EN SU MAYORfA PARTEN DEL SUPUESTO COMÚN DE QUE EL CRI; 

CIMIENTO ECONÓMICO POR sr SOLO PERMITIRÁ CORREGIR LAS CARENCIAS EXIS

TENTES .. SIN EMBARGO ELLO NO SUCEDE,, PUESTO QUE LAS DESIGUALDADES EN 

LA DISTRIBUCIÓN DEL CAPITAL FfSICO Y LAS DIFERENCIAS EN LA CALIDAD 

DE LOS RECURSOS HUMANOS, TIENDEN A HEREDARSE DE GENERACIÓN EN GENE-

RACIÓN1 DONDE EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ECONÓMICO POR LO GENERAL 

INCIDE EN LA DISCRIMINACIÓN DE LA POBLACIÓN MÁS POBRE, 

EN OTROS EUFOCJUES ESTRAT~GJCOS, SE MARCA EL EMPLEO COMO UNA FORMA DE 

REDISTRIBUCIÓN CON CRECIMIENTO, BASADO EN LA EXPANSIÓN DEL APARATO -

PRODUCTIVO Y EN LA ATENCIÓN DE LAS DIFERENCIAS DISTRIBUTIVAS1 A TRA

V¡:S DEL AUMENTO EN LA CANTIDAD y CALIDAD DE LOS EMPLEOS QUE se GENE

REN, ESPECIALMENTE EN FAVOR DE LOS GRUPOS POBRES, ASIMISMO, SE PRO

PONE LA EFICIENCIA SOCJOECONÓMJCA DE LAS INVERSIONES Y LOS CAMBIOS 

INSTITUCIONALES Y DE ORGANIZACIÓN SOCIAL PARA DISTRIBUIR EQUITATIV~

MENTE EL PODER POL~TJCO DENTRO DE UNA ECONOMfA MIXTA, 



ENFOQUES ALTERNATIVOS DEL BICNESTAR SOCIAL 

ALTERNATIVA 

ATAQUE DIRECTO A 

LA POBREZA 

Canalizar recursos a 
la poblaci6n do m4s
bajos ingresos, que 
se oncuentra on con
diciones de pobrcza
extrema 

OTRO DESARROLLO 

Centrar la estrate
gia global de desa
rrollo, en la sati~ 
facción de las ncc~ 
sidadcs básicas de
la poblaci6n en co~ 
dicionas de pobreza 

CAUSALES FUNDAMEN

TALES 

- Lll dinámica propia 
de la aconomta os
importante para r~ 
solver la pobroza
cx t rcmn do una Pª.E 
to de la poblacidn 

- La redistribucidn
del ingreso en fo.E 
ma tradicional y -
los programas con
vencionales, no al 
canzan a elevar el 
nivel do vida de -
los pobres 

- El desarrollo no -
ha sido orientado
seg~n las nccesid~ 
des b4sicas 

(CUADRO 2l 

REQUERIMIENTOS 

BASICOS 

- Un Gobierno po
lltica y ccono
micamcn te consB 
lidado 

- Una organiuicidn 
y participaci6n 
social y pollt! 
ca que promueva 
la participaci6n 
y la acci6n con 
junta de la po
blaci6n involu
crada 

- Realizar cambios 
estructurales -
que dirijan el -
desarrollo ccon& 
mico y social 

- Que surja la es
trategia de des~ 
rrollo desde el
interior de la -
sociedad 

- Que sea autosuf! 
ciente la produ=. 
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AI.'I'ERNA'l'IVA 

CMPLEO, CtmCIMil::!!J 
'l'O Y NECESIDADES 
BASICAS 

La 9encraci6n de -
empleos producti-
vos y bi~n rcmunc-

. 

CAUSALES FUNDl\MEN

TAl.rES 
REQUERIMIENTOS 
DhSlCOS 

ci6n, con sus pr2 
pios recursos, -
cuidando los eco
sistemas, median
te el uso racio-
nal de los recur
.aos naturales. 

- Cambiar cstructu
ralrnonto tanto -
las relaciones ª2 
cialcs, asi como
la ostructura pre 
ductiva 

- Transformar ln ca 
tructura de poder 
para llevar a ca
bo la produccidn
modian to la auto-
9esti6n y ln par
ticipación en la
toma de dccisto-
nca de la pobln-
ci6n y los aqen-
tes productivos. 

... Mantener altas ta-. 
sas de crecimiento, 
pero con cambios -
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ALTERNATIVA CAUSALES FUNDAMEN- REQUERIMIENTOS 

TALES BJ\SICOS 

radas es ol eje - cualitativos on-
qua permito anti,! lo estructura --
facer las nccosi- dol producto in-
dadcs básicas torno 

- Transformar las-
necesidades ac--
tualcs en nuevas 

demandas 

- La pol!tica 9º':'.!! 
ral debe lograr-
aumentar los in-
versiones al ses:_ 
ter agr!cola e -
incorporar al d,!! 
sarrollo al scc-

tor informal ur-
bano 

- una participa---

ci6n en los pro-

gramas de necea,! 
dados bll:sicas. 



IGUALMENTE, SON MANEJADAS ESTRATEGIAS EN FAVOR DE LA SATIS

FACC 1 ON DE LAS NECES 1 DAD ES, DONDE ADEMAS DE LOS PROPOS 1 TOS 

ANTERIORES, SE INCLUYE EL CONCEPTO DE NECESIDADES NO MATE-

RIALES V LA PROVISIÓN DIRECTA DE LOS BIENES V SERVICIOS PA

RA SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS; DE MANERA DELIBERADA, 

BAJO LA APLICACIÓU DE POLfTICAS E INSTRUMENTOS QUE GENERAL-

MENTE SON MANEJADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO EN íllFERENTES 

CAMPOS DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, LA GENERACIÓN DE EMPLEOS, 

LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, LA REGULACIÓN DEL MERCADO V LA 

ACTIVIDAD FINANCIERA, SIENDO LOS MAS IMPORTANTES: EL GASTO 

P0BLICOJ LAS AFECTACIONES FISCALES, MONETARIAS Y CREDITICIASJ 

LAS DISPOSICIONES SALARIALES, COMERCIALES E INDUSTRIALES Y -

LAS EMPRESAS P0BLICAS, 

CUALQUIERA QUE SEA LA ESTRATEGIA ADOPTADA SEGON LA SJTUACJON 

DE BIENESTAR ESPEC[FICA ~STA DEBERA CONCILIAR LA EFICIENCIA -

ECONÓMICA CON LA EQUIDAD DISTRIBUTIVA, AS[ COMO SATISFACER -

"CABALMENTE LAS SIGUIEUTES COflDICIONES, 
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C A P l T U L O Vll 

CONDICIDHES DEL lllErlESTAR SOCIAL. 



COllDIC!ONES DEL B!EllESTAR SOCIAL 

DADO QUE LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DEL ESCASO DUlAMI SHO Y EL ATRASO 

ECONOMICO Y SOCIAL RADICAN EN LA ORGANIZACJON Y EL FUNCIOUAMIEtlTO 

DE LA SOCIEDAD.o LOS ESFUERZOS DEBEN DIRIGIRSE A LA GENERACIÓN DE 

ALTERUATIVAS SOCIALMENTE DESEABLES.o CON LA SEGURIDAD DE QUE LOS 

FACTORES V ELEMENTOS SE SUJETARAU AL CONSENSO POPULAR, PARA QUE LO 

SOCIAL GUÍE EL COMPORTAMIENTO DE LO ECONÓMICO Y LA PARTICIPACION 

EN EL PROCESO SIGNIFIQUE LA OBTENCIOll DE LOS BEflEFICIOS Y EL DESA

RROLLO.o IUTERVEtlCION Etl EL ESFUERZO Y EN LAS DECISIOflES• 

ASIMISMO., LAS POLfTICAS E INSTRUMENTOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL DE

BERAfl ESTAR INSERTOS EN UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO CUYOS PROPÓSI

TOS PRIORITARIOS SEAN LA GENERACIÓN DE EMPLEOS1 EL AUMENTO DE LOS 

ACTIVOS PROPIEDAD DE LOS DESFAVORECIDOS V SU PRODUCTJVIDAD1 LA SA-

TISFACCIÓU EFICIENTE DE LAS NECESIDADES BASICAS QUE NORMALMEtlTE NO 

PROVEE EL MERCAD01 V LA INTEGRACIÓN DE LOS MARGINADOS Etl LOS PROCE-

SOS SOCIALES1 ECONÓMICOS V POLÍTICOS. 

ÜEllTRO DE ESTE CONTEXT01 EL GOBIERNO DEL ESTADO DEBERA CUMPLIR CON 

LA RESPONSABILIDAD DE : CREAR LAS COtlDICIONES PARA LOGRAR UNA DtS

TRIBUCION MAS JUSTA DE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PROOUCCIOtl V 

DE LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRES01 CUBRIR SATISFACTORIAMENTE CIERTAS 

NECES 1 DAD ES BAS ICAS1 PROMOVER LA ORGAll I ZAC ION SOC 1 AL V TRASPASAR 

PODER POLfTICO A LOS GRUPOS SOCIALES AISLADOS, 

El/ LA ORGANIZACION V EL FUNCIOllAMIEflTO SOCIAL: 

CUE f/ADIE QUIERA REDUCIR LA CAPACIDAD DE OTROS PARA SA-

TISFACER O ALCAtlZAR OBJETIVOS PROPIOS, 

aue tlADIE QUIERA REDUCIR su PROPIA CAPACIDAD PARA CUBRIR 

SUS NECESIDADES O LOGRAR SUS OBJETIVOS, 



EN LA APLICACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN: 

- LAS NECESIDADES QUE DEBEU TOt-IARSE Etl CUENTA SON TODAS AQUE-

LLAS QUE REQUIEREN UN ESFUERZO SOCIAL PARA SATISFACERSE, 

- LA SATJSFACCJÓU DE LAS NECESIDADES DEBER/\ TENDER AL MENOR E~ 

FUERZO SOCIAL Y AL MAYOR APROVECHAMIENTO Y PRESERVACIÓN DE -

LOS RECURSOS 

- Los PERIODOS DE MADURACIÓN DE LAS MEDIDAS QUE SEAN ADOPTADAS, 

DEBEN SER COMPATIBLES CON LA URGENCIA DE LA SITUACIÓN A RESOl.. 

VER, 

- EL BIENESTAR NO DEBE CONCEBIRSE EN T~RMJNOS DE TASAS DE CRE

CIMIENTO U OTROS INDICADORES CUANTITATIVOS GLOBALES, SINO EN 

T~RMINOS DE CUMPLIR, A LO LARGO DE UN PERIODO APRECIABLE DE 

TIEMPO, UN CONJUNTO DE DIVERSOS PROPÓSITOS PLANTEADOS EN 

T~RMINOS DE: CUALES NECESIDADES DEBEN PREOCUPAR SATISFACERSE, 

AS[ COMO EN QUE FORMA, GRADO Y EN QUE PLAZOS SE PROPONE SA-

TISFACERLAS PARA CADA GRUPO DE POBLACIÓN, 

EN LA ECONOM f AJ 

- TENDER A LA ELEVACIÓN INMEDIATA DEL PRODUCTO POR PERSONA AC

TIVA y A UNA ESTRUCTURA DE CRECIMIENTO QUE, ABSORBA LA FUER

ZA DE TRABAJO y ACELERE EL RITMO DE ESA rRo:u:TIVIDAD EN' FA--
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VOR DE LOS GRUPOS SOCIALES REZAGADOS, 

- AMPLIAR PROGRESIVAMENTE EL ESTRATO MODERNO INCORPORAtlDO UNA 

PROPORCIÓN CRECIENTE DE LA POBLACIÓN ACT.IVA, 

- ACELERAR LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL, DIFUNDIR LOS ADELANTOS 

T~CNlCOS Y LAS FORMAS DE PRODUCCIÓN MÁS EFICIENTE, CAPACI-

. TAR LA FUERZA DE TRABAJO Y PROMOVER UNA ASIGNACIÓN DE ESTOS 

RECURSOS QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE FINALIDADES ECON0 

MICAS Y SOCIALES ESPECIFICAS, 

- PROPICIAR QUE EL INGRESO REAL PERMANENTE (MONETARIO Y NO MQ. 

NETARJO) DE CADA FAMILIA, SEA POR LO MENOS EQUIVALENTE AL -

QUE SE REQUIERE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES BÁSICAS FIJA 

DAS DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS NORMATIVOS SOCIALMENTE 

PREDETERMINADOS, 
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e A P I TU LO VIII 

FORMULACIÓN DEL PLAN. 



FORMULACION DEL PLAN 

A) ESTRUCTURA Y COUTEtUDO 

RESULTADO O PRODUCTO DEL PROCESO DE PLANEACION, EL PLAN 

SERÁ EL DOCUMENTO EN EL CUAL SE INTEGRARJ\N EN FORMA RACIO

NAL Y SISTEM/ÍTICA LAS DECISIONES, ACCJOllES, RECURSOS Y FUt! 

CJONES NECESARIOS PARA EL LOGRO DEL OBJETIVO DEL BIENESTAR 

SOCIAL. 

1i:L PLAN DE BIENESTAR SOCIAL DEBE TENER UN NIVEL rtcUJCO Dt 

PURADO .. SER LO SUFICIENTEMENTE FLEXIBLE PARA RESPOflOER A LA 

S 1TUAC1 ÓN QUE PREVALEZCA, DEBE CONSIDERAR LOS ltlSTRUMEtlTOS 

DE DIRECCIÓN Y CONTROL PARA ORIENTAR POLfTICAtlENTE SU JM-

PLEMEtlTACJÓN., ASf MISMO EN ~L DEBE!l ENMARCARSE LAS ESTRAT.&_ 

GJAS VIABLES BAJO UN ALTO GRADO DE DESCENTRALIZACIÓN OUE -

PROMUEVA LA AUTOSUFICIENCIA DE NECESIDADES A NIVEL REGIONAL, 

8/iSJCAMENTE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN DEBE CÜURIR 

LOS RUBROS SIGUIENTES: PRESEUTACIÓN.t DIAGflÓSTJCO,, PROl~ÓSTl. 

ca .. METAS.. RECURSOS y RESPONSABLES, y FORMA DE EJECUC l ÓN' 

PRESENTACIÓN,-

EN ELLA SE HARA UNA BREVE DESCRIPCIÓN DE LOS PROPÓSITOS O FINALIDA 

DES,, SU FUNDAMENTACIÓN O JUSTIFICACIÓN GENERAL. DENTRO DE ESTE APl'\B 

TADO SE BUSCARA DAR A CONOCER LA RAZÓfl DE SER DEL PLAN,, DEMOSTRAN

DO CUE ~STE CUBRE LAS UECESIDADES DE LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES, 



DtAGH~STlCO.-

SE FORMARÁ COH EL ANÁLISIS EfECTUADO DE LÁ HEALlDAD SOBRE EL CUAL 

SE PLANIFICA, REUNIENDO LAS REFLEXIONES HECHAS CON BASE EN LOS -

INDICADORES, AS( COMO CON LOS ANTECEDEHTES REUNIDOS, IDENTIFICAN

DO LOS PROBLEMAS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS, 

PRONÓSTICO,-

COHTENDRÁ LAS PROYECCIONES QUE SE HICIERON, ESTIMANDO EL COMPORTA 

MIEHTO FUTURO DE CIERTAS TENDENCIAS OBSERVADAS EN EL DIAGNÓSTICO, 

r~sTRANDO LO QUE PASARÁ EN LO FUTURO SI NO SE LLEVA A LA PRÁCTI

CA EL PLAN, 

.~.71 

METAS1 RECURSOS Y RESPONSABLES, -

EN ESTE APARTADO SE EXPRESARÁN LOS INDICADORES O PARÁMETROS CUANTL 

TATIVOS EN LOS QUE SERÁ MEDIDO EL AVANCE Y LOGRO DEL BIENESTAR SO

CIAL~ Los RECURSOS NATURALES, HUMANOS, FINANCIEROS y TéCNlCOS QUE 

REQUERIRÁ EL DESARROLLO DEL PLAN, DE IGUAL FORMA1 SE SEílALARÁN LAS 

UNIDADES ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO Y VIGILANCIA 

DE LAS METAS Y MANEJO DE LOS RECURSOS, ASf COMO LA PARTICIPACIÓN 

QUE CORRESPONDA A LOS SECTORES INVOLUCRADOS, 

FORMA DE EJECUCIÓH,-

CONTENDRÁ UN PLANTEAMIENTO COMPLETO ACERCA DE LA FORMA COMO SE LL~ 

VARÁ A LA PRÁCTICA EL PLAN, LOS PROBLEMAS PREVISTOS EN SU EJECU---



CION, ORGANIZACIÓN y ADMINISTRACIÓN. EN sr EL PROCEDIMIENTO GE

NERAL DE OPERACIÓN, 

8) CONTENIDOS Y TIPOS DE PROGRAMAS, 

EL PLAN ES EL INSTRUMENTO DE MAYOR AGREGACIÓN O COBERTURA, CON

SIDERA BAJO UNA VISIÓN GLOBAL A TODOS LOS SECTORES Y REGIONES DE 

UNA NACIÓN, 

DEL PLAN A SU VEZ SE DESPRENDERÁN UNA SERIE DE PROGRAMAS DE MEDIA 

NO PLAZO (GENERALMENTE DE 3 A 5 A~OS), Y PROGRAMAS ArlUALES LOS -

CUALES SEGÚN SU ORIENTACIÓN Y COBERTURA ESPACIAL Y/O TEMPORAL SE 

CLASIFICAN EN: 

PROGRAMAS 
DE 

MEDIANO 
PLAZO 

- SECTORIALES 

- ESTRAT~GICOS 

- INSTITUCION~LES 

REGIONALES 

ESPECIALES 

OPERATIVO ANUAL MACRO 

PROGRAMAS ANUALES ANUAL PRELIMINAR 

ANUAL DEFINITIVO 
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PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO,-

EN ELLOS SE DESAGREGArl Y DETALLAN LOS PLANTEAMIENTOS Y ORJENTA-

CIONES GEtlERALES DEL PLAN A PARTIR DE LA ESTRATEGIA O PRIORIDAD 

GENERAL, SU COBERTURA PUEDE SER NACIONAL O REGIONAL, 

PROGRAMAS SECTORIALES,-

ABARCAN LOS ASPECTOS RELATIVOS A UN SECTOR DE LA ECONOMIA O LA 

SOCIEDAD, SU PROPÓSITO ES DIRIGIR EL DESEMPEílO DE LAS ACTIVIDA-

DES DEL SECTOR ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE, Sau INTEGRADOS 

POR UN ÓRGANO ADMINISTRATIVO COORDINADOR DEL SECTOR, 

PROGRAMAS ESTRATaGJCOS,-

REFERIDOS A AQUELLOS QUE COADYUVAN O FAVORECEN LA REALIZACIÓN DEL 

PLAt~ O BIEN DE LOS PROGRAMAS QUE LO CONFORMAN, SE DIVIDEN A SU VEZ 

EN: PROGRAMAS REGIONALES Y PROGRAMAS ESPECIALES, 

PROGRAMAS REGIONALES,-

ATJENDEfl ÁMBITOS CUYAS CARACTERÍSTICAS O PROBLEMÁTICAS SON SIMILA 

RES Y CUE POR SU COBERTURA TERRITORIAL ABARCAN DIFERENTES CIUDA-

DES, ESTE TIPO DE PROGRAMAS PRESUPONE TAMBl~N LA PARTICIPACION 

DE DIVERSOS SECTORES Y DE LOS ÓRGANOS RESPONSABLES DE LOS MISMOS, 
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PROGRAMAS ESPECIALES,-

ESTOS ESTÁN REFERIDOS A PROGRAMAS EMERGENTES o COMPLEMENTARIOS -

OUE SE REQUIERAN REALIZAR EN APOYO A LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS 

Y QUE DEMAtlOEtl LA 1 NTERVENCIÓN DE DOS O MÁS SECTORES, 

PROGRAMAS INSTITUCIONALES,-

ELABORADOS POR LAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNO, EN ELLOS SE DEFINE 

DE ACUERDO A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIOtlES DEL ÓRGANO ADMINISTRA 

TIVO; SU COLABORACIÓN Y PARTICIPACIÓN DEflTRO DEL SECTOR AL QUE 

PERTENEZCA, SU IMPACTO Y COllTRIBUCIÓN REAL A LOS PROPÓSITOS DEL 

PLAN, 

PARA LA FORMULACIÓU DEL PLAN. l!ITERVIEtlEN DIVERSOS ACTORES. SUPQ. 

HIENDO UN PAfS ORGANIZADO EN FORMA FEDERATIVA -COMO LO ES M~XICO

ESTOS ACTORES SER[AN BÁSICAMENTE CUATRO: DOS INTEGRANTES DEL SEC

TOR PúBLICO O GoBIERflO DE LA NACIÓIH EL GOBIERtlO CENTRAL Y LOS GQ. 

BIERNOS ESTATALES Y OTROS DOS QUE SON OUIENES FORMAN EL SECTOR 

PRIVADO O SEA TRABAJADORES Y EMPRESARIOS. No OBSTANTE, PUEDE 

EXISTIR Ull MAYOR DESGLOSE SEG0tl EL GRADO DE AUTONOM{A Y DE PODER 

DE DECIS!Ófl O INFLUEUCIA DE OTROS GRUPOS, 

EL PRINCIPAL ACTOR ES flECESARIAMEtlTE EL SECTOR PUBLICO, QUE DADA 

SU NATURALEZA PUEDE Y DEBE ASUMIR LA RESPONSABILIDAD TANTO DE LA 

FORMULACIÓN DEL PLA!l COMO DE SU ltlSTRlJ·'EfITACIÓfl, COfITROL Y EVALUACIÓN, 
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EN EL SECTOR PRIVADO, LA PARTE DENOMINADA EMPRESARIOS, POSEEDO

RES DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE NO PERTENECEN AL SEGTOR PúBLl 

ca, FINCAN su PARTICIPACIÓN EN RELACIÓN AL VOLUMEN E INFLUENCIA 

DE LOS RECURSOS DE QUE DISPONEN, 

POR LO QUE RESPECTA A LOS TRABAJADORES, SU POSICIÓN DEPENDERÁ 

DEL DESARROLLO DE SU PARTICIPACIÓN POLlTICA Y DEL GRADO DE PER

FECCIONAMIENTO Y COBERTURA DE SU ORGANIZACIÓN SINDICAL O GRE-

MIAL, 

AL SECTOR PúBLI ca, COMO ACTOR PR 1 NCI PAL y RESPONSABLE FUNDAMEN

TAL DEL PROCESO DE PLANEACIÓN, LE CORRESPONDERÁ LA ELABORACIÓN 

DEL PLAN, 

MEDIANTE EL APARATO ORGÁNICO DE QUE DISPONE (FIG, l) SE COt/FCRl-'AAÁN 

LAS PARTES DEL PLAN CORRESPOUDIENTES A LAS TAREAS TRADICIONALES 

DEL GOBIERNO COMO SON LA FUNCIÓN POLfTICA INTERNA, LAS RELACIO-

NES INTERNACIONALES, LAS FUNCIONES DE DEFENSA V LA APLICACIÓN DE 

LA JUSTICIA, ASIMISMO, LA DEFINICIÓN DE LOS ASPECTOS GLOBALES V 

SEMIGLOBALES DE LA ADMINISTRACIÓN ECONÓMICA-SOCIAL EN LOS QUE 

SE INCLUYEN LA PLANEACIÓtl: LA HACIENDA PÚBLICA CON EL MANEJO DE 

INGRESOS Y GASTOS PÚBLICOS, LA DIRECCIÓN Y EL CONTROL MONETARIO 

Y FINANCIERO; EL COMERCIO INTERNO Y EXTERNO (IMPORTACIÓN Y EXPOB. 

TACIÓN ); LOS ASPECTOS LABORALES DENTRO DE LOS QUE SE DESTACAN 

LOS NIVELES DE REMUNERACIONES V LOS PROBLEMAS OCUPACIONALES, 
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LAS PARTES CORRESPONDIENTES A LA EDUCACIÓN, LA SALUD, LA VIVIEN

DA ASf COMO LOS RUBROS DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS, AGRICOLA1 

FORESTAL, PESCA, MJNERrA, ENERGfA, INDUSTRIA E INFRAESTRUCTURA 

U OBRA PÚBLICA, 

EN ESTE CONTEXTO, ES FUNDAMENTAL QUE LOS GRUPOS SOCIALES TAMBltN 

PARTICIPEN EN LA GENERACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEACIÓN.o 

PUESTO QUE SIN SU PARTICIPACIÓN NO PODRÁN PRODUCIRSE LOS EFECTOS 

DESEADOS, MEDIANTE GRUPOS DE TRABAJO SE NEGCCIARA CON BASE EN -

EL lrlTERtS PÚBLICO,, LOS TEMAS BÁSICOS Y EL CONTEfllDO DEL PLAN Y 

DE LOS PROGRAMAS RESPECTIVOS, 

Los GRUPOS SOCIALES PODRÁN PARTICIPAR MEDIANTE GRUPOS REPRESENTA 

TIVOS COMO SON: ORGANIZACIONES DE OBREROS,, CAMPESINOS, EMPRESA

RIOS, PROFESIONALES Y GRUPOS POPULARES; COOPERATIVAS DE PRODUC-

TORES Y DE CONSUMIDORES; INSTITUCIONES ACADl:.MICAs; INSTITUCIO

NES DE 1NVEST1GAC1 (HlJ UN 1 VERS IDADES y CENTROS DE EDUCAC 1 ÓN suPg 

RIOR; MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EN GENERAL} DIPUTADOS Y SENADO

RES AL CorlGRESO DE LA UNIÓN; ENTRE OTROS, 

LA COLABORACIÓN DE ESTOS GRUPOS SÓLO ES ÚTIL Y DESEABLE SI SE 

CUENTA A LA VEZ CON CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LA AUTORIDAD EN 

CUESTIÓN FRENTE A LAS DEMANDAS Y PROPUESTAS DE LA POBLACIÓN. ELLO 

1MPL1 CA ABSOLUTA HlTEGR 1 DAD Y PROFES 1ONAL1 SMO Etl LOS GENERADORES 

DEL CAiIBIO PARA NO CEDER A LOS ltlTERESES DE GRUPO QUE AFECTEN EL -

BIEN COMÚN~ POR LO QUE LAS POSIBILIDADES DE REORIENTACIÓN Y CON--
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DUCCIÓN, ESTARÁN CONDICIONADAS POR: 

LA GRAVITACIÓN DE LAS FUERZAS SOCIALES QUE LAS PROMUEVEN Y 

LA EFICACIA DE SU CONDUCCIÓN, 

LAS TENSIONES SOCIALES ACUMULADAS POR EL SISTEMA. 

LA INTENSIDAD Y EL SENTIDO EN QUE ACTÜAN FACTORES COYUNTU

RALES O CONTINGENTES. 

EL PESO RELATIVO A LA CAPACIDAD DE RESISTENCIA DE LOS GRU

POS SOCIALES QUE SE OPONEN AL CAMBIO O QUE ACTÚAN SOBRE 

"OTRA ESTRATEGIA", 

B) MECANISMOS DE CONCILIACIÓN Y CONDUCCIÓN 

TAflTO PARA LA FORMULACIÓN DEL PLAN, COMO PARA EL CUMPLl 

MIENTO DE SUS OBJETIVOS QUE SERÍA PROPIAMENTE LA EJEC!J. 

CIÓN DEL MISMO, SE REQUIEREN MECANISMOS A TRAV~S DE LOS 

CUALES SE CONCILIEN Y CONDUZCAN LOS INTERESES DE CADA 

UÑO DE LOS DIFERENTES SECTORES PÚBLICO, SOCIAL Y PRIVADOJ 

DE MANERA QUE LAS DECISIONES Y LAS ACCIOflES SEAU INTEGRA 

LES Y COHERENTES ENTRE SI PARA LOS PROPÓSITOS DEFINIDOS, 

ESTAS FORMAS DE CONCILIACIÓN O CONDÜCCIÓN SON CUATRO: 

OBLIGACIÓN, COORDINACIÓN, CONCERTACIÓN E INDUCCIÓN, 

OBLIGACIÓN,- SE DA EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE 

FORMAN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE UN GOBIERNO, MEDIAt! 

TE EL ACATAMIENTO O CUMPLIMIENTO DE ÓRDENES E IUSTRUCCIQ 

NES QUE EMITEN LOS NIVELES JERÁRQUICOS SUPERIORES, DEt! 

TRO DE LAS RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES QUE LES C~ 

RRESPONDE, 

COORDINACIÓ/l,- TIENE COMO FlflALIDAD OBTENER DE LAS DISTll:! 

TAS ÁREAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, EN LAS CONDICIONES 

.77 



MÁS FAVORABLES PARA.LAS PARTES.1 LA UNIDAD DE ACCIÓN N[ 
CESARIA PARA LA REALIZACIÓN DE ALGUNA ACTIVIDAD ESPECl 
FICA,, ASf COMO PARA HACER COMPATlBLE LA ACTUACIÓI/ DE LAS 
PARTES EN TIEMPO., ESPACIO,, USO DE RECURSOS Y PRODUCCIÓN 

DE BIENES O SERVICIOS, 

CONCERTACtóN,- SE REALIZA MEDIANTE LOS CONVENIOS O COlt 
TRATOS QUE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CELEBRA COU LOS 

PARTICULARES O COfl LOS GRUPOS SOCIALES ORGAfHZADOS., Erl 

ELLOS AMBAS PARTES CEDEN PARCIALMENTE Y SE COMPROMETEN 

MUTUAMENTE, 

INDUCCJÓfl,- lA REALIZA EL GOBIERNO DE UN ESTADO MEDIA~ 
TE 1 NSTRUMENTOS Y ACCIONES ECONÓMC IAS, SOC 1 ALES., NORMtl 

TI VAS O ADMI N 1 STRAT JVAS PARA 1 NFLUI R OETERM 1 NADOS C0t1 

PORTAMJENTOS DE LOS SECTORES SOCIAL V PRIVADO, 
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l'ODER UOISLATIVD . ; PODER JUDICIAL 

ADMINISTRACIDN 
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C A P 1 T U L O IX 

APLJCACJÓfl DE INSTRUMENTOS 

DE GOBIERNO, 



APLICACION DE INSTRUMENTOS DE GOBIERNO 

EL GOBIERNO UTILIZA OlVER50S INSTRUMENTOS EN DIFERENTES CAMPOS 

DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA,, LA GENERACIÓN DE EMPLEOS,, LA DISTRI

BUCIÓN DEL INGRESO, LA REGULACIÓN DEL MERCADO Y LA ACTIVIDAD FI

NANCIERA, 

EN TALES CAMPOS,, LOS INSTRUMENTOS MAS IMPORTANTES SON: EL GASTO 

POBLJCOJ LAS AFECTACIONES FISCALES,, MONETARIAS Y CREDITICIASJ -

LAS DISPOSICIONES SALARIALES,, COMERCIALES E INDUSTRIALES Y LAS 

EMPRESAS POBLICAS, 

GASTO POBLICO, 

Es UNO DE LOS INSTRUMEUTOS MAS ACTIVO Y EFICAZ, YA QUE DE SU MDl! 

TO, ORIENTACIÓN Y FINAllCIAMIENTO, DEPENDEN FUNDAMEtlTALMEflTE EL -

R.ITMO Y DIRECCI0tl DE LOS FACTORES ECONÓMICOS EN SU CONJUNTO, No 

OBSTANTE, LAS POSIBILIDADES FAVORABLES QUE OFRECE, DEPENDEN EN -

GRAU MEDIDA DE SU ADECUADA COORDINACIÓN OPERATIVA COI~ LOS DEMÁS 

INSTRUMENTOS, ASf COMO DE LOS OBJETIVOS DE PRODUCClÓN V EMPLEO, 

V DE LA DIRECCIÓrl DE LA Jt1VERSI0fl. 

AFECTACIOUES FISCALES, MONETARIAS V CREDITICIAS, 

EL MANEJO TRIBUTARIO NO SÓLO CUMPLE CON EL PROPÓSITO DE ACRECEN-



TAR LOS RECURSOS DEL ESTADO., SltlO QUE TAMBl~N TIENE FUNCIONES 

AD! c IONALES COMO EL FOMEflTO AL DESARROLLO DE ACT !VI DA DES BAs 1 CAs .. 

LA GENERACIÓN E IMPULSO DEL AHORRO, EL DESALIENTO DE PRACTICAS -

CONSUMISTAS ASI COMO PARA PROPICIAR EL EQUILIBRIO FISCAL, 

EN LA MATERIA., DESTACAN TAMBI~N LOS EST(MULOS FISCALES O INCENTl 

VOS., MEDIANTE LOS CUALES SE BUSCA VINCULAR Y CONDUCIR LOS PROCE

SOS DE DESARROLLO HACIA OBJETIVOS PRIORITARIOS COMO SON AUMENTOS 

A LA PRODUCCIÓU., EL EMPLEO, LA INVERSIÓN., LAS EXPORTACIOflES, LA 

SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, LA DESCENTRALIZACIÓN DE ACTIVIDA-

OES., ETC, 

POR OTRA PARTE, EN EL AMBITO DEL COMERCIO EXTERIOR., A TRAVES DE 

LOS ARANCELES SE ORIENTA A LOS INVERSIONISTAS SOBRE LO QUE DEBEN 

PRODUCIR, LA CANTIDAD DE MANO DE OBRA A EMPLEAR Y LOS PRECIOS DE 

VENTA PARA SUS PRODUCTOSJ ADEMAS DE SU UTILIZACIÓN TRADICl'ONAL -

COMO HlSTRUMEtffO DE PROTECCIÓN DEL MERCADO NACIONAL., AL INDUCIR 

Y FOMENTAR LA PRODUCCIÓN INTERNA, 

Los JNSTRUMEtlTOS MONETARIOS EsTA.N ENCAMINADOS A LA CAPTACIÓN y -

RETENCIÓN DE RECURSOS A TRAVJ;.s DEL AHORRO., EL CUAL SE ESTIMULA -

MEDIANTE UNA TASA DE INTERES PROPORCIONAL AL PRECIO DEL DINERO .. 

A FIN DE MANTENER LA CAPTACIÓN EN SUS fUVELES NORMALES Y COMPE

TIR CON EL ATRACTIVO QUE PUEDAN TENER OTROS USOS DEL MISMO, 

EN CONTRAPARTE, CON LA ASIGNACIÓN DE CRJ;.DJTOS, EL MANEJO DE FI--
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DEICOMISOS Y LA APLICACIÓN DE SUBSIDIOS1 SE DIVERSIFICAN LAS FOft 

MAS DE REDISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS1 PARA FAVORE-

CER AQUELLOS SECTORES PRIORITARIOS DONDE ES NECESARIO MEJORAR Y 

AMPLIAR EL ACCESO AL DINERO, 

LAS EMPRESAS P0BLJCAS, 

lA PARTICIPACIÓN DIRECTA DEL GOBIERNO EN LA PRODUCCIÓN DE BJENES 

Y SERVICIOS1 ES UNO DE LOS MAS IMPORTANTES MEDIOS PARA DINAMIZAR 

Y ORIENTAR LA ACTIVJDAD PRODUCTIVA, 

GENERALMENTE SE ENFOCA A GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE JNSUMOS1 ASf 

COMO A LA DISPONIBILIDAD DE ENERG~TICOS Y SERVICIOS ESENCIALES, 

ADICIONALMENTE1 LA EMPRESA POBLJCA FOMENTA LA INVERSIÓN PRIVADA -

EN LA PRODUCCIÓN DE LOS BIENES E JNSUMOS QUE REQUIERE y CREA eco
NOMfAS EXTERNAS QUE DE OTRO MODO RESULTARfAN POCO VIABLES, 

PARALELAMENTE1 LA PRESENCIA DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIE-

NES Y SERVICIOS QUE PRODUCE EL SECTOR P0BLlC01 CONLLEVA IMPORTAN

TES REPERCUSIONES EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA ECONOMfA1 QUE 

PERMITEN CONTROLAR EL ALZA DE CJERTAS MATERIAS ESTRATEGICAS Y EL 

MANTENIMIENTO DEL PRECIO DE LOS ARTfCULOS NO SUJETOS A RESTRIC-

CIÓN, 

DESTACA1 TAMBIEN1 LA ACCIÓN DEL ESTADO EN LA PROMOCIÓN Y CREACJON 

DE NUEVAS TECNOLOGfAS NACIONALES Y LA ADOPCIÓN DE AQUELLAS EXTRA.lf 
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JERAS A LAS CONDICIONES PROPIAS DE LA NACIÓN, 

UN ASPECTO ADICIONAL, LO CONSTITUYE LA CAPACITACIÓN DE MANO DE -

OBRA QUE SE LLEVA A CABO POR MEDIO DEL DESARROLLO DE PROGRAMAS -

ESPECÍFICOS, 

POR OTRA PARTE, LA FIJACIÓN DE SALARIOS V PRECIOS EN FUNCIÓN DE 

LA PRESERVACIÓN DEL INGRESO REAL DE LOS TRABAJADORES, V LA DEFI

NICIÓN DE MARGENES DE UTILIDADES MEDlANTE LOS CONCEPTOS IMPOSI-

TJVOS, RESULTAN IMPORTANTES INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS, 



CONCLUSIONES 



e o 11 e L u s 1 o N E s 

COMO PUEDE COUSTATARSE,, LA ADMINISTRACIÓN DEL BIENESTAR SOCIAL 

ES UNA TAREA COMPLEJA Y DINAMICA,, UN RETO PERMANEflTE COMO LO ES 

EN LO ltlDIVJDUAL LA SUBSJSTErlCIA DIARIA, Es UN ESFUERZO COflTJ

tlUO DE COOPERACIÓN V REPARTO,, INMERSO EN LA HISTORIA DEL HOMBRE, 

QUE HA VENIDO DÁflDOSE DESDE LOS TIEMPOS MÁS REMOTOS, 

EL IflTER~S POR EL Bl ENESTAR, HA OBLIGADO AL HOMBRE A AGRUPARSE 

CON OTROS .. CUANDO POR Sf MISMO NO ES CJ\PAZ DE SATISFACER PLENA

MENTE SUS tlECES 1 DAD ES, UflA VEZ EN SOC 1 EDAD,, Efl LA BÚSQUEDA DE 

MEJORES FORMAS PARA CUBRJ R SUS CARENC 1 AS.1 HA CONSTI TU 1 UO GRUPOS 

DE GOBIERNO,, DEJANDO Etl ESAS MANOS LAS DECISIONES GENERALES AUl'I 

CUAflDO SUPEREN A SU VOLUtlTAD Y DESEOS,, EN EL ENTENDIDO DE QUE 

SI ~STAS BEUEFICIAN A LA MAYORfA, LO COMUNITARIO SE FORTALECE, Y 

CRECEN SUS POSIBILIDADES DE OBTENER MÁS Y MEJORES SATISFACTORES, 

EL HOl·~BRE EN EL TRAtlSCURSO DE LAS MODALIDADES DE ORGANJZACIÓ~l SQ. 

Cl AL, ~IA DEFErlDJ DO COMPROMET 1 DAMENTE A ALr'iUNOS REG f MEtlES POL fTl

COS, OTROS LOS HA ACEPTADO O SUFRIDO COU PACIEflCIA Y TOLERANCIA, 

EN LA MEDIDA DEL DISFRUTE DE LOS RECURSOS, O EL GOCE QUE LE HAN 

REDITUADO. Asf HAN SURGIDO Y DESAPARECIDO PAISES, GOBIERNOS, 

1NST1TUC1 ONES Y SOC 1 EDADES Et/TERAS, 

J\CTUALME/ITE, U/IA GRAll PARTE DEL B 1 EUESTAR SOC 1 AL ES RESPONSABI Ll. 

DAD DE LOS GOBIERHQS, DE AH[ QUE ~STOS DESARROLLEN ORGANISMOS E 

INSTITUCIONES PARA EL TOTAL O PARCIAL OTORGAMIENTO DE SATISFACTQ. 

RES, O BIEfl PARA REGIR SU DISTRIBUCIÓN O SU REGULACIÓN. 
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DE ACUERDO Al TIPO DE PROYECTO NACIONAL OUE SE TENGA1 EL BIENES

TAR SOCJAL1 COMO SE HA CJTAD01 PUEDE ASUMIRSE COMO UNA FUNCIÓN O 

CARGA RESIDUALJ TENER Uf/A CONCEPCIÓN DESARROLLISTAJ MANEJARSF. CQ 

MO UNA ESTRATEGIA PARA LA IGUALDAD1 O BfEt/1 PUEDE CONSTITUIRSE 

EN UN VERDADERO COMPROMISO ~UE DESPLIEGUE EL ESFUERZO DE TODOS 

LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD1 A TRAV~S DE LA PLENA UTILIZACIÓN DE 

LA ADMltl!STRACIÓN COMO SU PRINCIPAL INSTRUMENTO, 

PARA CONCLUIR ESTE SEMINARIO DE Jt/VESTIGACIÓt/1 UNA VEZ AGOTADOS 

LOS CONCEPTOS Y METODOLOG!A BASICA PARA LLEVAR A CABO LA ADMJtll~ 

TRACIÓN DEL BIE~IESTAR SOCIAL1 Y CONCRETAMENTE SU PLANEACJÓN1 COU 

SIDERAtlDO QUE SI LA LECTURA HA DESPERTADO EL INTERes POR EL TEMA. 

EN EL MEJOR DE LOS CASOS SURGIRÁ EL DESEO DE APLICARSE A LA ADM! 

NISTRACIÓN DEL BIENESTAR SOCIAL1 O BIEN HABRÁ DE SEGUIRSE t1AS 

DE CERCA LA FORflA EN QUE DICHO BIENESTAR SE VA OBTENIEND01 EVA-

LUAllDO AC 1 ERTOS O ERRORES, 

POR ELL01 EN ESTA PARTE FH/AL1 CONSfDERO OPORTUN01 ENLAZAR EL CQ 

ilOCIMIENTO TEÓRICO CON LA APLICACIÓN PRÁCTICA, EN ESTE Árllt-'.01 

RESULTA OBLIGADO EL Af/ÁLISIS DE NUESTRA PECULIAR FORMA DE A0/11-

NISTRAR EL BIENESTAR SOCIAL, 

EN EL CASO DE Mex1ca1 EL PODER EJECUTIVO FEDERAL y LAS DEPE/lDEN

CIAS O ENTIDADES QUE LO HlTEGRAf/1 HAN VEt/100 CONCENTRAtlDO Eli AL

GUllAS SECRETAF!ÍAS DE ESTADO y PARAESTATALES LOS PROGRAMAS1 REcua 

SOS Y SERVICIOS PARA LA ATENCJÓ/l DE LAS NECESIDADES HUl!At/AS BÁSl 

CAS, 

?" -.-,, ,.,,. 
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POR LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A ~STAS., SE HAN LOGRADO ALTOS 

GRADOS DE ESPECIALIZACIÓN.o SEGÚN SEA EL AMBITO DE CDMPETEtlCJA: 

ALJMENTACIÓU,, SALUD, EDUCACJÓll.t EMPLEO, VJVlEtlDA., DESARROLLO UR

BAN0.1 ECOLOGfA., RECREACIÓN., DEPORTE, CULTURA., ETC, 

SI BIEN ESTA SECTORJZACIÓN PUEDE SER CORRECTA PARA ADMINISTRAR 

CON EFICIENCIA UN SOLO COMPONENTE DEL BIENESTAR SOCIAL .. EN LA 

PRACTICA MUESTRA SUS LIMITACIONES CUANDO SE TRATA DE DAR SOLU- -

CfÓH A PROBLEMAS QUE REQUIEREN DE RESPUESTAS INTEGRADAS, 

ADICIONALMEtlTE .. ESTA ESPECIALIZACJÓI/ HA ORJGUIADO QUE LA INFORMA 

CIÓN SOBRE LAS CONDICIONES DE BIENESTAR SOCIAL IMPERANTES .. LOS 

INDICADORES Y DATOS DIAGNÓSTICOS., SE OBTENGAN Y UTILICEN AISLADA 

MENTE PARA CADA COMPONENTE, 

Asr TENEMOS,, PARA DAR ALGUNOS EJEMPLOS,, OUE PODEMOS SABER CUAN--

TOS CASOS DE ENFERMEDADES HIFECCIOSAS HAY,, PERO NO CO/lDCEMOS,, 

DE l::STOS .. CUALES SE DEBIERON A CAREf/CIAS DE AGUA POTABLE EN LA V.l. 

VIENDA .. SI FUERON DEBIDAS A Utl llEDIO AMBIENTE INSALUBRE .. FUERON 

CONSECUENCIA DE UNA FALTA DE EDUCACIÓN PARA LA SALUD., O BIEtl SU

CEDIERON POR UrlA SEVERA DESUUTRJCJórl QUE MERMÓ LAS DEFENSA~ PRQ. 

PlAS DEL ORGANISt10. 

ASIMISMO., SE TIEflErl LOS DATOS ESTADÍSTICOS ACERCA DE LA POBLA- -

CIÓN QUE ASISTE A LA ESCUELA .. EL GRADO QUE SE CURSA .. HASTA LA CA 

LIFICACIÓN DEL ALUllNO., El NÚMERO DE DESERCIONES OCURRIDAS; PERO 

DE ESTAS ÚLTIMAS t/O PODEtlOS IDENTIFICAR CUALES SE DEBIEROtl A AL-
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GUNA ENFERMEDAD GRAVE QUE IMPIDI0 TERMINAR EL CURSO, O SI LA AJ.!. 

SENCIA PASAJERA FUE DEBIDA A OTRO TIPO DE ENFERMEDAD, U OTRA 

CAUSA, 

ESTA A NUESTRO ALCANCE EL NÜMERO DE NACIDOS VIVOS REGISTRADOS, 

PERO SE DESCONOCE CUÁNTOS DE ESTOS NACIMIENTOS SE DAM Efl FAMl-

LIAS CON INGRESOS SUFICIENTES, O SI EL RECl~Jl NACIDO COMENZARÁ 

SU VIDA Ef~ UNA VIVIENDA QUE NO REÜNE LAS CONDICIOUES MINIMAS; 

IGUALMENTE, ES RELATIVAMENTE FÁCIL CONOCER EL NÚMERO DE MUJERES 

EN EDAD F~RTIL.1 PERO NO cu/.lrrAS DE B...LAS PRESENTAN ESTADOS CRITl-

COS DE DESNUTRICIÓN, CUÁNTAS TIENEN ALTOS GRADOS DE ESCOLARIDAD, 

O CUÁLES DISPONEN DE TRABAJO, 

SE LLEVA UNA 'ESTADISTICA DEL NÜMERO DE DEFUNCIONES, SUS CAUSAS? 

Y SE TIENE POR EDADESJ PERO NO SE REGISTRAN CUÁLES DE ESTAS MUER. 

TES TIENEN COMO CONSECUENCIA LA P~RDIDA TOTAL DEL INGRESO FAMl-

LIAR, TAMBltN POR LO QUE RESPECTA AL ESTADO DE SALUD .. tSTE NO 

SE ASOCIA PARA EFECTOS ESTADfSTICOS CON EL lNGR~SO FAMILIAR O EL 

NIVEL EDUCATIVO, 

ESTO NOS HA LLEVADO A DESARROLLAR UNA POLfTICA SOCIAL QUE PLAN-

TEA SOLUCIONES GLOBALES DE MUY AMPLIO ESPECTRO .. UN PUEllACER DE 

GOBIERNO QUE A PESAR tE RECONOCER QUE LAS DEFICIENCIAS EN ELBIEli 

ESTAR Y LA CALIDAD DE LA VIDA ESTÁN ESTRECHAMENTE ASOCIADAS1 E 

INCLUSIVE LAS TIPIFICA, COMO ES EL CASO DE LA LLAMADA PATOLOGfA 

DE LA POBREZA (FALTA DE INGRESO O EMPLEO, VIENE APAREJADA DE MA-
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LA SALUD, P~SIMA VIVIENDA, CARENCIAS NUTRICIOtlALES, ETC,), Sltl 

EMBARGO, CUANDO SE EJECUTAN LOS PROGRAMAS, ~STOS NO HACEN Utl 

FRENTE COM0N, NI OPERAN BAJO EL 111SMO DEflOMINADOR QUE SERfA LA 

CARENCIA O NECESIDAD, 

Asf, A VECES SE DEJA DE CONSIDERAR QUE LA EDUCACIÓN TAMBl~N ES 

SALUD, CUANDO SE APRENDE LA IMPORTANCIA DE RECIBIR OPORTUtlAMEU

TE UUA VACUNA; QUE UNA ALIMENTACl6N SANA Y BALANCEADA TAMBl~U 

ES SALUD, AL IGUAL QUE EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE 

SERVICIOS BÁSICOS COMO EL AGUA Y ALCANTARILLADO, COU LOS QUE SE 

DISMINUYEN LOS INDICES DE ENFERMEDADES E JNCREMEtlTAN EL fHVEL 

DE SALUD Y BIENESTAR. 

Etl ESTE CONTEXTO, Y TOMANDO EN CUENTA El TEMA QUE NOS OCUPA, LA 

PLANEACIÓN, RESULTA INDISPENSABLE LA CONSTRUCCJÓU DE INDICADO-

RES COMPUESTOS, G'UE REFLEJEN CON MAYOR CLARIDAD Y PROYECTEN CON 

OPORTUNIDAD Y VERACIDAD SU ESTADO ACTUAL, 

POR OTRA PARTE, HA PASADO DESAPERCIBIDO PARA MUCHOS, OUE DURAN

TE LO QUE VA DE ESTE SEXENIO (82-88) PROLIFERAROtl EN LAS EtlTID¡l 

DES FEDERATIVAS LAS SECRETARIAS ESTATALES QUE A r1AUERA DE "su-

PERSECRETAR!AS" TIENEN BAJO SU RESPOflSABILIDAD ÁREAS DE SALUD, 

EDUCACIÓfl, CULTURA, RECREACIÓN Y TURISMO, 

LAS AGRUPACIONES DE ESTAS ACTIVIDADES, EN SU MAYORfA EUFOCADAS 

AL BIENESTAR SOCIAL, SON MUY VARIABLES SEGÚN SE TRATE DEL ESTA

DO AL QUE CORRESPO!lDEtl, 
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Asl TENEMOS EL CASO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CUYO SECRETARIO DE 

BIENESTAR SOCIAL VE ASPECTOS RELATIVOS A LOS SERVICIOS DE SA- -

LUD, VIGILA .y ARTICULA LAS ACC10t1ES DE LOS SERVICIOS COORDIUA

DOS DE EDUCACIÓN PÚBLICA Y, ADEMÁS, FOMEUTA "\'ODA CLASE DE EVEN

TOS DE CARÁCTER CULTURAL Y DE RECREAC t 611. 

POR LO QUE RESPECTA A CHIHUAHUA, GUERRERO Y 0UER~TARO, EL CASO 

SE PRESENTA MUY SIMILAR, SÓLO QUE ~STOS EXCLUYEN DE SUS SECRETA 

RIAS LO CORRESPONDIEtlTE A TURISMO, QUE SE MAtlEJA APARTE, 

Tono PARECE lllDICAR QUE EL ESTADO INNOVADOR FUE EL DE MoRELOS, 

DONDE LA "MACROSECRETARfA" ESTABA FACULTADA PARA ltlCIDIR Ell LAS 

ACTIVIDADES PARA LA PROMOCIÓll, DESARROLLO Y FOMEflTO TURfSTICO, 

ADEMÁS DE lflTERVENIR EN LOS CAMPOS DE LA EDUCACIÓN, RECREACIÓN 

Y SALUD. 

Los GOBIERNOS ESTATALES SE tlAN ANTICIPADO ENSEílANDO A LA FEDERA 

CIÓN Etl UNA DE SUS FORMAS MÁS SAflAS, APLICAUDO SU PROPIA SABIDY. 

fffA Ell LO CONCERrllEtlTE A SU R~GIMEtl ltlTERIOR, UTILIZANDO SU So

BERAUIA PARA DARSE EL ORDEN JURfDICO Y ADMllllSTRATIVO QUE MÁS 

LES CONVIENE, 

CoNS 1 OERANDO ESTOS AVANCES y PARA CONJUGAR COfl MAYOR EF 1c1 ENC IA 

LOS RECURSOS Y SERVICIOS, NO SÓLO LOS DEL GOBIER!IQ, SINO TAM- -

Bl~fl AOU~LLOS DE OUE DISPO!lE EL ESTADO PARA LA ATEUCIÓN DE LAS 

NECES 1 DAD ES SOC 1 ALES, DEBE ESTABLECERSE Utl S 1 STEMA tlAC 1 ONAL DE 

BIENESTAR SOCIAL, 
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ELLO EVITARJA QUE LOS RESPONSABLES DE AREAS PARTICULARES DEL 

BIENESTAR SOCIAL, SE SIGUIERAN COMPORTANDO COMO N0CLEOS AISLA-

DOS, Y POR EL CONTRARIO, FUERAN ORGANISMOS QUE REALIZARAN SUS 

ACTIVIDADES COORDINADAMENTE Y COMPLEMENTANDOSE ENTRE sJ, MULTI

PLICANDO ASf LOS EFECTOS E IMPACTO DE SUS ACCIOflES, 

PARA LOGRAR ESTE CAMBIO CUALITATIVO, DE INICIO REQUIERE LA CREA 

CIÓN DE INSTANCIAS SUPERIORES DE COORDINACIÓN TANTO A NIVEL DEL 

PRESIDENTE DE LA REP0BLICA {MACROADMINJSTRATIVO), DE LOS GOBIE.B. 

NOS ESTATALES {MESOADMHIJSTRATIVO) Y DE LOS PRESIDENTES MUNICI

PALES {MICROAD./'111/ISTRATIVO), 

A NIVEL DE LA PRESIDENCIA DE LA REP0BLICA, EXISTEN LOS DEllOMINA 

DOS GABINETES {AGROPECUARIO, ECONÓMICO, DE SALUD, ETC,), ESTOS 

SE HAN CONSTITUIDO A MANERA DE GRUPOS DE TRABAJO, EN LOS QUE 

LOS SECRETARIOS DE ESTADO EN PRESENCIA DEL PRESIDEflTE DE LA RE

P0BLICA, DIRIMEN SUS DIFERENCIAS O ESTABLECEN COMPROMISOS PARA 

EL DESARROLLO ARTICULADO DE TAREAS AFINES, A ESTE NIVEL HAY 

QUE ESTABLECER UN GABINETE DE BIENESTAR SOCIAL EN EL QUE SE REU 

tH'ERAN LOS SECRETÁRIOS ONVOLUCRADOS EN LA MATERIA PARA HACER 

COINCIDIR SUS ESFUERZOS, TODA VEZ QUE SALUD, EDUCACIÓf/, VIVIEN

DA, CULTURA, ETC,, NO SON INGREDIENTES AISLADOS, SINO VASOS CO

MUNICANTES DEL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA, 

EN EL AMBJTO ESTATAL, ACTUALMENTE EXISTEtl LOS LLAMADOS COMIT~S 

DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO CCOPLADES), MISMOS QUE SE REPRODU

CEN A NIVEL DEL MUNICIPIO COMO COMIT~S DE PLANEACIÓN DEL DESA--
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RROLLO MUN IC 1 PAL.. tsros SON PRES 1 DI DOS RESPECTIVAMENTE POR EL 

GOBERNADOR DEL ESTADO Y POR EL PRESIDENTE t'.UtllCJPAL. Ell El SE

NO DE DICHOS COMITts,, SE DISCUTEN Y ANALIZAN COMO SU tlOMBRE LO 

INDICA .. TEMAS INHERENTES AL DESARROLLO LOCAL, No ·aBSTANTE1 EN 

NINGUNO SE CUErlTA CON UN SUBCOM!Tt ABOCADO EXPRESAMENTE AL BJE

flESTAR .. POR LO QUE ES INOISPE/ISABLE QUE ESTOS COMIT~S CAMBIEN 

SU VOCACIÓN DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO .. POR LA DE PLAtlEACIÓN 

DEL BIENESTAR SOCIAL, 

LA EXISTENCIA DE ESTAS fflSTANCl1,S DE COORDJNACIÓfl IHPULSAR(AN 

LOS PROGRAMAS SOC 1 ALES.. AS 1 GtlARJ AN Y SUPERVI SARf Atl LOS APOYOS 

Tl.CNJCOS, LOGISTJCOS Y FlflANCIERDS NECESARIOS PARA LA ATEUCJÓN 

J NTEGRAL DE LAS NECES 1 DAD ES Y CONCERTAR f AN CON LOS SECTORES SO

CIAL V PRIVADO LAS PARTICIPACIONES QUE FUERAU NECESARIAS, 

IMAGlllEMOS POR UN MOMENTO, UtlA DE ESTAS SESIONES A NIVEL MUNIC! 

PAL, DOUDE EL M~DICO, EL MAESTRO DEL PUEBLO, EL COMISARIO EJl-

DAL1 LOS REPRESENTAtlTES DEL PUEBLO, ENTRE OTROS, CONJUNTAME:.NTE 

SE DIERAN A LA TAREA DE REVISAR LAS COtlDICIOUES DE BIENESTAR V 

CALIDAD DE LA VIDA EN LAS CUE SE EllCUEflTRA LA LOCALIDAD, 

Asl, LAS PARTES HARIAfl EL TODO, Y LAS NECESIDADES SUBIRfAN DEL 

MUrllCIPI01 AL ESTADO Y DEL ESTADO A LA fEDERAClótl, DE LA BASE A 

LA CÚSPIDE, PARA QUE DE AHf Efl LA SJGUIEllTE ETAPA, LOS PROGRA-

MAS CON SUS RESPECTIVOS RECURSOS, FLUYERAN DE LA CÚSPIDE A LA 

BASE, REP 1 T J ~llDOSE TODO ESTE PROCESO PARA El SEGU IMI ErlTO Y EVA

LUAC l ÓN DE RESULTADOS, 
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EL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR SOCIAL TOMA COMO BASE EL MUtll

CIPIO Y LA REGIÓN, DEFINIENDO PARA DICHOS NIVELES UN MODELO IN

TEGRAL DE SERVICIOS QUE RESPOllDE A SUS PECULIARES CARAC:TERfSTl-

CAS, EL MODELO HABRh DE SER LA "IMAGEN OBJETIVO" COHTRA LA 

CUAL SE CONTRASTARÁN LOS RESULTADOS, 

AL SISTEMA NACIONAL DE BIEllESTAR SOCIAL, DEBE SUMARSE LA DESCEl! 

TRALIZACIÓN COMO PRINCIPAL ALIADO, LA DESCENTRALIZACIÓN HACE 

POSIBLE UNA ATENCIÓN MÁS EXPEDITA DE LAS DEMANDAS SOCIALES, AL 

ACERCARSE LAS DECISIO/lES Y LOS RECURSOS AL LUGAR MISMO DONDE 

SE GEllERAN LOS PROBLEMAS, ADJCIOtll\LMENTE, LA ACCIÓN DESCENTRA

LIZADORA ES VEHf CULO PARA MEJORAR LA CALIDAD Y COBERTURA, Y LO

GRAR UN MAYOR EQUILIBRIO REGIOUAL, AL RESTITU[RSELES A LOS ESTA 

DOS Y MUUICIPIOS SU POTENCIALIDAD PARA ENFRENTAR LOS RETOS DE 

SU PROPIO BIENESTAR SOCIAL, 

SI BIEN ES CIERTO QUE EL GOBIERNO TIENE EL BIENESTAR SOCIAL CO

MO RESPOflSABILIDAD INELUDIBLE Y PRIORITARIA, Y DISPONE DE LOS 

MEDIOS Y LA FUERZA DE ORGANIZACIÓN CAPAZ DE ORIENTAR LOS RECUR

SOS DISPOfHBLES, NO OBSTANTE, POCO POORfA LOGRAR SIN LA PARTICl 

PACIÓN DE LA SOCIEDAD, 

LA ACCIÓ!l COLECTIVA, CUANDO TIENE UNA lflFLUENCIA LEG[TJMA EN 

LAS DECISIOflES Y PARTICIPACIÓN REAL EN LAS OBRAS, ES, FINALMEN

TE, EL INGREDIENTE OUE HACE QUE UN PROCESO ADMINISTRATIVO SEA 

UN 1 NSTRUMENTO GENUI 110 DE LA SOC 1 EDAD, PORQUE EL BEtlEF IC 1 O SO-

C l AL VERDADERO NUNCA DEBE DARSE A ESPALDAS DE LA SOCIEDAD, 
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