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INTRODUCCION

Uno de les problemas principales de nuestro pafs lo cons--
tituye la agricultura, que ha sufride y sufre un atraso en re--
lacién con otras ramas de la economia.

Este ntraso de 1a agricultura debe ser entendido en fun--
cién del desarrollo del campo al de las ciudades; es decir, se
les da impulso a las actividades productivas que generen mis --
ganancias, sin importar el interés social como las actividades

comerciales e industriales.

Es por ello que un gran sector de la peblacisn vive en -
condiciones infrahumanas, produciendo los alimentos y materias
primas que la ciudad necesita.

Para analizar la situacién del campo mexicano, es necesa--
rio entender el procesc de la Reforma Agraria, implementado a -
partir de la Revolucibn, asi como las clases sociales que viven

en el campo.

En cuanto a la Reforma Kgrnria, el aspecto sobresaliente -
lo constituye el reparto de tierras y las diferentes medidas de
politica cconémica aplicadas por el Estado a la agricultura: La
creacifén de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Respecto a las clases sociales existentes en el campo, el
anfilisis se complica porquec es necesario estudiar el problema -
de la tenencia de la tierra. Asl tenemos que en ¢l campo mexi-
cano coexisten desde grandes latifundistas hasta campesincos mi-
nifundistas e incluso jornmaleros agricolas que no posecn tierra.



Es por toda la problemfitica anterior que consideramos de -
gran importancia a &ste sector, enfocandonos a la situacién que
en materia de crédito agropecuario vive el pais, haciendo una -
leve comparacién (que resulta impresionante) entre el presu----
puesto total del sistema bancario destinado a apoyar las acti--
vidades productivas del campo y algunos casos copocidos de co--
rrupcién de 'ex-funcionarios deshonestos",

La agricultura moderna para ser eficiente, debe conside---
Tarse ¢omo un arte, que requiere comprensifn y preparacién, la
agricultura moderna debe ser dindmica y requiere hombres y mu--
jeres con formacién cientifica, con cazpacidad y ambicién para -
lograr un cambiec. Conocimientos especificos que se canalizaran
para lograr un objetivo determinado, (produccidn eficiente), -
por 1o que ademfis necesita de la ingenierfa, quimica, patologia,
entomologia, gen&tica, nutricibn, administracién y economia. Es
por &sto que consideramos que ¢l campo necesita mis que nunca -
de nosotros los administradores, para aportar huevos conceptos,
encontrando posibles soluciones a los problemas actuales, apli-
cando nuestros conocimientos donde verdaderamente nuestro pais
los necesita.

Los campesinos y agricultores son individueos clave en la -
economia de la nacifn, ¥y la oportunidad que tienen de vivir al
aire libre y de trabajar por su cuenta son privilegios de los -
que solo pocos, aparte de ellos gozan. Para ellos siempre hay
una esperanza de salir adelante con su responsabilidad familiar
y social al hacer producir la tierra. Sin embargo, esa espe---
ranza por lo general tiende a morir entre sus manos, penerdndo-
le pobreza y frustraciones por su impotencia entre las paredes
de injusticia en que el Estado, el sistema y la sociedad lo han
encerrado.



Este aniilisis tratard de ser objetivo y critico, de la si-
tuacién que vive el pais en cuanto al cré&dite agropecuario, -
¢rédito que a través de los aflos ha tenido en disponibilidad el
sistema bancario mexicano y describir tambi&n el papel tan da--
fiino que desempeila la corrupcién tanto fuera como dentro de &s-

te sector.

Es una necesidad fundamental 1la de asumentar considerable--
mente el presupuesto nacional del cré&dito agropecuario, que ha
sido desde siempre insuficiente.

De poco ¢ nada servird incrementar dicho presupuesto si no
5@ estructura un plan bien definido que al compaginarse junto -
con el crédito pucde dar los resultados que hace muchos afios -
estamos deseosos de alcanzar.

Los ditimos afios del perjode presidencial anterior fueron
‘buenos para nuestra agricultura, aunque los beneficios obteni--
dos se debieron en gran parte a las lluvias y al trabajo campe-
sino y no a implantacifn y operacifn del indGtil y tristemente -
desaparecide Sistema Alimentario Mexicano. (SAM).

Sabemos que para alcanzar el &xito en el sector agropecua-
ric deben conjuntarse varios factores, tales como una reorien--
tacibn en el reparto agrario, el trabajo campesino, el crédito,
el riege, la asistencia técpica y un buen plan naclional de pro-
duccién agropecuaria. Sin embarge de estos factores, solo el
trabajo y la dedicaci6én del campesine siempre han estado listos
para enfrentar ese reto,



No bastard que algun dia se conjunte esta f&rmula y que --
estemas preparados para abrir un nuevo caminoc juntos, en tanto
ne se ate de pies y manos a la corrupcidn; esa obra que viste -
de negro y que, de unos afios para acf, parece haber establecido
Su casa en huestro pals, corrupcidn que aniquila, que dfa a dia
le quita lo esencial a las mayerias y lo reparte entre uneos -
cuantos.
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1.1.1 EPOCA PRECOLOMBINA O INDIGENA

La primera época 1la hemos llamado asi, porque es anterior
al descubrimiento del Continente Americanc y porque incluve a -
los pueblos y culturas aborigenes de México desde su estableci-
miento en ¢l Continente, hasta la llegada de los Espafcles, que
interrumpieron el desarrello indigena con la interposicidn de
elementos Eurcpeos. (1)

Al desaparecer la fauna pleistocena por los grandes cam---
bios registrados en el clima y vegetacidn, el hombre se ve -
ebligade a recurrir a les productos silvestres, como principal
materia de su alimentacién, hasta nacer la etapa de la agricul-
“tura, con el cultivo de plantas alimenticias.

La experiencia del recolector, 1llevé al indigena a descu--
brir y domesticar el malz y otras plantas gque le permitieron -
pasar del estado seminomada al agricultor sedentario, ya exis--
tian pueblos agricultores en varias regiones de México (En la -
mesa central, Morelos, Puebla, Veracruz, Oaxaca y Yucatin).

Los hombres cultivaban el mafz, la calabaza, el frijol, -
usando el bastén plantador 8 'Coa™ completaban su alimentacién
con la caza y pesca, ya habfan domesticade ha algunos animales,
tales como el pavo 6 guajolote y el perro, recolectaban frutos
y semillas como la tupna, el capulin ¥y el mexquite (2).

Esto fué& posible gracias al desarrollo de la poblacidn y -
de la agricultura, con una sdlida organizacién seocial, politica
y religiosa.

(1) Angel Miranda BDasurto. "La evelucién de México™ Ed, Herrero
. A, 1° Bd. Méxlco, 1962 Pag.” 13 y Sig.
(2} 1BIDCM



Tenfian sus propios jefes, sus leyes y costumbres

Cierto régimen de propiedad y divisién del trabajo que les
permiti6 un incipiente desarrollo industrial y una expansién -
comercial,

Los Teotihuacanos conocieron el cultive de varias plantas
alimenticias e industriales: El maiz, frijol, calabaza, chile,
algod6n, maguey: realizaban sus faenas agricolas por el sistema
de '"Roza" 6 desmonte, construyendo "Terrazas de cultive" en las
laderas de los cerros, canales de viego y chimapos en las ori--
llas del lago {3).

En teotihuacan habia un estado teocritico en que la clase
sacerdotal habfa absorbido y cencentrado no solo las funciones
religiosas y ceremoniales, sino también las politicas y admi---
nistrativas, teniendo su propioc templo a la agricultura donde -
ofrecian lo mis selecto de sus cosechas.

Los Mayas cultivaron el ma%iz, frijol, la yuca, el camote -
y la calabaza, tenian ademis importantes plantaciones de cacao
cuyas semillas servian de alimento y de dinero, también culti--
vaban el algodon que utilizaban para hilar y tejer, Como el -
henequén con el cual fabricaban sandalias y cuerdas. La tierra
de labor era de propiedad comunal y el trabajo se hacia colec--
tivamente por familias las cuales trabajaban las tierras que sc
les asignaban.

Los Mayas criaban perros y pavos los que, utilizaban para
completar su alimentacién y sacrificios, practicaban la apicul-
tura, la recoleccidén de Ia sal, como la caza y la pesca, era -

(3) Anpel Miranda anurto "La evolucién dec México" Ed. llerrero
S.A. 1° Ed. México, 1962 Pig. 13 y Sig.
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actividad comunal, de donde cuyos praductos se debfa de dar
parte al sclioy de la tierra (4).

Los comerciantes organizados en grupos transitaban en ca--
noas por las costas del Golfo y por los rios. Recorrian a pic
grandes distancias para intercambiar sus productos y miaterias -
primas los cuales eran pagados con monedas tales como el cacao,
plumas de quetzal, mantas, cascabeles de cobre, etc.

Los zapotecas practicaban la agricultura, la caza, la pes-
cs y 1a recoleccidén, de la cual obtenfan los productes necesa--
rios para su alimentacidn preparaban el terrene por el sistema
de "Roza' o desmonte y sembraban las semillas por medic de la -

"MCea™; en los Gltimes tiempos adaptarcon el yiego por medio de -

canales y ¢l uso de trojes para almacenar las cosechas.
Sembraron mafz, frijol, calabazas, chile, etc., cazaban y
pescaban lo que cogfan con ayuda de redes y anzuelos de huesos.

perc mas tarvde €1 casique

Su organizacidn fué teocrdtica,
Los sa-

sustituyd al sacerdote y se convirtid on jefe supremo.
cerdotes ¥ casiques eran la clase alta, mientras que los arte--

sanos, los labriegos, cazadores y pescadores formaban la clase

inferior (5}.

Los aztecas se basaban en la caza, 1z pesca ¥y una sencilla
horticultura por falta de terrenos de cultivo, supliendo lo gque
tes hacfa falta por el intercambio de productes con los pueblos

de tierra firme,

{4) Angel leanda Basurto "lLa evolucidn de México"” Ed. Herrero,

Ed. Mé&xico 1962 Pag., 60 y Sig.
{5) IBIBLM



La creciente poblacién y 1a falta de tierras de cultive -
incitaron a los aztecas a contruir estacadas rellenas de pie---
dras y lodo a fin de aumentar la superficie cultivable, forman-
do chinampas, a orillas del peblade, en las cuales sembraban -
hortalizas y otras plantas alimenticias, Pero las conquistas
de los pueblos del sur del Valle permitif a los nobles Aztecas
tener tierras propias y a los barrios disponer de tierras comu-
nales mis extensas para ¢l cultivo, con lo cual se desarrollo
la agricultura en gran escala.

Los Mexicas cultivaban mafz, frijol, calabaza, chile, ca--
mote, chia, tomate, maguey, tabaco, algodﬁn, etc,

El1 Maguey les proporcionaba una fibra para tejer telas, -
mantas, bolsas y sandalias.

Como animales domesticos tenfan; perros que se engordaban
para servir de alimento; el guajolote o pavo silvestre, patos y
otros animales cercanos a la laguna,

La distribucifén de la tierra del imperio se dividia en -
tres clases:

A) Las de "Propiedad Privada® o sea las del Rey, la de los
nobles y sefiores que les eran concedidas en recompensa de sus
victorias o de los serviclos prestados al estado y pasaban en -
herencia de padres a hijos.

B) Llas tierras de "Propiedad PGblica' que pertenecian al -
estado ¥ las Instituciones Civiles, Militares y Religiosas y -
cuyos productos estaban destinados a sostener los gastos de los
funcionarios pliblicos (Tecpantlalli} los de la guerra -
(Milchimalli) y los del culto religiose (Teopantlalli).

in



C) Las de "Propiedad Comunal" que se dividian entre los --
barrios & ''Calpullis" que formaban la ciudad. La distribucidn
de &stas tierras al pueblo la hacfa el "Calpullec" & jefe de --
barrio, reservando unas porciones para el sustento del gobierno,
del templo local, para los gastos de guerra ¥ el pago de tribu-
tos; y el resto se repartia entre los habitantes dando a cada -
familia una parcela de acuerdo con sus necesidades y con la -
obligacifn de trabajarla, pues la perdfa si pasaban dos afios -
sin cultivarla.

En los territorios o pueblos conquistados, los Mexicas re-
cibfan concesiones de tierras que trabajaban los vencidos y cu-
.yos productos servian para sostener al estado y al ejército de
s5us dominadores,

El calpulli funcionaba como entidad independiente, aunque
ligada politicamente a los demis calpullis, cada une tenfa su
funcidn propia. El1 Calpulli estaba dividido en dos categorias
sociales: Los sefiores (Pilli) y la gente del pueblo (Macehua-
les); Los primeros tenfan a su cargo la direccisn de los tra--
bajos necesarios para la vida de la comunidad (6).

La orgunizacifn agraria era semejante en todas las tribus,
habfa Ia divisién de clases y de trabajo, los sefiores, reyes y
nobles tenian el poder seghn sus distintas costumbres, lo que
s5i era cierto que el pueblo trabajaba las tierras para los no--
bles y ellos apenas tenian lo indispensable para su subsisten--
cia. El pueblo disfrutaba de las parcelas correspondientes -
distribuidas por familias, puesto que la propiedad era comunal.

(6) Angel Miranda Basurto. *"La evolucién de México" Ed. Herrero
S.A. 1% Ed. México 1962 Pag. 142-143-144-145 y 146,

Lh



1.1.2 EPOCA {IISPANA O COLONIAL

La segunda épocu de domiInio 'ltispana 48 Celonial', porque -
comprende cl desehvolvimiento de nuestro pais desde que Espafia
introdujo su sangre y cultura, transformandolo en una colonia

Espafiola, con su gobierno ¢ instituciones propias (7).

El rengldn del crédito agricola en la colonia estuvo rele-
gado a un plan secundario, por 1a sencilla razén, de que la mi-
nerfa fué la actividad por excelencia, y hacfa ella convergieron
los cuidados de la Metropoli y del gobierno de la Nueva Espafia;
en efecto, la agricultura colonial, l1a mis pobre y abandonada -
de las fuentes de riqueza en el virreinato, fué constantemente
la Gltima en recibir el auxilio del crédito de 1a colonia y ha-
blamos del crédito de buena clase, del crédito reproductivo del
que aporta al agro recursos bastantes para el ciclo productivo,
a plazo largo ¥ con interéses largos, porque ¢l mal crédite, o
sea el agio o usura, &ste s{ encontrd campo propiciv para flo--

recer (8).

Lo anterior no implica, sin embargo que no se¢ hayan tomade
medidas a &ste respecto, ya que existieron una serie de insti--
tuciones encaminadas a tal efecto,
sultados en la prictica fueron muy pocos satisfactorios.
instituciones fueron: A) Los p6sitos, B) Las cajas de comunidad
¥ C) Repartimientos, Habilitaciones y tiendas de raya.

Estas

(7) Angel Miranda Basurto, '"La cvolucidn de México' LBd. ilerrero
S§.A. 1° Ed. México 1962 Pag, 13 y Sig.

{8) Ernesto Lobato Lopez "El crédito en México" Ed. "Fando de -
Cultura Econdmica'*, 1°* Ed. México 19435 Pag. 60

aunque por desgracia sus re-.



A).- LOS POSITOS. Cl primer antecedente directo cn materia
agricola lo encontrimos en los *"P6sitos', crecados en Espafia pa-
ra ¢l almacenamiento de pranos de trigo y malz especialmente, y
con el objeto de facilitarlos a los agricultores, ya fuesc para
sus siembras, ya para la atencifén de sus necesidades.

Inicialmente, fueron instituciones de previsifén social, -
pues resguardaban de los trastornos originados por la p&rdida
de las cosechas y otros males scmejantes, pero aumentaron sus -
funciones gradualmente, ya por el otorgamiento de préstamos en
numerario, ya facilitando la adquisicién y el uso de aperos mi--
quinas, animales, etc., para beneficio de la agricultura y de -
las pequefias industrias del campo.

La administracifn de los pbsitos, estaba confiada a una -
“"junta" cuyos miembros eran: un alcalde, presidente, un procu--
rador sindico general, y un depositario o mayordomo; éstos fun-
cionarios duraban un afic en su encargo, ¥ la junta debfa reunir
los granos y procurar su reintegro.

El procedimiento para proveer de semillas a los agriculto-
res era ficil, ya que al acercarsc el tiempo de la siembra, la
junta publicaba un edicto ¢ bando por el cual s¢ convocaba al -
vecindario, para que dentro de un plaze sefialado pidieran lo -
que les fuera menester, debiendo para elle presentar relacidn -
jurada y firmada por sf o por otra persona a su ruepo, indican-
do las semillas que tuviesen lo que les faltara, las fanegas -
que tenfan barbechadas, el lugar donde se hallaban, ete. Dicha

{5) Manuel Carrera Stampa, "Las Instituciones de Crédito cn la
Epoca Colonial' Rev, “El Foro™", Sept. 1947 Pig. 230 y Sig.

13



relacitn pasaba a una comisién inteprada por labradores compe--
tentes y honorables que informaban, ¥ con el informe s¢ convo--
caba a quienes se iba a favorecer mediante edictos para darles

a conocer la cantidad de granos que se les otorgaria a cada upo
9.

"Al inconforme le quedaba el recurso de inconformidad ante
los mismos peritos nombrados, y la decisién de estos no tenia -
ulterior recurso® (10).

Como garantia, los beneficiarios debian dar fianza, y al -
concluir ¢l plazo que generalmente era el de la cosecha, habfan
de reintegrar los granos prestados mis un pequefic aumento de -
medio celemin por fanega, esto es de 1% (11).

Los p6sitos alcanzaron en Espafia un auge inusitado, y hu--
bieron de dictarse leyes que normaron su funcionamiento, y asti
tenemos la "PragmAtica' de Felipe IT (15 de mayo de 1584), mids -
tarde la "Provisidén' de Felipe V (19 de octubre de 1735}, ¥ .
posteriormente su organlzacién sistemfitica en ¢l reglamento de
Carlos IV; sin embargo, el propio gobierno fué causa de la ruvi-
na’ de estas instituciones, porque muchas veces acudid a ellos -
en demanda de fondos, ya fuesec gravindolos con impuestos, o -
exigpiendo préstamos que nunca develvia ni en su totralidad, ni -
en el plazo convenido,

Como es de suponersc, los multicitados p6sitos fucron -
trasplantados a la Nueva Espafa, aunque las disposiciones al -

(9) Manuel Cartera Stampa, "Las Institucjiones de Crédito eon -
la Epoca Coleonial® Rev., "El Foro'™, Sept. 1947 Pag, 230 v
Sig.

(10) IBIDEM

{11) IBIDEM

14



respecto son escasas; asi la Ley XI tftulo XII! de la Recopila-
¢ién de las Leyes de Indias, expresaba que: “De los pésitos de
las ciudades y poblaciones no se pueden sacar mantenimientos en
ninguna cantidad por los Oficiales Reales, ni otros ningunos -
ministros, si no se ofreciere tan urgente necesidad, que sea

forzoso valerse de ellos, y en tales casos en nuestra voluntad
y mandamos, que luego sea pagado su valor, para que comprados y
restituidos a su lugar en otra tanta cantidad, estén siempre -
enteros y sean socorridas las necesidades que se ofrecieren".

En general, cabe decir qué ¢l éxito y e1 arraigo que ob--
tuvieron los p6sitos en la Metrépoli no pudieron alcanzarlo en
la Colonia, porque alld la institucibn fue creada para otorgar

‘erédito a los agriculteres pobres; en tanto que en Nueva Espafia,

el agriculter espafiol nunca fue pobre ya que posefa grandes ex-
tensiones de tierra, y numerosos indies a sus Grdenes.

B).~ LAS CAJAS DE COMUNIDAD. Otra de las instituciones -
de obligado comentario en la &poca colonial, fuercon las "cajas
de comunidad', creadas cspecialmente para los campesinos indf--
genas, ¥ cuyo capital se integraba con bienes comunales de la -
poblaci6n indfgena, y c¢on las aportaciones personales que los
indios estaban obligados a llevar a las citadas cajas; estas
aportaciones consistfan en el page de un real y medio al aflo,
en su defecto que el indic labrara diez brazas de tierra (16.70
metros cuadrados) en el mismo perfodo de tiempo {12).

=]

Las cajas estaban al cuidado de los oficiales reales y de
los correpidores o cacigques, quienes debfan poner a censo los -

{12) Apunte CARREPA STAMPA, 0nr. Pap. 236 que osta equivalencia
fue creada primern en la Rueva Espafia, y después sc hizo -
gineral a todas las coleonias Espafolas.
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bienes rafces de aquéllas; en cuanto a los fondes, Gnicamente -
podian distraerse para atender a los indios necesitados y pagar
los tributos. Las cajas eran verdaderas instituciones de cré--
dite agricela constitufidas, ya dijimos, para leos labriepos in--
digenas, dfindoles tierras de labor en arrendamiento bajo la vi-
gilancia de up administrader, suministrando crédito, dinero, -
recreo y educacidn a los pueblos (13).

No obstante su loable fin, se observé siempre un marcado
desorden en el manejo de los fondos, pues estos se perdian o no
se aplicaban a su verdadero destino, y en esas condiciones pese
a la buena voluntad de 1a Metrépoli, era imposible guc prospe--
raran, y asf a fines de la &poca colonial casi habfan desapare-
c¢ido. Todavia las autoridades espaficlas, en un pastrer esfuer-
zo para reorganizar las Cajas, dictaron la Real Orden de 16 de
Noviembre de 1812, pero como es l&gico pensar, ¢l intento fué -
vano dado €l caos imperante por la guerra de Independencia; al
concluir el lLhistdrico movimiento iniciado en 1810, las Cajas -~
habian dejado de existir.

C).- REPARTIMIENTOS, HABILITACION Y TIENDAS DE RAYA. Aun-
que de menor importancia, existieron en la Nucva Espaila otras -
formas de crédito: los *repartimientos", las "habilitaciones",-
y las '"“tiendas de raya', y también como los anteriores de con--
secuencia desastrosa en su aplicacién.

Los repartimientos consistian en ventas de mercancia al -
fiado, que los alcaldes mayores realizaban entre los campesinos
indfgenas, para su consumo ¥ el de su familia; el plato para el

{i3) CARRERA STAMPA, COp. Cit. Loc. Cit.
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pago la mayoria de las veces exorbitante, era de un afio y debia

ser pagado con productos agricolas. Los repartimientos dejaban

pinglles Ranancias a sus administradores, ¥ en 1786 fueron su---
primidos par Carles 1II al! abelir é&ste las alcaldfas mayores e
implantar en su lugar las intendencias de provincia y las sub--

delegaciones de partido {14).

En cuanto a las habilitaciones, estaban manejadas casi
siempre par personas de pocos escrlpulos llamados habilitadores,
gque haclan adelantos a los cosecheros de quina y vainilla; mis
en lugar de hacerlo en dinero en cfectivo, la mayorfa de las -
veces entregaban a cambio de las cosechas, aguardiente, cacao ¥y
vinos a precios en extremo elevados, lo que significaba ganan--

‘cias incalculables pava los habilitadores.

Finalmente, existieron las tristemente célebres tiendas
de raya, en las cuales los trabajadores del campe no velan un
centave real de su salario; en efecto, "“se¢ les pagaba siempre -

-

por sdelantado, con mercancias s crédito, cargadas a precios

exorbitantes que los exiguos salarios no alcanzaban a cubrir.
Esto originaba deudas perpetuamente irredimibles que pasaban de
padres a hijos y acarrveaban una consiguiente pérdida de liber--
tad en medic de un existir lleno de vejaciones y miserias. La

vergonzosa aplicacifn que se hizeo del cridito ecn las tiendas de
raya en la Colonia, proscguida después de la Independencia, ¢ -
intensificada en el Porfirismo, fue el mejor auxiliar de la ex-
plotacidén infamante del campesino indigena. Al eterno abandeno
de ias autoridades, a la carencia casi total de educaciln, a

{14} Lobatp Lépez, Op, Cit. Pag. 61



las exhaustivas jornadas de labor y a la paga de jornales mise-
rables, debi6é unirse la utilizacién del crédito en escala pe---
quefia ¥ usuaria para robar al indio lo poco que ganaba y ce----
rrarle por completo toda posibilidad de ascenso econGmico y so-
cial..." {15).

Esta es, a grandes rasgos, la historia de las institucio-
nes de crédito conectadas con la agricultura en la Nueva Espafia
¥y comao puede observarse en la mayorfia de los casos lamentable--
mente s&lo surgieron para explotar al agricultor de escasos re-
cursos; en efecto, los grandes hacendados y terratenicntes y -
alin los medianos, no tuvieron grandes problemas para allegarse
capitales, pero a los pequefios agricultores, les estuvo vedado
el otorgamiento de fondos gque impulsaran la produccidn, y mejo-
raran las condiciones de vida del campo mexicanoc, a neo ser las
insuficientes instituciones ya mencionadas.

1.1.3 INDEPENDIENTE O NACIONAL

La tercera Bpoca la 1llamamos asi porque incluye los gran-
des acontecimientos que determinaron el carficter de la nacion -
mexicana: La Independencia y la Reforma, que significan las dos
grandes luchas que sostuvo el pueblo mexicano en el sigle XIX -
para consolidar su libertad politica e iniciar su propio desa--
rrollo econfmico, social y cultural.

Al terminar el movimiento independiente, la situacifn del
pais 16gicamente era cabtica, pues la puerra desarraigh a los -
hombres de las tareas productivas, tornd peligrosos los caminos,

(15) Lebatoe L6pez, Op. C%t. Pag., 62

18



asold los campos, paralizé el comercio y la industria, ¥ en una
palabra, modificd radicalmente los cauces ordinarios de todas -
las actividades econ®micas en su conjunto; tode este desquicia-
miento debib prolongarse por cevca de cincuenta afios, en los -
cuales la Nacibn se desangré en contiendas militares y civicas,
en antagonismos mezquinos, y para colmo, en dos humillantes -
guerras extranjeras. Puede decirse gque fue a partir de bon -
Porfiric Diaz, cuando se logrd iniciar un prolongado periodo de
paz y consolidacifn econfmica y seocial.

Maturalmente que el medio rural, no podfa quedar sustrai-
do a estas convulsiones internas, y la escasez de numerario, la
falta absoluta de crédito, el despoblamiento de los campos por
las levas, aunados a otras miltiples circunstancias, en lugar -
de conducir el adelanto de la industria agricola del pa%s, pro-
vocaron una lamentable regresibn (16).

En 1864, bajo el imperic de Maximiliano, se establecid el
primer Banco de emisidn, circulacidén y descuento, ¥y a partir de
esta fecha se fundaron en todo el pais bancos similares, casi -
todos de emisién y descuento y por consiguiente incapacitados -
para realizar operaciones de crédite agricola, ya que sflo po--
dlan efectuar operaciones a corto plazo, y el cré&dito de nues--
tro estudio ¢s por excelencia a largeo plazo.

Al respecta, GARCIA GRANADOS (17) opinaba que 'la ley de
la necesidad se impone siempre, y asi también, en este caso ha
imperado sobre la ley escrita. Los agricultores necesitaban -

(16} Lobate L6pez Op. Cit. Pag. 99 .
(17) £l Crédito Agricola en México", México, 1910 Pag. 40.
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capitales, y como las cajas de los Bancos Hipotecarios se abren
para pocos, ¥ con suma dificultad, la mayor parte de ellos acu-
den a los Bancos de Emisidn. Estoes a su vez, buscan clientela;
en la capital de la RepGblica la encuentran numerosa y cumplida
entre los gremios mercantil e industrial; pueden alli los ban--
cos prescindir de la clientela agricola. Peroc en la mayor par-
te de los Estados, el comercio y la industria son de importan--
cia secundaria; 1la riqueza shif estd vinculada a la agricultura;
si los Bancos rechazaban esta clientela, tendrian que reducirse
a hacer aperacicones en corta escala. Los Bancos y los agricul-
tores necesitan pues, los unos de los otros, y ellos se han en-
tendide, subsanando la dificultad de los plazos, por medic de -
prérrogas y refrendos periodisticos..."

Esta practica anfmala sigui® funcionando, hasta que en -
1887, al promulgarse la "Ley de Instituciones de Cré&dito", se -
intento por primera vez la especializacién del cré&dito en forma
sistemftica y definida.

Cabe hacer mencién, sin embarge, del contrato celebrado -
en 1888 entre el Ejecutivo de la Federaci6én, por una parte, y -
los sefiores Licenciados Gutiérrez Otero y Gutiérrez Moreno por
otra, para el establecimiento en la ciudad de Guadalajara, del
"Banco Agricola e Industrial de Jalisco" con capital de ------
$500,000.00 dividido en acciones de $100.00 cada una. Las fun-
ciones de este banco serfan las siguientes:

a} Otorgar préstamos a los agricultores e industriales,
b) Recibir depbsitos.
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c) Comprar y negociar por sf o en comisi6n, efectos de --
comercio y Gitiles de labranza,

d) Emitir bonos de caja reembolsables g plazo, al porta--
dor o nominativos y por una cantidad igual al monto de
sus valores,

Al poco tiempo, se celebraron contratos similares para --
establecer bancos idé&nticos al de Jalisce, entre ellos el Banco
Agricola Industrial y Minero de Guanajuato, el Banco Agricola e
Industrial de Puebla, el Banco Agricola e Industrial de San -
Luis Potosi, el Banco Agricola Industrial y Minero de Veracruz,
el Banco Agricola ¢ Industrial de Yucatdn y e! Banco Agricola -
Industrial y Minero de Zacatecas (18}; no obstante, laz mayor -
burte o casi todos estos contratos no se realizaron, por la im-
posibilidad para encontrar capital, ¥y organizar las sociedades
anbnimas que debfan formar dichos bancos (19),

A) .- LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1887. E1 19 de -
marzo de 1897 se ecxpidié dicha ley; en ella se intentS por pri-
mera vez como ya expresamos lineas atris, la especializacion -
del crédito en forma sistemfitica y definida. Esta ley clasifi-
¢6 los organismos bancarios en tres categorias: bancos de emi--
s5ibn, bancos hipotecarios y bancos refaccionarios.

En 1o relativo a los de emisién, ya asentamos el papel --
desempefiado por estos en materia agricola; en cuanto a los hi--
potecarios, fueron autoritados conforme al art. 39 de la citada
ley, para otorgar préstamos con interés simple, pagaderos en -

(18) LUIS G. LABASTIDA, "La Legislacidn de los Bancos", México
1899, Pag. 106 y Sig.

{(19) ENRIQUE CROZCO, "La Evolucién de la Legislacidn Mercantil
en la RepGblica™, México, 1917, Pag. 79,

21



dias fijos y con capital reembolsable a corto plazo, ¥ présta--
mos a largo plazo, amortizables en anualidades que comprende---
rian los interé&ses, la parte de capital amortizado y la remune-
racifén del Banco.

Todo pré&stamo hipotecario, requeria un avalto previo de.-
la finca ofrecida en garantfa (art. 45), y para allegarse capi-
tal podrian los bancos emitir bonos amortizables por medio de -
sorteos, y garantizados con los pré&stamos hipotecarios realiza-
dos (arts. 58 y 68); para respaldar los interéses del pGblico y
la estabilidad de estas instituciones, se fijaba un limite a -
las cantidades que podian prestarse de acuerdo con el valor de
la finca, al conjunto de cantidades que podian facilitarse so--
bre hipotecas, y tambi&n a las que podian prestarse a una misma
persona & institucitn (arts. 35, 40 y 49),

En cuanto a8 los bancos refaccionarios, se crearon para -
otorgar crédito a los pequefios propietarios, y las operaciones
aue debfan realizar, conforme al art. 88 de la Ley eran las si-
guientes:

a) Otorgar préstamos en numerario, a plazos no mayores de
2 afios, a las negociaciones agricolas, mineras e in---
dustriales,

b) Prestar su garantfa, para facilitar el descuente 6 ne-
gociacifn, de pagar&s y obligaciones exigibles a un -
plazo miximo de 6 meses y;

c¢) Emitir bonos de caja, con interés, reembolsables en -
plazos que no fuesen menores de 3 meses ni mayores de
Z afios.
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Si el préstamo sec cotorgaba a negociaciones agricolas & --
industriales, con garantia prendaria de los productos, cosechas,
ganados, miquinas, apercs etc., no era necesario que la prenda
Se entregase al banco, en cuyo caso ¢l duefio de la finca se
consideraba como depositario (arts, 93 y 94); para que el cré--
dito prendario fuesce preferente a cusiquier otro crédito poste-
rior, aGn siendo hipotecario, los contratos de préstamos con -
prenda a que se referia el art, 93, debfa inscribirse en el Re-
gistro de Hipotecas correspondientes por razén de la ubicacidén
de la finca. {(art. 95).

Finalmente, el valor de los bonos de caja emitidos por
los bancos refaccionarios, no deberia exceder de la existencia

‘en caja, en dinero efectivo, o en barras de metal unida al va--

lor de los titules y obligaciones inmediatamente negociables o
realizables que tuvieran en cartera. (art. 97).

Sin embargo, en la pridctica, les bancos refaccionarios -
constituyeron un fracaso; se atribuye lo anterior a tres facto-
res principales: en primer lugar, el escasc €éxito de los bonos
de caja, debido a la falta de educacidn comercial de nuestro
pueblo: en segundo, la misma ley al no precisar el carfcter de
los préstamos refaccionarios, colocé a los acreedores hipoteca-
rios en antagonismo con aquéllos, por el temor de que bajo pre-
texto de préstamos destinados a anteponerse a sus hipotecas; -
finalmente, la circunstancia de que los bancos refaccionarioes,
no se establecieron precisamente en los centros agricolas.

B).- CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE IRRIGACION Y FOMENTOD
DE LA AGRICULTURA., E1 3 de septiembre de 1908 fué creada esta
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institueidn. que representa el primer esfuerzo oficial, esto es
con la intervencifn directa del gobierno, para el establecji----
miento del crédito agricola en México. En la citada fecha, el
Ejecutivo Federal otorgs una concesién a los bancos "Nacional -
de México", "De Londres y M&xico'", y "Central Mexicano de Co---
mercio e Industria’, para establecer la mencionada "caja'.

Por desgracia, en la prictica la Caja desvirtlo sus pro--
pbsitos fundamentales, pues parte de su capital s6lo sirvié pa-
ra descargar la cartera de otros bancos, y parte en prfstamos =~
ilimitades que redundaron en beneficio de unos cuantos, y si -
habin sido creada para habilitar a los pequeilos terratenientes,
fué 3 quienes menos prest8 sus servicios (20).

Posteriormente, en los afios de 1916, 1977 y 1919, fué ob-
jeto de sucesivas modificaciones como postreros intentes péra -
que ne desapareciese, pero a esas fechas, su situaci6n finan---
ciera era desesperada al reportar enormes pérdidas. En vista -
de lo anterior, el 23 de febrero de 1526 se determiné su liqui-

dacidn.

C}.- LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 10 DE FEBRERO DE 1926, A
partir de &sta fecha en que fuf promulgada la referida Ley, y -
unida a ella la "Ley de Instituciones de Crédito y Estableci---
mientos Bancarios" el 31 de agosto de 1926, que dividié a los -
bancos en refaccionarios generales, industriales, e institucio-
nes de crédito agricola, el legislador juzga conveniente aban--
donar la idea de colocar a los bancos refaccionarios, como base
del sistema del crédito ngricola, y confia esta misién a insti-
tuciones especializadas,

(20) ANTONIQO MANERO. '""La Revolucién Bancaria en México!, México
México, 1857, Pag. 31.
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Conforme a la Ley de 10 de febrero de 1926, 1a base del

sistema estaba comstituida por un organismo central denominado

“Banco Nacional de Crédito Agricola* (21}, y dos organismos

subsidiarios a saber: **Sociedades Regionales® y "Sociedades Lo-
cales de Crédito Agricola™.

El

2o de 1926, sicendo sus funciones las siguientes conforme el

citado bhanco inicid sus operaciones el primero de mar-

mencionade art. 29;

“a3

b)

<)

2)

e)

fomentar, reglamentar y vigilar la constitucidn y el -
funcionamiente de las sociedades repionales y locales
de crédito agricola;
Hacer pré&stamos de avio,
rios pava fines agr{colas, para la construccion de
abras permanentes destinadas al mejoramiento territo--
rial y para la adquisicifn, el fraccionamiento y la -
colonizacién de tierras;

Emitir obligacicones, bonos agricolas o de caja y bonos
hipotecarios ¥ auterizar y garantizar las emisiones de
bonos de caja v agricolas que hagan las sociedades re-
gionales de crédito;

Vigilar y garantizar ias suscripciones que se hagan en
¢l Registro Phblico del Crédito Agricola;

Practicar las operaciones bancarias y comerciales ¥y
celebrar los contratos y ejecutar los actos gue sean -

conducentes a su instituto’

refaccionarios e inmobilia---

-

En cuanto a las Sociedades Regionales de Crédito Agrico--
las, se podian constituir como sociedades anSnimas, o como coo-
perativas con un minimo de diez socios y $500,000.00 de capital.

{21} Que en lo sucesive se denominard con las siglas B.N.C.A.
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Sus fines: Proporcionar préstames de avio, refaccionarios o in-
mobiliarios a sus socios; construccidén de obras territoriales;
compra y venta de implementos y semillas; organizacién de em---
presas de industrializacidn agricola, y en general cooperar con
el B.N.C.A. a la consecusifn de los propSsitos de la ley.

Por 1o que se refiere a las Sociedades Locales de Crédito
Agricola, se establecieron especialmente para la organizacién -
de los pequefios agricultores propietarios & no propietarios, -
debiendo constituirse como compafifas de responsabilidad limita-
da, con un nfimeroc no menor de veinte socios, que debfan ser -
proplietarios, poseedores, arrendatarios, o aparcercs, dentro de
una misma circunseripcién municipal o en dos 6 mfs, siempre gue
formaran una unidad econdmica o social por su vecindad, Los -
fines de las sociedades locales eran los siguientes: otorgar a
sus socios préstamos de avio o refaccicnarios; organizar la ex-
plotacifn agricola en la leocalidad, adquirir leos implementos, -
animales y semillas necesariss en el trabajo agrfcola, para al-
quilarlos o venderlos a sus asociados; emprender la construc---
cién de obras de mejoramiento territorial, y por Gltimo, el -
cuidado de 1a mejor organizacidn de sus asociados y de su pro--
greso moral y social.

jCufiles fueron los resultados de 1a Ley de 19267 Lamen--
tablemente poco felices, pues su defecto principal fué la '"cen-
tralizacidn" del crédito agricola, en vez de procurar su loca--
lizacisdn que, comc habfamos expuesto anteriormente, es un fac--
tor bfisico en este tipo de crédito; en efecto, asi como el B. N
C.A., otorgaba los fondos necesarios a los Sociedades Regiona--
les y Locales, no existia impedimento legal alguno, para que -
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operase directamente con el pfiblico, ¥ de hecho asi sucedid, -
prestindose los fondos a particulares quienes la maycrfa de las
veces utilizaban les créditos para fines muy diversos de los -
que se proponia la ley por otra parte estos "fueron los resul--
tados de la inexperiencia de lo que se hace por primera vez, y
sin tener antecedentes en que escudarse' (22).

Sin embargo, la citada ley introdujo dos afortunadas in--
novaciones: E1 Registro Phblico de Cr&dito Agricela, institu---
ci6én de gran trascendencia y utilidad, y los Bancos Ejidales -
cuya finalidad fu#, come su nombre lo indica, otorgar créditos
a los ejidatarlos,.

D) .- LEY DE CREDITO AGRICOLA PARA EJIDATARIOS Y AGRICUL--
TORES EN PEQUERO DEL 2 DE ENERO DE 1931. Conforme el Art, 1° -
de esta Ley, el sistema de crfditec agricolsa que acusaba un mar-
cado tipo cooperativo, estaba integrado:

a) Banco Nacional de Crédito Agricola,
b) Bancos Regionales Agricolas y
¢} Sociedades Cooperativas Agricolas.

a).- BANCO NACIONAL DE CRENITO AGRICOLA. Se establecif -
como sociedad andnima, con sede en la Ciudad de México y con --
una duracidn de cincuenta afios, cuyo capital estaba integrado -
por acciones con valor de $10.00 cada una, gue debfan ser inte-
gramente pagadas, autorizfindose a la sociedad para emitir ac---
ciones por la suma de $30,000,000 sin perjuicio de posteriores

emisiones.

(22) EDUARDO ESTRELLA ACEDO, "Ley de Crédito Agricola del 31 de
diciembre de 1955. Estudio, Critica y Comentarios", tesis

profesional, M&xico 1956, Pag. 10,
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fntre las principales funciones del B.N.C.A., tenemos:

a'} Fomentar, arganizar y vigilar la constitucifn y fun--
cionamiento de los Bancos Repionales y las Seciedades Coopera--
tivas (23}.

b'} Otorgar préstamos de avio, refaccionarios, comercia--
ies, inmobiliarios y territoriales a las Sociedades Cooperati--
vas Agricolas de la zona respectiva,

c'} Suscribir acciones de los Bances Regionales, y operar
con ellos en les términos de la ley.

d'} Emitir obligaciones, bonos de caja agricolas y bonos
hipetecarios, y autorizar y garantizar las emisicnes de bonos -
agricolas e hipotecarios que hagan los bancos regionales.

e') Organizar y administrar el servicic de almacenes de -
depdsito y el departamento de ahorra del campesino.

£') Colonizar y fraccionar terrencs pertenccientes al go-
bierno federal, a cualguiera otra persona meral o particular, -
si la operacién es de inrer&s pablico y se¢ realiza con fondos -

del propietario interesado.

B') Vigilar y gorantizar las inscripciones que se cfec-
tien on ¢l Registro POblico del Crédito Agricola y,

h*) Practicar las operaciones bancarias y comerciales,
celebrar los cantratos y cjecutar los actos que scan conducen--

tes a su instituto,

{23) nue cn adelante se denominari con las siglas B.R. y S.C.
respectivamente.



S S SO

En cuanto a las operaciones que realizaba el B.N.C.A.,
eran de dos clases: la primera de &stas tenia como fin, propor-
cionar a les B,R. los fondos necesarios, para que &stos a su -
vez los facilitaran a las 5.C., y una segunda clase, tendiente

a4 procurar capital para sf mismo,

A continuaci8n enumeramos las operaciones inclufidas den--
tro del primer grupo: de descuento, esto es, que el B.N.C.A., -
podla descontar ia cartera de los B.R. con garantia adicienal -
de un 25% minimo del monto de la operacidn, en pré&stamos de la
que otorgaban a los B,R. -

misma especie; de crédito, o sea los
es decir, scruando

con plazo ne mayor de seis meses; de compra,

&2l B.N.C.A. como intermediario, para adquirir los elementos -

propios de la explotacidn agricola y el hogar rural, gque las S,

C. solicitasen por conducto de los B.R., de venta, con el mismo
caricter para enajenar los productos; de garantia, asegurando -
los hanos de caja agricolas e hipotecarios emitides por los B,
R., ¥ finalmente, redescontande a plaze que ne excediera dde
ciento ochenta dias, efe¢tos a la orden procedentes de opera---
ciones agricolas (Art. 58 Fracs. a, b, c, d,])

Dentro del segundo grupo, encontramos sclamente ia emi---

si6n de bonos de caja agricolas e hipoetecarios, bajo las si----
guientes condicianes;

La emisién de los primeros (bones de caja), no debla ex--
ceder del 60% del saldo de los préstamos de avio y refacciona--
rios, que tuviese el B.N.C.A. al momento de realizarse la emi--
si6n; en cuanto a los hipotecarios, no serian mayoeres del 70% -
del salde de los préstamos inmobiliarios y territoriales com -
garantia hipotecaria, que tuviera el Banco 2l hacer la emisifn.
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El plaze para los bonos de caja era de cinco afos, y es~--
taban garantizados com la prenda sobre los derechos prendarios
6 hipotecarios, constituidos a favor del B.N.C.A., en los
préstamos de avio y refaccibn, celebrados o por celebrarse; por
su parte, los hipotecarios eran redimibles por sorteos anuales
en un plazo mixime de veinticinco afics y estaban garantizados -
con prenda que debis constituir el B.N.C.A., sobre los derechos
hipotecarios a su favor, en las operaciones de préstamos inmo--
biliario y territorial que practicase con garantia lhipotecaria
{Arts. 59 y 60).

b} .- BANCOS REGIONALES. E[stos debfan organizarse como -
spociedad anfnima, y su capital minimo de $300,000.00, estaba -
formado por dos series de acciones.

La administracién estaba confiada a un gerente, dos comi-
sarios y un Consejo Consultivo, dende debfan de estar represen-
tadas las S.C. y el B.N.C.A. (Art. 9°).

Los fines de los B.R. eran los siguientes:

a') Auspiciar la organizacién de S.C., dentro de su zona.

b') Otorgar crédito a las cooperativas de su jurisdiccibn.

¢t} Fomentar el establecimiento de almacenes de depfsito,

d') Crear instituciones comerciales o industriales, para
1a venta y aprovechamiento de los productos de las -
cooperativas.
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e'} Organizar y ejecutar los planes de educaci6én agricola.

f') Cooperar con el B,N.C.A. ¥ en general, rcalizar ape--
raciones, celebrar contratos y ejecutar los actos conducentes 2
su objeto (Arts. 3 a 89).

Los B.R. podian realizar las siguientes operaciones: -
préstamos de avio, refaccionarios, comerciales, inmobiliaries y
territoriales con las 5.C. de su zona, asi como el descuento de
documentos a la orden, procedentes de operaciones agricolas; -
emitir bonos idénticos a los realizados por el B.N.C.A., ¥y por
Gitimo, actuar como agentes de &ste, en operaciones de compra -

_de productos agricolas, ganaderes o forostales, para beneficio
de las S.C. (Arts. 76, 77 y 7B)}.

c).- SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRICOLAS. Estas debfan -
constituirse como compafilas de responsabilidad solidaria e ili-
mitada (Art. 21), cuyos 6rganos de gobierno eran: Junta General
de Socios, Consejo de Administracidn, Junta de Vigilancia, un -
gerente ¥ un jefe de zona cajero (Art. 35}; en toda S.C., debfa
formarse un fondo social integrado: con el producto de las uti-
lidades, el 2% de los préstamos de 1la sociedad a sus miembros y
el 2% de sus productos brutos (Art., 34),

Para los efectos de la ley, se consideraban como agricul-
tores en pequefio’" a los que habitualmente dedican teoda su acti-
vidad a la explotaci6n o cultivo de la tierra en cualquier for-
ma, ya sea como propietarios, poseedores, colonos, arrendata---
rios & aparceros, siempre gque la explotacién o cultive se haga
persenalmente por ellos, con ayuda de sus familiares o extrafios,
a condicisén de que no secan mids de cinco los extrafios que inter-
vengan, de un modo permanente en los trabajos agricolas y de -
que la superficie no exceda de 1a que sefialan las leyes agra---
rias como pequefia propiedad" (Art. 28).



Las S5.C., podian ser de cuatro clases; de ejidatarios, --
agricultores en pequefio, colonos y mixtas, genéricamente cual--
quiera que fuesc su integracibén, sus fines eran los siguientes:

a') Obtener créditos para si mismas o para sus socilos;

b') Otorgar a éstaos préstamos de avie, refaccionarios, -
comerciales, inmobiliaries y territoriales;

¢'} Organizar la explotacibn agricola, ganadera, forestal

6 industrial del ejido, 1la colonia, o la localidad en que ope--
rasen;

d') Actuar come agentes del departamento de ahorros, y --
como representantes de los socios, en todos los asuntos admi---
nistrativos o fiscales ante 105 gobiernos municipales, estata--
les, o federal, referentes al cultivo o explotacién agricolas;

e') Fomentar en general la organizacibn econfmica y el -
progreso moral de los socios (Art. 25).

En cuanto a las operaciones por ellas realizadas se en---
contraban: efectuar contratos de préstamos de avio, de refac---
cifn, comerciales, inmobiliarios o territoriales, cuyo interés
no podia exceder en una quinta parte, del que las 5.C., pagaban
a los bancos, disponiendo la ley que para el otorpamiento de -
cualquier clase de crédito, era necesaris la aprobocifn de la -
junta general de asociados; podian ademfis prestar su aval, para
garantizar los efectos de comercio aceptados o expedidos por -
los socios, con motivo de sus negocios de explotacifn agricola,
siempre que el vencimiento de los documentos, no excediera de -

.
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seis meses a partir de la fecla del aval; finalmente, actuaban
caomc agentes de los bances del sistema, para realizar las ppe--
raciones necesarias tendientes a 1a regularizacidn del mercado
de los productos agricolas [Arts. 81 y 98},

La primera condicidn que debfan llenar las cooperativas o
sus miembros en lo particular, para selicitar un préstnmo a la
instituci6én respectiva, era 1la S.C., la solvencia estaba deter-
minada por el valor de los bienes de sus miembros [recordemos -
que la responsabilidad era solida salvo que se tratase de par--
celas ejidales, en cuyc caso, el préstamo solamente gquedaba ga-
rantizade con la prenda de los preductos o cosechas).

Cadn acreedor, era responsable ante el inmediato anterior
de los préstamos obtrenides, y esta responsabilidad estaba ga---
rantizada como siguen en primer lugar, por la prenda de los -
productas ¥y cosechas constitulda por los ejidataries y agricul-
tores en pequedio en favor de la S.C., ia cusl constitufa pren-
da de su derecho prendario a favor del B.R., quien a su wvez,

constitufa prenda de ese derecho a favor del B.N.C.A,

La prenda se dejaba en poder del deudor, con las inheren-
tes responsabilidades civiles y penales de un depositaric, ¥ la
garantia dejaba de existir hasta que el deudor saldaba su adeu-
do, cualquiera que fuese la persona, en cuyc podey s5e encontra-
ban los bienes dados en prenda (Art. 128 y Sig.).

Hasta agui el desarvollo de la Ley de 1931, en ia cual -
deliberadamente hemos sido un tanto minuciosos, porgue a nues--
tra juicio representa un importantisimo y loable intento del -~
legislador, por implantar en México un sistems de crédito
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agricola, que nunca antes habia sido ensayado y que en Europa -
habfa producido resultados magnificos; nos referimos al siscema
cooperativo.

E.~ LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 9 DE FEBRERO DE 1934. -

En csta fecha fué promulgada una nueva Ley de Crédito -
Apricola, que se elabord cen forma completamente distinta a su -
predecedora, que habia introducido el desafortunade ensayo del
sistema cooperativo. En esencia, los postulados fundamental---
mente de esta ley fueron los siguientes:

z) E1 sistema nacional de crfdito agricola, queds inte---
grado de acuerdo cen el Art., 1° en esta forma: Banco Nacional -
de Crédito Agricola, Bancos Regionales de Crédite Agricola, Se-
ciedades Locales de Cr&dito Agricola, Uniones de Sociedades Lo-
cales de Crédito Agricola, Sociedades de Interés Colective -
Apricola ¢ Instituciones Auxiliares.

b) Las sociedades Cooperativas dejan de existir,

c)} Se reestructuran las sociedades locales de crédito -
agricola, disponiendo ecl Art. 38 que podrian integrarse con -
ejidatarios, pequefios o medianos agricultores; la responsabili-
dad de los socios, podia ser limitada suplementada o ilimitada
(24), de acuerdo con lo estipulade en el acta constitutiva de -
la sociedad (Art., 35) y su objeto principal era ohtener crédito
para otorgarlo a su vez entre sus miembros, mediante préstamos
de avio, refaccionarios, comerciales ¢ inmobiliarios (Art. 36).

(24} En su Art. 35, la ley estipulaba: "Para los efcctes de 1a
presente Ley, hay respunsagilidad suplementada cuando las
socios responden mancomunadamente por las operaciones que
realiza su sociedad hasta una cantidad fija, determinada -
en el acta constitutiva, & por dos & mAs tantos de su -
aportacién al fonso social',
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d) Se crearon uniones de sociedades locuales de crédito -
agricola, siendo necesarias para integrarse, un minimo de siete
sociedades locales de ejidatarios, pequefos o medianos agricul-
tores (Arts. 53 y 54). La cuantia del capital social, se deja-
ba al arbitrio de la asamblea constitutiva, pero debfa de estar
dividido en acciones de la serie "W" suscritas por el B.N.C.A.
v los B.R., ¥ de la "X" por las sociedades locales de la zona -
(Art. 55); las nEciunes eran neominativas con un valer de $10,00
y debfian ser Integramente pagadas (Art. 56).

e) Asimismo, se organizaron las sociedades de interés co-
lectivo agricola, como sociedades de responsabilidad limitada «
. suplementaria. E1 Art. 65 enumeraba las funciones de estas so-

ciedades, que a nuestra manera d¢ ver, eran demasiadas para or-
ganizaciones auxiliares de cré&dito como estas; en cuanto al ca-
pital social no era indispensable, pues la socicdad podlia cons-
tituirse sin €1 (Are, 68).

Ciertamente, los resultados de la Ley de 1934 fueron poco
felices, comg lo demuestra el hecho de que antes de dos afios, -
la Federacidn promulgd la Ley del 2de diciembre de 1535, que -
introdujo reformas radicales a su predecesora. Las principales
fueron las siguientes:

a') El criédito agricola se dividi6é en dos ramas: para -
ejidatarios y para agricultores; el propSsito del legislador al
crear esta dualidad como es de deducirse, fue para legrar una -
mayor eficacia en la distribucién del cré&dito,

b') En concordancia con lo anterior, se cref§ el '"Ranco -
Nacional de Cr&dito Ejidal®, constitufdo como sociedad anbnima
(25} con un capital de $20,000,000,00 representade por tres -

(25) Postericrmente se transformd& en Sociedad Anfnima de Capi--
tal Variable.
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scries de acciones: “A", suscrita unicamente por ¢l gobicrno --
federal y cuyo importe debfa ser de $15,000,000.00; "B", por -
los gobiernos de los Estados, de los Territorios y del Departa-
mento del D.F., con valor de $2,500,000,00; "“C", por las socie-
dades locales de crédito ejidal, sociedades de interfs colecti-
vo agricola ¥ los particulares, por el mismo importe, y su ob--
jeto serfa: organizar, reglamentar y vigilar, el funcionamento
de las Sociedades Locales de Crédito Ljidal, y conjuntamente -
con el B.N.C.A., reglamentar el funcionamiento de las Socieda--
des de Interés Colectivo Agricola, cuando en ellas hubiera in--
terfses ejidales (Art. 5°).

€'} En cuanto al B.N.C.A., fuereon scparados de su juris--
diccibén todos los interéses de cardcter ejidal, que pasarcn a -
formar parte del nuevo Instituto, pero auments sus funciones de
acuerdo en el Art. 7° que a la letra disponfa: "Ll Bance Nacio-
nal de Crédito Agricola ajustari los términos de su escritura -
constitutiva a las disposiciones contenidas en el Capftulo I -
del Titulo I de la Ley del 24 de enero de 1934, en lo que no se
oponga a lo dispuesto en la presente Ley, y tendri, ademds, por
funciones:

1.- Fomentar el cré&dito territorial

a) Facilitando la movilizacién per enajenacitn, frac-
cionamiento o colonizacidn de los predios rfisticos
que aporten el Gobjerno Federal, los gobiernos de
los Estados, los particulares » las Instituciones
de Crédito a las que por la Ley les est& prohibido
poseer inmuebles;
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b) Financiande proyectos de irrigaci6n, bonificacidn,
fraccionamiento © colonizacién en forma que permi-
ta el acceso a la tierra a los elcmentos campesi--
nos deseosos de constituirse un patrimonio.

11.- Adquirir los inmuecbles necesarics para la formacién
de cooperativas de produccién, en cuys constitucidn y organiza-
cién intervenga, y

I1I.- Recibir por cuenta ajena o adquirir o conservar -
bienes inmuebles para su bonificacién, fraccionamiento y colo--
nizacidn, secglin lo previsto en el Art, 144 de la Ley General de
. Instituciones de Cré&dito".

d') Finalmente y por lo relative a los B.R., se transfor-
maron en agencias del Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, de -
acuerdo con el Art. 2°, transitorio de las reformas de 1935.

F.- LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942. -
En realidad, son pocos los cambios que se hicieron a esta ley,
respecto de la anterior., Entre ellos, destacan la reaparicién
de los B.R., quedando integrado el sistema como sigue: Bancos -
Nacionales de Crédito Ejidal y Agricola, Sociedades Locales de
Cré&dito Ejidal y Agricola, Uniones de Sociedades de Cré&dito -
Ejidal ¥ Agricola, Scociedades de Interés Colectivo Agricola y -
Bancos Regionales de Crédito Agricola (Art. 1°}.

Por decreto del 31 de diciembre de 1946, se llevs a cabo
una importantfsima reforma a la Ley de 1942, Tratibase de -
acuerdo con el Art. 1°, del decreto, de cambiar la denominacidn
del "Banco Nacional de Cr&dito Agricola, S.A.,'" por 'Banco Na--
cional de Crédito Agricola y fGanadero, S.A.", dando cabida en -
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esa forma, a un rclevante renglfn de la economia nacional como
1o es la ganaderia,

Con tal motivo, se adicionf el sistecma con las siguientes
entidades:

I.- Personas dedicadas a la ganaderia;
11,- Sociedades Locales de Crédito Ganadero;
II1.- Uniones de Sociedades de Crédito Ganadervo;
IV.- Sociedades de Interés Colectivo Ganadero;
V.- Bancos Regionales de Crédito Apricola y Ganadero:
VI.- Instituciones de crédito y organizacifnes auxiliares
copnstituidas para el objeto, de acuerde con la Ley General de -
Instituciones de Cré&dito y Orgaonizaciones Auxiliares, las que -
deberfn ser autorizadas por la Secretaria de Hgcienda y Crédite
PGblico y aceptadas por el Banco Naclonal de Crédito Agricola y
Ganadero" (Art. 1°), )

Para los efectos de la ley, se consideraban instituciones
de crédito ganadero, las uniones regionales y las asociaciones
locales ganaderas constituidas por la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, conforme la Ley de Asociaciones Ganaderas, cuando
afirmasen su propfsito de operar sujetfindose a la Ley de Crédi-
to Agricola de 42, y fueran acentadas poTr el Banco Nacional de
Crédito Agricola, si 1o permitia la capacidad econdSmica de éste
Gltimo (Art. 2°).

Por filtimo, el mencionado decrcto facult6 el Banco Nacio-
nal de Cré&dito Agricecla y Ganadero, para implantar los Seguros
Agricola y Ganaderv (Art. 3°), instituciones que en la préctica
han dado buenos resultados,
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1.2.1. BREVE HISTORIA DE LA RLFORMA AGRARIA

La Reforma Agrvaria es un proceso de adecuacién de las re-
laciones campesinas a las relaciones capitalistas. En otras -
palabras, la Reforma Agraria consiste en la introduccién del -
capitalismo al campo.

Se puede decir que oficialmente la Reforma Agraria empie-
za ¢l 6 de enero de 1915 con la Promulgacién del Plan de Vera--
cruz que inclufa, como parte medular, la Ley Agraria, Este -
plan y ley fueron promuelgados por el presidente en turno, -
Venustiano Carranza,

Venustiano Carranza, aunque no era partidario de una re--
forma agraria, tuvo que rtealizarla fundamentalmente por las -
presiones de las masas campesinas que habfan participado en el
conflicto armado de 1910 ¥y que tenfa como principal demanda el
lema "TIERRA Y LIBERTAD" (26).

Antes de seguir adelante, es necesario aclarar que exis--
ten varias formas de llevar a cabo una reforma agraria; es de--
cir, de eliminar las relaciones precapitalistas del campo, bd--
sicamente a través de la lucha de clases.

Las dos formas mis conocidas son la terrateniente, llama-
da por Lenin "prusiana" o de los "junkers" y 1la via campesina,
aunque en algunos pafses la reforma agraria ha tenido un cardc-
ter hibrido (combinado).

(26) Gutelman, Michel, "Capitalismo y Reforma Agrarfa en Mé&xi--
co", Ed. Era M&xico 1974, Pag. B9.
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El desarrollio del capitalismo en el campo, a travfés de la
via latifundista, se realiza mediante la transformacidén de los
grandes latifundios de tipo feudal en explotaciones de tipo ca-
pitalista, Este proceso se realizé generalmente en forma vio--
‘lenta y ha tenido un doble resultado: por un lado, arroja a una
gran masa de campesinos que al ser desposefdos de sus medios de
proeduccitn se convierten en preletarios, y por otro lado, las -
grandes extensiones de tierra (latifundios) se van a explotar -
en forma capitalista.

La via campesina constituye en realidad una verdadera re-
volucién, ya que destruye completamente el latifundio dando lu-
gar a nuevas relaciones sociales de produccién. En algunos ca-
s0s, 5e hace a través de la nacionalizacién y la eliminacibn de
la propiedad privada sobre la tierra. . Menos radicalmente de---
semboca en formas de redistribucién de 1la tierva beneficiande a
un mayor nlmero de campesinos.

Como ya dijimos, Carranza, aunque partidario de la con---
cepcibfn burguesa S latifundista, se habfa visto obligade a re---
partir la tierra; sin embhargo, hizo lo que pudo por frenar la -
Reforma Agraria.

Recordemos que despufs del movimiento armado de 1910, la
oligarquia terrateniente vya lhabifa perdido el poder politico y -
la burguesia que habla ascendido al poder todavfa no tenls un -
claro proyecto del pais,

Asl pues, las presiones del campo obhligaron al ECstado a
otorgar ciertas concesiones a los campesinos.

En los cinco afios de su gobierno, Carrania realizé el re-
parto agrario.
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El promedic de tierras repartidas durante el régimen de -
Carranza no pasaba de 0.4 hectfireas, lo que en realidad sienta
las bases del manifundio (27),

Alvaro Obregén, militar procedente de la pequoeda burgue--
sfa agricola, también era partidario de la concepcién burguesa.

Durante ¢l perfcdo de Obregbn se crearon las procuradu---
rias de pucbles, cuya finalidad era ayudar a los campesinos -
analfabetes para que solicitaran tierras, Estas procuradurias
fallaron en su funcibn y dieron lugar tanto al engafic de campe-
sinos como a la formacién de grandes latifundios en pocas manos.

Obregtn pensaba que el cjido debfa ser una escuela de -
donde saldrian los campesinos que se convertirian en pequeflos -
propietarios. Sin embargo, el reparto ejidal se hizo lentamen-
te durante su mandato ya que se repartid en forma de propieda--
des individuales (pequefia propiedad).

Durante el perfodo de Obregén se tomaron de heche las -
primeras medidas para proteger el desarrollo del capitalismo en
el campo mexicano, favereciendo siempre al sector privado en -
perjuicio del sector ejidal (28).

Calles provenia también de la burguesia agricola del nor-
te ¥ era partidario de la pequefin propiedad privada, aunque -
pensaba que quizd seria mis conveniente reforzar a los grandes

(27) Lie, J. Silvestre Méndez, "Problemas y Politicas Econémi--
cos de México I{'" Ed. Interamericana, 5. A, M&xico, D. F.
1983 Pag. 11

(28) IBIDEM
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latifundistas puesto que con ello se lograria mis rdpidamente -
el desarrollo capitalista en el campo.

Aunque Calles deja el poeder en 1928, précticamente conti-
nué gobernando el pafs de 1928 a 1934 y siguif manecjando la po-
1itica agraria,

De esa forma, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y --
Abelardo Rodriguez continuaron la politica callista en materia
agraria,

En la préctica se trataba de abandonar en forma definiei-
va la via campesina para impulsar la via latifundista; es de---
cir, fortalecer a los nuevos latifundistas capitalistas.

Asi, vemos claramente que la vfa latifundista en el campo
mexicano fué la forma predominante hasta 1935 (29).

Cirdenas asciende al poder en 1934 como resultado del -~-~
Primer Plan Sexenal elaborado por el Partido Nacional Revolu---
cionario (PNR}.

Para ese afio, el descontento en el campo llegaba al mixi-
mo, por lo que uno de los puntos del Plan Sexenal era el de de-
volver la paz al campo y aliviar las tensiones entre latifun---

distas y campesinos.

En el periodo cardenista aument$ el nimero de los "suje--
tos de derccho agrarioc' ya que a los campesinos de las hacien--
das se les reconocif el derecho de pedir tlerras.

(29) Lic. J. Silvestre Mendez, '"Problemas y Polfticas Lcondmi--
cos de Méxice II"™ Ed. Interamericana S.A. México, D. F. -
1983 Pdg. 11
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No toda la tierra repartida era inmedintamente cultivable;
sin embargo, cl promedio de esa tierra en ¢l perfodo de Cirde--
nas fué de 5,75 has, en tanto que el de sus antecesores fue de
5.6 has,

Chirdenas sienta definitivamente las bases del Jdesarrollo
capitalista del pais, no solamente en la agricultura sino en --
todas las ramas de la economia (30).

Manuel Avila Camacho, quien gobiernu al pais de 1540 a --
1946, era partidario de la propiedad privada para favorecer la
produccién agricocla comercial,

Con Miguel Alemin, que pobierna al pais de 1546 a 1952, -
se¢ sientan las bases de una verdadera contrarreforma agraria, -
ya que se abandona definitivamente la via campesina en benefi--
cio del sector latifundista capitalista,

Aleman modifica el articulo 27 Constitucional en sus ----
apartados X, XIV, XV, para apoyar en forma absoluta a la apri--
cultura capitalista y mercantil.

La primera modificacifn consistfa en cambiar los limites
de la pequefla propiedad quedando como sigue: si las tierras ---
eran de riego la pequefia propiedad quedaba en 100 has; si eran
de temporal, quedaba en 200 has; si eran de agostadero de buena
calidad, quedaban en 400 has; 800 has. de monte & agostadero -
male ¥y 300 has, si eran de cultivos comerciales {café, vid, -
olivo).

(30) Lic, J. Silvestre Mendez, '"Problemas y Politica Econdmica
de México II" Ed. Interamericana, S. A. Méxice, D. F. 1933
Pag, 13,
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Por esta modificacién, el ntmerc de campesinos sin tierra
se iba a incrementar notablemente, ya que quedaban muchas tie--
rras inafectables debido a la extensién de la *"pequefia propie--
dagd'.

La reforma al apartade XIV restablecfa el Juicio de Ampa-
vo; e5 decir, los propietarios susceptibles de afectacidn po---
drian ampararse ¥ con ello se detenia y se hacfa mi&s lento el -
repartec agrario.

La tercera modificacién al Articule 27 Constitucional -
permitia la entrega de certificados de inafectabilidad, supues-
tamente estos certificades se iban a entregar a ganaderos para
protegerlos de posibles afectaciones, con lo que priicticamente
se garantiza la supervivencia del latifundio.

Ademis, en el perfodo de Alemin se permitié la entrada a
la inversifn extranjera que desde entonces domina buena parte -
de la agricultura comercial del palis. Como eiemplo podemos -
mencionar a la Anderson Clayton, compafifa que controla buena -
parte de la preduccifn algodonera.

De esta manera, paulatinamente se abandona al sector eji-
dal por 1o cual baja su proporcién del 47% de la superficie -
agricola total en 1940 a 44% en 1959 (31).

En el perfodo 1952-1958 pricticamente se consolida la -
contrareforma agraria. Rui:z Cortines trata de detener el pro--
ceso de reparto de tierras ¥ realiza algunos cambios en la le--
gislacién agraria.

{31) Lie. J. Silvestre Mendez, "Problemas y Pecliticas Econfni--
ces de México 11" Ed. interamericana, S.A., México, D,F. -
1955. Pag. 13.
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Para este rericdo la propiedad privadz ea el zamps estaba
plenazente consolidada, en tanto que ejidatarios » minifundis--
tas pasaban a ser una carga ¥ un problema »a que se les abando-
né a su suerte,

Sin embargo, no habfifa paz en el campo. El descontento de
los campesinos iba en aumento constante, el preblera amena:aba
con desbordarse ¥ causar conflictos sociopaliticos mis graves,
por 1o gque los presidentes siguientes {(L&pez Mateos » Dia:z -
Ordaz) se vieron obligados a repartir la tierra en forma deci--
dida ¥ enérgica [32).

Debido a la existencia de grandes propiedades inafecta---
bles (latifundios) las tierras susceptibles de repartirse se -
han agotado, por lo que se dice que la Reforma Agrarfa termina
hacia 1968. Ello no implica, sin embargo, la solucisn de los -
problemas de tcnencia de la tierra; antes bien, €stos se han --
‘recrudecide.

Durante el mandato de L&pez Mateos, se dejan de repartir
certificados de inafectabilidad ¥ ¥a no se renuevan las conce--
siones que vencen en su perlodo. E1 reparto de tierras se in--
crementa, aunque no en la medida de lo deseable.

Dfa:z Orda:, por su parte, impone una politica de recupe--
racién de tierras nacionales que s8lo podfan utilizarse para -
fundar nuevos ejidos y que no podlian otergarse como pequefas -
propiedades privadas. En esta forma mis de 9 millones de hec--
tireas fueron declaradas tierras nacionales.

(32) Lic. J. Silvestre Mendez, "Problemas ¥y Politica Econéni
de México 1I'' Ed. Interamericana, S.A. México, D. F. 19
Pag. 15
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Las formas en que se ha entregado la tierra a los campe--
sinos son:

* Dotacibén de ejidos que incluye dotacién, restitucién y
ampliacién de tierras ejidales;

* Dotacifn a nuevos centros de peblacidn, ¥y
®* Confirmacifn de tierras comunales.

Los datos de la entrega de tierras a los campesinos hasta
1976, se refieren a resoluciones presidenciales firmadas y de -
1977 en adelante, a resoluciones presidenciales ejecutadas, De
ahl que muchos campesinos que supuescamenté deberian tener tie-
rras, no las tienen; s6lc tienen 1a resolucidn presidencial -
firmada (33)

1.2,2 FUNCIONES PRINCIPALES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA -
AGRARIA

Dentro de las diversas formas que maneja la Secretaria de
la Reforma Agrarfa le corresponden el despacho de los sig, -
asuntos: )

1. Aplicar los preceptos agrarios del Art, 27 Constitu---
cional, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos.

I1. Conceder o ampliar en términos de la Ley, las dotacio-
nes o restituciones de tierra y aguas a los nicleos de pobla---
cifn rural.

{33) Lic. J. Silvestrc Mendez, "Problemas y Politica Econbémica
de México II'" Ld. Interamericana, S.A. México, D. F. 1983
Pag. 15
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e et ¥ b e - o .

IIT. Crear nuevos centros de poblacién agricola y dotarlos
de tierra y aguas y de la zona urbana ejidal;

IV, Intervenir en la titulacién y el parcclamiento ejidal;

V. Hacer y tener al corriente ¢! registro agrario nacio--
nal, asi como el catastro de las propiedades ejidales, comuna--
les e inafectables;

VI, Conocer de las cuestliones relativas a limites y des---
linde de tierras ejidales y comunales;

VII. Hacer el reconocimiento y titulacidn de las tierras y
aguas comunales de los pueblos;

VIII. Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nicleos de poblacidn ejidal y de bie--
nes comunales, en lo que no corresponda a otras dependencias o
entidades, con la participacifn de ias autoridades estatales y

municipales;

IX, Cooperar con las autporidades competentes a la eficaz -
realizacién de los programas de conservacién de tierras y aguas

en los ejidos y comunidades;

X. Proyectar los programas generales y concretos de celo-
nizacisdn ejidal, para realizarles, promoviendo el mejoramiento
de la poblacidn rural y, en especial, de la poblacién ejidal
excedente, escuchando la opinisn de la Secretarifa de Desarrollo

Urbano y Ecologla,
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XI. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasfas;

XII. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Pre-

sidente de la Repliblica en materia agraria, asi comoe resolver
los asuntos correspondientes a la organizacidn agraria ejidal,

y

XIII. Los demfs que se fijen expresamente las Leyes y regla-

mentos (34).

1.2.,3, ANALISIS DEL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL,

ART. 27.- "La propiedad de las tierras y aguas comprendi-

das dentro de los limites del territorio nacional corresponde

originalmente a 1a nacifn, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominic de ellas a los particulares constitu-
yendo la propledad privada”.

Estos son los renglones que proyecta el ART. 27 constitu-
cional, para disponer, en los términos de la Ley reglamentaria,

la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comuni
dades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en
explotacifn; para la creacidn de nuevos centros de poblacidn
agricola con tierras y aguas que le sean indispensables; para
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

(34) Ley org#nica de la administracidn pfiblica federal. Ed.
Porrfia, S. A. 14° Edicién Pag. 48 y 49,
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y -
aguas de la nacién, se regiri por las sipuientes prescripciones;

I. 56lo los Mexicanos por nacimicnto o por nhaturalizacibn
¥ las sociedades Mexicanas tienen derecho para adquirir el do--
minio de las tierras, aguas y sus accesiones,

I1. Las asociacicones religiosas denominadas Iglesias, -
cualquiera que sea su credo, no podrin, en ningGn caso, tener -
capacidad para adquirir, posececr o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente,
por si o por interposita persona, entrarfin cn dominioc de la na-~
cidn.

I1I. Las sociedades comerciales, por acciones, no podrin -
adquirir, poseer o administrar fincas rfisticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier in--
‘dustria fabril, minera, petrolera, o para ningfin otro fin que -
no sea agricola, podrin adquirir, poseer o administrar terrenos
Gnicamente en la extensifn que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objeteos indicados, ¥ -
que el ejecutivo de la unidn, o de los estados, fijaran en cada
caso;

IV. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las Le-
yes de instituciones de crédito, podriin tener capitales impues-
tos sobre propiedades urbanas y riisticas, de acuerde con las -
prescripciones de dichas Leyes, pero no podrin tener en propie-
dad o en administraciSn mis bienes rafces que lo enteramente -
para su objeto directo;

49



Podemos concluir este pequeflo aniilisis del Art. 27 Cons--
titucional, en donde enmarca verticalmente la posici6n de pro--
teccibn al ciudadano mexicano, proteccién que se traduce en se-
guridad de su propio suelo para producir y organizar mejor la -~
distribuci6én de la tierra, al que todos tencmos derecho, para -
que el pafis progrese dia con dfa. (35)

1.3 SITUACION Y PROBLEMAS ACTUALES.
1.3.1 LA CRISIS DEL SCCTOR.

El aumento en la produccibn agricola a rafz de la Reforma
Agraria la transform6 en un elemento dindmico que coadyuvd el ~

desarrollo capitalista del resto de la economia (36).

He aquf las funciones que la Agricultura venfa cumpliendo

satisfactoriamente:
- Proveer de alimentos baratos al mercado interno

-~ Proveer de materias primas baratas a la industria na---
clonal

- Concurrir a los mercados externos generando divisas que
aumentan la capacidad de importar.

- Aportar mano de obra barata a los sectores no agricolas.

(35) Constitucidn Polftica de los Estados lhidos Mexicanos. -
Ed. Purria. Sexag&sima Secunda Edicién Pae. 20 y Sie. -

(36) Problemas y Polfticas Econbmiceos de México 1!, Lic, J. -
Silvestre Mendez C.P. Nicol&s Ballesteros , Ed, Intecrame--
ricana México, D. F. 1983.
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‘A partir de 1970, la situacibn de la agricultury sec pre--
cipite ¥ el deterioro se hizo evidente (37).

El estallido fué provocado por la crisis internacional, -
la de mayor magnitud desde los afios treinta; pero sus causas -
més profundas, no pueden atribuirse s6lo al comportamiento de -
los mercados internacionales o a las condiciones meteorol6gicas
desfavorables., La importacién de mafz y trigo, ininterrumpida
desde 1972 y sin traza de corregirse a corto plazo; en vista de
los problemas econbmicos y politicos del campe, el régimen de -
Echeverria puso en prictica una serie de medidas, entre las -
culles se destacan las sipguientes:

- La unién de los tres bancos de crédito agricola en un -
solo organismo: El Banco Nacional de Cr&dito Rural.

- La promulgacién de una nueva Ley de Cr&dito Agricola, -
‘tendiente a favorccer a los ejidatarios y pequefios propietarios

- La Secretaria de la Reforma Agraria que debfa reorgani-
zar un buen nfimero de ejidos con problemas de tenencia de tie--
rra.

- El incremento de los créditos y las inversiones pGblicas
hacfa el campo crecieron notablemente.

- El1 fomento de varios cultives, la ampliacidén de los ca-
minos de mano de obra y la extensifn de servicios sociales y -
educativos al campo.

(37) Problemas y Politicas Econémicos de México 11, Lic. J. -
Silvestre Mendez C,P, Nicolis Ballesteros, Ed. Interameri-
cana, México, D. F, 1983,
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- El ipcremento enla accidn de la Conaswpo, pava tratar -
de acabar con los intermediarios.

- El estimulo constante a la creacién de agroindustrias.

Las medidas tomadas para solucionar los problemas del -
sector agropecuarico, han sido insuficientes ¢ incompletas, por
lo que la agricultura continia en un atraso relative de organi-
zacibn, productividad, apoyo financiero y comercial (38}

Han sido varios les intentos que se han realizade para -
incorporar a la poblaciédn rural el ritmo de desarrollo y big---
nestar del pafs. Y a pesar de esos esfuerzos, segulmos hoy en
dia sin alcanzar el objetivo; parece ser que hace falta el apo-
yo total ¥y decidido del jefe del ejecutive y poner en priictica
una nueva, efectiva y totalmente diferente estrategia que apo--
yada en el crédito, haga que nuestra produccifn agropecuaria -
aumente y que tambi&n contribuya a compensar, y de ser posiBle
a eliminar las desigualdades econbmico-sociales gque existen -
desde siempre entre regiones del pais y estratos poblacionales.

El flujo de recursos que se han destinado al sector rural
han side en ocasiones amplios y diversificados; sin embargo, -
han resultado insuficientes, inclufdo entre ellos esti el cré--
dito.

Bl crédito agropecuario, c¢olumna vertebral del desarrolle
rural, ha sido escaso y ademis caroc, comc consecuencia en parte,

{38) Problemas ¥ Politicas Econbmicas de México I1I, Lic., J. -
Silvestre Mendez, C.P. Nicolis Ballesteros, Ed. Interame--
ricana, M&xico, D. F. 1983,
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del insuficiente ahorro interno y porque otros sectores han lo-

grade mayor prioridad en sus demandas de crédito y a éstos se -
ha destinado (39)

Llevamos muchos afios de escuchar planes y programas de -
diversos mandatarios cn los que se afirma que el campe es prio-
ridad nacional; sabemos que estos planes han sido rotundos fra-
casos, Yy dque en ellos se han invertido cantidades muy conside--
rables, por lo que podemos concluir que estas derrotas nos han
hundido en constantes crisis, como la que actualmente padecemos

Se supone que el crédito es un mecanismo que pretende -
llevar recursos hacia donde &stos faltan; sin embargo la gran -
mayoria de los campesinos mexicanos no tienen acceso al crédito
institucional y puede decirse que menos de un 15% de los ejidos
con agricultura de temporal reciben créditos de la banca ofi---
cial. De manera conservadora puede afirmarse que varios cien--
‘tos de miles de ejidatarios, minifundistas y comuneros ind{genas
no tienen ningtn financiamiento institucional, dependiendo Gni-
camente del crédito ventajoso de usura (40).

En nuestro pais carente de capital, obtener préstamos de
usura directos y rapidos resulta muy caro. La forma mis gene--
Talizada de Gste tipo de préstame es la "compra al tiempo", que
consiste en comprar por anticipado la futura cosecha del soli--
citante, a mitad del precio rural corriente en tiempos de cose-
cha. En algunas regiones las condiciones son verdaderamente -

(39) Agricultura en CGrisis; El financiamiento de la banca para
el desarrolle agropecuario., L.A. Ricardo Murillo Ed. TAC.

Contadurfa y Administraci6n, Septicmbre-Octubre 1985 Ndm.
138,

(40) IBIDEH.
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leoninas, llegfindose a acumular los interdses cuando por algGna
causa se pierde la cosecha. Esta situvacidn provoca que el cam-
pesino cada dia se emprobezca mis (41),

Como el dinero da poder, el prestamista adquiere poder -
politico y social, por lo que tiende a escalar los puestos pl--
blicos, de los que obtiene, por la corrupcién cxistente en el -
medio, otra jugosa utilidad y mfs aGn se le abre la posibilidad
de controlar las actividades comerciales, incluso en ocasiones
llega a apropiarse de todas ellas gracias a las necesidades -
campesinas. El usurero renta o adquiere tierras por cuenta -
propia como latifundista o pré&spero y progresista empresario -
agricola, Asi seguro recupera sus piadosos préstamos,

Aunque la gran mayoria de los campesinos depende de los -
préstamos usurarios, una parte de les cultives comerciales ya -
reciben crédite institucional,

En 1966 por ejempla, doce mil quinientes millones de pe--
505 se presentaban estadisticamente como cré&dite a la agricul--
tura. Comec en todas las cifras oficiales, en estas hay un buen
grado de falacia: cerca de la mitad de esa suma nunca llegd a -
los campesinos, sino que se prestdt parz 1los mismos fines a em--
presas agroindustriales o merciales. Por otra parte, esta can-
tidad 5610 significéd el 124 del financiamiento bancario toral,
en tanto que diez afios atrfis la proporcién del crédito bancario

destinado a la agricultura fué& mayor alcanzando 16% del total -
(42).

(41) Agricultura en Crisis: El Financiamiento de la Banca Para
el Desarrolle Agropecuario. J.A. Ricardo Murillo, Ed. Fa--

cultad de Contaduria y Administracién, Septiembre-Octubre
1985 NGm, 138. )

(42) 1BIDEM,
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El Panorama del campesino tradicional empeora con ¢l paso
del tiempo; a €1 no llegan los beneficios del crédito institu--
cional, ni siquiera puede aspirar a ellos porque no e¢s sujeto -
de crédito. Donde el capital es poco, el crédito se reparte de
acuerdo con los interéses de guicnes lo otorgan, y al agricul--
tor que no tiene nada, no sc le da nada; 8ste sb6lo posce tierra
come (Onica garantia, pero con el ejide, que cubre 1la mitad de -
la superficie cultivable del palis, no se cuenta; sus ocupantes
ne son los duefios y su posesién no es embargable. Otros, los -
campesinos minifundistas, son propietarios sélo porque asf lo -
dicen y ocupan las tierras parn ellos los tftulos de propiedad
son antes mitoldgices, casi nadie los tiene. Aunque los tuvie-
ran, son tan poco valiesos, que las instituciones crediticias -
no los consideran garantia.

Las limitaciones econfmicas han obligado al gobierno a -
disponer de parte de los recursos que deriva o debiera derivar
‘al campo para atender a otros sectores., Son cientos de miles -
los campesinos que constantemente solicitan crédito para hacer
producir sus tierras y que encuentran, como ya menclonamos, re-
chazo a sus solicitudes.

CRECIMIENTO ANUAL DEL SECTOR AGROPECUARIC (43}

ASOs SECTOR AGROPECUARIO AGRICULTURA
1870 .-- —
1971 5.7 7.4
1972 . .- 1.3
1973 4.1 3.6
1974 2.5 2.4
1975 2.0 0.4
1976 1.0 0.8
1977 7.5 10,3
1978 6.0 8.1
1979 2.1 5.9
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AROS SECTOR AGROPECUARID AGRICULTURA

1930
1o81
1982

7.1 10,0
6.1 a.i
a.6 2.9

{43)

Agricultura en Crisis: El Financiamiento de la banca para
el desarrollo Agropecuario. L. A. Ricardo Murillo Flores.
Ed. FAC. de Contaduria y Administracidn., Septiembre-Octu--

bre 1985, Nam. 138..
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7.3,2 CONSIDERACIONES SOBRE EL SAM.

Si toan s6lo los fondos utilizados por el SAM de 10000 mi-
llones de dflares se hubieran destinadeo a fortalecer el crédito,
que apoyado en un buen plan que pretendiera alcanzar cuando me-
nos algunc de los objetivos del fracasado y ambicioso sistema,
estimos seguros de que hoy seriamos autosuficientes en malz y -
frijol, y a punto de serlo en arroz, trigo, soya, cirtamo, .
ajonjolt y sorgo, y alcanzar otros objetivos tales como: (44).

- Mediante 1z llamada canasta bfisica, lograr los minimos
nutricionales de 2,750 calorias y 80 gramos de protei--
nas por persond para una poblacién de mis de 35 millo--
nes de mexicanos.

- Atender preferentemente las zonas de temporal mediante
el riesgo compartido con el Estado, insumos baratos, -
asistencia técnica, la organizacién campesina y la -
alianza estado-campesino. (45)

Tambi&n la corrupcién se hizo presente en este estratégi-
co sistema, el SAM, corrupcién de todo tipo que se olvid6é, como
de costumbre, de beneficiar a aquéllos para los que fué creado.
Un suefio mis que se les va de la mano a los campesipos, perc un
suefio demasiado costeso.

Actualmente padecemos por la ineficiencia de planes, por
mala organizaci6n estatal, secterial, institucional y comunita-
ria.

{44) Agricultura en crisis: El financiamiento de la Banca para
el desarrollo agropecuario. L,A, Ricardo Murillo Flores -
Ed., Fac, Contadurias y Administracién. Septiembre-Octubre
1985, Ntum. 138

{45) IBIDEM.

57



Creemos que bicn valdria la pena sacrificar otros secto--
res con el fin de producir los alimentos que la poblacifn re---
quiere, y despubfs, como en otras &pocas, que el sector primario
contribuya a apoyar el desarrollo de otros.

Hay que tener muy presente c¢ue los paises que hoy son de-
sarrollados, no lo fueren hasta que neo solucionparon sus pro----
blemas agropecuarios. El1 nuestro seguird s6lo en vias de desa-
rreollo v viviendo constantemente crisis severas, en tanto no -
solucjonemos los problemas del campo.

Como todas sabemos en nuestro pais la corrupcién es tan -
familjiar que nos hemos acostumbrado a escuchar cifras y a to---
marlas con mucha resignacién, a pesar del gran descontento que
nos causan. Algunos de los casos de corrupcidn dados a conocer
por la prensa nacional, de servidores pGblicos deshonestos han
sido tan considerables por el monto de lo sustraido, fque algu--
nos bien pueden acercarse al presupuesto total de crédito de la
banca para el sector agropecuario,

S8



CAPITULO I1
LA AGROINDUSTRIA COMO PROCESQ EN LA ECONOMIA NACIONAL

I1.1 CONCEPTO, CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD Y SU
ESTRUCTURA.

11.2 S5U IMPORTANCIA ECONOMICA.

JI1.3  CREDITO, FINANCIAMIENTO Y ESTIMULOS FISCALES.
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IT.1 CONCEPTO, CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD Y SU ESTRUCTURA

El secrtor agroindustrial requiere un profundo plantea----
miento de su interrelacién con el resto de la sociedad ya que -
su articulacidn con los procesos industriales y con el sector -
externe han derivado condiciones desfavorables para la organi--
zacibn e integraci&n de las actividades productivas, limitando
las condiciones de inversién y acumulacién requeridas para el -
crecimiento autosostenido de las actividades primarias.

La agroindustria es un componente de la cadena produccién
consumo que comprende un conjunto de procesos de transformacisn
aplicados a materias primas de origen agropecuario forestal, -
que abarca desde su beneficio y primera agregacibn de valor -
hasta las instancias que generan productos finales como mayor -
grado de claboracién.

La agroindustria es de relevante importancia en el pafis y
se encuentra estrechamente vinculada con todos los demis secto-
res de la actividad econdmica. De hecho, mas del 50% de la -
produccifn agropecuaria sufre algln tipoc de transformacibn -
agroindustrial.

La agroindustria como el conjunto de actividades de -
transformacisén que articulan la produccifn y suministro de ma--
terias primas agropecuario-forestal, con la comercializacién y
abasto de bienes de consumo generalizado, puede ser objeto de -
una amplia conceptualizacifén que abarque distintos fmbites, se-
gtn predominen las caracteristicas de las actividades de post--
cosecha o aquellas donde tienen mayor prescencia las instancias
de transformacién industrial.
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En funcién del grado de intensidad del tratamiento y .-
transformacibén que sufren las materias primas que intervienen -
en la agroindustria, sc distinguen tres tipos de procesos que -
puedén ser complementarios o independientes, de acuerdo al ma--
yor o menor nGmero de actividades de transformacidn que requice-
re el preducto considerado para llegar asi, al consumidor finpal
en condiciones adecuadas:

AGROINDUSTRIAS PRIMARIAS: Son todas aguellas actividades
de postcosecha que determinan cambios en la presentacidén de las
materias primas, pero no en su forma o calidad. Los productos
obtenidos pueden ser destinades al consumo directo, o servir -
. como insumos de otros procesos mAs avanzados., Tal es el caso -
de las actividades de seleccifn, clasificacién, limpieza, seca-
do y empaque, asf como de insumo estratégico.

AGROINDUSTRIAS INTCRMEDIAS: Son todas aquellas activida--
des que ademis de modificar la presentacidn de la Gnica materia
prima que intervienc en el proceso, cambia la forma y/o calidad
de la misma, como las actividades de extraccidn, molienda, re--
finaecibn, y sacrificio entre otras.

AGROINDUSTRIA FINAL: Comprende todos aquellos procesos -~
que realizamos sobre productos agropecuarios, que determinan -
cambios en la presentacién, forma y/oc calidad, interviniendo en
el proceso, ademis de la materia prima principal, otros insumos
ne necesariamente agropecuarios. Les productos destinados ex--
clusivamente al consume final, como es el casec de la industria
de alimentos elaborados, de la bebida, del tabaco, del calzado,
etc.,
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Al mismo tiempo encontramos tres subconjuntos on que pue-
de ser desagrepada la actividad agroindustrial, donde existen -
estrechos vinculos con base en relaciones técnicas de insumos--
praducto y cconbmicas entre los agentes.

AGROINDUSTRIA INTEGRADA: Este tipo dc agroindustria es -
una forma de organizar los procesos productivos de tal manera -
que las actividades de produccifn primaria, industriales y co--
merciales son realizadas por un mismo conjunto de agentes eco--
nbmices y en una misma unidad econbmica. (46),

AGROINDUSTRIA INTEGRADA PCR PRODUCTORES: Este tipo de -
agroindustria permite integrar en forma ascendente los procescs
de produccién primaria con las fases de transformacién y comer-
cializacibn, bajo 1a gestifn directa de los mismos productores
a través de Eormas superiores de organizaciédn social. En este
caso, a las ventajas té&cnico-econbmicas, se agregan otras de -
caricter social que permiten caracterizar a estas unidades como
prioritarias, dado que estan dotadas de la capacidad de conver-
tirse en una opcibn autogestionaria, tan eficiente econbmica y
socialmente que puede responder a las necesidades de recuperar
el valer de las materias primas consumidas, remunerar el traba-
jo directo de los trabajadores y finalmente, generar un exce---
dente econémico que sea apropiado por todos los productores in-
volucrados en el procesa. {47).

AGROINDUSTRIA POR TIPO DE PRODUCTO: De acuerdo a los -
censos industriales, la agroindustria se divide en alimentaria

(40) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfulicos "Pronadri®
la. Ed. octubre de 1986, Pag. 20, 21 y 22,
(47) IBIDEM.
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¥y no alimentaria. La primera incluye las clases industriales -
consideradas como "Fabricacién de Alimentes". La segunda, las
correspondientes a la elaboracién de tabaco, industvia textil,
fabricacibn de prendas de vestir y otros articules confecciona-
dos con textiles, fabricacién de calzado ¢ industria de cuero,
industria de productos de madera y corche, fabricacién de mue--
bles, industrin del papel, industria quimica {jabones, aceites,
y grasas). (48).

El desenvolvimiento de la agroindustria en los Gltimos --
afios se ha caracterizado por la existencia de mercados monopb--
licos y oligop6licos y 1la creciente participacifn del capital -
forineo, sobre todo en las iveas estratégicas de la produccién.

La estructura de la planta agroindustrial se caracteriza
pPor que existen dos niveles: uno medernc de grandes y medianas
empresas que representan el 1,9% del total de establecimientos
en 1975, y otro constituido por establecimientos pequefios de -
tipo artesanal que vepresentan el 98.1% del total agroindus---
trial para ese mismo afio.

La mayor parte de estas pequefias agroindustrias han per--
manecido précticamente sin cambio tecnolégice ¥y con una expan--
sifn horizontal bastante lenta. Este cambio ocurrido con otras
ramas conlleva a tendencias ologopdlicas que han propiciado la
desaparicibén de pequefios ecstablecimientos, o la absorcién por -
parte de las grandes firmas. En otros casos, este cambio va -
asociado a una creciente participacién extranjera, a un firme -
techo financiero, lo que coadyuva a tener las mejores estructu-
ras para desaparecer a las pequefias agroindustrias. Esto lo -

{48) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, '"Prona--
dri', la. Ed. octubre de 1986. Pay. 22,



logran las grandes firmas con el aumento de las importaciones -
de tecnologias en forma de magquinaria y equipo ¥ de patentes y

mircas,

Esto se refleja en un sector moderno de grandes empresas
que aprovechan economias dec escalas, participan dmpliamente en
mercados de praductos, mantienen el contrel tecnolbgico y esta-
blecen determinados patrones de produccisén de materias primas -
agropecuarias, y en otros, donde prevalece un sinnumero de pe-~
quefas empresas de corte tradicional con problemas de mercado ¥y
comercializacidén de abastecimientos de materias primas, de or--
ganizacién social y administrativa y, de adecuacién y desarro--
110 tecnolbgico,

Ly agroindustria denota caracteristicas importantes., En
este sentido, se puede distinguir problematica muy especifica -
de la agreoindustria privada, empresa paraestatal y la integrada

por productores.

AGROINDUSTRIA PRIVAPA: Estas empresas han recibido fuer--
tes apoyos por parte del Gobierno Federal a través de polfticas

Fiscales, credicticias, arancelarias entre otras, ocasionando -

con ello su rfipide e importante crecimiento, el cual ha sido
desordenado, no solo desde el punte de vista de localizacitn
sino en cuanto al cumplimiento de determinades objerives de ca-
Para 1982 la agroindustria privada

ricter econbmice y sacial.
contaba con 18,935 establecimientos, es Jdecir, el 94.1% del to-

tal agreindustrial,
En cuanto o tamafio prevalecen establecimientes de escala

diversa segln el valor de su produccién, persistiendo una hete-
rogeneidad ¥ una compleia confermacidn industrial. Los esta---
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blecimientes grandes tienen una integracién completa de sus -
unidades productivas, orpanizacién adecuada, ffcil acceso al -
crédito, mayor valor azgregade y gencralmente hegemonia cen el -
mercado. En cambio, existe un amplio nfimero de medianas y pe--
quefias plantas agroindustriales que prescentan problemas que -
afectan su eficicncia operativa, su acceso al mercado de pro---
ductos materias primas y de capitales.

Estas empresas pequefias y medianas comprenden el grueso -
de 1a planta agroindustrial nacional, y es la categoria que -
contribuye con la mayor gencracién de empleo, sin embargo pre--
senta problemas en su proceso de consolidacién.

EMPRESA PARAESTATAL AGROINDUSTRIAL: Es el instrumento di-
recto de orientacifn estratégica del estado, destinado a subsa-
nar las deficiencias propiciadas por el modelo agroindustrial -
del pais.

La empresa pliblica relaclonada con el sector agropecuario
y forestal increment& en forma importante su nlmero y diversi--
ficé sus actividades o capacidad productiva durante los prime--
ros afios de la década de los 70, con el fin de reactivar el re-
ducido crecimiente del sector y detener la caida de ln'produc~-
cién en los productos blisicos.

El sano desarrollo de las empresas paraestatales se ha -
visto limitado por los grandes problemas de créditos y proble--
mas sociales a tal grado que tiende a constituir un amplio cs--
pectro que origina en ocasiones ineficiencia ¥ necesidad de -
apoyos pubernamentales, no obstante, ©s5 lnnegable que un nfithe--
ro grande de ellas es determinante como fuente de bicncstar so-
cial para mucheos habitantes del medio.



En el aspecto econémico cabe mencicnar sobre los fenSme--
nes que acompafian la decadencia de éstas empresas y son el fi--
nanciamiento o cré&dito y la comercializacifn, al que se suma la
falta de una planificaci6én integral de la propia empresa, misma
que les permite superar los problemas inherentes al resto del -
aparato econbmico.

Particular situacién muestra la empresa pGblica agroin---
dustrial cuando controla la produccifn de una rama, como es el
caso del azficar, tabaco, café, henequén y la candelilla. La -
forma en la que se ha enfrentado esta problemitica esti apoyada
en un modelo de intepracifn y participacién que incluye a los -
productores desde la fase primaria hasta la comercializacién,

Las empresas paraestatales que producen bienes para le -
exportacin tales como: café&, tabaco, y cera, se han visto -
afectadas por los precios internacionales que han descendido en
los Gltimos aflos al existir grandes volGmenes en el mercado in-
ternacional, por lo que sus productos han perdido competitivi--
dad.

Las que se orientan al mercado interno enfrentan el pro--
blema de la relacifn de precios de los productos agropecuarios
con la economifa en su conjunto, que obliga a subsidiar los pre-
cios de insumps y de ciertos productos.

En general, existe bajo aprovechamiento de la capacidad -
instalada debido al deterioro de la maquinaria en lo que se ha
agudizado sobre todo en la industria forestal, aunado a esto, -
la demanda de productos maderables ha mostrado una considerable
disminucién.
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At ey A man

La participacibén del estado dentro del proceso de regula-
cién y abasto del mercado de subsistencias populares, se reali-
2a prioritarviamente a travis del organismo pGblico descentrali-
zado, Compafia Nacional de Subsistencias Populares [CONASUPO),
1z que ha determinodo sus acciones en tres Aveas sustantivas: -
comercializacién de productss agropecuarios, almacenamicnto vy -
transporte; industrializacidén de productos agropecuarios y de -
consume popular y; comercializaci6édn gl mayoreo ¥y menuden de -
productos de consume generalizade a través de las empresas: VQ-
RUCONSA, MICOMSA, TRICONSA, ICONSA, LICONSA Y DICONSA. Estas -
industrias se caracierizan por hacer use intensivo de capital -
tanto en sus instalaciones como en su operacidn.

AGROINDUSTRIA INTEGRADA POR PRODUCTORES: Estas empresas -
han mostrade un incremento considerable en el periodo 1982-1985
al pasar de 836 establecimiente a 1616 lo que indica los es----
fuer:zos pava impulsar el desarrollp de estas agroindustrias a -
‘través de programas de financiamiento y de asistencia técnica,
en las que han sido importantes las acciones institucionales.

Este crecimiento ha sido aparente y na constituye un ele-
mento de conselidacibn de la planta agroindustrial, ya que se -
inserta epn un proceso de desaparicién y aparicifn constante de
empresas que afecta no sdlo a la planta del sector social sine
tambié&n a la pequefia y mediana agroindustria privada. Esto, es
manifestacifn de ios altos niveles de concentracifn de la pro--
duccién y monopolizacién de los mercados; pero también de que -
un considerable nfimero de agroindustrias integradas de produc--
tores no han encontrade el camino para alcanzar 1os niveles -
adecuados de eficiencia y productividad, por carecer de apoyes
integrales tanto credicticios come los relatives a la asisten--

cia técnica,



La agreindustria integrada se encuentra distribuida en 23
sistemas agroindustriales, principalmente alimentarios 551, -
dentro de los cufiiles destaca el sistema café con 110 agroindus-
trias y los sistemas frutas y hortalizas que cuentan a la fecha
con 301 plantas; en ambos casos predominan las empresas de pro-
piedad ejidal y los procesos tecnoldgicos poco sofisticados,

La situacidén operativa de las plantas inventariadas arro-
ja que el 70% se encuentra operando con niveles de eficiencia y
productividad muy heterogéneo, dcbido a problemas de indole -
técnico, financiero y comercial, los productos que predominan -
son: frutas, lepumbres y hortalizas, miel, café y algodén.

El restante de 301 de las plantas no se encuentran ope---
rando, ¥Ya que el 14% estan inactivas definitivamente, en algu--
nos casos, son plantas inconclusas en las que se interrumpié la
construccidn o la instalacién, por los problemas y¥a antes men--
cionados. TInactivadas temporalmente se encuentran el 3t. En -
proceso de rehabilitacifn estén el 5% y el 9% estd representado
por plantas de ejecucién.

En general, la situacién que guardan estas empresas, re--
vela por un lado gue son proyectos de inversidn que no estin -
sustentados por los productcres los cuiles no cuentan con un -
extenso techo financierc y aunado a esto la existencia de pro--
blemas en el disefio técnico del proyecto.

Lo anterior, es un claro indicador de gue cuando una em--
presa empieza a trabajar sin una organizacidn conscolidada y no
responde a los intereses de los productores ni a una iniciativa
de los mismos, la empresa tiende al fracaso casi irremediable--
mente, es por eso que se debe de insistir en la participacitn -
activa de los productores en el proceso de toma de decisiones,
ya que es factor fundamental para avanzar en la promocién -
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de los mismos, la empresa tiende al fracaso casi irremediable--
mente, e€s por eso que sc debe de insistir en la participacién -
activa de los productores en el proceso de toma de decisiones,

ya que e¢s factor fundamental para avanzar ea la promocién de -
agroindustrias, Dicha participaciédn debe darse desde la iden--
tificacibn, formulaci&n, hasta la promocién y operacién misma -
de las plantas, Fn resfimen, decbe considerarse que dentro de -
los factores que han limitado la expansifn y consolidacidn de -
la sgroindustria de productores, destaca ¢l cambio de producter
a empresario que significa su integracidén al proceso agroindus-
trial. Este proceso esti intimamente ligado al avance social -
organizativo, asi mismo se debe considerar las barreras que de

entrada se establecen para el otorgamiento de los créditos ade-
cuados, las estructuras del mercado, los mecanismos de inter---
mediacién, penetracifbn ¥y la contracci&dn general de la economlia.

I1.2 SU IMPORTANCIA ECONOMICA

La agroindustria en su conjunto ha desempeiiado un papel -
significative en el comportamiento de la economia nacional, poer
lo que es importante analizar su evolucidn a través de sus in--
dicadores macroccondmicoes, de sus componentes estructurales, de
las caracteristicas que han mostrado los principales sistemas -
productivos y del contexto institucional en las que se ha desa-
rrollado, con el fin de tener elementos para orientar su desa--
rrollo en el scntido que el estado mexicano defina para cubrir
sus metas y objetivos,

Los indicadores macroecondmicos de la agroindustria la -
muestran come una actividad dinimica y altamente sensible a las
variaciones de los demfs sectores de la economia, aunque con -
matices singulares,
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El crecimiento de la planta agroindustrizl se inscribe en
el contexto general del proceso de desarrcllo industrial que hao
experimentado el pais, particularmente a partir de la década de
los 40,

La politica de fomento orientada al crecimiento y moder--
nizacién de economfa impulsada por el auge de los energéticos,
se¢ tradujo en los Gltimos afies, en la agudicisn del proceso -in-
flacionario y del fuerte d&ficit de las finanzas ptiblicas y la
balanza de pagos. Dec hecho, 1a agroindustria refleja las con--
tradicciones del proceso nacional de industrializacifn que se -
expresan principalmente en una heterogeneidad estructural, de -
falta de integracib6n productiva y de reparto desigual de los
beneficios unidos a la adopcién y reproduccién de estructuras
provenientes de economias desarrolladas, con altos grados de
concentracidn y tecnologia intensiva en el curso de capital.

La participacitn de la agroindustria en la economia na---
cional ha disminuido en términos relativos, mientras que en el
afic de 1970 contribuyd cen el 11,8% del PIB Nacional y el 7.4%
del personal ocupado, en 1984 represents el 10.7 y el 6.4% res-
pectivamente. Por su parte, la balanza comercial, no obstante
ser superavitaria, mostrd una contraccidn al pasar de 500 mi-~--
llones de dSlares en el afic 85 a 364 millones de d&lares en -

1984.

El crecimiento del PIB agroindustrial muestra un evidente
comportamiento psiquico que acompafia a la actividad econémica -
en su conjunto, sin embargo, la agroindustria presenta un com--
portamiento mis estable al mostrar tasas de crecimiento prome--
dio anual superiores al 5.1% en ¢l periodo de 1970-1981.
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Un fenGmeno caracteristico de la actividad agroindustrial
es el efecto amortiguadoy gque tiene sabre la evelucifn de la -
economia en su cenjuntoa, En tiempos de auge la agroinduseria -
tiende a acompadar, pere rezaga el crecimiento del PIB Nacional
y manufacturera. Asl por ejemplo, en ¢l periodo 1982 - 1934 -
mientras que el PIB Nacional y el manufacturerc descendian a
una tasa de 2.3% y de 5.1% respectivamente, la agroindustria leo
hacia a una tasa de apenas D.9% debido fundamentalmente, al -
crecimiento de 5.1% de la agroindustria alimentaria en el afio -

de 1982, {49

Este compertamiento diferencial de la agreindustria res--
pecto al conjunte de la economfa, crecer mecnos en auge ¥y decre-
cer menos e¢n periodo de crisis, obedece al ripo de relaciones -
que esta actividad tiene con el resto de los sectores, princi--
palmente con el agrepecuaric y ferestal, donde se encuentran -

productos de consumo bisicoes,

El eslabonamiento y la dependencia de la agroindustria se
da con mayor intensidad hacia la produccibm primaria particu---
larmente en las ramas alimentarias donde destacan: la de pro---
ductos cfirnicos y l&cteos y la de envasado de frutas y legum---
bres cuyes indices de eslabonamiento de acucrdo 8 ia matriz de
insumo producto son de 1,45% y 1.13% respectivamente.

El crecimiento agroindustrial del pais ha mostrade una -~
estructura desigual, ya que se registrd un mayar dinamismo en -
aquelles proceses que aportan bienes no bfisicas en relacifn con

los basicos, tante alimentarios como no alimentarios,

{49) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS; 'PRONA--
DRI"; ta., Ed. octubre de 1986 Pap. 11.
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Tal es el caso de la produccién de bebidus alcoh6licas --
cuya tasa media de crecimiento en el perfodo de 1975 - 1984 fué
de 7.16%, siendo gran parte destinado a la exportacién, mien---
tras que la elaboraci6n de productos ciirnicos y lfcteos, ¥ -
aceites y grasas comestibles registraron tasas medias de creci-
miento de 2.9% y 5% respectivamente,

Paralelamente, las actividades nacionales de apoyo tales
como la produccién de insumos estratégicos, bienes de capital ¥y
desarrollo tecnolbgice han tenido un crecimiento sensiblemente
inferior a las no bisicas provocando que el efecto dindmico de
la agroindustria favorezca preferentemente al sector externo.

La agroindustria mostr6 un saldo favorable en materia de
comercio exterior, entre 1975 y 1985 de cerca de 3,400 millones
de dSlares, en donde hubo una mayor contribuciétn de la agroin--
dustria alimentaria, Sin embargo, en los Gltimos afios se ob---
serva una reduccitn en las exportaciones y un incrementoc en im-
portaciones. Esto debido a la pérdida de competitividad de los
productos en el mercado internacional, al incrementec en los -
costos de produccién y a ineficiencias en el proceso productivo,
entre otros factores.

Respecto al empleo, si bien la agroindustria generd mis -
del 50.1% de la ocupacibn dentro de la industria manufacturera
en los filtimos afios, su tasa de crecimiento anual fue inferior
que las registradas en las manufactureras y en ¢l conjunto de -
la economia, 2.4%1 y 3.8% respectivamente. Este comportamiento
determiné que la agroindustria pasara de abserber un 7.4% del -
personal ocupado nacional en 1970 a un 6.11 en 1983, contribu-
yendo ast marginalmente en la generacifn de empleos,
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En cuanto al fendmeno inflacionario, se abserva un aumen-
to considerable en el Indice de precios implicitos del producte
agroindustrial en el perifode 1970-1978, superior al Indice na-
cional presentando 335.1% y 3281 respectivamente. Sin embargo
esta situacién se revierte entre 1978 y 1983 en donde el indice
de precios agroindustrianles registra valores inferiores al fn--
dice general al ser de 1,754% a 2,002% respectivamente.

La evolucién del indice de precios al consumidor para la
actividad agroindustrial muestra un comportamiento mucho mids --
dinfimico ya que en 1984 &ste ascendfa a 3,082% superior al in--
dice general que fue del orden de 2,948%,

El incremento de los precios agreindustriales refleja el
fenfmeno inflacionario desde las primeras instancias de trans--
formacin, creciendo &sta de manera mis acelerada en la fase de
distribucidtn del producto terminado, que en la transformacidén -
‘industrial. Esto pone de manifiesto los problemas en el siste-
ma de distribucidn de productos terminados, ya que el indice de
precios al consumidor es mucho mfis alto que el fndice al pro---
ductor (implicito).

[1.3 CREDITO, FINANCIAMIENTO Y ESTIMULOS FISCALES

La diversidad de politicas financieras ha dificultado el
establecimiento de tna politica adecuada para impulsar eficien-
temente el desarrollo de la agroindustria nacional.

La Banca de Fomento orientd sus esfuerzos a estimular --
aquellas actividades prioritarias que no eran adecuadamente cu-
biertas por la banca comercial, sin embargo, no se dio un trato
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suficientemente diferenciado a los distintos tipos de producto-
res a pesar de contar con mecanismos financieros preferecnciales
y selectivos.

A este respecto, sc advierte que la banca comercial uti--
1izé los mismos criterios para el otorgamicnto de crédito; en -
ciertos casos ponder§ menos la viabilidad del proyecto de in--~-
versibn, que la solvencia del deudor y la garantia fisica para
el otorgamiento del préstamo.

Tratfindose de agroindustrias integradas por productores,
muchas veces, preyectos viables técnica y econbmicamente no han

contado con ¢l monto de recursos financieros necesarios, debido

a que los sujetos de crédito no cuentan con garantias suficien-
tes ni con la posibilidad de conformar un capital social signi-
ficativo. S5i bien es cierto que la realizacidén de dichos pro--
vectos se ha llevado a cabo mediante la aportacifn temporal de
recursos como capital de riesgo por parte de las instituciones
financieras, dicho mecanismo se ha aplicado en forma restringi-
da, impactando en escasa medida en el desarrcllo del sector so-
cial de la agroindustria.

A lo znterior, se suma la dificultad del productor del -
sector social agrario para generar ¢ integrar proyectos agroin-
dustriales, asi como para presentar sus necesidades al sistema
bancario cen objeto de cbtener financiamiento.

Las condiciones econémicas que prevalecen, en especial -
las altas tasas de interés, determinan la necesidad de que se -
establezcan mecanismos mis adecuados para el financiamiento al
desarrollo de agroindustrias integradas, dando cabal aprovecha-
miento a la infraestructura de la Banca Nacionali:cada.
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ITI.I LA ADMINISTRACION DEL NEGOCIO AGRICOLA
IIT.1.1. QUE ES LA ADMIRISTRACION AGRICOLA

La administracién del sector agricola o del negocio agri-
cola ¢s la combinacisn de la ciencia y arte aplicadas o obtener
el mayor provecho econdmico posible de un conjunto determinado
de recursos.

Es por esto que cl papel del administrador agricola serd
de tener el completo conocimiento de los factores que afecten -
el provecho de la tierra.

Es importante distinguir entre campesino y administrador
agricola. En efecto, la administracién apricola se dedica al -
aprovechamiento; en tanto que el campesino se preocupa de lle--
var al miximo la satisfaccibn total de su familia y 1la suya -
propia, tanto econdmica como no econdmica. (50).

La produccidn es la transformacién de dos o mds clementos
(recursoes) en unc o mis productos., La transformacisn tiene lu-
gar combinando los recursos en cantidades diversas para necesi-
dades y usos distintos, Al decir combinar entendemos necesa---
riamente que se utiliza mis de un recurse para elaborar un pro-
ducto; 5S4 nada se afiade al recurso original, este permanccerid
sencillamente como esi por lo tanto, nada puede hacerse con me-
nos de dos recurses y algunos productos necesitan inclusive -
centenares de recursos distintos para su elaboracitn.

(50) Agricultura, Economia y Crecimiento, MILTON M. SNOD. GRASS,
Luther T. Wallace. Ed. DIANA, Mayo 1979,
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Cada producto requlere alguna clase de recurses fisicos,
(metal, madera, tela, qufmicos, etc.).

La agricultura es un procesg productivo, Alpgunos recur--
so0s tienen que invertirse en ese proceso y de cllos se obtiencn
los productos. Los recursos son todas aquellas cosas usadps -
para producir los cultives y el ganado en la empresa. Consis--
ten de conceptos tales come tierra, mano de obra, fertilizantes,
alimentos y los servicios obtenidos de la maquinaria. Estos -
insumos se clasifican frecucentemente en cuatro categorias prin-
cipales:

1. Tierra

2. Mano de obra
3. Capital

4. Tecnologia

De 1la tiecrra puede pensarse que es la que proporciona el
espacio para la produccifn. Los emplazamientos de las fibricas
y de las granjas se asientan sobre la tierra. Sin embargo la -
tierra no es un recurso cuya calidad esté uniformemente distri-
buida por toda la superficie del planeta. Esta distribucién -
desigual da lugar a mayores ventajas de produccifén en unas re--
giones que en otras. El agua suele ponerse en la clasificacidn
de los recursos de la tierra,

La superficie de la Repblica Mexicana es de 2'000,000 -
{dos millones de kilometros cuadrados). 3Sin embarge, la pro---
ductividad de 1a tierra depende no de su extensibn, sino de 1la
capacidad del hombre para apliicar a ella su trabajo, su capital,
tecnologia y direccisn, En 1la actualidad se estfin desarrollando



técnicas mis preductivas, rapidamente, y todo parcce indicar -
que se yrealizarfn mayores propgresos todavia. Sin embargo é&ste

empefio no es f£8cil. En efecto, el adaptar el empleo de nuestra
tierra a una civilizacién dinsmica y a las demandas crecientes

de upa poblacibdn en aumento sepuirf ponicende a prucba el inge--
nio del hombre continuamente.

La tierra es una base de recurses para casi todas las -
clases de producci6n., Ademis de producir alimentes, madera y -
otros productos de la tierra de cultivo, de la pradera y de los
bosques, la tierra proporciona también espacic para las cosas -
que el hombre construye, tales come ciudades, carreteras, acro-
puertos, escuelas, parques de recreo, fibricas, etc.

Aunque no hay dos piezas de tierra exactamente iguales, -
es el caso, con todo, que muchas diferencias son pequefias y -
pueden ser cambiadas por el hombre, El aire acondiciocnado, la
calefaccibn y la electricidad pueden alterar la temperatura o -
las horas de luz. Las rasadoras pueden alterar la topografia,
los proyectos de drenaje e irrigacién pueden modificar la dis--
ponibilidad de agua, es un precio que se paga por que el hombre
subsista y mejore en el planeta. La tierra en la actualidad y
siempre ha tenido una pgran importancia pava la produccidn de -
alimentos y por 1o tanto constituye un rtecurso bisico con miras
a la alimentacién de la poblacién futura, aunque aprendamos -
continuamente cémo obtener un rendimiento mayer por hectirea.

Por trabajo & manc de obra se entienden el esfuerzo fisico
y mental empleado en producir bienes y servicios, Los conduc-
tores de tractores y los trabajadores que reunen las coscechas
son ejemple de trabajo fisico, en tanto que los dibujantes ¢ -
ingeniercos ponen mucho mental en su labor, El esfuerzo del -
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trabajo es la habilidad fisico o mental particular que el indi-
viduo puede emplear, en tanto que el agente de trabajo es el -
ser humano que posee las habilidades.

Con el objeto de comprender mejor el crecimientoc ¥y el de-
sarrolle econdmico, se hace necesario estudiar la relacién en--
tre la poblacign y el voldmen de¢ la calidad de 1la mano de obra.

La mano de obra no es lo mismo que la poblacién. En -
efecto 1a poblacién de una nacitn es el conjunto de personas -
que son ciudadanos del pais y que viven dentro de las fronteras
del misme. Una poblacién incluye mucha gente que, por una ra--

.z6n u otra, no estdin en condiciones de trabajar como los nifios
que van a la escuela, los que son demasiado j6venes para ir a -
ella, 1a gente enferma, los ancianos, ¥y las que se han jubilado,
todos elles figuran entre los que normalmente no estén ocupados.

La mano de obra de un pais se describe de la manera mis -
gencral, por la edad. Sin duda son muchas mis las caracteris--
ticas de la mano de obra (sexo, educacién, ocupacidn, ingreso,
etc.), pero todas ellas se aplican también al grupo de personas
clasificado por la descripcifn de la edad.

Aunque toda 1la poblacifn se beneficin del crecimiento de
nuestro sistema econdmico, es la manc de obra, con todo, la que
representa la mayor inversidn en los procesos de produccibn, -
En efecto, la mano de cbra aporta a los factores de tierra y -
capital los dos agentes cataliticos de trabajo y direccién. La
poblacién conjunta en cuante consumidora, contribuye a decidir
lo que la mano de obra habri de producir, cfémo habrd de produ--
cirlo y qulien participari en los beneficios. (51)

(51) Agricultura, Economfa y Crecimiento, MILTON M. SNODGRASS,
LUTHER T. WALLACE. Ed, Diana, Mayo 1978.
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Algunos agricultores se encuentran de vez en cuando con -
que no disponen de mano de obra suficiente para realizar todas
las labores de la empresa. Cuande se presenta &sta situacién y
no puede contratarse mano de obra adicional, el agricultor pre-
cavido usarid 1la mano de obra disponible para realizar primero -
las labores de mayor importancia. Esto puede significar pospo-
ner el corte de las malas hierbas pr6ximas a las rejas o lim---
piar alrededor de los edificios hasta que otras labores con ma-
yor prioridad se hayan llevado a cabo, (52).

El significado del término capital no e¢s tan claramente -
entendido como los anteriores conceptos. Puede definirse mis -
claramente como consistente de todos los materiales y concepto
producido por el hombre y que ayudan a la produccibn. El capi-
tal apgricola consiste de maquinaria, equipo, ganado, alimentos
| y. muchos otros conceptos mids. El dinero que se tiene a la mano
o que se guarda en el banco para dedicarlo a los negocios de la
empresa también debe considerarse como parte del capital agri--
cola., Este dinero es importante porque siempre puede emplearse
para obtener recursos productives,

Hay muchas definiciones de capital, Hasta principies de
los afios cincuenta, la mayorfia de las personas expresaban el --
capital en términos de cobjetos tangibles, como la planta ¥y los-
equipos materiales, la construccién, la maquinaria y los inven--
tarios de los productores. Desde 1950, algunos elementos in---
tangibles, tales como la instruccién, se han afiadido a las cla-
ses fisicas de capital reconocidas anteriormente. (53).

(52) Direccifn y Administracién de Granjas. RAYMOND R. BENEKE

d, Limusa 1986.
{53) Agricultura, Economia ¥ Crecimiento. MILTON M. SNODGRASS

LUTHER T. WALLACE. Ed. Diana, Mayoc 1979.
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Una gran parte del reconccimiento otorgado al capital in-
tangible se debe a 1a obra de T.W. Shultz, quien trats de eva--
luar el crecimicnto econfmico en América y en el extranjero. -
Calculd que entre dos terceras partes y tres cuartas partes de
la produccidén total de los pafises desarrollades no eran atri---
buibles a las formas tradicionales de inversién de capital, si-
no mis bien a 12 inversiSn en los seres humanos a través de la
ensefianza, de la capacitacién técnica y dc los conocimientos -
administrativos,

Fué idea de Schultz la de los pastos en materia de ense--
fianza, capacitacién, salud, etc., no eran gastos :de consumo si-
‘no realmente inversiones de una clase que producia una corrien-
te de ingreso con ¢l tiempo.

Hasta la época de Schultz, el capital se habfa definido -
tradicionalmente como toda forma de riqueza o bienes reproduci-
bles utilizados directa o indirectamente en el proceso de pro--
duccién, Pero ahora iba mis lejos, y se reconocfa que la in-~--
versién podia hacerse en ese ser humano mismo, y que &ste podia
producir una corriente de ingreso directamente, como resultado
de dicha inversisn, (54)

El capital empleado en la agricultura se compone tanto de
capital activo como capital pasivo. El capital pasivo es el -
dinero tomado prestade (crédito}, que puede servir para comprar
elementos destinados a los procesos de produccién y que produce
ingreso monetario con el tiempo. El crédito facilita el proce-
so del desarrollo econfmico proporcionando fondos complementa--
tios cuando los existentes no son suficientes para proveer de -
lo necesario,

(54) Agricultura, Economia y Crecimiento. MILTON M. SNODGRASS -
LUTHER T. WALLACE. Ed, Diana, Mayo 1979,
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El capital active e¢s el capital que se posce en plena ---
propiedad ¥ esti libre de deuda. Ls importante distinguir en--
tre capital pasivo ¥y capital activo, solamente en la medida de
que provienen de fuentes distintas, porque en cuante a su capa-
cidad de producir una corriente de ingreso, son csencialmente
lo mismo,

Los elementos fisicos del capital presentan determinadas
caracterfsticas distintivas. Una de estas es la durabilidad. -
La mayoria de los elementos fisicos de capital, céme la fibrica
y el equipo, la vivienda, los graneros y los diques, son cosas
que subsistiran durante un perlodo relativamente largo. Otra -
caracteristica es la de que dichos elementos suclen implicar -
costos considerables y se encuentran a menudo en un lugar fijo.
Y una caracteristica final es la de que suele transcurrir un -
tiempo relativamente largo entrc el momento de la iniciacién -
del proyecto y ¢l final de 1la construccién, Estas caracteris--
ticas se aplican asimismo a la educacién y la capacitacién téc-
nica. En efecto la educacifin subsiste en el individuo durante
toda su vida y puede complementarse constantemente; implica -
gastos considerables de tiempo, dinero y esfuerzo; estl fija eon
el individuo, quien a su vez podr4i ensefiar a alguien més.

TECNOLOGIA

La tecnologia es el conocimiento aplicado por ¢l hombre -
para mejorar los procesos de produccién o distribucién, Se re-
fleja en los tractores, las segadoras-trituradoras, las reco---
lectoras de maiz etc. Y encarna en variedades mejoradas de -
cultivo, en pesticidas, fertilizantes comerciales, electrifica-
cién rural, etc. Hav tecnologia en el taller, en el laboratorio
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quimico, en el campo y la oficina. Su objetivo estdi en propor-
cionar un mayer rendimiento de una cantidad determinada de tie-
rra y recurses de trabajo y capital,

La tecnologia ocasiona cambios ripides en la produccidn -
apricola, el tractor, ¢l camién, y el automovil redujeron la --
manc de obra humana per miles y se tradujeron en el hecho de -
que se neccesitaron menos caballos y mulas en el campo, De aquf
que a medida que el conocimiento cientifico en relacién con la
mejora de los cultivos y el ganado progrese ¥ que los ingenie--
ros perfeccionen la mfquina ahorradora de mano de obra. Otros
problemas tales como el desempleo y la baja de los precios de -
.las mercancias se produciran.

Las meras necesidades dJde la vida (alimentos, ropa, aloja-
miento) requieren de la aplicaci6n de los conocimientos del -
hombre a los procesos de produccifn en el empleo de los recur--
- sos de la tierra,

La tecnologia pasa de padre a hijo, del maestro al estu--
diante, de una generacién a otra, ya que los conocimientos ad--
quiridos, se convierten en Tecurso permanente.

El punto importante es aquil que, a medida que transcurre
el tiempo, los frutos de la tecnologia esto es, una produccidn
aumentada a un costo menor o mejor calidad del producto por el
mismo costo, seé acumulan. En efecto no sclo aumenta la canti--
dad de conocimiento técnico, sino que su crecimiento en todas -
direcciones tiende a extenderse a una velocidad cada vez mayor.



Asi pues, si el conocimiento técnico se com--
parara con una bola de nieve que baja rodando una colina, re---
sulta que la bola de nieve fué rodando muy lentamente ¥ aumento
muy poco durante muchos afios, en tanto que el impetu de la bola
de nieve actual es grande y su tamafio es abrumador.

Otre elemento importante que contribuye al empleo y per--
feccionamiento répido de la nueva tecnologia es el progreso en
el campo de las comunicaciones. En efecto, la corriente de la
nueva tecnologia puede distribuirse rdpidamente a través de los
medios de masa de la televisifn, radio, libros y periédicos. -
El movimiento rapido de la gente de un lugar a otro, debido al
desarrollo de los transportes, contribuye tambi&n a la propaga-
cifn rdpida de la nueva tecnologfa.

La tecnologia reduce los costos y aumenta la produccién,
por consiguiente el cambio tecnolégico produce casi siempre un
efecto importante sobre el nivel de los precios agricolas., A -
medida que se introduce nueva tecnologia y bajan los precios de
produccién por unidad, la cantidad y la calidad del producto -
aumenta. En determinadas condiciones de demanda podri dJdarse -
una baja en los precios. Por consiguiente una parte de los be-
neficios de la tecnologia es transferida a los consumidores de
alimentos a través de precios mfis bajos o de un producto de ca-
lidad por el mismo precio,

El que los beneficios de la tecnologfa estén o no equita-
tivamente distribuideos entre los agricultores, el intermediario
comerciante y el consumidor de alimentos, esto es otra cuestidn,
objeto de un debate casi constante. Son muchos factores gque -
afectan los precios agricolas, La generalizacifn que puede -
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hacerse en relacién con la tecnologla agricola es que la apli--
cacibn de los nuevos progresos tecnolbgicos se traduce, por re-
gla gencral, cn costos de produccién mis bajos, en una produc--
cibn aumentada y en precios mis bajos también.

Existen semejanzas y diferencias en lo que concierne a la
produccién agricola e industrial. Los objetivos de la produc--
cién y la necesidad de decisiones de direccibn acerca de la -
distribuci6n de los recursos son llamativamente similares entre
las producciones agricola e industrial. Por ejemplo las condi-
ciones atmosféricas afectan mAs a la agricultura que a la agro-
industria. La produccifn en el interior de los edificios sigue
. 5u curso a pesar de las lluvias o aguaceros, en tanto que el -
granjero no puede salir al campo a causa del agua y el lodo.

El horario de la produccién es otro factor que difiere --
entre la mayerlia de las parcelas, ranchos, etc., y las fibricas
Algunos de los aspectos de la produccibn de las tierras, excep-
to la alimentacibn del ganado y ordefia, pueden esperar un dia o
dos, en tantoc que en la industria que funcionc conforme a es--=-
trictos planes de produccidn, la puntualidad de los procesos y
las operaciones de la misma es de vital importancia.

La mano de obra asalariada tiende a ser menos especiali--
zada en el campo que en la agroindustria. En el campe los tra-
bajadores suelen estar en condiciones de trabajar en labores -~
distintas, en tanto que los procesos de produccién en linea, ¥y
la importancia atribufda a ciertas habilidades determinan la
mano de obra en la industria. La deteriorabilidad de los pro--
ductos es por lo general, manifiesta en los productos agricolas
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en mayor grado que cn la agroindustria., El danfe sufrido por 1las’
hertalizas destinadas al mercado, la merma en 1os productos es
un ejemplo.

La industria, en cambio se enfrenta a problemas de recha-
zo en relacién con las normas de produccidn. Los productos -
agricolas son producidos por muchas unidades de produccisn re--
lativamente pequefias, en tanto que la mayoria de la produccifn
industrial es producida por grandes compafiias compuestas de mu-
chas divisiones y plantas. El gran nimero de empresas agrico--
las combinado con su produccidn individual relativamente peque-
fia pone a los agricultores individuales en la posicidn de no -
tener influencia eficaz alguna sobre las cantidades y los pre--
cios del mercado,

En tanto que lo contrario tiene con frecuencia lugar en -
la industria, en donde unas pocas empresas grandes pueden ejer-
cer influencia en el precio de los productoes que venden y de -
los recursos que compran.

Finalmente, el laboreo es pzra la mayoria de las personas
en la agricultura una combinacién de hogar y negocio., En ecfec-
to, en 1la mayoria de los ranches o tierras, la produccién tiene
lugar ahfi mismo donde vive la familia. Los tiempos de trabajo
y de ocio transcurren ambos en el mismo lugar, y &sta situacién
no se da en la agroindustria.
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III.2 PAPEL DEL ADMINISTRADOR EN EL SECTOR AGROINDUSTRIAL

Pocas empresas agricolas son administradas por hombres --
que se dedican todo el tiempo a planear, organizar, controlar y
tomar decisiones cn una o mis de esas empresas. Con la falta -
del administrador sc¢ ocasiona que los agricultores que aln tra-
bajando duro, no son capaces de hacer productives sus negocios.
A menudo estos agricultores llevan a cabo algunas de sus opera-
ciones tales como sembrar, cultivar y alimentar su ganado, de -
un modo satisfactorio, pero al mismo ticmpo puedﬁn estar come--
tiendo errores costosos e¢n la administracién. Es frecuente que
inviertan demasiado dinero en maquinaria y egquipo, y al tomar -
decisiones como esta pueden hacer que la explotacidén agricola ¢

industrial sea un mal negocio a pesar de grandes esfuerzos.

Cada administracifn repite las funciones administrativas
mientras lleva adelante el negocio agricola. No se dejan eli--
minar, aunque el grado en que se insiste en cada una de las -
funciones variarid entre los administraderes y la clase de los -
problemas de la situacién a la que cada uno de cllos se enfren-
ta. Durante el proceso de la adopcién de decisiones el admi---
nistrador deberia dejarse tiempo para ir apreciando sus proyec-
tos. El tiempo dedicado a la reflexidén y la consideracidn de -
los aspectos inciuldos en las funciones administrativas permi--
tiri modificaciones continuas de las decisiones administrativas
anteriores, Y estos cambios a la vez harin posible un mayor -
grado de eficiencia administrativa en las decisiones futuras.

Los administradores agricolas consideran dos tipos prin--
cipales de plancacidn; Uno de cllos es la planecacibn orgdnica,
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que implica funciones tales como estudiar el plane de las tie-
tras, el mapa de la productividad del suelo, el desaguc y el -
plano de las construcciones, Este aspecto comprende también -
el cdlcule de los recursos agricolas en tierra, mano de obra,

capital, tanto desde un punto de vista del valor fisico (170 -
hectfircas, 3 tractores, 30 vacas, etc.) cuanto desde el punto

de vista de 1a calidad (170 hectfreas, menos 40 hectfireas 1lla-
nas, muy fértiles; 50 hectirens en pendiente suave, fértiles -
pero sujetas a ligera eresifn, con algunos hoyos; 40 hectdreas
de pasto ondulante, cubierto de cesped sin erosién; 40 hecté--
reas de monte &4sperc}. La planeacién orgfinica comprende la -
mayoria de las preguntas que empiezan con que: Que explotacio-
nes hay que adoptar? Que edificios y maquinaria se necesitan?

ete.

El segundo tipe de planeacibn se designa a menudo como -
Funcional. Comprende preguntas que empiezan con Cémo: Como -
combinar los diversos recursos de las tierras?, Cémo realizar
el trabajo relacionado con cada explotacién (mano de obra fa--
miliar o asalariada)?, C6mo utilizar la tierra?, Cémo recolec-
tar las cosechas?, o Cémo manipular el ganado?.

5i bien el administrador agricola estf dedicado casi -
constantemente al proceso de la adopci6n de decisiones mas§ fre-
cuentes son las relativas a la explotacidn dia tras dfa de las
tierras. Otras de las decisiones de las que adopta el adminis-
trador agricola ocurririn acaso una sola ve: durante el ciclo -
de produccién, Decidir la variedad de 1o que se ha de plantar.
En la mayorfa de los casos este tipo de decisiones son mis im--
portantes que las que se¢ llevan a cabo dfa a dfa, ya que la -
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decisidn correspondiente a un afio podri tener acaso efectos re-
siduales que persistan durante el ciclo préxime de produccidn.

Por ejemple, el empleo de herbicida para control de la --
mala hierba este afio podria restringir lo que pueda plantarse -
en el mismo pedazo de tierra al afio siguiente,

E1l administrador debe tener cualidades personales como --
profesionista (lic. en Administracién) en el sector agroindus--
trial, adicionalmente debe tener algunas caracteristicas que -
son de suma importancia:

1.~ Habilidad para analizar y meditar sobre cualquier -
problema. Las decisiones dJde mayor importancia deben tomarse -
5810 despues de hacer un cuidadoso anfilisis y una evaluacién de
las alternativas posibles. La persona que es impaciente con -
éste tipo de actividad mental, y toma las decisiones sin una -

buena evaluacidn no es 1la mids adecuada para tener responsabili-
dad administrativa.

2.- La iniciativa para lograr nuevos conocimientos. E1 -
administrador no puede adquirir una gran cantidad de conoci----
mientos té&cnicos y econdomicos y luego dejar de aprender. Los
hechos pronto pierden actualidad en #&sta Epoca de ripidos cam--
bios. E1 conocimiento de todos los mejores métodos de hacer -
las cosas es mucho mcnos impertante que estar al corriente a -
través de un continuo proceso de aprendizaje.

3.- Habilidad para tomar la accidén y hacer las cosas. lUna
parte de la funcibn del udministrador es ver que las ¢osas se -
hagan una vez que 1la decisi6én ha sido tomada. Muchos agricul--
tores vacilan al llegar a éste punto, Ellos pueden tomar las -
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decisiones adecuadas pero vacilan para hacerlas efectivas. Tal
vez la falla miis comfin es iniciar un nuevo proyecto con mucho -
mis entusiasmo y entonces perder gradualmente el interés antes
de tener asegurado el &xito del proyecto en cuestidn.

4.- Buena volunthd y habilidad para aceptar responsabili-
dades asf como un grado razonable de riesgos. Una de las fun--
ciones de un administrador es aceptar la responsabilidad finan-
ciera sobre las decisiones que toma. Debido a la incertidumbre
y peligros que rodean a las actividades agricelas, a menudo los
planes y decisiones de atn los mejores agricultores producen -
resultados desalentadores., Algunas personas encuentran gque es
dificil vivir dentro de tales condiciones, otras aprenden a -
aceptarlas de buena gana y hay algunas pocas a quienes real---
mente les agrada el ambiente. Algunos administradores que son
muy sensibles a los riesges toman frecuentemente demasiadas -
precauciones y llevan sus negocios en forma muy conservadora. -
El resultado es que sus panancias se reducen, El individuo que
se preocupa indebidamente acerca de la incertidumbre que en----
vuelve a la agricultura podria tal vez ser mis feliz y verse -
mejor remunerado si considera alguna otra ocupacién donde é1 -
tuviera que tomar menos decisiones y soportar menos riesgos.

El gradeo de riesgo que un agricultor estd justificado a -
aceptar depende de su condicién financiera, Si el agricultor -
esti operando con margenes pegqueflos y tiene grandes responsabi-
lidades tratari de evitar empresas arriesgadas. Por otra parte
el administrador que esti ya bien establecido y ha logrado una
buepa situacién financiera estf en mejor posicifn de aceptar -
los riesgos,
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Los administradores difieren acerca de las cantidades y -
clases de recursos que tienen que usar en sus operaciones. Por
lo general disponen de recursos limitados con los cuales traba-
ja. La prucba de un buen administrador es su habilidad para -
hacer el mejor use de los recursos con que cuenta. Aquellos -
agricultores que no disponen de capital suficiente no pueden -
hacer todas las inversiones que serian ventajosas en su explo--
tacidén. En vez de ello, decben tratar de encoptrar la alterna--
tiva mis ventajosa en 1la cual emplear el capital que tienen, -
Para estimar la labor llevada a cabo por el Administrador debe
considerarse tambifn los recursos con que &1 haya tenide que -
trabajar. A menudo algunas de las mejores actuaciones como ad-

-ministrador se realizan per agricultores con rccursos limitados.
El agricultor puede suponer que su primera responsabilidad como
administrador se refiere a una sola linea de produccién, aungue
&sta expericncia no deia de ser valiosa, la administracién de -
una empresa agricola generalmente envuelve problemas que no se
refieren a la explotacién de una sola lipnea de preoducecibn., Al-
gunos agricultores poseen una habilidad especial sobre upa 1%£--
nea de preduccién pero no son tan hibiles con el resto de las -
lineas de produccién de la empresa. El resultado es que sus -
negocios no son tan présperos como debieran.

Es comfin que los agricultores principiantes aprendan cGmo
manejar efectivamente una linea de produccisén por la que sien--
tan interés, pero no aprenden cOmo combinar una serie de esas -
1ineas productivas y distribuir su tiempo, mano de obra y capi-
tal entre ellas para lograr un negocio productivo. Esto puede
occurtir fiAcilmente ya que los estudiantes dedican gran parte de
su tiempo a estudiar aisladamente las empresas agroindustriales,
Algunos provectos se refieren a menudo a una sola lineca de pro-
duccibn, Cuando se estudia Administracién Agroindustrial uno -
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gasta mucho tiempo discutiendo problemas que se refieren a com-
binar varias lineas de produccién. En el proceso de estudio, -
uno tiene que utilizar el entrenamiento que ha tenido en pro---
duccion de cultivos y suelos y en mecfinica agricola. La meta -
debe scr aprender cémo lograr combinar todo este conocimiento -
para lograr de la empresa agricola un negocio provechoso.

Una de las tareas mis importantes del Administrador es --
decidir lo que quiere obtener de sus negocios agricolas. Al -
examinar esos objetivos, a menudo se encuentran con gue uno de
ellos se contrapone a otro. Ganar mis dinero significari mu---
chas veces trabajar mis y disponer menos tiempo para distrac---
ciones. Evitar los riesgos puede significar dejar de obtener -
alglin ingreso potencial. Las inversiones en mejor maquinaria -
puede dar per resultado un ingreso neto mis bajo. Es de suma -
importancia que el Administrador se dé cuenta donde es que sc -
oponen sus objetivos y dedica cufiles son los mis importantes -
para el. Aquéllos objetivos que requieran dinero deben adap---
tarse a la capacidad de producciédn de dinero por ingresos de la
empresa agricola. El1 administrador debe aprender a vivir con -
este ingreso. Adicionalmente, debe decidir que preoporcion
del ingreso ha de usar para vivir y qué proporcidn debe rein---
vertirse en la empresa con miras a incrementar el ingreso futu-
ro. Este es un problema particularmente dificil para el Admi--
nistrador debido a las grandes cantidades de capital que pueden
usarse provechosamente en muchas empresas agricolas. El Adni--
nistrador debe usar su juicio para balancear sus objetivos; -
tiene que decidir si la satisfaccifn personal que se deriva del
uso de una miquina costosa vale lo mismo que el dinero que se -
paga por ella.
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De igual manera, cuando continGa con una linea de cultivo
o una linea ganadera que son cbviamente improductivas pero -
agradables, debe decidir si puede afrontar el decremente en in-
greso de eilo se derive,

Pocas empresas agricolas son administradas por hombres -
que dedican todo su tiempo a tomar decisiones en una o mis de -
esas mismas empresas. Adicionalmente, algunos propietarics al-
quilan administradores especializados para velar por sus inte--
réses en empresas agricolas operadas por los inquilinos, aunque
estos Administradores especializados estéin volviéndose mids nu--
meresos y las decisiones en 1la mayor parte de las empresas -

.agricolas aun se realizan por el agricultor ya que la propor---
cifn mis grande de 1la mano de obra y administracifn emplecada en
las empresas agricolas 1las tiene el propio agriculter y es -
quien hace o lleva la administraci6n de su negocio.

A diferencia de las empresas industriales donde la admi--
nistracién y la mano de obra se realizan por gente diferente, -
el agricultor rdpidamente efectua la mayor parte de las deci---
siones a 1p vez que realiza gran parte del trabajo.

Seria difficil hacer una clara distincidén entre la reali--
zacibén del trabajo y la actividad administrativa de la empresa.
El Administrador cuidadoso, a menudo analiza ¥ toma decisiones
administrativas mientras trabaja, para no dudar en ningln caso
cuando debe tomar decisicnes por si solo para el mejor desarro-
1lc de la emprea agricola.

Consideremos que el Administrader debe tener un anilisis
de cariicter general sobre el financiamiento al Sector -
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Agroindustrial en su més amplia expresidén y sin limitar los as-
pectos que se refieren a la actuacidén de la banca oficial agri-
cola, En tal virtud, el papel del Administrador es tratar de -
establecer cufiles son las instituciones, organismos y demfs en-
tidades que apoyan con financiamiento directo o indirecto al -
sector de referencia.

El Administrador debe adentrarse a la Banca Oficial como
la fuente m&s importante para adquirir recursos, ya que-tiene -
mucha participacibn en la actividad mencionada subsidiando, £i-
nanciande y apoyando al Sector Agricola indirecta o directamen-
te. Ademis recurrir a organismos que apoyen esta actividad co-
mo son; las empresas paraestatales, dependencias del ejecutivo
de fomento y desarrollo del sector agrfcola, asi como de insti.
tuciones internacionales y bancos del extranjero. (55)

Ante la carencia de recursos suficientes para atender las
necesidades del sector agricola y siendo éstas cada vez mayores,
se exige un creciente apoyo econfmico de la Banca Mexicana; el
Administrador debe tomar medidas para inducir su participacién
en un grado mayor para la atencisén al Sector Agricola de esca--
S05 TECUTrsos.

Hemos querido mencionar al Administrador no como un 6rga-
no dador de financiamientbs, sino como el medio por el cufl an-
te los diversos organismos brindarid garantfas para la canaliza-
cién de recursos al campo. (56).

(55} Administracién para el Desarrcllo Regional Agropecuario -
Secretarfa de 1la Presidencia., NGm. 4 pags. 265 y sig.
(56) IBIDEM.
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iV.1 CONCEPTO Y NATURALEZA RNEL CREDITC
IV.1.1. CONCEPTO

La palabra cré&dito vienc del latin, que significa con----
fianza. Se define como la czpacidad para obtener e¢n préstamo -
dinero u otros objetos bajo la promesa de devalverlos den;ro de

cierto tiempo. (57).

Confianza reciproca entte varias personas en cuya virtud
pueden obtenerse valores mediante la promesa o garantfa de un -
futuro reembelso. (58)

IV.1.2 NATURALEZA DEL CREDITO

Fl crédito crea un vinculo juridico entre el deudor y el
acreedor; de un lado existe la obligacién del deudor de papar -
su deuda y, de otro, el derecho del acrecedor a reclamar el pago

de ella.

El crédito estimula el ahorro, orfpen del capital; finan-
cia la industria; estimula la solidaridad social; facilita la
transferencia de bienes econémicos; permite el mejor aprovecha-
mientc del dinero; confiere al hombre de negocios mayor poder -
adquisitivo; concentra en las entidades bancarias el numerario
que se haya disperso, y 1o encauza asi como resujtados (tiles -

para la economfa.

{57) “Enciclopedia Barsa"”, Encyclopaedia Britannica, Inc. Tomo

. pag. 143.
{58) "nriccionario Lnciclopedico Universal"”, Credsa, Tomo II, -

Pag. 1050
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Los tres elementos que construyen cl crédito son:
a) Plaze

b) Capacidad de pago

c) Aprovechamiento de un capital

El crédito se divide en pdblice y privado. El1 primerc ¢s
el que utiliza el estado a travEés de sus organismos administra-
tivos, con el fin de obtener dinero prestade para atender a -
ciertas necesidades de cardcter colectivo. El crédito privado
.es el que se otorga a personas o entidades particulares,

El cr&dito puede ser de consumo o productive. El crédito
productivo pucde, a su vez, ser comercial, industrial o agrico-
la, BEste es productive cuando el capital prestado se usa para
la produccién o distribucidn de los bhienes, por lg importancia
del tema hablaremos del crédito apricola, por medico del cual el
agricultor obtiene crédito ya sea para la obtencisn de maquina-
ria, abono, semillas, etc.

Por la garantia, el crédito se divide en personal y real,
seglin se otorgue bajo simpre promesa de pago de la persona del
deudor, o haya la garantfia de un valor determinade, $Si dicha -
garantia es un bien mueble, el crédito se llama mobiliarie o -
prendario; si es un inmueble, el crédito se denomina inmobilia-
rio o hipotecario.

El crédito se negocla por medio de documentos llamados; -
efectos o tftulos de crédito. Les efectos mercantiles de cré--
dito, como la letra de cambio, la carta orden de crédito y el -
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pagar&, son instrumentos del crédito privado, y los efectos pl-
blicos, tales como los titules de una deuda o bonos del tesoro,
son los medios de que se vale el crédito piblico.

El objetivo de nuestra investigacifn es el de enfecarnas
a dos créditos de suma importancia, el crédito de Habilitacién
o Avio y el Refaccionario, ya que los dos créditos tienen una -
misién especifica: estan destinadoes a la produccién, y se ca---
racterizan por su destino y por su garantia; en efecto, a dife-
rencia de otras modalidades de la apertura de crédito, en las -
cuiles el acreditado dispone del préstamo como mejor le conven-
ga, en los cré&ditos o la produccién, tiene el deber ineludible
de invertir la suma mutua di, precisamente, en la adquisicidn de
las materins primas, o en lo atencién de los gastos previstos -
en el contrato., (59).

Ahora bien, iCuil es la diferencia entre Avio y Refac----
cifn? podemos decir que ambos créditos, tienen la caracterfisti-
ca fundamental de ser destinados al fomento de la produccién. -
Pero en tanto que el Avio se aplica directamente a la produc-~--
¢ifn, a la accién inminente de producir, la Refaccifn se aplica
en una operacifn mis a fondo, en preparar a la empresa para el
fenbmeno productivo.

En los préximos puntos explicaremos mis ampliamente los
dos cré&ditos, su importancia como tales y asi como la obtencién
de lps mismos.

{59) '"Enciclopedia Barsa", Encyclopaedia Britannica, Inc.
Tomo V. pag. 194-1i95.
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IV.2 CREDITO DE HABILITACION O AVIQ

El crédito de habilitacién o avio es una operacién, que -
como ¢l crédito Simple o en cuenta corriente correspondec a las
que se maneéjan como aperturas de credito.

S5in embarge, a diferencia del crédito Simple o en Cuenta
Corriente, el de Habilitacién o Avio, tiene definido especifi--
camente el destino que debe darse al Importe del Crédito, asf -
como la forma que debe de quedar garantizado,

. Por su caracter de crédito condicionado, este crédito se
realiza mediante un contrato en el cual el acreditado se obli-
ga a invertir del crédito precisamente en la adquisicifn de ma-
teriales, en el pago de jornaleros y asalariades, asi como en -
gastos directos de explotacién indispensables para los fines de
la empresa.

Los créditos de habilitacién o Avio quedan garantizados -
con las materias primas y materiales adquiridos, asi como con -
los frutos, productos o artefacros que se obtengan con el cré.-
dito, aunque estos sean futuros o pendientes. Ademas de las -
garantias fijadas por la ley, se pueden pactar garantias adi---
cionales tales como: prendas sobre maquinaria, hipotecas, fian-
Zas o avales.

Como es especifico el destino del importe del crédito, -
suele mancjarse bajo estricta vigilancia por parte del! Banco, o
sea con cardcter de "credito supervisada",

Estos créditos se conceden usualmente a persconas Fisicas,
agrupaciones o sociedades cuya actividad se encuentre comprendida
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dentro de los sectores econdmicos relacionados directamente con
la produccidn, con exclusién de cualquier otro; y a firmas de -
reconocida solvencia moral y econdmica. El cliente no deberd -
tener por ningup concepto acreedores anteriores de créditos de

naturaleza similar, ni tener gravamen algunc sobre su unidad -
industrial, y que €sta a su vez esté debidamente asegurada.

Los mencionados sectores econdmico-productives para cuyo
fomento suele destinarse este tipo de préstamo son: la. Indus---
tria, la Agricultura y la Ganaderfa; no es concebible este tipo
de crédito para favorecer empresas tipicamente comerciales o -
para particulares o profesionales (que cuentan con otros crédi-
tas),

En estos créditos se formula en calendarios de disposi-~--
ciones y una programacidn de pagos que resulte adecuada a las -
necesidades del banco y a las del cliente, ¥y ¢l plazo maximo al
que suele otorgarSe este tipo de crédito es de tres afios,

La ventaja primordial de este tipo de cré&dito serid en -
afrecer crédito a un plazo mayor, lo que permite al prestatario
un desahogo para su liquidacifn. Por conducto de este crédito
se puede adquirir primas y materiales a un precio mucho mhs ba-
jo, para utilizarlos cuando hayan aumentado de precio en el -
mercado o para asegurar con estas materias primas la produccién
futura. (60).

(60) IPADE, Prof. Carlos Rossel A. - Abril, 1585.
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IV.3 PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU QBTENCION

Puede ser muy variable las normas que establezca cada --~-
institucidn, para el otorgamiento de préstamo de Hablilitacién o
Avio por la gran diversidad de actividades que pueden formarse
con dichos cré&ditos, y aln tratdindosc de las mismas institucio-
nes, pueden variar sus caracteristicas segun la regifn en que -
se opere.

Sin embargo, como una regla general y como requisito mi--
nimo, sucle formarse un expediente que contenga por lo menos la
siguiente documentacidn:

a) Sclicitud

En este documento el solicitante debe constar el importe
del crédito que se desen obtener; en que se va a invertir; el -
plazo y forma como pagarle; las garantias que ofrece; el giro -
del negocio, ¥y cualquier otro datc que considere importante, -
Es frecuente que con la solicitud, se acompafie un balance o es-
tado de situacién de la empresa, de fecha reciente.

b) Reporte de Investigacidn

Con base en la solicitud, el banco investiga al solici---
tante para determinar la autenticidad de los datos manifestados
por este; comprobacién de que los bienes inmuebles estan regis-
trados a su nombre o verificacién de los gravamenes; antcceden-
tes de crédito con otras instituciones, si los ticne; referen--
clias comerciales dentro del giro de su negocio y tedos aquellos
datos y elementos de juicio que pueden servir para determinar -
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su solvencia moral y econfmica, la marcha de su negocio y su --
arraigo y experiencia en el mismo.

¢) Dictamen de Crédito

El dictamen de crédito es un estudio tendiente a evaluar,
si es factible o no conceder el crédito solicitado, para que en
este caso, se continuen los trdmites siguientes, o definitiva--
mente sc suspendan por considerarse inoperantes, ’

Se siguen muy diversos procedimientos en las institucio--
nes pues, como antes se indico, depende mucho de la actividad -
que se va a fincar y de las peculiaridades del negocio; pero, -
fundamentalmente, el estudio o evaluacibn consiste en determi--
nar la capacidad de pago del solicitante, tomando en cuenta -
tanto como sus propios recursos como el incremento que tendran
al recibir el préstamo; la forma en que aumentard la capacidad
de produccitn del negocio y la programacifn del mercado de sus
producteos,

Asimismo, se consideran sus costos probables de operacidn
y se estiman los remanentes de que podra disponer para conti---
nuar sus gperaciones, y para la amortizacién del principal, in-
terds, comisiones y gastos del crédito solicitade.

Si como resultado del estudio anterior, se determina que
el solicitante esthi en condiciones de cubrir el adeudo en la --
forma que se hubiere programado ya sea en un solo pago o me----
diante varias amortizaciones, se formula un dictamen, que gene-
ralmente se somete & la aprcobacidn de un Comite de Crédito, o a
la de un funcionario de credite facultado para autorizar que se
continuen los trdmites para la coneccién del préstame.
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d} Eserituras, titulos Jde propiedad, cerrificados de de--
recho agrario, o cualquier otro decumento semejante que acredi-
te la propiedad o la lepitima tenencia de 13 tierra, o de los
bienes inmuebles ofrecidos en garantia,

Se hace notar que en el caso del c¢jidataric, como no es -
factible gravar sus predios, sole sc¢ exige el certificado de -
dercchos agrarios para comprobar que los solicitantes tienen con
repla la posesién de sus terrenos, asi como para que sirva de -
evidencia de su arraigo en el lugar, y ascgurarse en esta forma
de que el importe del crédito se invertira en el objeto sefiala-
do en su solicitud.

¢} Certificado de Fierro (Solo en créditos a panaderos).
f) Certificado de libertad fe Gravamen.

Lste documento debe solicitarse en la fecha mas préxima o
la firma del contrato, pues es posible que mientras dure el -
tramite de la operacifn, algun otro acreedor inscriba un grava-
men en el Registro Pblico ante'de que se registre el de la -
operacibén que el Banco esté& concertando.

g) Dictamen Legal

Para dictaminay sobre la autenticidad de los documentes -
que presenta el solicitante y determinar si no existe en los -
mismos algun inconveniente de carficter legal, asi como para -
asesorar a los funcionarios de crédito sobre los prohlemas de -
tipo juridico que frecuentemente se presentan en la contrata---
cifn de éstos créditos.



CONTRATACION

Teniendo ya formade el expediente del interesado con su -~
solicitud; reporte de investigacién; Dictamen de crédito; titu-
los de propiedad y certificados de gravamen; dictamen legal; -
balances, facturas, etc., y contando desde luegoe con la aproba-
¢i6n respectiva, se puede proceder a formular el contrato que -
podrd ser en escritura plblica o en contrato privado, segun -
convenga a las partes, cualquiera que sea su monto. (61).

{613 IPADE, Prof. Carlos Rossel a. Abril, 1985,
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IV.4 CREDITO REFACCIONARIO

Es el crédito en el que el prestatario se obliga a inver-
tir el importe del mismo en la adquisicién de aperos, utiles de
labranza, abonos, ganade o animales de cria, en la realizaci6n
de plantaciones o cultivos cfclicos o permanentes, en la aper--
tura de tierras para el cultivo en la compra ¢ instalacidn de -
maquinaria o en la construccibn de obras materiales para el fo-
mento de la empresa.

También podra pactarse en el contrato de este crédito que
parte de su importe se destine a cubrir las responsabilidades -
.fiscales que pesen sobre la empresa del prestatario o sobre los
bienes que éste use con motivo de la misma, al tiempo de cele--
brarse el contrato, y que parte asi mismo de ese importe se -
aplica a pagar los adcudos en que hubieren incurrido el presta-
tario por gastos de explotacién o por la compra de los bienes -
muebles o de la ejecucién de las cbras que antes se mencionan,
siempre que los actos u operaciones de que procedan tales adeu-
dos hayan tenido lugar dentro del afilo anterior a la fecha del -
contrato.

Los Créditos Refaccionarios quedan garantizados por Ley -
con 1las fincas, construcciones, edificios, maquinarias, aperos,
instrumentos, utiles de labranza y los frutos y productos futu-
ros, pendientes o ya obtenidos de la empresa a cuyo fomento ha-
ya sido destinado el pré&stamo. Pucden pactarse garantfas adi--
cionales tales como prenda espec{fica, hipoteca, fianzas o ava-
les, y la unidad industrial cuandc se trate de préstamos a este

ramo.
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Estes crédictos al igual que el de Habilitaci6n o Avio se
manejan con caricter de "crédites supervisado".

Estos créditos se pueden otorgar hasta por un plazo de --
quince afios pero, por razones de conveniencia, todes los crédi-
tos de este tipo se celebran a un plazo no mayor de diez afios,
con pagos escalonados mensuales si es posible.

Se deberi tomar en cuenta que el valor del crédito no se-
rd superior al 50% del valor comprobado de los bienes dados en
garantfa, previo avalfio, mis los que se adquieren con el impor-
te del crédito, excepto los frutos o preoductos pendientes de -
obtenerse, El acreditado deberi tener un seguro contra todo -
riesgo sobre los biencs de la empresa, que cubra cuando menos -
el importe del préstamo concedido, ¥y que el seguro esté a favor
del Banco.

Este tipo de crédito se concede usualmente a personas f£i-
sicas, agrupaciones o sociedades cuya actividad se encuentre -
comprendida dentro de los sectores econfmicos relacionados di--
rectamente con la produccidn,; con exclusién de cualesquiera -
otros y a firmas de reconocida solvencia moral y econémica, y -
precisamente para ser destinados a los fines anteriores indica-
dos, haciendo la aclaracién de que el prestatario no deberi te-
ner por ningfin concepto acreedores anteriores de crédito de na-
turaleza similar, nl tener gravamen alguno sobre su unidad in--
dustrial, y que &sta a su vez estd debidamctne asegurada. Se -
tomard en consideracifn que estos requisitos no son necesaria--
mente indispensables, siempre y cuando la Firma con que se esté
operando sea de importancia, y los créditos sean autorizados -
por la Direccidn del Banco de que se trate,
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Los mencionados sectores econfmicos - productivos para -
cuyo fomento debe destinarse el préstamo son: La Industria, la
Agricultura y la Ganaderfa; no es concebible este tipo de cré--
dito para favorecer tipicamente comerciales o para particulares
© profesionistas.

La ventaja principal de este crédito consiste en que es a
mediano plazo, 1o que permite tener un mayor desahogo en su li-
quidacidén, (62).

(62} IPADE, Prof. Carlos Rossel A. Abril, 1985.
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IV.5 PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU OBTENCION

Pueden ser muy variables las notrmas que establezca cada -
institucisn para el otorgamiento de préstamos Refaccionaries -
por la gran diversidad de actividades que pueden fomentarse con
dichos créditos, y atGn traténdose de las mismas, pueden virar -
Sus caractecristicas segfin la regifn en que se opere.

Sin embargo, como una regla general y como requisitos mi-
nimos, debe formarse un expedicnte que contenga por lo menos la
sipuiente documentacién:

a} Solicitud

En este documento el solicitante debe hacer constar el -
importe del crédito que desea cbtener; en qué se-va a invertir;
el plazo y forma en que puede pagarlo; qué garantfas ofrece; el
giro de su negocio, y cualquier otro dato que considere impor--
tante, Es frecuente que con la solicitud se acompafie un balan-
ce o estado de situacién de la empresa, de fecha reciente.

v

b) Reporte de Investigacién

Con base en la solicitud, el banco debe investigar al so-
licitante para determinar la autenticidad de los datos manifes-
tados por 8ste; comprobacidn de que los bienes inmuebles estfin
registrados a su nombre y verificacién de los gravimenes; ante-
¢edentes de crédito con otras instituciones, si los tiene; re--
ferencias comerciales dentro del piro de su negocio y todos -
aquéllos datos y elementos de juicio que puedan servir para de-
terminar su sclvencia moral y econfimica, la marcha de su nego--
cio y su arraigo y experiencia en el mismo.
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c) Dictamen de Crédito

El dictamen de crédito es un estudio tendiente a evaluar
si es factible o no conceder el crédito sclicitado, para que en
su caso, se continfien los triimites siguicntes, o definitivamen-
tc se¢ suspendan por considerarse inoperante. Se siguen muy di-
versos procedimientos en las instituciones bancarias, pues como
antes se indics, depende mucho de la actividad que se va a fi--
nanciar y de las peculiaridades del negocio; pero, fundamental-
mente, el estudio o evaluacién consistente en determinar la ca-
pacidad de papgo del solicitante, tomando en cuenta tanto en sus
propies recursos como en el incremento que tendrin al recibir -
el préstamo; la forma en que se aumentari la capacidad de pro--
' duccibn del negocio y la programacién del mercado de sus pro---
ductos, AslI mismo, se deberin considerar sus costos probables
de operaci6n y estimar los remanentes de que podrd disponer pa-
ra continuar sus operaciones y para la amortizacién del princi-
pal, interés, comisiones y gastos del créditec solicitado.

§i como resultado del estudic anterior, se determina que
el solicitante estard en condiciones de cubrir el adeudo en la
forma en que se hubiere programade ya se¢a en un s0lo pagec o me-
diante varias amortizaciones se formula un dictamen, que gene--
ralmente se somete a la aprobacidn de un Comité de Crédito, o -
a la de un funcionario de crédito del banco, facultado para au-
torizar que se continuen los trimites para la concesifn del -

préstamo.

d} Escrituras, titulos de propiedad, certificados de¢ de--
rechos agrarios, o cualquier otro documento semejante que -
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acredite la propiedad o la legitima tenencia de las tierras, o
de los bienes inmuebles ofrecidos en garantia.

8¢ hace notar, que el caso de ejidatarios, como no es -
factible grabar sus predios, s8lo se exige el certificado de
derechos agrarios paraz comprobar que los solicitantes tienen en
regla la posesidn legal de sus terrenos, asfi como para que sir-
va de evidencia de su arraigo en el lugar, y asegurarse en esta
forma que el importe del criéditoe se invertird en el objeto se--

-

RAalado en su solicitud.

e) Certificade de Fierro (S56lc en créditos a ganaderos)

£} Certificadp de Libertad de {iravamen

Este documento debe solicitarse en la fecha mis prdxima a
la firma del contrato, pues es posible que mientras dure cl -
tr4dmite de la operacién, alptin otro acreedor inscrita un grava-
men en el Hegistro PGblico antes de que se registre el de la -
operacidin que £l banco esté concertando.

g) Dictamen Legal

En las instituciones que celebran este tipo de operacio-~
nes, su departamento jurldico dictamina seobre la autenticidad -
de los documentos que presenta el solicitante y determina si no
existe en los mismos zlglin inconveniente de caricter legal.

CONTRATACION

Teniendo ya formado el expediente del interesado con su -
solicitud; reporte de investigacién; dictemen de cré&dito; -
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tirtulos de prnpiedhd y certificados de libertad de gravamen; --
dictamen legal; balances, facturas, etc., y contando desde lue-
go c¢on la aprobacién respectiva, sc puede proceder a formular el
contrato, que podv# ser en escritura ptblica o en contrate pri-
vado, segln convenga a las partes, cualquiera que sca su monto.
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CONCLUSTIONES

La agroindustria constituye una relevante importancia a -
nivel nacional, ya que es un componente de la cadena produccién
~consumo que comprende un conjunto de procesos de transforma---
cidn de materias primas de origen agropecuario-forestal y se -~
encuentra estrechamente vinculada con todos los demds sectores
de la actividad econémica nacional, por tal motivo, en este
sector econfmico se debe actualizar para el caso de estimular -
la productividad, la expansién, la asistencia técnica, la mo---
dernizacidn y el funcionamiento de la explotacifén de tierra y -
animales, exhortando al gobierno federal y a la banca para que
contemple los problemas de¢ crédito bancario y aporten solucio--
nes que tomen en cuenta la distribucién geogrifica y el prome--
dio general de los rendimientos.

Logrando asf, dar apoyo a un sector de gran importancia,
a la pequefia agroindustria, con polfticas fiscales, créditos
oportunos, mercadeo, comerciplizacidn, abastecimiento de mate--
rias primas, organizacién social y administrativa, asf como
adecuacidn y desarrollo tecnoldtico, ya que estas forman una
gran parte de nuestra agroindustria nacional.

Los bancos como instituciones credicticias proyectados
para los renglones agricolas y ganaderos, son instituciones
buenas pero las fallas estan el el elemento humano que los di--
rigen o que se encuentran al frente de los mismos.
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El campo mexicano esta registrande una ripida descapita--
lizacidn por falta de créditos y los bajos precios de garantia,
fendmeno que genera mejor nivel de vida, baja productividad, -
desempleo y emigracidén a las ciudades y al extranjero.

Los precios de garantia y de comercializacidn como ya se
mencions anteriormente, han tenide une baja persistente en tér-
minos reales, situacién que ha sido causa adicional de desa----
liento, injusticia y menor produccién.

Por tales circunstancias se exige una atencidn especial -
al hecho de que en siete décadas de reforma agraria, no se ha -
podido organizar mejor a los campesinos marginales y a los par-
vifundistas que, en franco aumento, ya no producen ni siquiera
su propio consumo.

La agricultura y la ganaderia en todos sus drdenes deben
,Ser motivo de un programa nacional de reestructuracison donde -
los créditos refaccionarios y habilitacidn deben sufrir igual -
reestructuracién acorde con la dinfdmica nacional. Un minimo de
requisitos y un miximo de consecuencias pridcticas favorables, -
logrando al mismo tiempo los préstamos inmoderados, carteras -
abultadas y otras deficiencias que c¢n la prictica se llegan a -
dar como la corrupcién,

Estos dos tipos de crédito constituyen el fomento de -
agricultura y ganaderia para el desarrollo y elevacidn de la -
productividad agroindustrial, ya no so0lo a nivel local o regio-
nal, sino a nivel nacional.



Entendamos, que no podri haber recuperacién econdmica, sbé-
lida y creciente, si no tenemos un campo reorganizado, producti-
vo, seguroc y justo y exhortando a todos los mexicanos relaciona-
dos con el campo, a que "rompan diques y prficticas viciadas, o -
vencer la apatia y la corrupcién que perpetuan injusticias, des-
perdician recursos y evitan el cambio™.

El estimulo a que hacemos referencia de las conclusiones -
anteriores, debe ser motivo de un programa a corto plazoe, ya que

esto es la base de lograr una excelente agroindustria nacional -
estable.
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