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P R C L O G O.

Desde el inliclo de mis estudios profesionaleé, me

nacid la quuietud de conocer cdmo pueden ser vélidos,;-'u'v'

reconaocldg
que se van
de formall
caonoc! 1la
llenado dg
deré la ex
importancy
litica, y
que un trA
gré interg
garles val
cliertos pr
les ha cor

valoracién

Mient
ful conocl
mo a los e
ra de Estd
les otorga
que partid

denomlnadg

s, admitidos, los numerosos actos juridicoé -
celebrando en la vida. Aprendf 1la observaﬁcia
dades como requlsito de validez de los actos,-
forma escrita, la presencla de testigos, el --
material impresc, pero al mismo tiemPo, consi
istencla de bastantes actos que por su enorme-
a y trascendencia soclal, econdmlca y hasta po
que, era lb6gico pensar, requerfan de algo mis-
mite o un documento escrito. Fue as{ como lo--
sarme en dichos actes, y en su forma de otor--
idez legal, hasta llegar al estudioc pleno de -
ofesionales del Derecho a qulenes las leyes -=-

cedido la facultad de efectuar esa tan exipida

.

ras transcurria el desarrollo de ml carrera,--
endo mejor esas funcliones valorativas, asi co-
ncargados de su desempefio. Conoc! la investidu
s, aprend! la gracia Juridica que el Estado =
y "la absoluta credibillidad de los actos en -~
ipan", y que, desde hace mucho tilempo se le ha

*Fe Pliblica".
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A consecuencia del estudio de la Fe PGblica y sus
fedatarios, pude darme cuenta que, come muchas figuras
de nuestro Derecho, nacid ella de una necesidad social,
la de seguridad juridica, que evita y resuelve conflic-

tos,

La Fe P{iblica la observamos de manera mAs amplia
y con mayor desarrollo, en los Notarles Plblices; un po
co menos y més especializada, en los Corredores PGbli--
cos; trascendente soctal y familiar, en leos Jueces del
Registro Civil; decisiva en el campo econdmice, en el -
Registro Piiblico de la Propledad; esencial en las reso-
luciones Jjudiclales, en los Jueces y Secretarios, como-
auxilie, en aigunos funclonaries pblices y, per funcioe

nalidad, a veces, hasta en particulares.

~ Pero, jHasta dbnde llege la dimensién de la Fe
pGblica? , & En qué actos puede ceber su funcidn? , --
4 qué otras personas pueden ejercitarla con lgual valor
‘aunque no estén seflaladas expresamente por la ley?.

Todas y cada una de estas interrogantes serén ana-
lizadas y respondldas de acuerdoe con mi criterlo y mis
estudios, con el cohjeto de precisar esa tan importante
actividad Jurfdica valorativa, i{ndicando el alcance de-

cada fedetario, la existencla de esa fe en algunos ac--



-y

tos, y su distincidén con otras funciones evaluativas que
no alcanzan su trascendencla, y que suelen confundirse--
o enmarcarse al lade de la Fe Piblica, tales como auten-
tificaclones, certificaciones, legalizaclones, u otra fe,
Jurfdica desde luego, peroc que las leyes no le dan el re

conoccimiento de piiblica.

T



CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FE PUBLICA

EN EL MUNDO.



1.1 Evolucildn de la fe pfiblica en los pueblos antiguos,

El presente capitule tilene como objetivo primordial
el dar a conocer el desarrollo histérico de la flgura Ju
ridica de la Fe P(blica, tomando en consideracidn, desde
los puebles antiguos hasta le &poca contemporfnea, aque-~
1lo8 sistemas Juridicos que contaron con flguras semejan
tes a la materia de &ste estudio.

Méxlco, por tener una leglslacldn en la que ge apoya
la presente investigaclén, se anallzarsd en un caplitulec -=-
por separade, que contendrd las etapas nfis lmportantes en
el devenir histbrice que configuran su desarrollo y evolu
cibn hasta puestros dlas.

“Cuando el hombre que ejerce el notariade no tlene a-
mor por su profesidn, en vez de dignificar ésta, la enyl
lece; y como-en el pasado se han dado muchos casos de i--
neptes y de mercenarios de la profesifn, se explican los-
retratos de notarlos indignos mezquinos e lgnorantes, pre
sentados por maestros de la talla de Molliere, de Quevedo
'y de tantos otros. Pero de un simple arte empirico que --
fue el notarimdo se ha transformedo en una clencla que po
seen y que viven profesionalmente Juristas que dedlecan su

vida y esfuerzos a superarse y a hontar esa profe516n1(1)

. (1)COTURE, Eduardo J., Bstudios de Derecho Procesal Civil
Tome 1I, 2a édicidn, 1978, Depalma, Buenos Aires,Pag.2T7.



Como es netural, en tiempos pretéritos las personas
gintleron la necesidad de encontrar a algulen que las pa-
trocinara y proteglera en sus transaccidnes, quiere decir,
como dichk ! Rafael Nufiez Lago (2}, "que primeroc fue el do-
cumento, y que despu&s fueron los notorios, que hoy hacen
documentos™,

Cuando lus hombres necesitaron alguien que les pro--
poerecionara seguridad en sus transaccliones, a esa algulen
tuvieron que buscarlo entre las personas con conocimien-
to en las escrituras ( pues antafio muy contadas persocnas,
casl s88lo los frailes, sabfan escribir), vy con experien-
cia en la contratacifn, as{ como ejemplaridad en su con-
ducta.

Partiendo de gue asi como la enfermedad precedid al
médico ¥ la construccidn al arquitecto, el documento'ppe-
cedid al notario.

La necesidad de la segﬁridad en las transacciones ha

ce que en una sociedad moderna sea verdaderamente indis--

pensable, ya para la vida de la sociedad, la exiétencié -

de un notario organizado. : - .

Nace entonces tamblién por la necesidad de lograr un-
fin, y como un medlio para lograrlo, la ldea de lnvestir a.
una persaona de fe pGblica, Para que el acto sea autoriza-

do por un de terminado funcionario y no por cuaquiera.--:

{2) nuflEZ LAGO, Rafael,"Fo PBbllca™, en N. E. J.;tIXp.638




se exlge que éste, a ﬁulen se inviste del bodér-de dar fe,
reflina determinados requisitos de honorabilidad, prépara--
clén y competencia indispensable para que el acto Jurfdi-
co sea lo mie perfecto humanamente posible, desde su naci
miento hasta su autorizacibén y aun reglstro definitivo.--
Aqui los fundamentos del notariado se confunden con los =
de la fe pGblica. .

Para investigar los antecedentes histéricos de la fe
plblica nos tendrfiamos que remontar a los prime;os signos
escritos. Cuando nace la comunicaclibn escrita, nace la ne
cesldad de hacer constar en una forma fehaciente los pac-
tos, contratos y otros actos Juridices que satisfagan ne-
ceslidades innegables en el espiritu humano como la zegurl
dad Jurfdica, el orden y la tranguilidad.

Lo escrite como medlo de expresidn es producto de--
la veluntad humana para comunicarse y dejar constancia de
los acontecimienteos y los actos del hombre que la sola co
municacidn oral no logra.

En la historla de los pueblos més antiguos de la hu
manidad han quedado manifestaclones en forma gr&fica de -
sus transaccilones y de sus operaclones contractuales, asi

entre los Caldeos exlisten actas comercieles contractuales

en tablillas de arcilla esctritas con un Estlio.



Al principio el escribano, artesano o como se le l1lla

mara, era un empleado particular de gentes pudientes o de

monarcas, qulen como decfa Marcial (3}, adquirid tal des-

treza que esctribia m&s répido que como pronunclaba las -

palabres. La préctica hizo, de los .escribenos: auxilliares
en los Juzpados, Avuntamlentos, Cabildes, Consejos, etcé-

tera, desarrollando una gran habilidad para redactar autos
y contratos. Su capacidad para la escritura hizo de é}los

verdaderos profesionales de la redaccidn Juridica y se --

les conaultaba en todo tipo de transacciones, captando la

conflanza de 1sa génte. convirtiéndose en fedatarlos en el

sentlido que Coture hablo:

" Ya no se esthi en presencia de un acto del poder pii
blico, sino en presencla de un fendmeno espiritual, colgc
tive, inherente al pueblo en su conjunto. No se habla de-
dar fe, sino de hacer fe. No se habla de atestipuar, sine
creer, en el sentlidec de conflar en lo atestiguado. La fe
pfiblica no es aqul un fendmeno activo de autoridad, que
se impone de arriba a abajo, sine un fendmenc pasivo, re-
cepfivo;!qug_se mueve de abajo haclia arriba, del pueblo--
- hacia la aﬁﬁqudadﬁ.

A eséoa_profésionales 32 lez ha dado diferentes nom-
pféé a traﬁéa:de 1la historié. En Egipto, el Escriba Senia
"(3) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Apuntes para

1a hlstopia del notarliado en Méxtso. Colegio de Notarlos.
1



do, perpetuado en una.eschltura que data del Biglo xx? an
tes de Cristo; er Roma, el Tabellén; en Bizanclio, el Tabu
larli; en Grecla, los Mnemones; entre ios hebreos, los Es
cribas; en México, entre los aztecas, el Tlacuilop,

No obstante que los escrlbanog ¥y los notarles respon
den a una necesidad de seguridad jurfdica indubitable en-
el hombre, a través de la historis se ha.ancontrado detragc
tores y enemigos de esta Institucibn y.de ia forma Nota--
rial;; cufinta razén tenie Ihering (4) cuado expresaba:

"qumiga de la arbltrarledad, la forma es hermana ge
mela de la libertad; es el freno que detlene a los que --
quieren convertir la lIibertad en licencia, la que la con-
tiene y protege. E} pueblo que ama la libertad comprende
instintivamente que la forma no es un yugo, sino el guar-
difn de su libertad,”

La evolucién del notariado ha llevado a la selecclbn
de los notarlos por medlc de examen de oposicifén, Los --
palses mfs avanzades en materia notarial como Espafia, I-
talla y Argentina, lo han adoptado.

El examen de oposlcidn ha dadeo magnificos resulta--
dos en el Distrito Federal, pues la preparacidn y el nivel
clentifico y técnico del gremio notarial ha ido cada vez-

mAs en aumento, y su ilntegridad moral s reconocida, tan-

{(4) VON, Thering R., Abreviatura del Espiritu del Derecho
Romano por Fernando Vela,2a ed., Revista de Occldente, Ma-
drid pidg. 285
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to por autoridades administrativas, como por piudadénos;

1.1 HEBREOS.

Parece’ que entre elloa exist!an varias clases de “uci.
bae" { Escribaa del rey, de la ‘ley, del pueblo, y del Esta_
do), de lo que auele afirmarse que edercian‘re pﬁbllca, --l
aunque no la presentaba de propla autoridad, éino pbr 1la 2
que dimanaba de la persona de quien &l escriba depcndla;‘-
pefc como parece que sSe les usaba por sus conoclmientos ca
ligr8ficos, se opina que estos escribas no eran notarios,-

sino amanuenses.

1.1.2 EGIPTO,

Se afirma gque existiercn escribas sacerdotales encar-
gados de la redaccidn de los contratos, al lado de los cua
les estaba el maglstrado, funcionario que autenticaba el -
acto lmponiendo su selle., Se ha dicho también que por es--
tar el papiro egipcic més cerca de nuestro papel que el la
drillo babilénico o la tabla encerada romana, es en Eglpto
donde encontramos una muestra mds antigua de la forma de -
nuestros documentos. El Profesor Seidl escribe: "En la é&-
poca antigua, entre los negoclos de derecho privado vemos
un documento garantizado por un sellec oficial de cierre;--

en &poca posterior encontramos un documento sin sellar, pe

o -



_ro garantizado frente a afiadiduras o falseamientos poste~-
riores por la observancia de un rigido formulario y la --
firma del notario {sic) y de dos testigos, y en los Glti-
mos siglos, por lo mencs, los archivos y los registros --
conststian otra proteccidn més contra aguellas alteracio-
nes",

1.1.3 GRECIA,

Es un hecho histdrico que en Grecla existieron ofi-.
clales pGblicos encargados de redactar documentos de los-
ciudadanos. Se habla de singraphos y de los apégrafos y -
de un reglstro plblico llevado por los primeros, "verdade
rog notarios". Otros hablan de les funcionarios conocldos
como Mnemon {Promnemon) =tc), de qulenes se afirma estaban
encargados de formalizar y registrar los tratados pfiblicos

y las convenclones y contrateos privades { 5),.

1.1.4 ROMA.

Las leyes romanas encomendaban mlsficnes notarlalea a
multitudes de personas. Los autores hablan del tabellie,
Pe Tabullarius, de notarius, Amanuensiis, Argentarios, y
20 nombres més, con lo que s5e demuestra que la funcibdn es
taba dispersa. A través del Tabullarius y del Tabellio se
llega a la figura del notario, que se distinguia de los -

{(5) GIMENEZ ARNAU, Enrigue. Int., Al derecho Notarial, Ma-
q:id, Revista de Derecho Privado, 1944, pég 323 sgts.



nuestros, en que la solemnidad de los actos no es el re—-
sultado del instrumento, si no de la préctica ritual (pro

nunciacldn de las pelabras de f6rmula en la "sponsaio", 1la

entrega de las cosas en los contratos reales, ete.). yi-fﬁi_”'

cuando hace falta la forma escrilta, los "instruméntih -ﬁ'
son escritos que puede redactar cualqulera porque no_ae.—'
exige la intervencidn del Tabullarius o del Tabelllo,

La generalidad de los autores afirma que el Tabu--
llarius desempefiaba funciones oficlales del censo y segu-
ramente por el hébite en la custodia de documentos oficia
les se generalizd 1la prictica de gue se le entregaran tes
tamentos, contratos y otres actes. La custodia tabular no
las lmponfa carfcter de autenticidad, pero en camblo los
Taobullarius tenfan fe pliblica por lo que hacia al censo.
¥y al hecho de 1a entrega de los documentos que custodia--
ban. Surgen al mism tiempo los Tabelliones, que son pro-
feslionales privados que se dedicaban a redactar y conser-
var testamentos e Instrumentes. Se ve que los Tabullaci -
tuvieron un origen del Derecho Plblico {para desempefar -
funciones oficlales del censo)} y los tabelliones, un ori-
gen consuetudlnarle, prilvodo.

Los autores dlcen que en Roma no son los notarios -

sine los Jueces los gque dan fe plblica y fuerza probato-
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‘toria a los actos, de lo que concluyen que el notario ro=
mano es mis profesional que funclonario, lo gque no implde
que la instituclibn tenga ya en esa &poca clertas caracte-
risticas de especiallidad que la distinguen de otras, ¥y 15
acercan al concepto de notarlo actual{6).

Continuande con los antecedentes en la Roma, y tra--
tando de observar desde otro punto de vista de el autor -
Sanahuja (7), es diffcil tratar de ublcar el tiempo y lu-
gar del nacimiento de 1la fe pliblica. 5in embargo se puéde
constar por clertos artesanos de la escritura.

En el siglo VI de la era Cristlana, por primera vez
existe una regulacidn positiva del notarlo, debido a gue-
dustiniano en su obra Compllacifn y Legislacidn conoccida
como el Corpus Juris Civilis, dedica en las llamadas Cons
titucldn o Novelas XLV, ¥XLVIII y LXXVI a regular la acti-
vidad del notario, entonces tabelio, al protocolo y otor-
ga el carficter de fidedigno con pleno valor probatorio el
documento por &l redactado.

Se llega a la figura del notario a través del Tabulla
rius y del Tabellio que se distingufan en la sclemnidad -~
de los ectos, como se menclond anteriormente.

La mayor parte de los autores afirman que el Tabulla

rius precedid histSéricamente al Tabellio, como ya se dije.

(6} CARRAL Y DE TERESA, Luls. Derecho Hotarial yDerecho Re-
gistral. Ed. Porrfia,S.A. ag 05. 1984

{7)ISANAHUJA, Jose Ma,,Tratado de Der. Notarlal tomol Barce-
lona, 1945, pég. 356.



En Roma se decfa que no éran ips.notarlas sino los -
Jueces los que daban fe pﬁblica'y fuerza probatoria a2 los
actos, lo cual no impide que dicha_inétituciﬁn tenga ya -
en esa Epoca élertas caracteristicas. M&s la confianza pi
blica de que se hallaba revestido el tabularius fue desa-
parvclendo al llegar el perfode de la decadencla econbmi-
ca, en la cual fueron victimas de la més desenfrenada o--
presidn por parte del Fisco.

Y asf fue como el Derecho Romano, el Tabulario en —-
sentido estricto habfa perdldo ya su importancia.

E)l verdadero precursor del notario nacild al caler de
las necesidades de la vida préctica y no por decreto del-
Principe, fue en sentido de los autores el "Tabellio". Es
tos eran profeslionales con carlcter privado que se dedica
ban a redactar y conservar testamentos e instrumentos.

La ascensién del Tabellldn a oficial autenticador -
no debld ser cosa rhpida. 51 la fe pablica no se obtiene
mediante concesidn soberana, como un desprendimlento del
poder de imperlo, puede consegulrse por una actuacidn so-
cial y privada que condense la confianza piiblica, pero --
lentamenta a través del tiempo.

Y aunque el resultado de esta evolucidn en el aspec
to Jurfdico ha sido ligeramente aprecladeo, se atribuye ge
neralmerte carficter piblico al Tabellionate en su estadio
final, hallando er la fuerza del precedente del Perecho -

Romano un nrpumento s5l1ido en que apoya la teoria de los



actos notariales (8). "

1.2 EDAD MEDIA. .

7 A c&ﬁéeéuehcia del desarrollo surglde en el comercio,
a banca, el naclmlento de las sociedades mercantiles y el
progreso de las compaﬂ!as de navegaclién, se modifica o acep
ta la legislaciﬁn existente, ¥ en otras, se creaban instituy
_elones Juridicas huevas, esto vino a evolucionar la forma--
notarial y se reguld de manera mis precisa.

El Escribanc medioceval en los diversos paflses de Buro
pa es, en efecto, de caricter feudal o de cardcter candnico:
es escribano piblico por delegacidn del Sefior correspondlen-
te, con las decisliones, inevitablemente confusas de carfic-
ter Jurisdiccicnal: tanto mis cuanto que obispo y hbades so
1fan gozar paralelamente de las investiduras temporales.

Estos notarlos ¢ escribanos del medicevo se hicleron
de veras hljes de sus obras; laboraron el prestigio y el --
crédito de su funcidn, de dfa en dis mAs imprescindible,En-
una polabra el Notario volvid a nacer, despliies de haberse -
roto la tradicidn clasicista con la ruina del Imperio Roma-
no de Occidente.

{8) SANAHUJA, Jese Ma.Op. Clt, plg 356.
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Concretémente, desde el Sigle XI tenemos ya un "Formu-
“larium Iébelliorum" de Irnerio. .

" Fue naturalmente el renacimiento boloﬁés dominante en
el siglo, XIiI lo que dio un impulse decisivo a la institu-
pién.Notarial de la Edad Media,_feauﬁltando al Tabellidn =

__Romano.y déndole ademfa aobre la fe piiblica, una misién nue
ovat ei Procedimiento de los actos Jurfidicos de concardancia
 9 de ¢ohc111adi6n;

. Lo m&s notable es el ciudado subeiguiente de los legls
ladérgs para_lmpedir a los notarios eclesifisticcs que auto-
rizatfn documentos de naturaleza lalca, pueste que, seglr
pareée una'bostumhre tradiclonal inveterada y la prepara--
cisn de los clérigos habfa establecido el uso de tal extra-
limitacidn,

Dieho sea entre paréntésis, esto es alge muy parecldo
a lo que ocurrid mucho mas tarde con les registros, puesto
que los canbnicos se adelantaron en varlos siglos a los re-
queridos por la organizacidn del Estado Moderno.

A la fe piblica notapral le encontramos alternativa--
mente clerto reconocimiento de lo autenticado por los nota-
rias eclesifsticos, y terminantes prohibicliones para gue no
prosiguieran cdmo notarios universales. Bn el primer senti-

do, los historiadores del Derecho Espafiel suelen recoger -
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las pragmiticas de Don Pedro II y de Don Alfonéo IIT de A-
ragdn; en el segundo, una pragmfitica de Jgime I de Aragbn -
fechade en 1274 y 1la Ley Terceraz T{tulo XIV de la Nov. Rec.
Castellane. La Iglesia se habfa pronunclado desde bastante

antes en este segundo sentido para evitar abusos, as{ lo a-
preciames en el Concllio de Chalones en Francla (9).

En Espafa, en el mismo siglo XIII, al igual gque en otro
tiempo Justiniano hizo en Constantinopla, Alfonso.X El1 Sabio
realiza una majestuosa obra de recopllacitn y legislaciédn,
primero con el Fuero Real, despufs con el Espéculo y final-
mente con las Siete Partidas. En la tercera, se regula en -
forma sisteritica la actividad del escribanc, y aparecen las
facultades de nombrar a los fedatarids que quedaban a cargo
del Rey.

En esa época, otorgar a algulen la facultad para gedac
tar y dar fe de las cartas de la Corte del Rey, de las Vi--
llas ¥y Ciudades, era una alta investldura y significaba una
gran confianza de parte del soberano y gran honor para el -
'fedatario. y 81 &ste actuaba deslealmente se le aplicaba -=-
una sancidn.

Tambilén de gran importancia tuvo en el desarrcllo de -
la forma y del notariado, el Ordenamlento de Alcalf de Hena
res de 1348, las Leyes de Torc, la Nueva Recopilacidn de Fe
lipe T1I de 1567 y la Novisima Recopilaclén de TBOS5 de Car--

{5} CASANOVA, Dominge. Rev. de Minlsterio de Justicia,Leon
Yenezuela, pig 7 Enero-Febrero 1983,
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s516n del arte notarial, y sienta las bases dela futura-
clencla notarial. ]

Dada la gég&ridad de la existengia de leyes espafio-
las muy antiguas, Quizés por ejemplo de Espafla, en toda-
Europa Ee va.padiatinaménte consagrando la figura del es
cribano cémo un cabgo'pﬁblico y de esa menera se consoli
'da la funcidn noterlal . Durante toda esta época, hay lu
cha de duridiccloﬁes, lucha de competencia entre escri-
bamos, lucha contra la enajenacibn de oficlos, lucha --
“por la oﬁtenciﬁn de la categoria de funcionariec piiblica,
y la q&e actualmente vivimos, lucha por la integracién -
.total de la funcifn. (10).

Se realizard de manera explicativa la época de la_E
dad Media a través de las leyes de.Espaﬁa.

Se distinguen seis periddos, que van , desde la 1in=
dependencia dspaficla de Roma, hasta la &poca cantempor§

nea.

PRIMER PERIODO.- Comprende desde la independencla -
de Roma hasta el siglo XIXI. Se atribuye a Caslodoro, se
. nador del Rey godo Teodoric?. una agudas observaclén que-
se ha repetido y aun analizade en nuestros dias y que -~
consiste en distinguir el papel de los Jueces del papelf

de loa notarios, afirmando que aquéllos sbleo fallan con-

(10) CARRAL Y DE TERESA, Luls. Op. Cit. pAg. 67.
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los 1IV. ) ) ) ‘ _

En Francla, Fellpe é1 Hermbso} dicté‘la ordenanza de
Amiens de 1304, referente a_ié funcién_notarial.

Por otro lado, en Austria, en el siglo XVI, el Empe-
rador Maximliliano I, dicte su Constitucidn e incluyd va--
rios preceptos que regulan la actividad del notario. En -
general, los principios son los mismos sustentades por la
tradleidn bolofieza y espafiola. ' .

Por otro ladp, se le dic difusifn a la escuela de Bo
lonla y especlalmente de la obra de Relandine, cuyo pres-
tiglio es inmenso y de quien se ha dicho que es la figura
més grande que ha exlstido en el notariado, y aunque tam-
poco se puede llegar al extremo de declr que a &1 se debe
las bases leglislativas del notariade (puesto que el Fuero
R8al o el Fuero General de Jaca muy probablemente le pre-
cedieron ) sf influyd Relandino en forma muy preponderan
te en esta actividad, pues su cultura y talento natural -
le llevaron a ensefiar el Derecho bajo un sistema diferen-
te del que slrve de base para la abogacla, presentando --
las materias en crden distinte y aplicande los princlplos
a la redaceldn de los instrumentos pQiblicos. ‘

Por tante, Rolandino conece a fondo el Derecho de su
&aoca, y lo expone en ura forma suya, original, y asl con

tribuye a epaltec2r y hacer més noble y estimada la prcfe
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tiendag!'en:tﬁhtd dug_éqquuﬁléhgqépbf misidn el prevemir

Jles. _
.De este primer periodo forman parte las famosas 46 -
I&rmulas visigﬁticas ( aﬂo 600), segﬁn las cuales, los gr
ganca neceaarics para 1a formulaciﬁn de los instrumentos-
'pﬁbl;cogf;son. 17-:Lps qtorgantgs, 2.- Los testigos pre-
zpenbialéé,_quieneé liegaron a aexlgirse hasta en nGmero de
dcée} Segﬁn ellas, el escriba presencis, confirma y Jura-
en derecho, pero no interviene-mis que sl las partes 1i--
.bremente se lo sclicitan., El1 hecho de que Jurara en dere-
cho el asctriba, implica un principio de fe piiblica, ya =~
que el juramento no =se otorga mas que para que la afirma-
cién sea creida por qulenes ne la escuthan o presencian.
En el aiflc de 641, se promulga el Fuero Juzgo "Primer
CSdigo General de la Naclonalidad Espafola". Seglin este -
cuerpe legal, los escribanos se dividen en esctribanos =-
del pueblo y comunales. S61o los esctribanos escribifan y
lefan las constitucicnes ( leyes ), para evitar el fal--
seamientc tanto de su promulgacldén, como de su contenido.
(Este es un ejemplo de lo que ya se-~hd-preclsado y con--
cretado de la verdad de ciertos hechos, slno antes que
nada, para poder garantizar le Bzistencla y legitimidad
de los textos legales).

En este primer pefiodo, se habla del notaric para --
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confirmar los contratos,

SEGUNDO PERIODO.- Comprende del siglo XIII al siglo
XV. Se caracteriza porque en &1 se determina la funcidn -
como pfiblica. Le dan su sello blsico las leyes de don Al-
fonso X, El Sablo, o sea, el Fuero Real y las Slete Parti
das.

El Fuero Real ( afic de 1255), habla de escribanos pi
blicos Jjurades. para que n? haya duda y para evitar las -
contiendas. Era obligatorio otorgar testamento ante escri
bano, los escribangs son meros auxillares de los deseos -
de los particulares y se acostumbra que tomasen notas de-
los documentos que redactaban o en que intervenfan. Estas
"notas primeras", servian para el caso de gque 1la carta se
perdiere o surglera respecto de ella alguna duda y as{ pu
dieran “"ser probade por la nota donde fue sacada'.

El C6digo de las Siete partidas.- En las partidas =
se bbllgéba a que "“las ntoasi de los esctribanos, se ins-
criblieran en "el 1libro gque llaman registro, gque qulere --
tanto decir como esctrito de remembranza de los fechos de
cada afio", y que “ambifn se llamb minutaric, Las cartas -
deben ser "fechas por mano de escribano piblico... porque
falsedad nin engafic non pueda ser fecho en ellas".

Ordenamiento de Alcalsd ( afio 1348). Dado en Alecali -

de Henares por el Rey Don Alfanso XI y que proponia coor-
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dinar las leyes y conclliar los sistemas de ritos y cos--
tumbres Jjurfdicas. Contiene dos leyes que interesan al po
tariado en forma muy importante: La Ley Unica del Titulo-
Decimosexto, que establece que aquel que se hubiese obli-
gado a algo, neo podia sducir falta de forma o solemnidad

ni falta de intervencl®n de esctribano plblico pues la o-
bligacisn contralda y el contrato aceptado valla y debia

ser otorgado en cualquler manera que parezeca que uno se -
quizo oblligar a otro. Esta ley es un dique que detiene la
marcha de los ritos, y suprime la distincldn de "pacto” o
convencién y la “"de cintrato™ o estipulacién, pecrmitiendo
que cualquier forma o modo, empleado para manlfestar la -
voluntad sea v&lido, sin que valieran disculpas o pretex-
tos.

La otra Ley es la del Titulo decimonoveno del Orde-
namiento de Alcali. Establece que el testamentoc debe ha-
cerse ante escribanc pliblico, con presencia de tres tes-
tigos a 1o menos, veclnos del lugar, se impone la unidad
del acto para el testamento y se reconoce como vilido mo-

crir parte testado y parte intestado.

TERCER PERIODO.- Denominado "Reforma de los Reyes
Catblicos" Comprende 2 &pocas:
La primera, que se inicio poco antes del descubri---

miento de América y no pasa del siglo XV. Las capltulacio



nes métrimaniaIES de los Reyes Catdlicas fueron redabtadas
por Juan Ramlrez, esctribanc del Concejo Real, quien tam-

hién recoplld cartas reales, provisicnales y ptraghfiticas.
Los origlhales de estos notables documentos fueron exhibi

dos, 3uﬁto con otras Joyas de la historlia del deocumento -

notarial, en Madrid, con motivo del Primer Centenarlo (el

28 de mayo de 1962), de la ﬂey Organica del Hotarimdo Es-

pafiol de 1B62.

En esta primera épcca de la reforma de los Heyes Ca
t6licos, se dictaron cinco disposiciones sobre los escrli-
banos y su competencla. En 1480 se revocaron los oficlos
de los concejos acrecentades, y las Cartas Reales que per
mitian heredar, renunciar y traspasar los oficios, y se -
dictaron disposisclones que obligaban a pasar un examen y
llenar otros requisitos para pocder despachar las escriba
nfas pGblicas; pero la disposicifén pAs importante consis-
tid en le deterninaclitn de la competencis Jurisdiccional
. del esctrlbnno,ldiponiéndose que las escrituras de contra
tos, oblipaciones y testamentos, debfn pasar ante escriba
nos reales y pliblicos del n(mero de los puebles y para --
que "puedan dar fe de todos los autos extrajudiciales sin
pena alguna'.

En 1491, se vuelve a insistir sobre la competencla =

de los escribanos, ordenando que ningunc otro escribano -
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real ni apostélico dieran fe ni recibieran "los contratas
sobre ventas, trueques y enajenaci:;es de biencs rafces",
quedando prohibida 1s autorizacién de dichos actos a los
esc¢ribanos del concejo; los de Cabildos, los escribanos -
de Cémara., y otros. Loas escribanos de nlimero estaban o--
bligados a dar copia de las cartas " a los recaudadores -
de las alcabalas", para hacer efectivo el impuesto sobre
las enajenaciones de bienes ralces. Esto ya se asemeja a
la funeifin moderna del ntoarilado. Y ratificé ;a pricticas
de emplﬁér’;}ééfﬁsérituEas plblicas { forzosamente } en =
1a enajenadiﬁn-derbienés ralices.

" - Bn resumen, la primera &poca se distingue por 1o si-

guiente: | .
- ’QSe-Eéﬁtringiﬁ'el nombramiento de los escribanos, Se
resﬁ}inéiﬁ el comercio con los oficlos; se exlgid el exa-
:‘ﬁeﬁ asi como otros requilsitos para que los escribanos pu-
.&iéfaﬁ despachar su nombramientoc. Los escribanos reales y
los pﬁplicos de fuero fueron los finlcos capacitados para-
intervenir en asuntos extrajudiciales, y relacionades con
blenes rafces; y el valor preobatorio de las cartas de los
. escribanos ers relativo e Inseguro.

La segunda &poca. Las dlspoglciones de esta &poca son
todas del siglo XVI, encomendadas a un "perspicaz cidor",

gque no era "del oficle” del escribano, porque les duplica
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ba a E&stos él trabajo y les multiplicaba ;aa responsabill

dades, por la custodia de los Fondos archivades (11). -

4.3 EDAD CONTEMPORANEA.

En los inlclos de 1la Epoca‘contemporﬁnea;'idmﬂéuoluf

cién Francasa, que hace desaparecer los Eéﬁﬂ&os'benéréiéa;.fﬂ
la nobleza, el Clero, y el Estado llano, regula al-ﬁofééf_j
riado por la Ley del 25 Ventoso del aﬁor11. Eéta'1egisla;
cién contribuye histéricamente, entre otras aportac;oheg
‘gon: 1.- Confiere al notario la calidad de funciomario pi
ﬁlico; 2.- Exige la transcripcibn del titulo que acredite
el derecho del ena]jenamiento; ¥, 3.- Para ser notarlo es=
tablece como requisito, una practica Ininterrumpida de --
sels aflos.

En Espafia, en el afio de 1862, se expide en farma go
dificada la primera Ley Orgfnica del Notariade Espafiol, -
que sistemiticamente regula al notario, la funcidén nota-
rial, el instrumento pGblléo y la organizacidn notarial.
Gran 1mportancia tlene para América Latina y en especial
para México, esta Ley que fue seguide y adaptada por nues
tro leglslador.

El término notario, sustituye al de escribano, le <

(11} CARRAL Y DE TERESA, Luis. Qp, Cit. pAg 70 y sigts.
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da la categorfa de funcicnarlo piiblico y separa la ag>
tividad judicial de la notarial. acaba con la prolifera y
complicada enumeracldn de escribanos gue existia en la =
tradicibn espaficla. Para ser notario, se exige haber triun
fade en el examen de oposiclbn, en el cual particlpaban -
los aspirantes que tuvieran una preparaclén técnica y es-
peclalizada.

Esta legislacién sir¢id de base a la mayoria de las

leyes notariales de Latinocamerica (12).

( 12) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Op, Clt --
plg. 9 y sigts.
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1.4 SINTESIS DE ANTECEDENTES.

Tretando de hacer una breve semblanza de los antece-
dentes de la Fe PGblica en el mundo, y observando la exjis
tencia de aujetos encargados de dar fe de algunos actos,-
compararemos con la actualidad.

En los pueblos Hebreos ( actualmente Jerusalém) ="
existid el Scribae, oficial o funciopario piblico desti-
nédo 8 ﬁutenticar éctos; a diferencia de ahora, &stos de-
pendiap de sus_amoé y no la ctorgaban de propia autoridad
El notario‘ofedafario actual lo hace de propla autoridad,
¥y aungue e*isten variedad de depositarios, actfan sin nin
gln 1ﬁturés personal. Los Amanuenses eran asignados por =
tener conocimientos callgr&ficos ¥ no se consideraban no-
tarios, sino simples escribanos,

En Egipto, surgld el primer documehto redactado con
sello y archivo de los mismos. Al igual que ahora, se si-
guen cliertas formalidades pero no estaba bien cimentada =
la figura Juridica de la fe plblica; de manera rudlmenta-
rla se comenzaba a estructurar; existia en este pueblo =-
falsificaclones y el Estado no era quien otorgaba la in--
vestidura de fe pfiblica.

En Grecia exlstieron les Singraphps y Apbgrafos, es
tos s! se consideraban como los antepasados de los nota--

rios, ya gque se consideraban como oficiales piiblicos. Ade



m&s se contaba con los Mpnemos, que formallzaban y regls-
traban los tratados pGblicos y los contratos privados.Es-
tos, a comparacidn de los actuales, eran leos mfls cercanos
a pesar de que la investidura no exigia mis requisitos co
mo ahora la”ley sollcita para ser fedatarioc.

Y en esta sociedad primitiva no se dio verdaderamen
te la necesldad de un notarlic o fedatario, ni instrumentos
de autenticacifn, ya que los actos jur!élcos tienen una -
existencla piibllca que era una garantia de que serén res-
petados.

En nuestros dias, y a consecuencia de la necesidad,-
de fueron limando todos aquellos errores del pasado y se
llegh a un fe phlica organizada y de manera muy formal, -
por ser una de las figuras Juridlcas mas importantes, por
dar la verdad y autenticacidn a los actos o hechos de par
ticulares por parte de una persona cuya investidura es o-
torgada por el Estado.

£n ﬁoma existid el Tabellio, que tenia mis de 20 de-
nominaclones. Se diatingué del actual notaric en que estos
tenfan una préctica ritual que cﬁalﬁuiera podia redactar-
por no ser necesaria la présénclﬁ del Tabellio, cosa que
en la actualidad es fundamentﬁi“}g pfesencia del fedatario
para que se realice und o vériqs?éctosno ﬂebhos que soli-

citen la autenticlidad o certificﬁéiﬁn de documentos.
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A jesar a@;s?r:éemilla‘de'inatituciones de legalidad
esta bulpqra tenié lfhités mis o menos restringidas. Ya -
que el Estana no otorgéﬁé la fe pliblica, se obtenfa por -
una actuac;an‘social y'privada que condense la confianza
pGblica a través del tiempo, esoc va muy lejano de la idea
de -fe pﬁblica actual yh gue si el Estado no otorga la fe-
pliblita nadie la puede dar.

A pesar de la evoluclbnada estructura Romana no se-
éxigiﬁ, como actualmente la redacelén de los docuﬁentos -

ni la presencia del funcionaric.

En la Edad Medla las civilizaciones bérbhras no re-- o

presentan ningln progreso en el arden de laq 1ﬁeasLjurigi
cas, sino mis blen lo contrarlo. Y asf en el casb'dé ﬁs2a
fin, en las leyes visigbticas hasta el libre'jﬁridiqrum =]
fuero Juzgo encentramos escasas referenclas a la actuacién
del fedatario o notario.

Pese a eato, en los pueblos europecs nace en el sig
lo XI1I el notarlio como representante de la fe pablica, -
por una necesidad soclal; actualmente se slpue gozando del
miesmo prestigio entre los notaries, o cualquier fedatario.

Y Rolandino, de manera acertada pensamos, enaltece
la funcilén notarial ¥y le da el carge pfiblico. Pero en esa
época no eataban bien colocados y habia disputas por Ju--
risdiccidn y competencia de notarios, cosa que actualmen-

te osti regulado y se ordena el nfinero de nbtarios en ca-
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da uno de los Estedos de la Repibliica, asl como en Juzga-
dos, y demfis instituciones que necesitan de los fedatarlos.

En la Edad Contemporfnea, fue considerada en la Ley -
del 25 Ventosa del afic 11,en Francias, la calldad-de funclg
nario pGblico y marca reqqigitos para ser notarie; situa-
cibn que slgue hasta nuestros dfas.

En Espafia, en 1862, se codifica la Ley Orgénica del
Notarlado Espaiol, fue adoptada en nuestro pais y segulda
por nuestros legisladeores.

Y separa esta ley la funcién notarlal de la actua--
clén judlcial y frena la complicada y prolifera enumera-
cibfn de escribanos que existia en Espafia. De ahi emana -
nuestra actual organizacibn y a pesar de que a la llegada
de los Espafioles los aztecas no necesitaban del notario,
por lo que se les calificaba de bArbaros.

De todo lo expuesto, resalta la afirmacidén plena de
que desde el origen de los pueblos civiiizados en el mun-
do, "se hizo necesaria 1la intervencidn de alguna persona,
particular al principio, piliblica despu@s, para dar auten-
ticidad a determinados actos Jurfdicos que el proplo Esta
do consideraba convenlente.

El desarrolle del notariade cubre el desenvolvimien
to progresive de la Fe Piblica, por ser este profesional

quien le da mayor firmeza y aplicacién., Es el Derecho No-



tarial Espafiol qulen representa nuestra fuente, orienta-~

qiﬁn y primera real normatividad.
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CAPITULO II.~ DESARROLLO DE LA'FE PUBLICA EN MEXICO.
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2.1 EPOCA PRECOLONIAL.

Dirigiéndome = las fuentes de diversos autores en don
de colnciden las versionea,_inicigpémaﬁ-este'capItulu tra-
t&ndo de dar a_conbcerllg;ﬁistoffé ina.ilégédé'de la fe -
plblica a M&xico. _"1[ilfa '..;-1;"”'

Ya estaba legisladallh”fﬂncisn'dé.lgs escribanos del
Rey en Esbaﬁa, ¥ a.su‘llegadéra:iﬁa indiaﬁ, modificaron, -
de una manera brutal,'los principios Jjurfdicos y en gene-
ral todas las costumbres del pueblo Azteca.

Ya los Aztecas tenlfas bien organizada su vida soclal
Jjurfdica, pero no contaban con 4n individuo que diera fe-
pliblica de los actos relevantes de Tenochtitlén, séle exis
tIa el Tlacullo que era el que escribla o pintaba los agen
tecimientos que le indicaba el Emperador, lo mas trascen-
dental, pero no era fe pfibiica.

Comenzaremos por la Epoca Freccolonial., y a continua
clén explicaresmos los hechos hasta nuestra legislacién -
vigente.

En América degcubierta por Coldn en 1492, algunos
de los pueblos que la habitaban participaban de la cosmo-
vigién cultural comin al género humano, Sus ceonocimentos
astronbmicos, arqulitectdnicos, agricelas y comerciales,su
capacidad escultdrica y su habilidall artesanal, les permi

t156 desarrollarse culturalmente, unos mis que otros. No -

Y



31

contgban con alfabeto fon&tico, su escritura era ideocgré-
Iica: por medio de la cual hicieron conatar varliocs aconte
cimientos, como simples noticias, el pago de tributes y -
laé operaciones contractuales.

Entre los pueblos que habitaban la reglbén que hoy -
conatituye la Replblica Mexlcana, estaban: Aztecas, Tolte
cas, Mixtecos-zapotecas,, Otomies ¥y mayas, a pesar de sus
diversos sistemas de vida, costumbres e 1nst1tqclones. -—
existian caracteristicas comunes, reforzadas por el predo
minleo del pueblo Rzteca, en efecto, este pueble fue el mas
agresivo, el conquistador y el dominador, que impuso parte
de 8uU slistema de vida, princlpalmente sus instituciones.

Los Aztecas se asentaron en Tenochtitlan, pequeflc te
rritorio del actualmente centro del Distrito Federal.

Antes del descubrimiente An AmErica, no existieron
en realidad notarios o escribanos en el sentido gque sg -
puede entender en la &poca contemporanea, funcionarios --
pdblicos que dieran fe de los acontecimientos y de los ac
tos juridicos en nombre del Estado de tal manera gue todo
lo asentado por e¢llos, se considerara la verdad legal. =
Sin embargo, habla un funcionario,el Tlacuilo, que se a-
semejaba al escriba eglipcio, representado en la estatua

que existia en el Museo del Cairo, que data del siglo XXV

antes de Cristo; a los escribanos Israelitas a los Mnemo-
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nes éﬁ Grécia;.todog ellos perscnajes héblles pera escri-
bic. La_ﬁfﬁctica en la redaccldn de contratos, relacién
_de hechos y sus conocimientos lepgales, los habilitaban pa
‘ra coﬁfedcionar documentos y asesorar a los contratantes
'cuanqﬁ 5e necesitaba concertar una operacidn, ain tener -
el carfcter de funclonario pGblico, ni de fedatario. Asf
éI Tlécuilo. por la actividad que deaeﬁpeﬁaba, es el an-
) tépasado del escrivanc, coincidia por su ccupacién con -~
los Escribas}‘Tabulafrii. Chartularii, Cancelarii y Tabe-
licnes de otras épocés (13 ).
£l tlaculloe, era el artesano Azteca que dejaba cons-
tancia de los acontecimientos por medio de signos ideopri
ficos y pinturas, con lo que se guardaba memorin de ellos
de una manera creible.
Con el nombre de Tlacullo, se designaba tanto a los
escritores como a los pintores. Angel laria Garibay en su
" "Historia de 1la Literatura Ndhuatl" (14), se expresa:
""Para el Tlacullo, gque tiene gue dar en bacos signos
lo esencial de un hecho, natural ea gque el simbolo se re-
duzeca a lo minimo y gue traducte &l alfabeto, cuando no -
halla mfs que los hechos con nombres de lugares o persc--
nas, no haga mas que transcribir, en la m&s escueta forma
sus datos, Pero aun en ésta sequided cabe belleza litera-

ria, La misma senclllez, la majestad y severidad con que

(13; BARUELOS SANCHEZ, Floyrén. P, cit. pag 60,
{14) GARIBAY D., Angel Ma. Historia de 1la Lleteratura N&-
huatl. 1a ed. Porrda, S.A. 1953 p&pg 457, México.



la noticia se interpreta estén a-veces,én armenia con la

patética realidad eprésada Yy ho‘deha de téﬁer un estreme'

cimiento en las lineas que encierran el datu frio" .

Y Cecilio A. Robelb (15) nos dice que el Tlacullo te
nia por. proresibn pintar los jeroglltlcos en que consistia

-la escritura de los 1ndios. Este aztequismo ablo se usa -
en. las Crénlcas e Historia, al hablar de las pinturas de
los indios .. -

' “Un'éaemplo de documentos confeccionados por .un Tlacul
lo, lo encohtramos en la segunda parte del Cbdice Mendoci
ne, denominade "Mapa de Trilbutos o Cordilleras de los Pue>
blos, gue antes de la conquista pagaban tributes al Empe-
rador Moctezuma, y en que especle y cantidad ". En este -
documento se anotaban los impuestos o tributos que tenian
que pagar los pueblos vencidos y subyugados por los azte-
cas, .

Se le da el nombre de cbdice a los libros realizaedos

a base de dibujos o manuscrites. En un tiempo se les deneo

mino asi, para distinguirlos de los realizados por medice
de la imprenta.

' Los cbdlces trabajados por Tlacullos, son aproxima=
, damente quinientos, de los‘cuales 8blo diecigéis pertene-
__;cen a la Epoca prehispénica. As{ lo sostiene Virginia Guz
‘& m&n M. y Yolanda Mercader M. (16).

gagg.Rgggbg,SCectlro A. Dicclonario de Aztequismos, México

{16) GUZMAN M., Vieginla y MERCADER M, Yolanda, Bibliogra-
fia de Cédices, T. I, colecsg. Clentifica, México, 1979.
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La mayor parte de cbdices forma parte de colecciones
particulares o se encuentﬁan en Museos Europeos. La Biblig
teca Nacional de Antropologfae e Historia de la Citdad de™
Méxlco, tiene en custodia clento cuarenta cddices, uno de
los cuales es anterior a 1a conguista, "El Colombina”.

Celdn, creyendo que nabia llegado » las Indias y a
ia Provincla de Cataye (China} tomé posesidn en nombre de
los Reyes Catdlicos de las tierras descublertas.

.Portugal, que al igual gue Espafis habia emprendido
1la aventura del descubrimlento de nuevas tlerras, incur-
siond por varias partes del hemisferlo occidental, oga--
siond con ello, controversias con Espafia sobre la titula-
tidad de louy territorios descublertes.

El conflicto entre estos paises se plaﬁteﬁ, por un -
lado, con la exlstencia de expedicidn de la Bula Inter --
Coetera del Paps Alejarndro VI, Raedrige de Bordal, el 4 de
maye de 1493, quien dio la propledad de las tierras des-
cublertas a la Cerona Espaflala; 100 leguas haclis el occl-
dente a partir de las Islas de Cabo Verde,

Por otro lado, e} Hey de Portugsl, Juan II, se in--
conformb con esta aplicocibn de blenss en propiedad, pues
con anterioridad el Papa Hicolés V, en 1aBula Romanus Pon
tifex, expedida el 8 de junlo de 1455, habia otorgado de-
rechos a su relno sobre las tlerras que descubriesen nalg

gando hasta la India.

Finslmente, el conflicto se resolvld con el iratado



de Tordeslillas de aﬁnlo de 1494, que nuliflicd los anterio
fes_fratados y 136 nuevas 1Im1tes:por medio de una linea
imaginaria: a tresclentas leguas a partir de las Islas de
' Cabo Verde hacla el occldente, de acuerdo con la propues-—
. ta hecha por el preatiglado cosmdgrafo de la corte Portu-
‘guesa, Duacte Pacheco. (17).

En la &poca de la Nuevs EspaRfa, Herndn Cortés, con-
quistador espafiol, ya en tierras de América, solicitd en
Santo Domingo una Escribanfa del Rey, con resultados in-
fructuosoa; perc mis tarde le fue otorgada la escribanfa’
del ayuntamiento de Azfia, donde practied pu inclinacibn
por las cuestiones del notarlado, durante un lapso de -~
cinco afios. Y durante la gubernatura de Diego Velfzquez,-
obtuvo una escribania en recompensa a su valor en el cam
po de Batalla. En efecto: cuando en 1512 fundd Diego Ve-
l&zquez,Santiago Baracoa, Cortfs obtuvo la escribania de
ese lugar, atendliendola hasta el afio de 1519, lo que im-
plica btfos siete afios de prfictica de escribano, que au-
nados a los cinco de Asfia, dan un total de quince afios,
de los cuvales trece son en canlidad de escribanoc.

"Letrado como era Cortfis y familiarizado con las lew
yes que aplican los éscribanos, aquilatS el papel primor-
dial e indispensable que é&ste puede y alin debe desempe--
fiar en socledad., Por ese el conquistador se hizo acompa-
fiar de un escribanc en todas sus hazafias y empresas gue-
rreras. Bernal del Castillo menciona que cuando Cortés

(17) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo Op. cit.11y12
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llegé a Tabasco por la desemocadura del Rib Grijalva, pi-
dié a Diego de Godoy: escribanc del Rey que lo acompafiara
que requiriese de pez a los abori{geners, los gque rechaza-
ron el ?equérimiento, con lo cual no lograron mis que ser
dispersos por su enemigo. Cort&s tomd posesidn de la tie-
rra de Tabasco ante su dicho escribanc, Diego de Godoy.
Durante la congquista, los escribanocs como fedatarios
dejaron constancias escrltas de fundacifn de ciudades, de
la ereacidn de institucicnes, de los asuntos tratados en-
los cablldos y de otros hechos relevantes para la histope
ria de esa &poca. Cabe hacer mencidn gue encre los inte--
grantes de la expedicidn realizada por Cristdbal Colén,
se encontraba Rodrigo de Escobedso, escribano del Consula-
do del Mar, quien debia llevar el diario de la expedicién
con el registro del triifico de mercanclas, heches sobresa
lientes y actividades de la tripulacibn., Colén al regresar
a Egpafla, lo deja como tercer sucesor para ocupar el go--
bierno de la Isla la Espafiola , en donde sigué ejerclendo
sus funclones de escribano, ¥y a qulen se le considera el
primero en ejercer tal actividad en América (18}.
- En lod hechos consignados por Hernén Cortés, en sus
"Cartas de Relacidn de la Conquista de México, se encuen-

tran entre otras, el requerimlento, que por medio de Diego

(18) BARUELDS SANCHEZ, Floyrian, Op.Clt. pig 69.
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Godoyy-hizo el conquistador a los indios mayas que se has
- llaban asentados en las mArgenes del Grijalva, a fin de-~

que se aometieran.
2.2 MEXICO COLONIAL

La conquista culmind en el afio de 1521, con la captu
ra_de Cuauhtémoc, después del prolongado sitio de la en--
.tonces Tenochtltlan.

Cortés decidid llamar la "Nueva Espafia™, a las tie-
rras por &1 conquistadas.

A este territorio relativamente pequefio, se le agre
garon otras provincias, bajo la Jurisdiccidn del virreina
to de la Nueva Espafla; por el norte Hasta California, Art
zona ¥ Nuevo Méxlico y, por el sur, hasta Costa Rica. Lo =
que era Tenochtitldn se convirtid en la Cludad de México.

Durante la Colonin y principlos de la Independencia
Ta législacibn aplicable que se impuso a ios sfibditos de
la Nueva Espafia y demds tlerras conquistadas en Ampérica,
fue la vigente del Reino de Castilla y no asf{ la de los -
otros reinos y territorios perteneclentes a Espafia. Fues
dichas tierras eran propiedad de los Reyes de Castilla y
A'ragén, de Acuerdo con la Bula Inter Coetera. S5in embar-
g6, nl principio se respetaron algunas instituciones in--

digenns que no contravenfan al espIritu del sistema legal



castellano,’ ,

”:..ﬁdsfefln;mahte, el Derecho se adopté por medic de ~
Cédulas prdvlsiﬁnes, Ordenanzas e Instrucclones Reales,
que iban resolviendo casos concretos reunidos en la 1la-
mada.Recapilacién de Indias,

Al respecto José Marfas Alvarez (19) comenté:

"Con motive de las grandes conquistas que se fue- -
ron haclende desde el descubrimiento de ambas Qméricas.—
septentriongl Y meridional, fue necesario gue para el go
bierno de los lugares conquiatados y sujetos ai domidio
:eapaﬁcl. se fuesen despachando cégulas, pfavisinngs. or
dananias y etras inatrucciones canforme a lo gque pedian
léé circunstanclas. Estas disnosiclones dispersas y va=-
géntea, con el discursc del tlempo llegaron § un nOmero
excéaivﬁ, causande confuzidn y dificultad en el despacho
de 1os negocios: por cuyo motive desde el afio de 1552 se
comenzé o tratar de recogerlas ¥ ordenarlas: y en efec-~
to el Seflar D, Felipe II, en el afte de 1570, mandd se --
hiciese una recopllacién de las leyes y provisiones da-
das para el buen gobiernc de las Indias, la que se co-
menzéd y continud por varlos letrados, hasta gue se con-
cluyd el aflo de 1680 en tiempo de Don Carles 11, quien
di6 4 ta coleccldn llamada Hecopllaclidn de Indias toda

(19) ALVAREZ, Jose Ma. Institucianes de Derecho Real de

Castills y de Indlas, reimpresv en Filadelfia,1B26.,pF 17
18,19 y 20.
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la guerza y autoridad necesaria, mandando gue por sus le
yes sean determinados todhs los pleitos y negoclos per-
tenecientes 8 la América, aundue sean contrarias 48 otras
leyes y pragmfticas de los Reyes de Castilla, come todo-
consta por dos cfidulas que se hallan al frente de dichas
recopilaciones. Esta obra ge compone de nueve 1ibros di-
vididos en titulos y leyes".

Exlstiercn también como leyes posterioreg a la Re-
copllacidn de Indlas, las Ordenanzas de Villar de 1757,
la de Intendentes de 9 de diclembre de 1786 y la Recopi-
lacién de Autos Acordados de la Real Audiencla de la Sa>
la del Crimen de 1787,

En los primeros momentos del Méxice colonial, los
copnquistadores se dedicaron a organlizar 1a vida politica,
Jurfdica, religlosa y econbmica de la NHueva Espafla. La -
primera acta del Cablldo de la ciudad de ME&xico, corres-
ponde alla sesifn celebrada el 8 de marzo de 1524, de la
que dieo fe Francisco de Crdufia, Escribano del Ayuntamien
to, oriundo de tordesillas, qulen expresaba en dicho do-
cumento:... "en las casas del magnifico seficr Hernando--
Cortés, gobernador y 'Capitfin General de é&lla viendo y
platicando las cosas de Ayuntamiente cumplideras a bilen
piblico..."

En las actas del Cablldo aparece la del 13 de mayo
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de 1524 por la que a Hernfin Pérez se. 16 niega su peti-- ﬂ:

cifn de desempeflar el oficic de escribano, no. obstan-_:

te la provisidn real que presentd, por considerar el Aa..

yuntamiento que iba en perjuicio de la c;udad.,Se encar-
g6 de‘la presentada por Pedro del Castillo para'ejércer

el cargo de Escribano P@blico y del Consejo de lﬁ Ciudad
de Méxlco,. Poco despufs en acta de 18 de junio del mis-
mo &fio, se hace constar que "se recibleron como escriba-
nos a Hérndn Pérez y a Pedro del Castillo por obedlencia
al Rey, con la condicidn de gque sl e1 Rey acepta gue Nue
va Espaifla elija sus proplos funcionarlos, ellos dejarén

de eJercer sus respectlivas funciones® (20).

Otra acta Interesante para la historla del notaria
do en M&xico, es la del 21 de julic de 1525, donde figu-
ra la solicitud de Hernin Pérez y de otros escribanos de
la ciudad, para que se acepte a Juan Fernfindez del Cas-
tillo, como escribanc pfiblico. E1 Cabildo aceptd la pro-
puesta bajo la condicldn de que presentara la provisién
real en un plazo de dos afios, Esta es significativa, ya
que es de Juan Fernfindez del castillo, el protocolo més
antiguo que se encuentra en el Archivo General de Nota-
rias del Distrito Federal y corresponde al aflo de 1525,

Durante la Colonia, concernid al rey designar a 2~

loa escribanos por ser una de las actividades del Estadao.

(20} DEPTO. Del D. F., Guia de las Actas del Cablldo de
la cludad de Mé&xico. S. XVI. Ed. Fondo de Cultura Eco.,-
Méxice, 1970, pp. 10, T1, 18,
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"As{'lo estableci Alfonso X el Sabio, en las Siete Pars
tidas. : o ‘ _ ' -
“Ponef Eséfidanos es cosa que pertenece a empefadc?u
0 a Rej} E.esto es3, porque es tanto como vino de los:ra{-"
mos del Sefiorioc del Reyno'. t |
En la préctica, los virreyes, pgobernadores, alcai-
des y los cabildos, designaban providionalmente a los es
crivanos mientras eran confirmados por el Rey. A este --
respecto afirma Pondé {(217.

"Aun cuando la ley en su origen no lo permitiera, °
lo posibilitaba el mando; no habfa mayor consecuencia,
puesto que la sede monfrquica estaba muy lejos en distan
cia y en tiempo; y el julcle de residencia también..."

La funcibén fedataria se ejereldn en un principio,
como en los demiis virreinatos, por escribanos peninsula-
res y después paulatinamente, fueron sustituldos porcrig

lloa nacldos en las tilerras conquistadas.

Una de las formas de ingreso a la escribanfa, fue-
por medio de la compra de oficlos.
Los monarcas espafioles, para resolver sus apurocs
- pecuniarios, al encontrar sus arcas en estade precario,
vendian fueros y mercedes a perpetuidad sobre rentas rea

les.

(21) BAUTISTA PONDE, FEduardo. Origen e Historia del HNota
riado, Ed. Depalma, Buenos Alres, 1945-46, pig. 71.
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Las leyes de Indias {Libro 8, titule 20), declars
ron vendibles y renunclables, susceptibles de propliedad
privada, los oflclos de escribanias, alf&reces mayores,
depositarios generales receptores de penas de clmaras,-
alguaclles mayores, regidores, talladores, ensayadores,
¥ guardas; correo mayor, procuradores y receptores de -
audienclas.

De acuerdoc con las Leyes de Partldas, Novisima -
Recopllacién y Leyes de Indias, ademfis de haber compra<
do el oficlo, los requlsitos para ser esecribano eran:
sdr mayor de velnticlinco afos, lego, de buena fama, leal
eristiano, resevado, de buen entendimiente, conocedor
del escribir y vecino del lugar.

Los escribanos tenfan que hacer sus escrituras en
papel sellado, con letra clara y en castellano, sin a--
breviaturas, nl guarismos y actuar personalpente, Upa -
vez redactadas, tenfan 1a obligacifn de leerlas Integra
mente, dando fe del conocimiento y la firma de leos otdr
gantes, con su firma y signo.

La escribanfa era una actividad privada, realiza-
da por un particular que tenfia repercusiones pGblicas,
tales como un nombramiento especial y el uso del signo
otorgado por el Rey; valor probatorio pleno de los ins
trumentos autorizados por el eseribano y sobre todo, la
presentacidn de un servicio pfiblico. El escribano era -

retribuide por sus clientes de acuerde con un arancel -
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de aplicaclidn obligataris.

El Rey seflalaba_ el signo gue debis usar cada es-
cribanc. 81 un intrumete plibliceo tenia la firma del -
escribanc pero no asf{ el signo, el documento no tenla
valor probatorio alguno, pues le faltaba la autoridad
del EStado aque &ste representaba.

Le actividad del eascribano fue muy imperiante dy
rante 1o Colonia, pues no cbstante la falta de establ-
lidad politica y el cambloe de funcionaries {(alcaldes,
regidosres, etc.}, el escribano permenentemente daba
seguridad y continuidad en los negocios congtitufa -
un factor muy valloso de recaudaciSn fiscal, sin el
cpnl las finanzas piblicas no progresarfan.

En cuanta a la forma de llevar a cabo sus ac-
tividades, los escribanos de aquella &poca, segln Mi-
llares y J. I. Maatechdn {22}, on les siglos ¥¥VI y =--
XVII losa protocoles se componian de “cuaderncs suel-
tog, gque posteriormente cosgidos, eran encuadernados-
por los eacribanos. Los cuadecnos, normalmente, g -
inician con una porteds en la que conste una fSrmu..
1a de apectura, concebida en estos términos: "Afio,-. :
registro de escrituras, testamentos, obligaciones y-
poderes atorgados ante mf (nombre del escribano},es-
eribano real ( o escribano pOblico) en todo el affo -
{22) A. MILLARES, Carlo ¥ J. I. MAWTECON, Indice ¥y -

estractos de Protodales d¢ Archivo de Notaries de HO
xico, D.F.: Col. de Notnriea, México, 1945-45 php.71




" .. Al final de los mismos se inserta una fbrmula <
de cierre, en la que el'funcionario hace constar que
los documentos registrados pasaron y fueron otorga--
dos en su presencla, insetados a continuacién su sig
no ¥ firma". En las aperturas de protocelos del sigle
XVII1 aparece casi slempre la dedlcatoria o advoca=--
¢ibn 2 la virgen o alglin santo, y a veces se inclula
la imagen de la virgen o del santo protector.

En la obra citada, sostlene que en el Archivo =
de Hotarfas de la Cludad de Méxlco, se encuentran re
gistrados alguncs protocolos de escribancs desconoci
dos pero otros fueron hechos por firmas reconocidas.

Ciasificaclén de los escribanos. la distincién
éntre los cdiferentes tipos de escribancs siempre fue
confusa debido a la diversidad de leyes, decretos, =
cédulas y demis disposiciones que hubo durante la Co
lonia; sin embargo, har® una descripceidn legilsletiva
de 108 escribvanos exlstentes en esa época:

fLlas Slete Partidas, seflalaba dos clases de es
cribanos; los llamados de la Corte del rey, que se -~
encargaban de escribir y sellar las cartas y privile
glos rea-les', Y los escribanos Plblicos que autoriza-
ban las actas y contratos celebrados por particu}area

¥ hacfan constar las dillgencias Judiciales promovi-

-

44
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. das ante un ﬁuez.'
l.a8 Leyes de Indias, determlnaban tres catego-

rias de escribanos: Piblicos, reales y del niimero.

Segln Lujén (23), escribano real era quien =~
tenia el "Fiat" ¢ autorizacidn real para desempefiar-
el cargo en cualquier lugar de los dominios de Eg---
pafla, epro para el ejercicio de su funclbén era nece-
sario obtener alglin otro cargo especifico. Podfan---
eJercer en todo el territorio menos donde hubiese -=
numerarios "parece ser que el compilador de las Leyes
de Indias no desed que los escribanos del nfimero y -
los reales ejercleran en un mismo lugar". Asf, por -
oposiclidn escribano del nfimero era el escribano -==-
real que sdlo pddia ejercer sus funclones dentro de
una circunscripcifn determinada. Con frecuencla, la
terminologia escribano del niimero y escribane pGbli-
co se usd indistintamente para designar una u otra -
funcién. Se llamaban numerarlos por estar dentro del
nimero de escribanos seflalados para determinado lu--
gar, cuando habfa numerus clausus.

El término escribano pliblico, se entendia en-
dos sentides: uno se referia a su funeidn pliblica y
el otro a su cargo, por ejemplo: escribanc plblice -
en los Juzgados de provincla, escribano pliblico y ma
(23)LUJAN MUROS, Jorge. los escribanos de las Indlas

Occidentales. Inst. Guatemanteco de Der. Notarial,--
Guatemala, 1977. pag 19.



yor de‘viéitép,.gscrlbﬁpo pﬁbiico y de:vlaibas. eg-=
_crlbano.bﬁbi{co‘ﬁe'real hacienda y registro vy, esc-
cribano pﬁbliéo del cabilde.

Los estatutos del Real Colegio de Escribancs-
de México, decfan en su articulo tercero: "Que a es-
te coleglo no se admite que los que fueren escribanos
de CAmara, de Provincila, Piblicos, Reales y recepto-
res, blen residan fuera o en esta corte...™

Al lado de esos existlan otres fupncionarlios -
que eran fedatarios @inica y exclusivamente en el de-
sempefio de funclones especifilcas, por ejemplo: escri
bano de CaAmara del Consejo Real de las~Indlas, de la
Casa de Contratacién de Sevilla, Mayor de Armada, de
Naoa, de Gobermacidn, del Cabildeo, de Ayuntamiénto -
o del Consejo, de Minas y Registros, de Visitas, de
Bienes de Difuntos en los Juzgados, de Entradas de
Las Cérceles, de los Consulados de Comerclo vy, de la
Santa Hermandad.

En el cambio el significado de la palabra nota
ric, se referfia a los escribanes eclesifisticos, te-=
nian como Jurisdiccidén leos asuntos propios de la i-
glesia en los obispados y parroquias; se dividian en

notarios mavores y ordinarios. Su designacibn quedd
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reglémentada en el Capftule X Seccibn 22 dél Concilio -
irldentino. Sunombramlente coerrespondia al Obispg;rel--,r
designado debfa sustentar examen de Excribano'Reai5qh£g
la Autoridad eivil, y obtener de &sta el "flgt; respec-
tivo(24), . _ | _ 

Cofrndia de los cuatrc Santos Evange;iétﬁs‘y Reéi
Colegio de_Escribénqs de México.- A principioa“de la B-
dad Media, en Italié,.los artesanéé} @ome?ciantes, pro-
fesionlstas, etcétera, se reunieron en gremibs para a-
yadarse y defenderse. A eatas agrupaéiones se les dio -
el nombre de universidades, con el fin de apoyarse y --
~ procurar la superacién gremial. ¥a desde aquel entonces,
se practicaba el principioc politice de :la unidad hace=
1a fuerza.

En el siglo XVI, apo 1573, apenas terminada la
conquista, se vred la primera organizacién de escriba-
nos de la Nueva Espafia con sede en la Ciudad de México,
en el convento Grande de Nuestro Padre San Agustin, ba-
Jo el nombre de Cofradia de losCuatro Santos Evangelis-
tas, en ejerciclo de la licencla del entonces Arzobis-
‘po de M&xigoe, Pedro Moya de Contreras. La denominacién

de la Cofradia, se debe a que los Evangelistas dieron -

(24) VAZQUEZ ARRIOLA, Nicolas. Revista de Derecho NHota-
rial No.19, México, 1962, pig. 96
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constancié de la vida y doctrina de Jes@is en "El Nueva
Testamento".

Mis tarde, el 2 de septlembre de 1573, el Virrey
Martin Enrfquez, expide un decreto, concediendo la pu-
torizacibn necesaria para su funclonamlento. Estaba in-
tegrada por los escribanos de la Hlueva Espafia. Su fina-
lidad consistfa en auxillar moral y etondmicamente a --
sus cbfrades en forma de una inciplente mutuslidad. Sus
beneficios se extendfan tamblén n sus familiares en ca-
50 de indigencin o muerte del escribano, Ests cofradia
recibid beneficlos por las bulas expdidas: la primera,
el 8 de Junlo de 1588 por 8. 5. Sixte V; 1la segunda, -
por Pfo VI de 24 de mayo de 1788: y la tercera, por I~
nocencio XI1I.

Posteriormente, por Cédula Real otergada por Car
los 1111, el 19 de Junio de 1792, se eriglb el HReal co-
leglo de Escribanos de México, a semejanza del estable-~
cimiento en la Corte de Madridy Reino de Valencla, de a
cuerde con la instancia dirigida al rey el 10 de Jjunio
de 1786, por los apodersdos de los escribanos de la
cludad de México don Jos& Mariano Villesca, don Fernan~
do Ping6n y don José Antonio Morales, las finalidades-~
propuestds eran:

“,..3¢ podré conseguler, mediante las cuvalidades a--
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:pfeéiables eh lés ﬁersonas, el obJjete proplo del empleo
que es.ia:}e pﬁblica y exterminacifn de abusos, que des
lustrgn la eétimacién de tan noble cargo, con grave de-
ﬁriﬁento}de ;os que lo ejercen honorificamente para lo-
‘gfar; ée.ereétﬁe tan gloriose fin..."

'_Las otras finalidades que se sefialaron en dicha =

" instancia fueron: coleglacién cbligatoria, vigllancia =
de sus agremiados, seleccldén de aspirantes, a la escri-
bania-mediante el examen técnico e intelectual, callfi;
caclén de las cualdades morales y continia la ayuda ego
némica en los té&rminos establecidos en la cofradia de -
los Cuatroe Santcs Evangelistas. _

La Cé&dula Real, autorizd la constitucibn del Coleti
glo bajo el Titulo de "Heal®, con los propbsitos pro-- f:
puestos, en lapeticifn; el uso del sello con las armas
reales y la concesidn, prebendidas y privilegiés del =- .
Real coleglo de Escribanos de Madrid baje la proteceldn
del ConseJjo de Indias.

Bl 4 de enero de 1793, se cred la Academia de Pa
santes y Asplrantes de Escribanos. Cunferig a quienes -
seréfin aprobaaos en sus estudios, un certificado de pre-
paraciéﬁ técnica e intelectual que los habilitaba para-
eJercer el cargo de escribano, sin otorgarles el "fiat",

el cual como hechos dicho, s6lc lo ¢oncedia el Rey.
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. Oficio de Hipotecasf £1 Antecedente histérico del ac=-

tual Registro Piblice de ia'?rnpiedud es‘el'Oficio de Hipote
cas, ’ ’ . i

A principlos del siglo XVI, Carlés I, a peticlién de las
Cortes de Madrid de 1528, dictd la Pragmltica que da inicilo
al oficio de Hipotecas, en los sigulentes términos:(25)

"A esto vos respondemos que mandamos que las personas -
que de aqué adelante pusieren censos y tributos sobre sus ca
sas y heredades y posesliones que tengan atributadas, & encen
suadas primero & otro, sean obligados de manifestar y decla-
rar los censos y tributos que hasta entonces tuvieren carga-
dos sobre las dichas sus casas y heredades y posesiones, so
pena que si as! no lo hizieren paguen con el dos tanto la =
cuantfa que rescibieren por el censo que assi vendieren y -
cargaren de nuevo fla perscona & quien vendleron el diche cen

so™, {SIC).
2.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

) Una situacién de descontrol politico, favorable para el
movimiento de Independencla de la Nueva Espaiia, Se cred al -
ser Espafia invadlda por tropas napoléonicas. Asf el 15 de sep
tiembre de 1810, Hidalgo en Dolores declard la Independencia.
Se sabe que de 1821 a 1B67, no cesaron las disputas y

(25). GOMEZ DE LA SERNA, Pedro. La Ley Hipotecaria, imprenta-
de la Revista de Leglslacidn,tomol, Madrld, 1862, pp 145 a 147.
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1u§ha; ehtqe‘centralisfag-y fédébaiistaa.

" Decreto de 1834.~ (Federalista).- E1 30 de naviembre
_ de'18$4 explde el bDecreto aobéé POrgénizaciép de los Juzga
dos del Ramo Tivil 'y del Criminal en'el D, F. ", Estatuye
qﬁe en cada Juzgado de lo civil exlétieran anexos 2 oficlos
pOblicos, vendibles y renunéiables, servidos. por los escri
banos propletarlos de ello o por sustitutos cuande proceda,
conforme a lo establecido en la ely. Este Indica que en -
cuanto al fondo la organizacién notarial espaficla, no su-

fria modificacidn alguna.

Ley Central de 1853.- Don Antonle Ldpez de Santanna-
expidid el 16 de diciembre de 1853 la "Ley para arreglo de
la administraclén de Justicla en los Tribunales y Juzgados
del fuero Comfin", para los habitantes del pais. Incluyen -

en su titulo octavo., una nueva organizacibn para los escri
banos. Constituye la primera corganlzacifn nacional del no=-
tariado. Se exige al "escribanc pilblice de la Hacién", ser
mayor de 25 afios, tener escritura de forma clara, c¢onocl--
mientos de gramftica y aritmética y haber cursado 2 afios =
de una de las materias de Derecho Civil relacionada con la
escribanfa y otras de prictica forense y otorgamiento de -
documentos piiblicos préctica de 2 afios; honradez y fidelfi-

dad,aprobar un examen ante el Eupremo Tribunal, y obtener

el titulo del Supremo Goblerno. Obliga la Inscripcidn del

- e



Sna

tﬁiulo del Colegio de Escribanas. asI como el uso de”rirmai‘”"

El 28 de mayo’ de 1864 llegaron al Puerto de Veracruz'.:.
Maximiliano y Carlota, y tras recorrer el trayecto necesa-.
rlo entraron a la Capital en esa Iecha. '

Instalados leos Emperadores en el Palaclo imﬁefial;-p»nu'
procedleron a emprender varias reformas y a dictar diver--
sas leyes, actividad legislativa que continuo durante el -
tiempo de su Imperlio que termind al ser fusilado Maxiﬁil%a-
no en el Cerro de las Campenas, en el Estado de Querétaro,
ei 19 de Junio de 1867: derrocamiento imperial que culmin®
al triunfér el restablecimiento de la Repiiblica al entrar ;
el Presidente Benito Jufirez a la Capital.

Maximiliano de Hasburge expidié la Ley Orgénica del
Notariado y del oficlo de escribano, el 30 de diclembre de
1865. Esta ley, como el decreto que en esta materla la pre

cedid, distinguid entre notario y escribano.

{26) CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit. pp B1 a 86
1= .



Ley de 1867.- Se llama "Ley Orginica de Notarlado y
Actuario del D. F. ". Notario es el funclonarlo que reduce
a instrumento pliblico los actos, contratos y dltimas valun
tades. Actuario es el destlnado.para autorizar los decre--
tog de los Jueces, érbitroé ¥ arbitradores.'hmbas funclo-;
nes son 1ncnmpaﬁ'b1es entre sf. Esiatribuéiﬁn-exé&ﬁsiva de
los notarios , 1a de autnrizar an- sus protocolos todas 1557
clases de 1ntrumentos pﬁblicos. Los requlsltos de 1ngreso -

para los notarlos son:

1.= Ser. abogado o. bien, 2. Haber cursado 2 ahos de -

preparatorla, més 2 aﬁoa de estudios proresionales. que in

cluIan curses elementalea de‘Derecho Civil Mercantil, pro
cesal 'y notarial Esta era 1a carrera de escrlbano, seglin
la Ley de Instruceidn Pﬁblica. Habia gque ser ciudadano me-
xicano por naclmientn, no mengr de 2% aﬁos. sin impedimen-
tos fisicos habituales, ni haber sido condenado a pena cer
poral, ¥ tener buenas costumbres y conducta que inspire al
pliblico la confianza en &1 depositada.'Ademés, tenia que -
pasar un primer examen de 2 horas, ante el Colegic, aproba
do, presentar un segundo ante el Tribunal Superior de Jus-
tieia, que duraba upa hora, Con la Certificaclén del Tril--
buneal ocurgia por su titulo al Goblernc para que pudiera -
&1 expedir el "Fiat", No habfs limitaciones de nfimero y su
Jurlsdiceldn era toda 1a'eﬁﬁidadl
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'El protocolo se formaba por acumilacién de pliegos -
en papel sellado, se cerraba en Jjunio y diciembre de cada
afio, verlficindose los intrumentos otorgados. Todo se en-
cuvadernaba cada 6 meses y se llevaba un registro cronold-
glco de instrumentos.

Es de notar que continuaron como vilidos les oficlos
piblicos vendibles y renunclables. El Gobjerno vigllaba los
protocoles mediante visitas. Los notarios debfan tener sus
despachos fuers de sus casas, en un paraje céntrico,’y sus
archivos eran particulares de ellos. Por esta ley se ini--
cid el acceso de los abogados al campoc notarlado, y la ma-
yor cultura Jurfdica de &stos hizo que fuera aumentando en
nimerc, ¥ estableciendo una cestumbre que m&s tarde se con

virtid en Ley (27} Bafuelos.

2.4 MEXICO EN EL SIGLO XX.

Ley ae 1901.~- Entré en vigor el primero de enero de
1902. Tliene una exposiclén de motivos interesantes, en que
explica que a parte de que el notario debe ser un profesor
de derecho, debe quadarse sujeto al Gobierno, qulen ha de-
nombrarlec ¥ vigilarlo, as{ como limitar su nlmero. Obliga
a que el notario actue aslstido’de dos testigos instrumen-

tales, creando los aspirantes adscritos a los notarios,pa-

= %(27) uARUELOS SANCHEZ, Floyrin. o;i. Cik. 68 a ia 72. "



ra que substituyan a los testigos, aungue sin exlulr a és-
' tos absolutamente (el adscrito, de eaa manera hace gl pa-

pel de un testigo callricadoi. Determina los impedimentos
¥ los deberes del notario y obliga a que el protocolo sea
llevado en libros sSlamente empastados, certificados al -
pr}ncipio y al final, y que puede llegar hasta 5 deblendo
usarée cronolbégicamente y sin interrupcién. Tambié&n oblie
ga & llevar un libro llamado de extractos ¥ fija regla --
para ciertos instrumentos como son protestes, notificacio
- nes, protecolizaciones, etcétera; pero no dlstingue entbé
.ﬁcta.-( que contlene un hecho juridico y escritura 5 que
éontiene un acto Jurfdice),
Continfa el cargo como vitaiicio, vy los reduiéitbs'
" de lngreso son mis o menos los mismos, por lo que se re--
fiere a la edad, capacldad, a no pertenecer al Estaaé e; 7
clésiastico, ete. Sin embargo, exlste qué el notaric ten-
ga.titulo de abogado; requisito que ze 1mpusdlpara lo fu-
turo, pero que no lmpidlé que los notarids en funcibn, en
aﬁuella época, céntinuaran actuando, aunque no tuvieran -
.el carfcter de abogados. Por primera vez tambifn se exige
al notario que otorgue flanza para garantlzar las respon-
sabllidades en que pueds incurrir en su actuaclédn. E1 ni-
mero de notarios se limita a 50 y se incluye en la ley el

arancel correspondiente.



Como todavia exiatian algunos notarlos propletartosj
de oficlos vendldos por e1 gobierno. éste habIa de conce-
der la indemnizaciﬁn correapondiente.-, )

Se prohibié que el nctario ae dedicara al libre e~
jerciclo de la profesi&n de abogado. Esta ley, es un paso

‘més que se da hacia 1la actual organizacidn del notariado
en el Distrito Federal,

Ley de 9 de enero de 1932.2 Ley del notariado para
el Distrito ¥ Territorios Federales de 1932. Su sisteméti
ca sigue a la ley anterlor. En parte, afirma algunos con-
ceptos vy moderniza con otros la que deroga, ley de 1901,7
Dicha ley uostiene que la funcldn notarial es de orden --
piblico y s8lo puede provenir del Estado; define al nota-
rio diclendo, gque es el funcionarlo dotado de fe piliblica
para hacer constar los actos y hechos a los que los inte-
resados deben o quieran dar autenticidad conforme a las--
leyes,conserva el sistema de notarios tlitulares y de nota
rios adscritos; por cuanto al notaric adscrito , su actua
clidn la reviste de mfAs importancla, ya que lo autoriza pa
ra actuar, indistintamente con el nlmero, independiente--
mente uno del otro ¥ sin necesidad de recurrir al testigo
de asistenclia, en la autorlzacién de cualquier instrumen-

to; el adscrito suple al de nimero en sus faltas tempora-



les; y sl se trata de cesaci&n definitiva del titular, el
adscrito lo substituye si ha estade en funclones da tal y
ejerciendo el cargo durante mis de un aflo, ihmediato ante
rior & la cesacibn, y en caso contrario, el nombramiento
del notarioc deberia recaer en el aspirante mis entiguo,-
.suprlmé_el 1ibro de extractos y obliga a llevar un Indice
por &upllcado; fija en sesenta y dos las Notarfas en el -
Distrito Federal ¥, cualquier notariec, puede actuar en to
do el territorlio de esa entidad,prohibe al notario el e--
}defélcio de la profesidn de abogado, mids sin embarge, se
"1e autoriza a desmpeflar cargos de consejeros juridlcos o
comisario de socledades, as! como para resolver consule—-
tas verbales ¢ por escrito, pudiendo ser &rbitro o secre-
tarlo en Juiclios arbitrales, pudiendo también redactar *-
contratos privados u eotros, aunque hayan de autorizarse

por distintos funcionarios.

Ley de 31 de diclembre de 1945.- Reitera el carfic-
ter de la funcidn pGblica y la fase profesional del dere-
cho que tiene el notario, por lo cual ests obligade a ---
guardar el secreto profesional. Precisa que el notarlo es
t4i investldo de fe pidblice para hacer constar los actos y
hechos Juridicos a los que los interesados deban o quleran

dar autenticidad conforme a las leyes.
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Esfablece divefsas lncompétibilidades de la funcién.
En cambi& se autoriza al notario para aceptar determinados
cOrgos como lnstrugclén ﬁdbllcé y otroa, Desaparecen las
divigionesn territoﬁiales{ 9 él_notario para el Distrito ~
Federal puede actuar en toda la entidad.

El protoceclo continfia consituldo por libros empas-
tados, y en ndmero miximo de 10 en uso.-

Esta ley tilene la cuallidad de distingulr.claramen-
te entre el intrumento-escritura y el instrumento-acta, -
gque se basa en la diferencia del contenido, pue si en el
primer caso es un negoclo Jurfdico, en el segundo el con-
tenido es un hecho Jurlidico.

Suprime las minutas gue s&6lo daban derecho a obli-
gar a la contraparte a otorgar en escritura piiblica el --
contrate que contenfa la minuta. Demostraron ser in{itiles
peligrosas y nunea comprendidas por los interesados en -
sus alcances y efectos legales, por lo que fue un acler-
to su supresién.

El nimero de notarles se £136 en 134, habiende paga
do a ser titular los adscritos gue en 1945 llenaban deter
minadas condiciones. El Ejecutive esté auterizado a crear
mAg notarfas, seglin las necesidades de la entidad, y las

que se crean tendrin que ser provistas por oposicién.(28)

(28 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit. 85,86.



2.5 LEGISLACION VIGENTE.

Ley del nécariado para el Distrito Federal de 1979.
Esta ley de 31 de diciembre de 1979, fue publicada en el-
Disric OIicial de la Federacién de fecha 8 de eneroc de 4%
1980. Abroga la Ley de 31 de diclembre de 1945 ya enuncia
dé anteriormente, deraogando las disposiciones sobre nota-
riado que se opongan a los preceptos contenidos en esta -
Gl1tima ley. Vigencla: a los sesenta dias sigulientes de su
publicacidn: arts. 1 y 6. Transitorios. 0 sea, que su vi-
da Jjdridica empieza en nueve de marzo de 1980. Constituf-
da por 152 artfculos y & transitorios. Es expedida por =¢
Don José L&pez Portillo, en su carfcter de Presidente Cong
titucional de los Estados Unidos Mexicanos. Su contenldo
sistemltico es de nueve capftulos, algunos de ellos sub-
divididos por secclones.

Como categoria esencilal de esta Ley, encontramos:
a) La funcidn notarlal es de orden pliblico.
b} En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la
Unidn ejercerla conducto del Departamento del Distrite Fe
.deral, el cual encomendar§ su desempeflo a particulares,
licenciados en derecho, mediante la expedlicibn de las pa-

tentes respectivas. Art. 1
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c).La vigencia del cumplimiento de la Ley Notarlal corres
ponde al Ejecutive Federal, el cual ejercerd por conducto
del Jjefe del Departamento del Distrito Federai y de las =
demfs autoridades que sefiale dicha ley; art.2.

d} El Ejecutivo Federal, por conducto del Jefs del Depar-
tamentd ¢ Distrote Federal, autorizari la creacidn y fun-
clonamiento de’las notarfas;

e) Las notarlas en el Distrito Federal serin doglentas y

para satisfacer las necesidades de la entidad, se podrén

crear hasta diez notarias cada afio.

£) Las notarias vacantes y las de nueva creaclén serfin =
distribuidas en las Delegaciones Politicas en que ae divi
de el Distroto Federal, atendlendo a su extensldn territe
rlal, densidad de poblacibn y volumen de negoclo; art.3?;

g} Los notarlos del Distrito Federal no podrin ejercer =-

sus funciones fuera de los 1Imites de &stey

h)} Los actos que se celebren ante su fe, podrén referirse
a cualquier otro lugar, siempre que se dé cumplimiento a

las disposiciones de la Ley. art 5.

i1} Los notarios tendréin derecho a cobrar a los interesa-

dos los honorarlos que se devenguen en cada caso, confor-
me al Arancel correspondiente y no percibirin sueldo al-

guno con carge al presupueto de Efresos del Departamento

del Distrito Federal; art.7



J) El Departamento del Distrlto Federal podré requerir, a
los notafios de la propia entidad, para que colaboren en-
ia prestacidn de servicios pfiblicos notariales, cuando se
trate de satisfacer demandas inaplazables de Interés so-=~
cial. A ese efecto, el Departamento del Distrito Federal
fijar& las condiclones a las gue deberd sujetarse la pres
tacién de dichos servicios; art.8
k) Asimismo, estardn obllgades a prestar sus servicioé en
los casos y términlos que establece la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Plocesos Electorales; art8. - .
1) El Departamento del Distrito Federal, a trqvés de ia';,_
dependencia respectiva, deberf concentrar la 1nrorhaé16@ “'
de las operaciones y actes notariales y prhceéarla bajov7f
los sistemas estadisticos que permitan regular, y ridar_"
conforme a la Ley, las modalidades administrativas que
requieran la prestacién eficaz del servicio notarial,
art. 9

Lo anterior, es sintesis de dispesiclones prelimina
res que se contiene en el Caplitulo I de la Nueva Ley del
Notariado para el Distrito Federal que empezbd a reglé en

los primeros dfas del mes de marzo de 1980. (29) Bafuelos..

(29) BARUELOS SANCHEZ, Floyran. Op. Cit, 75 al 77.



2.6 RESUMEN DE CONTENIDO.

De lo anterior investigado en la Epoca Precolon{al,
consideramos que en Mé&xico no existia la fe pGblica entre
los azteca, ya que el Tlaeculle era un pinfdr-o escritor -
del Rey y nd un funclonario y oficial, solo plasmaba por
mandato los acentecimientos mé&s sobresalientes ocurridos
en la antigua Tenochtitlén.

Se dice gque las figuras Juridicas nacen a rafz de -
la necesldad de é&stas en una socledad. Entre los aztecas
no existid tal.

Fue por medlio de la llegaéa de los espafioles a México
por donde se introdujo la fe piiblica, aungque no de manera
pacifica; fue de un modo arbitraric y para imponer la cul
tura de los espafioles, esclavizando a los nativos.

Los aztecas no contaban con escritura sino que uti-
lizaban los Jeroglificos por lo quie no se podia conser-
var la historla de ese pueblo de manera completa.

Hernfin Cortés fue uno de los primeros que solicith
" del Rey una escribania en estas tierras. Utilizando a los
escribancs espaficels en México para dar fe de que era des
cublerto o conquistado. Esta funcién que le daban a los -
escribanos dista mucho de la actual funcibén del notario o

de les depositarios de la fe plblica en México,
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‘Méxice Colonial, se deduce de esta parte de la His-
toria que las leyes que se aplicarlan serian de origen es
pafiel, y a pesar de la gran cantidad de disposiciones que
crearon confusidn se observS gque habfa escribanos pfiblicos
peninuslares y estos fueron posteriormente substituidos -
por lso criollos nacldos en tierras conqulstadas, que e-
ra 1o m&s 1dgico, ya que correspondia a ellos el reali-
zar esta labor ¥ no a los espefioles. Ahora, uno de los -
requisitos para ser nctalo es precisamente el de ser mexl
cano por nacimiento.

Uno de los datos fque scbresalen, es la venta de los
derechos para ocupar empleos o funclones pliblicas, ventas
que reallzaban los monarcas para resolver sus apuros pe--
cuniarioes y mercedes a pérpetuldad sobre rentas reales, -
que consideramos no era muy adecuade, ya que el pago podia.
2ignificar la ineficlencla, y no ser ocupados estos cargos
potr los mbs aptes, Mencionande lo que actualmente sucede,
no se paga por cobtener la patente de fedatarlo en México,
sino que se debe cumplir con reqisitos marcados expresa-
mente en 1la Ley.

Creemos que en esta Epoca de manera muy acertada se
hizo la determinacidn de categorias de escribanos, en --
piblicos, reales y del nimerc., Los primeros eran para todo

el territorio y tenfian el Fiat otorgado por el Rey; y los
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otros dos en un lugar especifico y de manera'colegiada.
Actialmente cade Estado de la Repiiblica legisla sobre el
niimero de notalos en ese lugar y ante quien van a ser re-
visados.

Existfian otros fedatarics como los escribanos del -
ConseJo Real de las Indias, Mayor de Armada, de Goberna-
cibn, "de Cablildo que actualmente seffan.el sindice muni-
cipfil, secretarlos de estado, etc.

De manera negativa, los escribancs eclesfasticos -
siguieron funcionando ya que elleos tenfan a su cargo el -
Real Colegio de Escribanos de México, por ser los mis cul
tos, se reunfan para ayudarse de manera convenlente,

‘Al igual que en nuestros ‘dias el Fiat sSloc lo octor-

‘gaba el Rey (Poder Bjecutive).

En Mé&xico Independlente, en 1834, ya se explde un -
decreto donde se estatuye en cada Juzgado civil la exis-
tencia de 2 oficios piiblicos vendibles y renunciables que

se equiparan actualmente Al Ministerio Péiblico en su fun-

cibn de representacién social y el de Secretario de Acuer

dos del Juzgado.

En 1853, en la Ley para arreglo de la Administraclén
de Justicia en los Tribunales y Juzgedos del Fuero Comiln,
se regula a los escribanos con requisitos especiflicos como

edad, profesidn, naclonalidad, ete.



Tanto en M&xico, en el siglo XX, como ‘en nuestra le-
gislacion vigente que es la de 1980, se modernizd la es--
tructura juridica, existén modificaclones a la Ley del No
tariado, se le da el carftter de orden piblico al notario
¥y que s&8lo va a provenir del Estado, y el notario va a g8
tar investido de fe piiblica para hacer constar actos y he
chos Juridicos conforme a la Ley.

A pesar de las limitaciones exlstentes se pienda que
entéxico estamos de mapera evolucionada en la cuestidn de
la fe piiblica, y que sunque no esté debldamente legisla-
da , en una forma preclsa y exlsten lagunas en cuanto a
la investidura, es benéfica a la sociedad e indlspensa-

ble,



CAPITULO III.- LA

FE PUBLICA.
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CAPITULO II1.- LA FE PUBLICA.

.1 Concepte de Fe.

"A la fe nadie puede ser obligado"(Sapn Agustin).

Casi todo lo que se ha dicho sobre la fe hace refaren-
cia a 1a fe en su acepcién de simple creencia, en 1o que no
se ve. A eso alude San Agustin cuando afirma: que nadie pue”
de ser obligado a la fe, ¥y 1o mismo gqulere significar Scho-
penhauver cuando dice: que la fe, como el amer, ne puede ser
forzado.

Podemos asegurar, que dquienes nos hablan de fe, casi
siempre contemplan 1la fe religiosa, que es un den, Cuendo -
se reclbe ese dopn, se tiene fe, y 81 la gracla no nos es da
da, es inGtil forzar el espicitu.

La fe divina es, objetivamente, un conjunto de verda-
des reveladas por Dios; subjetivemente, es el acto de fe, °
La frase citads de San Agustin alude al acto de fe, al que
nadie puede ser obligado; pero si se hutiere referido i =--
dogma, 8l conjunto de verdades gue estames obligados A ~---
crear los miembros de la Iglesia, tendria que haber dicho:
"A la fe todo el oundo esth obligado®.

Como veremos degpués, en el caso de la fe pfiblica no
estamos en presencis de un acto oblipgade a aceptar como ver

daderos miembros de la sociedad c¢civil, en acatamlente de los



68

preceptos legales que asf lo ordenan. En realidad, todo en
21 sistema de la fe piblica se tuve que crear, dado el nf-
mero y la complejidad de las relaclones Jjurfdicas, que la
mayoria de los cludadanes ne puede presenciar; y los actos
necesltan sercreldes para ser aceptados. Por eso, clertoes
negocios Juridicos deben ser investidos de fe piblica, que
slempre se Imponene por el otorgamiento de un poder jur!di
co con efecto de fehacencia,.Asf, se ided el sistema de in
vestlr a una persona de una funcidn autentlcadora, de modo
que al expedir un deocumento, pudiera decirse que estaba --
presente el Estado mismo, puesto que en nombre de &sta o--
bra. De simple creencla, el concepto de fe piiblica se con-
virtid en una necesidad de carédcter Juridico, que nos obli
ga a estimar como auténticos los hechos o actos a ella so-
metidos: es una verdad oficial que todos estén obligados a
creer,

Toda acto de asentamiento tiene dos fuentes: la e-
videncia y la fe. En el desarrollo seguiremos lo que men-

ciona en su obra Nifiez Lagos(30).

{30) NUREZ LAGOS. Op. Cit., 638 y sigts.
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Evidencia.- Es un hecho evidente cuando est&_preseﬁ-
ie a nuestro conocer directe, por la vista {(videntia). Co-
mo tenemos la videncla de }la realidad percibida,-podemos =
formular un Juiclo de razbn por su evidencla. Ante el he--
cho presente, evidente, el asentimiento ea acto de conucl-
miento, porgue el hecho' y obaeto cnngnocible. se revela a
s{ mismo, por lo que no tiene que Lntervenir 1a voluntad
{31) Carral y de Teresa. : ‘

Fe.- A veces se nsienta a un objeto o un hecho, a -_

pesar de no ser evidente. Este es el caso de acto de re. -.~“

Como-aqui se ve que el hecho o el objeto cognccible no sa_,i'f?f

revela a si mismo por su presencla, sino que esté aledado"':':

sea por el espaclo o por el tiempo, nuestro asentlmiento-
ya no se impone por un acto de conocimiento;.ha de ser. é
ante todo, acto de voluntad, pues no revellndose directa ¥
necesariamente el cbjetc misme por su presencia, élgo aje-
no por.completo al objeto y al sujeto, debe inclinar y ven
cer la voluntad 4 verificar necesarlamente el acto de a--
sentimiento.

Ese algo, extrinseco, al margen del objete cognoci-
ble y del sujeto que ha de conocerlo; ese algo que arranca

el asentimiento a un objeto o hecho no evidente (ne presen

{31) CARRAL Y DFE TERESA, Luis. Op. Cit. 51,52,53.
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te), se llama autoridad.
La clase y origen de esa autoridad nos dari el gra-
do de poder persuasivo o imperativo de su declaracifn o de

su narraclén,

FE { Eduardo J. Couture}.- Es, por definicién, la --
creencia que se da a las cosas por la autoridad del que --
las dice o por la fama plblica. (32). Etimolégicamente de-
riva de Fldes; indirectamente del griego Peithelo, yo per-
suado.

Segflin Giménez~Arnau dice que Fe (33), refiréndenos
al hombre individual, tiene su primera manifestacitn en el
testimoni¢ de nuestra conclenclia y de nuesktro conccimiento..
Pero, ademis, "Por la natural inclinacidn de 1a propia na-
turaleza humana que desea inquirir el porque de lo existen
te, prestamos asentimiento a cuanto por mediacibn de los -
sentids "o ‘:por dictamen de la razdn comprendemos que ha de

tener efectividad real®.

(32) COUTURE, Eduardod. Op. Cit, 22
(33) GIMENEZ-Adnau. Op. Cit. 24,
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Fe.- Creencia'éhaalgd éi&,necesidad de que esté pro- -

_bado, Compiétp-cr&diﬁo étéﬁgadc'a un hecho o noticla(34).

L 3.2 anéép£6 de Fe Ptblica. Caracterfsticas.

Poé el Origen de la autoridad, la fe es religiosa o
huména. La Eellgiosa es la que provliene de la autaridad de
Dios que ha revelado algo a los hombres. La humana provie-
ne de afirmaciones hechas por el hombre.

. Si la fe humana preov_ene de una autoridad privada,
es decir se llama fe privada, a esa clase fertenecen log-
documentos privados, o sea, firmatdos por particulares, ¥y -
que tienen muy pocu gue ver con la fe pGklica sl no son --
reconocidss leglamente ante alguna autoridad, Si el docu-
mento, por el contrario, proviene de, o es emitido por --
una autorlidad pGbllca, estamos en presencia de un documen&
to pfiblico, ¥ por lo tanto en un caso de decumentos gque -~
tienen aparejada la fe péblica.

Los reqguisitos de la Fe pfiblica son los sigulentes:

{34) GRAN ENCICLOPEDIA LARCUSSE, México tomo 8 p. 750.
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Una fase de e-videncla., De este aspecto hay que dis
tinguir entre el autor del documente y el destipatarioc. Si

nos referimos a:

Autdr: que sea persona plblica, gue vea el hecho aje
no, © gue narre el hecho’ proplo {evidencia).

Como se ve, de este autor no se precisa actoe de.fe,
sino de conocimiento directo. Se trata del autor, de duien -
dimana el acto de fe para el destinatario. El autor damés,-
produce un acto de fe, pues se requlere que para él,‘el--_
hecho o el acto es evidente. El1 acto de fe se requieré pa-'
ra todos los demés entre los que debe surtir efectos ese,
o sea, para los destinatarics del documento.

Por eso0, antiguamente, se decia que autor "recibe-
el acto" y "da fe de &€1". "No recibe la Fe", sino que la-
*da". El caso es completamente contrario cuando se trata-
del destinatarlo que "no reclbe el Acto", sinc que "reci-
be la fe",

El acto de e-videncia puede preoducirse llanamente o
blen revestido de solemnidad. En el primer caso el acto -
no tlene fe pfiblica, ¥ en el segunde siI, por haber sido -
produclde dentro de un procedimiento ritual fijade por la
ley. Por eso &) artfcule 2 de la Ley del Hotariado dige -

Que les que les "dan autenticidad conforme a las leyes..,
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revistiéndoles de solemnldad ¥ forma legal". Esto et 1o an’
que se ‘llama el "rigor formal" de la re pﬁblica. La e- vi--;”

dencia se produce dentro de: la solemnidad, es” decir, ence-:

rrada en un conjutnc de garant!as legales que ageguran 13;--"'

fiel percepcidn, expresibn, ¥ conse:vaqi§h'dé los'héchés -
histbricos,. . oo
Una fase de obdetivaci&n.~ SL el funcilonaric que ha
de autenticar el hecho histérico no .lo fija en la "dimen-
8i6én papel", de nada servirfa, pues su memoria es tan 4
glil como.la de cuélquier otro ser humanc. Por eso el hecho
percibldo debe convertirse en "cosa corporal™. El1 "Hecho -
histérico”, ha de convertirse en "hecho narrado" mediante
una "graff{a", sobre el papel, sin lo cual no habria docu-
mente, el cual exige corporeidad, o sea, una objetivacidn
fisica. Esta objetivacidén fisica produce la fe escrita {e-
mancipada de su autor), gue esté previamente valorada por‘.
la ley y que subsiste {ntegra, cema hecho o documents au--
téntico, y como tal tiene que ser estimada por el Jjuez. En
cambio cuando se trata de un hecho ne objetivado- como el
testimonio-, el juez (destinatario) podré estimar "subJeti
vamente", la veracidad del autor (testigo), que al deponer
esth sudetn‘a una serle de requisitos de lealtad, fideli-

dad, desinter&s, pasién, percepcifn, retentiva (ﬁemorla);-
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etc., gue convierte su afirmacibn en subjetiva, lo que no
sucede ¢uando Se trata de fe pGblica escrita y por tanto-
autonimiza en el papel.

Una fase de coetaneldad.- Los requisitos de "evi--
dencia”, de "solemnidad" y de "objetividadﬁ. deben ptodu-
cirse al mismo tiempo (coetdnecamente)., Esas tres fases,e-
videncia, ceremonia del acto solemne y Su conversién en -
papel , deben producrise en un solo acto; pero la colnei--
dencia tiene gue darse de acuerdo con clertas normas de -
forma prevista por la ley y obligatorlas para el funcio-
nario que interviene. Como dichas normas de forma {que --
son de forma porque se dirigen al auter, fedatario del ac
to presente} no se concebirfa s1 no se tratara de surtir
efectos en el futuro { o sea, las normas de forma Se con-
vierten en "mormas de prueba"), resulta que aguillas son
las garantias para el futuro valer probaterio del documen
to.

DPicho en otras palabras, el valor de la prueba se
aleanza por las garantfas de su forma, este es, por 1las
garantias que acompaflan a las fases de e-videncia, solem-
nidad, obJetivaclén y ceoetaneidad.

Como un comentario, menclonaré la definicidn de so-

lemnidad ya que Se hizo referencia anteriormente.
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_Solemnldad es el:conjﬁnto de Eequisltos legales pa-

ra la existencia de un acto Juridico al que la ley da el

carfcter de solemne.

Todo acte dur!dieo_requiere, poara existir, de cuan
do menos dos elementos, que son la valontad-y un objeto -
gue pueda ser materia de aquéllas; asi 1a formalidad o -~
existencia legal de exteriorizar la voluntad de cierta -

menera y no de otra, constituye un mero requisito para la

.validez del acto. Esta &5 la regla general aplicable a la

mayorfa de los actos o negocles juridicos.

~ 5in embargo, de una manera exepclonal y cuando la
naturaleza del acto asi lo amerita, la ley ha dispuesto-
que ¢l incumplimiento de las personas a someterse a la -
formalidad exigida, tralga come consecuencla no la nuli-
dad, sino la inexistencia del acto que no se exteriorlza
cuppliends con las solemnidades de la ley no existe. La
ley sanciona al méximo la omisidén de los requisitos for-
males que exigid, privando por completo de efectos al ag.
to confeccionado en violacidén a su mandato.

Se consdlderanTdos los actos solemnes: el matrimo-'

‘nioc ¥ el testamento, a pesar de que existe confusidn en-

el texto del Cddige Civi]l en relacldn a este punto,
Agregaremes que en el T. II, pAgina 1477, Amparo -
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Civi}'Dipecpb.'MartInez Jasé de JesGs y Maria del Sacorro,
.17 de mgyﬁ de 1918, unanimidad de 9 votos, relacionade con

la Fe pﬁblica en la Jurisprudencis dice:

Fe Pliblica.~ Nuestra legislaclén no sanciona 1la pr&g 

tica yé desechada por el derecho moderno , de due,al otar-

. garla, se pronuncien las palabras sacvamentaies.. '
Por lo tanto y tomando en cuenta gs:é aurispruden—
cia vemps que no es un elemento 1mportant£slmo la solemni
dad, en los fedatarias, por ser desechadq esto p;r el de-

recho moderno(35). DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND.

{35)Diccionario Jurldico Mexicano UNAM. Op. Cit. 195,196.
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“ﬁotas3de la fe Eﬁblica{ Soﬁ-dos exactitud e integri
dad.

Exactitqﬁ.é SE-Eefiérg al hecho-higf&rico présente,
y exige la fidelidad, o ses,.la adecuacibn de 1& narraclén
al hechoj es la identidad entre "actum" y “gictum", es la
verdad-dél-espejo; de la fotogbafia: la imagen en su ac--
tualidad. La exactitud puede ser:
Exectitud natural,- Se refiere a la narracién com-
pleta de un hecho confiaddo entre determinados limites de
tiempo: unidad de acto formal o tiempo de presencla fun--

cionalista.

Exactitud funcional.- Debe cefilrse sélo a lo que del _:.F

hecho interesa a un asunto {(unidad negocial} oa la ley -f-"

‘{circunstancia de un acto o de una inscripci&n)_

Efectos de la exactitud de la Ie pﬁblica“- Tiene e

ficacla "Erga Omnes", 1incluso contra terceros, o: mejorl -
"precisamente contra terceros", pues no existe fe pﬁblicq;
“1nterparte5", ya que cuando se trata de que 1a fe plbli-
ca autentigue un negocle Juridico, als partes. con_el no-
tario, intervienenen el "hecho histdrico™ gue es plasmado‘
en el instrumento. Por lo tanto, y principalmente proque
las partes condisten y otorgan el instrumento y ademls lo
firman, abonan su veraclidad; ¥y la fuerza del instrumentoO

piblico estd precisamente en gue ninguna de las partes, -
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por haber intervenido en el acto, puede negarlo, comc tam
poco lo pueden negar el notario que lo preside desde el--
principio hasta el fin.

Pero no hay gque cenfudir la fuerza de probar ( artf .
culo 75 de ia Ley del Notariado) con la fueria de obligar
a esos terceros como la tiene el 3003 del Cadigo Civil.

INTEGRIDAD.~ Ya dijimos quetla_exééfitud Hace refe
rencia al hetho histérico en el momeﬁtb?eh.qﬁe se realiza
y exige su fiel narracién. La integridad, en cambie, pro-
yecta esa misma exactitud pero hacla el futuro. Si la fe
plblica esta reglamentada y establecida para ser aceptada
por los que "no ven"™ o "ne les consta" diréctamente la ve
racidad del contenido del instrumento, es natural que la-
migma fe pliblica tiene que estar contenida corporalmenté-
en un tiempo y lugar determinados, que son el docuemento-
plblico que, como dice NiRez Lagos (36), es "la estatua--
inmévil de la fe phblica, estitlco ¢on su extensidn espa-
clal entre paredes formales de fe pliblica", Le integridad
es la exactitud, pefo no como verdad del espejo o foto-
graffa "“instantdnea", sine laz verdad "hecha piedra inmd-~

vil en la escultura". Gimenez Arnau (37)}.

(36} NUREZ LAGOS. Op. Cit. 642,
(37) GIMENEZ-ARNAU Op. cit. 58,



‘Para Gonzﬁlé'de.las'Casaa (38) en su famoso “Diccid
nario”; la fe pliblica es la “#resuncién.lééal de veraci--
dad reépecto a ciertos funciénarlbs a quiemes la ley reco~
noce como prueba y verdaderos, facultfndolos para darla a
los hehos y convenclones que pasan entre leos cludadanes".

El tratadista Glimenez Arnéu, "la axpresidn de fe pli-
blica no es mds que una especificacidn adjetiva del sua-
tontivn fe?.."jurfdicamente la fe plGblica supone la exis-
tencia de una verdad oflecial cuya creencla se impone en -
el sentido de que no se llega a ella por un proceso es--
pontinec" {quiere decir subjetivo) "slno por virtud de -
imperativo Jjurldico o coacecldbn que nos obliga a tener por
ciertos determinados hechos o acontecimientos”.

Segln Campillo S. (39) La fe p(iblica es la consta-
tacién constitutivamente jurfidica o autentificacién rea-
lizada, por un funcicnario de un hecho referente a condi-
¢iones ¥ consecuenclas Jurfdicas; realizadas y consigna-
das en docuemntos emitidos por &1, en ejercicio de sus --
funciones y dentro de los 1imites a que a sido autorizado,
lo cual da origen al docuemnto piblico,

La evidencia por tanto cuando se produce psicolfglca

mente, es un acto peculiar correspondiente a lo fisico,ya

(Z8) GONZALO DE LAS CASAS. Diccionsrio Juridico, tomo V p
105 a 1a 107.

{(39) CAMPILLC S. antonie G. La Juridicldad, el derecho No
tarial y los registros p&bllcos, Ver, Ver.México.ps391.



lo que de facto- explicable por las leyes naturales, psl--"ﬂ

col&gtcas, pero’ cuando s5e efectﬁa'revestido de solemnidad:

de conformidad con. la ley, es un acto que tlene fe" pﬁbll—"

ca, que necesariamente debe hacersef&ontar en una grafia,
para evitar su alteraci&n, y con arreglo a1 cual el dere-
eho procesal podrﬁ constituir 1a- prueba plena..

Enriqueciendo 185 multiples definiciones dadas de
fe pcmnca. menclonaré la de otros sutores:

Mengual (40}. dlce que és el sentimlento que. con=-
carfcter de Qerdad y. certeza, prestamos a lo manifestado
por aquéllos gquienes el Poder Piiblico revista de autori-
dad, esignfindoles una funcibn.

dtero Valentin {41): la ﬁaflne como creencia de lo
que se dice u ardena, a viertud del testimonio de la au-
torldad ¢ funcionario que leo refrenda.

Pou {42): se refiere al mismo &specto cuando la --
consldera como conflanza que exige la Ley, en los actos -
atestiguados por autoridades o funclonarics plblicos, pre
vio el cumplimiento de las formalldades exigidas por la -
misma ley,.

Fernfhaez Casado: (43} es la creencia en lo que no

vimos nl oimos, apoyada en el testimonio del Poder central.

(40) MENGUAL Y MENGUAL, Jose Ma. Elementos de Derecho Hota
rial. T. I Vol. 11 Barcelnna 1932,

{=41) ODTERO VALENTIN, Julio. sistema de la Funcibn tiotarial
p.461. Barcelona 1933.
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' En to&as estas.definiciones que mencionamos, hay una
gvidente concidencle al considerar como requisito esenclall
la ihterposiclﬁn entre un negocio Jurfdico cualquiera, --
privado o pfiblico, y suz efectos. Al ejercitar la‘ﬁisién

tipica de solemnizar, o bien de atestiguar sin efectos. --..

creadores, una verdad juridica e imponer la cnédibllidad“ﬂ:__'?"

de esa verdad.

El notarle es una persona investida de fe bﬁbi;pa;
y tomando las palabras de Pérez Fernfndez deirﬁéstiilpfddf
"La fe pGblica es un atributo del Estado que tiene en vir
tud del fus imperium, y ejercida a travéﬁ de los &rganos
estatales y del notario. .

Para algunos otros la fe pﬁﬁlica es la garantia --

que el Estado da a clertos y determinados hechos que Linte

resan al derecho.

(42) POU. Legislacibn Notarlal. Tomo XV. p. 103
s#}% FERNANDEZ CASADO, Miguel. Tratado Notarial t. I. P
ad

_(44) PEHEZ E‘ERN!\NDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. Cit. 153.
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%.3 Fundamento desla Fe ?ﬁlicé'y‘su Necesidad.

La Fe plibiica, al igual que todas las instituciones
que integren la publicidad Juridica o satiszsfacen sus ne-
cesidades, 8e produce fatalmente en la socliedad para la -
realizacidn normal del Derecho que es unc de leos flnes °‘-°
del Estado. si es axiomadtico gue ubi seccietas ibl Jus, °-
del mismo modo puede afirmarse que donde exlsta una socle
dad regida por una serie de normas, hace falta un coenjun-
to de ofganismes que contribuyan al cumplimiento de esa -
norma y facillten su eficacia (45).

Las mltimples relaciones que se pruducen en el --
grupo social suponen actos de avtoridad y de obediencis;
actos de libre comunicacidn entre los componenetes del or
ganismo social; celisién de derechos o de pretensiones y
prevencidén ¥ elimlnacldn de estos conflictos. Por ello es
preciso saber quién es el que puede mandar, y hasta donde
llega su poder; hay que conocer de modo cierto los conve
nlos o hechos que dan lugar a nacimiento o modificacién -
de derechos; y cuando se suscite contienda que resuelva -
una potestad‘de orden Jurlsdicclonal hay que conocer-para

cumplirla-~ los términos de la decisidn del organismo com-

(45) BARQECOS SANCHEZ, Floyr&n. Op. Cit. 116, 147,
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petentes. Semejantes circunstancias o solamente han de -~
producirse, sino que han de tener notariedad suflclente -
veracidad para que las consecuencias que produzcan no se
consideren caprichosas o arbltrarlas.

En las sociedades primitivas o rudimentarias en que
la organizacidn polftica es muy restringida y se asienta
sobre bases esenclalmente familiares, el comercio Juridi-
co tiene una publicidad de hecho y una notériedad que lle
van en sI los elementos necesarios para garantizér las re
lacicnes de toda Indole, ya se establezcan por modo de --
mandato de superlor o inferlor, ya nazcan por consecuencia
de un acto privado-unilateral o bilateral- de manfiesta-~
c16n de veoluntad; la simple produccién del hecho de que -
sa trate tlene sur;ciente resonancla sobial para ioponer
su exactitud y defender la realizacidn de sus consecuen-
clas en el caso de que se intente desconocerlas,

A medids gue las relaciones socliales se compllcan -
porgue se.hacen mis complejas la organizacidn interna del
grupo y parque se va ya progresande en el orden econdmlco
.¥ a mediad que los convenios y acuerdos se celebran no sé
lo entre convenios y personas que habltualmente viven den
tré del mismo reducido circulo social y territorial, sino
que tales tratos ponen en contacto personas y blenes que

estén fisica o Jjurfdicamente muy alejados unos de otros
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se impone como necesidad de primer orden, como impefaéivo
del pliblleco interés la existencia de una serle de organia
mos que de una parte comprube la existencia de los hechos
Juridicos y de los derechos que de ellos dimeananj f de d?
tra parte garantice del modo mis perIecto posible las con
secuencias del hecho y'del dereche cuando sean desconoc)-
dos o negadas su exlstencia por aquellos a qulens su eler
clclo pueda perjudicar. "Hi las leyes- dice Azpeltia- ni-
las sentencilas Judiciales, ni los doumentos notariales po
drfian tener eficacia ante la sociedad corganizada, si a ca
da momento pudiera ponerse en duda la legitimidad o auten

ticlada de su conténido ".(46)

Naturaleza Juridica.

"La fe pfiblica no es, no puede ser més que un atri-
buto del Estado, supuesto que es una manifestacidn de de-
recho aplicada a la validez y credibilidad de actos con-
cernientes a la vida eilvil, por esta razén, el individuo

que conforme a la ley hace contar esos actos, que lo re-

(46) AZPEITIA. Legislacién NHotalral. pig. &
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dsta de solemnidad vy les da fe piblica, ne ﬁaée otrézco; f
sa que obrar, en nombre del Estado, ejercer una funcibn

de &ste, y es, por tanto, un funclonarlo pﬁﬁlicoﬂ.fEatb':
dicho en la exposicidén de motivos de la Le; del Notariado
de 1901, v lo anterlor expuesto proborciona una seguridad
Jurfdica que es l1a flnalidad del Estado; y Rafael Hernén-
dez cltado.por. el autor Pérez Fernindez-del Castillo al -

respecto nos comenta:

"por seguridad Jurfdica se ho entendido también el
conocimiento que tlenen las personas respecto de aguello-
que puede hacer, exiglr, o que estéin obligadas a evitar o
ne impedir; esto es, el conocimiénto que tienen de las li
bertades, derechos y obligaclones que les garantiza o im-
pone el derecho positivo. De ahfi que se dlga que la segu~-
rldad juridica es un saber a qué atenerse, la conclencia’
de lo que puede hacer y de la preoteccidn que puede espe-
rar una persona, de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente al cual esti sometida; ordenamlento que asegura -
su observancia mediante la policfa, los tribunales, los -
procedimientos Judicliales y administrativos, les servicios
pliblicos, las autoridades, y en general, a través de la -
organizacién complejisima de un gobierno y de la fuerza -

piiblica. Quienes entlenden por seguridad el saber a qué
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atenerse, el conocimiento del derecho positivo y de su e-
ficacia, confunden indudablemente la seguridad con la cer
teza Jurfidica" (47)}.

Y como Edunrdo J. Couture dice:

"Ya no estdmos en presencia de un acto del poder pii-
blico, sinc en presencia de un fendmeno espiritual, colec
tive, 1nherente al peublo en su conjunto, no se habla de
dar fe, slno de hacer fe. No se trata &e atestiguar, sino
de creer, €n el sentido de confiar en lo atestiguado. La
fe pGblica, no es, aquf un fenbmeno pasivo, receptivo, =~
que se mueve de abajo hacla arriba, del puebleo hacia la -
autoridad".

La fe plblica es la garant{a que da el Estadc de que
determinados hechos que interesan al Derecho son ciertos;
¥ medlante esta se impone coactivamente a todos la certi-
dumbre de los hechos objeto de la misma.

Se conseguir@ dotando a los documentos donde cons-
tan, de determinados reguisitos que aseguren su autentici
dad y que viene a constituir como sello de la autoridad -
pGblica. As{, el contraste realizado por el Estado asegu-
ra para siempre, con exclusién de ulterior comprobacién,-
con la misma eflcacia que el cufio a la moneda, la veracl-

dad de los hechos que sujetan a la fe plblica en sentido

(47) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardd. Op. Cit.pp.
200, 201, 202.
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consiste en facilitar el comercio Jurldico.

' LLa fe pfiblica en su histérico y 1léglco desenvolvi--
miento, no sdlo constituye una garantfa de certeza de los
hechos, sinc que tambi&n de su valor'lekai. Al llegar a -
este estudic se ofrece como una institucisn de ecarBcter -
adjetlivo mediante la cual se asegura la regularidad en el
proceso de produccifn y aplicaclén del Derecho.

Los actos pOblicos llevan generalmente consigo la-
garant{a de su propla certidumbre y legalidad, cosa que -
no ocurre en asuntos privados. De ah! que adquiera mayor
amplitud la fe pfiblica en los actos privades, los cuales
constituyer la zona de actuacifn mis apropaida a la fe en
sus diversas materias.

Para que la fe pGblica pueda ¢aptar el hecho en el
momento de su realizacidn, precisa que el agente Juridico
se halle interesado en la conatancia del acto que se pro-
pone llevar a cabo, y elleo s8le occurre, como es natural,-
en el casoc de que el proplo heche vaya enlazado a una con
secuencla Jurfdica no es Esta, sino que es una simple san
ci6n {materia penal} o una obligacibn sin atribucibn espe
clal de der?choé'a favor de particulares ( materia adminis
trativa), el que trate de efectuar el acto ilicito o del-
cual deriva alguna responsabliidad, no tendrf interés en
suministrar prueba alpuna del mismo, sino en evitar toda

S
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prueba. Y habFa de ser el Estado quien tome a su cargo la
investigacién y comprobaclén de hecho reaslizado (48).
Como ya se menclona en phrrafos anteriores, la fe pl
blica es un atributo del Estado; pero a pesar de lo antes
dicho, se comprobarf en los capitulos sBubsecuentes, que
existen cases en donde personas que el Estado expresament
te no les concede el fiat de manera permanente, sin embar
go,dan fe pdblica de ciertos actos o hechos cuando as{ -
se requiere, ya sea, por no existir o no encontrarse el -
fedatario autorizado, por l¢ gue se ve en la necesldad de
realizar la funcibn de fedataric, aunque no en sus conse-

cuenzias finales.

{48) BARUELOS SANCHEZ, Floyrén. Op, Cit. 103,104,105,
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3.4 Clasfficé#iéﬁ de la Fe Piblica.
"~ 3.4.1 Por la Materla.

3.4,1.1 Administratlva. *"haclendo abstraccidn
de las rererenclaa al derecho pfiblico y al derecho consti
. tuelonal- comenta Adams- (4%) se advierte gue las defini-
pibnes del dereche ingles y norteamericanc se asemejan més
dé lo que prima facle podrfa pensarse, lo que da ple pa-
ra pensar que tamblén puede establecerse un objeto formal
comin no s6lo en el orden meramente especulativo, sino -
conforme a las normas del derecho positive,.

El mismo autor reproduce definiciones, en pgeneral-
todas coinciden en que el derecho administrativo se refie
re a la organizacidn, poderes y deberes de la autoridad -
administrativa, a sus funcicnes y de los entes administra
tivos; pero de cualquier mode y por més diferenciades que
sean, todos radican su carécter especifico.

El poder administrader satisface una necesidad de
orden material, en forma masiva y comunitaria. Posee una
potestad discrecicnal -lo que no debe ser sinfnimo de ar-
bitrarfo- y', en caso de infracclones, el proceso se lle-

va en lo contencloso adminlatrativo. Es decir, asume un -

(49) CLARKE ADAMS, John. El Derecho Adminiatrativo Nortea
mericano, Cuadernoq de Fudeba, No. 109, Buenos Alres,19564

pag. 26.
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doble carficter; puede exlsatir una situaecidn voluntaria, -~
pago de los serviciles, cumplimiento de la norma adminis=-
trativa en forma esponténea; o bien contencieosa, y enton-
ces es Jurisdiccional. En este {iltimo caso, ese absurdo -
que la administracidn no sblc sea parte sino también Jurz.

Esta situacibn es criticada por Gonnella: (50) “El
derecho vigente conoce tedavia al lado del notarlo y del
Juez gue documenta al funciconarle administrativo que inde
bidamente documenta... Una elemental conviciciﬁﬁ Juridica
impone que nadie est8 autorizado para desempeflar funcleones
de Justicia en asuntos propios. Nadie puede ser Jjuez y parc
te.

Gimenez Arpau dice gque su oljeto es dar noteoriedad
y valor de hechos auténticos & los actos realizados por -
el Estado o por las Personas de Derecho Pfiblico dotadas <
de soberania, de autonomia o de Jurisdiccidn. El conteni-
do de la fe pfiblica administrativa comprende no sblo los
actos pertenencientes a la actividad legislativa o regla-~
mentara, sino también a los actos jurlsdiccionales, o los
de mera gestibn (51).

Esta fe plitlica administrativa se ejerce a través
de documentos expedidios por®las proplas autoridades que

ejercen la gestibn administrativa en los que se consigna

(50) GONNELLA, El notarlo como 6rgano de la Administraclén
de Justieia preventiva, "R.I.N.", HWo. 34
{51} JIMENEZ ARNAU/ Op. Cit. 30, 31.
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drdenes, comunicaclones y resoluciones de la administra-=
cién., Entre ambos medios de ejercicio de la fe p@blica hay
una diferencia impertante, ya que los documentos oficiales
tienen el caréicter de documentos pfiblicos conforme a lo -
prescrito en el nfiflero 3 del artfeulo 596 de la Ley de en
Juiciamiento Civil, en tanto gue el "Boletipn Oficial del-
Estado” no tiene nunca el caricter de documente pGblico,
aunque el resultado venga a ser el mismo ya que inviste a
los ehchos que consigne de una lnnegable certidumbre.

Es tambié&n caracteristica de la fe pliblica adminis-
trativa que nc tlene, por su especial Indele, un organis-
mo exélusive a gquien estén encomendada; la ejercen tanto-
los funcienarios cuya mislén especifica es certificar (co
mo Secretarios de Ayuntamiento, de Patronatos, de Entida-
des Estatales o pare Estatales) como aguellos otros que -
tienen autoridad auténoma, aunque sean deniro de las fa--
cultades regladas. Pero siempre han de tener Jurlddicecidn
sea propila, sea legalmente delegada ( gobernadores Clviles

Directores Generales, Jefes Nacionales de Sindicatos, etc).

3.4.17.2 Judiclal.~ Las facultades o limitaclones es-
tablecidas en la norma objetiva, pueden dar lugar a con--
tienda o pugna entre el Estade y los particulares, o ent-
tre dos partuculares, Dada la trascendencia de las actuaf

cicones ante los Tribunales Clviles, Penales, Administrati
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tivoa o Contenciosos Adminlistrativos, es lﬁgico que to-
das estas actuaciones estén revestidas de un sello de au-

tenticidad que se imprime en ellas por virtud de 1a Ie -
piblica Judicial.

En rigor, las acutaclones ju iclales suacritas por

el Juez actuante que £uera competentﬁ.para conocer, debe-
ria producir efectos pleno de autenticidad en el Tribunal
uniperseonal y conflarse a uno- @eslos Magistrados en el =-
Tribunal Colegiado. ?ef&iiaftééﬁiﬁién espafiola, recoglda
en nuestras leyes proceééles y énrla Ley Orghnica del Po-
der Judlcial, celoca al lado del Juez una especie de No-

tario que autentffice tanto las actuaclones de las partes

como ios acuerdos y resoluclones del Juez. Es el Secreta-
rio Judicial, antiguo Escribanc de Actuacicnes, el que -
exteriormente poen el cuflo de credibilided - por su Inter
vencifn y firma- a las decisiones del juzgador,

Otros autorés comentan que es aquella de que gozan
los documentos de carficter judicial. El funclonario compe
tente para dar fe del acto procesal, es el secretario jJu-
diciml, cuya funcibn autehticadors es, esencialmente, i--
gual a la del notarie; diferencléndose sblo en los modos
de intervencién, La funcidn Adel secretaric es mucho menos
Aimportante que la del notario, pues aquél es un mero tes-

tigo del acto que cumple el juez ante &1 limitAdndose el -
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secretario a "autenticarlo"; pero siendo el magistrado---
. perito en Derecho, ni tiene obligaci&n de consultar -~
con aquél, ni el secretarlo derecho a intervenir en nada-
que se ‘refiera a la validez del acto, fuera de su documen
tacibn. El notario, por el contrario, constituye la rela-
cibn Juridica, con validez formal interna , aumentandeo --

as{ el Ambitc de aplicaclén pacifica del Dereche. (52}

3.4.1.3 Hotarial.- Aunque los caracteres bisicos de
la fe pfiblica ntoarlal ya fueron expresados al hablar de
la fe y de la fe pliblica menclenare algo al respecto.

aunque el fundamento de la fe piiblica se puede de-
cir que es el mismo del notariado, o sea que busca un Iin
de seguridad en las transacclones, y de ello ya hablamos,
ciertas reflaxiones, dan idea de los campos de las otras
clases de fe piblica.

¥a hemos dicho que el Derecho no es una cosa estl-
tica, ni menos simplémente una norma juridica, sino que -
es vida y que para su realizacldn requiere diversos su-
puestos, hablamos también de que la aplicacibén de la ley-
implica un sileogismo del cual la norma es la premisa ma-
yor, el hecho presupuesto, la premisa mendbr y la consd--
cuencia es el derecho se deriva en favor de una persona

¢, en su caso, 1o sentencia que dicta el Juez para defi-

(52 nuflEZ LAGOS, Op. Cit. p&g. 650.
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finir tal derecho.

Sanaﬁuda (53), hace los 51gu1énte5-razonamientos:
sl 1a fé piblica es la garantié dug el Estado da de que--
clertos hechos que interesan al defecho son verdaderos, =
resulta, que: 1.~ Los actos de la fe pliblica legislativa;
2.~ Las resulucicnes mediante las cuales el poder phblico
somete un hecho determinado a las hnormas Jjuridicas, son -
objeto de la fe plblica Judiclal; 5.- Los actos por los -
que el poder piblico eJecuta el derecho estatuide en las
normas o deeclarado en las resoluciones, es objeto de la -
fe pfiblica administrativa; 4.- Los hechos previstos en la
norma Jurfdica general, que ponen en movimiento a &sta y°
de los cuales dervan derechos, obligaciones y sanclones,
gon objeto de la fe pilbliéa notarlal.

S1 las disposiciones del Estade se formulan dicign
do: ™ a t1 te concedo tal derecho", no existiria el nota-
riado; perc que como los derechos atribuidos a los parti-
culares estén dondicionados a la realizacidn de clertos -
heches, la funcifn notaerial viene asf a hacerse necesaria
pues su objeto es la fijacidn autentica de tales hechos =
condicionantes. La fe notarial obedece pues, a la necesi-
dad general de teda pruebsa, ya que si el derecho obJetiveo

se formula abstracta y condicionalmente, forzosamente su

(537 SHANAHUJA Y SOLER, Jose Ma, Tratado de Dereche Nota-
rial. T. I p. 6 . Barcelona 1943,



a5

aplicacifn requiere la prueba del heche presupuesto en la
norme; y la fe notarial satisface esa necesidad porque =-
los notarios actfian en el instante mismo en gue el hecho
se pruduce, a diferencla de los sistemas de prueba en ge-
neral, gue procuran comprobar el hecho, naturalmente, des
plies de que ocurrid, aprovechando datos o huellas gue ge-
neralmente son imperfectos o insuflclentes.

Agrega dque para que la fe piblica pueda captar el -
hecho, preclsa que el agente Jurfdico se halle interesado
en hacer constar el acto que se propone llevar a cabo, lo
que como es natural s8lo ocurre cuando ¢l hecho ha de pro
ducir un resultado juridice favoarable, o sea, la conce-
sidn o reconocimiente de derechos, y no cuando la congse--
cuencia Juridica ha de ser una sancién, en cuyo casc el =-
autor del acto (ilfeito) tendrd interés en evitar la exls
tencia de toda prueba. Asf, queda agotado como sigue el
campo de la fe pGblicaj 1.- El principio no opera sobre =
el derecho gbjetivo, sipo sobre el hecho; 2.- Los hechos
sobre los cuales opera son lnicamente aquellos que origi-
" nan derechos subJjetivos ¥ no los gue engendran principal-
mente sanciones y obligaciones,

El que opere sobre hechos y no sobre el derecho --
~objetivo, distingue la fe pfiblica notarial de las demés,
en cuanto &stas se riegen a autenticar dispesiciones (le-
glslativa), acuerdos ( administrativa) y resoluclones (Ju

dicial) de las respectivas auvtorlidades. Y el hecho de que
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no opere la fe pﬁblica notarial sobre heohoa q e engendren
sanclones u obligaciones. separa Vi distinph;'la prueba ju
diclial ¥ la prueba T de las operacicnes de documentos y
registros) ‘de " los organismos administrativos, de la prue-
ba notarial. que es ‘una prueba preconstituida,

Gonzélez Palomin® (54) dice que sl se considera al
notaric dpmo testig§;=queﬁa vulnerable a los ataques que
dustlflcadaﬁentg.se dirigen contra el valor del testimo-’
nio humand, dei cual el case de notario serfa uno cual-;

gquiera. S1 asf{ fuera, el testimonlo del ntoarioc estaria--

afectado a todas las tachas, limitaciones y errores, otc,

de cualquier otro testimonio. Pero es asi que el testimoéﬁ' ; 

nlo del notarle tlene dos caracteristicas que 1o distin-

guen de un testimonio vulgar: prlmero::es un testimonio -
rogado} y segunde no tlene otro campo libre qué el del -;
instrumente piblico.

Como el notario no puede Ser testigo fuera del ins
trumento pGblice que autoriza, resulta que relata los he-
chos en el momento en que suceden, sin siqulera peoder al-
terarlos, ya que para la formacidn del instrumente se re-
quiere el &sentimiento de las partes, que son protagonis-
tas. Tempoco puede alterar ni la fecha nl el lugar ya que

la inalterabllidad del protocolo, por su formalizacibn nu

{54)GONZALEZ PALONMINIO, Op. Cit. phg. 60 y siguientes.
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meracidn y fecha progres;va, etc.., se lo impide.

de lo anterior se Aédﬂce' que por ser el testimonio
del notarloc un testimonlo rogado, cuyo campo s6lo puede -
ser el instrumento plblico, es propio para que la ley le

conceda los efectos de fehaciencia que le ha otorgado,

3.4.1.4 Registral.- Se habria de establecer una nue

va categoria si{ se acepta la posicifn de Lavandera (56),-
"considera el Registro inmobiliario como una manifestacién
de la fe popular.

La escritura establece una verdad para todos: la --
existencia del acto y la fecha o momento de celebrarse y
comezar sus efectos. Para extenderlo a terceros debfa pu-
blicarse notificlndosele solemnemente para que llegase a
su cenocimiente y ningunc la 1gnorase. La forma documental
era piblica y auténtica, con efectos de probar el acte ple
namente .entre las partes y pAra todos. Pero sblo podia pro
duclrse los cuvando se abriese el protocolo para ejercltar
el derecho en via Judiclal, o en sus preliminares? "La --
inscripeidn realiza las funcicnea civiles de la forma que
da existencla al acte. El documento auténtico se hace pfli-
blico por medlo de otro que lo copia{ mis o menos a la le
tra) para desplegar la autenticidad de su fuerza probante

del acto a favor o en contra de cuaslquler intresado, desde
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le Iecha_dé su’ inscripelbn" (55).

B.A.i.B_Corredural.— Comenzaremos por explicar guie

‘"nes son los corredores piblicos: Son auxiliares mercanti-
les independlentes, son los que no estén vinculados a nin
gln comerciante en concreto, sino que realizan libremente
sus actividades mediantela prestacién libre de servicios.
Tal es el caso de los mediadores, corredores o intermedia
rios, de los agentes de cemerclo, de los agentes de segu-”
ros que scan "personas fis;cas que se dedidquen a esta ac-
tividad con base en contratos mercantiles, y persohas ﬁo—
rales, que se constituyan para operar en esta actividad",
de los comisionistas profesicnales, de los contadores pfi-

blicos.

Fstas personas, en cuanto sean realmente indepen-=-
dlentes de un comerciante, no son sujetos del derecho del
trabtajo, sino del Derecho Civil, a través del contrato de
prestacidn de servicios. (57)

Sepln el articulo 51 del Cbdigo de Comercio dice -
que son Corredores Piblicos:

"Aquelles agentes auxiliares del comercio, con gu

(55) GATTARI, Carlos N. el objeto de 1la Clencia del Dere-
cho notarial. Ed. Depalma. Buencs Alres, 1969. p 154.
{56) LAVANDERA, Fe Juridica., Revista de Dereche Privado.,
1921, pags 111-112.

(57) DICCIQNARIO JURIDICC MEXICANO, +.VI, UNAM 19B4
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ya intervencibn se proponen y ajustan les actos, contra--
tos y convenios y se certifican los hethos mercantiles.
Tiene fe plblica cuando expresamente los faculta este --
cbdigo y otra leyes, y puede actuar como perito en asun--
tos de trfflico mercantil®.

Articule 52 "S6lo podrin usar la denomlnacibn de -
Corredor Phblico las personas habilitadas por la S@creta-
ria de Comercio y Fomento Industrial o por los Gobernado-
res de los Estados, en los términos de este Cédigo. La au
toridad habilitante lmpondri a quiens violen esta disposi
cién, multas hasta de cinco mil pesos, gue podrén lmpener
se diariamente mientras persista la infraccién iddependien
temente de la manclén penal a que se hagan acreedores.

Artfculo 56. "Las habllitaciones psra ejercer ¢omo
corredor serfn expedidas en el Distrlite Federal por la Se
cretarfia de fomercio y Fomento Industrial, ¥ en los Estad
dos por‘ﬁs Gobernadores,

Cada afioc los Corredores deberfn rendir a dichas au
toridades por conducto del Colegic de Corredores corres--
pondientes, los !nformes que exija el reglamento”.

Més adelante se hablaré ampllamente del Corredor Ph
blico.
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%2.4:2 Por el Objeto,

3.4.2.1 Hecho &uridico: Ealaduél‘qué es capaz de -
producir la adquisicidn, la modtfiégcién-o la extincidn -
de un derecho subjetivo. ' - .: "

Los Hechos jurIdicos,.por razén de su causa, ge di
viden en naturales o voluntarios.

L,os hechso naturales, se subdividen & su vez en fle
chos puramente naturales y hechos naturales relacionades-
con el hembre. E1 aluvidn, la avulsidn, el nacimienteo de
una isla, el cambio de cauce de un rio, como ejemplo, en
tre otros, con relacién a los primeros. El ancimlento, la
muerte , la concepcién del ser, el embarazo, por cuanto a
los segundos y muy importantes en la vida del hombre, pues
to que, 8 virtud de una norma Juridica, se toman en cuenta
para que produzcan consecuencias de derecho.

Los hechos voluntarios, come por ejemplo, la ocupa
cién y la posesifn, y que tambl&n constituyen una espécle
de lea hechos del hombre, dado que sus acclones pueden Se.
voluntarios,. involuntarios y contra su voluntad, dan ori-
gen a otra gubdivisiﬁn: hechos veoluntarios 1icitos y he-
chos volutarics ilftitos.

Hechos voluhtarios licitos, son el enriquecimiente
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sin causa, cuando no exista dolo ¢ mala fe; la gestidn de
negocios, la responsabilidad objetiva consistente, en el
derecho civil, en laobligacidn de indemnizar por el uso de
cosas peiigrosas que causen daflo aun cuando se proceda 1f-
clitamente.

Hechos voluntarios ilfeltos: leos delitos y cuaglde-
litos; la culpa contractual derivada del: incumplimiento de
los contratos{ en sentdo lato), o bien la derlvada del no
cludar con la diligencia debida como buen padre de familia
las cosas ajenas cuya custodlas se encomienda, a virtud de
‘un contrato {(sentido estricto); la posesibn; les fenSmenos
de accesién en que lnterviene el hombre, edificacicnes, --
slembra ¥y plantacibn, mezcla, confusibn o especificacibn -
pero que en estas figuras existe mala fe.

Existen hechos en que el hombre procede contres su vo
luntad como por ejemplo, cuando es lanzado come proyectil
por efecto de una fuerza exterior y causa dafio, pero que
ha sido originado por una accibn himana, y aungue el hombre
lo causa, ha sido por un instrumento de una fuerza naturel

"o de una fuerza humana, casos ambos en que se plantea el--
problema en el derecho para determinar si existe o no la -
abligacidn de reparar ese daRfo.

Exlsten Jurlistas que a los hechos Jjurfdicos, teniendo

en cuenta su cohtenldo, los clasifican en positivos o nega-

>
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f

'tiﬁoﬁ; Poaltivos_si generan por accién un fendmeno Jurfdico,
éomo-la muerte,'la ogupacién de una casa, el testamento. Ne
gétivos s8i consisten en una abstencién u omisién por la que
se originan también efectos Jurfdicos, cual vemos en la no
guarda del depdsito o en las abstenciédn de ejercér la tutela,
En realidad, todos los actos aon positives, y sblo se debe-
ria hablar de acclones por ejecucidn y acclones por omisién.

Son hechos simples sl dimanan de un solo acto, en —-
cambio, los compuestos, se integran por un conJunte de actos
hechos Jurfdices simples, como la muerte, el nacimiento., He
chos Juridicos complejo, por ejemplo, la usucapibn, puesto
gue se produce el hecho de un modo paulatino, llevande apa-
rejeda una condiclién que pende hasta tante ne llegue el t&r
mino en que ese hecho se perfecclona, dando origen al goce
del pleno derechoe en 81 comprndido. La complejidad la cons-~
tituyen el tiempo y el hecho de 1a posesién.

Los hechos gue més interesan son les que emanan de -
la manifestacibn de la voluntad humana; ya que por elles ad
quiere vida el negocio Jurfdico. Los hechos voluntarios se
manifiestan de dos modos: como acglones humanas sobre el --
mundoe exterior que originan camblos de importancia para el
derecho; o como declaraciones de voluntad humana dirigida a

fines protegidos por el Derecho obJjetivo. Estas fltimas son
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las que proplamente constituyen el negoclo Jjuridico(58).

%.4.2.2 Actos Jurfdicos: Se define como una manifes- -
taclibn de voluntad que se realiza con el objeto de producir
determinadas consecuencias de derecho.

Y Enneccerus, entre otras consideraclones jurfdicas,-
expone {59) lo siguiente: "Por regla gen;ral, el acto {en -
sentido Juridico) se define como la exteriorizac}én { o ac*
tuacidn) de la voluntad humana, distingui&ndose los actos -
positives {(que también se llaman actos en sentldo estricte)
¥ las-omlsionea, gsegln que la voluntad se manlfeste en un
hacer o en un omitir.v

"Asf resultan tres grupos capltales de asctos Jurfdi-
cos?! declaraciones de voluntad, actos de derecho y actos -«
contrarics a derecho?

"El negoeio Jurfdico ( o acte Juridico en la atermine
logfa mexicana o francesa) es un supuesto de hecho que con-
tiene una o varias declaraciones de voluntad ¥y que el orde-
. namieno Jurfdico reconoce como la base para producir el e=-
fecto calificado de efecteo Jjurfdico."

"Todo negoclo Jurfdico exige como parte esenclal de

una declaracidn de voluntad, esto es, una exterlorizacidn

(58) BARUELOS SANCHEZ, Floyrfn. Op. Cit. 359, 360
éiQ) ENNECCERUS. Tratade de derecho Civil ( tomoI V 11 pp.8
O
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de la. voluntad privada dirigida a provocar una consecuencia
Juridica, Puede consistir también en una pluralidad de ex-
teriorizaciones de la voluntad".

El acto jurfidico es uno de los conceptos fundamentales
de la ciencia del Derecho en general, Ya que por &1 se rea-

11zan los principales supuestos Jjuridicos.

3.4.2.3 Originaria.- La fe piiblieca originaria, que se
do cuando el hecho se traslade al papel en forma de narraet
cibn, captado directamente y coetfineamente por la vista y ;
el ofdo del funcicnario "de visu et auditu sius seslbus”.
Se trata de un documento directs (percibide por los sentides

del funcionario) e inmedlate ( narrade en el mismo momento).

3.4.3.4 Derivoda. Fe pGblica derlvada, es aquella en
que elfunclonario no ectda sobre hechos, cosas o personas,
sine Gnjcamente sobre otros documentos. El hecho sometido
a la "videncia" del funcilonario es otro decumentoc preexis-
tente. Estamos en presencia de fe pliblica derivada, cuande
vemes la f&6rmula "conguerda con su original" u otra semejan

te (60).

.NOLA: 51 -se desea nfis informacibn al acto psiguico-Juridico,
en tema por separado y subsecuente, me remito a la Teorfa da

Leon Dugult.
(60) CARRAL Y DE TERESA. DOp, Cit, pag. 58.
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_1.5'Sinteélgfﬁpﬁééﬁfualilf

Hablar del concepto de Ie es hablar de algo que no e

.es bbligaﬂo ni Iurz-do, ya que se habla de una verdad

‘ ' Dos son £uentes importantes de 10- actos de asenta-i
'ﬁlénﬁq: ia evidencia 'y la gey la,primera es la visible, nc-
tb.de‘conocimiento algo-real pérbibido,'de un hecho o acto
' que &e revela donde 1nterviene la voluntad y la fe, que es
el asentamienho de un hecho Yy obaeto no visible de un acto-
_de vqluntad. y-ese hecho y objeto noe evidente o no presente
. es autoridad, ‘ .

l.a fe pliblica debe estar sujeta a un acto solemne, -
un acto ritual fijado par la ley y ademfis debe estar plasma
do, hacerse cosa_Fprporal, mediante una graffa, sobre el pa
pel, para ser un.héégo o documento auté&ntico.

Son requisitos de la fe pfliblica: la evidencla, solem
nidad, objetivided y la coetaneidad; que ya Iueron.explica-
das en &ate capfitulo.

La evidencla se produce dentro de la solemnidad, en-
- cerrada en un conjJunto de garantfias legales que aseguran la
fiel percepcidn, expresidn y conservacién de los hechos his
téricos.

Evidencia es igual a videncla, lo visto.

Solemnidad es el rigor formal.

N -
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Coetaneldad, al mismo tiempo, coetfineamente.

Objetivacidn: se tlene que hacer el hecho hlstér%co
corporeo.‘ﬁediante una graffa, sobre papel, y es la fe és-
erita.

Tomande en cuenta la gran cantidad de definicicnes
que se dan sobre 1la fe pfiblica, la mbs adecuada serfa la de
Bernardo Pérez Fernfindez del Castlllo, que decfa: "La fe pl
blica es un atributo del Estado que tlene en ﬁirtﬁd del ius
'1mber1um y' ejJercida a través de los Srganos estatales y dg1 
notario®". ‘S6lo faltaria agregsr y " de las demés personas g
que de manera excepcional tamblién la dan.

S; Iundamenta la fe plblica en 1la necesidad sobial =
de dar validez y autenticidad a cliertos actos que por su e-
norme importancia o trascendencia no pueden dejarse s6lo al
anfligis de formalidad alguna.

Con esta figura Jurfdlca se trata de evitar la duda’
de la legltimidad o autenticlidad de documentcs expedidos por
los depositarios de ella, los cuales deben ser siempre per-
sonas con clertas caracteristicas de honorabilided, cultura
¥ cumplimiento de requisitos legales,

La naturaleza Jjurfidica de la fe pfiblica es la de un
Juridico, fbrmal, can recopnocimiento oficilal, limitativo en

cuanto a qulen la otorga.
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Se clasifics la fe pGblica en Administrativa, Judi-
cial, Netarial, Registral; y se agregd a uno més que los au
tores de derecho notarial no contemplan, que seris el corre
dural, que es el fedatario en materia mercantil, llamado co
rredor piblico.

En cuanto al objeto, se habls del hecho Juridico y
el acto Jurfdico, asf como de la clasificacién que dan la
mayoria de los autories notariales que son la fe piiblica
derivada ¥y originarla, explicados ampliamente en la parte

final de este capitulo.
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. CAPITULO IV.- PRINCIPALES DEPOSITARIOS DE LA FE PUBLICA EN

MEXICO.
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Atendiendo al tema princlpal de nuestra tesis, con-
sistente en sefialar a todos los individuos que de alguna
manera ¥y bara ciertos actos la ley les otorga la fe pG--
blica, explicaremos las funclones de cada uno, preclsan-
do en qué actos se perclbe esa funclén que, generalmente
s6lo se cree estar reservada para el Notario y Corredor-

Piblico.

Efectivamente en los dos profesionales citados es-
tf la principal y autorizada funcldn de fedatarias, pe=
ro esto no excluye de‘ninguna manera a otros individuos,
algunos funclonarios, y otros pafticulares, a quines 1la
naturaleza de clertas actlividades realizadas por ellos,
podia conducir a reconocerles, con elemental 1l&gica, la

posesifn de clerta Fe Piblica.
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4.1 Fe P{blica del Notarlo Pfliblico.

4.1.1 CBficepto, La re pliblica notarial equivale a
la necesidad de aceptar por todos los ciudadanoa le que’ el
notario autorice y afirme por su propla autoridad, a la --
cual va unido el conocimiento cientifico, y, por lo mismo,
verdadero v clerto de lo autenticado y dado por vilido y -
exintente., ¥ es tan necesarla esta creencla, que en el ré-
gimen de nuestra lepgizlacidn anterior, a2 las manifestacio-
nes del Escribano, hoy Notario, se les consideraba como de
verdad privilegiada, hasta tal punto dque cuando se presumis
de falsa una escritura, la afirmacién del notario se toma-
ba como clerta, aunque los testigos afirmasen lo contrario.

Se puede definir a la fe pdblica del notarlio como -
el asentimiento que, con carfcter de verdad y certeza, pre
sentames a lo manifestado por el notario dentro de la &rbi
ta de sus propias funciones.

La fe pGblica notarial tlene su caracteristica en
'la voluntad de su prestaclién, no por lo que afecta al no=
tario, que esth siempre obligado a ctorgarla cuande se o-

.pera en los términos escuetos de la ley, sino por lo que -~



se refiere al particular, cuya voluntad, en todas las rela
clones de derecho estrictamente privade, es omnimeda, pu--
diende o no solicitar la prestacifn o dacién de fe, median
do siempre la delegacibn del Poder Pfiblico en un determipna
do n@mero de personas, por mediacidn de las cuales se comu
nica dicho Poder con la socledad, transmltlendo a ésta la-
autoridad y eflicacia de las relaciones Jjuridicas negocia--

les.

4,1.2 Requisitos,

Seghln lo indlcado en la Ley del Notariado del Distgi'
to Federal, para obtener la patente de aspirante al nota--
riado, el interesado debers satisfacer los sigulentes re--
quisitos: { articule 13 ).

1.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos, tener velntlocho aflos cumplidos y no mis
de sesenta, y tener buena conducta;

I1.- Ser licenciado en derecho, con la correspondien
te cédula profesional, y acreditar, cuando menos, tres afio
de préctica profesional,a partir de la fecha del examen de
licenciatura.

I11.~- Comprobar gque, por lo menos, durante ocho meses
ininterrumpides e inmediatamente anterlores a 1la soliecitud

de examen, ha realizado précticas notariales bajo la dirgc



ci&n‘y reaponsabilidad de algiin notario del Distrito Fede-
ral.

IV.~ o haber 3ido condenado por sentencla ejecutoria
da, por delitos intencionales; ¥y

V.~ Solieciter ante la Direccidn General Jurfdica y -
Goblierno del Departamento del Distrito Federal el examen -

corrospamndlionte ¥y ser aprobado en el mismo.

1.1.5 Patente.

Para obtener la patente de notarlo se reguiere:
(artfculo 14).
. f.a Preséptar la patente de aspirante al noterliado,
expedida por el Departamenteo del Distroto Federal,
.II.- o haber sido condenado por sentencia ejecuto-
riada por delito intenclonal:
111.~ Gozar de buena reputacldén personal y profesional;
IV.- Haber obtenido la califlaclén correspondiente en”
los términos del articulo 23 de esta lay. (61)
El Departamento del Distrito Federal, personalmente
o por corfeo certificado con acuse de reclbo, notlficard a
los interesados en obtener la patente de aspirante o de po
tario,el dia y la hora para la celebracifn de lo ex8menes

correspondlientes, asi comc el lugar. { articulo 15).
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El Departamentc del Distrito Federal solicitaré, en
su caso, 8 las autoridades o a las instituclones que co---
rresponden, los informes y canstanclias necesarios para ve-
rificar si1 el interesado satisface los requlsitos estable-
cldos en logs articulos 13 y 14 de esta ley { artfculo 16).

Las funclones del notario son incompatibles con to-
do empleo, cargo o comlsidn pGblicos, con los empleos o ¢o
misiones de particulares, con ¢l desempefio del mandato Ju-
diclal y con el ejerciclo de la profesibn de abogado, en_a
suntos en que haya contlenda con la de comerciantes, agen-

tea de cambio 0 ministro de cualquier culte.

4.7.4 Naturaleza de sus funciones.

La funclén notarial esg de orden plblico. En el Dis-
trito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unibn ejercer
la por conducto del Departamento del D. F., el cual enco--
mendarf su desempeflo a particulares, licenclados en dere--

" cho, mediante la expedicidn de la patente respectiva.(art.1)

El Ejecutive de 1la Unidn, por conducto del Jefe del
Departamento del D. F., autorizari lacreacldn y funciona--
miento de las notarias, y estas sechn doscientas y para Sa

tisfacer todas aquellas necesldades de la entidad, su nece
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sidades de la entidad, se podrén crear hasta diez notarfas
cada aflo.

Las notarias vacantes y las de nueva creacidn seréin
distribuldas en las Delegaciones\?olfticas en que sSe divi-
de el Distrito Federal, atendiende a su extenaiﬁn territo-
rial, densidaq Fe poblaclén y Vﬁlumen de negoc%os {articus
lo 3). '

El EJecutivo Federal en la esfera administrativa,‘,
dictarfi las medidas que estime pertipnentes para el'exaqto~.
cumplimiento de esta ley y para la eficaz prestaciﬁn del
servicio pfiblice del notarilado ( articulo 4).

Los notarios del Distrito Federal nc podrén edercgr'
sus funciones fuera de los limltes de &ste. . 'i

Los actos que se celebren ante su fe.Apodrén refé-él
rirse a cualquler otro lugar, siempres gue se d& cﬂmpi;mléﬁl
to a las disposiciones de esta ley. 7 ‘ &

Qulen carezca de la patente de® notario expedida pa
ra actuat en el Distrito Federal, no podré ejercer funcio-
nes notarlales dentro de los limites del mismb. ni.insta-
lar oficinas ( artfculo 5).

E! notario es responsable ante el Departamento del
Distrito Fed;ral de que la preataclién del servicio en la
notarfa a su cargo, se realice con apego a las dispoélé&o-

nes de esta ley y sus reglamentos (artfculs 6).
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Los notarios tendrén derecho a cobrar a les intere- .:.-
sadeos los honorarlos que ze devenguen en cada caso, coﬁ- B
forme al aréncel correspondiente y no percibirén sueldo -
slguno con cargo al presupuesto de Egresos del Departamen-
to del Distrito Federsl. ( articule 7).

El Departamento del Distrito Federal podri reque-.
rir, 2 los notarios de la propih entidad! para que colabo
ren en la prestacidn de los serviclos plblicos notariales,
cuandose trate de satisfacer demandas inaplazablés de inte
rés soclal. A este efecto el Departamento del Distrito Fe-
deral, fijaré las condiclones a las que'deherén sujetarse
la prestacifn de dichos servicios.

Asimismo, estarf obligados a prestar su servicio en

los casos y términos que establece la Ley Federal de Qéggéffi :ff

nizaclones Politicas y Procesos Electorales { artfculo™9)}., '~

Es en el ar;lculo 292 del C6édigo Federal electoral
que marca esta obligacién : (62} -

" Lés notarics pfiblicos en ejerciclo, los jueces y =
funcionarios autorizados para actuar por receptoria, man--
.tendrfin ablertas sus oficinas el dfo de la eleccidn y debe
rin atender las soiicltudes que les hagan los funclonarios
de casilla, los cludadanos y los representantes de partidos

politicos o comunes de los candidatos, para dar fe de he~=~

chos o certiflcar documentos concernientes a la eleccién.
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Para estos efectos los colegios de notarios de las
entidades de la Federacibn publicarfin, cinco dias antes ==
del dia de 1la elec&i&n. los nombres de sus miembros y los
domicilios dé sus oficinas", .

El Departamento del Distrito Federal, a través de:§}j‘

la dependencla gorrespondiente, deberi concentrarlla:in-

formacibn de las operaciones y actos nbtariales y proce-

.sarla bajo sistemas estadisticos que permitan regular y fi '

Jer, conforme & esta ley, las modalldades administrétivasj”

que requiera la prestaclbn eficaz del servicio notaéiai‘i,w'

(articule 9).

4.1.5 Régimen Aplicable.

A continuacibdn mecionaremos, por jerarqufa de legis
laciones, aquellas que tiene relacldn con la fe pblica no

tarlal y son las siguiéntes:

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cbdigo Civil del Disbrito Federal y el de 1a Entidad Fede-
rativa correspondiente.

Chdigo Penai.

CHdigo de Comercio.

C&digo Fiscal de la Federacibn.
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C6digo Federal Electoral.

Ley del timbre.

Ley de hacienda del Distrito Federal.

Ley del Impuesto sobre la Renta:

Ley de Minas.

Ley'de vias Generales de Comunlcacibn.

Ley de Educacibén, petrbleo.

Ley de Profesliones.

Ley del Notarladc del Distrito Federal y el de_cédé entidad
Federatliva,

Reglamento del Consejo de Motarios dle Distrito Federal,

Arancel de notarios para el Distrite Federal.

4.1.6 AnSlisis de su fe.

Para poder forma mejor concepto, a continuacidn se
exponé una clasificaclén gue formula Floyrfn Bafuelos S3n
chez, en un cuadro sindptice de las materias proplas del

Derecho notarlal.{63) Bafuelos S&nchez, Floyrén.



DERECHO

NOTARTIAL.

F O R M A L.

SUBJETIVO
(Notariado y
‘su organiza-
clén).

OBJETIVO
(Documento
Notarial).

Requisitos para poder ser notarlo:
Requisitos para desempefiar el cargo:
Ingreso,TRaslados,permutas y ascensos;
Licenclns,excedenclas y Jjubllaclones;
Substituciones,demarcacién Notarlal;
Vacantes y su provisién;

Incapacldad;

Incompatibilidad y prohibiciones;
Mutualidad Notarial;

Responsabilidad, sanciocnes y corcrec-
clones; .
Recurscs contra el sefialamiento’de res
ponsabilidades;

Organizaclén Notarial;

Funcliones con atribuciones Notarlales;
Tribunal de Honor.

Eserituras y Actas notariales;
Protocolos,archivos,copias.
Testimonios,legalizacliones y legltima-
ciones;

TBstigos,libros indicador;

Indice;

Requisitos internos y externos de los
documentos;

Nulidad,rescisibn y falsedad;

Recursocs gubernativos hipotecarios;
RE€gistros de actos de Gltima voluntad.
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c"o0o N TR A C T 0 A L,

La perscna capacidad
SUBJETIVO {Fisica y incapacidad

Juridiea) representacién.

El Derecho actos y contratos
OBJETIVO Eastatal en en las distintas

su integridad ramas del derecho.

(61) Ley del Notariado del Distrito Federal.
(62) CBdigo Federal Electoral.
(63) Bafuelos Sfnchez, Floyrén. Op. Cit.p&g. 85
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4.2 Fe PGblica -del” Corredor Pblico.

4 2 1 Concepto. La. Ie pﬁblica que consiste en lnves
tir todos los actos en que interviene la persona poseedo-
.-ru de- la misma, de una presunci&n de veracidad que les ha
- ce:gptos para impoqerse por s{ mismo en las relaciones jJu
rIdiéaé ¥y para ser impuestes, por su propla virtualidad,-
por el poder coactlivo del Estado; puede conslderarse que
" 1a naturaleza es la de una presuncién luris tantum, dado

su carficter de servir de medlio de prueba veraz y que ori-
gina efectos proplos de los documentos piiblicos.

I.a fe pblica rige como un concepto Jurfdico que
atribuye consecuencias de eflcmcia; la fe plblica debida
a la intervencién de qulenes recibleron del Estado tal ~-
privilegio, no podri ser negada ni desvirtuada en los ef-
fectos que legal © reglamentariamente deba producir.

La finalidad de la fe piblica es dar autenticldad
a los actos jurldicus a fin de garantizar la seguridad ==
del tréfico: servir de medio de prueba veraz y producir =
importantes efectos Jjuridicos procesales.

La fe pfiblica Mercantil es funcifn pliblica y profe
slonal difigida a autenticar los actos Juridicos-patrimo-
nlales de caricter mercantil} que presenta pecullaridades

derlvadas de la existencia del sector mercantil a que se-
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aplica y de las especlalidades tipificadoeras del ordena--
miento jurfdico que la crea y regula.(64) Ascensién Fornies.
Seghn el Cédigo de Comerclo menciona en su articulo
51, el Corredor es; "El auxiliar del comercio, con cuya =
intervencibn se propone y ajustan los actos, contratos y-
convenios y se certifica les hechos mercantiles, Tlene Fe
Plblica cuando expresamente lo faculta este cSdigo y otras
leyes, ¥y puede actuar como periteo de tréfico mercantlil®.
Por lo antes mencionado, se puede decir que la fe
pfiblica mercantll se equlpara en cierta manera a la nota-
rial, aun cuando presente peculiaridades, en lo referente
a sus efectos. No se diferencia en cuanto a su eficacla -
probatoria: " Los libros y pSlizas de los Agentes auxilia-
res de comercio harén fe en Juiclo", lafe piblica mercan-
til tiene efectos plenos en el sector del crédito; forma-
lizadad las operaciones criticadas mediante pblizas y le-
tras de cambio da a los corredores la seguridad de poder
eJerclitar las acclones ejectutivas, contra cualgquiera de

los cbligados sclidariamente en el pago{65).

(64) FORRIES ASCENSION.La fe pfiblica mercantil phg. 23,24
(65) Op. Cit. Ascensibn Fornles plg. 38.
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' “4.2.2 Requisitos.

Articulq 54 del COdigo de Comercic nos dlce cuales
son los requisltoé para ser Corredor Pfiblico en la plaza

del Distrito Federal:

I1.- Ser ciludadano mexicéno por nacimlento, en pleno
elderciclo de sus dereches civilest
' I1.- Estar domicillado en la plaza en que se ha de e~
_aercer;
I1I1.- Haber practlicado come aspirante durante seis me-
‘aes en el despaecho de algin Corredor en eaerclcini

IV.~- Ser de absoluta moralldad;

V.- Tener titulo de Licenciade en Relaciones Cemercia
les o de Licenclado en Derecho;

Vi.- Tener el carfcter de aspirante y apreobar el exa-
men pflctlico Juridice mercantil y el de oposicibn en sﬁ -
caso, ante el Coleglo de Corredores respectivo; y

Vii.- Obtener la habilitacibfn a8 que se refiere el ar=-
ticuleo 56 que se otorgari cuandn a Julelo de la autoridad
correspondiente se hayan cumplldo satisfactoriamente todos

los requisitos establecidos en las fracclones anteriores,
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4.2.3 Patente.

Para que los corredores p(iblicos obtengan la patén-
te deben ser reconocidos ante la Secretarla de Comercio y
Fomento Industrial, los Goberpadores de los Estados, en -
los t&rminos de el C&digo de Comercio, La autoridad habi-
litante impondrd a gquines violen las disposiciones multas
hasta de cinco mil pesos, gque podrén 1mp;nerse diariamen-
te mientras persista la lnfraccidén 1ndependienteﬁente de-
la sanclén penal a que se hagan acreedores en caso de no-
ser reconocidos por dicha Secretaria,

Las habilitaciones para ejercer como corredor serén
expedidas en el Distrito Federal vy en los Estados confor-
me a las necesidades de las mismas.

Y cada aic los corredores deberfn rendlr a dichas-
autoridades por conducto del Colegio de Corredores corres
pondientes, los informes que exiJa el reglamento.

S5lo podrin ejercer en la plaza mercantil para la.
que hayan sido habilitados; sin embargo, los actos en que
. intervengan pueden referirse a cualquier otro lugar.
Aderfis deberin cumplir con los requisitos marcados

en el artfculo 54 del Cddigo de Comercio,(66).

(66) Cbdige de Comercio. articulo 54.

+
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"4.2.4 Naturaleza de sus funciones..
| Deptro.dé la;héﬁuféiézé de_laa funciones del Corre
dor\?ﬁb}léo'o agéﬁfeé'ﬁﬁkiiiatea'ée-comercio van a inter-
venir en hecho o relacliones’ lfcitas referentes a intereses
patimeniales; en el séctﬁr_comérciaIICOmo fedatarios que .
intgbvﬁenen dando fe.
. Los corredores ven a ser agentes que intervienen -
como mediadores en los actos Juridicos que autgnﬁican}faif
actuar de manera tal, sobre la base fIgica dé'pontrétbs ;',{:
de adhesidn, carece de inters lo referente a la upidéd:-L :
del acto no exlgiéndose Bsta como al notario,zézinciusg :: 
consider&ndose innecesaria la formalidad de.ia‘ppéSGHG;a””::f
fisica del fedatario mercantll a la firma por los cﬁnﬁra-
tantes de las pSlizas y demds ceontratos escritos que ta--
les fedatarlos intervengan.

La necesidad de la presencia fi{sica ¥ el requisi-
to de la unidad del acto que estd en vigor en el Derecho
Notarial; no se admite en la fe phblica mercantil,Y¥ una
de las notas caracteristicas de esta fe son por lo tanto
1la no exigencia inexcusable de la presencia fisica del fe
datarlo meréantil para asegurar de la lepglitimidad de las
firmas, y la no necesaAria unidad de® acto, permitiéndase

la recogida anticipada de firmas,
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hdenmés, la fé'pﬁhliéa mer¢antil que es una funcidn
pliblica y'pfﬁfésﬁéﬁai dirigida a avtentlcar los actos Ju-
ridigoﬁ-patfimoniales de carficter mercantil, que presenta
pecﬁllafidades derivadas de las exigenciess del sector mer
canfilca qu?rse ap;ica y de las especialidades tipificado

r35 de1 crdenamiento Juridico gue la crea y regula.

4.2.5 REgimen aplicabnle.

Al Corredor Piiblico lo va a regular las siguientes
legislaciones y reglamentos, para su funcionamiento en el

Distrito Federal:

Ley Orghlnica de la Administracltn Pablica Federal.
Cbdigo de Comerclo.

REglamentc de Corredores de la Plaza de M&xico.

Los ordenamientos legales que previenen la inter-

venclén del Corredor piblicc son las sigulentes:

Cédigo de Comercleo ( arts 51 al 74, B2, 279, 285, 1052,
1237 y 1410.)
Ley Reglametarla del Articulo 5 Constitucional.
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Ley Geperal de Sociedades Mercantiles larts. 116,120,135,
136 y 140). o

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito'(arts. B2’
86,142,242,282,294 y 341). : o
Ley Reglametaria del Servicib pPiiblico de Bancg y Crédito.
{arts. 30, fr. XXII, 50), L a

Ley Genaral d& Péblactén y su: reglamento.__

Ley de Navegacién y Comercio MarItimo (arts. 111 141. y
174). - EEEE

sibn extrandera.

Ley General del Impuesto snbre:la Renta (arts.

7101 fe. I,

. 102 y su reglamento). '&:'*

Codigo de Procedimientos Civlles para el Distbito Federal ’
V(arts. 327 1incleo IX. 443 1nciso-VII, 488,510!598,754.917 
918). ' - B
Reglamento del Cbdigo Flacal de la Federacidn (artsf 4, °
i62 fr. I). ’

Reglamento de la Ley General de Socledades Cocoperativas.
{art, 2).

Reglamento de Corredores para la Plaza de México.
Reglamento &e Egtablecimientos de HespedaJe.{art. 17).
Reglamento de Trénsito en los Caminos Nacicnales y parti-
culares de Concesién Federal. (art. 189 fr. b}.

Reglamento del Registro MNaclonal de Inversiones Edtranje-

Tas. {arts 29 y 30).
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4.2.6 Anflisis de su Te.

Lo méds sobre saliente de la fe pblica mercantil o
la dada por sus agentes auxiliares de comercic, como es -

el caso del Corredor Plblico son las siguilentes:

a) Que la fe pidblica es (nica en esencia y efectos;
establec;éndose una presuncién legal de veracidad que se
vincula al eJercicio de la fedacién.

b) Que la conceptuacién de la fe fiiblica mercantlil
exige referirlo al obJeto a que se ha de aplicar; la pala
bra mercantil pone de manifiesto un nuevo elemento que la
celifica, determinando la peculiar naturaleza de esta fe-
dacldn.

.°) Que la fe pfiblica mercantil presenta analoglas y
diferencias con la notarial, ofreciendo pecullaridades --
que la caracterizan. En cuanto al elemento subjetive, el
Corredor Pliblico, depositario de la fe pfiblice mercantil,
realiza una funcidn que no puede ldentificarse con 1a no-
tarial: la funcidn del fedatario mercantil es menos com-2
pleja que la notarlal;.es funcifn princlpal y permanenteé,
a veces independiente de la actividad mediadora que tam-

bié&n se le atribuye profesionalmente,
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La eficacia de la intervencién deriva de la condi-
éién del proplo fedatario mercantil legalmente reconocido
¥y no depende de. la naturaleza del documeﬁto intervenido:
ne se'utilizan los modos notariales de actuar, per exigir
se & la fe plblica mercantil una mayor fluldez y flexibi-
lidad. No precisa de la unidad de acto, ni del reguisito
de la presencla ffslca en la misma fe del fedatario inter
viene.

d} Conslderando que son esenciales exigencias del -
trifico Juridico en el sector mercantil, las que motiva--
ron el establecimiente legal de una fedacién espacifica;
esta fedaclén ha de efectuarse con la agilidad, simpliei-
dad, libertad de formas que caracterfzan -lo mercantil-.
Notas estas que estin musentes en el Derccho Notarial, y
que al resultar incompleta la legislacidn mercantil apli-
cable a dicha fe plblica, se plantea le necesidad de ela-
borar un estatuto jurfdico que regule la fedacidn mercan-
til.

e) ¥, finalmente, que permiti&ndose en principio la
libre eleccifn del fedatario para intervenir los actos Jju
ridicos-comerciales, al! carecer de preceptos suficientes
que regulen la fedacibén mercantil, podria pensarse, tal
vez, en la conveniencia de una mersantilizaeibn de los --
principios notariales, al aplicarse dicha intervencién =al

sector mercantil; o quizd, cabrfa pensar, dada la efica-
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cla del uso de comercic dar fundamentacién, sentide a la-
actuaclién de los fedatarlios mercantiles, lleglndose asf -
a colmar las legunas legales habldas con esta importante-
fuente del derecho mercantil gque es el uso, y forméndose
asil un estatuto Jjuridico proploc gue regule adecuadamente
la fe plblica mercantil.

Los Corredores PGblicos interviene en los Contratos

Mercantiles en la autorizaclén y ratificacilén de:

Arrendamiento, Asociaciones en Paricipacidn,Cesién
de Derechos, Comisiones y Distribucién, comodatos, Compra
venta-de Vehfculos, Maquinaria, Blenez muebles en CGeneral

¥ de Negoclacibn (traspasos):

a) Contado; b) Reserva de dominio o clBusula resci-

soria.

Prendas, Crfditos refaccionarics y de habilitaclén

o avio, otras, otras operacicnes y contratos mercantiles.

Ademfis el Reglamento del Corredor PGblico en el ar
ticulo 6 mencione que en general no es necesaris la inter
vencidn del corredor pafa la validez de una operacibn o

contrato; pero es indispensable su intervencifn en:

~

A) En el avalfic y realizacidn de prendas mercantiles;
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- B} En la certificacisn de vencimlentc de plazos de - -

‘pré&stamos mercantiles con garantfa o t{tulos de valores
rpﬁhlicos, con arrgle al CSdigo de Comerclo,

C) En el otorgamiento de papeles de abano relativos
a remates que se hagan Judicialemtne, teni&ndose entendi=
do que al otorgar dichos papeles de abono los corredores”
deberén, en todo caso, comprobar previamente 1a solvencia
del abonador,

D)} En les inventarlos, avalfios o balances que en =
casos de quiebra u otros manden practicar por la autori-
dad Judicial.

E) Y, en general, entodo gcasc en que haya-de nom--
brarse perito por alguna autoridad en los ramos que estén
comprendidos en la preofesldn de correddr, el perito de-

berd ser corredor titulado,.

En la Plaza de México loa corredores se dividen en
las clases sigulentes:
1a Corredeores de Cambio;
2a Corredores de Mercanciasy
_33 Corredores de bienes ralcesg
4a Corredores de Seguros;

5a Corredores de transportes.
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Serf{a de gran importancla el profundizar sobre ca-
da uno de los tlases de corredores que existen en Méxi-
co, pero dado a no ser tema exclusivo de esta tesis solo

los mencionamps,

Los corredores Pilblicos titulados, ademfis estén

facultades para intervenir en:

Acclones.- Avallos, compra-venta y sorteo.:
AJustes de Seguros.- En toda clase de riesgos, excepto los
marftimos.
Avaluos de Blens muebles e inmuebles.
Averias o deterioros de mercancias.- reconocimiento.
Balance e inventarios.- formacién,registros y certifica-=
ciones.
Certificaciones.- de hechos mercantiles.
Cooperativas.~- certificacibn de flrmas,
Cotlizaciones.- Certificacibn,
Cuentas.- Certificaciones y liquidaciones.
Firmas.~ Certificacliones.
Protesto de titulos de crédito.
Ventas Judiclales y privadas,
Todo esto registrado en la Secretaris de Comerclo

y Fomento Industrial ¥y en el Coleglo de Corredores PGD11-
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cos del Distrito Federal, A. C. que fue fupndado en 1841.
' Actualmente existen 22 corredores pfiblicos en el -
Distrito Federal y- uno que selo falta su Registro en la

Secretar{a de Comercio Industrial.
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4.3 DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

El Director del Reglistro Plblico de la Propiledad -
serd el titular de esta instituciSn mediante la cual el -
Estade proporciomna el servicis de dar publicidad a los ag
tos Juridicos, que conforme a la Ley, preclsan de este re
quisito para surtir efectos ante terceros.

Al Regiatro Pliblico de 1a Propileded del Departamento
del Distrito Federal estarf encemendado el desempefio de -
la funcién registral, en todes sus Srdenes, con arreglo a
las prevenclones del Cbdigo Ccivil, para el D, F. en mate-
ria comfin, ¥ para toda la Repfiblica en materia Federal.

Los requisitos para ser Director del Reglistro Pfi-
blice de la Propiedad son: Ser Mexicanc y haber cumplido
treinta afios de edad; ser licencliado en Derecho con titu-
lo legalmente resistrado en 1a Direccldn General de Pro--
fesionas y con cinco afics, cuando menos de prfctica en el
ejercicio de la profesibn, en cualquler actlividad relacio
nada con la Institucidn, o en algunc de los Registros de
la Propiedad o en el Notarlade; y ser reconocido su sol-
vencia moral. ( Articule 4 del Reglamente del Registro PG
blico de la Propledsd).
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Dentro de las atribueiones del Director estin: Ser
depositaric de la fe piiblica Registral, para cuyo pieno_g
Jereiclo se auxillari de los Reglstradores y demés perso-
nas de la 1nst1tuc16n} cada uno en la esfera de su compe-
tencia Articulo 5 del Reglamentc del Reglistro PGbli-
co de la Propledad.

Todo esto esth, ceontenido en el Reglamento del Re-
gistro Pfiblico de la propledad del D. F., ya que en cada
Entidad Federativa se ver& regulado por su 'propila legisla

cién.
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4.4 JUEZ DEL REGISTRO CIVIL.

Es bien sabido que los Jjueces proplamente dichos
son aguellas personas facultadas para conocer las contro-
versias juzgando y sentenciando, y dotados de imperio pa-
ra haecer cumplir sus determinacliones; por lo que seria a~
decuado llamarlos Qficlales del Registro Civil como antes
se les denominaba en las Leyes Orginicas del HReglstro Ci-
vildel Presidente Comonfort y Benito Juarez, ¥y no Jueces
como les designa actualmente el Chdigo Ciléil,

Los Oficinles del Reglstro Civil son funciona-
ries que tienen a su cargo autorizar los actes del Esta-
do Civil, . .

La Regulacidn del Estado 61v11 correspunde al -
Derecho Administrativo, de tal manera que el 6rgano Eje-
sutivo es qulen tiene a au cargo 1a 1nstituc16n del- RE—
gistro Civii. (67)

El apoyo constitucional de la 1natituc16n del Re-
gistro Civil lo encontramos en el articulo 121, pérrafo

primero, fraceién IV, que a la 1etra dice: ‘VEn cada Esta-

"do de 1a Federacién se dari entera f& y crédito de los ac

tos pfiblicos, registros y procedimlentos Judiéiales de to
dos los otros. El Congreso De la Unibén, por medio de le--
yes generales, prescriblird 1la manera de probar dichos ac-

tos, reglstros y procedimientos....Fraceidn IV, Los ac--

(67% ARSHUNDIA BECERRIL, Oswoldo. El registro Civil en-
Mévd 9. nAgz. 37,70.78,82.
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tos 'del Estado Civil ajustsdos a las leyes de un Eastado,-
tendrén validez en los otros..."

El articulo 130, plrrafo tercero, de la Conatitu-
cibén General de la Repliblics, expresa: "EL matrimonio es
un contrato civil. Fate y los demls actos del Estado Ci-
vil de.las personés so#lde la exclusiva competencia de -
los funclonarles y autorldades del orden clvil, en los--
términos prevenides por las leyes, y tendrfn validez y la
fuerza que las misma atribuyan..."

El Reglstro Civil es una institucién que tlene por -
abjeto hacer constar en una forma auténtica, a través de
un aistema organizado, -todos les actos relacionades con-
el estado civil de IasApersonas. mediante la intervenclén
de funcidnarios estatales dotados de Fe pliblica, a fin de
gque las actas y testimonios que otorguen tengan un valor-
probatoric pleno, en Juicio y fuerza de €1, El Registro-
Civil no s8lo estd constituldo por el conjunto de oflcl-
nas y libros en donde se hacen constar los menclonados
actos,'sino que es fundamentalmente una institucibn de-=
orden pitblico que funclona bajo un sistema de publicidad
Yy que permite el control por parte del Estado de los ac-
tos m&s trascendentales de la vida de las personas fisi-
cas.

El Juez del Reglstro Civil serf el encargado de la

oficina y quien autentlcari los actos gue ahi se celebran.

e
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La Ley Orgénica del Gobiernc del D. F. en el capi-
tﬁlo tercero "De las funclones del Departamento del D. F.
art. 23, frace, 11 dice:

"en materia de accién politice y gubernativa, --
tendri las sigulentes funclones.

1.- Cumplir y hacer cumplir las dispsiciones que
las leyes le encomienden en materia, registro civil, 1li-
cenclas referentes al estado clvil de las personas, nota-
riade, reglstro pfiblico de la propledad, etc..."{68)

A pesar de que no encontramos dispesiclén expresa
en el C&digo Civil ni en ninguna otra ley o reglamento a=-
lusivo, por la {ndole de su funcidn, totalmente vallidato-
rias quiz8 la mis trascendente de todas las piiblicas, re-
sulta indudable que el Juez del Registro Civil s{ posee,
y en forma total y abseoluta, fe piiblica.El art. 35 del --
CSdigo Civll eatablece: (69)

" En el Distrito Federal, estarSf & cargo de los -
Jueces del Registro civil autorizar las actos del estado
civil extender las actas relativas a nacimlento, recono-

" cimient de hijos, adopeidn, matrimonio, diveoricio adminis
trativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes
en los perimetros de las belegaclones del D, F., asf como

inscrivir las ejecutorias que declaren la ausencla, la --

{(68) Ley Orgfnica del Gebierno del Distrito Federal. Arti-

culo. 23, fracelbn II., -
(A9} CSdigo Civil del Distrite Federal. artfculo 35.
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presuncifn de muerte, el divorcio judicial, la tutela o --
que se ha peédido ¢ limitado la capacldad legal para a@ml-
nistrar blenes".

Y el artfeculo 39 complementa:

"El estado civil s8lo se comprueba con las cons-
tancias relativas del Registro Civil; ningGn otro documen=
to ni medic de prueba es admisible para comprobarlo, slave
los casos expresamente exceptuados por la ley".

De la lectura de los articuloes anteriores podemos
aseverar plenamente esa valldez pliblica que el Estado otor
ga & loa documentes expedidos por este funcionario. Ademis
en ferma constante y permamente en el cuerpo de las actas
del RBgistro civil siempre leemos la inscripcidn "Doy Fan
palabras que aunque reducldas nimerp encloerran el pleno
reconocimiento oficial a lo sefalade por el Juez encarga-
do de este registro.

Para estos efectos relaclonados con el estado ci
vil, seria ouy prudente que el cédigo de la materia le se
flalara claramente el carfcter de fedataric al Juez del re
gistre civil, lo que culminarfa el conocimiento de su de-
gisiva y fundamentalisimz autentificacidn de las actas de

mayor 1mpor£ancia en 1la vida del ciudadano.
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4.5 SECRETARIQS DE LOS JUZGADOS.

A continuvacibn mencionaremos los antecedentes de la
Fe Piblica de los Secretarios de Juzgados, ya gue &sta aun
que limitads, contlnfa hasta nuestroa dfas.

El ascribano pibliece, como fedatario que era, daha-
fe de los actes y hechos Jurfdicos, tanto dentro como fue-
ta de los procedimientos y Juicioes civlies ¥ criminales.En
lo3 juicios se les denominaba escribanas de diligencias.

Dentro de las atribuciones de log Secretarios de A-
cuerdos se encuentran: (70)

YAutorizar los despacheos, exhortos, actas, diligen-
clas, autos y toda clase de resoluclones que se expldan,-
asfenten, practiquen o dicten por el Juez®.

En el aflo de 1867, se dictd el ordenamiento denomi
nado "Ley Orgénica del Notariado y Actuarios del Dilstrite
Federal", que por primera vez, le da el nombre de notario
al eseribano pOblico y lo desvincula de la fupcidén Juris-
dilccional, La actividad de los Secretarlios y sctuarics de

los Juzgados se reguld por sus leyes especiales. Ambos fe

{70) Ley Orgfinica de los Tribuneles de Justicia del D.F.
art. 64, frace, III.
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datarios sustituyéﬁ.al,égcribanp dé diligencias.

‘A partir.de'eee-momehfo. actos y hechos jurfdicos se
hacen constar por_el notario, antes escribano pGblico, o -
bien por el Secretdrio de.Juzgadb, antes escribano de dili
gencias. La direrenc;a eﬁtre las dos mctuaciones, ez que -
el Secretario quedd limitade a ejercer dentro de un proce-
dimiento Jjudiclial, y el notario continud su funcidn en for
ma separada y general (71).

El Secretario de Acuerdos de Juzgade: Hablendo revi
sado exhaustivamente tanto el Cédigo de Procedlmientos Cl-
viles como la Ley Orgfnica de los Tribunales de Justicia -
del D. F., nos percatamos que no exliste disposicldn expre-
sa y clara que indique que los Secretarlos de Acuerdos de-
los Juzgados posean Fe Pblica, sin embargo, la deoctrina -
actual mexicana siI lo seffala, porque de hecﬁo la poseen, =
para la mayoria de sus actuaciones. Asi tenemos que auto--
res prestiglados como el Maestro Rafael de Plna asienta,en
su Dicelonaric de Derecho (72 ) que el funclonario judieial
llamado por &l "Secretario Jjudlcial" es "El funclonario au

xiliar de 1a administracidn de Justicla que tiene como ta-

(71) OP. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernarde,plg
134,132 vy 133.
(725 DE FPINA, Rafael, Dicclonario de Derecho. pig 262.
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rea principal ia de dar fe de loa actos realizados en el -
proceso". Notamos, como lo hace el maestro Carlos Arellano
Garcfa (73, como elemento del anterlor concepto, que el--
Secretario da fe, por lo que es un funcionarloc dotado de -
ella, es decir, que lo asentado por &1 tiene el carfcter -
de verdad formal { juris tantum).

El maestro Eduardo Pallares (74) transcribe el con-
cepto de Secretario Judiclal que expresé la enciclopedia -
Espasa: "Funclonario Jjudicial de caricter permahente, con
facultad para auxiliar a los tribunales de Justicia y dar
fe en todos los asuntos en cuyo conocimiento le correspon-
de", Como lo hace notar nuestro autor citado, Arellano Gar
cfa, se destaca como la esencla del concepto el carfcter -
auxiliar y la calidad de fedatarlo que tiene el Secretarlo
El mismo maestro Eduardo Pallares nos proporclona su pro-
plo concepto diclendo que el Secretario: "Es el funciona-
rio judiclal que tlene 2 Su cargo dar fe de 1los actos y -
las resoiuciones del Jjuez, para que &stos gocen de auten-
tenticidad y de eficacia Juridica®,

Sobre les Secretarios de Acuerdos, seflala el maes-

tro Jos& Becerra Bautlista (75):"Al lade de los Jueces se-

73) ARELLANO GARCIA, Carlos. pag 473
} PALLARES, Eduardo. pdg 6R2

(
(74
(75 ) BECERRA BAUTISTA, José. pag. 10.



encuentran los Secretarios que tiengn en nuestro derecho -
la facultad ée docpmentacién. o sea, de dar fe y certifi--
car los actos que realizan los titulares y autenticar to--
dos los hechos juridicos de importancia pera el proceso.
Por eso deben asistir a todas las diligenclas y bajo su fe
piblica ssentar los heches ocﬁrridos, las declaraclones --
rendidas, las determinaciones tomadas por el juez indivi--
dual o colectivo",

En la ya varias veces cltada obra "Prhctlica Juridi-
ca", del maestro Carlos Arellano Garcia, &ste suglere el -
siguiente concepto del Secretario Judlclal de Acuerdos:
"Es el funcionario Judicial subordinadeo, o coordinade al-.-
juzgado, con fe pfiblica que deja constancia escrita de lo-
actuado en el procesc'. Agrega el autor menclonado que el-
Secretario esth dotado de fe piliblica y que ello significa-
que tlene credibllidad, juris tantum, y que lo establecide
documentarlamente por los Secretarlos en ejerciclo de sus-
funciones, tienc valor probaterio pleno, salvo prueba en -
contraric. Para confirmar més amplliamente su postura indi-
ca Arellano Carcla que la funcifn més general y mfs carac-
teristica del cargo de Secretaric es la constancie de lo -

actuado que se deriva de la fe pliblica de 1la que esti dota
da.’
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‘Ante la opinifn clara y precisa de tan prestigliados
autores, que hemos mencienado anterlormente, resulta inne-
gable que estos funclonarios no sclamente tiene fe, sino -
que &sta es pfiblica, por no haber otra y porque sus estu-
dios a esa conclusidn los han llevado.

Para concluir con el anfilizis de la funcidn fedata-
ria del Secretario Judliclal de Acuerdos,'nos permitimos a-
gregar que las formas ordinarlas de actuaclones pudlciales
en que dicho funcieonario interviene, siempre traen, como -
férmula de validez la expresidén "doy fe", que asienta el -
funcionario y gue le da valor legal con su firma.

Respecto a los Secretarlos delas Juntas de Coneilla
clén y Arbitraje, la Ley Federal del Trabajoc no sefiala ex-
presamente que tengan fe pliblica, pero interpretando a con
trario sensu el articulo 641 de este ordenamiento fracc, V
s! podemos afirmar que la posee. La disposicién indica:

"Son faltas especiales de los Secretarigs: V. Dar fe
de hechos falsos"., por lo que se presume que dentro de --
sus atribuciones estfd la de dar fe de hechos clertos.

También, examlnadolasformés ordinarias de actuacio
nes en las menclonadas Juntas, se aprecla claramente que -
32@1_§Lnn1;zar. el Secret?rio slempre valida f}chaa actuacio
hes con la eXpresidn "doy fe". ‘

Los inspectores Federales del Trebajo, al igual que

los ankterlores, dan fe, cuando inspecclonan, a las empre--

.
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sas de 1o que observan en las mismas. Esto tampoco se en-
cuentra expresado en la Ley Federal del Trabajo; pero si_a
parece en la parte final de los escrites formulados por e-

lilos.
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4.6 ACTUARIOS, SECRETARIOS ACTUARIOS, NOTIFICADOR™
0 EJECUTOR DE UN TRIBUNAL.

Si nos basamos estrictamente en los significados de -
lasg palabras, un Secretario se referirf & un hombre que --
se ocupa de levantar las actas de algo que ha sucedido. De
esta manera, el funcionario denominado actuaric es tamblén
un Secretario, ya que levanta Actas de ias diligencias de-
notiflicaclones y de EJjecuciones gue se le encaréan.

Sigulendo al maestro Arellano Garcia (76} la pala--
bra actuario tiene dos acepcliones, en una acepclén, es el
escribano que ancta los autos, y en otra es el especlalis-
ta matem&tico. Léglcamente la primera acepeibn es la que -
nos interesa.

El Secretario Actuaric ha tenido durante muchos a-
flos esta denominaclifn, y su misién primordlial es la de---
practicar las diligencias de notificacién y ejecucldn. Es-
ta especializado en clertas actuaclones procesales.

En el Dicclonario de Dereche Procesal Clvil, ya men

cionado, del procesalista Eduardoe Pallares (7.7), se Indica

{75) Op. Cit. ARELLANC GARCIA, Carlos plg. 491
(77; Op. Cit. PALLARES, Eduardo.plg. 30.
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gque &l actuario eé.el Iunclonario Judicial que tiene a su

cargo haéer notiflcaciones, practicar embargos, efectuar-
lanzamientos, hacér'reﬁuerimientos. Se le ha distinguido--
del Secretario de Acuerdos en que el Actuario notifica y_e
Jjecuta fuera del local del Juzgado o Tribunal.

El maestro José Becerra Bautista, (75} destaca la -
tarea de los Actuarios en los sigulentes té&rminos?y "En =
nuestro Derecho, los Secretarlos Actuarios tienen una fun-
cién mixta, son fedatarios, en cuantc documentan las dili-
gencia c¢n que intervienen..."

Como apreciamecs en el autor anterlormente citado el
Actuario tamblén posce fe piblica, ya que por la fndole de
sus funclones sus actuaclones le son reconocldas con plena
validez y absoluto valor probatorio. En las formas oficla-
les usadas para asentar los actos en que intervienen, apre
ciamos nuevamente la leyenda "doy fe",

El hecho que a partir de marzo de 1987, en que se -
reformd la Ley Orghnica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comflin del D. F., los actuarios adscritos a los Juz-
gados pasaran a formar parte del Cuerpo de Notificadores y
EJjecutores de la Oficina Central, conservando todos sus de
rechos y lééicamente, cambiande algunas de sus funciones,-

no los hace perder de ninguna feorma su carfcter de fedata-
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rics #ue les asignara el maestro Becerra Bautistalas obliga
ciones que ahora les marca la citada Ley Orgénica, podemos-

apreclarlas en el artfculo 67 de dicho ordenamiento (79).

{(78)0p. Cit. BECERAA BAUTISTA, José&, pig. 10
{79) Ley Orghnica de los Tribunales de Justicla del Fuero
Comfin del Distrito Federal. articulo 67,
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4.7 PRESIDENTE MONICIPAL.

Es la persona electa popularmente, que forma parte
integrante de un Ayuntamiento, presidiéndolo y representén
dolo en legs espectos polliticos y administrstives, Constitu
ye, ademés, el Srgane ejecutor de las decisiones del ayun
tamiento,

De acuerdo con la Constitucién Feéeral y con las -
particulares de los Estados, leos Ayuntsmientos cémplemen-
tan su integracibn por lo general, c¢on Regldores y sindi-
cos, gunque en algunos Estados se prevén otros nombramien
tos, como es el casc de loa Alecaldes Judlclales.

Bl articule 115 Constituclonal establece en la ---
fraccién I pérrafe segundo, cémo se elige por eleccldn po
pular directa a los presidentes munlclipales, y su no ele-~
gibilidad para el periodo inmedlato. Aslmismo, sefiala en
el proplo parrafo lo sigulente:

"Leé personas que por eleccldn indirecta, o por nom
bramienta ¢ desipgnacidn de algunas autoridades desempeflen
.les funciones proplas de esos cargos, cualquiera que sea-
la denominacién que se les d& no podf8n ser alactas para
el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencio
nados, cuando tengan el carficter de propiletarlios no podfan

ser electos para el per{ode inmediato con el carficter de
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----- suplente s{ podrén ser electos para el pericdo inme
diate como propletarios,a menos que hayan estado en-ejer
clclo®,

La duracibn del cargo de presidente municipel se £
fida en las constituciones locsles y en las leyes orghni
cas municipales, siendo actualmente, en todos los casos-
de tres afos.

La funeibn principal de los presidentes municipales
consiste en ejecOtar las dlspoaicionea.y acuerdos del a-
yuntamiento. Otras facultades contenidas en las constitu
clones locales y en las leyes orghnicss municipales con-
sistentes en presidir y dirlgir las sesiones del ayunta-
miento, ototghndoles en slgunos casos votos de calidad,
representar en los aspectos polfiticos y administratives
al munécipic y al propilo ayuntemiento; publicar y velar-
por el cumplimiento de losa bhandos de policfa y buen go--
blerno, reglamentos y dlspeosiclones administrativas; te-
ner bajo su mando la policia municlpal; imponer sanclo--
nes administtativas, y diversas facultades mfs de vigle-
lancia, nombramiento vy administratidn,

Por lo genersl, las leyes orgfnlceas mdhicipales es
tablecen el principio de gque las facultades expresamente
encomendadas 8l presidente municipal, no podrfin ser deg
sempefiadas por el ayuntemiento, nil aquél ejercer las B«-
signadas a &ste como cuerpo colegiado (80).

Como ya se menciond, el Presldente municipal esta
rd al frente de 1a Presidencia Municipal y tendrd funcio
nes como las de dirlglr y supervisar el buen desarrolle”

de la Presidencia Munlclpnal, dlietar larR normas Renerales
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de la misma que no se opongan a los reglamentos aprobados
~por el Ayuntamiento; promuligar y publicar el bande muni-
cipal, dar publicidad a las normas de carficter general y
reglamentos aprobados por el ayuntamiento; dentro de su -
competencia (Ejecutiva), cumplir y hacer cumplir las dis-
posiclones contenidas en las leyes y reglamentos federa--
les, estatales y munlcipales; asimismo, aplicar, en su ca
8¢, las Infraccleones y sanciones correspondientes a 10B--
vicladores de dichas normas, as! como convocar a seslones
de Cabllde extraordinaria a los integrantes del -Ayuntamlen
to, vigilar la recaudacidn en todas las ramas de la Haclen -
da Munlicipal, autorizar las &rdenes de pago a la Tesoreria

Munlclipal, gque sean conforme al presupueste firmado en_u
nisén de losg reglidores del rame respectlvo, d2l Secretario
y del S{ndice, informar el dfa 27 de diclembre de cada a-
fle, en sesién dolemne de Cabildo, al Ayuntamiento, el es-
tado que guarda la Administracidén Municlpal y las labores
realizadas durante el afio, colaborar con los demfs munici
plos, con las Agencias del Ministerio Pblico y con los -
Juggadeos que ejercen Jjurisdiceldn en el municlple, asi -
como guardar relaciones de coordinacidn con los patrona--
tos de vecinos, proporcionindoles todas las facilldades;-
debe cuidar, baJo su mAs estricta responsabllidad, que -
ninguna pleza arqueolbglica se saque fuera del edificio, -
legalizar y "Certificar", en los términos de las leyes, -
las firmas y documentos gue correspondan a asuntos de com
petencla municipal. (1)

(€8 “p. Cit. Dlcclonarie™urfdice de UNAM. phg 191 a193 =
(81) op. 1 . ACOSTA ROMERG, Miruel,PAg 392-3%394.
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Aungque las distintas leyes municipales examinadas
no hacen menclén concreta a su participeacibn fedaéaria.
el C&digo Civil del Distrito Federal, por lo menos, sf{--
sa reflere a ello en los articule 57 ¥ 121.

El artfculo 57 sefiala:

"En las poblaclones en que no haya Juez del reglstro ci-
vil, el nifio serf presentado a la persona que ejerza la
autoridad delegacional o municipal en su caso, y éste da
rf la constancla respectiva que los interesados llevarén
al Jjuez del registro clvil que corresponda, para que a--
siente el acta".

. Comd se puéde gpreciar la autoridad municipal daré
fe de la presentacifn del nacimlento de ese nifioc vive, y
extenderf esa constancia, por lo gque el juez del reglstro
civil gdlo levantarf el acta. Apreclamos totalmente cla-
ra la fe pGblica o el reconocimliente plenc a 1o que el--
Presidente Municlipal haga constar en este ¢aso.

Igual caosa ocurre en el fallecimiento de una perge
na, en donde el Presidente Munlcipal dar fe de la muer-
te de ese individuo, extenderd la constancia y la envia-
r8 al Jjuez para que &ste solamente levante el acta res-
pectiva. El articule 121 del Cédigo Civil del D.F. dice:
al respecto y textualmente lo asigulente:

"S1 el fallecimiento ccurriers en un lugar o pobla
cifn donde no exista Oficina del Registro Civil, la auto
ridad municipal extenderf la constancia respectiva que -
remiticrf al Juez del Reglstro Civil que corresponda, para

qun levante el acta correspondiente"”.



4.8 SINDICO MUNICIPAL.

Del latin syndicus, gue a su vez deriva del griego
ayndikés; esbogado y representante de una cludad, Es el =-
funcionario munlcipal electo popularmente que responde —-
ante el avuntamlente de la defensa y procuracidn de los -
intereses municipales; de la éesti&n de los asuntos y re-
presentacifn Jurfdica que el cablldo y la ley le otorguen
actlan como su asesor legal, en algunos casos, como Agen-
tes del ministeric Plblico.

El sindico municipal és de gran importanéia en la
organizacibn pol!tlcb-admlnistrativa municlipal, De acuer-
do con el articulo 115 de ia Constitucibn, es electo popu
larmente por un periocdo de tres afiog sin que exista la po
sibiliidad de reelegisrse para el periodo inmedlate. Junto
con el Presidente Municipal y los regidores principalmen-
te constltuyen el ayuntamiento.

En las leyes orginicas municipales no existe uni-
formidad en cuanto al nfimero, funclones y requisitos de_e
legibilidad de los sindicos. De hecho cada legislacibn mu
nicipal determina la cantidad de ellos con dque contaré -
cada municiplo, asi como las facutades gue les otorga.

Entre las atribuciones més importantes se encuentran

las sigulentes: vigilar la haclenda municipal y preside -
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la comisidn respectiva. Representa Judicimlmente al mu-
nicipio y actfia como sustituto de Agente del Ministerio -
Pfiblico.

En base a loanteridcmente expuesto por las atribu-
cliones del Sindico Municipal se deduce que &ste, cuendo
asl sem requerido serd fedatario plblico en sustlitucién
del Ministerio piiblico, por lo que tendfd fe pfiblica en
los casos as! regueridos. (82} '

En cuanto a2 los requislites de elegibilidad para ser
sindico municipal existe una varledad de disposiciones.
Algunas leyes corginicas exlgen ser mexlicanc por nacimiens
to, hijo de padres mexicanos {Baja California), otras, la
mayoria, tnicamente ser mexicano por nacimiento; la edad-
requerida fluctlia entre los dieclécho { la minima) y vein
ticinco ( la mixima); se necesita ser originario del Esta
do y o tner unz residencla de sels meses { Guanajuato) ==~
hasta cinco afios (Aguscallentes) en el municipio resbecgi
voi clertas leyes establecen algunos requlsitos censita-
rios, tales como saber leer y escribir (Querétaro, Coahul
la, etc), otras s6lo disponen que los candidatos tengan -
preparacién suflclente pira desempeflar el cargo (Colima}l.

(a3}

{B2) Op. Cit. Diccleonario Juridico UWAM. plg.139 y 140.
{83) Op. Cit. ACOTA ROMERO, Miguel. p&g. 395.
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CAPITULC V.~ OTROS DEPOBITARIOS DE LA FE PUBLICA EN
MEXICO.
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5.1 JUEBCES DE PRIEMRA INSTANCIA.

A los jueces de primera instancla tamblén se les --
designa con la expresibn Juez a quo, contra cuyas rescluclo
nes Be interpone el recurso de apelacidn.

51 blen en sentlide estricto el término se refiére
exclusivamente al recursoc de apelaclén, puede extenderse a
los restantes medios de Llmpugnacifn cuando se interpchen -
anta un Grgano judicial de mayor jerarfuiam y se apllca cla ‘
ramente también respecto de las resoluciones de los Jueces
de Distrito y excepcionalmehte de los tribunales colegia--
dos de Circulto cuando se impone el llamado recurso de te
vislén que en realldad es de apelacidn contra las resclu-
clones que se pronuncian en primer grado en los Jjulclos.de
amparo.

Deben considerarse come Jueces de primer grado ©
de primera lnstancia y por tanto a quo, para los efectos
del recursc de apelacidn en las materias civil, mercantil”
y penal, a los Jueces de Distrito en la esfera federal---
(artiules 41 y 4% de la Ley Orgfinica del Poder Judiclal
Federal); los Jjueces de paz en los negoclos en los cuales
procede el recurso de apelacisn extraordinaria, asl como
los Jueces de los civil, de 1o familiar y penales, en el
Ambite del D, F, { artf{culo 48 de la Ley Orginica de los
Tribunales de Justicla del fuere Comfin). También deben ci
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tarse en la esfera federal a los jueces militares ya 1os
consejos de guerra ordinarios (arts. 10,15, 24 al 30 dels-
Cédigo de Justicla Militar),

Por lo que se reflere al Julclo de ampero, son Jue-
ces de primer grado los del Distriteo (art. 114 de 1a Ley~
de Amporo), as{ como el superior del Juez que dictd la -
resolucibn combatida, traténdose de la Jurisdiccisn con-
currente (art, 37 de la Ley de Amparo), 'y excepclonalmen
te los Tribunales €oleglados de Circuito cuando-en Ampa-
paro de una sola lnstancla declaran la inconstituclona--
1idad de una ley o deciden sobre la interpretacién di--
recta de un precepto constltucional, slempre que en di-
cha resolucibn no se apoyen en la Jurisprudencla obliga
toria de la Suprema Corte de Justicia (arts., 83 fr.vV, ¥y
B85, fr.I111 de la Ley de Amparo.) (84).

Tal como es fficll apreciar es muy variada la deno
minacidn de los Jueces de Primera Instancia, Aquo o dé-
primer grado como lo dice el Dicclionario Juridico de -~
UNAM, pero en ninguno de los ordenamientos antes mencio
nados se locallza la funcidn fedatarle de estos funcio-

' narios, por lo que podffamos aseverar que efectivamente
carecen de ella, ya que los Secretarios del Juzgado se-
rfn los que den Fe precisamente de los ‘actos del Juez;

sin embargo, examinando algunas leyes notariales de ---

(84) np. Cit. Dicclonario Juridico UNAM. plg. 221.
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clertos Estados de la Repliblica, nos percatamos que ba-
Jo ciertas circunstanci{as s! es poslble que los Jueces

de Primera Instincia, Menores o de Paz realicen funcio-
nes Fadatarias, anilogas a las del notario. Para tal e-
fecto, repreoducimos lo asentado por las leglslaciones -
de los Estados de Jallsco, Michoacln, Morelos, Nuevo --
Leon, daxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Zacate-~

cas.
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LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE JALISCO.

) . sta ley, menciona en el artlcule 7, en el pérrafo 3-:
"...Ep lasg Municipalidades donde no exlstlere Notario en eJercis
clo, lﬁs funciones fedatarlas notariales serén ejercidas por los
‘Jueces.de Primera Instancla o en su defecte por los Jueces Meno-
res y de Pez, cuando estos €ltimos tuvieren tituleo de Abogado; --
quieneé sctuarin como Notarlos Piiblicos Bor Ministeric de Ley"

' Faﬁulta por Ministerlio de Ley a Los Jueces de Primera Ins-
'tﬁncla vy a los Juecqs Mgnores y de Paz para actual como Nota--

rios cuando no exista , en los alredederes alguno,.

LEY DEL NOTARIADC DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Faculta en su artfcule 1, a funcionarios que pueden ac-

tual o ejercer el notarlado y scon: . . o

"El notariado es una funcidén del orden piblico, Estari bajo
potestad y vigilancia del poder Ejecutlvo, por conducto de la
Secretarlia Genperal de Goblerno y su ejerciclo se encomendard a:

1.~ Los notarios plbliceos;

.II.- Los Jueces de primera instancila que actfien por recep-
torfia o por autorizacibén, en los cascos seflalados por la Ley, y;

II1.- Los Jueces municipales, por receptorfia, en los casos

previstos en la Ley Orgénica del Poder Judicial ¥ en estus Ley,"



159

LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS.

En el Articulo 7 nos dice esta ley:
" En la Capital del Estado, habrd dos Heotarlos PGblices Titule-
res, y uno en cada cabecera de log Distritos Judiclales, sefialados
por la Ley Orginica del Poder Judicial. En defecto de astos Glti--
mos, sctuarfn los Jueces de Primera Instancia gquienes entonces ten

drfin el carfcter de Notarios Pliblicos por Receptorfa".

LEY DEL NOTARIADOC PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

En el articulo 10 que nos habla de aquellos depositerlos

de la fe plblica notarlal en los casos sigulentes:

" Los Jueces de Letras desempefiarfn las funclones de Notarios por
Ministeriod ¢ Ley en la cabecera de la respectiva fraccién Judi--
cial, 51 no hublere Notario designado para esa demarcacibn nota--
rial., En ningfin caso podrd-el Juez ampliar su ejercicio notarial

fuera de Qu respectiva Fraccién Judleial, debiendo proveerse pre-
viamene al ejercicio de su cometido, de los libros autorlizados de
Protocolo y del de Actas fuera de Protocelo, asf{ como de registrqr
su firma en la Secretarfa General de Goblerno, en la Bireccibn del
Registro PGblico de la propledad en el Estado y en la Oficina del®
Reglstro Pilico de la Propiedad y del Comercle de ;a'cabécera'dlsf'
;rltal que corresponda, usando cumo su sello de'autﬁrizap el ﬁel'

proplo Juzgado a su cargo.
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"Se auxiliarfin los Jueces de Letras en el ejerciclo de su
funcién Notarlal por dos testigos de asistencia,

Los Alcaldes Segundos Judiclales desempeflarfn las funclo-
nes de Notario por Ministerio de Ley en los Municiplos para los
que fueren electos, slempre que no hubiere Notaria, ni Juez de -
Letras con competencla territorial en los mismos; sin embargo,~-
loz Alcaldes Segundos Judicliasles en funclones de Notario, no pop=
dréin intervenir en la redaceclén, ni formalizaéiGn de Egecrituras
FPliblicas vy en consecuencla, s8lo deberfin proveerse dei Libro de
Actas fuera del Protocolo correspondlente, sin perjulcio de cum-
plimiento con el requisito de registrar su firma ante la Secre-
taria General de Goblerno, La Direccldn del Registro PGblico de
la Propiedad en el Estado y la Oficina del Registro Piiblico de
la Propiedad y del Comerclo de la cabecera distrital de su Ju-
risdiccibn, Por @ltimo, deberfn ser auxiliados epn sus funciones

por dos testipeos de asistencla™.
LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

En su articulo $ nos dice:
"Los Jueces de Primera Instanica, a falta de Notario en el Dis:to
trito Judiclal de su comprensidn, ejercerin las funciones de a-
guel por raceptoriam; pero limitademente dentro de sus respectil-

vas Jjurisdicciones™.
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LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE PUEBLA.

En el Cafftulo segundo, articulec 4 y nos dice:

" Las funciones Notariales serfn ejercidas por los notarios; sin
embarge, en log lugares donde s85lo haya una Notarfa, y el Nota--~
rio falte o se excuse por motivo legal, desempefiarf sus funclo--
enes el Juez de lo Civil. Ademiis de los casos a que se refiere-

el articulo 3340 del Cédigo Civil, en los Municiplos en que no -
radique el Notario, los Jueces Menores podrin en funciones de -
Notario, autorizar los testamentos urgentes que ante ellos se -

otorguen, siendo vflidos el acto, si falleclere el otorgante den

tro de los quince dfas sigulentes a la auvtorizadidn®.

LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL ESTADG DE QUINTANA

ROO.

En el Capitulo III "De las autorizaciones a los Jueces"

en el articulo 15 nos dice:

* El Gobernador del Estado podr& autorizar a logs Jueces de Pri-
mera Instancie a que funjan como Noterios en el Partido Judicial
que les corresponda. La autorizacibn se darf mediante Decreto -=

que se publicari en el Perifdico Oficial del Estado".
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LEY DEL NOTARIADO PARA'EL ESTADO DE TAMAULIPAS. =
" En el tfitulo "De los Notarios y sus adscritdg“;.éft;éﬁlo:ii

26 nos comenta?

" En las fracciones Judiclales en donde no hublere Notario‘de'gﬁ'
mero en ejercicio, desempefiarf las funciones de Notaric el Juez

de Primera Instancia del nfimero primero en ovden y dei Rqu Ciéi_'

vil. Para ejercer funciones notarlales se requértré'éutofizaél§h o

expfesa del Ejecutivo Estatal en cada caso".
LEY DEL NOTARIADC DEL ESTADC DE VERACRUZ.

El articulo 33, en el capftulo tercero de esta ley nos di-

cer

" Bl Hecho de que un Juéz de Priﬁeré Insgtancla despache una No-
tarfapor receptoria, qo_lo.eximé de llenar los requisitos previs
tos:para lgs‘AQpiranfesfaiIejefcicio del Notarlade en el presen=-
te CaItulo; sin ios chales no podré ser Adscrito o Notario titu-
lar".
.Ademis en el articulo 66 nos dice:

" las faltas temporales de un Notario Titular, serin suplidas -

en el orden siguiente:
I.-lpor el Notarlo Adscrito;
11.- Por el Aspritanté que desipgne el Ejectutivo del Estado, y

I1IT.= par el Juez de Primera’instancia de la Demarcacifn.”
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LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

El Tftulo Primero, las Disposiciones Generales de &sta --

Ley enlds articulos 4 ¥ 5 que mencionan:

" art. 4 Las funclones del Notario son incompatibles c¢on todo em
plec o comisién piiblica retribufdes o no por el Erarjo Federal,

del Estado o Municipal, que to sean de Enseflanza o de Beneficen-
cia Piiblica o Privada. Son igualmente incompatibles }35 funclo-

nes del Notario con el ejercicio de la profesidn de abogado®,

" art. 5. Se exceptfian de lo dispuesto en el articulo anterior,
los Jueces de Primera Instancia o Municipales que, de acuerdo =
con la presente Ley y demfs leyes, sSSe encuentren autorizados

para ejercer, ademds, las funciones de Notarlo en sus respecti-

vas Jurisdicciones, y las electorales".
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‘Dado que en la mayor parte de las legislaciones cita
das se hace mencifn de que los Jueces cuande lo son por Re-
ceptoria, pueden ejercer funciones notariales, y por lo tan
to poseer la fe pfiblica, hemos de sefialar que se entendersi
actuacidn por receptorfa de un Juez: la actuacidn remliza-
da por este funclonario,en caso de no existir notarlo en--
el lugar donde se solicite los serivicios de éste. Admiti-
ra los documentos relatives a un testamento o actuacidn nox
tarial, inclusive podr& dar fe péblica s&lo cuando no exis-

ta notario pGblico en el poblado.
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5.2 SECRETARIO DE ESTADO.

En relacisn al Secretario de Estado, existen varias
 op1n1ones de autoresque tratan sobre si son o no fedata-=
rios; Acosta Romero en su libro de Teorfa General del De-
recho Administrativo, nos dice: (p5)

"En anteriores ediciones de este texto, se opind
que refrendo ministerial constitula una autentificacién,
o certificaclén tanto de la firma del Presidente de la -~
Repfiblica, como del contenido del acuerdo, decreto o re-
glamento.

Eses opinlones se expresaron con metivo de que 1la
doctrina mexicana establecia ese criterio, pero revisando
el problema, considerc que no es funcibn de los Secreta-
rios de Estado la de ser fedatarios y que, todo documen-
to pGblico suscrito por el funclonarioc federal o local --
correspondiente, en uso de sus facultades, ¢ atribuclones
hace fe plblica, sin necesidad de ninguna otra certifica-
cibn vy, en ese sentido, debe entenderse la rectificacidn
tebrica que se hace respecto de las copiniones aludidas",

En cambio, Gabinc Fraga, en relacidn al refrendo,-

{85) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Derecho Ad
ministrativo. pégs. 128 y 129.
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indlcas

"A primera vista parece que, dada la adopcibn de -
un r&gimen presidencial, el refrendo de los actos del Pre
sidente por sus Secretarios no puede tener otro efecto --
que el de constitulir un medio para dar autenticldad a losg
actos que de aquél emanan, sin sustancizlmente se distin-
ga de otras modalldades certificantes gque existen en la -
actuacibn administrativa, o alin en la vida civil, en la
que la intervencidn notarial viene a tener esos efectos",
{8a).

Serra Rojas (g 7)afirma que: "El refrendo es el -
acto de autorizacidi y autentificacidn que el Secretarie
de Estado hace de los actos del Presidente de la Repfibli-
ca, como requisito necesaric para ser obedecido. En algu-
nas leglslaciones el refrendo es una legalizacién de la =
firma del Jefe de Estadao".

¥ Acosta RomerTo agrega: "Conforme al articule 92 =
de la Constitucldn, no se prevé que uno de los efectos de
la firma del Secretario sea:
a) Autentificar, o
h) Certificar, los actes o la firma del Presidente”
de la Repfiblica, pues de 3u texto no se colige tal situva-

clsn", (gg),,

(86) FRAGA, Gabino. Derecho adminlstrativo. pag. 178,
-{B7) SERRA ROJAS, Andrés._Derecho Administrativé.pig.517.
(88) Op. Cit, Acosta Romuero, Miguel., plg. 120,
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"Es mAs, la funcidn de los Secretarios de Estado en
este caso, no es la de ser fedatarios, sino que, precisa--
mente con su firma, cumplen con un requisito constltucio-
nal para que los actos del Presidente sean obedecldos, por
lo que debe comprenderse, en nuestra oplnlén, que el Refren
do Ministerlial establece una responsabilldad del Secretario
frente al Presldente, en relaclbn a los actos con los cua-
les estl de acuerdo."

Agregande una opinlén mhs, sobre la finallidad del -~
Refrendo, es 12 que vierte el Maestro Ignacle Burgoa en su
.1ibro Derecho Constitucleonal Mexlcano, {89) que dice:

"El Refrendo tradicionalmente ha sido, en Derecho -
Privade y Phblico, el medio por el cual se legaliza algflin
acto proveniente de los frganos estatales, dando fe de la
autentlclidad de la firmade la persona que funja como titu=
lar. Desde epste punto de vista, el Secretarlo del Despacho
como refrendatario de los actos presidenciasles a que se re
fiere el articulo 92 de la Cesntitucibn, no es sinc un sim
ple autentlcador de 1la firma del Presidente que calce los
decumentos en que tales actos consten'.

Obzervando las opinlones de los prestlglados espe-
clalistes en el Derecho Administrativo y Constituclonal, se
llepga finalmente a la conclusibn, que la finalldad es la-
que normalmente se produce en el régimen presidenciallista,

en virtud de que la misma suele ir aparejada con el acto

(89 ) RURGOA, Ignacio, Deresho Constitucional Mexicano.pag.
710, :
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'£ormal del Reirendo y porque en nuestra normatividad cons-
titucional, no exlste diaposicién alguna que pudiera en un
moments dado dESVIrtuar la £1nalidad consistente en auten-

ticar la firma del Preaidente de la Replibllca por parte de

agentes refrendatarios' _
Peor 10 que es obvio que 1a funcién desempefiada por el
agente refrendatario en dicho acto formal, no constrifie Gnl
camente su intervencién ‘a la tarea de ser un simple fedata-
rlo, de un acto admlnistrahlvo ya concluido, sino que su -
participacién’ vg‘mas allé, toda vez que de hecho es agente
elabaradpr”delfmiémo; o en el Gltimo de los cases colabo--

rador de su integracién.
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5.3. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Corresponde a la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res e1 deapacho.dé_1os asuntos de politica exterior que--
se presenten en las rela;iones internacionales o que se
deriven-de la vigéncia de los tratados, convenios o com--
promisds en los que el paIé sea parte. En particular le
carresponde pbomovgr, propliciar, y asegurar la coordina-
¢186n de acclones en el exterior de las dependenclas y en-
tidades de la Adminlstracién Pliblica Federal; y sin afec~
tar el ejercicio de las atribuciones que a cada una dé e-
llasn corresponde, conducir la politica exterior, para lo
cual intervendrf en toda clase de tratados y convenios in
ternacionales en los palses que forme parte. En los térmi
nos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano ¥y, por con=-
ducto de los Agentes del mismo servicic, velar en el ex-
tranjero por el buen nombre de México; impartir proteccidn
a los mexlicaneos, cobrar derechos consulares y otros im--
puestos, ejercer funciones notariales, de Registre Civil
de auxilio Judicial y las demfs que sefiala la ley, (90}

Como antes se menciond, tanto el notario come el
Jﬁez del Registro Civil y el Ministerlo Piblico son feda-
tarios Pdblices, por lo que sl el Secretario de Relaclio-

(9o ) Op. Cit. ACOSTA ROMERO, Miguel phAgs. 119 y 120.
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nes Exterlores ejercerS funciones de estos tres fndivi-
duos, se consliderari también cuando actiie como tales,zo-
mo sujete investido de Fe plblica.

A pesar que no se seflale expresamente en la Ley o
en el Reglamento del Servicio Exterior Mexicano, se con-
siderarin Fedatarios Plblicos, cuando suplan o realicen--
funciones del Notarle, Juez del Registro Civil o Ministe-
rio PGiblico,
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5.4 AGENTES CONSULARES.

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963 rige las relaclcnes de los Estadbs en el Ambito
consular, Los cbnsules pueden ser de dos clases, los --
funcionarios consulares de Carrera ¥ loa_runcionariqs -
consulares Honorarioa. Estos Gltimos son aquellos naclo
nales del pals receptor gque desarrollan labores consula
res para el pafs acreditante, E1 establecimiento de re-
lacicnes nutoas es normalmente paralelo al estableei-—-
miente de relaclones diplomfiticas. La ruptura de rela--
ciones diplomiticas no entrafia ipsc facto, la ruptura -
de relaclones consulares.

Mientras los agentes diplom&ticos tienen un carfc-
ter representativo, los cbHnsules desarrollan funclones
fundamentalmente administrativas. Entre estas destacan
las de proteger los intereses del Estado acreditante y
los de sus nacionales en el Estado receptor. Fomentar-
el desarrollo de las relaclones comercisles, econbmi--
cas, tulturales y clentificas; suministrar informacidn
por medios liIcitos sobre las condlcones en distintos--
6rdenes de la vida del Estado receptor; extender pasa-
portes y documentacibn de viaje a los naclonales del T

Estado que envia a los agentes (91);

(91) Op. Cit. Dicclonario Jurfdico UNAM, phg. 113,



actuar en calidad de Notarios y funcionarlos del -
Registro Civil epresentar a los naclonales del Estado
acreditante ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor; eJjercer los derechos de control o ins-
peccidn de los buques que tengan la nacionalidad del Ea;
tade acreditante, asI como de las aeronaves matriculadas
en el mismo. (92) .

En México existe una clasgificacién jerérquiga de~
los cénsules: Cénsul general, cénsul consejero, cénsul —-—
de primera, c¢bfnsul de segunda, cbnsul de tercera, cénsul
de cuarta y vice-cdnsul. De lgual manera que el derecho
intarnacional ha reconoccido la posibilidad de designar~-
cbngules honorarlos que tengan la nacionalidad del pais
receptor, la legi&laciSn mexicana acepta esta figura. ME
xico aprebd interpamente la Convencién de Viena de 1963~
a-través del decreto de 29 de diciembre de 1964, publica
do en el Diariec Oficlal de 20 de febrera de 1965. (g3

Tomando en cuenta lo anterior y lo que mencionan-
el articulo 93 del Reglamento del Servicio Exterior Me-

xicano que dice:" Los Jefes de representacidn consular

(92) Reglamento de la Ley del Serviclo Exterlor Mexicano

Artfculo 24 y 93,
(93) SEPULVEDA, Cegar. Derecho Internaéional PAg. 166.

172
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eaerherﬁn las funclones del reglstro civil en los té&rmi-
nos del Cédigo Civil para el Distrite Federal y autoriza
rén en el extranj)ero las actas de registro civil concer-
nientes al nacimiento, matrimonio vy defuncién de mexica-
nos ¥, en su caso, expedir@in copas certificadas de las -
mismas. Los actos del estado clvil de mexicanos en el ex
tranjero se asentarfn en escritura mecanogrfifica en las-
formas que anualmente proporcione la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores,.

861lo se auvtorizarin actas de matrimonle cuandd los
dos pretendientes sean mexlcanos..."

Dado a lo anterlor, y como el Juez del Registro C1
vil es un Fedatario, Se conciderarf al Agente consular -
cuando actGe comc tal, un Fedatario PGblico.

Su fe Pdblica no serf de manera permanente,sino--
especificamente cuando se le presente la necesidad de o-
torgarla en el extranjerc por ser este el representante
del Estado Civil en otro panis para efectos de matrimo-

nlo de Naclenales,
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5.5 TESTIGOS DE ASISTENCIA.

:,iénen”a'ateétiguar como requisito

'eséﬁcia}:qﬁ_aiéﬁh-acto'duridico; por ejemplo, los gue -

11ama un noiério para el otorgamiento de un testamento,

Esﬁoé'testigoé no.son de naturaleza procesal, slno ins-

'trumentalés;ellos vienen a dar fe de este forma,a ates-

tigﬁar la realizacién de un acto juridico.

. Tambi&n tenemos a los testlgos de asistencia —-

gque subtituyen las ausencias de los Secretarios y actian
al lado del Juez dando fe de sus actuacéicnes, ya que el

juez no debe actuar solo, sino tener a su lado a algulen
que d¢ fe de su actuacidn (94).Esto Gltimo sefialade por

el maestro Becerra Bautista tiene come fundamento el ar

ticulo 136 de la Ley Organlea de los Tribunales de Jus-

ticia del Fuero Comin que textualmente dice: " Los Jue-

ces serfin suplidos automiticamente en sus faltas que no

excedan de tres meses y dentro de sus propioes Juzgados,

por el Secretario de acuerdos o el primero si hubiere- .

varics v, en su defecto, por los demis secretarlos en -

su orden".

( 94} GOMEZ LARA, Clprianc. Derecho Procesgl Civil, p&gi10



"[.as faltas de los Jueces, por mis de tres me-
ses, serfin cublertas mediante nombramiento que debefs -
hacer el Tribunal Superior de Justicia, conforme a 188
dispositlones anteriores de esta ley. ‘

Los secretarios, a su vez, serﬁq sﬁbliﬂn5»éuto
méticamente en sus faltas que no excedan_da tres meses,
por los que les sigan en su orden dentro del mismo Jjuz-
gado; en su defecto, por el Oficial Mayor, sl lo huble-
re, ¥ en defecto de é&ste, por Tes;igos de Aslsténcln"
(gs).

Al suplir los testlgos de asjistencia al secreta
rio de acuerdos de un Juzgado, aunque sea sélo en las -
ausenclas de éste, toman sus funciones, y entre elles,
desde luego, la de dar fe de los actos ya sefialados en

el punto correspondiente,

{95) Ley organica de los Tribunales de Justicia del Fue
ro Com(n del Distrito Federal. Articulo 136,

175
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5.6 MINISTERIO PUBLICO ¥ POLICIA JUDICIAL.

El Ministerio Plblico es la instltuclén unitaria y
Jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee
como funclones esenclales las de persecucidén de los deli-
tos y el ejlerciclo de la accidn penal; Lntervencibn en o-
tros procedimientos Jjudiclales para la defensa de intere-
ses sgociales, de ausentes, menores de edad e incapacita-
dos y finalmente, como consulior y asesor de los Jueces y
tribunales.

En la Ley orginica del Ministerlo Pliblico, tanto
en la esfera Federal como en la de las Entidades Federa-
tivas, se advierte la preocupacldn esenclal de regular -
de manera predominante la funcién de investlgacidn y per-
secucidn de los delitos y se deja en un segundo término -
tanto la asesorfa Jjuridica del gobierno como su interven-
cidn en otras ramas procesales,

Un aspecto esenciml que observamos en la orienta-
clén de los atributeos del Ministerleo Plblico es el otorga
miento del llamado "monopollo del ejercicio de la aceidn
penal", que significa que los agentes de_la institucién
son los Gnlicos legitimados para iniclar la acusacién a -=-
través del acto procesal calificado comoc copsignacién, --
que inilecla el proceso; que el ofendldo y sus causahabien-

" tes no son patrtes en sentido estricto en el mismo proceso
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y 86lo se les confiere una limltada intervencién en los -
actos relacionados con la reparacibdn del dafie o la respon
sablliidad civil proveniente del delito, tomandc en cuenta
que la reparacifn es un aspecto de la pena pliblica.

En otra direccibn, el Ministerio Pfiblico intervie-
ne en los proceses civiles en representacién de ausentes,
menores o lncapaclitades :en la quiebra y suspensién de pa
gos, as! come en los asuntos de familla y del Estade Civil
de las personas, y lo hace, ya sea como parte accesoria o
subsidiaria o como simple asesor de los tribupales, a tra-
vég de una opinién cuando existe interés plblico en el a-
sunto correspondiente. Sin embargo, en los COdigos de Pro
cedimientos Civiles tanto Federal como los de las Entida-
des Federativas, al regular la situacidn del Ministerio -
Piiblico en el proceso civil mexicano, determinan de mane-
ra deficlente esta intervencidn procesal del "Represen--
tante social™, y, en la prictica, su actividad es todavia
més restringida en cuanto generalmente adopta una activi-
_dad pasiva y hasta indiferente, y por lo que se refiere a
sus atribuciones consultivas, significan, salvo excepclo-
nes, un tramite al cual los Jjuzgadores le conceden escasa
impertancla por superficlalldad y, ademis, debido a que -

carecen de carficter vinculante (g5).

(96) hicclonario Jurfdice (UNAM) phg. 185 a 188,
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El Ministerio Piiblico Federal tiene como atribucidn
prihcipal el ejercitar la acecldn penal y perseguir los de-
litos federales, dirlge a la policfa Judlcial y emite su--
opinidén en los juicios de Amparo en materia ecivil, penal,
adeinistrative v laboral, en los cuales se afecten los in-
tereses de la socledad, de los mencres o de los incapaces
representa a la Fedeéaclén ante los tripunales, intervie-
ne an los julcios de Amparo. (g7)

En la Etapa del procesc penal llamada Averiguacldn
Previa, es donde vamos a observar.clara y con fundamento
expreso,la existencla de esa fe materia de nuestro traba-
Jo.

Como es bien sabido, la Averlguacién Previa es la
etapa durante la cual el &rgano investigador realiza to-
das aquellas diligencias necesarias para comprobdbar, acre-
ditar en su caso el cuerpo del dellto y la presunta res--
ponsabilidad y optar por el ejercicie de la accldn penal
o, de no comprobarse esto, la abstencidn de 1la accibn pe-
nal.

£l Maestro César Augusto Osorio (98) define a la -

Inspeccidn Ministerial como:

(97) ACOSTA ROMERO,Miguel. Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo. phAg. 151, 152,



179

" ... es la actividad realizada por el Ministerio -
PGblico que tiene por objeto la observacldn, examen, y -=
descripeibn de personas, lugares, obJetos, cadiveres y e-
fectos de los hechos para obtener un conccimiento directo
de la realidad en una conducta o hecho con el fin de inte
grar la averiguacién”.

Afiade el Meestro Osorio: " ObJetos de la Inspeccidn
Ministeriel:

FPersonas: Es necesario que el Minlisterio PGbllco inspecclo
'ne # las personas principalmente tratéindose de delitos ia
les como Lesiones, Vielaclbn, Estupro, segin los Artfcu-
los 95, 105,112,123 y 139 del C8digo de ' Procedimientos Pe

nales para el D. F. y 16 Constitucional.

Lugares: Cuando el lugar sea de interf&s para la averigua-
cibn ¥y sea posible f{sicamente ubilcarlo y describirlo.
Cosas: Se procederf a describirlas minuclosamente preci-
sandc las caracteristicas que presenten, relacidn del ob-
Jeto con el hecho que se investiga.

Efectos: Es objeto también de la inspecclén Ministerial -
el exf&men de las consecuenclas producidas por ia conducta
o hechos, en personas, lugares y cosas cuando se trata de
delitos de lesiones y de daflo en propiedad ajena entre o-
tros,

(EB) OSORIO Y NIETQ, César Augpusto, La Averliguaclidn Previa
phg. 28,29 y 34.
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Cadfver: Se describirén en forma detallada la posicibn, -
la orlentacidn y leslones que presente especlalmente las

externas, as{ como las sefias particulares que sirvan pa-

ra la identificacisn de la persona, ropas, razén de llama
dos a peritos, policlé, asi como la temperatura que pre--
sente el cadiver para poder saber aproximeadamente la hora
en que fallecid la persona".

Y concluye el maestro cltado:

“La fe Ministerial forma parte de la inspecclén -
Ministerial. No puede haber Fe Ministerial ein previa ins
peccibn,se entlende la Fe minlsterial como la autentifica
clén que hace dicho funcionario dentro de las diligenclas
como la inspecciBn ocular, de personas, lugares, cosas y
objetos relacionados con los hechos que se investigan®.

El fundamento claro ¥ preclso que hemos encontrado
de esa fe pfiblica que el Maestro Osorlo llama Ministerlal,
lo encontramos en el artfculo 265 del Cbédige de Procedi~-
mientos Penales para el D. F. y que sgefiala: " Al iniclar
sus procedimientos’ la Policfa Judiclal y el Ministerio --
Pfiblico se trasladarfn inmediatamente al lugar de los he-
chos para dar Fe de las personas © de las cosas a qulenes
hublese afectado el acto delictuoso y tomar&n los datos -
de quienes lvs haya presenclade, procurando que declaren

sl es posible en el mismo lugar de los hechos y clténdolas
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'eﬁ caso cqntrarib'éara dentro del término de 24 horas
comﬁarezcanja rendir su declaracién". (99) Cbdigo de-
" procedimientos Penales art, 265.

De lo anﬁes indicado, deasprerdemos que aunfjue-
de 1a.misma ténica observada por casi todos los legis
ladores de ﬁo expresar categ6ricaménte la existencia
de fe plblica en otros funcionarios péiblicos o perso=-
nas particulares que no secan el notario ¥y el correder
.51 hay clerto reconocimiento legal a esa fe, verdad-
tndlscutible e incuesticnable del Agente del Ministe-
rio Plblico,

No usamos el término fe ministerial, sugerido

por el Maestro Osorie, por no estar de aéuerdo:cdh éi

ya que podria prestarse a grandes conrusiones. dado R

que podria adjudicarse, qulzé con razﬁn, a los mal -QT

llamados { Miembros del Gablnete) Mlnistros. o a los,
altos funcignarios dudlciales ( Minlstros de la Su--_

prema Corte de Justicla de ' la Naclén) o ‘hasta, absur-

damente, a los Minilstros o sacerdotes de algflin culto.

POLICIA JUDICIAL.

Con el mismo fundamento que usamos para el Mi-
nisterio Plblico, es indudable que tamblén a -éste or

gano policface autorizado para persegulr delitos, --

{29) CBdigo de Procedimientos Penales art. 265.
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se le atribuye en nuestro Derecho la facultad de otorgar
fe plblica, claro estf, en su escasa eafera de competen-

cla,
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5.7 CAPITAN DE BUQUE.

Es la persona encargada del mando de un buque, Las
nuevas condiclones en las que se desarrolla el tr&flco mari™
timo han producido que se haya modificade, en forma notable
el circulc de facultades del Capitin como representante dél
naviero, comparadda su situacidn con la gue tenfia conforme--
al CSdigo de Comercio; sin embargo, hay que aclarar que es-
tas restricciones no han actuade sobre las funciones gque co
me autoridad le asigna la ley. Baste }ecordar. en contraste
caon las antiguas condiciones en que se realizaba la navega-
cibén, el avance qﬁe aheora existe en los sistemas de propul-
816n, que les dan 8 les buques gran autonomia, velocidad y
segurlidad; el enorme desarrolle de los medios de comunica-
cidn, que permiten sqlicitar inmediatas instrucciocnes al
naviero; la especlalizacidn de la empresa marftima, y la-
existencla de representantes permanentes del naviero en -~
los puertos que toca el buque.

La posicidn Juridica del capltén es compléje, ya --
que no sblo desempefia actividades t&cnlicas navales, sino -
que también es titular de determinadas funciones que que-
dan comprendidas dentro del marco del Derecho,. no s6lo de«-
carfcter privade, Yy que ademfs es titular, en determinadas
condiciones, de funciones que corresponden al derecho ph-

blice.
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ﬁa‘yériedad de fuﬁcioneé que tiene el capltén del =
' buﬁue, son consecuencia del hecho que desde 1la 1niciéc16n

: del viaag.'hasta la llégada a puerto de destino, el pasa-
Je, la tfipuiacléﬁ ¥ la carga, as{ como el buque, quedan
confiados a 1a direcclén y pericia del capltin.(100}

. El conjunto de facultades que tiene el capitén co
mo autoridad scbre las personas y las cosas embarcadas se
conoce en la decctrina como peder de mando, La representa-
cién de las autorldades por parte del capltén, requiere -
para su ejerciclo, que el buque se encuentre en alta mar
o en arvas extranjeras. Sobre este punto hay gue hacer un
comentario;si la razdén de conceder estos poderes es que-
&l orrden legal se mantenga en el barcoc ¥, per otra parte,
de. sltuaciones derivadas de actos o hechos que requiepen
un tratamlenteo o resclucion legal no queden indefinlidas,
sino que dicha razdn puede existlr tomblén en el caso de
la navegacidn en aguas naclonales, ya que puede durar va-
rios dias; sin embargo, en este {iltimo caso, el capitén-
no desempefia esas funciones. Probablemente la limitacidn
debid conslstir en que ¢l bugue esté fuera de los limites
de puerto y que la actuscibn o decisidn no admita demora,

sin importar las aguas én que se encuentre.

(100}0pP., Cit. Diceionaric Juridico UNAM. phg.11
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fElrcépifén-es la primere autoridad a bordo y en aguag
.extraﬁjerﬁs y. seré Cons;derado vepresentante de las autorida
des mexicanés“‘aegﬁﬁ lo dispone el articulo 20 de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimo (101)
Conﬁpppg al articulo 23 fraceclédn 111 de la misma
'11egislac16n.'una de las funciones pOblicas del capitén es
eaercar -u autoridad sobre las cosas y las personas que se
encuentren a bordo._f,_ '
o . En todo 1o que se. refiere a la segurlidaed de la em
barcaci&n orden y dlsciplina. los pasajeros deben someter-
‘se ailas srdenes del capihén { articule 209 de la LNCHM).
. En el Art.23, fraceién I ¥y 1I de la misma ley, se
le aslignan al capitfn dos funclones péiblicas. De confor
midad con la disposiclén citada: "El capitén es un auxiliar
del Ministeric Piblico Federal en los términos de la Ley -
Orghnica de dicha Insitucidn, cuando tiene conocimiento de
un delito. Ademfs, sSe establece que actuard como oficlal-
del Registro Civil, y en este carfcter interviene en las ac

tas de nacimiente y de defuncidén"(arts. 70 y 125 del Cbdige

Civil), Por otra parte, aun cuando no esté en el listado del

artfculo, el capitén también interviene en la formaclén del

Testamento Marf{timo. ( arts. 1583 al 1592 del Cldigo Civil}).

gggl)Ley de Navegacifn y Comercic Maritimo. articulas 20,23
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En el 1ibro III 'tithlo'III. Capitule YII del Cﬁdigo
Civil del D £.,. a partlr del artlculo 1583 y concluyendo en
el articulu 1592 trata sobre el otorgamientc del testamento
._Maritimc, y en el articulo 1584 dice. "El Testamento Mapf{-
'tlmo serﬁ escrito en presencia de dos testigos y del capi-
tén del naviﬁ ¥ seré 1eldo, datado y firmado como se ha di-
eho en los. artlculoa 1512 al 1519, pero en todo caso deberﬁ :
firmar el. Capltﬁn y 105 dos testigos“ El articulo 1585 agrega
“Si el Capitﬁn hiciere su testamento deaempeﬁaria sus
veces el que deba sucederle en el«mando“ \7
Como claramente ae nota en 1os articules sefialados el
ordenamiento civil seflala que pBra que el otrogamiento de un -
testamnnto maritimo sea.iéliﬁc-deberé ir firmado por el capitén
¥ los dos testigos. la funci&én de los testlgos en ese testamen
to es clara y conoclda, corrobora lo que marifieste o exprese
el capitin; pero sl en otros tipos de testamento como el plbli
co ablierto el notario plblico autoriza los otorgados en su pre
sencis, y adjudica, sin duda su validez los celetrados ante el
capitin, tal como lo manda el propio Chdige Civil fambién ad--
qulere la misma validez y plenc reconccimiento, ya que en escs
momentos su fe es tambien totalmente aceptada sin condiclones
ni cuestionamientos, es de procedencia absoclutamente legal, se
funda en el mencionade articule 1584 de dicho crdenamiento.
Ademéis de lo antes descrito, en que se ha probado la
fe plvlica del Capitén, el CHdigo Civil, nl indicar en su apr-

-
i



197

ticulo 1585 que sl el capitén quisiere testgf;'la"vgfidé£'73.

del documento la darfa el que le'deba'sucédéb
automitlcamente tambifn le esté otorgaﬁdb'azé$§§,__' 5

. tan mencionada fe pfliblica. g _ _
Lo comentado anteriormente para loslcapitﬁnééﬁdéﬂ;"

i

barco, lo hemos de fijar, por el momeﬁfo,'ﬁérarofiéiélés
de la marinz mercante.. . B ‘
Aunque el Cédigo Civil no hace ninguna distincién en-

tre esta ilnatitucién eivil ¥y su similar armada o de guerra,
creemos gque.el articulo 1584 rige el otorgamiento para los
dos organismos marines haclendo la salvedad gque en la mili
tar el nombre de la autoridad a bordo es el de Comandante
y el que le sigue enh mande es el segundo comandante.

Hacemos nuestros los comentarios de diversos asuto-
res en el sentido gue resulta incompleto e ineficaz el conm
tenido del C&digo Civil al respecto del octorgamiento del -
testamento marf{time, =21 no se incluye en los ordenamieﬁtos
marinos la obligacidn del capitin o comandante de autorizar
o validar estod documentos.

Resulta casi increlble pensar que en las escuelas
nButlicas o navales se les ensefen estas obligaciones mar
cadas en el CSdigo Civil, no hablendo disposicidén alguna

al respecto en la Reglamentacién técnica correspondiente,
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5.8 COMANDANTE DE BUQUE DE GUERRA,

En lo rglétivo a las facultades fedatarias de Ids comandantes
de buques de'guéfra,.en la Marina Mexicana, despu&s de una exhaus-
tiva investigaciﬁn. no se logrd encontrar en ninglin precepto legal
1a faéulfad expresa para dar fe.

Es pertinente hacer mencidn de las afirmaclones que sobre el-
tema se realizan desde 1961 y que perfectamente son aplicables en
la actualidad;_afirmaciones, todas, dadas por el Maestro investi-
gador Dr. Flavlo Auguéto Ojeda Vivance en su obra inédita, intitu
lada "El Testamento Marf{time", en el Capitulo VI relativo a las -~
funcicones del Comandante de buque de guerra que dice:

"La Ordenanza General de la Armoda (en vigor desde el prime
ro de febrero de 1912) fija las obligacilones del coman&ante dentro
del buque. En ella, no encontramos absolutamente nada que se re~-
fiere a su autorizacidn para otorgar testamento maritimo, sine gue
exclualivamente sefizla las obligaciones de carécter militar y de --
indole naval. La Gnica de dichas obligaciones que pudiéramos darle
un carfcter civil, €5 la contenida en €1 artfculo 687 de dicha Or-
denanza, que dice;'cuando ocurra alguna defuncidn a bordo, hard le
vantar un acta,_én la gue se anoten detalladamente todas las cir--
cunstanc}as del acontecimiento, a fin de que dicha acta sirva para
el-parte a la autoridad respectiva y los efectos civiles a que ha-
ya lugar. Ordenari ademis, que se inventarfen las prendas y obje--
tos que deje el finado, para que oportunamente se entreguen a quie
nes correspondan, quedando entre tanto depositados en poder del --

Maestro de Armas o de qulen hapea sus veces; salvo caso de peligro
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de contaglo, en gque mandard arrojar al mar lo esctrictamente_ne—
cesario. 51 falleciere alglin individuo de la tripulacidn del bu-
que, los gasteos de Iinhumacién serin por cuenta del Eraric Naclo-
nal", ‘ '

Por lo que se puede concluir quergigden viggntes”diéhas -
Ordenanzas hasta la fecha y por taﬁto siguen regulando é.;os'Co-‘
mandantes de Buque, no siendo modlricadas en.lb Eeiafiﬁofé 163
antes mencicnados, as{ como tampoco el Reglamento interiorf&é a e
los Bugques de la Armada Nacicnal {de 1942) en donde'tamﬁbcé;se;?im
encuentra absolutamente nada que se refiera a la funcl&ﬁ-dérféga
tario en caso de defungidn de algln tripulante, digpbsicionéa ;1
que siguen en viger hasta nuestros dias .

Poslblemente ,por no existir la necesidad de investirlos de
fe piblica a dichas autoridades navales, no se localice tal facul '
tad, pero si, de acuerdo con el C&digo Civil del D. F., debfa es-
tar contenido en alguna ley o reglamento de la Armada a f£in de que
los Comandantes conocieran sus funclones de autorizar testamento y

las aplicaran cuando se presentara la peticldn respectiva,(102).

(102 bJEDA VIVANCD, Favic Augusto. Tesis "El Testamento Maritimo"
UNAM., 1961 pégs. 101 a la 103.



5.9 INTERUENTOR DE LA SECRETARIA.DE GOBERNACION.

En la Ley orgénlca de la Administraci&n Pliblica Fede

rai. en el art 27 fraccién 21 sehdesprenden las faculta--
des de la Secretaria de Gobernaci&n para la regulacién de
€odo lo relativo a Juegos y Sorteon realizados en la Repfl--
blica Mexicana. '

Ser& la Pireccibn Generul de Gobierno, en la Subse--
cretari{a de Juegos y Sorteos directamente, la facultade pa-
ra el despacho de l¢ relative a este tipo de eventos.

En la Ley Federal de Juegos y Sorteos articulo 7 dice:
"La Secretarfa de Gobernacifn ejerceréd la vigilancla y con-
trol de los juegos con apuesta y sorteas coms el cumplimien
to de esta Ley, por medio de los Inspectores que designe" .
(108).

Los Inspectores referidos en el texto de dicho artf-
culo seréin los llamados Interventores de la Secretarfa de —-
Gobernacibn, ¥y serfin funcionarios de la mis=ma institucildn,-
habllitados para actuar de manera periddica en la legaliza
ci6n de actos donde se efectien 'juegos y sorteos en que in-
Eervenga el azar. No cuentan con un reglamento especifico--
pare regular sus funciones y sélo existe en caso de respon-
sabilidad, la destitucidn del puesteo. Ademfis tienen unos --

instructivos para los sorteos © , casos de empresas de au-

(13} Ley Federal de Juegos y Sorteos. artfculo 7.
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tofinanciamiento, pero ni en la cltpda ley ni en dichos
._instrctlvos menciona ninguna facultad fedataria de los-

1nterventores ‘de’ la Secretaria de Gobernacidn. Inclusi-

ve, _.nmc los realizados por Fronbsticos Depor-

tivos se r quiere la presancia de un Notaric, ademés del

Interventor.;:ﬂ

La Iunc16n del Interventor de la Becretarfa de-

'Gohernaclén.;es un requisite que el Gobierno 1lmpone pa-

] 'ra que sean controlados todos aquellos eventos relacio-

jnados con Juegos y Sorteos. De &stos exlsten dos clases:

:los dé azar ¥ los de habllidades, eatos dltimos contro-

-‘1ados por la Secretaria de Radio, Televlsidn y Cinemato

.grafia de la misma Secretarfa de Gobernacidn.

Por 10 anterior, se puede asegurar que dichos in-
férventoress, aunque son empleados o funcionarios habi:
litados para realizar una actividad peribfdica en Juegos
y sorteos, actlian con Fe PGblica por manifestarse sobfe
la veracldad de ciertos actos o hechos representando al
firgano de Gobierno autorizado, como lo constituye la Se
cretarfia de Gobernacién.

En este tipo de eventos hay necdesidad de prote-~
ger los intereses de los particulares, de la confianza
de elles y de los que no particlpan, seguridad de que-
todo es legal;todo esto, sblo lo puede proporclonar una

persona que en nombre del Goblerno,validarf el acto,lo ob
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servarf, vigilarS las bases del concurso, sorteo o Jue-
go, y se cerclorard del cumplimiento de ellas y de las -
leyes o reglamentos. Como se aprecla, todo esto es, iln-
discutiblermente, fe pfliblica, lo expresen o ne las leyes
respectivas,

Luego la aseveracltn seflalada por locutores o pe-
riodistas que el "Interventor dioc fe de} sorteo" es to--
talmente fundada en el fondo, aungue la ley no lo marque

claramente.
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5,10 TESTAMENTO -PRIVADO.

Este testamento estd permitidec cuando el testador es
atacado de una enfermedad tan viclenta y grave que no dé
tlempo para gque concurras notario a autorizar el testamen-
to; 81 no hay notaric en la poblacidn o Juez que actfie --
por Receptoria o cuando hays notario o Jjuez en la pobla-
cifn, pero sea imposible o muy diffecil que concurra al_o
torgamiento del testamento, y cuando los militares o asi
milados del ejército entren en campafla o se encuentren :
en prisibn de guerra.

Ser& necesario que al testador no le sea posible
hacer testamento oldgrafo.

Lo har8 en presencis de cinco testigos idéneos
y sblo en caso urgente se permite gue sean tres los tes-
tigos, el testador delante de estos declararf su Gltira
voluntad, que uno de ellos redactarf por escrito, si el
testador neo puede escribir, y si ninguno de los testlgoes
sabe escriblr no serd necesario redactarleo por eserito -
el testamento.

Surtirf efectos el testamento privade sblo sl el
testador fallece de la enfermedad o en el peligre en que
se encontraba, o dentre de un mes de desapfirecida la czu
sa que lo autorizb.,

Tenlendo en cuenta las declaraclones de los tes-
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tigos que fimaron u‘oyeron; en su'caso. la voluntad del’
testador, el Juez declararﬁ qué'sus dichus son el formal
testamento de 1la persoﬁa de quien se trate, y esta decla
racién seré‘pedidé por los interesados inmediatemente -
después que aupiereﬁ la muerte del testador y la forma
de su disposicién.

Los testigos que concurran a un.testamento priva-
do deberin declarar circunstancialmente: el lugar, hora,
dia, mes y afio en que se otorgd el testamente, si reco-
nocleron, vieron y oyercn claramente al testador; 2l te-
not de la disposiclén; si el testador estaba en su cabal
julcio y libre de cualquiera coaccibn, el motivo por el
que se otorgd el testamento privade, si sabe gue el tes-
tador fallecld o no de la enfermedad o en el peligro en
que se hallaba,

51 los testlges fueron ldéneos y estuvieron con=-
formes de todas y cada una de las circunstancilas enumera-
das, el juez declararf que sus dichos_ son el formal tes
tamento de la persona de quien se trate.

Si fallece alguno de los testigos, posterior a la
muerte del testador, se harfi la declaraclén con los res-
tantes, siempre que no sean menores de tres.

A fnstancla de parte legitima, formulada ante -

el tribunal del lugar en gue se haya otorgado, puede de-
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clardﬁse.formal'él testamento privado de una persona, sea
‘que conste por escrito o s61o de palabra.

Seré parte legitima para los efectos del testamen
to privado° el que ‘tuviere inter&s en el testamento, y el
que hublere recibldo en &1 alghn encargo del testador.

Hecha la solicitud, se sefialari dfa, hora para el
examen de los testigos gque hayan concurrido al otorgamien
to. para la informacibn se citari al representante del Mi
nisterio Pﬁblico.‘quien'tendfﬁ obligacidn de asistir a -
las declaraclones de 105 testigos y representarlos para-
asegurarse de su veracidad

Los testigos declararén al tenor del interrogato-
ric respectivo. (104)

- 51 revisamos lo establecido por el Coédigo Civil—;
respecto al Testamento Pﬁblico Abierto. observamos, en el
art!culo 1512 que: J ;

‘ ngy- testaddr expresaré de un modo claro y termi—fr'
nante su voluntad al noturio y . a los testigos. El nota—-
.rio redactaré por. escrlto las cl&usulas del testamento -
sujetﬁndose estrictamente s la voluntad del testador, y'
las 1éeré en voz alts para que &ste manifleste si estéd
confarme. Si lo estuviere, firmarsn todos ei intrﬁmento

(104)Cran Enclclepedia Larousse, Héxido, T. 19 Pag. 150.
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'aentépdose en lugar, aflo, mes, é!gs_y hora en que huble-
re sido otorgade." (105).

El articulo 1511 dice: "Testamento piiblico abler-
to ea el que se otorga ante notario y tres testigos 1d6~
neos',

El articulo 1519 agrega: "Las formalidades se prac
ticarhn acto continuo y €@ notario dari fe de haberse 2%
llenads todas",

El articule 1520 concluye: "Faltando alguna de las
referidas sclemnidades, quedari el testamento sin efecto
y 2l notarioc serf responsable de los dafias y perjticios
e incurriré, ademfs, en la pena de pérdlda de oficio".

de todo esto desprendemos que es esenclal, bisico
que intervenga el Notario PGblico para autarizar el tesg-
tamento Pfiblico Ablerto, ¥y que la presencia de los testl
gos serd s6lo para darle mis legalidad d1 acto, mis fudr
za legal, auxilio o apoyo a lo establecide por dicho --

profesional.

En el caso de¢l Testamente Plblico Cerrado, ocurre
algo similar, su velidez la otorgarf el Notatio PGblico
con la presencia de 3 testigos.

Pues blen, si el Notario Pliblice autoriza las -

{105) C6digo Civil del D.F. Art. 1511,1512,1519 ¥y 1520.
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dos clases de testamentos antes descritos, y los testi-
gos sdleo son de refuerzo legal; si esta funclén del No-
tarlio le es plenamente reconocida por poser la fe flibli
¢a, nos preguntamos por qué en el caso del Testamento--
Privado citado antericrmente, en que sblo exige la iey

la presencla de testigos &€stos que le dan toda_la vali-
dez al acto, que su diche zerf verdad }egal y absoluta,
no se le reconoce { aunque s8lo sea para estos efectos)
fe pliblica a estos cinco { a veces tres) testigos. La -
funcidén es la mizma, el objetive el mismo, la emergen->
cla Justifica toda su actuacibn.

Relterando lo dicho para otros depositarios,la
ley no lo va a reconocer, por le que formalmente no se-
rfn fedatarlos, pero por una légice sencilla hemos de -~
admitir que, en el fondo, sfI se les estd considerando -

comc tales.
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5.11 TESTAMENTO MILITAR.

S1 el militar o el asimilado del Ejército hace'su disposicisn
en el momento de entrar en accibn de guerra, o estarldo herido so0--
brg}elIEéﬁﬁo'de batalla, bastarf que declare su veluntad ante dos-
féstlgds! o que entregue a leos mismos el pliego cerrado que conten
ga.sﬁ‘ﬁltima dispogicllin, firmada de su pufie y letra.

.Sucederé en los mismos casos para los prisionercs de guerra.

Los testamentos militares otorgados por escrito, deberéin ser
entregados, luego que muera el testador, por aqu&l en cuyo poder -
hubieren quedado al Jefe de la Corporacidn, quien lo remitirs al--
ﬂinisterio de Guerra { Ahora Secretarfa de la Defensa Nacional) ¥
&ste a la autoridad Jjudicial competente.

81 2l testemento hubiere sido otongade de palabra, los teatl
gos instruifan de &1 desde luego al Jefe de la corporacién, quien
dar8 parte en el acto a la Secretaria de la Defensa Naclonal y &s
te a la autoridad Judicial competente, a fin de que proceda, te->-
niendo en cuenta los requisitos que sefiala el testamento privado
relaclonados con, el motivo del fallecimiento del testador, y en--
cuando a las declaraciones de los testigos ante el Juez para decla
rar que sus diches son el formal testamento de la persona de qulen
se ftrate. -

Luego que el Tribunal reciba, por conducto del Secretarioc de
la Defensa Nacional, el testamente militar, cltard a los testigos-
que estuvieren en el lugar, y respecto a los susentes, mandari ex-

horto al tribunal del lugar donde se hallen,
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De las declaraciones Judiciales se remitird copia
autorizada al Secretario de la Defensa Haclonal,. Y en--
cuanto a lo demfs serf similar a lo- dispuesto en el tes
tamento Privado que ya fue mencionado anterlormente.

Son similares el testamente militar y el privado,
B6lo existen diferenclas en cuanto a que en el militar -
es en el campo de batalla o en prial6n,-51endo testador
un miembro sujeto a la disciplina militar, y en el priva
do es por causa de una enfermedad grave o una situaciﬁn
de peligro, siendo testador cualquier persona civil o -
como éonstituclonalmente se le designa "palsano",{106).

Analizadd el Testamento Militar, podemos conclulr
como en el privado: sl los testigos valldar&n el otorga=-
miento del testamento, si su dicho es la verdad inobjeta
ble, induscutiblemente que para esta situvacidn el Cédigo

Civil le concede o reconoce su fe pfiblica.
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CAPITULO VI.- RESPONSABILIDAD DE LOS DEPOSITARIOS DE LA

FE PpBLICa{
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6.1 BASES DE LA RESPONSABILIDAD Y™CLASES.

El otorgamiento de la fe Pliblica a los funcieona-
rios piblicos o particulares que se han estudiado, y -~
que hemos demostrado el fundamento legal que apoya dil-
cha prerrogativa, as! como el reconocimiento de esa mis
ma fe en clertos funclonarlospliblicos ¢ privades, u a--
tros particulares, a quienes las leyes expresamente no-
se la conceden, implica por su enorme trascendencia, im
portancla y factor decisive en el munde Jurfdico, se--~
riasg y variadas responsabilidades dque,como tradicloenal
mente se les ha c¢lasiflcado,pueden caepr en el Bmbito:s

Administrativo, Disciplianrio, Penal y Civil.

Analizaremos en este capitule las mencionadas res
ponsabllidades en que pudieran i{ncurrir cada uno de los
depositgrios de la Fe Pfiblica a que se ha hecho mencidn

en los capitulos anteriocres.
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6.2 RESPONSABILIDAD NOTARIAL.

HLg ley ordena, permite, prohibe y advierte con
castigar a los que no cumplan con lo que en la mlsma -
se dispone. Eaa'advertencia origina la respensabilidad
que es como la sancidn por incbservancia de la neorma.
Como el notarie tlene la confianza no s5lo de los parti
culares, sino tambilén del Estado, ha de responder y me-~
recer esa conflianza. Por ello, tiene mfs responsabili--
dad que la generalidad de los ciudadanos. El piiblico es
ta otligado a acudir al notario y por ese la ley es ri-
gurosa con &1, pues conslidera la falta que comete el no
tario, como una violaclén a esa conilanza. A mayor po--
der, mayor responsasbilidad; menor responsatilidad a me-~
nor poder; as{, se llega al ejecutor incondicional que
es irresponsable, va que la responsabiliﬁad BE concen~-
tra en aquel que le da la orden de obrar.

El notarlic tiene facultades proplas que le -
son atribuidas por la ley. No da cuenta de su actuacién
a ningln superior Jerfrquico; y por ello, sflo debe res
ponder c¢ivil y penalmente de sus actos, y eso mediante
hulcio. y ademfis tlene el notarfo responsabilidad adai-

nistrativa y disciplinaria,
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RESPONSABILIDAD CIVIL.= Resulta de los dafios y =
perjuiclos ocasionadeos a terceros por incumplimiento de
la propia ley del notariado, o por el mal desempefio de
sus funciones segiin disponen'las leyes generales. La ~-
norma supone una lesidn Juridica cometida por el funcio
nario pfiblico actuante, lesifn que se traduce en un c@m
puto de dafios y perjulcios causados a @erceros. o al Es
tado, por causa de infracciones legales, de indole dolo
sa ¢ culposa, cometidas por el notaric en el désempeﬁo
de su cargo piblico.

El segundo plrrafo del articitilo 83 de la Ley
del Notariado dice que de la responsabilidad civil en-
que incurren los notarios conocterfin los tribunales ci-
viles, a instancla de parte legftima y en los términocs
de su respectiva competencia; es decir, que tliene que--
ser décidids por los tribunalex, y el notario debe ser
ofdo. Por eso, si en un Juicie entre partes se declara
la nulidad de un instrumento, ello no puede afectar di-
rectamente al notarioc, sl no es oldo en Juicio. La res-
ponsabllidad civil surge de los artficulos 2104 del CBdL
go civil gque estd en el capitulo del incumplimiento de
las obligaciones del 1882 del mismo ordenamiento que lo
esth en el capitulo del enriquecimiento ilegitimo, y en

muchos otros que estin dispersos en el mismo. Para que
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existn responzabilidad se requiere:
.1.; Que haya'yidléclﬁn dénun_dgbér legal, por.pccién u
omisién del notario; . .:'

2,- Que ﬁéya chlpald'ﬁgéligeﬁc;a de parte de éste; y
3.~ Que se.cause un.pgrjuicié.

Comb ejeﬁplo de fuente de responsabilidad civil-
esté_el articulo 4534 del C.C. que sefala adem&s: que
"‘el testamento cerrade es fuente de responsabilidad di
sclpiinaria, puesto que habla de la pérdida de ofictio
la cual 5610 el Goblerno del D. F. puede apllicar.

RESPONSABILIDAD PENAL.- Dimana de la actuaclén-
delictuosa del notario; tal conducta esté duramente --
castigada. Para que en el ejercicio de la funcién no--
tarial no haya imputabilidad penal, edte funcionarlo--
ne debe abusar de la confianza de sus clientes, sino--
que debe vivir la funcién con una conducta estricta--
mente liclta, Cualquier hecho dellctuose uniformado -
a glla, como supresidn y suposicidn del Estado Civil,
violacibén de sevreto, de selle y documentos, falsc --
testimonio, estafa y defraudacldn de documentos en ge-
neral, significa la comisifn de uno mfs delites, impu-

tables penalmente.
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En el primer plrrafo del articulo B3 de la Ley del
Notariado, dice gque los notarics son responsables por --
los delitos y faltas que cometan con motivo del ejerci--
cio de su profesibn, en los mismos términos que lo son *
los demfs cludadanos; y agrega gque en consecuencia queda
rén sometidos a la jurisdiccidén de las autoridades pena-
les en todo lo concerniente a los actos u omlsiones de=-
lictussas en que Incurran. La responsabllidad penal de -
un notario tiene dos aspectos: como cludadano cualqulera
y como funcionarie. El art. 8% parece que por si hublera
alguna duda, pone en claro que el notario no goza de nin
gn fuerc. Por otra parte, parece también que no le atrl
buye responsabiliddd penal especifica como funclonarloe -
piblico, ya que, como {inlcamente se refiere a su respon-
sabllidad en los mismes términos que los demis ciludada-

nos,

RES?ONSABILIDAD DISCIPLINARIA.- El servicic nota -
rial, obligatorio, general y permanente, requiere upa =
organizaclédn especial. Aunque no existe Jerarquia, si
existe una superiutendencia ejercida sobre el notariado
por el goblerne. Por eso, al organizarse el notarlade -
se crea un sistema répido, eficaz y ejecutivo, de con--
trol. Ese sistema da origen a 14 responsabilidad disci-

plinaris pecullar del notario,
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La responsabilidad disciplinaria tiende a corregir
infracciones gque afin no ocasionan.pepqulcio e algulen o
blen prevenir perjulclos mayores.'bere;lﬁ_ﬁépién los art.
84, 85, 86, 183 y sigulentes, 150 -:r;,-;n;ﬁxv_ '}1v:_'_ae_ 1a
Ley del Neotariado, El art. B4 1aicalifi§a'mal,fpuéslla -
llameda responsabilidad administrativé qpe:es‘ﬁis;lnta =
de la disciplinaria, ya que &sta es.aqueilg en que incu-
rren " los notaries por violacidn dejia Ley del Notaria
do y hace efectiva Gnicamente el Coblerno del D. F. o -
sea &l &rganc superiormente Jerdrquico del notariado. EB
to no implde que la responsablilidad disciplinaria se ha-
ga efectivamente administrativamente.

El art. 85 dice: " El Goblerno catigard adminis
trativamente a los notarios -por violaciones a los pre--
ceptos de la Ley del Notarlado, aplicéndoles las siguien
tes sanclones: ‘
1.~ Amonestacidn por oficio.

2.- Multa de £ 5.00 a $ 5,000.00;
3.~ Suspensidn hasta de un aflo; y

4 .- Separaclidn definitiva.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- Serf distinte a
la que califica el art. 84. La Gnica similitud entre -

1a disciplinaria y la administrativa, estriba en_gue--
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son administrativas, en el sentido de que son reguladas
por leyes administrativas y hdchas valer por un Srgano-'
del Poder Ejecutivo; pero asf c¢omo la responsabilidad -
disciplinaria { la de los art. 84,85 y 66) sb5lo se ori-
gina por violacidn a ios preceptos de la Ley del Nota-=
riado,en camblp, la administrativa no es menclonada es-
pecificamente por la Ley del Notariado, pues’ se incurre
en ellas por incumplimiento de deberes -ajenos 9 la fun
cibn notarial propla-, que otras leyes administrativas
le imponen. V.gr.: leyes flscales, como la Ley del tim-
bre, de Hacienda del D, F., del Impueste sobre la Renta
Etec.; y otras leyes, como la fracc., I del art. 27 Cons-
titucional, su Ley Reéglamentaria y Reglamento, la nueva
ley de Mipnas, la Ley de Vias Generales de comunicaclén:
de Educacibn, Petrbleo, y tantas otras -por cierte cada
vez mi5 numerosas-, que imponen al notarioc un efimulo de
obligaciones y de requisitos que debe cumplir."(107).

Carral y de Té&resa.

(107)0p. Cit. CARRAL Y DE TERESA, Luis. phg 127 a la 4136.
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6.3 RESPONSABLID&D‘QEL CORREDOR PUBLICQ.

En el Reglaﬁento de” Corredores para la Plaza de
México, aprobado pof la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblice, en 1a seccidn cuarta, disposiciones penales,
meneciona 1les responsabllidaddes del corredor piiblico --
que son las sigulentes;

Ademfs de las penas que deben imponé&rseles por -
los delltos que cometan en el elercicio de su profesién,
pueden ser objeto de penas correcionales como: el
apercibimiento, la multa,la suspensién en su ejercicio
y la destltucién.

Incurririn en la pena de suspensi&n mientras no ha
gan la protesta que marca el art. 42 del mismo reglamgn
to ¥ serfin suspendides por un mes si no cumplen con lo
dispuesto en los incisos 2,3,4,5,6,7,8,9 ¥ 10 del art.
42 que habla de los deberes y oblipaclones de los corre
dores.

Serin destituidos por:

1.- Ejercer y comerclar por cuenta propia y ser comisio
nistas, ser soclic o dependiente de un comerciante, per-
tenecer a los consejos de direccibn y administracién de
la socliedades an®nimas, y ser comisarlioes de ellas, ad-

quirir para ellos los efectes de cuya negociacidn estu-
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vieren encargados, autorizar contratos prohlbidos, ga-
rantizar los contratos en que intervengan, set endosan-
tes de los titulos & la orden engeciados por su conduc-
to, ¥y en general, contraer en los negocios ajustados --
con su medlacién responsabllidad extrafia al simple ejer
clclo de la corredurfa. Autorizar los contratos que a-=-
Justen para si o para sus poderantes, expedir certifica
dos que no sean de minutas o aslentos qhe consten en su
registro o en su archlvo, y expedirles sin coplar Inte-
gramene las partidas originales a que se fefleren, ejer
cer la corredurfe en las clases o secciones para las --
cuales no estén habllitados, contraer socledad para el
ejerciclo de la correduria,
2.- Cuando sean declarados en quiebra por abusos en el
ejercicic de su profesibn.
3.= Cuando no lleven libros de reglistro de contratosg
4.- Cuando sean condenados por delitos contra la prople
dad, o cﬁya pena exceda de un afle de prisidn.

Serén responsables civil, penal, y fiscalmente, --
como cualquier ciudadano, por cometer faltas, delitos o
cualquier accldén u omlislén cometida contra culaquier in
dividuo comerclante que soliclté sus serviclos ¥y el co-
rredor abuse de su profesibn para lucrar. (10 8REglamen

to del Corredor Plblico.

(108 )Ver Reglamento del Corredor Pfiblico del D. F.
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6.4 RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO'Y POLICIA.
JUDICIAL. S S

La funcidén del Ministerio Pﬁbiico.ea de represen
tacibn scclal por lo que sus facultades y obligaciones
se verdn contempladas en variss legislacliones.

La responsabllidad del Ministerle Pfiblicc como fun
clonario pfiblico, dentro'de la estructura juridica de-
nuestro pais, emana difectamente de la Constitucitn de
los Estados Unidos Mexicanos, que en su Titule cuarto,
articulo 10% al-114 enumera todas las responsabillidaZ-
des de los Servidores P@blicos.

A los Ministerlos Pfiblicos se les aplicarén san-
ciones cuando en el ejerciclio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los-

intereses pliblicos fundamentales o de su buen despacho.

La comlsién de*delitos por parte de cualquier --
servidor pGblico sers persegulda y sanclonada en los -

términos de la legislacidn penal.

Se aplicarin sanciones administrativas a los ser
vidores pfiblicos por los actos u omisiones que afecten
la legelidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
cacla que deban observar en el desempefio de sus empleos

cargos o comisiones.
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Las sanéioqés”cbngi#ﬁirﬁh en la destitucién del
sarvicio pﬁb;fcc ¥ én‘su”inﬁabilitaCLBn para desepefar
funciones, empleos, cargos o comlslones de cualquier »
naturaleza en el servicio piiblico.

‘ 155 sanciones penales se aplicarfn de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacidn penal, y tratfindose de-
delitos por cuya comizifén el autor obtenga un benefi-
clo econfmico o cause dafios o perjuicios patrimqniales
deberd graduarse de acuerdo son el lucro cbtenido y con
la necesidad de satisfacer los daflos y perjuiclios cau-
sados por su conducta flicita.

lags sanclones econdmicas no podtan exceder de-*-
tres tantos de los beneficlos obtenidos o de los dafies
o perjulclos causados (109).

Ademis de tode lo anterior, se veri regulado por

los sigulentes preceptos legales:

C&digo Penal.

Cédigo Procesal Penal.

Ley de Responsabilidades de los Servidores PGblicos.
Reglamento Interlor de la Procuradurias General de la Re

pliblica y del D.F,

(109) Ver Constitucibn politica de los Estados Unidos Me
xicanos. art. 105 al 114.
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6.5 RESPONSABILIDAD DE LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS Y
ACTUARIOS .

Las actividadea de los funclonarios pfiblicos o ser-
vidore p(blicos se encuentran regulados principalmente en
cuanto 8 su responsabilidad en la Constitucidn politica -
de los Estados Unidos Mexlcanos, as! como la Ley Orgéinica
del Poder Judicial de la Federacibn, la Ley Orgénica de-2
los Tribunales de Justicia del ~D. F., y el Cbdigo Civil,
Cédigo Penal, Cbdigo de Procedimlentos Civiles, etc..y ~-

demfis preceptos legales especifices.

En cuanto a sus sanclones, en piglnas anteriores
al hablar del ¥Winlsterlo PGblico se mepcionan, y al 1gual
que a &ste, son las aplicabBiles a estos servidores pGbli-~~

CO5.
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6.6 RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPALT DEL SINDI=
CO MUNICIPAL Y LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA EN LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS.

Antes de entrar al tema central de este apartado
de la tesgis, es pertinente reflexionar sobre situaciones
generales que le dan el fundame:ito legal a las disposl-
ciones due contemplan las sanclones aplicables sobre ia
conducta arbltraria o carente de responsabilidad de es-
tos servidores pliblicos.

£s de sumo conoclde que el articule 115 de la Cons
titucibn General es el preceptoc gue constituye la base
de toda una estructura orginita Municipal. Este precep-
to le da fundamento a la regulacidn que las Constitucio
nes locales o estatales realizan sobre la mataria muni-
cipal.

Fl Municliplo libre, como se sabe, €8 una entldad
con personalidad jurfdica, base de la divisién territo-
rial de un Estado determinado y de su organlzacidn po-
1itica y adminlstrativa, slempre conforme a la Constitu
¢16n del EStado al que pertenezea, la cual deberd en -~
cualquier momento estar bajo la prescripesifn y mandatos

de la Constitucidn de los Estados Unidos Meeilcanos.
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Esta entidad denominada Municipio es asdminiztrada
por un ayuntamiento de elecclén popular directa, inte-p
grado de manera colegiada por varlos miembros esntre los
cuales que destacan; El Presidente, los R8gldores y los
Sindicos.

Clrcunscribiéndonos al estudio de las actlvidades
del Presidente y el Sindico de todo Ayuntamlento, es me
nester seflalar que cada una de las leyes orgénicas Munil
clpales { que son més de 2377 municipios que conforman-
nuestra Repiiblica Mextcana)(11Ojprevén los supuestos --
o hipétesis Juridicas gque permiten encuadrar su conduc-
ta a las sanclones en ellas establecidas.

En términos generales, podemos decir gque toda Ley
Orglnica Municipal trae un cafltulo destinada a regular
las facultades y obligacliones tanto de los Presidentes
Municipales como de los Sindicoes, entfe algunas de las
facultades que mis nos interesan para su an&llsis, en -
el presente capitule estén, tratindose del Presidente,=
la de fungir como titular del registro civil cuando no

exista un funcilonario especifico para esta actividad -~

(179 JGACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA. Editada
por INAP. No. 8-9 oct. 1982. Marzo 1983 México p. 131.
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por Ministerioc de ley; y tratlndose de los Sindicoa ea-
t4 la facultad de funglr' como msuxliliar del Ministerio-
piGblico, interviniendo en la averiguaclién de hechos de-
lictivos.

Son aplicables al caso las sanciones en capftu-
los antes sefalados derivados del incumplimiento o mal
manejo de las facultades gque por dispnglcién legal se
leg confieren como son, las derivadas de la Responsabl-
lidad en la conduccibn del Registro Civil ¥y en El auxi-
lio del Ministerio Plblico, respectivamente.

Ademfs de dichas sanciones, toda la ley Orglni-
ca Municipal trae el Capitule referente a la "Respon-
sabilidad Oflicial de los Servidores Plblicos Municipa-
les", tratando de menclonar grosciodo algunas de las
sanciones, adem&s de las correcciones disciplinarlias a
que son sujetos, se pueden enunciar de la siguiente ma-
nera:

1.- Se imponen correcclones disciplinarias a los servi-
dores P{iblicos Municlipales que dejen de cumplir las o-
bligaclones que les impcnen las leyes y reglamentes, o
las desempefien cun notoria negligencia.

2.- Se imponen de igual forma correcclones disciplina~-
rias por faltar, abandonar o aslstir con retardo & sus

labores, etc.
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Bum éntre las correcclones disciplinarias a imponerse se
encuentran las multas, las suspensiones del empleo y la

destitucidn del cargo.

4.- Las infracclones a les Reglamentos Gubernativos y de
Policla son sanclonados de la forma que cada uno de di--
chas normas prevé. Dichas Infracclones son conocidas por
los titulares de los juzgados callficadores en los munl-
ciplos que cuenten con estos &rganos,pero de lo oontra-=
rlo, conocer&n 92 dichas infracciones a los Reglamentos

de Bando de Policfa y Buen Gobierno, las Juntas Auxilia-

res correspondientes. (111).

{111)Ver conatitucién Polftica de los Estadoz Unidos Me-
xicanos. art. 115. Cosntitucibn Politica de los Estados
comentadsa,Secretarfa de Gobernacibn.

Quinitana Roldan, Carlos. Administracién Municipal, obra
inédita, Ley Orghnica Municipal del Estado de Puegla. D.
0. 2 de febrero de 1984
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6.7 RESPONSABILIDAD DEL SECRETARIO DE RELACIONES EX-

TERIORES ¥ LOS CONSULES.

Tanto el Secretario de Relaciones Exterlores co-
me los Cdnsules,son parte de la organlzacidn de represen
tacién de nuestro P;Is y actfian como intermediarlos en-
tre el Ejecutivo Federel y los demfs Estados.

Serd el Secretario de Relaclones Exterleres el -
Jefe de todas las Embajadas del pafs,y todes los documen
tos importantes estarfin firmados por &1 o por sus subal-
terncs auterizados.

Este funclonarie serd la autoridad indicada para la
adecuada interpretacibdn de los tratados internacionales.

Se regulard la actuacibdn del Secretario de Rela-=
clones exteriores y de los cénsules por el Derecho Mexi-~
cano, ¥, en especial, por 1la Ley Orgfinica del Servicio
Exterior Mexicano publicado en el Diario Oficial de la--
Federaclén del 4 de marzo de 1967 y por el Reglamento de
dicha ley.

En cuanto a su funcibn administrativa, el Secre-
tario de Relaciones Exteriores se regularf por la Ley -
General de Responsabilidedes de los SBrvidores Pfiblicos,
por ocupar una de las Secretarlas de EStado y ser res--

ponsable de dicha instituclén.
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En lo qﬁe corféépbn&é-él C6n$u1. en él articulo 47
de’ la Ley Orgﬁnica del ‘s8rvicio Exterlor Mexicano en el
5inciao c dice."

_ ...ejercer dentro de los limites que fijJe al regla
-mento runciones de Jueces del REgistro Civil", dado 1o -
‘aq;erio;_sgré acreedor a las sanciones correspendientes
. al'fgual que el Juez del Reglstro Civil, ya que la misma
‘leyrlé concede las facultades de dicho funcionario. (112)

Posteriormente, en el inciso D del mismo artfcu-

. lo de lé cltada Ley, prevé: "... ejercer funclones nota-
riéles en los actos y contrates celebrados en el extran-
Jero que deban ser ejecutados en territorioc mexicano en
los t&rminos seflalados por el Reglamento a la que tienen’
los actos de los notarlos en el Distrito Federal", a con
secuenclia de lo transerito del articulo 47, se puede ded
ducir gue se regularé por la Ley del Notariado para el
D, F. ya que actuard como notario del D, F. y tendrd --
las mismas facultades as! como obligaciones que el nota-
rio tiene para sus funciones dentro del aspecto notarial,

Y en 1o relative & las dillgenclas Judiciales, en--"
el mispo artfculo sdlo que en el inciso D menciona:

", ..desahogar las dilligenclas Judiciales que les enco--
miendan los ;ueces de la Rep@iblica"; y al realizar estas

diligencias Jjudiclales ser@n responsables de todo lo re
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tealizado en el extranjero en casc de inecurir en respon
sabllidad penal, y regulindose por la Ley Orglnica de =

los tribunales Jjudicliales.

Ser5n separados del Servicic Exterior mexicano,
como 1o seHala el artfculo 60 de la misma ley, en los -
casos de deslealtad al pals o a sus intituciones, ser -
condenados en sentencla dictada por delito internacio--
nal, violar el deber de sigilé profesional, y cometer -
alguna falta que haga imposible su permanencia en el -=
servicio Exterior Mexicano. Ademfs de otras sanciones_a
plicables en diversas disposiclenes, por incumplimiento

de sus funciones piblicas.

{112)Ver art. 47 de le Ley Orginica del SBrvicio Exte-
rlor Mexicano.



220

6:6 RESPONSABILIDAD DEL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL, DEL
DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, DEL JEFE
DEL ARCHIVO DE NOTARIAS Y DEL PRESIDENTE DEL COLEGIO DE -
NOTARIOS. ' ' o

Tanto el Juez del Registro Civil, el Director del
REgistro Pliblico de la Propledad, el Jefe del Archivo -
de Notarfas y el Presidente del Coleglo de Notarlos, es
tarén regulados por la Ley Orgénica del Gobierno del D.
F., Ley que entrd en vigor el %17 de diciembre de 1941.

Corresponde a la Direccién de Serviclos Legales del
Departamento del D, F., la formulacién de las 1q1clati-
vas o proyectos d leyes o reglamentos de-acuerdo a las
bases que proporcione la Direceldn respectivas y con o~
rientzxibn del Tefe del Departamento de D, F. ¥ en dicha
Direccldn se contemplarin en su articulo 42, fr. VII,VII
y IX: "El REglstro Civil, el Registro Pfiblico de la Pro
pledad y del Comerclo, el Consejo de Notarlios y el A%-=:
chivae de Notarlas". (143 ).

Dado que el Jefe del Departamento del D.F. por -
mandate del Ejecutivo Federal otorgard a los funciona-
rios antes menclonados, el "Flat"™ para desempefiar sus

actividades, este mismo se encargari de su vigilancia.

(113) Ver art, 42 de la Ley Orgénlca del Gobierno del D.F.
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En otra parte del capitulado de esta tesls ya se -
ha menclonado las responsabilidades del notarlo pero,
agregando & este tema adem&s de ser regulado por la Ley
del notarlado del D.F. y de las Leglslationes Notaria-
les de cada uno de los Estados de la Repliblica, también
esta ley contempla deberes y oblipaciones de:les nota-4
rios.

En lo relative a la Oficina del Archivo de Nota-
rias, a8l igual que el notaric,serf regulado por la Ley
Orginica del gobierno del D.F., asi como del Reglamento
del 'Régistro Piblico de la propledad ( publicado en elT
D.0. de la Federaclifn el 6 de mayo de 1980} y es el Ca-
pitulo XIII art. 427 donde regula tode lo relativo a la
Oficina del Archivo 8e Notarfas. ]

Este Departamente, antes contaba con su regla-
mento, pero en los considerandos del reglamento del Re-
glstro PGblico se manclona "...que el Ejecutivo de“la’y
nitn axpidis el Reglamento del ARchivo General de Nota-
rias el 20 de Junio de 1942, documento en el que se can
cedid al Director del miamo, facultades y bbYigaclones
que con el paso de los aflos se ha considerado que debe
ejercer. aquella persona en la que recalga ls designa-
cibén de'Director General del RE&gistro Pfiblico de la Pro

piedad dn el D, F.". por lo gque actualmente es este fun
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funcionarlo el encargado directo de. 1as obligaclonesg- =
gue antes correspondfan al Director del Archivo Gene-
ral de Notarias.

Adem&s en la parte tocante a los articulos tran-
sitor en el Segundo de ellos dice: ]

"Quedan abrogados los reglamentos publicados en el "Dia
ric Oficial" de la Federacidn el 20 de junlo de 1947 y
el de enero de 1979 del Archivo General de Notarlas y
del Reglstro Piblico de la Propiedad, respectivamente",

Por 1o que toca & su responsabllidad administrati
va se verfin regulados por la Ley General de los Servido
res Piiblicos.

El Director del Registro Pliblico de la Propiedad
eatarf regulado por la Ley del Coblerno del D. F. y por
lo dispuesto en el Reglamento del Registro Pliblico de -
la Preopledad, en todo lo relativeo a sus funcliones Ydesig
naclones de su cargo.

Los jueces del Reglstro Civil, al igual que los
otros funcionarios, estarfin regulades por la misma legis
lacién del Giblerno del D.F,, asl-cémo por el Cbdigo --
Clvil del D,F. y el C&édigo de Procedimientos Cliviles,
El Cédigo Civil 3efiala en su artficulo 53: "El Minis-
terio Pliblico ciudaré que las actuaclones e inscripcio
nes que se hagan en las Formas del Reglistro Clivil, sean

conforme a la Ley, pucict.do inspecclenarlas en cualquicr
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fipoca, as! como consignar a los Jueces reglistradores -
que hubleren cometido delitos en el ejerciclo de su ==

cargo, o dar aviso a las autoridades adminsitrativas =

de las faltas en gue hubleren incurrido los empleados®.

En forma quiza indebida y notorliamente deficien-
te, el Reglamento del Registro €ivil del D. F., no in-
dica nil las responsabilidadés en que puede incufrir un
Juez de esta oficina ni muche menos las sanclones que-

pudiérenle ser aplcladas.
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5 9 RESPONSABILIDAD DEL CAFPITAN DE BUQUE Y DEL CO-

MANDANTE DE GUERRA

Los'actos ejcutads por un Capitén de Buque se en
cueqtfan'expresamente'regulados en la Ley de Navegacién
1y"Comercio-MarItimo publicada en el Diario Oflclal de-
21.de noviembre de 1963.

Este ordenamiento promulged durante el mandate del
Presidente Lic. Adolfo Lopez Mateos, estipula con aclier-
to las cobligaclones & que me encuentran sujetos los Ca-
pltanes de buques, estatuyendo funciones Pliblicas espe-
cfficas a las que no deben faltar y las cuales no deben
infringir, cuando se encuentren en alta mar, o bien en
aguas extranjeras, toda vez que de lo contrario incurril-
cin en las responsabilidades derivadas de su incumpli--
miento qué_son sancionadas en los términos gque la ley -
que se comenta prevé,

Asl es como, entre las funciones pfiblicas “que -
se le otorgan a un Capitén de buque en alts mar, se en-
cuentran en el actuar como auxiliar del Ministerio Pgbli
co, sefialando la Ley de Navegacifn y Comercio Maritimo,
que dicha funciones deberé&n eJecutarse: ",..en los tér-
minos de la Ley Orgfinica de dicha institucién al tener co

nocimiento de un delite".{114),

(114} Ver art. 23 dr. I do la L.N.C.M.
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Esto hace ver que el Capitén de Bugue, en esta situaclibn
especifica, tambi&n tendri las mismas facultades otorga-=
das a un Minsiterio Pfiblice Federal, asi como las mismas
obligaciones y responsabllidades que, come funcionario -
piiblico debe cubrir.

En el mismo corden de ldeas, tamblén este ordena=i
miento legal que rige la materia, estab}ece el supuesto
de que el Capitin de Buque en alta mar fue como ",.,.ofi-
cial de Registro Cilvil en los términos del Cédigo Civil
para el D,F, ", (115)y por lo tanto, tambifn en este ca-
80 es acreedor 8 las-mismas saticiones que en la hipbte~
s8ls de Ilncumplimientpo acarrearfa para todo oficial del
registro civil; siendo aplicable el Cbddigo civil del D.
F., toda vez que &ste tiene un fmbite territorial fede-
ral de validez, como lo menclona su articule primers, -
Ya que su disposiciones rigen en toda la Refiblica en a-
suntos del orden federal. Tombién le es aplicable, des--
ide luego‘el Reglamento del Registro Civil del D.F.

Ahora blen, es de importancia mencionar en este
cépitulo de la tesis que estas Ley de Navegaclén y Comer-

cio Maritimo, en su libro segundo, sefiala que el Capitén

(4115} Yer art. 23 fr. II de la L.N.C.M.
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de_BUqﬁa seré a bordo la primera autoridad, pero tratén-
doée de a@ta‘ﬁar y de navegacibn en aguas extranjeras se
r& considerado, entonces, como un representante de las
autoridades meﬁicanas, ¥ es por ello que las dos funclo-
nes anteé analizadas se le encomiendan en razdn de su ~-
cdrgo.

~Cabe hacer hincaplé de que asi come para uno de los
supuestos se apllica el Chdigo Civil para el D.F. por las
consideraciones expuestas,. también cs de aplicarse,para
los delltes que se cometan R bordo del buque, el CSdigo Pe
nal Federal por lnterpretarse ejecutades en territorlo--
de la Replblica,ent los térpinos del articulo cuarto de
la Ley de Navegacién y Comercio marftimo.

Es acreedor a las sanciones que la Ley General de
Responsablllidades de los Servidores Pliblicos establece-
para 21 caso de infracelbn o incumplimiento en su deber
que, como auxiliar del Ministerio Pibllco, debe cumplir.

Es de hacerde notar que todas estas censideraclo-
nes se anotan por la funcidn que les otorpa a los Capl-
tanes ( sic) el ecbdigo Civil, pero ya se ha indlcado que
ﬁingﬁna ley o reglamente naval nace referencla al desem-
pefc de dicha funcibn, y mucho menos, concretamente, a 2
1a responsabilidad eivil, penal, adminlstretiva o mili-

‘tar en que puedgn incurrir por violacibn, que sblo se-
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.eria, al ordenamiento clvil,

Lo anteriormente expuesto se refiere, desde luego,
a los capltanes de buque mercante; o sea a personal ecivi

1~particular, no a los militares.

Respecto a los Capitanes de buque de guerra, lla-
mados Comandantes de Bugues, reiteramos nuestro total a-
sombro sobre la ebsoluta abstencifn de.las leyes civiles
y navales en lo gque se refiere a sus responsabilidades,-
que desde luege, por elemental l&gica Juridica pueden --
caer en el campo ¢lvil, si su mal manejo de funciones no
tariales, o de Indole simlilar ocasiona dafios econfmicos
a alguna persocna., En el campo penal, si el mal desempeflo
llegara a conatlituir alglin delito; en el campo militar,
81 s5é violan el Reglamento General de Deberes Militares,
Ordenanzas Cenerales de la Armada o alguna otra de este

campo.
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6.10 RESPONSABILIDAD DE LOS TESTIGOS.

En cuanto a8 la Responsabilidad de los testiges po-'
‘demos clitar, en materia civil y Penal, algunos de los --=
preceptos que asi lo menclonan.

En el Cédigo de Procedimlentos Penales en su art,80
dice a su letta:

"Todos los que asistan a la audiencla estarfin con
la cabeza descubierta, con respeto y en silencio; quedan
do prohibldo dar sefiales de aprobacibn o desaprobacidn
y externar o manifester opiniones sobre la culpabilidad
o inogencla del acusado, sobre las pruebas gue se riridan
o sobre la conducta de alguno de los que intervienen en
el Jjuicio. El transgresor serd amonestado; si reinclidie-
re, sé le explleard del local donde la audlencia se ce-
lebre, ¥ sl se resiste a salir o vuelve al lugar, se le
¢mpondré come correcclén disciplinaria, multa hasta de--
doscientos pesos".

La responsablilidad penal consiste en amonestacién
o multa.

En el caso de falsedad en declaracibn Judlcinl y
en informes dados & una autorldad en el campo penal el ack.
247 dice:

"Se impondréin de dos meses a 2 aflos de prisién y

multa de 10 a mil pesos:
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I. Al que interrogade por alguna autoridad piblica~-
distinta de 1a judicial en ejercicio de sus funclones o
cbn motivo de ellas, faltare a la verdad,

II. Al que examinado por la autoridad Judiclal como-
testigo faltare a la verdad sobre el hecho que se trata
de averiguar, ya sea afirmando, negando u ocultando ma-
liciosamente la exlstencia de alguna circunstancia que-
pueda servir de prueba de la verdad o falsedad del he--
cho principal o que aumente o disgmlnuya su gravedad. Lo
sanclén podrl ser hasta por quince afics de prisibn para
el testlgo falso que fuere examinado en Jjulclo criminal
cuando al reoc se le imponga una pena de mAs de veinte a-
fios de prlsidén por haber dado fuerza probatoria al tes-
timonioc falso;

IIT. Al que soborne a un testigo, a2 un perito o a un
intérprete, para que se produzca cen falsedad en Juicio
o los obligue o comprometa a ello intimindolos o de o--
tro modoy

IV, Al dque, con arreglo a derecho, con cualquier ca-
rActer, excepto el de testigo, sea examinade bajo pro--
testa de décir verdad y fmltare a ella en perjuicio de
otro pnegando ser suya la firma con qué hubliere suscrito
un documente o aflrmado un hecho falso o alternado o --
negando uno verdadero, o sus circunstanclas sustancia-
les.

Lo prevenldeo en esta fracclén no comprende los ca-
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scs en que la parte sea examinada sobre la cantidad en que
estime una cosa o cuandeo tenga el carécter de acuerdo;

V. Al que en Juicio de amparec rinda informes como suto-
rldad responsable, en los que afirmare una falsedad o naga

re la verdad en todo © en parte?

Agrego el Artfculo 248 del mismo ordenamiento juri
dico:

El testigo, perito o inté&rprete que retracte espon
tineamente sus falsas declaracliones rendidas ante cual--
quiera autoridad administrativa o ante la judicial antes
de que se pronuncie sentencia en la instancia en que las
diere 86lo pageri una multa de diez a doscientos cincuen
ta pesos; pero si faltare a la verdad al retractar sus -
declaraciones, se le aplicarf la sancibn que correspende
con arreglo a lo prevenidd en este capituleo, considerfndg
lo como reincidente.

En cuanto & la responsabilidad civil de loa testl~
gos nos dice el art. 356 del C6digo de Procedimientos Ci
viles:

"Todos los que tengan conocimiente de los hechos
que las partes deben de probar, estin obligasdos a decla

rar cemoe testigos".
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Nos comenta el art. 365 del mismo ordenamiento én
cuanto a2 la actuaclfn de los testigos:

"Cuando el testigo deje de contestar algiin punto
¢ haya incurrido en contradiccifn, o se haya expresado con
ambigliedad, pueden las partes llamar la atencldn del Juez
para que 8ste, 8l lo estima conveniente exija al testigo
la aclaracibn oportuna".

En el caso de que el testigo incurra en falsedad de
declaracién en cualquier materia, se invalida su testimo-
nio, independientemente de la responsablilidad penal que

tiene, al declarar falsamente ante une auvtorlidad .



232
C O NCLUTSTIGOGC:NE S.

;1.; Al nacer la comuhicacldn escrita, se origina la'necg
sldad de haberrconstar en una forma fehaciente cual-~-
quier pacto o acto Juridico. De eata manera se otorga
ai hombre seguridad, orden y tranquilidad. La fe pli--
blica evoluciond desde la aparlecidn de los escribanocs

hasta la consolidacién universal del notarilado.

2.-Los Aztecas no tenfan Fedatarios Pfiblicos. Fue cuando
los espafioles llegaron a M&xico que se instituyd la-~-
utilizacidn de los Escribanos para deJjar constancia -

de los actos mds trascendentales de la vida de los--
Conquistadores, como descubrimientos o adguisleiones,
Los empleos o funciones pitblices eran vendidos

por el Rey de Espafia, por lo que antes no existia --
examen alguno para obtener el Fiat o investidura pa-

ra poseer la Fe Plblica.

3.- La Fe Piiblica es un atributo del Estado,que tiens en
virtud del ius Imperium y ejercida a través de log ~
drgancs estatales y del notariado, ademfs de aquellas
otras personas que,a pesar de no estar expresamente--
dispuesto en alglin ordenamiento jurfdico, la otorgan
por asi ser necesarlo dentroc de sus funciones o actua

clones.
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4 .- Ademfis de los Notarios y Corrédores'Pﬁblihos, cuya
principal funcidn, esencia de su labor, es la de o
torgar fe plblica en los innumerebles actos en que
'1ntervlenen, existen otros fedatarios pGblicos, ta
les como el Juez del Reglstro Civil, Interventor -
de la Secretaria de Gebernacibn, Seeretarios Actul
rios, Notificadores, Ejecutores de los Juzgados,-
Secretarios de Acuerdos, Presidenté Municlpal, Sin
dico Municipal, Capitin de Buque, que aunqda ne Be
encuentren facultados expresamente en ningfin orde-
namiento Jjuridico, por simple deduccibn, se obser-
va que sf posee la fe, y es tan véllida como la de

aquéllos a quienes s{ se les faculta.

5.~ Las Leyes Respectivas mencionan que lé6s Jueces de
Primera Instancia, los Secretarios de Relaciones- -
Extericres y los Cbnsules, actuarfin s8lo en los - -
casoé que no haya autoridad notarial o Juez del Re
gistro Civil o Ministerio POblico para dar Fe pfi--
blica, en el lugar donde se localicen estos funclo-
narios. Pero, aunque por suplencia, la otorgan, al-
fgual que los demfs por lo que sf son fedatarios -~

pfiblicos.
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.6.-.31 Hlnistefio Pﬁblicoly la Policfa Judiclal son Fe
- datarios PGblicos, ya que ademfs de exlstir ordena-
miento Juridico que asI lo dice expresamente, el art.
265 del Cédigo de Procedimientos Penales, y en diver
sas actuaciones as! lo asientan, en el fondo, al va-
lidar o hacer constar hechos con fuerza plblica, tam

bién correboran la posesidn de tan preclado atributo.

7.- Los testigos, que son parte trascendental en la ce-
lebracibn de clertos actos Juridices, ya que su emi-
s16n pudiera invalldar &stos, también tlenen,por con
tenido de funcién, la fe o reconocimiento pleno de -
su dicho o testimonio en los casos marcados as{ por
la ley, en el otorgamlento de los testamentos priva-

dos ¥y militares.

8.~ Es necesarlé, la modificacién de los reglamentos o
-legislacionea correspondientes, en el sentidd de men
cionar en forma clara y precisa a las personas facul
tadas para ser fedatarios, y as! evitar confusiones
dentro de la doctrina, ahogados postulantes, funclo-
narlos Judiclales, funcionarios administrativos y -~

pfiblico en general.
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io.- La Fe Pfiblica es figura indlspenaab;e para el hom- -
bre en su desarrolle y alcance de cobjetivos, ya --
que otorga la conrianéa en las institucienes, en -
los actos Juridicos y precisa el alcance valorati-
vo que otorga el Estado a la actuacidn de algunos-
de sus miembros funclonales y a los particulares a
quienes es necesaric dotarles de tan fundamental;—

misién.
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