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P R O L O G O 

El instrumento público actual, es producto de una

evolución histórica y jurídica; desde que el hombre tiene 

conciencia de sus derechos ha desarrollado un orden jurí

dico a través de normas. leyes y ordenamientos que le den 

seguridad en su actividad social. El instrumento público

es uno de los medios más idóneos para lograr esa seguri-

dad. 

En esta tesis se hace un análisis del instrumento

público,de su evolución y de su actual regulación en el -

Distrito Federal. Al elegir este tema y dedicarme profe-

sionalmente a la actividad notarial, me dí cuenta de la -

importancia que tiene en nuestros días, el instrumento p~ 

blico, como medio que otorga seguridad a los particulares 

en los actos jurídicos, con~ratos y otros hechos de esta

índole, en los que tienen interés especial por su trasce~ 

dencia en su patrimonio y en otras rela~iones de su vida. 

En el desarrollo de este trabajo, he tratado de 

analizar esta importante institución desde el punto de 

vista histórico y jurídico, su evolución hasta nuestros -

días y en especial su actual regulación. 

La tesis comprende en el primer capítulo antecede~ 



tes generales en el Derecho Romano, en la Edad Media y en 

el Derecho Espaílol. El segundo ca;:.! tulc trat,1 de la e·1ol¿ 

ci6n del instrumento pút.ilico en la:> di•:ersas etapas hist.é_ 

ricas en nuestro país. Los siguientes capitules es~udian

con detalle todo lo que comprende al instrumento notarial 

(elementos. partes de que se compone y efecto~). 

Para la investigación de esta tesis, recurrí a la

bibliografía mexicana de Derecho Hotarial que considero -

no es muy abundante y me auxilié de textos d~l Derecho NQ 

tarial Espal'iol, dado que su Ley del !lotariado fué la que

inspir6 a nuestros legisla~ores para expedir los diversos 

ordenamiento5 no::ari.:iles en los que encon::ró QUP muchos -

de sus preceptos son similares a los nuestros. 

Con respecto a la jurisprudencia y tesis judicia-

les relacionadas con el instrumento público, revisé las -

escasas decisiones dictadas sobre la materia y recopilé 

las que considero más importantes, aunque no todas son -

aplicables directamente al tema del instrumento público.

Sin embargo, pienso que es inte~esante transcribirlas --

pues de ellas se desprenden directa o indirectamente ca-

racteristicas del Notario, de la función notarial y del -

instrumento pÚOlico. 



En lo posible. acudí a las citas de muy diversos

autores para apoyar y considerar opiniones interesantes a 

nuestros textos legales y a su interpretaci6n y sentido 

general aplicables. 

Mención e~pecial de agradecimiento, dirijo al sc-

ftor Javier Arce Gargollo, Notario del Distrito Federal, -

por el apoyo, interés y paciencia que demostró en la di-

rección de este trabajo. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES GENERALES 

Sumario: 1 .- Roma.- 2.- Edad Media.- 3.- Derecho

Espa~ol.- 4.- Resumen. 

1.-~.-

El instrumento público actual es producto de una

evolución, desde que el hombre tiene conciencia de sus -

derechos surge la necesidad del instrumento público como 

medio de prueba. 

Los primeros antecedentes del instrumento público 

aparecen en Roma con la figura del "Tabellio" que era -

una persona que cuando redactaba un documento se le oto~ 

gaba el carácter de fidedigno con pleno valor probato--

rio. ( 1) 

El documento redactado por el "Tabellio", podia ser 

(1). Citado por Giménez. Arnau, Enrique: Derecho Notarial
Espai'1ol .- Universidad de Nav~rra. Pamplcna,1964;Taro I;pág. 187. 
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atacado ante los t1·1t·una1es, como actualmente puede serlo-

el instrumento notdrial. Sin embargo, esta opinión no es -

unánime entre lo::; <1utores. Josl: Bono no comparte esta ideü 

pues considüra que el documento redactado por el "tabe--

llio" en tiempo de justiniano,no hilcia fé pública. (2l 

En la:; leyes rom<J.nas, no existía una persona que fu~ 

ra designada o que tuviera la función de otorgar instrumerr 

tos púb1:.cos, pero encontramos alguno5 antecedentes de pe_!: 

senas que tenían funciones similares. Algunos autores afi_!: 

man que la figur¡]. del "Tubullarios" f el "Tabellio" se ---

aproximiln a la del Uotario actual, pues su principal fun-

ción era el censo yla custodia de documentos oficiales, c2 

mo testamentos, contreltos, y otros actos. Al mismo tiempo, 

surgen los "Tabelliones";<:>stas personas se dedicaban a re-

<lactar y conservar testamentos e instrumentos, mas no ha--

cían las veces de flot:ario; esta función la tenían encamen-

dada los jueces (pretores) que daban fé pública y fuerza -

probatoria a los actos. 

En esa época hay ciertas características y elemen-

tos que vienen a ser un antecedente importante al concep-

( 2) Pérez F'erná.ndez del castillo, Bernardo: Derecho N.::ltarial-
2a. Edición.- Editorial Porrúa.- ~léxico. 1963; pág. 18. 



- 3 -

to de instrumento público de la actualidad. (3) 

Según Miguel Ferndndez Casado. en el derecho romano

no se conoce con exactitud la naturaleza de los cargos que 

desempei'iaron los "Tabullarii" y los "Tabclliones 11 • El ori

gen etimológico de ambas palabras es el mismo: Tábula, Ta

bla, si9nifica documento, porque antiguamente en Roma se -

escribía sobre :ablas, recubier~as de cera o de albayalde

y Tabella, diminutivo de Tábula, significaba propiamente-

la carta misiva, porque los romanos para comunicarse entre 

si por escrito, escribian sus cartas en tablas pequei'ias.-

Los "Tabulari" estaban autorizados para recibir contratos.

mientras que los "Tabelliones" recibian últimas volunta---

des. 

Paralelamente a las figuras de "Tabelliones y Tabu--

llariiº encontrarnos al "Notarii" y al 11Scribae"; todos 

ellos significaban la función del moderno Notario. 

El "Notarius" tenia una funci6n parecida a la del -

Taquígrafo, que escribía por medio de siglas o iniciales;-

( 3) Carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho Re
gistra1: Sa. F.dición¡ Editorial PorfÍJa; México. 1984; pags. 66 y --
67. 
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fué lo que hoy llamamos escribiente o amanuensse; ordinari~ 

mente era siervo o esclavo de los ciudadanos romanos. se ia 
nora como ni por cual razón, recibieron el nombre éstas pe~ 

sonas,que eran las encargadas de autorizar los actos y con

tratos de las personas privadas. 

La función del "Scriba" era la de anotrir en las ta--

blas las actas públicas, ejerciendo un cargo parecido al -

del escribano con fé pública judicial y extrajudicial. En

tre todos los funcionarios nombrados, el "Scrib,1" ocupaba

un cargo importante,debia extender las actas, escribir los 

decretos y custodiar en los archivos las cuentas del Estado 

así como todos Jos documentos importantes. Llevaban el no~ 

bre del Magistrado a quien auxiliaban. 

A diferencia de los "Notarius"; éstos deberían ser li 

bres y no esclavo~. gozaban de la exención del servicio mi 

litar, del derecho de ocupar un lugar preferente en los e~ 

pectáculos públicos y otras preeminencias. 

Eran instruidos y conocedores de las leyes e in----

fluian en las decisiones que autorizaban los .nagistrados. (4) 

(4) Veáse: Fernández casado, Miguel: Tratado de Notaria.- Ha
drid.1895. Taro I; pág. 58 y siguientes.-
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Giménez Arnau, al igual que otros autores, sostiene

que en el Derecho Romano había una multitud de personas a

las cuales se les encomendaba de una u otra forma la mi---

sión notarial, tales como el "Tabellio", "Tabullarius", -

"No:::arius". "Cur.:;or", "Amanuensiis" o "Emanuen:;is", "Graf!!_ 

rios", "Librarius", "Serivarius", "Cogni ter", "Actuarius", 

"Charlatarius", "Axccptor", "Libelensc", "Cerisuale", "Ref~ 

dendarius" o "Refrendaris", "Scriba", "Conciliarius", "Ca~ 

celarius", "Logographis", "Numerarius", "Cornicularius", 

"Diastoleos", "Epistolares" y "Argentarios". Las figuras -

del Tabulario y Ta.belio son ias que se asemejan a la del -

notario actual. Este autor difiere al afirmar c;ue "la in-

tervención notarial no hace probados y auténticos los in!_ 

trumentos,sólo la insinuación judicial les da la fé públi-

ca y Fuerza probatoria". 

El Notario en aquella época, es más profesional que

funcionario. Y si bien tales afirmaciones han sido negadas 

y atribuído carácter público al Notario Romano,se hizo así 

por motivos polémicos y para buscar un antecedente del De

recho Romano de tanto valor en la Edad Media, un argumen

to s61ido en que apoyar la teoría de la autoridad de los -

actos notariales. (5) 

( 5) Giménez Arnau, Enrique.- Derecho Notarial Espaf'iol.- Univer 
sidad de Navarra.- Pamplona,1964.- Vol I; pJgs. 73 y 74. -
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Sin embargo. la falta de facultad autentificadora no 

es suficiente para que la Institución tenga ya en Roma, i~ 

timo parentesco con el Notario actual. 

Por su parte Pedro Avila Alvarez, coincide con los 

anteriores autores; los funcionarios que se equiparan al 

Notario actual fueron el "Notarios" que eréi un amanuense.

el ''Scriba" su función consistía en ser secretario de ac-

tas, su principal campo de acción P.ra en el aspecto polit! 

co o público. Considera que los "Tabelliones", son los ún! 

cos que pueden considerarse como precedentes del Notario.

(6). Por nuestra parte, no compartimos esta idea, pues --

creemoz que tambien los "Tabullarii" resultan ser un ante

cedente importante de lo que hoy es el r:atario,pues se les 

entregaban ciertos documentos en custodia al igual que al

Notario actual que tiene como función la custodia de ins-

trumentos públicos en los protocolos a su cargo. 

La flovela 43 de Justiniano, impone al "Tabelion" la

obligación de redactar una minuta o cédula del acto de la

que luego se saca la copia; y aquél, constituye un impor-

tante antecedente del instrumento público y de la función-

notarial. 

(6) Avila Alvarez, Pedro.- Derecho Notarial 6a. Edición.- -
Do:.;ch C..1r;a Edi toria1: pág. 30, 
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Encontramos además. que en la Constitución de Jus

tiniano a1 Prefecto Juan (del a~o 537 o.e.) se prohibia al 

"Tabeliat1" delegar en su "Amanuense" o empleado la inter-

vención en el acto y obligaba a formalizar el documento -

por sí y estar presente hasta la conclusión del mismo, a -

fin de que el "Tabelion" tenga medio de conocer el negocio, 

Esta necesidad de que se.:i el "Tabelión", antecedente del

llotario, quien intervenga directamente es uno de los ele-

mentas del actual instrumento público. 

De estos antecedentes del instrumento público en Ro

ma; que hasta ahora hemos revisado, podemos constatar que

existe un importante precedente, pues de algún modo los -

"Tabul<1rii"tenian a su cargo la custodia de ciertos docu-

mentos. al igual que los modernos Notarios tienen como rurr 

ción el resguardo de instrumentos públicos. en lo~ protoco

los a su cargo. La importancia de los "Tabularii", "Tabe-

llios", "Notarios" y los "Scribas", nos revela que en la -

antiguedad Romana existía gran preocupación del Derecho -

por dar a ciertos documentos una importancia capital, al -

revestirlos de cierta formalidad, al hacer que intervinie

ra una persona con caracteres especiales y al iniciar el -

concepto de custodia de documentos en una persona ajena a

las partes contratantes o autores del documento. 
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2.- EDAD HEDJJ\. 

A partir del Derecho Justiniano, el "Tabellio" se -

convirtió en un factor muy importante, en la evolución del 

Derecho, con la aplicación consuetudinaria de las no,mas -

del "Corpus Iuris Civiles", adaptándolas a los lugares y-

cambios sociales por medio de la c•eación de fórmulas nue

vas. 

A principios del siglo noveno, Carlomagno legisla -

en las capitulaciones, :;obre la actividad notarial y esta

blece, entre otras disposiciones legales, ~ue el instrume~ 

to notarial tiene el valor probatorio de una sentencia ej~ 

cutoriada. 

En la segunda mitad del siglo noveno, el emperador -

de Oriente León VI, el Filósofo, continúa la obra de comp! 

lación de su padre Basilio 1 y escribe la Constitución --

CXV en la que hace un estudio sistemátic::- de los ''T::!b'.1la--· 

ris" y del "Tabcli6n", ahora Notario. 

En la Edad Media.los particulares buscan quien reda~ 

te algunos documentos (pues hay que considerar que muy po

cas gentes de esa época leían y escribían) y que a la vez-
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den seguridad a los contrato-. Esta actividad la delegan -

primeramente en los monjes (depositarios de la cultura ne

cesaria para tal menester) y como ~utenticadores estab~n -

los jueces.- Posteriormente. estas dos funciones las enea-

miendan a unas person.Js que se lC?s denominó "Sc-::retarios", 

~ue registran y dan fé, de los hechos, actos y disposi--

ciones. (7) 

Por tanto, como notarios privados, durante toda la-

Edad Media, debieron actuar los monjes. La confianza que -

inspirab~n los religiosos y su cultura, inducen a pensarlo 

así. La iglesia prohibió a los clériqos el ejercicio de la 

profesión notarial, m~dida enterdmente inútil. Todos los -

paises europeos han tenido una tendencia encaminada a que-

los escribanos refuercen su papel de fedatarios. A la es-

cuela de Bolonia, con Rolandino P.odulfo 1 se atribuye la -

mayor influencia en el desarrollo de la ciencia notarial. 

Giménez Arnau, considera que la carta notarial, el -

instrumento extendido y suscrito por el Notario, tiene que 

cobrar necesariamente un creciente prestigio, pues sólo -

asi se explica que para el siglo XIII aparezca el Notario-

(7) V~ás~: Pérez Fernández del Castillo, Bernardo.- Historia
de ta Escrib.in1a <..:~ la Zluev:1 Espai1a y el Notariado en México.- UNAH.
De1ccho Notari~l. op. cit; 1983, págs. 19 a 24. 
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como representante de la fé pública y su intervención dé

autenticidad a los documentos redactados por él.(8) 

Después de haber analizado algunos antecedentes -

del Notariado en la Edad Media, podemos concluir que en 

est~ época se produce el nacimiento y con5olidación del -

Notario y que su intervención dá autenticidad a los docu

mentos redactados por él. Es decir que el Notario en esta 

época alcanza la fé pública que lo va a caracte~izar de -

ahí en adelante. 

3. - DERECHO ESPANOL. 

La legislación mexicana, tiene su más importante a~ 

tecedente en la legislación espaftola vigente en la Nueva 

Espaffa. Por tanto,las disposiciones del fuero real, del -

fuero juzgo de las siete partidas, del Orden de Alcala, -

Ordenanzas Reales, Leyes del Toro, Nueva Recopilación y-

Novísima Recopilación, Las Leyes de Indias que eran el -

conjunto de cédulas y resoluciones dictadas por los Reyes 

de Espaffa para el mejor Gobierno de las Indias. De estos

interesantes ordenamientos, destacaremos algunas reglas-

(8) Giménez Arnau, Enrique: Derecho Hotarial, op. cit; Vol. I 
pág. 75, 
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y normas que tienen importancia para el instrumento público. 

J.a doctrina notarial espaiiola distingue varios pe-

riódos en la evolución del notariado en Espaf'la. 

A) PRIMER PERIODO. Comprende desde la independencia 

de Roma hasta el siglo XIII. Durante este periódo se hace 

una distinción entre la funci6n de los jueces y la de lo~ 

nota~ios, afirmando que aquellos sólo fallan contiendas,

micntras que los Últimos tienen por misión el prevenir--

las. De esta época datan 46 formulas visigóticas (afio ---

600} que reglamentaban que los elementos y órganos neces~ 

rios para la formación de los instrumentos públicos. Las

principales son: Los otorgantes: los testigos presencia-

les, que llegaron a exigirse hasta 12. Según estas fórmu

las, el escriba presencia, confirma y jura en derecho, pe 

ro no interviene hasta que las partes se lo solicitan. El 

hecho de que jurara en derecho el escriba, implica un --

principio de fé pública, ya que el juramento no se otorga 

más que para que la afirmación sea creída por quienes no

estuvieron presentes. 

Posteriormente, se promulga el ruero Juzgo "Primer 

Código General de la Nacionalidad Espaf'lola", en el af'lo --
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641. Entre otros ordenamientos se divide a los escribanos 

en dos clases: del pueblo y comunales, - Los escribanos -

tenían como función redactar y leer las constituciones,-

con el propósito de garantizar la existencia y legitimi-

dad de los textos legales.-

O). SEGUNDO PERIODO: Comprende del siglo XIII al si 
glo XV. Tiene gran importancia puesto que se determina la 

función notarial como función pública. 

a) EL FUERO REAL. (A~o de 1255). En ésta ~poca era

obligatorio que al otorgar testamento, se hiciera ante e~ 

cribano. Los escribanos se apegaban a la voluntad de los

otorgantes y se acostumbraba a temar notas de los documen 

tos que redactaban ó en los que intervenían. A estas se -

les conocía COJ'l el nombre de "Notas Primeras" y servían -

para hacer prueba del acto. 

b) EL CODIGO DE LAS SIETg PARTIDAS. Según éste or

denamiento, no era suficiente con tomar notas, sino era -

requisito inscribirlas en un libro llamado de registro o

minutario. 

Este segundo periódo se caracteriza por: 
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l. Se reconoce la función notarial como de interés

social, imponiéndose como obligatoria la inlervención en

inmuebles y testamentos. 

2. El escribano tenia que procurar que los otorgan

tes fueran de su personal conocimiento. 

J, Para redactar una carta pública, era requisito -

la intervención de 3 testigos como mínimo. 

4. Los escribanos debían llevar 5U registro o minu

tario por ano, conservarlo y poner su seíla o signo. 

5. LaG cartas debían de ser manuscritas por el Not~ 

rio, o por otro escribano y sin abreviaturas. 

6, Las cartas podían ser reproducidas, con previa 

autorización del alcalde. 

7. A la muerte del escribano, sus archivos eran re

cogidos por el Alcalde, ante testigos, para ser entrega

dos al sucesor del escribano. 

8. En cuanto a la eficacia de las cartas o escrit~ 
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ras: 

En juicio, el interesado debía probar que la carta 

o escritura estaba redactada por escribano público. 

Si el escribano público negaba, la carta adolecería 

de falsedad. 

La afirmación de los testigos era nula contra la -

del escribano. 

e) ORDENAMIENTO DE ALCALA. (A~o de 1348) Este orde

namiento contiene dos leyes importantes para nueztro est~ 

dio. 

La Ley Unica del Titulo Décimo Sexto, que establece 

que "aquel que se hubiere obligado a algo no poaría adu

cir falta de forma o solemnidad ni falta de intervención

de escribano público, puesto que la obligación contraida 

y el contrato aceptado valia y debía ser otorgado en cua! 

quier manera que parezca que uno se quiso obligar a otro" 

La otra ley e5 la del Titulo Décimo Noveno del Ord~ 

na.miento de Alcalá, la cual establece que el testamento

deberia hacerse ante escribano público y como requisito la.

presencia de tres testigos. 
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Dentro de este período se llevó a cabo la "enajena

ción de oficios públicos con ésto rebajó el nivel moral y

técnico de los escribanos. El oficio de escribano era con

siderado como una "cosa" que estaba en el comercio y que -

por lo tanto se podía comprar y heredar. Esta tendencia la 

siguieron sobre todo en el Reino de Castilla y en Nueva E~ 

pai\a. 

C) TERCER PERIODO.- Esta etapa comprende dos épocas • 

En la primera reforma se revocaron los oficios de los Con

sejos acrecentados. y las cartas reales que permitian her~ 

dar. renunciar y traspasar dichos oficios; de ésta época -

lo más sobresaliente paru n_uestro estudio es que se deter

minó la competencia jurisdiccional del escribano, dispo--

niéndose que los instrumentos que contenían contratos.obli 

gaciones y testamentos deberían de ser expedidas por eser! 

banos reales y públicos. 

Los contratos sobre ventas. trueques y enajenacio-

nes de bienes ralees se llevaban a cabo ante escribanos de 

número. quienes estaban obligados a dar copias de las cartas 

"a los recaudadores de las Alcabalas". para hacer efectivo 

el impuesto sobre la enajenación de bienes ralees" (9). 

(9) Vease: CMral y de Teresa, Luis: op. cit.; p&gs. 69 a -
74.-
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4 , RESUMEN • -

Como hemos podido observar, en EspaHa existe una -

gran evolución en lo referente a1 Derecho Notarial y espe

cíficamente a lo que es materia de nuestro estudio ºEl in§. 

trumento público", en el primer período se exigen algunos

requisitos para la formación de los instrumentos públicos; 

en el segundo periodo se determina la funci6n notarial, c2 

mo pública y lo más sobresalie"nte en el tercer periódc es

la determinación de la competencia jurisdiccional del es-

cribano. Todo esto ya se asemeja a la función moderna del

Notariado. 

Debemos destacar como elementos del instrumento pú

blico que aparecen en esta etapa evolutiva, y que subsis-

ten hasta nuestras vigentes disposiciones mexicanas, entre 

otras, las siguientes: 

a) El escribano no interviene en contiendas.sino su 

función es prevenirlas. 

b) El funcionario interviene a petición de parte -

(principio de rogación) y con el auxilio de testigos. Esto 

Último se ha suprimido practicamente. 

e) Se determina la función notarial como función p~ 

blica. 
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d} Se establece la necesidad de registrar la activ! 

dad notarial en un registro o minutario, antecedente del -

protocolo. 

e} Se establece como obligatoria la intervención -

del Notario en ciertos actos jurídicos inmuebles, testame~ 

tos. 

f) El Notario o cscri bano debe poner su signo o sci'la. 

g} Las cartas debían ser escritas por el Notario o

amanuense. 

h) A la muerte del escribano sus archivos se envían 

al alcalde y después se entregan al sucesor. 

i) Pueden sacarse copias adicionales del minutario

con autorización del alcalde. 
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CAPITULO II 

1.- HEXICO PRECOLOMBINO. 

Según Pérez Fernández del Castillo, la figura del

Tlacuilo era el artesano azteca quien dejaba constancia -

de los acontecimientos, por medio de signos ideográficos

y pinturas, con lo que se guardabamcmoria de ellos, de-

una manera creible.(10) 

El tlacuilo, al parecer es el antepasado del Nota

rio, coincidía por su ocupación con los escribas, tabula

ri de la época de los romanos. 

En el México Precolombino no encontramos anteceden 

tes importantes del instrumento público, pues el . tlacui

lo por sus funciones poco desarrolladas no intervenía en

relaciones entre particulares, ni dejaba constancia en -

instrumentos o documentos comparables al actual instrU~err 

to público. 

2.- LA CONQUISTA. 

Los primeros antecedentes en nuestro país del ins-

(10) Veáse: Pérez Femández del Castillo, Bernardo: Histo
riadeJaEscrjbaJlia en la Nueva r-;spafta y el Notariado en México.- -

UNJ.M. p..-'.i".JS 25 y sigs. 
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trumento público, los encontramos con la llegada de los -

espaftoles, y por influencia del conquistador Hernán Cor-

tés, quien fue escribano tanto en Espafta como aqui. se -

aplicaron las Leyes de Castilla y asi surgió la práctica

notarial en la Hueva Espafta. 

Es interesante anotar que durante la conquista de

la Nueva Espana, los conquistadores se hicieron acampanar 

de Hotarios para hacer constar 
1

determinados hechos impor

tantes y que> en los inicios de la vida colonial los Nota

rios ya ten!an una aceptación y arraigo similar al que -

tenían en Espaíla. 

3.- EN EL DERECHO INDIANO. 

se les llamaba Notarios a quienes ostentaban un -

verdadero cargo notarial, por desempeftar una función acor 

de, es decir, los que ejercían la funci6n de la escritur! 

ción pública. Se conocían diferentes tipos de escribanos

como eran los escribanos públicos o llamados del número -

los meros escribanos reales y en cierta medida los Nota-

rios de la inglesia. Los demás escribanos gubernativos, -

judiciales, municipales, administrativos y fiscales, aun

que tuvieren conjuntamente el titulo de escribanos reales 

cr~n simples funcionarios. En esta época, el término de -
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Notario se reserva J los que ejercían funciones de la --

iglesia. 

Las normas que regían la función de los escribanos 

pÜblicos eran las Leyes Castellanas, sin que haya habido

en sus inicios una especial regulación para las Indias. 

En su actividad profesional figuraba en primer té~ 

mino la formación adecuada del protocolo, que ~e formaban 

como en Castilla, por la agregación de cuadernos. Los re

gistros habían de est..ir cosidos, es decir, encuadernados

ª fin de cada aHo, con una suscripción final de cierre, -

los escribanos debían conservar registros o protocolos de 

todas las escrituras y autos. 

Los protocolos notariales que cada escribano públ~ 

co formaba en su diaria actividad, habían de ajustarse a

la disciplina notarial castellana, conforme a la norma g~ 

neral de remisión, ya establecida en las Ordenanzas de A~ 

diencias de 1530, de la Compilación de Indias.Cada escri

bano público custodiaba los libros de registros pues era

una obligación legal; de la custodia y de la correcta fo~ 

mación del protocolo, había de responder el escribano.re,§_ 

ponsabilidad que le era exigida en las visitas o inspec-

ciones del Oidor Visitador de la Audiencia correspondien

te. 
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Lot. protocolos eran inherentes al oficio notarial, 

y por ello en caso de muerte dí!l Notario o de traslado de 

rcsidrncia, ó trunsmisión, por renuncia, del oficio, los

protocolos debían pasar al sucesor (11) 

Ourdnte este p~riódo se d~stinguieron dos clases -

de escrituras,ld~ privadas o simples que eran las que se-

otorgaban sin la intervención del escribano y las públi-

cas que eran toda carta hecha por mano de escribano públi 

co, por medio de las cuales los comparecientes quedaban -

obligados a cumplir con lo allí insertado. 

Los escribanos estaban obligados a redactar las e~ 

crituras de su pufto y letra y sólo podían negarse cuando

existia algún impedimento; vgr. vejez; esto se fue hacie~ 

do verdaderamente imposible, pues muchos escribanos al r~ 

dactar de esta forma las escrituras, no podían cumplir 

con las obligaciones que imponía este cargo. Resulta un 

antecedente importante para la función notarial actual, 

pues de allí para evitar las falsificaciones se subsanó 

este riesgo adoptando el rubricar las hojas de las escri

turas,. por el escribano ante quien pasa y las autoriza. 

(lll Bono Huerta,José: La Ordenación Notarial en Indias.~ 
Revista del Derecho tlotarial No. 91; Afio XXIX: Marzo de 1985,págs.-
113 y s1g. ; y 

De Icaza Dufour, Francisco: Recopilación de Leyes de
Indias.-Tanc V.F.ditorial Manuel Porrúa.- México, 1987. 
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Asimismo, las escrituras deberían ser redactadas -

literalmente, sin abreviaturas, ni guarismos. Actualmente 

la Ley del Notariado (ar~. 61 l prevee "las escrituras, se 

asentarán con letra clara, sin abreviaturas". 

En el periódo que nos ocupa, al igual que en nues

tros días, las escrituras constaban de: 

Encabezado: Era l.J. pa!"'te inicial del documento -

que podía variar según las costumbres del lugar y la for

ma de redac<:ar de :::ada escribar.o. Por lo general, se pe-

nía primero el lugar y lu fcch.:?, el nombre de: E:s.:ribann ·¡ 

su titulo; 

Contenido: Consistía en la parte central del ins

trumento, en las que constaban las diversas cláusulas del 

acto o contrato, las cuales no se acostumbraban numerar. 

Conclusión: O sea la parte final del instrumento-

en la cual algunos escribanos acostumbraban poner la fe-

cha y nombres de los testigos, la renuncia al fuero pro-

pie del domicilio o vecindad de los otorgantes y el som~ 

cimiento al fuero del lugar, y por Último las firmas y c2 

mo hoy en día el "ante mi" y una vez firmado por todos si 

no había alguna corrección o enmendadura que hacer al te~ 

to, firmaba el escribano, asentando su signo, antecedente 
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de los sellos modernos. 

4.- SIGLO XIX. 

En el análisis de lo que propiamente es fiue~tra l~ 

gislación a pdrtir de México Independiente, en lo que 

respecta a los diversos ordenamientos que han regulado al 

Instrumento Público, nos cncontrumos unu anarquia; tante

a lo que hace a inestabilidad política, como il incongrue!!. 

cia legislativa, puesto que cada grupo que llegaba al p~ 

dcr promulgaba sus propio~ ordenamientos de acuerdo a Sl:s 

tendencias ideológicas. 

a) Circular de la Secretaria de Justicia de lo.de 

agosto de 1831. En la que se enumeran los requisitos para 

obtener el ti tul o de escribano en el Distrito Federal y T~ 

rritorios. 

b) Circular de la Secretaria de Justicia de 21 de

mayo de 1832. Prevenciones acerca de oficios públir.~s ve!!. 

dibles y renunciables que se sirvan interinamente. 

c) Decreto de 30 de noviembre de 1834. Organiza--

ción de los Juzgados del Ramo Civil y del Criminal en el

D.F. Continúa con las características que la legislación 
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castellana había dado al escribano de diligencias como un

escribano público que trabDjaba como Gecretario al mismo -

tiempo, en los t:-ibunales civile~ y Jos llamddos del Ramo

Criminal. 

d} El JO de diciembre de 1836 se dictó la constitu

ción de 1836, entró en vigor el lo. de enero de 1837. En -

esta se estableció que la legislación sobre escribanos -

era de aplicación nacional. 

el El Regl~mento para el Gobierno Interior de los -

7r1bunales Superiores, formado por la Suprema Corte de JU! 

ticia tle 15 de enero de 1838 que en los artículos 21 y 22 

establecía como requisito para el ingreso a la escribanía

aprobar un P.Xamen teórico-práctico. 

f) Circular de 27 de octubre de 1841, expedida por

el Ministerio de Justicia en Ja que se dictan medidas so-

bre la conservación y seguridad de los protocolos de los

Escri banos por interesarse en ellos las fortunas de los -

ciudadados. 

g) Decreto de 19 de diciembre de 1846, sobre los -

oficios públicos vendibles y renunciables. 

h) Orden de la Secretaría de Justicia de 30 de sep-
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tiembre de 1848, se referia a las horas de despacho de los 

escribanos. 

iJ Orden de 29 de diciembre de 1849. Por esta disr.:~ 

sición,se impone a los escribano~ la obligación de regis-

trar su firma y ~igno para ser posible la certificación de 

los documentos por ellos tlUtorizados. 

j) Por decreto de 28 de agosto de 1851. Reitera la 

necesidad de matricularse en el Colegio de Escribanos de -

México. Este ordenamiento no se cumplió y el 20 de noviem

bre de 1852,Sc insiste en la obli']ación que tienen los eser_! 

bano~ de matricularse en el Colcgjo de Escribanos de Méxi

co. 

k) Decreto de 26 de agosto de 1852. Estableció la

obligación de los escribanos de presentar a la Corte de -

Justicia, un inventario de sus protocolos y di6 los linea

mientos para su conservación y vigilancia. 

1) Comunicación del Ministerio de Justicia de 30 de 

junio de 1853; al establecer que los escribanos practiquen 

por si mismos las diligencias judiciales. 

·m) Ley para el Arreglo de la Administración de Jus

ticia a los Tribunales y Juzgados del Fuero Común de 1853. 

Durante 1<1 P1·csidcncia de Antonio López de Santa Anna se -

expidió el 16 de diciembre de 1853 esta ley.que tuvo como-
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circunstancia especial la de ser aplicable en tcdo el te-

rritorio, incluyendo en el titulo VIII las dispcsiciones 

que constituyen la base para la primera organización dal -

notariado, confor~e a esta Ley, los eLcribanos cst~ban in

tegrados dentro dc-1 poder judici<.l y continuaron cY.i'Stien

do los oficios pÚblico5 vendibles y renuncidbles. 

n) El Decreto de 14 de j1~1io d..;- 1854, cY.pcd:..tlo ;:ior

el Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiásticos e Ins--

trucción Pública, impone a los escribanos la obligación,de 

avisar a las autoridades políticas de los testamentos, una 

vez. muerto el testador, cuando se promuo;¡a ante ellos un -

juicio de inventario o se presenten p.-:u·;1 .,;u protocolizaci6n. 

o) Decreto de lo. de febrero de 1864, firmado por -

Juan H. Almonte y Jos·~ Mariano Salas, que regulaba el ejer_ 

cicio del Notariado. Lo más sobresaliente de ésta regula-

ción es el empleo por primera vez. del término "Notario" p_e 

ra referirse al "Escribano". 

pl Maximiliano de Habsburgo, expidió el 30 de di--

ciembre de 1865, la Ley Orgánica del Notariado y del Ofi-

Cio de Escribano la cual consta de 146 artículos y define

al Notario como: "El notario-Escribano-Público es un fun-

cionario reve$tido por el Soberano con la Fé Pública, para 

redactar y autorizar con su firma las escrituas de las Úl-
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timas voluntades, actos y contratos que se celebran entre

partes, asi como los autos y demás diligencias de los pro

cedimientos judiciales''• 

La función notarial era vitalicia y desaparecieron 

los oficios públicos vendibles y renunciable5, 

q) Ley Orgánica de Notarios y Actuarios del Distri

to Federal. Esta Ley fue promulgada por Benito Juárez el 

2~1 de novicmDr•" de 1867, y !:;1" de_;tacá en los sigui~ntes -

puntos: 1,- Terminó con l.:t venta de no~arias; 2,- Separó -

la actuación del flotJrio y li.1 del Secretario de Juzgado; y 

J,- Sustituyó al signo por el sello Notarial. 

En su artículo 2o. definió al rlotario como el "fun

cionario e~tdblecido para reducir a ins-::rumento público -

los actos. los contratos y Últimas vcluntades en los casos 

que las leyes lo preveng,1n ó lo permitan". 

r) La de Instrucción Pública del Distrito Federal.

Esta Ley fue ~ublicada el 2 de diciembre de 1867; se~alaba 

los estudios que debían cursar los escribanos para poder -

desempe~ar su car~o, dando así seguridad sobre la compete~ 

cia y preparación de estos funcionarios. 

s) El 14 de noviembre de 1870, se expidió el Regla

mento del Colegio Nacional de Escribanos, prevista su fun

dación en la Ley Orgánica de Notarios y Actuarios del D.F. 
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5.- EL NOTARIADO A PARTIR DE 1901. -

El Notariado en México a principios de siglo so es

tructura y organiza en forma definitiva. A diferencia de -

los siglos anteriores en que la función notarial se regul~ 

ba conjuntamente con la judiciul. 

El Cdrcicter de función pública, el uso del protoco

lo Y en general la regul.Jción sistem,ltica de la función :i~ 

tarial S·~ inic1.;. con la Ley de 1901. que perfeccionada con 

la de 1932 y 1945 con pocu::; variante.:;, ~legJ. .1a~·.ta la ac-

tual. De las leye=- del llotariado a pilrtir de 1901, destnc~ 

remos las principales disp0siciones sobre P.1 lr.~;t:r•.Jmento -

público. 

A) LA LEY DEL tlOTARIADO DE 1901.-

Esta primera Ley del Hotariado se inspiró <::?n la Ley 

del Notari,Jdo Espaftol de 1862 y su reglamento, es la regu

lación más completa que hasta esa época existe en nuestro -

derecho. Esta ley •::!n su drticulo lo. establece que el eje!. 

cicio de la función notarial era de orden púbico. ''i~ui:.J.I'iO 

es el funcionario que tie~e fé pública para hacer• cons't.:tr, 

conforme a. la~ leyes, los actos que según <:Stas: deben ser -

autorizados por 61; que deposita escritas y firmadas en el 

protocolo, las actas notariales de dichos actos, j1~ntamen

te con los documentos que para su guarda o d!!pÓ:>ito prc.3entan 
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los interesados, y expide de aquéllas y éstas las copias -

que legalmente puedan darse". 

La función notarial era incompatible con otros car 

gos, con excepción del de la ense~anza. 

Los Notarios adscriptos,suplian al titular en su -

ausencia, y lo azistian en su actuación. 

Los instrumentos debían constar en forma original -

en el protocolo, form.1do por Uno o varios libros sin pa-

sar de cinco.Con el protocolo se llevaba una carpeta llam~ 

da apéndice; donde deposit<lba los documentos relacionados

con las a~tils notariales (art. 36). 

"Art. 49.- El :iotdrio redactará por sí mismo las ªE 

t~s notariales o escrituras matrices, asentándolas en el -

libro que corresponda del protocolo, asistido por el ads-

cripto o cuando no lo haya, de dos testigos sin tacha, que 

sepan escribir y puedan firmar,varones,mayores de 21 aftos

y vecinos de la población en que se hace el otorgamiento;y 

expedirá las copias respectivas o testimonios. 

Se entiende por escritura matriz o acta notarial, -

la original que el notario ha de formar sobre el acto o -

contrato sometido a su autorización, firmada por los otor

gantes, al adscripto o los testigos instrumentales, los -

testigos de conocimiento y subscripta y sellada por el mi! 
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mo Notario; y en su caso, esta misma acta junta.mer.te con -

el contrat original que presentan las partes". 

"Ar . 50. Toda escritura deberá. ser extendida con :

sujeción a la~ reglas siguientes: 

I.- e redactará. en lengua nacional y se escribirá.

con tinta i deleble, letra clara sin abreviar.uras, guaris

mos, raspad1ras, e1~mend<JdUr<JS ni blancos. 

Il. ·onsignará. el Notario su nombre y ·'lpellido y el 

lugar en qui se extienda el acta. 

III. Se expresará. la fech~ del otorgamiento, el no~ 

bre y apellido, edad, estado, profesión o ejercicio y d~ 

micilio de 1 s contrayentes, del adscripto, ó en su caso,

de los testi¡os instrumentales y de conocimiento o de cua

lesquiera ot os testigos que la ley exija, 

IV. S ~ dará fe por el Hotario de conocer a las par

tes y de su apacidad legal; o se asegurará de estas cir-

cunstancias or medio de dos testigos que el mismo Uotario 

conozca haci"ndolo constar así. Si no hubiere testigos de-

conocimiento éstos carecieren de ¡os i•equisitos iegal!.!S-

para testific r, no se otorgará la escritura sino en caso

grave y urgen e, expresando la razón de ello, y si se pre

sentare al No.ario algún documento que acredite la identi

dad del otorg;nte, lo asentará también. Los instrumentales 

y el adscript en ningún caso podrán hacer las veces de -



- 3 1 -

testigos do conoc!mic11to. 

'l. Los not<lrios cons1gnilr:1n el acto o coatrato por 

med10 de c1A11suld~ rcd~ct.1dJc con clariddd y concisión, -

ovitilndo tod~ formuld inut1l y Jnticuada y limitándose a 

exprc·s.1r con proc1s1ón el contrato que se celebre ó acto 

quo se .lutorl.cc. 

VI. Se de!:.1gnar.ín con puntualidad las cosas que fo!: 

mcn el objeto de la dl.sposici6~ o ~onvcnci6n, de tal modo 

qu.:.· no put..•dan ser confundida~ con otras; y si so tratare -

dr· bien.-~!:: inmuebles, se detorminar5 su naturaleza, su ubi

cJci6n, ~xpre~ando el Municipio, el Distrito y la Entidad

Fcdc:· 1t t v.i: su~ eol 1111.l<Jncl.as y, en cuanto fuere posible, -

sus 11mites topogr~ficos y su extensión superficial. 

1/11. So compuls.J.r.5 cualquier documento que se pre-

sontc y del que deba hacerse inserción a la letra, remi--

tiéndose a él, cotcjSndolo debidamente y dejándolo sellado 

y rubricado; y, en su caso, agregado al legajo rospectivo

del ApP.ndice. 

VIII. Se dotermin~rá de und manera precisa, la re--

nunc1d que se haga por los interesados de alguna ley que -
no 5ea de las prohibitiv.:is o de aquellas que afecten al i!)_ 

ter1),s o derecho públicos y a las buenas costumbres; obser-

v.lndo:lc en este punto lo que previenen las leyes de la ma-

l~ria. 
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IX.Const.1r<i. que ;:;e explicó d lo~ otorg,1ntes (Col va--

lor y fucrz.J de la~ cl~usulas re~pcctivas. 

X. S(.• expr1~s.-ir<1 1.i ho:·..J C'n que se ot:crguc ol <lcto o 

contrato cu<lndo la ley lo requicr.:i. 

XI. Se dcu·i. fe de que se leyó el acto o contrato a

las interesados y testigos y en su caso; y si alguno de 

lo~ otorgantes fuere sordo, deber~ leer por sí mismo la e§ 

critura y $C hard con::tar así; pero si no pudiere o no su

piere h<lcerlo, d\..•signará una persona que lo lea en su nom

t1r~. d~ lo CUcll <lsímismo se dará fe. 

XII. Las partes que no supieren el idioma nacional, 

llc·v.J:·~n un intérprete para lo que a su derecho conviniere. 

XIII. ne salvarán, al fin de la escritura,las pal~ 

bras te~tad.Js y entrerrenglonada~. de cuyo número se hará

mórito, las palabras tachadas quedardn legibles. 

XIV. firman los otorgantes y testigos de identidad, 

!li supiet·en, y en caso contrario, se hará constar esta Ci!, 

cunstancia; firmarán en seguida los instrumentales o el -

adscripto, y por Último, el Notario, quien además pondrá -

su sello. 

XV. Si las partes quisieren hacer alguna adición o

vc:u•iación antes de que firme el Notario, se asentará sin -

dejdr espacio en blanco mediante la declaración de que se 

leyó ~quclla,la cual será subscripta de la manera preven!-
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da, por los interesados y testigos, el ad~cripto y el Note 

rio. quien sellará asimismo.al pie, la adición o varidción 

extendida.º 

"Art. 51. Podrá también extenderse una escritura pú

bliCd relativa a algún con:rato prc~entándosc éste origi-

nal, por escrito, firmado por las partes y con las estam2i 

llas que le corresponda. Para que estas escrituras sean v! 

lidas, s~ requiere, además de las condiciones que bajo pe

na de nulidad exigen las leyes: 

l. Que se presenten personalmente las partes o sus

.lpoC.;¡rados con pod•)r o e~ <'tusula espcr.ial, 

II. Cue r.1 cont!""a":o &~crito cumpla con los requisi

tos que fija el articulo anterior en sus fracciones I, V,

v:, VIII, XIII, y XIV, esta Última en cuanto a la firma de 

las personas contrayentes. 

III. Que el Notario extienda en el protocolo una a~ 

ta explicando, en breve extracto, la naturaleza del centre 

to y cumpliendo con los requisitos que establece el mismo

articulo anterior en sus fracciones I, II, III, IV, VII, -

IX, X,XI, XII, XIII, XIV y XV, expresando además; que el -

contrato original, leido y explicado a las partes contra-

tantes, consentido y ratificado por ellas, firmado y selle 

do en el margen de cada una de sus fojas por el 

Notario y firmado en las mismas por las partes, qucd6 agr~ 
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gado al Apéndice bajo el número que le corresponda y con -

expresión del número de fojas que contenga. 

IV. Que remita al A:-chivo General de Uotarias, avi

so del otorgamiento del contrato, dentro de tres dias con

tados desde la f~cha del acta, poniendo al margen de ésta

la ra::.ón respectiva firmada y sellada por el misrr,o Hotario. 

El papel y lo escrito en el contrato original debe

acomodarse en cuanto a las dimensiones de aquél, y al nu

mero de lineas, a lo prev.::nido en los articu!os 39 y 40; y

aunque la falta de este r~quisito no produce nulidad, si 

amerita, además de las penc.s que fija la :. ... y del Timbre, 

una multa al Uota: io, Je ve ir. :_cinco a cicr. peses". 

"Art. 54. Cada escritura llevará al r:iargen su núme

ro progresivo, el nombre del acto o contrato asentado y el 

de los otorgantes. Ho habrá entre una y otra escritura más 

espacio que el indispensable para las firmas y el sello." 

"Art. 55. Los actos que no sean contratos ni tes-

tamentos, como protestas, interpelaciones y demás que las

leyes prescriban o permitan que autorict:: un 1~ot.ari.o, se e~ 

tenderán en el protocolo con su rúmero correspondiente, gua!. 

dando los requisitos y forma que las mismas leyes preven-

gan, las que seMala el art. SO en sus fracciones I,II, IV, 

VII, x, XIII, XV, y en lo conducente, las fracciones III, 

V, VI, XI, XII y XIV, del mismo articulo". 
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Esta ley, además de la~ escrituras y actas notaria

les.regulaba las minutas que Borja Soriano define como "un 

documento preliminar , por decirlo .así, en el que consig-

nan las bases de un contrato o acto que despuós ha de ele

varse a escritura pública", 

"Art. 59, Uo estan obligados los Notarios a llevar 

"Minutarios" o "Borrador" de escrituras; pero admitirán en 

todo caso las minutas que se les presenten por los intere

s~dos, Jando fe de que las suscribie~on en su presencia, 6 

procedier.do a ratifi~ar las firm.:is que contengan. Las min~ 

tas de que se trata quedarán depositadas, y una vez firma

da el acta notarial, el llotario las inutilizará. 

L.1 presentación de las minutas no surtirá ott•o efe.s. 

to legal, que el de obligar a los interesados a otorgar -

la corr~spondiente escritura, ó a la indemnización de da-

nos y perjuicios cuando proceda." 

8) LA LEY DEL NOTARIADO DE 1932. 

Ley del tlotariado para el Distrito y Territorios F~ 

derales de 1932, ésta ley abrogó la de 1901. 

En cuanto a m~todo y estructura, sigue las mismas -

que la anterior. Ratifica que la función notarial es de o~ 

den público, define al Notario, como "la persona, varón o

mujer, investida de fé pública para hacer constar los ac--
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tos y hechos jurídicos a los Que los interesados deban o -

quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autoriza

da para intervenir en la formación de tales actos o hechos 

Juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas legales". 

Conserva el sistema de Notarios adscritos, pudiendo 

éste actuar indistintamente con el titular o nó, se supri

me la actuación de los testigos instrumentales, limitándo

los al testamento público por disposición del Código Civil, 

fio ptohibe i::-1 ejercicio libre de l,1 c1bogacía, pudiendo de

sempe~3r ciertas activ:J~de5 y encargcs. Estableció el ~xá 

men de aspirante para ser Notario. 

Con relación al instrumt!nto esta ley establecía: 

El articulo 73 de la Ley de 1932 incluye la palabra 

Adscrito con las mismas funciones que se le otorgaban al -

Hotario de número: "Ar:. 73. El ::,::~ario de t:úrr.ero o el Adscri

to, en su caso, redactarán las actas notariales, asentánd2 

las en el libro que corresponCa del protocolo. 

Se entiende por acta notarial, el original que el -

Notario de Húmero o el Adscrito formulen y asienten en el

protocolo, en relación con el acto o contrato sanetido a su

autorización, firmada por los otorgantes y suscrita y se-

llada por el Notario de Número o el Adscrito". 

Articulo 74 Fracci6n II. La Ley de 1901 no prevee -

esta fracción que a la letra dice: "Los Notarios escribi--
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rán con claridad su firma, rubricarán los derechos deven-

gados y firmarán con firma entera la razón de autorización 

Y con media firma las razones marginales." 

"VI. Al expresarse el domicilio no solo debe hacer-

se constar la vecindad en general, sino también el núme-

ro - de la casa, nombre de la calle o cualquier otro dato 

que indique la residencia de la persona de quien se trata, 

hasta donde sea posible." 

Esta ley en su articulo 74 Fracción XVIII prevee:-

"El espacio en blanco que pueda quedar antes de las firmas 

de las actas notariales, deberá ser llenado con lineas de

tinta." 

Articulo 79 adicionó: " .•• Las notificaciones que la 

Ley permita hacer por medio de Notario, o que no estén ex

presamente reservadas a otros funcionarios, podrá hacerlas 

el Notario por medio de instructivo que contengan la rela

ción sucinta del objeto de la notificación, siempre que a

la primera busca no se encuentre a la persona que deba ser 

notificada, pero cerciorándose previamente de que dicha 

persona tiene su domicilio en la casa donde se le busca y

haciéndose constar en el acta el nombre de la persona que

recibe el instructivo. 11 

Esta ley es muy similar a la de 1901 en cuanto a la 

regulación del instrumento público. 
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Destacamos como variantes más importantes las si--

guiences: 

a) Suprime a los testigos instrumentales. 

b) Da cierta libertad al Notario para otras activi

dades no notariales, 

e) Introduce en la definición de la escritura al "2 

cario adscrito, 

d) En el contenido del instrumento introduce que"-

los Notarios escribirán con claridad su firma. rubricarán

los derechos devengados y firmarán con firma entera la ra

zón Je autorizaci6n y con media firma las razones margina

les". 

d) Se adiciona al contenido ºSi las partes quisie

ren hacer alguna adición o variación antes de que firme el 

Notario, ~e asentará sin dejar espacio en blanco, mediante 

la declaraci6n de que se ley6 aquélla, la cual será suscr! 

ta por todos los otorgantes y el Notario, quien sellar& 

asi Mismo, al pie, la adici6n o variación convenida " 

C) LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945. 

La funci6n notarial es de orden público, define al-
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Notario en los mismos términos que la Ley anterior. dej6 de 

ser aplicable a los Territorios Federales al desaparecer

estos conforme a la reforma de la constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

De lo más notable que encontramos en esta Ley es -

que divide los instrumentos públicos en escrituras y actas; 

denominando escrituras a <tqul:!llas que contengan actos juri

dicos y actas en el caso de que se refieran a hechos jurí

dicos. 

Esl~ ley subsana las faltas existentes de la Ley an 

al Al aumentar la población se crea la necesidad de 

nuevas notarias. 

b} Eleva a categoría de Notarios a los adscritos -

que se encontraban en funciones. 

e) Se crea el sistema de oposici6n para el desempe

no de la funci6n notarial y amplia la responsabilidad de -

los Notarios, con el establecimiento de mayores sanciones

para evitar irregularidades. Se suprimen las minutas, de -

las que ya anotamos su concepto. 

El Notario, para desempeftar su funci6n se valía co-
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mo en la ley vigente, del protocolo, apéndice, indice, se-

llo y guia. 

Con relación al instrumento público, esta ley está -

copiada en su~ principales preceptos de 105 articulas 73,

y 74 de la Ley de 1932 dela. que ya. transcribimos sus precep

tos. Estas normas tienen gran importancia pues fueron la-

fuente que inspiró al legislador para dictar la Ley del N2 

tariado vigente. 

O) LEY DEL HOTARIADO VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDE-

~-

La ley vig~nte fué publicada en el Diaria Cfic:al -

de la Federación el dia 8 de enero de 1980, entró en vigor 

el B de marzo de 1980, y se denomina "Ley del Notariado -

para el Distrito federal". 

Dicha ley establece que la función notarial es de -

orden público. En el Distrito Federal corresponde al Ejec~ 

tivo de la Uni6n ejercerla por conducto del Departamento -

del Distrito Federal. que a su vez la delega para su dese~ 

pefto en particulares, profesionales del Derecho en virtud

de una patente. 

En cuanto a la persona del Hotario, la define en su 

articulo 10. 
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"Art. 10.- Hotario es un licenciado en derecho in

vestido de fe pública, facultado para autenticar y dar fo~ 

ma en los :érrninos de ley a los instrumentos en que se 

consignen 1cs acto~· y hechos jurídicos.- La formulación de 

1 os i ns t rumen tos se hará .=i pet i ·7 .. Cn de parte ", 

Dentro del capitulo IV, Sección Primera. divide a -

los instrumentos público~ denominando escrituras a aque---

11.:is que coritcngau actos jurídicos y actas en el caso que

se refieran a hechos jurídicos. Clasificación que deriva.

de la Ley de 1945. 

En el articulo 60 específicamente, establece que se 

debe entender por "escritura", dentro del mismo capitulo -

Sección Segunda, articulo 82 la Ley define al acta nota---

ri al. 

Por lo que hace a los testimonios que de las escrit_!! 

ras. se expiden, en el presente capitulo Sección Tercera, -

reglamenta todo lo relativo a estos y trata sobre el valor 

en si del instrumento público, que integra el tema de este 

tr.1bajo, que se tratará ampliamente en el capitulo III del 

presentu estudio. 
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CAPITULO III 

EL INSTRUMENTO PUBLICO 

1.- CONCEPTO. 

El término "instrume:-:o" proviene i:!el latín "ins-

truere", que significa ensef'l.ar y se refiere a todo aquello 

que sirve para d~jar constancia o fijar un acontecimiento. 

La Real Academia de la Lengua Espaftola die~ que el

instrumento es la escritura, papel o documento con que se

prueba alguna caza. 

Seg6n la Gran Enciclopedia Rialp, (Tomo VIII): ''El

documento (del latín documentum, de docere ensei'lar: "cosa

que ensef\a"), es una cosa grafia, en principio escrita, e~ 

presiva del pensamiento jurídicamente relevante de su au-

tor, quien puede presentarlo también ajeno.y que hacerecog 

nocibles para los demás su autor, el pensamiento en él coE 

tenido, y en su caso, el autor de este pensamiento (12) 

Nuestra Ley del Notariado en su articulo 60 define

ª la escritura como: 11 1. El original que el notario asieE 

te en el libro autorizado, conforme al articulo 46 de este 

ordenamiento, para hacer constar un acto jurídico, y que -

(12) Gran Enciclopedia Rialp, Tomo VIIL- Hadrid, 1972; 
pág. 49. 
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contenga las firmas de los comparecientes y la firma y se

llo del notario. - II. El original que se integre por el -

documento en que se consigne el acto jurídico de que se -

trate. y por un extracto de éste que contenga sus elemen-

tos esenciales y se a~iente en el libro autorizado. El do

cumento deberá llenar las formalidades que seftala este ca

pitulo. ser firmado en cada una de sus hojas y al final--

por los comparecientes y el notario; llevar el sello de é! 

te en los expresados lugares, y agregarse al apéndice con

su anexos. El extracto hará mención del número de hojas -

de que se compone el documento, y relación completa de sus 

anexos y será firmado por los comparecientes y el notario. 

La autorización definitiva y las anotaciones marginales se 

harán solo en el libro de protocolo". 

Después de habe~ estudiado algunos conceptos sobre

el instrumento público consideramos, que quienes dan una -

idea más clara y precisa son los siguientes autores: 

Giménez Arnau afirma que el instrumento es "el me

jor medio de expresión del pensamiento y del querer serio 

del individuo, el mejor medio para lograr en el futuro la 

autenticidad, el mejor medio de asegurar la técnica y la-

l~galidad del acto. el medio de fijación exacta y permane~ 

te para cumplir los efectos del acto; el medio legal de h~ 

cer ejecutiva la obligación y el medio de garantía de las 
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partes y de los terceros. 

Por su parte, Pedro AVila Alvarez, lo define como:

"Documentos autorizados con la!> solemnidades legales por -

notario competente, a requerimiento de parte e incluidos-

en el protocolo y que contienen, revelan o exteriorizan-

un hecho, acto o negocio jurídico, para su prueba eficacia 

o constitución así como las copias o reproducciones notari!! 

les de ellos" ( 13 >. 

Hemos reunido lo~ elementos más importantes de cada 

autor y concepto, llegando a nuestra definición:"El instru

mento público es el documento que otorga el notario a pet! 

ción de parte, en el que consta un acto o hecho jurídico,-

incluido en el protocolo y que contiene las firmas de los

comparecientes o del solicitante, firma y sello del Hota-

rio y constituye el mejor medio de prueba". 

ELEMENTOS: 

a) Documento que otorga el Notario.- Es la única -

persona que otorga el instrumento público, al respecto Go~ 

zález Palomino dice: "Si bien todos los documentos que el-

(13) Avila Alvarez,Pedro: Dera:hoNotarial; 6a. F.dici6n.
Bosch, casa Editorial, S.A.; pág. 67. 
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funcionario público hace son documentos públicos, no todos 

son instrumentos públicos; porque solo cCJando el funciona-

rio es un Notario y el documento está desde su creación -

destinado a formar parte del archivo notarial (protocolo), 

se llama instrumento público". (14) 

b)"A petición de parte" es el elemento personal -

del negocio jurídico contenido en el instrumento público.

Es este el principio de rogación del Derecho Notarial,pues 

el Notario no puede actuar sino a petición de alguna pcrsg 

na. 

c) Hechos jurídicos, son los acontecimientos o cir

cunstancias positivas o negativas a los que la ley atri-

buye consecuencias jurídicas, éstos hechos jurídicos se di 

video en dos clases: 

aa) Interviene la voluntad del hombre. 

bb) No interviene la voluntad del hombre, de ahí --

la clasificación de los instrumentos en escrit~ 

ras y actas. 

d) El protocolo es el libro autorizado, conforme -

al articulo 46 de la Ley del Notariado, para hacer constar 

un acto o hecho jurídico y elevarlo a la categoría de ins-

( 14) González Palanino, J • H, : Instituciones de Derecho No
tarial; pág. 99. 
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trumento público. El Notario solo puede actuar para otor-

gar instrumentos públicos en el protocolo que le correspo~ 

de.- El articulo 43 dice que "el Noturio no podrli auto---

rizar acto alguno sin que lo haga constar en su protocolo" 

e) Los artículos 60. 62 XIII, inciso d), 68 y 69 de 

la Ley del Notariado, preveen la obligación de que los ce~ 

parecientes deben firmar el instrumento público junto con

el Notario. Para las actas, aunque no todas las firman --

103 interesados, si se requiere un solicitante de la misma 

(Art. 10) y muchas veces su firma. 

f} ¿Porqué constituye un medio de prueba?. 

El instrumento público tiene el carácter de prueba

fidedigna hasta que se demuestre lo contrario. Así lo es-

cablece el articulo 102 de la Ley del Notariado y los C6d! 

gos Procesales le dan el carácter de prueba plena. 

2.- OISTINCION ca• EL DOCUMENTO PUBLICO EN GENERAL. 

Los documentos públicos se presentan bajo tres mo

dalidades: 

a) Los Notariales. 

b) Los Judiciales. 

e) Los Administrativos. 

La diferencia entre estos instrumentos estriba en -
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la persona que los autoriza, cuando ese funcionario tiene

el carácter de Hotario, tenemos el documento notarial o -

instrumento público; al efecto llui'\ez Lagos expresa: "Ins-

trumento público es el nombre trddicional de una clase de

documentos públicos, los autorizados por Notario. Instru-

mento público es por tunto, el documento público notarial" 

( l 5 l. 

Por su parte González Palomino sostiene: "si bien-

todos los documentos públicos que el funcionario público -

hace so~ documentos públicos, no todos son instrumentos pú 

blicos; porque solo cuando el funcionario es un Notario y

el documento c~tá desde su creación destinado a formar pa~ 

te del archivo notarial (protocolo), se llama instrumento 

público". (16). 

El instrumento público solo nace del Notario Públi

co, de ahi que la Ley hace distinci6n entre la escritura -

pública y los demás documentos.públicos expedidos por dif~ 

rentes funciona:-ios. 

Para Giménez Arnau "la diferencia formal entre los 

( 15) Nuf'iez Lagos, Rafael : Anales de la Academia Matritense
dcl Noto:lriado. Taro 1X; pág. 7. 

(lGl González Palanino; J. H. - -: Instituciones d& Derecho 
Uotarlal: pdg. 99. 
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documentos con valor de Instrumento Público y los que no -

lo tienen está en el signo notarial, expresión de la autc~ 

ticidad del documento, aquéllos son signados por l?l Uot.a-

rio con lo que se simboliza su privilegio, car-'icter en---

cuanto a prueba y eficacia, los otros son solamente firma

dos, no les alcanzan los beneficios del instrumento públi

co y por grande que sea su credibilidad no tienen la misma 

presunción de veracidad". 

En relación a los otros documentos públicos, que no 

se les denomina "instrumentos públicos", estos son exped! 

dos por la autoridad judicial y se llaman documentos pÚbli 

cos "Judiciales"; o por alguna autoridad administrativa, -

distinta del poder judicial, y se les denomina también do

cumentos públicos "administrativos". 

Conforme a las leyes procesales, estos documentos -

públicos, cuando se presentan como pruebas en un procedi-

miento, se les suele denominar como prueba"instrumental Pi! 

blica", y aquí en este concepto cabe también el instrumen

to público notarial. 

3.- DISTINCIOH CON EL DOCUMENTO PRIVADO.-

La característica que diferencia el instrumento 

--privado del público, es la que constituye el hecho de -

que para su existencia y eficacia del primero no es nece--
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saria ninguna solemnidad ni forma y se otorga entre parti

culares, sin la intervención de ningún funcionario público o autoridad. 

Privados son los documentos expedidos u otorgados -

por personas que no ejercen autoridad, ni dcscmpeHan em--

plco o función pública. A "contrario sensu", si el docume!! 

to, proviene de o es emitido por una autoridad pública, e~ 

tamos en presencia de un documento público. 

Para f'ernández Casado "la diferencia entre un docu-

mento público y un privado estriba por sus efectos y por -

su origen". 

DifcJ ~ncia.!:le poi· su origen, en cuanto los primeros

.:ip.1rcc~n expedidr'"= en nombre de la autoridad pública, y--

los segundos solo por personas que no comparten el ejerci

cio de ningur,a función pública. 

Diferénciase por sus efect:os. en cuanto los prime-

ros tienen mayor grado de credibilidad, por con~iderarse 

expedidos por el mismo poder público". (17). 

''Todo el sistema de la fé pública se tuvo que crear

dada la demanda y complejidad de las relaciones jurídicas, 

que la mayoría de los ciudadanos no pueden presenciar: asi

se ideó el sistema de investir a una persona de una fun--

ción aucentificadora de modo que al expedir un documento-

{ 1 7) F'ernández casado, Miguel: Tratado de Notarla. Madrid,-
1895. p.lgs. 353, Taoo l. 
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que pudiera decirse que estaba presente el Estado mismo,-

puesto que en nombre de éste obra" (18) 

Para Carral y de Teresa: el documento privado es el 

que no es público, o sea suscrito sin solemnidad especial; 

y el documento público según Carnelutti, tiene dos senti-

dos: el amplio, comprende tcdo documento formado en el --

ejercicio de una actividad pública específicamente dirigi

da a la documentación: la notarial, Es decir, que el docu

mento público en sentido estricto, es el instrumento público. 

4.- PARTES DEL INSTRUMENTO PUBLICO. 

A) ENCABEZADO O PROEMIO, 

Denominado por algunos autores "cabeza de escritu--

ra", se nos muestra una introducción: determina los elcme~ 

tos del acto juridico o contrato. 

Dentro del encabezado la Ley del Notariado en su ª! 

ticulo 62 Fracción I, nos seftala que para la redacción de

las escrituras "Expresará el lugar y fecha en que se ex--

tienda la escritura, su nombre y apellidos y el número de

notaría". 

El lugar y fecha de otorgamiento del instrumento -

público es muy importante, pues ahí se desprende el ámbi--

( 18 ) Carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Dcrecho
Registral - Editorial Porrúa; págs. 52 y 53. 

Op. Cit. págs. 144 y 145. 
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to jurisdiccional del Notario, es decir, la esfera dentro

de la cual puede actuar como tal. 

En los testamentos, fós de hechos y otras actas no-

tariales, es necesario determinar exactamente el lugar en-

donde se lleva a cab~ éste e inclusive la hora en que cm-

pieza y termina. La determinación de la fecha en la escri

tura y del acta notarial es indispensable en relación con

su aplicación temporal o sea cuando empieza a surtir efec-

tos. 

En esta primera parte se incluye siempre el nombre

del Notario y el número de la Notaría que tiene a su cargo. 

El nombre del Notario debe incluir sus dos apellidos, como 

dice la Ley, También debe colocarse en esta parte de la e~ 

critura si el Notario está actuando como titular en su pr~ 

pio protocolo, o si esta actuando en un protocolo ajeno.-

En este último caso debe distinguirse si actua como "su--

plcnte " de otro Notario o como "asociado" en otro protoc~ 

lo. El primer carácter el de suplente es más temporal que

el segundo, el de asociado. 

B) COMPARECENCIA. 

Compareciente viene de comparecer y significa "!a

persona que comparece ante Juez" (19). 
n 9) Diccionario de la Real Acadenia Espailola, 
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Comparecer se forma de la preposición "con" y "¡..a-

recer" y se define según el Diccionario de la Real Acade-

mia Espai'l.ola, como: "Parecer: presentarse uno ante otro -

personalmente o por poder para un acto, en •1it't:Ud del lla

mamiento o intimación que se le ha hecho, o mostrándose -

parte en algún negocio". 

El vocablo tiene, además, una acepción técnica juri 

dica, que resulta similar a su significado de comparecen-

cia que es, dice Gonzalo de las Casas:"La presentaci6n pe!: 

sonal de algún sujeto ante cualquier Juez o flotario",(a1). 

En el campo del Derecho Notarial, el compareciente

se ubica entre dos temáticas fundamentales: ~l principio -

de rogación y el de instrumento público. Respecto al prin

cipio de rogaci6n, motor de toda la actividad notarial, la 

Ley del Notariado para el Distrito Federal expresa: "La -

formulación de los instrumentos se hará a petición de par

te" (Art. lo.), Este precepto se complementa, en lo relat!, 

vo a las actas notariales, con el Articulo 82, que dice -

que el acta notarial la hace constar el Notario "a solici

tud de parte interesada". En resumen, el compareciente es-

(20) Diccionario General del Notariado, taro III). 
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el inmediato promotor de la actuación notarial para la fo! 

malización del negocio" .(21). 

~1 otro üspecto importante donde se ubica el compa

reciente es en el instrumento público, donde ::u presencia

se ddVierte en todo momento 

Giménez A1·nau, nos dice: "Las personas que intcrvi!_ 

nen en el instrumento público son los sujetos del mismo; -

se les lla~a comparecientes porque se presentan ante el N~ 

tario, en una actuaci6n voluntaria por parte de ellos. El

quc comµaruce es el agente que provoca la intervenci6n no

tarial y la actuación de la fb pública". (22). 

Nuestra Ley del Notariado utiliza algunos conceptos 

afines a ld de compareciente; consideramos que la distin-

ción clásica más completa entre las diversas personas que

intervienen en un instrumento público fue f_ormulada por -

rernández Casado, quien afirma: ºSujeto del instrumento p.Q_ 

blico es la persona capaz de derechos y obligaciones en--

(21) Avila Alvarez, Pedro: Derecho Notarial.- SeXta Edición. 
llosch, Casa Editorial: Barcelona, 1986; págs. 137 y sigs. 

(22) Ciméncz Amau, Enrique: Derecho Notarial Espa!'lol¡ Vo1-
II: Universidad de Navarra, Pamplona, 1964; pág. 20. 
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cuanto se establecen, modifican o extinguen relaciones ju-

ridicas que le ataften,aunque no intervengan en el otorga-

miento" 

"Llámase concurrente al que asiste al otorgamiento-

aunque no establezcu por si mismo ninguna relación d~ der~ 

cho". 

"Llámase otorgante al que personal:nente establece.

modifica o extingue la relación de derecho. La palabra --

otorgante se deriva del verbo otorgar, que significa con-

sentir". 

ºLláma!le parte a los individuos o colectividades 

que ostentan unas mismas pretenciones en el instrumento 

público" (23). 

Esta diferenciación ha sido adoptada por otros aut~ 

res como Borja Soriano y, con algunas variantes, por Pérez 

Fernández del Castillo, 

Debemos aftadir a esta distinción el término de con-

(23) Fernández casado, Miguel: Tratado de Notaria.- Taro l.
Madrid,1895; págs. 472 y sigs. 
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currente, aunque rernándcz Casado lo usa como sinónimo de

comparecientc, (al igual que Pérez Fernández del Castillo), 

tiene una mención especial en nuestra Ley. En efecto, cuan 

do el Hotario levante una acta notarial relativa a notifi

caciones, interpelaciones, requerimientos, protestos de dg 

cumentos mercantiles ...• ,el ·destinatario de dicha diligen

cia podrá "concurrir" a la Notaria para hacer las observa

ciones que estime pertinentes (art. 85, fracs.I y II). Es

ta pcrson,1 que concurre a la Notaría, la denomina la Ley -

del Not.J.ri<.tdo "Concurrente" ( Art. 85-Il I), 

El comparecientees la persona que se presenta ante

el Notario para pedir la actuación de éste, en base al --

principio de rogación. El compareciente tiene en el instr~ 

mento público un lugar destacado como principio de acci6n

de la actividad notarial. En el instrumento público debe -

hacerse constar en el encabezado, quienes son ios compare

cientes v el carácter con que comparecen. 

No es compareciente el Notario, pero si son compar~ 

cientes los testigos e intérpretes que intervienen en un -

instrumento público. Cuando el compareciente otorga o con

siente en el instrumento publico con una voluntad que es -

propi.1 para producir efectos, en un acto jurídico, este 

compareciente es, además otorgante, especie del género. El 

compareciente no necesariamente es otorgante, sujeto autor 

dul acto, parte o contraparte aún cuando muchas veces ----
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coincida en una misma persona o varios de estos carácteres 

que han sido aclarados. 

C) ANTECEDENTES. 

Es la parte de la escritura donde se relacionan los 

documentos necesarios para la formación del acta o escrit~ 

ra pública. 

En las fracciónes III y IV del articulo 62 de la -

Ley del Notariado, expresa la. obligación que tiene el Not~ 

río de relacionar los antecedentes y si se trat~re de in-

muebles, el titulo que acredite la propiedad del enajenante. 

"III. Consignará los antecedentes y certificará haber ten.f_ 

do a la vista los documentos que se le hubieren presentado 

para la formación de la escritura. Si se tratare de inmue

bles, examinará el titulo y los títulos respectivos, rcla-

cionará cuando menos el Último ti tul o de propicda_d del --

bien o del derecho a que se refiere la escritura, y citará 

los datos .de su inscripción en el Registro Público de la -

Propiedad, o la razón por la cual no esté aún registrada. 

No deberá modificarse en una escritura la descrip-

ción d~ un inmueble, si con ésta se le agrega una área --

que, conforme a sus antecedentes de propiedad, no le co--

rresponde. La adición podrá ser hecha si se funda en una -

resolución judicial. 

En las protocolizaciones de actas que se levanten con 



- 57 -

motivo de reuniones o asambleas tratándose de personas m2 

rales. se rclacionardn únicamente los antecedentes que 

sean necesarios, para acreditar la legal existencia y la

validez y ~ficacia de los acuerdos respectivos, de canfor 

midad con su régimen legal y estatutos vigentes, según -

los documentos que se le exiban al notario. 

"IV.- Al citar un instrumento otorgado ante otro No

tario, expresará el nomLre del Notario y el número de la

Notaría a la que corresponde el protocolo en que consta -

y el número y fecha del instrumento de que se trate y en

su caso, la de la inxrip::1ón en el Registro Público de la 

Propiedad". 

"Esta parte de la escritura como aquella en la que,

después de haberse fijado e identificado la personalidad
de los comparecientes. se describe el objeto de la rela-

ción o del acto de voluntad que sobre el objeto va a veri 

ficarse: se justifica su dependencia jurídica del sujeto

y se establecen los supuestos que en el orden lógico y j~ 

ridico sean antecedentes de los pactos. estipulaciones o

manifestaciones de voluntad que seguidamente hayan de ha

cer los comparecientes 11 • (24) 

En l~s antecedentes se van a describir las caracte-

rísticas del bien materia del contrato tanto en su aspec

to jurídico, como físico, cuando el acto que se consigna

es de compraventa. donación, entre otros, que tienen como 

objeto algún bien, generalmente un inmueble. 

( 24) Gi.ménez Arna.u, Enrique: Derecho NotpriaJ Espaf'lol.- Taro-
11.- Universidad de Navarra, Pamplona, 1964. pag.2 9. · 
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En los antecedent.es el Notario debe consignar o re

lacionar todos los docu~entos necesarios para el otorga-

miento del acto materia de una escritura. Como compleme~ 

to a la descripción juridica y fisica del bien objeto de

la operación, aqui se deben incluir otros documentos que

seo necesarios para conocer el estado del bien y su situ~ 

ci6n fiscal y juridica. Es por ello, que en esta parte -

del instrumento público, en materia de inmuebles, es nec~ 

sario hacer referencia a: 

a) Estado juridico del inmueble respecto al propi~ 

tario, cómo se encuentra inscrito en el Registro Público

y que gravámenes. hipotecas o embargos tiene registrados

y que son oponibles a terceros. El Notario hace con~tar-

esta situaci6n mediante el certificado de libertad o de-

gravámenes que se incluye en antecedentes. 

b) con respecto a la situaci6n fiscal del inmueble, 

el Notario debe hacer constar en los antecedentes que se

solicitó a la Tesoreria del lugar donde está el inmueble

los adeudos que tiene respecto a contribuciones por pre-

dial, derechos por servicio de agua 'Y otros adeudos. 

el Para complementar la descripción física del ob

jeto, aqui en los antecedentes se suele incluir un avalúo 

que, además de determinar el estado físico del bien. de-

termina su valor comercial Para el pago de los diversos-
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impuestos y derechos que causa la operación consignada en 

el instrumento público. 

d) También es materia de antecedentes, especialme~ 

te de operaciones sobre inmuebles, los permisos y autori

zaciones necesarios que deben relacionarse para ciertos -

casos de adquisición, Por ejemplo, cuando adquiere una 

persona mor..ll, es importante transcribir el permiso de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores; si el adquirente 

es extranjero, además del permiso de la Secretaria de Re

laciones Exteriores, se exige permiso previo de la Secre

taria de Gobernación. 

e) El Notario debe incluir en antecedentes los do

cumentos que romplCfl'IQnten la descripción jurídica y física -

del bien objeto de la operación, y que en determinados C!! 

sos concretos ayudan a describir el estado o situación de 

un aspecto pdrticular del bien. Es por ello que forman -

parte de los antecedentes el alineamiento y número ofi--

ci.11 • .J.lguna!: veces la licencia de construcción y aviso

de terminación de obr.J., permisos de fusión o subdivisión. 

CLC. 

Otros instrumentos públicos, no relacionados con -

bienes inmuebles exigen que en sus antecedentes se deter-
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mine la situación de la sociedad, de unos socios, o de un 

estado de cosas previos a las estipulaciones propias de-

dicho instrumento. 

Por ejemplo, para la constitución de una sociedad

º asociación, en los antecedentes debe hacerse constar -

la existencia de un permiso de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores; para la reforma de estatutos de una soci~ 

dad, además del permiso, los antecedentes deben incluir -

toda la historia de la sociedad y los cambios y reformas

previos a los Estatutos Sociales; para hacer constar una

protocolización de Acta de Asamblea o de Consejo, además

de la historia de la sociedad, es usual incluir en antec~ 

dentes el acta materia de la protocolización o las actas 

relacionadas con dicha protocolización, como puede ser el 

acta de la asamblea que designó al Consejo cuya acta es -

mdteria de incluir en el protocolo. 

D) CLAUSULAS O ESTIPULACIONES. 

Las cláusulas constituyen la parte formal rn~s im-

portante de la escritura. El clausulado del contrato, es

el elemento medular del mismo porque en él se concreta su 

objeto, se especifica lo deseado por las partes y se sa-

tisfacen las necesidades jurídicas de los contratantes.En 
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éste se determina la expresión del consentimiento que re

cae sobre el objeto del contrato. 

Podemos observar dos aspectos: 

a) Gramatical: El tlotario debe redactar.utilizando 

las expresiones adecuadas. Para satisfacer estas necesid~ 

des. la Ley exige propiedad, claridad y concisión en la -

redacción de acu~rdo con el articulo 62, fracc. V de la -

Ley c!.el llotariado. 

bl Jurídico: El Notario deberá utilizar el lengua

je jurídico, en el clausulado se vuelca la creatividad -

del profesional del Derecho, en donde el abogado y el Uo

· ,1:·i.o, dcmuestrar. >U calidad de jurisconsultos. 

f'ar.:i Cdrrdl es la p.1rte fundamental de la escri tu

r-", pues es la esencial y la que mayor interés prescnta

para el Notario, ya que constituye la expresi6n de la vo

luntad, que crecl derechos y obligaciones recíprocos. 

Pérez Fernández del Castillo hace una clasifica--

ci6n de las cláusulas, tomada de la doctrina del Derecho

Civil, como sigue: 

al Cláusulas esenciales: Son aquellas que contie-

ncn el objeto de la obligaci6n y sin las cuales no existe 

el contrato. Por ejemplo la cosa y el precio de la compr~ 

venta. 
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b) Cláusulas naturales: La Ley considera implici-

tas en los contratos una 5erie de cláusulas derivadas de

normas que se aplican supletoriamente al contrato porque

dependen de su tipo o naturaleza. Por ejemplo la obliga-

c16n de saneamiento para la evicción, la onerosidad del-

mandato y otros. 

c) Cláusulas accidentales. Pueden ~star o nó en el 

contrato. Por medio de éstas cláusulas se pu~den imponer

derechos y obligaciones accesorios, impuestas por la Ley. 

Aquí se incluyen las modalidades d~ las obligaciones como 

la condición, el término o el modo. 

d) Cláusulas irrf:>ni.;;.ciables. De acuerdo con el ar

ticulo 60. y 10. del Código Civil solo son renunciables -

las cláusulas naturales que no son de orden público y 

siempre y cuando la renuncia sea en términos claros, 

e) Claúsulas de estilo. Estas son producto de la -

tradición notarial, que sin ser indispensables en la for

mación del contrato, se ponen en todos los contratos como 

expresión de la voluntad de las partes. Estas cláusulas -

cambian en el tiempo pues en el siglo XIX existían cláus~ 

las de estilo que hoy nos resultan anticuadas e imprácti

cas. 

En las cláusulas se consigna lo más importante de-
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la escritura, es decir, es el resumen del acto jurídico-

en ella contenido. El notario redacta las Cláusulas en -

forma precisa y clara. 

E) PERSONALIDAD. 

Es una institución muy importante y frecuentemente 

us.:lda en la prácl.ic.i notarial, permite actuar a una pers2 

na, simultjncamente y e~ nombre y representación de otra, 

.11gunas veces. En la actuación de las personas morales es 

cscn.:i.J.l la representación, pues todos los entes morales-

sólo pueden actu.:ir por medio de órganos que los represen

ten (ver articulo 27 del Código Civil). 

tidd una persun.:i llam<1d...i represcut.:inte para actuar, obli

gar y decidir di'.' acuerdo a las facultades otorgadas por -

la otra, llamada representada, de modo que los efectos j~ 

ridicos de los actos que celebra el representante reperc~ 

ten directa e inmediat.imente en la esfera jurídica del r~ 

presentado". ( 25) 

Carral y de Teresa sef\ala: "la representación pue

de ser voluntaria o legal, La primera en caso de poderes

de comprobación de nombramiento como órgano de sociedades 

etc., y la representación legal en caso de patria potes--

( 25) rorct: Rnúidez del castillo, Bernardo: Derecho Notarial. 
Editorial Porrla.-HXim, 1983.- pág. 249, 
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tad, tutela, en que habrá que acreditar no solo el r.ombr~ 

miento sino también el discernimiento del cargo" (26) 

Giménez Arnau comparte esta idea otorgándole el c~ 

rácter de necesaria a la legal cuando se trata de la re--

presentación legal de las per~onas, para salvar ~l vacío-

que se produce entre la capacidad de goce (que existe) y

la capacidad de actuución o ejercicio (que no existc)"(27l 

Las personas morales son un cnLc abstracto, por --

tanto deben delegar facultades a una o varias personas 

que las representen en su actividad jurídica y emitan la -

voluntad de ésta. Esta forma de represen~ac~ón se conoce-

con el nombre de "rer,resent<:ción orgánit:-'l''. 

El Notario está obligado a insertar la personali-

dad de quien comparece en representación, ya sea de una -

persona física o m9ral, acreditando tener facultades para 

el acto concreto que contiene el instrumento, mediante la 

inserción del documento en que acredite su representación 

o bien agregándola al apéndice de la escritura. (Art. 62. 

VIII. Dejará acreditada la personalidad de quien campe 

( 26) carral y de Teresa, Luis: Derecho notarial y Derecho Re 
g.:.stral.- Editorial Por?"Ú<l Ba. Edic. México, 1984; págs. 156 y 157. -

(27) Giménez Ama.u, Enrique: Derecho Notarial Espaftol. Uni
versidad de Navarra. Pamplona. 1964; Vol. II; págs. 125 y 126. 
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rezca en representación de otro, relacionando o insertando 

los documentos respec::ivos, o bien dgregándolos en origi

nal o en copia cotejada al apéndie haciendo mención de -

el los en la escritura"}. 

p,1r.:i ac;edi tar 1 a personal id ad de quien cornparece

en representación de una persona moral deberá contener: 

a) Lo~ antecedentes de la sociedad, asociación o 

entidad moral (sociedad nacional de crédito, sindicato, -

organismo público, entidad federativa, condominio, etc),

constitución y reformas a la escritura constitutiva. 

b) El nombramiento del funcionario o apoderado que 

r1r:tú.1 en representación o en nombre de la misma. En las 

protocolizdciones de actas de asambleas de accionistas, 

de socios o asociados o consejo de administración o di-

rectivo, podrá firmar como r~presentante de la sociedad-

o asociación el apoderado o delegado especial que se nom

bre para tal efecto. 

e) El nombramiento de un funcionario público para

entidades de Derecho Público, 

d) Cuando se trata de representar a menores se ha

ce por medio de quienes ejercen la patria potestad. gene

r<.ilmentP. !':rin to~ pt1dres; lo r¡uc zc acredita con copia certif.f_ 
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cada del acta de nacimiento. 

e) Cuando se trata de in~apaces, con el nombra--

miento y discernimiento del tutor. 

f) En el caso de una sucesión, se acredita con el 

nombramiento de albacea y el discernimiento de su cargo. 

En algunos casos es ir.n<:::~sa~'ia la exhibición del -

documento que ostente la representación, ésto es cuando -

tal documento obre ya legalmente en el protocolo del Hot~ 

rio, y en el instrumento público se insertará la razón:-

"Personalidad: la acredi t,1 el compareciente con la certi 

ficación que se agrega al apéndice de esta escritura con

la letra que le corresponda". En este caso la personali

dad se acredita con una síntesis o extracto de la repre-

sentaci6n, y este documento que se denomina certificación 

también se agrega al apéndice. 

F) OTORGAMIENTO. 

La palabra otorgante se deriva del verbo otorgar,

que significa "consentir" y compete a los comparecientes

del instrumento público. 

Llámase otorgante al que personalmente establece -



- 67 -

modifica o extingue la relación de derecho mediante una -

declaración de voluntad. 

Giménez Arndu, se~ala algunos requisitos del otor

gamiento: 

1 • L.1 p1·esenc:.a del Notario. 

2. La do los otorgdntes. 

3. La de los testigos (suprimido en la Ley vigente 

on todos los instrumentos in ter-vivos). 

4. La lectura del instrumento: y 

5. La expresió~ libre de la voluntad de los contr~ 

yl.!ntes. {28) 

Son otorgantes los que prestan su consentimiento -

que será válido y eficaz en el acto jurídico que se con-

tiene en el instrumento público. Al efecto los art1culos-

63 XllI b), 63 XIII e), 68 y 72 consignan que a los test! 

gos e intérpretes no se les da el carácter de otorgantes, 

pues su voluntad no es la manifestación esencial del acto 

jurídico. 

Carral y de Teresa afirma: " Los actuantes en el -

otorgamiento ~on los otorgantes. El otorgamiento compren-

(28) Giméncz. Amau, Enrique: Derecho Notarial Espai'iol. Un,i 
versidad de Navarr.1. P.:.nplona, 1964: Vol. 11; págs. 213 y 214. 
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de la finna" ( 29) • 

Para Avila Alvarez "el otorgamiento es como la pa! 

te de la escritura en la que el Notario, a continuación -

de las estipulaciones o di·sposicioncs, hile!? constar que -

los comparecientes en aqu~lla, después de ld lectura e~--

la misma y de habé:-:;elc:; hecho :!,JS res(.:-vas j' .1dvcr t~n---

cias legales,cxpresan (a presencia de lo:; testigos, en su 

caso) :;u consentimiento al neaocio escriturado y al texto 

que lo recoge" {30) 

El otorgamiento se manifiesta con la firm<J.; .:l'JllQL!c 

existen algunas modalidades a ésta parte del instrumento

pÚblico. Cuando el otorgant~ no puede o no ~abe firq:ar, -

la Ley establece algunos medios por los que puede exprc3ar 

su voluntad en el instrumento público. 

al Consentimiento y firma de los interesados. 

El C6digo Civil consigna dos clases de consenti--

miento, ºArt:. 1803. El consentimiento puede ser expreso o 

tácito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por

escrito ó por signos inequivocos. El tácito resultará de-

{29) carral y de Teresa, Luis: DerechO Notarial y Derecho
Registral.- FAitorial Porrúa Ba. F.dic. México, 1984; pág. 161. 

(30) Avila Alvarcz,Pedro: Derecho Notarial 6a. F.dición; pág. 
244. 
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hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a -

presumirlo, excepto en los casos en que por Ley o por con 

venio de voluntad deba manifestarse expresamente" (Jl) 

Al respecto, Carral y de Teresa define al censen--

timiento exprc-so como: "uquel expresado por manifcstacio-

nes directas. ~uando verbalmente se propone un contrato y 

ést".J" o:s aceptado por carta por otra persona, estamos en--

prescn.:ict de la manifestación exterior de la voluntad, -

por mcJio del lenguaje hablado y escrito. También puede -

'1er aceptado •_J propue-;to un contrato por simples signos, -

siempre que estos so:.ln inequívocos" (32). 

El consentimiento expreso, como su nombre lo indi

ca se m~nificsta externamente de alguna manera ya sea por 

es-= rito, vo:rb<ll o por signos. 

rara Carral, r.iguiendo la Ley: "el consentimiento-

tdcito, resulta de hechos que se ejecutan (y que pueden -

ser palabras verbales o escritas también) cuya explica--

ción o significación no puede ser otra que la expresión -

de una voluntad determinadd" (33). 

( 31) eódigo Civil del Distrito Feder.:il. Art, 1803. 

C 32 J Carral y de Terosa, Luis: Derecho Notarial y Derecho-
Registral- Editorial Porrúa Ba. F.ctic. Múxico, 1984; pág. 141. 

( 33) Ibídt!n, 
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El consentimien~o tácito es un conjunto de .:ictos -

que conllevan a la expresión de la voluntad. 

El consentimiento en la escritura se expresa con-

la firma del otorgante. Al pie se asientan las palabras -

''así lo otorgan firmando" aunque la ley no lo exige, se -

usa por costumbre, porque, aunque en la parte dispositiva 

conste ya la ccnforrnidad de los otorgantes con todas y e~ 

da uno de los pactos en ella contenidos, después de adve~ 

tidos por el Notario der las consecuencias legales del ne

gocio celebrildo, por1~c~an en ~u vclunta•i. 

b) Consentimiento de quienes no saten o no pueden 

r.irmar. 

En el instrumento público el consentimiento se ma

nifiesta mediante la firma en caso de estar imposibilita

do, puede subsanarse mediante la impresión de su huella -

digital y firmará otra persona a su ruego, como lo prevee 

la Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

Ley del Notariado: "Art. 62 ••• XIII. Hará constar -

bajo fé •••• d) Que otorgaron la escritura los comparecien

tes, mediante la manifestaci6n ante el Hotario de su con

formidad, así como mediante su firma o, en su caso, que -

no la firmaron por haber declarado no saber o no poder -

hacerte. En substitución del otorgante que se encuentre--
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en <'."U.1lquierd de estos casos, firmará ld personcl que <11 -

efecto elijcl, En todo caso, el otorgante que no firme im

rrimirá su huelltl digital''· 

Código Civil: "Art. 1834. Cuando se exija la forma 

es;::rita para el contrato, los documentos rclati'Jos deben-

ser firmados por todas las personas a las cuales se im-

ponga esa obligación. Si alguna de ellas no puede o no s~ 

be r:rmur, lo htlrd otrtl tl su ruego y en el documento se -

imprimirá su huella digital del interesado que no firmó". 

Al respecto Giménez Arnau, expresa.: "La imposición 

de la huella dclctilar el otorgante tiene una participa--

ción más dCtiva y ostensible en la prestación del consen

timiento" (34}. 

G) cerrrFICACJONES. 

La ley del Notariado obliga al Notario a certifi-

cJr en el instrumento lo siguiente: 

"Art. 62 .••• XlII. Hará constar bajo fe: 

a) cue se aseguró de 1•1 idr-ntidad de los otorgantes y 

que, a su juicio, tienen capacidad legal; 

C 34) Gi.Jnéncz Arnau, Enrique; Derecho Notarial Espai'lol .- Uni
ve~idad de N~varra, Pamplona, 1964; Vol. 11 pág. 231. 
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b) Que les fue leída la escritura a los otoi•gant:es, 

a los testigos e intérpretes, en su caso, o que la leye-

ron por ellos mismos: 

e) Que explicó a los otorgantes el valor y las corr 

secuencias legales del contenido de la escritura cuando -

así proceda; 

d) Que otorgaron la escritura los comparecientes, 

mediante la aanifestación ante el notario de su conformi

dad, asi como mediante su firma o, en su caso, que no !a

firmaron por haber declarado no saber o no poder hacerlo. 

En substitución del otorgante que se encuentre en cual--

quicra de estos casos, firmará la persona que al efecto -

elija, En todo caso, el otorgante que no firme imprimirá

su huella digital; 

e) La fecha o fechas en que se firma la escritura

por los otorgantes o por la persona o personas elegidas -

por ellos, y por los testigos e intérpretes si los hubie

re; y 

f) Los hechos que presencie el notario y que sean

integrantcs del acto que autorice, como entrega de dinero 

o de títulos y otros". 

En las certificaciones el notario concretiza su a~ 
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tividad nota1·ial como fedatario público, esto es da fé: 

a) De conocimiento,que consiste en que el Notario

conoce personalmente a los comparecientes o que se cerci~ 

ró de su identidad con los medios que seHala el articulo-

63 de la Ley del tlotariado. 

La Ley de 1945 determinaba que el Hotario certifi

caba que los otorgantes eran de su personal conocimiento, 

lo que resultaba un tanto impráctico. La utitilización de 

documentos oiiciales en la actual ley, vino a reemplazar

la anterior disposición de los cuales el Notario da fé de 

que el documento exhibido coincide con la persona. Este

medio de idc-ntiF'icación,dice la Ley, debe ser oficial, lo 

que se entiende por documento que expide una entidad gu-

bernamen tal y que por tanto dicha dependencia no está su

jeta a desaparecer y conserva, para el caso de duda, re-

gistro de la expedición del documento de identificación.

La Ley del Notariado, además, ejemplifica algunos documen 

tos que considera oficiales, tales como tarjeta de ident! 

ficación, ct'trta de naturalizcJción y licencia de manejo. 

Un tercer medio que estable la Ley, es la identif! 

cación mediante dos testigos (llamados de identidad) pre

viamente identificados por el Notario. Estos testigos dan 

fé de conocer al otorgante y de que tiene capacidad legal. 



- 74 -

b) Que a su juicio,los comparecientes esthr. cap~-

citados legalmente para la celebración del acto. 

Basta su observación y la información que tenga al 

respecto. Los menores de edad están incapacitados para C! 

lebrar actos jurídicos, según lo establece el artículo 

450 fracción I del Código Civil; sin embargo, pueden con

tratar por medio de sus padres o representantes, quienes

actuan en ejercicio de la patria potestad o tutela, acre

ditando tal vinculo con actas de nacimiento y rnatrimio;-

cuando comparece el tutor, lo acredita con su nombramien

to, 

El articulo 64 de la Ley del Notariado dice: "Pa-

ra que el notario haga constar que los otorgantes tienen

capacidad legal, bastará con que en ellos no observe man~ 

festaciones de incapacidad natural y que no tenga noti-

cias de que estén sujetos a incapacidad civil." 

c) Que lo relacionado e inserto en el instrumento

concuerda con los documentos que el Hotario tuvo a la vi! 

ta. 

d) El Notario deberá leer y explicar el '!alar y -

las consecuencias legales del acto jurídico materia del -

instrumento. Dentro de las certificaciones se hará cons--
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tar que se explicó a los otorgantes el contenido del ins

trumento asi como las consecuencias juridicas que tendrá

su otorgamiento. 

La lectura del instrumento. previene la ley que -

puede hacerla por si mismo el compareciente o el Notario-

(Art. 62 XIII bJ). 

Al respecto Avila sostiene "tal lectura es una ex! 

gencia lÓgic..t por su doble concepto: como antecedente i!!. 

dispensable para la prestación del consentimiento, porque 

no puede quererse lo que no se conoce, y como medio de -

imp·~dir 1.l post<!rior alegación por el intere~d.dO de dis-

:-:>nf.:i1·midad ent.rr.· la volunt.:.id real y la declu:-ad.i entre -

volunt.ld y texto ''(35) 

e) Que los comparecientes enterados de su conteni-

do, manifestaron su conformidad y la otorgaron firmando.

El Notario deberá insertar, cuando asi suceda, que no la-

firmaron por haber declarado no saber o no poder hacerlo, 

el otorgante que no firme imprimirá su huella digital y-

firmará otra persona a su ruego. El otorgamiento es siem

pre voluntario, no puede existir coacción en los compare

cientes. 

( 35 J. Avila Alvarcz,Pedro: Derecho Notarial.-6a. F.dici6n 
Bosch Ci!:a1 Editorial, S.A.; pág. 251. 
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f) La fecha o fechas en que ~ea firmado el instru-

mento, porque contenga uno o varios actos que impliquen -

la firma sucesiva o quienes intervienen firmen en difere~ 

tes días (36), 

El instrumento puede firmarse simultáneamer1te o S!:! 

cesivamente por las partes. Si se hace 5imultáneamente,-

el Notario, en ese momento puede autorizar definitivamen

te si no hay requisitos legales p~ndientes; o lo hace en 

forma de autorización preventiva con la leyenda sacra:nen

tal que dice "ANTE MI". Si la escritura o acta se firflla -

en forma suce!;i.va, el Notario, después dt! cada fir:;ia debe 

colocar dicha leyenda. Este "An<;e Mi" es una -:ertifi.ca---

ción en la que el Notario dá f~ del otorg3miento del ins

trumento por parte de uno o varios otorgantes. 

g) Algunas veces. el Notario certifica que el cam-

pareciente habla y entiende el idioma espaMol o que se -

sirvió de un intérprete que lo auxilia en la traducción 

del texto del instrumento. Este intérprete debe también 

comparecer y firmar el instrumento. 

son estas las principales certificaciones que el -

( 36) Pérez Femandez del Castillo, Bernardo: Derecho Nota
rial .- Editorial Fornía. México; pág. 298. 
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?lotario debe incluir en los instrumentos públicos en for-

ma gcn~ral, pero no son las Únicas certificaciones. Es -

costumbre de algunos Notarios el incluir para diversos 

instrumentos, cierta~ certificaciones que interesan a un-

dctcrmir.ado tipo de instrumento publico. Por ejemplo, el

Notario puede ccrtificdr que advirtió a las partes de 

ciertas consecuencias fiscales que produ~e el instrumento 

pÜbl io..·a; o que cxpli(.;Ó cuales son los impedimentos para -

ser testigos en un testamento; o de determinadas obliga-

cienes que se producen por el otorgamiento de cierta cla

~c de escrituras. 

H) AlJTORIZACION. 

No es lo mismo el otorgamiento que autorización .

"Los ~1ctuantes en el otorgamiento son los otorgantes. El

otorgamicnto se manifiesta mediante la firma y en la au

torización, el actuante es el Notario" (37) 

La autorización es el acto por medio del cual el-

?lotario da nacimiento al instrumento público como tal, ói\!!, 

diantc la imposici6n de su firma y sello. 

( 37 l carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Registra!. 
Edito1·ia1 Porrúa. W!xico, 1964; pág. 161. 
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La autoriza".:ión de la escritura "es el acto de au--

toridad a cargo del Notario que convierte al documento en

auténtico. Mientras no exista la autorización el instrumen 

to público no existe en la vida jurídica". (38). 

Existen dos clas~ de autoriz~ción: 

a) Autorización preventiva, 

b) Autorización definitiva. 

a) Autorización preventiva que es a la que alude el 

artículo 68 de la Ley y que ordena que después de que ha-

yan firmado las partes, el Notario ponga la razón a~te mi, 

su firma y sello,siempre y cuando falte algún requisitc 

que le impida legalmente autorizar definitivamente. 

Las palabras "ante mi"son la fórmula sacramental d!!. 

terminadas por la Ley; la firma del Uotario es la constan

cia de su intervención como fedatario. Cuando ha sido fir

mada en diferentes momentos por los otorgantes, solo podrá 

asentar en cada firma las palabras "ante mi" y su firma -

una vez firmada por todos imprimirá su sello autorizándola 

preventivamente. 

La ley no indica en que parte de la escritura debe-

( 38) Pérez Fernández del castillo, Bernardo:Derecho Notarial. 
f.ditorial Porrúa. págs. 299 y sig. 
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tumbre al pie de ella. 

El Notario autoriza preventivamente el instrumento

para que puedan ser exigibles los derechos y obligacione5-

en él contenidos. 

b} Autoi·iziJ.ción definitiViJ.. Se consigna en el ar--

tículo 69 de la Ley, que a la letra dice: "El Notario deb~ 

rá autorizar Jcfinitivamente la escritura al pie de la mi~ 

ma, cuando se lu haya ju5tificado que se ha cumplido con -

todos los requisitos legales para autorizarla. La autoriz~ 

ción definitiva contendrá la fecha, la firma y sello del -

notario, y las demás menciones que prescriban otras leyes. 

cuando la escritura h~ya ~ido firmada por todos los compa

recientes y no exista impedimento para su autorización de

finitiva, el notario podrá hacerlo de inmediato, sin nece

sidad de autorización preventiva". 

Satisfechas todas las obligaciones fiscales y admi

nistrativas, el Notario puede autorizar definitivamente la 

escritura. 

Aún no satisfechos algunos requisitos el acto jurí

dico contenido nn la escritura y las obligaciones entre -

las partes, se han perfeccionado. 

Procedimiento de la autorización definitiva. 
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i. Una vez redactada la escritura y firmada por -

los otorgantes y satisfechos todos los requisitos adminis

:::-ativos y fiscales de acuerdo al acto qui: se con:.ignr!, 

el Notario deberá firmar, imprimir su sello y anotar la f~ 

cha y demás menciones prescritas en otras leyes. 

Al efectv el articulo 69. segúndo pál"rafo dice:"La

autorización definitiva contendrá la fecha, la firma y se

llo del notario, y las demás menciones que prescriban ---

otras leyes". 

La ley no prevec que se ompleen las palabras "Auto

rizo Definitivamente", sin embargo por costumbre se usan. 

2. La ley on su artículo 69, determina que la aut~ 

rización definitiva se debe consignar al pie de la mis-

ma. 

3. Una vez autorizada definitivamente la escritu-

ra, se puede expedir el testimonio y cuando sea necesario

que se inscriba en el Registro Público de la Propiedad o 

del Ccmercio, según sea el caso para la inscripci6n del primer testi

rronio. 

El Notario es quien debe autorizar las escrituras-

que ante él se hayan oto'rgado, el articulo 70 permite al -
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notario asociado o suplente autorizar preventivamente la -

escritura otorgada ante el sustituto o suplido, de acuerdo 

a los siguientes requisitos: 

"Art. 70. Las escrituras asentadas en el protocolo

po~ un nota~10, serán firmadas y autorizadas preventiva-

mente por quien lo suplu o suceda, siempre que se cumplan

los requisitos siguientes: 

I. Que la escritura haya sido firmada solo por al

guna o algun.s de las partes ante el primer notario, y ap~ 

r~;:ca puesta por él Jn ra;!G:i. ".:intc rni", con su firma; 

II. Que el notario que lo supla o suceda, exprese -

el motivo de su intervención y haga suyas las certificacio

nes que deba contener el instrumento, con la sola excep--

ción de las relativas a la identidad y capacidad de quie-

ncs hayan firmado ante el primer notario y a la lectura -

del instrumento a éstos. 

La autorización definitiva será suscrita por quien

actué en ese momento. 

En cuanto a la autorizaci6n definitiva debe hacer

s~ constar ~nte el Notario que se otorgó. La ley en su ar

tículo 71 consigna la excepción para autorizarla defini-

tiv~mente el asociado o suplente. En caso de actuación del 
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Uotario sustituyentc, contendrá la fecha, la firma y sello 

de éste. 

Cuando una escritura no ha sido firmada por los 

otorgantes, en el término que para tal efecto marca la ley 

en su articulo 72 de 30 días natural""'. En este caso, se -

pondrá la :-az.ón de "NO PASO" Lll pie de la escritura, fecha, 

firma y sello del Notario. Esta escritura no es escritura.

pues no está firmada por los comparecientes y el Uctario. 

El articulo 73 contcrnpl~ que si la escri:~ra tuvie

re uno o varios actos, si uno de ell03 ~stá debidamente -

firmado por los otorgantes el Uotario pondrá la razón "an

te mí" y de los no firmados la nota de "no paso". Aqui en

contramos una autorización preventiva y definitiva, respe~ 

to a1 acto jurídico que si tiene efectos jurídicos. 
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CAPITULO IV 

CLASES DE INSTRUMENTO PUBLICO 

1. DOCUMENTOS NOTARIALES EN GENERAL. 

rlo todos los actos, ni todos los documentos. que su~ 

cribe o autoriza el Uotario, son instrumentos publicas, en 

r.iz.ón ,1 su intervcric:.!ón. 

Giméncz Arnau hace una clasificación de los documerr 

to.] notariJ.les. 

Con valor 
de instru 
mento pú= 
blico. 

Sin valor 
de iri5tru 
mento pu·= 
blíco. 

Protocolizados 

No protocoliza 
dos {actas en= 
sentido lato). 

Indices. 

Originales 

O::lpias 

Testim:Jnios 

Escrituras. 
Actas en sentido -
estricto. 

Legalizaciones 

Legitimidad de finnas 

Certificados de existencia o -
vigencia de leyes. 

Traducciones. 

Libro iodicador {guia) 

Cclnunic.tc'iones 
Oficios 

Partes oficiilles (al Decanato, Oin!eei6n Gene 
ral, Registradores, Oficinas liquidadoras, -= 
etc. ) 
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Para Giménez Arnau "la diferencia forrn:!l entre los

documentos con valor de instrumento pú~lico y los que n~ -

lo tienen, está en el signo notarial, expresión de lñ uu

tenticidad del documento: aquellos son signados pe~ el N2 

tario con lo que se simboliza su privilegio c~rácter en -

cuanto a prueba y eficacia; los otros son solamente firma 

dos: no les alcanzan los beneficios del instrumento póbli 

co y por grande que sea su credibilidad n~ tient:!"l la mis

ma presunción de veracidad" 09). 

Analizando Ja idea anterior, los instrumentos pú-

blicos tienen efectos de autenticidad por l~ intervención 

del Notario,no as! los demás documentos en donde solo in-

tervienen las partes; o los documentos del notario en do!! 

de no actúa en su protocolo como son comunicaciones, sol! 

citudes a oficinas públicas, avisos. En todos estos casos 

el Notario NO certifica ni hace constar con fé pública -

un acto o un hecho. 

Es importante hacer notar que el artículo 98 de la 

Ley del Notariado establece que "el Notario solo puede e!_ 

pedir certificaciones de actos o hechos que consten en su 

protocolo". 

( 39) Giménez Amau, Enrique: Derecho Notarial Espai'lol. Unive! 
sidad de Navcrra.- Panplona. 1964; Vol I; págs. 321 Y 322, 
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2.- ESCRITURA Y ACTA PUBLICA. 

Para Fernándcz Casado "escritura pública es el in~ 

trumcnto público por el cual una o varias personas jurid! 

camente capaces establecen, modifican o extinguen relaci2 

nes de derecho". e 40) 

Para los efectos de la Ley vigente, se entiende --

por escritura cualquier.:a de los siguientes instrumentos -

públicos de acuerdo con el artículo 6 de dicha Ley: 

''I. El original que el notario asiente en el libro

autorizado, conforme al articulo 46 de este Ordenamiento, 

para hacer constar un acto juricico, y que contenga las -

firmas de los comparecientes y la firma y sello del nota

rio. 

II. El original que se integre por el documento 

en que se consigne el acto jurídico de que se trate, y 

por un extracto de éste que contenga sus elementos esen-

ci.Jl~~ y se ;1::.iente en el libro autorizado. " 

Por lo que se refiere al acta notarial, es el ins

trumento original autorizado, en el que se relaciona un -

( 40) Femández Casado, Miguel: Tratado de Notaria.- Madrid, 
1B95; pág. 394, Taro I.-
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hecho jurídico. 

La Ley del Notariado, en su articulo 82, consigna

la definición de acta notarial, que a la letra dice: 

11 Art. 82.- Acta not"arial es el instrumento origi-

nal en el que el notario hace constar bajo su fe uno o v~ 

rios hechos presenciados por él, y que éste asienta en 

un libro del protocolo a su cargo a solicitud de parte i~ 

teresada y que autoriza rr.ediante su firma y sello". 

El Código Civil y la Ley del Notariado establecen

en sus preceptos que hechos y actos jurídicos deben hace~ 

se constar en la forma notarial. 

Asimismo, el Notario da forma a los actos y hechos 

jurídicos en los términos que la ley seBala, es decir, -

sigue el procedimiento para satisfacer los requisitos que 

marca dicho ordenamiento para ese hecho o acto concreto

con el fin de que jurídicamente quede perfeccionado. 

3.- DISTJNCION ENTRE ESCRITURAS Y ACTAS. 

La distinción entre negocios jurídicos y los res

tantes hechos Jurídicos, universalmente reconocidos por

la doctrina, han producido, en la esfera del "instrumento 

público", la correlativa diFerencia entre escrituras y a~ 
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tas notariales. 

La escritura pública tiene por contenido sustanti

vo ·un negocio jurídico, o cu.i.ndo menos un consentimiento

negocial. E5td di~tinción ha obedecido, no a criterios -

formales, 5ino ,"ll contenido ~ustantivo, negocios y hechos 

del in~trumento público. 

L.i autent.icidad de los hechos ha sido y es la ese!! 

cia de la función not,1rial. La vida moderna ha impuesto.

por ley o por c-o~;tumli1·c, la necesidad de autenticar mu-

chas hechos no negociables. 

En el aspecto formal las actas no necesitan: 

a) Juicio de capacidad. 

b) Fé de conocimiento. 

Las escrituras contienen actos jurídicos, son rea

lizados por el hombre con la intención de obtener conse-

cuencias de derecho teniendo en cuenta la intervenci6n de 

los siguientes elementos: 

na) El acto es una acción, ejecución o modo de pro

ceder y en él interviene generalmente la voluntad, o con-
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ducta humana, caracterizada como supuesto en la legisla-

ci6n .• 

b) Una consecuencia jurídica enlazada normativamP.~ 

te. No se ha configurado en su plenitud el acto jurídica, 

que precisa de la actitud volitiva su perfección. " (41) 

En cuanto a los hechos jurídi~os, Rojina Villegas, 

los define como "los acontecimientos o circunstancias, P2 

sitivos o negativos a los que la Ley atribuye consecuen-

cias jurídicas ''(42) 

Según la tesis francesa, estima que al lado de ---

ciertos fenómenos de la naturalc=3 que no p:--cducc·n cfec--

tos de derecho y la mayor parte de l~s conductas humar~s

irrelevantes en lo jurídico se atiende a los hechos juri-

dices que son los que si producen efectos de derecho; és

tos efectos consisten en la creación, modificación, tran! 

misión o extinción de obligaciones y derechos. 

Pérez Fernández del Castillo al respecto afirma: -

"los instrumentos notariales, escritura y acta expresan -

las diversas funciones de la actividad. Las escrituras al 

{41) Revista de; Derecho Notarial: NÍln. 95.- Dic. 1986. -
tlímez Lagos Rafael; pág. 107. 

(42) Rojina Villegas •• Raf~el - : Conpendio del Derecho Ci
vil.- Taro I.- f.ditorial Porrua; Décima Novena f.dic.; pág. 23. 
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contener actos jurídicos, la función de perito, técnico -

en derecho que analiza jurídicamente el asunto; mientras

quc en las actas la función notarial es abstracta, en --

cuanto se trata solo de dar fé de lo que se percibe por -

los ~entidos, vista, oido, etc.'' (43) 

Por su parte Giménez Arnau, considera "que no hay-

diferencia entr~ escritura y acta por razón de su estruc

tUrd, •1Unque si existen en razón del contenido" (44) 

La opinión de Nui'lez Lagos, es importante "la dis-

tinci6n entre escritura y acta. Aquella tiene por conteni 

do und declaración de voluntad; las .:ictas se refieren a -

hechos que no suponen esa declaración, sino acontecimien

to~ que hun sido vistos, oidos, percibidos por el Nota---

rio". 

(43) Pérez Femández del castillo, Bernardo: Derecho Nota
rial.- F.di torial Porrúa. México, 198 ; pág. 115. 

(44) Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarial. Universidad
de Navarra. Pamplona, 1976; pág. 409. 
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4. EFECTOS DEL INSTRUMENTO PUBLICO 

A) EFECTOS FORMALES. 

En el derecho público la formalidad tiene gran im

portancia, puesto que es la g<>rantia creada por leyes y r~ 

glamcntos para asc9urar los derei::hos que son protegidos-

por el instrumento tJÚblico. 

La base del negocio jurídico, es la declaración de 

voluntad, y es la forma, la única manera de demostrar la

existencia del acto. Hace falta que el querer se escriba, 

se diga o se presuma, se exteriorice de algún modo.es por 

esto que la forma se puede considerar como el nacimiento

de la relación jurídica. 

Si la Ley impone como requisito la intervención n2 

tarial, la forma es muy importante porque da nacimiento -

a dicho acto, generalmente como elemento de validez y --

excepcionalmente como elemento de existencia (solemnidad -

del testamento). 

En cuanto a la forma debemos distinguir tres gran

des grupos: 

a) Negocios sujetos a la forma escrita que puede.

ser privada. 
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b) Negocios que deben constar en documento público. 

Vgr. La constitución de sociedades mercantiles. 

c) Negocios pilra los que se exigen otras formas 

legal~s pÚblic~s. 

Huchas :ce ·s :.i f•-,rma se confunde con lil prueba, -

la form.J. da validez al dCto, en cuanto éste nace a la vi-

da jurídica por virtud de la manifestación de la voluntad. 

Asimismo, la pr•1eba es la acreditación de la existencia -

del acto. La Ley exige la forma no para la existencia si-

no para la plena validez del ilCto, para concederle efec--

tos probatorios plr.nos (forma de valer) (45) 

Existen 2 tipos de dctos; 

al Solemnes: En los actos en que la forma se re-

quiera ".id solemnitatem", la voluntad se presume solamen_ 

te ~xistente y válida cuando se exprusa por ley o por las 

pdrtes. La falta de algún requisito, hace al acto inexis

tente, pues la solemnidad es una forma de ser del acto.es 

un elemento de existencia, 

Al efecto, Carral afirma: "El acto es solemne, por 

(4~) Clrr.Jl y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derech~ 
RE:-gistral; Sa Edifición; Editorial Porrúa; México, 19B4; pág. 165. 
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precepto legal o por voluntad de las partes que así lo -

pactaron como condici6n de existencia. Si la escritura es 

nula, el acto es inexistente" (46) 

bJ No Solemnes: La falta de observancia de la for

ma, trae consigo nulidad relativa, pees la ausencia ~e --

formalidad puede !:;u'--'::;.:ir.arse por- las ;..artes o por el au--

tor del acto con posterioridad. La Ley previene la llama

da "acción pro-forma" {art. 2232 del Código Civil) para -

exigir el otorgamiento del acto en la forma prescritü por 

la ley. 

D) EFECTOS PROBATORIOS. 

En el Derecho Romano los documentos que constitc!an 

prueba probada o plena eran los de carácter público. Para 

evitar la imperfección del Juez, se emiten algunas dispo

siciones sobre lo que sirve para probar y el valor relat! 

vo de cada prueba; dándoles preferencia a los documentos

públicos sobre los privados. 

La afirmación del escribano de buena forma era pl~ 

namente eficaz, si negaba la certeza de la autorización;

como lo era si afirmaba la veracidad frente a la declaración 

(46) Carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho Re
gistra!; Sa. Wición; Editorial Pt1rrúa; México,1984; pág. 165. 
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co11tradictoria de los testigos, si en su registro o prot2 

colo se hallaba la nota del otorgamiento¡ prevalecía, en

camhio el dicho de los testigos si no se hubiese tomado -

la oportuna nota. (47) 

El instrumento público tiene fuerza probatoria a -

tanto no demuestren lo contrario 

Ley del Notariado: "Art. 102. En tanto no se decl~ 

re judicialmente la falsedad o nulidad de una escritura,

las actet.s y testimonios serán prueba plena de que los ---

otorg.111tes m.1nife~taron su voluntad de celebrar el acto -

consign<1do en la escritura; que hicieron las declaracio--

nes y se realizaron los hechos de los que el notario dio

fó, y de que éste observó las formalidades correspondien 

tes," 

Pero para Carral y de Teresa, no todas las mencio

nes que contiene una escritura tienen el mismo valor: 

"el). Aseverdciones del notario que le constan por 

sus sentidos "de visu aut de auditu". Son las que el Not!_ 

rio as~vera que ejecutó él mismo. o que se desarrollaron

en su presencia. siempre en el ejercicio de sus funciones. 

(4'/ J Gim.$ooz Arnau, Enrique: Derecho Notarial EspaHol; Vol-
1; pág. 297. 
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SÓlc·darostrando la falsedad del instrumento, pueden desco

nocerse estas aseveraciones del notario. 

b) Declaraciones de las partes, Se trata de las h~ 

chas en presencia del notario. Su verdad intrínseca hace

prueba hasta no comprobarse lo contratio. No implica nun

ca falsedad." (48) 

El instrumento público tiene carácter de prueba -

fidedigna o plena hasta que se demueste lo contrario, si-

en realidad es falso. 

Existen muchos requisitos para extender un instru

mento público, esto pues da seguridad y de ahí su autent! 

cidad, lo senalado por el Notario, lleva por norma una t~ 

rea de recolección de voluntades,y de recepción de decla

raciones, ésto es aunado a la autorización y forma. 

"La fuerza probatoria del documento auténtico va-

ria, en efecto, según que se trate de la realidad de las

aseveraciones hechas por el oficial Público, en esta ent! 

dad o de la verdad intrínseca de las declaraciones formu

ladas por las partes en su presencia" C49) 

( 4 8) carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho -
Registra]; ea. Edición; F.ditorial Porrúa¡· Héxico,1984; pág. 164. 

(49 ) Borja Soriano.Manuel: Teor a General de las Obligacio
nes, F.ditorial Porrúa; págs. 209 y 210. 
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C) EFEC1'0S EJECUTIVOS 

El C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito -

Federal y !a gran mayoría de las leyes procesales, le oto!: 

ga al instrumento notarial efectos ejecutivos, en los ar-

ticulos 430-IV, X; 443- I, II, 111: 462; 468. 

Las presunciones de veracidad, legalidad y autent! 

cidad, del instrumento público son las que generan su ---

fuerza ejecutiva. 

Al efecto Giménez Arnau expresa: "El instrumento 

público puede ser: 

a) Ejecutivo en si mismo. 

b) Provocando la ejecuci6n de otro documento {acta 

de protesto de la letra de cambio). 

El valor ejecutivo de la escritura (o del protesto 

acampanando la letra de cambio i~pugnada) no ha de enten

derse en sentido literal y absoluto: la escritura no lle

va aparejada ejecución inmediata, sino que ha de preceder 

el conocimiento del Juez y seguirse los trámites del Jui

cio ejecutivo." {5o). 

{ 50) Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarial Espaf\ol. Uni 
versidad de Navarra. Espafta; Vol I; págs. 315 y 316. -
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Ejemplo tlpico de la fuerza ejecutiva de un instr~ 

mento público es el primer testimonio de una escritura de 

constitución de hipoteca, que es documento base de la ac

ción hipotecaria y que se expide para el acreedor hipo--

tecario. 

0) EFECTOS REGISTRALES. 

El Derecho Notarial está intimamente ligado con el 

Derecho Rcgistral. 

Al través del tiempo, se creó la necesidad del Re

gistro Público para dar seguridad e~ los actos traslati--

vos de dominio; tanto para particulares como para el Est~ 

do, todo esto debido a la gran cantidad de cargas y gra-

vámenes a que están sujetos los inmuebles y que deben ha

cerse oponibles a terceros {erga omnes). 

"El registro es un organismo administrativo, idea

do para garantizar el seguridad de los derechos adquiridos, 

es decir, de los derechos subjetivos, y la seguridad del

obrar jurídico, es decir, la seguridad del tráfico." (51 l 

( 51 ) carral :( de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho-
Registral; Ba. Edicion, Editorial Porrúa; México, 19840 pág. 215, 
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?luestro ordenamiento legal concede derecho y obli

gación en ciertos casos, tanto a las personas directamen

te obligadas. como a los jueces y notarios que autoricen

º intervengan en los actos sujetos a Registro, y a cual-

quier persona que tenga interés en asegurar un derecho o

en autentificar un hecho suceptible de inscripción. 

La Ley del Notariado obliga al tlotario a inscribir 

los instrumento públicos otorgados ante su fé,que deban -

registrarse. 

La personalidad del Derecho Registra! es consoli-

dar la seguridad jurídica en la tenencia legal de inmue-

bles, dar publicidad. El Código Civil en su articulo 3009 

contempla:"El Registro protege los derechos adquiridos -

por tercero de buena fé, una vez inscritos. aunque des--

pués se anule o resuelva el derecho del otorgante, ex---

cepto cuando la causa de nulidad resulte claramente del -

mismo registro. Lo dispuesto en este articulo no se apli

cará a los contratos gratuitos, ni a actos o contratos 

que se ejecuten u otorguen violando la Ley 11 

Del mismo modo el Código de Comercio en sus artíc~ 

los 26 y 27 contempla lo siguiente: "Art. 26. Los documen

tos que conforme a este Código deban registrarse y no se r~ 

gistren, sólo producirán efecto entre los que los otor---
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guen; pero no podrán producir a tercero, el cual si podrá 

aprovecharlos en lo que le fueren favorables. A pesar de

la omisión del registro mercantil producirán efecto con-

tra tercero los documentos que se refieran· a bienes inmu~ 

bles y derecho reales, siempre que hubieren sido registr~ 

dos. conforme a la ley común, en el Registro de la Propi~ 

dad o en el oficio de hipotecas correspondientes. 

Art. 27. La falta de registro de documentos hará -

que, en caso de quiebra, ésta se tenga como fraudulenta,

salvo prueba en contrario " 



JURISPRUDENCIA V TESIS RELACIONADAS 

CERTIFICACION EXPEDIDA POR NOTARIO EN LA COPIA DEL 

TESTIHONIO DE PODERES GENERALES PARA PLEITOS V COBRANZAS, 

REQUISITOS DE LA.- Si en la certificación de la copia del 

testimonio d•! una "':;critura públic.::i en que se otorga po-

dcr gencr.i.l p.lrJ ;ilci tus y cobranza5, el tlotilrio deja de

cumpl 1 r con los r~quisitos que exige el articulo 146 re-

form.Jdo, de la Ley del Notari<1do vigt:nte en el Estado de

Veracruz, en cuanto a expresar el número de hojas que co~ 

tiene dicho testimonio, rubricarlas y sellarlas, la omi-

sión de esas formalidades resta eficacia probatoria a 

les documentos ylos hace inaptos para justificar la per-

sonal idad de quien se ostente como mandatario; pues lo -

que la ley pretente es dar seguridad juridica a los cita

dos documentos, con el fin de garantizar los derechos de

quienes tie valen de ellos". 

Amparo directo 753/76.- cornelio Chávez Cabrcra.--

16 de octubre de 1976.- Unanimidad de votos.- Ponente: A~ 

mando Maldonado Cisncros.-

Informe 1976. Tribunal Colegiado del Séptimo Cir-

cuito Núm. 2 Pág. 366. 

Como ya lo hemos estudiado en la investigación que 



nos ocupa. el in~trumento público debe cumplir, con los -

requisitos que marca la ley. pues la falta de estos res-

ta eficacia probatoria. Aqui se hace mención de la impor

tancia de los requisitos de form;1 principalmente. 

DOCUMENTOS PUOLICOS.- Hacen fe respecto del acto o 

actos contenidos en ellos, y no de aquellos que como inc! 

dentales o accesorios aparecen en los mismos documentos. 

Quinta Epoca: 

Taro XI, Pág. 747.- Rainirez viuda de Russek, Matilde. 

Taro XI, Pág. 1160.- Ram.í rcz viuda de Russek, Ha.tilde. 

Taro XI, Pág. 1160.- R..1mirez viuda de Russek, Ha.tilde. 

Tano XI, Pág. 1160.- F.arn.ircz viuda de Russek, Ha.tilde. 

TOn:J XI, Pág. 1160.- Rilmlrcz viuda de Russek, Ha.tilde. 

El instrumento público tiene fuerza probatoria y -

hace fé de su contenido. 

DOCUMENTOS PUDLICOS.- Tienen ese carácter los te~ 

timonios y certificaciones expedidos por funcionarios pú

blicos, en el ejercicio de sus funciones, y por consi---

guiente, hacen prueba plena. 

Quinta Epoca: 

T010 I, Pág. 654.- Chiprout, Jacobo. 



Taro III, Pág. 660.- Párcz Clno, José. 

TClllJ III, Pág. 1331.- Cdldcrón, Silvestre y vecinos de la Vj_ 

lla de Nanbre de Dios. 

Taro rv, Pág. 978.- As torga J. Asención. 

TO!I:) XIV, Pág. 15%.- Sheimann, GuillemK>. 

Esta tesi~ confirmd el valor probatorio pleno del

instrumento público y BU CJráctcr de documento público. 

NOTARIADO,SU EJERCICIO POR EL C. PRESIDE•TE DE LA

REPUBLICA EN EL DISTRITO NO CONSTITl1YE INVASION DE LA ES

F"ERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL POR LA LOCAL.- El hecho de -

que se encargue el ejercicio del Notariado en el Distrito 

Federal al Ejecutivo de la U:i!ón, no constituye invasi6n 

de la esfera de la autoridad federal por la local, pues 

tal facultad le corresponde el articulo 73, fracción Vl,

base primera, de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, pudiendo ejercitarlo por conduct~ del-

órgano u órganos que determi~e la ley respectiva, lo que

lleva a la conclusión que ese Alto Funcionario es el en-

cargado del ejercicio del Notariado en el Distrito Fede-

ral. Asimismo, puede afirmarse lógica y jurídicamente que 

en la especie no se surte la invasión de esferas reclama

da, si se toma en con~ideración que la Ley del Notariado-



para el Distrito Federal y Territorios, la expidió el Co~ 

groso de la Unión, con apoyo en el articulo 73, fracción

VI que le permite legislar en todo lo relativo al Distri

to Federal, sin que c:sa materia se encuentre reservad.l

a la federación, razón por la que no se da la invasión de 

esferas reclamada. 

Amparo en revisión 4716/75.- J. H. Cecias, S.A •. --

7 de septiembre de 1976.- Unanimidad de 15 votos de los-

seftores Ministros: L6pez Aparicio, Cuevas, Castellanos T~ 

na, Rivera Silva, Langle Martinez, Rocha Cordero, Pala--

cios Vargas, Serrano F.ohles, Canedo Aldrete, Saracho Al-

varez, Del Rio, Calleja García, Hondragon Guerra, Aguilar 

Alvarez y Presidente Rebolledo.- Ponente: Manuel Rivera -

Silva.- Secretario: Isidro Gutiérrcz Gonzá1ez. 

Informe, 1976. Pleno. Pág. 449. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Me

xicanos, en su articulo 73, fracción VI, da facultades al 

Congreso de la Unión para legislar en todo lo relativo al 

Distrito Federal, lo que incluye a los Notarios. Desde 

los antecedentes del Notariado, es el Rey, Gobierno o Au

toridad, quien inviste a los notarios de su función. 

NOTARIOS.- No puede decirser válidamente, que la -



creación de una notaría surja ineludiblemente del propio 

imperio de la Ley de la Materia, como incorrectamente lo

estimo el a quo, toda vez que éstas deben su creación al

ejercicio de la fdCUltad potestativa del Ejecutivo del E! 

tado, ya que en la ley solo se establece una espectativa

o posibilidad de que puedan funcionar, según los articu-

los 7o. y 80. frdcción VIII de la Ley del Notariado en el 

Estado de Jalisco, y teniendo en cuenta para su creación; 

el incremento de la población. 

Amparo en revi~ión 401/78.- Alfonso Arreola Haro.-

15 de diciembre de 1978,- Unanimidad de votos.- Ponente:

J, Espiridión González Mej!a. 

Informe 1979. Primer Tribunal Colegiado del Tercer 

Circuito. Núm. 10. Pág. 233. 

Para la creación de una notaria se necesitan cu--

brir ciertos requisitos que ordena la Ley d~l Notariado -

del Distrito Federal y además la patente la expide una -

autoridad que es propia del Ejecutivo local en cada enti

dad federativa. 

llOTARIOS PUBLICO&, ESTAll IMPEDIDOS PARA EJERCER EL 

llAllDATO JUDICIAL LOS. (LEOISLACIO• DE ESTADO DE TAllASCO). 

El articulo 17 reformado de la Ley del Notariado para el-



Estado de Taba5co, establece: "Salvo lo que se dispone en 

esta ley con respecto a los jueces que actúen como Nota

rios por Receptoría, las funciones de Notario son incom

patibles con todo empleo, cargo o comisión públicos de la 

Federación o de 105 Poderes del Estado, por los que se 

disfrute sueldo; con los de Director del Registro Público 

de la Propiedad y del Comercio, Director del Archivo Gen~ 

ral de Notarías: con los de empleos o comisiones de parti 

culares; con el desempei'lo del" mandato judicial; , ••• etc". 

Por su parte, el diverso artículo 18 determina que si un

notario desea desempeffar alguno de los cargos incompati-

bles con su función, debe obtener previamente del Gobern~ 

dor la Licencia respectiva. Lo anterior significa que en

el Estado de Tabasco, los Notarios públicos están impedi-

dos para intervenir en asuntos judiciales o del trabajo -

en calidad de mandatarios, si no han obtenido previamente 

el permiso a que se refiere el artículo 18 de la propia -

Ley del Notariado. Por lo tanto, si la Junta reconoce pe~ 

sonalidad a un notario como apoderado de una de las par-

tes en juicio ~aboral, debe prosperar el incidente si fa! 

ta de personalidad que promueva la contraria y sino lo d! 

termina así, la Junta infringe los ya citados preceptos -

de la Ley notarial y procede conceder la protección con~ 

titucional para reparar tales violaciones. 



Precedentes: Séptima Epoca: Volumen 67, Primera -

Parte, Pág. 63 (2 asuntos). Semanario Judicial de la Fed~ 

ración. Séptima Epoca. Volumen 69. Primera Parte.Septiem

bre, 1974. Pleno. Pág. 28~ 

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en

su artículo 17, consigna algunos cargos que son incompa-

tibl~s con la función notarial y no previene la posibili

dad de un permiso o autorización de parte del Departamen

to del Distrito Federal, pues hay que destacar que el No

tario cumple una función especial que no permite que se-

le distrdiga en otras ocupaciones. 

NOTARIOS. SU IHTERVENCION EN MATERIA JUDICIAL.- La 

re pública que tienen los notarios no sirve para demos--

trar lo que está fuera de sus funciones, ni menos para in 

vadir terrenos reservados a la autoridad judicial. como -

evidentemente lo están la recepción de declaraciones y -

las vistas de ojos, ya que estas pruebas deben prepararse 

en tjempo y recibirse por el juez con citación de la --

contraria, para que ésta se halle en condiciones de repr~ 

guntar o tachar a los testigos y hacer las observaciones

Que en las inspecciones oculares estime oportunas. 

Quinta Epoca: 



Tc:rro CXXIII, P.lg. 1807.- A.O. 918/58.- Antonio Martínez Came 

cho.- Mayoría de 4 votos. 

Sexta Epoca, cuarta Parte: 

Vol. II. Pág. 121.- A.O. 1678/57.- José Luis Espinoza.- -

5 votos. 

Vol. XIII, Pág. 259.- A.O. 2545/56.- ca.rlos Herrán Rubio.-

5 votos. 

Vol. LXIII, Pág. 40.- A.O. 5597/61.- Q.U.llerno Gémez ArzáP!!_ 

lo.- 5 votos. 

Vol. XXXI, Pág. 114.- A.O. 5934/56.- Alma Leticia Ceballos-

0.- 5 votos. 

Apéndice! de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Stsnanario Ju

dicial de la Federación. CUarta Parte. 

Tercera Sala. Pá.g. 723. 

La fé pública de la que está investido el notario

se traduce en los actos o hechos jurídicos expedidos por

él, ésto es en escrituras y actas pasadas ante su fé, en

los asuntos que son de su competencia que marca la Ley -

del Notariado. 

NOTARIOS.VALOR PROBATORIO DE SU FE, FREllTE A ELE~ 

MENTOS PROBATORIOS QUE LA DESVIRTUAJf, INCAPACIDAD DE LAS

PERSONAS.- "Es indudable que para determinar el estado f! 



sico y mental de una persona, tiene la mayor importancia

la informacion de los médicos que la examinaron y atendi! 

ron, máxime cuando esa información se confirma por el cri 

terio de otros profesionistas. Por lo tanto, 5i los médi

cos que examinaron y atendieron al testador, afirman que

na tenían el pleno usn de sus facultades mentales; los P! 

r: to:~ médico~ que inte:-rvin ieron en el ju!cic. coinciden en

establcccr que el c~tddo de salud de dicho testador no le 

permitid usar en forma completa sus facultades físicas y

mcntales ~n la fechJ. correspondiente, y testigos que mer! 

ccn fe tJ.mbil!n asegui·an la incapacidad del propio testa-

dor, debe admitirse que ante los elementos de prueba ant! 

rieres, evidentemente que la té notarial en contrario de

be ceder, ya que en el caso, un conjunto de aptos elemen

tos probatorios la desvirtúan". 

Amparo directo 5593/69.- Gonzálo Hernández Cueto.-

9 de abril de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:Raúl 

Lozano Ram{rez.- Secretario: Eric Roberto Santos Partido. 

Informe 1980. Tercera Sala. Núm. 58. Pág. 61. 

El Notario se va a cerciorar de la capacidad legal 

de los comparecientes, para la celebración del acto, sie~ 

do suficiente su observación y la información que tenga -

al respecto. El instrumento público tiene fuerza probato

ria, mientras no se demuestre lo contrario. 



e o N e L u s I o N E s 

1.- El instrumento público actual es producto de -

una evoluci6n histórica. Los primeros antecedentes los -

encontramos en el Derecho Romano, en donde existían una -

multitud de personas a qu1enP.s se les encomcndab3 d~ una

u otra forma,funciones de naturaleza notarial. De estos -

antecedentes destaca el interés de revestir de cierta fo~ 

malidad algunos documentos, el hacer intervenir en los -

mismos a una persona con caráctcres especiales y el ini-

cio del concepto de custodia de documentos por una pe~so

na ajena a las partes. 

2.- En la Edad Media, hacia el siglo XIII, enco~-

tramos ya a la persona del Notario a quien se le otorga -

fé pública y autentifica documentos. En EspaHa existen m~ 

chas disposiciones que regulan la Función Notarial y al

Instrumento Públic~ De la Edad Media hasta el siglo XIX, 

encontramos como principales características de esta evo

lución: 

a) se determina la función notarial como pública. 

b) El funcionario interviene a petición de parte-

(principio de rogación) y con auxilio de testi

gos. 



el La actividad notarial ~e registra en un minuta

rio. 

d) Es obligatoria la intervención del Notario en -

inmuebles y testamentos. 

el El Notario o escribano debe poner su signo o s~ 

"º· 
f) A la muerte del escribano, los archivos se en--

vian al alcalde y posteriormente al sucesor. 

g) rueden sacaro;c copias adicionalmente del minuta

rio. 

3.- Los primeros antecedentes del instrumento pú-

blico en México aparecen a la llegada de los espaftoles, -

pues se aplicaron en la Nueva Espana las Leyes de Casti

lla que regulaban la función notarial y e1 instrumento p.f! 

blico, con las características que tenían en el Oerecho-

Espaftol. En el México Independiente se dictan gran canti

dad de di~posiciones en relación a los escribanos y a la

función notarial. 

4.- El primer ordenamiento sistem~tico del Notari! 

do Mexicano es la Ley de 1901. Esta ley recoge las prin-

cipalcs disposiciones sobre el instrumento público. La -



Ley de 1945 recoge las disposiciones sobre el instrumento 

pÜblico de las leyes de 1901 y 1932 y entre otros cambios 

se destaca la distinción entre escritura y acta y supri-

me las minutas. 

S.- El instrumento público puede definirse como: 

el documento que otorga el Notario a petición de parte.en 

el que consta un acto o hecho jurídico, incluido en el 

protocolo y que contiene 'las firmas de los comparecientes 

o del solicitante, firma y sello del Notario y constituye 

el mejor medio de prueba. 

en: 

6.- Las partes del instrumento pÜblico se resumen-

a) Encabezado o proemio, que incluye el lugar y la 

fecha de la escritura, el nombre y apellidos -

del Notario y el número de la notaria, 

b) Comparecencia, en donde se hace constar quie-

nes son los comparecientes, el carácter con que 

comparecen y el acto o hecho jurídico objeto -~ 

del instrumento. 

c) Antecedentes que contienen la relación de los 

documentos o declaraciones necesarias para la 

formación del instrumento püblico. 



d) Cláusulas o estipulaciones; que es la parte fo! 

mal más importante del instrumento público don

de se expresa la voluntad de los otorgantes. 

e) Personalidad, es donde se relaciona cómo ,se ---. 

acredita la representación cuando una o varias

personds comparecen en nombre de otras. 

f) Otorgamiento; comprende la firma con la que los 

comparecientes expresan su consentimiento. 

g) Certificaciones, es la parte en la que el Nota

rio da fé de diversas circunstancias relaciona

das con el instrumento público,qUe le da~ aute~ 

ticidad. 

h) Autorización. con la firma y sello del Notario

convierte al documento en instrumento público. 

7.- El instrumento público puede ser escritura o

acta0 la primera tiene por contenido sustantivo un nego-

cio jurídico, o cuando menos una voluntad negocial: a di

ferencia de la segunda en la que el notario da fé de lo-

que percibe por los sentidos (vista. oido). 

1.- El instrumento público tiene, como documento-

auténtico fuerza probatoria plena, presunción de veraci-

dad, legalidad y autenticidad.En muchos casos el instru--



mento debe inscribirse en el Registro Público de la Pro

piedad y del Comercio. Además, el instrumento público ~r

para ciertos actos titulo ejecutivo. 

9.- El instrumento público es el medio que otorga

seguridad a los particulares en los actos juridicos, con

tratos y otros hechos de ésta indole, en los que tiene·-

interés especial por su trascendencia en su patrimonio y

en otras relaciones de su vida. 

10.- Después de revisar la importancia del instru

mento público, su utilidad como documento auténtico que -

es medio de seguridad jurídica, sugiero se le de publici

dad, esto es: ante quien se recurre, cual es el objeto,-

que actos deben protocolizarse y cual es su finalidad, --

puesto que es un tema ignorado, hasta por algunos profe-

sionistas. 

11.- El Derecho Notarial y en sí el instrumento -

público ha alcanzado una gran importancia en la vida ac-

tual, por tanto debería ser materia obligatoria en nues-

tras Facultades y Escuelas de Derecho, para una mejor pr~ 

paración de los juristas. Esta materia debe ser impartida 

por Notarios, quienes conocen en la Teoria y en la práct! 

ca la función notarial. 
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