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lnt!'Oducci6n 

El crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciud1d de Mbico, que se 
ha dado en las últimas décadas, ha sido producto no solo del incre1111n
to dt1110grlflco natural, sino tant>ién de 11 t11igraci6n de otru entid•· 
des federathu a hta Ciudad y de la creciente •igraci6n intr-tro-

politana; todo 1o anterior se refleja en un incr-nto pobhcional que 
no ha venido acompañado del correspondiente 1u1111nto de superficie para 
asentamientos humanos, por lo que ha repercutido en el enurec11111ento 
artHkhl del suelo y en la urban1zac16n de 111anera tlegal de tierras 
sujetas a régimen ej tdal o c0111Unal. Esto provoca serios dtsequtl tbrtos 
en dicha Zona, por to que la autoridad deberi adoptar las llldidu ne
cesarias para ordenar y encausar el crecimiento de la lllisll, CDflll la 

determinación del lrea especlftca sobre la que se deberl producir di
cha crecimiento. 

La concentración humana en la Ciudad de M!!~lco a rebasado los Hlllites 
po11tfcos del Dtstrfto Federal e tmp«cta las econotlias de los centros 

urbanos llmitrofes, creando un fen6111eno conocido co111> conurb1c1án, de 
esta manera se ha fomado un sistema de ciudades den09inado •zona Co· 

nurbada del Centro del País'. Por lo que ante ésta rttlfd1d se creb un 
organtslllO de planeact6n terri torhl encargado del orden111lento y regu

llcibn del desarrollo de la Zona denOftlinado 'COMisfán de Conurbaci6n 
del Centro del Pah' a travis del Plan de Ordenaci6n de la Zona Conur-

bada. En este Plan se debe derter111t nar la superficie sobre la cual de
berá expanderse 1 a Zona Metropolitana de 11 Ciudad de Mb1co. El Plan 
de Ordenación deberi, posterfo!'lllente, nr dtsarrol11d0 e Implementado 

por las declaratorias de reservas territoriales que !l~fd1n los ayun
tamientos de los Municipios respectivos. A este respecto se presenta 
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una incongruencia jurldica, debido 1 que confo"" a los artlcul os 115, 
fraccf6n V, de la Constltucl6n Polltlca de lo·s Estldos Unidos Mexica
nos y 17, fraccl6n 111 y 35, fraccl6n 11!, de 11 ley General de Asen
t111lenos Hu1111nos, corresponde 1 los 1yunt111ientos 11 1tribucl6n expe
dir las declaratorias de reservas ttrrltorflles de lu superficies 
ublc1du dentro de su clrcunscrlpcl6n terrftorl1l. Sin elDargo, la ley 

de Asentl•lentos ffu•nos y Desarrollo Urbano del Estado de Hldal go y 
11 ley de asentlllfentos Hu1111nos del Estado de Mtxico, estlblecen que 
dicha atrlbucl6n corresponde a los Ejecutivos locales de Hidalgo y ~ 

xlco, transgrediendo la Constltucl6n Federal y 11 Ley General de 11 
•ttrfl, 

Una vez que su dcttr11inad1 el lrea de reservas sobre h que se produ
clrl el crecllllfento de la Zona Metropolitana de.la Ciudad de Mbico, 
lo que procede es Incorporar 11 desarrollo urbano la superficie nece
saria del lre1 11tnclonada, lo que dependerl del rlgl11en de propiedad a 
que esttn sujetas, el cual puede ser de h Federaci6n, de los estados, 
de los 1111nicipios (pudiendo ser para cualquiera de estos tres, bienes 

del do11lnlo público o bienes del dolllnlo prlV1do), ejld1l o c011Un1l y 
privada. 

P1r1 11 lncorporaci6n al desarrollo urilano, de lu tierras CQ!llllrendl· 
das en las reservas se cuenta con diversas estrategias oper1tfvu Ju
rldlco-adlllnfstr1tfvu, cam son: 

al Destino. 

bl Clllblo de destino de bienes del Estado, 

el Aslgnacl6n de bienes del Estado. 

d) Enajenaci6n de bienes del Estado. 
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e) Exproplacl6n de bienes eJ ldal es y con.inal es. 

f) Contratacl6n con particulares. 

g) Concertacl6n e lnduccl6n de los gobernados. 

h) Adqufslc16n por parte del Estado. 

f) Adqufslcl6n de lreas para la lntegracl6n de reservas terrltorfa· 
les, con apoyo de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla. 

l1 1pl lc1Cl6n de cada una las anteriores estrategias dependerl del rl· 
gl111en de propiedad a que lsten sujetos los bienes y del caso partlcu· 
lir. 

Por otro lado, tant>lén se definen estrategias para solucionar lncon
gruencllS Jurldlcas sobre: 

al Atrlbucl6n de facultades para expedir las declaratorias de restr· 
vas. 

b) la emfsl6n de los ordenamientos jurldfcos en 1111terla urbanlstfca 
para regular las zonas conurbadas que existen en 111ls de una entl· 
dad federatlv1. 

De acuerdo con las estrategias operativas jurldlco-adlllnfstrat1vas 
mencionadas, 1 as instituciones jurldlcas de Derecho públfco rehclona
das con· la lntegr1cl6n del lrt1 de reservas son la exproplacl6n (tanto 
de bienes de propiedad privada, como de bienes sujetos • riglllM!n eJI· 
dal o comunal) y la concertacl6n, y en cuanto a las Instituciones ju. 
rldlcas de Derecho privado, tambl~n relacionadas con 11 referida lrea 

son los contratos de promesa, C0111praventa, permuta, donacl6n, arrenda. 
miento y comodato. 
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Una vez que la reserva sea deten1lnada a través del Plan de Ordenación 
de la Zona Conurbada, declarada mediante las correspondientes declara
torias de reservas e Integrada por 1 as diversas estrategias, ésta de
beri ser objeto de un progra1111 que la lnstr\lllltllte y deurrolle, p1r1 

que, de fornia paulatina y confome lo requieran las necesidades, se 
Incorpore al proceso de urb1nlzacl6n. 

Por lo expuesto, es de SUlll l111POrtancfa qUP se r11lfce 11 orden1elón y 

regulac16n del crecl•lento de h citada lre1, lo cual corresponde 1 su 
plane1el6n urb1n!stlc1. Considerando que el urb1nfs1111 es 1.111 fol'l!la o 
lllOdelo caracter!stlco de los procesos socl1les que se 11nlflest1 en un 
llltdlo especl ll•ntt estructur1do y crudo por et hollDre y, aor consi
guiente, la ZIOI puede ser considerada COllO un ll!dlo tlnglbte que es 

un pr•duc to soc h t 1 . 

lflMY, Qwld. lttliiri• y llnl,.ldll 9l:W (SacMI .Mtb _. W. CI_,. Trm
c16n de Mlrl1 !DllJll!Z '"'115. Pliclco. Siglo \l!lnthno E'dfms. Ta1:41'1 ldfcf&t. 
J.979, p. 3)6. 



Por la complejidad del tema, referido al crecl111lento de h Zona Metro
pol ltana de la Ciudad de Hfxfco, resulta l111POslble restringir ntl estu
dio sola1111nte a las dfsclplfnas Jurldlcas; por lo llfsm, para su desa
rrollo tuve h. necesidad de abordar aspectos polltfcos y 1d!llfnfstr1tl
vo, sfn enmargo estos no constituyen-el principal objeto de este tra
bajo. De tal forma, su titulo se refiere únfca111ente al tr1t1111lento ju
r1dfco, a pesar de que tarilfln sé hacen algunas consideraciones de tn-
dole polltlco y admlnfstratfvo, · 

Por otro lado, cabe seft11ar que el crecl111lento de 11 Zona Mttropolft1-
na _de la Ciudad de México se produce prlnclp1l1111nte sobre los territo
rios del Distrito Federal y de los estados de Hfxlco e Hld1lgo. Esta 
tesfs se refiere únlca1111nte a istos, sin que esto lt11pld1, cuando el 
problema se presente en los dernis estados colindantes 11 Distrito Fe
deral, es decir Morelos, Puebla y Thxcala, que se aplique este estu
dio 11 caso particular, con las pertinentes adecuaciones, principal· 
mente en lo que se refiere a la 1111terfa legislativa. 

Por último, algunas obras, utilizadas para el desarrollo de este tri· 
bajo, son de autores con ldlo1111 extranjero, debo aclarar que todas 
el las estaban ya traducidas 11 fdlOllll espaftol. 
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TITtl.O 1 
Crtct•ientll del Are& Urb1111 Acblll 

de 11 Zolll Miltr0110litan1 

1.1.1 Factores e•ternas 

C1p1t:ulo 1.1 
Aspee tlls Gener1l es 

La problemática de los asenta<11lentos hU!!lanos en la Zona tletropolitana 

de la Ciudad de México (a la que se designará a continuación como 
ZMCll) tiene uno de sus grados !Ms álgidos dentro de la República Mexi
cana y se ha agudl udo en las últl01as décadas, debido a su acelerado 
crecimiento. 

En efecto, en las décadas pasadas el vollinen, el crecl11iento, la es

tructura y la distribución de la población fueron prlctic11111ente ex
cl uldos en la definición de las pollticas econiÍllllcas y sociales. En 
parte, por considerar que la solución de los altos déficits en lasa

tfsfacci6n de las de'11andas sociales exigla previo1111ente la creación de 

una mayor capacidad para generar los bienes y servicios, nacional y 
socialmente !llayoritarios, disponer ~e un mercado mis amplio y abundan
te de fuerza de trabajo y por otra, a causa de poblar espacios va
clos. Esta práctica de primero producir y luego repartir, así como el 
predominio de una filosofía pob 1 acionista, subordinaron el proceso de

mogrifico al económico e impidio observar las interrelaciones entre 
población y desarrollo. Los avances así cano los desequil ibrfos socio· 
económicos influyeron y fueron afectados por la dinhfca delftogrifica. 
Por otra parte, el efecto de la polltlca econ6111ica Que privilegio a la 
industria sobre el desarrollo rural, propici6 la salida de la pobla-



cfón rural hacia las ciudades, acelerando el crecimiento de estas, 
ca110 es el caso de la Ciudad de Méxfco.1 

Se debe considerar que el creei111iento de 11 ZHCH no es sólo producto 

de la migraci6n de otras entidades federathas a esta Ciudad, sino 
ademh a una creciente mfgraci6n intrametropol itana que se origina por 

la expulsi6n de poblaci6n del Distrito Federal y que se reubici en al
guno de los municipios del Estado de México, esto es eKpl icable si se 

toman en cuenta las pollticas urbanas aplicadas por la autorid1d de 
dicha entidad Federatha, COl!IO por ejemplo entre otras las autoriza-

ciones de fraccioMmiento de lotes y terrenos.2 

A esta migr1ci6n hacia la ZMCM han coadyuvado por una parte, los dese
quilibrios entre el campo y la Ciudad y, por otra, los diferentes gra-

dos de desarrollo de la agricult:Jra y la industria y el impulso a las 
actividades secundarias y terciarias de la economía. 

De .al forma, se puede afirmar que 1 os problemas del campo en las en
tidades Federativas circunvecinas influyen y se reflejan en el creci-

miento de la ZHCH, y la problemltlca de 6stos, a su vez !111pacta y df
ficul ta las sol ucfones a las necesidades de los canipesfnosl, presen
tando la eKistencia de un circulo vicioso que debe ser disuelto a tra

vh de medidas de carácter preventivo que respondan a un desarrollo 
socialmente arm6nfco. 

UJlA 1RAIU., Jaime. ltlmr11 del s.tnrfo sd>re 11 AJ>hcflln y el IMrrallo ll!gfo
nal y l)bn, Con~o lllcional de l'lill!:ión, :.ecretsría de Asentll'!liemos !Unms y 
ll>ras ~bl feas y QDferro del Estado de .lguascalien11!s. ,lguascal ien11!s, .lgs. Sep. 
time de 1<112. p. 47. 
UW:IETU., Alfonso X. El 91110 lllclnl fstrltéJ1co pra 11 lles.rmlo IM>nl. Te>
l!!:a, IEK!co. rd>ierro del Estado !'&feo. lllfversidal l<rt6nJna del Estado de ltitf
co. 1964. p.42. 
kAl!lnfMtllS tu.as .. llKlcD. ~retarl& de la Presid!rtfa. Plltfco. Ca"!Jl~o Ed1-
torial lt!licll'IO, S.A. de C.V. 1976. p.13. 



La referida concentración espacial ha contribuido al encarecimiento 
artificial del precio del suelo en la ZMCM, así como a incorporar, de 
una manera irregular, tierras ejidales y comunales a la mancha urbana, 
reintroduci endo al mercado privado ti erras de carácter colectivo, 1 o 
cual además de contravenir los principios de la Ley Federal de Reforma 
Agraria, ha propiciado la segregación espacial de clases desposeidas e 
Inseguridad jurldlca.4 

1.1.2 Efectos 11tg1tho1 del Crecf•lento l'lllllaclonal 

El ucesivo crecimiento de la ZMCll tiene graves consecuencias negati
vas por contr.ibulr a que se agudice el problema del desempleo y el 
subempleo, la desigualdad social existente en este conglomerado huma

no, la central izacl6n económica, el crecimiento explosivo de los cin
turones de miseria, la tenencia Irregular de la tierra, la lnsuficien-

ci a de servicios públ feos, 1 a vivienda sin las condiciones satisfacto
rias mínimas, la contamfnaci6n ambiental y en general el deterioro 

ecol óglco, así como otros fenómenos slmfl ares de igual trascenden
cf a.5 

1.1.1 Deunda de Sllelo 

Es Insoslayable que en todos los países urbanizados y, especlficamente 
en los paí.ses de rápido proceso de urbanización, como la ZMCM, el con
trol público de la demanda de uso y tenencia del suelo urbano consti

tuye la base fundamental de cualquier Intento de solución a los mGltf
ples problemas de sus ciudades que sea socialmente Justo, econá!tlca-

4 !P.AClf:1" L., ~l fbnso X. QI clt . p.453. 
5 AlaltallenlDs llMDs"' !Idea. ~ cft. p.12. 



mente factible y ambientalmente agradable y sano,6 

El incremento poblacional de la ZMCM ha aumentado la demanda de suelo 

para los asentamientos h1111anos. 

Este incremento poblacional no ha venido aca11pañado del correspondien
te aumento de la superficie urbana disponible, hecho que ha originado, 

por una parte, un déffcit de habitación (principalmente de la popuhr) 
y, por otra parte, el desbordamiento incontrolado de n1111erosos núcleos 

de población hacia zonas ejidales y ca11unales que de manera ilegal ha
bilitan los ejidatarios y ca11uneros, asl ca110 terceras personas, al 
proceso urbano. 7 

Lo anterior afecta a la población ejidal y comunal al quedar estos sin 
medios para ob•ener su subsistenc fa, f nterrumpt: 1 as actividades pro
ductivas y propicia la tenencia fleg!tim! del suelo. Die~• ~ltuación 

trae consigo el quebranta111iento de la seguridad jurídic1 que debe nor-

1111r a todo proceso de transfol'lll1ción urbana y propicia, al 1111smo tiem
po, entre otros fenómenos negativos, la creciente especulación con la 

tierra, que lleva a su encarecimiento y que deja fuera de este proceso 
a las clases econ6111icas 1.1is débiles debido a los altos costos de hta. 

Lt presión ejercida por quienes tienen necesidad de un techo y de ser
vicios públicos ha propiciado el nacimiento de las llamadas ciudades 
perdidas y de los cinturones de miseria en la periferia de la ZMCM. 
Estos consti cuyen asentnientos h1111anos no controlados, con fo medos 

S1LVA4{R!00 FUJll:S, Jesús; rml.ll.EZ-AVELAA, Mrluel y CtRTl~l.AE2, J. _. 

;:: ~d. '='J~Ji:n~~~t ~ira ~ón~1Jh~·p~lll-
~ llMas • ltldca. Ql cit. p. 13. 



sin sugesi6n a orden, dirección u organización que pel'lllitl 1 las 1uto
rld1des atender sus necesidades, provocando situaciones degr1d1ntes 
que deben e11111lnarse pues deprl111en 11 vida social y deterioran las re
laciones h1111anas.8 

Estos asent11111ientos en un principio carecen de todo sel"licio, y pau1&

tina111ente se Incorporan al proceso urbano 11edlante 11 dotact6n de in· 
fraestructura y equipm11iento, mediante de la lnversi6n del sector pÚ· 

blico. 

Dicha inversión constituye una carga para lts ftnanzas públicas, y 

provoca una plusvalla de ciertos i1111uebles beneficiando asi a 1lgunos 
propietarios de tierra urbana. 

! • l.4 llpercuciolllS 111 Mlwt1 Aer•I• 

Se deben de t0111ar en cuenta, en 111teria agraria, los graves problt1111s 
que se derivan de la confluencia del ocio involuntarto, de los niveles 
de 11era subsistencia, de las an:alcos 111ecaniS1110s que han auspiciado un 
1111entable desperdicia de recursos naturales, crediticios, técnicos y 
h11111nds, del abandono de la tierra, de la l!!lligraci6n a las ciudades, 
del 11ega1 alquiler de las parcelas (prohibido por el artlculo 55 de 
la Ley Federal de Refol'lll4 Agraria) y lo que es peor de 11 tleg&l ena· 

jen4Cion de sus tierras que en mucho ha contribuido al desorganizado 
crecimiento de la ?MCM. 

Los efectos sociales se"alados en el pirrafo anterior se puede l'llini111i· 
zar, por una parte, a través del fortalecimiento del ejido y de 11 co
munidad que pemt ta Incrementar la productividad, beneficiar directl-

8 lbid. p.24. 



mente a los propios campesinos y propiciar la superacl6n econ6111ica, 
sochl y moral de los ejidatarios y comuneros. Lo anterior sólo lo 
enunciamos en virtud de que no es el objetivo ·del presente estudio. 

Debido a hs limitadas posibll ldades que tienen los ej !datarlos y co
muneros para hacer producir sus tierras con mis provecho, por los pro
blemas que se les presentan, ante la d1111anda de suelo para nuevos 
uent1111lentos y to1undo en cuenta h al ta rentabilfdad que representa 

el cambio de uso de la tierra de rural a urbana, estas personas se ven 
orilladas a fraccionar y enajenar los terrenos que son propiedad de 
núcleos de pobllcl6n ejldal o c1J11unal; obteniendo un lucro que es m-
clto (venta de cosa ajena) y contribuyendo al desorden urbano. 

1.1.1 Attncl&n del S.Ctor Pllblfco 

En el crecimiento que se ha venido produciendo en la ZMCM reul ta el 
descuido de la phneacl6n a corto, 111edl1no y largo plazo, h ausencia 
de coordlnaci6n entre entidades, organl SlllOS y niveles de gOblerno, y 
asl c1J110 la necesidad de reconsiderar la estructura jurldlca que sirve 

de base al sistema de phneacl6n urbano. 

Por otra parte el carácter 1 ocal y al shdo de las polftlcu aplfcadas, 
ha tenido COl!lo consecuencia que el Estado de Mfxlco y el Distrito Fe
deral ordenen la porcl6n que les corresponde a cada uno del Area Me
tropolttana de acuerdo a sus propias necesidades, sin coordlnaci6n, 
prescindiendo de un marco que pernil ta darle un trat1111lento Integral y 

al'lllónlco a 11 ZMCM9. 

g IMCI(~ L., Alfonso x. ~cit. p. 465. 



1.1.f lll'lllllf- Aceterldo 1 Dewrforo •tenul 

El proceso de urbanlzacl6n acelerado genera la aglomeracl6n de la po. 
blacl6n en grandes concentraciones urbanas (caso de la ZMCM), y la 

forrnacl6n de un medio ambiente urbano altill!!ente deteriorado e Insa
tisfactorio en st mismo considerado y que, paralelamente, amenaza la 
estabfl ldad del entorno natural. El proceso de urbanl zacl 6n acelerado 
ha contribuido a la fomacl6n de espacios urbanos Ineficaces, Insalu
bres y congestionados. Desde una perspectiva jurídica, obviamente, no 

nos corresponde examinar las fomacfones ldeo16glcas que han fomentado 
la emergencia de una nomatlvfdad urbanfstlca favorecedora de un urba-

nismo antagónico a los Intereses ambientales, ni las tensiones polt
tfco-admfnistratfvas que han dfrfgfdo su apl fcacl6n, sino que simple-

mente se detectan las fnsuffclencfas de la nomatfvldad jurtdfca aplf. 
cada.10 

C1p1tlllo I.2 
Incfdencf1 de 11 Pl•ucl6n en 11 Zon1 llttropo1ftan1 

t!f h Cfudld de Nbfco 

1.2.1 Pl1nucf6n 

La planeacf6n puede ser definida como una actividad que pretende pre
cisar objetivos coherentes y prioridades al desarrollo econ6mlco y so
cial; detemfnar los medios apropiados para alcanzar tales objetivos; 

poner efectivamente en ejecución dichos medios con vistas a la real f. 
zacf6n de 1 os objetivos precisados 11 • 

!O l!ASSlS aw., Mlrttn. IWll:ID l)Nt1sttco y *dio _, .. ltllall. Revista de ll!re
cm 1.11>antstfco; Enen>f°ebl'!l'O de l!lll, llÍl!l!'O 71, "dr1d. EdltDrfal '°111!!:01'10. 
l!lll. p. 16-17. . 

11 BEml.Jf:IM, Dllrles. Pl-16n 1 l)oa:tllenln Acelll'GI. "'1xfco. Edftllr1al Fondo de 
Cultura Ec<nlmlca. 1975. p. 18. 



La crec1ente complej1dad de las econom1as de los paises industriales y 
de los que se encuentran en proceso de desarrollo, ha hecho surqir a 
1a phneación como una necesidad 1111periosa del buen Gobierno. En el 
caso de Mex1co, enfrentar la satisfacci6n de las necesidades de cas1 
ochenta 111Ulones de mexicanos, implica incrementar la ca111cidad de 

previsión; así c<J110 fortalecer los medios para alcanzar metas prevh. 
mente deten11inadas12. 

En la actualidad la phneaci6n no se reduce a un intento de pron6stico 

o a una capacidad de previsión atinada, sino por el contrario, es ne. 
cesarlo entenderla como todo un ejercicio pol1tico, en el cual se con
jugan un proyecto de naci6n, la voluntad poHtica del Estado y el es
fuerzo sostenido de 1a ciudadanía. Es por esta razón, que la planea. 
ción nacional tiene que: 

Surgir como una der1Yaci6n de la foma de Estado. 

Considerar las re1ac1ones jurldica y políticill!lente tancionadas, 

que preva! ecen entre el Estado y sus gabernados. 

Ser congruente con 1as nomas constitucionales que definH las 

atribuciones gubernnentales. 

Oe dicha congruencia surge la legiti111aci6n polltica y jurldiet de 1 a 
planeaci6n, o sea, la posibilidad y probabil id1d de que pase de ser 
una planeación 9ubern1111ental a ser una planeaci6n nacional, porque se 

conviertan en objetivos y metas c0111partidos por las entidades g1Jberna-
11entales y por las personas r1s1cas y !Mlrales gobernadas13 • 

12 R\8!0 IEL ClEiO, rrnesto. ~ '111r'tw. °"*1111l e t1 SI..._ lllriN1 * Pl
ci&I, • Al¡sa Jl'1dlclll de 11 Plnctlin • lldm. S!c""11'l• de ProgrN:i6n y 
~sto. Edi11Jr1a1 ~. s.,1,, 16.!co. l!lll. p. 447. . 

13 lbida 



De esta forma, la fuerza de los planes gubernil!lentales radica en que 

estén cuidadosamente ce~idos a las normas jurídicas que ~efinen el 
campo de acción del Estado y consagren las garantías de los goberna
dosl4, por ésta razón es especialmente importante analizar los aspec

tos jur1dicos de la planeaclón que se exponen en el siguiente aparta

do. 

Por otro lado, a la etapa anárquica que han vivido las ciudades mexi

canas (caso de 1 a ZMCM), ha sucedido el estad1o de pl aneación dirigida 
a la conducción, racionalización y programación de su evolución. La 

planeación de los centros urbanos permite introducir al crecimiento un 
elemento cualitativo que lo transforme en desarrollo urt>ano. Los pla
nes son precisa111ente las 111edldas necesarias para ordenar los asenta-

111ientos hlA!lanos que dicta la Nación y a las que se refiere el artículo 
27 de la Constltucl6n Polltfcá de los Estados Unidos Mexicanos (a la 

que en lo sucesivo se denCl!linará CPEUMI .15 

1.2.2 Sflt1111 llactonal de Pl•ract6n Dll!locrltfca 

Antes de iniciar el desarrollo del presente estudio es neceS1rio hacer 

un esboso del Si sterna Nacional de Planeaclón llel!locrátfca, el cual In
tegran las Instituciones jur1dfcas que se tratarin (Plan de Ordeución 

de la Zona Conurbada del Centro del País y las declaratorias de reser
vas), con la finalidad de ubicarlos dentro del referido sistl!l!la, 

El desarrollo socloeconÍlnlco nacional está regulado por diversas ins

tituciones que pertenecen al derecho y que confonun el Sfste1111 tlaclo
nal de Pl aneaclón Democrática ( Art1cul o 26, CPEUM). Entendiendo por 

planeación al medio para fijar objetivos, 111etas, estrategias y prlorl-

14 11111111. 
15 RUIZ~IEU, .bsé Frin:lsco. ll!rclll IHl .. ístfco, 111 lll1"llll:ctlin 11 !SclD "911-

cn. Hl'!xico. lhlv"°sfdad Nlci0n.tl ~rmia de M!Klco. T<JllO 11. IM!llra a1iclón. 
!'Et. P• 1461. 
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dades al desarrollo nacional, asignar recursos, responsabll ldades y 
tiempos de ejecucl6n, coordinar acciones y evaluar resultados (Articu

lo Jo, de la Ley de Planeaclón, a la que en lo sucesivo se denominará 
LPI. 

La planeaclón del desarrollo es de carácter complejo, raz6n por la que 
diflcil111ente podrl1 lograrse a tr1vis de un sol o lnstru111ento, por esta 
razón la LP prev• un Plan y diversos progr11111s, que fonnan el Shte1111 
Nacional de Planeación Dernocrltica, regulado por dicho of'11enamlento. 

El Slstet111 Nacional de Phneac16n Oernocrlltlca, en el derecho mexicano, 
se clasifica en dos ramas: el nacional en sentido estricto y 1 os loca
les o estatales. As1 1111srno, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 
prevé la organización de sistemas de planeac16n dernocritlca en cada 

una de las entidades federativas, cuyo funcloni11111ento sea congruente 
con el de los otros ele111entos que Integren el Slste1111 Nacional de Pla
neaclón Democrática. 

El Siste1111 Nacional en sentido estricto H fundamenta en los artlculos 
lZ y 21 al JZ de la LP, el cual esta fonnado por el Plan Nacional de 
Desarrollo (unlco par5 el que se reserva la terminologh planl·, y los 
progran:as sectoriales, Institucionales, regionales y espec:lales, que 
deberln ser congruentes con el Plan. En cuanto a los s1ste1111s 1 ocales 
o estatales, a la fecha, no han sido regulados de una foMM integral y 
sistemática, lo cual es deseable que se lleve a cabo. 

Por otra parte, de ecuerdo a lo que seftala el Plan Nacional de Desa
rrollo 1983·1988, es insoslayable lograr una congruencia de todas las 
disposiciones que inciden en materia de planeeción del desarrollo, 
tanto en SUS aspectos globales COl!ll sectoriales, y arimn1zar los dls· 
tintos subshte1111s con el sistema nacional, 
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Ademls del Plan y pr09ramas que establece la LP, otras disposiciones 
Jurídicas fijan diversas Instituciones de planeación, Integrando pro
piamente subsistemas, 111lsmos que se derivan y complf!'llentan del Sistema 
Nacional de Planeaci6n Democrática, CIJl10 es el caso del subsistema na
cional de planeación urban1stica, regulado por la Ley General de Asen
tamientos H1111anos (a la que a contlnuaci6 se den1J11lnará LGAHl. El sub
sistema de planeación urban1stica se clasifica en dos ramas: el nacio
nal y los locales o estatales. 

El subsistema nacional de pl aneaclón urbanl stlca, se fundamenta en el 
articulo 4 y en el capítulo cuarto de la LGAH. El articulo 4, antes 

citado, determina que la ordenación y regulación de los asentamientos 
htJT1anos se detierl llevar a cabo a través de: 

al El Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

bl Los planes estatales de desarrollo urbano. 

el Los planes municipales de desarrollo urbano. 

di Los planes de ordenación de las zonas conurbadas interestatales. 

el Por otro lado, el capltul o cuarto regula los decretos de funda
ción de nuevos centros de población y de las declaratorias de 
provisiones, reservas, usos y destinos y se~ala como materia de 

planeamiento a la conservación, mejoramiento, crecimiento y fun
dación de los centros de población. 

Los s~b.sistemas 1 ocal es de pl aneac ión urbanística, reflejan la estruc
tura -ilel subsistema nacional de la materia y serln tratados posterior
mente en este estudio. 
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oe acuerdo con lo an.ter1or 1 as lnstl tuciones que lncflfen de foma ex
presa en la planeación urbanística ~e la ZHCM y que foman parte del 
Sistema ~lacional de Pl aneaclón Democrática son el Plan Nacional de lle
sarrollo 1983-1989 (publ lcado en el !liarlo Oficial de 11 Federación de 

fecha 31 de mayo de 1983), el Programa Nacional de llesarroll o Urbano y 

Vivienda 1984-1988 (publ !cado en el Diario Oficial de la Feder'acfón el 
25 de septiembre de 1984 l y el Programa de Desarrollo de 11 Zona 11!-

tropoli tana de 1 a CI udad de Mixico y de la ~egión Centro. A continua
ción se se~alaran los puntos de incidencia de cada una de las Institu-

ciones antes mencionadas. 

1.2.1 '1111 lllc:io1111 ele llHll'rolo 19113-19111 

En su polltlca social de desarrollo urbano, establece que: 

Colo prop6sitas y 1lne1111ientús de estrategia, son objetivos espe
clficos de la política de desarrollo urbano: 

al Fortalecer el control del estado en sus tres niveles de go
bierno (Federación, estados y municipios) sobre los procesos 
de aprovechamiento del suelo urbano. 

b) En respuesta a 1 os problemas de desajuste que se d111 en el b
bita intraurbano, as! COlllO los probleus de centralhacfón y 
dispersl6n que ernarcan las relaciones territor111es, el orde-

n111lenta de las ciudades l~pl fea: consolidar 111 sfstaa urbano 
que contribuYa a control ar el crecimiento de grandes ciudades 
(Ciudad de México!. 

el Para atender las necesidades de sue1~. deberán actuar en foma 
coordinada 1 os tres nivel es de gobierno en polltiCIS de reser
vas territoriales para la generación de oferta de suelo y me
joramiento urbano, nonnatlvidad y control de 11 actlvldld ln-

11obllhrla. 
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Como 1 i neas general es de acción, 1 a materialización de las pol í
tfcas urbanas se concibe a través de líneas de acción que dan 

respuesta a su problemática mediante: 

a) La promoción de acuerdos con los gobiernos locales en cuanto a 
centros de población y programas proritarios, t(J!lando en cuen
ta los programas de suelo y reservas terrf toriales. 

b) Una acción efectiva en materia de suelo, para lo cual se re
quiere pr0111over que 1 as autoridades 1 ocales se constituyan en 
receptoras y administradoras de las reservas territorial es. 

En su pol ltica regional, el Plan establece las orientaciones estraté
gicas para revertir h tendencia concentradora de 11 ZMCPI, asi cOlllo 

las medidas requeridas para hacer más eficiente el crecimiento de la 
Ciudad de México, por lo cual det~rmfna: 

L !neas de acción para la ZMCM: 

a)· La reordenación de la ZllCM representa a nivel nacional el pro
blema mis i111portante por resolver en el mediano plazo, para 
asegurar un desarrollo regional lllis equilibrado. Frente a res
tricciones macroeconomicas que limitarin las grandes inversio
nes en Infraestructura susceptibles de 111odi ficar radical111ente 
1 as condiciones de desarrollo regional, deben plantearse obje

tivos ambiciosos pero con líneas graduales de acción. 

b) El Plan propone para el mediano plazo una estrategia de redes

pliegue territorial de las actividades econ6111icas de 11 Ciudad 
de México y por otro lado, racionalizar y controlar su cree!-
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11lento 1Ctu1l, Dfcha estrategfl de redesplfegue terrltorfll de 
11 econ0111l1 pl 1ntu distintas llneas de 1ccf5n de entre las 

que resal ta 11 de frenar las mlgr1efones hacia 11 111etr6polf, 
fortaleciendo las condiciones de desarrollo rur1l en hs zonas 

de expul sl6n. 

el Racfonalfu~ y controlar el crecl111lento de 11 ZMCM y de su 
peri ferfa: 

• En forma congruente con la estr1tegla de desconcentracfón 
de la actividad econ6111fca se requiere la lnstr11nentacl6n de 
un1. polltfca hacia el Interior de la ZMCH. Esta polltlca 
deberl restringir en forma sever1, pero selectlv1, el ere· 

cl11lento de actividades en la Ciudad de Mixfco, uf COlllO, 

reorden1r su crecl111le~to urbano • 

• Se reordenarl 11 urbanlucl6n de 11 'ZHCH y su periferia 
para albergar en fo""ª adecuada el futuro creclml.ento dl!!llo· 

graflco, Para tal ts prop6sl tos se establecer1 un control 
lllis estricto en tl uso del suelo, que t'llte 11 especula-

c16n, fo111ente la redensfflcacf6n y aproveche la lnfraes· 
tructur1 extstente. 

Llneas de 1ccl6n p1r1 la Ciudad 'de Mixlco: 

al Dhgn6stlco 

• El acelerado crecimiento oobl1elon1l que 11 Ciudad de Héxl· 
co. ha experl111entado durante las llltl1111s decidas, le hacen 
figurar entre las ciudades de mayor densidad de11ogr1ffc1 
del mundo. Su danografh dfstorsfona no s61o el perfil de 
11 ciudad sino el de todo el pafs. Pues en tan s61o en el 
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uno por ciento del territorio nacional se concentra el 
veinte por ciento de la población total de México. 

• La fuerte presión demogrifica en la Ciudad de México a de
, rfvado en una falta de control efectivo sobre el uso y des
tino del suelo urbano. La mancha urbana ha devorado, día a 
d1a, grandes extensiones de tierra agrlcola. Lo anterior, 
aunado a la ausencia de un marco jurídico-alillinistratfvo 
orientado a preservar la función social de la tierra en el 
desarrollo urbano, ha favorecido las tendencias especulati
vas limitando la eficiencia de acciones encaminadas a un 
uso racional y redl strlbutivo de este escaso recurso. 

b) El Plan se"ala CllllO fin esencial el procurar condiciones de 
vida y opciones viables de desarrollo para quien vive en ese 
territorio, fin esencial que se sustenta en siete propósitos, 
de los cuales resalta el de integrar el anllfsis del desarro
llo de la zona metropolitana con los gobiernos de los estados 

circunvecinos. 

el Lineamientos de estrategia 

• El reordenamiento del territorio, aun cuando sólo es alcan
zable en el largo plazo, depende del 1 ogro de algunos obje. 
tivos esenciales en el mediano plazo. Por ello, r0111per la 
Inercia de crecimiento de la Ciudad de México y reorientar 
su preeminencia económica y social, representan un fin muy 
importante para el desarrollo futuro. 

• En materia de desarrollo urbano, la reordenación de su cre
cimiento se abordara con una visión real fsta e Integra, en 
apego a la necesaria congruencia con los objetivos del de
sarrollo nacional y con la firme decisión de que el progre-
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so de la zona no se logre a expensas de genenr rezagos o 

desequilibrios en otras regiones del P11s. 

• Se parte de una concepc:i6n de urbani zaci6n ordenada y con· 

trolada que exige 11 regul acl6n del uso y destino del suelo 
urbano COOIO condtci6n para evitar la anarqula de los uen· 
tamlentos hurunos, y sentar lu bases pan una poHtic1 po. 

pulir. 

dl L foeas generales de 11ecf6n para los asentaientos h1111anos 

• Se evl tará que el feniJlleno de crecimiento urbano desordena· 
do rebase la acclan rectora del gobierno, requirfindo~ 

fortalecer 1a capacidad de gntl6n dt 1 u 1utorid.des y di· 

se~~r 111ec1nhmos pira 11111 lll'fOr partfcfpeti6n ciudadana en 
la def1nic16n, lnstr1J1ent1ti6n y vigf1anc1a en 11 {jecuc16n 

tle los progrillllas. 

• El estado dirtgiri sus acciones hacia el orden1111iento y re
guhción del proceso de ~esarrollo de la eludid, fnstrllllfn· 
undo pol ltkas enirgicas en lo que se refiere al uso y 
destino del suelo. 

- se instrtnent1rin las polltlcas neteHrlas para sustra!I' el 
suelo urbar.o de 11 especulac16n y proporcionar la .Ul'b•nlza-

c :6n indlspenuble. 

El Programa establece dentro de sus upectos estructurtlt\ y CO· 
yuntur1les que la concentrac16n de 11 poblaci6n y dt las activi-

dades econállicas en la ZMCM h1 llegldo • extr-s Gut dhtors10. 
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nan el desarrollo econ6111ico y social de la naci6n. Ade111b, esta
blece que en los centros de poblaci5n los problt!l!las urbanos se 
expresan en carencias de satisfactores esencial es para la pobla-

ci6n de menores recursos: estas carencias se manifiestan con 1111. 

yor gravedad en los asentamientos rurales y en los urbanos de 11e

nor t.iaTlo debido, entre otras razones, a la concentr1ei6n de la 
inversi6n pública en bienestar social de las grandes ciudades, en 
particular en la Ciudad de 11ix1co. 

El Progr.ia establece los siguientes objetivos generales de inci
dencia: 

al El control del cree i111iento de la zona metropol ttana de la Ci u
dad de Mixico, 

b) Impulsar el orden ni en to y la regul aci6n del creci11iento de 
los centros de pobhci6n. 

Colllo estrategia de desarrollo urbano, siguiendo los 11ne•ientos 
del Plan Nacional de Desarrollo (reordenaci6n econ6!1ica y cl'llblo 
estructural l, se pondrin en prlct1ca si11ul tlne•ente dos 1 lneas 

de acci6n interdependientes: una, dirigida al orden•iento tel'f'i
torial, y otra, relativa al orden1111iento de los centros de pobh
ci6n. 

l.I primera se enfrenta a la problemltica que presenta el 1etu1l 
patr6n territorial exces1v1111ente central hado (Ciudad de Mblco), 

disperso y desigual. 

La segunda considera un conjunto de acciones sectoriales e fnter
sectoriales, de las cuales resaltan la definici6n de usos y des-

tinos del suelo urbano, y la fntegracf6n de reservu tel'f'itorfa. 
les. 
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a) En tanto a la líne1 de acci6n de orden5'1iento territorial, dl!
flne el SI steu Urbano Nacional en el cual clasifica a la Ciu
dad de Mfxlco dentro del renglbn de ciudades grandes y a la 

que se deber! controlar su crecimiento. 

• Establece una polltfca de descentralfzacl6n para la Ciudad 
de Mbico cC1110 el e111ento det.el'l!llnante para el ordeno111lento 

territorial y el control efectivo de la ZMCN, con el fin de 
modificar su patrbn de expansi6n y contrarestar las tenden
cias actuales; en consecuencia postula pr0111over la deseen. 

tralfzacl6n econ6mlca y demográfica sobre la báse de un 
control para la zona metropolitana, antes mencionada. De 

acuerdo con la política regional del Plan Nacional de Oesa
rrollo y con el Prograina de la Zona Metropolitana de la 

ciudad de 'lxlco y de la Regl6n centro, en esta zona se re
quiere atender en fonna prioritaria los aspectos relativos 

a la admlnfstrac16n del crecimiento urbano • 

• Asigna una po11tlca de atencl6n para las zonu crlticu ur
banas de la ZMCM, debido a q.ue requiere de un energlco con. 

trol de su crecimiento. 

b) En tanto a la 11nea de accl6n de ordeno111lento de los centros 
de po~lación: 

•· Se apoyar! el fortalecimiento de las actividades de planea
cl6n y progrnacl6n del desarrollo urb1no a nivel loe1l, 
base fundamental de un crecimiento mis racional y equfl i. 
brado de los centros de poblacl6n y de un 11ejor1111lento de 
las condiciones de vida en ellos. Se requiere de una acc16n 
concurrente de los tres niveles de gobierno y de los secta-
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res socfal y prfvado, mediante la cual se promoveri el es
tablecfmlento de un proceso de desarrollo urbano Integrado 
que conjugue la utilización de los diferentes lnstrll'lentos 
disponibles. En esta 1 abor coordinada y concertada, se 
prestara una atención especial a las acciones directas de 

lntegracfón de reservas terrltorfales. 

- Las reservas territoriales patrimoniales es la 11nea de ac
ción, de caricter preventfvo, que postula el refuerzo y la 
reorfentacfón de la accl6n gubem<111ental que haga posible 
el paso de la práctica de la adqufsfcf6n emergente, desar
ticulada, fnsuffente y en ocasiones subsidiada de tferra 
para progr11111as públ feos, a la generacf6n de una oferta <111-

plfa, oportuna y autoffnancfada de suelo urbano. De tal 
forma que 1 as reservas que se constf tuyan en las zonas me
tropol f tanas sf rvan como mecanf smos de orden1111fento urba
no. Conforme a lo anterior establece un procedimiento para 
la constltucfón de reservas territoriales, mf'111o que se se
ftala en el fncfso f), del apartado 1v.2.2, del Titulo IV, 
del presente estudio. 

4 Las metas y previsión de recursos para el desarrollo urbano del 
Progr11111a que lncfden en la ZM()I son: 

al Metas estructurales 

- l111pulsar el ordenai11fento y regul acfón del crecf111fent.o de 
1 os centros de pOblacfón. 

- Desalentar el crecimiento de ta zona metropolftana de la 

Ciudad de México. 

b) 'l!tas de resultado 1984-1988 



20 

- Pranover la adecuación de las legfslacfones en los tén1f
nos de las refonnas a la leglslacl6n nacional (reo11ltfrse al 

apartado IV.! del Título IV del presente estudfol; la expe
dfclón de declaratorias de reservas en la lMCM y la cre1-
cfón y adecuacf6n de organfsi.os locales espeelalfudos ad-
111lnfstradores de proyectos de reservas terrftorhles. 

- Para el qufnquen1o que cubre el Progr-, se contempla 
constftulr en las cludldes 1Hdf1S del pals y en sus zonu 

metropol ttanas alrededor de 66 11tl has. de reservas terrf
tortales patrtmontales. 

Oe 1 as acciones de gasto público, el Progrill!la previ la revtsl6n 
y/o actual fzac 16n, en fonna dfrecta o en coordln1tl6n con las 
autorfdades estatales y 111unlclpa1es, de los planes de ordenacf6n 

de 4 zonas conurbadas, dentro de los cuales se encuentra el POZC. 

De los crfterfos y acciones de concert1tl6n con los sectores pri
vado y social, el Progrna establece que la concertacl6n es el 
lnstrUl!lento que pennfte 1 ograr la SUl!la de recursos y esfuerzos 
para 11ejorar los niveles de vida, destaca11do de entre las accio
nes concertadas la lntegracf6n de reservas terrftorfales 11 desa

rrollo urbano y su dotacl6n de Infraestructura, tendiendo 1 cri
terfos que pe~ftitan fncrewentar la 1etfvfdad econálilc1 y captar 
las plusvalhs a favor de los beneffcfarlos de los progr11Ns. 

Crfterlos y accfones de coordinaci6n con las entidades federati
vas en materia de desarrollo urbano. En lo relativo 1 suelo urba-

no, la coordlnacl6n se 11evari a cabo a travh del SfStet111 Nacio
nal de Suelo y Reservas Terrftorfales para el Desarrollo Urbano y 
Vivienda que prevé la Ley General de Asenta11fentos 1t1111nos. La 

operación de este SI st1111a debe ser convenida entre 11 SEDUE y los 
gobfernos 1 ocal es 11edfante la suscrlpcl6n de acuerdos de coordl-
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nación, que preven la creación Y operación de los c~ftis estata

les de reservas terrl torlales para el desarr<>llo urbano e Indus
trial y la regularización de la tenencia de la tlerr1. En dlcnos 
acuerdos, et gobierno local se CCJ11pr1J11eteri a elaborar y realizar 

proyectos de reservas para adquirir terrenos, habilitarlos y 
asignarlos a los diversos pr0111Gtores urbanos. 

De los lnstrinentos de polltica que establece el .Progr- tiene 
espetial l11port1nci1: 

al El financlillliento, debido a que con base en éste se apoyará a 
las entidades federativas y autoridades locales en la obten-

ción de créditos para la constitucl6n de reservlS t.erritorit· 
les, orientadas a progr1111as habltacionales de sectores popuh-

res. 

b) La polHica de descentr1l lncl6n y 11odernlzaci6n a<Rinhtrttl· 
va, debido a que con el propósl to de fortalecer a los estados 

y municipios y vigorizar de esta 11111era a 11 lllclón, se 11odi· 
ficarl el proceso de ocupación del territorio nacion11, para 
lo cual operarán un conjunto de lnstr1J11entos orientados 1 

ejercer un control del creci11iento urbano en la ZMCM. 

e) C11110 lnstr1J11entos de alcance sectorial, que se refieren 1 la 

planeac 16n urbanística de la ZMCM, resal tan: 

• El Sistema Urbano Nacional define el esque1111 de ocu1>1cl6n 
terri torhl con base a pollticas de control del crecl111iento 

de la ZMCM . 

• El Sistema N.icional de suelo y Reservas Territoriales 111r1 
el Desarrollo Urbano y la Vivienda articula lts acciones de 
las diferentes dependencias y entidades feder1le1 de caber· 
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tura .local Involucradas en materia de suelo. En la 1nstru
mentac16n del Sfstl!IH se aplican, a su vez, elEl!lentos chve 

de reglanentacl6n, regulacl6n y funclon1111lento, como son 
los comltis estatales de reservas territoriales para el de
sarrollo urbano e Industrial y regular! zacl6n de la tenen
cia de la tierra; los planes de desarrollo urbano de cen-

tros de poblac16n; las declaratorias de usos, reservas, 
destinos y provisiones; 14 Comf sf6n de AvalQos de Bienes 
Nacionales, la cual valora los predios que Integran las re
servas territoriales de los centros de poblacl6n. 

1.2.s Progr•1 d• Dl!urrollo de la lona -tropoltt1n1de11 Ctudld de 
llk feo 'I de 11 lllgf6n Centro 

En su capitulo primero el Programa considera que un desarrollo 
regional equll lbrado en los estados de ~xlco, Hfd~lgo, Morelos, 

Puebla, Querttaro y TI axe ala que confoman la Regf6n Centro, debe 
orientarse a contrarrestar las tendencias hac fa la concentracf6n 

que ejerce la ZMCM. Un desarrollo que no dependa tan fuertemente 
de las relaciones que se establecen con la ciudad de llfxlco, re
forzarl su soberanla terrftortaly ampl farl las opciones de deu. 
rrollo para su propia poblacf6n. Para los prop6sftos que persigue 

el Pr01rama, en materia de desarrollo urbano, para la ZllCM se 
aplfcarln medidas directas de control en el uso del suelo y de 
ordenacl6n y regulacl6n del crecimiento poblaclonal. 

De acuerdo con el Proqrama, la ZMCM Incluye a las 16 delegaciones 
po11tfcas del Distrito Federal, 53 municipios del estado de Hfxl
co y un municipio del estado de Hidalgo, y tiene como limites na-

turales: 

al Al norte, en sentido oeste-este, por la llnea que une las ele· 
var.!ones de los cerros de Sfncoque, Xalpan, Gordo y Colorado. 
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b) Al este, en sentido norte-sur, por los cerros de Colorado, 
Ch1111e, El Mirador, Tellp6n y los volcanes de !ztaccíhuatl y 

Popocatépetl, ajustado a los Hmites pollticos del estado de 
Mixico. 

c) Al sur por los limites pollticos del Distrito Federal con el 
estado de ft>rel os, 

dl Al oeste por los 11111ites pollticos del DfstritO Federal con el 
estado de M~ico, hasta llegar al punto conocido COlllO La Mar
quesa, donde se consi derar1a el parteaguu oeste del Val le de 
México .• hasta el Cerro del Sincoque en Huehuetoca. 

En el capitulo de Estrategia, el Progrna establece que controlar 
el crecimiento de la IM:M depende de una reordenación de lis ac
tividades econÍlllicas, políticas y sociales en el conjunto del te-
rritorio nacional. Pero, además, si no se 1 tmitl expresamente el 
crecimiento de 11 ZMCM se estarin cancel ando opciones pira el de
sarrollo general del pals y la posibfl tdad de lograr un desarro
llo regional equilibrado. 

Oc esta fonna, la estrategia general del Progrna seftala que se 
deberl controlar y ordenar el cree i111iento de 1 a ZMCM, mediante el 
tratniento integral a las acciones que se real icen en materia de 
uso del suelo, encninadas a establecer un esquema de llSOS del 

suelo que nonne y controle las dtstorstones especulativas que se 
generan en la disposición de este recurso, seftalando ltnenientos 
para 1 imitar el crecimiento horizontal en detrimento de las lreas 
agrlcol as y de protección ecol 6gfca. 

En las llneas de acción respecto al control en el uso del suelo 
el Progrna establece que: 
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al El manejo del suelo en la ZMCM ha carecido de una Po11tica ex
presa y definida, Las acciones en la peri feria han respondido 
más a situaciones de hecho que a una concepción Integral del 

problema. 

b) El problema del suelo ha sido tratado exclusiv.-ente CIJllO un 
asunto de extensión de la mancha urbana, quedando ni las 
áreas centrales o de urbanización consolidada, al urgen de 
cual quier polltlca de mar1ejo Integral del suelo. Esta C111fsi6n 
resultó coherente con esquemas de crecimiento y expansi6n fli-
111itada de la zona urbanizada. Las restricciones econ6111lcas 
obligan a reconsiderar esa vi sf6n y a centrar el interis en el 

aprovechamiento de los recursos existentes. Entre esos recur
sos el suelo de la ZMCM es cada vez lllls escaso y exige rephn
tear 11~ po11ticas seguidas hasta ahora. Este proceso que ha 
de ser paulatino, pero eficaz, debe atender a d"s .¡pectos 
fundolfterotales: 

- Transfomar el patrón de crecimiento horizontal, el cual en 
los últimos al\os se ha dado sobre tierras ej fdahs, nacio

nales y c<J11unal es, mediante las siguientes 111edidn Inciden
tes: 

El aboraci6n de un esquema rector de usos d!l suelo para 
toda la ZMCM donde se precisen lreas destinadas 1 reser~ 
va, al que se ljustarln los planes de denrrollo urbano, 
en sus distintos niveles. 

Las declaratorias de ireas de reserva que 1fectarin 1 11 
ZMCM se rea11 zarln en su total ldad dur111te los prllxi110s 
3 aftos. 

Garantizar el control y la rac•1nal1zaci6n del creci-
111iento f1sfco del lrea urbanl zada, 11edflnte 11 revfsf6n 
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de la partfcfpación que corresponde a las delegaciones y 
a las autoridades centrales del Departamento del Df strf
to Federal, así CCJllO a los 111unicfpios y a los gobiernos 
de los estados de Héxfco e Hidalgo en lo que atlfte a la 
autorf zación y regulación de 1 os nuevos fr1ecfon1111ientos 
o a su surgfrafento de hecho • 

. r En caso de recurrir a la expansión física se seleccfona
rln prfraero las tierras que por sus condfcfones no sean 
cultivables, en lugar de aquellas aptas p1r1 la produc
ción agropecuaria, y se afectarln en prf11er tél'lllino tie-

rras de particulares o del d1111fnfo públ feo en lugar de 
expropiar ej fdos. 

- Crear condfcfones que favorezcan y racional fcen el acceso 
al suelo de los sectores mayorftarfos de la !>Oblacfón. 

Las fnstftucfones de planeacfón antes 111encfon1d1s (Plan Nacional de 

Desarrollo 1983-1988, Progr111a Nacional de Desarrollo Urbano 1984-1988 
y Prograna de Desarrollo d, la Zona lletropolftana de la Cuidad de Hé
xfco y de la Reglón Centro), cofncfden, en til'lllfnos generales, al se-

ftalar dentro de sus políticas y 1 fneanfentos el control y orden1111fento 
dPl crecfmfento de la zona metropol ft!na de la Ciudad de Mbfco. Por 
lo que, es necesario considerar dfchos planes y progr1111u 11 actual i
zar el Plan de Ordenanfento de 1 a Zona Conurbada dPl Centro del Pals 
(al que en lo sucesivo se denawfnarl POZC), para que las non111s conte
nidas en dichos ordenanfentos se Incorporen, en lo que corresponda, 

dentro del POZC. 

El POZC serl desarrollado posterfonnente por las declaratorias de re
servas respectivas que prevean la supercfe sobre la que se deberl pro-

ducir la expansión de la zona. 
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Acorde a las Instituciones de planeación citadas, se podr!i llevar a 
cabo el control y ordenniento del crecimiento de la ZMCM. 

C,,p1tulo 1.3 

COntfdtf'lcfonts Jurldfc~MlfRtstr1ttva1 dt1 
Crtci•iento del Area 11r11 .. 1 d1 11 lona "Uropol ftan1 

J,J, 1 AlltecldtntH' 

El crecimiento de la ZMCM se encuentra regulado por diversos ordena. 
mientas legales, como son la Constitución Fed~ral, la L~H y las leyes 
locales de dasarrollo urbano, entre otras. Sin embargo, por las cfr. 
cunstanclas se'~aladas en el anterior Clpltufo 1.1, este crecl111lento a 
desbordado los causes jurldlco-adninlstratlvos y afecta de foma di
recta a las actividades económicas y sociales del Pals. 

J.3.2 Asent.fentos tmns 111 lonas ~r1colas 

Tomando en cuenta la extensión y su proximidad a la metr6polf que tie

nen 1 os terrenos ej fdal es y comunales, el desaltento de sus poseedores 
y la falta de la debida previsión de tierras de reserva urbana sufi. 

dentes, la mayor parte de los terrenos en que se establecen los nue
vos asentnientos corresponden a tierras ejfdales y comunales que fl!. 
cltamente se enajenan coadyuvando al· desorden urbano y propiciando el 

crecimiento de la ZHCM. 

Los terrenos objeto de esas operaciones y que se encuentran bajo el 
rigimen ejidal o comunal tienen el carácter de lnal ienables, tal como 
lo est~blece el artlculo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria (a la 
que en lo sucesivo se denominará LFRAI, el cual se~ala que: 'Los dere
chos que sobre bienes agrarios adquieren los núcleos de población se
rán inal lenables, Imprescriptibles, Inembargables a intransmisibles y, 

por tant.o, no podr!in en ningún caso, ni en foma alguna enajenarse, 
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cederse, tranS111t ttrse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o 
en parte. Serin 1nexlstentes las operac1ones, actos o contratos que se 
hayan ejecutado o que se pretendan lli!Yar a cabo en contravenst6n de 
este precepto•. 

Resalta 1a falta de preslcl6n jur1dica del art1cu1o transcrito en el 
plrr1fo anterior debido a que la lnexhtench, que contempla el men
cionado orden1111iento, ratificado por el articulo 75 de 1a ml1111a dhpo. 

slc16n legal, no procede de pleno derecho sino que debe ser declarada 
por autoridad judicial canpetente. oe esta fo"1la y tal c- lo seftalan 

los artículos Z270 del C4digo Civil para el Distrito Federal (al que 
en lo sucuho se deninlnari CCDFI, 2124 del C6digo Civil para el Es-

tado de llblc.o (al que a continuacl6n se denominarl CCMl y 2252 del 
C6digo Civil para el Estado de Hidalgo (al que en lo sucesivo se deno-
111inari CCHI las operac1ones que tienen por objeto la propiedad ejidal 
y can1J1al son nulu, tanando en cuenta que dichos bf!nes son· ajenos a 
11 propiedad de los ejldatarlos y CIJlluneros, los que s61o tienen la 

posesi6n de los mi srnos. 

La 1nfraccl6n anterior se encuentra sancionada por el artkulo RS 
fraccl6n V, de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el cual se seftala 
que el eJ !datarla o c1111unero perderl sus derechos sobre la un ldad de 
dotación, y en general los que tenga c11110 miembro de un núcleo de po. 
o1acl6n tjldal o c1111unal, a excepci6n de los adquiridos sobre el sohr 
que le hubiera sido adjudicado en la zona de urbanlzacl6n, cuando ena
jene, rea11ce, pemita, tolere o autorice la venta total o parcial de 
su unidad de dotac16n o de superficies de uso c1111ún o la d• en arren· 
d11111lenta, en aparcerla o en cualqu1er otra for1!la Ilegal de ocupacl6n a 

mlembi:l!S del propio ejido o a terceros. La 1111yorla de las veces, deb1· 
do a la trascendencl5 polltlca que tra~ con sigo la protección al sec· 
tor campesino, na se aplica dicha sanción por lo que cuando se procede 
a regularizar la tenencia de 1a tierra, lo que impl lca una expropia
ción, se lnd«nnlza a los afectados ejldatarlos o ccnuneros a pesar de 
que ellos mismos hayan propiciado esa situación. 
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1.J,J lnseguridld Juridlc1 

La incorpor11ef6n Ilegal de tierras ejfdales y c001unales al creci111iento 
del Area Ml!tropol ttana no sólo origina graves probl4!11aS urbanos (des
control y desorganización), sino que tambil!n provoca una inseguridad 
jurHfca, debido a que las oper11eiones QUe se realizan sobre tales in· 
muebles son nulas, por lo que legalmente carecen de un t1tulo jurldico 
que les acredite la propiedad sobre dichos bienes, esto es, que no 
tienen otro carácter más que el de invasores de un bien i1111ueble. 

Sin embargo, t001ando en cuenta la trascendencia social, y aún mis la 
po11tica, la autoridad a optado por regularizar la tenencia de 1a tie
rra para encuadrar esta sftu11efón al 111arco jurídico, a fin de darle 

una solución que no perjudique a esos adquirentes, to111ando en cuenta 
~ue lo hacen con el objeto de satisfacer su demanda de suelo. 

t.J.4 R19111rfuct6n de 11 Tenencil de 11 Ttetra 

La regul&ri zación de la tenencia de la tierra es un procedi111tento ad. 
mlnlstratfvo cuya finalidad es la legitimacfon de la tenencia de la 
tierra, el cual se lleva a cabo con la tntervenci6n de organismos 
creados para tal efecto, C(7!10 es la Comisión para la Regularización de 
la Tenencia de la Tierra (a la que en lo sucesivo se denlJftinarl 

C~ETT). 

La regularización que realiza C(JtETl de los terrenos sujetos a régimen 

ej idal y c001unal que se encuentran con asentill!l!entos irr1!9ulares con. 
siste bhtcamente en: 

a) La adqui sici6n de los bienes ej ldal es y c11111unal es, sobre de los 

cuales se encuentran lo asentill!lientos irregulares, medi111te la 

expropiación que pr0111ueve la misma Comisión, a atravis de su Di· 

rector General, ante la Secretarla de Refoma Agraria. 
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El Decreto expropiatorfo indicará la superficie expropiada, la 

superficie del lote tipo, precio por metro cuadrado (deteminado 
por la Comisión de Avalúes de Bienes Nacionalesl, vigencia del 
avalúo, l!hlnto de indemnización para ej idatarios, y de!llis datos 
que c1111pl ementen el Decreto. 

b) Levantamiento topogrífico de la superficie y h re11luci6n de la 

c artogra fh. 

c) Estudio socloecon(Jwico del poblado para que C!J!ETT esU en posl

bil ldades de sol lcitar el avalúo, determinar la fo""a de 11190 y 
dellliis datos para elaborar el contrato de cCl!lpra-venta. 

d) Fl""a y entrega de escrituras que acredl tan la 1 egltll!lll propiedad 
de predios. 

En este sentido es de gran trascendencia la actuacl6n de C!JIETT, ya 
que a través de la regul ari zaci6n de los asentaiiientos h11111nos lrregu. 
·1 ares se Incorporan estos al proceso de urbani zac i6n, 1 o que repercute 

en el crecimiento de la ZMCM, por lo que a continuación se procede a 
hacer un anllfsfs de dicho organh1110. 

1.3.5 C•fsflln 111r1 11 llegul•facf6n de 11 Tenencia de 11 Tfffrl 

La C!J!ETT es un organismo públfco descentralizado, con carlcter tkni
co y social y con personalidad jur1dica y patrl111onfo propios, crudo 
por Decreto de fecha 6 de novil!Rlbre de 1974, pub! lcado en el Dflrio 

Oficial el día 8 del mimo mes y affo, el cual fui! refomado por dher· 
so de fecha 26 de marzo de 1979 pub! icado en el 111iS1110 órg1no de difu· 

slón el dla 3 de abril del 111151110 afto, que tiene por objeto 11 regula
rización de asentaiifentos h1111anos ubicados en terrenos ejidales y co

munal es según dispone el artlculo 117 de la LFRA. 
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la actual CCllETT se subrogó en todos tos derechos y obligaciones del 
C(Jllfté para la Regularizacl6n de la Tenencia de la Tierra creado por 
~cuerdo ?residencial de fecha 7 de agosto de 1913, el cual fui abroga
do por el Decreto de 8 de novltolbre de 1974, antes mencionado, de 
acuerdo a lo que dispone su Articulo l)llnto Transitorio. 

De acuerdo con el artlculo 2 del Decreto que crea a li CatE!T, lstl 
tiene por objeto: 

al Regularizar 11 tenencia de la tierra en donde existan asent•len
tos irregulares, sobre bienes eJ ldal es o c111unal es. 

bl Pr1111over ante 1 u autoridades c<111petentes la lncorporac: i6n de lis 
¡reu regularizadas al fundo legal de las el udades, cuando asl 

proceda. 

el Suscribir, cuando así proceda, las escrituras públicas o tltulos 
de propiedad con los que reconou:a la propiedad de los particula
res en virtud de la regularización efectuada. 

d) Coordinarse con las dependencias y organ1Sllos públicos cuyas fi
nal ldades concurran con las de 1~ CO!lis16n. 

e) Celebrar los convenios que sean· necesarios para el c1111plim1ento 

de su obJ eta. 

Los órganos aO!llnlstrathos de 1 a CatETT son el Consejo de Mlllnlstr1-

clón y el Director General. 

El Consejo de Ath1ntstrac10n es el 6rgano supr8IO de h Ca11hl6n y es
ta Integrado por el Secretario de la RefOlll'I Agraria, quien lo presi:l
de; y por tos representantes de ta Secretarlas de Hacienda y Cridfto 
Público y ~e Desarrollo Urbano y Ecologh; asl cOlllo del Instituto 111-
cional para el !lesarrollo de la CCJ11unldad Rural y de la Vivienda Popu-
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lar, del Instituto del Fondo N¡cfonal de la Vivienda para los Trabaja
dores y del Fidefc1111fso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Así 11is111D, 
el Consejo de Ad11infstraci6n de 11 Co•lsi6n cuenta con 11 representa
ción de la Confederacl6n N1clon1I c111pesfn1. 

El Director General de 11 C1111lsf6n es designado por el c. Presidente 
de 11 R1públfc1 y dentro de sus flcul tadts h que tiene singuhr i• 
port1nci1, dt acuerdo con el 1rtlculo 99 fraccf6n VII del Decreto que 
crea a 11 Co•fs16n, es el pr01110ver ante h Secretarla de 11 Refonwa 
Agr1rh la exproplaci6n de los terrenos tjid1les y comunales que re
quieran reguhriucl6n. 

De acuerdo con el 1rt1cul o 13 del Decreto que crea a la Co11fSl6n, ~sta 
se coordln1 con la Secretarla de Dtsarrol 1 o Urbano y Ecol ogh, a fin 
de dtlf•ltlr en cada caso las superficies correspondientes a 1 a regu-

11rlzaci6n de terrenos de órlgen ejidal y c0111Unal. 

LI COllfsl6n par1 h Regullrlzacl6n de 11 Tenencia de h Tierra delle, 
en todo -nto, considerar las opiniones de las autoridades estatales 

y munlcip1les que tengan jurfsdlccl6n en los respectivos centros de 
poblacl6n en que se ejecute sus prograus. 

Mediante 11 regularizacl6n de los asenta•ientos Irregulares en terre

nos ejldales y c011Unales, 11 1111rgen de lo dispuesto por la planeación, 
CORETT contribuye 1 que se produzca el crecl11lento desordenado de 11 

ZMOI. 

La reguiarlucl6n de 11 tenencia de 11 tierra constituye un al'!lll de 
doble filo ya que por una parte soluciona problet1as presentes y de 

singular lmport1ncfl, pero por otra, propicia el creci11lento de la 
ZIOI sin planeacl6n, es decir, de una forma desordenada y sin control. 
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El proble111a de por si es grave, pero se agudiza, debido a que esas 
tierras que los ejldatarios o c1111uneros enajenan e Incorporan al desa
rrollo urbano, carece de regulación u ordenación por lo que el cr«l-

ntlento de la ciudad ~e hace de foma ca6tlca, originando con ello que, 
al Incorporar dichos bienes, de esa foma, al proceso urbano, se gene-

ran 1S1yores carglS financieras, a diferencia de lo que seria si se hu
biera programado el crecl11lento de la urbe sobre ireas especlffcas 1 

predetenalnadas. 

La •1- regularlzacl6n ha per.aitldo el surgl•lento de un proceso cir
cular 1 acumulativo de segregacl6n espacial de los gruoos de bljo In
greso, 11 que paralel nen te no existe una polltlca estatal ~d control 

del mercado prhado de 11 tierra ur1>ana. Por lo ~ sf bien es de s111a 
l11portancil reguhri zar 1 a tenencfl jurldlc1 de los asent1111le•tos hu-

manos es ta11blén fundnental que ~ Instrumenten otras acciones estl
tales tendientes a evlt~r su recurrencla a travh del est1blecl11lento 

de polttlcas que phnfffquen el crecl•lento de la ~. 

La lncorporac 16n de Infraestructura y equl pa11lento en asenta111lentos 
que nacen con el carácter de Irregulares ha orfllado a que 1• Ciudad 
ses 'plantficada' por los agentes que detectan el suelo y no por el 
Estado. Es decir, no ha estado en 11anos del sector públfco decidir ha
cia dome 1 CfJllO deb~ crecer la agl1111eracl6n •etropolltana, sino que 

han sido los Invasores, fracc!onadores, l1111obflhrtu, constructoras, 
entre otros, quienes utfl Izando el poder que les otorga el ser propie
tarios de un terreno han conducido el proceso de urbMfzci6nl6. Por 

lo que es necesario que se tolllen las •edldas adecuadu para deter11tnar 
11 expansl6n de la 11anchl urbana, pues de otra fol!H se s19ulrlrl pro-

duciendo los 11i•os proble111as que ahora se padecen en e!tl uterfa, 
sin aprender de lis experiencias ya vividas; esto perjll'llc1 el deu

rrollo de 11 lMCll y evf ta que se produzca un adecuado equil lbrio del 
nti SllQ, 

16 nwx~ L., Al lbn!o x. QI ctt p. 478. 
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Tomando en cuenta que 1 a falta de pl aneación del crecimiento urbano ha 

contribuido a agudizar el desenpleo y subempleo en la Ciudad de México 
y a la margfnaci6n de grandes grupos social es en asentamientos espon-

Uneos, segregados, carentes de serv ic los elemental es y al slados físi. 
c<111ente a causa de graves problenas de transportes y vialidad, El cre
cimiento desordenado de la Ciudad ha dado también 1 ugar 1 la concen. 
traci6n de la tierra en pocas manos, la especulaci6n con la vivienda y 
la anarqula y el derroche en el USll del espacio urbano. La especull
ci6n con predios urbanos ha tenido consecuencias 11 tarunte negativas 

en la econOllla de la Ciudad y ha dado origen a nuevas fon11as de inj us. 
ticia social. 

1.3.8 Actiyfllllll rl•fflcldora del Estallo 

Confonn~ al arUculo 115, fracciones V y VI, de la CPEUM, y los artí

culos 17, fracciones l y lll y 35, fracción lll de la LMH, correspon
de a los Ay~ntilllientos la atribuc16n de planear el desarrollo urbano 

de 1 os centros de pob 1 aci6 n, 1 ocal izados ~entro de sus territorios y 
ubicados en la zona conurtadl, a través de la expedición de las decla-

ratorias de reservas, usos y destinos que implementen ;• desarrollen al 
POZC. En form especifica, sobre !l Are1 lletropolftana, esta acción se 

ha visto afectada en cuanto a 1 a expedición de dichos ordennientos 
dobido a que: 

1) En el !stado de México la Ley de Asentil!lientos "•111anos del Estado 
(a la que en lo sucesivo se denominarl LAlfll establece en sus 

art1culos 12, fracci6nes X y 45, que la expedición de lu decla
ratorias de reservas, usos y destinos es atrlbucl6n del Ejecutivo 
Local y por lo tanto contraviene con lo establecido por los orde

namientos legales federales antes citados. 

b) En el estado de Hidalgo se presenta una circunstancia se•tejante a 
la anterior citada, ya que en la Ley de Asent111ientos H1111anos y 
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Desarrollo llrbano del Estado de Hidalgo (a la que en lo sucesivo 
se dencnlntri LAHDl.10, en sus 1rt1culos 15 frac:cl6n IV y 62, con
fiere 11 atrlbucl6n al Ejecutivo Local para expedir las declara
torias sobre usos, reservas y destinos, por lo que t..tifin con
traviene a los orden•lentos jurldlcos de carlcter federal que 

otorgan dicha atrlbuc16n a los Ayuntnlentos. 

el En el Dlstrltll Federal se presentl una sltuac16n sl•flar, pero 
11is cOlllpleja debido 1 que siendo el ,Jefe del llepart1111ento del 
Dlstrl tll Federal el representante del Presidente de 11 República 
para el gobierno de dicha Entidad, la LPY del Desarrollo Urbano 

para el DI strl to Federal (a la que en lo sucesivo se den0101ln1ri 
LDUDFI le 'otorg1 las facultldes para l111p0ner las 111od11fd1des a la 

propiedad, mediante la detemlnac:l6n de las reservas, usos y des
tinos a travts de las respectivas dechratorlu ( Art1cul os 13, l4 

y 41, LDUDFI. 

Taaando en cuenta el c1rlcter general y abstractll de dichos lns
trinentos, contraviene lo anterior, el principio de separacl6n de 

poderes, establecido en el art1culo 49 de 11 Constltuc16n Fede. 
ral, así COlllO los art1culos 73 fraccl6n VI y 89 fracc16n 1 del 

11lsno orden111lento, que se refieren a la facultad del Congreso de 
la Unl6n para 1 egl slar en todo lo relativo al 01 strl to Federal y 

a la facultad regl 111entarfa del Ejecutivo Federal, respectfv111en
te. 

De lo anterior se Infiere que s61o el Congreso de la Un16n puede 
detemlnar, para el Distrito Federal, las declaratorias que l!!1po

neo.11odalfdades a la propl edad , 

Por lo anteriomente expuesto se afll"lll que el 111arco Jurldfco que re

gula la planeacf6n de la ZMCM tiene graves deficiencias, lo cual con-
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tribuye a que se originen y agudicen los problemas que se viven en la 

actualidad (remitirse al capitulo IV.1 del Título IV del presente es

tudio, que se refiere 1 las estr1tegias para solucionar las incon
gruencias Jurídicas). 

Ademls, es evidente la necesidad de dar hCJ11ogeneidad al sistema de 
planeaci6n eKistente en la ZMCM, a fin de witar que se presenten ac
ciones contradictorias sobre dicha lrea. 

1,3,9 Zon1 r.onurt11d1 del Aru Mttropoltt1111 

La concentración h1.111ana soore la Ciudad de HéKfco rebasa los límites 
políticos del Distrito Federal e impacta las economías de los centros 

urbanos limítrofes produciendo de esta fonna el fenál!leno de conurba
ción que en este caso, 15nentablemente, es una grave manifestación del 

crecimiento urbano desordenado. De tal fonna que 1 a mancha urbana se 
ha eKtendido actualmente sobre Tos municipios de N1ucalpan, Tlalnepan

tli., Ecatepec, Cuautitlán lzcalli, At1zapán de Zaragoza, Tultltlln, 
coacal ca, Tul te pee, Ateneo, Nezahual coyotl, TeKcoco, Chimal huacln y La 

Paz, que corresponden al Estado de MéKico. Partiendo de esta realidad, 
si bien es cierto que el crecimiento no puede ser detenido, bien puede 

ser ordenado y encausado mediante la Intervención de la autoridad para 
que no se presenten los fenómenos mencionados que desembocan en la es

peculaci6n de la tierra y en un deterioro de la calidad de vida de sus 
habitan tes. 

1.3.10 Dtt1n1fn1cl&n del Aru dt Crct.ltntll dt 11 zon1 Mttropo1ft1n1 

La act~~i6n de la autoridad, entendiendo por ésta a los organos de 

go~ierno en sus tres niveles (Federal, Estatal y Municipal) Implicados 
en el desarrollo urbano, ante el proceso de crecimiento se ha limitado 

al establecimiento d~ una serle de controles correctivos a fin de pa
liar los problemas, c0010 es el caso de la regularización de la tenen-

cia de la tierra. 
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Es i111portante teM1fnar con esa situación, de 11&nera qU@ la autoridad 
real Ice acciones oreventi vas, que reduzca 1 as posibi1 idades de que se 
produzcan esta clase de asentamientos lrreguhres, considerando previ
siones adecuadas que detenalnen el aumento de la superficie urbana de 

acuerdo con la detaanda que genera el fncre.nto de h población, lo 
cual se 1 ograri Mdhnte h dete!'llinacf6n del lrea hacia 11 cual se 
deberi expander 11 ZMCM, pel'tlitiendo, con ello, un crtcl•lento ordena
do de la 11i51111. 

Un pats que tiene escasos rtcursos, COlll> el nuestro, no puede dillpl
dar su ahorro nacional dedfc!lndolo a solucionar conntctos que se ori-

ginan en 1a foNaCl6·n desordenada de núcleos urbanos y •nos cuando el 
núcleo urbano de que se trata es de 11 111gnitud de 11 Ciudad de Mtxl
co. 

En este sentido, 11 autoridad debe tener una partlclpacl6n llis acttwa 
en la incorporaci6n de tierras a la ZMOI, dttenainlftdo previamente 
lreas convenientes para su exp1nsl6n y la asign1ei6n de 11 tierra 1 su 
destino llls adecuado, que propicie, cuando sea nece11rlo, el callbto 

racional en el apr001ech1111lento de los bienes de agrarios a urbanos. 

L• real ldad que se presenta en h ZMCI! hace i11per1t1vo que se c1111111a 
con 1a funcl6n sacfal que es Inherente a la propiedad. Para tal efec
to, la autoridad debe ejercer la hcultld estlblecidl en 11 artlculo 
27, pirrara tercero, de 1 a Consti tuci&n Federal para ordtt11r los nen· 
tlllientos hueanos y establecer áreas de reser'lls territoriales a efec
to de dar cause •1 creci•iento de esta gran urbe, transformando legal

•nte terrenos eJldales y c-ales a terrenos urbanos, tcordt a su 
potenchltdtd y 1 su proxf•ldad y extens16n 1 los centros de pab1a-

ci6n. 
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Es necesario una actuación de la autoridad que ordene el crecimiento 
de la mancha urbana de la ZMCM lo que implica entre otros aspectos que 

se frene la subdivisión prematura de terrenos suburbanos, que se impi
da la 4Ctuación ilegal de eJfdatarfos y c<111uneros en detrimento de su 

pro pi o patrimonio y que se permita el acceso al suelo a las clases 11ás 
necesitadas (remitirse al apartado IV.2.4 del Titulo IV del presente 

estudio, relativo a la estrategia especial para el sector de bajos in
gresos). 

1.3.lZ Pro,rwc:cl6n dtl Crtci•lenlll del Area 11ttropo1ftan1 

El Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Hl!

xico y de la Región Centro, seftala que en un futuro mediato la ZMO! 
se expanderá sobre áreas de crecimiento controlado, que c<111prenden 

parte de los municipios de Acolman, Amecneca, Ateneo, Atizapán de Za
ragoza, Atlautla, Axapusco, Coac~lco, Cuatitlán !zcalli, Cocotitlán, 

Coyotepec, CuatitUn, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Ch1-
malhuacan, Ecatepec, Ecatzingo, Huehuetoca, Hubquilucan, Isidro Fabe

la, !xtapaluca, Jaltenco, J11otzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor 
lkampo, Naucalpan, Nezahualcóyotl, llextlalpan, NicoUs R1111ero, Nopal
tepec, OtlJ!lba, Ozumba, Papalotl a, San Martín de Tas Pirnides, Tecá
mac, Temnatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihua

can, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlin, Texcoco, Tezoyuca, nalma
nalco, Tlalnepantla, Tultepec, Tultftlán y ZIJ!lpango, todos en el Esta
do de México, y en el ltlnicipio de Tfzayuca en el Estado de Hidalgo. 

l,J, 13 Dtt.t1'9fftlcf6n de 11 Superficie para 11 Crtcl•fenlll dt 11 lo111 

Mttropol ltaftl 

Acorde a lo expuesto en el anterior apartado !.3.12, se debe deten1i

nar que superficie de toda el área proyectada para el crecimiento, 
confomie al Progrna de Desarrollo de la Zona Metropolitana de 11 Ciu

dad de Méxtco y de la Regtón Centro, es la apropiada para el aloja-
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miento de los nuevos asental!lientos en la ZMOI. Una vez detemlnada se 
deberl proceder a Incorporar eSl superficie en una reserva terri to
rta!, a travh de las declaratorias de reservas que •~pidan los co
rrespondientes ayunt1111lentos. Posterfomente se· deberln abrir lreas de 
esa superficie de 'º""ª p1Ulatina, estraUgfca y confo""t a las nece
sidades lo requieran, para dar cabida a los uent•lentos t11111anos que 
ul lo d•anden, 

El oll!etlvo principal dtl progra111 de reservas territoriales es esta
blecer 11 superficie adecuada sobre la que se deberl producir el cre
cimiento de la ·ZMCM, evitando que en lo futuro se slge ~ando 111 crecl-
111lento desordenado cOlllo hasta ahora se hl producido; tomando en cuenta 
que es 111tjor prevenir que corregir situaciones desordenadas, a travts 
de los 41'9111os de gobierno c11111petentes, ftdl!l'ales, estatoles y°'111unlcl
pales. 

En este sentido se Inscribe la preocupact6n del Gobierno Federal, 1 

travts de la Coolfs16n de Conurbacl6n del Centro del Pal s para definir 
polltlcas y encausar acciones que organicen el proceso de crecimiento 
urbano de 1 a ZMC4. 



TITll.O 11 
Dtterwfn1ef6R del ArH de Resel'YIS de 11 DIOI 

c1,ftulo ~feo 
Mbfto Jurfdfco-Mlfnfstr1tlvo 

11 .1 Zon11 Conurll1d11 

La conurbacl6n se presenta, cano resultado de un proceso de urbanl za

cf6n, cuando dos o mh centros urbanos fonnen o tiendan a fonnar una 
continuidad demogrlflca. 

Todo proceso de urbanl zacl6n requiere de un adecuado ordenFtlento· y 
regulacl6n del desarrollo urbano, deb Ido a que es el medio Idóneo para 
disminuir el deterioro de las condiciones ambientales de las urbes, 

optimizar el aprovechamiento de la tierra disponible, adecuar la cons
truccl6n y uso de las Instalaciones al beneficio social y, en slll'la, 
lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacl6n ur

bana y rural, 

Las zonas conurbadas deben tener un tratamiento adnlnfstratlvo acor~e 

a sus condiciones, que tiene por finalidad lograr el desenvolvimiento 

al'lllÓnlco de la zona que se encuentra en m.!s de una entidad federativa, 
es decl r, en reglones con diferentes autorl dades admi ni stratlvas; es 

necesario que dichas autoridades se organicen para que de manera con
junta tiendan a lograr el objetivo mencionado. 

Congruente a lo mencionado en el plrrafo anterior, las atribuciones, 
que en re1acl6n a la planeacl6n de las zonas conurbadas tiene el esta
do deben ser ejercidas de manera conjunta por las autoridades de la 

Federac1ón, entidades federatfHs y municipios correspondientes en el 
ámbito de su competencia y jurisdicción, con el objeto de lograr una 
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mayor coordinación y racional luclón de lis acciones y decisiones en
caminadas a optimizar el funcionamiento del lrea conurbada, contenidas 
htas en un plan que ordene y regule la •IS111a, el que seri compatible 
con los diferentes planes y progr1111as de desarrollo de las entidades 

colfndantes ( sfste111a estatal de planeac:l6nl. 

0e la 11h111a fol'llla, pero en diferente nivel, se organiza la 1dillinhtra
cl6n de las zonas conurbadas que se localicen dentro de una sola entl· 
dad federativa, en la que participan el ejecutivo local y los 111unlci

plos Inherentes. 

11.z Zona Conuñlda dll Centro c111 hh 

La expansl&n de la ZMCM ha rebasado los limites polltlcos d.1 Distrito 
Fedo.ral y fama una unidad econ6r.1lca y social con centros urbanos si
tuados en unidades geoflslcas diversas, pertenecientes a l'!unicipios 
del estado de Mfxlco, Hidalgo, Mcrelos, Puebla y T1uc11a, integrando 

un slste1111 de cl udad1s dena111lnado •zona Conurbad1 del Centro del 
Pats•, es decir, constituye un fen6111eno de conurbacl6n, el cual fui 
fol'lllal111ente reconocido mediante decllratorla expedida 110r el Ejecutivo 
Federal el 5 de octubre de 1976 y publicada en el Diario Oficial de la 

Federacl&n del dla 6 del mi 51110 mes y 11\o, 11151111 que fui refol'lllldl par 
~ecreto publicado er. el 11151110 6rg1no de dffusi6n el 16 de junio de 

1977. 

La base constitucional que da sustento 1. la regulacl6n de la •terh 
urbana 1 o constituye el párrafo tercero del artlcul o 27 de la CPElll, 
el cual establece que "la Naci6n tendrl en todo tiempo tl derecho de 
i•poner a la propiedad privada 1 as 11od1lld1des que dicte el lnterb 
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público ... - para lo cual - ... se dictarán las medidas necesarias para 
ordenar 1 os asentamientos humanos y establecer adecuadas provi slones, 
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de eje
cutar obras públicas y de planear y regular la fundación, conse!'Ya

ción, mejoramiento y crecimiento de los centros de población ... •. 

Las medidas para ordenar los asentamientos humanos, a que se refiere 
el párrafo anterior, no fueron contempladas por la Constitución origi
nal de, 1917 por lo que dicho ordenamiento fué omiso en la re<¡ulaclón 
de h, materia urbana; por tanto, en los términos del articulo 124 se 
Interpretaba, en principio, como una ~ateria reservada a los estados. 

Sin embargo, es de señalarse que adenás de las razones históricas que 
explicaban la ausencia correspondiente, la problemática urbana se en-

cuadraba dentro de un conjunto de acciones que di fícflllll!nte podían es
tab 1 ecer una facultad excl usfva a cual qui era de 1 os niVel es del, go
bierno por los núltiples elementos, materias y atribuciones que concu

rren a la misma. 

En los sistemas de gobierno federal, lo que ha determinado el confe

rirle a la federación una competencia es la trascendencia nacional de 
una materia cuya atención rebasa el ámbito de una entidad federativa 
en lo particular; ese ha sido el sentido del sistema mexicano consa

grado en diversas normas del texto constitucional, COlllO se infiere de 
lo establecido por los artículos 117, 121 y 122 de la Constitución Fe-

deral en vigor. 

El' 3 de febrero de 1983 se publicó en el Diario Oficial de la Federa

ción las reformas al artículo 115 de la CPEUM, confol'!lll! al cual se 
confieren atribuciones a los Municipios para la re<¡ulación del desa
rrollo urbano de los centros de población ubicados dentro de sus cir
cunscripciones territoriales; en este sentido en su fracción VI se 
preveé la posibilidad y se establecen los mecanismos de solución para 
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que en fon111 coordln1da.la Fedcracl6n, las entidades federativas y los 
municipios planeen y regulen de manera conjunt.i el deurrollo de los 

centros urbanos que, estando sltu1dos en territorios municipales de 
dos o mb entidades federativas, fomen o tiendan a fomar una conti-

nuld1d geogriffc1. 

De tal forn11 que los gobl1rnos de los estados y los ayuntamientos po. 

drln enfrentar probl111111 que han r·ebuado sus limites geogrlflcos y 
sus capacidades econ6mlcu y dt deslci6n. Al •fS1110 tlet11po el Gobierno 

Federal podrl atender, con 11 col lboracl6n de istos, aquellos aspectos 
de alcance estatal, 

Por Decreto del 26 de enero de 1976, publicado en Diario Of!cfll de la 

Federaci6n del 6 de febrero del mismo afto, el cual entr6 en vigor al 
dh siguiente de su publ!c1cl6n, se 1dlclon6 el art1culo 73 de ta 
CPEUM con la fraccl6n XXIX-e, confome a la cual se establece que es 
atrlbucl6n del Congreso de la Unl6n "expedir 1 as 1 eyes que establezcan 
la concurrencia del Gobierno Federal, de los estados y de los munici
pios, en el lnlblto de sus respectivas COl!lpetenclas, en materia de 
asentnlentos h1111anos, con objeto de c~pllr los fines previstos en el 
articulo 27 de esta Constltuci6n". 

Con fundamento en lo anterior se expldl6 la LGAH, publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacl6n del 25 de mayo de 1976, la cual regula el 
fen6meno de conurbacl6n, 

En este sentido el fen6meno de conurbacl6n en los Umlnos del artlcu-
1 o 18 de la LGAH, se presenta cuando dos o mh centros urbanos foman 

o tlen4~n a fomar una continuidad geogrlf!ca. Oe acuerdo con el artl
cut o 20 de la LGAH si estos centros pertenecen a territorios municipa
les de dos o más entidades federativas se coordlnarin la Federacf6n, 

los estados y los municipios lmpl !cadas para estudiar y tratar de re. 
solver sus problemas. 
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El fenó'"eno de conurbacfón debe ser fonnalmente reconocido mediante 

declaratorh expedida por el Ejecutivo Federal o por el ejecutivo lo
cal, dependiendo de que el centro de población se local ice en más de 

una entidad federativa o dentro de los límites de un Estado, respectl-. 
· vamente (Articulo 19, LGAH). 

Confome a la L!.,,H se entiende por zona de conurbac1ón al área circu
lar generada por un radio de tre1nU kllémetros, siendo el centro de· 
dicha área el punto de intersección de la linea fronteriza entre las 
entidades federativas y de la que resulte de unir los centros de po-

blación correspondientes (articulo 21, LG.l.Hl. 

Una vez que el Ejecutivo Federal haga la declaratoria de conurbacf6n, 
procederá éste a convocar, a través de la Secretaría de Gobernación, a 
los Gobernadores y Presidentes ltmiclpales correspondientes, para 

constituir, dentro de los treinta dlas siguientes a la pub11cac.16n de 

la declaratllrla, una C<lllllsión de carácter pe~anente que elabore el 
programa de ordenación y regulación del desarrollo de dicha zona y que 

adl!!Tlh promueva y vigile su ejecución y debido c~pl imiento (Artlcul o 
24, LGAH). 

En los casos en que la conurbaclón se presente dentro de tos lll'!ltes 
de una sota entidad federativa, se regirá p~r to que disponga la res
pectiva legislación local (Articulo 27, LGAH). De lo anterior se In
fiere que en tos casos en que el fenómeno de conurb~ción se presente 

en ~s de una entidad federativa su regulación deberá atender a lo que 
prevee la LGAH. Por lo cual, para los fines de este trabajo, carece de 
trascedencla jurldlca el trat.niento que le de a esta materia la le
gislac!ón local respectfva. 

A nivel de c1111entario, cabe destacar que la Ley de Asentamientos Hul'!a

nos del Estado de Méxfco (a la que en lo sucesivo se den1111inará 
LAHMl, es omisa respecto con la Ley General de Asentamientos Huunos 
en lo que se refiere a lo relativo a la conurbaclón, pues sólo deter-
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mfna en sus articul os 12 fracción VI y 13 fracción IV que el Ejecutivo 
Local y los ayunt.nfentos, respectfvainente, están facultados para par
tfcfpar en las ccnfsfones de conurbacfón Interestatal, sfn llegar a 

mayor profundidad, por lo que deberá entenderse que adopta el crf terfo 
de la Ley General antes mencionada respecto al fenómeno de conurb1-
cf6n. 

De acuerdo a 1 o que establece el artlcul o 19 de la LGAH, el fenC.eno 
de conurbacf6n dlbe ser fomal11ente reconocido 111edfante decllratorfa. 
De tll foma, aplfcandose a la especie, el Ejecutfvo Federal upfdió, 
a travb de Decreto del dll 5 de octubre de 1976 la declaratoria de h 

zona conumada del centro del Pals, que CCJ11prende las irets cfrcuhres 
generadas por un r1dfo de 30 kflllflletros, cada una y cuyas centros es-
tan constituidos por los puntos d-. Intersección de la 11nea fronteriza 

ent•e los estados de Nfxfco y rt>relos con el Oistrfto Federal y las 
que resulten de unfr la Plaza de la Constftucfón de la Cf udad de Héxf
co con las cabeceras 11unfcfpales de los i'llnfcfpfos que estén dentro 
del ecostst1111a del Valle de México o se localfcen a lo largo de las 
carreteras federales que unen a la capf tal de la llepúbl fea con las 
ciudades de Toluc:a, Puebla, Cuernavaca, Tiaxcala y Pachuc1 (1 la que 
en lo sucesivo se le denomfnari c11110 la Declaratoria). Mfsiu que fui 
publ fcada en el Ofarfo Offcfal de la Federaci6n el dh 6 de octubre de 
1976 y refonnada por Decreto publfcado en el 11f51110 órgano de dffusfón 

el dla 16 de Junio de 1977. 

Dicha lrea de la zona conurbada podrá ser una extensf6n 111yor sf111pre 
que las autoridades admfnfstratfvas, en la cual fntervfenen, es decir 
gobfernos munfcfpales, entidades federativas y la Federación, lo con
sideren as1 conveniente y lo establezcan a través de un pacto (~rticu-

lo 21, LGAH y Artlculo 12, segundo plrrafo de la Decllratorfa), 

La planeacf6n y regulación de los asent11fentos h1111anos de 11 zona que 
comprenda la Declaratoria esta a cargo de la ~fsfón de Conurbacfón 
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del Centro, la cual fué constftulda por el Decreto que expide 11 De
claratoria. 

ll. 5 C•hf611 dt r.onurt1a:f611 dtl Cetltro dtl Plb 

El Decreto que declara la Zona Conumada de fecha 5 de octubre de 1976 
constituye la Cotlfsl6n de Conurbacl6n del Centro, 11 cual tendrl el 

carkter de pent1nente con fund1111ento en el articulo 24 de 11 LGAH, y 
cuyo objeto es: 

Elaborar el progr•u de ordenac:l6n y r19ulacl6n del desarrollo de 

la zona conumlda, así c- prCJ11over y vfglhr su eJecucl6n y 

c111pl l•lento. 

La pl1n1.:l6n y r19ulac:l6n de los asentalentos h111anos, tendien
do 1 •eJor1r las condiciones de vld1 de la pobl acl6n urb1n1 y ru

ral de la zon1 conurbada. 

La Coftllsl6n es un organf5110 público de carlcter ticnlco, dotado de 

personal ldad J urtdlc1 y patrl1111nlo propios ( Artlcul o 4 de 1 a Declara
toria), que tiene facultades para procurarse asesoría técnica, pre110-

ver 11 presentac16n de proposlc Iones, captlr fnfo,.a:f6n, rea11 ur ln
VP.stlgaclones 1 establecer la partlclpacf6n social que seft1h el arti-

culo 6 de la LGAH (Articulo 24, pirrafo tercero, LW!l. 

Confo- al articulo 3~ de la Declaratoria, 11 Cmfsl6n estl lnt19r1d1 

por: 

a) El Jefe del Departa111ento del Dfstrf to Fed1ral , ta.ando en cuentl 

que el· lle11irt1111ento del Distrito Fed1r11 es 11 1utorfdld polltf. 
co-adlllfnfstratfva de la ciudad de Mixlco y que sus 1trfbucfones y 
fac:ul tades son sl11llares a las que en los estados de .11 llepúblfc1 
desarrollan tanto las autoridades 1 ocal es como •unlcfptles y que 
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su titular es el Jefe de esta Entidad, mismo que es nombrado y 
rl!ftatido por el Ejecutivo Federal. 

b) Los Gobemadores de los estados de Hidalgo, Mlxlco, Morelos, Pue
bla y n axcala. 

c) Los presidentes municipales de los municipios correspondl~ntes en 
el llnbtto de su cCl!lpetencla y jurlsdlccl6n. 

d) Los delegados del llepartil!lento del Distrito Federal. 

el El Secretarlo de Desarrollo Urbano y Ecologla, quien es el que 
preside d'lcha Cotlfst6n, en representac16n del Gob.lerno Federal. 

Dentro de las funciones que realiza la Comfsl6n de Conurbacl6n, con
fome 1 los arttculos 25 de la LGAH y 5~ de la Oeclar.torfa·, se en

cuentran: 

al Elaborar y revisar el Plan de Drdenact6n de la Zona Conurbada y 

soneterlo 1 la aprobacl6n del Presidente de la República. 

b) Proponer progr1111as a corto, mediano y largo plazo, para el desa

rrollo urbano y rural de la zona, tendientes al mejor aprovecha
miento de sus recursos naturales y al adecuado orden1111lento de 
los asentamientos h1111anos. 

c) Proponer las medidas adn!fnfstratfvas y financieras necesarias pa
ra la consecucl6n de sus objetivos. 

d) Gestionar ante las autoridades y organismos correspondientes la 
c011patlbtlfzact6n de los planes estatales y 111unfclpales de desa-

rrollo urbano y rural con el de Ta zona conurbada. 
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e) Gestionar que los gobiernos de los 11unicipios de las entidades 
federativas y de la Federaci6n c1111plan en el !l!!bi to de su Jurfs
dfccf6n y c011petencfa 1 as deslcfones que hayan tolllado. 

Respecto a las funciones a que se refieren los Incisos b) y e), antes 
mencionados, la detenninaclón del área de crecl11lento de la ZMCM debe-

rá e111anar del seno de la Comisi5n de Conurbación e lncorporarS@ en el 
POZC, para su obse,-,,aci6n y debido c111pl l111lento. Para gestionar y pro

llO'ltr su c111pl111iento a cargo de los gobiernos de los municipios, de 
las entidades federativas y de la Federación, la C11111sl6n desanpellari 
funciones de vlgfl anch, de contamldad con el irtlculo ?4 de la 
LGAH. De tal fama la lnstrumentac16n y aplicación de dicho Plan co
rresponde a las autoridades ª'"infstratfvas, en el ntllto de sus res
pectivas ce11petencfas. 

En relacl6n con la funci6n seilalada en el inciso e) que antecede, is
ta constituye la base para la Integración del área de reserva. 

Es necesario que ufsta una adecuada congruencia en la planeaclón del 
lrea conurbada y de ésta fama evl tar la contradice 15n de acciones y 

decisiones para lo cual es funci6n de la Cailislón procurar dlchl con
gruencia de acuerdo con lo que sellala el Inciso d) antes 111enclonado. 

La C111fslón contará con un Secretariado ntnlco, al frente del cual 
estarl el Secretarlo Tknlco quien S@rl nDftlbrado y ranovf_do por el Se· 
cretario de Desarrollo Urbano y Ecologla. Ade!ll!s dfcll> secretariado 

estará fonnado por el personal COlllfslonado por los gobiernos locales y 
municipales que participan en la C1111fsi6n y por los de la Secretaría 

de Desarrollo Urbano y Ecología (a la que en lo sucesivo S@ denD!!linarl 
Sf:DIE), quien adenils coordinará sus trabajos y del que podrln fomar 

parte otras dependencias (Articulo 10 de la Declaratoria). 
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11.6 PI• dt Ordtn1Cf6n de 11 loftl Conurtlld1 del Ctntro del P1ls 

Con fundanento en los artlculos 27, pirrafo tercero, 73, fraccf6n 

XXIX.C y 115, fraccl6n VI de la CPELM; 25, fraccf6n I y 26 de la Lr~H 
y 5~. fraccl6n l de la Declaratoria, el Ejecutivo Federal aprob6, 111e
dlante Decreto, el Plan de Drdenacl6n de h Zona Conurb1da del Centro 

del Pals, 11 dla 28 de novlilllbre de 1982, 111lsmo que fu~ publicado en 
el Diario Dflcfal de la Federacl6n el dla 2 de dlcleinbre del 11f1110 

allo. 

Confome al PDZC participan en el ordennlento y regulacf6n de los 
asentamientos hinanos y del desarrollo urbano. de la Zoria Conurbada del 
Centro del Pals los Gobiernos Federal del Df strl to Federal, asl c11110 
de las entfdades federat.fvas y munlcfpfos que se~ah el articulo 3~ de 
la Dechra torfa. 

El PDZC establece que las regulaciones del mismo, respecto de la pro
piedad, serán obligatorias para los sectores público, social y priva
do (Articulo¡~, POZC). 

Con la final ldad de que el POZC conserve su congruencia y coordfnacl6n 
con el Progrna Nacional de Desarrollo Urbano y con los Planes de De
sarrollo Urbano apl !cables en la ZHCH, es decir tal CIJllO lo establece 

el articulo 5~ fraccl6n x, de la Oechratorla, es funcf6n de la CoMf· 
sl6n gestionar ante 1 as autoridades y organl SlllOS correspondientes la 

compatfbl1fzacl6n de los planes estatales y 111unfcfpales de desarrollo 
urbano y rural con el POZC. Es notorio el Interés que se ha tenfdo por 

lograr 1111a adecuada congruencia en h planeacl6n del desarrollo urbano 
de la ZHCH, circunstancia que parecen olvidar las autoridades acillnfs
tratfvas 1 ocal es al 1111111ento de expedir las lnstl tucfones Je planeacl6n 
correspondientes, t1111a en el que abundarl!lllOS en el apartado II.8 de 
este Tf tul o. 
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Sin embargo, es necesario que se sistematice el conjunto de institu
ciones de planeac16n del desarrollo urbano que inciden en la ZMCM, por 

lo que se debe definir el estatus del POZC de la Zona Conurbada del 
Centro del Pals, el cuai debido a la intervención de los tres niveles 

de gobierno (Federal, Estatal y ftlnicipal), la jerarqu1a de dicho Plan 
es superior a la de las demls instituciones seilaladas, por lo que l!s-

tas deberln ajustarse a lo que l!ste establece, ademls de integrarlo 
para que de esta fonna el col\lunto de objetivos, polltlcas, metas y 

estrategias que Inciden en la ZMCM sean apropiados para el logro de 
los objetivos qoo se persiguen. 

El crecimiento de la ciudad de Mixico se deber& realizar de acuerdo a 
lo establecld~ por el POZC, debido a que a éste le COfl1pete determinar 

las lreas destinadas al crecimiento de la ZMCM; a pesar de lo anterior 
dicho Plan es omfso en la determinación de esas áreas, por lo que debe 

madi ficarse el POZC a fin de incorporarlas y, pos ter lomen te, deben 
expedirse las declaratorias de reservas respectivas que las protejan 

de cualquier uso que represente obstáculos al futuro aprovech111ien to, 

Por otra parte, se podrln · establecer progr111as a mediano plazo r de 
acoordo a lo que dispone el artículo 5~, fracción IV de la Declarato
ria), con carácter cC111plernentarlo al POZC, en los que, CClllO un elt!!!en-

to primordial, se determine y regule al área sobre la cual se deberá 
expander en el futuro la ciudad de Mixico. 

El papel de la CC111lsf6n, en lo que atafte a la reserva para el creci
miento de la ZMCM, deberá ser, el de un órgano director, que determine 

los objetivos y metas a ctnplfr sin descender a püntos específicos, 
CClllO S!J.n• entre otros, la administración de las reservas territoriales 

que se constituirán al efecto (dicha atribuci6n le corresponde a los 
comités estatales de reservas territoriales, que son entes de coordi
nación entre los gobiernos de los estados y de los municipfos y las 
Secretarias de Refoma Agraria y Desarrollo Urbano y Ecología) y la 
expedición de las declaratorias de reserva (que es cC111petencia de las 
autoridades municipales). 
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El progr.rna a mediano plazo antes mencionado deberá Incorporarse al 
POZC, para que se garantice su vigencia, Observancia y Cllllpl f111lento. 

11. 7 Cr«: l•ftntllt Ordtnldo di la XII 

COllO fue 111encionado en el Thulo 1 de este estudio es evidente que 11 

ZMOI se a extendido de manera desordenada e Inadecuada, sobre lreu 

que en la 111ayorla de los casos oo son propicias para el proceso ulila
no. 

Para evitar o disminuir los graves proble111s que esta si tuad6n genera 

se proponen las siguientes soluciones: 

a) Soluciones 111et4,luridlcas: 

IJ Que se prevean áreas de crecl11lento sObre 11 zonas ldf1eas. 

21 Que se deullente al flujo 111igracional. 

J l Que se po11gan obstk:ulos de diversa índole a la apertura de 
tierras 11 11erca10 lnt110b1! far fo. 

4) Que se ejerza un estricto cont-ol sobre lreu ejfdales y cOlllu
nales con el ffn de evitar la incorporacf6n de btu al 11ert1-

do fn111obf1 fat lo, f11pldfendo t111bfin el est1blecf111fento de 
asen~•fentos h111anos en dfchos predios. 

b) Sol uclones j ur1dfco-adlinistrativas: 

Las autoridades c1111petentes deben fntervenfr para regular y con
trolar el crecf11lento urbano deS111esurado de 11aner1 que h expan

sf6n de la Zl1CM no salga de los causes ~ttn1fnados previa y r•-
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cfoneliliente por 11 autoridad; para lo cual ésta debe llevar a 
cabo diversos actos que pennften ordenarlo. 

Los referidos actos, que deben realfurse suscesfvamente, son: 

La llOdfffcacf6n del POZC, con el objeto de que iste detennfne 
el lrea de crecf111fento de la ZMCM. 

L• expedfcf5n de 1 u declaratorias de reservas respecto • las 
lreas especlffcas (slfleladas por el POZCl y que se dediquen 
para el crecf111fento urbano. Dfchis lreas podrln ser utflf zadas 
por sus propfeterfos en fonne tal que no presenten obtículos 
el futuro aprovecha111ftnto determinado en el POZC. 

La fntegracf6n de la zona de reserva a través de los llledfos 
seftalados en el T1tulo 111 del presente estudio. 

La 1ncorporacf6n, al crecf111fento de la ZMCM, lu áreas deter

llfnldas por la declar1torfa de reservas; de acuerdo a 1 o esta
blecido en el POZC (nrls1110 que previamente serl modfffcado para 
integrar en él el lree de crecfmfento de la ZMCM). 

En slntesfs el crecfmfento de la ZMCM i111Pl fea un calllbfo, el cual se 

debe realfzer de acuerdo a un orden preestablecido. El referido orden 
lo proporcione el sfste11a jurldfco, por lo que se debe apegar a éste 
dfcho proceso de urbanf zecf6n. 

U.1 Dltt!Wfn1Cf6ft del Artl di •111nH 

11.a.1 '0.11111 Prewfos 

Es indispensable que el irea detennfnada p1ra el crecfmfento de un 

centro de poblacf6n ~a protegida a través de actos de la administra-
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ción que aseguren su ordenada incorporación al desarrollo urbano. los 

instrtnentos Juridico-adllini strattvos que existen para dete1111inar las 
reservas territoriales son 1 as declaratorias de reservas, las cuales, 

una vez que sean publicadas e inscritas, contendrán la delimitación de 
las áreas de upansión futura del centro de población; 1os predios en 

ellas inclu1dos solo podrán ser utilizadas de foma que no presente 
obstáculo al futuro aprovecha111iento determinado en el l>OZC del cual 

derivan. 

De acuerdo con los artkulo 37, fracción 111 y 40 de la LGAH, 42, 

fracción VI, 7~. p4rrafo segundo y 53 de la LA!f1; 9, fracc16n !11, 66 
y 69 de la LAHDUH y 45, fracción 111, 53 y S4 de la LDUDF, las reser
vas son las áreas de un centro de población que serán utilizadas para 

su futuro crecf11iento. 

n.s.2 Func1&n S1M:t11 • 11 Propiedld 

En Mixfco, el Constltl'yente de Qu!Jretaro plasllil en e1 1rtkulo 27 
ConstitJH:ional el fund111ento jur1dico-socia1 de 1 a propiedad privada 
en nuestro pals, que se deriva dei dC111fnio originario. que ejerce la 

Nación sobre las tierras y •guas. Este d1111lnto ortgtn'1'1o o e11lnente, 
consiste en el im~rio que corresponde al Estado sobre su territorio y 

e" el que se funda111enta la facultad que ~ste tiene 111ra t11poner a la 
propiedad privada las modalidades que dicte el lnteris público, o 11e-

jor dictri la llo111ada runcl6n soc111 de la propiedad. 

En aras de esa función social , el art1cu1 o 27 de nuestra Ley Fund1111en
tal coloca a la propiedad privada en situación tal que no debe constl. 

tulr un obsUcul o para la solución de 1 as ingentes necesidades de 11 
poblacl6n que, en raz6n de su creci111iento, va planteando crecientes 

demandas sociales. 
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Acorde con ello, y a fin de ordenar a los asentamientos h111anos, se 
establece la funci6n públ fea de regular la fundaci6n, conse!"lación, 

mejor•iento y creci111iento de los centros urbanos de pobhción. Para 
dichos efectos se detemfnarln las provf siones, rese!"las, usos y des-

tinos de tferru, aguas y bosques, con apego a la util idid públfca y 
al beneficio social, que caracterizan la naturaleza jurídica del dere-

cho de propiedad de acuerdo con lo pre'ffsto en el plrrafo ll!rcero del 
articulo 27 Constitucional, ast cClllO en el articulo 830 del CCDF, en 

el articulo 905 del CCH y en el articulo 805 del CC!'I. 

Las ~eclaratorlas de provisiones, reservas, usos y destinos son las 
Instituciones jurídicas 'por las que se establecen las provisiones, re

servas, usos y destinos y deberán expresar las razones de beneficio 

social que las 1110tfvaron. Es necesario tCJ11ar en cuenta que confol'llle al 
articulo 42 de la LGAH, son razones de beneficio social el c111plf11fen
to y la ejecuc16n, por parte de los Gobiernos de los 111unlclpfos, de 

las entidades federativas y de la Federacl6n, de los planes o proqra
l!IB de desarrollo urbano a que se refiere el articulo 4~ de la LGAH, 

dentro de 1 os que queda contellpl ido el POZC. 

\corde a lo tratado en los plrrafos anteriores, tiene singular Impor
tancia lo que establece el articulo 43 de la LGAH en cuanto a que es

tablece QUe una de las causales de utfl ldad pública, para expropiar 
f111uebles, es que: • ... el c111pli111fento de estos planes o proqr-s 1111-

pllque el •pleo de cualesquiera de los medios Indicados por el rti
culo Jo. de esta Ley y sea necesaria o de 111yor beneficio social 11 

ocupacl6n de la propiedad ... º; este articulo criado tiene su correla

tivo en el articulo 112 fraccl6n VI de la LFRA en cuanto a que se tra

te de bienes ejldales y cC111unales. 

Así mis.o cabe se~alar que 1 a LAltl en su artlculo 54, detel'lllna que 
son causas de utfl !dad públ fea: 
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a) La eJecucl6n de los planes de desarrollo urbano y el cumpl lmlento 
de las declaratorias dt provisiones, reservas, usos y destinos, 

b) La constftucl6n de reservas territoriales para ordenar el crtel· 
11lento de los centros de pobhcl6n. 

c) La ejecucl6n de abras de urbanlzacl6n de los fracciona11lentos au
tori zldos, que debieron ser ejecutadas dentro de los pi azos se~a

lados en 11 autorizaci6n o pr&rroga otorgada al efecto y que no 
se hayan realf ndo o presenten deficiencias, 

d) La regular! zaci6n de la tenencia de la tierra en los asentamien
tos humanos espontáneos y en los fraccionamientos· clandestinos. 

' e) La ejecuct6n de programas de vfVfenda de lnteris social y de 
creac Ión de fuentes de empleo. 

f) La creaci6n, conservaci6n, mejoramiento y aprovechamiento de los 

elementos naturales que puedan cumpl fr o cumplan una función de 
preservacl6n de las condiciones ecoH1gfcas de los asentamientos 
humanos. 

Por otro lado, la LDUDF declara en su artículo 22 que son causas de 
utilidad pública e Interés social las acciones de planear y ordenar 

los usos, destinos y reservas de su terri~rio y el desarrollo urbano 
del Dfstrl to Federal. 

11.8.3 Incongruencias entre los Ordenmfentos Jur1dicos 

Los ordenamientos jurídicos locales que Inciden en el r~glmen de pla
neacl&n urbana presentan Incongruencias respecto a la CPEIJol y la LGAH, 
mls1111s que han sido estudiadas en los apartados 1.3.8 del Tltulo I y 
IV.1 del Título IV del presente estudio, que se refieren a la actfvi· 
dad planificadora del Estado y a las estrategias para solucionar las 
mencionadas incongruencias. 
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11.8.4 Dechr11Drtas de llese"as, Usos 1 D11ttnos 

11. 8. 4. 1 Co11:1pto 

Las declaratorias de reservas, usos y destinos son actos all!linistrati

vos por medio de los cuales se desarrollan e impl911entan los planes; 
dichas declaratorias son expedidas por los ayunt•ientos ( Artlculos 

17, fracci6n 111, y 35, fracci6n lit, LGAH). 

Las declaratorias de reservas, usos y destinos estln regul Idas por 1' 

totalidad de las leyes de diversas entidades federativas, pero deben 

111odific1rse l~s nonwas correspondientes, con el objeto de su adecua
cf6n 1 las refonwas constitucionales del artlculo 115 y 1 las refonus 

de la LGAH, cOlllo se seft11a en los apartados I.J.8 del Tltulo 1, 11.8. J 
del presente Tltulo y en el capltulo IV.l del Titulo IV del presente 

estudio, que se refieren a la actividad planificadora del Estado, las 
incongruencias entre los orden1111ientos jurídicos y a las estratigias 

para solucionar incongruenci u jurldicas, respectin11ente. 

La base constitucional de las declaratorias de reservas lo son los ar
tlculos 27, plrrafo tercero, 73, fr11eci6n XXIX-C y 115, fracciones V y 

VI de la CPEUM, los cuales constituyen los pilares sobre los que des
cansa la materia de desarrollo urbano y sobre los que se hacen los si-

guientes ccnentarios: 

a) Artlculo 27, plrrafo tercero 

E1 artlculo 27, plrrafo tercero, refo""ado por Oecreto publicado 
en el Ohrio Oficial el 6 de febrero de 1976, quedb red11Ctado de 

la siguiente 1111nera: 
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'La Nacf6n tendrá en todo tiempo el derecho de f11poner a 
la propiedad privada las modal fdades que dicte el fnte
rh públ feo, así cano el de regular, en beneficio so
cl al, el aprovechirllfento de los elementos naturales sus
ceptibles de apropfacf6n, con objeto de hacer un1 dfs
trfbuc f6n equl tatlva de la rf que u públ fea, cuidar de su 
conservacf6n, lograr el desarrollo equfl fbrado del pals 

y el mejornfento de las condicionas de vida de la po. 
blacf6n rural y urbana. En consecuencia, se dlctarln las 

11edldas necesarias para ordenar los asenta111lentos h11111-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservu y 

destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecu
tar obras públicas y de planear y regular 11 fundacf6n, 
conserucl6n, 11ejor111fento y crecimiento de los centros 
de poblaci6n ... ' 

S!enz Arroyo dice que la refoma de este artlcul o ts una de las 
que tiene 111yor significado en cuanto al papel regulador del Es
tado1. ~erenos matizar esta observación, dado que, por las re
formas del 3 de febrero de 1983, nuestra ley fund;nentll Incorpo
ró en su texto otras disposiciones que constituyen el apoyo pri
mordial de dicho papel regulador del desarrollo nacional. 

Este precepto establece otras bases de la planeacl6n, al decir 
que la Nacl6n tendrl en todo tlet11po el derecho de Imponer 1 la 

propiedad privada las modal ldades que dicte el fntel'h público, 
así cano el de regular, en beneficio sochl, el aprovechlllfento 

de los elanentos naturales susceptibles de apropfacl6n con objeto 
de: 

SAEHt ~ • .l>sé. 1111!1 Qntftll:lonlles de 11 Pl-t!ft e !Ideo, • _. 
.u1dlcol de 11PI-tan111 llKfco, Secretiría de Pl"ogmicfón y ~sto. ~ 
xfco. etltt>rfal ~ITÜa. S.A. l!Jll, p. 8. 
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Hacer una distribucl6n equitativa de la riqueza públ fea, 

Lograr el desarrollo equil fbrado del pa1s y 

Lograr el 111ejor!lllfento de 1 as condiciones de vida de h pobla
cf6n rural y urbana. 

A este respecto resulta de vital importancia, te6rlca y pric:tica, 
di! ucidar qui debe entender!@ por Nacf6n en el contexto del arti
culo 27 Constitucional, asl CIJllO establecer qué debe entenderse 

por 111odal idad. Felipe Tena Ra111lrez dice que 'cuantas veces aflore 
lo exclusiva o intrlnsecilllente nacional, con la unfdad que lo 

caracteriza, queda excluida auto1dticainente la 111edida en la c1111-
petencia, que esU en el meollo del federal! SllO. Los 6rganos cen

tNles Ull!len la representaci6n de lo nacional, no en ejercicio 
de facultades ll111itadas por las de los estados-llilllbl"1s, sino por 

encima de htos. lle otro 111odo la realidad ll•ada "Nlci6n" queda
ria subordinada a 10 que no es ni debe ser sino fon111 de gobier

no .. ,. y sigue diciendo en rel aci6n con el texto de este articu
lo- ... cuantas veces en ese particular se 111enclona a la Nacl6n, su 

representaci6n incll!lbe al Gobierno Federal, no en ejercicio de 
facultades coex tensas, que presuponen la paridad propia del sis
tema Federal, sinJ en virtud de facultades que exceden la finali
dad de cual quier fon11a de gobierno•2. 

Según 1 d interpretaci6n anterior, corresponde l•pontr a la ll•· 

c16n, a travb de los 6rganos centrales -esto es por conducto del 

2 U IWllREZ, Felipe. IBSID Qntilll:blll -len. e!itDl'!al filma. ,.leo. 
141. edici6n corregida y a1111111tada. 1\l'6, p. 133. 
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congreso de la Unf6n-, lis ya eludas modalld!des a la propiedad 
privada de las que habla el artkulo 27 Constitucional que se co. 
menta. 

Sin l!lllbargo no C0111parti111os este criterio, y1 que por la 1nterpre
taci6n autintlca del articulo 115, fracci6n V, de la CPEU!1, con
fiere atribuciones a los municipios en ese sentido y COlllO lo tra· 
tar11110s posterlomente, pero, por otro l!do, dlbldo a la dlferen. 
te si ste111a dt gao terno dtl Distrito Federal el cri ter lo antes 

1111nclonado es vllldo para iste (r•ltlrse al apart!do tV.ll. 

bl Art1cu1o 73, tracci6n XXIX.e 

El 1rtlculo 13 detemina las atribuciones del Congreso dt la 

Unl6n. Este fue a11clonado mediante llecretos publ leidos en el 
Ohrlo Oficial el 6 de febrero dt 1976 y 3 de febrero de 1983, 
fijando las bases confonwt a 1 as cuales deberl el congreso de la 

Unl6n regular, por medio de leyes, la p1aneaci6n del desarrollo 
socioteonómlco 1 urbanhtico. 

i>e acuerdo con la fracci6n XXIX.C, el Congreso tiene facul tldes: 

'Para e•pedlr las 1 eyes que establezcan la concurrencia 

del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios 
en el ~bl to de sus respectivas c0111petenc!as, en materia 

de asent111lentos htJnanos, con objeto de curnp1 Ir los fl. 
nes prnlstos en el plrrafo tercero del art1cu1o ?7 de 

esta Const1tuc16n'. 

Con fome al precepto transcrl to, el Congreso de la Unl6n puede 
legislar para· establecer las concurrencias entre los organismos 
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que se se~alan, o lo que es lo mismo, para determinar la foma en 
que van a ejercl tar sus dfstintas c1111petencias en la materia pre
vista por el art1culo 27, plrrafo tercero, del mismo ordenanlen
to. Sin embargo, tal parece que la fracci6n que se e menta se re-

fiere 1 que el Congreso de la Uni6n Qnlcanente podrl legislar pa
ra determinar 1 a mencionada concurrencia en materia de asenta-

mientos huunos, pero si se hace la concordancia entre esta de
teminaci6n con el artlcul o 115, fraccl6n V, de la Ley Fund1111en-

tal, se puede concluir que las atribuciones al Congreso de la 
~16n no se reducen excluslv1111ente a la detemlnaci6n de las con

currencias, sino tambltn a establecer cmpetenclas. 

e) Art1cul o '115 

El art1cul o 115 fue refomado pare fal111ente, mediante Decreto pu. 
bllcado en el Diario Oficial del 6 de febrero de 1976, ·Y total

mente, por Decreto publicado el 3 de febrero de 1983 en el mismo 
diario. En este se establece el riglmen Interior que deberln 

adoptar las entidades federativas y que serl la foma de gobierno 
republ lcano, representativo y popular; determina tilllblin que las 

entidades federativas tendrln c11110 base de su dlvfsl6n territo
rial y de su organi zacl6n polltlca y altnlnfstratlYa al municipio 

libre. 

Las no"1!as fund1111ental es que inciden en la materia de estudio 
son: 

1 Fraccl6n V 

Esta fraccl6n tiene CClllO antecedente, la anterior fraccl6n IV 
del mi11110 articulo que decla: 

"Los Estados y !tlnlclpios en el hlblto de sus cCJ11pe
tenclas, expedirln las leyes, regl !llentos y disposl-
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clones administrativas que sean necesarias para cll!l
pl Ir con los fines seilal ados en el párrafo tercero 
del artículo 27 de esta Constitución en lo que se re
fiere a los centros ur1>anos y de .icuerdo con la Ley 

Federal de la materia'. 

La nueva disposición mejora la redacción de la anterior, de.ja 
de hacer referencia a los estados y a11plía las atribuciones 
municipales, quedando de la siguiente manera: 

'Los 111unlciplos, en los térftlinos de las leyes federa
les y estatales relativas, estariin facultados para 

fon11ular, aprObar y adllinlstrar la zonificación y 
Planes de llesarrollo Ur1>ano municipal; particioar en 

la .reación y administración de sus reservas territo
riales; controlar y vigilar 1il utilización del su~lo 

on sus j urfsdicciones terri torfll es; 1 ntervenir en la 
regularizaciSn de la tenencia de la tierra ur1>ana; 

otorgar 11cencfls y penalsos para construcciones y 
particl par en la creeclón y acininfstración de zonas 

de reservas ecológica~. Para tal efecto y de confor
midad a los fines señalados en el pirraro tercero ~tl 
artículo 27 de esta Constitución, expedirán los re
gla111entos y disposiciones a<l!linistrativas que fueren 
necesarios·. 

El contenido de esta fracción es CIJl!plejo, por lo que deben 
hacerse las siguientes observaciones. 

- Leyes Federales y Estatales 

De acuerdo a la fracción que anallz11110s, los municipios 
quedarin sujetos a las 1 eyes federal es y estatal es relati-
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vas, lo cual f•plfca et reconocf•fento f11pllcfto de que es
ta llilterfa es concurrente para llllbos niveles de gobferno 

-Federal y local-, (ver el fncfso b) de este 1111rt1do). 

- F1cul tld 111r1 forwullr, aprobar 'I admfnfStrr los PI Mes de 
Desarrollo Urbano ..,,fcf Pll. 

Los 11111fcf pfos quedan facul tldos para fon1ul r, aprobr 'I 

administrar los Planes de Oesarrol lo Urbano 111unfcf P1l, con 
lo que la refon11 constftucfonal no obedecf6 a la •f• 

concepcf6n de Pl., Qnfco que, en el ilbito federal, fui fn
cÓrporlda en el artlcul o 26 de la CPElll y regl-t.la en 
el artlculo 21 de 11 LP. 

Esto constituye un c11bfo ullbftn de11fort1111do, 11 que es
t11as vulnerando el prfncfpfo de la unfdld del plane•fen
to, que tiene 111 carlcuir prf•ordial y que puede conducir
nos a 11 prolf feracf6n de 1161 tf ples planes, que tengan gra
ves probl•as de corre! acf6n entre los •f111os. 

La CPELM debía haber pllSllldO tHbfin el concepto de PI., 

iinfco, para los lllbf tos 111111fcf pales. 

- Los •111fcfpfos esurin facultados para fo""uhr, aprobar 'I 

admfnfstrar la zonfffcaci6n 

Cabe observr que el concepto de zonfffcacf6n ciledece a 111a 
de las tendencias en el a.ittto de 11 pl111eaci6n urbanlstfca 

'I que consiste en la div1sf6n del terri torfo tn lrt1s o -
nu 'I 11 asfgnacf6n de usos del suelo dentro de cldl 1111 de 
6sus. 

El ejercfcfo de esta atribución f•plfca, se9Qn lo dete,,.i
nan los arttculos 17, fl'accf6n 1111 35, fl'accf6n 111de11 
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LGAH, la expedlcl6n de las declaratorias de reservas usos y 
destinos. 

• Reservas terrl torfales 

De acuerdo con la fraccf6n del articulo que estllftOs anal I
zando, cC111pete a los municipios el participar en la crea
cl6n y ad!llnhtrac16n de sus reservas territoriales, las 
cuales deben cC111prender las ireas de expansf6n futura de 
los centros de pobllcf6n existentes dentro de la cfrcuns
crlpcl6n municipal. DI sposfcf6n a 1 a que no se ha adecuado 

la ,LAHM, nf la LAHDUH. 

• Utflf zacf6n del suelo 

T1111bli!' le corresponde a los municipios controlar.Y vigilar 
la utl1 tzacf6n del suelo en sus j urf sdfccfones terrf torfa
les, lo cual es acorde con la ailnfnfstracf6n de ·los planes 
de desarrollo urbano y con la zonfffcacf6n. 

• Tenencia de la tierra urbana 

Corresponde a los munlcfplos Intervenir en la regularfza. 
cfón de la tenencia de la 'tierra urbana, lo cual lmpl fea la 
real lzaclón de acciones en concurrencia con la Federación 

-en el caso de terrenos ejfdales y comunales que deban re. 
gularfzarse e Incorporarse al desarrollo de las poblacio-

nes- o con los Estados -tratándose de otro tfpo de tie
rras-. 

• Autorizaciones para construcción 

La fracción que analizamos es tamblAn asistemitfca al refe
rirse a licencias y permisos para construcciones, que no 
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tienen h •11111 cor111tacl6n jurldica, ya que estas son ins

tituciones de control y no de planeaclón como lo son hs 

d11ds que contiene ista fracción. 

- Zonu de reserv1S ecol óglclS 

La creacl6n y 1dminfstraci6n de zonas de reservas eco16gi

cu constituye 1111 parta de 11 acllln1straci6n de los pi 111es 

de desarrollo urblllO, por lo que bastarla h referencia a 

estos sin mencionar este t•; sin lllb1rgo, 11 CPEUM hace 

incapi é 11 deten1ln1r que esta 111teri1 es competencia •111i

cip.1l. 

Las mnas de reseNas ecolflgicas deben constltulr lreas de 

conservación, en tos térlllnos de 11 LGAH y las l.Alfl, l.AHOIJf 

y LDUOF. 

- Regl-ntos y disposiciones 1cllinfstr1tfvas 

Compete 1 los •uniciplos expedir los regl•entos y disposi
ciones ldllinfstratfvas que se requier111 para los efectos 

111teriores de confomid1d con los fines sellll 1dos en el pi
rr1fo tercero del rticul o 27 Consti tucfonal • Al respecto, 

deb-S destacar que en este caso 11 facultad regl-ntaril 
no está sujeta a las bases non11tivas que expidan las te

gfsllturu de los estados, a que se refiere 11 fracci5n 11 
del 1111110 artículo, sino 1 los tmlnos de tu leyes flde

r1les y estatales relativas. Esto requer11 regularse con 

mucho 111yor prec1si5n para no Incurrir en contradicciones. 

Fracción VI 

La fracci6n VI incorpora, a 11 letra, h anterior fracción V, 
que fué adicionada el 6 de febrero de 1976. 
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El texto de la misma es el siguiente: 

•cuando dos o 111ás centros urbanos situados en terrl· 
torios 11unlci pales de dos o iús Entidades Federativas 
fomen o tiendan a fomar una continuidad d1111ogrlfl· 
ca, la Federacl6n, las Entidades Federativas y los 

municipios respectivos, en ei lmblto de sus c1J11peten· 
clas, planearln y regularán d~ 111anera col\lunta y 

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego 
a la Ley Federal de la 111c1terh". 

A hte respecto, es conveniente sellalar que el legislador 
qui so referirse tamblin al caso, hoy actual, de que un centro 
de pobl acl6n ubicado en el DI stri to Federal fo1111t 11111 con ti. 
nuldad geogrUfca con ciudades que estén en municipios de al
guna entidad federativa, aunque la letra del precepto sólo se 
refiere a •cuando dos o mls centros urbanos situados en terrl. 
torios 111unlcf pales de dos o mis entidades federatfvu tiendan 
a fomar continuidad geogriflca ... •, por lo que cllr1111ente ve
l!IOS que en el mismo no se cl ta el caso del Dfstrl to Federal. 
Sin 111bargo se Infiere que tiene una categorla slmlhr a la de 
una entidad federativa, de acuerdo a los c1J11ent1rlos expues
tos, al artículo Jo. de la Declaratoria, en el apartado 11.5 

del pre sen te Tltul o. 

Las declaratorias son los lnstr1111entos que l111ple11entan y desarrollan 
1 os planes y programas de desarrollo urbano en lo que se refiere al 

suelo, aplfclndose a la especie nos referimos al PDZC, por lo que las 
que tengan apl lcacl6n en la ZMCM deben subordinarse a iste. 
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u .•.•.• ColltHfdo 

La L~H no prevé el contenido fomal de lu dechntoriu de resel"las, 
usos y destinos, s61o se refiere 11 contenido 111ttrial de ln •h111s. 

La L6"H preoii un contenido aaterill distinto para cada 1111 de lu .dt
cllratorlu: 

a) Dechratorias de rese!"l&s 

Las d1chr1torlu de resel"lu dtbtrln contener 11 dtlf11ltacl6n de 
111 lreas de exp1nsl6n futura de los centros de pob1acl6n (~t'· 
culo 40, l~). 

Podtll!Os Inferir del artfoulo 40 de 11 L6"H, que deberin fljl!'se 
los usos y destinos provlsfon.les que no presenten abstlculo a 

los aprcwech1111ientos futuros que detemine el phn o progr•u del 
cual deriven. 

bl DtchP'atortu de usos 

Las decl 1ratorhs de usos dtberln contener lu nonias de 1prove

ch11tentD de los predios, p1r1 las zonu dtl centro de poblac16n 
que ordene el plan o progr11111. 

Dichas nonus de aprovechlittent.o se rtfltrtll 1: 

Los usos pemitldos, prohibidos o cond1c1onldos: 

ll Lu nomas 1pltc1bles 1 los usos cond1clonldos; 

l!l La tOllpatfbl11dld entre los 11$05 pel'lllltfdos, 

IV El nlímero e intensldld de construcciones, y 
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V lls dftlis nomas que de acuerdo con las leyes locales sean 
procedentes. 

( .... t1cu1 o 38, LGAH) 

el Dec1ar1tor1as de destinos 

Las declaratorias de destinos deben contener la de1f11ltlcfh pre

cisa de la zona o zonas de que se trate, u1 CCJllO la descrlpcl6n 
del fin o aprovech111lento público a q11e istos prevean dedicarse 

l..,.Ucul~ 39, LGAHI. 

Por lo que se refiere a los ordennlentos jurHlcos ana11 zados, en el 
estado de Hidalgo y en el Dfstrlto Federal el contenido 111terlal 111nl-
110 a que se refiere la LAHDUH y la LDUDF para las declar·atorlas d& re
servas, usos y destinos es: 

al La d1111rcacl6n; 

bl Las caracter1stlcas y condiciones del irea: 

el las 1 l11ftaclones del uso, y 

di la duracf6n. 

(Artlculos 53, LDUOF' y 66, IAHOIJI) 
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En el estado de México de acuerdo con el articulo 46 de la LA~, el 
contenido mínimo de las declarator1asde reservas, usos y destinos es: 

al Referencia al plan del cual derivan; 

bl Las razones de Interés público y beneficio soc1a1 que 1as motiva; 

el La deurcacl6n de 1as zonas o predios afectados, y 

dl Las 111odal ldades o 1 lm1 tac Iones a que estln s~etas 1as lreas y 

predios objeto de 1as mismas. 

u.e.•.s Efect1111 

A través de 1as declaratorias de reservas, usos y destinos se c1111p1e 
con la funcl6n públ 1ca de conservar, mejorar, fundar y regular el cre
cimiento de los centros de p0blacl6n. Estas declaratorias por su natu
raleza jurídica generan derechos y obligaciones que deberln cumpl Ir 
tanto 1os particulares cm los organf ms púb1 feos. 

al Efectos en relacf6n con los gobernantes: 

Las declaratorias producen los sfgufentes efectos en relac16n con 

1 os gobernantes: 

- Publicidad 

Las declaratorias deberln ser pub1 fcadas · en los per16d1cos 
.. oficiales de las entidades federativas (Artlculo 43, LGAH; 51, 

LA~; 42, 46 y 65, LAHDIJt l. 
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Las declaratorias deberán ser Inscritas en el ~egfstro Público 

de la Propiedad y en los otros registros que corresponila por 
razón de la 111terla (Articulo 44, LGAH; 52, LAlfl; 66, L~H!ltJI; 

53, LDUDFI. 

IJ>l fgatorfedld 

LI Adlinistracf6n Públ fea tiene obllgacf6n de proveer a la 
exacta observancia de las declaratorias y de no Inscribir nin
gún acto, convenio o contrito que contravenga 1 las •f!llls 

(Artlculos 5, 9, fraccf6n VI, 36, 43 y 44, LGAH). 

A partir de la 1prob1tl6n, publlc1tf6n e fnscrfpcf6n de las 

declantorfas, los predios propiedad de la Adlfnistr .icf6n Pú
blica c011prtndfdos por tl •11110 quedarán sujetos a sus pres-

cripciones. 

LI> ireas que las declaratorias de r!Uo'VIS dett111fn.i CClllO 

suelo de reserva urb.ia podrin ser usadas por la Mwtnlstr1-
c16n Públ fea de 111nera que no presenten obstkulo al futuro 
1provechallfento detel'l!lfnldo por el POZC (..-t1culo 40, LGAHI. 

En lo que corresponde a los actos Jurldfcos relathos a 11 
propiedad, posesi6n,, cualquier otro derecho que tenga por ob

jeto lndfrectr los bienes f1111uebles de propiedad e.t1t1l ce111-
prendfdos en el illb1 to terrf torfll de val !del de hs declara

torias, istos deberán contener las cllusuhs relltius a 11 
utfl lzacf6n de los preclfos confol'lllC! a lo estlllhctdo en el 

PDZC y desarrollado e h1p1'!111entado Jurídfc•ente por las res
pectivas declaratorias de usos o destinos (Art1culo 45, LGAHI. 

Los notarlos, que son funcionarios que pres~ un stl"ffc1o llÚ

blfco por delegacf6n, s61o podrán protocollur los actos Jurí-
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die os que se ajusten a las di sposfciones del POZC y de las de
cl aratorias (Articulo 46, LIOl.H). 

Los notarios, jueces y funcionarios ad!linistrativos que parti
cipen en una operac Ión de transniisión de propiedad respecto a 
un bien imueble ubicado en una zona de resel'Ya tienen obl ig1-
ción de notificar al gobierno del estado y al 111111icipfo que 
corresponda, para que éstos puedan ejercer su derecho de pre

ferencia para la adqui sici6n de los referidos inl!luebles. 

- Derecho de preferencia para la adquisición de predios 

Los gobiernos de los municipios y de las entidades federati
vas, a través de sus dependencias o entidades encargld1s del 

manejo de sus reservas territoriales para el desarrollo urba
no, tienen un derecho preferente de adquirir los predios cOlll-

prendldos por 1 as declaratorias de reservas, cuando éstos sean 
puestos a la venta o, a travh de cualquier acto jurídico, 

sean objeto de una transmhi6n de propiedad (Artlculo 41, 
LGAH). 

- EJecutoriedad 

Los órganos de la Aaninl straclón Plibl ica tienen facultades pa
ra proveer a la exacta observancia de las dechr1tori1S que 
desarrollan e Implementan el POZC, sin intel'Yenci6n jlldicial, 

acudiendo, de ser necesario, al empleo de procedi11ientos de 
ejecución para llevarlo a cabo (Art1culos 5 y 9, fracci6n Y!, 

LGAH). 

- Legitimación de expropiaciones 

El Presidente de la República o el Gobernador del Estado, en 
el :lmbi txl de sus respectivas c1111pettncfas, pueden proceder a 
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la expropflcl6n de bienes de propiedad prfvada con base en las 
declaratorias, cuando su c1111plf111lento l•plfque el !lllpleo de 
c111lesquler1 de los 11edlos Indicados en el 1rt1culo l~ de la 
LGAH ( Artlcul o 43, LGAH). 

b) Efectos de las decluatorfas sobre los gobernados 

LH decllr1toriu producen sobre los gobernados los siguientes 
efectos: 

• Oblfg1torlldad 

Los gob.ernldos estln obligados' al c111plfn1lento de lu declara
torias. 

LIS lreu que lu declaratorias de reservas 'ctete""in'an COlllO 

suelo de r1serv1 urbana podrln ser usadas por sus propietarios 
de manera que 1111 se presente obstlculo al futuro a·provech1-

11lento determinado en el POZC, en 1 os thlnos del 1rt1cul o 40 
de la LGAH. Para tll tfecto, dichas declaratorias dete""in1rln 

los usos y destinos transitorios a que podrln dedicarse las 
lreu y predios 11ientru se expiden las correspondientes de-

claratorias de usos y destinos. 

En lo que se refiere 1 los 1etos jll!'ldicos relativos 1 11 pro
piedad, posesi6n o cualquier otro derecho que tenga por objeto 
indirecto a los predios c0111prendldos en el ltllblto territorial 
de val ldez de las declaratorias, htos deberin contener las 
.cliusulas relativas a 11 utilfzacl6n de los 111IS11os.confo""e a 
1 os contenidos del POZC, desarrollados e l111pl a1enUdos j urldi
camente por lu respectivas declaratorias de reservas, usos y 

destinos (Artlculo 45, LGAH). 
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• Legitimación de e~propfacfones 

Los propietarios, poseedores o detentadores de predios podrin 
verse privados de sus derechos cuando sea necesario o de mayor 

beneficio social, en los términos de las declaratorias de des
tinos o, en los casos de incumplimiento de las declaratorias 

de usos o de que no respeten el derecho de preferencia para 1 a 
adqu1slcl6n de predios que tienen lu entidades federativas y 

los municipios ca110 consecuencia de la declaratoria de reser
vas. Estll se harla por la expropiación de sus bienes por causa 
de utfl !dad pública y mediante fndt111nhactón. 

• Modalid
0

ades a 1 a propiedad 

Las modalidades a la propiedad, a que se refiere el artlcul o 
27, p¡rrafo tercero, de la CPEUM, pueden Imponerse ·por los 
ayuntamlentlls, en ejercicio de hs atribuciones que les son 

conferidas por el articulo 115, fr1ccf6n V, del mismo ordena. 
miento, por medio de la e~pedfclón de las declaratorias. 

Conwfene hacer algunas consideraciones que se derivan de la 
nueva legislación urbanística en relación con la propiedad 

privada. 

Indudablemente que las refomas al articulo 27 de la CPELl'I 
contienen una nuwa orf~ntac16n de tal derecho, en funcf6n de 
la problemática d~ los asentamientos humanos. Osear L6pez Ve-
1 arde razona asl: •La propiedad, CCJllO derecho a usar, dfsfru • 

. tar y disponer de un bien, no sólo estl lf111f tada ¡»r el orden 
jurídico sino qll@ es una creac16n del 111ismo. La ley detemfna, 
pues, tanto sus limites cC1110 su propio contenfrlo. La propiedad 
es fuente de obligaciones y, por ende, su uso debe servir para 
et bien de la c1J11unldad. En esta vinculación social de la pro-
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piedad radica la negacl6n del concepto lndfvld111lhta y ra11-

nlsta de la ml511a•3• 

En efecto, el tercer párrafo del artlculo 27 de 11 CPEIJI esta
blece que 'La Nacl6n tendrá en todo tle.po el derecho de l11po-

ner a la propiedad privada las 11od1l ldades que dicte el Inte
rés público, 1si c1110 el de reguhr en 1>9neficfo socl1l el 

aprovechnlento de los el•entos naturales susceptibles de 
apropflcl6n con objeto de hacer 1111 dfstrlbucl6n equltlth1 de 

la riqueza públlc1, cuidar de su conseNacl6n, lograr el desa
rrollo del Jllh y el mejorniento de las condiciones de vid• 

de la poblacl6n rural y ul'tlan1•, lo que nos deja ver chr•en. 
te que en nuestro sfste111a jurldlco 11 propiedad tiene 1111 f111-

cl6n socill. Conviene destac1r el ti111lno •odal ldldes que e11-

pl11 el precepto constltuclon1l tr1nscrfto (c1110 fue tr1t1do 

en los apartados 11.8.2 y !l.8.4.2 de éste Tltulo, que se re
fieren a h funcl6n socfll de h propiedad y al f111dRento 

constitucional de las declaratorias). 

La Supr1111a Corte de Justicia de la Nac16n ha dictado 1111 111-
portante resol ucl6n en el sentido de que • ••• por t1od1l fdld deo 

be entenderse, el establecl111lento de 1111 fo111a Jurldfc1 de ca
ricter general y pel'lllanente que 11odfffque h fig1r1 Jurldlc1 
de la propiedad ... La 111od1l ldad vfene a ser un t•111lno equiva
lente a 1l11lt1cf6n o transfo111acf6n'. Posterfon1tnte sfgur di
ciendo la Corte: 

• ... Los efectos de la 11od11fdldes que se l11prf111n a 

la propiedad privada consisten en una extlncl6n par
cial de los atributos al propietario, de t1I 111ner1 

Wl{Z 'llARIE, !Kar. Estrlctn Jr1dlcl y ()plia• Mltll1llr'ltlr1 .... 11 PI• 
nsllt 1 1l9iaci1n dt 10& •••1et11Ds llWs m llrtco • .._. ,..., .. dll 
......... dt ~ cll ll ltilwtl--~ ~ 11 ... feo. Jilto 
de ~!l. p. 3Tl. 
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que éste no sf9ue gozando en virtud de las 1 t111ltaclo
nes estatuidas por el poder l egl slatlvo, de todas las 

facultades Inherentes a la extensión actual de su de
rechoM. 

' ... La final !dad que se sigue al f111ponerse 111od11fda

des a la ¡ropfedad privada no es otra cosa que la de 
estructurar el régl11en de la propiedad prhad1 dentro 

de 111 slste111 que haya ¡reul ecer el Interés público 

sobre el Interés privado, hasta el grado que la N1-
clón estl111e conwenlente'4. 

En consecuencia, la 111odal ldad, que debe ser sle111pre l111puesta 

con carkter gener1l en 111a ley, afecta 11 núcleo 111IS1110 de la 
propiedad; a 1 os dera:hos de usar, disfrutar y disponer de la 

cosa; es decir, a talle a 11 del 11111 tación del conte,fdo fntrln
seco de ese derecho, a diferencia de otro tipo de 1i11ltacfones 

que no afectan al derecho de propiedad 11iwo, sino que respe
tando sus contenido esenci1l, 1 i'llltan las facultades del pro
pietario. 

LI diferencia de 111odal fdades y 1 l111ft1efones respecw de la 

propiedad prhada coincide, en cierta 111ner1, con 11 diferen
cia entre l111ltacfón y li•lte a que se refiere la doctrina ex

tranjera. As1, por ej1111plo, ~gel Sllstaetl Elustin dice: 'La 

noción de 1 l•f tac Ión estl1111110s no es COIO 11 de 11111 te de 

esencia en el derecho de propiedad por c111nto cllle hte sin 
que d~ aqutlla. El 111111te es connatural, 11 lf•ltacfón es ex
cepcional al derecho de propledad ... 's; y pera Alb1ladejo 

4 !INlrfo .llllcfil de 11 feln:fiíl. l)llnlil ~a. lfltlco. -.tt!llll ~ de 
!Vguia. 1938. TClllO L. p. 25il. 

5 Slfíll\ETA El1fiTIZA, ~1 • fil"apledll 7 IHMni•. lo ll'Nl11lb - 'llll• M • 
~ de PIQlllellf. Mldrfd. E'dl1Drfal l!Jn11cOl'IO, s..\, ~-1 edfc:f6n. 1!'8. p. 
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"los ll•ltes son la frontera o el punto non1111 hasta donde 
llega el poder del duefto; o sea el riglmen ordinario a que es. 
ti so111tldo tal poder. Y aftade, otra cosa son las 1f111ltaclones 
que procediendo de 11uchas causas pueden reduc Ir, en casos sin
gulares, el poder que nomalmente tiene el duefto sobre la co-
51•6, 

Ahora bien, de acuerdo con lo antarior, las disposiciones de 
las 1 e}'es urbanlstfcas que i11plfquen modalidades a 11 propie
dad privada serln aquellas que 11odfflquen, de 11anl!l'1 genl!l'al, 
el contenido 111•0 del dl!l'echo de propiedad o que seftalen las 
fronteras o el p111to noma! hasta donde 11 ega el podl!I' del 
duefto; fronteras que pueden ser varllbl es y aplicables al caso 
concreto, si la legfs1acl6n que las crea asl lo detemlna por 
conducto de los pianes y declaratorias. 

Por otra p1rte, cabe observar que esta figura no ha sido desa
rro11 ada en toda su trascendencia en el Derecho urtianhtico 
MXicano y, actua111ente, se requiere que lis 111od11fdades esttn 
contenidas al detalle en 111a nonna 11aterfal y fo1T11al•ente le
gislativa y que su apl lcaci6n a casos concretos se haga por 
medio de actos de la adllinfstracl6n -reg11111entarlos y adllnfs. 
tratfvos-. 

Ade111is, en 11uchas de lu le19s locales se utllfza el tintino 

1 l11i tac16n -distinto del de 11odal idad-, que, si se aplfca en 
el conte•to de la e•proplacl6n, harh prictic1111ente nugatorla 

la p1aneacl6n del desarrollo urbano, por el cuantioso l11porte 
... de las lnd111nlzaclones que por ellas deberla c~rlr el estado. 

AIJ!AIAIIJJ, Mlnuel. llltfllcbm dt lllrslD awn. ~ de 1• a.s. IMr!d. 
~1 fcitfones ,del ll!al Qileglo de Es!lllla 111 B>lonfa. l'Hlra Elllcf6n. 1954. p. 167. 
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Las 1 fmftacfones a 1 a propiedad privada, cuando son impuestas 
de manera especifica y concreta, deben ser f nde<nnf zabl es en 

atención a lo dispuesto por el plrrafo segundo del articulo 27 
de la CPEUM y por la Ley de Expropiación (a la que a continua

ción denomfnaranos LE). Dichas dfsposfcfones establecen que 

las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utfl fdad 
públ fea y mediante fndannf zac f6n. Tomando en cuenta que el 

concepto de expropfacfón 11> solamente se refiere a la priva
ción total de 1 a propiedad de un partfcul ar sino que también 

comprende la 1f111ftacf6n al dominio -a la cual nos referimos- y 

1 a ocupac fón temporal • 

La propiedad privada tradicionalmente ha sido considerada como 
un derecro subjetivo de orden cfvfl y, siguiendo· en esto a Jo
sé Castln Tobe~as, sostenemos que: 

• ••• No por puro eclecticismo, sino por consecuencia 

del fundamento de la propiedad y de su doble elemento 
fndfvfdual y social -que tan fnsf stentemente he~os 

destacado- hay que considerar al derecho de propiedad 
privada como un derecho subjetivo al que va 1 fgada 

necesariamente una función social o, lo que es igual, 
un derecho subjetivo establecido fundamentalmente pa-

ra proteger el interés particular del propietario, 
pero que satisface a la vez los intereses públicos y 

estl subordinado a la realfzacfón del bien COl!lún' 7• 
Como dice Puglfattf, 'en el Derecho de Propiedad se 

reconoce y garantiza primordialmente el interés del 
propietario, sf bien a un ~ismo tiempo puede ser utf-

C,ISlJ'.N TtBE!llS, .bsé. ~ Propledld y sus Pl'd>l- ~llales. Mldrld. lnstilllto ~f
torfal 111111, S.A. Segtllda edición revisad! y il!lpl i~a. 1$3. p. 81. 
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11 zado este derecho c<110 fnstrtaento para 11 1tt111-
ci6n, en situaciones dete111fnadas, de Intereses pü. 

bl feos y conc:retos'8. 

'No es, así, 11 propiedad una func: f6n socf1l; es 111 

derecho subjetivo vfnc:ulldo a los fines natul'lles y 

personales del llOlilbre, pero al c111l va ligado no cfr
cunstancial11ente sino necesarl•ente, 1.111 funcf6n so
cial de contenido 11uy cDl!lplejo, pero constituida en 

esencia por los deberes, negativos y positivos que el 
vivir social y el bien t<J!lún f11ponen 11 propietario 

en beneficio de h cmunfdad'9• 

Las declaratorias que se estiblecferon en la LGllH y se regla-
11entarrn en la LAltl, en 11 LAHDlll y en 11 LDOOF, son fnstru-
111ent.os por 11edfo de los cuales se l•po~en a la propfr11d pri
vada las .ailalfdades que dicte el fnterh público, es decir, 
del'inen, cuál es el contenido del dencno de propiedad, con 

rundnento en el plrrafo tercero del 1rtículo 27 de h CPEtfl. 

Reconoce.os el derecho de propiedad, en el contexto del dere

cho 111exlca1», c- 1111 g1rant11 del gobernado 1 h cual tiene 
derecho para realfrar sus fines personales 1'cftlls; sin l!!llbar
go debe fijarse el contenido del •f- a fin de que sea ope. 
rante la funcf6n social que le es consubsta~ial. Je a~I que 

uno de los principios fund•entales del DerecNI urilanhtico 
sea el del f111itar el derecho de propiedad y e~1rclf' los dtt'e
chos reales y personales que· te119an rel acl6n con elh, de 
acuerdo con los requerl•fent.os de la colectivldld. 

8 AJG.IATTI, Sí1va111re. 11 inp1e11 191 - lllri~. !11111. IJllM lllillft. 1!i4. 
p. 141. . 
~ 1111~ .bsi. QI cft. p. 8'. 
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Para concluir este tema tan i111portante, conviene citar nueva-
111ente a casun Tabellas, que dice: 

• ... claro es, sin embargo que 1 a pro pi edad privada 
que he111os de mantener a todo trance y acaso restau
rar, es la propiedad h1111ana, natural y social a la 

vez, no la propiedad de sfgno individualista, 111odela· 
da segun la estructura jurídica de la pi- 111 1-

pott1u1 f1 Imitada y posible111ente abusiva, de las 
concepciones cllslcas y las estructuras capital fs. 
tas•10. 

Cabe observar en ese sentido, que la propiedad personal es un 
derecho que estl no solnente protegido por ln garantías 
constitucionales de propiedad, sino profunda111ente l1111erso en 
la naturaleza del h0111bre: en el referido derecho deben coex Is· 
tlr al'll6nlca111ente los intereses de la persona y de la socie
dad. 

Esta es la propiedad que deben contemplar el POZC y 1 n decll· 
ratorlas de reservas, usos y destinos, de 1111n1r1 que, por una 
parte, se respeten 1 as garantías del gabernado previstas en la 
CPEUM y, por la otra, se defina propiedad dentro de los 111111-

tes que el estado fije atendiendo a la conjug1ef6n de las fun· 
clones personales y sociales que debe tener. 

No es posible sostener el prlncfpfo de una propiedad lbsoluta 
e lrrestrfcta, cuya lf111ftacf6n se deriva del Ingenio 'f 11 c1-
p1efdad dt su titular, nf t•poco la lbolfcf6n de la propiedad 
en aras de un colectfvf110 1x1l tado. la prf•tr• postura condu-

10 lltil. p. 131. 
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ce al libertinaje y al Individual fsl!IO 1ds radical e f111plde que 

la persona real fce sus fines sociales; en tanto que 11 segunda 
deselltlocarh en un total ltarlSllO en el que la persona se di-

suelve frente a una especie de al1111 colectiva. En al!Dos casos 
se anula el equfl tbrto que debe existir entre lo personal y lo 

socfll, 

Haciendo una recapltuhcf6n de lo sellahdo en el apartido 11.8,4.5 de 

lste Titulo, que se refiere a los efectos de lis declaratorias de re
servu, usos y destinos, puede sellahrse en cuanto a las declaratorias 

de reservu que: 

11 Los predios que forwn parte de la zona declarada COlllO reserva 

terrl torfll y que tendrl por objeto el futuro crecl11len-to de la 
Ctud1d de Hfxfco SI tncorporan de fol'lla pauhttn1 11 desarrollo 

urbano, sus propietarios podrln contfnu1r uslndolos hasta que SI 
declaren los usos y destinos correspondtentas, es decir confol'lle 

al 1provechU1fento sell1hdo por el POZC si no presentan obstku
lo al futuro apravech1111lento detemlnldo por dicho lnstrUMnto. 
( Art1cu1os 40, LGAH; 53, LAlll; 67, LAHDUH; 54, LDUDFI, 

bl Las declaratorias de reservas que se expld1n deberln ser lnscrt
tu en el Registro PGblfco de la Propiedad corrtspondtente, a 
ftn de que los particulares, en ejerclcto de sus derechos, cuen
ten con h lnfonucl6n que r1quler1n, y lis autortdades ld1lnfs
tratlvas, en el CUllPlt•lento de sus funciones, expidan pel'llfsos, 
autorlzactones o lfcenctu s6lo en observancia de lo establecido 
en lu llfSllls (Art1culos 48, LGAH: 52, LAlll; 66, LAlll; 53, 
LDUDFI. 

el Confor11e a 11 deter11lnact6n de las ireu de crecl1fento de la 
Ciudad de Mixtco, hechas en el POZC, las autoridades correspon-
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dientes deberin expedir las declaratorias de reservas terrlto
rl a les (reml tfrse al apartado 11. a. 2 de éste T1tul o, que se re
fiere 1 la funcl6n socl1l se la propiedad). Ofchas declaratorias 
lmplement1rin al Plan antes citado y establecerin que dichas 
ír11s son reservH territoriales para el futuro crecimiento del 

centro de pobl acl6n. 

11.t lntetrsfb del ArH dt 1t11rwa1 

Una vez que sea dete""lnada y declarada, a travts de declaratorias de 
reserv,s, el irea de crecimiento de la ZMCM, se debe proceder a Inte
grarla, considerando la exl stencla en hta de diversos ti pos de pro
piedad y de poSesl6n. 

confonne a lo anterior en el Titulo IV se recll!llendan algunas estraté
gfas pira Integrar el irea de reserva de la ZMCH, mi 9!1as que son desa-

rrolladas en dicho Titulo, 



80 

rma.o 111 

lnt4graclh del Ar11 de lesenas 
9'11rco Jur¡ dlco 

('rl-• '•rtal 

C.p1 tlll o llllfco 
.,.,_ dt .....,.,... lllntro •1 

Arta dt lllffWIS 

111.1 La Propttdad Estatal 

111.1.1 AIP1Cto1 &tntralts 

La propiedad estatll consiste en el dmlnlo directo que el estado 

· ejerce sobre dttel'lllnados bienes, según lo cual tiene el derecho de 
uur, g~zar y disponer de ellos, con fl!cluslón de cualquier persona 

f1slca o 1111ral. 

La propiedad estatal puede ser de la Federacl6n, de las entidades fe
d1rathas y de los 111U11lclplos. 

al Chsfffcacfón 

Esta propiedad se clasifica no1'1Mh11ente por la doctrina y por el 
derecho posf tfvo en bienes de dmlnlo públfco y bienes del doef. 

nlo privado; sin etlt>argo, ésto no se hace de •anera unffo,., 

As!, Sabino Alvarez-Gendln1 los clasifica en bienes de 
dominio públfco y bienes p.itrf110nfales; para Paul La· 

band2 se clas1 ffcan en bienes financieros. y bienes ad-

ALV.WZ.-Zlfl!N, Sol!>lno. Tm.dll Qnral di! ~ Mllnfllrltlwl. llrcelc111. IM::h, 
Casa 11111Drfal. f(Jll) !. l'ri•a llllcfón. 19158. p. 458. 
lAllN(l, Paul. Hlllbdt dr !Dlltlk. !S'lín. itilth!r lbtht:hfld. Slgalldo lml. 1914. 
~& . 
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111fn1strativos; para Martfns Morefra3, en bienes de 
uso públ tco y bienes productivos; pira 1lgunos tr1t1dfs· 

tas alemanes como Nayer4, Flefner5 y llllter Jelll· 
nek6, se dividen los bienes del estado en la h1ciend1 
patrimonial, susceptfbl e de producir rentas al fgu1l que 

los bienes de cualquier particular, el patrf111nfo adlli
nfstratfvo, destfn1do a un fin público pero sin usos ge
nerales, y las cosas públicas o de uso público que usan 
todos; y para los autores franceses, por lo general, se 
dividen en bienes públicos o cosas de uso plibltco y bie
nes del patrfimnfo ad~fnfstratfvo. 

En lo que se refiere a la legfslacf6n 111xfcana se utfliHn los 
conceptos de bienes del dOtllinfo públ feo y bienes del dOtllfnfo prf. 

vado, con algunas excepciones, cOtllO se verl 11 tr1tlr de la pro
piedad de las entidades federativas. 

b) Bienes del dominio público 

Al respecto cabe Observ1r qu~ Sabino Alvarez-Gend1n affl'llll que 
'el do11info públ feo es, en SWll, una fol'lll de propiedad especial 
privilegiada de los entes públicos, afectada a lt utilidad públi
ca, a un servicio públlr.o o al fnterh nacional y entre tinto no 
sujeto a la fnalienabflfdad o f111Prescrfptfbf1idld c- la propie
dad privada, y aún favorecidos por otras notas'7. 

MIRTINS "11E!RA. ~ lblllllo 1'1'61fm. l\ llllds alnflfs. Citado 11111" Slbfno Alvnz
Glnd1n. El lbllnfo •uca. il *ánl• M1dlca.. lllrcllcn. lbl:ll, CISI &ti• 
rfal. Prf111ra edfci6n. 19156. p. 35. 
*mi• llt1D. El llndl> ldlln1stl'ltlvo .1111161. Trwcf6n d1rcta tltl orfcrfnal fr• 
m_ ~r IDl'!l:iO H. Heredia y E'm!sto Krv~n. a.eros Aff'IS, r.d11lll'li'I Dl!pll•. 
l!l!il"'l95!, Volimi J, p. !Ql, 
FLE!ffR, Fritz. lllstltu:fcns de Dn:lll Mlllllsll"ltfwo. Trl!M:cfl!n de la a:tava 
edfcf6n al81111a ¡:or Sli>fno Alvnz-Gen:11n. ~elona. r.d1tort1l IAblr, S.A. 1!133. 
p. 283. 
JEU.ltfK, Wlllter. '9WIUprellt. Citado ¡:or Sli>fno· Alvni~n. El lllllllllo 
llllltm. SI !Mini• Jñdfc:a. ~ cit. p. J4, 
N.VNlfl. II!ll!N, Sabino. El lbllnto Pl'llltco. SI 111111'111• .artdlcl. ~cit. p.41. 
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Sin etllbargo, esta concepcl6n no es uniforme dentro de la doctri
na, en la actualidad, y es conveniente hacer referench a otras 
teortas. 

Asl, para 8erthel emy8 corresponden al do111fnfo pQblfco 
los bienes que no son susceptibles de propiedad p1rtfcu
llr. 

Un concepto 1nllogo sostiene Colfn Y Capltant, que con
cibe exclushamente colllO bf1nes del dOl!llnlo público "el 

aire de la atmbsfera terrestre, el calor y la luz de los 
rayos solares, el agua que se coja en los rtos y en las 

orfllis del •r•9, es decir todos aquellos bienes cuy1 
apropl1cf6n partfcullr es f111Posfble. 

Para Le6n DugultlO, el concepto de los bienes ~el do11l
nfo público gira en torno 1 la figura del servicio pú
bl feo, que constf tuye el centro del Derecho Adl!lfnfstra-
tfvo, por lo que s6lo son afectos 1 est1 tipo de dominio 

los que se destinen a dichos servicios. 

Por otra parte, Mturlce Haurfou11 cons1dtra qu1 son 
bienes del dominio pQblfco aquellos que siendo propiedad 
de la admlnfstracl6n han sido afectados formal111ente a 
satisfacer 11 utilidad pública; lo esencial de dichos 

8 llER'!lfUMY, H. Tl'llli el..Utrt • ftlt lllltllstntff. Plrts. lbalHU 1 Cfe. 
!'dl12'.n. !la. edlcl6n. 1!133. p. 4f6, 
ca.IN, ~o y Cll'ITNll", H. a.. El-'11 • DnclD Cfffl. Tl'.tcclón de la 
Qltllll' lldfcl6n frn:esa por la relacclón de la lli!Vfsta Genral de L.egfsl.:lón y lkl-
11sptlllelcfa, tal notas sd:lre el Derlcho civil esplfol !111' Dt!l!6ff1o de lbll. 1'111-
d!id. Instfl!Jto tdlWrfal Aeu;, 21. !dlclón ~la misada y ¡u?sta al dl1 !111' 
Mmel Blttle. 1943. p. s.n. 

10 Ollll!T, l!6n. ll'llfi de drolt Cllllltllltfarnl. Parts. kcleme Llbrelre FanUll!Dlng 1 
Cfe. !'dfll!\rS. Ja. edfcl6n. Volll!!ll 2. 19'l4-l!ll'.l. p. 83. 

11 HAA!OU, flllurfce. Pric1s de ntt Oln1stntff tt ele nft !lllltc 1 1'111111 dll 
illdllllCs .. llall:e et 111 dll:1mrlt • s:teas 111111ttcses. Plrls. Editorial Alcicfl 
Slrey. !Oa. edición. 1921. p, ni. 
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bienes es que se enca111fnan a la satfsfaccfón de dicha 

utn fdad. 

El rigf111en de los bienes del d1111fnfo públ feo es de Derecho Públ f
eo y estln s¡rjetos excl usfvilftente a la jurhdfccf6n de los pode
res federales (Artlculo 5~ de 11 Ley General de Bienes Nacionales 

-a la que en lo sucesivo se deno111fn1rli LIJ!N-1. Todo lo relativo 
al otorg.nfento o revocac t6n de pe""f sos, conces Iones para el 
uso, 1provecharnfento o explotlcf6n, asl c11110 1 la posesf6n, vlgf. 
11ncl1, conservac16n y 1c11tfnfstracf6n de estos bienes corresponde 
a h Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologh, ulvo .lo que 
dispongan .otras leyes que rfjan materias espechles respecto al 
patrimonio nacional !Art1culo ~. fracciones 1 y 111, LIJ!N). Estos 
bienes son fnal f enables e fmprescrf ptfbles, es dec fr, el Estado 
nunca podri perder su titularidad sobre ellos, mientras fo,,,.en 
parte del d1111fnfo público (Artlculo 16, LIJ!N).12 

Corresponde al Ejecutivo Federal declarar cuando un bien pasa a 
fo,,,.ar parte del dOl!lfnfo público o bien desfncorporarlo, para que 
pase al dcnlnfo privado, ui ceno dictar las leyes para su vfgt. 
lancla y aprovechamiento (Artículos 17, fracciones 1, 11 y lll y 

28, LIJ!N). 

Los bienes de uso común pueden usarse por los habitantes de la 
República sin mis restricciones que las que se~alln lis leyes y 

regl ilftentos altnfnf stratfvos. 

e) Bienes del d<111fnfo privado 

Los bienes del d1111lnfo privado son aquellos bienes propiedad del 
estado que no est!n afectados a 11 util fdad públ fea, 1 un servf-

12 ACCSTA RtMIRO, Mlgll!l • TIDf'll lllnrll d!1 !WCID Mñlflll'atlro. !:ílfttlrfal ~rriia, 
S.A. lfxfco. l)Jfnll edfcf6n actuilfiada. !!83. p. 579. 
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cio públ leo o al interés nacional; btos se definen por exclu

sión, es decir, aquellos que no pertenecen al daninio público, y 
se destinarán preferentemente al servicio de 1 as distintu depen
dencias y entidades del Gobierno Federal, de las entidades fede
rativas, de los municipios o de las instituciones públfclS o pri
vadas que contribuyan al beneficio colectivo, en este caso debe
rin ser Incorporados al d0111inio público ( Artlcul o 57, LG8NI. 

S6lo los tribunales de la F~deracf6n serln c<111petentes para cono
cer de todas las controven::ias que se relacionen con los bienes 

nac fonal es del dt111fnio prfvldo ( Artlcul o 7, Ui!Nl. 

Se regulan, en prf11er lugar, por 11 LGl!N; en segundo lugar, por 
la legislacf6n federal de tierras, bosques, aguas, y d • .as espe
cflles, e• lo no preo1fsto por 11 Ley cfted~; en tercer lugar, por 

los CC>dfgos Cfvfles correspondientes y, en cuart.o lll'l1r, por las 
dfspasfci•nes de carlcter gen~ral, de pol fcil y de desarrollo ur

bano, correspondfe~tes ( Artlcul o 5, LGBN), y par el phno reguh
dor vigente en el lugar de ubicacf6n de los bienes. 

Los bienes de dominio privado pueden ser objet.o de todos los con
tratos que regula el Derecho cm, con excepci6n de los de c1110-

dat.o y las donaciones no autorizadas expresamente en 11 ley -Ar
tlculos 58 y 51, LGBN- (Articulo 71, LGBN). 

Ul.1. Z Propftdlll de la f'ffr1el6n 

Siguiendo una parte importante de la doctr.fna, la propiedld da 11 Fe
der;ici6n se divide en dos grandes grupos: bienes del dt111fnio público y 
bienes del dcnlnfo pivado. De esta fon11a tenllftOs que: 
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al !llenes del dolinio públ tea de 11 Ftd1r1eión 

Los bienes del dalllfnto plibllco son fn1lienlbles, 1..,,1scriptl
bles, estln sll,letos 111cluslw-te 1 11 jurisdlcci611 dt los 110C1e

r1S ftder1les (Artículos 16 y 5, LGU), y no pued111 •r abjtlD de 
refvltldtc1tl6n por terceros, nf de posasf611 defl11tttv1 o 111'0Wl-

slo111l. 

Los 111rtfcuhrts y lis fnstfticfoftft públlcu silo Jllldrl11 ldquf

rfr sabre el uso, llll'DVKNlfenlD y •plouct6n dt estDs bll!IH, 

tos derecllDs regulldos 111 lis ltJIS que dfcw el ColllNSO de 11 

lllf6n ( Artlcul o 16, LGINl, 

Se reglri por derecho cOllÍll los 1Pravtcll•l111tos ICCfftlltlles o 

1ec1sorlos cot111tlbles con 11 111tur1l1u de estoa bltl!K, clJlo 11 
v111u de frutos, •t...flles o desperdÍclos, o 11 111t11rf11cf611 de 

los usos t .. por1lu (Artículos 16 'f 42, Lli!Nl. 

llO puede l•ponerse servldlllllre .. sfYI sobre esos blt111s Urtlculo 
1', LlilN), 

Lis concesiones sabre bleMs dtl d1J1lnlo públ feo 111 crHn dtrt
cllDs r11les (Artlculc 2D, Lli!NI 'f podr•n r111:1t1rsa por callSI de 

lltflfdad o tnterk público, 11edl111w flldftll1Hcl6n 1_.ticulo 26, 
UBN). 

Los bienes de dCJ11lnlo público que lo sean por dts110sfcf611 de 11 

autot'ldld podrlll ser enlJenados, prtrlo decreto dt desincorpora. 
c16n, co¡¡ndo dejen de ser útiles para 11 prtst1Cf611 dt senlclos 

públicos (.,.tlculos 17, fl'1ecf6n 111 'f 211, LGIN). 

De teuel'do con el rtlcul o 2 de la LQIN, los bltllK l1111Mblts del 
dmlnlo público son los sfgulenws: los de uso c•lin; los selala-
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dos en los 1rtlculos 27, plrr1fos cuarto, quinto y octavo, y 42, 
fr1Ccf6n IV, de 11 CPEIJI; los en1111erados en 11 f1'1Ccl6n ll del 
1rtlculo 27 Constttucfonat, con excepcf6n de tos cOllprendldos en 
11 fr1Ccl6n 11 dtl artlcul o 3 dt la LIJIN; et 1 echo y et slbsuet o 
del .. r tarrftDrfal y de las aguas 111rltl•as lntltrfores; tos ln
•ullll11 destinados por 11 Federacf6n 1 un servicio pGbt feo, tos 
propios que de hecho utflfce para dicho fin y tos equiparados a 
lsllos, confon1e 1 la ley; tos '1111n111t11tos arqueol&!Jlcos, hfst6rf. 
cos o 1rthtfcos, dt propttdld ftdtral; tos terrenos b1ldlos y 
tos dtllls bienes Inmuebles declarados por la ley fnalfenlbles o 
l•prescrfptfbles; los titrrenos ganados n1turat o 1rtfftcfll•ente 
11 •ar, ~los, corrlentas, 1 agos, lagunas o esteros de propiedad 
naclon1t, y las servfd111bres, cuando el predio délllfnante sea 11-
guno dt los anteriores. 

bl Bienes del da1fnlo privado de 11 Fedtracl6n 

Los bienes del de11lnlo privado son enl,fen1bles y puederi ser obJe· 
to de todos los contritos que regula ti derecho cOllGn, con excep. 
clan del COllodato y 111 donaciones no autorizadas por los 1rtlcu
los 58 y 61 de la LIJIN (Artlculo 71, LIJINJ. 

P1r1 la tra•fsf6n de dCllfnlo a tltulo gratuf to u oneroso de los 
bienes f n.uebles del de11fnlo prfVldo de la Ftderacl6n se requtrf· 

rl autorlZ1cl6n •edfante decreto del. Ejecutivo Federal 1 Articulo 
59, LIJIN), 

Esta tipo de bienes son fnmebarglbtes e l•prescrl ptfbles ( Artlcu-
14 60, LIJIN), 

Los bienes del dQlfnfo privado se precisan en el 1rtlcuto 3 de la 
LIJIN, 
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111.1.3 Pro,l .. M •t Dhtrltll fftll'al 1 de hs Ílltldlffs ftdll'atlHS 

La propiedad del Distrito Federal y de lu entidades tedtl"atlns, por 

lo gentr1l, se divide tn dos grupos: bienes del dalllnlo píiblfco y bie
nes del d1111fnlo privado y tienen c1r1tttrlstlcn 1nilogas 1 las de los 

bienes de h Ftdtr1tl6n. 

A contlnueclh lllr-s una brtwt reterencla a los blents propiedad del 

Distrito Fedtr1l y de las entfdedts tedt1"1tfv1 estudledls, toundo en 

c•nta q• en h •lsaa no SI consideran los bienes llUlbles: 

11 Dfstrl to Federal 

El C6dlgo Chfl para el D1 strlto Federal en •aterla cOllÚn, y para 

toda la Rtpliblfc1 en •ttrla Federal (CCDFl, ut~lfu una clasftf

c1tf6n per1tfda a la contenida en la LGllN y los divide tn bienes 

de uso collÚll, destfnldos a un servicio plibl feo y bltnes propios, 

lo q• vienen 1 ser los bienes de d1111lnfo público (los dos prf11e

rosl y bienes de d1111fnlo prlvldo (los últlimsl en los tintinas de 

la referida ley (Articulo 767, CCIF). 

Tallbfin estlblece el CCIF que los bienes de uso ca.iin son fnalfe
nlllles t f1111rescrfptlbles y pueden aprovect11rse de ellos todos 

los lllbftlntes, con las restricciones establecidas por 11 legfs-
11tl6n, pero pira 1provec~ultntos especllles SI necesl ti de con-

cesl6n (Arttculo 768, CCIF). 

L• Ley Orglnlc1 del Departl•nto del Distrito .Federal (1 h que 

en lo sucesivo se dencnlnarl e- LDDDFI, publfcld1 en el Diario 
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Oflcht de la· Federación el 29 de Dtcleftlbre de 1978, utn In h 
misma clasificación y en los 1111s110s témlnos que los ewplHdos 

por la LGBN. De esta foma establece en su artículo 33 que el PI· 
trimonfo del Depart.itento del Distrito Federal' lo constituyen las 

bienes de datlnlo público y los bienes de dominio privado. 

Las bienes de dt111inio publica, según lo dispone tl rt1culo 34 de 

1a LDODF san: los de uso cm; los i1111uebles destinldos 1 un 
servicio público prestado· por el OepartHento; los bienes que de 

hecha se utfl icen para la prestaci&n de 111 sel"licio públ leo o ac
tividades equiparadas a istos; los !lon1111entos hht6rlcos, arqueo-

16gicos y 1rthtlcos, f1111uebles propiedad dtl Dep1rtnento del 

Distrito Federal; las vlts terrestres de co1111111lcact6n que no 
SHI federales o de parttculartl; los l1111uebles aprophdos 1 f1-

vor dtl Departa.ento; los c1n1les, nnjn y 1cueducto1 ldquiridos 

o construidos por el Departlllftta, ul cClllO los caut1s de los 

rlos que hubiesen dejado de serlo; lu superfictu dt tierra que 
no Stan propledld de la Federaci6n, ni de los particultrts, y que 

tengan utlt fdlld pública; lis servld111brts cuando el predio dclll
n1nte 111 alguno de los anteriores; los 1111ntes y bosq111s que no 

sean propiedad de 11 Federacl6n ni de los particulares y que ten-
9111 utllidad pübHct y 111 piaras, canes, 1Yenldts, viaductos, 

paStos, jardines y parques públtcos. 

Por otra p1rte 11 111!110 orden•iento tntes cittdo, tn 111 1rtlcÍllo 
35, considll'a que son bienes del d0111inio privado del OtparUIHnto 

del Distrito Ftdeul: 1 os no COlllll'tndfdos en tl p1¡,.1fo Mterfor 

1 cuyo uso y utn ldad no tengan lnterk piablico; los QUI llly1n 

fol'llldo !l'rte de dependencias u org111,l•os del 0t111rt111111to, que 

se ~tfn;ian 'I no tengan uti1 !dad públ tea y los d ... s l1111ut111es 
que por c111l quier titulo Jurldlco adquiera el Departlllenta y que 

no stan de utn idld p1'11ic1. 
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El articulo 36 de la LOOOF determina que los bienes que constitu
yan el patrimonio del llepart.nento son lnl!lllbargables y en cuanto 

a los de uso c111ún y los destinados a un servicio público no po
drin ser objeto de hl poteca, ni reportar en provecha de p1rtfcu
llres ningún derecho de uso, usufructo o habltacl6n, ni l111poner 
sobre ellos servidlJ11bre pasiva algun1 en los timinos del derecho 
CQllÚn. 

En c111nto 1 la enajenacl6n de bienes del Depart1111ento del Dfstri

ID Federal, de que habla el artlcul o 37 de 11 LOODF, SI tri tari 
en el Inciso di, del apartido Iv.2.2 del Titulo que precede y que 
SI refiere a la enljen1cl6n de bienes l1111uebles del Estado. 

Los artlcutos 38 y 41, de la LODDF, dete""inan 111 111dMas ad!ll
nfstr1tlvu y judiciales que tiene el Depart1111ento a fin de 111n

tener y recuperar los bienes de su P!trl110nlo. 

La LGBN hace 1111 referencia expresa al Oi stri to Federal al est1-

b lecer que son bienes de da11inlo privado los considtl'ldos por 11 
leglslacl6n COIÜI ca110 vacantes, es decir, que no tuvieren due~o 

cierto y conocido, y qu! est~n ubicados dentro del 01 strlto Fede
ral (articulo 3, fraccl6n lll, LGBN}. 

bl Estado de Hidalgo 

La Constitucl6n Polltfc1 del Estado Libre y Soberano de Hidalgo 

(a la que 1 contlnuacl6n se de110111tnarl CP!fl y el CCH, ut11 tun 
una clul flcacl6n sl11lhr 1 11 contenida en 11 LGBN y los divide 

en bienes de uso c!llllún, destinados a un servicio público y bienes 
propios, los que vienen a ser los bienes de dllllnlo público (los 

dos prl111eros} y bienes de d111lnlo privado (los últl11osl en los 
ttn11lnos de la referida ley (Artlculos 101 y 842, CPH y CCH, res. 

pectfv.nente}. 



Los bienes f1111uebles del Estado son fnanb1rgables e t111P1"escrfptf
bles, y p1r1 en1Jtn1rlos o 1rrend1rlos se requiere h autor! z1-
cf6n expre11 del Congreso (Articulo 104, CPlt ). 

Bftnes de de111fnfo público del Estado 

De acutrdo con ti 1rtlculo 102 de 11 CPlt son bftnes del dalf
nfo públ feo: 

- Los dt uso cOllÍll. 

- Los hautbles destfnldos por el Gallflro del Estado a 
1111 irervlcfo público; y, 

- Los ln11111blts que se1n Insustituibles previstos en 
lu leyes ftder1lts sobre 110n1111t1Ítos y zonu arqueo
l&gfcu, 1rt1stlcas t hlst5rtcu. Estos ofenes son 
lulltn.iblts, f11prescrfptlblts t lnl!llb1rg1bles y no 
estln sujetos, 1111ntr11 no varft su sltu1cl6n Jurldf
ca, 1 acct6n rtfvfndfc1torfa o de posest6n provtslo
n1l o deflnlttv1. 

Las c1racterhtlcas de este tipo de bienes es que son fn11fe
n1bles; f11prescrt pt!bles e tn1111b1rgables y tl CCH astabl ece 
respecto 1 los bienes de usos c1111iln que pueden aprovecharse de 
ellos todos los habft111tes, con las restrfcctones establecidas 
por 11 legfsl1ef6n, pero que p¡ra aprovech111fentos especl1les 
se necesita de concesl6n (1rtlculo 843), 

Bienes del dCllllnlo prfvado estatal 

Son bienes del d1111fnlo IJl"lvado del estado los que. 111 son de 
d1111fnlo público y le pertenecen en propiedad y los que en el 
futuro Ingresen a su patrimonio (Artlculo 103, CPlt). 



91 

el Estado de Mblco 

El CCM utiliza una c1as1f1cacl6n anlloga a la contenida en la 

LGBN y los dlvfde en bienes de uso collÍln, destinados a un servf
cfo público y bienes propios, lo que vienen a ser los bienes de 
dOlllnlo público (los dos prl111erosl y bienes de dOl!llnlo privado 
(los últl1110sl en los timlnos de la referida ley (Art1culo 743, 
CCM), 

Tutilin estal>lece 11 CCM que los bienes di uso collÚI son Inalie
nables 1 l•prescrlptlbhs y pueden aprovecharse de ellos todos 
los habitantes, con las restrfc~lones estll>lecldu por la legfs. 
1ac:l6n, ¡iero para aprovech1111lentos especiales se necesltl di con

cesl6n ( art1cu1 o 744 l. 

Por otra parte y de acuerdo con el art,culo 177, fraccl6~ l de la 
Constltucl6n Po1'tlca del Estado Libre y Soberano de Ml~lco (a la 

que a contlnuacl6n dtnOllllnaretM>s CPMI, 1 a hacienda pública del 
Estado se cQlllpont de los bienes que le correspondan al Estado 

COllll persona 110r1l de Derecha Civil, dentro de la cual se co111-
prende a los bienes del dominio privado. 

111. l.4 Propttdl4 de 101 "111lclpfos 

Los bienes munlcl pales no estín nomal111ente sfsteNtiZados de 11 111ane
ra en que lo estln los de la Federac:l6n y los de las entidades federa
tivas. Sin embargo, puede aplicarse por analogh la regulael&n de los 
bienes de las entidades federatlvu. 

La propiedad de los 111unlclplos ha tenido un tratamiento anllogo a la 
propiedad estatal. Pero conviene tíacer 1111nel6n a algunos aspectos de 

este régimen.· 
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al Estado de Hidalgo 

De acuerdo con el artículo 70 de la Nueva Ley Orgánica ltlnfcfpal 

del Estado de Hidalgo (1 la que en lo sucesivo se dencnfnari 
LOMH), el patrf11onfo 11unlcipal se integra por: 

- Los bienes ln11uebles pertenecientes al -icfp1o, 
destfnldos a un s1rylclo público; 

- Los de uso cOllÜn 11unicf pal; 

- Los bienes di d111fnlo privado que le pertenecen en 
propiedad y los que en lo futuro Integren su petrf110-
nlo, no prwfstos en las fracciones anteriores, 

1 · Bienes del d111lnfo pGbl feo 11unlcl pal 

A l~s bienes de d111fnfo público 11 les 1.ribuY9 caracttrhtf
cu 11111jantls a las ya 11111Cfonadas en los apartados dt l>ftnts 
de d111lnfo público de la FtJtraci6n y dt los tstldos (111.1.2 
y !ll.1.J di tsh Tttulo) tn cuanto que son fna1 f1nablts, 1 .. 
prescriptibles t lnllllbuglbles y no esdn sujetos a accf6n 

rtfvlndfcatorh o de posesi6n dtffnftfVI o prowlsional, 111fen
tru no varlt su sftuacf6n jurldfca (Artlculo 71, prf11tr pl-

rrafo, LOMH). 

2 Bienes del dmifnlo privado 11unfclpel 

Los bienes del d0111lnlo privado son ln11barglbl11 y los l11111ue

bles podrln ser enajenadas 11adf ante acuerdo del Ayuntaftnto, 
sancionado por el Congreso (Artlcula 71, segundo plrrafo, 

L!J4H). 
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b) Estado de México 

De confon11fdad con el artículo 183, fracción 1, de h CPM y con 
el artículo 74, fracciones 1, 11, 111 y IY de la Ley Orginic1 'll· 

nic1P1l del Estado de México (a la que en lo sucesivo se detlOtli· 
n1ri LCfo!Ml ,la h1elend1 l!Ullclpal se cQlllpOne de los bienes qllt co

rrespondan a los 111Unlcip1os cOlllO personas 1110rales de Derecho ci
vil, dentro de los que clbe señalar: 

- Los bienes in11Uebles propiedad del Municipio. 

Los bienes i 11111uebles destfnldos a los servicios pú

blicos municlP1les • 

• Los bienes de uso cOlllÚn 11unfcf111l. 

- Los bienes propios de cual quier otra clise, cuyas 
productos se destinen al sosteni•fento de los servf~ 

cfos públ feos. 

La leghllci6n agraria ha regulado h propiedad ejidal y cD111U111l con 
c1racter1sticas especiales, de ac11trdo con el artlculo 27 de 11 CPEIJI. 

Sil regulaci6n fund•ental esti en el c1pitulo 1 del tltulo 11 de 11 
LFRA. 

Oe acuerdo con Alfonso Caso, esta propiedad es detentldl par 111 núcleo 
de poblaci6n agrfcul tor, que tenga por lo 111enos sets 11eses de f111d1do, 
para que la explote directaniente, con las 1fnritlC1ones y md111dades 

que la ley se~al a, siendo en principio inalienable, fnelllb1rgable, fn
tranSll1s1ble, Imprescriptible e fndfvfs1ble. 
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Los elementos de h propiedad ejjdal y c1111unal son: 

al Una porcl6n de tierra. 

b) su titular es un nucleo de pobhcl6n agrlcul tor que debe explotar 
dlrect111ente la tierra. 

c) El núcleo de poblacl6n deberl tener arraigo en el 1 ugar cuando 
menos con seis 111eses de antfclpacl6n a la fecha en que se haga la 
sol lcftud respectiva de dotacf6n, para tener derecho a que se do
te de tierras, bosques y aguas. 

di. Las modalidades establecidas por la LFRA en su articulo 52, cons
tituyen lnstr1111entos cuyos propósitos son proteger a los núcleos 

de pobhcl6n contra los que pretendan desposeerlos de sus tie
rras, aprovechindose de su Ignorancia, evitar que se cambie en 

fonna irregular el uso del suelo y, por últl1110, Impedir los abu
sos que podrlan afectar a los núcleos de poblacl6n. 

Sin embargo, no obstante los buenos propósitos, se han transfor
mado muchas veces dichas modal ldades en obsUcul os para el proce
so de urbanizacl6n, en lnstr1111entos de abuso de poder y de buro
cratlzacl6n y en medios de manlpulaci6n al servicio de Intereses 
polttfcos. 

e) De acuerdo con h naturaleza del l!jldo, el articulo 53 de la LFRA 
determina que son Inexistentes todos 1 os actos de particulares y 

todas las resol ucfones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquiera 
ac,t;os de hs autoridades municipales, de los estados o federales 
o del orden común, que hayan tenido o tengan por consecuencia 
privar total o parclal111ente de sus derechos agrarios a los nú-
cleos de poblacf6n, en contravencf6n a lo dispuesto por la ley de 

1 a materia. 
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La LFRA, dete1'1!1ina algunos casos en los que es posible privar 
parchl o totalmente de los bienes eJldales a los núcleos de po
blación, entre los que podemos mencionar: la per111uta, la división 

y fusión de ejidos y la expropiación, 

De los 11edlos con que se puede afectar a la propiedad ejldal, 
tiene un singular Interés en el caso del desarrollo urbano, el de 
11 exproptactón, que serl analtzado en detalle en el tnctso el 
del apartado 1v.2.2 del Tttulo IV y en el apartado v.1.s del TI

tulo V de hte estudio. 

En relación con este ttpo de tenencia de la tierra cabe hacer la ob
servación de que 'un 60\ de la tierra que rodea a los centros de po
blación se encuentra bajo el rigtraen de tenencia ejtdal y contuna1'13; 
razón por lo que uno de los aspectos fundamentales a tratar en el pre
sente estudio es el de que las autoridades cuenten con los tnstr1111en

tos jurldtcos que pe1'1111tan Incorporar al área de crect111fento de la 
ZMCM los terrenos sujetos a los regímenes ejtdal o comunal. 

111.3 Propiedad Prhldl 

La propiedad es un derecho real de usar, gozar y disponer de una cosa 
con las lfmftacfones y ll!Odalfdades que fijen las leyes (Artlculos 830, 
CCDF; 905, CCH; 805, CCM). 

Esta propiedad fmp11ca las relaciones de un sujeto activo -el propie

tario- y un sujeto pasivo universal -todas 1 as personas f1slcas o mo
rales distintas del propietario-, donde el titular tiene el derecho de 

usar, gozar y disponer del bien deter111lnado. 

13 CDnlcx:atDrfa ¡ara !Bl'ticlpar en el an:ll'SO ~. ~8-81, QUI! 91 refiere al ~ 
dio IWul pr1 la aprcilil di Plftl de llHlrnlllo lttln di! Ollfts de Mil• 
din. MJ¡tsfcii!n, aintrol, Of'9'tl 1 •il'i•ilil el! 11 11!1181:11 del ulo pn 
deslmll lo llbn . SlllO'. ¡g¡¡, 
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La funcf6n social de 1 a propiedad privada se encuentra plasmada funda
mentalmente en el párrafo ten:ero del artkul o 27 de la CPEUM. Ah1 se 
contempla, entre otras cosas, la imposici6n de modalidades a dicha 
propiedad, lo cual significa, de acuerdo con la Suprana Corte de Jus
ticia de h Naci6n, ' ... el estableci111iento de una foma jur,dica de 
c1ricter penunente que modifique h figura de h propiedad .. ,•14 

,!para mayor detllle r1111itirse a los apartldos 1.3.11 del Tttulo 1 y 

11;8.2 del THulo 11, del presente estudio). 

14 5-lrfo Jlllfcill di 11 ~cin. l)lintl ~a. HfKico. "1tfglil h¡nnla de Mr
guia. l!llll. Ta!IO L. p. 2568. 
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TITULO IY 
lntegr1ef6n del ArH de ... se"H 

IY.1.1 lllrco Ge111ral 

Eltr1U,1H 
(Segulldl '•!'tal 

Clpftlllo IY.1 
!1trate9fu pera So1111:f1111r 

lnc11119ruencf11 Jurfdtcas 

La extstench de una 11111 tlp11c1dad de 6rganos acnlnhtratfvos y la 

profus16n de nomas de este caricter, en ocasiones de dlftcn 1nter
pretac16n, puede dar lugar a que algunos 6rg1nos se cre1n cOlllpetentes 

para conocer del mismo asunto, o, Inversamente esti11en que carecen de 
a tribuclones para pronunc1 ar sobre él , l 

Los ordena111fentos jurldlcos que fn~iden en el régimen de planeaci6n 

urbana a nivel local, presentan graves incongruencias y deficiencias 
que limitan las posibilidades de control público sobre e! proceso de 
urbanizaci6n de la Z"1CH, de acuerdo co" lo que se establece en los 
apartados sfgufentes de fste Capitulo. 

IY.1.2 Estldos de Hfdalgo 1 Mfdco 

A nfvel estatal, en los estados de ~xfco e Hfdalqo, Unto la L/l.HM 
cOlllO la LAHDUH, son 1J111sas respecto a la re9ulaci6n de las zonH 

l EKmf:NA OEST;'-.._Rafael. Qnl de lln.:ID Mlllllstntlw. fllldrfd. Edlt11rfal Tecros. 
4a. ed1ci&1. ~1J, p. 196. 
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conurbadas que existen en mis de una entidad federativa. Además, por 
otro lado dichos ordenamientos se contraponen a lo que establece la 

LGAH en cuanto que este último ordenamiento confiere a los ayuntamien
tos la atribuci6n para expedir las declaratorias de reservas, usos y 
destinos (Articulas 17, fracci6n 111 y 35, fracci6n III, LGAH), 111len
tras que en dichas disposiciones la 111enclonada atrlbucl6n corresponde 
al Ejecutivo local (Articulas 12, fraccl6n X y 45, LAHll; 15, fraccl6n 
IV y 62, LAHDUH), tal cOlllO fue sena lado en el apartado I.3.8 del Titu
lo !, de este estudio, que se refiere 1 la actividad planfffc1dor1 del 

del Estado. 

En cuanto a la primera observacl6n del pirra fo anterior, dicha omfsi6n 
se subsana con la aplicacl6n, de 111anera supletoria, ·de la LGAH, de 
acuerdo a lo senalado en el apartado II.3 del Titulo 11 del presente 
estudio, que se rtflere al marco jurldlco de las declaratorias, y en 

cuanto a la segunda observ1cl6n, constituye hta una sit·11cl6n delica
da que se puede sol ucfonar de dos formas: 

al Adecuar dichos ordenamientos a lo dispuesto por la CPEUM (Articu
lo 115) y a la LGAH (Arttculos 17,fraccl6n III y 35, fraccl6n 
!II); o 

b) Que las declaratorias de reservas, usos y destinos sun expedidas 
de manera conjunta por el Ejecutivo Local y por el ayunta111lento 
respectivo, c1111pliendo de esta forma con lo establecido por las 

normas federales y locales. 

1v.1.3 Dtstr1to Federal 

Por lo que se refiere al Distrito Federal la LDUDF trata superficial
mente a las zonas conurbadas, pues únlcament~ determina que el Oepar-
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tamento del Distrito Federal partlclp1ri de manera conjunta y coordi
nada con los Gobiernos de los munlcipfas, de las entidades federativas 
y de la Federaci6n, en la planeacl6n y regulaci6n de las áreas conur
badas, correspondientes (Articulo 12), sin abundar mis en detalles. En 
rellcl6n con las atribuciones para expedir las declaratorias de reser
vas, usos y destinos que, como ya se menclon6 en el apartado 1,3.a del 

Titulo I, corresponde en los timlnos de la LDUDF al Jefe del Departa
mento del Distrito Federal (Articulas 13, 14 y 41), lo que contraviene 

los preceptos constitucionales mencionados en el mismo apartido, .dado 
que de acuerdo con el articulo 13, fraccf6n VI de la ley fundamental, 

en lo que ataffe al Distrito Federal, la atrlbucf6n de Imponer modali
dades a la propiedad compete al Congreso de la Unl6n y no al Jefe del 

Departamento del Dfstrl to Federal y 1 as declaratorias cf tadas fmpl lean 
necesariamente la lmposlcl6n de las referidas modalidades. Para solu-

cionar esto último se proponen lis sfgufentes soluciones: 

a) Que se reforme la CPEUM en el sentido de que la fmposfcf6n de las 
referidas modal ldades sea atrfbucl6n del Presidente de la Repú
blica, modificando tamblfn 11 LDUDF acorde a la refoma constitu
cional sugerida; o 

b) Que se refo"1M! la LDUDF para que las declaratorias lJs expld1 el 
Congreso de la Unl6n. 

Por otro lado, y en cuanto a la regulacl6n de las ireas conurbadas, 11 
LGAH es de aplfcaclón sul pletorfa. 
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Capitulo 1v.2 

Estrategias Oper1t1 vas 
Jurtdic0:.Mit1nt str1ti ns. 

Como se ha insistido, la actividad de la autoridad no debe restringir

se a regular y tratar de encuadr1r el crecimiento de la ZMCM dentro de 
la planeac16n urbana, sino que su intervenci6n debe de ir iús a11a, 
debe •pezar a través de una labor efectiv• de organiuc16n y control 
que detemtne el lrea mis 1prop1ada para que en tsta se produzca el 
creci11iento de la ciudád de Mbico, establecida en el ?OZC y desarro
llad• a travh de declaratorias de reservas. La 111enctonada área podrh 
ocull1\r terrenos de propiedad Federal, estatal, 111uniclp1l, e~ ld11, co
munal y particular (re111itirse al Titulo 111 del presente estudio), 

Lo ~ue procede 1hora es definir las estrategias a través de las cuales 
s. debe in.egrar el lrea dttel'!lltnada para el cr~ct11iento de la ZMCM, 
cuyo objetivo es procurar un estricto apego a 1 o pllneado. 

Las estrategias 111enciar.1das, que constituyen cinlnos alternativos, 
son: 

al uestino. 

bl Cillbio <le uso o aprovechamiento de las bienes destinados. 

c) Asignacian de bienes del Estado. 

dl Enajenac16n de bienes del Estado, ya sean de dOlllinio privado o 1e 

dominio público (previa des1ncorporac16nl. 

el EKpropiaci6n de bienes ejidales y comunales. 
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f) Contratación con particulares. 

g) Concertacf6n e inducción de los gobernados para que CUl!lplan con 
lo establecido en el POZC. 

h) Adquisición por parte del Estldo, 

f) Adquisición de ireas para la integración de resenu terrftori1-
les, con apoyo de 1 a Secretaria de Oesarrollo Urbano y Ecologh. 

En el sigui ente apartado serio deS1rrol ladas cada una de hs estrate
gias antes senaladas. 

Haciendo un breve paréntesis, caben hacer las sfguientes consideracio

nes: 

al Son bienes del dominio. privado, los inmuebles que adquiera la Fe

deración o que ingresen por vtas de derecho públ feo y que teng1n 
por objeto la constitución de reservas territorfales, el desarro
llo urbano y habitacfonal o la regulación de la tenencf1 de 11 

tierra, los que podrin ser objeto de todos los contratos que.re
gula el Oerecho común con excepcfón de la donación y del comOda

to, salvo los casos en que estos contratos esten autorindos ex
presamente en la LGBN (Articulas 3~· fracción VIII Y 61, LGBN). 

A tste respecto se debe to1111r en cuenta el crfterfo, de la Segun
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que deter-

mfna, mediante jurisprudencia, que: 

'Una expropfacfón no es sfno el llledfo ffnal con que 
cuenta el Estado para c11npl fr con algunos de sus fi
nes, por 1 o que no puede hacerse uso de il 11i entras 
pueda complfrse en otras fomas•2, 

s-wto .bllcfil el! 11 Fedn:f&I. l)Jfnta E¡xlca. 14!>tfco • .-,tfglla i.enta de IV-
guia. Ta!IJ CXXXll. 1957. p. 271. 
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b) Como ha sido precisado, el crecimiento de la ZMCM se ha dado pre
ponderantemente sobre tierras sujetas a los tipos de reg1menes 

ej fdal y comunal , provocando que estas se Incorporen al proceso 
urbano, lo cual ha generado problemas de alto costo econ1llnlco y 
so.chl, como se establecio en el apartado t.1.2 del Titulo 1, que 
se refiere a los efectos negativos del crecf111lento poblaclonal. 

e) Por otra parte se debe considerar que la transfonnacl6n de r&qi
men de tierras ejldales y cOlllunales para uso urbano se ha visto 

afectada por el hecno de que son las autoridades agrarias y no 
las relaclonaJas con el desarrollo urbano las que tengan atribu-

ciones para regular el proceso de urbanl zaci6n, sobre hte tipo 
de bienes'. Siendo la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolog1a 
(a la que a continuaci6n se den1111fnar! SEDUE) la dependencia de 
la Mllfnistraci6n Pub11ca Federal competente para regular el de
sarrollo urbano, a hta se le deberh atribuir la competencia 
principal para llevar a cabo la mencionada tranfonnaci6n·. 

n.z.z E1trate9f11 en Estrfcto Sentfdo 

a) Destino 

De acuerdo con el artlculo 37 de la LGBN, el destino de l1111uebles 
al servicio de las distintas dependencias o entidades de la Adlli
nistracl6n Públ fea Federal o de los gobiernos estatales o munici-

pales, se harl mediante acuerdo de la SEDUE, mismo que deberl 
atender las caracterhtlcas y vocaci6n de aprovech1111iento del In
mueble, la compatibfl ldad entre el uso para el que se requiere el 
bl.en y las disposiciones vigentes en materia de desarrollo urba
no. 

El destino de los inmuebles no transmite la propiedad de los mis
mos, ni otorga derecho real alguno sobre ellos. 
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SI la destinataria no hiciere uso del bien destinado dentro de un 

Unnlno de seis meses o si deja de utilizar o de necesitar el in
mueble o si le dlí un uso distinto al aprobado confonne a la LGBN 

y sus reglamento, debera entregarlo con todas sus mejoras y acce
sorios a la SEDUE, sin derecho a c0111pensaci6n alguna (Artlculos 
38 y 3g, LG8N), 

En los bienes inmuebles destfnldos no se podrl realf zar ningún 

acto de dhposlcl6n, ni conferir derechos de uso sin la previa 
autor1zacl6n ·de h SEDUE, 1 o contrario a este ordenamiento produ
cirla la nulidad de pleno derecho del acto relativo (Artlculo 41, 
LG8N), 

Los inmuebles destinados serlín para uso exclusivo de 11 instltu

c16n pública que los ocupe o los tenga a su servicio (Artlculo 
44, LG8N). 

Confo""e a esta figura jurldlca, a un organl$lllO público le podrlí 
ser destinada parte de la superficie del lrea que determine el 

POZC, como reserva territorial de la ZHCM, para que la dedique a 
fines acordes con la futura utllfzacl6n de la reserva. Sin em-

bargo, la mencionada funcl6n se encuentra llml tada por el precep
to legal, se~alado en el plrrafo anterior, el cual determina el 

uso exclusivo de los bienes por·ll lnstltucl6n pública a la cual 
fueron destinados. 

b) Cambio de uso o aprovechamiento de los bienes destinados 

Conforme al art1culo 37 de la LGBN, los bienes del dominio públi
co· de h Federacl6n destinados, mediante acuerdo de h SEOUE, al 
servicio de las distintas dependencias o entidades de la Adminls
trac16n Públ fea Federal, o de los gubl ernos estatal es o munlcl pa
les, son susceptibles de cambio de uso o aprovechamiento.Este 
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cambio constituye una estrategia para obtener la dlsponibfl fdad 

de áreas necesarias para el crecimiento de la ZMCM que detennine 

el POZC. 

Los destinatarios podrln sol icftar el cambio de uso o aprovecha
miento a la SEDUE, la que podrl autorizarlo considerando las ra

zones que para ello se le expongan, ast c11110 las caractertsticas 

y vocaci6n de aprovech1111iento del fn111ueble, la c1111patibflidad en
tre el uso para el que se refiere el bien y 115 disposiciones vi-

gente en 1111teria de desarrollo urbano (POZCl. Debiendo t11111rse en 
cuenta que, de acuerdo con el artlcul o 41 de 11 lti!N, no se puede 

realizar ningún acto de disposicf6n ni conferir derechos de uso 
sin la previa autor! zac i6n de la SEDUE; la inobservancia de 1 o 

anterior producfrl la nulidad de pleno derecho del acto relativo. 

c\ Asfgnacf6n de bienes del Estado 

En t•mfnos generales, la asfgnaci6n, de acuerdo 1 lo que seftala 
Acosta ROlllero, es una 'figura jurldica que ha surgido en la expe-

riencia alilini strativa mexicana, cuya finalidad fund•ntll es 
diferenciar el r~gi11en jurldico de explotacf6n de los bienes del 

Estado que se aplica a los particulares, ~e aqutl que rige los 
organfSl!IOS del sector público, gobiernos estatales y 111unicip1-

1es•3. 

Es decir, traUndose del uso o explotacf6n de bienes del Estado 
por parte de un particular se deTI0111ina conces16n y por parte de 

un 6rgano de la Admfn1straci6n Públ ita se den011ina asignacf6n. Es 
evidente la sh11f1 itud que existe entre •stu dos figuras Jurtdt

cas, cuy1 diferencia radica en cuanto a los sujetos que fntervfé
nen. 

lroi'IA !D'fRD,. l«pl. Ta11 Qllftl M Onclll Mltllfstnttw. Mhico. !'d1tlll'f1l 
Poniia, S.A. l)rlnta edlci6n actllll izada. 19113. p. 448. 
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Por tas razones expuestas en el párrafo anterior y para et caso 

que nos ocupa, puede deflnlrs~ a ta asignación c<1110 et acto aclni
nfstrativo discrecional por medio del cual una autoridad adminis-

trativa, dencinlnada asignante, faculta a un ó1'9ano de ta Aclninls
traclón PObtlca, denominado aslgnatario, para pr0111over el desa-

rrollo y ccinercfat fzaclón de bienes del Estado no cCJ11orendidos 
dentro del patrimonio de hte 01 timo, con aoego a 1 os 1 lmi tes y 

condiciones que señale la Ley. De lo anterior oodemos dl!flucir 
que: 

• La asignación es un acto administrativo discrecional de la au

toridad asl gnante. 

- Mediante la asignación se faculta a ta asignatarü Para or<1110-
ver el desarrollo y c<111err.!al lzación de bienes del Estado que 

no esten dentro de su patrimonio. 

- El desarrollo y cCJllercfallzaclón de los bienes asignados deoe
rá producirse con aPego a tos 11mltes y condiciones ~ue señale 
ta Ley. 

La asignación est! re<Julada exclusivamente en lo que coonoete a 
las materias de minerfa 'I de aguas, COlllO lo establecen la Lev Re

glamentaria del articulo i7 Constitucional en materia de Explota
ción y Apovechamiento de Recursos Mineral es y 1 a Ley Federal de 

Aguas, ~espectivamente. 

Es conveniente que se adicione ta LGAH a fin de que regule 1 a 

asignación de tierras para el desarrollo uroano, razón oor la 

cual se propone la amoliaclón de esta figura, toda vez aue 14 fi
gura actualmente aplicable -el destino- tiene un conceotc más 

restringido y sólo oennite que los Inmuebles destinados sean oara 
uso exclusivo de la institución oOblfca aue los ocuoe o los tenaa 

a su servicio !Artículo 44, LGBNI. 
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Al adicionar la figura de la asigrfacf6n se pe""ftfrh el otorga
miento de bienes del Estado, a un organismo público para que hte 
los dote de la Infraestructura y equf pamfento necesarios para que 
puedan ser f ncorporados al proceso de urbanf zacf 6n y c<J11erciall

zados por hte organismo. Ademh, deberl participar, el organismo 
públ feo asfgnatarfo, de un porcentaje de 11 contraprestaci6n que 
se perstva por la comercial tzaci6n de dichos bienes, en concepto 
de retribuci6n por los servicios que haya realizado sobre los 
bienes asignados, es decir, hte último pasarl a ser lo que se 

conoce como promotor f1111obfliarfo. 

En este sentido, la asignaci6n que tratamos en este inciso se re
ferirl a ·los bienes de propiedad del Estado, cCl!lprendidos en el 
lrea de crecimiento deteminada por el POZC y desarrollada por la 
declaratorias de reservas. En cuo de que se nplie el ·uso de la 

asfgnaci6n para que sea aplicable al desarrollo url1no, se podrln 
asignar dichos bienes a organos de la Ad!linfstraci6n Pública para 

que los manejen y adnfnhtren confome a lo planeado, los Incor
poren al proceso de urbanizaci6n y los comercialicen. 

Haciendo incapU en la simtl itud que existe entre la concesf6n y 
la asignaci6n y partiendo de la misma podemos concl ufr que la 
asignaci6n tiene las siguientes caracter1sticas y requisitos: 

- El asignatarfo debe tener: 

Capacidad jurldica para adquirir y ejercitar derechos y 

obligaciones. 

Capacidad tknica, en cuanto a la aptitud que tenga para 
dotar y comercializar los bienes asignados. 

- La asignaci6n ser& temporal, mientras la asignatarfa realiza 
su func16n sobre los bienes asignados. 
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• La obligaci6n pri1nordial del asignatario serli respetar lo de
tenninado por el POZC. 

• El asignatario únicamente detentara la posesi6n de los bienes 
asignados y los podri c1J11ercia1fzar en nombre y representaci6n 

de la asignante. 

- Existiri la revocaci6n de la asignación unicamente cuando el 

asignatario inc1111pla con la oblfgaci6n de desarrollar y caner
cialhar los bienes del Estado clJllprendidos dentro del lrea de 

crecimiento que detennine el POZC • 

• La asli¡nacl6n se extlngulrl: 

Cuando el asignatarlo haya cU111plfdo con su obl lgaclón, res
pecto a los bienes asignados. 

Una vez que sean enajenados, si es que en la asignación se 
faculta al aslgnatarlo a ena.jenarlos. 

d) Enajenacl6n de bienes Inmuebles del Estado 

Bienes de la Federact6n 

• Bienes del dominio público de la Federación 

La enajenact6n de bienes del dominio público de la Federa
ción que lo sean por disposición de la autoridad, de acuer-

do con el artlculo 28 de la LGBN, requiere previo decreto 
de desincorporact6n del Ejecutivo Federal ( Artlcul o 17, 

fracción !!!, LGBN), 
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• Bienes del dominio prfvado de la Federaci6n 

Los Inmuebles del d<1111inlo privado se destin1rln prforlta
rlnente al servicio de las distintas dependencias y enti-

dades de 11 Adllllnistraci6n PQbllca Federal, est.ltlles y mu
nicipales; los bienes que no sean adecuados p1r1 destinar

los a tales fines podrln ser objeto de tr1nS11isl6n de d<1111f· 
nlo a titulo honeroso, 111edfante decreto del [Jecutfvo Fede-

ral (Art1culos 57, 58, fraccf6n 111, 59 y 64, lli!N). 

Las enajenaciones de l1111uebles que re11fcen las entidades 
de la Adnlnistraci6n POblfca Federal que tengM por objeto 
principal el fracclon1111iento o c<1111erclalfucl6n de ln111ue
bles se sujetarln a lo dispuesto en sus resP1Ctfl u leyes, 
decretos o acuerdos de creacl6n que rij111 su org111iZ1cf6n y 

funcfon1111lento, u1 COlllO a las reglas gener1les que al 
efetto expida la SEDUE (At·t1culo 9~, LGBN). 

Existe una regla regla gener1l en el 1rt1culo 71 de la 
LGBN, la cual sellala que los bienes del d1afnlo privado 

pueden ser ot:jeto de todos los contratos de derecho cmQn, 
exceptuando sol Ment.e los de cCllOd1to y lis d'n1tlones no 

autorl zadas en dlc ha Ley. 

Toda enajenac·;6n honerosa de l1111uebles que re11fce tl Gobierno 
Fednl debe ser de contado, a excepcl6n de llS tn1J1n1cfones 

q~e se efectuen en beneficio de grupos o person1s dt escasos 
recursos y que tengan CCllO ffn1I ldad resohtr necesfdldes de 
vivienda de fnter&s social, o las que se verifiquen 111r1 11 
reali zacl6n de actfvldades sochles o cultur1les. Pira lo cual · 
los adquirentes dfsfrut.Jrln de un plazo ti.su de veint.e lllos, 

para pagar el precio del hwueble, sl•pre y cuando entreguen 
en efectivo cuando menos el 101 de dicho prtcfo. Estlndo en 
poslbil ldad la SEDUE de extender hte beneficio, 1 111 Pfl'SO

nas flsicas o morales que pretendan resoher 111 necesidades 
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de vivienda de 1 as personas de escasos recursos o la regulari
zación de la tenencia de la tierra {Artículo 66, LGBN). 

En las operaciones de enajenación que se real ic!n sobre bienes 

inmuebles del dominio privado o del dominio público (orevia-
111ente desincorporados), deberl tener intervenci6n, en lo que 

proceda, la Comisión de Avaluos de Bienes Nacion1les (Art1culo 
63, LG8N). 

Se infiere del artículo 65 de la Lli!N que la enajenación de 
inmuebles federales se hará mediante subasta, salvo cuando así 

lo determinen eipresarnente la misma Ley. 

Bienes del Distrito Federal 

• Bienes del dominio público del Distrito Federal 

De acuerdo con el arUculo 37 de la LOOOF, la enajenación 
de bienes ·inmuebles del d1111inio público requiere decreto 
del Presidente de la República. Por lo escueto del anterior 

precepm, se infiere que el mencionado decreto se refiere 
al de la desincorporaci6n de que trata el art1culo 17 frac
ción lll de la LGBN. 

- Bienes del d001inio privado del Dlstri to Feder1l 

De conformidad can el artículo 37 de la LODOf u procedente 

la enajenación de Menes del d1111inio privado del Oeoarta

menta del Distrito Federal. 

La enajenaci6n de bienes del rl<111lnio público y del dCl!llnio 

privada del Departamento del 01 strito Federal se hari l'ledhnte 
púbi fea subasta, salvo cuando asl lo detemlnen e~presnente 

las leyes o asl lo acuerde el Presidente de la Repüblica. 
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Ante lo no previsto de la LOODF se aplfcarA de fonna supleto
ria lo establecido en la LGBN al respecto, mencionada en el 
apartado número uno del presente inciso. 

Bienes del Estado de Hidalgo 

La CPH establece en su art,culo 104, de manera general, que 
para enajenar los bienes !muebles del Estado se requiere 
autorizaci6n expresa del Congreso. De lo anterior se pueden 

hacer las siguientes observaciones: 

- El precepto constftucfona1 antes cf tado no hace di ferencfa 
alguna entre bienes del dominio público y bienes del domi-

nio privado, a pesar de que dicha clastffcaci6n la utflfza 
el mismo orden11111iento en sus art,cu1os 101, lOZ y 103. 

• Ademh, se~ala dicho precepto que se requerlrl autorizacf6n 
upresa del Congreso para la enajenaci6n de bienes tanto 
del dominio privado como del dominio público. Por lo que se 
Interpreta que no es necesario el decreto de deslncorpora
cf6n de bienes del dominio público que expida el Ejecutivo 
1oca1, a que se refiere el art,cu1o 17 fraccf6n 11! de la 
LGBN respecto de los bienes del domfnfo público de la Fede
racf6n. 

4 Bienes del Estado de Mtxico 

El artku1 o 177, fraccl6n I de la CPM s61 o hace menci6n a que 
la hacienda pública del Estado estl !ntegrada por bienes que 
le corresponden al 111fsmo Estadcrcomo persona moral de derecho 
cfvfl. Interpretando 10 anterior 1 la luz del art,cu1o 742 del 

CCM, mf smo que contiene una regul aci6n mis detallada pero sfn 
llegar a ser suficiente, se entiende que los bienes del Estado 
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se regirln por las disposiciones de dicho ordena111iento en 

cuanto no esti! detenninado por leyes especiales. Por lo que en 
cuanto a la enajenaci6n de bienes del Estado se aplicarán las 

disposiciones contenidas en el 111encfonado Código, excepto en 
lo que se refiere a los bienes destinados a un servicio públi-

co los cuales requieren la desafectaci6n del nienclonado servi
cio ( Art1cul o 746, CCM). 

e) Expropiaci6n de bienes ejidales y comunales 

El articulo 40 de la LGAH establece que las declaratorias de re
servas, en igualdad de cin:unstancfas, comprenderln terrenos que 
no sean de propiedad ejidal y comunal. Sin embargo, debido a que 

en muchas de las lreas lllls aptas para el crecimiento de la ZMCl1 
estln sujetas a este régi111en de propiedad, no se encuentran htas 

en dicha igualdad de cin:unstancfls con otro tipo de tler.ras, por 
lo que deben retirare del aprovechamiento agrlcola, de acuerdo 

con la legfslaci6n especial sobre esa materia, para ser incorpo
radas al proceso de urbanizaci6n, con fundamento en lo que dispo-

ne el artlcul o 48 segundo plrrafo de la LGAH. A este respecto la 
LFRA, en su art1culo 112, se~ala que los bienes ejidales y comu-

nales s61o podrln ser expropiados por causa de utll idad pública 
que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del eji-

do o de las comunidades y, en su fracci6n VI considera como causa 
de utilidad pública: 

'La fundaci6n, mejoramiento, concervacl6n y crecimiento 
de los centros de poblacl6n cuya ordenaci6n y regulaci6n 

se prevea en los planes de desarrollo urbano y vivienda, 
·ºtanto nacionales como estatales y mlnlcipales". 

Apl iclndose en la especie, la mencionada regul acf6n y ·ordencf6n 
estará establecida en el POZC el cual determfnarl el área de re
servas territoriales sobre 1 as que se deberá producir el cree!-
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miento de la ZMCM, por lo que es ple~a la aplicación de la ante
rior causa de utilidad para la expropiación de bienes ejidales y 

comunal es en el lrea antes mencionada. 

La exprop1 ación de bienes eJ fdal es o c1111unal es se deberl real tzar 
con la 1nternnct6n de la Secretarla de la Refoma Agraria (a la 

que en lo sucesivo se fdent1f1cari c11110 SRA) y a favor de la 
SEDUE (Artlculos 113 y 117, LFRA), 

Las expropiaciones que se realicen sobre bienes ej ida les o COIMI· 

nal es deberln hacerse por decreto pres! denc hl y mediante 1ndl!!ll· 
n1zac1ón, que corresponderi en todo caso al núcleo de poblac16n, 

cuyo monto seri detenwinado por avalúo que real tce la Co!nlsión de 
Avalúas de Bienes Nacionales, atendiendo al valor ce111ercial de 

dichos bienes en función del destino final que se haya invocado 
para upropiarlos. Para efectos del pago tnde111111zatorio, el 1va-
1rio antes 11encionado tendrl vigencia de un ano, vencido el cual 
deberl actU11tzarse (Art1culos 121 y 122, LFRA). 

En cu1nto a la 1ndmm1 zacfón, •sta se sujetarl a lu siguientes 
reglas: 

Si la expropiación es total y trae como consecuencil la desa
parición del núcleo agrario cCl!lo tal, y cuya causa sei la 
constitución de reservas territoriales, cmo es el presente 

caso, de confomfdad con el último plrrafo de la fracc16n 11 
del art1culo 122 de la LFRA, el 11onto de 11 ind1111n1 zación se 
desti.nará a adquirir tierras equivalentes en cal ld1d y exten-

sión a las expropiadas, donde se reconstituiri el núcho agra
rl o ( Art1cul o 122 fracción 1, LFRA), 

Por otra parte, se deberi procurar que los ej1datar1os y c1111u
neros afectados por la expropiación participen en fonwa prefe-



113 

rente de los beneficios derivados de las obras y progrillftas que 

se real Icen, de acuerdo con lo que sella la el articulo 1~ de la 
LAttl, lo que se padrh llevar a efecto si la fnd!!!llnincl6n que 

les corresponde se cubre, una parte con n1111erarlo y otra con 
predios urbanizados. 

Lo tr1tldo en el plrr1fo anterior es acorde a lo contetphdo 
en h fraccl6n ll del art,c~l o 122 de la LFRA, el cual esti
blece que en 111aterfa de expropiaciones originadu por lu cau
sas sella! Idas en la fracci6n VI del artlcul o 112 del 1111 Sll<l or-

den<111iento, los miembros de los ejidos tendrán derecho a reci
bir cada uno dos lotes tipo urbanl zados, el equivalente al u-

lor cCl!lercfal agr1coll de sus tierru y el 20i de lu utfl Ida
des netas del fraccionniento. 

Por la escasez de tierras para la explotaci6n agrlcol1 y sobre 

todo que éstas reun111 las caracter!st1cas de calidad y uten
sl6n sl111i11res a las tllpl'Opiadas se hace prictfc.ente l111posi-

ble la apllcaci6n de lo !ll!ftalado en la fraccl6n 1 del precepto 
antes clt1do, oara reconstituir el núcleo agrario. Pero con la 

salvedad de que dlchu iareas de reserva territorl1l se incor
poren al proceso de urbanlzacl6n en los plazos y tén1inos que 

dete!'lllne el POZC, por lo que podrán seguir siendo utilludas 
por los actuales ejldatarios o c111uneros en fo!IM tal que no 

presente obticul o para el futuro aprovecha111ento y c111ndo hte 
se· realice se procederl a la lnd-izaci6n en los té,,.fnos se-

ñalados en la fraccl6n 11 del artlculo 122 de h LfRA, 

En caso de que la exproplacl6n sea p¡1rcl1l, se atenderl a: 

- SI recae en bienes que se explotaban colecth•ente, o de 

uso cOlllÜn, la fnd!l!lllzacl6n que reciba el núcleo de pobla-
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c16n se destinará a la adqulslcl6n de tierras para comple
tar el ejido o para Inversiones productivas directas, den
tro de un programa de desarrollo agropecuario que formule 

la Asamblea General del núcleo agr1cola y apruebe la SRA. 

- Si la superficie expropiada, contprendla unidades de dota

ci6n trabajadas individualmente, es decir, de fonita ejidal, 
y se realiza con fines de urbanl zacl6n, la i ndB!lnfzaci6n 

atenderl a lo establecido en el anterior punto número 1. 

(Art1culo 123, LFRA). 

En todo cilso el pago de la lndemnfzacl6n por los bienes distintos 

a la tierra que se encuentren en tierras sujetas a rtglmen ejl
dal, tales como casa-habltacl6n, huertos y corrales, se hará de 

i1111edfato a cada uno de los ejldatarlos en lo Individual .(Articu
lo 124, LFRAl. 

El objetivo de la mencionada expropfacl6n es incorporar las tie
rras sujetas a rtglmen ej ldal o comunal al proceso de urbanl za-

ci6n ya que btas representan la válvula de presl6n del creci
miento de la ZMCM. 

f) Contratación con particulares 

Contrato es el acuerdo de voluntades para crear o transmitir de
rechos y ob11gaclones (Artículos 1793, CCIJ'; 1777, CCH y 1622, 
CCM). 

La autoridad en la vla del Derecho privado, es decir, sin la ves
timenta de Imperio que .le caracteriza dentro del Oerecho público, 
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puede contr1tar con los pirticulares propietarios de los inmue

bles incluidos en el lrea de crecimiento de la Z'ICM, que determi

ne el POZC, con la final id ad de incorporarlos a la zona de reser
vas y con apego 1 las normas Jurídicas que esubl ecen 1 a 1 egi sl a
ci6n cCJ1ún -CC!f, CCH y CCM- (remitirse a la cónsideraci6n se"a
hda con el Inciso al del apartido rv.2.1, del presente THulo). 

g) Concert1ei6n e inducci&n a los gobemados 

El preceso de planeaci6n !al cual se cin:unscribe el POZCl tiene 

cuatro etapis que son: tormulaci6n, instr1M1entaci6n, control y 
eva1uacl6n4. La participaci6n de la sociedad, iniportante durante 
li fomul'aci6n de la planeaci6n, es tund1111ental para ejecutarlo o 
instr!Mlentarlo con 6xito. 

La fnstr111entaci6n a su vez se realf za 111edfant.e cuatro .vertfen

tes, previstas en la Ley de Planeaci6n: obl iqaci6n, inducci6n, 
coordlnaci6n y concertaci6n. A trav6s de estas vertientes se de
tine el carlcter operativo del POZC y se concreta la participa
ci6n de la sociedld en la ejecuci6n del mhmo. Est.e inciso se 
centrarl sol111ente en las vertientes de concertac16n e inducci6n, 
debido a que inciden de fo111a detfnitfva en las relaciones con 
los pirticulares para su ejecuci6n, en tanto que la vertiente 
obligatoria se refiere al lllbito del sector público y la de coor
dinaci6n incoroora las acciones en 111aterla de p1aneaci6n que el 
Gobierno Federal realfce con los gobiernos de los estados. 

De ésta torma tenl!lftOS que las vertientes de inducci6n y concerta
cl6n tienen especial i111portanctl constitucional, pues si el art1-

4 SALill'.S ([ (JJl."IJJIJ. r.rlos. !JI ~e el Slstlm ~ d! l'INEflin 91.!lnco, 91 M¡ll:iís .JrWICO& de Ta Plftll:D 91 lflifc:o, 5ltnifar1a de ~lon y 
~. Eilitnr11l R>l'rill, s.-. '6iico. IJJ1. p. lli7. 
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culo 27 de la CPElJol define cano atribución del Estado la de regu
lar la propiedad privada; también, constitucionalmente están con

sagradas las garantías individuales, por lo que las particulari
dades de la planeación no puede dejar de lado el derecho a la li
bertad privadas, 

Oe esta forma se encuentra la relación de un Estado rector de la 
economía, que vela por los intereses generales, frente al respeto 

a la voluntad individual legHima de los particulares, por tanto 

se deben contar con mecani Slllos que permitan concil lar la visión 
general con la visión particular; es decir, que per11itan el 

.icuerdo entre la entidad 9ubern1111ental y los particulares. En es
te contexto operan la concertación y la inducción. 

La planeación urbanística representada, en el presente estudio, 
por el POZC, el cual es desarrollado por las declaratorias de re-

servas, tiene un car!lcter vinculatorio para el sector privado. 
Sin embargo, no oostante dicho car!lcter y en virtud de distintas 
causas (por contener disposiciones indicativas; la restricción de 
su obligatoriedad respecto a los propietarios, poseedores o de

tentadores por cualquier tHulo, de bienes inmuebles cOl!lprendidos 
dentro del !lmbi to espacial de validez del POZC, etc, l es necesa
rio proveer a su c1.1nplimiento mediante diversos 111ecaniS11os. Razón 
por la que la incorporación de dichD sector en la pllnuci6n, 
respecto a ese tipo de disposiciones, se real iza cuando el Estado 
lo orienta y lo Induce a aceptar l ibr1111ente las "'etas y objetivos 

establecidos en los planes o programas gubern1111enta1es. 

Por tanto, de acuerdo con Ernesto Rubio del Cueto, se puede afir-
111ar que para poder inscribirse dentro de nuestro régimen jurídico 

RIBID !EL CLElO, &nesto. IA \lll'tlentt Qn:r1llll 91 el SI- IKW e .. _ 
c:illn, t!1 .-..:m Jrldtcas de 11PINEilln111 lllcico. S«marlla de Pl'ogr9lll:i6n y 
Pre514liesto. EdiUJMal ll>ITÚa, S.A. M!Kico. !!l!I. p. 448. 
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y a la vez lograr los resultados económicos deseados, respecto a 

las disposiciones que no sean vinculator1as para el sector oriva
do, la planeaci6n para dicho sector requiere de cuatro caracte
rísticas: debe ser indicada, inducida, concertada y voluntaria6. 

El fundamento constitucional de la concertación y de la induc
ci6n se encuentra seftalado en el tercer párrafo del articulo 26 
de la CPEUM, el cual establece que: 

'La Ley facul tarA al Ejecutivo para que establezca 
los procedimientos de particioaci6n y consulta popu

lar en el siste111a nacional de planeación de111ocrAtica 
y los criterios para la fon11ulación, instr\Jllentación, 
control y evaluación del plan y los progrnas de ae
sarrol lo. AsimiSllo deten11inarl los Ol"Janos responsa
~les del proceso de planeación y las bases oara que 

el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con 
los gobiernos de las entidades feder:tivas e induzca 

y concierte con los particulares las acciones a rea

lizar para su el aboraci~n y ejecuc16n'. 

Concertación 

La vertiente de concertac16n es aquella oor la que el sector 
público puede convenir, con los particulares interesados, en 

la ejecución de acciones planeadas y progr11111d1s, lo cual se 
1nstr"'1entar1a a través de contratos o convenios, a fin de 

darles un carácter obl igator1o a disoosic1ones Que no lo 
ten1an7. 
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Estos convenios tienen su fundamento en 1 os articul os 26, ter
cer párrafo de ta CPEUM y 32, tercer y cuarto párrafos y 37 a 
41 de ta LP. 

Oe ésta fonna tenenos que, 1 a concertación es et acuerdo de 
voluntades entre el Ejecutivo Federal, por s1 o a través de sus 

dependenchs y entidades, con las representaciones de tos gru
pos sociales o con los particulares interesados para el logro 
de los objetivos y ·prioridades del POZC, así como oara la rea
l i aci6n de las acciones previstas en el .,,; smo, '11e1i •nte el 
cual estos últimos quedan obligados a su ejecuci6n (Artículos 
32, tercer párrafo y 37, LP). 

Dicha concertaci6n es objeto de contratos y conv~nios de dere
cho público, y tas controversias que se susciten con motivo de 
ta interpretación y ct1npl imiento de estos contratos y conve

nios serán resueltas por tos tribunales federales. El cumpli
miento de estos contratos y convenios es obligatorio para las 

partes que lo celebren. En los mismos se establecerán las con
secuencias y sanciones que se deriven de su incumplimiento, a 

fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecución 

en tiempo y fonna ( ~rtículos 38 y 39, LP). 

A través de estos convenios y contratos los particulares po
drán participar por si o conjuntamente, con el sector público, 
en ta reatizaci6n de tas acciones que inciden directamente so-

bre aspectos de mutuo interés y que coadyuven al logro de los 
objetivos del POZC. 

Por tanto, los acuerdos de concertación tienen obligatoriedad 
de carácter público a cargo rte los particulares, que en con-
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trapartfda tienen derecho, una vez que los c1111plan, a los es

t1mulos gubernamentales a cargo del sector pilbl feo. 

lnduccf6n 

L1 fnduccf6n a que se refiere este Inciso es e! uso que el 
sector pilblfco hice de sus polttfcas tendientes a regular, 

restringir u orientar acciones de los partlcul ares en materia 

econ6mlca y social, de acuerdo a la CPEIJll y a las leyes, para 

que estfmul,~ las actividades de los sectores social y privado 

hacl a el cll!lpl !miento de 1 as metas y obj etlvos de 1 a ol anea
cf6n del desarrollo. Polltlcas clll!O la prestacf6n de servicios 

públicos, los estímulos fiscales, las políticas tributarias y 

los f<Jnentos de diversa lndole, entre otras. 

Estas polltlcas se manejarln de acuerdo con los objetivos, 1 f
neamfentos y prioridades establecidas en el POZC y desarrolla
do por las declaratorias de rerservas. 

El objeto que persiguen estas dos vertientes, que vienen a ser 

estratlqfas complementarlas para los fines del presente estudio, 
es que los gobernados cumplan con las determinaciones que el POZC 

establece; y, por lo que corresponde al lrea de reserva, su pro

p6slto es que dichos f"'1uebles .sean utilizados en forma que no 
presenten obstlcul o al futuro aprovechamiento deten11fnado por el 

POZC ( Artlcul o 40, LGAH). 

La actuacf6n en ambos sentidos deberl estar, en· lo que se refiere 
al lrea de reserva, bajo la suoervfsl6n de los cOl!lftés estatales 

de· reservas territorf a les, referidos en el aoartado ! 1.6 del Ti
tulo 11 del presente estudio, que se refiere al Plan del Orde.na-

ci6n de la Zona Conurbada del Centro del País. 
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En caso de que los particulares inc1111plan con la concertación o 

no accedieren a 1 a inducción se les podrA: 

Coersionar a su c1111pt i111iento, en base al carácter de autoridad 
con que el Estado participa en los contratos y convenios de 

concertacion que celebra con las representaciones de los gru
pos sociales o con tos particulares interesados; o 

Proceder, cuando exista una causal de utilidad oúblfca, a la 
expropiación de los predios 1 fin de que no obstaculicen o en-
torpezcan el proceso de urbanización; y 

En general, utfl izar los diversos medios con que el Esu~o 

cuenta a fin de que estos no representen obsUculo 1',~uno para 
el proceso de pl aneación. 

h) Adquisición de bienes inmueblP.s por parte del Estado 

De acuerdo con Acosta R0111ero se entiende COlllO 'modos de adquisi
ción de bienes por parte del F.stado a los actos jurídicos o pro

cedimientos previo~ a Pilos, a través de los cuales, el Estado 
adquiere bienes. Pueden ser de Derecho Privado ... -ccm •e esta
bleció en el inc~so f), del pres!nte apartado, relacionado a la 
contratación con partfculares- ... o bien, cr1110 tradtcional111ente 
sucede, son proc.di111ientos de tlerecho Amninistrativo, que se nan 

ido perfilando a través de tnstituciones con caracterlsticas pro

pfas'8. Dependiendo de la vi;: el Estado actuar! de diferente 
fonna, es decir, en el Derecho privado al !lfslllO nivel del parti
cular y en el Derecho públ feo con el carácter de autoridad. 

8 Aa!i~ PIMRO, Miguel.~ cit. p. 589. 
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La doctrina administrativa reconoce las siguientes modas de ad

quisici6n de bienes por parte del Estada: expropiaci6n, canfisca
ci6n, decooiso, requisfcf6n y nacianalizaci6n. 

Siguiendo la opinión del autor Acasta Romero, deoe hacerse una 

reoii sf6n de estos conceptos, ya que algunos no constituyen pro
piamente procedimientos de adqufsicf6n de bienes, cawa la reQUisa 

y otros están prohibidos par nuestro regimen j uridfco, CllllO la 
canff scacf6n, o restrfngfda su uso a ciertos casos, ce.o la re

qui sfcf6n9. 

Para el objeto del presente estudio el único medio fd6neo, dentro 
de las vías de Derecho públ feo, con que el Estado cuenta oara ad

quirir las bienes ubicados en el área ae crecfmfento que deten11i
ne el POZC es 1 a exprapfacf6n, en la cual, can fundaMento en el 

a~tkulo 43 de la LGAH, la autoridad podrS expropiar predios c011-
p1·endfdos dentro de las declaratori~s de reservas para integrar 

el lrea de crecimfeni:o, dicho precepto deten11ina aue: 

9 ....... 

'Cuando el cumpl fmfento de estos planes y prograMas -que 

en el presente caso es el POZC- i.,Pl i quen el t!lllpl eo de 

cualquiera de las medias fndfcadas en el articula la. ~e 
esta Ley y sea necesaria a de mayar beneffcfo social la 

ocupacf6n de la propiedad, la autoridad COlllOOtente, por 
causa de ut11 idad públ tea proveerá a la exprapfacf6n de 

la mf Siiia de confonnfdad con las leyes de 1 a 111ateri1 que 
fueren aplicables'. 
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En cuanto a los medios que seftala el artículo Jo. de la LGAH es 

de singular importancia, para el objeto del presente estudio, el 
establecido en la fraccf6n X que versa de la siguiente manera: 

"La regulacf6n del mercado de terrenos. Ademh el de los 
f1111uebles dedicados a la vtvfenda popular". 

Cabe obser-1ar que al respecto la SEDUE ha fmpl ementado una serie 
de bases para la const1 tuc t6n de reservas terrf torfal es patrfmo
rfales, las cuales se tratarln posteriormente (remitirse al 1ncf· 
so f l del presente apartado) , 

Esta estrategia consiste en que el Estado adquiera la tierra no 
urbanizada, incluida en el !rea de crecimiento, y establezca una 

pol Hfca de dfsposfcf6n o de conceder a terceros su uso o disfru
te, con el prop6sf to de que sea tl mf smo quien capf talfce la 
plusvana generada por la infraestructura y equipamiento que se 
le incorpore a dichos predios. La CIJ!lercfalfzacf6n del suelo en 
el mercado especulativo reporta cuantiosas utfl tdades, mismas 
que, en este caso, el Estado aprovechar1a, s1.111ando a ~stas la re
cuperacf6n de la fnversf6n que se realice. Ademh, de que por 
otro 1 ado, la fntervencf6n directa del Estado en el mercado fnno

bfl 1arfo repercutfr1a en: 

Que se evite la fnf1acf6n artfffcfal del suelo apto para el 
desarrollo urbano. 

Evitar el encarecimiento de los predios destinados para habf· 
tacf6n de fnter•s social y propiciar la oferta adecuada de df· 
chas !muebles. 

La adqufsfcf6n, en condiciones 6ptflftas, de los !muebles nece
sarios para 1 a prestacf6n de servicios p~blfcos. 
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i) Adqu1sici6n de ¡reas para la integraci6n de reservas territoria
les, con apoyo de SEOLE 

Con base en las estrategias planteadas anterfonnente, puede tam
bi~n procederse a la adqui sici6n ireas para 1 a integrac f6n de re

servas terri torhles por parte de las entidades federativas o de 
los municipios, con el auxilio de la SEOUEIO, la cual se apoya 

en el procedimiento sella lado, para tal efecto, en la l1nea de ac
ci6n de ordenamiento de los centros de poblaci6n que establece el 
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda l984·198A. Para 
tal efecto, deber1 seguirse el procedimiento que a continuaci6n 
se expone: 

lntegraci6n de propuestas 

Los gobiernos estatales y municipales proceden a elaborar pro
puestas de reservas territorial es patrimonial es, con apoyo de 

la delegaci6n y la Oirecci6n General de Suelo, Reservas Terri
toriales y Mejor•iento Urbano de la SEOUE y de la delegaci6n 

de la SRA; posteriomente presentan la propuesta al C(Jllit~ es
tatal de reservas territoriales para el desarrollo urbano e 

industrial y regularinci6n de la tenencia de la tierra, por 
conducto de su vocalla ejecutiva, a fin de que la apruebe y 

una vez aprobada por el cani.U, se env1a a la SEDUE para su 
aprobaci6n definitiva y para que, en este caso, dicha depen-

dencia federal les brinde el apoyo que le soliciten las auto
ridades 1 ocal es. 
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lntegracf6n de la Reserva 

Una vez aprobada 11 propuesta, se procede a la fntegracf6n de 

la reserva, según el r~fmen de tenencia de la tierra y con
tando con el apoyo del cC111fté estatal, en lo general, y de las 

autoridades locales, en la fon11ulacf6n de los trabljos tkni
cos infomattvos, de la siguiente 111nera: 

- En caso de la expropfacf6n de tierra ejfdal o cOllunal, la 
SEDUE sol fclta a la SRA el inicio del procedi111fento expro
pfatorfo. 

- Cuando se trate de terrenos federal es, la SEDUE, COlllO auto

ridad cC111petente, fnfcfarl, sf se trata de bienes del dClllf
nio públ feo el procedimiento de desfncorooracf6n y una vez 
que se concluya proceder! a la transferench de dichos te
rrenos al gobierno local, si se trata de bienes del dcnlnfo 
privado proceder! dfrect<lllente a dicha transferencia. 

- Cuando se trate de bienes de propiedad privada, los gobier
nos estatal es y münfcfpales 1 as adqufrlrln directa111ente. 

- Se otorgará financiamiento al gobierno local por 11 SEDUE 
v1a FONHAPO, para el pago de las adqufslcfones e lnd1111nl u
cfones. 

- Posterlon11ente se integrarl la reserva, poniendo los pre
dios tranferldos, ast CIJllO con los adquiridos del r~imen 

privado y aquel los con los que ya cuente el gobierno local 

a dfsposlcf6n del organf 51llO públ feo local especfll Izado. 
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• Es importante también que se aprtll!ben, e~pidan, publiquen y 
registren, en el caso de estudio, el POZC y las declarato
rias que sirvan de marco a las acciones en la constituclón 
de la reserva. 

Habllitaci6n de la Reserva 

COlllprende 11 et«ioraci6n de proyectos ejecutivos de las abru 
de cabeza y redes principales de agua potable, alcantarillado, 

vialidad y electrificaci6n oor los gobiernos locales: ta geS.: 
ti6n de los créditDs necesarios por medio de ta SEDUE ante BA-

NOBRAS, y 1a construccian oor etapas de las obras de habilita. 
cf6n, por el organíSIOIO público local especializado. 

EnaJenacf6n a Pr1J11otores 

Comprende 1 a pr0111oci6n y la enajenaci6n de porciones de re!@r
va habilitada a los diversos prlJllotores núbl feos, sociales y 
privados, por el organi9110 públ feo local especial Izado, con 

apoyo de la SEDUE. Tiene P"ioridad, en esta etapa, satisfacer 
mediante la tierra de reserva urbana, los reauerillientos de 
suelo de tas dependencias y entidades de la AIÍ!linistraci6n Pú
blica Federal, Estatal y lllnicipal para su propio uso y para 

sus progrnas de vivienda. 

Urbanizacian y Edificacion 

Cooprende ta tntroducci6n de tu redes secundariu de infraes

tructura por los prOlllotores y l 1 construeci6n de vivienda, 
equipniento y de«lls edificaciones, apoyándose en las fuentes 
financieras a que cada pr0111otor tenga acceso. 
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Adjudlcaci6n a Usuarios 

Comprende la adjudicaci6n de lotes, viviendas u otras edifica
ciones a los usuarios finales por parte de los diversos promo
tores. 

Este procedimiento es aplicable a cualquier rtgl111en de propie
dad. 

Se debe hacer incapti en las diversas ventajas que tiene la 

SEOUE 11 en la adqufsfcl6n de reservas territoriales por los es
tados y municipios: 

11 lbldll. 

SEOUE es beneficiarla de las expropiaciones ejidales y comuna
les que tengan por objeto el crecimiento urbano: a este res-
pecto la SEDUE apoyara a los gobiernos locales enviando a la 
SRA las solicitudes correspondientes que se deriven de las 
propuestas que se fol'lllUlen y se encuentren debida1111nte requl
si tadas, y transfi rfindol es, posteriormente a la exprophc16n, 
los terrenos, 11edfante convenio, para que los Integren a la 

reserva territorial patrimonial. 

SEDUE es administrador de los ln111uebles federales, por lo que 
la SEDUE realizará los trM!ites necesarios para desincorporar 
y enajenar los bienes del dominio público o para enajenar los 
del dominio privado, cuando htos se conte111p1en dentro de las 
propuestas aprobadas, as1 COlllO para transferlrl os a 1 os go
biernos locales, vb FONHAPO, y. que se Integren a la reseNa 
territorial patrl110nlal. 
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L1 SEDUE cuenta can recursos para ffnanchr la adquisición de 
terrenas, particulal'ftltnte para el paga de i ndenntzacianes que 

tengan por objeta constituir reservas territoriales. Estas se 
atargarin a las gobiernas locales a travh de FONHAPO a las 
plua.s, tuu y estructur1 que al efecto establezca la insti· 
tuc16n, en las propuestas que se hubiesen identt ficada COlllO 
viables. 

4 La SEDUE apoyará a las gobiernas locales en la li>tención de 
criditas par1 la hlbllttación de las reservas can infraestruc· 
tura primaria 1 través de una línea especial de financl .. ien· 
ta, que para tales fines hl sida establecida par BANOBRAS. 

Par últiim, la SEDUE cuenta can recursos que pel'llllttrín brin· 
dar 1poya a las gobiernas locales en la realización de estu· 
dios especificas de lngenierta y de aníltsls de ca111po, que se 

requieran para integrar lu propuestas de reserv1s territarla· 
les patri1110ntales. Adicionalmente 11 SEDUE, a tr1vh de sus 

ireu central es y de sus del egacianes estatal es, apoyará tk· 
nlcuente 11 ellboreci6n dt las declaratorias de reservas, lu 

propuestas de reservu terrltarflles patrl1110niales, las planes 
p1rcflles ~e crecl111lenta y las proyectas ejecutivas de hlbll I· 

taci6n cuando as1 se justifique. 

IY.2.3 CoMntarfos 1 111 Estr1t1gt11 dtl .,_rtido IY.2.2 

Adelllis de 1 as que fueron se~al Idas en su oportunidad, padt!llOs agregar 
a nivel general, las slguentes: 

a) En cuanta a las estrategias de las incisas e), f) y hl (que se 
refieren a la expropiación de bienes ejidales y comunales, con-
tratación can particulares y adquisición de bienes in111uel>les por 
parte del Estada) tienen el inconveniente de que, por la actual 
situaciiin económica del País, resulta i111posible dedicar parte del 



128 

presupuesto para cubrir las erogaciones que se generen por con
cepto de lndeftlllzaclón de las expropiaciones o de la contrapres
tación a los particulares, si ésta se hace en numerarlo. Además 

de ser, por lo que se refiere a la expropiación ejldal y c0111unal, 
actos ad111ln1stratfvos de al to riesgo político. 

b) Respecto a la estrategia del Inciso g) (concertlcl6n e Inducción 
de los gobernados) los principales Inconvenientes que se visuali
zan son: 

La falta de organización o la presencia de 111 liderazgo que 
represente serlos obtáculos para llegar a un acuerdo. 

la carencia de recursos econlilllicos para realf zar las 'lbras ne

cesarias a fin de fncorpor1r las íreas al c0111erclo. 

3 En el caso de la expropflcl6,, si no se so111enten a la declara
toria de reservas tiene el Inconveniente de escases de recur
sos por parte del Estado. 

c) En c111nto a los Incisos a), b), c), d), f) e 1) (que se refieren 
al destino, cali>lo de uso o aprovechamiento de los bienes desti
nados, asignación de bler.es del Estado, enajenación de bienes del 
r:stado, contratación con particulares -en donde 11 contraprest1-
ci6n que correspcnda al ·Estado dar sea en especie- y adquisición 
de ireas para la Integración de reservas terrlti.rflles, con apoyo 

de SEDUE), son estrategias que se deberín evaluar en cada caso 
concreto. 

IV.2•4 Estr1t19l1 Especf1l para el S.CtDr Socfll de lljos ... ,...s 

Toundo en cuenta que los sectores socl al es de bajos Ingresos son los 
lllás necesitados de tierra para su asenta111iento, debido a su escasa oo
slbflidad para adquirirlos en ¡reas actualmente urb1nludu, se reco
mienda to•ar 1 as si gul entes al ternatfvas: 



129 

Dotar de tierra pera urbani uc ión popular en propiedld sochl 

o colectiva, COlllO puede ser a través de cooperativas. 

Dotar de tierra en arrend•iento o usufructo. 

Dotar de tierra en propiedad privada (siendo éstl 11 •s id&
neal, con un regi11en especial 1C0111pa~ado de 111a 11od1l idad, 

prevista en la Ley Federal de Vivienda (a la que en lo sucesi
vo se denominari LV) en !l sentido de que los adquirentes, en 
caso de que vendan dicha tierra, deberin respetar el derecho 
del tanto (preferencia en la adqu1sici6nl a favor de personas 

que sean beneficiarias de los proc¡rft!S de vivienda para el 
sector de la poblaci6n con bajos ingresos, o de una 11od11idad, 

que se recCJ11ienda incorporar en los contratos de dotaci6n de 
tierra, según 11 cual se confiera tambH!n el derecho del tanto 

al Estado. 

Enajenar i1111uebles del Gobierno Federal cun el oeneficio a que 
alude el art1culo 66 de la LG8N (ren1tirse al nÜllero l del in

ciso d) del apartido 1v.2.2). 

IY.2.5 Actulci6n ele 11 A!Rorfdlll 

Las estrategias sellaladas en los apartados IV.2 y IV.4 de este ntulo, 
constituyen al ternathas para integrar el irea de reserva, Sin 911bar
go, la actividad de la autoridad no se debe 1i11itar a integrar dicha 

irea, sino que deber! participar de 'º""ªmis directa y constante para 
organizar y manejar el irea citada. Es· decir, ante 11 d811anda de tie
rra para asentamientos h1111anos, la autoridad del>eri, sobre el lrea de 
reser1a, regular el 111ercado de terrenos y de los i111uebles y tanar las 
medidas necesarias para evitar la especulaci6n de dichos bienes, con 
la fin ali dad de que: 
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al No se distorsione el proceso de urbanización realizándose de for
ma artttrar11, stno que se encause al c1111pltmtento de los objeti
vos y metas del planeamiento urbano, tanto en 1 o que corresponde 
a las zonas hacia donde se deberi dar el creci111iento de la ciudad 
como a la calidad de 1a urbanización, el equipamiento y los ser-

vicios. 

b) La autoridad deberi en todo momento encauur y regular la lncor
por1elón de 1a reserVI a travis de la actuación de los cOtllltés 
estatales de reservas terrl torhles. 

c l Se propicie el crecimiento ordenado y slstelllitico de 1 os asenta
mientos humanos en la ZMCM. 

IY.Z.6 lYftlr 11 EIP1Culacl6n de 11 Tftrr• '" PerJufcto de 11 Pall11-
ct6n di ElclSOI lllcll'SOI 

Hay que hacer especial referencia a que en el manejo y administración 
de 1a reserva, se deberi evitar la especulactlin excesiva de la tierra, 
que ha servido para el enriquecimiento de personas y grupos privados, 
sin que esto contribuya a solucionar las necesidades del sector social 
de nis bajos Ingresos, sino por el contrario repercutiendo en el dete
rioro de su calidad de vida. 
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TITll.O Y 
lnstUuctones Jllrt~e1s dt lllrechll Plí-ltco 'I de lllrechll Prhldo 

lellctollldis COll 11 lntagractln dtl Arta de .. servas 

LIS Instituciones de Derecho público y de Derecho privado, que se ex
ponen en los siguientes clpltulos, son, en el cuadro de 11 dfscfpllna 
urb1nfstlca, fnstr1111entos de apl tcacf6n que sirven para alcanzar la 

utfl fzacf6n prevista del suelo1• 

C.pttulo Y.1 

·1n1Utucfo1111 Jllrtdfc11 de Dlrchll llGbltco 

v.1.1 Prellbulo 

El Est1do puede utflfzar diversos medios de Darecho público o de nere
cho prfudo para adquirir bienes. 

Por 11 vh del Derecho públ tco, de acuerdo con la doctrina general de 

Derecho Alftfnfstratlvo2, existen diversas Instituciones jur1dfcas que 
pueden ser utilizadas, por el Estado, para adquirir bienes (remitirse 
al ap1rtado IV.Z.Z, Inciso h), del anterior Titulo), como son: adqul
slcf6n de soberanh territorial, decOllllSo, esquilmos, requlslcl6n, 
conffscacl6n, nacfonaltzacl6n y exproptacl6n. 

De htu Instituciones son Improcedentes, para la adqufslcl6n de In
muebles en el lrea de reservas de la ZMCM, las sigui.entes: 

SIWITIG.\TI, Fed!rfco, !Wul clt OncliD IMll!'5tfco l!nmle di Dlrl~ 1-"-fsti
co), Trmcf6n es¡¡allola IJ)r Trmctooes Dfortl. *drid. Edftllrfal ltr1111CDl'Vo. 1111-
llB'a slfcl6n espmlola. 1913. p. Jl!i. 
mTA R!MRO, Mfgul!l. TD11 lllwll cltl IB'll:ID Adllnfstntfwo. •feo, R>rri'la. 
l)rlnta mlcl6n act1111fl'l'da. 1'113. p. 'i'JJ. 
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a) Adquisicl6n de soberanía territorial: este modo se refiere a la 
reclamación que puede real izar el Estado de determinados ele111en
tos territoriales, a través del ejercicio de su soberanh legis
lativa, al dictar leyes que Incorporen d su territorio elet11entos 
que antes no formaban parte de 61 , o bien ampl hr su soberanía 
sobre los ya existentes, como por ejemplo respecto a la platafor. 
ma continental, 1 os z6cal os sublltarlnos de las islas y el esp.icio 
situado sobre el territorio nacional. 

Es evidente que la adqulslci6n de soberanla territorial no tiene 

ap11cacl6n sobre el lrea de crecimiento de la ZMCM, debido a que 
de acuen!o con el primer pirra fo del artlcul o 27 de la CPEUM, co

rresponde origlnari1111ente a la Naci6n la propiedad de las tierras 
y aguas c0111prendidas dentro de los llmites del territorio nacio

nal; como es el caso de dicha área. 

b) Oec0111lso: tknicamente el decomiso es una sanci6n o pen·a que es
tablece la ley, consistente en la p6n!ida de los instr1111entos con 
los cuales se comete un delito, o los bienes que son objeto del 
mismo, sin necesidad de abundar mas es claro que hte modo t!l!lpo
co es aplicable a la integraci6n del lrea de reservas. 

e) Esquilmos: tampoco es aplicable ya que es el procedi111iento a tra
v6s del cual la Adlllinistracl6n Pública puede utilizar y apropiar· 

se de ciertos bienes que se consideran desperdicios. 

d) Requi sici6n: la requi sici6n es un procedimiento atitin1str1t1vo 
unilateral de cesi6n forzada de bienes, principalmente 111utbles, 
para satisfacer urgentes prop6si tos de util ldad pública, l111plfca 

la transferencia de propiedad de las cosas que se cons- o la 
sola transferencia temporal del goce de bienes inniueblts, raz6n 

por la cual no procede su apl ic1ci6n para la integraci6n del lrea 

de reservas. 
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e) Confiscación: es la privación de los bienes de un ciudadano con

siderado proscrito, es decir, fuera de la ley y privado de sus 
derechos civiles y pol1ticos. El articulo 22 de la CPEUM, prohibe 

entre otras penas la confiscaci6n de bienes. Sin E!llbargo, el mis
mo precepto establece que no se considerará confl scaci6n de bie
nes a la apl lcacf6n total o parcial sobre los miS111os de una per

sona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la respon
sabilidad civil resultante de la comisión de un delito, o para el 

pago de impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso 
de enriquecimiento i11cito. Ninguno de los casos antes indicados 

es aplicable a la Integración del área de reservas. 

f) Nacional fzaci6n: 'la nacional fzaci6n es un régil'len de derecho pQ
blfco estricto, establecido en la Constitución, por medio del 

cual determinados bienes pasan al dominio total, ucl usivo y de
finitivo de la Nación, que en lo sucesivo ser& 1a Qnica que oodrá 

d 1 sponer de e11 os con arreglo a h 1 ey•3. CDl!lo no es el proo6si
tc de que el Estado 1etente la propiedad de los inmuebles que in-

tegran el área de reservas de 1a ZMCM, de fama definitiva, no 
tiene 1 ugar su apl icaci6n al respecto. 

Cabe observar que no se enunci6 a las modalidades a la propiedad, en
tendiendo por éstas a el modo de ser o de manifestarse una cosa4, co
mo un medio para que el Estado adquiera, debido a que no son propia
mente modos de adquirir bienes o dominio por parte del Estado, sino 
mejor dicho son 1 imitaciones o modificaciones al concepto que se en

tendh tradicionalmente como absoluto de la propiedad, eonfome a 
&stas ese derecho sufre modificaciones, ya sean restrictivas o limita-

tivas, en función del inter&s pQblieo en vista del eu1l el Estado a 

SERPA lnlAS, ~~. Dl!nl:ID Mllnfstnttwo. 16ico. Libnrla de ~ual Pll!M, 
S.A. Tercra fi1ici6n. 1965. p. 914. 

CCRTINA, Jo~ !tlnuel. La All:i&I !llcfll di! 11 Pl'auledll, Slljll 11 Ollltflldlll di! 
!Mii. La lllllana, Qba. lllll'ml prfnmi. 1946. p. 'U. 



134 

través de leyes modifica la propiedad para hacerla compatible con sus 
Intereses (rt!!llftlrse al Inciso b) del siguiente apartado). 

La expropfacf6n es la lnstltucl6n de Derecho públ leo con que cuenta el 
Estado para adquirir bienes Inmuebles de la OCM e Incorporarlos a su 
¡rea de reservas. La exprophcl6n debe hacerse por causa de utilidad 
pilbl lea, es decir para adquirir los bienes necesarios para satisfacer 
necesidades colectivas y de lnterh general. 

La expropfacl6n puede versar sobre bienes ej !dales o comunales o sobre 
bienes particulares ( re111f tlrse a 1 os lncl sos el y h) del apartado 
1v.2.2 del THulo anterior), sometlendose a un proce~lmlento especHl
co distinto dependiendo del tipo de bienes, ademls de otras diferen
cias que les ataften, como se analf zarl con posterioridad. 

Por lo que, en el cuadro de la disciplina urban1stlca, 'a expropflcf6n 
es un lnstr1111ento que sirve para alcanzar la utll lzacl6n prevista del 
suo.lo a travh de la sustlcl6n del titular del derecho de propiedad 
por otro nuevo y la cual se dirige a obtener la lntegracl6n de deter
minados bienes al ¡rea de reserva. 

V. l.2 la Elpropllcl6n de llenes Particulares 

al Concepto 

El Estado puede tener bienes que, originalmente, siempre detento, 

como son las aguas de propiedad nacional, los minerales del sub
suelo, etc. Aparte de esos bienes, el Estado adquiere de los par-

ticulares, medtlnte Instituciones de Derecho Privado, determlna
d()s bienes a travh de ventas, donaciones, etc. (re111ltlrse al si
guiente capitulo, que se refiere a las Instituciones jurldfcas de 
Derecho privado). Ade1111s de los medios de adqulslcl6n anteriores, 
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puede suceder que el propio Estado necesite para algunas de sus 

actividades, bienes de propiedad privada, que no puedan obtener 
por medio del acuerdo de voluntades con sus dueftos; en este caso 

el Estado rio podrla c1111pl ir adecuadamente con sus atribuciones si 
los medios necesarios s61o fueran s1111inistrados cuando concurre 

11 vol untad de un particular, por tanto desde tiempos remotos se 
ha reconocido en 1a 1egis1aci6n una fonna por la que el Estado 
puede, mediante una dectsi6n unilateral, llegar a adquirir los 
bienes que necesite, este es el caso de 1a eKpropiaci6n por causa 
de utilidad pública. 

La eKprophci6n viene a ser, como su nmnbre lo indica, un medio 

por el cual el Estado impone a un partkular la cesi6n de su pro
piedad por eKistir una causa de utilidad pública y mediante la 

compensaci6n que al particular se le otorga derivada de 1a prha
ci6n de esa propiedad.5 

La uprophci6n por causa de ut11 idad pública como lo· seftala el 
autor Miguel Acosta Romero •es un acto jurldico de Derecho PGb11-
co, por 11ed1o del cual el Estado impone al particular la transfe
rencia de propiedad de determinados bienes, cuando los mi!l!los son 
necesarios para la rea1 i uci6n de 1a actividad del Estado y exis
te una causa de ut11 idad pública que asl lo requiera, siempre que 
se cubra al particular una inde11nizaci6n por causa de esa trans
ferencia' •6 

La base constitucional de 11 upropiaci6n 11 constituye el segun
do plrrafo del articulo 27 de la CPEUM, el cual seftala que: 

FRAl'A, lilbfno. DllrlclD Mlinistntlvo. !tltico. !'.d. ~rr(la. V1g6sima:ll!l'lll edfciOn. 
l!lli. P• 375. 

AW>~ ROOtO, Ml!J.1!1. QI cft. p. 591. 
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"Las expropiaciones s61o podrln hacerse por causa de 
utilidad pübl ica y mediante indemnizaci~n·, 

Talllbi~ regula a h ex pro pi aci6n el segundo pirra fo de la frac. 
ci6n VI del mismo precepto, el cual determina que: 

"las leyes de la Federaci6n y de los Estados en sus res
pectivas jurisdicciones, detemtnarin los casos en que 

sean de utilid•d pública la ocupact6n de la propiedad 
privada y de acuerdo con dichas leyes la autoridad a.al. 
n1strat1Ya harl 1a declaraci6n correspondiente. El pre
cio que se fljari CCll!O lndentni zact6n a la cosa expropta. 
da, se bnarl en la cantidad que c11110 valor fiscal de 
ella figure en las oficinas catutrales o recaudado•as, 
ya sea que este valor haya sido manifestado por el pro
pietario o simplemente aceptado por ~1 de un •odo tkito 
por haber pagado sus contri~uctones con esta base. El 
ex~eso de valor o el demtrt to que haya tc~ido la propie· 
dad particular por las mejoras o deterioros ocurridos 
con posterioridad a la fecra de la asignaci6n del •alar 
fiscal, serl lo único que deberl quedar sujeti, a juicio 
pericial y a resoluc16n Judicial. Esto 1111sl1111 se obser
varl cuando se trate de Objetos cuyo valor no esti fija
do en las oficinas rentlsticas•. 

De acuerdo con lo anterior, la materia de eKprtpiaci6n ouede ser 
federal o local, por lo que cada poder legisht1Yo estatal estl 
facultado para dictar las correspon<lientes le,1ts, en lu que se 
detel'ftlinen los casos de util ldad p~bl tea en los que proceda 1a 

expropi ac16n, 

Adl!Ñs, las fracciones X, XIV y XVII Inciso el, del 1rUculo 27 
de la CPE~. regulan a la eKproplaci6n en 1uterh 19raria. 
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La expropiación es un instr1111ento jurldico ilCOrde a la funci6n 

social que ostenta la propiedad privada, y se considera COl!IO uno 
de los más Importantes del desarrollo urbano que debe utilizarse 

en el control del suelo y en la fmpl ementacfón del phneamiento 
urbanístico. De esta forma tenemos que algunas leyes desarrollan 

lo que en t~mfnos generales establece la CPEUM para la exoroofa
cf6n, leyes como son: 1 a LFRA en su art1culo 112, la LGAH en sus 
art1culos 43 y 49, en materia federal y en materia local, en el 
álllbfto urbanlstico. la Ley de <xpropfaci6n, de caricter Federal y 

que tiene también carácter de ordenamiento local pira el ~fStrito 

Federal de conformidad con su articulo 21 (a la que en lo sucesi
vo se le den1J11inar! LE), la Ley de Expropiación del Estado de Hi
dalgo (a la que en 1 o sucesivo se 1 e denominari LEHl, la Ley Re
glamentaria del articulo 209 de la Constitución Polltica del Es

tado de ~xfco (a la que en lo sucesivo se le denomfnari LEM), la 
LAHDUH en sus artlcul os 52 y 54, la LDUDF en sus articulas 39 y 

92 y la LAHM, a pesar de que é;ta se 1 fmi ta a determinar causas 

de utn !dad públ fea en su artlcul o 54. 

En materia de desarrollo urbano, tiene su fundill'lento en el Artí

culo 43 de la LGAH, al establecer que 

• ••• cUlndo para el c1111pl f111fento de 1 os planes o progra
mas implique el empleo de cualesquiera de los 11edfo In

dicados en el artículo 32 de esta Ley y sea necesarh o 
de m~yor benefic fo social la ocupaci6n de i. oropiedad, 

la autoridad competente, por causa de utfl !dad pública, 
proveeri a la expropiación de 1 a misma de confol'!lidad 

con las leyes de la mat.e~fa que fueran aplicables'. 
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La exproptacf6n, asl cll!lo el impuesto, constituye un acto de so
beranla del Estado, para cuya ejecucf6n no se requiere el consen
tfmfenti> del afectado; la prfncfpal dfferencfa entre estas dos 
figuras es que en 11 prf111era existe una campensacf6n de la pro
pf edad de que se priva al particular, mientras que en la segunda 
no existe una contraprestacf6n especial por parte de la riqueza 
con que contribuye a los gastos públfcos.7 

Por otro lado cabe seftalar que el prfncfpfo de igualdad ante las 
cargas públ feas ·no se ve contrarf ado con 1 a expropf acf6n, pues sf 
bien es e ferto que el Estado hace recaer este gravamen sobre una 

persona y 1a priva de su propiedad sfn que a los dl!t!IAs fndfvf
duos, en· sftuacfones se111ejantes, los afecte en las mfS111a forma, 
tambfin es cierto que esta carga se df strfbuye a los dl!t!IAs me
diante el impuesto que sfrve para el pago de la compensacf6n que 
debe otorgarse al afectado. 

bl Offerencfas entre expropfaci6n y modal fdades a la propiedad 

Las modal fdades que f~pone el Estado a 1a propiedad privada por 

razones de fnteris públ feo ( art1cu1 o 27, plrrafo tercero, CPEUM), 
constituyen medidas de car!cter general y abstracto que integran 
y configuran el derecho de propiedad, lo que podrla equipararse 
cll!lo un caso de exprophcf6n (el de la 1imftacf6n al d1111fnfo). 

Sfn embargo, cofncfdfendo con 1a opfnton del maestro Gabfno Fra

ga, existen dfferencfas de forma y de fondo entre modalidad y ex
propfacf6n: 

Flt\~, Gabfno. ~ cft. p. 3'.i. 
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Mientras que la modalidad constituye una medida de carlcter 

general y abstracto que viene a integrar y a configurar, no a 
transfonnar, el régimen jurldico de la propiedad general de 

los bienes en un m1111ento y lugar datenninados, la e•propta
ci6n (en el caso de la 1 imitación al dominio), por el contra
rio, constituye una medida de carlcter Individual y concreto 
que concentra sus efectos sobre un bien especla18, 

Por otra parte, mientras que en la 111odal idad se afecta el rt
gimen jurídico de la propiedad, en la 11mitación al d1111inio 

regulada por la Ley de E•propfación se impone una restricción 
Individual y concreta a la propiedad independiente de las mo

dal idádes que configuren al citado derecho de propiedad. 

La modalfdad no extingue la propiedad, sino que hta, delimitada, 
continúa existiendo, regulada por la ley. 

La SUprema Corte de Justicia de la Nación ha tratado de di feren

cfar modalidad y expropiación (remitirse al inciso b) del aparta
do II.a.4.5 del Titulo !1, que se refiere a los efectos de la de

claratorias de reservas, usos y destinos), explicando que los 
efectos que producen una y otra son c1111pletamente di stlntos, de 

tal fonna, 1 a modal ldad consiste en 1 a restricción al derecho de 
propiedad de car~cter general y· pennanente, es decir, una extin-

ci6n parcial de los atributos del propietario, por lo que este no 
sigue gozando de todas las facultades inherentes a la extensión 

actual de su derecho, mientras que la expropiación no supone una 
extinción de derechos del propietario, sfno mh bien una sustitu-

cJ~n del derecho al dominio o uso de la cosa por el goce de la 

lbfd. p. 375. 
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indemnización correspondiente. En aquélla, Ja supresión de facul

tades parciales del propietario se verifica sin contraprestación 
alguna; en la expropiación se c1111pensan los perjuicios ocasiona
dos, mediante el pago del valor de los derechos lesfonados,9 

e) Elementos de la exproplacf6n 

En primer ténnlno, se debe analizar q11& autoridades son c1111peten

tes para Intervenir en la expropiación. 

oe acuerdo con el artlcul o 27, fraccl6n VI, segundo pirra fo, de 
la CPEUM, corresponde, en primer t~nnfno, al Poder legislativo 
local y al Federal, a trav~s de una ley, se~alar las causas de 
utilidad pública que darin fundamento y motivo a la expropiacf6n, 
asl COlllO regular la materia de expropfacf6n, y, en segundo t~nnl

no, corresponde al Poder Ejecutivo (Federal y local, en el ámbito 
de sus respectivas ccmpetencfas), una vez que se presenten las 
causas de utilidad, declarar la expropfacf6n de detemfnados bie
nes y oportunamente procederi, sin la lntervencl6n de otra auto
ridad a 1 a ocupac i6n de los mi SllOS. 

Por otro lado, del pirrafo segundo del artlculo 27 de la CP!UM se 
Infiere que los elementos esenciales de la expropiacf6n consis
ten en que: sólo podri hacerse por causa de utfl fdad públ fca y 
mediante fndemnf zaclón. 

Causa de utfl id ad públ fea 

De acuerdo con .lo ya se~ahdo, las leyes de la Federac16n y de 
los Estados en sus respectivas jurisdicciones deten11fnarin las 

causas de utfl fdad públfca, entendiendo por estas, de ac11&rdo 

ollrl5?'1Jlen:fa de la ~ Cortl! de ollstfcla de la !llcf6n. l'llflllme ,..._ 111 
_.. lln! de ollstic1I de 11 lllcilln 19111. Ml!ltico. MIJO EdlcflllleS s. de R. L. 
Pln. P!'ims'a ¡l11'1l!. liUJ, Tesis 29. p. 543. 
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con 1 o que se~al a el doctor Gabino Fraga a que 'en todos 1 os 

casos en aue el Estado tiene obligación de c1111pl ir, por razo
nes de satisfacción de una necesidad de la colectividad, exis

tirá la utilidad pública; de acuerdo con este criterio, siet11-
pre que la afectación de un bien de un part1cuhr sea necasa
ria para la satisfacción de necesidades colectivas, cuando di
chas satisfacciones se encuentran enc0111endadas al Estldo, se 

estar! en presencia de dicho principio.'10 

En última instancia, dete1111ina la Supre111a Corte de Justicia de 
la Nación, lo que la Constitución prohibe es que se hagan ex
·propiaciones por ut11 idad privada, pero de ninguna manera por 

causas de interh social o nacional ya que, en definitiva, 
todo inter~s social es un inter~s nacional y todo inter~s na-

cional es un interh público. 

En todos 1 os casos debe estar debidamente fundada 1 a causa de 
ut11 idad pública y el bien que se pretenda expropiar debe ser 
susceptible de producir la satisfacción de la necesidad públi

ca invocada. 

lndemni zación 

En t~1111inos generales la ind111111i zación es 11 cantidad de dine
ro que el particular recibe del Estado, a Cilllbio de la trans

ferencia de su propiedad. 

Sin embargo, con fome al tercer párrafo del artlcul o 14 de 11 
LGBN, la indemnización podrá ser en especie cuando se trate de 

personas que perciban ingresos no mayores de cuatro veces el 
salario mlnimo general vigente de la zona econ6111ic1 en 11 que 

10 ,ICC61ll RO'IRO, Mlgu!l. ~cit. p. 5'15. 
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se localice el Inmueble expropiado, y que ~ste se estuviera 

utilizando cOlllO habitacl6n o para alojar IJ!I pequefto c1J11ercio, 
un taller o una Industria familiar propiedad de1 afectado. 

E1 precio que se fljarl c<1110 indernnizacl6n de la cosa expro
piada, se basar! en la cantidad que Cll'llO valor flzcal de ella 
figuren en las oficinas catastrales o recaudadoras. El exceso 
de valor o e1 demerito que haya tenido la propiedad particular 
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la 

fecha de la asi9nact6n del valor fiscal serl lo único que de
berl quedar sujeto a juicio pericial y a resoluci6n judicial. 
Tambt~ se sujetar& al Juicio y resolucl6n citados, cuando se 
trate· de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas 
rentlsticas (Art1cul o 27, fracci6n VI, Sl!<JUndo plrrafo, 

CPELI'!). 

Respecto a la época en que debe efectuarse la indernnlzacl6n, 
el texto constitucional vigente no la fija con preclsi6n, pues 

solamente habla de que las expropiaciones se harln mediante 
fndernnl zac16n. Este precepto difiere del que exi stla en 1 a 

Constltuci6n de 1857, en la que se dlsponla que "prevfa indl'ftl
nl zacl6n se real 1 za ria la ex pro pi ación". 

El término 'mediante' que contempla la actual CPEUfol, en su ar
ticulo l7, segundo plrrafo; viene a dar mayor flexibilidad y 

libertad de acci6n en las expropiaciones al Estado, en cuanto 
a 1a época del pago. A este respecto la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Maci6n ha sostenido que cmo la lndemnlzacHln en 
caso de exproplacf6n es una garantla, de acuerdo con e1 pre-

cepto constitucional antes sella lado, es necesario que sea pa-
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gada si no en el manento preciso del acto posesorio, sl a raíz 

del mismo, por lo que la ley que fije un Unnlno o plazo para 
cubrirla es vlol atorfa de garantlasll. Tambl&n ha sostenido 

este Tribunal que cuando se trate de funciones sociales de ur
gente re1llzacl6n, el Estado puede ordenar el pago dentro de 
las posibilidades del erarlol2. 

La CPEUM no establece una &poca precisa c11110 requl si to esen
cial para la lndemnfzacl6n, por lo que corresponde a las leyes 
secundarlas detennlnar la época en que debe efectuarse. 

llo obstante las consideraciones anteriores, dadas las actuales 
cfrcun'stanclas econ6mlcas de ~xlco, es conveniente, sf' la in
~l!ll!nf zacl6n no se cubre de l1111edlato, que se Cl)!lpense de algu-

na manera, la pérdida del valor adquisitivo de la moneda. 

Fund1111ento y motivacl6n de la expropl aci6n 

Consideramos que otro ell!ll!ento esencial de la exproplacl6n es 
el de que cada acto expropfatorlo debe respetar la garantla 

constitucional de legalidad, por lo que estos deben estar su
ficientemente fundados y motivados ( Art1cul o 16, CPEUM). 

d) Bienes que pueden ser expropfadGs 

En Unnlnos generales, pueden ser expropiados todos los bienes de 

propiedad privada con excepcl6n del dinero. Fundamentalmente se 
expropian bienes f1111uebles, pero tllllbltn se. pueden exprnpfar 

11 .llrfsll'\llen:la Rldir .lldlclal de la f'eda'acl6n 1917-l'Bi. ~ 11 Slmlrfo .11-
cltcfll di 11 redl'cf&I. Tercira prtl!. Seglllda sala. ~feo. MI~ E'dlclones, S. de 
~. L. ¡9, TeSf s Yí/, p. &!4. 

12 .llrls¡ruiercla Rlc1lr Jxtlclal de la Fedlracflín 1917-l'Bi. ~ 11 !lllmril .Ji
cltc111 di 11 F'ldrcf&t. Tercira p!rtl!. Seglllda sala. "6cfco, MI~ E'dlcfones, S. de 
R. L. l!Hi. Tesis 366. p. &!4. 
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otros corno el uso, usufructo, habitación, etc.; y también bienes 
muebles y derechos. 

e) Procedimiento para decretar la expropiación 

Corresponde a la autoridad del rill!IO respectivo detel'lllnar la cau
sa de ut11 ldad públ lea, a 1 a cual se destlnari el bien expropia
do; a la SEDUE, detenninar el procedimiento enca11lnado a la ocu-

pación a<hinlstrativa de la cosa; a la COl!llsión de Avalúas de 
Blen-.s Nacionales, fijar el monto de 1a lndeoinizaclón, y a la Se-

cretaria de Programación y Presupuesto detennlnar el régimen de 
pago, cuando sea a cargo de la Federación {Articulo 14, LGBN). 

Una vez Integrado el expediente, con los estudios neces:rios para 

fundar y ~otivar la expropiación, el Ejecut.ivo har! la decl arato
ria de expropiación y la publicar! en el Diario Oficial de la Fe-

deración ~ en el Periódico Oficial de los estados sin audiencia 
judic:ai. Lo anterior no viola la garantía establecida en el ar-

tículo 14 de la CPEIM, tomando en cuenta que la expropiación, al 
igual los Impuestos son actos en ejercicio de la sot:eranía y, 

ademh, están expr¿samente consignados en la CPELM. A este res
pecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha :ostenido que 

en materia de expropiac ;jn no rige 1 a garantía de previa audien
cia, pues el articulo 27 del CPEUM no establece tal requisitol3. 

Sin embargo, la propia Corte ha reconocido que ~uando la ley res

pec tfva ordene que dentro del orocedimiento se d• oprotunidad al 
afectado para que presente sus defensas, hay obligación de seguir 

ese procedlmiento14. Como es el caso del estado de 'lfxico que 

13 Juris¡J"\llen:ia Rx!w .lldlclal de la Fede'Eión 1917-1915. ~ 11 SMlrtD .11-
dfcUI dt 11 rtdlntfl!n. Tercwa parle. Segtllda S!la. f'fxfco. ,_,., fdfcfones, S. de 
R. L. 1975. Tesis JIJl. p. FA9. 

14 Juris¡J"lllen:ia Rx!w .lldlclal de 1 a Feda'Eión 1.917-1954. ~ 11 5-lrfa .11-
dicfll dt 11 íedln::filn. Tercl!'a parle. Segtllda Stla. f'fxico. ,_,., Edfcfones, S. de 
R. L. l!li4. Tesis 471. p. in!. 
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merece mención especial, Clll!lo se tratará con posterfor1dad al 

analizar la expropf ación en dicha Entidad. 

La fntervencf6n de la autoridad judicial se sujetará sólo a ff. 

jar el a1111ento o demérito que sufran los bienes en fechl poste· 
rfor a aquella en que se ffj6 su valor fiscal y el cual sirve de 
base para deten1fnar la fndl!lllfnfzacf6n o bien para detel'!llfnar su 
valor si hte no se encuentra fijado en las oficinas rent,sticas 
( Art1cul o 27, fraccf6n VI segundo pirra fo, CPEIJI), 

Publicada la declaratoria se concede un pi azo detel"llfnado para 
que los propietarios afectados entreguen voluntariamente el bien, 

con el apercibimiento de que, en el caso de que no lo desocuuen, 
la autoridad tanar! posesf6n del bien con el auxil to de la fuerza 

pública. 

Los afecUdos podrán Interpone,. el recurso a<tntnfstrativo de re
vocact6n dentro del plazo que sellalen lis leyes resoectfvas des

pu~s de notificada la resol ucf6n o publ fe ad a en el 6rgano de di· 
fusf6n del Gobierno. Dicho recurso única.1ente versará resoecto al 

1110nto de la fndl!lftfnfzacf6n. 

fl Derecho de reversf6n en la exproof acf6n 

SI la autoridad a<tnfnfstratfva no destina el bien al fin de utf· 
1 tdad públ fea para el cual fue expropiado, dentro del plazo que 

establezcan lu 1 eyes de 11 uterh, el particular t1ene derecho 
a que la Aáll1nf strac16n Públ fea le transfiera la propiedad sabre 

su bien. Para lo que tendt'án, los prooietarios, un plazo de dos 
afias para ejercer sus derechos contados a partir de la fecha en 
que aquélla sea exigible (Art,culo 33, segundo plrrafo, LGBHl. 

En este cuo el particular tiene a su vez la obligaci6n de rein· 
tegrar a la Aállfnf stracf6n Públ fea las cantidades oue haya rec1. 
bido oor concepto de 1ndemfniuci6n. 
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V.1.3 La EJlproplacf6n 111 11 119bttll Federal, del Dtstrltll Federal y del 

Estado di Hidalgo 

a) causas de. exproplacl6n 

La expropfacl6n en el imblt.o federal y del Distrito Federal pro
cederá en los casos de utilidad pública enunciados en el art1culo 

1 de la LE y en los previstos por las leyes especiales. 

La expropflcl6n en el estado de Hidalgo proceder! en 1 os casos de 

utfl ldad públ fea enunciados en el articulo 1 de la LEH y en los 

previstos. por las leyes especiales. 

De acuerdo con el art1culo 1 de la LE, aplicable en el mnbito fe· 

deral y el Of strf to Federal, son causas de utfl ldad para la ex
propfacf6n: 

El establecimiento, explotacf6n o conservacf6n de 

un servicio públfco; 

11 La apertura, ampl facf6n ·o al fneamfento de calles, 

la construccf6n de calzadas, puentes. caminos y 
túnel es para facfl f tar el tránsf to urbano y subur
bano; 

lll El l!lllbell ecimfento, anipl facf6n y saneamiento de 
las poblaciones y puertos, 11 construcci6n de hos
pf tales, escuehs, parques, jardines, campos de

portivos o de aterrizaje, construcciones de ofici
nas para el Gobierno Federal y de cual quiera obra 
destinada a prestar servicios de beneficio colec

tivo; 
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!V La conservacl6n de los 1 ugares de belleza panori-
11lca, de las antlgUedades y objetos de arte, ·de 

los edificios y 11on1111entos arqueol bglcos o h1st6-
rlcos, y de las cosas que se consideran COlllO ca
racter,stlcas notables de nuestra cultura nacio
nal; 

La S1t1sfaccl6n de necesidades colectivas en caso 
de guerra o trastornos Interiores; el abasteci
mientos de las ciudades o centros de poblacl6n, de 
v' veres o de otros art1cul os de cons\Jllo necesario, 
y los procedimientos empleados para combatir o lm

j,edfr la propagacf6n de ... Incendios ... Inunda
ciones u otras cal~ldades p6bl feas; 

VI Los medios eiwpleados para la defensa na,fonal. o 

para el mantenimiento de la paz p6blfca; 

Vil La defensa, conservacl6n, desarrollo o aprovecha-
11lento de los elementos naturales susceptibles de 
explotacf6n; 

VII l La equf tativa dfstrfbulcl6n de la riqueza acapara
da o monopolizada con ventaja exclusiva de una o 
varias personas y con perjuicio de la colectividad 
en general, o de una clase en p1rtfcular; 

. 
IX La creacf6n, f<111ento o conservacl6n de· una eiwpresa 

para beneficio de 1 a colectividad; 
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Las medidas necesarias para evitar la destrucción 
de los elementos naturales y los daftos que la pro
piedad pueda sufrir en perjuicio de la colectiv1-
dad; 

XI La creación o mejoraniento de centros de pobl acl6n 
y de sus fuentes propias de vida; 

XII Los demh casos previstos en las leyes especilles. 

El art1culo l~ de lÍLEH enuncia las causas de utilidad pública 
para aplicar la expropiación en el estado de Hidalgo. Las causas 

seftaladas en las fracciones I, 11, IV, V, VII, VIII, IX, X y XII 
del citado articulo coinciden con las establecidas· en las mi Siiias 

fracciones del artículo I~ de la LE , antes citadas, lu dl!!!las se 
enuncian a continuación: 

III El embelle.:lmiento, ampliación y sane.niento de 

las pobl11tlones, la construcción de hospitlles, 
escuelas, parques, jardines, cnpos deportivos y 

de cual quier otra obra destinada a prestar seni
cfos de beneficio colectivo; 

VI Los medios enpleados para el mantenl11ient.o de 11 
paz pública; 

XI La creacf6n o mejoramiento de centros de poblacló'I 
y de sus fuentes propias de vida, asl CCJllO propor
cfonarl es 1 as tierras y construcciones necesarias 
para dicho objeto; 
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Las leyes especiales que contienen causales de expropfilcf6n y que 

se refieren a 1 a materia urbanística son: 

En la LGAH se encuentran contenidas en diferentes preceptos: 

Cuando pira el c1a11pl i11iento de los planes o progr•IS 
de desarrollo urbano i111pl ique el e11pl eo de cuil es

quf era de los rudfos fnd1cados en el articulo 3~ del 
mismo orden111fento, sea necesarf1 o de m1yor llenefi· 
cfo socfll 11 ocup1ef6n de la propiedad, la tutorfdad 
c0111petente, por causa de utfl fdad públ fea, proveerl a 
la expropflci6n de la mi 11111 de conformidad con las 
leyes de h Hterfa que fueren apliclbles (Art,culo 
43). 

La fracci6n V del art,~ul o 33 del mismo orden•iento, 

determina que las 1 eyes 1 ocales establecerln normu 
para 1 a expropf ac f6n de predios por causa de utll fdad 

pública para la ejecucf6n de acciones de 111ejor•fento 
de los centros de pobl acf6n. 

Es de utll fdad públ fea la adquf sfcl6n de tierra para 
1 a creac f6n de reservas terrl torfll es que satfsf1gan 

las necesidades de suelo urbano (~rtlculo 19). 

De acuerdo con la LDUDF, procede la expropf1tf6n de bienes en 
los siguientes casos: 

Sf para la ejecucl6n de las obras de utflldld pnblfca 
o de interés públ feos resulta necesaria la ocup1Cl6n 
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parcial o total, temporal o definitiva, de predios o 
de bienes de pro pi edad particular, se procedera a su 
adquisición, a la celebración de los convenios co
rrespondientes, a su 1 Imitación de dCJ!llnlo o a su ex

propiación con apego todo ello a las disposiciones 
constitucionales y legales aplicables (Artlculo 39). 

En el caso de que los propietarios o poseedores no 
cU111plan con las obligaciones o convenios derivados de 
los planes y programas de mejoramiento, el Departa. 
mento del Dhtri to Federal podri proceder a la expro
piación por causa de ut11 idad públ fea e inter&s so
cial (Articulo 82), 

En relación con la LAHD!M, procede la expropiación en los si
guientes casos: 

Si para la ejecución de las obras de utll fdad o lnte
rh público, en cU111pl imiento de 1 os planes y declara
torias de provisiones, usos, destinos y reservas, re
sulta necesaria la ocupación parcial o total, tl!t!lpO· 
ral o definitiva, de predios o de bienes de propiedad 

particular~ se procederi a su adqu1slci6n o a su 1 l-
111itacf6n de dCJ11fnlo. Para estos efectos se procedera 
a la celebracf6n de los convenios correspondientes o 
a la tramitaci6n del procedimiento exprop1atorio de 

acuerdo con las disposiciones legales aplicables (Ar· 
tlcul o 52). 

Para los efectos de la expropiacl6n, se estim1rin co
mo causas de utilidad oúbllca, las actividades y el 

empleo de los medios para la ordenación y regulación 
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de los asenta11letos ht111anos a que se refiere el arti
culo Z de este orden..ilento, sin perjuicio de lo que 

seftalen otras leyes (Articulo 54). 

b) Oeclarac16n del Ejecutivo 

En los casos seftalados en el Inciso anterior, procederl la expro
prlacl6n, la ocup1Cf6n t1111poral, total o parcial o la simple 11-
mitacl&n de los derechos de d1111lnio para los fines del Estado o 
en interts de la colectividad, si1111pre que l!sta se declare pre

viamente por el Ejecutivo Federal (Artkulo z~. LEI o por el Eje

cutivo del Estado (Art1culo z~. LEHI, según el caso. 

La declaratoria antes mencionada se harl mediante acuerdo que se 

publfcarl en el Diario Oficial de la Federaci6n o en el Perfodico 
Oficial del Estado, según el caso y serl notificado personalmente 

a los interesados (Artículos 40, LE Y 4~, LEH). S61o en caso de 
que no se haya hecho valer el recurso aiinlnfstratfvo de revoca
ci6n o en caso de que este hsya sido resuelto en contra de las 

pretenciones del recurrente, la autoridad aiinlnfstratfva procede
rl a la ocupaci6n o lmpondrl la ejecuci6n Inmediata de las dispo
siciones de ll111ltación de d1111lnlo (Artkulos 7~, LE y 7~· LEH). 

el Recurso alininistrativo 

Los afectados podrln Interponer el recurso aiininfstratfvo de re

vocaci6n dentro del plazo de 15 dhs después de notificada la re
sol uci6n o publicada en el 6rgano de difusión del Gobierno (Artl

cul os 5, LE y S, LEHI. Se interpondrl el recurso ante el 6rgano 
de. autoridad que haya tr..iltado el expediente de expropiaci6n 
(Art1cul os 6, LE y 6, U:HI. 
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dl Reversi6n del bien expropiado 

En caso de que el bien afectado no fuere destinado al fin que dio 
causa a la declaración respectiva, dentro del tirmino de cinco 
a~os, el propietario afectado podrá reclamar la reversión del 
bien de que se trate o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupa· 
ción temporal o limitación de d0111info (Art,culos 9, LE y 9, LEH}. 

e) Precio 

El precio que se fijará como inde111nizaci6n de la cosa expropiada 
se basari en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en 
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea valor manifestado 
por el propietario o simplemente aceptado por 61 tácita"!nte. Só
lo podrá quedar sujeto a juicio pericial y a resolución judicial 
el exceso de valor o demerito que haya tenido la propiedad por 
las mejoras o deterioros ocurr~dos con posterioridad a la fecha 

de la asignación del valor fiscal (Artículos 10, LE y 10, LEH). 
En el caso de que se controvierta el monto de la indemnizaci6n se 
hari la consignación al Juez que corresponda, el cual al final 

del procedimiento respectivo dictará la resolución j udichl que 
fije el monto de la inde1111izaci6n contra la cual no cabra ningún 

recurso y se procederí a1 otorgaaiento de la escritura respectiva 
que seri firmada por el interesado o, en su rebeldía, por el Juez 
ante el que se ~ramitó el juicio (Artículos 11 y 17, LE y 11 y 
17, LEHl. 

f) Término para el pago de la indt!lllllizaci6n 

El tirmino para cubrir el 111>nto de la inde1111izaci6n no ab1rc1rl 
un periódo mayor de diez a~os y tendrá la foru y los plazos que 

la autoridad expropfante fije (Articulas 20, ~E y 20 LEHl. 

g) Procedimiento expropfatorio 

Remitirse al flujograma del anexo l. 
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y, ¡,4 LI Expro,.a:f6ft 111 el •tto del Cs'tldo de llfafco 

a) causn de upropf 1ef6n 

De acuerdo con el artlcul o 209 de 11 CPM la· upropf1ef6n proce
derí en los casos de utfl fdid pública enunciados en ti rt1culo l 

de la LEM y •edfante lnd-fzacl6n y en los previstos por lu le
yes especiales. 

oe ésta fonu el artículo l de 11 L[lll, enuncfl que son cauus de 
utfl ldad pública para 11 expropi1ei6n: 

E1 estlbl ecf•itnto, e11plotacf6n o conserv1ef6n de 

un servicio público; 

ll La apertura, •pi f1ef6n, prolongac f6n, al fne•fen

to, •eJor•fento de calles, calzadlS, puentes, tú
nel es, c•fn0s, carrtteru y toda vll que tienda a 

f1eflftlr el trlnsito urbano, suburbano o 111tre 
dos o •is centros de pobl1ef6n; 

111 Construccf6n, uplf1ef6n, prolong1ef6n, mejora
•lento de plaus, parques, jardines, Hrcidos, 

c•pos deportivos, hospf ti les, escuel IS, r11tros y 
cu1l quier otra obra destfnida a prestr servicios 
de oentffclo colectivo, para ti •btllecf•fento o 

sane•fen to de las pobl 1e Iones; 

IV La conservacf6n de los 1119ares de belleza panorl

•fca, la •pi facl6n de centros de pobl1ef6n y 11 
ejecucf6n de obras relativas a servicios 11fnfcfpa-

les nuevos y a •eJor1111fento de los servfcfos ufs
tentes; 
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La creaci6n, fomento o conservaci6n de una l!llpresa 
para beneficio de la colectividad; 

VI La acilinistraci6n por el Estado o por el Hunici pio 
de un servicio público existente que beneficie a 
la colectividad para evitar su destrucci6n o su 
par ali zac i6n; 

Vil La ejecuci6n de abras de desaglle, limpia, abaste
cimiento de agua y en general, de saneilftiento; 

VIII Las obras, actos o disposiciones que tengan por 
objeto proporcionar al Estado, al i'llnicipio, o a 
un pueblo o a grupos de individuos, usos o disfru. 
tes de beneficio c<111ún; 

IX La construcci6n de casas habitaci6n o granjas para 
agricultores, obreros y personas de escasos recur. 
sos econ6micos; y 

Los demb casos previstos por Leyes especial es. 

La LGAH contiene tambi~n otras causas de expropiaci6n, las cuales 
ya fueron enunciadas en el inciso al del apartado anterior. 

La LAHH detennina otru causas de utn idad pública, que inciden 
de fonna especHica en la materia urbanística, las cuales son 

( Arfü ul o 54 l: 

La ejecuci6n de los planes de desarrollo urbano y 
el c1J11pl1111iento de hs declaratorias de provisio
nes, re senas, usos y des ti nos. 
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11 La constituc16n de reservas territoriales para or
denar el creci•lento de los centros de poblact6n. 

Ill La e,lecuc:t6n de obras de urhntzacl6n en los fr1c
cion1111t&ntos autortudos, que debieron ser ejecu
tadas dentro de los plazos sellalados en 11 autorl
zac16n o pr6rrog1 otorgada al erecto y que no se 
hly111 rulhado o presenten deflctenclas. 

IV LI reguhrt uc:l6n de 11 tenencia de 1& tfef'T'a en 
1 os uent&lllentos h• .. os espontlneos y en los 
fnc:cton•lentos clalldesttnos. 

La ejecuct6n de progr•s de vivienda de tnteris 
socltl '1 de cr1el6n de fuentes de 111pleo. 

VI La cre1c:t6n, consernc:i6n, •e.lor•tento y 1prove
ch111iento de los el111tntos naturales Que puedan 
c .. pllr o c•plan 11111 func:t6n de preservact6n de 
lu condtctones eco16gfcn de 1 os asent.fentos hu
aanos. 

b) tntcto o solicitud de upropt1el6n y garant1a de audiencia 

Con base en las causas sefttladlS en el Inciso anterior, el E!er:u
tho del Estado o cu1ltsquter1 otra autorfd1d o los •IS110s partf
culares podrb tntct1r o solfcttlr 11 expropfacl6n de bienes p1r
ttcul&res tArUculo 2~. LEM). 

Eñ. cuo de que no sea el t1ecuttvo del Estlllo Quten fnfcfe el 
procedl•lento, a iste se le deber¡ dirigir la solfcttud de expro
pt1Cl6n, el cu11, 11111 vez que le dt entrada a 11 •t-, e1plu1rl 

11 propietario en el dallctl to sellalado para que dentro de S d1as 
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improrrogables conparezca a deducir los derechos que juzgue per
tinentes. En el caso de que se Ignore el d1111ic1l 1o del propieta

rio, la notificación surtirá efectos con una sola publicación del 
extracto de la solicitud en la_Gaceta de Gobierno (Artkulos J y 

5, L.EM). 

Cabe observar que confon1e a lo anterior se proteje la garantía 

de audiencia que salvaguarda el artlcul o 14 de 11 CPEUM, sienpre 

que el procedimiento no lo inicie el Ejecut1Yo Local, ya que si 

éste lo hace no se realiza dichÓ trállite. 

c) Declaraci6n del Ejecutivo 

Una vez justificada la causa de utfl ldad públ fea y dete minado el 

monto de la fndE111nizacf6n, el Ejecutivo del Estldo resolverá so

bre la ex pro pi acf6n, previa declaracf6n mtfvada, para 1a satf s

faccf6n d~ los Intereses colectivos (Art1culo s, segundo plrrafo, 

LEM). 

En dicha resolucf6n el Ejecutivo del Estado dettmfnarl: si la 

fndennfzacf6n corr¡¡spondfente debe pagarse exclusfv.wente por el 
Estado o Munfcfpfo, por la corporacf6n, anpresa autolfzada o par

ticulares que rPsulten beneffchdos, o en cooperacf6n con los 

mismos (Artículo 6, LEM). 

La decl aracl6n de expropfacf6n serl notificada a los Interesados 
con la publicación de los puntos resolutivos, por un1 sola vez, 
en la Gaceta de Gobierno (Art1culo 7, LEM). 

Cuando no se haya hecho valer el recurso adlllntstratlvo de revo
cacf6n o sea resuelto en contra del recurrente, el Ejecutivo lo-

cal podrl ordenar la ocupaci6n del bien expropiado o l111pondrl la 

ejecucl6n Inmediata de las dlsposfclonP.s 'de la lf111lt1cf6n del 

danfnfo (Artículo 9, LEM). 
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d) Recurso afnistrativo 

Los afecbldos podrln interponer el recurso 1d11Ífnistr1tivo de re
vocac16n dentro del plazo de 5 d\u siguientes 1 11 notiflc1ei6n, 

el cual deberá ser resuelto dentro de un pllzo de 15 d11S (Art\
cul o 8, l.Ell). 

el Renrs16n del bien expropftdo 

En caso de que el bien afectado no fuere destlntdo 11 fin que dio 

causa a 11 dechr1e16n respectiva, dentro del Utwino de seis 
allos, el llf'llpietarlo afectado podrl recl••r la reversl6n del 

bien de que se trate o la fnsubststentil del acuerdo que versa 

sobre la ocupacl6n ta1poral o lf•ftaci6n de dOllfnfo, Pl'ftil la 

devol uct6n al Estado de 11 cantidad que hubiere recibido por con
cepto de tnd-lncl6n (Artkulo 31, LEl!J. 

fl lnd-i ncfbn 

El precio que se ffjarl CtJIO fnd111nlucf6n de 11 cosa t1propflda 

se basarl en la cantidad que CCJlO valor fiscal de ella figure en 

las oficinas recaudadoras donde se encuentre inscrito el f191ue

ble. En el caso de que haya contl'overs11 sobre el valor de 11 •e
jora o d•lrt tD del bien objeto de la t1propfacf6n se tlll'!larl al 

Director General de ttact1~1 del Estado para que tste, por sf o 
por conductD del Agente que selllle, proceda a pr<11011er ti juicio 

pericial previsto en el art1culo 32 de la LIM. Por lo que s61o 
podli qued• s\Ueto a juicio perfcfll y a resolucl6n Judtcill el 

exceso de valor o de11er1to que haya tenido 11 prop1tdld por hs 
mejoras o deterioros ocul'!'ldos con posterioridad 1 11 fech1 de 11 
asi9nacl6n del valor fiscal. !91111 procedf111lento se cbservari 
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cuando se trate de bienes inmuebles cuyo valor no este fijado en 
las offcfnas rent1sticas, cuando se trate de bienes muebles, sf 
la ocupación fuere temporal o sea una limitación de d(J!lfnio (Ar
t1culos 11, 12, 20 y 32, LEHl, 

En el caso de que se controvierta el monto de la i ndemnf zaclón se 
har~ la conslgnacl6n al Juez de primera Instancia del Ofstrfto 

Judicial en que se encuentre la propiedad, el cual al final del 
procedimiento respectivo dictará la resol ucl6n j udichl que fije 

el monto de la indemnl zaclón contra la cual no cmra ningún re
curso y se procederá al otorg~lento de la escrl tura respectiva 

que ser& flnnada por el Interesado o, en su rebel d1a, por el Juez 
(Art1cul os 211, CPM y 13 y 19, LEHl, 

El Importe de la indemni zacl6n serl aportado por el Ejecutivo, 
cuando la cosa expropiada pase a patrlminlo del Estado. o en el 

caso de que pase al patrimonio de persona distinta del Estado, 
esa persona cubrirá el importe de la fndemnfzaclón (Articulo 21, 
LEH), 

En los casos y ténnfnos que acuerde el Ejecutivo local en su re
solución podrá detennlnar, aceptar o exigir la cooperacf6n de los 

particulares para el pago de la Indemnización, la c.ual se dfstrf
bufr! entre todos los propietarios beneficiados en proporción al 
Incremento del valor o beneffcfo que adquieran, derivado .de la 
expropiación, con el apercfblmlento~del ejercicio del procedi
miento económico coactivo que establece la Ley de Hacienda del 
Estado en caso de fnct.mplfmiento (Art1culos 26, 28, 29 y 30, 

LEHl. Lo anterior procede en v frtud de 1 a garant1a de igual dad 
ante las cargas públ feas por parte de los partfcul ares. 
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Las fndet111iuciones serin (Articulo 23, LEll): 

En dinero en efectivo; 

En bienes de valor equinlente; 

Por cmpenS1ci6n en el 11190 de contribuciones que debe efec
tuar tl expropiado por el resto de sus bienes o por otras pro
piedldts; 

4 Por concesiones de explotici6n de lu obras que se lleven a 
clbo fijándose plazo y condiciones equitativas. 

LI LEM contl!lllph !lis posibflfdades, en cuanto al tipo de ind.,i· 
zaci6n, que la U: y 11 U:H, que son obscuras al respecto. 

gl Tll'llino para clbrir la ind•nizaci6n 

El til'llfno 111ra clbrfr el 1111nto de 11 indei1111iucf6n no abarcará 
111 perilldo •1or de veinte allos y tendrá la fo- y los pluos 
q111 11 autoridad expropf ante fije (Articulo 22, LEll). 

h) Procedi1iento expropia torio 

Rnitfrse al fluJograa dtl anexo 2. 

r.1.1Elpro,tact611de1t111es EJtd1les 1 C-ales 

al B_i_enes agrarios y sujeto 111sivo de 11 expropflci6n 

Los bienes lgl'arios que c0111ponen el patri1111nio ej idal o c01U111l 
(integrado por los bienes dotados, restituidos, confil'!llados o ad· 
quirfdos por el núcleo de pobl aci6n), tfe"en por objeto satfsfa. 
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cer las necesidades de los Cilllpesinos. Los derechos que sobre es

tos adquieren 1 os núcleos de población son inalienables, Impres
criptibles e Intransmisibles, y por tanto, no podrán en ningún 

caso ni en fonna alguna enajenarse, cederse, tranS1111tirse, arren
darse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte (Art1culo 52, 

LFRA). 

De acuerdo a lo tratado en el pirrafo anterior, serán inexisten
tes todos 1 os actos de particulares y todas las resoluciones, de
cretos, acuerdos, leyes o cualesquiera actos de las autoridades 
municipal es, de los estados o federal es, así cano los de autori
dades judiciales, federales o del orden co111ún, que hayan tenido o 
tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus dere

chos agrarios a los núcleos de población, en contravención a lo 
dispuesto por la LFRA, excepto los expresamente autorizados por 

el miS1110 ordenamiento, cano ~s el caso de la expropiaci6n de bie
nes ejidales y canunales (Articulas 53, 54, 112 y 114, LFRAl. 

El sujeto pasivo de esta instituci6n es el núcleo de poblaci6n 

ejidal al que se expropian los bienes agrarios que se le han do
tado, restituido o los que haya adquirido por cual quier concep-

to. 15 

bl Casos de expropiación 

Cano ya se indicó, la expropiaci6n es el acto de Derecho públ feo 
que tiene cano consecuencias el traspaso al Estado de la propie
dad de un tercero. 

15 C~'F.Z ~llllN, Mlrthl, El Ru:l!!ID Sacf.11 Aarrfo 1 u Phalll.,.....,s. lfllico. Edi
t:Drial fl>rrua S.A. Qnnti edicion. 1H; p;231.-
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La exprophcf6n de bienes ejfd1les y cmunales s61o procede •12 

la urgencia de Sltlsfacer necesfdldes colectivas de 111yar i•por

tanch16, es decir, que podrá re.1 lurse dicha exprop1acf6n so
bre tales bienes por cauu de utn ldld públ lc1 y toda wez que és

ti sea SU)lerfor a 11 utll ldad social que tienen el ejido o las 
cmunfdldes. Tmando en cuenta que en Igualdad de cfrcunst.ncias 

11 expropfacf6n se flncarl preferentnente sobre bienes de pro

piedad particular ( Artlcul o 112, LFRAl. 

Las c1usas de utll fdld públ fea en que procederi 11 ecprapfacfón 

de este tipo de bienes estln expresa.ente dell!r.lnldas en el r
tlcul o 112 de 11 LFRA y lis cuales son: 

El estlblecf11lento e11plotacl6n o conserwacf6n de 

1111 servicio piblico; 

11 La apertura, •pltacf6n y alin-fento de calles; 

construccf6n de calzldls, puentes, Cll"l'eteras, fe
rrocarriles, c•pos de aterrfuje y d•b altras 

que fac 111 ten el transporte; 

111 El estlblecf•fento de c•pos de d-stracf6n y de 

educacf6n vocacional, de produccf6n de -n1as, 
postas zootllcnfcas, y en general, serwfcfos del 

Estido para la produccf6n; 

IV Las superficies necesarias para la construccf6n de 

obras sujetas a 11 Ley de Yin Generales de Cmu

nfcacf6n y línelS para conducción de energ\a elk

trfca; 

15 IMRlA, ~ il!. DlnclD ~. El tll!D. - • la ....... •1c11. Cdf1D
r1al Alnfll, ~A. Pl'tlra lllfc16n. t!JS. p. 34!. 
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La creaci6n, fomento y conservaci6n de una empresa 
de indudable beneficio para la colectividad; 

VI La fundaci6n, 111ejor111iento, conservaci6n y éreci
miento de los centros de poblaci6n cuya ordenaci6n 

y regul aci6n se prevea en 1 os planes de desarrollo 
urbano y vivienda, tanto nacionales c01110 estatales 
y municipales; 

Vil La expl otaci6n de elementos naturales pertenecien
tes a la N.lci6n, sujetos a rigimen de concesi6n, y 
los establecimientos, conductos y pasos que fueren 
neceurios para ello; 

VI ll La superficie necesaria para la ·construcci6n de 
obras hfdrlul feas, c111inos de servicios y otras 
sfmfl ares que realice la Secretar1a de Agrfcul tura 

y Recursos Hfdrlul leos, y 

IX Las demls previstas por las leyes especiales. 

Conforme al art1cul o 48 de la LGAH, las lreas y pr~ios de un 
centro de poblaci6n, cualquiera que sea su rigfmen jur1dico, es

tln sujetos a las disposiciones ·que en materia de ordenacl6n ur
bana dicten 1 as autoridades conforme a la LGAH (ver al respecto 

las cauus enunciadas en el inciso a) del apartado v •. 1.3, que se 
refieren a éste ordenamiento). continúa el mlS1110 orecepto se~a

lando que las tierras que se encuentren en explotaci6n mine
ra, agrlcol a o forestal o que sean aptas para estos tipos de ex
piótaci6n, deberán utilizarse preferentemente en dichas activida
des, de las que s61o podrln retirarse para ser Incorporadas al 

proceso de urbanizacf6n de acuerdo con la legfslacl6n especial 
sobre esas materias. Puede afinnarse que la urbanlzaci&n de un 
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centro de pobhc i6n es una ut11 idad pública superior a la util f. 
dad social que tienen el ejido o 11 c111unldad, por tanto con base 

en esta caus1 procede 11 exprophci6n de bienes sujetos 1 ligi•en 
ej id1l 1 CCllUllll. 

Por otra ptrte la l.AllDUll, 1rtlcul o 53, cont•pl1 11 posibll idad 
de que c111ndo en los procesos de urbanlzaci6n deb1 emprenderse 

terrenos ejldales o ce11un1les, el E.lecuttvo Local o los Ayunta. 
•lentos en cuya jurfsdicci6n estin l&lcados, harln In gestiones 

correspondientes 1 fin de que se expidan los decretos de expro

phci6n necesarios, de acuerdo con 11 lFAA. 

TDbl&n, de acuerdo con el 1rUculo 7, plrnfo tercero, de la 
LAltl, lu tierras ejidales y ce11un1les s&1o padrin sustraerse de 
su tipo de txplatlcl6n pan incorpar1rlas al proceso de urb111tu-

ci611 de .:uerdo con 11 legfslaci6n de l11Uteri1. 

el Decl araci6n del E.lecutho 

En los casos enunciados en el Inciso anterior procecterl la e~pro
ptacl6n de bienes ejfdales y ce11un1les, por d«llraci6n del Eje-

cutho Federal, qut deberl h1eerse a travls de decreto y que se 
publicari en el Diario Of1c11l de 11 Feder1ei6n. 

Por lu caracterhtlcas de lste tipo de uproplac16n, fcirzoSllltll

te Interviene en su pl"CICedl•lento 11 SU (Artkulos 121 y 113 
lFRAJ. 

E!I. ningún c1so procede la OCll!llCl6n previa de los bienes ejfd1les 
o c111un1les, con el pretuto de que se encuentre en trillite la 

exprophc16n de los •f 111os ( Artlcul o 127, LFRA), 
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di Destino de los bienes expropiados 

El destino de los bienes expropiados opera en funci6n de la causa 
de utilidad pQblfca que se uti11z6 para la expropiación, por lo 

que la LFRA establece que los bienes agrarios se incorporarán al 
patrimonio correspondiente a efecto de C"'1Pl ir con los objetivos 

de dicha utilidad pQblica, agruplndo los bienes de la siguiente 
manera: 

Para obras de seNicios sochl o público a que se refieren las 
fracciones !, 11, 111 y IV del articulo 112 de la LFRA, ta ex· 
propiación se hará a favor de los gobiernos Federal, local o 

municipal; o de los organiS111os públicos descentralizados del 
Gobierno Federal (Articulo 116, LFRA). 

Para el desarrollo urbano y vivienda a que se refiere la frac

ci6n V! del articulo 112 de Ta LFRA, Ta expropiación se had a 
favor de la SEDUF o del Departe1ento del Oistrtto Federal o a 
favor de la toMtstón para la Regularización de 11 Tenencia de 

la Tierra sólo cuando el objeto sea 1a regulari zaci6n de las 
&reas en donde existan asentamentos h1111anos irregulares. En el 
decreto de eJ(propiación se podrl autorizar a dichas dependen

cias para efectuar el fraccionamiento y venta de lotes urbani
zados, o bien la regularización en el cuo de asentilltientos 

irregulares (Articulo 117, LFRAl. 

Para el establecimiento, fomento y conservación de las empre
sas, a que se refiere la fracción V del articulo 112 de la 

LFRA, 1 a expropiación se efectuará a favor del !lineo Nacional 
de Obras y SeN te tos Públicos, S. N.C., que real! zarl la venta 
de 1 os terrenos a su verdadero valor c0111erc tal (Articulo 118, 

LFRAJ. 
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Para establecer l!lllpresas que aprovechen recursos naturales del 
ejido, s51o procederi la expropfacf5n cualldo se c1111pruebe que 
el núcleo agrario no puede por si, con auxilio del Estado o en 

asoclacf6n con los particulares, llevar a cabo la 1et1vfdad 
e111presarfal para la expl otac f6n de sus recursos n1tural es. En 

dicha 111presa los ej !datarlos y c1111uneros tendrin preferencia 
para ser ocupados en los trabajos de lnstal acf6n y operacf6n 

de la •fS11a (Articulo 119, l.FRA). 

Pira concesionar los f1111uebles ,expropiados con el fin de ex

plotar los recursos naturales de la Nacf5n. SI el ejido o la 
c1111unidad no cuenta con los recursos suficientes para la ex-

plotacf6n de los recursos de la Nacl6n y estos son concesiona
dos a particulares, de tal foma que obl !gue a exprcifar, ocu-

par o lnut11 f zar terrenos ej !dales o cl'tllunal es; se deberi cu
brir la fnd111111fzacf6n correspondiente, adenlb de las regalías 
y otra> prestaciones que ~eben ser fon11al Izadas en los conve
nios que al efecto se celebren y sean aprobados por la S~A 

(Art,cul o 120, 1.FRA l. 

e) Precio 

El precio que se utfl fzará c11110 ind1111nfucl6n seri dete,,.inado a 

través del avalúo que real fce la CCllll sf6n de Avalúos de Bienes 
Nacionales, 111fsmo que tendrá vfgencf1 de un afto. 

El precio se fijará atendiendo al valor c1111ercfll de los bienes 
expropiados en funci6n del destino final que se hay1 Invocado pa-

rl proceder a la expropilc i6n. 

Cuando la expropiación se real fce con fund•ento en las fraccio

nes V y VI del articulo 112 de la l.FRA, es Indispensable deducir 
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de la lndannlzacMn, los gastos usuales de admlnistraci6n y las 
Inversiones que se hubiren realizado, una tasa de Interés que no 
exceda a la que se apl !que en operaciones a plazo semejantes que 
se real Ice con el sector público (Articulas 117 y 118, LFRAl. 

La lmenlzac16n sfanpre corresponder& al núcleo de poblacl6n eji
dal o cCJ!lunal y para efectos de su dlstribuci6n se deber& consi

derar: 

SI la exprophci6n trajo consigo la desaparici6n total o par
cial del núcleo de poblac16n. 

2 El rlglmen de explotac16n a que estaba sujeto (ejidal o COl!lu

nal ), 

SI 1a lndannfzacl6n es por bienes distinto~ a !J tierra, ca110 

casa habftacl6n, huertos y corrales. 

De esta foma tenanos que si la expropl ac 16n es total y traé CCJ!IO 

consecuencia la desaparfci6n del núcleo lle pob1aci6n como tal y 
hta se encuentra apoyada en cual qui era de 1 as causal es de expro

pi aci6n que se!lalan las fracciones t, 11, 111, IV, V, VII y VIII 
del articulo 112 de la LfAA, o para la constituci6n de reservas 
terrl torhles, o el c1111pl lm.lento de 1 os proi¡ramas de desarrollo 

urbano o habiticional de inter~s social, el monto de la lndemni
zaci6n se destlnarl a (Articulo 122, fracci6n !, LFAAI: 

- Adquirir tiel'!'IS equivalentes en cal !dad y extensi6n a las ex
propiadas, donde se reconstttuirl el núcleo agrario, o 
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- Crear en el 11h110 poblado fuentes de trabajo penunentes co
nectadu o no con 11 agricultura, declsi6n que deber! ser 
adoptada por lo 11enos por las dos terceras partes de la Asam
blea General convocada al efecto, 111h11a que formular! un plan 
de Inversiones que so111etarl a la aprobación de la Secretarla 
de 11 Aefoma Agraria. 

En el 111 SlllO sentido de lo 1111tertor, si la exprophcÍ6n es total 
pero se apoya en la fracción V! del artlcul o 112 de la LFAA, 1 a 
lndannt uci6n a favor de cada miembro del núcleo agrario se lnte
grarl por dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor co-
11erchl agr1co1a de sus tierras y el veinte pon:iento de las utt-
lfdades netas del fraccionamiento. Trat!ndose de expropiaciones 
cuyo objeto sea la regular! zact6n de la tenencia de la tierra, la 

lndernni zacl6n clbrtrl el equtval ente de dos veces el valor c011er
chl agr1cola de las tierras expropiadas y el veln.o! porclento de 
lu util ldldes netas resultan tes de la regul artzaclón. Respecto a 
la indei1niucl6n en efectivo ista deberl desttn1rse a los fines 
seftalados y bajo las condiciones previstas en la fracción 1 del 
art1culo 122 de la LFRA ( Artlcul o 122, fracción 11, LFRAI. 

Si la expropiación es pan:hl y recae sobre bienes que se explo
taban colecth111ente o de uso c1J11un, la tndl!lllnizaci&n se destina
ra 1 la adquisic16n de tierras para COllpletar el ej Ido o para in
versiones productivas directas. Con base en un progra111a de desa
rrollo agropecuario que fomule la As11111blea General y apruebe la 
SRA ( Artlcut o 123, LFllA), 

S!_ 11 expropiac'l6n es parcial y recae sobre unidades de dotac16n 

trabajadas 1ndfvldua1111ente, la tndean1zacl3n seri aplicada a 
elecci6n de Tos ejldatartos afectados, a adquirir tterras para 

reponer hs superficies expropiadas, o en Inversiones productivas 
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dentro o fuera del ejido, en los t~rminos del procedi111iento para 
Inversiones en el caso de la expropiación total, de la fracción 1 
del artículo 122 de la LFRA. Por otro lado, si la expropiación es 
con fines de urbanización se observará lo establecido en la frac
ción 11 del artículo 122 de la LFRA (Artículo 123, segundo párra

fo, LFRA). 

Las lndeniniuciones por bienes distintos a la tierra (casa Habi
tación, huertos y corral esJ se pagará de inmediato a cada 1110 de 
los ejidatarios afectados en lo individual (Artkulo 124, LFRAl. 

La distribuci6n y apl icaci6n de la lnd911!1i zaci6n esU sujeta a 
una excepción, que es una facultad del Presidente de la Repúbli
ca, la cual consiste en que • ... atendiendo a las cin:•mstancias 

que en cada caso concurran, 1 o juzgue conveniente, podrá autori
•ar que la totalidad o parte de la lndeninizacf6n se entregue en 
efectivo, a cada uno de los ej·idatarios o c1111uneros expropiados, 
en la proporción correspondiente, dictando las disposiciones que 
estl11e necesarias para tal fin" (Artículo 118, tercer pirra fo, 

LFRAJ. 

fl Fondo Nac tonal de Fa11ento Ej id al 

El Ffdefca11i so Fondo Nacional de FCJ!lento Ej id al (al que en lo su
cesivo se de110t11nari FONAFEJ, tiene una activa y decisiva parti
cipación en el destino de los bienes agrarios expropiados y en el 
manejo de las utfl fdades que arroje la expropflción de dichos 
bienes, consistente en que: 

Es responsable para ejecutar los planes de inversiones Indivi
duales o colectivos, que haya aprobado la SRA, en el tmnino 

de un ailo. Oe lo contrario, los ejldatarios colectfnaente o 
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en lo individual podrán retirar en efectho el i•porte de la 

indmnizaci6n. En tinto se realizan los planes de inversi6n el 

l'ONAFE debe proporcion1r a los ejidatlrfos, de los Intereses 
que produu:a el 1110nto de la lndetnlucl6n, las si.u neceu

rlu para su subslstenci1(Artículo125, LFRA). 

Podri d1111andar la reversi6n de 1 os bienes exprophdos confor.e 

1 11 LE, par1 lo cual eJerclUri las Kclones neces•lu P•• 

que opere la incorporKl6n a su p¡trl11onlo de ·los bienes que 
se revierUn (Artículo 126, pri11er y segundo pll"l'lfos, LFRA). 

Prestar apoyo financiero 1 h industrhlfzKi6n en los ejidos 
y ccnunidades con los bienes revertidos (Artículo lM, tercer 

pll"l'afo, LFRA). 

4 A91nfstrar y rep1rtfr las utfl ldades entre los •fllllbros de 

los núcleos de pobhci6n afectldos, confol'!le 11 porcent1je 1u

torf zado, producto de los frKcfon•ientos y regul •f zK!ones 
urbanas y suburban1s, para lo cual le col"l'esponde a h SRA 

ruliur los tr11aites neceurios para c1111l1z• los -.intos de 
las ut11 ldades al FOIMFE y expedir los Kuerdos que procedan a 

fin de que los bienes exprophdos revertidos pasen en todo o 
en parte a lncre111entar el patrl•onlo del 11111C1onldo Ffdelcc.f. 

so, •edflnte los lnstrimentos legales respectivos para h 
tranS11isi6n de la propiedad (Artículo 126, últf•o pi1"1'1fo, 
LFRA) .17 

17 MEiia CIRWIES. .))sé 19fin. IB'EID ....... Edf1Dri1l IW'l 1, S.A. de C. Y. ,.¡.. 
co. ~a lllic~. ~. p. E. 
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g) Derecho de reversf6n 

La reversl6n de los bienes expropiados procede cuando htos se 

destinen a un fin dtstfnto del seftalado en el decreto de expro
pflcl6n, o cuando transcurrido un plazo de cinco aftas no se haya 
satisfecho el objeto por el cual fueron upropfados, reintegrán
dose al p1trl110nlo del FONAFE, por lo que hte queda oblfgado a 

tomar niedtdu necesarlu para COlllpletar y pagar, en su caso, las 
lnde11111fzaclones a que tuvieren derecho los ej !datarlos y comune-

ros afectados, confo- a los decretos exproptatorlos respectivos 
(Art1culo 126, tercer plrrafo, LFAA). 

El FONAFÉ podri demandar 11 reversl6n de los bienes conforme a la 
LE, de 11 total tdad o de la parte de los m1s111Ds que no hayan sido 

destinados a los ftnes para los cuales fueron upropfados, sin 
que pueda reclaNrse 11 devol ucl6n de las sumas o bienes que el 

nGcleo afectado de poblac16n haya recibido por concepto de tnd
nlzact6n (Art1culos 126, LFRA y 9, LE). 

h) Procedl111lento 

Remitirse al nujograrna del anexo 3. 

capttulo v.2 
lftltttucfones Jurfdfc11 dt Dertello Prtndo 

Y.2.1 Prellllulo 

El Est.ado puede utstlrse del Derecho privado para la adqutslcl6n de 
bienes, es decir, sin el carlcter de autoridad, para contratar con los 
particulares la enajenación o la adqulsict6n de bienes, tal collll fué 
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seftalado en su oportunidad en los incisos di y fl del apartado IY.2.2 
del Tttulo IV del presente estudto, que se refteren a las estrategias 
p.1r1 11 integraci6n del lrea de reservas, a .través de la enajenación 

de bienes del Estado y de 11 contratci6n con particulares. 

COllD es el CHO de la unidad hlbitacional Nonoalco Tiatelolco, en que 
adquiri6 para esos efectos n1111erosos in1m1ebles l'lledfante contratos de 
C011Pr1vent1 s!Qetos 11 Derecho privado, de confol'lllidad con el decreto 
de agrupa•iento publicado en el Dflrio Oficial de 11 Federación del 22 
de enero de 1964. 

Oeb-s aclarar que al respecto no existen nol'l!lls de Derecho privado 

espect1les que 1'19ulen 11 actuación del Estado en hte c1111110, por lo 
que se sOMete a las nor•u generales de contratación que rigen 1 los 
parttculares conforw a la legislación CClllÍln. 

Son sets los contritos que por el objeto de los 111is110s, tienen parti

cullr t11110rtanci1 en 11 tntegractón del lrea de reservas pira el futu
ro creci•iento de la Z104, los cuales se enuncian a contfnu1ción y se 
1n11f un con postertortdid: 

a) PrOlllSI. 

b l C011pravent1 • 

el Pel'lllUtl. 

d) Oonactón. 

e 1 Arrend111i en to. 

f) Comodato. 
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V .2.2 lntroduccl6n 

a) Concepto 

Los contratos son acuerdos ~e voluntades para crear o transferir 
derechos y oblfgacfones (Artículos 1793, CCDF; 1777, CCH y 1622, 

CCH). 

El contrato se considera c0111u11111ente cOl!IO una especie del conve. 

nlo. 

El convenio es el acuerdo de voluntades para crur, transferir, 
111odfffcar o extinguir obligaciones (Artículos 17g2, CCDF; 1776, 
CCH y 1621, CCH) y se dividen en contratos y convenios strlctu 
sen111.ll 

La dfstlnci6n entre contratos y convenios strlctll SHlll carece de 
f11portanc1a, ya que se deter111ina que las reglas que se1n apl !ca
bles a los contratos se aplican 1 todos tos convenios (Artículos 
1859, CCOF; 1843, CCH y 1688, CC'!). 

A pesar de lo anterior se seft1h que si et contrito -especie del 
g~nero convenio· crea y transfiere derechos v oblfg1cfones y el 
convenio en sentido 1111p1fo lu crea, transfiere, lllOdtflc1 o ex
tingue, se tendri que ·por exclusi6n- el acuerdo de volunt1des 
que 111odfff que o extinga obligaciones o derechos recibe el llQllbre 

de convenio strlctu MMU. 

18 lllTlER'll Y !DWU2, Ernesto. lllra:ID di! l• 11111.-.. !txico. Cl.!lc1. Se1Jn11 
Edfc16n. 1!165. p, 119. 
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bl Eleeentos del contrato 

El contrato COllO acto jurídico que es, tiene un1 serie de el-n
tos estructurales, y requiere adelllis de cierus colldfciones p1r1 

que ·un1 vez nacido- pueda surtir la plenitud de sus efectos Ju· 
rídicos. En efecto el contrato tiene dos clHH de el-tos: de 

exfsttncfl y de nlfdez. 

son el-ntos de existencll del contrito el consentf•iento, el 

objeto y h fon11 •Cllllndo h ley oreve1191 que delle rewtsttr 1lgu
na deten1in1da, ca.o sol•nfd1d del acto- 1Articu1os 1794, CCOF; 

1778, CCH y 1623, CCMI. 

Son el-ntos de nlfdez del contrato la CIDICiUd, L 1usenci 1 

de victos del consentf•iento, h fon11 en los casos 1af9fdos por 
l• ley y que el objeto y el ffn o llDtfvo deterwin111te se1n líci
tos, esto es, que no se1n contrarios a lu leyes de 6'*" aúbltco 
ni 1 las buenu costullbres (Articulas 179~. 11113, 11130 y lRJl, 

CCOF; 1779, 1797, 1814 '/ 1815, CCH y 1624, 1642, 1'59 y 1~, 

CCM). 

Y.Z.J Colltrato dt ,,_ 

11 Concepto 

"La prO!leSI es el contrito prep.ir1torio DOr el que - o 11s dos 

partes se obltg1n 1 celebrar, dentro de 1111 cierto ptuo, 1111 con
trito futuro cuyos el ... ntos esencflles se dettrwilllll al efec· 

to". Este contrito se den011fn1 de dfver51s fon11s, e-: antecon-
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trato, precontrato, contNto preparatorio, contrato prellmtnar o 
promesa de contrato.19 

bl Aplicación del contrato de pr0111esa para la integración de la re
serva 

El contrato de prOt11esa es, en el cuadro de la disciplina urbanís
tica, un instruniento de aplicactón que sirve para alcanzar la 

utilización prevista del suelo, A través de la celebración de és
te contrato se determinan 1 os elementos esencial es del contrato 

futuro definitivo que posib11 tte la integración de bienes inmue
bles al irea de reserva. 

el Clasificación 

El contrato de promesa tiene las stgutentes característtcas: es 
un contrato accesorio, de garanth que asegura la celebración de 

un contrato futuro, puede ser unilateral o bilateral (Artículos 
2244, CCDF; 2226, CCH y 2098, CCMl, no es oneroso ni gratuito, ya 

que no implica desplazamtento de riqueza o de bi.enes económicos, 
sino que su función es netamente jurídica, es un contrato formal 

porque debe constar por escrito (Artículos 2246, ccnF; 2228, CCH 
y 2100, CCMl. 

No pueden ser objeto de contratos preparatorios 1 os contratos de 
mutuo, depósito y comodato (Artículos 2384, 2516 y 2497, CCDF; 
2366, 2506 y 2487, CCH y 2238, 2370 y 2351, CCMl. esto en virtud 
de que es necesario que una de las partes cumpla con su obllga
ci.ón antes de que la contraparte pueda cu111pllr con 11 suya. 

19 :.O!Clt:Z &, RriJn, lle las 01n1n111s CM1es. Pomia. !fxico. ~ Edtcillri. 
1973. p. 93. 
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d) El-ntos personales 

la parte o partes que se obligan en el contrato de pr-sa se 
11-n pl'09ftentes. 

la parte que no se obliga se 11- beneffcflrfo o prOllfsarfo. 

Para celebrarlo se requiere la capacidad general para contratar y 
no es necesaria la capacidad esencial que se eafge para celebrar 

el contrato deffnftho, 

El contrato de pr-sa tfene dos el-ntos reales: el objeto y el 
plazo. 

El objeto es una ob11gacf6n de hacer consistente en celebr1r un 
contrato futuro IArtfculos 2243, CCOf; 2225, CCH y 2097, CCIO. 

En cuanto 11 plaza se puede decir que la ausencia de fste anula 
el contrato de p.._sa. 

El contrato de p..-sa es un contrato fol'llal que debe constlr por 

escrito (Arttculos 2246, CCDf; 2228, CCH y 2100, CCMI. 

g) oblfgacianes generadas 

El contrato di prOllf!sa s61o genera ob1f9acfones de ~•cer, con
shtentes en celebrar un contrato futura (Arttculas 2245, CClll'; 
2227, CCH y 2099, CCMI. 
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Ante el incwnplfmiento del contrato, en el caso de que el pronti· 
tente se resista al otorgamiento del contrato futuro, puede el 

beneficiario de la promesa exigir Judlchlmente el otorgamiento 
de éste, o, en caso de que esto no pudiera realizarse, hacer exl· 
glble 11 garantía o a demandar los daños y perjuicios (Artículos 

2247, CCDF; 2229, CCH y 21Ól, W!). 

hl Modos de ten1lnación 

El contrato de pr0111esa puede ter'l!lfnar por causas tales cOl!IO: 

Otorg111lento del contrato futuro (modo natural l. 

Por caducidad, por que haya vencido el tér'l!lino sin que por 

culpa ~l ninguna de las partes haya podido celebrarse. el con· 
trato futuro. 

Porque sea anul ldo, debido a que se haya Olllitido e1 ~lazo o 

los ele111entos definitivos del contrato futuro e oorque ;s:e 
tenga un objeto lllcl to. 

Por muerte de uno de los pr0111ltentes, si el contrato f: turo es 
"lntul tu perso"ae'. 

Y .2.4 Contrato dt Colaprne11ta 

al Concepto 

La COlllpraventa es un contrato por llledlo del cual 'uno de los con· 
tratantes se obliga a transferir la propiedad de una cou o de un 

derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio 
cierto y en dinero' (Artículos 2248, CCDF; 2230, CCH y 2102, 

CCM). 
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Oe acuerdo con franc1 seo Oegnl la compraventa cont1tuye uno de 

los modos derivativos de adquirir, y es un contrato oneroso y bi
lateral, por el que un sujeto, llamado vendedor, H obliga a 
transferir a otro sujeto, que se denomina comprador, la propiedad 
de una cosa corporal o incorporal mediante un precio deten11inado 

o deten11inable. 2º 
bl Ap1icac16n de la compraventa a la lntegraci6n del irea de reser

vas 

El contrato de compraventa es, en el cuadro de la disciplina ur
banística, un lnstr1111ento de aplicación que sirve para alcanzar 
la utll 1 zact6n prevista del suelo (Integrar el irea de reservas 1 

a través de la tran1111hfón de la propiedad de bienes fl'lllUebles, 
·mediante una contraorest1cl6n por los mismos consistente en pre· 
clo cierto y en dinero. 

el Clul f1cación 

La COl!lpraventa es un contrato sinalaglllitico, oneroso, general111en
te conmutativo, salvo la c111111ra de esperanza que ttene 11 carie· 
ter de a111torfa, generalmente de ejecución lnst1ntlnt1, pero 
talllbiin de ejecución diferida o de ejecución escalon1d1, consen
sual, cuando recae sobre muebles y 'º""' cuando versa sobre In
muebles, traslativo de propiedad, principal y muchas veces de 

adhesión. 

20 !E~I, Fm:lsco. 1.1 ~. Trlllkc16n poi' Fm:isco l!llllet Paliln. *drld. Edi· 
tortal llev1sta de Oerecto Pr!V&OO (Serle B. ~füs F~les del ll!rec111 
Prlvllb y ~lfcol. 1957. p.9. 
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d) Especies 

Compraventa civil y mercantil 

La compraventa es generalmente cfvtl; sin embargo es mercantil 

cuando se hace con el prop6sito directo y preferente de trafi
car o especular (Artículos 75, fracciones I y II y 371, C6digo 

de COl!lerciol, las que se celebran entre conierchntes (Articulo 
75 fracci6n XXI, Código de Comercio) y las que tengan por ob· 

jeto ti tul os de crédito (Articulo 75, fracciones lll, IX y XX, 
Código de Comercio), 

Compra.venta pública y privada 

Es privada cuando el vendedor contrata con un comprador a su 
elección y, pública, cuando se lleva a cabo en almoneda para 
adjudicarla al que ofrezca mejor precio. 

Compraventa judicial y e~trajudicial 

Dependiendo de si interviene o no la autoridad judicial en la 
venta ~e la cosa, 

4 Compraventa común u ordinaria· y compraventa especial 

Ser§ compraventa común u or~inaria si se rige por las dhoosi
ciones generales en materia de contpra venta y ser! compraventa 
especial sino se ajusta al tipo común y se rige por dfsoosi
. clones especiales, como por ejemplo contpraventa con reserva de 

dominio, con cláusula resolutoria, etc. 
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Compraventa vol untarla a necesaria 

seri COlllpraventa vol untarla a necesaria dependiendo de que sea 
consentida espontineamente por el vendedor sin estar obligarlo 
a hacerla a bien la haga par una necesidad o C0111pu1sl6n juri· 
dlca c01110 por ejempla: expraplacl6n forzosa, la venta de cosa 
Indivisa (Artlculos 940, CCOF; 1011, CCH y 936, CCIO, la venta 
en remate Judicial (Articulas 2323, CCDF; 2305, CCH y 2177, 

CCM), la venta de los bienes del quebrado y la venta que se 
haga en cumplimiento de una prOlllesa de venta (Articulas 2245, 

CCDF; 2227, CCH y 2099, CCM). 

el Modalidades del consentimiento en la compraventa 

,1 Venta a ensayo o a prueba: se supedita a que la cosa sea ensa
yada o probada. 

Venta al gusto: el contrato depende del gusto del c0mprador. 

Venta a vistas; constituye propiamente una promesa unilateral 
de venta. 

Venta por cuenta o 111edlcl6n. 

Venta a precio alzado; en este caso el error de cálculo no da 

1 ugar a la rectl flcacl6n. 

Venta ad mensur•, cuando se fija el precio por unidad de me
dida. 

Venta 1d corpus, cuando se fija un precio alzado. 
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fl El!lllentos personales 

Las partes que intervienen en el contrato de cOll¡lraventa son el 
comprador y el vendedor, y alllbas p1rtes requieren de la capacidad 
general para contratar (Artículos 1798, CCDF; 1782, CCH y 1627, 
CCM), pero el vendedor requiere, adelllis, de la capacidad para 

disponer del bien, objeto del contrato (Artículos 2269, CCDF: 
2251, CCH y 2123, CCHI. 

Tallbién COlllO regla general debe existir libertad para vender o 
para c0tnprar21. 

g) Ele11entos reales 

Son dos los elementos reales del contrato de COllprnenta: la cosa 
y el precio. 

La cosa vendida debe existir, estar en el c0111ercio, que no exista 

disposici6n legal que prohiba su enajenación, que 1 a cosa sea de
tenninada o deten1inable y que no sea ajena (Artículos 1825 y 

2270, CCDF; 1809 y 2252, CCH y 1654 y 2154, CCll). 

El precio debe ser cierto (Articulas 2251, CCDF; 2233, CCH y 
2105, CCMl, en dinero o por 1 o menos 1 a 111yor parte, justo (lo 

que podría conft gurar el vicio de lesf6nl, real, serlo y verdade
ro, es decir, cuando se conviene con la lntensliin de que podrá 

ser exigido. 

21 M1EZ IEW., Ralál. ~cit. p. 113. 



181 

h) Ele11e11tos fonules 

La venta sobre 111uebles es consensual, pues nunca requiere 'º""ª" 
lldad alguna para su villdez (Articulas 2316, CCllf; 2298, CCH y 

mo, CCMI. 

l1 venta de l111111ebles es fo,,..1 y se requiere: 

Eser! tura prl uda ff rud1 por cOlllprador y vendedor ante dos 
t .. stfgos cuyu finitas se ratifiquen ante Nourfo, Juez de Paz 

o Registro Público de 11 Propiedad, sf el valor de la opera
cf6n no excede de SS00.00 (Artículos 2317, CCDF). 

En el estado de Hidalgo, puede hacerse de éu 111ntta cuando no 

exceda de Sl,000.00 (Articulo 2299, CCHl. 

Endoso del certfffc1do de pr·opledad. En tl Dfstrfto Federal y 

en el estado de Hidalgo st cuenta COI! otra dfsposfcfón, la 

cual en el c1So dt que se trate de bftnes Inscritos en tl Re
gistro y cuyo valor no extedl dt ss,000.00 y n,000.00, res
pectfv-te, y la venta sea de contado, puede tran111ftfrse el 

dOllfnfo por endoso puesto en el certfffcado de prJpfedad y r1-
tfffc1do ante el re?fstrador (Artículos 2321, CCllf y ?303, 
CCHl. 

3 Escritura pública, sf excede el valor del f11111eble de 

SS,000.00 para el Olstrfto ~ederal o de Sl,000.00 para el es· 
Udo de Hfdalgc (Artículos 2320, CCDF y 2302, CCHl. 

En el estado de Méxfco, toda enajenacf6n de bfenn fl'lllUeblts 
requiere de que se realice 1 través dt escritura Piibllca, sin 

f11pOrt1r el .,nto de 11 oper1Cf6n (Artículo 2171, CCMI. 
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La venta de bienes Inmuebles s6lo producfri efectos contra 

terceros hasta después de su fncrfpcf6n en el ~egfstro Públ feo 
de la Propiedad (Artículos 2322, CCDF; 2304, CCH y 2176, CCM). 

O Obligaciones del vendedor 

De la ley se Infiere que son seis las obligaciones que tiene el 
vendedor en el contrato de COlllpraventa (Articulas 2283, CCDF; 
2265, CCH y 2137, CCMI, las cuales son: 

Conservar 11 cosa hasta el manento de entregarla materialmen

te; . 

Hacer entrega de la cosa; 

Trasmitir la propiedad de la cosa; 

Garantf zar por el hecho personal; 

Garantizar por los vicios ocultos de la cosa, y 

Garantizar por la evfccf6n. 

j) Obl fgacfones del comprador 

Son dos propiamente las obligaciones del comprador, en el contra
to de COll!Praventa, ·1u cuales son: 

l. La oblfgacf6n de pagar el precio (Artículos 2293, CCDF; 2275, 
CCH y 2147, CCM), y 

La obl fgacf6n de recibir la cosa (Art!culos 2292, CCDF; 2274, 
CCH y 2146, CCM). 
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k) Modos de tert11nac16n 

U co11111raventa puede tert1ln1r de dos 111neras: 

Por clrcunstanclu o hecllOs conte111>0rineos a 11 ce1ebrac16n 
de1 acto, que frustran 1a c011praventa e t11111ldtn que esu pro. 
duzca sus efectos o continue producilndo1os, como por ej9111>lo: 
por 11 nulidad del contrito. 

Por circunstancias o hechos posteriores a 1a celebraci6n del 
contrato, que eKtlngue 1os efectos derhados de 1a c011praventa 
vlllda111ente celebrada, COllO por ej~lo: e1 agota11iento natu
ral del contrato por el CU11P1l111lento o ejecuc16n de las res
pecthu ob11gaciones a cargo de 1as dos partes y la resctsi6n 
del contrato por el lnc11111Pl i•lento de una de 1a~ partes ( Art~
cu1os 2311, CCDF; 2293, CCH y 2165, CCM). 

v.z.s Colltr1tll * FeNltl 

al Concepto 

El contrito de pertlUU es aquel por el que cada um de los con
tratantes se ob ll ga a dar una cosa por otra ( Artlculos 2327, 

CCDF; 2309, CCH y 2181, CCM). 

Quhls el concepto de1 contrato de pel'llUta nils cQ111pleto lo da 
Slnchlz Rolllin, al definirlo co1110 •un contrato prlnclp1l, consen
sual, b111ter1l, oneroso, conmutativo y tras1atho de da.ln1o, 

por el cual dos personu se Obligan 1 transferirse 1111tua•nte e1 
ciO.tnio de una o vari1s cosu, que al celebrar la pertlUU perte
neclln a cada una de e11as"22. 

22 SNCIU IUW4, f'elipe. !'.stulllcB de Olnclll CIYfl. ltldrfd. Edttlll'lal SICesJl'!S de 
Riv~. TCJID IV. SelJllda Edtcil'ln. llm-1912. u.6SJ. 
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SI el precio de la cosa vendida se a de pagar parte en dinero y 
parte con el valor de otra cosa el contrato será de compraventa 
cuando la parte en numerario sea Igual o mayor que la que se pa
gue con el valor de la cosa. SI la parte en numerarlo fuese Infe-

rior, el contrato será de permuta (Artículos 2250, CCDF; 2232, 
CCH y 2104, CCM). 

Son apl !cables a este contrato las reglas de la C0111praventa •• 
excepto en lo relativo al precio y las que no se opongan a las 
disposiciones propias de la permuta (Articulas 2331, CCDF; 2313, 

CCH y 2185, CCM). 

b) Aplfc1ci6n de la pel'lllUta a la integracl6n del irea de reservas 

El contrat.o de permuta es, er. el cuadro de la disciplina urbanís
tica, un Instrumento de aplfcaci6n que sirve para alcanzar la 
utillzacl6n prevista del suelo (Integrar el irea de reserva), a 
través de la trans111lsi6n de la propiedad de bienes l1111111ebles, ~e

dfante una contraprestacl6n que conshte en otra cosa que repre
sente por lo menos el clncuen;a porcfento del valor de dichO ln-
11ueble. 

cl Chsfficaci6n 

La pel'lllUta es ur, contrato sin11a911ltltlco, oneroso, conmutativo o 

aleatorio (si uno de los permutantes tranS111ite la oropltdad de la 
cosa y toma a su riesgo que la otra cosa que se le va 1 enajenar 

llegue a existir o no), consensual si recae sobre bienes •uebles 
y formal ~I versa sobre Inmuebles. 
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d) El-ntos personales 

Las p1rtes que fntervlenen en el contrito de perwutl !lltl 11Mldu 

pen1ut1ntes y requieren de 11 c1111cldld gener1l Plrl contratar 
(Articulas 1798, CCDF; 1782, CCH y 1627, CCll). 

Debe exhtfr Hbert1d 111r1 vender 1 111r1 CCllpl'lr 1 1dmls se re
quiere que detenten 11 c1p1eld1d p1r1 disponer de los bl-s oll-

Jtto del contrito (Articulas 2269, CCllf; 2251, CCH 't 2123, CO!I. 

Los ele11entos reales del contrito de pe....U son 115 dos coS1s 

que se ptl'll\lt1n lis cu1les dtbtn reunfr los requisitos de 11 co51 
tn 11 camprntntl (existir, tstlr en tl c~fo, no estlr prahl· 

bldl su tn1Jtn1el6n, que se1 dete,,.ln1dl o deterwfnlblt ., que no 
se1 ljen1). En 1lgunos cHos puede hlbtr dlntra para nlwel1r el 

filar de .,., COSIS. debiendo Str tll prtclo '" n-•rfo DOr: 

11111 c1ntid1d Inferior 1 11 •ttld del filar de 11 COSI que se en
tr191 1 c•to (Arttculos 2250, CCDF; 2232, CCH 't 2104, COI). 

Es un contrito consensu1l sf verSI sobre bl-s -'!lts, o fo1911 
si rec1e sobre l119Uebles, de 1Cuerdo 1 lo esUllltctdo 111r1 11 

C011pruent1. 

g) Obl lg1efonts gener1les 

Cldl perwutlnte tiene lis seis oblfgtclones de un •endtdor lseftl

hdn para 11 ca.praventll, con lis siguientes dtftrencf1s: 

Cu1ndo un per111Ut1nte hl recibido dtl otra 11 COSI 1 t.- ser 
pertur1>1do en su poses i6n o derecho, si 1eredl ti que tll co51 
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no era del pennutante que se la dló, no puede ser obligado a 
entregar la cosa que ofreció a ca!ftllio, sino que puede devolver 
la cosa que recibió (Artlculos 2328, CCDf; 2310, CCH y 218?., 
CCM). 

2 El pel"!lutlnte que ha sufrido la evlcclón de la cosa que 
recibió 1 callblo, puede reivindicar la cosa que 61 dló st se 
halla 1ün en poder del otro 11tl'ftlutante, o exigir su valor o el 
valor de la cosa que le hubiere dado en cambio con el pago de 
daftos y perjuicios (Artículos 23~9, CCDF; 2311, CCH y 2183, 
CCl1). 

h) Medos de terminación 

Los 111odos de terminación de 11 permuta >on los mlsll!Os seftalados 
para la compraventa, pero con la circunstancia de que como en la 
permuta no hay C0111pr1dor, no " apl lean 1 la 111s1111 las no"'l&s 

protectoras relativas 1 11 valorización pericial del demérito de 
la cosa y del uso de 1a miS1111 para el cuo de la rescisión de la 

pennuta (Articulas 2311, CCOF: 2293, CCH y 2165, CCM), siendo, en 
este sentido, causa esl)eelal de nulidad la Invocación de la re· 
versión de uno de los bienes peM11utados. 

V.2.6 Contrito dt DoMCt6n 

al Concepto 

La donación es un contruo por ·el que una penona transfiere a 
o~ra, gMtut ta111ente, una parte o la totalidad de sus Menes pre• 
sen tes, debiendo reservarse bienes suficientes para su subsisten
cia y el C(lllpll111lento de sus obligaciones {Artículos 2332, 2347, 

2163 y 2165, CCOF; 2314, 2329, 2145 y 2147, CCH y 2186, 2201, 
1991 y 1993, CCM). 
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Extst.n cuos en los que 11 Amllntstracl6n Pública, con el prop6-

slto dt 1yud1r 1 Instituciones o fundaciones de beneflclenc11 pú. 

blfc1 o prh1d1, les ctde 9ratuf tMent. dttel'llln1dos bienes del 
dominio privado. Los contritos de don1cl&t sobre bienes del d0111i-

nlo prh1do se rf9en por no"'u de Derecho cOlllÜn 1 s61o pl'OCeden 
los 1utorfudos por 11 LGBN- (Articulo 71, LGBN). 

bl Ap11cacl6n de h don1cl6n 1 11 lntf91'1Cf6n del lrea de restrvu 

El contrito de donacl6n es, en el cuadro de i1 dlsc1p11na urb1-

nhtfC1, un fnstr-to de 1plfcacl6n que sfrve Plrl 1lc1nz1r h 
ut111z~f6n prewhtl dtl suelo (integrar el lrea de reserva), a 
tr1wls de 11 tran111hf6n gratuita dt 11 propfed1d dt bienes in

muebles. 

En cuanto que se tr1t4! dt propfedld del Estado los bllftts obJeto 
de iste tf po de contrato dlbtrln observar lis dttll'llfn1cfones que 
tStlbltce 11 LGllll. 

c) Chsf ffc1Cf6n 

L1 don1ef6n es un contrito gr1tufta, gentr1l11111te unfllter1l, pe. 
ro por excepci6n bi11teral en un sentido amplio en l• doneci6n 

onerou IArtlculos 2334, 2336 y 23'8, CCDF; 2316, 2318 1 2350 CCH 
1 2188, 2190 1 2222, C~l, gener1l•ente fol'llll, pues s61o ts con

sansu1l CUlndo recae sobre bltt1es 1111tblts con walor inferior a 
$200.00 (Artfculos 2343, CCOF; 2325, CCH y 2197, CCll), principal 
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y generalllll!nte instantáneo, aunque puede ser de ejecuci6n perió

dica o de tracto sucesivo (Artlculos 2356 y 2775, CCDF; 2338 y 

2768, CCH y 2210 y 2627, CCM). 

d) Especies 

La donaci6n puede ser: 

Pura, cuando se otorga en tér111inos absolutos (Artículos 2334 y 

2335, CCDF; 2316 y 2317, CCH y 2188 y 2189, CCM), 

Condicional, cuando depende de algún 1eontecillriento incierto 
(Artlculos 2334 y 2335, CCDf; 2316 y 2317, CCH y 2188 y 2189, 
COI). 

Onerosa o con carga, cu111do el donatario se abl ig1 1 pagar un 
9rava1111n o alguna deuda o deudu a favor del tercero o a rea
lt ur detel'llinada prestación (Articulas 2334, 2336, 2354 y 

2368, CCDf; 2316, 2318, 2336 y 2350, CCH y 2188, 2190, 2208 y 
2222, CCM). 

Re111Uneratorta, cuando se hKe en atención a servicios presta
dos por el don1t1rio al donante y que éste no teng1 obligación 
de pagar (Articulas 2334, 2336 y 2361, fracción IV, CCDf; 

2316, 2318 y 2343, fracción IV, CCH y 2188, 2199 y 2215, frac
ción IV, CCM). 

Antenupcial o entre consortes !Articulas 2361, fracciones 11 y 

111, CCDF; 2343, fracciones 11 y 111, CCH y 2215, fracciones 
ll y lit, CCM). 
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Las donaciones pueden clasificarse entre vivos (Artículos 
2338, CCDF; 2320, ce~ y 2192, CC!O y por causa de 111Uerte 
(Artículos 2339, CCOF; 2321, CCH y 2193, COI). 

Tambfin existen las donaciones Indirectas que fol'lllan parte de 
otro acto jurídico que sirve de soporte, sea este a titulo 
gratuito o a titulo oneroso.23 

el El-ntos personales 

Las dos partes que Intervienen son el donante y el donatario. 

El donante necesita h capacidad general de ejercicio (l'elftftlrse 
al Inciso f) del apartado V.2.4, que se refiere a los ele11entos 
P'Jrsonales del contrato de c.-pravental y la especfll de disponer 

gratul t-nte del bien de que se trate. 

El 11enor puede tr1nS11ltlr por donacl6n los bienes adquiridos con 
el fruto de su trabajo (Artículos 428, fraccf6n 1 y 429, CCDF; 

502, fraccl6n 1 y 503, CCH y 410, fracción 1 y 411, CCM), salvo 
que se trate de ln11uebles, donde requiere autorización judicial 

(Articulas 435 y 643, fraccl6n 1, CCOf; 509 v 719, fraccl6n 1, 
CCH y 417 y 620, fracc16n 1, CCM), esta iil tlu restrlccl6n ta• 

blin la tienen los 111enores e11ancl pados. 

Pan el donatlrlo no se exige la capacldld dt ejercicio, 111 si
quiera que tenga ya la capacidad de goce, pues istl puede antici
parse por una ficción legal para pel'lllftlr a un concebido recibir 
11 donación a travis de quien lo va a representar (Articulas 

2357, CCOF; 2339, CCH y 2211, CCM). 

23 !WDEZ ll!W., llaát. QI cft.. p. l!I). 
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fl Elementos rules 

El elemento real e5 h cosa donada, éste debe ser un bfen presen

te, no pudiendo recaer sobre bienes futuros, lo que constituye 
un~ excepción a las reglas generales de los contratos (Artículos 
2333 y 1826, CCDF; 2315 y 1810, CCH y 2187 y 1655, CCM). 

No pueden donarse todos los bienes, ya que el donante debe reser
varse los bienes necesesarfos para. su sub~fstencfa, para cumolfr 
con las obl fgacfones al fmentfcfas a su car~o y para cumpl fr con 
las det11is oblfgacfones, lo contrario acarrearía la nulidad del 
contrato (Articulas 2347, 2348, 2163 y 2165, CCDF; 2329, 2330, 

2145 y 2147, CCH y 2201, 2202, 1991 y 1993, Wll, 

Stn embargo, es válfda la donación de todos los bienes, sfn espe
cf ficar éstos, pero con la salvedad de reserv .rse algunos de 
ellos para testar, entendfindose que corresponde la donación sólo 
por la mttad de ellos y es válfda por no ser en realidad de la 

total ldad de los bienes del donante (Artículos 2349, CCOF; 2331, 
CCH y 2203, CCM). 

g) Elementos formales 

Sólo la donación de bienes muebles con valor mehor'de $200.00 es 
consensual o verbal (Artículos 2342 y 2343, CCOF; 2324 y 2325, 

CCH y 2196 y 2197, CCM). 

Todas 1as demás donaciones son formales: 

~equfere hacerse por escrito cuando los bienes son muebles y 
tienen un valor de $200.00 a S5,ooo.oo, en el 01strfto Federal 
y en el estado de México, y de n,000.00 como límite superior 
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en el estado de Hld1lgo (Art1culos 23«, CCDF; 2326, CCH y 
2198, CCN). 

Cu1ndo excede de ss,000.00 en el Distrito Feder1l o en el es
t1do de Mblco y de Sl,000.00 en el nt1do de Hidalgo, la do-

necl6n de bienes 11uebles debe versar en escritura pública ( ~r
Uculos 23«, CCDf'; 2326, CCH y 2198, CCIO. 

Cuenda stt sobre bienes liwueblts se hir• en 11 •lua fol'lll 
que p1r1 su venta exige 11 ley -r•ltfrse a los ele11entos for-

•1les de 11 c~r1vtntl del Inciso hl del ap1rt1do V.2.4- (Ar
ticulas 2345, CCDF; 2327, CCH y 2199, CCNl. 

LI eceptecl6n por el donatario debe sir upresa y bajo la 111~ 

toru en que 11 dontcf6n debe hlcerse IArt!culos 2346, CCOF; 
2328, CCH y 2200, CC!I). 

hl Olllfgeclones gen1r1d1S 

Por lo genere! s61o tiene ob1fg1clones el don1nte y consisten en: 

Conserv1r 11 cose entes de la entrega, s&lo responde el donan
te por culpa grave o dolo en 11 custodll de 11 cose hista su 

entreg1 ye que no son 1pllclbles, a bte respecto, lis no!'llls 
de los contntos onerosos a los contritos gr1tul tos24; 

Tr1nS11ltfr el dolllnlo de la cose don1da, y 

24 tW:p. 156. 
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Responder o garantizar por el hecho personal -apl icandose las 
reglas relativas a la venta de cosa ajena, con la salvedad rie 

que en caso de evfcción, el donante no está obligado a su sa
neamiento, eKcepto si así se oactó, para lo cual se deberi fi. 
iar un precio que sirva para la indemnización (Artículos ?.351, 
CCDF; 2333, CCH y 2205, CCM), 

El donatario casi nunca contrae obligaciones, eKcepto: 

Cuando el contrato de donación sea bilateral, esto es, en el 
caso de que se trate de una donación onerosa en la cual el d~· 

natario queda obligado a cumplir con las cargas que acepto, 

A recibir la cosa una vez que acepte la donación de ~ J contra· 

rio pur1e incurrir en responsabilidad (por analogía, Artículos 
2292, CCOF; 2274, CCH y 2146, CCM), 

No hay propiame~te obligación civil o jurídica de grat1t11d a 
cargo del donatario, sino mis bien tiene un deber moral aunque 

su incumplimiento pueda acarrear la revocación ~e la donación 
por ingratitud (~rticulos 2370 a 2374, CCDF; 2352 a 2356, CCH 

y Z224 a 2228, CCMl. 

1) Modos de terminación 

La dona.:ión ouede tel'lllinar por diversas causas generales, COllO 

por el agotamiento natural del contrato, por la nulidad del con· 

trato y ·por diversas causas especificas, que son: 

Revocación 

Las donaciones, son por regla general, irrevocables, salvo en 



los casos declarados por la ley (Artlculos 2338, CCOF; 2320, 
CCH y 2192, CCM). 

Dichos casos son: 

• Por arbl trio del donante en las donaciones entre consortes, 
en los estados de Hidalgo y Mfxlco IArtfculos 301 y 306, 

CCH y 214 y 219, CCM), en tanto que tn el 01stri to Federal 
In donaciones entre consortes s61o pueden revaearse cuando 

exista causa justificada para ello a juicio del Juez IArtí
cul os 228 y 233, CCOF). 

• Por supervenlench de hijos al donante que no los tenía 
(Articulas 2359, CCDF; 2341, CCH y 2231, CCM), o bien !IOr 
Ingratitud del donatario (Artículos 2370, CCOF; 2352, CCH y 
2224, CCM). 

Este derecho puede ejercerse en un plazo de 5 allos en el 

prl111er cuo (Artículos 2359, CCOF; 2341, CCH y 2213, CCM), 
y de l afio en el segu!ldo caso, contado desde que tuvo cono
cimiento del hecho el donante (Artículos 2372, CCOF; 2354, 
CCH y 2226, CCM). 

Empero, la superveniencia de hijos no es c1u11 de revoc1-
cl6n de las donaciones 111enores de S200.00, de las l'lllUlltl'a· 

torfas, de las antlnupcfales y ni de hs hechH entre con. 
~~(~~~~.~OF;~.~y~.~. 

Rescfsi6n 

S61o puede rescindirse cuando las donaciones son onerosas, y 

por lo tanto bilaterales, en donde ·e1 don1tarlo no C"'!lle con 
las cargas que se le l•pusleron (Artículos 1949, 2336, 2337, 
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2353, 2354, 2355 y 2368, CC!lf; 1931, 2318, 2319, 2335, 2336, 

2337 y 2350, CCH y 1778, 2190, 2191, 2207, 2208, 2209 y 2222, 

CCM). 

Reducci6n de las donaciones 

Pueden reducirse hs donaciones que impiden al donante cumplir 

can sus deberes ali111ntictas (Art1culas 2348, 2375 y 2376, 
~;~.~y~.~y~.~y~.~. 

Cuando la danaci6n se hace can 11 totalidad de las bienes del 
donante sin reserva alguna de bienes a derechas es nula en su 
integr.idad y par tanto na es suceptible de reducct6n ( Artlcu-
1 as 234 7. CCllf; 2329. CCH y 2201, CCMJ. 

4 Extinci6n de las donaciones por muerte del donante 

Cuando la donaci6n consiste en una pensi6n a renta vi tal !ch 
gratuita, se extingue con la 11uerte del donante, salvo que is
te dispusiere otra casa (Articulas 2356 y 2775, CCllf; 2338 y 

2357, CCH y 2210 y 2229, C01). 

Y. 2. 7 Contr1111 de Arl'Ml•fen111 

a) Concepto 

Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan 
rec1procamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una co
sa ... y la otra, a pagar por ese usa o goce un precia cierto (Artl
cul os 2398, CCllf; 2385, CCH y 2252, CCM). 
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bl Ap1tc1cl6n del 1rrend•lento a 11 fntegracf6n del irea de reser
vas 

El contrito de 1rrendP1fento es, en el cuadro de la dfsclplfna 
urbanlstfca, un fnstr111ento de 1plfc1ef6n que sirve para alcanzar 
la utt11zacf6n prevista del suelo {Integrar el lrea de reserva), 
1 través de 11 tran111hl6n del uso o goce te1tpor1l de bienes ln
llUebles, 1 clllblo de un precio cierto. 

A pesar de que sea de fo,.. t•poral dicha tran111tsf6n, es nece
sario éste lnstr111ento, debido a que pel'lllte contar con la super
ficie necesaria que se dedlcari a la reserva para el futuro cre
cf11lento. 

el Clufftc1Cl6n 

El 1rrend.nlento es un contrito bilateral, oneroso, có111utatho, 
principal, de tracto sucesivo o de ejecucl6n duradera", que tiene 
el carlcter de l11t11ttu perso-, aunque, saho pacto en contra
rio, no se rescinde por muerte del arrendador nf del arrendatario 

(Articulas 2480 y 2408, CCDf; 2470 y 2395, CCH y 2334 y 2261, 
CCll). Ad•is, es consensual el arrend1111lento cuando recae sobre 

1111ebles y genera111ente fol'llal si versa sobre bienes f111Uebles. 

d) Especies 

El arrend111fento puede ser ctvfl, 111ercantfl o amtlnhtratfvo. 

~) arrend•lento chfl se detentlna por exclusl6n, . es decfr, 
cuando no es .ercantfl o adllfnfstratho, seri cfvfl. 

Es mercanttl excluslv-nte cuando recae sobre bienes 11111ebles, 
existiendo, según el articulo 75, fraccf6n 1 del Cfidfgo de COl!ler
cfo, el propósito de especulación c0111ercia1. No se cont1t11pla en 
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esta legislación el arrendamiento de bienes l11111uebles. A pesar 
del propósito de especulación c0111ercfal, el arren<la111iento de bie
nes Inmuebles es civil, y esto porque el articulo 75 fracción 1 

antes citado, sólo se refiere a los alquileres de cos1S 111uebles 
realizados con el propósito de especulacl6n c0111erci1l. 

Se esti.a que el arrendamiento es 1dlitin1str1tfvo, en 1tención 1 
la naturaleza de los bienes, cu1ndo éstos pertenecen a la Federa
ci6n, a los estados o a los municipios, es decir, cu1ndo se tr1te 

de bienes propios del Estado (Artículos 2411, CCDf; 2398, CCH y 
2264, CCMl .25 

el Ele111entos personales 

Las partes que Intervienen son el arrendador, que d1 la cosa en 
arrendamiento; y el arrendatario, que recibe la cos1 en arrenda

miento. 

Allbas partes requieren la capacidad general p1r1 contratar (Artí· 
culos 1798, CCOF; 1782, CCH y 1627, CCM). 

El arrendador debe tener 1 egi ti11aci6n sobre el bien que va a d1r 

en arrendamiento y no tenerlo dado en arrend111iento 1 otra perso· 
na (Artículos 2401 y 2446, CCOF; 2388 y 2433, CCH y 2255 y 2300, 
CCM), ni tener limitación legal para celebrar deteniinados 1rren· 
dll!llentos (Artículos 2495, 2914, 2403 y 2446, CCDf; 2485, 2920, 
2390 y ?433, CCH y 2349, 2766, 2257 y 2300, CCIO, o est1r autori· 
zado expresamente por el dueño a través de un ooder o u111 autori· 
zaci6n, por ejemplo para subarrendar (Artículos 2480, Ctllf; 2470, 
CCH y 2334, CCM). 

25 '1(1)1~ VIUEGAS, RM'AE!.. lln::ID Cfvil ll!ldcm. ltxico. EdllDl'f1l Pllrriia, S.A. TOI> 
Sexto, VolÍllBI l. CuarU Edici6n. 1'81. p. !ili. 



197 

Existen tallbién algunas Incapacidades para ser arNndatario: los 
funcion1rlos y e1111>leados públicos y los tutores no pueden tOtllr 

en arNnda•lento para si o para sus fa11il lares los bienes que 

ellos •ne,lan por razón de sus funciones (Artkulos 2404, 2405 y 
569, CCDF; 2391, 2392 y 644, CCH y 2258, 2259 y 550, CCll). 

El arrendador tallbltn tiene algunas otras lill1taclones, c-: no 
puede dar en arrenda11lento un bien que ya hl arrendado por el 

•fs• tffll!IO (Art1culos 2446, CCDF; 2433, CCH y 2300, CClll; no 
puede tlllllJOCO darlo en 1rrend111lento por un tlet1110 Myor que el 

de la hipoteca (Artículos 2914, CCDF; 2920, CCH y 2766, CCI!). 

Los ldlllnfstradores de bienes pueden arNndarlos (Artículos 2402, 
CCDF; 2389, CCH y 2256, CCI!). Con algunas excepciones CDllll: 

t. Los arrendal!llentos de la1'9a duración o con anticipos conside

rables de rentas son actos 'J administración extraordinaria o 
un acto de dominio, por lo que se necesl ~a del consenti111iento 

del propietario o cUusull especial si se tratare da un aoode

rado general para actos de adllnfstraclón. 

Los depositarlos Judiciales de fincas urbanas eeargadas pue
den dar en arrenda11lento bus pero con Nntas no lllllONS a 

las vigentes al tiempo de verificarse el secuestro. 

fl Eleentn reales 

los contratos de arrenda11iento tienen tres elementos reales: 

la cosa. se pueden dar en arrenda11i en to todos 1 os bienes que 
pueden usarse sin consu111lrse: bienes corpóreos y derechos, so

bre géneros y aún cosas cuya propiedad no esti en el COlll!rclo 
(Artículos 2400, CCDF; 2387, CCH y 2254, CC"ll. 
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se prohibe dar en arrendamiento tos ejidos (Artfoulos 2400, 
CCDF; 2387, CCH y 2254, CCM), y derechos que sean estrictamen
te personales, como los bienes que son Objeto de un derecho de 
uso y habltacl6n (Art1culos 2400 y 1051, CCDF; 2387 y 1124, 
CCH y 2254 y 1124, CCM). 

El precio, no debe consistir precisamente en dnero, sino que 
el precio puede ser otra cosa, pero sle1110re debe el mismo pre
cio ser cierto y determinado en calidad y cantidad (Art1culos 

2399, CCDF; 2386, CCH y 2253, CCM). 

El tiempo, el arrendamiento debe ser temporal como se despren
de de su definici6n (Artlculos 2398, CCOF; 2385, CCH y 2252, 
CCH). 

El arrendamiento no puede exceder de 10 ª"ºs pra las fincas 
destinadas a la habitacl6n, de 15 para tas fincas destinadas 
al comercio y de 20 para las fincas destinadas al ejercicio de 

una Industria (Artlculos 2398, CCDF; 2385, CCH y 2252, CCHl, 

SI el contrHo es por tiempo mayor, se reduce el plazo al tope 

1 egal que no puede eludirse a través de una promesa de arren
damiento, celebrada al m1s1110 tiempo que el contrato de arren
damiento, para obligarse a dar en arrendamiento por un plazo 
posterior al pactado en et primer arrendamiento, que exceda en 
esa forma el llmfte legal ya que entra"ª un fraude a la ley. 
Pero no existe Impedimento legal para que el lrrendador se 
obl 1 gue a conceder un derecho de preferencia a favor del 
arrendatario para preferirlo, en igualdad de condiciones, a 

otra persona a la terminacl6n del arrendamiento para darle un 
nuevo arrendamiento. 
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Cabe se1tllar que' el decreto que prorroga los contratos de 

arrendHlento de las casas o locales, en el Dhtrl to Federal, 
del 30 de dlcfellbre de 1948, contraviene expresa111ente lo que 

dispone el artkul o 2398 del CCDF. 

No obstante que el tlelll!IO es un el-nto escenchl del contra
to de 1rrend111lento si lu partes lo llegaran 1 omitir la ley 
establece nomu supletorias o dispositivas en cuanto que en 
el Dhtrl to Federal conforme al art1cul o 2448-C del CCOF, la 

duracl6n ll1nl1111 del contrato de arrendamiento de fincas urba
nas destinadas 1 habf tlcl6n seri de un afio forzoso. Por otro 
lado, autoriza la ley a dario por terminado 1111dfante un prea
v1so de dos 1111ses de anticipación notificado por una parte a 

la otra, en caso de que sea predio urbano, y de un allo sf es 
predio rustico (Art1culos 2478, CCOF; 2468, CCf: y 2332, frac-

cl6n 11, CCMI. En el estado de 11ix1co en casc de que sea el 
arrendador quien de por ter11in1do el contrato, deberi dar el 

aviso al arrendatario con seis 111eses ~e antlc1pac16n, si la 
fl nea es urbana y con un afto si es rústica. 

g) Elellll!ntos fonMles 

El arrenda111lento es consensual cuando recae sobre bienes l'llebles, 
aunque en la práctica estos contratos se celebran de ordinario 

por escrito. 

El arrenda111lento sobre ln1111ebles puede ser consensual cuando 11 

renta no exceda de Sl00.00 anuales en el Distrito Federal y en el 
estado de Hidalgo y de SSD.00 llll!nsuales en el estado de Mhlco, 

hlpótesls ya 1111y dffkfl de darse en la realidad. De tal fo,. 
que, puede affr1111rse que por regla general el arrendamiento es un 
contrata formal cuando recae sobre bienes ln111Uebles puesto que 
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constar por escrito cuando eKcede de SlOD.00 anual es ( Artlcul os 
2406, CCDF y 2393, CCH), o de $50.DO mensuales ( Artlcul o 2260, 
CCM). 

Debe otorgarse en escritura pública si la rent1 es superior a 
S5,DDO.OO anuales y se trata de Ul1 predio rústico (Artlculos 
2407, CCOF; 2394, CCH y 2260, COI). 

Debe inscribirse en el registro público de la propiedad para pro

ducir efectos contra tercero, cuando el arrenda111lento de bienes 

in111Uebles sea por un plazo superior a 6 aftoso aquellos en que se 
hayan pactado un anticipo de rentas por nlis de 3 a~os (Artlculos 
3042, fracci6n Ill, 3007 y 2446, CCOF y 2993, fracción 11, 2859 y 

2300, CCM). En el estado de Hidalgo deben inscribirse en el Re
gistro Pú~l ico de la Propiedad los contratos de arrenda11iento de 
bienes Inmuebles por cualquier valor para oroduclr efectos contra 

terceros IArtículos 3008, fracc:ón 111, 3009 y 2433, CCH). 

En cuanto al arrendamiento de bienes del Estado se debe diferen
ciar entre bienes del dominio público los cuales sólo pueden ser 
objeto de concesión a particulares y, bienes del dominio privado, 

los que pueden ser enajenados y ser objeto de los contratos regu
lados por el derecho común (ret11itirse al titulo 111, apartado 

III.l). 

h) Efectos del contrato 

El arrendamiento sólo genera obligaciones o un derecho de crédito 
para la arrendataria, pero no da nacimiento a un derecho real. 

Obligaciones del arrendador, son substancia111ente: entregar 1a 

cosa en buen estado para el uso convenido o natur11 de 11 111 s1111 

cosa (Artículos 2412, fracción 1, CCDF; 2394, fracción 1, CCH y 
2266, fracción 1, CCM), conservar la cosa en buen estado (Artlcu-
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los 2412, fraccf6n 11, CCOf; 2399, fr1ccf6n 11, CCH y 2266, fr1e
cf6n 11, CCM), garantizar el uso y goce paclffco de h cosa por 

todo el tiempo del contrato (Artlculos 2412, fracci6n IV, CCDF; 
2399, fracci6n IV, CCH y 2266, fr1Ccf6n IV, CCMI, no tstor11ar de 
111n1ra alguna el uso de la cosa arl'llldada, a no ser por causa de 
reparaciones urgenes o fndhpenslbles (Artlculos 2412, fracci6n 
111, CCDF; 2399, fracci6n lll, CCH y 2266, fr1Ccf6n 111, CCl1) y 

responder de los daftos y perjuicios que sufra 11 arrendatario por 
los defectos o vicfos ocultos de la cosa, anteriores al arrencla

•iento (Articulas 2412, fraccf6n V, CCOf; 2399, fraccf6n V, CCH y 
2266, fraccf6n V, CCM). 

!bligacfones del arrendatlrfo, son seh a saber: 

Pagar h renta en la fol"U y tflllPO convenidos (Articulas 
2425, fr1eci6n 1, CCDF; 2412, fraccf6n 1, CCH y 2279, fraccf6n 
1, CCM). 

Usar la cosa arrendada precfsaente 111ra el dtstfno convenido 

o en su defecto para el que sea confol'lle 1 la n1tur1l111 de h •fs• cosa (Arttculos 2425, fraccf&n 111, CCDF; 2412, fracci6n 
111, CCH y 2274, fraccf6n 111, CCllJ. 

Con1trvar h cosa al'l'tndada en butn estado y respondtl" di los 
perJufcios que sufra h •fs• por culpa o 1119lfg1ncfl del 
arrendatario o por los de sus f•flflres, Sfrvftntls o sub
arrendatarios (Artlculos 2425, fraccf6n 11, CCDF; 2412, frac-

cf6n 11, CCH y 2274, fraccf6n 11, CCM). 

Avfsar de las reparaciones nec1sarfas que exfJa h cosa arl'tn
d1d1 y de 1 as novedades daftosn o usurpac f6n que un tercero 

haya realizado o lbierta111ente Pl'tPll'f en rehcf6n con la cosa 
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arrendada, so pena de pagar daftos y perjuicios al arrendador 
si omite dar en t1empo oportuno uno u otro aviso (Artlculos 
2415 y 2419, CCOF; 2402 y 2406, CCH y 2!69 y 2273, CCM). 

Perml tir ciertos actos al arrendador en la cosa arrendada an

tes del ttrrnino del arrendalllfento (artlculos 2415 y 2412, 
fr1cci6n !II, CCDF; 2402 y 2399, fraccl6n 111, CCH y 2269 y 
2266, fracci6n 111, CCM). 

Devolver la cou arrendada al concluir el arrendamiento, tal 

corno la reclbl6, salvo lo que hubiere perecido o se hubiere 
menoscabado por el tiempo o por causa Inevitable (Arttculos 
2429 y 2442, CCDF: 2416 y 2429, CCH y 2283 y 2296, CCM). 

1) Hodos de termlnacl6n 

El 1rrendamlento puede terminar: por haberse cumplido el plazo 
fijado en el contrato o por la ley o por estar satisfecha el ob· 

jeto para que la cosa fue arrend1da: por convenio expreso: por 
nulidad; por resc1s16n: por confusl6n; por pArdlda o destruccl6n 

total de la cosa arrendada; por caso fortuito o fuerza mayor: por 
exprophcl6n de la cosa arrendada hecha por causa de ut11 ldad pQ. 

blfca: por evlccl6n de la cosa dada en arrendamiento (Art1culos 
2483, CCDF: 2473, CCH y 2337,. CCM): por caducidad del arrenda-

miento: por extlnsl6n del usufructo al consol ldarse 1 a propiedad 
en una persona distinta del usufructuarlo que dl6 la cosa en 
arrendamiento (artlculos 2493, CCDF: 2483, CCH y 2347, CCMl: por 

enajenacl6n judicial del predio si el contrato de arrendamiento 
se celebró dentro de los 60 d1as anteriores al secuestro de la 

finca (Art1culos 2495, CCDF: 2495, CCH y 2349, CCM); y por la 
quiebra del arrendatario (Articulo 153 de la Ley de Quiebras y 

Suspensl6n de Pagos). 
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se debe aclarar que el vencimiento del plazo de duraci6n del con
trato no pone fin al arrendamiento, cuando el contrato se pr6rro
ga, pudiendo ser estl pr6rroga: 

Convencional, es decir la que resulta de un pacto expreso o 
Ucito entre las lllfs111s partes que acuerdan prolongar por mls 
tiltllPO la vigencia del contrato. En el caso de que el pacto 
sea tkito (Ucitl reconducci6nl, que es aquel en que despuls 
de vencido el plazo de 1rrend1111iento continna el arrendatario 
en el uso de la cosa arrendada sin oposici6n del arrendador, 
por un afto lllls en caso de que h finca saa rnstica (Artkulo 
2486, CCDF; 2476, CCH y 2340, CCM), o por tiempo indefinido si 
se tr1t1re de finca urbana (Art1culo 2487, CCDF; 2477, CCH y 
2341, CCMI. 

Legal, la cual existe en los siguientes casos: 

- En los contratos de ln1111tbles a plazo fijo y sujetos a rl
gl•n collllin de todo arrendamiento, tiene derecho el arren
datario a solicitar que se le prorrogue la duracl6n del 
contrato por un afto l'lls ( Art,cul os 2475, CCH y 2339, CCMI, 
en el caso del Dhtrl to Federal la pr6rroga eri este sentido 
es hntl por dos aftos (Art1culo 2448-C, CCDFI. 

• Ciertos contratos que sa encontraban en vigor en el Dfstri· 
to Federal, al entrar 1 regir el Decreto sobre pr6rrogu de 
arr1nd1mlentos del 24 de dlclelllbre de 1948, quedaron pro· 
rrogados por tiempo Indefinido y por 111lnlsterlo de ley. Di
cho Decreto ann cont1nn1 vigente. 

En el estado de Mblco se expldl6 un Decreto se111ejante al 
antes citado, publicado en la Gaceta de Gobierno del Esta-
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dO, el dí a 19 de enero de 1944, por el cual se prorroga, 
durante 1 a vigencia del Decreto, los contratos de arrenda
miento de inmuebles ubicados en el estado de Mbico. 

j) Contratos de arrendamiento que celebra la adm1 nistr.cion pública 

Cuando los 61'9anos de la admlnistracl6n pública celebr1n contra
tos de arrendamiento con 1 os particulares para la instal acl5n de 

sus oficinas, general111tnte en ellos no se establecen cliusulas 
exorbitantes del Derecho Civil, ni situaciones que caigan dentro 
del Oerecho Público, s61o tiene un trato especial en cuanto a que 
lt Federacl6n y a los organi sl!IOS de la Adnllnistraci6n Púb1 ica, no 
se les podri ejecutar, ni ordenar l'lledidas de apret11fo, (Artículos 

4 y S del Código Federal de Procedimientos Civiles). 

En la práctica, la Adl!lln1strac16n Pública cu1111>le flel111tnte sus 

obligaciones como arr~ndatarla por lo que no son necesarias las 
vln de apremio. 

Y. 2.1 Colltrat.o de Comlata 

a) Concepto 

El cornodato es un contrato por el cual uno de 1 os contratantes se 
obliga a conceder gratulta111tnte el uso de una cosa no fungible, y 

el otro contrae la Obllgacl6n de restltuirll lnd1Yldual1111nte (Ar

t,cul os 2497, CCDF: 2487, CCH y 2351, CCI!). 

Existen casos en los que 11 Adm1n1stracl&n Pública, con el prol!Ó
slto de ayudar a Instituciones o fundaciones de beneflciencla pú-

blica o privada, tes permite su uso de fol'!ll gratuita. Los con
tratos de comodato sobre bienes del d0111in1o prlndo se rigen por 
normas de Derecho común y s61o proceden los autorizados por los 
art1culos 58 y 61 de la Ley General de Bienes Nacionales (Articu
lo 71, LGBN). 
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bl Aplfc1el611 del comodato en h tntegr1el611 del irea de rae"IS 

El contrato de co.od•to es, en el cuadro de h dfsclplfna lftl
n1stlc1, 1111 lnstr-nto de 1pllc1el6n que sllW 111ra alcanzar la 

utflfucl6n prewlsu del suelo (Integrar ti il'N dt rese"al, a 

trnis dt la tr1ns.wfsl6n gratuita del uso o 911Ce telparal dt ~le

nes ln..Oles. 

A peur dt que SH de fo,.. ta11110r•I dlclll tranllltsf111, al 19111 
que el arrendlm1e11to, es necesario istt lns~tll, 11 • htt 

parwttt contar con ll superficie neceurl1 - st .itqye a 11 

resel'Ya p¡ra el futuro crtellllento. 

el Clasfffc1ef611 

El contrato de comdato IS un contrito gr1tllftll, • 11ur de -
gentr• Dlllfgaclonts • c11'90 dt i.111 1 otra Mrte: tS traslattwo de 

uso; duradtro o clP trlCto suceslwo: COll-1 llOI" "9Sicf611 a 
fol"MI; prlnclpal, pero putde ser tamltft acctSOl'fo: fllllllt. 

,.._ por lo que toca a la parsona del c.-atarfo 11 •es
te sin ptl'lllso del cOMdantt no putde concldtf' ti uso dt la cosa 
1 tercera parsona (Artlculos 2500 J 2515, ctnF: 24'° '! 2!05, CCH 

123541 2369, COll; no existe 11 exc1pcf6n dt - ..._.dt ~ 
trlCClll (no se puede rescindir por el lnc111111flllt11tll dt 111 lllllf· 
gaclones de una de lu Mrtts, pues ktu no snn ln..,.....fe11-
ttsl, n• el derecho de retencl6n ( Artlculos 250Y, CCOF; Z4ff, CCH 

1 2363, CClll 

di Espacies 

Ordln1rfi11111tt es un contrato cfvfl paro puede ser ~111tf1, ul 

e- 1ffnu Phnfol, es 11erc1ntfl, 1 peSlr dt ser gr1tlrltll, c1111-
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do es accesorio de un contrato principal de naturaleza 111ercan
t1126. 

el El-ntos personales 

Son el-ntos personales 11 cOlllOdante, quien concede el uso de 
una cosa no fungible, y el cOtllOdatarlo, a quien se le concede di
cho uso. 

A ut>as partes les basta h capacidad general para contratar 

(Artlculos 1798, CCOF; 1782, CCH y 1627, CC!I). 

No es neéesario ser. duefto de la cosa basta tener autor1 zac16n es
pec:hl del duefto, por otro c01110dante del que '1 sea co1110dat1rio 
(Art1culos 2500, CCOF; 2490, CCH y 2354, CC!I) o por un arrendador 
del cual sea arrendatario el propio co1110dante ( ;,rtlculos 2480, 
CCOF; 2470, CCH y 2334, CC!I) , para que hte pueda conceder el uso 
gratuito de la cosa al comodatario. 

Sin el!Dargo, por tratarse de un contrato gratuito, no puede un 
ad111inhtrador de bienes ajenos dar en comodato los bienes confia
dos a su guarda sin autorlzaci6n especial (Artlculos 2499, CCDF; 
2489, CCH y 2353, CC!I). 

El uso de la cosa debe hacerse por el co1110datarlo, pues se trata 
de un contrato l1t111t11 perso- (Artlculos 2500 y 2515, CCOF; 

2490 y 2505, CCH y 2354 y 2369, CC!I). Cuando son varios los COlllO• 

datarios, se establ ec:e a su cargo una solidaridad en cuanto a las 
1111smas obligaciones (Artlculos 2510, CCOF; 2500, CCH y 2364, 
cci41. 

26 Sol!Cl(Z f'ml., Rrin. ~ cit. p. 212. 
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fl Eltt1tt1tos rt1les 

El obJeto del contrito dllle 1tf' una cou na fungible, 1unque se1 
cons .. lble por el prl•r uso, s61o serl ca.adlto si lsta es pres. 

t1d1 COllO na fungible, es decir, p1r1 ser 1"1Stltuld1 ldentlc1•n· 
te (Art,culos 2498, CCDF; 2488, CCH y 2352, CCMI, el objeto de 

•ste contrito es pues, un cuerpo cierto y no glneros. Putde Hl 

llf sm ser objeto de lste contrito UNI cou q111 no estt tn el co
•rclo. 

T111blln COlll •1-nto 1"111 del contrito es 11 ffJ1el6n del pluo 
o 11 detel'llfn1el6n del uso (Artlculos 2504 y 2511, CCDF; 2494 y 

2so1. ccli 1 2358 1 23'5, cao. 

SI no se dete111ln1 el pluo o el uso, el ca.ad1nte padrl exigir 
11 coS1 cu1ndo -.ior le 111rezc1 (Artkulos 2511, "CDF; 2501, CCH 

1 23'5, COI). 

El uso de 11 COSI f11plfc1 el derecho 1 servirse dt 11 COSI de 911· 

ntrl onlln1rl1, pero no faculta 11 ca.ad1tarlo 1 percibir los 
frutos o lis accesiones dt elll, Slho p1cto en contr1rlo (Artl
culos 2503 1 2501, CCDF; 2493 1 2491, CCH 1 2357 y 2355, COO. 

a contr1tD de c~to no requiere de fo1111l ldld 1lgun1 p1r1 su 

perfecclon•lento, por lo que es consensual 1 Artlculos 11132, 

CCDF; 1816, CCH 1 1'61, CCIO. Sin ee1rgo, coincidiendo con Pl1-
n.1~1. es connnltntt hlcerse por escrito 111r1 l'lltlr confusl&n 

con 11 don1Cf6n wtrb1127. 

'D llW. p. 214. 
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h) Efectos del contrato 

El contrato de colllOdato produce obligaciones tanto p1r1 el COlllO· 

dante, C()ftl(I para el co1110dat1rfo, 

Son obligaciones del co1110datario: 

Consenar la cosa, ya que debe cuidar de el11 con tod1 dili· 

9enc1a, de tal fon11a que el cOllOdatarlo debe 1rog1r por su 
cuenta todos los gastos ordinarios que se requier1n p1ra el 
uso y 11 conserocl6n de la 11ts1111 cosa, sin derecho 1 que le 

sean reellilol sadas tales erogaciones ( Artkulos 250? y zso~. 
CCDF: zm y 2498. CCH y 2356 y 2362. CC!O. 

No de•tlnar la cosa para un uso distinto 11 convenido o en su 
defecto del que sea confol'lll a la naturaleu de 1a cosa, por 
lo que el col!IOdatar1o s61o responderl del deterioro o de la 

perdida de la r.osa si .. ista se Mplea en un uso diverso (Arti
cul os 2504 y 2507. CCOF; 2494 y ~497. CCH y 2358 y 2361, COI). 

Devolver 11 c~sa Individualmente por lo gener1l (Artlculos 
Z5ll, 2512 y 2497, CCDF; 2501, 2502 y 2487, CC!I y 2365, 2366 y 

2351, C04), a menos ~ue 1 a cosa haya pereéldo por CHO fortui· 
to o fuerza 1111yor, ya que el riesgo de 11 tlfs• corre por 
cuenta del colllOdante. Sin emargo, por ucel)Ci&n debe restf· 
tufr el C0110d1tarto el equivalente de ella, cu1nclo: 

• El deterioro de la cosa sea tal que no se1 susceptible de 
e11111learse en su uso ordinario (Artlculos 2503, CCDF: 2493, 

CCH y 2357, CCMI. 



• se pierde la cosa por su e11pl eo en uso distinto o por llis 
tielllpO del convenido, aún cuando aquella sobreve1191 por CI• 

so fortul to (Art1culos 2504, CCIW'; 2494, CCH 1 2358, COI) • 

• LI co11 perece por cuo fortuito, 1 el ca.od1t1rlo h1y1 PD· 

dldo gar1ntfrh e11ple1ndo 11 su11 propfl, o si no pudiendo 

conservar ús que una de 111 dos, 11111 preferido· 11 suy1 

(Artlculos 2505, CCDF; 2495, CCH y 2359, CO.). 

• La co11 ltaya sido estl111d1 11 prestarll, su pinlldl es por 

cuenta del colllOdatlrio quien deberl entreg1r el precio 1ün 
cu1ndo sobreveng1 por cno fortul to, ulvo PKto en contr1-
rlo (Art1culos 250fi, CCIW'; 2496, CCH y 23&0, COI). 

Son obllgeclones del ca.odante: 

Entr191r 11 cosa 11 cOllOdatlrlo 111r1 que use d1 elll gratuitl· 

•nte (Artlculos 2497, CCDF; 2498, CCH y 2351, COI). 

2 Reelilol sar 11 cOlllOdatario los gastos extraontfnarios y urgen
tes que ltublera tenido que erogar 111ra conservar h co11 (Ar· 

tlculos 2513, CCDF; 2503, CCH y 2367, CO.l. 

lnd1191izar 11 cOllOdatario los perjuicios que causen a tste los 
defectos de 11 cosa dada en ca.dato, si...,re que tllts defec. 

tos no sean conocidos por el cOllOdatario, pero si dtl cOllOdan

. te, sin que iste hly1 dado Hfso oportuno dt los llfsl!llls al 

propio cOlllOdatarlo (Arttculos 2514, CCDF; 2504, CCH y 23&8, 
COll. 
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O Modos de ter11lnacl6n 

son modos dt ter11lnacl6n del contrato de cOlllOdato: 

C1uus gener1lts son: el 1gota11l1nto natural del contrato por 
tl cu111pl1111l1nto dt todu 111 obllg1clones dtr1Yadu de U, la 
nul1d1d dtl. contrito y 11 plrdld1 de h cosa por cuo fortulto 
y sin rtsponub11 ldld del COt10d1t1r1o. 

causu tsptc1alts, son: 

• La muerte del cOtlOdatarlo ya que es un contrato f1tuftu 

111rso- con respecto a tste (Artlculos 2515, CCDF; 2505, 
CCH y 2369, CCM). 

• Denuncia o desistimiento unli'ateral del colllodante, aún an

tes de terminar el plazo o uso convenidos, cuando sobrevie
ne, al 111fs1110 cOlllOdante, necesld1d urgente de ·11 cosa o 
prueb1 que h1y peligro de que ella perezca si continúa en 

poder del colll0dat1rlo o si &ste ha· perraltldo 1 un tercero 
el uso dt 11 cos1, sin consenth1lento del propio comodante 

(Artlculos 2512, CCOF: 2502, CCH y 2366, CCM), 

• Denuncia o desfStftnfento unltlletll del cOlllOdante cuando no 
se h1 convenido el uso o no se ha fijado el plazo pira el 
11ls1110, el collOdante podrl exigir 11 cosa cuando inejor le 
p1rezca (Artlculos 2511, CCDF: 2501, CCH y 2365, CCM). Lo 
que constituye una derogacl6n a los principios generales en 
materia de obligaciones, ya que en caso de que no se fije 
el phzo el acreedor s61o podrl exigirlo hastl despues de 
los 30 dhs siguientes a la lnterpelacl6n que se haga, ya 

sea judlchlmente o ya sea extrajudlcfafmente ante un nota
rio o ante dos testigos (Artlculos 2080, CCDF: 2062, CCH y 

1909, CCM). 
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El crecf•lento de la ZllCll debe ser ordenado y encauudo para que 
su callflcado COllO desarrollo urbano y no solo un crecllliento 
dts•tsurado que repercuta en graves probl-s representados en 
primer lugar por el tneareci•ltnto del suelo, que convierte a 
lste tn lntecesfble a las clues de bajos Ingresos. 

11 El crecliiltnto dt la ZMCll SI debe of'1!enar a trlY•s del Phn de 
Ordtntef6n de h Zona Conurbada del Centro del Pah, en el cual 
SI determine ti lrea sobre 11 cual se deberi producir el crecl
•fento urtlano. 

111 La determlnacl6n del lrea de crecf11l1nto de 11 Zona Mttropolftana 
en el PDZC se debe desarrol11r e l11Pl111tnUr lltdlante las dech
ratorhs de restrvH terrltorhlts expedldH por lu autoridades 
locales, para lo cual tftnen C0411P1tencl1. 

IV St deben adtCuar los ordtn111fentos jur,dlcos locales que regulan 
el dtSarro11o urbano ILAlll, LAHOUH y LDUDFl, 1 hs deter•fnaclo
nes de los art,culos 115, fraccf6n V, dt 11 CPEUll y 17, fraccf6n 

111 y 35, fraccl6n 111, dt 11 LGAH, que se refieren •la atr1bu· 
cl6n de facultades a los Ayunt111l1ntos, respectivos, para regular 
y ordenar su deurrollo urbano. Toundo en cuenta, que si de por 
s' ts COllPltjo el subshC- de phneacl6n urt11nhtlca, dicha 
tiiu de adecuaci~n lo hace aun •ls COllplejo. 
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Se debe evitar, en la medida de lo posfble, que la CORETT contl· 
nue su actividad regularizadora, de la forma en que actual111ente 
lo realiza, ya que si por un lado soluciona requerimientos inmo
bfl hrfos, por el otro, contribuye al desorden urbano y provoca 
que el Estado, posteriomente, dilapide el gasto públfc~ en dotar 
de Infraestructura y equipamiento a zonas que crecen en fol'l!ll de
sordenada. 

con lo 111encfonado en el plrrafo anterior s61o se beneffcfl a un 
sector de la pob1acf6n, que es el que requiere la regullrfzacf6n 

y se afecta a la generalfdad, debido a las cargas trlbutarfls que 
se Impongan para poder dotar de Infraestructura y equi pimiento a 

dichas superficies. 

VI La deterllfnacl6n del llrea de crecimiento en el POZC harl posible 
su cumplf111fento y seguimiento considerando la jerarqula que tiene 

dicho instrU111ento, debido a que en él intervienen los tres nive
les de gobierno (Feoeracf6n, estados y municipios). 

VII Por la Jer1rqula del POZC, es necesario que exista una adecuada 
homogeneidad en los lnstr11111entos de planeacl6n que Inciden en la 
zona conul'l>ada del centro del Pals, y por tanto en el área de 
crecimiento de la Zona Metropolft1n1, a fin de 109r1r 11 unidad y 

completnentarledad en los objetivos, asl COlllO en las poHtlcas, 
estrategias y metas de la p1aneaci6n sobre dicha zona. 

VIII La adllllnfstraci6n de las reservas territoriales de la ZJIOI, para 
su incorporacl6n al proceso de ur1>1niuci6n, deberl estar a cargo 
de los comités estatales de reservas territoriales, ya que estos 
son los organismos locales espechlfzados en la materia. 
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IX La lntegracl6n del área de reservas deberi llevarse a cabo con
forme a las estrategias operativas planteadas, respetando las 

Instituciones de derecho, que caracterizan a nuestro P11s, de tal 
for1111 que la autoridad no abuse de Tas atribuciones que le co
rresponden. 

El Estado debe apartarse de la poslcl6n solapadora con que ha ve
nido actuando" al regularizar los asentamientos hUMnos que se es-

tablecen sobre tierras ejldales y c0111unales y que contribuyen al 
desorden urbano al ser ilegalmente enajenados por los Integrantes 
y representantes de Tos núcleos de población titulares. Esto se 
podrla reducir y huta evitar con un estricto control sobre el 
sector cam¡ieslno por parte de las autoridades respectivas, adetllls 
de los correspondientes estl111Ulos a la producción agraria, para 
que ésta pase de los simples niveles de subsistencia, y no conti· 
nuen con sus enajenaciones Ilegales. Por otra parte tlll'blén debe
rá tomar en cuenta 1 os requerimientos de tierra par1 crecl111lento 

urbano. 

XI El crecimiento del lrea urbana de la ?!!CM l1111>1fc1 un callblo, el 

cUll se debe realizar de acuerdo a un orden preestlblecldo. El 
referido orden lo proporciona el sistlftNI jurldlco, por lo que se 

debe apegar a éste el proceso de planeacl6n del desarrollo urt11no 
de de dicha zona. 

XII Se puede afirmar que el futuro es l'lltnos agobiante si el deurro-

110 de Tas zonas conurbadas, y en general de Tos centros de po

blación, se produce por los causes de Ta phneacl6n. 
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Muo 1 

Pr«alllfllltD Espnptat11rio de llewes 1.-llllS 

* '"'IN .. PrlHdl 1 ltwel FMet'1l, 

del Dlstrltll Ft*r1l 1 del EstMo de Hldllto, * Al:• ... COll 11 LE 1 11 LEN 

0-1 Inicio de actividades. 

1-2 El Ejecutivo Federal o el Ejecutivo del Estado, según el caso, 
declar1 h causa de utilidad pÜbl fea que Justlflcarl a 11 eiipro-

phc:f6n (Art1culos lo. y 20.l. 

2-l El Ejecutivo Feder1l o el E.1ecutlvo del Estado, según el caso, 
hace la decl1r1toril de expropl1el6n respectiva r Articulo 20.). 

J. t El Ejecutivo Federal o el Ejecutivo del Estado, según el caso, 
por conducto de la dependencia, entidad u organis. COllPltente, 

tr111itl el expediente de exprcplaci6n (Articulo lo.). 

4-5 El Ejecutivo Federal o el Ejecutivo del Estado, se~ím el caso, 

ordena la publfcacf6n de la declaratoria ae expropllcl6n lledian

te decreto en el Ofario Oficial de la Federacl6n o en el Pl!t'fó
dfco Oflchl en el estado de Hidalgo; e Indicando, entre otras, 
11 ffjacf6n (con bise en h cantidad que, COtlO valor fiSul del 

bien, figure en 11S oficinas catastrales o recaudadoras), fo-

1 pl1zo en que 11 fnde111iZ1cfiin delleri p1g1rse, que nunc1 seri 
•Yor de diez años (Artículos 4o., 10 y 20). 

5-6 El Ejecutivo Federal o el Ejecutivo del Estado, según el cuo, 

ordena la notiffcaciiin personal de 11 declaratoria en el dollici
llo de los afectados (Articulo 4o.l. 

6-7 El Ejecutivo Federal o el EJecutfvo del Estado, según e1 caso, 

ignora el d0111fcfllo -Je los afectldos (Artículo 10.1. 
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7·8 El Ejecutivo Federal o el Ejecutivo del Estado, segGn el caso, 
ordena nueHmente la pub11cacl6n de la declaratoria de expropia

ción, en el Diario Oficial de la Federaci6n o en el Periódico 
Dffcia1 en el estado de Hidalgo, para que surta efectos de not1· 
ftcacl6n personal (Arncul o 4o.). 

6·10 Los proptetarfos afectados Interponen el recurso administrativo 

de revocacf6n en contra de la declaratoria de ex pro pi ación, den
tro de los quince dhs hlblles siguientes a 1a not1f1cacl6n del 

acuerdo, ante la dependencia, entidad u organismo que haya tra
mitado el expediente de expropiación (Artículos So. y 60.). 

6·9 Los afectados no Interponen el recurso administrativo de revoca
cl6n (Articulo 7o. ). 

10·11 El recurso es resuet to en contra de 1 as pretensior.es de· 1 os re
currentes (Art,cul o 7o.). 

10-12 El recurso es resuelto a favor de las pretensiones de los recu
rrentes (Artlcul o 7o.). 

12-22 La autoridad administrativa deja sin efectos la declaratoria de 
expropiación (Se Infiere del articulo 7o.I. 

ll·ll La autoridad administrativa procede a la ocupación del bien ex
propiado (Artlculo 7o.). 

13·14 Los propietarios afectados controvierten el 1110nto de la indemni
zacl6n, consignando tal s1tuacl6n ante Juez co•tente (Art,cu-
1ii' 1ll. 

El Juez competente tija a tas partes un t&rt11lno de tres d,as pa
ra que deilgnen a sus peritos, apercibltndolos de que, en caso 
de no designarlos, lo harl él en su rebeldla; orevfn1éndolos pa
ra que, de con(¡n acuerdo desf gnen un tercer peri to para el caso 

de discordia, y s1 no lo nombraren, tallt1én lo designar! él infs

mfsl!IO (Articulo 11). 
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LIS partes lnttrt11du deslgn1n perito (Se Infiere del 1rtlcul o 
11). 

LIS p1rtts lnttrtudu no dtslgn1n perito (Se Infiere del 1rtt

culo 11). 

El Jutz tn ttbtldl1 dt lu partes hice 11 deslgnacl6n dtl peri
to (Artlculo IZ), 

El Juez flJ1 1 los perttos un plazo que no exctderi de sestntl 

d1u 111r1 qut rlnd1n su dlct11111n (Artlcul o 15). 

Los pert'tos emiten su dlct111en (St lnfttre del 1rlculo 15). 

Los peritos no •lttn su dlct11•n (Se Infiere del 1rttculo 15). 

Los peritos estln dt ICutrdo en 11 ffJ1cl6n del valor de las ,._ 
Joras o del detltrlto (Artculo 16). 

El Juez de pl1no flJ1 el monto dt la lndHnlZ1Cl6n !Artlculo 
16), 

Los peritos no estln de 1eu~rdo en la flJ1el6n del valor de las 
•Joru o dtl detltrlto (Se Infiere dtl 1rtlculo 16). 

El Juez 111• al perito tercero, 111r1 que dentro dt un plazo que 
no txetdtri d• treinta d1u, rlnd1 su dlct1111tn (Ar1culo 16), 

El Juez con vfstl 1 los dlct1111tnes de los peritos resuelve den

tro del tll'91no dt diez d1u, favorlblemente al 111111ugnante (Ar~ 
tlculo 16). 

El Juez con vfst1 1 los dlct1111tnes de los peritos resuelve den

tro del tl1'91no de diez dhs, desfavorat>le1111nte a los Intereses 
del 11111ugnante ( Artlcul o 16 l. 
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El Juez en su resolucl6n Judicial fija el 111>nto de 11 inde11111iza
ci6n (Se Infiere del articulo 17). 

13-15 Los propietarios afectados no controvierten el 110nto de 11 In

demnización. (Artículo 111. 

14-16 Se procede al otorgamiento de la escritura r'llSPtCtiva (Artlculo 

17). 

16-17 El interesado firma la escritura (Se Infiere del 1rUculo 17). 

17-18 El Interesado no firma la escritura (Artículo 17). 

18·19 El Juez f11'1111 la escritura en la rebeldla del interesa•o. (ArU
culo 171. 

19-~0 El Estado, la dependencia, ent.dad u organh11a a favor de quien 
se haya realizado la expropUci6n, procede al oago de la inde111-
nizacl6n, dentro de un término que no exceder! de ~fez aftas (Ar-

tlculos 10, 19 y 20). 

20-22 La autoridad administrativa ocupante, destina los bienes expro
piados al fin ~ue dio origen a la expropiación, dentro de un 
término legal de cinco aftas. (Se infiere del artlculo 90.). 

20·21 La autoridad adlnlnfstratfva ocupante, no desti.11 los bienes ex

propiados al fin que les dió origen, dentro de un Unlino legal 
de cinco aftas. (Art1culo 9o.). 

21-22 El propietario afectado recla1111 la reversi6n del bien expropiado 
o la Insubsistencia del acuerdo sobre ocupaci6n. (Artlculo 90.). 

22-23 Fin de actividades. 
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P~t .. etltO Elproptatllrto di lt1- l ...... les· 

de ....,tldad Prhllll • 11 EstMll di •tco 
de Ac.,. - 11 lDI 

1- Inicio de 1ethldades. 

2· C111lquler autoridad o p¡rtlcullr solicita 11 EJecutlYO del Esta
do 11 upropl1elón con base en una causa de utilidad púll11ca 

(Arttculos lo., 20. y 3o.). 

El Ejecutivo del Estado Inicia el procedf111lento de .. proplect&n 

con base en una causa de utilidad pública (Articulo lo. y 20.). 

3 El Ejecutivo del Estado di entrada 1 11 sol lcltud di .. propil

cl&n (Articulo So.). 

4- El Ejecutivo del Estado apllu 11 propietario en el do91ctl lo 
seilllldo o lledhnte una publlc1cl&n en la GICtta de Gobierno, en 

caso de que hte se Ignore, para que dentro de cinco dtas 1-0-
rroglbles, COllll'rtzca 1 deducir los derechos que Juzg• perti

nentes (Articulo So.), 

5-6 El Ejecutivo del Estado hice 11 dechratorh di .. proptact6n 

respectiva, prevh justf ffcact6n de la causa di uttl tdad púlllfca 
y del 111~to de 11 fndet111fzacf6n (con base en 11 cantidad con que 



222 

aparezca el bien Inscrito en las oficinas catastrales o recauda
doras). (Artlculos 20., segundo pirrafo, So. y 11). 

6-7 El Ejecutivo del Estado ordena la publicación, en La Gaceta de 
Gobierno, de la declaratoria de expropiación, por una sola vez, 
la cual surte efectos de notificación a los Interesados ( Articu
lo 7o. l. 

7-8 Los propietarios afectados Interponen el recurso ad111lnfstratfvo 
de revocación contra la declaratoria de expropiación, dentro de 
los cinco dlas siguientes a la notificación de la 111ls111a, el cual 
se deberá resolver dentro de un plazo de quince días (Articulo 
80.). 

7-9 Los afectados no Interponen el recurso admlnfstratfvo de revoca

ción (Artlculo 9o.). 

8-10 El recurso es resuelto en contra de las pretensiones de los re
currentes (Articulo 9o.). 

8-11 El recurso es resuelto a favor de las pretensiones de los recu
rrentes (Artlculo 9o.). 

11-22 La autoridad administrativa deja sin efectos la declaratoria de 
expropiación (Se Infiere del articulo 9o.). 

10-12 La autoridad admlnfstratfva procede a la ocupación del bien ex
propiado (Articulo 9o.). 

12-13 El propietario afectado o su representante esU de acuerdo con 
el monto de la Indemnización (Artlculo 10). 
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13·14 Se proc:e«e 11 otr09ui1nto de 11 escritura correspondiente (Ar
t1cu1o 101. 

12·15 El propletlrio lfectldo controvierte el 110nto de 11 indMtiH· 

c16n ( Art1cu1 o lZI. 

El Director Gtn1r1l de Hlcienda dtl Estado promueve el juicio 
pertchl 1ntt ti Juez de prf•r1 1nst1nci1 del distrito Judfci1l 

donde estt ublc1do el bfen expropildo (Articulo 12, 12 y 32, lEM 
y 211 de 11 CPM). 

El Juez fiJ1 1 lu partes 1111 til'lllno de tres dhs p1r1 que de

signen peritos, apercfbitnclolu de que en caso de no hlcerlo, 
los dtslgnui il 111 su rebtldh y prevlnfendolas para que de co

lllÍln 1euerdo designen un ttrctr perito p1r1 el caso de discordia 
y si no lo nolltlrartn talltllln lo deslgn1rl el Juez (Articulo 131. 

Las partes inttres1du designan perito (Se Infiere dtl 1rt1cu1o 

13). 

LIS partes tnttre11das no deslgn1n perito (Se infiere del 1rU

culo 131. 

El Juez en rebeld11 de las partes h1ee la desl9111c16n dtl perito 
(Artlculo 14). 

El Juez fij1 1 los peritos 1111 pluo que no excederl de treinta 
dllS para que rindan su dlct-n (Articulo 17). 
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Los peritos emiten su dictamen (Se infiere del articulo 17). 

Los peritos no emiten su dictamen (Se infiere del articulo 17). 

Los peritos estan de acuerdo en la fijación del Yllor de las 1111!· 

joras o del demérito (Artículo 18), 

· El Juez de plano fija el l!llnto de la inde1111izaci6n (Articulo 
18). 

Los peritos no están de acuerdo en la fijación del valor de las 
mejoras o del dt!tllérito (Artlculo 18). 

El Juez 1 lama al peri to tercero, pira que dentro de un plazo que 
no excederá de veinte dlas, rinda su dictamen (Articulo 18). 

Cl Juez con vista a los dfctamenes de los perftos resuelve, den
tro del ti!rmino de diez dtas, favorablemente al impugn1nte (Ar

tlcul o 18). 

El Juez con vista a los dictamenes de los peritos resuelve, den

tro del tirmino de diez días, desfavorablemente a los intereses 
del fmpugnante (Articulo 18). 

El Juez en su resolución judicial fija el monto de 11 inde91iZI· 
ción (Articulo 19). 
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15-16 Se procede 11 otorg1•lento de la escrltur1 respectfn (Artkulo 

19). 

16-17 El Interesado fll'lll 11 escrltur1 (Se Infiere del 1rtlculo 19). 

17·18 El Interesado no fln1111 11 escritura (Artkulo 19). 

18-19 El Juez fln1111 11 escritura en rebeldla del lntereudo (Articulo 

19). 

14-20 El Estado o ltlnlclplo, h corpor1el6n, la e11111resa autorllldl o 

19·20 el partfcullr que resulte beneficiado, o en cooperación con las 
llfs•s, procede 11 pago de 11 lndeimlzaclón, dentro de un t6rml-

no que no excederi de veinte aftos (Articulo 6, 11, 21 y 221. 

El EJecutho del Estado fija el .,nto de la cooperación. median

te ac:uel'Oo que publfc1 en 11 Glceta de Gobierno, seft1hndo quie

nes estln ablfgarlos a cubrfr el lll!pOrte de la llfs•, especfff. 

c1ndo el monto, pluos y condiciones en que deben llicerlo, aper

clbltndolos con el ejercfcfo del procedimiento econílllico-coactl

vo que establece 11 Ley General de H1clend1, para el caso de ln
c111111lf•lento ( Arttcul o 30). 

20-22 Los bienes expropiados son destinados al fin que dl6 origen a 11 

exproplacl6n dentro del ttr•lno 11911 de seis aftos (Se Infiere 

del articulo 31). 



226 

20-21 Los bfenes upropfados no son destinados al fin que les df6 ori· 
gen dentro del tél'lllino legal de seis aftos (Articulo 31). 

21·22 El propietario afectado podr! reclamar la reversi6n del bien ex
propiado, previa devol uci6n al Estado de la cantidad que hubiere 

recibido por concepto de indermizaci6n (Articulo 31). 

22-23 Fin de actfvfdades. 
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Muo 3 

Proclllhlftnto Elpropt1tol'10 de IHl!llts 
EJtd1111 , c-1111 

1·2 Inicio de 1ethldades. 

2·3 Los Interesados que prentendan la fundacl6n, 111tjor1111lento o cre
cl•iento de los centros de poblaci6n cuya ordenacl6n y regula-

ci6n se prevea en los planes de desarrollo urbano y vivienda, 
tanto nacionales co111> estatale~ y 111Unicip11es, presentan solici-

tud por.escrito debidamente requfsltada, ante el titular de la 
SRA (Artlcul os 27, fracci6n VI, CPEUM: lo., fracciones XI y XII, 

LE; 63, fr1eci6n 11, LGBN; 37, fr1eciones 1 y VIII, LOAPF; 112, 
fracci6n VI, 113, 117, 122, fraccf6n 11 y 343, LF'IA; 19, RISRA; 

1.1.2, l«lGSRA y Vl·A, "'ETEC). 

3.4 El titular de la SRA, turna la solicitud a su Dlreccl6n General 

de Proctdh1lentos Agrarios, Subdirecci6n de Expropiación (Arti
culo VI-A, MPETEC). 

4-5 La Oirecci6n General de Procedl111ietos Agrarios, Subdlreccl6n de 
Expropiación, analfza la solicitud (Art1culos VI-A, fllPETEC y 
l. 1.2, fllOGSRA). 

5-6 La Dlrecci6n General de Proctdl11fentos Agrarios, Subdlreccl6n de 

Expropiacl6n, no considera ajustada confo- a derecho la solf
cltud (Se Infiere de los art1culos Vl·A, MPETEC y 1.1.2, 

MOGSRA). 
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6-3 La Dirección General de Procedimientos Agrarios, Subdirección de 
Expropiación, devuelve la sol lcltud al t1tul ar de la SRA (Se 1 n

fiere de los articulas VI-A, MPETEC y 1.1.2, MOGSRAl. 

5-7 La Dirección General de Procedh1lentos Agrarios, Subdirección de 
Expropiación, considera ajustada confol'llll! a derecho la solicitud 
(Artículos VI-A, MPETEC y 1.1.2, MOGSRAl. 

7-8 La Dirección General de Procedimientos Agrarios, Subdirección de 
Exprophclón, notifica por oficio, 101ediante publ lcaclón en el 
Diario Oficial de la Federación y en el Periódico Oficial de 1 a 
entidad federativa, la solicitud al Colrisarlo Ejldal del n~cleo 

afectado (Artículos 344, LFRA y Vl·A MPETEC\. 

8-9 La Dirección General de Proc!dimlentos Agrarios, Subdirección de 
Expropiación solicita opinión al Gobernador de la entidad fede
rativa, para que manifieste lo que a su derecho convenga, res

pecto de la expropiación, dentro de un p1azo de treinta días 
(Artículos 344, LFERA y V!·A MPETECl. 

8-10 La Dirección Gener~l de Procedimientos Agrarios, Subdirección de 
Expropiación solicita opinión a la Colrislón Agraria Mixta, para 

que manifieste lo que a su derecho convenga, respecto de la ex
proplacíon, dentro de un plazo de treinta días (Artículos 344, 

LFRA y VI-A, MPETECl. 

8-11 La Dirección General de Procedl11lentos Agrarios, Subdirección de 
Expropiación sol lclta al Banco Oficial que opere con el ejido, 

para que manifieste lo que a su derecho convenga, respecto de la 
expropiación, dentro de un plazo de treinta días (Artículos 344, 
LFRA y VI-A, MPETEC). 

8-12 La Dirección General de Procedimientos Agrarios, Subdirección de 
Expropl•clón solicita a la SEDUE, para que manifieste lo que a 
su derecha convenga, respecto de la expropiación, dentro de un 

plazo de treinta días (Articulo IV-B, MPETECl. 
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9·15 El Gobernador de la entidad federativa llllite oplnl6n favorable 
(Se tnflere dtl artlculo 344, LFRA). 

10-15 La COllh16n Agraria Mixta elllte op1nl6n favorable (St lnfltrt 
del 1rtlcul o 344, LFllA). 

11-15 El llaneo Oficial con ti que opera el tildo elite oplnl6n favora. 
· ble (Se Infiere del 1rtlculo 344, LFRAJ. 

12-15 la SEDUE tllite oplnl6n favorable (Se Infiere dtl 1rtlculo 344, 
LFllAI. 

9-14 El Gobernador de 11 entidad ftdtratin lllitt op1nl6n dtsfavora. 

ble (Se infltre del artlculo 344, LFRAJ. 

10-14 la C011hl6n Agraria Mida •ttt oplnl6n desfavorable (Se Infiere 
dtl 1rtlculo 344, LFR~). 

11·14 El llaneo Oficial con el que opera ti ejido .-itt ap!n16n dtsf•· 

vorable (Se infiere del 1rtlculo 344, LFllAI. 

12-14 La SEDUE lllitt op1n16n dt1f1vorable (Se Infiere dtl artlculo 

344, LFllAI. 

9·13 El Gobernador de la entidad ftdtrativa no •ite oplnl6n (Artlcu

lo 344, LFllAJ. 

10-13 La Ca.h16n Agraria Mhta no tirite op1nl6n !Artlculo 344, LFRAI. 

ll·ll El lineo Oficial con el que opera el ejido no tllite opln16tl (Ar
tlculo 344, LFllAJ. 

12·13 la SEDUE no tllite op1nl6n (Artlculo 344, LFRAI. 
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15-16 La Dlreccl6n General de Procedimientos Agrarios, Subdlreccl6n de 
13-16 Expropfaci6n, prosegulrl con los tri111ftes tendientes a la expro

pfaci6n de bienes ejidales y COl!lunales (Artkulo 344, LFRA). 

16-17 La Direccl6n General de Procedimientos Agrarios, Subdlrecci6n de 
Expropfaci6n, manda prictlcar los trabajos tknico-lnfonnativos 
y la verfficacl6n de los datos consignados en la solicitud (Ar
t,cul o 344, LFRA y Vl•A, MPETEC). 

17-18 La Dlreccl6n General de Procedimientos Agrarios, Subdireccl6n. de 
Expropfacl6n, solicita a la SEDUE, para que Por conducto de la 

Coartsl6n Nacional de Avarnos de Bienes e Inmuebles prictlque el 
aval~o eorrespQndiente (Articulo 344, LFRA). 

18-19 Al cumplimiento de las actividades anteriores, la Dirección Ge· 
neral de Procedimientos Agrarios, Subdlreccl6n de Expropfacl6n, 

Integra el expediente (los trln1ltes que se refieren a las actf· 
vldades anteriores deberán concluirse dentro de los noventa dlas 

despues de Iniciado el procedimiento). (Art,culos 344 y 345, 
LFRA). 

19-20 La Dlrecci6n General de Procedimientos Agrarios, Subdlrecci6n de 

Expropfacl6n, elabora el proyecto de Decreto Presidencial (Artl· 
culo 121, LFRA). 

20-21 El proyecto de la Dlrecci6n General de Procedimientos Agrarios, 
Subdirección de Expropfacl6n, es sometido a la conslderacl6n del 
Cuerpo Consultivo Agrario. 

21-23 El proyecto elaborado por la Dlreccl6n de Procedimientos Agra
rios, SUbdlreccl6n de Expropfacl6n, es aprobado Por el CuerPo 

Consul tfvo Agrario. 

21·22 El proyecto elaborado por la Dlreccl6n de Procedimientos Agra· 
rlos, Subdlreccl6n de Exoropiacl6n, no es aprobado por el CuerPo 

Consul tfvo Agrario. 
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23-24 El proyecto 1probado por 11 Cuerpo Consul tlYo Agrario, es so11e

tldo a la conslder1el6n y fh•, en su caso, del Presidente de 
11 República (Artlcu1o 345, LfRA). 

24-27 El Presidente de la Repúbltca fll'lla el proyecto y lo eleva al 

rango de resolucl6n definitiva (Artlculo 346, LFRA). 

24-25 El Presidente de la Repíbltca modifica 11 proyecto (Se infiere 

del artlculo 345, LfRA). 

25-26 L1 Direccl6n General de Proctdl•lentos Agrarios, Subdireccl6n 
de Exproplacl6n, d1 c11111111f•lento a 11 modlflcacl6n ordenada por 

el Prts1'dente de la República. 

27·28 El Decreto que resuelve sobre 11 exproplacl6n, se Plblica en el 
Diario Dflchl de la Ftderacl6n y en tl Ptrl&dlco Oficial de 11 

entidad federativa donde st encuentran utllc1dos 1 os bienes 
ejtda1es y cOlllUnales expropiados (Artlcu1o 346, LFRA). 

28-29 La Dlreccl6n General de Proctdlllitntos Agrarios, Subdlreccl6n de 
Expropl1et6n, verifica que 11 lnd..itucl6n fijada en el Decreto 

su cubierta debida.ente, o bien, que su pago haya sido 
garantizado (Artlculo 346, LFRA). 

29·30 La Olrecct6n General dt Proctdl•ientos Agrarios, Subdlreccl6n de 
Exproplac16n, rellite a 11 Oelegeci6n Agraria, una orden de eje-

cuci6n con coplas del Decreto, a fin de que proceda a ejecutar· 

lo (Artlculo 346, LFRA). 

30·31 i.i Oelegacl6n Agraria notifica a lis autoridades ejidales, a los 
propletlrlos afectados y colindantes y a la Collisi6n Agraria 

Mbtl para que ashtln 1 11 diltgencla de posesl6n (Se Infiere 
del artlcu1o 346, LfRA), 

31·32 L1 Deleg1el6n Agraria pr1Ctica 11 diligencia de posesl6n y le
vantl las 1etn en lu que conste que se h1 cU11plflll!ntado el' De

creto. 
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32-33 El Decreto se inscribe en el Registro Agrario Nacional (Articulo 

446, fracci6n llI, LFRAI. 

33-34 El Decreto se inscribe en el Registro Público de la Propiedad 
correspondiente. 

34.35 La Dirección General de Procedi111ientos Agrarios, Subdirecci6n de 
Expropiación, expide los titulas sobre los bienes expropiados, 

insertando la cllusula referente a que: si los bienes objeto de 
la expropiación no se destinan al fin para el cual fueron expro-

piados, el FDNAFE podrl de1111ndar la reversi6n de dichos bienes 
(Articulas 126 y 347, LFRA). 

35-36 La Dirección General de Procedi111ientos Agrarios, Subdirección de 
Exprop1aci6n, inscribe los t1tulos en el Registro Agrario Nacio
nal ( Artlcul o 347 y 446, LFnAI. 

36-37 Los bienes expropiados se destinan al fin indicado en el Decreto 
Exprophtorio (Se infiere del articulo 126, LfRA), 

36-38 Los bienes exprophdos no se destinan al fin Indicado en el De

creto Exprop1atorio o transcurrido un plazo de cinco alias no se 
satisface el objeto de la expropiación (Art1culo 126, LFRA). 

38-39 EL FDNAFE podri detwandar la reversi6n de los bienes (Articulo 
126, LFRA), 

39-40 El FONAFE ejercita las acciones necesarias para que opere la ln

corporac i6n a su patrimonio de los bienes de los cuales demanda 
la reversión. (LFRA 126) 

40-37 Opera la reversión y los bienes se destinan al apoyo financiero 
de las actividades industriales en ejidos y COllUnidades (Artlcu-

1 o 126, LFRAI. ,, 

37-41 Fin de actividades. 
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