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N T R o D u e e [ o N 

Al estudiar materias tales como Derecho Administrativo, 

Ciencia Pol!tica, Teor!a del Estado y otras afines, surge la 

inquietud por estudiar las instituciones de. un R6gimcn Pol!

tico comO es el Francás, el.cual a partir de la Revoluci6n -

Francesa de:1789, sirv16 como modelo, al igual que el Norte~ 

mericano, para casi todos los sistemas políticos del Z·!undo -

Occidental. 

Sin lugar a dudas, son esas dos experiencias de fin~n -

de siglo XVIII, las que enriquecen a los sistemas democráti

cos que actualmente func.ionan en el mundo contemporáneo. No 

obstante lo anterior, podemos observar que si bien es cierto 

que todos y cada uno de estos sistemas se retroaliment~~5n -

de las ideas de los enciclopedistas, retomando entre otras -

teorías las de Rousseau, Jhon Lockc, Jos6 Emmanucl Sicyés, 

Diderot, Charles Louis D'Secondant Varen de la Brede y de -

Hontesquieu. D'Lambert y otros pensadores que influyeron en 

el pensamiento político del Estado contemporáneo, tambi6n ~~ 

cierto que cada Estado adopt6 ciertas instituciones que 

hacen a su gobierno tener determinadas características dis-· 

tintivas que los llevan a contar con un r~gimen de gobierno 

democrático. 



Este es el caso, sin lugar a dudas, del rágimen semipr~ 

sidencialista francés cuya tradici6n hist6rica, lo convierte 

en un estado que va a la vanguardia dentro de las institucif!. 

nes democráticas, entre ellas, es importante destacar la in-

fluencia decisiva que tiene el parlamento dentro de la toma -

de decisiones pol1ticas, as1 como el procedimiento de dcmo-

cracia semidirecta a que alude el p6rrafo I del Artículo 3° 

de la Constituci6n Francesa, que a la letra dice: "La sobcr!. 

n1a nacional pertenece al pueblo que la ejerce a travás de -

sus representantes, y por vía de referéndum". Como puede o~ 

servarse de lo anterior, este precepto constitucional consa

gra el procedimiento de democracia scmidirecta que es dese~ 

nacido por nuestro sistema constitucional, ya que finica y e~ 

clusivamente el párrafo segundo de la base 4ºdc la fracci6n 

VI del Artículo 73 de nuestra,constituci6n Política, contero-

pla como procedimiento de democracia semidirecta a la inici!_ 

tiva popular, pero s6lamcnte en lo que concierne _al Distrito 

Federal, lo que ~bviamente provoca un desconocimiento total 

de nuestro sistema político respecto de dichos mecanismos e~ 

mo forma de control de nuestros gobernantes: éato lo demues-

tra el hecho de que con motivo de las recientes reformas a -

este precepto constitucional, haya desaparecido la institu-

ci6n del refer6ndum, que estaba contemplada para e¡ Distrito 

Federal, 



Lo anterior ha llevado· muchas ocasiones a diversos tra-

tadistas y_ estudiosos· del sistCroa ·político mexicano a afirmar 
. . 

que en nue'stro país ~°: -~~i_S.te · r~alme-nte una divisi6n de pod!_ 

res, y m~cho m~~o~ a1ga~·mecanismo de control popular que -

frene _el-poder ilimit~do que tiene el Presidente de la RepG

biica~· 1-Íás aan, si vo.lvemos la __ vista a la 0 facultad reglarricn

taria_que consagra nuestro Artículo 89 Constitucional en su 

fracci6n I y si anali'zamos los Artículos 71 fracci6n -I y 2q 

Constitucional que hablan de las facultades extraordinarias 

del Presidente de la RepGblica, llegamos a la conclusi6n de 

que el ejecutivo mexicano tiene una mayor ingerencia cn"cl -

ejercicio del poder, interfiriendo de hecho en forma determ~ 

nante en las actividades de los otros dos poderes, ya que -

como se desprende de la propia Constituci6n, entre otras fa-

·cultades que tiene el Primer Magistrado de la RepGblica e~-~ 

tán las de: Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justi-

cia, iniciar Leyes. vetarlas, promulgarlas, suspender las g~ 

rant!as individuales y aumentar, disminuir o suprimir las 

cuotas de las tarifas de exportaci6n e importaci6n expedidas 

por el congreso; lo antcFior, sin menoscabo de ser la máxima 

autoridad del partido en el poder, lo que determina que los 

legisladores del partido dentro del congreso aprueben de --

hecho todas sus iniciativas de ley, por una mal entendida 

disciplina partidista; situaci6n que se reproduce en todo 



nuestro territorio nacional, dándole a nuestro ejecutivo un 

poder casi absoluto, lo antes expuesto, será objeto de un -

análisis más profundo en el desarrollo del presente trabajo 

que me he propuesto presentar para sustentar mi cxfimcn pro--· 

fesional para obtener el grado de Licenciado en Derecho. 



C A P I T U L O I 

,. A N T E e E D E N T E s H I s T o R I c o s '' 

Sin duda la historia de México y Francia no comienza en 

un momento preciso, No obstante, en lo sucesivo su integra-

ci6n empieza a gestarse, las Condiciones de la vida material, 

las formas de pensamiénto y de ·expresión cobran algunos ras

gos particulares en cada una de estas naciones, Varios si---

glos hab1an de pasar para que en ambos pueblos se originaran 

movimientos políticos; en el año de 1789 estalla la Revolu--

ci6n Francesa y en M~xico en el año de 1810, la Guerra de I!!, 

dependencia. 

Antes de ésto en Francia se encontraban con un gobierno 

_despótico caracterizado por la monarquía absoluta, por la a~ 

sencia de instituciones parlamentarias y por un sistema pal!. 

tico y social impuesto a base de privilegios, opresiones e -

injusticias. Durante esta 6poca, podemos decir que el poder 

estaba en realidad en gran parte en manos de la burocracia -

de los funcionarios reales, dirigido~ desde París por los -

miembros de un Consejo Real,!/ 

11 

Aparecieron unos estados generales que muy bien se po--

Duby, Georges y Robert Mondrow, Historia de la Civiliza
ción Francesa, Pág. 356. 
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d!an haber ido desarrollando. hasta .. -forinar u!l. aunt~nl:ico_ parl!_ 

mento nacional. Sin embargo, nunca __ sup~rar~n sU ."carácter orf. 

ginal de ·Asamblea medieval de E~t~·mé~td~ ~ . . -_,, - - , 

estructura pol!tica -y soCial ,.~Ob~_~_:-i~-:-·quc~---des,_c-,a~_sliba la monar 

::~:~uc::"::~:1::rP::1:::r:~::~rf:!?:'.-~f {tf {f j:~:::·d:· r::~::-
fos pol!ticos: "El aristoc,ráti~o ... Vo1t:a-·:Lre 11: :·q·uÍ-en se manife_! 

taba dispuesto a tolerar el absolutismo real con tal de que 

se procediese a implantar sobre una base racional las refor

mas sociales y económicas; Montesquieu que condenaba el ab

solutismo y que insist!a en la separación de poderes como -

piedra de toque para un gobierno moderno y equilibrado; y -

Juan Jacobo Rousseau, quien sustentaba que el gobierno· tenia 

su origen en el contrato y que la sobcran!a era esencial al 

cuerpo pol!tico, la -ley es la expresión de la voluntad del

pueblo; y el mejor sustituo de la· democracia directa, un --

sistema de representación del pueblo, es decir, de los indi

viduos sobre una base de estricta igualdad.~/ 

Cuando el pa!s cayó en una desperada situación económi

ca que forzó al Rey Luis XVI a convocar los Estados Genera-

les, después de 175 años de no reunirse. En aquella época -

~/ ibld. P3g. 373. 
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los.miembros del Estado ya no se desencadenaron hacia la Re

volución. Al cabo de unos meses, el antiguo régimen qued6 -

engolfado en;el pasado. y surgió un nuevo orden que marc6 el 

origen de una nueva politica. 

El 27 de agosto de 1789 La Asamblea Nacional vot6 la -

declaración de los derechos del hombre y del ciudadano, que 

instituyó la democracia como sistema de gobierno, afirmando 

que el origen del poder pGblico y su fundamental sústrato es 

el pueblo o para emplear su propio lenguaje, la nación en la 

que se depósito la sobcran1a, 

Otras aportaciones de la Revolución Francesa fueron los 

derechos de los ciudadanos, la Constitución escrita, el con-

cepto de republicanismo como forma práctica de gobierno en -

Francia, la idea de la soberan1a popular y la teor1a de la -

separación de poderes. 

A este peri6do de reformas siguió un ensayo de monar--

qu1a constitucional, durante la cual la Asamblea Legislativa 

declaró la guerra a Austria y organizó las jornadas del 10 -

de agosto, que produjeron la ca1da de la monarqu1a y la dic

tadura de la comuna de Par1s.~/ Durante esta etapa revolu-

cionaria, se elaboraron tres constituciones. En septiembre 

¿¡ Men6ndez Pidal, Don Ram6n y otros, Gran Enciclopedia -
del Mundo, Pág. 1054. 
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de 1791 ~e expide la primera c0n~tit·u'ci6n · FÍ-ances·B., sob~C la 
·- ' . ~- . ·.-., 

base de una monarquía cOnstftuciorlal ::con .una. _sÓla ~.limara;--. 

electiva después de url am~fio_~ ~~f~a-~;(~·~-·~:.·-~u~C¡'¿:~·,~~- -~~iVe%-sal~ 
:.;__ :; ;,"'._~?.,.: }\::'· ---.:}::-.· 

Esta Constitución s_e ~.~~.~:fi~~f~\~A;/t_~f.-l~~:~::;~(~~:~~f!~~-· Y'.:·~,~Jii 
da, siendo la base de· todo'. ,el_.:P.r_O~:es~_._t_cori·s.ci~u:c:~~-~a.l :dél ·:si-.·. 

glo KVIII. La segunda C~nstú,~~fa~~fc~i~;ii.~~¡~7;-~_fa~;·.~ie~C 
por objeto abolir la monarquía -y proc lamar1:; la-· repOblica ;-- La 

':·:·· :, ·: _,_< :'. _i!·; .;'·,~"f--:-f:.;_:<._-:ci:'.<:}:_.--'.'':.·:·'"4·:·'._c,)'.f/.'._-, ':'.'.-. ·.' \ ::: , '· • 
tercera Constitución es expedida: en.:-1805·;:-y .. 9e::est8blecc'. como -

' ~ •; .. :·.:;;.-,,._;}¡;c;,_;:'", ... ;.,-;.{·~-"'.:«'.~~~-:1·;··.'::;:·?;:.·' -
forma de gobierno: ei Dir~ctori;,;· e.sp_eC~:e 1(d_.e._:;·r_é.pa~:lfc'a_';_'._:·1nód!_ ,:· 

::::º~u: :::~p::t; ::r::::.:::.~º s~i~\fr,~~t:~~~·~é~\:,.~~· br!! 
. ': ~:. ' ;:;;_-. ·---~\-'},,~-. ~··"~:.~,.' 

A consecuencia de los desastrosos. i-~~é'~~-~ .·~i.i'~~~~~~··;:. ~i!. - _; 
pole6n se ve obligado a abdicar en 1814·/'f'i:!~ha'.--~~-~:q·~~-'.~~~- _·:_ __ 

. ' .. --· ·; .. . 
otorgada al pueblo francés una nueva · cartá cÓ~-st'i"ti'JCi.~niil, -

por la dinastía de los barbones represcnt~da -'Po~: LuiS' XVIII 

quien se convierte en el nuevo rey de Francia.• · 

En realidad, Luis XVIII, nunca llég6 a comprénder el -

nuevo régimen, y ciertamente no lo acept6.- Por otra parte -

la forma de gobierno de este rey y de su hermano Carlos no -

fué del agrado de los franceses, 10. que provocó la Revolu-

ci6n de 1830 y la caída de los barbones. 

Las ideas liberales de Francia y el movimiento de inde

pendencia de los Estados Unidos de Norteamérica, sirvieron -
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como base, para el movimienco de Independencia de México. 
1 

H. H. Bancrofc, en su tratado History of M6xico, menci~ 

na eres cau~~S prÍncipaies para.el movimiento de independen

cia: 

1.- Las restricciones sociales. 

2.- La exclusión de 108 puestos pOblicos de los Criollos. 

3.- Los monopolios comerciales de los españoles, 

El movimiento de_ independencia surgi6 en el año de 1810 

los tres objetivos principales de dicho movimiento dictados 

por don Miguel Hidalgo y Costilla, fueron los siguientes: 

a) Independencia. 

b) Reducción del Poder de la Ielesia. 

c) Establecimiento de un gobierno que salvagua~dara 

los derechos de todos.~/ 

El mestizo José Maria Morelos, sucesor de Hidalgo, se -

rodeó de hombres hábiles y convocó a un congreso en Chilpan

cingo en el otoño de 1813. Los debates preliminares se tra

dujeron en la famosa Constitución de Apatzingán de 1814, que 

seflalaba la formación del Poder E-ecutivo en un triunvirato. 

La captura y ejecución de Morelos causaron la disgrega-

ci6n de las fuerzas revolucionarias, y el esp1ritu de resis-

§) H. H. Bancropt History of H6xico pág. 277. 
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tencia se calmó_ un poCO .h.asta que fueron restituidas las Co.:: 

tes de España, en .1820~ 

La .convención de los elementos europeos descontentos r!:_ 

cidentes en Máxico, dirigidos por Agustin de Iturbide, y las 

facciones revolucionarias bajo el mando de Vicente Guerrero, 

di6 por resultado la proclamación del Plan de Iguala. Dicho 

Plan fué publicado el 24 de febrero de 1821 y establec1a un 

programa que unificaba el pueblo de México para consumar la 

independencia pol1tica_ del pa1s. 

Poco después, el 24 de agosto de 1821, Iturbide como -

portavoz y jefe de todas las fuerzas revolucionarias, firmó 

los tratados de C6rdova con el virrey español:Juan O'Donojt'.i 

los tratados incorporaban las estipulaciones del Plan de -

Iguala y contentan la convocatoria a un Congreso Constituyerr 

te. 

La mayor parte de los debates del congreso trataron lo 

relacionado a la adopción de un sistema fcde•al de gobierno, 

el cual se llega a aceptar realizando cambios constituciona

les asociados con la posición del ejecutivo. 

Se decidió que deber1a de existir un presic:l.~nte y un V! 

ceprcsidente, que el periodo duraría. 4 años, y que el candi-
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dato deber.ta ser mexicano por nacimiento· y residir ··en ·-e1 
. ' - .. ': ': . 

pa!s en la época de las elecciones, y para uri·-preside~te- que 

quisiera reelegirse tendria que esperar_ un pÍ?ri°ódO.-

En el afio de 1933, las elecciones perniltiÉ!rOn a -·S~~-ta 

Anna, obtener el control del gobierno~ el -·cua·l ~-·¡·~~¿·, -~·¡._:p1~¡:; :· 
de Cuernavaca, en donde disolvia el cong~eso y 'a '._i~'~··· l~~f.·s-,
laturas ·estatales; as1 mismo, destituyó a sus mini~tros, y ~ 

convocó a un nuévo congreso constituyente y prOcedió a gobc~ 

nar como dictador; siendo en el año de 1836 cuando entra en 

vigor la Constitución, llamada ''Las Sie~~-J .• eyes", siendo 

ésta la culminación del gobierno federal, y dió entrada a un 

régimen centralista. 

En 1841, Santa Anna abolió la Constitución de 1836, pr~ 

sionado por los federalistas mediante el Plan de Tacubaya, -

el cual crea una junta de notábles, quienes lo eligieron co

mo presidente provisional y redactan una ley con el nombre -

de 'lJases Orgánicas de la Rapt'.iblica Mexicana", lo cual creó 

un poder más centralizado que el anterior. 

Antes de culminar su gestión en 1853, Santa Anna ~rocl~ 

ma nuevamente el Federalismo. 

Mientras estos acontecimientos se perpetraban en nues

tro pa1s, en el ano de 1848 estallan dos grandes revolucio-
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SI 
ncs en Francia- ; la de febrero con carácteres socialistas y 

la de junio que presenta matices burgueses, siendo precisa-

mente estos óltimos, los que llamaron al sobrino de Napoleón 

"Luis Napoleón", quien fund6 la Segunda RepGblica en el año 

de 1851 y en el año de 1852 es establecido el segundo impe

rio que se apoyaba ostensiblemente en principios liberales. 

Preservase la for-a democrática en un parlamento de una sola 

cámara, elegido por sufragio directo, bastante numeroso. P~ 

ro en realidad, el régimen consistía en una dictadura perso

nal apoyada por el ej~rcito. 

A partir de que Napoleón III fu~ hecho prisionero en -

Prusia, se proclama la tercera repOblica, organizándose lo -

mAs rápidamente posible un gobierno provisional de defensa -

nacional. El gobierno de defensa nacional, con Thiers y Ga~ 

betta, salvó el·honor francés, pero no 

de Francfort), la pérdida de Alsacia y 

pudo evitar (tratado 
6/ 

parte de Lorena- • La 

Asamblea Nacinal reunida en Burdeos confió el Poder Ejecuti

vo a Thicrs, quien reprimió el levantamiento de la Comuna de 

París y apresuró la evacuación del territorio francés por 

los alemanes. La Asamblea Nacional dió forma definitiva a 

la Rcpüblica con la Constitución de 1875. 

La tercera Rcpübica rigió hasta el afio de 1940 y se ca-

5/ Duby ~corges y Robert Mandrou, op. cit. Pág. 415. 
2,1 Mcn6ndez Pidal, Don Ramón, op.-. cit. P~g. 1057. 
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racteriz6 porque el PÓde.r Ejecutivo_ n~ tuvo fue_rza·,_ teniendo· 

verdaderamente el p04~r del -~ri~-e~--~in.is·~·ro~'. 

·En la. primavera de i940 Fr~ncia ;fu6 ;~dy~~ida y derrota-

da por Alemariia. en doride seº: di.Vid!~: ~-1. P"il1~.:-:-~or-~;:d~-~·;::-~6n~~ ;..: 

la libre y la ocupada. . >~s~t'.j·c;.;ff'.· , , 
En 1942 De Gaulle formó el Comité1N.ÉÍC.iOil81o:·:dc-:'LibCra---· · 

::~: ::e::::~ :~e l:::~~;~ido por l.;• tt~i~l~'.~i11~~~,t~~ins-
El 25 de agosto de 1944 De. Gaulle~- entró\'_:e:n. \',Parts·;y_·:se · 

. --_ ,- ::: -_ '·. ·'.{'.-\ ;:,<V;-~.¡;:~tt};~;:_:,;~{'i:).'::0_.-;:·:, ___ >_ _. 
puso al frente de un gobierno pro_visional·;-:'~i:En·:~.1945~-se. 'eli-;- · 

J. .~'0'<~"":..') .,--:F~--:: ;· . ~-
gió la Asamblea Constituyente" q~e redacCÓ'..'la-Constituci6n de 

·, •. '/:';·.·,; ·,_~-:1.~:. ~! . .:e:-: .. \ '.~'~¿ :·/:: ,·_:,~_(:: ~ .. _. 
1946 mediante la cual sC estableC'i6: la·:~cuárta~ae·pablic8 .-y: se· 

creó la Unión Francésa, formada-.~,~~ .i;~:r~~~~~¿~~il~r~~;'.~;~_~;~;·~,~~~-~--
. - . ::-·.:~;~,,~~;/,::~.r-(•\,~{~~~·.::;'.1?!·;-:¡?,;;-. 

tas posesiones y territorios_ colo~al_e_s_-.::·(:;·_f:t;.-~~.,.:·~~~~-~;~~Y·~~~:i.;~¡.;:c~._, 
. :: >~·-:.-;:·,·;~;:_\·~~-:,;):: · .. ~ :; 

Durante este pcri6do fueron. pi:-esidentes~:·de·-::-¡Q: i:-e'i:)Oblica ~ . 
.- .. - .,, .. . :: .. ;/,.· . ._;' 

Vicent. Auriol (1947-1953) y René Coi:Y-"Ci9_:S.3-l-958i-~·:·· Cón: la"-

gucrra de Argelia, los franceses se ven o'b{'i:~~~~~:;~·:o~·~~Ccr · . . . 
el gobierno al General De Gaulle, quien manifesc6 y pu·so··co-

mo condiciones que se estableciera una nueva C0nstitUci6n -

y asi en 1958 el 4 de octubre se instaura la quintá RepObli~ 

ca que es la que se encuentra vigente hasta nuestios d!as • 

11 lbld. pág. 1067. 
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Cuarenta y un años atrás, H6x.ico yá.habi~_ lorir~do una :-

estabilidad mediante la promulgaci60 d": 1.ª :const.itU'ci6n de· -

1917; firmada por Don Venustiano Carran_za--; ·estO~ démuesc-ra el 

gran avance en cuestiones sociopoii'ticá:·~~!' ·:·' ·-:~:,;: .-· 
.. :.:.,:: ~:;·:' 
·'-~._: ·-

Para que esto tuviera lugar,. fUé ~~~:~"~~ar1·c, · lii · .. l~egada -

al poder de un hombre capaz; B~nii::~:-J~á·'~·Ü-~1f;~Ón-: el Cual el -

cuadro se ilumni6 un poco, las ·e1eCCi~~·e·~,~~·fu·eron níás ordena

dar y se adoptó una ConstituciÓri "libCra1:'- ~:·: Per·O Juiírez no P.2. 

dia escapar de los males tradi~·ionaleS·'·d_~i;" ~-i~t~_ma.-meXi~aii.o. 
Fué esencialmente un dictador, y si _bien· -f-~eron ·OecCsftrios -

métodos dictorialcs durante una parte<--dei :~er"i:6d~; de ,su &o-

bierno, el uso prolongado de esto·s, m6todoS;. h.Ubiéra ·tra1do -

como resultado su derrocamiento; si. s~ ·muerte··º~ s~:·~·húbie~-~--
., ' . .,-. ,. 

anticipado a ello. Lerdo de Tej-~da-, ma~·tuvo· J.a'--Cr~cÍiCiÓri -,.-~-· 
- - ----·,.- . •, ·.·"" 

'pcrsonalista, pero careció de la prude~cia_ de.-su pr~~ecesor. 

En su Plan de Tuxtepec, Porfirio' ·-Di~~: d~Sc~-i~i:Ó __ .~{cl--.. 

mente a los gobiernos que le babia precedido- : Pc~Ó la co-.; 

rrupci6n que condenaba elecciones ·ilegáles; ·.Y la' .·suprési_6n -

legislativa y judicial llegó a mayorés ext~ein~S cu~·ndo 61 -
. . . .. . 

ocup6 la presidencia. El gobierno de Diaz no·fÜé. libre ni -

constitucional. 

~a revolución iniciada por Madero precon~z6 mayor libeE 

tad, mejor distribución de la tierra y una justicia social -

más verdadera, Pero Madero no era hombre de programas ni de 

gobierno, y su incapacidad como administrador le imp.idi6 CU!!! 
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plir sus p_romcsas. Huerta represent6 la peor clase de dictad!! 

ra que haya padecido México, ejercida por el Ejecutivo. 

La presidencia se hab!a convertido en un pu.esto dictato

rial que guardaba poco respeto de las normas constitucionales. 

El uso caprichoso de facultades extraordinarias se hizo_ 

tradicional, as! como el desprecio por los Poderes Legislati

vo y Judicial. Siempre que era necesario, el ejército se en

contraba a la mano. Pocas tradiciones de gobierno se desarr~ 

llaron adem5s de esta. Tal vez el punto m~s d6bil era la fal

ta de partidos pol!ticos bien definidos, permanentes y organ! 

zados, las gentes se agrupaban en torno de individuos y no de 

principios. Los presidentes, los auxiliares del Ejecuti.vo y_ 

los diputados al Congreso, a nadie ten.tan que dar cuenta de -

sus actos, salvo al pequeño grupo que los hab!a llevado al p~ 

dcr, el presidente no permiti6 que los miembros del Congreso_ 

fuesen presionados por los partidos pol!ticos, ni hizo llama

miento alguno a la lealtad de partido, para lograr una legis

laci6n favorable respecto a los problemas ex~eriores o inte-

riores. Solo pod!a hacer algo cuando apelaba al ego!smo de 

sus partidarios o cuando empleaba la fuerza para quebrantar 

la oposición. 

Del mismo modo que el gobierno, la oposición tropezaba _ 

con su falta absoluta de cohesi6n y eficacia, que solo pueden 

ser el resultado de la acci6n organizada de partido. Por re-
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glas generales la oposici6n fue una mezcla de facciones hete

rogéneas, a menudo unidas por su ·coman hostilidad hacia el --. . - . 

grupo que ocupaba 'el poder e identificadas solo por el prop6-

sito do l~grar .. para··~l: las riendas del gobierno. Con frecue!!. 

cia los oposi~io~istas eran burlados por medio de elecciones_ 

fraudulentas que· solo prOvocaban·sangrtentos levantamientos -

revolucionarios. 

Así pues, el movimiento para expulsar a Huerta, estaba -

en mar9ha, dicho movimiento recibía el nombre de Revoluci6n 

Constitucionalista, y tenía como finalidad la restauraci6n --

del gobierno constitucional. 

Fue ~enustiano Carranza quien orient6 su política hacia_ 

un gobierno civil, y concentr6 su ataque contra el r6girncn de 

Huerta; despu~s de debates en la Cámara y de decretos como m~ 

didas necesarias para lograr la estabilidad en el país. 

A la caída de carranza en 1920, llega al poder un caudi

llo con extrema popularidad, Alvaro Obrcg6n, quien puso en vi 

gor realmente muchas de las estipulaciones contenidas en el -

nuevo documento; quien gobierna hasta el año de 1924, y es el 

que da a M~xico el primer gobierno estable desde los tiempos_ 

de Díaz. 

Del año 1924 a 1928, es el General Plutarco Elías calles_ 

"el hombre fuerte de M~xico", quien promueve la causa de la -

revoluci6n, y despierta en el pueblo mexicano, el espíritu n~ 
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cionalista. 

El conflicto entre Calles y la Iglesia Cat6lica, fue lo 

mtis significativo -de su gob~erno, ya que invoca -dentro. dé· la __ 

iglesia las cláusulas de la Const1tuci6n en materia re.~igio:.. 

••• - ' - .... - -,-~~~-

Aunque su período gubernamental ter.minó :ei'-; 30: de· novie!!!. 
. --. : ,;;.:;. '· . ----~·--

'.:,·,,.;.;. 

la presidencia hasta 1935. ourail te CsoS .--·~:{~"te ~i~ñ·o-~" 'hUbO _· é:ua 
< '• ·-· - - - .- - ••• 

tro presidentes más, elegidos a irldicaciOn~-~·:d~-iCalles·>··Emi-
lio Portes Gil, Pascual Ortíz Rubio, Abei:a~~o<·~~- ;_·~~_dri.9U:Cz .y. 

Lázaro cárdenas, quien rompe con el jefe mtiX~mo,: 'aSU:miendo ·

el poder personalmente, y pone término a l~';d¡~t~dUi~. Calli!_ 

ta. Iniciandose así una nueva clase de control social sobre_ 

el Gobierno. 

Como podemos observar los cimientos del' sistema Pres!--

dencial se colocaron durante la etapa postrevolucionaria. A! 
gunos procedimientos han cambiado, no obstante ello;···la eles_ 

ci6n dCl candidato a ocupar la presidencia de la r~pablica -

se ha seguido realizando a trav6s del gran elector, que.es -

el Presidente de la Repablica en turno, quien designa a su -

sucesor como candidato del partido mayoritario, El RcVoluci~ 

nario Institucional, invistiendo el procedimiento de selec-

ci6n con ciertos matices democráticos, como sucedi6 en la d~ 

signaci6n del abanderado del tricolor a la Presidencia de la 
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Rcp6blica durante el presente régimen de gobierno, habi6ndose 

destapado a seis precandidatos para hacer una auscultación en 

las bases del partido con el propósito de designar al más id~ 

neo. Si bien este procedimiento fu6 una novedad en su momento, 

·considcrándoscle como un avance de democratización del pa~ti

do, lo cierto es que al final no dej6 de ser una burda farsa 

ya que una vez más. siguiendo el sistema de sus antecesores, 

el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado ejerció el derecho 

presidencial de nombrar a su sucesor, ya que nunca se realizó 

en el seno del partido un proceso de selección interna del -

candidato presidencial, consiguiendo con ello el descrédito y 

el rechazo del pueblo, el cual se vió reflejado en las urnas 

electorales, el pasado seis de julio, en donde el partido en 

el poder _alcanzó la menor votación en todo el presente siglo 

restándole credibilidad y legitimidad al Licenciado Carlos s~ 

linas de Gortari, quien gobernar& seguramente durante el pe

riódo presidencial 1988-1994. Estas prácticas, asi como el -

trucaje y relleno de urnas y otras prácticas antidemocrati-

cas que por desgracia siguen arraigadas al pasado, impiden el 

· avance de la democracia en nuestro pais y la consolidación

de un poder ejecutivo y legislativo como instituciones s6li-

das y eficaces para que se conviertan en el motor que i~pulse 

el desarrollo de nuestro país. 

Todo lo anterior, se convierte en un verdadero reto· para 
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que nuestro pueblo avance hacia l~ democracia; sin embargo,_ 

es ya un compromiso del Licenciado Carlos Salinas de Gortari 

pr6ximo Presidente de M6xico, avanzar en sentido erradicando 

todo tipo de prácticas antidemocráticas, tente denti:o dCl --. 

partido como fuera de ~ste, respetando hasta sus"' Gl"tima·s C~!!.·. 

secuencias. la voluntad popular expresada a travl!s de loS su-.: 

fragios. Nuestro país necesita modernizarse si quiere·,.arri-· 

bar con 6xito al siglo XXI, hacia allá enfila la polít_ica m~. 

derna del Presidente electo de M6xico, estamos convencidas·-

de que no hay otro camino para nuestro pueblo y nuestro go-

bierno, su pena de vernos envueltos en una nueva guerra ci-

vil con un c;:osto social muy alto, guerra que no quiere nadie,. 

ni pueblo, ni gobierno, por el bien de nuestro país y de las 

nuevas generaciones. 
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C A P I T U L O II 

LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES 

MEXICANO DE 1911 Y FRANCES DE 1958. 

Su origen y características fundamentales: 

II.1 SU ORIGEN: 

Ante la amenaza de que se hiciera más critica la ya de_ 

por s1 situaci6n difícil por la que atravesaban ambos países, 

se elaboraron las actualco constituciones de cada pa1s, con_ 

la convicci6n de que para dar fin a la falta de estabilidad_ 

gubernativa y las crisis políticas, había que fortalecer al_ 

ejecutivo. 

En M~xico, del período de 1913 a 1918 culmin6 el moví-

miento revolucionario al adoptarse una nueva Constituci6n, -

siendo Vcnustiano Carranza, quien con su cj6rcito, y siendo_ 

gobernador de Coahuila, derroca al gobierno de Huerta e in-

troduce reformas que se incluyeron en la Constituci6n de 1911. 

En mayo de 1913, Carranza publica el Plan de Guadalupe, 

con el cual se buscaba derrocar a Huerta por medio del llam~ 

do Movimiento de la Revoluci6n Constitucionalista, y con los 

ataques de Villa, Obreg6n y Pablo González, logran derrocar

lo, iniciando en el año de 1915 los trabajos de reconstruc-

ci6n. 

La base de las actividades pol1ticas de Carranza se a-

sentaban en su Plan de Guadalupe y en su importante decreto_ 

-u-



del 12 de diciembre de 1914; este óltimo hacia incapié en -

el primero y lo modificaba para adaptarl~_a las necesidades 

de la época. El decreto de Carranza p~o¡)u~n~_b·a ,la· -o-~~ni.za..:~ 
ción del gobierno de acuerdo con las :ldeiÍ~ ,i~':M~·dcrb- Y ... de· ____ :..._ 

sus colaboradores en la revolución· coótr~-;:,·0·1·~~--~_. · 
._c.;;,:>~~'>_'-": 

Carranza realizó reformas hecha.s :p~r:-~~-~;é~,~-~~S\-:·:~~:,:;~~tC_~-. 
· ·. · __ -,. · .·.,_:, ·;,_/}s:,_~}:~~~-~~'.'~:~-;·_\.~~,,i:.:-··: ·: 

ria gubernamental, religiosa, hacen~aria· ,~~'~:_a_g_i;~_:,~a:;/.l_~s_·. cua-. 

les se incorporaron posteriormente a la-·cOnstitÍJcÍóri:de 1917-
":' .. -.. _.-_, _. -:;· 

con ligeras amplicaciones y mOdifica_c,ioriC!s:>-:-~:-
.. . -_ .. ·-- ·--.' 

El 14 de septiembre de 1916 Carr~rÍ~a ·e~pi~ió--un decr.eto 

en el cual convocó a c~eccioncs para la· iOtéSraciÓn de un 

Congreso Constituyente, donde se aprobó. u'óa icy_ electoral 

especial y las elecciones se celebraron cinco d!as después.-

Carranza babia aludido en otras ocasiones a la necesidad de 

una reforma constitucional, 

El Congreso se reunió en diciembre, d0nde el jefe del 

ejército constitucionalista expuso sus ideas en su famoso~ 

proyecto de reformas, dentro de las cuales se proponía: 

1) Suprimir la supremacia del Legislativo (Constitución 

de 1857)~/ 

ª' Palavicini, "Historia de la Constitución de 1917 11 Pág. 
158. 
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Carranza desechó la· idea de adoptar un sistema parlamentario 

al manifestar lo siguiente: 

"Seria cuando menos imprudente lazarnos a la experien--

cia de un gobierno débil, cuando tan f6cil es robustecer y -

consolidar el sistema de~gobierno de presidente personal, -

que nos dejaron los constituyentes de 1857. Por otra parte 

el r~gimen parlamentario supone forZosa y necesariamente dos 

o mAs partidos pol1ticos perfectamente organizados y una ca~ 

tidad considerable de hombres en ~ada uno de esos partidos. 

Ahora bien, como nosotros carecemos todavía de las dos cond! 

cienes a que acabo de referirme, al Gobierno se ver!a cons-

tantemente en la dificultad de integrar al qabinete, para -

responder a las frecuentes crisis ministeria:l.es.'i/ 

2) Eliminar la vicepresidencia. 

3) Reformar con respecto al Poder Ejecutivo: (la forma-

ci6n del Colegio Electoral). 

a) Establecimiento del poder, su elección y poscciOn. 

b) La sustitución del presidente. 

e) Las facultades del presidente. 

d).Establecimiento de organismos auxiliares inmedia-

tos al presidente. 

i/ Ibld. Pág. 159. 
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Dichas propuestar fueron aceptadas despu6s de un ·eran· -

periódo de debates. 

En abril de 1917, Carranza convoca a·- ~o~icios ~ . ~~n~·e·. és 

elegido primer presidente baj.o. la nU~·va-·c.ciri~tiS:.~ci:~ri'~ ~:·quieia -
' .. -, ,,, '' -

ca.e "del poder en el año de 1920, QU~dtifido. ~~~:::·;¡~ º·tJ&ar. Alvaro . •. , .. " .. ,· ....... -,.,.,;o,.,·-- ,._ 

Obreg6n. 
--. _,_-_-:- . , .. ..,.._....,. ,. ,., . ,_._ .;_ 

: ·:_-<~~~'.{~ ;~.l.(('.~:;~~{~,~~:t~~.~·:'.:f :{ti {/,~ -,!- ·:::;-:~:· .. ' :· 
Siendo él quien dió a ·M6xiCo el·-·primer,'g0bierno::"estable · · 

·:-. . ;··- :.-. ~· ~,~ ,;f_~f ?;'. dJ:~:..:;:c·;i~~~;,,.~~:; ' --... - • - _,. ' 
que pone en vigor articulas conteni"dOs~.-e0:':1a·:iiúcVa_.:Con-st'itu_- -

ci6n de 1917. :;·,~···~i};~:f~'.~~~·8.:fité'' . • 
En el año de 1958, en -Francia·._.·e1 · prCsidCnte~ Coty- se._vió 

obligado a exhortar a 1 pueblo F~-~~~~=S:'..' ~;~~:'.f~~;.1~~-~;~.;~-~t~ú_é.:·::'~_e<'~· · 
llamase al General Oc Gaul:J..c de Su' :X:et~~'~}fr~~~·,_:~~].J~.~:·,-~·:.·'~a-
patria. 

, .}:~;·;·, ::,~· ·:-.--;; ;,;,.;'. 

. .-.·/:(5:\i.:/·:~:~_i/.:'.?:E:·::; -·.- .. _, 
Al principio, el General Oc ·aaulie ·pareció ~no ;·estar;dis-

'-" . -· 
puesto a hacerse cargo de la situación~- ·-:·:f~-~~·,:/p:~~~~:;~,:~.~·o·r~Cn-
te, declaró que responde~ia a la invitaci6ri':'.d~i:·--pu~blo·-s·i se . - ... ,--., .-.,· --,-· " .., ' 

le otorgaban poderes para gobernar sin ·i'nte:C'férCriCia_P.·a:rla--... :;·'···- -·-- ' '. 

mentaria. Además exigió que se le p'ermitié&e::c.l~b.o~~r .. una -

nueva Constitución; cuando la Asamblea NDCiO~.a1::"y e1 s'enado 

no aceptaron, el presidente Coty amenazó c'?n··_ dimitir, argu-

men_cando que la guerra civil era cucsti6n de horas y que no 

podta ser responsable de ella. Finalmente el General Oc Ga~ 

~le se prestó a presentarse a la Asamblea Nacional para exp~ 

ner a grandes rasgos sus proyectos constitUcionalcs, y al --



día siguiente recibió el mandato en que hab1a insistido, por 

una votación de 329 contra 224,lQ/ 

De esta forma, bajo la dirección del propio General De 

Gaulle fue preparada la actual Constitución Francesa, crean

do un presidente de la Repdblica que reinara y gobernara, o 

sea, injertando en el mecanismo del r~gimen parlamentario n~ 

da menos que el órgano caracter1stico del sistema presiden-

cial, inventado por los Estados Unidos. 

El_4 de Junio de 1958, con una mayoría de 79.5%, de -

los sufragios fue adoptada la constitución, la cual fue 

hecha a lamedida del General de Gaulle, si bien ha mantenido 

~l régimen parlamentario, lo ha combinado con el s~stema pr~ 

sidcncial, creando un mecanismo híbrido, en el cual el" jefe 

del Estado fue dotado de amplias facultades sin los corrcs-

pondientes controles inherentes al presidencialismo, a costa 

del parlamento, cuya posici6~ institucional resultó sumamen

te debilitada. 

Ambos textos constitucionales, franc~s y mexicano, han 

sido modificados en varias ocasiones por lo que puede afir-

marsc que durante casi tres décadas en Francia y 70 aBos en 

IQ/ ~ink, Harold, Los Sistemas Contemporáneos de Gobierno, 
PAg. 416. 
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México, de funcionamiento, han traido como consecuencia evi

tar costumbres y han impuesto mecanismos que. l?s textos .ini

ciales no contentan. 

.., 
II.2 CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES: - , ... · 

,·... .. 
Es importante seflalar las caraCte'rÍStiC~s .dC::.la's .. con·st! 

tuciones citadas, porque a pesar de que fuCron '·c~-~~-~-~~- en·.~~
af\os distintos, desde sus antecedentes hasta sus fi~a_lid~des .• 

existe cierta similitud en sus textos, as! como in.stitucio.:..:.. 

nes totalmente ajenas, como es el caso del Primer Ministro -

en Francia. Institución que es totalmente desconocida en 

nuestro pa!s. 

La Constitución Mexicana en su Articulo 40 establece; -

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepObl.f 

ca representativa, democrática ·Y federal, compuesta de Est~ 

.dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su r~gimen 

interior, pero unidos en una federación establecida segOn -

los principios de esta ley fundamental. Aunado a lo ante-

rior el Articulo lº. Constitucional seflala: En los Estados -

Unidos Mexicanos, todo individuo gozará de las garantías que 

otorga esta Constitución, las cuales no podrán restringirse. 

ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones .que 

ella misma establece, En el Articulo 39 establece la sober~ 

nía nacional, reside esencial y originariamente en el P1:1e_blo. 

Todo poder pGblibo dimana del pueblo y se instituye- para be~ 
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neficio de 6ste: El puCblo. tiene en todo -tiempo. el inalie

nable derecho de alterar o·modificar la forma de su gobierno; 

por su parte el--A~Ci.c~lo 41 sei\ala: el pueblo ejerce su sob~ 
ran1a por medio de l~s Poderes de la Unión, en los casos de 

la competencia de éstos y por los de los Estados. 

En lo que toca, a sus reg1menes interiores en los térm! 

nos respectivamente estable~idos por la presente Constitu--

ci6n Federal y las particulares de los estados, las que en -

ningOn caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto 

Federal • 1!/ 

Por su parte el preámbulo de la Constitución Francesa -

vigente establece que: ºEl pueblo francés proclama solemne--

mente su adhesión a los derechos del hombre y a los princi-

pios de la soberania nacional tal como fueron définidos por

ta declaración de 1789, confirmada y completada por el preli~ 

bulo de la Constitución de 1946. 

En virtud de éstos principios y de la J.ibre determina-

ci6n de los pueblos, la RepOblica ofrece a los territorios -

de ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse a éstas 

nuevas instituciones fundadas en el ideal coman de libe"rtad, 

117 Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Plig. 52. 
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igualdad y fraternidad, y concebidos con miras a su evolu--

ci6n d~mocrtitica 11 • 1~/ 

En su Articulo lo, escablccEL 18<----~_ej>_Ci._b~i_ca,:-Y:.l~s _t_~~rit~ 

rios de ultramar que por un ·ac~-~-:¿~:l~'T1.ib~_~'.':"d_~-'~~-~~iA.~ci6n. ado2_

tan la presente ConstitLi-ci6n _-i~S-ti~~·y¡;h~'.:~,f¡~'='_-~,~-iiiUriidád. f~nd~---
----~ : -'-·;".,; -'~-: ,~~_;c,;~·:<'""~;:'.f~ /X --:>-.>;----· <~·:- ._ ... ,~~-

da en la igualdad y la solidaridad ::de:-;loso pueblos ··que ·1a' in'.:.· 

tegran. , ~-~'.'.'_'-·:.:~_t}.}~~--;~~;~>~~;}~;;_¡?,:-::·_:;.:.: ~--:. -: ~: 

laic:~ · ;:m::::::~: ;a ~o::::~i~E:·::~f ~~~i~~J~~cJi.~;~~:1~::1:_ 
la ley de todos los ciudadanos sin __ dis_~in_ci~~- de_.:.orig~n, ra

za o religión, y respeta todas· las· .-·c~e·~-ri~ta·s-';t: E~-'.-ci ·a1tim'o -

párrafo del precepto en 

gobierno del pueblo por 

•,' -__ ·-'.:_-".: _··----:-·_'-:;<: '-:_:_._··: -- . ---.' 
análisis·_- s_e_ria_la:· _q.Ue''i--~--e1-;:_princiPio 

el. pue.blo: ~;_·-~~i~----~·1-:'P~~~io.· -· 

____;·-:-· 

es 

Por su parte el Articulo 3o, _ sef\ala :·que·, 18 _ sobeian!a n!!_ 

cional reside en el pueblo que la -':?jerCe a través de sus re

presentantes y por v!a de referendum, no pudiendo atribuirse 

su ejercicio ning6n sector del pueblo ni individuo alguno. -

El sufragio puede ser directo o indirecto en las condiciones 

senaladas en la Constitución. Es siempre uni~ersal, igual ~ 

secreto. 

!~/ La Constituci6n de Francia, pbg. 4 
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Es importante señalar, que tanto el pueblo francés com

puesto por municipios y departamentos; que son un total de -

95 y los. t~rritorios de ultramar (Pueden incluirse dentro de 

los· dcpatt.a.Dicn-t0.s) ,· los cuales se adhieren por manifestaci6n 

propia, ~e vo_luni:ad y que en conjugaci6n forman una "Comuni

dad" regida· en· su· totalidad por la Constitución Francesa de 

1958. 

Por su parte el pueblo mexicano el cual está compuesto 

por 3~ EStados y un Distrito Federal, libres y soberanos con 

leyes propias cada uno y sujetos a decisiones del Gobierno -

Central, segan lo dispuesto por los Articulas 42 y 43 Cons--

titucionales; asi como las islas, cayos y arrecifes forman -

una "Federación", la cual está sujeta a las disposici.ones -

contenidas en la Carta Magna de 1917. 

Asi mismo los preceptos constitucionales de ambas naci~ 

nes señalan la forma de gobierno de cada una de ellas; por -

su parte la Mexicana en el Articulo 40 establece que la VO!"'

luntad del pueblo es constituirse en una Rep6blica represen

tativa, democrática y federal; mientras que la Francesa en su 

Art. 2o. señala que es una Rep6blica indivisible, laica, de

mocrática y social, 

En ambos paises será el pueblo, quien en forma democrá

tica elija a sus representantes, quienes regirán bajo los·-

principios de Libertad, igualdad, propiedad, seguridad y re-
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sistencia a la opresión por parte de la Francesa; y de iguaJ 

dad, libertad, propiedad y seguridad jur1dica por parte de -

la mexicana, dichos senalamientos contemplados por las res-

pectivas constituciones. 

Por otro lado al referirse a la soberanía, ambas consti 

tuciones senalan que ésta reside esen~ial y origin.alme~te en 

el pueblo, la cual se ejerce a trav6s. de. sus·rep~e~·e_ntD.~~Cs, 

aclarando que el pueblo francés tambt'iin ·:lá ~;jer.Ce :·P:Or .. ~ta ··de 

refcrendum. 

Cabe hacer menci6n que mientras :e0-':18' ·'coi~fi·~~~{óO Mc~i: 
cana en su Art1cu10 lo. señala que ,t,'¡~6,f.$~~t~J~.tt'~~~?"\~~·!\ 
rán de las garantías individu.iiles contempladas.;en.~,la: misma:--

. : .. ~-.::·e_.,',;:,> ·>-}ó;;-;Vi,-iJJ:;.:.;~"~~~r.; ~.'. ".:: ... ,. ·'_ ·.' -· 
ley, y entre las cuales encontramos·.~·;-ta<dé-.;:Igúa.1.dtid',):cn:)la_ -.-

Constituci6n Francesa se refiere en ?~¡i:tf:~~~~t;.~,ci:i\~~ ~~~--
cordancia con el 770. t1ltimo pár.rafo;·:tin.?doffde)·s·e~al8-.",qu.c :tg, 

dos los ciudadanos son iguales án~~:-~l:~"-_'.í~:i"~;;:~;-~~1'i~ti-ie~a'· i:¡ue" -
'. - ,•,', "' :::,,._,:(,-','/' - -, .. _- .. 

sea su origeñ y religión y todos tienen 'los·. mismos deberes. 
,_-~ . -'· 

Considero que lo anteriormente señala:do ··~~._ .·l·i~i~ante, -

ya que en nuestro código fundame~tal, se refi~re a la igual

dad de todo individuo nacional o extranjero y con capacidad 

tanto de goce como de ejercicio, conjunta o· separadamente, -

ya que la mayoría de edad se adquiere a los 18 años cumpli-

dos como lo sefiala el Articulo 34 fracci6n I de la Constitu

ci6n, por su parte la ley fundam~ntal Francesa, se refiere -

t1nica y exclusivamente a la igualdad de sus ciudadanos nacig, 
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nales, con capacidad de ejercicio, dejando sin contemplar a 

los extranjeros y ~ los que aun no han cumplido su mayoria -

de edad .º adquirido la ciudadanía, que al igual que en Méxi-

co se adquiere al cumplir los 18 aftas de edad. 

Por otro lado. Francia demuestra un adelanto significa

tivo en relaci6n con México desde el momento en que se le -

·consulta al pueblo sobre asuntos de interés com6n o sea por 

la via de referéndum, contemplado en el Articulo 3o. de la -

Constitución con vigencia en toda la comunidad, y en nuestro 

pais 6nicamentc se contempl6 para el Distrito Federal, hasta 

antes de las reformas de 1986. Existen dos tipos de refere!l 

dum en la Constitución Francesa de 1958; el Articulo 89 del 

precepto legal citado prevee el referendum para la revisión 

Constitucional, y el Artículo 11 regula la potestad que tie

ne el Presidente de la Rcp6bliéa para someter a referéndum -

cualquier proyecto de ley, referido a la organización de los 

Podere.s P6blicos. l;!./ 

Aleo significativo que destacar, sin lugar a dudas, es 

en relación a las reformas y adiciones que han de sufrir am

bos textos constitucionales, Al respecto, el Articulo 89 --

lJ/ Duverger, Maurlce; pág. 278. 
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Franc~s señala que: La iniciativa corresponde concurrente-

mente al Presidente de la Rep(iblica, a. Propuesta del Primer_ 

Ministro, y a los miembros del Parlamento. Dcber.i ser vota

da por las dos asambleas en t6rrninos idénticos y aprobada -

por refer~ndum, lo cual no es necesario .siempre que el Pre

aidente de la Repóblica decida someterlo al Parlamento, COfr 

vacado en Congreso, aclarando que mientras sufra menoscabo_ 

la integridad d-01 territorio no se podr5 iniciar ni prose-

guir ning6n procedimiento de enmienda. 

Por su lada, el Artículo l35o. y 136o. de nuestro C6:;ligo pol!tico 

señalan que para que la Constituci6n sea adicionada o refor

mada es necesario que el Congreso de la Unión acuerden di-

chas reformas y que éstas sean a~robadas por la mayor!a de_ 

las legislaturas de los estados en donde dicha Constitución 

no perder~ fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebcl16n -

se interrumpa su observancia, dejando a salvo la posibili-

dad de que por medio de la fuerza se implante un nuevo Go-

bierno que deje sin validez la Carta Magna y que an el rno-

rnento de Ser vencido, la Constituci6n actual entrar~ nueva

mente en vigor sancionando a los rebeldes. Aclarando que a

demás del Congreso de la Uni6n, el Presidente de la Repúbl~ 

ca y los gobiernos de los estados, podr~n proponer iniciat! 

vas de ley~ 

Con respQcto a la dívisi6n de poderos en la Constitu--
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ci6n i-iexicana sc-~encucntra contemplado espec!ficatnente en el 

Artículo 49 en donde a· la letra dice: "El supremo poder de -

la f~deraci6n se divide, para su ejercicio, en Legislativo,_ 

Ejecutivo y Judicial". E.xisticndo as! una democracia repre-

sentativa con un r~gimen de gobierno presidencial en donde 

los poderes deben ser delimitados aunque en la pr~ctica se 

de una confusi6n de poderes." 

"No podr~n reunirse dos o m~s de ~stos poderes en una -

sola persona o corporaci6n ni depositarse el Legislati~o en 

un individuo salvo el caso de facultades extraordinarias al 

Ejecutivo de la Uni6n, conforme a lo dispuesto en el Artícu

lo 29. Cabe hacer menci6n que el Ejecutivo.es jefe de Go--

bierno y jefe de Estado a la vez. Con relaci6n al•otro país 

en estudio en ningfin título ni en el desarrollo del t~xto -

Constitucional, se encuentra denotado la divisi6n de p:deres, 

conc.rctlindose únicamente a señalarlos por separado, incluye!!_ 

do un cuarto Poder, ·El Gobierno, en donde ninguno de estos -

Poderes dos o más podrlin ser representados por una sola per

sona, dandosc así un R~gimen de Gobierno mixto o semiprcsi-

de'ncialista, o sea, una diarqu!a, en donde existe por un la

do el Parlamento y por el otro el Jefe de Estado y un Conse

jo de Ministros, d~ndose así en la práctica una colaboraci6n 

de Poderes, aclarando que dentro de ia Constituci6n señala -

que cualquier otra disposici6n en relaci6n a los Poderes, se 
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preverá en una ley orgánica. 

Por reformas en los art!culos 60. y 7o. de la Constitu-

ci6n Francesa 

28 de octubre 

adoptadas mediante rcferendum por la ley- del -
14/ 

de 1962, - Se estableci6 el sufragio univer--

sal y directo para la elección del Presidente de la RepObli

ca, El sistema electoral que se sigue es el escrutinio may~ 

ritario a dos vueltas y durará en su encargo 7 años. Mien

tras tanto, la Constitución Mexicana en su Articulo 81. esta

blece que la elección del presidente será directa y en los -

términos que disponga la ley electoral, la cual en su Art!c~ 

lo 18 a la letra dice: "La elccci6n del presidente de los E!!, 

tados Unidos Mexicanos será directa y por el principio de m~ 

yor!a relativa en toda la RepOblica. El Presidente entrar~ 

a ejercer su encargo el lo. de diciembr~ y durarA en ál seis 

años". l~/ 
.. · 

Los mexicanos que deseen ejercer el derecho del voto -

deberán estar inscritos en el padrón electoral. Y para ejer

cer sus derechos pol!ticos electorales, los ciudadanos mexi

canos podrán organizarse libremente en partido~ pol!ticos y 

agruparse en asociaciones políticas. 

I~/ La Constitución de Francia, pág. 6. 

l~/ C6digo Federal Electoral, pág. 27, 
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Con relaci6n a lo anterior, el -tercer: pArrat:~ ·del". Ar.ti-., 

culo Jo, Constitucional Fra.ncés .. señala ·que_ ::.::·~'.·~i~ .. :-~_ufrB~ii:i·.:pU.!. 
de ser directo o indirecto y siempre -~e~á::·u~rv·e¡;,sai, ~~~Ü'~i:_~_y .. 

:. .. .-._:: .. ':"'.';,.•_-;::--.e , ':'. 

secreto", En México el sufragio eX·p~i:!s~-:;._lá~:;,o_iu~_t_ii·~ ·Sober~-- · 

na del pueblo mexicano, votar en la·s "e1:~~~'.~~~;~r~t~Ht~~~~. ·~···. 
un derecho y una oblieaci6-n del :.ciUd.ildliil~\,' mexican·o. ·que"' s·e --

ejerce para cumplir la función pt'.lblic·,(·.cdd: ·¡~,~:h:i;;·;:~;'.Í:~:~:;3:_¿1~·ga·~··:. 

:::r::1 .:::::: :· d:~::::0: ::p~~:r ~.t:~·~fr:i~;?tr[1~~~faL. ~ .. · 
.- . • ·;, i.> 16/ 

las autoridades garantizaran la libÉ!rtad ~y··.SC'C-ré.to·"dCl~ VC!t07"""" 
,-,c:·2 ·:·.· .... -- -

·.:·. 

Al respecto, cabe sei'\alar qu~ son' e1~~tó·~e.~:; c·o-dOs" '10s -

franceses y mexicanos de ambos sexos_. ni~-y~~~s:-~-'d'é,'.1a de edad 

que se encuentren en pleno goce de ~us· der_~_~h~·~:. c!vicos y -

politices. 

167 íbirl. Pág. 25. Art. 4o. 2o. párrafo. 
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CAPIT-ULO 1 1 1 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 0 SU ELECCION 

SU ESTATUTO PERSONAL: SUS FUNCIQNES Y PODERES. 

III.l EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: 

Los poderes casi absolutos de que gozan actualmente 

los presidentes de la Repablica Mexicana y Francesa, los co

loca en un plano. muy superior con respecto a cualquier Ó.tio 

cargo politico de la nación. 

En forma paralela, e~ presidente de la Repdblica Mexi-

cana maneja una organ·izaci6n centralizada • el cual tiene P2. 

deres amplios en exceso para nombrar o destituir. 

Todo este poder emana de la Constituci6n de 1917,, ya --

que anteriormente, como se ha señalado el poder Legislativo 

era quien prácticamente, se encargaba de gobernar y de con-

dicionar la esfera política del pa1s. 

En Francia con la llegada del Nuevo Régimen que supone 

la Quinta RepGblica, la figura del preside1:te de la RepGbli

ca es la mayor y podrtn decirse la Gnica de relieve politice 

por cuanto ast lo determinaba la Constitución. 

El presidente de la Repdblica, que paulatinamente a 

través del tiempo hab1a quedado convertido en una figura me

ramente representativa del pais, en un mero símbolo de la u

nidad de Francia, se transforma ahora por obra y arte de la 
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Nueva Constitu~i6n, en verdadero jefe de la naci6n francesa 

con atribuciones muy superiores incluso de las que disfruta

ban en el anterior régimen el presidente del Consejo de Mi

nistros. 

Tanto en Francia, como en México en su Articulo 80 Con~ 

titucional, el Ejecutivo se dep6sita en una sola personal; -

el Presidente de la RepOblica es quien vela y protesta guaE 

dar y respetar la Constituci6n y las leyes que de ella ema-

nen, dichos preceptos se encuentran enmarcados en los Artíc!:!_ 

los 5o, de la Constituci6n Francesa y el 870. del texto me-

xicano; además el presidente Francés asegura con su arbitra-

je el funcionamiento regular de los Poderes Públicos, así c~ 

mo la continuidad del Estado. Figura que en la Carta Magna 

Mexicana no encuadra y que sin lugar a dudas sitúa al pue--

blo francés en franco adelanto con relación al mexicano, -

ya que consideró una forma más de democracia que el presi--

dente arbitre y no imponga condiciones sin oír a las partes 

como sucede en nuestro pais. Asimismo los jefes del Poder -

Ejecutivo de los países multicitados son: el garante de la -

Independencia Nacional, de la integridad del territorio y -

del respeto de los acuerdos de la comunidad y de los trata-

dos. Toda vez que son electos democráticamente, lo cual es -

un triunfo del pueblo y que origin6 en ambos paises la Inde

pendencia Nacional, 
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rII. 2 SU ElDXIGI. 

Respecto de la elecci6n del presidente dt:? la Fcplblica ~bcicana, sc

rc'i directa y en la fotm'.l que dispcngan los JU::Uculos 17- Y. 18 capl'.tulo se

gundo del C6:ligo Federal Electoral. Y reuniendo los. requisitos anotados_ 

en el Artl'.culo 820. O:nstitucimal. Y por el principio de nayciría rela

tiva en toda la RepGblica. El presidente .-·entrarc'i a ejercer -

su encargo el lo. de Diciembre y durará en-_él seis años, 1\rtl'.'1:!, 

lo 830. de la Ley Fundamental y !So. del C6digo Federal Elec

toral. El proceso electoral se inicia en el mes de octubre -

del año anterior a la elccci6n ordinaria y concluye en el mes 

de octubre del año de los comicios federales, Artículo 158 e~ 

digo Electoral. 

J\s! a p..-u:tir de la Constituci6n de 1917, se establece el voto di~ 

to y sec::rcto para todos los puestos de clC?CCi6n pcp.Jlar, 6 soo, el sis~ 

ttU en el que no C!Xiste int.e.nn:.rliario o intcnrodiarios entre quien elige_ 

y quien resulta C!lcgido, dQ tal suerte que en Mt!xíco se elige el Presi

dente de L:t RcF(llilica del candiilitto que cbt:uvo la mayorl'.a de los votos !_ 

mitidos personaJ.mmte por los ciudilda.nos, en uso de r;us derechos fX1ll'.ti-

oos. 

En Francia, la elecci6n se llevará a cabo por sufragio -

Universal y Directo y durará en su encargo siete años, segGn_ 

el Artículo 60. Constitucional Francés, donde cualquier moda

lidad se preverc'i en una Ley Orgc'inica. 

Para su elecci6n es necesariO la mayoría absoluta de --
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los votos depositados; si esta mayor1a no es obtenida en un 

primer escrutinio, se procederá a una segunda vuelta. en el 

segundo -Domingo siguiente, en la que s6lo pueden participar 

como candidatos los dos que hayan obtenido el mayor n6mero -

de votos en la primera vuelta y que mantengan su candidatura, 

tomando en cuenta la po.sible retirada de alguno de los can-

didatos mAs favorecidos. 

Esta elecci6n se celebra veinte d1as por lo menos y -

treinta y cinco di.as a lo sumo, antes de expirar el mandato 

del Presidente en ejercicio, dicha disposici6n la reglamen-

ta el -Articulo 7o. de la Constituci6n Francesa. La posibil! 

dad de retirarse en la segunda vuelta otorgada a los candi-

datos mfis favorecidos hace más fáciles las coaliciones en -

tre partidos, 

Cabe hacer menci6n que, sin lugar a dudas, la elecci6n 

del Presidente de la Rep6blica Francesa en un peri6do com-:-

prendido entre 20 y 35 d1as antes de que entregue el poder -

el Presidente en turno, lo sit(ta en un plan? muy avanzado -

en comparaci6n con la Elecci6n del~rcsidente Mexicano, en 

donde la contienda electoral inicia 11 meses antes de que 

expire el madanto en turno y se declara electo al candidato 

que obtenga la mayoria de los votos 3 meses antes del cambio 

del Poder Ejecutivo, ya que durante el proceso electoral se 

le resta atcnci6n al mandatario en ejercicio y se le otorga 
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demasiada atenci6n al candidato, el cuaí presenta proyectos 

de reforma administrativas con las cuales dirigirfi el país 

durante los 6 años que se encuentre en el poder. 

Por otro l1'1do .algunos críticos señalan que con el es-

crutinio a dos vueltas se logra una mayor democracia, ya -

que opera en la pr1.;nera vuelta la mayoría relat1.va; abricn

dosc la posibilidad de que en esta vuelta alguien logre una 

mayoría absoluta y triunfe en las elecciones, sin necesidad 

de una segunda, y en la segunda vuelta se espera un triunfo 

arrollador de W10 de los dos a~timos participantes por medio_ 

de la mayoría absoluta; con lo cual se estfi cumpliendo con_ 

una funci6n sociopolítica, que se desprenden de la funci6n_ 

pGblica. 

Tanto en Francia como en México el sistema electoral 

para la elecci6n del Presidente, se encuentra dentro del -

sistema de Mayoría. Es incrciblc ver como en ambos países_ 

un individuo que puede estar· dentro de la Administraci6n P~ 

blica realizando funciones de Secretario de Estadb o Minis

tro y que pasa desapercibido llega a ser el hombre m~s im-

portantc del país, con una autoridad ilimitada y en quien -

recaer~ la responsabilidad econ6mica, social y política del 

país, estando atenidos a sus decisiones que pueden 6 no ser 

acertadas y quienes en la mayOría de los casos llegan al p~ 

der por amistad o recomcndaci6n del presidente en turno. 
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111. 3 SU ESTATUTO. PERSONJ\L. 

El Estado se justifica por el mantenimiento de un der~ 

cho positivo, que po~ibilita la actuaci6n de las fuerzas s2 

ciales en pugna o en cooperaci6n y en la realizaci6n de ac

tos cada vez m~s inclinados a la justicia social, los que -

se traducen en atribuciones actualizadas a trav6s del ejer

cicio pG.blico. 

Lo anterior, permite afirmar que el poder del Estado -

no es un poder de dominio ni de fuerza arbitraria. Es un P2 

dcr supremo que tiene su origen en la suprema voluntad del_ 

pueblo, de esta manera la idea de poder va unida a la de d~ 

recho. De ah! que un poder institucionalizado debe estar 

desde su base encaminado a hacer realidad el ideal democr~

tico de justicia. 

En un régimen democrático los titulares de los 6rganos 

del Estado o los sujetos que en un momento dado los person~ 

fican y realizan las funciones enmarcadas dentro del cuadro 

de su compctendia, deben reputarse como scrvidorcs·pG.blicos 

en el sentido amplio mediante la aplicaci6n ~orrecta de la_ 

ley. En otras palabras, y desde el mismo punto de vista, -

ningún titular del Poder Ejecutivo, que se precie de ser un 

representante de un sistema democrático, debe actuar en ben~ 

ficio personal, es decir anteponiendo sus intereses partic~ 

lares al inter6s pablico, social y nacional que está oblig~ 
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- . ·;·,.: '-. 

do a proteger mejorar o fomentar dentro _de_:1a esfe~á·.:de ·fa~

cultades que integran la competencia co~s~ituc:ional:.··~ .-lc_ga_l:._ 

del 6rgano estatal que represen.te ~ encar~~. P_o~\·_e~d~·-:.;_:~:i._ . .'~!-
tular del Poder Ejecutivo de cualquier Estado de~O~i-áti~ó~ .--. 

ast como todo funcionario pGblico, cualquiera qu_e.'s~a ·s':l· ca

tegoría y la tndole de sus atribuciones, dC:be éoriSiderarSe· 
... 

como un Servidor pGblico, o como dijera nuestro gran· Mc;>relos :. ~ 

"Corno siervo de la nación". 

. ,., __ ' . . " . 
Por otro lado cabe señalar que de acuerdo con ·-la 'tE=~Z:.!a ·· 

de legitimidad del poder que actualmente se maneja¡,:q~é_-'-c~-~!-:··.· 
quier gobernante que no actue dentro del marco le9al: ~st~bi~:·:: 
cido estará extralimitándose en sus funciones y sus ·actos s~ 

rán anticonstitucionales. 

Partiendo de que Francia y Máxico son estados represe~

tativos de la democracia en la 6poca contemporánea nos hace_ 

pensar que independientemente de los requisitos para aspirar 

a la presidencia de cada país, contemplada en los requisitos 

legales. La normatividad personal de los presidentes debe -

estar conformada por otros tipos de requisitos. 

Tales báses deben desarrollarse en función de su actua-

ción política, coordinadas en su programa de gobierno adecu~ 

damente planificado, en el que se prevea los medios de actu~ 

!izar sus planteamientos con vista al logro de los fines que 

lícitamente se persiguen. 
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La realizaci6n de dicho programa de gobierno no debe -

contrerse a su gestión, sino asumir un carActer permanente,

pues los objetivos que debe perseguir, deben estar vincula-

dos a la 'vida misma de sus respectivos pueblos cuyo bienes-

car se procura y no centrados en el prop6sito que busca al -

canzar corno fin su bienestar personal y de un grupo selecto. 

III. 4 SUS ATRIBUCIONES Y PODERES, 

A pesar de que existen !numerables similitudes en algu

nas de las atribuiciones y facultades de los presidentes Me-

xicano y Franc~s, se citarán por separado toda vez que cada 

una de ellas presentan diferentes procedimientos, 

En los estados Unidos Mexicanos, la facultad del presi-

dente para designar funcionarios tien tres aspectos: 

l.- Los nombramientos que no exigen ninguna otra apro-

baci6n. 

2.- Los que necesitan la aprobación de una u otra Cáma
ra del Congreso, 

J.- Los que exigen la aprobación de las dos cámaras. 

La designación presidencial de los mien.bros del Gabine

te se hallan en los primeros de esos casos. El Articulo 89 

Fracción II autoriza al presidente para "nombrar y remover -

libremente a los dem5s empleados de la Unión cuyo nombramie!l 

to o remoción no cst6 determinada de otro modo en la Consti-

tución o en las leyes" 

Estas facultades tan amplias del presidente para nom---
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brar a los funcionarios importantes del gobi.~rno, as1 como -

los jefes superiores de Hacienda, otorgan. a la vestidura pre 

sidencial gran parte del prestigio·e influencia~ 

También corresponde al presidente la facultad de desti

tuir funcionarios. 

El Articulo 89, Fracción II de la -Constitución expresa 

que puede remover libremente, no solo a secretarios de Esta

dos, jefes de departamento, y al Procurador General de la R~ 

p6blica, sino todos los demás funcionarios, cÜya destitución 

no esté determinada de otro modo en la Constitución o en las 

leyes. ··~· 

Los nombramientos de ciertos funcionarios que deben ser 

sometidos a la aprobación del senado; ni en la Constituci6n 

ni en ninguna otra ley se encuentra alguna indicación, sobre 

la cantidad de votos requeridos para que sea vSlida esa·apr~ 

baci6n·, La Constitución se limit.a a expresar en su Articulo 

890, fracción III; que el Presidente puede nombrar a los mi

nistros, agentes dipolmSticos y cónsules generales con apro

bación del Senado, por consiguicnt.e no señala condiciones 

a la votación de los Senadores para que la aquiesencia de 

de éstos surta efectos legales; sin embargo, el Articulo -

63 de la Propia Constitución señala: Para que el Senado pu~ 

da abrir sus sesiones, se necesita de las dos terceras par

tes del total de sus miembros, debiendo exist.ir quorum legal, 
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dependiendo ,asi_' .qU~ · 1~~ _votaciones a favor de alg6n nombra-

miento deban ·ser:_ del:: 507. más.¡, miembro. 
. '_. ·.- ' 

El··~~~si~-~ii~~·.:·::~.~~d~.- nombrar a- los Coroneles y demás ofi-

ciales S';1Pe.riore·s;_~_~l~.~jérc.ito, aunque también requiere de -

la __ ~t~i~b'i~i6~. :~~,~-~~~~ia'l:. a _..que ,se refiere el, Articulo 89 -

frac Ció~' Iv .. Cf~1· miSmo ordenamiento. 

' ' . . . 
De"Scuerdo con la Reforma Constitucional de agosto de --

. 17/ 
1928,_- el presidente se haya facultado en la fracción XVIII 

del ordenamiento invocado, para nombrar a los ministros de -

la Suprema Corte de Justicia, previa ratificación del Sena-

do; seg6n la Fracción X del Articulo 89 de la Constitución -

de 1917 el presidente de México dirige las negociaciones, di 

plom&ticas y concluye tratados con paises extránjeros, some-

tiéndolos a la ratificación del Congreso Federal. 

El Jefe del Ejecutivo tien también diversas facultades 

judiciales. La constitución de 1917, Articules 89 Fracción 

XIV, lo faculta para conceder conforme a las leyes, indultos 

a los reos sentenciados por delitos de comp~tencia de los 

tribunales federales y a los sentenciados por delitos del or

den corn6n, en el Distrito Federal. 

Por 6ltimo, debe examinarse con detenimiento un aspecto 

del Poder Judicial que decenta el Ejecutivo. Se trata del --

17/ Constitución Policica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Pág. 91. 
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Artículo 33 de la Constituci6n de 1917; que convierte al pr~ 

sidente en un funcionario judicial en cuanto que deci~e- y a

plica la calificaci6n de "extranjero. indeseable".- -Per_o nO. ª2.. 

lo esto, sino que el Primer Magistrado tiene la·-faé~l;t'~d.·.~x~ 
elusiva de hacer abandonar el territorio nacio~·~1;·_·.·iri~~-di~-t-a ·. . . -
mente y sin necesidad de juicio provi~; a todo cxtranj~ro c~ , 

ya permanencia juzque inconveniente. Esta facu·l.tád'-'_:~,s:; _m~y .~!!!. 
plia; requiere discreci6n y juic_io muy el.are:> dei -J~fe .'~~1:: ~~ 

der Ejecutivo. 

Estas son algunas de las veinte facultades y· de.beres 

del Jefe Ejecutivo mexicano, enumerados en e~-_-Artículo :9~ 

Constitucional, entre las cuales se encuentran deroqadas dos 

la IX y la XIX. Las facultades y obligaciones del Poder Eje-

cutivo Federal se hallan fundadas en diversos Artículos de -

la Constituci6n, pues su actividad como la del resto de los_ 

funcionarios est4 sujeta a reglas del Derecho. 

Así mismo he de hacer menci6n a las facultades de caras 

ter general que posee el Ejecutivo. Como son las tipificadas 

en la fracci6n r del Art. 09 de la carta Magna. invocada; y -

que son las de promulgar y ejecutar leyes, expedir reglamen

tos y se le autoriza para realizar ~etas relacionados con la 

administraci6n pública. 

De igual forma, el Artículo 29 Constitucional consagra_ 

un poder único y omnipotente con que cuenta el Presidente, y 
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señala que en caso de suma urgencia y peligro, solamente 61, 

de acuerdo ccn-'los titulares de las Secretarias de Estado, 

de los Departamentos Administrativos y la Procuradur1a Gene-

· ral· de la Rcp(lblica y con aprobación del Congreso de la 

Uni6n y_cn caso de receso de este, de la Comisión permanente, 

podrá suspender en todo el pais o en lugar determinado las -

garantias que fuesen obstáculos para hacer frente, r~pida y 

fácilmente a la situaci6n. 

18/ 
Por otra parte el Presidente de la Rep(lblica Francesa, -· · 

de acuerdo con lo que dispone el titulo II de la Constitu---

ci6n, tiene entre sus atribuciones la de realizar nombramie!!_ 

tos para los empleados civiles y militares del Estado¡ acre

ditar y recibir a los embajadores y enviados extraordinarios, 

presidir el Consejo.de Ministros, firmar órdenes y decretos, 

deliberados en Consejo de Ministros y ejercer el mando supr~ 

mo de las fuerzas armadas. Pero.los poderes especiales que -

se le otorgan en la nueva Rep(lblica, son de mayor importan-

cia. As1 tenemos, que el presidente nombra al primer minis-

tro directamente y pone fin a sus funciones, pudiendo desig-

nar una persona que podrá o no ser aceptada por la Asamblea 

Nacional. Negocia y ratifica tratados, Env1a mensajes a 

las dos C~maras del Parlamento, las cuales no dan lugar a 

![/ Constitución Francesa. p3g, 6. 



ningGn debate; tiene el derecho a indultar. Puede someter' -

algunos asuntos al Consejo Constitucional para Conocer su o

pini6n, solicitar al Parlamento que vuelva a estudiar un pr!2. 

yecto de ley y decidir las propuestas de someter proyectos -

de esta !ndole, a rcferendum. Pero el poder especial de más_ 

envergadura es el de disolver la Asamblea Nacional y ej~rccr 

atribuciones de emergencia, como las contempladas en el· Ar-~ 

t!cu!o 16 de la Constituci6n Francesa, esto será despu6s de_ 

consultar con el primer ministro y los Presidentes de las C! 

maras, en donde al tener su consentimfento disolVcrá la Asa~· 

blea Nacional y convocara a una nueva en no menos de veinte, 

ni más de cuarenta días. Despu~S de una elecci6n de ~ste t! 

po, el Presidente no puede ejercer el poder de disoluci6n d~ 

rante un año. Esto está en acusado contraste con el der~cho, 

sumamente limpiado de disoluci6n que el Presidente tenía en_ 

la tercera y cuarta RcpGblica. Reduce considerablemente la_ 

categoría de la Asamblea Nacional, y si el presidente ejerce 

con frecuencia este poder podría llevar a implantar un verd~ 

dero dominio presidencial. 

Quizá sea más importante las atribuciones del presiden

te para tomar practicamente cuantas medidas considere oport~ 

nas para proteger la Constituci6n; los compromisos interna-

cionales y la integridad del territorio nacional. Es verdad_ 

que tienen que consultarlo con el Primer Ministro, con los -
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presidentes de las c~maras y con el Consejo Constitucional,~ 

pero no estfi obligado a seguir su consejo. No puede disolver 

la Asamblea Nacional entonces, pero et dejarla positivamente 

reducida a una mera f6rmula. Este poder fu~ el que llev6 a_ 

pensar que la Constituci6n de la quinta Repab~ica habta im-

plantado algo equivalente a una dictadura. Indudablemente, -

un presidente avido de poder, podrta abusar de esta facultad, 

convirti6ndola en una herramienta de f!.cil rnanipulaci6n. 

Como hemos observado ambas personas por el solo hecho 

de llegar a ser mandatarios, lleg"an a tener atribuciones y 

poderes amplísimos y en donde a peRar de estar rodeados de 

los otros poderes, 6ste y por su preeminencia sobre los o--

tros puede realizar actos casi divinos. Es importante acla

rar que mientras en M6xico, los Diputados, Senadores, Procu

radores, Secretarios de Estado estan nombrados prácticamente 

por el Presidente, deben 6stos obedecer ciegamente las dCci

ciones presidenciales, simple y sencillamente pcr el temor -

de ser destituidos; por su lado, en Francia el Primer Minis

tro, Diputados, Senadores y Ministros, son miembros del mis

mo partido, en su mayorta, por lo cual practicamente no exi!!_ 

te tampoco ninguna objeci6n a lo dictado por el Presidente. 

Ello lleva a establecer una verdadera confusi6n de po-

deres, ya que al existir constitucionalmente en los dos paf_ 

ses en estudio tres poderes, El Ejecutivo, El legislativo, 
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El Judicial1 cada uno de ellos debe realizar sus propias fu~ 

ciones, sin llegar a traclaparlas entre sí, aden~s el más h~ 

gem6nico, sin lugar a dudas, es el Ejecutivo de la Uni6n, d~ 

tado de poderes amp1isimos, que lo situan como un ser supre

mo, intocable y al que deben guardar obediencia y culto ·to-

dos los demás funcionarios. 

Sobre este mismo punto, es conveniente señalar que den

tro de las doctrinas del Sistema de Poder debo existir en a~ 

bas RepGblicas una delimitaci6n de poderes, en donde cada 

uno ejerza su propia funci6n y además tengan igualdad de co~ 

dicioncs. 
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C A P I T U L O I V 

EL GOBIERUO, SU COMPOSICION, NOMBRAMIENTO Y PODERES. 

IV, 1 EL GOBIERNO: 

Como ya se ha sefialado en el capitulo anterior, con la 

crenci6n de las nuevas constituciones, el presidente de la -

RepGblica pasa a ser la máxima autoridad del pa!s. 

Sin embargo, cada pa1s presenta diferente estructura gu 

bernamental. 

En México, como en otras naciones, el jefe del Poder -

Ejecutiv~ preside una extensa organización administrativa. -

La Constitución de 1917, en su Articulo 90, estipula que: p~ 

ra el despacho de los negocios del orden administrativo de -

la federación, habrá el na.mero de secretarios que establezca 

el Congreso por una ley, la que distribuirá los negocios que 

han de estar acargo de cada Secretaria, 

Desde 1917 se ha usado exclusivamente el término "seer_!! 

tario", no s6lo en la Constitución, sino tambil!n en todas 

las leyes que han establecido los deberes de los mismos. 

Por consiguiente, es correcto llamar a ~stos funcionarios 

"Secretarios de Estado" y "Secretarias" a los organismos que 

encabezan. 
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La costumbre ha establecido que todos los secretarios 

del Poder Ejecutivo nombrados por el Presidente son· autofu§ti 

camente miembros del Consejo de Ministros.. En los últimos.

años se ha cambiado el nombre de "Consejo'. de Mi~istro~" p6r_ 

el m,!ls universal "Gabinete", solo por la éoStumbre i:ambi6n 

se explica el funcionamiento, deberes y responsabilidades. de 

este organismo como grupo asesor del Presidente .. 

En cualquier estudio sobre las facultades y deberes de

los diversos secretarios de Estado o jefes de Departamentos, 

es preciso tener en cuenta que el presidente mexicano jam~s_ 

les ha concedido demasiada libertad de acci6n sobre cu~stio-

nes políticas importantes. Como el jefe del Ejecutivo ti~nc_ 

facultades ilimitadas para nombrar y destituir a los secret~ 

rios y jefes de Departamentos, la política prcsiOencial y su 

control sobre la organizaci6n administrativa del gobierno 

nunca han encontrado oposici6n. Todos los presidentes desde 

que se promulg6 la Constituc16n de 1917, han intervenido pe~ 

sonalmente en diversas ocasiones en los problemas relaciona

doc con el funcionamiento y administraci6n de sus Secrcta--

rías. 

El preS·idente de M6xico ha contado siempre con la ayuda 

de un organismo asesor, al que se ha llamado popularmente -

"Gabinete", sin embargo, ni la Constituci6n actual ni en las 

anteriores se usa la palabra Gabinete. Las Constituciones -
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de 1857 y 1917, en su Articulo 29 mencionan al Consejo de M~ 

nistros y facultan a este organismo para aprobar o negar ju!!_ 

to con las Cámaras legislativas, la suopensi6n de las garan

tias constitucionales. 

A lo largo de la historia del constitucionalismo fran-

cés, el Primer Ministro, denominado hasta la 4a. Rep6blica -

Presidente del Consejo de Ministros¡ ha seguido una trayect~ 

ria igual, pero de signo completamente opuesto al del Presi

dente de la Rep6blica. 

Las leyes de 1975 reconoc1an pocas facultades al no re-

conocido a6n constitucionalmente presidente del Consejo de -

Ministro~, otorgfindoselos por el contrario, al Presidente de 

la Repóblica. Despóes, al crecer en importancia la Preside!!_ 

cia del Gobierno y su titular el Presidente del Consejo de -

Ministros; éstas facultades van pasando, primero de hecho, y 

despu~s de derecho al presidente del Consejo. Este, va ---

afianzando cada vez más su posición a medida que se va ha.ci~ 

do más patente en Francia la necesidad de coordinar y contr~ 

lar toda 

dirigida 

la máquina 
19/ 

por él. -

administrativa que en d~finitiva estar& 

12./ Zink Harold, op. clt. pltg. 411. 
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La Constitución de 1946 otorga ya de derecho, los Pode

res Ejecutivos al Presidente del Consejo, que "de esta manera 
20/ 

rebasa al de la Rep6blica. - Sin embargo, esta situaci6n -

cambia de signo en el año de 1958 con la nueva Constituci6n, 

pues si bien hasta ese momento había prevalecido la figura -

del Primer Ministro, denominado Presidente del Consejo de Mi 
nistro·s, sobre la del Presidente de la RepOblica¡ a partir -

de este momento será esta figura la que obscurezca aquella. 

El denominado hoy Primer Ministro queda en una situación de 

verdadera inferioridad con respecto al presidente de la Rep~ 

blica quien tiene entre sus atribuciones, la de presidir el 

Consejo de Ministros. 

El Gobierno no requiere para su existencia estar ratif! 

cada por la Asamblea Nacional. No obstante, aunque no estA 

nombrado por la Asamblea citada, el Primer Ministro, su Gab! 

nete son responsables ante la misma en determinadas condici~ 

nes seg6n el Articulo 49 el cual establece: "El Primer Mini!_ 

tro despu6s de deliberar con el Consejo de ministros, compr~ 

meterá al gobierno ante la Asamblea Nacional sobre su progr!!_. 

ma, o si llega el caso sobre una declaraci6n de pol1tica ge-

neral". 

2Q/ ídem. 
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Lo anterior significa que aunque la Asamblea Nacional -

ya nO apruebe la designaci6n que del Primer Minintro hace el 

Presidente, si cuenta con facultades, en circunstancias cui

dadosamente limitadas a.obligar al Primer Ministro apresen

tar· la_ diuiisi·6n del Gobierno al Presidente. Al respecto, nos 

dice ·'Maurice Duverger que "una vez nombrado el Gobierno, el 

Primer Ministro expone su programa en la Asaffiblca Nacional. 

Cuando ésta aprueba el programa gubernamentai, el·gobierno -

queda investigo; si la asamblea lo rechaza, el Primer Minie

. tro debe presentar al presidente de la República la dimici6n 

del Gobierno.'~'. 

Una de las disposiciones más interesantes de la Consti

tuci6n de 1958, es la que establece en su Articulo 23 en el 

sentido de que las funciones de miembro del Gobierno son in

compatibles con el ejercicio de cualquier mandato parlament~ 

rio, cualquier funci6n de representaci6n, o cualquier empleo 

público; de esta manera estable-e que no podr& pertenecerse 

como miembro del Gobierno y al mismo tiempo tener asiento r~ 

presentativo en el Senado o en la Asamblea Nacional. As1 

mismo, scgón este articulo los funcionarios oiembros del Go

bierno, tambi~n son incompatibles con cualquier funci6n de -

rcpresentaci6n de carácter nacional o de cualquier actividad 

profesional. 

2}) Duverger, Haurlce, op. sit. pág. 287, 
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La Asamblea Nacional puede censurar al Primer Ministro_ 

y a su Gabinete, pero no al Senado. Sin embargo para hacer

lo es necesario una moción firmada por la d6cima parte de 

sus miembros cuando menos, proceder a una votaci6n dentro de 

las 48 horas siguientes despu6s de presentada la moción y la 

mayor!a absoluta de todos los votos de la Asamblea Nacional.' 

Si no se consiguen la moción, sus signatarios no pueden in~

troducir otra durante la misma sesión parlamentaria. 

Retomando lo expuesto en el Cap!tulo anterior, en M6xi

co el Presidente de la RepG.blica, adem4s de ser e1 Jefe :de. -

Estado es el Jefe de Gobierno; mientras en Francia, el.Pres! 

dente es finicamente el Jefe de Estado y el Primer Ministro 

realiza las funciones de Jefe de Gobierno. 
·. :.''(:>'·:::'··.: ':::·:- . 

Otro gran avance do la Constituci6n Francesa s'óbre; l~:. -

Mexicana se da desde el momento en que el gobierno i:!néabez~-:-. :· · 

do por el Primer Ministro, se compromete y piesenta su pro-:--·· 

grama de trabajo ante la Asamblea Nacional, la cual puede o_ 

no aceptarlo; mientras que en H6xico, los S~cretarios dél 

Despacho, ni se responsabilizan, ni presentan su programa de 

trabajo a consideración del Congreso de la UniOn, sino por 

el contrario onicamente realizan lo señalado en el·. Art. 93 

Constitucional, que a la letra dice; Los Secretarios del 

Despacho y los Jefes de Departamentos Administrativos tan 

luego que abra el periodo de sesiones o~dinarias el Congreso, 
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darán cuenta ante él dcl·estado que quarden sus respectivos_ 

ramos. De.igual forma cualquiera de las Camaras, podrá citar 

a los Secretarios de Estado y a los Jefes de los Departamen

tos Administrativos, as! como a otros funcionarios, para que 

informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio -

de sus respectivos ramos o actividades; tanto los Diputados_ 

como los Senadores podrAn integrar comisiones para investi-

gar el funcionamiento de los Organismos descentralizados y -

empresas de participación estatal mayoritaria. 

Al respecto considero, que si en MOxico se obligara a -

los Secretarios de Estado, a los Jefes de Departamentos Adm~ 

nistrativos y Procurador General de la Repfiblica a comprome

terse Y a presentar un plan de trabajo ante cualquiera de -

las dos camaras o ante los dos, llegaríamos a caer en un rá

gimen semi-parlamentario que a decir verdad serta un gran l~ 

gro y una forma para que los funcionarios que integran la A~ 

ministraci6n pública Central, desempeñen sus funciones lo m~ 

jor posible, y siempre buscando el bienestar coman. 

A pesar de lo antes señalado, cabe hacer menci6n que,e~ 

el Art. llU de la propia Constitución menciona; que los Se-

cretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo 

podrán ser sujetos de juicio político siempre y cuando sus 

actos u omisiones redunden en perjuicio de los intereses fu~ 

damcntales o de su buen despacho, tales como: A las violaci~ 
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nes sistematicas o graves de los planes, programas, y presu

puestos de la Administraci6n PGblica Federal. 

La aplicaci6n a que hace menci6n el Arttculo·antes inv~ 

cado est~ sujeto a lo dispuesto por el Art!culo 111 en doñdé. 

se señala que para proceder pen·almente contra los Secreta---· 

rios de Despacho y los Jefes de Departamento Administrativo, 

ser~ cuando la Cámara de Diputados declare por mayor!a abso

luta de sus miembros presentes en sesión, si ha o no lugar a 

proceder contra el inculpado si est~ en funciones, pero si 

ya se encuentra separado de ellas no se necesita declaraci6n 

de procedencia de la Cámara de Diputados. La ley señala el -

termino durante el cual el funcionario público podrA ser su

jeto de proceso penal y las sanciones que se le han de impo-

ner. 

As! mismo la Asamblea Nacional Francesa, censura al Pr! 

mer Ministro y a su gabinete, mientras que en M6xico la Cám~ 

ra de Diputados y la de Sonadores se concreta únicamente a -

solicitar la comparecCncia de 6ste o aqu61 Secretario de Es

tado, en donde únicamente existe un debate real entre los D! 

putadas de los partidos de la oposici6n y el ponente, pero -

nunca se ha llegado a censurar algún acto o acci6n de algún_ 

Secretario del Despacho. En donde además muchos de los com

parecientes toman al Congreso como un foro para dejar entre

ver el deseo de que se les postule como candidatos a ocupar_ 
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la Presidencia de la RepGblica. 

En ambos paises las funciones del Presidente de la Repf!. 

hlica, Primer Ministro, Ministros, y Secretarios de Estado, 

respectivamente, son incompatibles con el ejercicio de cual

quier mandato Parlamentario o Camera!. 

El Primer Ministro Franc~s puede delegar poderes en sus 

ministros, la Constituci6n no especifica el nGmero exacto de 

ellos, por otro lado, en M~xico los negocios de la Adminis-

trac16n PGblica Central de la Federaci6n estarán encargados_ 

en el nGmero de Secretarios que sean necesarios para el cum

plimiento de.este fin. 

Es importante señalar que al igual que Francia, en M~x! 

co los titulares de los Ministerios y de las Secretarlas re~ 

pectivarnente no pueden ocupar ningGn puesto de elecci6n pop~ 

lar al mismo tiempo, teniendo que dedicarse Gnica y exclusi

vamente a la administraci6n de su Sccretarta1 no obstante lo 

anterior, si son postulados por su partido como candidatos,_ 

pueden separarse de su encargo para contend~r por un puesto_ 

de elccci6n popular. 

IV. 2 SU COMPOSICION. 

Mientras en Francia el gobierno está dirigido por el -

Primer Ministro, en México dicha direcci6n la posee el Pres! 

dente de la RepGblica. 
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En la primera el gobierno estA integrado por el ConscjO 

de Ministros y el Primer Ministro. La Constituci6n vigente 

se refiere específicamente al cargo del Primer Ministro, al 

Consejo de Ministros, y a éstos individualmente, declarando 

en forma vaga que: "El Gobierno determinar(¡ y dirigirá ·la po -_· 

litica de la naci6n. No obstante ésto, e~ notorio q~e ta.se~ 

ci6n dedicada al Primer Ministro y su Gabinete dentro_dCl ci~:· .. ,. 
tado precepto; es una de las más breves en rclaci6n con·· 1a ~ 

dedicada al Presidente de la Rep6blica. Lo que es uita _·señal 

inequívoca del pensamiento fundamental que la inspir8 respe~ 

to a la funci6n de estos servidores p6blicos. 

Seg6n la Constituci6n de 1917, se deja libre al Congre

so Mexicano para determinar el n6mero y las funciones de las 
22/ 

diversas Secretarias de EstaJo. - Desde qu.e entr6 en vigor 

la Constitución, se ha promul~ado no menos de cinco leyes p~ 

ra reorganizar la rama administrativa del gobierno. Además 

otras leyes aprobadas de vez en cuando han creado una nueva 

Secretaria; estableciendo una distribuci6n diferente de las 

funciones propias de otras secretarias, o alterado de alguna 

manera el estatuto fundamental que establece la estructura -

administrativa. 

Const!tuciOn Política de los Estados Unido~ Mex:icanos. 
pág. 76. 
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En forma muy personal, considero que el Sist:ema Adminis

t:rativo debe cubrir las siguient:es actividades: 

1.- POLITICA EXTERNA. ·• 

2.- POLITICA INTERNA. 

J.- PLANIFICACION FINANCIERA. 

4.- FOMENTO Y REGLAMENTO MERCANTIL. 

s.- DESARROLLO SOCIAL. 

6.- TRANSFORMACION TERRITORIAL. 

7.- tJACIENDA PUBLICA. 

s.- ECONOMIA PARAESTATAL. 

9.- PROCURADURIA. 

10,- DISTRITO FEDERAL. 

En la actualidad hay 18 Secretarias y l Departamento en 

la rama ejecutiva del gobierno. Esta es la mayor cantidad -
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23/ de Secretarias que haya existido hasta ahora en el pa1s. -

El presidente tiene una Secretaria particular, cuyo jefe ac

t<la como una especie ·de Ministro sin cartera en el Gabinete. 

AdemAs del Procurador General de la RepOblica quien tambi6n 

es miembro del Gabinete, maneja una dependencia administrat~ 

va "La Procuradurta", organizada como Secretaria, pero que -

d i b 1 1 24/ E .h no se es gna por este nom re en a ey.~ sto ace asee~ 

der a 20 el total de Secretarias; y un Departamento. 

No existe prioridad formal entre los seCret~rios de Es

tado, aunque por costumbre se ha considerado a la SeCrctaria 

de Gobernación como la más importante. 22./. 

De esta manera, el Gabinete presid.enC-ial ha ·11·C:~ado· a 

comprender tres cl.ises de funcionarios': . Los -scCret~rlos·. 

Los Jefes de Departamento y el Procurador General. --Adcinás, 

después del período presidencial de Abel.a:r'!c:> · __ L·~--... R·o~~¡·~ue~, 
se ha aceptado al Secretario particul.:i.'r.·~e)~ _Presidente: en-

2]./ 

2~J 

2Ji./ 

"Ley Orgánica de la Administración Pública Fedeial. 
pág. 13 y 14 Art. 26. 

"Ley Orgánica de la Procuraduría General de la Rcpúbll 
ca, pág. 325. 

Ley orgánica de la Administración Pública Federal. 
pág. 14. 
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las reaiones del Gabinete, con lo cual resulta 4 clases de 

funcionarios repl-esentadas en ese organismo. 

·El número de componentes del Gabinete nunca se han fijA 

do c\e manar.a- concreta·, desde la independencia, se ha aladldo 

constantemente nuevas secretarías. 

IV. 3 NOMBRAMIENTOS: 

En México, para los puestos del Gabinete se designa -

siempre a ·los amigos íntimos y correligionarios del Presiden 

te; en éste aspecto surge un hecho notable: un presidente 

nuevo siempre conserva en su Gabinete algunos de los muchos 

miembros que formaban parte del de su predecesor; costumbre 

ésta que han resultado en que muchos funcionarios sirvan a 

diferentes gobiernos en diversos puestos. 

No teniendo los Secretarios de EStado y los Jefes de 

Departamento ninguna otra autoridad sobre ellos que la del 

Presidente de la República, del cual son de suponer, amigos 

partidarios y personas de confianza, hacen a menudo de sus 

respectivos ministerios verdaderos feudos er, los que la in

moralidad, la injusticia y la ineptitud son las desgracias 

del público. 2&./ 

2!!./ Mendieta 
México. 

y Nunez, Lució 
Página 120. 

la Administración Pública en 
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Todas las Constituciones han otorgndo al Congreso la f~ 

cultad de fijar el nCimero de Secretarias de EstadO y de sus -

obligaciones, pero el nombramiento de los mismos corresponde 

exclusivamente al Presidente. Ninguna de las CAmaras tiene -

facultades para aprobar o rechazar esas designaciones. 

Por otro lado, el nombramiento del Gobierno en Francia 

se encuentra reglamentado en el Articulo Bo. de la Constitu-

ci6n, l~ facultad para designar al Primer Ministro correspOn

de, 6nica y exclusivamente al Presidente de la Repfiblica. ---

As1 mismo, el presidente de la Repfiblica nombra a propuesta -

del Primer Ministro a los otros miembros del Gobierno y de -

la misma forma pone fin a sus funciones.. Todos sirven duran

te un periodo indefinido, y el preSidente de la Rep6blica no 

posee ning11n medio directo para desembarazarse de su primer·

Ministro permanezca en el poder en contra de la voluntad del 

titular del Poder Ejecutivo. 

Esta es una de las principales atribuciones con q~e 

cuentan los Presidentes de la Rep6blica, en estudio, sobre 

la cual se basa la función Administrativa de cada pais y ---

trascedental en el buen funcionamiento de la -Administración · 

P6blica ya que a pesar de que los nombramientos recaigan somR 

bre amigos o partidarios, deben ser cuando menos personas -

capaces para poder resolver problemas que se pueden presen-

tar. Aunque como ya dijimos, mientras en Francia tienen ---
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bligaci6n de comparecer ante la Asamblea Nacional; en H~xico 

el compromiso es únicamente con el Presidente. 

As! mismo en ninguno de ambas Constituciones se encuen

tra señalado un nWnero preciso de Ministerios o Secretartas_ 

de Estado; dejando en libertad al representante del _Poder E

jecutivo, la creaci6n de las que considera necesarias y que_ 

en ocasiones dentro de la ley Orgánica de la Administraci6n_ 

existen dualidad de funciones entre algunas, ampliando de a! 

guna forma el problema tan actual de la Burocracia, el cual 

ha hecho tanto daño a nuestro país. 

IV. 4 PODERES: 

Conforme al Arttculo BO de la Constituci6n Mexicana, el 

ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n lo lleva a 

cabo el Presidente de la Repeiblica, mientras que en el Arttcu

lo 31 de la Constituci6n Francesa el Primer Ministro dirige_ 

la acci6n del Gobierno. 

As! mismo tanto el Presidente de la Repfihlica Mexicana __ 

como el Presidente de la RepGblica Francesa son responsables 

de la defensa nacional, asegura la ejecuci6n de las leyes, -

ejercen el Poder Reglamentario y efectfian los nombramientos_ 

para los empleados Civiles y Militares. 
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C A P I T U L O V 

LA RELACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

CON.EL GOBIERNO. 

Tanto en M6xico como en Francia, los Presidentes de la_ 

RepQblica ejercen en coman los poderes Presidenciales, some

tiendo sus actos al Refrendo, así como el poder de ~egislar_ 

por vra de decreto y 6rdenes. 

Las relaciones de los presidentes de las dos naciones -

y su gobierno respectivamente, son cordiales. Esto obviamen

te se debe al procedimiento que se sigue para su designaci6n, 

lo que los obliga moralmente a estar sometidos a la persona_ 

que los distingui6 con tal cargo. 

Por otro lado se puede afirmar que debido a las condi-

ciones políticas, sus relaciones deben girar en torno de la_ 

buena voluntad; ya que es difícil que el Primer Ministro en_ 

Francia y los Secretarios de Estado o Jefes de Departamento_ 

Administrativo en M~xico, puedan enfrentarse con posibilida

des de éxito contra el Presidente de la RcpGblica. No debe -

olvidarse que el objeto qe las Constituciones de 1958 y 1917 

de los países señalados anteriormente, fueron concentrar de_ 

hecho y derecho un sinumero de atribuciones del Presidente -

de la RepGblica, dejando a un lado cualquier otro 6rgano del 

poder. 

En México a pesar de las reformas de 1917 a que ya hic! 
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mos·a1úsi6n, la figura del jefe de gobierno sigue estando en 

manos del Presidente de la RepOblica, teniendo ade~&s el co~ 

sentimiento del Congreso de la Uni6n, quienes consideraron -

que el mandatario de la Naci6n deberla seguir teniendo a su_ 

cargo dicha funci6n, descartando la idea de crear la figura_ 

de algún ministro encárgado especialmente de esta funci6n. 

Sin embargo podrá el Ejecutivo delegar funciones a los Seer~ 

tarios del Despacho y a los Jefes de Departamentos Adminis-

trativos que considere necesarios. El Art. 92 Constitucional 

señala que el Presidente de la Repfiblica es quien expide re

glamentos, decretos, acuerdos y 6rdcnes, y ser~n los Secret~ 

rios de Estado o Jefes que el asunto corresponda quienes fiE 

men refrendando dicho documento para darle valid~z. 

Aunado a lo anterior y para perjuicio de la propia Adrn! 

nistraci6n Pública, por la exposici6n esquem&tica precedente 

acerca de las· obligaciones y facultades de los diversos aux! 

liares ejecutivos del Presidente, junto con el examen del o

rigen y funciones del gabinete, resulta evidente que exista_ 

una importante proporci6n de actividades duplicadas y sin -

cordinaciOn en la Administraci6n Pública. 

Concluyendo lo anterior, el poder emana directamente -

del Presidente, ya que constitucionalmente es la única pers2. 

na encargada de dirigir el gobierno, y este lo confiere a 

sus secretarios y Jefes de Departamento, pero ningün jefe 
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del Poder Ejecutivo puede mantener una vigilanc~a cO-rlstante_ 

sobre las complejas y mOltiples tareas que ·suporie lfn·.--~Jobier-· 

no en la actualidad debe delegar necesariamente '1as:tareás 

rutinarias en sus auxiliares. Estos a su vez en_ s_u: ~~;~~ta 
conducen los asuntos de sus Secretarias y ~eparta'rne~·~-~~ -_~Ín.:_:_ 
prestar mucha atenci6n a la planeaci6n d?l ·fun.cion·d~i~-nt~ -d~ 
un gobierno Unificado y eficiente. 

Dicha planeaci6n, emana directamente de los· poderes que 

le confiere la Constituci6n Mexicana al Presidente de la Re-

pGblica, enmarcado en los Art1culos 25 parrafo II y 26. 

Por su parte en Francia se consider6 necesario que la -

figura del Jefe de Gobierno siguiera existiendo indcpcndicn-

temente de la del Jefe de Estado. Resulta importante señalar 

que la figura del Primer Ministro con propia autonomía no p~ 

d!a desaparecer; la escancia del propio r~gimcn politice PªE 

lamentarlo Franc~s así lo cxigi6. De modo que habida cuenta_ 

de que no pudo hacerse desaparecer una figura que con peso -

propio especifico contribuye a mantener en regla el r~gimen_ 

parlamentario en Francia; se,busc6 la f6rmula para hacerlo -

depender a todas luces en forma absoluta del Presidente de -

la República; y de conferirle unos poderes limitados, pode-

res que ejercen mas bien como facultad delegada. Los art!c~ 

los 21 y 22 de la Constituci6n Francesa, señalan que ser~ el 

Primer Ministro quien dirija las acciones del Gobi~:-2.g' pu--
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diendo de1egar sus poderes en los Ministros e inclusive su-

plir al Presidente para la presidencia de un consejo de mi-

nietros; y sus decisiones ser6n refrendadas en caso necesa-

rio, por los ministros encargados de su ejecuciOn. 
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C A P I T U L O VI 

INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVOS MEXI

CANO Y FRANGES Y SUS RELACIONES CON EL PODE_R EJECUTIVO. 

VI. l LCl5 TRADICiaw..ES ro'1GRESO MEXICANO Y PARI...hMN'IO FRANCES. 

Se puede afirmar que tanto el Congreso de la Uni6n en 

México como el Parlamento en Francia, han perdido gran parte 

del prestigio que tuvieron durante las Constituciones ante-

rieres. Su papel ha pasado a ser secundario frente al Ejec!:!_ 

tivo. 

Al respectó se puede decir que el Congreso de la Unión 

Mexicana y el Parlamento Francés, se impusieron durante mu-

chas años, no solo en el sentido legal sino de hecho. 

Mientras en México el Ejecutivo aprobaba las acciones 

del Poder Legislativo sin pedirles cuentas y protegiéndolos 

de los partidos politices de oposición, el Presidente de la 

RepOblica Francesa ocupaba una posición bastante alejada del 

Tumulto de los asuntos pOblicos, y era electo por el parla-

mento a contrario sensu de México. 

Fu~ Don Venustiano Carranza quien explicó que la prim~ 

ra Reforma que deseaba introducir el rehacer la Rama Ejecutf.. 

va de Gobierno, constitu!a en suprimir la supre~ac!a del Le

gislativo señalada en la Constitución de 1857, dicha suprc~ 

c!a había conducido a la dictadura, debido a que casi todos_ 
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los' presidentes,, cuándo·: tenian que enfrentarse a una mayoria 

hostil en el CongreSo, sobornaban a un gran nCimero de miem-

bros p8ra lograr su objetivos, creando un cuerpo de autóma

tas y no legisládores responsables. 

El ejecutivo estaba privado de prestigio, puesto que ~ 

su elección era indirecta, o sea sin voluntad popular y si -

elegido por fraude electoral. 

Por otro lado los Ministros franceses se sucedían en --

grandes intervalos, pero el .parlamento duraba inc6lume todo 

su periodo. El primer ministro y el Gabinete eran ratifica-

dos por el Parlamento, estudiaban con frecuencia muy det.all,!. 

damente los problemas de la Naci6n y le presentaban propues

tas de acción al mismo, donde algunas eran aceptadas, pero -

nunca había seguridad y las negativ~s estaban a la orden del 

día. 

VI. 2 lDS NUEVCS SISI'EMAS l.F..GISIATIVOS r-EXICANO Y FRANCES: 

El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos 

se deposita en un Congreso General, dividido en dos Cámaras 

la de Diputados y la de Senadores. 

La Cámara de Diputados estará integrada por 300 Dipu

tados electos seg6n el principio de votación mayoritaria re

lativa, mediante el sistema de distrtos electorales uninomi

nales y 200 Diputados queserán electos seg~n el principio de 

ref>resentaci_ón proporcional, y el sistema de listas re9f.a-la -

" 
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les, votadas en circunscripciones plurinominales, la totali: 

dad de la cámara se renovará cada tres años. 

SerA Distrito Electoral uninominal la demarcaci6n tcrr!. 

torial donde se elegirá a un diputado.de mayor1a relativa. 

Y por circunscripción plurinominal, donde se elijan a -

un nCunero dete~minado de Diputados por el sistema de listas -

regionales, segCl.n el principio de representación proporcio-

nal. 

La Cámara de Senadores se compondrá de dos miembros por 

cada Estado y dos por el Distrito nFederal, electos directa--

mente. La Cámara se·rcnovará por mitad, cada 3 años conforme 

al principio de mnyor1a relativa, 

P;r cada Diputado y Senador propietario.se elegirá un 

suplente. 

El Poder Legislativo ·sera elegido por sufragio donde se 

manifestará la voluntad soberana del pueblo.mexicano. 

El voto es universal, libre, secreto y directo; en los 

Estados Unidos Mexicanos las autoridades garantizarán la li-

bertad y secreto del voto. 27 1 

Las elecciones· ordinarias debcr6n celebrarse el primer 

~Ll C6digo Federal Electoral. Páginas 25 Art, 4o. 
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miércoles de septiembre del año que corresponda, que será --

considerado no laborable, Para los Diputados Fedeiales será -

cada tres añosy para los senadores la mitad de los integran-

tes de la Cámara, cada tres años. 

Existirán también elecciones extraordinaris, las cua--

les se sujetarán al Código Federal Electoral. 

Son requisitos para ser Diputado Federal, ser mexicano

de nacimiento en el ejercicio de sus derechos, haber cumpli-

do 21 años para el d1a de la elección, y estar avecinado por 

mas de seis meses anteriores a la fecha de ésta, y los dem6s

incisos contemplados en el Articulo 9o. del Código Federal -

Electoral. 

As1 mismo para ser Senador, se requieren de igual forma 

los requisitos que para Diputado, con excepción en la edad, -

que será de 31 años cumplidos el dia de la elección. 

Los Diputados y Senadores no podrán ser reelectos para 

el periodo inmediato, ni para suplente, pero los suplentes -

si podrán ser propietarios al siguiente periodo. 

El Congreso entrará en funcionamiento a partir del dia 

lo. de Noviembre de cada año, para celebrar su primer periodo 

de seciones ordina~ias y a partir del 15 de Abril de cada año 

para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias y ca

da periodo durará el tiempo necesario donde se ocupará del e~ 

tudio, discusión y votación de las iniciativas de ley que ---
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se le presente y de la reSoluci6n de los dem&s asuntos que --

le corresponde conforme a la Constitución Mexicana, 

Si .la~ doá 'Cámaras no estuvieran de acuerdo para poner -

término a las sesiones antes de la fechas indicadas, resolverá 

el Presidente de la Rep6blica, A la apertura de sesiones ordi

narias del primer periodo del Congreso asistirfi el Presidente 

de la Rep6blica y presentar& un informe por escrito, en el que 

manifestará el Estado general que guarda la administraci6n p6-

blica del pa1s. 

El Congreso o una de las Cámaras se reunir& en sesiones 

extraordinarias cada vez que los convoque la comisi6n pcrma-

nente, para tratar asuntos exclusivos de ella, la cual está -

representando y atendiendo las atribuciones conferidas por la 

Constituci6n, durante el receso del Congreso y estará formado 

por 15 Diputados y 14 Senadores con su respectivo sustituto. 

El Congreso tiene la facultad de admitir nuevos Estados 

a la Unión Federal, formar nuevos dentro de los ya existen-

tes y los demás que confiere el Articulo 73 de la Constitu-

ción. 

Sin embargo hay facultades exclusivas de la Cámara de -

Diputados y Senadores. 

La de Diputados será: erigirse en Colegio Electoral, re.!. 

pecto a las elecciones de Presidente de -la Rep6blica, vigi-• 

lar por medio de una comisión el desempeño de la concadur1a 
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mayor, nombrar a los jefes y empleados de esa oficina, exami

nar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos 

de la Federación y del Departamento del Distrito Federal; y 

los demás que el Articulo 74 de la Constitución Mexicana l~ 

confiere. 

LA EXCLUSIVA DEL SENADO: 

Analizar la política exterior desarrollada por el Ejec!!_ 

tivo Federal aprobar los tratados internacionales y convenci2. 

nes diplomáticas del Ejecutivo de la Uni6n, ,ratificar los n~ 

bramicntos de los funcionarios, ministros y demfis Jefes supe

riores, y los relativos al Articulo 76 de la Constituci6n M~ 

xicana. En el nuevo R6gimen P~litico Franc~s, funciona un 

parlamento bicameral, integrado por la Asamblea Nacional y el 

Senado. 

La Asamblea Nacional se enCuentra integrada por 470 di

putados, quienes durarán en su cargo cinco años y son electos 

en sufragio libre, directo y secreto. Son electoras las pers2 

nas mayores de 18 años en pleno uso de sus derechos civiles y 

pol1ticos. Una ley orgánica fijará la duración de los poderes 

de cada asamblea, el n6mero de Sus miembros, su retribuci6n -

la.s condiciones de elegibilidad y los regímenes de la eneleg! 

bilidad e incompatibilidad. 

Por su parte los senadores son electos por nueve años -

en escrutinio indirecto por un colegio electoral compuesto ~~ 

por diputados, consejeros generales y por delegados de los 
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La composici6n de su cuerpo electoral representa .una -.

Francia más tradicional y mt\s rural de los que es ._en realidad 

el pa1s. 

La edad requerida para ser diputado es de ·~3 a.ñas· y 35:-:_ 

para ser Senador. 

El Parlamento se reOne dos veces al año. El- p~imer pe--. 

rioclo comienza el 2 de octubre y tiene una duraci6ri dC 80 

dias y se consagra esencialmente al análisis y votación de.l· -- · 

presupuesto,. El segundo periodo se realiza durante los meses 

de abril, mayo y junio sin poderse exceder de ésta fecha. 

Existe también la posiblidad de convocar a sesiones extraor--

dinarias. 

Cada cámara tiene su presidente y los empleados, co----

Yrientes para custodiar el orden y los informes. Se ha trata

do inOtilmente de aumentar la importancia del cargo de presi--

dente de cada una de las cámaras. El presidente del Senado -

ejerce las funciones de Presidente de la Rep6blica témporal--

mente cuando esté vacante este cargo. Además el sistema de 

Comité de las dos Cámaras parlamentarias ha sido totalmente 

reconstruido sus miembros son elegidos por mayor1a absoluta 

de votos, lo que permite eliminar a los representantes minori

tarios que pudieran hacer imposible Su acción. Estos comi---

tés se encuentran especializados en proyectos de ley relati-

vos a diversos campos y operan en secreto, pero pUeden publi-
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car informes para que circulen entre todos los sectores. 

Los poderes de las dos C~maras son muy desiguales; es 

notorio la preponderancia de la Asamblea Nacional frente al_ 

Senado. La Constitucidn ha intentado aumentar ·los poderes -

del Senado, pero en la practica la influencia del Senado es 

d~bil. 

su papel en el proceso legislativo queda subordinado a_ 

la posici6n que adopte el Gobierno. Si ~ste Gltimo no inte.E, 

viene el Senado, es igual a la Asamblea Nacional; pero s~ el 

Gobierno interviene, el Senado pierde todo poder real de de

cisi6n. 

La Constituci6n de la Quinta RepGblica le dedica el ca

pítulo IV al Poder Legislativo. La función primordial del -

Parlamento es la de votar las leyes, cuyas iniciativas puede 

provenir· en forma concurrente del Primer Ministro y de los -

Parlamentarios. Los proyectos de ley que provengan del Con

sejo de Ministros, son discutidos por el mismo previo dicta

men del Consejo de Estado y entregados a la Mesa de una de -

las dos Asambleas. En caso de desacuerdo entre las Asamble-

as, es la Asamblea Nacional quien decide la filtima instancia, 

siempre y cuando, en Gltima lectura la ley sea aprobada por_ 

la mayor!a absoluta, de sus miembros. 

Esta situaci6n se present6 en el año de 1974, cuando -

Ala!n Poher Presidente del Senado en ese entonces, ocup6 la_ 
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presidencia de la Repablica Francesa, mientras so convocaba_ 

a nu~vas elecciones, mismas que llevaron a la primera magis

tratura a Valery Giscard D'Estaing. 

VI. 3 LAS RELACIONES DE Los PRESIDENTES CON sus RESPECTI-

vos CUERPOS LEGISLATIVOS. 

Sin duda alguna, las relaciones que guardan tanto, el -

Presidente de la RcpGblica Mexicana; coma el Presidente de -

la RepQblica Francesa con su respectivo cuerpo Lcgisl~tivo -

son cordiales. Toda vez que por principio de cuentas la may~ 

r!a de curules cst~n ocupadas por miembros del mismo partido; 

refiri§ndonos a las C~maras de Diputados y a la de Senadores; 

en México en su totalidad la representan miembro~ del-mismo~ 

partido en el Poder y se puede decir que la utilizan Como -

congeladora para algunos pol!ticas, aunque estos sean elegi

dos en Sufra9io Directo; en Francia se eligen por Sufragio -

Indirecto en donde los electores están participando activa-

mente en puestos de elección popular; por lo tanto son ele-

mentos del mismo partido en el poder los que eligen a sus -

propios partidarios, sin consultar a la ciudadanía. Además -

eS importante contar con elementos a favor e~ las legislatu

ras; ya que de esa forma se aceptan indudablemente las ini-

ciativas de la ley que envía el Ejecutivo, para su aproba-

ci6n. 

No eon esto se entienda la no existencia de debate sino 
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que pueden hacer los partidos de oposición para contra ata----

carla. 

A pesar de las buenas relaciones de los poderes Ejecuti

vo y Legislativo, en las iniciativas de ley ytl aprobadas· por -

el Congreso, puede el presidente mCxicano desecharla eri todó -

o en parte, con sus observaciones, a la C_.1mara de origen¡ y -

las ya aprobadas ·por el Parlamento, puede el.Presidente fran-

cés antes de promulgarla solicitar una nueva deliberación de -

la ley o de alguno de sus articulas, dichos señalamientos se -

encuentran encuadrados en los articulas 72 Mexicano y 10 ----.

FrancGs de las respectivas Constituciones; a dicha atribución 

con .la que cuenca el Ejecutivo se le da el nombre de Derecho -

de Veto. 
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C A P I T U L O VII 

LOS ORGANOS JURISDICCIONALES Y CONSULTIVOS 

Son 6rganos secundarios respecto a l~s presidentes de -

las RepGblicas Mexicana y Francesa, al Congreso de la Uni6n_ 

y al Par~amento; los siguientes: 

En M6xico se deposita el ejercicio del Poder Judicial -

de la Federaci6n en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu

nales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de -

Distrito Art. 94 Constitucional. 

En Francia existe el Consejo, Constitucional, El Conse

jo Superior de la Magistratura el cual se divide en Corte de 

Casac16n y Corte de Apelaci6n, la Alta Corte de Justicia, El 

Consejo Econ6mico y Social, Artículos 56, 64, 67, 69 y demás 

relativos de la Constituci6n. 

VII. 1 EN MEXICO. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación se compondrá_ 

de 21 Ministros numerarios y 5 supernumerarios; y funcionará 

en pleno o en salas. Los Ministros supernumerarios formará -

parte del pleno cuando los numerarios se ausenten. 

Las Salas son 4 y las integran S miembros en cada una -

que conocen de asuntos en Materia Civil, Penal, Administrat! 

va, y del trabajo respectivamente. Las sesiones del pleno y_ 

salas serán pGblicas y excepcionalmente secretas. 
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Los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte_ 

serán hechos por el Presidente de la RepGblica y sometidos a 

la aprobaci6n de la Cámara de senadores. 

La Ley fijará los términos en que sea obligatoria la j~ 

risprudcncia que establezcan loS tribunales del Poder Judi-

cial de la Federaci6n, sobre interpretaciones a la Constitu

ciOn leyes y reglamentos federales o locales y tratados in-

ternacionales. 

Se le llama Jurisprudencia de la Corte a las ejecutorias 

(Sentencias} de ese tribunal, tanta en pleno como de las sa

las cundo se pronuncian cinco ininterrumpidas en un mismo -

sentido y 6ste será obligatorio para los Jueces y Magistra-

dos. 

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo po-

drán ser privados de sus puestos en los términos del titulo_ 

cuarto de la Constituci6n Mexicana. 

Los requisitos para ser magistrado son similares a los_ 

que la carta magna exige para otros altos car~os. Con respe~ 

to a la edad fija un máximo de 65 años y mínimo de 35 años. 

Y en forma indispensable que tenga conocimientos, con titulo 

de abogado con 5 años cuando menos de antiguedad, gozar de -

buena reputaci6n, no tener antecedentes penales y haber res! 

dido en el pats durante los Gltimos 5 años. 

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito s~ 
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rán nombrados por la Suprema Corte· de ~~stÍc¡a-'·d~'-11:' -N.itci6n; 

deberán satisfacer los requisitos sciñ~lii.d_~~·,p~r ía i.éy,· ·dur~ 

rtin ~n su cargo 6 años: además tambié~- .pod~á~ Supl~rlos._los_ 
Magist~ados y jueces supernumerarios en caso·_ de ausencia~ 

Los Ministros de la Suprema ,Corto de JustiCia, Los Ma--

gistrados de Circuito, Los Jueces de Distrito y sus secreta

rios no podrtin en ningún momento o caso, aceptar o desempc-

ñar empleo o cargo de la federaci6n, Estados o Particulares, 

salvo algunas excepciones que señala la propia Constituci6n. 

La Competencia de la Suprema Corte, los períodos de se

siones, el funcionamiento del pleno y de las salas, las atr! 

buci~n~~s--. de los ministros, el nGmero y competencia de los -

tribunales de circuito y de los Jueces de Distrito y las re~ 

ponsabilidadcs en que incurran, se rcgirtin por la Constitu-

ci6n y lo que dispongan las leyes. 

La Ley organizará el Ministerio PGblico de la Federa--

ci6n cuyos funcionarios serán nombrados y removidos por el -

Ejecutivo los cuales estartin bajo las ordenes del Procurador 

General de la República, quien ademtis será consejero Jurfdi-

co del Gobierno. 

VII. 2 EN FRANCIA. 

El Consejo Constitucional cumple una doble funci6n, por 

un lado supervisa las elecciones del Presidente de la Repú--
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blica Senadores y Diputados, as! como las .operaciones· del R!, 

fer~ndum y por. el otro lado se encarga de vigilar la Consti

tucionalidad de las· leyes. 

El Presidente de la República, el Primer Ministro, El·

Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado 

o 60 Diputados o 60 Senadores pueden remitir al Consejo le-

yes cuya constitucionalidad parezca dudosa. 

Estarfi compuesto de 9 miembros, nombrados por 9 años, 

el Presidente de la República nombra a tres miembros, el Se

nado nombra a 3 miembros y La. Asamblea Nacional nombra a los 

3 restantes, cabe hacer la aclaraci6n que los expresidentes_ 

de la República forman parte del Consejo. Su papel y su pre~ 

tigio ha aumentado considerablemente desde el año de 1970 ya 

que tienen ahora mayor participaci6n. 

El Presidente de la República es el garante de la inde

pendencia de la autoridad judicial y presidirá El Consejo S~ 

perior de la Magistratura el cual asiste a su vez al Presi-

dente El Ministro de Justicia será de pleno derecho el Vice

presidente y podrá suplir al Presidente de la República en -

las condiciones fijadas por una ley orgánica. 

El Consejo Superior rl·~ la Magistratura formulará pro--

puestas para los nombramientos de magistrados, Jueces de la_ 

Corte de casaci6n y para los presidente primero de la Corte 

de Apelaci6n. 
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La autoridad judicial, guardian de la libertad indivi--

dual asegurarc'I. .el respeto para que nadie pueda ser presc:> ar--

bitrariamente, 
·,-"- '' 

La Alta Corte de Justicia se compondrá .de mie;r(br_Os ele..;. __ 

gidos por la Asamblea Nacional y por el Sen8do d~sP.u~-~:--:·~~ ~-c:ada 

-renocaci6n total o parcial de dichas asambleas;: una;·.1~Y- O~g·~.--:.:· · 
fijará sus reglas y funcionamiento. •-... ·-: 

"·".:o' 

El Presidente de la RcpOblica Será J':lzC~cÍ~-. poi:- ._la~· Alta· -

Corte en caso de traición·, ya que no será rCsponsabl~ de los -

actos realizados en el ejercicio de sus funciones, serán las -·· 

dos asambleas quienes lo acusen estatuyendo por un voto id6n--

tico en votación pOblica y por mayoria absoluta de los miem---

bros. 

Así mismo los miembros del Gobierno serán-penalmente --

responsables de los actos realizados en el ejercicio de sus -

funciones. 

El Consejo Económico y Social darft su opinión sob.re pro

yectos de ley, que ponga a su consideración el Gobierno, tam-

bi6n podrc'I. ser consultado sobre problemas de carácter económi

co social de inter~s para la RepOblica o la Comunidad. 

Se formará una asamblea consultiva integrada por 200 --

miembros en la que se asegura la representación de las catego

rías profesionales y especialmente de los sindicatos. 

El Consejo de Estado es la mfts antigua Institución y a--
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pesar de que se encuentra integrado por funcionarios nombra-

dos por el Gobie-no, se puede afirmar, que goza de gran indc-

pendencia, su función eS a la vez consultiva y jurisdiccional 

da su opini6n sobre proyectos de ley y la mayor!~ de !Os --

proyectos de decreto; es por otra parte junto con la Corte.

de Casación una de las dos cortes supremas del sistema juris · 

diccional Francés, 
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CONCLUSIONES 

l. - El Mgúren Presidencial Mexicano tiende desde sus antecedentes hist6-

ricos del desarrollo político, al sistena m::in..'irquico. 

2.- En la época prccolanbina, los pueblo quc habitabmi la meseta de Aná--

huac ten1an coro sistema de gobierno el teocr[itico, basa.do en la roonarquia, 

3.- En la época colarl.al, el virrcynato de la Nueva España, dc¡xn:Ita de 

un régimen IYO:'llirquico, caro lo era mtooces el cspaflol, forma de gobiérno 

que. ccncluyó cuando la sociedad nativa C!Xigió respeto y atcnciL:n, siendo 

nccesarios los dos grandes rrovimicntos socia.les, L'l Goe?rra ·de Independen

cia. y la Revolucifu, que sirvieren cano prc."ubulo de la Ccnstitocifu ~-

cana. 

4. - El Estado Francés, nace cono tal, a partir de la ccnfoxmacifu del Es

tado }bdcrno en el ccntinentc Europeo, sirodo derroca-a la m:narqu1a abS!:? 

luta dirigida desde Parts por un Coosejo Re.al, para lo cual fué necesario 

el rwvimic:nto rcvolucicnario francl!s, que pnx:lan6 los Derechos del Han-

bre y del Ciudadano. 

S.- Coo la pr01Ulagaci{n de lns dos D::Jnstitucicnes, la de 1917 ro l-V!xico y 

la de 1958 en Francia, se pretendió darle fuerza al Pode:" Ejecutivo, el 

cual se encentraba en una situacifu polltica nuy grave, 

6.- F.n }~ico, se logró .6.mdaOC!ntalrrcntc supr-mir el irllcnso peder ero 

que ccntaba el Poder Legislativo y la Vicepresidencia, as1 caoo reformar 

los cstatuso de elcccifu y ñnciones del Ejecutivo. Por su parte, Francia 

con la llegada del General D'G-iulle, logra un sistana presidaicial dotado 

de an:q:ilin.s facultades, coloclmdose. por encima del propio Parlamento y del 

PriJrer Ministro. 
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7. - Las formas de Escndo que eligen las nacicnes en escudio, SCl1. discintas; 

en M6.xico, seg(ln lo dispuesl:o par nl.J(!st:ra ley Fundanencal, se adopta el F~ 

deralismo cano fa:rM de Escado. Por su parte en Francia la fornia. de Estado 

elegida, es la Estado Centralista, aunque cnbc aclarar que Francia a!zn tie

ne posC?simes territcrialC!s en difercntC!s partC?s d.C!l rrundo con categoría de 

depart:arcntos territorios ultranarinos. 

8.- la forma d.C!_gobicmo que eligen rnbos paises cn estudio es similar, ya 

que la soOC!ran1a arana directatn'ltc del pueblo en quii:n reside escncia1 y -

originalncnte, caoo se desprende de lns ccnstituc.imes de cada pais. Al res

pccco, es irrportante hacer notar que el nrtl.culo 110 de. n\JC!st:ra l..c!y ~ 

tal, establece que es voluntad del ~blo nrx!c.ano cmstituirse en una. RCJ1f!. 

blica, Representativa, Dcrnocrática y Federal. Micnt::ras qtJC! la Ccnstituci<:n 

Francesa sci\ala en su articulo .1!'. , que Francia es una República Indivisi

ble, Laica, Dcmocr.'ítica y Social, basada en el Refercndun que viene a cons

tituirse en una fornia nuy C?special de ejercer la soberant.a por parte del -

pueblo, 

9.- la b:lse de sus sistcma.s politices, tanto en México caro en Francia la -

faenan los tres poderes de la Uniál, el Ejecutivo, el legislativo y el Ju-

dicial; a pesar de ésto, en cada pais presenta distintas caracter1sticas. 

En M&cico, el Poder Ejecutivo está repre.srn.tado por una sola perscna, que -

es el Presidente de la RcpCiblica, qui.en a la vez ejerce funciones de jefe? -

de Gobierno, mientras que en Francia el Ejecutivo lo representa el Presi.dC!!_ 

te de la República quiCn ejerce únicamente las funciooes de Jefe de Estado, 

dejando la actividad gubem.arrental al Pr:lmC!r Ministro, el cual se encuentra 

limitado de atrib.Jciooes. 

Cabe? hacer notar, que en la actualidad tanto el Primer l-brdatario z...hicano, 

caro el Francés, estl'i.n dotados de. poderes ampl1siioos y casi divinos, 
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se deposita en una sola persaia rcspcctivarnmte, la cual del:crá velar y -

protestar, guardar y respetar sus respectivas Ccnstituciaies, ambos Manda

tarios en sus respectivos paises son el garante de la Independencia Nacio

nal, cabe hacer mencifu que el Primer Mmdatario Francl!s, asegura con su -

arbitraje el fuen funciaianiento de los Poderes Ptlblicos y L'l cootinuid.:td 

del Estado, Mientras que en nuestro país de hecho, los otros dos Pcdcres -

se encuentran subordinados al titular del Poder Ejecutivo. 

10.- Cal relacifu al Po:lcr Wgislativo, m los dos paises, se integra por 

dos ~as. En Ml!xico, recibe el nanbre de Caigreso de In llniln y estlt i!!_ 

tegrada por la Cámi.ra de Diputados, que hacen un total de 500 y la de Sen!!_ 

dores que hacen un total de 64; siendo los prim:?ros la represcntacifu P'P::!. 

lar y, los segl%ldos, representan a los Estados. Por su parte, en Francia 

recibe el ncmbre de Parlmrento, el cual está integrado por la As.."llnhlca Na

cicnal y por el Senado. la Asamblea Naciooal, al igual que en nuestro 

pais, es una Clmara de Represcntacifu Popular y la de Smadores a un.'l lo-

calidad. 

11.- Los Pcxlercs ü.!gislativos de anbos Estados, tienen cam funcifu fi.mda

IIEOtal, la de elalxirar leyes, reformarlas, votar iniciativas, adherir o d~ 

rogar lej"?S. 

12.- Las relacicnes de ambos Federes Ejecutivos, coo sus respetivos cuer-

pos legislativos, sen cordiales, a pesar de ésto puede solicitar sea revi

sada de nueva cuenta una ley que ya hubiere sido aprobada por ambas Cárru-

ras utilizando el Dcrech:t Constit:ucialal de Veto. 

13.- El Poder Judicial en cada Repeiblica, se divide en fonm distinta, pe

ro simpre curplimdo ccn la fun.ci{n para lo que fué creado, que es el 

cm trol ccnstitucicnal. de los actos de autoridad y, vigilar la correcta -
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aplic~ifu de las leyes, Tanto en l-~o cano en Francia existe un Trib..Inal 

9.Jperior de Justicia, as1 cam otro tipo de Organos Jurídicos Auxiliares. 

14. - F.n el caso de ~co espec1ficam?nte, se dcnanina Suprema C.ortc de -

Justicia de la Nacifu, la cual está ccrrpuesta de ministros y jueces; los -

priiooros flmciroan en Pleno y en Sala, dividiendo sus funcicrics en la Rama¡ 

Civil, üilioral, Penal, Administrativa. Sal narbrados por el Presidente de 

la Rep(jblica. Asimisrn, el Pcxlcr Ju:iicial t?s quim organiza el llinisterio 

Pa.blico Federal, Por su lado, en Francia ~s de existir la C.orte Supre

ma, existen varios órganos m.1s, caro scri: la Alca Corte de Justicia, el -

Ccascjo F..coo6nico, la Corte de llientas, el Mediador, el Cc:nscjo Suprmo de 

la Magistratura, y sin lugar a dudas el de m'lyor inportanci.a el Cc:nsejo -

Qxistitucicnal. 

15.- Cabe hacer mcncifu que los Presidentes de las Repúblicas mJ.lticitadas 

realizan en sus respectivos pat.ses, ccnstitucicnalm'3lte, funciooes legis~ 

tivas y judiciales, rcnpi.l:?ndo as1 ccn el principio de divisi{n de Poderes. 

De igual forma es ccnvenicnte ncl.Hrar que de esta famn se está lleganio -

al sistena real de ccnfusiln de poderes, debiendo en todo caso recurrir a 

los criterios, forma y nnterial para distinguir cuando la naturaleza de su 

acto es legislativo, ejecutivo o ju:licial. 

16. - Tanto en nuestro pais cooo en Francia tienen una notable in;>ortancia 

el cargo presidencial, pues anbas ccnstitucicnes cawierten al presidente 

en jefe real de gobierno, al mimo tim¡>o en jefe formal del Estado, 

17. - Los articulos 29 de la GcnstitueiL::n Polltica M?xicana y 16 de la Ccns

tiwcitn Francesa, confieren a los respectivos titulares del Poder Ejecuti

vo poderes casi dictatoriales; al parecer en cada caso la suspensit:n --

del orden cai.stitucicnal ante una situacit:n de crrergencia que pudiera po-
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ner m peligro o grave ca'\flicto L"l paz social de cada Estado, 

18. - El hecho de que tanto en Fri'.lncia caro en nuestro pa!s sea el Pre--~

sidentc de la Repflblica quien narhre a su gabinete, permite establecer -

un ejecutivo fuerte con una autoridad bien coosolidada sobre sus col.abo-

radares. No obstmtte lo anterior, en Francia, el PrC!sidcnte de la RepG.-

blica no tirne facultades para dC!stituir al Prim?r Ministro, quien en to

do e.aso si p.JedC! ser obligado por 1n Asarblea Nacicnal, a través de un .. ..,:: 

voto de censura, a presentar su dimmsifu al cargo. 

19.- En nuestro pais el Poder Ejecutivo llega a alcanzar una mayor preJ'C!l 

derancia que m Francia Ya que se ccnviert:c ~ un verdadC"ro rocnarca ~ 

nal, al tener una situaciOO priviligiada. de hecho y de derecto sobre los 

otros Poderes. Sobre todo si tanam::>s en cuenta que los otros dos Pode--

res no han CU!lllido ccn e~ _catCtido qua les scñaln nuestta Ccnstit:uciOO "'! 
gente al ccnvertirse m ~mpnrsas del presidente m turno. 

20.- Por el bien de nues·~a Rcp(jblica, es urgente y necesario frenar 1n -

poUtica viciosa que ha. Shgu:wo ha.Sta el nx:m:nto actual nuestro sistenn -

poUtico, consistente en dejar en manos del Ejecutivo Federal la ctX\tluc-

ci.00 de la casi ~otalidad de los asuntos del Estado M?xicnno, cawirticg_ 

do a los Poderes LeS,islativo y Judicial en verdaderas maricnctas sujetas 

a su voluntad y capricho. 

21.- El m::llnltO actual reclaM una m:xlerni.zaci6n de nuestras institucio-

nes republicanos y parece ser que de esta manera ha sido entendido por -

el próxino gobiento de 1n República, el cual a través de sus voceros of!_ 

cialcs rcitcrad.1ncntc ha manifestado su voluntad política de devolver a 
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los Poderes su fuerza real para que OJ!ll>lan efccti~te ccn sus .ft.nci~ 

ncs rt!pUblicimas y se lo¡;re de esta IMncra una detrocratiz:lcil::n int-gral 

d!? nuestra sociedad. 

22.- Para alcanzar una mayor dcm:x:rat.izaci6n de nuestro sistema pollt.ico 

es necesario intrcxiucir en nuestro sistana jt.tt"idico-politico urc.anis:ros 

de derocracia semi.directa que permitan una mayor legitim.-1c.il::n de las de

cisiones autoritarias. El anlillsis del sist<!ma politico francés nos lleva 

a reflexicnar seri.arrentc en la necesidad de que institucicnes c01X> el rc

fercndl.fll y la inci.ativa popular sean integr.ados a nuestro sistema politi

co caro lD'l.'.I prfictica cot.idiana del quehacer del Est.ado en la b6.squeda del 

bien ccní'ln. 

23,- Existen algtmas h.lellas de influcn:ia de los sist.erms europeos, en 

especial del franc~, en lo relativo al ga.binct.e. Pues aunque: en nues

tro país es de carácter coosultivo y respcnde ante el presidente, no an

te el Poder legislativo, los ntl.anbros del gnbinet.c se encuentran obliga-

dos a presentarse ante el frxtgreso de la l.hi6:1 para explicar su act:uacifn 

y el avance de los progrrons de la Sccrctar!n. del rano a su cargo, ade

más de que no hay pri.zror ministro, coosider.1ndosc de acuerdo con la Ley 

Orgánica de la Mrrl.nistracil::n P6blica Federal, que no exista preanincncia 

mtre los c.itulares de las Sccret.arl.as del rmro y departamentos adminis

trativos. 
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