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'~,>:~- ' .. 
El -presenté 'trcibaJo -.tf·~·¡,-; -~u·: orfgen_ el'.!:· u_na ex_perfe!!. 

cfa y' una''.'f·~~~fet:'ud:~/~-:·'.-~:~·;~-~-fe·n~f-~ dé_-~,f~-Ú·· _en "una-.cfudad 
- -,, . ' ' . ' - '.,_·.~· .. 

· - ·en coñd_l_cif_Ones .~:ca-d.i:;v!!z;.m&s·_ ·d t ffc f 1 es ;-¡'y·; 1 a:· f nqu·f etud :· de 
·· _ :•. -~<.:. ~- ._-,o·_.:··_,._.--'._-;:C: ~'-';;:~;·f:.;' ,-_._.._-.-',:;:•_;-:_;:_~-.>;-,e·>_.:•.' i.:---·-· ;;-, , '.:'.•- . ;:. -' - -- .- ' 

es tud far .-.:como" ·.í bo g4do"~c_. stis{ ca uSa s·:y :cOrisecuenc fas·:._._ 
. '' ._ ~ ,. ~ t>:.'.::_::~\'"; ;,;_;_~·~:-.,,'::t.\5¿;.:•~--:;'>cJ,','--:--';'.'.'..-"'¡;·". --->_" ',' '._- ' - -

las ·c1ui:fa'des<crecen~por·;_,tOdo :el:mundo-y es necesarto 
. . / _· _-,->;: _:,_,,1.'.;:-~ ... ;:/'.:f.<.>:i-'2-!~~·i;}~.\0_.t_,:_; .. ,;:.;"-':l:;\~-~';.>-'._:í';-<;:-d-:~.;:_, -_--,_ ."·: : __ 

que. e 1. J urf s ta"'.:'conozca.~ e 1;. po rq ué.:de_; su ; c!esa i-ro 11 o "an.trqu f 
- . . -· · '°:· '.-:::- - ·:.·':,:.~;_~'.~};·--::/~--':.0_~e.:;;c;.~,_,~'.f'Pl"~fr;,:.~::('.i:i/·-':\::-E _:_:-~is:.;_';(:'-::_-~;;,<'~/_:,:'·/_·--: -

co _--Y. 1_ os,: e fec tos'_que: e 11 o;.pro voca ;.1· Es·i. f¡qpo rtan te_· es ta r 
· · · -_.., _:_: » -'~: ~:.:::¿-;.;._i -<-;':~.:~.:~:t;,)~E.::~3~{t,~::;:~'~·,:-)·::;_~-::: ;.:; '-_i'.'.','. ;::::·_'/.; ~-;·'-·',.: :.-._ _ ·' 

pend f ente:. de; es tos.• procesos,; y ~pa r.t1 e f par.;- en su· mejor "enea.!!_ . 

_s ~~. 1-,~-.~-~-~-·~.:·:~::.:~~:~~~~~~~~~l~~~~~41~t~;~~;~~~~f ibi~~~;~~~~,';~,f';'}- -.::::~~_-:_:_::. : .. 
·-_· : "--- P_~ rt f __ c_u_l_ a __ r~e~t'e,: se_:~ ~-1_ v_e-: _e_n_: -~n-ª::·-·c f ú_da_d:. de: t _t po 1 nd·-~i · 

. trf a_1-__ .'_d~_f_;-~ y~~~\~~~:~::,~:~~~~~~~-·-;~~-~--;~~~:~~;-~¿~~~~;~~::~~:·:.::- h.a ·.: s 'fdo des-

cor1~c·t d~-::·p~-~ ·1 ~~--;- p~o_pt~ s_~ ac to~,es '; de~.s u:, drama y. su espera!!_ 

:a:· ·~·n·~- cfudad~·er,-orme:'.~Con·_:·a~\,dO.S:: p;o¡,·~_e,;.-as_· denominados"'! 

ba nOs ~ ,'. n~é 1 dos· l"e-~''"él >ca·mf no ~-~·~:; 1 ~:.:-~o-d"e-~~'f·da-d o 1 tt culta da 

por el 1·aSt;~~:. ~-~\· ::·a·t_~~~so~:< 
Aunad~:: -~:'.:.l~, dfchO; :c·se~:~·~~--;.-ven f do ·pres en tan do· un fen!! 

meno soc 1a1 _·:d~ --h~~~--~:~·:_;~~~-~{~·~·;: ·p~'~'_;f ~-f ~-a'~·--·:;:~· ~con6m f Cas. y- de 

tremendas . cOnse·c·u~·nc ·;~~:-,;,~~~;n~~i~~~ 1--,~-~rden-~ 'q'ue ·_a qu r. se_ aborda: 

la mtgracf6n· det_::C_amp~~\,~-xr~;~~~-_tu~~-~--._-~h_echo,:.:_q,~-_e ~e __ su_ma .con~ 

tan t••:: ':,: : .. :;1,:~f~I~~~~i;;f~?2}i!:I!j.:{~:::_i:;;;t.1 cas •y. 

eco n6m f ca s se -_conjugan ~-Pª ra •,-tornar~· dram& t t co ·e l.,._. prob 1 ema 

urbano: -Su:~ --~.~ .. ~j,i~:~~~-f c.J:i;~,~:~J~~:~~~,i;_~~~;f_i\}i:;~~'~:~~~-~'~-~~,-~~.:-;~-~.' ;I~--- v l 
da d far fa" ante _-1.a.:.reduc_c_f 6n\de.1.~:.~s pac(o_'~-~a b t __ ta_cf_on_a 1_, ·e 1 

enea rec·t· Id en :t~ :·~- .. y,_.·: '~-~-~--~'~'i--~~f-~º~·; !1·:; ~--~;:~:~-:~.-~-'{ -¡~-~-~".\-?Yi:'S~e_~y-¡ c·1-~ s. 

:::~:: · :: ·: ~::;:::t:·~~:.':f~~~:r::i·í~1~!-~ff}füé::Ei:.; !! 
' - ·---,"' '"· ··, 

. ~-' ' 



de esp.icfo verdes·~,el caos vf.il, etc-.- En últfma fnst.incfa, . . 

la pl!rdfda 'de:lnfnfÍncÍs- .df_9nos: _ciue. garantii::_e,n la·· saria conY.!. 

vencia- humana:, 

· ·.·:·É~ f~'~-ha ~ ,:)·~'~,·f .~~·t;:~~~~:'.·.:;-~.'. ·;.~:- ha~'~~-~ ·~~:d-~--~: Jm~-;~;~ -.a te~~ 
" • ·- -·"- ··-. , ,- .-"· ,--.,.--._-•--•··-_r_.·:_;_···;'-::.->~·-·-•, · .. ·. -~.-

Cid'n a esta .dfscfpl_ina·-:jurfdfca;·~cu.vo-_-conocfmfento·.v des-

p 1 fe ge ';~_!-;;~~--~-,~-~-~-~:~~~-~~~-1~:-~~:?fJi:~~~-~~i~{~Itt~:~~J~f~~~:;:.I~:~-'.:r::;/.--: . : ·::'.~~ ~ . 
.- La tii.Po· r-tl n·c·f a·rde Í:/~Der-_e·c·'hC>tu·rb:a nol:e·n"::H!!X't"c·é,-,~-- ·es ma-- · 

. ,_. . . . _, -:· -:'.-- .,_,,---~---·::·:~-~-~-::~ ·::·-_~:.:-:::::.::·::;::~--.::, . .-.:~:·:~-:i:.;-;~\;_~.~,:;.,·s .. 1:::;;-,: :~-.-,,.,:-_.-__ ,.-,.<.:.-. _. ... 
.vas cu~~~ ,-_S~s,., c-~-~~-~,cu_~})~ta,~.~-~~-g~~-! ~-~-s,\o:i"p_os ! ~ .. !.v_~.s}.~ .. fe~t a n 

ª , f ~d r~ 1 :~-~--~~'._--~-~:i~\t{~~t~1::f i~I~i.Jf ~~~gJJM1??~~t!;,~~:f á~~~~~~~~~~:-_ ~· :'. :· , 
En _'.·es te'?Pun tó;,d·e be ;;'séñ41.i rs_e·:,.-que~.:-{an)e i:_l a2:.a"mp 1 f __ tud_, 

· _. -· -:·-:-:· :. ··-·::_:,.-:,_:1::.t:;,t~~:"f:;_'~~:,{j}i~J:f~i-·~;:~~¡;,-;0:~r:,:J!{~;l!-f:;~~-?;:_'!(_:i~·: 'i'.',":(•:; ; _ · · 
de 1 Derecho : Urbano ·;_.v.:,_sú :.~pocaJ._ex.te'ns f 6n·r;bf_ bl,f og-rl _ff ca'_·.v _do , ' 
- , .· -.. ·:-- ' · /':~~-,:-f);f;1.¡::,':1\·~~if?.~(.!J&r~,.ffk~~,?~~'?,;~q.r,5~f;~~i,,.,~.,;.:.,,:;:~'::,'.',~\~,._.,, ~ -, . 
cume_nta !:; : se :_ha.;o ptad_o:~_P.t>'"~\r~es tr"fÍ'I gf ~ e_1/. &_rea¡::de.--\es tud fo: 

ª '· 0 s _,. ~t~.~.!-;:~:~~s5:~~~~:;~t!~.~:!\{¡f{~~~i~;~~~~!¡~;;t;·~{~~~,:~~«1.~~!.-~-~:--:-.: 
mente, a· ::1 os /di:!_J\Df_~ tf:Jt-0); Fede!"ál ~~'.( c·011iO~-~J"i!áip ~ o1~ ~1 ag ~ante~· 

. · ·, -.;~ -::-- ·. ~-- -, ·:-·.;-~-"=~.: '.':'.;:~;:~;1·,_-it}~,-'.i'~~1;-,-'?g·~f.it:f~::'j:S:.V:~1~¡f:t;.~.<:,'.'>.:-~::-·';·,:-/':"•':': :;_·;_,: ·. <. _.:· ._ 
que no . debe•, repet f rse )_~:\Pe r:o:; esto~ no; . .í.es -teas ua 1 ·~po_ r." e 1 :.--·. 

~.- · -'.:· · . .- ~'":"7~•\::.i.,:;,t..:!;.~~,,~~~'-},i-~\&~1K~~~'?B"'¡::1;;v1~\~?.;-: ·<::·:-·.::'.·~,:-~\~ \._,,_ ·: :· 
contra r fo, o_b~de_c_e_'},a:-~ u_n~f(--f,n ,t,enc f,,~.r.zPr!.t~J~~ ·~'i;_D~ ~~&s.' d,e. • 

' . ._ ·' -, .~>~·,'--·,-~---'Pif.f!;., ... ,,, __ ,,.;:f,~"-~1-'-'l"::'·\·"'i,,, ' ' 
l!s t.1 ~ s'e encuentra:T a·, cer-feza'?de1qu"e; Ja $.df ferente .. df s tri-

, -.,:;:' ,.""'---:'-:.:~ ~-.;!~'{i''~':.!'-~;,_;¡,¡.~'!~.!-:.{-,i.:',; .• ól.p2".\':'.: ,: lr-~: ·:: ·~ 
. bu_c f d'n. ,. 1 a· fnequ f ta t f va;,p roporcJd'n ren~-' a~.tene~c fa - y uso a 

· · _- -_',:;; .'•:.-· ,_ '~. _;._;-'.'.;~;_;;'{;;::: -~~;:.-;c.:..:t~;.,:.-,7f¡,.,-:,_;?!':;o_,;i6-~)t~::;_:_;;:~ ;'.'i,'. -(-:_,,:,;,;_:;~; ~~".:_-::;_e · :_ - '. ·· 
de-1 sut! To: U rb.inó'; ~ e'S f,1a',:"cáus·,i:¿rUndaiiie'ñta1~·.'de1;·~. pr_ob 1 era a',- .. ·-:· 

. : -·-.·. _.. ·;·e~ ·., ;'.--,._;.~:::-'..>·::: _s-i:.~;1'f';:.L'.·:_:;.,_,~(;::::··:,,::,;-;--,·.~-~·:~,~:'.~\;::-;\-:--, \,·,:;.:.:·,_- .·-· .. : .. :_ • 
. H&s-ta . ho.v'no_: se · ha __ '._to111a do'. medf das>.·dec f s f vas·-:.-p_a ra ,_res o 1 ver 

- 1 ~-:'~f. tu~·c Y~?J/~:~t~;~0I~{Y~~l~r:S~:t;~~:tt~'.~~f[f );_;. :· ::-i.~;, -:,~;-r::~:·:,~.;~:~~ ~·~.':.>;;.·;~:.- · · 
Oja 1 & que.: 1 a·_l.'·f n fo rmac f dn_: .v.:_.1 as.-, f·~e·a ~:-.:Que ·,·c~ñt .f ene---.;,--

,-.._~:----:e-;-:--,:,·.-:-·· , .. • •, ,-.- • 
·és t.i f n_ves_t .f g-a_C-J 6.~ .-··:ay·ud"e·_~.: ~~, 1 a _ t ntenc f dn · d-e ·dir1 e· ·mis -

fmportancfa·.·e_.fnteré a un p·roblema tan"'á~iu'al .v tan tra!_ 

cendente para··e·I fut ro.de. los mexicanos. 
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CAP TULO 

P R H E R O 

"La hf storta no e! mifs qu~ un· proceso 
de urbantzact6n" 

Gfanfranio Bettfn· 
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'. --· ·- - ' 

No se han ·encontrado· '\,~:~-o-s.:~~-b-re' _1.i existencia .d.e 
. 

regulaciones especfffC~m-é·n_-ti',~Uf.ban-rs'it_c~s.:i!n·· Héxfco, s! 

no has ta fec ha_s_· :-r:e_i: f ~-~-t:e_s·_·:-,_~_; ___ o_~;~-d~:-~;_-_1 a :·é_P_~_~ª--_-P_~eh _1.:s p.In-f ca · 

hasta ent~~d~~-s- ._-1.:~.:~;--~~_::_~},~~~.i~~:~;;~~~~-i\.~~-~,;_:~~~~~'f·~-~ · .. ·e1 ~~ _de.11 

mftado objeto:del,· De_!"~-~~0 1:_~~rban~:no. fu~.:-::-~.:~-~~-dtdo,-·y·.- qu! 

z& n f se con ... º-é'f a··:.;.:::,;: .. '.:·- . · '.·::~ .:'--'': ;¡:; - ... ·-. ·.:: ... · · .. ·.· - ·:"<)y -. :-.,,~:.:o·. 

;o~:-~-:~~.:,.':.'~:.;??'.,-~-;~(.': •.':: , • . 
As f a co~;~'if~~.fh;;,, ;¡; ~\t~n ,'Jgu~o; ~~ te~~dentes 

rélativ·~~ ·a la_:.~enenc1a:·y·uso-0 del suelo en Héx-fc~.~··~~:P!. 
c fa T me.nt e . en· 1··á :·c·1 Uda

0

d'.~de:)1éx'!'cO·\-~ q'u'{Z& :~&s en foca dos· a 1 

Dere~~o _Ag".-~~.f_ó cj'Ué._"a-1,;;:~~.~:~'~·;_s_t-f:~~·. -._.~'ci·-~dfc.f6n .. dada por 

falta de ·1ílform.1i:f4Íl'. 

l. EPOCA 

P R E H 

.··.· 

,,_-. 

". ····' ... 
' · ... _. . 

Entre los pueblos abO .. rrge"iiéS ··q¡¡~'· Vtvferon en·· 10 

que hoy. ·es e 1 terrf tOr f ·~ d~:·,_-¡-~-S ·:·É~'ta d~~·-:.Un id~s ·-He.X f ~anos. 
se des taca ron Tos:' a:~t:~·~a-~ /:::~:u\~-:.: ;\~ú~·f ~-~~~ dt'{e.ren~ f ac 1 ón 

de clases y u·na -.-organfzacfd:n ''ter-rf:t-~r··tal'_co-~ :dtversa·s 

fnstftucfone's relacfcinadaS-:·c~'n :~·~·:':~,~'.Ó~~e:::·~~;t·t·d;~. de _tf!, 

de · 1 as.: q·ue·,-.f~e·~~-~: co nqu t ;·-~·~do res .•. y-:de rro ... -, ,_ -....... -



SegOn · Chv i J••••' • L•••t•e•ns • del 

·-· 
.. '; ........ ' 

··.,lmpi!~,f_o ·.Azteca 

es ta-ba n·· d ¡·y_i d t da S'·;:e.1 tre·:i l·a :~~~-~OR-~\';·:_1·a··_n°0 bl ~-z·á·-.:y-. é 1 ·. coman 

de 1 oS _tempt'os y:'-tiá ~-;~ --P t n-~;~~-r¡15·;-·:q-ue··, '.~~,;~·"ése-nta ba n' d f_s_t i!!. 
.. ·. ' ¡, '.·, .. ···.''. ····.·····,<·,'<.:····:e,· .•. ,,.,,. ••.e, 

támen ~e:.J o'..~qu_e:.'a ;;cada·~ Cua 1 ~'.'per'tériec f a··;,J as·~~t f er·ra_s . de- 1 a 
·- ·: <·.-: ::·: -\., ~:1,,:.:i:,,.>.';·.: _:{\~·1;..::_\j~=f~-~:-:,.:;;.:-:0,>r,:>:::.:-:f'·>"',.,~"-':~: - . -. 

corona - es taba n:: 'ndf cadas <:can·:: éo"fo r} púrpura;-1 as'' de ·.1 cis n!!. 
-· •• · .. -..• -: • 'r·\,;; ,,; ;;,::¿?-.'.- ·.":.'·.,\·:);',:¡~ Joc,:'.;{i,'.;?_:;,:,L:,,~~-.: ,•;5 :.: - ; '.. ,.' .".; .. · -· 

: : : • .. ·de' . •••n:['f~~5~~~~~¡v;~;~i~f i~~~~,~~;~:.\1º . el•'º •• 

.. ,. En_ 132.1. ,. ~~~ f ~o.~ J.~-~~~~.t,1.~J.~n _!1~;~.i:_,~a :; ti!'.: pu~bl ~ sede!!. 
' . . - -- .._-.. - -' ·<-:·:~>:·;~·,::.;:f'; -~~:'i'·J ~:--- ::··\:;'.'ifl~i•,:;;.f;:;;· .. ;-', .. :.·:. -: 

. ta rlo, que t n 1 el d . y. des a rro 11 d !'il a·:;a p ropl ac 16n terrl to r1a1, 
· ---· . < -·.-·- :. ';.·_--·:i-'-\t.:.'.::<{t.;..~r~,::~;:~~,;1;;¡¡:,:¡-_-;/-.r\ -... '-:. . 

la expansldn de. su pueblo, la·divlsldn .. de.clases y su pro 
. - _,.~0-;·:-.:-:_:-·.:-\~:-;:'-:'.{'.,:'.,!.'.;i~;~~-;,S:.;;;';:.,:':>:" ,.- . -

pi edad Or1 91na1 de - t f po:·'_comüna 1--~"rno;..:sc:s 1 o , hac 1 a. 1 as gran-
-.-.. _ .. _:_---~;·<~, ;\::;;•,::~.,;::_1:;,~~··.::<·.' . ___ - .· 

des propfedades semejantes:a·'.las~de-::tipo privado, sino -
e - . ·. -'.''. ;r.~•-~·'.;-;,·1::,)~~}:_;;:'.:',T··-.- ,· · 

tambi~n a las de tlpo:soctal ··:q'ue,;;d_e.'tentaba .el pueblo. 
;-; ,.y;,.,.., .. 

En un pdnclp1o la~ Ú~~;~'./;l~el Islote estaban d! 

vldfdas en cuatro grandes_: ~á~r:-fos: .Cuepopan; Hayotl.tn; 
... 

que se extendía por. el ·.-·sureste hasta Tac u baya. Zoqufapan 

que se extendía .. , el :s_~~oeste; y Atzcapotzalco ••• el 

noroeste del lslotei Tlatelolco al norte. De aquel Islo

te salían varias calzadas anchas, sobre la laguna, que 

comunicaban a Tenochtltlán con los pueblos rfberenos. 

(1) Clavijero, -Francisco J. "HISTORIA ANTIGUA DE HEXlCO Y SU COtlQUIS 
TA" editorial Imprenta lara Hl!xico 1844, Tomo 1 Cap. VII pág.200 



,_ 

PO.ca s Los a z te ca s , - en .. ti.~.::~~. f--~-~---~ .p·~::~·-··:, ~'.~;j: ~-~:Ü~_:f e ~o n_~:--d~ 
t te rra s. pe ro ~-~-- t,~:Ja· _:pue-b1 ·o·--(p·,.~c·u~~ ti~·:_-Co~P~n ;sa r---~és ta.~ -

et re u ns ta ne'ª_ .. ~-~-_ns __ ~--~~y-e·~·~o~-·_Ch' 1_-,1~-~~p:~-~~~:~·~·r_a·_º:~·em6·~ai--~ _--_ d~_d 1-

clndo.se ª.'.··· cu;~'.·~-:t0~:"1~,i~}~~1¡0;~~¡.f¡~~,&~ .. ~~~1:b.le. 
·. So T amente;:, e 1~.-;se ~or:.~: (Tz frf~-;) ~-.:pi:id rfa {d~ s poner:'de .-.-1 a · 
' · . -"'.:-:-,·.'- ~:·:~''.:'.:::'j:i?>_'.ip~~ ':~·-Y:!;};!;,';;,::~:.._~;_-~(:;-,:;,{j,:,,·{~°'.'-S::º:>~;,;::,,.:l}"~:;t,:·.·'r:.'":~·,.; '· ;·.: :

t f erra . camo·~pro pf eta l"_f ~2 y;;ejerce r:~ 1 a:~ pi ena_;< •. -.- f n ,. repo tes 
. / _._. ·;:·· :.<:_ ,"-~-; .:\:~~_:.:,~::::,;··:: .. -,_,.,¡_:J>~ -'.~-\'.~:/, ::-;_'.'\'.;.',~-- .. ;.;{;::-:-.. ';;:;·-.:..::_:,;~.: .. :::'=:- _°'-~·: -·_- 7" 

tas---·,. (_de_re_cho._'. de :·:usar. ;\!de 1 =~-_fruto :.y j de ,:-.d f spone r.~ de . una . 
.. -· _--_-; :,,~- - · -"; r~' :,;'.;~;;:1¡\'( :(i::\'<i:·:,.;::::_,'f;;-::,-,:·'j_).:.;::2-'.',\;·.::'!,·:.c;.=_·:~~··:.~ ,~:;~·:'.~-.:-::=~':;'.-:'.~'. ~ ;¡:, · ~- _----. ·. 

cosa)·. :--El -',Se~oripod rf a,:.deja r:::l as·'-:tf errase.para . s f ;· .. 11 am.tn 
. ·: __ :,¡;-·X'\_:;;_ -~;.::;•;:,:~~!:.;-::'·~"- -': :;:1:'f-'C·\-:'·< · __ : ~;.:-:,.;.~'.".'-'.,; <-·:: :·: -_ . . - --

dó 5' e 'énféin.Ces··: Tl a toc.1·11 f :;'-.( Tfa to's-~<.man dá r';'" coi 11 f ;-~é:á sa') o 
,,-,,,;,e_._ .. · .. ·'··-·:."··_,-" .. :_'.·-·.· _•; - _·.'._.· ·' --:-" ·."- ... _-

)a re;Pa rt f_r_ '·ª~:_'_e:ri.t.r'é>;_í_'o'S ,:~~f'n~·-pa i es·;._( P'.f ·p·¡·l t'~ i ~ »; ·. s f guf e!! 
. do :·Pi:~;·i._1_~~'::·; __ ~'.~~J'~:--~i~~~~--~~'.,;· d_e°' .·s·~·s ~ ~.º- s_~, U~~-~~-s:~<; és _t~:~i. t 1 erras 

podr:~an ... Vol ver:.·a ~pOd'e'r il' POd~r -del Se~·or .. cua·~dO' 'éste' 1 Ó· 

d f s ~~s_f era-~ _ :·_:\~: ... -~·'.'':;f< , ·-_ -.~:: ·, .. :. :.:,->':.:~-.-

. ¡1Entie¿~s.'t1;.'; {. p•op1ed~d que :.~ •• ;.'_: .de• 1 a v~ 
':·; .. :' "_;;' '<·<-· 

'~~~'.~.--
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.I I. Teo t 1 a _J pan_.. · · LO·~- :P~~duc_~O re:s. ·de:·,~ s ta . t fe rra 

l 1 ama da._ Teo t 1 a·'1 Pa·¡:¡:.( t't erra 1<·de'/.f()$ ·,·0'1 Os~s-r~e·s-ta ha des t f "!. . -- ~- . ·- ., .. ' .. 

da ;i s~ fr.1 ga· ~-J.~ s::~~:.-s} .. ~~--:_d~. f~c'~:1':to_-~;·0:'_~>-' ·'.·;··.. ·~-:-.: 

, , , . ~,\~~i~~i1i;1'it~;z~~::~i?ij;I~~i~~-;.;t.~~d~ . _ 
su~f ~ ;-5 t.'~~-;: "v rve r:·e_s .. :a f;~e'j_arc1 to f_e n_::i f elnj)o''i-de''_guerra ;'' 1 os-: 

' ·, \-~; .. _: ;· :>~-::'.'.;;:.':.\\~,"~~.:-?;c>;7!~~-)'.~k;'~'i_'-,~::;-.:.f;':{~,.'.-:,'.· >:<··_,:,:: ··.'.-';<: . . 
cuales se J~am_aban~j'.mf~,c~fmaT.J~f'i.!:fDi_CacaJomf_l)J;·:sé'9an Ja. 

·' ··.c.• •· éj ·.-J;;~~'trl~~~1~tiir~;i~~~~1i,~'f ;fil~1(f i/, .. 
IV~ ·:A 1 te pe t 1 a TJ f ;-·;'.Er_an ·~ t f er-r:a s:/d_es·c f na das :·a sufra -

•. . , ... :·.··f·.;t.:;if i~:l~·~1i~~aiT:~~'.i· _,~· .· . 
··.V'." ·Ca 1pu11 f :~:.o e rea 11 f\ ·'Casa ;~·:·/pu 11 f ·.; :a grupa e~ 6n_. 

- ::: ·~.'. ,. ·:·.· ,~_::,~~~-:;.;~';:-;;:.:;;~~_;¿~~>.'~°:~'~i-.: \i 't~ .. ·: · .. : ... ·.· ·.· ;. 
eran parcelas de.:tferr:as·~que:-:~~·se:;·.:.Jes~i'asfgnabon a· un Je.-

•••• -.-'·.·: • .: ';:·. ;·:·,.~-,:';'~:· 
0 {.:':/.'i'": '.Y'.·'o':':·;.;:¡,,_t:.'[:~:r .. f o\.:.t}~>.;o.'..,:':;..::.: ::· - .- .·: 

·fe de f amf 1. fa :.p-a ra· ~e J',:sos te·n f mteñ to \':"di!~: fs toi,-.-s f empre· que 
··! -~·'.·.-- ).°_>;,,_ ~:'.:.;_~_::~;.::·-:~·-. ::~:~,~-:.:" . :. '. 

per tenec f era·: ·a· f~~ ba rr fo o·.: a 9rupa c f 4n ;;de;: casas·~·:· 
·;;:: . :·;,, ;'. ;;,~,_.'·:·~·: ¡:, '¡.- :., ; : '.·:: ' . ' .. 
.... ,• ' ;. -·--· ·.-.~·~,-,_~/ ... ~--- ·:;·';;._;;: :·. ·>.:.;: ~'.·- ~-:_;· ' .· -. ···~·<:::.'.d''.::::y~ •. ··.:-:,..;:,:~ .. :,'..:;_.:; .. ~:' 

·A . e'.•··· •,arrf·~··.•,:~)';G; E~:?~:~J~~Rt{i·:i~~·t11~ • ... ·~· .· · 
tferras para.que .. 1as\.dfvfdfera·:en?parce1as~o~ca1pu11ec'

- _' .:: .:." ·.·.:·,,.::.. ~·;,,~,;C: .:~·';'(, .•>_:,".,~. '.~.2:.~ct<·;,'.,~5""''•~1,--:.-~":::·tJ,·<';; :-. > .· ' ... ·.·; " . 
( p JU ra 1 de ··ca J pu 11 f r y-_,se,J e ; df_ e".'a·,-.u.na_,;pa.rce 1 a :~a ;:ca da. C!_ 

•' . . ' .,_ ",' .:.-... :t~:;.' .':i .' ,1'·~:·,·'.··,'.•\j~;:: :· .~-;~:·~,:1;~'¡,.,j;,'. · ...... -' ,. ; . 
be.Za de familia.· de. las 'que ~-esfd,f_.in 1,:n'.·e.se;barrf~··-

. ~/.:~~:~': ¿.]_:: '~,:~}:f ::~~~:?:l~~~~:.~:~.~f,~j~t;t{~.';;· .... -~. ·', .. 
Era fundamental .el.\cultfvo·:sfn~interrupcf6n~y sf~-

.. ;:···,:>··_:.' .. :··· ~- -J-'t,._··ri ,-_-, ·,-:: ·<-:-~· -·· . 
se dejabo dé"cUltfv:a'r;un' .. cfclo~agrfcoJa·t·"el")!~·f_e_,;dfi. fam!.-

, · ·· ... . . · : '.:·:": .-:--·.· .. :,.,;:;·-~,.~:-;'<V"'~:~.:;:~:-o/'.'.:·.r.·: ..... -., ... · 
1 fa qu.e .de tentar~ ·e 1 ... ~a 1.·pu 1 l_f,"/'era ~:,11 ama do· Y ·amones ta do 
por e,·. -Je fe .- d·~-, b~ .. r·r·1~~·."º·. ~.¡ ;·p·~ ~ i~-1 i-., :·Y~.--;· s 1 ,~:.:,:,;~·;·ñc:;·-~ r·a en · 

·< .. : :'· 
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dos ctclos agrtCol.as. el Jefe de famfl fa perdfa el cal p.!!. 

11 1 • (2) 

DeSde entonces enn~~;tro .:~.]~ se perfila la pr~ 
ptcdad. como una fnstftucfc5n.dfnlmfca que debe responder 

a una funcf4n···socfa 1. 

Entre _los azt_ecas -~_ub·a p.'"oblemas en_ el ~.so del SU!! 

lo, ya que en el.mejor_ de _10s:casos Íos p~bladore:;· libres 

podrfan tener. un peque;,o pedazo dt! tfer~a. a· tr~vEs del -

calputlf¡ pero la gran mayorfa:de_ los aztecas no ·lfbre:o, 

y de Jos p,ueblos sojuzgados, labÍ-aban··1a _-:.te-~ra._-~~~:· e.n·:-
. . . ' .·1 

inmensas extencfones era repartida gra·ctosament'e entre· _1,, 

los prfnc{pales, 9uer,-eri>s··:~ sac·erdote~-~ .:~"<~.:~·: 
~' .. : '.~ .. " . ~ .. •' .. 

Podemos notar 1 as de f~ctU~-~.:~--'.:-;,·f ;--¡~~f '6~~--~ ~~~-~~:. te rr ! 

· torfales, ·pues 1~ tferra· _se ·en-i:On~rab.1~·~ri po_cas.manos. 

2. EPOCA 

e ·o l o N 1 'A L 
1 

'." 1"-~ 

Durante la ~poca colonfal, Ja propiedad puede cla-

(2) ChSvez·orozco •HISTORIA DE MEXICO" Tomo l cap. XXIX pág. 205 



8-

s, f t ca rse ~. á 1 .;.1~u~1 .··~~,e e e·n .. 1··ª .:~ ta·p·., : p·r~~·i· s·P~n 1.ca. de. 

a¿uerdo-__ con--. 1·a .' pers-ciri·a· . .-q¡,e .: de·t·en·t-a ba_- 1 á' -·e- {erra". como co!!. 

s'eCuen.c;~a_:_:d~'.-;_~_a-_~-a-~Ci~'á !df-'f~-~·e·~~-1·~:: J~---c1'.1s~-s- que -ex.is-ttd 
:. .. :::::;-;-·._ " ' , .... 

y_ se conceni~l5'-7e;;·:·ci) ~- · ·· 
.; l; Cos·-_~es~~~ó-1 '~S ;.·i~:-~:~ ~~es ~-é:~-~ ;-~ntes .. 

-.. ,. - ;' . : ---~ : ' 
b) ·El. Clero·:~::··}.-._ .• _:~-:·.:, 

. •• ·.· -·. ,;. "< .. 

.- _.,._.' '.' ~ . - . 

·_e)_-: i-Os ·. t-~d·r·g·ena·S -·· 
',</,--~'·,c.:-,-.\-- ,_-{::~· 

·•.·. 

Aquel t~~--·/[1:~-~;-~;-.. qu~:'.~~~;~~ra~· -~"- ·Prop.fe~ad ·del" Te· 

soro ·ReÍi1·-~::-·s~-~{.{t~Ut~-~-~-n~:-~~-~-l-~Jig;~-~--:":"~'. inclufan· las tierras 
c·'~'-o' 

de sembradfo y_:l.os-.mon.tes·;'.:a9ua·s.'f: .. pa~t~s·:·· 
'·,:: ,::-: "•/""" .,_: ... : ·.· __ ', . ' ·:;.-:¿~ --.\;' ;·:' ~.; ; ... -,,. 

. ~as ··-pr0·~-t-:·d~'éi8S~' d~-:- t f po · f ~d1,;1 dua·l de· que _gota ron 

e~J¡~o1·e·,-_,,·-,;J-~r-ón·:<~. -':o:. ··:<_--· 
. :.~ .... ··, .·._::.··. ;_'."'4-' •. ---· _:~--~\:~----- ,:·;;-,• 
-··· .:t,C.:.e:;.:.,:'~· ~~-:\··" ,---~~· 

-:: ·~ )·-. ~-~-~ced~·~:;'°;'.~~~-;;~';·;-~,~~~·;;~ 1;~~-~do res y co 1on1 za do res 

los 

se ·les'··1·~·on-ce~~-~;Ó·~-~'._:t'f¡~:;~s•nie'rce·da·das':o· de merced,_ pal"a . . •,_. ';. . "\.,·--·· .- .. 
semb-raf>':'uíia·/me~c'ed ·::p;.;--cf ta";_ci:irUPrf!ri de r:··u·na. ·o va rt as ca ba-

1 _ _.1 e_r-f as :p~---~~:ª)~~--~~::_:Si_~~~:~~ce,~J3,~-~x-~-~-~s; 7m·e~eedes comprend ra n 
enormes, extens ~ones_·.de;. t t erra -

-_b·}-:_'·C~·~Ji'·;·:~ia~-:~.c:·_~-~---:~aha_1_1_~_rra era. una medfda que -
se le' :da'bi_ '~-~<'~-~;~-~·:~~~,:~.~-u-~'( ~~-~--d-a_cÍ~ .'d_e._- e aba 1 t'e ;, a • su ~x- -

tensi6n _era:~:P·~ox-tTI;adam·e_nte-_d'e· tresctenta:s hectáreas. 

c} __ Peonra~ t.a:_pf!o.nta-era una medida: de tierra que 

se Je daba en merced a un soldado de (nfanterfa, de apr~ 

(3) Ch!vez·Padr'6n, Martha ~El DERECHO AGRARlO EH MEXICO" 7ma. Edic:16n 
edftorta1 Porrúa, S.A. M4xtco 1983 p~g.161 
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xtmadamente de dfez hect&reas. 

d) Suertes~ Era un solar· Para-' Ja'branza··que se daba 

a cada uno de los C~lOn~s-__ ;·dé:J:~-:t-f~rras de un .c,apftul! 

ctdn, o en sf111ple merced- Y· q.-~-~--;~~-~·f¡:· una.-s·u-pe~tfcfe· de-.:. 

once hect.treas ~ 

::'. r ........ , • , .. ,~··,'x%~'.:'·1~~i5.Y,fü·,'·~v·~···,·····~ 
f) Con ff rmac f c5n ~.<. Er"a .:.e stel··un :· proced fmf en to raed tan-

te e 1 cu a 1 el:- R~-~-·:i~:i;i{!:-(~~;~-~~I_t:~;:~~~~~~~~l.e·;;~~~{~'1_.~,J ~-~ ~:rf~ ~~ 
favor de alguien que¡ o carecfa:def,tftulos,sobre ellas.o 

- - _-_ . . - «'. :- _,.,- -,'~ i- .,-,-~:,;,.:::-;',~\~"; .. -,,.-,_-,(:-·-~-'/•:··.} . ' . 
le habfan sfdo tftut.adas;'en~-~-forma·f.fndebfda~--:.,

.. :·, :·.: .. :; ;..?,~'/;.\~ ;; ;':~;:_;:"\.,:;.:.,';.,-:i::;F;¡-·:t~-.. ~:·:,-:;.:~o-'.": 
g) Prescrtpc'tctn:..':l'a~-~presc-r.tpc'fctn~posttfYá .de. las 

. _·.-., ----- "''.;:;t<-,:-;-,,~:;-_:_~_'j{d-':?\f,';,~';i;}i;ftjj-¡":'.;.\~:-~f~:;.::-:~::'...;-.':; .. _-· .. 
t fe rra s ; .en· favor; __ de '; .. a 1 guf en~~• ... no rmá 1 mente <"se ,.ha e fa sobre 

t t erras re~-1 ~~-~-~-~}~~~;~~~I~.~;~f:~~~!aJ~~b:~~~~}:a:c u·e rdó con ~ 
las bue~as, o.mata f~ •del• poseedor;,::<~ 

··;·¡,:~~{{-1!~:,;,:· '""'''" 
a) Fundo lega1,~·;El(~fundo·f,1egal·::era·el ·terreno don-
:._;.-.,,-· .. · " ., -'-',::;,\)i;_';:.':-·y.;:·;o'.;_::.~\"il~~:;i!~;_~~f;.0,f_¡;·;;:~-:>~ >; ·/ · ·_,. , 

de sé asentaba;.:1a.:_-poblact6n-_''.~:e)¡¡:casco: del_"pueblo¡ con su 
'__ ~ •0 ,''""~·~"_;:;.~t~\A';f·~•\'i."):_~:>i:~(~}.."-_~7'~~';',";";•_:; ~ ' .-. - . 

f gl esta , ed f ff e 1 os·: pG b 1 f cos5'-y_:ca·sa s ":'de'_,_.l os. pOb 1-ado res. 

· : \.· .:,_~-;~}ij'.;~;r{1~r~~w1~F~~r~t~~1~~-~i'.J}::IJ ~<~~·;_·_:_; __ _ 
b) : EJ t do .:y.: de hes_ .. ª ;·7Eh~:ej f do ~e_s P._a.i'lol'~;:_·~-r,.ª Un so 1 4,.: 

s t t ua da·" á':":."J ~- :~,~~~-1~1~~~~;~~~-}~:~~~~~'.~~~~~~:~~:·.~-~;~- ~-;:~:_;:~:r: '., ·. ni · p 1 a !l 

ta, destina~o 'al <solaz'0-de):la:~cciinun1dád; 1 y: se: conoc16 des· 

de h·ac~-' m_uc-hoS~: S. f: ¡·ro-~ 1~·-,~;:~ '.;~~-~~, J~ .. :::¿:D·n -:·-'ca r-&¿~~r : cOmuna 1 e 
'. '' ;_:·:··. 
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tnenajenable •. La dehesa en E'spana. era,.el lug~r donde se 

llevaba a past.ar· el. 'g~na.d.0\ ·fiistftucfdrl c:~~ada. :amb14!n • 

_con. la·naturaleza se'naLi'da para el .eJ.ido~·;:--

e) P~opio: .. C_J-~-~·:=.i-~~- ~-~-~~--ri·~~-~s. ~stas lnstttucfones 

eran de. un -~rl'~-t ·9·~~- ~-o:r-,i:~~n· ~-s pan'~ 1· o ~e~·~: __ ~-,i~~ t-é-ri .co fñc t den 

con el ·a1 t.e.Ptétif1·t-aiex-fc·ana·~:·.·por-qu·e:1ós·:prOd~uC.tos deª.!!!. 

has f ns t't tuc f on~s .: se· ·:J~-~-f e~ .. ~~-~ :'~· .. s·~--f_,.·a:9a;~·:···1 os '~-~ s_t·~~. pa-

b l,1 co's. 

d)_' Las tierras· ~-é:_-~-~~Q~--.· re·-par~t;uf-.e"nto. También se 

-conocieron c:on. ~\ nombr·~-:d~ P·a:~cf·~~ tda:d.es o,. tierras de -

co111Unldad.·. Eran tférras
1

-C:Omun!1es» pero_ de .dfsfrute tnd.!, 

vidua1 ¡que se sor:.teaban entre los habitantes de un pu! 

blo, a'ffn- de._qu,e·las·_-cu_Jtf~~~an-;. 

e} Hont"es, pa~_tos-:Y a9Uas-. __ Tanto_espa~oles como f.!!, 

dfgenas~debfan:·dfsfr:ut,ar:en·común l~S mo_ntes, los pa.stos. 

y las aguas._·: . -: : 
.,o·,,· .. _ .. ·<:·-->-

·;-·· 
-:.,-' __ , 

si C 14n que fU
0

e_r_~ ll_\_t n'd t.V_f d:~a 1 __ e·s __ :· ~):de':· t __ t_ po ·-: c_.0,1 ecf: f YO• . 1 a 

ca pf tu 1a~~11n_ ;'::1 a·~ '.::~'.e'~-~~-~ i~:_n;~~:~~~-~?'.~-~-~'{ ~~~ª i:~}~~:: · · 
?,·_· 

¡-:.. . .<':.: · .. ·:: --. 
. . .- ... - . -· - :; .. --.e~{ . 

Por 1 o: ~~-~ . ~-~ ~~~::~:·\~ .;~;~·d:~~a-~ ;-'6·~-· 1a-.co10nta, 

tenfa un :trazo_de-cal.1es.y·una--d1!(t~.1b-uc1dn centralfzada, ·-.• .. 
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una plaza donde se encontraban los prin~f~aJes:edfffcfos 

gubernamentales, asf como los centros relfgfosos~ _ Su 'e!_ 

tructul"'a no sfrvf6 m&s que_a los fines esi]a;¡oJ~s.~es d.!__ 

cfr, los camercfales, como mera entidad de produccf6n de. 

materias prfmas. 

El rl!gfnÍen lerrftorfal y su exP10tac_fci'1.--~~.:-:V~ar".f6.-

durante el siglo y _medfo pues ~-~--~,--~:~:~::~--~.-:f:- .. ~~i;;;~,(f:!'.:·~~~,º.:¡:-~-é 
la Independencia, tenemos una 'dfs.trfbucf6n-.fnqüftatf_va· 

de 'ª.tenencia de ,, ''.;'.~[_l;,;.J:;'%~~JJi~~t&t~r~~f;''.> 
la fi rma de 1: acta'. de;,~·:·z ndepen de_ncf a_.i~;et:~·.:: 28 ;(de :.se.e. 

· ___ ;_._; :. '-'-'.:cL,.,~~<·;_.:':~-<;';::.:··'.'i_:.i_~j:.;;;\\?tfS::~-.'.";,;_,~·:;~Z·\f:~~:::; ·;:: ... -; .. ·,. : 
t f embre de 1821 • pa rec t ~ _:con_cre_ta r~-f-~.t_;-:a~~-e 1,o~·,~e_.!/Just f c_f a 

· ·.' ~-'· ·• ·'::·, ;.: \'·~'.! '..:"-1'ih};;-.:s:i:?"!>"'c•.~ .... i;.'/~~~'i0-:i;,(;:~".í.-~-; ~·:~·._ ... ;r:;. '· : 
soc 1 al del '.pueblo :.despose fdo •"1pero:~1·a_~·.rea 1 t zac_16n -~de· sus· 

-' _ '' •C ~ ,'-:'_ ~;.';:.-':~-~:'.'.c:,.~;i,~0i:~.~/,';;~~~4f,~·\·~.""i~:;O}_~~\\t•\i",j;i';'::~?'i:=;.:;_,'!' "_._-\-- -
1

• 

t déa 1 es -no -. ·se_:~ t ogr6 :;porque\·.~ os,; rea 1 f_za_ d __ or.es 0.--de ) a;. I nd_!,, ._. -
: ; :---/).,\ :7,{),:·;-:.·,_._:.·~;:«;:;f.~".';o.:.,~~·f,~~~,'\-·~f;l¡f~·-\'.I;:.:it~;~,;~,~:.~~.::-:-J:..,¿~(·~;".,'.: ';c.;_._ •• - • 

penden e 1 a·, en 1 uga r··(de::,Yd t S tri b"ui ;.,~1 ª'·' t f erra ;·'en'tre';;.J os-~ na·; -
: :· _ . . ·. -_--_ .-. :·/:.-·- ,,:.;:I }/¿,)~{.~-~~~?:tr;.;_;~,:i:~~r;~~~;fji;~~::4)~\;:~?;1c;-~~i.'.~G'l-~t-i ~·-;:;~:- ~ =. ,'7-'-

_t u r a 1 es • to s··pob 1. ado res·:.'y¡':vec f.!10s;~!1-ec,es f. ta.dos~:: pacta r.on. O · 
. -' . _·-- '~- -'.- -/ ;::_.:-_''.;;'i:.~'.¡'.'.~.-;,;~_(_;:~i-:;~';;l'';/~~~1,;'~·-'.;'~05-~".-\;~~-~~·,<.'_*;?,:-,·:~:~;:.:-'_ "J· ' - - , ' 

que _ 1 os espa fto les." se;;qu~da i:-a n \en~>HEx f co~~-y-~s f_.yt o·:-desea ban • 
. -- ', ....• ·- :_: ~-/~':·-~. :·~_1_\_',:;~_:' .;:~:·~Í~:,._~c.:._-._~/:_-;~\-;::}.j;fo;.•~·7-<f..:~~;~'f:;_~-~--~~'.";Sf--;·1•J- ,;j·: ~

.. s t n , que-! se-, 1 eS ·::~·mo 1-es ta ra_\'po r"·"e 11 (f~-~ n t'."1 en·~:·su;. persa na.-· n f_ 
. .-- .• - --. _. :. __ '. ':,._,; ,_, ,é'._i.~ ;:=:;_:~:f1,:;r:~:ot::·_~~,.,;.~~'l"f-~,::-:-:}2t.!i'K}.~;.:~:.).:'-~'\::;·-;:\'::: ·· .; .·;. º 

en su. Prci pf edad/; s t gri t ff cando:'}.corJ~-.\'es foµ-¡ a·';'é-óñt f n-uac f 15n 
.. ,_" ·- :_: ,_. __ :.;. ,,:_ -'r~:- :~-.;,;:<?_··:·-:·-.:·:·\~-~:-::f~_':'.if.:~.:;,~,:.·:Z.J~~:;~/t\;_.:,-;,;-r"-:_·;:,. -·-· _·_::.· 

de· un i-!g f_~en : teri-f tcif.~f a t;.·~r.ús t f co'-;yi,de·: ex.pl o tacf an-;-:.,a gro' 
.. - _, --.· · -_~::i;-.::::r. -y~~ ·:::·):\·_,-~:,z/0~ -;-:~_: ·i;:-:~~,--r-:;\~-'_;;,,:;~ '-.·. ~-, -; '--. ·:.'. - :- -

pecua r_f a..-que -. hab fa:: s f do-:'Y , que ~se guf rr a 7~-s f en do_· pe r J ud fe fa 1 

e f nJu~t:·b :_-·~~-ra -~'.~-:q·~·~'¡'{~:'.·~~·~i::~·~'~-;~·-~~-~-E~~;~, ·:á·~.-~-\~~·;-~s:;-. que t.! 

.. _ eh.a ro.:n;_· ~~~~.;~).~·_-:..~-~-~--~.t~~- :~~-i:_~;~~~ri~"~~~~;_;i,~;~.~~'.~~;~f~~-f:~.-'..;º: b:t ~:ne r no s~ 
lo- la, 1 fberacfdn .. ·_de;}ª· pati::ta-!:sfno_:,·_Ja·.-1 fberacf6n de los 

e r f te rf CiS -·~-mbt"·g~·~:~~ :p·a ~-~-:: ,~-~<ú,-s~.:~·d-e t · s·~él~ 
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Debe ver.fffcarse que •. hasta aquf, no s·e han localJ.. 

za do n~ rma·~ f O·n.és: .es-~~¡ f !fea i'; .. Y men!>S- . .1 ÚR S f S tem6t fea S, 

sobre a~pe~tos·-::~r-ba~-~-s-.. 

3 E p o e A 

Et .... 
1 " o E p tr·.o 1 -.E-_•H T E .. . 

. 
-º~ r'a"~~-~,'.t-~-~'~:I~;Y~~-~-~:~~; .;~~s. de 1 Héx f CD Independf en te. 

. ' ,' '· -,~ .. ':·- - . ' . 
ta pro'p t eda_d >tiimb_t'l!!_n_·:= s'e . ~--{~ ·¡·d f ¿··en ·_ 1 a t t fund tos, ecl es f .I! 

t f ca_ e .. f 'iíd f:~~~a. '('4·):,::~~:_i.·:::·-. ·-· .. •: 
' ;_/-·::;i;-:~';-..· ".)'.·,-'.·-.. . .. , ... 

·a) l~s::·1~·tf·tü"~d-~ci~:''10 :eran otros stno los formados 

durante~·e1_·col'~~f.:i.Je_::~~~'~:ili"101·~· a manos de los- conquistad!! 

res y __ s'U:~-.~e·s·¿en·~-1;;~-e-~"~·~;: . 
b·)--_:·La''pí-"óJi1~d~~f~-~teSt.iS{1Ca contfnuc5 creciendo al 

. ·~-~·'-~,,··,, .. ;.¡;e» . , . . 

f gua 1 que .:el :,,~::i_a t ffurld_f Smo:"· Y .• ·. como 
0 

l 6gf ca consecuenc fa • 

m,f ~~ t:~_~.~·./m~~~~·;"::~:~f!~.~~~~~:{~~~,H~:~,t~;_C}_~-~-º.: ~-~.~- ·bf. ene.s •. mis empeo. 
raba la:-,economf_a· .. nacio_nal:;~tanto ___ por-que estos bfenes ªP.!. 

nas--_ p~gab_~··~< .. 1 ~j,;U~~¡~;~~·~: ''Por-que-.:· excePC'f o~a 1 me.n te esas pr!!. 

ptedade-S.''.11·e·ga-bá·¡;·-. -a{:·~~,~-~·'.l:t.~·a-;~·~. y por-que el Clero no 

cultivaba dtr-ectamente ~us·'·t-f'err~·s-r:-üstfcas. Durante la· 

i:;tapa ~oloñt~~ -. ·, Clero ·y· Reinado Espai\01 estuvferon unJ. 

dos legalmente. y· sus dff~r-encias aunque existentes. nu~ 

(4) Hendfeta y flúi\ez 0 Lucfo "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXlCO" edftor-fal 
Porrúa, S.A. H~xtco 1980 pSg.31 



13-

•, 

' c:a fueron radicales.:'Per·o .aiJn~cúandO ~1·.:'.··_g~b~~;~,ná_del H! 

x 1 co · I n·d epe.nd 1 e~~e :·· s::¡'"g·~:t 6 ~'~e~-~'n'~~:f·e·n·d~ '.· 1é-~a1 nierlte e_l·_._ p~· 

der de 1 a i gl es t.!'~ ·1·-~~·: dt/~·~'~,~-~·f·~~(~~t~·~- :_:~~~º-~',-se. fueroÍl 

vo 1 v ten do t rreco·n·c 111 ~-~~~:s.:~::·(_::''-~--~-/\.':-.-~:~ :-.-r·.-. __ ., -, ~-<: · 
,_,, __ -._,_.",:":,·;. ·--· <:'.:; ~-X:-~:r~~;:}ir{-:~;:.,).:·<' -- , .. _. 

Des pu!!s ·. d~·-· ~:e~·11~~-d~\f-'l'.~---;:1RdePe'~denc1 a; '.e 1 ,'e 1 e~-º' se 

ded 1 c6 a e o ns e'r'v~ r '~ ~~;~_\tf ~-~j~1~~·¡;~~~f i~~¡~~:t~:!j!~~~~-~~~ ~ ~:-~~,:t,~-~-4_:: . 
te y para el lo--fu4L necesar.1o::_que-. entrara::·en°'pugna pol ft1 

-·· .. ,': .. -: ,:-_- ,\'/",_'.'--~~';¿::~~.~~:-f:-:/,".';:'i7'.0:'>':.;>:/;_:,~ ;:/:-~:,·.,_:·:~ .. ,; '.~:,: - -
ca y econ6mi camente -. con c::l o s:_::t n te re'ses f,. ec les f A:s tf cos :_.y:- gú-. · 

.. ·. --~:·:,_-.~>:;·;->:\::\'-.:.W::1~;·,_,~";~;.)·:'.'..':'.1-¿-~\:::?'.i·,~ :-.. --_-.:~ . .-. ·- .. ,· 
bernamen ta 1 es; as f ··:se ,:exp 11 ca\".que'_;t,:cada-\vez·;_ q'úe'f,a~ te'. P.!!: 

. - ' '·: ,·,;. -~ +'.~:':<:':;•\f<ef{Ú/,·~.""'~:;~-o.'\Á"1""-::···: '.-:.-·_·'.-·'· _, ,:;·; . ' ' 
der, po 1 t t 1 co y es pf rf tua 1-~ i,:sen t f a;~amenazado s,.;s us', bl enes 

· -_-:,:;-, ... :·\"··:-~ -{,::·,:~8~·c~?.tt-rgs~.f-::"~J;.í.~J'.·}¡'':_-.,; '.-'_~i:· ,_·_; __ :·:·. : ;-__ ,_:, 
terrena 1 es , a poyara\: 1nd1 recta mente '~'a rqu 1 en;,-1 e!. o free r a : 

'.'.'.::::;:;; ;;.;~:¡[~1111~;: 
a penas bastaba· pa rao,;;1os:o.vec1 nos }del:;'pueb 1 o:: po r::.1 o , que. se"" 

_ ·_- ___ , .-.- .. :: i:·>,;~:~_::{'¡-"1~;;'/~·~}~:!'{i..,::}~;'.;~f~i.i8;V:i•·:-:~-r~'µ,:~:;-:-;;·:·;:: .-. " ,_ · - . 
bu sed . que ;ya .. se .. df e ran;·m&sp,t 1 erras:~ de(.PI'."º p 1 edad-: comuna 1 

. ' - .- '.~:_;-,--;.;~~:·:::'f~~:i-':" __ ~~t:~·'{,'.i~..f·~*~-<J""j.i.,i;'. .. -¿¡j;~;i~\;_,;;.:~:;_~,_-:--: .. - __ •.-. . 
para los pueblos. durante_,,la~etapa·fndependen~lsta, con 

- _--.. ~ -"~.::o=-:-.~"},~!."~.~u;·~-. .. ::-, .. -'_;:, ... _ 
1 as graves ce ns ecuencf as '.f,c_ipia g ~ f'!ab_l_es't:;~p_a ra \1 a _,-s I tuac i dn 

.·- . ,-..-. _;,-:-'_,:-::,_:.: .:~:~:,_~•.:::·:'"'_t:··:·,~~-h\~,.,~~:;:.-~~·,/c:-»:-·''.; __ - · 
eccn6mtCa· de' los campes·1nOs·tndfge'nas'?y.-'mest1zos de aque 

11 • ••• c.. , '< ,,,,,,,"~,";,.~_:_,_:,;g)'t~~;:;;:Y ,. · -
--\:' ~ . ;'"': 

Con la ley sobre:N~c'.f¡j·;¡~-1,·1-~·~-é:-t'd~::de:._-;os bienes del 

Clero Secular y Regul·-~r.·d-~'j_,"~ í2'.;-d·~·:·J.Ul_i"c: ~e 1859-, el Cl.!!_ 

ro fua eXclufdo def1n1ttvamerite·-·c0mo '.P~s'eeda·r de btenes 



. 
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y ra fces; pero -··· 
sup1 f rl o :'1 o·s·: mf j·~-s ;. de·· .. 1:a brl. d~'~es~·· pob ~eS~'° q·ue·:.:a:s·r :·de·bt e .. O ñ 

.• .· ' ... - . .. . .. 
ha e e r_ I o • _ s ~ "º .. _,_·_·;-.' __ .:_·_', -1~:~--~-~; i-~::~:~~\~.-4:~:~-~j,i~~:~,-~-~'-~-~ .. ~-.-~:~f~ ~~--:O __ :_--:·~-ª-~ _f_-~ s 

de e J ~as- a umen t_~u·o:n ~:·e 1" __ · :c~-u~a_J -·~ de __ zJ _o_s·:, _9_."ª"-~_e_s~·-· h_a_ce_n_da dos 
que de esta man·~~ª:~;~~:~~-~·~~-t·~·~\~~-~~;:~~::ia~·i·i~n-d1s-~a:~-~ · 

. - ' ' - .. . ,<· -- - ;.-. _·,._-·.-_.- . 
''-~;, _,;;4}.-~ !;~¡f}/3J-:·~;~~~7~:-;~: ... ; :-~_,,:::~; . ;,.:'.-:. ; . .,,. .... --,. -- . 

As~.,- 1 a··: _te·nen:~_f ·a~:-·de_::•_l 4';.'_~:!;~~,;~ -~-fU~_': d·es Pro pare t O nada 

y 'las gran.des hacteñd~s- se·_.e~f;.e-nt'aron:_~·-:;1a·.-·,·p~op.fedad ca 

muna1·. ·Etlo·'fué causa '·:Y -,~,~n;~~,~:Ü,~~-~;ia ,~e _desfguatdad s~ 
cf.!l, cultu-raltpolftfca-·y·e~o-rl.s·~·tc·a·. y-ante -tal desfgua! 

dad el gobierno· se ·cruzaba':de brazos ·deJán~o . __ que .sus cf.!!, 

dadanoS se movieran·· al Jfbre.-juegO-:,de sus deSt.gualdades 

de poderes pa trf monta 1 es,-· po rqu_e das·· doct l".f na s>_l f bera 1 f!,. 

tas le :1nspfraba tal ac_tftud'.absten_cfontSt-a; por)a mf.!. 

ma raz6n, se abo·Jier~~ 1·os :1r~tles en-_la ·pro~~edad. deja!!. 
. . 

do que el poderoso adqutrfer~ltantas_ como~~udfera. Inct~. 

so, 11eg6 a fomentar _et·despojci-:de ta tierra. de. tos fnd! 

gen as. 

En ta Cfudad de Héxfco se observaba eJ'mfsmo fen~ 

meno, aunque debe ·decirse-_que, Ja-·aon oequeila cantidad de 

sus habfta'ntes, ·ta no -.fn_dustrfal fz;icf6n, la no inmfgr!. 

ct6n, etc.', eran ·m.1"s bfen causas que. al no presentarse, 

lo mantenfan fnvtStble~ 
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4. R E V O L U C·.l O " ~ E .·X l. C · A ff A. 

H A S T A NUEST,ROS 

•• ' ',::; ,: •.:::::e~ :::¡~;:::~~4; :;;; '; ::;:;• ·: ,; ::: • '. 
1 as moda 1 f da des :-que'.,•.fuera: d fe ta do :e 12'- f n terl!s '; pGb t f co ~ '. co 

~º- ga -~ª· n t r a -~ .. J~.~:~:~~i¡·~-~(~~-~~~~:f ~~~~~~~i~Í-~~f~:~w~~~-f :r,~~·:_P/~-~a ,~to • pe r~ · 
tambt-fn·· C~--m~ garan_tfa~1~soctaL'ipara:'los'.·,_núcleos de _pObt.!. 

. : -:~:.:> '/ ':.0,;:~?~~;~;c i~•;;.<-f!',:zi~~!,~ -;3~.:;:':'..;.'1:_;'~--~.;. :-. <- :-,·_ -· · 
e f 6n -·que -tuv 1 e ron .-.t f erras-'::'Of~que f no[: 1 a·s-=ttfv f eran en can t.!.. 
• :- - .. · '.'. ,> _,·. ·, ~ ~c;_:..;:>'~->'.j,·:~-~;--;J_;.;;r-:;¡;~U~':{~ -!~;;·{:7,'.~:.( ;; _· ·'.··- '. \ ;>: :.·:,·. ,'- ; · 
dad -suffcfente:····''El'-'"concepta·'.·de·.'.0·justfcfa se méiiifffcti al 

··· i:i~ o'- ~\;'.;~;;!lf.tj '.1];':~-~_.·if".:/.•~/:'.":' _i_\•: '.~-; •.'· 
es tn b 1 ecers'e\1ega1 mente:, 1 a:;pO'S f bf 1 f dad.- de~ ex prop 1 ar 1 os 

' '-.-:: .--. ". _;;:\·· :-: '-_,,:¡-_:~:~~ .. : ';~;~-3'~\(;;_;:'.0~--·~>.:' j-<>' ,' ,·. ' -
1atffund1 os .:gratuf tamen te ~-~:o-a pa·recf en do e f mode:rno con ce ..E. 

• ~ ·:;_'.'· ; '':~ ,,;_;.~~-_; :;.·: ·::i:;.-:;;_,_~::.-~,---:~::;;; "': 1; - . 

·to de· Justfcfa-;Soct41C:dfstrfbutfva 

·;:'.: ---~ ·--~~j·'.~~:~-~~t~~~~~~l~:~·;/,;:)~~~:;··!:· -.. · .. 
HáS'concretaiaente:--en .1917.-la· Nacf6n mexicana recu 

.:-_; :-.- ::' .-: -:.'.:',".',('-:::,;\{'tf~'.:t·-•\ :-:>_.:-.;.;.:;~:.:: ', '. -
:-per-ó ·e 1 domf n fo :_de"'l a·; t f erra· ;_;·que' o rf gf na 1 mente 1 e perte 

~: "r' ·;~~¡)-,:'<i<~;¿~·--',,;;:;~; :--_.(:;:.:~·, ._-- '.-,·· ·.,' , . _ -
necfa-.d~Sdi!' la'=~poca:.;'precol_onfal -·y: que se perdf6 durante 

el cO~ánt'aJ~~ ·-·, -·\:f~~?:i;_~-.;:'f·~'.-:>"· .. ,:.:.-- -
<:-~,,· ,.,-.-:' -, -4 

. ... ;: ' ---· ----_.· ·.-.::·-.'.:~.~<; :3~: .::/,_-:·.~-'~·:)~~ :: ·. 
En erec"to/:~1ii~·Con'teéfmfe'nto 'q~·e.--m-á~-~a:ia paut~_ de 

. - -· -· ,,:; __ . 
et presen·-t;~-.:~·t91~-~--~·:es:;~~1_::a·~·tr¿·~·10_ 27 de la Const1tucf6n 

de 1917 ,' dorÍ-de~ se -';dá:. a· -1~~:.,~prO·p·led~~.: ~~·f va da· una :-'i~nC·t-~~:. 
social. 

nales se manifestaron con mayor· gravedad,:·toda ve.z qu_e. 

siendo un pafs en_ 'vriis·. de Desar~oti~;-'s·e·- atend1"0 def.!_ 



16-

cfentemente el crecfmfento urbano. Sfn embargo,· hubo Pt~ 

za.s :legales fmp'ortantes • 

.. .. ,.:::.·::;:;~;,;~¡~¡;;¡~;'~;:f ;if fül; ·:,;;:; 
rra s oc fosas;·,·._.¡ a - e r:ea é: f 4n·~de 1:~.~;·aa'nco .: NaC'fona r; Urbano· .. :¡ 

:: :: : .:: · ::~ · :::t~:{r~f :~:if ri~:~~~[~~~~Hf~:~;~i,ff.:.:· 
en ca o pera et dn con - l.os ::: Es tadOs ;~:=f,1 a·,~L'e.f~·, dEi;; EXp"f.o Pfac f4n; 

. - .- -.<_ -".':,;·-· :~ .;-~·':~·-..;-.}."fi'."(Q-;.'~--~S:f;;-).~rh-;:¡¡Ji·d:J1:;~-::-;.;~~"'':.";v~/"'o·,;-;-. :·.. -, 
. la Ley de NacfonalfzáCt4n~'Cle;efeíleS'·;~~e1:;;(Reg1alnento'1 de, 

-:·- · :- · -- ·; ~- ·-·: -: _;·_,J;-~~).f;.-:;.~':;;'~~::\._'.7,;;;_~:~f-;\~:;:f1.::·>~:·c. -<-.:::/--- -·- · 
1 as Juntas Fe~er~ ~-'~-~. _;'.~~'°-;::_~~'~'~_{i,,t_~,~~--b~r~_~f~e-:t:;:'._Regl am_en to_: para 

1 os Es ta_~ 1 ~~ !_~- t~~.~:~:~-~:··~,}-~~~~:t~{f~!f:~1Í~~r~~,{~-~ji;~f.1_ ~-1 es : __ Ho 1 ~~ t~s. 
t nsa 1 ubres o. pe 1,f grosos;-y/un ~va r~ ado~. ndmero : de_ decretos, 

- · : · . -~ ';_.;: ·":~.;;,c.:,_1~_t;-J..;-,;;(f~;i\.\f?."'.;,\''\,...···':.);'~.:.-,-.--~:: -.. -
te yes,· c6d f gos . .Y-:- reg 1 amen tos •,¡;.·sobre_,-_ el:.- r~gf me n ·de 1 a te 

, -_ ·-_.::·.-_: .1:·:.,(~'-'~;;;.,;.\:.,~:V'.".:.~';_;. __ :.:~_-.y:1:._~>.:· _ .. _ . -
nencfa e'jfdat. de·¡ta'(.tfer_ra·::,;f-En"~·lOS.:Estados, ·surge legls. 

. >-': _--;-;:5-:)'S:f-;_"1i~;r;;_:~-:;c:;/'.\~~-~- _:_:; .. · -.::-- • ;:.- ·,,• ___ · · . -
1acf6n . o r:f entada~~ a'\:mejo ra r:--:J a s:-:·cond 1 c tones. eco 16g f ca s de 

· _ .- _ ." .. ,-.-,- t:,.,:;~~-1_;::::)'.":~\S~->~--.i. _ .-. -- - · 
los poblados_~·-,y-:.'otras,.._dfsposfctones .·df_f..f9tdas a la fntr.2. 

.- . -.. - . _ _._l_._/_•·.·-··.',f:.C''.'-•,---·.,-"', •• <·-'~ ;•" -- . 
duce 1 dn ·~ ~-~ -!~;!,-t.~-~,:~¡~·:~,j;~:~~)~;:)>.-· :~~ ·;.~_. 

--;¡·:\.':~K~:·'.:_~:_,. .. ,, -·. ~ . --.-;t.·---- . 

. __ . _,: De:1g4Q::.;.'._:l95l'~::·do-nde·-se~tntc-ta el crecimiento ec.2. 

n6mtc-o d~ :- M~~-f--~;~'.~:~~~:¿_~Ú~·~_::~~~·~:::-'.f~J;l'.5-~-~-~o _- ~~- 1 ;i' segunda Gu!. 

rra Hund 1 a L . ·y_-~·;· e-1:_·'.Pr:o·ces_o .. d'e :'._Urban f Z:aC f dn _se -m-a n. f ff_ es ta 

con ca .r.tC-teres: ·e fii'r'OS ~. ,',.-se";~;.-~-d·: ·~1-:~'~--~-~o·.-· _d~:: ¡;~-me ~to ·a· 1 a 

Ytvtenda, el •. -cual- -:·Po_~t~~-t:o-~~-~-~t-~'.:ser.J~absorbfdO_ por el 

Banco HacfoÍlal- H'tPOte~~rt0".~'~·:<_1_9~-1.-Y ~os_ á~-os_.rri.Js tarde. 

se modifica su L~). o~g.i~-f~a:>-~_:5·~-_-·p~-~m-~·t.ga la .Ley de V fas 

Generales~ de ~-o~un~c~c-1'5~--~._:~:{,"ff"~~t-.imerito para Ocupac1'5n 
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y Cons trucc ~ 6.l ;~e, .o·b-~as'.· e.ñ :-- Har-.·'. T~-~~·1'i~·~t a{(:~~ ~·;~s ·.'y 
'· - - ' '' ' - - ·' -~ - ' . ' . . . - . 

nas Federa 1 es·: e 1_. ~e:g_1 _Ao/e __ n'_~~'iP_a'r~-:-· _fa'- _Cft-~_1· s-"t ~-'': _E_J t _d~ 1 -de 

. ~·.., 

º~- ~'. '·, 

:Y:.\>.:~'.:~~ ';~·, ~~,.,',;-,;··:~·-::: 
~j··~·::.-·p·;~ 

ra· 1 a ·'pl an_t f1 cac_t dnc-,]:·.u rbana :j,:''i( 1nC1 u)te'.;,f ª-~~ t n's't 1 tUCt 6n ··del. 
: -.. ·'. ::· '· -_:_·_: :_~· :>' ·;i.;:;::~;::r:~; .. :);< ·l,::;c!1':\;f;;S,:~i~·:IU:·>-~"-;_!._ •. ~/.t;·~~-~ .:(¡:~~\·-·-:~,.:':_'.': -_ •• ::;:· ·,' ;_·, ·: - ·-: 

plano - re gu 1 a do I"') ,-,,;;. pa rav,1 a,; zon t ft cae t dn ·;·:-;1 ·a/co ns trúcc tdn: 
-- ., --~~.'.- ·. --~-.,, -~.:··<·' .-:.:'.~:;'. ... (.:_~,,,_.;,;~-~;.;¿,<~j~-~,~-:i~;~-;--~~;,);~,~-:/~~:- ":·','-:< .. -~~- .-. : ',_ "' . . 

y ed 1 ft cae tdn •· .. \.-,;_Eri,\\va r:t.os,;1Es.tados ;,se ~ex pt den:.no rma s que-,· . - -,,' -_. '. -··< ·. ··.·::. '.<! ::-:;.~~:::--f,\'y.f '~~i.:t:·,:-;.;;~f.'.!ii:;~--,_:;~;¡~~-::;.:~:;(~_,:;;~ii_~é~'!'~.:;~:.;; ___ :'-. ~ .')."-;-~;"•'. .-_:-
CD ngel a n. 1 os ··contr-a·tos 'de ·;arre ndamt e nto; p:en·c el:: Dt s trt to 

.· -. - - _.-.. _,- --. -- -~·.--._:_.::.: .:;~;"~ :.:' .. : .:-::;;,.:;:r~ ::jr:._:\': ~'{.')._:~~:-~':Z_~!,-y.:-~~----~~'é;::~~. , .. , ..... _ ·':'·· .. · 
Federa 1 . ., 1 a :·¿._L_ey :.de_:· Der·echo_s_i·de-.;.Coo pe _rae tiln':''.;'y,. un ;'De e r-eto ·_ 

.. - ,-:-. , -·.- . :-:,. :·.'._;. :'::·-'-.'.:.:::·!.~~;>:,~:./¡:--,";,(i~;.::,'t; .. f~:·~~::t~~'./Y~i:-i-:';f :~.t:l"' -~:-:-~i=1:,--:,~~;'-.-.'~'(<=:·:_;>.1-_ · : : _ _-, 
que dec 1 ara ·.·de :::.ut f 1 t dad ~-pOb 1 tca~:·eL<fomento~;de~~ na bf tac 1 o·,. 

nes '"' l~i5M~i~f~t~~íll~i~f~ij~~f!~~J;~~c"~;;;;2< 
--·-De ;-.1952: a ,;195 9 ;:::el':;.cfendmeno ¡de.~ur-ba nt.zac f.iln '. s e1_vuel ·: 
-- --=> ;.- '>; ··· !_~ • .-ot·.:.;<>;~;~~'.~:i-f;'?,.~J;:~'.B{~<{f.:.1;_::&~:~i·~~:::t\~'.::-/iiY;.\;: :-;:_:,_¡';.:-_.: .'/.-:·-:/. ~- ,~::_.; 

. .'~e 'a man t fes t_ar-;~con,:r;v.1,gor-;_:yfenc;on tramos ;:_que>- se."'promul ga=, 

en .· ,_· R_·~·g}~-~-~:~:~-~:Y;~~~;f ~-~,~~~!~1f~~~~~¡~~~~,J~:~Jit~~~~'.~~-f_1~~~~?.;:B~~~-'.t~i;'.~ 
de 1a- Ley ·de· Cooperac1an·r-de~'Dotacic5n·:.~"de¡o/Agua :Potable .a 

• -_- - ··, - -. :• -_ :' .,.,-:, __ .-,. 8~~; -.,o,cc~;-,;::.i :'~~-1.~.'·:i~«'·'·;> :J:_', -~.'-:·,_:-:~·.~·-~-~ -:·~·-',-: .. '..-"·.:·· · :--- " -
. 1 oS: Hu ni et 'p 1 os·~·~ iL:::Rei:il ament'o f Fe·der.11.::s·attr·e~~Dbr-·a s. dé- ;:Pr-2_ 

·v.i ~ t_d_~-- -~·~·-::Ag·¿:~'f P~~~:~g;~~~1i:$Y/~~;·-~~'t"'.it~1<~,~~¿~-~·~:~1~~~~- ·'.Ba 1 d t'~-s-. 

"ª.' • "ª !7,·: ºi~{~c~-~1~f qf j¡}!J6~;;~E~J.; ;,'.',-'.'.': ·.,·· ..... . 
Un poco 01m.ts_··,r.e:c __ t.e~temente. :;d·~~ l960 a: i970,' que es 

::: :::~: ~ .. :::~-::.;•'.·~::•:·:~~:::'~::· ~::,~ ::·:::·::::.:•~a•:~ 
'<:.-
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.. ,• ¡". 

tervencfdn de1Ja __ ~: •. _s·e.~~e-~--a~'ra·_~de ~atrtmon!o y, Prestdencfa 

-en-' l ás obr:-.i~_ .-p'db): ~ c·~·s·_·-;· -1'.Y"_J ~-~--~ ~::~-Ú~~~-o's .:~-~e S t d'~nc fa 1 ~-S- .S!!_ 

·~::·~tii!J.f ~liil,JJlt~;:~:: ::::;•·· 
. se 'cr-ea ,\_un ~;ft de fcomf s'o·'~p_a r'a :·la ';_c·ons_t:rticcf dn ·:,'de . 'C:!. 

. ;, --. ·- .. "- · .'.:_·~.:.'..::·~-,:;· t~;,_:·~.;,;:.·,',i;:~':¿._'<C::A',?;,t-;../;"i~~:~f;"-:_{':-,:':;'-~:.> ~- :~<,:::_:_:'-:-:;. -. ,; . 
sa s para :·ob_.reroS;; del:_\-:C-S f n·i:f f Ca ~o::;..de·t;Jrab·aja do res~· de·: 1 a --- l.!!, 

.-- ~ -·. ,,_~_ ::-~-:i-:-:. l'_; ·~·~·~',~f~<';].:~·::r_;y_•,'I¡~;·;_-:f.,~ . .:~ti:¡;,t;;~~·:.:~,.;:-_"":' 1:·:>1:(~~.~-:.' ~ ''. : 
dus:il-. f 4: Azucare_ i:.a .·tse.~-.c r:ea ~.1 a~, DJ recc_f Oin~·de ::Ha b_ f_ta e f dn 'P,i _ 

::·::.:;;.~~if Í~iilif li~~iir:: 
1969; · una.· nueva,:Ley~de_;,S.fenes"XNacfonales·:·.:Y:-·1á·S 'bases y; 

::::·::~:¡~:~lillt~~~Jt::·:: 
pro mu 1 °:fa· 1 a ·Ley·- Federa 1.~de, Re fo l"'ma .iAgra r.f a·.·,.¡·_·· 1 a . LeY"' Fe-~!' 

ra 1 S-~b r_e\~:~--~:~.~.~~~i~_-j}~~~~41i€t~~12{~%~~~f,~~~~\J~}:~:j;"'.f~.-'.·~-~~~; f~~! _· 
ra 1 de Aguas, ,;J 4'.;-;.:téy~ Fedi?r.i1'7if:'pa r4 >:"pre Ven f ,;;.:y·, con t ro.lar 

· ·. , ·_· _: :·.::'.~··:>s_._;\ :': -::::_,_;:;~~-:~\'-si:i-¡-;;-;:r,;c:Ef~{~~,;·::~-'?'.,'.·:O.::g-.;<r·'.~'.,-:. _,x ~;· .;·.:,.:';,· ·: · 
1 a con tam f na e f .6 ri_":·-ambf é~_t_ál,~':!?:·-jt¡¡s e::c~e.a;'.~e i:·'!f f de f coirtf so ._,de·-

:::,·:;·;~;:~i;~~~1~11~,~~~j~~:: 
'V f en' da. de·.; 1 oS T_rab"ajado_r·es r;-. <f_'! (~ ,; F0ndo ,_p,ir'a· '.1 a· 'I f y f en da 

_, '": .. :.\::;:~ -·:·:,_. ... ;y:-- - ._,---~..:-· ;.•-~i 
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-· . . . ' : . 

de los·TrabáJa.dor.es-·deJ Est~-do.(F.O.V.J,s.s.T.E.): y'e1 

Fondo pa_ra la Vfvfenda de los Mf_J ~_tar~s-• 

.. En ,;,:mismo a:o, p;ra elprÓolemo\~ >la:r~g~I or~. 
zac f ~n -de _.-i a--: t~~'.~~c :¡~·-:-.:d'~ :._~:~-/,~)-'i-f~:fii;·~~~~ c:~;~~~;t;·_~,~(t_á:;_,.~--~-~da'd 
de Méxfco.1 el Ffdefcomfso Ftd-éurbe, para' Ja tfe_r.ra·ejf 

_ ._. -·-."· .. .- -.---:, .. __ ;_ ... -_,_-·.· ... :·"'"'·-·;' __ ;"1.:,~--'-~:.kL:,,·,_,.;-;_'-'··'··.·-·. _· -
da 1 y -·l 1L Com f s fdn ;, para-.::: e 1 -~ Df s tr f to·; Fe'der'a J'.,;un :.:pro grama 

• ,-" ::- ': .. : ·. ·.· _:·· ;' ~-' -.- :.~··.'·'.-~·-::•/);_;.•;-:,\;:;;..::·,'};~•S:::·;~·:.'-.~.<{¿J-,~-.'i}j.:íO-.':._c'~;.'~::•>.~;\ ,._·. ": -, 
de la 'regufarfia·c'tdii~·de'·;1 .1a~>,_teiiencfa·:~de.~.t.1'7tfe·rra .en zo~ 

-- · --- - _ ;-_._._-,;;~:'.:·: ,:>>·:/~;:.-~,::\~-~~;.'.&<:·;4,·-~.íf:'{:''':-\i-'3:Xf.~:.:_:~·,.;_.·~:·: ·: - -
nas de ··Pro Pt edi!_.Ct:_pri va da·,.; Tamb f .:!n·;0 

•• se.?'mod f iff ca: ·e 1 · Cd df go 

Pena 1 t f pf ffcando como· ·_f_ra u_de: eSji'éc_f-ftc~ .~I .~ f'ra~cfon.! 

::::" "" ..... ; ..... «•:;;;~f ~J iil'"''' ;"'' 
Se emfte un. a~U~i-d·~-. presfdencfat·;:para>que .et Depa! 

tamen to de As un tos Agr,a r0{a-~·~; '.~;t~~·~~:~,~~i{~t~'.~'.:-~:~-.~-·~-~--_.:de· urb!. 

nfzaéfdn de .ejidos de cen·tra·s~'.'d.~:~~~-j-~-~~éf";~-~.:·~~·~át. y· otra 
. ,.·,:_:)_"_.'i/:'·~i;.;c¡- ::;~· • . <·, . 

acuerda para que ese.mfsma~-deP.irtáraeri'ta~':{'C'on aux"ftfO:de 

1 a secretar r a de _ob:-~as._ __ P~-~,~--~~~~~;r'.f:\t.~~~~~~~~~c~~~~-;~~~~.~---:t-~:~~-; ~a·s-a . 
1.a s zonas de . urban f za e fdn -_de:.~eJ _f dos·!:dande;f s"e'¡;J-J eva n -- a .-·c!, ~. 

be obras de ser.fetos p'.b:l{~~¡~,~i:~~~i~~V~t~ ? 

Adem& s • .. ex f st. f ~·en 1 a-a rgan f zac ~ 6n ,0 de.~·1 el ~.a dm f n f s tra 
· .' · . ._ -: .:···-·:~ .. ;'-"~~i:,;-;.'ff;~\·; 1~-~·~i,/:•1'.7-~:'.\0_.·;'.~'-':;c\'.·.- .. '·.:;::.,. ·. -. 

c f dn federa 1 1 a ccimf.s tdn· <de~::-~·.~e,sia"r;.r.a..J_l,a_~urb_'a_n·C? :·,de.f pa rs 
:._ ._,, ~-:·'. ;-:c;f .. ,;:Z-':/~:-,\-:;~;.;-_\;'->f,J·'-',~_l?,1~,_;1''.' .... , -- " . . .. 

dentro de Ja Secreta_i:-ra· .de:_obras'.;PQbJ.icas;f·l.afS_ub_secreta · 
·· · .: .·,· ___ ._'.:.·{':--~:>_,_;~"-¡':s_f,~-'.:i'c'<.~:";X3:;;~~'.~::0;·;_,:;.r, :·:·: º.':,-. · -

rfa de Bfenes Inmuebles ;_y-UrbaiitSíno::''f"en-:',lá :'séC:retarfa de 
. . .-.. ·~ --- ·.(,: .. "_,_ .. :;:.,,_.,:-:;:.~ :r·:,-;·):.~c,_,,;-,<:._./- '.' ___ ,_._ " .. 

Pa tr fmon fo tia c 1a na 1 ; :. e·1 ,'Canse Ja :;nac_f ona 1 ~·'d~e '_Po b 1 ac f dn . en 

Ta Secretaría de -G~~·ernaC·~·~·~_.>1'C1;~~-·j·~·~i,-._Pr.fnCf_pales de!!. 
'i:_:-
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tro -del Gobferno. 

. . 
Como pUede obsl!-rvarse, has-ca antes. de !a .exped11:i(in 

de las. t.e'yes de· R_e~or'ma ta tenencta y uso del_~ suelo en -

Ml!:itico_ estuvo su'jeto_-a ·un régfmett .feud&1· 

:_;_-" 

Con la' Revo.1u~16n 1-'-,~- .~-(.a ~t tCU !'_o.·_:"2,r:;_·;~~'· 1 a ::~~e~~ íis t f t~ 
e fdn -s·e ·--t·r·ans fo-rmi(:e J.. _éo--~~ept·o ·:de:0-pi(i~) ida:d/·: t'Oinaíl da· una 

- - - - .- ·---;·;·, ,.(>,.···~-=:,:::,:~:·:·"'...;:¡;··:~~~-·" .. -:--_".</;::-
tenencla· soeiat'l:ante, ,;; ».'", '"',,_'~\!·"•- 7>" •• ~---·' 

·. En· cÚ~~:t~;~~.;);';''.~~;)~!~'rdJ;~~~i~i1~:; ·,~be obse~. 
var que si bten::.se:.'emft{e_ron_~;,leye·sy~en:~'eil~:per,todo fndepe!!. 

_d·e·n·t-~:s:~·;;-~·_'·:~~::~ri~~~Í~~~~~~{f ~~Y~{~!~~t~~q:~~-~ii~.- de _,a t ndu! 
tr fa f f za.e idn ~·,,· en.7'>:M~ic fcO';?;de'f'ni.ngü'n"tmO d0 ·.es. pos i b 1 e a ff!, 

mar . que :-:·'.~)_·~.::~~'s;~~~~:~:t:J~1.~~~~~,c·1~t~~·~-~·i~·;: f~~ga n t : a do de no!:. 

mas que. a. fec ten. de:'manera.\•.d i recta F. la s.- - r·e 1 a.e iones soc: t ! 
. -...... ~ ... ·:.~'.·«:-.·:.·is.~,)~_·;:;:,.\-:.f.·~;~;,,.~i; .. :;t:;;;-_··"'~· · 

·1es en cua_nto·.,.,a· .. :-:1,a.1 ..... te.nen.c_~_a/:.y_:_;u~o.": de·1· suelci. El Derecho 
Urbano ·se· -·h·~-.-.:~~-;.-i'd·~·~·--~~~ ·f~--~~~--~-j~;~·~·o·:_,:~-:":1 o~· ·problemas de 1 a 

modern tza~c: t dn 'd.!~·,:-,~-ª-·'s·· •.. : Sti~ ~--. 'P:~J~~ f 
0

pa. t ~s man i fes ta e: f ones 

se notan .-~~n ... t"as· gr'a_ndes·e:·t_~_dai:i~s. _ccirno el Distrito Fed! 

ra 1, 

L 
1 



CAPITULO 

r 

S E G U N O O 

l, •• Ho es la sabldurfa y las otras cuali 
dades espirituales de que fueron padres ":' 
todos los poetas y todos los artistas do
tados del genio creador7 

Y ta cn&s bella y la m.!s alta de la -
forma de la sabldurfa, ai\ade Didtlma, es 
la (¡ue ocupa de la or9anlzacldn de las -
ciudades y las familias; se le denomina • 
la prudencia y la justicia ••• 

Platón (Banquete) 

21-
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H' A R C O 

C O N C_ E P T U A l 
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l. UrE.RE'CH'O URO.ANO· 

No es f.fcfl :_e ~ontra~-_una~· deffntCt4n 'completa -de -

Derecho -Urba n_o .- AS_r s_e __ · des prende:-- d_e-1 :,_arl& ! f-s 1--5 :: de:·: a t 9Una s 

obras; tas -e tiá t !!s\ :.:PD·r~/_i:-(e~·_t'o_ ~-~~-a:·:~ ei( f·~-ter1~. en ·n¡i~e ~o su f.!. 
et en te para pod~er.:.compa ra r.:'-«:6m0-~."s e·rra ·_:_desea bt e.-;:-· 

.. · .:;·:cyUr~l~i~{f jí~~:,;····· .. " 
Para. flllnez:-Rufz,;;,_~El>i_espacfo·.:urbano·,-es:ante todo un 

. -' ":-,_- ;, -.-; .o·._,·;· ... __ :./ .• _\~-~~-,,···:?:_,;_:o;·.:;:_t;•),?d[I~.0'-:'1:>',,'.';:/.,;{t-.<~:;,~i.'l .-. _-: 
eS Pa e fo-,v t ta l~·;_u~a t,f6rmU_1 a \rite fon a 1_,~de i.~cO_nvf_ ven e fa huma-

na •• ,., •.• ;i~·• .. •1~;j&
2

~JÍ~¡gt~TEi~~~·{1f tiX_L 
Pa r_a ··Lou f s'·_"JO r-q_u f gna n·.-. el ~~objeto. '..de 1 . De re cho Urba

-·. ':. • ,:'.·::::~.0i.é,\\~~-.¿.-;_'.{ ;_'i.+_;:;~qf..'.'·;'if:~f't;t;~;.o~:",;:•', ~;_, .. _ ~. 
no Í!stS' en·."el 'ordenamfento;.1de;~1a::::ctudad."segOn su deftnt 

· . .-:·'..:, ·, <'.--,;r~·:·s-1-rtf:-"i.ffi}l>!,1'.{--f-:::·~~:r;,~it.'•Y.:·, '"'. l ::·.- ··: -' -
ctdn cie· De.recho;:Urbano~):;~que;;-es~~.et .. conjunto de reglas a 

· :~:::~.;:1~fg~·~r;.~~11~1'íf{:~~~iirn:: ':.:::::: :: ::.::! 
dad ;·_a:·,·noill-bfi!. ·~-~de-··-:_<l á';_:·d~ ie~Sa' \i~~:l Os t n te res es p·r t vados. 

d~ben -i:~O.~d-·fna'~~:.·su-~~-~·si·~·f"an Y acctdn respectivas con vf!, 

tas _al .:~ .. rd~~a~·ie~-1:0--. d~- la ciudad. (6) 

· (5} NOi'lez Rufz HÍguel'Angel "El DERECHO URBANISTICD ESPAROL" edfto
. rfat Hont~corvo. Madrid 1967, p.tg.101 

{6) Jorqutnan. Loufs, "LE ODRIT LURBANISCE" Jra. edfcfdn, editorial 
Eyralles. Parfs, 1969, p&9.ll 
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~amo puede ·~.v_e ~s·e ';'_·_~a~·'. _do s~:-~.;~:i~r 't.~~~-~- d·e'ff n-t-~ f on~s·_. 
no obs t"an_te sU id f fe~en.c 1 .1·_; te·rmfr1~'1 ~ g·f-ca -.-... ~ '.'f n~c-1t'yE!rl-dO :· doS . . .. ~ . . - . -- . . - - . -- ' ,- - . .. . .. ·--- . -· ' . 
no t~ s s f"~t 1 a ~es·=:·:; 1 ·}:~-:-:El' ~-O·e~~-~~~b'.-~Ú"f'.b¡n~-.:~---~·5t .. &\::r~1 a c. tona do: 

. · .'- ·_.- .-.· . , ,.·;.• ._ •. ,-. i-,.-, _ : --. -,•,,- -•.• !,.-.> ,,_.,, .•. ---.·· ~:-·•e,..- -· ·-·- - -, .- .· - -

crea~~o· al espacio, 

.:Estas pueden ser pilbllcas o prtvadas y su finalidad es -

la· Cr"eact6n, transformación y hasta ta destruccldn de -

los espactos. 

Como creación del espacio se en.tiende que la con--

(7) Alarcdn Segovta, Andd!s, R~bara Togno Alberto, "HACIA Url DERECHO 
URBANJSTJCO: El CASO DE MEXICO• Em revista Comercfo Exterior, -
.ffeorganfzacfdn de la adminf9tracHin pública, Vo.26, No.12, publf 
cada por el Banco Nacional de Comercio Exterior, Diciembre, 1970, 
México. 



25-

' . . 
ducta fncfde sobre e1 medio ffsfc·o preexfstÍ!nt'e. a ffn ·de 

crear en él las condfcfones nec-e~arf~-s.-·i~.r~.'· __ el'"·_e·:~t~b-1_e·c! 
mfento·_ de- un asent~mien.to h~ma~-~--~- ·:-Est·a·s-~:<co'1du·c-tas·. van.· 

.. .. . . _, . __ --- < ..... ,-~_:_,·:- --- ___ -.-, - '.,, "' 
desde una del Imitación · terrftorfal ::-~de-~un.: futurá:·i:entr_o 

de pob 1 a e tc5n,. 1 a cons t ruc·c ton-. d e:.._1 a' :.t n·frae; f·;:uC.t'u~~>y. e 1 · 
; .:·.- ;';_-,_, .;;:: __ '. ,-- ':_:/.·i,~¡·:~·_•i;:t'.'!.~ !:"'"1"·;:: !~-:;,;: .. ::,·~;·<< ::, . : '. 

equ f pamf en to bis f co, :. has ta-:_) a ::_cOf!S true e 1 c5n_.:'_o ·'-demo 1 fe f dn · 
:· ' - --- _; ".e_; :e•. ;' --;c·:~"-';C:,·~~-- ·:'.·:·~~~'.;7~·:J:.':_, :':•.; -':,·/_,)· ~:;_,.-:,L. ·. ,- .. 

de u ria V f V f en da pa rt f,c u·l ar ;•::En tend f endo~'¡io'rJ·, e S'J>Ac f ol.e 1' 
. "· ' - ,,._· ' -: : .. '.~ ~.',· -'~~·:.:;:{· ..... ~:;;;../_;~-:~:;;~,\l;~;_\~.iri'.:;.;1:;·:;:,· ... :f;·.~t-: ' ', ., - . 

ámbf to· ter rf to rf a J.:: a:_; ff s f ca ~-,;.e amo·<.: e 1, ~"!·en't_o ~'.f ~id f.~ pe 'nsa ble: 

de 1 ª s -pee t·o .. ~.~f ~:~'.~:~~~~=/:-~'..;:/t~~W:í~1:1~1?i~,~~:;~1~f~;}~~f~f~tff it!{{~t:r::~:··· .'.-. 
b) .. C~n-dti_~t-as .. que;¡ f ne f_den,,:-u,t f _l_f za ndof.e 1._;:f!s pac f a·:r:·/:.5~,,-:.,,_.: 

. . : <\l,.: .. ;:·,:·~i";:.:<:/t;i~~,~;-~~1_0:ti0fy~·;".l;;'fi•!.:;~~;~-1;1.t:~:?f'.'i::~~~::1f.·:;.:\1' '· --· 
Es tas. conductas ~,·;:pro p f amen te~ u rba n Js t f c_a s';[f'~· so nt)que 11 as.'· ' 
.. - ._' ~: ,• ;,: .. ~-;,_.:;t_.:_-.'.:;::,;:.~":'_:~:;i-'t,;~~;~;i.tii,·'.~í·~;;:-l:0:,1;.•:_"1'_1~';'};_0~~~;·_·:::{1'.'/'".:.,·;,-- ·•-. ::_: . 
que se . 11 e van: a ·._¿a bii:• i.in'ai','. Vez"'; e r"éa da·.~·e lk.:es pai:f o_>_· En'·: e's tas· 

ca nd 1 e\~ ~-é·~·; i~·-:.:~'~1~~i'·;~t~~-~11i~~,~~J~~~~~~7~i'rJ:~~,~-~:,(~:;~:~,~~~-'(~":'rco n 

s f d ~r-~-~-~º.-'. .. ~~~·t_·e ~~~;~~ \1~~~~j;~;~i~~1~~~'.~h~:~~r~~~:f ~~~~~~i{f::f J;~~-~~~-c_.; '·.·.:··-. 
:·A 1 .- u t f 1 f zii r_,:·.e .u:·es pa:C.f o.~;.ur:_b~ no~ e.t:; _flo'.mbre ¿'_l_o .'.consume . 

) -,. . ' ;_ :~--- 'l'_,,:~;:.1f:'-/_::;'.:·j:J'·~!::-;.;~-,·¿;·\'i:?;g,y_¿~~-;-;;::t";y.~:.:y.¡~~~:'~:<;;'.?,\;{._'•:.,,;.¿.:-:.:: :.e:: ·;, . 
s f n pr~dUc_f.-~:, ,neces~ r_ f arilent·e:~fj:lor?,._es t~J;hecho ;·,·n f ti giih·',o tro· 

b, e 
0 d}_'.) ~-~--º .~··~·;:~~i1:i!rf ::%f~~~;~~~~B

1

2t~~~~;;~~~~~~~~i~:f !~;-.~: .. , -
tre· su e 1 o · urbano¡:-y),.t fe í'ra ~a gr-.~ e~ ra; ~:_:f·y',;-po r:_:J o p~.ta n to.~ 1 a-_. 

•" - ' :: : •• ·< - • ;,·,~;.'.~·· :,:~_:1{':,~·~;;2-~~j'1¡J:_._..,,,.,i'.'.'X'tl:'.:':':O.'i~,;',\'.~\\~i-l~_l.~,·-~.~ .. ,(~~ . .,-"~:'> ._--· . __ ... 
d f fe rene fa.- en tre"/,~l os.:<.·a bje tós ·;de'-<: regut ac f6n'i,de 1 i'De--rec ha - · · 

:: ~. :- . :,~----:;-:.-;~¡-';:-':".~:;- -¡('.-•'.~·'·~ ~~';;-;.;.:,_i~.:,.-~--~\~·:.--.--':~;'.":"'.;.::-;:·~·:O:;:'{'<;~;:[:.·.;,;:,.. . ;_ :~ . . 
· A!l.~·a r~C>. y Derecha: Urban fs t f co .. ~0-'L os·-~ coriduc ta·s·.:i: de ?-ut f.1 f za-~ 

:::~ ,:~ ;·:::~::';·:}f 1~f~t~·¡r~t~~,\ffpI~~Jf f ~~t!f t.1~~~t::·· 
trato de· a rrend a'mf en fo ; en >:'"donde··'se·i'determf na;"; 1 a.-. o bl f ga 

. . - . . . -, '. -.: <':::\_-; .·, '\":""';-:_,~f-:'.!:;:_.:_::;",,,~~.:\'.::,'{1;.'i<'.:·: ; '.:.:;·--. - ' 
e f 6n de usar. :e 1 . b f en ··para •:f_f n_e_.s_:·-ha -~:f_ t~c_1_ on·_a 1 es ;.:.c .. omerc fa -

1 es o f ndus t~ f ~ 1 e S · _se·gan :~l'-~~Ód't°!i~~~-;¿~; ~'.1_ 1}~,:e~~<:~:i·~a r ·. . -
- . :-~.' 

e) Ca nduc tas. que f ne f de~. ·a~~~~ t:;-~-~:~:. é.1 ,··~·;¡~·a ~'j'°a·. 
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La form~ e f dn· -de a p:ro p.f ilc .. f 6n ·."d_é_l, ,··s-~e fo' ·.Ú'~-~a-~~-:~s:.-' ~~-~- 'sac f ! . 
.. ;,_ .. 

dad. ~s.·.~" rl.~ t~_r.i:~d,~:~ f_~·!.~O_;:;,~ ~/?.-~ :---~~-~~~C-_t_U_~á.::~'._f rS f ~:a::_ de· ~:us 
e f uda de S ~--- óe~: e_S-ta :~:/~r:m~---~- .:· e __ S_'. __ ~~:~-~-~ 9yn;en_~:_-d._e\·:p·~;,.p_1:·é_d_ád·._-__ -:s:~·c fa · 

1 f za_da. c.1 as '._-._:~~~:~d_i-~~:~);~~~-'~~f~~~~~-~~:~-ti~l-~~0~],~~:~-~~~~;~f~i.~F.~i;~e-~ 
tes• en un. rl!g-fmen ,:en·· e 1 ~·q·ue ~preva 1 ece _f 1 ai,p ro-pf eda-d::·pr. f va: 

d ª · . :,.:~ ::· ·:-~:·::¡:,1t~J;f i~¡~;f i0l~~~~i.~~t~f ~~~tt'.ti~~hl~~~if i~l/~~---:·::':- -. 
Por-To~tanto~~la~utJ)fzacf6n,y~creacf6ntde1~espacfo 

· - -- ,. ·-. ,;:'.-.-:,'<.:~:~:'.:::.-.\;-::,_>-::-~St·)A,!;t.:-X2-;;:r:.:?.~:/~·:;:S7,;2:t{J)'.<;';)";t:_s.-::!'>'.·-_;,:.,,-._::_.-, e: ... ·· · _- ·. 
urbano ·es ta rof -'det'erm-t tiado't'Jio'r~~e·L'.i's·f S teiña-:de·:: prop f edad· pr f -- , 

::::.::~~!!1i!lti~itif~-~~;;~::.::· 
1 f za·c f 6n ¡ has_ ta .,un-::·con tra to~·de':- compra_.ve·n_ta-, o ._p,ermu ta.-

·- .' :_:,'..<?'.:~~-~~~'.~~f§t~~,?1~1i~t~~f1~i~J7~~;~~:··-~:;'~: --- . ," _:· 
e Hasta;-aqut-~s·efmii.n~ffe.stan~:~C:omo::·objeto(propió al D,! 

·. ..-·- _, ._- ,·:.: :_.; -,,.:'" r;~.:i: r::r-::;~~::~f::,:_:;.;:~i':·'l:.fr<1~;,~-·~-;y~'!:"/;: ._.::-:_·,_;·:-:. ·- -: ,_ . _- .- --- .. 
re cho Urba n fs_t; f é~·;~}f.,~~f~,_co·n·J_ttnt-o°tde-~-~:o~d_uc t:Á.s_.· .. q_ut! ,f 11ct den -

d f rec t_a_~~n_.te\::~-_\f~~-f~~{l~~~:1-~~~~Gi~~;;~:-~-~~-~:~~- ~~ -~_t f 1 , za c i 6n 

y- aproptaci6n _de1.·espacfo:,urbano:/y,~que.:.dete!'"mfne Ja forma 

ffs f ca dé 1 • se ;;~ •• ~'ii~~~{1'1~.r .. :·:.;~.'.·~.~.t·;·;··.'..•.:.:i.:}·'·'.·,··'' .•.. ·~.:~.:.?f' 
. ~--:·-':-·<~.<:-:-.·. - ' < --

Eri conclusf6n;-·es,.posib1e.-af.frmar ,.que. el objeto de 
.-- - >' -- - - ,;-_;,¡-;::e!': 

regul actdn del Derecho' urbanfSttcD''son"-1as conductas huma . ·,,:·:-- - . " . . . ' -
nas que fncfden en f0rma -1ndtrectir1'0 ·dfrecta en Ja produ.s_ 

(8) A1arc6n Segovfa, Andrés, Rébora Togno Alberto, "HACIA UN DERECHO 
URBANISTlCD: EL CAso-oE HEXICO" Em revista Comercfo Exterfor, -
Reorgantzacfdn de Ja admfnfstractdn púb1fca, Vo.26, No. 12, publ f 
cada por el Banco Nacional de Comercio Exterior, Dtcfembre, 19767 
Héxfco. 



cfdn (creacfdn). ut.{1 t~a~·fón •. apropfacfdn :J gestacf.cSry .s.!!. 

·cfa1· dé' e·s·p·a~-_fo._·e_n_.,1os proé_esOs. de. f~-~dacf(li_n. CÓnse_rva· .•. 

cÍdn, meJ~rámf-en·~o_·y_1-·~-~e~f111f~nto de Jos as·entamt.entos-· h~: 
·man~s._-e·n· ei.-,cambtO. ffsfco e'spacfa1 °de 1as-~c-1Ud.i\1es··::.-y·:-e;¡,
la or.denacfón __ de_l_;.terrttorfo: .. /~:~= _.,' .. ";_"·.,_".:,- -··: 

Eñ ··~e 1 ~'e ~4~-- _con .:·é_s te'_'_e~ ~~e t'~~o :~ª:'~ '::~:~~;-:a~~-~:~-'~::;1'.:·;a ~·~--

::·:;:::,:~:~:::. ~!1{1:~~:3:.i:;~i:~:,~~tii~\ftiif{~~t~;t¡~~.· .. · 
· ·. Con e.-1 :_:-_ pr_fme __ r_o_,_._qu_e ·s-.e_.· _en_c:.a ~-g_a:.·:,_.-_de_?reg_u __ l i!l r)='l _a_s-':_re _1 ;1-. _ -

e fon es· de ~·-p ~-~-~ í:e_~:~:~~:~~~~~:~~;,;; ~~~-~\:-~'.~;~,~~~~A,{f ~;~~f ;~l;~~-~-t~~}~J~;~:-~-; :· 
~ujeÍ:-~s-'. ·de ·.·derecho ~-f nd f y f dUa 1 es·¡·,'con .• el;°: segun-do ; porque 

.. .-. ._: :-":·/--:•;·: ,~:::.;1/;<:~':,~t;;\if-:+7?3/_~.'.\i!:~;'61~-\~k:,:.;,t1; ~;:c,,.:.;-.-;_:;:-: :·_ ._. 
reg·¡ am"iiii ta >1 as:,.re_l a cf O!les_-{de.;.-'pr:Dpf edad;;_con ~·un~_; en foque· so 

· · · ,, · :::.~- :-. ,- . ::"-.: :'~u;::i::-.:'.~:il,;~;1r'.·,;:;"f;~02~~;u::r;.}.~t;1:,;s;'.h?:'~''·~r:~:~' ::::·_ -
c ! a _1 •·-pero' sobre~- todo ,;en>,e );:;_.fmbf to :·.de t.:~;_campo ;';:"~-, :-- -· · 

: _; .- ·;:, :. ~:,,_,_ .... : --~· /!~\-;.~f'.-0!-:~::t¿i,;:.:::r~;.;,';!:t,'W}.y.~-:-~,~~ ;:, ~'-'"~ :· --' 
Eñ. ·c·o·n tras te'~:'.e 1: De r·é-ch·o·,:urbanO?~;.egul á. ~·como se ha 

. . . ; -- >---~~;.::"'. :-:- .. ~ .. ·;:r.::::·,,i::c·.~~~:::é:OY;'.~,7~;i,."fr·'.í~~{;~f;::_;,;~~-/;~"):'.\3i.'}:'->.- >.''.'.-: . . 
d f cho_ •.. 1 a s-.'-'co nduc tas :rqu'ei_J ncf den·¡:_en'~l a \c reacf 4n ~ ": ut f 1 f za 

---~ :, ; -~: .. ,.:\:_- . t;:.';'-i":;~.i;.i.B\::,::..,,'1:.?f_¿..i-;j:~"?:.;ff''~~}t~75;'i'i~;~,_.,.;/. t-.':_:f:_,_-,, ~- · -
· c f 6n.: a pr_op(a.~ J ó~_::Y;ige~-~-ac~,~-~.t,d,.e t;:,..es P.~ ~r.c:i }.:~~-c ·--~~-'~ero de! 

- ·:· .. :.;~:i';·-C~' .:;_\"-"·-~)::;\f't;~l}~.--.;;::.'{!F't'f< ::-.:":.!7."'.':tf:."-:.t;:t~'f.:;_¡¡.'._.:.<.: -·_. i: 
.de e 1 ,·punto - de_'-~Y.1 s ta ·.·.e f.tadf nol"•y\con~u_n·~ en foque' no de ca· 

• - ·:):_·.:.:·-:;:;::.·.;.1/H.)\i:.·-~-,~~,ftp:i:'i~~'.i~:'.J.~;$~t:rf.~-~:'t:_~·,:.;;_i~'·'h.'.'~·:.:·: ··.">: ·. , 
r&c t·er. p~_r_t0 f_c u_l_.-~ rú·~s._f "-~_-'_.mls_'i; _b ' __ e_n·;::: socf __ ª r~-*'_h.~s_ta _·:·-_Pue_d~ _- d,e 

near 

culo 

H E X c;·o -;_-' .y ;.s :-.u . 

'?:.·~'::''U \7'. ·L.· ci 
-~··f.,· .... 
·:·>ii:·r:·a·~U,'l::A:.-c· 170 u-:.· 
..-, .. ·"· 

E H 2. 

J u R o I :C A E ,,~ 

e o " s T f ·:r • u e -1 o .n.-::A ;L ·• -· 
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Igualmente com~l tCia.do se pr_esenta el· panorama al -

tratar de def-fnfr t-enenct.1 y uso del' suelo. 

El to se debe, prfncfpalme_nte, al hecho de que son 

val"'fables que cambian en el tfemp~ y eri el espacio, en 

dtstfntos momentos hfst6rfcos y en dfstfntos regfmenes 

es.tata les. 

a·,_- c~:"·~-~P:tº ·.ne.cesa -... 1 ~ pa "ª es te_ tr! .. 

baJo es tndt.sp~·n·s·~:¡,1·~- ~~~oñ-~~s";·precfs.~r-<Un marco de ref! 

. 
Para acercarse 

' o·; . J.!.;_·.:,·_~,? .----.~-.• ·.~.i.~ .. ·.;.~,'.·.c_ .. ·.·,··.··~.·.:;~,·; ... :.·.--:.,;.' .... :_·.·. '~;: .. ,-., ('..' -~ : --~·f.: .•,· •. '. 
·- '~:;·~: .. :-.·:~:.:::~.·.?>:-_ - :: ~ ;\C:{.; '·- ;'' 

¡,- - . 

rene ta •. 

·ES.te. ~s ;.f~·:>có·~~·t·1·.·t:ú~f 6~-~:-de'_:· 1911 :··e-~·~ :~·~-·s _ re tOrnia _s -

hast-a la :·re~h-~~~}~;~~:-i~:~;~-~'.~n-do~:.1'~·~'.i~·~-;~~~~Ptas .. ~l:&~f·C-~s ·y' niO-
. _,-, ";> , >;.' .. ~!. <O'~c',,;;~,'.'_¿,",_~ .-..'J..':'.·~,;•'i:::.::· . , , , . 

dernas-de:prapf~dad¿p~f,ada;~·se~sabe~que-en:el'p~~sami~~ 
· . .:;_ ·----~·\·~-~~,·,'!j.·\J::_~¡;¿!:~':;;', .. .... -~;/ ... :·_~·,. - ' . 

ta Ra~an_a. '·,dur.":~.te·:: m_~_cho <~ 1 empo_ •.. ' pr.~~a 1. ec ta· ,1 a noc t d n ·de -

que- ~1- dere_C~~- d~·::p·r·o~~éda1 d·:·t·~·p·1·1~~ba 1-~·- eXtstenc.ta de ..: 

tres· faCultades ,es·Pecfffcas· en' _la 'relacfdn .. general del -

hombre. respecto. d_e las_cosas:_Derecho de poseer, el der.! 

Í:ho de usar·Y e1-~dé·rec·h~ de--goza"r·lfbremente de ellos, -

con las naturales "consecuencias jurfdfcas. 

Aquf es f&cfl fdenttffcar en el fondo una rafz ft

los(lffca de carSc~er· ~lenamente tndfvfdualfsta. 

Dtcha_.conc.epc.tdr1 ·es~uvo \.tgente en M~xfco, por eje!!! 

plo, hasta ante~ ·de :1917~- Es esta ley fundamental la que 
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marcd una nueva ·etapa en las .relac:fones generales 'de pr_!!. 

pfedad. 

Como es bien sabfda·:e1 Ar.tf¡;:ulo';27-.·c·an·s·t1tuc:"ta·na1 
·-. 0~· 

·· ·· ''. ::·:.,;::.1~;~!~'.:~g~gf i,:g;:_,L~)\ti~l,· ~~·~ .•• , •. 
cho· f nsus t f tu f ble ::de'-~1 a';nac f dn-.~- La>segund1f'· como·. e 1 _,de re

. · · ;:, _:-. :; ·: --. ,·:, :_(·;·:-~>:¡;~;~;:;;_-,y.;:/:;_{:.~1t·?.·J.S,·:.:~":-f:r;~'.:S:;,;'J:frj; -~~·:f.L''. .::·,,~:;·,.;.o:::~--.: , ,_, ,, . - .. 0 

cho .,de 1 os' partfc:UI iar-es. a ¡,r,ecf bf r_l 4\po·r_'-Ítfa·: de:;transmf --
~- ·'- ---. _. ;: ,'. ..> _:._:, ... :::.~.:::-"" ~:.·t::~;~r,;-.,:.!,r~t:;~¡'.\,\~Y.;\,:'1-·;-,¡t¿_;,;~_;_;; ~f:~~,:;;:,~ ~-~;:'-{-"--.·· _-\-~-- :~ , : ; . 

. s f d,n ·a· concec.1 ona da;>,: A~'es ta S{dosXf ns t f __ tuc_f o_nes ;;; uno :·de· · 

.. De re~ h~ --.PO ~i)?~~~~-~~~{~~~S~t~~~~~B~~tt%~:~~~:~r~1:~~~!~~~~:~~·~~:~'.: ::. : . 
mf s~o .. ,' una ·té rcera ·t'J a,~·de~"'Dere.cho··: Soc 14 r,- dildo'·_· que e Lar-

. · . ·~- · ·~ ,_·•_'.(1 -;\'(~'{~:i;~t-:J.:;~~t.'=;1,'.f.~~-;~'.>j'¡;"Jit;~;~t~1;~~f)j.:~-.¡~·,c;,:e.· ~: -·: ·. -·, -· 
t fcul o :·_r.e fer_fdo ¡,-pe ~m.t te-=.,que:,'.1 a :'.i.Pf~ PJ,eda d :"- pr:f. v_ada ~ s·ea'.; mo- · 
, · _ .-· .; ':,·:,··<·.:;,;;:;~.' 7'."·~~,,;3~~~§~~»'}.~V~;~TI~t;~~it~f,'xi6f~~::;<i::~·~~f;t.<_,_ ..... ~1.;c::,: '. -':; .. : c-. 
d f ff cada .:s egún)l as .:neces f_da des ~de l1f~-f n terEs.~ pflbl f co ~-': se 

puede'.-d~-~·1 ~·::~~e 1~~-~':¡~·:~~~~·~7J:s:.~,:~1;~ft'~?~·~i~~~~~·~.t-e.s: ~e -

t t po ~~ 1:~~-~-~ ~~ ;~:.-1''~:;,~-~;~.¡~'~f:i-~~~~1t'fy;;*t~'~\~~Jtx_~'_iF~L:¡ ,· '!_1 ~~s. 

(

9

) ., ¡·y;7:.y}~?~~~~!lY~~~~!,:}~tit .. 
. ~~':r_~:_ pues.-~ >en . H~x fe_º-. ··.e~ f,s -~e_': hoy ... : _1 a --~·~oP t ~-d~ d · pO bl f-~ 

ca , 1 a· P-r~-p-i ~~·a·d. P~·i_-v-~~-~ -"_·~-.~ ~·~,'.-' p'.~~-~~-1 ~d~ -~ · soc't á 1 • En es tas 

tres _esferas;·se_··desenvueIYe ·a1· Derecho Urbano a través -

fÚndamenta1-~e~te dé- 1-a Cen~nct~· y uSo. de .la propiedad t,! 

rrftorfaI. 

Tenencia es un. término que conlleva la idea de la 

(9) Medfeta y Húñez Lucio ,.EL PROBLEMA AGRARIO E:H HEXJCO" editorial 
Porrúa, S.A. Hdxfco 1980, pág.27 
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proptedad de un-_bi.en-··r-iif-~:~---:Im~l.t:~~:_.~~n r-.ég.fmen. J-~--rf-~tc~ .. -· 

es ~ec ta 1 _-.e~ preS~ ~-O :.~rl-<f~---~ d~:~-~~\:~:~--1-;(d~::d:~,~-~U~-~_ Ciu-t_e r~'-.. de', fas 

clases de_· propfedá'd ·ar_r.1ba.--mené-10na_da~, ;_;~,:.:\,,~~:' 

. Por su el. o debe_:_ ;;¡;-t'e'nd·eé·~;¡'~~:-'t·o··d~:-:.\;~-~a-C io-:. f t S 1 ¿º te- -

rrf to rf a L -~ue"·:··~~~-d~ . s er,:,_o bJ,e.i~ ;~;d'_~--·._a·proP:_t ~c·1 an· ~-. d~n trO de 

un marco 'leg!l. 
... ,_, 



.JI 

El Dfstrfto Federal _es .. un_-espacfo·jurfdfco polft! 

c;o reguJ_adoco;..o~fs_trf_t~·-por:..Ja :constftucfdn' de 1917, .S.!! 

jeto a_ un r6g_fmen·:·e~pe_c_tii.1 de· regu~acf6n legal, parte f!!,. 

tegrante. de_l · terf_f_~·or,f __ ~-. 'de ~1.a .RePüblfc'1 Mexicana, con una 
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las relaciones so-ctates que resulta _de ~Tto,.(10) 

' , - ;: '-. ·;·.'.:"· -:.:··---.;.·c,;·,_-_, .. _\c_.-,-,.-:.:··· ·>_c· 0 -·· ·-,_ • • 

t6rf ca determ f na da t'. ~ f no_· 1 _e_ ::d_a ~s __ ~nt_ f do_ --.ª-_-.1 o_s_.:_ p __ ro,_c_esos : S.2, __ 

e fa 1 ~5 -~.u e s __ ~-- -~ .. ~,~~;~:i~-,l~~~~\~:i~~~-,~Í.-~;i:;~:~r~~-~~-'.~~-~::~~~'.;'.-~.i~~--~} ~~;_:~~~--_._._e~. 
to es ta -cant t da·d-.y_;.d f ferenC t a·:-.:de~:u·s·as:~de 1 ~-s ue 1 a'·u rbano. 

Las a~- t 'f ,v-~-~a·d·e-~~ -~:~:~-d-~ k~:i e~~~ti~:~-~"~;~;:;:~1·;~; A~-~~~,~~~;-~·-1·-~,;1--e-~ --~-~ ~:~ 
·.: - ., .. _. :-''<- -;_-, ::-~ :·;·_··.::· • .:\~0':,:,1f,,;s;-f_;':~:'.:?~;:,;~:~;-:;:~~:j,'.t,1;¿_¡;:,;;:;:,)'._':~:i-~--;;:.<;-\·: i·.{~:';;~':'i .'' /, 

· a dmf n f s tra t t vas 1 ·e tamb f én:· es t.t·,.conec ta do :-a}.func 1 o nes ::"t,;l·s! · 
-· · ... · ': :~.::· ~- :j,,: ··: ::s-·1-~~<&'-~·::~-:~:¡~if:;2f,~;: .. 1í";.:;:.?-?;.:.::~~~~.~~.:t.t~~:¡-.>,.~,~~~--·.:· ;~.;,·._ -~ 

ca s como :.1 a ~-v1 v f enda·t:~·ser.v.f e f osi:-Y .'. equ f pamf en to,·-.--· .... 

~,_:-:::::~~-~·_ . .-_iJl~:¡:\;~~~~~~í;,~~~\f4~ft~l~R~~~Ji!i~~!if~~t&~.{~~~;i::-t:~.:·:_-· .... 
Conocºer,~e t_:.f pape J~~de 1.0..-_de_r:;echo]C'omo_'; Va ~fa b 1 e,·_ de"'.~es!. 

· . ·._ .- · . ' .:.e:_:.'.<"::' ... ,_:-; :._,,,_;;:.§';1~"1 ~:. ·~:-.;~:::::-~··~r-r:t:~·:¡,-'.i.~:~.:~-h;_,:· ·;:· ;i.:_1;::~ :·-: •• :· ;_ -

rro t 1 o . urbano -·nos :;pe rmf t f r&·~'va 1 ora r;Ls u_• ca pac f dad . como-¡ ••. 
. ·. .'· 7 -",;-_- .,:":_•;:~·;::/'.;;;·:2~-~~:}_:_;-:;~c:;_~;-5_{:.~~;;6.4.;'.S~·-!,'_!,)i_'.;-.:¿'f:•.¡;J·~"~~·;;;. c':'.i.;:. '._ - : , . 
f ns tr_ume~ ~-º ~ d~ _; ·º r_~e~-~~-~f_.~n~:u r:b.a ~-~-;.;~~ ·-~.:~r:'!':! !!.-~--~'~_d_e 1) ~~mb_f o:· 

5 

o e h•I . • : '.~i "';f~iitll~i~;:;,¿~• .J11fü;.li~;~~)][~ • • . 
·Estas; frases· sfrvenfparal'dar.:-a;\enten_der:''que el De· 

_re e~~ _u_~.~-~~~~:,;f :~~i~~f I~tl~;~~~~~i~~r~~iÉ~~~~~~:~~:~~~3¿:_'_tX~~º ª b s •• 
trae to. :. Tampoco '.1 a'.' tenen c_f a. ,y;;.uso::¿del¿,s ue 1 o_.,son·,- fen6me-~ 
. . , ,· .. ,;·, .. ,_._,,._,.,:~.--;·:: ;;_Ji~ú:u::1;~-,~-~lf"' :;-'.:'.'.~'.(".": T?:: ~· :,:: :-·:..~·.-.·, :: -,,"'·· 
nos .despegados ~de__.'.~ 1a'.':fea1 f dad:; soc·f a 1 ~ ~-·· 

. '. i, . : :. -~-. ·::"{~ . ,:_,~i-/ _:.~ .ik~~-;:;·,' .f.~;';~-~,:-::~~~:_.,·:.,, ,_', ' 
Uno· y;·O:~~b~J~st·.irt:éri~·.a."f~ados:~en una comp1 fea da red 

. '~·. .. .. ;' 
de fntereSes,'écon6riitC~s;·<_polftfcos y sociales. fnterfnd! 

' .. , . 

vfduates 0 : fntergr:upales· .Y .. Yúxtapu.estos. y. que con fr!_ 
.. ·.· 

(IOJ Ch!vez Orozco 0 "HISTORIA DE HEXICO" edftorfal Nuevo Hundo Tonio 
I .cap, XXIX• pag.205 
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cuencta se contraponen. 



C A P T U L O TERCERO 

•.• las buen s Leyes nacen de 
aquellos des6 denes que mucho 
inconsiderada e_nte condenan" 

Haqufavelo 

34-
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N O R H A T 1 V 1 D A D u R e A N 1 s T I e A 

EN EL HE X I e D e o N T E.H p o R A NE o 



• 
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l. LEYE'S 

En-este- capftu1o·analfz~ré·tas prfncfpales leyes --.. ' - -

que regulan el De~reého_: urb~no ·-y. ___ en · c~~se~uenc.t'a. los pro-

. bl ema s~· que.~· ria __ ha;. a-, Ca nZá do '::n ~-e.s·t r·a,. 1eg·fs1 a~ f o:n res o 1 ver. 

A part.fr de-.1.i_'Con'St1't'úCt4n\·d-e;~·l91_7·;·. se':'recorren dfver-

sos o r'deri.i'm· f ÍliitOS ;~-~;:'.-~:~Y~~-:-:c~~·"ten f do :;s~~ ~~sp~enden 1 nte r!t 

::~:··/:'~·~f t.~·[?].{f R~1~~-}~>,·_;.'~ o L 1 r 1 e A 

o ,:_,_E_,,.':~-/~-~· ::~~!~:~~-J~?~~;;L~ .:: r_~--A: o_: o. s 
:u N_;r;:o·.o:.::sr-.,~~~;-M'E·x·'.t e A-N o·s 

·-, ::> .. ;-,-'.c--.(•·i~;:·~?.'1.f~::;_;-;,."c·,. -

_:_E'1-\~-rtf~~-r~·)~=/ __ ~~~'ta ca~ta magna.es el m.ts sfgnff! 
. ',. .,_.._ . 

. catfvo.·P~e-_s en_-__ ·5~--:-Pir~~fo tercero sei'la1a:(ll) 

' 11.-i.:a-·)iac·f~n··:·-t~~·d~&--e~ todo ·ttempo el dere~ho de fm

'poner a -·1a pi-_oPfe·da~ _.prtvada las iiiodal t.dades que d.~cte -

el fnterEs pai;J:fco •• a·sr··~o .... o e1: de regúlar, en beneffcfo 

SO~ta1-·~·:.e"1· aprovechamfento de Tos _elementos ·c~i,t_~-~-~·:1·~~ -~ 
Susc~ptfbl es, de apropfacfdn con objeto.:de :hace~- una· dfs-· 

trf_bucfdn equftatfva de Ta _rfqueza ptlbltca, __ Cutda,~'de.-su 

conservacfdn. log~ar el desarrollo equt~fbrado:del .~afs 

y el mejoramiento de las condfctones -de vfda de. la pohl!, 

cfdn rural y urbana. En consecuencia, se dfctar&n las m~ 

(11) Ob. Cft. CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
1917. 
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. . . ' . ·. . -

d f das necesá r:f as . pa ~á. o r.de,nl. ... r, .1 o- s .asen ta"m len tos huma nos 

y establecér .adecua-da·s -Pl-0V1S1a·ne·s·:· usos, res_ervas y de!. 

- t f nos de _ t f erras¡· ··agUai·'·y·- _·ba's-qUeS-~ -·a· e'f~~-to -~e , eJ e e uta r 

obras pab't f ~as .,-;-y·.-~-~ ·,·p1·~~~,~~-·~.Yi::;;~-~-~-1;, ~-:;-¡·~. funda'c f an ~-· CO!!_ 

serva e fdn, "ÍneJo ra~-f en .t-~~-~-:;·;'ir:e~:f"~i~-ñ to'~-de 't ~~- e ~~-t ros de 

. P~ ·b~_ a ~-_1._ a~:~ _·, __ :r: __ j;~;-fr:·'..-~-;~;~~t~:~_~j:i~~:~l;~~~;_~{:~~:~:j,}:~-S)-: 1 ª. t ~--'~~~tos·:. 
pa r_a ·d f s poner_. .en.:_J os ~.e:e r_m,f. nos_':de;J_a_{..:,-_LeY:',-Reg 1 amen ta r fa ,. 

. -- -··,'-;. · __ .:-,;:: -:::~o\t.+":';;;f.:~:;'(_:r~.{ir:,(í;;\\.~'í;'~f~,-:~Í:;\';;.,y3.~-;;~:{;fi':-¿'.;'.--~ 1• -·::, ·_; ',..: -·~ , 

1 a o rga n f zac f cSn:;y;'. e.xP~ ot·ac f4n;:~o l_ec t fva;/f.de __ :J os:: ej f dos ·y 
__ · ., - - ... :)'.·:~¡:, 0-:·~_c/'._;;;,;_.·.~_':}~X:--~1:.:;o:{{i.;/C:~-ú'.-!it·;º.t~~.~j:;;;;.;t!~_;i:;'-'.•i;-~<i:·'.:';'.:'. :. · · :-_--: - · _- . 

comun ~~a des:-:-:'-: pa r_a::,e g_td_esa l"!'Oll.o_j:de\1 !I ·. pequei'la .. : prop f edad: 

a gr r'c0.1 a :-_,~,~~·~~-~-~;J•:;~~~f~:ii'~7J/~~·~~=~~=:~~;~~:-~--~-~·n;, -~~- ,: riuev~S ce_I! 
. · :· _ -. , .~·:.:.··.·:.,-:o .c:,_':-~·;·'<,..d_;~:;t~-!N;!-A!f~!.~'('!~t';'.,K.{';~'j-~~-":<._~_ii.~-'):i :':'.':/: 

tro's :' de .. '·poblacfd'n/agrfcola'l.con'.,.tferras.-'y·aguas que les 
.·• '_.-,, ·.- _,;-' :-_-_1':.,-t~'.~:;--:,~.,,,¡;i;11.·;:~~;:~:t:-;::i:-;f.-':.;~.-;,-~;,\~:-~~1:.-:'-~;-:.--·;· ' -:·-, 

sean f nd f_s pensa b 1 es::'~' par.a :..e.l.'í~f.011_1en.to:_'.de >·la. a gr f cu 1 tura y 

pa_r_~: ::.:~ .. ~ ~-f~'a !~_':;~{!_t;~~I~~~~~4~~~~1:f ~;;~~;~~:~i~~~:~·~x-~;'.;,:~-~-~~--_. na tura 1 es y 

los· daifos· :.quli".la'.,propfedad;p-uede!:'sufrfr en perjufcfo de 

\1 ·soc f ~-dad~>;-l·¿;:·~~-Q~-~~~7~-~~~:~:1:i:~-~·~~-~ Y~:~---.'. que ~a rézca n de t t !. 
:~'-:.··_:,_'.·,_._.,, ·,-:._~),¡;,c:\~:::;>:-5if:.-/_:t.-:-,-~:r},':·{~/;-_: ·'::, ·. 

rras ·y aguas:.o~no:·Jas'~_tengan ·,en_ cantidad suffcfente para 

.la·s -:_~-j·~:e~S}J:i~~~'(,~~~4i;~;lgi~~X~~~!:~~~~-;-~;:~·~d-~&ri ,·_~e'rec~o a_ que ~e 
1'es dote.-:de_-_ellas~»'.tom.tndolas·'_de las<_proptedades fnmedf! 

. - - - _.·:,}.:-,---~,;~-:-::.~~;~h)+~·¡ .... ~·;.::~~\'.-::.->>-~: . ' • - -
_ta~·. _re.~ p~ ,t_a ~do.~;s !-~~Prce\.J.a."pequ~_ila - p~o pf _edad .. a grfco la en 

expl~t~ct'~~·· .. ~;;]~fJ;f~~I:~~{~•;;~~ ; ' •·· • .. · 
Recóñ0Ce"a~10·~·urba~ño-:·_como· un '".tmbfto.-en ef_ 'que es u!. 

::n ~: :::.;:~:~;~:ii~;!l~~ü}J'-l;::•.fJj'~ f~, '\?"º.i~n socia I 
- • -;-· . --·. -- ,;,., /-; ·' -,_--_1,•"'" 

... '.. , ,~_::~:~,;.: -~f3~~~;s.~~;\t .~:.:;~.::--. ::~<~'- .. .- .-._;- . 
·.·una·:· ~·t-~ P~ s f <:'1'6·~·:·:.-f'~p~~ta:t~-:;~~-~ 1·oca-l .fz 

.. 
' 

con '1.!>fra.s_ 

~-n- ·cu~ntO al 
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Derecho Urba.no segtln ella: . 

V;

federa:tes 

formular, 

. - ' ., - ,> ·:' . 

Los. ~Lin _f-c f p·f os ~:-.:~.n : ~-'Os :_t·a ~nif_iiO ~::-: d·e·:-.1 a~- J ~y-es,_.· · 
y·. e_-s-ta_ta 1 e·s·-~ re 1 a ,t f va s_·._-:·_~s ta r.t_~_ .... ·:_·ra_cUl_tádOS .,"_para' 

a ~ro ~a,.- ~ '.'a_d~-f ~-~ s 't·~~ ;_.::1:~:~: ~~~~-1 .ff ~:~ c·f_dñ ·.y· ~-p 1 ~n-es. 

ca, la )ederacfdn~ 

cfpfos respectivos, 

nearán y regularán 

1 a_s _--,en _t_f da __ de_si;_f_e_,d_e".a·t_f_
0

Va s -_~y~- l_o_s_·_ Hun f 

~~. · -~ {:."~-~-~f .t~~--~- ~-~-:.; ,;·~-~}-~;:~~~,~~<~,~~~_·_f_:~ s:> ~ ~ ~ , ':' 
de nianer.1 cO nJúri·ta .... y :_·i:_oo r-·d:t 'n'á d~:-. e-1 d!." 

sarrollo de dichos centrcis c~n.·ap'e_go_á',_1.~;:·:1ey:-fe·derat· de 

la materia. 
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En rel~cfdn con.tales dfspo~fcfones vale_·1a ~ena -

resaltar que. los·--munt'étpt.Ós cuentan con .la :facultad de 

regular el des.i ¡..,.(, fl o.: u rtia n'o ·:~·.:. 1~"<-ú~i1~1--~~-c tdn ·-de 1 ·5 uel o • 

entre· otr~s ma·t~·~1a'.5---~-ft~e·s·-: ·y·:~·-q'-~:~¡-·ti~-~~--~ .·C·á.pac'i·~~'d p.ara 
:- :'i ,'._ -..... ,- •• -· •. • .. • .. '·-: "--->'. :·_: . 

acordar c~n' otros~_munf_cf_pf_os'.:las,:r_espue_stas relat(vas a 

1 os prob1 ein_a~:\1e·;~~ .. ó-~-J~~~~'~¡·~-~-;i_~~:~2\:'..i;-:1'.~ :~,. -~ .. _;:,·
0
::· 

e;·'"'-~.;-- . : ·.--'~ 

-•e- ~ex:iH1:ft\:1;i~~~fft~(~yh~~~¡.+~ .m.°'e·~ ••écti 
va lo :-~:ua{ no~ sucede.;'·_;pOd_r:ra3.daz:-·zun-_'paso:cfmportante; en .• 

¡-. ,; .•. - .,, -,.,,. ~"-~-·"-:'"·' ~ .• ,-..'="'''"'-~(, ._,,_... .;_-;•,,-•: •. -. " . . 

::.:e:::·:~1,:~i.r,:~t{~~¡~~~i1~irl~~~1~~~I;;;: m&,', -tarde ·~ .-
Se oto'rgaJi-an90'.'co'ns'tttuctonal ._:a~l_a·:.funi:tdn- p·ablt-

. . _ _. _._ .--. : ·::::,_ .;''.l-':·~ ·.;<"~,:t,t!~~i:!;#~Y,~:/'::,~_'.t_;:;_;_-,.-_;·.::;' ~--: -;:·- : :' -_.; . --,. 
ca de -la· planeacidn<u'rbana'~'·1en;su•,-artfcu10,~·26:-dtce; '"El 

:: :· :: . : ~::;: :·.::;r:.·~:;~~f f if~fi~i~~~:ITf~~;t:~:::: ::,:-.•-
pe rmanenc ta -y- equ.1.dad :_:_;11 (c"i-'eC'fíri e·ntót~i:ié~;1 a,;'.,eCOnoRÍf a·_' Para·. 

--- - ' ... ,_:_.; - ;_:.~.>~-_-.;_-,;-.'.Jc.~~¡:¿~(i"::t,:~~;·(<~".;;:~:;¡,;:,_;'.;>';';:---<'='<'.':-.~;.;;;'.,'.:' • 
la fndependencfa y:la·-democratfzactdn.·~po1ftica;;·soctal· y .. 

cul tur~l de. lo .~ii·.~~~,,i~i~gi~~~~¡;~~;f~·-,,~'./ 
Los ft ne( ~~'1 · pr_oyecto~ nactona 1,:·contentdos· en es"ta · 

·.-: _ - '·''.'"'/':;::~:;,-:.•.\3,'.[:'t_\;~~;(¡--_:--;;~.~1:(;fJ.c-t.;_;'.,;~'.P. :_"-.'._~\·.,~--. :':_-, ·. '-:-·:_. :· .. :- :l 
Cons t t tu et dn · dete rmt ria r&n·::,1 os:,o bje't 1 vos_~'- de/-1a·:·p1aneae1 dn. 

·. ·:- .. -. :,.:>: <.i:_; __ -_;;~-~-:~~-:.;:;:::~.~:~\r'.;~_r~~K·~-:;_::::,:::-:}t,1<~·1:;.~\~".t·';:.-,~_.:.: :· :· . _; · 
La p 1 a nea e f dn .: s eri .. :de,moc r.t t te.a ~-~'.Med 1.an ~e.:'J a .:iart 1 e~ PªF f 6n· 

. . _,,,. _ ·,- .- · '.;.;;,-(1 :;¡:,t;'.:.:~ ';1,'._)<f:''..'.&-:.«i:-í/é.~.:Y.~::-;C<.::(:,~_,.,>_:;,:,;-:_'.'.c"·>: -·-'.· -· 
de 1 os _._·d 1 v_e __ rso_s:_ s ~c_t_o_re_s·0;soc __ 1~1 _e_s}r.~_co_"g_er& .: __ 1_.ª _s,,,· ~-s :pi __ rac_ 1 o·, 

nes :~ d-e~~-nd•t·~-;-~~'.Z(~
7

r~~i~~:~~~;S{:~~~~~-1f i,~~·~·~'~f~r-~~~.i ~~s ·.;~·~~;:Pi a:. 

y·· 1os· programa~ .. ~e.:-~~·sa(~,~1),º):.:Habl"4;,'u·n ·-,P~.ª," :~·a-~1orl.a1· -de 

deSa rro 11 a··, á ,-- q-U~~~-~-e-. ~-új et~-r~n·' o .bi f!:iá.'~o:rf~in'e{lte _:-1 oii-- pro -
!':.-,;.,-: -.-.,; 



··-
gramas de la Admfnfstracf6n PGblfca Federal•, Este emano 

de Ja Ley_ sobre P1aneacfc5n ·Gen·era1 de la repG_b! fea de --
·\.' 

. 1930. 

Se es ta b_l e·cen: ~º-nce_ptD's: i;,f 5-f·~~~ ~:~a ~a -::,-~-~ ordena e f 6n 

u rbána; ·. usO s·,-_-·_ i-_e:s:~r_Y_á s-,·~-: ~e'S t_f r10_·5·.·-.i~: p·r_éi',V"(s-_forieS .. de __ ·s ue 1 o, 

que' -~e~' n ·.:-· 100 ~::- -~-~:~~-~---~:_~-~~-~~t"~--~º~~~'.~1:{~.~l},~ ~~~)~ ~~:f -:~~:r-~:1 __ ·;·~- ~º -~~- P~ 
. rá 1 a: ·L.ey 'Gen era f\ de:·'Asen tam f en tos ~Humáno s :·:;·~;· 

- . - -· -- -:--:<: .:.;~_· __ ,~_.:.'.·:-::~:,~:-f;~;; Hf~·-.;i:i-~].:-.(:_.-z~-\-
- Es te . precepto. ~ p_era como::-funda'men tO de t '· De:rei:ho ·u!. 

ba nO, e 1 ·_,_c-Ua Í ·-,'- ':-~'t_Í'l~~--é-nib·a:;:~'o'.~--.. /~~~;~5·e·~~d-~·{~:~rO i 1·a dt!. manera 

adecua da ._en __ 1a~1eg1 .. ~1 ~~ ·, 4n ·.-~~~~~-~~~-~:fa'-:·.·· 
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1 . 2. L E y G E-N E R A ' ·D E 

A S. E ·N T A H le E " T o s ·~ 

H u ·" A " ·.o-·s;: 
-· ~ --. _.,. _. /';::·-; _ .. ,:~.-.. .-~; ,· 

·._(-

·" 

::~::~::ri"'1f I~f i~l~Jr;~:ij;~1¡¡i1}r;f !;:;::.::::::.:~·:; 
"todo el .terrf~ort~:nacfonal.~El}m~~fto .de· esta.Ley es 

. - ·.- '_:.~ -. ~.<>:·-·.: :';:'.:;,·:;;,:;._;;~'-~'i!~;Y.~.~:J:~-~-;-\!;:.~i<.'·!.\ .;) __ , .. _;,, ;-: ~-: :' ! ;,;;-•'•,. __ ' 
que -aborda,·. e 1 :, problema ~.urbano ;:.con~·_¡ 11::-:1 n ten e f 6n' 

l a r 1" o .. -~ ~-- u~ :; :i~ ~ ~::t f~~-l~~~gf :::.~:.~~~;~;~~ ~i;,~t:·~ :·~; ~-- ~- ·_ ;_-_:j.'; ~ - . . ... 

lo 27 

.. ,,., ·;; -~-,',~<=..•_,,. __ :_:~--:-

' ot·ra ---~ ~~ ~i:~~-~1·4-~:_·;'e';)_'q\~~-f~-~ '; ~~-n-·g-~-~e_nte , con ,et 

con s t t tú~.t o~~-1 ;(~·r:~-ia·:· 1··.:iS·--·.e t ~in~li toS:.: b.ts t cos 

gimen de 

-a~-tfcu 

dt!t rl! 

urbana,· por ·m~d·t ~/d~";./~, >~·~:~·f-n\ e 1·a·~\:d~~~.l·o s-~ Üs··~~ ~ _reservas, · 

des t 1 nos :Y- prov- t ·¿·f.on-~-~ ,:q~·e ·.--p~d·-;., ~(.:. ·t'~p~·ne-~S~ ':a · 1 as. ;.i reas· 

y predtos de 'tos:. ce.~'ir.~~·/::~~~-'~·~,~t.ac~~;,_n •. 
.. . .,, ·; ' - ~; 

... "°: 1 ::;: -,; j.-.: ;_:};>~-;.-:: 

A rt fe U 1 _o_J.·(~ de:·~f~'!.~ '· . .G';A-'. H ~· .. En. su· -dtce: :.:."La orden! 

cidn ~- regtil_a~td~:·. ·de':loS-:;·a·~~-~ta_m·fe~-t~S humános .. se ltev!. 

r.f a cabo.a .trav~~ de:(l2~ 

·1.w· El .programa Sectorial de Desarrollo Urbano; 

(12) Ob. cft. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUHAllOS. 1976. 
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que tengan por 

desarrollo urbano -de_: ',1 as __ ent-~ d_~ ~e$ >ti!-d~_ta_t (Ya 5--~ · d·e· ac uer 
do con las 1 ey_e s · · 1 _o __ c a~I ~ s:·~ ~ ~-?;~:[ ~)-;' .. ~:~'.--'-~;::~~'.,~:-· ,;r~··.: :-r.~;~_~'i" · ·, ..... 
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la base. que le otorgarfa la calidad de instrumento para 

una reforma urbana •• Por lo .tanto ·1a--fnoperanc_la_de los 

f ns trumen to.s j u_rfd f cos . ·.:y . .ii'(hñ~ nis tra--t i_vo_s· -.se ma nf ff es· ta 
~ . ' . ' 

en la carencia de ~na respuesta ~-la. crisis. 

l.J. l E Y 

o E p ARTA ·,.¡:·É.H .. T-,o_:.o· EL·-
0 STR·Iro··:: F··EO'ER·A·L· 

~n es ta : 1 e;' ~-~~,~~- t~~~~~ :··d·Í·~~oS 1 ~ f
0

oneS a dm1 n f s tra t ! _ 
vas :1 de orgánt·Z~~;t.d~:~·~~l_--=_;:~~~-~--:--f<·.-::--

>-·; :;_~:,;.~:>, ::: ' -·,·. _; ... 

rel_acfdn con lo urbano 

est.tl'n:. 

registro y control de 

1 os . bt'en.!: $<,;· m~iibfe·s :'e·-.. tn'~~e·bl es·~- dÍ? f :.0. O, F. y V 1gf1 ar 

adecu-ád~ . us~ /:/._~-º-~-~e·~-~~~-f dn :~-·e 1·3_) 
'" 

_Artfculo l9~Fracc. IX ·vigilar las adqütsfctones de 

bienes muebles e. ;~muebles que haga el D.D.F. se ajusten 

a··tas .normas y 'rocedtmtentos establectdos por los arde-

(13) Ob. ctt, LEY DRGA!IICA DEI. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 
1978 •. 
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namfentos legales correspondientes._ 

Estos artfcutoS s·~ .:-,.-e-ff-~:~~~ -~·-~~:la . a -~bf enes hmueb 1 es 
::, . .. : ,' ·:· 

del D.D.F, 
'·' .·:.., ., > '·''."~;,~,,·' ·.;.~'-'·, 

'Es t' b ~:e::•:~ ;:.·:·~l';,~;:,~~i:tÚi;~;t~~t~ili~tÉ~~l~,f a V:: . ::: :~. 
ff ca e fd'n , cuf dando,: de·) a'·.a pl_ f cae t dn ;:de;·;t a'.: Ley:, de .'.Des a l"'ro 

_..,:. _~,:li:_,,·::':;-,c',::-'T;:,.:=:-.-;-::_:-;·_~;:\i;t:;;·:f.'.1:;\.1':1_-:~g,¡;;.-.:'iJ.;;:;.~:(~"'~\--. ·'· ·:.·-<-~.:, - -
11 o ·.urbA~-0 del.-. PI'.'º p'f 0~01 s trf to:'.'f'.ede·ra 1'.y, sus .• .r_eg 1 amen tos ... 

· f n ten t'á 11',io ,": ,.~-~-:-'·~-~~ f--~~t;~ji~J-~~~~~-~~~iYf'~~·~f~'1:·1~~;~~ :¡ 'f-~1-~-;-; ~-~' 
. ::· _,.,· ··-:~- ---:: :- ,::· ">;_:_ ;'/.1:'·:·:·c>;,,-;,:~:1'.?;;-;},-'J:';;~t.'¡''~;>!-¡j;}:.~?f-::~.:::~.f;f~K~',>:'.:;_;.:~>· ;_- ¡.:.";'-::, ·, ·: -, · -

ceden tes-~ en·. ca so';.'dé ~-OcU'pilc-16il'-íif 1ega1:.<dé-~predtO's;··p romo ver .. 
· ' · :· -- "-_: :. ·: ' .,: __ :-:.-::,-.:·;c:'f,.:¡~,¡á~-:';;~_;.~6;''.(-:B;'~~::;•i'.22-t?{;:-;:::4,;t~~:.:;-c,;.,-;:;_ , __ '.~. 1 :~¿.-:, ·: ·:;' -

1 a· regene_rac'f6n :de,>1 as ~:_co 1 o nf a_s·.t:popu J a·res;;e 1 abo ra r . .-_Y ;_eje 

cut~ r -~r_-~--~f--~~~~ ~·:;j~f .~;.~t~¡~~{~:~~ít~;~]~~~~~~~~~~:~i~~J.K~-E~~E-~_:: .. 
acuerdo a_:_su' ·pr_e_su pue·s·to_~~-o~en_:';'c'o_t á bo ~ai: f dn_,,·con·,, 1.·a s _~.t ns ti. 

: · -; ·_~:-' ~ --·~~'." ·:::-::s:f¿;,.;j;,:.~_:_;¡~.;-;,_:'::f'.:'J;,ftY;'.~:'/~}11-;;¡.1"-'-1-:~~;'(;-:-~;,~;~:'_, _ .. _ _. ___ -
tuc f ones ·. del·-;_"s ecto r·-:·p-Gb 1.t co --;:~-:-y: pr.t Va'd_o:<;y '.:;1 a ·<re gul_ac f dn·. y_ . 

. . _-, ·-.· --: -:" __ .-.-.;·;.,_--·c,'.';:¿::?::,;,.-,';iú::~x..:.:i.t~:.:~;;,~11:~.('{:J.~:"t;:'.J;~··;'f:0¡¡-:{[/-:.':,:.:·: ::_'->-:."·- ~'.::.: 
rehabf 1-f t¡1c f 6n·~de--::1 a·s ',;' Co 1 on f as:i:y':¿zonas7.-:tirbana S 11.t-';;l:,f.-¡\-'-'.: 

··.· :·· .·. /.~~i~i;~!~;@!~~í!f~l~~~!~f~~.;~j;t.· .. 
-·V 111~'·..: ·.L 1 e·gar':it ·:·:ma iitén'ér~ a ~:t_Lia 1fiá"dó;,e1_'.:_Re 91 s t'ro - . 

·: · :, .-_: .. · ._;_ •. ..- -<:.::.~·:;:~,-:·;.·~,··¿.,_':;~;".::~~;;>:·_--,:-:i_-'t-\X;;'~,'t':''-~~S:.0~ {~--;:. -~_', .. , ... - _. · _ • 

de 1 Plan · D t recto~ ._'conforme {a--J o·:.d f s pues t'o t' po r::.-;J a '.:Ley. de 1 
, -.. _ _.. -- . -- _., · ~ -.. >- ><..;;--;;-_.,~:·:fi:,~>2~'-.\·rr~:_i!i-:.:, ~,_:~;-.:·_..:.:·~ · 

Des a rro 1 lo., U rba-no :·de P pro pf.~ Df s t rf ~o -federa 1 • ~. -· 

· .... : ¿.~';;_;.;::'.·;;:'~, ·:~;~~~~~}trc::.~:-: .. 
cOmo es de·~ pf.ec_f ~-r~~>=·-~\ .. ~~~-;~~:~---F_;;-:-'.·_·s:_e;:·-~~~ s-c't t-~~~- c.5!. 

mo ejecutor de· las _dfsposfcfones dé·_·_1á_'--tf:/>_::del · Desarr.5!_ 

110-Urbano de1 Dtstrfto .. Federal~-, 
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DES A.R ROLLO 

O E L o S T R T O 

.· -. . ·;-'··--:... . .· ·. . 

Esta 1ey es de· sumo. -tnt'erés. 'en .vtrt'ud _que la cfu--

con 

20 ~-11- t a·n~·s_ :d-e _·;;~-b·t~~ ~-~-~s_:-~;_p_o_:~>·(~ __ t~n t~ ~--~-s- d~. mucha fm

. Pº rtanc fá' -Su :a·~-.tl'_{s t·{~·_;; P.i ~a·::- 1_1 é9a-~.:·a ;-·es ta b1 ec:er· s t ha · s t 
_·- :'_ - -- : __ :-~: <-': ... -,:~·,,"·:<.,~;··.'r~-=~,~·:/' ·:;>·;::.'. ->-'.·:-__ . •._- .• . -

·do.- s_uff e f_ente .,_pa,ra·,~_a_t ca_n_za r_ :a-"- r_e so 1 ver_', l_os, pro b 1 ema s ur-
ba n.o s · qÚ~'- ~~-e-~ ~~t-~<_'.': ;--~--{ .. -1:::;:· t-:·:~·.:;:;,~:_;_·;~;, .. :, .. _·: .. 

. . . .• -.. ~·;;0fi:,if~ti1t1)/f0J'.['(3, .. ··· :· 
Por. __ 1 o· que.~ co."ns f_dero.<que~., ~ o_s,;.a_rt f_c_ul os'. rn.ts · fmpo r- -

,.- · :_" ·. ·- :_': ·:;_·;i;.' ::_;>¡;~')'~'.~~í':~¡-/fcf:<'i:'.''-;~~'~:;i:-::,.¡·=?.": ,,: · .. ;· ::: ·.-' 
tantes ·de .. sus-,dfsposfc:fones·:·generales··ttenen un gran c:o!!. 

. ten t do -~-_uf;~_~}.~'i?:r:~~~~~,i~~~i~i~~TuTu~;~~~-/~:~~;}_·~,':·: a 1 e á nza do· ·~ -
. l a's: me ta s.f propuesta s"!:'.p'cii: ... :razones rpo 1 f_t f ca s ~ .; s~--~ f_á'l es" y -

•••••• , ••• ;.;··r- 1;~t~f ~j~{~~?J~t~¡wgi&~fü{~?< ...... · . 
Art ~--~ 1:. -~.La·~p_rese nte ii.:1 ey~-t f ene; por-obj~ to ordenar. -

__ .,_ ; ' -.. :_· ... '.-: ~:,: .. :t-.\.¡_·~=~:~-~-;~\{;:.;iJ'.-;t;;~f-;;:_.--;•\º"l./.1;::>\ ,,·-~:- -.-:·_··:,- ;, .. 
e 1 des a rrci 1°1 O .. urba no~.;-:,.:de l~~,,:Df s tr_f to.~- Federa 1 ,'~_conservar·· y 

me Jora~. SU· "i~ ~~¡-~-~-?._'1'~~:'5 '--~~~-~-~-~b_T_ ~-~~'.~:~,·,;:-;·$~::.i-º-~-~~ s·_ cOn f_O rme a 

las que el o.'o.·F:.-::-e'.f'e-rCer4 '$.-u:S"Acr.fbúC_f_ó_neS--;-Pa:ra ·de.term! 

nar tos _.U_s-~-s-.":·-~e·~--~-t'~-~-s-·; reservas -d~· ~f·~~-~~--~"_ag,u~-s- y b~.!. 

ques, y las dem&s que le confiera· este o~denamfento".{14) 

(14) Ob. cft. LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. 1976. 
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Art: 2· 11 Se declara·de ut.tltdad pOblféa e-fnttirl1!:s 

soc fa 1 1 as a ce fones de.' p 1 an e.ir~·-·;·:. o ~-d-en.A r_:··~,~~ -.:U'-s~~ •. d~s.tf. 
_nos y -rt?servaS"'de su- ti:n:;~1·tor·f·o·:y ·:é-1, d~-~~:~r~Í·t~ ·urbano 

• _-.. -~~ -.· ... ·. ü"· ... :· :-. _:' :'.-.. 
·:\,_;;·' 
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·.-. ' 

VIII •• Part_t_cfPa~- ;en_·-la _efa~'oracfdn del Plan H.!, 

e tonal de Desarrollo·: ~~bano··.·y ~-:10S:-:re-9t".lna1~.s correspo.!!. 

dientes;· 
,_. '· .. . ,,.-.- '· . 

JX,, .• _..·.Par:t(cfpar.:.en:tcl ord.en-ác.f(lin. de los _proc!. 

sos de· conurb-actdn·-.~":~nt·~'~'•er<OtSti-~:~o-'.Féd_erai' y otras e!!. 
. ' - - , .• ,_ ;¿ '.,_, ... ,. 

t 
1 

da des_._ --~e:~·~;f"~;~_-\:,:~~~:.;:ii1ú:ú~kl:}~~:~l;~:~~:·:·.> .. :.·; -
~- ': ~:_-._:'.:-~5_:\~:~~;\~~~};~~J~f,~;~'}_.~"-~;_:~-~-~b/_e,,~-nos, es ta ta 1 es vec! 

nos _Y·-~os_,_ayun_tamf_en_tos'.:.de\'los·1.':--mfsmos en _la elaboracfc5n 
-.' ,. _.-:. ·.::.; ,;.•:.:_:~.~-:;,,-:~·.;(:~·~_";;'¡ ~;:~--~,/.~~\;',_·'..\'':· -' -. 1' • • 

y eJecuctdn. del-:,Plan:de~Desarrollo Urbano de las zonas 
. : .··. ·-.:-:-':~:-.. -;-;:_:/·:~·~·:;~~:;;.-/¿.:;:::·;:.:.t!:.f::,::·!,;;~~-/•;:' : .· 

co nurbana s .·:en ,·1 os_.~- t4rm t nos .:que·._-,, es ta b 1 ezcan 1 a·s 1 ~yes e~ 

.. e;·~::1~r~:;·.~~~~~~)¿~1r~~~Bt~···· entes . ta •• , ••• ~ 
cf6n socfal.· de·.-1os .habftantesf-. 0-:.'·.·· 

: ~l--¡;~---~;. ~'.-cet ~'~~~,:{'~{~~~i~-~-~:~ ;~~ ~,~'~~ter 1 a. de a ce f oneS 

·;,' :··:::'.'~!;f li~iilJ~;~,;::::::·' ::·: 
1 a·s dení&s ·d f s pos·f e f ones ·que-<; regulen '-'l_a :·:materf a; 

.,.· ·-:-.;-: :::~;~/~{.~ . .o:::.:,-,_~;,y;f,~\)::_~:..ó6:f."i:0;'';~f·~.:::.;-:::,,:;.; ',:':' :: .. , .·. 
'X IV~<·~-. Inscr_f b 1 r .. en~i,:-:e F_,,_.-,Regf s tro : -del . Plan O f re=. 

-,., -:/ >:_.1_\ \:.('~-~\-:,{,¡\:.:;:-;.;'f~"r:;.-t;,,;;::_::-'."t',::!.~::;~;_:.;:~;:. '-· -~-~>:~' ·: ·.-. _- · -_. 
tar,_ y enviar:_;para-~su:~f.nsc_rtpcf~n~e~_';el '.·Registro_ PQbl feo 

: ., __ .:· ·. · ·: -.. ~ ,._, '.2.'~·~·!·:_ • .-¡-~?!.i:-.::t;;_~·¿~-~¡·{:l'.t°•'.'-'~~',·!f:':::::-:,·--.': .-:- ;:_ _ .. 
de · 1 a Pro:p_I ed~d- ···'.Y ... _c,o:me_r_c_f .. o/, ~ada _s __ ' _a q.U_e 11.a s res o 1 uc fo nes 

que de ··a~ ~~,.-~~:_·á t~-~~~,~~j~~~'.=.~·-;:r~~ ?:/~~~~-i~ ~~"; y 

xv • ._.~·:.:·EJe·rc·ft·a'~'::~-1-~s·:·:·dem&s .·atribuciones que le 

otorguen· 1_ as .~ f s po's t ~-1 o·Íl_e·s.:~:~ P.fi C::ª bf es_._·. 

Art. 7 dLos destinos, usos y re~ervas del territ! 
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rfo y de las construccfones·, establecidos conforme a las 

dfsposfctones-.de esta-.ley, ser.In obl_fgatortas para los 

prop_feta_rfos y- poseedores de los btenes fnmuebles, fnd!_ 

pendfen~emente de)\~i!-9tm.~~ le9.!1 que· los regule, 

formacfd':l e ·fntegra-cfdn;: ':!1_:_,P_la_n General y el Plan_ Pa.!:._ 

cfal, _que-~j;a-~'e~-~~'.f~-m.ts :.'des.gtOsados en el siguiente t!_· 

\ 
' 

1 

l 
t ¡ 
¡ 
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l.S, LEY. -G·E N r·.R Al O E 

e E- N E S· 

. ~ .... ;; -,_L·'-- .. - ,,_c . 

. pe,.~·enec.-~ .. ~~t~ . .'a.·_, 1 a·· _·-·L-ey -or g.I n f ca -,de,·._1 a": AdmJn-·f s t r'!, 

: : ·: j:::::.~;•.~::;,;~i~~·:.~;i~i~·:}~t~E~;;:f ~:"~~:.g;,t~i~~~. ~.::. 
sarro 11 o·· Urbano -:Y.:,_ Eco 1 o gfa.·..;;,;eJer,c er&_?) os~ a e tos~ de_~: a dq uf s f -:-. 

. -:: · ;· -_,_,·_·-: :·: ·: .. :-' -;: -~- ':;-_,·f·;->:;/·~~-~:~.,,~~,t-~~'-'í:,·-·~'./;~:-:'\\ .:¿_\;;:::'.;~·-.. '.<} :<·--:'•.'.-·:. "'...::;-; _,, ... ;< /-. -_ - .· 
e f d'n ·, ·, con tro 1_\·-;:: a dm f n f s trae f dn ,'(t ransm f s f dn,'.- de -_.,;domf n fo..-

:--- '.->.-: ._ :-~~,..- •. ·./'::\",·>f,:c.~:·,;,;;,:/ .... ;f')),_-.;,-,;:;_ .. \",:·-,,.~:;.'·'-"-<:...< ·;,.:-~_ .. ,, , .,..,,, .·· - · - · - • 
t ns pece f dn ·y: v_I_ g 1 _1 a ~~,_f ª-,;_,_· de:·J n.mu,e_b 1 es .. a'. que,' ~e: re ft e~e 'e! 

.·ta.-.·1 ey;" ;/-; us. \~~g ~·~·~ .. ~·'ri·~:~~-~;( 2 5 ;;,:.~!-: ,;,~-~-:· /f_:~- ;'·' ~-;y·:. 
- .,>.:,·.· ,· ,.-. ···- • . -... '··'. '·. ;.·_-;:,''" :':·"::,'e'· .'\:?~::"·". ·:;:--~ 

• .;, L , ,. 

Los ·.bteiies~ Son~-muebi'es e -f~-~·~·~~i·~·~:~-:· ·A· los"·a·l timos 

se leS'-ds·~rf~r.t_d~d-.~-~-~-P-e~_to 
0

de la·s necesidades gu_berna

mentales;< 

2 .6. e o o G O C l V L P A. R ·_A E L 

.o S T R T O FE D'E. R Al-

En el Derecho Cfvfl • encontramos· que el· rl!gfmen de 

propiedad privada, deffnfdo blsfcamente en los c~dfgos -

cfvtles. era .el que se aplicaba a la problemltfca urbana. 

(16 J. 

(15) Ob. cft, Ley General de Sienes Uacfonates. 1976. 

(16) "Ob. cft. CDOIGO CIVIL, para el Ofstrfto Federal y Terrftortos 
Federales en mate.-fa común y para toda la Repúbl fea 
en materia Federal. 1928. 
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. Loa cddigo~ ~i~i¡es·. ·~exicanos. tomaron. el .-~~n-cePto 
el 

En. tal· C~d_igc:' :·c_i_v_i_1_:;·P_~-ra_::~~:;_;D1~-~~i_C~~ _F8_d_~rai se - p_ r!. 

e en de _Cilmbia r- 'ia·: ce ri~d'~,~~~~-~>f~·~jJ¡·~~-~~:,i·~-~·a\'~-~-;_,-~ ~-: pro.piedad 
• ' '. "" .• . •;_:;,!:·:;~:\'_~-.~' -·-;,;·;:.''.'.·7~---~~-~,_~·::·.:·:~'--~-

. pri YA da,: para : considerar.', al:.; d!t rech·a·;:c1a·· ptopie'dad como un 
• -· · -; •-. _:.\.-:;:··;'._i•;"~':.:"'.·.-.)'.?-~-,~,~?'..·,?:;:·:-;:'.;'\~;;._;~;';;~."·:<'\,·"::-c'. ;>--'."-·· '-'; :. ·. -

medio para . cumplir~ una í;funcidn'; social~-._- planteando modal!-
·. - _._,.---_ •. ,;·;·: :•;'·:'. ,:.:{.;;«·,o,:;:':::..:~·;.·:·.µ{'.•:!O_.,,-. ·~··" 

dadas para ·no ··P-~~-m-it.fr.¿·¡4-~impro·c1UC:tividad de la propiedad 
''

1 ~ <.;':-i';3~-'L'.,i:'.'.t:~:,'-~>>'.-~~~'., --· - ·;:_.i ;~ 
y _ _-_ no· pe rmi t~r-1_·su ·-uso"'.en\cont ra ·:de .-:c_er'c• roa· o . de la comun! 

dad • · ~~:;!u::· .::.:~~~:~B1~ff.~1.1~;~~.)";-~.§),_~!:::·: .. ~--'~ :_·;· ... _ 
; , ·. ..-; ·!; _,;:.~:_ '_ (,!/":-~:--~~ : ;:/ -

:oe acuerdo- con_.dichas·-ditclaraciones ·se· introdujeron 

al¡unoa cambi;,s ·raia'i~~c,-s:·a· 14-'.Pro-PieÍiad, deagraciadaman

te estos cambio• ·no::_·~-~~~on\~-!J~i_':=ien_t-.-.~-.. L~s innova~ion~a 
que conat

0

ituyen liaíit~:c¡·O-~~;~."~i~~~-~-~.-~-~~--- s~n ·1os 'art!cu--
, . - - _' _.·.-: ·:: ':-~':;/ ::-;:::··· - . -__ :. 

loa 831, 832, 833 y 836 :_(CO'digo·icivil ·para el Distrito F!,. 

deral), al sañala·r, -c.aU8'aa':~de:,:~~:-;\~~~{~~il5Ja~ .-

- -;--. :-.-- -·f~;'_:_:-}t~~i~~~:~~é:~:~JJ.i:~.:;~:,~·----~~:-~_:<':_: -;_-.,., .. 
Otras · limi tacion"es-.~r·espel: to ¡:son.:de:: estricto d 'e 're-- . 

.. ·-. ..... _..:.-'.''·_~'-<:·:~;f!,~;-:_i0:-~:;-~.::~<:._:·'.-'.;~;·_.~_ '. ,_ - -. 
. cho entre· particulare•'.:·:raapecto.~;a;excavaciones, ."cOnstruc-

ciones ,· ~ •• ~·. · ~ ·. torc;:~:~;:.~'.~~;·~%?~&~1,·~f?~;;~':¿:·· .. •: 
Dicha ·con·cept uali Jj~~·.~ ·'de i'4<'0'r'~¡,;:~·~ad'. no . ~ tend1" 

a' los p. roble~·;· :~:~ue -::·~'~·>~~-~-;.~~~--~~\--.~~·-. m~,~~ ~-~:.~/h'~b-~ri~--•. por lo 

que-- 'la j u'ridi f{C:aciO'R :·~n. é."1-;'.a.spéC tO;:de ... :·oe r·~ch~ . Civil- ea ·

mani"fGS ta.da. Com.·o ·-•un.proceso de . d.;·~ g~j ~~!'~-~-~~-' de _.-,la: i11ate--
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' •,. 

ria c1vf1 en ordenamiento de Car!cte~ :a'dm1nf'straé-tvo pa

ra dar respuesta a l«?s_problem~S·.genera·d~S 11.:.(_Í!} 

Como puede notarse, no extste un conjunto de no~ 

mas Jurfd1cas especfffcas que regulen la 1nc1denc1a de 

las conductas humanas, en la creacfdn, utilización y -

apropfacfón del espacio urbano. 

(17) 

(18) 

Porto Rey, Enrique y Ortega Garcfa, Angel "LAS NORMAS SUBSIDIA
RIAS y COMPLEMENTARIAS COMO INSTRUMErffo DE ORDENACION URBANA" 
Ed, Elexupum Hermanoso, S.A. Espaffa 1975 pig.30,35 
Ob, cit. LEY DE EXPROPIACION, 1936. 



s:-

La Ley de Ase~tamten.tás Humanos, y la Ley de Desa

rrollo Urbano:del-·Dtstrtto Federal permanecer.in como in!. 

tr~m~n¡os atsla.dOs_~ara re~olver-los problemas urbanos, 

m1entra's laS·aut.ortdades no den la atenctdn necesaria a 

la solcicf6n ~e ejtos. 



C A P T u L o CUARTO 

"Saber para prever,. prever 
para obrar* 

Gab1no Barrera 
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PLANES Y PROGRAMAS 

H'PLEHEHTADOS POR 

E L •: G O B E R H 0 FEDERAL 
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!. D E 

~n · ~s_te _ ca"'· rtu To se ·_·-es t·ud·f~r( ·e·) ·,:_con ,!Un_~o:_ de ·d_i s po

s fe f On e~ . JU r f d f ca"::. y-,;á"din'i n·1'S'tr~ t_f V'3's-:-q·ue-~·S e-:- i-e 1 ac··1 onan 

c.f.11i -~1 _ne ~_eC1:-ó_·. urban·o . .-d-~i' i°Hl!,/~'~o ~-~-~·-e~-¿~- ,:-r,:: p·o ·r ~cu a O tO. 've 

al ••P•eta··d•l s~el~} ·f;;·~~~~¿~1}j;);~~;íf.;_'.J ..... :··.··• .· 
. Lo! : i>r.fme-ra .-d~ . e_l las•· :e_l_:~;-~1.añ.~_~á:c _~_Ó!'_a·~~~de_: Des a rro--

. ·: - . · ·· .,. :-_ .- .: . · · ·~· ~ .. ~,:-{;1 ·.;r,¡.~.,::;:~-:/:';;.~:zt·~!·;:\~-:·:-~ A-~~::_:,.-.:.:,_,_:_ -. -
J 1 O o tOin<l ~OCIO', baS~ ~po_i: _.:·~-~ r~:e _l_;~ q,u_~ 1\_~~Jo,~J-e~~-~esa./_e.1 "· prf _!! 

et ~-to de_ p1~-ne·a·c-111·n d~-~-~:~=~·t_~}~-~,:~~~>~1~_o'F~'~·;~d-a\'i'.'.1 a'-~-{ey -·,u!!. 
daaéntal.~ y :por. q~~-.-vfen~-·--sin·~-duda·: ~-:~S~nt'étt'za·r· Y. rE!bi-

sJ.r- los eSfur:r?.o~---~t:ogr·~·~.f-t_~~-~~~- de· ant·e,-toi-es admfnfstr!. 

cfones se~cnale~.[19). 

En lo rel.?.tfVo al pr-oblema urbano consta de un 

dfagndstfco del:P'.oblema, estrategias, acciones y objet.!. 

vus pc11s-a ~uperarlos •.. · 

El_ P_len··nacfonal de Desarrollo Urbano, elaborado il!. 

princfpfos ~C1·rl!st=en del Lfc. Hfguet de la Hadrf~ Hur

-tadÓ9 reco'rOCe do,- vertientes fundamentales: Ja reorden!. 

if6n oco~6mfca y el cambio estructural. y aborda los df-

(19) Ob. cft.. PLAN tJACJONAL DE DESARROLLO. l!JB2. 



Versos .!'mbftos de la v·fda nacfonal'. 

-oel Plan ffacfoÍ1al de Desarrollo se.derivan dffere!!. 

tes d_f~po~.f~-fone_s_.~:.-~--~"a-.:de .-ellas :e·s el Programa··_ de Desa-

rro 11 o- Urb-.i n~· -Y- __ l/_f-~~;tl;~ ·¡89-4-19-88. _.En· e 1 °df a g~Ós ~ ~ c~ : a 1' · 

tratar -la P·~~b_l·~~~.:.~·.i·~;.'_~e -.~os componentes. deL-Derecha· u!'· 

b¡nCJ ·~·e ~-~~:J' e-1 ;~·j:~~é~ to:_ s ue 1 o _·.y. ~n -1! i-. ·se ~-d f ~-~-·~<. -~,.~-~:L~'.r!~ 
c fm f en i·~·;_.~'e 1 a·. -pc>b1 aC/dn ·_ Urbana ha._: ge_ne-~a _d~:··.'d_-~-~-ª,"~~5-"_i:.~e-,·:_'.. ·::
e f ent.es. de · t·{er~_~_:;~_:-~:~--~a :-~a ·t.f s faé~-~ ·:s~·s'';i;:~-C~~-f~~~:¿~~·::·~;:~-~:··.: ·. 
cas •. - pa rt fe ufa ~me~~- te:·: _1 __ a_s ___ :·J_e·:-_VIv_f e 0~_;~-·~\~~--~r·~-·~·~f~~t~-~~-~·~o.'·'- j~ "; 

t fer ra eri -:~:n: _ _ri~ ~·~~-~~-~.:f --~:~.~--~~~,~i~'i~~~~~i,!;J~;!}~~;¡~f :I;_:;J i.~~-!·.~:~ ~ 
d-e 1 H~~~~:d~:~' ..-·es tE:- ~ prOé:es a:-:pro Vaca :;_a umen tos::'.deSpropOrc fo 

: :·· :;::·-_.-_·?;'.\_--;;-:..._,_~~~-;,··)-\_c,:•~l;:;.:~¿-._-~;;J.'{«;¡)4:=<\7(·;:-:~:o·~i':-~c_':OJ_, -::> ·-: ,_·. ,' ':_
na d~s-- en· ·S~ pre e f O· :,:y·_:-t _res tr.f nge-·_'aün;. n:i.ts:·_e1~~ac_ceso a. 1 os. 

g•upos ·····;,}"~MI~;~;~~g¡¿~j~~~if~~~~§¿~2y[;i(<·, . 
Dada :.1 a-:: ge-nera 1fdad11aS:comp1 ej f dad•-· 1 a·· f.it 1 ta de· r!_ 

· - -- ~.- :,;-~_,:/-::.,i¡;_~;·~J:'-.:.:~·,:.ti;,.~~-'~';.:.;:,rJ.:.1~\{.:.:~.1-f~-:~:-·,:_;-·-s.<·"1:· .: .. ' .--. 
glamentacfdn,-,:de,:problemas_,._:urbanoS-•::·y._su- conexfdn can ª.! 

.. ·:- - ,· ;- :, ':.:_. /.-\' ... ~:,,;~;r·;;.~·2.1-,(.~:.1;:_--';~'-~!?-·.:}~'.;:~->:),':;;-:- ,-,;. : :~ ;<.' ' 
pectas .. 'de :-1 a:,.v f~da::~de::¡·un·~ pa rs~:es ;.n ecesa r1 o .iba rda r dos a.! 

pee tos·' ;:l'.~~F2~E'~~f !(f J.;~,~~',j:~,-i ·."~.· 
-:_.sue1a-,(~quf pa111fent_o_) · ... 

· .~ \/i·v ·¡~-·ri·-~~\;;.f.:3:[;};:;/?k~~· ~-~ .·.·.·.·.·.· 
:·~: :"· ;, ·.-: :. -·, 

-:, -' :-~; ... ·-_ ·-:-/;,·.~Í' {-.:'< 
·.-.¡-· 

Dent-ro-. d·e-1 : ·Pl íln:-:ffaC f ona 1 de Des a rro 11 o. 
~ :'-''~. 

dente HfguCJ:·de:Ja Hiidrfd.Hurtado-1982-1988 en et C.lp,ft~ ,. - •• ___ •• - _ .. ,_ 1 • 

lo 7: dentro d,er"--_,.úbrO~Po_l f·tfCC).:_Sai::.fá1:;·· .emana diversas 

del Pres! 
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.Segan el .pla? .. ~~s:a".'rol~o ·-urban·o. eo.mo:,expr.~sfd11 
e t ns trumertto t~a n·-s ,or'm~- do r. ·de:'._·1:0-s'.·: 5··1 s c-·em·ás':. -ecOnd~1 co·s--~ . :. 

soc fa T :¡ na tu':'ª 1
1 

-re-.q~ i ei-e. ;.-.¡e--. ii~~-~-p:~-1- f tt·c·~~;q·~-~"-:~ i :;_,'~t-siiiO 
• • • • C"· •• -•• ' -;':; ;' 0- ;'~· ' ... , '. - ---·- • • • 

t f empo que. encare :·i:ambto.s ···es ti-uC tura 1_e:s·-~;:-,c·o·n tr1 b\;y·a:·::a ._ i a 

,:eo rde~a e f d~ 'j · ~~-~-~~r./1 ~-~:~;·;~~-~:e.~ f:~·a D~~-~-~~eT-~'~r/~;d;;.1;-~~-~;;¡~~.1::~e ~-~-~ · 

······,:::·::·:~~i i~l!f~!tl~~\;~;~ 
ba no comprende · do_s·:-;:'!'e rt __ ~e-~_t,~s ;;_A~cJ~.~~~},de~·n;-eo rdenat: f C:Sn 

ocon•m 

1 

ca . 

1 ,;.~ ''•'.'J~.1111~-~%ii~i~l~tlf ~t\)i:.: .. ·.· .. .• 
En. cuan to :a 1-__ des a rro 11 o : ur-bano¡-.e Li'PI a n ;Ha e f ona 1 ''de··.; ·. · 

... ' . .o;/·:·.> ... ·;.•,, ... \f ?; ·;:;::~~;,t:;{t;";k·:~:,1.>t-81\.;;:~;i.~:"~'Nf,,:ti.~'i.".'t·· ~~- ::.;:? :-. _,;·>, · .. 
Des a rro 11 o s eila l o!F.'._~u1e .:·":ª.;·:P.r.~,~.J.~ra.~ .. t,J c_a_j~ ~.,t ... ~~ X~:c.~.~-1~;~es~ ~.r.2) ,--: ·-· .-, .... \·:- '<f·,:Vi'"::'-·;1-~.:,$;-r;<~~-:t-'t;:-;~~~ '"~.~??r::r:~.-::-..• :,1_:~ ... ·.<'-". ,-. 
11 o IJrba no ~ ,1 a· :Vf v fenda ,;-:<.se.'.'der.f va:f,de 1\ta ,~gran·._f nce re fa.:·· . 

. '. :·~ :'.:.. .. ;':i. '~' ..... --,";:-"~.::-, ~·-:-.-;~'c,1';.";(. .• ">';,-¡,.:~"]-::<:.".'--·,t~~- .. > ;.,:1··;'.~!,1/.~~ .. :-,.~, . -

de un p.1 trdn t.e rr_f t.o __ f-.f.a _1.:.:tra-d,1_c f~n.a 1 aen te'.od t.s p'e_rsá '·"Y'-·cen .';·.·. · 
tralfzado, agravad~ l~~r,·,~·a f.:~.~~~~~ic~-~ .. ~~-~ -~~;~~-~':·:;·;~-n--,~~~{t·! .. 

ca de ·1 e po 1 r~-~~-~a··._.'~~ .. ~~¡·~:~-~ 1 ·.'~'·~'~);~~~ ."y":·~~·::'V_i'~\~-:~:~:~:f;f~\'.~~-/~· 
factores. est~U·~tu·~~l~:~·'._,~··a'1e~ co·~~-- u·na ~neqÚ.ftatfv~\:dfst"rj_"· 
bucf6n d.el _fng.re·s_o ··y: una des111edfda ._e.:.pec.u1.iii:1·4~0 tliñio'l:it.'.-.. ., .. 
lfar_fa~. de·. lo dfcho se desprende claramente li. au'sérlcfa· 

hasta ha.ce pocos ·anos de una base.jurfdt_c·a. Y po1,f_t!ca en· 

dfcha inaterfa. 

Par<. resolver este prob1eraa e1 Plan Nacional de 0!_ 

sarrollo m<J.rca los sfgutentes objetivos ·especfffcos de 

la pol ftfca de OeSarrol Jo Urbano. Los que tfenen que ver 

con el suelo son: 
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- Alcanzar un ·-desarrol Jo .. urba~O m.f~ eq-uf1:1brado en 
ord~n~-d~:-~·j 

. ··yo s':: ce·n 't·ro ~ 'tiiterto·r ·.de de el terrftorfo y 

poblacfdn. -._:.;- ....... ,._,,_,-.. '"''-,º·;,; .. · .. ··,-
'· -;·-,,- ·~;"; ~: .. ----· :.:; __ ,.,' 

,_--. '··-~':-;_:_;: ,,. ',': ::~:j_:~:;_: _,_,_,~-

-Forta 1 ecer el control,dé'.·~~1%~Z~~'-/1~.'.}f~• nfv~ 
les de gobierno sobre .lo"s'. procesós·,.-~¿de·;ap-rovec'ha1rlfento-

del suelo urbano. ,~-~~Ifls!;~~if;~~J1~·"J,: ··.•· ·. 
- Responer a las :nece"sfdiades·~de"J.:·;s'úelo,'~'·fnfraes-:' 

· ... :.:_.~< .. ::,,_-.·+:;.i_¡..:'.ftii;::-;~:?;~::-:t,,·~:t_:: :.::;. -: )_•' , --
true tura 1 equ f pamf ent~ ·.y~: ~r.a_ns por:;e.}c_ó rect f vo. ',·!· 

Adfcfonalmente · ;e.,á~;;/~~:~~:t1~g~~~~Út~~é1ón · de 

'I'-: 

al suelo- so_n: 

cual se ·re~uf~~~·'_c·~-~~·~~f.b1ff~~~-~ .-J~.r::rd-i~'ame~te las regfm!_ 

·nes-·a,yra~.j~_-:_-Y:.,·:~-~~-~;~ji'~~:.;:~~-~-~-;~~- _que las autoridades lec!_ 

les -~·e· co-~st-fti.if-an ·<.e-n: receptoras-. y admfnfstrat.ivas de 

las reserv.as"t~~~~to_r_ia~es:;::· asr''como fomenta·r formas de 

tenencia de·la tterra-·urbana co~plementarfa a las cuales 

aseguren su· functcSn-_sacfal. 

- La seg~rldad jurfdica de la propiedad. para la 
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que $e fomentarln prtor1tolrlam_ente ·.1a~.-··acctone$ fntegr.! 

das de re9111-ac16n~-.y 'mejoramiento-tir"b~°ño, qu.e realicen 

· concu~ren Cemén¡~~- los· -~~e~·--~- fv~ 1 es ~~ ·. gob1 erno con· __ I a· pa !. 

·tfcipaetdn_ activa de -Ja ·.p·:b·~~~-1~~;-~ 
. . - e;~ 

''·.; :::;:_·._>. . . ~: __ ./:: __ --_: 

? R o··G-- ~---·~ H_':·~~:-:~ ... -"-.:~'-"~. ~:.;.·~ /¡:;~~ :_:·~·:_'.:A.-,.L--·, - O ·E • 
:-;_::,._.':;: : .• ;:"e·,·,,.':· ';-· ,------, ._;_-';;~:;'· . 

o E s-,A R·.a,o-.L_,t:·::~·o':\{_~~~}~''.-_~/A.-~N_·:o_.~··:: r··:o E-~---· 
2. 

V V •. , •. E~:~··.A;·~~J!i~fNX~~~;éJ~;~' .. ¿)l ,9c:~·.·.· 
P.ir.it" JOs'· programas :'de·'-: v f v 1enda-~e1.-: recurso. sue 1 o ·es 

• 1, - ! ;" :'. .:-:;.: ... ,-,_~_; ::~··-ii-_'.::,_31c:;t•~.--:;.--~~~_"."'.",'?-.~\'""_;_;-'-~::.";·.·.:\_. --~- ·_ : ... _: · .•. , :, • , 
pa rt f cu 1.arme-nte :'cx_!.t .. f.~o.;:,;.-:~su.;¡.'_;~.i spt?nJ,~.t~._f,da,<! · ,en_:Jo.c.i_~ 1 ~.! 

·' •· •· i ::, : "é -·~·1 ;.:-;,o'.i,:,-( ·.':~,<;'-~-é'C,:.':¡'~-'.:;):,·;;;:-',:~;;-}"'"··"'"~ '.-!./'.-'.·;.-_ '. ;;,< \'•'-. • · 
cidn y costo condiciona,\:1QS':prOc-éS.os';h·iib.1ta'ctoiiales:., ·se: 

- .. , ---·~ -~,-" ....... :'r;'.¡~;-;,~ .. - .:J..~,,.~ ; , .... ',., •. "'- ,.. ·_ .. -, 
enfrentan :di verso.~;:P.1'.'.0b t~m~ s_\Pª.~~~·- i:~~-~~.i;:c~.':-~":•.u_!\~::,r'!".se_r~a 

. ' .. '·~: -:'<' ';, .~-::::·:\·~ ~r'-,::u.~~-~-·~'.'~~tz~_;.;--il:>:¡; ·~·'."'.?'·~~-'~o•;_:,,,-.·i_'.:::~·.> ', ';-;; .. -;., ')i· : 
de t 1 ·erra'· opor:tuna .'-Y 1 adecuada¡'-' 1 os.fa ttos·-¡ prec1 os . de t :_sue 

l º 11m1 tan-· 1 a ·:pc,-s{~1-~r-~-,~!:~~d:~~~1;;~Wi1~:·f1:ftf~;~~-~r~'~¡·~~~;;::·'d~ ;~e-; 
. . -· : -·::.: :>.::,·,·•·6:1i,.;,<i-.t.¡~'-,;_:::-.~·~f:-¿~.;;_}N:?·;;~-;.~.c-:{:::;¡;~0:?S:<'¡:;~~~\-:~~-:.·~:~r.: -. < .. -· ---~-: ~:. 

nor_ 1 ngreso ·Y' o bl f gan --.-a ,:-.1a".~"adqu1 s fcidn.; de ~'.terrenos .. en :-la 
. ,· \.-: . ', -:- /.'·.:, ·--~ '~,_-·:.--i-_\;;'~,:._;'.;·;>:i;•\.:-::;:·:·_z~·;i:\;.\;-:¡_, ;¿_,:;;·.:::.·_~ :.'i. i -'.-:1~ • .;_ .: - '- -,- . :-

c:a 1 f zac ione·s'_ iná.de.Cúa das ~·;.ia·.-:cuA 1 ·: d t tt c:'u l ta'.' a.' __ ü os iñU01 ci 
.-· .' ·._ .. ,,. -; i·:·-'·- '.·:,:~-_-\",•.'-:e";:¡;; ,:·~--,,~:;,·;;S ,_._,>·;~·~:-'_;,,// . .,:,: ~--' ·:.-- _-::-.. -,.-., --

pfa-s. 1 a·, pres taC: tdi\ rde; s erY 1 e to's'··pa bl f éoS ~.{20 ) . . -"-: 

::·., .. ,_. ·:-~-:-::··::~~:;::.{~\~-:::")!::i~/t'~~~~j;:~. :~_?:_~ .. ~~f_:·:---'.:-~:;· ~-.':·~:-~.:-~ _.,.' :;. : ;: ' ''.'', 

:,la actuicf4~:,d_e·los 'mecanfsmos fnmob111arfoS pr!_ 

setlia~ a~su._Vez:·- ·e-fecto'S _negat_fvos que fnctden en el c:r!_ 

.cfmfento urbano y en el mercado de la tierra; ~e produce 

(20) Ob. c::lt. PROGRAMA NACIONAL OE DESARROLLO URBANO 'f OE VlVlEllDA. 
1984. 



en ocasiones un cre¿fmfento.fragmentado en áre~s -que no . -,· '. 

corresponden_ en· forma 16gf~a··:a1_-:de-Sár_r~-flo urbáno; a la 

es pera·_ de 1'.. t'nc?~me n.to·:.·· -~ .. ~ :~~-~-~-. {~_~_ 1''~-~~-.-;·:· ~:~_··e.s pecul_a_· ·c·o.n .. ti!. 

rra sus tra f_da >d ef~ ~ere a do• :::·:des_a pro Ye cha ndo:' -.' 1 a ' t n frae s-

. true tura-. ex 1s teií't,~:: y·~ d (ff ~~rt-~,~~o ;~¡a ·:'e-X:p~:~~-, 6n ::rae i'ona 1 

d, 1 • 5. • •••, • f ~b«~,·t·.~"i~~\!iát~f [i~t!~~~&r< •..•.•. ·, 
la df s tors f 6n :(del ?merca do';::;·(producf da--L:· por._ 1 a des!_ 

. . -.. ·/.'·'. -·.' ::,:~·.-:,:_\':~.f::?:,o:; ¡ ;·:i}';"i°;1::;;,';'.~\:":;,(:{?;~,!-;:~-::;-:-;, ;.-;:-::--:~;;:::. -. ·," ': ·: 
qu f 11 bra da · pa r.t t et pac f 6n:,!i·.de 1-.l os :::di s t f n tos~~a gentes y· por 

. ' ;-!_---... ·'' ;,~.'.;; -. :?~ J.~~';.';\zi~'/'.\:,i~t:i:!.1~::1-~·4•!:'.''.\i',~'f\ ;;;¡.<-;.~>' .. ,_ 
. 1 a e 1 evada es pee u 1ac16njdel :~suelo·¡-:.· ge~era"' a ~enta111f en tos 

:·. ~'-;;:--;,.,·;-.-.·.;f;;,-i'.}·):1:~:;,E/1:i..\\:-!:'f,~%;~,\-1'.í:A'.,::-,\':',!;';:~:;;_,~::_~-·:,: ·, · · · 
f rregul a res, ¡>·ro·vocando'::un·!c rec t riif e_ rito: c'ós tos·o y-. des a rt.! · 

····~; ,;.;, """·;-. f_'",,.,..-1,;;__..;;;_ -;_,-¡t,.·.- "•"?'):."\'-.._. _. .. ,"_ .. ,,_. .. 10_-_-

c ul ado. y .. oh 1 _f ga ·,a ·.;,_1 os< ha bi ta-nte·s :-Y (a 1.:. Es ta do_'_'a -:un maYo r 

es f U ~-r~o .'--¿¡~~~~'~;~~:f,;~~:~~~f~~~~~~~~~~;~~~t~~~~~-:;~i/~';:;'~:;\~'i~:~~~-~-~-16 n 

..... :;'.~1¡~ilii!![~;1~;t;,.;.,; 
.. te ta dEca da-': de·.::1 o·s .-'-sete·n· tas ~-~'..1.'J a:: pl anca e f 6n de.~ 1 Os·: a$ en . 

. ta m fe n t~:s·.~:~:~~Em~~~:~~li{~~!f ~i~~:~:tt~~-~\~;~!~2~'.~\~~if~\~,);)~~~~~i~-~·:~ _ .. 
ra 1- ·.de-. Asentam ten tos ... Humanos'o':':l a Y fo rmul aci 6n·1 de1 \Plan· tia.! 

e' f O~~ 1--:·'~~·¡. Des~.r~~ 1,1 ~\?¡j;~,,;·~~~t~~!~~~~~~~:~~:v~~"c;:~i~:~,: ;~·p:·. 
' :·_·,~ ! ~{:cDS_.·;·-~-~--~:1~á::;:~~;~.~-'~:i~Jgf'.~~~;·gi~~j~{~~~-~~~J~:~~t~~t,?~~-~~,~~-:!~~,~-1-;:A,~. 

t re ul o -1 ís c;;~·s.i t'tuC t O ria t.~: et·c ~:~_:q·ue ;-no: f·u~ron·_.·su ft i: ten tes •. 
' . ' -- -· . ·--,.· ... --. ' .. '' .. ; . 

se 'reC:on~c e· __ ta'in'b f i!n --~u~ .. de--~~:· f ~ t~-~ dúé't ·rs·e·-'nuevas' mod t ft 
. ' . "' ,. -· ,.._ ·- .... - -,· " - ' -

cacfones'·-~ ·p·l·~:R-iea·~-1~·~·~-~s:··_~-e~t_C>_~- ·s·e oc~s·f~~~rf~ la agr!. 

vaci6~ de 41guno.s Problemas. 

Se aftanzarfa la concentracf6n en ta Zona MetrOP!!_ 
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1 f ta na de 1 a' 'cf u~~d :.'.d·~·:cHi~\·~·~.-.~Y.-:en·;:~~·· p~rf:fer.la _cercana 
y se a P 11 ca rf ª: -:_a 1_-~ __ e~·P_ª~:-11>_'- _~c·o.~4~_1 co' ·_ d _1 r'.eC tamen t·e dom t .ia 

do -p~r<1~ --~1-~-da'd~:_,~-~--:iléx·~~~~-~-~«:~~~:-:_~~-(U·d~d~-s Diédias n~- alca~ 
zarfan ·U'~ :~.t~nla/1_0·.~_;y-.'.~:~;;\:,:¿1·verst'f1i:·.1Cte1n p~~-duCtfva como 
pá ra coñ's-t f: tu f;.~e<: e·n·; ·:-~'1"i:~-;,ri~~t·1~~-~-:''.: para. 1 a _1oca1 1 zac f dn 

de --~et~ v_f~~- ~:~~'.·'.!~~~E~.'.-~~~~_;J;~--º~·,~~-}.;j~~=~,,F·::_~·~~: -:~~}-o_~:.z ar r ~ : 1 a · co ~e e~ 
trae f ó'n ·del> secta r_-;~e re fa rfo ·-;sU peri Or~'.en --1 a 'Z~n·~- -He t~o ~o -

· 1 f tan~·.; ~-e~.-(~ -é'i·~~¡~\~d-~:''.~'~--~·:f;~~:(<i .--~--~~~-:)::·1~-{~ii-~ :~º·:_se_-,-~pro~;. 
e h01 rfan t ~S:;· _,, ~~;:~~~';_i:~{~.!~:~'~\:;~,'~:~~- :·p;:esiúl t.i'n·'::ó tras '..~-i U'd_á_d.es 

• - y- - _.. '- , •'· ... -~ '".;.,. · .... ,.·. .._ "--- . 

grandes : pa ~~.~::~:~~.~:~·l'i~~:~'.~:~·~;~:~~~~J~~--;.:~.~{~.'-~,~-'~-~~,·:-~~~ ~Su' >~ap·~ 1-, de 
· Pr_oY~-~d~·~-~- de··_ servi e i os 1-- es pee i a 11 zados:-~·; 1:•'-;::.~:~ ·{.. ,-_,- •• 

,, __ ,: ~ :· :.~~~:f ;::'.~1~~\2!~:6S~~~;3~f J1~l:~~F;:. ~:-_:¿;;;. ~~~'.·-:':'._ ~-_,' --~ ·· 
Es ta ··es .:t .i ~i:-f fQ¡jo riañc-1elfi>de1 ·:::.Pra·n :: NaC tóna 1 de Des!.-. 

. - • .. __ --:_:._.º,- ,. _._,_·-;:~\-=::.:-~,:,:':,,,>·~:2_,_:·1;_.¡;i,;_-:-:)-,;-S.:",:\::-:::,;:·;:;~)>\~~·-.-.\,,-::..--- _ _. ::'-
rro Jl o ·-y de 1 · Pro grama i.Nac f ona l~~d~'.:.O_esa r.ro 11 o-'.U rba no· y_ V.!. 

vi enda .• '.<'.}?g;~~~~1t1~~t~,~~~jf :ii~~r~:0 .'····· 
En·· consec'uenc 1 a ·Les te?lll t_fmo_":' plan te~. ·.va rf os o~j et! 

·o· ··~:."._1.;~"~3~~t~Wlt~~ít~~g~1~~~~~~f :, .... 
.. 'A_;.;.·~:,. __ ~_'rra ns fo r111a r·/ e t~·pa tr.Sn i de 'oC upacf 4 n. del·- t-e rj;.j_ 

·'; --:::'- ·-, .. ·::, ;o,\~---:-·;;..;·.~·""'t,~-'..;:¡,,~,..:·7.;',<~-.q_.,:;-.::~_;~~¿~:;,>:_;/'~ ---~'~ :' -~---- .. 
to rfo en· a po.Yó<a ~:1 a·{po f rt i Cá"~;;_:di!~di:!:SC:i!ñ't''fa 1fzáCi4n <de .-i 4' 

~i:~:;~;~~iiiiitlltJ!&l!íii;~:~t 
~ f.Sn- ~-_.._~·º:~~:~.'urbanas >:y;-'· rura 1 es_; que·_ presentan :.1 as-. sf tua 

e iones·: ~&s- ~-~ ~-¡ {d~~-~:~~'.fj~-~i'~:~;~:i:·~~~:~'i~;~.i-~;¡ ·_~Y~1-_i~·~~-¡.~-·16_~ ; 
--. .- ~- - :,.·~.---- -:. ~-;; ·:-· - .,_ 

:,-,·:\_--;- .. ·· . 



• 
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B.w Impulsar ..'.el ordenamfe~·t·o,y.<1.a_ i-eguJ.1.é:t.6n del 

e r"eC f m f en to de: 1.os '. c-ent-_ró'S '.de' .,pób 1ac f 15;, !_'é Í_:á -.:e ua-1'·· i ,Rp 1 f Ca . 

_ con tro 1 ~ ~ .· :.~,~ .. _~-.'.~-~In~~-~ l_-b ~}.'(~-·~t~:~ ~-~~~-f :~'-~1-?~-~~~-~-e-~- -~ ~:~,°,-~,::.~ , f !i 
te ns f _dades_ de __ : üso·~Ae 1,:·;~u_e_l_o_ , ___ :~:_.·-: d i_rt __ g,f_ ~-;<_~ J .,_,_c_r_e,c f m;t e_",_to de · 

-J 
0 5 e~"-~~~-~-~·::.-~ --~~-{{~~~;~:~j~~;~:-i~#;~~E~~~;:&To~-~t~t~f :~:{f~~~I~J~~~~~té~:~-~- _. 

dos y . con_ta_i;.: con~: una_~:d fs pos fe ~~n;,:dex~ctf v t_dades:_; y·· comun1···· 
. . · "-:·.·:.: -:~·e;····:::;~~·: ·;:,·i~::O::->';.,~ .-:;o~.:.~·~<~··J,':\O: · :;..·: ·.: ,;·;:; \--:;., -~:- ~ • 

e ac fo nes ·que' fa vorezcaiun?:-f.tc fJ .fa cces·oé' de·~'J a '.· pob 1 ae f dn ·a 

1 

os 

1 ·¿··:···'.~~·,s1t~l~ii~i~?~¿!~i:~1~Ji1i;~r~l;'· · 
C ~'.".Atende r.:,J as.; neees f dadesJb&s,fea.s:":de2J_a·;:Pº b 1.ae f dn 

·t; · ' ; .. ;{_~ :·:,:-I;<~:-~\~'t·'-2·<:l':~\;.-,::~í.1-f;'.c.,.'.::f.f ~~~{f~c~;;r~i~"-~*1-t~:,~ ·~):-_,~\:--,'•:j_}'.¡.f, ·; · :_; ·, · 
en m~ tef.t a·::de: sue 1 o·~':;-f ñ fraest ruetur-a .,.y .<equ f pamf en to'(urb'a . 
· . -: :. ; . · . .' ·.·;·:~·~:;:,,~:.;_'_,c.: :1.;.;~.t¡:~I(;!.;\:;'~~··J;f!,t,J-l.;•,,~;.J!,\,fí';.~;:-;,f;.'i:_':':-~:".:\-:::·""'.··:· :" .~'- .:'·· . .. -
no, -med f ante: e 1.~ .. t mpul so.'.._de·; ... 1 a~.;·p.a'rt;,t c.t pae fc1ri..'.po pul.ar·,'~_''.' 1 a ·" 

· - · · · , · ~ "·-~)-~,::'·-:.t~'."':~t~z;~t.\:;-~i;~~(k'i°,~'rT:<-.:--:;:~f~~1-t~~~:::-:)'~~::;}_,._'- ·., ... 
- coneer'tai:f6n ·_:;de. acetones>"e":;•.f nve·rsf ones~"'<l a·.: cana 1 t zaefdn" 

. . ' ;,-: .. _ ':.~,·:_-;,_.:~.:é'.;~;':f}fi:'i::J.&"'t/.i-!;;.""~J;i;¡;:~.~:"t;~:_f;:',_'~. ;:c:.f; . .,. -.• ·--·-
de 1 cri!d t to · pa ra''._'a tendér.:;1 a·s';'pi-.fo rJdad es·;·de·,.1 a <pobt ac fdn, · 

' . - -' ·:: .. -: .. ;,:_ .. :,:::í.';:,:;_.1,~::~;~{.l\;,;::¡;:_?;~~-$.f',;,;~f;;),J¡;';~:i~-.. },:',;;¡,\-f-:_..-_,/,::.•>::·~ ;. _:, _.·_. 
1 a d f smi nucf 6n de -~tos.' eos tos7:en ;~que :.1 neu r re::.1 a~·:pobl ac f '5n 

. . -_" -: ·:- -·' :: ._,:· --:·~·,·, :·_,,_:o~:~~':.-..i-~t¡h;;-;-;t>;::,;.~"t,¡;~:r§;,~-r,.~,¡f:;'.;~.:o,:¡.~,.:..·d'.:<-;< -> ,·.:..:_: " ·;' 
para acceder a.· _bf enes.:,y · serv fe t os'.~b.ts feos ~·;t~e stt_t uyendo··'-- · · 

· · . _ ·- _.· -, :·-'.'.; ·-_:'.:-f··-'.{í.~~fi-!/:t):(i_.c;;t~}1<~:;.;jeft>.:';':':,1··2->;;:;:'~1it..t:-':'-'::•-'::'·,'f.''.i--:·~---:- · 
a ta propiedad .. del: sue1o.-rurbano<na,~funefdn::,socfa1·;que_ ._ . 

• o ...... 1. e~~.~; ,~,~1:1·,1fM~J~t~:::::~J.~{~;1wl~',;',.X:, . 
Taa;bf i!ri. s~ .-_d t s~:;:lR ,-obje t f vos \es peer ff cos'.·.; En¡ :cuan-·· -

to a t su e 1 o • -· Ga .r~· ~ t ! z·Á·~:-; ~~~: ~~~~:~f l:1:·~:~~t~~l_~~{~::~(;,~~{~~C~~~~-~ :/ .. 
al suelo mediante. la .ere_a.e_f_d,n .. de·_~ta_,'º.'~_rt~;~-:~_u_s_tr_a·e .. -~to 

: : .: : f :: :~:: 1:: •1 

:: .: .: : : : ·::{ff ;'r1:::ir i! :;:;tf ~·~íJ~f~fr~::~ 
de la tierra y 

cos a los grupos 

dotar de serv fe f o·s .'Y -s·a·'t'fS fac ·t;i~~~ ., b& s 1. 
de menores· fngres~·~·.:_::: ···· .... 
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En cuanto a 

objetfv~s. ad.~ms~· d~- ~qU~lf~s· b-~·sadaS en· ·la ordenacfdn 

ter,rttorf;il_ como el_·c-~'~·tr~l--_.--·,1e·-·c·iudades g·r~nde~.-: el f.!!, 

mento _de 1 as ·d-t uda'd.-e~ m~-~~ aS :. :-- -~-a :·~~~a .c:~ ~n:-de -~en t ros· de 

a po).~. -r"e 1 ~é f .o.na·da-·s ·:·:con una ·-:· po 1 r t ~-~~>de d_es·c·~~-tr,a 1_ i _z.! 

c t dn _de · ,-p.reS ~á_c-_~dñ _·:·::-~e: s er·,¡f cf os·:·.y.-· de a tenc_.f-dn a· . .:o nas 

. c rft 1 ca s-. ~sé·: pre Ve-e faiiib.f én_ cir~-~-~amf eri to-,.- de-::1 os centros 

de pob 1 a.e ftln /'. ·f~~;t;~·~:~·~i e_~--~~ :.)_a··; pi a ~~aC ~.tln- ~-~ _:·pr~gra'.ris.ac 1 tln 

urbana ··10.i:af~·y,¡:.-e·_fÓ·;~~~:~do·,:e~ _coniro1·_:del· suÉ!lo y··1a no!_ 

mattVtdad 'en .gene.rcif:c•r: 

.. 

(•)Ver cuadro sfgufente. 



Rango Pobla r10.oe L p, 1 J. 
cfdn/Perfodo calidad ob 'Tot. 

~!~ª~~g~o~~;g 
y m5s hdb, 

1,.1udades Me
dias, 100,00(J 
999,999 hab, 

CIUCddes Pe
quen4 s 1:; 1 000 
14 ,999 hab. 

Centros Rur
Urbanos 2,500 
14,999 hab. 

Centros Rurtt
les, menos de 
2,500 h11b. 

1 1560 7,9 

5 781 4.0 

49 1587 8.1 

631 1973 10. 

104 ,802 13141 70. 

105,488 1964 100 

Dlstrlbucldn de Ja Poblactdn total do acuerdQ al tamafto de las Localidades 
1940 / 1960 / 1980 

. No.Lo- 1 
. catfda Pobl Tot 

NO~C!e ~! I 
,:alfdad"es Pobl Tot . 

. 

1 5210 4,9 3 17508 26. 
·.·.. . 

46 ll.018 16. 

218 6.667 JO,< 
. . 

1,767 9.257 13. 

122~79 22J76 33, 

. 

_-99~QOs :i4sZ:i00. 1
- • 24,713 66846 !OJ 

·," . ' 

. 

Poblacfdn en miles de habftantes. 

FU ENTE: 1940, 1960: UnfkeJ, L. y otros, op,clt¡ 1980: X Censo General de Poblacfdn y Vivienda. 

- .:,•,.\;:.: .. ·.- .•, .. '."-.~-·-·· ·. -· 
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"Esta l~nea de acc1dn parte_-_de las reformas Je_g:fs

latfvas realizadas a diversas ley~s •. que •. concebidas co

mo un sistema _Integrado o _refuer:za_n:,Y. -n~rman- ta· .lcctdn 9.!:!. 

bernarnental en materta:de s~elo urbano·i-establecen -las . - . .~- ._,. . - . . ' ' 

de 

gobierno". 



Jo de la propfedad _-féd~raF fn~obfl far-fa· a 1·.i Pol ftf_ca "!!.. 

-· .. · 
- Por 0·1-li~'ci\:_.;_:·j~~ ley,LÉ~-~e r:á i:·,·de·:V't v.f éi{da- ·•· é.n · materia 

__ , ___ · .. --.. -"·.·- •. -y~.·-•.¡.~ .. ,-:,_-.--'- " __ .,_. 

de s~e 1_-? ·,·_urb~-~~:-_~· :i~-~·i.-ab 1 e~_e,_~),_iÍ S::_ ~(>_rma_s·;._m_r_n:f ma_s·_ qUe ·.se -de. -

ber~n· __ :~ u~~-l~_t ~"~:f -~,~~~',1~-~;~~:~;-~~~'.~i~-~-~~:~::~~:i:~~\~~¡,-~:-·,·:_~-~-~ ;_,·:~,~-~-1 ni o _-_ 
de 1 . Go bf er.no ·_-Federa J}pa i-á_~-14'.{r:ea l~ z"ac f dn~ ·et e_~. pro gramas ;~~: 

.·, • 

1 ~· ····: .·.,:·~r·.f ~l~tlff &e~1J~iif~~~~:··E1.~~;'.;;: ~\ '.:/ ... · .... 
La·:, es trate g ta '..con templ a-:~f ns ta u ra r: e 1 :,.5 f s tema ;'.Nac fo· .. 
· · .,'·'·:-·:, _, ·-·>:-,_::::i::._;~_~f-?·f:,;:r:){!¡' '{-t~~;:.-~:::~;_"·~::·1~0;~;-_r;:,:};i·l,~~:'c::::-, '.": ":<•':•;~::-;::;'.i.·: :_:;:·":.:- -

na t', de-. su el o -.y-; Reserva si;Terr f to rf a 1 es'.· para·. e 1:. Des a rro 11 o 

u rba ~º. ·----~-~?:·'.1~~;_:~:~~t'.~;-~~;~i!;~~--r~~f~~~~~~~]d;~J~;:;~:~~·:.~~'..:~-~~\~~~~~~-~~-t-~ 
1 es 'de· Reser_va s·;.T_erJ"--~ to rf a 1:e~·;'pa _r:a {_e 1~~~-~es_á r',r.o.1 1 _ó ¡ ~rbano .-,. . 

-. , -- .-- .. ,_ -' ... ,. ··_--'-.-'.~_; '.-::,~'.-,-;:.~/::-"ZI;-:\f-~~~-· ... , -;:r.:<~;~:::-.;L·~ ·.;:·s-:>1)~;-,,.i::::;· .·'.-·~-:.-. ;-,.> .::,: .- - : . 
e 1 ndus trf a 1 ,_-:,;:yt'~ Regula rt il.lé"tdil_.\:d'e_,;-1 a ,;¡Te.nenc fa:~ de··.:,I a -_Tt e-: 
. _· '. , . :':>;.: '~?;;:::~:-i_'.:;-. ._~::Ff:_;f~>-~~<¿q~_>:"'-é.~i:~~.:;.-?;~?:{{Z,t}1~,t'::~<7;.;;:/'i:¡:~~-;.;~·;:·-;_·:'_.:-;:
r ra ;_ r_ees tr_uc turando j,1 os :'procesos~pro gramá tf co s ~'f nmo b1 --

, ;-:;· · '-_,:_-_,J. ,-.:;c;'{~-.~".-t_•[:,·;·i'}rY--r~¡!;::$'~-~~-r,t-,;~-;,;;,.;~_g.r,1~~:~1r.:o;,f~:;~';:~-<.--,7:;,- >'· ·-,_:·, .. 
1 fa rf os·- de 1: Gobf erno:,F_ederi f:¡.Y-;coo rdt'n.ándo 1 os ·;;c"on ·,.-¡os -de 

: : ·.::::1:j:~}~r i,!.~1~111~~t~1r~~~ff i!~r~¡~~:t:{·.:·~~. ·. 
ta bl ecf endo \1 os -:meca n f'smos "."cre_d f t fe f os~ pa ra.:.1a __ co_nst1 tu -

- ---. -:..---- _._,:,_: .-·/;·,~-:-~::'.'-.::~·fid<-'f;~:).f:'~i~"J\:~s~&R;·?c-:.oib;i~t.d~:¡f;r._,~~:::-\-:;;·J::·-: --:: ,_ --- --., . -. 
e f dn de ·1 as "reser_vas: y; presupuestos:· para 'e 1 ,,mejo r_amf en to 

u rb• ·.~ ' :-····'; '.:,,~§f:~~~r~t~f ¡[f J.~.: i;ts.•· .. . 
· c·omo ~ca rre 1 A to":: neée;~:a_tf9 :~_de·_'.1as·

1

adéc ua c 1 o nes rea 1.!. 

zadas ~a- ·,1a-.·:·1~'9·1~1~-~-f·d·ri-:~·~~-fo:~-~t"~;. a la' .fnstalactdn del ". ·.·- . 

blica, '_1-~s adecuac¡ones· 

cal, la act~aJ fz-. .ictdn 

~ertfnentes a su legislacidn 1~ 

de "planes de desarrollo urbano y 
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' . . . . - - .. 

sus 1 n~ trumen to~ . corr~ 1 a t.f ~os- co~o· -s~~ · 1 as· -de~ 1 ~ ra ~~r fas. 

as r corno una serf.a-- ~-~ _a·C~f ~-~es _.·t,~~-d-;~·nteS · ~ ·_ ... ~-,-fO-;za·r ·-;_.a· 
m:idern t za,.- . 1 ºs.· ,.·Proc~-so'.s--;"1 º~·a-_1'~~: ~-~::a dinfn·1str·ae1dn _.:úrb.! 

,,. - -,,.,. ·-. ~,.:, \; ., '-~ ' ,-

nl!". - . - - . ·_ --.-,.~ .>· . '.•). :>:.,·.·.·.·, .. ' . . .- •. -~-.·,.,. ""'"> • 

-:-.¡::-:·,.C:J..-~ .'¡!;.;.~- • • ;.¡~'.'·e,':",_,·-.~.:,:• 

ro r . '. ~' qu~ ~i~i~J~~t~:~f~.!f c~;~~:~~~iJf i.~'i%.~~ º'~~ ~ -· . 
en · !S a i'los .- e L. pr_o ~rama : __ comeñ ta do,:,p170 pone ·.{._t nt <;a 1 ar: ~.~et·. 

>.':' =:· ~~-- .. -:;-_'"} ~·;:;•:<?.t"':{:»:.:_f7;(:i;?~;,'~\~~¿;·_~-z~1-'~-' .•'/.jy:-§,~~,::::; .' '.;,,·.-~,. :.;,:;;~:; 
Sf s t.!:ua- N.1c fon ll 1 _-'.de ·;.Sue 1 o·,1:y .!Res ervas~í_Te r-r:.f to rf a 1 es:)',. para 

· ' . ' .:-·:' ' -·: '· ,;: .' -\ ~-: ':;J.·-;~·{ii"¡°'!,),'!.'.:.'?'!' ~;;.:;'¡··,,::·!:ti«.!t:::'JZ',_-~·¡_¡ V~;;;, ;';!;'~~1~-;'.:lo:,J·t,:, '.T--·-; ''''c.-;-·¡,._~ 
e 1 Ocsa rro 11 o .,-Urbano·::y.:~:J a :~vf v f end_a'~_C¡lie .:con sf !ja·,: 1 a ::Ley:·:G.!:_ . 

. ·-.. ,, ; ·--.' :-· -'."~-:,_.,_,~·,::.;:,_*.,;¡.-1_~~·;.,,-,.1ti~--:~;~-'i\•~~~K:~'.':",p;}J~~q.~~,;;{::,(.-,,-~,/:-_.,_, __ ,.. -':--:· '.. 
ncra 1 · d~·:.AsÍ!n t_a_mf en tos~; Htimiúi·o~s ;-:;;p·ari;z-1 aJ_i!ic'C: f d_n_:¡.c.oo rd. f na.· 

d~ 'de: _i ~-;~'-: :t:~~.~~~f ~:!~~~7;:{t;;1~;~~r4~~1:tf&{g:~~~;~~,,t~-~~f;~ ~: ::.~:'_d~· 
· p:1 l ft"f·c~--; ºy -e:.::J a<o pe ra_cf On":de: p ro9rama s ·.=na e fo na 1 e:¡: en •. 

" ··:::·.,[tlllll~1~~:~.;',.,,.. 
eas de la· l_egf:olacf6n[.nacfo_nal~!atfnent.e .. .-: ·en part.feular, 

::::'.'.:::~~~~l!l~J~r;}'¡~~;E:::::::::::::::: 
y '!naJenactone!'-•de.~terrenos re·de·ra1es-Y a ·.lvataos • 

. : .-· .>.-¿ ,- 'j- ~; - ' ;.-; ; -~:-,_>..,:, . ,, ·.-
. :<-, .;-.;J:io.:::¡'·.~·--'} Y;:~:,·-~,::.' 

·E_n ·par~lelo~ .. ·~Se·~~~-¡:.~-~~-~-ér& la ·adecuacfd'n de 1as le

g1slacfo.neS·,esta.t'a1e·s· en··'t1!rr.i1nos de las reformas ·a 111 
-·;' 

legfsla.e'fd~.-~aC.fci!!al·:"·se -.promover& la adecuacfdn de las 
. ' .,_ .. 

leyes ·y ~ejl~~e~~~s :relatfvos -a fraecfonam1entos, eons· 

trucc,i&~.:··ca·~-r~·tro:'.y :regfstro, asf como ,de los c6dtgos 
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servas y planes· pare.fa tes de .crecimiento y_-~-~- _mejoramfe!!. 

to urbano __ en_ ~as -_c.ftidad1:i"s· ~-~--d_f~-_s·-pi:fo·~-(~~r_t_a·s· ·y:z~has·;:·~!. 
tropo 1 f tan as· Íie 1- :P_a ~~-,-~·:.: __ ~_,~-~ ·~¡.e_a c.t. d!l·-;~Y~~a de·cüá e f dn .J_.d;'_-~-~-9!·· 
n t smo s t_oéa 1 e_s; es-Pee_ ta 1 t za d_ó's:-;adiill n't s· tra-dó're·s·;::/de:_:prO:YeC .' 

. tos de· re.~.·,•:v(,';J;~l&~~~~1~~~tit~~~í~~,f~{~~~;~~;-~:8t1:Z;~· 
Respecto":; de;) os ~e t«f,tér f_o s3};y\i~a_Cc'úin~S-~:de.~COrice rta 
~ _: ::·_ · · '.-: ~·:·.-;:_': :~·.>c;>r-·:.:.:fc'-~·;.-:,:J~~'.".".~~}(;\r~;¡:i.<i;~~h:{t:;.~--i~:; ;;_~~";•,i[t\'.-~-~.: :,~.-":;::; 

. e f dn-- con: 1 os · sec to res.:·pr.i va·das·~y~so"c't a 1:1
0"-[en:: ma terf a>~· dé 1 

--. ' : . ~ :;:~'-~:;~f¡;-'if;~:~·.:;-~;-:;:~~1: ~'i::~{;~~:;c;:.,:.';:-'¡,; ¡~:~;;;?,;~ ·i;;o;::_,::.:-"'.-~.-{; >c. :;·" 
sue 1 O urbano_.). os o::P".º 9'ramás:~d f.r f gf do·s:ra·/cr:ea r,...-,_a,1 _~err.ia t_fva s 

: :.:: ;:~.~){I'.;Iff 1"~\}(if fu~11~~f.f I~~Irn~f.~t f~t~r:'.;,~;_.: :: •. 
rra pll b 1 1 ca .. o free tda} po r.<.1 os_~: .. tre s\n f ve 1 es •de,' gob terno·--:;, 

' ':';·: ':-: .'(~: :.';.«k·1_,,1:~,:_¡,;;(,i'O·:i~;·{~;:._:i:~:..:.tr.,,_.-,~¡1<..:i;{f'.'_>::é;'.• ~,~·~ \1 ':::.-:.~_; ,_· ·.:::.; ·::, -~· .. __ ·; : 
por. un· · .. 1 ad?·,·. y'_:_pOl-:;O t·rtj';:_se·;-_bu.Sc.1"-t,l_a ,;:fn t_e·g-i-ac t 6_n ·:de, re.ser-
, : :-. '-'·i ,:·<:,_ -"-!:i-''--0··~;~:,;_ :-_::-i:.-~-~ -'.:?t:·\i'-G«'.-::·:\'t:~:::._,~:_:,::;;'.--~-.-~ :>;.':_ :-:· 
va terr_ t t~ r_f a)_ ~:.i 1,~- De_i'echo:· U~b.a __ n_o /Y .. ~s u· _d~ ta e f6n de f nfra • 

es ~ ... ~~tu·r~ ~ :~f-~~){~'.~f~~-~?J~~-~~I~~H:~?~~~·~~·~'t· ~-~---;-1-~-5: -~~ .i ~-y t da.des• 

~co'ñd~ '(~a~ >"Y. de·;: renta b.11 f dad Ja :_:.¡~-~~-;:.\dé \·.1 OS :_b-~ne ft'c far ·1·0 s 
. . '.;:_.·;--:;;~~;'t··>~'{~~\~:.~;:~,~ •. ;,-. , .. ' 

de°'los programas.,.,.-¡-i··- "-:¡ - . _ 

..... · ·~ ~;;~~f~i,;ifl}~~t~)~'.~~~\;ife~{1: ....... ,d;d ... •.•·,.,._ 
ra t l_vá s _:-co 'r.r.e_S pon,de.:·;:·a.i;-.1 a~¿ fe_d_erá'c f 6n ;-1. a:"n_ormá.t t .. v f dad·: y - e 1 

fome~ to .. , :-:.~.-~· ~:~-~<-, ~--~-~}~!,'.~~~)-~j)~~,'~-~-~~~~i~},i_:; ;~);~i·-~;€_t·~-~·;; -~-o ~-h r·~ -1 ·_ 

a '_t-~~-~-·~-~ de;)ª" Secretar_ fa. de Des a rro 1-1 o ·Urbano . .Y.' Eco 1 o-g-fa" 

y mediante -e 1 :- s f 's ~-;~a·:' N·~·~·~-;~~a· 1 _~·d·~r.-s~J·~:l· ~'~'y-, ~-~·;;e-~•/~ s::· T~-i~ 
rri tó r 1a1 es-: Pa·ra :·e f':_,-oes-~- ... -r~ f1 o· u ~,b~~º: y :;,~--y~~-.~ i.'.~rid~>. 

·:; 

" 
Todo lo;anterfor ser.t Jograd~·según ·é1-~".º9'.~.ma 

·--·:· 
por un conjunto de instrume.ntos jur-fdfÍ:os. "p01 ftfcas· ;¡ • 

' 
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econ6mfcos con-particf~acfdn-·de los t~es.¿ ctores de la 

economfa· {PLlbl°fco-,-'_.:·p¡.fYa·d~·J sOct . .ll )·adecua amente ·:co~rd! 
nado s' y -·c'on ,_·1 a: ~~~e ~-y-~ ne f ;,-~ - o~·~:g·á·~:f'z~-d-~"-: ~~-.. '. 1 ~·s-, -~-r~e-·s n 1 ve-
1 es de gob f erno ·~- · · ',·.; -_.- · ., >· · 'J' : __ .. ·o·, .. _, (,~;:-.:, 

·~ -;¿'.--:.- .• _ •• _-,-~ --· >-~ ·j;!.),,--;~~j' ;{· .. 

· s 1 n • emba i~~ ~',~.~':;~~·,'.¡~j':'J~Wti~,J{·:~ü·~; \,.; ;~.1~-
v ar. e ta ·_·a __ 1,:: ~~:e·~-~-~.:~;ª¡ ~:i;;(~E~~t~~i~~~~;g1{~~~~(}~i;~:~~·t;~~~~{~:if ;~::::·_-~:~ }~~-~---. 
1 9 de sept f embr·e ;·d-e{: 1985_?.:'.quli~'PrOvoca~-:Cjue)) a S :".a· u·ta rt da des· 
- - · ' -__ ... -.::-'.,--- <->,_-::;·,~: ·:i:_,~~ .• ";;:.:~::;x-\:;:;_:·0.~ ;~;;'·-·.¡.;:·~r~-.:.:;Jtt-::.0.>::}~:.-./-~·-.{ .-;:; · · 
de 1 O t s t-r 1 to·. Federa l'(den ·. p rt o rJ dad:[a_Je s te-'.:: pro grama-·, con'.'-' ·· 

.". ·, : -~- ·: ', · 1-: :·:.:·~)> S;\';:!.'.~:~-;t.~.f~·,'1:~-~i1.:"t~.',i.ff,}~~'-10;'/~ii~\:~:.-,_:;-;':-/c:·.:·:•_'.}:-:'.\->:'.__" ~ :: · · 
recursos· .f n te_~no s:; Y.>. e~_ter_nos;:-;a 1 c;:anza ~_do_..,-.Y_I v _f _en da .. mf 1 es: 

.. - .. -> - --- -. _,._:' '. ¿·;: ·:·: "'~;;/;•}:~:;.<;-,'·(::¡)1,'if:"::::;>'.fé'?,.;-.~-~;_,~·::)~;¡;i'.'ff:C:~~'~;~,\;;.:;:;:- \.·~ -·. >. '. - _- .. 
de mex t ca no s',->eS to';:es·~mues t ra ·;;:rt e l,.'"de~~que:-;:1 o S-.-:mex t ca nos 

' :- ; .. '• · . .- ~-_,-·_· ;-; ".5~'.:_'(_-~.}::-:- .. ~;;·;,:.>:~=\:-;~;_~;-j -~-~~':._·:;:¡·"::.;,-.'.,,_ .. _., .. :_:_,-, •. , ·< ;': ',:·: --~.- .- .. 
podemos _en fre_n ta r;" y>J'.eso 1 ver,:~-1 a-_·-. ca rene f a::.de::vf v t endas, · -

-'"::~·~;:¡-(:,;,.~;1:~=pi¿~.:f.f,-~:·yi,~-t/t.~·(ff,i::;<:y;,~~:-:.~:':"_,:;;: _:., ~-"' -· :.·.. - . 
s f 'se re so 1vfel'_.en1.tres ~a t1os:~s ei·puede f. f mpl ementa r: un - p~o-

"'"'.·:::::::~~f llWkf f~~,.~ :1: .... · 
.Na et ona 1 ·de Desa'r_ro ffo-~: u·r_ba iio'.·:y';.V f\.'t i{nda ~ :~~:~:--~_-c·o~·; 1·d~:I'."ª 

::::~::::~~:f 1f~f~~Itf !t,tt·~~i:f it;i~!rff;!;:;::::::·::::. 
;.~· ~ • .- ; :· ; • ,.._",-i:.'i'.,; ':!;·;~).e',_'.,:~~--~~- '· --.';..;: ~-- ,,~~'·' ,,:-- .- ·~·.. _• , 

1 a . soc f eda ~ .. '!1~ ~ ~ ~-~ ~~::~~';;"~;'-:z-~:;:;-~t:=:~~~:¡;.-.. · '- :-: ... · 
,_-·.-. -· ";-~>:··->~/: ~·::·-'t:i )_;'_ ¡-.~ 

AS f: -~f .i ~-o'·:· .. a n·~~'.f~U;i ~-~-'io·r·i·:a ·:- J-~._~e-n tu d , no-rii.a t f_ va y_ 
' ' ,,._ . - ,- .•::.· ·.-. 

progra~cft-fi::a:·~eS·,evfdeÍlte su.-.tnsuficiencia y ·pal¡Íable_ la 

nece·s ~dad de :f:~~'_e·~·~:a .. ~-j'~·-;.; ·:promoverlo. 

··:,· 

Sf' b~en·~ ello es relevante "en et marco nacional·, -

.¡' 
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stn duda algun~ 

trtto Federal en 

Jo. es·.:m&s e·n· el:'.m~rcó .. ·q·üe:·ofrece· el_ Di! 
·: -.· ,.-··· 

.fÚnci4n ·de _·1 

- mento del ·Otstrfto. Feder-al, 
~ ' . -- - - . 

(2_1) Ob.'-Ctt. PL~N-OE DESARROLLO URBAflO DEL DISTRITO FEDERAL.' 1982, 
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En .térmfnos .generales. la estruct.u~,j'· de1··_:p1_an:.fncl.!! 

ye un nivel_ norin.atfvo·-· que_.contfene _to"s· an'te·~·e'de~ie~ __ y-

1 as bases· Ju rfd_f,cas·~·- ú-~: 'dt a !Jiid-~:t f_Có·::y:,Un .. : P r:~~-d s-tf co ·; 
': !_ : -- ;-.·~· ·: ··;/ -.~. - ·'-> ---~\'.;··-; ;,>:-··:· -- ---~-, -

: .. , .. ,- _·;; t'._'~-:·:,-.·.·:_::.;-·,<,,-:_;,-, - ' - - ' .. . ·,,.,·;-¡ _-_,_·¡ - _- -_ -, - - .... - -- -
En e 1 ·~fa ~~d's t f ~~..;.-~es:-ta_~~-" · .-_f,~c __ tox_es~:j>d_e~-~-gr_.J _f-,f ces".:-

::~:::'.:::,::·.l:•:;:¡~~~~~~lt~~~~C',:'.' 
do~fnantes Y Ta '·fntensfdad-~de··:uso-, por.;zona·;::asf :como ~os· 

· . --. · -:_:·>:-,:·:¡~7,:.: __ z::·.~.'--.:-;';¡.:;,;-_~1\-"~~-;-~7.·, ·. ,.i. -: 
pr f ne f pa 1 es efectos·. de_:_e·s t"a s;··co rr·e1 'act anes:· ··:1 ,· .. ~. 

' ; , ~.: c-

0

; •:•::" i.::·:>;;J~f ~) %~~'.;~:~~~i: 1~~\~{ ~~~ ;_,.: : :· •• -' '.: "," 
Un .ntvel ,es_tratétfca;';que:¡de.ffne··:Ja_s~abJe_tfvas y p~ 

. - .:. ;'.">' .,- ;,"'.-' ~>'.'-\\ -~'\"!_;;:,!;}f!'.'t':t':/_.:.'«'-~(~;:,;,;.:~\' ~· ', - .. 
lftfcas; la mfsma .. que:·n_a_."·estrategfa.:;·gen_eral-para canse 

gu f r 1 as abJe t f_v~~-~_-·;_Ta~'-~'f __ é-,¡,,:_P:t'~'-~:.ie~~~_"i,·~s .. _.-_ 1_ fneam_f en tas _ pr: 

gram& t t cO s: y= _c·~--~:~~~~~~~-'.~:.~~.;~;~rt~.~~~;~~~:~~-,t~-~.' ~~:,que t mp 1 t ca. t ~ 
creacf6n de pragramasi·especff.fcas 

: .: · _.~~.~~-~-;:~:~~r~rif :~;;_;/:-:(/~f !.:·.;.: ::.':_ ·-... 
NfY·e1· fnstrumental':·que enumera las sistemas, proc.! 

".: · ·> '.· :-",.>':; -:;:~r):-·' .. :(--;_;:,{.'j.'J:'c'.~;- ·,_;/:"-~.:o··- , · 
dfmfento.s· y, dfsposfcfones _"que.:permften real izar. et plan • 

. , ., ·_' .. · .-:;:. ·,..:·::.: ~ -~':j::?:::~_>y:-·'".''.~;,':,'.. . 

A CO~~·t'f·~-:~:1~.~--~'~<;;'-:~enCtarÍan - las aspectos m&s re

levantes de su:~Ont .. e_nt'do~ 
·-. _,-_;: 

I.- En. relacf6n·con el nivel Normativo. 

la :·zaña Hetropol ftana de Ja Cfudad de'HéXtCo (Zlo!'cH) 
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es la mayor extens.f6n· urbana 
0

del p'ars··.· Esta .d·e.n~~~n~c.f6n 
comprende a 1 as ... -·\6;.. .~;'.·~·~~ ~;;~·1··~-~.·~·~:·. :po i:r t f cás: de 1 _ o"tst rf to 

,.-,; >.· • .. ':r,·¡~·::~ :-;~;0··.·<if.·;¡~-::.•:·i :'.':'."' ;_<·;'¿:_·:·::;. ;· ~- ~' ." , , ...• 
Federal. _·y a 12. munfcfpfos·.del_·.Estado· ,de. Hl!xfco ;'Atfzap.In 

-·. ··. ,_ ' ;c .• ~:: .• ; i ·~·:· -- ~ ' : . :.>:"! :! ~; '.._, ~ .. ;~;;:-::,.·_ ... <- :.',(;_;,:' t~ -~ . .; _.;,~-;_1.-'"•'·.º . 
de Zara goza •. · Coa ca t ca·.·_,·-:·· Cua u ti t 1 .f ñ·.-.. _cuau t f t l .In': Izca 1.1 1 · 

t ,._ •: ·_. ·- r.,: ·:-~ ~:·. ,, ~:!:,' -=.'.~:'.i':i~·"~':";?,:.,.;;) .... >:":.~f.'.~;/-:t.~ ':jj¡:,)'-'t.-~--; ~7- -j, :::~~:: .-'~; 1:. ~- . _.; 
Ch fma 1 hu~c.tn ¡, ¡- Eca tepec·.-.• Hu f xqu f.1 ucari ,f._La .-¿paz.•, Na uca .t pan •. , .. _

\- -.:; ~->~ . '--~.',;¡,:o ~<~'·C:?.':-~:·1 ~:: :.0:;.·~ ~ ...... -~ .";~"-,L'"'"·;_.; ~:ht;: ·_ >:·,-:.; >-'._::¡;_¡_ :::,,-,. <·' :_' .--- _- ~ " 
Nezahua 1cayot1 , "Tl a ne pan t.1 a:·._:Y.-' Tul t f t 1.Sn_~:( ! ) ,;·..;.0::~_''.i::·:::\·::·;.:-'· "· 

· .. »~\::1~~;1~J!lt~i~lf ~~I~~I;r 
·.cuadrados -a:· una.: a l_tUr,a.~de .:ma s'-tde_;-:·~·_2-:20.0: . .,;: me tros~._so_bre~ _e 1' · 
. - : :; -:.'. \: :;:-1-' r ~¡ /-.'/-'i~;¡·;;.;·'..;-;;:.;;::-J'.{;,;¡·,~);·J~-;,,'.-,;~·,I;r~y;·¡'t··':::,o.-1:'.'-1.'f~:5':~~:0~··~/:'f _:;:.,'._. . 

n. f v·e 1 ":'det; mar ;·-:c'e rcada". pó r)'una :·'cadena:_"de"'._''s f e·r,ras';_:_ La · sTe 
. _., '· , , .. :, .•• --· .. , .... _,.._,¡_..;:(:;.· .. ,-~-~'"~-:\·i~-~~- ~.1f•;/r!~-'i~'*~!Yif-!?f--:tr~~z:;;.-''.<:-:; . .,,. r: _·.-~ ·., -
rra de 1 ',·:.AJ usco ·:y ':,1 a-:· S ferra~~de\t as~; Cruces·!ifque'-_de 1 fmf tan 

a 1: .·;~·1·-~~e~ ::~-~.~·--{~·!;\::~;~~lf !:~~:~~~Yfü~:Í;~J~~~~~{~~}¡!~-~~;i~~~~~·~~~·-\_~ .. -~-
fronteras na tura 1 es, sur ;y~ po~f __ en_te:i.d_e_-:. 1 ~J'?Zo na::: He tropo 1! _ 

: .,-';_--- :·-~;; ·.·'{,'·'..:;_.,:{f;.;•.'(.\'-:,;~Tt'o~'.,i_(c;~·~;!~-:;7{¡-;;r~iY{-:.:~;c"··::· •), - · 
tan a de 1 a C fu dad -de .. Hfx f co ·~{~~;,La-~,.\': ex te ns f 6n\de t :-va 11 e h!, 

::'.'::.:·¡:·'.'.º'.~~~¡¡~f i~i~lit¡~¡¡;;~: 
aproximada de_ 1~100 k1112.-.,.!~debldo;al.'facelerad_o:.pro_ceso de· 

. -.. : . , ·_:-.. <:··~·-.::.;.:·.:~,\;·_;.l,:..t,;~).;.:.;·,~r::.:;._·,~,'~'.1<'.;:l·i(~·~<'.·"'~:~· ,_ ··~ ., -~ ' - ... _ 
urbanizacfdn: t~a_s. re.ba.sa~,i;--la)Sf.e"_rr.i,{d·e·:~Gua_~a 1.~pe ;':·1_.hlic_fa ·. 

::::'.::~.:~;~;11;111t~11r r~i1l~~t~::·:::: ·. 
co ·· sO bre · 1 os 'dem.Is ~~·;centro s·'-de :"pob 1acf6n -en'. 1 a oferta de 

eduCa'ctdñ' ·y,·:;·S~·~·~\~-~f·~-;-·;-·;~·r·~·-·;:~:'-~·~,-~~ .,fué, también un faf_ 
>, ~,:-: =:;~,.--.: 

C~! Ver cuadro _s.~céfó'~~ IV nivel· Instrumental. 
'"•,,~•.:. .,,~-;.;,,s:-."··,·- .-,.' 

- - ---··- -· -- -···-·-··' ""'" "~'~'.,,_,;_,,_.;t,,;,;,~:,_:),~.~<.. '<;;'., 
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tor 

Ef" gra·n-._d 1"~·.iní'i'Sm~·:: -p~,.-~-¡iUc ~1-~~:->,Y '1 a: e-xc~~-f va .conce.!!. 

trae t 6n ·de-. r:1queia:·;::-y\-Pa·b1 a·c_14n~~'.c'~·m1 ~~-~¡ en :Ja· .década de 
., . .. . 

1 os_· c·ua ren·t~-:-~:J~~f;::_;.~~-~~:~~~r-~~:~~f-~~~-:~:~::~~;~;0:~~~~~/"~~-~;'.- te-~c 1 ª'~ta • 
es dec f r •· é 1 · c·ome re f o-:;-1-·.-y ;-. 1 Os_V·ser:vt_c_fo s·; ::~-~ b.~_a __ n\~!'a·. i mpo.,i ·. 

«•···,;;~ªltt¡¡f f l?if li~lf ~1 ;,,; .. 
pob 1act6n ,\:,a prox tma da'J\"de;1s·:·1::1n111 ones-~'de e ha b t tan tes,· é 1 

• • .-.--'·. ' .... ;l_-.:_:·,;_~,:1f'<-:rt\S::f(.:·<'b-.0~;'.·:Y~:l:'f:;:.<"·,: .. ·:-r~1t.;.?:~;.;//'.'·'°"·~:-.·-:.:_.·:, - -· 
22. ss_· de 1 ; to ta 1.~;_de_; 1 !> __ s::~:- _ha bi,,ta~ te,s ¡;,_de_l ::,:·pa f.s ~'S~:-:·. __ La ,';-;~··tasa ' 

. ·,:. :-·~-·-;· ,:.¡ ;,~;,;::;,i,,~:;;,i>!t-~;..;,\'..,~·k·~.•1<.~.l¡..¡H/'-.-'1·•A·._· .,1"·_.~, '·.' ~ ·.;.. ·_. ··· ·· 

anua 1 de ,.c.rec t. mf_e_n:t.º.-'.;_.:: '.d_emo.9,_rl:f.i co~:e.s·~ .. Sú"p.erjo_.r.-~- a 1_: .s:~ .. .' El 

tracfc5n 

Por otra 

pacto que es posible 

otros eleme.ntos; por .. 14 ·eno.rme 
'.·:·\ ···Í 

' .:-.::. 
-:'-·,'-;::'.e<'-, ·.· .. ·.·,:·· 
-:<:-:),:;' . 

w'• ,•, 

La falta de' reg1anien'tA~tc5n .. : dét>:':ús·~~/Y\d"e~ttno:del. 

suelo ha conducido a __ -1a_ utf_1.tzacf6n .-·1·ncon'tr_~!-~~:dá· ·.-~e; .. a~ 
pi fas porciones del territorio de la ZHCH,. :donde se. me:_ 

cl°an· las 'm&s ·diversas modalid.ades de u~o·~- .. h~~·f·t~·c"1a·n~1~s· 
c'on fndustrt·.11. comerciales o de oficinas'; ·o _bien: se" o~ 

servan extensas &reas habftacfonales con equfpa~~ento y· 

servtcfos incompletos. 

(•)'ver alternativas cuadro siguiente. 
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¡ 
L 
L 
o 
" E 
s 
o 

" ' • ¡ 
r 

" " T 
E 
s 

ARO':. 

:r--
P?. t) Y .C: C C I O tl :>t POSL;..crorl ZHC:~ D.F. !\ 
ia:;..;s ?rt:r.i<!.!io (!9i:-z:;a0) [ 
t---iC-----ii-'--+-·-+---t-------t--------!---------""'LlJ:i:'f~b ! 

<C 't ! ! -· _,. . ..--. 1 A-ALT~ Z:<~ 1 

" -;------ --¡·---1-----+---....,.--::,...,--~·1-v--·_--_· ____ ·J- ·1 

'" ' ---r ···' ,....- l 1 't~~_... 

"·---'-, -~r---¡' .- '"""-'º"'" 
..-· 2!.2oe----!o.c!l·- ~·:.::DIA :!Jo:CM 

::~ -- ~.,.,. .. 2 ~ "'ll::it-. - ,_ _J _,... · .- , ......... · · .:t ~·i;A.:A zr:.r.."I .. ¡.....--- ....... ~ T11•c. • 1 ••••• --· -17.::IJQll;ib,A~ll:•_¡;, 'J,F, 
15,!~~..J.i.,zrA" ....................• :. ·••··•··· ·-· _ ts.-1uo:fat .• s .. ;;;:01~ o.r. 

:~~~ . ::e ... ::::.e".:.::.:::: .. :.; ······ .. ~~ •. , ....... 

l!:t73 1S76 1S7S 1151} ¡~,a~ l9E~ 

AliO:RriAiJVA CE FOUlllC I O:l DENSIDAD 
1SQ2 l98' 

5u;ierf1.:fe ~,z so:.o'J 56!:.00 

1988 

AL ARO 2000 
1988 

606.00 

~994 

D. F. 
1994 

631.00 

'?01)0 

é,J,O!l 

200J tlaTA Z1':Cli 
CZOll.t. rti:.iP.Of'Gtl
TA.'M CE LA CO. 
OE fl~lCO) 

"ii.Co~j:i=i':.- ;obT.lc1ojn (;r.Lllor11•.i) lJ,113 10,~!JS 11,993 14,425 17 .se~ 
.• l D.:ns.lda~ h4b/l:i,. 1&? 168· 10 . 228 27;!, 

_,_ ..... 11 .. ~ ....... F~blaci~O{QJll~nc~) 

t.lftdi:& C'.:!:;:1.:!lc! h;i~./lo.:i. 
"Aié"r."ñi"ñt~:..;_"· i'o!llac lli:s {=illu11•11) 

·b:&j"- t:rm<:.t::ac: h.iJ./lu. 

9 ,7i5 l!J,413 . 11.124 12 ,569 . 
174 !.78 183 1" 

9,6.;4 10,179 10,675 . 11.435 
!i.; ,74 176 IBD 

Con~fdcra ló.4IKm2 de ?Oblados Rurales dentr11 d111· Q.F. 

14,300 
222 

12,SCO 
124 

~ . 
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Sue1o.y Reservas. 

El crecimiento del &rea•urba~adel_Df.trfto Federal 

es produc.t~ d~··,. ~~ ·, ~··~o.ce'~~·.<~~ · ... c~.·ri t~··~ ~·.~:~~: :~~--~_:f·~~~,-~~º-~ª~ f 6n 

de su_e 1 os . a grfco 1 aS, zon_A s ·,de· coii_S érvaC 10:'~~ e e O 16 g f ca s · b.!_ . 
. : - . - ' .: _,-_- ~--··- -.~,~'- ;- ... -.,;}.- !;;'.-; .• · -•:--,).';; r-' -. ,.;- - -:--;,,, - ': 

rraCa s y cerros. no , ij pt.os pa r'a -.. USOS·~·u rbanos ·;,_ fen6menos ,·que. 
• , _,e:~ -:_ :-_.·;.· -· -::;·· : _·.: ·-. --: .. ,:.:'- -_-.. -:.::{;';; ~--;\:.:_~- ~~',:(_.·::.::'<:''(}.:~'-'~.' '"·,~'-: . : 

·se deben . pr_edom f ~an tem~_n_te: ~- 1 _a:·:,fo rm~_ .:·,e~_ ',::qu __ ~ -:ºP.e_tª ::_eL 111e!. 

::·:.:::::::::.:::·::::.:::i::l!l~'~illt'."" 
La dfn.!mfca de este procesa_·;.ha·;tra_fdo_.;co111o:resul t!.· 

d • , . , <?.::'.ií'?·,r 1l01~1:if '.JH . 
.. . ''.'.:;··'.';,;_<~;:::-;·(;\:_-,;;;o';~';jc~~[;.'.';' ::, , . ·. . ,. 

a) Una extensa &rea urbana¡contfnüa,de:aproxf~a-
:.:_.:~i;~-',:'-"~:~_:.-,":::·::.-,,;··:.º;_:>~,,--;: '. ·, -. 

damente $42 Km2. que equfvale.,_.'al,~;36S-•de1~.tota1 'de' 

:: ;·: :; . :: :: : .: :; ; . ::;;'iill~·~i~; . ;, .. 
b) Un asentamiento· ·abl fgado::.'d_e':-:·10s_'.,'se_ctores di! 

me no res f ngresoS .. ;f;(_té··r~~~~ci~~:j~~}~~--~~ 1·-~5 ~-- c'Oaiuna 1 es o 
;~ ' ' ~ 

pa ,.t f cut a res. :de_: ~-~·o·_·:~·g~-rco 1·a· - o:-~·pa S t f za 1 eS .Y;· 
·,,;,_ - ;.'.· 

;)'.; 

e) Unos ~ltas· C"Q'Sf.Q·5:·p¡1ra···--1.J dotacfdn de servf--

cfos. 

Algunos datos· servir&~ para ilustrar al lector: 
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_.,,. 

541_de . -.-.:; 
AUDF; la fndustrta- ·e1_'s:.:.e1 i:Q'iii'er·c:·:·· jr-~roS .!:rvfcfos el 

71, los espacfos __ ._.abte_.~,~~~:-~~j:··j;~: ~---.-~:~:>t~·i_f-d_~·-= -~1 2s: .. La 

df s trf bue f dn dé' e!S tÓs ~ i.isoS <ce·s_-~_de·s-ec-~ ti'fbrili da°·~··.· 1 as· . .f r'ea s 

verdes del .frea · iirba··;.-~-~~;~-~=~-~-~~-su~~-~-~=;~,~~~-~-'.La .=roporc:f6n 

::.:: t::;.:::j:(~f:f fü~~t~t~f *;f üt:F:~e;co~,= a~. :ca •. ·· 
10 

·· .... ,,;~~~,;~:ztJ.;~;iftllfü~iiéi;:~;;\;,";H;,;- .·· 
la-~~- prO Po ,;et dn·i di!1-a Sé nta'mf en'':.:!~, i1uma ne~.: ·(rré'gu:t a res 

·-. :- -~ :;::-: · -'.-:..·;;.;.• .. v~~~<~r~~;~:.:~~-=-~:-·: .. _:p·~:,:~f/·";:.,;;,t:_, Jr .• ~ 'i :_ ... ·:· _, .. .e ¡ .. 

11 egcS· a 'pre sentarse , .. ~~_,a:;~.medf ados,~o~' ·'a' dl!ca·.: a an terf a·r, 
__ . -.,< .. ··-<:¿-;;:,,.1;:,:;~.-.:',<:f:c:;~,;.;i;:~;·f'~:.':.-,~.':z"';~'.--'"";·:~:),; .. 1 • .. _ .. ,_. .... - . ' 

en 500 .. co1 on fas ·.con~·700.000_fpr_ed tos··,:·::! 1:1.;.60l:ic~-''·l as cu a 1 es 
. < .-. ~· ,. ·;:; -._ -.;·:-:.-:~-:-~!;-f:::,},~~.r.:~·;;,;;_1,;':-'f~-~~:·'~i-::·t'~:'.-":/::f·:,)~:'-';:.-.'.:. ~-,r: ,: : ._, ---·,, · 

se. 1oca1 t z·a n i'en''_t fe r:ras':: de .?.rl! gflnen·:;-::ltuna 1-;~:::_:!~ ~·de ras -
· ·- ·.· ' · ·. -: .: >.; ,",;~_ ''.!·;;,~-:::::~::.~: '-~~-7¡:,·!~f>i~:_;~.;.;,;_~·. _;_:c.j',.;.'~;.>(·i.::',:.·. · .. · ';,'.-'' .~ :·:·; '·_ · -,. . · _ 

· t f erras'. ej f da 1 eS ;:;·,y--,_e_l :(~e·s to_:.·:·e·n'f pr-e:f;'s·~ ~e-:_;:,:-.: D f eda'd ·_par 
: - , , '\ -. ,·.-.:·.:;¡;. ·;.r:·-:-:·\~:'ff/'{,,".,i::'.\o·,'.? t·'~r_:.;&:~,:~":;,,i.;:.\ ;;'-"'-.~,~--~·,-::-~·;'.,"-"}'j:.:'." :'· .;_«-. ·-.\~:_.· _- .- : -: -

t f cul ª: r_·~:__.,:L_os ·,_·p:r·~_g_r~m_a s::~d~-; r_e_'gül __ ~·r_f :~.:1_d_n_·::J_ur-:~. :1_c_a:_.-_de 1 , rl! 

g f me-.. ~-:. _d.~-~---~.:~·~~~ i i.~.;~~~~~1~~i?;~~f ~1~,€~~~-i~~~~ :~~~~~:~~~;;~·~1 7 _f :~~ .~·_-._·~-~ s·: á ~o: . 
h.-in-. COflsegu ido ;'"aba t f r:~ es ta ·.cf fra ;·a -·-:-t!'lO s: de 1 ::_:.a:·/. · · 

~ _ . _:--.·::· ~<~;;~.;~~~~~;~~~~~'.~::~\~~L~'.}~~!:~~;-'.;~::::;.t:_.-~;)~. _.: > ·'. :.: , • 

.; El m'eréa.do',:;;,f nmo b 11 f á rio·: es t.!' :'-!n'trO't a-~:i. po ~,:: ~mpr~· 

sa s. p~ f-~--Í, ~ ~ J··~--~:;~§~~~:~-~~\~f}:~:J:.~5·~-~·~:_~-.~-~~·~~·~:~-·~;:1-.~~r? .. ~- :._~ n ',- ,~- ~ ~ ~~ !: -.: 
ta-. m.1 entras~ queX.1 a ;_:a·cc idn 'd f recta,:=~!.' Es ta e= se_ ~a ·o rf e.!!· 

t~ ~O -:~ :·1·a,'..~-~ ~~·~·,~-!-~~}:~-~\,~~'{ ~ s ué ~o·:. pd ri_ ·.:r-OY~ec t.~_-z, __ -~á,bt -ta et~ 
·"ª 1 es·~- de_· ·1 n'tér-1!$ ::so~ fa 1 • ' e'n ,s'i't fos'::·.z·~eC:u~rit ~"':'le'n te'· 1 na d,!. 

cuados e --;~_co.mP~-:~-¡.h:~·e-¡ con una pol ~:~:a gen_-=·-!1.1 -,de orq!. 

nfzacfdn ·u-rbán.ii.. 
. . 

"'éomo se .·•/e .e r·:~an:~rama·--. es El :.;'!"echo Urb!_ 
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debe contemplarlo y a_~ordar. sú .resolucfdn. 

Pero se"gU fmO s-;·:-:'_de ~- Co~Ú;"f nu-~·r -ta_- ~~~;~~-1>: 'd'~-~s f d4 d 'de 

pobt ac1dn en ~ L: &rea' ;::Ur_:b·a-n:a?dé'1;;. e.Di:~ tr.f to:: Fede-~a l~ :se f!!. 

cremen tar fa 1 a :superf~ e 1 ¿fj¡'·~b~O i zá''da'; de··-~:',' '54'2Y~~2 <•;-_q-~-~ s'e ·:· -
• -- - '. ,'• ' -:'. :" .' •::: ·.'':: o/;;..;. t ;v. :>"l, .;~:=:',-.;, -;~----::<--.: .. ;~-. ·_::. __ :-~- _,\. 
es tf ma ac tua t mente .• ::_en-~ c~·045't.Kinz; e n·::e1·J: .. áiá~:2 ~oiio ~, . ·La·_ m!_·, i· · 

,- -.... ,, -.--::>:·,,_-·:,'~-J~;~+~-:~~;-~;--.. ::,\'.Y''''.~Ti:-:~:~·iX-~;'::~~-;;;~.: :_::. -~~·;- :_:_ _ _ ._ 
yo r parte _d e--1os.-;sue1 os\. que) se_Jf neo rpo ra r_fa n_~a l~~·usofuí-ba 

' ·. :·-: .:·. :>·:: ,-_:.:;.-~,,~~}:':tY,~i:.',~f;:"i::~·?~;~~·:~i'·i·!--:1,~tr:~·i·'/¡'.,;':i'.ii'.~.:t·r::.-:...:.:\S: ,'•.::·-: .. 
no presentan_ . ._: .~o_n ~'.,e -~P.~,~ s ;~~!,!,(1,c~ .. s.f;q~e. ~ h fr,f~a_n:·~~.U-~-~ m_e n te 

costo. s a .1 a . :~:·~-:~·~:~{1'.~'~.~;~~-~:~1'.:!!~~~J::t~~J,~:~:~r~~:'.t~:~.-~~--~;,~e~·:r·_;\-e ·1·· 
equ 11 f br'f o ec~ i 69'1 co ~·ff:\Dei:;-;:~ e'g~--,-~~cO-~-~~r-~eYá ~)a\'. te nene 1 a 

-.·- ·,. · <; __ :.,._1;·.i·' -<r;,_~'.·.~;;;r.!'ti·p~;\'ii<:¡-;~¡:~.;:f_'f'?r/-f~-&-:::Z>~~-~-"'"';·:~_·,;:-e.'.:-'.:-.- ... ·: :_ 
ac tua 1-~ . 1 as :·sr.eas·.~ de.~ ocupa e f 6n;:s erf an~{pr_t ne 1pa1 mente :'1 as···· 

. . .. , '.;·.~'.-.\:<.>.~~J,¿:¡1?,·.~;;;.;~·?;};¡4'~;::;;:2fr1'}-:tif;:,-r,-.~fi:;;_í/~:.:,__;( (;\I;;.' "'·" ·-:_ -~ :- ·:, 
s t gu 1 en tes : -_ .tr,e_a s:1 m~ n_adas_.:,~.:y·'i~ccf.de~.ta das .t~deJ:.;,Pon 1 _en te,'. 

... -. .. ": ... :',i;:;·</,¡,.-f.i:;.-i·\,_,_?~;_;;,~~:.:d?-f-¿,;.'~f.;i~c,¿'i;t;..r~:~;-t_.~-:;,;;:.::.:"/•="·~~::-.-·-·:: - ... 
&reas· costosas/de ;_drena r,!y;-de?.:a 1 ta_:; pro"duct_t y f dad:-:-: a 9 r,f co ¡ 

::.::;~:Jltf f ~~f •lil~~:::'. 
na 1 . de Po bl ac f6ri .:-~ i!sta"bfece·:;.1 a .>'dtS'inl nuc tdn~·ife l·'·cr'eci mf en -

·· . _.'_ .. ; -~ : :.' ,,:._,~-,-,~ .. :,-~:.:;:~"1;\:;.:'~~·0,f.V,9'/,?i.-i:?fií'.;'.Í:';.,:~:ft\.l'l>; .• f.-T~:;·;;¡·::c:;.):'.~c,,~;;·.i: '-.;' -
· ~o na tura 1 -_:y ..:.s~.i:: f'a 1.~-;;_de_;;.:_J a i:POb 1 a,c f6n_·;--,J~:r:_e_d_u!= 1_ en do ·-)·:y . re2_ 

: : - ;_ ,·¡., -:::;',¡;'>~-:".; -.;:-:,;.ó;¡ ~-Cf•f::.,"_~-~,·,~'-'_,..:!-~"'.':'.'~-'-""":~;?-·'--_":'·~,':; ._,_., '.' 
. : rf en tan do et:-. de·s t t no- .. ide·::_._t a .. s·?Cá·rri e-'n te·s--.._·mt 9~a t'ort a·s ·~.: 

;_:;,_:,~·-~?-::''.f~;·;:_-~~1:~{ ::-i~~;tt§i{~[J.~1ti~!~~~~.~~~:?l(;.f ::~~~,:_
1

.-~~·):.:- •. 

El' Plan Nactona1:de~'Desarr011o" Industrfa1, en su 

~ ::: :~.~:: :~. :::~f ~t:~~~i~~r~l·~j~,~~;t{:·~¡~:: ~·:i ::: :~ :·~: · 
t nS ta 1ac

0

i 6n .-d~ ·nue~a ·-"1 nd~s t r'fá ~- · 
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,El progr.ima-·Nacfonal de Oesc'entra1-fzacf6n:Terrfto

rfa1 d.e 1.1 ~dm1~-fst~~~16-n~-~-a_b~fca: F~der_~l·-._{PROOE·T~P) so_! 

tiene como ··pol ft_fca prfncfpal. en.cauzar ~_los'._t_nc'.ementos 

de la Admtntstracf6n·-pab1t·ca Fé.de~a·l: fÚera :det· Ofstrfto 
.,.· 

Fede_ra_l--. para .t.ibt.carfoS-en 
"":-. 

rftarfos del ~afí,' 

' ·. :, ', ·. 
Algunos· cfter:'..fos de 'cOn-tr.01 s

0

ei1aladCÍs en _el plan 

son: 

Ejercer un control·. sl~ti!m~t-fco sobre 1a· ocupacfdn 

del suelo.' 

P-~~p-~ciar·:. el ,est~bteci~te·n'i~- ~:·:d~sar;ol~~:dé los 

des_t f nos: ,.y -de::~J ~ S '.u __ so_s:>~/e-~O_m-~_na:~te_s .. _~'.-~ que·::~:-~-~e_rm1_.n~n-:·1_a · 
zon f ft éac t 4~ :'. :~·;_f~-~,-~~-~ ~,;; -~-~~-~·J1·_;·;~.--~·~-~la'.~ t~_,_·~g-;·~~~--- -il!~-~ f ~a~; · 

1."·'•'·"i· •. , ,;,,::,-,_._.,..,,_.,.-., ,_,~ ·'·'-· ~-· _...... ,. 
los usos· Y: destfno·s_.:C0111P1"eménta.rfoS·;·-f~· --,.," ,,:·.-. -·~::·:·"·:·_~-·:' 

. :-· ·-::--/o~·.,·.,·",;;::.::~;_;_-.. ,'-~;-,, '.;:j:,,::;_';3'. ;'_::~-~·-·'-:'.\ ·:- :-·~·-. ::~-, -. . -' .,., ·:· . 

···~ 1 á ~ ';~( us~i'}•.:, ti;;;, ¿<J~·;¡ .~ •• tá~io i por ,,., 
de: ~~-~-~~-~'~:~\\:/-t~~-~ ~:-~~·i.-,~~~~:~~-:1\:·o···~~:-. ~~m·~~ -~-~)'.;; ~~-n tr~ -

1 es cúya .a:·pl ~c·aC_tcSn jjroc·e,d_er! ,IÍlé'dta_n·te; 1 as·, nof.maS .. t~cn.!. 

cas que: enl.tti'd-as ·P<>"~.'.la '.Ofre~c-16_n 'G·e~erat' ít'e Plan'eactcSn . . . . . ' . 
y'el gra_d_o. ·cie e~pe_c_1 ffda~"'<iUe .deft"nan 105-Pl.:ine~ ~arc1a-

1es. 
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./ .. ,,, 
'"·~· /;:·~.' -~.!. 

Gravar el desarro1 Jo de tos usos condfc'Íonado_S¡.~Pn 
• -~ ........ ~.J>' 

el equivalente a Jos costos socfates que el pr·l~,t~/'7so 
";. 

imponga a la-zona o la cfudad en· general. Repercutir_ el 

gravamen.resultante del control sobre ta factfvflfdad 

econ6mfca- de· los proyectos_cuya rea1fzacf6n exija los 

us_o-~-- con-d f_c f ~na_dci ~-- c-~m~--;-: _fo
0
'rma-"_'_d_e_. ga ;á n t ;·za~- _;qu·~" nÓ ''ser.tn 

· ·· .. ·:::.·:~~;¡~~;;~:~1&~~~1;w::::;::::: .... 
1 as. d f s pos f ~.f.ones_'.:ur,ba n fs t !_ca s; en'.:H!x feo·, '.es pee fa 1 mente 

. '~ __ , .'-: '.'., '.·::-~'"'.':::-.~--i.;~·<-:.":;.;_~-~;~:{i-;-:~;;,~:.-.<;''i;""<'',-;,;:_~'.':;: .. _:;;,_<~_.::; '.; ':·--. __ : - . 
en. e 1_- Df s tri to'.: Fede.r:a 1 ~--,'-a ~o ra~:s e::ano·c·an: a l. gúno s as pee tos 

corr'e 1 a t f cos" d~;-~: ~j-~'~ ~-?·:~-,ri~~~~,~~:~--~~~ f~·: prOb 1 emla -~e-1 _ s u~-10 •· -
-'. ·-:·: ·-' ·:·:" :'-'i: _;-;'.~;;:·::.:~~~1':9/:_t~'>;~;_~~:·:.--_;'.--· -_.-·-.· 

_, .• ..._.. ·,:·; 

Are a de desarro t Jo -~·urba·na·>:-:i-;>_.:~:~ ·-'.•': · 

·;·-:. ~~- -~s-~
0

a ~ 4r~~-, t! J_; Pt á n ::.d·e·ff ne ::_-t-~~s· _:zonas: 

-: ':. : '.i .. ~-:-"·'.:.:. '. 
J.1-;: Zona Urbana. ·:··~-'.:--/,°' 

--3.2. Zona de Reserv·a~_-.· 

-- ,• 

o~~~:~º:~}_>~·,·:_;.:. 
·---'.-" 

Centros 
- '.,:'_ .. -:. ,._... ,.:,· .. 

El p ~a n _.Pr.~v-e"~:~ ,q.ue '.~~~-~l\~:-~·~· a-rl~-:~:~iJoo '.~e ~·ha .. b ~<1Íl '.es t!_ 

b 1 ec f do - y ·con "sO t_ fda'_dó:J .~:,~;:~"k~-~~-~_.,_ Ceiitros -~Urbanos que e ·1 

· mf s 1110 ha d~~e r~ ¡"-~-~ ~~-~: :''; é~'d-;-~,:~~~~~;:_;.~·~,;~-~:(~i.: a ~e-~ derá a una 

pob 1acf6n-_ · :. que·j.:"f-J~ t~~-~·,'~ ~,~:¡-;~ 2{·}·~:: y_ 2 .· 5" mf 1 '1' o'n'es de ha 
,_:.;: \ .. '-/' 
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bt tan tes.· Adem&s del Centr"o Hetropol 1 ta no; los ·otros -

ocho ·se r.tn Azca po ~z\i 1 co ~: :· ~á ... ··~.t.1,'~ a ,_:·z~·¡.a,go.za, __ I z ta f>a 1 a pa, 

Subcentro Urbanos. ' ,;~ •.", ' 

Los_·centros UJ.ba_nOs':_r~Qu!eren el complemento de su_!!. 

centros urbanos que ofre·z~·a·!l·- c'o.ncentr.actones de servicios 

(•) Centros Urbanos, Subcentros Urbanos, Centros de Barrio y Corredo 
res Urbanos. Ver cuadro 11 Sección IV. Nivel Instrumental. -
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en menor esca 1 a, para· sa ~fS fa-cer_· nec~s-i·da·d~-s m&s __ Jrecue!!. 

teS de grupo~ de ~0~1-~Ci6~ ~~e-~Ca·~~S::~~:l.~S\:_:·3·ó~--::·mt'°l: ha-bi 
:; \':·'\·; //···-·. 

tan tes. 
'-'·. -,<. ". ',-''.··::;,<:;; -- ';-:: '"''·; --

- - ; > . _:/·· \-::_:/:,;.t ·_-,:~~-';· __ ~l§-~::~:; <.;:~:~'.:~\~;-\~:.~i~?,-:!-,'-1)}:':.· __ 
Actua 1 mente ex is ten--:·-~un ;-;-. bueii·<namero·; de ··:s f t f os _que 

- _, . -~ ·- ~ .. -. ., ·- , -:- , ·- ,,_ .•. , ... , -:; :'~,.·;~-~!-;~i-:J~:~;;_,:;:;/::'_,,1~,,r;,. -:·-~:~--~~:'{~>:.~··_·;. ____ , ·. 
funcf ona n ·.' pr.tct fe amen te.:.; como :;;,,Si.ibcen·.~r.Os;-:u~~ano_"s ;' __ \~.la. ·es 

- -_ . -_; :· · :;· ·-',\;-J.~~:,,""]~; .,-:.:}' .• ~'·: 1.'iJ_.f:.;5;-'¿_t~:-:f;'-~-F~~,~;.1~tT~:1.;\:'.;l\(~~~i:V»,_~ ... _:;_:'.;-. e;:-· -
tra teg fa del -,<PI a n:,'pro p~ne-¡;c·o!l 501tdaf1 o_s{-toda'fv.ez:~.que -C um-: 

pi a~,': 1 o-~· '::~;~~~:~~-,~-~"~-~-~1¡?~;~-~j:;.'~;g~-~~;!~S~~i~iif:¿~~;;:;t~ij~;'.:¡~--~-~·'.fa .. ·u~~ . 
. ·d f s tan e fa· :~~.~:-~Yí!:!~~~·t,~~-~;~~~~~~i~t!ii~~~~l~i~~:N~~~~:~.~~~~,x .. _í- ~ __ ·-: 

. t f r&n ~ _1.ÓS /:. Centr:o s;_,U~ba_nos';'y)d.e·,:a que 11 o(!'{donde~'es ta r&n: o 

::::.:~:~¡:;¡:i~\'l~l~IA~~~{¡1:;·::: 
no produzca"'-. problema s.~.de·;; tr&ns f to1¡de.r.s_oJ uc t_dn.:.df ff e f l · o 

. -· · ~ ·'_ ·.'- -:_:_-:'; .. '.·-\';·_>~1'·'>.;;~~(;.'.:;r,:-/~:t·<'~:(:..r-:;7:':.).(~.;-:·~-;i·~/~.'";-~'.~-_:.,\:?.).:·. __ --: ·. 
an t f eco ndmf ca 1.: que· ···no-·','_.::e-x pu 1 s·e rf~.a -~) ai·po bl a e f dn : a 1 edai1a . .. - . , ·-·· -,--;~; .. -,,-·~":·t;p, .. , ,_,~-~-·;rr-: -,--~. -- , . 
de b{do a su fu ne f onani f en to~ •a~ 1 a'~ te' ndenc fa· a~ expanderse 

: -.- ·::._;, ,·-.:_.;.:¡-,i' :·,;\ ,,:_~~;J,<:~,·_/!;~:1/¡-:-~::-- -~·~'-'.'-'.; 
o a su· p,rop_en'st6n a elevar:e1/costo~·der;-.suelo."". 

:,. • C')~l,~i~if [~~R~I P~~,(i: ·. : ..... . 
Cent ros de • Barri:": :~;¡;{}Éfü~\\':f ~¿~_:•"C .. ·.· · .. :· 
Habr& toda Y fa\ un',:~. t f po 1;'7, de"''' c:oncen trae f6n ·de serv .!. 

.. . --· ', .:-·: ~.'o:,,,., ''~ --.'.'~' ·--_; ';!'.·" :.·· • "--. ·. - ' - .. 

e tos menor. -proPto_~,·por:,a·t·e·nde'r·::-~·nec"e·sfi:lades .Inmediatas ·Y 

co t f d t.~ nas e u'ya:. ~-~;·-¡;¡·~'tdn'~:·~:~ ;~· pre'i:f sa:. es te ·p1 a n · •. qu~ son 

los Centros ··de· ~~'~i{~··~ .. . :·~.--~: -.--:
1

:_~-~" ·.' 

'· . '·... '' . "-1 ~-. ·. -. \ ... 
<.'~: •' ·- .·- ·' '· 
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los Centros de Barrfo deber.tn contener los servfctos b! 

stc~s de ~sal_ud, abastecfmfento y educacfdn. 

·._·:. 

. : . . . . . . 
co~r~d~res.· u·rb·a·nos ;· 

--~ --·· ··.;,".;· 
_,., .. _, ., .. -;·:: ... _.··- ., . . 

- LÓSi ce·nti:~ s; Urb'a nOs _:;·cama :_e 1 emen tos ·es true tu rada res, 

en tanto." qu·e--;";~ d~s-·éon-!JeSt1ónar·4-~ .'y mul tfpl fcar.tn las fu!!. 
- .::•:_:":;//>:·,-~1~:· .. :._;·;;~:::-'::;.:>-> ... -

cienes· de_l =~-~-~-t~~,~-~-:~,~tt~~,~~-~,~--~a·na~·· ·stn.' emba-rg·o·, po_r sf 52, 

1 os '~_º_,_._~~-~:~-~:-~;~--~~~t-~~i-~~~;'~~~,~~~-·~.~~~,ª,J:~~ =>'~ 1;:;,~.r-~~-:Z.6n ::·o ~sque 1 eta 
que ·a rt f cu 1 a r.t _;-1 os',cent ros;· y.·. i:ompl emen ta r.t · 1 a es true tura, 

ser& n·_ t o·s··: éo r-~~-~~;~~~::~ ~~~~~:~~s·'.~'_;_, :Y\·~-~ ·_-,:.~~ 1 •• ~.: ,-;_ :·· 

,-,, .. · :, .:··:L~ '1-~)~-~s~~i;~j1~t~;~~t~:}f ;~i~~;~~~~1:;if t~¡<(i--{-:;'.~ ~:,_ ":' .... ~~-~~ ,_ ~ ___ -'. --
- . :'.sobre'·e 1 ">:.{e'j"e _'t'- de";: a l'guna s ;:vr a'.'donde ·.- pasan' .·-1 as: · 1 r - -

' .• ::, -. -~;_._ ':'{'.·;¿,_:,~,f: ;~~~ "::5-:. _~l i i' .:,~_;;. ;~ ~'''"''',.;.:;·~'::'. .;-_~-~·_-¡:,: _;;_:f-~;~';_<,j,::,f.- .. --~ ·, . -_: . .':·; 
neas ::d~ ·He tro· .. ~ ;se"· fomenta r&.~·e 1.~a !irupam-1 en to í·de. a 1 tas :de.!!. 

~;-.'-: :.- •·.;: -..-:-:.:,4,.~::.;:;_t:.+·:;:~:~:i::·:~,;_yt~~~.;::i?-~:? ~;,_,~;;(~~ ¡;._~:/}.~·;¡'~:~:v~-::,;"i :i __ ·::.~_,.,., ,,.... ,_ 
s 1 da des ·e :,._in te ns 1 dade_s,' de:.:us_otde'.:_s uel a·:'.• Se 'd ne remen_ ta r4 

- , --- . - :-_,._ :~:- ·:;;:'.f~fr;:;.~_!.:;tf;_¿\~'-!:~;i;\.":.4f~~~---.:{f.~lB.'·~:!:;:?~.p~;,;C:.1;¡;·. ··~¡-;:- -- .1-:·-.: ,~ .. 
1 a .-f n te ns i dad·; de?c:o ns truc:c: 16n·~,~" para_~ que\¡1.'1-1 os.:--'-{Co rr-edo r_es 

: U ~~-~--~~~-:sT~~5~~i~~bii(~f ;~~i!~lt~,111~~'.í~li=~tf ·~~~~~~~tl'i·~:_;;.~'~-~::;·:~c~ .' 
ff et en tes·- serV1 é fo s)'.é0111p1 eínenta· r:f o sr;·a·.!1 a:~, y tV f iinda"·y:,fUen 

-. ::' f ·:· . ~- --': ~,_,_;'::)'}!-~{Yi:/, ;~:,:¡::,:f f ;,'r;_~':1.t,f,~:':-;!i<'{#it-:'tft>;-:.V.:~i';~:l;+:·:,;'.'~ ~t · f_-;-: ·-(\·. . --~ . 
··:_tes ·:·d'e' empleo. 7;1 ne: l_uso:·. ac:t ~vi dades~.:~'?dus ts:,1a1_ es.::no : con t!. 

· .. · .; nantes: • '.'..:~vtq0~~J~i~~i~ilí~~~~f ~t{~~~Jf(,}\ · · 
L~-' a·nc h·ura --de,'.:¡ ó"s·~-: Co ¡:.·re-do'reS;~-v'á :,.:1ar·a:~~.Se9an:;1 a -·con· 

' • _:_·2,-.-_ • ._i/'~; ... '-:.'''"':·º :;>-,.:·_·,~"-'·~~'._-(;:-i-i, ... ~-:>.+Z'';}'_:~::·.~ ~;i·'';;.;.-:::t:···;,;._1-·''.·-•_-:·: ·': ·"- · · - -
figura e: 16n -: : que·. tenga n.-:Y',41 a:;- fac: 1,11 dad.: de_;., aceeso::'_que ,·haya 
-- . ' . : . ' - :_ ' ~ -.-. '·.:'<Ji.:. :~/-:-;:f,~:,-!. :.:);\'~.::::;.~·~,-111:'.'~¿,;;i,~,";:'J'.r'.t:;,:5<.:':~·~;·'.·_, ~-,<;;_~''! <> '_<:- -' ' 

en cada tramo -'para: ·u t f 1 f z·a r·::-e 1<:,sei-_V·i e: 1 o: de; ti-a ns porte. m!. . 
.. ·~~:' .'.~-:-'..:,~_;•7,'.:·: ,_,,-~~:x:::'.-_-,-,y;.-:._,:;i;:f{':,;;"--::·: :_ ·:¡:;- _·_:_-~ · -· 

s_fvo>_ De esta,·manera;-~la franja .. _que: se:consfderar& Corr!_ 
·>.:-:,·,, .- ,,,_. ____ ,,_,· :: :'.:·\!1,;_ -; --.. :·?~.-, . .<.}_' ..... ;:Ji-~y,_.; ·-~ '. ,:_-_ ·._ .• 

dar· Urbano~ ·abarcarf! __ de··una··a .tres;~c·uitdrits ::_de cada .lado 
· .. - --~-·:. _<-:---" 
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de ta avenfda eje. 

:·_ > .. 

Los ú'sas· del suelo ._(.ha-~fÍ:acf15n, s~-rv-fcf~s. fn°dus~ 
trfal), _se'•atterarln en>~-~a·~-~~--::~~ª-,'~-ó~-~b1e'' p~-,. t~~~o~ pe.-

- __ .. ·:;··--'"" --- "-' ---., - . '.- _, -- --, - - -
. queños"', . pa ¡..~·:-,q~e':~ 1 'os·.-~-- tia'b·f·tarltes·:c téñ"9a n 'a:é C:es:c,:.:,,.ec-ue~ t!, 

;:::: · :.:.·~.:.'.::~:.:1,jj¿}~~~f ;.~}~f\2}~l;f ~.f~;~:·~;lr~~: ~~ 
df ante --~es Pl azamf entos:_::_co r.tos·~~-e n,~:,:,,·.t a~;·~med f da: en --qúe _t_o·s 

.:::·::·f::,:g~f liiiiJl'~~tr':';,., 
. La· es tra te~i fa~ p.; ra!) e l)¡d_eS.1.!-_Fo 1J_!3;._de_;~1 oS-·_Co r-redo res 

urbanos • ;:~~~~i:!~-~~:1;?J?r~~1r:~1;;;~~;i~;;~;y1~~r~·~t / ~~ t ~~ en 
1 as · 1 fnea s .. i Jos·~- tr'amos;~que-«e 1},~~ a n ;~a-ide termf na do, como 

-, -: -_·-,.-_' .-};:;_,_-~:- ~;.::;;:;;;r::·~'í_\~_1_:..,-~:~~d,';-,_:-,'j~-~ ~~;;¡,:;;;,~_y;:-,;-;;_•,· ---._-·-, 
. genera dora : de'- ·1 a s·-;'prfmeraS't"e t'aP.iS:-'.:de''.1 oS-":co r'redo res Urba 

.. _-- . .- .. '~_;--~_.;-.1~~->~--";~;--xh::~·:;~;::';!_~-:.>;;:;¡,·;--;:¡~¡'.!t-''-:'~-,;-:;.--: ... ,:;_~--.-:.:-_-_ _.:-· .. _,, -. - -
nos,_hasta que se.;satfsfagaA1a 1-·necesfda_d•:de·atoJar a1tas 

- -·: :_.: ·: ~,'.·/ •;_;'.;;:~'- ';-) '-';_~-~~jJ;;,:~·t4:<~¡;;_c"\.':.~;4_~;·'. 'i ,-¡o.-·._:~-~'·-. .- . 
de ns f dades ·;de : .. vf v f en da ;·: s erv.f cf os:·,y;. fu en tes de, traba jo. 

·,:. __ , ,:-~:_·~.::~N1~ri~:~\i;f~):_'.~1~t1~{~/;1~~;~\J~t: ._ -,_:-<: -.:_ -_ ., . 
En: cuan to __ a~) os:. usos·;-:~; y;:des t t_no s predo111 t nantes del 

--_ · - -".: '. ·-'.·,.--;;;·:·.:1{·-.'./·.:,-;·.~-:'o:\~<';·c::>.~<:_-:·\; ::- =-._=. ·, 
sue 1 o pafª : el ·:Ar~a; Urbana~ _:_son;_" _los .s f gu f en te_s: .. · :-;--:_-... •.".;;)'';-- :,,._,. ;,.:.; .-~· 

_.,, ;;~:-__ :."'-'"" _;_;;:~·-, -· _:i •• ,, 
a •. : Hitbt tacf6n--~·~ ·_,_>.'.-. 

b. 
.. .. ~ 

Servicios 

e. · · Ind-ustr1.Í .. 
d, EspactÓs ·_Ab.fertos 

e. -1 n fra es true tura 

f. fftJCtos 

¡ 
¡ 
' r ¡ 
'• 
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g. Via11dad 

. -- . 
De los seis usos. prefer.en:c·1al~s que pueda'n Confo.! 

mar la z~-nt"r1C-acfd~'· -pr·1m:a:~1'a· . .-_dé·-~·t·r~ -d-e·:·1·a>~-O~~ ~~ban'a-~ 

e 1 uso ha bt i~c·1·-~n~ 1 e-~_::~_p·art'\c_·u_i ~--~.~-aCUP __ ª ~~>:·C;~~-~ ~s . __ o bv 1 a.' 

9ra n pa r~e -de 1 a :--~~;~,~~;~~.i ~,t·;:·~~~;~'¡-i;¿r;~i_:~E-~-~~.:'._<~-~~\·.; ;: .. Por 1 a 

: :·~:: ~.· :. : 11 :-:~ cr:~¡~!!1't~,~~~'.ii~[~f 1~~f tJ~}i·;;~:·c:: ::: 
de ns 1 da des · s.o 1 o· es t.tn-~ perm i t fda s ;~en··~1 osfCorredo res: Urb!_ · 

· -'- :_~_,. ~>- ~ ,.::-:•:~·:·_-'.:x,~i.~ r:;r .. -.::,;~,.,°"~~ .. -': .. ---.:~ __ :--
nos, ·a un que ex 1 s te Ja; ex ce pe 1 dn "'de,;rJ os·~ conjun_tos ·.ha b 1 t!, 

e l_o na 1 es que hay e_n ::~-~)~?~-~~"~·~1J!~~~~~{If~;:&;1;-;f:.:~.~::· -"·.·e~ u dad Y 

que no forman· parte, de,¡,tos'-.có·r:red·Ór-i!S~¡Uf'.ba'no·s·;. 

·;:·<~::~~:?~;,:J~i~~t~f~hf '.1~lf j~~i~~~~[~~~;_):\_:;_.' 
Los destinos; o 1- i! reas :de-:'.:uso ~públ _1 co · .. ~-~o_cupa n .. ·.un. 1.,!!. 

. _ .. - - ~.\'- -'~·~t-':~q-~-!:·?!-fi!?·:·:f1l~"t--..i.r'~.:--~-;~~.;::.·_}:;_-~-- -.. 
ga r muy t mportan te· en~··,: 1 a(zon t ft cac,h1n_::de 1 ;_;!rea·' sus cept! 

. -·. . ' -: ;:~ .. ::·.;:-;_-.:.:'.1;·:··.;·~:~;-::-:1t)\·:+y;).~;'.'.~.·:i;!': ,:· >-_ ... - ' .. -. 
ble de desarrollo: urblinO~:-~Enl.1'.i~actualidad;·los deStinos 

- , ... - . · ,-_ . .-:.-.. ··>-"';:'.·;,~~:'.'·.-,,.;:.:d:z~·:·;~_:::5-?)~.;-;;.>;:.~:;-- :'</·- .. ,· . .-: _ -= 

re pre.sen tan-· 111.ts·~ de -uno:40l-tde l:i:·.¡: 4 rea ··'u rban 1 zad1f. Se trata• 
. --- · -::-··: ; ... --.:;:..::. -.~-;:~\-i)F~~~c-.'3./-'::•:.~~-L~.,·~~;;-.:,(:'.<;;;::_-_, ·-: 

en generaf. 'de Ja;,-'s.uperó.f_icfli/que~S-"éOnStituyén la vfa p.f!. 
-·: . - - _·-: --:'- _·-·:·;·'._-·.-~_---·.·~''.':':o:>(:-t.·':"''~,-,t_,_~-.. ~.-~.-1~/~:--'(,'·_---:-·'_ . -- . 
b 11 ca. ··1 os': pá" rqú.!S\'\:. l á'S;·JUg'ª ~e'i)'f pa r_a~ ac t 1 V t dad es de ma !!. 

t ~ n _t ~ i e" ~·~:. r::_},_: ,~ j~:~~;;~-~~1K~J~~~? {r ~;~ :~ t.s}; t :i º s 
tran ::1 o-.~-- es ta bl ec 1 m ten tos;, púb_l_ i ca s ·~-

,,-:- " •'.°'e~ ; • ~", -

donde se encue.!!. 

Pobladas 

L!! estrat_eljfa .de .. desarrolla para las 32 poblados 

eonsfstfr.t en pre-~_erv-ar·'Su.car.tcter rural y evitar que 
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canurben. 

En 1 () s ·_. ·pa b 1 a dos .n.o. ~·e ·:~ro p fe·/~-~§ ~-, .. 1 o~ · usos f nd U! 

trf a· t_e-s '.Pº rq-~e '.-~~~~:~.!.o_n~~-: ~amb f~-~: ~Ua l_f·t'~ ~--f ~os·: __ '-~-~ ~~'e_n P2: 

blacfón. _Y _precf P:_!_ta~ ,et 

de poblac_~d'n:_eq_utVat 

bana· • 

. zona 

zona u_c 

-.-.· ::,·'· 

una· s,uper·~-~---~-~'-e:_ -t~;-~---~_,z_t~~~·-~--~~~ ~- 1. -'~/'.-~~-da -por_: p're~ f_os' 

d f spersos qile a e tu_a 1 men_te_:· se '.U~ f 1 f za n, para : ~f n"e~ ·: a·gi-~co·;_, 

· ;.; :; .. :: ~·~.;;:: :.~?[~~,:J~:tt~:.'~;:?g~;r~i;;l ;~;:: ::: : :: :~· 
urbanizada• .constf tuye lar.zo_na ;de reserva para el cree,!. 

....... ::;:·11~!if jt;tli!!~~¡;~; .. ····· 
- p~f-~~-~- :_tl!rm t no-. ~ .. :.1 (p¡:: proy_e_cc td.n'.·'-~e;. pob_t_ac 1 d_n ;1:.,y_,:·t:ac_t_? res·_,_· . 

' ._-- ·-.'.~/i~_-'.'_-.:J;>··~j:~;,:.}(~tl";:;::~-·~~;::(i;'b~f\\~~¡t;;Fl~h~;':'.-~-t_:~~J;;ú·J;;,:-:i.;;'.c,c.~~;':'.'-;~_·i>.'.:-_·'. -'._:.-.. ·· 
tales· como las~tendencfas' de:crecfmfento.~las~caracterfs_ 

, .: ~; ~-·~ -i.•'f;l.r~,¡,.,¡ n'.·.::<1.~fk?f.f"1-f~?~:;t'O": .~.,"·;;:. ---.. ,';., f . -
t f ca s·- ffs feas-.\:: de J '.:.:-• s ue 1 o::.y~,_s u";._c ont f nuf dad'. ·con:, 1 as·:zona s ; 

u rba n tz a d;s~\\~;}.'.j~f tf~~~~~lj~~~1:1~1i~~{8?)1·~r:~:? • . .·. 
: Ha_ e~ a e,l:~ª-;¡:º;_z -~-:°º.º_-':Ja_} a e tu __ a _l'rzo _na.J·d·e _~.,r_es ~r:v-~ ' __ forma 

rl p~r·t~--~~i~ .-··' ~ ·::·~·O~~:¡~·-~:?~~-~{~~:i~~~:::~,S:~~~--~~~--~'.f t·.~~-~:& ~- ·. ~~ ~~-~-~ r;. 

anua 1 1 a - f_ncl?r:Pora c .. ~dn : de,.' S ec·c f 'cJ;le-~¡:{~~;·_i_ f·n t~g·~~-r n. il 1 a 
~ ,·, . •' - . - ' ' ': - '' . -. 
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et u dad medhnte eldesa.rono ~r;dual de ]os mismos el.!! 

Centros de Ba rrf o,"-.·: V ta 11 dad~' y· · 51 ,s,7"~~a s· ·de :-Tra_ns·p~ rte, 
~a 's t~ . e;~·.¡:;··. una ·:·::é~ 1'~ -'~~f'~-~~-, de·: de sa ~r011 o~-

··_:.: .. -·· 

. ·-.-: . ·. 
fre~--:Ur~ana. 

zan. 
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ciudad, 

En·ta· ;on~ d~' Amortlguamfe~to ~e per~tten los s! 

gufentes destinos y ~~-~~---·~-r1m~~1~-s-:del -suelo: 

-Fo res ta 1. 

-Forestal con_ A~r~r~o'~~--- ,. 

Exce·p·c'to~n°.!_1_~e.nt-~:-~e pe~m_t.ttr.tn fos usos' recreat! 

vos. turfstfcos·o:· de·· ."cementerios, las zonas militares y 

·las habtta~-ionaÍ.es·, _siempre y cuando la Intensidad de 

construccldn na···exceda los 500 m2 por hect&rea. 

La's so1fcttudes de uso del suelo en la Zona de 

Amortiguamiento estar.to sujetas a lfcencfa especial, 





/ 

··-
za el plan •. 

-Adqu.tr1r .sUelo fa.ct.tble:·par·á· el desa'rro11o 

de vfvfenda p·~o-gr.e.~{~~;;; ·c1~·~, prf.o~.1·~:~·- a: este tfpo. 

de programa h.lbf·taCiOnal~··'As·r··m1·s~~1'·"~~~.gurar,.1a.·:..: 

dotacfdn··de Infraestructura Y :de" los:;·sei~-,¡·f~:f~·s.·i>a:

s f cos co rre·s po~d f Eiñ tes';{:_p¡:;~·::\¡~·-t-~ ~-·ta1e r;: 1 ~ .. ~~~~·nda 

••. , •• "·.~ frln ~\::~;'.:tf ·t~~!~J.j~j,~6~~!f ;,F?ff ···nº.·•· .... ·. 
~ T.e_rm f n.a .r.:;_': eL:;·,~·P.·~oci!s.o ·:\'~d~'.'. ~e.gul. á rf Z.ac f ISn de 

:: .. ':::·:::ºd:J':i:~jt~Hjf~~if~/!~lfr~::: ·:::::::~ . 
. te, sur Y ..... surpon_ien.te:_;::.:"·~-,'y~·'.· .. 

• <;= •• - ··;·:,:·.:· • 
. . ~ ~-,: ... , •.. ., 

.. · ( - ~::~· 
c) E_n Cent.ros ·úrba~~S. 

-.:-:.·, 

= -co·ri·s·O ~:t-~.i ~-~{;·_.;~ ~~/.~:ª.~ ec~ r. cuatro Centros Urb!. 

nos·:. Coa p.i ·; (l~ .=y·f-11 á:~·,---TacUbaya y Zaragoza·. 

·-Conso.1.fdar ,las Subcentros . Urbanoºs· aledai'los 

a· los c~~~~~:~e~tr~Sii 
'.-',.·:-

-Rl;~·.tci'f. 'e~ l'~S~·~~·n·.:~~'~·s Ur.ba~Os ·las fnversf~ 
nes dfre~-~~·S:''.·dé1 SeCtOr públ tC:o.·para <iue .Induzcan 

y ·,º~:ente~· ,.1.as.· ;:~;~~·;·:·;·r~~-~-~ de los· seCtores socia· 

les y privad.o •. 



. .·- ·-· .-_ ,.····. -:: 

-C.on t f nua r ·-1 a. ;e.v ,·_t·a 1°f zac"~ i~<< d~ 1 : - Ceri t ro He 

tro pol f ta no~ r.e-1o~~1 I-~~:~dó )·-~·1 g~~:~·~\--_dePende·n~-f as 
··.,. ··--.-

del secto~_-pQblf_co ,fe_d_e~~.1\~dE!'::~basto'S:,y··. de .ta 1!!, 

dus trf a · · que-~ dema~d~~~ mlic.h_o_.: éSp~_.i:.tCa"~··_'_-

- -·;;1 .• : .:/:.·· :l:~:_..~;~;~;iJ}?t~;~--'.~;i~~.~:~~-;-::~i\.:'.- '~, .__.··., .-. 
. --.'.:3~// .f:·'. .. )ifi:1;:!~'.;_~~~~=-'.:¿g:~f~:~~2f±~:;j:._:.iF_'_~-,--

-... d) , En' ma_ terf a-~.de ~Oe_sC_O nc_en t_rai: fdn·: ;:.; · 

· -·L l·ey"a~·"l:i&1~~l~~~~f~{l~~~~{~n:de. off 0! 
nas de' ta"':· Admfnfsti-ac.fdn;·'PQbl·1Ca·-~·::tom4nd0. en Cons! 

. " ' - _:;' '·:<·.?_i?( .. ',;;;"'~/,'/(;iJ.~i':t:í~~J:t:.q.hé1~'jf:~'.-~~ -;·;·:. -_.-- " : . 
deractdn el- propdstto··de .. fmpulsar·e1. desarrollo de 

'º' "::::i~f.líf ~~~i~!'. 'º"'""º" 
en. el Centro·:Hfstdrf_co~-).tomando:~~:::;;:~~~ta_ et prop~ 

·sito de _tntensff~~-~r:;e'{/(~\~~~: :dé1-:' suelo sobre los c~ 
' - ';;·J.~ - - . 

. rredores urbanos •. -. __ ;'.'. -· -,\\J: 

L.f·~-~~-~~:~'·~i~:'~. ·. -~~-o9i-a'má-t 1 cos 
·.-• . . . para el mediano. 

plaz:o. 

~).Suelo"i reservas territoriales. 

-A.dqul_rf_r .contfnuciment.e terrenos baldíos y 

_predfos.~n áreas.d~_-mejo~~~iento para aprovechar 

_1 a·· ca Pac f dad.' '"t.~S ta·1 ~da'· de -1 n fraes true tura , equipa -

miento, ,y_:ser~f_cto.s·y disponer de suelo para' cont!. 
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nuar el desarrollo y consolfdacfdn de l~s estruct~ 

ras urbanas, 

.. ·· 

- .. ~Eva t,ua r -·y··: r~--~:1 __ 5·4·r ·-_ 1 ~,s_·,_c·a·n·ceS f ones _vf gen tes 

en ta zona __ de 
.,_,._·:· 

üÍ-~ {~-~'.:_:_~:~:¡-~ 1 f n'ea'mt _e~·tO!t :~~--~~a-m&_ t t C~ ~ 
para e 1 -.-1 ~ r'9~·:. ~1~-~-~~---'.·~;~#'f~.'~t·-,~::.<:-': 1;cC-

a ... ·, ~ .. :: : R~~{~·w1.;t¡~ji~l~fa les. 

Por 

):)_; .. __ ~-'_;e-~~'J'.~E·::¿:._:: .... ·::·:: • 

·.consol fda·r~.,i_~-~_,,~~~-~-~~~dé-~acUerdo; con 1 a .es·

tr'uctura Urba'na:·er¡_· todo ,el.: ~:i~:~ft·~:r·f~- del ·otstrfto 

federa 1. · 

planes 

sectoriales o_.especfffcos; ''.-"Den-lro-'de--'étlo's pÓr ejemplo 

el programa relatfv.o ·a·l ·.sUe-lo::y· ~~serva. te.rrttorfal, 

(Tambfl!n es posible local_f~ar determ.fnados sub-

programas~(*) 

(*) Se encuentra ejemplificado en la Secc1dn IV nfvel Instrumental. 



IV, Nivel_ lnst.¡..un¡ental, 

En este rubro s.e::·h . .ice i-efe~enc1'a t;s diversas ac-

ciones de congruencf:- i~:S_tf·_·-i;~-~--,~-n·~-j'.~·--·~~-9a~-~-zat\va·:·Y ·de -

adecuac.ld"n Je!ifs-1 atfv~ nece~-á'~1a·· pa·ra'·:_·cua'jar foi;nÍa lmente 
.. -.~· ""'-:',- -~'~/: ;: .:.C:':'->-. -; ~: -. 

los objetivos planetado~:-
.~.\ '-'•·> :-.,;~~:-.:·::·.:.:;.; -~~.-' 

,, ._. ::-:?_¿/i:1:.:.·,>,t .. ---~-.. - .. --·~: 
Se propone la. tn~edfat1'.Partfcfpacft1n;-;d~'to's: sect!!_. 

res ciudadanos del Dfstrf't_~:·:.f~_~fe-~~a'l~{~-~-~~\p·a·.~~'fCf_P~·.r. di! -- ,. 

un1 pro funda. rea 1 Y -~ f ~~'.l:.~_! .. ¡:~-"~/;t~_'f~;~,~:~,~:f~i:-~.~~~~;,~~~:f·~.n U!: 
bana empleando todos _los i:-ecursos,.huma_n,os··y m~terfal!!S P!. 

ra dejar a Ja soctedad· .. d~l''s··1·g-1~: .. ·XX"i¿:'~~-~·\C'f~d~d···:d·19ñ-~:y-

deco rosa que sea - o rgul 1 o ··d~.- {~ ::~rt'in:~ i--a>:~ f-u.da d : ~·e · L~ t f noa -

mérlca y del mundo, 



APERTURA PROGRAHATICA DCL PLAN DE 'DESARROLLO ~RBANO DEL ~ISTRITO FEDERAL 

PROGRAMA: SUELO Y RESERVAS TERRITORIALES 

OBJETIVOS GENERALES: 

POLITICAS GENERALES: 

-Asegurar la apropiada ocupncidn, distritubcidn y Cambios en loa dif!_. 
rentes usoa y destinua dol suelo, para. prupiciar el desarrollo equi- . 
librado y la funcionalidad interna del ~rea. urbana de la ciudad, co~ 
servando el equilibrio otcoldgico y maximizando el uso de 'los rucur--
so• e~istentee. · 

. -Impulsar el aprovechamiento del suelo como recurso econdmico y natu
ral para la ordena.ciGn del du3arrollo urbano. 

.. 

-Evitar la. expansidn sobre el suelo no apeo para uaoa_urbanoa.· 

-Incrementar la participacidn del sector pCiblico en l.a regulaCi4n dal 
mercado del suelo urbano. 

-Delimitar reservas territoriales para •l crecimienco.-\u·bano.y. la:~-~~·: 
servaciGn de la ecología. del Distrito Federal. 

-Contar con reservas públicas que marquen la pauta··_de.L ·Costo.y·~--~~~{...;:·, 
ciionto del 4rea. urbana. .. " · ., .... · ."· · 

-Evitar la conurbaci~n del :tren urbana de la Ciu
0

d~d- i~-----~.;~i~~'. con·-'-·-· 
los poblados rurales del sur del Distrito Federar·... ·;1;~. ·~ 

-Redensificar el uso del suelo al interior del -.1raá. "urb8nu,;.p·&ra ·.8vi~ ;~·· 
car la subutiliz:4ci4n de loa servicios y la infraeacru:cc.u_~ª-·_,_insta"lada: 

-Inducir la dosificnci4n da u•os y destinos hasta· lo'sr~r'·u'na 'd1·~·t~ibu 
cidn de la pobla.ci4n y actividades socioacon4ciicaa que ae:.equilibre
con la oferta de servicios en las delegaciones y zonas del. Diatri_to 
Federal y a ta vez: promue\ºa la redansificaci4n. · ' 

' 

' 

~ 
w 

' 



Programa: SUELO V RESERVAS TEP.RlTORIAlES 

Subprograma 

¡suelo Urba'lo 

1 

i 
i 

1 

1 

l. 

Objetivos Polftfcas He tas Corto ?lazo 
1980-198.J 

·Asegur;:r la dfsponf~J ·Offerer.cftr dentro -Utflfzacf6n para el desarro -Tennfnada 
bflfda~ de suelo par del Aree Urbana las llo urbano, del JO: de ta su-
los requcrfmfentos • zonJs urb~nas. de re perficie baldías mayores de 
del C'esarrol To urban serva y de amortfgu!: l ,OOOmZ (2mZ60.0S Hab). 
en con:licfones dptf· r.;fento. -Redensfffcar para 1984, el • ·Tem.fnada 
mas dn ubfc3 i:.fdn Y ·1-Cn!oll" y rcfcr;:ar prJ zo:: de 14,750 ha destinadas e 
costo, orfr.ctpalment grarr.al:i éc suelo por la poblacfdn con fngresos me· 
para prc~ramas del - p.?rte da lo!: orlJanfs· nores a 5 veces el salarto m 
sector publico. Ir.OS del sector públ1 nimo. e fnducfr ta redensfff 
·Se~atar al s~ctor ·1 co, de acuerdo gl ve cacfdn de Z9,ZSO ha para ta · 
prtvado les lfn~a~f~ñ lcr cat.Jstral o aqrf. poolacidn con fngresos maye-
tos fr.dfcatfvos Y ·-1 cola. res a S veces el salario mfnf 
coercitivos, re:p~ct -Cubrir las necestda· n~. .• 
e sus acciones en ma ~ r d 1 il terfa de sue)I) .. e.. e sue o ut tz~. -Aumentar la partfcfpacfdn --l:;ontfnúa 

' do preferentemente a del sector público en la ofe 
-Reorganizar las ~o- cfones de redensfffcJ ta del mercado de suelo hast 
nas y funcfon~s que cfdn y optfrnfzacfdn alcanzar un so: en 1988. 
orfgtnan las actfvfd~ del uso del suelo. P 1 IDO d 1 1 -re-inada des socfoecondmfc.Js • reparar e 1 e ncre- .. ., 
para lograr entre _!. -lnducfr el uso de 1 mE:nto del <lrea urbana que se 
ellas un equflfbrio tes baldfos medfantel requfere para satisfacer la 
effcfente, mecanfsinos fiscales. demanda del suelo para 19B4 

-Coordinar accfones {Z0.8Km2). 
de adquisfcf6n de su -Oelfmftacfdn de reservas en 
to por parte de los zonas vitales para el desar'!' 
organftmcs del secto Jlo. 
pUblfco. -Consolfdacfdn de usos y des· 

tinos en toda el <lrea urbana. 

:g 

' 



u t s T n 1 T o r f u E n A L 

ESTADO ~E HOíltL03 

9:¡. 

Lfoilto de [ntld11t!e!o Fcd!, 
l'llt l\'iSS 

Lhílltes !-\un\ctpali:s 

1 H B O l O G 1 A 

.. 



2 o a ~ 

":l.:antra Me.tropo1\tsnc 
!~ Cttn:r~ Urc. ... r.o 
c..~Sot.cJ.!l';.r!l •Jrb&ll\l 
a.:acorrccJorcs Urbano!; 
2L1mftes de las untd!C'cs 

u.-bar:as 

" " . 
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Q u N T O 

•Exfste unidad entre las obras de 
Ja naturaleza y 1as obras del e! 
pfrftu humano" 

Descartes 
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"-

H p L l e A e l o N E s s o e t A L' _E s 
,, . r. '" ' 

_,, 
o E R l .V -, o A s o E L A N E F l e- 1 E N e l A 

1 • • • ': '-·u· .-. ~. 
o E L o 'E R E C N o R e A N o E N H E X l e o 

- _, 



99. 

Los puntos ref~rfdos.·son':t'an .. s61o una muestra com

probatoria de la as.ev~-racidn_ 'que· funda la ,tesis .sostenf-. 

da-~_ y, que--~ª- -~·ido ~-n>d1:~-~r-~~~-, ~-c·~~-~~ri-es r"epeif'd.as -_en e·1 
curso~ 1i'e1 ···t~a· bá JO:-. ·1.~·{f~;~º-;~-~·n·~ i~· ·del· ·_oe ~e-~hO ·u-rba no en 

- - - -- '-:: . \.'.-::.,,.. - . - '- ' ' ., .. ,- -- ·-: 
- 1 a -Repúbl_ 1 ca,.Hex_1 ca na .. _es~ e_v.i den te_.~y_:_:e n.~"es pee 1a1 .. en_ . e 1 

º '. ~ ~~-' '-~-~-:~~~ -?·~~~~.--!;~-::{,~~&i~~'.~~!;~~~;i~¿,~~~L~,~. ~~l-~-~J-~~}:~~-~-e} -~:~.e.~~ 1 ~-,"- ~ -
programacf 6n ~._.rea 1 f zac 1 d'n ·-:f:eva 1uacf6n ·:de 1: des a rro 11 o ur. 

ba no·,: ¿o~.;!t'Xd~!,!~;·.'~\~'ú}~·~¡;\;q~•¡,;g~¡Í¿¡~~.);v•i'.~;t~ ~s pe·~·~~· . ¡ 
-e 

1 ~ 1 
; ~ ~~~-~;·~~~~~'.~:f~~~I~:~~~~~~~~:~~if~~~~~~1~~:~~~~~·~:~:f~?1~~.1~~:~~~~i.~~~,~-6 n- , 

1 a· magn f iud 'd_e).1o·s·_~·Pr-ob1 e in a s~~que·;¡t ª-~~9ran:~1rf be ~~e_n fr_·enta • 

.. ··:· . -; ;\:_·~-~::J;~_;:-i~;;;~:rt;~tt~~~~w~~'~{~if ~:~~~~i;t~~J~t~:f ::,_~:~;;{::::·-:::> ._ -.. --
Es ~ecesa:r.t.~-·-:á __ te_n_de~'.~ e~ ~ª.'.\'_~~~~a_<¡~ 1 _s~,1 p~ __ t_na :· jurf d!-

- - _-. - , . ,. --- ~·-":;·'<.·;.-;,:;;:~J\;:',:';:j·1c':;;:fi-,-S':--.:').,r[•1!:•"';-"'~C~".i'.•-.'-,':-:.-··-:·::\-_-z, .,._. .. , , 
· ca que! t 1ene;re1 ac t6 n ·_-co n;,md 1 t f pl es'-'.:~~face tas <-.;de.' 1 a: vi da 

t ~ ci 1 v t d ua._1 \;:''.-'~!~1,-~~~:i·~i~~;~~~-~~};~f~'.;87~g·~11{\~~,~~t_~~ ~:~,;.;~-l~~-~~ ·:1 'o·s· · 

· ... · • .... ,.;1;.;~~111,~~t~~;r.x' ........ 
to. En e1lo_se:encter-r-a··una·,buen~?m~dida~·e1 bfenesta~ de 
las f~·tu·r~~: -~:~~~~~·~~~~·1·;~-~;;:~;~):'.:: ::·:". -, .. , 

--:-: ~- ~-::.:~~-,f {;:~_~?~I~~~t;:;~:~~1~:r~~~;.:~?~--·.·:;.-. 
Una ·.-vez· revisados~;:· a_1 gun_os aspectos conceptua 1 es• 

h1'S t6ri cO.S;0:~-.:.J~~--~f'd fc;-o s·~·: 'i~ -.-pe;.·º gr-am.ft i coS re 1 a c t º"ªdos con 
' ·- - . 

el .Derech~-'. u~-b~~-1?;•.~:·y" vistos en tErmtnos generales los 

pr-oblemas·que;exfsten dentro de esta nueva d1sc1pltna es 

necesario menifonar- algunos efectos que esos problemas 

producen en diferentes fnstanctas. 



" 
10-'. 

No. cabe duda que el fndfvfduo, .1a fam.flfa ·y la C2_ 

mun fdad· 'son . e 1 ~men tO-~ ·-. qu~·,_; n fl u~e ~ ·en. 1 a es ti-uctura -·po I .! 
t f ca -e con·6m f c~--~-s:oc:i:~-1. ·de·-·u,;.;-~-s-ta· do :_·:~'.k-~ .-¡~·~: ~~-~-~mpO. de te,rm f 

.nada:· As1<:--:~:ara·~.1 caso· de;.·~,-~1~\~·:,\co_,:Fed._er_a·!~~ e_spa_cfo.J~ . ::::·:.::: ·;·:¡¡¡~~1-~~~~:¡·i:;t·''' 
·De esta,.forma~:;Jas.,;.conductas que-~.fncf_den._en forma 

.· t n d 1 re et a ~ .---~--~~~ ~---~t--i.f ~:~-~~~Ei;:~~f :~J:~~~!~~-f ~~~~!~!.'./5~.-~'[d~~ · ! a pr ~ ·. 
p f ac f dn ·:·de 1 - es pa e fo ;:·' .. urba no·.:y·;que:'.'determf na n >1 as 'formas 

.. · .,, :'-->,_«:: · .. :::,:'.-::~:,;·;;:.~·-:-::Vi:'~'~>:-:1~L'.<'.:'r-'.:·,_'..-_/;.'.~-»! -_·;_·.,. · 
ffsfcas ·del "asentamfento¡·c.tfenen·.;·una::repercusfcSn oblfg!. 

- ',_' •• ''• ~-C· e_:,•·>. ~.1i . .'.: ',•• }.,,•;·;: Í.;·t~:'.'.''i".'J,::;:_¡:'; ·';,•;"~ .',,'·.< <·;-'" -,·_'' -

da· en ·el. _f nd 1 .\'.t~-~o • :'..f~.~:, ~-~~~"·:.:.~~-~-u·~{~~ d: Y;: Es ~~-do. 

l.. 

• 'u'' O ·.:.-: ·_:>/.:~~-_::'·:'_.,.·· .... ·' : • 
·.·:s1 se __ entf_en~e:'coino· una unidad bto-psfco-socfal, 

se e·~-·tara<::af·frmando·:que.e1··-hOmbre es un ser fnterforfZ!, 

do y_ ~x--t'e·~~-0·~:/z~-d·o·-·~-: Sus conductas -reguladas por el der!. 

ého. son' :-~n-~~Üz~-d~S·'e~ determinados sentidos que c_onve!. 

. gen en el orden:-:·soctat Suficiente para ·mantener las rel!. 

cfoñes :.con sU'S semejantes,- El Derecho Urbano como conJu!!. 

.. to -d~ . .'~.o~~ª-~·,_.-cÍU~.~-égulan la condu'cta en et hombre, en .r!_ 

lac,fd·n·.:~~~' _el,_: obj.eto de su normatfvfdad est.1 encargada 

_ de.'conducf~ Ja:conducta humana precisamente hacia el º!. 

de~-_:-'f~diS_~·en;a'b.le ,Pª.~ª una mejor creacfcSn. uttlfzacfcSn y 



aproptacidn del espacfo urbano.· 

En esta:.i:-e1ac16_n ~ob~e,: e"ntre 'tndivfduo y rÍormas 

urban fs ti cas ,:-, se_-comp17en~e -':;la t,mp_o_rtanc1 a ,d_e _i!s_tas_ úl t.! 

·,..: :--:~·-"';~;~-:-~.~"·:~;-~:\~-::r{;;:,~~~.;¡.;~~~-':··i-i-fi:~~- .. _.'"': .. ,,_· -·- __ -_ _-··;. . .. 
De be dec 1 rse,· que: es to_s' efectos .~no.·::son~· s61o.1 de nt 1 fl 

'- ._ ... · ~ .. ·.,-;_:,..- :, ~ :1~.t:·.'-~~¡::;:;~·,r;:f'.:,/.'i;-.1f/.;,J.:::,·:.·,f/•_ '.'.;:1;_;-. '4 - '.> _,,_, . --· -" · 
Cab 1 es. e-n- -e 1 ·:·.tmb·f to~~-0 bje_t f do~:de·;:fa ;l"el a:c 1 dn;··nQ'l"ma.:. ¡ nd f V t. 

du~ ~ ~ s -~-~-~~:~,f ~;?~~-f._~J;:l:~f},K~it~~1~~~~~X;~~J:i~~~;i~~~'~;~:-~:~-~~-'f:-~'.:_: ~ 1: ~: · 
1 es s ubje t t vos·:<'-;; Es_to;f~qu f er_e5déC_t r~N;que';:e 1 ·~-1nd1Y1 duo es 
' .... -.: -. .- :'. -~ : :·;:,;-.= _-:;;-~~, .::-: ... ~":·'-..:1~-~-'!:-'.·}\"-'!.'l~':.fJ!.§~'·/if-i;~;_;*-'-)1.;,:~,:.¡.:'~"} ."i'·'?-~ ;_.. -. }',. 
afecta do . ps fco_ l 6g t camen te:· y';;' bt o 1_6gf ca me nte·:"·en') a·_. med 1 da 

· .. • -· • .- : -, ·· .. '.'. _'- '.'; .:.:-."(_-:(~;~\'-';-(5-;l"c);;.!-;;:;;c--.\:!jt;.1;;;~·?.:J~!'":-'!":f ~·¡.1-'~'.!:\'i.~:\:,1;1'(j-};~::·.: :·':':
0

c-"?,:· ~ ·- . 
" en .:_que>-··.1_a s :~'.coild_ f ci ones 1.úrbañ fs tf ca s;;if1j( Y t_v ten da_: y'.'.·sue 1 o· . 

. -· -:- ·-.··- ,, ::.: ::-;:----i-',~-~:{,;,·!-~1:':\-7:(:71i;:~~_:fs-;;;%~:y::.it;iS .. ~J;o11,-:i.r.~~·¡;:-.,:~/3f->~i;:\':-·~ . .: ·!· _- -- «.-· . 
poi" ejemplo) ;,~no··i.sa _t f s ~acen .,s·us ;--.requerf mt en tos.'.. dentro: de ~-

· .. ·~;:•:::··?di~{~~~·~~;!~lz!~~f f r1{tli~~11~trt h{t..t:~:;l·~. 
,_ f no bs er:vanc f a-:,pe l"mf ,te j !"epercuc f ones·y __ ne ga t f.v.as'ten et.- t nd .!. 
. · · , -·-- .--~._,_,._ ·~ :·~-"-?,'::'.--:-~\·;;!:.-.. ~.~,?,:"·-':'.fi¡0!;::-:-~~~z::,1;;:¡~f.,.;:.;f,~""'~-;,5-_~~":.';~'..':\\:\·_-.:;_ ·: -: · -
v t duo es te neces f ta·:_' de:;c 1 rcuns t:anc_i a s(u !"banas ::ordenadas 

-y: adec~~d·~:s.-'.,.a 'i'~.:~'t"'.:'~,~~·l:~~fi~~J~~:~~~;i•i~~f~:~-:~~j{:~·~'.·:,;~f~~,~:~:~ro 11 q-

s• nos• .. ' '.'.~.;~~(~~~klt~~!~J~\it'.~} '· Y· 
. - _ •• , :•f'.;-.-1::;.;_:T'"·;~c;'..-';-.,,;-"-'-.---,_,;~:~< , • _ _ --. , • . 

Bien eS··sábfdo·~~qúe;·ef~:créC'tnitento' desmensurado' de 

1 as c tu da des -' .C i t.i-dil ~-!~--~-~T~~;~-~~·~·'. · ;d.es h-~·ma n t za 1 as re 1 a. 

cf~nes sóc1al~S y -.<·~'Ul t'tpf1-c~·-."1·~··~·"ProbÍemas de sus habt 
' - • ' 1 - •' - -

tante~.· agudizan~~- p~obl~~a~~exfste~ctales, el tndfvlduo 

pierde fuel"Za- en el c_onten!do -de _._sus relaciones gl"upales 

y como personas pfel"den rtqueza, por lo dicho, entre 

otras cosas. se tmpone la urgencia de atendel" esta dtsc! 



p1 fna Jurfdfca a Ja .que ven.fmos .reffrfendo. 

Z, L-A·- F:AH'·I.LIA 
-,- . . ,. 

¿'';-;; ::'.·-· -'· -: ; 

Unidad ~i~~p~f~o~socfal. ~el_Jndf~fd~o encuentran 

en 1 a · f~m f 1 t,~. ··J! 1 __ ~ ~·op_~-~i:·e~--~-o ~á 1--~f t\~~·::d·e_ :._-s~;-_ ~-0~-d~-c ta. La 

:::: 

1 

'; • .:.: ·.:::~.!·;D~i~!~~~i:·~)~.::::·~:~~Hiif :.::;J::!~ .. 
un· pape 1 fm_p_o. r_~a n __ t_e: :~e_.r.._·.c~lu_J:a::·_b.ts f_c __ ª ~~/:.Com~ '.d f ce -S& _nch_ez 

~z eº na • • i_. · :_ T~ :·: r:ª·~"\.!,,·!;~;~-~~~.;:i~~·r~~~l~t~,1~::~;;·i$~i~~i ~~f :{~-~:.~.~-~ ª-------ª·. _ . 
su vez .a .ta estructur:a.f_de;-.'_ra~~socfedad;·_en~la·-.que'se e!!, 

e u en t •• f ~s •• ; •• ( 2J~';t'~~~J~f {¡;};·¡~:1~;~{~&:~ ;;•.·············· 
La· fa~¡·.'l:·f:~-: sufre•·hoy ;,;de'!'.f_gua l.; manera o:· 1a~·;fa1 ta de 

. ·--:- ~· . · ::.:,_.:-~~;,_;¡!~,i~:"'"'1.)_);:j.~:;.t,;;,.•;p,WJ.~<';,._i.:;.{;,:f'.c'::;:>.:. "\'.'·::. · ·,.·.·,· ···. 
ga ra nt fas r.:ea 1 es':--pa i-á','. sU_')d'e~s-en'Vo 1 _v_f m·f ii!'I. io~;'po r',)31.a .·' f nsu f! 

e 1 e ne fa º. '.'. ~~n-~ ~; :~~~~-~~,~:~::~~~~~}]-&f.~~~~;~~J~-~,f ~:~~~~~}::~~~}:~/~.Ó'f S tri. 
to Federa 1: es-.• una' verdad'~ que:·.no ''.ne ces f ta.~:demos tra rs e,- es 

,._ -. - _ ·'- - :: ,_, .. -:s:::,,-,·~::-:.;:.~,_h-:--~;·;\:~f~:.y:;~-~-.;!:'7::!,-._-:':::¿:.-~·<·:_·/~P ·_.:.:_-:p· .. , ·, · -·. • · -_,< -· · .. · · 
: un . h'echo">r.ea J.;,e 1 ,;que'f.1a)'.':_famf1.1 a ~.as f S_te; a ::.en fren _ta rse a 1 " .. 

'>_,.:,_ ;.,,,,,.:,-;,· ·=·~:,·, --,e"'--• . . - . 

. prO·~ iem~ de 1 a -:fa 1 ta'; de,,;_. f V f eilda''·y;·:de"'s'Ué 1 ó~·a·p~óp fa do pa 

~a ·a sent·a· rs~ • .-· ~-{ '~'~·~·rit·a~.i ~-~·to- ~~-~-~'::.~~~-:- ~s--'.-~-~~~~. ;· 1 '~ te~ 
·denct"a·no ·d1;~1-n·~-~e~ 

Dado que el problema arrfba descrito es vigente y 

(22) Slnchez Azcona, Jorge NFAHILIA Y SOCJEOAON Cuadernos de Joa~ 
qufn Hortfz, México 1974 1 p.33 nota 32. 



no se previd en su. momento, antes·,:qu.e·-:·1Í1.inen'taC1ones ,d-ebe 

emprenderse un camb't ó-.- que-"a teC: te:: ,'"d i'ctia~_-¡:.e.;, 1 t dad/ Re Ye!. 

tfr la tendencia ·de: mt9rac1t5n1'.-~e1-~¿~~po···~-~-;la:·:c1tidad, ace!!. 

tua r es fue~~os · -~n'.~l'i·; .. ;;·~, ;~~,~~~~·;;~~f'~·-~-~'.:~'~1-?~·~~~-~·:~~i'~-~-tO ·u rb! 
' . \;~,' .. ; :~°f:'::;~ c;'-',;::_,i'./i,.~';•~·-;.•i~:lJ,.~.:.-),:·~;_..;-'-:· 

no del Dtstf.1to.Feder&1:·buscar.Jvfas~·adecuadas·para .crear 

•so• e 10 s • 1 gno i • :~1'~ ''.~(~Jf ~}!if~~;~~lt~~~!;~iL;~' ' " ..... 
et. si.::~:~ ··~:~.·.::)~~¡~s·:~1n~~{~¡,¡;~·ti ~:.:::/ ::::';~ 
que se debate en la dura·--vfda" de "1;a :.ctud'!-d.-·de -;~~'¡f·c~. 

J. L A C O H U N l O A O 

Debe entenderse coma el agrupamtJnto de tndtvtduos 

y grupos en espacio determinado en el cual resuelven sus· 

relaciones guiados por el Oerecho.(23) 

El conjunto de estas relaciones· __ manf testadas en 

conductas de creactdn, utilizacfdn y apropfactdn del 

espacfo urbano afectan de manera directa a la comunidad. 
. . . ' 

Esta no es sino el producto de _rel~cfo~es 'casuateS de.i!!. 

dfvtduos y grupoS. El Derecho.Ui-bano·-en últfÍna t'nstancfa 

(23) Serra Rojas, Andrés "CIENCIA Y POLlTtCA• Ed. P_orrúa, S~A. 
México 1985 p.fg.93 y 94. 



estar tntegral en ,cuanto ... ,ai·A·spec·ios.~tales- ·e.orno: vtvfenda 

y suelo. 
-,_.):-·· . ~·. ::.~.: :.:.~-;.~,;..·.:.~ ' 

., ,: .. :~- ';é ' , .. ;:;::: ")-:.- ,., ;·:.; '--;· 

~.,;,E_ -'~ ... ·.· ___ ,, ;_.;.. .=:- :~3:0,;~,'~,~i -:;"º' 

.L~--: .. ~~~~;~·~:t {~·1¡~;;.:~~~~t_f i~:~i:~.l[;:~~JJ~:K~~~~Ai;r~:Ar~f ~;\.~-~.~;~f.~: ' 
nes de ta~normattvtdad~~rbanfstfca~~16gfcamente,~por que· 

:-' . :, .. :' ~~:-_.; .-_:.;.~~i~._;;-¿~-ti:l_<j;:;~:i.',7'.·,'.~i~!_C:'.h(:'1-<'(:.~Jff'.J5~~1c:\i:.-'L_, _'," ."-- - ·: 
e S.'. e 11 a·:· en~:su '.-conjunto; ·;ose:;' s f taa ~.como~,;_ac to re co 1 ec t f vo 

.-.. ~ · .. :-/,. :::\ ;.·::-: \.,;·,.D;.;:!.!:~i':-~~'.'..,-2 J ~y-~:}:_~\:.:-s,-:'""'-'?f ,,~i'.~;-:::<:;.I_:·r:-,~; '; ~'-.i'> . ' . 
_·del drama:::::·de.-:•la~,megapolfs,.,como· et.·ofstrfto Fedei-al. t.:a· 

· · :',·: · -.,.{ ~ ·;:~r··-o-~-.:.:'t'~·":::;'i; .. \:, &:;".;~:,!;.;,? .• :.:'f···;,:~-:,¿1:;:',C· (.:,~- .. ~:<·.''.· ··;1..:' ·-; ·: 
fa 1 ta···.de, c~ri~J ene·.~~ ~)Z.re·s_pec_t'o",i'a·:-:e~.~.e-,'p_rOb,1 i!ína ~;!'!'!·-··e 1. pa S.!, 

- - ·: · ·, : ··:-,: :_, __ .. 7::.;,•·.;_ •. ·;:'-?;;~ .. ·}:'~~,:!(:'."'>)¡~;..;.;i:/'Y·~.J/~:«-'"-f:i~~~'.\~t'(::;:·~ty:.\·':{_~-. -·,;·:: · --: 
. do·_. a·· permi't f do~- en :_il a ::-ac tua t f dad _'.11 ega r:.~a·:,cond f cf ones: f n!. 

. --- _.; :,-.. : ·.':,_::: ;'·: .'.,:'::· :~:·'.>~:<:.'' ;/,'/i>º ;';·"1;:;;',;;¿;::.';:~;;~:·_·_~> ... ~;-::·_:~.,.."~\,;~::-:: : .• . : ~ ~ 
.. c.epta bles-'. de.~·vf da.f en ;1 a \·urbe-• .-.~., Se ~ex f ge." pues··. 1 a a ten e f6n 

· . pr.~ f_~_-n_~,~·;- ~/~-~'.~.~-·~t.:~~J:~~~.~.;~;s~~~-~·;~:-~.·-~~·;:~~/~~'.ff:; ·~l;~~d~:;- 1:~·s ·. s·uj!_ 
.·tos que. e~ ·e~la ,_~_artf.~,fp_a.rno.s~~·:_\-:::.:~.-:' 

. '-'• -'<-:::·i':: ···-:.:.-;.. '·.µ· 

.' ",-, ."»'." l_,· ,.; 

•• . :E·~~.- ;·E··-~'. T. A·º--º -.... '.· .. :','' 
{'.. : .- ,_., ·.··;~;: 

:::::::::,::m1t:¡M:i~;J~tl1t:i:~¡!:~;~1:::·::: 
. oc Upa ."'e_t ;<o f s'trt t'ci;. F~·d-~r~· 1··~.:-;-~- 'Po.~ 1:a·e:J 6n_;:y ·su: 9a b fe rno Se 

·_ven·; sertAmerite··a;~:'~·t~d·~~·:·:~Oi l~:·(d.e5'·a¡~ri~1¡j~-.d·el oéri!Cho ,.. . ' ' ...... _ , ... 

Urbano. El Estádo:·H~';1ca·n~·:r~Ctb·~-:1a·s .fnfluenCtas negat! 

·vas de. la ausen.cla -de·,.-·h~n~,~-~a''-~n-. 1~ elab0racf6n de las. 

normas urbanf~-~·t·C-~s- ~:-·de. Su .segufmfento. en una ciudad Cft 

·mo-·1~·-.:del. 01·s··trfto Federa"{, ·refleja en buena medfda las 
• 
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condfcf<?ne.s_g·~·ner-a.1.e:S de ,Yfda de.Una·-buena parte de los 

mex-fcanoS. EstOs-como fndfv_fduos .t.ntegr-an.tes.de una famJ:· 

Ita y."una co~ulÍfda·d,: ·:, encuentr-án deter_forado el marco e!. 

pac fa t en·.~ t >que· -5·~·-..-~:u~~~·n > .-'É(:~~f s:_~-~,f:~~:::f~.de ra 1 . -no brf !!.

d.i tiis condt.C:toñes~·a~_rOPtadas· para:.· .. ~-1·_·:~es·~--~'r!>l-lo _per-so

na 1 ~ 'gi-up·~ 1 ·~fa v·o· r-~-bl ·e.- y'.. e 1_.:·: E~-ta-~,-o.~·Ji;r¡·to·:::C~n·'.~·$u'_'gó b fe rno ~ 
. ,- '.-- : '• -.' ........ ' .. " •. 1·\•_; __ ,.,_~:.<·:._~;.-;t"_.'':::._.--- __ ._ " . .' .. · ; ~ 

en fr-en ta_. d f f_fc f 1 es .: __ pos_ fb f 1: f_~ad~_s·},de~::.f_:n __ c_re~e:n ~:~ r- ;.1 _o_s _ n_f_ve· 

1·es : de. v f d~·:~_:;\ E1_··:-~:~;~~~~~e;,"\~'.:_~.~~ti~Sl~~!~tªÍ-~:~:ii~:~.f ~'.~~.~}~~-~-;~~-·~.S- · r! 
nes no. a 1 ca~z~.:·:a . cumpl_ f r):a 1 guno s:'."de~a que 11 OS; que -.1 OS jU!_ J 

• • ',_, - - ._ .,_.~- ~~i '.•'º~·,:j;,-: .. j;.;-~:.:,-::~-,;J_~·J·.~~;,j~.'."-.;:~.~;1-:~:,,}i!;.·~'l .. "';~~_;.' -::·. :_.> ·.' 
t f ff ccin: ·· El_. b f en_es ta r' y·· t a.':·.segur-.f di d ~·de· _ta ,,éo ~ ec _t_ f v f dad. 

~'.:: :·~./;i~~;!,~; ~tt?~~,?J.$I &l~;~~{~~f~~~~it\j~;1~~~~)~~~~~~~:~;~- -~-; ·::,~ ... ·:. 
No·. es po"S f bl e,\nE!ga r~~que::~en}-e 1 ~O f s· trf to·· federa 1 1 a 

· _ • . .. _ .. ;' .• :. / .- :-:..~) • .:'.'.·t·;· .:~~:;;;·;_';:}~]o\:~~ .. :~;--c;1.di';"i.·~*~i:;~~'-¡.¡,.,.:tfc~ :;c·r;:::'?;:~· ;, ;:. 
pob 1 a e f6n ... ' -.,. f ve.~ . .-<·a g 1 amerada ~dentro ;:de:·;un_~e s pacJ o."'que ,co!!!. 

'''''*·~~ilf !!11llfil;,,\,. 
que '1 os : pr-ob 1 ema s :'a ntes,~i·~ª punta do s-1 responden Ja '.'1 a" neces t;" · 

. . •. ' . :-_:-_e:_:"-~ ~;\C:.'-'.',' {,.t_,:.r.:·t;~f '*~~ ~¡/l~1:¡':';;;-,·:n.f_;()~1i.:!:t-:~-':i-'~;::'~\';.:~;t{0«:t:k:/",;.~ --. '·_"; _'/ :, 
d~d·. dé :a 1 ·gu.no.s'fse_ctcú·i!s;t/dej-: la !pob ! ac_f6n;~ po·r.,:ma!'.' tener,-_ S! 

' ' .·':'•'.·'¡-·"',_; -,. ~-~-:.!-~'f;•\:7~~~:;;~;;;-,;y~;-.,;,v.t"'!'.''-'"'-'' 0~·.-~ 11~'.·.· _ ... _, .. : - . - . : 
tua~ t-o-~e-s· ·dé ~:_d·e~'t. g~·a (dá·~~ s,'ó._c_t a' __ ti,'f.:Z~Qü,é~{s·ó·_n~·dé~f _Va di!~ :de· 1 a· :::::::::.· ·'·s:~~Blll!'~'···• 

Pot-· é S tO ,:··'.;· ~ ,f,'):¡u~_ ~ f é ~a~,o~·¿~us_c_i;a r-.:~Hn_a-;,po s.(b 1 e: -__so_ l ~ 
· _. ·__ _ .... ._. ,.-':,;:,.,,_.'1~hi:t:t\:,;:,:4t.:,;:'.~~r~s~:·~t::t;(::>·,;~~"~:;_;:/_.,-_.;,_,..._ ,--, .. ,-._·. 

e 16 n de: conjunto :a·: 1 a.:.pr-ob.1 emlt f ca;;;,urban fs tf ca-~en; e t.- O f s 
, .... , ~.,; __ ;·;;,:~-::-:_.~·;-;:'.>::--·'.'.:':-~·:·í:_,.,_,~~~t·-:.-:;:";.~-~·::-_::~~r:_~·.:'- .. _._::~ ... : ..•. .- ~ .. 

trf to Feder-a 1 ·;. te.ndx.e_mos~f~u.e}§d_ec·r~-.que.;'.·a que 1_.1 a :-.ex f_ gf r- fa 
. _ ---.. .-:.: .-··<_:.:v)·01:;::::::>>~~::::i!.:~M:i,v.",-)'!~·$~"..0·f:/t;t.~2i~'.::/~::/i';_;-·:;;:-!': ·:·-·:.·-_·. - < · 

una r-e fo r-ma -·. ur-bana ·:.es tÍ"uc tu r-a 1.fque.·.- h fe fe r-a.'.-va r-_ far-, e L ca 
: · · -:- .-.. '.,_.:-·:· . ..-.';:~::~ ~::-:::·:::~_,;·.~c'.:i:~~.;;,.s);::::~.~::-_:.1;;¡~:::t.:~~:/:"-~::~.:-:<-''.'.·:: . .r::~-.:... -

rlc ter--. preva 1 ec tente ~·:.::de-~J a s,;··f".e 1 ac tones> po 1 1t1 ca s eco-
" ',-:_'' ~''·'.·.;.~::.-::{1~·:~ ... -:: ~: .' '' ,,:" .. · ·.'-:-.~::' . ··'."'. ::i:.: . . 1,~:('·;:-,. ·'. . .... _; ·.'; _ _. 



' __ ,__ ·' 

ndrnicas y- soc~a~~'s·::e~ ~tó¡.~·o:·a la creacfdn, ·ut111zacf6n y 
• a.prop1ac:1_6n_ del sUelo.'' 

De lo·a·n-~értór·:-'p~·~'d~·;:~-o~~niAr.que .la tneffcfenc.ia 

del Derecho:Urb~·n·b::o::~,~·:_.de~f~~-"--~~-~"la ·df~persh'ln de las nor. 

mas jurid_t-c'á~:-que-:~-~ oc'~-s~f·o'~~s ,se contraponen, por lo . ' -. . ' . . 

que es".urgente:·u~a"uñ_tf-tCacfdn Jurfd1ca codffteada en un 

solo Orden~nitenC~· legal que reglamente la conducta del -

Estado y 1a_ soctedad en cuanto al Oerec.f\o Urbano se re·-

. fiere, 
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!Cn-

m.irco 

a bS trae to.-_) O _.mf sm.O :~·que_i_-fá S '_no-_c-ton·"e~s .;·de_) a::-:t·e·nenc. f 4 . y ·.USO 

del s ue 1 o .- >por":.: e 1 { í:Onfr"ií-r. f·o·;·'.·.'"e:{t·;r~-:::·e·~;~·~ f za da S':i«en···--utia. CO!!!, 
_-, ,.·_. _'_. ,= ·_, :\':: '·· :-.;,:;'.-,: "'.'.·:~:-:.,."'.-.<-.--_-·::·::-1/\-.".·" ': ,..: :- --·_ :_. -,: . "· ' ... :--

p1 f cad.1 _r~_d: de_ .-J _~:t_e r_es:e~ ,~-~e~: tod_o ~--~ f_P_º .;,_e_con4rn_f_c_~s- o _Pº 1 r_~ _ 

t f -~-º s :-_! .---.~ ·~-~:.1.-~i ·~,i~~-j-~i-if J~:1~tti~1~~¡:¡;~·~~i~~~{-~:~_f :~~;}~~,-~~D~--·~~~-~-~-~:: · -~- -
ta pues tos:.,y-.'que,~ con_:;,frecuenc f a·Jse:Jcon tra ponen-.=,-:_._·_,_:_::·_·:------ ··" · 

.. -: :-)~---~-:~i-;~;'.~~1;~i~~l~t~~~~t~~1~~~~~i~~~~gffi~;~1~:11~~'.{::<:._., ·:··:~:~; . 
·:2.-:El)artfcuto~27~Constftucfona11contfene.·t.is¡ba'., -

·· __ _.._----;;;·:/,,~~-"-"~:;:,B-_:,;;:~1.1::~:-~r~:o~z;1s;~ff-<~-~.(~1:-::::~::;:ot·:-y:~/-:·~:_:;::-.-_. --:. : . :: 
ses para :1a_:regutacfa~tde:,Ja.~jt'eneric_fa-;...y1,;_liso~'deJ-rsuelo·.:. · 

tanto ru"l .H~~t~~i~~t1*~~,~~~~~~;[~j;t~~;~~{;,~~~; __ ··· 
den d f v_e rs a .s; ~::~'-:~~~·~;~_:·.;~;,~:~~'<%~;~;L!~~JJ~~~!,,Y0~f~~~.$:~~-·~~'~;~-~ ,~ ~-~ _;.: s : 
Huma nos que'· deb-e'rl .'con te_ner.:i_una·~{ r:e fo rmaJUrb.iiiia?-para'/-re- -.._ · 

. ---': .:: . .-":·.- ! {:;~~;"'.:',~;~JS)f¡;,~~-'lt:f-{>;~?;1'.~i::i:~'):i-.:;;~~.'~0i:~t-'- '.:o;:-::.~,: '' . .--- _·,: 
so 1 ver f nmed fa ta·'' y;!s f gn,f ff c:a tfvwmente·;\~ e t.~ problema ::urba • 

no • 1 a l~y: :_0-~~9-~:-n,~:f~~:}~~~-'.~~~~~J~:~z1~JJ;~;~~~-~;?.~~~:~~:~~1}~ ~ ·º.~-b~" 
no de 1 01 s t rf tD·:: Federa O!y_fde E5a r·t fc'út o 11 26'.o Cons tf tuc f ona 1 

con t f en~ . 1 .~._-:;·:~~;~~~:~~~~~-~·~;~~~ffi~~i~~~t%:Jt1'f~t~J:~~;~~e:~~~?:~-~.:_:' ~º-:º -. 
e 1 Plan Nac fon al ;>de· ;Oesa r_r-o 11o>:1982'· 1988: que .'.es .:e 1 ·' pri •• 

-~\-~·~-:'._;·,o¿~,,::~~;;~•~·,;:"*,YJ,~it~:..H~\;;;:r;!:~~.:~Í·-:-:;::-'r,·{:~:. -_:_, --.>_:,. :. '.- ,.:·. 
mer f As trumen to'.;. off e~ a 1.~que.(a t f ende; de ·.manera• completa 

. .- · ~-..:: ·.-;.;·_;,;i;~-:-u.1-:..::;,_i.:'f.·-~~~,,,~,1';,,~:.;~, ;!1,'t:t,:i·>'\-,\-:.\_:_•._ .- · 
tos problemas'1 úr-ba"ñ"oS'·~deL:='Dfstrito~·Federa1 .. -En dfcho plan 

se : ~.ec :~·~f :~~$'.~_-~%~;~~:~~~:~~:;~~~~:X'~1~,~i:~~~~:~\~:~~ ;~ ~-~~ ... -~ n to Ju r f d 1 • 

co necesarfo~para~resolver~tas':~~estfones urbanfstfcas. 
,.e, -- -_<:_'::,-, '.o'i'~_:i;;'{'i-_;-',:::';_;;;.-:;.:,.si:./:;'"·;~C],~;,;_;_·;,:"'._'.:. - ,~:.'·_ - - . 

La· t_mpo_~tariC-f_a"~-'~eJ,;·Pfil'n_~ Y~ ~~-agrama corres.pondtente es •• 

evf.den_t~_·::t·~~-.t~}~~~:~}J':,-~~:~-t-~~:~~:_:_·n~cfon;t_ como en el caso • 

P.art_-tC:'ufa·,.·:de(·-o-ts~:r1to Fe·der.11 .en cuant·o a su problem4'-

.t.tca. e~f;·~ff~,l,c~-,~~; 

J-~-- Dtr·a·s _1eyes· como la ley General de Bfenes :1a. 



e fo.n.a Je _s ~··e Í.>_ cÓ.d f:~º.: C·~:::!·f 'y ·J á· L·e·j·:·:.~t"e_~: ~~-~rop-f ac.f a·ri cons!_ 

gran normas:. qu'en" re Ye Tan. 1 a_~;p r;~-~cUpac f 4tÍ ·;ex f s te'nte ·- por"· ri! 
' ",·.·- ·.. .~--·.·,., .. , --·-· ·'-'·'. .._:·- - ., ·.: .· ..... ' . -

so'J_v'e,r.- co:n·: :~~ '_sen t·i ~·o·:;s·o .. ~ f a:t _:::f~s~:·p;~ b_1, em·a-~' ;-;~ba~~~ 's~ br'é. 

::::t,r: 1 .~~t~:.~ú~J~; .. f !~;2~n~}f ·~t:~~'.f.'f f ~N~~~~:}d~:· ~~~~ 
t t caS, ií -·: 1 ·o·s ·;-1 fde res1que1· promue _van~:t os~ a sen tamf en tos: hUma 

nos 'én••· .• ~·~·•;,;f~~iJ~~t~lÍ:~!~if ~JJ(~~-~!~~JiWi"' ·. · .-
,_,.' N~· .. :eS , .. s u.f.1_~-~-~-~,~~;:~}_ a,:~.!J,~cf,~}}_,~}.4_~1:·~·~·~-s t.~n.t~"- sobre 

• s un tos · u·rb~ .• ~º,'~·~;;·f !;•;.~;!~~¡f f ~i~~f.~i1);;:'· ... •·•. ·. . 
4. El ·. Es_:t~.~--o.::H~x. ~-eª-~:~.'.: no-.. P.u.e·d_-~ .;.:fo:rta_ 1 ecer_s.e n f • 

des ar~.º' ' .. ª.-~s·-~>~~~.F_:;~~H;'.~;i~~;:~;~,~i~;f~~,~~:~~~[~-~-~1~;~ 1 ~ ~.~~~~grado 
en 1 a Cons.t f t,~C_f 6-"·~·_,:. ~,º r~:¡t.-~s .·.:·v. f cJo·.~.·:;·e_.-~f nsuf.1.c f.encf as derf 
va das .-de Í : f;~~-r·o~'e:d:e~- t~:·';~,~~·:~-~º~f~~~:-~';J~;~, n;~.·~rba na. es ta b 1: 
:::: '" ""'?'.iJ~~:¡¡(~~'·" :· '" ""' .... : 

s:- ta'·s:'dec.!sfones' b&sfcas de· las ·que depende la 

conffguracf6n-:de-: iO"S .:~:;·~~'~j~\';,:~:~·~·~" .. hUm'a'noS y el btenes·

ta r: soé'f a 1 <.de ~;s·u~·~:~~·b:i- t'a"-~tes '/ .. deb.en .- ser as umf das pri ne f -

·of~h~~.~ecfsfones deben materfalfzarse en planes 

de di!sarrol Jo. u_:rb~-~-~·~- qu.'e se ·~jecuten e fmpleme·nten fnt!_ 

"grados a 1á_.p1.1.'rleacf4n del desarrollo econdmfco-socfal. 

formulados.y administrados por el poder públfco. 



6,- Jntegr-ar un marcO 'Jurfdfco que en forma cohe

r-ente y estr-ucturada regule las sanciones públicas y pr! 

vadas que fncfdan en la "creacfdn 0 uttlfzacf6n del espa-

cto urbano,· 
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o a·o E NA H E N T O S J U R 1 O I C O S 

e o N s u T ~ o o s· 

ConstttuciOn Poltttca de los Estados Unidos Mexi

canos. 1917. 

Ley General de Asentámtentos Humanos (O.D.F. 26 • 

de mayo de 1976), 

Ley org&nica .del·.departamento del Oistrtto Fede-

ral, 1970, 

Ley. del desarrollo urbano del Distrito Federal. 

Reglamento de zont ficaciOn. 

COdfgo Ctvfl para el Distrito Federal en materi!1 

coman y para toda la República en materia 'de fuero Fede

ral .1928. 

Reglamento de constru-cctOneS ·del 01strfto. Federal, 

1969. 

Reglamento sobre fracctonamtentos de terrenos en 

et Dtstrfto federal 1941. 
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Ley de_planiftcacttlin ~el Distrito Federal, 1954. 

Ley de. Exproptac_16n, ·,_1936 . .". 

Ley .sobre eStac1onamtento -~~---~éh'r~ul~s ~n el ots-

tr 1 to Fe~;_r_~ 1 .• -''.~i'9';_3 ~,:;H:'.-}_~t;:'../'.~_'.; ·,;;._ ; . 
. , 

ley· sob'~~-~ c;{¡.;~·~'-~:~~¿-?f~~~----~~-'; C'a sa s -. e_n, pred tos no ed t 

f1c••••. í9~3?t,~~<;;f;·;:~{{;;zj ,;. · · 
' ' -- >-'~-~--- ;~~ --.-.- --.. -. ¿;:!_.~.::_>: ·-: . 

. C6dtgo:Penal::para-'.el•f-Dtstrtto Federal y Terr-ft~ 
,- -- ... :. : .. ::,_'·.:-,<·;:\·:-:-,/.",:o.-·::"·.- .. ·-,.:- -- ,_· -,, .. 

federales:_en··.matertia_:de'·_fuero 'común y para toda la 

R.epai1 td11 ·:_~~ ·~at~:~.¡·;;¡ 'de ._.fué·ro· federal • 

rtos 

. ·.·;,- ... 
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