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I N T R o D u c c I o N 

Es necesario consignar oue el tema que nos ocupa se ref i! 

re Onicamente a una parte del complejo panorama que representa 

nuestro problema agrario y que dentro de mis muchas limitacio

nes sol.o pretendo hacer un resumen del procedimiento que se 

debe llevar a cabo para que ejidatarios y comuneros sean dot! 

dos de agua para regar sus tierras y asimismo, consignar la 

trascendencia que encierra el tema para nuestro pala. 

Con la reforma agraria institucionalizada en la Constit~ 

ci6n de 1917, se procede a la repartici6n de las tierras que 

constituyen la propiedad ejidal as1 como la comunal ya exis

tente, y es entonces cuando surge la problem!tica ya que esas 

tierras deben contar con el agua necesaria para ser regadas, 

problema m&s trascendente si requiere que la misma repartici6n 

de tierras, ya que el campesino n~ producir& si carece de 

agua1 y bien sabido es que no ae puede lograr una eatabilidad 

econ6mica y social si la poblaci6n carece de 101 recursos ba11 

cos qu_e la agricultura proporciona. 

El artlculo 27 de nuestra Carta Magna establece como pro

piedad de la Naci6n las aguas del territorio nacional, de don

de se desprende la facultad del Estado para regular y contro

lar sus recursos hidr&ulicos, determinando asimi11110 la prior! 

dad en su uso y su control, evitando una mala o deficiente 

distribuci6n. De ello·se desprende que la adminiatraci6n de 

las aguas sea entonces uno de los finea que peraique el Eata

do dentro de la obligaci6n primordial de prOIDOvar el daaarro

llo econ6mico y social, adquiriendo con ello, como Estado de 



derecho, el deber de atender la defensa y conaervaci6n de loa 

recursos naturales y asegurar su explotaci6n dirigida primor

dialmente al bien comCn. 

E• inimaginable el desarrollo Un un ~pel acUvo y deci• 

sivo del Estado; y siendo en con•ecuencia el primer re•ponaa

ble de tal de•arrollo, •• de exigir1e una participaci6n perm! 

nente a fin de con•ervar y proteger 101 recur101 naturale1 

renovable• y garantizar que 1u explotaci6n •• realice en 

beneficio de la colectividad. 

El tratamiento y ordenaci6n de loa recur101 naturale1 

como el agua exige, 1in embargo, frente a la 1ituaci6n gen••· 

ral de di1ponibilidad del recurso en nue1tro pal1, que la 

planificaci6n de 101 recur101 hidraulico1 e1tf ncce1ariamente 

vinculada con,otro1 condicionante• del territorio. Es claro 

que no 1e avanzara muc)lo, en definitiva con deaarrollar une 

polltica de planificaci6n de loe recur101 hidrlulico1, 1i 

•~ta planif icaci6n no corre1ponde • un• polttic• general e 

integral de ordenaci6n del territorio, como 1erlan la1 pollt! 

ca• de deacentrali1aci6n industrial, de transporte, de prote: 

ci6n de loa recursos natural•• renovables, de daearrollo 

rural, de urbani1aci6n, etc. Planificar el aprovech .. iento 

de laa agua1 ai1ladamente, sin 11 vinculaci6n indispensable 

y n1ceaaria de otros elamento• condicionante• del territorio, 

lignificarla en definitiva el fracaso de la planilicact6n de 

loa aprovechamientos htdrlulicoa. 

Para esto e1 necesario preveer .. caniSlDOa y f6r1111laa 

para la creaci6n de ••ta polltica, que inciden sobre todos 



los sectores y que ae ajuaten y adapten al plan general. 

Por dltimo, no persigo ni con mucho dar una soluci6n al 

problema, pero •i e1te modesto trabajo despisrta algOn interAa 

quedaran mls que satisfechos mi• eafuerzoa e intencionea. 
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La tradici6n legislativa en Ml!xico sobre aguas ha Udo pr50 

fusa y prolongada a través de nuestra historia, tanto durante 

la llamada Colonia, como en la etapa independiente y mas adn 

despues de la revoluci6n institucionalizada en la Conatituci6n 

de 1917. 

Sin embargo su difuai6n, jnvestigaci6n y enseñanza han 

sido soslayadas principalmente entre los profesionale1 del 

derecho, al grado que podrta afirmarse que su conocimiento el 

casi exclusivo de ingenieros y de un muy reducido namero de 

abogados, 

Esto ha sido fundamental en el problema de aplicaci6n de 

las leyea de aguas, pues de~conoci,ndoae en forma generalizada 

su motivaci6n, su evoluci6n hist6rica y su naturaleza jurtdica, 

no puede entenderse plenamente su filosofta, lo que a la pos

tre se traduce en confl'ictos por a¡¡licaci6n de normas y conce2 

toa inadecuado1. 

Cuando se ha tenido la necesidad de acudir a fuentes in

f ormat,va1 sobre el derecho positivo de nuestras aqua1, 1e 

tropieza invariablemente con la carencia de medio• bibli09rS• 

ficoe que permitan conocer en forma concordada, la evoluci6n 

de nue1traa instituciones en eata materia, lo que ha provocado 

la improvi1aci6n en muchos ca1oa, traducida en nrdenamientos 

las mSs de las veces imperf ectoa o impropio• para nu11tra 

realidad econ6mica y social, entre otra1, por haber•• copiado 

irreflexivamente legislaciones extranjera1. 

Ch. Lyell, creador de la geol09ta moderna, al eetablecer 

el principio del actualismo, afirmaba que "el pr111nte •• la 

clave para el conocimiento del palado" pue1 bien, 1iguiendo 



dicha corriente podr1amos sostener que ºhay que conocer el pas~ 

do para entender correctamente el presente y de esta manera pr!:!. 

yectar la positividad con el futuro•. (1) 



I Epoca Prelii•p!llica 

Lo• antiguo• pobladores de !141xico contaban con deidades 

sobre el agua, pudiendo citar•e, entre los mayas, a los dioses 

Hurakan, Zamna y Chac1 y a Tllloc y Chalchuhtlicue entre los 

mexica•1 lo que hace •uponer que •i dentro de •u• aistemas te2 

crltico• divinizaban el agua, dicho l!quido era con•iderado 

como producto de lo• dio•••• y por tanto •re• nullios" o •res 

commune•", e• decir de u•o pdblico o coman pero no •u•ceptibles 

de apropiaci6n exclu•iva o privativa, eatando •olo bajo lo• 

deaignio• de los supremo• •acerdotes o de lo• pr!ncipes o re

ye• •in que exi•tiera particularment3 un r'gimen leqal de la 

propiedad o dominio de la• agu••· (2) 

Alguno• hi•toriadore• e investigadores han.pretendido que 

la• agua• aQn •in referencia e•pec!fica en los.c6dices, guard! 

ban •ituaci6n an&loga a la propiedad de las tierraa, y por ta~ 

to que aqullla• eran repartida• por los monarca• ind!genas e~ 

tre •u• sdbditos, de acuerdo con la cla•ificaci6n de la• tie

rra•1 esto es, •egQn la cla1ificaci6n del historiador Orozco 

y Berra en 1u obra "Hi1toria Antigua de ~~xico•, la1 t~erras 

denominada• altepetlalli, calpulalli, tlaltocallali, pillalli, 

mitlchimalli y teotlalpan. Pero ••ta apreciaci6n carece de 

rigor. cienUUco •. 



II Epoca Virreinal 

La ~poca virreinal est4 encuadrada éntre el a~o de 1521 en 

el que un puñado de españoles al mando de su capit4n Hernln Co!: 

t~s conquistan TenochtitlSn, hasta que se con•uma la independe~ 

cia pol!tica de España, con los Tratados de C6rdoba y el Acta 

de Independencia del 6 de octubre de 1821. 

Durante todo eate periodo la Legislaci6n de agua• habr4 de 

tener la influencia directa de la legielaci6n eapañola, de man! 

ra que se formaron paulatinamente las institucione• que rigie-. 

ron a la Nueva España inspiradas y apoyadas en los cuerpos no!: 

mativoa creados en la pen!nsula ib4!rica. 

La compilaci6n de esta• leyes se inicia con la Bula Alej~ 

drina de 4 de mayo de 1493 de la que se derivaba el derecho de 

los monarca• españoles para disponer de las tierra• y agua• 

existentes en las llamadas India• Occ~dentales. Esta aer!a al 

fundamento de loa reyes de E•paña para •ostener •u derecho da 

propiedad sobre el territorio d~ la Nueva E•paña, debiendo da! 

tacarae que no aolamente fue el dominio eminente o imperio de 

la Corona Española •obre las aguas.de dicho territorio, •ino 

tambien el derecho de propiedad, dominio directo y dtil, al que 

no adjudicaban al Estado Español •ino al patrillOnio par•onal 

de lo• .Raye•· 

"La Bula o Breve• "Noverint Universi" del Papa Alejandro VI 

expedida el 4 de mayo de 1493 resolviendo el conflicto entre la. 

derechos de España y Portugal a la• ti•rra• que da•cul>rie•en d! 

cídi6 trazar una línea a cien legua• de la• A1ora• y del Cabo 

verde debiendo pertenecer a E•paña todo lo qua da•cubríe•e al 



Oeste de esa lfqea y de lo que hubiese tomado poseai6n hasta el 

d!a de Navidad de 1492; y a Portugal todo lo que ae descubriese 

al Este de eaa linea. En virtud de dicha concesi6n los Reyes de 

España declararon pertenecer, no a la Naci6n E1pañola, sino a su 

real patrimonio la• tierras y suelo de las Indias, quedando de! 

de entonces como ya apuntamos, no aolo el dominio eminente, sino 

el dominio directo de vinculaci6n del territorio de Nueva E•P! 

ña, incorporado a la Corona de Caatilla. Loa Reyes Españolea 

ejerc1an en virtud de eaoa antecedentes, derechos muy diatintos 

de loa que ejerc1an en la Naci6n Eapañola, pues allS solo tenían 

el dOlllinio eminente limitado por las tradiciones constituciona

les y por otras leye1 acordada• en Cortes; mientras que en 

Nueva España el dominio de 101 Reyes aegdn la• disposiciones 

mencionadas era ab1oluto, y solamente la aoberan!a política con! 

titu1a una especie de feudo a favor de la Corona de Caatilla, 

feudo o vinculaci6n que no de1apareci6, aino cuando la Conatit!! 

ci6n Española del 2 de mayo de 1812 incorpor6 a esa Naci6n loa 

dominio• de India1. En virtud de ese dominio directo, fue m4x! 

ma fundamental en Am4rica que loa Reyea de España podian diapo

ner libremente del territorio y reducir a dominio particular aun 

loa r!oa y lagos, y que nadie podía poseer legalmente ain una 

conceai6n de la Corona o de aua Delegado1. Eato• Deleqadoa 

fueron vario• en diversa• Apocas, pues no solo loa Virreyes y 

Audiencia• aino Jueces Especiales Privativos, Gobernadorea, 

Subdelegadoa, etc., aegdn la• Leyes de India• y muy particul&!: 

mente la real inatituci6n de 15 de octubre de 1754, pod1an 

conceder mercedes de tierras. (3) 

La llécopilaci6n de las Leyes de Indias, aun cuando fue 



6rde'nada y autorizada por Cl!dula del Rey Carloa II de 18 de marzo 

de J.680·, contiene Leyes emitidas por loa Reyes de Eapaña para el 
·¡. 

~errito'ri.o de la Nueva España y demh poseaionea de Allfrica, de! 

de mediados del siglo XVI, por lo que au m~ito consiate en 
11 

haber conjuntado todas aquellas leyes, cfdulaa y ordenanzas que 

'.d~rant~ ida de una centuria se habhn venido decretando y que 

se encontraban disperaaa ain orden alguno ni publicaci6n oficial 

lo que consecuentemente dificultaba su manejo y aplicac16n. 

De la citada Recopilac16n de Leyea de Indias, las que dire~ 

ta o indirectamente se relacionan con las aguas del territorio 

mexicano son: Leyes I y II, del Tttulo I, Libro II, por laa que 

se estableci6 la vigencia de dicha• diaposicionea en la Nueva 

España y la supletoriedad de las Leyes del Reino de Caatilla 

en lo no dispuesto por las mismas; la Ley IV, del Tttulo I,del 

Libro II, referida a que deblan observarse laa leyea y las co! 

tumbres que tentan loa indio• antiguamente para su gobierno, 

aiempre que no contravinieran la aoberanía española y la reli

gi6n cristiana; la Ley I, Tttulo I, del Libro III, en el que ae 

afirmaba por los Monarca• Españolea.su plena aoberanta y propi!_ 

dad de todo• loa territorios de laa Indias; la Ley IIII, Tltulo 

II, Libro III, que establecta la forma de nOlll!:rar Jueces de 

Aguas y la ejecuci6n de sus sentencias; la Ley VIII, Tltulo I, 

Libro IV, por la que se ordenaba que loa d•acubridorea debtan 

poner nombres a los rtos; las Leyes I del Tttulo V y I del Tlt~ 

lo VII, ambas del Libro IV, referentes a las condiciones de la 

formaci6n de las poblaciones y de las normas que debtan observar 

se para el aprovisionamiento de las •CJU•D de las •i .. as; las 

Leyes III y V, del Tttulo VII, del Libro IV, referentes a la 



sanidad de la1 agua1 y a la prevenci6n de la contaminaci6n de 

las mismas y de laa poblaciones; las Leyes IV, V, VIII y XVIII, 

del Titulo XII, del Libro IV, relativas a loe repartimientos que 

se podian hacer respecto de la• tierra• y a<JUa•; Leyes V y VII, 

del Titulo XVII, Libro IV, relativas a que las aguas deblan con

siderarse ce111une1 y que no debla estorbarse el u10 de las mi11111as 

ast como la fozma de penar las infracciones a tal ordenamiento; 

y entre otras mls, la Ley XI, de~ Titulo XVII, del Libro IV, 

que establecia el orden en que deblan repartirse las aguas para 

regarse la• tierra1. (4) 

Los Ordenamiento• de la1 Indias remiten en fo.r:ma supletoria 

a la Legi1laci6n Española, de aqul que para poder tener una 

noci6n completa de las Leyes que se aplicaron durante esta etapa 

colonial para resolver y prevenir lo• conflictos derivados del 

u10 y aprovechamiento de las aguas, se hace necesario incluir 

la• Leyes que rigieron a España sobre la materia. 

En tal virtud tenemos a1t: 

"El ruero Juzgo•, expedido en el año de 693; 

"El Fuero Viejo de Castilla", expedido en el año de 9921 

"El Fuero Real de España•, expedido en el año de 1255; 

"El Cddigo de la• Siete Partidas•, expedido en el año del26ll 

"El Ordenamiento de Alca1&•, expedido en el año de 13481 

"La1 Ordenanzas Reales de Caatilla", expedida• en el aito de 

14851 

"Las Leyes de Toro•, expedida• en el año de 1505; y 

"La Novtsillla llecopilaci6n de las Leye1 de España", expedida 

en el año de 1805. 

La más importante de las leyes españolas compiladas ea el 



9 

C6digo de las Siete Partidas ya que aunque no tuvo propiamente 

una vigencia formal, sin embargo fue el de mayor aplicaci6n 

tanto en España como en la Nueva España, adem!s de ser el m&s 

completo en normas de previsi6n acerca de mGltiples situaciones 

que pudieran presentarse por el uso y aprovechamiento de las 

aguas. 

Independientemente de todas aquellas leyes que reg1an igual 

mente en la Pen!nsuh Ibérica, durante el per!odo virreinal·. se 

expidieron diversos ordenamientos ya para la Nueva España por . 

los Virreyes, tales como la Ordenanza de 1536 de Don Antonio de 

Mendoza sobre Medidas de Aguas, el Reglamento General sobre 

Medidas de Aguas de 1761 expedido por Don Joaqu1n Monserrat, 

Marqués de Cruillas, Virrey Cuadragésimo Cuarto, las Ordenanzas 

de ·Miner!a de 1783 y la Cédula del 18 de noviembre de 1803 sobre 

las aguas de las cañar1aa p\lblicaa •. (5) 

Merece especial importancia 1eñalar el contenido del Regl! 

mento General de las Medidas de Agua1 publicado en el año da 

1761, pues adem&1 de ser el primer cuerpo legi1lativo en el pa!1 

de una completa regulaci6n sobre el agua, permite conocer con 

toda claridad como deb!a entender1e el derecho en lo concernie~ 

te al aprovechamiento de las misma•, reuniendo en forma 1istem! 

tizada la• variada• dispo•icione1 que proven!an tanto de la 

Legislaci6n Española como de las Leye1 de India1. 

E1te documento a que nos hemo1 referido en el pirrafo an

terior determina con toda precisi6n que la• aguas durante la 

colonia eran de la propiedad en dominio eminente y en dominio 

directo del monarca español, que exist!an uso pllblico y priva

do, y que solo pod!a hacerse uso privado mediante conceai6n o 
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merced otorgada por el Rey, ya que las aguas eran consideradas 

como biene• de la Corona o realengos. 

Para terminar eata etapa histórica es conveniente citar el 

Acta de Independencia de 6 de noviembre.de 1813, que constituye 

un antecedente hi•tórico, ya que al constitu!rae la Nación 

Mexicana, todo lo que era del Estado Español y de los monarcas 

españolea, pa•ar!a a la propiedad del Estado Mexicano. Y por 

Gltimo el Decreto Conatitucional para la Libertad de Amfrica 

Mexicana, signado en Apatzing&n el 22 de octubre de 1814, en 

cuyos di1po1itivo•, aGn cuando no tuvieran vigencia formal, se 

eatablec!a e~ forma clara el derecho de propiedad en el territ2 

rio nacional, y •ignificativamente que mientras la Nación en 

forma'1oberana expidiera leyes que deb!an •u1titu!r a laa .anti

guas, f1ta• Gltima• deb!an permanecer con plena vigencia. Esto 

explica porqul, a pesar de la independencia pol!tica que ya 

ten!a "'xico, •e •iguieron aplicando las laye• ••pañolas hasta 

la expedición del primer Código Civil del año de 1870 y de laa 

Leye1 e1pecffica• •obre la regulación del agua, particularmente 

la emitida el 5 de junio de 1888, 



ll 

!II Epoca Independiente-

Examinemos a cont1nuaci6n el periodo comprendido entre la 

consU111aci6n de la Independencia y la prcmulgaci6n de la Consti

tuci6n General de la Repdblica el S de febrero de 1917, 

Para su mejor c0111prensi6n lo dividiremos en tres etapas: la 

Constitucional, la Legislativa y la 11te9lamentaria. 

La Conatitucional comprender& en primer t6rmino el Plan de 

Iguala y loa Tratados de C6rdoba que justif icar&n la aplicaci6n 

de laa leyea españolas en Mfxico adn ya exiatiendo la independe!l 

cia polttica. 

El tratado de C6rdoba auscrito el 24 de ago1to de 1821 

entre Don Agust!n de !turbide y Don Juan de O'Donojd, conaigna 

en su articulo 12 que mientra~ no se eapidieran la Con1tituc16n 

del Eatado y las' leyes relativas, la Junta Provisl,onal Guberna

tiva gobernar!a interinamente de confo:naidad a la1 Leye1 v19en

te1 en todo lo que no ae opusieran al Plan de I1J11ala que 1eñal! 

ba la Independencia de M&xico reapecto a E1paña. Este tratado 

fue respaldado por el Acta de Independencia del lllperio Meaicano 

1uscrita el 28 de 1eptiembre de 1821. 

En laa Con•tituciones de 1824 y 1836, por lo que toca a la 

materia de aguas, tenemos que la de 1924 en 1u articulo SO trag 

ci6n II, se refiere a la apertura de canales y 1'119 .. joras y 101 

derechos de 101 Estados sobre 101 Mi1111011 ast CalO l .. fr1cc10-

ne1 I, II y !II del art!eulo 110 y 11 tracci6n III del articulo 

112, donde se consagra la facultad para publiclZ', circular y 

hacer guardar las leyes y decreto• del Congreso, llllped1r llegla

mentos, Decretos y Ordene• para el c1111plimiento de la Conatitu-
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ci6n y Leyes Generale•, a1! como ejecutarlos; y la restricción 

con•i•te en no poder ocupar la propiedad ni turbar su pose•i6n, 

uao o aprovech111111ento, 1alvo en lo• ca•o• de utilidad general y 

previa aprobación del Senado, l6l 

En la Con•titución de 1857 son de mencionarse el articulo 

27 que con1agró como una garantfa la no ocupación de la propie

dad de la• per•ona• 1ino por cau•a de utilidad pdblica y previa 

indemnizaci6nr el artfculo 42 que e•tableció lo que debla· ente~ 

der•• por territorio nacional comprendiendo el de la1 parte• 

integrante• de la Federación e isla• adyacentes en ambos mare11 

y fundamentalmente la fracción XXII del arttculo 72 que facult! 

ba al Congre•o para dictar leye• 1obre vta• generales de comun! 

caci6n, po1ta• y correo1. Con apoyo en esta dltima facultad, •e 

expidieron div•r•a• leye• relacionada• con aguas de propiedad 

na~ional, tale• cOlllO la Ley de Cla•ificación de Renta• de 1857; 

lo• Código• Civile• de 1870 y 1884, el Código Penal de 1871, el 

Código de Mina• de 1884 y la Ley Minera de 18921 la Ley •obre 

Vta• de Comunicación de 1888; lo• Códigos Sanitario• de 1891 y 

1894, la Ley •obre Ocupación de Terreno• Bald!o• de 1894 y la 

Ley •obre Cla•ificación de Bienes Inmueble• Federal•• de 1902. 

m. 
La regulación hecha en todo• lo• ordenamiento• mencionado• 

•obre agua• de propiedad nacional, fue motivo de debate• entre 

juri•tee de la epoca, ya que alguno• de ello• con•ideraban que 

la Federación invadla facultad•• de loa E•tado•, al legi•lar 

sobre aspecto• que eran de la soberanta de lo• mi•mo• lo que 

motivó que el 20 de junio de 1908 se reformara la fracción XXII 

del art!culo 72 de la Constitución adicion&ndolo en el sentido 
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de que el Congreso ten!a facultades tambien para definir y dete[ 

minar cuales eran las aguas de jurisdicci6n federal as! cOlllo pa

ra expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas.(8) 

En la etapa legislativa tenemos en primer t6J:111ino la Ley· 

denominada Bases para la Administraci6n de la RepOblica de 1853 

que constituye el antecedente de las Leyes de Secretar!as de 

Estado expedidas por Benito Ju&rez en 1861 y por don Porfirio 

O!az en 1891. En estos Ordenamientos advertimos la• normas 

org4nicas que distribuyen la competencia de las Secretar!as de 

Estado en el manejo de aguas, correspondiendo en principio a la 

Secretar!a de Fomento, Colonizaci6n, Industria y Comercio lo 

relativo a canales, v!as de comunicaci6n y desague de la Ciudad 

de M6xico, y los dem4s aspectos a la Secretaría de Guerra y Ma

rina; posteriormente tales facultades en la Ley de Ju4rez queda 

ron ubicada• en laa propias Secretar!aa, pero la primera dnica

mente con la denominaci6n de Secretar!a de Fomento, miamo nombre 

que va a conservar eD la Ley de Porfirio O!az, bajo cuyo imperio 

loa aapecto• correlacionados con las v!as de comunicaci6n mar!t! 

mas y con loa r!os, lagos y canales, pasaron a ser de la compe

tencia de la Secretaría de Comunicaciones y Obra• Pdblicas. 

Tenemos tambi6n la Ley de Expropiaci6n por Causa de Utili

dad POblica de 1853: la Ley de Clasiticaci6n de Rentas de 1857 

que va a tener singular importancia ya que consignara en sus 

art!culos 2ºy 3~ la propiedad de la Naci6n sobre islas, playaa, 

puertos, radas, ensenadas, bah!as, vados, r!os, laguna• y ca!das 

de agua, estableciendo ademas contribucionea y renta• sobre 

tales bienes; el C6di90 Civil de la RepllbHca de Benito Julrez 

que entrar!a en vigor el l de marzo de 1871 que va a venir a 



14 

unificar toda la leqislaci6n civil, derogando aquella que se 

opusiera al mismo, y regulando espec!ficamente las aguas propie

dad de la Naci6n1 el C6digo Penal de 1871 tipific6 los delitos de 

ocupaci6n y uaurpaci6n de las aguasr el C6digo Civil de 1884 

que viene a repetir lo que establec!a el de 18701 el C6digo de 

Minas de 1884 m4a tarde complementado por la Ley Minera de 1892 

y la Ley Minera de 19091 la Ley sobre V!as Generales de Comunic! 

ci6n de 5 de junio de 1888 que va a ser la primera durante la 

fpoca independiente que regula en forma espec!f ica las aguas 

comprendidas dentro del territorio nacional, siendo complementa• 

rias de esta Ley las expedidas por el Congreso en los años 1894, 

1895 y 1896; los C6digos Sanitarios de 1891 y 18941 la Ley sobre 

el 114gimen y Claaificaci6n de Bienea Federales de 1902 antecede~ 

te de la Ley de Bienes Nacionales, y es la que va a declarar por 

vez primera que las aguas consideradas propiedad de la Naci6n 

serln inalienables e imprescriptibles, hizo tambifn diatribuci6n 

de competencia• entre las Secretar!aa de Fomento, de Comunicac12 

nea y Obras Pdblicaa, y de Guerra y Marina sobre el manejo de las 

aguas y •u• bienes correlativos, y deroga las disposiciones del 

C6digo Civil de 1884 en lo referente a loa inmuebles de la Uni6n, 

entre loa que estaban catalogada• las aquas antes referidas. 

La Ley sobre Aprovechamientos de Aguas de Juriadicci6n Fed! 

ral de 1910 es en esta etapa el ordenamiento eapec!fico mSs 

importante, va a disponer que las aguas de jurisdicci6n federal 

eran de dominio pdblico y de uso comdn, y en consecuencia inali! 

nables e imprescriptibles: regula los usos de las aguas y conce

siones de las mi11111as1 estableci6 por vez primera el orden de 
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pr~ferencia en los usos de las aguas; las obligaciones de los 

usuarios y concesionarios, respecto a las concesiones para .riego, 

estableci6 que serian por ténnino indefinido mientras laa aguas 

se destinaran para ese fin, resultando en eate sentido maa previ 

sora y racional que la Ley Federal de Agua• vigente, puesto que 

trat4ndose del uso del agua para riego, no se considera acertado 

que deba limitarse en el tiempo la duraci6n de las conceaione1, 

como se hace en la actualidad, ya que aerla tanto COllO autolimi 

tar en el tiempo la productividad agrtcola. 

La Ley Agraria expedida por Don Venustiano Carranza el 6 

de enero de 1915 en la Ciudad de Veracruz, establece diaposici2 

nes relativas a la dotaci6n y reatituci6n de aguas a los indtg! 

nas de las que hab!an sido despojado• durante periodo• prolon~ 

gadoa de nuestra historia. Esta aituaci6n de las aguas reapecto 

a los ind!genaft que trataba de re1olver esta Ley Agraria es el 

antecedente obligado del articulo 27 de la Constituci6n. 

En la etapa reglamentaria ae comprenden loa Reglamento• del 

articulo 68 del C6di90 Sanitario de 1892 y el de la Ley de !xpl2 

taci6n de 101 Boaquea y Terreno• Baldlo1 de 1894 que vienen a 

complementarla•; el Reglamento de la Ley de Aguas de Juriadic

ci6n Federal, expedido el 31 de enero de 1911 y publicado en el 

o.o.r. el 8 de febrero de 1911 que va a venir a cOlllplementar la• 

competencia• de las autoridad•• encargada• de controlar el uso 

de las aguas, los tr4mites e1pec!fico1 sobre las concesiones y 

los tr4mitea de confinnaciones de UIO de agUal, deapuea aerl 

sustituido por el Reglamento de 1929, siendo de interf1 sobre el 

tema que e1tudiamo1 la reforma del silo de 1925 sobre la publica

ci6n gratuita de las solicitude1 en caso de riego de terrenos de 
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preferencia en lo• usos de las aguas; las obligaciones de los 

usuario• y concesionario•, respecto a las concesiones para riego, 

estableci6 que serlan por tdrmino indefinido mientras las aguas 

se destinaran para ese fin, re•ultando en eate sentido mas prev~ 

sora y racional que la Ley Federal de Aquaa vigente, puesto que 

tratlndose del u•o del agua para riego, no se considera acertado 

que deba limitarse en el tiempo la duraci6n de las concesioner. 
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los pueblos indígenas, de comunidades y pequeños propietarios, 

entre otros. 

IV Constituci6n de 1917.-

Documento que es la columna vertebral de nuestro actual 

sistema jurídico y que contiene en su artículo 27 las baees para 

la dotaci6n de aguas a ejidos y comunidades. 

En tal virtud, para su estudio transcribiremos lo que dicha 

Carta Magna establece en lo relativo a la dotaci6n de agua1 a 

los ejidos y comunidades: 

P!rrafo Tercero. 

La Naci6n tendr! en todo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada las modalidades que dicte ei interds pOblico, 

as! como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento 

de los el"!'lentos naturales susceptibles de apropiaci6n, con 

objeto de hacer una distribu~i6n equitativa de la riqueza pObl! 

ca, cuidar de eu conaervaci6n, lograr el desarrollo equilibrado 

del pa!a y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

poblaci6n rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las 

medidas neceaaria1 para ordenar loa asentamiento1 hwaano1 y 

establecer adecuada• provisiones de usos, reserva• y destinos 

de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pdbli

cas y de planear y regular la fundac16n, conservaci6n, mejora

miento y crecimiento de los centros de poblaci6n1 para el fra~ 

cionamiento de los latifundios1 para disponer, en le• termines 

de la ley reglamentaria, la organizaci6n y explotaci6n colect! 

va de ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeña 

propiedad agr!cola en explotaci6n1 para la creaci6n de nuevos 
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centros de poblaci6n agrtcola con tierras y aguas que les sean 

indispensablesi para el fomento de la agricultura y para evitar 

la destrucci6n de los elementos naturales y los daños que la 

propiedad pueda aufrir en perjuicio de la sociedad. Los n!lcleos 

de poblaci6n que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en 

cantidad suficiente para las necesidades de su poblaci6n, ten

dr&n derecho a que se las dote de ellas, tom&ndolas de las pr2 

piedades inmediatas, respetando siempre la pequena propiedad 

agrícola en explotaci6n, 

Frac~i6n X. 

Los n!lcleos de poblact6n que carezcan de ejidos o que no 

puedan lograr su restituci6n por falta de títulos, por 1mposib! 

lidad de identificarlos, o porque legal.mente hubieren sido ena

jenados; ser&n dotados con tierras y aguas suficientes para 

constitufrloa, conforme a la• necesidades de su poblaci6n, sin 

que en ningdn caso deje de conced!rseles la extensi6n que necea! 

ten, y al efecto ae expropiazl, por cuenta del Gobierno Federal, 

el terreno que baste a ese fin, tom&ndolo del que se encuentra 

inmediato a los pueblos interesados. 

La superficie o unidad individual de dotaci6n no deber& 

ser en lo sucesivo menor de diez hectlreas de terrenos de riego 

o humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras 

clases de tierras, en loa tdrminoa del plrrafo tercero de la 

fraccien XV de este artículo; 

Fracci6n XII. 

Las solicitudes de restituci6n o dotaci6n de tierras o 

aguas se presentaran en los Estados directamente ante los gobe! 

n~dores, 
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Loa gobernadorea turnaran laa 1olicitudea a laa ccai•ione• 

mixtas, las que se sustanciar!n loa expediente• en plazo peren

torio y em1tir8n dic:tamen1 lo• gobernador•• de lo• Eatado• 

aprobar6n o modificaran el dictamen de las comisione• ailltaa y 

ordenaran que ae de posesi6n inmeci.11ta_de laa superficie• que, 

en su concepto, procedan. Lo• expediente• paaarln entone•• el 

Ejecuti'IO Pederal para au reaoluci6n. 

cuando loa gobernadores no cumplan con lo ordenado en el 

p4rrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, 

ae considerara desaprobado el dictamen de las c0111i1ione• •illt•• 

y se turnara el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal. 

Inversamente, cuando laa caniaionea mixtas no for111ulen 

dictamen en plazo perentorio, loa gobernadores tendr6n facultad 

para conceder po1esiones en la exten1i6n que juzguen procedente: 

rracci6n XIV. 

Loa propietario• af ectadoa con reaolucionea dotatoriaa o 

restitutorias de ejidos o aguaa que •• ubieeen dictado en favor 

de loa pueblos, o que en lo futuro ae dictaren, no tendrln nin

gdn derecho, ni recurso l<!<Jal ordinario, ni podrln pr0110Ver el 

juicio de amparo. 

Loa afectado• con dotaci6n, tendr6n aolaaente el derecho 

de acudir al Gobierno Federal para que lea ••a pagada l• indea

nizaci6n correspondiente. Este derecho deber&n ejercitarlo lo• 

interesados dentro del plazo de un año, a contar desde 11 fecha 

en que se publique la reaoluci6n reapectiva en el Diario Ofi

cial de la Federaci6n. Fenecido este t6rmino, ninguna reclllB! 

ci6n sera acimitida. 
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Lo• dueño• o po•eedores de predios agrtcolas o ganaderos, 

en explotaci6n, a loa que •e haya expedido, o en lo futuro se 

expida, certificado de inafecta!)ilidad, podrln promover el 

juicio de amparo contra la privaci6n o afectaci6n agraria ileg! 

le• de •u• tierra• o aguas. 

rracci6n XV. 

La• cani•ione• mixta•, loa gobiernos locale• y las d~As 

autoridade• encargad•• de las tramitacione• agrarias, no podr4n 

afectar, en ninglln ca•o, la pequeña propiedad agrícola o ganad~ 

ra en explotac16n e incurrir&n en re•pon1abilidad, por violaci2 

nea a la Constituci6n, en ca•o de conceder dotaciones que la 

afecten, 

Se con•iderar& fequeña ~ropiedad agrfcola la que no exceda 

de cien hectlrea• de riego o humedad de prilllera o •ua equivale~ 

te• en otra• cla•e• de tierra• en explotaci6n. 

Para lo• efecto• de la equivalencia •e canputara una hect! 

rea de riego por do• de temporal, por cuatro de agostadero de 

buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terreno• 

kido•. 

S• con•ider.ira, a•illi1ao, como pequeña propiedad, la• 1u

perficie• que no excedan de do•cienta• hect&rea• en terrenos 

de te111poral o de agostadero •u•ceptibles de cultivo1 de ciento 

cincuenta cuando la•. tierrH se dediquen al cultivo del algod6n 

si reciben riego de avenida, fluvial o por &olllbeo1 de trescien

tas, en explotaci6n, cuando •e destinen al cultivo de pl&tano, 

caña de azoe.ir, caf6, henequ6n, hule, cocotero, vid, olivo, 

quina, vainilla, cacao o Arbole• frutales. 

Se considerar& pequeña propiedad ganadera la que no exceda 
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de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabe

zas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en loa 

t6rminos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera 

de los terrenos. 

Cuando, debido a obras de. riego, drenaje o cualesquiera 

otras ejecutadas por los dueños o poseedores de una pequeña 

propiedad a la que se le haya expedido certificado de inaf ecta

bi lidad, ae mejore la calidad de sus tierras para la explotaci6n 

agr!cola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podr& 

ser objeto de afectaciones agrarias, aan cuando, en virtud de 

la mejor1a obtenida, se rebasen los máximos señalado• por asta 

fracci6n, siempre que se reanan los requisitos que fije la ley. 
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Mencionemos tambien en esta 4poca la creaci6n de la Ley de 

Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria 

del art!culo 27 de la Conatituci6n, (Decreto de 23 de abril de 

1927); Ley que reform6 la de Dotaciones y Restituciones de Tie

rras y Aguas regll1111entaria del art!culo 27 Constitucional, de 

23 de abril de 1927. (Decreto de ll de agosto de 1927); Decreto 

por él cual se reforma la Ley de Dotaciones y Restituciones de 

Tierras y Aguas de 11 de agosto de 1927 (publicada en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 17 de enero de 1929); la Ley de 

Aguas de Propiedad Nacional de 6 de agosto de 1929; la Ley de 

Aguas de Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934; la Ley de 

Aguas de Jurisdicci6n Federal de 1960; la Ley Federal de Aguas 

de 30 de diciembre de 1971, actualmente vigente; el Decreto 

determinando qui~nes pueden solicitar y obtener tierras por 

concepto de dotaci6n o reatituci6n de ejidos, con derecho pre

ferente al aprovechl1111iento de aguas tederalee de 1 de noviembre 

de 1923; Decreto regllll!\antando las funciones de la• autoridades 

agrarias.en materia de restituci6~ y dotaciones de aguas de 8 

de abril de 1926·y; por dltimo la Ley Federal de Reforma Agra

ria de 16 de abril de 1971. 
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La historia de México, como la de la humanidad, ha estado 

condi~ionada, desde las primeras noticia• que tenemos, por el 

agua y con t•cnicas aut6ctonas o importadas, los habitantes de 

nuestro territorio han tratado de convertir el ~gua en su aliada, 

arranc!ndole hasta donde ha sido posible, su car4cter de elemen

to aleatorio y hoatil. 

Los centros culturales de las civilizaciones prehisp!nicas 

florecieron donde hubo excedentes alimenticioa, reaultado, dada 

la orogr4fica del territorio, del agua. 

Se han querido identificar algunos restos de agua potable 

en poblaciones como Cholula, que la recib1a del Iztacc!huatl: 

en Texcoco al parecer, quedan vestigios de obras realizadas por 

Netzahualc6yotl para abastecimiento de agua, mediante un caño de 

mampos~er!a de 11 km. de longitud. La Colonia señala un incr~ 

mento en el n<lmero y la importancia de las obras.de riego y de 

abastecimiento del agua potable. La primera importante presa 

de almacenamiento se construy6 con fines de riego en Yuriria y 

se le di6 mayor capacidad conatruyendo el dique de Taramatacheo. 

Esta adn en servicio, recibe agua, ademas de au propia cuenca 

del r!o terma, mediante un canal de desv!o, adaptaci6n que se 

hizo durante la Colonia y que todav!a forma parte del Distrito 

de Riego del Alto R!o Lerma; tambien deatacan en funcionamiento 

entre otras presas constru!daa en aquella 4poca, l•• de Pabell6n 

y Los Areca en Aguascalientes y la de Arroyo Zarco, en el Estado 

de M6xico: otro ejemplo es el acueducto de Otumb4 conatrutdo 

por Fray Francisco de Tembleque¡ adem&a podemoa mencionar lo• 

acueductos de Quer4taro, el de Morelia, el de Chapultepec y el 

de Zacatecaa, y como una muy notable obra tambi6n de 6ata •poca 

virreynal, la notabil!aima obra de desagua del Valle de M6xico 
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mediante el Tunel de Nochistongo. (9t 

En Hdxico independiente, durante los primeros 56 años, las 

condiciones de vida no permitieron a los gobiernos ocuparse de 

estos problemas, y la conatrucci6n de presas y bordos qued6 en 

manos de loa particulares. Tenemos solo al final de esta Apoca 

14 conatrucci6n de obras hidr4ulicas de presas como Tenango, 

Los Reyes y Nexaca en el Estado de Puebla. 

Es a principios del siglo actual que Hdxico institucionali

za sus obras hidr&ulicaa. El art!culo 27 de la Constituci6n 

Polltica de 1917 subraya la importancia que tiene el agua en 

el equilibrio y desenvolvimiento del pa!s. Derivada de este 

artlculo se cte6 en 1926 la Caniai6n Nacional de Irrigaci6n, 

que tuvo como misi6n fundamental la construcci6n de obras para 

riego. A fines de 1946 se crea la Secretarla de Agricultura y 

Recursos Hidr&ulicoa. (lOl 

Sin abandonar la construcci6n de presas, se empieza a 

considerar el agua como un patrimonio cuya conaervaci6n es 

necesario atender y cuyo aprovechamiento requiere un orden na

cional de prelaci6n1 el uso domAstico ea la primera de las 

utilidades que nos presta el agua y a tal urgencia se suma la 

necesidad del agua para la agricultura y para la industria que 

la consumen en forma exhaustiva. El agua es en un sentido 

general el mejor de loa fertilizantes; sin agua no hay ni puede 

haber producci6n agrlcola y por tanto alimentos. 

Y es preciso señalar que dada la configuraci6n'de nuestro 

territorio, la agricultura de temporal ea una actividad aleato

ria y en el mejor de loa casos, de mera subsistencia. 
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Con el articulo 27 de la Conetituci6n Pol!tica de loa E•t! 

dos Onidoa Mexicanos se no%1114n situaciones concretas r asf1 

l. Se determina la dotaci6n de tierras r a9uas para loa pueblos, 

rancherlaa y c~nidades que no las tuvieran o por lo menos, no 

en la cantidad euficiente para afrontar eu• necesid..Sea. 

2. Se confiman las dotaciones de tierra• y aquas hecllaa a loa 

ejidoe de acuerdo con la Ley Agraria de 6 de enero da lt15. 

J. Se reconoce el derecho de condueñaz9os, rancberfae, pueblo• 

y congreqacionea, que de hecho o por derecho quarden el eatado 

comunal para disfrutar en comdn de eus tierras, bosques y aquaa. 

4. Se declaran nulos todos los acto• jurfdicos que bllllie1en 

concluldo con la privaci6n para dichas caaunid..Se• de sus ti! 

rraa, bosques y aquas y se declara que les aeran restitu!do1. 

Clll 

v. ljido y Cllllllnidad. 

Independient .. ente de loe antecedente• hist6ricoe que sobre 

el teme he expuesto, considero necesario desarrollar brev ... nte 

el concepto hiet6rico de lo que se.ha entendido por ejido y por 

c011Unidad: 

11 punto de partida e• el derecho hebreo c:on eu eietella de 

propiedad1 en e1te pone 1u• bases el ejido. 

In materia de propiedad ten!an los hebreos un eieteaa •od! 

lo. El le9islador Moises evit6 por medio de eabi•• leyes que 

la propiedad inmueble fuera acaparada por uno• cuantoe. 

Moisl!a muere al lle9ar a la tierra prc.etida y IU nceeor 

Josue, sin duda el priaer ap68tol eqrario, ae encarga de la 
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reparticten de la propiedad, prtncipalrllente de la tierra y "la 

entreq6 a lo• hijo• de I•rael para que poseyeran segdn aua pos~ 

siones y tribus• dice el libro de Jo1u•. Siete años despuea de 

la repartici6n, se ordene el descanso de la tierra ~ara que 

produjera mejorea fruto1, a eate pe:L"iodo se le lla111aba •año 

sabltico alapid•"· 

Lo fund1111Sntal del •i•tema aocial lo conatitufa el año 

de jubileo en •l cual toda• las coaaa volv1an a 1u• prilllitivoa 

dueñoa, toda deuda era perdonada y todo ~edaba en la miSlla 

situaci6n de la 6poca en qua Jo1u6 habla hecho la repartici6n. 

De e1te lllOdo se li~idaban laa diferencia• econ611icaa, reaul

tante1 del acapara111iento de la propiedad en •anoa de los pri

vilegiado•· (121 

La tierra era propiedad de Dio1 y no era vendible para 

toda la vida, al llegar el año del jubileo;volvta a manos de 

1u primer dueño, !.ran arrendatarios de la tierra la que labo

raban durante cincuenta af\oa, 

El ejido era un aiateaa de ~ropiedad de carlcte.r religioso 

que se di6 a la tribu de t.evt, la clase 1acerdot1l, aiendo e1ta 

la repre1entante de Jehcvl en la tierra, le pertenectan lo• 

ejido• de lo• pueblos eternai.ente, no sxietiendo para ella la 

remi1i6n del año jubilar. "Ma• sus ejido• no .. r&n vendidos 

porque es poes1i6n sempiterna•~ {Levttico. Cap.XXV. Vers.341 

La clase 1acerdotal los disfrutaba ccmunalaente y no pod1an 

enajenarlos por carecer de la propiedad personal. (13) 

La repartici6n fue hecha por tribus y familia•: a los 

sacerdotes le1 dieron ejido• para que apacentaran aua ganados. 

Cada ciudad d16 ejidos a la tribu de Levl, y e1toa se 
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encontraban en loa contornos de la ciudad. 

El ejido de acuerdo con lo que aparece en la Biblia, era 

una propiedad de carlcter comunal dada sempiternamente a los 

sacerdotes para que alimentaran au ganado y tuvieran au habita

ci6n, era inalienable e imprescriptible. La propiedad estaba 

convenientemente equilibrada y no permit!a el latilundi11110. 

Plat6n en la República harl una referencia a la propiedad 

comunal, de la que no hablaremos por ser una cue1ti6n ut6pica. 

Para el pueblo español "Egido comunmente 1e llamaba un 

lugar corndn, donde la gente se suele juntar a tomar aolaz y 

recreaci6n y donde tambien los pastores apacientan aus ganados; 

y as! por el egido entiende aqu! el alma del mundo, donde loa 

mundanos tienen sus pasatiempos y tratos y apacienten loa 

ganado• de sus apetitos• •.. (14) 

La Ley de Siete Partidas, deseando moralizar a los sacer

dotes enriquecidos a coata de loa incautos, prohibe que posean 

tierras con esta importante di1poaici6n el sistema religioso 

de la· propiedad de la Biblia, desaparece y adquiera un nuevo 

aspecto, deja de ser un atributo religioso, para tranatormarse 

en una cue1ti6n de la m&a alta tendencia revolucionaria: la 

propiedad al 1ervicio de la comunidad. El ejido pa1a a 1er del 

comdn del pueblo, ea entonces lugar de solaz y de recreaci6n. 

Entre laa cosas propiamente del comdn de cada ciudad o 

villa y que cada uno puede usar, ae encuentran loa ejidos de 

los pueblos y aon otorgados para procomunal. CPartida Tercera 

Tit. XXVIII. Ley IX) (15) 
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Todo morador podla usar, eran comunes a todos. A los habi-

tantes de otros pueblos no ae les pe:rmitla su uso, salvo el con

sentimiento de loa moradores del luqarr· n0 podlan aer adquiri

do• por persona alquna, aal paaare el tiempo que pasare, tampo

co podlan pre1cribir a favor de cualquier particular (Partida 

Tercera. Tlt. XXIX Ley VII). 

En resumen el ejido era una exten1i&n de tierra que perte

necla al comun del pueblo, •in que nadie en particular tuviera 

la propiedad, no preacribl~no ae podla comprar, estaba prohi

'bido labrarla era un luqar de recreo para el pueblo, en donde 

adquirla leña para aua uaoa y paato para aua animalea. 

El pueblo azteca tenla aiatemaa muy intereaantea de apro

piaci6n de la tierra. El "calpulli" preaenta alguna• modalid! 

dea aemejante1 al ejido. eapañol, eatando la diferencia funda

mentalmente en que el primero al conatituye un aiatema de pro-' 

ducci6n de la tierra para fin•• particulare1. 

Alfonao de Zurita, Oidor de la Audiencia de M6xico e1 a -

quien debemo1·lo que conocemo1 acerca del calpulli •. Y dice que 

a cada "altepetl", pueblo, o "hueialtepelt", ciudad le tocaba 

determinada exten1i&n da tierra qua 1e rapartla en lote1 a la1 

familia• dividi•ndo1e en calpulli1 o barrio•, limitado• por 

callee. La1 familia• propietaria• de la• tierra• pertenecien

tes al calpulli, no podlan venderla, ni hacer otra oparaci&n, 

se traq~mitla de padres a hijoa por medio de la i.rencia. La• 

familias que vivlan en loa calpullia no eran propietaria• de 

las tierras, eran uaufructuariaa, perdlan eataa el derecho de 

explotar la tierra li mudaban de domicilio, o bien la dejaban 

de labrar en un plazo de do1 años y si no era trabajada en 
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este t~rrnino, se daba a otra familia, de acuerdo con el consejo 

de los ancianos, especie de Comit• Agrario que ten!a la admini! 

traci6n del calpulli. (16) 

cuando hab!a lotes 1obrantes en el calpulli •e pod!an arrefr 

dar al barrio vecino, sin venderse porque estaba prohibido. 

Los que cultivaban la tierra del calpulli pagaban al tlatoani, 

señor, un tributo que consiat!a en frutos laborados por 1u 

propia mano. No se trataba de un sistema de producci6n econ&n! 

ca, era para el consumo familiar los habitantes del calpulli, 

ten!an una vida pobre, con una exiatencia miserable ya que la 

producci6n se gastaba en 101tener la vida y en hacer gravosas 

tributaciones al 1eñor. La1 familias usaban el trueque para 

conseguir los productos que no produc!an sus tierras. 

En resumen, era una extensi6n de tierra perteneciente a 

los pueblos que ae d•ba en usufructo y con la obligaci6n de 

sembrarla y cultivarla, la cual se dividla en parcelas indivi

duales. Era una comunidad que constitu!a una corporaci6n con 

cierta·pereonalidad moral para la defensa de 1us intereses. 

El ejido durante la fpcca colonial: 101 españoles durante 

la conquista, como ~egla general re1petaron sus costumbre• y 

es por eso que durante la colonia subsisti6 el calpulli para 

los pueblos de indios. Los nuevos poblados fundados por 101 

españoles, y habitados por ello1, fueron dotados ele ejidos 

para su solaz y entretenimiento de sus habitante1, sin labrarle 

en provecho de per1ona alguna, es decir el viejo ejido e1pañol. 

Las ~eyes de Indias crearon al ejido. La Real Ctdula de 

primero de diciembre de 1573, ordenaba que las reduccione1 de 

indio1 tuvieran agua, tierra1, montes, y un ejido de una legua 
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de larqo donde pudieran tener •u qanado y era del coman del pu~ 

blo. l17l 

En lo• tresciento• añoe que dur6 la colonia eapañola el 

ejido arraiq6 aqut y •e hizo nuestro. Lo• indios conservaron 

•U sistema comunal y uaaron 1el calpulli, y este y el ejido se 

confundieron, porque ambo• tenlan alqo en coman. 

La independencia de ~ica va a traer c0nsigo el liberali! 

mo, con este van a venir dos disposiciones fund11111entales para 

nueatra estudio, la ley da 25 de junio de 1856, Ley de Deaa

mortizac16n de loa Bienes de la Iqlesia, y la ley de 12 de 

junio de 1959, de Nacionalizaci6n de lo• Bienea del Clero, con 

eatas ae va a crear en M&xico la propiedad privada, que acaba 

con la• propiedadea comunales de loa indioa,.mi11111a circunata~ 

cia que •e afirma con la Conatituci6n de 1857, en au arttculo 

27. Loa ejido• quedan entonce• en una situaci6n peligroaa, 

puaa no pertenectan a nadie, de acuerdo con el arttculo 27 de 

la Conatituci6n de 1857 •• enajenaron loa ejido• de loa pue

bloa, entreq•ndoae a loa particulares, en propiedad indivi• 

dual, principalmente 18 entregaron a lo• jefes de f11111liH1·de 

loa pueblos, a loa cuales pertenectan los ejido1, mucha• ve

ces e1toa ae tranaformaron en cementerios para lo• pueblos, 

.misma aituaci6n que se va a repetir con las propiec!ade1 cCllU• 

nale1 de lo• indtqenaa. 

En· ·1864 el 26 de marzo, se va a expedir la tAy Dispo1icio

nes sobre el Fraccionamiento de loa Ejidos de 1~1 Pueblos, 

desapareciendo 111 los poco• ejidos que quedaban. Con esta 

el ejido de1apareee de la vida econ5mica del pueblo mexicano, 
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que tuvo su arraigo y fortaleza en la Colonia. 

~o ea sino haata la Constitucien de 1917 en que el ejido 

vuelve a hacer su aparici6n al igual que la• c011Un1dade• de 

indio1, tratando as! de resolver el problema agrario. 

Y es as! colllO a continuaci6n no1 abocallO• a preci1ar los 

conceptos actuale1 de ejido y cálllunidad. 

!l ejido es una persona moral o colectiva; eaa per1ona ha 

recibido un patrimonio rCatico a travfs de los procedimiento• 

de redistribuci6n agraria, el ejido estl sujeto a un rfgillen 

jur!dico de especial protecci6n y cuidado por parte del E1ta

do. 

De acuerdo· con la ley, el ejido tiene un patr:llllonio canpue~ 

to por tierras de cultivo o cultivable1, tierras de uso comdn 

para satisfacer necesidades colectiva1, zona de urbanizaci6n, 

parcela escolar y unidad agr1cola industrial para la mujer 

campesina. 

El r•91111en jurfdico de la propiedad comunal ea parecido al 

del ejido, aunque entre ambas figuras hay claras diferencias, 

la personalidad del ejido surge con la entrega de las tierras; 

en cambio la• canunidade1 ya po1een de hecho o por derecho 

bienes rdstico• que la constituc1en les autoriza para disfru

tarlo1 en comdn. 

En el esptritu del art!culo 27 de la Constituc1en Pol!tica 

de 101 Estados Unidos Mexicanos, se encuentra el concepto de 

aguas de propiedad soci~l que son aquella• que por vfas de 

restituci6n y dotaci6n se entregan en propiedad a 101 ndcleo1 

de poblaci6n ejidal o comunal. (18l 
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I. Definici6n de Derecho Aqrario.- Ea un Derecho Adinini! 

trativo con fisonom!a propia que concede al Poder Ejecutivo F! 

deral funciones eminentemente administrativas para la aplica

ci6n de las normas de la materia. El Preaidente de la RepGbl~ 

ca puede decretar dotacionea y restituciones de tierraa, be•• 

ques y aquas a favor de loa puebloa, no obstante que haya opo

sici6n de terceros interesadoa y que &mbas accionea involucren 

la resolucien de una controversia de derachoa. (1). 

El Derecho Aqrario es el orden jur!dico que riqe las rel! 

cianea sociales y econ6micas que surqen de los aujetoa que 

intervienen en la actividad agraria. Tambifn ae define dici•!l 

do que constituye el orden jurtdico requlador de loa probl11111&• 

de la tenencia de la tierra, las diveraas forma• de propiedad 

y la actividad aqraria que riqe las relaciones de los sujeto• 

que intervienen en la misma. El.Derecho Aqrario, en Mfxico, 

se diatinque del Derecho Aqrtcola que alude a laa diaposicio

nes relativas al cultivo de la tierra. 

La expreaien de Oerecho Aqrario implica la conjuncien de 

do• conceptos fundamentales1 •l de derecho y el da agrario. 

Por Derecho ae entiende a todo orden normativo y coactivo, 

tendiente a reqular la conducta humana dentro del grupo social1 

y aqrario, aiqnifica tierra con aptitud productiva y toda acti 

vidad vinculada con la produccien agropecuaria. (21 

El Derecho Aqrario presenta ad..aa, elementos propio• y 

definidos que lo perfilan como una rama jurtdica aut6n0111& 

cuyos caracteres principale• son• 

a) La naturaleza de su• norma•, que lo confiquran como 

un derecho positivo pdblico en que se manifieata de modo not! 
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ble la tendencia a defender y proteger, tanto al factor natu

ral como al hW'lano dentro del ambito rural de conformidad con 

el art!culo 27 de la Conatituci6n Polttica de loa Estados Uni

do& Mexicanoa que eatablece como elemento·· b4aico• el car4cter 

social de la propiedad, que aiendo originaria del Eatado, @ate 

crea la propiedad privada, pone fuera de la Ley loa latifun

dioa, que deben 1fectarae para dotar de tierra• a 101 ndcleoa 

de pob~_aci6n que carezcan de ellaa, a fin de hacer una distri 

buci6n equitativa de la riqueza pdblica y cuidar de la conaer 

vaci6n de loa recurao1 naturalea1 

b) Loe intereaea que protege el Estado en el orden econ~ 

mico y aocial, que reaponden a objetivoa concreto• y de fndo

le peculiar, determinadoa por la naturaleza de loa recuraoa 

dantro de loa ciclo• geoaocialea caracter!aticot de la pro

ducci6n agropecuaria1 

c) La peculiaridad de la• normaa, que al regular la acti 

vidad agropecuaria, deben reapetar y garantizar a un tipo 

definido de produccidn, en el que inberviene la acctdn hU111na 

de manera conjunta y eatrechamente relacionada¡ (J) 

d) El aapecto pdblico de derecho que aaume en eata r1111a 

un papel muy importante, no aolo porque la produccidn agrope

cuaria e• de interle 1oci1l por incidir en la alilllentacidn, 

tanto para el conaumo de loa c11111peainoa, como para el comer

cio y.la induatria; 

e) El aer un factor de promocidn y progreao, ya que 

mediante aua norma• orienta y regula la actividad aatatal y 

privada para lograr la habilitacidn de nueva• tierras, la 

div1si6n de la& extensiones superficiales exageradas o inex~ 
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plotadas, la reagrupaci6n de predios excesivamente reducidos 

y de explotacitSn antiecon6mica, etc.1 

fl Contiene normas que se aplican en un Smbito determin! 

do por raztSn del destino espec!fico que 1e da a la tierra 

productiva o con condiciones productiva• eapectfica1; la• 

zonas de aba1tecimiento de determinada• industria• COll!P 101 

ingenio• azucarero• y las unidade• indu1trialea de explota

citSn forestal r 

g) Presenta también intluenciu regionalH definidu,·· 

por cuanto las co1tumbre1 locales de1811lpeñan un papel impor

tante en la aplicacitSn de 1u1 norma1; 

h) Se halla profundamente influenciado por la econom1a, 

la 1ociolog!a y la polttica, debido a que la produccitSn agro

pecuaria y la• modalidade• de vida rural eatln e1trechamente 

vinculada• entre 11, perfillndo1e con raago1 muy peculiare11 

(4) 

i) E• de!ndole exi1tencial, no de natural••• 11>1tracta 

y gen&rica, por cuanto 1u1 norma• •• aplican 1 relacione• 

entre 1ujeto1 cuyo• interese• le caracterizan por ••r concr1-

to1 y referido• 1iC111pre a persona• y biene11vincutado1 con 

la produccitSn agropecuaria y sus relacione• con la• indu1trilla 

derivadaar 

j) E• por dltimo un in1trwnento de liber1ci6n y 1upera

ci6n en general, por llevar a 101 campe1ino1 hacia 1u de1arr2 

lle y mejoramiento en 1u1 condicione• de vida, (5) 
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II. Proceso Agrario.- Con la salvedad que estamos concie~ 

tes de los riesgos que implica incurrir en el campo de las 

definiciones diremos que se entiende por Proceso, segan Jos! 

Hinojosa Ort!z, en su libro Las Palabra• de la Ley Federal de 

Reforma Agreria: 

Proceso.- Es el conjunto de etapas sucesivas o pasos que 

se deben seguir en un tr!mite legal o en una actividad. (6) 

Cabe aclarar al respecto de esta def inici6n que la Doct2 

ra Hartha Chlvez Padr6n, en su libro El Proceso Social Agra

rio y sus Procedimientos va a diferir de este concepto, dis

tinguiendo entre Proceso y procedimiento• diciendo al respec

to lo siguiente: 

El procHo supone una actividad generad_ora de actos _jurf 

dicamente reglamentarios, encaminados todos a obtener una 

determinada resoluci6n jurisdiccional y que eatl constitu!do 

·por la serie de actos del juez y de las partH y adn de terc! 

roe, sncaminado• a la rsalizaci6n del derecho objetivo que 

constituyen el procedimiento. Pero si bien todo proceso 

requiere para eu desarrollo un procedimiento, no todo proced! 

miento •• un proceso, ya que el proceso •• caracteriza por 

su actividad jurisdiccional compositiva da un litigio, mien

tras que el procedimiento •• reduce a ser una coordinaci6n 

de actos en marcha, ligado1 entre s! por la unidad del efscto 

jur!dt~o que puede ser el de un proceso o el d• una fa1e su

ya (7). 

Transcribiremos tambiAn la def inici6n que sobre Agrario 

hace Jos~ Hinojosa Ort!z: 
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Agrario es lo que en el campo de la polltica o del derecho 

defiende o representa los intereses de la agricultura. Dentro 

del campo de la Ley •e utiliza cc:1110 adjetillO para la denolllina

ci6n de sujetos de derechos, ordenamiento• de ley e i~•tituci2 

nes administrativa• que regulan la actividad procesal y jur1-

dica en lo• a•untos relativos a la eatructura y tenencia de la 

propiedad, organizacidn polltica y explotaci6n de la tierra. 

(8) 

De estas definiciones podemos concluir que el derecho 

procesal agrario va a ser el conjunto de regla• que estable

cen los requisitos y efectos del proceso y el astw!io de lo• 

procedimientos agrario• no ea otra cosa que la 1n1ciaci6n, de

sarrollo y conclusi6n de un expedienta agrario. 

Expuesto lo anterior, pasemos a examinar loa elementos 

del proce•o a saber: peraonaa,~bjeto y vtnculo. En el caso 

del proce•o agrario la• peraonaa ion los nGcleoa d• poblacidn 

peticionarios, las autoridad•• agraria~ y el propietario del 

inmueble con el cual ae pretende proveer al nQcleo peticiona

rio. El objeto ea la dotacidn, ampliaci6n, rsatituci6n, etc. 

que en sl caso .. solicita. ·Y el vinculo, la relacidn que •• 

e1tablece entre la• persona• reapecto al objeto .. teria de la 

pet1ci6n. 

Autoridades en el procsso.-

al Presidente de la Repdblica, cOlllO la a&xilla autoridad 

en materia agraria. 

bl cuerpo Conaultivo Agrario, que dictaaina 1obre loa 

expedientes una vez conclu!do• y revi•a y autoriza los plano• 

y proyectos. 
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c) Lo• qobernadore•, que resolver!n en prilllera instancéa 

loa expedientes relativo• a dotaci6n y restituci6n, sustancian 

expediedte• y ejecutan 11&11daaientoa aqrarioa. 

d) Departamento de AllUllto• Aqrario• y Colonizac16n, depe~ 

diente• de la Secretarla de Reforma Agraria que ejecuta los 

fallo•, deapul• de haber propueeto al Pre•idente de la RepGbli 

ca, la re•olucit5n de lo• expediente• de accione• aqrarias. 

e) Caai•ione• Agraria• IUxta•, que •u•tancian los expe

diente• y dictaminan 80bre ello• ante• de que .. an reeueltos 

por el Ejecutivo local. 

fl COll~tl Particular Ejecutivo, que interviene desde que 

•• inicia un expediente de acci6n aqraria, y representa léqa! 

mente a lo• ndcleo• de poblaci6n durante el .tdmite de sus 

expediente• aqrario•, ha•ta que se ejecuta el aand11111iento del 

Ejecutivo local, o ha•ta la re•oluci6n definttiva en eu caso. 

q) Aa8111blea• 9enerale~, que viene a ••r la autoridad 

interna de lo• ejido• y COllUllidade•. 

hl Comi•ariado ejidal, que e• el repre•entante del ejido. 

i) Con•ejo de viqilancia, que •uperviea loa actas del 

collinriado. 

j) Secretar{• de llqricultura y llecurao• Hidrlulico•, en 

el ca•o de accec16n, dotac16n o ampliac16n d• •qua•. 

Actor x demandada en el prace•a aqrario.-

a1 San lo• actore• en el proce•o agrario loa ndcl•a• de 

poblac16n peticionario• a a cuyo favor •e 1nici6 de oficio el 

caso. 

b) El demandado aerl el poaeedor o detentador del inmue

ble con el cual •e prever&, al ndcleo peticionario. Aclare-
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mas que el poseedor debe serlo a t1tulo de propietario. (9) 

El objeto del procedimiento agrario ser! el tipo de ac

ci6n que se solicite. 

As1 establecidos los elementos '!lle intervienen en el pr2 

ceso agrario, trataremos a continuaci6n los aspectos centrales 

en que se apoyan los procedimientos agrarios: 

a) De legaHdad. Enmarcada en el texto del articulo 27 

de la Constituci6n y en la ley reqlamentaria en materia agra

ria. Adem!s de los lineamientos constitucionales contenidos 

en los art1culos 13, 14 y 16. (10) 

b) Competencia federal. En funci6n de la materia es fede

ral no obstante la rarticipaci6n de los gobernadores de los 

Estados. (ll) 

c) De las formalidades del' proceso. Es por escrito y no 

oral de manera o.ue ~ueden manifiestas todas las actividades 

c¡Ue los participantes llevan a cabo durante la aubatanciaci6n 

de los procedimientos agrarios. (12) 

'd) Econom1a procesal y contenido social. La primera tie

ne por objeto que los promoventes no tengan eroqacionea oner2 

sas para su econom!a, tanto en el desarrollo del procedimien

to como en los apoyos para probar sus pretencionea. Y ae 

consideran de contenido social rorciue los procedimientos agr! 

rios son el eslab6n final de la juatif icaci6n del derecho 

agrario, para cumplir con las pretenciones agrarias de loa 

campesinos. (13) 

e) Movilidad del rroceso. Encontramos <TUe en el proceso 

coman la regla general para moverlo ea la promoci6n de parte y 

solo en contados casos verdaderamente excepcionales el Juez 
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recurre a la promoci6n de oficio¡ pero en el proceso social 

agrario obaervamoa que la movilidad del proceso se resuelve 

de m~nera contraria, o sea que hay una predominancia de movil! 

dad oficiosa, no siendo siempre indispensable la promoci6n de 

la parte, (14) 

f) Forma de extinquirae. La relaci6n jur!dica procesal 

agraria, se extingue Gnicamente por llegarse a una sentencia 

agraria que bien puede aer una reaoluci6n presidencial, un 

decreto o un acuerdo positivo o negativo. (15) 

g) Naturaleza de loa procedimientos agrarios. Considera~ 

do a loa 1ujetos e in1tituciones agrarias, los bienes que tu

tela, la magistratura y los objetivo• sociales a cumplir, 

entre otros a1pectos1 los procedimiento• agr~rios desde su 

gfnesis aon de naturaleza administrativa. (16) 

La dotaci6n de aguas e1 por tanto un proceso agrario, y 

e1 al dar.cho agrario a quien le corresponde la acci6n reape~ 

tiva para hacerlo valer mediante el procedimiento que eatatuye 

la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Deade la Ley de 6 de enero de 1915, el procedimiento 

agrario ea de car4cter adminiatrativo y con las formalidades 

esenciales de un juicio¡ ea en otras palabras un juicio admi

nistrativo que ae desarrolla ante laa autoridades agraria•. 

Es de señalar que la Dra. Martha Chlvez Padr6n en au 

libro ."El Proceao Social Agrario y aus Procedimientos• consi

dera al reapecto lo siguiente• 

• • • .de lo que no cabe duda es que el proceso agra

rio por su peculiar materia, ae aparta del administrativo en 

el que siempre ee le hab!a refundidor muchos juristas han 
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cr?.!do que la materia litiqiosa aqraria corre a su 1oluci6n 

por los caminos procedimentale1 re1e.rvado1 a la adminiatracidn 

pero tal opini6n re1ulta una falsa qeneralizada, porque muchos 

litiqios aqrarios oriqinan proceso• con una relaci6n proceaal 

trianqular, pue1 hay dos partea contendiente• y una autoridad 

aqraria que juzqa 1ua preten1ione• en foriaa silllilar a la de un 

juez imparcial". (17) 

Y de la misma manera aclara que la dotaci6n de agua• no 

tiene el car4cter de procedimiento administrativo y lo consi

dera un juicio, 11 bien ante autoridad y drqanos aqra.rioa, P! 

ro con contienda de las partes. 

Al respecto y en mi particular y modesta opini6n, consi

dero a la dotación de aquas, aal como a la restitucidn y 

ampliación de tierras, bosques y aquas, un procedillliento de 

car&cter administrativo, por deaarrollar1e ante autoridades 

administrativas. No obstante, juzqo conveniente insertar la 

opini6n que 1ostiene la Dra. Ch4vez Padrdn. 

Ccmo conclusi6n podemos decir que la dotaci6n de aquas a 

ejido1 y comunidades ea un proce10 aqrario que tiene COllO fin! 

lidad dotar de agua a ejidatarios y comunero• que carescan de 

ella o que de tenerla, no 1ea en c.ntidad auficiente para 

aati•facer la• necesidades de su poblacidn, y que eaa qe1ti6n 

se realiza por medio del procedilliento que establecen tanto 

la Ley Federal de Reforma Aqraria, como la Ley Federal de 

Agua1. 
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III.- Acc••i6n de aguaa.-

~· Adherir•• o incorporara• una cosa secundaria a 

una principal para for11ar parte o confundirae con ella. Las 

aguaa deben considerara• como una accesi6n del volumen que 

corre•ponda a la• tierraa de riego concedidas a un ndcleo de 

.poblaci6n ejidal o caaunal.(18) 

Acceai6n de aguas. Al concederae terreno• de riego a los 

ndcleoa de poblaci6n, ae denomina acceai6n al derecho al uao 

de lae aguas que proporcionalmente correaponda a lo• terrenos 

concedido• ya aea por dotaci6n, o ampliaci6n de ejidos o por 

la creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n agrtcola. (19) 

La acceai6n implica por tanto que cuando ae dotan tierras 

de riego, aiguiendo el principio de dsrecho que. lo acceaorio 

sigue la auerte de lo principal, ae concederAn·tambien las 

aquaa que laa riegan, a diferencia de la dotaci6n que •• cuaE 

do no exiaten agua• con qu• reqar laa tierra• o ••ta• no 1e 

encuentran en cantidad•• auficiente• para satiafacer laa nec~ 

aidadea de loe ejidatarioa o comuneroa. 

!l C6diqo rivil regula a acceai6n en sus articulo• 886 a 

932. 

Cuando laa acceeionee de aquae no •on conaideradaa en lo• 

mandaaientoe o en las resolucionea pre•idencialea,que hayan 

concedido tierra• de riego, van a eer dictaminada• por el 

Deleqado Agrario. !ate dictamen va a estar eujeto a reviei6n 

por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria y de eer pr2 

cedente, sera firmado por el titular de esta dependencia y 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el Peri~ 

dico Oficial de la Entidad Federativa correspondiente. 
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Los datos de la Resoluci6n de la accesi6n de a9uas, deb~ 

rln contener.los siguientes punto•: 

a) La posibilidad de realizar el rie90 de la• tierras 

ejidales o comunales, de los aolicita.ntes. 

b) La localizaci6n de los aprovechamientos exiatentes, 

que puedan ser afectados y de las fuentes de estos. 

c) El aforo de las corrientes y de los diferentes aprove

chamientos afectablea y loa dato• t@cnicos del siatema de ri! 

go. 

d) El coeficiente de riego para loe cultivo• de la re

gi6n y la fecha y forma en que se auministrar!n lo• riego• e 

los diferentes cultivoa. 

el La• superficie• de riego, 9astos y volGmanes que co• 

rreapondan a la• propiedades afectablea. 

fl La extansidn de las tjerraa de rieqo da los aprovach! 

miento• inafectablea. 

g) Las servidumbres impuestas y las que deban imponerse 

a las obra• ya establecida•, o a loa terrenos qua deban ocupar 

las que •• prcyecten para el pueblo solicitante. 

h) La extansi6n y la calidad a9rol69ica de lae tierras 

y las condicione• climatol6qicas de la reqi6n, en ralaci6n 

con loe aprovech .. ientos afectables1 y 

il Las obras hidr!ulicas abandonadas. (20) 

En loe caeos de accesi6n de a911a• correapondiente a las 

tierras de riego que se concedan a l.08 ndcleos de poblaci6n, 

la Secretarfa de la Reforma Aqraria co.a.iaiona hidrcmenaor 

quien determina loa volGmenea que tenían conceaionadoa loa 

dueños de loa diversos predios antes de la afectaci6n, para 
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determinar asl los voltlmenee aue corresponden por unidad de 

superficie, Hecha la deterininaci6n, la accesi6n de aguas a 

aue tenga derecho el ndcleo debe ser: el producto del volumen 

por unidad de superficie, por el nQinero de hectlreas de riego 

que se le conceden. De la misma manera, la propiedad inafec

table debe conservar un volllll\en igual al producto del determi

nado para la unidad de superficie por el níiaero de hectlreas 

que como riego •e respeten, pues de no a•ignarse el volumen 

correcto no ae e•tarlan re•petando terrenos de riego sino de 

temporal, en cuyo caao el propietario tendrla derecho al do

ble de la superficie aue ae exillle de afectaci6n. Para el 

efecto deben con•trulrse laa obras rartidoraa <:!Ue ae rec;tUie

ran, a fin de c:ue cada <!Uien disfrute del voluaen del lf1!1Jido 

que le corresponda, (211 

Eato e• a grandes rasgos el procedimiento a •eguir en una 

acce•i6n de aquaa y <!lle ae diatinque de la dotaci6n en que 

aquella •e otorga aiquiendo COlllO ya ae dijo, la suerte de lo 

principal, esto e•, como re•ultado de una dotac16n de tierra• 

de riegoi y en la.segunda la• agua• (!Ue •e solicitan no ae 

encuentran en laa tierra• o bien no en la cantidad suficiente 

para aatiafacer laa necésidade• de loa peticionarios. 
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IV. DefiniciOn de DotaciOn de Aguas.-

Pasaremos también a definir dentro del Derecho Agrario la 

DotaciOn: 

~·- Dar, entreoar, proporcionar. Cuando para la reha

bilitaciOn de una zona ejidal, resulte necesario hacer una 

nueva distribuciOn de las tierras y el traslado de parte de 

la poblaciOn ejidal a otro lunar, ae ~ a Aata de loa 

elementos adecuados para su arrai~o y subsistencia. (22) 

~· En la terminolog!a agraria, acciOn y efecto de 

dotar a los nacleos de poblaciOn aue carecen de ejidos, con 

las tierras, bosquas y aguas suficientes para conatitu!rloa 

conforme a las necesidades de su poblaciOn, expropiAndose 

por cuenta del Gobierno Federal el terreno que baste a ese 

fin. ·Llámase tambien dotaci6n a los bienes con aue se favor! 

ce a los pueblos. (23). 

En efecto se denomina dotaciOn a los bienes con que ae 

provee a los pueblos, distinquiAndola as! de la reatituciOn 

aue se concede a loa ndcleos cuando logran la reivindicaciOn 

de los bienes que eran de ellos y.de los aue fueron privados. 

Visto de esta manera, el Derecho Agrario va a contemplar 

cuatro tipos de dotaciOn, a 1aber1 proviaional o definitiva1 

ordinaria o complementaria. (24) 

OotaciOn provisional. La que ae concede a lo• ndcleo• de 

poblaciOn por mandato de los Gobernadorea de Eatadoa, y que 

esta sujeta a la confirmaciOn.del Ejecutivo Federal. (25) 

DotaciOn definitiva. La '!IJe concede el Preaidente de la 

Repdblica a los ndcleos de poblaciOn. Bata denom1nac10n, 

definitiva, se distingue de la dotaciOn provia1onal ciue la 
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otorgan los Gobernadores de Estados. (26) 

Dotaci6n Ordinaria. Es la dotaci6n.que promueven los nd

cleoa de poblaci6n que carecen de ejidos y que nunca loa han 

tenido. Se distingue de la dotaci6n complementaria porque 

~sta se concede a loa que pranueven reatituci6n de los que 

eran sus biene1 y se otorga de oficio, sin moci6n de loa int~ 

reaadoa •. (271 

Dotaci6n complementaria. La que 1e concede de oficio a 

101 pueblos que pranueven re1tituci6n de ejidos, cuando los 

bienes materia de la re1tituci6n son insuficientes para sus 

necesidade1, en tal forma, que loa bienes restitu!dos, en 

uni6n de loa que ae dotan complementariamente, aean bastantea 

para cubrir las exigenciaa de loa capacitados •. (2al 

ta dotaci6n de aguas en concreto ea la acci6n agraria 

que pueden interponer loa ejido• y comunidades que hubieren 

1ido re1titu!do1,dotadoa, ampliado1 o conf irmadoa en aua tie

rra• para proveerla• en forma regular con el agua neceaaria 

para regar aua tierra•, para la miama es necesario aeguir loa 

requiaitos y forilalidadea que la ley agraria y la de aguaa 

determinan mi11111aa que aeñalaremoa en el capltulo 1iguiente, 

Por dltimo, ai la solicitud de dotaci6n de aguaa •e re10! 

vi6 en aentido afirmativo, puede hablara• de derecho• adquir! 

do1 por parte de los ejidoa y comunidade1, que vienen a aer 

norma• que en virtud de actea jur!dicoa perfecto• han pa1ado 

a su patrimonio y que ae consideran incorporad•• a ~l, de 

manera que no pueden ser.separadas aino por volantad de 1u 

titular o por di1po1ici6n expresa de una ley de orden pGblico 

rural. 
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Si la solicitud de dotaci6n de aguas no fue reauelta fav~ 

rablemente, estaremos hablando de derechos a aalvo, que aon en 

la terminoloqla agraria, los que se dejan a favor de loa ni!- .. · 

cleos de poblaci6n cuando no se dispone de tierraa, boaquea 

y aguas, para concederlas en dotaci6n. 
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Trat4ndose de dotaciones de aguas a ejidatarios o comune

ros, el procedimiento se fundamenta en la Ley de Reforma Agraria 

ya que la propia Ley de Aguas remite a este Ordenamiento, seq11n 

lo ordena en sus arttculos 16, fracci6n I, 24 y 27. 

"Art1culo 16.- Compete al Ejecutivo Federal. 

l. Dictar las resoluciones de dotaci6n o restit~ 

ci6n de aguas de propiedad nacional o las acce

siones en su caso,, a los ejidos o comunidades, -

en.los t•rm1nos de la Ley Federal de Reforma 

Agraria". 

"Arttculo 24.- La determ1naci6n de la existencia 

de aguas libres afectables para dotaciones, la -

realizar& la Secretar!a, revisando las solicitu• 

des que los poblados pre•enten directamente ante 

loa ejecutivos locales, los que sol1c1tar4n de -

la Secretarta su op1n16n acerca de la disponibi• 

lidad o existencia de aguas, que tambien se com~ 

nicarl'a la de Reforma Agraria". 

La prioridad en el uso del agua, ae señala en el art!culo 27• 

"Art!culo 27.• Para la explotaci6n, uao o aprov! 

chamiento de la• aguas de propiedad nacional que 

incluyen la• del subsuelo, la Secretarla debera-

observar el siguiente orden de prelacien: 

1. Uaos dom~aticos1 

II. Servicios pdblicos urbanoa1 

1II.Abrevadero1 de ganado1 

IV. Riego de terrenos: 

a) Ejidalee y comunales 
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b) De propiedad privadar 

v. InduatriH: 

al Generaci6n de enerqta para aervicio 

pdblico. 

b) Otraa induatria11 

VI. Acuacultura; 

VII. Generaci6n de energta eldotrica para -

aervicio privado1 

VIII.Lavado y entarquinamiento de terrenoa¡ 

y 

IX, Otroa. 

El Ejecutivo podr& alterar eate orden cuando 

lo exija el interAa pdblico, 1alvo el de 

uao1 dcxnl1ticoa, que siempre tendrl pretere~ 

cia. • (1) 

La capacidad de 101 n11cleo1 de poblaci6n 1ean ejidale1 o c~ 

munale1 para que aean dotado• de aquea los encontramos 1eñala

do1 en el artlculo 195, de la Ley de Reforma Agraria: 

"Artículo 195.- Los ndcleo1 de poblaci6n que 

carezcan de tierr11, bo1que1 o aquaa o no 

la1 tengan en cantidad suficiente para 1ati1-

f acar 1u1 neca1idada1, tandrln deracho a que 

1e lea dote de talas elementos, siempre que 

los poblado• existan cuando menos con 1eia· -

me1ea de anterioridad a la fecha de la aoli

ci tud re1pecti va. • (2) 
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I. Solicitud y notificaciones.-

Solicitud a;ue presentaran los interesadoa, en dotacionea de 

aguas. 

Las solicitudes de dotaci6n de aguas, laa preaentaran loa 

ejidatarios o comuneros ante el Gobernador del Eatado, al '!'le 

corresponda en raz6n de la ubicaci6n de los terrenos que ae pr! 

tenden irrigar, lo <:'lle se fundal!l~nte en el articulo 318 de la 

Ley de Reforma Agraria: 

"Artlculo 318.- Las solicitudes de dotaci6n de 

aguas se presentaran directamente ante loa Ej! 

cutivos locales, loa que irunediat8111ente aolic! 

taran de la secretarla de Agricultura y Recur

aos Kidraulicos su orinien acerca de la dispo

nibilidad O· existencia de aguas, a fin de aa-

tiafacer las necesidades de loa solicitantes, 

y de aer ro•itiva ordenara la iniciaci6n del -

'expediente, y en caao de ser negativa, comuni• 

cára tal aituacien a los interesados, manifes-

t4ndolea la imposibilidad de aatisfacer sua • 

neceaidadea. La tramitacien de los expedien-

tea reapectivoa ae aujetarl a lo previsto flllra 

la dotacien de tierras, en lo que fuere aplic! 

ble.• 13) 

Una vez proporcionada la opinien de la Secretarla de Aqri~ 

cultura y Recursos Hidraulicos, para lo cual ea meneater <;111e 

las aguas que se pretenden dotar se encuentren controladas por 

un Distrito o Unidades de Riego, o ai eatln fuera de ellos, que 

hayan sido declaradas de propiedad nacional, llenados estos 
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requisitos se pueden dar dos situaciones: 

• Que de hecho el ndcleo ejidal disponga de las aguas en 

cuyo caso se consolida su derecho a las aguas. 

- O no las estan usando, y pretenden '!\le se les dote de 

agua, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos veri

ficara si existen aguas disponibles. 

Tomando en cuenta lo anterior y de ser positiva la opini6n 

emitida, prosigue el tramite aue consiste en publicar la solic! 

tud en el Peri6dico Oficial de la Entidad, se!111n se ordena en 

el articulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Cabe ha~er notar, <JUe se destinara copia de la aolicitud a 

la Comiai6n Agraria Mixta, segdn lo preve el arttculo 272 de la 

Ley Federal de r.eforma Agraria, el que tambi8n contempla las di 

versas situaciones que se pueden presentar, <!Ue·a saber son: 

•Artlculo 272.- Las solicitudes de restituci6n, 

dotaci6n o ampliaci6n ·de tierras, bosques o -

aguas, ae presentaran en los Estados en cuya

juriadicci6n se encuentre el ndcleo de pobla• 

ci6n. interesado, por escrito y directamente -

ante loa Gobernadores. Loa interesados debe

r&n entregar copia de solicitud a la C0111iai6n 

Agraria Mixta. 

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a 

l~ºpreaentaci6n de la solicitud, el Ejecutivo

local mandara comprobar si el ndcleo de pobla

c i6n solicitante reune los reC!Uisitoa de proc! 

dencia establecidos en los arttculos 195 y 196 

de esta Ley. De no ser asl, cnmunicar~ a los 
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interesadop que no es procedente tramitar la 

solicitud, haci~ndoles saber oue la acc16n -

podrA int~ntarse nuevamente, al reunir 101 -

requisitos de Ley. 

De reunirse los reuuisitos establecidos, ma~ 

dara publicar la solicitud en el periódico -

oficial de la Entidad y turnara el original 

a la Comisi6n Agraria Mixta en un plazo de -

diez dtas para '!lle inicie el expediente; en 

ese lapso expedir& los nombramientos de lo• 

miembros del Comit~ Particular Ejecutivo de

signado por el ndcleo de poblaci6n solicita~ 

te. 

Si el Ejecutivo Local ~o realiza estos actos, 

la Comisi6n Agraria Mixta, previa investiga-· 

ci6n de la capacidad del ndcleo de poblaci6n 

solicitante, iniciar& el expediente con la -

'copia '!lle le haya sido entregada, har& de i~ 

mediato la publicaci6n correspondiente en uno· 

de lo• peri6dicoa de mayor circulaci6n de 11 

localidad, la que surtir& idfnticoa efecto•· 

que la realizada en el peri6clico oficial, 9! 

pedir& los nombramientos del CC111it8 Particul~ 

Ejecutivo y notificara el hecho a la secret1-

rta de Reforma Agraria.• (4) 

Los efectos de la publicaci6n de la solicitud l•e dotacil5n 

de aguas, es de notificar a los usuario• de las agua•• afectahles, 

segtln lo establece en su parte conducen te el arUcuL· o 27 5 de la 

Ley de la materia: 
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"Articulo 275.- La publicaci6n de la solici

tud o del acuerdo de iniciaci6n de! expedie~ 

te que se tramite de oficio, surtir& efectos 

de notificaci6n rara tc~os los propietarios

de inmuebles rdaticos o.ue se encuentren den

tro del radio de afectaci6n que esta Ley se

ñala, y para todos los propietarios o usua-

rioa de las aguas afectables •• • (5) 

II.- Trabajos tecnico-informativos.-

Una vez obtenida la opini6n positiva de la Secretarla de 

Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, en el trAmite de esta ac

ci6n agraria, e iniciado el expediente por la Comiai6n Agraria 

Mixta, esta •olicitar& a la Secretarla de Agricultura y Recur

so• Hidr&ulicoa, practique una investigaci6n, cabe aclarar que 

esta inve•tigaci6n la realizaba anteriormente la Secretarla de 

la Reforma Agraria, pero en virtud de las reformas a la Ley de 

la materia, laa aue entraron en vigor el 18 de enero de 1984, 

dnicamente a las solicitudes presentadas a partir de esta fe

cha, corresponder& a esta Secretarla dicha investigaci6n,, la que 

con•i•te en1 

"Art!culo 319.- Iniciado el expediente por la 

C0tni•i6n Agraria Mixta, esta 1olicitara de la 

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr&ul! 

coa; practique una inspecci6n a fin de inves

tigar1 

r.- La posibilidad de realizar el riego de 

las tierras ejidaler. o comunales de los soli-
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citantes1 

II.- La localizaciOn de loa aprovec~entoa 

exiatentes que puedan ser afectado• y de laa 

fuente• de estos¡ 

III.- El aforo en la• corriente• y de loa d! 

ferentea aprovechamientos afectables, y loa 

datos tecnico• del si•tema de ri~o1 

IV.- El coeficiente de rieqo para loa culti

vos de la reqiOn y la facha y la for:aa en 

que ae swninistraran loa rieqos a loa difer!!!. 

tea cultivoa1 

v.- La• auperficiea de rieqo,qastoa y vol~ 

nas que correapondan a laa propiedades afac

tablea 1 

VI.- La extenaiOn de la• tierras de riego de 

loa aprovechamientos inafectablea1 

VII.- Laa aerviduabra• illpueataa .y laa qua -

daban 1aponerae a laa obraa ya establecidas, 

o a loa terrenos.que deban ocupar laa que ae 

proyacten para el pueblo solicitante¡ 

VIII.- La extenaien y la calidad a~roldqica

de la• tierras y laa condicione• clillatoldq! 

caa de la reqiOn, en relaci6n con loa aprov!. 

chamiento1 afectables; y 

IX.- Las obras hidraulicaa abandonadaa y la

posibilidad de su aprovechamiento•. (6) 

Asimismo, el artfculo 320 de la Ley en cita, diapone en 
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relac16n con dicha investiqaci6n lo siquiente: 

"Artfculo 320.- El volW!len y el gasto que -. 

deben dotar1e ••determinaran tomando en co~. 

sideraci6n1 el volWllen y el qasto netos, o -

•~a loa nece1ario1 para la superficie que -

tfcnica y econ61!icamente pued,a aprovecharlos, 

.. loa coeficiente• de rieqo para los cultivo• -

que puedan emprender•• en 101 terrenos ejida

les por reqar o de las obras proyectada• y los 

voldmene1 y p@rdida1 '!'Je correspondan seqdn -

las obras aue 1e proyecten.• (7) 

La Ley Federal de Reforma Aqraria, señala que en la inves

tigaci6n 1e verifique la propiedad de las aqua• que se preten

den dotar, 1eqdn lo consigna en el art!culo 3211 

"Art!culo 321.- una vez recibido el informe -

que contenqa 101 resultados de la inspecci6n 

a que se refiere el art!culo 319, 1e pedirl a 

la Secretar!a de Agricultura y Recursos Hidra~ 

lico1, 1eqtln corre1ponda, '!lle informe acerca 

de la propiedad de la• aqua1 y de 101 derechos 

confi1'1118doe o confiraable1 de 101 presuntos -

afectado1.• (8) 

III. Mandamiento provisional del Ejecutivo Local.

Tramitados los trabajos anteriores, la comi1ién Aqraria 

Mixta elabora y aprueba su dictamen sobre la solicitud de 

dotaci6n de aqua1,y lo somete a consideraci6n del Gobernador 
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del Estado, el que dicta su mandamiento, atento a lo que dis

pone el art1culo 322 de la Ley Federal de Reforma Agraria: 

"Art!culo 322.- Los mandamientos pronunciado• 

por los Ejecutivos locales en materia de aguas 

despues de ejecutados, se notificara a la Se

cretaria de Agricultura y Recursos HidrSulico1, 

para el reajuste provisional de loa aprovech! 

mientoa y la expedici6n de los reglamento1 re! 

pectivos y para que se ordene la ejecuci6n de 

las obras !imitadoras de caracter provisional 

que permitan realizar loa aprovechamiento• 

otorgados. • ( 9) 

En dicho mandamiento se indica entre otras cosas el area 

a· irrigar y la fuente·afectable, 

En caso que el Gobernador no emita su mandamiento, proc! 

de lo aiguiente: 

"Articulo 293,- Cuando el Ejecutivo local no 

dicte au mandamiento dentro del plazo indic! 

do, se considerara desaprobado el diCtllll8n -

de la Comiai6n Agraria Mixta, debiendo tata-· 

recoger el expediente dentro de loa tre1 dfa1 

siguientes, el que turnara a la Secretaria -

de la Reforma Agraria para au trimite 1ub1e

cuente. • (10) 

Asimismo, •i la Comisi6n Agraria Mixta no dictamina den

tro del plazo legal, es aplicable lo 1iguiente1 



62 

"Articulo 294.- Si la Comisi6n Agraria Mixta 

no dict11111ina dentro del plazo legal, el Eje

cutivo Local recogera desde luego el expedie~ 

te, dictar& dentro del t@rmino·de cinco dias 

el mandamiento que juzque procedente, ordena

ra su ejecuci6n y lo turnara a la Secretarla 

de la Reforma Aqraria para su tr4mite corres

pondiente,• (11) 

Talllbi@n puede darse el caso de que el Gobernador del Es

tado dicte mandamiento, sin que haya habido dictamen de la 

Comiai6n Agraria Mixta, en tal situaci6n a la Delegaci6n Agr! 

ria corresponder& lo siguiente1 

"Articulo 295.- Cuando el Ejecutivo Local di~ 

te su mandamiento sin que haya dictamen de la 

Colliai6n Agraria Mixta, la Dele9aci6n Agraria, 

en caso necesario, recabara loa datos que fa! 

ten y practicara las diligencias que procedan 

dentro del plazo de treinta diaa, formular& -

un resumen del caso y con au·opini6n lo envi! 

r& junto con el expediente al Secretario de -

la Reforma Agraria en el plazo de tres dias, 

para su resoluci6n.• (12) 

La ejecuci6n del mandamiento se funda en la parte cond~ 

cente del articulo 292, que dice1 

"Articulo 292.- La Comisi6n Agraria Mixta som! 

ter& de inmediato su dictamen a la considera

ci6n del Ejecutivo Local, y hte dictad su -



mandamiento en un plazo que no exceder& de 

quince d!as. 

Una vez que el Ejecutivo Local haya dicta-

do su mandamiento, ordenar& su ejecuci6n y 

lo turnara a la secretar!• de la Reforma -

Agraria para su tr&mite corre1pondiente•. (13) 

Una vez emitido el Mandamiento Gubernamental de Dotaci6n 

de Aguas, se procede a su ejecuci6n, a la que deberln a1iatir 

un representante de la Comisi6n Agraria Mixta, el ndcleo de 

poblaci6n beneficiario y los propietarios afectado1, con lo 

que se tiene al ndcleo como leg!timo poseedor de laa agua1, 

segdn lo previenen los art1culos 298 en su parte conducente 

y 3001 

"Art!culo 298.- El Ejecutivo Local enviar& 

los mandamientos que dicte a la comisi6n 

Agraria Mixta, en el plazo de cinco d!a1, -

para 1u ejecuci6n. 

Si el mandamiento concede tierras, bosque• 

o aguas, la Comisi6n designara de inmediato 

un representante que se encargara de convo

car al Comit~ Particular Ejecutivo, a loa 

miembros del ndcleo de poblaci6n beneficia• 

rio y a los propietarios afectadoa, a fin -

de que concurran a la.diligencia de poaeai6n 

en la que fungirA como asesor. 

La diligencia de posesi6n deberA practicarae 

dentro de los dos meses siguientes a la fecha 
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de la expedicidn del 11\andamiento del Gobe~ 

nador, e invariablemente comprender' el 

deslinde de los terrenos que se entregan en 

posesidn ••• • 

"Articulo 300. - A partir da la diliqencia 

de poseaidn provisional, se tendr4 al ndcleo 

de poblacien ejidal, para todo• los efectos 

legales, como legltimo poseedor de las tie

rras, bosques y aquas concedidos por el ma~ 

damiento y con per1ona1idad jur1dica para -

disfrutar de todas las qarantlas econemicas 

y sociales que esta Ley establece, asl como 

para contratar los cdd ito• re faccionario y 

de av!o respectivos.' ( 14) 

IV.- Segunda instancia del procedimiento y reaolucien 

presidencial, 

La parte del procedimiento a que nos hemos referido, 

corresponde a la primera instancia, en la que se da interve~ 

cien, como ya se vie, a. la ComisiOn Agraria MiKta, al Deleg! 

do Agrario, al Gobernador del Estado que corresponda, y a la 

Secretar!a de Agricultura y· Recursoa HidrSulicoa, 

Terminado el tr&mite relativo a la primera instancia, y 

reci~~do el expediente en las oficinas centrales de la Secre

tar!a de la Reforma Agraria, se remitir& el expediente al 

Cuerpo Consultivo Agrario, taL como lo dispone la Ley de la 

materia en au articulo 304, en 1u parte conducentes 

"Art!culo 304.- una ve~ que la Secretaría de 
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la Reforma Agraria, reciba el expediente -

que le envte el Delegado, lo revisar& y en 

el plazo de quince d1as lo turnara al Cuer 

po Consultivo Agrario, el cual en pleno, -

emitir& su dictamen o acuerdo para comple

tar el expediente en el plazo de sesenta -

d1a•. El dictamen no solo contendr4 los -

considerandos t!cnicos y los puntos resol~ 

tivos que proponga, sino que se referir& a 

la forma como se desarroll6 la primera in! 

tancia, al cumplimiento de los plazos y 

términos señalados en esta Ley y a las fa

llas observadas en el procedimiento, 

En el caso de que el dictamen del Cuerpo -

Consultivo Agrario fuere po•itivo, con ba• 

•e en @l •e f ormulart un proyecto de re10-

luc i6n que se elevara a la consideraci6n -

del Presidente de la Repdblica: cuando es• 

te dictamen sea negativo, se estar& a lo -

dispuesto en el art!culo 325 de esta Ley,,• (151 

El Proyecto de Resoluci6n Presidencial lo elaborara la 

Dirección General de Tenencia de la Tierra, •e<Jdn las atrib~ 

ciones contenidas en el Reglamento Interior de la Secretaria 

de la Reforma Agraria, en au artículo 25, fracción I, que se 

transcribe a continuaci6n1 

'Art!culo 25.- La Direcci6n General de Te

nencia de la Tierra tendr! las siguientes -
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atribuciones1 

I. Formular los proyectos de resoluciones, 

decretos expropiatorios, acuerdos preside~ 

ciales y los planos proyecto de localiza

ciOn respectivos, as! como las resoluciones 

que correspondan al Secretario en los dis

tinto• procedimientos que prevA la legisl! 

ciOn1 ••• • (16) 

La DirecciOn General de Tenencia de la Tierra, env!a el 

Proyecto de Resolucidn Preaidencial a la Unidad de Acuerdos 

Preaidenciales, la cual depende del Subsecretario de Asuntos 

Agrarios de la Secret~r1a de la Reforma Agraria, el que pre

senta a refrendo del Titular del Ramo dicho proyecto, de 

acuerdo con el Reglamento en cita, segt\n lo previsto en su 

art!culo 6~, fracciOn VI, que dice1 

"Art!culo 6.- Corresponden a los Subsecret! 

rioa las siguientes atribuciones: 

VI. Formular y proponer al Secretario los 

proyectos de Ley, reglamentos, decretos y 

acuerdos de los asuntos de su competencia •• "(17) 

En esta segunda instancia, se tiene la intervencidn del 

cuerpo consultivo Agrario, de la Direccidn General de Tenencia 

de la Tierra y de la Unidad de Acuerdos Presidenciales depen

diente del Subsecretario ya mencionado. 

De estimarlo procedente el Secretario de la Reforma Agr! 

ri> rubrica el proyecto, el que es remitido a la Secretar!a 
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de Agricultura y Recursos HidrSulicos para su refrendo, cuya 

competencia en esta parte del tr&mite de las acciones agrarias 

de dotaci6n de aguas, se encuentra en la Ley Orglnica de Adlni

nistraci6n Pdblica Federal, en su1 artlculos 13 y 35 fracci6n 

XXIV, que se transcriben: 

"Artlculo 13.- Los reglainento• y decreto• y -

acuerdos expedidos por el Presidente de la R! 

pdblica deberan, para au valide;. y observan

cia constitucionales, ir firmados por el Se

cretario de Estado o Jefe del Departamento -

Administrativo respectivo, y cuando se ref i! 

ran a asuntos de la competencia de dos o aaa 

Secretarlas o Departamento•, deberan ser re·· 

!rendados por todos los titulare• de lo• mi! 

moa.•· 

ºArtlculo JS,- A la Secretarla de Agricultura 

y Recurso• Hidr&ulicoa corre•JlOnde el de•pa

cho de lo• •iguientes a1unto•1 

XXIV.- Vigilar el cumplillliento y aplicaci6n 

de la Ley Federal de Agua•···º (18) 

De lo anterior •e desprende (!U• esta Secretarla, por IHldio 

de 1u titular deber& en caso de aer procedente, refrendar 101 

proyectos de resoluciones presidenciale1 de dotaci6n de agUa1 

que le remita la Secretarla de la Reforma Agraria. 

Ona vez recibidos los proyectos de reaolucionea pre•iden

ciales •e p~ocede a su e1tudio jurldico, pudiendo dar .. el ca•o 
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que algunos se devuelvan para su correcci6n a la Secretar!a de 

la Reforma Agraria por errores en la fundamentaci6n legal. 

Cabe hacer notar l)Ue el fundamento legal de la afectaci6n 

de aquas, lo encontramos en el art!culo 230 de la Ley Federal 

de Ref~rma Agrada, el que en su parte conducente dispone: 

"Art!culo 230.- Las aguas de propiedad na

cional y la• de propiedad privada son afe~ 

tablea con fines dotatorios, en los tlrmi

.noa de eata Ley. 

La Secretaria de la Reforma Agraria, en -

coord'inaci6n con la Secretada de Agricul

tura y Recurao• Hidrlulicos, tramitara la 

expedici6n de re1olucione• presidenciales 

dotatorias de aguaa, o las accesiones en -

au caao, a cada uno de 101 ndcleo• de po

blaci6n ejidal localizado• o acomodados en 

loa Nuevo• Distrito• de Rieqo, con el vol!!, 

•en neceaario y suficiente para regar la -

auperficie de cultivo del ejido, calculan

do dicho vol1111en con base en ~l coeficien

te de riego neto autori1ado por la Secret!. 

ria de Agricultura y Recursos Hidrlulicos 

por cada cultivo, conforme al plan de rie

go• del ciclo agr!cola de que se trata •••• 

Loa derechos del poblado se inscribirSn en 

el padr6n de usuarios del Distrito de Rie-
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go .... 

Trat!ndose de nGcleos ejidales de loa Di! 

tritoa de Riego ya establecidoa, la Seer! 

tar!a de la Reforma Agraria se coordinar& 

con la secretaría de Agricultura y Recur~ 

sos Kidrlulicos y proceder& a consolidar 

el derecho agrario en materia de aguaa, -

conforme a lo diapuesto en este art!culo •• "(19) 

A mayor abundamiento, la Ley Federal de Aquea, en au ar

t!culo 55, diapone reapecto de las aguaa controladaa por D1a

tritoa de Riego, que trat&ndoae de ej1do1 y canunidadea ae 

estar& a lo diapueato por la f racci6n I del art!culo 16 de 

la Let de la materia y por el art!culo 230 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, ya mencionado• en p&ginaa precedentea. 

~or lo que reapecta a las aguaa no controlada• por 011-

tritoa de Riego, ea requiaito que hayan aido declarada• de 

Propiedad Nacional, para que eata Secretar!a pueda disponer 

de laa miamaa. 

El tr&mite aiguiente ser& remitirlo• a laa &reaa t~cpi

caa para que ellitan su opini6n. 

La competencia de la• &reaa t•cnicaa 1e da de acuerdo 

con laa atribuciones que lea confiere el Reglament~ Interior 

de la Secretar!a de Agricultura y Recuraoa Kidrlulicoa cuya 

fundamentaci6n ea la siguiente: 

a). Direcci6n General de Normatividad Agr!cola, a la que 

correaponde atender los proyectoa de 11e1olucione1 Preaidenci! 

les que conceden aguas controlada• por Di1tritoa y Unidadea 
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de Riego, aegdn la atribuci6n contenida en el art1culo 27 frac 

ci6n V relativa a lor. sistemas de riego y drenaje. 

bl Direcci6n General de A~ministraci6n y Control de Sis

tema• Hidrol6qicos, la <l"ª tiene a su cargo lo relativo a las 

aguas de propiedad nacional, segdn lo ordena el art1culo 16 

fracci6n I, que ae tran1cribe1 

ºArt1culo 16.- La Direcci6n General de l'.dmi

nistraci6n y Control de Sistemas Hidrol6gi-

cos, tendr& las siguientes atribuciones: 

I. Normar la explotaci6n, uso y aprovechamie~ 

to de.las aguas nacionales de acuerdo a la -

legialaci6n vigente y a loa programas del -

sector y vigilar su aplicaci6n •••• • (20) 

Consecuentemente, en los proyectos cuya fuente afectable 

ae encuentra ubicada dentro de los Distritos y Unidades de 

Riego, el &rea comretente lo es la Direcci6n General de Nor

matividad Aqrlcola y en los proyectos cuya fuente afectable 

aon aquas de propiedad nacional le corresponder& a la Direc

ci6n General de Adminiatraci6n y Control de Sistemas Hidrol6-

qicoa. 

Adem&a de solicitarse la opini6n de las &reas 't6cnicaa 

correa!'°ndientes se pide la de la Deleqaci6n Estatal de acue~ 

do a lo c¡ue dispone el Reqlamento Interior de la secretar1a 

de Agricultura y Recursos Hidr&ulicoa en au art1culo 47 frac

ci6n II 0ue ol.'dene1 
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'"'Artlculo 47, Para la atencHln de loe asu12_ 

t::o1 que le• competan, las Delegacione• de 

1:..os Estados tendr&n dentro de su jurisdic

t::ten las siguientes atribuc1oneS1 

tr. Tramitar y resolver todos lo• asuntoa

'l'U• c:ompetan a la Secretar!a de Agricultu

r-.ot. y Recuraos Hidr&ulicos, y en los caso• 

t., duda en la aplicaci6n de la legialaci6n 

O· de aquellos que no esUn sujetos a normas 

¡ . .,neralee, someter loa al acuerdo de las au

t<:iridadea que les competa por conducto de -

l.ca Coordinaci6n General de Delegaciones sin 

pErjuicio de adoptar las medidas de urgen-

C:ia que ae requieran ... • (21) 

Cuar::ido lH opiniones de lH &reae t6cnicaa y de las Del! 

gacione1 son positiva• el trlmite 1ub1ecuente •• el de preae~ 

tar .101 li"royectoa a refrendo del Secretario del llamo, y poa

teriormenit• enviarlo• a la Secretaria de la Reforma Agraria. 

En el trhite de los proyecto• de dotaci6n de aguas 1e 

pueden pc-e1ent1r las siguiente• ob1ervacionea1 

a), Sobre el volumen y el saeto que deben dotaras. 

l. C:Uando la• aguas a dotarse aon controladas por un 

Distrito ·de Riego, la Direcci6n General de Nomatividad A<Jr! 

cola hace. la obaervaci6n de que se omita la cuantificación 

del volUJ1t.,n, 

2. C:.Uando la fuente afectable aon aguas de propiedad 

nacional, la Direcci6n General de Adminiatraci6n y C.)ntrol 

de Siste~.as l!idrol6gicos hace observaciones aobre el volumen 
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o gasto, solicitando •e corrijan estos, 

bl. Sobre el &rea a irrigar, se señala que en alqunos 

ca•o• es mayor o menor, 

En la• anteriores •ituaciones se solicita a la Secretaría 

de la Reforma Agraria (Subsecretarta de Asuntos Agrarios! la 

modificaci6n del proyecto. 

e), cuando loa terrenos aue se pretenden irrigar con -

aguas controlada• por un Distrito de Riego, se encuentran fue

ra de los ltmite• del Di•trito. 

dl. Cuando la fuente afectable se encuentra comprendida 

dentro de una zona vedada, •e hace la observaci6n de que la 

dotaci6n ea improcedente. 

e), cuando no hay di•ponibilidad de aguas, 

En estos tre• dltimo• ca•o• •e devuelve el proyecto a la 

Secretarla de la Reforma Agraria, señalando que son improce

dentes y se lea •olicita •e tramite lo que proceda. 

Por dltimo baremo• referencta a que la opini6n deba 

emitir•e claramente, o aea manifestarse que se esta de acuer

do o no con el proyecto y no expre•arlo con informaci6n, 

Una vez •ub•anadaa por la Secretarla de la Reforma Agra

ria, la• ob•ervacione• hecha• por la• lreas tecnica• y la 

Delegaci6n E•tatal correspondiente, •e procede a remitir a 

la Secretar!& Particular del c. Secretario del Rallo, el pro

yecto ·de Rasoluci6n Presidencial de Dotaci6n de Aguas, para 

su refrendo, atento a lo dispuesto en el mencionado art!culo 

ll de la Ley OrgAnica de la Adlllinistraci6n Pdblica Federal. 
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Al ser refrendado el proyecto por el Titular del Ramo, 

se devuelve a la Secretaria de la ?.eforma Agraria para los 

tr!mites subsecuentes, los que a saber son de recabar la fir

ma del C, Presidente de la RepOblica y su posterior publica

ci6n en el Diario Oficial de la Pederaci6n. 

Las consecuencias de la Resoluci6n Presidencial en rela

ci6n con las obligaciones de los beneficiados aerSn las que 

a continuación transcribimos: 

v. Obligaciones y derechos de los b'1neficiados con una 

dotaci6n de aguas. 

En general estas consisten en las aportaciones corres

pondientes a la conservaci6n y el mantenimiento de las obra• 

hidr~ulicas y los gastos de distribuci6n del agua, señalando 

la Ley Federal de P.eforma Agraria, respecto a las dos prinle

ras que las mismas consiatirln en mano de obra, con la excep

ción de aquellos caso• en que los ejidatarios por su condi

ci6~ econ&nica u otra causa plenamente justificada no lo 

permita. El fundamento se encuentra en el art(culo 236 de 

la Ley invocada, que se enuncia a continuaci6n: 

"Art!culo 236, La conservaci6n y el manteni

miento de las obras llidr•ulica• y los ga1to1 

de distribución del agua 1er~ co1teadoa por 

los ejidatarios y los propiet4l'ios, en pro

porci6n a los voltlmenes que unoa y otro• uti 

licen, y se ajustar3n a lo que 1e estable1ca 

en los reglamentos expedidos por la Secreta

r!a de Agricultura y Recursos HidrSulicoa, 

y a las disposiciones que esta dicte, oyendo 

el parecer de la Secretaría de la Reforma -
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Agraria. 

La aportac1.6n de los ej idatarios para la -

conse.rvaci6n y mantenimiento podr& consis

tir en mano de obra, salvo el caso de que 

su condici6n econ6mica u otra causa plena

mente ju1tificada no lo permita.• (22) 

Ahora bien, por lo que se refiere al suministro de aguas 

controladas por un Distrito o Unidad de Riego, los ejidata

rio• o comuneros deber&n cubrir las cuotas correspondientes, 

en virtud de la obligaci6n contenida en el articulo 239 de la 

Ley Federal' de Reforma Agraria y su correlativo el articulo 

69 de la Ley Federal de Aguas, que ae transcriben• 

"Articulo 239.- Loa ndcleos de poblaci6n -

beneficiados con aguas correspondientes a 

Distritos Riego, eatan obligados a cubrir

laa tarifas usuales,• (23) 

"Articulo 69.- Todo• loa usuarios de 101 -

Di1tritos de riego, estSn obliaados a pa

qar las cuotas que se establezcan por 101 

1ervicio1 que reciban.• (24) 

Re1pecto a las obligaciones de la Secretarla de Agricul

tura y Recursos Hidr&ulicos, estas se refieren en general a 

la construcci6n de obras hidráulicas mediante las cuale• se 

proporcione el riego por parte de esta Secretarla de Estado, 

en los casos de·. que no estfm construidas, sera obligaci6n de 

la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr&ulico1 proceder 

a su construcci6n, en raz6n de lo previsto en el articulo 323 
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de la Ley Federal de Reforma Agr&ria: 

"Arttculo 323.- Pronunciada la resoluci6n 

presidencial, la Secret&rta de Agricultu

ra y Recursos Hidr&ulicoa, en coordinaci6n 

con la Secretarta de la llelol'lllll Agraria, 

har& el reajuste definitivo de loa aprov! 

chamientos afectados y ordenar& la ejecu

ci6n de la• obras hidr&ulicas nece•Al.'iaa.• 

(25) 

En lo relativo a los derecho• de los b9neficiadoa en la 

dotaci6n de agua• de propiedad nacional, el ndcleo de pobla

ci6n beneficiado tiene derecho al uao y aprovech1111iento de 

las aguas, como conce1ionario de laa mi11111as. aegdn se cont9!!! 

pla en la L~y Federal de Reforma Agraria en su art!culo 58, 

que ae tranacribe: 

"Art!culo se•.- Cuando la reatituci6n o -

la dotaci6n recaiga en aguaa de propiedad 

nacional, el ndcleo de poblaci6n benefi

ciado adquirir& el car&cter de conceaion! 

rio, pero aua derecho• al uao y aprovech! 

miento de laa mismas ae regir&n por l~ 

presente Ley.• (26) 

En la dotaci6n de aguas, ccmprendidaa en loa Diatritoa y 

Unidades de Riego, el derecho al aervicio de riego, ae regis

tra en el Padr6n de usuarios correspondiente, en baae a lo 

ordenado en la Ley Federal de ReformA Agra.ria en la parte 

conducente de su art!culo 230, y su correlativo el &rttculo 
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63 de la Ley Federal de Aquaa, que remite al citado art!culo, 

los que se enuncian a cont1nuacit5n: 

"Artículo 230,- ••• loa derechos del poblado 

ae inacribirln en el padren de usuarios del 

Diatrito de Riego, el que se complementar&

con el censo oficial del mismo pc1blado ••• • ( 27) 

"Artlculo 6 3. - Correaponde a la :le creta da 

la for111&ci6n, reviail5n, modificaden y man! 

jo de los padronea de usuario•, •m loa que 

se registraran a los ndcleos de poblaci6n, 

pequeños propietarios, poseedorea y colonos, 

a quienes se proporcione el 1ervicio de ri! 

go. Los pad~onea en todo tiempo eatar&n 

abiertos a la consulta pdblica. 

Para el registro de loa ndcleoa de poblacien 

1e eatara a lo di1puesto por el art!culo 230 

de la Ley Federal de Reforma Agraria.• (28) 

Se hace notar que el artlculo 83 de la Ley Federal de 

Aguas aeñala que lo establecido para loa Distritos de Riego 

ae aplicar& en lo conducente a las Unidades de Riego para el 

Desarrollo Rural, consecuentemente deber&n contar con Padr6n 

de Usuario•, en el que se registre el derecho de loa benefi

ciad9~ con el servicio de riego. 

De laa consecuencias de falta de pago por el servicio 

de riego, los ordenamientos que nos ocupan, señalan que se 

proceder! a la inspeccien del servicio de riego hasta que los 

usuarios (ejidatarios o comuneros) cumplan con ,·sus obligacio-
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nes, con la excepci6n que señala la Ley Federal de Aguas, de 

que dicha suspens16n no se llevar& a cabo cuando exiatan cul

tivos en pie. 

Los art1culos aplicables son el 237 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria y su correlativo el art!culo 72 de la Ley 

Federal de Aguas. 

"Art!culo 237.- A los usuarios 1>4rticulare1 

y a los ejidatarios que se negaron a contr! 

buir a la conservaci6n de las obras o a los 

gasto• de distribuci6n de laa aguas, en la 

proporci6n que lea corresponde, se lea su•

pender4 en el aprovechamiento de ellas ha! 

ta que cumplan con aus obligaciones. • (29) 

"Art!culo 72.- La falta de pago de laa cuo

ta• aerl causa para que la Secretar!a 1ua

penda la preataci6n del aervicio de rieqo, 

haata que el deudor .. ponga al corriente -

en su• paqoa. 

La auapen1i6n del servicio no podrl decret!!_ 

1e cuando existan cultivo• en pie autori1adoa 

para el ciclo aqrfcola. 

En todo caso, podrl enco•ndarH el cobro a 

la Oficina Federal de Hacienda de la juri•

dicci6n, para el ejercicio del procedilliento 

econ6mico coactivo de ejecuci6n, por loa -

adeudo• pendientea. • (JO) 

¡. 

,, 
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VI.- Datos y docwaento& requeridos en la inspección 

reglamentaria de una dotación de aguas.-

Iniciado el expediente en la Comisi6n Agraria Mixta con

fo?llle a lo diapueato en el art!culo 318 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, deber& austanciarse, para lo cual es necesa

rio que el Presidente o el Secretario de dicha Comiai6n orde

ne a un ingeniero que practique la inapecci6n reglamentaria 

de aguas por concepto de dotación, de acuerdo con lo que ord!_ 

na el arttculo 319 de la Ley Federal de P.eforma Agraria: para 

el de11l111peño de e1ta Comisión se entregar& al de1ignado para 

practicarl4, oficio de la C0111i1idn que indicar! nombre del 

poblado, municipio y estado a que pertenece y enumeracidn de 

loa anexo1 que •• le acompañan, debiendo ser generalmente los 

siguiente1; Plano del ejido definitivo, copia de la re1olu

cidn presidencial que dotd, 1111plid o restituyd al ejido y en 

101 caso• que sea neceaario, copia del censo base1 doc\llllentoa 

que 1e le entregaran con car4cter devolutivo. 

Ya en el c11111po, proceder& a planificar la superficie que 

aea nece1aria, clasificar las tierra•, practicar aforo• y 

recabar lo• datos indispensables que debe contener su infol'llll! 

de acuerdo con los siguientes puntoe: 

I. Antecedentes. 

II, Fuente o fuentes aprovechablee. 

III. Datos hidrom&tricoa (r4qi111en de corrienteal. 

IV. Vol1!menes totales de aqua disponibles. 
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ESU TESIS NU OE!E 
S~l\l DE lA 8\BUOTECA 

v. Cultivos tradicionales y factibles, 

VI, Coeficiente medio anual de riego neto. 

VII. Superficies de riego y volOmenes para las pequeñas 

propiedades y demás exceptuados de afectaci6n. 

VIII. Forma de aprovechamiento, 

IX. Pardidas por conducci6n en los canales. 

X. Cálculo del volumen de dotaci6n. 

XI. Superficie dominada o regable del ejido. 

XII. Cálculo del volumen de dotaci6n. 

XIII. Forma del aprovechamiento. 

XIV. Servidumbre. 

XV. Observaciones. 

Respecto a estos datos explicaremos a qua se refieren1 

I) Antecedentes.- Referencia al oficio de la Comisi6n, 

.nombre del poblado, cateqor!a pol!tica, municipio y Estado. 

Punto resolutivo de la re1oluci6n presidencial de tierras. 

Fecha de la posesi6n definitiva. Fecha de·la aolicitud de d~ 

taci6n de aguas. 

II) Fuente o fuentas apro11e·chables. - Oescripci6n de la 

fuente o fuentes aprovechables a saber: arroyo, r!o,manantial, 

etc. Jurisdicci6n1 nacional o particular, indicando 1i es ~ 

sible, la fecha de la declaratoria y la oficina donde se ob

tuvo el dato. Aprovechamiento de hecho y de derecho, Rfgi-

men de la corriente o fuente, agregando que cuando se trate 

de afectar aguas de propiedad particular se determinaran loa 

voldmenes excedentes que no estén siendo utilizados para 

riego Cart!culo 231 de la Ley Federal de Reforma Agraria), 
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dato· que servir4 para fijar el volumen de dotac16n, siguiendo 

el miSlllo procedimiento que para las aguas de P.TOpiedad nacio

nal. 

IIII Dato• Hidrom4tricos,- Estos datos deben obtenerse 

de la Secretar!a de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos; o de

ducirse indirectamente de los datos relativos a la misma cuen

ca hidrol6gica o de la cuenca vecina. 

IV! Vol11menes totale• de agua disponibles.- C!lculo de 

loa volllmenes totales disponibles deducidos del r~gimen de la 

corriente y de la superficie de la cuenca hidrol6gica. 

VI Cultivos tradicionales y factibles.- Descripc16n de 

lo• cultivo• habituales en la regi6n y de los que se preten

dan introducir en el ejido. Epoca de siembra, riegos, labo

rH y cosechas, 

VII Coeficiente medio anual de riego neto.- Este dato 

debe ohtenerae tamhifn de la Secretaría de Agricultura y Re

curaoa HidrSulicoa preferentemente, o bien deducirse de apro

vechamientos ya existentes en la regi6n. Si se trata de la 

dotaci~n de aguas a un ejido comprendido dentro de un distri

to de riego, los datos de este distrito de riego deben consi

derarse como definitivos. 

VIII Superficies de riego y voldmenes para laa pequeñas 

propi~~ades y dem4s exceptuados de afectaci6n.- Indicaci6n 

de las superficies de riego pertenecientes a las pequeñas 

propiedades exceptuadas de afectaci6n, expresando los·voltlme

,es de agua especificados en las concesiones vigentes que les 

haya otorgado la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidr~u-
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licos. 

VIII) Forma de aprovechamiento.- Determinaci6n de los 

voldmenes utilizados en esta clase de servicios. 

IX) P~rdidas por conducci6n de los canales.- Este volu

men se d9terminar! con base en las observaciones c¡ue haya 

hecho en la regi6n la Secretar!a de Agricultura y Recursos 

Hidr!ulicos a la cual debe pedirse la informaci6n necesaria. 

En caso de que dicha Secretar!a no tenga esos datos el opera

dor deber! llevar a cabo observaciones de aforo en el canal 

principal desde la bocatoma hasta el lugar de aprovechamien

to, 

X) C4lculo del volumen de dotaci6n.- La determinaci6n del 

volumen disponible se har4 deduciendo del volumen total (pun-· 

to IV), los voldmenes correspondientes a las ·superficies com

prendidas en el punto'VII. (Articulo 231 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria), 

XI) Superficie dominada o regable del ejido.- La determ! 

naci6n de la superficie dominada o regable se hara tomando 

en cuenta la situaci6n de la bocatoma y del canal de deriva

ci6n que se proyecte. Si se trata de aprovechar obra• ya 

existentes, se har& el levantamiento minucioso de tale• obra• 

o se adjunt~ran las copias o especificaciones de fataa que 

puedan obtenerse. 

XII) C!lculo del volumen de dotaci6n.- El volumen de do

taci6n comprender& el volumen neto, o sea el que corresponda 

a la superficie que t@cnica o econ6micamente pueda hacerse 

de riego, tomando en cuenta los coeficientes de riego de los 

cultivos que se introducir&n en las tierras ejidales por 
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nado en el punto IX, (Arttculo 320 de la Ley Federal de Refor 

ma Aqraria), 

XIII) Forma del aprovechamiento.- Con respecto a la for

ma de aprovechamiento se indicar& la duraci6n, epoca, ciclo, 

tanda• o gasto continuo cuando esta sea la costumbre en la 

regi6n, y se proyectaran las obras hidr&ulicas necesarias 

para este aprovechamiento. 

XIV) Servidumbre.- Se indicar&n las servidumbres que sea 

indispen1able estabiecer en las obras hidr&ulicas existentes 

. y en loa terrenos donde se localicen o est@n localizadas 

estas, de conformidad con al artlculo 235 de la Ley Federal 

de Reforma Aqraria. 

XV)Ob1ervaciones.- Todas aquellas que a juicio del 

operador sean indispensables para la mejor soluci6n del caso. 

NOTA& Lo1 calculo• relativo• a aforos y determinaci6n de coe

ficiente11de rieqo deber&n presentarse en hoja• anexa1 al 

informe y en tal forma que puedan ser f&cilrnente reviaables. 

El informe cuyoa puntos se acaban de señalar esta en 

concordancia con lo dispue1to por el arttculo 319 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, 

Las inspecciones reglamentarias de aquas por concepto 

de dotaci6n deben ser ejecutadas por personal de la Comiai6n 

Agraria Mixta, pero el deleqado del Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonizaci6n, en su calidad de Presidente de dicha 

Comisi6n, podr& comisionar en auxilio de ella a personal del 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizac16n. 
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Una vez terminado el informe, •e turnara al Presidente 

de la COllisien Agraria Mixta para lo• efecto1 correapondien~e•. 

Dictado el mandamiento del e, Gobernador del E•tado, de 

acuerdo con el art1culo 238 de·1a Ley Federal de Refor111a Aqr! 

ria, sera turnado a la Comisien Agraria Mixta para 1u ejecu

citln. 

El expediente •e turnara de•pue1 al delegado del Depart! 

mento de Aauntoa .Agrario1 y Colonizacitln, quien dictara 1u 

informe y opinien, debiendo remitir el expediente en el menor 

tiempo poaible al Departamento de A1unto1 Agrario• y Colon.1-

zaci<ln para su tr&mite en la aequnda instancia. 

La oficina de aguas comi1ionara per1enal de la millllA para 

que formule dictamen en sequnda in1tancia, de acuerdo con loa 

1iguientea puntos• 

I, Antecedentes. 

·II. Punto resolutivo de la re1oluci<ln pre•idenc.ial de dota

cten de tierra•. 

III. Fecha de po1esien definitiva de la dotacien de tierras. 

IV. Fecha de la solicitud de aguas. 

v. Instauracien del eitpediente de dotaci<ln de agua• por la 

Comiai<ln Ayraria Mixta. 

VI. Fecha de la publtcacien de la solicitud de dotac.ien de 

aguas en el periedico oficial del Gobierno del E•tado. 

VII, Inspeccien reglamentaria.de aguas. 

VIII, Alegatos en primera instancia. 

IX. Puntos resolutivos del mandato del c. Gobernador. 

x. Fecha de la posea1en pr9JJi•ional de la dotac.i<ln de aqua1. 
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XI. Opini6n sobre la tramitaci6n leqal. 

XII. Estudio de las fuentes afectables, puntualizando la 

jurisdicci6n de las misma•. 

XIII. Coeficiénte de rieqo. 

XIV. Volumen afectable. 

xv •. calculo de la superficie ejidal susceptible de reqarse. 

XVI. Forma de hacer el aprovechamiento. 

XVII. Servidumbre de uso y de paso. 

XVIII. Aleqatoa en 1equnda instancia. 

XIX. Observaciones. 

xx. Puntos ~eaolutivo•. 

Respecto a esto• pun·toa de sequnda instancia del proced!_ 

miento de dotaci6n de aqua• a loa ejido• y comunidades, hare

mos para una mejor compren•i6n, las •iquientes aclaraciones• 

I) Antecedentes.- En e~te punto debe fiqurar la fecha de la 

solicitud de dotaci6n de ejidos, si el expediente se tramit6 

hasta la resoluci6n del c. Gobernador o fue recoqido·por la 

Comiai6n Aqraria Mixta por haberse cumplido el tdrmino marca

do por la Ley para la tramitaci6n en primera instancia, y ai 

el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n lo cOll!ple

ment6. 

En el ca•o de que baya una o varias ampliaciones de tie

rras y.siempre que en ellas se encuentren terrenos que •e pr! 

tendan regar aeqdn la solicitud de dotaci6n de aguas, deberSn 

consignarse loa datos referentes a las mismas. 

II) Punto resolutivo de la resoluci6n presidencial de dota

ci6n de tierras.- Debe puntualizarse la fecha de la resoluci6n. 
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presidencial de dotaci6n o ampliaci6n y la de su publicaci6n 

en el Diario Oficial de la Federaci6n, debiendo transcribir•e 

!nteqro el resolutivo correspondiente en el que fiquran las 

superficies afectadas en cada finca. 

III) Fecha de posesi6n definitiva de la dotaci6n de tierra•~

Deber& conaiqnarse la fecha de la posesi6n definitiva y en •li 

caso el deslinde, indicando si al cumplirse el mandato presi

dencial la o las fincas afectadas quedaron o no reducidaa a 

pequeña propiedad. 

IV) Fecha de la solicitud de aquas.- Deber& señalar•e la fe• 

cha de solicitud de dotaci6n de aquas y quien la formula, 

expresando si se pide dotaci6n de aquas para terrenos dotado• 

o entreqados por concepto de ampliaciOn. 

V) InstauraciOn del expediente de dotaciOn de aquas por la 

ComisiOn Aqraria Mixta.· se indiclr& la fecha de la inicia· 

ciOn del expediente de dotaciOn de aquas por la ComisiOn 

Aqraria Mixta del Estado. 

VI) Fecha de la publicaciOn de la solicitud de dotaciOn de 

aquas en el periOdico oficial del qobierno del Estado.- Indi· 

car la fecha de la publicaciOn de la solicitud de dotaciOn de 

aquas en el periOdico oficial del Gobierno del E1tado corre! 

pendiente, señalando fecha, ndmero y tomo de dicho·periOdico, 

as! como la fecha de publicaciOn en el Diario Oficial de la 

Federaci6n. 

VII) InspecciOn reqlamentaria de aquas,• Debe tratarse todo 

lo correspondiente a la inspecciOn reqlamentaria de aguas. Si 

esta fue practicada por elemento• tecnico1 de la ComiaiOn 
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Agraria Mixta, o •i en auxilio de 6eta la Delegaci6n del 

Departilllltlnto de Aaunto• Agrario• y Colonizaci6n en el Estado 

proporcion6 peraonal t•cnico y orden6 el trabajo, 

Se harl un reaUMn aomero del informe del comisionado, 

expreaando si en •1 ae eatudian todo• lo• punto• aeñaladoa 

por la Oficina de Aguaa para el ca•o y si ae cumplieron loa 

requisitos para eato• trAbajoa conforme al inatructivo t6cni

co del Depart ... nto, lo• datos faltante• con loa informe• o 

documento• que •• puedan conaultar. 

Como loa datoa del informe aon loa que 1ervirln de ba1e 

al dict ... n y a la• conclu1ione1 relativa•, el dictaminador 

opinara •i bajo el punto de viata t•cnico eata o no correcto 

el informe, aeñalando la• omi1ione• o defecto• que 1ecericue~ 

tren y 1i ••ta• ... ritan nueva inepecci6n por no poder•• au~ 

e3nar loa defecto• encontradoa. 

VIII) Alegato• en primera inatancia.- Deberln HtUdiarH loe 

alegato• preaentadoa ante la C<111iei6n Agraria Mixta por loe 

preaunto• af ectadoe ju1gando con equidad lo expueeto por ' 

elloe, dando la ra16n a quien la tenga, no perdiendo de vi1ta 

que una dotaci6n de agua• •• debe fincar aobre 101 excedente• 

que loa pequeños propietario• o ejidatario• con derecho• de 

riego ya no loa utilicen en el riego de au1 tierras. 

IX) Punto• reaolutivoa del mandato del c. Gobernador.- Se 

deben tran1cribir los puntos resolutivo• del mandato del c. 

Gobernador dictados sobre el asunto, haciendo menci6n •i 

estos son o no la conf irmac16n de loa presupuesto• por la 
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Comisitln Aqraria Milita. 

X) Fecha de la posesitln provisional de la dotacitln de aguas.

Se dir& la fecha de la ejecucitln del mandamiento del Goberna

dor, señalando ai hubo o no incidentes en la poaeaitln prov1-

s1onal ae aguas, estudiando estos, en au caso para opinar 

sobre el particular. 

XI) Opinitln sobre la tramitacitln legal.- Debe opinara• aobre 

si fueron o no correctamente aplicado• loa artf culoa de la 

Ley Federal de Reforma Aqraria inherentes a dotacionea de 

agua1, ai se tomaron en consideracitln loa alegato• preaent! 

dos, y en general, aobre la correccitln o incorreccitln de la 

tramitacitln leqal por parte de la Comiaitln Aqraria Milita •. 

XII) Estudio de laa fuentes afectablea, puntualizando la ju

riadiccitln de la• miamas.- Debe eatudiarae pormenorizadame!!. 

te la fuente del aprovechamiento posible afectabl• (rfo, 

arroyo, manantial, presa, etc.), debiendo describirse, darse 

au ubicacitln, au juriadiccitln (federal o particular, indica!!_ 

do •1 ea posible la facha de la declaratorial1 au rfqillen, 

aprovechamientos exiatentea de hecho o de derecho (conceaio

n•• o confinaacionea), voldmana• totalea, coeficientes de 

rieqo, etc. 

La• def icienciaa del inf orae reglamentario deben aub•a

narse hasta donde sea posible, con loa datos ya existente• o 

aceptados para la• mismas fuente• por el Departamento de 

Asuntos Agrarios y de Colonizacitln en otros eatud-.011 o con 

loa que se obtengan en la Secretarfa de Aqr1cultura y llecur-
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sos liiddulico1. 

XIII! Coeficiente de riego.- Se adoptara COiia coeficiente de 

riego medio anual el que haya dete.1:111inado la Secretarla de 

Agricultura y Recur101 liidrlulicoa para la regi6n; y en caso 

de que dicha SecretarSa no tenga e1te dato, habr4 que estu

diar 101 cultivo• que 1e practican, factibles de practicar en 

loa terreno• beneficiados o por beneficiarle con el riego, 

@pocas de siembra, ndmero y fpocaa de riego, voldllenea usados 

en loa riego•, etc. 

Si se practican diverso• cultivos y se cuenta con 1ufi

ciente1 vol.dmenea afectable1, 18 adoptar& al cultivo predomi

nante en la regi6n que consuma mayor cantidad de agua. 

El coeficiente de riego con1iderado en el estudio debe

d estar dentro de lo• l{mitem racionale• tomando en cuenta 

loa u101 y co1tumbrea de la regi6n, (Articulo 230 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria!. 

El coeficiente de riego adoptado deber4 aplicar•• a to• 

da la superficie beneficiada con la fuente a1tudiada, ea de

cir, tanto para la• pequeñas propiedades cOlllO para 101 ejidos, 

a fin de llegar a conclusione1 que permitan fundar daiidllll8~ 

te la dotaci6n de aguaa. 

XIV) Volumen afectable.- Lo1 voldmene1 afectablea dependen 

de: los voldmenes totales de las fuentes, 101 coeficientes 

de riego y las superficie• beneficiadas. 

En efecto, el coeficiente aceptado, multiplicado por la 

superficie que ya estS bajo riego en la• pequeña• propiedades 

y en otros ejido1, da el volumen total necesario para estos 

uouarios; y restando este volumen del total que aporta la 



89 

fuente, se obtiene el volumen susceptible de afectaci6n. 

No hay que olvidar que el artículo 231 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria en vigor, es imperativo al respecto• la 

dotaci6n de aguas se fincar! en loa excedentes que resulten 

despues de satisfacer las necesidade• de riego de la propie

dad inafectable, o de lo• aprovechamientos ya existente• de 

hecho o de derecho, segan el caao. 

Si de la fuente que se e•tudie se tienen que señalar 

agua• para la pequeña propiedad y para las acceaiones y dot! 

ciones de terrenos ejidales, el orden preferente para esto• 

beneficios aer! como •igue: primero se cubrir& lo correspon

diente a la pequeña propiedad de riego ya establecida con 

este derecho, segundo, a las accesiones y tercero, si hay 

voldmenes sobrantes, a las dotacione• de aguaa. 

Si la fuente estudiada tuviera otros aprovechamiento• 

que cubrir, •e deber& tomar en cuQ-ea el orden de preteren

c1a para el u•o de las agua• aeña-•jo en el art!culo 27 de la 

Ley·rederal de Agua•, ~in perder de vi•ta que cuando hay 

e1caae1 de l!quido se estar& a lo ordenado en el art!culo 60 

de la misma Ley. 

Adem&s de todo lo anterior, hay que tuner presente lo 

ordenado por el art!culo 264 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria sobre la inafectabilidad de determinados aprovecha• 

mientos1 as! como lo estudiado en el artículo 230 de la misma 

Ley, en el sentido que las dotacionea o acceaione• de agua• 

deben fijarse en gasto o en volumen netos, e• decir, medidoa 

en la entrada de los terrenos ejidales beneficiado• con estas 

acciones agrarias. 
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XV) C!lculo de la superficie ejidal suceptible de regarse.

La superficie susceptible de convertirse a riego depende de 

las conclusiones a que se llegue con los doe puntos anterio

res, y serS el resultado de la divisi6n de los volllmenes dis

ponibles para la afectaci6n, entre el coeficiente de riego 

neto. 

XVI) Forma de hacer el aprovechAl'liento.• Se puntualizar! el 

tiempo y forma en que debe hacerae el aprovechamiento, ai por 

gasto continuo o por tandeoa, con todo o en parta del vollll'len 

segdn loa uso• ya eatablecido1 teniendo cuidado.de hacer los 

c!lculoa en uno y otro caso. Tratlndo1e da ejido1 o comuni

dad•• que aean usuario• de un distrito de riego, el aprove

ch11111iento queda·:aujeto al aprovechamiento dict:ido o que dicte 

el Ejecutivo ~ederal en loa t6rminoa del art!culo 59 de la 

tey Federal de Aguas. 

XV!II Servidumbre de uso y de paao.- Debe e1tudiar1e y 1afte• 

lar1e todo lo correapondiente a 111 aervidlllllbr•• de uso y de 

paao de lo!S obraa hidrlulicas que ae utilicen en el aprove

ch&111ianto de aguaa dotada• al ejido, 

XV11Il Alegato• en segunda instancia.· Deber!n e1tudiar1e 

en eate punto lo• aleqato1 preaentadoa por 101 pre1untoa afe2 

tadoa ante la Deleqaci6n del Departamento de Aaunto1 Aqrarioa 

y Colonizaci6n en el Estado correspondiente, o ante el miamo 

Departamento, y juzqar con equidad lo expresado en elloa, 

dando la raz6n a quien la tenga. Se insiste en que la dota

ci6n de aqua1 ae debe fincar sobre los excedente• que·exieten 

despues de cubiertas las necesidades de los ejidatarios y pe

quecos propietarios con derechos de riego reconocidos por la 
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Secretar!a de Agricultura y Recurso• HidrSulicos. 

XIX). Obaervacionea.- En este punto deber& decirse quien lle

vó a cabo la inspección reglamentaria de aguas y hacer•• la• 

observacione• pertinentes sobre el infor111e que sirvi6 de base 

para for111ular el dictamen que se pre•entar indicando si dicho 

informe aati•fizo au objeto o •i fue necesario servirse de 

datos complementarios recabado• en la• oficinas centrale• del 

Departamento de Asunto• Agrario• y Colon1zaci6n, de la Seer!. 

tar!a de Agricultura y Recuraoa Ridr4ulicoa, o de otra• de• 

pendencia• del Ejecutivo Federal. 

AaimislllO, debe opinarae •i las cubicactone• de la• pre

saa o •1 los aforo• de laa corriente• eatudiadaa, •• hicieron 

correctamente y si •e aplicaron en el cllculo de la t6rmula• 

debida• o en au detecto, señalar lo• errores encontrado• 

para hacerlo• del conocimiento del 1nfor111ante para que en lo 

aubaecuente •~te •e atenga a laa regla• eatablecidaa. 

En general eete punto debe contener todae la• ob•erva• 

cionee que .. an pertinente•, tanto tfcnica• como legalea, 

as! como de tramite, que a juicio del dict11111nador deben 

conocerae para una mejor canprenti6n del dictamen. 

Se informar& aobre lo• derecho• de agua• por concepto 

de acce•16n del poblado cauaa del dicta..n. 

XXl Punto• resolutivo•.• El dictllllen debe concluir con el 

proyecto de puntos re•olutivoa que se aometerln a la conaid! 

raci6n del Cuerpo Consultivo Agrario por mediaci6n del l:an'!. 

jo de la Entidad Federativa corre•pondiente, para que •1 

·~stos son aprobados sirvan para formular la resoluc16n preai• 
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dencial dotatoria de aguas. 

En el primer punto resolutivo debe decirse que es proce

dente la solicitud de dotaci6n de agua fonnulada por el pobl! 

do gestor, señalando la fecha de la solicitud, nombre del 

poblado, municipio y Estado al que pertenece. 

En el punto reaolutivo segundo debe decirse •i se confi~ 

ma o ae modifica el mandato del c. Gobernador, especificando 

la fecha ai este fue emitido. 

En el tercer punto resolutivo debe decirse, como conse

cuencia del anterior y ai ea afir111ativo, que se dota al pobl! 

do peticionario con el volUJ11en neto resultante del estudio, 

debiendo señalarse eete volumen con ndmero y letra, la fuen

te de donde ae toma, y af esta ea de jurisdicci6n federal o 

particular, la derivaci6n •i ea que existe, periodo de apro

vechamiento al que corresponde el volumen dotado y auperf i

cie beneficiada. (E•te punto tiene cOlllO fundanento el artlc~ 

lo 230 de la Ley !'ederal de Reforma Agraria). 

Si aon varias laa fuente• afectadas, debe puntuali1arae 

por medio de inciaoa, el volumen afectado a cada fuente y la 

auperficie que riega cada afectaci6n1 tll!lbien ae debe deta

llar de qui finca formaba parte la superficie beneficiada, 

el propietario de ella y la reaoluci6n preaidencial que la 

afectl!. 

·~n el punto reaolutivo cuarto debe figurar lo relativo 

al articulo 234 de la Ley Federal de Refo.1:111a Agraria en vi

gor, es decir, sobre la expropiaci6n o no de laa fuentes y 

".lbras conexas al aprov~chamiento de que se trata. 

En el punto reaol:Jtivo quinto, debe indicarse lo relat! 
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vo a las servidumbres de uso y paso previstas en el articulo 

235 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

En el sexto punto resolutivo deber6 contener los concep

tos relacionados con la conservaci6n y mantenimiento de laa 

obras hidriulicaa, segdn lo previato en al articulo 236 de 

la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Por dltimo deber6 indicarse en el punto reaolutivo final 

que deben girarse las notif icacionea relativa• a la afecta

ci6n a la Secretaria de Agricultura y Recuraos Hidriulicoa y 

a los interesados, y procederse a la publicaci6n de la raao

luci6n preaidencial dotatoria de aguas en loa periedicoa 

oficiales de loa gobienos locales y de la Federacten, segdn 

lo ordena el articulo 306 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria. 

Cuando ae trate de aprovechamientos dependientes de un 

aiatema de riego, deberl figurar un punto reaolutivo aobre el 

pago de cuotaa, aegdn el art!culo 239 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria y conforme a lo diapueato en loa articulo• 

del 69 al 72 incluaive, de la Ley Federal de Agua1. 

NO'l'AS: 

l. Si el dictaminador tiene duda aobre la• conceaionea y 

confiraacionea o aobre gaato• de manantial••• arroyo• o rioa 

o ubicaci6n de presas, deber4 comprobar loa datoa con la 

secretar!a de Agricultura y Recuraos Hidraulicoa, con objeto 

de ratificar o rectificar las informacionea obtenida• en la 

inapecci6n reglamentaria. 
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2, Emitido el dictamen se revisa y se env!a al Consejero por 

la Entidad Federativa correspondiente, quien lo amplía o corr.f. 

ja para presentarlo luego al Cuerpo Consultivo Agrario. 

J. Aprobado el dictamen, se turna a la Direcci6n de Derechos 

Agrarto•, Oficina de Resoluciones Presidenciales, en donde 

•e formula el proyecto de resolucién presidencial correspon

diente. Una vez publicada en el Diario Oficial de la Feder~ 

ci6n, se turna a la Oficina de Aguas para que 8sta ordene la 

ejecucién mediante la po•esién respectiva, ya sea por perso

nal de la misma o por el de las delegaciones. 

Fo%111a de ejecucién de las resoluciones presidenciales 

dotatoriu de aguas: 

El comiaionadc para dar la pose1ién recibe el oficio de 

Comiaién correspondiente, copia de la reaoluci6n presidencial 

y recabara del Archivo de la Delegacién o del Departamento 

el plano del ejido. 

Una vez que reciba lo anterior, el comisionado citar& 

al acto de po1e1i6n al Pre1idente del Comisariado Ejidal del 

poblado beneficiado, a loa propietario• afectado• y a las 

autoridade1 municipales, recabando por triplicado loa acu1e1 

de recibo de 101 citatorios correspondientes, pudiendo reca

bar 81to1 en las copia• de los propio• citatorioa. 

Reunidas las personal notificadas, as! como 101 miembro• 

del comtaariado Ejidal, ejidatarios y autoridades que concu

rran al acto, a la hora y en el lugar convenido, se procede

rá a dar lectura a la resolucién presidencial de dotaci6n de 

aguas, para que despué• el comisionado ejecute loa trabajos 
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y levante la docU111entaci6n. 

Si el fallo pre•idencial modifica el mandamiento del c. 

Gobernador aWllentando loa voltlmenea de agua concedido• o 

afectando otras fuentes que no fueron afectadas en dotaci6n 

proviaional, proceder& a fijar plazo1 a los propietarios que 

tengan cultivos en pie, para que puedan seguir usando la• 

aguas de que di•ponen, en la forma aco•tumbrada, ha•ta que 

levanten las coaechas correapondtentes. Eato• plazo• debe

rln alcanzar hasta la •poca de la cosecha y nunca daberln CD!!! 

prender un segundo ciclo agr!cola. 

En la misma forma, si la re•oluci6n preaidencial di11111i~ 

nuye el volUlllan del agua que entrega en primara in•tancia al 

ejido beneficiado, el comisionado deberl dar plazo a los 

~jidatarios para levantar !a cosecha en la mimma forma esta

blecida en el plr:afo·anterior. 

Fijarl una c•dula notificatoria comdn en la• oficina• 

municipal•• del lugar. 

Por dlti.lllo racabar.f conatancia, que comprueba que al 

Comiaariado Ejidal y otro1 ejidatarioa conocen laa fuente• 

afectadu. 

Terminado• loa trabajos en el campo, el clllliaionado for 

mular.t au informe y anexo• a ••te,antregar& la• copia• y 

documentos que se recabaron en el campo, intaqrando el 

expedientillo de ejecuci6n que deberl constar da lo• aiguiea 

tea doCUlllentos: 

l. Copia de loa oficios con loa acuses de recibo correspon~· 

dientes citando para la diligencia de poaeai6n da aguas por 

el concepto de que •• trata, al Comisariado !jidal del pobl~ 
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do beneficiado, a lo• propietarios afectados y a los colinda~ 

tes del ejido. 

•· Acta de po•esi6n. 

3. Recibo de un tanto del acta anterior del COmisariado Eji

dal, autoridad municipal. Delegaci6n Agraria y Registro Agr! 

rio Nacional, pudifndo•e en caso de esto• Qltil!lO• hacer entr~ 

ga de copias da oficio• remitiendo dicha acta en lugar del 

recibo corre•pondienta. 

4. Copia da la• notificaciona• de plazo, a•t como copia de 

la c4dula notificatoria eo11Gn, con la constancia de la auto

ridad municipal que fue fijada en loa tableros correspondie~ 

te• •.... 

s. Copia de lo• telegrama• mediante lo• cuale• •• di6 cuenta 

de la ejecuci6n, a la Delegaci6n re•pectiva y al Departamento 

de A•unto• Agrario• y Colonizaci6n 

6. Con•tancia• que acrediten que el Comi•ariado Ejidal y 

otro• ejidatarioa recibieron la• agua• y conocen ia• fuente• 

afectadu. 

7, Informe del comi•ionado. 

a. Todo• aquellos documento• que H le proporcionaron con 

car!cter devolutivo. 
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En capítulos anteriores abordamos el procedimiento jur!d! 

co que se debe llevar a cabo en una dotaci6n de aguas, esto es, 

lo CJlle te6ricamente se ha establecido. Sin embargo, en la pra: 
tica existe un problema fundamental• la carencia precisamente 

de agua para que a su vez, sea dotada. 

No es posible hablar de legislaci6n agraria sin aludir a 

la Ley de Aguas, ya <!lle no se concibe la tierra para cultivo 

sin este elemento. Por algo la Ley Federal de Refot11111 Agraria 

y todas las leyes y c6digos relativos hablan de restituci6n y 

dotaci6n de aguas. 

Bajo el rubro de Recursos Naturales Renovablea, el Doc

tor Enrique Beltr&n, trata en el Tomo I del Libro "MExico, 50 

años de Revoluci6n•, los trascendentales temas para el agro 

mexicano• suelo y agua, la cueati6n forestal y la caza. As! 

empieza por decir• "El desarrollo econ6mico de un pa!1 cual

quiera depende fundamentalmente de la conjunci6n d• factores. 

El primero, loa recursos naturales de que diapongar y el se

gundo; la manera adecuada como loa aprovecha. Se ac1pta 1n 

general <1:1J8 loa recursos naturales utilizados por •l hollbre 

se pueden clasificar en dos grandes grupos• renovable• y no 

renovablea, ( 11.) 

Los recursos naturales renovable• poseen, como lo indica 

su nombre, una propiedad de renovaci6n que per11ite au uao 

indefinido, No constituyen un capital eat&tico, como en el 

caso de los no renovables, que se diaminuye en la proporci6n 

a las cantidades <!lle de el sustraigamos, son por el contrario 

fondos que producen intereses, y que en consecuencia a peaar 

de que los utilicemos en nuestro provecho, se conservaran 
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indefl'..nidamente, e incluso podr4n ¡¡umentar, con el único requi

sito de que nuestros esfuerzos por mejorarlos y nuestras dema~ 

das no excedan de la renta que el capital produce. (21 

En Mdxico, debido a la irregular orograf!a de su territo

rio, el uso adecuado del suelo y aqua con•tituye parte vital 

de la pol!tica de conservaci6n y recuperaci6n de lo• recursos 

naturales que se pueden renovar. Los sistemas inadecuados de 

cultivo, desde la ~poca precortesiana y la eroai6n de parte 

considerable de nuestro suelo, aunado esto a la tala de bosque 

en las laderas de las montañas ha provocado la ero•i6n y vie

ne a contribu!r a la disminuciOn de las corriente• de agua 

y el azolve en los cauces de los r!os. 

Item mas, gran parte de nuestro territorio ea 4rido o 

aemiárido, con 'lluvias insuficientes y mal distribu!das o de 

corta temporada y largas •equ!as. 

Por otra parte, la• medidas con objeto de proteger el 

•uelo se establecen hasta 1926, cuando se cre6 la C0111isi6n N&

cional de Irriqaci6n con el prop6sito de defender y aprovechar 

mejor el agua. Su establecimiento origin6 en un principio 

fen6meno• opuestos: se abrieron al cultivo eno:rme• superfi

cies de tierras antes improductivas, pero al mi111110 ttempo su~ 

gieron problema• para su conservaci6n, ya que el manejo 

inadecuado del agua puede acarrear graves daños al •uelo, 

M4s adelante se crearon los llamados Distrito• de Riego, 

con el fin de atender los problemas de las nuevas tierras 

irrigadas. De acuerdo con la Ley de crAdito Aqrfcola de 1935, 

los Distritos depend!an del Banco de cr@dito Aqr!cola para su 

colonizaci6n y manejo. Despues por decreto de 1944, pasaron 
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a formar parte de la Comisión Nacional de Irrigación que des

de 1942 contaba con un derartamento de conservación de suelo y 

agua. La Ley de Secretarias de Estado de 1947, transfiere ese 

Departamento a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. (3) 

Actualmente esta Secretaria realiza una distribución de 

aguas para riego de la siguiente forma1 

1, A trav6s de los distritos de rieqo, por medio de dis

tribución de aguas que se hace por "ciclo agr!cola", entrega~ 

do a los usuarios voll1menes apropiados para satisfacer las 

necesidades de riego, tomar1do en cuenta la clase y nl1mero de 

cultivo y las disponibilidades del agua, un Comit6 Directivo 

fija los proqramas de riego de cultivos y atiende los dem4s 

asuntos relacionados con la exrlotación agrícola y pecuaria, 

a fin de loarar una mayor productividad, 

2. Por medio de dotaciones de aguas a los centros pobla

doa,ejidos, ayuntamientos, Territorios, en las zonas de,:lefo!_ 

ma .ilgraria. 

J. Por medio de asiqnaciones en a{tllellaa zonas de riego 

atendidas con programas de producción agropecuaria por medio 

de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos. 

4. En general, por medio de unidades de riego para el 

desarrollo rural gue se constituyan en cada Estado, Distrito 

o Territorio Federal. 

S. Abrevaderos de qanado. A estos fines, el uso de las 

aquas de propiedad nacional, es libre siempre <'.'lle no se des

vien las aguas de su cauce. ( 4) 

Debemos reiterar ~ue el aaua es uno de los insumos ~4s 

i~portantes en la producción. Se estima <'.'lle la actual dema~ 
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da de agua para riego por año es de 45000 millones de Ha. De 

este volumen se consumen alrededor de 37000 millonea de m3, 

eguivalentes al 88\ del consumo total nacional. De 1970 a la 

fecha la extracci6n de aaua para riego creci6 a una tasa 

media anual del 2\. El 57\ del agua extralda para riego se 

utiliza en predios ejidales y el 80\ de esta porci6n se de&t! 

na a parcelas con superficies menores de 10 Ha. El 43\ del 

volumen restante se utiliza en terrenos de particulares. (5) 

La Ley Federal de Aguas determina la prioridad para el 

uso de las aguas en igual destino. As1 el Ejecutivo Federal, 

cuando son varios los solicitantes de las mismas agua• para 

iguales fines tiene opci6n de conceder su uso siguiendo el 

orden de prelaci6n siguiente• 

l. A ~uien compruebe gue ha explotado, usado y aprovech! 

do las aguas durante ioa dltimoa cinco años anteriores a la 

aolicit~d en· forma pdblica, paclfica y continua1 y dnicamen

te cuando 1e trate de 1uperf icie1 gue no excedan de 20 hectl

reaa, si •e trata de peraonaa naturales, pues ai se trata de 

dotaciones a.centros poblado• o ejidos, no cuenta el lrea 

favorecida y en este caso la prioridad es para loa dltimoa. 

2. Al aue pretenda el mayor beneficio aocial. 

J. Al primer solicitante en igualdad de condicione•. 

En esta disposici6n podemos observar de gue forma la 

ley protege la prioridad de los ejidatarios y comunero• en 

gue sean dotados de agua para riego. 

En cuanto al servicio, el riego se cobra mediante dife

rentes siatemaa loa mas comunes son por voldmenea, por hectl

rea y por cultivo. Para mejorar la eficiencia con que se 
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utiliza el agua en la agricultura de riego, se estima que 

ser!a conveniente implantar el sistema de dotac16n de aqua por 

volumen y de modificar los sistemas de distribuci6n del l!cru! 

do, Asimismo buscar cue a nivel parcelario se haga una calen

darizaci6n de riegos seqdn cultivos y eMpleo de t@cnicas, con 

lo '!lle se lograr!a un menor consumo de agua. Y no debemos 

pasar por alto que la demanda para agua de riego en el año 

2000 sera de 94 500 millones de m3 aproximadamente, segdn 

c4lculos oficiales. 

La escasea de agua es un religro inminente y su valor 

psicol6gico.serA diferente en el medio rural y en el urbano. 

El poblador rural cr.nsidera el agua como un bien de propiedad 

local crue condiciona su sobrevivencia y desarrollo. 

El problema de la utilizaci6n del agua en nuestro pala 

surge como consecuencia de la necesidad de proporcionar ali

mentos y ve1tidos a una poblaci6n crue crece a ritmo acelera-

· do, y la fuente primaria de su obtenci6n es la agricultura. 

Paro al medio no proporciona en forma natural los volt1menea 

de agua c:iue demanda, 

En nuestro teri-itorio existe una clara insuficiencia de 

aste elemento originada por nuestro r8gimen pluvial ya <!lle la 

mitad meridional del pa!s, aproximadamente, pertenece a la 

zona t6rrida y la mitad septentrional, a la zona templada, 

por lb'cual debieran de gozar de temperatura tropical a sub

tropical respectivamente; perc• a consecuencia de la altitud, 

que obra como factor prevalente el clima es uniforme, por lo 

comdn se divide el ~rea del pa!s en relaci6n con el clima, 

en tres zonas diferentes, cuyos limites son imprecisos: tie-
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rras frias, tierras templadas y tierras caliente.a. Las prillle

ras limitadas a las zonas montañosas, con temperatura inferior 

a los 15 grt.dos. Las semindlll abarcan la Nyor p¡rte del ['llh, 

y su temperatura media oscila entre 15 y 22 gracSos. En esta 

zona esta ccmprendida la ren!nsula de Baja Calif:orn~a. La 

tercera, de temperatura media anual superior a Lo1 22 grados 

abarca las tierras costera• bajas y llanas y loe territorios 

bajos del Itamo de Tehuantepec. Tabasco, C&11peotle y de la Pe

n!nsula de Yucatln. AC'U! llueve abundant8111ente. Existen 

tal!".bi~ alqunas zonas des•rucas con eacashiJBa lluvia. (ti 1 

En ~eneral los r!os son ricoa en a<]Ua, inta loa de la 

vertiente Atl!ntica, rero aus curaos son cortos, de r6gimen 

torrencial por loa desniveles "1le han de salvar en poco tre

cho, solo en la zona costera adquieren el carac:-ter de r!os de 

llanura nllvegablee en al"1lnos truca corto a. 1k la cuenca 

atllntica pertenece el Rlo Bravo del Norte, el .-. lar~o del 

pa!s. Otros importantea de bta vertiente son el Santander, 

el Plnuco, el Tuxran, etc, ( 71 

En la coita rac!f ica 101 rloa salvo excepciones COllO el 

Colorado, el Yaaui, el Culcatan y almmos otro• 1 no tienen 

gran illportancia, 

Para usos agr!colas son dos fuentes a las aue pod .. os 

recurrir• los vol~menes eacurridos aurerfici1llmente y l•• 

agua• aubterraneas. Sin embargo, la diatribuc;i&I del volllllell 

total anual escurrido concuerda con la mala diatril111c16n de 

la lluvia ~e le da oriqen, existiendo abundar~ci1 en donde la 

extensi8n de tierras re0ables e• reaueña en rel1c~6n con el 

volU111en de aqua disponible y en donde la exte111ai8n de tierras 
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regablea es muy grande las disponibilidades hidr4ulicas son re 

ducidas. Por lo a.ue re1pecta a nuestra• disponibilidadea 

hidr4ulicas subterranea1, eate recurso no se ha uaado adecuad!_ 

mente, y mas bien en algunas regiones •e ha hecho un uso abu

sivo, con grave riesgo de agotamiento. 

No contamo• en el pa!1 con corrientes de regimen permane!!. 

te, ea decir que constantemente conduzcan grande• volOmenes 

que con seguridad permitan proporcionar agua para riego compl! 

to a considerables extensiones cultivadas. 

¿Que hacer entonce• con toda esta problem4tica, C!Ue desqr! 

ciadamente se agrava cada dla mas, y aue de seguir asf para 

el año 2000 careceremo• de agua para riego? 

Debemos tomar accione• con ur~·encia para detener la gra

vedad de e1te problema. 

Por lo tanto, ahl donde se reC!Uiera agua con fine• agro

pecuario• y •er eate el dnico medio de subsistencia con•id•ra

llO• que deben tomarse medidas como la• sic;iuient••• 

1. Creaci6n de un desarrollo en la infraestructura de riego, 

•• decir, aumentar la eficiencia en la irrigaci6n por medio 

de la ap11cac16n de reglas en la operaci6n, tanto de 101 apr2 

vechamiento1 subterraneoa como de lo• 1uperficiale11 

2. Bl mantenimiento y conaervaci6n de la infrae1tructura hidr2 

agrlcola exi1tente1 

J. La tecnificaci6n en el riego; 

4. La ree1tructuraci6n y actualizaci6n de las tarifa1 por ser 

vicio de riego, y que esta actualizaci6n se haga de manera 

'."'ri6dica, con el fin de <'lle cubran al menos loa costos de 

conservaci6n, mantenimiento y operaci6n de las obra11 
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5, La entrega de aqua por dotaci6n en loa aiateaaa de rieqo, 

donde eato aea factible1 

6. La austituci6n y diveraificaci6n de cultivoa, ·to.ando en 

cuenta la diBponibilidad del agua y auelo, ad como la voca

ci6n, el potenciAl productivo de la tierra, y laa necesidades 

nac!.onalea de alill!entoa1 

7. IncremF.ntar la• lreas de cultivo con infraestructura de 

riego1 

8, Rehabilitaci6n de las superficies de ri~o1 

9. Reincorporar a la producci6n la• lreaa enaalitrada• con 

infraestructura de riego1 

10, Perfeccionar el aiatema de planeaci6n para loqrar una .as 

rlpida ejecuci6n de loa proyecto• de aprovech .. iento del aqua, 

previniendo la demanda de ac;111a a nivel de cuenca1 

11. Diatribuci6n 6ptilia de lo• cultivoa1 • 

12. Incorporaci6n de auperficiH a la aqricultura de t•poral, 

dando prioridad a esto• proyectoa. Conaiderando esta COllO la• 

d• 6ptilllu de todu lH accionH puH ~ran parte d• nuHtro 

territorio no cuenta con corriente• de ªl!UA con las que pue

dan •er dotada•. 

E• por dltimo de mencionar•• brevemente a 11a11era de •jll!! 

plo la pol!tica <'lle aobre admintatraci6n de aguas ha llevado 

a cabo el Eatado de Israel. 

Uno de los esfuerzos colectivos c;111e llan de11J18Ztado 111ayor 

interfa en nuestros d!as, ha sido sin duda all}Ulla el ll•vado 

a cabo por el Pueblo Jud!o para loarar \111 aproveehaaiento 

m.tximo de loa recurso• naturales exi•tente• en tierra tan 

pobre como lo e• el e•tado de Israel. Se trata de \llla tarea 
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ineludiblemente exigida a aus prQtagon1staa con el fin de 

garantizar la subs11tencia a una poblaciOn siempre creciente. 

En este empeño ocupa un puesto illlportante la producci6n agr!C2 

la¡ consiguientemente y en relaciOn con la m111111a la nece•idad 

de establecer un sistema que peJ:lllita el aprovechamiento a4xilll0 

de loa recuraoa hidr&ulicoa. El problema radica en alcanzar _ 

el mayor rendimiento de sus recursoa que no 1010 son esca•oa, 

aino que adem&a y acaao ... eato lo ~· illlportante, e1t4n 

d1strihutdos de modo altllll8nte irregular m1111110 problema que 

sufre .Mfxico. Eata dltima circunatancia conatituye todo el 

plante&llliento del aistl!llA pues al margen de aprovechamiento• 

de riego que destaquen por su consideraciOn objetiva, lo que 

realmente ll8rece reaaltar ea la explotaciOn·riguroaa de todos 

loa caudales ex11tente1 en la estrecha faja mediterr&nea y en 

el troao del desierto que conatituyan el territorio del Bata• 

do da I1r1e1. 

Alcan1ar el mayor rendimiento posible con loa menore1 

voldilenea de agua, •• el criterio que •• as\llll8 CCllO central e 

inspirador. De ah! que cada parcela de terreno sea 1caetida 

peried1cllll!ente a eicpari1'1ent•ci6n para poder fijar a1t 101 

cultivo• que 11an 11141 rentables, la periodicidad 4• los lli•

moa, y la• variac1one1 que en ello• han d• eatablacer1e las 

aqua1 re1iduales de 101 grande• centros urbanos aon 1011111tida1 

a purir1caci6n para engro1ar ast el caudal de 111 que pueden 

aprovecharse para riegost las salinizadaa, son de1cargada1 en 

el coeficiente necesario para po1ibilitar au util11aci6n en 

determinado• cultivoa1 ae fomentan tlllllbi•n loa cur1oa subte

rráneos de agua, de acuerdo con las exigencia• que las carac-
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ter!sticas naturales il!lponen a fin de evitar 11\1 llletlll4 por eva

poraci6n, etc. 

Este empeño, realmente qiganteaco, nos aitda frente a la 

planeaci6n m&a completa aue en relaci6n con el aprovuchaJtiento 

del ª\!Uª conocemos. Se trata de una condici6n ineludible de 

la que no es posible evadirae ai realmente se cuieren alcanzar 

los re11Ultadoa buscadoa, Plauificacit!n <111e se hace realidad 

en eate caao haata el (lUnto de no dejar margen alguno al rie! 

go ni a la improvisaci6n, encamin&ndola a alcanzar un aprove

chamientc total de las aguas, ct.rcunstancia solo podble 

teniendo en cuanta aauellas dos caracter1sticaa que serlan 

laa administraciones autt!nomaa de las aguas pdblicaa y una 

orqanizacit!n en materia de aguas pdblicas, mi1111B• que se d&n 

en la legialacit!n del Estado de Iarael1 por una parte, el 

car&cter pdblico de las aquaa y.por otra consecuentemente la 

denvinculacit!n del agua a la tierra. 

Si rell\llta dif1cil llegar a comprender la reaulacit!n de 

las aguas en el Eatado ~e Israel al margen de ese esfuerzo 

colectivo que e• el afianzamiento del pueblo judlo en el 

prt!:r.illo oriente, ea prec!.ao señalar tambian otra aerie de 

circunstancia• de car&cter aetajurldico, crue de llOdo directo 

han influido en las caracter!sticaa crue dicho rtqillen ofrece. 

Debe considerarse en primer lugar la complejidad de la robl! 

cit!n israel1, Junto a gru¡>as de honda rai~lUlbre y tradicit!n 

en el em¡oleo de anua para riego, exiaten otro•· contingente• 

totalmente ajenos al arte del cultivo. Una parte de la pobl! 

cit!n por tanto, carece totalmente de arraiqo y de experiencia, 

pero al miSJllO tiempo, est& libre del p1ao de Wta coatllllbre, 

cerrada mucha• veces a la experimentacit!n de nuevos procedi•' 
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mientas y técnicas. De aqu! que al estado se le exija como 

la primera de todas la• medidas a adoptar, la de reorganizar y 

ejecutar un complejo sistema de enseñanzas agr!colas en el que 

la t~cnica va a compensar en cierto modo la falta de conoci

miento~ vividos. Otra circunstancia que deben tenerae igual

mente en cuenta es la actividad adminiatrativa en materia de 

riego, no se agota con la acci6n que el estado realiza en el 

campo. Es preciso contar, tanto en la planificac16n como en 

la ejecuci6n, con la interferencia que determinada• organiza

ciones de car!cter supranacional presentes, organizaciones que 

eillult&neame~te vienen a dirigir y a completar la acci6n del 

estado. E• decir la Agencia Jud!a y el Fondo Internacional 

Judfo. Ul 

Todo este esfuerzo del pueblo jud!o por reglmnentar 

corract81118nta el manejo de las aguaa viene a resWlirse en la 

Lay da A<Juas de J de agosto de 1959 y de la que VllllOS a re•!!. 

mir algunas da aua caractarfsticaa1 

1. Se establece con car!cter general, que todos loa recu! 

sos hidr&ulicoa, son propiedad pGblica y eat!n sujetos al oo~ 

trol del Estado y destinados al desarrollo de la Haci6n y a 

las necesidades de sus habitantes. 

2. El agua no presenta vinculaci6n alguna con la tierra 

por la que discurre, no solo en lo referante a au propiedad 

sino tll!DbiAn en relaci6n con cualquier otro derecho que sobre 

la miama pueda alegarse "loa derecho• qua el individuo tanga 

sobre la tierra, no le confieren derecho alguno sobre loa 

recursos del agua situado• en la misma•. La importancia que 

a los aprovechamientos del agua concede es tal, que debe 
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destacarse por su singularidad el hecho de aue la Ley e•table! 

ca un verdadero derecho pdblico •Ubjetivo para benef iciarH del 

agua, 

J, Esta Le.y establece una jurisdicci&n especial para al 

conocim!ento de la acci&n achninistrativa C'lle se relaciona con 

las aguar., con expresa excluai&n de la competencia da lo• tri

bunal•• ordinarios a cuya• decisionea •• equiparan totalllante 

las de los Tr¡bunales de Aquaa. Corresponde al Mini•tro da 

Ju•ticia estr.blecer 101 Tribunale1 necaHrios para ra.alvar 

.obre los a1unto1 relativo• a laa agua1, H fija la 1ade da 

cada uno de esto• tribunLle1 y al lllbito territorial de 911 

competencia, lo• podare• de e•te tribunal .en anlloqo• a lo• 

de cualquier otro tribunal ordinarios puede lllOClificar, confit 

mar o anular la• deci•ione• que ante ello• se rac:urran y 911• 

sentencia• tienen el valor da co•a juzgada. 

4, En el Derecho I•raall junto a la acci&n da erqano• 

directo• de la Aclllliniatracien del E•tado Cl\la detentan la ind! 

clinabla •obaranla del mi8ll0, •• ••tableca un ca.plajo •i•t&lla 

de adlllini•traci&n centrali1ada para llevar a cabo en concreto 

la .. jecucien de loa di•tintoa aprovecha11ientoa, creando aa! 

dependiente• da la Autoridad Nacional da Aquaa, la• Alltorida• 

dna Reqionalea de Aguaa, pudiendo Hr llevadaa en cierto• 

' ca.ca laa facultades gue corraapondan a aata• dltt.maa anta la 

Autoridad Nacional. 

5, B1 mayor esfuerzo de Hta Lay ea al ancaainado a evi• 

tar el aqotaaiento y cont1111inac1en da loa racur.aa hidrlulicoa. 

La Ley ••tablece una Hri• de praacripcionea qaneral•• da 

carlctar obligatorio, unifeatando que toda panona queda obl! 
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gada a no desperdiciar el agua y e. emplearla parcamente, a ""!l 

tener la• in•talacione• que e•tln bajo au e1.1idado, de modo que 

ni •e aalga•te ni ae cont1111ine, f evitar tambi'n la ob1t:rucci6n 

o el agotamiento de cualquier .rec~no hid.rlulico, en cuo de 

no cumplir con cuAleaquiera de t1;,ta1 obli9ac1one1 el Mini1te

rio de Agua• tiene facultada• clllo.!rcitivaa nece•a.riH. 

6. La Ley dedica lli arttculi:.1 aL problema de lo• coitos 

y precios del agua, Htableciendc:i para au cobertura el co.rre•

pondiente siste111a ta.rifario este se 1!1ja en base a 101 gsatos 

de instalación y explotación, coarisiderlndo1e otros factores 

cOlllO interel8s a cubrir, la poal!Jble depreciacil5n de la llOlleda, 

etc. Se considera ut miSlllO el : fin para el que •• requiera el 

agua, la1 estacione• del año, lootr11 del dta, el prO'fecho pre

vi1ible que haya de obtenerH, etc. 

!• de dHtacane que la polllttica que ha seguido el 1.ta

do de I1rael respecto al de •UI racur101 hid.r!ulico1 •• el 

del ldx1110 aprovechaí.ento, aill dejar margen alguno a· la illpro

visaci6n o al dHgo. Bl camJ11"0 q~e 1e propone, dentro de un; 

e1qUema total.Ílente planificado~, ea el fortaleciJDiento lllxillo 

de la autortdad adlllinistrativa en todaa 1119 esfera•· 
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e o N e L u s I o N E s 

l. En el artfculo 27 de la Con1titucidn Política de 101 

E1tados Unido1 llexicano1 que determina y regula la dotaci6n 

de tierra y agua para pueblo•, rancherías y comunidade1 que 

care1can de ella1 o en •U ca10, la proporcidn adecuada para 

afrontar 1u• n1c111dade•. 

Se confirma tambi•n la dotaci6n de tierra• y agua• a ej! 

do• de acuerdo con la Ley Agraria de 19151 •• reconoce el 

derecho de conduefta1901, ranchería•, pueblo• y congre9acione• 

que de hech9 o por derecho guarden el e•tado CCllllllnal para di! 

frutar de •u• tierra•, bo1qu11 y a9ua1 y .. declaran nulo• 

todo• 101 acto• jurfdico• que hubie1en conclufdo con la priv! 

cidn para dicha• comunidade1, de •U• t1•rra1, boaque• y 

a9ua1, declar4ndo1e por contra que le• 1erln re1tituído•. 

2. Por el hecho de que la Con•titucidn e1tabl•ce en el 

referido artfculo 27 la dotacidn de agua1, •• in1tituye una 

garantfa en favor de ejidatario1 y comunero• pera llOlicitarla 

y en 1u ca10 re1olver favorablemente. Sin ellbargo, en la 

pr4ct1ca la mayorfa de lal veces no •• po11ble, principallllen• 

· te por la carencia de lfquido y en mucho• otro• por falta de 

el81118nto1 y recur10• para canalizar dicha• agua1 donde •• re• 

quier~~· 

J. Debido a tale• car1ncias re•ulta indi1pen1able y urge~ 

te determinar tanto la• di•ponibilidade• cOllO la• demanda• de 

agua y a tra~• de ••os e•tudios establecer la polf tica que 

defina 101 aprovechlllllientoa mediante un justo equilibrio o 
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balance de111anda-d1apon1bil1dades para que lo• recurM>a h1drl~ 

licoa se conviertan en uno de lo• el ... ntoa fund ... ntale• del 

desarrollo econ&nico y llOcial del pat.. 

4. El art!culo 27 de la Con•t1tuci6n e•tablece en el pl.rr! 

fo tercero, in fine, que loe ndcleo• de poblaci6n que carercan 

de tierra• o a9uaa o ••ta• no •ean en cantidad •uf iciente para 

Hti8facer mue neceddadee, gocen del derecho para q1Je •e l .. 

dote de ella•: lo que a nue•tro juicio re•ulta injuato ya que 

en la practica •• procede unilateralllente al con•iderar Gnic! 

.. nte en la dotaci6n al ndcleo peticionario •in ta.ar en cuen 
ta que en dicho ndcleo Ui•ten llinifundi•tu, poMedorH o .

propietario• de extenaione• de tierra no .. yorea que la pare! 

la ej1dal que carecen de agua y •ata •olo •• otorgar• a ej14! 

tario•, por lo que viene a 1er una refOZIU agraria ul entend!· 

da y peor aplicad• al ejercer trato diferente para ClllP8•inoa 

de un 111-.o pueblo. In tale1 circunetanci•• reaulta evidente 

que la 11enc1onada rafor11& agra.ria ot0Z9a e1pec1al proteccilla 

al ejido pero no al pequeAo propietario. 

5, 11 proced1111ento de dotacilla de agua• ae deaerzolla 

en do• 1n•tanc1aa (la aeg1111da forao1al. In la prillllra inatan

ci• 1e preaenta la aolicitud ante 11 gobernador 1191 !atado que 

corrHponl!a al poblado aolicitante. Y aunque ee de aeñalar 

que la intervenci6n de dicho funcionario 1e debe al reconoc1-

m1ento de la •Oberan!a de loe E•tadc8derivada del dqimen 

federal del pata, ••to provoca en mucho• caeoe lentitud del 

p~oced1111ento por no darle curio a la 1011citqd con air•• 1 

favorecer deteminado1 intareee1; y 11 bien una copia de 
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dicha solicitud 1e pre1enta tambi~n a la Cani1i6n Agraria M~ 

ta, 6rgano tripartita coapue1to por representantes del gobier

no federal, del gobierno e1tatal y campesinos, la intervenci6n 

de e1ta Cani1i6n nada resuelve porque en la mayorfa de 101 

ca101 el repre1entante del Gobierno Federal, que viene a aer 

el pre1idente de tal Comi1i6n, 1e inclina o favorece 101 in~ 

re1e1 del Gobernador que e1 con quien tr~ta directaaente. Y 

no pen1emo1 en E1tadoa lejano•, donde el Gobierno Federal no 

ejerce un control directo, que 1e agrava 11141 con la de1centr! 

lizaci6n adminiatrativa, ya que el repre1entante del Gobierno 

Federal po1~e mayor autonomfa en la toma de deci1ione1. 

6, Con1ecu1nte con lo anterior, cr1 .. 01 que deben aiJlpli 

ficar•• cierto• tramite• burocrltico1 a que e1tl IOllll!tida la 

dotaci6n de aguas, ya que aGn cuando la dotaci6n 1a·llave a 

cabo, la lentitud procesal afecta grav ... nte a la agricultura, 

qua ea, bien lo 1abemo1, cfclica, 

7, En la dotaci6n de agua• ae afectan tanto la• da pro

piedad privada COllO nacional••• pero en la afactaci6n da •1ta1 

Gltima• no 11 tran1111ite la propiedad al nGcleo de poblaci6n, 

por lo que jurfdicaaenta vi1ne a 1er una conca1i6n. eonce-

1i6n que tiene carlctar contractual d1ntro del a.bito del 

derecho pGblico y en que no pod11110a adlllitir la perpetuidad, 

ya qué"de aer aal el dominio del Estado prlcticamante d•••P! 

recer!a. En efecto, al dotar de aguas a un ejido o cOlluni

dad, aquella• pasan cano un privilegio a a1to1 adn cuando no 

se establezca tai11ino, dado que el artfculo 27 con1titucional 

determina que en la• aguas nacionales el dominio de la Haci6n 
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es inalienable e illpreacriptible, raa6n por la que podrt .. oa 

definir en nueatro caao a la dotac16n de aguaa, cOIOIO una con• 

ceai6n cuyo taraino ea indefinido. 

8. CuiUldo la dotaci6n de aguaa ea factible, ae debe capa

citar a loa nGcleoa de poblaci6n para au mejor aprovech .. iento, 

evitando el daaperdicio a qua pueden eatar aujetaa y ain perju! 

cio de fo119ntar la agricultura d• temiporal. 

9. Como hellloa venido afiraando a lo largo da ••t• trabajo, 

al proble11a fundA1!141ntal en la dotaci6n de aguaa radica en la 

carencia de aataa a1f CCllO la falta de una adecuada adlliniatr! 

ci6n que permita aprovechar al l'llxiW> al recur10. Y r•it•ra

mo1 que una adecuada adllini1traci6n de la• a<)uae •xi!l8 todo 

un progrua ele C:artcter in1tttuc1onal inducido.en tre1 direc

cionH, a 1alle1"1 al efectivo control por parte del litado en 

.•l manejo de loa ncw:101 ranovablH1 bl ade~ada planifica

ci6n p•ra aprovechar 101 ncuraoa biddulicoa y, el concentr1 

c:i6n en una aola autoridad q11e planifique y controle 101 apr2 

<qchaientoa an el cuo Hpacffteo de laa &CJ\1H• 

10. 1 11 part:l.alotl de la prMiH qua caa.t todu lu treu 

laborable• de nuaatro territorio lo constituyen tierraa ejid! 

lea y coaunalea, por lo que en manoa de eaoa c:~aino1 eatt 

gran parta de la producci6n agrfcola del pafa y .a. aGn, qua 

no •• puede entender ni existe agricultura ain &<JU• y que aa 

praci10 1u adecuada adminiatraci6n1 paro qua • .,...., no aa 

pi011bl• lograr la a1tabilidad acondlltca y social da 1111a na~ 

ci6n cuando no 1a 1atiaf acan la1 neceaidadee btaicaa qua la 
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'agricultura proporciona, concluiremos que el problema que se 

aborda en eate modeato trabajo ea de gran traacendencia y que 

pese a lo que ae diga, no ae ha concedido por parte de nuestro 

r~gimen gubernamental (Gnico Arbitro en la aatarial la illport~ 

cia qu~ merece, 
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