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Intreduccidn,

Desde fines del aiglo pasade y principios del presente, el petl;l-
lee ha venido cebrande un papel preponderante en el desarrolle ece-
nénice de las paciones industrializadas, La fspertancia de este va~
lieso elomente vieno a por vital a partir de la Seguada Guerra Num-
dlal ya que ou ugo es priacrdial para la reconstrucciln de Europa
Occidental y Japén.

La etapa do la segunda postguerra ce caracterind por patrones de
conaumo do petrélee altamente derrochadores, al grade que eaa cir-
cunstancia fuo creando condiciones para que mis tarde estallaran
on la que ha side 1lamada "Crisiso EnergStica."

El ebjoto de eate trabajo os amalizar la problcaftica cnergéti=~
ca y su ingsercién deatre do una onda larga de crisis del capitalis
uo, la cual cemonnd con la guworre de Viotnam y leo dos devaluacio-~
aea dol d8lar y en la que afin estd immorsa la econonfa occidental.

Bn la historia del capitalicszo oxisten cicles largos de creci-
niento o de rocecidr quo segfin el ecorcaistn ruse Kendratiev, abar=
cun un lapse do 28 a 3B afies. A un ciclo large caracterizade per
uza alta tesa do crociafento, le sucede etro ciclo large caracterf
sade por wma tapa de crocimionto m4a bajo u onda larga do crisis.

Dontro de cotoa ciclos larges hay ciecles cortes ds orisis, aaf
ceas cioles certes do recuparaciba,

Ba voa onda largs do crecinlento, les ciclos cortes do erisils

tienen usa duracién oenor que les ciclos de recuporacila. 8im



embarge, on el case de las endas largas de criais se df un fe-
abmeno inverse; ademfs los cicles certos de recupsracida van
goneralmante acompafiades de un perfede de inflacién como suce~
dié en ol mundo eccidental despuls del embarge petrolere de -
1073,

La prinera onda larga de crocimiento cnpess on 1848 y tarmi=
' né en 1873, De 1873 a 1896 hay un cicle de crisis, y de 1896
a 1014 se sucede etre de crecimiento. Do 1914 l 1948 hay otre
¢icle large de crisias. De 18045 a 19067-68 hay nn_clel. do cre~
cimiente y 2 partir de 1938 se obaerva etro ciclo largo de -~
crisis que es on donde go insorta la crisio de les onergbtices,
ebjoto de nusatro estudio,

Partiende de eata teorfa en el capftulo primero sstudiarcmos
lag diferentos fases del capitalismo, tomando en cuenta el ca-
récter cl{clico do la econoafa hasta llegar al embargo de les
energbticon que estall on 1973,

El capftule megundo se enfecarf a la croacidn y censolide-
c18n do 1a OPEP, haocho histérice que vire a poner fim el alg
toua do concaslones llevado a cabo per el monopslie petrole-
ro internacional a cozienzos dol presonte sigle hasta les «-
afios scsenta. Tambifn ac varf la polltica do la OPEP an sus
prinerce dian afies o vida asl come au estructurs y funciems

wicnty.



En ol capftule tercers me analizarfn les factores que erearen
las condiciones para el subargo petrolere frabe del 17 de ectu~
bre de 1973, Medidas que convulafonaron la economfa eccidental,
”;- el pove cueree del petrflec sobre laa actividades do la eco
aonfa.

En el cap{tule cuarts, eatudiarencs la estratezia de la OPEP
frente & la crisio, come le fue, el virtual congelamiento del
procio del petrélev, immedistaneate ‘doapl‘l de los aumentes =
de 1073, el reciclaje de los potrodélareca les cuales vienen a
corregir les d8ficits do la balanza 3¢ pages do los pafees in-
dustrialisades especialuente la de les Katades Unidoa.

‘En el capftule quinte, me contemplarf la pelftica eccidental
freato a la OPEP, comuistente en liz mediduo do ahorre do eber
g&.t!coll la formacién .dn 1a agoncia Internacional do Energla,
gue tiono por ebjeote preaentar wa frento de conauaidores ante
la OPEP; la explotacidn y expleracidn de nuovas &reas petrole-
ram ceme sion ol Kar dol Korte y Alasgka.

¥inaluente, en ol capftulo gexts go anelizari la crfais ¥
las diverganciu en ol ceno de la OPEP, derivadan entre otras
ceges do la diveraidad do fatercaas quo oxfsten ontre sug «-
mjomdres que leo llevd a me legrar pexerse do acuerds e¢n la
fijaciSa d2 los presica del potrSlec. Tonbifn e verd cexe -
agravd esta oituscifa ol hocho &5 qite surgioran auovor pre-

ducterea.



CAPITULO PRINERO,

LA CRISIS ENERGETICA Y EL DESARROLLO DEL SISTEMA CAPITALISTA.

El desarrollo actual del capitalismo se sustentd desde fines
de} aiglo pasado en un sistema de divisidn internacional del tra
bajo que eataba basado en la existencia de.uma periferia colo--
nial a la cusl ac le asignarfa el papel de abastecedora de recur
808 Yy materias primas para ol desarrollo de los pafses metropoli-

tanos.

En esta fuse la forma principal de ganancias extraordinarias
ase origind en la diferencia de las tasas de ganancias entre los
pafnes metropolitanos y las colonias. Eate aspecto nos ayuda a
ectender el orfgen del atraso y la dependoncia de los pafwes -~
subdesarrollados con respecto a lon pafses actualmente industrig
lizados, y la ubicacibn de los primeros en el mecanismmo de acu-
mulacién a escala mundial, en beneficio del capitalismo central.

El ejemplo nks tf{pico de integraciln y explotacidn colonial,
lo constituy$ 1a histdrica relacin que se entablrcié entre --
los pafses productores de petr8lec de Oriente Medio y las gran
des corporaciones petroleras, que explotaron a bajfsimos costos
los yacimientos de potrdleo exinstentes on esa regién y en algu-

now otros pafses subdesarrollados.



1.1¢ Crisis Cfclicas del Simtesa Capitaliata.

De acuerde con Kendratiov la primera crfsis que afectS al sis~
tena capitalista empexé a manifestarse a partir ds 1870 hasta fi
asa del siglo X1X, para dar luego panc o la fase del imperialis-
no clisice (fines del aigle X1X y principlos del siglo XX).

Es un heche hiatérice la hegeaonfa de lea pafaes ecuropecas y de
les REatados Unidos de Norteamérica, ashbre el reste del mundo, Bs
en eates pafaes on que se df una centralizacidn y cencentracién
de capital a nivel interno, le cual ocasfona que haya una cencen
tracién de capital 8 una limitacién dol mercade doméatice. Rsta
cencentraciln de capital es fuertemente catinmulada por la segun=
dn revolucila tecnolégica ¢ industrial que tuve lugar en sse mo-
nnto.‘l’ar caa Spaca el coentre srientador de laas finankasm oundia,
los ora Inglaterra, pefe al que cru; enviadas las genancias que
oran extrafdas de les pafnes antonces colenizadoo. Como consecuen
ola de la linitacién dol morcade canoada per la compotencia meno-
poliste, ol oxcedents buaca mn rumbe internacional y ea ciando eoa
pieaa ol interés per eoxpertar capitales. (1)

Debido a lan rivalidades entre las petencias del centre para
oapeguraras mercadss persansntes, fuontea de abastecinfente de
wateries prizac y regtoncs para celocar sus excodentes fimancig
ros, a prinoipies dol sigle XX, las contradicciones dal capita=
1izao central ac oxacerdan haata cenllevar a los pafses eurepoes
a ontrar en conflicte arsade. Ka o) erfgen do l‘| Primera Guerra
Hundial.



"La guerra europea de 1914 a 1918 es la expresin clésica de Ja
competencia monopolista internacional que arrastra a los respescti=
vos Estados nacionales a la contienda; la competencia de precios
deja el sitio a la competencia de las armas”, (2)

El estallido de la primera guerra -um:lhl de acuerdo con Kondra
tiev, marca el inicio de una onda larga de crisis que abarca de =«
1914 a 1940, Dentro de eate perfodo se sucedieron ciclos cortos de
crisis y de recuperacifn. De 1914 a 1920, a rafr de la conflagra-~
cién europea se origind una destruccién de gran parte del aparate
productivo contiental y la orientacién industrial ea hacia la pro-
duccidn de armamento por las necesidades de la guerra. De 1920 a
1929, el aparente crecimionto econdmico es acompafiado de una in-
flaccién que en algunos pafses como Alemania tiene tasas superio-
res a 50 000% al afiv. El crecimiento inflacionario basado en el au
mento del precio y no de la producciln, conlleve al mundo capitalis
ta a la gran criais de 1929 que se prolongar§ haata 1938. Todos es-
tos ciclos cortoas estln marcados por depresiones particularmente in
tensas debido a que la tendencia a largo plazo era una tendencia al-
estancaaiento.

Al téraino de esta guerra se dieron modificaciones importantea-
en el cacenario mundial como fue ol surgimiento del sistema socia-
lista con el triunfo de la Revoluciln de Octubre de 1917. De esta
manera el triunfo bolchevique ademin de extraer una vasta szona al

dominio capitalista, impulsb las luchas de liberacidn tanto ~ewwe=



asifticas como africanas. Por otra parte, la Primera Guerra Kun-
dial precipitd el desmsmbramiento de los imperios centrales, Ale«
nania y Austria-Hungrla, ademfs de los imperios rusoa y otomanoca,
reestructurande ¢l mapa europec.

Durante 1a década de loa aiios velnte, la mayorfa de los palsea
europeos habfan logrado, gracias a un crecimiento inflacionario,
una aparente recuperaciln. Al miemo tiempo, la intervencibn esta-
tal en la econonfa se hizo wks patento coavirtiendo al Estado en
un eleasnto motor ademds de regulador del mercade nacional, pll';l
algunos Ia plusval{a necesaria al creciniento del sistema capita-
linsta. Eote fenfmeno ne acentGa durante la siguiente fase, el pe-
rfodo de crisis que me lnicia cn 1020, En efecto frente a la de-
presidn, €s la intervenciin del Estado cada vez mia para limitar
los estragos de la crisin.

El orfgen do la crials dec 1920 se encuentra en las exigencias
por parte de lot pafces vencedores al page de las doudam de guerra,
en particular para Alemania. Esta situacifn fuo reauelta en gran
parte por préstamocs y criditos de los Eastados Unidos cuyo pago se
realiz en oro lo que trajo como consecuencia grandes cambios en
ol sistema monetario internacional ya que centidades sustanciales
de oro se trasladaron a los Estadoa Unidos, lo que hizo que los
pafacs eurcpeca se quedaran despojados de ese motal que para asa

$poca era la bame del sistesa monetario. Frente a asa fuga de ==



oro, lnglaterra, ol centro de las finanzas mundiales tiene que
abandonar el patrfn oro y recurrir a la prinera devaluacidn de
su moneda, la lidbra, trastornando la esconomfa internacional y
obligando a los palses que dependlan de este pafs a hacer lo
nisno,

Otro aspecto muy importante es el surgimiento de los Esta-
dos Unidos como principal rival de Inglaterra, la pérdida de}
poder econdmico y finaceiero por parte de esta filtima, aln
cuando se resistfs a quedar desplazada y perder au papel hege
un8nico dentro del mercado internacional de mercancias y capi-
tales, El final de la primera postguerra significS e! despla-
ganiento del patrdn oro, el fin de la fase capitalista de li-
bre comercio, puen éste fue rechazado cada ver mls por las -
nuevas potencias industriales como Eatados Unidos y Japén, -
que pricticamente edilicaron sus industrias a bage de un pro

veccionismo nacionalinta., (2)
1.2. La Segunda Guerra Mundial.

Al igual que la Primora Guerra Mundial, el segundo con-
flicto lo provocan las contradiccionea del capitalismo o sea,
1a lucha por ¢l dominio econdmico del sundo entre las poten~
cias occidentales,

Los pafses voncidos durante la primera guerra, Alemania’
en particular, se habfa recuperado de su dorrota desarrollag
do au capacidad bflica para salir de la deprosiln econlaica

de 1929, los organismos intermacionales eavueltos en la crisis



mundial, som incapaces de detener eate proceso militar que se
inicia con el expansionismo alemin y japonds, signos anuncia-
dores de la siguiente conflagracidn.

Al termioar el conflicto blico, oo inicia una nueva onda
larga de crecinieato que finalizar{a hasta 19671068, centra=-
da en la economfa nortoamericana que ya habfa deaplasado a -
Inglaterra como ceatro del sistcws monetario internaciomal.
"Luego de la Sltima guerra mwundial, no s8lc se produjo un wo~
vimiento de renovacidn de capital fijo por ramones de deegas-
te u obsolencia, sino que esa actividad vino a ser reforzada
por la destruccibén fislca ocasionada por el conflicto en Eu~
ropa y Japén, por la demsnda diferida creoads por kas restrigc
ciones a la prodycel&n efvil durante los afos do guerra e in_
cluss por la demanda de equipoa que eatableciercn ciertos --
pafsos subdesarrollados (como los Iatinoamericanos que hahfan
emprendido ya, el camino d¢ una induatrializacidn dependien~
te)", (4)

En osta etaps neocapitatista, intervienen varios elemen-
toa que van a persitir que le marcha de! capitalismo no se
deteaga, y que la larga etapa de expansiln prolongada hasta
1970 se realice de manora continua, a pesar de los ciclos
cortos de crisis. La intervenciln del Estado es cada vez -
mayor ¢n la vida econdmica, en este perfodo de expansién se

observa un procese de aceleracién del uso de la tecnologfa;



este fenbaeno ea impulsado por la carrera armamasentista per-
manente de la guerra fria, en 1a que se ha visto inaerso el
sistema capitalista a partir del rin de ls Segunda Guerra =
Mundial, (5)

“En esta etapa se d& un proceso de creciente internacio-
nalizaciln del capital. Como principal agente activo de eate
proceso aurge e! auge de las grandes corporaciones mrultina-~
cionales que impulsaron 1a revolucién cient{fico-técnica.

Un elewento que permitid que este proceso we diera, fue
un flujo abundante de petrdleo barato, contrulado por un -

cio 4 e poderoso de compaifas internaciona-

les de petrSlec, 1as cuasles se repartieron entre sf ¢l mer
cado internacional.

El frea petrolera del Oriente Medio, conmtituyb la en~
fera de accibn mdo tfpica de las corporaciones transnacio=
nales comenzando por aer fquella donde se constituyeron =
sés temprano, actuando concertadamente a escala sundial a
través del cartel petrolero internmacional®. (6)

Esta etapa basd su crecimiento en ol use frracional
desuedido de los energéticos en la medida que el cartel -
petrolero tenfa el control de Las resorvas mundiales de
1a produccifn y distribuciéa dc ellos, inponiendo asf
us preclo irrisorio que favorecid cl derroche del petré-
leo. Eate proceso llev8 al orfgen de 1a formacibn de la

OPEP y del embarge de 1973,



- NOTAS CAPITULO PRINERO.
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(2) Iden. p. 308,
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA CREACION DE LA OPEP A LA CRISIS DR 1973.

La eacena petrolera internacional estuve deminada desde prim-
cipies de este sigle haota fines do les afies sesdnta por las
grandes compafias petreloras (es decir el Cartel Internacios
Bal del PetrSlos), que al asumir conjuntamente les derechss
de concoaldén, pedlan ojercor un centrel abaelute mebro la
extraccién del petrflec en las eperaciones de produccin en
los ynci-nnto-. oxistontos en el Uriente Medic y en algunos
strea pafses gubdesarrelladoa, de esta manera se usurpaba =
ol dereche analisnable del Egtade a la moberanfa permanonte
sobre sus recuraes potreleres.

RBete siatemn de cencemiones petroleras representaba la he-
rencia del antigue régimen colonial, cusnde las grandes pe-=
tencias rivalizaban entre af para apederarse de las monas ds
influencia on el munde.

keta forma do intercamdie desigual que se preleng$ per nfs
do 00 aflos, fue deteriorande grodialmente la relaci8n entre
1ea pafges producteres del Orients Nedie, las grandes compa-
#fes multivaciosales y 1ss pafsca iadustrializades ée Ocel--
donte, hasta 1legar a la tona da conclencia por parte de los
pafsoa productersa de fornar wm fronte petrolere lﬁturuch-
nal, matorializade en 1a Organizacifn do Pafses Expertaderes
de Potrice (0PRP),



W

Dicha organisacién nace come un acte €0 defemsa y protesta de

sus intereass. Ne sbstante, ewias accienes reivindicativas de Ia

OPEP, ne puedes t cemo un rempimniente con las estructuras
capitalistas, oebre tedo, cenociende 10s antecodentes de sus de-
cioienes y ol curse que irfn tomande les acentecimientes. Mis =~
bien deben interprotarse como ol juste dereche que tienen les
estades I'uchnllu a 1a expleteziln do sus prepios recurses na-
turales, iacluyendo les petroloeres, que hasta entoncos habfan
side les menopeliocs eccidentales les mhximos beneficiados.

2.1. Antecedentes listéricos de la OPEP,

La croacifn de la Organizacién de Pafses Expertaderes de Pe-

tréleo, ostuve precodida per reuniones osperfdicas o infernales

entre los pafses producteres del Oriente Hedio y Venszuela. Une

de los primeres encuentres fue en 19047, en Washington ontre Ve-
nezuesla y la misién diplosbtica de Irfn, que negeciaba c¢en la -
Angle 'lunhn 011 Coapany. (1)

En 1049, una delegacién venerolana vinité los pafscs del Gole
fo Arabo-Pérafico ¢ invit a las delegaciones iranf y &rabes a reu
mirge sn Venosuela durante el verane de 1051,

El intente do nacionalizacién llevade a cabe por el gebierne -
de Moasadegh on Irén, a principies ds los afies 5O, (8 pscar de les
cenflictes que esto heche sescit8) fue un acontecisiente que acre~
cent$ les deseos do unibn entre les pafoen productores de petrbles

del Oriemte Nedio ya que loa. permitil darse cuenta real de quo la



explotecién del petréles debfa y pedfa oor hecha dirsctamente per
ol Eatade, ya fuera per medie de la nacicnalizacidn decretada per
1a ley, o, mediante algln etre tipe de acuerdes negeciade cen las
smpresas petreloras. (2)
2.1.1. Ola de Nacienalisae Arabe.

Lo ola de pacionalisme &rabe desatade per Nesser fuo un facter
muy impertante quo centribuyl a reafirmar los propésites de unién.

En au 1ibre Filomeffn de la Revelucifn, publicade en 1054, apunta~

ba al petrfles come uno de leos tres cempsnenstes fundamentales dol

peder Erabe. "E) petrlles asegurd N a sus h frabes es
el nervio vital de la civilizacién sin el cual seguramente aningfin
elemente de fsta puede oximtir”, (3) Sin esbarge, les &rabes con
uks petréloo, cen los gauditas al frente, no cataban deseesos de
dividir sus ingressa cen E;l'pto. que pricticanents no dispenfa de
petréles algune. laota despubs de¢ la revolucién iraquf, en julie
de 19858 no se v;hron indicios de clerta unidad, Los iraqufcs que
negociaban poce mis tarde cen Ia Irag Petreleus Cezpany (1FC), -
percibieron la necesidad que tenfan do contar cen el apoyo de --
etras pacienes frabes. (4)

8in embarge, la causa fundamental por la cual ae decidieren
los pafsea preducteres do potrSlee a fermar un fraamte petreslo-
re que tuviera cemo fin defendsr sus imtereses frente a la ox«

plotacién de que habfan sido objeto emtoo pafses per mks d¢ --



80 alles, por lis ompresas Rultinacionales denominadas "siete
hermanas®, fue la reduccidn unilateral de lea precios cetima-
des del petrélee crude, llevada a cabe per dichas empresas en
1939 y 1960,

Las priseras de estas rebajas en los precios puso en esta-
de alerts a les pafaen preductores y provecd un intercasble -
de epiniencs sebre la manera de impedir su repeticién, ya que
estas rebrnjas vielontas vonfan a alterar sus presupuentes y
per censiguiente sus planes de desarrello que tenfan pregrama
dea centande para elle con les ingresos fiscales derivades de
1a venta dol petrélee.

2.1.2. Bl Primer Congreass Fotralers Arabe.

La discusifn de esto asunte fue planteade durante e} desa-
rrelle del Primer Cengreas Petrolere Arabe, llevade a cabs en
el Caire en abril de 1959, En este congrese se aprebd una re-
selucibn general, la cual exponia el heche de que ne me acep~
tar{a de parte de las emprosas petroleras ninguna alteracibn
repentina de les precios cetizades, asin consultar antes cen
les gobiernos afoctadoa.

En maye de 1060, el Dr, Juan Pable Pérex Alfonsse quien pu~
ra entences era MNinjstro de Minas e Hidrecarbures de Venezuela
y su hemflege Abdullah Tariki, quien me duéﬂpohbl cemo Direc~

tor Gemeral de Asuntes Petreleres de Arabia Saudita, emitieren-



un cumunicado canjunto en el que formularon un llamado a "segulr
una polftica petrolera comfin para salvaguardar los legftimos in-
tereses de los pafmes productores". (5)

A pesar de todo esto, en agosto de 1960, las compaifas pe-
troleras no tomsron en cuenta esta peticiln y decidieron redu-
cl.r nuevamente los precios cotirzados. Esta situacidn vino a -«
terainar con la paciencia de los gobierncs de los pafses produc
tores lo cual los llevd a tomar la determinaciln de formar un
frente petrolerc que defendiera plenamente sus interesesa.

2,2, Creacidn y Objetivos de la OPEP,

Después' de conocer la mayor parte de los factores que lleva-
ron a la formacién de la OPEP, sobre todo con respecto a no per-
mitir que los precios del petréleo no fueran determinados fnica-
mente por las compaiifs petroleras, sino que .ruarnn tomadosn en ==
cuenta los pafses productores. Es importante recordar los plantea
mientos de la Declaracién de Bagdad, que .leﬁ.hhn:

"que ninguna modificacidn en loa precios del petrdleo
brute y sua derivados deber{a ser llevada a ‘cabo por
las compaifas sin el acuerdo de los pafsea producto«
ros". (6)

La creacifn de 1a OPEP vino a significar un alto a la accidn
atropelladora del Cirtel Petrolero, asf como una de-ostru:lﬁvn de

la solidaridad que puede existir entre un grupo de pafses que alin



con las numeresas diferencias pelfticas que pudieran tener entre
af, sen capaces de hacorlas a un lade y de unirse a la hora de
defender la principal fuemte de sus ingreses,

As{ en 1961, ap la Conferencia de Caracas, la OPEP define sus
sbjetives en ol artfcule 2 de sus estatutes diciende:

“El ebjetivo principal de la Organizacién serd la ceordina-
cibn y uniticacién de las pelfticas petroleras de les paf-
ses mienbres y la determinacibn de les mejeres medios para
salvaguardar sus intereses, individual y celectivamente, -
La Organiszacin se dotard de les recurscs necesarios para
asegurar la eatabilidad de loao precios aebre les nercades
petreleres, a fin do elininar lao fluctuaciones perjudicia
les o infitiles, Dobord tener alempre en cuanta leoa intero-
oea de les pafses preducteres y la necesfdad que tienen «
$aten do nsegurarae un ingrese estable; tondrf que garan~
tisar ¢l abastecimionte ofican, sconfuice y regular de po=
trélee para lu‘pnhu consunidores, asf{ ceme una remunera
cifn justa do les capitales para aquellos que fnvierton en
1a industria petrelera.” (9)

Estes objetivos se han ido desarrollande tomande en cuenta la
evolucién en las relacienes cen las coapafifas potroleras as{ cese
les cambios que ha experimentado el mercado petrelere internacio=-

nale



de2,1. Yacimlento Jde la OPEP,

Frente a estos hechos, se convocd a una conferencia por in-
vitacidn dol Gobierno de Iraq, a los principales pafses producto-
res de) Oriente Nedio (Arabia Ssudita, Kuwait ¢ Irdn) y Venerue=
la. Esta reunidén se celebrd en Bagdad ¢l 14 de septiembre de 1960
y con ella we did nacimiento a la Organizacién de Pafaes Producto
res de PetrSleo. En la actualidad la OPEP estd integrada p&r 13
miembros: Arabia Saudits, Irfn, Irag, Emiratos Arabes Unidos, Li-
bia, Argelia, Uatar, Ecuador, Nigeria, Gabdn, Indonesia, Kuwait
y Venezuela.

A pesar de que la OPEP no consiguid inmediatamente a cabo
una de sus principales decisiones consintente en el restablecimien
to de los precios del petréleo a sus niveles de antes de 1960, el
resultado s importante do au accién fue haber lograde que por -
priaera vex on la historia un grupd de pafses subdesarrolliados
defendioran el derecho de participar en la determinacién de los
precios de mu principal recurso, alin cusndo al principio fuera
do manera pasiva.

En concreto, la OPEP hizo remurgir el concepto de que el -
carfcter no renovable de lan riqueras petroleras ors el. -~pé-
rinetro vllido que debfa rosiyul;ﬂpol(tfti‘é largo plaso de los

- pracion tambifn ltfujn 1a atencibtn sobre las relaciones a largo
plaso entre ¢l precio del petrfleo crudo y las exigancias del de-

sarrob ln,



econfuice y secial de lea pafwes preducteres. Ademds la OPEP
deatach a les sjen de tedes 1a idea de les precios juatos, al
inaistir en que era imperativanents neceparis mejorar les =~
téraines del intercambio para las expertaciencs potreleras .y
evitar la erssiln del peder de cempra del petrélee debido a
1a inflacién mundfal, Por etra parte, en numeremas reseiucio=
nes, la OPRP reclam8 la adepeidn de un reglamente de la pre-
duceién que pudiera servir do base para fijer ais racienalmen
te los precion. (8)

2.3, Eotructura y Funcionamiento de la OPEP,

La estructura do la Organizacién se ha ido adecuando de -~
acuerde a sus nocosidades. En la actualidad Yes 8rganos que
1a cempensn ostfn en el siguiente erdan:

. La Ceuferencia.

La Conforencia os la mfxiua autoridad de la Organiza~
cibn y vatf compuosta por las dolegaciones de les Pofaos Mien~
bros las cuales son normalmente presiddidas per los miniatres
de petrfleo de cada pafc miembre, sus reuniones se realivan
des veces al afie, dichas reunjoneas requieren de un quérun -
igual al 75% y tedan cus docisiones excepte las do fndele
precedinental deben contar cen la vetacién wnfnime do les
pafess mienbros de la OPRP. E) Becretarie UQn'r-l de 1la Or=
genteacién actde cona Bacrotaris de la Cenferencias

Las atriducienes de cate érganc sea lao oiguientest



fermula 1a pelftica genoral de 1a Organizscién; 1a admisién
de puevos niembresy cenfirma l‘l designacién da les miesbros
de la Junta de Gedbernadores, al misme tienpe que les fastru-
7o para que realicen recomendaciones de interds para s Orgs
nizacién; decide tode le relacionade cen ¢l presupueste de
la OPRP; nombra al Presidente de la Junta de Gebornadores y
& su suplente, aa{ cemo al Secretarie General.
La Junta de Gobertindores.
Eatd fermada per los representantes de cada pafs miep
bre que funje en calidad de Gebernador. Este Srganc dirije y
maneja les aguntos de la Organizacibn o implementa las 'doel-
wiones de la Conferencin. Be rofine des vecos al afio y en ~-
e¢llsa se requiere de un quirum igual al 66% de los miembres,
sus declslones son tomadas per mayorfa simple.
El Socretariade: .
Be encarga do organizar y adainiatrar el trabaje de la
OPEP, ol cual oatf bajo la direccidn dol Secretarie General,
quien es ol representante legal de ls Organizacibn,
5u oedo ma encuentra en Viena y le cenatituyen cinco
departanentos que gen: el Lepartanento ecoenbmico, al Legal, el
Adainietrative, ol Técnico y e} Informative.
La Contatén Econdmica. '
Eoto es un érgane persancate y copecializado qua se en-
cargs de auziliar a la OPEI' en tods lo relacionads a la eastabi.

1idad de les procios y opora baje ol warce del Secretariade.



La Cominién Econémica conata de una junta imtegrada por un repre-
sentante nacional de cada pafs. Sus reuniones requieren de un qué-
rus igual a la mayorfa simple.

El organigrama de la OPEIP podrfa preseatarse como sigue:

ORGARIGRAMA DE LA O¥ZP,

CONFERENCIA. JUNTA DE GOBERNADORES.

COMITE DE COORDINACION CONISION ECONONICA

CONSI.JO DE ADMINISTRACION.

SECRETARIADO,

SERVICIO ADMINISTRATIVO SERVICIO ECONONICO  OFICINA EJKCUTIVA

RRLACIONES EXTERIORRS SERVICIO TECMICO.

FUENTE: Zamoni Jesé Rafael, op cit. pp. 20-21




i 3el. La OPEP y la OPAEP, (Organizaciln de Pafmes Arabes Rxpore
tadores de Petrélec.)

La OPAEP fue creada el O de agosto de 1068, Los primeros
mienbros fueron: Arabia Saudita, Kuvait y Libia. El primer Se-
cretario General de la Organizaciln fue el Jeque Yamani, y con
&1 los sauditas, iusistié en que el grupo se abatuviera de to-
da polftica. £0 1970, tras la revolucién de Libia, la OPAEP -
habfa ya asumido un carfcter mis radical, (x) con otros miem-
bros nuevos, como Argelia; posteriormente otro pafs que ingre-
86 a la OPAEP fue Iraq.

“El futuro de la OPAEP dependerf fundamentalaente de -
dos factores: ol desarrollo de la OFEP y la evolucidn de los
acontecimientos polfticos en el mundo frabe, tanto en lo re-
ferente a larae)l como en rclacidn a los propios estados kra

bes". ()

{x) Bl concepto radical o progresista se refiere en este caao
a polfticas que van encamiradas a realirer casbios estruce
turales relacionadas con los niveles de precios del crudo
de la OPEP,
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CAPITULO TERCERO

EL EMBARGO PETROLERO Y LA CRISIS DE LOS ENERGRTICOS.

El mes de ectubre de 1073 estd marcade por un heche histé-
rice que hice que les dirigontes do les palmes industrializades
temaran cenclencia de una pesible escaser de onor;ltlcon‘ al -
;isme tiempe les enfrenté a l; renlidad de la fmportancia del
poetréles en o) desarrelle ecenbmico del munde, ya que dicho de
sarrelle estuve eatrechamente vinculade a la extraccibén y ex-
pletacién de les yacinjentos existentes principalmente en el
Orfente Hedie y en algunes etres pafases .ubdesqrrallndon per
las grandes corperaciones transnacionales petroleras denemina
des '"goiete hermanas'.

Esta expletacién enmarca la rivalidad entre las petencias
por el predeninie de las ronas de influencia en el mundo, que
ya se analizd cen anterioridad las llevd a des conflagraciones
wsundiales.

El ebjetive de eate trabajo, es tratar de demostrar gque le
ferlnl- energbtica no fus un hecho afslado y ol principal cay
sante do la cctual crisis econSmica mundial, sino que este fe-
némeno oc inserta dentro de una ends larga de crisis del capi-

taliame,



3.1, Origen de la Crisias Esergltica de 1973-1074.

La criais energltica que tuve au desenlace en 1073-1974 ea
un fendmene histérice que viene a agregarse a etres y que jun-
tes cenfirman la actual crisis del capitalisme.

E) ¢stallide dol conflicte petrolore qus se materialisl en
1a cuadruplicacién de les procies del petrélee ¢n octnbr; de -
1973 ae ubica en un menente en que el sistena capitalista eata
ba aufriendo .lu congecuenciaa del deasmeronanicnte del sistema
menetario internacisnal creade en 1044. Les trasterncs de ests
derrunbe empezaren & manifestarse desde finos do les afies 50 y
principalaente de les GO, pera estallar en 1971, en que el go-
bierne estadunidense decroté la inconvertibilidad del délar,
A eate trascendental hecho siguié la inflacién, al desemplee,
ia q.pacnhcl‘n centra el délar, y, finanlmente ol conflicte
petrelore que vinieren a agravar la crisis ecenémica mundial.
3.1.1, La Crisis Nortoamericana.

Uoa de las priscipales preccupaciones de la OFEP, doade
el infeic de 1070, fue el cr‘nico/do.njlute de la balanzs de
pagen estadunidense, que traje u‘c censecuencia inestabili-
dad o inseguridad on les ingreaes petrelerca y, cemo resulta
de afectaba los planes de &esarrelle de esta Organizscibn, -
1a pérdida del valer adquisitive do les ingreses petreleres
a consecuoncia de la inflacién cada vox sfs aguda en lea -

pafses iadustrialisadea. Rata preecupaciln descahech en les



Acuerdos de Teherhn. Dicho acuerdo trataba de compeasar el ba-

Jo poder adquisitivo de los pafses productores; en este acuerdo
se hicieron ajustes interanuales en los precios cotizados, pero
dichos ajustes no lograron equilibrarse con e! grado de infla-

cifn existente. (1)

Estos hechos permiten ver con claridad que los probleaas re=
lacionados con la fnestabilidad econfmica ya exi{stfan antes de
que estallara la crisis de los energéticoa, es por eso que di-
cha crisis fue nls profunda y duradera para la economfa de los
pafses industrializados consumidores, cspecialmente para la --
sconoafa estadunidenae,

Con respecto al probleama de la inflacidn estadunidense, el
preaidente Nixon, en su Gltimo Informe Econdmico al Congreso
en febrero e 1974, luego de seiialar loa &xitos logrados en
su nueva polftica econfmica de 3 puntos (expansiéa de la pro-
ducci8n y del empleo, correccifn del persiatente déficit de
la balanza de pagos norteamericana y combate a la inflacidn)
declard que este Gltimo objetivo ha sido nuestra gran difi-
cultad”, En 1973 la inflacidn se acelerd agudamente. La ex«
plicacidn presidencial no fue precisamente consoladora. Por
supuento, dijo, el progreso en lom doa primeros objetivos -
ostuvo ligado al fracaso en el tercero. Bl répido avance ha-
cia el pleno empleo, la expansidn de nuestras exportaciones
netas y la reduccién del valor del dflar, todos contribuye~

ron al resurgimiento de la inflacidn. En el inicio «=ce



de 1074 les tres preblemas qus han deminads s pslftica ecendmi-
ca por muchos afies (inflacién, desemples y balanza de pages), han
side inundados per el preblema energhtico. La situacién petrelera
actual y previsible, al mismo tiempe aumentark precios, Jimitark
1a preduccién en algunas industrias y reducird ls demands en - -
otras". (2)

342 La situncién petrelera a partir de 1970,

Hacia 1970 la preducciln petrelera estadunidense dejé de cre-
cer, y las expectativas de los expertes en energbticos de 'encon--
trar petrflec en etra parte me velvieren dudesas. Para ese afie, o1
28% del petrélee utilizade era do impertacién. Este representaba
un peligre para la seguridad pacional de este pais, per le que el
presidente Nixen, erdené 1a formacifn de un equipe ministerial ea=
pecial para gue utudh.u esta situacibn.

Les resultades del inferme de diche equipe fueren en sl sen-
tide de que exist{a escaso peligre de boycet &rabe y que les cen
troles de impertacién vigentes debian de ser suavizades, tedo es
te higo que las entradas del petrileo del Oriente Medie creciose
ran aun sfa. (3)

Otre elemento nuy importante que ayuds & tener una visién
nlo cempleta de 1a situacién petrelera en osa época, es la fuer
te demanda petrolera que oxistia per parte de Eureps y Japén «-
que slcansd un ritse apual de 10%. Igualaente le es e} heche,
1as restriccionoa que sufris la oferta temo consecusncia de 1a

linttacién de les tonslajes dispenibles en o1 Hediterrénes ==



v

Oricntal, & causa d¢ la ruptura del elesducte (pipeline), cone-
cide cen el nemdre de Tapline; de la reduccibn decretada per ol
Gebierno libie de hasta un 30% de las tasas d'l preduccibn, a fin
de ebtener un aumente en el precis del petrélee.

La situacibn antes descrita fue cenfigurande la crisia que
se desencadend en 1073, en que la OPEP defendib su dereche de
fijar el precio mundial del potrSlee ante ol cartal petrelers,
aumentande les precios a casi cuatre veces, de 2,48 en enore
a 11,63 délares per barril en diciembre de 1973.

' Una de las causao pelitican para el e¢atallaniente de la «
Yerisis energtica” fue la apertura de hestilidader de Egipte
y Biria en las zenas ecupadas por Israel, o1 dfa del Yem Kipur,
on ectubre de 1973, (4) 4
3e¢2.1. Honegociaci8n de loo Acuerdes ‘de Teherén.

En enere de 1972 la OPEP ge reunil cen las compafifas en =
Ginedra, Bl primer prepésite de easta Organimacin ora ebtener
nfs dinore dabide a que ol dflar habf{s aide devalunde. Esta =
reunién culmind con ol Acuerdo de Ginabra del 20 do cnere de
1972, a travis dol cusl ae aumentf on 8.,49% a lo previamente

" establecide on lus Acuordes de Teherfin,

El Acuerde do Ginebra fus modificado dobide a una segun=
da dovaluacidn ecurrida a principies do 1973,

No obatante, la dmportencia do les Acuerdes de Gimebra, '
&otea fueron cas{ spacados por los nueves acontecimieates ps

trolorea ecurrides on ls mayerfa do los pafoes Go la OPEP,



principaluente Iraq, y tambiln la pueata en préctica de la fér~
mula de plrtlelplel‘ﬁ del Katarde en la prepiedad y administra-~
cibén de la industria petrelera macional,

"Participacifn sra la palabra sh bega en el Oriente Medio.
Pece despuls, los rices emirates do Abu Dhabi, Qatar y Kuwait
ebtuvieron tedos elles do lan cempaffas acuardes en prepiedad
de un 20%. Lees irequfoa exigfan una parte mayer en les benefi-
cios, participacién en las concesionsa y la garantfa de supe-=-
rior produccién.” (5)
3:2+24 El arma del petréles.

La utilfimacifn del petrélee coao arma polftica fue una ==
idea llevada a 1a préctica por les Estades Krabes integrantes
de 1a OPAEP (Orgunizacién de Pafses Arabeo Expertadores de Pe
trélov). La escasen domiuante del energStico fue una circunss
tancia aprevechada para forzar la retirade iaruelf de las 1i-
pens del alte al fuogo de 1907,

Es por este gue para lograr el éxite de cato proyecte su~
giriaren gue dobfa de cengelarsze el abeastecimiento de crudes
petrelifercs a Occidente.

“El preaidente Sadat de Egipte, a finales da ageate do -~
1973 30 trasladd en secroto a Arabia Baudita para vicitar al
rey Patsal. La cotrevieta fuo deciniva, Faisal prometid o Sg
édat quo, do no cembiar la polftica nertesmericana ea ol Orfop
te Nedio, Maisarfa 1e3 increnantoc en la preduccidn de petrd

lee a un 10% amual.



Al pece tiempe de esta visita, anuncil que el precie del
petréleo subirfa hasta 6 dSlarcs ol barril cast el deble del
precio en- el Gelfe Péraice y amenané cen cortar tedes los en
vioa a Nerteamérica si Vashingten centinuaba cesteniends a
Iarael. Pece despuls, la tetalidad de les dies winiatros de
Asuntos Exterieres de la OPAEP se reunieron para discutir
sl peaible use del petrlles como arma para medificar la peli-
tica estadunidenze", (6)

342.3. Desarrelle de l; Crisis Energltica.

En Kuvait, les integranten de la OPEP se rounieron para
efectuar y llevar a cabe modidas centra les pafeses tﬁdultrti
lizades consumidores de petréloe: el primer dfe (16 do ectu-
bre) docidieron aumentar unilateralmente ol pracie del potré-
leo hacta 5,12 dSlares el barrilj un 70% nfn que la cifra cen
venida en Tehordn, incremento que dojaba chices a todes lew
anterieres.
3+3. Bl RNmdargo. )

Al segundo dfa, © sen, 01 17 do eoctubre les miembroa &ra~
ben se reunleran por au Enentq. en una sannblea de la OPANP,
Acordaren una redncciln inmediats on la producciln do un B%,
14 l.llllﬂﬂ'll advertencin on ua ceaunicade final {publicade
séle en Arabe) que sefialaba que estas reducciencs me irfan

ofectuande cada mes on relacidm cen lac anteriores, si no -



habfa una retirada absoluta de los faraelfes de todos los te-
rritorios Erabea, comunicado también se referfa a la restaura-
cidn de los derechos del pueblo paleatino. (7)

Eatas medidas, el alaa de los precios y el embargo, fueron
elementos muy importantes que dieron una gran fuerza a la OPEP
ante los pafaes industrialirados para lograr tener el comtrol
del mercado petrolero internacional, privando del mismo a las
corporaciones petroleras internacionales.

Hagta esc momento la OPEP no habfa sido tomada en cuenta
por los pafses poderosos de Occidente, pero ante las nuevas
circunstancian,.no les quedd otra alternativa mis que uep}ur
las reglas del juego de esta Organizacidm, afin cuando los paf~-
ses afectados tomaran pls tarde, medidas encaminadas a diomi-
nuir la nueva fuerza cobrada por la OPEP, !
3u3.1. El Alza de Precioa.

El embargo, originado de forma independiente, estaba agra-
vando la eacaser y con ello provocnndo}nuaontoa en loa precios.
Las coapsiiflas que presenciaban ton alarma y confusibn los acon-
tecimiontos, pidieron reunirse con 1a OPEP. Ea asf, que el 17
de movicabres se realizé una entrevista en Viena, Las conpanfas
ropetfan quo el embargo cataba impidiendo ol libre juego del
nercado,

Algo que vino a capsorar las cosas fue el hocho de que ~
Irfn a travéa de la compaifa eatata) NIOC, efectud wnn subag
ta de su petrSles, lo cual hizo subir los precios del potrée



a 17 délares por barril, Las grandea compaiifas mo pudierca avi-
tar la subasta y los resultados de &sta favorecieron los argw~
mentos iranfes de que ol precio meainal dol barril de potrdleo
era demasiado baje. Postoriormente la Feiihlh Econbuica de la
OPEP, conclayl dsapulo de la subasta 2o les iranfes, que el -~
pracio deberfa establecerse alrededor deo los discisiete dSlares.
Ria tarde hube discrepancias entre los iranfes y les saudi-
tas, El 8ha querfa un precie de 14 dSlares por barril. El jeque

Yamani por el contrario te pr d» por loa -=

efectos que este awaento do procios tendria sobre la eccnonfa
nundial.

Pinalmente, les Hiniatros de la OPEP (el 22 de diciembra)
se reunieron y aswnciares el nmove precio del barril del petrd-
leo en 11,65 4Slares por barril. Bl comumicado de la OPEP con---
clufa trenquilanento afirasado que, dado lo modento del aumento

Y 2

"loa Hiaistroso contfan que los pafoes fdores ae f{an

do futuros aumentos en cus procies do oxportacidn®, (8)
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CAPITULO CUARTO, °

LA ESTRATUQIA D8 LA OPEP FRENEZR A LA CRISIS.

En ol capftulo antarior se satudil ol marco em que se
siteares las sedidas adeptados por le OPEP ex 1073-74, ganfp
deso con ellas el dorechs de fijar on forma unilatoral les
presica dol potrSlce. Dicks acentecimiento causld ua ispacte
brutal tanto para la econsafs do les pafoes indwstrislimades
ceno para loa pafmes dol Torcar Kuado,

Rate hacho histérice es preducts do un dateriore on les
_“rnlnu do intorcazmbie que estallé on ma mexsste on que la
erisis estructural dol sisteas capitalista quo babfa caposade
& manifoatarse a princzipics do les afies 60 tiane ou mis clara
exprooida on la rocesifn ecoubaica do 1974-1075. Es per esta
razfn que las censacuencies éconfalcas do las medides do 18 -
OPEP. han influfdo e la contiguracifa do una cricis para la
oconenfa occidental.

Ba coto capftulo oe vorf la foroa en que 1a OFEP mameja
ests puova oitasciln, priwere wediante la estabilidad del -
precio @3l petrfles, segundo a travin ds la camalisacibn do
Lles sxesdentes, producto dsl mnu do 1oa lngresos petre~
loros & travis dol resiclage o les petrodSlarcs.



Gods Las nedidns €3 la OPEP a partir de 1973,
4.1.1, La OFEP cengeld sl precie.

Bl ebjetive inleial ¢o 1a OPEP fuo buscar la estabilises
oién do lea procies dol potrSleo on el mercade petrelere in-
tersacional, elioipands fAustuncienca necivan o imnecesarian
en o} procie, Eate propfoito teufa como fin legrer un ingre-
se eateble y sogero para llovar a cabo ous planes de desarrg
110 cceniaice.

Bo por esta rasSn que la 0PZP docldid adeptar una polits
ca de preciss bastante censorvadora gque se cxt;ndu de 1978
a jusie o 1076,

Ea cats etapa ests Organinecifn celedran las prineras =
cenferemcias tendientes a aduptar una catrategia do procios
a large plase, tne do olles fue 1a Conforsncia do Balf, ¢a
1a enal po onfrontaren dos ,corriontoas la da lee partidarios
do pastenor la cengelacifn dol procia, y, la do loa que de-
seaban defondor o) precie real wediants ol reajuste al alsa
de ou procio mominal, Esta cenferomcia so celebrd -on 4 Do~
BoRto on quo so dosarrollelian las prinerss mogesiaciozes in
teraaciesales on matoria éo encrgfa doztre €o 1o Coaforemoia

Sotes Yatermaciesal ea Paris. (1)

sobro Caop i6a B
A fioea éo 1877, se roalis$ ea Caradalleds (Veasszola)

otra conforsacis do loc ainlatras dek petrSlos do los pafsen

do 1n GFEP, 2l fgmal que 03 155 rousicnas astorieres, el oo



aspecte fundamental era el de fijar el precie para el barril de
petréles que regirfa en el future, en o;u case, durante 1978,
Anten de esta fecha el precie vigente era de 12,70 ddlares per
barril. kn esta reunién algunes mienbres prepenian aumsntes se
deradea (del 8 al 8%) y un tercer grupe abegeba fuertes imcree
mentos (de uan 25%). Al finalizar la cenferencie se adept$ la
propussta que estaba en faver del santoninionte del precio, &
sea, mantener con‘oh'du les proclics per 1o mencs durante el
primer semostre de 1078. Pinalmente la OPEP decide mantoner =
cengelades los precios hasta finea de 1978. (2)

Come mo vid on el capftule anterior cen les Acuerdes de ~
Teherfn y derivades, ies auncntes do les precics de la OFEP
hen estade dirigidos a cempsmsar el doteriore rul..qnc oufre
cone consecuencia de la situmciln econdmica wundial particu~
larasnts de la inflacién y do lao fluctuacionce del dflar., «
Cata situacidn traje coae conaoeaonel'a que ¢l mantenimiente
e les procies del potrSleo de 1073 a 1978 aignificara para la
OFEF un desgasto de su peder de ceapra debido al ritas galspan
te deo la inflacién oundial y de la persistente depreciacida del
d41ar nortensoricano.

Ba mllp do la ersaiém acumulada del podor de compra del pe~
tedloo, o1 pracie de 12,70 dlares per barril, ue equivalfa, s
fines d¢ im. sino a @enos de 7 délares de diciesbre do 1873,



sogln ol mbteds cdoptado para medir ol desgaste del peder ds cem-
pra, que censicte en un fndice de precies para las impertacienes
de la OPEP precedentas de los pafoes industrialisades.

Bs por Sste que en dicienbre &e 1078, en Abu Dhabf, la OPEP
decidib efectuar aumentes de precica trimestrales, cen le que --
hubiera llegade a un alza premedie del 10% para el cenjunto de-=
1979, Ne ebatante, tal estructura ne pudo seatenerse frente ailas
presienss crecientes on ol mercade que siguieron a la revolucién
iranf y a 1a suspensién de sus expertacienes petreleras. La nue-
va situacidn creada, dif lugar a oxplesiones de pnclo; en 1070 y
1980, al grade de que en lugar del 10X de aumonto en lea precies
del petr8loe para el cenjunte de 1979, previste en la decisibn de
Abu Dhadl, el percontaje promedie de las alzan efectivas para te-
de el afte alcanz§ @) 36%, ya que la OPEP, por la presién de¢l mer~
eade, decidifé sumentos sucesives on cuyss térmimca ¢1 premedie -
del precio dal cruJa de refersncia mo olev a 17,28 dSlares per
barril. '

Mis adselante de 1986. los precioas dol barril del potr‘ico -
velviersn a auzentar & 28.67 d8lares por darril, o sena, aa avach
te dal 66% cen relacida al nfvel de 1070. o

*"Dospuls de leo aumentes do precics a fines de 1650, y o=
puls taabién do los acentocimicntes de 1281, czanés loo preocies
de la OPEP fuerea unificadea, el procie pressdie do 1961, 1llegd



a 31,50 dSlares por barril, o sea, un 13% uks que el de 1080",(3)

4.2 Hepercusiones Econdmicas de lam Medidan de la OPEP.
4:2.1, Utilizaci8n de low Excedentes de la OPEP,

El primer grupo de consecuencian del aumento de los ingre-
aon petroleros se reficre a los propios palses productores ya
que #in duda en eston pnlses se han producido importantes cam
biows El aumento de loa precios del petrSleo ha producido un
incremento de los ingresos percibidos por los pafses de la -
OPEP, Fllos pasaron de 22,310 millonea de ddlares en 1973 a
116 ail millones de délares en 1976. (4) Con un aumento de
23.1% en relacién a 1975. El cuadro 3 nos muestra la evolu-

ci8n de sus ingresos entre 1973 y 1976.



CUADRO 3
OPEP, INGRESOS PETROLEROS.

(wmillones de dSlares).

X de ausento en
1976 en relacidn

1973 1074 . 1078 1976 8 1975,

Arabia 5, 4.340 22,600 25,700 33.500 0.4
Irfn, 4,100 17.500 18,500 22.000 18,9
Iraq. 1.840 8,700 ?7.300 8.500 13.3

Venexuela. 2,670 8.700 2.300 8.300 13.3

Kuvait. 1.900  7.000  7.300 8.500 13.3
Nigeria, 2.200 8200 6,600 8.500 28.8
Libia. 2,300 8.000 3.100 7.500 47.1
E.doU. 900 5,500 6,000 7.000 16.7
Indonesis. 950 3.300 3.830 4.800 16.9
Argolia. «500 3.700 3,400 4,500 42,4
Qatar, «420 1.600 1,700 2.000 17.6
Gabén. - «700 «800 «800 -
Beuador. - «700 »830 «800 45.18

Total OPZP 23,000 91,800 04,700 116,000 331

Jullo 1977, citado en Zanoni José Rafael.
D j 89, Univaraidad Contral de Venesue
hulud dc ctonntn Icon&ulcn y Bociales, Divieida de Publicaciones.
Caracas, 1079. p. 130.




Ea c¢l aunente expernientade existe una desigual distri~-
bucibn que refleja lss nivelea de preduccién de les diferentes
pafoes.

Eate ausente do les ingrescs ha originade la existencia
de un “excodonte menatarjie"” e murplus de lom pafaes exporta=
deres de petrélec,

"Reo métedes utilicades genoralmente para cal-
cular loa excedentss do les pafoes productoe
res da petrblea tionen on cuenta la balanza-:
cenorcial y ol aalde do les servicios y trang
ferencias de un pafa dade",

Bl térniuo oxcedente o surplus designa la parte de) in-
greoe nacienal qne excede las necodidades de financiamiente
o la capacidad do absorcin deo un pafs dade. Nicolfs Barkis,
refirifndose § uste hoche soRala:

Bl términe debe oer utilisade con mucha circuna
pecciln puos no oo trats on abselute de un™exce~
dente” on ol gantide do Re palabra, sine de un
desplarnmionts en ol tioupe entre la focha do
porcepcién del ingrese y 1e fecha en 1a cual §}
pedrfa sor légicancnte utiliuade para el desarrs

1le de las econsafas &radbes." (5)



Este hecho ha planteade a lon pafses de la OPEP }a nece-
cidad de au inversiln 1a cual ha orientado de la siguiente
manerat

a) utilizacibn para los presupuestos respectives para
cubrir gastes corrientes como para loa gaatos de
capital;

b) fipanciamiento para los planes de desarroilo;
¢) ayuda & lu'pdsea del Tercer Mundo;

d) inversiones en el extorior;

®) colocaciln en bancos extranjeros:

f) aportus a los organisnmos internacionales.

El cuadro 4 muestra esta mituaciln,



CUADRO 4.,

Excedentes Globalea. (1974-76).
(wiles de millones de délarea.)

.3

Emiratos. 13 ' 10.4
qQatar. 3 2.4
Arabia Saudita. B3 44.3
Kuwait, 20 . 16.2
Libia. 3 2.4
Gabbn. - -
Veneraela. 9 7.2
Irfn. 16 12,9
Iraqe 4 3.2
Argolin. . -4 -
Nigeria. ] 4.8
Ecuador. - -
Indonesia. -1 -
TOTAL PROMEDIO, —_—

124 100

FUENTE: Morgan Guaraaty Trust, Citads em: ZANONI JOSE RAFAEL.
Universidad Central de Vonezuela. Facultad de Clencias Ecomlmi-
cap'y Sociales, Caracas, Venezuela, 1079, p, 133.



4.3. El reciclaje de los petreddlares.

Despuls del cheque petrolere de (1973-74) ae presenté ol
preblema de la utilizaciéa de loa grandea excedentes financie~
res per concepte de la venta de petrdles por parte do les paf-
ses nieabros de la OPEP. Las divisan fuoron en su mayer parte
devueltas & travfe de lae {mpertaciones de bienes y cervicies
.u los pafses industrializados, mientras los excedentes fiban~
cieres se celeocaban en la banca internacional, lea cualea en
au mayorfa ayudaren a financiar el déficit do las naciones
desarrolladas.

El cuadre 5 nuestra el deatire de les excoedontes en cuen
ta cerriente de la OPEP, ¥y on el cuadre § sl reciclaje de les

petrodélares.



CUADRO 3.
DESTINO DE LOS EXCEDENTES EN CUKNTA CORRIENTE DE LOS VAISES PETROLKNOS.
Milex de millones de dSlares.

¥y porcontaje.

TOTAL
1974 1973 1676 1077 1078 1979 1080 198} 1982 1983 1974-1883,
Excedentes en cuenta corriente, 69 33 39 20 6 63 1l 33 -12 -16 377
Transacciones de Capital. ~-12 1 <86 =1 2 8 -2 3 [} 3 -18
Endeudamiento neto. 2 3 9 11 16 10 ? ? 13 16 90
Efectivo diaponible. 59 39 42 39 24 64 116 63 9 3 438

Incremento en deplaitos BIS 30 14 12 11 3 37 41 ] -19 «1}
Incremento en deplsitos en

lag instituciones financie-

ras coao porcentaje del exce

donte en cuenta corrieate. 44 40 30 38 %0 39 3?7 9° ese oo
Icremento en deplaitos en

bancos comerciales como pore

cventaje del excedente on cuen

ta corriente. 50 36 20 28 13 S8 335 8 oo ces

FUENTE: INP. International Capital Marketa: Developments and Prospects, 1984, Citado on CHALAVI-AL F.J.
La OPEP y ¢} Precio Internacional del l’e!r"_lrn. Editoria? K, XYL, Wévico 1984 p. 109,




- CUADRO 8 -

GRAFICO SOBRE EL MECICLAJE
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Otra forma de utiljzacidn de los excedentes de los principales
pafaes expartadoros do petréleo (Arabia Ssudita, Kuvait, Irén
Libia y los Emiratos Arabos) fue la compra de bonos gubernamen-
talos en particular a los Estados Unidos, Bin embargo, gran
parte de los rocursos so canalizd a través de la compra de bienes
inmusbles y acciones de los pafses occidentales. Finalmente, una
pequefin parte que representahs altos porcentajes de los ingresos
de los pafses do la OPEP (6% on el caso de los Emiratos Arsbea -
Unidoa) se deotina a la ayuda al desarrolle econimico a través de
fondos intornacionales.

Las colocaciones de los excodentes &rabes ¢ iranfes en los ban-
cos occidenteles no tuvieron las nismas respuestas por parte del
sistcas financiero europeo y norteamericano. Mientras que el Euro-
mercado trataba do fijar los depfsitos a largo plazo, tratando de
asegurarse la porsanoncia de los capitales impidiendo una disponi=-
bilidad inmediata do loa haberes do.loﬂ acreodores, los paises -
&rahes o Irfn prefiersn orientarse hacin los Eatadoe Unidos, en la
medida que $ate me acomodaba a sus exigencias do plazos cortos y -
aumentaba laa tasas de interfs sobro sus pasivos.

Asf, fueron los marcados de Wneva York, y on menor sedida de Lon~
drea, por adaptarse s las mecesidsdes de sus clientes, que se apro-

vecharonde los excedentes Erabes e iranfes.



£l excedente de los pafses potrolercs depende de la capa-

cidad de absorcidn de loa miembros de la OPEP, dobido a

este hecho, podemos dividir a los pafnes en tres grupoa aks

o menos determinadost

El priaer

En el primer grupo estarfan los palses que po-
seyendo grandes riquezas en hidrocarburos, tie-
nen sin embargo, una pequeda poblacin y por -
ende pocas posibilidades de invertir en el pafs
todos sus ingresos.

El segundo grupo, abarca a los pafses mediana~
mente poblados y con una produccidn adecuada a
B Ineceurhdeu de desarrollo econdmico.

En el tercer grupo, encontramoa a los productores
que tienen un gran nfimero de habitantes, lo que -
significa grandea necesidades de inversién para
su desarrollo.

grupo estd formado por Arabia Saudita, Los Eaira-

tos Arabes Unidos, Auwait, Libia y (atar.

El segundo grupe por Argelia, Ecuador y Venezuela y el ter-

cer grupo, por Indonesia y Nigeria,

El primer grupo serfn el de loa pafses exportadores de potrbe

leo exportadores de capital; y el tercero, el de los pafses ex-

portadorea de petr8leo-faportadores de capital, cadda uno con sv

comportamiento distinto en el mercado internacionnl del dinerv.



CAPITULO QUINTO,
LA POLIFICA OCCIDNENTAL FRENTE A LA OPEP.

Las medidas temadas per la OPEP en 107374, croaren una
situacién crftica nds aguda dentre de la enda larga de crisis
del sistema cepitalista, debide a la situscién de la eceneaia
eccidental qus babfa entrade ya an un porfode de recesién.

Recerdemos loa prodblemas de la balanza de pages norteasme~
ricana eriginades per ol craciente vollmon do dSlares canali-
zados 2 la ocencmfa mundial que provecd unma inflacibn a nivel
nundial agravada per la Guerra de Viet=liam y que culninf en «
1a gran criois do 1971, en que se anuncif el abandens de la
convertibilidad del délar ob ero, Tede onto tarainé per disle-
cer el sistena financiere intersacional.

La elevacidn de les precios llevada & cabo per la OPEP su-
codi8 pracissnents en us mexente on que la econenfa iaterna «
do les diverzes pafees industriclizades preasentaban ya sinte~
mas de inflacién, que me agravaron hanta praduch: en 1974 y
1978 una receatén econdsica mundial sin precodentes.

La reacoién do lea censunidores a la mituacidn onergética
fues 1a croacidn de 1a AIE (Agencia Internacional de Energla),
les A-nulou’- para la exploracidn do nuevas &reas petrole~

rag y 1a expansién de la capacidad preductera de petréleo en



numereses palses ne miesbres de la OPLP, 1as pelfticas energhe
tican tendicntes a la reduccidn de la dependencia del petréles,
el desarrello de fuentes de energfla alternativa, on especial -
nuclear, eote.

5.1, Cambios que traje la Criais Petraslora 1973-74,

La etapa anterior de 1973 se caracterizé per la abundancia
de petrfloe y 1la prevalencia de nivelos de precios artificiale
mente bajos, Este prevecd un crecimients excesive do la deman~
da y ol ceanume, que smenaziba cen mgetar las renervas enten-
ces lecalizadas. Tanbibn nriginé que ne hubiera intereses por
parte de les pafaeg industrializades para invertir en inneva=
ciones tecuoldgicas pars nuevas fuentes energdticas. En can--
bie, la nueva situncifn creads per el aumento de les precies,
les pafaes dol Srea de la OCDE (Organizaciln de Ceeperacién y
Desarrolle Ecenbuice)as dan o la tarea de realizar inversienes
cuantissas para desarrellar precesss tecneligices eriontades
per un lade, a utilizar sfis eficientenonte el petrdlea, y ﬁor
¢l otra, a incrementar la preduccién interana del miamej -oue ~
inversiones tanbifn van dirigidas a activar la expleracifn
y expletaciln de nuevas &ress petreleras fuera de los pafsea
de la OPKP, puss les elevades precios velvieren ront;-ble denp
rrellar &reas remotom y de diffci) accese come Alaska y Mar =

del Norte otc, Todas entas eperacionas tuvieron lugar en la



segunda aitad do les sotenta y muy especialaente, en 1080
a rafz del emtallide del cenflicte bélice entre Iraq o -
Irdn, Estes canbies se puedon ebaervar en el cuadre 7,
8.2, Reaccidn de les Pafses Conmunideres de Potréles,
8.2.1. Conferencia de les Grandea Consumideres.

A rafz de les acontecimientos de 1973 ae realizd en
Vashington les dfas 12 y 13 de febrers de 1874, 1a Confe-
rencia de lea grandes consumfderes de petréles, baje la
invitacién del preai.ente Nixon.

Dias antes reunidos en Orueelss, lou ministros repre~
sentantos de loo nueve mictbres de la CEE (Comunidad Kce-
némica Ruropea) intentaren definir su pesicién frente al
proyecte que les hadbfna presentede Eatadca Unides. Hate 61~
tino planted desdo el principio un pregrama de restriccie=
nes a lan compras de petrlles por pafees, cen el prepsice
de aherrar unes deo millones do barriles diaries do crude,
1ea esurspeos que tenfas una pesicidn conln dendo la reunidn
de Estrasburge, estaban diepuestos a acoptar un programa do
1ipitacienss, aunque oobre Banes diferentes a las prapuess
tas por les Zatades Unides, Aguellea planteaban cengelar -
haste 1085 lae importacianca a lea nivoles de 19738 dadide

& que el consune de aquel aflo les resultabs acoptable para
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sus planes ocenémices. Lea estadunidonses, les canadienses y les
japenesea ne ceincidieren cen dicha prepuesta. (1)

“Les siete grandes reunides sn Tokio en junie de 1970 (Kstadea
Unides, 1a Hepfiblica Federal do Alemanim, Japln, Franoia, Gran =
Brotafin, Italfa y Canadf) no séle tanlan difersacias con rospec=
to a la cenducta relacivnads con el problema de la energla, eine
tambifén frente a las pelfticas aplicables on la coyuntura do =
esa fpsca. Latan diferencias vienen de lejes, pere ne acentfiaren
por sl pelipre de una nueva receaidn y por la situacibn particu=
laraente grave que vivia Latades Unides. L1 preblesa del régimen
de Carter ora, que hacer cen la inflaciSn y la suenaza do rovess™. (8)

En la ya mencienada cenferencia de les grandes coenauajderes
de petréles en febrere de 1074, ol rapresentante del Heine Unide
expresd au tetal desacuerde con las palabras del catadista nerte=
americane Kimsinger, y acl lo hize taxzbién el dolegado de Alemania
Oceiriontal, Lci punteos mis impertantes dol pregrara de Kissinger
fueren: 1} Realizar entre les Yatadoa Unidon y lez etros pafees
consunideres un estudie conjunte para poner un lfnite al enples
de la energfa. 2) Ante el poligrs dol ceea financierc reaultante
de les elevaries precios del petrflee, impulsar la coeperacifn in
cluyende el establccinmiente do “nueves mecanismes" para sanejar
Ia dhtrlbucﬂ.n d9 capital provenicnte de lea ingreses petrele-

res y faciliter la participaciba do los palaes producteres en



lae actuales institucienss financioras eccidentales. 3) adeptar
un presrama internacional para reducir la vulnerabilidad de les
grandes pafoas industrializades ante cuslquier interrupcién s
manipulacién de lan existenciss de energétices; se expleraria
adenis el pesible demarrolle de otras fucntes de energim. Ade-
nka al tersinar la cenferencia o) Secretarie de Eatade ubegé
per la "creacidn de un grupe coerdimader' encargade de prepa-
rar.las futuras reunioncs a nivel ministerial, una deo las na-
clones censumidoras ricas y pebren y etra de consumidores y
preducteres. (3)

Ne todas les prepucstas do Kissinger fuersn aceptadas por
Francia, en particular las referentes a las reuniones o las
futuras cenferencias. El ministro do Francis ndvirtid que su
pafo ne resistirfa a las medidss anuncindss per el Secretarie
de Estade nertoamcricane y criticl sbiertamente & leo ninis~-

tros del Heimoe Unide y do Alemania Occidental per manifestar

w3

su apoyo a tedas las propesiciones de Kiscinger, contravinien
dy as{ el acuerdo anterior de la CEE con respects o la formn-
ctdn do un trente coafin.

8,242+ Lan polfiticas energiticas.

-+ 188 modidas gebre los precios y la actividad de le OPEP eri-
L%

ginaren la cenfiguracibn de pelfticas energitices en les pafser




8,2.3, La Agencia Internacional de Emergfa, (AIE)

La {dea de la Agencia Intornacional de Energ{a fue lancada
bor Kissinger; ella agrupa a 18 pafses del munde industrializa-
de, y tiene come shjetive presentar un frente de cnnanildorn;
ante la OPEPj pretende armonizar las polfticas energhticas de
les pafses mieabros y proteger ous intereses. (5)

La AIE puede verse no séle como un esfucrze por roeselver
les problemas energéticos de los pafses de la OCDE sobre una
base comln, sino también como un csfuerze per anﬁaj-r a les
pafses de 1a OCDE en un marce inetitucional centrelads per ~-:
los éatado. Uniden.

Uno de les prepésites ora la prevencién do acuerdss bila-
terales entre les etros pa(;ol do la OCDE y les oxportaderes
de potrflee, perque este pedifa dllufir la cehesiSn del &rea de
1a OCDE, y reducir la izfluencia polftica de les Estades Uni-
des. Otro propi;lt- ora la prevencibn de la pesicién de las ~
cempafifas petroleras multinacicnales do gede nertoamericans
come preveedoras de potrdlee de loa pafses de la OCDE. Una red
extensa de acusrdes bilaternles entre les pafses de la OCDE y
lea producteres de petrfloo afectarfa prebablemente la estruc~
tura del cemercio petrelere internacional, reduciendo ol pup,l

de lam sultinacienales y beneficiande a las cenpafifas nacionales



de los pafmen preducteres y censusideres. Este explica perque
les Eotades Unides que dependen nuche menes que Eurepa Occiden
tal y Japbn, hayan nsunide una actitud mfs agresiva hacia la

OPEP, per e menes en el terrene verbal. (6)



NOTAB CAPITULO QUINTO,

(1) ofr, COMEKCIO EXTERIOR. La OPKP y 1a Reunidn do Tekig,

Vo*. a9, Nes 7, Julie do 1979,

(2) CONKNCIO EXTERICR. La OPEP y 1a Hounidn de Tekis. Op Cit,
Pe 770,

{3) cfe. COMERCIO KXTERIOR. Petréise: Nuovas atrategias de
les Pafoes Rivales, Vol. 24, Ne. 2, febrers da 1074,

(4) cfr. ZANONI JOSK RAPAL, Le OPEP 7 les Pracies del Petrdw
10, Universidad Central de Vonesuela, Fuul'ptd do Ciencinn
Rconduican y Secinlens Divieidn de Publicacionen, Caracas =-
170, '

(8) Len pafass niesbrea de ia AIE son1 Austria, Bfigica, Ca-
nndk, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Italia, Japbn, Luxemburge,
Pafess Hajen, Nueva Lelandia, Espafn, Suecia, Suiea, Turqufa,
Relne Unido, Eatades Unldes, Norusga, (este ltime se adhirid
en términes particularaas).

{6) ZANONI JUSE WAVAEL,Op Cit, p. 167



CAPITULO SEXTO,

LA CRISIS EN EL SENO DE LA OPEP,

Lus acontecimientos que tuvieron lugar en 1970-1980,
luego de la revolucién iranf, fueron el punto donde se
inicié una etapa de desestabilizacién para la OPEP,

En esta etapa se dan grandes cambios que tienen como
consecuencia que 108 precios del petrSleo regintraran
un alza repentina, lo que origind que se croara una si-
tuacién critica y con e{ln una demanda artificial, ya que
mku bien se trataba de un pfnico de escasez nfa que de un
tncremonto real del congumo de crudo.

Sin embargo, en 1981 la situacién ae invirti8 debido a
una cafda brutal do la demanda mundial de petrdleo de los
pafees de 1a OPEP explicada por varian razones.:

En primcr lugar, la contfnuaciSn de la tendencia regise
trada en todas las econonfas industriales hacia la baja del
consuao de crudo y al ingreao de los productores del Norte
al mercado petrolero internacionatl. -

Un elemento auy faportante que ha coadyuvado a que la
crisis en ol neno de la OPEP se agudice, 10 ha sido la in-
capacidad polftica de la misam organizaciln para obligar ---

a los pafucs miembros a respetar su plataforaa de produccién



Y les niveles de precies puestos en viger, y la repercusién
que preduje scbre la OPEP la guerra entre des de sus pafses
niosbres (Irén e Irak), que acentul afn mks 1a diversidad
de interesen que exiate eatre elles.

Ante eate panorama es uuy factible suponer que nuevas
alzas en ol precie de les hidrocarbures pedrfan desatar una
eriais muy parecida a la de 1973-74, la cual puss on peli--
gre ¢l pederfo industrial de lea pafaes dnsarrelladea.

Gols La OPEP y el Mercade Petrelere Internacional.

Despuls de los explesives acontccimientos de 1973-1974,
on que la OPEP arrcbatj a las smpresas transnacionales el de-
recho de fijar e centrolar lss precios de su potrélec, debide
a diferentes factores el precie del crudo se multiplicé casi
4 veces en cuestién de des meses. Frento a osta sitvacién, y
con @l ebjete de anmertiguar las repercusienes de tipe ccoené-
mice que pudieran tener las ccenomias do len palmes industria
lizades, la OPEP decide adeptar una pelftica de precies bae-
tanto censervadera durante el perfedo 1973-1979,

En aquallen tiempez nadie hubiera icaginade ls pesibili=-.
dad de que la Organizacién llegara a pordor mu hegemenfa en
1a 2ijacién do cuetas do preduccibn y do precies.

Les Boches ques ae desarrollares on 1070-1080 tuvieren
cene consscuencia que la estructura de precios iamplantada

por 1a OPEP en la Cenferencia de Abu Dhabi de dicienmbre de



1878 ue deaplemara tetalmente, ya que lee precios del potrdlee
on esa Speca oe dispararen a nivelea increiblemonte altos en e}
mercade libre, al gradoe de que la Organizacidn tuve n:n;du proe
blemas para salvar la diferencia de sus cetizacienss oficiales
con les de ese mercade.

Eata ajtuacidn ostaba {ntimamente ligada al cierre do les
yacinientos iranfea debide al conflicte Ir&n-Iran. Eato creé
un phnice de emcases y per lo tante una domanda artificial, -
1o que tuve cemo resultade inmediato que lem procios sublieran
s nfs del 130% con relacién a 1978. En realidad sne aunente -
de la demanda mundial per el petrflee ne tenfa nadu que ver
® ne fuc prdducte de un increaento auténtice del censume mun~
dial de potrélee. (1)

Despuba de 1a crisic de 1979-80 preducida tanto per la re-
velucién iranf ceme per la guerra entre Iraq o Irfn, los paf-
aes desarrellades lograren recuperar el contrel del mercado
petrelere internacienal e influir en la preduccibén do la OPEP,
1e que cenduje a que la pretuccién de 1n OPEP durante 1984 -
fuera de lproxludanlnto 18 millenes do barriles diaries, un
40% menes quo en 1970, 1a cual llegd a unes 31 millones do =
barriles diaries (mb/d).

Ante este panerama la OPEP tvrn.‘ de defender el precie
del petrélee en el percado intersacienal, per lo.quo ‘tirnd

una serie de acuerdes internos en 1982-83, les cuales han



sido actualizados varias veces a partir de entonces, para restrine-
gir la produccién de nus. miembros nivelada aproximadamente de 16
a 1?7 mebefd, y para la asignecidn de cuotas conforue a la plata--
foroa dt produccidn establecida. A fin de equilibrar la oferta y
la demanda a um precio entre 23 y 28 d8lares por barril, hubo de
suspender la extraccibén de 10 m.b./d, siendo Arabia Saudita el =

* mieabro de la OPEP que cuenta con las reservas mls grandes, que
aceptd el papel de productor marginal, ajustando su nivel de pro-
duccidn para proteger el precio, de 9.0 m.b./d en 1980 pasd a pro-
ducir 3.2 @.b,/d, eon 1985,

Le participacidn de la OPEP en la praduccién dentro det
mercado petrolero internacional diawinuyd de 55% en 1973, a 30%
on 1085, y la Organizacifn no pudo vencer el voldmen de produc-
cidn que esperaba. Lo miamo sucedi§ con Arabia Saudita ya que =~
al aceptar el papel de productor ascilante y ajustar su produc-
cifn & niveles inferiores para equilibrar el nercado, el PGB‘I‘)(:
tado de ello fue, una baja de ingresoa petroleros de unos 26 wl-
tlones de dflares durante 1985, muy diferente a su ingreso mixi-
mo de 113 mil millones de dSlares en 1981.

Gelele La aparicibn de nuevos productores.

) Un elemento que explica porque se did una baja tan brutal
d; 1a demanda de petrflec del &rea de la OPEP, es la aparicidn de
nuevos productores nl_nercldo petrolero internacional y e! iapul-
so de l1os palnen fndusteializados a las inversiones para el aho=

rro de energla.



La primers amenara para la OPEP, precedid de loa Estadea
Unidea, ea decir, del petr§lee de Alagka. La inauguracifn deo
un elesducte en 1977 pernitil encauzar el petrfloo del gran
yacimiente Prudhoe>8ny. La aegunda, se concrotarfa a fines
de les afies aetenta y principles de les 80a. La expletacién
pregresiva de les yacimientea dnl Mar del Nerte, permite al
Hedne Unide ser autosuficiente y transfermarse luege en oi-
pertador nete deade 1081.

Pore el principal compotider ha mide Méxice, ya que pe=
see yacimientes particularmente pralffices, le que parmitid
a este pafa elovarse al range do cuarte preductoer sundial =
desde 1081, ‘

Lan reaservas mexicanas situadas fuera del Oriente Medio,
giguran entre las afs grandes del munde ne cemunista.

(Ver cuadra ? que refleja la preduccién de les pafees =

competideres de la OPER).




CUADRO 7,
EVOLUCION DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL MERCADO.
(1973-1982),

(preducciln en miles de barriles diaries).

1073 % im0 % 1e82_ %
OPEP..cscesvocsnssancnse 31280 53,5 31 433 47,8 19 085 134.0
Fuera de la OPRP.eeeceoe 27230 46,5 34 338 52,2 37 123 8640
Conpetideres directes... 840 1.4 4140 6.3 6 328 11.2
MH8xicOeessasrcncrenecses 55O 9 1630 2.8 3005 8.3
Mar del Nortosssssesecss 33 o1 1985 3,0 2610 4.6

Egiptosiccscccsccrscecee 283 o 528 .8 710 1.3
Palees Conunintes..ecees 10170 17,4 A4 410 21.9 14 885 26,8
URBSseeeseosssescesccnss 8688 14.8 11 870 18.1 12 450 22.1

Chinmesesssscenassensaes 1120 1.9 2130 Je2 2043 3.6

Otremecsscss 386 o7 410 .8 420 7
Pafses on Desarrellec... 2300 4.0 3010 4.6 3340 8.0
Amfrica Latinaeeceececes 1108 1,8 1 268 1.0 1 378 2.8

(excopto Méxice)

Africa.cecscssansescssss 270 .8 375 ”/:; 443 .8
Aafa (excepte Chima)e.o. 3503 9 8% 1.3 988 1.7
Medfe OrigAtocscccccsses 470 6 520 .8 855 o0

Pafaes Industrializades. 13870 23,7 12 768 19,4 12 373 22.4

Tetal Mundislecsessesses 88510 100,0 @5 780__100,0 _5¢ 210 100,0

FUENTE; Gréfica elaberada & partir da lea datco publicades per BP ata-
tistical reviev of world energy, 1982, ¢n Contoxtes, afie 2, nfs 30, -
nevieudre do 1984.



El petr8leo mexicano resultd muy interesante a las compainfas
petroleras nnrl;a-erlcnnnl a causa del menor costo del flete.
Adends, s} aumento de las compras a México permiti$ reducir in
dependencia del Oriente Medio, En 1982, México se transforad
en el primer proveedor petrolerc de Estados Unidos, antepo-
nifndose a Arabia Saudits. Ademfs México también vende crudo
a Espada, Francis e Israel. (2)

Estos nuevos productores han venido a desestabilizar la po-
sicifn de la OPEP, y sobre todo lo mfs grave, sa que po estfn
de acuerdo en participar en ningln intentp de eatabilizar el
mercado del crudo en cooperacidén con la OPEP,

México por au parte estd dispuesto a cooperar con la OPEP
on ene gentido y ha mantenido la poaicidn de no doaont;blll:nr
atin més e] mercado mundial. Eate pafs respeta y ha respetado
los acuerdos de produccidn y precios eatablecidos por la OPEP.
Todo Lo contrario de los productores del Mar del Norte (Gran
Bretada y Noruega) que inumdaron el mercado internacional con
una oferta de casi 2,5 w.b./d.

Para hacer alin mis grave la situacidn, hay que considerar
la entrada de la Unidn Soviética a los mercadou de Occidente
(Italia, Pinlandia, Francia y la RFA), sus exportaciones au-
mentaron en 40% en 1082, para alcanzar 1.5 willones de barri-

les disrios. (3)



La actual polftica pe!.rolen de Mixico, es la de cooperar
para roqrdemr ¢l mercado petrolero a condicidn de que los -
pafses de 1a OPEP y los productores independientes actlien con
seriedad en los compromisos que asuman, como lo declard e} -
Secretario de Energfa y Minaa e Industria Paracstatal, Alfre-
do del Mazo. "Por la calds de los precios, han bajado las in-
versiones en exploracifn petrolera. 5810 en los primeroa -«
sefs ueses del presente afo (1986), han disminufdo en 30%,
Zato va a cambiar muchas cosas y repreaenta un inconvenien=
te,” (4)

6.2. La Crisis de la OPEP,
6.2:.1. Paturo Incierto.

La gobreoferta existente en el mercado petrolero interna-
cional como consecuencia del ingreso a fste de nuevos produc
tores del crudo lo cual ha reducido a la mitad los ingresoas
de los pafses miembros de la OPEP, los cuales han enfrentado

- un dbficit considerable.

Lo ingresos agregados del petrdieo de la OPEP han dismi-
nufdo constantemente desde que alcanzarch el séximo de 280 -
mil millonea de aflares en 1980, En 1984 totalizaron unos --
139 »il sillones de d8lares, debido a que la demanda sundial
del crudo para ese afp fue uls baja de lo esperado. En 1983,
fueron de 133 mil nlllon;:- de d&lu'-e-. (ver cundro 8, que re-

fleja la disminuciln de ingresos de la OPEP de 1930 o 1987.)



CUADRO B

OVEC: ESTIMATED OIL EXPOHTS AND VALUES

ser exporzs'
Hillion barrels per day % change
1970 1082 1084 1085 1086 1087 19a6/87
Saudi Arabia 9.2 6.3 4.2 2,8 4.7 3.8 -19
Kuvait 2,3 0.8 1.1 0,85 1.3 1.2 - 8
1rkn 2,6 1.8 1,45 1,5 1.2 1.8 433
Iraq 3.3 0.8 0,93 1.2 1.4 1.8 429
UAE 1.8 1.5 1.25 1.2 4 1.3 47
Qatar 045 0,35 04 0,3 0,35 0,3 =14
Nigeria 2,2 1 1.23 1.3 1.35 1.1 e 12
Libya 2.0 1403 1.0 0,95 Q.2 0,0 -
Algeria 1.0 0,95 0,93 0,85 0.85 0.0 + 6
Gabon 0.2 0,15 0,15 0.15 0,15 0.2 +33
Venezuela 2.1 1,55 1.55 1.4 1,85 1.5 - 3
Ecuador 0. 0,135 0.1%5 0,2 0.2 0,1 - 50
Indonenia 1.3 0.9 1,05 0.9 0,98 0.8 =186
Total 28.8 17,15 15,45 13.8 16,2 15,7 =~ 1
VALUE OF EXPORTS
Billion LS dallars " _ Xchange
(u) 1980 19AZ 1904 1905 1986 1887 1086787
Saudi Arabia 106 78 % 27 20 23 +13
Kuwait 18 0 11 9 3 7 . +17
Irkn 13 19 13 14 s 10 4100
Iraq 28 10 1l 2 7 % +57
UAE 19 16 12 12 4 9 429
Qatar 5 4 4 3 1 2 sloo
Nigeria 25 12 12 13 7 8 + 14
Libya 21 14 13 10 s 6 +20
Algeria 13 1 9 8 4 5 +25
Gabon 2 a 2 1 1 1 —
Yenezuela 18 18 12 13 7 ] +20
Ecuador 1 i 2 2 1 1 —
Indonenia 13 15 12 9 4 5 +25
Total 280 209 158 135 73 7 +29

{a) Including crude oil, products and ngl. (b) including balf Neutral Zone.

Bource: Shell Internatiomal Petroleun Co.

Petroleun Econonistic, August 1988




Las presiones sobre ¢l precio del petrSleo conllievaron a una
baja de 8ate alrededor de 8 dflares para 1986, a pesar de la
reduccidn de la produccién de ta OPEP de 17,3 a 16 m.b./d.

En lo que respecta a la disciplins interna de la OPEP, se
observa un; oituacifn de crisis. Las "conferenclas de la Or-
ganizacién han eido escesario de recriminacionss outuas, ca~
da veg mis diversas y msuargan, La mayorfa de 1os pafues miem-

. broa has iscurrido ¢n excasos de produccibn respecto de las
cuet . establecidas y en pricticas de comercializacién irre-
gulares. )

Algunos lo reconocen abiertamente, argumentando en aigunos
cagos que ol 1{mite de produccidn que les fuo asignado no re-
fleja su participaci8n histbrica en el mercado o les resulta
insuficiente en funciln de sus necesidados de ingresos de di-
visas, y, otros que circunstancias bélicas los forzaron a co-
locar vollimenes adicionalos. Otros se niegan a aceptar que -
oxcedon los topes de producciba, a pesar de que el mercado -
refleja lo contrario., Unos y otros, para lograr mnyores ex=
portaciones colocan el crudo on los mercados ocasionales, a
los descuentus abiertos o encubjertos, al establecimiento de
precios en funcibn de 1a refinacibn,” (3)

Un ejemplo de eata falta de molidaridad de algunos miem-
bros de la OPEP se dej8 ver en la reuniln cunbre de la OPLP

en Ginebra (enero de 1986) en 1a que ol Jeque Oteiba do los




tmyeaton Apabes Lnados, Presidente de la Comisidn de Vigilancia
del Wercado de la OPEP, acus8 a Nigeria de haber dado uns "puna--
lada por la espalda” a la Organizacién petrolera mundial, (6) =~
por que vxcedid la cuota de produccién, Esta actitud ayuda a que
la OPEY plerda més répidamente el control del mercado petrolero,
fisile 2y Amcnaza de Arabia Saudita.

Fue a fines de 19N5 cuando Arabis Saudita dié comienzo a la
cwpiral degcendente de lo~ precios del crudo, al abandonar fore-
malmente sy pup;l de “productor oacilante” de la OPEP para gene-
rar Gnicancnte el petrdleo suficiente pars satisfacer la deman=-
da residual del wundo, como con;ocuoncil de la multiplicacién de
fraudes en la produccibn, El factor que deternind este cambio en
Arabia Saudita, ha sido el hecho do que en el interior de la -~
OPEP, el tope global y las cuotas naciorales de produccifn que
han estado en vigor, no han sido respetadas por un nlmero cre-
ciente de pafses,

Fate pafs habfa aceptado a partir de 1080, ajustar el’uonto
de nu producci8n en la magnitud que lo raquirlcnv el oantenimien

to de los niveles oficiales de precios, sacrificio que a la lare

ga, le resultd demaniado costoso, con todo y aer el pafs mienbro -

wis poderomo y préspero de ka OPEP, Por este motive ls produccién

anudita cay8 a dos millones da barriles diarics menow de 1a mitad

de su cuota de produccidn,



Ea en 1U46 que los dirigentes sauditas llevan a cabo un abrup=
to cambio de polftica decidieron mantener su produccién de 4 8§ &
meb./d. cualesquiera que fueran laa consecuencias para el precio
y =i fuera necesario, producirfan por enciaan de dicho iIfmite.

Su eatratogia fue dissinuir el precio por barril, para dena-
fentar la exploracidn y la' sustitucifn del petrSleo, y por con=
aiguiente salvaguardar sus mercados a futuro,

Cuando otros m{embwos de 1a OPEP rehusaron a unirse a este
ceabio de tfctica, Arabia Saudita decidié aumentar su produccién
dieninuyendo el precio hasta que los demls productores cambiaran
de actitud.

La accidn de Arabia Saudita y Kuwait de producir nfs e inundar
los mercados con petrdleo barato, fue un plan preliminar para obli
gar a los demés productores a que nc;pturnn un plan woderado de == P
produceidn. .

La produccifn total de 1a OPEP paad de 13.8 m.b./d a le.ch.b./d.
Esta actitud de Arabia Saudita persmiti$ a los denfs -lelbru-fdcl
Cartel, observar gue eate pals puede superar la produccidn de éstos
por dos o tres veces mis ®i ex necesmario, y que Arabia Saudita y =~
Kuwait pueden afrontar iam consecuencias de menores precias, mejor
que cualesquier . productor de la OPEP, (7)

Eate excedente en la produceiln .

de lon palmses pertenecientes a la OCDE, Al principio de 1888 de
acuerdo con la (AIE) Agencia Internacional de Energia, el tots) de
las reacrvas de la OCUL son de 3, 178 as b. Fueron 6.,0% nfs altas que

en enoro de 1986.



64243s La Pesicién de les Latades Unides,

En Katades Unides, ol vicepresidents Dush sugiri8, cuande
e} precie del crude alcanzb per primera ves el nivel do 10 dé-
lares ol barril en abril de 1086, que la adainistracilén tal
ves ne verfa obligada a adoptar modidas para preteger su pre~
pia industria, tal ver pur cenducte de un iupueste per impare
tacién, en case do que el precie permaneciera en nivelea dopr{
mnidea,

Les efoctos reciontes de precie del crude muy bajos, demes-
tré tanbién que las cempaffas petrolbras wuostran renucncias te-
tales pars cerrar lea poten exiastentes afn cuande las ganancias
eperativaa hayan llegado a un punte incenveniente. Asf ceme en
partea del Mar del Nerte y Alaska, ragiones en las que les ces«
tes esthn cercancs a 7 délares per barril, las cempafifas petre-
leras so apartaron do los cemtes financieres y hunanos de redu~
cir la preduccién.

Cens consecuoncia la eferts petrelera fuera de la OPEP h;
persanccide notablemonts censtante en casi 23 millensea de¢ ban
rriles diarios, alontras quo la domanda mundial de petrSles
mostrd (nicamento una recuperacién muy leve.

Cene lo auestra Ia grafica 8, las pérdidas ne han side dis-
tribufdas de manera uniforme. Vara huwait y Arabia Haudits la
cafda do los precies fue aminerada per fncrementes en la preduc

cién en um grage cenaidersble. (6)
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BANADORES Y PERDEDORES
EN LA GQUERRA DE PRECIOS DE LA OPEP.
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Eata situacibn ha trafde un deserden dentre de la induatria
petrelera nundial. Hasta les pafaes censumideres ceme Japbn y Alg
sania Occidental, han mestrads prescupacibn acerca de la amenara
de una nueva crisis, as{ ceme la intranquilidad a large plare
csn reapocto a la seguridad do Occidente de la eferta de potré-
loe. La baja del precie de hidrecarbures ya ecasienaren reduccis
nes en la oxploracién petrelera, que propiciaran que Occidente
pueda depender una vez mis del crude de les pafass de la OPEP,
les Gnices a mantener =u preducciln estable a pesar de la cafda

del precio del barril per el baje ceste de preduccibn.
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CONCLUSIONES,

Plrl concluir podemos decir que basfndonos en la Teoria
de Kondratiev, ae ha podido comprobar que la crisis petro-
lera que tuvo lugar en 1973-1974 se di§ dentro de una ondlf.
larga de crisis del capitaliamo, es por esto, que llvre:u-
peracidn de la economfa ha sido tan lenta.

v La situacibn do ls OPEP «: 1980, atravieza un perfodo
bastante crftico, el cual cowenzd en el momento en que ﬂ?s
principales pafses consumidores de petrdlec decidieron to~
mar medides a fines de los 70s, como son: el alorro y la --
conservacién de la energla, la sustitucidn del petrélec por
otros energéticos-y el crecimiento de la produccibn del cry
do fuera de 1a OPEP, destinadas a reducir su vulnerabilidad
respecto A los suministros de petrdleo importado, en parti
cular los procedentes de la OPEF. Dicha acciln culmind con
un alarmante estancamicnto do la demanda global de energia
de los principales conausidores. Como conmecuencia 18gica
de este proceso sec dld un exceso de la oferta global del
petrleo sobre 1a demanda y el consiguiente debilitamien-

to de los precion en el mercade petrolero intetuacionul.



Utra elemento que coadyuvd a agravar la crisis mencionada
fue la reasistencia de los nuevos productores fucra de la OPEP,
como Gran Bretana y Noruega, de participar en cualyuier inten-

to”de estabilizar el mercado del crudo en cooperacién con eata

Organizacibn.

Frente a esta situacidn de competencia tanto en el seno
de la OPEP como fuera de ella, Arabia Saudita npoylda pOT ===
Kuwait iniciaron una guerra de la produccidn., De 3.9 m.b./d,
lon dou palses llegaron a duplicar su aportacidn al mercado
mundial, El aumento espectacular de la contribucibén de Ara-
bia Saudita y de Auwait provocd una baja drdatica del precio
del crudo que llegd a niveles méis bajos dende hace 15 aﬁén.

o nAca, B délares el barril, Esta polftica afectd fundamen-
talmente a los productores del Mar del Morte en la medida

que el costo de producciln se acercaba al precio de venta

del crudo. También golped eata polltica a los miembros re--~-
nuentes de la propia OVEP que vieron bsjar en 1986 sus ingre-
sos de un 0% a 70%, En cambio tanto Arabia Saudita couo ===
Kuwalt, por el incremento de au produccién tuvicron pérdidan
uenores al 30%.

El otro factor que contribuy$ a doblegar a los producto-
res de crudo, ademés de la calda de) precio del petrbleo fuc

1a depreciacidn del délar que nigue niendo la moneda de uso



para determinar &) precio de los hidrocarburoa.

En efecto "meglin ¢l Banco de Inglaterra, el valor del
ﬂ6lnr que era de 2.1694 marcos alemanes en 1986 y de 1,7977
05'1987. habfa tenido un nivel de 2.9407 en 1985". (1) Esta
depreciacién del d8lar frente al marco alembn, significa --
que 8§ en términos relativos la cafda de ingresos fue de
133mil millones en 1083 a 7?5 mil millones en 1986, en rea--
lidad debido a la baja del dSlar frente a la moneda mlesmana
de 26.2%, los ingrenos de los paSees miembroa de la OPEP -~
fueron de 55.35 mil millones de dSlares precios de 1983,

Como ne puede observar tanto los productores no perte~
necientes a la OPEP como loa -lcnhr;s del Cfrtel, han con-
tribufdo al debilitamiento del mercado y por consiguiene =
al debilitamiento de loms precios.

Si los Ministros de 1a OPEP no logran llegar a un =-
acuerdo con losn palses productores no pertenecientes a
esta Organizacidn, como Méxkco, China, Angola, Egipto, «-
Colonbin, Omfn, Malasia y los del Nar del Norte, acerca
de la iuplementaciln de entrategias que los lleven & tener
un verdaderc control de las cuotas de produccién, para no--@’d
tener los precios. El mercado petrolero scguirf siendo in~
cierto y negativo para todos los productores.

(x) Fuente: Tucker Stanley E. Petroleun Economistic, Agosto
1988, p.239.



Yo s ignora la bucna voluntad que existe por parte de algu-
nou productores no pertenecientes a la OPEP, como México y Chima
anf como de la OPEP; pero existe {l problema de la diversidad de
intereses de los palscs miembros Jel Chrtel, como lo menciond el
Hinixtro del petrSleo de China: " Nosotros esperamos que la OPEP
lleve a cabo cortes en un 5% de sus exportaciones de crudo, pero
no podemo~ insistir a que esta Organizacibn haga cosas que ;o -
puede lacer” (x)

La diversidad tanto en el plane cultural, pelftico y eco--
nomico de la OPEP, un ejemplo de ello, ca que dos de sus miembras
cstin en guerra, Irkn e Iraq.

En efecto, Irén v Iraq tanto durante la guerra de! Golfo,
comu hoy en que se avecina una paz entre los dos pafses necesi~
tan recanrtruir sua eronunfas desvastadas y en esta medida mus
necesidades financivras rebasan sus cuotas de produccibn, tam-
4i€én utros pafees han utilizadoe el mercado libre para rebasar
sup niveles asignadus.

La polftica de Arabia Saudita, logrd un intento de unifi-
cacibn de lon exportadorcs de petrdleo micmbros o no de la OPEP,
lo que permitid un repunte en 1987 del precio del crudo que se
estabiliz8 alrededor de 18 délares el barril. 5in embargo, este

logro es relativo porque significa un 2% de incremento de los

{x} Sullivan Allana, The Wall Street Journal, Abril 29 de L1948,



ingreaos de la OPEP en términos nominales. En términos realoes
debido & la cafda del dlar que fue de 17.2% frente al marco
y 14% frente al yen, el aumento de loa ingresos de los palsoce
de la OPEP fue inferior a un 10% As{ de 1985 (cuando la OPEP
recibi§ 133nil millones de dflares) a 1987 (97 wil millones
de délares) 1a divisa norteamoricana se depreci§ frente al ««
warco un 30%, esto aignifica que a precios de 1983, los ingre
sos de la OPEP fueron de canf 60 ®il millones de d§lares.

Estas fluctuaciones a lo largo de esta década demuestran
las dificultades frente a la crisis del sistema petrolero in-
ternacional de integrar precios y cuotas determinadas debido
a 1a no observancia de las desiciones de los productores de
hidrocarburoa.

Con esto aumenta el peligro de que los precios sufran ==
fluctuaciones bruscan, asi al} alza como a la baja, lo que no
d& una seguridad de ingresos de @lvinnl a los exportadores y
a los importadores, seguridad de abastos a precios predecie--
bles.

La calwa relativa obaervada en 1987 y 1988, no indica -~
una eatabilidad det sistema de precios adainistrativos que ~-
sienpre han regido el mercado.

Esta sitvaciSn tambifn afecta negativamente el proceso de
transicién energética, as{ como altera draamfticamentc los in-

centivos para continuar sustituyendo el uso del petrbleo.



54 perainte la falta de disciplina en el co-porlnéiuntu
cumercial Je los micabros de la OPEP y la falta de colabora-
cibn de los exportadores ajenos al Cartel, no xerk pouible
alcansar el objetivo central de éute: la entabilidad del mep

cado petrolero internacional.
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