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INTRCDUCCION -
-

‘ Una du lus tantas prcocupacnnnes naclonalea ] in‘.
tcrnaClonales en la nctualldad es el debido nprovuatnna---
'umacnto ¥ prudnntc consumo de los recursos naturdles " perto-

. neCIcnteS a cada uno de los paises Que canfurman nuestpo
mundo, puesto que de By prcservacnon depende la subsisten-«
cia Y evolucion de-los seres vivas, y muy especla!mente de

,Ios humanos.

Entre csos\rechrsps.vitalca figuran las aguas -
dispon{bles'tahto_cn la supnrfihin territorial como en el
subsuelo, pbr-lo que unas y otras ameritan una regulacidn -
varioble segin la vulunta& de los pederes legislativos que
‘ejerzan su respectiva soberania politica, adecusndola a los
necesidades sociales e individuales. o

Ahara bien, mi interéds diﬁigido'hacf@ el negimgnr"
Jjuridico vigente en nuestro pais por lo que respecta  a -
éiqrtas aguas del subsuelo, surgié de alguncs Iié{gios en -
los que se planteon la distinecion de culles sopn de propiedad.
naﬁionul ¥ cuﬁlcs.de npropiaciéﬁ privada; y 8se debate, ’ea
concreto, si los duciios de terrencs en los que ellos mismos:
ﬁeali:an'obrus artificiales de eitraccién, estin O no. obliga

dos al ‘page de determinados dereches satahlec:dns por lu Iey

ltrlbutar|a. Estu es, 5| las aguas del subsuclo alumbradaa --"‘

por los’ proplctarnos dc los prcdlos en dondc yacen se cunsn- N
deran nactondlcs, esos particul ares estaran su jetos al pago’.
de determinados dgrechns Flscplcs; ¥y por [o contra?lo. 8i -
.dichnﬁ,uguqs.sc.conéianran-dé pkopicqqd privada, coﬁb se §oé

‘tiene cn este trabajo, tales particulares no entrardn en el
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 3§§ué$to de éauaac én a.que sc pquunc Fa Ley cheral du Derei'
hos, toda vez gue d|chaa contribuciones se pagan por les 50;--
vicios que presta el Estado on sus Funciones de Derecho Puobii

cpIO‘pnr el use o npruvcchumiéntn'dn‘lus biencs del.ﬁpm;nio';_

piblico do fa Nacién.

Al respecto y sin abordar cuestiones exthalégafes -
que ruqulercn ‘muy extensos eatudios on “diversas dnacaplnnqs;
me PrOPOngo- un andlisis dal pirrafo quinto del Articuylo 27 de
Hla Canstitucidn Politica dc los Estadns_un]dns “G*|Canos;r do
fa legislacién secyndaria que se contiene ademas di: en la Loy
Federal da DQPECHOH,;En el Cadigo Civil parh-ql_Distritp_Fedg
ra) en materia comin y para toda !a'RepﬁBlfca en materia Fedg.
ral, Ley,ngeral dé Bicnes.Naqionales'y Ley Faederal de _ -
Aguas; do la juriaprﬁdencia de la Sup?cma Corte de Justiqiai-"
de la ﬁacién, -y de falles del Tribunal chcal de fa Fedes
'racion, ¢ incluyo, como un (ntento de ﬁunochﬂ compuradn, IO‘;
'qua con relacidn al mnsmn topico, disponcn las Canatrtuctones
"_dc algunos paises curopecs o |bcroamer|cunos. aunque cabe ad~
vertir gise tal nfurmuclon procede del volumen tltutludo“,—
“#Dapechos del Punhlo Mexicano.  (Maxice a través de sus Cuns-_
‘tituciones}”, publ jcado en‘1967 por la Cémara de Diputados ol |
.Consféso de I& Unién, siendo probable que aquellas-presentuﬁ- )
peFormns ulterlnres cuyn consufta no. ests por’ ahora a mi nl--“

" gance.

Septiombre dé-}935.'”
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“A)  Antecedentcs histaricos.

.Prescindiendo de-la normacidn juridica que antes'y.

despﬁés de 1a Conquista haya regido el compertamiente de.

los habitantes de México,. porque investigarla rebusarfu -

retrospectivamente y con mucho, la-actuolidad qucrécctenJ

de esta tesis, conviene saber que a pactier de la Indepen-

“dencia, las Constituciones de 1824 'y 1536, al,igbél duc,-_

las Bases Qrginicas de 1543, no cstabiecinn'régimeﬁ algu
Cone en lo rcFErcnte a los pecursos acuiferos disponibles.

VApenaa si garantc.aban ‘en abstracto el darecho de propice-

dad, pcro ‘no concretamente. en-esa matarla, lo cual se ex-

plica en vista de Ias clrcunbtdnclas po1|t|cd5 y soc|alcs

dc una nacibn recién ||burtada.

"Se sabe también que en 1850, el Plan Agrario pro--

clamado en el Estado de Nexnco por un General Zavala. -ani

-menC|onad0 en la rcFerencla htstnrscd consultada, prnpo--‘

nia lo sugulentc. "Art. 3o.- Sc dan libres fas tierras’ Y

aguas a los hijos del pals, pues o dstos les pcrtnnoceﬁ -

por deracho*, (1), Y_Fuesc o no fundada y wviable tal _prgj

‘puesta, cs'cv:dente'que no prospcré, puesto que tampoco = .

la ConstitUClon de 1857 se ocupd de lo relativo a pruple—

';dad y uso de aguas.

‘Es ciertn que en 1908 sc reformd la froccidn XXi|
-dcl artlculo 72 de aqueila Constitucidn, dnunc|anda la =

IIGXpedlcuon do sleyes sobre nguas. péro esd, ranrma, como,-

otras cmprendidas durante el pan;ruato, ‘segiin lo unﬂllzn:_.

iFe|ipe‘Tcnﬂ Ramirez, no tuvo mas nbjeto que ei'dé privar

de C|crfns facultades a leos Estudos, en favor de |a Fede-,

Cpacién (2], ¥ en consccucncla, quedo asf{:

my i Legismanura dela Camra de Diputadas.- Derechos del Pusbilo Hexicano. - ~Tao S

- Pixg
2) Fere Tena RETITT'QZ - Leyes Fundymentales e 1'exi:o (IEB-'IQTB]. Pag.

v




"Art. 72.- EIl Céngre&o ticﬁe-Facpitad:-

:*Kll}- Para dictar Icyca sobre v1as generulea de co=
-municacion y sobre pnstas ¥ curreos- pqpa definir - y”:
determinar cuiles son |gs aguas de_Jurisdiqcién'Fédgl_
ral * expedir leyes sobre el uso y apfovecﬁumignto
de las mlsmas. (1. 4 . .

B % | truunFo de la Revelucidén que estalld en 1910, ad-
viene. la Constitucidn Politica de los Estados linidos Mexi=
canos, vuganto desde 1917 hasta la fFecha, aunque no pocés
de sus preceptos han sido reformados v ain vuultos a refor
‘mar. En clla se reguluron cyestiones prlorltarlas tales -
como repnrto do tierras a los campeslnos, concesiones para‘
la explotacién de minas, pétréleo y otros recursos naturg
'Ies, reatruccuones al clero para adquirir b.enos, ete.; y:'
también se establecié un régimen de ppropicdad vy aprovuchs—
miento de aguas, en los términps del parrafo quinto. del -

-Articulo 27, cuyo texto original fue como sigue:’

“Son también propiedad de la nacién las aguas 'dé'—.
‘los mares terpitoriales en. la extensidn y términos
“que fije ‘el Derecho lnternacionai} lds dg las lapu.

nas y estcros de:las.pluyas; las de.loa lagoes inte -
riores de :Forﬁuciénrnsturai que esténilkgados'dircg.

i faméaté a corprientes conatantes; la de'. los- rﬁés s
‘prlnclpn!es o'aﬁroyuﬂ afluentes desde el punto LLY

-:aqun brota  la primera agua permanente hasta By dnsem-K
..bacadura, ya sea que corran ‘al mar o que crucen dos

‘0. mas Estados; laa de las corrlcntes |ntarm)tentea

" (3)-1ofd, - pig. 76,



1
.
1

qﬁé atraviesen dos o mis Estuodos en aﬁ rama Drincfpal;
las aguas de Ios r?os; arroyos o barruncos, cuande sip
van de limite al terpritorio hacional o al de los Esta~
“dos; las aguas que sc extraigan dg Ias.minasi y los =
7 cauégs. lechos o Eibgras de los lagos y corrientes in-
  ¢¢#50rn§ cn.la eatensibn que fije la ley. ‘Cuilquiur -
otra corriente 'de agua no incluida en la enumeracidn -
anterior, se considerard como parte infcgﬁante.de la"=
" propiedad privada que atraviese; pero el aprnvechahien
to'de las aguas, cuando su curse pnsﬁ de upna finca a -
otra, se considernré como de utilidad piblica vy queda=
rd sujeta o las dlaposlcnones qua d|cten los Est&-—-f

dos.” (4).

Cém? puede apreciarse, en dicho pérrafo ;é distinguen’
.las aguas pnépiadad‘de_la Nacion, de las de propiedad priv§~
da;. y de éstas se separan {as de dtijiﬂad piublica, pora su- -
_jegaﬁ[as a los poderes asfatalas; perb evidenéamente 1) g”
trata duraguds.carrientea y disponibles en |a.superficier.--
terpitorial, mas no de éguaé del suBsunlo; ya que ningunc -
ide jos proycctos considerados y diséutidos por los‘ICnna--
fituycntes derﬂuérétaro'en las correlutnvas aes:ones 61a.
y ﬁﬁa., aludia o esas. aguas. : )

Velntnscts afios despuds, tal omisién quedo aubsannda...ﬂ.‘i.;f“

.medlanta una cuarta reformu al. mismo pirrafo quinto del - Ar--

CO o L tieula 27 Constntucnonal. £n chcto, la Cémara de - Dlputa-_
‘ dos al, Congrusu de la Unidn, en seslon ordtnarla celebrada

el 29 de septicmbre de-1943, atend{o a la'lectura de una " =

ciniciativa del Ejecutive Fédcralt redactada como sigue:

[ (8) MVE Legislatura de a Camara de Diputados.- Op. Cit.- Pig. 699,
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 fEﬁ uso de Iu'Fnculfaﬂ “qﬁe:md'concédc la Fraccjén:

"1 del articulo 71 de la Copstitucién General Jé'ia_

:‘kqpﬁbllcg, por el honorabie conducto da ustedes ma
permito elevar a la aprobaclon del H. Congruso dc -
la Unidn, }a presente infcintiva'dc rcFormas‘ nl_i_
articulo 27 ConstltuC|ona| fundindome éﬁ las . si-

-'_QU|Entes cunsuderaC|0ne5'

Primora.- Que las Facultadas del Poder Pablico Fis

Jjadas en la Constitucién, a medida que se desen--=
vuelve la vida ccondmica del pais, oxige estable<w
cor nuevas pormas © limitaciones a la propiedad -

privada, especialmente de los elementos naturales

quu. do acuerdo con el principio general que infof'
ma el articulo 27 constitucional, son ornglnaria--
mente propiedad de la Nacyon. El objeto de cata =
-ampliacién de Facultadus es Facllltar el aprnvecha
miento de {as piquezas natupales v hacnr pos|bla -
la construcclon ‘de nbras gquc, come las presas. de

cuptaclon y sistemas dc riego lnherentea, suguﬁn

‘sicndo programa bdsico de! Gobierno,
"Segunda.= Que al amparc del p&rrafo 50. del aptie
Ceule 27 CQﬁstitucional se oxpidieron la Ley qa '_;

" Aguas de . Propicdad Nacional ¥ su reglamento, ha--,

.:ﬂ:f_%:}- S 'b;cndOse observada, . cn ia pructlcn. que los ‘Princi

‘psos que nnFurman sus prcceptos, sl blen (-1 cnerto,'

'que han Facllutndo el desarrolln del programn oFt--
_clal cn. mater;n de aguss y obrus hldrnu|1cns, tam-“

.‘bucn lo os quc la cxporaenclu ‘de su aplicacidn ha -

LI P

i ™1 fra b e e i el




dumﬁtnib' que contlcnun um:sunnes que lelcultan -
el me jor aprnvcchdmtcnto de esc importante renglon
de |u r;que a nacucnal en menoscabo del ‘desarrollo

de to asrlcultura y de la industrioa.

. Tercera.- Que para fomentar la produecidn aarfcola

del pais, es necesarioc impulsar un programa de rie-

gos, tendicnte: a gonar ol cultivo agrfcola las -

tierras de la regién drida donde la agricultura sin

-riego ‘es antiecondmica por aleatoria o impnsible; a

“suplir las deflcuch|ns de las lluvias en las rcglo

nes de buen c|c|o. dondu fracuentcmcnte se prescn-u

tan afios escasvus o irregulares; o a abastecer los =

cultives que so emprenden fuera de la época de |ly=’

’

vias; o a suplementar las neceasidudes de los culti=

_vos exigentes en agua, durante los meses sccos, en

las rcgiones’ himedas del pais.

Cuarta.- Que.pnra | levar a cabé el prégrama ante~~=
Eior,‘asi como para fomentar. los aprovechamientos -
hudroalectrlcos, tan necesapios para cl desarrollo
|ndustr-al ¥ agricola del pais, se requiere la uts-

Il-aglon intogral de los recursos hldraulacos de la

.cuenca de la corriente por aprnvechar, va que las:

aguns permanentes a menudo son insuficientes para -

'_safisfacqh las necesidades d§ aﬂﬁn:de los cultives

.1q las. de ‘generacidn de‘cpcrgfa, y deben suplcmentng

se -con-. las aguas ihturmitcntes ¥ las torrcnciales -
dubldamentu rcgularr-adas que, - const;tuyendo la ma=-
ynr aportaclon, prDV|enen dei curso. alto del cavee
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y de los afluentes directos o indircctos de  la co-
rriente principal, ya scan permanentes, . intermiten- . - 7 .

tes o torrenciales,

- Quinta.- Quu,-igunlmente, pora el cntaqu!nQM|ento ) :
‘do ticrras es necesario derlvnr las aguas torrchIo ST s
“Yes cargadas de! limo que se 62p05|tara en’ !os_qam—

pos por mejorar; y para los trabajes de fijacidn y

_conserv#éién &al suelo, quc'ya sapn de urgente ﬁece- »':__. o
sidad en muchas regiones del pais, para conservar o
‘majorar la hidroloegia de fa cuenCa do al|mentacson-
de los manantiales, ruos. lagos y lagunas, y para -
evitar-ialdnstruécién dal sueélo agricola, ‘deben ha-
~cerse obras para la corpeccidn de torrentoras y de
- fraccionamiento de pendientes, precisamente en el -
curso torpencjal del cauce principal y de Jos - —-
afluentes, mancjando debidamente las aguas. tobrcn;

ciales.

" Sexta.~ Que la utilizacidn cada vez mayor y mas frg e
cucnte de las aguas del subsuelo hara'c} abastec ==
‘miente de las poblaciones, abprevadero de ganados, -
usos. industriales o para el -eultivo agricela, heélg
ma que se establezcan bases legales que permitan =
reglamentar y;qontrolur su aprevechamiente, sin'ﬁé-

Vnoschbur:la-iniciatEVa privada y. accptandEICOﬁo nor

'ma gencral qun el duefio de un prcdlo pucde nlumbraﬁ-
Y. aprcpnarse llbrcmcnta de las aguas’ subterranens -
‘ea su PPDPID terreno, salvo los casos en quc mudlc

ol -intepés publuco, tales como- - ‘ S B ..




a) Cuando upa colectividad utiliza el mismo mgnto' -

~acuifepo o corpicntes subterrdncas.

B) - Cuando ul‘aprnycchﬁmientc de-las aguas del subsug
lo deba combinarse con el ‘de aguas superficjales” -

" mediante un sistema de obras hidrdulicas..

) Cuande ta cémposiciﬁﬁ de las aguas del subsuelo =
perjudigque la caiidad aéricola'de;las'tierraé- .
d) Cuandé el abatlmaentu dnl mantu freutsca produzca

nuentamlentos porJuducnales para las construcc1o-

nes.

.e) Cuando lesione aprovechamientos ya existentes, =

principalmente si se trata de usos plibl icos y dg 2=-

mésticos o de usos urgentes de otra fndole.
f)  Cuando substraiga aguas de propiedad nacional.

-Séptima.- Que por las razoncs anteriores, es hecegag-__
rio medificar el piprafo S50. dej articuloe 27 ;nnstitg '
’Zcionalfatribyyﬁndb al capactqr de propiedad nncionql..
2 las aguas pérmcncntea,_intcrm(tentcs y tprruhciules

- de ' los mdnunﬁialés Y corrientes; qué directa ° indf-;_

rcctamentn aFluyan. de manera natural. a las corrian= .

'tus, lngos, Iagunas o eatepos de propledad nacnonal°

y que,. as niemo, os nccusarno dar el coractar de na=-

CIonaics a las aguns subterraneas, abdrcnndo, =n el =

propio preceptu, las. boses lugales Que meJoren ia lc—f-l

’ g|5luc1on reglamentnrrn, ¥ FaC|l|ten 1a conscrvaC|nn

'7y dcsarrollo de los rccursns h:draulacoa del pa;s.;
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"Por It ‘expuesto, me permito propencr cl-sigﬁicntb'—:

" proyecto de decreto:

Aﬁtféuloluﬁicn.— Se reforma cl parrafo 30. del ar-

tlculo 2; constntuclonal. en los siguientes térmi-—

nos-

Son tuﬂﬁén_pfopiedad de 1a nacibn las aguas de los

 mares teppriteriales en la extensién v términcs que-
Fije el ﬂcrechn |ntornac|nna|- Ia de las Iagunas 'y

esteros qua se comunuqnen pcrmanentn o lntermltentg

mente con ul-mar, las de los lages interiores de - w

farmacibn notural que estén ligados dipectamente a

coprientes constantes; las de loa rfos:y sus afluey !

tes directos o indirectos, cuando el cauce de agqué- ;
llas, en toda.su extensidn o en parte de olla, sir-

va de l{mite al territorio naciocnal o a dos.entida;x_

‘des. Federativas, o cuando paso de una entidod Fede«

.rativa a otra o cruce la finea divisoria de la Repu K

blice; las de los lagos, lagunas o osteros ‘cuyos -

VaS0S, Fonas © rlberaa estén. cruzadoes por l;neus -

:I:neas d|V|sar|na de dos o mas antldadns o entre la’

RepubIICa ¥y un pals veecino, o cuando el Iimite de =
las r|bcras siprva de- lindero entre dos cntldndes_-—
chcratsvas o a |n‘chub|}ca con un pois vccunn,_.-

lﬁa.dc:]oalﬁanﬁntfaics que broten con las® pluyas, -

“Zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de les’ Ia-_:"

goé, lagunns o ﬂaterns"de'propiedaﬁ nucnonal, y-las..

que se extraigan de las mnnas.- ‘Las aguas dcl sub--:-"

'suclo pucdcn scr ltbrcmcnte Blumbrudas medlante -
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obras artificiules, y apropiarse por el dueio del =

_terpeno; pero, cuande lo exija el interés piblico o

se afecten otros aprovechumientos, el Ejecutive Fes

deral podrd reglomentar su extraccién y utilizame-

S ejbn y olin establecer zopnus vedadas, al igual que -

~para las demds aguas de propiedad nacional. Cuales

quiera otras aguas ne incluidas en la enumeracidn -

‘anteriopr, se conéidcrar&n_comu parte integrante de

la propiedad de los terrcnos por los qQue corran, o©

en los que se encuentren sus depésitos, pepo si se

lecalizaran en dos o mas predios, e! aprovechamicn=-

to de estas aguas se considarars de utilidad pabli=

ca, ¥ quedard sujeto a las disposiciones que dicten

los Estndos". (5).

'chha lnlclatlva fuc dlctumlnadn aprobatnrtamcnte -

pur las respectivas Comisiones de. la propia Chmara de D;pu

" tados y la de Senadnres de la chubltca, en los termlnos -

" siguientes:

(5)

Frjmcr_dictumcn.— “Esta Comisién ha estudiado dete-

nidomente la iniciativa de que se trata y las consi, -

deraciones que en favor de la misma preséhtc el Ela -

cutivo Federal, encontrando que, en effecto, se¢ hace

indispensable estnbleccr nUevas normas a la propic=

. dad pr:vadn de los elementos naturalus que por prin'

-eipio. const|CUC\ona\ so0n proplndad de la Nacidn, a

" fiade Faculltnr 8u apruvecham|cntn pnra obras do. =

benuF|c1u comiin que forman el programa ba5|co dcl -

.gob1crno, tales como presns de’ Cthaclun ¥ snstemas

Tbtd.-

P,
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‘de?ricgo, En esta considepacién se basa la heces =
- _dad -de hacer mas claro. el texto del piprafo 50, de)
“articulo 27 ¢nnstituci9naf para Facilitar ¢l mejor

aprovdchamicnfn'de las aguas”de propiedad nacionél.

La deIFICaCIOn que se proponc ¢es la base para que
el Gobierne de la Republlca pueda tlevar a cabo Iﬁ
utilizacidén integral de los recursos h|draulncos'd6
la cuenca de la corriente para apruvechar, no limi=
'ftandnso a las aguas permanentes, con Frecuencia in-
- suficientes para los’ cultivos y para la generacibn . -
"'de energia, sino abarcande tambien las aguaa_ﬁntar-
'_mitcﬁtds y.las torrenciales dubidamcntg captadas y

regularizadas,

Paru toda obra de muJoramlento en la Cﬁcnca de ali=
" ‘mentacidn do los manantioles y para toda obra tun--:7
diente a la correccion de torrentes y Fruccuonam!en-_ e
”Ato de pendientes, encaminadas a Fijar y conacrvar.-_.
" el suelo agricola, se hace indispensable la chini-
:Clon Iegal de Ia propiedad que a la Nacidn corruaa-
ponde en ma¢0r|a.h|draullca. Estas consideraciones
princiénlcs que fundan la chorha que el Ejecutivo
‘pﬁopone. las considera-la Ccmisién que. suscribe muy
-.dlgnns de -tomarse en cuenta y por lo mismo est:mu -

'Tquc dehc aprobnrsu su gnlcuatnva. (6)

1SBgundo dlctamcn.- "Hemos estudiado ;un'todd,aten--u'”
cidn |a exp05|cl0n de mntlvus de a iniciativa en -
'cucstlon, bastnntc clara Y ra-onada, y llegamos a ~

idénticas conclusiones que la.Prlmuvn'Comisién de -

- {6} -Ibid.- P3g. 723,
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Pupntos Constitucionales de Ia Camara de anutndosr

“hace valer en ‘su dictamon aprubddn, toda vez que,
. _ ‘en cFfecto "se hace indispensable la quqnucunn le-
ggl'dc ta propiedad que a'l&'Ndcién corvespuﬁdn en
materia hidraulica” y so -necesita, pﬁr tanto, ha--
cer mds claro el texto del parrafo 50._dci articu-
e 27 consiitucinnql} para facilitar el mejor dﬁrg

Vthaﬁientu de las. aguas prppi2ddd_na:ionﬁfn"'(f)-

) ~En las sesiones ordinarias celebradas sucesivamen-
te el 15 de qctubré y ¢l 10 de noviembre de:1943, ambos -
dictimenes fueron leidos y, ceon dispensa de frémites,f_Wé

aprobados sin discusién por unanimidad de votos.

.Tan prento come los Poderes legislativos de las Es
tads de la Repiblica aprobaron a su vesz la iniciativa de
referencia, la Cimara Federal da Diputados en scsiéﬁ Dril .
naria de 26 de diciembre de. 1944, declaré reformado el -
parrafe quinte del Articulo 27 de nuestra Carta Magna, -

par& quedar como ya se transcribié; vy en el Diario OFi--

cial de la chcracién de 21 de abril de 1945 se publicd --

tal reforma, en viger hasta lo Focha, en. lo concernuante

a aguas’ dei 5ub5uelo.

ﬁéspués de 1945, el ﬁrt{bulo 27 ha vuelto o ser -::
ruForquo. de muncra que ahora y en materia du aguas, “al

'textd'bomplcto dal parvafo quunto, d|5ponc.

"Son prop;edad dn lu Nactcﬂ las aguas ¥ ios maras
terpritoriales, en la oxtensuun ¥ términos que FIJB;

el Derecho. Internacional; las aguas marinas inte--

. —————————

(7 " Ibid.- Pig. 730,
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riores; las de las lagunas y esteros que se¢ comuni--

: L : . .quen permanchte o intermitentemente con el mar;-las;f
de los |agus |ntcr|ores de Formacuon natural que -

esten llgados dlrectnmente a corrientes constantes,-

. 7 las de los rios y sus afluentes dircctos o :nd:rqc-_'
B tos,'dnsdn el punto del cauce en que se inicien las

prlmeraa aguas permancntes, |ntcrm|tentes o turren--:‘ S

cuﬂes. hasta sy 'desembocadura en el mar, lagunas o

nstnvos de propiedad nacional; las de las curriqn—-

. tes copstantes o intermitentcsly sus afluentes di--
Vhebtbs,o iﬁdfrectos, cuande el cauce de aquéllas, -
en toda su extensidén o en parte de ellas, sirva de:
'lfmitc”$I ﬁqEEitofio nacionail o a dos cqtidﬁdesufc—: ' S T
dergtivas, o cuando pase de una entfdéd_chcratiya" '; '7‘“

otra o eruce la linea divisoria de la Repiiblica;’ -

las de los Iagos. lagunas oxesterus cuyos vasos, g’
‘nas o rlbcras, estén cru-adns por llncas divisorias -

de dos [ mas entidades o entre-la Republoca ¥ un =

pais vecino, o cuando el limite do tas rlbcras Bip=:

‘va de lindero entre dos entidadés Fedepativas o ‘a -

"{a Repiiblica con un pafs:veciho;'las.dc {os manan=-

“tiales quc,bfotcn en las playas; zonas maritimas, -~

;'.  _? cadces; vasos o riberas de Ios'lagos; laéunds'o as-
ﬁ:tﬂFDE de prupledad nucuonal, ¥ |us que sc cxtralgun:

do’ lna minas; y - los cauces, ‘leches o rnbcraS_de los

*

n :qué -

ilagos ¥ corrlcntcs 1ntertnres en la extunSI

Fija la- ley: Las aguas dei . subsuclo puuden ‘ser fi- .

'f‘bremente alumbradas mcdlante obras artlFlcnnles ¥ -

oo 'aproplnrsc por el dycio dol terreno; pecu, ‘cuando = -
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lo exija el. interés piblico o sé-dfcéten otros aprg

vcchamlcntos. [3] EJccutnvo chcral pudr&‘ruglumnn--

tur su, thraccnun y utilizeciOn 'y adn establccer -
' Zonas vedadas al agugl que para tas demds aguas de
_propiedad nacional, Cualesquiera otras aguas ne ip

~cluidas on la cpumcracién-anterfbr. so cbnsjdéﬁagénr
" como hafte integrunte de la propicdad de los tepre-
‘nos por los que corran @ en los que se encuentren -
sus depasitos; pero s! se localizaren en dos o mas
predios, el aprovechamiento de estas oguas se consi

depard de.utilidad pablica, y quedara SUJEto a las

dlsp05|CIones que dicten los Estados
B) Otros parrafos vigentes del mismo Artfculo 273

‘A fin de intentar una interpretacidn sistéméticaﬁde _f_‘ 't{_f"
las disposiciones que pudieran relacionarse con el régimen
de las aguas del subsuclo, conviene transcribipe isimismo_-
los parruFus prumgrn, tcrccro y sexto del propic bruccptu
Cunstltuclnnal- ’
. Ce = . B -

Primero.~ "La propiedad de las tierras y agdds com="

_prcndi&as dentro. de los |imites del terpitorio na;-

cconal corrospunde originariamente a la Nlclon, la

cual ha tnnudo y tuone el derccho de. tranamuttr el

~dnm|n|o dc ellas a los partlcularcs constntuycndo —'

Ia propucdnd prlvadu.

l.-i;*;"' Con Tcrcpru-— "La_Nacién.teﬁdré en todo tiempo el dere-

cho de imponer a la propiedad privada Ias'mbdélfdaa.'
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-dcé-que diete el interds piablico, asi como cl de-,-
" regular, -en beneficio soc:al, el aprochhumlcnto du
los’ e!ementos naturales susceptibles de apropiacidn,
. con QPJEto_de_haccr unﬂ_d{StPIbUCIOH cquitativa de
la piqﬁeza pﬁb]ica,-cuidar'ﬂé_sd'conseEVaefén; P
- ‘arar: el desarrolio gqujjibrédo del. pais }_cl'chéVé

-~ miento de las condiciones de vida de Ia'péblﬁcién -

rural y urbana. En copsecuencia, se dictordn las -

medidas necesarias para ordenar los aéentamicntcs -
humancs y eatablecur ndccuadas provnsuones, usos, -

.:rnscvvas ¥ dcat;nos de tlerra, aguas y bosques, Q-

.‘afccto de’ ejecutar nbras publlcas y de planear y -
ragular la fundaC|on, conservacidn, anoramlcnto yf

: cruc1m|cnto de los centros de poblacién; para el -

Fracclnnamlento de los latifundios; para disppner{

" en los términos do fa ley reglaméntaria, la organi-
quién y explotacidn colectiva de lés ejidos 'y comy -
nidades; para el desarrollo de la pcducﬁa'pﬁopiedad_
agricola en exprqtacién; para la creacidn de nuevos

" centros de ‘pablacién agricola conr-tigrras y aguas -
fqbé les sean indispensables; para el fomento de la
aériéultdrd y pava.evitan fa destruccidn de los elg
mentos nafuralos v los daflos que la propucdad ‘pueda

"suFrtr en porJu|cco de la sociedad. :Los nucluus de

-_pcblac.ﬁn gue carezcan de t|crras Y agunn © no las _
tongan en cant;dad suficionte para Ias necesldades.“

de su pob]ﬂC|un, tendrdn dgrucho a_que se les @ote

.-[ de ellas, tomindolas de las propicdades inmndjatas;

respetande Siompre la. pequeia propiednd'qgricola-—

en explotacién.”




)
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Sexto.= JEn tos casﬁs 3 qua se réfieran les dos pg-
-rrafes anteriores, el dominio de la Nﬁ#iﬁﬁ es ina=
l'ienabie o‘imprcsériptible y Ia'exp[otaciﬁn, el -
uso o el aprovechdmiento de loS'rgéursoé de que se i
trata, por los pdrtiéulaﬁes'o por sociedades ééﬁé--.
-fitqidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
rqali:arse_siné mediante concesiones; otorgadas -
por el Ejecutivo Federal, de acucrdo cop las ' pome’
glﬂé v condiciones que cstablezcan las leyes. Las
noermas lcgu{cs relativas a ubraﬁ o trubajos de ex-
plotacidn de los minuFalas'y substanéias a que se

refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucidn
v compruchiﬁﬁ'de los que se efectien o deban -
nécctuarso a partir de su vigencia, lndBDnndncnte
mcntc de la Fecha de otorgamiento de las cunceslo
nes, y su :nobservancua dara lugar @ la Canelu--
cién de éstas. El Gobierno Federal tiene ta Ffa--
cultod de estoblecer reservas nacionales y supri-
mirlas. Lﬁé declaratorias correspondientes se
_haﬁéﬁ por el Ejecutive en los casos y condiciones
que las luycsrpreyean.' Tratdndose de petréleo y
de ios cnrbﬁhoé due -hidrdgene solidos, liquidos o
.Qascqsos o de mincerales ﬁﬁdigctiyéé,-no se.otorga - |
é&n cﬂhéeéinﬁu3'ni coﬁtratos;' i sibsistirdn .los
que en Su caso se hayen otorgade y la Naeidn 1lo-
vard a cabo la explotac1un de esos productos, en
los té&rminos que sciale la Iny regiamentar|a res-.
pqgtlva.3 Currcspondc cxcluslvamente a-la Naclun
gcﬁcrdp. conduclr, transiormar, dlStPlbulF y abus

tecer energia eléctrica que tenga por objeto la = .




prestacidn de scrvicio piblico. En esta matema -
‘no se ‘otorgardn concesiones a las part|=ulurca y -
la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturg

les que se roequicran para dichos Fines.”

’Q} Rh:onamiehtos.'
Estd suficientemente. explorado en dqué consiste ul,
derccho de propiedad, vgr.: para Rafacl Rojina anlagas,:
. es el podnr que una persona ejepce en ‘forma dirccta ¢ ln-_.
ﬁqdiata sobre an coéa!'para aprovecharla totalmente en -
'§Entido Jjuridico, siendo coponible a un sujeto pasivo uni=
) Qérsal, por virtud de una relacién que se origina entre -
el titular y dicho sujete (8); y Rafacl de Pina dofine la
hropieéad como ¢l derecho dc.gucc ¥ disposician sobre bie
'nes: dntcrmiﬁados, de acuepdo copn lo {mr_-mitido por las _Ie-

yes ¥ sin perjuicio a tercero. {9).

A su vez, lgnacio Burgoa soétiéno que, en tantu' -
_-derccho subjetive civil, ta propiedad engendrd Para su ti
"tular, las tres Facultades fundamcntalcs dc uso; d|SFrutBi

_y‘disp03|c|nn de la cosa; y que.la de dlspos|C|on es ‘la .
-lque diastingue el dercecho de propjedad, de’ cunlquner rofro
'dcrccho aobre algin blcn {10); y aborda tambuun una cuess

tlon rclcvante cn io quc se refiere al ﬁrtlculo 27 Cﬂnstl.

-ftUC|ona|._cxpl|cando que no debe entendorse por propncdad B

originario de la Nac;on, un derecho subJetivo civil que’ -
lB Fucultc para usar, dlsFrutar v dnsponer de las tlcrrﬂs

ﬂ'y aguas comprcndudas cn el amblto nacional, sino que en -

=scnt|do astrncto,'usn propucdad orlgtnarln entrafia. un dc-

minio. umlnentc nn cuyn viptud, Es todo anrco‘!mporlo, B

{8) Rafael Ro.iina \Hllcgas. Cowpendio de Derecho Civil.- Tum Il - P, SB. .
{9) "Rafael de Pina.- Diccionario de Derecho,- >

Pag.
ﬂD) lgmcio Bl.rgca Les mrannas Irdi\ridm'les.- Pag. a5,
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.uutoﬂidnd y soberania dentro de susjfrunterasi(!l).

Utﬂos tratadistos entre quicnes se menciona a M. -
G. Vlllnv ,.admitcn que la propiedad orlglnarln s¢ tradu-
cd bisicamente en la facultad que el Estado sc reserva -

‘para 1cgislar-én materia de tierras y aguas.(12).

Ademnds, el mismo Ignﬂclo Burgoa dlstlnguc la pro-
pucdud orlg:nnrln o dominio cm|ncntn, de la proplcdad o -
“.dominio dlrecto que ejercen la Fedcruc;on ¥ €n SuU-caso -
los Estados de la chuhlnca, con’ Fucultadcs de usar, d|5~
_Ffrutar y disponer de ciertos bjenes integrantes de sus -
Huapectivns'pntrimonios. Pero como se verd en el aparta='
‘do 2) del siguicnte Caﬁftulu, csos bienes san de dos cla-
‘sas: los de dominio piiblico gue se consideran inalienan<-
bles & imprescriptibles y no sujetos a reivindicacibn: v,

los de dominie privado que s son enajenables y pPESCPiP¥
tibles, pudiendo ser tambidn objete de contratacidn, sdal-

‘vo casos de excepeidn. (13).

Partiendo ae tales conceptus'pugdc'afirmarse que =
de. la propicdﬁd originaria o cmincnﬁe, es decir, de cardg
,téb_polftico, que incumbe a la nacidn mexicana, so dari--
van tanto el dominio pGBIEco-ccmo el privado que las cﬁfi
‘dndcs gubevnatnvas cjercen d!rcctamcnte sobre los bienes
‘que - componen . st patrimonio, ya sca éste nac:nnal cstatal
:_D munlc:pal--quc asimismo se deriva la propicdad mcramcn-:"
te c.vnl quc los part:culares adqu:eran sobre tterras, -

) aguas y demns b|ans situados en el puis-'qub porp |o mis=
‘._mo, Eas lcycs pcrm|tun y garantn-an la OdQUlSICIun, ugo,"
‘apruvcchnanntc y LnaJCndClOn dc |nmucb[L5 con todo.fo’ =
Sy Ibid.~ pig. 456,

(12} . Ibid,~ Pag. 457.
.13 ibid.- Pag. 27,




‘que de heche y por derecho les correspende; y Que cuando

so dice que-la Nacidn sv reserva ¢l derecho de propiedad, .-

" tal reserva opera respecto de.aquellos bienes que no ha--

yan sido objeto de derivacidn, porque los que ya lo han -
sido solamente son recuperables mediante el ejercicio de

las. facultades piblicas de desafectacidn o de EXPrOpiasan

va
cidn.

¥ adn. ﬂdm|t|endo que las aguas de! subsuelo  sean

prop|uad de la Nac|on, en ¢} mis ampl;u scntldo de usa.'— ¢

- disfrute y ' 1ibps disposicidn, cstos atributas cesan para
ella, por vuluntad.iugisiativa expresa, cuando dichas -

-~ aguas -son alumbradas medjante obras artiFiciales por el =

duciio del. teprenc en el cual yacen, pasando a ser propie-
dad privada, pues no hay duda posible on cuanto a.que esa
intencién Fue eclaramente expresada en la iniciativa, y =

mas. alin, en’ la literalidad de 1a reforma, repreducidas cn

‘-el'abbrtndn A) de gste Capftulo.

Por. otra parte, Sl b:cn es cierto- quc fa extrac---

‘etén y aprovechamucntu dc dichas aguas,  estan quctos con -

forme al parrafo tercero del Articule 27, a las mnda}xda—

dcs quc en cualqu.ep momento dicte el intepés pﬁblicd y a .

su ruguluc|6n en bencfuclu social, tambucn lo es. ‘qua’ ta-—.'

Ics Itmutacuoncﬂ y uun la expropuncnon, son contlngenCIDB
que pucdcn recucr Sobre cualquier otra pPDDlGdﬂd pravada;

Sln quu por ello &sta picrdo :u cardeter, mientras no sca

furmalmontL arectada-' Es decir, 51‘const|tuc|una|mentc

c1 agun brotante de un pozo cxcavada, es prup|udad del :— '

dueﬁu ‘del tcrrcno, Sus dcruchos salo- podrnn 1lmltdﬂ50,:‘f.

delrlCDPBe o suprnmlrsu, mcdldnte un acte do- autorldad -




TR

eficientemente Fundado en. cousas de intepés piblice o be=
neficio social; pero si ose acto no se produce o si se -
declura nule, tales derechos subsisten y adn pueden sep -

enajenados junto con el terreno, o un nuevo dueio.

Es asimismo obvio que la jnalicnabflidnd, la  ime-=
préscriptihilidad y el pesible utorgumiﬁnﬁo de ‘cencesioa-
.ncs, segln 1o prcv}stn en el p&frufn sexto del Articulo -

I27'C0nstitupionul, ﬁnicamén#c se refiepren a loS.biﬁnés de

propicdad nacional, mas ne a las aguas del subsuelo quc_h

fiayan pasade a sep propicddﬂ-privnda del ducho del terre-
‘no que-las surte, Lo ' )




L CAPITULO 1E L
LEGISLACION- SECUNDARIA . -
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La !cgislaciéﬁ secundaria que interess on la csﬁnf
cié, es. la que contienen el Cédigé'Civil que rige en mate
ria Federal, la Ley General de Biepes Nncionﬁles, 1o Ley
Fedcrui de,Aéuas » la Ley Federal de Dcréchés, cﬁyas dis=
- posiciones rclativas se transeribirdn ywcomcﬁtarﬁn en ese

orden . : ! o )

1) Cédigo Civil para el Distrito Federal en Mate= -

ria Comin y para toda la Repablica en Mntertu
: chara 1.

C"Art. 830,- El propictario de una cusa puode gozar

vy -disponer de ella con las IimGtaéiéﬁcs y wodalida "

" des que dicten las feyes.”

Ccfart, S3B.- No héptéﬁcccﬁ al ‘duefic de un predio -

los minerales o substancias mencionadas en el pi--

rrafo. cuarte del Artfculo.ﬂftdc'ln Cénstituciﬁnii-
?nl?tica de los Estados Unidos Mcxicanns,'ni'lhs -
aguas que el purrafc qulnto del mlsmo articulo dig

pPone q.uc se¢an de prcpludad de - la:Nacién,”

:‘"Art. 933-; El duefio del_prndio en que exista upna’

Fucnte naturn‘ o que haya'pchoradc un pozo brbtah
te. hccho obrns de captac:un de aguos subterrancas

o constru|do a1J|bes [} presas para captar ias -

- aguas Fluvualcs, ticne derecho a dlsponar de csas f

aguas;” pero si Gstas pasan ‘de una funca a otru, su'

aprovcchamuunto se conSIdcrara do utilidad publlca_i;.

Y. qucdnru quetu a Ias d|5p05|c|ones qua sobre cl

partucular- se dicten.
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_ El dnmlnuo del dUQuo de un prcdno sobre las - -
'Vuguas de que trata este artnculo, no -perJud:cJ_f-
os derechos aue (egftimamente hayan podido adquj
'1.rar a su aprovechamiento los da los prcdnos “infFew-

I'IOI"QS-

Coni"or-me a los ur-tuculos anteriores y en princi=-

.plo, no pertenetcen al duuﬁo de un prcdlu fas aguas que -
el pirrafo quinto de! krtlculo 27 Cunstltuc|ﬁna|-reserva
a la Naclon. |uego cntonceé, salvo. casas de uxcupciﬁn,--
las aguas quu corren o se cn0uentran en un tcrreno de, =
pruplcdad partlcular, ¥y que no cstan deflnldns por el ci
tado parrnFo quinte como nacionales, deben con51d2rarscz:'
parte 1ptcgrant. de usc.tgrrcno‘y por tanto, de propleg-
dad privada, cen lo chal coincide el articule 933 dll Cé~
d!go Civil que. les da tal caracter a. d|Chas aguas y con=
crctumcnte a los extraidas dol subsuclo por el dueno.‘dﬁf
un Prcdtp. puesto quc !c conccdc_ul-derecho a d}sponcr -
‘de ellas; y tanto.en la doctrina como en el artfculalssd
del . prépio Cﬁdigo, la facultad do disposicién cs un c|g-
“mepto esencial dol derecho de’ propiedad. ¥ séldﬂcslde -
-observarse: que ja situacién prevista en el parrafo segupn
do dol transéritn articulo‘933, no estd contemplada exmm
.prcsumcntc en ia Constttu5|on, pop lo que hace ‘a Ias S

aguas .del” subsuulo._‘

.2} Ley Gcncval du B:encs Naclunalcs. e

"Art. 20.— Son blencs de dnmsnlo publlcoJ
R Los ‘de uso comun._' ; )
fl.- Los suua‘adus cn Ios ortfcu‘us 21, parru-'

Fos cuarto, quinto y uctuvo, v 42 frnqcton Vl.




i
Iz
7
¥

dc ia Constatucnon Pol.t:cu de ios Estados Unides
Me<:canos' '

{il.~ Los enumergdos on. fa fraceidp LU del =
articulo 27 cupnstitucional, con excepeidn de los
-comprendidos en ia fraccidn 1V del articule 3o. ~

dq esta ley;

“i¥.- E! ‘lecho y el subsueio del mar terr\tu-

rial y de Tas oguss morinas |ntcrlurns,

V.~ Los |nmuubles dest:nadns por la Fedena—ﬂ.

cidn & un_ servicio publlco, }Gslpnoplps Qque dg -

hccho utilice para diciho Fin ¥ los equiparados a--

.estos cnnformn a la ley;. ]
. Vi.~ los monumcntus htsturicos o art:stucos,
muetiles u_lnmucbles dn pvopncdad Federui;
_' Vit~ Lés-monumentns unﬁucolégiéos rmyckles o
|nmueb195v ) .-" o AR
Yiitl.~ Los terpenos haldfos y {os demas bluncs
Sintnueb) es doclarados por la. Iay :nalncnub!es ¢ im
prcscrnptubles- i

I%.- Los tcrrenos ganados naturai ) arttft-—ﬂ

cialmento al mar, rios, corrruntas, lages, lagu=-"

.nas o csteros de propicdad nncmna!

b Los servidumbres, cuando el proﬂan dom.~

: nantc sca u:gunu da los antnhtore :

(.- Los muebles do. propucdad Fedenai que por'_”

su naturalu-a no scan normalmente substltu|bles,'

cqu‘los documentos y_expcd‘entes do las of:c;--rr

nasirlos'ﬁanuSCP{tns.'3ﬁ¢unﬁhi¢5: cdicioncs, ti-

bras, documentos, publ|ca010ncs Dthudlcas, mo-

pas; planos, fol!ctos ¥ grnbndos |mpcrtantes n- -
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raros, nsi ~omo fas'cu[cnciuncﬁ de estﬁﬂ bicnes; -
las piezas ctpoldgicas y paleontoldgicas; los espye
cimenes tipo de la Flora 3 de la Fauﬁa;.ias colec~-’
ciones cientificas o técnicas, do armas, numismiti
-+ .. .cas y Filatélicas; fos archivos, las Fonograbacio-
7 '_ﬁﬁs}-bclfcﬁlas. arcﬁivds fotoqraficos, cintas'maé—‘
J._f: - ’ :‘nctoFonucns b4 cuaiquunr otro objeto que cnntcnga -
' o - imfgenes’y soﬂldo, y los piczas artlstlcns o hlsto
ricas de . los muscos, ¥
xll-— Las pinturas murales, los esculturas v
-cualquier oﬁra obra artistica incorperada o adheri.
~ da-permapentemente a 1os inmuchles dc_]é Federa---
céén o del patrimunio.dg.los organismos dcscuntfg—

lizados. cuya' copservacidn sea de inteerés naciopal.

l “Art., 31l.= En las casos pravistos por-las leyes de .
da maferié; las aguas de dumlnlo d1rectn de la Nn-'
c|6n, n9| como las zonas fnderules, podran scr uti

S 7 - Vizadas por Ios pnrtlculares sin necesidad de ccn—_

cesidn. especial.”

L L La Sceretaria de Hacienda y Créd|tn Piblico y [a -

R . - de Agrsrultura ¥ Recursos ‘Hidrdulicos protcndcn fundar la

L . propiaedad nocional sobre Yas aguas del Bubsuclo alumbra-—:
I 'dus medlantc obrns artificiales " por. el ducno del terreno ;

on ol due se encucntron, thocando el apticule 20. antes

trunbcr|to' pcro tnl prctﬂndldo fundamento es tncovrectc,:

ya que como.-se ha VLnldO rciterando. el phrrafo. auinte -

R LT det, Artlcuiu 27 Cunstntuc onal als aue dele ontenderse

‘que se remttc dicho articulo. 29., catablecd que LSOS'ZH_—

'aguas'son de propiedad pr.vgda. “En-cambie,” ¢l articulo -
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31 de 1a misma Ley General de Bienes Nacionales  coincile
en esencia con ¢! propésito Lonstntuclonal que dichas  Sa2=

" eretar{as dc Estado p1crden de vista.

'_3): Ley ngcrdl de Agquas.
; ‘Antes de dar cuenta con csta Ley de. 31 de dicicme--
Tbre de.19711-quc esta vigénté ¥ ﬂ@u-derogé legisiacibn -
secundaria anterior, es importante.tuncﬁ prescnte quc:30|‘
. 30 de diciembre de 1947 se expidid una llamada Ley Regla-
mentaria del Paprafo Qulnto del Articulae 27 CcnstltUCIo-—
nal en Materia de Aguns del: Suhsuclo, dcrognda a. SuU voE -
lpor otra- de |9unl nombre, fechada el 29 do diciembre dn‘—
-1956 de manera que las dos fueron pnsternorqs a la F“FDLﬂi
ma de dlcho pﬂrrafo quinto que data de i%44 vy actunlmcntc'

en vigor, segin lo exploradu en el Cap|tuio 1 dc csta to-

Sis. Pucsto quo ambas acataban el csplrltu Y |a latra - o

del texto :onstntuclunal, sa transcriben a ccntlnuaCIun -

lns disposlcluncs de cada una du esas’ Leyes-

a) Ley_chlamBntaﬁin de 1947:
nART]CﬂLO‘io--:EB fibre el alumbramiento f:aprnpihééz
ciéﬁ por-!os ﬂuéﬁos de la superficie, de .ias aguuﬁ -
del subsuclo, exccpto cuando dicho alumbramlento* .

‘.nFcctu al: |ntcrus publlco e a los apruvuchamucntos -
Auxastcntcs-, o : . o
- “ARTICULD 20.- En los casos de exeopcibn a.que se” =
_rcF}ére.cl artucu!n anturnor, 'I-Ejdchfiﬁo Federal;'

popr ccnducto de la Sccratnrlu de - Recursos Hudrault——w

ucoa, podpa regiamcntar Ia uxtFGGC1on y aprovcchamiunV.

to. de las aguas dul aubsuclo ¥ establucer -onas Vedd:“
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das a su alumbramiento, como si.sc'tratara_de aguas
‘de proptcdad nacional.” '
B "ARTlCULO 90.- CUando iﬂ I:x.pintactun de los aprove—
‘chamientos de agua del subsuclo oxistentes resulte’
perjudicial al .interés piblico, o 3 dichos aprove--
réhamiqntog,.sea porqué sc¢. pangan ©n pc\iéro de ago-
“tamiento los ﬁantos.scufFerus, porque st impida o'f
rudu:qﬁ qonsidcﬁabicmcntc'ia expiotacién de otros -~
uapruvoqhamienioé, peraue ¢! use de las aguas del .-
7subsuo1o'pnrjddidu6 la fertilidad de Yas tivrras, o
cuando por otras causas asi lo exija el interéé ﬁﬁ-
blico, ta Secrectaria de Recursos Hidrdulicos, oyens :
do u.loé.intﬁrcahaus, propondrd- al Ejecutivo la  rg
glamentacidén que estlmc mas ade:uada para que la ex'.
plotnC|on sc hoga de mancra de cvutur talcs pchu|- 
'.(:lns. L . . .
-”ARTlCULO 10.- En los ecasos prugistdé ch él:urticq-'
lo anterunr ol Ejecutivo, tomando en.éucﬁta |D§Zinf
formes de djéha'écqretprid yllasAsugestipnes y ala=
gaciones de ibafintcrcsndos. expedird Va rcg]améﬁfgr
'“cién cdrrcﬁpondiénte} limitindola a fa :ona 0 pease :
g1on cstr:ctnmcnto nccesarna. ) _}
"ARTICULO 11.= Publicada !a rcglnmcntaclon en el .
. "Diario . Oficial’ de la cheracnoﬁ, os duciios dcl.;
las. aguas del‘subsuclo nlumbr&dds'dentrn de 16”:6na:
o rcglon rﬁspact.Va cstaran obligados a sudctarsc a
;ulla en’ In cxtrncclﬁn ¥y uso du dichas nguas.

,'"ARTICULU 13.— La Secrctarta de Rccursos Hldpaul

l‘cos podr -1mpud|r qua sc afdctiien obras du alumbra-'

mionto de  las’ pguas.dcl 5uhsuclu, o-suspendcr }us -




in C|ada5,'cuundo mcdlantc ullas s extraigun, desw .
vien o de otro. modo perjudiquen las aguus de Jos ma
nantiales, corrlcntcs o deposutos de propucdad na==
ciopal. .&i ias obras hub;escn ‘sido-yo construldgs,
podri ordenar su demol jcidn o medificacidon de mane- -

ra que no se ceusen dichos perjuicios.”
b} Ley Reglumentaria de 1956:

""ARTICULO lo.- Son objoto de esta loy {as aguas del
'_subsue|o ‘en cuaiqulur cstadu fisice en gque se uncuen
trcn
TARTICULO 20.- Es bibre el alumbramiento y apropia-
cién‘por los duciios de la superficie, de las aguas
dcl subsuclo, cxccptu cuando dicho alumbramlcnto -
_‘ufecte el interds piblico o a los aprovechamientos
.e;lstcntegl" ’ . . o .
‘“ARTICULO 30.; En_lus_cqséé de excepcidn a_quq”sc_;‘_
rufuoru el articulo anterior, ¢l Ejecutive Federal,
”por conducho de la Sccrctar?a de Recursos Hidé&u[i-
cos, pcdru reglamuntar‘la e#téncciéﬁ ¥ 'apfercﬁu--_'
mlento de las aguas del subsuulo y establecep zonusif
Vudadas a 8su alumbramlunto, come si se tratara de =
aguas de proplcdad nacional.”
_"ARTICULO do.= Ademas de- los casos que la Sncrota«-
rfa de Rccursos Hldrnulncos dctcrmunu, nFectan el -~  '
_}lnturus publuco. . ‘ ‘ S
a) El. alumbramlcnto da. .agua que al aflorar sc con—'f
.:viﬁrta cn vapor o do agua quu tenga_una tcmpqratura
superior a Soe- cunthradus. ‘_ ’ o :
P}" El aprovechnm|cnto de’ aguo quo al- aflorar 5&. a

'canucrta en vapor ‘o de agua que tenga una tempera=
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tura supcrnur a So° cnntlgrndns, provenlante del .
subsuclo aungue brotE'nuturalmcntu-.

“ARTICULO 50.- Sc pequicre concesién o permisos en
los términos 'y con los deprechos vy abligaciones que
seiialan la Ley de Aguas de Prupledad Nacional, " es= o

ta lay y demds diaposiciones aplicables, para que

f cuﬁlduicr persona pueda alumbpar p-aprovgchnr aéuns_'
del subsuclo y cjucutnrlobrqs.tcndientcs a cuale--
quiera de estas fines, en los casos ﬁué se afecte
,6] intepés piblico y que se seilalan en los jﬁcisoé
a) y b) del articulo 4o.” ‘ o ‘_ 
"ARTICULO 30.= En los casos en que a juicie de di=
cha Sccretér?u.de conformidad con‘los'ostudioa:'de'
lué recursos hidr&ulicog de cada ;ona o vreaidn y -
tomando cn cuenta las_obras de’ ulumerMIcntu 08154
tentes y las p05|b|l|dades de. explotaclon mixima -

de las aguas del subsuolo, el. alumbramlcnto reaul—

te per judicial para el interés pub|1co o para ‘Ios‘:-r

aprovechomientos existentes, fa mlsma.SECFBtarfa -
 Per0ndr5 ai'éjcﬁutivo el cstablecimiento de Ié'-;’.
veda cnrrespondsentc. o - ‘
"ARTlCULO 11-- En los casaos prevustus en el art|cn
lo aptgrlor, s5i- OI_EJGCutIVD lo estima necesario;
._dccrbtarﬁ la veda en -el alumbramfeﬁto-de las aﬁnﬁs
dcl'sﬁbéuclu;'limifénaoln alla ‘zena o rcgunn quc -
'_an consudcre estructamcnto nccasar:u. AR _l
. "ARTICULO 12.- A partie de la publlcacnén ¢n. e! '-_~ -
f"D:arno OFlcuul“ de’la. Fadcraclén del decreto que s
cstabl;_ca una veda, nad1c pndra cfactunr obras daf:

' ulumbramicnto dc Ias aguas del 5ubsuelo en . 1a -ona




vedada sin previo permisc escrito del Ejecutivo, ox
pedido pcr‘conducfo-dc-la Secretaria. de Recursos -
Hidriu!iéua, excepto cuando sé'tkaté da po:qs_dc -
agua Para usos domdsticoes.® _ : o . ‘
= WARTICULO 13:= Cuando la explotacién de los aprove-
;dhnmicn@os de agua del subsuelo éxisténtcs resulte
pear judicial al intérés-phblico. ° a dichos aprove-
‘chﬁhéeﬁtos,‘suh porque se pongan -en peligro de ageo,
' tamicﬂto:|6$ mantos dcuiFeros, porque se impida o;;
reduzca consldcrablcmantL la explotaeibn dL otros
faprnvechamlentns, porgque of uso de las aguas del- -
subsuelo per judique |a fertilidad de |as-tlcrra5¢'
o ‘cuando por otras causas as{ lo exija el interés
pub!lco, la Secretaria de Rccursos H;draulncos, ‘f'
oyendo a Ios_nqtapasudos, prop0qdra al'EJecut]vo -
ia reglamentacidén que estime mbs adecuada’ para que
~fa éxplotacién se hﬁga de manera de evitar fales:-;,'
perjuicios.” ) . . _ o

“ARTICULO 14.- En los casos previstos en el articy
;fé antéri&r, el EJccutlvu expcdlra la rnglumcnta--
.eidn correspondlentc, |:m|tundola a la zopa o. re=
. gibp cstrlctamentc necesaria,”

; "ARTICULO 15.- Publicada la rcginmentaC|6n en el =
"Diario 0f|C|a|" de la churaC|an, los’ ducﬁos de'-'
'..'las agu:‘.ls dnl subsuelo alumbradaﬁ duntrn dc Ia zo—1
ana o reglon respuctlva, cstnrﬁn obllgados a SUJB--:
_tarse a clla pn la cxtrnccuon y uso dB dlchas 3f-J:
"uguas- _ : S Car o .
"ART!CULD 21-— La Secrctavna dc Rccursos Hldraull— L

cos podra |mpud;v quc s cfcctuen obras ¥ Suspcn-~-"




der las iniciadas, as{ como ordenar la dostruccién

‘de. las eJecutadﬂs, cuando tales obras’ sc hagnn Fyo-
ra . de . IOS casos permtt:dns por esta ley o en forma

d15t1nta de la autorizada, o cuando las aguas se: =

.uxtnalgan, chVscn o de otro modo de uscn o se d|s—__5 N
Apcnga'dn cllas ceon pchU|c|o de las’ aguus de mannn-.:

' tiales, manto$ corrientes'o depbsitos de prop{cdad_.
jnaéionﬁif_ En caso de que no se cumpla can la orden

. de destrucciﬁn de las obras de gue se &ratn, dcntro

‘del . plazo que nl efchto sn sefale, la Socrctarla —-:
pedra ejocutar tal destrucC|6n a costa de 1a pnrso-
na o persnnaa que debieron hacerla y turnars el ca—l
‘80 a lo Sucrctarla de Hacnenda ¥ Cnndnto Publnco Pa
ra quo ostn procoda al cnbro rcspcctlvo an la via -
ﬁ:ecnnomnco cuactuva. . : S f
”ART%CULO'ZZ.- La Sccretaria de Recursos Hidrduli--

_coa sers la encurnnda de foementar el aprnvechamlcn—

~to de laa aguas dcl subsuolo y de apllcar Ia presep

te ley.”

‘As{ pues, se peconocia el cardcter do dueiios a qu:e .

nes’ alumbran ¥ uprovechan -las aguas del subsuelo, dlstlnh"'

-'9uunndoaa las de’ propuqdad pruvada Y Ius dc prupuedad

nacunnnl

Ahnra bien, en la v;gcnte Lcy Federal da Aguns, en-
contramns lo segunentn-'

Art. 16.- A Fin de realizar una distribucitn -

lcquttat:vu de los recursus hldraullcos ¥ ¢u:dar ‘de,

su conschac;un, Ia prusente 1u Pnglumcnta !as dls




ciones, en materia de aguas, de les pirrafos quin.

uto ; sexto dcl'urtfculé 27 de lo Constitucibn Politi=
“.ca de tos Estados u“ldob Muxlcanoq, y tienc per obje-
to regular la prlutaclon, uso ¥ aprovcnhamlcnto de =
Ias aguas propuedad de la Nac:on. lnC|UIdaS aqucllas
-de{ substclo libremente alumbradas mcdlanto obras ar;l
_tiF}cinius,_parn que sc¢ reglamepte su cxtraccnon, uti,
Tizacién y veda, conforme lo exija el interés piblj==
cs. - . )
Art.'ﬂu.4 Se declaran de utilidad. piblicas .
.l.-_La formacién v actual izacién permanente del
inventariu de los reéur805-hidr5u|icos'duljpafa;'
. ll.— Los estudios y. trabaj05 nccesarios para la =
Fnrmulacuun de {oa pro)cctos de obras hldrdulacnS'
it~ Las obras de riego, drenoje, desagle, con—=
trnl de avenidas y defensa contera tnundaC|0nns de’ po—
blac|oncs y de terrenos asrlcolas, )
IV.— Las obras de |nF|Itrac|on para conscrvur y -
runh1stnccr mnntus acuiferos; )
V.- La derivacién de lus aguas- de_una cucnca.o -
ch|6n hldrogruFuca hacia otras;
Viem Lns obras y servicios de agua. potnblc ¥y nl--

canturllladu,

C¥il.- BV onovecham|ento de - las aguas prop.cdnd do?:
“la anlon,.para gencracnﬁn de energna elcctrucn desti
’ nadn ‘a: servncnos publucos,

LARE Y

dc prupnedad nGC|Dn0| 1nc|u|das las limltaC|0ncs ‘de s

La regulacnon de Ia d:strubuclun de Ias agxm

cxtrnCC|un y vedas de ias nguns subtcrrancds-;

1X.~ Lo protecclun, manrnmicnto ¥ cunservaCton
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‘dé las cucncds;'cauccé, vaéus.y acuffcras, ]
K La-ﬁﬁplutadién, uso o aprovecham:cnto dc ,-'
las aguas de los. vasos dc almaccnamlentu y demu: dc- '
'pésutus dn propiedad nacnonal que. se &rmcn por cual- ’
qQuier causa, .

Xl.— Las obras hldruu||ca5 dcstlnadas ] presur—-
!Var ¥ chnrar las cond|c|one5 ecolog:cab parn el -

desnrrollo de 1g Faunn y flora acuat:cas, en corrlcn
.tos,_lagns, |agunns. vasos y esteros;
Xll-- E! establecimicnto do dlﬁtrttcs de rlego, -
unidades du riego para al desarrollo rural, dsstrl--”
:tos de drenaje y proteccifn contra |nundactunes 4 -
distritos de acuacultura;

Xltl.= La cympuctacién_dé las tiapras ejidales, ="
'domﬁnhies y de prupieaad priQada en los diétritos de
:vlngo, para ol’ mns racunnal y eguitativo aprovuchu--‘
miento .del agua;

XIV.- Las obras hidrdulicas destlnadns a propl---'
: ctar ia: Formuclon, conscrvacuén y me joramionta de’ |a
“ealidad de Ios suclos para usos agrnpccuurlus,

XV.= La Formac;on, rcv;slnn. modlflcaclnn ¥ mane
..JD de los’ padroncs de usuarlos,—~ . '
- XVI.- La adqulanclon de fas | tncrras y de fosi de—
”mﬁs'blgnﬁs |nmuebles que sean necesarios papa.fntpf—
:.grar.las zones de ridgn, drénaje'ﬁ protacciﬁn:_}

) KVELam La Formacién de poblados y la chCuclon_ dol.
Tobrns pura sus.servicios piblices en. los casos en'“-
quc por razén de obras hudraul;cos, sa aFectcn cen--:
:tros de. poblaclun,

TRV~ El nprovcchamlunto de canteras, dep05|tus y
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)uhiﬁiéntus de mdturigius puﬁh'obcqsrhidréulicas y =
Ias que se derive en dg ol las;. : o
%1X.= La adquisicidn de obrua hldqullcdS dc pro-.
piedad privada, cuando_scu necesario incorpoparlas - a
un sistcmaréeneral hidriul ico establecide o por estga
hlccnr. ' : )
XK.- La |ns£alac16n dg.pldntas'desaladoras de -

aguas marinas y de aguas salobres interiores;

XXl.= La prevcncuon y el control do ia'cuntamiﬁa-
cifn de: 1as aguas, cualqulera que sea sy régimen le~
Qai}.cn 1os.tenm|no§ d; la Ley Federal PGPO.PFQVEnIP
Lo y Controlar la.ConfuminaCién Ambiental, y dcmﬁé_dis-

p05|c|oncs .aplicables; ) o ' i
fi KXII-- La adqulslclén de los bnencs que se ruqula- -
ran para le construccidn, rchabilitacidn, mejoremiep
to, upcraclnn, copnservacidén y dnsurrcllo de las - ==
obras hldrdul|ca3 vy demds nstalac|uncs conekasra .
‘que se reflcrc esta ley, asi come la CGnstrucclon dc_f
wvias de comunncucuén necesarias para su desdrrolio ¥
explatnCIén, ¥ : o
X31l1-- La implantacién y ejecucién dcl'Sistcmq- de
Programaclon Hldrauilco. ) )

Art. 30.— ‘En los' casos del artfculo antcrlor, -

el EJOCutIVO Federal padra dccretar la BxperI361on,-
e . " la ocupacibn temporal, ;ota! o parC|nI de - las blcncs

- de ‘propiedad privada o la Aimitacion, _dc las dx_:rt:_c_h'o:s_'

e dc_ddﬁiﬁio, en los términos'dc la presente Ley v de

u. chlamcntu y cn |0 'n_l_: pru\{i_st.b, por: la Lcy. d&Ex-—
e propnac!&n. o . v ) '

Cuando se trutc dc b|cnes eJndalcs o comunulcs,
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VJSE'ﬁrdécdnré en los términos de la Ley Federal de. la:
Reforma Agraria. .
Art. 50.~ Son aguas de prupledud de In Nacidn:

fo= Las de los mares terrltorlaics en la thcn-”

: :slﬁn y. términos que Fije el dercche internacional ;.

1{.~ Las. aguas marinas intcriores;. ) )
11l.~ Las de las: lagunos y:.esteros que se comu-
nlquen permancntn o |ntcrm|tantcmento con el mar;
IVam Las de los Iagos |ntcr|orcs de Formacnon -
' naturuI que estin llgadus dlrcctnmentn a corrlentes_.
constantes; L ’ A
V.~ Los de ios rios 'y sus afluentes directos o
_indiréqtos, desde él.puntu'dal cauce en que se  ini=
cien las primeras aguas permanentes, iﬁtérmitcntes'n
‘torrenciales, hasta su descmbocadura en el mar, la=~"
--gqs}'lagunés o'éstaros de propiedad nacional .
: VI;-'Las do las corrientes constantes o intermi.
. tentes ¥ BUS uFluentes dlrectcs o ‘indirectos, cuando -
.el_caucc‘dc aquél las, en tuda su cxtensidn o en par=
. te de ﬁllas, sirva de limite al'terrltorno:nqcuonnl
"aﬁagdos éntidédus federativas, o cuando pase ae_'qna
‘éﬁf{&ud,FédcratiVa'a otra o cruee la lfnca divisoria
" dela Rephblicas

,'_f VII-- Lua de los lagos, Iagunns o cstcros cuyos

'_:vasos, zopas o riberas, estén cru-ados por ||nca di=-

V|sor|a dc dos o - mus Qntldadus n cntra la RLpubllca
T¥oun pnls vac;na, o cuando al ||m|ta de las r|bcras
’ 5|PVﬂ de | iundcro entru dos cntldndcs fedcrat:vas o a-
~[a RLpub'tcﬂ cun un pals vecino;

Vll!.— Las de Ius manantiales que broten en las
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hlq)ﬁs, :onaé mathimaé; cuuces, vases o ribcfﬁé Jé_
lo# Iaﬁns; lagunas o csterns de propiedad nacuonai
1X.= Las Que’ se cxtrdlgnn de las minas;
X.= Las que correspundan a. la Nucuon en vnrtud
dé tratados internacionales; ¥y

Xi.= Las aguas del subsyelo.

Art. Yo.- Su'dcélsra de interés piblico el copn- g
“trol de la extraccibn y utilizacién de las aguas del
subsuelo, inclﬁsiye de las |libremente ulumbradﬁs, -
coﬁFormé lo dispongan [Bs reglamentos que al efecte
:dictével Ejecutivo Federal y los normos relativas . a-
zonas chadas. . :
Art. 9.~ El dominio da la Nacidn sobre los bigs
nes a que se pefieren los apticuloes §o., Eo.,f7o. g
80., es inalicnable e impreseriptible. B
Todo lo transcritu en este épartado,'cunducc a afir-:
© mar que la Ley Fedenal de Aguas de 31 de diciembpre de ~ =
l9;£, es ostensiblemente tendenciosa ¥ plantea serios = =
problemas para.csclarccer ol régimen de proplgdad de. Yas
'aguns.de!-subéuclﬁf ante todo_porqué pﬁefunde incluip, =
Jeédn su articulo 10.;'duntro de las agﬁas de probicaud -

naclonal, aquﬁllas del subsuelo. Ilbremcnte nlumbradas me—‘

dionte obrns avtnFncnnles, pero Bln rLFcrlrsc en concreto '

La |n hlpétcsus constutucuonal de quc Bea el ducno del tc—

: —rreno quucn las’ hava Biumbrudo- ¥ también porque-cn-. su —ﬂ

-”artlculo 50. cstahlacu quc son propucdad de In Nacuén las .-

'aguas dot subsuelu, 51n tampoco hacer la misma snlvodad -

constitucional. - Es evidente aue 5i la intoncidn oa como .

" aparece,. considerar de propiecdad naciona!. fas aguas del -
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" subsuclo I1bremente alumbradas por jos dueies de los pro
dln;, csos. prcccptos que mutilan el parvafo quinto dcl -
L&rtfcuin.27 de nucstro Cédigo Supremo,’ son-lnconstutu;|g
"nales. Y con relacidn a ba utilidad piiblica, /interds. =
social, inalienabilidad e impncscEiptfbilidad a'qﬁe se -
‘refierc ta misma Léy!;son_vﬁlidoa los ru:pnqmicntosr'ox-

. puestos en el Capitule anterior.

"4) ' Ley chéﬁnl'dp Derechos.

) " Ep ‘atencibp a que los doreches que esta Ley.regula
‘son los pagaderos a titulo de prestacién tributaria 9 -
‘fiscal, e¢s oportunc ubicarlos dentre del mareo jurfdice
al que corpesponden; 'y a ese efecto, puede resumirse. lo

‘siguiente:

La fraccidn IV del drt?culo'3{ dc.lé Conséituciﬁn_-:
Politica de lnB'Estudos Unidos Mexicanos impone a [oé mgr
xicanes la obligacién de contribuir a los gastos pdbli=-
cos, tanto de la Federacién como del Estado y Municipio:
en qﬁc'rESidﬁn, de i{a manera proporcicnal 'y eduitutiva -
qun*d{spangnn las leyes. .Esc.prcccpto-FUnda la facultad"
que ssiste al Estado para exigir'a'Ins particulurcs'de-~
.'tepmlnados FECUrSOS, denomtnados par la doctrlna ingre--
..sos tributarios, entvre los que se chuentran los impues=- ..

tos, - las nportaclones de scgurldad soclal, Ias contrlbu-'

'.cloncs de chorns ¥ Ios dovochos. as{ camo sus acceso---

rios, .

_No cabe duda de que la figura tributaria'pbr exce=-"
lencia cs el impuesto, Bielsa lo cunccptua como la can~

tidad de dinera o la parte de riqueza que ef Estndu cx|— :_




T8y :md

.- - - o . .
' éé obiigatoriamente Ql'contribu5dnte, con el Fin de . cos-.
tcar los gastos.pﬁbricus-(i4); y para Floiner, los jMe-
puestos son prestaciones gue el Estado u otras coépcracib
nes . de dercecha pﬁblico exigen én forma “unilateral . y =
“de ﬁéneéa genuvral a los ciudadanos pard- cubrir nacusnda--_'ﬂ
deé_ecnnémicas. (15). ) .
Por lo quc'cnnciérne d'ldg'apnﬁﬁaéiDEES'dc scgurf;;_

.dad social, que Copsisten en cuotas que on ngcétﬁo ‘pais

se pagan, por eJemplo, ol Ilpnstituto Mexicano del Seguro =

Snclal y al Instltutu del Fondo chional'de |$ Vﬁ?f&nda .

para los Trabajadores, la Fﬁaccién'il 'del.nrtiéulo'ZOL---
'dci Codigo Fiacal de.ia.Fdderaéién las aéfinn como | cops=- -
tr}bucioneg ngtabluéidas a cargo do personas qué'sqn'suse
tituidas por el Estodo en L‘ cumplnmlento de ;nbligaéio-

‘nes flJadas por la ley en maturla de. seguridad SQC|aI, o

‘bien, ‘de persopnas que sa beneficien en Formo-especnal_de--ﬂ“'4

los servicios de fgual scgurfaad, proporciocnados * por el
mismo Estado; y Luis Humberto Delgadilla opiné_quc _tales
'praﬁtaﬁiones participon de la naturnlcza'triﬁﬁtdria " por .
‘ia |mpos|C|nn uml.:tor-al dc la cxenclnn ¥y porgue su’ pg:é-

ducto Ec destina a un pasto piblico. (16).

La contribuciun de mejora, al parecer dc .origen. nopr=
‘teamurlcanu, es la que dcfuna Sel;gman coma una cuntrlbu-ii
cidn compu|51va, proporcional al' beneficio espec|f|c9“-‘ﬁ
ﬂfdcr;vado, ¥ dcstlnada a BuFrqgnr el costn " de unn- cbra
. emprnndnda para beneFlcuu comun (17}, Y con ene caracter, <
“la Ley do” Hacienda. del . Dcpartamento del’ Distrtto charal-
-_cstablccc contrabuclones de meJﬂrﬂs a cargo dn'.qu?éncsr-_”

se beneﬁ|cnun en forma: eapectal pur Ias obras pﬁbligas

) “Citado por Bmilio Margain Hanautod.~ lm.rodu:cicn a1 Estudio del Derecm Tﬁbu-
| tario Mexicano,- ﬁg.?g

- {16} L H.nbe-rtonel adlllo&rterrez Tributario. - Pag
- awy C‘ltadomrfndlio Harin Ma’nautou E""c‘:i."-s@. _22. ; _m f ’°_'- P-a‘-". 8.
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';chprnnﬁidas en el &rea del mismo Departamento.

Ahora bien, -en cuanto a la naturaleza juridica de -
‘tos depechos tributarios, la Fraccién IV del citado ar-

. tfculo 20. de! Cédige Fiscal de la Federacidn dice que =

 'son cnntrlbucloncs establecidas en la'tey por los servi~

IICIOB que ppresta el Estado en sus funcicnes de dcrccho -
publuco, asi como por el uso. o aprovechqmlcntu de los)
--blenes del dnmunlo pablico de la Nacién. Esta deFlnl---'
cinn colncide con lo que el mismo -Luis Humberto Delgadi-
llO entlendﬂ por dOFGChOS fiscales, también depomipnados:’

'taSOs por--la doctruna, o sean .contraprestaciones: cuyo " -
origen es la preatncuon de un servicio puiblico, el uso 6_

Qol uprovecham:anto da un bien: del dnmlnlo puhlnco (18)

Entremoa ahera, en lo ccnduccnte, al compleJo ar--'“'

ticulado de la antes ununcuada Ley Federal de Derechos,

vrgente dosde el. 1o. de cncrc de 1082:

_"Art lc.~ Los durcchos-qué estableco esth'le& aé
.._pagnrdn por los servicios que pr-csta el Eseado en'-.
© sus funclonaa de dereche piblico o pnr el uso o =
aprovncham|ento ‘de los blenas del dOMInlD publlco
do I'a Nacién., '
Las cuotas de los derechos Ee incrementaran
'a la cantadad que’ resulte de multnpllcar lns mis=
mas por Factorcs que en su caso astablezca el Conl.
”~--greao de la Unlon. o . . : -
A Cuando do conFormldad con. la Ley Organ:ca de“

- Adminnstracucn-Publuca-Federql u otras disposi

" ciones, los sepvicios que presta una dépendoncia

de Jo administracién piblica centralizada o un

(18) Luis Hrbert Delgadiilo Gutiémez.- Op. Cit. Pig. 53,
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‘organismo descentra!izado, pasan o Ser prbp;r—; o
-dionadns‘eﬁ otpra dcpéndcncia u orgunismﬁ, su*sn-;'”
‘tendcra quc fas d|5p05|clunes senuludas en esta -
lc\ para aquullus, se ap||Cdru a estos, as{ como’
'.cuando cambien. de nombru Ios rCQustros a padrones
'que conForman el sepvicio o la. Lcy que. lo’ estoblo
:ce, se seguiran pagando los dorechos corrcspopes-
'T:d|cntcs canorme a les praceptns que los establc-
'cen. '
] Los incrementos en - laa cuntas dc derachos, -
sa calculnrun sobre ¢l lmpcrte de la cuota antc#- -
_rior ‘antes- de eFectuar el aJuste a quo se refiere
el articulo 6o, de esta Ley. Las tasgé sobre - va-
lor nn-se.ipcreméhtaréﬁ mEdihﬁte la aplicacion de’
lbé'Facfofcs{- . . !
' La Secrnfﬁria de Hacienda y Crédito Pablice
claborard v distribuird, medionte folletos, los =

_tnxtos dc la Ley.”

"Art, 222.« Eatan oblugadca al pago del dare
qhﬁ'sobrn agua, las. pepsonas Ffisicas y las mora-—_ 
_I#Q qué usen © aprovechen aguas nacianales. blcn
sea de. hecho o al amparo de tltulos de aslgna----

CIOH, concuslon, attorizacidn o permise, otnrgado-

. per el Gobaerno cheral, de acuurdn a la zona de - -

:_dlspnnnblludad dc ‘agua en qun ae uFectue el use o -
_apruvecham|cnto do cunformldad ala d|V|u|un tn--__
reitorial qontenlda en el art}culo 231 dq esto '-:-
'tu?-} : L ' o :

CHARE. 223 .- de-c1‘usb}o_gprbvechémiento,idew:‘
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-aguas nacionaiesla'qha se refiere este Capftﬁio, -
8¢ pagard e! derecho sobre agua, por cada metro -
._cubsco, de acucrdo a Jas _onas de dn,pnnnbnl;dad -
’cn que se nFactuc el mrsmn, de cunFormedad con las

SJQU|Qntcs Cuatas'

Zanas d¢ Disponibilidad .

A. Por jqa aguas hrnvenieg . B
tos do.Fqcntus éubcrficia-

fﬂstoicxfrp;dan dol‘suﬁ#ug:

Vo, .a exéupciénrdn las del o . RN
mar. . 450 2300 1.20 0.60°

Cuondo ef aprovéchaﬁienfn de aguas se realic§
én.zﬁnasaae acuiferos sokrnexp{ntadcs o de diaﬁoﬁLi
 bi!idad;-se'ﬁqé&r5 el 75% dé la cunta que so apli-’
que en el sistema de agua potable de) munucupto -
'dundu se realice el nprovechamlentn o del mas car-'
cano a nate. a exsepcién de las qun extrangan den-'

tiro det Dastrutu Fudoral y de los Eseados de Guana

Juntu, H\dulgo, México, Mnreios, Puebln Y Guereta-_ﬂ:“"

L. T, en cuyo cnao ta cuotn ae determapora conFcrme

a In sugucenta.'

N Por- tas agnna superFicmles, c;uolesqumra

x;quo saa sy Fuente, ndopcnduentcmcntc del - dastuno R

:qun se lns dc, “por metro cubacn-.- SISO 00.

o pendientcmente dei destano que ua Ies da, SlOS;Obf L

por metro chbico de agun._

ll.— Por laa aguas extracdas de ‘poz nsl'inéef-i;w:'
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it~ En ci caso de qug‘e}'ﬂcp#rtamentn del Rig-="
'.fvitb chcrai o los munidipi;s del Valle de México,
“pequieran: dcl uao o aprovechamicnto de agua de pn-us,_i
que no scan de su proplodnd para Su conexidn transi
1ton1n a.la red de agua potable, de la cuota 5aﬁalﬂd5
L en ol unc|so antericr, cl COntr|buyente PFDPIBtﬂFIO
"dcl pozo, podru acrcdltar ccntra ‘el derecho que le. - )
'corrcspondn pagar, $30.00 -por cada metro edbice. de -;_..j -
‘ugua qun e prnporcuunc o dichas cntldudes mtcntras

3duru 10 conexlun-
anda de_diapunibil}dad .
S PR ~r
I T SR it

8. Por las aguas proveniep
" tea de fuentes supeorficia-

les o extraidas del subsug

“lo destinadas a: .

l.e Uso de aéu& potablc' é

B . asignada a cntldadea fede- . . | I
' rativas y municipios ... . -0.32 016 0.08 _0.04 ..
{l.~ Fuerza motriz usada - S TR

“directamente o transforma- .

da en energia eléctrica, =-
cgnFnrmn a ic siguicnte:
a).- Genern2|cn hudroeleC-

trucn por.. cada kliowatt—hn

~ra, segin la Ona.dpnda e LT A
" bocalics ... . aos - o4 ... .. 0.12 0,06 0.03 0.02°

B b) Fucr:a motrlz paru se;

_HV|csos proploa por cabal!u Lo . IR
matr}cqfhora producldo_hﬂ. .- 0.08 .0.04 0.02-0.,01 " .




Y11.~ Acuacultura, en los -casos en que so prag
tique la actividad mediante obras artificiales . que
pérmitan-aprévéchar agua corriente ° almaccnnda;

a). Y] so!amente atraV|esa los estanques de -
'acuacultura ¥ de5carga en su Fuente nrlglnal -l
SD 005.

b) Cuaﬁdo se nprovncha'pﬁra'ércar'condicio--;
LT A incs pruplccas ¥y no descargn en su Fuante orlgunal -
o ' $0.038.
'_C. Por el uyso o aprovechumuentn de aguas resi,

”dualcs provenlcntns de descargus dnrectas, ‘se paga~”

_ra un derecho equivalente al 25% de las’ cuotaa seﬁa !
|adus ‘an al Apartado A de este articulo.
D. Por el uso o aprovecham|ento de éguas'que
- se cxtraugnn de lagos y |agunna en :unns turnstncus
‘paru Bnt|afa¢er necesidades dumnstlcas el derecho -
.‘Bubrﬂ agua se_pagarq ponfurmo a.la cucta de 51?.00
por cada M” que tenga el bien Inmueble que se bene-
_ficia con la cxtracc|on anualmente, ci cual se con- -
sudcrara ¢omo pago duFun.t:vo.
"Art, 224.- No se pagara el dBrBCho a que se =
N raf:ere este capttulo, en “las sngulentcs casos;:
i.—'Por la extvaccnun o derivacién de aguas na
-_cionales que pealicen. personas fisicos dEdlcadas a
_actlvndadcs ngropacuamua para - satm!"uccr las neceo-

:'3|dados domcstgcaa y de abrnvadero, s|ampre quc cl

.. uso o aprovcchnmlento se raalice por: medios manua—-.,,'jh_ '

“lea sin desviap laa nguas de. su .cauce naturnl'- .
.- Pur el usu o aprovacham;ento du aguas rns1'

' ;duuleﬂ en’ zonas du acunferua sobroexplotados, cuans=




:t;:,‘,. . L - ‘B -

do ae dnJe de ‘usar.o aprovechar el ngua dlﬂtlnta dc_ -
éﬂtﬂ en. ln mlsma proporclon,' ) ‘ .
lll-- Por Ias aguas que regrcson a su- Fuente -

iop|g|nnl, s|emppe que ‘tengan el . CQrtlflcado de las -

autoridades corpespondientes de que no estan conta~,‘.”'

-';iM|nadas ¥ -no esta alterada au’ temp-raturn-_una co=-
pia -de diche ccrt|F|cado se debern acompnnar ala -14
-_dﬂclaracuon dcl eJercacno. "En estos cusos, los -cop :
_.trlbuyentes deben tenar lnstalado medudar, tanto a
i lar entradu como a la na|tda de las aguas. Lo ' disw
-puastu en esta fraccton no es aplncnble al supuesto”-
'laﬁnladn en al upurtado B Fracclones ll y IV del
L artuculo 223 de cata Iay. B : L
_Eata d|SPBSICion también serd apllcablc n_'lqs
. aguas extraidas de! subuualo que sean Vertldus a -
fuentes ﬂupBPFiCtﬂl&l- 7 )
IV.- Por usos: agropecuarios, tncluycndo a los’
distritos y unldadas de riego, asi como a las Jun--
'ltas de agua.’
TNie Por el agua dastunnda a acuaculturn. tra--
: tandnac de eJ|dutar|os, cumuneros o. pequeﬂos propig
s tarnoa. )

‘.,s; cOmo. BE ha venido’ argumentando, Iaa'aguuu del ‘;

,aubauelo uluuhradoa mediante ohras art|f|c|a|ﬁs pcr loa,'éA'

": dUanos de lns tlrrenou en qua yacen, ‘son propnadad prlva--:,, 

'.dn, relultn a todas luces inFUndado exiglrlea el pano de —.,-“:; .

"1an contrapreataciones a cuotu qua, con velacién generica
“a-las aguas: dal- nubsuelo, cuantufucau los’ artuculns 223 y
'_f{224 da In Lny Federal de Derechnn--
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" Esto es asi,rpﬁrque'en-ibs términos da Y& Fraceian
1V ‘del arti{culo 2o, do} Codngo Fiacal de Ia Fedcracton, -
neproductda en el primar purrafo del articulo lo. de di-
- eha Ley, ¥ dc acuerde con el artacuio 222 de fa miama, =
ELLE quetoa def - pago da tales cuctas las perscnaa Fisicas
o morales que usen ¥ npruvachcn aguas nacmnales o-do do=

minio publ;co, paro no les que. mediante ubras artnf|c|a-_T

“les’ los extpacn del subsuclo v por lo cuui dedan de uap_.”

'proplednd nacrenal ) publ:ca ‘paca ¢onst1tu:ras, aeqln _elj

;PﬂrraFo guinte del Articulo 2! Conststuc‘unal, en aguas a,

de prup|edad prnvnda o dnmnnlo pnrtncular. hnste en. tanto o

no_ se alterﬂ Jurlducamente tal- s;tuac|on.- SR
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: CAPITI]LO m o
R Rlspaunmcm DE. LA supnéua".':
‘conTE DE'. .II.I.STICIA DE LA Nacion.ﬂ‘—.'




Contra ia detcfﬁinacién_y cobro chdevéphbﬁﬂpor uso
¥ aprovechamjento de .aguos del subsuclo, los pdffic@iaréé'
que las extroen en predios. de su propiedad, sc han déFon; ;
dldc por las dos vias procesales dlsponthlcs,_a saber: ol

i Juncuo do amparo |ntnrpucsto anta ‘el Poder Judicial de . la:
,Fednracién, denunciando la inconstituctunnlldad de los -
preceptos relativos de la Ley Federal de Aguns y de la L# ?

”Ley chcral de Depechos; y cf JUICIO do . nulldad Promov;do'-
ante el Tribunal Fiscal de 1a Federa0|on, consldurando -
Illcgnlus los actos de Ias uuturndadcs haccndarlas qun pre;'
tEndcn Fundor en tales Leyes, la exlguncln del pago de =

‘caos dcruchos.

‘Se examina desde luego ol criteric de Ih'SupFéerni
Corte do Justicia de lo Nacién al resoiver on revisidn é_
" los ampares intentados; y cn.cl_aiguientg Capltulo, .cl =
- sentide de las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal

‘do fa Federacién.

En la recepiiacién publicada por el propio Poder = -

"Judicial Federal, tltulnda "Jurlsprudencaa, Tesis EJecuto

rias {1917=1985)"," aparecc que nuestro miximo trlbunnl -
“ habia sentudo.jurisprudenc|a_rccunOC|cndo que aola‘t|cnenl‘”
el cardcter de aguas nacionales las que llenan los: requi=

s{tos aeﬁaladbs'poﬁ cl Aﬁtfcdio 27 Cdnstitucioﬁal- y .qqé-i

“las “aguas de los manantlales vy las’ cxtraldus de pozos no .

", pueden considerarsc’ nncuonnlaa, punsto que se regulan pcr;"'
ilas Ieyea c1v1Iea. . Las tesis de dncha Jurnsprudenclur,se”
tranacrlhen a contanGC|on3:

_"AGUAS NACIONALES-- Son prop|edud de ka nacién,

las aguas “de . Ios rioa prln:upalea o’ urruyoa, aFlunn oo
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_tcs'cun sus’.cauces, lechos © riborns. en la extepn~-—

8idn que Fija fa ey, desde al punto on que broto -
Aa brlmcwu agua permanente, hasta su descmhncadura,_

JTva Seo que corran a! mor, o que. cnucen dos © mas’
Estados. - Dael cnntexta dol

articulo 27 const1tucn0-'l
“onal, se ve que son dguus nacionales fas corr:entes '
"que no sufFron lnterrupccon, es decir, que. son -~
éeronncs.o.permanuntes, y las intermitentes, ch . 8.
rama prnnc;pal, cuandc atraviesen dos . mas Estados.
Son eguas de’ propsedud privada, las que no rednan -
|as condacsqnes que las leyes fijan pora considerar
Vas propiadad de 1a Nacidn, -y sobre - las cyales iﬁé
._fihﬁﬁéﬁné han acraditadn sus'deféchos-" ;
"AGUAS NﬁClGNALES.- Cnmo el articulo 27 constl.
_tuclnnal, en el parrafn PEIatlvu, ostablace ion re-
':qu15|tos 4ue s ncccsitnn para copnsiderar’ cualas f-.:
aguas son las nacnonnlcs. [1-% sndudable que séloc tle'
'nen aste caractcr fas que tlenen toles rcquaaatns -
de excepoidn, pues las demds son de propiedad paqp;
_cula;;"

"AGUAS NACIONALES.- No basta para que tangnn -
ese cnr&ctor el que anum porte de un s:stema hudro

-graF.co, de prop.ednd nacional, s:nu quc es precnsc

‘que asten comprcndudaa en aiguno da los caubu que ="

Jespec.F.ca el aptsculo 2? de Ia Cnnstntuclan. ki,
los manantnales que nacen en un’ ‘terreno de - propve—-ff

fdad pruvadu o, Ios po-os artoslunoa, uunquo Bua . e
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‘aguat dis;drrah por un rio principal que. desemboque
en el ‘mar, o cruce dos o mas Estades, no pueden cop
éidgﬁaréc Haciénaics, pues la pfnbicdad de estaé -
-aguas sé réguia por. |as'di5§osici0nes de las leyes
CIVIICu, y sdlo ol aprovechamiento de ellas, Cuando L
su cauce pase de una-Tinca a otra,: qucda su jeto, . -
segun el mismo articule 27, a !as.d[5905|=|uncs que

dicten los Estados.”

Siﬁ embargo, a través de puevas tcsis}'ln'misma Su-'f
prema Curte ha cgmbnado su eriteris y en Fallos recientes’
ha resuelto que las uguns del subsuelo no son’ propiudad '7-

_privada de les duefios de los terrenos en los que Bc realo
‘zan obras de 5lumbramiéntu, ya que el pérrﬂFD'quinto del
Articulo 27 Cnnstltuclonnl tamblén las considera nacunnﬂ--
-Igs-'y que, por. tanto, no’ lncurrcn en |nconstltuc|onalldnd
ni la Lcy Federal de ﬁguas ni. la Ley Fedaral-dc Dgrcqhos,‘ﬂ
s jepdo Just|F|cud0 el cobrq de e¢sos derechos, segin los -
:ra:nqamfentoa que-sc expresan. en los Cchsid9rdnaué relavcn:
"fes de la ejccutnr}a plﬁnufié qu§ recayé en ¢l ampareo ;n -
revieion 4082/83, promovido pop Bebiaas Muﬁ&iaids,zs A.:.
“QUINTO. - Los agrovios relativos a la |nconst|-:
tucionalidad de la lLey Federal de- Aguas, son |gual——-
.mehﬁc_Tn?qndndné.” ' - L

En chcto, el pnrrafo qutnto del artuculo 27

du Ia CunstltuC|on Federal, on. relacidn con Ias e

nguna del subaualu cstablccn lo sjguiente;’
. Lan aguas ‘del subsualo pueden: !cr I|bru-—

munte alumbradas medlantc obras nrtlF|c|a|es y apro-j‘




P

- 54 =

" piarse ‘por el duefic del terrene; pero, cuando lo -

exija el ‘interés piblico o se afecten otros aprove-

chamientos, el Ejecutive.Federoa! podrd reglampnfar

“su extraecién w utilizacién ¥y aun establecer zonas

'ivcdadas'al igual que para las demas aguas de propie

dad nagicnal...”

Pop  su parte los artlculos 10., So., Fraccaon

'Xl, (o., y 90., de la Ley chernl de Aguas son’ dcl

tcnor Ilteral siguionte:

~ o "ARTICULO lo.= A fin do real izar una dlstrnbu—

‘cibn equitativa.de’los recursus.h1draulucus.y cup-r -
l_'déﬁ de suKQOﬁGepvacféﬁ, la presente loy reglaméntu:‘
;Ias disposiciones, en materia de aguas,:du'los pa--

. rrafés quinto ¥ sexto del articulo: 27 de Ia Cnnst‘-
: ‘tuGl6n Politica de los Estados Unidos Hexlcanus, y 

tanc por ubJuto regular la uxplotacnon, use y apro.'”

vecham|cnto de las aguos propiedad du la Nacton,

-InGIUIdGS uqu&lias del subsuelo lubrnmente aiumhrn-f'

das mndtante obrus arttFlcunles, para que se ragla-

mente su extrucClon, utlllpac|6n Y vcdu, conformn -

lo exige el interés piiblico.”

fclcn cee Xl.- Las- nguas del subsuelo.

”ARTICULO 70.- Se declara de- |ntores publuca

el coptrol. de la extrncc1on ¥ utul;zac:ﬁn dc lus -
 nguas ‘del suybsgelo, ncluanvc de Iaa lnbremonte -

1nlumbpadas,'conforme lo dlspnngan los reglnmentos i

que al efecto dicte cl EJccutlvo cheral.

“#ARTICULD. 90.« El. domlnlo de la Nacnan, !obhe .

:los b;cnes a que se reFucrcn Ios artlculna 50., V.-f'

“ARTICULD. So0.= Son .aguas prop;ndad ‘de In Nu--'_'f‘




6o., 7&., y 36-} us'inalicnablc ™ iﬁprescriptible;"

De la ICCtura de los antertorcs preceptos e
:gales se. aprecia.que Ia Ley Federal de Aguas seﬁala
_quc las aguos del subsueio son propucdad de la Na—ﬁ
c16n. detcrmlnGC|un que rcsulta constttuctonai por-‘-
quc ‘es Fnlsn que el parrafo quinto del artlculo 27
de Ia ConstltuCIon Federal establezca que €838 e
aguau son. proplcdad privada; va que lo contrario deg
riva de la exposicidn dc motivos relativa a la 'Eé-
_Furmn dcl referido pirrafo quunto. de v93nt1su|s dcj
- diciembre de mil. novecicntos cuarenta ¥ cuatro, la
_quﬁ-no'tﬁvo otcé finalidad que precisar. el carﬁctef
. .#e nuéiénuigs de fas aguas del subsbélu; pues no e

pdédn‘concluirSe de dlversn ‘manera al nxamlnar al -

... contenido de esa cxpossclon de mot|vos, quc en lo -

conducente aica-

 .“... Las Facultndes del poder piblico fija--

-dns on Ia cnnstutuc|cn, a medida quc s5e dcscnvuelva
“la vudn eCQNOM|Cﬂ del ‘pals; exige. establccer nuevas.
Vnormus o lumstac1oncs ala prupsedad.pr:vada, cepos |
cihlmenté de lds'elchentﬁs naturales que, de acuer-

- do, con ol prnnclpno genernl que informa ol uhtfg#-,

lo- 27 constltuclonal son nr|g|naﬁiaﬁente prdp}edad~."

.du la Naclon- El uchto de esa. amp||aC|nn de’ facu)
'atndcs es facilitar ol aprovcchaMIGntu do 155 r1quc~:
gﬁas naturaleu... Ia utullzacuon cnda ve mayop,y..
mis Fnecuentg de Iqs aguus;dql subsuelo pdrn?ei, -
abusfécimfcﬁto do !ﬁp_poblgqionea, abrovadero dn‘.f“

ganada, usos industriales o para el cultivo. agrico-
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la, reclama que sc. estabiezcan hases-lagalas qué'pgg

mitan rcglamentnr Y ‘centrolar su aprovochamuento, -

”;..Z por |as razones antcruures, es necesario mud|F1-
car el parraFo quunto del art-culo 27 cgnstutucaonnl
atribusyendo el cardcter. de prnpiudad ﬁacionél a las
' nguas subtcrrancas, abarcando, en el propuo prchp--;
tu, las bases iegales que choren la censervacidn ¥y

. desnrrollu da los recursos hldrﬁullcus dol pais.”

Ssrve de apoyo o lo anter:or el cruteruo sus—.
tentado por este Tribunal Plcno al resolver Ios -1

gulentcs amparos en revisidng

3721/50, promovido por lndustrlaa IEM, socie-
“dad anon|ma de cup|ta| varuablu,'cn sesidn do dnuci~
‘siete de npoviembre’ dc mil novecnentos uchenta Yy uno,‘

pop unanlmldad de dleclslote votos.

793/77, promovudu por Slllcatos y DePlVadOS.
:sdc}e&nd andnima, en ‘sesién de trece de abeil de mil
novecientos DChcnta v. dos, por unanlm:dad de dchlD”'
cho votos.

ﬁur 1o anteriof no puédcﬁ-cst%marén'contra-F-.
rios a la Conltltucion los articulos lo., 5o.. 7o,

y 90., du lo Ley Federal du Aguas.

Tampoco puede cstlmarsa nconstntucronal el -

"nrticulo So. de. la Lcy |mpu9nada, quc dﬂclara qua el"

,dom|n|o de” Ia Naci én achre las’ ‘agitas - del subnualo es..

inna|lenabln e lmpruacrlptlhle. va: que: su. |nconstitu-_
l;clnnalldud s¢ hace derivar .de la que a sy vez se es-.
. tsma adoiece In Frucclun Xi, del artlculo Su. da dl-




- eha- Iey,'quc'cohsidcra nocionales las aguas del sua-
suelo, pues ya se vio dicho precepte s{ ‘estd apagado

' 'a da Constntuclon.

Es |rrcIovantu aue el a quo ‘en la partc ccnsu-“

'”fdﬂrat|Va de la SEntenC|a haya omatldu referirse a -

Zlas dGCumcntales o |nschG|on Jud:cla! ofrecidas co-
me pvuebﬂs por la’ empresa que josa, puesto que tal -
_:om|9|9n no le causa perJuicip alguno a la recurrepe-
ote; cqntrariam@ntu'a lo que aduce tales medios de =
. pruechka aelo acreditan la pﬁopiednd del terreno a que’
-uludﬁ en la démanaa, la existencia dé variné Pozos -
.Iocnlnzadun en dlcho tcrreno cop 51atemas Para trata_
';mlcnto de aguas, asi como el hecho de que fa pccu---
rrente tiene reg|strados ante la Secretaria. de Agrif;
'éultura 9 Recursos Hidréﬁlibos'los roféridna'poios,.
pero do ninguna manora demuestra que las aguas del -

ﬂubxuelo sean propledud de la quEJcBa.

SEXTO,.~ Los agravios ‘aducidos en relac1on con

:la lnconstttucuonalidad de Ios articulos 226, 227, -

228, 229, 230 v 231 do la Ley Federal de Dercchus,'-

son Jurndlpnmente ineficaces para modlficar ® revo-
~ car la rosolucién que se rovisa.

S Loa articulonjcnubat}ﬂos-uétabldcén lo s}éﬁien—?

tos e e e

S ”ARTICULO 226.- Est:dn obllgados al pago del -
-déreého sobra agua, Ias personas Fnalcau Y Ias moras
Tles que; hnbutualmﬂntﬂ u ucaatonalmentc. uson o apro_”f
'vochen aguas nuc1unalas, Fu-ru de los Diatrltos de -

- Rlcgo aeunladus en |a scccson antarnnr, blen aca de_;.




“hecho. o al amparo de asignacidn, concesidn, autoriza
‘cidn o permiso otorgados pop vl Gobjerpo Fedepal.”

- “Para los cofcctos de:.esta seceidn, se ccqéidg
ran usuarios habituales, quiencs efectien su use o -
aprovechamiento en forma permanpnente y usuaries oca-
sionales quienes lo hagon de manera esporadica,”

“ARTICULO 227.- Por cl uso o apravechamionto
de ‘aguas’ nac10nule5 a que se reF|ere eata secclon. -
se pagara cl dercchu sobre aguas conformc a las- ¢h2;'

tos siguientes: ... \i.- Por las aguas extra;dnq,dalj}

subsuelo duatinudas a usos distintps,de loa éohsigﬁg

dos en’ la Froceidn anterior, se pagaré el .75% de Ia-:h

cuota que se aplique en el sistema de agua potable. ="

‘dcl municipic de la extraceién o del mds cercanc a =
_ésta, con excépcién de {as que sc extraigon &cntro:il
de las lqmltcs de la Cuenca o Vallc de México, ecp =
‘Cuyo ‘case se cunauderuran Iag cuttas vigentes en.:el
'Distrito'Fédcralw'uuedun'uxceptuados de este pago -
los establecimientos que sc dcduquen a brqporqiénﬁb'-

BGFVICIDS de-hospedaje.™

”ARTICULU 228 - Mo pagaran el deceche a due -
se rc?acre esta secclon las personas que rea||Ccn _

'.nct1vudadus agraopecuarias por las aguas nacnonalas -

'qus extralgan o derlven paru sutusFaccr sus necnslda -

,:dcs dnmcst;cns._

Tnmpoco pagdran cl derecho a quo se FBFIGPB
esta aeccnon los usuarloa qua aprnVccth aguaa nacla"

nalcs Por, usns agrupecuarlas.
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“ARTICULC 229.- Cuando el usuario ne. cuente -
cén;instruméntds da.mcdicién de las aguas duc use o -
'aprovcche,'qe tomarad como base ﬁara 61 pago de [a =
-_quﬁta el volﬁm&n quec cénSigne el titulo de:nsigha--—:
¢ién o concesidn, la autorizacién o el permise. Si -
'.né se conéigna ol voldﬁcﬁ, Ta Sccretar|a du Agrlcui-
’ tura - ¥ Recursos Hldraullcos io dctcrmlnara considamm
* rande Ias caractertBtICGs de las instalaciones 'y os-

tlmnndn el gasto-del usuarie.”

S“ARTICULD 230.- El usvario hab|tuul calculara'
T el deracho sobre agua por eJerctcuoa Flscalcs y efeoc
tuyara pagos provtsuonales trlmcstralcs a més tardap
el dla quince de los meses de enero, ubrll, Julio y
_octubra, mediante dcclarncn&n que presentard en las

. 0F|c|nus que al’ aFccto autorlce la Secretaria’ de Ha-

;lgnda y Crédito PGblico. El pago provisional se = St

hard por el derccho Gue cdrregpondu al agua que se = -

- haya usado o aprovechado durante los tres mesea‘inmgl[f.

diatos aﬁtériorga._'il derecho del ejercicio, deduci
dos |03.pa905 provisionales trimestrales, se pagara .
Vmedlantc declur0610n que se presentara ante las of i=
. CInﬂs autnrlzadas, dcntro de los tres mesog a‘gulen—'

tcs al c:erra del mismo ejercicie. . Para los efectosf'

:de cste derccho se entendera poer eJerC|c|o Fiscal elN,._'f.;

que acﬁalo la Loy dul Impucsto sobre lo Renta, o en

Y] anccto, al aﬁn de calenddrlo.

"ARTICULO 231.~ El usuarioc ocn-nonal pagaru -
el dorecho sobra agua, medsanta deciuracron,'en los

_mnsmos termlnos a que se peflcrc el nntfculo anterlor:




duhahfd el tiempo a que dé Iugur la autori_aclon que

le hava sido otorgada,”

Ahnra blcn, Ins artnculns transcrntns no pue-'
dcn cstimarse |ncon5t|tuclcnu|cs ¥ya que, en prnmer -

lugar, como ya sg dijo al ana||-ar diversos precep—.—

'tﬁs de la Ley Federal de Aguas es ;ncxacto'que Ias -
dau&s'del subsuelo scan propiedad prlvadn dnl dueiio
del terrenc en que se recalice su alumbramlento. pues:
el articulo 27, parrafo quinto de ko Constitucion Fg
deral considera come nacionélcs éamhién_a dichas ' =~
dgﬁqs y. en segundoe lugar, ¢! Congreso.de.la Unidn -
L :qstﬁ'Fdﬁultadu para. imponer contéibucichqs—sobne -
uprovéchamiunto y explotacibn de los recursos n&turﬁ.‘
. Ies; cﬁtre los que se encuentran las aguas. del Sube=
sueln, conForme a Io dsspuusto por el artnculu 73._;

Fracclon XXX, apartado 20. constntuclonal.

Por tanto, la carcunatancna de gue los prnceg_
tus ccmbatados con5|dercn nacionnles las aguas sube="
‘terpdncas e impongan - gravamcnus por SU uUSo O apruvc-:
chamiento no puede cstumarso contrarlo a Ia Constity:
c|6n. c : -

Es igualmpntc:indxactb que el copcepto "dere~
hhos“'llevé implfcito'él que se trote de ﬁﬁu contra=-

prestnC|cn cxlglda por el cstado chcrul por algun -

o aervncno prnstndo al pnrtncular, pueatu que dicho,

Lo S crltcrlo ha sideo superado por la doctrlnn e |n¢|uso

en_nuegtro iqgnalag:on V|g¢nte, consnderandosc-por---

“una pairte que no puede hablarse de una éduivaleﬁqini-“

entre el “monto del dérecho .y dél beneficio obtenido = '
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. ¥, por otra que nao sdle abarcan eétog tributos ague-
rllos'cusos cn que el'estado presta up servicio al -
: partlcular sino cuapdo s¢ estd on presencia del uso
o ‘aprovechamiento de los ‘Bienes del dominio- pdblico
de 1a nacidn. Asi, el artacu]o 20.; Fraccién 1V de)
Cédigo Fiscal Vigcﬁte,'EStablcCG- "... Depechos son
°|35 contrlhucnones establecidas en Ic) por los servi
" eios’ que presta ol Estado en sus Funclones_dn durp--
. cho pidblico, as{ como por el uso o aprovechhmiqnto'u'
de los bienes de dominio piblico de la nacibn.”
- Es infundada la nlegaciéﬁ EeF@riaa al articu~-
lo 227, Fracciéﬁ‘ll,'dc'la Ley Federal do,DcreqhoS,
‘porque es inexacto que la dcsprbporciona|idudzt ino=
'..QUIdud d- la cuota deol 75% quede GV|dch|ada por el

snmpl¢ hecho de que estC raFerlda a una basec (cuota

S mun1ctpal por el servicio de agua potablc) quc com==

prende, paro su cuantuf|cac|on, de costos que no su—

Fraga el pnvticﬁlar'hor 1a extraceidn de aguas- dei -

subsuclu, pues ademfs de que ne existe siquiera ele=

mcnto obJatlvo ‘alguno en el juicio que defipa qué- -~
. popceptaje de ja cuota municipal referida a la quejo
sa corresponde a la simple extraccidn de agua por el

" monicipio que la suministra, para establecer primera

menﬁei-y'dc:muncrqlquétiva, que dicho‘pdrﬁenthjelesfm'

diferente dcl.dc 75%'62 la cuota municipél Eespecti-.'

o vay” debe deC|rse que- Iu conststuc|0n0||dad de la CUo" B

.ta dn que se dualu la citadn qchoaa quadé anlvagunr”f’hr

dada por el Icgusladur al uatablcccr ‘de- manera que. .
- por las prop;as razones’ ‘do costos ‘a que alude, nunca

rebusun las trus cuurtas partcs du fo qua pagan ~ los




" usuarias dcl servicio de agua potable en el munici--
- pio rcspcctl\o.

Ln clrcunstanCIG de que el articule 228 de la

"Ley Federal de Dcrechus establezca que. los usuarios -

0 del agua del subsuclo que se empliee en actividados o

Vdaos_dgrnpqcuérios no tiencn que pagar el gravamen,
ﬁo determina que sca incanstitucioan puestD qﬁe 15
exepcidn de impuestaes sélo estd prohibida cuand6 -
fieﬁdc a.Fanrecer intereses de determinada o deter-
-minadustpersonas, en otencidn a las caracterfisticas
" personalisimas de los individuos a quienes va dirigi
-aa;_pcrb no en aquelios suﬁuestns cn.que'ée_éstablq-
. ge en funcién de situaciones objetivas en que éc re-
‘flejen intereses sccialés-p econdnmicos en_fﬁvor dé_-
detérﬁinadas categorias de personas,. pues Io'quc tﬁg
ta ‘de evitarse es. que se Favorez ca a una persopa de-
tcrmlnada o a parsnnas Que se’ ‘encuentren en la mlsma
S|tuacson de lgualdad, de manera gque cobtengap mayon—

res bcncfnc:cs.

Sirve dc apoyo a le antcruor los criterios - -

77 sosten|do5 por este Tribunal Plcno en las "’ tesua nGme

ros cincuenta y dos 'y ciento’ cuarento y dos, visie==

qiéﬁ;n fojas ciento cuatre y doscientos ochenta y =

cuatro, primera parte, del Apﬁndiéu al Scmanario JduQ
) d|c|u| de’la Fedcra0|6n de mil novecicentos drEC|s1e-~
te a m.l novuc|entos ochEnta y cunco que, respectnvaf

;:mﬂntc d!cen.

-"tMPussioé; EXENGION DE. €s CONSTITUGIDNAL f,~--

VTCUANDD SE ESTABLECEN CONSIDERANDD LA SITUACIBN OBJE~
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" TIVA DE'LAS PERSONAS EXENTAS.= Interpretande e For-
ma éiatgmﬁtiéd'cl articulo 25 copstitucional y el - =
a;ffquln 13 de su reglamento, se obtiepe la copclu-—

“sién de gue la.pFOHibiciﬁn coentenida on el primoro -
'de elios respeeto de Fa exencién de impunétos debe -
entenderse en el sentido de que ésta se proh|bc cuan

'fsdn tlenda a Favnrnccr interescs de determinada o de~ .

'tarm'nadas pcrsonas, ¥ no cuando la c;nhcién de iﬁ-;
puestos se concede considorando situaciones objetjee -
Qas en que aé_rgflujan intoreses sociales o éqcnémi»'

cos en'Favdr de*categor?as determinadas de ﬁujdtbq."f_

"IMPUESTOS, EXENC{ON DE. ES. CONSTITUCIONAL = -
CUANDD SE- ESTABLECEN CONS | DERANDO LA 51 TUACON OSJE-:
TIVA DE_LAS PERSDNAS EKENTAS.f (pECRETO NUMERD 200 -
:DEL ESTADO DE_SINALOAJ.: Es canstitucional fa exen=-
1ci6n do impucstos cuando sc establoce conaiderando =
la sjtuaciﬁn objetiva de las personas cxéntas (no =
‘asf cuandd I& exencibn se hace en ateﬁciéﬁ a las ca=' -~
'}actcrfaticqs individuales de las personas, estimin-
.dose aha éaructeristicas'pcrsonu[féimas), ‘©n ntcn--—
citn a la situacibn Jurfdica abstpracta prev;sta en -7
la Iey, la cual cnntempla elcmentos ubJetlvca para =
: eatablecnp excapq;onas oen el pago de Ios.impuestos-

_Por talcs.FGZOncs,"eB constitucfonal el Decreto, niime

._ ro'200'da| Estado de S!naloa, due ep ol nrtaculu 150

3cx|mo dcl pngo del |mpuento, ontre otras’ personas, a:- a

loa ngentua cnnaulares extrnnJcros, a Ius mnemhros -

; T:_de dulngac.cncs cuontuftcas, a laa persunas de nacno

nalidad’ cxtvanJera,-a los emplandns publucos Fudera-‘

‘;'.lbﬁ,'dal Eatado o do_los Munnclpuos, que reciban gra:_'




- 64 -

tif[cacionnﬁ'dérfin de oﬁo.i Inﬁerpretnndu eh formo
éistcmﬁtiﬁa:al articulo 2§ constitucibnally cl ap=
ticuto 13 de su reglamenta, se obtiene la conclu-—
si&n'dé que ta prﬁh{biciﬁh'CQntenida en al.primeré
de ellas rcspccto dc la exencidn de impuestos, debe
'entendopsc en el senttdo ‘de que &sta se prohlbc -
_nuaqdo tnenda.a Favprccnr intereses de detnrmsnada
‘o determinadas pcréunﬁs, ¥y no cuando fa exencibn de
‘ impucstos se otorga considcrﬁndo sityaciones oh jet] -
vas cn“quc'se reflejan |ntevesns aocualns ] ncnn6m|-
-eos en favor de una categbrln de sujctos.

Pbr tanto, si blcn es. c:crto ‘que el prgcapto
'combqtldc establece una solvedad de page de dore-==
chos por ol aprovechamiento de !as aguas §ubtcrr$-—
neaé, cunﬁdn'sa trate de actividades agropecuarias
"o do uwtilizacibn de_qsaé aguas pop quiénas realicen
'aaﬁividades-dc esa fnda’n‘para usos domésticos; 05‘
decar, dicha exencién: se cancedn a todus aquellas ~
- personas que to,-ngan la caracteristica dé realizar -
actividades agropecuorias ¥y ne a persenas indivie=-
duaimente cénsiderndus. :

. ) De la lectura daol. artieulo 229 de la 1ey com
-bnttda se ndV|crta Que ne obltga a la parte quaJnaa
‘‘a adoptar un 5|stemn de :nstbumantus dea mudlclﬁn de -

las aguas quc usa o aprovechu para FnJar el valumen

'm?de captac1on,'|nstrumcntos ¥ gastoa o cansumo da -

agua, spnn que par el cuntrurio contumplu la poa:b|'“

l:dad da aue algunos da tos contrlbuycntcs no tengan




|nstrumcnt05 dc cse tipo y, por elio, cstableco una -
forma de poder determinar el volumcn de las aguas -
. aque se aprovecharon, la cual no es combatlda por' fa 7

. promovcntc.

) En cuanto-a los articules 230 v 231 da la Ley-
chepnl de Derechos dcbn decirse que como la incons= " -
tutuclanaludad de dichos preceptos $o hace’ depcndur
de la que, ‘a juicio de la parte quejosa, tiene el =
'tr!bpto en s mismo cons iderada, lo cual como ya Qc'

‘wviag ea.inexacto, al no ser cdntrario.é 1a Carté Mag-t

-na dicho fhibuto'pur esa.raﬁén,-tampﬁco_puedbn'aurIO'.

los articulos combatidos.

" En las relacionadas condiciones, infundados -

" como son los agrafios éﬁali:adoa-proccdé confirmar: -
1a sentencia en la parte que sc revisa y negar el ani- ’

paro solicitado en coﬁtﬁn de los articulos 226, 22?,L

228, 229, 230 y 231, de la Ley Federal dc Dcrechos.

Flnalmunto resulta nfundndo el cuuvtu agrav‘o,'

puos la queJosu no ofrecid ni exhibié en autos dcl
JU|c|o de amparn el dlarln de dcbates rclatuvo a la =

ley rcclumadn, por fo que al juez .no tenla purque con

'-5|derar|o en su snntenc;a' y ademis, la facultad pnra.

adicionar.- lus |n|c|at|Vas de ey que somete a ta con—

isudcrac:6n do 'ta chmara de diputados . el preaudantc dei
j.ia Republlcn ae’ encuentra imbibita en ln potestad do‘t
Vieg|slar dcpoantada en el Cungresu de la Unibn v se -
hnlla plnsmadu cn ol urt-culu 50 de la Loy Fundamen--‘:='

“talb, 8in que” pueda nxlglvao Que el tuxto conststucuo--f:

nal conslgnn,,dc mnnera cxpresa y detallada, Ias For-‘




- bo -

mas que odopta ta atribucién legislativa, como lo. -
a3, en-c! caso, la de discutir y adicionar la inicia

tiva dé.lcygenViadn por ¢! depositario dul Poder Eic

cutivo Federal, Convienc agregar que no puede concg .

~birse lo Facultad de discusibn ¥y oprohacién:o desg=r
chamlento total o parcial de un proyecto do ley, Sin
la facultad correlativa de modlfucar, v;a ndlcnun o
'suprcstun parcial, la iniciativa de ley corv05pnn--—
" diente. . ' ‘ C .

: finaimcnfc, si la facultad de adiciﬁn.reféri;'
da se encucntra impl?citamcntc_comﬁr@ndidn en la po-
‘testad legislativa de la C&marn de Diputados que le
‘conflcre ia Constitucidn, es |nconcuso que ello. bas-.
ta para cstumar que ae satisface la Fundnmentacxén -
-dol acto legislativo t:or-rcspt:nduentc, sin que haya =
'nocepudad dc_con3|gnar, en la propia Iey, cl‘prgccp— o
_ to canstitucional ‘en que se funda la citédn'ﬁofcatéd'
" legislativa. Resulta qxactamentﬁ upiicéblc_g|3daao.
“la this de jutisprudencia'que-con el nlmepro féhfnﬁé )
Y seis aﬁoreca puﬁlicnda en las péginas 5eténta Y=
o trcs Y sctenta y cuatro de la Primero Parte del Apén-
{_d;cu al Scmanarlo Judicial de la’ Federac;&n puh!ncn- )
" do. en mll novecientas ochcntu ¥ clnco, qun ducB ala  R

letra. o

| "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS 'DE ...

AUTORIDAD LEGISLATIVA.= Por fundamentacibn y motiva=.
éién'du un acto'legislativd, se dcbe entender Ia‘cig"

: cunstanc|a ‘de que al Congresc que expudn la Iey, -

o _constltuclonalmentu estﬁ Facuitado para cllo, ya que-i
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estos requisitos, en trat&ndose'dc'dctcs-lcgislati-?

'Vc'lB, se:satistcnn hudndo ‘agquél actlia dentro de Ios__ )
. limutcs de lus atr|buc;oncs que la canstutucnon co=-
_rrcspondlcnte le confierc {FundamentaC|un), ¥y cuando

ibas Ieycs que emite se refieren a relaciones socia-~-

les que reclaman ser Jjuridicamente peguladas (motiva

cidn); sin que ¢sto implique gque todas ¥ cada una de

.las-disposicioncs que integran'cstns ordenamicentos -

‘deben ser necnsar|amantc materia de una motivacibn -

cspccffncn.

En similares términos se resolvid en los ampap

- pos cn-revisién siguientes:

3616/B5, promevide par Novacryl, sociedad -

“anbnima ¥ cnugrovtndos, fallado el ve|nt|cuatro de. o’

Junio de mil novecientos ochenta y seis, por unanimi

-~ dad’ de votnsldc los sefores ministros; Lépez Contre=

ras,  Cuevas Mantecén, Castellanos Tena, Azuela Glii-=

tréﬁ,'Castaﬁén Lebn, Diaz Infante, Ferndndez Doblé-;

“  do,.Pavbn Vasconecelos, Adato Green, Rodriguex Rolce=

d&n, Martinez Delgado, Gutibrrez de Velasco, Gonzés=
lez Martinez, Villagordoa lozano, Morcﬁq-Florcs, -

Schmil | Ordéﬁuh, Diaz Romero, Olivera Toro ¥ pfpsié-

-danta Del Rnn Rodriguesz.

.soéiudad nnﬁnumu, Fuljado el veintitrés de sapt;cmfﬂ'j .
“bre de;mif novcciéntos'dchcnta y séis por unanimidad:

- de -vetas de los seciiores manlstros- De Silva Nava, L§
pes Contrcras, Luevas Muntccon, Cnstel!anos Tenn, —:“

'A-uclu GU|tr5n.‘Cnataﬁ6n Lnun; Dfaz Infante, Fernﬁn- -

4050/83, prumovudo por Compaﬁln Topo Chnco,:---" )




dez Doblado, Adato Green,. Rodrigue= Réfdﬁn; Marti-=
nez Delgado, Qutiérrez de Veiascb, Gonzdlez Marki--"
" nes, Villagerdoa Lozano, Moreno Flores, Ortiz San=—
. tos, Séhmill Ordéiez, Dfaz Romcro. 0|i§cra'Torn v ;
presideﬁte Del Rio Rodrrgue-, con relacion a ta ne=
~gativa del amparo por. los artlculos lo., 50., 70. ¥
9a., de la Ley Federal de Aguas, 226, 228, 229, 230l
y 23i, de la Ley Federal de Derechos; y poﬁ.ﬁuyobia;
de quince votos respecta del artieulo 227, fraccidn
L, do_la Ley Federal da.Dcrchos,'siendo disidepm~-
tes los ministros: De Si]va‘Nava, Rader Tgue= Ruid&n,
Gutiérrez de Velasco, Gonzilez Martinez y S;hm?ll -

Orddiiez,”

" ¥ puesto qﬁu la ejecutnria,dc'ruférgncia fue la’ -~
‘quinta. ﬁue se dictd en el mismo sentido, no interrumpido.
por. otra en contrario, conFormc al articulo 192 de la Ley
de Amparo, constituye jurisprudencia chtnnda tal como =
“en dos t38|5, quedd resumida en el Informs rendido a Iu -
Suprema Cortu de Justicia de Ia Nacuon PO 8u Prenadentabl_l'

_mFormo que correapon:le nl aﬁu da 1987

o -f“AGUAS DEL SUBSUELO. SON FRUPIEDAD DE LA NA
T:LQION. COVSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 1°, 5°, - "
7%’y 9°.DE LA LEV FEDERAL DE AGUAS.- Es inexacto .=
que el pnrrqu quunto.dol articulo 27 de !a_Qonati- :

. tueién Federal uatdblézca qﬁe Ius'aguhu'ﬂal'aubbue;

lo scan propiedad prlvada..ya que 1o contraric sc -
i:doduce del cnntcnnﬂo de’ fa expoa1C|un de motivus de
la ranrma al referido parrafo de 26 de dlCtembra -

de 1944, Ia‘que en:lo conducente dice; *.. Lat Fn- B
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jcuitades del poder publuco f|Jadas en la Const|tu—-.
'clun, a medida-que s¢ desenvuelve la vida cconémica
del-pals, exiga estublqcerrnucvas'normus o limita==
ciones a la propicdad privada, esbecialﬁéntc de los
'_ulementos naturalcs que, de acucrdo con el pr1nc|--
. pio gcnarai que informa el artlculu 27 constltuC|o-
nal, son originariomente propiedad de la Nacién.- El
objeté de esa ampliacién de Facultades es facilitar
el apnovechamiento dc las rnquezas naturalcs... fa
utlllzaclun Cﬂda vez mayor y mas Frccuuntn da las -
" aguas del subsuelo para el abastecimiento de las -
Vpobléciunos, abrevndofo de gaﬁaao. usoé industria—;
Ics L purn el cultlvo agricola, reclama que se’ csta
L.ble.can bases lcgales que permitan reg!amentar y . =
cantrolar su aprchchamncnto, ... por boB razones -
dhturiores. es necesario modificar el parrafo quin- .
to del articulo 27 copstitucional atrnbuyundo al -
'caractcr de propiedad nacicnal a las aguas subterrd
‘ntas abarcanda, e¢n el propieo preéepto, lés'bages. -
legales que_mojorgn 1a conservacion 'y desarrollo de. -
laa recursos hidrdylicos del pais”. .De |o'aﬁ£érior.

_derlvn que. son constttucucnalea lns arthulos 1° -

7%y 9° da ta Ley Federal de Aguas en’ cuanto. - )

r”eutablecen que |os aguan del suhuuclu son prnpncdad'f r

‘de . la Nacién, s no fue otra sinc esa Finnlldad del

5la reForma al cntado precepto conatntucnnnnl.

T

"DERECHOS POR EL USO O APROVECHAHIENTO DE

. LAS AGIAS DEL. SUBSUELD, 'FACULTADES DEL CONGRESO \DE'_:'

LA UNKON PARA DECRETARLOS, Como de conformidad con




'H”-gég én'QQQ'ﬁédie_fnteréa,pﬁblico."

R T

el pirrafo quinto Qul articulo 27 de la.Constitu-;—l
éién federal las aguas del ‘subsuelo son proﬁitdad -
'de ta Nacion debe estlmarsc que e} Cungrcsu de la -
-Unlun tlcnu rucultades para |mpnner cnntrnbuclones
_subrc el use o uprovechamlcnto de las mlsmas, pues
del cantenido del articulo 73, Frpcclon_XKXIK, apar,
tado 2° de- la probiﬁ Cuarta Magna deriva que diche =
" Congresv sc oncuentra Facultado para imponer contej
buéicncs sobre ol aprovechamiento v axplotacién.‘dc
_Ici rcéﬁrsnslnaturales, entre los. que se entuentrun.

dcsde-luego,.lus aguas del subsuelo."

Tanto en io cjecutoria prOnuncuada en el amparo 'énf*
_FGVISan 4C82/83, como cn la prlmcra de las tesis Jurls-v
prudcnclnlcs resumidas en el cltado informe, al invocarse N
la exposicién de motivos en los términes. de la lniciétiva'
de reforma al parrafo quinto del ArtFCU!n 27.Constifuci6;,
nal, reforma propuesta en 1943, se ha hBCho'caso_qﬁiuo de
una expresidn en la que textualﬁente se'reépeta)comp pﬁ}-_f
‘vada, la propicdud de aguas del subsuelo dluﬁbradas'pbr ;
el dueiio del terreno, en la que se preclsa ‘8in deJnr Iu--
gar a dudas, que Ia reforma se propone "sin menoscuhar -,”
la lnicsatava privada y aceptando comn norma 90norol que .-
el dueno de un prcdlo puede alumbrar y apropiarse de_:!as

aguas‘aubtcrrnnoan on sy propao terreno, salvo en los ca=

En consecuencla, rosuita putente la |ntenC|0n Judu-
cial de. dus:mular ‘el curacter pr|Vado da’. o prupledad ao-,
3bre dichas aguas' ¥ tamb1nn la dc sccundar a las ‘autorida
des hacundaruas en. el proposlto de a:recentar Ia receuda-.Tf:




cjion ‘de cualesquicra ingresos pﬁblicnsy-chtre‘cilos; EI--'
de’ |us derechos fiscales a cu)o page se oponcn por rasoe~-

nes Funaudas. les demandantcs dL amparu. Stendo esto —'

. uB:, se tnfucre gque los Ju:cuos s; han Fallado ©on un cr|
'_terno polltucu y ne, Jurlduco.
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Antes de que cntrarn a regir la Ley de JuSthlu_ -

Flscal de 27 do agostoe de 1936, tanto las leyes sgcunda--

rias como los actos de su oplicacién, que cn materia tribu- -

taria chétarqn'a los particu[ares, eran reclamables ante
el Poder Judipi$1 de la Federacién por la ‘via extraordina
_Eiu qél Juicio de amparo constante de suceqivas-instan—;-
cias ventiltables an Ju:gadoé de Distrito,'Tribunnles‘dolg .
‘giados de Circuito, Salas vy Pleno de la Suprema Corte de
“Justicia de’'la Nacién; y la reclamacién podia Fundaruo.en
‘razones de inconstitucionalidad o de mera ilegalidad. DL
"eha Loy creé el Tribunal Fiscal de ta Federacidn y le did’
-competenclu para anular o convalndnr talcs actos’ medsante
un Juicio colncidentu con lo que la dnctrana trnta como -
procesc contencioso administrative de corte Frances,-y -
desdo entonces es en gcngrdl por esa vfe.‘qué‘!nsrcontri-
hu&entps al Erario Federal hacen valer sus defensas en »
primer término, sip perjuicio de Gue contra les. fallos -
dal propio Tribupat Fiscal, ocudan aI‘Poder Judicial dc.h_.
la Federacién on Juicio de amparo, y scan los Tribunales
Colegiados de Circuite, o bien las Salas y el Pleno. de la
'Sypfcmb Corte, los que al confirmar o yevocah esos fallos,
pronuncien la dltima palabra en esa clasc de litigios,.nn
[&'infoligcncia de que e3ta reservada exclusivamente g]'f_
mismo Poder Judieial de la Federacién, la facultad: de cac
|F|car la constltuclonalldad du los lcyas aecundorlaa -
$_ap||cadas.i o
A truves de d.veraas rcformaa, al Tr{ﬁdnn] Flncul
:de |a chcraclon consta uctualmentu da 16 Salas Rnglona--

les dn igual competencla. ubicadas en once zenas - do . la -4lf

:-: Repiblica, cadn una integrada por tres Maglstrndns;;y do:
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‘una Saln'Supéﬁior de hueve Mygistrﬁdﬁs, que hasta 1957 -.
Caera cnmpeténtu-para revisar en'segundn instancia § a mo=
cibn de las. autuvldadns hﬁceuddFldS demapdadas, Iosr Fa
.llos de. ]ns Salas ch|onales. Resurvnda ahora esa scgun-;f
'Lda |n5tanc|a a los Tribunales Coleglados de ClFCultD, ta

Sala Supcrlor podru en :ambnn, copocer dlrcctamento de -
. algqnas |!tl9l05 ‘que revistan cierta relevancia, debién-
déau sefalar que las sentencias dictadas por las Salas -

Regionales o por -la. Sala Superioe siguen siondo rec)ama-

“bles an JU|CID de amparc por los partnculnres inconfor== " -

mes,

Y puesto que asi se enlaza la juriﬁdicéién dal -
Tribunal Fiscal de la Federacién con la del 'Pean,Judi-
.cidl_Fe&uﬁélf y vistos en cl Cdpftqln nqterior'lus'éritg
" pios JJPESprudanihlea de la Suprema Corte dé'Juit{éia”;
de 1a Nacién. conviene ahora tenéf en cucnta que Vaciﬁs
' 5a|ds Regionales de diche Tribunal reéunocierﬂnfquc, tal
" como se propugna en la prasente teais y mientras no se -
modaquue el parcafo qulnto det Artnculo 27, Constltucsn-
nal, el regnmen ‘de Ias aguas - dul subsuelo olumbradas Por
!us duciios de’ los terrenos en quu vacen, ©B el-de propie
‘:déd privada; pop'lﬁ ﬁue en copsecuencia, su extraccion -
'.noj'c&uaé) davechos Fiscﬁlcs' ¥y a cc_int.i.nun:ién' aa trun'sc_l"‘-l_"_

bcn Ioa Conaldcrandus rclat|VOs de lus‘biguiaﬁteh'felhﬂ'

a) - De la nentcncnn dlctadu .pop Ia Sala Ragnunal -

 _Norto Centro del Trabunal Flscal de . la Fndcracuon,'el 19“
de n0V|umbrc de 1985, en el Juicio 306/84. o
' ”TERCERO.-'Eotn Sala estlmn Fundadua Ios con-_‘

: coptus de anulac|un hechos vnler pur Ia actoru, tu-




..méﬁdo:Qn c09$ideraci6n que los repp?égntantés de <
'ths.autoriaades'demaﬁ&udas no contestarcn la deman--
‘da | egalmente nbtificada,'dl'actqalizarsc la presup
qiéﬁ'qﬁe'ustabfece el articulo 212 del Cédigo Fis=-
cal de la Federacién, cansistente.en” que se tendréﬁl
por ciertos los hechos que cl actor jmputa de mane-
ra preclsn al  demandado, ¥ en el caso a estudic, =
':uncontramos que la demandante expresamente seiala =
que la hoy Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
'.dréulicds,'le otorgd permiso para alumbramiento de
aguau en el pozo para. Flncs lndustrlalca,'can No. -
da Registro Nacional O-S 288-(50), en el predio -
7: bropigdud.dc la empfesa, ubicado en el Hunlglp:o_dc“

DurahQO. Durango; asimismo, que el 14 du enero dé -

1976 ‘1a Direccion Gcneral de Aprovechnmicntos H:-"-

drau||cou autorizé Ia rapoa|c|0n del po-o con reg:e'
tro nacional antes mencionado, a Bebidas Purifica=--

das -de ﬁuééﬁgo; S.A., para el aluﬁbfﬁmicnto de -r;g
aguas dei subsuclo; cumpliendo en todo con fas conm- ‘
diciones y Eequisitos establecidos por las auytorida
des; igualmente, que las aguas. que extrae del ‘sub--
.suulo del predlo de sy propuudad, son de sy dominio

exclus|vo ¥ no. dal dominio publ|co de la Nnclon, de

B conFnrmldud con los artnculua 772 ¥ 993 del COdugo_'
Civnl para el Distrito: Federal vy en los termlnos -

'f,del art-culo 27 Conatltucuunal.. L "_ IR

/Por lo anterlor, al tratarse en el caso de =
" aguas dcl aubauelo, alumbradas mndsantu obrau arti-"
“Fncnalos por o} duciio” dul tcrreno, el mismo puede -

,apropunrse Iubramente de ellau, cumplucndo con Ios .




o= T e

requﬁsitoé de control Que ustablece la Ltey Fedaral
de Aguas, publicadu en’el Diario Oficial de Ia chc.
racion el ll de encro du 1972, en sus artlculos 1°
70, 23 } e :r =on por la cualt es clcro_que en_lo .
especie proccdu anular la rcsqlﬁéién impugnqda;  cn
:dtLﬂClD“ a que no se acréditﬁ on aﬁtna-cl usﬁ o e
apéubechhmfﬂntn de’ los bicnes Helndnminio piblico =
.de la hacnon, en los términos de la Ley Federal de
_DerBChus. 'y en tal Vlrtud se leé aplicéd |ndcb|damen—
te los ortlcufob 226, 22 7 fraccidn 1 v 230 de . la :%

:ch_Fedéral de Dcrephos".

b) De la snntencna dictada por la Sala Regional "~
Sdet Centno del Trlbunal Fiacal de la Federac.on, el 20 dn
. ngosto dc 1987, on el JUICIU 676/85. . ’

"TERCERO - La enJulcrantc en el Ginico concep

.to.de anqlac1un que hace valer en su demanda, éntre-

otros adu2§ que en las resoluciones impugnadﬁﬁ_qn‘;

|a5“quu se le pretpnau'cnnaiaﬁrér'a su feprcacnthda

_éoﬁn causante de las contribuciones o.dgnechon esta
biceidos en las articulos 226, 227 Fraccién 11 y =« ’

30 ‘de Ia Lcy Faderal do Dcrnchoa, ae apoydn-.en =

hhcchns que no”so rnal|-aron © que se apreciaron . ‘on.
: ".Fcrma equlvocada per la 0F|clna Federnl de HaC|en~-;: 
- da, pues Ia Embotelladora que representa no se ha - '
c#tado appovechando al usae el quuado que extran -_'

" de Ios'po-oé ubicédou-uﬁ elrinmuebiu que ocupa, de

ST S _-aguas naclonnles, Blno dc aguas quetas al’ regnmen-

- dﬂ Proplodad prlvada, porquu ‘en ese caracter’ |B DGP

e ..Atcnac;.n como pvnpuctama dul ‘propio mmucble- ya =i




que . los pozos de donde extrac eliliqhido ﬁué ;tili-
za para fines industriales, fueron pﬂrforﬂdqslpor -
la cmp}caa que reprosenta en el inmueﬁlc de su pro-
piedad, y se aproplo Icg|t|mamente de las nguas co—
} rrespondlcntes en- los. términos del arttculu 27, pn-_
.rrafn quunto de la CnnstntuCIon Gcnenal de - ia Repu--}"‘
. bllcn.- Por !u que ha) que tomar en cuenta que con—‘
forme a lo establccido en el articuls 19 da fa Ley Com
Fuderal dn Derechos, ol oanto Jurldlcu del tipo dB :
cantribuciones nsta‘cunstltUIdo_pnc los scrv!c.og -_?~
que Presté el Estado en sus Funtiones de dereﬁho' - _ ~
ubllco o por of uso o nprovcchnmllnto de Ios blﬂ--.
nes de! dDmlnlD piblico de la Nacién; por lo. que, -
"~ en términos generales, las aguas del subauclo son -
‘dol dominio pliblico de la Nacidn g_tiendn.péﬁ io ;f
tanto el cnr&étgﬁ de inalicnables ¢ imprescripti-==
‘bles, en virtud de Io cual su usc o aprovechamiento
por parte de los particulares puede realizarse sieﬁ
pre ¥ cuando medie una concesidn o,autorizaqién.del__
Poder Ejecutive Federal, y ep consecuencia, solo en -
:ul cﬁgo de que modien tales supuestos procede ol co.
bro da las cuotas previstas en la Ley Faderaf de =

e LT Derechos 'y purt|culnrmcnte la que scuala la frac—=-

~eién i} de.su uvtuculo 227, nacnendo ‘por lo: tanto -

la obllgaclnn ‘de hacer los pages pFQV|9sonales Y. -

_def:n|t|vos contemplndna en au articulo’ 230, - Pnr'-

e, anterlor, al no’ teper la hoy actorn al caracter

" do cnntrnbuyentc dc |05 dcrechus pow. aprovcchnm:cn~

o de aguas nnctnnalna ‘a’ que 8¢ refiere la Ley. Fuda e

ral dn DLruchos, no_tiene Ia oblugaclon legal dc:;A




presnntdr Ias dcclara:unnes requerldas en ‘as resSo= -

lu5|oncs impugnadas .

} Arjuicio de esta Sala, el concepto de_éﬁu[a-
cifn a cstudio'resultaﬁfuﬁdado ¥ sufibicntc'pgfd -
“dectarar la nulidad do las . rcsolucnones |mpugnadas,
:ya quﬁ unall-andn las constancias Que obran en ai-
tol, partlculurNEnta las reSGIUC|ones combutldas, %
. ae deaprende qua efectivamente la autoridad dcmanda
da pretende que |a aharq LnJu1c1antc estd oblugnda‘
al- pago de: los impuestos por ‘el aprovcchamncnto‘ de .

aguas naclonales.

En principic, lo lmpurtante a d.iucudar en -

cl presente Ju|ClD, es si la ahoru enJulcauntu €8s = o

...queto de los derechos de uso o aprovechamuento dé

.aguas nnctonaies, y por lo tanto, 8i estd ubl|gudu

.a prascntar las declapaciones por tu! conccpto.

Por  lo que, conviene aclarar'qufuncs scp Bu-
.Jctos de los- dcrnchos que nos ocupnn, por Io cual -
" se hace necesario el analisis del articule 226 do -
‘la’ Loy Federql-do Dcrechos‘-y as{ tenemos que d:cho
'pre;ébto establece; Estdn obiagados al page de Ios
_‘dehechns sobro aguas, las personas F|s|caa v las -
- ‘morales que habitual u ocasuonulmentu usen o aprove
lChen aguaﬂ naCanalel fucra de lus dlstrltos de rie-

mgo seﬁaladcl en la seccnun anturuorL

" De Ia trunecrlpclon anturlor, L1 aprecna que
'cstan obllgadas al’ pago de derechos que nos ocupan,
: las pcrsunas fisicas y moralea que’ usen o aprovochan.‘

'aguas naclonalos- por ‘lo que se hace nacganr;o allfj




CESTA TESSS
SHR DE L
- _'79. -

analisis de! articulo 27 en su primers y quinte -
: . -
parrafas de la Constitucidn, mismo que ‘a continua
cidn se pealizard el anatisis.
Ahora bien, sc¢ estima que las resoluciones

impugnadas son contrarias a dercchn. ya que. los. «

19 BEBE
maBTEBA

phrrafos primero y quinto del artlculo 27 Cunst|tu

cional, claramente ‘establecen:.

"ei. Art. 27.~- la prop|ednd d¢ las tlerrasr

y aguas comprendidas dentro, de Ius limites de! =

tcrrntcrno nacional, correspnnde orfglnarlamentc
‘a la Nacién, la. cual ha tenido y ticne el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a Ius pnrtlcula-—
res, const\tuyendn la prop1cdad prlvada.

‘Son proplednd de la Nacidén las aguas dec 108 mares
tlrrltor|alel cn la extension 1% termlnns que Fije
“el dcrecho |nternncsonal- las aguas mar inas |ntcg-
riores; las de las lagunas y. estepas que.sc comuni,

. quen permanentemente o intermitentemente con el -

mar; las de los lagos interiores de formacion ndtg;

ral que estén 1igados dircctamente a corrientes -

‘conatantes; las de los rios 'y sus afiuentes direc-

tos e indirectos, desde el punto'qu cduce en  que -

se inicibn las primeras aguas'pcrmanentea, intermj

'tentes o torrnnclales, ‘hasta su desemhocadura en -

-al mar, [ngos, lagunas o, esteros de proplcdnd na--x

- eional; las de las corrientes constantes o 1ntermn

'._tentas y sus afluentes directos o |nd|rectos. Cuan:

'do el caiice dn aquailas, en toda su extenalon o anf.

‘pnrtn de ellas, sirva de l;m;te al terruturuo nl--

ciopal o a dus gntldades federativas, n_cuando,pa-:




s de una cnt|dad fcdcrat.va a

tiagunas_o asteros cuyos vasos,
" tén cruzados por lineas divisorias dc dos o mas ~
.cnt|dndes o entre la chubllcn v un pais vecino;
" cuando el_l1m|tc de las riberas sirva de lindero

~ entre dos entidades federativas o'a 13 Repibiica

‘d|sp08|c10nas que d:cten los Estados...

otro o cruce la‘ii=
nea. diV\sorta de la’ Rupubllca"lné de los lages, =
Fonas o riberas cse-

-0

con un pals veeino; las de.los manantiales que bra -

‘ten en las playas, zopas marntlmaa, cayces, vasos

.o rlberas ‘de |05 Iagos, laounos o esteros de_pro--
- pledad nactonal y Vas que se extraigan de'jda mie
nas;-y los cauces, lechos o riberas de |us IaQos ¥

“corrientes interiores cn Ya extensibn que fija la -

Iéy. Las aguas del subsuelo #uedcn ser. librem-ntér

:alumbradus mediante ubras artificiales y aproplar-
se por nl ducﬁo dcl terveno, pero cuando lo exija
 ¢| interés pGblico o se afecten otros_nprovecha---
.mﬁcntu;,rol,ﬁjcCutiV6 Fndcral'podré'rcglamcntar Sh_

cextraccidn y wtilizacidn y aun establecer zonas ve

daodas, al igual que pera las dewmds aguas de propie
dad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluf-

das en 'la onumeracién anterior, se consideraran

- como parta ihtegr&nte de |a'prbpiedad de l1os £errc-:
:nos por loa que curran o en loa que se encucntrnn_-i
. sus dapcsltos, pere 8l se iocnloznrcn [T dns o mas .
-.pred|os, ul nprovccham1ento de” estas aguas se CDnSl_

? derara dc utaltdad piblica, 'y quedara aanto a las

Ds 1o anter|ur. sedmhcc que las aguna quc -

Futiliza lo ahero 0nJu|clante._cn_nrnguna Formu ‘pues=.
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“den coﬁéiderarsu como aguas ﬁbcisnaics, fa que‘-ias
-mlsmas ‘no reunen Ios rcqu|5|tos sefalados por el = .

- mcnclonndo artlculo 27 Constvtuclonnl y en cunsef—

_lcuancta, ta® dBmandada aplica ndeb;damente tos ah;

.- _t:culoa 226 22/ Fr'accxan il v 230 de la Ley che——

ral de Derechos, toda vez que dnchos preceptns “tie-

nen. por objeto gravar el uso ) uprovcchamlﬂnto de . =

"aguas nnC|onalca, por lo tanto y at no ser nu5|ona-
les las aguas aprovuchadas por la ahora enJuuclan--‘- e
te, debe docere que los - requerumlantos que se com=

‘baten para prescntar las dnclorac:ones, resultan -
llngales, puesto que la enJulcuantc no es quuto dc_

tdl 0b|I906|0n.

A magor'abundamiento; y como ha“quedudq da--

_ﬁostrndo, que las_uguns dul_subquclé.q[umbradus me—

LU diante obras artificiales por ol prépictnrid del :;

o tnréeno bajo el cual.yacgn, no son dil dominio pl-=
blice de la Nacién, qonforme a lu‘dispueago par. el . -

articulo 27 Constitucional, debe concluirse qﬁé‘ fa

) autoridad‘dcﬁnndnda aplica indebidamente los.précég

tos legales antes mencinnadoa.- Son de aplicacidn -
- al ‘caso la tesis Jurlsprudchtal No. 1162, viéibfﬁ
:en la paglna 634 de In obra "Jurasprudencla ¥ Teslé__‘_
Sobresal ientes 1974-1975" ‘Actualazacuun v Admnn!sﬁ

:trdtivh de Mayo Ediciones, misma quo_traqscrubo_ la -

f‘enJUiCinnte a fojas 7'de-su encri£ouae déﬁhndn"

Snn ombargo, pucsto que el articulo 192 de la Lay —"
Cde Amparo declorn de cbservancla obllgatnhsa 1a Jurlupru--;

dencla astablec|da por Ias Salas y por cl Pleno de' la Su-f::




prema Corte de Jﬁsticio de fa Nacian,:pﬁrn.diversds 6r§a-‘
'nos_jurisdicciunﬁlcs, cntre-éllus,_léﬁ ”ffibunalés_aﬂﬁi;-n
niétnntivus Jocales o.cherales", csas mismas Salns Rcéig
nates dal Teibunal Fiscal de la-Federacién mencionadas -en
los precedentes. apartados a} .y b), hubieron de abandonar .
‘Bu _prepio criterio y ecatar la Jjurisprudencia transcrita-
en ol Cuﬁftulu'adterior. édblféadd baje el rubro "Aguas -
.duj qusuclo-- Son propiedad de la Nacidn.- Constitucionélr.
lidad de los Articules lo., 50., 7o. y 90. de la Ley Fede
ral ‘de ‘Aguas”; y pronunciaron ‘sendas sentencias. en los -

- términos do los éigujentps Cons iderandos:

‘c) De la scentencia dictada-por la Sala Regional -
dol Contre dol Tribunal Fiscal de la Federacién, el 24 de .
: Fnbruro de 1988, en el juicio 532/85. _
. ' ”SEGUNDO.- La parte actora huca vaiar céﬁp

;Gnico'agravyn, lo siguiente:

*Par surtirse en el caso las hipdtesis preﬁistna en’
la Fraccidn IV dci articulo 238 del Céqigo Finépl.-.
"de ‘la Federacién, es indudablé que dabc.declar&rsé'

la nulidad de las reso}uciunés impﬁgnadaS'por fas =

-siguientes razones: Estimo que las resoluciones .=

:rdferidns en las que pretendo conéidcrar a mi écpra

'uontadn como causantu de las contrlbuc|ones o dere--

" chos qstabiecndoa_en,!os,ap;.culgs 225. 227 Frac---;”j'”:"'

-cidn 1.y 230 du la Ley'Fedlral.ﬂc Derechos, me apgtu o

" ‘yan en hechca qun no se realizaron ‘© que se aprecia | . -

‘ron .en Forma equtvucada por la 0F|C|na Fﬁderal de- -"
Hacsnnda dLmnndada, pues la ombotelladora que repre

_‘mente no.ss ha estado‘qprovechando, al usar al 1ja=-
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guide gue extrae de Ips-gn:bs wbicados en et inmﬂefr
ble gue ocupa, de aguas nacichales, sino dc*aguus*-

- sujétos atl régimcn de propéedéd privﬁdu, porqun"én
ese cnracter le poertenecon. como prnpuetarra dei pro

pio |nmuqblc.

Efectivamente, como los pozos de dopde extrac

el -
Siquide que utitiza para fines Industriales Ffuepon
. perforados por la empresa que rcoprasento on el in-

mueble de su propiedad, ésta se apropié {egitimamen
‘te de las: aguas corrcspandientes, en los térmfnné -
del artlculo 27, parpafo quinta, dn fa Cnnstatucvnn
General de la Republ|ca-

Sobre esta cuestion juridica hay que tomar cn cuen-
ta que conforme a to cstablccido en el artnculo 1o,
da ta vigente tey Fed&rai de Dcrechus, &) obJega -
Juridice de tal tipo de contribuciuncs_ésié cénutitf
_tui&o por los servicios que praéf& ol Estado epn sus
 fync§ones de depecho pablico o por el uvso o aproves

‘chamichto de los biencs del.dominip'pﬁblicq de fa - -

- Naeibdn,

Poﬁ su ﬁarta'al articulo 226 de cose mismo " Ordena-
" miento prevé Que. catin obligadas al page dol dere--

,cho sobspre agunn Ias  personas Frs;cas Y las

ﬁcrales;"'

:que habrtual u O¢a$|bnaimante_ uann a npravechen e

_aguas naCionnlqs fuera de . los Dnstr:tos de Riegn,

" bien sea de hecho . al’ amparo ‘de asagnacunn. conce-

. 8idn, autor|zac|on o pormiac otorgados por” e} 80~ -4

bucrno Fadcrul. Las cuotas corraspondluntes a, este3

t|po dn dcrcchos “estdn flJudan an’ el 0rtlcul0 227 ~'-




: qué tambfén parte de la premisa du:quc seitraf& dé!
uso o Aprqvechamiento de aguus nacionales. En la =
Fraccién 11 de este Gltimo dispositivo sa ustab|9éu'
una cudtu Jel 751 de fa que sc apllca en el aistcﬁa.”

de agua potablc en ul munlclp:o correspundlentﬂ,'-—-
rospecto a las aguas - cxtruldus del ‘subsuclo destnna

“das a diversos usus, eptre cllos los de tipo . indus- |

“trial.

Por su parte, el articula 230 de ia pﬁopia'Ley de_-‘
refchencla r.Ja ta Torma en que deben cubrlrsc los

" derechos por el uso o aprnvechnm|2nto ‘de aguas nae
.clunalcs, mediante pagos pruvtsuonales gue deben %
hacerse en Forma trlmestral y pago dcflnltlvo de T

.tipo anual.

" Mediante tales disposiciones debe concluirse, sin -
'Iugér a dudas, que los derechos mencionados frat&n—;r
dose concretamente de las oguas extraidas del sub--
.suelo a que sc refiere la Fraceidn 11 del articulo =

227 del Grdenam;cnto a estudio; BD'O ‘pueden cobrarse

':reséecto a talea aguas del subsuclo que sean del do- -~

minio pdblico de (a Nacién y no de aquélfas que ﬁaﬁ-
tengan un régimen legal dnstunto, como aconteco cn -

el caso dL mi rcpruscntada.

:EFectlvamente. on - los términos del primepr p&rrnfo[l-'”'ﬁ

- del artuculo 27 Const|tuc|ona| la proplcdad delas = .0

'tlurras ¥ de las aguas comprundidaa dEntro del Tcrrl-
- topio . Nacuona!, currcspondc orlglnarlamcntc a |a Na-
ciaén, la quc tlunL el durechn de transmstlr Bu domlu )

H.nlo a Ios pnrtucularcs. constutuycndo Ta prupuadnd - :5




e -

privada, EI parrafo qulnto del mch|nnado precuptn,
T CDnstatucnnnal conticne una enunclaC|un de las -

aguas que sop propiedad de la Nacién 'y que por. tal

- motjvo ticncn_ol‘caréctcr_de,inaliennblcs e impres-

Friptjblus.'de tal mancra que los ﬁarticularnslséln_

pueden aprovecharse de ellas mediante conccsiéﬁ del
Ejucuﬁivo.Fedurali pero en forma expresa exceptia -
do tal rég{mcn a las aguas del 5uBsuﬁ|o'tu sean -
"librhmnntc ‘alumbpadas mediante obras nrtifidinles -
realizadds por ¢l duefio del terreno baJo el cual =
vacen, quicn puede aproplarselas sin. mas llmltacno—
nes que las que exige el interds piblico, quedando”

facultado el Ejecutivo Federal para reglamentar su
extraccidn ¥ utilizacidn y ain para estoblecer ;zo-_

_nos vedadas.

.. Debe tnmnr;é cn.coﬁsideruciéﬁ, por oﬁra parte, que

~al articulo 933'dcl Cédige Civi! para ¢l Diafritd'g
Federal, aplicable tamblen ¢n materia Fednral, esta
:bleco nltldamante que el duenu del predio que haya
pupforado un pozo brotantc tiene durecho a - dlapnner
de las aguas uutraldas. an” tante que en el nrtlculn
772 doe esc musmo ordenamlcnto se estableco que son .

bicnes propledad de: los pnrtucularea todas las_cné- .

‘aas Chyo domlnlo les pertenece Icgalmcnte.'”

7& Hacucndoso unu lnterprotac;on snstematlcn de las =

dnspo:|c|oncs constntuc|onales y legales acabodas -

. de menclunaP. dcbe conclu.rse Jurldacamcntc que'

a) En turm;nos genurales Ing aguas " del subsuulo_ -

son del dominiu piblico de la Naciéh y tienen por -
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Io tanto el cardctor de inalicnables ¢ imprescripti,
_Blcs,_en.virtud de Io_ﬁual suU yso0 o &prdtéphamicnto-
por parte de los particulnrés,pucdq realizarse siom
ﬁFc'y cuando medic una‘concesiéﬁ-u autorizacién dei’
Poder EJncut|vu ‘Federal. Por conéﬁcucndia.'éélo en
Tal caso en. que medien tales supuestos procedu el =
" cobro de. las cuotas previstas en la Ley Fedcral de
' Dcrcchus vioente y partlcularmente_Ia que sefiala la
.fraccisn 1Y de sq.artieulb 227, naciendo por lo tap
to la qbligucian de hacer los pagos provisionales y.

definitivos contemplados en su articule 230.

b) Las aguas del subsuelo nlumbradns mediunta | m-
-obras artifFiciales realizadas por el dueiio del ta=
-rrcnn bajo el “cual yvacen no son del dominie piblico
“de la Nacidn, pucsto que duchn duefio constutucionnl
mente se apropia de ellas y legaimente eJerce un -

dominio sobre las mismas con plenas facul tades pa=

ra su absoluta dispesicion, independientomente dea -

‘que por razones de interés piblico el Gobierno pue-

de dlctnr medidan reglamenturuas al respecto y  atin

vedar las zopas que asf lo prequicran. Esta ultlmo

- circunstancia es intrascendonte para alterar al pé-

gimen da pboPiudad privada de .las aguas. del. subsue-

" to- nxtru:dn! por ol dueiic de un pradln, si se consL :

Vdcra quc fa prop|cdud pruvudn en BBnBral estd suje-

ta a las mndaildudus que dicte el |ntereu pidblico -_'1

.1en lus turMInns del tercnr parrnFo del proplo ,uﬁ-r

ticulo 27 Cunatntucucnal.

,Ubvuamnntc cuando ‘se" prnsanta Ia lltuﬂclﬂn Juridlca'




_rclacinnada en este inciso no puede - cobrur api;ca--f-

cidn la Ley de Derechos. vngentc, concretamente - sus -

',urtlculcs 227 fraccidén |1 ) 230, por tratarse de- -

aguas quc ne son- ‘det dominio publuco da la hacnon'y1 

quq por lo tapto su uso o aprovechamacntu no estd }
j'aujé#éza'ccnéesiéﬁ por parte dc[-quéutivé chgrulf
"e) Toda ve:z gue.en e! caso concreto de Bebidas Pu-
rificadas du Micheacin, 5. A.. se supten todos lns -
supuestos a que se ha hecho rafcrcncla cn Ios parrn
foa que gntecedcn, porque el agua que se utn!n-n_np
' es "Naqionﬁl”, dado-que Ic.pcrtanacc en praopiedad -
‘por las razones juridicas y.du hecha expreéadah,.es_
procedente declarar 1o nulidad de las resoluciones
hihpugnadas,”pur indebida ablfcncién de lns multici—”
_tados articules 226, 227, fraccidn 1| Y 230 de la =
. Ley cherai de Derechos, asf come sus pumerales . -
Cuarto ¥ Quinto Transitorios.
Considers pertinente teanscribie ac‘;uf_l.a fcais Juam
risprudencial Ne. 1162, visible en la pigina-634 de -
* la obra "Juriaprudencla y Tesis Sobrusalnentes - -
. ‘1974-1975, Actuailzaclon v Admlnistratavu, de Muyo'
| Ediciones, que rezo:  "AGUAS NACIONALES, CARACTER -
DE, SOLO LO TIENEN LAS QUE LLENEN LOS REOUISITOS 553
NALADOS POR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- Como el
'ﬁ_artaculo 27- Ccnstutucuonal, cn el parraFo relut.vo,ﬁ

astnblece los r-cquasutus que so necesutan para con-

'_stderar cudles nguas son laa naclnnnles, es lndudﬂ—'

ble que snlo tienen este caructcr |as que |!enan ;2'

tales requlsltou de ﬂxuepctnn, pues las dcmas son. —{




¥
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p;spiqda& particular. Quinta Epoca: Tomo XVII hé-;_
. “kez Vélez Salvador y Coags. Pigs. 929. Tomo XXI -
Hernindes Antonio V. Pigs. 426. Tomo XXXVII Andrade
¥ Jiﬁéne: Gustavo. Pags. 1952. Tomo. XLVI: B. J. Black g
man, S. en C. Pigs, 2393.~ Tomo XLVI)i Ceijas Vda. -
. de Prieto Jesus y Coags.- Pags. 3178.

" Par otra parte, la Sala’ Reglnnal-Norte Centro del =
Tr ibunal f}scal de. la Federacién reselvid en el jui-

©. eio B/84 promovido por Bebidas Purificadas do Duran-
'gﬁ..S.A., aﬁordemgntu con los argumentos juridicos -
expuestos ¢n esta demanda, -habiendo qﬁedado firme =

tal resolucuﬁn, que se ofpeceri como ppueba.

.Atnnto alo antcruor, al no tener la hoy ‘actora &} -
cardcter de contrlbuyontc de los derechos por aprove
chamiento da aguas nacionales a qﬁé'se refiqre”lﬁ -
Ley Federal de Derechos, no tiene obligacibn legal =
"de presentar las decloraciones requeridas on las re=
_solucicnoa.imphgnadaa, debiéndose declaraE la nubie=.

dad de las mismas”.

A jhicio de esta juzgadora, &s infundado el =
agravic que se anal iza." Esta Sala a fin de resolver

el presente l.tlgto, ppec:na datermunar prlmehamen--_;

“te, el auJato y obJeto dal pago de 1os derechos da -

‘uso o aprovcchamicnto de “aguas- naclonalau, para Io

-cual debe estarse al contenido del- articulo 226 du,-'

la Ley Federal de Derechns que eatablece los: miamos,:

Yy el cunl tcxtualmontc duspuna-: Estdn obl|9adas at-”
pago’ de derechos snbrc agua, lau personas. F|u|cau ¥

- las morales que habltual u QCnslonalmente usen :o _--.'"
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aprobecheﬁ:aguas'nncionuies; fuera de los Distritos.
de Riego mefialados en” la seccidn énturior,_bién sca

" de heche o al ampnro.dé asignacibn, concesibn, auto .
rizacibn o pcﬁmiso, ntorquos por el Gobierno Fede=
ral. : ' A ' ) .

'Conformé al artfcdlo anterior tenemos, que -
son quatos del pago de darechoa, Ias personas. Ffs-
cas y morales que habitual u ocasuonalmente, usen o

-aprovachen - oguas naclonales.

Ahnra 1o que ‘importa dcstacar es, cusien son.
aguas naclonaiea. para fo cual cu necesario anall--'
Czar el art.cu]o,Z? parrafe primero 'y ‘quinto de la -
Constitucién General de la Repiblica, asi como la -
Ley Federal de Aguas .en su articulo S5o0. Fréccién. -
X1, ya qﬁc.tQiBa ordepamientos establecen tal con-= "

‘cepta. .

"El .primer p&rraFo_dei_articuio 27 de la Cons’
titucibén Federal sefala: La propiedad de las tic;-l
_rras y aguas comprendidas dentro de los |imites dal
tarratorlo naclonnl corpesponde orlglnartamente a.
“la anuon, la cual ha. tenido y tiene el derccho dE' 
trnnam|t|r el domlnlo de cllas a los pnrtlcularan,

constituyendo Ia proplcdad prcvada.

A su vez,- ‘al parran quinto dui ordunnmnento
_:.seﬁéiAdo, disponé. en lo conducenta;:_Laq,nguns;,dpl }
" subsuels pueden_ser libremente a(umbradas-hndiah€e :'
'obrasuartifféialbs ¥ apropiarln por el dueﬁé del -

terrano. Perc cuando Io c:nda el lntﬁréﬁjpﬁblido o

'80 afactnn otros eprovechamluntos. el Ejocutivo Fe- . SR




- deral podr&-ﬁcglamuntdr su extraccidn y'utilizacién.
y -abin establccep ionds.vcdadus, al:igual que para -
“las demds aguas de propiedad pacional. - Cualesquie=
ra otras aguas no incluidas en la enumeracidn - ante
" pior se cnnsidcraﬁﬁn como parte intcgranéc de la .-
‘propiedad de los teecrenos por las qﬁo corran. o en -

" las qQue so encuentren sus dcpésitus.}-'

" por su Partc el artuculo So. Fracclnn b ¥} dc"':

-'la Loy Faderal de Aguas, expresa: Son aguas de pro

piedad. de la Nacidn: Las aguas del Subsuele.

...Ahora bien, de una interpretacién arménica -.’

de las disPusicioneu sefialadas, asi como de la pro-

fpla interpretacibn auténtica del 50. purraFo de  |la
constitucién dada por el legislador en la exposi-==
‘Cidn de motivos pelativa.a la reforma a diche parers
fo dc:26 de dicicmbré de 1944, se desprende; - Que =
‘las aguas del subsuelo a que se rcéiern el mcncioﬁg
do qusnto parrafo dcl articulo 27 Constltuclonal, -
no sop proplcdad privada de los dueﬁos de los. terre
nos_dondc se atumbra, sino que son aguas nnc.ona,__
leas Es-aplicable al case, el criterio‘juriaprUdcu~
_cial No._l sustentado por el Pleno do la Supfemé jit:
. éoﬁtu de Justicia de la Nacién; visible a fojas 801~
'y 802 del informe de 1987} rondido por cl Presiden=
.:tc de 1n Suprcmn Coptc du Juatucua de 1a Naclﬁn,f --.
) prnmﬂrn parte Plcno, la cunl es obllgatcria para ‘4”
- este Trnbunal du acuerdo al art|6u|o 192 da 1a Ley

da’ Amparo y que a la Ie(:r-a dlce.
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“AGUAS DEL SUBSUELO. SON PRCPIEDAD DE LA NACION. -
"CONSTITUt!DNALlﬂﬂn DE LOS ARTICULQS lo. 56. ol y =
"90. DE LA LEY FEDERAL -DE AGUAS.. Es inukagto que el
pérrafo quinte del artfculo 27 de la Constitucidn. -
Fedoral cstablq:da que. las aguas del $ubshefo sean
propiedad privada, ya que lo contrar{o se;deducq .-'_._=
del contenide de lo exposicibén de motivos de la re- -
forma ol referido parrafo dE|‘26 de diciembre de .-
1944;:l& que en lo conduéantg Qicgi ¥eears Las Fu~;
“cultades del poder piblico Fijadas en la Constitus—
cidn, o medéda que se debenvueﬁve la vida econdmica ’ “?.'”T
del pais, exige cstableﬁcr nuevas normas .o limitﬁ-Q
";_I;“”' 3_ a -  ‘ciones.a la propiedad pr.vada, uspccaalmcnta de Ios
S C e@cmantos naturales que, de acuerdo con el prlnct-
pio general que informa el articulo 27 Constttucln-.
nal,rson ortglnarlamentc propiedad dc la Nacidén. EI-
obJeto de esa ampllaclén de facultades es Facllltar
ol nproVechamlento de las riquezas naturalo--.._ la_
utiljzacidn cada vez mavor y mis Frecuente de fas =.
'aéuaa del sﬁhﬂueio para cl abastecimiento de - |as po,
blac|onns, ubrevadcro de ganado, usos lnduatrlalcs_

o para el cultnvo a9r|coln, reclama que Be establc-

can basna iegales que permitan regldmcntar y cuntro—:

Enr su aprovcchnmlento.... por fas rasones anterlo-

ren, es pecesario modificar el parrafo qulnto del -
' nrtncuio 27 Constutucuonul atr1buyendo el - car&ctcr

ode Pruplcdud nacnonal a las aguas subterrannas abnn et

cnndo, en el praopioc precepto, Ias bascs legulea queT 

- meJoren 1a conSDPVGCIDn y. desarrnllo de los pecur==

-1-1-1 h|draul|cus ‘del pals". be lo nnturnor dernvc -




que son constltuclonalus Ios artuculos 10.-50. 70. §
90. de la-Ley Federal do Aguas en cuanto nstablccen

que las aguas dcl_bubsuclolson_prop|cdnd de Ia sNawe=
- aidn, pues ﬁo Fuc otra sipne esa Final{dnd de la ra—=

forma nl citado precepto constatUC|onal.

Amnarn en revisibn 4082/83. Bebudas Mundlales, socig.
dad anénima. 9 de diciembra de 1986. Unanlmydad de «:
21 Qotos'de.los sefiores Ministros: De Silva Nova, -

Lépez Cnntrcﬂas,.Cunvag'Mnnfhcén. Castci|apoa Tena, -
Azuela Qﬁi;rén; Castafidn ‘Ledn, Diaz Infante, Fefnépf

._dez qula#o,.Pavén Vasconcelos, Adato Greeﬁ,'Rédcf-r;_

guez Rolddn, Martinez Delgade, Gutiérrez de Velasco,

'_Gonz&lg: Martinez, Villagordoa Lozanu,.MDFena Flores,

’ Ortiz Santes, Schmill Ordofiez, Diaz Romero, Qlivera

" Toro y Presidente del Ric Rodriguez, Poncntc:'Erﬁésf 
to Bfaz Ihfantc. Scchhturio: José Aﬁtonin‘Gurcfa'Gui_..'
Fién. ' ' S

. PRECEDENTES: . . o .
Amparo en Revisidn 3721/80. Induatrias |EM, sociedad -
anénima do capital variable. 17 de noviesbre .de. 1981.
Unanlmldad da 17 votos de los sefiorea ministros: Lﬁ-_

'pc- Aparicuo, Franco . Rndrlguez, Cuevas Mantecén, Cas B

: toiiqnég Tena, Rlvepa Sllva._Lozgnn qufrez, Rebo!lg f ﬂiIL“ﬂ

‘do, Ifdrritu, Palacios Vargas, Gutiérrez de: Velazco

‘TGonzaloz Mnhtlnﬂz, Sulmnran de Tamayo. Sénchez Var
- gﬂl'ﬁcﬂ|{CJﬂ_GﬂFGla, Leun Orantes, - Dlaveru Tbro k% -
Pﬁesidentc T&llei Cruccs. Ponento: Atana=|o Gonzdlez

- _Martlne-. Sucretnruu. Pedro Estebnn Penagos Lépc-.

Amparo en. rav.suon 793/:7 Sulucatos y Derlvados, -
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épéiédad'anénima. 13 de abril de 1932. Unanimidad
de 18- vﬁtos de los schiores ministros: Lépﬁ- Apari-
cio, Franco Rodrlguu-, Cucvas Mantecun, Castel)a—-
nos. Tbna, Rivera Silva, Langle. Hurtlnc-, Lozana . =
Ramlre_, Pavén Vascuncelos, InarFIth Gutlerrcz -
dg Velazeo, Gon-aln- Hartincz. Salmpfan de Tamayb;_ﬁ
Sdnchez Vorgas, Del Rio Redrigues, Calleja Garcia,
Ledn Oprantes, Olivera Toro y Presidente Rebollodn.
'Poncnte- Manuel Gutiérrez de Volasco, SecretarnO"

"Podrn Eateban Penagos L6pe-.=

_Amparo en revisién 3616/85 Novacryl, sociedad -
.anonlmu y otras. 24 de junio do 1986, Unanimidad =
de 20 votos de los seﬁdrcs ministros: Lapez Contre
rds, Cuovas Mantecbn, Castellanos Tena, Azuela GUji
tnén,:ChstaﬁSn Ledn, Diaz Infante, Fernﬁﬁﬁez_Doblg'
ﬂo,kpavén Vasconcelos, Adate Green, Rodrigues Rpl- :
" dén, Martincz Deloado, Gutiérrez de Velazco, Gonzd
lez Maptinez, Villagordoa Lu-ano, Mareno Flores, -
10pt|=-5antoa, Schmi | Ordofiez, Dfaz Rumero, ol ive='
‘ra Tero y Presidente Dsl Rfo Rodriguez, Ponente: =
Carlos del Ric Rodripuez, Se&rctario:'Rubén Pedre-

deo Rodr|guc_-

Amparo en reV|unon 4050/83. Coﬁpqﬁfa Topo Chico. =
. soeiedad andnima. 23.da,septfcﬁbpe'da 1986{:quni-r
midad de 20 Vdfoa.dg_lbs_geﬂprhs ministros: Do Sil
T va NnVa, Lépez Contrepaa, Cubvaa Mantecén,;Caufe--

IlanOs Tenn. Azuula Gliterdn, Castaﬁén Lebn, Diaz =
.|nfante,_Fcrnunde- ‘Doblado, Adato Grcen, Redriguez

'Roldan, Martlncz Delgado, Gutlerre: de Vclaaco, -
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) Gon:&le: Martinez, \1E|a9nrdna Luzano, Moreno Flo-
Tpes, an-- Santcs, Schmilil Ordnne_. Dna- Remero, -

VOltvera Turn ¥ Prcsldnntg Del Rio Rodrngue-. Poneﬁ
. ter Carlos de Snlva Nava. Secrutarto' Banamln Soto

‘ Cardona.

De acuerde a lo anterior, es incorrecta la =

-apruelaclon de Ia enjuiciante, de que l[as aguas que

‘usa y aprovecha de los pozos que perford cn terrees -

noes de su propiodad ne 5ean aguas naciunalas,_tlno
*pfivadas. ﬁur el.contrnrio, dichas ag@as dullsub--
“suelo 8¥ ticnen el cardcter de aguas nacionales y -
por cnde la situaciin de la actora encuadra en los
suypuestos Fontenidns nn_ios artfculés'226 ¥y 230 de
' ig.lqy chena[_de Derechos, y por‘lo_mismn se epn-==
'guuntrn obligada a presentar declaraciones trimes-=
'ﬁrnlea'pdra pagar log duécchos.sogrg usc o aprovo--
chamiento de aguas nacionalas de que es sujetﬁ. Cop
'sccuéntemnnté, debe declararse la validez de las =
~resoluciones imbugnadaS. por los‘cuales la.PFiCind _
cﬁaﬁtura en Morelia, Micﬁ.,lrsquicre_a.la-parte en=
.juiéiaﬁte para que presente lai'doclaracionén pop =
' e| uso © aprovecham:ento de aguas nac1ona|09-

leibn la tesis jurisprudencnal Nn._1162 de la Sagunf
“da Sala de’ la Suprema Corte do Justicia de Ia Na==
cidn, va quﬁ el Pleno do la musmu la deJu srn efec-

to al expedir la tcs}l Jurlsprudenclal Na. 1 cutadaif

“‘en la presente reasclucidn”

F|na|mente, no es de tomarse en conBSidera==-- """
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d) . bu-lu'sbﬁfencin dictada por la Sala Regional =
Norte Centro del. Tribunal Fiscal de la Federacién, el 17 -

{:dc marzo dc.lgss' en ol Juicio 291/87.

2.~ Argumenta la accuonantc coms dnico cop==
ccpto de. anulacion, esnnc|a1mcntc, que la: autoridad
“demandada fundd el acto que aqi se contrQV|erto enn'::
los Articulos 83 y 83 b {222 a 231) de la Ley Fede=
ral de Durcchou, respecta de los cuales considera -
quc no tlene carncter de contr:buyente, ya que al -'
agua que utiliza en la cmpresa la extrae de un ‘pozo
ubjcado en un inmueble de su propiedad, por lo cua!
no pueden consudararac aguas nacionales y por ende
no le es apl1cab|e la Ley Federal de Derechos por. =
‘Veatar ésta dnrlﬂidn a los contrlbuynntea que usan o. -
‘aprovechan los bienes del dominio piblico de la Na-
cién y 8u caso ne encuadra cn‘tal hipstesia. Para
:pﬂbhnldar sus argumentos realiza un nﬁéliéis de !q;'

rnhmnra!cs citados y del Articulo 27 Constituginnél.ﬂ1_

‘Al respecto la rapreuentuntc Iegal de las -

i 'f . - demundadas argumenta’ uustancnnlmente que aon prnple

dad de la’ Nacidn las aguas del subsuelo extraldas -‘f_'
mediante obras artlflclales y apoya sus concluslo--'" T

-nea con el anall!rs dc numerales contanldou cn la ="

ToLey Federal de Derachos Y. dul Art|CU|o 27 Conltltu—'ﬂ

o cuonal- S R ;. ,' L

‘A juicio’ de enta Grgano Coleglndo, reuultn a

-_todas luces |nfundadu el ccnccpto anulntorto esgrn-‘
mldo por. la actora, en mernto a que es cr;terlo ‘de.-
a Suppuma Corte de Justucun de la Nacncn, cumpurtL'

-_dc por esta Ju-gndora. que 3, |nnxdcto qua cl parra""t"




Fu;qﬁintn dei Arﬁicﬂlo‘Z? de la Cohstitucién Gqﬁe-y
ral de la Repdblica Mexicana establezca que las 7_;
aguas del subsuclo sean propscdad privada, ya que. -
'lo cnntraruo se deuprende del contenudo de . la expn-

sicion de motivos de la reformarnl.raferldo parrafo,

.#d fecha 26 dn_diciaﬁbru de ‘1944, ya. que en lo ﬁon;."'m

duéents'dicel “... las. facultades del Poder Pubit-
co fijadas en la. Copnstitucidon, a mndlda que ae. =
‘desenvuelve la vida econdmica del Pams,‘exuge esta;
. b|£ccr fuevas nnrmns.o_lfmitaciqnaﬂ a iaipropiédaﬂ
:Privada; especialménta de los elementos nnturaiés'-
que de acuerdo con el principio general que informa
el Aft?cﬁlo 27 Coﬁstitucional, son 6ri9{nariamante
"prépieaad de la Nacidn. E! objeto de esa ampljda==
ciéﬁ de facultades es facilitar el aprovechamientd '
de tas riquezas naturales... la utilizacién ché -
vez mayor y.mas frecuente de las aguas del'uubqﬁelo'f
para el abastecimiento de las poblaciones, abrevade’
ros de sanado, usos indusfrihles o para cultfvo_agbiﬂ
‘cola, .reclama que sc estahlezcan'baneg iegaleﬁ ;qﬁe.‘
permitan reglamentar -y control&r sy aprovechamicnes '
to... por las raZones anteriores, es necesarjo nnd; i
ficar el parrafu qu.ntu del 27 Conututucuonal Atri-
huyandn el caracter de. propiedad nac10na| a las .
aguas nubterrancas, abarcnndc en el prapno precep- -
T.to, las’ bases lagalas que meJuren Ia conservaclon y*.

';desarrollo de los recursos hldraullcon dcl pais.”

- de lo nntarlor dernva que !as aguas que ne ancuen--' A

‘tran en e} subsuvelo- son propnedad de la nnclon. aun;

an el . caso ‘de que ne_encuentran_en el subuqalo_ son
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T ppopiedad de la -Nacién, atin en el caso'de.ddé sean
alumbradas por los propletar:us de los - predlos dnn-
de se encuentrun ublcadas, por donde estdn quetns

7_a| tratamlcnto que al. eFectn esthblcce la Loy chn
ral: du Dcrechos. Ahora bien, vnendn que ei- agravso.
que sc-analiza y . resuclve se refiero a lo indicado, ..
es obvic que el mismo.carece de aoportn_legal ya' =" -
que aiin cuando la accionante utiliza el aéua res——
pecto de la cual se le estd requiriende el pago -
del impuesto snbre uso y aprovechamiento de aguas
nnéuonalas, de un pozo ubicado.en un inmueble de -
su propiedad, las mismas tienen la natﬁhaleza de =
Sguai ngcionnlea- conuecuontemente. sl es. queto'-
‘de la contribucidén que se le requ:ere mediante el
.acto controvertido en eata vua y por ello su argu-
ncnto reaulta anauflclente para que este Trlbunal

dccretc la nuludad del mismo. "

Apoya lo expucsto Ie teuus Jurlsprudencnal
de Ia Suprama Corte de Juatlcla de la Nacién que =
. se transcrlbe & continuacidén y que resulta de obm=' -
'tervencue oblugatorla Para la a quo conforme a lo', 
que dispone el Artnculo 192 de ln Ley de Ampnro-:_

"AGUAS PEL SUBSUELOD. SUN PROPIERPAD DE LA NA

: CION, CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 1°, 5°,
7°y 9' DE- LA LEY-FEDERAL'DE AGUAS.-“..;”;-'

A su ve:, la Sala Superlor del Trubunal Flncal de o

.{la Federacnon. al reaolvar can Fecha 9 de abeil da 1988_‘f“-
.|o--recurqoa de revisién 3055/86 y 871/87, en ‘acatamien- e

_to‘du'lé misma jurisprudencia, declard que laa aguas an




i
T
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cuestidn, son de propiedad nacional, as} como que au  exs.

traccién causa los derechos cuyo cobro se contrevieete,
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'Eé evidente que las condiciones socio-oconémicas ¥
"sistemas politicoes de los numeroses paises que cénvivcn -
““en’ el mundo, oresentan similitudes y'aiferencias concep=—
" tuales que los particuléri:an y qQue requeririqﬁ un amplis
simo examen que obviamente rebasar?o:!os modestos alcan=-
ces de una tesis como ésta. Sin emb&rgo, no €8 OCiO080 =
por ahora, inférmarse siduiéra Brcvamente;'de qhe las ﬁor
'mas constutucnonales da ios punscs occndcntales de Euro==

pa, asi como de Estados Unldon y Canada, no previenen ra-

glmen alguno para la propiedad, uso .y aprovnchaM1ento da-'

"_laa aguas del subsuelo. por lo que se infiere que esas -
-cuestiones quedan relegadas a sus lcglalaclones lacunda--l
_rias, de mas dificil y prollJn consu!ta' y de que, Bn_pag_:
‘bio, las Conatltucncnus socuaiustas de 1a URSS y de ~ Chew ’
.collovaqula contienen ciertas d.upos|cgones al respcéto,:f
'agqul que algunas Constitucicnes’ de las pqn-es hé?oémgri_
6anbs-chyon intereses y problemas regionalqi son analogas

“a los de Héxico,.por io que ameritan see cnmparadaé en lo’
“ralevante, u.f"in de encontrar, en su opnrt':unidad, un mode
“lo satisfactorio y respetable. Anf pues,; eé_de tomarse = -

en cuenta lo siguiente:

UNLON DE REPUBLICAS SQC|ALISTA5 SOVIETICAS: B

Art. 6°.= La tierra, e} aubsuelo, las aguuu, los w; _
bosques, las Fibricas, los talleres,. las minas de = |
- carbdn y de mlnural Ios'fﬂrrocagrlles, los trans--‘ 
-.portes mnr|t|mos, fluvnales ¥ aéreos, Io- bancos.‘fgf

"loa aervucuos de teleccmunich1on, lnl arandes - eu-u'

: prauna agr|colau organlzadas por el Estado (soVJou,*”'

_“parquel de miguinas y de tpqct@ren, etc.), aQ: cpmo‘
. las emprosas municipales y la mayoria de las viviep
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das en las c|udadas ¥ en los grupos |ndu5tr|alcs, -
son propiedad - dei Estado, es decir, blenns del” puc-'
bla. (19).

CHECOSLOVAQUIA:

Art. 8°.= La probiedad soCiali?ta tieﬁo dos Forma§
.aesenciales: la propiedad estatal, qﬁe cs la propie-
) dad'da-todo el ﬁucblo_(ﬁienes nacionales), vy la .-
: ppopieaad.énbpnrativa_(bienes de tas cocperativas -

populares),

Los bienes nacionales son, en particular: eprubuug'
lo y las principales fuentes de energia; el fondo =

forestal basico, los caudales de agua y las”Fuenteg* )

"de aguas mwedicinales; los medios de produccién .in='
" dustrial, los transportes y las comunicacinnesf_los:

_establecimientos Financieros y de segures; la radig’

difusién, lo telavimidn y el cine, asl como laa in5 

. tituciones saciales més importantes: seévicion‘de‘-_”‘j

sanidad, escuelas e_inutitutos-cienfTFicol-_ La tie
rra reunida para su explotacidn cooperativa eﬁ com=
min es usufructuada poﬁ las.cuoparntivéa'ggr?gélﬁb
unidas. (20).

_BOLIVIA: : Lo
_Art. 108.~ Son del dom;nno nrrgtnarlo del Estado,_d oo

-as de los bienes a los que nctuulmenta la ley da =

esa Culidad, todas. las sustancias . del relno nnnernbﬂ:

flau t.erras baldras con todns Bus rlque:aa natura-- )

= lea, las aguas iacustrus, Fluviaias y ‘medicinales, -

a9 wvi s‘latwa&.\lacmamdem ados. - ®. cit.- 73 .970. -,
(20) b1, Pag. 55, M , % e

asi como todna les fuerzas fislcas au!cepttblel des'
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aprovechaﬁichtn econdmico. Las leyes establecerdn .
las condiciones de este dominio asi como las de

adjudicocién a los particulares. (11).

BRASIL:

. Art. 152,~ Las minas yrdemﬁs rigquezas del subsue~w

lo, asi como las caidas de agua, constituyen prbf-'
piedad distints de 1a del subsuclo para ofecto  de

explotacian o aprovechamiento industrial. . (22),

o 'cosn RICA:

Art. 6.~ El Estado ejerce la soberania- cnmpleta y

nxcluaiva en el espac‘n aéreo de su territorio y =

‘-Bn sus aguas territoriales y platafarwa continen~

tal, de ‘acuerdo con los prlncsplos de Derecho inw

'tarnnclnnal y con los tratados vigentes. {23).

CUBA:

-&rt..SS.- El aubsualo pnrtanece al Estndo, Que po= -

. dré hacer concesicnes para su explotacién conFormB'

“a ]o que establezca la Ley. La prupiedad m‘nera -

._COncédida y no explotada. dentre del término que fi

. ja ia Ley, _serd declarada nula y re|ntcgrada al - -

- Estado.- Las tierras, lou bosques .y las conceslo-- ':

{21} 1b%d.-

(22} Ibid,-
{23) . Ioid.-
(24} . uﬂd.

nes para explotacidn del subsuelo, utilizacién de
aguas, médiug de transpoftq‘y_todd atra empresa de
servicio piblico, habrdn de mer explctados. de wane

ra . que propenda al bienestar social. (24).

Pig. 986, -
Phas, 349,
Ay %50,
rig. %),
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EL SALVADOR: . _ o
':Art. 137-- Se pécopoce ¥ garantlza la prupiedad pru :‘ 
vada en’ funcidn social, r.

Se recopoce a8|mlum9 la prOpIedad untelectual y ar-.
't|st|ca, por ‘el tiempo ¥ en la furma determlnaduu -

‘por la lay " Lo o
" El subsuelo pertenece al Eltadu, el ‘eual. podrﬁ oton. e

: gar'conccuionun para su explotqplun- (25).

GUATEMALA ;

©ArE. 3°.- E[ dominio de la nacién waprahaé su’ tace

rritorio, -uelé. uubsualo, aguas torrituriﬁiea;'pia
_tafurm- cont\nenfﬂl ¥ espaclo aéreo, y Be extnande
a los recursos noturaies y a las rnquezns que en = -
ellnu existan. sin perjuicio de la |ibre navegacidn
ndrftiﬁa'y agrea, de tonformidad can la Iei y lo =
dispuesto en los tratados y convencnones internacio,

nales.

" Art, 131.- Las aguas suacaptibléﬁ de ser cmploadas
:pnra ‘bepeficio colectivo en aervncios urbunos,-urrl
gacion, generns|on de enerpia o cualquier uso slml-‘

~T!nr, se GOnllderan partu_del_patrlmqnlu de fom gun-_“

_-ténaltecos, y lerén'objhto de legiblacién adecuada

‘a efecto de que cumplan Funcuones de benaf.c|o genei'

< rall .- L . . R R S

:Nu pueden adquurur.e en’ propuedad Ias aguna de ln -

,nucion, salvo las que se dept;nenal serv.cuo dnnan-

ztgco urbnno-

' Se recopnoce y gnrantn:a a Ios parttcularan el uso y

'nprnvechamnento de caudales que ae duntnnen a Ia -

.

125) mr¢?\%§.gaL
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" generacidn. do fuerza motriz, riege, usos doméstices o "
al desarrollo de actuv1dades agricolas o |ndustr|a-—-

los. (26)

HAIVTI: ‘ N
":-Art-_zz.- €l derecho de propuedad estd garantlzado a. .
los ciudadanos . La exproplaC|nn por causa de utslldad
piblica legalmenta aprobada no pundu ‘tener lugar sino
‘meduante pngo © cnnulgnaclon a Favor de quien tenga -'
_derccho a una Justa Y previa lndemnl-aclon. .La  pro=_

- -piedad lleva consige también obligacjones. Su use de
be sep COnFnrme al interés. general ., . ”.i
El hucendadn tiene, frente a la’ comunldad, al deber -.
de. cultuvar, de oxplotar la tterra y.de protegerla es’
peclalmante contra la erosidn. ) )

La soncién de esta obligacién. estd prevista en la = -
. Ley. ' ) ' ) o
El dorecho de prupuedud no ac extlende a Ios munantla
tes, riberas u otras corrlentas de agua, minas y can="
teras del subsuclo. Estos forman parte del dominio -
piblico del Estade. ‘ '
‘La Lay fija das poglaa que cond|c|onan la: llbertad de-

‘proyecto -y dereche dc axplotar Iaa minas, pozos v can_'

teras. asegurando el propuetarsc de ta supchFucte,: ali'f‘

" 'Estado’ o a’sus concesnonurlos una partlclpaclon |9ual':L

a los benefncuos de la Explotacién.

VnLa Ley fila el alcnnCe maXImo del dnrecho da propln-— ‘j'
" dad. (27) ' : '

(26)  Ibid,- Pig. %5.
- {2) Dbid.- Pag, %6, - -
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PANAMA: . ‘ _

‘Art. 209.. Pertenecen’ al Estado’y son de uso:bﬁb|i;
€a y; por.éonsiguientc, no puedon ?erxobjntb_do_:';-.
abpopiacién p#iyadg:_ '_' e ’

. 1% .= El mar tcrrituriai v las aguas.lécustres,Q Fly
‘viales; ‘las playas y. riberas.de las mismas y de los
-rios.navegableﬁ v lbs'pueﬁtos y'ostérdsxr Iodos es="

tns bienes son de aprovechnmccnto libre y comiin, -
sujetes a la rcglamcntacnon que cstablo ca la Ley;

2°,=- Las t:erras y aguas destinadas a serV|c|ou pu-

_blicos de tuda clauﬂ de. comunlcuclonel.r .
3°.« Las tierras y aguas destinadas © que el Estado
destine q ‘sopvicios poblicos de |rr19actqn, de' pro=
duccién hidrnéléctrica, do desagiies y de"oéﬁeductés;
4°.- EI espacio aéreo y la plataforma cuntinental -
Submurlna correapondientes al terrltnrlo nacnonal,
v . .
5°.« Los demaa bienes que Ia lcy def:na como de use.

'publsco. _

En tndos los casos en que los buanen de propuedad -
Prlvada se ‘conviertan por dnspos|C|un Iegal en ble-

‘nes.de’ uso publuco, al dueﬁn de el los aera |ndannt—.
‘zado. : o :

" Art. 211.- Las concesiones para la explntncién del

'suhsuelo, de |a tucrra y de los bosquas ¥ para Ia‘-

ut:l::acuon de aguas, da mndoua de tranlporte y de:,:{;._
otrns empresas de aanvucuo publlcn. se lnupiraran -

“en ol b|enestar uoclal. (28).

“(28) 1618, P3g. 960,
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'PERu._ . - :
T Art. 33 - Yo~ snn ObJetﬂ de propncdud prlvada las.if_
cosas publacas, cuyoc uso es dc ‘todos, como Ins rios,

. lagus ¥ caminos puhlucos. _'g:f ‘Lx‘u o T

'.Ar-t. 37.~ Las n-unas, tnerraa, bosquus, aguas ¥ eﬁ L
gcneral todas las funntcs naturales de riqueza par' :
tenacun al Estedo, salvo los depechos Iegalment_a -
o adquu‘rdou.‘ La Ley Fi_jm-c':' las cundic:ic-mes.d'isu -
utitizacion por el Estado, o de su concealon, en. -

" -prapmdad o en usuf’ructo,' a Ins partacularel. (29)

(29} Ihid. P&g. 962.
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- CONCLUS10NES

la;- Las aguas del subsuelo alumbradaé mediaﬁta.

‘ebras artlflclalcs por el duefo del tcrruno en cl cual . =

"-.yaCEn. deJnn de ser de propnedad nacional y se const|tu--

' yen en prop|edad privada’ para todos los eFectos Jurld;cns.
- Esta- concluslon se impone confurmc al-texto vigente del -
. parrafo quinto “dol Artieule 27 do ta. COnstituc10n Pnlltuu.
."ca de los Estados Unidos Mcgncanos; se corrobore al-tenor
1_de la ihiciativa de reformas Forﬁbfada en 1943 por Bi.Eig
- utlvn federal y aprobada en sus termnnos; ¥ también. con e
flo auc disponion coincudentemente las leyon rag‘amenta---"

" rias de dicho parrnfo, de 1947 v 1956 uuceulvamcnte dero -
gadaa.' ; ’

Za.- Congrucntemcnto. el articulo 933 del COdl-il::‘:

g0 Cuv.l _paro el Distrito Federal en Materua Comun y Para "
toda’ la Repdblica en Wateria Federal, recopoce que el dug;
‘fo de un. tafreno, que haya perforado un pozo. brhﬁnnte.' -

puedo duupnnar de sus aguas; y ea bien sabudo qun, como =

o sostuene la doctrina, la duspnsnclén do Ios bienea as 3

un alemanto esenclal del derecho de propnedad.

35-— tra alimlamo congruente la tesls JUPISPPU-._i

dencial de In Suprema Corta de’ Justicia de la Nacién en =

';BI aent;do de qua esas aguns ne aon de prnptedad nacionalri=5

Y so rlgen por Inl leyes =|V|les.

4a.- La Ley Federnl de. Aguau contrav;ene ia _-f.

Conutntucnon en cunnto deFune como. aguaa de proplednd na- -
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- ciopal, los del 5ubsuclo lleLmentc ‘alumbradas medlantc -
- obras artuflclales, sin distlngulr s. tales obras scn rea
-.l[:ndas por los duciios de los tgrrcnns ‘en que se hallen}
v también |a.Léy.f=dera| de Derechos, en cuanto somete -
8in excepcidn el use o aprovechamients de aguas del sube-=
.suelo; al pago dg derechos F;scqles Que séln'#ndrfaﬁ'cau-ﬂ.

. sarse ‘ai fuesen de'prppiudad‘ﬁaciuhali

"Sa.~ En igual contraVcncunn incurre la pro

-~ pia Suprema Corte que, abandonando infundadamente su ante

‘rior tesiu, ha sentado Jurlsprudcnc;a reciente an el ‘sen=-

tldo do que las aguas del aubsuelo son en todn caso de’ -

prop:edad nactonal- ¥ qua en consecuencia, son cénstitu-- 

cuonalen Ian d.spnsscuones relativas de la. Lay Federal de.

LAguau y es pruccdentl el cobro de derechon Fincalel Por -;‘. .

#u - uso o aprovechamuento.

6a.= Por su parte luu Salas. Reglonnlel del
Trtbunal Eiascal de la Faderacuon, que habian recopocido -
.acertadamente, que los aguas del subsuelo alusberadas por = -
TOs dueﬂ6$ de los terrencs en las que yacen, son d?- pfo-
piedad prlvnda. han fallado recientemente, al’ igual que'-_
.nu Sala’ Superion y ecatando fa’ Jurulprudancta de la Su-
' prema Corte de Just|cta de la Naclon, que esas aguas son
de prnpiedad nac:nnai y que su uso y aprovecham|anto s’ -.
_Causa_ derechos Fuucales.~

Tn.- Convnene aftnar ia solucion, no solu

_-de los probleuus que susc.ta ‘el régimen de prnpuedad de -

“las aguon.del lubauelo,'slno fa de“muchos otros que afﬂc,lr'”




S 3 ‘.jm?.‘-

_tan la convivencia humana,'pﬁocur&ndo por las. vias del -
Dareché |h£erhuc36na[ Comparado, allegarse snFormacson w
'|dunoa para unuFormar en lo poaible, cuertou prlnClpiou,

y pnrtlcularnanto en nuestro caso, reFerldos'a-la |ntegrak:

1c|on regional de Iberoamérica, que preocupa actualmEnta -

‘A suu pueblon y ‘gobiernos.
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T TEXTOS. CONSULTADOS

. Derechos del Pueblo Mexicano {México a través: dé !u;
:ConutltUCIones).- Tomo V.- XLVI Leglslatura dc la -
_Camuru de Dlputados.- chlco, 1967. o

Lcyea Fundamcntalcs de Hexlco (1808«1978) .= Fellpe -,' L
Tena Ramirez.- Editorial Porria.- Méxice, 1978.

V_CDnatltUCSOn Pcl;t:ca de los Estados Unldoa Hexlca--f
'ncs. . E ’

'Cqmpendiu'du Derccho Civil.- Tomo Il.= Rﬁfuel Rajfna
‘Villegas,~ Editorial Porrda.- México, 1984.. .

" Diccionario dea DPerecho.= Rafael de Pina -~ Rafoel de
-~ Pina Vara.~ Editorial Porria.- Méxica, 1984; ’ !

Las Garantfas Induvudualas.- lgnaclo Burgea.- Edlto-x

) *rlnl Porria.= México, 1981.

. Codngo Civil para el D|atr|to Fedcral en Matcrla Co—
- miin y ‘para toda loa Repiblica en Materia Federal.

.Luy GenEFal de Bienes NGC|onalc!.

Ley Reg|amentar|a det Pirrafo Quinte del Artuculo 27 -

Constitucional en Materia de Aguas del Subsueln.-,de

T30 de digienbre de 1947.

0=

-

112._'-'

S 1344

e

Ley Reglamentarla dal Paprafo °u|ntc del Artlculo 27"“':
"Constitucional en Materia de Agnas del Suhnuelo,da -

29 de diciembre de 1956,

Ley chcrai de Agual.‘

Jntroduccnon al Eatudlo del Dnrecho Trlbutarto Hexi—-

cano.= Emilio Margdin Manautou.= Edltor:al un:ver1|— .
tarla Potoslna.- Hexnco, 1935 T

Codlgo Fnscal de la FadaraClon.

Prlnc|p|os du Derccho Tr|butar|o.- Luis Huuberto Dal

_gad.llo Gutaerrc: - Editorial Pac.~ Hexlco. 1986




15.-
16,
17«

18.-
19.~
20.=

T 2f.-
22,

.—. 11‘ .--._
Loy da Hacionda del Departamento del Dlstrtto Fedcrni
Loy Federal dc Derechos.'
55 Afos de Jurisprudencia Mexicana (1917-1971) “'Tomo'
11.= 'S, Castro Zavaleta =~ Luis Muno--- Cardonns Edl--

tor.- Hex|cn, 1972.

Jurlsprudencln, Tesis EJecutor|as (1917-1955) = Poder
Judicial de la Federacidn.= Apéndice al Semanario’ Ju~

"dicial de la Federacidn.= Novena Parte (Jurispruden=-

cia y Tesis Relacionadas en Materias en que cambié el
Sistems de Competcnciaa).-ﬂexico, 1985._

Inforwe rendndo a Ia Suprema Corta de Justicia de la

Nacién por su Presidente. Lic. Carlos del Rio Rodri:
gucz, al terminar el aﬁo de . 1957 .« Mayo Edncione-. -

Méxica,  1987. - . S

Ley de ‘Justicia fi.cal de 27 de agosto de 1936.

Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

ley dc.AMparb.
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