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INTRODUCCION

La Democracia es el gobicrno optado por la mavoria median-
te un proceso de sufragio oopular, En un régimen en cue impera
la libertad y el respeto de voto de los ciudadanos, los marti--
dos politicos pugnan por obtener el favor de las mavorfas, atra
véndolas con la promesa de satisfacer sus necesidades b&sicas.-
La'ideoloqla de la faccifn polftica nlantea las bases del Esta-
do ideal en gue se debe desenvolver la sociedad, el espfritu --
del gobierno en el ejercicio del nnder, el futuro de la colecti
vidad, los medios para alcanzar el bien comfin, la realizacién -
del individuo.

La democracia del Estado condena la violencia como medio -
para cbtener la autoridad estatal., Para aguellos gue afioran --
conquistar el poder, tendrSn que intervenir en el lid electoral
con la conviceién polftica y no con las armas, Comprendames --
cue la leglitinidad del gobernante dabe tener su cimiento en la-
legalidad, la libertad v el respeto al agobernado. Al calificar
positivamente 21 ré&gimen de democracia en gue vive un Estado,-
ticitarente acentamos la existencia de un Zstado de derecho. la
repredifin que esgrima la autoridad no podrf acallar la vez del-
oueblo que oide likbertad, y por ello, la tiranfa, es sflo el --
prefnmbulo de la lucha por la democracia.

Los partidos politicoes son instituciones polfticas que ca-
nalizan la evolucidn social, es por ello gque sen objeto de estu
dio en la presente investigacién, porgue pratendemos demostrar-
la importancia del rol que juegan en la demogracia, La reswvues
ta que ofrece su existencia a la naturaleza humana para satisfa
cer su inouietud por participar en 2l desarrollo de la colecti-
vidad, el objeto de predicar y nersuadir a sus congéneres de la
viabilidad de 3u programa pollitico, el justo v debido aejercicio
del poder en el gebierno, el bien comln. E£s también necesario-
estudiar su conformacién ideolSgica v estructural, asf{ como los
medios con los que interviene en la vida politica de la nacién,
para eantender la actividad que realizan en favor de su causa. =
Plasmando con ello, la continuidad de la m~.ilidad social (nro-
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ducto del penszmiento pelftico) en la civilizacién.

La historia &¢ la revelucibn mexicana estd directamente re
lacienada con la evnlucibn del actuzl sistems volftico; ambas ~
son consecuencia de las decisiones de los caudillos aue, en su~
oportunidad, fallaron el cestino de 1s nacifn. La mistica del~
tfder c&di6 a la inztitucionaliracidn de la familia revoluciona
ria, procurando un medio n&%s viable para el planteamiento ideo~
itgico de 1917. Del nuevo Estado que surgirfa al ocaso de la =~
lucha armasda, el partido de la reveolucién es el custodio del ro
der, el responsable de la debida eplicacibn del programa de la-~
revolucidn, y el aliado incondicional del Presidente de la Reng
blica.

El conocimiente de 1z hegemonfa del poder, desde ¢l Parti~
do Nacional Revolucionario hasta su predecesor actual, el Parti
do Revolucionario Institucional, sorn elementos fundamentales ==
para comprender las condiciones politicas de la realidad nacio=-
nal. Por ello, el tercer cgarftulo ée mi disquisicifn se en--
cuentra orientado a brindar al lector el marco de referencia --
gue permitird responder & la premisa fundamental de la2 tesis,

£l legado ds aguellos que interviniercon en la vida politi-
ca de Mé;icoh los hechos aue obligaron a conceptualizar el pro~
grama de la revolucidn tal como lo conocemos, la idca de ejer-«
cer el poder bajo un partido oficial: nos obliga a ¢studiar tam
bién a los personajes que dicron vinencia a nuestvo sistema de-
mocrético y su pensamiento politico. La historia no es una _na
rracién de acontecimientos pasados, es la fuente del conocimien
to presente a la base de la secciedad contemporénea. Desconocer
la revolecibn, la institucionalizacidn del poder, v su etapa de
transicifbn en la bGsqueda de la identidad pacional; es negar su
existenciz como éstado.

£l capftulo cuarto estd dedicado a desglosar la estructu-
ra administrativa y reglamentaria del Partido Revolucionario ==
Institucional, para dar a conocer al lector el control aque ejer
ce su dirigencia a2 través de los sectores,y de su jerarcufa ver
tical por los cuadros de dirigencia nacionales. La centreliza--
cién de la autoridad del partido, permite en unidn al Ejecutivo
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Federal, el dominio polftico de la nacifn. En dicho canfrulo,
se dar8 a conocer el conjunto de principins y valores cue pos--
tula el partido para la conceptualizacifn Jdel Estado revolucio-
nario.

51 programa de Accién del PRI, es el conjunto de medidas -
que tienden a convertir en realidad el coﬁptomiso de los mili--
tantes en la declaracibn de Principies, el redio ne s8lo para -
detentar el poder sino la participacién de los sectores en la -
perpetuacisn del gobierno revolucionario.

Los Estatutos del partido representan la reglamentacién y-
estructura administrativa para su actuacién polfitica., En ellos
se contemplan los Srganos de dirigencia, de accifn polftica, de
propaganda, de organizacién y de finanzas, y de labor social. =
La importancia de su estudio radica en la capacidad de moviliza
cién de sus militantes, de convencimiento en la sociedad, v de-
influencia en el cumplimiento de sus fines.

En 3%, la estructura del Partido de la Revolucidn permite-
3y actuaciBa polftica entre la opinidn oGblica, cartando el fa-
vor de! alactorade, cooptando o nulificando la disidencia., Pa-
ra el gobierno es importante la actuacién de su faceifn politi-
ca, ya gue a3 un instrumento de control y un aliado incondicio-
nal; podrfa afirmarse que, partido y gobierno "van en el mismo~
barco”.

El PRI en el presente, su actuacién v su influencia en la
sociedad, gu simbiosis con el Estado, vy su relacibn con el Cre-
sidente de la Rep@blica, son explicados en la (ltima parte de -
la investigacibn. Tl motivo de ello fu€, gue para una buena di.
sertacibn debian comprenderse la naturaleza v fin de los parti-
dos polfticos, la lucha por el poder en el Mizico posrevolucio-
nario y la creacifn del partido de la revolucién, la conforma--
cifn actual de 8sta y su regulacibn reglamentaria. Es en esta-
parte del trabajo, en gue se cuestiona su legitimidad como par-
tido politico o como instrumento auxiliar de la clase gobernan~
te, Existe acaso la democracia en M&xico o se esconde una oli~-
garquifa %ras el concepto de democracia social. Puede la opesi-
cibn alcanzar el poder por la via de las elecciones o su presen
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cia en la volitica es s6lo el papel de un juglar vara disipar -

el descontento,

La crisis del Estado ha provocado un desquebrajamiento en-

el ¢rden polftico, el pueblo demanda una democracia sin adjeti-

vos, y sin embargo, ¢ostd preparado para ella?, el
n2 ante s un retc trascendental para el futuro de
aceptari probar su legitimidad gubernamental en un
toral libre y justo o, endurecer8 su posicibén ante
de la sociedad.

La relacién del PRl, gobierno vy presidente en

Parvido tie-
la nacién, -
proceso elec
el rechazo =~

el Estacdo Mg

xicano ha enfrentado crisis anteriomente, v ha salido airocso -

de¢ ellas; hoy, es tiempo de conocer la verdad del Partido: De-

mocracia Social o heqemonfa del poder en México.
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CAPITULD 1.
ASPECTCS S0CI0.JURIDICOS'DE LOS PARTIDOS POLITICOS

[ Sociedad y Partide- Politico .
1.1. La Naturagleca Politrica del Hombre y su Interaccidén en la
Sociedad ,

En 1859, el cient{fico Charles Darwin 4ié a conocer al mup
do la teorfa de la "Seleccidn Natural", en la cue sefialaba cue-
existia un equilibric en el ecosistema, una armonfa de las di--
versas esvecies aue habitaban el planeta, una lucha por la su--
pervivencia en la que el m&s fuerte v con mavor canacidad de -~
adaptacién desplazaba al dé€bil y mediocre, un mundo en ocue el -
vancador engendrarfa una nueve generacifn perpetuindose en la =~
tierra. En este ambiente hostil hace su aparicibmn el hombre, =
carece de garras para la lucha contra otros animales, tiene la~-
necesidad de abrigarse ante las inclemencias del tiempo, su ana
tomfa le impide escanar velozmente de sus enemigos v trepar en-
busca de refugio a lugares seagurcos. ¢C6no es, entonces, que Pu
do subsistir en circunstancias tan adversas ? Esta criatura ha-
sido dotada de racjocinio gue le permite poco a voco, evolucio-
nar y romper con &l ecosistema imoerante superando a sus adver-
sarios, conquistando el dcminio del planeta.

£1 hombre es un animal racional gue_ha evolucicnado desde-
un ser primitivo hasta su actual contemporaneo, su naturaleza -
le inclipa a la unifn con sus semejantes para su seguridad v sa
tisfaccibn de sus necesidades fisicas y esmirituales. La evolu
cién v desarrollo de su raciocinio le llevd primero a agruparse
en sociedades tales como la horda, el clan vy la tribu, hasta -
el actual Estade moderno. Las orimeras sociedades se caracteri
zan por el conjunto de seres humanos cue se asocian c¢on el fin
de orotegerse mutuamente por la supervivencia de la esvecie, y
en donde el mis fuerte es el 1fder de este agrupamiento. Poste
riormente existe una fase de diversificacifn de actividades con
el propfsito de obtener mayores beneficios del esfuerzo comdn,-
transformando la imagen del 1fder m&s fuerte al mfs apto 1ntoe-'
lectualmente. La tercera sociedad se caracteriza por el proce=
so de institucionalizacifn del gobernante y los gobernados, los
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log darechos y obligaciones de uncs y otros, la estructura $o--
cio-econfmica en que se sustaenta, el equilibrio del poder, la -
lucha por el favor de las mayorfas, la bdsqueda del buen gobier
no.

El ser humano al constitufrse en una sociedad sedentaria =~
se ve oblligado a crear normas que rigan la vida con sus semejan
tes. Bl fin de la vida en comdn es el bien gencral, el satisfa
cer los requetimientds bisicos, materiales y espirituales, de -
todos y cada uno de sus integrantes. Lo justo vy lo injusto, la
verdad y la mentira, lo bueno y lo malo; tales conceptos son ~-
log cimientos del orden social, todos ellos estén intrinsecamen
te relacionados con la vida en colectividad. Ambos dan origen
al derscho, dan vigencia al enunciado latino "Ubi Jus, Ibli So~-
cistas®. Bl conjunto de normas jurfdicas que rigen la vida en~
sociedad son el ordenamiento de todo conglomerado humano, es la
plasmacifn de la voluntad de las mayorfas. A la evolucifn de -
las civilizaciones, la dindmica social tiende a crear nuevos pre
ceptos que propician instituciones v doctrinas para un mejor go
bierno, se otorgan y restringen facultades al gobernante, se ob
tianen darechos y limitan obligaciones a los gobernados, se ~ =
abre paso al Estado moderno.

£1 animal politico por naturaleza, tal comc 10 definif =e-
AriatSteles, ha realizado actos cuyas consaecuencias han side la
formacifn del Estado, ente cqua amalgama para su existencia un -
conjunto de seres humanos con caracterfsticas comunes, e idio--
sincracias afines, en un territorio delimitado bajo el poder so
beranc dea un gobierno legitimamente constituido, y regulado por:
un orden jurfdico positive.

para que dicha entidad perdure y sea operativa se requiere
de una administraci8n superior que coordine las actividades po=-
1{ticas, econfémicas y sociales de la mancomunidad. Tal jefatu-
ra es el gobierno, su estructura est$ vinculada en la gestidn,
legislacién y en la procuracién de la justicia. Se encuentra -
reveatido de un podsr soberanc, es dacir, una subyugaciln por -
parte de los sujetos que influven en &1 miamo a través de sus -
mandatos. Bl poder soberano es la facultad coactiva por parte
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del Estado para hacer el debido cumplimiento de una norma jurd-
dica vigente promulgada ante los sujetos-objeto de la misma. -
pbicha potestad ha sido delegada al gobierno por parte de su pue
blo para hacer valer el derecho positjvo, es el "ius imperium®-
del Estado hacia sus ciudadanos. Por ello, acuellos ocue preten
den el control de la sociedad, reclaman ejercer el gobierno pa-
ra establecer la ideclogia polftica cue representan.

Los diversos grupos sociales que disputan por el control -
politico de la administracifn se manifiestan por un proceso So=
clo-polftico que busca el consentimiento de la poblacifn, a fin
de obtener por su favor el gobierno.

La organizacifén del poder pol!ticoise establece en tres --
funciones primordiales: El administrar los recursos humanos v =
materiales para el bienestar de sus reoresentados; el legislar~
con innovadoras normas juridicas para un mejor desempefio y @i--
reccidn, asf como una O6ptima normatividad de las relaciones de-
los individuos subordinados al poder soberano: y el juzgar los-
conflictos que afecten a los gobernados, de &£stos en sus rela--
ciones con el Estado, y de las entidades de €sta entre sf.

1.2, El Poder Polftico y Derecho.

El mandatario tiene que légitimar ante sus mandantes el po
der polf{tico que ostenta. Tal representacién tiene su fundamen
to en la méxima norma jurfdica positiva de la scciedad: la Cong
titucién Politica del Estado. Ya sea per un proceso ledal o me
diante un acto polftico por el gue detente el poder, la nueva =
autoridad harf v8lida su rectorfa en base a una argumentacifn -
que justifique su conducta, obteniendo el reconocimiento del go
biermo que sustente por parte de los naturales y de los extran=-
jercs., En sf, todo grupe social que alcanza la representacifn-
popular tiene como prioridad en instituir su eijercicioc ante ter
ceros en uh marco legal,

La limitacién del poder polftico por los integrantes de la
sociedad tiene como propésito el sometimiento de sus dirigentes,
resultando de ello el reconocimiento y proteccifn de las garan=-
tfas fundamentales de todo individuo y de los grupos sociales -
que conforman el Estado. Se rstablece un ecuilibrio entre las-
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facultades de la autoridad v los derechos irrenunciables de lgs
ciudadanos, al respeto de unos para otros en provecho de la con
vivencia social.

No podrf{a el hombre vivir en sociedad sin la existencia =--
del orden juridico que permita la creacién de un conjunto de ==
normas legales que regulen los actos de sus integrantes. E£1 De
recho es esencial para la existencia del Estado.

1.3. Qrigan Social de los Partidos Pollticos.

Hablendo destacado la importancia de la rectorfa del Esta-
do, cabe sefalar que el grupo gobermante se verd criticade por-
aquéllos gue no han sido beneficiados por la funcibn social del
mismo, o que demandan mejores bienes de los que les han sido ==
destinados. No es sdlo allo lo aue da orfgen a conjuntos socia
les opuestos al gobierno en turno; sino que por los diferentes-
intereses a que tienden los seres humanos, materiales v espiri-
tuales, 3e agrupan con el fin de crear fuerzas de presidén en la
bisqueda del poder, o influir en las decisiones de la gestién =
pblica.

tos .partidos politicos son la manifestacifn mis patente de
la lucha por la detentacién e influencia en un Estado, gracias-
a una doctrina y a un programa, sus simpatizantes atraen a las-
llamadas mayorfas silenciosas que les favorecerin con su voto,=-
permitiendo obtener escarfios en el poder legislativo y puestos -
de elscciln popular en el poder ejecutivo.

Cuando la estructura del Estado 3ze hubo consagrado, cuando
el grupo gobernante instituv® una norma jurfdica fundamental, -
es al mismo tiempo que la oposicién ha tenido origen. En toda-
sociedad humana y en cada gobierno ha existido la negativa a lo
vigente y positivo. Todos aquéllos espfiritus que luchan y se -
erigen en defensa de los gobernados, modifican a través de sus-
actos socio-polfticos el interés del pueblo, despertando nuevas
inquiaetudes, requiriendo m&s derechos y libertades, as{ como --
una mayor participacifn ciudadana. Su principio es el de una -
faccifn, el de un grupo discordante due es crnocido oor el ca--
risma de su li{der, reconocido por el lugar 2n gue Se redGnen o:por
la doctrina que profesa. Hasta nuestra gsociedad contemporfnea -
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siempre ha existido lo conservador y lo liberal; siendo el pri-
mero enemigo del! segundo, ¥ cudndo lo segundo alcanza la victo-
ria se convierte en lo primerc dando como surgimiento un nuevo-
conflicto.

Lo consesvadores la estructura politica que rige en el pre
sente de la soc¢iedad, es5 el Estado que se presenta como 1s con-
sagracidn material de la doctrina politica. A diferencia de lo
liberal, gque es consecuencia de la movilidad social, innovacibn
del pensamiento politico que busca desplazar a lo conservador,-
pnin plasmarse de la teoria a la practica en una nueva institu-
cidén poiitica en el proceso de evolucidn social. Los partidos-
politicos vienen a ser las causas por las que ¢l fenbmeno polfi-
tico se trenueva, la idea del hombre del pasado fue sepultada --
por la del presente, y ésta serd innovada por el pensamiento --
del hombre del futuro.

1.4. La Lucha por 1a Detentacidén del Poder.

Es la accidén social la que presenta a uno o varios indivi-
duos con una conducta determinada en relacibn a una situacibn -
interhumana. En tal plano de ideas, el conflicto social crea -
una integracidn basad: en un mavor o menor grado de cooperacidm
Ello viene a declarar la oposicidén de ra:onamientos de los par-
tidarios dé un grupo determinado frente a otro con una ideolc -
gia distinta. Emana de la accidn social la conducta que busca-
el poder en una sociedad, va sea para mantener el orden estable
cido, modificarle o extinguirle para dar paso a uno nuevo: el -
conflicto es obligado por la faccidn en turno o para su oposi--
cién. Ambos buscan la subordinacién de 1la sociedad, la protes-
ta y resistencia a su antagonista.

La destruccién y la derrota para el vencido, la recompenss
y la conquista para el vencedor.Son las consecuencias del enfren
tamiento de las fuerzas politicas que intervienen em la lucha.--
Tal fuerza fusiona a los integrantes de cada partido solidarizén
doles internamente, mantiene su disciplina y permite tomar deci-
siones dristicas, inaceptables en condiciones normales. Los -z
principios que perduran por parte del vencedor, serén aquellos -
que caracterizan a su agrupamiento originando su identidad --



social. Este es el conjunto de intereses y demandas que profe-
san para el bienestar comGn de sus allegados.

La participacidn del copflicto social dota de cada uno de-
los sujatos activos de la llamada "conciencia polftica"; creen--
cia interna de sus ideas, f8 en sus principios, declaracifn ex-
terna de su voto. Es directamente propofcional la intecra con=-
ciencia de su actuacién polftica-social a la lealtad de su afi-
liaci6n, el claro entendimiento de 1o que profesa a su esrfuerze
personal para el logrn de la meta. Unido a esta realidad se en
cuentra la organizacifn del grupo para el logro de su éxito.

La t&ctica de la lucha por la detentacién del poder presen
ta “res aspectos fundamentales:

La Accifn Defensiva., Es viable cuando la corganizacién rvi-
val ha obtenido una situacién favorable obliéando al grupo a -~
replegarse, y procurando bloguear la divulgacibn del 8xito del-
contrario y su consumacifn total,

La Accibn Ofensiva. Es la pretensifin de obtener una posi=
cifn estratf8gica que desplaza a su antagonista, v su posterior-
aprovechamiento en actos futuros.

La AcciSn Mixta. Es la aplicabilidad de las formas ante-~
riores de acuerdo a la realidad del conflicto.

Para el empleo de las diferentes acciones mencionadas es -
necesarioc la eleccifn dsl medio Sptimoc para su realizacisn, di-
cho medio es el vehiculo de combate que utilizan los grupos pa-
ra alcanzar la direccidn del poder.

El campo de accifn se veri determinado por la realidad so-
cial que prevalezca al iniciarse la contienda, cada uno de los-.
participantes jugar8 sus mejores cartas en el momento que consi
dere propicio; subsistiendo el m&s apto y h&bil, pereciendo el-
mediocre y d8bil.,

Z1 oroceso que se presenta en el conflicto social tien2 su
dénesais an la frustracién de las expectativas de los gobernados,
praceda a la lucha, promulgar medidas disciplinarias que ahogan
lag demandas de los subordinados. La inconformidad abarca a un
porcentaje importante -da la poblacidn en s:. critica al Estado.

21 segundo fen&meno patente anté tal crisis es la incompe=



rencia de la clase domirnznte para la solucifn de la misma. La
carencia absoluta de respuescas = la problemética es un factor
inflarmante de la violencia v de la protesta, no existe Otro me-
dio para contener tal oleada de indignacién cue el uso de la -~
fuerza conercitiva del Sstado en contra de los sublevados. La-
represién alcanca limites incalificanles ante el avance de la -
oposicidn.

El resquebrajamiento de la clase dominante es latcnte ante
la defeccién de un procentaje de sus inteqgrantes, los cue trai=-
cionando a sus antiquos particarios pasardn apoyo material y po
lftico a los rebeldes. Posteriormente a estos hechos, surge --
una clase intelectual cue enarbolari la ideclocfa polftica de -
la opesicibn, A esta altura, la revolucibn ha cobrade cuerno v
fuerza para iniciar una ofensiva @efinitiva para el derrocamien
to del gobierno constitufdo. De la migma manera acude & foros=
internacionales para obtener el reconocimiento de la comunidac-
internacional,

La lucha por el poder por parte de los partidos politicos=
tiene dos rases en el conflictc social, E1 primero, es la mani
fegtacifn pGblica de su movimiento destinade = consegquir adepe=-
tos O ccnquistar una opinifn favorable, oOstentar un caricter -~
idealista de un alto espfritu civico y patriota en contra de la
injusticia social, La segunda fase eg secreta ante la cpinibn-
oblica, pues contiene alianzas, trajciones, estratagemas gue =
permiten debiljtar v agredir impuncmente a suc contrincantes,

La lucha de los Partidos Polfticos es una lucha de-
grupos dentro de la Sociedad cuyos ciucdadanos oerma
necen, en Su mayorfa, pasivamente al margen de - --
ellia; paro que repercute en todos los Smbitos socia
les y determina acontecimientos, expedicién de le--
ves, nuevas orientaciones en la aplicacisn de las -
migmas, cambios en la vida y en la estructura econd
mica en la moral social, en las relaciones interna-
cionales (1}.

1 LUCIO MENDIETA Y Nuész: Los partidos Politicos: 4a., ed., Po=
rrfa, Méxjco, 1982, p. 104, :



1,5, La Din&mica Social de las Sociedades Polf{ticas.

Como se ha dicho, el homhre es un ser polftico vor natura-
leza, su espiritu le lleva a una situacién de integracifn con -
intereses comfnes, permitiéndole gue axista en la sociedad una-
diversidad de grupos que demandan beneficios particulares a su-
qrupo y generales a la poblacidn. )

Bl poder es la capacidad que poseen individuos o -~
grupog de afectar, segdn su voluntad, la condugta -
de orros {ndividues,grupos o colect1v1dades. Esta ca
pacidad puede limitarse 1 uan2 mera influencia o, -~
descansar sobre una sancifn punitiva. El hecho ¢la

ve es la capacidad real de control y manipulacién -~
-an grado variable de intensidad~ gue posean unos ~
sares humanos sobre otros (2},

Puasto que existe una interna relacién entre el poder y ~-
los grupos politicos que desean datentarlo, la identidad social
de sus integrantes ast$§ 3zefalada por la £6ymula, sue una mino-~
r{a activa y politicaments apta que alcance el gobierno del EZs-
tado dsterminari la conducta de la mavorfa subyugada. =l poder
de una afiliaciSn tiena como funeidn la de guiar estructuras so
cisles a base de un flujo coherente de decisiones que causin un
orden dsseado por quienes lo detentan.

Las modificaciones de la sociedad escin descritas en su de
sarrollo hist8rico por aetapas. Asf, el origen primitivo es una
estructura tosca e injusta basada en una pirimide de clases., -~
Al transcursc del tiempo, 8l argqumento del poder est§ marcado -
por un principio de justificacibén divina por la que se vefa in-
vastido el ssberano. Es hasta la tercera etapa cuando gobernan
tes y gobernados entablan la defensa de sus derechos y obliga=--
ciones para unos y otros; en tal &poca se inicia la bsqueda ==
del huen goblerno, cuya soberanfa reside en el pueblo v es para

el pueblo.

% SALVADOR GINER: Sccislogfa; Sa. ed,, Ediciones Peninsula, Bar~
celona, 19379, p. 135,
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De esta panerz 2l camtio social es la diferencia entre la

ructura 2statyi socio-polf:-ica anter:ior, y sSu posterior con-
n por la nueva generacidn gotbernante., 8e caracteriza en
idad hWwwnina contenporinea, con la frecuencia con oue se
a. En secuencias seguidas por perfodos de consolida--—-
de ripida exransién con efectos acumulativos aue afec—-
tan un 2spectd mayer de .a oxperiencia humana.

La evoliucidn social tiene tendencias y direcciones que --
son vigentes en un prescente, e lnaplicables por la aracia del-
futuro. Podemos afirmar gque ¢nando el hombre extinga 1a diné-
mica social de su scciedad polftica, habrd condenado su géne--
ro al exterminio.

La sociedac moderna es conciente del cambio social, por -
ello, la apertura una reforma rpolftica, a la cesién pacffica
del gobierno, y a la promulgacidn de nuevos ordenamientos lega
les, Busca renovar el espiritu v perfeccionar su naturaleza -
humana, vencer el egofsmo de lo particular con el bienestar ge
neral.

2. Estructura de los Partidos Polfticos.
2.1. Concepto y Conformacidn de los Partidos Politicos.

En el fenémenc oclftico la institucidn cue tiepe una vida
m&s activa es el cartido polftico, su presencia en el conflic-
to social pemmite a los seres humanos escocer entre una varie-
dad de tendencias ideol&gicas, oblicindose a guardar lealtad -
hacia la institucisn, y cbtener en reciprocidad uvna recompen-
sa material.

Mendista y Nufiez, er su tratadc de los partidos polfiticos,
define a éstos como:

£l partido politico es una agrupacidn temporal o =~
permanente de ciudadanos guiados per un lfder y -~
uriidos por intereses comunes cue tratan de satisfa
cer de acuerdo con un programa de principios y ne-
diante la retencifn o la conauista directa del po-

der estatal o,e'erc§endo influencia en las crien-
tacionas del mismo (3}.

3 L. MENDIETA ¥ NUREZ: Op. cit., p. 26.



Sin embargo, el concepto de partido nolitico tiene un sin

e
nlmern d2 variantes, no obstante coinciden en los aspectos fun
damentalas. Por lo que antes de dar a conocer el concepts par

ticular, mencionaré otro autor,

Es una organizaci®n articulada de los agentes de -
la sociedad, de aguellos Jue se interesan por ha--
cerse con el poder del gokierno v que rivalizan pa
za obtener el apovo popular con 0trS ILuBS O gru--
©os gque mantienen puntos de vista srusstes.  Por -
su naturaleza s el gran intcmediario que une a -
las fuerzas ¢ ideologfas de la sociedad con las
instituciones oficziales del gchierno, poniéndolas-
en relacifn con una accifn politica en el seno de
la totalidad de la comunidad politica (4).

Con ios dos anteriores criteriss, v para el buen desarro-
lle de la invescizacién, por =nartido politico cemprendenmos, el
conjunto de seres aumanos afiliados voluntariamente, en ejerci
cic de sus derechcs polfticos, que aceptan expresamente una -
serie de principics ideolfgicos comprendidos en un programe de
accifn para su aplicacién en la scciedad a la wue pertenecen;-
va sea detentinds el poder, influvendo en la adrministracifn pg
bliza, u oczeniendo 21 gobierno Jel Estado.

Para 3Jue exista un par:ido pelftico es necesaria la aqru-
pacifn de individuos aue en forma activa puedan influir en la-
colectividad, Todos allos se han ofrecido sin coaccién algupa
a participar en un esfuerzo solidario para alcanzar las metas-
comunes. Estias dleimas se encusntran consagradas en la decla-
racifn de principios del partido polftico; comprendiénrose por
tales como el pensamientzo del orden social gue debe regir en -
La comunidad. Cada uno de sus integrantes hace presente su vo
to por medic del der2cho intrfnseco conferido por la colectivi
daz.

4 IIOMY B A, citado por JESUS ANLEN: OJrieen v Svorucién-
12 l=s Pacztidas Zolfticos en ¥ixico: Textos Univer-
si=arios, México, 1373, §. 18.



g1 que persijuern 1os militantes del partido no puede-
ser aplicatle, v menos aln tener &xito, careciendo de unz pla-
neacidn, la indisciplina corducirfa al caos, y a la disolu---
cifn de la actividad politica. €1 rrosrama de accibn abarca -
la estrateg:a para la Jetantacidn del poder, la conformacidn -
del partido v el procusd de vigencac de la declaraci6bn de prin
cipi0s,

El géncsis de los partides polliticos tiene su causa inme-
diata en los siquientos méviles:

1,- Un Jrupo gque se desea parpetuar en el poder indefina-
jaente, obtenifndo para s{ beneficios nmarticulares y negando-
el bienestar general.

b.- Un gobierno gue profesa una polftica totalitaria, dis
criminatoria e injusta para sus aobernades.

c.- La crisis eccrfmica consecuencia de la mediocre admi-
nistracién gubernamental por ¢l derroche ce reéursos humanos v
materiales; por el exceso del gastc pfiblico y el manifiesto =--
descontrol de la economfia.

d.- La oposicibn idenl6gica por parte de una minorfa aue-
reclama un nuevo orden politico. Los disidentes se corganizan=-
en una fuerza antaabnica.

Los partidos polfticos se pueden clasificar bajc un crite
r10 personal o bajo un criterio de poder. EL primero, e! per-
sonal se divide en tres tipos de partidos:

3.~ El1 partido personal., Es aguél gue su actividad polf-
tica, l: militancia de sus miembros vy la doctrina aue nrofesan
giran alrededor de un lfder carismitico; este primer tipo de -
sarcido es tenporal puesto que a la muerte de su guia muere su
actividad.

t.- El partido de ideologia, Este scgundo tipo se carace
teriza porgue sus adeptos profesan la ideologfa vy fines para =
un orden social gue demanda la poblacifn, aceptando como v&li-
dcs los enunciades de su doctrina.

c.= £1 partido clasista. Sus integrantes se conforman ==
por realizar una misma actividad, pertenecer a un mismo grupo-
socio-econbmico, © ser de una misma clase social.



El criterio del poder, igual que el antarior, nresenta --

campién tres asocectos:

[o9

a.~» Z1 partido conservadcr. 35 atuél nue detenti el no=-
der y manticne un orden socgial inssituido. MNegando tcdec cam--
bio social mor creer aue su forma de aobiernc z2lcenzard el - -
bien comln en beneficio de los gokernaldos.

b.- El partido liberal, Este se presenta ¢oro un fuerra-
ovasieara al partido eonservador rechazande los argurentos v -
acctos que Sste realice; reclamando ' protestando la renovacién

de la insctitucidn gubernamental, Su fin préximo inmediacc es-
la detentacién del poder mediante el derrccamiento del ccbier-
no en turno.

c.~ £1 paretido de presién. A diferencia de los dos ante-
riores, 8ste 3&lo busca influir en la adninistraci®n cuberna--
mental, 19 busca detentar el poder o carece de fuerza politi-
ca para incentarlo. Tan sflo presicna plblicamente al &rgano-
gobernante para alcanzar peso politico, demandas v beneficios-
para sus afiliados.

La conformacidn de un partido politice presenta :res ele-
mentos sug¢ a coatinuacibn se sefalan v exnlican:

1.~ La Doctrina y =21 Programa de Accién., <Como se na men-
cionado anteriormente, la doctirina es el conjunte de princi---
pios v metas del partido oclitico.

S Programa de Accibn es el orocedimeinto para la realiza
¢ifn de la Declaracidn de Principios del parcido, de la jerar-
cufa de sus dirigentes y de la militancia de sus aZiliados. -
for ol momento 38lo sefald que es un elementn importante del=-
partido polftico puesto que en un capftuloc rosterior se expli-
ca ampliamente.

2.~ El Elemento Humano. ONuien ha oricinado la sociedad,-
quifna es responsable del nacimiento del Estado, v quién es la-
causa de la c¢reacifn de los partidos politicos, es el hombre,-
2., es el ser que ha construfdo la interaccifn entre sus seme-
jantes; al igual que acepta la convivencia también influve en-
alla, Los partidos ooliticos, o:qapi:n::;nes netamente huna--
nas, se encuentran integradas por diversas jeraraufas v formas



14

de particinacibm.

Como es 18gico, en toda organizacidn existe una direccibn.
£n los partidos politicos son los diricentes los responsables -
de recoger los pedimentos de sus afiliades, de conservar los --
princirios decirinaries, de mantener una alta moral enctre sus -
miempros, v de dirigir lus lucha en el confligto social.

De esta €lite surge el lider, personaje carismitico que --
atrae a 1i4s masas y ejerce un poder nigico de convencimiento, -
conduciénio el aroyo popular al partido. ©s ouvién dirige e ins
trunenta la estratecia piblica de su afiliacifrn. E1 pueblo lo-
identifica con el partido, redentor de las masas, verdugo del =
opresor, Jjestor de la demanda popular, promotor de la cauvusa, =--
orador que condena enfrgicamente la injusticia v promete baio -
au mando ennoblecer el liderazgo.

La participacién de la comunidad es a través de sus inte--
grantes, guienes al aceptar su afiliacifn al partido son miem--
bros activos gue componen dos clases:

a.- Los Militantes. Son aquéllos que actfian permanentemen
te en favor de la causa. Su actividad se encuentra encaminada
a corvencer y atraer a las filas a otros individuos, encrande-=-
cer la imagen de 3u grupo y propagar la idea politica que profe
3a.

b.- Los Simwatizantes. Tal como la palabraz lo sefiala, son
quienes se encuentran ligados de una manera afectiva al parti--
do. Son entes pazivos que despiertan su apoyo politico cuando-
son requeridos, su respaldo es detentable mediante su presencia
en los actcs de campafia.

Una tercera clase que no esti directamente relacionada al=-
partido polftico son los electores. Ellos conforman la mavoria
silenciosa que expresado su voto otorgard la victoria a aquél -
que se hubiere obligado a conceder mayores beneficios.

J.- Estructura del Partido Politico. El organigrarma de un
partido as una pirfmide de jerargulas gue marca su organizacibmn
desde sus dirigentes hasta sus militantes, los cue se encontra-
z8n revresentados en la Asamblea Nacional. Esta es una conven-
cibn periSdica gue tiene cocmo propfsiteo el dar a conocer compro
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mLsos cumpiido;, el avance de los planes en vigor, las nuevas -
estrategias, @l reclutamiento de afitiados v el programa de ac-
cién.

El 8rganc miximo de autoridad de un rarctido politico es el
Comité Ejecutivo. De &1 emanan las decisiones importantes, la-
designacién de candidatos, la direccifn de su polftica; es en -
5{, la plasmacidn de la teorfa a la realidad.

€l escaio irmediato inferior se encuentra ocupado por los-
Comites Reglonales, responsables de la posiciéa de los partidos
oolfticos a nivel local., Tienen conmo misién el cumplir las &r-
denes giradas por 2l Comit& Ejecutivo a la jurisdiccién ote le-
corresponda.

La seccifin viene a ser el representance a nivel vaeinal --
del partido politico. Este tiende a adaptarse a las costumbres
y requerimientoss aut8ctonos de los habitantes, estf encargado =
de gefialar los beneficios que les puede retribuir el anovar a-
3us dirigentes.

La cédlula e3 el grupo primario que se encuantra integrado-
por militantes del partido. Su nmisidn es el contacto con los -
electores, 8l despertar a los simpatizantes; en s{, &l gapar --
las calles, 1os militantes como va se ha descrite en el factor
humano son los afiliados que profesan la doctrina del partids «
politieo.

Para jue dicha estructura pueda funcionar correctamente, =
requiere no s&8lo de la jerargquizacién de los dirigentes a los -
militantes, sino del compromiso de lealtad e unos para otres, -
La disciplina y =2l orden se resguarda con la coaccifn v pos.ile
sancidn, del inmediato superior hacla el inferior, nuede sexr la
multa, suspenzidSn , o la esclusibn.

La organizacién del partido polfiico tiene como £in la uni
dad interaa, la adopcién de nuevcs militantes, la estructurg--«
2ién pollitica, la f& de sus adeptos y, despertar el interé$s de-
la opinién oGblica.

La propaganda polftica es por excelencia el recurso ut.li-
2ado por los partidos .politicos.



junce de medics de interacci@n humana gue
n en forma sistendtica, a fin de crear en
5] entido estados unitarios de concien--
H sokre aspectes fundamentales de la-

3 propaganda permite nanifostar ideas y opiniones gue in-
z2reczn a los elecrores, siendt per ello un recurso poderoso en
la tucha por el poder. De tal manera, gue su utilizacifn o5 ma
siva actualmente.

Un partido polftice tiende a desagparecer cuando impide ila=-
afiliacién de nuevos simpatizantes, cuende el interds naterral-
predomina sobre el programa de ideales sociales, por la incompe
tencis de sus Jdirigentes para el control dicsciplinario de los -
gue permitan la continuacién de su actividad.

2.2, Doctrina y Prodarama.

Los partidos polfticos son agrupacicnes dindmicas gue zc-=

t0an frente a una masa pasiva, cuyo consentimiento debe ser - -

~arrancado de su silencio para ganar peso polftico por 1la hegemo

f2 del poder. Se induce el voto de la mavorfa a trafes de - =~
ofrecimientos de prosperidad v justicia.

La buse idecldgica de teodo partids es su Declarscifn €e --
Principios: las aspirzcicnes por las que sus adherentes vermang
cen fieles 2 81, el compromiso de retribucida a su amoyvo & la -
causa, el pago cde su fivor. La manifestacién de constitufrce -
ccmo fverza polftica integrando a las clases sociales, a los --
grenios laborales, y ales marginadss; en defensa de sus dere---
chos =2 intereses frente al Estado. B5Susca pugnar pOrgue el pc--
der polivico sea la expresifn genuina de las mavorfas, gestio--
nande una nueva socied:d m8s justa v ecuilibrada,

Asume el cexpremizo histlrico de empefar su influencia, es
€uerzo y medios de lucha para el surgimiento de una sociedad 1i
bre y sobarana, tanto 25 el régimen interior como en el exte---

3L VENDIETA ¥ NUNEZ. OB. Cit., pp. 84 v 85.
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rior. CEconfmicamente activa, en la que la rinueza ses distri--
bufda en base a los reales requerinientss de sus inteqrantes y-
no al capricho d¢ la autoridad.

Declara que la justicia es un valor fundamental 2]l orden=-
que progone, mismo que acrecentard y defenderd contra todo opre
sGr. HResalta el nacionalismo entre sus habi:antcé, el orgullo=-
de su sangre, su cultura y su ldiosincracia, la rafz d= su nasa
do. Respeta las creencias y derechos Zundamentales de tods ser
hunano, la litertad dso expresidn v de nensamiento, su craencia-
religicsa, el derecho al trabajo, la eduzacién y la salud,

El pernsamisnto politico de un partido tierne la necesidad -
de utilizar un vehfeuleo, el cual es: el Programa de Accibn, -=-
Comprende a rasjcs generales la polftica interna y social de! -
Estado. En ella, se plasmarfa a estrategia gue debe regir en
la vida social, el marco de principios v valores que existirin-
en su adminissracién, la conduccifn del gobierns vara el pue---
blo, y la digna representacidn de su sokaranfa., Ep cuanto a la
rolitica social, ests abierts a las demandas populares v a sus-
recuerimientos naterjales; satisfaciendo dz acuerdo a sus posi-
bilidades los pedimentos expresados.

Asimismo, la colitica econfmica qua sustentari durinte su-
mandaco, el modo Je programar las pricridades, 13 inversién y -
promocibn de la industria, el desarrollo del camno ¥ la exrlota
cién de los recursos naturales, Il ejercicio de la administra-
ci&n v la procuracién de la justicia; la qus mantierne viva la -
parzicigacidSn ciudadana £rente 2l Estado. Abierta la critica -
de la oninidn piblica, el partido pelitico evalGae veribdicamen-
te su imagen ante la sociedad, prccurando desechar lo rechazads
y destacar lo aprobado. También en el programa de accién preo--
senta 31 politica y relacién frente a las instituciones exterio
res del Estado, tales como la comunidad de naciones v organis=-
mo3 internacionales,

No menos importante son los Estatutos del zartido polfiti--
co; en ellos se sefala los fines que persicue, la afiliacién, -
los derechos y obligaciones de sus m%litan :s, la estructura in

v s

i
terna v jerarquica, sus diferentes sectores agrupaciones, le
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cién, del preceso para postular czndidates a --
cién popular vy la direccibn del partido, de las -
nsabilidades v sancioncs para sus seguadores y, por Glti--

E
mo, de la obterncidn de rcoursos cvonfmicos Yy administracibn,

2.3, La influencic de la Seociceladé en los Partidos Polfiticos.

La participacién del ciudedano en las decisiones po
1ftico--fundanmentzles, en cada rals se nucstran ca-
racterfsticas v peculiaridades que escaran de¢ su --
sisteme escrito vy formal, tergue cerrestonden al --
munde Jde lo abstracto; come en nuestro caso, &l de-
la zuscultacidn y porcud no, el de nuestra conforma
cidn de pareides polfiticos, de los aque si hicifra-
mos un estudio comparado, llegarfemos al conocimien
to de su particular hemologacidn ideolbaica, porcue
todos, conccederes de nuestroes prixirales proble---
mas, propenden 2 scluciones semejantes, incluso a -
través de medidus parecidas. Ello no ha permitido~-
en cierta forma nuestra unidad v tranquilidad polf-
tica en un ferfode superior al medio siglo, después
de uno de constantes luchas.

Apcyados en un sisteme electoral perfectible, el --
ciudadano comln influve notablemente en las decisic
nes bésicas en todos los aspeclos, aun (si¢) en el-
de la sucesibn presidencial, a partir del votc has-
ta del contacto dirccte con el funcionaric pofiblice-
y el propio freosidente de la RepGblica. S£61o acuél
que ne lc guiera hacer por su renuncia parsonal o -
por veluntad propia esti ausente de ello (63.

La sociedad, Jesée la participacifn del indiviéuo que lo -

conferna hasta 2l grupo polfiticc gue actfa en la dinfmica so---

cial, no se crienta hacia un modelo pre-ectablecido de orden; -
gor el contrario, su actividad estd encaminada hacia el futuro,
hacia su propio cambio. En base a los caprichos de la comuni-=

dad, los gobernantes est&n limitados en su labor ejecutiva por=-

6 RCELRTD CASILLAS HERNANDEZ: La Participacibn cdel Ciucdadano en
lag Decisicnes rFolSticas funcamentales {Pertidos PoJiticos v=
Sistema Electoral); 1a. ed. asociaciln Nacional de rbcaados,-
México, 1980, p. 46.




19
las exiceneias del ccnjunta v el requerirmiento de particicar en lachra comin,
siendo los partidos polfticoes los intermediarios entre el-
Estado v la sgciedad para la instituci6n del poler, son afecta-~
dos por la colectividad que pretenden controlar en nedida de -~
conceder a &sta, las pretensiones que reclama. Ouien desca de-
tentar la Jireccidn del conjunto estd obligaudo para la conserva
ecifn del liderazgo a gervir a sus gokernados,

N La Sociedad, a su vez, ejerce sobre los partidos oo
lfticos una accifn constante y decisiva, pues de la
forma en cue acuella estd crganizada, dewende de la
sybsistencia v actividad de éstos. La econonia, la
religién v los ideales sociales, a través de ecgas -
obscuras corrientes cue alimentan la verdadera oni-
nidn pGblica, manifiestan su influjo en las agrupe-
¢iones politicas que, cuando gozan de libertad, vie
nen a ser algs asf como la voz v la voluntad corpo-
rizada de los pueblos (7),

2.4, Funcifn Social de los Portidos Polfticos.

Los partidos polfticos son necesarios an las civilizacio--
nes libres y soberanas, va ocue son el eslabdr entre el Estado v
sus ciudadanos. rganiza la voluntad ocpular impidiends el caos
polftice, educa y concientiza a los electores de los diferentes
criterios de jobierno y sus virtudes, es 2l censor de la activi
dad qubernamental que impide la rigidez en el sistema polftiss,
concentra en su seno @ quienes profesan intereses comunes, cana-
1iza las pr<iiones sociales y la disidencia de una marnera pact-
fica a través de la lucha electoral: son en resumen, Srgenoe = -
sinterizadores de las aspiraciones de la opinién pdblica nue -
las convierten en realidad en la administracién estatal,

3. Bl Partido Politico Frente al Estado.

3.1. Bl Poder como Objetivo de los Partidos Polfticos,

El Estado 235 la institucibn que conjusr a sus habitantes v
a su goblerno en un esgacio deternminado 2 izn d@ orocurar la --

T LU WENDIETA Y NUSEZ: Op. eit. p. 143,



0

segurided v prosperidiad de tedos. PRepresenta la unidad solida-
ria de sus integrantes, concurren a &1 en lo particular de su -
actividad en un proceso de diversificaci6n ce tareas.

Como es 1&gico suponer, el Estado es una entidad juridico
titular de derechos y c¢bligaciones en cuento a lo interno y lo-
externe; las diversas formas ¢e organizacién de su admipistra--
cibn y las relaciones entre agobernantes y gobernados constituye
1a forma de gobierno., Ella es la configquracibn de los actos po
1fticos acordes a una ideoclogfa en su lesarrollo social.

La lucha entre las diversas tendencias contradicto
rias que se cpera en todos los planos de la vida -
sccial, comienza a afectar seriamente todas las --
instituciones politicas.

La estructura social y la estructura pelitica dan-
sefiales manifiestas de un proceso de transforma~--
cibn interna, estinulade por los problemas del mun
do internacional (8).

El fin del Estado es el bienestar sccial. Lo anterior mo-
tiva que el poder resida en al gobierno. E1 "ius imperjum®”, ss~
la facultad del Estado soberano para forzar a los goberrados a =~
actuar de acuerdo a las directrices promulgadas por ls autorie--
dad.

La afirmacifn anterior es reconocida ror los partidos poll
ticos como verdadera, por lo que les impulsa a combatir al go---
bierno del Estado a £in de aplicar la doctrina polftica que pro-
fesan las sociedades polfticas. Presentan un plano no s8lo nara
los partidos politicos, sino también para otros grupcs de pre-«~
3i8n que desean intervenir en la direccifn estatal.

4 ANDRES SERRE WOJUAS: Liencia Polfticza (La Proveccidn Actuel de~
la Teoria General del Estado); 5a. ed., PorzxGa, MExico, 1980,
B. 590,




3.2, LegitimaciSn del Partido Politico.

El partido politico es la representacifn de las asplracio-
nes de un conglomerado de la sociedad. Yo es pensable ¢ue una-
faccibn desmambrada y disasociada de la comunidad sea reprasen-
tativa de los intereses de ésta, asf{ que coro primer requisito-
para su legitimacifn es tener entre sus afiliados un numero de-
gimpatizantes que ostenten su creencia polftica, v aprueben el-
plan de trabajo como meta de ejecucién del gebierno.

La legitimacifn de un partido polftico es un hecho que lo-
transforma de un grupo de disidencia a una militancia que narti
cipa en la vida polftica. Su actuacibn en los perfodos electo-
rales por ganar puestos de postulacidn popular, gracias al fa--
vor de las mayorfas, la difusién de sus principios, y sus ini--
ciativas para un nuevo ordan jurfdico, constituven tScitamente-
la aprobacibn formal de su existencia.

Al obtener el gobierno del Estado, sea consecuencia del =~=
proceso politico o de un acto social, el partido pclftico en el
poder tiene la obligacibn de legitimar su ejercicio en kase a -
la Constituciln, argumentando 8n sus preceptos legales el reco-
nocimliento popular s internacional,

Agimismo, en un marco de libertad vy de=mocracia, el partido
politico obtendri el reconocimiento del Estado al constituirse-
conforme a la ley aelectoral y'orqanizaciones politicas que lo =
rija, permitiendo adquirir el patrimonic que le fuere necesario
para desarrollar su campafa, la de difusifn de sus principios =
mediante la propaganda que realice, la promocifin de actos poll-
tizos gue manifestardn la presencia de sus adherentes, y la cri
tica abierta hacia la autoridad por sus actos de goblerno.

Por el contrario, en el Estado totalitario, carente de ga=-
rantfas fundamentales, el partido polftico actda desde la clan-
destinidad. La propaganda se distribuye discretamente, los ac-
tos polfiticos son nanifestaciones de repudio al gobierno, sus -
dirigentes declaran su oposicidn pacifica o violenta, se busca-
al satotaje a la economfa nacional., Por t-:a rescuesta, la au-
torida3 astatal reprende con las fuerzas de sequridad a los di-



22
sidentes creando un marco de inestabilidad polftica. A pesar -4
de ello, s: el partido gana las calles, su existencia se habré-
legitimado como mandante de la comunidad.

En s{, podemos sefalar que la existencia de un partido po-
1ftico tiene como regquisito fundamental la representacibn de la
opinibn popular en la lucha por el poder, o su influencia en =
los actos de gobiernao. Son requisitos formales su constitucifn
jurfdica conforme lo dispone el Estado, y el registro legal por
parte de é&ste,

3.3. El Estado como Medio para cumplir el Programa de Partido -
Polftico.

Cvando un candidato del partido polftico alcanza mediante-
el voto el poder ejecutivo, tiene ante si la administracién de-
los recurscs materiales v humanos del Estado, la recaudacibn de
los ingresos y la prestacién de los servicios pGblicos; el com-
promiso de satisfacer los reguerimientos gue reclaman cuienes -
1o llevaron al ooder.

De tal manera que buscard aplicar los principins gue profe
sa su partide y, le metas y beneficios gue ofrece el programa-
de accifn. Ante 81, los dirigentes del partido exijir&n de su-
ejercicio la debida aplicacibn de la teorfa nolitica v forma de
gobierno declarada por su afiliacifn. Enfrentarf a 1os diver--
30S grupos de presibn favorables o contrarios; tales como los =
medios de comunicacifn, prensa, iglesia, sindicatos y confedera
ciones chreras ¢ patronales, uniones campesinas y comexciales,-
asociaciones civicas y estudiantiles, las fuerzas armadas y los
partidos de oposicifn.

En cuanto a lo externo, representarf a sv nacidn ante los-
palses extranjeros v las organizaciones internacionsles, mani--
festar§ su polftica exterior con habilidad en los plancs bolfti
co ¥ econfmico, celebrarf tratados y acuerdos cue obligarn a su-
pals respecto a conflictos internacionales, demarcaciones teryj
toriales, apovo a paises 0 criterios sociales.

El gobierno del Estado es el reflejo de la doctrina politi
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ca ae sus gobernantes, el partido poliftico busca plasmar sus am
biciones y objetivos al detentar el poder del Estado. Institu-
ye la fsrma de buen gobierno que sustenta, Yy trata asf{, el bien
comin de sus gobernados. Aguél que su leal militancia al perti
do ha prestado, seri recompensado en reciprocidad a sus servi--
cios cuando se haya triunfado.

Conformard una nueva clase social, de ser la faccisn disi-
dente es ahora la institucibn vigente. Del sojuzgado al podero
so. Una vez mfs, la sociedad tiende hacia su perfeccionamiento
cumpliendo un nueve cieclo social de su existencia.

3.4. Los Partido Politicos en el Poder Legislativo dal Estado.

La importancia del poder legislativo en un Estado radica -
en la representacién de todos los grupos sociales que conforman
sus nacionales. En los legisladores se refinen los defensores -
de las aspiracicnes obreras, campesinas y populares; los intere
ses de los industriasles y comerciantes: Son la respuesta a las
necesidades de las clases sociales y de los marginados; censo~-
res del poder ejecutivo; comisionados de la goberania nacional-
interna y axterna; todas sus facultades concurren a un Congreso,
a una asamblea: aprobar o rechazar lo concerniente a su pueblo.

En la confrontacifin polftica viene a ser fundamental para-
un partido politico el obtener una mayorfa en el poder legisla-
tivo para el buen desarrollo de su proqgrama de acci8r; un Con--
greso dividido impide a toda faccifn la correcta disposicisn de
medidas para el buen goblerno. En los escafios parlamentarios,-- -
el pueblo elije a sus apoderados para la defensa de sus interme-
ses particularas.

Cabe mencionar, que mediante un Congreso favorable al par-
tido polftico, Aispondrf de legislar en materia hacendaria para
el buen recaudo de la tributacifin y el egreso presupuestarijo ha
cia los sectores que consideren primarios. Las facultades a «-
disponer de medidas arancelarias, la fiscalizacifSn de las decla
raciones de los contribuyentes, y 15.em1516n de moneda.

fn materia de comercio: los criterics de produccibn y dis-
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cribucifn, las politicas de exportacidn e importacibn de biz--
nes de desarrolle :industrial, y las disposiciones legales aue-
corres_onden a la materia,

La educacibn plblica por parte del Estado y su reglamenta
cifn; lis facultades en materia de salubridad; de legislaciéne
laboral y previsién social.

¥ no s6lo en cuanto a ordenamientos administrativos, :ino
tambiér a criteriss polfticecs comc los estados de excepcifn de
garancias, de declaracién y terminacida de guerra, ratifica---
cién de nombramientos de funcionarios plblicos al igual que de
tratados intarnacionales.

El primer paso dara obtener el poder de Estado es tener -
una representacifn politica en el congreso o parlamento (de -~
acuardo a su divisién de poderes), con el fin de influir si no
es qua de impcner los criterios que persigue el plan de accifn
de aprobar o rechazar las iniciativas del ejecutivo, y de otor
gar al poder judicial al que deba cefirse para su actuacisn.

3.5. El Partido Politico en el Poder v los pPardios de Oposi---

Cilél‘u N

£1 partido polftico en el poder es quien detenta v dirije
al Estado; su gobiernc es la aplicacifn prictica de la teorfa-
politica que detenta. Sug militantes tuvieron gue luchar para
obtener la jefatura que administra, son los vencedores del con
fliecto social.

Sin embargo, una vez an el poder pasan de la censura del-
gobierno a la defensa de la administracifn, de ganar la calle a
base del idealismo polftico a la conservacifSn del voder. Son-
ahora ellos los que desean detener el avance del pensamiento -
socio-polftico, Se enfrenta 2 la censura y a2 la critica de --
sus :ctos} a la proclama de la degeneracifn de sus principiocs,
a2 la protaesta vy al reclamo popular,

La nueva amenaza para 2l arupo de poder en turno se mani-
fiesta a través de los partidos de oposicifn. Los mencionados
lo enfrentarsn mediante una campaia polftica que gane el fa-=--
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vor de los gobernados, ofreciéndoles nuevas parspectivas de be~-
neficio, aglutinando a los marginados v descontentos del réagi--
men.

Los partidos polfticos acuden a la alianza, la que le par-
mitird congraciar y conjuntar intereses, unir esfuerzes en for-
ma %emporal con el fin de foriar un frente mis fuerta v esta---
ble. Este tipo de coalicidn puede ser de dos tipos:

* El primero es el gubernamental; busca el gobernante por me
dio de coneesicnes a sus detractores el ccngraciarles en forma-
“val, ffJue permitan a su régimen vivir en paz social. Paga un ==
precio politico por una administracifn compartida con sus erfti
cos, bajo la rector{a del grupo gobernante.

El segundo tipo de alianza es el de la oposicidn, unen sus
fuerzas para vencer a la autoridad estatal en base a abarcar un
mayor nlmero de simpatizantes bajo una misma causa. Acuf se --
presenta un perfodo de negoclacidn entre los partidos aliados -
con el fin de limar sus diferencias.

Podemos afirmar que an un Estado democritico, libre v sobe
rano, existiri gsiempre la lucha entra el partido gobernante v -
los partidos da oposicién. Es una realidad inherente a la so=-
ciedad que, los partidos politicos son el catalizador de las am
biciones sociales en 2l convivir hunano de una manera organiza-

da y pacifica.
4. El Partido Polftico como grupo de Poder,
4.1. La Lucha de los Partidos Polfticos.

Su presencia es innagable, la lucha de los partidos politi
cos por la detentacifn de! poder, permita que los cuadros de di
rigentes y militantes mS&3 aptos y hibiles perduren; extineuién-
dose por su propia degeneracién las facciones adversas a la sim
patfa de los votantes y rigidas en cuanto a su estructura.

Dentro del conflicto social, 163 grupos de presifn velan =-
cor su particular interés, conviviendo zon -us diversos génercs
y utilizando los diversos medios para atraer las mavorfas. Tie
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nan la sec2sidad de apeyarse unos a otros, celebrar alianzas vy
negecizr aoncasiones emprenden una variedad de argueias y es-
“rategiis nara ganar 0 sobrevivir,

Las fuerzas armadas, la iglesia, la prensa, las agrupacio-
nes representativas e bienes y servicios, las asoclaciones ci-
vices v e clases socizles, encuentran en los partidos polfti--
Sos mutuo apoyo ror ¢l dominio del poder. Conclufmos pues, que
la sociedad y ¢l Estado, tierden a interrelacionar dichos coa-
liciones en urn colised, en que los cladiadores son los partidos
polfticos v los grupes de presidn; v los espectadores de la con
tienda, la pasiva y podercsa ncvorfa silanciosa.

4.2. La Funcibn Extratégica de la Propaganda Polfitica.

El partido politico tiene ern la declaracién de principios-
y =n el prograna de accidn, las metas y valores gue postula co-
mo un nueve crden social. A fin de dar a conocer el pensamien-
to pelitico gue anima el espiritu de los militantes v adheren--
tes, utiliza la propaganda como medio de difusifn de sus idea--
les, busca concientizar y educar a la cemunidad, despertar el -
interés de su parivifad, obtener su apovo en la casilla electo-
ral, crear ur ambiente propicio hacié su partido v sus candidae
tos, armonizzr con los medios de comunicacifn y opinién piblica

Btiliza los recursos técnicos como el cine, la televisidén,
la radio, la prensa (el llamado cuarto poder), ia fotograffa, -
con el fin de bombardear a la ciudadani{a con la imagen v voz de
su peso politico.

205 recursos ideolfaicos se manifiestan a través del dis--
curso de sug cirigentes, el buen uso d= la oratoria, el cohven-
cimieato de la palabra. Asimismo, las publicaciones, "slogans®
v logotipos tienden 2 la identificacidn del individuo con la —-
causa politica. El libro, viene 2 ocupar el fundamento escrito
y los argumentos de veracidad de lo profesado.

Los recursos socilales son las obras teatrales, la me€sica,
la danza, el ditudo y 'la caricatura, la pintura v la escultura.

La plasmacibn perpétua del ideal politico en la cultura e idio-
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.
sincracia del pueblo. La manifestacién d= su f& en sus obras =
arcf{sticas. Asimismo, el partido buscar8 por medio de campafas
sociales de bienastar general, reflejar su inter€s por el indi-
viduc ¥ por su comunidad, en la organizacién de eventos cultura
les y recreativos, construccidn de obras v apoyo de servicios =
plblicos y sociales,

Todo medio para concientizar polfticamente a la coblaciln,
de aumantar las filas de los militantes, simpatizar con los -~ -
electores, redundard en el apoyo 2lecto-al en faver 3e sus can~
didatos. Un partido que no realice propaganda politica estsd ==

condenado a la desintagracisn,

4.3, Doctrina v Militancia en los Partides Pol{ticos.

El millitante de un partido polftico es educado =n los -~ -=-
principios v fines de la asociacifn a la que sertenece, sus con
vicciones dekan ser f£8rreas v sSlidas, a modo que pueda discu--
tir y convancer con guieres dialeoga. Es 81, el eslakén prima--
rio entre el votante Yy el partido.

Existe un vinculo entre el afiliado y la filigl polftica.-
Compromete .2 anbos la organizacién de cuadros en desarrollo, =
Para el individuo que milita en las filas implica lealtad y dig
ciplina a sus dirigentes, apoyo al candidato, presencia en la =
actividad electoral, Para el partido, ia oblicacifn de retri--
buiz a sus seguidores al momento de alcanzar la victoria, el --
premjaz sus servicios designindole nuevos cargos, escalando la-
pirimide de jerarqufas,.

ta doctrina debe 3er clara para todos lcs sectores que in-
tagran la camarilla politica, seialando los criterios de organi
zacifn y militancia. La relacifn entre los adherentes y los ==
principios dogniticos 3on de vwital importuncia en la lucha polf
tica; puesto que 3i Sstos fueran d&biles, la ooral e sus inte-
grantes decaerfa prontamente dando lugar a la derrota v, conse=

cuentemente al caos.

4.4. A la Congquista de las Mavorfas Silercicsas.
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Z1 poder reside en el pueblo, es la fuerza de las masas el
objetivo de conguista de los partidos politicos.

La mayoria silenciosa es la generalidad de la poblacibn, =
espectadores pasivos gue admiran el conflicto de los grupos de-
ooder. La Gnica demanda es el satisfacer sus necesidades bisi-
cas., Pues fuera de ellc, le es mids placentero entregarse al --
ocio de la vida social que a la tediosa tarea del pensamiento -
poiitico.

A este gigante dormido, acuden las minorfas activas v an--
siosas de poder con el ofrecimiento de una mejor vida, con la -
promesa de una distribucibn de rigueza mis equitativa, baio la-
palabra de una comunidad m8s justa. Velar por su seguiridad a-
cambio de su respaldo, la filial polftica persequird el cengra-
tularse con alla, dindose a conocer por su oropaqgand:, desper--
tando su interé8s, conducifndola a sus rilas en sus actos de cam
padia nasta el voto en las urnas.

sediante el uso masivo de los medios de comunicacién, el =
8rgano esecutivo crear§ una imagen del partido, llamiativa y di=-
nimica de identificacién social con las masas, hac:endo de las=-
ambiciones popularas una promesa de realidades, fusicnando los-
reclamos del pueblo con la voz de sus principios,

Para lograr sus objetivos, el partido politico tiene gque -
conquistar las llamadas mayorfas silenciosas; son el medio de =
obtener el poder, la concientizacifn de su causa y el favor de=
su voto,

5, Personalidad Jurfdica de los Partidos Politicos.

S.1. La Jrganizaci®n del Partido Polftico como Asociacifn Polf=~
tica.

L.s partidos polfticos son asociaciones politicas que
la norma juridica les confiere un status especial; no se encuepn
tran encuadradaz en lag normas que rigen a lag personas jurfdi-
cas, sino gue su normatividad se encuentra en la ley de crgani-
zacicnes politicas.

Su constitucion es originada por ¢l deseo de personas f£isi



29
cas en ejercicio de sus derechos polfticos, v con la capacidad
vy goce de originar actos de consecuencias jurfdicas.

2or lo que se infiere que los partidos polf{ticos son perso
nas morales regidas por un ordenamiento especial.

Las personas morales comunes estin regfdas por el Cédicn -
Civil, siendo de dos clases: las netamente civiles y las mercan
tiles (#stas Gltimas se encuentran bajo lo prescrito por la Ley
General de Sociedades Mercantiles). Entre los atributos de las
personas morales, Fojina villegas sefala la capacidad en base a
su constituci%n, obveto, v naturaleza; el catrimonic si es re--
nquerido por la ley o basta el simple consentimiento de las
vartes; la denominacidn o razdn social con la que se ostentaré-
ante ta.ceros; el domicilio, su lugar de residencia; v finalmen
te, su nacicnalidad, sujetindose a las levyes del pafs, o tiene-
aportacién material o humana, del extranjero (9).

En vista de lo anterior, leos partidos politicos tienen ---
ciertas caracterfsticas de las sociedades comunes. Aceptan te-
ner un objeto v una constitucifén diferentes, reduieren de su pa
trimonio para realizar sus actividades (son sujetos de derechos
y obligaciones}, mantienen una denominacifin y un logotipo dis--
tintivc, por su naturaleza tienen domicilio en el territorioc na
cional, ' su nacionalidad es compromise de los naturales,

Podrfa pensarse que son asociaciones civiles puesto que:

Cuando varios individuos convinieren en reunirse,-
de manerz gue no sea enteramente transitcria, cara
realizar un £in comdn que no esté& prohibido por la
ley ¥ gue no tenga caricter preponderantemente eco
nfmico, constituve una asoc-iacibn (10).

A pesar de que la definicifn de asociacifin encuadra al par

Y CIf. RAFAEL sJOJLVWA VILLEGAS: Compendio de Derecho Civil: vél.
., Y7a. =d4.,, Porrfia, Mbxico, 1930, pp. :a4-157.

10 Art. 2670 del C6digo Civil para el Distr .o Federal, en Mate
teria Comlin, v vara Toda la RenGblica er. Materia Federal; ==
52a., ed., PorrGa, Mexico, 1983, p. 459.
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ctido politico, &ste concepto representa caracteristicas espe--
ciales que en el momento de citar, explicarf con mis detalle.

La asociacibn confiere derechos a los socios cue la natura
leza de un particdo polftico no reconoce, npues de lo contrario -
impedirfa el buen desarrollo de su actividad.

Niega su homologacifn a la sociedad civil en virtud de aue
ésta, refne los esfuer:os y recursos de los socios para la rea-
liiacién de un fin preponderantemente econémico.

El "especial” tipo de sociedad que constituye el partido -
polftico no se reputa como mercantil, ya gue #sta Gltima se - -
constituye con un afén de lucro y con un fin econdmico, v para-
su axistencia debe de adoptar una de las formas permitidas pore
la ley de la materia, A diferencia del obieto gue le incumbe a
la asociacibn palitica.

5.2, Reconocimiento Jurfdico del Partide Polfitico.

podemos sefialay que los partidos polfticos son una tercera
clase de sociedades, lag que se reputardn ante la opinién pGbli
ca como sociedades polfeticas, las gue comprenden los Partidos -
Polf{ticos Nacionales, las Asociaciones polfticas v las Coali=-
siones y los fFrentes,

Los partidos polfticos son formas de organizacibn -
polftica y constituven entidades de interés pdbli--
co. Conforme a lo dispuesto en la Constitucidn de-
los Sstados Unidos Mexicanos vy en este C6digo, tie-
nen como fin promover la participacifn del pueblo -
en la vida democrftica, contribuir a la integracién
de la representacifn nacional y, como organizacio--
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de €5tos
al ejercicio del noder pGblico, de acuerdo con los-
programas, principios e ideas gue postulan y median
te el gufragio universal, libre, secreto y directo-
{11).

11 Art. 24 diI'Cédigp.Federal Electoral en : Diario Oficial de -
la Federacifn; ME€xico, D.F., 12 de Febrerc de 1987.
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Los ciudadanos mexicanos podrin constituir asocia-
ciones politicas nacionales. Las que se forman en
los té&minos de egte CSBdigo, serdn auspiciadas oor
el Estado. Estas organizaciones tendrdn como obig
tivos contribuir a la discusifn oolfitica e ideols-
gica y a la participacibn polftica en los asuntos-
polfticos (12).

Las Coalisionas son alianzas o uniones de partidos polfti-
cos para alcanzar objetives polfticos v sociales comunes. El =~
frente de caractariza por la celebracifn de un convenio en el -
que constan la duraci8n, causas cque motivan la unién, v les for
mas de ejercer en comin sus actividades.

Los ciudadanos podr$n organizarse libremente en partidos -
politicos que tienden en su actividad a propiciar la participa-
¢ifn politica de sus ciudadanos, su concientizacifn y educacidn
politica, actuar conforme a Su doctrina y programa de accibn de
la filial polftics, y establacer vinculos entre la opinién pG-~-
blica y los poderes estatales.

£s requisito legal gue tengan una declaracisn de princi=---
pios que conste la obligaci®n de observar la Constitucién polf-
tica, la no subyugacidn a entidades no nacionales, la obliga==--
cifn de llevar a cabo su actividad politica por medios pacffi--
cos y por una via democritica.

También tiena la obligacidn de conformar un programa de ac
cifn que fija las metas y medios de actuacifn; asf{ como los es-
tatutos que inteqgrarfin la normatividad corporativa del partido,

Para que el Estado otorgue el reconocimiento jurfdico al -
partido polftico, &ste dabe de contar con un nfmeroc de afilia==
dos en cada una de las entidades federativas del vafs; recueri-
r8 su legalidad a la Comisifn Federal Electoral; y posteriormen -
te, fata a su criterio previo estudio de la solicitud, otorgars
su registro definitivoe., No se ahonda en tal procedimiento en -
la presente investigacifin ya que no es al objeto de la misma, ¥y

12 art. 59,, Ibid. ,
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de hacarlo, desviarfa la atencién de elenmentos més importantes,
5.3. R&gimen Jurfdico Patrimonial del Partido Polfitico.

Es importante destacar, que todo partide polftico ¢ue ob-=-
tenga registro definitivc, es considerado una entidad de inte--
:%s plblico con personalidad jurfdica propia. Por lo gue la ha
ce susceptible de tener derechos y obligaciones, as{ como adqui
rir a través de sus representantes el patrimonio que reguiera -
para realizar su actividad, as{ como gozari de un régimen fis--
cal de trato especial.

De acuerdo a su natualeza, el partido politico se limitar$
a la actuacifn politico-electoral conforme el ordenamiento le--
gal correspondiente, sin que la existencia jurfdica, le permita
realizar objetos sociales civiles o mercantiles.

5.4, Existencia Jurfdica del Partido Polftico como Persona Mo--

ral.

Los partidos politicos por lo tanto tienen las caracteris-
ticas distintivas como sociedades politicas, las que son las i
guientes:

a.- Denominacifbn. El nombre con el que se Ostenta ante la
sociedad, logotipo, y colores distintivos.

b.- Personalidad jurfdica propia.

c.- Duracién indefinida en tanto redna los requisitos de -
ley.

4.~ Patrimonio requerido para su actividad.

a.~ Objeto que comprende la participacidn en actividades -
politico-alectorales,

f.~ Domicilio en el territorio nacional.

g.- Nacionalidad mexicana, obligacifin de respetar la Cons-.
titucién politica, y el compromiso de realizar de manera pacffi
ca y por la via democritica su actividad.
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CATITULC SEGUNDC
DEMOCRAZIA Y SISTEMA D& PARTIDOS POLETICOS .

1. Conceptualizacidn de la Democracia.
1.1, § Que entendemas por Democracia ?

Como se ha sedalado en el capitulo anterior, los partidos-
politicos son consecuencia de la necesidad de los hombres de --
expresar sus deseos, demandas y requerimientos de manera pacifi
¢a. Cvando ciertos intereses son afines a un grupo que desea mo
diftcar la estructura socisl en que se desenvuelve encaurs este
fin a través de los partidos peliticos, ahora bien, tales insti
tuciones se encuentran intrinsecamente relacionadoes con la demo
cracia. La cval, no es solamente una forma de gobierno, sino --
que es también una forma de organizacibn de la sociedad, y por
ella, se debe estudiar 1a influencia entre ambos, ys que de no-
hacerlo asi no podrian comprenderse la actuacidn de los partides
politicos ni el devenir de la democracia.

El hombre moderns se encuentra en un entorno social que en
forma creciente va condicionando su actuar, modelardo su perso-
naiidad social 1a que lo caracterizard en la época en que exis-
te; puesto que el proceso de sociubilizacién Je va enmarcando
en un confunto de normas coactivas que lo limitan, y 3 la ve:,~-
lo liberan de su aislamiento social buscands con ello su per---
feccionamiento individual. La vida social es el resultedo de -
diversos factores y hechos que consolidan ¢ institucionalizan -
el orden socisl que todos deben de esatar. E! hombre ha compren-
dido que la violenciz lo empobrece fisica y espiritualmente, --
por ells, ha buscado nuevos canales para expresar su inconformi
dad con la autoridad, con su gobierno, con el Estads, o0 con la
sociedad misma. Geacias a su capacidad de raciocinio ha dado --
origen a diversas formas de gobierno y organi:zacibdn politica --
que le permitan alcanzar el poder, mantenerlo, a influir en €1,
adecuando sienpre el deseo de las mayorias,o por lo menos, una
mayar representatividad de &stas. Asi pues, la democracia es --
hasta ahora la respuest® 2 esta inquietud humana tratando de -~
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crear un Estado, un gobierno, y una sociedad mis fuerte vy justa,

Podemos conceptualizar la democracia en las ideas de -----
Abraham Lincoln como una de las mds simples y perfectas defini-
ciones: " ...el gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pue
blo...". De lo anterior, entendemos que el pueblo es el que otor
ga el poder al gobernante y éste a su ve: gobierna en beneficio
del primero, si bien es que, el mencionado gobierno se encuen--
tra integrado por el mismo pueblo. El principio que mueve a la
democracia es la voluntad individual que expresada y unida a2 --
otras integran una voluntad mayoritaria en una decisidon que ---
afecta a la colectividad. '

En términds generales, la democracia es una forma -
de gobierno, - no del Estado -, en la que el pueblo
es el origen, el sostén y la justificacidén del po--
der piblico. La participacidén del pueblo en las fun
ciones piblicas constituve las instituciones demo--
crdticas, que por otra parte, se establece en bene-
ficio del propio pueblo.

La democracia &s un régimen que se esfuer:a por ha-
cer participar al mayor numero de ciudadanos, de --
una manera efectiva, en los asuntos politicos del -
Estado, (13 )

De esta manera comprendeﬁos como democracia el sistema po
1itico que en base a la voluntad de los ciudadanos integra su
gobierno, por representantes populares y en beneficio de 1a co-
munidad.

1.2. Evolucibn Histérica de la Demgcracia .

El origen de 1a palabra democracia se remonta a la grecia
antigua. Platdn en su obra " Las Leyes " alienta la primera ---

13 ANDRES SERRA ROJAS: Op.cit.,p.S9l.
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idea democritica sefialando el sitio que corresponde al pueblo -
en las cuestionecs de gobierno, puesto gue trata la concepcibn -
del Estado perfecto particndo de la oposicidn entre la democra-
cia ateniense y la monarquia persa; concluyendo que es necesa--
ric una forma estatal mixta en base a la libertad vy la sabidu--
ria. Sin embargo, en 13 repiblica ideal admitia la divisidn de
clases asignando la posicidén mads alta a los sabios sicndo éstas,
las tunciones de gobierno; y las tareas panuales a los mencs ca
paces e ignorantes, empero, las interrelaciones entre los dife-
rentes estractos deberian de estar inspiradas en principios de-
de justicia y respetuo mutuo.

Mis tarde, AristOteles sostiene " que la acjor forma de go
bierno es aquella en gue todos los individucs actian en la vida
politica ", estando por ello mis cerca de la realidad democréti
ca que sus antecesores. Se entiende en este periddo que la pala
bra democracia significa " el pueblo reina ™; a pesar de ello -
excluia a la mujer v a los esclavos de derechos politicos. Asi-
mismo propone una clasificacidn de formas de gobierno siendo --
las tres puras las siguientes: la monarquia, la aristocracia y
la repiblica; y las tres impuras o viciadas: la tirania, la ---
la oligarqﬁia y la demagogia. De estas formas, la repiblica es
1a mis cercana a una idea democritica puesto que es la determi-
nada por una multitud en el sentido del interes general pacta -
las decisiones en base a la voluntad mayoritaria.

Siguiendo 1a tradicidén de los fildsofos griegos, Roma apa-
rece como una democracia limitada y aristocrdtica que se limita
a las asambleas y comicios en que el pueblo o0 sus representan--
tes podian manifestar su sentir politico. La evolucidén del dere
cho otorga por otra pirte a los romanos los elementos de la de-
mocracia; la igualdad ante la ley, la delegacidn del poder, v -
por ende, 1a justicia.

La época de la Edad Media no es propicia para las ideas de
mocriticas puesto que el poder se concentraba en el monarca y -
los individuos se concretaban a ser siervos de éste. El1 poder -
politico era monopolizado por el rey en virtud de ser el repre-
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sentante de Dios en la tierra, y por ello, contra su desicién -

no habia apelacidén. La Gnica aportacidén para la democracia es el
concepto de la legitimidad del poder. Otra de las corrientes --

ideoldgicas que se presentan en esta época es el tomismo, que -

defiande la participacidn del pueblo en el gobierno, vy el res--

peto a la dignidad humana. La crisis de la iglesia catdlica y -

la.reforma protestante magcan el advenimiento de las ideas demo

criticas y los derechos fundamentales del hombre.

En 1690, John Locke publica " Ensayo sobre el Gobierno Ci-
vil ", en donde manifiesta la legitimidad del poder y el recono
cimiento del pueblo a los gobernantes, de ello se deduce que la
autoridad del Estado y la fuerza de las leyes no pueden tener -
otro origen que la voluntad del pueblo. Siendo pues que el go--
bernante es sdlo un mandatario a quien se le ha delegado la so-
berania popular;asimismo manifiesta que el poder del gobierno -
civil es exclusivo de los seculares y no de los religiosos, en
su aspecto terrenal y niega su dmbito espiritual.

En cudnto Juan Jacobo Rousseau, exalta la voluntad genperal
y la soberapnia absoluta del pueblo, Este a su ve:, se adhiere -
a las ideas de Locke y en su obra " El Contrate Civil ", estima
que existe un acuerdo y consentimiento de voluntades que justi-
fican la convivencia social y la autoridad del gobierno. Puesto
que el contrato obliga a c¢ada individuo a limitar su libertad -
en relacidon a los otros integrantes de la colectividad, y ésta
en reciprocidad, en forma conjunta otorga beneficios al inte--
grante individual para satisfacer sus necesidades. Aunado a --
ello profundiza ta idea de soberania postulando que ésta reside
en el pueblo y que la delega en virtud del contrato al gobernan
te.

La ideologia del liberalismo tuvo otro de sus grandes pen-
sadores en Montesquieu, quien proponia la divisién de poderes,
teniendo como fin evitar el totalitarismo en el gobierno. Seha-
la al régimen republicano como el que detenta el poder politico
en el pueblo, pudiendo ser éste democridticc » aristocritico; --
fundindose el primero en el patriotismo vy el segundo en la mode
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racidn. las democracias declinan cuando no se practican las viy
tudes politicas v desaparece el espiritu de igualdad. Defiende
1a libertad politica como un resultado de 1a relacidn que se es
tablece entre los hombres v el Estado, condensindose tal dicta-
do bajo la proteccidn legal y en consonancia con el derecho.

La democracia moderna surge en el siglo XVII] después de -
las grandes revoluciones inglesa, norteamericana y francesa. El
liberalismo como fendmeno politico permitid la caida del absolu
tismo y el paso hacia la democracia, vonfundiéndose ambos en su
devenir histérico; sin embargo, el liberalismo politico busca -
la libertad v por ello pugna por régimen democritico en tanto -
que, la democracia consagra las libertades individuales v esta
blece el gobiernc del pueblo y, como fin Gltimo el beneficic --
del pueblo.

En México, inspirados por las ideas del liberalismo se lu-
ché por la independencia, y aunque se obtuvo ésta, no se instau
16 un régimen de democracia politica. Largo seria el conflicto
para consolidarla en la constitucidon de 1857, As{ pues, este --
periédo se podria precisar de la siguiente manera:

La independencia incuba en 1821 un nuevo agpravio: -
el de las estructuras coloniales sin Ja presencia -
directa de Espafia. La democracia avanza liberindose
del legado espafol, de los fueros de ia iglesia vy -
del ejército. Con la constitucidén de 1857 el péndu-
lo marca la hora que sofaron Morelos o los constituy
yentes de 1824. Fué un infortunio histérico el que”
los conservadores vy la iglesia no levyesen en el re-
loj de los tiempos la oportunidad de fincar - como

otros paises latinoamericanos - los simientos de un
juego de partides, Acudieron a la fuerza, En 1867 la
guerra resolvid eliminindolos del escenario y conde
nindolos al unipartidismo. ( 14 -

14 ENRIQUE KRAUZE: Por una Democracia sin Adjetivos; 3a. reimp.
de 1a la. ed.,Joaquin Morti:z, ™Me&xico, 13806, p.st.
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Durante los mandatos presindeciales de Benito Judre: v Se-
bastian Lerdo de Tejada, México aln ante la carencia de parti--
dos politicos y la existencia de facciones entre les liberales
desarrollo un régimen de democracia plena., Hacia 1876 la revuel
ta encabezada por Porfirio Dia:z logra un retroceso en el alcan-
ce logrado por el pais: el totalitarismo y la concentracidn de
ta- riqueza dieron paso a la dictadura,

Hacia 1910 el levantamiento de Francisco [. Madero postu--
laba como premisa la instauracidén de una democracia politica en
el pals, alcanzdndose ésta en el periddo presidencial del men--
cionado caudillo. A pesar del triunfo de las fuerzas revolucio-
narias, las &lites politicas y sociales, aliadas a los militares
porfiristas se encargaron de imponer una dictadura encabezada -
. por Victoriano Huerta. Para fortuna de México, el gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza reinicia el movimiento revolucio-
nario plasmando ideoldgicamente la democracia en la constitu---
cidn de 1917, Comprendiéndose entonces que en el mdximo ordena-
miento juridico se instaura la democracia como forma de gobier-
no para los mexicanos; pero que de hecho ésta se encuentra toda
via en un proceso de maduracidén y, que no es una democracia po-
litica con las caracteristicas de los regimenes europeos, sino
que, es consecuencia de una revelucidn de cardcter social.

1.3. Clasificacidn de la Democracia .

La democracia como una forma de organizacién politica per-
mite que sea clasificada desde distintos puntos de vista, los -
cudles son los siguientes: Por su realizacidén histérica, por su
conceptualizacidn ideoldgica, por su plasmacidén pelitica, y por
su realidad de facto.

A.~ Poe Su realizacidn-histérica. En cuinto al primer cri--
terio se puede sedalar que existe la democracia antigua y la de-
mocracia moderna. La primera es aquella que se encuadraba como -
un modelo demacrdtico, se pugeaba por ideas de igualdad y de res
peto, pero que no existia propiamente. Ejemplo de esta democra--
cia puede ser la repiblica de la'grecia antigua. La democracia -
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moderna es aquella en la que interviene el pueblo eligiendo un -
gobierno representativo que vele por sus derechos y garantias --
fundamentales, es un régimen que no excluye a nadie ofreciendo a
la sociedad la oportunidad de resolver su propic destino.

B.- Por su conceptualizacién ideolégica. Al igual que la -~
clasificacidn, la democracia se contempla en dos diferentes pos-
turas: la democracia politica y la democracia social. En la pri-
mera se busca conservar el respeto de las mavorias en un marco -
de seguridad juridica v politica. Se reconoce una desicidn de la
sociedad en nombrar al! gobierno que obtenga el voto electoral. A
diferencia de la democracia social, de la cual podemos sepalar:

La democracia actual: ese trinsito de la democracia
politica a su forma actual, es la etapa que marca -
la declinacién del liberalismo como ideologia y 1la
gravitacidn de lo social en la conformacidn de las
funciones y estructura del poder del Estado. La de-
mocracia moderna, defensiva, individualista, frutoe
de las revoluciones inglesa, 1688, americana, 1766,
y francesa, 1789, que radicé el poder en la nacidn,
proclamd los derechos individuales y las libertades
politicas, y garantiz6 el dominio econémico de la -
clase media v el efectivo advenimiento al poder pi-
blico, debidé ceder el paso a la democracia social.
La igualdad politica tiende a completarse con la --
igualdad social y econémica, en un vasto procesc en
la que la democracia operaz en el planc moral y mate
rial antes que en el formal. Es decir, pasa a gravi
tar como régimen politico, como concepcién de la vi
da y del orden spcial y accesoriamente come forma -
de gobierno, como técnica gubernamental. Los dere--
chos politicos se complementan con los derechos so-
ciales, cton la seguridad social. L2 propiedad priva
da es objeto de limitaciones haciéndola compatible™
con ¢l bienestar social { 15 ).

C.- Por su plasmacién politica. Atendiendo a este criterio
que se basa en la intervenci6n del pueblo, la democracia se cla
sifica en: directa, semidirecta e indirecta.

I5 CARLUS 5. FAYT: Derecho Politico, citado por ANDRES SERRA
ROJAS: Op. cit.,p.398. ’
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La democracia es ya conocida, consiste en la posibilidad --
que tiene el pueblo de acudir a las asambleas para buscar conjun
tamente la salucidn de los problemas. La democrcia representati-
va o indirecta es aquella en la que el pueblo a través de sus Te
presentantes busca una mejor administracidén gubernamental. La dg
mocracia semidirecta consiste enla combinacién de 1a directa con
la represenativa, tratando con ello, de que tenga el pueblo acce
50 @ intervenir a través de mecanismos especiales en la adminis-
tracidn piblica. Participando entonces en decisiones ejacutivas,
legislativas o judiciales en pro o en contra de lo determinado -
por el gobierno ( 16 ).

D.- Por su realidad de Facto. Se clasifica en democracia --
formal y democracia real. La democracia formal se conceptualiza:

En la que aparece consagrada en el orden juridico -
de una Nacidn, como figura o determinacién exterior
de su contenido ideal, como requisites externos o -
aspectos de expresidén. Equivale al mundo del deber
ser, es decir, forma un anhelo o aspiracidén de un -
orden superior { 17 )}

La democracia real es aquella que no solamente existe en -
un orden juridico, sino que se manifiesta de hecho en la socie--
dad. £1 respeto de los gobernados a elegir al gobierno que mis -
se adeclie a sus aspiraciones. La auténtica expresién del goberna
do en la vida politica de la Nacién, en un marco de legalidad y
libertad condiciona a la politica real.

1.4. Definiciones Formales de Democracia.

Por su definicidn etimolégica de democracia, encontramos --
que proviene del griego demos que significa pueblo, y cratos, --

T6 Cfr. TRANCISCO BERUIN VALENZUELA: Teoris v Praxis Politico --
Electoral; la. ed., Porrua, México, 1933,p.46 y 47.
RRA ROJAS:Cp. cit.,p. 398.
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gobierno; e} gobierno del pueblo.

Sin embargo, a lo largo de la historia varios autores han -
buscado definir al sistema de gobierno, creado y representado --
por el pueblo en una forma mis exacta. El diccionario de derecho
de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara lo define de la siguien-
te manera:

Sistema de gobierno caracterizado por la participa-
cién de la sociedad, totalmente considerada, en la
organizacidn del poder publico y en su ejercicio.
La democracia se funda en la consideracion elemen--
tal, de sentido comin, segin la cual las cosas que
interesan o afectan a todos deben tratarse y resol-
verse con el concurso de todos.

La democracia es un régimen de partidos ( 18 ).

El Diccionario de Polec 1la define:

Democracia: Forma de Estado donde todos los ciudada
nos .mayores participan sobre un pie de igualdad en
el ejercicio de la fuerza piblica.....lLa democracia
supone la existencia de diversos o a lo menos de --
dos part1dos, asi como el reconocimiento del princi
pio de mavoria { eleccidn ), el respeto de los deré
chos fundamentales v de los derechos de todos los -
hombres, asi como el reconocimiento del valor pro--
pio de todo individuo { 19 ).

En cuanto a los autores es importante la definicién del --
maestro Andrés Serra Rojas:

La democracia es un sistema o régimen politico, una
forma de gobierno o modo de vida social, en que el -

TS RAFXEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA: Diccionario de Derecho;
1%a, ed.,Porrua, México, 1985,

19 Diccionaric Alemdn Polec; Walter de Gruyter § Co.,Berlin, ---
1904, citado por ANDRES SERRA ROJAS: Op.cit.,p.602.
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pueblo dispone de los modos iddneos y eficaces para
determinar su destino, la integracién de sus drga--
nos fundamentales o para expresar la orientacién --
ideol8gica y sustentacidn de sus instituciones (20).

Raymond Aron, manifiesta su concepcién de democracia de la
siguiente manera:

La democracia es un sistema politico en el cual ---
existe una organjzacidn constitucional de la cempe-
tencia pacifica entre varios partidos para el ejer-
cicio del poder ( 21 ).

Por Odltimo, debemos de considerar dos importantes ideas acerca -
de la democracia, pues sin éstas, seria dificil su dinamismo y -
equidad como sistema polftico o como forma de gobierno.

La democracia como forma de vida es un intento de -
conceptualizacidn de contenido trascendente, que se
refiers 2 la plenitud de la personalidad humana, que
pretende lograrse mediante un orden igualitario y -
libre. Tods expresiln democritica es, por consiguien
te, adversa a cualquier forma de presidn, de arbi--
trariedad y de autoritarismo ( 22 ).

La democracia como forma de gobierno implica, la presencia
constante del pueblo y su detentacifn del poder, pretende desa-
rrollar al miximo la porsonallda? de hombre asegurindole mejo--
res condiciones existenciales, recha:ando la estratificacién sg
cial ¢ inmovilismo; nutridndose ideoldgicamente de principios -
como la %ibertad. igualdad y solidaridad (23).

15id.,p.501. -
1 RAYMOND ARON, citado por JESUS GONIALEZ SCHMALL: A la Democra
cia sin Violencia; la. ed., EPESSA, México, 1986, p.13.

. ALENZUELA: Teoria v Praxis...,p.4d.
Cfr. Ibid,,p.45.

1004
L=

FX =
[P



14
1.5. Concepto de Democracia .

Como ya hemos visto, todas las definiciones de democracia -
¢oinciden en la participacién del pueblo y por el pueblo en el -
gobierno y en el Estado. Es momento de seAalar los elementos de
la democracia para poder definirla posteriormente.

A.=~ Organizacidn politica. Es una estructura del gobierno y
del poder, conforme la cual el Estado se organiza para que la s0
ciedad ejerza sus derechos politicos.

B.- Orden juridico. Es el marco de constitucionalidad por -
medio de 1a cual se debe desarrollar la democracia, puesto que -
estd determinada por los principios de justicia, igualdad y li--
bertad que se confiere a todo individuo para la manifestacibn de
las ideas que profesa.

C.- Pueblo soberano. Es el elemento mds importante, ya que
de no consultarlo no puede existir la idea democritica en la so-
ciedad. Asimismo, en tiempos electorales, la sociedad se convier
te de un espectador de la contienda politica,en el peso de la ba
lanza que determina el destino politico del pais.

Debemos senalar que el pueblo debe ser soberano, en tanto -
que de carecer de €sta caracteristica no se puede sefalar que --
existe libertad para ejercer la autodeterminacidn. Estz no admi-
te fuerzas ajenas al pueblo en participar en su vida politica.

D.- Cobierno y orientacién ideoldgica., Los individuos al --
expresar su voto eligen 3 las personas iddneas para encabe:ar al
gobierno y la administracidn piblica, asi como la ideologia polf
tica que profesan estos individuos, en su caricter politico, --
econémico y social,

Con los anteriores elementos es posible seflalar una defini-
cijn propia de democracia, y ésta es:

La democracia es una forma de organizacidn politica que se
basa en un orden jurfdico que respeta lcs derechos y garantias -
fundamentales de todo individuo, en la que participa politicamen
te un pueblo soberano, para determinar su gobierno y orientacién
ideol6gica, legitimando & la autoridad por la mayori{a que ha --
manifestado su aprobacidnm.
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2. Democracia Social en México .
2.1. La Democracia Social en el Estado Revolucionario .

La democracia como forma de gobierno,implica 1la pre
sencia constante del pueblo y la detentacién del po
der en el mismo, nutriéndose ideoldgicamente de los
principios que le son inherentes, como son el de la
libertad, igualdad y solidaridad, los cuales le dan
una nueva connotacidén a la llamada democracia so---
cial de nuestro tiempo, que busca entre otras cosas
la supresién de la desigualdad econdmica de los di-
versos grupos que integran 3 la sociedad, para lo--
grar una mayor identidad entre gobernantes y gober-
nados, mediante el establecimiento racional de un -
estilo de vida mds igualitario en todos los ardenes

(24).

Al alcanzarse la democracia politica, se habla de un siste-
ma en el que todo individuo puede manifestar libremente sus ----
creencias y votar por la faccidén que le convenze, es la idea de-
mocritica en su plano estrictamente politico. Sin embargo, puede
existir una desigualdad en lo econdmico y en lo social. Puede la
sociedad crear estas divergencias perdiendo el principio de ----
igualdad, puesto que al existir un estado inequitativo ea la co-
lectividad no otorga las mismas oportunidades, Esto crea que ---
grupos reducidos puedan centrolar a la mayoria desvirtuando la -
meta final del Estado: el bien comin.

La evolucién de la idea democritica tiende entonces a bus--
car el perfeccionamiento de la sociedad, solventando tales defi-
ciencias en un modeio nuevo: la democracia social. Esta no sélo
se concreta a la iguﬁldad politica y al respeto del deseo de las
mayorias en la eleccidn del gobierno, sin que a través de este
Gltimo busca obtener 1a igualdad en el plano econdmico y en el -
social, brindando a la sociedad en general las mismas oportunida
des y servicios para su buen desarrollo.

Georges Burdeau seflala que la democraci: politica es la li-
beracidn del individud, trespecto a las coavciones autoritarias.
&conémica y socialmente, el bepneficio se traduce en la existen--

LENTIT
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¢cia del seno de la colectividad, en coundiciones de vida que ase
guran a cada uno las comodidades y beneficios requeridas para su
felicidad. Una sociedad democritica es aquella en gue se exclu--
ven las desigualdades debidas a los a:tares de la vida econdmica,
en que la fortuna no es fuente de poder, en que los trabajadores
a0 estén bajo la opresidn, en si, que se pueda hacer valer un de
recho de proteccidn por parte de la saciedad { 25 ).

Ahora bien, la democracia social surge como un paso mis de-
la democracia. Las sociedades en su perfeccicnamiento, buscan --
otorgar igualdad de oportunidades a svs integrantes para lograr
su mutuo perfeccioniamients. Asi pues, en los Estados en que no
impera 1a libertad politica se tiende hacia el cambio social por
parte de los oprimidos, buscando en primer término la equidad --
politica, ya que é€sta es la primera que desapartece en aquellos =
regimenes que explotan a sus gobernados, v es también, la primes
ra demanda de éstos al luchar por la iibertad.

Los Estades revolucicnarios se han dado cuenta que la igual
dad econdmica y social es tam importante como la ipualdad politi
¢a. Por ello, modifican su planteamiento v depositan en el go---
bilerno la obligacidn de velar por Jas cleses desprotegidas bus--
zando una‘mejor reparticidn de 1z riquezs. v up equilibrio mis -
juste entre las clases sociales. Asimismo, hrinda servicios bisi
cos de salud, vivisndz, abastc, que permiten a las clases cton me
nores recursos alcaniarlos sin deteriorar su e:anomia familiar.

Al respecto es 1mpurtante 1o expresado por José Lépe: Porti
'llo, acerca de la democracia social y ¢l Estado revolucionario.

...en este estuerzo de realizar y cumplir la justi-
ciz social estin empleades nuestros programas que,
en consecuencia, Y3 no estén en la democracia procu
rando simplemente una igualdad de oportunidades, --
sine una igualdad de seguridades; ésa es posible, -
1a definicidn de la doctrina de la democracia social

25 Cfr. GEORGES BURDEAU, citado por FRANCISCO VENEGAS TREJO:
Democracia,Regimenes Politicos y el Presidencialismo en -
México,Revista de la Facultad de Devecho;UNAM,Méxicc,l0--
%0 AXX1II, Nos. 127-128-129,Enero-Junio,i983,p.313.




en nuestro pais: no sdlo igualdad de oportunidades,
sino igualdad de seguridades entre los riesgos fun-
damentales de la vida: el hambre, la ignorancra, la
insalubridad v la falta de alegria. Esto s lo que
tal vez entrane el esfuerzo fundamental de nuestra
democracia social, que es5 s5ocial, en tanto busca --
igualar capacidades y necesidades como esiuerzo vy -
responsabilidad de la sociedad, pero que e¢s democrid
tica por cudnto garantiza los procesos sociales en”
un sistema de igualdad juridica ( 26 }.

2,2, Referencia l[deoldgica de la Democracia 3ocial en México .
Como se ha visto, la demccracia social es una orzani:zacidn
politica de la sociedad que pugna por la igualdad politica, eco-
ndémica y social de los gobernados. Esta orientacién ideolédgica -
del Estado surge como consecuencia de la dictadura ieplantada por
el General Porfirio Diaz en México. Es el resultado de la lucha
fatricida de los mexicanos en busca de un nuevo orden social que
les brindara beneficios a todos, sin excepcidén alguna, ya sea co

Mo clase social o como individuos.

Francisco [. Madero encabeza la revolucidén en contra de la
dictadura de Dia:, 1la cual es secundada en diferentes partes del
peis, lo que obliga a la caida del gobierno y a la instauracién
del nuevo Zobierno, v mucho menos, la afectacidén de sus inver---
siones y acumulacidén de riqueza. Por ello, auspiciaron un golpe
de estado que pondria fin al breve lapso de vida democrdtica., --
Cabe sefalar, que el planteamiento de Madero no buscaba una re--
forma social, sino que luchaba por la implantacidén de la democra
cia politica y el respeto a ésta, dnicamente,

Carranza desconoce al gobierno de Huerta, convoeando a los
diversecs grupos revolucionarios a la lucha, obligando al usurpa-
dor a exiliarse de Méxicn. Comprende gue es necesario un nuevo -
proyecto que desemboca en la Constitucidén de 1917, que plasma un
Estado democritico con igualdad politica, econdémica v social ---
para los mexicanos. Debemos entender gue los movimientos socia--
les ¥y sus conquistas no se aplican en un breve periédo de tiempo,
puesto que debe institucionalizarse el nueve gobierno, madurar e
implementar sl nuevo orden.

I3 JOSE TOPLL PORTILLU,citado por FCO.VENEGAS TREJO: Ibid.
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Asi, México debié de experimentar las diversas etapas del -
caudillismo ¥y la lucha interna por el poder. Todavia deberian --
transcurrir varios ados para que la lucha electoral desplazara -
la fuerza de las armas. La revolucidén avanzaria en sus conquis--
tas sociales transformando a la sociedad mexicana, y organizindo
la para intervenir en la vida politica d1 pals.

Los diversos grupos que actian en la iid electoral busca---
rian la representacién de los obreros, los campesinos, los mili-
tares, industriales, y demds grupos sociales del México pos-revo
lucionario. Las demandas de &éstos como tierra, educacién, serfan
las banderas de campana de ¢eudillos y facciones para obtener el
poder, manifestando su cumplimiento en el menor lapso posible de
tiempo; y siempre en nombre de la revolucién.

En su devenir histérico, México ha logrado instaurar un ré-
gimen de democracia social. Inicialmente el conflicto tendia al
respeto de la democracia politica pero evoluciond por 13 inter--
vencidn de ias clases sociales en una lucha por reinvindicacio--
nes sociales,

2.3. Constitucionalidad de la Democracia Social .

En cuanto al orden constitucional que consagra
a3 la democracia social, existe ya junto a los dere-
chos sociales y junto al tradicional concepto de la
propiedad privada, se consignan las limitaciones --
que debe tener en beneficio del interés pablico y -
el bienestar a las grandes mayorias,

El derecho de asociacidén y libertad de reunidn, es
complementado con la constitucionaiizacién de los -
partidos politeos, con lo que se garantiza a todos
los ciudadanos su posible acceso a los puestos diri
gentes, independientemente de su situacién econémi~
ca y social ( 27 ).

La revolucién permiti6 el paso de la sociedad mexicana ha--
cia la democracia social, lo que ha establecido un régimen que -
busca el bien de los mexicanos en el plano politice, econbmice y
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social; es un régimen que garantiza seguridades. Lo anterior ---
debe de consagrarse en un orden juridico que establezca objeti--
vos generales. En México, tales principios se encuentran en la -
Constitucién Politica del pais.

Podemos clasificarlas en cuatro grupos: legales, politicos,

econdmicos y sociales.

< El primero de ellos, los principios legales, se aplican de
acuerdo al articulo primero de la constituciém; a todo individuo
por el s6lo hecho de serlo, otorgando un conjunto de garantias --
que no podrdn restringirse ni suspenderse. Y en el siguiente arti
culo sefala que la esclavitud se encuentra prohibida en el te---
rritorio nacional, Asimismo, se contempla la igualdad entre el -
hosbre y la mujer ( art.d ), y la libertad de trabajo y de trén-
sito ( articulos 5 y 11, respectivamente ). La legalidad de los
procesos judiciales y su debida aplicacién conforme a ia justi--
cia y equidad se encuentran en los articulaos 13 a 22 del orden -
constitucional. La libertad de creencia religiosa se contempla -
en el articulo 2%.

Dentro de los marcos de los principios politicos tenemos --
los siguientes: del articulo 6 al 8, se consagra la libertad de
pensanienté. l1a libertad de prensa y el derwho de peticidn a ---
los encargados del gobierno. El articule 35 seftala los derechos
de los mexicanos de voto y de postulacién a los cargos de elec--
ccidn popular, asi como asociarse para tratar los asuntos politi
cos de la Nacidén; en tanto que el articulo 36 establece las ----
las obligaciones: votar en las elecciones y desempenar los car--
gos de eleccién popular para los cuales fué electo. El articule
39 consigna que la soberania radica en el pueblo ¥ que el poder
piblico emana de &ste, teniéndo el derecho =n todo momento de --
modificar la forma de gobierno.

El conjunto de principios econdmicos se establecen en los -
articulos 25 al 28, donde se plantea el régimen de economia mix-
ta en que se desenvuelve el pais, con el fin de que el desarro--
llo econdmico sea integral, democritico v s--:rano, tendiendo a
una mis justa y equitativa reparticidén del :ngresc v de 1a ri--
queza.
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En cuanto al dltimo grupo, el de los principios socisles, -
se encuentran consagrados en el articulo tercero, el derecho a -
1a educacién; el articulo cuarto, a la salud y la vivienda; v el
articulo 123, el derecho gl trabajo.

En tales articulos de la Constitucidn politica se encuen---
tran los principios de la democracia social mexicana; la que en-
cuadra dentro de la idea {undamental de democracia; el plantea--
miento ideolégico de la revolutcibn.

3. Sistemas de Partidos Politicos
3.1. La Integracidn de los Sistemas de Partidos Politicos .

La dindmica permite a 1a sociedad el cambio, la alteracidn,
o la suplantacidén de un régimen politico por otro; el pensamien-
to del hombre ha evolucionado las institucjiones, las doctrinas,
y las normas que las rigen, permite el paso de lo innovador ted-
rico a su realidad pndgica. La democracia requiere de medios mis
viables para conocer la decisibén de las masas, y ello lo encuen-
tra en la democracia representativa. Esta es aquella en la que -
el pueblo mediante representantes hace efectivo su vote; esto es,
que la cakuhidad elige al gobierno y a los lideres que deben ---
plantear la problemitica social con éste, para solicitar, super-
visar y en su caso, juzgar el ejercicic de la administracién pd-
blica.

Es obvio entonces, que la democracia representativa,
necesita para su implementacién de la técnica juri-
dica-politica que la haga viable, dando lugar a los
xnstrumentos normativos, que establecen los mecanis
mos para que el pueblo tenga a su alcance los me---
dios mAs idéneos para designar a las personas que -
actuarin en Su nombre, estableciendo los requisitos
que deben reunir, las condiciones para los que los

elegibles puedan actuar como candidatos, las reglas
que rigen la participacidén de los electores y la --
realizacidn del procesoc electoral, el papel e inter
vencidn del gobierno y los ciudadanos en los comi-~
§1ns,)todo lo cual es materia del Derecho Electoral

28 ).

i SN Y AT TSI N
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Por ello, la sociedad en su crecimiento ha buscado instru--
mentar la actividad politica a través de medios pacificos, que -
dentro de la legalidad, confronten a las diversas facciones en -
la lucha por el poder. La respuesta se encuentra en los partidos
politicos, que por excelencia, tienden a interactuar en el con--
flicto politico-social,

Para Duverger, el desarroilo de los partidos politji
cos estd ligado, en su conjunto, al de la democra-=
cia; es decir, a la extensidn del sufragio popular
y de las prerrogativas parlamentarlas. Ambos fendme
nos ocasionan que las asamblieas polxtlcas vean au--
mentar su independencia y, por lo mismo, sus funcio
nes; sus miembros sienten la necesidad de agruparse
con el objeto de actuar de comun acuerdo en la con-
secucidn de sus objetivos; el derecho a voto se ex-
tiende y se multiplica, por lo que mids tarde se ha-
ce necesaric encuadrar a los electores y canalizar
los votos a su favor ( 29:).

Partidos politicos y democracia se encuentran relacionados
entre si, los partidos son grupos con una orientacidn ideoldgi-
ca que buscan de hacerse del gobierno para implantar su doctri-
na y programa de accidn en la sociedad. En tanto que la democra
cia trata de que el voto de las mayorias por sus representantes
sea quien detente el poder. Confluyendo ambas propuestas en el -
voto de los integrantes de la sociedad, lo que resalta 12 impor-
tancia del sufragio y normatividad juridica, el Derecho Electo--
ral.

Cualquier persona que aspire a conducir los desti--
nos de un pueblo por la ruta de la democracia, tie-
ne que ir en busca del apoyo de los miembros de su
comunidad para legitimarse a si mismo, lo que signi
fica la realizacidn de elecciones libres y periddi~

29 OCTAVIQ RODRIGUEZ ARAUJO: Los Partidos Politicos; la.ed., -
?u;gernos de Cultura Politica Unlversx:ar1aTUNAﬂ,Mex1co, .-
978,p.6.
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cas, a través de las cuales 18 ciudadania se con---
vierte en agente del cambio y la transformacién so-
cial y polfitica ( 30 ).

Existen diferentes formas de partidos politicos, tanto en -
‘su actuacidn en la sociedad como en su orgenizacidén interna. El
estudiarlas y clasificarlas es importante para comprender como -
tales instituciones se originan y extinguen; alcan:an el poder,
se oponen a €1, o influyen sin detentario. Su integracitén se en-
cuentra condicionads en el tiempo, lugar y poblacidén en que in--
tervienen. Los sistemas de partidos se clasifican por sus inte-+
grantes, por su estructura, por su participacifm y naturalezs v,
por (1timo, por el nimero de partidos que existen ecn el Estado..:

Por su nimero, su estructurs interna, su programa,-
sus dimensiones, lss relaciones que mantienen entre
¢llos y el sello yue imprimen & las instituciones, -

los partidos forman asi un sistems en el sentido me
cinico del término. Este sistema se inscribe en el”

sistema oficial del régimen constitucicnal estable-
cide y le da una fisonomia propia en la que se ex--
presa su funcionamiento real. No obstante. si bien

el sistema de los partidos parece mis flexible y --
mis concreto que el que define abstractamente 1a --
Constitucidén, tampoco &1 esta indemne de cierta ri-
gidez ( 31 ).

3.2. Armaz6n de los Partidos: Estructura Directa y Estructura
Indirecta .

La armazén de los partidos politicos se ha modificado con--
forme a 1a sociedad que pretenden convencer de sus virtudes. Su
conformacidn puede variar, por una parte, se encuentran squellos
partidos que establecen el vinculo entre su militante y el sec--
tor lider. Y por la otra, el partido se vincula a un sector de -

30 FCO. BERLIN VALENZUELA: Teoria y Praxis...,p.7
$1 GEORGES BURDEAU:Tratado de Liencia Politica; Tomo 111,Vé61.11,
la. ed., ENEP Acatian/UNANMéxico, IEEE,p.Iﬂs
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la sociedad organizado politicamente para obtener el poder.

En los primeros, los partidos de estructura directa, el ---
simpatizante para integrarse a la institucidén sdlo tiene que ma-
nifestar expresamente su voluntad (normalmente se hace firmando
una papeleta que prueba su deseo de adhesién y que contiene sus
datos personales), pagar una cuota para el mantenimiento de la -
organizacién, y en algunos casos, capacitarse en la ideologia po
litica de 1la faccién.

En el partido de estructura directa, los mandos se encuen--
tran en relacidn de sus militantes en forma individual, es decir,
cada integrante es el elemento base del partido; y su captacidn
estd ligado al convencimiento de sus integrantes. La existencia
y el liderazgo estin en relacibn al voto de los militantes en --
sus comicios internos, y son ellos, los que dirimen el futuro de
sus acciones politicas; no teniendo intereses con otras organiza
ciones ajenas al partido.

Los partidos con estructura interna se encuentran formados
por un vincuio de 1a institucién politica y otros grupos socia-
les que apoyan al primero a cambio de reconocimiento de sus pro
pues:asf Se compone de sindicatos, cooperativas, unicnes y ----
otros grupos politicos o no, que en base a sus integrantes apor
tan su fuerza al partido. Los militantes no son miembros propia
mente dicho de la organizacién politica, pero que por pertene--
cer a la agrupacidn militante también; es decir, se es miembro
del grupo social que se une al partide colectivamente. Maurice
Duverger expresa la idea de estructura directa e indirecta en --
forma clara y concisa:

£l primero se compone de individuos que han firmado
una papeleta de adhesidén, que pagan una cotizacién
mensual y que asisten mis o menos regularmente a --
las reuniones de su seccién local. El segundo esta-
ba constituido por sindicatos, cooperativas, socie-
dades mutualistas, grupos de intelectuales, que se
hablan unido para establecer una organizacién elec-
toral comin: no habia miembros del purtido, sino sé
lo miembros de los "grupos de base", de los sindica
tos, %a; c?operatlvas, las sociedades mutualistas,~-
étc, 2

57 VXCRICE DOVERGER:Los Partidos Politicos;9a. reimp. de la la.
ed., FCE,México,198%,p.533.
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3.3. Los Partidos de Cuadros y los Partidos de Masas .

Se debe también clasificar a los partidos pcliticos por el
encuadramiento de sus participantes, esto es, de su forma de par
ticipacién de sus miembros en la actividad politica, y ‘de su in-
fluencia con el electorado. El miembro del partido ofrece su apo
vo y manifiesta su preferencia, $in que por ¢llo tenga injeren--
cia en la dirigencia del partido, sino que dnicamente presta su
auxilio en su actividad politica.

Podemos entcnces distinguir el partido de cuadros v parti--
dos de masas, descansando su diferencia en un criterio de estruc
tura y no el nimero de adherentes.

Asi, en el primer caso, el partido de cuadros se integra --
por militantes notables, capacitados peliticamente con el fin de
dirigir al electorado hacia la corriente ideoldgica que profesan,
Se puede seflalar que mis que reunir una gran cantidad de simpati-
zantes, proporciona a la comunidad un conjunto de ideas v de re--
flexiones favorables a su planteamiento politico, asi como los --
cuadros de dirigentes.

En esta clase de partidos, los integrantes de la comunidad
tienen como fin emitir su sufragio favorable a su faccidn. La --
organizacién externa tiende a guiar a la opinidén pdblica a su fa
vor; 2n tanto que ta organizacidn interna se toman las decisio--
nes, las acciones, y economicamente se sustenta en forma interna
también. Este dltimo factor destaca pues, su mantenimiento finan-
ciero, se centra en los donativos de algunos de sus miembros pode
To50s, lo que también establece compromisos posteriormente. Los
partidos de cuadros tienen su origen en agrupaciones clasistas -
que limitaban su participacidn a simpatizantes de un mismo es---
tracto social o profesidn, en defensa de sus intereses de clase,
gque buscaban obtener el poder.

El partido dec cuadros es esencialmente un partido -
de notables a los yue acerca una cierta manera de -
concebir los fines de la actividad politica, y que
se unen para prepara las elecciones. De esta denomi-



nacién al hecho de que, mis que reunir permanente--
mente un gran nimero de adherentes, encuadra la ---
opinidn proporcionindoles temas de reflexiones favo
rables a sus posiciones politicas v proporczonando-
les cuadros aptos para recibir los suiragios ( 33 ).

El partido de cuadros responde a una nocidn diferen
te, Se trata de reunir notables, para preparar ilas™
elecciones, conducirlas vy mantener el contacto con
los candidatos. Notables e influventes, en primer -
lugar, cuyo nombre, prestigio o brillo serviran al
fiador al candidato y le cosecharin votos; notables
técnicos, en segundo lugar, aue conduzcan el arte -
de conducir a los electores y de organizar una cam-
pafa; notables financieros, finairente, que aportan
el nervio de la batalla. Aqui, la gualxdad que impor
ta sobre todo: gran prestigio, habilidad técnica, -
importancia de la fortuna. Lo que los partidos de -
masas obtienen por el niimero, los partidos de cua--
dros lo obtienen por la seleccidn. La adhesidn no -
tiene alli el mismo sentido; es un acto totaleente
personal,basado en las aptitudes o en 1a situacién
particular de un hombre, determinado estrictamente-
por cualidades individuales. Es un acto rescrvado a
unes pocos; descansa una seleccidn estricta y cerra
da. Si se entiende por miembro el que firma un com-
promisoc con el partido y entrega rezularmente su --
cuota, los partidos de cuadros no tiencn miembros ( 34 ).

Por cuanto hace a los partidos de masas, debe a Sus miem---
bros su fuerza politica, pucs &stos son su substancia, ellos son
los que regulan su existencia y son el principal instrumento de
accidn. Los militantes se encuentran en intrinseca relacién con
el partido y asi lo manifiestan, se adhieren a &1 mediante un -
compromiso escrito, aportan regularmente sus cugtas, y asisten
a las reuniones de su localidad, premoviendo su doctrina y con-
cientizando a la comunidad de su viabilidad como provecto poli-
tico. En los partidos de masas existe una participacidn institu
cionalizada entre sus militantes y sus dirigentes, asociados --
con las determinaciones que se tomen en cuanto su doctrina y --
sus objetivos. Su progreso se debe a la evo'uicidn de 1a idea de
mocritica de igualdad de participacidn, de -oto por las accio--
nes que se deben emprender, y de como influir en la calectivi--

JI CEURCES BURDEAUT Op. cit.,p.66.
34 NAURICE DUVERGER: Op cit.,p.9s.
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dad.

Es por eso que el partido de adherentes se distin--
gue muy claramente dej partido de cuadros, pues ---
mientras éste no considera a los gobermados mds que
como una masa pasiva a8 la que se trata de coavencer
en espacios mds o menos slejados para obtener sus -
sufragios, el partido de adherentes tiende a ser, -
permanentcmente, UR Organismo en Cuyo Seno se¢ en---
cyentran los ciudadanos resveltos a asepurar en co-
min 1a responsabilidad del destino colectivo. Esta
diferencia innata de los partidos explica que los -
partidos de adherentes estén mucho mis estructurados
que los partidos de cuadros ( 35 ).

Es clars la caracterizacidn que hace Maurice Duverger de --
los partidos de aasas:

.+ 81 reclutamiento de sus miembros presenta para-
&1 un caricter fundamental, desde el doble punto de
vista politico y finsnciero. Trata, en primer lugar,
de realizar ls educacidn politica de la clase obre-
ra, de sacar de ella unu élite cepa: de tomar en --
sus manos ¢l gobierno y la administracién del pais:
los miembros son, pues, la aateria misma del parti-
do, la substancia de su accidn. Sin miemhros, el --
partido parecarfa un profesor sin alumnos. Desde el
punto de vista financiero, el partido descansa esen
cialmente en las cuotas que pagan sus miembros: el”
priaer deber de la seccibn es asegurar que se cubran
regularmente. Asf el partide redne los fondos nece-
sarios pars su obra de educacién politica y su acti
vidad cotidiana; asi puede, igualmente, financiar <
tas elecciones: el punto de vista financiero se une
aqui el punto de vista polfticc. Esre Gltimo aspec-
to del problema es fundamental: tods campana electo
‘ral representa un gram gasto. La técnica del parti~
do de masas tiene como efecto sustituir el financia
miento capitajlista de las elecciones, con un finan<
ciamiento demgcrético ( 36 ).

35 CEDRACES BURDEAD: .cxt..p 75.
36 MAURICE DUVERGER: Op cit.,p.92.
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3.4. Los Grados y la Naturaleza de Participacidn .

Se ha establecido que el elemento base de los partidos poli
ticos son los militantes; sin el elemento humanc el partido care
ce de fuerza, de influencia, y a la larga, sin trascendencia. Y
si se presenta este fendmeno. quiere decir que la sociedad ha re-
chazado el planteamiento de Estado, gobierno y comunidad por la
Que se pugna.

La participacién de los irdividuos en un partido puede te--
ner dos criterios: el de adhesidén formal, en la cual, el simpati
zante formaliza su participacién al partido, declarando su volun.
tad de unirse a la agrupacibén y auxiliando en favor de su doctri
na. Deja de ser un espectador pasivo para convertirse en actor -
de la lid electoral, interviene en la vida politica de 1a Nacién
con el fin de llevar mediante el convencimiento al poder a su --
partida.

El segundo criterio, el de adhesidn convencional, esto es,-
el individuo por simpatizar, por asi convenir a sus intereses, -
manifiesta su voluntad de emitir su voto a favor por el partido.
Sea por haber despertado su concientizacidn, o por el egoismo -
individual, favorece a la faccidn politica que le conviene.

La naturaleza de la participacién de los partidos polftices,
obliga a sus militantes a participar de sus actividades, de su -.
doctrina, de la labor de convencimiento, y lo sis importante, de
su voto. Asi, el individuo que se encuentra encuadrado tiende a
realizar su actividad politica en cada uno de los lugares en --
que hace de presencia fisica. Sin embargo, tal participacifn ---
puede ser totalitaria o especializada. En el primer caso, el par
tido se hace presente en su trabajo, en su hogar, en las escue--
Ias, y hasta en los lugares de descanso. En tanto que, la parti-
cipacidn especializada se hace patente Gnicamente en el imbito -
politico, su actividad se circunscribe al partido, sin que inter
actiie en otros lugares, es decir, el partido no lo pasesiona co-
mo en La participacion totalitaria. No estd consagrada su vids al
partido, ni radicaliza su existencia en &1.
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La naturaleza de participacidn es, evidentemente, -
muy distinta en los partidos totalitarios y en los
partxdos especializados. Aqui, la parte del indivi-

o comprometida en los lazos comunitarios es peque
na' en aquellos es 1a vida entera de un hombre la -
que estd cogida por los hilos del grupo. Entre to--
das ias comunidades donde se insertan los individuos,
los partidos especializados no ocupan més que un lu
gar secundario; los par::dos totalitarios ocupan, -
por lo contrario, el primer lugar; la solidaridad -
del partido aventaja a todos los demds, en lugar -
de estar dominadas por ellas ( 37 ),

4. Clasificacibn de los Sistemas de Partidos Politicos .
4.1. El Criterio Numérico .
i/

Por establecer un orden sobre los sistemas de partidos poljl
ticos, numerosos autores han buscado clasificarlos en base al na
mero de militantes, a su estructurs, a la participacibén o a su -
ideologia. Esto ha llevado a que mientras que parz ua sistema de
partidos ses vAlids uns tipologfs aplicada, en otro este crite--
rio sea nulo, & incluso errdneo, E]l sistema tradicional se basa
en ¢l nimero de partidos que exists en una sociedad, o en el pa-
mero de partidos que si influyan en esta. De esta manera permite
paras el caso de nuestrs investigacién un consenso en 1la metodolo
gla.

Por ello, 1a problemitics que se presenta conlleva un name-
ro de variables que se deben tomar en cuenta.

En resumen, el problema es: ;Que partidos importan?
No podemos contar todos los partides simplemente --
por las apariencias. Y tampoco podemcs resolver el
problema contdndolos por orden decreciente de fuer-
tas. Es verdad que el cuéntos son tiene que ver con
el que fuerzas tienen., Pero persiste la cuestién de
cudnta fuerza hace que un psrtido sea xmportnnte y
cudnta debilidad hace que un partido no tengs impor
tancia { 38 ).

38 ooV

L £ 3T SUNYe £ ) Jugan .
NN1 SARTORI: Partidos y Sistemas de Partidos;Vél.1i,la.
ed.; Alianis, MadfTd.F, 154, -
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Eso apoya la desicidn de seguir la tipologfa tradicional, -
vys que no es el aobjetivo final de este estudio, sinoc que, es un
medio para dar al lector los elementos que integran un sistema -
de partidos politicos. Tal clasificacidén, en base al nimero de -
partidas que inter-actfian en el Estado, es-la siguiente:

- Bipattidismo .

- Multipartidismo .

- Partidos Unicos .

- Multipartidisme con Partido Dominante o Partido Hegemdni-
co .

$.2. Bipartidismo .

Este sistems plantea no la lucha de dos grandes partidos, -
sino la detentacidn del poder de deos corrientes que profesan dos
partidas principalmente. Y afirmo dos agrupaciones principales -
ys que en el sistema bipartidista pueden existir otros partidos
que por su tamafto o influencia no afecten a los principales. Es
por €stos que también se ha llamado dualisma, puesto que se re--
chaza ln‘o§istencia de dos organizaciones politicas que buscan -
obtener el poder, peroc si se reconace el predominio de éstas en
el campo politico. .

Se ha expresado que este sistema garantiza una auténtica --
democracia, ya que mientras uno gobierna &l otro critica su admi
nistracidn; siendo el electorado quien, mediante el voto, decide
si continua gobernando la faccidn en el poder, o su contrincance
arriba a 81. Se le critica en cuanto los simpatizantes no estin
concientizados politicamente de las ideologias de los conten---
dientes, otorgando su sufragio en base a promesas de bienestar -
social; es decir, el partido requiere de votos sin importar el -
bien comlin de la sociedad. La victoria electoral esti en la mayo
ria, no en la conviccibn politica.

Ahors bien, el bipartidismo se encuentra originade por el -~
orden natural de las cosas, Para el gobierns instaurado hay sies
pre uns oposicién, y al detentar &l poder ésta, el desplazago -
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pasa al papel inicial de opositor. Este es el principio del ---
bipartidismo, y en base a ello se ha desarrollado este sistema,
evolucicnando hasta basar sus motivos en factores politicos, en-
todo grupo humano es patente a la negacidn de lo establecido; --
factores sociales, el gobernado apoyard a gquien le¢ proporcione -
beneficios personales ¥ colectivos; y psicolégicos, el egoismo
humano por detentar el poder para su faccidn o para si. Asimismo,
mientras u grupo pugna por modificacicnes a la sociedad estable-
cida, el otro defiende tal orden, obteniéndo que la dinimica so-
cial tienda a evoiucionar, sin que este cambio sea cn {orma radi
cal.

El bipartidismo por lo tanto, depende de la alternacidn en-
tre los partidos dominates para su trascedencia.

Al respecto, Maurice Duverger, afirma sobre las tendencias
del bipartidismo:

A pesar de todo, el bipartidismo parece presentar -
un cardcter natural. Queremos decir con esto que --
las opciones politicas se prescntan de ordinario en
una forma dualista. No siempre hay un dualismo de -
tendencias. Toda politica implica una seleccibn en-
tre dos tipos de soluciones; las solucione< 1lamadas
intermedias sc¢ relacionan una con otra. Esto equiva
le a decir que el centro no existe en pollilCa’ ---
puede haber un partide de Centiv, pesu no une tens-
dencia de centro. Llamamos centro al lugar geométri
co dende se reinen los moderados de tendcncxas cpues
tas; moderados de derecha v moderados de i: qulerda.
Todo centro cstd dividido contra si mismo, al peTma
necer separado en dos mitades: centro-izguierda v -
centro-derecha. Yz que el centro no es otra cosa que
1s agrupacién artificial de la fraccidn de derecha
de la izquierda con la fraccién de la izquierda de
la derecha. E] destino del centro es ser separado,
sacudido, aniquilado: separado cuando una de sus mi
tades vota por la derecha y otra por la icquierda;~
aniquilado, cuando se abstiene. El sueno del centro
es realizar la sintesis de aspiraciones contradicio
rias: pero la sinte51s no es mis que un poder del -
espiritu. La accion es una seleccién, y la politica
es accién ( 39 ).

I8 RAUXTCE DUVERGERT op.cit.,p.242 y 243.
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Rodriguez Araujo se opone a tal planteamiento de lucha en -
bipartidismo, puesto que sefaia:

Por muchas razones, que seria largo cnumerar, los -
dos partidos principales en este sistema son cada -
vez mis parecidos ideoldgicanente y cada vez mds --
cercanos de lo que pudiera llamarse uns posicidn po
litica de centro; es decir, ni de derecha ni de iz
quierda, o !a que debiera scr llamada mds bien prag
mirtica. Y lo que ha sido denominado centrismo en -
el sentido de la posicidn politica, y yue en el fon
do es una mentira, es en trealidad una posicién con=
servadora que no pretende modificar sensiblemente -
el estado de las cosas prevalecientes, sino que fun
ciona en relacidn a los problemas superficiales que
ocupan la atencidn mayoritaria de la opinidn pibli-
ca ( 40 ).

En mi opinidn, existe tal centrali:zacidén en cuinto 2 los --
partidos tratan de allegarse el mayor nimero de votos posibles,-
1o que les impulsa a ofrecer posiciones convencionales que no --
planteen cambios dristicos a la sociedad. A diferencia que en la
lucha politica, es dificil o casi imposible que exista un acuer-
do, pues no es posible alinear a un patrén la conducta humana. -
Esto es, la ambicidn de ambos grupos por hacerse del poder es --
innegociable. El bipartidismo es el sistema en que se alternan -
dos partidos politicos de gran influencia en la sociedad por el
poder, plasmando en forma institucional quien lo detenta y guien
lo ambiciona.

$,3. Multipartidismo ,
Para estudiar el multipartidismo se debe contemplar al ----
existencia de varios partidos de similar fuer:a electoral,encon-

trindose asociado a gobiernos parlamentarios, puesto que ninguno

IO OCTAVIO WODRICUEZ ARAUJO: Op.cit.,p.27.
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alcanza un consenso en los periddos electorales y compartiendo -
por ello, el poder con los otros. Cada partido represents una co
rriente ideoldgica diferente a las demis, lo que obliga a una ma
yor concientizacién politica por parte de los militantes, y por
les votantes, el apoyo de los principios y» no de las personas o
de las promesas.

El origen del multipartidisme tuvo su vrigen en el biparti-
dismo. Entendamos bien esto, en cada uno de ios comtrin:iantes, -
¢std la presencia de militantes de extrema v militantes modera--
dos. Los primeros pugnan por una lucha 3 muerte y sin cuartel, -
victoria o derrota totales; mientras que los segundos toman pos-
turas de negociacidn, de didlogo en 1a sclucion de los problemas.
Tal diferencia entre los mismos miembros de un partido puede en-
gendrar el fraccionamiento de éste, al retirarse un ndmero impor
tante de militantes para conformarse en otro partido extremista
o moderado, segin sea el caso. Disminuyendo la fuer:za original -
del partido, tanto en el plano interno como en el externo. La --
superposicién actida cuando esta divisidn es de cardcter ideoiégi
co vy no de accidn, la separacidén origina un nuevo partido que --
cree en los mismos principios doctrinales, pero no cn un fanatis
mc acendrado, o en su caso, en la pasividad del grupo original,

El multipartidismo nace de esta independencia reci-
proca de las oposicicnes. Supone necesariamente que
los diferentes sectores de la actividad politiva --
estén relativamente aislados unos de otros y ence--
rrados: lo propio de toda concepcidn “totalitaria™

es, precisamente, establecer una dependencia rigurg
53 entre todos los problemas, de modo que una posi-
cidén respecto a uno implique necesariamente una po-
sicidn correlativa en cada uno de los otros, Pero -
las ideologias totalitarias pueden coexistir y en--
gendrar un multipartidismo, 3 condicidén de no estar
de acuerdo en el terreno de 1a actividad privilegia
da, que subordina a la suva toda toma de posicién ~
en las demds ( 41 ),

1 MAURICE DUVERGER: Op.cit.,p.260.
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El multipartidismo, por el contrurio, caracteriza a
un Estado en el que mis de dos partidss tienen una
organizacidn y una influencia suricicates para que
el funcionamiento le las instituciones se vea afec-
tado por ellos { 42 ).

Esquemiticamcnte, el proceso puede volverse a tra--
zar de 1a manera siguiente: en los Estados en que -
se introdujo el régimen reoresentativo, dos grandes
tendencias dividian a la opinidn, una de ellas sa~-
tisfecha con el orden establecido, la atra favora--
ble 3 las reformas. Pero, en rezlidad, por esta do-
Yle orientacién, e¢s una misma clase politica la que
expresaba sus puntos de vista: aquella a la que el
sufragio censatario permitia hacerias conocer { 43 ).

Tal similitud de fuerza, hace que los partidos tengan que -
recurrir a alianzas para obtener un frente ais amplic que las or
ganizazigones rivales, siendo de cardcter temporal, puesto que de
no hacerlo asi la naturalecza del bipartidismn se estaria perdien
do, sea en el bipartidisaec o en el partido dominante. Este siste
presenta una isfinidad de esquemas, de tres partidos a la infini
dad, io que encuadra una muitiplicidad de sistcmas con Caracte--
risticas propias que no serfa.posible tipificar. Por otva parte,
cualquier agrupacidn ciudadana con otro fin que la politica pue-
de transformar su objete a ésta, pucs cuenta con un aGmero de --
adeptos que para cumplir con su fin deciden intervenir en la poli
tica dei pais.

€l multipartidismo es el ejercicio de la funcidén gubernamen
tal tiende 2 dificultarse puesto que para ejecutarla requiere de
un consensa, o por Lo nmenos de una mayoria de los representantes
de los partidos; siendo el punto favorable el que las decisiones
estdn apoyadas por una mayor representatividad de la sociedad. -
El aultipartidisamo busca canalizar de una manera anids justa, re--
presentativa, ias ideas vy deseos de los ciudc./anos.

I GECRUES JURDEAT: Op.cit.,p.171.
43 Isid.,p.i72.
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4.4, Partido Unico

En la civilizacién hace su aparicién el partido dnico en --
el siglo XX, y su relacidn con el Estado parece haberse combina-
Jo tanto en la defensa de la ideologia como en la del gobierno,
Su caracteristica principal es ésta: el vipculo entre el partido
y el gobjerno, negando toda clase Jde competencia en 1la comunidad
politica. Es asi, que asociaciones, uniones y partidos no exis--
teén en este sistema puesto que el partido dnico vela por los cin
dadanos, y por su fuerza permite un mejor control v manejo del -
gobierno. Su asociacién tiende a ser mis un 6rgano del aparato -.
estatal que una agrupacién de ciudadanos que profesan una misma
doctrina y que huscan hacerse del poder para ponerla en pricti--
ca; al contrario, el Estado los absorbe e indica el plantcamien-
to politico v el medio de accidn. Se justifica tal imposicidm, -
en que es ¢l fdnico camino para garantizar }a unidad npacional, --
forjando nuevas é&lites que tienen la obligacion de guiar a las -
masars bajo la tutela gubernamental. Sin embargo, el monopalio --
del poder queds en sus aras v en manifestacidn cxpresa del nacip
nalismo 90}.pueblo ;ujeto a este régimen,

Este sjstema se caracteriza por la existencia de un
sflo partido que no permite ninguna clasc de compe-
tencia, pretende tener el monopolio de toda la acti
vidad politica e identificarse con la voluntad de -
toda la nacidén. Mientras que en el mundo occidental
las agrupaciones politicas han configurado un Esta-
do de partidos, en el mundo socialista se ha inte--
grado ¢l llamado Estado-partido, Es asi, porque ---
existe entge los dos una total identificacidn, en -
que la (nica autoridad legitima se encuentra deposi
tada en el propio partido, que es una Gltima instan
cia el que controla toda la accién politica dentro

del Estado ( 44 ).

3 TRANCTSCU BERLIR VALENZUELA: Derecho Flectoral (Instrumento

Normativo de la Democracia); Ta.ed., Porrua, M&xico,l1980,
p.TI5,
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Enc ntramos que en el partido finico es importante la educa-
¢idén potitica de las élites, que son los cuadros del gobierno y
del propio partido, fungiendo como los intermediarios entre el -
pueblo y estas instituciones encargadas de velar por el bien --
del primero. Sin embargo, el partido se revela como un todo que
absorbe al ciudadano en sus diversas actividades: el trabajo, la
escuela, v hasta en sus entreleasmientos, El partido coexiste, se
manifiesta en cada acto de su vida, creando un esquema general -
de la sociedad que se sintetiza en Estado-partido-individuo.

El partido da al gobierno la opinién del pueblo; da
a comprender al pueblo las decisiones del gobierno.
Los fieles que la componen avivan a los tibios que
quedan fuera de su comunidad, Su accidén es tanto --
mis efica:z cuanto que ellos mismos permanrecen, indi
vidualmente, en el seno del pueblo. Funcionparios o
propagandist aficiales, no obtendrian el mismo
resultado, por su propia separacién de los “goberna
dos', La eficacia del partido estdi en su ambivalen-
cia: es, al mismo tiempo, un érganc del Estado capac:
de comprender sus decisiones desde adentro y de adhe
rirse a ellas integralmente y un grupo de ciudada--"
nos que sienten en si mismos y en sus allegados las
reacciones populares v pueden explicarlas a los di-
rigentes [ 45 j.

Para finalizar, expondremos que el partido dnico general-
mente fué en un principio un partido de caricter reveolucionario,
que contaba con una minorfia activa, que logra dominar a las maye
rias ¢ imponer su régimen a través de cambios sociales, haciéndo
se¢ del poder, y detentando éste, imponer un control absoluto so-
bre 1a sociedad. Concertando gque el fin de! Estado y del partido
son el mismo: la concientizacién politica en su aspecto tedrico
y prictico de su programa social.

35 MAURICE ﬂUVERGER:.Op.cit..p.ZBS.
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1.5, Multipartidismo con Partido Dominante o Partido Hegemd-
nico .

La nocidn de partido dominante tiene su basc en la-
correlativa de la doctrina dominante entendida ésta
comu "armazdn general del pensamientc"”, siendo impy
sible que sus adwversarios competir con ella, En es-
te sistema, cx1sten varios partidos contendiendo --
por el poder, pero el predominio de uno hace nugatg
rio los esfuertos de los otros, un virtud de la con
currencia de muchos elementos circunstanciales y de
las fuerzas politicas y econdmicas que lo nutren y

sostienen, las que han obtenido una situvacién de --
privilegio como consecuencia de un movimiento triun
fante con orientacidn democritica y liberal ( 36 )7

Este sistema de partidos presenta un marco artificial de --
contienda politica, puesto que existen varios partidos que ya --
sea por carecer de fuerza o de su constitucidén tenga un fin arti
ficial, tienen que aceptar el poder impuesto por el partido 1i--
de%, y que generalmente detenta el gobierno, Existiendo por ello
una simbiosis al determinarse como el partido, canalizando este
altimo las demandas de los gobernados al aparato estatal. En --
tanto que los partidos subvugades, y sensalo este término, por--
que no pueden ser minoritarios ya que pueden contar con un niime
ro importante de miembros, o pueden tener una fuerza electoral -
atractiva y de carecer de influencia en el Estado, actdan el pa-
pel de oposicidn para dar los debidos cauces democriticos del ré
gimen,

El partido hegeminico no permite una competencia --
oficial por el poder, ni una competencia de facto.
Se permite que existan otros partidos, pero como --

¥6 FCD. BERCIN VALENTUELA: Derecho Electoral...,p.l17.




partidos de scgunda, autori: ados, pues no se les --
permite competir con el partido hegeménico en térmi
nos antagdnicus y en pie de igualdud., No sdlo se -~
produce de heclhio la alternacidn; no puede ocurrir,
dado que ni siquiera se contempla 1a posibilidad de
una rotacidén en el poder [ 47 ).,

En cuanto al hegemdénico, piensa que es un sisteua -
en que pueden subsistir otros partidos ademds del -
domineste, pero como “"partidos satélites a los cua--
les no es permitido competir con el partido hegemd-
nico en términos antagdnicos y sobre la base de pa-
ridad ( 48 ).

La existencia esquematica del partido dominante, que es el parti
do que supera a sus competidores porque asi lo desea la sociedad
se diferencia del partido hegemdnico que no permite sino como sa
télites, perifericos a su existencia, y subordinados en cuanto a
su orden politico, a los partidos secundarios; y en algunos ca--

Py

sos, titeres a las Grdenes del grupo en el poder y todopoderoso.

No es el predominio de uno sobre los otros, ni que los hava su-
perado en la 1id; el dominio e¢s absoiuto creando un mcnopolio -
del poder, una aristocracia gubernamental que degenera en eli--
garquia si no se permite la.movilidad social, y engendro simbié
tico Estado-partido.

México se destaca, por ahora, como caso muy claro y
bien establecido de partido hegemdnico-pragmitico.

Desde hace dos decenios, México es el rerrenc de ca
za favorito de los estudiosos que rastrean una demo
cracia surgxda espontineament2 de un antepasado au-
toritario. La idea del “pluralismo unipartidista",-
por no hablar de "democracia unipartidista", se ve

sostenida, mejor que por ningin otro efemplo, por -
caso mexicano. Por el contrarlo, a mi juicio, el ca
so mexicano atestigua, mis que ninguna otra cosa, -
la pobreza v los errores de la tipologia vigente de

T GIVASNNT 3ARTORI: Op.cit.,p.278.
48 FCO. BERLEIN VALENZUELA:Drecho Electoral.,.,p.l119.
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las comunidades pojiticas de partidos. lUay todo gé-
nero de errorcs conceptuales, de interpretacidn v -
de prediccidn que son resultade de nuestro incapaci
dad para introducir en ningfin marco adecuadc al PRT
mexicano, el famoso Partido kevolucionurio institu-
cional { 49 j.

Como democracia, México es,en ¢i mejcr de jos casos,
una “cuasi"™ democracia o una democracia “csoterica'.
Dige en el meior de los casos, porque, de momento,-
México no es ni siquieran un falso sistem2 de parti-
dos dominante, sino un caso clarc de partido hegemd
nico que permite partidos de scgunda clase micntras,
7 en la medida que, siean siendo lo que son. Sin em
bargo, si el caso mcxicano se evaliia por lo que es
en si mismo, merece por lo menos dos clogios: uno,-
por su capacidad inventiva, v rl otro, por la forma
ran hdbil y feli:z con que 1leva a cabo un experimen
to difical ( SO j.

5. El caso Mcxicano: Democracia Social y Partide Hegemdnico.

5.:. El1 Partido Hegeménice en el Estado Revelucionario.

E! Bstado revolucionarid surge de uni cambio de las estruc-
turas sociales, plantea un nuevo onrograma para la sociedad, ----
siempre con la conviccién de perteccronsrla., Ante la inestubili-
dad v el caos, busca ja nueva faccidn gobernante institucionali-
zar el desarrollo social, desplexe 2 los caudillos v a las dife--
rentes oTrganizaciones politicas que se dicen portadores de los -
principios revolucionarios. Con el partido hegemdénico, centralii-
za todas las corrientes ideolégicas manifestindose como garante
y custodio de las\mismas, y como guia de la sociecdad en su deve-
nir histérico, le es necesario de hacerse del gobierno en virtud
de que este el administrador del Estado, su érgane legislador, y
el impartidor de la justicia. Por eso, el controlarlo es poder -
ejecutar el planteamiento de la revolucidn.

49  GIOVANNI SARTORI: Op.cit.,p.28l.
30 ibid.,p.285.
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En estas condiciones, el Estado asi estructurado, -
desarrolla su vida institucional con la accidn de -
un grupo numereoso que se proclama a si mismo como -
custodio del programa y la doctrina, imprimiéndole
un sello y estilo propio a toda su organizacién, --
Como consecuencia de esto, se intenra en un partido
dominante que Linares Quintana des:rihe como iquel
que se "identifica con una época; cuando sus doctri

nas, sus ideas, sus métodos, su estile, coinciden -
con los de la época ¢ 31 ).

3.2 Evolucidn y Futuro de¢ la Demccracia Social bajo la Guia

del Partido Hegeménico .

Como se ha visto, la democracia social es un sistema que --
busca la igualdad politica, econdmica y social de un pueblo, ---
otorgando la primera equidad mediante el sufragio, y las restan-
tes al Estado para hacerlas valer. En México, pais que basa su -
democracia a partir del planteamiento ideolégico de la revolu---
cion de 1917, y en un régimen de partido hegemdnico se tiende a
comulgar los postulados revolucionarios, el partido como su cus-
todio ¥y el Estado como su medio de aplicacian.

Sin embargo, la dindmica social se encuentra presente en to
da la sociedad, lo que obliga a una oposicidn a la hegemonia del
partido de la revolucién, rechaza la democracia dirigida y de---
manda un proceso electoral en iqualdad de condiciones y transpa-
rente, A lo anterior, se aflade la degeneracidn que pueda tener -
un partido hegeménico, el transcurrir del tiempo mina sus bases
y controles, permite su fracturacién y divergencia, la disiden--
cia se presenta corrompiendo su estructura, de reinvirndicador -
pasa a lo conservador, en fin, desea trascender sin evolucionar.

En sus primeras manifestaciones, el partido es el -
reflejo de las fuerzas sociales que dieron lugar a

la nueva orientacidn del Estado, por lo que concer-
ta el apoyo y la simpatia de las grandes mayorias -
populares. Pero conforme se vapacionalizando e idea
lizando la.doctrina, va perdiendo su base de susten

I TCO BERLIR VALENSUELA: Derecho Eieciofai:.j;b.i17:




tacidén politica, requiriende de¢ nuevos apoyos que -
encuentra en los grupos privilegiados por ¢l siste-
ma, Es aqui, cuando el partido dominante se convier
te en un instrumento al servicio de intereses mino-
ritarios, estableciendo las veglas de un juege poli
tico que le permita seguir conservando vl poder, Es
interesante sefxlar que el purtido dominantc no pre
tende convertirse en Gnico, debide fundanentulmente
2 la vocacién democritica de lz Naciln en yue s& cn
cuadra, ya que al hacerlo se ulejaria por completo

de ella. Necesita por esta razbén de unagposicidén --
controlada que no le signifique serios riespos para
la pérdida de su poder, pero que si le crea la ilu-
sidn de una contienda electoral minima ( 52 }.

La democracia social ticnde a tres aspectos: igualdad poli-
tica, igualdad econdémica e igualdad social. Refiréndonos al pri-
mero de ellos, el partido hegeménico pasa de su caricter de revo
lucionarioc al de monopolizar el poder, lo que agrede al proceso
evolutivo de toda sociedad. De estz manera la clase dirigente --
tiene las alternativas de continuar con dicho proceso o, detener
lo y retroceder, siempre en forma temporal, retardando el avance
de la civilizacién. Pude endurecer su posici6n originando una --
autocracia; que oprima al pueblo limitando sus libertades politi
cas, que a la larga conduce a la revolucién ( y con ello al rom-
pimientc de la estabilidad politica y pa:z social ). O bien, ia -
aperturs politica, que encauza el descontento v la oposicién a --
través de l1a via legal y pacifica dc la democracia representati-
va.

En relacién a 1a igualdad econdmica y la igualdad socizl, -
corresponde &l Estado en cumplimiento de los preceptos de la ---
Constitucién Politica del pais, la obligacidon de redistribuir y
repartir en forma mis justa y equitativa; y reordenar la estra-
tificacidn social, satisfaciendo las necesidades de los indivi-
duos por el sélo hecho de serlo, 2 travé de bienes y servicios -
de beneficio comiin, y sin discriminacién por su raza, sexo, co--
lor, religién o condicibn social.

5¢ 1bld.



Podemos concluir, que 13 democracia social es un proyecto
de sociedud que en su plano politico tiende a la democracia ply
ralista o representativa, siendo de vigencis temporal la vili--
dez del partido hegemdnico; v que en su plano econdmive v so---
cial, es depositario de la obligacidu el Estado cn un respers -
absoluto a 1a norma constitucional .
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CAPITULO 111.
GENESLS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO..INSTITUCIONAL..
Y FUBRIAS SOCIALES -IMPERANTES EN MEX1CO .

El Espfritu.del Constituyents de 1917 y la Regulacidn de

1z Actividad Politica Nalional . ~ )
1.1, E! Antecedente Ideol3gico de la Revolucién Mexicana

La estructura politica que presentaba el Estado mexicano -
a orincipios del actuzl siglo se conformaba en la lucha entre -
21 partido conservador, el que postulaba la ranutenciln del ac-
tual régimen politico y la estabilidad de sus 6rganos: v el par
tido liberal, gue trataba de reformar la corganizacibn estatal =
en pbusca de la apertura hacia la democracia. Dentro de este «=
marco, cabe destarar un tercer movimiento en el gque encuadraban
los militares como la clase social fuerte de la é&poca. Asimismo
narticipaban en la vida politica del pais, porfiristas, la iale
sia y la burguesfa; influyendo como grupos de presisn.

Sl aparato estatal no habfa existido formalmente hasta la-
llegada de Dfaz a la presidencia, ya cue los diversos gobiernos
sue se habfan sucedido se reclamaban del "Partido Liberal o del
"pPartido Censervador”, careciendo de una actividad polftica - -
real en la sociedad mexicana. E} proyecto porfivista fue edifi
car un Estado fuerte v centralizadc, donde los poderes residfan
en el Ejecutivo, abandonfindose de heche los postulados a 15 = -
Constitucifn de 1857 (Estado liberal, democrftico y federal) --
(s1). A

El presidente Porfirio Dfaz habtfa reformadc las organiza--
ciones agropecuarias, la estructura polftica, oromovido la in--
dustrializaci®n del pais, la inversidn de capitales extranie---
ros y 1a concesidn de recursos naturales. Mientras por una par-
te el pafs acentuaba su desarrollo, por la otra, el descontento
de la clase media aumentaba,

Cnando el general Porfirio Dfaz anuncif su candidatura pa-
ra las elecciones de 1910, la disidencia se agrupd principalmen

S3ICfr. LUIS JAVIER GARRIDO: Bl Partido de la Revolucifn Insti~
tucionalizada (4=djio Siglo de Poder Politico en M8xico); 2a.
ed., Siglo XXI, !léxico, 1984, p. 26.
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te en el partide liberal mexicano de los hermanos Flores Magbn-
y el club politico "Ponciano Arriaga" de Camilo Arriaca; siendo
ambas organizaciones las cue realizaron una intensa canpafia en-
oposicifén al régimen vicente, teniendo por respuesta una dura -
represidn.

Las condiciones sociales y ecorémicas tomaron un grave ca-
riz ante el descontento popular v la crisis internacional econé
mica, cuvas censecuencias afectaron a MEXico en el ano de 1908.
La lucha volftica vy social se centraba en la vicerresidencia, =
nuesto cue se daba por acentado cue el octaaenario dictador corz
3idirfa un nuevn perfodo gubernamental. En cusntu al partido -
congservador se constitufa en tres facciones orincinalmente: el-
partido cientifico, que arcumentaba prosequir con el réocimen e-
cradicional: el partido nacionalista democr&tico, aque era el =-
arapo d€ los militares; y el partide democritico que se oponfa-
a los clentfficos.

La figura mque vendrfa a conjuntar la orosicién liberal se-
rfa Prancisco I. Madero, cuien en su obra "La Sucesifn Presi--
dencial de 1910" sefiald, cue estaba convencideo aque Diz: no deja
ria el poder a menos de que fuera forzado a ello por una revelu
cibn. Meses mis tarde fundarfa el Partido Nacional Antireelec-
zionista bajo el lema "Sufragio Efectivo, No Reeleccifn®, em--
prendienco una basta campafia electoral v agrupando partidos po-
liticos locales. Por lo tanto, las elecciones de 1910 se pree-
sentaban en un marco de profundas convulsiones sociales; la di-
visi6én polftica del grupo gobernante, la oposicién politica de-
Francisco I. Madero, v la disidencia obrera del vpartido liberal
de los Flores Magén. A pesar de ello, el 26 de junio de 1910,-
se anuncid oficialmente que Porfirio Dfaz y Ramén Corral ocupa-
rfan la presidencia y vicepresidencia respectivamente.

1.2. Zspfritu del Constituyente de 1917 y del Estado Mexicano.
En tanto el presidente Diaz celebraba fastuosamente el cen

tenarioc de la independencia contando con la presencia de diver=-
sas delegaciones extranjeras, Madero se fugaba de la cfircel en-
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San Luis Potosf, y desde el exflio en Estados Unidos exhortaba-
al levantamiento armado desde San Antonio, Tejas. 2edactando -
el plan de San Luis en el que se declaraban nulas las eleccic--
nes y el desconocimients del gobierno de Dfaz.

Al mismo tiempo que se gestaba la revolucibn, el presiden-
te octagenario intentaba reformar el sistema polftico, mediante
un partido de gobierno, fuerte, sano v amplio cque agrupara al =~
alto personal politico y administrativo federal, en un escuema-
de control Yy organizacifn.

Sin embargo, tal directiva 3e tratd de constituir dsmasiae
do tarde. En la focha prevista, la insurreccifn suraié en di=-
versos puntos del pafs. Mientras cue el ejdrcito gubvrnamental
reprimia vy se enfrentaba a las juerrillas. In los meses si----
guientes, el movimiento armadec jané adeptos con una celeridad -
que sorprendif a los militares vy pcliticos del aobicrac, La --
problem8tica gque enizentaba el aparato estatal era mue el insti
tuto armado c¢arecla de armamento, municifn, v personal apto pa-
ra la luycha armada frente a un enemigo constituido en guerri---
llas, con ia simpatfa del pueblo v con una inveccién de recur--
sos econfmicos procedentes del extarior. Cuando el general - =
Diaz abord$ el Iniranga, dej6 atrds un pafs carente de una fuer
za politiéa que pudiera controlar a las diversas facciones revo
lucionarias, el darramaniento de sangre continuarfa por la lu--
cha del poder hasta 1217.

La Revolucibn mexicana fue un enfrentamientc armado inter-
no que cegd la vida de miles de mexicanos en una serie de re---
vueltas populares, inicialmente contra Porfirio Dfaz y la oli--
garquia que gobernaba 3l pafs desde hacla mas de 30 afizs., La -
traicibn de Victoriano Huerta en contra de Madero v su poste~--
rior eleccibn, apovado por los capitalistas extranjeros y la --
aristocracia financiera y latifundista, procedif a crear un nue
vo orden socio polftico. Habiendo traicionado los ideales v as
piraciones de las clases sociales: cbreras, campesinas, v en ge
neral de escasos recursos, hizo surgir una nueva coalisién popu
lar dirigida ror el nobernador de Coahuila Venustiano Carrane=-
za, el que promulgd el Plan de Guadalupe como la manifestacifn=
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roclftieca ¢n centra del usurpador Huerta. Nuevamente los cauvdi-
llos revolucionarins dirigieron la insurreccidn hasta el derro-
camiento de los sefialados opresores del puebls.

Ante el nuevo triunfo, Venustianc Carranza habfa loarade -
unificar los diferentes caudillos y qrupos revolucionarios en -
un solo movimiento. Sin embargo, se carecia de un 6rganc poli-
tico gue agrupara las diferentes aspiraciones € interescs, re--
formas y logros gue demandaban cquienes habfan luchado oor ver -
surgir un nyevo Estado pexicano. El crograma de Venustiano Ce-
rranza de encontraba asentadc en la promulaaciédn 4e una nueva -
constitucidn; convocande a un congreso constituvente en Queréta
ro para su discusiin y aprobucifin. Nec todos los grupos revolu-
cionarios estuvieron presentes en este provecto, siendo l2 mavo
rfa agrupados por carrancistas y obregonistas; leos representan-
tes de las capas nedias de la poblacibn. Dicho provectoc forta-
lecta el poder ejecutivo federal v establecife en México, una Re
piblica representativa, democritica v federal, constitulda por-
estados libres y soberanos en cuanto a su ré7imen interior pereo
unidos en una federacibn.

Reconogia asimismo derechos jundamentilec a todos los inéi
viduos entre los que destacaban el ascciarse er forma nacifica
para tratar los asuntos polfticos Adel pais, la rectoriz del es-
tado en una nacidn de econemia mixca, monopolic de ciertas acti-
vidades para el estadc, los derechos de la clase obrera y campe
sina del pafs.

Posteriormente México sufrirfa un nuevo enfrentamiento ale
derrocar al grupc de 108 carrancistas por parte de los obrego--
nistas y, la posterior derrota de Villa.

Las aspiraciones de la2 Reveolucibn Hexicana se pueden enume
rar en una nueva organizacifn agraria, el respeto de los dere--
chos de los canpesinos v de los trabajadores, el establecimien-
to de instituciones demucrfticas, v el control de 1o recursos-
naturales en beneficio de los nacionales.

pesde el triunfo de la Revolucidn Maderista hasta-
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el obregonismo, no puede Qecirse que haya habido-
partidos politicos poraue en realidad, &stos no -
nicieron falta en el turbulento clima en gue se -
desarrollaban los acontecinientos de la dpoca. A
la violencia se enfrent§ con violencia y con arre
jlo a ese método, se resolvieron todos los proble
mas electorales de México {531).

1.3. El caudillaje en las rPacciones Revolucionarias.

tos diversos grupos armados gue actuaron en la Revolucidn-
mexicana presentaban todos una caracterfstica com@n, no sélo =--
surgieron para derrocar un gobierno represivo, sino aue, deman-
daban convertir en realidad las aspiraciones vy anhelos de sus -
representados. Surgieron espontSneamente en el marcc del terri
torio nacional, guiados por un lfder carismitico de regio cardc
ter y visfonaria estrategia militar.

El caudillaje fue la caracteristica principal de lag face-
ciones revolucionarias, mando de las diversas clases sociales -~
mexicanas se ostencaban como defensor de los campesinos, de los
obreros, de los comerciantes, de los industriales vy de los inte

lectuales; m&s adn, de la propia clase conservadora y de los es
tractos castrenses,

Durante la Revolucisn, al poder del caudillo se --=
fractur§ formando diversas facciones o cacicazgos,-
y la lucha armada no lleg8 a su fin sino hasta que-
uno de ellos alcanzt la preeminencia nacional (53).

Dentro de la organizacién polftico nacional, el ca-
ciquism representa la solucién regiocnal y munici---
pal; al cacigue es el intermediario informal entre-
las autoridades gubernamentales v polfticos de alto

32 RODOLFO SILLER: La Crisis de)l Partido Revelucionario Instituy=
cional; la. ed., B, Cosea - amic, M3xico, 1976, p. 18.

53 ALEJANDRA LAJOUS: Los Origenes del Partido Unico en M&xico:=
la., ed., UNAM, M8xico, 55, p. 13.
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nivel, y el pueblo comprendido en su &rea de domi
aic (5a}.

Z1 gobiernv de los caudillos encontrd viejas soluciones a
nuevos problemas. Asf, las alternativas se fuerorn presentando-
suceSivamente,

E}l caudillo exhorts al derrocamiento de la dictacdura, ---
aquél que traiciond la revolucifn, el cue reinstaurd el consti-
tucionalismo y derrotb al usurpador; y finalmente, &l gue se hi
20 del ncder abrigando las esperanzas de convertir en realida--
des las demandas revolucionarias,

£l caudillo basbd la lealtad de sus seguidores y simpati--
zantes er su fuerza milicar, en su ideologfa politico-revolucio
naria, y en la representaci8in de un grupo social; en algunos ca
sos se lleg® a promulgar una obra ideolSgica de su plan.,

1 lenguaje revolucionario estaba intrinsecamente unido a
ia oratoria del caudillc., Siempre alentado por un espiritu de-
lealtad hacia la patria, de justicia por los oprimidos, v de - -
exhortar a todos los mexicanos de'luchar y forjar un México mis
fuerte y mejor.

La Revolucifin mexicana presenta 2 este l{der en cada una-
de sus etapas de su desarrollo hist8rico con un nuevo matiz, =-
que permite renovar la esperanza de sus seguidores a través de-
los diversos conflicros gue se suceden.

1.4. La Realidad Social de la Actividad Polftica Nacional pre--
via a la ConstituciSn del Partido de la Revolucion Mexicana

£1 MExico posrevolucionario no conocia de una tradicién =
de partidos politicos propiamente constituldos Aque le permitie-
ra canalizar los requerimientos de la poblacién a fin de satis=
facer sus necesidades bfsicas. Aunado a 2llo, la degpolitiza-
eifn de los mexicanos inpedfa que #stos apoyaran las altermatie-

YATInid., B. 39.
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vas politicas que se presentaban. La nluralidad de la Revolu--
cién Mexicana da caudillos, doctrinas, gruzos armados, se refle
j6 en la diversidad de entes politicos gque promuliaban tesis --

agraristas, obreras, comunistas, liberalss, democriticas que --
cendfan a crear institucicnes politicas estables v pormanentes.
Sin embargo, a pesar del esfuerzo anterior, la falta de madurez
politica del pueblo mexicano no permitfa una identificacién de-

los valores y principios que se profesaban con las masas popula
res. Estos (dltimos se vinculaban al caudillo, guien era final-
mente, quien decidfa el deatino de sus allegados.

sta situzcifn impedfa a los crganismos su desarrollo y su
pervivencia. Debido a lo anterior, los sobrevivientes al con--
f£licto armado 2 los que ge le ha llamado, "los hombres de Sono-
ra", se proclamaban herederos legftimes de 1la Revoluciéa Mexica
na. Ellos comprendfan Jque la conformacifn del Estado se encon-
traba ligada a la suerte de guien ajercfa la presidencia. Por-
allo, trataron de reorfanizar fuerzas populares mediante una --
red de alianzas con los caciques fuertes de las lccalidades, --
agrupar a las endebles nacientes organizaciones polfticas del -

pals, controlar las fuerzas milictares, v como €Gltimo cecurso, -
conbatir, traicionar y asesinar a los irreductibles,

Bn su afin de crear un aparato cstatal fuerts, “"los hom---
bres de Soncra" se acoyaron esencialmente en esa red de relacio
nes personales, provocando que al deceric de 1220-12330 el caudi
ilisme seyuirfa tan vigente como en los afios de la lucha armada.

La constitucién promulgada en Querdtaro lleg3 a jugar un -
papel secuncdario, siendo desplazadas las garantfas congtitucio=-
nales vy los principios iurfdicos que la conforman, nor idsnece=
sidades politicas da los caudillos para consolidar su poder, le
gitimando sus actos bajo un argumento vago v endebie, y lejana-
mente asaociado a lo enunciado por la Conatitucién; pero en nom-
bre de esta Ultima, ondeado para su consumacién.

Tal esquema, fué reconocide y aceptado tfcita y expresamen
te hasta 1la muerte de Obreg8n, cuando fu& minifiesto la ausen--
cia de hombres fuertes cus pudieran contrc'ar al pats, fundamen
t&ndose la estructura socio polftica en las instituciones polf-
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cicas, siendo el praincipio del fin del caudillismo.
2., Origen Socio-Politico del Partido Nacienal kevolucionario,
2.1. La Conceptualizacién Polfitice del ®artido de la Revolucidn.

Ante la inestabilidad polftics que vivia el MSxico pog-rg
volucionario, los grupeS revclucionarios luchaban ror el pcder-
y demandakban del gobierno la respuesza a las neeesidadegs del --
puenle; por lo que la crisis del verano de 1978, 2ntc el asesi-
nato del general Alvaro Obregén, desotbocaba on la ausencia de-

un caudillo que tuv:iera la Ifuerza necssaria para racificar al =

sals.

La necegidad de crear el Partido Nacicnal Revolucio
nario se desat§, coyunturalmente, por el asesinato-
del general Alvaro Obregbn. sSiendo 8ste el Cnico -~
caudille que en esos momentos lograba aglutinar a--
los distintos grupos y dirigentes revolucicnarios,-
su muerte abrfa el peligro de una enorme dispersibn
politica (33!).

£l Presidente Plutarco Elfas Calles se haobia propuesto la-
consnlidacifn del zparato estatal pos revolucicnaric, aungue no
habfa alcanzado sus objetives, La eroblem&tica consistfa en la
dabilidac del aparato burocritico, los grupos armados cue actua
ban en el pafs, v los militares gue se ostentaban como ia fuer-
za polftica dominante, toda vez cue se veri aumentads ante la -
carencia de doctrina & ideclogfia que planteara 12 revelucidn.

La zeacciSn de Calles para solventar la crisis rresentabas
tres alternativas: la primera, ara ceder la presidencia 2 un mi
litar cue le fuese fiel, siendo que todos los candidatos care--

35 GLORIA LEFF: El Fartido de la Revolucién: Prarato de Seaemo-
afa del Estado Mexicano: en JORGEc ALONSO (et alii): El Esta-
10 Mexicano; 2a. ed., tlueve Imayen, M8xico, 19682, p. 203,
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cian de las cualidades necesarias para ser aceptados por las @i
ferentes facciones politicas.

La segunda opcién, comprendia que ante 21 estado de emer--
gencia que vivia el pafs, el Presidente Calles prorrogarfa sua -
mandatc un perfodo més posponiendo de esta manera la solucibn -
del problema.

La tercera alternativa era modificar l2s pr&cticas observa
das hasta entonces, otorgando al Presidente de la Replblica un-
poder polftico ilimicado, e institucicnalizar los mecanisnos po
l{ticos de sucesi%n a travds de una organizacifn politico esta-
tal gque agrupara la familia revolucionaria. Esta Gltima opcibn
proponia que la visidn de Calles manifestara pblicamente en su
Gltimo informe presidencial, de fecha primero do septienbre de-
1928, la conceptualizacifn polftica del partido de la Revolue~=-
cibn.

La desaparicifn del presidente electo ha sido una -
pérdida irvevarable Jue deja al pals en una situa--
¢ién particularmence dificil, por la <otal carencia,
no d4e hombres capaces o bien preparados, que anrtu
nadarente los hay; pero si de personalidades de all
to ralieva, con el suficiantz arraigo en la opinién
pGblica, v con la fuerza personal y polftica, laten
te para merecer la confianza generai (s4) .

Crear unorganismo e carfcter politico en Tue se fu
sionen todos los elementos revolucionarius gque sinw
ceramente deseen el cumplimiento de up programa vy -
el ejerciclo de la democracia.(:7),

La organizacifbr de un partide dz car§cter nacional-
servird para construlr un frente revolucionario an-
te el cual se estrellen los entes de reaccidn {58).

56 'Historia del Partido: Trayectoria v Proyeccibn del Partido-
de la Revoiucién en 34 ados al Servicio d2 la Patria", en La
Replblica; Partido Revolucionario Institucional, Htxico, edl
c.5n Especial de Aniversario, Nimero 440, Feb-Man, 1963, p. 3.

57 1bid,

5¢ Ibid,




2.2, La Convocatoria de Querétaro de 1929.

Canforme a lo manifestado en su Gltimo informe presiden---
cial, Calles convocd a connotados politicos de la épmoca, a las-
diferentes facciones revolucionarias, y a las organizaciones ~-
que postulaban la amplia gama de ideclogfas polfticas; as{ co--
mo envid a diferentes paises de tradicidn par:idista a un selec
to grupo de colaboradores conr el objeto de estudiar la estructuy
ra politica de ios mismos; todos ellos invitados a reunirse en-
la Ciudad de QuerStaro para congtituir el partide de la Revolu=
cidn.

El arqumento b&sico de laconvocatoria invitaba a los here=
deros del conflicte armado, baic el siguiente enunciado: Un pag
to de honor y solidaridad, basado en los principios v exigen~=-
cias vitales de la revolucifin, y en los deberes apremiantes que
inponfa el presente y futuro de la RepGbhlica, debiendo unificar
en un 38lo v vasto organismo nacional a todos los revoluciona«-
rios, por encima de tendencias e intereses pergonales,

La convencifn del PNR se reunié en el teatro de la RepGbli
ca, asistiendo diversos partidos, organismos sindicales y campe
sinos, grupos y facciones ocoliticas nacionales y regionales, =
Sin embargo, no todos ellos eran representativos de las fuarzas
sociales que habfan participado en el conflicto. La polffacttica
agrupacibn de jefes militares, intelectuales, agraristas, profe
sores y lideres obreros fueron establecidos arbitrariamente por
parte de la mayorfa callistz en las delecaciones que integra--~-
rfan los dccumentos oficiales del partido naciente,

Todos aguellos opositores o no simpatizantes al grupo diri
gente fueron relegados en 1la convencidn. S1 grupo presidencial
que ostentaba 12 legitimidad revolucionaria domin8 en todo no-
mentc la desicifén sobre los principios y valcres del partido eg
tatal; asimismo manejaren la tesis de sclidarizarse y apoyar ab
solutamante a la figura praesidencial.

21 dila 4 de Mayo de 1929, queds constituido en la Ciudad -
de QuerStaro, segln acta levantada ante la f££& del notario pGbli
co Luis DIaz, y suScrita por las firmas de los delegados asis--
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tentes bajo el lema "Inatituciones y Reforma Social®,

La asamblea aprobd enseguida la desianacibn del Comité Di-
rectivo Nacionai gque debfa estar formado por un representante -~
de cada entidad federativa, as{ como la aprobacién de los inte-
grantes del Comit8® Ejecutivo Nacional. .

El presidente Manuel Pérez Trevifio declar® formal v legal=-
mente constituido el Partido Macional Revolucionario, El proe=-
yecto de Calles culminaba de asta manera plenamente al crear -
el partido de la revolucién, el organismo volftico permitia ba-
jo un estado de legitimacién la nominacién de los candidatos a-
los puestos de eleccibn popular, v disponer de una infraestruc-
tura y de una ideologfa politica social. De la misma manera, -
en la misma asamblea de constitucifn dal PNR, se designé como -
candidato a la presidencia a Pascual Ortiz Rubio.

2.3. Doctrina Politica y Estructura del Partido Nacional Revo--
lucionario.

Conforme a la idaologfa de la Convencidn constituyente, el
Comité organizador promulg8 los siguientes documentos: La Decla
racidn de Principios, el Programa de Accifn, y los Estatutos.

ta Declaracifn de Principios sostenfa, gue el Partido MNa--
cicnal Revolucionario aceptaba sin resarva alquna el sistema de
mocritico y la forma de gobiarno que establacfa la Constitucibn,
4l respeto a la libertad dal sufragio y el triunfo de las mayo-
rias an los comicios, al satisfacer en la medida de las posibi-
lidades las necesidades y el mejoraniento integral de las masas
populares.

El Partido Nacional Revolucionario declara la adopcibn del
orincipio antireeleccionista an forma clara v concreta ser& un-
factor importante cara el perfeccionamiento de nuestra democra-
cia y, por tanto, 3dOPtA ggte en los siguientes términos:

£l Presidante de la RenGblica Constitucional, Iaterno, Pro
visional o Substituto; el Cobernador Constitucional, Interino,-
Provisional o Substituto en ningdn case y wor ninglin motivo po-
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dri volver a ocupar ese puesto {gg).

Los Estatutos del PNR sefialaban como principio bSsico la -
no reeleccifn. Al misno tiempo se hizo efectiva la norme de la
afiliaci6n directa e individual de tal forma gue los miembrcs -
del Partido no seguian siendo miembros de grupos politicos dife
rentes. Por ello, se establecia que la c€lula del Partido se-=-
ria el individuo. Los delegados de las convenciones deberfan -
de ser seleccionados cntre los simpatizantes al PNR.

No sélo las coxigencias revolucionarias se establecieron --
con la creacidn del partido estatal, sino gue la centralizacibn
del poder disminuia el peso politico de las fuerzes regicnales.

El grupo gobernante encuntré nuevas formas para resclver -
sus conflictos internos y para controlar la disidencia polfvi--
ca.

Con la creacifn dcl PMR se incorpcraron los distintos oru-
pos y partidos regionales, en tanto que la incorporacifn de los
generales se hizo por la via de la afilijacién individual.

El procesc de institucionalizaciln del ejfrcito ternfa por-
objeto el subyugar la fuerza armada al ejecutivo federal, y en-
socavar los levantamientos armados que existfan en el pafs. Tal
procesc 3e-desarrcllaba lentamente puesto que los elementos cag
trenses no aceptaban la subordinacifn al poder civil, ni la te-
gis de gue las riendas del gobiernc estaban en manots de quienes
fueran capaces de manejar la politica con mayor habilidad que =
con la utilizacién de las armas.

El partido velarfa por los derechos y garantfas de los ine=
dividuos, por la emancipacién de los trabajadores del campo v -
de la ciudad, por el desarrollo integral Qe Eéxiéo, por la ele-
vacibn cultural y econdmica de los nacionales, por el respeto -
absoluto a la soberanfa terrvitorial de la nacifn, la dedicaciln
a la reconstruccibn nacional, asf como el adoctripamiento polf-

59 Cfr. Acuerdo de ia Primer Convencibn Nacional Extraordinaria
dal P.N.R., en Historia Documental del Partido de la Revolue=
cilr; Vol. 2, la. ed., Institutc de Capacitaciln Foilitica =-—
del P.R.I., México, 1981, p. 247.
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tico de los principios revolucionarios; toda vez que lo clasifi
caba como un partido de clases sociales.

1 Programa de Accifn quedS elevado al rango del vlan de -
gobierno por parte del presidente Pascual Ortiz Rubio. Por lo-
que los cobjetivos y metas propuestas en tal, se tendrian que al
canzar en las actividades gubernamentales'del mencionado perfo-
do presidencial.

Los Estatutos postulaban en primer t&rmino la disolucién -
de grupos regionales gque habian constitufido al PNR, va que &ste
se presentaba como una confederacisn de partidos, vemitiendo -
la afiliaci®n individual de tales partidos locales.

Asimismo, modificsd el sistema de eleccidn interna despla--
zando a los plesbicitos que reunfan a los cuadros locales por -
las convencicnes de los afiliados 4l PNR. '

Posteriormente, los sectores campesino v obrero fueron re-
conocidos dentro de la estructura del Partide, instituyé&ndose -
dste como defensor de sus derechos y gestor de sus demandas.

De la misma manera destact que aguellos elementos leales y
disciplinados al partido se verfan recompansados econfmicamen--
te, as? como serfan destinados con el apoyo oficial en puestos-
claves de la estructura burocrftica.

2.4, Los Primeros Afios: La Familia Revolucionaria y su Vincu-«-
lacibn al Partido.

La conatitucifn del PNR se estim$ por parte de las fuerzas
poli{ticas como un acontecimiento secundario, ya que la atencifin
se iba a cencrar en el levantamiento de 1929, En el México - -
post-revolucionario no se identificaba plenamente la idea de -~
partidos polftices, en tanto que en cl pasado se defignaban fac
ciones, clubs, o grupos representativos de cierta . clase 30--~--
cial, Por lo anterior, la constitucién de un nuevo partido no-
fue un acontecimiento connotado.

El papel del PNR influy5 en la pacificacitn e integracidm-
del astado mexicano del siglo XX, v en al fortalecimiento y - =
constitucién del aparato qubernamental. E1 sistema politico me
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xicano era de caricter pluralista, aungue en la realidad social
fuera un sistema unipsrtidista. La nueva organizacifn se consi
deraba como el leyf{timo representante de la revolucifn, no ocbs-
tante, Su origen no gozb del prestigio de las masas, destaca ~-
por su infraestructura de masas representativas de los diferen-
tes sectores.

sus afiliados habian sido reclutados invroluntariamente, co
mo 1los emvleados pGblicos, capas medias de la goblacidn, algu--
nss contingentes campesinos, v ciertos gruros obreros. La fuer
za que reclamaba de 2llos el Partido se encontraba basado en la
lealtad de &stos hacia sus dirigentes, y de los filtimos a los -~
cuadros de mandc centralizados en México.

Los primeros afios, la accibn dal Partido estuvo limitada -
de manera muy particular puesto gue sus acciones se tomaban ba-
jo el capricho del "jefe m&ximo de la Revolucibn™. El PNR actub
como un instrumento de legitimacidn del ré&gimen, sin demandar y
dar respuesta ni a los postulados ée su ideologfa, ni 2 los re-
clamos de sus afiliados., “o obstante ello, se decbe reconocer -
que fué la amalgama cue caracterizerfa desde su origen al FRR y
del sistema politico mexicano. ’

‘. .
3. La Transicién del Partido: Del Partido Naciopal Revoluciona=-
rio.al Partide dg la Revolucion Mexicsna.

.

3.1. E1 Proyecto de L&zaro Cirdenas.

Ante el gobierno de Lizaro Cardenas, tanto gobierno como =
partido, tendibé a consolidar las instituciones fundamentales en
el cctual sistema polftico mexicano: El presidente de la Rep@--
blica y el partido oficial como auténtico sucesor de la revolu-
cién. La primera figura, el presidente de la Repfiblica, absor-
vid el poder politico superando a los poderes judicial y legis-
lativo, obteniendo facultades supcriores a las constitucitnales
y centralizande en 81 la vida politica del pals.

Durante el perfiodo cardenista, la fuerza del partido de la
Revolucibn aumentS considerablemente v consolids su hegemonfa -~
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al crear organismos gue agrupardn a campesinos v obreros, que -
afiliados colectivamente se integraban al camino de la Revolu--
cifn.

El PNR se consider8 el forjador del M&xico moderno, trans-
formando al gobierno en favor de las fuercas sociales mexicanas
en el perfodo comprendido por los ados 1934-1937. La elimina--
cién del grupo callista permitid cue un nuevo PNR sefialara una~
burguesf{a nacional dinfmica y opatriota transformara al nafs en-
pro de los sectores sociales, cuyo centro de accifin estaba enfo
cado en los obreros y campesinecs.

Zs preciso rectificar estos factores para trancuili
dad de nuestras masas y para fortalecimiento de la-
vida polftica, haciendo gue el Partido Nacional Re=-
volucionario se transorme en un Partido de trabaja-
dores en que el derecho y la opinidn de la mayoria-
son la norma fundamental de un propésito y el bie--
nestar general, y el engrandecimeinto de la racria,
1a liga gue los une al Poder PGblico, haciendo de =
éste una prolonagacién de las determinaciones de la-
colectividad organizada (gq).

El presidente Lizaro Cirdenas obtuvo el apovo popular ante
las medidas de carScter social gue postulaba la incornoracién =
de lideres sindicales al apatéco partidario, afiliando a éstos-
en el papel polfsico de aljados del partido gubernamental.

De la misma manera se buscd fortalacer =l 8rgano electoral
ante la impopularidad v contraria participacidn de los ciudada-
nos en la vida polftiza, modificando los lineamientos en cuanto

a la postulacifén de candidatos.

La subordinacifn del PMR al sjecutivo hizo perder las ba--
ses partidarias y la autonomf{a de esta fraccifn polftica, luego
de incorporar las masas populares, dstas pasaban a ser un ins--

“60 Nace el P.R.M.; en.Historia Documental del Partido de la Re-
volucién; vol, 3, la. ed., Instituto de Capacitacién Poifti-
ca del P.R.I., México. 9%2, =, 404,
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trumento populista, a enaltecer al ejecutive federal.

for lo anterior, el proyectec de Lizaro CSrdenas busca en =~
una segunda etapa de su desarrollo, estructur2 y consoclidacibn-
a través de nuevas facetas populistas consagrados al fortaleci=~
miento de la alianza con los sectores obrero y popular. Tal ~-
convivio, por una parte el apoyo dé las masas sociales, y por =
la otra, permite otorgar facilidades a las clases medias de dan
de surgen los dirigentes politicos del Estado.

Se presenta en dos ctapas tal transformacibn: Se fortalece
la liga entre el estado y los sectores sociales; y se debilita-
la misma, al existir un acercemiento posterior con la clasc me=
dia.

Dicha etapa histdérica de Méxicoe se encuentra caracterizada
bajo el sello de Lizaro C8rdenas. Su liderargo representa un -
cambio fundamental; es entonces, cuando el presidente de 12 Re~
pblica y no el caudille revolucionario, es el ijefe real del ==
partido de la Revelucibn. El cual pasa a ser un Sreanc que ano
va incondicionalmente y termanentemente al primeroc. Lla polfti-
ca cardenista coneilia y representa una amplia gama de intére--
ses sociales. Incorpora a los sectores obrero, campesino v mi=
litar a la-politica racional, y logra una estabilidad entre el-
Estado y los grupos mis destacados de presibn.

C8rdenas representa a la figura del nacionalismo revolucig
neria, v postula la necesidad de un desarrollc nacional indepen
diente, un respeto 2 la soberanfa irrestricto, postula la nacig
nalizacidn de los recursos nacionales y la auto-explotacibn de-
gstos, acepta la lucha de clases inclinando al pafs hacia un sg
cialismo moderno. Se puede sefialar cue es en este momento cuan
do el partido gubernamental fincarf una de sus rafces mis impor
tantes en cuanto a du estructura e ideoclogia.

3.2. Del Kacionalismo Revolucionario al Partido Revolucionario
Mexicano.

Para alentar el provecto de C&rdenas, y poder realizar la-
reestructura del PNR, se inicia esta con la supresifn de la afi
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liacibn ¢olectiva por la via de los partidos locales raegionales;
y el establecimiento en su lugar de la afiliacifn individual de
los militantes.

A diferencia de Calles, el poler de CSrdenas se basaba enw
la fuarza otorgada ticitamente al presidente de la Repdblica.

La creacifn y delimitacifén de los diversos sectores pooula
res que integrarfan al partido, destaca la argumertacién aue to
do ello es en defensa cde los princinios obtenidos por el triun-
fo de la Revolucién.

La intencifn de transformar al PNR se hizo oidblica cuando-
Cirdenas 2nmiti® un manifiesto a la nacibn declarando 1a necesi-
dad de c¢rear un partido de la clase trabajadora, fueron 8stos -
de la ciudad o del campo.

3.3, 30 de Marzo de 1938: Del Partido Macional Revolucionario =
al Partido d¢e la Revolucién Mexicana

La transformacién del Partido de la Reveluciédn cimind en -
el afio de 1933. La tercera Asamblea General frdinaria del »up,
plasrd en el mismo acto la Asamblea Nacional Constituyente del=~
Partido de.la Revolucifn Mexicana. La asamblea 23tuve formada-
por reprasentantes de los nuavos sectores acrarios y obreros, -
a3yl como al castrense y el popular.

Bl PRM fue creado como la continuidad del tan citado Parei
do heredero de la Pevolucidn. Destacaba la nueva fase de parti
do sectario v el compromiso de cada uno a resvetar la polftica=-
electoral de lcs lireamientos del Partido.

L2 nueva instituciln fue formada por las licas de las comu
nidades agrarias y de sindicatos campesinos, vor las agrupacio-
nes obreras, los elementos del eiército v la marina 2n su caric
ter de ciudadanos, los afiliados a los sectores oopulares, y --
por novisimosd contingentas femeninos con carfcter de igualdad a
los elemantos mascgulines.

Los documentos del PRM sefalaban el respeto absoluto al --
sistena democritico de gobierno, el recor-~-imianto a la existen
cia de la lucha de clases como fenémeno inherente al régimen ca
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sitalista de produccién, 1s defensa del derecho de los trabaja-
dores de alcanzar el pcder politico, y la proparacifn del pue-~
olo parz le implantacifn de 1la democracia ae los trabajadores;
y Su posterior sistema socialista, En forma tal, que el nuevo-
partidoc postulaba hacia un socialismo moderadeo como objeto f£i--
aal de su ideclogfa politica mara la emarcipacién proletaria, -
la defeasa de un nacionalismo revelucionario y el respeto 2 la-
soberania nacional.

Sl PRM se cresentaba comc la continuidad legitima de la Re
volucién y la ruptura contra l2 figura de los caudillos, 35u =-=-
simbclo oficial era igual al del desaparecido PNR, aunaue adop-
t5 lcgotiros de tendencia socialista, inicizndo de esta manera-

su vida politaca.
3.4. Renlantamiento de los Sectoreg del) Partido.

En el ajdo de 1933, el planteandcnto poilitice habfe sufrido
transformaciopes de base, gue €& un partidn de masas se conver-
tirfs enh un partido de sectores. Tales reformas ceonsolidaban -
el proceso de disolucibn fe organismos rezicnalec y permitfan -
el proceso de vinculacifn hacia los nuevos sectoxes creados.

Hacia 193€ el acontecimeinte m&s sokresaliente, fue la - -
greacifn de la Confederacifn de Trabaiadores dc México. La cen
tral obrera ven{a a ocupar la ﬁacan:e 2ejada por la CROM; asi--
mismo, el gobierno apov6 tal proyectd y mantuvo una politice re
ticente a afiliar a los cangesinos al mismo.

Originalmente dos tendencias se presentaron rara la crea=-
cién de laC.T.M.: La primera, encabezada por Lombardo Toledano-
en centraposicifin de la CSUM de tendencia comunista; confluyen-
do ambog en el Congreso Nacional de Unificacifn Obrera, en don-
de se dif orfgen el 24 de febrero de 1936 a 1la C.T.M.

La CTM fue domirnada en un principio por la tendencia de Vi
cente Lombarde Toledano, constituvéndose en sindicatos de indus
trias de empresas y de gremios, que se incorporaron obligcfindose
a trausformarse en federaciones regionales, locales y estatales
bajo una doctrina de accidn directa: huslgas, boicot, manifesta
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ciones piblicas y mftines. Las aspiraciones que postulaba era-

la instauracibn de una sociedad sin explotadores ni esxplotados-
sin pretender depasar el destino histbrico de una manera absur-
da.

El lema "Por una sociedad sin clases", sefialaba su accién-
escolar en forma radical en contrapcsicién a otras centrales --
obreras.

Los nuevos lidsres obreros postulaban unificar al proleta-
riado mexicano en una organizacién independiente sin distincibn
de profesiones, ocupaciones u oficies.

El acontecimeinto m&s relevante que sent® las ba-
ses para la reorganizacibn del partido fue la - -
constitucifn de la Confederacién da Trabajadores-
de México (CTM) en 1936. £l antecedente més im=--
portante fud& la creacifin del Comité llacional de -
Defensa Proletaria en 1935, en el cual Cirdenas =~
encontr® uno de sus principales apoyos para en--~-
frentarse v derrotar a Calles. En este periodo -
los trabajadores mexicanos no sélo lograron impor
tantes reinvindicaciones econfmicas, sino gue con
quistaron el derecho a ser reconocidos como ura -
fuerza politica nacional con capacidad de influir
en al rumbo politico del pafs. En la CTM conflu-
yeron distintos y heterogéneos sindicatos vy cen-
trales obreras, las gue, después de un perfodo de
digpersidn politica, lograron unificarse por enci
ma de 3us diferencias (gy).

El origen de la CTM influy$ detcrminantermente en la evolu-
cifn del Partido, por lo que los dirigentes de este 4ltimo igno
raron e impidieron toda publicidad a la creacifn de la central-
obrera, ya que sus orfgenes disentian con las pclfticas que im-

veraban en al mismo,
Bl &xito del organismo obrero fue su rdnida organizacibn,-

al reclutamiento masivo y la disciplina que imperaba para obte-
ner un reconocimeinto nacional, gue obligé al rartido a imnlan-

61 G. LEFF: Op. cit., p. 208.
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tar una polftice de puerta abierta para incorporar a la CTM a -
sus filas.

El provecto molftico de CT&rdenas promovia la creacifn de =~
una central campesina que fue constituida el % de julio de - --
1935, La Asanblea Nacional de Unificacifn Campesina permitif -
aglutinar a las ligas de comunidades agrarias y a los sindica--
tos de campesinos en el organismo reconocido como Confederacién
Nacional Campesina, sliada absoluta del) partido gubernamental,-
La doctrina de la nuecva confederacibu reflejd la voluntad de --
sonciliacién del gobierno cardenista; sus objetivos eran la vi-
gente continuidad de la lucha por el reparto de la tierra y el-
apoyc a los campesiros a resolver v legalizar sus peticiones y=-
demandas.

Al nacer la CNC a la vida politica de M&xico, present§ sus
irmediatas repercusiones al chocar con alguncs principios con -
la CT™; 3in embargo fue el pilar del Estado mexicano ros-revolu
cionario. Se ruede senalar gque fue 2l contrapeso al apoyo popu
lar que estaba okteniendo la central obrera.

La CNC fue reconocifa por el gobierno obtcniendo de la mis
ma manera una mavorfa absoluta; tanteo en el Congresoc de la = =
Unidn como.en locs cucdros de mando del Ppartido.

La consclidacifn del estado mexicano se presenta por parte
del PRM bajo elsigno de una lucha de clases. En la administra=-
cifn 2el presidente Maruel Avila Camacho, s€ da vigencia a la -
tesis de la unidad nacional, la que presenta a la familia revo-
lucionaria, a lus sectores del partido, como un solo frente gue
debia intervenir er 'a vida polftice de MBxico ante los aconte-
cimientos que sucedfar en el plano internacional, v los hechos
internos acontecides. Tal tesis postulaba la conciliacién na--
cional zara defender la existencia de las insgitucioneé y de --
los principios revolucionarios.

La sequnda transfofmacién que sufrif el partido y la admi=-
nistracidn de Avila Camacho, fu€ el paso histSrico de excluir a
los militares en su carfcter de castrenses, m3s no comc ciudada
nos de irtervenir en la ooliitica de México.

La decisifn de fivila Camacho se plasmé en realidad el 10 -



93

de diclembre de 1940 por un acuerdo dirigido a la Secretarfa de
la Defensa Nacional, y un oficio al PR¥ en donde se daba a cono
cer la supresifn del sector militar. 'os integrantes del ejér=-
cito y de la marina nacicnal no debfan quedar inteagrados a las-
filas del partido como talss, sino gue, en adelante, su afilia-
cién 'debfa ser en forma individual y como ciudadanocs con su ti-
bre voluntad de par-icipar al PRM. La supresidén Zdel sector mi-
litar confirmd por otra parte el control del presidente de la -
feplolica sobre el Partido: y la apertura de MExico 2 un gobieg
no integrado por civiles sin la amenaza de intervencifn por par
te de los militares.

El tercer sector que fue creadc como parte activa del par-
tido fue la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares,
con lo gue se integr$§ a las capas n=dias de !a poblacibn v - -=-
otras organizaciones que no podfan encuadrarse en los otros dos
sectores.

En el transcurso del afic de 1342 las federaciones estata--
les y las organizacion=s del sector popular fueron invitadas --
por &1 PRM a una conveacién nacional, en la gue se manifesel --
que este innovador tercer sector era la fuerza vropulsora de la
economia v cultura nacional, viniendo a ser un importante sle--
mento activo de la politica de unificacidn.

La constitucidn de la CNOP %Zuvo origen en una serie de de-
mostraciones de apoyo a la polftica presidencial de la unidad -
nacional. Su organizacién sorprendfa 12 polftica de reforzar -
las filas revolucionarias, reclutando a todos agufllos siudada-
nos gue pertenecfan a los sectores populares, de estrato social
medio de MExico. Lla incorporacidn y el encuadramiento de urna -
sarie de categorlas sociales, como los pequelios propietarios v-
los pequefios industriales ara permitida a pesar de contraponer-
da a los estatutos del PRM.

Los industriales que eran exclufdos del PRM, por no encua-
drarse dentro del eariritu ideolBgico como sector social, requi
ri6 por warta de los dirigentes, marifestar pGblicamente cue no
podrfan pertenecer a la institucifn como r..a faccibn activa; si
no que, su afiliacifn se llevarfa a cabo de manera individual.-
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El peso politico gue adauiriria er el futuro la nueva confedera
cibn determinzrfa sus actividades como contrapesa a las orcani-
zacicnes obreras y campesinas, de 13 misma maner: que serfa la-
principal base d:2 apoyo del presidsnte de avila Camacho.

-

re Légica interna del partido en cuanto a aglutinar
en s sene & las fuerzas politicae v sociales mis -~
relevantes, ccn la sustentacibn del estado y aliane
za que constituyve el factor nrinordial para gue el-
grupo acbernante nmantenga su hezemceniz gue, frente-~
3 la desaparicién Sel secter militar surgierr un -~
nuevo sector: 2l e Ics empresarics, 3in emkarco,-
esto hubicre significado romper le 16gica dcl poler
basada en la alianca de¢l estado con los sectores v
pulares. De &sta2 rarera, las ordanitaciones empre:
sariales fquedaron formalrente fuera del partido: --~
por leo que utilizande el recursoc de la afiliecifn -~
individual, log emprescrios ingresaron clandestinas
mente, cubiertos por el manto i1deolfgico del carde-
ter "popular” del sector al que se inQUYPCYAronR. ==
Los empresarios afiliados influirzian en el partido-
y tendrfan derecho a ser nominados a cargos fde eleg
cién. (g2).

3.5, BDinfmica Polftica del Psrtido de 1la Kevolucidn Mexicama.

. £l partido de la Revolucidn se rorseliZf gracias al gene--
ral Tazaro Cirderas, 2] transfeormar fate de un nsurtido de masas
a un partido de sectcres, “ortaleciendo al régimen mericano co=-
mo un régimen unipartidista, convirtifndose €l PR en un podero
so frente de orginrizaciones populares, & rravés de upa estructy
ra directa mantuvo un Estade de partido tradicional. Sin embar
g0, d2 manera indirecta, adquirib un carfcter de organizaciones
de masas disciplinadas y organizadas en forma tal que, la natu-
raleza de las mismuas se encontraba claramente delimitadas,

£1 PRM sostuve el principio de un sistema democrEtico en -

favor de las clagses sociales proletarias, todo ello centraliza-~

£ aTIBId., pe. 216-217.
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do bajo el poder ejecutivo federal,

2l sistema politico mexicano se consolidd de manera lecisi
va teniendo como eje al Presidente de la renGblica cuvos dode--
res sobrepasaban sus facultades constitucicnales; y a un parci-
do gubernamental influfdo por el primero, unipartidista v Gnica
fuerza politica organizada del Mexico pos-revolucionario.

La transformacién del Partido de la Revolucidn menizana de
limitaba a los sectores con 165 gue se constitufan, asi core el
principio de afiliacién individual v 2! profesar la implanta--
cibn de una democracia de lcs trabajadores para llegar al régi-
=en saciglista. El coneceote de sector, izplicaba la voluntad -
organizada y conciente de un sector social maramilitar baje los
postuladcs de la Revolucidn.

4. Desarrolle Social del Partido Revoluc:ionario Institucional -
en la Vida de “éxico.

4.1. El partido Revolucionario Institucional:/Necesidad Social-
o Compromiso Politicol

La tercera fase histfrica del Partido de la Revolucién de-
ruestra su proceso de maduraciln, a partir de la idea de Plutar
co Elfas Calles hasta la transformacién de Manuel Avila Cama---
cho. Esta refleja los rasqos generales en la estructura inter-
na del mismo a parzir de su constitucién como un partido de ma=-
sas. El Partido inicia un perfodo de institucionalizacifn bajo
un proceso de racionalizaciébn vy desarrello 3dc la burocracia.

La balanza polftica de los sectores a partir de la crea---
cibn de la CNOP y la desaparicibdn del sector militar, origina -
una ¢risis interna dentro del grupo de sucesores legitimos de =~
la Revolucién., El apoyo al sector representative de las clases
medias bajo el principio de unidad nacional obliga a tadog los-
sectores a sukordinarse a las decisiones emanadas del secreta--
riado general del Partido. La vida interna del PRM se caracte=-
riz8 por ser una organizacibn polfitica cada vez mis centraliza-
da, obteniendo la direccién nacional, la continuidad de una 1f-
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n2a m&s firme.

Estc, sin cmparge, produjo por parte de la opinién piGhlica
una campafa de criticas a las directrices avilacamachistas, por
lo que los dirigentes inte.nos del particdo pugnabar por una ra-
dical transformacién del PRM o su desaparicién. Todec ello con-
dujo a que por parte Jdel presidente del PFM realizara actos dgue

reprimieran a los disidentes y criticos nis acérrimes del Parti
do.

Grazias a la segunda guerre mundial, el ré&gimen mexicano -
sudo consolidarse en la unidad nacicnal d¢ gobierno de Avila Ca
mache; por 1o que la sucesibn presidencial presentd un c¢lima de
aparente tranjuilidad. Otro sector que fermitfa &sta era la sy
bordinacidn del ejército al ejecutiveo federal de manera incon--
dicional.

La transformacifin formal del Partido se present$ como una-
necesidad parz la estabilidad polftica édel ré&aimen y para anoe-
var la candidatura de Miguel Alem&n; en 1946, afio en que el PRM
debfa lanzar la candidatura a este Gltime aunque la divisibn -
interna del Partidc habfa debilitado a los sectores obrero y -
campesino... El reciente s2ctor wopular, CHOP, habfa logrado --
atraer a sus filas a los sectores medics v a la burguesfa na---
ciente.

Las crfticas hacia el PeM postulando la desaparicifn de --
los sectores v adortando el sistema de afiliacifn individual, =
d4i6 como resultados que la organizacién directa 2el Partidc hu=-
biera verdido el apoyo popular y creado la desconfianza en el -
sistema electoral por parte de sus afiliades. En tanto que,
la organizac:dn indirecta se habia reforzado en los sectores. -
La época de la pes-querra obligaba por consiguiente a México a-
impulsar reformas de los principios revolucionarios y de la po-
1f¢tica de la urnidad nacional en base 2 un partido Gnico, a una-
burocracia naciente, a les sectorec representativos de las cla-
ses populares, y al pcder del ejecutivo federal.

En enero de 1846, el Partido de la Revolucidn Mexicana se~
transformé oficialmente en el Partido de la Revolucidn Institu-
cional bajo el lema "Democracia y Justicia Social”, en el cque -
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se sefialaba a este como una asociacidn politiza integrada por -
obraros ¥ campesinos, v todos agqufllos aue se refutaban como --
parts del sector popular, como defensores de los ideales de la-
2evolucifn mexicana hacia un nuevo Estado mexicane cnmo por una
democracia social, por un desarrollu oolfticzo y social.

4.2. La [nstitucionalizaci6n del Partido.

El nuevo partido d= la revslucifn se nresent® ern la socie-
dad mexicana con una innouvadora dinfmica sustentada en el credo
revelucionario, ¢uycs oriacioios son: un Ferviente nacionalisme
revolucionario, el raspets y delensa absoluta de la constitu---
cién, democracia y justicia social, la tolerancia racial v reli
giosa, libertad intalectual y educzcién péblica, desarrzllo e -
integracidn socioeconfmica, defensa de los derechos del tranajz
dor del campo y de la ciudad, v la defensa de la soberanfa na--
cional.

El PRI marnifiesta que debe crearse una sociedad mexicana -
que sea satisfecha en sus necesidades materiales y espiritua---
les, culturales e intelectuales, dentro de un marco de libertad
v dignidad; la maduraci3p polftica del oueblo mexicano oara su-
permanence'participacidn an el gobiernno; el exolotar racional--
mente los zecursos naturalas en beneficio de los nacionales: la
intervenci®sn del Estado 2n la delimitacién de lineamientos en =
la a2zcnemia para una mejor distribucibn de la ricueza, en forma
equitativa y justa; la conservacién e incremants del patrimenio
y la soberanfa nacional.

En 1364, la piramide jer8rcuica del partido se lefine de -
la siguiente manera; la Asanblea Yacional cormo érgano supremc a
1a cual se sicue 21 Consejo Nacional v el Comité Ejecutive Ha--
¢ienal. Sin embargo, la autoridad ejercida on el CEN; érganc -
mediante el cual la Secratarfa dz Acci8in de los diverses secto-
res se ajercers la funcifn directiva que canalizar& los Jdescon-
rentos y demandas populares.

En sf, el PRI se caracteriza a martir e su orfgen, en una

adecuacifn de su estructura intesna v su oraanizacisdn de un paz
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tido de clases. S¢ manifiesta por la consolidacién polftica de
los diversos sectores sociales gue buscan incorporar al sistema
democrdtico a tedos aquéllos marginados del desarrollec nacicnal.

Las nuevas modalidacdes que 2istingucen al PRI del FRM son:

£l PRY es una a2sociacibn politico-nacionral integra-
da por elemenzos arfines rnue acepten los nrincivios-
de la Revolucién mexicana; los organismce peliticos
afiliados conservan sa autonomia; sus objetives son
alcanzar ¢l Poder Piblico via democracia y unificar
los sectores revolucionarios; desarrcllari su actuag
ci6n polfticamente pacfficamente; y se modifican ra
dicalmente =1 Comxté Nacional, Comité Central Ejecu
tivo, los Comités Regivnales y los Comit8s Munxcxoa
les (63).

4.3, El Partido Revolucionario Institucional y ¢l Estado Moder-
ne Mexicano.

£1 Estado mexicanoc y la vida politica gue lo rodea corres-
ponde a una estructuracifn de una politica de poder vy la polfti
ca de masas, que histdricamente consolidé a partir de la lucha=-
de 1910. En México, el sistena polftico ha adoptado el sistema
unipartidista, de manera que auxilia a confrontar la estructura
éolttica legal con la realidad socaial y civica.

La Revolucisn mexicana {1%10-1914}), que fue induda=~
blemente el movimiento social mis importante de la-
primera mitad del siglo XX en am@rica Latina, desem
boes desde .el principic de los afios treinta em ta T
consalidacidn de un EZstado particularmente fuerte y
con caractaristicas muy singulares. Muchos han si-
do los estudios gque se le han dedicado desde enton-
ces pero muy pocos los que han tratado de uno de ==
sus pilares fundamentales: el Partido del Estado (s4).

&3 Excelsior hace la Crénica de la Constitucidn del PRI, 20 de~
Enero de 1946; en Historia Documental del Partido de la Revo
luci®n; v61. 5, la. ed., Instituto de Capacitacién Politica~

del P.R.I. México, 1982, pp. 212~213.

éY L.J. GARRIDO: Qp. Cit., p. 11,
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Entre las cosas de excepcidn, el del Estado mexica~-
no surgido del movimiento revolucionario de 1910, =
es probablemente el m3s relevante. ¥incads en an -
presidencialismo particularmente fuerte v en un par
tido que ng ha dejado de reclamarse de “la Revolu~-
cifén" el régimen mexicano parece tener upa solidez~
incomparable. Ourante m&s de medio siglo, el FRI -
se ha presentado como el partide en el poder en MNé-~
xico, pues desde su coastitucidn en 1929 sus candi-
datos han triunfado en todas las elecciones presi--~
denciales, de gobernadores de los Estados y de senz
dores que han tenido lugar v en la casi totalidad <
de las elecciones de diputados federalas y locales-
y de funcionarios municipales (45).

El PRI es mancuerna del gobierno mexicano, par lo gue apo-'
ya a &ste siempre en defensa de los ideales de la Revolucidén, -
del respeto a la Constitucifn y de la democracia social; carac-
terizando a la justicia social para apoyar en 3us demandas a --
los estratos socialesy a los marginados de la sociedad mexica--
na, El Partido defiende el ré&gimen de Devecho como un triunfo-
de la evolucifn politica, v porque se encuentra estructurado en
forma tal que, tiende hacia un orden social m&s justo y eaquita-
tive. Rechaza tajantemente la intervencibn y dominacifn impe--
rialista que afecta a la soberanfa nacional en el plano econbni

co, politico o social.

3.4. Los Afios Recientes.

A partir de la creacifn del PRI, en el afo de 1946, el Par
tido se desarrolla en una sucesibn de gobiernos civilistas y en
un clima de estabilidad social, que le permite institucionalie-
zar su organizacidn y dinamizar sus principilos ideolfgicos. En
el ano de 1953 son modificados los principios eliminando la 1lu-
cha de clases, aunque se hace constar que el sistema capitalis-~
ta; la intervenci®n del Estado en la economfa es compensada con

&8 1i6id., 5. 13,
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tna declaracibn a favor de la iniciativa privada. Asimisme, -
la tendencia de la tierra colectiva viene & estar a la misma al
tura que la tenencia de la tierra privada.

3 de Febrero de 1950, I Asamblea Nacional Ordinaria
del PRI. Se reforman los estatutos para volver a -
dar fuerza a la estructura sectorial; se seflala ex~
presamente que todos los miembros del partido deben
quedar agrupados en uno de los tres sectores (66).

En 1960, el PRI realiza modificaciones en cuanto a la elec
cifn interna de candidatos a puestos de eleccibn popular. El -
CEN se compone por seis miembros, adem&s del Presidente y del -
Secretario General: tal organismo esti compuesto por el secreta
ric de accibn agraria, de accibn popular, de accién polftica ==
del senado, de accién politica de la cimara de diputados, secre
tario de organizacifn, secretario de propaganda y de prensa.

Para 1963, el PRI sefala como deberes fundamentales la es«
tabilidad polftica y el Estado como planczador del desarrollo ==
econSmico bajo los siguientes postulados; un sistema de seguri-
dad social, la inversifn extranjera controlada, fortalecimiento
del sindiéalismo, desaparicibn del latifurdio privado y del mi
nifundio improductivo, e instruccién obligatoria general lajca-
y gratuita.

Hacia 1972, el PRI en su séptima Asamblea Ordinaria postu-
la una sociedad que niegue el dispendio y la miseria. De igual
manera reforma sus estructuras b&sicas a las secciones integra-
das nor nflcleos para conciliar el aspecto sectorial y seccional,
en forma tal que aglutine a través de los sectores a las clases
heterogéneas del pais,

Actualmente, el PRI enfrenta una crisis tanto en el plano

interno, el desprestigio ante la opinién pGblica posterior a la

{5 ALEJANDRR LAJOUST Tos Partidos Polfticos en México la. ed.,

PREMIA, M&xico, 1985, p. 130.
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crisis politica y econSmica que afecta al Estado mexicano. To-
do ello serf objeto de an8lisis posterior en la presente tesis,
a fin de destacar su importancia al haber analizado la organiza
¢ién actual del Partido y su base ideolfgica.

S. Recomposicifn de las Fuerzas Sociales de M&xico en Torno al=-
Partido Revolucionario Institucional.
5.1. El Ciudadano, La Sociedad, y el Partidc Revolucionario Ins
titucional.

El Partido de la Revolucifn tuvo sus rafces ideolégicas en
el conflicte armado de 1910, en defensa de las clases ovnrimidas
en contra de los explotadores de los marginados. La sociedad -
mexicana adopta el principio del respete al hombre por el sBlo-
hecho de su naturaleza, rechaza las discriminaciones de raza, ~-
creencia o estracto social. Por ello, el Partido centra su ac~
ci®n en el individuo, pregonizando que #&ste alcanza Su integri-
dad a través de solidarizarse en una entrega hacia un bien supe
rior de la colectividad a la que pertenece.

Busca por esta via que participe con su esfuerzo indivi-~-
dual como creador en conjunto del Impetu societario, de una se=-
rie de satisfactores que le proporcionen bienestar material y =
espiritual. Le hace participar con su presencia v apoyo de la-
vida politica del pafs, le pemite por la vfa pac{fica demandar
sus necesidades y protestar su inconformidad.

Asimismo, la familia camo primera c&lula de integracién so
cial, es reconocida como el perfil medio de una sociedad bien -
organizada. El Partido, la considera no comec un lazo afectivo-.
consolidado por la costumbre, sino como una institucién de ca==-
rcter social, que como tal, se encusntra en un Proceso perma==
nente de transformacifn, ajustfindose a la evolucifn misma de la
comunidad.

En cuanto a la sociedad, el Partido profesa una lucha para
desterrar las disparidades econfmicas y scc-.ales, aspirando a -
una colectividad en la que, cada uro de los mexicanos tenga sa-
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tisfechas sus necesidades bésicas, negando el dispendio y la mi
seria. En sf, el Partido postula por una sociedad igqualitaria-
bajo un Estado de Derecho en el gue, todos y cada uno de los me
xicanos pueda superarse a s{ mismo para alcarzar la integracifn
propia, la de su familia, y la de su patria.

5.2. La Convergencia del Partido Oficial y el Estacdo (Sistema =~
Politico Mexicano).

El caracteristico sisteme polftico mexicano, presenta a un
Bstado revolucionario de derecho que forma mancuerna a un partji
do oficial, heredevo de la lucha v los ideales reveclucisnarios,
que siempre en defensa de la constitucién crean, modifican o ex
tinguen polfticas y principios ideol&gicos. Difiere del tradi-
cional sistema de partidos polfticos en lucha por el poder, o -
de partidos de poder que buscan el gobierno para instaurar su-
r8@gimen. Es en M&xico, un Estado institucional con un partido=-
ofjcial.

A partir de su (ltima transformacifn, el Partido se insti-
tucionaliza en un Srgano centralizador de desiciones, v tres --
sectores, por medic de los cuales se controla y obtiene el apovo
de sus afiliados. Tanto Estado como partido se encuentran su--
bordinados a la polftica del presidente de la Repdblica en tur-
no. Asf, cada perfodo presidencial, ambas instituciones preco-
nizan y postuilan por los principios enarbolados por el ejecuti-
vo federal, no siempre acertados, sin aque exista una autonomfa-
¢ libertad de opinifn, 2 en su caso, una oposicifn de los esta-
blecidos.

Svidentemente, es el presidente el gue imprime al -
partido la polftica a seguir, en virtud de ia auto-
ridad cue le da el hecho de ser, entre otras cosas,
quien lo sostiene econfmicamente, ademis de ser - -
gquien nombra la plana mayor, por virtud de su jerar
qufa de jefe supremo de la polftica nacional (&1).

€7 R. SILLER R.: Op. cit., p. 126.
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Las funciones asignadas al Partido oficial por el Estado -
son el consolidar el monopolio jdeclégico de la Revolucibn epn--
tre la sociedad mexicana; el organizar, encuadrar y movilizar a
los militantes en el perfodo electoral; auscultar y orientar a-
1la opinifn piblica para seleccionar a sus candidatos y satisfa-
cer las demandas populares; controlar a tfavés de los funciona-
rios pGblicos a los grupos sociales con la utilizacién de recugr
sos legales y administrativos, para su disciplina y lealtad a =~
las instituciones; preparar a las masas para que acepten de bue
na gana la base ideol8gica del gobierno invocando sus tres fuen
tes: la ideologfa de la Revolucibn, la Constitucién y el pensa-
miento politico del ejecutive federal; elaborar planes y progra
mas en apoyo de los postulados manifestados por el presidente -
de 1a Rep@blica; enfrentar a la aposici6n politica en las con--
tiendas electorales, ideolfgicas y sociales.

En resumen, el PRI recluta cuadrog, interviene en la media
cifn de problamas politicos y sociales, y enfrenta a la oposi--
cifn polftica. No sblo su actividad como partido cumple con --
las funciones gue le son encargadas por el Estado, también lo -
fortalece en su politica de masas y - de los representantes de
las masas. Bl poder del PRI @3 el poder del Estado.

El PRI nace y se desarrolla como parte de un Estado
autoritario, negociador y concesionario que forma -
una inmensa corporacifin de masas, insertar en las -
leyes de un desarrollo capitalista en que el capi--
tal monopSlico tiende a incrementar su poder y su =«
influencia propia, y en el interior del Estado, pe~-
ro sin lograr lo que &ste tiene de poder corporati-
vo y de poder de masas organizadas, integradas y ad
ministradas llegue a quebrantarse o romperse, La -
gran corporacifn mantiene su fuerza econfmica, polf
tica e ideolBgica con una organizaci8n autoritaria-
y negociadora, represiva y consecionaria, oligaroui
ca y popular, representativa de funcionarios, 1fde<
res o jefes politicos, y de masas (ed),

$8 PABLO CONZALEZ CASANOVA: El Estado vy las Masas, citado por dji

cho autor en El Estado y 108 Partidos POLIticos en MBxico, =

3a. ed., ERA, M8xico, 1983, p. 112.
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5.3, El Partido Revolucionario Institucional y la Oposicidén Po-

litica .

En la primera fase del partido de 1a revolucifn la necesi-
dad de agrupar a las diversas facciones que se reclamaban legf-
timos heredercs del conflicto armade, el desplazar la figura de
los caudillos, la bfisqueda de un instrumento por el cual apaci-
gquar al pais, llevS a Calles a la creacién del PNR. Mis tarde,
Cardenas lo transformaria en la herramienta de lucha por instay
rar una democracia de los trabajadores gue finalmente establece
rfa el nacionalismo en México. la crisis del Partido en 1946, -
obligb a crear y afiliar a las clases medias en un tercer sec--
tor popular y desaparecer el sector militar, creando una balan-
ta de contrapesos entre los diversos grupos sociales del Parti-
4o, aglutinando en la unidad nacional s2 heterogéneo origen.

Asf, el PRI es un partido de instituciones y maduracifn po
1ftica que 1leas a ser un medio para fortalecer al moderno Esta-
do mexicano y su sistema polftico. Los partidos de oposicifn -
que se presentaron a la contienda electoral se resumieron a una
serie de presiones e influencias toleradas por el Estadc pars -
dar vigencia al principio democrStico de la Repfiblica. Confor-
me a los resultados del Colegio Electoral de la Cimara de Dipu-
tados a partir de las elecciones de 1983 a la fecha, el Partido
Oficial ha obtenido triunfos en las elecciones del eiecutivo fe-
deral con el 83s. Es decir, no ha existido un partido de oposj
cifn gue tenga el suficiente apoyo popular para hacer contrape~
so al partido de la revolucifin en medida que, hags peligrar el-
triunfo electoral de &ste 6 impida el fraude en las votaciones-
ante sl apove popular a favor de la oposicién.

£l sistema presidencial se combina acu{, no con el-
partido Gnice, sino con el partido dominante, cuvo-
nottbre mismo (Partide Revolucionaric Institucional)
traduce la doble exigencia de una transformacibn rf
vida de las estructuras, lograda en foma ordenada,
organizada. Los otros partidos no tiensn sino poca
influencia. El .apoyo del Estado al Partido Revolu-
cionario Institucional asecura su predominio, sin -
borrar a la oposicifn: de esta manera es posible -~
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5.3, 3l Partido Revolucionario Institucional y la Oposicidn Po-

litica

Sn la primera fase del partido de la revolucisn la necesi-
dad 3e agrupar a las diversas facciones que se reclamaban legf-
timos herederos del conflicto armade, el desolazar la figura de
los caudillos, la bfsqueda de un instrumento por el cual apaci-
gquar al pals, llevS a Calles a la creacién del PNR., MAs tarde,
C&rdenas lo transformarfa en la herramienta de lucha por instay
rar una democracia de los trabajadores gue finalmente establece
rfa al nacionalismo en México. La crisis del Partido en 1946, -
obliagb a crear y afiliar a las clases medias en un tercer sec¢--
tor popular y desaparecer el sector militar, creando una balan-
3a de contrabesos entre los diversos grupos sociales del Parti-
de, aglutinando en la unidad nacional s hetercoéneo origen.

ASi, el PRI es un partido de instituciones y maduracitn po
1itica que lleaS a ser un medio para fortalecer al moderno Esta-
do mexicano y su sistema politico. Los partidos de oposicién -
que se presentaron a la contienda electoral se resumieron a una
serie de presiones e influencias toleradas por el Estado pars -
dar vigencia al principio democr8tico de la RepGblica. Confor-
ne & los resultados del Colegio Electoral de la Cimara de Dipu-
tados a partir de las elecciones de 1983 a la fecha, el Partido
O0ficial ha obtenido triunfos en las elecciones del ejecutivo fe-
deral con el 83%., Es decir, no ha existido un partidc de oposi
cifn gue tenga el suficiente apoyo popular para hacer contrape-
30 al partido de la revolucifSh en medida que, haga peligrar el-
triunfo electoral de &ste 6 impida el fraude en las votaciones-
ante el apoyo popular a favor de la oposicibn.

21 sistema presidencial se combina aquf, no con el-
partido finice, sino con el partide dominante, cuvo-
nombre mismo (Partido Revolucionario Institucional)
traduce la doble exigencia de una transformacibn r&
pida de las estructuras, loagrada en forma ordenada,
organizada, Los otros partides no tienen sino coca
influencia. El .apoyo del Estado al Partido Revolu-
cionario Institucional asecura su predominio, sin -
borrar a la oposicifn: de esta manera es posible --
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una vida polftica relativamente democritica (6d).

Sin embargo, los partidos de oposicidn, gracias a la Refor
ma pelitica, han tenido una representacifin mavor en el Congreso
de la Unifn. 1o que ha permitido una apertura palftica hacia -
una democracia mis representativa. De iaual manera, se han ob-
tenido triunfos en municipios, lo que ha propiciado aue la disi
dencia obtenga experiencia en la administracién gubernamental,-
vy sea criticado un gobierno por parte de los gobernados. Por =
respuesta al PRI se ha visto obligado a contestar las demandas-
populares y postular como candidatos a hombres de valfa vy &ti--
ca.

La taendencia neopopulista del Partido de la Revolucidn Ins
titucional ha fracasado en medida de que las clases nopulares -
sufrieron 1a crisis econSmica propiciada por las polfticas pa--
tarnalistas del Estado. Toda vez cque lag clases medias se in-s
corporaron Y suprimiaron su apoyo al ver afectados sus intere--
8@3; aunads al acarcamiento gubernamental a la {zquierda, lo ==
. gque ha propiciado un descontento de la faccifin capitalista del
pals. '
Todo ello condujo al abandono de tal prictica, siendo sus-
titulde por un programa de damocracia mis represencativa de par
tidos politices v un liberalimmo econdmico anoyado por el Fondo
Monetario Internacional en 2l afio 44 1976. La apertura polfti-
ca del Estado hacia los partidos de oposicifn tuvo como objeti«
va el fortalecer el sistema politico mexicano en base a cbtener
con eallo, el apovo popular a través de campaiias polfticas v so-
cialms intensivas, disminuyendo con ello, la influencia de = =-
otras tendencias entre al elactorado.

Los partidos de la "democracia social®™, sostienen posicio-
nes democriticas, nacionalistas v laboristas que buscan recrear
y ampliar la antigua alianza popular ancabezada por el gobierno,
a la vez que desean aumentar la injerencia del Estado en la eco

%4 DANTEL MONTERD ZEWDEJAS: Estado, Democv.cia v Partide; la. -

B, Costa - Amic, México, 1975, p. 124,
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nomia y la rciftica, se fundan & su vez en tres sectores: el -
obrero, el camgesino v el social, Buscan hoy mejorar la corre-~
laci6n de fuerzas frente a un capital monopSlico cada vez més -
exigente vy aqgresivo y frente a una poblacifSn marcinal, povcular
y obrera cada vez mis rebelde (10}.

£n el ajo de 1982, el PRI sufre una nueva crisis interna -
an cuanto 2 su organizacifn. El partido recuiere de reformarse
moral y estructuralmente para enfrentar 2 la oposicidn., En - -
cuanto al plano externo, el descontento popular es lateate, - -
puesto que el pueble mexicano atraviesa una crisis econémica, =
polftica y social, oriainada por crasos errores de la adminis-—-
tracibén publica v un deterioro de la imagen del eiecutivo fede-
ral nunca vista en la wvidc politica del pafs. La desconfianza
ante la nueva administracifn v su debilidad politica ante la ~-
crisis, forzan a gue el partido estatal se vea obligade a ins--
trumentar nuevas polfticas en base al concepto de renovacién mg
ral v su lucha contra la corrupcifn.

5.4. Influencia de los Grupos de Presién de la Sociedad Mexica-
na en el Partido.

Ne ;bstance el PRI y el Estade mexicano controlan la vida-
polftica del pais, no pueden hacer caso omiso de los diversos -
4rupos de presifn que interviemen en la reolertavidad. Por esto,
el partido tiende a conciliar los intereses y demandas gue le ~
son requeridos, y a ccmbatir en su caso, a quienes le critican-
férreamente o intentan desplazarlo del poder.

£l grupo de presifn que destacarf{a primordialmente oor su-
importancia para la estabilidad gqubernamental son las fuerzas -
armadas. Sin emSarqo, en el perfodo de Avila Camacho estas fue
ron relegados del partido como sector y afiliados individualmen
ta.

Posteriormente aceptaron el compromisc &e no intervenir en
la vida politica del pafls y defender al presidente electo cons-

0 Cfr. P. GONZALEZ C.: Op. cit., pp. B83-84.
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titucionalmente. El gobierno por su parie, reconoce del insti-
tuto armado su herencia revolucionaria y su intachable reputa--
cibn.

Por parte de la iglesia existe un compromiso oon el Estado
y el Partido, de no intervenir sus respectivas esferas de ace~-~
cién. Logrando con ello, el respeto entre ambas instituciones-
y permitiendo su actividad libremente.

" Las organizaciones campesinas, obreras vy sopulares, el Par
tido responde a sus requerimientos y manifestaciones a zravés -
de una pirfmide de jeraraguizaciones organizada en cada uno de -
los sectores representativos respectivos. Las secretarfas de -
accifn del CEN auscultan, concilian vy conducen el sentir de ta-
les grupos. El1 PRI se refuta como un partido de clases, todas-
ellas de naturaleza heterogénea bajo una misma direccidn.

La prensa, al llamado cuarto voder, mantiene una relacién
con el PRI de apoyo puesto que por medio de sus artfculos enno-~
blece la actividad de éste y propaga su ideologfa. También la-
ataca aclrrimamente en cuanto a su polftica unipartidista. pe-~
manda una democracia abierta y un reapeto al voto, rechaza la -
politica del partido y del Estado. Este grupo de presisn actia
conforme a la tendencia que enarbola, o la alianza gue haya pac
cado. Su impacto social no es posible menospreciarlo, por lo =
gue a la disidencia el Estado tiende a acallarla cuando sobrepa
sa los 1imites de lo tolerable. ’

Las universidades son un punto clave de influencia v de ac
cién para el Partido, comunmente sus delegados son rechazados -
dentro de las mismas; a pesar de ello, el PRI ha creado organi-
zaciones juveniles como una respuesta a la problemitica ante- -
rior, que le permite influenciar y convencer a tales grucos due
se incorporen al avance revolucionario.

El Partido Revolucionario Institucional trata de mantener-
cordiales relaciones con los grupos de presisn, a fin de gue 8s
tos apoven la causa del partido y contribuvan a fortalecer a €s
te, y al 2stado mexicano.
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$.5. Los Medios Masivos de Comunicacién y la Propaganda Politi-

ca del Partido.

Con el objeto de divulgar la ideologfa del partido y su -
Programa de Accifn, &ste tiende a utilizar los medios masivos -
de comunicacifn en forma intensa para concientizar e influir en
tre los gqobernados. EIl primer paso para obtener el apoyo popu-
lar es el darse a conocer como un partido polfitico cuvo orfgen=
estuvo en la lucha revolucionaria, institucifn cue responde a =
los reouerimientos de sus afiliados, v dinfmica ocue lo hace - -
transformarse conforme a la evolucibn de la sociedad.

La prensa, el radic, el cine v la televisifn, son utiliza-
das como plataformas de informacién para cuve el pueble lo iden-
tifique, gracias a un logotipo y un lema gue proclame la volun-
tad nacional.

Bl partido ha creado tres secretarfas con el propfsito de-
influir en sus militantes y en la colectividad. La Secretarfa-
de capacitacifn polftica tiene como funciones elaborar el plane
de capacitacidn polftica y la direccidn de su instituto, promo-
ver la creacifn de comités y su supervisibn para educar v con--
cientizar conforme a los principios del partido a sus simpati--
zantes. )

La Secretarfa de Divulgacibn Iceclégica tiene a su cargo -
la propaganda impresa y su eficaz distribuveién; asimismo, coor-
dina los programas de radio y ‘televisifn que se realizan con el
mismo fin.

La Secretarf{a de Informacifn v Propaganda realiza las ta--
reas de divulgar las actividades del Partido a través de los ne
dios de comunicacifn social. Elaborar anflisis de auscultacifn
de la opinién pGblica v distribuir la propaganda visual en los-
perfodos electorales.

Conforme a la ley de procesos electorales y partidos polf-
ticos, el PRI realiza tareas de propacanda y convencimiento con
el objeto de atraer hacia sus filas el favor del votante.

El Partido, de igual manera realiza camparas de caricter -
social para reafirmar el prop&sito de crear una sociedad mSg --—
justa e igualitaria; siendo a &stas a través de actos cfvicos,-
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deportivos v culturales, que expresen en actos los postulados =

del Partido.
El PRI, es un partido institucional que busca atraer hacia

s{, con el apoyo del Estado, a todos los mexicanos para aue for
talezcan sus lineas y las del gobierno, pudiendo movilizar a ~--
las masas concientizadas de la ideoloafa revolucionaria, para -
la realizacifn de los fines del Partido de la Revolucibn.
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CAPITULO IV
ESTRUCTURA SOCIO JURIDICA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO® INST!TUCIONAL

1. fFundamentos Doctrinarios del Partido de la Revolucién Insti=-
tucicnal.

1.1. Declaracidn de Principios y Programa de Accifn,

21 conjunto de escritns polfticos que comprenden los prin-
cipios ideolfgicos, la estructura v la orcanizacifn del Partideo
Revolucionario Institucional se encuentran en los llamados a sa
ber Documentos Bisicos. Tal compendio comprende la Declaracibn
de Principios, Programas de Accifn v los Estatutos.

La Declaracién de Principios es el conjunto de valores € -
ideas politicas aue postula el PRI para la creacién de un pucve
orden social y del Estado mexicano.

21 Programa de Ac¢cidn es el manifiesto por el cual el Par-
tide sefala las acciones, actividades, medios, objctives v me~~
tas tendientes a convertir en realidades los enunciados de la -
Declaracidn de Principios, llevados éstos por los militantes a=-
la prsct}ca como banderas de demanda con los cuales influir en~
la sociedad.

Los Estatutos son el orden reglamentario del Fartido que -
sefiala la afiliacifn, estructura jerfrouica, oreanisnos que com
prende y medidas disciplinarias para el buen Jdesenvolvimiento -
gocial de la faccifn polltaca,

El partide Revolucionario Institucional es una orga
nizacién pdl{tica de mexicanos comprometidos con la
finalidad histfrica de construir, por la via del na
cionalismo revolucionario, una sociedad libre e ~ =
igualitaria caracterizada por la democracia v la -~
justicia aocial, conforme a la doctrina de la Revo-
lucidn Mexicana.

Independencia, libertad, democracia v justicia cons
tituyen valores escenczalea del pueblo de M&xico -=
que orienta la lucha del Partido para seguir trans-



formando 1a realidad social (7).

Se refuta como un organismo de accibén polftica constituido
por una heteroaénea militancia de capas sociales laborantes, --
siendo defensor de las mismas y de sus proyecciones ideolfgicas.
El objetivo del Partido es obtener condiciones polfticas, econd
micas y sociales mas favorables para el ascenso de las clases -
populares v la liberacién integral de la nacifn mexicana.

Asimismo, postula que su poder polftico sea una genuina vo
luntad de las mayorfas; ratifica su deseo de mantener el pader-
por la v{a democritica y defender la constitucibn de la Replibli
ca. Todo ello para eregir una nueva sociedad bajo el signo de-
la democracia social.

Rechaza toda forma de explotacién del hombreé por sus congf
neres, se opone al autoritarismo y a toda forma de injusticia.

Pretende imponer un crden econémico en gue cada individuo-
obtenga una retribucién justa por el trabajo gue realiza, una -
equitativa distribucifn de la rigueza que permita al ciudadanc-
vy al Estado obttener bienes materiales, culturales y espiritua—~'
les para satisfacer las necesidades como ser humano y de la co-
lectividad nacional. Niega la subyugacién y la.desigualdad eco
nSmica, y promueve el desarrollo nacional indemendiente con jus
ticia y libertad.

1.2, La Doctrina del Partide y les Principios del Espiritu Revo
lucionario de 1910,

De acuerdo a su trayectorja histérica, el PRI es consecuen
cia directa de la 'revolucién mexicana, por lo gue desde su orf-
gen enmarcd dentro de sus enunciados ideolfgicos las demandas -
del conflicto armade. Conforme a lo anterior, el PRI asume an-
te el‘pueblo el compromiso histfOrico de empefar todo su esfuer?o

10 Declaracidn de Principios, en Documentos Bésjicos; Comité Eie
cutivo Nacional, del P.R.I., México, 1986, p. 11.
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para hacer surgir una nueva sociedad sin latifundios: monomlios _
industriales y financiercs, comerciales y de servicio pdblico;-
ni de acaparadoresa de la rigueza nacional. La funcién del tra-
baje garantizard sus relaciones de desarrollo y produccifn; ~ -
siendo un derecho ejercido v una obligacién aceptada ennarcando
la dignidad de todo individuo, erradicando la desocupacién, con
juntamente a una infraestructura de seguridad social que propor
cibne: educacién capacitacibn, higiene y previsifn social,

En la nueva sociedad coexisten la economfa estatal, la eco
nomfa social y la economfa privada; robusteciendc los sectores-
estatal y social, el desarrollo econémico v su equilibrado cre-
cimento. La pequeia propiedad agricola, ganadera v forestal, la
industrial y comercial, serdn apoyadas plenamente por el Estadag.
Asimismo, el capital extranjero y privado estar8 reguladoc con--
forme a las necesidades que reguiera el pafs.

El desarrollo educativo, cultural, tecnolbqgico y artfstico
serd promovido por el Estado, combatiendo el analfabetismo y la
insuficiencia de medios para elevar el promedio de la escolari-
dad. El Partido proclama llevar hasta sus dltimas consecuencias
el programa constitucional promulgado en la Ciudad de Querétaro
de 1810.

El Partido representa la unidad de las fuerzas que lucha=-~
ron en 1910, por el interés y el progresc del pueblo, e inéorpg
raron sus ideales en la Constitucién de 1917, d4ndole expresifn
jurfdica y polftica al programa de la Revolucién; ostent&ndose-
como el partido histSrico de la Revolucién Mexicana., Es un --
frente pooular de accifn politica, integrado por los sectores -
Agrario, Obrero y Popular, con base en el Provento Nacional que
contiane la Constitucién polftica. Tarea del Partidoes, organi
zar, unificar y movilizar a las fuerzas democriticas, generando
condiciones polfticas, econdmicas y culturales gque permitan in-
tengificar el avance revolucionario (7).

Bl Partido sefiala que los opositores a su ideologfa deben-

12 Cfr. Ibid., pp. l2-13.
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ejercer su actividad polftica en el marco democritico y en el -
estado de derecho en que vive la sociedad plural. La reforma -
polftica es un proceso ininterrumpido que permite a la voluntad
popular elegir al gobierno que mis le parezca. )

Postula una democracia social como sistema de vida ogue pro
tege la libertad humana y el pluralismo ideolfgico. Un naciona
lismo revolucionario que lucha por una igqualdad de seguridades,
una equidad fundada en la justa y proporcional retribucibn, la-
planeacifn de la produccifn, el incremento de los derechos so--
ciales, la independencia econmica y el impulso al desarrollo -
social, asf como el dominio de los recursos y bienes territoria
les. .

Reconoce el pluralismo social y fomenta la participacién -
de las mayorfas en las funciones decisorias del Estado. El po-
der politico es la expresiSn de la voluntad soberana del pueblo.

Pugna porque el federalismo opere en la unidad de concep--
cién y de accidn en las tareas del desarrollo social; la descen’:
tralizacién de las responsabilidades, atribuciones polfticas y-
administrativas y una justa distribucifn de los beneficios. --
Propicia el fortalecimiento econfmico de los estados y munici--
pios, manteniendo 1a unidad nacional hacia un destino comn de
las distintas entidades federativas. -

Las fuerzas armadas, identificadas por origen y conviceibn,
hist6ricamente con la Revolucién mexicana forman una unidad in-
quebrantable con las clases populares; ciudadanos asignados a =
la seguridad nacicnal y defensa del Estado de derecho, garantfa
de lealtad a la patria, paz y proaresc independiente de la na-
cifn.

El PRI estf obligado a postular candidatos que, por su re-
presentatividad y su formaciSn polftica les obligue en su acti-
vidad a mantener la ideologia revolucionaria.

Su relacifin con el Estado mexicano es pfiblica, puesto que-
ambos. tuvieron el mismo origen en el mismo proceso hist6rico, -
el Estado representa a la naciﬁn en su conjunto y es el poder -
institucional; en tanto que, el Partido es un érgano popular de
accibn polftica que lucha por la democracia social y por una ==
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nusva scciedad mexicana. Su funecién histdrica consiste en la -

parmanencia de la corriente nacionalista revolucionaria en el -
ejercicio del poder del Estado.

1.3. Los Derechcs Fundamentales.

El partido estima que la libertad es el valor esencial de-
la democracia social aue debe ser defendido, preservado v acre=
centado, La libertad debe servir para luchar por el bienestar-

‘y la seguridad econSmica, en su caricter original de derecho re
volucionario, negando la esclavitud v{a explotacién de los tra-
bajadores o de la planta productiva nacional.

El Partide concibe la educaciSn como un medio para foriar-
la conciencia social, y que auxilia el ejercicio de la democra-
cia al preparar nuevas generaciones gque las impulsa lograr una-
axistencia justa, libre y digna. La educacifn estf dispussta =
para lograr los siguientes objetivos: desarrollar en el ser hu-
mano la capacidad que le permita participar en el proceso so---
clal de la produccién de bhienes y servicios que recuiere la so-
ciedad mexicana; desarrollar conductas gue permitan la conviven
cia pacffica y social de la poblacién, Dotar a cada mexicano -
de educacién y cultura que le permita comprender la evolucién -
higtérica del pafs. i

El partido asums el objetivo de hacar realidad el dearecho-
del pueblo a la informacifn, oportunicdad en cuanto a tiempo vy -
lugar en cue sge genara §sta y se divulgue; el que la sociedad =
tenga conocimiento ds los acontecimientos del pafs.

Apcya las decisiones del gobierno de la replblica para que
la administracifn plblica sea un instrumento cue solucione los-
problamas de los mexicanos a travis de procedimientos sencillos
y &xpeditos. £l partido concibe a la reforma adnministrativa co
mo un mecanismo de ccordinacién sectorial que pugne por la des-
concantraciln y descentralizacién de las antidades que lo con--
forman, fortaleciendo el fedaralismo y al sistema municipal con
el respeto lrrestricts de su autonomfa de .ccién.



1.4, Los Derechos Sociales.

La polftica social del PRI se encuentra encauzada hacia -~
las demandas populares, defendiendo el derecho del pueblo a la~
alimentacifn, el vestido, a la vivienda, a la salud, a la culty
ra y al trabajo, y a todo aquello que reditde en bienestar de -
los gobernados. Promover la creacidn de instituciones cuyo ob
jeto sea proporcionar sequridad social., Se declara en favor de
los programas de solidaridad social en las comunidades margina-
das a través de programas de beneficio colectivo, avala al qo--
bierno federal en el esfuerzo de incorporar a todos los mexica-~
nos al sistema educativo y que esta se encuentre en concordan--
cia con las exigencias del desarrollo social, econbmico y polf-
tico.

Sefiala que el derecho a la sa2lud es inherente a3 todos loa-
mexicanos, por lo que los erganismos integrantes del sector sa-
lud aplicar&n programas ¥ acciones para due el mencionado servi
cio sea prestado en beneficio de toda la poblacién. Asimismo,+
se busca la preservacibn y el mejoramiento ambiental mediante -
acciones que contrarresten la contaminacién.

El partido sostiene que la participacidén de las mujeres en
la transformacién cel México modermno es de creciente importane-
cia y que su contribucifn al progreso del pafs, pugna por la -=-
iéualdad jurfdica garantizada por la Constitucidn de la Repdbii
ca.

La juaventud de las clases trabajadoras, del campo y de las
ciudades afrontan el compromiso histérico de relevar a las gene
raciones veteranas en la via del nacionalismo revolucionario, =
El partido se dec%ate en favor de que los jévenes pugnen por el
logro de sus aspiraciones como individucs y como militantes que
contribuyan a la consolidacifn del Estado revolucionario mexica

no.
1.5. La Economf{a.

£1 desarrollo econfmico debe osrientarse a reforzar -
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la independencia y la soberanfa de la nacifn; a man
tener e) régimen democrftico de gobierno, la vigen-
cia de las instituciones y el disfrute de las liber
tades, as{ como promover un crecimiento generador =
de empleo y una mis justa distribucibn del ingreso,
para avanzar hacia una sociedad iqualitaria (73).

. La Constitucidn concibe a la propiedad como una funcibn so=-
cial, por lo que la diferencia, la propiedad estatal, social y =«
privada (7¥}.

El partido erradica todo tipo de moncpolios y es el defen-~
sor del derecho soberano de exclusividad por parte del Estado de
los renglones econémicos. Luchar8 porque se fortalezca la plani
ficacién integral del desarrollo econémico y social en sus dimen
siones nacional, regional y estatal. Postula que dicha vlanea--
cisn debe ser democritica.

La planeacifn es instrumento para transforfmar de manera ra-
cional y ordenada su realidad social, de acuerdo a los desaffos-
del Proyecto Nacional (178).

Por ello, los simpatizantes del Partido se obligan a impul-
sar la produccibn, la creacidn de fuentes de trabajo, el abasto-
Qe lag materias primas, el uso racional de los enhsrgéticos, la -
pronduccifn de bienes de capital, y la inversifn en el pais,

El sector primario sers la punta de lanza para el desarro--
110 econfmico del pafs conforﬁe a las siguientes directrices:

Apoyar el desarrollo econémico social de los ejidos como --
unidades agrarias, colonias, nuevos centros de poblacibn, y acti
vidades primarias, organizando a los productores para la realiza
¢ifn de objetivos de carfcter agrfcola, ganadero, forestal, mine
ro Yy pesquero: rescatar de la marginacién econbmica y social en-
que ss encuentra la poblacifn del medio rural en general.

El partido demanda una eficiente polftica industrial gue --
tiene como fin los siguientes objetivos:

73 1bld., pp. 23~26,
7% Cfr. Ibid., pp. 24-25,
75 Cfr, Ibid., p. 28.
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Obtener un Sptimo abastecimiento del mercado nacional; ab-
sorber la fuerza laboral del pafs; incrementar la eficiencia de-
la planta industrial; favorecer la investigacién y la tecnolo--
gfa mexicana; y explotar adecuadamente los recursos naturales -
en beneficio de los habitantes.

En cuanto a la politica econbmica, el partido combatir& la
carestfa, protegeri a los mexicanos conforme a una justa y eoui
tativa politica de precios, considerard una politica fiscal mis
equilibrada, promoverd el ahorre internc, modernizaré el siste-
ma financiero hacia un correctc uso social de 10s recursos cab-
tados, una inversién extranjera gue coadyugue al desenvolvimien
to de la economfa nacional, la promocifn de infraestructura en-
las zonas de menor desarrollo econfmico, vy por la modernizacifn
de la planta productiva; al igual que, fomentar8 las exportacie
nes, el turismo, y el desarrollo de las zonas fronterizas.

1.6. La Defensa de los Marginades y los Sectores.

El PRI, representante de la voluntad popular, tratz de man-
tener las fuerzas sociales del pueblo mexicano dentro de los sec
tores del partido, por lo que su programa refleja las demandae vy
aspiraciones de los sectores campesino, obrero v popular. Rati-
fica la lucha de clases a favor de la emancipacién del broleta--
riado buscando el bienestar eﬁondmico, el mejoramiento cultural-
y su permanencia en las decisiones nacionales.

El partido manifiesta- que los beneficios aque otorca la tie-
rra es para aquéllos gque la trabajan v se opore a cualcuier ten-
tativa de negar la existencia legal del ejido, la propiedad comu
nal, y la pequefia propiedad en explotacifn. El trabajo de la --
tierra debe ser organizado a fin de que concuerde con la reali--
dad de los factores de la procduccifn agropecuaria. De iqual ma-
nera, el Partido pugnz porque aquéllos trabajadores del campo-
que carezcan de tierra gue laborar sean dotados de €sta, v les -
sean proporcionados los medios de trabajo para una existencia --
digna. ’



Los trabajadores mexicanos han sido protagonistas -
en las luchas por la soberania nacional, la liber--
tad y la justicia. En forma relevante, los obreros
han contribuido al desarrolle ininterrumpido del mo
vimiento revolucionario, del cual han recibido el -
impulso para participar decididamente ep la trans--
formacién social del pals (76).

El PRI defiende el derecho de asociacién sindical v rea---
firma su absoluto respeto a la autonomf{a del mismo. Su afilia-
cibn a un Partido polfitico es a través de su militancia organi-
zada influyendo en su accién polftica.

La huelga es un derecho constitucional de origen revolucig
nario y el instrumento de lucha con que cuentan los trabajado--
res. Por ello, la contratacién colectiva fortalece el sindica-~
lismo y reestablaece el equilibrio econ®mico entre los salarios-
y los precios. El salario del trabajador debe ser remunerador,
en forma tal gue, representa el valor que el trabajo agrega al-
producto en relacifn con su precio final. El obrero debe po=-=-
seer, toda vez gJue incremente el poder de compra v ahorro.

El-partido se esfuerza para que el sector popular tenga ==
una conciencia solidaria con la poblacién laborante, integréndoc
se con los sectores obrero y campesino en una comunidad naciona
les de trabajadores manuales e intelectuales. Las clases me-=-
dias populares son reconoccidas como factor polftico de la socie
dad plural que participan de la conciencia critica del pafs. -
En 3f{, este sector es una {uerza creadora y transformadora.

El Partido Revolucionario Institucional nostula que
las tareas del desarrollo deben tener como priori--
dad al hombre. Sustenta como compromigso esencial -
de la Revolucién Mexicana con las mavorfas popula--
res, la oconstruceidn de una sociedad xgualzcarza don
de todcs los maxicanos puedan disfrutar, en igual--
dad de oportunidades los beneficios producidos pore
el trabajo colectivo (7).

1 1bid,, p..o5¢.
1M Prograa de Accifn del Partido Revolucionario Instituc¢ional,-—

en Documentos Basices; Op. clt., p. 95.
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Para lograr lo anterior, se busca hacer realidad las si---
quientes metas:

Integracibn en lo econémico estimulando la participacibn -
de los marginados en el gector productivo; integracibn en lo sg
cial gracias a una campafia de programas asistenciales; integra-
cién en lo politico promoviendo la lucha por la justicia econb-
mica y social; e integracifn cultural, con especial atencibn a-
los grupos #&tnicos, de preservar los valores de la cultura na--
cional.

1.7. La Politica Internacional.

En tal plano, el partido sehala una reciente proyeccibn in
ternacional mediante la cual interviene como una oraanizacifin -
politica activa, profesando sus principios doctrinarios v su ==
postura ante la conflictiva internacional. Sefiala la polftica-
exterior como uno de los nmis altos intereses nacionales en de--
fensa de los siguientes enunciados:

El principio de no intervencifn de los Estados; el respeto
a la autodeterminacién de los pueblos; la no trasgresibn de la-
soberanfa nacional; el apoyoe absoluto de una pclitica de paz y-
a un orden internacional m&s justo: 1la solucién pacifica de los
conflictos; el pronunciamiente a favor de una polftica de desar
me; rechaza la explotacifn de un pueblo por otro pueblo; v nie-
ga toda discriminacién cuales quiere que fuere su naturaleza.

En cuanto a los vostulados del plan internacional, el par-
tido se manifiesta de la siguiente forma:

El partido proclama el absoluto respeto a los derechos hu~
manos fundamentales, a los principios enunciados en la Carta de
las Naciches unidés, su apoyo categbrico a la Carta de Derechos
y Deberes Econbmicos de los Estados, el uso pacffico de la tec-
nologfa, y el combate del azote del hambre en contra de la huma
nidad.

El partido es una organizacién politica que rechaza toda -
postura colonialista ‘e imperialista, vy En ningin caso, concerta
r4 acuerdos que subordine su actuacifn polftica a una organiza~
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¢ibn, entidad o partido polftico de fndole extranjera.

Para cumplir con todas y cada una de las declaraciones an-
teriores, el partido asume la procuracién de las sigquieptes ac-
tividades en su programa de accién.

El compromiso que protesta comprende:

Pugnard en los foros internacionales a favor de la democra
cia, el respeto a la soberanfa e independencia de los pafses; =
la conciliacifn como solucifn a los conflictos internaciona==-=-
les, la cooperacibn econfmica internacional y el apoyo financie
ro de los pafses poderosos hacia los gque se encuentran 2n vias-
de desarrollo; apovari todas las medidas encaminadas a aumentar
la produccién de los alimentos y desterrar el hambre, la defen-
sa de los derechos de los trabajadores, la Svtima explotacibn -
de los recursos naturales sin afectar el medio ecolégico.

De igual manera, entablar acuerdos de cooperacifn con orga
nizaciones, entidades y partidos polf{ticos extranjeros; estable
ciendo relaciones de solidaridad con los pueblos de latinoaméri
ca y el Caribe, y pronoverd el respeto a la investigacifn del -
espacio extraterrestre.

2. Bases Jurfdicas del Partido Revolucionario Institucional, --
{Constitucional v Reglamentarial.

2.1, La Legalidad del Partido Revolucionarioc Institucional.

Las caracterf{sticas de la relacifn entre el Estado y la so
ciedad mexicana provienen de la Revolucifn de 1910. En esta --
&poca qued§ claro que la transformacidn social no podria aislar
se de los sectores populares. El nuevo pacto requerfa conteni-
dos que beneficiarfn a las clases marginadas vy establecieran la
estructura de un organismo en su beneficio.

Todo este proyecto ideolfgico se enmarcaba por las siquien
tes caracter{sticas: Un pacto de integracién v unidad nacional
que eliminaba las fuerzas disidentes con rafces locales o redig
nales, la pacificacién del pafs, e} astablecimiento de un Esta~
do con suficiente poder politico para erradicar la violencia ax
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mada, la defensa y respeto de la soberanfa contra aaentes exter
nos e internos gque la2 hicieran peligrar.

Puedo afirmar que la maduracibn de las institucionesApolI—
ticas y de la estructura @el poder en M&xico, permitif al grupo
gobernante establecer una alianza con las fuerzas sociales, a -
fin de impedir que todo grupo sefalsdo como anti revolucionario
ne pueda aglutinar dentre de sus filas a fuerza representativas
de los sectures sociales.

Un réoimen democrftico es el gue se funda en la libertad,
y que respeta los derechos da )a persona humana y de los arupos
sociales. Es por ello que las constituciones de dichos regime-
nes reconocen tales valores como virtudes gue caracterizan gu -
sistema democr&tico. Su naturaleza se ajusta a una divisi®n de
poderes gque se encuentra integrada por el ejecutivo, el legisla
tivo, y el judicial.

El PRI como una organizacién polftica que interviene en la
vida social de M&xico, reconoce y acepta los postulados de la -
Constitucibdn Politicaz de 1917; Asimismo, es en Esta donde radi-
ca el principal fundamento jurfdico de su existencia.

Conforme a la pir&mide de Kelsen, la Constituciébn viene a-
ser el miximoe orden jurfdico del Estado, la gue postula las ga-
rantfas fundamentales para gue cualguier partido polftico real}
ce su actividad.

Comc segundo elemento de la legalidad del Partido de la Re
valucibn, sefialaremos el orden jurfdico particular de la mate--
ria, esta es, C83igo Federal Electoral, en la cue encontraremos
los requisitos para que las asociaciones politicas sean recono=-
cidas legalmente por la sociedad, asf como sus derechos y obli-
gaciones; y los organismos que supervisan y administran lo con-
ducente a los procesos electorales. -

El reglamento de la materia estima las previsiones perti--
nentes al anterior ordenamiento legal, y aclara las generalida-
des y casos especificos que puedan plantearse en las organiza=-
ciones polfticas y en los procesos electorales. .

Lo anterior enmarca la actividad del PRI en cuanto a su le
galidad frente al Estado. Sin embargo, el Partido ha promuloa-
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do los Estatutos para proveer a sus militantes de un ordena---
miento interno que permita ejercer su actividad politica con -
organizaci6n, disciplina y eficiencia, para hacer una realidad
sccial la ideolegfa que profesa.

2.2, El fundamento Constitucional.

La existencia del partido de la revolucidn tiere como ba-
se fundamental la Constitucién Polftica de M€xico. En ella, =
se consagran las garantfas polfticas gue son definidas por Gar
cfa Mavnez de la siquiente forma:

Las polfticas consisten en las relacicnes de poder-
que existen entre los diversos estados -cuande el -
orden internacional se trata- v los distintos frga

nos de cada institucibén polftica, en el caso del nz
cional (22).

Los derechos polfticos consagrados en nuestra Constitucidn
como qérantLasfundamentales y vigentes para todo individuo, de-
acverdo al artfculo primero, son las siguientes:

El primer argumento constitucional que poséula la defensa-~
de todos los individuos para manifestarse soifticamente es el -~
artfculo cuarte, mismo que sefala que el vardn y la mujer son -
iguales ante la ley.

El fundamento constitﬁcicnal que permite el partido de la-
revoluci®in profesar llbremente su ideologfa polftica es ei ar--
ticule sexto:

La manifestacifin de las ideas no serd objeto de inguisi---
cifin alguna a menos que perturhe el orden social, el derecho a-
la informacifn serd garantizado por el Estado (7).

T§ EDUARDO GARCIA MAYNEZ: Introduccién al Estudio del Derecho; -
31 ed., Porrda, México, 1980, ». 253,

44 Cfr, Art. 6§ de la Constitucibn Politic. de los Zstados Uni--
dos Mexicanos; /9a. ed., porrua, M&xico, 1986, p. L.
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El derecho a la expresifin y publicacibn de las doctrinas -
roliticas del PRI se consagra en el artfculo séptimo:

£s inviplable la libertad de publicar escritos; ninguna ley-
o autoridad peodr& censurarlos siendo el 1fmite de esta garantfa
el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz p@blica -=«
(go}.

Dicha garantfa se interpreta como extensiva a todo tipo de
publicidad o medios masivos de comunicaci®n.

La garantia que permite a los partidos polfticos demandar-
los reauerimientos b8sicos paza la sociedad se encuentra en el-
articulo octavo:

Los servidoies pblicos respetarin el derecho de peticién,
siempre gque se formule por escrito en forma pacffica y respetuo
sa, siendo que en nateria politica sélo podr&n ejercerlo los -~
ciudadanos mexicanos (81},

La organizacifn politica del PRI y su actividad se encuen-
tran sefialados en el artfculc noveno del mencionado ordenamien-
to.

No podrd coartarse el derecho de asociarse pacfficamente =
con un fin licito, y s8lo los ciudadanos mexicanes podrén hacer
lo en materia de asuntos polfticos (§1).

De la misma ranera se debe entender aue los ciudadanos me~
xicanos son aguellos que poseen la nacionalidad mexicanz v te--
ner 1% afos cumplidos, sefaifndose como derechos y obligaciones
el votar en los procesos electorales, o ser vctado para cargos-
de eleccibn popular de acuerdo a los artfculos 24 y 35, respec-
tivamente.

El ejercicio de la libertad de asociacién origina la forma
cifén de los part%dos polfticos, cuya evistencia y funcionamien~
to es unay de las caracterf{sticas de la forma democrftica de go-
biernc. EI partido pelftice por ende, es el laboratoric donde-
se fornulan las directrices, cuyos funcionarios las desarrollan
si obtienen la mavorfa de los sufragios. El articulo noveno dé

o Cfr, Art. 1, Ibid.
% Cfr. Art. 8, 1Ibid,, P.12
g2 Cfr. Art. 9, Ibid.
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la Constitucidn Federal, proclama la libertad de asociacibén. --
Este derecho se instituye sin ninguna timitacidn por el invocado
precepto constitucional de lo que podria inferirse que la lev fe
deral electoral consigna para la integracidn de un partido poli-
tico nacional (&3)

2.3, El1 Orden Juridico Reglamentario.

El PRI siendo la representacidn del partido gubernamental,-
y habiendo sido establecido en México un sistema de partidos po-
1{ticos que representan la oposicidén al primero, se encuentra --
obligado a constituirse conforme al. C6digo Federal Electoral.-
Los partidos politicos promueven la participacion del pueblo en-
ia vida democritica contribuyende a lu representacidn nacional -
de sus gobernantes. Por ello, dicho ordenamiento juridico gzarap
tiza el derecho politico de los ciudadanes, la organizacidn y --
funcionamiento de los partidos politicos, y el desarrollo v vigi
lancia de los procesos electorales de los cargos de eleccidn po-
pular.

El votar es una prerrogativa y una obligacidn del ciudadano
siendo universal y libre, secreto v directo para los cargos de -
eleccibn pdpular. que son a saber: N

Por parte del poder ejecutivo, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; y por parte.del poder legislativo, los inte --
grantes del Congreso de la Unidén (Diputados y Senadores).

El partido de la revolucién, de acuerdo a los lineamientos-
anteriores postula a sus candidatos a fin de obtener y mantener-
hegemonia del poder que permite establecer una democracia social
y justa, conforme a los postulados de su doctrina revolucionaria.

" Asimismo, tiene la obligacidn de formular una base ideolégi
ca, un programa de accién y un ordenamiento interno denominado -
Estatutos. Debe contar con un nimero de afiliados minimo y e---

93 Cfr. IGNACLO BURGCA: Las Garantias Individuales: l7a., ed., -
Porrda, México, 1983, pp. 9-11,
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en cada una de las entidades federativas para ser reconocido iu
rfdicamente por el Estado. )

Conforme a la Ley Federal Electoral es derecho del PRI pos
tular candidatos z eleccciones federales, estatales y municipa--
les; participar en la Comisién Federal Electoral en los perfo--
dos de votaciones; v nombrar representantes en las casillas. -~
Igualmente, tendr&n acceso permanentea la radio y la televisibn,
a2 la imprenta, gozar de excenciones de impuestos v derechos: y-
disfrutar de franquicias postales y telegrificas.

De igual manera, el PRI mantiene la denominacién de Parti-
do Revolucionario Institucionalizado; un emblema distintivo con
los colores patrios y las siglas P. R. I. Martitme un centro de-
formacién deIticn, y plblica periSdicamente una obra escrita -
de divulgacién.

2.4, La Reglamentacifn interna del Partido.

Los Estatutos son los lineamientos para la organizacibn, -
militancia, jerarquizacifn y sanciones de un partido politico.-
En ello se comprende su estructura administrativa que le permi-
ta intervenir en la vida polftica de un pais.

£l Partido Revolucionario Institucional es un partj
do politico nacicnal integrado confourme a la Constz
tucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v a
la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos flec-
torales (SiIC), con los derechos y obligaciones que-
estos ordepamientcs establecen (84).

Para ser miembro del Partido Revolucionario Institucional-
su afiliacifn se realizarf mediante sclicitud personal y por ==
conducto de las organizaciones del sector gque corresponda, exis
tiendo una igualdad absoluta de derechos y obligaciones, asf co

8y Art. 1, Estatutos del Partido Revolucionario Instxtucional,
en pocumentoes Bésxcos, op. c€it., p. 135.
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mo observando una militancia efectiva y permanente. Todo miem-
bro del partido puede intervenir activamente en su operacién.

Los principales 4rganos de direccifn son:

La Asamblea Nacional, el Consejo Nacional, y el Comitg ==~
Ejecutivo Nacjonal. .

El primero, la asamblea Nacional, es el Srgano sugremo del
partido. Esta se encuentra integrada por el Presidente vy el Se
cretario General del CEN, y con los delegados que determine la-
convocutoria del organismo antes citado.

El Conseje Yacional es el Brganc representative del parti-
do subordinade jerSrquicamente a la asamblea Macicnal.

El Comitd Ejecutive Nacional es el Srgano que representa y
dirige en forma permanente al partido: es responsable de aue --
los diferentes 4rganos gue integran al mismo acaten las decisip
neg tomadas por los Srganos superiores; y del debido cumplimien
to de los Documentos Bisicos (85°).

Conforme lo ordena la ley de la materia el C6dige Federal-
Electoral, se integra al Instituto de Estudios Pollticos, EZconé
micos y Soclales (IEPES), que es el &Srgano téenico del partide
que a&studiz analiza y asesora en la solucién de los problemas -
nacionales.

Los Estatutos Sefialan el proceso interno para postular can
didatos a cargos de eleccién popular mediante un procediniento-
interno democritico que ohbtenga la mayor representatividad de -
los militantas del partido.

Cabe sedalar, los requerimientos que se sefialan para ser -
candidates del Partido.

Ser ciuvdadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos politicos, satisfacer las exigencias de las leves elec
torales y de la Constitucifn de acuerde al cargo que se hava --
postulado, estar identificado con los votantes de la localidad-
que pretenda representar, ser militante de comprobada convic---
cién revolucionaria, acreditar una militancia de 5 afios de anti

¥8 Cfr. art. 33, Ibid., p. 162.
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gqledad y no haber sido postulado como candidato por organiza---
ci6n politica ajena al partido.

Las sanciones aue anlica el partido a los responsables de-
incumplimiento a los Estatutos, la indisciplina, negligencia, -
malversacibn de fondos o deslealtad serdn las siguientes: amones
tacién, suspensién terporal de derechos, v exoulsién,

La renuncia al Partidc se entender8 por increso, wostula--
cién a cargos de eleccibn o desempleo de comisiones a organiza-
ciones polfticas ajenas al partido.

El pacrimanio del partido se conforma con los bienes nue--
bles e innuebles de su propiedad, con las cuotas provenientes -
de sus militantes, con los fondos que se recauden por los gpla--
nes aprobados por los Srganos directives, v con los recursos --
que de acuerdo con la ley que le correspondan.

Los egresos gue realice se aplicardn conforme al presupues
to aprobado por los Srgancs directivos, y la enaienacién o la -
imposicién de gravimenes de los bienes immuebles sblo podré rea
lizarse mediante acuerdo del Consejo Nacional a propuesta del -
Comité& Ejecutivo MNacional,

3. Doctrina Socic Juridica Contemporinea del partidoc Revolucio-
nario Institucional. .

3.1. ra Reforma Interna del Partido.

El PRI, a lo largo de su desarrollo ha sufrido dos trans--
formaciones radicales que son consecuencia de crisis internas -
que le obligaron va sea a modificar su estructura intecna o su-
plataforma ideoldgica. En sf, el partido en el poder mantiene-
al Estado mexicano en una caracteristica relacién estabilizado-
ra de las fuerzas sociales gue intervienen en el modelo mexica-
no.

Gracias a la institucionalizacién del Partido qubernamen—-
tal todos los grupos sociales encuentran un lugar en el mismo,-
sea de origen campesino, obreroc o popular, industrial o castren .

se.
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En el perfodo comprendido desde el nacimiento del PRI, ---
hasta el afio de 1970, las facciones opositoras estuvieron enca-
bezadas por lideres, que al ser vencidos por el gobierno, extin
guiaron también al grupo que representaban, La excepcién a la -
afirmacidn anterior ha sido el PAN, que ha desarrollado una ac-
tividad polftica a nivel de elecciones présidenciales, estata--
les, v municipales; as{ como de representantes del Congreso de-
l1a Unibn. Sin embargo, ha obtenido (nicamente vicworias parcia-
les y cometido errores polliticos gue han frustrado al electora-

do.

En la década pasada el nacimiento de una pluralidad de var
tidos ha permitido al electorado mexicano tener a su alcance --
las alternativas polfticas por las que se otorgue su voto. Asf{,
los partidos de izquierda y de derecha se encuentran tan dividi
dos que no pueden presentar un frente comin para obtener el po-
der. El Estado de esta manera tiene el control de la oposicién
para mantener su estancia en el poder.

Gracias al control qgue ejerce el gobierno sobre la disiden
cia y al acogimiento en su seno Jde San hoverogfneas £ierzas en-
el partido, la estabilidad del sistema polftico mexicano no se-
ve amenazada por los grupos de presifn gue intervienen en la vi
da polftica del pata. E1l descontento y grave peligro aque puede
afrontar en el transcurso de su procesc politiecs ha provenido -
de las propias filas dal partido.

La primera crisis que hubo que afrontar fué en el afio de -
1946 cuando el grupo callista habfa frustrado el programa de ac
cisn del PNR, la respuesta por parte del general L&zaro Clrde--
nas fue la transformacién de dicho partido por el PRM vy la modi
ficacidn de los Principios Bisicos en cuanto a la organizacién-
de los sectores y la afiliacién de los militantes.

La segunda transformacifn del Partido de la Revolucién se-
present8 como consecuencia del descontento v la deficiente res-
puesta de los cuadros del PRM a las necesidades de sus afilia-~-
dos, ¢y el descrédito del partido por parte de la opinidn plbli-
ca. Tal es el origen del actual PRI, empr.ndiéndose a partir -
de esta &poca la institucicnalizacifn del partido y la madurez-
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de su doctrina politica.

Actualmente, el PRI afronta una nueva problemftica gque --
amenaza no s6lo a su estancia en el poder sino su propia exis--
tencia, todo ello originado por la crisis polftica de la inefi-
ciente administracifn guberpamental, Asimismo, la movilidad sg
cial ha vuelto obsoleto los cuadros pelfticos integrados por --
las viejas generaciones de prifstas, y por el reclamo de las -
j6venes generaciones de tecn6cratas gue solicitan modificar ra-
dicalmente la estructura del partide. La apertura politica ha-
obligado a2l PRl a realizar una intensa campafa de convencimien-
to entre el electorado, la capacitacibn y concientizacibébn poli-
tica de sus militantes en los principics ideol&gicos del parti~
do; al mismo tiempo, que se revisan, modifican y concretan di--
cha plataforma politicz con la realidad social del pafs.

Es importante destacar si tales medidas permiten al Parti~
do de 1a Revolucién encausar el voto a su favor en los préximos
peri&dos electorales,

La investigaci®n practicada hasta ahora, ha demastra
do, que el partido de la Revolucifn, en base a su or
ganizacxén y su estructura social, condicionada por
las transformaciones de la revolucibn, se encuentra
la situacibn de ejercer una serie de funcicnes gue-
resultan apropiadas para asegurar la estabilidad po
1ftica de México en el sentido de un ejercicio de -
poder continueo y constitucional en todos los planocs
de la organizaciotn estatal y gue, justamente con
&1, también actfian todavia otros factores como esta
bllxzadores en la esfera politica (F&).

i
Siendo el PRI el partidc en el poder y el partido mayorita
rioc, el favor del voto en los perfodos electorales redunda en -
la reciprocidad de bienes y servicios por parte de los gobernan

§§ ROBERT K. FURTAK: E] Partido de la RevoluciBn y 1a Estahili-
dad Politica en México {(trad. del checoslovaco por Octavio -
Rodriguez): U.N.A.M., M8xico, 1974, p. 171.
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tes elegidos. Actualmente todavia influye el compromiso de re-
compensa por parte del Partido hacia sus simpatizantes por el--
apoyo politico Gue otorgan.

AGn ante la nueva crisis que afronta el Partido de la Revo
lucifn no s6lo del descontento popular del ejercicio del poder-
estatal, el aumento de presibn por parte de los grupos de in=--
fluencia reconocidos, la mayor participacibn de los partidos de
oposicién amparades por la reforma polftica, y por el desconten
to de una faccibn de militantes priistas, el PRI renueva sus --
cuadros y regenera su estructura en busca de una organizacién =
politica més dinfmice que le permita continuar con la perpetua-
cibn del poder.

3.2. El Individuo y la Colectividad frente al Partido Revolucio
nacid Institucional.

€l partido de la Revolucién mantiene un véinculo indivisi--
ble con el individuo y la colectividad, trata pues, de respon--
der a las aspiraciones de sus militantes. Por lo anterior, re-
compensa a qulenbhaya militado en sus filas y haya politizado =~
las ideas revolucionarias en los ciudadanos votantes.

El poder del PRI varfa de acuerdo a la administracifn elec
toral de la politica de masas, puesto que las diferentes fuer=--
zas sociales pueden ser integradas en el partido a través de --
sug diferentes sectores. 1la fuerza polftica del PRI no puede -
ser medida en relacifn al nfmero de sus miembros puesto que tal
cantidad ha sido "inflada" al reclutar masivamente a los inte--
grantes de sectores sociales que tienen como fin una actividad-
distinta a la polftica.

El gobierno y el partido mantienen un estrecho contacto en
cuanto a la politica de reclutamiento de cuadros, ya dque el =~
ejercicio de la polftica prifsta es la aceptacién técita de la-
polftica gubernamental, De las filas del partido se integra el
gabinete gubernamental, 103 dirigentes obreros, campesinos y =
de orgamnizaciones populares, as! como los representantes elegi-
dos en el Congreso de. la Unién.

En la misma manera, permite el partide el reclutamiento po
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1ftico, la renovacibn de cuadros por generaciones jévenes gue -
implanten directrices de acuerdo a la realidad sccial del pals.
Puedo afirmar que la generacién de los revolucionarios fue des-
plazada por la de los militares "herederos de la Revolucibn", v
estd por los politicos que implementaron la institveionaliza---
cifn. Actualmente, la generacifn de polfiticos tecnfcratas pre-
tende ocupar los puestos de liderazgo de los polfticos cldsicos

mexicanos.

La politica de cuadros coloca al Partido del Estado
en una superioridad poco comlin frente a los demés -
partidos. El PRI es un partido de elegidos., No es
un partido de electores, sino un partido de candida
tos a puestos de representacién popular (§7).

La polftica de renovacién de cuadros sirve para re-~
gular la polftica de masas v clases, para hacerla -
variar de individuos y representantes, segdn los --
cambies objetivos del poder. Esa polftica desalien
ta la lucha de los cuadros fuera de las organ;zacxo
nes de masas gque no estin en el PRI, ya sea que en-
tren al PRI 10s cuadros v masas mis organizados y ==
combativos, usando para ello otros recursos relacio
nados con 1lnas bienes de este mundo, y con la propa-
ganda de desaliento en un mundo mejor de desmoraliza
cién segquida de consignas triunfalistas aplxcables-
a cuadros y masas (80).

En cuanto a los candidatos a ocupar cargos de eleccifn vo-
pular, &stos deben de provenir de sectores sociales o uvniversi-
dades del Estado, tener una antiquedad de militancia en el rar-
tido, experiencia en el ejercicio del gobierno, y la simpatfa =
de los principales dirigentes politicos de Mé&xico.

87 P. GoMZALEZ C.: Op. Cit., p. 121.
a8 Ibid,
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3.3. El Cambio Social como Respuesta del Partido a las Aspira--
ciones Sociales.

Ante la apertura politica de 1976 se brinda la oportunidad
a la creacién de diversas corrientes peliticas gque debieron en-
causarse por la via de partidos polfticos, 'a respuesta por --
parte del Partido Oficial fue la renovacién de los planteamien-~
tos y presentacidn de las campanas polfiticas implementadas has-
ta entonces, afrontando la movilidad social en cuants a selec--
cionar escrupulosamente a los candidatos a postular en los pe--
riodos electorales y adoptar medidas concretas a la problemdti-
ca nacional; se introduce tambifn la polfitica de gque los renre=-
sentantes del Partido presionen a los funcionarios pGblicos en=
solicitar v responder a las demandas sociales de los goberna---
dos.

Sin embarqgo, en las elecciones de 1976 los orincipales par
tidos opositores de izquierda se adhirieron al candidato ofi--
cial del Partido gqubernamental, y el partido representativo de-
la derecha se abstuvo de intervenir en tales. Es interesante -
sefialar que al Partido de Accibn Nacional integra la faceifn po
1itica disidente mis activa ¥ que es la que cuenta con el mayor
nfmero de simpatizantes; a pesar de ello, su actuacifn polfti-
ca ha carecido de organizacién vy prudencia diplom&tica al mani-
festar abiertamente su simpatfa por ideas calificadas de anti~--
revolucionarias,

La reforma polftica tiene como fin:

El alejar el peligro de la ruptura del régimen institucio-
nal y la paz social de M&xico moderno, una v&lvula de escape de
las presiones sociales por la vfa de los partidos polfticos, un
proyecto que impida que el conflicto por el poder polftico se -
lleve afuera del procesc electoral, la pretencidén de la carrera
polftica y la aspiracién a obtener un puesto de representacifn-
gubernamental pueda ser alcanzado por ciudadanos aienos al par-
tido oficial, la democratizacifn de los grupos de presidn al te
ner una alternativa polftica que pueda ser apovada.

ra inestabilidad polftica tuvo su ori.:n en el sexenio de-
Gustavo Dfaz Ardaz debido a los sucesos histbricos que lo enmar
caron., El autoritarismo implantado por el gobierno afronts a)-
movimiento estudiantil con la represibn oor parte de las fuer--
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zas armadas y ejerciendo un rigido control sobre los crupos de
presibn., El sucesnr de Diaz Ordaz modific6 radicalmente su =~
postura ante el presidente saliente al criticar abiertamente -
su perfodo gubernamental, y al atraer las simpatfas de los di-~
sidentes al gobierno.

En el sexenio de José LBpez Portillo, la apertura polfti-
ca amplid los canales de expresibn y de crftica, legitimd a ~-
las facciones disidentes en partidos polfticos constitufdos --
conforme a la ley, Ello ha permitido un pluralismo polftico -
que permita a la asociedad mexicana intervenir activamente en -
los periodos electorales.

El partido de la Revolucién, a partir del afo de 1982 - ~
afronta una crisis interna en cuanto a que si sus cuadros tie-
nen la capacidad de mantener la credibilidad en el partido por
parte de sus militantes, y en cwanto a su plano externo, el re
to de recobrar la confianza de los mexicanas ante la actuacién
de sus gobernantes que dieron causa a la crisis econdmica, po-~
1ftica y social que vive el pais.

3.4, La Influencia Politica del Estado Mexicano eon la Doctrina
delsPartido.

B El partido y el Estado tienen una ideolugfa ccm@n, lo que-
ha permitido al sistema polftico mexicano hasta entonces el -=-
control polftico de los procesas electorales. Como se ha din==
cho anteriormente, el Estado es el ente de poder que regula --
las relaciones del hombre en sociedad, luegwo, el Partido 0fi~--
cial debe permanecer en el poder para alcanzar las metas seis--—
ladas en su Declaracifn de Principios.

A todo este conjunto de principios y vaslores que postulan~-
por una sociedad rmejor se le puede calificar de ideologia do--
minante, porque gracias a un partido estatal, a una supuesta de
mocracia polftica, a una falsa pluralidad de partidos de oposie
cifn, el ejecutivo federal ha centralizado en su pergona bajo =
ciertas lineamientos no escritos pero si respetados, la perma--
nencia del grupo gobernante en la vida politica del pats.
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El control que ejerce el Partido a través de sus diferen-
tes sectores permite al Estado reconocer y neutralizar a la opo
sicibtn. De esta manera el binomio Estado-Partido mantiene su -
hegemonfa en el poder, Sin embargo, se puede afirmar que exis-
te una influencia mayor por parte del Estado hacia el partido -
en tanto que este depende econfbmicamente del primero. El Ejecu
tivo Federal, en ambas instituciones, es decisivo puesto que to
da iniciativa del mismo contiene el apovo politico del 2RI, va-
sea mediante actos pGblicos o por decisiones de los legislado--
res prifstas en el Congreso de la UniSn, M&s aln de los mili--
tantegs subalternos al presidente en la administracién pGblica.

3.5. La Plataforma Ideolfgica contempord&nea del PRI.

La crisis que se presenta para el PRI amenaza con perder -
el control politico en los procesos electorales en tanto que, -
el ala de izquierda busca "ganar la calle", intervenir en los -
gindicatos, e influir en la opinién pGblica a través de una in-
tensa campafia de publicaciones de sus intelectuales. Por varte
de las fuerzas de derecha, los actos de una abierta oposicién -
al realizar camparfias polfticas en contra del gobiernoc v en pro-
dc sus candidatos, la protesta violenta al reclamar una victo--
ria electoral y denunciar el fraude cometido en las casillas.

Ante todo ello, el PRI mantiene sus funciones estabilizado
ras del sistema:

pDefiende a la figura del presidente como ejecutor supremo-~
del mandato constitucional. Dicha figura debe de ser respetada
ya que se presenta como la del ciudadano ejemplar, de visidn po
litico e intelectual, de honradez y de gran &tica moral.

El PRI #e presenta en todas las elecciones y tam---
bifn en la actualidad polftica, como el escudo de -
aquellas fuerzas gque escribieron en sus banderas la
realizacifn de los anhelos de la Revolucibn arraiga
dos en la Constitucibn, y come garante de un proce=
sc ulterjor, de modo que otros partidos, mientras =



toman rumbos hacia metas completamente opuestas, ca
recen de toda probabilidad para convencer a la gran
mayorfa de la poblacién de la oportunidad de un cam
bic de poder {83).

El objetivo de la presente administracibn estatal es el re
cobrar la confianza de los gobernados en el Estado, el naciona-
lismo y la unidad nacional. La lucha de un MExico unido que le
permita solventar la crisis en la que se encuentra, todo ello =
enmarcado por los siguientes postulados:

pos finalidades centrales constituven la esencia de su - =
ideologfa; el servicio al hombre y el fortalecimiento a la Na--
cifn., La prioridad es el hombre, la satisfaccién de sus deman-
das, su realizacifén plena. Conserva su indevendencia y su li--
bertad, propone satisfacer la demanda de empleo y salario remu-
nerador, resolver las demandas de educacibn, salud, vivienda y-
nutricibn (W0).

El nacionalismo que se profesa es la fuerza unificadora --
sustancial de los mexicanos gue los provecta como pueblo sobera
no que ha consolidado la Revolucidn entre arandes vertientes: -
nacionalismo polftico, nacionalismo cultural, y nacionalismo --
econdmico (41). :

De tal manera gue tales argumentos descansan en el proyec-
to gque tiene como principales'objetivos los siguientes:

Renovacifn del movimiento revolucionario, renovacibn roral
de la sociedad, democracia integral, democracia participativa, -
descentralizacifn de la vida nacional, de desarrollo con empleo
y combate a la inflacifn.

y§ . X, TURTAX: Do..cit., p. 159.

10 Cfr. Pecfil Ideol8gico de Miguel de la Madrid Hurtado; en --
Historia Documental del Partido de la Revolucidn; voi. 1I,1la
ed. Instituto de Capacitacidn Folitica del P.R.L., México, -
1984, p. 66.

%% Cfr, Ibid., p. 67.
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4. Reinsticucionalizacién del Partido Revolucionario Institiggp

nal. B
4.1. Los Drganos Directivos.

Los Organos directivos del PRI estén integrados por mili=--
tantes que deben cumplir los siguientes requisitos para ser di-
rigentes del rartido:

a.- Ser de conviccifin revolucionaria v de leal permanencia
al Partido.

b.~ No haber sido repreaantante prominente o candidato de-
una organizacién ajena al PRI.

c.~ Acreditar una antiguedad de acuerdo al cargo que se --
pretende ocupar.

d.~ Ser mexicano por nacimiento en los casos de los Presi-
dentes y Secretarios generales del CEN, de los Comités Directi-
vos Estatales y de los Comités Municipales.

Los Gtgands de direccibn dael partido son los siguientes:

£l Srganoc supremo del partido es la Asamblea Nacional, que
tiene & su cargo verificar que la administraci8n péblica y el -
desarrolle politico de la sociedad sea acorde a la ideologfa --
del partido. Formular las orientaciones hacia el fortalacimien
to del nacionalismo y da la tesis revolucionaria de la democra-
cia social, discutir y aprobar el flan 33sico de Gobierno, ele-
gir al Presidente y Secretario General del C.E.N.

Bl Consejo Nacional es un 8rgano representativo del Parti-
do subordinade s la Asamblea Nacional, e integrado por:

a.~ El Presidente y el Secretario General del C.E.N.

b.~ Los representantes de cada uno de los sectores designa
dos por sus respectivas centralea.

c.~ Los Presidentes de los Comités Directivos Sstatales -~
del Distrito Federal.

Las atribuciones del Consejo Nacional son:

Conocer el informe anual del C.E.N., desarrollar tesis ~--
idecl8gicas conforme a los principies del Partido, ¢legir 2n ca
so de ausencia del Presidenta o del Secres:_io General del CEXN,
quienes debsrin sustituirlos temporalmente, concertar alianzas-
con atras orgﬁnizacicﬁes sociales, resolver lo conducente a los
militantes que hayan sido sancionados, y autorizar al Presiden-
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te del C.E.N. a enajenar o gravar los inmuebles del Partido.

El Comit& Ejecutivo Nacional es el &rgano gue representa y
dirige las actividades polfiticas del Partido en el pafs. Para-
ello se auxilia de un conjunto de secretarias de accibn que le-
permita mantener un contacto can los militantes, el ¢lectorado,
¢ 1a sociedad en general. Se encuentran representados en €1 --
los sectores del partido, los militantes en ejercicio del Con-=-
greso de la Unifn, y en general la administracifin tanto formal-
como social del partido.

sus atrg&yciones abarcan mantener una relacién permanente-
y estrecha con el pueblo, dirigir la formulacién del Plan B&si-
co de Gobierno, supervisar el Movimiento Nacional de la Juven--
tud Revolucionaria y la Agrupacibn Nacional Femenil Kevolucicona
ria, designar representantes regionales, convocar a la Asamblea
Nacional y al Consejo Nacional, celebrar coalisiones con otras-
organizaciones politicas, y designar a los representantes del -
Partido ante los organismos politicos electorales que correspon
dan. i

4.2. La Estructurs AMdministrative del Prartido Revolucionario --

Institucional.

La estructura sdministrativa cdel PRI se basa en un orden = -
de jerarquia que representa un Gryano superiur (Asanblea Nacio-
nal) en una escala de grados hasta llegar a la Jefatura de Man-
zana, que es la que mantiene el contacto en las calles con el -
pueblo.

La Asamblea Estatal o del Distrito Federal es el Srganc de
liberativo y representativo del Partido en la entidad federati-
va correspondiente; sus atribuciones son:

Zvaluar la realidad social de la entidad territorial con -
18 plataforma ideol8gica del Partido, discutir y aprobar el ---
Plan de trabajo del Comité directivo de dicha entidad,

1 Camit® Directivo Estatal o del Distrito Federsl ee el -
$rgano activo'que represents vy dirige la actividad polfitica en-
la entidad federativa, y mantiene el padrén electoral actualiza
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do, organiza centros de estudios polfticos, dirige a loas Comi=-
tés Municipales o Distritales y tiene a su cargo la capacita---
cién politica de los militantes de la localidad.

Asimismo, en cada uno de los distritos electorales uninomi
nales federales de los estados existirf una comisién de distri-
to electoral que tieéne a su cargo mantener v perfeccionar la or
ganizacién del partido en materia electoral. -

La Asamblea Municipal es el &rgans rector de los prilstas-
en el municipio «en el caso del Distrito Federal se denomina -
Asamblea Distrital-, teniendo a su cargo 21 evaluar y coordinar
las actividades polfticas del partido a nivel municipal o dis-~
trital.

La Asamblea de Seccifn, es la unidad bisica de la accién -
poli{tico-electoral de los miembros del Partido en las demarca--
ciones en que se dividen los distritos electorales federales. -
Su &rgano ejecuciv6~ es el Comité de Seccidn que designarf a --
los jefas de manzana y de acera como la unidad minima de accifn
del partido,

A los subcomit®s, integrados por lo menos con trese
miambros del partida, incumbe la tarea de informar=
a los vecinos Yy comparieros de trabajo sobre los ob-
jetivos del PRI y as{ ganar miembros (12}.

£l Parzido oterga una importancia a la adhesibn de las ge-
neraciones jévenes que aln no tienen derecho al voto., Con este
fin, conforma v coordina al Movimiento de Organizaciones Juve~-
nil, con el objeto de ampliar los canales de participacién para-
que los jévenes se incorporen a la polftica y se compenetren de
1a realidad histSrica (13).

¥I R.K. FURTAK: OB. cit., p..78.

98 Cfr, Art. 26 » 27; Estatutos en Documentos Bisicos: Op. cit.
148,
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De la misma manera, crea Consejo Nacional para la Partici-
pacisdn de la mujer con el propbsito de incorporarla a las ta---
reas partidistas mediante la madure:z polftica y a las activida-
des productivas ().

4.3, Los Sectores!

Los sectoros desempefian un papel primordial no sBlo en la-
evolucidn del Partide sino gque son la fuerza cuantitativa que -
m&s influye en el mismo. La membrecfa del PRI es gestionada =--
por medio de solicitud escrita quemanifiesta 13 voluntad perso-
nal del individuo de integrarse al Partido, via de una asocia--
cifn gremial que a su vez se encuentra integrada a algunc de -~
los sectores sociales.

Los sectores sociales del PRI son:

a.- Sector Obrero,

b.- Sector Campesino.

¢.- Sector Popular.

Er el aiio de 1929, al constituirse el PNR, 1la central - -
obrera m&s importante era la Confederacibn Regional Obrera Mexi-
cana, la cual, no se encontraba subordinada al Partido Oficial.
Hacia 1932, bajo los auspicios de la Secretarfa.del ramo labo--
ral, nace la Federacién Sindicalista del Trabajo y otras organji
zaciones de similar naturaleza que restan fueza a la C.R.0.M,

En septiembre de 1932, Lcm?,;do Toledano renuncia a la ---~
C.R.0.M. con el fin Ce integrar la Confederacifn Federal de - -
Obrercs y Campesinos de México (C.G.0.C.M.). Esta organizacifin
pretendfa agrupar al movimiento obrerc en una sola central que-
luche por sus intereses.

Sin embargo, al identificarse rizaro chrdenas con los sec-
tores sociales del pafs, hace un llamado para que se movilicen-
y organicen sindicalmente por la lucha de sus derechos sociales.

W CEr. ALt. 40 y 41, Ibid., pp. 154-155.
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Durante la celebraci8n del segunde congreso de la -
C.G.0.C.M., en febraro de 1916, esta central deside
disolverse para crear la Confederacidn de Trabajade
res de México, quedando al frente de la misma el -~
Lic. Vicente Lombardo Toledano, Su lema: "Por una =
Sociedad sin clases” ().

. En marzo de 1938, la C.T.M. 3e integra formalmente como =--
sector del partido. Misma que en la actualidad es la central -
obrera que agrupa mayor aumero de sindicatos, vy que se puede se
flalar que su desenvolvimiento en la sociedad mexicana es un pi-
lar insustituible en la estructura de la misma,

El sector obrero, agrupa adem8s de otras organizaciones ==
obreras en el Congreso del Trabajo, el cual, constituye un cen=
tro de coordinacisn para las diferentes organizaciones de traba
jadores integradas al Partido. Los mexicancs afiliados a un ~-
sindicato de la C.7T.M. son afiliados automfticamente al Partido
ettatal.

Como antecadenta del sector campesinc, su organizacién mSs
destacada fue la Liga Nacional Campeaina que en 1930 se dividié
en tras organizaciones independientes, siendo el antecesor de -
la C.N.C., 'la Confederacidn Campesina Mexicana, que postuls a -
LSzaro Clrdenas como candidato a Presidente de la RepGblica.

En el parfods qubcrnaﬁental de CSrdenas se crea la C.N.C.-
an 1938, existiendo una relacibn entre el presidsnte ¥ el sec~-
tor campesino; siando que el primerc otorga favores a esta cen-
txal, y que Qs:a dltima apoya incondicionalments al Ejecutive -
Fedecal,

En 1940, el sector campesino vi8 afectados sua derechos y-
exigenciag en tanto que, la polftica scondmica promovia la in--
dustrializacifin del pals aprovechando la coyontura de la crisis
internacional provocada por la sequnda guarra mundial.

" HOMENG CARDENAS G.: "Los 3ectores del Partido Revoclucionario
Institucional®™: en La Replblica; Partido Revolucionario Ins-
titucional, México, Ediclén Especial de aniversaric, ngmero
440, reb.-Mar. 1983, p. 52.
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En 1963, surge como rival de la C.N.C., la Central Campesi
na Independiente (C.C.1.}, gracias al descontente gue la organj
zacibn oficial del Partids habfa originado por la deficiente ac
tividad socio-pelitica, a3l grado de no ejercer efectivemente la
defensa de los intereses agrarios.

Los lineamienos polfticos de la C.C.I. nacen inspi—
rados en la campaia de la revolucifn cubana, inicia
da por grupos de izquierds e intelectuales gque nom-
bran a esta campadia Movimiento de Liberacién Nacio-
nal, y es a partir de este movimiento, que ambas or
ganizaciones se disputan la direccién campesina ~~=
{96} . .

En el afio de 1978, durante 1a Novena Asamblea Ordinaria -
del PRI, la C.C.I., fue aceptada como integrancte del sector ~-~
agraric del Partido. :

En el perlodo presidencial de Avila Camacho, 3¢ crea la -~
Confederacisn Nacional de Organizaciones Populares, cue al ha--
ber sido anulado el sector militar, pssa & fermar el trifngulo~
de las fuerzas do equilibrio de los sectores del Partide, la --
C.N,O.P. agrupa en su s2no a los burScratas v cooperatavistas;-
pacuefios propietarios agricolas, industriales v comerciantes: -
profesionales c 2l cintelectusies’. la..: Gutentud ~Frroodis -oo-
asociaciones femeninas; a los artesanos y, por dltimo, a los di
versos grupas de heterogfnea actividad.

En el gexenio dec Miguel Alemd&n, la C.N.O.P. cobra radical-
importancia al presentazse 1a industriaslizaciSr del-MExicc Mo--
derno.

La caracteristica comn de los integrantes dc este sector=
en su car8cter de clase media, de modo que no existen limites =
que identifiquen a sus miembros pero que no han encontrado nin-
gln lugar en los sectores obrero y agrarin del Partidec (97).

¥§ 1bid., p, 58.
Y cfr. Ibid., p. 59.

wh
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Par Gltimo, cabe destacar que siend6 la central con un me-
nox nGmero c¢uantitativo de afiliados es la que mis dirigentes -
que influyen en el Partido ha podido aportar., Es decir, que --
aunque el PRI se encuentra integrado por los sectores sociales-
marginados se encuentran bajo las directicez de miembros proce-
dentes de la capa media de la poblacién. ‘

TR Organizaciones Auxiliares del Partido.

Las organizaciones auxiliares del Partide se pueden divi--
dir en dos clases:

La primera, la administrativa, y la segunda, la que apoya-
1a actividad polftica del Partido. Ambas se encuentran subordi
nadas al Comit# Ejecutivo Nacional. Existe una organizacifn ==
que se ancuentra encargada de la investigacifn v apoyo técnico-
del 6rgana de accibn del PRI (C.E.N.).

Dentro de las orgsnizaciones auxiliares de cardcter admie-
nistrativo podemos enunciar la Secretarfa General, la Oficialfa
Mayor, la Secretar{a de Organizacién, y la Secretarfa de Finan-
zas. Todas ellas tienen atribuciones de acatar las decisiones-
del C.2.8., elaborar modelos de operacidn, promover y supervi--
ssr 6l adecuado funcionamients de los 8rgancs del Partide, man-
tiene actualizados los ragistros nacionalea de crganizaciones y
militantes afiliados, elaborar presupuestos de ingresos y egre~
808, y establecer y controlar las finanzas del Partido.

En cuanta a las organizaciones de accisn polftica, dstas -
son: las Secretarfa de Accibén de los sectores del Partido, de -
Accisn Polftica, y de Coordinacidn Legislativa de los Diputados
y Senadores, Capacitacibn Politica y Acci&n BElectoral, Divulga-
cibn IdeolSgica e Informacién y Propaganda, Accifn Social.y Fo~
mento Deportivo, Asuntos Internacionales, Secretarf{a de Promo--
cibn y Gestorfa, la Coordinacidn de la Unidad Revolucionaria. -
El objetivo central de las anteriores dependencias del Partido-
ey ol reclutar, capacitar y Coordinar la acciin polftica da los
militantes en los perfodos electorales y an la parmanente campa

fia polftica realizada en la sociedad mexicana. o
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Bl drgano técnico y asesor del Partido es el Instituto de~
Estudios Politices, Econdmices y Sociales; dependiente del Comi
té Ejecutivo Nacional, cuvo objeto es asesorar, analizar e in~-~
vestigar los problemas saciales a fin de dar solueiones confor-
me a la plataforma jdeolégica del Partido. Asimismo, organiza-
r8 centros de capacitacibn pelftica en coordinacién con los or-
ganismos regionales a todo lo largo del territorio nacional.

4.5. La Campafia Polftica y Social del Partide Revolucionario - =
Ingtitucional en la Sociedad Mexicana.

La importancias que el PRI otorga a las campadias sociales -
que otorgan beneficios a la colectividad son un medio de in----
fluencia pollirica para convencer a las masas de la validez de -
sus postulados ideolSgicos. Dos secretarfas del Comité Ejecvti
vo Nacional tienen como fin lo enunciado anteriormente: la Se==
cretarfa de Accidn Social y la Secretarfa de Fomento Deportiva.

La# Secretarfa da Accifn Social tiene como atribuciones el-
realizar actividades civicas y culturales, promover la conmemo-
racifn de las geatas histSricas y homenajes a los héroes nacio-
nales, contriduir a mejorar la condicifn social de los grupos =
marginados mediante campafiss de carfcter social, como gon la ~=
atencifin médica y orientacién familiar.

La Secretarfa de Fomento Deportive organiza el Programa Na
cional de Actividades Deportivas entre los diversos sectores v-
dependencias del Partido, apoya la sonstruccifin v mantenimiente
de Srxreas para la prictica del deporte, y organiza torneos a di-
ferente nival y abiertos al pdblico en general en el tervitaee-
rio nacional.
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CAPITULO V .

INTEGRACION Y DIMAMICA DEL
PARTLIDO REVOLUCIONARICO INSTITUCIONAL.

1. Integracién del Partido Revolucionario Institucional (Secto-
res}.

1.1. El Partido y los Sectores como Fuerzas Formales del Poder.

A lo largo de los tres capitulos anteriores hemos encuadra
do al lector dentro de nuestra premisa, sefialando primero el --
concepto de un partido polftico y de su intrfnseca relacién con
la sociedad en la que se desenvuelve. Posteriormente, la consg
cuencia directa de la Revolucibén mexicana es la creacifn del --
Partido Nacional Revolucionario, y Este, comc ente social se --
transforma hasta convertirse en el Partido Revolucionario Insti
tucional.

El sistema polftico mexicano conjuga en su desarrollo al -
partido gubernamental, los partidos de oposicifn, las insticu--
ciones politicas y las organizaciones electorales, la venerada-
figura del ejecutivo federal, los integrantes del poder legisla
tivo, los medios masivos de comunicaciébn, y los grupos de pre-=-
si6n de la sociedad y del Estado.

Nentro de este contexto, el P.R.I. lucha contra sus adver-
sarios para mantener la hejemon{a del poder de los "herederos -
de la Revulucifn®™. Es por ello que al ostentarse coro un parti
40 de masas manticne estreaches vi{nculos con 1los grupos m&s re--
presentativos de la sociedad mexicana. De acue-do a su legado-
hist8rico, la lucna armada que se originb fué en pro de lag ==
reinvindicaciones de los derechos de los campesinos y obreros -
explotados por la burguesia porfirista. El Partido oficial es,
por excelencia, el partido de los obreros y campesinos.

Sin embargo, de acuerdo a su Declaracién de Principios, el-
partido relne dentro de su senc a la heterogénea ciudadanfa mexi
cana. Cabe destacar que su plataforma politica acepta a todo in
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dividuo no importando el gremio o afinidad de donde provenga, -
3i esta acorde con los principios y estatutos del partido.

Para hacer realidad el provectc nacional del PRI y poder -
instaurar una democracia social se requiere que el partido man-
tenga una intrinseca relaciSn con los sectores saciales., Tal -
corriente progresista del gobierno reconoce la existencia de -~
una sociedad sin clases, e ingluso, de una lucha de clases: en-
la que la actividad de un ré&gimen que establece la pluralidad -~
de partidos, el Estado y su partido luchan por perpetuarse en «
el poder con el objeto de dirigir el destino de la nacifn cone~
forme a su plataforma ideolSaica.

Las bases de defensa que estima el Partido oficial para su
manutencidn en el gobierno concierne la conciencia de preservar
1la autonomfa ideolégica, polftica y revolucionaria de los secto
res del partido; la actividad que realice 81 mismo en favor de~
dichos sectores, v de Bstos, de convencimiento de pertenecer a-~
las filss de la faccifn revolucionaria por su baneficioc persc--~
nal, el de su sector, y a2l de la scciedad mexicana,

En el caso de México se analizan los problemas del Estado~
en sus relaciones con las grupos sociales, por lo que es indis~
pensable al referirse a la relacidn del blogue dominante, el mo
vimiento da masas, v mis especfficamente la faccisn dominante -

del movimiento de masas.

S5e puede decir que en México, el proceso de formas-
cisn del poder polftico contemporinac tuve como una
de sus estructuras fundamentales la consolidacibn -
de la participacifn del movimiento de masas dentro-
da la politica de dominacidn del Estado. O sea, -~
gue la varacterfstica m&s importante del movimiento
obrera y campesino por lo mercs hasta fechas recien:
tes, €s gque 23tos no son ni han sido movimientos es
tructuralmente independientes, sino que se encuen--
tran formal y org8nicamente integrados a las gran--
des lineas politicas adoptadas por el Edtade mexica
. no (36).

19 VICTOR LOPEZ VILLAFAREZ: La Formaciln de)l Sistema Polftico -
Mexicano: la. ed., Siglo XXI, M&xice, 1985, p. 100.
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La relacibn del Partido con los sectores ha operado como-
un poder unificado en los perfdos de crisis del sistema., =
El movimiento revolucionario de los sectores no son identifica
des como suietos de su prepia esencia, sino que se les vincula
como cauda de las directrices del Partido oficial.

En sf, los movimientos obrero v campesino nunca se plan--
tearon como metas fundamentales la detentacién del poder del -
Estado, al contrario, s$lo la reinvindicacifbn de los anhelos -
de terer mejores condicicnes de vida. Posteriormente, todas -~
las clases oprimidas y dominadas se sumaron a la Revelucibén --
con demandas generales.

La madurez de los sectores dal partido se prasentan en di
ferentes etapas histfricas. La central obrera alcanza su con=
solidacién en el periédo gubernamental de Calles, la Central -
campesina en el transcurso del gobierno de Chrdenas, en tanto-
que, el sector popular en la presidencia de Avila Camacho y ==
consolida su astructura con Miguel Alemin.

As{ surgid la paradoja del desarrollo mexicano. Pa
ra 1940, las metas sociales de la Revolucisn final-=
mente se cumplieron en una forma dram&tica; la manc
de obra organizada de las masas rurales estaban re-
presentadas directamente en el partido oficial v nu
méricamente eran las mis importantes de los cuatro™
sactores del partido: la gran mayeria de la pobla--
cisn por fin estaba empezando a participar en la ==
distribucibn de la riqueza nacional. Después de ==
1940 ge invirtid esta tendencia (91).

1.2. El Sector Obrero.

Las circunstancias hist8ricas en las cuales se pacté el --
compromiso del Partido Oficial con la clase trabajadora, ha be=
neficiado a &sta Gltima, hacia una posicibn prominente con res-

¥9 ROBER D. HANGEN: La Polftica del Desarrollo Mexicano; 15a. -
ed., Siglo XXI, México, 1985, p. 127.
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pecto a los sectores obrero y pupular. ELl vinculo del grupo go
bernante y los trabajadores representan por una parte, un con--~
trol polftico en cuanto a lfderes, manejo de masas, y difusibn-
ideolégica ajena a la oficial que pueda desestabilizar el poder
del PRI sobre la clase trabajadora; y a la vez, garantiza la -~
permanencia de un contenido popular y revolucionario, de tenden
cia netamente gsocial de parte del partido hacia sus leales mili
tantes.

El Partido oficial asumid y absorbid las demandas inmediatas
de la poblacién, ocupando el liderazge que encabezarfa la lucha
de los campesinos y de los obreros de manera tal, que al mismo-
tiempo que defendfa sus derechos los subyugaba bajo su manto --
ideolbgico., La formacién e inteqracién de las clases sociales-
y del Estado ocurri8 durante el mismo proceso durante el cual -
el poder polftico absorbid instituciones que debieron haber per
tenecido a la sociedad civil. La escasa presencia de las cla=-
ses organizadas an la vida nacional como fuerzas politicas inde
pandientes ha obligado que la actividad politica se realice den
tro de las filas del partido estatal (o).

La.figura m&s representativa del control polftico de las ~
clases trabajadoras por parte del PRl es el sindicalismo. Gra-
cias a 81, los dirigentes del partideo pueden controlar a sus mi
litantes y hacar apoyar sus decisjones. La funcién del sindica
lismo se enquentra identificada a la ideologfa prifsta y al Es-
tado. Sin negativa alguna la actividad realizada por el movi--
miento obrero organizado ya sea en el orden de las reinvindica-
ciones econfmicas o de cardcter polftico, transcurren por los =-
canales del PRI o del propio gobierno. Asf pues, no se trata -
de un partido polftico de la clase obrera sino de un aparato -=
del gobierno, que durante los afios de eatabilidad polftica y --
paz social se ha identificado con les trabajadores.

El sector cobraro, an cuanto a la formacisn de organizacio-
nes, acciones, declaraciones y actividades han formado parte ~--

166 CEr, CARIOS PEREYRA:IESEAd® v Movimiento Obr:ro en JORGE ALONSO -
(et alii): Op. cie., p. 152
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fundamental de la historia del Estado mexicane, por ello, el --
movimiento obrero destaca por su representatividad; esta cons-=-
ta de elementos que pueden integrar una organizacibén de traba~-
jadores para influir en las decisiones de la vida polftica del=-
partido y del Estado.

Tales elementos son los siguientes:

La Cuantitividad. Toda Uni6bn o sindicato de tratajadores-
estd obligado a tener un nimero minimo de sindicalizados para =
existir jurfdicamente. Asimismo, de acuerdo al nfimerc de afi~-
liados podrd influir en las demandas ante los dirigentes del =~=-
sector obrero, movilizar a las masas de trabajadores en pro del
partido, y tener 1n mayor peso politico en cuanto representane--
tes en el Congreso del Trabajo.

Su Naturaleza. Esta radica en la actividad o gremio que -~
agrupe el sindicato. Esto es, la importancia del sindicato en-
su actividad polftica ¥ laboral para influir en el desarrollec -
econbmico del pafs. Se debe comprender gue una agrupacifn de =
trabajadores que se dedica a la industria de materias primas o-
de comercio bisico tiene un mayor peso politico que una organi-
zacibn obrera que tiene por objeto una actividad secundaria. «=
Dentro dg este elemento se debe diferenciar a aguédllas agrupa--
cicnes de trabajadores que prestan sus sorvicios dentro de la -
estructura administrativa del Estado, y de aquéllos trabajado--
res que laboran an el sector privads.

La Territorialidad. El presente elementc es aquella exten
3i6n geogridtica determinada que abarca la competencia del ejer-
cicio de ls actividad sindical, estos es, que una Unibn o sindi
cato abarque la localidad o la extensién del territorio nacio==-
nal. ) .
Posteriormente a la industrializacién del pafs, el movie--
rmiente obrerc se vif$ desvirtuado gracias al "charrismo”. Los -
sindicatos habfan sido infiltrados por fuerzas ajenas a los in-
tereses del obrero y supeditfndose a las 6rdenes del patrén.

En efecto, el comportamiento de la direccibn sindical no -
correspondi$ a la voluntad de los lideres, sino a circunstan---
cias heterogéneas: el crecimiento econ®mico ininterrumpido y ==
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clerta mejora en las condiciones de vida de los asalariados, ==
inmadurez de una clase obrera despolitizada, practica imposibi-
lidad de elaborar un proyecto nacional alternative. La modifi-
cacidn de estas circunstancias se encuentra en el orfgen del --
cambio de rumbo que procurd la CTM como respuesta al desgaste -
de los mecanismos de control i{deolfgico politico y la creciante
madurez del proletariado industrial mexicano Ger),

’ Aunando a lo anterior, los obreros se vieron amenazados ==
por la temfda cliusula de exclusifn. LO que origina el descon-
tento entre los trabajadores por el falso sindicelismo v la caf
da del salario real, la precaria respuesta del gobierno al cre-
ciente poderfe de la burguesfa, y a elementoes con formacién -~ -
ideolbygica mis consistente que reclaman log derechos del gremio
y la democracia e independencia sindical.

El Partido del Estado afronta dos fenémenos actualmente, -
la burocracia sindical mantiene relaciones cada ve:z mds conflic
tivas con sus agremiados, y existe ahora por parte de los parti
dos de oposicién, las organizaciones obreras de izquierda, y de
agrupaciones independientes, una competencia por detentar la de~-
fansa de los intereses de los trabhajadores.

Es diffcil que el sector cobrero se incline en su totalldad
a romper la alianza hist8rica con el partido de la Revolucién.-
Sin embargo, puede verder un ndmero considerable de obreros sin
dicalizados que militan an fsvor del PRI. Para el partido, es-
importante mantener a los asalariados dentro de la egtructura -
del sector obrero; para sllo, no en pocas acasiones ha robado -
las bandaras que enarbolan en beneticio de los qhreros sus con~-
trincantes, para reinvindicarias como una conquista propis o en
apoyo a una polftica gubernamental.

A pesar de las resistencias da disolver la estructu
ra corporativa de los organismos sociales, una ca--

7oi Cfr, 1bid., p. 160.




racterf{stica determinante de la sociedad mexicana -
es el empuje hacia su democratizacién =--y hacia el
fortalecimeinto de la sociedad civil-- observable-
en todos sus Ambitos (/i) .

1,3. Bl Sector Campesino.

El poder del Estadc mexicano surge comoc consecuencia del -
movimiento popular, agrupando a las fuerzas sociales en pro de=-
un nuevo orden polfitico, jurfdico y social. A partir ée enton-
ces los campesinos han venido & representar uno de 1os grupos -
sociales mis importantes de la sociedad mexicana. Ellos son --
los beneficiados dela atencifn del Partido oficial de una nueva
polftica agraria y de la reparticifn de la tierra; buscando con
ello, una mejor distribucibn de los ingresos generados por la -
riqueza agraria.

En al pasado, el movimiento villista y zapatista represen-
taron las demandas de este sector en la Revolucifn Mexicana.

La lucha por la tierra implicaba la participacibn -
de amplias masas de campesinos; era la base de la -
revolucién agraria; v a la vez el aspecto més radi-
cal de la Revolucidn mexicana. La lucha enfrentaba
por lo tanto a dos de los grupos sociales, econdmi-
co$ y politicos del pafs; la lucha por la tierra --
abria pasc a la ofensiva de la enorme masa de campe
sinos de] norte de] pais contra la m&s importante -
base éconbmica y polftica de la reaccifn: el lati--
fundismo (/a3) .,

Al consolidarse la Revolucibn, los campesinos fueron en un=
principio queridos absorber por la recién formada CTM, lo cual =
3810 loqrS integrar a ciertos grupos aislados de un origen in=e-
ciertamente campesino. El1 primer intento por organizarse formal

% 15id., p. 166. :
/8 V. LOPEZ VILLAFARE: Op. cit., p. 130,
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mente fu€ la del Partido Macional Agrarista due lanz8 la candi-
datura de Obregfn. El movimiento sucesor fué la Liga Nacional-
Campesina que luchaba por el cumplimiento de los artficulos 27 y
123 constitucionales, como el perfeccionamiento del sistema eji
dal y la repartici6n de la tierra.

Al aparecer en la vida polftica del pafs el PNR, entra en-
conflicto con la anterior organizacifin orocurando dividir a és-
ta’'y organizar una liga fiel a su militancia. En 1930, una fac
¢ifn de la Liga Nacional Campesina se integrf al Partido de la-
Revolucibn, que junto con las posteriormente creadas agrupacio-
nes defensoras del agrarismo del gobierno, actuaron vara supri-
mir a toda organizacién ajena al movimiento campesino del Parti-
do Oficial. El resultado de esta polftica fue la creacidn de ~
la Confederacién Campesina Mexicana en 1933, 'gue apoya la candi
datura de L3zaro CSrdenas.

Pero el factor més importante parece ser el que Ca-
lles, 3i bien tenf{a el apoyo de la nueva 8lite eco-
némica, habfa perdido el horizonte gue el apoyo po-
pular brindarfa al nuevo Estado. 5us actividades -
conservadoras y hasta reaccionarias lo habfan hecho-
alejarse de las masas, gque buscaron otro camino en-
C8rdenas que 3gupo trabajar silenciosa pero efectiva
mente; esto lo demuestra el hecho de la ligacién ==
tan profunda de Cirdenas con los principales lf{deres
del movimiento abrero v-campesino.

Cirdenas se propone llevar a cabo una revolucién in
tegral del campo. La tierra deberfa de resolver no
s6lo el problema de la alimentacifn, sino el proble
ma econémicc de los trabajadores del campo, de mane
ra que les permitiaera solventar todas sus necesida~-
des elevando su nivel de vida. Para CS&rdenas el --
problema prxorxtar;o estaba relacionado con la dota
cisn de tierras a los campesinos, que teadrian en -
el reparto ejidal su pxedra anqulaz. El mejoramien
to de las colectividades no provendzlan de la neaue
fia propiedad rural autSnoma sino de la oropiedad -<
ejidal bajo la direccifn del ‘Estado (iof),

Sin embargo la CCM no fue la respuest: al movimiento campe

6V ibid., P, 139.
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sino. Para restar fuerza a la CTM, Cirdenas da su aval para la
creacidn de la central campesina. La Confederacién Nacional --
Campesina, cue ocurre al mismo tiempo gue el Partido Oficial se
transforma en el PRM, pasando exitSsamente su primera prueba al
apoyar la candidatura de Avila Camacho.

Hacia 1940, la evolucitn de los sectores populares viene a
ser minada por la industrializacifn del pafs. La nueva estrate
gia de desarrollo cdescansaba en la promocién de la oroduccidn -
de bienes de consumo, tendia a la modernizacifn del pals mediap
te la aplicacisn de la .tecnclogfa y a través del copocimien-
to tecnolbgico.

Sir embargo, la modernizacifn no 1lleg$ al camno ni tuvo co
mo objetivo fundamental el satisfacer las demandas obreras y =
campesinas, Por el contrario, estuvo marcado por una cada vez~
mis inequitativa distribucién de la riqueza siendo esto uno de-
los obsticulos del desarrollo agrario en la actualidad,

El Partido oficial controla la central campesina absoluta-
mente, entendiendo sus lfderesla digciolina hacia ¢l partido en
cuarto a las politicas que adopta., M&s aGn, en algunos casos =
los lideres campesincs utilizan su :epzesentacian vara promover
su carre;a»pollticé en vez de dafender los intercses de los cam
pesinos de México.

For eso, m8s que las organizaciones mismas, en espe
cial la CTM y la CNC. fue la relacibn entre los 1%-
der-es de las organizaciones y el gobierno, lo aque -
constituy8 el rasgo mis relevante del nuevo proceso
politico de subordinacifn. Los nuevos l{deres cone=-
virtieron en los arietes del control v la manipula-
cién de las masas. Esto se explica, en puena par=--
te, por ellpropio carfcter del movimiento de masas-
en México que no ha podido establecerie como un po-
lo independiente de accifn. El proceso de la lucha
popular ha guedado enmarcado en el herizonte de los
intereses econfimicos y rolfticos del nuevo Estado.-
Las reinvindicaciones cbreras vy campesinas, as{ co-
mo la participacifén democrftica en el seno de esas-
organizaciones, han quedado subordinadas & los inte
reses del Estado mexicano en la etapa del desarro—-
1lo industrial- (so5).

15 161d., p. 146,
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La actividad agropecuaria nacional quedS subordinada al -
desarrollo capitalista del pafs generando divisas mediante la-
exportacibn de sus productos, abasteciendo de materias primas-
baratas a las industrias, abasteciendo a la roblacifn urbana -
con productos subsidiados, aportando mana de obra barata a la-
planta productiva, obligando con esto a gue exista una mayor -
oferta que la demanda requerida.

De esta manera el problema agropecuario que enfrenta el -
gobierno es canalizado por la central campesina, de manera aue,
las concesiones obtenidas son victorias alcanzadas por el par-
tido. Adn asf, las organizaciones campesinas independientes -
obligan al PRI a una mayor democratizacifn de la central reore
sentante del sector agropecuario. Asimismo,. dicha central es-
uno de los pilares cuantitativos del partido. Por tal razénes
importante que el Comité Ejecutivo del PRI no olvide este sec-
tor en la actual crisis en la que se desenvuelve el pais,

1.4, Bl Secor Popular.

A pesar de considerar que el provecto de la Revolucién ex
clufa a los grupos industriales del pafs vy a la burquesfa, el-
vartido oficial crea para poder encuadrar a 84t0s en sus filas
la ConfederaciSn Nacional de Organizaciones Populares. Dentro
de esta agrupacisn, los industriales, comerciantes, pecuefios =
propietarios, profesionistas, y todo aquél individuo dgue por -
su actividad no puede encuadrarse en las centrales obrera y -
campesina.

Fsta central viene a subgistituir al sector militar des--
plazandc a &stos fltimos de la vida polftica del pafs y abrien-
do pasc a la institucionalizacifén. A partir de lot afios de --
1940, las clases medias son cada vez mis numercsas por lo cue
o8 necesario integrarlas al partido convirtiendo con ello al
PRI en un partido de representacifn naciocnal.

Las organizaciones representativas de la burcuesfa vy de -
la industria mexicana se encuentran organizadas de acuerdo a -
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la naturaleza de su actividad. As{ cues, el sector pstronal -
egtd organizado en confederaciones nacionales, instituciones -
regionales y federales, o de acuerdo a los intereses ocue repre
sentan,

Es importante destacar que el sector popular cualitativa«s-
mente es el mejor organizado de las tres centrales, Esto se =
debe a que, sus militantes cuentan con una preparacifn intelec
tual y profesional, que le permite intervenir en la direccifn~-
del partido con una ventaja mayor a los dirigentes obreros y --
campesinos.

Lla burquesfa del oartido tiene tambi&n a su favor cque la~
totalidad de sus candidatos a la presidencia de la RepGblica -
postulados por el partido provienen de las filas del sector po
pular; 28I como la mayoria de los candidatos a gobernaturas v-
presidencias municipales. De igual manera intervienen en un -
considerable porcentaje en los curules del poder legislativo.

Los militantes del sector popular no s&8lo en pueatos de -
aleccisn popular intervienen activamente, su actuacifn abarca-
tambifn la estructura administrativa del vropio partido de la~
Revolucibn, Asi credomina su dominic en el Comité Ejecutive,-
la Asamblea Macioaal, el Consejo Nacional, v las Secretarfas -
de AcciSn. Dominan absolutamente en el organismo técnico del-
partido.

£l sector popular, a pesar de ser el sector gue doctrina-
riamente el partido debid haber relegado m&s, es el nue dirige
1a politica de la democracia social, entendiéndose con sus di~
rigentes y militantes influyen en 1a administracidn pdblica, -~
2l partido y la sociedad mexicana.

2, Estado Mexicano y Partido Mayoritario.
2.1. De la Unidad Nacional a.las Institucionss Politicas.
El Estado mexicano contemparSnec se consolidé con la tran-

sicién del PRI, destacindose ésta como una consecuencia de la -
crisis politica que afectd al grupo gobernante en la década de-
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los 40's, Durante la cammania presidencial de Manuel Avila Ca~

macho se anunciaba como una de sus polfticas la inatauracifn de
un gobiarno que conciliara los intereses de las diversas clases
sociales para apovar el desarrolle industrial del vafs. De es~
ta manera, el plan de Cirdenas es abandonado y, el Egtado v el~
Partido se apartan del compromiso de establecer una sociedad =~
siq clases.

En el discurso de protesta del Presidente Avila Camacho, -
se manifiesta la exclusifn de los nilitares como tales, afilia--~
dos al PRM; ya que esta medida se calificaba de antidemocritica
al amanazar la paz social v el Cstado pos-revolucionaria, As{,
desde el inicio de su gobierno el nuevo presidente se esforzf-
en pregonizar un ambiente de cordialidad y mutuo apovo. Esta -
medida pues, propicia la unidad de la burocracia polftica, la -
solidaridad del sector agropecuario, la alianza por el bienes--
tar del pals entre los trabajadores v los empresarios, la esta-
bilidad comercial y econdmica como un compromiso para los comer
ciantes y el sector popular.

La politica econdmica fue reafirmada ampliamente en benefi
cio de la emnresa privada, se obtuvo del exterior créditos oue-
impulsaban a la industria y al turismo nacional en este sexenio,
1o que se habla originado como una bandera de campafia se conver
tirfa en un princioilo fundamental del partido gobernante v del-
Estado mexicano. '

El &xito obtenido de la polftica de Avila Camacho encontra
ba sus rafces en la tesis sobre la Unidad Nacional, la cual era-
explicada como una resultante de la situacidn internacional cque
obligaba a constituir un frente unido cor los diversos gsectores
sociales mexicanos sn contra de las presiones del axterior,

21 cambio de directriz es radical, en cuanto a cue en la -
década pasada se proponf{a como tesis fundamental el beneficio -
de las clases marginadas, v como un cbjetivo futuro la instaura
cifn de una democracia sin clases la vroposicifn es la de un Eg
tado socialista bajo 1a rectorfa del gobierno para el beneficio
colectivo. La transicién origind que el EZstado se apartara de-
los enunciados del PRI, presarando el camino para introducir el
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desarrollo industrigl en un pafs cue hasta entonces era netanég
te agronecuario. La aconomfa a partir de entonces oromovib la-
inversién industrial y el crecimiento urbano, las obras del sec-~
tor pOblico se destinaron a crear una infraestructura de servi-
cios v tWransportes que nermitieran la distribucifn y comerciali-
zacibn de los rroductosg manufacturados. E1 sector agronecuario
apoyo a la industrializacién al proveer a los centros urbanos ~
de abastecimiento v materias primas, as{ como de mano de obra -
barata. El sector obrero se vid afectado en la defensa de sus-
intereses por el paternalismo hacia la industria v oor la conge
lacibn de salarios decretada por el gobiernc.

La politica de conciliacibn gue emana del gobierno procura
afrontar la crisis politica gue perdfa credibilidad en el Parti
do estatal. E1 llamado gue hizo Avila Camacho a la scciedad me
xicana demandaba cerrar filas en defensa de los ideales revolu=~
cionarios, procurandc una relacifn de armonfa y de unifn con to
dos los sectores sociales v el gobierno de la federacifn, revi-
ve el espfritu del nacionalismo revolucionario, profess nor una-~
sociedad igualitaria, por una democracia més renresentariva v -
sor una demaocracia ‘social, :

L2 Unidad Ricional representa para el Estado mexieano la -
transicién ds la etapa politica de las sucesiones a un Estado -
de instituciones politicas fundade en uni base ideciSgica reve-
lucionaria.

A partir Qel origen de la tesis de la Unidad Nacicnal, és-
ta ha sjao protestada como bandera de accifn por el Fartido de~
la Pevolucifin en las crisis que ha sufrido el £stado mexicano;-~
ya que es un llamado a la unibn, apelando a los sentimientos de
nacionalidad de la sociedad mexicana.

2,2, Simbiosis dei Partido Oficial y el Estado Mexicano.

La Unifn del Partide y del Estado tienden a confundir a am
bas instituciones en tanto la ideclogfa que postulan proviene -
de un mismo origen, el partido es el semillero de los futuros -
gobernantes y de sus subordinadeos, y del Estado se obtienen leos
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candidatos que se postulan por parte del Partido. Las polfti-
cas que implanta el gobierno son apoyadas por el PRI, el cual -
promueve inicialmente tales posturas para que sean promulgadas-
por el poder estatal. Bl Partido en su Declaracién ée Pringi--
pios tiende hacia un Estade de carfcter revolucionario, y dicha
entidad se identifica como tal.

El partido por parte de la opinifn plGblica es reconocido -
coﬁo "Partido gubernamental”, "Partido del Estado”, "Partido Es
tatal®, “Partido Oficial™., Su actuacifn tiene a consolidar el-
predominio politico del Estador movilizar el electorado en favor
de 8ste, auscultar los grupos sociales de la formulacién de las
demandas poll{ticas y sociales, & reprimir en cago de indiscioli

na a lfderes o agrupaciones compromeeidas con el Estado v supe-
ditadas al Partido, enfrentar a la disidencia en perfodos elec-

torales.

ta funcisn mediadora del PRI tiene dos efectos, uno
que consiste en "el control del ambiente polftico -
relevante”, y otro que deriva en la aplicacibn y de
sarrollo de un espfritu pragmitico. Es clara la re
gla para actuar: cuando se aspera una participacié&n~
masiva an el proceso politico, y en especial un -~
gran clamor de demandas, es mejor que las-activida-
des corraspondientes se filtren a través del apara-
to polf{tico en lugar de que resuenen afuera, El -~
Partido tiens como reapensabilidad el que asf ocu=~-
rra (/ps).

E£1 PRI tiene otra funcién general. Dentro del Par~
itido y fuera de 41 cumple la funcién de fortalecer al
Estado en su politica de masas y con los represen--
tantes de las masas para algunos autores, esta fun-~
cifén sparece por encima del Estado y del gobierno.~
¥ hay quienes piensan que es mero apéndice del go--
biaezno. En realidad ninguna de las funciones del -~
PRI sa puede ¢comprender al margen del Estado y de -~
sy polftica de masas (/0?).

104 RICHARD R. FAGEN Y WILLIAM S. TUOHY: Aspects of the Mexican -
Political System: ¢itado por P. GONZALEZ CASANOVA: Ob. cit,,
p. 110,

fo? P. CONZALEZ C.: Op. cit., p. 110.
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El Partido, a fin de obtener un nmero mayoritarijo de sim~
patizantes, requiere de las organizaciones y sectores que 1o «-
componen, el gue los inscritos como miembros de dichas agrupa--
ciopnes sean afiliados al sistema del Partido por el simple he--
cho de integrarse a tal organizacibn. De tal manera cue el - -
obrerg ague pertenezca al sindicato afiliado a la ¢T™, con © sin
su consentimiento; m&s aGn, con o sin su conocimiento, es inte-~
grado a la plantilla del Partido Revolucionario Institucional,-
Tales casos se presentan en el sector obrero, el sector campesi
no, el sector popular, y a la burocracia.

En cunanto a los recursos materiales, el Estado provee de -
medics econdmicos al Partido para cumplir sus fines, otorga fa-
cilidades en inmuebles, autoriza y concede permisos para los mji
litantes politicos, otorga en uso equipos de propaganda y comu-
nicaciones, 1ibra concesiones y licencias para que sean distri-
buidas por el Partide a sus simpatizantes.

En reciprocidad, el Partido moviliza a las masas de simpa
tizantes para que hagan pres#encia en los actos gubernamentales,
la propaganda politica del instituteo se encuentra orientada a -
dar un apovo absc'uto al ejecutivo federal y al Estado mexica--
no; sus lideres tienen la obligaci®n de dafender las posturas -
oficiales del gobierno, y en la medida de sus posibilidades de~
poner a disposicifn de &gte sus recursos materiales.

Entre el PRI vy el gobierno -~en sus niveles federa~-
les, local y municipal--, se ha creado un paralelis
mo estructural cue bien puede considerarse una sim-
biosis; s&lo hay un gobierno y por esc parece natu-
ral que haya nada mds un partido polftico que con -
&} convive, de &1 se nutre y @5 su Gnico medio para
crear y renovar 1os cuadros de funcionarios plbli--
cos. El partido no es un par8sits, como serfa el -
caso 4e un ser simbiftico que viviera & expensas -
del otro sin otorgarle beneficiss., Por el contra--
rio, el Partido y el gobierno se complementan, se -
necesitan y requieren, se alimentan y fortalecen ~=
entre 31, La existencia v desarrcllo de sus burfi--
cracias son paralelos.
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El partido le es necesario al gobierno porque es -
su instrumento de estabilidad, de continuidad y de
renovacidn institucional; el gobierno le es necesa
rio al partido porque en el encuentra su sustento-
y Jjustificacién. En tanto que el proceso revolucio-
nario iniciado en 1910 se fue apagando, y el tono-
de la vida mexicana fue convirtiéndose en algo mis
pausado y sin extremismos --dentro de esta etapa -
que genaralmente se llama de reconstruccién de ing
tituciones, en contraste con la ola vielenta en -=
que todo parecfa a ser destinado a ser destrufdo -
el papel del partido fue precisamente el de apagar
las inquietudes efervescentes y Jde canalizar los =
procesos hacia la tranquilidad estable (s.08).

2.3. El Presidencialismo y ¢l Partido Revolucionario I[natitucig
nal. ’

La figura del presidente en el sgistema polf{tico mexicano -
e3 de carSctar central, ya qua de caracer 8sta, perderfa uno de
los tres pilares an que sa fundamenta; y quedando los restantes,
el Estado y el Partido desestabilizades y sin rectorfa. Por --
ello, estudiar el partido sin establecer la importancia del eje~-
cutivo federal, anularfa cualquier conclusién sobre el mismo. -
En general, los mexicanos congideran al gobarnante de la repdbli
ca rodeado de una aurora mfstica considerando su poder ilimita--
do, enmarcado en un ordenamiento jurfdico que legitima su auto-~-
ridad como administrador mi&ximo del aparato estatal y del Parti-
do Oficial.

El origen del presidencialismo tiene sus rafces en la figu-
ra del caudillo, considerande Gnicamente como matco de investigs
cifn el presente siglo, Se debe recordar gque al caudillo concen
traba el poder en gus decisionas, su creencia polfitica era la --
verdad ideolSgica de 'sus segquidores, ara quien concedfa o casti-
gaba. El presidente emerge como el sucesor y lo desplaza, esta~
blacisndose como el miximo dirigente. Asi, no $élc requiere le-
gitimarse gracias a una eleccifn popular, sino que, debe demos=--

109 MANUZL MORENO SANCHEZ: Crisis Polftica en M&xico: 2a., ed., =
Extempor&neos, México, 1971, p. 139.
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trar la fuerza polftica pars detentarlo demostrando valor, fa--
cultad de imposicifn, energfa y determinacién.

En M8xico el gobierno y el Estade forman un todo ==
constitucional. La lucha por el gobierno v la lu--
cha por el poder estin mucho m8s estrechamente liga
das en otros sistemas politicos, el gobierno no se=~
separa del poder del Estado, ¢ &fste ticne una auto-
nomfa relativa frente a la burguesia aungue tienda-
a perderla. El jefe del Estado es el jefe del go--
bierno, vy es el jefe del partido del Estado (1€},

El presidente de la Rep@blica concentra un poder enorme ju
ridico y econfmico. Representa el poder del Estado como adminig
tracién civil y militar, como politica e ideologfa oficial, y -
como econcmia estatal. La inmensa burocracia se mueve al unis$
lo bajo la gufa del poderoso presidente; posee facultades legis
lativas y judiciales. Posee facultades para determinar la polf
tica exterior, la politica fiscal, y la polftica comercial (HO).

En puestco pals el presidentc es iz clave del cistema polf
tico, y esto gse dabe & los factores cue l¢ confoman: ser re--
presentantes del Estado mexicano en politica exterior v el ad--
ministrador (nico en culnto a su récimen federal! interior, ins-
éauzarse cone el poder predominante schre el pede: legislativo-
y el poder judicial, las facultades constitucionales v polfitiew
cas que le son recenocidas, la concentraciln de recursos econS-
micos en la federacifin, ser detentador de la polftica econtnica
y financiera, y ser &l jefe polftico ideolégico del partide gu-
bernamental. \

Asf, el presidente manifiesta su rcpresentacifin por tres -
fuentes principales:

1} Las facultades constitucionaleg que le confiere el are~
tftulo 89, facultindolo para el buen desempefic de ia administra

0% P. GONZALEZ CASANOVA: Op. cit., p. 113.
mo Cfy. Ibid., p. 115.



163

cién phblica federal, el enviarle iniciativas de ley -3l Congre
50 de la Unién para crear, medificar ¢ extinguir ordenamientos-
jurf{dicos; el legislar los casos de emergencia del acuerdo al -
artfculo 29, las medidas de salubridad segin la fraccifn XVI --
del artfculo 73; los tratados internacionales de acuerde a la -
fraccifin primera del articulo 76 y décima del 89; y la regula-
cibn econfmica seqgln el artfculo 131. Todo lo anterior en fun-
damento a la Constitucifn Pol{tica Mexicana. Asinisno, el pre~
sidente tiene en bvase a dicho ordenamiento facultadés que le -~
permiten ejercer un control sobre el poder judicial y otorgar -
el indulto si asf lo des=2a.

2) La influencia politica del ejecutivo federal. El presi
dente ejerce su jefatura polftica influyendo en las decisiones-
y actos en la evolucifn del sistema en México. De esta manera-
juega un papel preponderante en la designacifn de la sucesibn ~
presidencial, en la designacidn de candidatos a gobernador, y a
obtener curules en el Congreso de la Unibn. Asimismo, 48 la --
aprobacifn para remover gobernadores elegidos constitucionalmen
te y ejercer el desafuero en contra de los representantes del -
poder legislativo.

1} De la jefatura real del PRI,

gl partido semi oficial o completamente preponderan
te, ha sufrido un proceso interior de centraliza---
cifn, habifndose concentrade los poderes en el Comi
té Ejecutivo Nacional y, dentro de sste, en el pre-
sidente misno, quien realmente es nombrade y removi
do por el presidente de la Replblica. Este designa
también 3 los dirigentes de los sectores gue inte--
gran ai partido, salvo al lider de la CTM (/).

Es importante recalcar, que la polltica del parrtido y su ~~
fundamento ideoldgico escgn de acuerdo con el plan de trabajo =~

1l JOPGE CARPLaO: EL Presidencialiamo Mexicano; 5a, ed., Siglo -~
XXI, M8xico, 1995, p. 190,
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del ejecutivo federal; el cual es modifjcado ante las iniciati~
vas que procura realizar el sucesor.

Por GlLlizn seRalb cue la presencia del presidente en un ag
to politico destaca su importancia, po
sistir a congraciarse cen los sectores [relevantes de la socie~-~

lo que €ste procura a--
dad mexicana.

2.4. Las Oirectrices del Partido Revolpcionario Institucional =

Via el Poder Legislativo.

El manto del poder oficial extierde su influencia al poder
legislativo de tal manera gue, los representantes del pueblo vo
tados constitucionalmente son conformidos en su mayorfa por c¢an
didatos pestulados por el PRI. Asf, fdiputados y senadores son-—
militantes del partido y a su vez, representan a sectores o asg
ciaciones favorables a la ideologfa del Partide Oficial.

En su conjunto ejercen un monopgdlio de poder tanto en la =
Cimara de Diputados cawc en la Cimara de Senadores votando a fa
vor de la polltica qubernamental, de|iniciativas presidenciales
v vez, oponifndose a las -
y rechazando las criticas-

o de declaracienes del partido; o a
moc.ones de los par-idos Je oposici§
de las grupos de presibn, o negando jsu apoyo a ciertas demandas
populaves. El control politico del PRI en el poder legislativo
tiene cono objeto que el poder pOblice mediante el sufragio po-
pular realice y perfeccione la doctrina, leyes o instituciones-
de la Revolucifn Mexicana.

La ncninacién de los pre candipjatos para las elecciones de
diputados y senadores se encuentran/ a cargo de los sectores y -~
entregando los mismos las -
Yacional para que sean aproba
iciales del partido, Entre-
los sectores suele entablarse una gisputa en cuanto & la asigna
cidn de curules (la cual se encuenrra intrinsecamente relaciona
da con el nGmero de afiliados a cada sector). E1 Comité Ejecu

de las facciones afiliadas a ellos,
proposiciones al Comité Bjecutivo
das y dispuestos como candidatos o

tivo Nacional examina los antecedentes.de los aspirantes a la -
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candidatura y el grado de popularidad de gque gozan en su distri
to electoral al igual que su militancia en el partido: rodeando
a este procedimiento de un mito popular sobre quien avrueba fi-
nalmente a dichos aspirantes.

El control’ del poder legislativo es importante para el -
partido a fin de que este se encuentre subordinado a la polfti-
ca sexenal del ejecutivo federal.

Las razones por las cuales el presidente ha lograde
subordinar al poder legislativo v a sus miembros, -
son principalmente las siguientes:

A} La gran mayoria de los legisladores pertenace al
PRI del cual el presidente es 2l jefe y a <ravés de
la disciplina del partido, aprueban las medidas que
el ejecutivo desea;

B Si se rebelan lo mis probable es que estén termi-
nandc cor su carrera politica, va que el presidente
es el gran dispensador de los principales cargos y-
puestos en la administracidn pdblica,=n el sector -
para estatal, ¥ en leos de eleccifn popular v en el-
poder judicial;

C) Relacionadd con el inciso anterior: por agradeci
miento, ya que saben que le deben el sitial;

D). Ademis del sueldo, existen otras prestaciones ==
econfmicas que dependen del 11der del control polf-
tico; y

E) Aceptacién de que el poder legislativo.siga los-
dictados del ejecutivo, lo cual 25 la actitud nés -
cSnoda y la del menor esfuerzo, amén de que esta --
paostura se declara sin ningGn recato: en 1877, el -
senador Gustavo Guerra Castafo, al hablar en nombre
de los senadores que comunicaron a la Cémara de Di-
putados, la terminacién del perlodo de sesiones, de
claré gque se habfa legislado sigquiendo los linea---
mientos senalados por el presidente l&pez Portillo-
().

De lo anterior se puede desorender que el control polftico
del poder legislativo por parte del Partido Oficial es un comple

mento reciproco de la relacifn PRI-presidente a f£in de cumplir -

L 1bid., p. 115,



los compromisos y principios de ambas instituciones.
2.5. La Detentacibn del Poder en México.

La estructura del pPartido Oficial y su evolucibn histfrica
ha probado su eficacia para detentar el poder y afrontar las -
crisis gue se han presentado. Actualmente la propiamente dicha
politica se encuentra relacionada con la materia econfmica, =--
siendo que las decisiones del gobierno deben ser consideradas -
en ambos aspectos.

La conduccién politica que derde el gobierno revela
1a unidad gue en lo fundamental posee el blogue en
el poder, encabezada por la oligarqufa financiera.-
Por tanto, el rbgimen pollitico tce fortalece. Ello~
significa que:

A) El ejecutivo crece en importancia, mostrando ca-
da vez una fuerza ordenadora de toda la actividaed -~
estatal y también el trato con las diferentes expre
siones de los n&s diversos grupos sociales;

B) El crecimientc del ejecutive y el mayor peso po-
1f{tico del gadbinete econdmice en el partidec de la --
oligarqgufa.

¢l Bl pertido oficial funcicna cada vez menos como-
partido y corra fuerza come eparato estatal encarga
do de tareas de consenso;

D} La centralizacibn gque prive ¢n €l eparato esta--
tal fortaleciendo la gestibr purocritica;

E] Las articulaciones entre¢ corrupcibr - represién
presentes en toda la red de dominacibn;

F}] Mantener el peso de lo agropecuarie en la estruc
rura econfmica del pafs con un altc contenido de dE
pendencia hacia el partido oficial;

G} La democracia y la actividad politica en forma -~
limitada (/18).

La influencia del PRI en el sistema polfitico mexicano bus-
ca crear una correspondenciz entre el Estado, el partido y la =

J13 GREGORIO VIDAL:C¥isiE, Monopolios v Sistema Politico en MExi-
co; la. ed., UANM, MExico, 1985, B, 152.
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sociedad a fin de establecer una cultura polfitica acorde a los
lineamientos de la doctrina revolucionaria. El PRI se presen-
ta como una identidad politica en la vida del pais, como escu-~
do ante las fuerzas de la oposicibn, y como garante de la oli-
garquia que lo preside; asimismo, es defensor del ideal revo-
lucionario y de la Constitzucibn,

La relaciébn del Partido de la Revolucibn con el seder eje
cutivo est8 predeterminada por las condiciones histSricas en -
que ambas se originaron. Asl, la Constitucién se encucntra =-
prolongada an forma que Zavorezca al gobierno del presidente -
en turno y del predominio del PRI en las elecciones. La socie
dad civil se encuentra tambi#n dentro del manto de influencia-
del Partido Oficial en tanto gue, sus organizaciones se encuen
tran afiliadas ne s6lo de la ldeclogfa sino tambi&n de los mili
tantes del partido, sea esto un acto veluntario ¢ no.

Dentro de las £ilas del partido v de acuezdo a la ideolo--
gla revolucionaria, el ascenso jer&rquice no se encuentra limi-
tado a ziertas zateqgorfas definidas. Por lo tanto, el indivi--
duo que milita en las filas e3 un elemento disciplinade y cum-=-
ple 3u funcifn eficazmente, tiene la posibilidad de ocupar car-
gos directrizes en el mismo partido, en el Estado o en alguna -
de sus entidades subordinadas.

3. 'Democracia o Antidemocracia en torno al Partido Revolucio-
naric Institucional,

3.1. La vida Politica del Estado Moderno Maxicano.

El Estado modeérnc mexicano ha convivido con el Partido Ofi
cial en el desampefio del gobierno procurando responder a las de
mandas populares, E£3 importante destacar que el aspecto polftji
co no es el fBnico factor gque se Jdebe considerar en la evolucibn
de aquéllos que heredaron los ideales revolucicnarios (al mismo
tiempo que fueron los legatarios del poderl, sino que también -
se debe considerar las aspectos econSmico vy social. El primero
de ellos actualmentes ocupa un lugar relevante en la informacibn
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de los sectores sociales, y el segundo, manifiesta el entorno -
en gue se desarrolla el diario acontecer de los mexicanos.

A partiv de la constitucién del Partido Revolucionario se
destaca la sucesién del gobierno militar a una administracibn--
estatal en meanos de los civiles. A partir de entonces, el sis-
tema se ha ido perfeccionando en sus diversos aspectos; eleccio
nes a puestos de voto popular, control de grupos sociales, re--
clutamiento de militantes, accifn polftica y sccial (en la que-
se encuadra el adoctrinamiento y capacitacibn).

Su evolucién manifiesta 1la influencia que ha ejercido en-
la vida polftica del pais a través de dos factores fundamental-
mente: el interno, que se desarrolla dentro del partido: y el -
externo, que destaca en el desarrollo polfitico de la sociedad -
mexicana.

El primero, manifiesta la militancia del individuo, su =~
lealtad, su carisma y liderazgo, su ascenso dentro del aparato=-
estatal y de la faccibn politica, el grado de simpatia social-=
que le prodigian sus representados, su actuacifn dentro de los-
sectores y el obtener la representacibn de los grupos sociales--
todavia ajenos al partido, asf como las relacicnes de indole --
personal que establezca a lo largo de su carrera polftica.

El segqundo factor, el externo, encuadra al PRI dentro de -
1z sociedad politica en que se desenvuelve, ESto es, el Parti-
do en las elecciones, en su relacifn con el gobierno, frente a-
los partidos de oposicifin, ante la prensa, su actuacifn e ine--
fluencia entre los distintos grupos de presifn, y lo mis impor-
tante, la canalizaci6n del apoyo polftico de los gobernados.

La respuesta del Partido de la Revolucifin ha sido el con--
cepto de Democracia Social. Para tal faccifn politica, la de-
mocracia social es aquélla en la que la libertad v los derechos
fundamentales de los gobernados son respetados, permitiendo la-
existencia de una oposicifSn a las instituciones del Estado, de-
su partido, y de la ideologfa revolucionaria. 8Sin embargo, las
libertades y los principios de derecho conquistados por el pue-
blo mexicano en su lucha por lz independencia se encuentran con
sagrados en la Constitucifn Politica, misma que son invicla-e-
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bles. Lo cual, es la base de la plataforma polltica del Esta--
do, del Partido, y del grupe que detenta la hegemonfa de ambos.
Todo ello hace concluir gque la democracia social es un concepto
que permite legalizar el control polftico que ejerce el Estado,
al Parcido, y sus dirigentes bajo el argumento protector de la-
defensa de la libertad y de los principios revolucionarios del-
pueblo mexicano.

" El desenvolvimiento econ&mico de México bajo la direccién-
de los candidatos del PRI se puede establecer en dos fases: la-
primera, la politica econfmica de desarrollo equilibrado, a par
tir del gobierno de Miguel Alem&n hasta el sexenio de Gustavo -
Dilaz Ordaz. Compraende esta fase la industrializacifn del ovais,
la migracifn del campesino hacia la ciudad convirtifndose en ma
no de obra barata, la produccifn aqropeCua:ia'abastece a las -
ciudades y derrama las materias primas para la planta producei-
va, 1a carencia de tecnologfa nacional crea una dependencia del
exterior, y el paternalimo gubsrnamental hacia la industrial.

Dentro del planteaniento conceptual del "desarrollo

estabilizador® el Estado jugaba un papel bien deli-
mitado. "Bl Estado tiene la responsabilidad, confor
moe a las leyes bAsicas de la nacidn, de promover v-
encauzar al desarrcllo econdmico". De igual forma
una concepcifin tacnocritica daba base al patrén de-
acunulacifn; "El desarrollo econdmico consiste en -
el aumento sostenido da volimen por hombre ocupado:
presupone bisicaments un incremento de la dotacifn

da capital que haga viable mejorar la productividad
¥ el ingreso real de la fuerza de trabajo y mante=-
ner tasas adscuadas de utilidad” (19).

La segunda fase aconfmica se desarrolla del gobierno de ===
Luis Echeverria al gobierno de LSpez Portillo. Dicho perfodo se
caracteriza por abandonar la polftica del "desarrollo estabjiliza

¥ AMERICO SALDIVAR: Ideologfa y Politiea d-. Estado Mexicano --
{1970 = 1976); Sa. ed., S1glo XXI, MExico, 1986, p. 90..
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dor” para implementar una economia de desarrollo acelerado, de
car&crer social, de proteccifn a las clases marginadas del -=-
pais y de populismo para el gobernante; requiriende para ello~-
del empreéstito exterior, el endeudamiento estatal interno, ei-
control de bienes blsicos de consumo, la polftica de subsidios
hacia ciertas ramas productivas privilegiadas, la imposicibn ~
de la economfa mixta ¢on su ulterior creacibn de una industria
paraestatal; provocando un auments en el porcentaje del PIB a~
un costo inflacionario, endeudameinto externo e interno, aumen
to del aparato burocrdtico, devaluacién de la moneda, retrac--
cifn del crédito, desconfianza en la inversidn en territorio -
nacional, aumento desmesurade de las tasas de intereses en 108
instrumentos de ahorro interno, y de una fuga de capital hacia
sl exterior ain precedentes.

Aln cuando este cuestionamiento no alcanzaba a ne-
gar la importancia de los empresarios en el Smbito
econdmicc, daba pauta a la refinicifn del papel =~
que, s juicio del nuevo gobierno, correspondfa ale
Estado en la conduccién del proceso econémico, re=-
cuperando en cierta medida los postuladus ideolbgl
cos de la Revolucifin Mexicana expresados en la ~w=-
Constitucién Politica de 1917, apovaha y anunciaba
una intervencifn del Estado en todas las esferas -
de la economfa, adjudicando a la inversién ptblica

- un papel relevante en el futuro ecanfmico del «-==
pals (//8).

Actualmente, el gobierno enfrenta una crisis econfmica que
ha provocado ia critica del aparato estatal v la desconfianza -
de las acciones para reactivar ls economfa del pafs. Ante ello,
el partido sale s la defensa de las instituciones manifestando-
su apoyo ikncondicional al ejecutive federal y animado & la opi~
nidn piblica a3 unir esfuerzos con el gobierno de la Reptblica.

18 Ibhid., p., 92.
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Aunado a ello, surge una crisis social que provoca el na-
cimiento de facciones independientes a los sectores del parti-
do. Asf, la creacifn de sindicatos independientes, de uniones
campesinas, de asociaciones patronales y de la clase burguesa-
hacen eco al reclamo popular. La marginaci®n de nlcleos de la
poblacifn inside en un aumento en la réalizacibn de actos i1%-
citos, de descontento, y de desestabilidad de la paz social. =~
E1 Estado y el partido responden implementando campafids de ca-
rdcter social, fomentando actividades deportivas vy culturales,
integrando tiendas de descuento en los productos bisicos, lla-
mando a la Unidad Nacional.

3.2, La Democracia Social de México,

La tradicional dectrina de los partidos polfticos sefala -
que en la democracia existirfa una lucha politica entre las di-
versas facciones con al fin de obtener el favor del electorado.
Estimando lo anterior, aquél partido polftico que cumpla con ~=-
las aspiraciones de la sociedad serd el que detente el gobierno
de la misma. 3in embargo, en M&xico, el estudio de la hegemo--
nfa polftica no se encuentra en relacibn con los partidos polf-
ticos sino en el partido del Estado; esto es debido al desarro-

lo histlrico por el control polftico en la pos - revolucifn. -
Al finalizar el conflicto ammado no existfa una infraestructura
que permitiera al dasarrollo de distintas asociaciones polfti--
cas quae interviniaran en la sociedad mexicana (y las existentes
carecfan ya sea de credibilidad o de fuerza polfitica para que -
transcendieran); el postariof origen del PRI, permite a la na-=-
cién dejar atrds a-la 8poca del caudillismo e iniciar la etapa-
de la institucionalizacién, misma que alcanzarfa su maduracién-
hasta la constitucién actual del partido estatal.

Bl Estado mexicanc inicia su vida en una comunifn con el -
partido de la Revolucifn, manifestando que en todos los actos. -
polfticos se realizaban por lag metas postuladas por la Revolu-
cifn., Asf, surgen las contradicciones &al sistema, la indus-~-
trializacifn del pals, la nueva clase burguesa, el desarrollo -
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de una economfa capitalista, el desplazamiento de las clases --
marginadas y de los indf{genas, la desigualdad de la sociedad. ¥
a pesar de ello, se mantiene el vinculo del Partidc con los sec
tores sociales del pafs.

La alianza del partido con el Estado crea un singular pro--
ceso para canalizar las demandas de los sectores representados,
puesto que es a través de este (ltimo gue los sectores exigirén
el cumplimiento de sus aspiraciones. El representante del gru-
po afectado se presentarf ante la autoridad responsable y con -
el apoyo del Partido solicitar que le sean satisfechas las de~-
mandas que presenta, y de ser esto posible el gobierno procura-
el cumplir con lo requerido o prometer satisfacerlo en un futu-
ro préximo,

Conformindose el sistema politico en base de uns democra--
cia, permite la existencia de grupos de oposicién gue planteen-
al electorado alternativas para el voto popular. Antes de la -
Llamada "apertura polftica®, la disidencia eras reprimida o tole
rada por carecer de importancia y peligro para el sistema.

El movimiento armado de 1919 enarbola como un cbjetivo de=-
lucha el establecimiento ce la democracia: pero la realidad po
litica se impuso: la revolucidn triunfante no pudo cumplir su -
propSsito. K la pastre, condujo a una forma autoritaria de Es-
tado que se legitima en fozmas organizadas de consenso polfti--

- @037 un Estado particularmente fuerte, cuyo poder ejecutivo ab--
sorbe los otros poderes y manipula cualgquier forma de disiden--
cia. El Estado mexicano se encuentra asf en tensifin permanente
entre su funcifn de control autoritarioc sobre todos los secto=--
ras sociales y su necesidad de legitimacifn en esa misma base -
gocial de cuyo consenso requiers. La actuacifn legal del Esta-
doc sobre los partidos polfticos hanestado al servicio de esa do
ble necesidad, de control y legitimaciSn. Por un lado, la cons
titucifn del partido oficial m&s Que un verdadero partido polf-
tico ha sido una federacifn de grupos con distintos intereses.-
En efecto, el partido oficial no cumple con la funcifin de repre
sentar a ciertosé grupos o clases en su lucha polftica con otros,
de interesas opuestcs, sinc la de aglutinar y mantener en equili’
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brio los intereses de los mis diversos grupos, con el objeto -
de que su lucha polftica no ponga en peligro la estabilidad -
del Estado sino, por el contrarig, le sirva de sovorte (/§).

£1 general Calles es el indudable inventor, en M8~
xico, del r&gimen unipartidista v de la democracia
dirigida desde Palacio Nacional. El PRI fue conce
bido, desde sus orfgenes, para ser partido Gnico,=
fue un partido de unificacién revolucionaria, den-
tro del que se quiso incluir todas las tendencias-
y matices, personalistas o pragmidrticos, con el co-
min denominador de que fueran ravolucionarios, en~
el sentido mexicano de entonces y cuando zodo ras-
tro de partido conservador habfa sido horrado ===
{1 .

La paz social de MExico e» la paz politica del PRI, dicha-
conciliacidn revolucionaris tiene m&s Qe cincuenta afioa de de-=-
tentar el gobierns de la RepGblica. A partir de la llamada - -
“apsrtura polftica", sl Estade y el partido permiten a la opasi
cifn realizar su actividad dentro del marco de derecho, dando -
Sy anuencia para gue obtengan curules dentro del poder legisla-
tivo ¢ ceéi.ndo alqunas plazas con &l £in da que intarvengan en
ia administracidn gubernamental. Ello no significa que el camj
no para ls democracia eaté libre de obatfculos, sino gue, la -
‘maduraciédn polfrica del puahlo mexicano se encuentra en un pro-
ceso de transformaciSn que le permitirs elegir por medio del vo
toc popular el gobierno que le represaenta.

La estabilidad sccial de México, con fundamento en el acw=-
tual sistema pcolftico tiene las siguientes bhases: el limitar el
nimero de demandas hacia el propio partido y hacia el Estado de
una politica democrAtica; aumentar su capacidad para satisfacer

Ti6 Cff, WISTVIIIOIOT I3 Heforma Polftica v las Perspectivas de Demo
cracia; en PABLO GONZALEZ CASANOVA Y ENRIQUE FLORES CANO: «—

M¥xIco, Hoy: 10a. ed., Sigla XXI, Méxic.:, 1986, pp. 348-349.
11 N, HORfNG i.: qdp. cit., p. 136.
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las demandas que le plantean los diferentes sectores socliales;
estimular por medio de las organizaciones del partido el apovo
al sistema y 2l ejecutivo federal; conservar y controlar el -
apoyo especifico de los sectores destacados de la sociedad y -
del electorado; y finalmente, controlar la oposicifn evitando-
que obtenga puestos de eleccibn popular.

L2 democracia social en M8xico es la democracia del parti
do, el control del Estado por el presidente de la Repdblica, =
en la bGsgueda de la sociedad igualitaria que postula la Revo-
lucitn de 1317.

3.3, La Oligarqufa del Partido QOficial.

La estrategia del Partide es revolucionaria, es una
estrategia global y totalizadora gue busca unificar
a las mayorfas nacicnales en torno de la filosofia-
de nuestro movimiento histfrico-social y que se --
orienta en funcifdn del Partido - Plataforma, del ==
Partido - Programa y del Partido = Organizacifén, -
con €4to construve su base real de sustentacitn y -
coherencia,

frente a estrategias de la conservacién, Jde la reac
cibn y del fascismo, la del Partido es una estrate-
gia de canbio, por y dentio de la Revoluciln Mexice
na, £l PRI, como Partido de la RevoluciSh en el gg
biernt encauza todas sus acciones a los mismos fi-—
nes que persgigue &l Proyecto del kstado. Esto es,-
a la defensa de las instituciones revoluciocnarias,-
a la defensa de las conquistss populares alcanzadas
camo resultado de lac luchas del pueblo. A la con-
decusidn de nuevas metas, vy 3 la ampliacibn y per--
feccionamiento del modelo administrativo (78).

Lo anterior manifiesta la voluntad del Partido de la Revo-
lucién por detentar el poder hasta el cumplimiento de las metas
del programa de la Revolucién, o bien, cabria la interrogante ~
si serfa hasta el cumplimiento de las metas del Partido o de --

T8 La Campana de 1a Revoluci#n en: Historia Documental..., V81,
11, p. 141.
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los dirigentes de tal momento histérico. Suponiendo que a la-
instauracifn de la democracia social, del Estado de justicia -
social, y de la sociedad igqualitaria se convirtieran en una --
realidad palpable, habiéndose alcanzado las metas de la plata-
forma polftica ¢Qué futuro depararfa al Partido de la Revolu--
cién?.

Entifndase que, nuaestra sistema politico presupone due el
préceso revolucionario de la nacifn todavia no ge ha termina=--
do, en tanto que, cada administracién del Partido y del Estado
interpretan las aspiraciones revolucionarias de 19%17. Los pos
tulados de la gesta revolucionaria son de amplia deduccibén, --
caricter universal y de validez vigente para toda sociedad hu-
mana. Luego entonces, no es el conjunto de principios y valo-
reS generales los que pueden ser susceptibles de critica, sino
la estryctura y la forma de gnbierno por medio de la cual se -
tienda a alcanzarlos. El proyecto del Partid& es la instaura-
citn de un Estado especifico que le parmita consolidarse en el
poder permanentemente, Y utilizando a la oposicifn vfa parti--
dos politicos para canalizar el descontento, crticar al siste~-
ma, perfeccionar el mismo v legitimarlo ante sus gobernados.

Democratizar es ampliar la participacién popular en el --
procéic politico, en el proceso econdmico, y en-el proceso so-
cial y cultural, Tal experiencia se deriva de la avolucifn --
del Estado mexicano que, duranta el siglo XIX, quiso implantar
en forma romintica al sistema democritico d2 acuerdo a los mol
des europeos y norteamericano; enfrentando al pals al abismo -
existente entre la Constitucidn real y la formal, desembocando
tras un proceso de gobiernos abortados en el sistema liberal -
porfirista. Implantando dentru de un sistema democritico cons
titucional un sistema autoritazio. La Revolucién Mexicana, --
sin abandonar el proyecto de una democracia liberal, adiciona-
un fuerte contenido social que da al mestizaje constitucional-
mexicano un progmitismo que ha resultado positivo. La Revolu-
cibn se lanz6, a formar el Partido de la Revolucifin Mexicana -
como instrumento de accién especifica y no tuve a la heterodo-~
xia an relacibn con los principios clisicos de 1la de-



176"
mocracia. (#9).

El PRI aspira a conservar el poder, a conservar el
gobierno y la mayoriade los puestos de eleccién po
pular, porque creemos quc el esquema ideol6gico de
la Revolucifn Mexicana sigue siendo el adecuado pa
za conducir la marcha del pueblc mexicano a la ---
construcci®n de una sociedad indevendiente, libre,
democr&tica y justa, porque crecmos que somos la -
mejor opcibn para el pueblo de México.

El Partido Revolucionario Institucional, m&s rue -
afirmarse como el Partido del pasado, como el Par-
tido de la historia, sigue siendo el Partido del =
presente y el Partido del futuro. Seguimos siendo
el Partido mis vigoroso de México, el que ticne la
sangre m8s joven y la limpieza ideolfgica mis fuer
te (u®,

Nuestro Partido se funde para integrar todas las -
corrientes revolucionarias de México en una socla -
fuerza polftica. Desde entonces hemos mantenido -
el poder, porgue hemos mantenido la adhesibn v la-
confianza de las mayorfas mexicanas. Hemos mante-
nido el poder, porque nuestra ideologfa, el modelo
de sociedad que persequimes y los instrumentos pa-
ra lograrlo, son los que el pueblo auiere, los que
el pueblo maxicano ha disefiado en sus movimientos-
sociales, los gue el nuebleo mexicano apoya en su -
vida cotidiana y en reiteradas expresiones politi-
cas. Somos, no hay duda, el Partido del pucblo de
México (). .

3.4. De la Apertura al Aperturismo Politico.

tas singulares caracteristicas del sistema politico mexica
no demuestran que hasta el gobiernc del presidente de Luis Eche .
verrfa nc existfa un margen razonable para la actuacifn de loe-

partido de oposicién.

119 CEr. Pengsamiento de Miguel De 1a Madrid Hurtado sobre el PRI
en; 1bid., p. 804.

120 Tbid., pp. 814-815.

 1bid., p. 815.




El PRI se presenta en todas las elecciones y tam-~
bi&n en la actualidad politica, como el escude de-
aquellas fuerzas que escribieron en sus banderas -~
la realizaci8n de los anhelos de la Revolucifn ===
arraigados en la Constitucisn, y eomo garante para
un progreso ulterior, de modo que otros partidos,-~
mientras toman rumbos hacia metas completamente -~
opuestas, carecen de toda probabxlzdad sara conven
cer a la gran mayorfa de la poblacitn de la oportu
nidad de un cambio de poder {1},

Los partidos de opoesicibn al partido de la Revolucién no-
habfan concretadc a ser meramente grupos de presifn, puesto --
que ya fuera que careciesen de licitud para su actividad o de-
real fuerza polftica, al presentarse a la contienda en las ur-
nas eran derrotados facilmente en forma oficial For ello su namel en
la vida politica mexicana se habfa convertido a una manifesta-
cibn de ideas disidentes de la ideclogla prilsta y a su gobier
no.

En MBxico, las facciones opueatas al gobierns del Partido
de la Revolucifin, as precaria y d&bil. Carecen de una fuerza-
real que les permita conquistar los puestos de aleccisn popu--
lar y, aunade a ello, las declaraciones gque hacen de fraude --
eslectoral por parte del gobierno, impidiéndoles- obtener los cu
rules que han ganado por el apovo de los votantes simpatizan--
tes a alles; sea verfdica tal suposicidn o no, la estructura -
de los partidos de oposiciln les ha negado por s3{ mismas el -

generar una politica de convencimiento entre la sociedad de -- .

sus postulados doctrinarics y da su programa des accidn.

Tales reformas pretenden imponer un régimen de partidos «
donde cada uno de ellos tuviera acceso al poder de acuerdo al-
nmero de votos que recibieran la proporcicnalidad y la repre-
gentatividad son preocupacionas fundamentales de la nueva ley,
concediendo representacidn 3 los partidos en todas las instan-

cias y todos los niveles. Se consideraba con esto, que pow~=e .

drian contar con un plano de igualdad, posibilidad de vigilan~

T2 R.K. FURTAK: Op, cit., p. 159.
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cia y fuerza legal, frente a la Comisién Federal Electoral. -
Asimismo, se otorgabz un tiemps mensual en la radic y en la te
levisién durante la campaia politica y se reducfa el ntmero mf
nimo de afiliados para laz obtencién del registro definitivo --
{/23) .

pPara el Estado y para el Fartido es importante la partici
pacifn de los ciudadanos en los procesos electorales para asi-
poder legitimar su presencia en el gobierno. Por ello el voto
es el medio probatorio de la vigencia de la democracia social-
y del programa de la Revelucidn Mexicana, estimulande la inter
vencifn en los procesos electorales con las siguientes medidas:
derrotar al "partido de abstenci®n®™; fortalecer a los partidos
de oposicifn gracias a la Reforma Polftica; rencvar al PRI y -
18 credibilidad en el sistema.

Los acontecimientos de 1968, la represifin de junio de —--
1971, la crisis econimica y la devaluacibn de lz moneda; provg
ca que el gobierno de LSpez Portillo realice una reforma mis -
profunda. Se integra a la vida polftica del pafs el Partido =
Comunista, el Partido Dem8crata Mexicana, v el Partido Socia--
lista de los Trabajadcres. Se alistan junto a los ya existen-
tes Partido de Accifn MNacional, Partido Popular Socialista, y-
el Partido Auténtico de la Revolucifn Mexicana., BRacia 197%,-
8¢ dedicar{an los tres primeros a obtener el registry definiti
vo v, los restantes, & mantener sus posiciones minimas,

En 1982, se prosentarfan a 1a contienda slectoral tres --
partidoc mis: el Partideo Socialista Unificado de México, el =--
Partido Revolucionario de los Trabajadores, y el Partido Socig
lista DemScrata.

Zn tanto la polfitica guberpamental en cu¥nto a la campaha
electorul se centra en las siguientes accicnes: promocién del-
empadronamiento, promocién del voto, capacitacién eiectoral, y
participacifn en la infreaestructura electoral por parte de 1as

diversas facciones polfticas,

725 CEfr. K. SALDIVAR: Op. cit., p. 157.



Al dar a conocer los cfmputos de log Gltimos cinco-
distritos, la CFE (Comisién Federal Electoral}, lle
g6 2 la canclusi®n de que el candidato prifsta a la
Presidencia, Miguel de la Madrid, logré 16 millones
748 il 6 votos - inclufdos los del Pps y PARM -; Pa-
blo Emilio Madero, de Accién Nacional 3 millones -
700 mil 45 votos; Arnoldo Martinez verdugo, del ~-
PSUM, 821 mil 995 sufragios:; lgnacio GonZalez Go~--
llls, del Dembcrata Mexicano, 433 mil 886 votos; Ro
sario lbarra de Piedra, del Revolucionario de los =
Trabajadores, 116 mil 448; CSndido Dfaz Cerecedo, -
del PST, 342 mil § votos, y Manuel Moreno S&nchez,-
del Social Demfcrata, 48 mil 413 sufragios (ay).

Para efectos del reparto de curules a los partidos gue, 1o
graron este derecho se otorgaron, el Partido de Accifin Nacional,
17.984; al Socialista Unificado de MBxico, 4.37 §; DemScrata Me
xicano, 2.49%; Popular Socialista, 2.15%; y Socialista de los -
Trabajadores, 2.01% (25},

Lo anterior demuestra de que, los partidos de oposicién no
han alcanzado un grado de maduracifn que les permita afectar la
hegemonfa del partido estatal. Sin embargo, la crisis del Esta
do mexicano ha obligado al gobierno a detener la apertura poll-
tica, ya que el descontento de las masas ge ha canalizado en el
voto a favor de la opesicidn, en la abstencién electoral, en de
mostraciones pGblicas de desaffa a la autoridad y a favor de la
disidencia, an la crfcica m4s acédrrima del sistema. Y mis que-
afectar al sistema, lo anterior, puede originar en la afecta---
cifin de la paz social de México.

En una sociedad golpeada por la crisis econfmica, =
se ve la pelftica en forma de desesperanza, la cre-
dibilidad en el sistema sufre mella y la legitimi=e
dad del Estado decrece. Aparte de muchas manifesta
ciones a las que la sociedad recurre para mostrar =
su desinimo, el sistema polftico cuenta con un régi
men electoral uuplantado desde hace mucho tiempo =

114 Historia Documental.,. Vol. I, p. 653.
{18 Cfr. Ibid., p. 655,
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con el partido del Estado en torno al cual se de--
senvuelven los procesos electorales en Mé&xico. En
ellos el Estado encuentra parte de la fundamenta--
cifn de su legitimidad. El pueblo, aparentemente-
descrefdo del proceso de eleccibn de sus gobernan-
tes, tiene una presencia apabullante porgue esté -
colocado en el plano del prineipal interlocutor al
que se dirigen los candidatos (is).

fos partidos de oposicién han comprobado que la escaza mi-
norfa de electores que agrupan, la heterogeneidad de su plata--
forma polftica, la incapacidad de instruir lineas de accifn = =
prioritarias le impiden afrontar la presencia global del PRI.
La apertura politica permitib la creacibn de nuevos partidos, -
mis opciones, ¢inamizar el proceso del sistema, integrarse a la
contienda electoral, crear un foro para canalizar el desconten-
to por medios pacfficos, obligar al partido oficial a perfeccio
narse para el nuevo reto, y un acercamiento a un Estado de demo
cracia real.

Las elecciones pucden ser una via, no la finica para
terer acceco a la Zemocracia ¢ al menos para lograr
una mayor parcicipacifn polftica. £l equilibrio en
tre 1a sociedad y el Estadc puede ser garante de -
los intereses generales y no la ficcifn creada pore
reformas parciales v restringidas.

La via electcral ouede ser fundamental en el futuro
inmediato s8lo si la sociedad puede optar libremen-
te y sin presiones. Es cierto cue la gama partida-
ria se ha ampliado notablemente, ahora es necesario
gue prive el respeto y garantice el espacic polfti-
co conquistado par la sociedad (117}).

4. La Dindnmica del Partido Revolucionaric Instituciopal y el -~

I3 FLVARO ARREOTLE ZYALE™Y CARLOS MARTINEZ ASSAD: La Decigifn de
Vencer o las Elecciones de 1983 en:; PABLO GONZALEZ CASANOVA
{et alli): Las Elecciones en MExico (Evolucibn v Perspecti--
va); la. ed., Siglo XXI, 1985, p. 375.

111 Thid., p. 385,
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Programa de la Revolucifn Mexicana.

4,1. E} Partido Revolucionario Institucional como Medio de la
Unidad Revolucionaria,

La tesis promovida por Avila camacho.acetca de la Unidad-
Nacional se ha convertido en bandera polftica del Partido de la
Revoluci®én. El PRI, en su simbiosis con el EBstado, utiliza una
plataforma polftica comin fundamentada en la Constitucién Polf-
tica. A partir de su origen y de las sucesivas transformacio--
nes que ha sufrido el Partido, racionaliza el deseo colectivo -
de los mexicanos al progreso social v econfmico en comunifin con
los ideales revolucionario de 1917, gracias a gque integra dentro
de sus filas a todos los sectores sociales de México sin distin
cién de raza, sexo, religisn o limitacifn alguna en cuanto a --
gremio u origen. Y esto es provechoso en cuanto aglutina en --
corno al Estado a todos los gobernados en una forma organizada-
para apoyarie e imponar sus doctrinas en el presente v en el fu
£uLo.

Realiza asimismo funciones de equilibrio, de intereses y -
de control, 2n tanto que se identifica con el Estado, egquili---
brar los diversos intereses v presiones locales'y regionales, -
permite orientar las aspiracicones sociales vy neutralizar los -
cenflictos internos gue puedan provecar en el futuro mayores de
cisiones o confrontaciones., ECsto lleva a la nagociacisdn de los
dirigentes de los sectores antre 108 diversos grupos en conflig
to obligando al Partido a comprometerse, y de igual manera, a -
compensar a aqusllos gque han seguido en sus pretenciones.

El PRI realiza su funcidn controladora de cinco mo-
dos: primero, a través de estretégicas asignaciones
de cargos a representantes de grupos y de intereses
en conflicto, un procedimiente que en el proceso de
las decisiones no permite a nadie imponer deseos ==
propios sin la consideracién de otros; segundo, a -
través del filerado cuidadoso de las candidaturas -
para los diversos cargos electivos; tercero, a tra-



vés de la suparvisi6n del proceso electoral y; 50--
bre todo, la votacifn; cuarto, a través de presio--
nes econfmicas, por cuanto puede presentar la cuen-
ta a funcionarios infieles a los principios por los
gastos electorales efectuades -- un recurso cue por
supuesto s8lo resulta eficaz en casos de dependen--
cia econfmica; guinto, en que los posecdores de car
gos admirictrativos, elegidos y nombrados para eje-
cutar las rescluciones del gobierno, tanto en las -
entidades federativas como en los municipios, en su
mayor parte provienen de sus filas v, con ello, es-
tin sujetos a la disciplina del partido (18).

En vista de lo anterior v de lahejemonfa que ejerce el Par
tido en el Gobieric atrae tarbién a sus filas a todos aquéllos~
que ambicionan ejercer una carrera politica con €xito obtenien--
do de sste modo un cultivo de futurcs l{deres en espera de ger-
llamados a desampefiar alglin nombramiento. De igual manera, el-
control que se ejerce para las asociaciones o gremios afiliados
al Fartido, pearmitan que tales grupos gean controlados neutrali
zando las inconformidades, canalizando las demandas, y dispo---
niando una infiltracifn interna de dichz colectividad a sus de-
cisiones. . . . :

Ante la crisis, el Partido hace un llamado a cerrar filas-
rechazando los intentos de desestabilizar el pafs, de reactivar
la plants productiva, de apoyar al gobierno en sus 2ccisiones,~
;1 unir esfuerzos para un futuro de beneficio colectivo. La --
unidad revolucionaria exige que todos los militantes del Parti-
do se integren a través de los sectores para formar un frente -
comin que, junto al Estuido se haga frente a la oposicibn encrdo
lando los principios 4de democracia social, nacionalismo revolu-
cionario, y locicgnd igualitaria.

La Gnica alternativa es la democracia. Pero una de
mocracis con amplias bases sociales. La actual -por
‘limitada y contradictoria que sea s¢ ve amenazada -

728 R.K. FURTAK: Op. cit., p. 111.
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en ius dos manifestaciones: la participativa y la -
electoral {/a1).

El PRI es el instrumento por medio del cual el estado ali-
menta y mantiene con vida la doctrina revolugionaria del consti
tuyente de 1917, estimula su plataforma pol!tica'con reformas v
adiciones de las demandas populares, se adecua el plan de Go==-
biernc del ejecutivo federal en turno, y hace continuos llama-=

dos a la unidad nacional a favor del Gobierno.

4.2. ¢Han sido Traicionadas las Aspiraciones de la Revolucién -
Mexicana? .

£l movimiento revolucionario se consclids con la promulga-
eién de la Constitucifn Polftica de 1917, la que resumfa las as
piracicnes de todos los grupos armados que habfan intervenido -
en el conflicto. ME3 tarde, Calles procuraba integrar la hete-
rogénea sociedad posrevolucionaria con la creaciSn de un parti-
do Gnico) mismo que abarcarfa dentro de su plataforma politica-
1a defansa de los enunciados constitucicnales, las demandag de-
los diversos sectores populares, el asquema de la infraestructu
ra del nuevo Estado mexicano, la reparticién equitativa de ia -
riqueza nacional.

Sin ambargo, el Partido como toda institucién polftica, ==
agregarfa sus propios principios, ya sea de ideologfa o de dis-
ciplina poli{tica para sus militantes. Al paso del tiempo y de-
acuerdo a las craencias polfticas de sus dirigentes, la faccifn
politica modificarfa sus documentos bisicos para cumplir con --
los objativos pol!ticol propuestos.

£l sistema polf{tico contemporinec en MBxico es re--
sultado, en sus orfgenes mis cercanos de la nueva -

{29 PABLC GONZALEZ: Democracia en Tiempos de Crisis, el mismo au
tor: Las Blecciones..... P.
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configuracibn del desarrollo capitalista y de la -
lucha de clases que de €1 emana a partir de la ges
ta revolucionaria de 1910. El desarrollo del capi
talismo en Mé&xico ha respondido, en su conrcepcibn-
m&s general, al proyecto econfmico gue l¢ ha sido-
impuesto por los intereses de la burguesia mexica-
na, en sus diversos momentos histSricos (i3o}.

La historia del sistema polftico mexicano, conforma a par
tir de la revolucién el nueve escenari¢ politico, el que ar--
ticula la gucesiln del poder por parte de los lfderes revolu-~
cionarics a la intagracién de un nueve blogque burQués, y sl de
sarrollo capitalista en su etapa industrial y financiera,

De esta manera surge el partido como una nueva necesidade
de la pueva clase en el poder para sentar las bases de su domi
nio. Todo ello determina que las transformaciones del partido
de la revalucién han sido en un momento dado la evolucifn so-~
cio politica que ha sufrido la sociedad mexicana a partir de ~
su conflicto hasta nuestros dfas. El partido serfa el nuevo -
instrumento en la polftics de deminacidn de los gobiernos revo
lucionarios, y esta de preferencia se llevarf{a a cabo dentro ~
de un sistema dc partidos. La pelftica institucional implica-~
ria la sustitucifin de la lucha armada por la lucha electoral -
Yy, en esta, &l gobierno, o m&s bien, las fuerzas revoluciona=~
rias se unirfan alrededor del Partido Revolucicnario Institue~
cional (19)).

Una de las caracterfisticas del sistemz consiste en las re
laciones del Estado y de los sectores sociales, siendo gue el-
proceso de formaciSn del poder polftico tuvo como uno de sus -
pilares la consolidacifin del movimiento obrero de masas dentro
de la politica de dominacidén del Estado. Operando como una -~
fuerza unificada en los perfodos de crisis del sistems, o de ~
arbitro conciliador de intereses entre las partes en conflicto.

Para reafirmar su compromisc, el partidc detenta como ban

1§90 ¥, LOPEZ V.: Op. Cit., p. 17,
3 Cfr. Ibid., pp. 40-41.
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deras propias las garantfas consagradas en la Constitucifn, ==
promueve la defensa y el respeto del derecho de los trabajado-
res, el reparto de tierras a los campesinos, la defensa de la-
riqueza nacional, la intervencifn del Estade en el desarrollo=-
de la economfa, el sufragio universal y la no reeleccifn, la =
procuraci6n expedita de justicia, y el ampﬁro de la justicia -
federal cuando ésta proceda. Reconoce asimismo, la pluralidad
de partidos y el derecho de &stos a ejercer el gobierno de la-
reptblica.

El desarrollo de los partidos modifica la estructu-
ra de la representacifn politica de las clases so=--
ciales en el Estado moderno, ya que le da vigencia-
real a la conquista del "sufragio universal”, reco-
noce al pueblo un nuevo papel en la definicién de -
la voluntad de la nacifn y permite "superar" la es-
tructura atomizada en la sociedad canitalista (0.

Sin embargo, dadas las caracterfsticas de la vida polfti--
ca, la reforma polftica hava sidoc promovida por el Ejecutivo Fe
deral como una forma de renovar la actividad polftica del PRY,-
y de introducir una oposicifn que obligue a los organismos regig
nales del Partido a actualizar y vigorizar las instituciones de
reprasentaci8n, ello significarfa mantener la alianza del parti
do con los organismos de masas, y de cerrar en base a ellos to
da posibilidad de gue prospere la disidencia politica (49).

4.3, La Dinfmica Social y la Evolucidn Polftica de México,

Como se ha enunciado anteriormente, la dinSmica social es~

el procesc por el cual una saciedad perfecciona las institucio-

137 SILVIK GOMEY TAGLE: La Reforma Polftica en MExico vy el Proble=
ma de la Representacifn Polftica de las clases sSociales en J.
ALONSO: Op. Cit., bp. 226,

/33 Cfr. 1bid., p. 227,
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nes politicas, sociales y econbmicas gue la ricen, En base a -
lo anterior se consider: que toda plataforma politica es sus---
ceptiblce de modificarse; ya que, lo nue es vilido y correcto pa
ra la solucifn de la problemitica presente, puede ser errado e-
incluso, dafinoc en el futuro.

De igual manera, la estratificacién, esto es, la jeraroui-
zacifn de las clases sociales esta directamente relacionado de-
la manera gue influya v la importancia de la actividad que rea-
lice para la colectividad de cierto sector determinado. As{ --
pues, el sector agropecuario era prioritario hasta el ano de --
1940 en gue se vio desplazado por la industrializacién del pals,
como respuesta del gobierno para ls creacifn del moderno Estado
mexicano.

La coalicién revolucionaria utiliza el partido ofi=-
cial para controlar la politica mexicana en dos dis
tintos niveles. En el primer nivel, el PR]! es em--
pleado ccmo un mecanismo para obtener la mavorfa de
las elecciones municipales, estataies y nacionales.
En el sagundo nivel se utiliza para controlar los -
diversos sectores del partido mismo; la estructura-
del PRI permite el acceso de¢ grandes grupos organi-
zadcs, gque pueden proporcionar al vartido mayorfas-
electorales; sin conceder a estos arupos nada cue -
pueda considerarse una “reprrsentacibn efectiva® --
(139) .

Las arterias de la movilidad social se encuentran todas --
ellas subordinadas al Presidente de la Reptblica, y con e€llo al
partido. Por ello, los admitidos por la coalicién revoluciona-
ria dedican al sstema lealtad y disciplina, acatando las deci~
siones gque les afecte en forma particular, ya que siempre exis-
te la posibilidad de que el partido 108 requiera para nuevas mi-
siones. La estabjlidad mexicana se concreta asimisma del con--
trol que ejerce el Estado hacia los gobernados, y de la infraes
tructura creada via partide en representacién de los sectores -

i% R.D. HANSEN: Op. Ccit., p. 161.
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del pafs. En cuanto a los descontentos, &stos pueden recurrir
a la disidencia que a trav&s de los partidos de oposicisn, o -
la crftica canalizada por los medios de comunicacién {siendo -
que esta (ltima se encuentra controlada indirectamente por el-
gobierno} .

En México, los partidos polfticos se desarrollan en condi
ciones singulares. La consolidacifén de un grupo de vanguardia
de la revolucifn definié el proyecto histérico del Estado. ==
Desde el punto de vista oficial, es un proceso gue culmina en-
el afio de 1929 v que vuelve a cobrar vigencia con los proyec--
tos de reforma polftica implantados en la década de los seten-
tas.

Los partidos se construyen dentro de los proyectos
histdricos del Estado mexicano., No surgen como --
tendencias definidas y acabadag de la lucha de cla
fes. Se forman como intentos ideclfgicos que se =
esfuman ante la aparqufa de esta lucha, £z s8lc a
partir de la necesidad hist6rica del Estado pos re
volucionario de lograr un amplio consenso y de le-
gitimarse ante las masas que surge el partido del=-
Estado v, alrededor de &1, un sistema orecario ru-
dimentario de ralaciones polfticas.

..El partido del Estado, en su origen y por un largo
perfodo, expresi mis que la organizacién moderna -
de un partido oolit;co, un nficleo de alianzas de -
las fyerzas del nuevo Egtado. E]l sistema de parti-
dos que se inagura opera en todo su conjunto como-
un gran sistema de alianzas en que el partido del-
Estado pasa a ocupar el centro (/i8).

El sistema politico ha sido capaz de dar al pafs mfs de 50
afios de paz social, no ha recurrido a la represifdn generalizada
a pesar de la imperante desigualdad econémica de los grupos so-
ciales de la poblacién; tal fenSmeno se explica gracias al cor-
porativismo, es decir, a la integracifn y -practica de controle
y manipulacién establecidos por los distintos gobiernos de la ~

j3¥ V. LOPEZ V.: Op. cit., p. 155.
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rapiblica. Todo ello por conducto de los sectores gbrero, cam
pasino, popular, burocritico, y del partido.

La evolucifn polftica de M8xico se encuentra asentada por-
cuatry interpretaciones ideol8gicas que, a través del tiempo ~--
han demostrado su vigencia: redistribucién de la tierra, organi
zacibn obrera, educacién masiva y el principio de no reeleccibn.

. La Constitucidn de 1917 fue la cristalizacién especifica -~
de las fuerzas que sobrevivieron a la revolucidn., El gerfodo -
caudillista mantuvo vigente las cuatro interpretaciones de lide
razgo: la lealtad de los trabajadores, carpesinos, clases me---
dias y la propia burocracia polftico-militar, pertenecfan por -
propio derecho a la familia revolucionaria,

Hasta antes de la formacién del PAN la mayor parte -
de los partidos nacionales habfan sufrido y se ha--
bfan desarrollado como resultado de la coaccifn de~
los principales 1fderes revolucicnarios. En reali-
dad casi ninguno superd esta etapa personalista y -
cuando la figura caudillasca gque los alentd desapa-
recid, ocurri8 lo mismo con el partidae; es por ello
que el multipartidismo de la &poca fue falso, pues-
sus bagses fueran tan endeblas qua no cuajé en agru-
_pamientos polfticos que experardn idsologfas e inte
reses permanentes da grupos sociales amplios en vez
de maras responsabilidades y circunstancias coyvunty
rales. 5810 con la desaparicién de Obregbn se pro-
picid el espacic minimo necesario para el surgimien
to de un partido quae trascendiera el caudillismo ~--
{13¢) .

£l proceso de sucesidn presidencial en el México contempo-
rinec se encuentra en torno al candidato oficial designado por-
la voluntad del Prasidente saliente. Estimando que tal deci---
8i6n ha sido la culminacién de un proceao de consulta entre los
diversos sectores sociales del pals y de la avolucién de los --
precandidatos.

716 LORENZO MEYER: La Revolucifn Mexicana v sus Elecciones Presi-
=]J94Q; en P, GONZALEZ C., Las Elecciones....

p.y 38,
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La hejemonfa del parctido oficial ha sido modificada a par-
tir de 1978, afio en que se inicia la apertura politica para gque
aquéllos grupos de oposicibn actGen a un nivel institvcional in
tegrindose come partidos politices.

4.4. El Programz de ia Revolucidén Mexicana y el Partido Revolu-
cionario Institucional en la Actualidad.

El oroyecto revolucionario de 1917 es la consolidacifin de-
los ideales de los grupos maryinados de la &poca en un documen-
to gque es la Constitucién polftica. Al desaparecer el caudi---
lligsmo e institucionalizarse la marcha de le revolucidn en un -
partido polf{tico; es este Gltimo, el que recoge tales aspiracie
nes en su plataforma politica. Por lo anterior, vodemos afir-~
mar que lo manifestade en nuestre miximo ordenamiento jurfdico-
es la fuonte inmediata de los principios doctrirnarios, el pro~-
grama de accidn y los estatutos del PRI.

Esto se enriquece con 2l pensamiento polfticn vy el plan de.
gabierno del Presidente en turno. Asf{, la marcha para alcanzar
la democracia social, se encuentra bajo el condvcto del jefe ~- -
del ejecutivo federal vy presidente del partido pars su mejor --
consecucibn,

Actualmente el pensamiento politice integra los siguientes
principica: democracia y justicia social, nacionalismo revolu--~
cionario, democratizacién integral, sociedad igualitaria, reno-
vacifn moral de 1a sociedad, descentralizaci6n de ls vida nacio
nal, desarrolle, empleo v combate a la inflacifn, planeacifn vy
liderazgo democritico.

Pars el Ejecutivo Federal el Partido Revolucionario Insti-

tucional es:

Es una organizacién polftica vy, por lo tanto, una =
estructura gocial que pretende ejercer el poder po-
1ftico para llevar a cabo ciertos cbjetivos de cae--
ricter nacional. Nuestro partido sustenta la ideo~
logfa de la Revolucién Mexicana v, por lo mismo, su
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funcibén es impulsar la realizaci6n del proyecto na=-
cional de esa Revolucif6n. El Partido representa un
hecho fundamental en la historia de México en los -
dltimos 30 ahos: es el movimiento polftico que, gra
cias al apoyo invariable de las grandes mavorias naw
cionales, ha asumido la responsabilidad de cenerar-
los gobiernos de la rep@blica y de impulsar el oro-
yecto nacional de la Revolucién mexicana (r37).

Asimismo entiende por proyecto nacional lo siguiente:

Es unconjunto ordenado de acciones gue una sociedad
se propone realizar para alcanzar su objetivo: la -
construceién de un tipo de pals qgue es deseable v -
posible, a través del trabajc y del esfuerzo de to-
dos. El provecto nacional surge entonces de una =
mancomunidad de propb6sitos y se realiza oor medio -
de una conjuncién de voluntades, todas ellas orien-
tadas a lograr una forma de organizacién social --
gue, pareciendo ut8pica, es sin embargo factible ~--
(138).

De igual manera, se pronuncia por el cumplimiento del pro-
yecto nacional ce la Pevolucifn mexicana:

En 1los dltimos 50 afos, los gobierncs emanades de-
la revolucién han guiado al pais en una ruta gue ha
permitido un progreso considerable, no s8610 en tér-
minos de crecimiento econ®mico, sino también Je de-
sarrollo social. No cbstante el alto incremento de

la poblacién, los mexicanos han visto satisfechas -
en forma creciente sus necesldades basicis, en nive

les que parecian inalcanzables en otras &pocas.

Construir una sociedad mejor, distinta de la socie=
dad en que vivimos, mediante la remocifn de todos =
los obst&culos que se oponen al establecimiento de-
una sociedad igualitaria.Esto implica esfuerzo aCn-

137 100 pPreguntas al PRI: en Historia Documental, Vol. II, p. =
T32. : ;

/3¢ Ibid., p. T34.
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mds intensoc que el hasta ahora re11zado. pues supg
ne afianzar nuestra independencia y soberanfa den~
tro de un sistema mundial qQue se caracteriza por -
un orden internacional injusto y supeone ademis des
terrar todo privilegio, para as{ lcgrar un mejor ¥
mis equitativo desarrollo interno, gque le d& a to-
dos los mexicanos oportunidades y segutxdades igua
les (13¢}.

Lo anterior se amalgama can el postulado de la unidad re-
volucionaria:

En el presente, las relaciones del Partido con el=
Estado se definen bajo los siguiontes términos en=
nuestra declaracidn de principios: "la afinidad y-
la alianza entre el Estado nacionalista y el pParti
do de la revolucisn nacional se mantiene a la luz=
pGblica con la mayor firmeza ' An=isifn., Ambos tu
vieron su orlq;n 2n el mismo ‘proceso histérica, se
nutren de la misma ideclogla y act@an hacia objeti
vos coincidentes”,

"E1 £stado y el partido gobernante marchan paralela
mente, ccmpenetradcs de su funcifn histérica; pero
no son la misma entidad ni forman un solo cverpo.
El partido nacif por voluntad del Estado revolucig
- nario, fruto de la revolucifn convertida en poder=
da derecho. La somete al voto popular, dirimi&ndo
1a an la lucha ideolS8gica. Confirmando su legiti=
midad en la contienda electoral y encuadrindola --
dentro de un sigtema polftice democritico (149},

5. £1 Partideo Revolucionario Institucional v su Auténtico Peso
politico,

5.1. La Participacién Politica de la Socisdad Mexicana,

3¢ Ibxd., p. 735.
148 Pensamiento Polftico de Adolfo Lugo Verduzco en; Higtoria -

Oocumental....., ¥Yol, II, p. 826,
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La manifestacién de la voluntad ciudadana, a favor o en -
contra del gobierno que la rige, se realiza a través de los co
micios electorales. Por medio de ellos, el descontento popu-~~
lar se hace patente al votar a favor de la oposicién o la abs~
teneifn 54 ninguna de las alternativas le convence. De igual
manera, al postularse en los perfodos electnrales ratifigando-
su sufragio por la faccifn gobernante esti aupresando su con--
formidad con los actos del gohiarno.

El ciudadano participa en los comicios porque simpatiza -
con alguna faccidn politica o con su candidato, se encuentra =
convencido de que su plataforma ideclGgica y de que el plan de
trabajo es el adecuado, para protestar en contra del partido -
que detenta el poder, o para imredir el triunfo de un grupo vo
litico al cual se oopone,

Ahora bien, el gobernado no vota porque cree que los comi
cios alectorales son una farsa del partido gobernante, por no-
molestarge a asistir a la casilla electoral, o simplemente no~
le interesa la vida polftica del pags.

La inconformidad y la lucha cfvica se desarrolla en M&xico
por diversos medios; la organizacifn de masas, el control de =~
qremips. la propaganda polftica, el carisma del candidato, el-
rian de gobierno que se pretende imponer. Todos ellos en rela
cifn a una entidad politica que busca allegarse a los descon~-
tentos dentro de sus £ilas.

La caracteristica fundamental que refinen todos los argumen
tos antes mencionados es 1a representacién popular. Asf, los-
mediadores o intermediarios se legitiman ante la sociedad pro-
curando insistir que tiene un nimero de afiliados que les apo~
yan en sus demandas. En gensral, el fenémeno de los represen~
tantes y el manejo de masas tienen una mayor impartancia ep ~-
los sectores marginades, puesto que 8stos carecen de la prepa-~
racifn u organizacifn necesaria para exigir por 3f mismas la -
solucisn de sua problemas.

Lo anterior permite afirmar gue los partidos polfticos en
M&xico, tienan entre sus objetivas prioritarios el cenquistar-
la representatividad de los sectores preponderantes de la so=-~



183

ciedad. Esto es, ya sea por medios directos o indirectos. En-
el grimero de los casos, &sta se obtiene al convencer a los re-
presentados de los beneficios de dicha conduccibn. La forma in
directa de alcanzar la representatividad es la afiliacibn forzp
sa al partido del! sujeto, como condicibn de poder seguir perte-
neciendo al gremio. "En México, como lo muestra el caso del --
partido oficial, existen crganizaciones de masas, de carfcter -
clasista o estamental, dominadas, o mejor, coordinadas per un -
partido" (i1Y1}.

La participacidn politica de la sociedad mexicana se desa-
rrolla principalmente a trafes de los partidos politicos cue, -
negocfan con la colectividad las condiciones para obtener el fa
vor electoral a cambio de satisfacer las necesidades de la mis-

ma.

El desarrollo de loe partidos modifica la estructu-
ra de la representacifn polftica de clases sociales
en el Estado moderno, ya gue le da vigencia real a-
la conguista del “sufragic universal®™, reconoce al-
pueblo un nuevo papel en la definicibn de la volun-
tad de la nacibn y permite "superar" la estructura-
atomizada de laz soc’edad capitalista (INt).

5.2. La ruténtica Representatividad Social del Partido Oficial.

Bl papel que juega en la sociedad el partido de la revolu~
cifén es la detentacibn del poder parz el cumplimiento del pro--
grama de la revolucidn. los dirigentes tienen el deber de _—
guiar a sus militantes al &éxito de sus metas. Al acudir a loe-
comicios electorales se busca manifestar la voluntad del pueblo

en cuanto al consentimiento o rechazo al gobiernoc del PRI, por-

741 ARNALDC CORDOVA: La_Politica de Masas y el Futuro de la lz-
guierda: en ENRIQUE FLORESCAND ¥ PABLO GONZALEZ CASANOVA: »

MExico, Ho eesy p. 398.
148 5. GOMEZ T.: Op. Cit., p. 226.
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ello, realiza una intensa campafia polftica con el £in de atraer
a las mayorfas hacia el senc del partido,

Al conformarse &) PRI basando su estructura partidaria en-
los sectores, intente integrar a todas las clases v organizacig
nes sociales de MExico. De esta manera, cualquier ciudadano pue
de participar y afiliarse a la rama del gremio o de la activi--
dad gue realiza, y al mismo tiempo participar en la actividad =~
del partido.

Ahora bien, los afiliados a la fraccibn revolucionaria tie
nen derecho de intervenir en la designacién de candidatos a ---
puestos de eleccién popular. Lo anterior impide un control ge-
neral de los &rgancs directivos para tales nominaciones, les --
obliga a realizar una consulta entre los simpatizantes y una --
auscultacifn de los candidatos.

Por otra parte, es extremadamente diffcil apreciar-
exactamente la representatividad de la 8lite. En -
las organizaciones y asociaciones, el control popu-
lar durante las elecciones interviene relativamente
en la seleccibn de los candidatos los cuales, para-
ser mantenidos, deben gozar de cierta popularidad.-
_por el contrario, y esta es en definitiva una carac
teristica de todas las élites, el imperativo de con
servacifn del poder que hace gue la &lite £frene la-
autonomia de movimiento de las organizacicnes popu-
lares y disminuya as{ ays posibilidades de presio--
nar polfticamente (143).

La representatividad del partido de la revolucifn se en=--
cuentra en las orqapizaciones de masas, a través de las cuales~
canaliza las demandas y descontentos de 3sus representados. Es-
asimismo, el medio por el cual realiza su campaia polfitica y =~

apoyo al Egtado.

T43 ALSERT MEISTER: =1 Sistema Mexicano {trad. del francés por-
Romeo Medina); la, ed., Extempordneos, México, 1973, p. 159,
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La representatividad del partido de la revolucidn se en---
cuentra en las organizaciones de masas, a través de las cuales-
canaliza las demandas y descontentos de sus representados. Es-
asimismo, el medio por el cual realiza su campafa polftica y --
apoyo al Estado.

S5e puede decir que on Mé&xico, ¢l proceso de forma--
cién del poder peolftico contemporSneo tuvo como una
de sus estructuras fundamentales la consolidacibn -
de la participaci6n del partido de masas dentro de-
la peclitica de dominecibn del Estado., O sea, aque -
la caracterfstica m8s importante del movimiento --
obrero v campesino, por lo menos hasta fechas re---
cientes, es aque 8stcs no son ni han sido movimien—-
os estructuralmente independientes, sino gue se en
cuentran formal y orginicamente integrados a las --—
grandes lineas polfticas adoptadas por el Estado me
xicano (144}, -

La voluntad polftica del electorado para otorgar su sufra=-
gio a favor del PRI estd enmarcada por la asociacién corn la lu-
cha de clases, puesto que el fartido les representa y satisface
sus requerimientos, es menester tambifn, el apoyarle en su pro-,
grama politico y en obtener el veoto popular,

5.3. Campafia Polftica en los Perfiodos Electorales.

La actividad del PRI en los perfodos electorales se injfla
desde la postulacibn del candidato, hasta oue éste haya sido ~--
declarado vencedor. Antes de la nominacién oflcial, dentro del
proplo partideo se hace un procesc de ausculiacifn entre los sec
tores y i0s militantes regionales, en busca del pre candidato,
m&s viable para la contienda electoral, Este perfodo se carac-
teriza por la intriga, los rumores, la identidad del "tapado” o

del "bueno", las promesas de lealtad, la negociacifn de favores,

7499 V. LOPEZ V.: Op. €it., B. 100.



196 -

el pronunciamiento a favor de alguien, los acuerdos secretos.

Posteriormente al pronunciamiento de los sectores del par-
tido y la aceptacifn de la candidatura, la actividad politica -
de la faccifin revolucionaria se destina a dar a conocer al can-
didato entre el electorado, entablando una relacifn con ellos ~
con el fin de crear una identificacién del Partido ~-candidato-=
elgccorado.

El siguiente paso as dar a conocer el plan de trabajo de -
su gobierno (si obtiene el poder), sus creencias polfticas, su=-
fervoroso nacionalismo, las promesas de campaia a satisfacer, -
su aptitud para el buen gobierno y, su rectitud y ética humana.

La motivacidén a acudir a la votacibn es la siguiente preo-
cupacibn del partido, y de que dicho voto sea a su favor, procu
rando que el electorado esté convencido de gue el mejor candida
to es el candidato del PRI.

Actualmente, las ticticas de manipulacidn de votos en el -
Colegio alectoral v el fraude en las urnas sélo provoca indigna
cién y rechazo al partido, la abstencidn de los votantes minimi
za el triunfo electoral; tales fendmenos son objeto de discue=-
3i%n dentro del PRI y del Estado mexicano. La campafia politica
del PRI, @n forma dinimica vy resuelta, la postulacién de candi-
datos'competences, y la respuesca del gobierno de la Revolucién
a los mexicanos, representan su ratificacién en el poder o, la-
crisis del sistema con consecuencias no predisibles en el futu-

ro.

5.4. El Apoyo del Partido al Goblerno Mexicano.

rLa relacifn del gobiarno y al PRI es conocida por la socie
dad mexicana, de identifica como apoyo y complemento mutuo. El
partidc oficial domina en una forma impresionante, tanto en el-
plano federal como en el astatal, la mayorfa de los cargos de -
aleccién popular.

Quizds el PRI como institucién polftica tiene como funcién
sumar y equilibrar los divergos intereses dentro de la faccibn-
gobernante en el Egtado.
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M35 aln, el partido es el &¢je del sictema polftico. Se

8

drfa estimar que la consolidacifn del peder por parte de los re
volucionarins fue un proceso cuidadosamente preparade. for el-
contrario, es el resultado del accntecer politico en diversas -
fpocas, v de las decisiones y reformas enprendidas por diferen-
tes diricantes gue pretendieron impliantar un régimen polftico -
definitivo, en base a la unidagd revolucionaria.

£l partido apeya la 2ccifn del gubierno poraue es su go---
bierno, su plan de accrdSn ¥ su plazaforma politica. EI PRI tie
ne como misifn para el buen Jcsempeio del gobiernc el recluota--
miento de cuadres, la nediacifn en problemas sociales y polfti-
cos, y el control Je la oposicién.

21 reclutamiento de cuadros cemprende no s8lc el atraer a-
las filas del partido a elementos competentes, sinc tamkifn op~
tar a elementos peliprosos para el sistema, invit8ndoles a inte-
grarse a las filas del partido.

Como mediador o como intermediariv el PRI se ocupa-
primordialmente delos estratos socio-econfmicos nis
bajos, v selccciona, impulse, atrae a los represen-
tentes de los mismos, que ayudan @ los altos diri--
gentes v a los funcionarios del gowierno a regular-
los condlictes, a modular las demandas, y a satisfa
cer las mis apremiantes de ellas en forma "realis--
ca*. Por realists ge cntiende acuells polftica cue
fortalece al sistema sin llevar las exigencias popu
lares & puntos de ruptura, sin desatender las exi-=
gencias costeables, vy sin acordar a las masas deman
dantes ni nis ni menos de lo necesario en opinibnp -
de los funcionarios del gobierno y cel Fartido =« =
(145) .

Para cumplir su tercera encomienda, €l PRl interviene en-
la lucha de los partidos polfticos para la conservacifn del po-
der y el apoyo de la volftica gubernamental. Dentro vy fuera de
&1, fortalece al Estado en su polftica de masas y de represen--

NS P. GONZALEZ C.: El Estado y los Partidos..., p. 109.
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tantes de masas, ya sea como un apéndice del gobierno o por en-
cima de &1; el Partido Revolucionario Institucional no se pusde
comprender independientemente del Estado mexicano.

6. El Futuro Socio-Polf{tico del Partide Revolucionaric Insticu
cional en la Crisis del Estado Moderno Maxicano,

6.1. El Panorama Socio-Politico Actual de México.

En la d&cada de los setentas, la imporrtancia de la econo--
mfa resaltapara todos los pafses del mundo, M&xico no serfa la-
excepcidn de verse afectado por los fendmenos econfmicos gue au
guraban una crisis mundial. A pesar de tales pronSsticos, el -
proyecto nacional de desarrpllo no contemplaba tales circunstan
cias; mis adn, de moderado crecimiento estabilizador se trans--
formaba el cardcter de la economfa hacia los preceptos de inter
vencidn estatal v de caricter social. Los resultados de tales-
decisiones saltan a la vista actualmente; el Estado mexicano y=-
el partido de la revolucidn enfrentan la peor crisis desde su-
origen. Esto es, porgue toda la sociedad mexicana ha canaliza-
do su descontento a través de un clmulo de demandas que no pue-
dan ser satisfechas por el aparato gubernamental,

L.a crisis asume formas diversas y tendr& consecuancias di-
ferentes en los planos polftico, econémico v social. Lo gue --
obliga a la clase dirigente a replantear los objetivos del Esta
do v a concientizarse de las limitantes provenientes de la evoQ
lucibn de la crisis.

El gobierno de José LApez Portillo pretendié aplicar una -
politica monetarista m&s profunda que la de su predecesor, fra-
casando dicho proyecto porgue el sector obrero oblig8 a modifi-
carla alegando su supervivencia. A los aumentos del gasto pid--
blico, las inversiones sociales, los aumentos salariales, la £d
en la petrolizacién del pafs y el endeudamiento externo fue el-
costec social que librd el Estado para evitar una crisis polfti-
ca, consecuencia del movimiento de 1968 y de los hechos de ju--
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nio de 197}. Lla reforma a la legislacién electoral logr6 un =
nuevo significado, en tanto que legalizaba la actividad de cier
tos partidos de oposicibén v permitfa su representatividad en el
podet legislativo. A finales del mencionado sexenio, y al no -
poder enfrentar los hechos, el gobiernc de la repfblica proce--
di6 a estatizar a lz Sanca, culpando de la situacidn del pais a
los banqueros, indignando al sector privado y perdiendo la cre-
dibilidad de sus gobernados.

El gobierno del Presidente Miguel de la Madrid inicié su -
administracién con una crisis financiera que amenazaba con el -
colapso nacional, obligando a :signar el convenioc con el Fondo-
Monetario Internacional que permitiera invectar capital al pals
para reactivar la economia. Ei gobierno constituf{do por tecnc-
cratas implant6 una serie de proyectos para enfrentar la crisis
econbnica: el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Inmediato de
Reactivacién Econbmica, el Plan de Aliento al Crecimiento, la -
Reconversidn Industrial; todos ellos fracasaron tan pronto como
se les puso en prictica.

El gobierno ha sido incapaz de controlar las consecuencias
heredadas por sus predecesores, el pueblo ha perdido la f& en el
Estade ¥ sus sistemas polfticos; todo ello afecta la estabili-~
dad y el control del partido oficial y, otorga una oportunidad-
Gnica a las facciones disidenteg para aumentar las filas de sus
simpatizantes, con el fin de llegar a los comicios electorales-
con mayor fuerza polfitica y alcanzar victorias en puestos de -~
eleccidn popular.

En el sistema polftice, el desarrolleo de un juego -
de pertidos -de una democracia electoral m&s que -
incrementar, en los hechos, la fuerza real de los -
partidos progresistas nopulares, esti objetivamente
coincidiendo con la crisis de la democracia partici

pativa y de ls participacién popular (108},

T¢6 P, GONZALEZ C.: lLas Eleccioneg....., p. 15.
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Las alternativas de la democracia existen y el Escado pue
de vigorizarlas para :mpedir la ruptura del orden constitucio=~
nal, esto conlleva a reformar el orden constitucional ¥ su re-
glamentacifn electoral con el fin de que nuedan contender en -
log rerfodos electsrales las diversas facciones gue se oresen-
tan. El origen e la actual crisis tiene su rafz 2n la domina
cifn politica de intereses de la clase gobernante, del proceso
de acumulacidn de capital cue cref la desigualdad de clases, vy
en un esguema de dominacién disfrazada de democracia sccial en
cabezada por un partido ofigial aque niega un libre y justo sis
tema alectoral,

La situacién econémica, social y politica del pats-
muestra numercsos rasgos indicativos de hasta que -
grado estd madurando en MéExico la necesidad de pro-
fundas transfomaciones del aparato croductivo, de-
las relaciones sociales y del sistema polftico. ==
Hoy ea mas dificil gue antes scstener la idea de - -
que 2] orden establecido puede mantenerse intacto.
El propio discurso gubernamental se ha visto obliga
do a reconocer la necesidad de reformas estructura-
les de fondo, Sin embargo, la cosibilidad micsma de
tales reformas y, sobre todo, la garantfa de que &s
. tas tengan contenido nacional v popular dependen de
1a organizaci8n e iniciativas sociales mds que de -
los propésitos gubernamentales. Estos propSsitos,-
por el contrario, se orientan a buscar una salida -
de la crisis en condiciones que fortalecen leos inte
reses de las clasecs propietaries v perjudican adn -
m4is los interases de las clases trabajadoras y de -
log sectores medios {/47).

6.2. La Crisis Polftica.

La desigualdad en nuestra sociedad continfia a las decisio~-
nes politicas que sa cponen a ella no han sido suficientes has-
ta hoy para eliminarla. Crisis econ¢mica, ~anto en el plano -

T¥Y CARLOS PERSYRA: La Putsgectiva Socialir:a en México; en JOR
GE ALCOCER (et alli): MBxico, Presentz v Futuro; la, ed., -
Cultura Popular, M8xico, 1985, p. 243,
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mundial como en el nacional, originan que las masas exigen la-
democratizacifn de las institucicones nacionales. Las exiven--
cias son las mismas: democracia, productividad, bienestar so--
cial.

Como un factor m8s qgue ahonda el desegquilibrio del sistema
politico la abstencidn electoral se hace patente, indicando de
sidia en el electorads o una oposicibn silencicsa. Epn todc €3
50, @s sintoma de nalestar dentro de la sociedad polftica wor-
sf{ mismy, pues cuestionz la legitimidad del partido gobernan--
te, y por la exrresidn ée las fuerras nc partidarias que mani-
fiestan su peso wolitico con este recurso., El fenSmeno dc la-
abstencién en las elecciones de 1962, indican que la participa
cibn del ciuvdadano en las decasiones rolfiticas del pafs no es-
el Sptino reoueride para afirmar due el puebls nexicano se in-
tegra en los perfcdos clectorales para manifestar su voto. En
14 estados de la rep@blica el percentaje de sbstenciln os ma--
yor a la media nacional del 25.2% que fue el nivel general re-:
gistradoc para dichas votaciones. Ello se puede apreciar en la
gr&fica de la pigina siguiente.

Para 1982, los niveles relativos de abstencionismo-
general y real mantuvieron su tendencia a la baje,-
reaistrindose 33.9 y 25,2 % reszwctivamente. El nG-
mero absolutse de perscnas que no Votaron se incre--
mentS en una cifra aproximads de dos mi.lones para-
el caso del abstcncicnismo general, con lo dque lle-
g6 3 12.1 millones. Sin embargo, el absteucionismo
real presentf unz ligera disminucifn recpecto a ~---
1976; 7.9 millones fue la cantidad absoluta de abs-
tencionistas (198).

La crisis politico ideolSgica se acentta en 1982, en que la

crisis econfmica se manifiesta en todos los sectores, operando-

18 ROGELIC RAMOS ORANDAY: Oposicifn vy Abstencionismo en las -
Elecciones Presidencisles, 1064-1982; en P, Gornzdlez C.: —-
Las Elecciones..., p. 180,




Entidades con Maycr Nivel de Abstencionismo.1982 .

Abstenclonismo
Nivel Nacional 25.2%

Entidades por arriba de
la Media Nucional de
Abstencionismo .

.Cu:hunn .Y :
‘Guerrero .4 A ‘
 Michoachn 4 <
Tdayurit .3 z’ N
Chituahua .7 Lo
Durango A ,
Guanajuato 6.4 :
YucatAn .5 |
Osxaca .2 1
San Luis Porost .3 ;
Tamaulipas .1 :
Jalisco .3 :
Sinsloa 28,9 &,:\/“-1
Campeche 26,2

\

FUENTE:Comisfon Federal Electoral; tomudo en:RAMDS ORANDAY,ROGEL1O: U%)(vslmbn Y. I\bﬂuuuox"wo
en las Elecciones Presidenciales 1‘.!(:4_ l‘?_g_ en GUNZALEZ (‘,\S'\V)Vi\ PARLETIES BICOCIor e g
xICO{EVoTucidn y Perspectivas); €. Siglo Xil, Méaice, 1985 .
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ambas dentro da una estructura de desiqﬁaldad social que pro--
nueve la inestabilidad del control de masas por parte del sis-
tema.

El sistema polfitico no importa lo peculiar aue pueda apare
cer, ha otorgado al pafs durante m&s de c¢incuenta 2ins estabi-
lidad polftica, sin recurrir a una regreéién generalizada para
permanecer el grupo gobernante en el poder. En la déczda de -
los setantas surge el corporatismo, gue destaca el control de-
las estructuras y de las masas en torno a un partido oficial -
subordinado al Estado. La hejemonla gubernamental descansaba-
sobre los cuatro pilares revoluciconarios: redistribucifn de la
tierra, movimiento obrero, educacibn masiva y, democracia polf
tica suspiciada bajo el principioc de no reeleccidn.

El perlodo de 1960-1980 se caracteriza por ser una etapa -
de reajustas del sistema, la tendencia desintegradora es repri
mida por al gobierno con el uso de la fuerza armada, an tanto-
qus, las fuerczas pcliticas no legitimadas se canalizarfan por-
1a via de la reforma politica. Esta obedece 3a una faccién li-
beral del PRI que busca iegitimar la detentacisn del gobierno-
mediante los comicios electorales; es un provecto gue canaliza
las presionas sociales a través de los partidos polfticos; re-
forma y democratiza la estructura del partido estatal; v es --
una forma de expresar que en M&xico existe un régimen de demo-
cracia, aungque &sta sea limitada.

As{, la reforma a pesar de ser obra de un grupo pro
gresisca dentro de la borucracia polftica se plan--
tea como un reajuste del sigtema pollticou; no sélo-
se trata de laborar un nuevo modalo pslitico, "an-=-
tes bien, refuerza el existente, como el objeto de-
£ijas un proceso de violencia -anargufa- autorita--
rismo que lo deteriore™ (i¥e).

"9 V. LOPEZV.: Op. &it., p. 193.
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Las tendencias electorales, consecuencia de la reforma poll.
tica, son un descenso de los votos a favor del PRI, alternati-
va dentro de 1la contienda electoral, oportunidad de confirmar-
el papel politico del partide de la revolucién, y la negacibn-
al fraude electoral y a la justa 1id por el sufragio popular,

La importancia de la crisis politica no es la victoria --
electoral que haya alcanzade la oposicién, sino la capacidad -
de movilizacibn gue haya realizado; como ejemplo de ella, que-
la oposicién encabezada por el PAN se ha fortalecido por las =
siquientes razones; las victorias alcanzadas en los munici-e=-
pios, su presencia fotalecida en el Congreso de la Unibn, iden
tificarse como 1a faccibn por excelencia de disidencia a suv -~
contraparte oficial, su capacidad de movilizacifn de sus mili-
tantes y sus tensas campafias electorales, el pacto de defender
el voto no meortl'l quién favorezca, la lucha contra el frau-
de electoral y su critica aclrrima hacia el gobiernc. Sin em-
bargo, la fuerza del PAN se deriva del descontento popular pro
ducto del sistema y de la debilidad de los otros partidos de -
oposicidn. . ’

Las votaciones de julio de 1985, destacaron la crisis del-
partido, puesto que los viejos métodos de fraude y manipula---
cifn {(tan eficaces en el antafo), representan lo obsoleto de -
las tfcticas del PRI para obtener la victoria en los sufragios
populares. Puede ser esta la causa gue renresente el alto gra
40 de abstencifn manifestado y el fortalecimiento &e la oposi-
cibn.

Para el futuro habr8 que preguntarse si el PRI serf capaz-
de conservar el poder con el grado de autonomfa que ha manteni
do, y si podr§ vencer a la crisis que afecta al Estado para ga
rantizar una credibilidad renovada social y polftica. En cuan
to al PAN, si podr§ llevar a cabo un programa que lo hiciese -
actor central de un nuevo esquema hegembnice. Por parte de -~
los partidos de izguierda, a corto plazo se verSn cbligados a-
unificar su fuerza pelitica y crear una homogénea plataforma -
ideolfgica. La opcibn mis interesante consiste tal vez en la-
conservacifn del poder sin grandes alteraciones, © en transfor
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mar gradualmente el sistema, sin afectar su hegemonfa. El ma-
yor riesgo consiste en las transformaciones que dan marco a la
~crisis, que implique una batalla de las fuerzas polfticas del-
pafs, y que ellc llevar8, a una modificacién radical de las ba
sos y principios ideolégicos del sistema polttico mexicano -~
{150) . ’
Por Gltimo, es importante destacar la relacién entre la do
minacién politica y el sistema electoral de un pals:

Hay una estrecha relacifn entre el sistema politico
Yy el sistema electoral. En las sociedades denocri-
ticas, en que la legitimidad politica descansa en -
1a soberania popular, la organizacifn y el proceso-
electorales (sic) constituyen Indices valiosos para
medir el grado en que la expresién de los ciudada--
nos puede concurrir efectivamente a la configura===
cibn del gobierno (I5/).

6.). La Crisis EconBmica.

La eCQnomia mexicana atraviesa en el prasente la conflicti
va mfs profunda a partir de 1982. El producta real por habi=-
cante se redujo del 33 al 1.5% en 1982, A la reacisién se le-
suma la inflacién y la reduccisn de los salarios reales, la fu
ga de capitales, el endeudameinto pfiblico y el déficit fiscal.
Se ha llegado al agotamiento dei dinamismo econfmico y el dese
quilibrio de las finanzas pdblicas y de la balanza de pagos.

A partir del gobierno de Luis Echeverria Alvarez, se agot8
el ciclo de expansién industrial promovidc desde a2l sexenio de
Miguel Alem&n; lo cual da lugar a un deterioro econdmico que -
culmina en el estragulamiento externo, la disminucién de la -~
produccifn y altas tasas de desamplec e inflacisn. £n tal pe-

TTo cfr. 1bid., pp. 21i~212,
18] MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA: La Reforma Pflitica; la. ed,,
UAM, México, 1982, p. 11.
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“dodo, es el primer fracaso de la economfa social y de la diri--
gencia econénica del Estado.

En 1976, el descubrimiento v explotacién de los recursos -
petroleros permitirfan al pafs un proceso de expansifn econdmi-
ca, el cual, obligé a la economfa a un crecimiento acelerado en
los planos industrial y agqricola, pero cue no habfa gido comple
mentado hacia otras ramas de la oroduccibn.

Pespuds de haber sido excesivamente expansiva, el perfodo-
de suge se agot® a la cafdade los precios internacionales del -
vetr8leo en el mercadc mundial. A partir de este momento v has
ta 1982 la contraccién de la economfa forza al Ejecutivo fodee-
ral a la estatizacién de la banca privada v a la imposici6bn del
control de cambios.

Las devaluaciones y la polftica fiscal restrictiva han de-
terminado un aumento controlado de la inflacibn.

De una tasa de inflacifn promedio del 3%\ de “a déca
da de los 60's, la tasa inflacionaria llegh a 27.2%
en el aiodevalyatorio de 1976. El nivel inflaciona
rio m&e bajo del sexenio posterior fue el de 1978,=
cuando llegf-a 16%. Sin embargo, en el afio anteeee
rior. al crac eccnfmico, 1981, hablfa llegado a 29.7%
En 1982 fue de 98.B%, en 1983 de £).8% y en 1984 de
59.28 {J513).

€n cuanto al gasto pGiblico se ogbserva uma preocupacién de-
bido a l. escala de incrementos dque afio tras a0 se obtiene. R
pesar de una politica de austeridad, el gasto real del gobierno
para su manutencién, inversifn pdblica e inversifén social ha se
quido aumentandoien términos reales, esto implica un mavor d8fi
cit fiscal, endeudamiento, improductividad de la inversién prie
vada, aumento de las tarifas de los servicios p@blicos, y de ==
las tasas impositivas de recaudacién fiscal..

/3L TIMOTHY HEYMAN: Inversifn Contra Inflacifin (Anflisis v Admi
nistracifn de Inversiones en México); Ia. reimp. de la la.-
ed., Milenio, M&xico, 1986, p. 9.
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El crédito axterno es uyh mecanismo de financiamiento com-
plementario en el proceso del desarrollo mexicano, considersn-
dose que el mismo se destina para fines productivos y que per-
mitirS en el future la generacifn o ahorro de divisas. Cuando
dichas premisas no se cumplen, al fimanciamiento externo adquie
Te un carfcter perverso, 1o que ocurri® en México, provacando=-
que se destinara a realizar al pago de la misma, al paga del--
qgaato pdblico pasive, y hacia la manutencién de programas de -
carfcter social.

Qera forma que facilitd el financiamiento del gobierno --
fue la deuda interna contratada por la adminiseracifn pdblica.
Eate madio se llevd a cabo, en primera instancia, en los ban--
cos mexicanoa privados sl aumentar el ancaje legal y por la -
via de los empréstitos. Posteriormente, se realizd en forma «
directa con el piblico inversionista, promoviendo el aparato -
sstatal los CETES, Pagffes, Bibs, Boras, Bonos de desarrollo -
bancario, y pettobonos, E£s importante recalcar que el endeuda
miento plblice interno es mavor que la deuda externa, siendo -
casi ol doble de esta Qltima.

La polftica para combatir la crisis econdmicy por parte -
del gobierno &e centra en la disminuciln del fndice inflaciona
rio, dAisminucidn del d4ficit presupuestal, corralacisn del de-
sequilibrio externo y proé.cc_i&n de la planta productiva y el~
empleo. Esto obliga a3 establecer las siguientes medidas:

Prioridad a los aspectos sociales y redistridbutivos del =
crecimiento, reorientar y modernizar el aparato productivo y -~
distributivor descentralizar las actividades productivas y de-
bienestar social; adecuar #l financiamients a las prioridades-
de desarrolle; fortalecer la rectoria del Estado; estimular el
sactar de 108 ampresarios; e impulsar el sector social; aper~~
tura @ integracifn de la economfa mexicana habiendo vigente el
mandato del mercado libre de oferta y demanda.

A la polftica econSmica del presente régimen le ha-
tocado moverse en un contexto extremadamente diff--



cil, Le ha tocado hacer frente a una crisis finan~
ciera que, al inicio del actual mandateo, va mostra
ba claros indicios de repercutir en forma de una re
cesién productiva. Ha tenido gue moverse dentro =-
del marco impuesto por el convenio de facilidad gm-
pliada con el FMI, y ha debido enfrentar el descon-
tento simult&neo de la iniciativa privada; {golpea-
da prliticamente por la nacionalizacién de la ban--
ca) v de las mayorfas trabajadoras (cue han visto--
significativunente reducido su nivel de vida). Es-
tos elementos hacen necesariamente, oue el marqgen -
de manjobra real de la polftica econémica sea més -
estrecho de lo que sus autores quisieran (/53}.

6.4. La Crisis Social.

Aunado 2 lo anterior, la crisis politica y la crisis econd
mica, origina como consecuencia directs la crisis social, Esta
se¢ presenta para el Estado como un peligro que debe neutrali--
2ar ya que su mayor expresién es la inestabilidad social. La -
funcibn del gobierno de la replblica es la mediacifin entre 1a -
clase burquess y las clases marginadas; procurando la redistri-
bucibn de la rigqueza, disminuir la desigualdad social v la ins=-
cauracifn de programas sociiles.

El conflicto obrerc-ratronal centra eu accibn en las polf-
ticas salariales. El sindicalismo interviene en defensa de las
clases trabajadores para gue €stas mantengan el poder de adgui~
sicibn y satisfagan sus necesidades bSsicas. Es vital para el-
partido, el control del sector obrero renovandec su movimiento v
rescatando la credibilidad de sus agremiados. "La adhesifbn -
ideolbgica y orgdnica al Estado por parte del movimiento obrero
(cooptado) es suscrita por el liderazgo a condicién de cue sea-
la clase obrera el eje de la alianza polfitica™ { ).

£l gobierno procura contener la inflacifn v controlar las-

T35 TRANTISCY BAEZ RODRIGUEZ: La Crisis v L8 Polftica Econfmicas
en HECTOR AGUILAR CARMIN Y PABLO GONZALEZ CASANOVA {et alli)
M8xico ante la Crisis; 2a, ed,., Siglo XXI, México, 1986, -=-

g. 339,
154 A, SALDIVAR: Op. cit., p. 103.
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demandas salariales, siendo que lo Gltimo utiliza a las organi-
zaciones obreras afines al partido oficial.

La burguesfa, como clase explotadora, es criticada por los
sectores sociales aduciendo que su interfs es la acumulacién de
riqueza en un s&lo estrato de la sociedad, rachazando la unifi-
cacién social a través del Estado Yy los pbstulados revoluciona=
rios {sociedad igualitaria, justicia social, nacionalismo revo-
lucionario...}).

Otra de las promesas que procura el partido convertir en -
realidad, es el de la vivienda para la clase trabajadora, sien-
do que eata Gltima demanda es sumamente onercsa e inalcanzable-
en tanto que, el pals no se gdobreponga a la crisis econfmica --
que padece. Asf, podrfa enunciar un listado de demandas: con=~-
trol del desempleo, salud y asistencia social, alimentacifn, ==
prestacidn de servicios pGblicos, educacidn y seguridad social.
Todos los pragramas anteriores son afectados por la incanacidad
del Eatado para cumplirlos; por lo cue puedo afirmar que, el ac
tual conflicto comunal es consacuencia directa de la crisis ecg

nSmica.

"'Las funciones reguladoras y de arbitraje del conew=-
flicto social no dejan de ingidir en el funcionamwe=
miento interno de losagparatos estatales, creando =
contradicciones, En (ltima instancia, lo gue esta~
“a an juego era la capacidad de incorporacidn y de-
direccifin de estos sectores dentro del proyecto es-
tatal, es decir, de conservar la hejemonfa y la --
fuarza de la fraccién polftica en el interior del -
bloque de fuerzas doninantes {/35).

6.5. La Demanda Social en M&xica,

#abiendo realizado una estimacién general en cada uno de -

153 1bid., p. 142,
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los aspectos particulares de la crisis mexicana, he de seRalar-
que la colectividad espera de su gobierno (y lo mismo se extien
de al Partido), de leos actos que ha de realizar para sobreponer
se al precente reto, El Estado y el partide, uniendo sus es--~
fuerzos, hacen un llamado al pueblo, a sus instituciones, vy a =~
los sectoras sociales que lc conforman, en torno de la unidad -
nacionral para llevar & cabo el provecto nacional. Convertir en
realidad las tesis revolucionarias es la meta de tcdos los cre=-
yentes del Partido de la Revolucibn Institucionalizado. Ello -
enfrenta & la nueva casta gobcrnante, a los tecnbcratas, a ~~~-
crear un programa de gobierno que responda a las necesidades de
los mexicanos.

El nuevo gobiernoc, sin embargo, enfrentaba no s6lo-
la crisis econfSmica v la necesidad indigente de con
trolar sus mis grandes manifestaciones sino, tame-=-
bi&n, fuertes problemas de consenso pricticamente =
respecto de todos los grupos sociales organicados,-
tante de la clase dominante, como del bloque de los
domirados. Estos problemas de orden polfitico, tame~
bidn tiene su historia (/46).

La sociedad mexicana durant¢ varios lustros varticiné en -
cl ejercicio de la dominacifn dal Estado y de la hegemonfa del-
partido de la revolucidn. Sin embarge, la proolemStica que en-
frenta toda la sociedad mexicana demanda una respuesta nronta y
viable por parte del Estado; del Partido, una rencvacién de sus
cuidros y del contrel polftico de lags masas; y de la propia so-
ciedad, una partifipacibn activa que avale el esfuerzo naciop~~-

La demanda social centrs su reclamo en lag sicuientes pre

nal,

misas: continuidad de la paz social, reactivacidn de la econo~-

15¢ JOSE BLANCO: Politica Econfmica v Lucha Polftica (Un ExSmen
de la Coyuntura Mexicana, 1983~1584): en K. AGUILAR C, Y P.
GONZALEZ (et alli): Op. cit., p. 408.
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mfa nacional, movilidad social y particiéacién polftica, justi-
cia, redistribucién de la rigqueza nacional y promoeién de pro--
gramas de beneficio social.

En el futuro, no se podrS impedir la formacién de unidades
sociales con mayor cohecifn, y la participacisn poiftica de &s-
tas en los comicios electorales; todo ellb, en apoyo al partide
politico que dé la respuesta mis expedita a las peticiones del-
puéblo mexicano.

6.6 La Renovacién del Partido.

La necesidad de un cambio en el sistema polftico se ha ma-
nifestado al agotarse las f8rmulas politicas de antafo, se pre-
supone por lo tanto una reforma, que parmita inyectarun nueve ci
clo en los procesos polfticos del pafs. El proyecto social del
Estado mexicano se ha visto obstaculizado por los fenfmenos de-
carS§cter externc e interno que azotan a la nacién.

Uno de los principales objetivos del partido es la derrota
del "partido de la abstencifn", puesto que en las elecciones de
1985 el padrén electoral se intagraba por 35,278,369 votos, de-
los cuales el 52.54% acudieron a las urnas, v el restante - --
47.46% represent6 la abstencién, Este fendmeno-no sblo afecta-
al PRI sino a todas las facciones polfticas.

De igual forma, el descontento social provocado por la cri
sis del patls, marc8 un descenso de los votos a favor del PRI ==
del 51.23% en 1982 a un 32.8% en 1985 del total de sufragios. =
£l partido del Estado gana todavi{a por un amplio margen, pero -
cada vez reduce su porcentaje, y sobre todo 1o hace a un costo-
politico encrme, consistents en &l fraude electoral, manipula--
cifn de los sufragios en la Comisifn Federal Electoral, y el -
propio descr@dito del sistema polftico,

Conforme a la doctrina del partido es aln viable el proyec
to nacional de la revolucifln mexicana, por lo que manifiestan -
haber alcanzado un nivel de desarrollo econémico vy social satis
factorio que, con la voluntad de las mayorfas se perpetfan en -
el poder.
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La crisis actual, como muchas otras gue ha sorteado
la revoluci6én mexicana en el pasadc, no €s una cri-
sis de las estructuras del pafs, Ella no pone en -
peligro el proyecto nacicnal, a menos qQue renuncie-
mos a nuestras convicciones revolucionarias y nos -
sumemos a a9uellas ninorfas pesimistas que hoy come
ayer, piensan gue M&xico no tiene porvenir como na-
¢ibn independiente y soberana (157).

En efecto, el partido procurard medernizar sin perder su -
identidad con la doctrina revolucionaria de 1917, v adecufindose
a las condiciones sociales que imperan en el presente del pals.
Modernizar significa, poner en pr8ctica un proyecte de dcsarro-
llo polftico, social y econbmico, en base a los recursos, geo--
graffa, y la idiosincracia de nuestro pueblo. Significa inte--
grayr una democracia social que reubicue 10g princivios ideolégi
cos de la revolucibn en base a la demanda social.

Ligado a e¢llo, la intervenciSn del Estado en los procesos-
econfimicos para un desarrollo sostenido vy eguilibrudo, en oue -
los intereres individuales yueden siempve subordinados a los ip
tereses gener:les, Esto implica Ja sunremaci{a de la nolitica -
social sobie la econcmia.

El partido funda su renovacifn en €. orovectoconstitucional
vigente:; cue toma de los grandes movimientos del puebhlo mexica-
no los principios polflticos Jurdamentales sue han planteadc: de
la independencia la voluntad de ejercer la scberanfa y de inte-
grar una nacibn libre; de la reforma, la configuracifn de un --
marco de libertades individuales y su proteccién constitucinnal;
de la revolucibn, la concepcién de los fines del Estado, la ==
transformacifn dﬁ la doctrina en busca del equilibrio social, y
las bases gue sientan un Estado con una economia social (rf£).

Por lo anterior, el partido toma como objetivos fundamenta
les para su supervivencia en el futuro las sicuientes metas: el

“§7 LU0 PFeduntas al PRI: En Historia Documental....., Vol. 11,
p. 735, -

188 Cfr, Plan BSsico de Gobierno 1982-1988 v plataforma Electo-
ral en: Historia Documental..., Vol. 11, pp. 102-103,
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desarrollo polftico que permite la ampliacibn y perfeccionamien
to de nuestro sistema polftico, la representacibn proporcional-
de las minorfas, y la justa contienda electoral. E] oartido -
mismo, procede a un fortalecimiento interno que reafirme su ==
ideologfa en base a la articulacifén de las demandas polfticas y
sociales, vigila el cumplimiento de su programa de accién, fo=-
menta las trelaciones de los representantes populares y el respe
to a la moral revolucionaria; la participacién popular, la so--
ciedad como actor principal y no ceme espectador, en base al co
nocimiento oportuno y concreto de los hechos sociales del desa-
rrollo politico de nuestra accibn,

6.7. La Respuestd' del Partido.

El estudio del poder y del comportamiento de la comunidad-
poiftica tiende a consolidarse como siempre al final en el Esta
do. Este es fuerte e interviene pricticamente en todas las ma-
nifestaciones de la vida cotidiana.

Las ccndiciores en gue se realiz$ la gesta revolucicnaria-
de 1917 no son ya las mismas, ni son vigentes en el presente, -
La dominacidn va no es pasiva por parte de las clages sociales,
presentan lucha en contra de las decisiones de la autoridad pd-
blica vy de sus actos de gobierno. Pese a las pariencias, la -=-
" burocracia no es la detentadora de la dominacifn politica, pues
asta corresponde al partido gqubernamental que, en base a su es-
tructura, postula el futuro de la nacifn en base a su interds -
faccionario y de la plataforma ideocl8gica de la revolucién.

La revolucifn encontr8 a las clases fundamentaies inmadu-~-
ras para imponer un Estado por 3f mismas. ZSsto propicid que -
una burocr8cia polftica tomara la direccién del Estado para co-
mandar el blogue de fuerzas donde se consolidS y fortalecié una
burguesfa dominante que rasulets ser, a su vez, dominada en su -
correlacién con la burguesfa manopolista transnacicnal. WNo cbg
tante gue el Estado construyd su partido como instrumento de re
novacidn y circulaciés de la 4lite, y como aparato de la hegemo
rnfa debido a la crisis del sistema del aparato polftico habfa -
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petdido su eficacia. A pessr de la creciente desconfianza popy
lur respecto al PRIy sus métodos electorales, el Estade ha cen
servado el apoyo de las grandes masas a cambio de casi nada. El
Estadc mexicano para consolidarse, se ha apoyade en el movimien
to organizado de obreros y campesinos; asi como en el sector pd
blico de 1a economia, gue le sirve de base material pars mante-
ner una relativa autenomia frente a las clases burguesas. El Es
tado revibe presiones, concede, ncgocia y reprime (159},

La crisis se manifiesta en expresiones y desconfian
sa y pesimismo en lus capacidades del pais para sol
ventar sus requerimientos inmediatos; en el surgl-~
miento de la discordia; en la cnconada bisqueda de-
culpables, en reciprocas y recientes discriminacio-
nes; en sentimiento Je abandono, desdnimo y exacer-
bacidn de egoismos individuales o sectaries, tenden
cias que corroen Is solidaridad indispcnsable parac
la vida en comun y el esfuerzo colectiva. Se ha di
fundido un clima propicie pars los enemigos del sis
tema, construide con singular empcho democrdtico -~
por el pueblo, se apresuren a condenarle indiscrimi
nadamente y fomenten dudas sobre nuestro rumbo his~
térico (/e6}.

El partido tiene la curteza, y cnfrenta de csta forma el -
rete, integrando el esfuejzo colective en un movimiento de soli-
daridad nacional. Los mexicanos han podido palpar y constatar--
que por encima de los intercses particulares, estd el bienestar-
de la repiblica y el destino del pais. Fortalecer e} partido --
es retomar con los militantes las banderas genuinas de la revo--
fucidn mexicana, es intensificar la integracién partidista de --
los sectores y las organizaciones a#fines del partido. Es inte--
grar una comunicacidn entye los &rganos directivos y el trabajo-
de sus miembros.

s5¢ Cir. J. ALONSO: A Falta de Conclusidn, ©Un Comentario Fimal;-
en mismo actor: Op. cit., p. 407,

160 Mensaie de Toma de Posesidn de Miguel de la Madrid Hurtado;-
en Historia Documental......, Voi., 11, p. 701,
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La respuesta del partido es apovar a la accién del noder -
politico que ha conguistado en las urnas, consolidando su do-~
minacifn en el eiercicio del gobierno.

"Somos el partido que entrar§ con el pueblo mexicano, en -
la historia del siglo XXI, tenemos voluntad polftica, tenemos-—
fuerza ideclbgica, tenemos capacidad de 6:qani:aci6n para ha-«
cerlo™ (igl).

El partido comprende que para una mejor democracia no pue-
de desatenderse de una participacifn polftica activa y militan
te. El PRI se debe adaptar a las condiciones vigentes de la so
ciedad, reformar y modificar lo cenducente; sus principios -
ideolégicos, el programa de accifn y los estatutos. Al vigori
zar el instituto politico, es afrontar en un plano de igualdad
las condiciones que plantea la reforma polftica, es reconocer-
los triunfos de la oposicifn, y el compromiso de recuperar - -
cuando as! lo requiera el mandato popular.

En Mé&xico, sélo se da la renovacién revolucionaria,
si en forma simultSnea se fortalecs el partido de -
la revoluci&én v el gobierno de la revolucién. $i -
el partide se descuida y se debilita, el gobierno -
‘revolucionario sufre un proceso anilogo: $e produ--
cen fenfmenos de despolitizacibn, se producen fenf-
menos de aislamiento en los poderes constitufdos, -
en momentos descisivcs y fundamentales. No puede -
el gobierno substituir al partido en los fenémenos-
de integracifn polftica; como tampoco el partido =
puede aspirar a substituir al gobierno en sus fune--
ciones de administracién (162).

18/ Discurao de Adolfo Lugo Verduzco en la Ceremonia Conmemora-
tiva del 34 Aniversario del PRI; en Historia Documental...:;
Vol. 1T, p. B9Z." _—

162 Perfil Ideoldgico de Migquel de la Madrid Hurtado; en Histo-
ria Documental...., Vol. 11, p. 36.




CONCLUSIONES ;

Al finalizar el conflicto armado en la segunda décoda del-
presente sigle, los diversos grupos de poder encabezades por -
sus respectivos caudilles, se proclaman como los verdaderos re
presentantes del ideal revolucicnario. La recifn pronulgada -
Constitucifn no supcrakba al estado de hecho cue predcminaba; =
por lo que 13 confusi6n v la inostabilidad en el pafs eran una
amenaza en contra del orden jurfdico y social.

De ahf que, el gobierno de Alvaro Obregdn fuecra el poder -
neto del caudille. Situacién gue capitaliza el general Plutar
co Elfas Calles que asume el control del gobierno, comprendien
do gue el equilibrieo polftico v social no serfa duradero si -~
continuaba con la misma fSrmula volftica. El programa oolfti-
co do Calles deviene: en 1a institucionalizaci6bn de la familia
revolucionaria. Asf, en el afo de 1929 se constituyé el Parti
do Nacional Revelucionario, integrindose con Letercocineos sec-
tores comprometidos con la nueva clase gobernante

La primera transformacién del Partido fué consecuencia de~
la direccifn polftico-econdmico impuesta a la revolucién, por-
el Presidcnte Lizaro C&rdenas. Menifiesto en el nacionalismo-
mexicanb, cuyo objetivo era una derocracies de los trabajadores
en una sociedad sin c¢lases; cercano al Estado Social,

’ El perfil del Partido en las organizaciones populares y =--

sectores marginados, amenazaba con desestabilizar al sistema =~
politico mexicano. La adwinistracién encabezada por Manuel --
Avila Camacho, 1lo adecud preparando el camino para la toma ==
d2i poder por parte de los civiles. La nueva clase gobernante
pugnd por una democracia en una sociedad jguasitaria, bajo un-
Estado de justiéia social.

El modernc Estado Mexicano es la resultante de la dialécti
ca, por la que pasa la sociedad mexicana, que desembocé en la
Revolucisn Mexicana. Pero alimentados por losg novimiento de -
Independencia vy de Reforma que permitieron la estructuracisdn -
del pafs. .iSin embargo, el conflicto de 1910 marcarfa el caric
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ter social en favor de las clases populafcs, v de la bGsaqueda-
por una distribuecifn de la rigueza mis justa v ecuitativa.

Para poder bhiasmar con &xito sus objetives, los caudillos-
cedieron su lugar a las instituciones polfticas. Comprendie~-~
ron en S5u momento gue, el planteamiento Qe la revolucifn reque
rfa un medio m3s viable para cumplir su cometido. La faccién-
politica gobernante buscS su plataforma ideolfgica en el pro--
grama de la revolucifn, que se sustenta =2n la ConstituciSn Po-
1ftica de M&xico.

Para los maxicancs no es desconocida la existencia del pa-
pel que juega el Partido Revolucionario Inscitucional v su - -
alianza con el gobierno,

El Partido es el instrumento por excelencia del Estado, pa
ra conducir la voluntad gubernamental, y es Eambién, la exten-
cién institucional que recoje las protestas de los mexicanos -
para tratar de satisfacerlas y perfeccionar el ente qobernan--
te, Enfrenta a la oposicidn e interviene en los procesos elec
torales, convocando 3 los sectores de la sociedad bajo su ----
8gida,

Da acuerdo a su organizacidn, el enclave revolucionario ha
podido encuadrar dentro de sus filas a todos los grupos revolu
cionarios de la nacién. £l control sectorial contempla tres -
vertientes principales: el sector obrero, el campesino, y el -
popular. Por su conducto recluta voluntaria ¢ involuntariamen
te, a los cludadanos miembros de una entidad afiljada al Parti
do. Con ello se cumple el objetivo de la representatividad de
la sociedad para la faccibn revolucionaria, vy por ende, del Es-
tado.

Tal crecimiento de los militantes en su aspecto cuantitati
vo ha conducido a un debilitamiento cualitativo. Aunado a lo
anterior, la masa de representados pasan & ser una cifra que -
fortalece la influencia polftica de los Lideres, en forma tal,
‘que.. la generalidad dzla poblacién no habla de un partido polf-
tico sino de una aristocracia en el poder.

Las transformaciones del Partido Revolucionario Institucio
nal, son las respuestas a la dinfmica interna o externa a que-
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estd sujeta el Estodo mexicano. Asi, para C8rdenas el nacionz
lis®o era lo propio; para Avila Camacho lz vnidad nacional; pa
ra Miguel Alem&n la industrializacién del pafs.

A posar de ello, axiste una diferencia entre el Estado de-
derecho y 21 Estade de hecho. La realidad mexicana es cque su-
revolucién social no ha nodido, tener plena vigencia en nuese-
tra comunidad, aln menos su maduracién. El parzido cumple en-
su marcc idcoldgice con el planteamiento de la Revolucién, més-
no materialmente.

La grieta entre las clases sociales es profunda, y la dis-
tribucién de la rigucza no ha sido ni justa, ni equitativa, ni
proporcional, Se habla de democracia en un Estade con un sis-
tema politice unipartidista y del sufragio popular bajo la "al
guimia electoral”.,

En el seno de la sociedad mexicana existe la conviceibn, =
de que para ocupar un cargo de eleccidn popular se debe parte-
necer al Partido de la Revolucifn, y de que los obtenidos poi-
la cposicifn son para dar credibilidad al Estado democritico -
que se postula.

Este planteanie¢nto permite gue el liderazgo pelftice lo --
ejerza el Ejecutivo Federal que ¢ontrola 1a administracién p@-
blica, influye en los poleres legislativo v judieial; ests per
mite que via el Partido Oficial d& las directrices a seguir, v
es la figura identificnda con el poder en México. V¥ ello no -
es caracterfstico de un Estado cue se refuta come democrStico.

La crisis contenporinea del Estado mexicano ha creado un =
marco ce temor ante el futuro polftico de M&xico. E1 alud de-
eriticas se centra en el deterioro gubernamental v en la paté-
tica democracia de la revoluciSn, Para la mavorfs de nuestros
concivdadanos, el Partide Revoluycionario Institucional es el -
instrumento de la clase gobernante, pars leqitimarse & través-
de un inoperante sistema electoral.

A esto obedece gue, el Estado mexicano procedif a realizar
la Reforma Pollitica, permitiendo legalizar a un mayeor nlmero-
de partidos politicos con el f£in de legitimar la detentacibn -
del poder,
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La crisis mexicana ha planteado una alternativa: la democra
tizacibdn del sistema politico o el endurecimiente del partido.-
La primera opcibn permitirfa una actividad polftica arménica v-
real de lo optado por la sociedad. Renovarfa al Partido y le -
obligarta a confrontar su verdadera representatividad ante las-
urnas. La sequnda, negarfa la evolucida polftica del pafs y la
congruencia dsl sistema.

El Partido Revolucionario Institucional tiene al alcance -
los medios para que, sin artificios, Capte el sufragio popular.
La parte de conflicto es el obtener 1a confiapza del pueblo, -
probando su maduracifn polftica al elegir (si lo cree convenien
te), los postulados de la Revolucién: Democracia social, Socie-
dad igualitaria y Nacionalismo revelucionario. Recordemos que-
no nos es ajena la problemdtica. En M&xice, mediante el voto -
forjamos el destino de nuestra nacibn.

El Partido Revolucionario es la institucifn que deseé dar -
vigeneia a las aspiraciones y demandas de la Revolucifn mexica-
na, y por ende de su pueblo. Asimismo, es aliado del Estado v=-
del Presidente de la Rep@iblica. Es la organizacibén politica =-
que monopoliza v define los procesos electorales, agrupa a la -
mayorf{a de los sectores sociales y realiza una tarea de conven-
cimiento entre los ciudadanos -proclam&ndose como la respussta-
por un buen gobiarno.

La intervenci8n de los partidos polftices en la lucha pnor -
el poder en México, sernmite ofrecer una gama de alternativas pa
ra el electorado. El Partido Oficial y los partidos de oposi--
cién, son el medio para que las demandas de la sociedad sean --
canalizadas pacf{ficamente. El cambio social permite renovar y-
fotalece las instituciones pol{ticas, adaptindolas a las condi-
ciones nrevalecientes dc la realidad. Por ello, los partidos -
son el vehfculo m&s congruente de la comunidad, en su cauchacer-
politico,

Con el fin de realizar la funcifn social de dichas institu-
ciones polfticas, el Estado mexicano provee el marco legal y --
las organizaciones electorales que los reg:larizan v 3supervisan
en su fase de maduracidn y culminacién de vartidos en el proce-

30 alectoral.



220

Debemos recordar que la ciencia polftica es una ciencia so
cial y gue las argumentaciones en pro o en contra del Partide-
de la Revolucidn,el reflejo de su dirigencia v del ejercicio -
del poder, en los diversos estadios de la sociecad mexicana.
Hoy, las consecuencias de tales actos son la crisis de nuestra
patria; y la problem&ticea es ahora la ecuvacifn para la bGsque-
da de un buen gobiernc v una sociedad mfs justa. ¢las varia--

bles? las demandas y requerimientos de nuestros compatriotas.
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