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HIPOTESIS 

El municipio de Chapa/a, a.pesar de los avances que_ 
ha logrado en ma.teria económica y social, sobre todo en los 
(¡/timos ai!os: 

a} No ha logrado que la ma~orla de sus habitantes aL 
caneen niveles adecuados de bienestar socioecon6-
mi.co, lo cual refleja el subdesarrollo en que se 
encuentra. 

bJ Cuenta con los recursos b~sicos e indispensables_ 
para lograr su desarrollo, solo hace falta pla- -
near. la manera de utilizarlos adecuadamente y 

brindarles apoyo. 

el.Requiere. aunque sea un mlnimo de planeaci6n para 
lograr un desarrollo econ6mico·y social. 
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INTRODUCCION 

En la .historia de nuestro país, que inida a partir_ 

de 1821, es imposible hablar de un desarrollo, con todo lo 

qÚe éste ·significa en los ámbitos económico, social_ y poll­

tico. Cuando más, puede hablarse de un crecÚniento que, de 
ninguna manera, ha repartido. por igual. sus resultados a la 

sociedad mexicana. 

Es durante la época del desarrollo estabilizador 
(1958-1970), cuando basados en el esquema orientado hacia -
la industrialización para substituir illf'ortaciones (desarr~ 

llo oligopólico o de crecimiento hacia adentro), que ciuda­
des como México, Guadalajara y Monterrey, comienzan a cre-­

cer en base a un mayor apoyo, y por lo tanto, a constituir­

se en centros urbanos con sobrepoblación, dado que vivir en 

ellas significaba (y aan lo sigue siendo) mejores oportuni­

dades de subsistencia y progreso económico y social. 

De esta manera, es como se comienzan a rezagar regio 

nes tanto a nivel nacional como estatal. Dentro del estado 

de Jalisco, al municipio de Guadalajara (y a su zona metro­

politana) se le ha destinado el grueso del presupuesto est~ 

tal y la mayor atención federal de toda la regilln. Ast, mu 

nicipios que cuentan con recursos naturales y humanos se 

han visto rezagados por falta de un impulso, que puede ser 

la planeacilln, de lograr un desarrollo econllmico y social. 

Uno de esos casos es el municipio de Chapala, Jalis­

co. Es' por esto, que el presente.trabajo pretende cooperar 

(en pequeña escala) a sacar del marasmo y del rezago al lu­

gar mencionado. 
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Para lograr lo anterior, es necesario conocer prime­
ramente las características físicas, económicas. sociales y 

adT.1ini st ra t ivas del muni dpi o, para saber con que recursos_ 
se cuenta y en base a que se planeará el desarrollo. (Cap! 

tulo IJ. 

Hecho lo anterior, es momento de delinear la estrat~ 
gia a seguir, en base a las metas y objetivos qµe se plan-­
tean para lograr La aspiración deseada, a saber: Elevar el 
nivel de vida de la poblaci6n chapalense y lograr el desa-­
rrollo· armón·ico e integral del municip.io. (Capitulo IIJ. 

A continuaci6n, plantear la manera de llevar la teo­
rta a la práctica (Ejecución)· es punto no menos importante -
en el proceso del plan. Sin embargo, es preciso llevar un 
control de las diferentes actividades para il' lográndolas -
en los tienpos y en la forma seftalados. (Capltulos III y -

IVJ. 

Es·pues, en base a estos lineamientos que se realiza 
el present_e trabajo, con el propósito. fundamental de coady!! 
vara sembrar la semilla de la planeaci6n integral en nues­
tro pals, para lograr ~n un futuro n(! lejano- el desarrollo 

·nacional. · 



JUSTTFICACION DEL TE/llA 

Ya desde tiempos remotos el hombre, aunque quizá de -
una manera involuntaria, buscaba la forma de salir adelante_ 

de situaciones adversas para encontrar o conti~uar con aspe~ 
tos favorables que beneficiaban su status de vida. Ast lo pg_ 
demos observar en las antiguas civilizaciones mesopotámicas, 
persas, griegas, egipcias, babil6nicas, romanas y otras más 

anteriores a Cristo; de igual forma sucedi6 en el transcurso 
de la edad media, del mercantilismo, en el iiberalismo, du-­
rante la revoluci6n industrial, en la posguerra y ast hasta_ 
nuestros dlas. 

Maquiavelo en el siglo XVI habla dicho refiriéndose a 

los paises subdesarrollados: "Vedlo listo y dispuesto a se--' 
guir cualquier estandarte por el solo hecho de que pueda ha­
ber' a.lguien que lo levante". Ese estandarte que menciona Ma 
quiavelo es en la actualidad el plan, ya que por medio de él 
se defin,en los medios a través de los cuales se debe mejorar 

el bienestar econ6mico. 

De esta manera la planeaci6n econ6mica y social es un 
sistema moderno y eficaz para satisfacer las aspiraciones co 
lectivas de una.naci6n o de una regi6n. 

Haciendo un breve recuento, la planeaci6n naci6 en el 
campo socialista, que utiliz6 inicialmente medidas directas_ 
de aplicaci6n compulsiva. A partir de la posguerra varios -
paises de empresa privada adaptaron muchos de los elementos_ 
de la pJaneac.i6n a su sistema econ6mico. La notable recupe­
raci6n europea y el rápido crecimiento de la producci6n, en 
el marco de una mayor intervenci6n estatal o de lo que se ha 
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llamado ec·onom!a mixta, han impreso un sello de éxito a la -
llamada planeaci6n "democrática" (o indicativa). 

Esto significa que no toda la asignaci6n de los recu! 
sos obedece al principio de lucratividad, sino que una parte 

se separa del mecanismo del mercado y de la propiedad priva­
da, para manejarse con miras a satisfacer directamente nece­

sidades colectivas básicas que plasman las aspiraciones pal! 
ticas de la sociedad. Tal es el caso de la educaci6n, la s~ 
lud, la seguridad social, la vivienda popular, etc. 

De igual forma sucede en otros campos como la produc­
ci6n de bienes y servicios, cuya distribuci6n se hace en el_ 
mercado bajo el mecanismo de los precios, el estado impone -
ciertos lineamientos de polttica distintos al de lucrativi-­
dad. En esta situaci6n se encuentran arttculos cuya impor-­
tancia en la economta se hace necesario que sean producidos_ 
por empresas estatales o mixtas. Energéticos, transportes.­
teléfonos, gas y siderurgia, se ajustan a este patr6n. 

Ahora bien, el subdesarrollo es el terreno más fértil 
para llevar a cabo un proceso de planificaci6n, esto porque_ 
el subdesarrollo alcanza a toda la sociedad en sus institu-­
ciones sociales, poltticas y econ6micas, crea un aparato prfi!. 
ductivo y distributivo ineficiente, ast como un sector pabli 
co que tiende a manejarse en forma desordenada y con gran 
desperdicio de recursos, esto cuando se carece de un plan 
global de desarrollo y, por lo tanto, de objetivos y metas -
precisos. 

Ast, el subdesarrollo no.implica la falta de recursos 
ya que éstos existen y en ocasiones, en cantidades mayores y 
de 'mejor calidad que en los patses ya industrializados. Lo 
que en realidad no existe es un plan que dirija y .coordine -
de una manera intencional las actividades humanas. 
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De esta manera la planificación se hace necesaria, no 
sólo por la complejidad del sector pablico, sino también por 
la importancia determinante de su evoluci6n en el desarrollo 

de la economía y de la sociedad en su conjunto. Al mismo 
tiempo, los parti.culares, que en su calidad de productores y 

consumidores continaan desempeñando un papel significativo -
en el sistema, encuentran difícil ajustarse a las operacio-­
nes·pablicas fuera del ir.arco de la planeación. 

Por lo tanto, el término "planificación" se utilizará 
para la construcción y autorización de programas económicos, 
s.ociales y pol!ticos, es decir, det.erminar metas y objetivos 

as[ como la función de utilizar los recursos -que son esca-­
sos por el contrario de las necesidades- para su consecución 
y finalmente un sistema de ejecución y control peri6dico pa­

ra prever acontecimientos inesperados y vigilar el cumplí- -
miento de las acciones propuestas. 

Sin embargo, la mera elaboraci6n de un plan no resol­
verá los problemas estructurales de la economía, pero s[ pu~ 
de ser el punto de partida para coordinar esfuerzos, racion! 
lizar objetivos y maximizar resultados. 

En nuestro pa[s los primeros intentos de planear la -
economía se remontan a julio de 1930, fecha de la expedici6n 
de la ley para elaborar "El Plan Nacional de México". En es 
ta etapa inicial a la que pertenecen el primero y segundo 
planes sexenales -propuestos por Plutarco Ellas Calles y por 
el general Lázaro Cárdenas- falt6 una metodología adecuada -
capaz de llevarlos a cabo, dado que fueron elaborados sin C,2 

nacimiento alguno de los métodos de planeación aplicables a 
una sociedad aan muy subdesarrollada, que sufría una escasez 
muy seria de técnicos y especialistas en todos los niveles.­
y además fueron preparados por admini st raci on·es se.Ji entes, -
en un pals cuyo sistema político establece la transmisi6n P! 
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c!fica del poder dentro del partido gobernante, pero no co~ 
tiene disposiciones que permitan la continuidad de las pol.!.. 

ticas económicas. 

En los periodos siguientes caracterizados por un 

pragmatismo existoso, la euforia derivada del empleo del 

gasto público para múltiples fines impidió que pudiera adoe 
tarse el orden y la disciplina requeridos para Ja planea- -
ción. En consecuencia, sobrevino un importante despilfarro 
de recursos públicos, y lo que ·es más grave aún, se agudizó 
.la desigualdad· en el reparto del ingreso y de la riqueza, a 
esta etapa pertenecen los esfuerzos de .la Comisión Federal_ 
de Planeación Económica de 1942 y los trabajos de la Comi-­
si ón Nacional de Inversiones de 1946. 

Con la creación de la Comisión de ~nversiones en 
1954, oficina.que dependía directamente del Presidente de -
la República, se inaugura una nueva etapa al tratar de pla­
nearse las inversiones del sector público. A pesar de las 
limitaciones de sus funciones y.de las creencias propias de 

un nuevo organismo, puede considerarse positivo el papel d! 
sempeilado por la Comisión al establecer cierto orden en las 
inversione~·públicas. 

En 1958 se trató de dar un impulso miis a17i'lio a la -
planeación creándose la Secretarla de la Presidencia a la -
que se dotó 'de facultades de coordinación en la pol!tica 
económica del sector público y se le dio autorización legal 
para hacerla extensiva, en cierta medida al sector privado. 
Como un primer paso se elaboró_ el Plan de Acción Inmediata 
relativo al perlado 1962-1964 y, posteriormente, un nuevo -
plan para el lapso 1962-1965. Sin embargo, los planes no -
se dieron a conocer a la opinión pública y no se consideró_ 
el sector en su confunto y en el mefor de los casos, sólo -
se tomaron en cuenta aisladamente a algunas instituciones -



que Jo integran, dando Jugar a una visión parcial de Jos 

problemas nacionales. 
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Igual situación se presentó en el periodo 1970-1976, 
en el cual se elaboraron planes de manera parcial pero nun­
ca integrados. No fue sino hasta 1978, en que se dio a co­

nocer el "Plan Global de Desarrolio", cuando surgió el pri­
mer intento de lograr el .desenvolvimiento en una forma to-­
tal para todos y cada uno de los sectores y regiones, pero_ 
una vez r.~s todo quedó en buenos deseos al no prevenir o 

considerar acciones de contingencia, las cuales hubieran si 
·do útiles dada la situación que se presento. 

Es pues la falta de una planeación adecuada, aunada_ 
a otros factores, por lo que el pals y obviamente todas sus 

regiones -en mayor o menor grado- no han logrado nive.les de 
vida propios· del desarrollo. 

Debido a esta situación es que surge la inquietud de 
elaborar el "Plan de Desarrollo para el municipio de Chapa­
la, Jalisco", como un deseo de colaborar al desarrollo del_ 
lugar y de remarcar la importancia y la necesidad de la pl! 
neaci ón. 

Es pues un plan microregional qUe persigue en forma_ 

general el mejoramiento y elevamiento del nivel de vida de_ 

los habitantes del lugar mediante el establecimiento de me­

tas y objetivos de carácter económico y social que unidos -
se espera den por resultado el logro de la aspiración dese! 

da. 

El motivo por el cual se determinó realizar la pla-­
neaci6n en el municipio de Chapala obedece a motivos perso­
nales del autor, dado que considera que el lugar cuenta con 

Jos recursos naturales y humanos suficientes para lograr su 
desarrollo, y, sólo porque no se ha utilizado un proceso de 
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planeaci6n adecuado, no se ha logrado, y por el contrario -
se ha depredado el recurso más importante del sitio con el_ 

consecuente detrimento social y económico. 

Cabe citar que este no es el primer ni el último 
plan que se instrumenta para _el municipio de Chapala, pero_ 
s! es importante que no se eche en saco roto para que sirva 

de punto de partida para la .elaboración de uno posterior, -
posiblemente más completo y mejor estructurado. 

Por ú.ltimo, es rnenest.er indicar que el presente doc}!_ 
mento est~ qasado en planes macroeconómicos de desarrollo -
nacional y estatal como lo son el Plan Nacional de Desarro­

llo 1983-1988 y el Plan Jalisco 1984-1988. Con esto se pe~ 

sigue que el Plan de Desarrollo para el municipio de Chapa-

. Ja concuerde· con Jos objetivos y metas que persiguen el 
"pa[s y el estado de Jalisco en· particular. 
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RESENA HlSTORlCA DE CHAPAI.A 

Chapala, etimológicamente significa "Lugar de o don­
de abundan las ollas" y fue fundada por el caudillo Chapa-­
Jac antes de Ja venida de los españoles en 1523 cuando 
Alonso de Avalas y Francisco Cortés tomaron la ribera en e!! 

comienda, posteriormente pasa a formar parte de la provin-­
cia de Nueva Galicia y la vida transcurre tranquilamente dJ:! 
rante los siglos XVI a XVIII. 

Durante Ja época de independencia se dan pequeñas b~ 
tallas en el Jugar, especialmente en la .Isla de Mezcala.pe­

ro son sometidosporJ. M. Calleja. Ya para 1846 Chapala es 

elevada a la categorta de municipio por decreto del estado. 

Sin embargo, a fines del siglo XIX Ja Villa es un P!. 
queño pueblo de pescadores sin importancia, pero se comien­
zan a construir baños termales y hoster[as, dado qlie se em­
pieza a proyectar el turismo como fuente de progreso para -
el lugar. 

Una vez terminada la revolución y promulgada la Con! 
tituci6n s.e construye el ferrocar.ril a· Chapala a iniciativa 
de un grupo de noruegos residentes y en 1925 se mejora el -
trazo del camino real a Guadalajara. Un año después el fe­
rrocarril suspende sus operaciones por incosteable. 

En Ja época contemporánea (años cincuentas) el Lic. 

J. lesas González Gallo, dio un gran impulso al lugar en el 

trazo de Ja actual carretera que bordea el lago y comunica_ 
a Jocotepec. 

Para 195~ con Ja escasez de lluvias los niveles de -

Ja laguna descienden con las consecuentes repercusiones ne-
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gativas, afortunadamente 2 años después s~ vuelve a Ja cap­
tación acostumbrada, aunque surge un nuevo problema: el li­

rio, el cual dificulta la pesca y la navegación. 

En 1971, al contrario de 17 años antes, el lago est.t 
al tope y causa inundaciones al sitio. Para estos años, 
Chapala es considerado un lugar de descanso para la clase -
alta de Guadalajara y se realizan obras ya mayores de infr! 
estructura para atraer turismo, entre otras, hoteles de cu! 
tro estrellas y clubes exclusiv-os, as! como pavir.1entaci<m_ 

de calles aledañas a éstos. 

En la actualidad Chapala es considerado un municipio 
satélite de la capital del estado,. se han establecido nue-­

vas colonias y zonas residenciales, es polo de atracci6n t~ 
rlstica y Jugar de residencia de un buen nOmero de estado-­
unidenses ya retirados y pensionados, se ha construido el -
libramiento Chapala-Jocotepec, y todo esto mediante el es-­
fuerzo de sus habitantes, que preservando sus tradiciones,.:. 
buscan la prosperidad por medio del trabajo y el sacrificio. 

A pesar de todo, el municipio carece aan de un sinn~ 

mero de condiciones de tipo econ6mico-social, que han ir.pe­
dido que se desarrolle como su población hubiera deseado, -
estas limitantes se observar.tn en el siguiente apartado. 



C A P I T U L O I 

"DIAGNOSIS DBL t«INICIPIO" 
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1.- LOCALIZACION Y SUPERFICIE 

El municipio de Chapala se localiza en la porci6n 
centro del Estado. Sus ll1;1ites son: al ·Norte con los munici 
píos de Tlajomulco de Zañiga, lKtiahuacán de los Membrillos 
y Juanacatlán, al Sur con el Lago de Chapala, al Este con -
Poncitlán y al Oeste con Joc·otepec. 

Su superficie es de 38.55,8 hectáreas, de las cuales_ 
2341 son de riego, 6502 de tellfJoral y humedad, 4195 en bos-

· ques, 11/JO.O.de pastizales y·13,290 de t·ierra illfJroductiva.­
El área urbana del IJ#Jnicipio co,,.,rende aproximadamente 500 
hectáreas, divididas ast: Chapala·2J5, Ajijic 117. Atotonil 
quilla 52 y·otras localidades menores de 5000 habitantes c~ 
mo Santa C~Úz de la Soledad, San Antonio Tlayacopan y San -
Nicolás de [barra, en conjunto· tienen 96. 

2.:.. TOPOGRAF IA 

Se presentan·] caractertst·icas de relieve.a saber:· 

- Zonas accidentadas (45. 'l"fo df! Ja superficie), se l~ 
cal izan al Noroeste de la cabecera municipal for"'!. 
das por alturas de 1600 a 2100 metros sobre el ni­
vel del mar. 

- Zonas semiplanas (8.8\ de' la superficie), ~e /oca~ 
/izan al Norte y Noreste de la cabecera forma.das -
por alturas de 1600 a·1?00 metros sobre el nivel -
del mar. 

- Zonas planas (45.5\ de la superficie), localizadas 
al Oeste y Noreste o formadas por alturas de 1600 · 
metros sobre el nivel del mar. 
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J.- CLIMA 

Se considera semiseco y semicálido, las lluvias 

principales se generan en Junio-Octubre (92% del total). !l.!!_ 
yo y Junio son los meses más calurosos con una temperatura_ 
promedio de 24.4ºC. Los vientos corren de Este a Oeste con 
una velocidad de 14 km./hora. 

La precipitaci6n media anual es de Btt'nm. y Ja tem­
peratura media al año es de 20ºC, por Jo que el municipio -
se considera apto para el desarrollo de asentamientos huma~ 
nos. 

4 • - H IDROLOG IA 

El mlÍnicipio lo atraviesa el rlo grande Santiago, en 
época de lluvia se forman algunos arroyos como lo son: de -
San Marcos, San Antonio, El Chorro, El Aguiiete y El Hondo. 
Su principal recurso hidrológico e's Ja Laguna de Chapala, -
que pertenecen a su vez a Ja regi6n hidrológica Lerma-Chap!!_ 
la-Santiago. 

Los problemas hidrológicos más .illJ>ortantes son la 
contaminación, tanto de la Laguna como de Jos arroyos por -
descargas de aguas negras, además de la falta de pozos de -
agua potable en algunas localidades. 

5. - ASPECTOS .DE~!JGRAF !COS 

El municipio ha experimentado a partir de 1960 un -
incremento notorio de la poblaci6n generado principalmente 

por sus atractivos turlsticos." como se muestra en el si- -
guiente cuadro: 



16 

Población. 1960 ("/o) 1970 {"fo) 1980 ('f,) 

Urbana 10,573 64 19 ,370 79 27.534 80 
Rural 5. 790 -1§. ~ 21 6 .617 .E. 
Total: 16.363 100'1o 24.331 100'1o 34.151, 100'1o 

NOTA: Poblaci6a. urbana se refiere a la que habita en locali­
des de más de_5,000 habitantes,_ para el caso •. en Cha­
pala, Aiiiic y Atotonilqu-dlo. ~a población rural S.! 
r4 por. consecuencia 111, que habita en localidades con_ 
menos.de 5,000 habitantes. 

FUENTE: Departamento de Planeación y Desarrollo del Estado_ 
de-Jalisco. 

Con base a estos datos,· se proyectó la población pa­
ra 1987, la cual se estima en 43,157 habitantes. La tasa "'.' 
de crecimiento de la población es de 3.4\ anual, tasa mayor 
~I promedio.nacional. Las tasas de natalidad son de 3.8'1o y 
la de mortalidad de .?o/o, lo cual da una tasa de crecimiento 
natural de. 3.1'1o, ad~ado a l~ tasa'_de .3\ de saJd~ migrato-­
rio .nos da la tasa de crecimiento de 3.1¡ anual para lapo-­
blación. 

Tanto la cabecera municipal como Aiiiic son centros_ 
turtsticos en la entidad, además de centro de descanso en -
fines de semana de la clase alta de Guadalaiara. Por todo_ 
ello seguirá atrayendo población o por lo menos reténiendo_ 
a la población requerida para el mantenimiento económico 
del municipio, 

km2 • 

La densidad.de población es de 111.91 habitant·es por 
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Igualmente, el 80.3% de Ja población se concentra en 
Ja cabecera municipal. as! como en Ajijic y Atotonilquillo, 

el 19.7% restante en localidades de 1000 a 2500 habitantes~ 
como lo son: Santa Cruz de la Soledad, San Antonio Tlayaca­
pan y San Nicolás de !barra, como se aprecia en el siguien­

te cuadro: 

Poblaci6n Porcentaje· 

Chapa la 18,040 (41.80) 
Ajijic 10, 789 (25. 00) 

Atotonilquillo 5.912 {l].70) 
San Antonio 
Tlayacapan 2,978 (6. 90) 

Sta. Cruz de 
la Soledad 2,589 (6.00) 

San Nicoll.s de 
!barra 2.111 r5. 40J 
Otros 518 (1.20) 

Total.: 43.157 (100.00) 

FUENTE: Estimaciones propias en base a datos del Departa-­
r.rento de Planeaci6n y Desarrollo del Est_ado de Ja-
1 isco. 

Por otra parte, la poblaci6n econ6micamente activa -
ascendi6 en 1980 a 9,709 personas (28.68\ de la poblaci6n -
total), de las cuales el 19.J8'fo se dedicaba a actividades 

primarias, el 19.02'..a actividades secundarias, el J2. 9'fo al 
sector terciario y el 28.7\ restante a actividades no espe­
cificadas. 
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Mientras, analizando a la PEA por posición en el tr~ 

bajo, el 4.83 son patrones o empresarios; el 44.4% emplea-­
dos, obreros y peones, el 0.8% es miembro de una cooperati­

va de producción; el 17.4% trabaja por su cuenta y el 32.5% 
restante no· está especificado. 

Ahora. bien, la clasificación por grupos de. edad se -
obs.erva· en el siguiente cuaqro: 

Estructura Poblacional (por edad y seKo) 1980 

Rangos 

0-1¡ 
5-9 
10-14 
15-19 
20-21¡ 
25-29 
JO-JI¡ 
35-39 
40-44 
45-49 
50-51¡ 
55-59 
60-64 
65-69 
70-74 
75-79 
80-84 
85-89 
90-94 

Pb. Total 

l¡,819 
5.461¡ 

.. 4.836 
J,695 
2,671¡ 
2,066 
1,674 
1.581 
1,315 
1, 117 

91¡9 
851¡ 
826 
652 
571¡ 
/¡10 
283 

89 
/¡/¡ 

!:! f. Porcentaje 

2.450 2,369 14.11 
2,729 2, 735 16.00 
2,367 2,469 14.16 
1,881 1,814 10.82 
l.183 1,491 7.83 

955 1, 111 6. 05 
792 882 l¡,90 
720 861 l¡,6] 
619 696 J.85 
535 58~ J.27 
1¡55 1¡91¡ 2. 78 
1¡21 1¡33 ·2,50 
379 1¡1¡7 2.42 
309 JI¡] 1.91 
289 285 t.68 
186 224 1.20 
126 157 .83 
17· 52 . ,26 
16 28 .13 

95-99 27 . 13 14 .08 
100 y más 11 6 5 ;03 

No especif. ~1~91~~~~~-8~7~~~~-10_4'--~~~__,;·-5~6~~ 

Total: Jl¡,151 16.555 17,596 100.00 
FUENTE: X Censo General de Población y Vivienda. 
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De acuerdo al cuadro anterior, la mayoría de la po-­
blación de chapala es joven, esto porque el l¡l¡.26% no reba­

sa los 14 años y el 62.95% es menor a los 21¡, aspecto que -
sabiéndolo canalizar adecua.damente puede ser Ún recurso b.i­
sico para el desarrollo municipal por el empuje y vigor de 
la juventud. Otra apreciación es que existen 1.06 mujeres_ 
por cada hombre, lo cual nos muestra el.equilibrio en· cuan­

to a sexo se refiere. 

Cabe mencionar la importancia que tiene dentro del -
municipio de Chapala, la comunidad de habitantes de nacian!! 
lidad norteamericana que por las características de clima y 
temperatura, radican aqút temporadas largas o habitan perlllf! 
nentemente. Esto trae repercusiones importantes en la eco­
nomía y en las actividades de' las nativas del lugar. 

6. - SISTEMA ACTUAL DE CIUDADES 

Esta se refiere a una serie de localidades que sos-­
tienen un área de influencia determinada par accidentes del 

terreno, comunicaciones y la disponibilidad de equipamiento 
y servicios para el trabajo, las canpras, la atención médi­
ca, la educación, Ja recreación y atro·s. Partiendo de esta 

las locálidades can mejores servicias y equipamiento son: -
Chapala, Ajijic, Atatanilquilla y San Antonia Tlayacapan. -
Otras menos i/IY)artantes son Santa Cruz de la Soledad, San -
Nicolás de !barra, San Juan Tecamatlán, (Mpio. de Panci­

tlán) y Mezcala (Mpia. de Poncitlán). Las zonas municipa-­
Jes mejor comunicadas se encuentran al 'sur y sureste de la 

cabecera y st coinciden con las áreas de mayar .concentra- -
ción de los asentamientos. 

Analizando un paco las tres microregiones (Chapala,-
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Ajijic y Atotonilquillo) ~s importantes, vemos que Chapala 

ocupa casi la totalidad del municipio, encontrindose lama­

yoría de sus localidades lSan .Antonio Tlayacapan, Santa 

Cruz de la Soledad y otras) en la ribera del lago; al nore! 

te del municipio se localiza la micro-regi6n Atotonilquillo, 

la cual atrae a una localidad del· municipio de Pon.citlán, -

(San Jacinto) y a su vez acude a Ixtlahuacin de.los Membri­

llos; la 11ltima micro-regi6n· es Ajijic, con cierta influen­

cia sobre el municipio de Jocot.epec. 

Por otra parte, es noto.ria la cercanla que existe e!!. 

tre estas .Jocalidades, lo cual reafirma.' el sistema. existen­

te, como se' aprecia en el cuadro siguiente: 

Distanc.ia de la Cabecera Municipal a las Localidades 

Principales: 

De Guadalajara a: 

De Chapala a: 

D.e At~tonilquillo 

a: 

De Ajijic a: 

Chapa la ..... , ............. . 

San Antonio Tlayacapan ••.•• 

Ajijic ••••••••••••••••••••• 
·sta. Cruz de la Soledad •••• 

47 kms. 

5 " 
7.2 11 

/¡ 11 

San Ni col.ts de Ibarra .•.•••. · 7 .2" 

San Juan Tecomatlin (Mpio. -
de Poncitlán) .. :........... '10.2 11 

Mezcala (Mpi_o. de Ponci'tlin) 18.2 11 

Atotonilquillo .. ... .... .. .. 10.1" 

San Jacinto (Mpio. de Ponci-

tlin) ..................... . 6.5" 
San Juan Cosa·l.t (Mpio. de JE, 

cotepec) • • • • • • • • . • • • • • • • . • • . 20 " 

FUENTE: Presidencia Municipal de Chapala. 
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7.- VIVIENDA 

Se puede considerar que el municipio en términos ge­
nerales presenta características favorables de la vivienda, 

en cuanto a que las construcciones son de materiales durad! 
ros, con buena iluminación y ventilación, facilidad de 

aseo, eKistencia de sistemas de drenaje doméstico adecuado_ 
y no presentan un alto grado de hacinamiento. Particulari­
zando un poco, en Chapala, Ajijic y San Antonio Tlayacapan_ 

hay un elevado porcentaje de viviendas que están en magntfi 
cas condiciones, mientras que en localidades como San Nico­
lás de !barra, Santa Cruz y Atotonilquillo las viviendas 
son de tipo antiguo y en mal estado. En otras áreas (como -
San Miguel, Tepeyac y Plaza de Toros) al norte de la cabec! 

ra municipal, la vivienda se encuentra en pésimas condicio­
nes, con mat.eriales no duraderos, falta de iluminaci6n y 

ventilacUm y con malos. sistemas de desechos domésticos y -
alto Indice.de hacinamiento. Lo anterior se· muestra en el 
cuadro siguientej 

Viviendas Particulares, Disponibilidad de Energta Eléctrica 
y Agua Entubada, Segan Disponibilidad y Tipo de Drenaje. 

U 980) 

Total Vi- Tuberta de Sin tube- No esp. 
viendas - Drenaje rta de 
Particul. Drena¡ e. 

Chae,ala 5. 757 3. 917 1. 717 123 
Disponen de agua 
entubada 5.225 1. 771 1.390 64 
No disponen de -
agua entubada 500 . 146 327 27 
No especificado 32 32 
Disponen de ene!: 
gta eléct. 5.314 3. 781 1.460 73 
No disp. de ener 
gta eJl!ctrica. - 354 105 242 7 
No especificado 89 31 15 43 
fuente; X Censo General de Población y Vivienda 1980. 
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Por otra parte, eri cuanto al tipo de tenencia de vi­
vienda, se tiene que el 60'l'a son propias y el qO'l'a rentadas y 
que en promedio viven 5.9] personas por vivienda. El 293 -
de las viviendas tienen un solo' cuarto y el 71'l'a dos o más.­

En cuanto ai combustible que las viviendas utilizan para c~ 
i:inar encontramos que el 91'1a utilizan gas, electr{cidad o -

petr6leo, mientras que el ~restante utiliza leña o carb6n. 

Un a/timo punto que hay que señalar es que la tasa -

de ~recimiento de l~ vivienda e~ menor·que ia tasa de crecj_ 
miento de la' poblaci6n, lo c·ua"l g~nera un déficit de vivie!! 
da y condici'ones no 6ptimirS {por cuanto· el nOmero de gentes 
por casa) para vivir c6modamente, ya que el Cndice"de crecj_ 

miento de la vivienda es· de·J.16% 'anual. Otra caracterlst.! 

ca interesante es que el 18\ de las viviendas tienen cuarto 

para cocinar· que adem!s se usa como dormitorio. 

El municipio debe de tener cuidado de reubicar las -
viviendas que se localizan en lugares riesgosos, y en asen­

t.amientos. irregulares, como el cerro de San Niguel, para :­

evitar posibles derrumbamientos y en consecuencia graves a; 
cidentes. 

8.- INFRAESTRUCTURA 

·Básicamente el mun1c1p10 cuenta con los serv1c1os i!!. 
dispensables como agua potable, drenaje, energla eléctrica, 

alumbrado pOblico, correos, teléfonos y telégrafos, sin em­

bargo, se tienen problemas como insuficiencia de la red te­

lef6nica y mala comunicaci6n de la cabecera municipal para_ 
con las ranchertas. rurales, Esta situaci6n trae como. cons! 

cuencia el desplazamiento de poblaci6n rural ha~ta la cabe-· 
cera municipal. Aii;'ic, Atotonilquillo y Santa Cruz de la -
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Soledad para poder comunicarse a lugares fuera del munici-­
pio. 

En cuanto a la comunicación del municipio con otros, 
se sabe que ésta es buena en términos generales. La más i~ 

portante es la carretera a Guadalajara, esto porque Chapala 
se puede considerar c_omo una ciudad satélite y en gran medi_ 
da dependiente de la capital del Estado, otras carreteras -
son Chapala-Jocotepec y Chapa/a-San Nicolás. ·Debe procura~ 
se construir un doble carril entero entre la capital esta-­
tal y Chapala dado el gran namero de accidentes ocurridos y 
para dar mayor viabilidad y agilidad al tráfico, actu3lmen­
te sólo llega de Guadalaj~ra a Santa Rosa. 

El municipio se ve cruzado por Ja vta férrea Guadal~ 
jara-Méicico al noreste del municipio, sin embargo casi no -
se utilizan por Jo retirado de la cabecera. Por otra parte, 
aunque dentro del muni·cipi o no se cuenta con aeropuerto, v~ 
le la pena seftalar que el de Guadalajara se encuentra bas-­
tante cerca, a sólo JO kilómetros en el ~nicipio de Tlajo­
mulco, lo cual favorece al aspecto turismo. 

También dentro de la infraestructura, se cuenta con 
presas como Ja de Sabin~s. Santa Cruz r del Chorro, aunque_ 
su capacidad no es muy significativa y su uso es principal­
mente el de irrigar tierras. 

En relación al suelo urbano, se puede seftalar Ja 
eicistencia de varios fraccionamientos irregulares que no 
han cumplido con la Ley de Fraccionamientos vigente sobre_ -
todo en áreas ejidales. Cabe seftalar también la desmedida_ 
especulación con el suelo urbano y rastico, disponible _para 
el crecimiento normaÍ y los fraccionamientos campestres, 
además de la invasión que paulatinamente se ha dado de las_ 
riberas del lago sobre todo con fincas campiranas. 
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En·· las principales localidades nos encontramos con -

que la estructura vial es buena en términos generales y as! 
lo observamos en el cuadro siguiente: 

Viabilidad en las Principales Localidades de Chapala 

Localidad Viabilidad Señalamiento en Calles pavimen 
Prirraria General · t ad as o errpe-.":' 

dredas. 

Chapa/a Inadecuada por la Bueno en general y de 25'1. pavimentado 
estrei:hez de las_ fic'iente en algunos= 65\ ef!Jledrado. 
calles. puntos. 

Atotonil- Adecuada para.. la .Bueno en general. tM. pavimentado 
quillo cantidad de tr4fl. 5l1f. eapedrado 

co actual. 

Ajijic Adecuada Bueno en general y de 15'1. pavimentado 
ficiente en algunos= ?5'1. P11Pedrado 
puntos, sobre todo en 
los de acceso. 

San Antonfo .. Inui stente Deficiente 111 alsunas tM. pavi,.,ttido 
BOi. ;,,pedredo zanas •. 

FUENTE: Observaci6n directa.· 

En cuanto a transporte, éste es bueno en tfrminos &.! 
nerales y est4 formado por: 

a) La linea de autobuses Guadalaiara-Chapala, .los 
cuales llegan hasta Jocotepec, pasando por Ajijic, 
Atotonilquillo y otras localidades. 

b) Combis y·microbuses de Chapala-JocoteP.ec y Guada­
lajara-Chapala, as! como puntos intermedios. 
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Para el transporte local se cuenta con servicio de -
autos de alquiler y microbuses en cantidad suficiente aun-­
que cabe señalar el nulo o poco servicio a rancherlas y lo­
calidades pobres del municipio. 

Dentro de la infraestructura también se incluye lo -
referente a la prevenci6n y atenci6n de emergencias urbanas, 

aqul hay que mencionar que el municipio se localiza en una 
zona slsmica, es decir, sobre dos fallas geol6gicas, las 
cuales a su vez tienen subdivisiones en todas direcciones.­

Además existe .el riesgo de inundaciones que tienen las ·loe~ 
lidades que están a las orillas de la laguna (Ajijic, San -
Antonio Tlayacapan y ef mismo Chapala). Ante estos riesgos 
mencionados, la poblaci6n no cuenta con ·equipo suficiente -
ni con personal capacitado para atender las probables des-­
gracias. A~emás el municipio no cuenta con una procesadora 
de desechos domésticos, lo cual ha provocado problemas de -
contaminaci6n. 

9. - EQU IPAHIENTO URBANO 

a) EDUCAC ION: 

En el 111Jnicipio se cuentan con escuelas federales, -
estatales y privadas desde el nivel preescolar hasta prepa­
ratoria. 

Por lo referente a demanda se tiene que de la pobla­

ci6n de 6 a 14 años, la cual se estima.en 9,207 personas en 
1987, 7,195 (78 .• 15'fo) saben leer'y escribir y el resto, 
2,012 (21.85"fo) no saben; mientras tanto de la poblaci6n de 
15 años y más, 19.012 habitantes en 1987, 16,250 (86.8"fo) -
son analfabetas y .?:512 (1J.2"fo) no lo son. 



26 

Por otro lado, en cuanto a la oferta de escuelas se 

tiene el siguiente inventario: 

Escuela, Aulas y Personal Docen·te por Nivel Educativo (1982) 

Nivel No. Escuelas Aulas Personal docente 

Preescolar 9 22 22 

Primaria 21 186 184 
Secundaria 5 41 129 
Preparatoria. 1 4 1? 

Centrós Col'IKlnít. ' J J 
Capacitacilln 
pi trabajo 5 12 

FUENTE: Directa. 

As! pues, para una demanda escolar en aumento, oca-­
sionada por el crecimiento natural de Ja poblacilln en edad:_ 
de estudiar, son ii;isuficientes Ia.s escue.las exis~enºtes, so.:. 
bre todo a. nivel secundaria y preparatoriá, en donde Jos e.! 
tudiantes. tienen que inscribirse inc!uso en otras ciudades_ 
como Guadalajara. Otro punto.es el equipamiento de las au­

las escolares que es inadecuado -e incllmodo. 

b) §M!!!!. 

En este·rengllln el municipio cuenta con·10 cltnicas 

del Instituto Mexi.cano del Seguro Soc.ial (IMSSJ._Desarrollo 
Integral de la Familia (DIFJ, Instituto de Servicio. y Segu­
ridad Social para los Trabajadores del Estado (lSSSTÉJ, Se­
cretada de Salubridad y Asistencia fSSAJ, Cruz'Roja_y del 
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Gobierno del Estado. Pese a esto los establecimientos de -
salud que existen son inadecuados en algunas localidades, -
razón por la que se considera malo el servicio y el equipa­

miento de los mismos. Otro punto es el referente a servi-­
cios especializados, los cuales casi no existen a excepción 
de uno o dos médicos particulares, los cuales no son espe-­
cialistas, además no existen centros de salud en todas las 
localidades, concentrándose todos en Chapala y Ajijic. Exi~ 
te la ayuda coordinada de civiles para llevar' atención a n~ 

cesitados. 

c J RECREAC ION 

El municipio para la distracción y diversión de sus 
habitantes tiene plazas pOblicas e instalaciones deportivas 
para la práctica de futbol y basquetbol en Chapala y Ajijic, 
además de cines en las mismas localidades. Aparte de esto_ 
se ve que es notoria la carencia de centros para recreación, 
lo que provoca el mal aprovechamiento del- tienpo libre, es­
ta situación se agrava dado el turismo que no encuentra 
áreas de esparcimiento. Además. el municipio no cuenta en 
la ribera de la laguna con suficientes playas destinadas a 
uso pablico, ya que las que existen son utilizadas por.clu­

bes privados. Todo esto da por resultado que aumenten el -
namero de viciosos y malvivientes con los consiguientes pr~ 
blemas para las localidades y el turismo, dado el aumento -
de los centros de consumo de bebidas alcohólicas. Se dest! 
ca la voluntad de los 'estadounidenses resid~ntes para lle-­

var eventos culturales y de esparcimiento a la comunidad. 

d J ABASTO Y BANCA 

En este rubro se cuenta con un mercado de locales en 
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el municipio de Chapala, tiendas Conasupo en Chapala y Ato­

tonilquillo; existen 6 bodegas con capacidad para 2400 ton!_ 
ladas y para los ahorradores existen 4 sucursales bancarias 
en las cuales pueden realizar sus dep6sitos e inversiones -
en las distintas opciones ofrecidas. 

Sin embargo el municipio de Chapala no es autosufi-­

ciente para.cubrir por st solo las diversas necesidades que 
tiene, para soiucionar esta situaci6n recurre a la zona me­
tropolitana de Guadalajara dada· Ja cercanta y la comunica-­

ci6n existente'con ésta. 

10.- EL LAGO DE CHAPALA 

Con.una edad aproximada de.12 a 29 millones de anos, 

el lago se ubica entre los paralelos 20° y 20º y ]0 1 de la~ 

titud norte y entre los meridianos 102° 30' y 103º ]0' de -
longitud oeste, en la parte occidental de la mesa central -
de México y en la parte.media del estado oriente del estado 
de !ali scc). Su altitud sobre ef nivel del mar es de 1.515 
metros. 

se· calcula que la superficie del lago es de 1 •. 350 
2 kms con un largo de 75 kms. y un pz•omedio de anchura de -

18 kms. Sobre la capacidad de almacenamiento se conoce lo 

siguii::nte: 
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CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DEL LAGO A DIFERENTES NIVELES 

COTA METROS cua reos 

90 475.144 
91 1 '086 .150 
92 1 '851.437 
93 2 '724.692 
94 3'699,093 
95 4 '751.181 
96 5 '853.546 
97 6 '983,249 
98 8 1125.407 

FUENTE: Escotto Jiménez J, Lago de Chapala, basado en datos 
de la SARH del Estado de Jalisco. 

La d(stancia de una cota a otra equivale a 1 metro.­
La cota del fondo del lago es 90 y la superior de seguridad 
es la 97.8. 

Geográficamente el lago limita al norte con la sie-­
rra del Tecuán en donde se destaca el Cerro Viejo con 2980_ 
msnm; al suroeste con las sierras de Tizapán, del Tigre y -

de Mazamitla y al sureste con la depresi6n de Sayula. 

El lago se ve abastecido por los aportes de los rtós_ 
Lerma y Duero, por los volamenes que escurren de su cuenca 
local en tiempo de lluvias, además de las precipitaciones -
concentradas en la propia superf!cie del lago y de manera -
semejante se agregan los escurrimientos de manantiales ter­
males (San Juan Cosalá). 

Hist6ricamente el lago ha ·tenido épocas de sequta y_ 

de grandes volamenes. El comportal!liento que ha guardado ·-



1 
¡ 
t 
¡~ 
l 

l ¡, 
l 

l 
l ¡ 

JO 

por décadás a partir de 1900 se presenta en el cuadro si- -
guiente: 

COMPORTAMIENTO DE NIVELES EN EL LAGO DE CHAPALA POR DECENIOS 

(1900-1985) 

PERIODO COTA frt.AX lPiA COTA MINI/tf.A 

1900-1909 97,22~ 96,205 

1910-1919 96, 753 95.436 

1920-1929 91.Ú4 97,244 
1930-1939-. 97,280 95 .498 

~940-191;9 96.309 95.115 
1950-1959 94.167 92,665 

1960-1969 97.400 96,07/¡ 

197<>-1979 98,346 96. 457 
1980-1985 95 ,610 94.58/¡ 

PROMEDIO 96.7 95.47 

FUENTE: Escotto Jiménezi José; Lago de Chapala. 

Con· respecto a la ut il i zaci-On de las aguas álmacena­
das en el-lago, se sabe que en un principio se usaban para_ 

tomas directas de agua doméstica Y. usos agrtcolas. con el -
tiempo se usufructuab~n como recu~so para vta de transporte 
fluvial y como fr.iente d~ alimento _pisc.lcola. A partir de -
1935, con el establecimiento de la_compaftla Nestlé se come!!: 
z6·a utilizar para uso industrial y m.§s tarde para generar_ 
energta eléctrica. 

Con la construcci6n de carreteras decrece.el uso del 
lago como medio de transporte fluvial, pero por otro _lado -
se empieza a utilizar como centro de r_e.creaciOn y turismo,-. 
as! como surtidor de agua a la zona met~opoli ta~a de .Guada­
lajara. 
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Sin embargo, el cada vez mayor establecimiento de i!! 
dustrias en el corredor Ocotlán-EI Salto, así como el incr!. 
mento de las actividades porcícolas y el establecimiento de 
la refinería en el bajlo ha dado por resultado el deterioro 
de la calidad del líquido, toda vez que el evacuamiento de 
aguas negras se realiza en el río Lerma, a esto debe sumar­
se la cantidad de basura que el turismo de.secha en el lago_ 

y que agrava más el problema de contaminaci6n. 

De esta forma la situaci6n actual del lago se prese!! 
ta en una disminué:i6n de la superficie y el embalse, as! C_!! 

mo en la falta de va/amenes de sus afluentes para alimenta! 
lo, esto por la sistemática e1etracci6n que se le practica.­
A esto debe añadirse la contaminaci6n a la que se le está -
sometiendo, en detrir.iento de la calidad de sus aguas y alti_ 
mamente la e1eistencia cada vez mayr de lirio, el cual acaba 

con la vida marina y reduce los niveles de embalsamiento. 

IMPORTANCIA AMBIENTAL Y ECONOMICA DEL LAGO 

De acuerdo a lo citado, debe dársele atenci6n a. es-­
tos aspectos dado que el lago configura un ecosistema bené­
fico porque: 

1) Su altura sobre el nivel del mar y montañas que -
lo circundan ocasionan que la presi6n circulato-­
ria no e1eija esfuerzos supremos al corazOn. 

2) Las temperaturas medias de 23 a 16ºC permiten no 
esforzarse en sudoraci6n. 

3) La humedad ambiente (30 a 40%) permite la lubric_!! 
ci6n correcta de las vías respiratori.as, estos ª!!. 
pectas benefician al hombre, a .la fauna y la flo-· 
ra del lugar. 
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Además si el lago llegara a estar abajo de la cota -
94.64 (que es donde corre por gravedad en /as casetas de 

Ocotlán) traerla mayores problemas a actividades como: 

a) La agricultura, dado que un buen número- de hectá­
reas son regadas por sus aguas. 

b) La pesca, recurso del cual dependen nxlchas fami-­
/ ias. 

c) La industria y el comercio, esto porque genera 
electricidad que se utiliza en estas actividades. 

d) El turismo, porque es el principál atractivo. 

e) La poblaci6n de Guada/aj_ara que de ahl toma la c~ 
si totalidad del agua potable y cuyo requerimien­
t.o.diario es de 12,000 litros por segundo 
(12 rrr"J /segj aproximadamente. 

11.- AGRICULTURA 

Dentro de las actividades econ6micas del mun1c1p10 -
destacan las agropecuarias, sobre ·todo por la cantidad de -
personas á las que proporcionan ellJ>leo. 

El suelo usado en ésta se ~istribuye de la torma si­
guiente: 6502 has. por tierras de te,,Poral y 2341 has. para 
riego. 

Los cultivos más comunes son malz y sorgo, en los 
subciclos primavera-verano y otoño-invierno, esto se ·ve en 
el cuadro: 



PR INC !PALES CULTIVOS AS I COMO SUPERF re IE. VOLUMEN y VALO~ 
DE ELLOS EN EL MUN re IP ro DE CHAPA LA EN 1984. 

Cultivos Superficie Volumen Valor 
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(hectáreas) (toneladas) (mil es de pesos) 

Matz solo 2364 7431 156,057 

Sorgo Grano 1010 4132 63.793 

Total: 3374 11.563 219.850 

FUENTE: SARH (Jali seo). 

El cuadro anterior nos muestra que en 1984 Ja produE 
ci6n de matz fue Ja más iny>ortante y tuvo un volumen de 
7431 toneladt:s• con un valor de 156,057 r.1illones de pesos,­
obteniéndose una·produ~tividad por hectárea de 3.1~34 tone­
ladas, lo cual es ~n rendimiento bastante bajo. 

Otros productos que se siembran son el cártamo, gar­

banzo, trigo y algunos frutales, pero en menor cantidad e -

importancia que las anteriores. Con fines de riego, normal 
mente se extraen del lago alrededor de 133 millones de m3-= 
anuales; sin embargo, en los a/timos ciclos este volumen 

disminuyo en forma drástica debido al bajo nivel del lago. 

12.-~ 

La actividad pesquera del .lago también es.importante 
considerando que de ah! proviene el 40% de la cosecha total 
de Jalisco y más del ·703 de la de agua dulce, además repre­
senta el 453 del valor de la producci6n estatal. 

La pesca. da empleo directo a 1000 pe·rsonas, cuya ma-
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yoría pertenece a. las unidades de producci6n, es el caso de 

uniones de pescadores. f.as especies oh.tenidas en su riayo-­

ría son charal, pescado blanco, bagre, carpa y r.iojarra. 

La producci6n anual del lago es .variable, aproxi~ad~ 
l¡lente 1200 toneladas, aunque en 1982 fue de 145]. 9. tonela-­
das. 

La baja:producci6n esperada para 198] y hasta la fe­

cha indica la necesidad de repoblar el. lago: con 11 mi Ilones 
de crías; s_iri embargo, Jal i seo. solamente cuenta con J cen-­
tros piscfo~ltores con una producci6n anual de 2.5 miilones 
de crías. 

Una de las principales razones de la necesidad de r!. 
poblar el ~ago es el uso de 1~ red chinchorro para la capt~ 
ra del charal "que es de manta de· cielo ·y la cual ader.;.§s de 
pescar, trae consigo las crías de todás las especies y vida 
acuática co1110 plancton. 

Dentro de esta. actividad se e:.;olean aproximadamente~ 
11,400 hectáreas del lago de Chapala. 

1J • - GA!JADE!? IA 

Una de las caractel'l st i cas de· ia actividad ganadera""" 

del municipio es que la producción.total se llega a consu-­
nii;r en el mismo, lo que· indica que en este rengl6n debe· 

abastecerse de otros r.iunicipio;i d_el sur y centro de Jalisco. 

Es así que para coll!Pletar la producci6n requerida de 
lech.e y carne, en parte hay que inportarla, para as·l _abast!.· 

cer la demanda interna. Este· problema se ve reflejado en "'. 
el decrecimiento que hubo para los ganados bovino~ p9rcino_ 



caprino según se aprecia en la lámina siguiente: 

1976 
1984 

Tasa creci-
miento anual 

FUENTE: SARH 

Inventario Ganadero (1976-1984) 
{//rlmero de Cabezas) 

Bovino Porcino 

10,645 15,823 

7.353 12.101 

-4 .51'1. -3. 09" 

Jalisco. 

14 • - INDUSTRIA Y COMERCIO 

Caprino 

4.872 
3.699 

-3.38\ 
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A pesar de que el municipio ha presen.tado un grado de 
crecimiento econ'6mico de los más n.otables en el Estado, la -
influencia de sus sectores productivos en· el comercio es muy 
raquttica. Sin embargo, se considera como tin cen"tro de apo­
yo comercial en la ribera del lago. Es as! que el desenvol­

vimiento de su comerci.o local es de ma_yor ilfJJortancia, lo 
que se refleja tanto en la absorci6n de PEA en este sllbsec-­

tor como por Ja diversidad de establecimientos comerciales -
en el municipio. 

El lago se considera como un punto de atracci.6n y es­

tá correlacionado altamente el nivel de paseantes que atrae_ 
al nivel de ventas del comercio.. Sin embargo, .dado el ac- -
tual estado de contaminaci6n y bajo embalse de. agua del mis­
mo, se han ocasionado problemas comerciales por la menor de­
r.~nda de productos. 

De su industria manufacturera destaca la artesanal, y 
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en ella se fabrica vestido tCp~co, piezas talladas de cant! 

ra y madera, tejido de seda y alfarería-. 

La industria mediana elabora productos químicos y b! 

bidas. En general; las artesanfa_s tienen su mercado en la_ 

pr:opia localidad y los productos qtilmicos tienen su destino 

final particu·larmente a la Caf!ital de{ ~stacio. 

Un fact~r muy_importante_que debe considerarse en es 

te sector, es que el principal receptor para el_ consumo de 

bienes fina)es·lo representa Guadalajara, lo cual la con- -

vierte en un munic~pio s~n mercados diversos. 

15.- TURISMJ 

Existe'en e/·municipio de Chapal_a un gran movimiento 

turtstico tanto local· cor.10 nacional e internacional; ya que 
por su situacUm, ·clima, temperatura y belleza naturaL se 

le consider.a un centro turtst.ico satl!lite de Guadalajara • . 

La presfaci6n de servicios· tur!sticos ·en el munici-­

pio constituye uno de los principales ing~esos de ia pobla­

ci6n, ast·tenemos que para 1983, 1984 y 1985 se generaron -

por concepto de turismo $ 2 ,287 '08.0. 910. 00, 

$ 2,725'962,585.00 y$ 4,133'513.144.00 respect'ivament·e. 

Chapala tiene generalmente una afluencia turística -. 

de visita_ntes nacionales y. extranj~ros, si.endo ia r.iayor!a -

.turismo nacional, segtln. se ve en el cuadro sigui.ente.: 
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Afluencia Turística Anual en la Ribera de Chapala (1984-85) 

Afluencia de Porcen- Afluencia Pareen Total visitii!!_ 
Año nacionales taje de extrii!!_ taje - tes 

jeras 

1984 946,630 92% 80,017 8% 1 '026,647 

1985 993.561 94% 62,313 6"/o 1 '055.814 

FUENTE: Departamento de Turismo del Estado de Jalisco. 

Por lo que se observa que el turismo extranj.ero ha -

disminuido y el nacional se ha visto ligeramente increment~ 

do. 

En cuanto a la estancia promedio, ést~ disminuy6 de 

7.22 horas en 1984 a 6.5 en 1985 para el visitante nacional, 

y se mantuvo constante en 6 dtas para .el turista extranjero. 

Por otro lado el gasto promedio realizado en Chapala 

por el turismo en 1985.ha evolucionado segan se muestra en_ 

el cuadro: 

Gasto Promedio* por Visitante en Chapala' (1983-85) en Pesos 

Diarios. 

~ Gasto Nac. Gasto Ext. Gasto Prom. 

1983 800.20 9?0. 40 860.30 

1984 1.147.91 3.572.00 2.360.26 

1985 2,152.80 2,376.62 2,261J. 71 

.*M>TA: El.gasto es un promedio de los que realizan, tanto l.os naciona 
les como los extranjeros que se hospedan en hotel o en casa ':' 
particular, ast como de los que no se alojan. Obviamente; los 
qlie fueron a un hotel tienen un gasto 11B.YOr a los que no lo ha 
cen, y estos Oltimos soo la nayorta. -

FUENIE: Departamento de Turismo dP.l Estado de Jalisco. 



¡ 
¡. 
' i 
i• 
) 

l 
i 
.... 

38 

. 1:.'nt-re Jos principales rubros de estos gastos, desta­
can el hospedaje y al ir.1entaci6n para quienes se hospedan t.!!. 
rtsticamente •. y alir.1entos y cor,v>ras para. quienes. no se .'ios­

pedan turlstica~ente, la evoluci6n en el destino del gasto 

de 1983 a 1985 se ve en la tabla siguiente: 

Concepto 1983 ("fo Gasto} 1985 ('fo Gasto} 

Hospedaje 15.15 6.65 
Alimentaci6n · · 1¡2.15 1¡6.88 
Compras· .. 33.80 26.33 
T:oan·s,oort e I,oc. 2.1] 2.1¡8 

Diversi6n 5.08 13~ /¡1 

Ot1•os . 1.69 /¡.25 

Total: 100.00 100.00 

FUEflTE: Departanento de Turismo del Estado de Jal i seo, 

En cuanto a las ~otivaciones del visitante para es-~ 
tar en Chapala, .. estas son:.diversi6n, placer y descanso, 

as! como curiosidad.por conoce!" el Zugár. ·La lista com;>le­
ta y su evoluci6n se ve a continuaci6n: 

Kotivadores para Visitar Chapala 

Motivos 1983 (\} 1985 (\} 

Diversi6n . 9,37 45.90 
Placer /¡/¡, 11 4 .• 90 
Conocer 12.57 
:Jescansar 32.32 13.66 
Fai::il far /¡.8J 13.11· 
Otros 9,37 S.86 

100~00 1oó:oo 
FUEllTE: Departar.1ent o de ~uri sr.10 del Estado de Jalisco. 
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Referente a la capacidad de hospedaie. en el área de 

la rióera de Chapala se cuenta con 821 cuartos para 1984 y 

855 para 1985, mientras que el nómero de estableci~ientos -

subi6 de 32 a 37 en el misr,10 lapso. En cuanto al nivel de 

cateeorlas de Jos ~oteles teneoos: 3 de 4 est~ellas, 2 de·1 

estrellas, 4 de 2 estrellas, 4 de 1 estrella y 19 de categ~ 

rla econ61.1ica, posadas o albe1•gues. 

Sin embargo, la actividad tu:•lstica a pesar de ser -

una de las r."1s ir-ipo:'tantes del municipio no ha alcanzado a 

desarrollarse a toda su capacidad, ya que no están siendo -
utilizados todos los recursos con los que cuenta el ¡¡iunici­

pio, esto porque hacen 'tal.ta más lugares de recreaci6n y dJ. 

versi6n, falta de eventos programados, as! cor.io el reacondl. 

cionar.iiento del lago de c:1apala. principal punto de atrac-­

ci6n en este. r.TUnicipio. 

Otro .recurso qu'e se puede explotar lnteg;•amente den­

tro del turisr.10 es el referente a las artesantas que elabo­

ran los ha~itantes del municipio, los cuales tienen una am­

plia tradici6n ast como una habilidad 'r.1anual capaz de diveI:_ 

si ficar su producci6n, .además de que se contarla con der.ian­

da para los productos que elabora. 

Un punto a destacar es el tipo de propiedad que pre­

valece en las márgenes del lago {propiedades privadas de n~ 

cionales o extranieros), lo cual impide en 1.1uchos casos el_ 

acceso a los 1-1i sr.ios y por otro lado lir.:i ta las áreas aprOV,! 

chables en la actividad turlstica. 

Es i11portante mencionar qae hace falta una r.iayor .~u­
. bli cidad a· este centl'.'o turl st i co, esto de una forma consta!!. 

te y no solamente en épocas de carnaval (febrero) y en Sel'.I!!. 

na Santa que son las de r.iayor a.fluencia turlstica. 
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16. - I!JVEllS IO!l PlJBLICA 

Inversi6n POblica Real Autorizada en el.Periodo 1979-1984 

(lf.i 1 es de pesos J.. 19?9 =.100 

AllO !iQtí1'Q 

1979 Jl¡,021.4. 

1980 41,046.0 

1981 17J.77B.9 

1982 116. 795.6 

1983 72.568.] 

1984 52,894.0 

F'UE!ITE: Dep~rtarnento de Obras Pablicas del Estado de Jali s 

co. 

El pasado cuadro nos r.lllesrra que la inversi6n pabli­

ca real ha aur.ientado l!n 217 ,'fo de 1979 a 1984, ,.,e,.o a partir 
de 1982 ha decrecido considerable~ente. Los rubros princi­

pales a los que se destina dicha inversi6n son: vialidad ·u.r 

baria, banquetes, i::iejorarr.iento de pa.rques-pablicos, drenaje: 
alur.ibrado, salud y .educaci6n. · · AOn as!. J~ cantidaiI inverti . -
da ha sido insuficiente, esto porque .Jos requeri!lientos· de_ 

bienestar mínimos aumentan con el .crecir.1iento del r.11mici,?io 
y de su población. 

Es preciso un mayor apoyo en obras COl'IO escuelas prl_ 

marias y s~cundarias, en la construcci6n de instituciones -

d.e salud en varias localidades, en centros recre.ativos para 

la fuventud, eri infraestructura tiirtstica y en ·1a des"conta­

minaci6n del lago entre otros· requerimientos. 

Lo anterior_ se apoya en la informaci6n prir.mria. la$ 

cuales destacan el .hecho de la poca inversión prlblic~, y d.e 

que es Ja población. extranjera vfa construcci6n de bienes -



inr::uebles la que genera una buena cantidad de er.1pleos. 

Falta pues. una r.:ayor cool:'di:Jación entre los gobier­
nos municipal, estatal y federal, para llevar a cabo progr~ 
r.ias de inversión que beneficien a la comunidad en aspectos_ 
sociales y econ6oicos. 

17.- MEDIO Aft.BIENTE 

a) Erosión 

Las zonas r.llls af.ectadas se localizan al sureste de -
la cabecera municipal, en "una extensión de 10 ~ectáreas, es 
to por efecto del oleaje de la laguna. 

b) Contaminación 

En el r::unicipío las caracterlsticas principales de -
la contar.:inación· son: 

- En el lago de Chapa/a, por desechos industriales y 

don;!sticos que acarrea el lUo Lel'oa, asJ como por 
las descargas·dil:'ectas de las localidades ubicadas 
en sus márgenes. 

- En suelo, algunos terl'enos ocupados pOl' los dese-­

chas sólidos de Cha;:iaºla, Ajiiic y Ato~onilquillo. 

- En el ail'e, sólo en algunas !poca~ del año en que_ 
el lago despide r.~los olores. 

c) Pa t dmon i o. na tura I 

El patrimonio natural está fol'r.iado por bosques natu­
l'ales, los cuales se localizan en la siel:'l:'a "El Travesaño"_ 
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y en 1 a "i't:esa de Ocot e"; est·o a su vez en las col indancias_ 

con el r.wnicipio de Ixtlahuacán de Jos Kei:ibrillos. 

Ent:oe Jos sitios de pai_sa;ie destacado están: La LagE_ 

na de .Chapala, la Sierra del Tr"avesaño .. la Mesa de Ocote, -

la Isla de los Alacranes, El !t.irador en el car.1i.no a Guadal!!, 

jara y el balneario "Las Huertas" en Atotonilqui]lo. Todo_ 

esto en buenas condiciones, a 'excepción' del lagc¡. 

d) .óatrimonio Cultural 

Está ·constitutdo por const1•ucciones de tipo r•eligio­

so entre los cuales destacan la Iglesia de San Francisco, -

la Parroquia .de San Andrés ~n AJijic y la Iglesia de San A!!, 
tonio, ast ·como por edificacion'!s de tipo civil cor.10 son la 

Sociedad de E~tudios .Ai,:anzado's 'a'el Occidente de !f.~xico y el 

Kuseo de Arqueologta. En gen~ra~ el estado actual de di- -
chas construcciones es bueno·a secas. 

l 8. - O.'?Gl.ll IG.'?AKA DEL A YUITAKIENTO 

Te6ri_car.1ente el ;.1uni cipfo es ~dr.;ini st rado por un. 

ayunta;;iiento integrado por pe;osonal caplu y esp~cialidado -

en las diferentes áreas, además .de que conoce la p,;obl.er.JA.t.i.. 

ca 'del lugar. Sin emba;•go, 'ª poblar;:i6n en general opina -
que no existe el personal. capacitado para llevar acabo el -
desarrollo_ del T.11Jnidpi.o, ya que descuida un sinnamero de -

aspectos y pocas veces muestra el inter~s necesario para S!!, 

lir·adelante. 

El organigrama del ayuntamiento se presenta en la P! 
gina siguiente. 
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19. - PRESTAC ION DE SE.?V IC JOS PUBLICOS 

El r.1unicipio, entre otros servicios que presta a la 

población destacan: agua potable, alumbrado público, aten-­

ción médica, comunicación urbana, drenaje y alcantarillado, 

limpia, r:iantenimiento de calles y banquetas, mercado, pan-­

teón, ;:>a.,ques y jardines, rastro, seguridad vial, vigilan-­

cia y anir:iación. Haciendo falta los no menos.i~~ortantes -

de prevención de desastres, protección contra el ruido y 

protección contra la contaminación del lago ast como bombe­

ros. 

La ·cabecera municipal cuenta con la mejorta de los -

servicios públicos, mientras que las der.lás localidades no -

cuentan en su mayorta con los servicios indispensables, por 

lo que se re_quiere una mayor atención a e'ste problema para_ 

disminuir el rezago e~istente. 

Por últir.10, el municipio ha descuidad.o la atención -

de aspectos recreativos y de distracción sana, co~ las con­

secuencias negativas reflejadas en la formación de.pandi- -

llas, en la proliferación de bares y cantinas, as! como en 

el aumento de la prostitüción. 
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De acuerdo a la diagnosis definida, el nunicipio de 
Chapala se considera heterogéneo ya que a excepci6n de la -
cabecera ounicipal y Ajijic. las der.iAs localidades muestran 
un desarrollo ~enor, esto en cuanto a servicios básicos. i~ 

fraestructura. comunicaciones. apoyo financiero, servicios_ 
bancarios, educaci6n, centros de salud y otras ca;•actertst,!. 
cas que englobadas forr.tan la heterogeneidad. Para solucio­

nar esto, la idea es establecer un polo de desarrollo vuni­
cipal, el cual será Cñapala, dado que aan no es aprovechado 
su potencial ni cuenta con infraestructura adecuada. 

Ast oisoo es conveniente establecer un sistema de c~ 
.,unicaci6n y cooperación en el municipio, situando a la ca­

becera municipal en primer plano dado que es el principal -
atractivo turtstico y un creador de recursos fin~ncieros, -
además funci.onará como centro principal d'e abasto, distrib!! 
ci 6n y prestador de se.rv i ci os en genera'l. de igual· forr..a es 

conveniente·aprovechar todos los recursos cop que cuenta el 

nunicipio como tierras laborables, pesca, producci6n artes!! 
nal, etc. y crear un sistema de comunicaci6n entre todas 
las localidades 'para integrarlas al desarrollo. 

Por otra parte nos podemos dar cuenta de que el r.iuni 

cipio de Chapala, al igual que todos fos municipios del 

pats cuenta con muchos problemas, pero para solucionarlos -
tiene también muchos recursos .hur;mnos y naturales.que comb,!. 
nados pueden llevar a lograr un desarrollo equilibrado y a~ 

m6nico. Ast pues, de acuerdo a los problemas encontrados -
se ha planteado una sede de r,1etas y objetivos generales 

que procuran erradicar las dificµltades y cuellos de bote--
1 la que evitan el desarrollo. 

Sstas poltt i cas están acordes al Plan Jali seo, que -

es regulador del crecimiento a nivel.estatal y que sirve co 

mo marco de. referencia a lo que se pretende lograr tanto en 
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el estado 'como a nivel nms particular en el municipio. De 

esta manera, se.han planteado J grandes metas a alcanzar: 

1) Aumentar la producc~ón y productividad en las ac-

tividades.económicas. 

2) Crear rnej ores condiciones de vida para la pobla--

ción. 
]) Proporcionar alternativas de recread On, cultura -

y deporte. 

La combinación de est·os· tres objetivos generales y -

su logro dará por resultado el cumplimi~nto del objetivo 

principal: Elevar el nivel de vida de la población'y lograr 

el desarrol!Q armónico e integral ·del municipio• 

. Para conseguirl~s, se han establ~cido una sede de -
objetivos particulares y espectficos, los. cuales señalarán 

la estrategia a seguir para el logro de aquél los, de esta -

forma es como se pretende alcanzar las metas y el desarro-~ 

llo del municipio y su población. . .· . 

1a. Meta.-·Aumentar la producci()n y la prQductividad 

en·las actividades económicas. 

Refiriéndonos a la primera .meta planteada, es que se 

han establecido 5 objetivos partú;ulares, los. cuales de se­

guirse garan'tizan la ·consecución de l~ aspiración deseada •. -

Dichos objetivos y lineamientos· se mencionan a continuación·: 

1) Conservar y mej.orar las condiciones ex.istentes 

del ·lago de.Chapala, por ser .el r·ecurso básico·y motcir. de -

las actividades que se reali~an en el municipio •. 

Es .bien conocida la imi>ortancia que para Chapa.la ti!, 

ne el lago, ya que .es atractivo para el turista;·para el ii1 
. . -

versionista y b.ásico en actividades como·pesca y agricultu-



ra, por lo que es prioritario y urgente llevar a cabo las -

actividades necesarias para rehabilitarlo y evitar su mayor 

contar.1inación y deeradación, hay que ignorar los ir.ipedi;:1en­

tos creados en personas y zrupos que tienen intereses en el 

lugar y as[ mis;;io educar y crear conciencia en los usuarios 

y tenacidad y supervisión constante de las personas respon­

sables de cuidar el cumplir.1iento de las nornas establecidas 

en el uso del recurso vital. 

De esta forr.~ es necesario hacer un uso racional y -

tecnificado del agua en las diferentes actividades principf! 

les; en lo doméstico usando de una raanera más racional el -

l tquido; en el uso de r"ieg.o agrícola, haciendo el esfuerzo_ 

de invei•t ir en si ster,ias de aspersión o ariete, ampliando el 

uso de tuberías para abárcar superficies de riego, as[ cor.10 

?rocurando la reforestación de cortinas ron~evientos en ép~ 

ca donde sea' posible, .ª fin de evitar- evaporaciones de hur.1!_ 

dad con la fricción de 'Jos vientos, y en el rubro indus­

trial procu!'ando. el reciclaje de las aguas usadas y·racio-­

nar el agua a lo indispensable, desde luego, estas recomen­

daciones son válidas para el área del corredor industrial -

Ocotlán-El Salto-Guadalajara, en donde el ahorro que· se ha­

ga de las extracciones·del embalse d.el lago, repercutirá en 

la prolongación de la disponibilidad d'e los volllr.ienes del -

r.;isr.10. Por otra parte, el ahorro que pueda hacerse en la -

zona metropolitana de Guadalaj~ra, cada año se podrían dife 

rir a cuando menos 15,000 hectáreas de riego agr[cola de 

Ocotlán, Poncitlán y Juanacatlán, lográndose con ello una -

disminución en la extracción que se le practica al lago pa­

ra la actividad agropecuaria. 

En cuanto a la contar.1inación que recibe 'el lago .;:rnr_ 

su afluent~ pdncipal (Rlo Lerr:ia) se podría reducir, si en 

el transcurso del cauce se construyeran ter¡•azas retenedo-­

ras de sólidos, cuando menos cada 100 kr.1. o sea, unas 6 des 
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de el nacimfento del Lerma hasta su deser.ibocadura en Ja po­

bl aci 6n de f(altaraña, r.iuni cipi'o de Jamay, Jali seo, en el 

vértice o·riente del ·lago; ader...§·s practicar un ti'atar.iiento -

de aguas usadas en la industria·· y con relacilln a las aguas_ 

negras tratarlas en plantas o lagunas de oxidacilln. En el 

aspecto agrícola es recomendable éÍ reducir al ·~xir.10 el 

uso de herbiCidas, plaguicidas e insect,icidas, as"! como la 

ut i l i zacilln de. fert i 1 i zantes·. que· contengan grandes cant ida­

des de fos~oraaos y_clorados. ~s conveniente señalar que -

no todo tiene que resolverlo el gobier~o, son los usuarios 

~rincipalr.J~n.te_· 9uien~s debe;. cu.idar el recurso agua, tanto= 

en volOmen'es c·on:o en calidad. 

Sobre .la contaminacilln ocasionada por el· lirio, es -
1•ecor.1endable que se lleve a e_fer:to una labor de arrancarlo.:_ 

desde·Ja ralz! Jo cual .si bien.es cierto es tai•dado, tar.1- -

bién es el r.1étodo nás efectiv.9 por cuanto· que acaba de taio 

con el probler:;a. Sin· er.;bargo hay que esta;:o al cuidado de "'." 

que no vu~Jva a su;:ogi~ •. dadá Ja facilidad con que se repro­

duce. Adeh.~s es conveniente·buscar la r.;anera de aprovechar 

éste _lirio, ya ·Sea.utilizándolo .c.ono 1~r;:oaif'! ::>ar~ ganado o 

bien en alg011 uso in~ustrial.. estQ con el ·propllsito de obt.!!, 

nerle un beneficio econllr.Jico. 

2) Fort.alecer y dar ir..pulso·a Ja ·actividad t'urlstica 

cor.io ei e dele desa.rroll o .• dada l{!. ir.JH~l."tancia econllni ca que_ 

representa. 

Es el turisr.10 Ja' actividad.que r..:ayores ingresos gen.! 

ri1 al ·i:'lunicipio y por tanto del,e .cuidarse y for.1en.tar~e. Uno 

de ios aspectos básicos es i:1ejorar los servicios ofreCidos_ 

al. visitante y diversificar los lugares de.esparé:iniient.o, -

esto para. retener al turista y provocar· un mayor grado de -

sat i sfaccilln y· de gast9 • . Es ~ecesario pror.1over ·Chapa la po~ 
los diferentes ~edios de co~~nicacilln y realizar paquetes -
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turísticos para captar mayor cantidad de visitantes, parte_ 

importante en esto es el turismo social, para así atraer a_ 
gente de ingresos medio y bajo con el objeto de diversifi-­

car el mercado, sobre todo en Ajijic, aunque para lograr e~ 
to es necesario construir instalaciones acordes al tipo de 
turismo a captar. 

Pero también es necesario mejorar la calidad de los 
servicios, esto manteniendo una poi Itica de precios acorde_ 

a lo que se ofrece, también mejorando y diversificando la -
planta para hacer del descanso una expresiOn activa y crea­
tiva. 

Otro punto importante es el transporte, en donde en 
coordinaciOn con las diversas agencias turísticas pueden IE. 
grarse promociones. Debe tanwil!n procurarse la seguridad -
del visitante y para esto se recomienda modernizar.el mue-­
lle y poner .en servic{o lanchas y botes en mejores condiciE_ 
nes. 

Cabe citar la conveniencia de crear un club o centro 

turístico en el que tengan acceso todos los niveles socia-­
les y que sirva de atractivo y lugar de descanso a personas 
de Guadalajara y otros lugares, no hay, que olvidar que un -
turista satisfecho es le mejor fo::-ma de promociOn que se 
tiene. Por altimo, es necesario aprovechar la gran afluen­
cia de extranjeros y nacionale·s en plan de descanso y pla-­
cer a la ciudad· de Guadalajara, para atraerlos, aprovechan­
do la cercanta a este lugar y as! sostener e incrementar 
ese mercado i11J1ortante por los ingreso~ que genera. 

Es vital la c9ordinaci6n y apoyo que se .logre con la 
Secretaría de Turismo del Estado de Jalisco, organismo en-­
cargado de' dar iny>ulso a la actividad, sobre todo en luga-­
res con atractivos e· infraestructura como es el caso del m~ 
nicipio. 
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]}:Dar impulso a· las'actividades primarias como agrj_ 

cultura, ganaderta y pesca, pa:ra la obtenci6n de ma·terias -

primas, tanto. para e·I autoconsumo como para su comercializ!!_ 

ci6n a otras"regiones. 

Es preciso alentar no s6lo.al sector servicios, sino 

también al sector básico. Dentro del subsector.agrlcola, -

,es necesario aprovechar las .tierras disponibles.para aumen­
tar la producc.i6n y comercializarla a ot.r'ls lugares, debe,­

en el marco del Programa Nacional de Alimeni:aci6n fomentar­

se las unidades de producci6n ·orientadas a la generaci6n de 

alimentos liási.cos •. Igualmente deben ll'evarse a cabii accio­

nes organizativas tendientes a consolidar y mejorar la te-­

nencia de la .tierra, asl corpo incrementar la capacidad de -

negociaci6n'de los productores rurales a través de la orga­

nizaci6n dé e~idatario~. comuneros y pequeftos propietarios. 

atendiendo especialmente la organizaci6n del ejido en lo mE_ 

derno, la eficiencia, la productividad, la justicia y el {E_ 

menfo de cooperativas'd_e consumo. 

. . . 
Las acciones productivas se orientarán a garantizar 

la adecuada uti:li~aci6n de. los re·éursos. hat~rales, él opor: 

tuno aprov.isionamient'o de insiiin.os; la asistencia tÍ!cnic!f P!! 

ra el proces·o productivo y la comercializaci6n efiéiente 
del producto que impida la especulaci6n; es preciso· dar.a -

ia producci6p ·el .valor justo qu~ retribuya adecuadamente a 
los productores y ali~nte la ·activid~d. 

Debe procurarse ·también un· apoyo a la ganaderta, so­

bre todo ganado vacuno, "ya que._ si. b.ien.'esta acti·vida~ no es 

esencial para la regi6n, st' debe ser 'autosuficiente sobre -

todo en el abasto de carne y leche para la_poblaci6n y visj_ 

tantes. Es bastante rec·omendable sembr.ar y cu_idar ios pe-­
c~s-para .aprovechar el. la.go, sobre· todo en .aquellas espe- -

cíes capaces de reprod'ucirse, para aumentar la pesca· e in--
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gresos, un punto que debe cuidarse es Ja p~otección a Ja 

fauna marina, mediante el establecimiento de temporadas de 
no pesca para evitar Ja extinción de especies en el lago o_ 
bien mediante el uso de redes apropiadas que recolecten pe­

ces maduros y no las crfas, futuras procreadoras y conserv! 
doras de Ja especie, otra acción a seguir serla el contar -
con un banco de peces que continuamente surtiera de éstos -
al lago. 

Es bien importante cuidar el apoyo que debe dar Ja -
Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos asf como -
las diferentes instituciones de crédito, de apoyo técnico y 
dependencias estatales ·par.a el logro dé este objetivo. Es 
necesario, para concluir, modificar los términos de inter-­
caw~io para garantizar que los beneficios generados por Jos 
productores del s·ector sean retenidos por· ellos mismos. 

4} Establecer industrias de transformación de mate-­
rias primas y artesan!as, intensivas a mano de obra; para -
elevar el valor agregado en el municipio y obtener mayores_ 
ingresos. 

Una vez obtenida la producción hay que cuidar que é~· 

ta no regrese al municipio con un mayor valor, ya transfor­
mada o empacada, es por eso, que se hace necesario el esta­
blecer empresas pequenas o medianas, ase· como aprovechar 
las ya existentes que no trabajan a plena capacidad, para -
que realicen la labor mencionada y ademlfs den mayor valor a 
la producci6n, para surtir no s6Jo al municipio, sino tam-:-­

bién a regiones y· ciudades cerca~as. 

Aunque el lugar no estlf considerado como priorit.ario 
para el establecimiento de empresas o inqustrias a nivel e~ 
ta tal, debé impulsarse aquellas vinculadas a productos blfs_! 
cos y a la sustitución de importaciones, en renglones de 111! 
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terias prir,1as e insuí.1os· de Ótras ;<egiones, as! como áque- -
llas 1ue inc:oer.1entan Ja invers:i6n y generen er.;¡:>leo, es por_ 
eso, que es aconsejable que sean intensivas a ¡¡;ano de obra. 

Deben aprovecharse Jos di s.t int os est lmul os existen-­

tes para las industrias dado por organismos oficiales y 

existir la coordinaci6n municipio-estado-federaci6n con la 
participaci6n _de los sectores.privado y . . social para capaci­

tar mano de obra, lograr desarrollo tecnol6ffico y canalizar 
crédito. As! r.d sr.10; es ir.¡po;ota;,te agilizar los tr4~ites P!!.. 
ra no a'esanü·.ar a 1 os inversi ord stas privados y por qué no. 

que el gobiérno' a fa.Ita de aquHlos tome la iniciativa y e.! 

tablezca este· tipo de industrias. 

SJ Crear las condiciones propicias, sobre fodo en i!!. 
fraestructura, pa;oa ~.a~tener y ·mejorar ~a actividad comer-­
cial en el municipio y fuera de él, para dar salida y entra 
~a rápida a Ja producci6n y a" 10~ consecuentes recursos mo: 

netarios. 

Un .111timo purito, ·es crear una infraestructura de ªP2. 
yo a todo lo anterior. aqut juega·'un papel básico la inver­

si6n tanto·pablica como privada; aquélla en espectos como -
el transporte, los energéti'c.:s, red de comunicaci6n adecua­

da y· en buenas· condiciones, el abasto oportuno de aquellos_ 

insur.ios indi.sp.ensables ¡:iara e.1 .car.po Y. dem4s actividades, -
lo que unido da la pauta y estimulo á Ja segunda, Ja cual a 
su vez garantiza la p~rticipaéiÓn del sector privá~o en la_ 

b1ls7ueda del desarrollo', vla la p,:.oducc_i6n y aumento de pr2_ 
ductividad. 

También es i11JJortante la párticipaci6n .de.Ja pobla-­
ci6n en general mediánte· el consumo de 101 productos ela.bo­

rados. en 'e'i lugar, .para de esta fortr• i,,.;uJ.sar I! las empre~ 
sas locales. 
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Cabe recalcar, aunque sea repetitivo, la importancia 

que tiene el apoyo ~ue a estos puntos citados dé el sector_ 
pablico, ya que sin su concurso no podrán llevarse a efecto. 
La situaci6n econ6mica nacional atraviesa por una etapa de 
crisis, la inflaci6n golpea a todos los sectores, es por 
eso que debe tenerse cuidado en aspectos como los salarios_ 
y precios; aspectos que son. vitales para la producci6n por 
ser fuentes de ingreso para trabajadores y errv?resas y cui-­
dar que los seeundos sean acordes a la calidad del servicio 
y/o producto ofrecido, ya que de lo contrario pueden perde~ 
se ventas que significarán un costo de oportunidad, esto en 
detrimento de las empresas y más tarde·de los trabajadores. 

Precisa decir que el logro de est'a meta general se -
pretende a un mediano plazo, aun cuando las circunstancias_ 
no son las Optimas y la situaci6n lo bonancible que se qui! 

ra. 

2a. 11.eta.'- Crear r.iefores condiciones de vida.raedian­
te el establecimiento de una polttica so­
cial orientada a dar empleo •. y mejorar 
los servicios prestado~ a la poblaci6n 
por parte del municipio y el estado, para 
reducir los desniveles sociales y mejoi:'ar 
la distribuci6n del ingreso . 

.''or otra parte, es preciso decir que 1 o que buscamos 

no es s6lo el crecimiento econ6mico, y para conseguir esto_ 
es que surge la segunda gran meta a lograr. 

Pa~a conseguirlo se necesita mejorar en .aspectos cu~ 
litativos que expresen el bienestar de los habitantes del -
municipio y por ende mejoren y eleven su' forma, su estilo -
de vida. Es de esta r.~nera cor.10 se plantean los objetivos_ 
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a alcanzar asf como ·su lineamiento: 

1J. Log.r~r mei,ores nivel.e.s de ocupaci 6n disminuyendo_ 

el ·desempleo y subenp,leo para mantener activa a -

la poblaci6n y evitar la migraci6n hacia otros l~ 

gares, ade!Ms de mejorar· el poder adquisitivo del 

salario. 

2) Mejo;ar la infraestructura y equipamiento.para 

qar a la poblaci6n un· mejor ~ervicio y hacer ~s 

f_unci o'nal al m.ini cipfo. 

]) Prom'over·y apo~ar la éonstrucci6n de viviendas y 

ia· reubicaci6n de aqué,Ilas que se encuentran en -

Zf?nas irregulares para ~~ita'r el hacinamiento y -
~ograr un mejor apr.ove~hamiento del suelo urbano. 

4J Elevár el ·nivel edu.!=at(vo de' la· poblaci6n y orien 

tarlo hacia' actividades que requiere el municipio. 

5) Dar una mejor' atenci6n nutrici.onal y médica a la 

pobl~ci6n para evitar y erradicar.las enfermeda-­

des en Ici posible y· controlar. el. crecimiento de -

la ·natalidád para auinf:!nfar los i'ngresos ~erc.1pita. 

6) Establecer los medios necesarf.os para proteger, -

con.¡¡ervar y explotar .rac;ionalmente los recursos -

na tu rafes, · e(medi o. eé.ol 6gtCo y el patrimonio hi.!_ 

t6rico y cuitural. 

Ya en la meta ant.erior, "ª'·plantearse los· .objetivos_ 
econ6micos, intrfnsecamente· se est·aba intuyendo la forma de 

lo.grar dar empleo a la mayor parte de' la poblaci6n ·ei:on6mi­

camente a.ctiva, máxime al proponer la creaci6n de einpresas_ 

intensivas a mano de o~ra, sin embargo, no .solo .fnt.eresa -· 

que Ja.gente esté ocupada, sino que lo esté en aquello ·que 
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sabe hacer, aquello en lo cual rinda más, es por eso que se 

trata de evitar el subempleo. 

Es necesario además de crear empresas, proteger la -
planta productiva, apoyar Ja organización de unidades socif! 

les de producción y de distl'ibución, así como fomentar la -
organización de cooperativas. Por otra parte, para prote-­

ger el salario es recomendable propiciar la participación -
de los productores en la comercialización y di·stribución, -
además se apoyará la mejora en condiciones laborales, pres­

taciones sociales y capacitación para aumentar asl el ingr~ 

so de los trabajadores. 

Un aspecto también ·importante en este objetivo lo es 

el fomento y asociación ·asl como agrupación de pequeflas y -

medianas empresas que den por resultado l~ modernización 

del aparato productivo y la interrelación con grandes empr~ 
sas en esque_inas de sub"contratación que hagan posible adop-­

tar escalas empresariales adecuadas y también modernizar y 

actualizar los términos de contratación y_justicia laboral. 

Una de las formas de distribuir el·ingreso adecuada­

mente, consiste en hacer .llegar a la mayor parte de lapo--. 

blación posible los avances en infraestructura y equipamie~ 

to urbano, -es por eso que servicios como drenaje, luz, agua, 

teléfono, correo, pavimentación, comunicaciones, etc., tie­

nen que hacerse participes a la comunidad, sobre todo en 

aquel los lugares apartados de la cabecera municipal,. ranch~ 

rtas y localidades como Atotonilquil.lo, Santa Cruz de la SE_ 

Jedad, Ajijic y San Antonio Tlayacapan y también mejorarse_ 

en Chapala. 

Debe por otra parte, dotarse de seflalamientos viales 

adecuados, ·que orienten a peatones y automovilistas y evi-­

ten accidentes. Además, es necesario dotar al municipio de 
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servicios para casos de emergencia como incendios, inunda-­
ciones, temblores y accidentes mayores. 

Dotar de una vivienda decorosa y habitable a la ma~­
yor parte de la poblaci6n debe ser preocupaci6n.del estado, 
principalmente; es además una forma de proteger el salario_ 
ante las rentas tan elevadas por parte de los casatenien- -
tes. Es preciso actualizar y aplicar los instrumentos leg! 
les y administrativos relacionados con la planeaci6n y des! 
rrollo urbano, se· debe cumplir el orden jurtjdico estableci 
do para la utilizaci6n y la tenencia del suelo y debe así-­
mismo agilizarse la regulaci6n de los asentamientos humanos 
irregulares en ejidos y comunidades, asl como en las ori- -
llas del lago. 

Es recomendable impulsar la oferta de terrenos por -
parte del estado y municipio para vivienda de interés so- -
cial y asl construir y dotar gradualmente de casas habita-­
ci6n de acuerdo a la capacidad de pago de los usuarios; és­
tas deben construirse por medio de constructoras locales o 
estatales, dando preferencia a aquéllas que generen mayor -
cantidad .de empleos. Por otro. lado, se deben cana.lizar los 
sistemas de financiamiento y crédito hacia aquellos secto-­
res m4s desprotegidos para que éstos formen asl su patrimo­
nio. 

Se hace patente construir viviendas a una tasa mayor 
que el crecimiento de la poblaci6n para evitar el hacina- -· 
miento en las casas-habitaci6n, todas estas acciones deben_ 
ejecutarse dentro del gobierno a través de los 3 sectores:­

municipal, estatal y f.ederal y procurando que las viviendas 
cuenten con los servicios· necesarios e indispensables. 

La educaci6n ha sido un indicador importante del ni-. 
vel académico de la poblaci6n, para consegUir lo anterior -
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es preciso un cambio estructural, empezando por el magiste­
rio. Enseñar a los educadores a educar es básico. as! como 
elevar su calidad académica y adecuarla a las necesidades.­
En el aspecto material hay que buscar una mayor eficiencia_ 
al utilizar los recursos disponibles, dándoles un uso inte~ 
sivo y mantenerlos disponibles para su utilización, además_ 
de construir escuelas básicas sobre todo en localidades y -
lugares apartados de la cabecera municipal. 

Hay que promover. la educación media y media-superior 
mediante. el establecir.iient·o de una mejor escuela tanto flsl_ 
ca como cualitativamente, lo cual es preciso para evitar el 
éxodo de estudiantes a Guadalajara. No debe forzarse al 
educando a estudiar una carrera universitaria, debe orien-­
társele ·a escoger aquella carrera técnica o. universitaria -
que sea necesaria en el municipio, sobre todo técnicos en -
turismo o ag°rtcolas, y sin olvidar también que la formación 
escolar no es sólo académica, sino moral, para as! tener 
una educación integral. 

Para terminar, es preciso crear en el estudiante una 
inquietud hacia la investigación, lo cual puede llevarlo 
n~s tarde a descubrir nuevas técnicas en su actividad: as!_ 
como combatir al analfabetismo, además de crear bibliotecas 
prlblicas para complementar todo lo anterior. 

Por otro lado, se hace patente reorientar los hábi-­
tos alir,1~ntarios mediante programas educativos y de orient!!_ 
ciOn nutricional, as! como por el subsidio hacia alimentos_ 
nutritivos a la población de bajos ingresos y el apoyo a 
los servicios de alimentación colectiva, además de pr~mover 
la higiene en los mercados y lugares de abasto. Todo esto_ 
para mejorar la salud en la población, sobre todo en la ru­

ral, y en los niños, ancianos y minusválidos. 
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Una acción a efectuarse será prevenir las enfermeda­

des mediante vacunas a la totalidad de la poblaci6n en edad 
y también mediante la consecuci6n de los objetivos anterio­

res que darán como resultado un habitat más adecuado para -
proteger y prevenir enfermedades. 

La construcci6n de un hospital o centro de salud con 
un equipamiento· adecuado y personal capacitado es convente~ 
te para que la poblaci6n cuente con atención inmediata y no 
tenga que trasladarse a la capital del estado sino en los -
casos más necesarios. 

Es conveniente el ubicar tiendas m6viles de atenci6n 
básica y elemental en localidades apartadas; ader.~s es nec! 
sario crear programas en las comunidades para lograr un me­
nor índice de enfermedades. Dotar de medicinas a precios -
subsidiados a personas de escasos recursos, es parte del 

programa para curar y erradicar enfermedades. 

Otro aspecto a toma:r en cuenta es el procurar un cr! 
cimiento moderado de la poblaci6n, aun cuando éste ha sido_ 
normal, es conveniente el llevar a cabo programa·s de forma­

ción de conciencias mediante propaganda y difusi6n .de méto­
dos de control natal, esto con el objeto de no ver atrasa-­
dos los esfuerzos en los niveles de 'vida (vivienda, alimen­
tos, educación, servicios, etc.) y st elevar el ingreso pe! 
cápita de la poblaci6n, 

No menos importante es cuidár el medio ambiente para 
contar con una ecologta apropiada, para lograrlo hay que 

controlar y disminuir la contaminaci6n. ambiental, en el mu­
nicipio la contamin'!ci6n se da en· el lago, y además el agua_ 
provoca algunos malos olores, ya anteriormente se citaron -
algunas medidas para atacar el problema, pero hay que recaJ 
car que es necesario promover la responsabilidad de la ciu-
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dadanía en el manejo y conservación de los recursos natura­

les, esto para conservar el patrimon·io natural. Debe proc.!!. 
rarse pues, la restauración ecológica del lago para incorp~ 
rarlo plenamente al proceso productivo. 

Es importante el contar con una procesadora de dese­
chos sólidos para evitar la erosión y en parte la conta1:1in!! 
ción, igualmente reforestar .lugares cercanos a playas para_ 
que den atractivo y creen un ecosistema agradable y benéfi­

co. 

Hay que conservar tambié.n el patrimonio hist6rico- -
cultural, que ade~As de atraer turismo refleja las tradici~ 
nes y mitos del municipio, para eso se hace necesario cor.ib! 

tir el deterioro de los edificios y espacios abiertos, as!_ 

como de monumentos, los cuales tienen un valor histórico y 

arquitectónico, 

Al igual que en la meta anterior., es de vital concu! 

so el apoyo que organismos oficiales como SSA, ISSSTE, SEP. 
CONALEP, L~AH, CONASUPO, FOVISSSTE, CONAPO, FOVI, FOSA, 
IMSS, gobierno estatal y municipal.presten, para lograr a -
un mediano y largo plazo el logro de esta meta que dará un 
mejoramiento en el estilo de vida y una integración mayor -

al progreso y bienestar del municipio. 

Ja. Meta.- Proporcionar nuevas y mejores alternati-­
vas de cultura, recreación y deporte para 

tener una poblaci6n sana en alr.ia y cuerpo. 

Para complementar lo antes eKpuesto es que .surge la 
Ja. meta a lograr, la cual puede considerarse de apoyo, es­

to porque dará .mejores oportunidades al visitante y apoyará 

la consecución de otros objetivos eKpuestos anteriormente.­

Los alcances se pueden lograr en un mediano plazo y para 
eso se plantean J objetivos: 
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1.- Apoyar a organismos existentes y/o crear otros 

tendientes a promover actividades culturales y -

art r st icas. 

2.- Impulsar actividades deportivas y recreativas p~ 

ra dar oportunidad a la población -jóvenes espe­

cialmente- de desarrollarse física e integralme!!_ 

te en forma sana. 

],- Auxiliar a organismos de ayuda social para que -

lleven un mejor servicio a personas o grupos ma! 

ginados de la sociedad. 

Es la población extranfera la más interesada en lle­

var y fomentar la cultura, no debe defarse toda la respons~ 

bilidad en ellos, existen· organismos como el DIF o FONAPAS_ 

que bien podrían auxiliar a llevar a cabo eventos cultura-­

les y artísticos. Se necesita promover la participación in 

dividual y social en la cultura, ast como la difusión de va 

lores que pudieran existir, esto mediante la creación de 

centros de desarrollo cultural y aprovechando las posibili­

dades de los medios de comunicación y atendiendo a los dife 

rentes estratos sociales. 

De ninguna manera hay que descuidar la enseñanza y -

fomento de la cultura propia, de las tradiciones y leyendas 

del lugar y la región, asf como nacionales, esto para no 

perder una identidad reconocida a niveles extrafronteras. 

En cuanto al deporte y recreación serla conveniente 

construir una unidad deportiva o ampliar la existente para_ 

dar mayor oportunidad a los deportistas, además d~ promover 

e 1 deporte entre toda 1 a población mediante compet ene i as or 

ganizadas por el gobierno municipal. Es recomendable un 

apoyo a los deportes náuticos para aprovechar el lago. 
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El establecimiento de 1 ó 2 cines más ampliaría las_ 
opciones recreativas y por qu~ no, forr.iar un club de aje- -
drez mantendría entretenidos a jóvenes y personas mayores.­
además pueden formarse academias de tejido o cocina para 
dar oportunidad a la mujer de desarrollarse. 

Regular la operación de bares y cantinas y controlar 
mejor la zona de tolerancia, así como promover pláticas fo!_ 
mativas a la población joven, ayudaría a erradjcar vicios y 
pandillerisgio que sólo llevan a cometer acciones illcitas.­
Es preciso ader.iás rehabilitar las playas para recreación y 
diversión de propios.y visitantes, 

No hay que olvidarnos de las poblaciones n~rginadas, 
de aquellas localidades por ahora olvidadas. Hay que prom~ 
ver ahí tambi~n la cultura y el deporte, se necesita conju~ 
tar y foment'ar estas actividades en esos lugares, integrán­
dolos al centro. 

No hay que pasar por alto a la población carcelaria, 
la cual es preciso rehabilitar, esto se puede lograr cons-­
truyendo un centro de readaptación social, para dar oportu­
nidad a las personas de integrarse productivamente a la so­
ciedad. Asimismo dar apoyo a los grupos de ayuda social,­

ª ancianos o niños, para que lleven a cabo una labor efectl 
va con la gente ahí reclufda. 

Por otra parte hay que llevar a cabo acciones ten- -
dientes a llevar justicia a todos los sectores de la pobla­
ción, mediante juzgados de primera instancia que impartan -
lo· justo a la sociedad, y, además garantizar la segur.idad -
pablica que controle las conductas il!citas de personas y -

grupos, esto profesionalizando al cuerpo de seguridad. 



CAPITULO 111 

BIECUCION 
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En el capitulo anterior se concibieron, después de -
una consulta popular y de un análisis, las metas, objetivos 

y estrategias que se pretenden lograr a un determinado pla­
zo. Para conseguirlo es necesario contar con la colabora-­

ción de todos los sectores económicos y sociales del munici 
pio, as! como con la ayuda estatal. 

Por lo tanto se hace necesario establecer una ofici­
na de planeación y desarrollo en el rwnicipio 'de Chapala, -
la cual garantice mediante su trabajo la ejecución del plan 
descrito. Dicha oficina debe estar coordinada con la Seer~ 
tarta de Planeación y Desarrollo del Estado de Jal i seo y 

con distintos organismos federales, ya sean centralizados o 
descentralizados para así contar con el apoyo estatal y de 
la federación, en una forma continuada. 

Adem.§s, la oficina estará conformada por personal -e! 
pacitado en .las diferentes áreas técnicas y administrativa-.. 
De igual forma será necesario contar con grupos de apoyo de· 
carácter voluntario, los cuales representen a los' sectores_ 
participativos en el plan; como lo son errpresarios, campesi 
nos, represen tan tes de cámaras y sindicatos, mi emb'ros ·del -
ayuntamiento local e incluso representantes de la población 
extranjera radicada en el lugar. 

Para sellar en una forma m.§s seria los convenios y -

acuerdos suscritos con los sectores pablico, social y priv! 
do, se podrán concertar acciones conjuntas de acuerdo al d~ 
recho pablico, para que de esta manera existan compromisos_ 
específicos y de carácter obligatorio. De esta forma, los 

grupos sociales podrán participar por si o conjuntamente 
con el sector pablico en la realización de acciones que in­
cidan directamente sobre aspectos de interés mutuo y que 
coadyuven, vía la implantación de lineamientos seftalados, -
al logro de los objetivos planteados. 
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Una forma de ayudar a la ejecución del documento el!f!. 

horado es concertar políticas tendientes a promover, regu-­
lar y orientar las acciones de Jos particulares en materia_ 
económica y· social, para de est11 manera estir.iular las a·cti­

vidades de los sectores social y privado hacia el cumplí- -
miento de las aetas y objetivos planteados y manejindose 

conforme las prioridades establecidas en el plan. 

Por lo tanto, la oficina de planéación y desarrollo_ 

municipal tendrA que organizarse de tal manera que realice_ 
y coordine las estrategias planteadas, para· esto se establ!_ 

cer4n 2 comités que se avocarin a real~zar y verificar las 
actividades señaladas. Uno de estos comités estar4 al tan­
to de las metas de tipo económico y el otro se encargarA de 
atender las de tipo social y de recreación, 

Cada éomité se dividiri a su vez en subcomités para_ 
tener mayor cuidado de que se lleven·a cabo las acciones 
propuestas. Hay que citar que dentro·de todas las actividf! 
d·es señaladas, exí.sten aquéllas de tipo prioritario, las 

que conforme se logren irán procurando en forma encadenada_ 
el logro de aquellas no prioritarias. 

Un punto bien importante para llevar a efecto una c~ 

rrecta ejecución es. el referente al financiamiento, esto P!! 
ra contar con fondos suficientes para lievar adel"ante l.as -
actividades descritas. Es preciso contar con la ayuda fi-­
nanciera de]· gobierno estatal que es el más ÍltfJ.Ortante por..:_ 
el mayor.poder de captación que tiene y por la cuantta de -
la ayuda que puede proporcionar, además de que el desarro--

1 lo del municipio ayudará al Integro desarrollo del estado~ 
de Jalisco. 

Por Jo· que respecta a ingresos· propios del muni ci- -
pio, debe realizarse un esfuerzo para que, con apego estriE 
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to a los principios de. equidad y proporcionalidad, se fort!!. 
lezcan los impuestos.productos, derechos y aprovechamientos 
de competencia local. Además, el impuesto predial bien a~ 
ministrado debe constituirse como una fuente local de fina~ 

ciamiento. 

En Qltima instancia, puede recurrirse al endeudamie~ 
to con organismos privados o públicos, sienpre y cuando su 
estructura en cuanto a plazos y tipo de interés no sea ttNY 
gravoso para la poblaci6n en general. 

Hay que hacer menci6n, que ser4 la oficina citada, -
la encargada de distribuir adecuada y. correctamente a los 

distintos comités y organismos participativos los recursos_ 
financieros, esto.de acuerdo a sus necesidades y cuidado de 
no dilapidar en ga.stos inútiles el escaso recur.so monetario, 

En cuanto al costo que la oficina representará, se -
debe mencionar que vale la pena hacer la erogaci6n, toda 
vez querepresentará no un gasto, sino una inversi6n, la 
cual traerá resultados positivos con el transcurso del tie~ 

po en los ámbitos econ6mi co y social. ·Es recomendabl.e que 
la n6mina de esta dependencia esté a cargo del gobierno es­
tatal, máxime que es una representaci6n del departamento de 
planeaci6n y desarrollo del Estado de Jalisco, 

Respecto·al monto de la erogaci6n, ésta se calcula -
en base a un director o delega~o y a 2 personas por comité, 
por lo que se estima en $ 1 '850,000.00 pesos mensuales, co­
rrespondiendo $ 650,000 al encargado y $ 300,000 a cada una 
de las demás personas. El organigrama de funcionamiento de 
la oficina de planeaci6n se presenta en la página siguiente. 

Es·de esta forna como se pretende llevar la teoría y 

acci6n planteada a la práctica, evitando que se convierta -
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en un ejercicio mtís de planificación y logre ayudar a ele-­

var el nivel de vida de la población chapalense. 
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CAPITULO IV 

·CONTROL 
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El último paso para asegurar el correcto funciona- -

miento del plan, es llevar una evaluaci6n y· control eficaz, 

para de esta manera trabajar de acuerdo a lo estipulado_. 

Es por eso que se propone que la o'ficina de planea-­

ci6n lleve a cabo reuniones peri6dicas, con la.s partes que 

participan en la ejecuci6n del plan, tanto comités como su~ 

·comités, 'con el prop6sito de' analizar el grado de avance y 

las difiéultades· que vayan surgiendo durante la aplicaci6n_ 

del documento. Dichas reuniones deben realizarse cada 15 -

dtas y en su caso de una forma extraordinaria para dar con­

tinuidad y garantizar que las partes participativas ·lleven_ 

a cabo sus tareas encomendadas. 

De igual manera, debe tenerse cuidado que los linea­

mientos y objeti.vos propuestos para alcanzar las metas, se 
cumplan en· el tiempo establecido, esto para ev{tar retrasos 

que .post~riormente obstaculicen el grado de avance en el 

trabafo. 

Es también inpor.tante. vigilar y observar que exista_ 

un clima permanente de cooperaci6n· e integraci6n entre los_. 

diferentes sectores participativos, ya que en la medida en 

que se labore con una mayor uni6n, se podr4n esperar mejo-­

res y m4s Optimas resultados. 

En la medida en que se logren las poltticas anterio­
res se evitarán los.déficits presupuestal.es y se aprovecha­

rán al máximo los escasos recursós disponibles. 

Con el prop6sito de ilustrar lo.s obfetivos a alean-­

zar as! como el ti~npó estimado para su consecuci6n, es que 

se muestra el siguiente cronograma en· la página siguiente: 



Cratc:wrana para el logro de las metas y objetivos del ''Plan de Désarrollo" para "eJ.Mmidpio de Chapala, Jalisco (eiJ afias). 

M E T A 

++ Aument.ar la producci6n y la pro­
ductlvidad en las actividades 
económicas. 

++ Crear 'r.Jejores condiciones de vi­
da, mediante el establecimiento 
de una ·pollti'ca social orientadi 
a dar etlf'leo y mejorar los servi 
cios prestados a Ja población, = 
por parte del trJJnicipio y del es 
tado, para reducir los desn1.'ve-:: 
les sociales y mejorar la distri 
buci6n del ing~eso. -

++ Proporcionar núevas y mejores al 
ternativas de cultura, recrea-= 
ci6n y deporte para tener una po 
blaci6n sana· en alma y cuerpo. -

OBJETIVO 

+ Conservar y mejorar las condicio 
nes del Lago de Chapa/a. -

+ Fortalecer y dar i11J1ulso a la ac 
tividad turtstica. · -

+Dar inJJulso a las actividades. 
prima.rias. 

+ Establecer industrias de trans--

TIEMPO 
2 J 4 5 7 8 

XKXKXKK 

xxxxxxxixxxxxx 

XXXXXJCXXXKXXXX 

{ orma e i 6n. '· XXX1(1CXXXXXXKKxxxx. 
+ Crear infraestructura adecuada. ·xxxxxxx 

+ "Disminuci6n de los niveles de 
desenple~y subenpleo. 

+Mejorar la i'nfraestructura Y 
equipamiento urbano. 

+·Apoyar la construccit5n de vivie!l.. 
das. · 

+ Elevar el n1'vel educat 1'vo. 
+ ~=1~r atei:ac~6n mfdica y nutriciE_ 

+ Prot.ecci6n de recursos naturales, 
del medio ambiente y de patrimo­
nio hist6rico cultural. 

+ Promover las actividades cultur~ 
les y arttsticas. 

+ lq>ulsar actividades deportivas_ 
y ·recreativas. 

+ Apoyar organismos de ayuda so- -
cial. 

XXXXXKKXJCXXXKXXXXXXXXXX 

XXXXX1CX1CXXXKXXXXXXXKXXXXXX 

XXXXXXKXXXXXX~XXXXXXXXXKXX 

XKJCXXXKXXKXKXXXXXX 

KKXKXXXXXXKKXXXXXXXXX 

X1C1CX1C1CXXXXXXXX1C1CXK . . 

XXXKXKK 

xxxxxxx 

""""""" 

10 



CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y RECO~NDACIONES 



La planificación es un proceso por medio del cual se 

determinan las pol!ticas y lineamientos a seguir para lo- -
grar determinados objetivos y metas que consecuentemente 
nos ayudará~ a conseguir el fin deseado. Ya desde épocas -

antiguas. el hombre se las ingeniaba para· conseguir sus prf!_ 

p6sitos en base a la mejor utilizaci6n de los recursos con 

Jos que contaba, pero con eJ' transcurso del tiempo y con el 
desarrollo de las ciencias, Ja planeaci6n se ha vuelto un -
proceso necesario y ordenado para el l.ogro de sus aspi racif!_ 
nes • . 

En nuestro pals la planeaci6n se remonta a Jos anos_. 
treintas, aunque no fue sino hasta 1978, cuando se dio el -
"Plan Global de Desarrollo" que se inmiscuy6 a todos los 
sectores y regiones en el proceso; Sin embargo, por una u 
otra causa, nunca se ha logrado llevar.a su final un docu-­

mento y tralcho menos lograr el fin último deseado. 

Es por lo anterior y deseando colaborar con un grano 
de arena al desarrollo nacional, que se han formulado el 

presente "Plan de Desarrollo para el municipio de Chapala,­
Jal i seo" el cual está fundamen~ado en las di fer.entes necesj_ 
dades sentidas por la poblaci6n del· lugar, de acuerdo a un 
estudio previamente elaborado y dentro del ·marco estableci­

do, tanto por el Plán Nacional de Desarrollo 1983-1988 como 

por el Plan Jalisco 1984-1988. 

Es ~si que deritro de la diagnosis ·se det~ctaron los 
problemas y situaciones presentes, en aspecto econ6mico y -

social, las cuales a continuaci6n se enumeran: contamina- -
ci6n y baja de nivel en el lago; no ap·rovechamiento cabaÍ -
de la potencialidad turlstica; falta de organizaci6n en ac­
tividades agrlcolas e industriales y comerciales; descuido. 
en asp.ectos s~ciales como educacÍ6n, .~alud y vivienda; no: 

existe. una infraestructura urbana, ni un sistema carretero_ 
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en buenas condiciones: faltan centros de capacitaci6n y 

atender el problema del empleo; no existen centros de re- -
creación y esparcimiento suficientes para· el sano entreten.L 

miento de Ja población y faltan organismos de ayuda social 
a los habitantes de Chapala. 

De acuerdo a estos requisitos se instrumentaron las 
estrategia_s y lineamientos a seguir para lograr el fin pri­
mordial: i31evar el nivel de vida de la poblaci·ón y lograr -
el desarrollo arm6nico e integral del municipio. Asl una -
vez determinada la heterogeneidad del lugar y los recursos_ 
con los que se cuenta, se ·han establecido 3 metas, por me,.­
dio de las cuales se alcanzará la aspiraci6n deseada. Di-­
chas metas trazadas .son: 

1) Tipo: Económica - Aumentar la producción y produ~ 

tividad en las actividades eco­
n6micas. 

Plazo: 3 a S años • 

. 2) Tipo: Social ---- Crear mejores condfciones de v.L 
da, mediante el establecimiento 
de una polltica social orienta­
da a dar er.;>l eo y a mejorar 1 os 
servicios prestados a Ja· pobla­
ción por parte del municipio y 

el estado, para reducir los de~ 
niveles sociales y mejorar la -
distribución del ingreso. 

Plazo: 6 a 9 años. 

]) Tipo: Conplemento Social - Proporcionar nuevas y 

mejores alternativas de cultura, 
recreación y deporte para tener 



Plazo: 3 años. 

una población sana en alma y 

cuerpo. 
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Obviamente el logro de cada una de. las metas encara_ 

a su·vez la consecución de objetivos particulares por medio 

de un lineamiento de acción;" 

Una vez delineada la estrategia se hace patente la -

n.ecesidad de ejecutar el plan, para esto ·se debe establecer 

una oficina de planeación y desarrollo en la cabecera muni­

cipal, la cual depende _del departamento de ·planeación esta­

tal. Dicha oficina estará formada por 2 comités, uno econ~ 

mico y o_tro social. Para asegurar la participaci6n de to-­

dos se crearán subcomités -de tipo voluntario- Jos cuales -
estarán integrados por representantes de la poblaci6n. De 

esta forma y suscribiendo contratos de acuerdo al derecho -

público, se asegurará el concurso de 'Jos diferentes secta-­

res participant.es en el plan. 

Por ·.lo que toca al financiamiento, éste se fretende_ 

obtener sobre todo del gobierno estatal, pero .también apro-

vechando las fÚentes locales de ingreso como impuestos, pro-

duetos, derechos, aprovechamientos e illf'ues'to predial co- -

rrespondientes al municipio y en últimlÍ .instancia vla em- -

prés titos con organismos na dona 1 es. 

El último aspe"Cto se refiere a la forma de evalua- -· 
ci6n y cont.rol para asegurarse de que se vaya cumpliendo 

con los lineamientos tr.azados. ·Para esto. se propone r_eal.i­

zar juntas peri6dicas .cada quince dtas; con ef objeto de vi; 

gilar la eicistencia de un clima de cooperaci6n e integra-·­

ci6n, ase como el logro de los objetivos en el tiempo esti­
mado. Tod"o co.n el prop6si to· de e'vi tar. dispendios p~esupue.2_· 
tales y atrasos considerables. 
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Es de esta forma como se pretende lograr el desarro­

llo arm6nico y equilibrado del municipio de Chapala, pero -

aquf cabe recomendar que este documento, a fin de hacerlo -
más co1:1pletó y eficiente, debe ser revisado y aprobado po;:o 
las autoridades competentes, y de no llevarse a efecto, se 

espera que cree Ja inquietud suficiente para fomentar en 
las personas encargadas de la actividad planificadora; el -
deseo de lograr un desarrollo eri sus acciones para el bien 
de todos y cada uno de los chapalenses, de los jaliscienses_ 
y de los meKicanos -como naci6n- en general. 
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