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HIPOTESIS

£1 municipio de Chapala, a pesar de Ios avances que_

‘ha logrado ‘en mater:a econémxca y socral, sobre todo en los
Gltimos akos:

a)-No ha logrado que la mayoria de sus habitantes al
cancen niveles adecuados de bienestar socigeconé=
mico, lo cual refleja el subdesarrollo en Qué se
_encuentra. ' ' ’

b} Cuenta con los recursos bisicos e indispensables_
para lograr su desarrollo. solo hace falta pla- -
near, la manera de utilizarios adecuadamente y- -~
brindarles apoyo.

¢) Requiere, aunque sea un mfnimo de planeacién para
lograr un desarrollo econdémico'y social.



INTRODUCCION

En la .historia de nuestro pafs, que inicia a partir_
T de’ 1821. es imposible hablar de un desarroilo, con todo lo
que éste significa en los ambitos econ6bmico, social y polf-
tico. Cuando mis, puede hablarse de un crecimiento que, de

ninguna manera, ha repartido por igual sus resultades a “la
. sociedad mexicana.

Es durante la é&poca del desarrollo estébilizador -
(1958-1970/), cuando basados en el esquema orientado hacia -
la industrializaci6n para- substituir importaciones (desarrg
llo-oligop6lico o de crecimiento hacia adentro/, que ciuda-
des como Méiico. Guadalajara'y Monterrey. comienzan a cre--
cer en base a un mayor apoyo, y por lo tanto, a constituir-
se en centros urbanos con sobrepoblacién, dado que vivir.en
ellas significaba (y adn lo sigue siendo) mejores oportuni-

.dades de subsistencia y progreso econbémico y social.

De esta manera, es como se comienzan a rezagar regio
nes tanto a nivel nacional como estatal. Dentro del estado
de Jalisco. al runicipio de Guadalajara (y a su zona metro-
pdlitana) se le ha destinado el grueso del presupuesto esta
tal y la mayor atencidén federal de toda la regibn. Asf, mu
nicipios que cuentan con recursos naturales y humanos se =
hén visto rezagédos por falta de un impulso, que puede ser
la planeacién, de lograr un desarrollo.econbmico.y social.

.- Uno de esos casos es el municipio de Chapala, Jalis-
co.. Es por esto, que el presente trabajo pbetende cooperar

(en pequena escala) a sacar del marasmo y del rezago al lu- -

gar mencionado.



Para lograr lo anterior, es necesario conocepr prime-
ramente las caracterlsticas ffsicas, econdmicas, sociales y
administrativas del municipio, para saber con que recursos_

' se cuenta y en base a que se planears el desarrollo. (Capf
tulo. I}, - : : S

Hecho lo anterior, es momento de delinear la estrate
gia.a seguir, en base a las metas y objetivos que se plan--
‘tean para lograr la aspiraci6n deseada, a saber: Elevar el
‘nivel ‘de vida de la poblacibn chapalense y lograr el desa---
rrollo armbnico e integral del municipio. (Capftulo II).

A contipuacién, plantear la manera de llevar la teo-
- ria a la préctica (Bjecucitn)  es punto no menos importante -
. en el proceso del! plan. Sin embargo, es preciso llevar un
control de las diferentes actividades para ir logréndolas -
‘en los tiempos y en la forma sehalados. - (Capftulos 1r y -
v/,

"Es-pues, en base a estos lineamientos que se realiza
el presentg'trabajo. con el propésito. fundamental de coadyu
var a sembrar la semilla de la planeacién integral en nues-
tro pals, para lograr -en un futuro no lejano- el desarroilo
‘nacional., - : ‘
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" JUSTIFICACION DEL TEMA

Ya desde tiempos remotos el hombre, aunque quizd de -

una manera involuntaria, buscaba la forma de salir adelante_

.de situaciones adversas para encontrar o continuar con aspec.
“tos favorables que beneficiaban su status de vida. Asf lo ‘Bo

demos observar en las antiguas civilizaciones mesopotdmicas,
persas, griegas, egipcias, babiltnicas, romanas y otras mis
anteriores a Cristo; de igual forma sucedi6 en el transcurso
de la edad media, del mercantilismo, en el liberalismo,. du--
rante la revolucibén industrial, en la poSgueria y'ast hasta_
nuestros dfas. )

Mbquiévelo en el siglo XVI habfa dicho refiriéndose a
los palses subdesarroliados: Vedlo listo y dispuesto a se-=
guir cualquier estandarte por el solo hecho de que pueda ha-
ber alguien que lo levante”. Ese éstandarte que menciona Ma
quiavelo es en la actualidad el plan, ya que por medio de &I
se definen los medios a través de los cuales se debe mejorar
el bienestar econémico.

De esta manera la planeacibn econémica y social es un
sistema moderno y eficaz para satisfacer las aspiraciones co.
lectivas de una . naci6n o de una region.

Haciendo un breve recuento, la planeacién nacib en el
campo socialista, que utilizb inicialmente medidas directas_
de aplicaci6n compulsiva. A partir de la posguerra varios -
paises de empresa privada adaptéron muchos de los eiemenCOS_

_ de la planeacibn a. su sistema econdmico. La notable recupe-

racién europea y el rdpido crecimiento de la produccibn, ' en
el marco de una mayor intervencidn estatal o de lo que se ha
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llamado economfa mixta, han impreso un sello de éxito a la -

llamada planeacién tdemocrétical (o indicatival.

"Esto significa que no toda la asignacién de los recur
sos obedece al principio de lucratividad. sino que una parte
se separa del mecanismo del mercado y de la propiedad priva-
da, para manejarse con miras a satisfacer directamente nece-
sidades colectivas basicas que plasman las aspiraciones polf
ticas de la sociedad, "Tal es el caso de la educacién, la sa
~lud, la seguridad social, la vivienda popular, etc. ‘

) De igual forma sucede en otros campos como la produc-
cién de bienes y servicios, cuya distribucibén se hace en el_

mercade bajo el mecanismo de los precios, el estado impone - .
ciertos- lineamientos de polftica distintos af de lucrativi--

dad. En esta situacibn se encuentran artfculos cuya impor--
‘tancia en la economfa se hace necesario que sean producidos_

por empresas estatales o mixtas. Energéticos, transportes,-
“tel&fonos, gas y siderurgia. se ajustan a este patroén.

Ahora bien, el subdesarrollo es el terreno mis fértil
para llevar a cabo un proceso de planificacibn. esto porque_
el subdesarrollo alcanza a toda la sociedad en sus institu--
ciones sociales;, polfticas y econbmicas, crea un aparato brg
ductive y distributivo ineficiente, asf como un sector publi
co que tiende a manejarse en forma desordenada y con gran -
'desperdicio de recursos, esto cuando se carece de un plan -
global de desarrollo y, por lo tanto, de objetivos y metas -

precisos.

Asf, el subdesarrollo ndjinplica la falta de recursos
ya que éstos existen y en ocasiones, en cantidades mayores y
de mejor calidad que en los pafses ya industrializados. Lo
que en realidad no existe es un plan que dirija'y coordine -
/de.una manera in;encioné[ las actividades humanas. . :
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De esta manera Iakplahiffcacidn se hace necesaria. no
s6lo por la complejidad del sector publico, sino también por
la inpobtancia determinante de su evolucion en el desarrolloe
de la economfa y de la sociedad en su conjunto. Al mismo -
tiempo, los particulares, que en su calidad de productores y
consumidores cont indan desempefiando un papel significativo -
en el sistema, encuentran diffcil ajustarse a las operacio--
nes-pﬁb]i;és fuera del marco de la planeacién.

Por lo tanto. el término "planificacién" se utilizard
'papa la construecibn y autorizacibn de programas econbmicos,
sociales 'y pollticos, es decir, determinar metas y objetivos
asf como la funci6n de utilizar los recursos -que son esca-=:
sos por el contrario de las necesidades- para su consecucio6n
y finalmente un sistema de efecucién y control periddico pa-
ra prever acontecimientos inesperados y vigilar el cumpli- =
miento de las acciones propuestas.

Sin embargo., la mera elaboracibn de un plan no resol-
. verd los problemas estructurales de la economfa, pero sf pue
‘de ser.el punto de partida para coordinar esfuerzos. raciona

lizar objetivos y maximizar resultados.

En‘nuestro pafs los primeros intentos de planear la -
~economfa se remontan a julio de 1930, fecha de la: expedicibn
de 'la ley para elaborar "El Plan Nacional de México'. En es
ta etapa inicial a la que pertenecen el primero y segundo -
planes sexenales -propuestos por Plutarco Elfas Calles y por -
e] general Lizaro Cdrdenas- falt6 una Metodologfa adecuada ~
“capaz de llevarlos a cabo, dado que fueron elaborados sin co
noéimiénto alguno de los métodos de planeacibn aplicables a
una sociedad ain muy subdesarrollada, que sufrfa una escasez
muy seria de técnicos 'y especialistas en todos los niveles,-
by ademds fueron preparados por administraciones salientes, -

en un pafs cuyo sistema polftico establece la transmisiobn pa



cifica del poder dentro del partido gobernante, pero no con
tiene disposiciones que permitan la continuidad de las poli

ticas econbmicas.

En los perfodos siguientes caracterizados por un -
pragmafismo existoso, la euforia derivada del empleo del -
gasto publico para miltiples fines impidi6 que pudiera adop
tarse el orden y la disciplina requeridos para la planea- -

_cibn.. En consecuencia, sobrevino un importante despilfarro
de recursos publicos, y lo que ‘es mids grave ain, se agudizb
la desigualdad en el reparto del ingreso y de la riqueza, a
.esta etapa pertenecen los esfuerzos de la Comision Federal_
de Planeacibn Econémica de 1942 y los trabajos de la Comi--
si6n Nacional de Inversiones de 1946. ‘

Con la creaci6n de la Comisi6n de Inversiones en -
- 1954, oficina que dependfa directamente del Presidente de.-
la Republica, se inaugura una nueva etapa al tratar de pla-
nearse las inversiones del sector publico. A pesar de las_
limitaciones de sus funciones y.de las creencias propias de
un nuevo organismo, puede considerarse positivo el papel de
sempehado por la Comisi6n al establecer cierto orden en las

inversiones piiblicas.

En 1958 se trat6 de dar un impulso mis amplio a la -
planeacién credndose la Secretarfa de la Presidencia a la -
que se dot6 ‘de facultades de coordinaci6n en la polftica -
econdmica del sector piblico y se le dio autorizacién legal
para hacerla extensiva, en cierta medida al sector privado.
Como un primer paso se elabor6 el Plan de Accidn Inmediata_

_relativo al perfodo 1962-1964 y, posteriormente, un nuevo -
plan para el lapso 1362-1965. Sin embargo. los planes no -
se dieron a conocer a la opinién piblica y no se consider6_
el sector en su conjunto.y en el mejor de los casos, s6lo -
se tomaron en cuenta aisladamente a algunas instituciones -



que Jo integran. dando ‘lugar a una visi6n parcial de los =
problemas nacionales. '

Igual situacibén se presenté en el periodo 1970-1976,
‘en el cual se elaboraron planes de manera parcial pero nun-
cayintegrados. No fue sino hasta 1978, en que se dio a co-
nocer el "Plan Global de Desarrollo, cuando surgié el pri-
mer intento de lograr -el desenvolvimiento en una forma to--
tal para todos y cada uno de Jos sectores y regiones, pero_
una vez ris todo quedd en buenos deseos al no prevenir o -
. considerar acciones de contingencia, las cuales hubieran si

‘do atiles dada la situacibn que se presenté.

Es pues la falta de una planeacibn adecuada. aunada_

.a otros factores., por lo que el pais y obviamente todas sus

regiones -en mayor o menor grado- no han logrado nxveles de
“vida propios del desarrollo.

Debido a esta situacibn es que surge la inquietud de
elaborar el "Plan de Desarrollo para el municipio de Chapa-
la, Jalisco', como un deseo de colaborar al desarrollo del_
lugar y de remarcar la importancia y la necesidad de la pla
neacién.

Es pues un plan microregional que persigue en forma_
general el mejoramiento y elevamiento del nivel de vida de_
los habitantes del lugar mediante el establecimiento de me-
tas 'y objetivos de cardcter econémico y social que unidos -

"se espera den por resultado el logro de la aspiracién desea
da.

: El motivo por el cual se determiné realizar la pla~--
neacibn en el municipio de Chapala obedece a motivos perso-
nales. del autor. dado que considera que el Iugar cuenta con
“los recursos naturales y humanos suficientes para lograr su
desarrollo, y, s6lo porgue no se ha utilizado un proceso de
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planeaci6n adecuado, no se ha logrado, y por el contrario -
‘se ha depredado el ‘recurso mis importante del sitio con el '

consecuente detrimento social y econbmico.

Cabe citar que este no es el primer ni el dltimo -

plan que se instrumenta para el municipio de Chapala. pero_

" sf es Importante que no se eche e€n saco roto para que sirva

de punto de partida para la .elaboracién de uno posterior, -
posiblemente mis completo y mejor estructurado. )

Por Gltimo, es menester indicar gue el presente docu
‘ment o estd basado en planes macroeconbémicos de desarrollo -
nacional y .estatal como lo son el -Plan Nacional de Desarro-
110 1983-1988 y el Plan Jalisco 1984-1988. Con esto se per .
sigue que el Plan de Desarrollo para el municipio de Chapa=
. la concuerde- con los objetivos y metas que persiguen el -
¥ pafs y el estado de Jalisco.en particular. ‘
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RESENA HISTORICA DE CHAPALA

Chapala, etimoldgicamente significa "Lugar de o don-
de abundan las ollas" y'fue fundada por el caudillo Chapa-~
lac antes de la venida de los espaioles en 1523 cuando -
Alénéo de Avalos y Francisco Cartés tomaron la ribera en en
Eomienda. posteriormente pasa a formar parte de la provin--
b'éfa de Nueva Galicia y la vida transcurre tranquilamente du

‘rante los siglos XVI a XVIII, :

Durante la época de independencia se dan pequehas ba
tallas en el lugar, especialmente en la Isla de Mezcala pe-~
ro-son sometidos porJ. M. Calleja.,  Ya para 1846 Chapala es
elevada a la categorfa de municipio por decreto del estado.

Sin embargo, a fines del siglo XIX la Villa es un pg
quenio pueblo de pescadores sin importancia, pero se comien-
zan a construir bahos termales y hosterfas, dado que se em-
pieza a proyectar el turismo como fuente de progreso para -~
el lugar. ) : '

) Una vez terminada la revoluci6n y promulgada la Cons
titucibn se construye el ferrocarril a Chapala a iniciativa
~-de un grupo de noruegos residentes y en 1925 se mejora el -~

trazo del camino real a Guadalajara.. Un afio después el fe-
“rrocarril suspendevsus operaciones por incosteable.

En la &poca contempordnea (afes cincuentas/ el Lic.
J..Jeslis Gonz&lez Gallo, dio un gran impulso al lugar en el
trazo de la actual carretera que bordea el lago y éomunica_
a Jocotepec., ’

Para 1954 con la escasez-de lluvias las niveles de -
la laguna descienden con las consecuentes repercusiones ne~
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-.gativas, afortunadamente 2 ahos después se vuelve a ‘la cap-

taci6n acostumbrada, aunque surge-un nuevo problema: el li-
rio, ‘el cual dificulta la pesca y la navegaciéna.

En 1971, al contrario de 17 afios antes, el lago estd
al tope y causa inundaciones al sitio. Para estos afos, -
Chapala es considerado un lugar de descanso para la clase -
alta de Guadalajara y se realizan obras ya mayores de infra
estructura para atraer turismo, entre otras, hoteles de cua
tro estrellas y clubes exclusivos, asf como pavimenfacion_

“de calles aledahas a éstos.

En la actualidad Chapala es considerado un municipio .
satélite de la capital del estado. se han establecido nue--. '
vas colonias y zonas residenciales., es polo de atraccibn tu
ristica y lugar de residencia de un buen nimero de estado--
unidenses ya retirados y pensionados, se ha construido el -
libramiento Chapala-Jocotepec, y todo esto mediante el es«-
fuerzo de sus habitantes, que preservando sus‘tiadiciones.J
buscan la prosperidad por medio del trabajo y el sacrificio.

A pésar de todo, el municipfo carece ain de un sinni
mero de condiciones de tipo econbmico-social, que han impe-
dido que se desarrolle como su poblacién hubiera deseado, -
estas limitantes se observardn en el siguiente apartado.



. caPrruro 1

" "DIAGNOSIS DEL MUNICIPIO"
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1.- LOCALIZACION .Y SUPERFICIE

El municipio de Chapala se localiza en la porcibn -
centro del Estado. Sus lfrites son: al Norte con los muni'ci
pios de Tlajomulco de Zdhiga, Ixtlahuac&n de 10s Membrillos
y Juanacatlén, al Sur con el Lago de Chapala. al Este con -
Poncitldn y al Oeste con Jocotepec.

Su super{icﬁe es de 38,558 hectdreas, de las cuales
2341 son de riego, 6502 de temporal y humedad, 4395 en bos-
ques, 11400»89 pastizales y 13,290 de tierra inprodqctiva.-
-El &rea urbana del municipio comprende aproximadamente 500
'hectéreas. divididas-as!: Chapula*?}f. Ajijic 117. Atotonil B
quillo 52 y'otras localidades menores de 5000 habitantes bo
mo Santa Cruz de la Soledad, San Antonio Tlayacopan y San -
Nlco!ds de Ibarra. en conjunto tienen 96.

2.~ TOPOGRAFIA

- Se presentan-3} caracterfsticas de relieve.a saber:

- Zonas accidentadas (45.7% de la superficie), se lo
calizan al Noroeste de la cabecera municipal forma
das por alturas de 1600 a 2300 metros sobre el ni-

. vel del mar.

< Zonas semiplanas (8.8% de la superficie), se loca-
" lizan al Norte y Noreste de la cabecera formadas -
por alturas de 1600 a 1700 metros sobre el nivel -

del mar.

- Zonas planas (45.5% de la superficie). localizadas
al Oeste y Noreste o formadas por alturas de 1600
metros sobre el nxvel del mar.
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3.- CLINA

Se considera semiseco y semicalide, las lluvias -
principales se generan en Junio-Octubre (92% del total). Ma
yo y Junio son los meses mis calurosos con una temperatura_
promedio de 24.4°C. Los vientos corren de Este a Oeste con
una velocidad de 14 km. lhora. ’

La precipitacibn media anual es de 811’ mm. y la tem

peratura mgdia al afio es de 20°C, por lo que el municipio - A

se considera apto para el desarrollo de asentamientos hunwj
nos. )

4.- HIDROLOGIA

El municipio lo. atraviesa el rfo grande Santiago, en
época de lluvia se forman algunos arroyos como.lo son: de -
San Marcos, San Antonio, El Chorro, EI Aguilete y El Hondo.
Su principal recurso hidrolégico es la Laguna de Chapala, -
que pertenecen a su vez a la regidn hidrolbgica Lerma-Chapa
la-Santiago. ‘

Los problemas hidrolégicos més importantes son la -
contaminacibn, tanto de la Laguna como de los arroyos por -
descargas de aguas negras, ademds de la falta de pozos de -
agua potable en algunas localidades.

5.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS

El municipio ha experimentado a partir de 1960 un -
incremento notorio de la poblacién generado pfincipa[mente
por sus atractivos turfsticos. como se muestra en el si- -

_guiente cuadro: R i -
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Poblacion 1960 (%) 1970 (%) 1980 (%)
Urbana 10,573 64 19,370 79 27.53% 80
Rural 5,790 36 4,961 21 6,617 20
‘Total: = 16,363  100% 24.331 - 100% 34.151 100%

NOTA: Poblacifa. urbana se refxere a la que habxta en locali-
des de mds de 5 aco habxtantes. _para el caso, en Cha-
pala, Ajijic.y Atotonilquillo. La poblacién rural se
r& por consecuencia la qué habita en localidades con_
menos'dé 5,000 habitantes.

" FUENTE : Departamento de Planeachn y Desarrollo del Estado
de . Jalisco.

.'.. Con base a estos datos, se proyecté la poblaci6n pa-

ra ‘1987, la cual se estima en 43,157 habitantes. La tasa -

"de crecimiento de la poblacién es de 3.4% anual, tasa mayor
al brohedio‘nacional Las tasas de natalidad son de 3.8% y

la de mortalidad de «7%. lo cual da una tasa de crecimiento

natural de. 3 1%, aunado a la tasa de .3% de saldo migrato-=
rio nos da la tasa de crecimiento de 3.4 anual para la po--

blacién. : i

) Tanto, la cabecera municiphl como AjEijic son cehtros_

) turts@icos en la entidad, ademds de centro de descanso en -
fines de semana de la clase alta de Guadalajara. Por todo
ello seguirs atrayendo poblaci6n o por lo menecs retenxendo
a la poblacibn requerida para el mantenimiento econbmico -
.del municipio,

La dehSidad.de poblacidn es de 111.93 habitantes por

ke
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Igualmente, el 80.3% de. la poblaci6n se concentra en
la éabgcera municipal, as! como en Ajijic y Atotonilquillo,
el 19.7% restante en localidades de 1000 a 2500 habitantes;
como lo son: Santa Cruz de la Soledad, San Antonio Tlayaca-

.pan y San Nicolds de Ibarra, como se aprecia en el siguien-

“te cuadro:
Poblacioén Porcentaje.

Chapala 18,040 (41.80)
Ajijic 010,789 ' (25.00)
'Atotonzlqu1llo 5.912° -(13.70)
San ‘Antonio .
Tlayacapan 2,978 N (6.90)
Sta. Cruz de R .
la Soledad 2,589 - (6.00)
San Nicoléds de

_ Ibarra T 2.331 (5.40)
Otros 518 ' {1.20)

. Total: 43.157 (100.00)

FUENTE: Estimaciones propias en base a datos del Departa--
riento de Planeaci6n y Desarrollo del Estado de Ja-
lisco.

Por otra parte, la poblacibn econbmicamente activa -
ascendié en 1980 a 9,709 personas (28.68% de la poblacién -
“total), de las cuales el 19. 38% se dedicaba a actividades -
'prxmarxas, el 19.02% a actividades secundarlas. el 32. 9, al

sector terciarioy el 28.7% restante a actxvxdades no espe-’

 ‘c1fzcadas.
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Mientras, analizando a la PEA por posici6n en el tra

’5ajo. el 4.8% son patrones o -empresarios; el 44.4% emplea=-=

dos, obreros y peones,. el 0.8% es miembro de una cooperati-
va de producci6n; el 17.4% trabaja por su cuenta y el 32.5%

" restante no estd especificado.

Ahbra.bien. la clasificacibn por grupos de edad se -

“-observa en el siguiente cuadro: .

Estructura Pbblacibnal {por edad y sexo/ 1980

Rangos Pb. Total M F Porcentaje

0-4 4,819 2,450 2,369 24,11
5-9 5.464 . 2,729 . 2,735 16.00
10-14 - 4,836 2,367 2,469 14.16
15219 . 3.695 1,881 1,814 10.82
20-24 . 2.67% 1,183 1,491 7.83
25-29 2,066 . 955 1,111 6.05
30-34 1,674 792 882 4.90
35-39 ' 1.581 720 . 861 - 4.63
40-44 . . 1,315 619 696 . 3.85
T 45-49 1,117 535 582 L 3.27
" 50-54 T 949 455 494 2.78
. 55-59 854k - 421 © 433 '2.50
. 60-64 826 - - 379 447 - %
65-69- . 652 309 343 1.91
S70-74 574 o .. 289 285 1.68
75-79" 410 186 224 1.20
. 80-84 - 283 . - 126 157 .83
85-89 . . .89 37 - 52 .26
90-94 Y/ 16 28 13
95-99 Cer. 13 14 - .08
100 y més. 11 6 5 .03
“No especif. 191 87 - 104 : .56
Total: 34,151 16,555 17,596 100.00

. FUENTE : - X Censo General de Poblaci6n'y Vivienda.
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. De acuerdo al cuadro anterior, la mayorfa de la po--
blaci6n de chapala es joven, esto porque el 44.26% no reba-
sa los 14 afos y el 62.95% es menor a los 24, aspecto que -
sabiéndolo canalizar adecuadamente puede ser un recurso ba-
sico para el desarrollo municipal por el empuje y vigor de

la juventud. Otra apreciacitn es que existen 1.06 mujeres_

. por cada hombre, lo cual nos muestra el equilibrio en cuan-

to a sexo se refiere.

Cabe mencionar la importancia que tiene dentro del -~
. municipio de Chapala, la comunidad de habitantes de»nadiong_
lidad norteamericana que por las caracterfsticas de clima y
,‘temperéfuré. radican aquf temporadas largas o habitan perma
vnentemente. Esto trae repercusiones importantes-en la eco-
nomfa y en las actividades de los nativos del lugar.

6.- SISTEMA ACT@AL DE  CIUDADES

Esto se refiere a una serie de localidades que soS--
" ‘tienen un &rea de influencia determinada por accidentes del
terreno, comunicaciones y la disponibilidad de equipamiento
y servicios para el trabajo, las compras, la atencién médi-
ca, la educaci6n, la recreacién y otros. Partiendo de esto
las localidades con mefores servicios y equipamiento son: -
“‘Chébala. Ajijic, Atotonilquillo y San Antonio Tlayacapan. -
Otras menos importantes son Santa Cruz de la Soledad. San -
Nicol4s de Ibarra, San_]uah Tecomatlén, (Mpio. de Poncf— -
t14n) y Mezcala (Mpio. de Poncitldn). Las zonas municipa~-
~les mejor comunicedas se encuentran al sur y ‘sureste de la
' cabecera y s coinciden con las dreas de mayor concentra~ -
cién de los asentamientos.

Analizando un poco las tres microregiones :(Chapala,-
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Ajijic y Atotonilquillo) mds . importantes, vemos que Chapala
ocupa casi. la totalidad.del municipio, encontrdndose la ma-
yorfa de sus localidades {San Antonio Tlayacapan. Santa .-
Cruz de la Seledad y otras) en la ribera del lago; al nores
te del municipio se localiza la micro-regibn Atotonilquillo,
la cual atrae a una localidad del municipio de Poncitlin, -
(San Jacinto) y a su vez acude a Ixtlahuacén de los Membri-
llos; la altima micro-regibn es Ajijic, con cierta 1nfluen-
cia sobre el municipio de Jocotepec.

Por otra parte. es notoria la cercanfa que existe en
tre estas localfidades, lo cual reafirma el szstema existen-
te, como se aprecia en el cuadro sxguzente.

sttancxa de la Cabecera Municipal a las Localidades

Lrincipales:

De Guadalajara a: Chapala .i..veveevneaiinives 47 kms.
De Chapala a: San Antonio Tlayacapan ..... 5 n.7
‘ : ' AJIJie o viensineuinninnnins 7.2
‘Sta. Cruz de la Soledad .... 4 "
“'San Nicolds de Ibarra ......~ 7.2"
San Juan Tecomatldn (Mpio. - .
de Poncitlan) ..iv.eviendds 10527
Mezcala (Mbip. de Poncitlén) '18.2"7-
Atotonilquillo +ivvevevevsns 10.1"
De Atotomlqm“o SRR ' :

a: - . San Jacznto (Mpio. de Poncx- .
S tldn) ciiiieiiiiiiie i ieaeea 6.5
De Ajijic a: - ' San Juan Cosald (Mpio. de Jo

cotepec) ...iiiieeiieiiiadie, 2000

FUENTE : Presideiicia Municipal de Chapala,
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7.- VIVIENDA

Se puede considerar que el municipio en términos ge-

‘nerales presenta caracteristicas favoraoles de la vivienda,
-~ en cuanto a que las construcciones son de materiales durade
ros, con buena iluminaci6én y ventilacién, facilidad de -

aseo, existencia de sistemas de drenaje doméstico adecuado_
y no presentan un alto grado de hacinamiento. Particulari-
zando un poco, en Chapala, Ajijic y San Antonio Tlayacapan_
hay un elevado porcentaje de viviendas que esté4n en-magnffi

cas condiciones, mientras que en localidades como San Nico-

l4s de Ibarra, Santa Cruz y Atotonilquillo las viviendas. -

. 'son de tipo antiguo y en mal estado. En otras &reas (como -

San Miguel, Tepeyac y Plaza de Toros) al norte de la cabece
ra municipal, la vivienda se encuentra en pésimas condicio-

. nes, con materiales no duraderos, falta de iluminacién y =~

ventilacion y con malos sistemas de desechos domésticos y -
alto fndice de hacinamiento., Lo anterior se muestra en el_
cuadro siguiente:

Viviendas Particulares, Disponibilidad de Energfa Eléctrica

y_Agua Entubada, Segin Disponibilidad y Tipo de Drenaje. -

(1980)
Total Vi- Tuberfa de Sin tube- No esp.
viendas - Drenaje rfa de -
Particul. Drenaje.
Chapala 5,757 3.917 1,717 123
Disponen de agua
-entubada S 5.225 3.771 - 1.390 64
~No disponen de - - o
_agua entubada 500 L1460 327 27
No especificado 22 - - 32
Disponen de ener : . o o
gla -eléct. 5,314 3.781 S . .1,460 : 73
‘No disp. de ener : o
. gla eléctrica. ~ 354 105 . 242 7
© No especificado 89 ' 31 15 43

fuente; X'Censu General de Poblaci6n y Vivienda 1980.
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Por -otra parte, en cuanto al tipo de tenencia de vi~
vienda, se tiene gque el 60% son propias y.el 40% rentadas y
que en promedioc viven 5.93 personas por vivienda. El 29% -
de las viviendas tienen un solo” cuarto y el 71% dos o més.-
En cuanto al combustible que las viviendas utilizan para co
cinar encontramos que el 91% utilizan gas, electricidad o =
pétrbleo, mientras que el 9% restante utiliza lefia o carbén.

Un dltimo punto que hay que sepalar es que la tasa -
i de crecimiento de la vivienda es menor que la tasa de creci
‘miento de la poblacién, lo cual genera un déficit de vivien
da y condiciones no O6ptimas (por cuanto el namero de gentes
por casa) para vivir cOmodamente, ya que el fndice de creci
miento de ld vivienda es de 3.16% ‘anual. Otra caracter!sti
¢a interesante es que el 18% de las viviendas tienen cuarto
para cocinar que ademfs se usa como dormitorio.

El municipio debe de tener cuidado de reubicar las -
viviendas que se localizan en lugares riesgosos,-y en asen-
tamientos'irregulares. como el cérro de San HTguel para -
evitar pos;bles derrumbami entos y en consecuencna graves ac
cidentes. )

8.- INFRAESTRUCTURA

) . B4sicamente el nunxc:p:o.cuenta con Ios servicios in
dxspensables como agua potable, drena)e. energfa eléctrica,
- alumbrado pablico, correos, tel&fonos 'y telégrafos., sin em-
.bargo, se tienen problemas como insuficiencia de la red te-
‘lefbnica y mala comunicacién de la cabecera munxcxpal para_‘
con las rancherfas purales., Esta situacibn trae. como. conse
cuencia el desplazamiento de poblacién rural hasta la cabe-
cera municipal, Ajijic,. Atoton;lquxllo y Santa Cruz de la ="
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Soledad para poder comunicarse a lugares fuera del munici--

‘»plO

En cuanto a la comunicaci6n del municipio con otros,
se sabe que ésta es buena en términos generales. La mis im
_portante es la carretera a Guadalajara., esto porque Chapala
se puede considerar como una ciudad satélite y en gran medi
da dependiente de la capital del Estado, otras carreteras -
son Chapala-Jocotepec y Chapala-San Nicolds. 'Debe procurar
se construir un doble carril entero entre la capital esta--
tal y Chapala dado el gran nimero de accidentes ocurridos y
pabé dar mayor viabilidad y agilidad al tr&fico, actuazlmen-
“te s6lo llega de Guadalajara a Santa Rosa.

El municipio se ve cruzado por la via férrea Guadala
Jara-México al noreste del municipio, sin embargo casi no -
se utilizan por lo retirado de la cabecera. Por otra parte,
aunque dentro del municipid no se cuenta con aeropuerto, va
le la pena sehalar que el de Guadalajara se ‘encuentra bas--
tante cerca, a s6lo 30 kilbmetros en el munxcxpxo de TIaJo-‘
mulco, lo cual favorece al aspecto turismeo.

También dentro de la infraestructura, se cuenta con’
presas como la de Sabinos, Santa Cruz y de] Chorro, aunque_
su capacidad no es muy significativa y su uso es prlnc:pal—
mente el de irrigar tierras.

En relaci6n al suelo urbano, se puede sehalar la -
existencia de varios fraccionamientos irregulares que no -
han cumplido con la Ley de Fraccionamientos vigente sobre -
todo en &reas ejidales, Cabe sehalar también la desmedida_
‘especulacién con el suelo urbano y ristico, dispdnible‘para
el crecimiento normal y los fraccionamientos cénpestbes._ -
" “ademds de la invasién que paﬁlaf{namente se ha dado de las_
. riberas del lago'sobre,todo con fincas campiranas.
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En‘las principales localidades nos encontramos con -
que la estructura vial ‘es buena en términos genera[es y asi' ’

lo observamos en el cuadro siguiente:

Viabilidad en las Principales Localidades de Chapala

Localidad

Sehalamiento en

Viabilidad- Calles pavimen
Primaria " General ‘tadas o enpe--
: - dradas. .
- Chapala. = Inadecuada por la’ ‘Bueno en general y de 25% pavimentado
estrechez de las_ - ficiente en algunos = 65% eupedmdo.
-calles. puntos., .
- Atotanil- Adecuada para la Bueno en general. 101. pavuuemado-
quillo ‘cantidad de ¢r&fi 50% empedrado
L co actual.
Ajijic  Adecuada Bueno en general y de 1% pavimentado
. ficiente en algunos = 75% espedrado
puntos, sobre todo en
los de acceso,
San Antonio | Inexistente Deﬁcnmte on algunas 10% pavuamtado
zonas. . T 80% upedmdo

FUENTE :

Observacidn directa. -

En cuanto a transporte, éste es bueno ‘en céraunos ge

nerales y esté formado por:

a) La Itnea de autobuses Guadatéjara-Chapala. los -

cuales llegan hasta Jocotepec. pasando por Aluxc.
Atotonilguillo y otras Tocalidades. :

b) Combis y mi crobuses de Chapala-locotepec y Guada-
Ia)ara-(’hapala. asf como puntos mtermedzos.v
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Para el transporte local se cuenta con servicio de -
‘autos de alquiler y microbuses en cantidad suficiente aun--
que cabe sefialar el nulo o poco servicio.a rancherias 'y lo-

calidades pobres del municipio.

Dentro de la infraestructura también se incluye lo -
referente a la prevencidn y atencidn de emergencias urbanas,
aqui hay que mencionar que el municipio se localiza en una
zona sfsmica, es decir, sobre dos fallas geolbgicas, las -
cuales a su vez tienen subdivisiones en todas direcciones,-
Ademss existe el riesgo de inundaciones que tienen las loca
lidades que estdn a las orillas de la laguna (Ajijic, San -
‘Antonio Tlayacapan y el mismo Chapala). Ante estos riesgos
mencionados, la poblacién no cuenta con ‘equipo suficiente -
ni con personal capacitado para atender las probables des-- -
gracias. Ademis el municipio no cuenta con una procesadora -
de desechos Homésticoq. lo cual ha provocado problemas de -
_contaminaci6n. L

9.- EQUIPAMIENTO URBANO

a) EDUCACION :

En el municipio se cuentan con escuélas federales, -
Vbestatales y privadas desde el anEI preescolar hasta prepa-
ratoria.

Por lo referente a”demanda‘se‘tiene'qué de la pobla-
ci6n de 6 a 14 afios, la cual se estima en 9.207 | personas.en -
<1987, 7,195 (78. 15%) saben leer'y escrxbxr y el resto, -
2.012 (21.85%) no saben; mientras tanto de la poblacibn  de
15 afios y mis, 19.032 habitantes en 1987, 16.250 (86.8%) -
son analfabetas y 2,512 (13.2%) no lo son. ‘
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Por otro Iado. en cuanto a la oferta de escuelas se .
txene el s;guzente inventario:

Escuela, Aulas y Personal Docente por Nivel Educativo (1982)

‘Nivel ‘ No. Escuelas Aulas Personal docente
Preescolar ‘ 9 22 22
~-Primaria 21 186 184
Secundaria 5 41 129
Preparatoria ! 4 ’ 1?7
".Centros Comunit. 3 2 3
“Capacitacion i i
pltrabajo ’ 1 D 5 . 12

FUENTE: Directa.

Asf pues, para upa demanda escolar en aumento, oca--
sionada por el crecimiento natural de la poblacion en edad_
de estua‘zar._son insuficientes las. escuelas exxstentes. so~ -
bre todo a nivel secundaria y preparatoria, en donde los es
tudiantes. tienen que inscribirse incluso en otras ciudades_
como Guadalajara. Otro punto.es el equipamiento de las au~ -
las escolares que es inadecuado .e incOémodo. .

b} SALUD

En este-renglén el municipio cuenta con-to‘clfhicas_y_‘
del ‘Instituto Méxicano del Seguro Social (IMSS), Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), Instituto de Servicio y Segu~
ridad Social para los Trabajadores del Estado {ISSSTE), Se~
cretarfa de Salubridad y Asistencia (SS5A), Cruz Roja y del
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~Gobierno del Estado. Pese a esto los establecimientos de =
'salud que existen son inadecuados en algunas localidades, -
razén por la que se considera malo el servicio y el equipa-
miento de los mismos. Otro punto es el referente a servi--
cios especializados, los cuales casi no existen a excepcibn
de uno o dos médicos pérticulares. los cuales no son espe--
cfalistas, ademis no existen centros de salud en todas las
localidades, concentréndose todos en Chapala y Ajijic. Exis
‘te la ayuda coordinada de civiles para llevar atencibn a ne
_cesitados, : ’

¢) RECREACION

El municipio para la distraccibn y d@versiﬁh‘de sus
habitantes tiene plazas piblicas.e instalaciones deportivas
péra la préética'de futbol y basquetbol en Chapala y Ajijic.
ademas de cines en las mismas localidades. Aparte dekesto_
se ve que es notoria la carencia de centros.para recreacién,
lo qué provoca el mal aprovechamiénto del tiempo libre, es-
ta situacibn se agrava dado el turismo que no encuentra -
&reas de esparcimiento. Ademis, el municipio no cuenta en
1a ribera de la laguna con suficientes playas destinadas a
uso piblico, ya que las que existen son utilizadas por clu-
bes privados. Todo esto da por resultado que aumenten el -
" 'namero de viciosos'y malvivientes con los consiguientes pro
blemas para las localidades y el turismo, dado el aumento -
dgklos centros de consumo de bebidas alcph6l§cas. Se desté
ca la voluntad de los estadounidenses residentes para lle--
var eventos culturales y de espércimidnto a la comunidad.

d) ABASTO Y BANCA

En este rubro se cuenta con un mercado de locales en
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el municipio de Chapala. tiendas Conasupo en Chapala y Ato-
tonilquillo; existen 6 bodegas con capacidad para 2400 tone
ladas y para los ahorradores existen l sucursales bancarias
en las cuales pueden realizar sus dep6sitos e znversxones -
en las distintas opciones ofreczdas.

Sin embargo el municipio de Chapala no es autosufi--
ciente paia-cubrir por sf solo las diversas necesidades que :
tiene, bara solucionar esta situacibn recurre a la zdna me-
’tropolztana de Guadalajara dada’ la cercanfa y la comunica-=

- ¢ibn exxstente con ésta.

- 10.- EL_LAGO DE CHAPALA

Con ‘una edad aproximada de .12 a 29 millones de ahos,
el lago se ubica entre los paralelos 20° y 20° y 30' de la-
titud norte y entre los meridianos 102° 30' y 103° 320’ de -
longitud oeste, en la parte occidental de la mesa central -
de México y en la parte.media del estado oriente del estado
de Jalisco, Su altitud sobre el nivel del mar es de 1,515
metros.’ ‘ ' ' . ] ‘

" Se calcula que la superfxcxe del lago es de 1, 350 -

kms® con un largo de 75 kms. Y un promedio de anchura de - ..

 18 ks, Sobre la capaczdad de almacenamiento se conoce  lo

sxguzente'
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‘iCAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DEL LAGO A. DIFERENTES NIVELES

. coTA o METROS CUBICOS

90 ) 75,144
91 : , 1'086,150
S92 , " 1'851,437
- 93 S 21724.,692
9 3'699.093
95 o 41751.181
96 _ . 51853,546
97 . 6'983,249

.98 S 81125 ,407

7 f_FUENTE Escotto szénez J. Lago de Chapala, basado en datos“
de la SARH deI Estado de Jalisco.

La distancia de una cota a otra equivale a-1 metro.-
La cota del fondo del lago es 90 y la superior de seguridad
es la 97.8.

Geogrédficamente el lago limita al norte con la sie--
rra del Tecudn en donde se destaca el Cerro Viejo con 2980_
msnm; al suroeste con las sierras de Tizapin, del Tigrey -
de Mazamitla y al sureste con la depresibn de Sayula.

El lago se ve abastecido por los aportes de los rfos_

Lerma y Duero, por los volimenes que escurren de su cuenca_

‘local en tiempo de Iluvias, ademds de las'brecipitaciones -
concentradas en la propia superficie del lago y de manera -

- semejante se agregan los escurrimientos de manantxales ter-
males (San Juan Cosal&)

Histbricamente el lago,ha~teﬁido ébbcqs de sequfa‘y_
" de grandes.voltimenes. El comportamiento que ha guardade -
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por décadas a parhr de 1900 se presenta en el cuadro si- -

‘guxentf.“

'C'OM’ORTAMIENTO DE NIVELES E‘N EL LAGO DE C'HAPALA POB DECENIOS

(1900-1985)

PERIODO COTA MAXINA . © COTA MINIMA
1900-1909. - 97,224 . 96,205
1910-1919- . - _ 96,753 95,436
1920-1929 T 97.24k . 97,24k
1930-1939.° - * 97,280 ' 95.498
1960-1949 ~ © . 96,309 95,115
'1950-1959 94,167 : 92,665
1960-1969 ' 97,400 ' C . -.96,074
1970-1979 E 98.346 g 96,457
1980-1985 . 95,610 ‘ 94,584
PROMEDIO %6.7 . ‘ 95,47

: FUENTE: Escotto Jiménez: José; Z;ago de.ChapaIa.

Con respecto a la uti{lizacién de las aguas almacena-
das en‘elllago. se sabe que en un 'principio se usaban para_
tomas directas. de agua doméstica y usos agrfcolas. con el -
tiempo se uéu{ructuaban como recurso para via de transporte
Fluvial y como fuente de aIx'mento,pfsc'icola. A partir de -
1935, con el establecimiento de la conpaﬁfa Nestlé se comen
z6 .a utzlz zar para uso industrial y més tarde para. generar ]

- energra eléctnca.

-Con la construccibn a‘e carreteras decrece eI uso del

vlago como medio de transporte fluvial, pero por otro lado -

se enpxeza a utilizar como centro de recreaczon y tumsmo.—, ‘
asf como surtxdor de agua a Ia zona meeropolx tana de uuada-

' 'Ia_]are.
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Sin. embargo, el cada vez mayor establecimiento de in
dustrias en el corredor Ocotldn-El Salto, asf como el incre
mento de las actividades porcfcolas y el establecimiento de
la refinerfa en el bajfo ha dado por resultado el deterioro
de la calidad del lfiquido, toda vez que el evacuamiento de
aguas negras se realiza en el rlo Lerma, a esto debe sumar-
se la cantidad de basura que el turismo desecha en el lago_
y que agrava mds el problema de contaminaci 6n.

De esta forma la situacién actual de! lago se presen

ta en una disminucioén de la supefficie y el embalse, asf co
"mo en la falta de volimenes de sus afluentes para alimentar
lo, esto por la sistemitica extraccidn que se le practica.-
‘A esto debe anadirse la contaminacién a la que se le estd -
- 'sometiendo, en detrinento de la calidad de .sus aguas y alti
mamente la existencia cada vez mayr de: lirio, e] cual acaba

con la vida marina y reduce los niveles de embalsamiento.

IMPORTANCIA AMBIENTAL Y ECONOMICA DEL LAGO

De acuerdo a lo citado. debe ddrsele atencibn a.es--
‘tos aspectos dado que el lago configura un ecosistema bené-
‘fico porque:

‘1) Su altura sobre el nivel del mar y montadas que -
lo circundan ocasionan que la presién circulato--
ria no exija esfuerzos supremos al corazon.

2),Las temperaturas medias de 23 a 16°C perm1ten no

", .esforzarse en sudoracién.

3) La humedad ambiente (30 & 40%) permite la Iubrxca

_‘cxén correcta de las vias respiratorias, estos as
pectos benefician al hombre, a la fauna y la flo-
- pa del lugar. ‘ ' B
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Ademés si el lago llegara a estar abajo de la cota =
94,64 (que es donde corre por gravedad en las casetas de -
Ocotl4n) traerfa mayores problemas a actividades como:

al) La agricultura, dado que un buen numero.de hecté-
reas son regadas por sus aguas.

b) La pesca, recurso del cual dependen muchas famx-—
lias. :

¢) La industria y el -comercio, esto porque genera. -
electricidad que se utiliza en estas actividades.

d[ ﬁf turismo, porque es el prinbipal atractivo.

e/ La poblac16n de Guadalajara que de ahf toma la ca

si totalidad del agua potable y cuyo requerimien-

. to.diario es de 12,000 litrps por segundo -
(12 MJIseg) aproximadamente,

'11.- AGRICULTURA °

Dentro de las actividades econémicas del municipio -
destacan las agropecuarias, sobre ‘todo por la cantidad de - -
~personas a las que proporcionan empleo. ‘

El suelo usado en ésta se distribuye de la torma si-
guiente: 6502 has. por txerras de temporal y 2341 has. para
rxego. - : : :

Los cultzvos m&s corunes son mafz'y sorgo. en Ios -
subcxclos prlmavera-verano y otoho-xnvxerno. esto se've -en

el cuadro



om bbbt U i I ' i et B € o

33

PRINCIPALES CULTIVOS ASI COMO: SUPERFICIE, VOLUMEN 'Y VALOR
DE ELLOS EN EL MUNICIP10 DE CHAPALA EN 1984.

Cultivos Superficie Volumen - Valor

’ (hectdreas) (toneladas) (miles de pesos/
Mafz solo 2364 7431 156,057
Sorgo Grano - 1010 b132 - 63,793
Total: 3374 . 11,563 219,850

- .FUENTE: SARH (Jalisco).

El cuadro anterior nos muestra que en 1984 la pbodug

_.ci6n de mafz fue la mds importante y tuvo un volumen de -
" 7431 toneladas, con un valor de 156,057 millones de pesos,=

obteniéndose una productividad por hectdrea de 3.1434 tone-
‘ladas, lo cual es un rendimiento bastante bajo.

Otros productos que se siembran son el cdrtamo, gar-
banzo, trigo y algunos frutales, pero en menor-cantiaad e -
1mportancxa que las anteriores. Con fines de riego. normal
mente se extraen del lago alrededor de 133 millones de m3 -
anuales; sin embargo, en los ltimos ciclos este volumen -
disminuy6 en forma drdstica debido al bajo nivel del Iago.

" 12.- PESCA

Ea'acfividad,pesquera del lago tanbién,e&finporténté 2N

' cqnsiderando que de ah{ proviene el (0% de la cosecha total
- de Jalisco y mis del 70% de la de agua dulce, ademis repre-

senta el 5% del valor de la producci 6n estatal.

La pesca da empiep'directo a‘fOOO péréonas.‘cuyarma-
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yorfa pertenece a las unidades de producci6n, es. el caso de
uniones de pescadores. Las especies obtenidas en su mayo--
rfa son charal, pescado blanco, bagre. carpa y mnojarra.

La produccién anual del lago es variable, aproxzmada
mente 1200 toneladas, aunque en 1982 fue de 1453.9 tonela--

das.

La baja produccién esberaéa para 1983 7 hastg la fe-
cha indica la ﬂéces(&ad de repoblar el lago-con 11 millones
-de crfas; sin embargo, Jalisco,éolamente cuenta con 3 cen~- B
‘tros piscicultores con una produccién anual de 2.5 millones
de crfas. - { s : ‘

Una de las principales razones de la necesidad de re
poblar el lago es el uso de la red chinchorro para la captu
ra del chaial .que es. de manta ~de-cielo’'y la cual aderids de
* pescar, trae consigo las crfas de todas las especies y vida
acuétlca coxmo o]ancton.

. Dentro de esta. actividad se emplean aproxtnadanente
‘311 400 hectdreas del lago de Chapala.

13 .- GANADERIA

Una de las caracterlstzcas de la actxvxdad gZanadera_
del nunxctplo es gue la producczbn total se llega a consu--
piir en el mismo, lo que zndxca que en este rengldn debe. -
abastecerse de otros. nunicipios del sur y centro de Jalxsco.

fs asf que para completar‘la producci6n requerida de
‘r]éché ¥y carne, en parté hay que importarla, para asf abaste’
cer la demanda_ interna. Sste problema se ve reflejado en - -
‘el decrecimiento que hubo para los ganados bovino, porcino_
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caprino segiin se aprecia en la ladmina siguiente:

Inventario Ganadero (1976-1984)
{Nimero de Cabezas)

Bovino Porcino Caprino

1976 10,645 . 15.823 4,872
- 1984 7.353 12,301 - 3,699
. ‘Tasa crecie . ‘ R
__miento anual  -4.51% -3.09% ~3.38%

- FUENTE: SARH Jalisco.

14.~ INDUSTRIA Y COMERCIO

A pesar de que el lmy.micipi"o ha p‘resen.tadé uh grédo_ae

“crecimiento econ6mico de los mds notables le‘n el Estado, la -

" influencia de sus sectores productivos en el comercio es muy
raquftica. Sin embargo, se considera como un’ centro de apo=-
"yo comercial en la ribera del lago. 'Es ast que el desenvol-

vimiento de su comercio local es de 'ina_yor importancia, lo - .
" que se refleja tanto en la absorcién de PEA en este subsec—-
tor como por la diversidad de establecimientos comerciales -
en el municipio. '

El lago se considera como un punto de atvracciﬁn y"es- :
td correlacionado éltahepte el nivel de paseantes que atrae_
al nivel de ventas del comercio.. Sin ‘errabarg:q. 'Hado el ac- -
tual estado de contaminaci6n y bajo embalse deAagua_ del mis-
‘moy se han ocasionado problemas comerciales por la menor de-
manda de productos. E

De su industria manufacturera destaca la artesanal, y.
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"-'en'ella se fabrica vestido tfpico, piezas talladas de cante
ray madera, tejido de seda y alfarer{a. i

La ind;astria mediana elabora productos qufmicos y be
: bi&as En general. las artesanfas tienen su mercado en la_
.propia localidad y los productos quimicos tienen su destmo
fmal partxcularmente a la capital deI E‘stado. ’

‘Un factor muy mportante que debe consnderarse en es
te sector, es que el principal recentor para e) consuno de
bienes finales-lo representa Guadalajara, lo cual la con- - .
. vierte en un mnicx:pio sin mercados diversos. ’ '

15.- TURISMO

Exxste en el mumcxpxo de Chapala un gran movxmxento ‘
tur[st; co tanto local: -coro nacional e mternacxonal ya gue
por su situacitn. clima, temperatura'y belleza natura], se
le c_onsidér'a un cén_trp Fdr[st,ico satélite de Guadalajara. -

_ La prestacién de servicios: turfsticos ‘en el ﬁunici--
pio constituye uno de los principales x'ngx;esos de la pobla-
cién, asf-tenemos ‘que para 1983, 1984 y 1985 se generarbn -
por concepto de turismo $-2,287'080,910.00, o -
$:2,725'962,585.00 y 34, 133’533 M& 00 respectxvamente.

Chapala tiene generalmente una aHuencxa turfstica -
de visitantes nacionales y. extranjeros. siendo la myorta -
“turismo nacional, ‘segin se ve en el cuadro siguiente:
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“‘Afluencia Turfstica Anual en la Ribera de Chapala (1984~85)

Afluencia de  Porcen- Afluencia Porcen Total visitan

- Aho nacionales taje . de extran taje tes
Jeros o
1984 946.630  92% 80,017 8% 11026647

1985 993.561 4%  62.313 6%  1'055.814

FUENTE: Departamento de Turismo del Estado de Jalisco.

Por 1o que se observa que el turismo extranjero ha - -
disminufdo y el nacional se ha visto ligeramente incrementa
do.. ' ’

. En cuanto a la estancia promedio, ésta disminuy6 - de
“ 7,22 horas en 1984 a 6.5 en 1985 para el visitante nacional,
y se mantuvo constante en 6 dtas_para el turista extranjero.

Por otro lado el gasto promedio realizado en Chépala
por el turismo en 1985 ha evolucionado segin se muestra en_
el cuadro: ‘

.-Basto Promedxo* por Visitante en Chapala (1983- 85) en Pesos B

Diarios.
- Ano ' Gasto Nac, - Gasto Ext. - Gasto Prom.
1983 . .800.20 920.40 - : 860.30
1984 1,147.91 3.572.00 - 2,360.26
1985 2,152.80 2.376.62 -] $264.71

: *MJTA El gasto es un pr-omedzo de los que realizan, tanto Ios naciona A
_les como los extranjeros que se hospedan en hotel 0 en casa -
particular, asf como de los que no se alojan. Obviamente, los

que fueron a un hotel tienen un gasto rayor a los que no-lo ha - »

: _ceni, y estos idltimos son la mayor!a.
FUEN'IE Departamento de Turismo del bstado de Jalisco.
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"Entre los principales rubros de eéstos gastos, desta-

can el hospedaje y alirentacibn para quienes se hospedan tu

risticamente, y alimentos y cowpras para quienes no se hos-

B

e pedén turfsticarente, la evoluci6n en el destino del gasto_

de 1983 a 1985 se ve en la tabla siguiénte:

Concepto 1983 (% Gasto} ' 1985 (% Gasto)
Hospedaje g 1515 6.65
Alimentacitn . 42015 . ' 46.88
Compras® - -~ .. -°33.80 - 26.33
Transporte Loc. ’ 2.13 . 2.48°

. Diversion o . . .5.08 ' lj;bf

. .Otros. , : . 1.69 .25

Total: " 100.00 © 100.00°

FUENTE: Departamento de Turism6 del Estado de 3alisqo.

. En cuanto a las motivaciones del vzsxtante para es--
tar en Chapala,. estas son..dxversxdn placer y: descanso. -
asf como curxosxdad por conocer eI lugar. La lista conple-
. ta y su eyolucxon se ve a contxnuaczdn.

thzvadores para szxtar Chanala

Motives 183 @) 1985 ()

Diversién L. 9.37 . ' ’ i h5.90

Placer B 113 £ k90

- Conocer ‘ : R T T 1257

JDescansar oL o32032 L 13,66

Familiar SRR & RIS § 26 T T

Otros e 937 S 5,86
' 100,00 . -0 100.00

-FUENTE. Departanento de ;ur:sno deI Estado de Iallsco.
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Referente a la capacidad de hospedaje. en el 4drea de
la ribera de Chapala se cuentd con 821 cuartos para 1984 y
855 para 1985, mientras que el numero de establecimientos =«
subib de 32 a 37 en el misro lapso.. En cuanto al nivel de
categorfas de los foteles tenenos: 3 de 4 estrellas, 2 de' 3
estrellas, 4 de 2 estrellas, 4 de 1 estrella y 19 de catego

' rfa econdrica, posadas o albergues. -

Sin embargo, la actividad turfstica a pesar de ser -
una de las rdc irpontantes del runicipio no ha alcanzado a
desarrollarse a toda su capacidad, ya que no estén siendo -
utilizados todos los recursos con los que cuenta el munici-
pio, esto porque hacen falta rds lugéres de recreacién y di
. versién, falta de eventos programados, asl como el reacondi:
rcxonanxento del lago de Chapala, prznczpal punto de atrac--

cién en este minicipio.

Otrol}ecurso gie se puede explotar Integiramente den-
tro del turisro es el referente a las artesanfas que elabo-
ran los haditantes del runicipio, los cuales tienen una am-
plia tradicién as! .como una habilidad manual capaz de diver
.sificar su producci6n, ademds de que se contarfa con deman-

.da para los productos que elabora.

Un punto a destacar es el tipo de propiedad que pre-
valece en las mirgenes del lago (hropiedades privadas de na
cionales o extranjeros), lo cual impide en ruchos casos el_
acceso a los nismos 'y por otro lado lirita Ias dreas aprove
chables en la act;v;dad turfstica.

£s importante mencionar gue hace falta una r&yor bu-
.blicidad a este centro turfstico, esto de una forma constan
“te ¥ no solamente en épocas de carnaval (febrero) y en Sera

-na Santa que son las de mayor afluenCJa turfstica.
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16.- INVERSIGH PUBLICA

: InVersiéh Poblica Real Autorizada en el Perfodo 1979-1984
(¥iles de pesos). . 1979 =.10C

- Aflo - MONTO
1979 14,021.4 .

1980 . 41,046.0
1981 173.778.9
1982 e 116,795.6
1583 P T 72,568.3
1984 - 52,894.0

FUENTE : Departamento de Obras P&biicas del Estado de JaIis;

" €O.

‘E1 pasado cuadro nos muestra que la inversi6n pabli-

" ca real ha aunentado en 217 % de 1975 a 1984, pero a pariir
de 1982 ha decrecido conside: ab]enente. Los Eubros princx-

pales a los que se destina dicha inversidn son: vzalldad ur

. bana. banquetes. ne]oramtento de parques. pﬁbl:cos. drena]e.

alunbrado. salud y educacién. - ADn asf la cantidad inverti
da ha sido insuficiente, esto po que -los recuerinientos de_
bienestar mfnimos aumentan con el creciniento dgl nmnicipio
7 de su poblacién. '

Es preciso un nayor apayo en obras como escuelas pri

rarias y secundarias. en la construccién de instituciones -

de salud en varias localidades, en centros recreativos para
la juventud, en infraestructura turfstica y en la desconta-
mxnaczbn del lago entre otros- requer:mxentos.

Lo anterior se apoya en la informacién prinmrfa. lag

‘cuales destacan el Hecho de Ia poca inversién piiblica, y de

que es la poblacién. extranjera via construcci6n de bienes =
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inpuebles la que genera una buena cantidad de eipleos.

_ Falta pues, una mayor coordinacitn entre los gobier-

nos municipal. estatal y federal, para llevar a caho progra

" mas de inversién que Deneficien a la conumdad en aspectos
sociales y econdnicos.

17.- MEDIO AMBIENTE B B
a) Erosién

: Las zonas rmds afectadas se localizan al suresfe de =
la cabecera numc:pal. en una extensibn de 10 .‘:ectéreas. es
vto por e{ecto del oleaje de Ia laguna.

b) Co’ntaminacibn

En el runicipio las caracterfst.lcas pmncxvales de -
la contarmacxon son:

- En el lago de Chapala, por désec_hos industriales y
.-donésticos que acarrea ¢l Rfo Lerma, asf como por
las descargas-divectas de las Iocalzdades ubicadas
e sus mdrgenes.

- En sue}o. algunos terrenos ocupados por los dese-—_
-~ chos s6lidos -de Chapala. Ajijic y Atotonilquilloe,

-~ &n el aire, s6lo en algunas épocas del aﬁo en que_
el Iago despide malos olores.'

c) Pata'imOnio. natural

£l patrimonio natural estf formado por bosques natu-
“rdles., los cuales se localizan en la sierva "El Travesaho".



[E VS AR~ L2 N

LR 9 R I S

Fr ety

£

ILETLILE

BMLUIO - AMOIENTE.

Lmv e

Tea
rrecc.
[31-3)

SAN- ANTONID

ane TLATAC A PAN

[T TR I
u soLtoan
ox

= (B e
i

{ CORN Y]
2

=t
t X3

FERE] evvnievan




y en la "Mesa de Ocote!; esto a su vez en las cdlindancias_
con el nmnicipio de Ixtlahuacdn de los Neribrillos.

) Zntre los sztzns de paxsa]e destacado estdn: La Lagu
na de Chapala, la Sierra del Travesaho,. 1a ‘Mesa de Ocote, -
la Isla de los Alacranes, El Mirador en el camino a Guadala
jara 'y el balneario "Las Huertas” en Atotonilquilloe. Todo_
estb.en buenas condiciones, aiexqepcibn'del lago.

d) Patrimonio Cultural

Estd ‘constitufdo por construcciones-de tino religio-
s6 entre los cuales - destacan la Iglesia de San Fréncisco; -
“la Parroguia de San Andrés en Ajijic y la Iglesia de San An
tonio, asf como por edificaciones de tipo civil como son la -
Sociedad de E;tudios,AqanzadoS‘del Occidente de México y el
Museo de Arqueologfa. En general el estado actual de di- -

chas construcciones es bueno’'a secas.

18.- ORGANISRAIG DEL AYWTANIE ENTO

Tebrféanénte el municibio es’adminIStraHo por. un. . -
ayuntamxento integrado por personal capaz ¥ especzalzdado -
en las diferentes 4reas, adermis dé que conoce la problerﬂtz

ca del lugai,  Sin enbargo. la poblacxdn en general opina -

que no existe el persoval capacxtado para llevar acabo el -
desaxr rollo del municipio, 'ya que descuida un sinndmero de -
aspectos 7 pocas veces muestra el interés necesar:o para sa =’
“lip: adelante. ‘ : ’

£1 organzgrana del ayuntam:ento se presenta en la p&
ana sxgulente. ‘ ’
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19.- PRESTACION D& SERVICIOS PUBLICOS

‘ "El runicipio, entre otros servicios que presta a la ..
poblacion destacan: agua potable, alumbrado publico, aten~- "
"cibn médica, comunicacibn urbana, drenaje y alcantarillado, .
lirpia, manteniriento de calles y banquetas., mercado, pan--
tebn, parques y jardines, rastro, seguridad vzal vigilan-~
cia y animacién. Haciendo falta los no nenos_zmportantes -
. de prevenci6n de desastres, proteccién contra el ruido.y ‘e
proteccibn contra la contaminaciéa del lago asf como bombe-
ros.

“La “cabecera runicipal cuenta con la mejorfa de los -
‘servicios pablicos, mientras que las dermds localidades no -
cuentan en su nayorta con los servicios indispensables, por.
"lo'que ‘se requiere una mayor atencién a este problema para_

disminuir el rezago existente.

v - Por idltino, el municipio hé descu;dadb la atencibn -
.de‘aspectos recreativos y de distréccion‘sana. con las con-
secuencias negativas reflejadas en 1a fornaczon de.pandi- -
1las, en la proliferacitn de bares y cantznas. asf como en_

el aunmento de Ia,prostttuCJOQ.
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De acuerdo a la diagnosis definida, ‘el rnunicipio. de
Chapala se considera heterogéneo ya gue a excepcibnlde ia -
cabecera runicipal y Ajijic, las demis localidades ruestran .
un desarrollo menor, esto en cuanto a servicios bdsicos. in
fraestructura, corunicaciones, apoyo financiero, servicios_
bancarios. educacién, centros de salud y otras caracterfsti
cas que ehglobadas forman la heterogeneidad. Para solucio-
nar esto, la idea es establecer un polo de desarrollo wuni -

~cipal, el cual serd Chapala, dado que adn no es aprovechado

su potencial ni cuenta con infraestructura adecuada.

"'Asf pismo es conveniente establecer un sistema de co
municacién y cooperaci6n en el municipfo. situando a la ca-
becera municipal en primer plano dado que es el principal -
atractivo turfstico y un .creador de recursos financieros, -
ademis funcionard como centro principal de abasto, distribuy
cién y prestador de servicios en general., de igual forma es
conveniente ‘aprovechar todos los recursos con gque cuenta el
rmunicipio como tierras laborables., pesca.‘produccibh artesa
nal, etc. y crear un sistema de corunicaci6n entre-todas -
las localidades'para integrarias al desarrollo.

-Por otra parte nos podemos dar cuenta de que el muni
cipio de Chapala, al igual que todos los municipios del -
pafs cuenta con muchos problemas, pero para solucionarlos -
tiene tambifn muchos recursos hurmanos y naturales que comby
nados pueden Ilevar a lograr un desarrollo equilibrado y ar
mbénico. Asl pues, de acuerdo a los problemas encontrados -
sé ha planteado una serie de netas y objetivos‘generéles -
due procuran erradicar las dificultades'y cuellos de bote--
lla que evitan el desarro]lo. )

Zstas polfticas estan ‘acordes al Plan Jalisco, que -
es regulador del crecimiento a nivel.estatal ¥y que sirve co

mo marco de referencia a lo que se pretende lograr tanto en
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el estado:como a nivel mis particular en el municipio. . De

esta manera, se.han planteado 3 grandes metas a alcanzar:’

1) Aumentar la produccién y productividad en las ac-

~tividades. econbmicas. '

2) Crear mejores condxcxones de vida _para la pobla--

cibn.

3) Proporcionar alternatzvas de recreac:bn. cultura_

Yy deporte.,

La conbznacxbn de estos tres ob;et:vos generales y -
su Iogro dara por resultado eI curplzmxento del ob]etzvo -
principal: Elevar el nivel de vida de la poblac:dn y lograr
el desarrolla armbnico e integral del mun:cxpxo.

. Para consegulrlos. se han estabIecxdo una serie de -
,ob]etzvos partxculares & especfflcos. Ios cuales sepalaridn_
la estrategia a seguir para el logro de aquéllos, de esta -
forma es como se pretende alcanzar las metas y el desarro--
Ilo del municipio y su poblaczbn

1a. Metd.-" Aumentar la produccxbn y la prqductzvxdad
! en-las act:vxdades econ6micas.

Refiriéndonos a la primera meta planteada, es que se
han.establecido 5 objetivos particulares, los. cuales de se-
guirse garantizan la-consecuci6n de la aspiracitn deseada. -~

Dichos objetivos y lineamientos se mencionan a conitinuacion:

1) Conservar y mejorar las condrczones existentes -
‘deI Iago de. Chapala por ser eI recurso basico’'y motor de -
las actxvzdades que se realizan en el-munxczpzo.,

Es bxen conoc;da la zmportancxa que para Chapala tze
ne el lago, ya que es atractivo para el turxsta.-para el 1n
versionista y b&sico en actividades como pesca y agrlcultu-f



ra, por lo gque es prioritario y urgente llevar a cabo Ias -
dctividades necesarias para rehabilitarlo y evitar su mayor
contaminacién y degradaci6n, hay que ignorar los irpedimen-
‘tos. creados en personas 'y grupos que tienen intereses en el
lugar y as{ mismo educar y crear conciencia en los usuarios
y tenacidad y supervisibén constante de las personas respon-
sables de cuidar el cumplimiento de las norras establecidas
en el uso del recurso vital.

De esta forrma es necesario hacepr un uso racional y -
tecnificado del agua en las diferentes actividades prinpfpg
‘les; en lo doméstico usando de una manera mds racional el -
lfquido; en el uso de riego agricola, haciendo el‘esfuerzo_
de invertir en sistepas de aspersidn o ariete, aﬁpliando el
uso de tuberfas para abarcar superficies derriego.'asf cbmb
procurando la reforestaci6n de cortinas rompevientos en épo
ca donde sea'posible. a fin de evitar:evaporaciones de humg>
dad con la friccidn de los vientos, y en el rubro indus- -
trial procurando. el reciclaje de las aguas usadas y racio--
nar. el agua a lo indispensablé. desde luego, estas recomen-
daciones son v4lidas para el 4rea del corredor industrial -
Ocotldn-E] Salto-Guadalajara, en donde el ahorro que-se ha-
ga de las extracciones del embalse del lago, repercutird en’
la prolongaci6n de la disponibilidad de los voldmenes del -
riismo. Por otra parte, el ahorro Que pueda hacerse en la -
zona netropolitana de Guadalajara, cada afto se podrfan dife
rir.a cuando menos 15,000 hectdreas de riego agrfcola de' -

“QOcotl&n, Poncitl&n y Juanacatlén, loﬂréndOSe con ello una -
dispinuci6n en la extraccibn que se le practxca al .lago pa-
ra.la-actividad agropecuaria.

En cuanto a la contaninacién éue recibe ‘el IagoApdr_
su afluente principal (Rfo Lerma) se podrfa reducir, si en
el transcurso del cauce se construyeran terpazas retenedo--
ras de Sdlidos, cuando menos cada 100 kn. o sea., unas 6 des
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-de el ‘nacimiento del Lerma hasta su‘desembocadura en la po-
blacién de Maltarana, nunicipio de Jamay. JaIiSCQ. en el -
vértice oriente del lago; ademés practicar un tratamiento -
- de aghas'usa&as en la industrfa“y con relacion a las aguas_
‘negras tratarlas en plantas o lagunas de oxidacién. £n el

" aspecto -agrfcola es recomendable el reducir al méximo el -

uso de herdicidas, plaguicidas e insecticidas, as! como la
utilizacién de fertilizantes que’ contengan grandes cantida-
des de fosforados y.clorados. £s conveniente sehalar que -
‘no’ todo txene que resolverlo eI gobzerno. son los usuarios_
'pr:nczpalnente quienes deben cuzdar el recurso agua. tanto
en volanenes como én. caIzdad ’

Sobre .la contaminacion ocasionada por el lirio, es =
. reconendablé que se Ileve a efecto una labor de appancarlio
-.desde*la ratz, lo cual .si bien es cierto es tardado, tam- -
. biéﬁ es el nétodo nds efectivo por cuanio que acaba de tajo.
con el prodlera.. Sinlembargo hay que estar al cuidado de -
‘gue no vuelva a surgi~, dada la facilidad con.que se repro-
“dﬁce. Adexd&s es conveniente biScar la manera de asrovechar
“este Iirid. ya -sea utiliz&ndolo_cpmo'fgréaje para ganado o
.bien._en algin uso industrial, esto con el propbsito de obie

nerle un benefxczo econénico.

" 2) Fortalecer y dar znpulso a la aciividad sur[s~zca
‘,coro eje del. desarrollo. dada la tnpo.tanc:a econbnica que_
nepresenta.

£s el turismo la actividad que rayores ingresos gene
ra al’ nunlczpzo y por tanto debe cu:darse y fouentarse. Uno
de los aspectos bdsicos es nejorar los servicios ofrecidos_
al visitante y dxversxfzcar los Iugares de .esparcimiento, -
esto para retener al turista y provocar un nayor ﬂrado de =
satisfaccion y de gasto., Es necesario pronover -Chapala por
los diferentes redxos de conunxcacxén y realzzar paguetes ~
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turisticos para captar mayor cantidad de visitantes, parte_
iﬁportante en esto es el turismo social, para ‘asi atraer a_
gehte de ingresos medio y bajo con el objeto de diversifi--
car el mercado, sobre todo en Ajijic, aunque para lograr eg'
to es necesario construir instalaciones acordes al tipo de

turismo a captar.

Pero también es necesario mejorar la calidad de los
servicios., esto manteniendo una polftica de precios acorde_
a lo que se ofrece, también mejorando y diversificando la -
plahfa para hacer-del descanso upa expresidn‘activa y crea-
tiva.

Otro punto 1rportante es. el transporte. en donde en
"coordinacién con las diversas agencias turfsticas pueden lo
‘. grarse promociones. Debe también procurarse la seguridad -
" del visitante ¥ para esto se recomienda modernjzar.el mue--
Ile y poner en servicio lanchas 'y botes en mejores cohdicig

nes.

Cabe citar la conveniencia de crear un club o centro
turtstxco en el que tengan acceso todos los nzveles socxa-—
les y que sirva de atractivo y lugar de descanso.a personas
de Guadalajara y otros-lugares. no hay que.olvidar que un -
turista satisfecho es le mejor forma de pboMocibn que se -
‘tiene. ‘Por altimo, es necesario aprovechar la gran afluen-
cia de extranjeros y nacionales en plan de descanso y pla—-

“cer a'la ciudad de Guadalajara., para atraerlos, aprovechan-
" do la cercanfa a este lugar y asf sostener e incrementar -

ese mercado importante por los Ingresos que genera..

Es vital la coordinacién.y apoyo que se logre con la
Secretarfa de Turismo del Estado de Jalisco, organismo‘en--
cargado de dar i}wulso a la actividad, sobre todo en luga--
res con atractivos e xnfraestructura como es el caso del mu
‘nxc1p10.
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3):Dar impulso a' las'actividades primarias como agri
cultura, ganaderfa y pesca, para la obtenci6n de materias -
primas. tanto. para el autoconsumo como para su comercializa

cibn a otras regiones.

Es preciso alentar .no s6lo.al sector servicios. sino
también al sector bdsico. Dentro del subsector-agricola, -
‘gs hecesario_aprovechar las jier;as disponibles para aumen-
tar la produccitn y comercializarla a otrns lugares, debe,-

“en el marco del Programa Nacional de Alimentacién fomentar-
se las unidades de produccién orientadas a la generacifn de
alimentos b4&sicos., Igualmenée deben Ilevarse a cabo accio-
nes organizativas tendientes a consolidar y mejorar la te--
nencia de la tierra, asf como incrementar la. capacidad de -
negociaci6n de los productores rurales a través de la orga-

.'nizacibn de ejidatarios. comurieros y pequelios propietarios.
atendiendo especialmente la organizacion del ejido en lo ﬁgv
derno, la eficiencia, la productividad, la justicia y el fo

“mento de cooperativas'de coﬁsumo. ’

3

Las accxones productzvas se orzentarén a garantlzar
'la adecuada utnltzaczbn de los recursos. naturales. el opor-
tuno” aprovxsxonantento de insumos. la asistencia técnxca pa
ra el proceso product:vo y la comercializacibn efzc:enee -
del producto que zmpxda la especulacxbn. es prec:so dar a -
la produccién el valor )usto que retribuya adecuadanente a
los productores y alzente la act:vtdad '

Debe procurarse ‘también un apoyo a la ganaderta. ‘so-
bre todo ganado vacuno, ya que: sx bien esta actividad no es
esencial para la region, sf debe ser autosuf:c:ente sobre -
' todo en el abasto de carne y- leche para la -poblacioén y visi
tantes. Es bastante recomendable sembrar y cuidar los pe--
ces- para aprovechar el lago, sobre: todo en aquellas espe- -
cxes capaces de reproduc:rse. para aumentar la pesca‘e in--
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gresos, un punto gue debe cuidarse es la proteccidn a la -
fauna marina, médiante el establecimiento de temporadas - de
no pesca para evitar la extincibn de especies en el lago o
bien mediante el uso de redes apropiadas‘que.recoiecteh pe-.
ces maduros y no las crfas, futuras procreadoras y conserva
‘doras de la especie, otra accibn a seguir serfa el contar -
con un banco de peces gue .continuamente surtiera de éstos -
al lago.

Es bien 1mportante cuidar el apoyo gue debe dar la -
Secretarfa de Agriculturé y Recursos Hidrdulicos asf como -
. las diferentes instituciones de crédito, de apoyo técnico y
dependencias estatales para el logro de este objetivo. Es
necesario, para concluir, modificar los términos de inter--
cambio para garantizar que los beneficios generados por los
productores del sector sean retenidos por ellos mismos.

k) Establecer industrias de transformacidn de mate--
rias primas v artesanfas, intensivas a mano de obra, para -

elevar el valor agregado en el municipio y obtener mayores

ingresos.

Una vez obtenida la produccién hay que cuidar que &s’
~‘ta no regrese al municipio con un mayor valor, ya transfor-
mada o enpacadé. es por eso, que se hace necesario el esta-
blecer empresas pequefias o medianas, asf como aprovechar -
las ya existentes que no trabajan a plena capacidad, para -

" 'que realicen la labor mencionada y ademis den mayor valor a

la produccibén., para surtir no s6lo al muhiéipio, sino tam<= -
bién a regiones y -ciudades cercanas.

'Aunque el lugar no estd considerado como prioritario
para el establecimiento de empresas o industrias a nivel es
tatal, debe impulsarse aquellas'vinculadas a productos bdsi
cos y a la sustitucién de importaciones., en renglones de mi‘:
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terias priras e insuios de ofras regiones, asf como ague~. -
llas que incrementan la inversitn y generen ernpleo, es por_
eso, que es aconsejadle que sean intensivas a mano de obra.

. Deben aprovecharse los distintos estimulos existen--
teés para las industrias dado por oiganismos oficiales y -
existir la coordinacion municipio-estado~federacifn con la

;parthtpﬂclbn de los sectores privado y.socza! para capaci-
_tar mano de obra, Iograr desarrallo tecnoldgico y canalizar
crédito.  Act nxsno. es xnportante agilizar los trdmites P2
) ra no desanznar a los znverszonxstas prxvados ¥y por qué no,
que el gobxerno a falta de aquéIIos tome . la 1n1c1atxva ¥ es
tablezca este tipo de 1ndustrlas

5/ Crear las condiciones prqptcxas, sobre todo en in.
{raestructura. para. nantener y ne)orar la actividad comer--
cxal en el municipio y fuera de él para dar salida y entra
da répxda a la produccibn y a Ios consecuentes recursos mo-~

netan DS.

. . Un a!txmo purito, es crear una xnfraestructura de apo
‘yo a todo lo anter:or. aquf Juega un papel basico la inver--
sion tanto pablica como privadi; aquélla eh espectos como -
el transporte, Ios energéticcs, red de comunicacibn adecua-
da y en buenas cordiciones. el abasto oportuno de aquel!os
insurios xnd:spensables para el ‘canpo y demds actividades, -
“lo que unido da-la pauta y est{mulo & la segunda, la cual a
su vez garantiza la part:c:paczdn del sector privado en la_
'bdsqueda del desarroilo, vla la producc:dn y aurento de pro,
ductthdad ' ;

Tambtén es importante la partzc:pacxdn de-la pobla--
ci6n en general rmediante el consumo de los productos elabo-
rados en ¢l lugar, -para de esta forma xnpulsar a Ias empre—

sas locales,
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Cabe re&alcar. aunque sea repetitivo, la importancia
“que tiene el apoyo que a estos puntos citados dé el sector_
ptiblico, ya que sin su concurso no podrin llevarse a efecto.
~La situaci6n econ6mica nacional atraviesa por una etapa de
crisis. la inflaci6n golpea a todos los sectores, es por -
‘eso que debe tenerse cuidado en aspectos como los salaries_
y precios; aspectos que son vitales para la produccibn' por
ser IUentes de ingreso para trabajadores y empresas y cui--
dar que los segundos sean acordes a la calidad del servicio
y]q producto ofrecido, ya que de lo contrario pueden perder
se ventas que significardn un costo de oportunidad, esto en
detrimento de las empresas y mds tarde-de los trabajadores.

" Precisa decir que el logro de esta meta general se -
pretende a un mediano plazo, aun cuando las circunstancias

no son-las 6ptimas y la situacioén lo bonancible que se quie
ra. i '

_-@a. Meta.- Crear mejores condiciones de vida median-
' te el establecimiento de una polftica so-
cial orientada a dar empleo, y mejorar -
los servicios prestados a la poblacion -
por parte del municipio y el estado. para
reducir los desniveles sociales ¥ mejorar
la distribucién del ingreso.

°or otra parte. es preciso decir que lo que buscamos
no es sélo el crecimiento econbmico. y para conseguir esto_
-‘es que surge la segunda gran meta a lovrar.

Para conseguxrlo se necesita mejorar en aspectos cua
litativos que expresen el bienestar de los habitantes del -’
runicipio y por ende mejoren y e{even su forma, su estilo -
de vida. E; de esta manera coro-se plantean los bbjetivos_



56

a alcanzar asf como su lineamiento:

1).Logié} mejores niveles de ocupacién disminuyendo_
vfef-désempleb-y subempleo para mantener activa a -
la poblacitn y evitar {a migracion hacia otros lu
gares, ademds de mejorar el poder adquisitivo del
salario.

2)‘Nbforar la infraestructura vy equipamiénto para -~
dar a la poblacién unm me]or servxcxo y hacer mis_
funczonal al munzcxpxo.

'31lPromover y .apoyar Ia construccxan de vxvxendas Yy
Ia reubicacién de aquellas que se encuentran en «.-
zonas zrregulares para evitar el hacznamxento y -
ngrar un mejor aprgycchamzento del suelo urbgno.

l) Ele&ér el nivel educativo de la poblacién y orien
 tarlo hacia actividades que requicre el municipio.

5) Dar una mejor‘atencibn nutricional y médica a . la
' pobIaczOn ‘para evitar y erradlcar las enfermeda-—
des en 1o poszble vy controlar el crectMJento de -
1a-natalidad para aumentar los zngresos percép;ta.

6) Establecer los medios necesarios'para‘protéger. -
conservar y explotar -racionalmente los recursos =
naturales. ‘el medio. ecolbgico y el patrnmonxo hxs‘
t6rico y cultural.

Ya en la metaianférior,ialﬂplanfearse Iqs~§quti005_
econfmicos, intrfnsecamente se estaba intuyendo la forma de
lograr dar empieo a la mayor parte de .la'poblacién -econdmi-
camente act:va. m&xxme al proponer la creachn de enpresas
intensivas a mano de obra, sin embargo. ro sélo. Interesa =
que ]a.genté esté& ocupada,.sino que lo esté en aquel]o ‘que
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sabe hacer, aquello en lo cual rinda mis, es por eso gue se
trata de evitar el subempleo.

_ Es necesario ademis de crear empresas, proteger la -
planta productiva, apoyar la organizacién‘de unidades socia
les de produccién y de distribuci6n, asf como fomentar la -
organizacién de cobperativas. Por otra parte, para prote--
" ger el salario es reccmendable propiciar la participacidn -
de los productores en la comercializaci6n y distribucién, -
‘adem4s se apoyari la mejora en condiciones laborales, pres-
taciones sociales y capacitaci6n para aumentar asf el ingre
so de los trabajadores.

' Uh‘aspecio también Ymporténte en este objetivo lo es
el fomento y asociacidn -as! como agrupaci6n de pequehas y -
medianas empresas que den por resultado la modernizacién -
del aparato productivo y la interrelacifn con grandes empre
'sas.en esquqﬁas de subcontratacién que hagan posible adop--
tar escalas empresariales adecuadas y también modernizar - y
actualizar los términos de contratacion y Jjusticia laboral.

Una de las formas de distribuir el ingreso adecuada-
mente, consiste en hacer llegar a.la mayor parte de la po--.
blaci6n posible los avinces en infraestructira Yy equipamien
to urbano, -es por eso que servicios coﬁo drenaje, luz, agua,
teléfono, correo, pavimentaciﬁn.Acomunicéciones. etc., tie-
nen que hacerse partfcipes a la comunidad, sobre todo en -
aquellos lugares apartados de la cabecera municipal. ranche .
rfas y localidades como Atotonilquillo, Santa Cruz de la So

ledad, Ajijic y San Antonio Tlayacapan y también mejorarse..
‘en Chapala.

Debe por.otra parte, dotarse de sehalamientos viales
adecuados,-que orienten a peatones y automovilistas 'y evi--

ten accidentes. Ademds, es necesario dotar al municipio de
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servicios para casos de emergencia como incendios, I[nunda--
ciocnes, temblores y-accidentes mayores.

- Dotar de una vivienda decorosa y habitable a la ma--
yor parte de la poblacibn debe ser preocupacibn del estado,
principalmente; es ademds una forma de proteger el salario_
ante las rentas tan elevadas por parte. de los casatenien- -
tes. Es preciso actualizar y aplicar los instrumentos lega
les y administrativos relacionados con la planeacion y desa
rrollo urbano, se debe cumplir el orden jurfjdico éstableci

.do para la utilizaci6n .y la tenencia del suelo y debe asi--
-mismo agilizarse la regulacibén de los asentamientos humanos
irrégulares en ejidos y corunidades, asf{ como en las ori- -
llas del lago. '

Es recomendable impulsar la oferta de terrencs por -
parte del estado y munfcipio para vivienda de interés so- -
‘, cial y asf construir y dotar gradualmente de casas habita--
. cién de acuerdo a la capacidad de pago de los usuérios; és-
tas deben construirse por medio de constructoras locales o
éstatales. dando preferencia a aquéllas que generen nﬁyor -
cantidad de empleos. Por otro lado, se deben canalizar los
sistemas de financiamiento y crédito hacia aquellos secto--
res mis desprotegidos para que &stos formen asf su patrimo-
nio. ) .

Se hace patente construir viviendas a una tasa mayor
que el crecimiento de la poblacitn para evitar el hacina- -
miento enflas casas-habitacibn, todas estas acciones deben_
ejecutarse dentro del gobierno a través de los 3 sectores:-

- municipal, estatal y federal y procurando qué las viviendas

cuenten con los servicios necesarios e indispensables.

La educacidn ha sido un indicador importante del ni-
‘vel académico de la pob{acioh. para conseguir lo anterior =~
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es preciso un cambio estructural, empezando por el magiste-
rio. Ensenar a los educadores a educar es basico. asf como
elevar su calidad académica y adecuarla a las necesidades.-
En el aspecto material hay que buscar una mayor eficiencia_
al utilizar los recursos disponibles, dédndoles un uso inten
sivo y mantenerlos disponibles para su utilizacibn, ademis_
de construir escuelas bdsicas sobre todo en localidadesy -
lugares apartados de la cabecera municipal.

Hay que promover la educacxbn media y medxa -superior
medzante el establecimiento de una mejor escuela tanto fisi

‘ca como cualitativamente. lo cual es precisc para evitar el
éxodo de estudiantes a Guadalajara. No debe forzarse al . -
-educando 'a estudiar una carrera universitaria, debe orien--

tdrsele-a escoger aquella carrera técnica o universitaria -
que sea necesaria en el municipio, sobre todo técnicos en ~

~tupismo o agrtcolas. y sin olvidar también que la formacidn

escolar no es s6lo académica, sino moral, para as{ tener -

- una educacién integral.

Para terminar, es preciso crear en el estudiante una
inquietud hacia la investigacién, lo cual puede Ilevarlo -
més tarde a descubrir nuevas técnicas en su actividad;'asf_
como cbmbatir al analfabetismo, ademas de crear bibliotecas

-publicas para complementar todo lo anterior.

Por otro lado. se hace patente reorientar los h&bi--

‘tos alimentarios mediante programas educativos y de orienta

cibn nutricional, asf como por el subsidio hacia alimentos_

nputritivos a la poblacién de bajos ingresos y el apoyo a -
'los servicios de alimentaci6n colectiva, ademis de promover

la higiene en los mercados y lugares de abasto. Todo esto_
para mejorar la salud en la poblaci6n., sobre todo en. la ru-
ral, y en los nifos, ancianos y minusv&lidos.
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Una accitn a efectuarse serd prevenir las enfermeda-

des mediante vacunas a la totalidad de la poblacién en edad

"'y también mediante la consecucibén de los objetivos anterio-

res que.dardn como resultado un habitat mis adecuado para -
proteger A prevenzr enfermedades.

La construccibn de un hospital o centro de salud con
un equipamiento adecuado y personal capacitado es convenien
~te para que la poblacibn cuente con atencibn inmediata y no
tenga que trasladarse a la capxta] del estado sino en los -
casos mas necesar:os.

i Es conveniente el ubicar tiendas mbviles de -atencidn
b&sica y elemental en localidades apartadas; ademis es nece
sario crear programas en las comunidades para lograr un me-
nor fndice de enfermedades. Dotar de medicinas a precios --
subsidiados a personas de escasos recursos, es parte del -

programa para curar y errad:car enfermedades.

Otro aspecto a tomar en cuenta es el procurar un cre
cimiento moderado de la poblacibn, aun cuando éste ha sido_
normal, es conveniente el llevar a cabo programas de forma-
cibn de conciencias mediante propaganda y difusién de méto-
. dos de control natal, esto con el objeto de no ver atrasa--
" dos los esfuerzos en los niveles de vida fvivienda, alimen-
‘tos, educacibn., servicios, etc.) y sf elevar el ingreso per
cdpita de la poblacién.’

No menos importante es cuidar el medio ambiente para
contar con una ecologfa apropxada. para lograrlo hay que -
controlar y-disminuir la contaminacibn-ambiental, en el nnr
nicipiv la contanxnacxbn se da en el Iago. y ademis el agua
provoca algunos malos olores, ya anteriormente se citaron -
algunas medidas para atacar el problema, pero hay que recal
car que es necesario promover la responsabilidad de la ciu-
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dadania en el manejo y conservacibn de los recursos natura-
les, esto para conservar el patrimonio natural. Debe procu
rarse pues, la restauracibn ecolbgica del lago para incorpo

“rarlo plenamente al proceso productivo,

Es importante el contar con una procesadora de dese-
chos s6lidos para evitar la erosidn y en parte la contanina
cidén, igualmente reforestar .lugares cercanos a playas para_

-que den atractivo y creen un ecosistema agradable y benéfi-
co. :

Hay que conservar también el patrimonio histbrico- -
cultural, que ademis de atraer turismo refleja las fradicig
nes y mitos del municipio, para eso se hace necesario cqmbg
tir el deterioro de los edificios y espacios abiertes, asf_
como de monumentos, los cuales tienen un valor histérico y
arquitecténico, ' ) ’

Al igual que en la meta anterion, es de vital cohcug
so el apoyo qué organismos oficiales como SS4, ISSSTE. SEP,
CONALEP. INAH, CONASUPO, FOVISSSTE, CONAPO, FOVI, FOSA, -
IMSS, gobierno estatal y municipal‘presten.'para Iogrér a -
un mediano y largo plazo el logro de esta meta que darsd un
mejoramiento en el estilo de vida y una integracién muyor -
al progresc y bienestar del runicipio,

3a. Meta.- Proporcionar nuevas y mejores alternati--
vas de cultura. recreacibn y deporte para
tener una poblacibn sana en alma y cuerpo,

" Para complementar lo antes expuesto es que .surge la
Ja. meta a lograr, la cual puede considerarse de apoyo, es-
to porque dari mejores oportunidades al visitante y apoyars

la consecucibén de otros objetivos expuestos anteriormente.-',

Los alcances se pueden lograr en un mediano plazo y para - ..

eso se plantean 3 objetzvos.
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" 1.- Apoyar a organismos existentes ylo crear otros -
tendientes a promover actividades culturales'y -

artfsticas.

2,- Impulsar actividades deportivas y recreativas pa
ra dar oportunidad a la poblaci6n -j6venes espe-
cialmente- de desarrollarse ffisica e integralmen

te en forma sana.

3.- Auxiliar a organismos de ayuda social para que -
lleven un mejor servicio a personas 0 grupos mar

ginados de la sociedad.

Es la poblacién extranjéra la mds interesada en lle-

“var y fomentar la cultura, no debe dejarse toda la responsa

~bilidad en ellos, existen organismos como el DIF o FONAPAS _

que bien podrfan auxiliar a llevar a cabo eventos cultura--

IéS'y artfsticos. Se necesita promover la participacibén in

dividual y social en la cultura, asf como la difusi6n de va

lores que pudieran existir, esto mediante la creacién de -

" centros de desarrollo cultural y aprovechando las posibili-
dades de los medios. de comunicacién y atendiendo a los dxfe

_rentes estratos socriales.

De ninguna manera hay que descuidar la enseftanza y -
fomento de la cultura propia, de las tradiciones y leyendas
"del - lugar y la regidn, asf como nacionales, esto para no -
‘ perder una identidad reconocida a niveles extrafronteras.

En cuanto_al deporte y recreacibn serfa conveniente_
construfr una ‘unidad deportiva o ampliar la existente para_
dar mayor oportunidad a los deportistas, ademis de promover
el deporte entre toda la poblacién mediante competenczas or
ganizadas por el gobierno municipal, Es recomendable un -
apoyo a los deportes niuticos para aprovechar el lago. '
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E]l establecimiento de 1. 6 2 cines mis ampfiaria ias_
.opciones recreativas y por. qué no., formar un club de aje- =
drez mantendria entretenidos a jévenes y personas mayores,-
ademds pueden formarse academias de tejido o cocina para -
- dar oportunidad a la mujer de desarrollarse. ‘

Regular la operacidén de bares y cantinas y controlar
nejor la zona de tolerancia, asf -como promover pléticas for
mativas a la poblacibn'joven. ayudarfa a erradicar vicios 'y
pandilleriscio que sélo llevan a cometer acciones iltci‘as -

"Es preciso ademds rehabilitar las playas para recreacxdn y
diversién de propids. y visitantes. :

No hay que olvidarnos de las poblaciones marginadas,
de aquellas localidades por ahora olvidadas. Hay que promo
ver ahi también la cultura y el deporte, se necesita conjun
- tar y fomentar estas actividades en esos»lugarés. integrén-
dolos al ced;ro.

No hay que pasar por alto a la poblacién carcelaria,
la cual es preciso rehabilitar, esto se puede lograr cons--
truyendo un centro de readaptacién social, para dar oportu-
nidad a las personas de integrarse productivamente a la so-
ciedad. Asi mismo dar apoyo a los grupos de ayuda social,-
a ‘ancianos o niftos, para que Ileven a cabo una labor efecti
va con la gente ahi recluida. '

Por otra parte hay que llevar a cabo acciones ten- -
dzentes a llevar justicia a todos los sectores de la pobla—
cibn, mediante juzgados de primera instancia que impartan -
lo justo a la sociedad, y, ddemis garantizar la seguridad -
publica que controle las conductas ilfcitas de personas'y -
grupos. esto profesionalizando al cuerpo de seguridad..



caPITULO rry

EJECUCION




65

En el capftulo anterior se concibieron, después de -
una consulta popular y de un an&lisis, las metas, obfetivos
y estrategias qué se pretenden lograr a un determinado pla-
zo. Para conseguirlo es necesario contar con la colabora--
‘ cién de todos los sectores econbmicos y sociales del munici

pio, asf coro con la ayuda estatal. l :

Por lo tanto se hace necesario establecer una ofici-
"na de planeaci6n y desarrollo en el nunicipio de Chapala. -
“la cual garantice mediante su trabajo la ejecucibn del plan
descrito. Dicha oficina debe estar coordinada con la Secre
'iarta de-Planeaci6n y Desarrollo del Estado de Jaliscoy -~
con-distintos organismos federales. ya séan centralizados o
descentralxzados para asf{ contar con el apoyo estatal y de
la federacxdn. en una forma continuada.

Ademss, la oficina estara conformnda por personal .ca
pacxtado en las diferentes &reas técnicas y administrativas.
De igual forma serd necesario contar con grupos de apoyo de
cardcter voluntario, los cuales representen a Ios'sectores;

'partzczpatzvos en el plan; como lo son empresarios, canpesi
nos. representantes de cdmaras y ‘sindicatos, miembros del -
ayuntamlento local e incluso representantes de la poblacién
extranjera radicada en el lugar.

"Para sellar en una forma m&s seria los convenios y -
acuepdos suscritos con los sectores piublico, socral y privg'
do, se podrin conéertér acciones conjuntas de acuerdo al de
recho publlco para que de esta manera existan conpromstS
especif1c05 y de carécter oblzgatorlo. De esta forma.. los -
grupos sociales podrén participar por sf o conjuntamente . -
con el sector publico en la realizacién de acciones que in-
cidan directamente sobre aspectos de interés mutuo y que -
coadyuven. via la implantacion de lineamientos seialados, -
al logro de los objetivos planteados. )
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Una forma de ayudar a la efecucioén del documento ela
borado es-concertar polfticas tendientes a promover, regu--
lar y orientar las acciones de los particulares en materia_
econtmica'y social, para de esta manera estimular las acti-
vidades de los sectores social y privado hacia el cumpli~ -
miento de las netas y objetivaos planteados y manejdndose -
conforme las prioridades establecidas en el plan.

o Por lo tanto, la oficina de planeacidn y desarrollo_
municipal tendrd que organizarse de tal manera que bealice_
y coordine las estrategias planteadas, para esto se estable
‘cerdn 2 comités que se avocarédn a realizar y verificar las
actividades sepaladas.  Uno de estos comités estarf al tan-
to de las metas de tipo econbnxco y el otro se encargaré de
atender las de tipo secial y de recreac:én. )

Cada comité se dividird a su vez en subcomités para_
tener mayor cuidado de gque se lleven-a cabo las acciones -
" propuestas. Hay que citar que dentro -de todas las actxvxda
des sefialadas, existen aquéllas de tipo priopitaria, las -
que conforme se logren ir4dn procurando en forma encadenada_
el logro de aquellas no pr:orztar:as.

Un punto bien importante para llevar a efecto una co
rrecta ejecucién es el referente al financiamiento. esto pa
ra contar con fondos suficientes para llevar adelante las -
actividades descritas. Es precisc contar con la ayuda fis- '
nanciera del gobierno estatal que es el mis 1nportante por_
el mayor. poder de captacién que tiene y por la cuantfa de -
la ayuda que puede proporcionar, ademids de que el desarro--
1lo del municipio ayudaré al Integro desarrollo del estado
de Jalisco. ’

Por lo que respecta a ingresos propios del munici-. -
pio, debe realizarse un esfuerzo para que, con apego estric
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to.a los prfncipios de equidad y proporcionalidad, se forta

lezcan los impuestos, productos, derechos y ‘aprovechamientos

de competencia local. Ademis, el impuesto predfal bien ad

ministrado debe constituirse como una fuente local de finan
ciamfento.

, En 4ltima instancia, puede recurrirse al endeudamien’
to con organismos privados o piblicos, siempre y cuande su
vestructura en cuanto a plazos y tipo de interés no sea muy
gravoso para la pob}aczbn en general.

'V'Hay que hacer mencibn. que ser& la oficina citada, -
la encargada de distribuir adecuada y'coréectamente a los -
distintos comités y organismos participativos los recursos_
. financieros, esto de acuerdo a sus necesidades y cuidado de
no dilapidar en gastos inttiles el ‘escaso recurso monetario;‘

En cuanto al costo que fa oficina representari, se -

~debe mencionar que vale la pena hacer la erogaci1én, toda -
vez querepnesgntéra no un gasto, sino una inversiotn. la -
cual traers resultados positivos con el transcurso del tiem
-.po en los &mbitos econdmico y social. ‘Es recomendable que
" la némina de esta dependencia esté a cargo del’gobierno es=
tatal, méxime que es una representaci6n del departamento de
planeaci6n y desarrollo del Estado de Jalisco, ’

Respecto-al monto de la erogacioh. ésta se calcula -
en base a un director o delegado y a 2 personas por comité,
por lo que se estima en $ 1'850,000.00 pesos mensuales, co-
" rrespondiendo $ 650,000 al encargado y $ 300,000 a cada una
de las dem&s personas. EIl organigrama de funcionamiénto de
la oficina de planeacidn se presenta en la pigina siguiente.

Es de esta forma.como se pretende llevar la téor!a ¥y
accibén planteada a la . prictica, evitando que se convierta - |
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‘ en un _ejvercicio mnds de planificacién Yy Ibgt‘e ayudér a ‘elé-;',‘
. 'var el nivel de vida de la poblacitn ‘chapalense.
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El dltimo paso para asegurar el correcto funciona- -
miento del plan, es Ilevar una evaluacién y control eficaz,
‘para de esta manera trabajar de acuerdo a lo estipulado.

Es por eso gque se propaene que la oficina de planea--
cibén lleve é cabo reuniones peribdicas, con las partes que
participan en la ejecucibn del plan, tanto comité&s como sub
"comités, con el prop6sito de analizar el grado de avance 'y
las dificultades que vayan surgiendo durante la aplicacibn_
del documento. Dichas reuniones deben reéalizarse cada 15 -
dfas y en su caso de una forma extraordinaria para dar con-
tinuidad y garantizar que las partes partlcxpatzvas Ileven
a cabo sus tareas encomendadas.

"De igual manera, debe tenerse cuidado que los linea-
mientos y objetivos propuestos para alcanzar las metas, se
cumplan en’el tiempo establecido, esto para evitar retrasos
que posteriormente obstaculicen el grado de avance en el -
trabajo. :

Es también inpofiante.vigilar_y observar que exista_
un clima permanente de cooperaci6m e integracibn entre los_
diferentes sectores participativos. ya que en la medida en
que se labore con una mayor unibn, se podrén esperar mejo--
res'y mds dptimos resultados.

En la medida en que se logren las polfticas anterio-
res se evitardn los-dé&ficits presupuestales y se aprovecha-
rén al miximo los escasos recursos disponibles.“

Con el propészto de zlustrar los objetivos a alcan--
zar asf{ como el tiempo estimado para su consecucibn, ‘es que
se muestra el sigufente cronograma en la pégina siguiente:
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La planificacibn es un proceso por medio del cual se
determinan’ las polfticas y lineamientos a seguir para lo- -
grar determinados objetivos y metas que consecuentemente -
'nds-ayudaréh a conseguir el fin deseado, VYa desde épocas -
antiguas, el hombre se las ingeniaba para'conéeguir sus pro
. pbsitos en base a la mejor utilizacién de los recursos con
las que contaba, pero con el transcurso del tiempo y con el
desarrollo de las ciencias, la planeacidn se ha vuelto un -
proceso necesario y ordenado para eI Iogro de sus aspiracio
nes.

En nuestro pats la planeacibn se remonta a los afos_
treintas, aunqhé no fue sino hasta 1978, cuando se dio el -
“Plan Global de Desarrollo” que se inmiscuy6 a todos los <
sectores y regiores en el proceso. S§in embargo. por una u

.otra causa, nunca se ha logrado llevar a su final un docu--

mento y mucho menos lograr el fin dGltimo deseadao.

. Es por o anterior y deseando colaborar con un grano
'de arena al desarrol!o nacional, que se han formulado el -
presente "Plan de Desarrollo para el nunicipio de Chapala,-
Jalisco" el cual estd fundamentado en las diferentes necesji
dades sentidas por la poblacidﬁ delllugar. de acuerdo a - un
estudio previamente elaborado y dentro del marco estableci~v
do. tanto por el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 como
por el Plan Jalisco 1984-1988.

Es asf que dentro de la diagnosis -se detectaron los
"problemas & situaciones presentes, en aspecto econbmicoy =~
‘social, las cuales a continuacibn se enumeran: contamxna- -
cibn 'y baja de nivel en el lago; no qprovechamxento cabal -
dela potencialidad turistica; falta de organxzac;dn en ac~ "
tividades: agrrcolas e industriales y comerciales; descuzdo
en aspectos socialés como educaczén. saIud y vivienda; no -
EXlste'unalznfraestructura urbana, ni_ un sistema carretero~
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en buéhasxcbndiciones; ialtén'centros de capacitacién y -
“atender el problema del empleo; no existen centros de re- -
creacidn y esparcimiento suficientes para‘el sano entréteni
miento de la poblacién y faltan organismos de ayuda social_
:a los habitantes de Chapala.

) De acuerdo a estos requisitos se instrumentaron las

estrategiqs v lineamientos a seguir para lograr el fin pri-
mordial: Zlevar el rivel de vida de la poblacién y lograr -
" ‘el desarrollo armbnico e integral del municipio. Asl‘una'-
vez determxnada la heterogene:dad del lugar y los recursos_
con los que se cuenta, se han establecido } metas, por me--
‘dio de. las cuales se alcanzard la aspiraci6n deseada. Di--
chas metas trazadés-son:'

1) Txpo. Econbmxca - Aumentar la produccibn'y produc
tividad en las actividades eco-
; nomicas.

Plazo:-3°a 5 afos. ‘

2) Txpo- Social ---- Crear mejores condiciones de vi
-da, mediante el establecimiento
de una polftica social orienta-
da a dar empleo y a mejorar los
servicios prestados a la pobla-
cibn por parte del municipio y'
el estado, para reducir los des
niveles sociales y mejorar la -
distribuéicn del ingreso.

-Plazo: 6 a9 afos.

TVTJ) Tipo: Complemento Social - Proporcionar nuevas y
' mejores-alternativas de cultura,
recreacibn y deporte para teper
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una poblacién sana en alma y -
) cuerpo.
Plazo: 3 ahos.

Obviamente el logro de cada una de las metas encara_
a su'vez la consecucién de objetivos particulares por medio
-de un lineamiento de accibn:

Una vez delineada la estrategia se hace patente la -
necesidad de ejecutar el plan, para esto se debe establecer
una oficina de planeacién y desarrollo'en‘la cabecera muni-
cipal, la cual depende del departamento de planeacibn esta-.
-.tal.. Dicha oficina estars formada por 2 comités. uno econd
mico'y qtbo social. Para asegurar la participacibn de to--
dos se creardn subcomités -de tfpo voluntario- los cuales -
estardn integrados por representantes de la poblacibn. De_
esta forma y suscribiendo contratos de acuerdo al derecho. -
pablico. se asegurard el concurso de Ios d1ferentes secto--
res partxcxpantes en el plan.

POPnIO que toca al financiamiento. éste se pretende_
obtener sobre todo del gobierno estatal, pero también apro-
vechando las fuentes locales de'ingreso como impuestos, pro-
ductqs. derechos, aprovechamientos e impuesto predial co- -
“-rrespondientes al municipio y en dltima .instancia vfa em- -~
‘ipréstitos con organismos nacionales. .

El gltino aspecto se refiere a la forma de evalua- -
" cibn 'y control para asegurarse de que se vaya curplzendo -
.“con-los lineamientos trazados. - Para esto se propone realz-
‘zar Jjuntas peribdicas cada quince dfas; con el obJeto de vi-.
"gzlar la existencia de un cllna de cooperaciodn e 1ntegra-'—
cién, ast como el logro.de los ob;etxvos en el tzempo estz-‘
mado. " Todo con el propbszto de evztar dzspendxos presupues
. tales y atrasos considerables. '
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Es 'de esta forma como se pretenderlogrérgél desarro-
-l1lo.armbnico y equilibrado del rmunicipio de Chapé{é. pero -
aquf cabe recomendar que este documento, a fin de hacerlo -
més completo y eficiente, debe ser revisado y aprobado por
":las autoridades competentes, y de no llevarse a efecto, se_
espera que cree la. inquietud suficiente para fomentar en -
las personas encargadas de la actividad planificadora, el -
‘' deseo de lograr un desarrollo en sus acciones péré'el bien

de todos y cada uno de los chapalenses, de Ios ]a11sc1enses_
‘y de los mexicanos -como nacifn- en general
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