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INTRODUCCION

3

_El motivo por el cual, me avoqué al conocimiento del Jjui
cic ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del - -
Distrito Federal, es que a través de este procedimiento se--<-
pueden impugnar actos emitidos por las autoridades administra

tivas que vuineren la esfera juridica del gobernado, por 1o -
que consideréd necesario tratar su estudio.

En el primer capitulo, se ‘hace una sintesis a partir de-

su antecedente de 1a doctrina francesa, del desarrollo histd-

rico-juridico de este tribunal en nuestro pais, hasta la apa-

ricidn de este tribunal, que velaria por los intereses de los

particulares ante actos de las Autoridades del Departamento'-

del Distrito Federal.

En el segundo capitulo, me referi a la accidn contencio

so administrativa, en forma. particular al acto administrativo
como medio o0 generador de la accidon, del significado de la --

acepcidn contencioso administrativo.

E1 tercer capitulo se traté en forma particular al Triby

nal de 1o Contencioso Administrative del Distrito Federal, su

competencia, su Jjurisdiccidn y su estructura.



En el capitulo cuarto, se estudid, el procedimiento can-
tencioso administrativo, las fases a seguir para interponer -
la demanda correspondiente, es decir todo 1o relativo a la --
funcidn jurisdiccional de este cuerpo colegiado, y ‘

En el capitulo quinto se trata 1o referente a 1os recur-

s0s que se pueden interponer en contra de las resoluciones

del propio tribunal.
Por .il1timo se plasman las conclusiones y la bibliografia

que sirvio de base para la elaboracidn del presente trabajo.



CAPITULOD I

ANTECEDENTES-HISTORICO JURIDICOS DEL TRIBUNAL DE Lo
CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO '

1. MEXICO
a) Epoca £2lcnial
b) En el México Independiente
c) En el México Moderno

d}) En la Constitucidn de 1917

CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL



ANTECEDENTES-HISTORICOS JURIDICOS DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE MEXICO

_ Es importante qué‘antes de entraf de 1leno al desarrollo
cronolbgico de este tribunal en nuestro pafs, hacer una men--
cién &eT presente capitulo, ya que varios autores estdn de --
acderdo que es en Francia donde encontramos su antecedente --

mds remoto teniendo como base 1a ley y juvisprudencia france-.

sa,

Dos leyes son’lés que marcan 1a pauta en este aspecto: -~
Una Ley dei_aﬁo de 1853 ddnde se crea un Consejo de Estado --
Francés éomo Tribunal Administrativo de Justicia Retenida.o -
sea, un drgano jurisdiccional cuyas sentencias eran mds bien-
proyectos, pues estaban sujetos a revisién postefior del mi--

nistro encargado del ramoc administrativo, a que se refiriese-

el asunto debatido.

La otra ley del 24 de mayo de 1872, en 1a cual el Conse-
jo de Estado Francés, pasa a ser un Tribunal Administrativo -
de Justicia Delegada donde el Consejo de Estado, dictaria sus

sentencias sin estar sujetas a una revisi6n posterior por nin

giin 6rgano ministerial.



As1, hecha la anterior observacidn, iniciaré el estudio-

relativo a la cronologia del citado tribunal en México.

1. MEXICO

— EPOCA COLONIAL. Las Audiencias Reales de las Indias,-

conocian de los reclamos que hacian los particulares de tos

actos del Virrey o de los Gobernadores. Dichas audiencias po

dian revocar o0 confirmar 1os decretos o actos de esas autori-

dades y podian a su vez, inconformarse de las resoluciones de

aquéllas ante el Real Consejo de Indias, ya que éste tenia --

una jerarquia superinr 2 1a3 citaaas Audiencias.
Asf, en el Libro V de la Recopilacién de las Leyes de In

dias o Leyes de Indias como se le conocieron, el maestro -

Eduardo Pallares Portillo dice: "“Definese en ellas la compe--

tencia de los tribunales y la manera de dirimir los pleitos;-
se fija ta norma de los juicios segdn su cuantia, se estable-

ce ¥ se reglamenta el recurso de supliencia". (1)

El maestro Guillermo Floris Margadant S., a su vez, coO~--

menta: "E1 Libro V, contiene normas sobre gobernadores, at--

caldes mayores, corregidores y cuestiones procesales". (2}

Historia del Derechao Procesatl
Pag.-

(1) Pallares Portille Eduardo.
Civil Mexdicano. Facultad de Derecho U.N.A.M. 1962.

135,
(2) Margadant 5. Guillermo. Introduccidn a la Historia del -
Derecho Mexicano. Ed. Esfinge. México 1978, Pags. 43-44.
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En 1786, se cred la Ordenanza Real para el Establecimien
to e Instruccién de Intendentes del Ejército y Providencias -

en 21 Reino de la Nueva Espafa, trasladada de Espafia por José

Galvez cuando era Ministro Universal de Indias, dando vida a-

la Junta Superior de Hacienda como Corte de Apelacidén Espe- -~
cial, que resolvia 1os negocios contenciosos en que estuvie--
ren implicados las rentas o interesado el Real Erario, tribu-

nal que reunid en uno soto, a los catorce existentes anterior

mente.
Esta ordenanza era como una especie de cddigo administra -

tivo, a veces inclusive, con matices de constitucidn para la-

Nueva Espzafia. (3)
En 1808, surge la Constitucidn de Bayona, también conoci -

da como ConstituciﬁnvNapoieénica, ya que ésta fue inspirada -
por Napole6n, en la intervencidn en Espafia. Esta Constitu- =~

“e¢ifn tuvo influencia en nuestro pais, ya que se instituyd por

medio de ella un Consejo de Estado del tipo de justicia rate-

nida.
Al respecto, el maestro Guillermo Floris Margadant §. ~--

afirma que ",..Durante Ta guerra de independencia entre Eshg
la de Bayona o

fia y el invasor, surgieron dos Constituciones:

sea 7a Napolefnica de 1808 y 1a que emanl8 de 1a resistencia

(3) Margadant S. Guillermo. OQOp. Cit. Pag. 62.



espafiola, o sea, el Consejo de Regencia que convocé las Cor--

tes Espafolas de Cadiz de 1810 a 1814. - (4)

— MEXICO INDEPENDIENTE. Otro antecedente lo encontramos
en el articulo 12 de la Quinta Ley Constitucional, fracciones
VI y XX deT afio de 1836, dohde se otorgaba competencia a la -
Corte Suprema de Jdusticia, para conocer de las disputas Jjudi-
ciales que se presentaban sobre contratos o negociaciones ce-
lehradas. por el Supremo Gobierno o pof Su orden expresa y de-
los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de gue -

gozaba 1a Nacidn. (5}

E1 Doctor Humberto Brisefio Sierra hace mencidn como otro
antecedente, a una Ley de 1837 que cred la facultad econbmico
-coactiva, misma que fue derogada en 1846 y reestablecida en-
1871 y en la que se fundd esa potestad.de ta administracion, -
sin injerencia del Poder Judic131 y de ta que varios juristas
sostuvieron que no violaba la garantia de audiencia del gober

nado. {6}

E1 articulo 111 de las Bases Orgénicas de 1893, estable-

cid el Consejo de Estado, y el articuio 119, fraccién II1, ne-

(4) Margadant S. Guillermo F, Qp. Cit. P&g. 38.

{5) Carpizo Jorge. "Bases Constitucionales de los Tribunales
de 10 Contencioso Administrative". En Revista Ndm. 1 del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DiStrito --
Federal. México 1972. Pdg. 32.

(6) Briseno Sierra Humberto. "“Competencia de l1os Tribunales-
Administrativos”. En Revista del Tribunal Fiscal de la -
Federacion. Cuarto ndmero extraordinario. México 1971,-

Pig. 79-80.



gd a la Supkema Corte de Justicia: Tomar conocimiento alguno
sobre asuntos gubernativos o0 econdmicos de la Nacidn o de los

pepartamentos. (7)

En el afio de 1847, creado el juicio de amparo, se organi
z6 el control jurisdiccional de la administracidn, aunque en-
el Proyécto del Acta de Reformas de 1847, ideado por Don Urba
no Fonseca, se dijo que el amparo en materia de 1o contencio-
so administrativo serfa regulado a través de una reglamenta--
cidn especial, idea que no tuvo ninguna repercusidn, ya que -

no prosberd. {(8)

Posteriormente en 1853, se dieron las Bases pera la Admi
nistracion de la Repiblica, que.en su articulio 12, de la Sec-
cién Segunda, cref un Consejo de Estado que tendria funciones

para los diversos ministerios gubernamentales. (9)

Pero la idea de la ¢ra2acidn de un contencioso administra
tivo y fundamental para la cronologfa de esta instifucién, na
ci6 de la pluma de Don Teodosio Lares, en el mes de mayo del-
afio de 1855 y asi nacid 1a>Ley para el Arreglo de 1o Conten--

cieso Administrativo, como también su Reglamento.

Don Teodosio Lares se inspir6 en la doctrina y Jurispru-

(7) carpizo Jorge. Op ‘Cit. -Pag. 35.
(8) Idem.
(9) Carpizo Jorge. 0Op. C1t Pég. 35.



dencia francesa para aquella ley, también conocida como Ley -

Lares. (10)

Asf tenemos que la Ley Lares cref un tribunal administra
tivo de justicia retenida, que denominé'Consejo-dé Estado, co:
mo -se denominaba en Francia, ya que en ese afo de 1853, el --
Consejo de Estado Francés era un tribunal administrativo de -

justicia retenida. - (11)

Adnque'hay que hacer notar que el Consejo de Estado crea

do por Don Teodosio Lares, tuvo algo distinto a su modelo.

En efecto, en el tribunal de su creacidn, la competencia
se determindé siguiendo el sistema de enumerar los campos admi
nistrativos de donde surgird la materia contencioso-adminis--
trativo; al contrario del Consejo de Estado Francés querﬁsﬁ -
el sistema de formular en general sus atribuciones, con la --
particularidéd que fueron en aumento por obra de la jur%spru-

dencia,

Para esclarecer esta distinci6n haré referencia a los si

guientes articulos de la Ley Lares. (12)

(10) vVazquez Galvan y Garcia Silva Agustin. El1 Tribunal de -
1o Contencioso Administrativo en el Distrito Federal. -
Editorial Orto, S.A. Mexiceo 1977, Pag. 27.

{(11) Nava Negrete Alfonso. "Notas sobre To Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal", En Revista Nim. 2 del
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito -
Federai. Mexico 1973. Pag. 47T1.

{(12) Nava Negrete Alfonso. O0Op. Cit. Pdy. 41.




—~ E1 artfculo primero declaré que no corresponde a 1a au
toridad judicial el conocimiento de las cuestiones administra
tivas, E1 artfculo sequndo, especificé culdles eran esas cues

tiones de administracidén. ET articulo cuarto, establecif una

seccidn de 1o contencioso-administrativo denominada Consejo

3

dé Estado, integrado por cinco consejeros, abogados, nombra--
dos por el Presidente de la Repiblica. -Esta seccién del Con-
sejo de Esiado, conocfa de las controversias de lo contencio-
so administrativo en primera instancia, y sus decisiones po-~-

~dfan ser revisadas por el Consejo de Ministros.

Cems €ribunal administrativo nacional, tenfa una vasta -

competencia, segidn se observa de cada fraccidn del precepto -
‘que ta fijé.

Dentro del articulo segundo, encontramos que correspon--
dfa o comprendfa a algo mé&s que una rama de la administracidn
0 un horizonte casi sin 1imite: la explicacién y aplicacidn -
de 1ps actes administratives. No era necesario, pues, ningu;

na jurisprudencia para acreceria. (13)

Aungque de Ley Lares tuvo corta vida porque el 21 de no--

viembre de 1855 se decretd su abelici6én, convirtiéndose en un

mero antecedente ltegisltativo, no tuvo oportunidad de probar -

su trascendencia y valor para el Derecho Mexicano y la admi-

nistracidn.

(13) Nava Negrete Alfonso. Op. Cit. Pédg. 42.



Hay que hacer notar que la no aplicacidon de'la ley men--
cionada, se debid a que en 1954 sobrev1no la Revolucién de -
Ayutla que hizo efectivo el Plan del mismo nombre y que hizo-

expirar toda legislacidn anterior.

Don Antonio Carrillo Flores, al respecto, dice: “Hubo -
una ley, que 1leva el nombre del ilustre jurisconsulto, Teodo
sio Lares, para organizar un sistema de 1o que la doctrina‘eg
ropea le 1lama "Justicia Reténida", esto -es, aquélla en la --
que son los propios dérganos de 1a administracidén activa los -
que deciden acerca de 1z controversia entre Ta administracion
y los particulares. 1Ignoro, pues, ese perTodé; ségﬁn opinién
de los especia1istas,'es el menos estudiado. Si la Ley Lares

alcanz6 vigencia efectiva 10 dudo mucho, ya que santa Anna ca

y6 definitivamente en 1855. (14)

El antecedente; sin embargo, no carece de importancia, -
porque la Ley Lares habria de ser objeto de un pronunciamien-
to de la Supremé Corte de Justicia, cuando la presidfa Don Ig
nacio Luis Vallarta. La ejecutoria que se dicté de acuerdo a
su voto el 27 de junio de 1979 en el caso de los sefiores Alva
rez Rul y Miranda Iturbe que objetaren 1a declaraciln de cady
cidad de una concesifn ferrocarrilera hecha por las autorida-

des de la Ciudad de M&xico. (15)

(14) Carrillo Flores Antonio., Tribunal de 1o Contencioso Ad-
ministrativo. Sin. Edit. México 1977. Pag. 12.

(15) Carrillo Flores Antonio. La Defénsa Jurfdica de los Par-
ticulares frente a la Administracifn en México. Lib. de
Porrida, S.A. M&xico 1939, P&gs. 2h1-252.
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Durante la intervencidn francesa hubo otro Consejo de Es
tado, creado por el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
pero éste fue mids efimero que el de Lares; por lo tanto, se =
‘declaré que en México no existfa el contencioso administrati-
vO porque era sustituido por el ambaro. aunque las Teyes ante

- riores s6lo marginalmente se ocuparon del amparo en materia -

administrativa. (16)

—= MEXICO MODERNO. Existieron otros 6rganos de justicia-
retenida que por razones de orden cronol6gico también citaré,
aunque para unos autores,-nio son propiamente tribunales de --.

contencioso administrativo:

I). El Presidente Carranza, el 10 de mayo de 1913, de--
creté el reconocimiento a 10s nacionales y extranjéros para -
reclamar Tos dafios sufridos durante Tos anos de revolucién, y
1os que padecieron a partir de la expedicién de ese decreto -
hasté la consumacifn de la misma. En noviembre de 1917, se -
vexpigid una ley que crebd -una comisi6n dependiente de 1la Secre
"‘tarfa de Hacienda para reconocer de esas reclamaciones y cu--

yos miembros eran nombrados por el Presidente de Ta Repibhli--
ca. {17)
I1). En 1924 precisamente en el mes de abril se cred el

Jurado de Penas Fiscales, que se convirti6 m&s tarde en el Ju

{16) Idem.
17) Tarpizo Jorge. Op. Cit. P&g. 37.
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rado de Infracciones; la Junta Revisora del Impuesto'sobre‘la
Renta establecida por la Ley respectiva en 1925 y posterior--
mente el Jurado de Reviéidn, creado por la Ley de Organiza- -
cién de Justicia Fiscal para el Departamento del Distrito Fe-

deral de 1929.

ITI}). La Comisi6n Ajustadora de la Deuda Piblica esta~-
b]ecfda en el mismo aho de 1929, y cuya competencia era am- -
plia, con un procedimiento que segufa ante un &Organo ejecuti—
vo establiecido por ley con jurisdiccidn propia. Aunque la co
misidn era autdérioma, su presidente era nada menos que el Se--
cretario de Hacienda, quien en esa fqrma se constituia en - -

juez y parté. (18)

— CONSTITUCION DE 1917. Por cuanto a las constituciones,
Ta mds importante es 1a del afio de 1917, hoy vigente. En ese
entonces, el Poder Judicial monopolizaba la justicia adminis-
trativa por la via del amparo; pero la primera Ley de Amparo-
dictada eﬁ este nuevo texto constitucional, consa§r6 un proce
so0 administrativo ordinario ante 1os Tribunales Federales del
Orden Judicial: el Recurso de Sidplica, que regularon los ar-
ticulos 130 y 131 de 1a Ley de Amparo, en concordancia con la

fraccidn I del articulo 104 de T1a Constitucién. (19)

También en este aspecto hicieron 1o mismo las leyes en-=-

—
a
1
3

(Yo lo]
——
j
oN
-
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]

o
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cargadas de organizar los Tribunales del Poder Judicial, pero
este proceso ordinario que surgif porrdeficiencias procesales
en el juicio de amparo, fue éuprimido al reformarse la frac--
cién I del artfculo 104 de 1a Constitucidén en el afio. de 1933-
(publicado en el Diario Oficial de Ta Federacidn el ‘18 de enge
ro de 1934), (20) pero este medio de defensa no era lo sufi--
cientemente adecuado para que el gobernado hiciera valer sus-
deréchos ante el poder del Estado, y es por ésta razén que se
crea el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, cuyo estudio se ve- '

r& enseguida.
— TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Si el afio de 1853 fue importante como antecedente para -

el nacimiento del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo,

el afio de 1936 es trascendental, ya que nace el Tribunal Fis-

cal de la Federacifén, por obra de la Ley de Justicia Fiscal
publicada en el Diario Oficial de l1a Federaci6n del 31 de - -
agosto de ese mismo afio, dictada por el General Ldzaro Cé&rde-
nas; Presidente de la Rebﬁb1ica, en uso de las facultades le-
gislativas extraordinarias otcrgadas por el Congreso de la --
Uni6én. En este documento legislativo, habrd de apreciar dos-
cuestiones: Su Exposici6n de Motivos y el texto de la propia
ley. (21)

(20; Idem.
(21) Nava Negrete Alfonso. Op. Cit.. Pdgs, 42-43,
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Es excepcional la primera parte de la Exposicidén de Moti
VoS, pdr la riqueza de sus conceptos; sin embargo, se observa
que el texto de esta ley quedd incompleto en lo que se refie-
re al juicio contencioso administrativo, ya que solamente se-

dibuja algo de la figura del tribunal que estoy sefalando.

En efecto; de su articulado se desprende que 1a naturale
za del tribunal administrativo es una copia del tipo francés;
'es decir, es un drgano jurisdiccionalAque se ubica en la es--
tﬁuétura del Poder Ejecutivo Federal, y que se encargarfa de-
resolver controversias administrativas. especia!mgntc las de-

cuestiones fiscales.

Ademds este tribunal administrativo era de justicia dele -

gada, como se explica en la Exposicién de Motivos.

Varios tratadistas pensaron que el Tribunal Fiscal de la
Federaci6n, era un tribunal de justicia delegada por que reci
bia del Ejecutivo Federal, delegaci6n de facultades, pero fue
un error histérico-juridico, ya que el Ejecutivo no tenfa las
atribuciones jurisdiccionales que formaran la competencia del
tribunal, era por 1o mismo obvio que no se podfa delegar lo -

que no se tenia.

E1 maestro Alfonso Nava Negrete al respecto afirma que:-
"Ciertamente habia factores cuya consideracidén conductan a --
juicio tan errdtil. Por ejemplo, hay que citar entre esos --

factores a la misma Exposicidén de Motivos; en ella, sus auto-
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res en el noble empefio de superar todo obstdculo juridico que
. impidiera el alumbramiento del tribunal, saitaron la siguien-
te idea inconclusa e inexplicada: "El1 Tribunal Fiscal de la-
Federacién estard colocado dentro del marco del Poder Ejecuti
vo... perc no estard sujeto a la dependencia de ninguna auto-
ridad de los que integran ese poder, sino que fallard en re--

bresentacidh del propio ejecutivo por delegacidn de faculta--

des que la ley le hace".

Se pregunta ahora, ipor qué en representacidn del Ejecu-
tivo Federal?, y se da como respuesta: por delegacidn de fa--
cultédes’que ia ley hace. Y se repregunta éa quién, al Ejécg

tivo o al Tribunal?. (22)

E1 error proviene de la desafortunada redaccion de la --
‘frase. E1 Ejecutivo al expedir la Ley de Justicia Fiscal, 1o
hacfa por delegacifén de facultades legisiativas otorgadas por
el Congreso de l1a Unién en el afio de 1935 para la organiza- -
ciﬁn.derlos servicios hacendarios y quiza por elfo se pensé -
que delegaba facu]tades>propias; sin embargo, se opone a este
sentido, que no habia recibido, en delegacidén, funciones ju--
risdiccionales el Ejecutivo, ¥y que enseguida los autores dan-
la traduccidn de 10 que quisieron decir: serd un tribunal ad-

ministrativo de justicia delegada, no de justicia retenida",(23)

Negrete Alfonso. 0p. Cit. Pdg. 44.
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En el C6digo Fiscal de 1936, su competencia era exclusi-
va en materia fiscal, aclarando que no la comprendia toda, Si

no ‘s61o la que se enumeraba en el artfculo 14 de 1a Ley de --

"Justicia Fiscal.

Por otra pérte, en el Cddigo Fiscal de 1938 se formaron-
un sinndmero de competencias en el Tribunal Fiscal, ya que =--
abarcaba las siguientes materias fiscales: Federal 'y Local y-

en materia administrativa: Federal y Local. (24)

Su competencia crecta desorganizadamente, aunque se tra-
t6é de subsanar de alguna manera esta desorganizacidn por me--
dio de iniciativas del Ejecutivo Federal; mds tarde s6lo eran
injertos que hacfan mds complicada y diffcil fijar dicha com-

petencia.

Como un dato curioso de este tribunal, es que surge al -
margen de la Constitucibn e inclusive en contra de ella, ya -
que no habia ningiin texto constitucional que autorizara la --
“creacién de tribunales administrativos y especialmente del --
tribunatl que estamos estudiando.

Aunque 1os expositores de esta ley invocaron el articulo
14 Constitucional, y la interpretacidn de la H. Suprema Corte
de Justicia, su apoyo era totalmente falso, aunque no menos -

ingenioso.

(24) Nava Negrete Alfonso. Op. Cit. Pdg. 47.
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Se afirmé también, abordando la validez constitucional -
del Tribunal Fiscal naciente, que nada se oponfa a la crea- -
cién y formaciﬁn de tribunales administrativos que, aunque in
dependientes de la administraci6n activa, no lo serian del Pg
der Jdudicial, ya que este Poder intervenia en la materia fis-

cal, por 1a vfia de amparo. (25}

Ademas, muy diséutib]es son constitucionaimente Tas fa--
cultades en que se apoyd el Congreso de 1a Unién para delegar
en el afio de 1936 al Presidente de la Repidblica. funciones le
gislativas en varias ramas de la adﬁinistracién pﬁinca y hés
si éstas comprendian las de cardcter jurisdiccional para - -

crear tribunales administrativos. (26)

En base a 1o antefior, se puede concluir que la creacitn
del Tribunal Fiscal de la Federacién fue a todas luces incons

titucional.

Ahora bijen, no fue sino hasta el afio de 1946, cuando es-
te tribunal se eleva a rango constitucional. Se formalizd en
la Ley Fundamental 1la base para 1a creacién de tribunales ad-
ministrativos y se hizo a través de la adicién de un segundo-
pdrrafo, fraccién I, del articulo 104 Constitucional, que de-~

cfa: "En los juicios en los que la Federacidn estd interesa-

(25) Cfr. Nava Negrete Alfonso. Op. Cit. P&g. 49.
(26) Idem. Pag. 50.
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da, las leyes podrdn establecer recursos ante la H. SUprema -
Corte de Justicia de la Nacidon, contra las sentencias de se--
gunda instancia o contra las de tribunales administrativos --
creados por la Ley Federal, siempre que dichos tribunales es-

tén dotados de plena autonomfa".

Como se puede observar, tuvieron que pasar diez afos de-
haberse creado el Tribunal Fiscal de la Federaciéu, dnico tri

bunal administrativo, para que fuese cimentada su constitucio

nalidad. (27)

’Adémés. es de agregar que la reforma 11evada a cabo en -
el afic de 1946, tuvo dos caracterfsticas esenciales de 10s --

tribunales administrativos:

Primero. Sélo por una Ley Federal se podrian crear, y -
por 1o mismo, se reservaba al Congreso de la Unidn, dictar 1la
ley ¥y pbr consecuencia, las legislaturas locales no podfan --

dictar leyes instituyendo tribunales administrativos.

Segundo. La reforma establecié exclusivamente tribuna--
les administrativos federales, donde se exige que estos tribu

nales estén dotados de planca autonomfa al dictar sus fallos.

Por otra parte, en 1966, se registra nuevamente una re--

forma importante que comprendidé, entre otras, artfculos cons-

(27) Cfr. Nava Negrete Alfonso. Pags. 50-51
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titucionales: el 104, fraccidn I, es unc de ellos.

Esta iniciativa de reformas del Ejecutivo Federal, fue -
presentada el 15 de nqviembre del- afio de 1966 ante l1a Camara-
&e Senadores y en lugar de un segundo pérrafo de la fraccibén-
I del citado articulec 104, se propusieron dos pérrafos mias. -
Asf se tiene que son T1os siguientes: "En los Jjuicios en que-
la Federaci6n esté interesada, las leyes podrdn establecer re
cursoé ante el Poder Judicial Federal, contra las sentencias-

de segunda instancia o contra la de los tribunales administra

T
h

]

tivos. creadns por la Ley Federal, siempre que dichos tribuna
les estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.-
De esos recursos conocerd Jla H. Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién, cuando el negocgio exceda en cuantia de la que ffjg
l1a ley; cuando siendo de cuanfia indeterminada, el caso revis
ta importancia trascendental para el intérés nacional, 10 ~ -
cual serd calificado a pedimento del Procurador General de la
Repiblica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en-

los demds casos, conocerdn los Tribunales Colegiados de Cir--
cuito".

En esta iniciativa resultan como puntos importantes los-
siguientes:

lo. Se ratifica la idea de que fuese una Léy Federal 1la

que diera vida a los tribunales administrativos. . -

20. De que fuera posible de que la Tey hiciéra récﬁrri-
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bles las sentencias de estos tribunales a través de recursos-
‘ante tribunales del Poder Judicial; y que la Suprema Corte de
Justicia conocerfa de tales recursos si el negocio excedia en
la cuantia que fijara la ley, o cuando siendo de cuantfa inde
terminada y el caso revistiera importancia de trascendental -
interés, habria de calificarse a pedimento del Procurador Ge-
neral de la Repliblica, ante la propia Suprema Corte de Justi-
cia, y fuera de estos supuestos, 1o0s Tribunales Colegiados de

Circuito conocerfan de estos recursos.

Ahora bien, en la Cadmara de Senadores estz iniciativa su

~noa
vac

s
[&]
i

Ctamindadores propusieron un -

w
o
-t

frié cambins, Las com
nuevo texto en el cual se excluye toda consideracidn en rela-
cién a los Jjuicios en gque la Federacidn estuviese. interesada,
ocupdndose Gnﬁcamente de 1o concerniente a 10s tribunales ad- .
ministrativos. De esta manera se propusieron las bases de e14
‘tos tribunales en tres pdrrafos, en cuya composicidén se ad- -
vierte 1a influencia de ta doctrina francesa. AsfT vemos que-
se utilizan expresiones de esa raiz,; como scon ¥as tradiciona-
les de "tribunales de lo contencioso administrativo" y "juris
diccidn conteﬁcioso administrétiva”, y desde luego, se usa el

binomio cl&sico de "tribunal administrativo”. El1 texto es el

siguiente:

lo. Las leyes. federales podrdn instituir tribunales de-

To contencioso administrativo dotados de plena autonomfa para
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dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las contro--
versias que se susciten entre la Administracidn Piblica Fede-
ral y los particulares, estableciendo las normas para su orga
nizacidn, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos-

- contra sus resoluciones.

20. Procederd el recurso de revisién ante la H. Suprema
Corte de Justicia de T1a Nacidn, contra las resoluciones defini
tivas de dichoé tribunales administrativos, s6lo en las que -
sefialen las leyes federales y siempre que =sas resoluciones -
no sean impugnabies mediante aigin recurso, dentro de la ju--

risdiccifn contencioso-~administrativa.

30. La revisién se sujetard a los tramites que la Ley -
Reglamentaria de 1os Articulos 103 y 107 de esta Constitucidn
fije para la revisién en amparo indirecto y 1a resolucidén que
en ella dicte 1a Suprema Corte de Justjc}a de la Nacidn, que-
dard sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y cum--
piimiento de Tas sentencias. de amparo. De esta infciativa -

del Senado, se pueden concluir los puntos siguientes:

I0. En el Pérrafo primero (segundo de la fraccién I, -~-
del artfculo 104) (28}, se dictamina cudl es el objeto de los
tribunales, es decir, el de dirimir las contraversias que se—'

susciten entre 1a Administracidn Pdblica Federa1‘y los parti-

(28) Supra. P&g. 12 y Sigs.
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culares, pero se olvidan de las controversias que puedan sur-
gir entre 6rganos de la misma Administracién Piblica Federal-
que dan origen al 1lamado juicio de lesividad, el que en mate

ria fiscal federal ya existia ante el Tribunal Fiscal de la -

Federacidn.

II). Sique prevaleciendo la idea de que serdn leyes fe-
derales las que instituyan los tribunales administrativos. ES
ta idea ya venia en la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal y estaba plasmada en el texto 104 Constitucional vi--

gente en el momentc de la reforma.

ITT}. En el segundo pdrrafo (tercero de la fraccidn I,-
del articulo 104 Constitucional), se abandona el mecanismo es
tablecido por la iniciativa para la operacién del recursolde-
revisién ante la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacign, -

pero se crea un recurso ante el mismo Tribunal Fiscal.

VI). En el dltimo y tercer pdrrafo se propuso {cuarto -
de Ta fraccidon I del grticu]o 104) y adn sigue vigente, el --
principio de que el recurso_ge revisién se desahogard confor-
me al pedimento de amparo indirecto, suprimiendo la referen--

cia que hacia la iniciativa a la caducidad de la instancia.

Al rendir su dictamen las comisiones respectivas de la -
Cdmara de Diputados, sobre la materia de la reforma aprobada-
por el Senado, 1o hizo por separado refiriéndose a cada ar- -

ticulo y propusieroh una édicidn al articulo 104, especifica-
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mente al pdrrafo segundo de la fraccidn I, en términos que re
velan la razbén que se tom8 en cuenta para proyectarla y es en
un solo parrafo donde se contiene la proposicién. Dicha pro-
puesta obra en la pédgina 11 del Diario de los Debates de la -

Cimara de Diputados del 9 de diciembre de 1966, de la siguien

te manera:

“Con relacidn a la fraccidn I del articulo 104, se esti-
ma que debe adicionarse a efecto de comprender, en-la posibi-
Tidad de que las Teyes federales pueden instituir tribunales-
de To contencioso administrativo con plena autondmia paré dic
“tar sus fallos, aquélla que se refiere a 105 que tendrdn com-
petencia para dirimir las controversias que pudieran suséitag
se entre la Administracidn Pidblica de] Distrito y Territorios
Federalés y los particulares, toda vez que ello representa la
constitucionalizaci6n de tales tribunales, esto es, las mis--
mas razones que existen para considerar adecuada la modifica-
cién que propone el Senado de la Repidblica, respecto de Ta Ad
ministracién Pdblica Fédera], son valederas para incluir Ta -
institucién de tribunales con competencia para resolver las -
controversias en las que sea parte la Administracidén PGblica-
del Distrito y Territorios Federales, tanto mas cuanto que en
todo caso, no se hace sino mantenerse el actual sistema de --
que s=a el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn, quien conozca de

las controversias, trastocdndose asi, un procedimiento que --
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hasta ahora ha rendido satisfactorios frutos". (29)

En las dGltimas Tineas se condensan los motives que impul
saran la adicién, o sea, la constitucionalizacidén del Tribu--
nal Fiscal de la Federacifn, de las controversias fiscales -
suscitadas entre actos de las autoridades hacendarias del De-
partamento del Distrito Federai y los particulares, o dicho -
de otra manera, se dejarfan fuera de la competencia de ese --

Tribunal tales controversias.

De esta manera, la Cdmara de Diputados, estaba recono- -
ciendo que el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn habia estado -
conociendo de esas contfoversias sin ninguna base constitucio
. nal; sin embargo, esta idea debid ser materia de otro pdrrafo
o cuando menos, de una redaccién separada, porque Su inclu- =

sién en 1a del parrafo original, fde desacertada.

Al respecto, afirma el maestro Alfonso Nava Negrete:‘"Eh
efecto, la cabeza del pér?afo exige una ley federal como fuen
te para crear tribuné]es administrativos, o sea, que s6lo se-
autorizan por 81 tribuﬁa1es de cardcter federal. " Tanto la --
iniciativa, como la proposicidn del Senado no se salian de tal
imperativo. Pero cémo entender o cohonestar después de la =--
adicidn, qué material local, como son las controversias entre
la administracién del Distrito Federal y los particulares, pu

{(29) MNava Negrete Aifonéo' Op. Cit. Pég. 54,
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diera ser de la competencia de un tribunal creaao por Ley Fe-
deral, como lo es el Tribunal Fiscal de la Federacidén. Real-
mente no hay forma en el Fondo; el pecado sdlo se elevd a ran
go constitucional en 1966, pues desde el decreto publicado el
31 de diciembre de 1946 en el que se atribuyé al Tribunal Fig
cal de la Federacidén el conocimiento de 1a justicia fiscal --
del Distrifo Federal, ya se habfa cometido o volviéndose a cgo
meter ‘el mismo pecado, cuando se reformé el articulo 160 del-
'CGdigo Fiscal de la Federacidén, para agregar al tribunal méds-

competencia sobre 1a materia contenciosa del Distrito Fede- -

ral". (30)

Como he tratado someramente de explicar en las paginas -
"anteriores y en 1a cronclogia de los tfibuna]es administrati-~
Vos sobre todo en los de los afos 1853, 1936, 1946 y 1966, s6
1o encontramos que, por un lado, estos tribunales nacieron al
margen de la Constitucidn. Posteriormente se elevd a rango -
c0n§tituciona1 su existencia, pero unc de los errores en los-
qué,se venfa incurriendo y por mds adiciones que se hacfan al
articulo 104 Constitucional y al 160 del mismo ordenamiento -
legal, consisti6é en aumentar la competencia del Tribunal Fis-
cal de 1a Federacidn, en contra de actos de la Tesoreria del-
Departamento del Distrito Federal, dando como resultado aun -
aumento monstruoso de asuntos que tenia que ventilar, hacién-

dose tardado, engorroso y dificil el trdmite de las demandas-

(30) Nava Negrete Alfonse. Op. Cit. Pag. 56.
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interpuestas por el particular.

Ademds, con el cdmulo de asuntos que debfa de solucionar
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, tanto a nivel federal co
mo local, se complicaba por el crecimiento desmedido propio -
de la ciudad y el consiguiente cimulo de asuntos que no eran-
résue]tos con la rapidez necesaria, es decir, que Ta imparti-

cién de justicia no era expedita.

2. CREACTON DEL TRIBUNAL DE LO COANT
ADMINTSTRATIVO DEL DISTRITQ FEDE

E
n

1S

NCIOSO

T
[

Era necesario la creac{dn de un tribunal especial para -
resolver 10s problemas de Tlos habifantes del Distrito Federal,
por medio de un tribunal mds sencillo, mds agil, peFo no me—-
nos justo y recto en sus resoluciones. Este Tribunal es el -

de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

. AsT, 1a Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Feda-—
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 29 de

diciembre de 1970, en su articulo sexto, pdrrafe primero esta

blecfa:

“La funcidn jurisdiccional en el orden administrativo es
tard a cargo del Tribunal de To Contencioso Administrativo, -
dotado de plena autonomfa, establecido con fundamento en lo -

dispuesto por Ta fraccion I del artfculo 104 de T1a Constitu--
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¢ién y regido por l1a Ley que para el efecto se dicte". (31)

E1 maestro Evrnesto Flores Zavala, al respecto comenta.
en un dpcumento en el que este tribunal expone sus proplsi- -
tos: "E1 Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Dis--
trito Federal ha venido.a llenar una verdadera necesidad en -
la Ciudad de México y en la legistacidn del Pais. E1 Control
Jurisdiccional que se establece sobre Iqs actos de las autori
dades administrativas del Departamento del Distrito Federal,-
representa un considerable avance en el ejercicio de las préac
ticas democriticas del pueblo meyicano, Se trata, on cfocts,
no s6lo de proporcionar'protecciﬁn juridica a la poblacidn --
frente a las autoridades Metropo1itanas,'sino a la vez, hacer

que la justicia administrativa se encuentre al alcance real -

del propio pueblo®. (32)

En 1a ley que cref el Tribunal de 10 Contencioso Adminis
tratiJo se buscaba que &sta se encaminara a beneficiar a la -
clase deévalida ante la dificultad qué para e]ia ha represen-
tado siempre tener acceso directo a la justicia. Su esencial
prop6sito ha sido y serd hacer a un lado todo tipo de pfoeedi
mientos dilatorios y complejos que puedan Tlegar a desvirtuar
su sentido eminentemente popular y proteccionista a las cla--

ses desamparadas.

Cfr. Carpizo Jorge. Op. Lit. Pag. 37,

Flores Zavala Ernesto’ “ET Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo". En Revista del Tribunal de 1o Contencioso Adminis-=
trativo del Distrito Federal. Num. I. México, 1972.

—~—
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En la sesidén del Senado de la Repiblica, el 19 de enero-
del ano de 1971, se didé a conocer el Proyecto del Ejecutivo -
de la Unién, para la creacidén del Tribunal de 1o Contencioso-
Administrativo, donde se establece que el tribuna1 estard do-
tado de plena autonomfa para resolver con imparcialidad los -
juicios de los particulares que promuevan contra los actos y-
resoluciones de las autoridades administrativas del Departa--
mento del Distrito Federal. La Justicia que sevimparte debe-
'ré ser expedita, pronta y piblica, serd carente de formalida«r
des y. el tribunal, en bien del quejoso, puede suplir 1a defi-

ciencia de ta demanda. (33)

E1 17 de marzo de 1971 se publicé en el Diario Oficial -

L3
de la Federacidn, 1a Ley del Tribunal de 1o Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, que di6 una verdadera evolu-

cidn de 1a justicia administrativa en nuestro pafs.

{33) Diario de Debates del Senado del 19 de enero de 1971. -
Pag. 8.
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1. EL ACTO ADMINISTRATIVO. Concepto

En este capitulo desarrollaré el conceﬁto de acto admi--
nistrativo, el cual considero de suma importancia, en virtud-
de que es parte fundamental del funcionamiento del Tribunal -
de 1o Contencioso Administrativo, ya que este cuerpo co]egiaf
do actda o funciona en defensa de los particulares cuando son
vulneradas sus garantias indivfduales por actos administrati-

vos emitidos por las autoridades del Departamento del Distri-

to Federal.

Iniciaré su estudio de acuerdo con opiniones de varios -
autores, seleccionando las que considero servirin para nues--

tro propdsito.

~Gabino Fraga sefiala que el acto administrativo es toda -
declaracidn de voluntad, emitida unilateralmente por 1a admi-
nistracidn, que produce efectos jurfidicos respecto de los par

ticulares administrados. (34)

Manuel Jdara Cristi indica que el acto administrativo es-

un acto juridico y como tal, es una manifestacién de voluntad

{(34) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrida, --
S.A. México 1955. Sexta Edicidon. P&dg. 555,
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destinada a producir una situacifn juridica. (35)

Por su parte, Manuel M. Diez define el acto administrati
vo como una declaracidn uniiateral de un 6rgano del Poder Eje
cutivo de su funcidén administrativa que produce efectos Jjuri-

dicos en relacién a terceros. (36)

Para Allan Randolph Carias Brewer, el acto administrati-
vo es.aquella manifestacidén de voluntad realizada por una au-
toridad piGblica actuando en ejercicio de la funcién adminis--

trativa, con objeto de producir efectos juridicos determina--

(&8

c uc

(&}
£

ue pueden ser, o Ta creacién de una situacidn juridica -

ndividual o general, o la aplicacién a un sujeto de derecho-

-t

de una situacidn juridica general. (37)

En vista de 1o anterior y tomando como base los elemen--
tos que da la doctrina al acto administrative se define como-
" toda declaracién que crea, reconoce, modifica o extingue si--

tuaciones juridicas en relacién a terceros.

2. CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En este punto, hago 1a aclaraci6n de que existen innume-

(35) Jara Cristi Manuel. Manual de Derecho Administrativo. -
"Manuales Juridicos No, 7". Edit. Juridica de ChiTe, --
Santiago de Chile, 1948, P&g. 116.

{36) Manuel M. Diez. PDerecho Administrativo [I. Edit. Bi- -~
bliogrdfica Argentina, Buenos Aires, 196Z, Pdgs. 201-203.

(37) Brewer Carias Allan Randolph. Las Instituciones Funda--
mentales de Derecho Administrativo y Ta Jurisprudencia -
Venézolana. Caracas, PublTicaciones de Ta Facultad de De
recho, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1964. Pig. 120.
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rables tratadistas de origen mexicano, italiano, argentino, -

francés y venezolano, entre otros, que han hecho aportaciones

diversas y que no es mi .dintencidn en este punto, sefialar en
forma total las mismas, proponiéndose una clasificacidn que'—
considero la mds adecuada y enfocada a aquellos actos cuyo co
nocimiento son simi1ares a la competencia de nuestro Tribunal

de 1o Contencioso Administrativo.

E1l tema de l1a Clasificacién de los actos administrativos

to enfocaré en tres puntes, a saber:

I. Segin 1a declaraci6n de voluntad.
II. Como actos juridicos o negocios jurfdicbs.

I1II. Por la razdn de su finalidad.
Iniciaremos con el primer punto.

I. Segidn la declaracién de voluntad, los actos adminis-

trativos se dividen en expresos y tdcitos.

E1 acto administrativo expreso es cuando 1a manifesta- -
cién de voluntad de la autoridad administrativa es dectarada-

formalmente, es decir, en forma escrita.

A su vez, estos actos administrativos expresos pueden --

ser denegatorios o acordatorios, respecto a Ta petici6n del -

administrado.

El acto administrativo'técito,.como su.-nombre lo indica,
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no es escrito y estd configurado por el silencio administrati
vo establecido en leyes especiales, por 10 tanto, siempre se-
rd denegatorio de la peticifn hecha a ta Administracién por -

parte del administrado.

También dentro de la declaracidn de voluntad de 10s ac--
tos administrativos se consideran a los unilaterales y a l10s-

biIaferales.

E1 acto administrativo unilateral es obra exclusiva de -
una sola voluntad de la administracién, sea tomada individual

mente o sea formada colectivamente,

E1 acto administrativo bilateral es aquél que se encuen-
tra formado por mds de una voluntad y entre las cuales estd -
la de Ta administracidn pidblica, como un ejemplo de ese acto-

estd el contrato administrative. (38)
II. Como actos juridicos o negocios Jjuridicos.

""Son aqué&llos cuyas declaraciones de voluntad de 1a auto-
ridad administrativa; van dirigidas a producir un efecto.juri
dico y se caracterizan porque el 6rgano administrativo desde-
el acto en sf y el efecto juridico seré'Ta produccién de la -

relacidn juridica. Comprenden tres categorfas:

A. Actos que aumentan las facultades, 1o0s poderes o los

(38) Brewer Carias Allan Randoiph. Op. Cit. P&gs. 135 .y 136.
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derechos de los particulares. Estos a su vez se subdividen -
en:

a) Actos de Admisién: Son aquéllos que tienen por obje
to permitir que una persona éntre a formar parte de una Insti
tucién, con el objeto de que participe de ciertos derechos o-

ventajas o de que goce de algunos servicios pidblicos.

b) Actos de Concesfﬁn: Son aquellos actas por medio_de
los cuales se confiere a una persona extrana a la administra-
cidn,‘una nueva condicién jurfdica, un nuevo derecho subjeti-
VU .

c) Actos de Autorizacidn: Son aquellos actos por medio
de los cuales la administracién reconoce un obstdculo Juridi-
co para hacer posible el ejercicio de un derecho por parte --

del particular.

d) Actos de Aprobacidn: Son aquellos actos dondé se --

aprecia la conveniencia de la autoridad para concederlos.

e) Actos de Dispensa: Son los actos por medio de.los -
cuales se exime a una persona del cumplimiento de una obliga-

cifn.

B. Actos que limitan lTas facultades y derechos de los -
particulares. Esto a su vez, se subdividen en Tlas siguientes

especies:
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a) Actos sancidn, también conocidos como pena diséip]i-
naria y son aquéllos actos por medio de los cuales la adminis
traci6n ptiblica impone a los particulares las sanciones co- -
rrespondientes por inobservancia de ciertos deberes respecto-

de ella.

b) Acto de expropiacién. Es aquella limitacién al domi
nio que dicta la administracifn piblica, y que comprende ade-

m&s la requisicifn y la ocupaci6n temporal.

c) Actos de revocacidn o nulidad. Consisten en la cesa
cién de efectos producidos por actos que han hecho nacer dere

chos subjetivos en favor de los particulares. (39)
ITI. Por la razén de su finalidad.

Son aquellos actos administrativos que se dividen a su --
vez en actos preeliminares y de procedimiento en decisiones o

- resoluciones y en actos de ejecucibn.

‘Los actos preeliminares y de procedimiento en decisiones
6 resoluciones, 10 mismo que 10s de ejecucidn, est&n consti--
tuidos por todos aquellos actos que no son sino un medio, un-
instrumento para realizar los actos, (las resoluciones y deci
siones} que constituyen el principal fin de la actividad admi

-nistrativa.

(39) M. Diez Manuel. ~0p. Cit. = Pdgs: 219225,
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En cambio, los actos de ejecucién, son aquellos en donde
la autoridad administrativa, para hacer cumplir los actos - -

preeliminares, 1leva a cabo los actos de ejecucidn; también

se les conoce como procedimiento administrativo de ejecu- -

cién. (40)

3. EL ACTO ADMINISTRATIVO, COMO MEDIO 0 GENERADOR
DE LA ACCION. Concepto de accién. '

En este punto me introduciré a determinar, en primer lu-

1 modip
H eCcic

Lo

gar, por Qué e vC 253 ¢
de la acci6n; sin el acto administrativo emitido por-la auto-
ridad administrativa y que vulnere las garantfas del particu-
tar {persona fisica o moral), no existiria su derecho de de--
‘fenderée y hacer valer. su acci6n ante el Tribunal de 10 Con--

" tencioso Administrativo del Distrito Federal.

Existen varias opiniones sobre el concepto de acci6n, pe
‘ro utilizaré s6l1o los que sean de utilidad para'e1 trabajo --

que estoy desarro11ando.

Chiovenda define a 1a accidn como el poder juridico de -
dar vida a Ta condici6n para la actuacién de la voluntad de -
1a Ley; es un poder que corresponde frente al adversario, res

pecto del cual se produce el efecto juridice de 1a‘actuaci6n—

(40) Fraga Gabino. Op. Cit. ' Pdg. 240.
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de 1a ley. (41)

Se trata luego entonces, de un derecho potestativo de --
aquéllos que tienen una facultad garantizada por la ley, de -

producir efectos juridicos con relacién a terceros.

La accién, es un derecho piblico subjetivo, derivado de-~
los preceptos constitucionales que prohiben la autodefensa y-
que habiéndola innecesaria, crea 8rganos especificos encarga-
dos de ejercer la funcibn jurisdiccional y trazan los queaf-

mientos generales del proceso o de l1os procesos. (42)

E1 maestro Cipriano Gémez Lara, hace una aportacidn a es
ta definicién al sefalar: entendemos por accidn e¢1 derecho, -
la potestad, ta facultad, mediante 1a cual un sujeto de dere-

cho provoca la funcién jurisdiccional.

En esta definicién o concepto, coentinda sefialando el ci-
tado maestro, y que en Suyopfnidn no es muy especifica, y que
lo mas importante es dejar asentado que 1a accidn es la que -

provoca la func16n Jur1sd1cc1ona1 del Estado. (43)

Por {il1timo, y toda vez que la definicifn que hace Coutu-

re y la que satisface los fines del presente trabajo, es aque

(41) Chiovenda José. Principios de Derecho Procesal Civil. -
Trad, José& Casais Santald. Edit. Reus. Madrid 1922, Pag. 62.
(42) De Pina Rafael. Castillo Larrafiaga José. Institiciofies de -
recho Procesal Civil. Edit. Porrda. México .1974, Pdg. 169.
(43) G mez Lara Cipriano. Teoria General del Proceso. U.N.A.M.
México. 1981, 04&g. 10%.
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11a que dice que es como un sin6nimo de 1a facultad de provo-
car la actividad de 1a jurisdicci6n; se puede hablar de un po
der jurfdico que tiene todo individuo como tal, y en el nom--
bre del .cual le es posible acudir ante los jueces en demanda-

de amparo a su pretensidn., (44)

4, DEFINICION DEL CONCEPTO CONTENCIOQSO
ADMINISTRATIVO Y SISTEMAS DEL MISMO

Siguiendo en el campo de las definiciones juridicas, con

_tinuaremos con la definicidén de contencioso administrative.

Puede ser definido desde dos angulos diversds: el formal

y el material, segin nos sefala Gabino Fraga.

Desde el &ngulo forma1,~sg atiende a la especialidad o -
no de los 6rganos gque conocen las'diéputas que resultan del -
actuar administrativo. Cuando existe esa especialidad se ha-

bla de Tribunales Administrativos.

Desde el &dngulo material se atiende a 1a existencia de -
una controversia entre el paFticu]ar afectado y Ta administra
cidén, en razén de un acto realizado por la propia administra-

cién. (45)

(44) Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procesal Ci-
vil, Edit. Roque de Palma, Buenos Aires 1958, Pag. 61.
(45) Fraga Gabino. Qp. Cit. Pag. 472,
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Serra Rojas establece que 10 caracteristico de 1o Conten
ciosd Administrativo, ya sea que se siga ante la autoridad jgv
dicial o ante la autoridad administrativa independiente, es--
triba en la existencia de un 1itigio entre los particulares y

la administracién. (46)

Ahora nos corresponde estudiar 10s Sistemas de los Tribu

nales Contencioso Administrativo.

De acuerdo con la clase de tribunales que se conocen co-

mo de 1o Contencioso Administrativo, se pueden establecer di-

- 1
H

R - Py 3 -
545 & 583 ¢ sicstemac:

.
‘1

lo. Tribunales Administratives de Jurisdiccién Retenida:
son aquéllos en los que la decisién se presenta a considera--
~cifn del jefe o de un Ministro de Estado para la resolucidn -

definitiva.

20, Tribunales Administrativos de Jurisdiccidn Delegada:
son aqﬁé]los encuadrados formalmente dentro de la administra-
»cidn, tienen plena autonomia para dictar sus resoluciones aun

que existen algunas limitaciones para 1a ejecucién de las mis

mas.

30. Tribunales Administrativos, que son completamente -
independientes de la administracidén y que adoptan diferentes-

modalidades:

(46) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Edit. Po--
rria. México, 1976. Pdgs. 502-503.
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a. .Sistema Anglo-Americano: Los conflictos se someten-

en (ltimo grado a la revisidn del Poder Judicial ordinario.

b. Sistema Espafiol: ' Los conflictos administravas se so
meten a-la revisidn del poder judicial ordihario, pero a.tra-

vés de jueces especializados.

¢c. Sistema Germdnico: Los conflictos administrativos --
son de competencia de tribunales que no depeﬁden de 1a,admi--

nistracidén ni de la jurisdicci6bn ordinaria y donde las deci--

{8

males or

siones no. son revisadas por los tribunales inacios, sino -

bor Tribunales Supremos Administrativos. (47)

A su vez, la doctrina administrativa Francesa reconoce -

cuatro sistemas o formas de contencioso administrativo.

1. EI1 Conteqcioso de Plena Jurisdiccidn.
2. "E1 Contencioso de Anulacién.

3. El1 Contencioso de Interpfetacién.

4

. El Contencioso de Represidn.

Pasaremos a explicar cada uno de &stos. E]1 Contencioso-
de Plena Jurisdiccidén es donde la jurisdiccién administrativa

tiene todos los poderes habituales de un juez.

(47) Fix Zamudio Héctor. "Organizacién de los Tribunales Ad-
ministrativos"”. En Revista del Tribunal Fiscal de la Fe

deracidon, Cuarto nimero extraordinario, México 1978. -T
Pags., 101-104.
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£1 Contencioso de Anulacién hace una antftesis con el --
Contencioso de Plena Jurisdiccibn, es decir, el tribunal no -
tiene todo§ los poderes habituales del juzgador, ya que no --
puede pronunciar mds que la anulacién del acto, que le es pre
sentado, pero sin poder reformarlo, es decir, sin poder modi-

ficar dicho acto. (48).

ET Contencioso de Interpretacién y el de Represidn son -
de refativa importancia, ya que su alcance no es aplicable al
campo del Derecho Tributario Mexicano; se reduce a fijar el -
seﬁtido juridico de una ley o reglamento que aplica la admi--.
nistracidn piblica; el segundo o de represidn, es un procedi-
miento que dnicamente revisa, impone o modifica Tas decisio--

nes administrativas.

De 1o anterior que se ha sefialado, podemos concluir que-
el sistema Contencioso Administrativo adoptado en México im--
plica Tribunales Administrativos de p1ena autonomia para dic-
tar 'sus fallos, quien no conoce de todo el campo administrati
vo, competencia que aldn es materia de Ta jurisdieccidn ordina-
ria y ademds de que las resoluciones de Tos Tribunales Admi--
nistrativos pueden ser impugnados ante los Tribunales Judicia

les.

(48) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pdg. 107.
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Se considera, por Gltimo, que el Tribunal de 1o Contéh--
cioso Administrativo es de jurisdiccidén delegada y ademds de-

anulacidn.



CAPITULO III

.EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:  DEL
‘ DISTRITO FEDERAL

Caracteristicas

1. . COMPETENCIA ‘
— Criterios de clasificacidon de competencia
=~ Conflictos de competencia

2. JURISDICCION

3. ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSU
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL



43

CARACTERISTICAS

1. Competencia

La competencia es la facultad que -tiene un 6rgano juris-
diccional para conocer de determinados negocios que le son --
otorgados por la ley, en algunos casos, por la voluntad de --

las partes con un poder decisorio,

La definicidn anterior es una de las muchas que se suman

a las sefaladas por 1os diferentes tratadistas.

-A efecto de tener una panordmica de esta acepcidn, se --
enumeran diferentes definiciones que creemos serdn necesarias
y suficientes para lograr comprobar la competencia del Tribu-

nal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal. -

Para Rafael 'de Pina y José Castillo Larrafiaga, "la compe
tencia es: la medida del poder o facultad otorgada a un 6rga-

no jurisdiccional para entender de un determinado asunto.(49)

En otros términos se puede decir que la competencia es -~
aquella parte de l1a potestad jurisdiccional que estd legalmen

te atribuida a un Grgano judicial determinado frente a una --

(49) De Pina Vara Rafael-Castillo Larrafiaga José&. 0p. Cit. -
Pags. 87-88. -
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cuestidn determinada.

Chiovenda sefiala: "E1 Poder Jurisdiccién en cada uno de
los 6rganos investidos de &1, se nos presenta 1imitado; estos

1fmites constituyen su competencia.

"La competencia de un d6rgano es por lo tanto, la parte --

del poder jurisdiccional que puede ejercitar." (50)

Cipriano G6émez Lara hace una dicotomfa en cuanto a lo --
que se debe entender por competencia. AsT afirma que el tema

a competencia, no €5 exciusivo dei derecho procesai, sino

-

€

cu

que se refiere a todo derecho pidblico y por 10 tanto, en un -
sentido lato, la competencia puede definirse como el &mbito,-~
esfera o campo, dentro del cual un 6rgano de autoridad puede-

desempenar validamente sus atribuciones y funciones.

Esta definicidn es una definicidn amplia que engloba a -
cualquier tipo de autoridad, ya sea 1egis1ativa, administrati
va 0. judicial y estd referida al contenido del articulo 16 --
Constitucional en el sentido de que "Nadie puede ser molesta-
do en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones si

no en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente.(51)

También cabe destacar a la mencifén que hace en el senti-

do de que la competencia jurisdiccional tiene dos dimensiones

hiovenda José. Op. Cit. Tomo I[. Pag. 599.

(50) ¢
(51) G6mez Lara Ciprianoc. “0Op. Cit. Pdg. 156.
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o manifestaciones:

~ Competencia objetiva.

— Competencia subjetiva.

Es decir, nos dice que la genuina competencia es ta ob-
jetiva, porque se refiere al 6rgano jurisdiccional con abs- -
- traccidén de quien sea Su titular en un momento determinado. -
En cambio la competencia subjetiva no alude a dicho 6rgano ju
risdiccional sino a su titular, a la persona o a Tas personas
,fisicaé encargadas del desenvolvimiento del desempefio de las-

funciones del &6rgano. (52)

Ahora, en 1o que se refiefe a 1la competencia administré-
tiva, Manuel M., Diez sefiala que "la competencia del Grgano ad
ministrativo es el conjunto de atribuciones, de poderes y de-
facultades que le corresponde en comparacién con los demds 6r

R [
ganos. La aptitud legal del 6rgano es su competencia: (53).

Como se puede desprender de las anteriores definiciones,
se observan dos elementos comunes: una atribucién o fécultad-
que Te marca la ley al 6rgana que puede ejercer poder deciso-
rio, ya sea jurisdiccional o administrativo y una esfera don-

de aplique la competencia.

Lo anterior nos sirvidé como base para entrar ya al estu-

{52) Idem.
(53) Manuel M, Diez. Op. Cit. Pag. 29,
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dio-de 1a competencia del Tribunal de 1o Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, y la définimos como aqqe]]a fa-
cultad que tieﬁe,para conocer de las controversias que se sus
citen en ﬁateria administrativa entre los particulares y las-

autoridades del Departamento del Distrito Federal,

¢C6émo es que afirmamos lo anterior? pues la respuesta se
rfa que es porque 10 marca la ley (un elemento comin de nues-

tras definiciones que sefiatamos).

En efecto en el capitulo ¥V denominade de Las Salas del -

iribunai, de ia iey que io rige seiiala:

ArtTcqu>21. Las Salas del Tribunal son competentés pa-

ra conocer:

) I."De los juicios en contra de los actos administrati--
vos que las autoridades del Departamento del Distrito Federal
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio'de-

. . %4
los particulares.

-Ahora pasaremos a estudiar los
— Criterios de clasificacidn de competencia.

Respecto a Tos criterios de clasificacidn de competen- -
cia, creemos que son univocos, es decir, existe unanimidad en
l1a doctrina y la teoria; aunque se debe de hablar de competen

cia objetiva, es decir, a la que se refiere al 6rgano juris--
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diccional con abstraccidn de quien sea su titular.
Son habituales estos criterios:

1. Por la materia.’
2. Por el grado.

3. ‘Por el territorio.
4,

Por la cuantia o importancia del asunto. (54)

Lo anterior sé‘asemeja'a nuestros Sistema Juridico Mexi-
cano ﬁreviéndose en forma directa por el articulo 144 del.CG-
digolde Procedimientos Civiles para ei Distrito Federal que -
"dice: "La competencia de los Tribunales se determinari por -

la materia, la cuantia, el grado y el territorio".

Comentaremos en orden y brevemente sobre este interesan-

te tema, inicidndolo.

1. Pbr l1a materia.

Manuel M, Diez escribe: "De acuerdo con el criterio obje
tivo tenemos la competencia ratione materie-tas reglas de com
petencfa determinaréh, ante todo, las materias qué entran en-
la esfera propia de cada érgano; cada 4rgano no debe tener fi
jada por el derecho objetivo una serie de funciones a desarro
1lar y en tal mérito debe de tener las correspondientes facul

tades que hagan posible su actuacidén.” (55)

ez M. Manuel, Op. Cit. P8gs. 34-35.
il .
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Por otro lado, el Lic. Ciprianc GOmez Lara dice: "Este-
Criterio competencial surge como consecuencia de la compleji-
dad y especializacién de la vida social moderna que entrafa,-
a su vez, la necesidad de una divisién del trabajo jurisdfc--
cional... Asf, en un régimen federal como el nuestro, surgen
6rganos judiciales federales, frente a los Grganos judiciales
comuhes o locales y, por otro lado, aparecen ﬁribuna]es de --
trabajo, administrativos, fiscales, de derecho burccridtico, -

etc." (56)

Ahora, es importante observar en el sistema juridico me-
xicano la competencia por materia. Esta se encuentra circuns
crita a los actos administrativos emitidos por las autorida--

des del Departamentd del DBistrito Federal.

En efecto, el articulo lo. de 1a Ley del Tribunal de lo-
Contenciosc Administrativo del Distrito Federal ‘indica que és
‘te es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia -
para dictar sus fallos, con la crganizacién y competencia gue
su propia ley establece.

A su vez, el Capitulo V, De las Salas del Tribunal, ar--
ticﬁ]o 21 indica que éstas son competentes para conocer: - -

I.- De los juicios en contra de l1os actos administratives que

Tas autoridades del Departamento del Distrito Federal dicten,

(56) G6mez Lara Cipriano. Op. Cit. P&g. 157.
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ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los par-
ticulares; II.- De los juicios en contra de las resoluciones-
definitivas dictadas por el Departamento del Distrito Federal
en las que se determine la existencia de una obligacién fis--
cal, se fije ésta en cantidad 1iquida o se den las bases para
su liquidacidon, nieguen la devoluci6én de un ingreso indebida-
mente percibido o cualquier otra que cause agravio en materia
fiscal; I[II.- De los Jjuicios en contra de la falta de contes-
tacién de 1as mismas autoridades, dentro de un término de - -
treinta dfas naturales, a las promociones presentadas ante --
ettlas por 10s particuiares, a menos que ias ileyes y reg?aﬁen-
tos fijen otros piazos o la nAtura]eza del asunto lo reqﬁiera;
AIV.~ De las quejas por incumplimiento de las'sehtencias'que -
dicten; V.~ Del recurso de reclamacfén en contra de -1as reso-
luciones de trdmite de la misma Sala; VI.- De los juicios qué
promuevan las autoridades para que sean nulificadas 1as reso-
luciones fiscales favorables a un‘particu]ar Y Qque causen una
‘tesiSn o la Hacienda Pidblica del! Distrito Federal .y VIi. - De

los demds que sefiala esta Ley.
Enseguida estudiaremos la competencia.
2. Por el grado.

A la competencia por grado se 1e l1lama también en la doc
_trina competencia funcional o vertical y se vincula a la je--

rarquia. As7, la organizacidn administrativa se integra ver-
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ticalmente culminande en un &rgano supremo, bajo el cual exis
ten los &rganos de rango inferior. Todo ello da origen a una
competencia estructurada piramidalmente y diferenciada por el

grado que se ocupa en dicha pirdmide.

E1l maestro Cipriano G6mez Lara al respecto comenta: "Es-
te criterio pfesupone diversos esﬁalonés o instancias del pro
ceso y trae aparejada la cuestidn relativa a la divisidn je--
rérqufca de los 6rganos que desempefian la funcidn jurisdiccio
nal. Asf, la primera instancia se lieva ante Jjueces de pri--
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do grado." (57)
Trataremos enseguida el tercer punto.
3. Por el territorio.

Manuel M. Diez nos sefiala que "E]1 E£stado, por la exten--
sién y complejidad de las funciones que a de realizar, se en-
cuentra en la necesidad de dividir su actividad entre &8rganos
situados en distintas partes del territorio, cada uno de los~- -

cuales tiene un campo de accién limitado localmente." (58)

La anterior definicidn encuadra perfectamente en nuestro
sistema juridico mexicano, ya que en el Distrito Federal la -

competencia por el territorio queda determinada en sus 1imi--

(57) G6mez lLara Cipriano. Qp. Cit. Pag. 137.
(58) Diez M. Manuel. Op. Cit. P&g. 36.
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tes tal y como lo prevén los articulos 13 y 14 de 1a Ley Orgd

nica del Departamento del Distrito Federal.

E1 apunte que hace el Lic. Gémez Lara es en el sentido -
de que implica una divisifn geografica del trabajo, que se de
termine por circunstancias y factores del tipo géogr&fico. de

mogr&fico, econdmico y social. (59)

Por d1timo, pasaremos a analizar el cuarto punto que se-

refiere a la competencia.
.Y ’

4, "Por la cuantia o importancia del asunto.

E1 Cddigo de Procedimientos Civiles para el Districo Fe-

deral sefiala 1o siguiente:

"Art. 167. Para determinar la competencia por razfn de-
la cuantia del negocio, se tendrd en cuenta 10 que deman
da el actor. Los réditos, dafos o perjuicios no serdn -
tenidos en consideracidn, si son posteriores a ta presen
taci6n de la demanda, aﬁn cuando se ‘reclamen en elias®

Cuando se trate de arrendamiento o se demande el cumpli-.
miento de ura obligacidn consistente en prestaciones pe-
.rigdicas, se computara el iTmporte de las pansicnas on un
afio, a2 no ser que se trate de prestaciones venc1das. en~
.cuyo caso se estard a 1o dispuesto en la primera parte -
de este articulo .,

MArt, 158. En las contiendas sobre propiedad o posesién
de un inmueble, la competencia se determinard por el va-
lor que tenga. Si se trata de usufructo o derechos rea-
les sobre inmuebles, por el valor de la cosa misma. Pe-
ro de los interdictos conocerdn siempre l10s Jueces de --
primera instancia de Ta ub1cac16n de 1a cosa . ‘

(59) Gémez Lara Cirpiano. p. Cit. Pdg. 158.
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Sobre este tema la doctrina ya mostraba 1Tmit&s de compe
tencia derivados dei valor del pleito. Esto 1o encontramos -

en el Derecho Romano. (60)

Con 1o anterior consideramos que en lo que respecta al -
estudio de la competencia de tipo objetivo, ha quzdado debida
mente explicado; ahora hemos de tratar la competencia subjeti

va.

Esta se comprende como "la referente a la persona fisica

de 1a que es el titular del 6rgano jurisdiccional”. (61)

A su vez, este tipo de competencia implica tres cuestio-

nes importantes que son:

a) Los impedimentos,
b) La excusa y

c) La recusacién.
Pasaremos 2 tnatar cada uno de ellos:

a) Los impedimentos. Son situaciones o razones que la-
ley considera como circunstancia o hecho o derecho que hacen-

suponer la parcialidad del titular del Srgano jurisdiccional,

b) La excusa. Es la circunstancia que atafie al titular

de un 6rgano judicial al conocer la existencia de un impedi--

(60) Cfr. Chiovenda. Op. Cit. P&gs. 610 y 611.
(61) G6mez Lara Cipriano. Op. Cit. Pdg. 162. =
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mento, de conocer del asunto juridico y por ley estard obTiga

do a excusarse.

c) La recusaci6n. Esta situacién consiste en que el --
juzgador no se puede dar cuenta de la existencia de un impedi
mento, o a sabiendas del mismo, no cuﬁple con su deber excu--
sindose y si cualquiera de las partes se siente perjudicada,-

puede iniciar la recusacidn.

Cabe destacar que la Ley del Tribunal de 1o Contenciosox
Administrativo del Distrito Federal, en su Capftulo 1V, sefia-
Ta estas éituaciones, aunque el articulo 46 en especifico, no

trata de la recusacidn.

A continuacidn transcribiremos el contenido de dicho ar-

ticulo:

"ART. 46. Los magistvados del Tribunal de 10 Contencioso
Administrativo, tanto de la Sala Superior como de las de
mds Salas que 1o integran, bajo su responsabilidad debe-
rdn excusarse de intervenir en los siguientes casos:"

"I. Si son cényuges o parientes consanguineos o afines «
del actor o del tercero perjudicado, o de sus abogados o
representantes, en 1inea recta sin limitacidén de grado;-
dentro del cuarto grado, en la colateral por consanguini
dad, o dentro del segundo en Ta coiateral por afinidad;

“II. Si tienen interés personal en el asunto que haya mo
tivado el juicio; -

wirg. Si han sido abogados o apoderados de alguna de las
partes, en el mismo asunto;

"IV. Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta
con alguna de las partes, 0 sus abogados o representan--
tes;
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“V. S§ han emitido el acto impugnado o han intervenido -
con cualquier cardcter en la fase oficiosa del procedi--
miento administrativo o en la ejecucifn; y

“VI. Si son partes en un juicio similar, pendiente de re
solucién por el Tribunal.

"Incurre en responsabilidad el magistrado que, teniendo -
impedimento para conocer de un negocic, no se excuse, O-
gue, no teniéndolo, presente excusa apoydndose en causas
diversas de las del impedimento y pretenda que se le - -
aparte del conocimiento de aquél

— Conflictos de competencia.

Veamos ahora a qué se refieren los conflictos de compe--

tencia. Suele ocurrir que dos 0 mds Grgancs

Ly

e consideren -
competentes para conocer de un determinado asunto juriditd, -
en cuyo caso, se dice que se presenta un conflicte positivo -
de competencia; pero si ninguno‘de los G6rganos se considera -

competente, estaremos en un conflicto negativo de competencia.

El maestro .Cipriano G6émez Lara dice al respecto: “Se ha
denominado a los conflictos de atriﬁuciones, como contiendas-
funcionales, porque se trata del choque entre dos autoridades
soberanas, es decir, de una verdadera contienda entre dos 6r-
ganos de autoridad en razén de sus funciones o de sus atribu-
ciones. Estos conflictos suelen ser de carécter positivo - -
cuando dos o mds 6rganos de autoridad reclamen para sf la com
petencia y el conocimiento sobre algidn asunto; por el contra-

rio, de cardcter negativo cuando dos o mds autoridades se nie
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gan a reconocerla como competentes para el conocimiento de al

gin asunto". (62)

Respecto a 1o0s conflictos de competencia del Tribunal de

1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal con otro

u otros tribunales, el articulo 15 de su Ley, sefiala:

"ART; 15. Los conflictos de competencia que se susciten

entre el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal y Tribunales de la Federacifn o de los-
Estados, se resolverdn conforme a 1o dispuesto por el ar
tfculo 106 de 1a Consiitucidin Polftica d2 los Estados --
Unidos Mexicanos. Los que tengan Tugar con otros Tribu-
nales del Distrito Federal serdn resueltos por el Pleno-
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal".

De acuerdo al contenido de este numeral juridico, se pre

sentan tres situaciones:

lo. Cuanrdo el conflicto se présente entre el Tribunal

de 10 Contencioso y los Tribunales de la Federacifn o de los-

Estados, se debe resalver conforme lo marca el artSculo 106
Constitucional que dice: "Corresponde al Poder Judicial de
l1a Federacidn en los té&rminos de la'ﬁey respectiva, dirimir
las competencias que se susciten entre los Tribunales de la
Federacidn, entre éstos y 1o§ de los Estados o entre los de

un Estado y 1os de otro".

2o. En los casos en que los tribunales sostengan su com

petencia, ser8 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la

(62) GGmez Lara Cipriano. Op. Cit. Pdg. 165.
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que decidird el conflicto, remitiendo los autos al que consi-

dere corresponda el conocimiento y la resolucifn del asunto.

3o. Cuando el conflicto se produzca entre el Tribunal -
de To Contencioso Administrativo del Distrito Federal y otros
tribunales de l1a misma entidad, el Pleno del Tribunal Supe- -
rior de Justicia serd quien 1o resuelva. En este caso para =
sustanciacibn y decisidn de la controversia de competencias -
deberd estarse a 1o previsto en el Capitulo Tercero, Tftulo -
Tercero del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal de aplicacifén supletoria.

Pasaremos enseguida al estudio del punto dos de nuestro-

Capftule Tercero que se denomina.

2. Jurisdicqién

~Si en el punto anterior de este capftulo tratamos el te-
‘ma qe la competencia, creo necesario hablar también de la ju-
risdiccién, ya que dentro de estas dos esferas se debe contem

plar la actuaci6én del Tribunal de 1o Contencioso Administrati

ve del Distrito Federal.

Muchas y variadas han sido y siguen siendo las definicio

nes de este vocablo, se enumeran algunas para mejor compren--

sién.

Sefiala Chiovenda al respecto: - "La Jjurisdicci6n consiste



en la actuacidn de la Tey mediante la sustitucién de la acti-
vidad de 6rganos pdblicos de la actividad ajena, ya sea afir-
mando la existencia de una voluntad de ley, ya poniéndola pos

teriormente en prdctica". (63)

En cambio para Ugo Rocco, 1a jurisdiccifn es la activi--
-dad con que el Estado provee a la tutela del derecho sybjeti-"

vo, 0 sea, a la reintegracidén del derecho amenazado o viola--
do. (64)

E1 maestro Humberto Brisefio Sierra en una definicidn muy
sencilla, pero no por ello carente de sentido real y'practicq,
dice que: "Jurisdiccidén es el acto del juzgador que dirige el

proceso"“. (65)

Otros tratadistas como Rafael de Pina y José Castillo y-

"Lérraﬁaga opinan al respecto que la jurisdiccién es la activi
dad del Estado encaminada a la actuaci6n del derecho objetivo

mediante la aplicacién al caso concreto. (66)

También encontramos una definicién de 1a jurisdiccién .-~
contencioso administrativa misma que aporta Gonzalo Retana --

Sand, en el sentido de que jurisdiccién contencioso adminis--

(63) Chiovenda José. Op. Cit. Tomo I. Pdg. 349.

(64) Rocco Ugo. Derecho Procesal Civil. Trad. de Felipe de-
J. Tena. Editorial porrga, México 1939, Pig. 8.

(65) Brisefio Sierra Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Cérde
nas Editor y Distribuidor. México I9/75. P3g, 217. -

(66) De Pina Rafael y Castillo Larrafiaga. Op. Cit. Pag. 60.
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trativa, es aquella funcién del Estado encomendada a &rganos-
imparciales o independientes, mediante la cual se ejerce con-
trol de legalidad sobre la actividad de 1la administracidn, --

cuando obra como tal, sea como poder o como persona de dere--

cho piblico. (67)

De las anteriores definiciones nos atreverfamos a afir--
qqr'que Ta jurisdiccidn entonces es el poder que estd investi

~ do en 10s jueces para administrar justicia por la Ley.

Ahora, veamos de qué manera la jurisdicci6n del Tribunal

de 1o Contencioso Administrativo en México, estd localizada.

E1 Tribunal de 1o Contencioso Administrativo tiene plena
jurisdiccidn para ejercer control de legalidad sobre 1la acti-
vidad administfativa del Departamento del Distrito Federal y--

también para administrar justicia de aquellos asuntos que Fle- -

guen a su conocimiento.

Tan es asf, que la Ley Orgdnica del Departamento del Dis
trito Federal publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién
del 29 de diciembre de 1970, en su articulo sexto, pairrafo --

primero, establece:

"La funcidn jurisdiccional en el orden administrativo, -

(67) Retana Sand Gonzalo. La Jurisdiccién Contencioso Adminis-
trativa en Costa Rica y su Reforma. Colegio de Abogzdos-
San José& 966, Pags. 3-4.
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estard a cargo del Tribunal de lo Contenciceso Administrativo,

dotado de ptena autonomfa, establecida con fundamento en lo -

dispuesto en la parte conducente de la Fraccidn I, del articu

lo 104 de la Constitucifn y regido por la ley que para el - -

efecto se dicte. A continuaci6n damos a conocer el contenido
del precepto legal comentado:

"ARTICULO 104. Las leyes federales podrdn instituir tri

bunales de 10 contencioso-administrativo dotados de ple-

na autonomfa para dictar sus fallos, que tengan a su-car

go dirimir las controversias que se susciten entre la Ad

ministracidon Pdblica Federal o del Distrito Federal y --

los particulares, estableciendo las normas para su orga-

nizacién, su funcionamiento, el procedimiento y 105 re--

cursos contra cus resclucicnes...”

Por dltimo, es de destacar que se dig fiel cump]imfento—
a dicho precepto constitucional aT’promUTQarsé Ta Ley del Tri
bunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito .Federal, -

dada a conocer en el Diario Oficial del 17 de marzo de 1971.

3. Estructura del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal

Este tema estd claramente previsto en la-Ley del Tribu--
nal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de

la cual tomaremos sus partes méds esenciales.

lo. EV Tribunal tendrd un Presidente, que serd a Su vez
el Presidente de la Sala Superior. Durard en su cargo un afno

y podrd ser reelecto. Cada una de las Salas tendrsd adem&s un
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Presidente, y también podrd ser reelecto. (Art. 50.)

20. E1 Tribunal de 1o Contencioso Administrativo se com
pondr8 de una Sala Superior integrada por cinco magistrados -
y por tres Salas de tres magistrados cada una, que podrdn au-
mentarse en dos m&s formadas por tres magistrados supernumera

rios, -cuando el servicio 1o requiera, a juicio de la Sala Su-

perior. (Art., 20.).

30. El Tribunal tendrd un Secretario General de Acuerdos,

que serd también Secretario de Acuerdos de la Sala Superior,
un Secretario General de Compilacidn y Difusidon, los Secreta--

&5 para el despacho de 1os negocios del Tribunal

-

rigs negosay
y defensores jurfdicos gratuitos, quienes serdn empleados de-
confianza, asf como los actuarios y empleados que determine -

el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Fede-
ral. (Art, 12}
40, Las sesiones de 1a Sala Superior seran'pﬁblicas, -

con excepcidn de 1os casos en que la moral, el interés piabli-

co. o la Ley exijan que - sean secretas. (Art. 17)

50. Las resoluciones de Ta Sala Superior se tomardn por
los votos en el mismo sentido de tres Magistrados por lo me--

nos, quienes no podrdn abstenerse de votar sino cuando tengan

impedimento legal.

En casc de no darse el ndmeroc de votos requeridos, el --
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asunto se diferird para la siguiente sesidn, y si no se pudie

ra tomar la resolucidn por el mismo motivo, se designard nue-

vo ponente. {Art. 18).

Y en el artficulo 22 del Reglamento Interior del Tribunal
de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal sefiala-

a su vez. "E1 tribunal de 1o Contencioso Administrativo del-

Distrito Federal estd estructurado de la manera siguiente":

a) ‘Sala Superior

-b)b Presidencia

2} Salas Crdiaarias

d) Secretaria General dé Acuerdos, que 1o es’ianto.del-

_Tribunal, como de 1a Sala Superior
e) Secretaria General de Compi]aciéh y Difusidn
f) Secretarios de Acuerdos ,
g) Coordinacién de Asesorfa y Defensorfa Jurfdica
h) Actuarios
i) Coordinacién Administrativa

j) Empleados en General

"La Sala Superior est&@ integrada por la presidencia y -
cuatro ponencias numeradas progresivamente". (Artfculo 52 de

este ordenamiento,.
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~ CAPITULO IV
EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

A. LA RELACION PROCESAL

1. Las partes

a) Concepto ;
b) Elementos que le son comdnes .
Capacidad
Representacién
Legitimacidn

2. La Parte Actora
3. La Parte Demandada

4. El1 Tercero Perjudicado

'B. EL PROCEDIMIENTO-INTRODUCCION
1. ,La>Demanda

a) Requisitos de admisifn

b) Sup]etbriedad del C6digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal

c) Suspensi6n del acto impugnado

d)} Término para intevponer 1a demanda

e) Irregularidad de la demanda. Su desechamiento

f) Auto admisorio de la demanda



2. kLa Contestacifn de la Demanda

a) Término para contestar
b) Contenido del escrito de contestacién -

¢) Efectos de la contestacidn, preciusién, con
fesidn expresa de la demanda .o allanamientd

d) Acuerdo recaido a la contestacién de la de-
manda

3. Incidentes
4. De las Notificaciones y los Términos

5. Audiencia y ‘Alegatos

. S TIPS T BRI :
Sochrascimi G U&sr JuiTlNG ..o

1

-
o
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[

7. Suplencia de las Deficiencias de la Demanda
. 8. Las Pruebas

a) Concepto de prueba

b) Pruebas que se admiten

c) Pruebas que no se admiten
d) Carga de la prueba

9. La Sentencia

a) Contenido de 1a misma

b) Efectos de la sentencia, nulidad por in-
competencia de 1la autoridad, por falta -
de fundamentacién y motivacién del acto-
0 resolucidén impugnada :

10. La Jurisprudencia

11, Cumplimiento de 1a Sentencia
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Dentro del desarrol]o de este capitulo, que es 1a parte-
Vmedu1ar'de'1a presente tesis, trataremos 1o "relativo a la=-
re]acién_P}ocesal, que se establece entre la Autoridad Admi--
nistrativa, el gobernado, el tercer perjudicado y E1 Tribunal

de 1o Contencioso Administrativo del! Distrito Federal.

Si bien es cierto que el procedimiento establecido por -

[+ 9

fetint
fctint

+iono romn cnl
LR IR ey - AN W - L

-

n
¢

-d

i ! av Tribunal v
ta Lay IrIl 2 VT,

Ao
ce unatl,

(1

<t

tD

cas -de toda contienda jurisdiccional.
¥

A. La Relacidn Procesal

Existen infinidad de conceptos de esta acepcién y no es-
nuestra intgnsién abarcar un sinndmero de ellos; luego enton-
Cesf con unasbastara para la in:ensiﬁn QUe se busca, Ugo Ro-
co la define "Como el conjunto de relaciones juridicas, 0 sea
de derechos y deberes juridicos procesales, qgue median entre-
el actor y E1 Estado y entre el demandado y el Estado, rela--
ciones que nacen del ejercicio del derecho de accién y contra

diccibn en el juicio". (68)

(68) Rocco Ugo. Op. Cit. Pag. 198.
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Las Partes.

Concepto de parte. Afirma Ugo Rofco, "pPodemos 1Tamar

parte en el Juicio a aquel que, siendo, o afirmdndose, titu--

lar activo o0 pasivo de una relacidn juridica, pide, en su --

propio nombre de los Brganos jurisdiccionales". (69)

Son parte en el Juicio Contencioso Administrativo, segin

el articulo 22 de la Ley del Tribunal.

(69)

“I.

MIT.

"a)

llb)

IIC’

El Actor.

- E1 'demandado. Tendrdn ese cardcter:
E1 Departamento def Distrito Federal, representado -

por‘el jefe del mismog

Los delegados del Departamento del Distrito Federal;
as? como los directores generales del mismo a cuya -
drea de competencia corresponda la resolucién o acto
administrativo impugnado o en su ejecucidn quienes -
al contestar la demanda lo haran por si y en repre--
sentacidn del jefe dé1 Départémento del Distrito Fe-

deral.

Las autoridades del Departamento del Distrito Fede--
ral, tanto ordenadoras como ejecutorias de los actos

que se impugnan.

Racco Ugo. Op. Cit. Pag. 236.
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"d) E1 particular a quien favorezca la resolucidén cuya -
nulidad pida la autoridad administrativa, conforme a

To dispuesto en el articulo 21 de esta ley; ¥y

“I1I.- E1 tercero perjudicado o sea cualquier persona cu
yos intereses puedan verse afectados por 1as resoluciones del

tribunal”.

b) Elementos que le son comunes.
Antes de referirnos en forma concreta a cada una de las-
partes es conveniente -sefialar los elementos que le son comd

nes, como son: Su capacidad, legitimacidn y personalidad.

Capacidad.

"Asi la capacidad'proviene del latin. Capacitas. La ca
pacidad en términos juridicos, es la posibilidad de interve--
nir como sujeto (activo o pasivo) en una relacién juridica. -
Ahora bien como toda relacién juridica consta de Qarios ele--
mentos (sujeto,-objeto y acto). A todos ellos serd aplicable
la anterior definicidn y habrd una capacidad bara ser sujeto, .
otra para ser objeto y otra para que el acto que ejecuta el -

sujeto puede tener eficacia en el orden juridico". (70)

Es decir que la capacidad referida al d&mbito procesal, -
se manifiesta como la aptitud para ser parte y como facu]fad—
procesal.

La aptitud para ser parte se traduce en la capacidad pa-

(70) Diccionario de Derecho Privado. Tomo II, Edit. Labor,-
S.A. Barcelona Espafia 1954. Pdg. 763.
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ra ser sujeto de una relacidén procesal. De acuerdo con la --
Ley del Tribunal pueden intervenir en el juicio, como actores

o terceros perjudicados, los particulares o gobernados y como

demandados, las autoridades de la administracién piblica local.

Luego entonces la facultad procesal en el juiéio conten-
cioso administrativo implica para los particulares o goberna-
dos, el poder ejercitar sus derechos por si o por medio de re
presentantes, por 1o que se refijere a las autoridades demanda
dasréstas deben comparecer directamente, salvo en caso del Jg
fe de] Departamento del Distrito Fedér;], que conforme a lo =~
_ﬁreceptuado_pbr el articule 32, fraccidn I inciso a) puede es
tar representado por el delegado o director general a cuya --
drea de atribuciones corresponda la materia de la reéo]uciénf

0 acto impugnado.

LEGITIMACION

La Tegitimacidn se entfende como una ré]acién,sustaﬁtiva
‘que v1ncula a los sujetos con 1a causa remoia de. 1a *"cié s -
en'consecuencia el actor tendrd tal ca11dad cuando sea t1tu—~
lar de un interés legitimo; las autoridades demandadas si son
‘las que han ordenado, ejecutado, o tratan de ejecutar la reso
lucidn o acto administrativo y los terceros perjudicados en -
el caso de que sus intereses puedan verse afectados por la re

solucidén del tribunal.

Por otra parte, el articulo 25 de la ley del tribunal, -
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segundo pdrrafo: previene que "Ante el Tribunal no procedera-
gesti6én oficiosa. Quien promueva a nombre de otro deberd - -
acreditar su personalidad al presentar su demanda conforme a-

1o sefialado en el articulo 34".

A su vez, este d1timo precepto dispone que "el actor, el
tercero perjudicado podrdn autorizar para oir notificéciones-
en su .nombre a cualquier persona ccn capacidad legal. La fa-
cultad para oir notificaciones autoriza a la persona designa-
da para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y ale--

gar en ia audiencia

De 1o anterior descrito resulta una confusifn en que se-
dncurre al tratar la representacién para promover el Jjuicio y
ia autorizaci6n que se confiere para oir notificaciones. Es-

necesario delimitar los alcances de una y otra cuestifn.

Como ya se citd en parrafos anteriores al hacer alusidn-
al articulo 25, “la gestibn oficiosa" no es admisible ante el
tribunal, por 1o tanto es necesario que todas aquél]as perso-
nas que acudan al juicio ostentdndose como representantes, la
justifiquen mediante 10s requisitos y formas inherentes a esé
condicidén, se deberd tomar en consideracifn las disposiciones
del C6digo Civil (Articulos 2551, 2555, 2556). En estos ca--
sos que el representante sea Licenciado en Berecho, en aten--
ci6n a 1o dispuesto por el segundo parrafo del articulo 26 de

la Ley Reglamentaria del articulo 52 Constitucional que sefia-



la "E1 mandato para asunto juqicia1'o contencioso administra-
tivo determinado, s6lo podrd ser otorgado en favor de profe--
sionistas con titulo debidamente registrado en los términos-

de esta ley".

REPRESENTACION.

La representacidon debe acreditarse a l1a presentacifn de-
la demanda coﬁo Jo dispone el articulo 63 de la Ley del Tribu
nal, en relacidén con el articulo 95 del Cddigo de Procedimien
-tos Civiles para el Distrito Federa],.de apﬁicacién supleto--
ria, sino se acompafia a 1a demanda el documento (mandato) se-
previene al promovente para que en un término de cinco diqs -
subsane 1a irregularidad, en acatamiento al contenido de la -
fraccidn 111 del articulo 53 de la propia ley, con el aperci¥
"bimiento que, de no hacerlo se desechard la demanda. ‘En el -
caso>de1 tercero perjudicado debe hacerlo en su contestacidn-

de 1o contrario ésta no producird efectos.

Referente a la autorizaci6n para oir notificaciones pre-~.
visto en el artfculo 34, es suficiente que el actor en su de-
manda.y el tercero pérjudicado en su Eontestaciﬁn o'en cual--
quier otro acto procesal posterior, mencionen para dichos - -
afectos, a las personas con capacidad legal, para que éstas -
puedan ejercer en el juicio todas las facultades que se com-~-

nrenden en el aludido precepto legal.

De 1o anterior se advierte que cualquier persona con ca-

pacidad puede ser autorizada para que intervenga en el juicio,-
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'sin que se exija cualguier otro requisito, es decir no se re-
quiere que la persona designada deba de tener tftulo de Li- -

‘cenciado en Derecho.

Como se. ha visto la representacifin para acudir a juicio-
'.debe acreditarse, en forma fehaciente con 1lo0s documentos que-
justifiquen dicho cardcter. En cambia, la singular represen-
tacién que se confiére. por medio de 1a autorizacidn para oin
ﬁotificaciones, presupone necesariamente, que ésta sea dada -

por el actor o por el tercer perjudicado o por su apoderado -

Y A
Ciu o -

en escrito presentado ante el Tribunal. En cenceocior
estad en presencia de dos tipos de representacidn totaimente -
distintos,; el primero para ejercitar la accibn y segundo para

actuar una vez iniciado el Jjuicio.

En cuanto a las autoridades demandadas, su comparecencia
en el Juicio debe ser personal; quedan excluidas por tanto, -

de intervenir por medio de representantes.

E] Jefe del Departamento del Distrito Federal constituye
la excepcién a la regla, ya que puede estar representado por-
el delegado o Director General a cuya esfera de competencia o
drea de atribuciones corresponda, respectivamente, la resolu-
cibn o acto impugnado; o bien cuando no intervenga otra auto-
ridad y el acto haya emanado directa y personalmente del pro-
pio titular, &ste puede comparecer directamente, 0 por conduc

to de Ta persona en quien delegue su representaci6fn juridica,
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segin 1o previene el articulo 10 de 1a Ley Orgédnica del pro--

pio departamento.

Tratdndose de las demds autoridades, no confundirse con-
la fepresentaciﬁn 1os casos en los gue, en su ausencia tempo-
ral o accidental, cbmparece siscribiendo 1a promocidén a nom--
bre de aquellas, el inmediato con mencidn de dicha circunstan
cia, puesto que se trata de una mera delegacibén de atribucio-
nes de acuerdo al contenido al articulo 12 de la Ley Orgdnida

invocada.

Para conciuir ei artfculc 25 de 1a Ley del Tribunal auto
‘riza a las autoridades demandadas para acreditar "representan
tes" en el juicio, con facultades pafa recibir notificéciones,
intervenir en las audiencias ofrecer y rendir pruebas asi co-

mo alegar.

2. LA PARTE ACTORA

Soen parte actora en el juicio contencioso admimistrativo,
todas las perﬁonas fisicas o morales, nacionales ¢ extranje--
ras con capacidad de goce que se encuentren en el Distrito Fe
deral, en forma permanente o transitoria y que resulten afec-
tadas por un acto, reso1uéi6n u omisién de cardcter adminis--
trativo proveniente de las autoridades gque tienen a su cargo-

el gobierno de la propia entidad.

Quedan comprendidas ademds todas aquellas personas de de
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recho privado que se vean afectadas por un acto que tenga su-
origen en ltas autoridades del Departamento del Distrito Fede-

ral.

Las instituciones pdblicas dotadas de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, como es el caso de las organismos-
descentralizadas o empresas de participacifén estatal, sin que
sea obstdculo para la conclusidn que en la fraccién I del ar-
tTcu16 21 de la Ley del Tribunal demonine a 1os sujetos de la
relaciﬁnrprocesa1 con la palabra "particulares" en este caso-
y como ejemplo podemes citar al Institute del Seguro Socieal o

Petro6leos Mexicanos.

3. LA PARTE DEMANDADA

- Tienen el cardcter partes demandadas las autoeridades del
Departamento del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus
facultades o poderes de decisién o ejecucién de resoluciones-
o actos administrativos, crean, modifican, extinguen situacio
nes concretas de hecho o de derecho con trascendencia para --

los particulares o gobernados.

Se hace referencia a estas autoridades en forma detalla-
da asi en el artfculo 32 de la Ley Orgédnica del Departamento-

del Distrito Federa] se mencionan entre otros.

12. 'Al Jefe del Departamento del Distrito Federal, - -

quien siempre serd parte del juicio contencioso administrati-
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vo de acuerdo al articulo 32 de la Ley del Tribunal, ya que -
le corresponde 1a representacién legal, como mdxima autoridad
de la éntidad del Distrito Federal, tan es asi que para la in
terpo;icidn del recurso de revisi6n el tribunal haya sentado-
1akjurisprudencia de salas No. 8 publicada en la gaceta ofi--

cial, del 12 de noviembre de 1976 en los siguientes términos:

"JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ES SIEMPRE-
PARTE DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-

"De conformidad con 10 dispuesto por lo0s articuios 31 --
fracciones 1I, III y IV, 82 bis de la Léy del tribunal de To-
bontencioso administrativo del Distrito Federal, el C. Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, es siempre parte Qeﬁag
dada en el juicio contenciosc administrativo, ya que?ﬁcho ﬁﬂmig
nario es el idnico autorizado para interponer el recurso de re
visitbn en contra de las resolucicnes que dicte este 6rgan6 ju

~risdiccional.

“2e. Serin partes también de acuerdo al artfculo 32 frac-
cién Il inciso b). De la Ley Orgédnica ya mencionada lds-de]g
goados del Departamento del Distrito Federal que son en su to-
talidad 16 delegaciones que comprenden las siguientes: Alvaro
Obreg6n, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Chajima]pa de
Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tl&huac, -

Tialpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.
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tamento del Distrito Federal, tanto ordenadoras como ejecuto-
ras de los actos que se impugnen, (articulo 22 del Reglamento

Interior del Departamento del Distrito Federal),

E1 Secretario General de Gobierno

E1 Secretario General de Obras

El Secretario General de Desarrollo Urbano y Ecologfa
E1 Secretario General de Proteccién y Vialidad

E

o

Tescrero del Distrito Federal, Directores de Area de-

-d

a propia Tescveria.

" Procurador Fiscal del Distrito Federal de acuerdo al ar-
ticulo mencionado, asT como al acuerdo al programa de descon-
centracién, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -

Vdel 17 de abril de 1985;

E1 administrador Trihutario Regional
E1 Contralor interno, y directores del drea de la Tesore
rfia del Distrito Federal, por acuerdo delegatorio publi-

cado en el Dfario O0ficial del 7 de abril de 1987.

4., EL TERCERO PERJUDICADO

La fracci6én III del articulo 32 de la Ley del tribunal -
atribuye el caré&cter de tercero perjudicado, como parte en el
procedimiento, a "cualquier persona cuyos intereses puedan --

verse afectados por las resoluciones del tribunal". E1 pre--



76

cebto como buede advertirse, confiere esa‘ca1id§d sin ninguna
restriccidn a diferencia de la regulacién existente en otros-
ordenamientos como 1a Ley de Amparo, en la que tal condicidn~
se encuentra determinada en razdén de 1a intervencifn que se -

haya tenido con anterioridad al ejercicio de l1a accifdn.

En efecto como 1o sefala Alfonso Noriega "quedan fuera -
de 1a hip6tesis que da Tugar a la figura del tercero perjudi-
cado en el amparc, aquellos casos en que la accidén Constitu--
cional se intenta en contra de un acto adminjstfativo dictado
por lta autor{dad sin mediar gestif6n de persona alguna, o bien
cuando el ‘acto aﬂministrativo haya sido dictado por un trémié
te que 1leve de oficio la autoridad responsable, pues de - -
‘acuerdo con el articulo 52 fraccidn III 1hcisofc5 de 1a ley -
feg]amentaria del juicio de garantiés, es . tercero perjudicado
Ta persona o personas que hayan gestionado en su favor el ac-
to contra el que se pide amparo cuando se trate de providen-=-
cias dictadas por autoridades distintas de la judicial o de -

la del trabajo". (71)

Como puede advertirse, la figura del tercero perjudicado
que contempla la Tey del Tribunal no se ajusta a los esquemas
tradicionales, no existe ninguna Timitacidén para comparecer -

con tal calidad, pues para ello serd suficiente advertir la -

(71) HNoriega, Canti Alfonso. Lecciones de Amparo. Edit. Po-
rrda. México 1975, Pé&g. 340.
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posibilidad de que a consecuencia de las sentencias que dicte
el tribunal, puedan resultar afectados 1os intereses de cual-
quier persona, 1o que puede dar lugar al planteamiento de me-

ras contiendas entre particulares.

La intervensifn del tercero perjudicado en el juicio pue
de ser consecuencia del] pedimento del actor, de las autorida-
des demancadas, o bien porque 1a Sala del conocimiento 1lega-

rd a advertir su existencia.

B. EL PROCEDIMIENTG. INTRODUCCION

Si bien el procedimiento establecido pok 1a Tey de1‘tri-
bunal tiene como principios 1la sencii]ez y c]affdad, no por -
ello prescin&e de las garantias inherentes a toda cont{endav—
judicial.

La controversia se inicta con la demanda del particular,
que serd materta de contestacifn por las autoridades del De--
parfamento del Distrito Federal que hayan sido demandadas y -

en su caso, por el tercero perjudicado.

Beterminada Ta controversia con dichos escritos,.se cele
bra una audiencia pidblica para recibir las pruebas ofrecidas-
y escuchar en su caso los alegatos de las partes, Dentro de-
esta secuencia procesal, se reglamenta por la ley del tribu--
nal y en algunos casos por el (C&digo de Procedimientos Civi--

les del Distrito Federal, de aplicacién supletoria, lo relati
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vo, a los requisitos de los recursos que conforman la Titis;-
el desarrollo de la audiencia; notificaciones té&rminos e inci

dentes.

1. LA DEMANDA
"a). Requisitos de admisi6n. .

Los requisitos de admisidén estan contenidos en el artfcu

1o 50 de 1a Ley del Tribunal y son:
'"I.-‘—me&@ y domicilio del actor y en su caso dé quien-
promueva en sSu nombre.
"1I.- La resolucidn o acto administrativo impugnado.
“"III;—La autoridad, autoridades 6 partes demandadas.

"IV.- Nombre y domicilio del tercer perjudicado si 1o‘hg

biera.
"V.,~- Pretensidén que se deduce.-

"VI.~- Fecha en que se tuvo conocimiento del acto impugna

do .

"VII.~La descripcidfn de 10s hechos y de ser posibles los

fundamentos de derecho.

MVIII-Firma del actor, si &ste no supiere o no pudiese -
firmar 16 hard un tercero a su ruego, poniendo el-

primero la huella digi£a1.
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*IX.- Las pruebas que el actor ofrezca".

E1 actor deberé& acompaiiar una copia de la demanda y de -

los documentos anexos a ella, para cada una de las partes.

Como puede observarse de este articulo el actor y segin-
la fraccién VII del articulo mencionado puede. prescindir de -
Tos fundamentos de derecho en que apoye su demanda, pero cabe
aclarar que en materia fiscal, si se tiene la obligacidn de -
sefialar las fundamentles de derecho tal y como 1o prevé la -

fraccién ITI del artfculo 79 de 1a Ley del Tribunal.

'b) Supletoriedad del C6digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal

En el articulo 24 de la Ley del Tribunal el que regula -
esfa_situacién al sefialar: "Los Jjuicios que se promuevan ante
el tribﬁna] se sustanciardn y resolverdn con arreglo al proce
dimiento de esta Ley. A falta de disposicidn expresa y en --
Cuanto no se oponga a 10 que prescribe este ordenamiento, se-
estard a 1o dispuesto por el CO6digo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal: en materia fiscal a Ta Ley de Ha- -
cienda del Departamento del Distrito Federal y al C6digo Fis-

cal de 1a Federacidon en lo que resuliten aplicables®.

Con respecto a2 lo dispuesto por este articulo, cabe men-
cionar que no es muy acertada la supletoriedad del C6digo de-

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ya que este-
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ordenamiento legal regula controversias entre los particula--
res, ya que en el procedimiento contencioso administrativo, -

las controversias se suscitan entre el particular o gobernado

y la administracién puablica locatl. .

c). Suspensién del acto impugando

Para que el particular tenga la certeza que la autoridad
0 autoridades demandadas suspendan todo procedimiento que ten
ga cﬁmo finalidad hacer efectivo el cobro del crédfto fiscal,
1a Ley del Tribunal, prevéA 1a suspensién de acto impugna&o,-
tal y como lo sefialan 10s articuios dei 57 ai 6i que & 1a le-

tra determinan:

"Articulo 57.- La suspensitn de los actos impugnados po
dr& cpﬁcederse por el Presidente de la sala que conoce del --
asunto en el mismo auto en que admita 1a demanda, haciéndolo-

saber a la autoridad demandada para su cumpTimiento".

"Articulo 58.- La suspensién podrs solicitaria el ac--
tor en cualquier momento del juicio y tendrd por efecto mante
ner las cosas en el estado en que se encuentren, en tanto se-

pronuncie sentencia.

"No se otorgard la suspensif6n si se sigue perjuicio a un
evidente interés social, se contravienen disposiciones de or-

den piblico o se deja sin materia el juicio",.
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“Cuando los actos materia de impugnacién hubieren sido -
ejecutados y afecten a los particulares de escasos recursos -
eéonﬁmicos, impidiendo el ejercicio de su idnica actividad per
sonal de subsistencia y entre tanto se pronuncie la resolu- -
cifn que corresponda, tas salas podrdn dictar medidas cautela
res que estimen pertinentes, para preservar el med16 de sub--

sistencia del quejoso.

“l.a suspensién serd revocable por la sala, en cualquier-
momento del juicio, si varfan las condiciones en las cuales -

se otorg6"™.

“Artfculo 59.- Tratdndose de multas._impuestoS= dere- -
chos o cualquier'otro crédito fiscal, se concederd la suspen-
sién si quien Ta solicita garantiza su importe ante 1a Tesorg

rfa del Distrito Federal en alguna de las formas siguientes:

I. Dep6sito en efectivo.

I1. Prenda o hipoteca.

II1. Embargo de bienes, o

IV, Fianza de conmpafifa autorizados o de persona que - -
acredite su solvencia, con bienes raices inscritos-
en el Registro Pﬁb]icd de tTa Propiedad. Los fiado-
res deben renunciar expresamente a los beneficios,-
de borden y excusién y someterse también expresamen-

te al procedimiénto administrativo de ejecucidn.

La suspensifn dejard de surtir efecto si la garantia no-
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se otorga dentro de 1os cinco dfas siguientes en que quede no

tificado el auto que 1a hubiere concedido".

"Articulo 60.- En 10s casos en que proceda l1a suspen- -
sién pero pueda ocasionar danos o perjuicios a terceros, se -
concederd si el actor otorga garantia bastante para reparar -
el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquella se causa-

ren, si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

"Para que surta efectos la suspensién el actor deberd - -
ntorgar garantia que seﬁa1e ¢1 presidente de 1a sala, 0 el wma
gistrado instructor en $u"caso. en alguna de. las Formag,que -

menciona el articulec 59.

“"Cuando con 1a suspensi6én puedan afectarse derechos de -
terceros no estimables en dinero, el presidente de la sala 0-
el magistrado instructor que conozca del asunto fijardn dis--

crecionalmente el 1importe de la garantfa®.

"Articulo 61.- La suspensi6n otorgada conforme al ar- -
ticu]o»anterior quedard sin efecto si el tércero da, a sul--
vez, caucibn bastante para restituir las cosas en el estado -
que guardaban antes de la violaci6n y pagar los daﬁos Yy per--
juicios que sobrevengan al actor, en el caso de que 8ste ob--

tenga sentencia favorable'".

"Para que surta efecto la caucifén que ofrezca el tercero,

conforme al pdrrafo anterior, deberd cubrir p?eviamente el --
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costo de 1a que hubiese otorgado el actor.

"Contra 10s autos que conceden o0 nieguen la suspensidon y
contra el sefialamiento de fianza y contra fianzas procede el-

recurso de reclamacién ante la sala del conocimiento".
d). Término para interponer la demanda.

E1l término para interponer la demanda en contra de ias -
.resoluciones de las autoridades del Distrito Federal, serd -

de quince dfas hdbiles, contados, desde el dfa siguiente al =

T

cuz so ya notificadn al afectado 1a resolpcién o acuerdo --

v
aya YLl ILal. < ateciach

que reclame, al -dfa siguiente en que haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucibn, o en el que hubiere ostentado sa-

bedor de l1os mismos (articulo 43 de la Ley del tribunall.

Si es la autoridad quien interpone la demanda se estara

a lo siguiente:

;‘Cuandé se pida la nulidad de una'resolucidﬁ favorable, a
Vun particular, 1a demanda deberd preSenfarse dentro de los ;-
cinco afios siguientes a la fecha en . que sea notificada 1a re-
solucién, salvo que dicha resolucién haya originado efectos -
de tracto sucesivo, caso en el cual 1a autoridad podrd deman-
dar 1a nulidad en cualquier &poca, peroc los efectos de laz sen
tencia, en caso de nulificarse la resoluci6én favorable, sdélo-
se retrotraerdn a los cinco aifios anteriores, a la presenta- -

cién de 1a demanda.
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e). Irregularidad de,la demanda. Su desechamiento,.
*E1 artfculo 53 de la Ley del Tribunal sefiala:

E1l Presidente de la Sala admitird 1la demanda, o en los

siguientes casos la desecharéd.

*“I.- 'Si examinada 1a demanda encontrare que e1 acto im-
-pugnado se dictd de acuerdo con la jurisprudencia-
establecida por 1a Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n o del propio tribunal .

"IT.= Si encontraré motivo manifiesto indudable de impro

sedencia.

"IIi. Si siendo oscura o irregular y preveﬁido'e]'actor—
para subsanarla en'el términb de cinco Hfaé no lo-
hiciere. La oscuridad o irregularidad subsanables
no serdn mis que aquellas referentes a 16 falta de
imprecisiﬁn de los que requisitos formales a que -
‘'se refiere el artfculo 50 de la propia ley del tri

bunal . i

A su vez el articulo 14 pdrrafe a). Del Reglamento inte

rior de este 6rgano jurisdiccional, determina:
“Articulo 14. Corresponde a 10s Secretarios de Acuerdos:

a). Recibir las demandas que se turnen a la ponencia de
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su adscripcifn y preparar el acuerdo que proceda.

.f); Auto admisorio de la demanda.

" De conformidad con el articulo 54 de la Ley del Tribu--
'na]; si el presideﬁte de 13 sala no encuentra irregularidades
en la demanda, mandard emplazar a las demds partes pafé que -
contésten dentro del término de quince dias. En mismo acuer-
do citard para la aﬁdiencia del juicio dentro de un plazo que
no excederd de veinte dfas y dictard las dem&s providencias -

con arreglo a esta ley.

Del conten1do de este articulo se infieren los e]ementos

que debe contener el acuerdo de admisi6n de Ta demanda que -

-.S0n

Nombre del actor,'en_su.taso de quien 1o representa; fe-
cha de presentacidn de la demanda ante e1‘propio tribunal; -~
nombré o determinacién de 155 autafidades~651andadas; y &l --
téréer perjudicado’si exisfiése; relacion de las pruebas que-
se ofrecen; solicitud de suspensi6n del acto reclamado, preci
sando también el dfa y 1a hora en el cual se celebrard la au-

diencia.

E1 acuerdo admisorio de la demanda deberd ser notificado

personalmente a las partes que intervengan en el Juicio.
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

a). Término para contestar

Una vez que se haya presentado la demanda ante el tribu-
na1-de lo Contencioso Administrétivo del Distrito Federal, --
las autoridades demanda&as de acﬁerdo al articulo 54 de su --
propia ley tendrén quince dfas péra hacer la conteStaciQn co-
Erespondiente en este caso el té&rmino para el tercero perjudi
cado seré de fgual manera, aclarando gque ‘el numeral que se ha
citado no senala si son dfas hdbiles o no, pero de acuerdo a-

~igualdad que deben de tener 1as'partes serdn dTas hdbiles.

b) Contenido del escrito de contestacién

E1 propio artfculo 54 de la Ley del Tribunal en su pérra
fo tercero se refiere o enumera el contenido del” escrito de -

contestacion y asfi sefiala:

Las partes demandagas y el tercero perjudicado en Sy --
contestacidn se réfirén a2 cada uno de 1os puntos contenidos -
en el escrito de demanda; citardn los fundamentos legales que
consideren aplicables al c&go y ofrecerdn las pruebas que es-

timen pertinentes.
¢). Efectos de la contestaci6n

Preclusi6én. Del artfculo 55 de la propia Ley del tribu-
nal podemos precisar en que consiste la preclusidén, ya que si

la parte demandada no contestare dentro del término sefialado-
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por el artfculo 54, o sea de quince dfas, el tribunal declara
rd 1a preclusién correspoﬁdiente, considerando confesados los
hechos Sa]vo prueba en contrafio, es de destacarse que se se-
fnala la preclusidn por parte de las autoridades demandadas, -
pero se omite 0 no se senala al tercero perjudicado en caso’-
que haya intervenido en el juicio, por 10 que no se puede de-
cretar 1a preclusidn al tercero perjudicado en caso de que no

haya producido su contestacifn.

, Cbnfesiﬁn expresa“de ]a demandg o allanamiento. La . ley-
del. Tribunal no contiene precepto re]acioﬁado cbn esta. figura
jurfdica, por cuanto soﬁ aplicables en su caso & de manera su
pletoria los articulos 274 del CGdigo de Prqcediﬁientos Civi-
les para el Distrito Federal, asf como el artfculo 215 del CS
digo Fiscal de 1a Federacidn; en esta sijtuacifn sin celebrar-
audiencia las salas del tribunal, dnicamente dictan 1é'sente1
cia respectiva considérando el allanamiento que realizan las-

autoridades.

d). Acuerdec recaido a la contestacién de la demanda

Este acuerdo se hard por oficio 6 personalmente a las au
toridades demandados, si estuviesen presentes en el tribunal,
segiin el articulo 39 fraccién I de la Ley del propio tribunal,
de esta forma notificard@ el acuerdo recaido a la contesta- -

cién de demanda.
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Al particular se hard 1a forma personal en el tribunal -
si se presenta dentro de Tas veinticuatro horas siguientes a-
las que haya dictado la resolucidn b en su defecto por lista-
autorizada, que fijaré a las trece horas en sitio visible del
t}ibuna1 en caso contrario; de acuerdo al artfculo 39 frac- -

cién III de 1a ley del tribunal.

3. INCIDENTES

E1l incidente segiin Escriche es: "LA'cuéstiGn'o contesta-
cién que sobreviene entre 1os litigantes, durantc 2l cursc de
1a accidén principal, 10os incidentes son de dos especies: unos
tienen tal cardcter, y naturaleza que no puede pasarse adeltan
?5 en el pleito, sin que se resuelvan primero, porque son pre
liminares de cuyé verdad o falsedad pende 1a decisidn del - -
asunto principal; otros son solamente unos accesorios que no-
embarazan la continuacidn del juicio; se reservan unidos al -

proceso para determinarse en la sentencia definitiva la que -

se 'da sobre la sustancia o el todo de 1a causa. (72)

Una vezque se ha definido esta figura jurfdica, pasemos -

a los incidentes que prevé la Ley del tribunal.

Es el articulo 31 de la Ley mencionada la que fija la re
gia general para la resolucidén de los incidentes que .surjan,-~

dentro del procedimiento, al determinar que las cuestiones -~

{(72) Escriche Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacifn y
Jurisprudencia. Edit. ITmp. JuTio LCeclere y compantia, Ma
drid 1880, Pdg. 846. -
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que surjan dentro del procedimiento se decidirdn de plano y -~
sin forma de substanciacién, salvo las que trasciendan al re-
sultado del juicio, que Ee failardn conjuntamente con el prin
cipal, como percatarse del contenido de este artfculo los in-
cidentes que prevee 1a ley del tribunal son accesorios consi-

derando la definicidn que hace Joaqufn Escriche.

El incidente previsto expresamente en la ley del Tribu--

nal, es el de nulidad de notificaciones que determina:

tas notificaciones que no fueren hechas en la form;, que
establecen las dispcsiciones prqcedehtes, serdn nuylas. ‘lLas -
partes afectadas por yna notificacié6n irreguldrmente hecha po
drdn solicitar su nulidad ante la sala que conozca del asunto,

antes de que se dicte sentencia.

La sala resolverd de plano sin formar expediente, declara
da la nulidad se rehondré el procedimiento a partir de Ta no-

tificaci6n irregular (artfculo 45 de la ley del tribunal).

4. DE LAS NOTIFICACIONES Y LOS TERMINOS
E1 capitulo IIl que comprenden de los artfculos 36 al 45

‘trata sobre este tema asfi:

"E1 articulo 36 manifiesta. Las resoluciones se--
‘rdn notificadas; personalmente dentro del tercer -
dia a partir de aquel en que Se pronuncia 1a reso-
lucidén, o por lista, al dfa siguiente de ser pro--
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nunciadas; o por correo certificado con acuse de -
recibo, caso en el que la pieza postal deberd ser-
depositada en el correo al dia siguiente de la re-
solucidn”.

“{.os particulares deberdn sefialar domicilio en el Distri
to Federal, en el primer escrito qyezgé presente y notificar-
el cambio del mismo para que en &1 se hagan las notificacio--
nes personales indicadas en esta ley. En caﬁo de no hacerlo-
asi, las notificaciones que deban ser personales se haréan en?

la forma, prevista en la fraccidfn II1 del articulo 37.

Articulo 38, este articulo sefiala 105 dias hébi]es.en -
1os cuales labora el tribunal, precisando que: "Son dias héd-
biles para la prohoeién, substanciacifn y resolucidn de los--
juicios contencioso admjnistratiVOs, previstos en este ley, -
todos los dias. del afio con exclusibn de los sdbados y domin--
gos, el 12 de enero, el 5 de febrero, el 21 de marzo,.eI 12 -
y 5 de mayo, el 16 de septiembre, 12 de octubrg. 20 de noviem
bre y 25 de diciembre asi come aquellos env1os qQue se suspen-

dan las labores del tribuna]“r

Se suspenden las labores en los dos pericdos vacaciona--
Tes que por lo regular comprenden la segunda quincena de ju--

1io, ast como Ta segunda gquincena de diciembre.

E1 articulo 39 marca las reglas a seguir para hacer las-

notificaciones correspondientes.
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"Artfculo 39. Las notificaciones se harén:

"I.- Tratdndose de resoluci6n definitiva, la notifica--

ci6bn a las autoridades se hard siempre en forma --

personal”.

“II.- A los particulares personalmente 0 por correo cer-

tificado con acuse de recibo cuando:

a)

B ¢
~o

d)

Se trate de 1a primera notificacidn en el nego-
cio.
$c‘dc

are de actyar duranta mic de dogs meseas,

[N

E1 tribunal estime que se trata de un caso ur--

gente o que existe motivo para ello; y

"Se trate de la resoluycién defin%tiva“.

.“III;—Fuera'de 1os casos sefialados en la fraccidn ante--

‘rior, las notificaciones se harén personalmente en

el

tribunal a los particulares si se presentaren -

" dentro de las veinticuatro horas siguientes, a las

que se haya dictado 1la resolucibn por lista autori

zada que se fijard a Tas trece horas en sitio visi

"ble del tribunal, en caso contrario cuando el ser-

vicio postal devuelva por cualquier causa un ofi--

cio de notificacitn ésta se hard personalmente y -

cuando no fuere posible por Tista".
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“as notificaciones surtirdn efectos a partir del dfa si

guiente en el que sean hechas (articulo 40 de la Ley del tri-

bunal)".

“Artfculo 42.- La notificaci6én omitida o irregular se -
entenderd hecha a partir del ‘momento en que el interesado se-

haga sabedor de Ta misma, salvo cuando promueva su nulidad.

E1 artfculo 43.- Se refiere al té&rmino para interponer-

la demanda el cua1'ya fue cementado en el apartado respectivb;

BEY cfmputs 5 términos se sujetard a las reglas con

-d
[«

€

L

tenidas en el articulo 44, que ]a Tetra determina“:

“I,- Comenzar&n a correr desde el dfa siguiente al. en -
que surta sus efectos la notificacidn, serdn impro.
rrogables y se incluird en ellos el dfa del venci-

miento y"
"1I.- Los términos se contarfn por dfas hsbiies?.

E1 articulo 45 ya fue comentado al tratar el tema de 1os

incidentes.
5. AUDIENCIA Y ALEGATOS

Antes de entrar de 1leno al estudio de este tema, es son
veniente precisar que &s para la doctrina el alegato, asf Hu-

go Alsina dice: "Ll1dmese alegato de bien probado el escrito -
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en que las partes examinan la prueba rendida con relacidn a -
los hechos afirmados en la demanda y contestacién, para demos-
trar su exactitud o inexactitud, se trata de una exposicidn -
escrita que no tiene forma determinada por la ley, pero que -

debe limitarse al anilisis de la prueba frente hechos afirma-_

dos, estableciendo las conclusiones que de ella deriven".(73)

De 1o antes comentado cabe destacar la importancia de es
ta faée progesa1 puesto que en ella se reciben las pruebas --
ofrecidas por las partes, se escuchan sus alegatos y de acuer
do a lé rapidez v éenci]lez del juicio se debe de dictar la -

sentencia respectiva.

También debe sefialarse que la fecha para la celebracidn-
de la audiencia, se determina en el mismo acuerdo de admi- -
sion de la demanda y que la falta de asistencia de las partes,
no impedira 1a celebracidn de 1a audiencia se reproduce el ar

tfculc 73 de 1a Ley del Tribunal.
Articulo 73. La audiencia tendrd por objeto:

I.- Desahogar en los té&rminos de esta ley, las prﬁebas

‘debidamente ofrecidas.

IT.~- Oir los alegatos.

(73) Alsina Hugo. Tratado Tedrico Pr&ctico de Derecho Proce-
sajl Civil y Mercantil, Tomo II. Edit. Compania Argenti-
gg de4Ed1tores Soc. de Resp. Limitada. Buenos Aires 1942,

g. 51.
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I11.- Dictar sentencia en el negocio.

La falta de asistencia de las partes, no impedird la ce-

lebracid6n de la audiencia.

Por 10 que respecta a los alegatos esta sitwvacidn estd -

contenida en el artfculo 76 de la 1ey del tribunal.

"Artfcule 76.- Concluida Ta recepcibn de las pruebas, -
- las partes podrdan alegar por si o por medio de sus represen--

tantes“.

E1 objeto de los alegatos es que céda una de las partes-
resalte ante el juzgador 105 hechos sobresalientes del debate

y las pruebas rendidas en relacién con tales hechos.

S Obviamente el fin comin es que mediante los alegatos se
demuestre por el actor que acreditd los hechos constitutivos;
de su prgtensiﬁn y por el demandado, a su vez los de SuUs ex--
'cepciones abarcando este concepto tanto el supuesto de la me-
ra contradiccibn como de Ta oposicidn al ejercicio de la pre-

tensién que se trate. {74)

En el artfculo 76 de la ley que prevé. los alegatos al -
sefialar: Concluida la recepcién de las prrebas, "las partes -

podrdn alegar por si ¢ por medio de sus representantes".

(74) Domingﬁez del RTfoc Alfredo. Compendio Te6rico Préactico -
de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrda, S.A. Méxi-
co, 1977. Pag. Z5Z.
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6. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICiO

Es el articulo 71 de 1a ley del tribunal, el que se re--
fiere a la improcedencia del juicio, 1o que equivale a impro-
"cedencia de la accidn, ya que ésta o sea la accidn, como dere
cho piblico subjetivo del gobernado y el juicio; COmOo proceso
que se origina al ejercitar aquella, persiguen el mismo obje-
to. Por lo tanto la improcedencia de la accidn o delt juicio-
contencioso administrativo se traduce, en consecuencia, en la
existencia de una causa que haya sido prevista por la ley en-

forma anticipada, y por 1o tanto existe la imposibilidad juri

" oA
RO 31

(o]}

dica para que el tribunal estudie vy resuelva la cuects

trovertida las causas de improcedencia del Jjuicio. (75)

Estdn contenidas en el articulo 71 de 1a Ley del Tribu--

nal y son:

"Fraccidn I.- Contra actos de autoridades que no sean -

del Departamento del Distrito Federal™.

.Canforme al.articulo 21 de ta propia Ley del Tribunai, -

las salas que 1o integran son competentes para conocer:

"Fraccién II.- De los juicios en contra de los actos ad-

ministrativos, que las autoridades del Departamento del Dis--

trito Federal, dicte; ordenen, ejecuten o traten de ejecutar-

en agravio de Tos particulares;

(75) Dominguez del Rfo Alfredo. QOp. Cit. P&dg., 253.



96

“"Fraccidon I1.- De los juicioes en contra de las resolucio-

nes definitivas dictadas por el Departamento del Distrito Fe-

deral, en las que se determine la existencia de una obliga- -

cién fiscal...

"Fraccidn III.- De los juicios en contra de la falta de-

contestacién de las mismas autoridades, dentro de un término-

de 30 dias naturales, a las promociones presentadas ante - -

ellas por los particulares...

"Fraccidn IV.- Del recursoc de reclamacidén en contra de -

las resoluciones de tramite de la misma sala.

» _"De eéta manera se fija la competencia del tribunal que-
se determina considerando el territorio y la materia. Por --
cuanto hace al territorio el tribunal ejerce su jurisdiccidn-
en el territorio del Distrito Federal y Unicamente conoce de-
actos, resoluciones que competen a las autoridades del propio
Distrito, por consecuencia conoce también dnicamente y por --
cuanto hace a la materia &sta se constrife a la materia admi-

nistrativa”.
"Fraccién II.- Contra actos del propio tribunall

El tribunal de 1o contencioso administrativo tiene como-
funcidén primordial el conocer de actos de cardcter jurisdic--
cional. La impugnacidén no es factible por medio de un juicio

ante el propio tribunal, ya que el propio tribunal se sustan-
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ciard una categoria especifica de controversias que surgen de

un acto o de resolucidn administrativa.

Ademds no es admisibie que el tribunal fuera el encarga-
do de sustanciar sus Jjuicios contra sus propios actos, porque
entonces intervendria como parte demandada en todo caso con--
tra los actos del fribuna], el particular tiene la opcién de-

la via de amparo.

"Fraccidén III.~ Contra actos que sean materia de otro --
juicio contencioso administrativo, que se encuentre pendiente
de resolucifn, promovido por el mismo actor, contra las mismas-
autoridades y por el propio acto administrativo, aunque las -

violaciones reclamadas sean diversas'

En esta fraccidn se puede ‘identificar fa figura juridica
de la litispencia: es decir la existencia de ofro juicio pen-
diente de resolucidn. Por consiquiente que la actualizacién-
de esta-causal se deriva entre el juicio pendiente de resolu-
ciéh ¥y el nuevo que se tramita y que exista absoluta identi--
dad en cuanto al actor, autoridades demandadas y acto adminis
trative impugnado aunque las viclaciones que se reclamen sean
distintas, por 1o tanto se debe de declarar el sobreseimiento
del nuevo juicio, para evitar la existencia de resoluciones -

contradictorias.

"Fraccidén IV.- Contra actos que hayan sido juzgados en -

otro juicio contencioso administrativo, en los términos de la
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fraccidn anterior".

De esta fraccidn 1o mds importante que se debe de resal-
tar es el empleo de las palabras de actos que hayan sido juz=~
gados, en virtud de que si consideramos-que los actos fueron-

ya juzgados es decir resolvieron un litigio.

En este caso se presentan situaciones que se deben de --

considerar:

Primero puede darse la situacidn de que en un primer jui
‘cio enel cual se impugnaron 1o0s mismos actos se hayan sobre-
seido por cualquier otra causa pfevista por el articuloc 71, -
por 1o tanto si en el nuevo juicio se plantea la causal que -
contempla la fraccidn que se seﬁaia y subéistevla misma situa
cidn juridica que provocéd el §obreseimient6 de aquel sin que-
la resolucidn que 10 hubiere declarado constituya‘una senten-
cia de fondo, es evidente que también procederd el de este Gl

timo.-

Por otro lado, si no subsisten las causas por los que el
primer juicio fue sobreseido no procederd el sobreseer el se-

gundo.

Por 1o tanto se debe considerar al vocablo juzgados, con
tenido en la fraccidn IV del articulo 71, no debe interpretar
se en forma restrictiva, sino en sentido amplio, que compren-

da las resoluciones definitivas de fondo, como todas aquellas
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que tenga como contenido el sobreseimiento.

"Fraccion V.- Contra actos que no afecten los intereses-
Jjuridicos del actor, que se hayan consumado de un modo irrepa
rable que hayan sido consentido expresa o tdcitamente, enten-
diéndose por estos dltimos aquellos contra 1o0s que no se pro-

movié el juicio dentro de los plazos sefialados por esta ley!

.La improcedencia, en los supuestos de esta fraccion deri
va en la no afectacidn de los intereses del actor, en térmi--
nos del articulo 33 de la misma ley, que establece como presu
-puesto fundamenfai de la accidén ta existencia de un interés -

legitimo.

La improcedencia puede operar cuando existan actos consu
‘mados de un modo irreparable, ya que no se lograria el objeto
del juicio. Puesto que el articulo 81 de la Ley establece --
que las sentencias dejardn sin efecto el acto impugnado y las
autorjdades responsables quedardn obljgadas a otorgar, o res-
tituir al actor en el'gocé de los derechos que le hubijeren si
do indebidamente afectados o desconocidos. Por lo tanto es -
imposible que se pueda. restituir si los actos se consumaron -

irreparablemente.

Por otro lado la disposicidén que se analiza contempla el
consentimiento expreso o tdcito pero en el sentido de que no-
se interpuso la demanda dentro de los 15 dias a que alude el-

articulo 45 de la ley del tribunal, se debe considerar que --
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existe consentimiento tdcito si habjendo transcurrido con ex-
ceso este plazo se interpuso la demanda y expreso que si aun-
promoviendo la demanda dentro de los quince dias hdbiles, su-
puestamente, pero si el pago del crédito fiscal fue con tiem-
po de antelacidon a dicho plazo d=a duince dias es decir que el
conocimiento del acto cérrié a partir de que se le notificd -
el crédito fiscal que el actor recurre, en este caso la .auto-
ridad tiene la obligacién de comprobar qué efectivamente la -

demanda es extempordnea.

"Fraccidon VI. Contra actos de autoridades del Departa--
~mento del Distrito Federal, cuya impugnacién mediante otro rg

curso o medio de defensa legal se encuentre en trdamite!

Eéta improcedencia es clara,es decﬁr si el particular op
té por impugnar el acto de autoridad mediante algin recurso-
deberd desjstirse del mismo para interponer su demanda,.o - -
bien si en el caso interpuso juicio de amparo anterior al jul
.cio de nulidad es improcedente que interponga dicho Juicio, -
puestb que estd pendiente de resolucidn el medio de defensa -

que adoptd.

"Fraccifn VIl.- Contra reglamentos, circulares o dispo-
siciones de cardcter general, que no hayan sido aplicados con

cretamente al promovente?

En este caso se debe de considerar dos aspectos fundamen

tales si el reglamento circular o disposicidn general tiene -
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‘aplicacidn concreta a través de un acto o resolucién y afecta
‘1os intereses del gobernado, serda impugnable ante el tribunal
en cambio si dnicamente se impugna el reglamento, circular o-
‘disposicién ggneral,'e1 tribunal no es competente para deci--
dir la constitucionalidad de dichos documentos, ya que Unica-
mente le corresponderia juzgar su legalidad en caso que hayan

‘sido aplicados en casos concretos.

"Fraccidén VIII.- Cuando de las constancias de autos apa
reciere claramente que no existe la resolucidn o el acto im--

pugnado

Es decir en este caso gque si no existe resolucién o acto,

impugnado, el juicio es improcedente por ausencia de materia'.

De acuerdo a los precedentes de Tas salas del tribunal, -
para aplijcar esta causal se debe de distinguir entre la exis-

tencia material y formal del acto.

.La existencia material es aquella que se refiere a la Vo
luntad de la administracidn se haya manifestado mediante un -
acto o resolucién a fin de producir efectos juridicos en rela
cion directa con los particulares y l1a existencia formal al -
vinculo entre dicho acto o resolucidén con la auvtoridad que 1o
emiti6é. Para que opere en causal, la inexistencia del com- -

prender ambos aspectos.

Puesto que si el acto exista materialmente, pero que la-
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autoridad del Departamento a quien se le atribuye no sea la -
responsabte en este caso se estard en la presencia de la - -

inexistencia formal.

También se puede dar el caso que el acto o resolucidn -
cuya existencia material se haya acreditado, se seﬁa]en‘a va-
~rias autoridades como responsables, en este caso sé6lo se po--
k dra decretar el sobreseimiento en relacién con aquellas auto-
rfdades,que no hubieren intervenido en la formac}én o ejacu~-

cion del propio acto.

_ "Fraegcidn IX. Cuando hayan cesado los efectos del acto-
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material algu

no por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo !

Si el juicio contencioso administrativo, tiene como obje
to decidir sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado,
de deliberarse esta GTtimé la consecuencia serd que se resti-
tuya al actor en el que de los derechos que le hubieren sido-
indebidamente afectados o desconocidos y si la autoridad revo
ca el acto materia de la controversia, como resultado cesérén-

sus efectos y por lo tanto el juicio carecera de objeto.

"Fraccion X.- Contra actos de las autoridades del Depar
tamento del Distrito Federal, cuando deban ser revisados de =~

oficio y 1a Tey que 1o rija fije plazo al efecto!
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En este caso mientras 1o0$ actos no sean revisados de ofi
cio y hasta entonces si al particular o gobernado le causa al
gin perjuicio tendrd la via expedita para promover el juicio-

de nulidad ante el tribunal.

“Fraccién XI.- En los demds casos en que la improceden-

cia resulte de alguna disposicién de esta ley.

Esta dispoéicién de improcedencia se refiere en forma es
pecifica a las coniemp!adas por 1a propia ley de1.tribhna1'yé
sy aplicacion sé refiere fundamentalmente a los presupue;tos-
para el ejercicio de la accién, asi como al alcance y natura-
lTeza del contencioso'objetivo é igualmente a la competencia -
del tribunal a los precedentes del mismo, a la cdmpetencia y-

personalidad de los actores.
Sobreseimiento del Juicio.-

En este caso primero debemos de introducirnos al signifi

cado de la acepcidn sobreseimiento el maestro Ignacio Burgoa-

sostiene que el sobreseimiento "es un acto procesal provenien
te de la potestad jurisdiccional, que concluye una instancia-
Judicial, sin resolver el negocio en cuanto al fondo sustanti
vamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos o -

al menos diversos, de 1o sustancial de la controversia subya-

cente o fundamental". (76)
{(76) Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. 9a. edicién. Edi

torial Porrgda, S.A. México 1972. Pag. 487.
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Es decir cuando exista el sobreseimiento del juicio el -
procedimiento se paraliza en forma definitiva. Esta paraliza- -
cidén o sobreseimiento del juicic estd contenida en el articu-
lo 72 de lariey del tribunal, cuyas fracciones se estudiarén-

enseguida:

Conforme al articulo mencionado, precede el sobreseimien

to. -
“Fraccién I.- Cuando el demandante desista del juicio”

Esta causal t1ene su efecto cuando el actor demuestra 1a
fa]ta de interés en la prosecucibn del juicio y el cual se ex:

presa por medio del desistimiento correspondiente.

“Fraccifén Il.-~ Cuando durante el juicio apareciere o.so
breviniere alguna de las causas de imprOCedencia asi se refie
-re el artfculec anterior", (Artfculo 71 de la Ley del Tribu——

natl).

La existencia de alguna causa de improcedencia del jui--
cio en este caso puede ser anterior a la promocibn de la ac-

cién o posterior a la que inicie el procedimiento.

En este caso s6lo es pertinente aclarar que si l1a impro-
cedencia es anterior al ejercicio de l1a accifn, se refiere --
desde luego, al desechamiento de 1a demanda segdn el articulo

53 fracci6n 1Y de Ley del Tribunal.
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Es importante recalcar que el sobreseimiento pone fin a-
lavinstancia que se haya intentado sin que se resuelva el fon
do de la cuestidén que se plante, es decir no se decide sobre-
la legalidad o 11ega]idad'de] acto o resolucidn administrati-

va que se haya impugnadol

"Fraccidn III.- Cuando el demandante muera durante el -

juicio, si el acto impugnado s6lo afecta a su persona;'y

Este sobreseimiento dGnicamente se dard en aquellos casos
‘en los cuales la resolucidn o acto administrativo impugnado,-

afecte derechos personales e inseparables del actor.

S610o en casos que se lesionen con la resolucidén ¢ acto -
impugnado cuando &sta subsista, no obstante la muerte del ac-
tor el sobreseimiento no procederd y los causahabientes que-

“dar&n legitimadas para continuar el juicio.

"Fracci6bn IV.- Cuando la autoridad demandada haya satis

fecho la pretensi6n del actor’

Es obvio que si la autoridad satisfizo 1a pretensidén del
actor, la demanda carece de objeto o materia y por 10 tanto -
ocurre el cese de 1la {nstancia, puesto que la continuacidn --

del juicio resulta innecesario.

7. SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA

El artfculo 79 fraccidén 111, de Ley del Tribunal sefala-
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que las salas deberdn, al pronunciar sentencia, suplir las de
ficiencias de la demanda, con excepcidn de los asuntos de com

petencia fiscal, pero en todo caso, se contraerd a los puntos

de l1a 1Titis planteada.

La supléncia de las deficiencias de 1a demanda significa
completar las omisibnes en que haya incurrido el administrado
respecto a las consideraciones y fundamentos legales en que -
apoye su pretensidn, por 10 tanto se excluyen las cuestiones-
.re]aCTOnadas-éon Tos meﬂios probhatorios, 1a personalidad, la-

competencia.

Los. presupuestos procesales y la introduccibn en Ya con-
troversia, de cuestiones ajenas o no aducidas por el enjui- -

“‘ciante.
Las caracterf{sticas de esta figura son:.

12 Siempre opera en favor del actof, ya que para las au
toridades demandadas siempre impgra el principio de estricto-

derechoa.

22 Constituye una excepcidn-a la regla de que para'rea—
solver 165 controversias el juzgador {inicamente puede tomar -
en cuenta las argumentaciones legales invocadas por las par--
tes, en forma y términos exactos y precisos en que se hayan ma

nifestado.

Esta suplencia se da en todos 10s casos, excepto en los-
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asunﬁos de carfcter o competencia fiscal tomando svliamente en
cohsidéracién que debe de interesar la calidad o condicidn --
del actor y que el 1imite a dicha funcidén por parte del juzga
dor de que la suplencia no se traduzca en sustitucidn ya que-
Tos magistrados al formular las consideraciones legales que -
estimen pertinentes, independientemente de que hayan sido in-
vocadas . por el actor, y mediante las cuales ia controversia -
pueda_ resolverse en forma que satisfaga la pretensifn que se-
" hayz deducide en el juicio. En este punto debe de recalcarse
que la supiencia a las‘deficiencias de la demanda se ha redu-
cido cuando el acto impugﬁado sea una multa administrativa, -
ya que tratindose de impuestos,lcomo,por ejemplo el impuesto-
predial, el derecho por consumo de agua, ésto son de e§tricto
~car§cter fiscal, y tal y camo lo sefiala el prapio artfculo 79,
la suplencia tiene como excepcibn 1os asuntos de competéncia-
fiscal en este caso el juzgador, se debe contraer a 1o0s pun--

tos de 1a Yitis planteada.

8. LAS PRUEBAS

a) Concepto

Desde el punto dg vista g%imo]dgico, se ha encontrado -
que el origen de 1a palabra prueba segin unos, se deriva del-
adverbio probe, que determina honradez y se dice que el que-
prueba necesariamente debe probar con honradez . Segin otros

Ta acepcidn se deriva de 1a palabra probandum, 1a cual signi-
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fica recomendar, experimentar, patentizar hacer fe, segiin se-

expresan algunas normas del Derecho Romano. (77)

Diaz de Ledn sostiene que "toméndo a la prueba en su as-
pecto de sistema de normas procesales objetivas se le puede -
definir como un principio procesal que denota normaimente é]-
imperativo de buscar la verdad de que se investigue o en su -’
caso se demuestre la veracidad de todo argumento 0 hecho que-
11egue al proceso para que adquiera validez en una sentencia-

justa. (78)

La prueba referida al juicio cqntenciosd administrativo-
puede entenderse como el medio para verificar la existencia -
0 inexistencia de 10os hechos que ]as partes haniafirmado cemo
fundamento de sus pretensiones o defenéas; Su objeto luego -
entonces serd justificar Iarexiﬁtencia del acto administrati-
vo reclamado y demostrar que el propio acto o resolucidn es -

 1egal o ilegal.

b) Pruebas que se admiten

La Léy del Tribunal no-.sefiala o enumera en forma precisa
los medios de prueba que se pueden aportar en el juicid admi-
nistrativo, en virtud de que el articulo 64 de 1a Ley del Tri

bunal, sefiala que se admitirdn toda ciase de pruebas, excepto

(77) De Vicente y Caravantes José. Tratado Histérico. Critico
filoséfico de los procedimientos judiciales en materia -
civil. s/edit. Madrid. 1856. Tomo I1I. Pdg. 133.

(78) Diaz de Ledn Marco Antonio. Tratado Sobre las Pruebas -
Penales. Edit. Porrda. México 1982. P&g. 53.




109

la confesional y las que fueren contrarias a la moral y al de
recho. Aquellos que ya se hubieren rendido ante las autorida
des demandadas, deberdn ponerse a disposicidn del Tribunal --
con el expediente relativo a péticiﬁn de parte. Por 10 tanto
es aplicable l1a clasificacidn que hace el Cﬁdigo de Procedi--
“mientos Civi]esrpara el Distrito Federal a excepcifn de 1a-——

prueba confesional.

Serin admisihles a saber las siguientes pruebas: documen
tos piiblicos y privados, dictamenes periciales, reconocimien-
to o inspeccifn iudicial testigos,lfotograffas. copias fotos-
tdticas, registros dactiloscdpicos en general todos los ele--
mentos que puedan aportar y produzcan convencimiento en el --

" juzgador.

Antes de enumerar las pruebas que son admitidas por el -
tribunal se debe sefialar que hay éxcepciones en la prueba con

fesional como se verd enseguida:

Prueba Confesional. Confesidn provocada. A ei]a se re-
fiere el articulo 67 de la Ley. Es aquel medio de prueba que
por su desahogo requiere la comparecencia de las partes para-
que den respuesta a las preguntas que le sean formuladas por-

la contraria, referente a hechos que le son propios.

En consecuencia debe desestimarse Ta solicitud de los «=-

particulares a fin de que las autoridades que intervinieron -
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en el acto, materia de la controversia comparezcan personal--
mente a exponer -las circunstancias de modo, tiempo y lugar re

lativos a 1a resolucifn o acto impugnado.

La prohibici6n a que alude el precepto citado comprende-
tambign 1o confesional que se ofrece a cargo de las autorida-
dés hrevista por el artficulo 326 del cﬁdigo de Procedimientos
Civiles y que se recibe mediante oficio, que le gira 1a auto-
Eidad judiciai, conteniendo 1as‘preguntas que quieran hacer--
leslpara que por via de informe, sean contestadas categérica-

mente dentro del té&rmino que les fije.

En varias ocasiones los particulares demandantes han - -
ofrecido como prueba "el informe", que rinda la autoridad de-

mandada respecto de ciertos hechos,

En algunos casos se ha negado.la admisi6n de esta prueba
por considerarse que reviste las caracter?sticas'de una confe
éiona] provocada; en otros se ha admitido al estimarse que no
se estdn planteado, técnicamente unas posiciones ni se aper-
cibe a la autoridad de que se le tendra ﬁor confesa si no con
testare dentro del término que le fije o si no 1o hiciere ca-
tegbricamente afirmando o negando l1os hechos. Por nuestra --
parte consideramos que el ofrecimiento de la prueba en esos -
términos queda comprendida dentro de la prohibicién, en aten-
cifn a que la contestacién que prdduzca la autoridad debe rea

lizarse dentro del término que fijen las salas, comprenden to
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das las preguntas propuestas por el particular y esencialmen-
te que las respuestas contengan el reconocimiento de un hecho
propio, porque ya en la practica, dicha prohibicibén se susti-
tuye mediante la relacidn en 1a demanda, de 1os hechos o cir-
cunstancias que se pretenden acreditar en ese "informe" ya -—-
que por consiguiente, ta autoridad tendrd que aludir a ellos-
en su contestacifén con las consecuencias legales pkevistas en

1a ley st no 1o hace.

Confesidn expresa o0 allanamiento. No queda comprendida-

r
dontre d2 1a nrohib

icifn del artfculo 67 de la Leyv del Tribu-

3

nal. Se présenta cuando la autoridad al contestar 1a demanda
acepta 10s hechos que le imputan relatados por el particular-
en su escrito de contestacidn; de acuerdc a los articulos 274
del C6digo de Procedimientos Civiles y 215 del Cédigo fiscé]-

‘de 1a Federaci6n.

Confesidn tdcita. Constitﬁye también un caso de excep--
ciGn a l1a prohibicidn y se produce cuando 1a autoridad nolcoﬁ
testa 1a demanda a ello $1ude el artfculo 55 de ley del tribu
nal, el cual dispone :si la parte demandada, no contestara --
dentro del té&rmino sefialado en el artfculo pré6ximo anterior,-
el Tribunal declarard la preclusién correspondiente conside--

rando confesados Tos hechos salvo prueba en contrario.
Las pruebas contrarias a 1a moral o al derecho .

Esta descripcifn de 1a ley obliga al juzgador a evaluar-
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en cada caso concreto conforme a principios &ticos o normas -
jurfdicas, si el medio de prueba con el que se pretende acre-
ditar un hecho determinado es o no pertinente para llevar a -

cabo esa evaluacidn.

érincipa]mente cuando se trata de principios morales no-
es posible fijar un procedimiento con reglas prestablecidas, pues
to que la intensi6n y el comportamiento de quien ofrece su ne
cesidad son entre otras circunstancias las que permiten al --
juzgador calificar su moralidad y de esa manera, unas veces =
~desecharla por inmora?l y otras admitirla por ser un elemento-

- b&sico de la accidn.

c) Pruebas que no se admiten

En consecuencia ta prueba confesional provocada de acuer
do con la Ley del Tribunal, es inadmisible y debe sef desecha
da desde el momento en que se ofrezca en cambio las pruébas -
consideradas contrarias a Ta moral o al derecho pueden ser ad
misibles.en tanto rednan el cardcter de pertinentes su inadmi
sibilidad deberd también decretarse desde el momento en que -

se le ofrezca.

Ahora -tratemos de las pruebas que son admitidas en forma

plena por el tribunal.

Ofrecimiento. Las pruebas deben ofrecerse de acuerdo a-

1o dispuesto por los artfculos 54, 63 y 67 de la Ley del Tri-
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bunal en l1os escritos de demanda y contestaci6n. Este requi-
sito va de acuerdo con la ré&pidez o celeridad del procedimien
to, ya que como se ha mencionado, la controversia se forma --
con dichos escritos por ello las pruebas deben ser del conoci
miento de las salas y las partes como excepcifn a la regla --
del citado artfculo 63 establece que las pruebas supervenien-
tes pueden ofrecerse cuando aparezcan y hasta el momento de -

ia celebraci6n de 1a audiencia.

La disposicién del artfculo 291 del C6digo de Procedi- -
mientos Civiies es.de apiicacidn Sup}eLohig. For counsecuen--
cia se debe establecer 1a relacidn entre las pruebas ofreci--
das con los hechds materia de la controversia. La omisién de
ese vinculo tiene como sancifn jurfdica el dééechamiento de -
T1a prueba, es pertinente destacar que 1a sancidn aludida refe
rida ﬁ] procedimiento contencioso administrativo resulta ina-

decuada por su formulismo.

. Admisi6n y desahogo.

Los articulos 63 } 65 de la Ley del Tribunal, previenen-
que las pruebas deben admitirse y desahogarse en la audiencia
del juicio. La admisidn implica verificar la calidad de aque
1105 como medio de prieba, su pertinencia, la oportunidad de-
su ofrecimiento y la satisfacci6én de los requisitos previstos

para su'recepcidn.
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La regla general para la admisidn se contiene en el ar;%
ticufo 64 de la Ley del Tribunal ;a que dicho precepfb seﬁif@
"Se admitirdn toda clase de pruebas excepto la confesipnal y~'
las que fueran contrarias a la moral y al derecho, aquellas -
que hubieran- rendido ante las autoridades demandadas, deberé&n
ponerse a disposicién.del tribunal con el expediente‘relativo

a peticidon de parte.

E1 desahogo consiste en la realizacién material del me--

dio probatorio.

iﬁﬁ La Ley del Tribunat no contiene’ninguna re-
gla para la valoracién de las:pruebas, por lo gque opera en to
da su extensidn en supletoriedad del Cédigo adjetivo citado -
que en su articulo 402, que previene que "Los medios de prue-
ga aportados y admitidos serdn §a1orados en su conjunto por -
" el juzgador, atendiendo las reglas de la 1dgica y de la expe-
riencia.  En todo caso el tribunal debera exponer'cuidadosa::
mente.los fundamentos de valoracibn juridica real?zédé y de ~

su decisién.

De las pruebas admitidas por el trfbunaT se hard la si--

guiente enumeracidn:

12 Prueba Documental. Queda sujeta a la regla general,
es decir que la Jey exige que Ta exhibici6n de Tas pruebas do
cumentales se hagan necesariamente con los escritos de deman-
da y contestacidn. En efecto el articulo 63 de la Ley del --

Tribunal senala "En el escrito de demanda y en el de contesta
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cién deberdn ofrecerse las pruebas. lLas supervenientes podrdn-

ofrecerse cuando aparezcan, ¥y hasta la audiencia respectiva.

22 Prueba pericial es el artfculo 68 de la Ley del Tri-
bunal que establece que: "La prueba pericial tendrd lugar en
1as cuestiones relativas a alguna ciencia o arte. Los peri--
tos deberdn tener tftulo en 1a especialidad a que pertenezca-
la cuestifn sobre la que ha de versar su parecer, si estuviera .
legalmente reglamentada.. Si no estuviere o esténdo]o no fue-

re posible obtenerlos podrdn ser nombradas como peritos perso

P R R R S | .
nas entendidas a juicic

[49

AT FwThoana !
- i L R N N T N

"Artfculo 69.. Al ofrecer la prueba presentardn 10s cues
tionarios de los peritos quienes deberdn rendir su dictamen -

en la audiencia".

"E1 perito tercero serd nombrado por la sala en caso de-
discordia. Dicho perito no seri recusab1é, pero deberd excu-

sarse por alguno de los casos siguientes:

"I.- Cdn sanguinidad dentro del cuarto grado con alguna

de las partes;”

. ]
“IT1.- Interés directo o indirecto en el litigio;

"IIT.- Ser inquilino, arrendador tener amistad estrecha o
en2mistad manifiesta con el actor o el tercero perjudicado, o
tener relaciones de indole econb6mica con cualquiera de las --

partes.
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Prdeba Testimonial.

“Articulo 70. Los testigos que no podrdn exceder de tres

por cada hecho deberdn ser presentados por el oferente y sélo

en caso que éste manifieste imposibilidad para hacerlo, el --

‘tfibuna1 los mandari citar.

Dentro de la 1ey del tribunal es omiso en éuahto a que -
se debé presentar el interrogatorio en forma escrita u oral Yy
el ‘artfculo 360 del C6digo de Procedimientos Civiles relative
a esta prueba seﬁa1a qué "para el examen de los testigos no -

se presentaradn interrogatorios escritos.

Las ‘preguntas serdn formuladas verbal y directamente por
las bartes; tendrdn relacién directa con los puntos controver

tidos y no serdn contrarias al derecho o a Ta moral..."

. Son aplicables a esta figura jurfdica también los articu
Tos 361,.362, 363, 364, 366 y demds relativos y conducentes -

del ‘C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Pruebas Cientificas.

Se sigue la regla general prevista en el artficulo 64 de-
Ta Ley del Tribunal. De acuerdo con 1os artfculos 373, 374 y
375 del C6digo de Procedimientos Civiles de aplicacidn suple-
toria, quedan comprendidos en este medio de prueba Tas foto--
grafias, copias fotostdticas, registros dactiloscépicos, fono

grdficas y demds elementos similares que produzcan conviccidn

al Jjuzgador.
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Se_ reciben en la audiencia y es indispensab]e para su de
sahogo con base en la supletoriedad enunciada que el oferente
proporcione al tribunal elementos adecuados para apreciar el-
valor de todas y cada una de las pruebas de este tipo que - -

ofrezca. : -

Hay que hacer notar que las copias fotostéticas'sélo ten

drdn valor y hardn fe, si son certificadas.

Prueba Presuncional.

Las presunciones se han clasificado en dos categorfas: -

lagales nue pueden ser absolutas.o relativas y humanas.

Como se ha visto los medios de prueba son elementos obje
tives susceptibles de producir conviccibn en el'juzgador, la-
‘presunc16n no reiine tal carécter ya que consiste en 1a apl1ca
cidn de d1spos1c1ones legales-a los supuestos prev1stos por -
el hecho materia de 1a labor presuncional o en 1a deduccién-

que hace el juzgador para llegar a una conclusién determinada.

A este prop6sito, José Becerra Baut{sté sostiene de mane

. . e
ra acertada "Las presunciones legales juris et de jure, técni
camente no son verdaderas presunciones, sino formas legislati
vas de crear nulidades o de privar del derecho de accidn a --
quienes se encuentran en los supuestos previstos en la misma-

presuncién. Por 10 tanto no son medios de prueba.

"Las presunciones legales Juris-tantum, son limitaciones a
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1a regla de excepcifn alude a las pruebas documentales, pues-
es factible que las partes pudieran desconocer su existencié-
o bien surjan con posterioridad al momento de formular su de-
Son de aplicacidén supletoria los ar- -

tfculos 98 y 100 del C6digo de Procedimientos Civiles? (79) -

manda o contestacién.

Por‘Gltimo "las salas del tribunal podrdn decretar en to
do tiempo 12 repeticién o ampliacidén de cualquier diligencia-

probatoria siempre que la estimen necesario. Los hechos noto

rios no requieren prueba, (artiqu]o 66 de Ta Ley del Tribu- -

na1)“}

d} La carga de ia Prueba.

La carga de Ia-prueba es una facultad que las partes de-
ben ejercitar en su propio interés, pues de no apo}tarse l1as~
pruebas necesarias para alcanzar 10s objetivos antes sefala--
dos es evidente que tal omisi6n trascenderd al sentido de la-

resolucidon que dicte Ja sala.

Como la Ley del Tribunal no coﬁtiene ninguna disposi-
ci6én al respecto se-han aplicado sup1etoriamenfe, los articu-
los 281’y 282 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distri
to Federal que establece 1a carga de la prﬁeba como facultad-

de las partes.

Sin embargo para el esclarecimiento de la verdad, como -

legftima aspiracifn de realizar una auténtica administracidén-

(79) Bece[ra Bautista José. E1l Proceso Civil en México. Edit.
Porriia, S.A. México 1985, Pag. 153.
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la carga de la prueba de quien la tiene a su favor, pues sdlo

debe demostrar el hecho en la presuncién que se funda.

Tampoco son medios probatorios, las presunciones judicia
les o humanas, tampoco son medios de pruebd en cuanto que no -
producen el convencimiento, sino que son el convencimiento --

mismo.

La Ley del Tribunal no contiene ninguna disposicién rela
cionada con esta prueba ailn cuando prevé éomo-presunciones Te
galés, el consentimiento tédcito del actdr respecto del acto -
1mpugnado—derivado del hecho de no presentar oportunamente en
demanda y 1a confesidn de los hechos relatados en dicho ocur
so, salvo prueba en contrario, cuando la autoridad no contes-

te o 1o haga extempordneamente.

Son de aplicaci6n supletoria los artfculos 379, 380, 381,

382 y 383, del C6digo de Procedimientos Civiles.

Las pruebas supervenientes.

Como excepcién a la regla general para el ofrecimiento -
de pruebas el articulo 63 de 1a ley del Tribunal dispone que-
las pruebas supervenientes podrdn ofrecerse, cuando aparez--

can y hasta en la audiencia respectiva.

Adn cuando el precepto no 1o menciona consideramos que -
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de justicia, la Ley del Tribunal en su articulo 65 confiere a
Lés Salas acordar de oficio, el desahogo de las pruebas que -
estimen conducentes para la mejor decisidn del asunto, notifi
cando oportunamente a las partes a fin de que puedan interve-

nir, si asi conviene a sus intereses.

Dicho precepto reconoce que las pruebas no estan dirigi-
das a Tas partes, sino al juez quien tiene necesidad de cono-
cer la realidad de Ta situacidn planteada por los contendien-

"tes, a fin de formular un fallo no' a favor de quien haya apor

‘tado mejores pruebas, pues no es la funcidn enccmendada di =--
“juzgador, sino por el contrario su labor consiste en dictar -

un fallo justo a favor de quien realmente tenga derecho a - -

ello.

9. LA SENTENCIA

Antes de pasar al contenido de la misma, creemos que es;
necesario dar un concépto de la misma; asi para Alsina es - -
La actividad que las partes y el juez desarrollan en el proce
so, tienden a un fin comdn, cual es la definicion de la litis
mediante la declaracif6n de 1a existencia o inexistencia de -~
_una voluntad de la ley que'garanticeAun bfen al actor o, lo -
que es 1o mismo la inexistencia 0 existencia de una voluntad-

de 1a Tey o un bien al_demandadc®.

"El acto por el cual el juez formula esa declaracidn,
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es la sentencia en ella se resume la funcién jurisdiccidén y -
por ella se justifica el proceso, pues es en este mediante la

sentencia, se hace efectivo el mandamiento del orden juridi--

co".

"b) La palabra sentencia proviene de Ta voz latina sen
tiendo, que equivale en castellano a sintiendo; es decir, juz
gando, 6pinandoh por que el juez declara u opina con arreglo-

a los autos..." (80)

Una vez que se ha hecho 1o anterior es decir, definir a-
la sentencia por medio de un concepto, pasaremos-a desarro- -

1lar este tema.

foda vez que el juicio contencioso administrativo se dis
tiﬁgue~por la sentencia. Su declaracién eb el mismo acto de-
“"l1a audiencia o dentro de un término perentorio posterior a la
celebracibn de esta dltima evita la &emora en la de¢ision del

conflicto.

Por disposicién expresa de 1a ley, el contenido de 1a de
cisidén de este 6rganoc jurisdiccional es ajeno a formalidades;
s6lo se exige congruencia valoracidén de las pruebas recibidas

y adecuada fundamentacién.

En 1a resolucidn de los conflictos se ha obtenido que 1la
sentencia no sea producto de un silogismo, superando asi la -

formula -tradicional. Se ha considerado que para llegar a una

(80) Alsina Hugo. Op. Cit. Pdgs. 550 y 551,
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decisibn justa es necesario ademds del conocimiento jurfdico-
sentir la realidad que presenta el Distrito Federal con su -

desorbitada densidad demografica.

a) Contenido de la misma

Es el cathh1o X de 1a Ley del Tribunal en sus artfculos

del 78 al 81, el cual se encuentra lo relativo a la sentencia.

“E£1 articulo 78 sefiala. La sentencia se pronunciard por
unanimidad o por mayorfa de votos de los magistrades integran

tes de ia saia correspondiente!

"Artfculo 79.- Llas sentencias que dicteh las salas del-
tribunal no necesitardn formulismo alguno, pero deberdn con--

“tener:

“L.- La fijaci6én clara y precisa de los puntos contro--
vertidos, asf como el examen y valoracidén de las pruebas que-
se hayan'rend'idos seqiin el nrudente arbkitric deb1a'éa}a, sal-
vo los documentales publicas e inspeccidn judicial siempre ha

rén prueba plena.

"II.~- Llos fundamentos legales en que. se apoyen para dic-
tar la resoltucién definitiva, debiendo 1imjtarlos, en cuanto-
a Ta solucidén de 1a 1itis planteada, a 1os puntos cuestiona--

dos; y

“IIL.- Loé—puﬁtos resolutivos, en 105 que se expresardn -

los .actos..cuya validez se reconozca 0 cuya nulidad se decla--



123

re;'eT plazo que se de a la autoridad para contestar una peti
cibn de acuerdo con la naturaleza del asunto o bien la orden-
de reponer el procedimiento. Las salas deberdn al pronunciar
sentencia suplir las deficiencias de la demanda con excepcién
de los asuntos de competencia fiscal, pero en todo caso se --

contraera a los puntos de la litis planteada.

De la fraccién I.- Del artfculo que se ha mencionado sé
concluye 10 siguiente. Para satisfacer este imperativo el --
juzgador debe de actuar como un auténtico historiador recons-
truyendo los hechos en la forma que sucedieron con el auxilio

‘de ius elementos probatorios que existan en el expediente.

La labor requiere como un primer supuesto, la armonia o
correspandencia entre el contenido de la sentencia y todas --

las cuestianes planteadas por las partes,

Es necesario también que la sentencia comprenda todos --
los aspéctos que fueron materia de 1a controversia y, de ha--
berisido varios 21 pronunciamiento debe ser exhaustivo de tail
manera que se haga referencia a cada uno de ellos desistimdn-
dolos o declarahdo su procedencia. No es perﬁ{sib]e el apla-
zamiento o‘definicidn en la resolucidn de todas las cuestio--

nes planteadas.

Finalmente los elementos probatorios que auxilien, en -
esta etapa deben ser adecuadamente valorados conforme a las -

reglas enunciadas.
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Respecto a la fraccidon II. Se manifiesta que mediante -
la reconstruccfdn de 10s hechos se presenta ante el Jjuzgador-
una realidad; es el momento en el que debe analizar si la re-
soTucién o el acto impugnado se ajusta a disposiciones 1eg§--
les que To rigen, para ello confronta la situacién particular
¥ concreta con la disposici6én abstracta de 1la ley o el regla-
mento, decidiendo cual es el derecho aplicable de acuerdo con
sus conocimientos y, 10 que es aidn mds importante con su con-
.ciencia de 10 justo, concluye esta etapa con la detefminacién
especifica de si existe o no en el caso sujéto a su decisidn-
alguna de las causas de nulidad que_previéne el artfcuioiBO -
de 1a Ley del Tribunal las cuales se trataran en forma deté——

Tlada md&s adelante.

En relacibn a la fraccién IIL del artfculo en -estudio. -
Es en este momento cuando se cbncrefiza 1a voluntad del 6rga-
no jurisdiccional con una solucién favorable,adversa.al enjui
ciante. Esa maﬁffestaciﬁn se refaciona directa o exclusiva;-
mente con el particular demandante, por lo que no es suscepfi
ble de producir efectos para casos similares, ni respecto de-
cualquier afectado, la razdn es obvia; la accifn fue deducida
por el interesado quien acreditd la existencia de un interés-
Tegitimo por To tanto s6lo el recibird los efectos, cualquier
otra persona a quien se le hayan afectado iguales derechos de
berd intentar su accién afin de obtener la restitucibén de los

mismos.
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Adn cuando el citado articulo 79 no 1o menciona la sen--
tencia debe de contener los datos necesarios para su identifi
cacién., Conforme a los articulos 81 y 82 del Cddigo de Proce
dimientos Civiles para el Distrito Federal, se &ebe de méncig
nar la Sala que la pronuncie, su fecha, el nimero de expedien
te, el nombre o denominacidn de ]as partes, 1o0s nombres de --
los magistrados que hayan votado, el sentido de su voto y el-

sefialamiento del ponente.

~ Puede suceder que en la sentencia exista ambiguedad, os-
curidad, contradiccién o bien alguna omisién de cardcter meri
ménte formal sobre los puntos que conformareh 15 controversia,
En tales supuestos es de aplicaci6n supletoria 1o preceptuado
por el articulo 84 del (C6digo ya invocado, conforme al cual - .
las salas o é] pleno de oficio o a peficiﬁn de parte podrén -
a&larafrlos.conceptos 0 supiir las omisiones en que hubieren-
incurrido, sin qué ello comprenda cambio o modificacién de «-
1a§ deterhinacfones sustanciales contenidés en la propfa sen-

tencia.

b) Efectos de la sentencia

Los fundamentos legales en que se apoyard la parte dispo
sitiva de la sentencia, constituyen el elementc esencial que-
Jjustifica su objeto. Su formulaci6én o efecto de constatar =--
la validez del acto impugnado o declarar su nulidad, explica-

rd la validez del acto impugnado o declarar su nulidad, expli
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card el resultado obtenido del examen integral de Tas constan

cias del expediente y la valoracidn de las pruebas.

-Los particulares tienen la posibilidad de impugnar los -
actos de la administraci6n pldblica local cuando adviertan en-
ellos vicios o defectos que una vez demostrados excluyen la -
presunta legitimidad de que estan revestidos y por ende su --
eficacia juridica; por tanto es tarea del juzgador determinar
en cada‘caso concreto si el acto que generd la contienda se -
ajusta a_Tas disposiciones legales que 1o rigen, asi el ar- -
- ticulo 80 de l1a Ley del Tribunal consigna las causas de nuli-

dad de 1os—acfos imﬁugnados. -

"I.- Incompetencfa de Ta autoridad.

Los actos administrativos deben de ser emitidos por la -
autoridad legalmente facultada para hacerlo o ejecutados en -
ejercicio de sus propias atribuciones juridicas. De 1o con--

trario, se incurre en esta causa de anulacidn.

Las leyes, reglamentos, acuerdos, disposiciones genera--
les de cardcter administrativo para el Departamento del Dis--
trito Federal establecen 1a competencia de las autoridades --
que conforman la estructura orgdnica de 1a propia entidad, --
atendiendo fundamentalmente; a la materia, en razdn de las di
versas ramas que conciernen al despacho de los asuntos admi--
nistrativos y a 1la atencidn de los servicios pdblicos; al te-

rritorio en funcién de los perimetros en gue se encuentran de
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limitadas, las dieciséis delegaciones del Distrito Federal y-
por razdén del grado que comprende el orden jerdrquico estable
cido entre las autoridades para el ejercicio de las atribuéig

rnes que la ley les confiere.

ta incompetencia por razén de 1a materia se presenta - -
cuandoe una autoridad realiza un acto cuyo contenido sustan- -
cial ho queda comprendido dentro de su drea de atribuciones.-
Se actwaliza, en funcién del territorio, en los casos en que-
un delegado o los funcionarics o empleados que de &1 dependen
emite o ejecuta un acto raespecto aa personas © c¢osas. en perfi-
metros ajenos a 1a circunscripcidn espacial que tiene asigna-

da.

Como excepcidén a la regla, las normas, que rigen el ejer
cicio de las atribuciones desconcentradas, establecen en la -
base tercera segundo pdrrafo 1o siguiente: "De las violacio--
nes a la Ley o de las infracciones a los reg]émentos adminis-
trativos y la po1Tcié que se hayan iniciado en el - territorio-
de una Delegacidén y su ejecucidn.continGe o consume en otra -
podr&§ conocer, indistintamente, la Delegacifn en que se haya—.
iniciado o aquella en que se continide o consuma la ejecucidn-

de 1a violaci6n o la infraccién.

Es menester hacer hincapié en que la competencia que pa-
ra el ejercicio de las atribuciones administrativas estable--

cen las leyes constituye una cuestifn de orden padblico.
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Su examen por tanto pueden realizarlo las salas del tri-
bunal oficiosamente, mds aidin por cuanto que el articulo 79 de
la ley de materia, en su fraccién 111, establece obligatoria-
mente para las Salas 1a suplencia de las deficiencias de la -

demanda.

Ante 1a incompetencia de la autoridad opera en todo los-

supuestos de nulidad de 1a resolucién o acto impugnado.

IL.- Incumpiimientc u omisidn de las formalidades lega-

Tess

Las formalidades del procedimiento y la determinacidén --
precisa de la competencia de las autoridades de la administra
. cién piblica local constituyen el presupuesto principal de or
den y moderacién en el ejercicio del poder. “En efecto se --
sostiene que la "administracidén es un organismo en parte auto
matico en el cual la conciencia central no puede estar siem--
pre'vigi1ante. Este elemento de Ta conciencia central esta -
suplido por la multiplicacidén de las formalidades que hacen -
entrar en el procedimiento de 1a operacién a muchos agentes -
que se controlan mutuamente. AsST pues las formalidades no s6
1o Timitan los poderes de cada agente, sino que permiten el -
control por otros". (81)

(81) Argafiaras Manuel J. Tratado de 1n Contencioso Adminis--
trativo. Edit. Tipogrdfica. Argentina, Buenos Aires. - -
Pag. 426.
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La causa de nulidad que se analiza consiste en la omi- -
sién de las formalidades del procedimiento a que estd sometd-
do el acto administrativo de acuerdo con la ley o reglamento-
que 1o rigé; se presenta también cuando el procedimiento no -

se ajusta a l1as disposiciones legales que 10 instrumentan.

Los ordenamientos Tegales de cardcter administrativo vi—
gentes para el Distrito Federal no previenen generalmente el-
procedimiento a que habr& de sujetarse la autoridad para emi-
tir una decisidn tendiente a prqducfr efectos juridicos res--

pecto de los particulares administrados.

No obstante la limitacidn de que adolecen los ordenamien
tos administrativos de cardcter local. La Suprema Corte de -
Justicia de T1a Nacifn ha sostenido que. adn cuando 1a ley que-
rija el acto no establezca el principio de audiencia es obli-
gacidén inexcusable de las autoridades acatarlo toda vez que -
el articulo 14 Constitucional impone a todas las autoridades-
dicha ob]igacidn y por consiguiente su inohjetable observan--
cia a su arbitrio decidir acerca de 1os intereses de 1o0s par--
ticulares con violaci6én a la garantia social establecida por-

el invocado precepto Constitucional.

Es pertinente destacar por (1timo que ante 1a causa de -
nulidad que se analiza, la sentencia conforme al artficulo 80-
fraccifn IV de 1a ley podrd declarar la nulidad de 1a resolu-

cidén o acto impugnado, sin efecto o bien ordenar la reposi- -
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ci6n del procedimiento. Para tales efectos la sala atenderd-
a la pretensifn concreta que el actor haya solicitado en su -

demanda.

"III.- Violacidén a 1a ley o no haberse aplicado a la de

bida.

Para su vdlidez el acfo administrativo, ademd&s de que se
haya emitido -por autoridad competente conforme a las formati-
dades legales establecidas, que su contenidc guarde concordan
cfa con.la norma spétancial que regula las facu]tades de aque

1la.

Al emipir una decisibfn dehe expresar l1as normas aplica--
bles y los hechos que la justifican. Sin .embargo para que el
acto sea legftimo, no es suficiente l1a simple enunciacién de-
dibhos requisitos, ya que es indispensable expresar el razona
miento mediante el cual se 1legf a 1a conclusidn de que }a si

tuacisén de hecho actualiza la hip6tesis normativa.

En consecuencia se e;tar& en presencia de la causa de nu
1idad que se analiza cuando la autoridad administrativa no se
ajusta a ta norma legal que rige el auto, incurre en interpre
taci6n aquivocada la norma, o en incorrecta apreciaci6n de --
las circuﬁstanéias de hecho que, de acuerdo con la norma le--

gal debfan originar la produccifn del acto.

Debe hacerse hincapié en que ta resoluci6n o acto impug-
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nado que debe apreciar por el tribunal tal y como fue emitido,
sin que sea atendible por tanto que al contestar la demanda -
la autoridad pretenda fundar o motivar su decisidén o subsanar

las deficiencias en que hubiere incurrido.

IV, Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad injusti--

cia manifiesta o cualquiera otra causa similar.

Los supuestos que en este apartade contempla el artficulo
80 de la Ley, atienden a 1a intencién tlegftima de la autori-
dad due produjo el acto. Constituye 10 gue la doctrinabdomi~
na vfés de desviacién de poder, e1‘cuaT se presenta cuando la
autoridad que emiti6 el acto administrativo persigue una fina
lidad distinta de aquella que deriva expresamente de la ley,-
excediéndose as¥f, en el ejercicio de las potestades que le --

- han sido conferidas.

10. LA JURLSPRUDENCIA

Conforme a la ley del tribunal las salas tienen 1a potes
fad de establecer jurisprudencia' can cardcter obtigatoria de
acyerdo al artfculo 88 de la Ley del tribunal. Es .indiscuti-
ble que el ejercicio de tal potestad tieme trascendental sig-
nificado para la interpretacidn e integraci6n del derecho, --

asT para el maestro Burgoa !

"La jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y-

consideraciones jurfdicas integrativas uniformes que hace una



autoridad judicial designada para tal efecto por la ley res--
pecto de unoc o varios puntos de derecho especiales por deter-
minados que surgen en un cierto nimero de casos concretos se-
mejantes que se presentan,. en la inteligencia de que dichas -
consideraciones € interpretaciones son obligatorias para los-
inferiores jerérquicos de las mencionadas autoridades y que -

expresamente sefiala la ley. (82}

Este tema estd reguTado por l1o0os artfculos del 88 al 934 -

cuyo contenido se transcribe enseguida:

"Articuio &8.- Las sentencias de la Sala Superior Cons-
tituiridn Jjurisprudencia que‘seré obligatoria para ella y las
'demés Salas del Tribural siempre que lo resuelto -en ellos se -
sustente en cinco ejecutorias no Tnterrumpidas por otra en --
contraria y que hayan sido ap;obados por el voto de cuatrgo Ma

ni

gistrados en el mismo sentido!

HArticulo 89.- Para intérrumbir o modificar Ta jqrisbru—
dencia del tribunatl se-requérfra el. . voto en el misﬁo sentido-
de cuatro Magistfados por 1qhmeﬁos en una resolucidén cuando -
se trate de la interrupcidn o el mismo ndmero y condiciones -

sefialados para su fijacién cuando se trate de modificarla”.

"Cuando no se logre esta mayorfa en dos sesiones, se ten
dri por desechado el proyecto y se designard otro magistrado-

distinto del ponente para que formule nuevo proyecto”.

f82) Burgoa Ignacio. Op. Cit. Pag. 811.
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"Artfculo 90. La jurisprudencia perderd tal cardcter -
cuando se pronuncie una resolucifn en contrario,'debiendo ex-
presarse en ella las razones que funde el cambio de criterio,
1as cuales deberdn referirse a las que se tuvieran en conside

racién. para estahlecerla”.

"para la fijacidén de un nuevo criterio jurisprudencial -
obligatorio serd necesario que se reinan los requisitos sefia-

Iados-en el articulo 88 y 89,

“pPara 1la modificacién de la jurisprudencia se observardn

las mismas redlas establecidas por esta Tey para su formacign".

"Artfculo 91.~ Cuando las partes 1invoquen en el juicio-
contenciosa administrativo la jurisprudencia del tribunal, lo
har&n por escrito expresando el sentido de aquella y designan

do con precisifn las sentencias que lo sustenten".

“Articulo 93.- Los Magiétrados 1a§‘autoridades o cual--
quier particular podrdn dirigirse a 1la Sala Superior denun- -
ciando l1a contradicci6n entre 1as.resoiuciénes sustentadas -
por las Salas, tanto las ordinarias del tribunal como de la -

misma Sala Superior™,

"Al recibir la denuncia al Presidente de la Sala Supe- -
rior designard el Magistrado que formule la ponencia respecti
va a fin de decidir si efectivamente existe 1a condicién y -

en su caso, cual serd el criterio que como jurisprudencia de- .
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finitiva adopte 1a propia sala.

."Articu]o 94 .- E1 Presidente del tribunal remitird a -
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federa1‘p5ra-
su publicacidén Tas tesis jurisprudencﬁa]es que sustente la Sa
la superior, asi como aquellas que constituyan precedente y -

se considere de importancia su difusién.

11. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

E1'cump]‘mi nto de 1a sentencia se hard efectivo cuando-

1]

émandadas, anuien repongan el acto o resolu-

et
[<]
(8]

P
auvwer
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P
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w
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cifn que se impugnb, en la pr&ctica es muy comin que la auto-
ridad demandada o autoridades demandadas no den cump)imiento
‘a la sentencia, en un plazo parentorio o alarguen este cumpli
miento para que el gobernado se desespere y pague en muchos -
de l1os casos los crédftos fiscales que fueran anuliados-.aunque
para tal efecto y con el fin de que el gobernado haga valede-
ra Ta sentencia a su favor puede recurrir en queja ante la -
Sala‘del Tribunal que’conoée del asunto tal y como 1o prevé -

el artfculo 21 fracci6n IV de la Ley del Tribunal.

Ademds de que g1 actor puede acudir en queja ante la sa-
la respectiva en case de incumplimiento de la sentencia, ddn-
dose vista a la autoridad responsable por el término de tres-

dias para que manifieste 1o gque su derecho convenga.

La sala resolverd en su caso si la autoridad cumplié la
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sentencia, en caso contrario, la requerird para que la cumpla,
amonestdndola y previniéndola, que en caso de renuncia se le-

ﬁmponga una multa por la cantidad de dos mil pesos,

$i la auteridad persistiere en su actitud la Sala Supe--
rior resolverd a instancia de la sala respectiva, solicitar -
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, como superior
ijérérquico, conmine al funcionario responsable para que cum-
‘pIimiento a la sentencia; sin perjuicio de que se reitere - -

cuantas veces sea necesario 1a multa impuesta.

La Saia Superior a pruposicion de su prvesidentc o do las
salas hard del conocimiento del Presidente de la Repiblica, -
el su calidad de titular del Gobierno del Distrito Federal, -
de aquellos casos en 1os que el propio Jefe del Departamento-
no de cumplimiento a las resoluciones del Tribunal a efecto -

de que las acate (Art. 82 de la Ley del Tribunal).
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LOS RECURSOS

A. NOCION PREVIA

E1 recurso es una'de'1as figuras jurfidicas mas importaﬁ-
tes en el campo del derecho, ya que mediante ella sebpuede -
atacar la resolucién de una autoridad, cuando se considere --
que la resolucifn le afecta al particular de una u otra mane-
ra, y que en caso de que sea procedente, el particular tendrd
1a oportunidad de que mediante el recurso se modifique 1a re-

solucibn. .

E1 recurso, al igual que otras figqguras juridicas, re- =
quiere de un procedimiento especial, que es precisamente a lo
que enseguida nos avocaremos y plantearemos los diversos as-
pectos del recdrso, principalmente el administrativo que es -
el que realmente nos interesa,‘pues por 1o que se refiere a -
la‘figura del recurso en general, 5510 daremos una nocidn, pa
ra Eener marcada la diferencia del recurso en Ta materia ci--

vil y administrativa.

B. CONCEPTO

Conforme a To expresado por el jurista Don Joaquin Escri
che en su obra Diccionario de Legislacifn y Jurisprudencia de
fine al recurso como “"La accifn que queda a la persona conde-

nada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunmal en so
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licitud de que se enmiende el agravio que cree habérsele he--

cho..." (83)°

Por su parte, Rafael de Pina en su Diccionario de Dere--
cho entiende por recurso el "medio de. impugnacién de los ac--
tos administrativos o judiciales establecidos expresamente al

efecto por disposicion legal..." (84)

E1l mismo Rafde1 de Pina define al recurso administrativo
como el "medio de impugnacidén establecido contra 10s actos de
la administracifn pidblica y utilizables por los administrados

cuanto a su juicio, ies causen .aigln_agravio“. {(&5)

Asimismo, el maestro Gabino Fraga en su obra de Derecho-
Administrativo, define al Eecdrso administrativo como "un me-
.dio legal &e que dispone el particu]ar; afectado en sus dere-
ch05,diintereses por un acto administrativo determinade para-
obtener en los términos legales, de la autoridad administrati
va una revisién dee propio acto, a fin de que dicha autoridad
10.}evoque; 1o anule o 10 reforme en caso de enconttrar compro

bada Ta ilegalidad y la inoportunidad dei mismo". (86)

De acuerdo con la definicién que del recurso administra-

(83) Escriche, Joagquin. Diccionario Razonado de lLegislacifn y
isprudencia. Ed. Paris. Imprenta. Julio Le Clere y --
Comp. Madrid 1880. Pag. 1418.

(84) be Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionari e -
Derecho. Ed. Porria, Novena Edicidén. México 1980, P&g. -
402.

(85) Idem, Pdg. 403.

(86) Fraga, Gabino. .Derecho Administrativo gésima segunda-

vi
edicifn. Ed. Porri{a. México 1982. P&g. 435.
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;tivo nos proporciona el maestro Gabino Fraga, poco tendrfamos
due decir, pues en la misma nos da un concepto tan amplio de-
1o que es el recurso administrativo, al grado de que tratar -
de dar nuestko propio concepto, nada podrfamos aportaf de nue
vo y s610 serfan palabras reiterativas de 10 expuesto por el-
maestro, por 10 que consideramos‘que debemos de tomar como un
concepto acertado de 1o que es el recurso administrativo, el-
aportado por el maestro Gabino Fraga, mismo que quedé apunta-

“do anteriormente y a é1 debemos atenernos.

1. RECURSO DE RECLAMACION

E1 recurso dé reclamacién, és procedente, de acuerdo con
1o dispuesto por el articulo 83 de la Ley del Tribunal de lo-
Contencioso_Administratiyo del Distr%to-FederaI,vcontra 155 -
providencias o 1los acuerdos de tramite dictados por el Presi-
dente del TribunaT, por el Presidente de cualquiera de las Sa

las o por los magistrados y los demds casos qQue sefiala la Ley.

E1 recurso de reclamacién procede contra los siguientes-

casos: -
a). Contra los autos que concedan 0 niegan la suspen- -
sién y contra Tos que sefialen 1a fianza o contrafianza. {Ar-

tfculo 61 de la Ley del Tribunal),

b .
b). Contra el auto que se dicte desechando la demanda.-

(art., 53 dltimo pdrrafo de la Ley del Tribunal}.
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‘c). Contra el acuerdo que deseche Tas pﬁuebas ofrecidas
por Tas partes en la audiencia. {art. 75 Gltimo pdrrafo de -

la Ley del Tribunal).

E1 recurso deberd@ interponerse dentro de los tres dfas,-
contados a partir de 1a fecha de la notificacidn ante la Sala
de adscripcitn del Magistrado o Presidente que haya dictado -
el acuerdo recurrido (art. 83), desde luego en el escrito me-
dianfe‘el cual se interponga el recurso deberdn expresarse --
los agravios que cauce el acuerdo, pues asfT 10 dispone la Ley,
ya que pensamos que de 1o contrario podria desecharse elfre--
curso;_por no reunir los requisifos que éxige 1la propia Ley y

por no contener los agravios.

Habremos de tener en cuenta 1o que sefiala Armando Vaz- -
quez Galvdn y Agustfn Garcfa Silva en su obra E1 Tribunal de~
1o Contencioso Administrativo en el Distrito Federal, pues e§
verdad que como dice que el término para Ta intefposicidn del.

. recurso corre a partir de la fecha de la notificacidn y no a-
partir del dfa eﬁ'que sﬁrte sus efectos la notificaci6n, como
es la regla general, establecida por la Ley y que estd es la-
causa frecuente de desechamiento por extemporaneidad en 1a in

terposicién del recurso. (87)

E1 recurso deberd interponerse, como se dijo anteriormen

(87) Vazquez Galvdn Armando y Agustin Garcfa Silva. Op. Cit.
P&g. 231.
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te,'en escrito en el cual se expresen los agravios que cause-
el-acuerdo recurrido y se sustanciara en vista a las demds -
partes por un término comin de tres dias, para que expongan -
1o que a su derecho convenga y'tran5currido dicho término la-

sala resolverd lo que en derecho proceda (art. 85).

~E1 recurso de reclamacifn déberd interponerse ante el -
Pleno del Tribunal, cuando el acuerdo recurrido sea dictado -~
por el Presidente del Tribunal, o ante la Sala, si el decreto

recurrido provienen de quien presida Ta Sala o el magistrado.

'Es conveniente mencionar que el 6érgano competenteipara -
conocer del recurso 10 serd la Sala, cuando las decisionés re
'Lcurridas sean pronunciadas por el Presidente de la Sala. o por 
los magistrados que la integran y tambi&n conoceri de1.fecur-
so el Pleno del Tribunal cuando la resolucifn rgcurrida sea -.

‘pronunciada por ta Sala o el Presidente del Tribunal.

2. RECURSO DE REVISIOQON

Este recurso se establec1o en ta Ley con motivo de la re
forma de 1973. Las razones que se argumentaron en Ta exposi-
cién de motivos del proyecto, fueron los siguientes: "La par-
te actora el tercero en los juicioscoitencioso administrati--
vos, tienen vias disponibles para impugnar las sentencias que
dicten las salas, 10 que les permite en caso de que se hubie-

re algdn error, que @é&ste sea corregido, en tanto que la par-
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te demandada carece de toda posibilidad para lograr el mismo-
propésito. En sentencias que no afecten el interés social ex
plicable y conveniente que en la pronta terminacién de los --
asuntos no exista ulterior recurso para 1a autoridad demanda-
da pero en los casos en las que el inter&s piblico se ve le-<
sionado, el equilibrio procesal de las partes debe de prevalg
cer sobre la celeridad caracteristica de los procedimientos -

contencioso administrativos.

Por tal motivo se propone un recurso. para que el pleno -
del Tribunal pueda revisar las resoluciones de las Salas, - -
cuando el asunto sea de importancia y trascendencia, a juicio

del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Este recurso conffa al mismo tribunal la decisién final-
de los asuﬁtos; otorga al pleno funciones de mayor jerarquia-
de las que actualmente le encomienda la ley, ya que con excep
cién del conocimiento de los recursos de reclamacidn y de las
contradicciones entrekias sentencias de las Salas, sus atribu
ciones son principalmente de naiura]eza administrativa. El -
recurso que se prevé: dari oEortunidad a todoé los magistra--
dos de'intervenir en los Jjuicios de mds importancia y revisar
las resoluciones que por naturaleza requieren el mayor cuida-
do y respaldo juridico, evitando asi el error en aquellos ca-
$0Ss que a criterio del Jefe del Departamento del Distrito Fe-

deral, sean las de mayor interés y trascendencia..



143

E1 recurso procede en contra de las resoluciones de las-
Salas del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimitnto, los
que resuelvan el Jjuicio o la cuestidén planteada en el fondo y
los que pongan fin al procedimiento serdn recurribles por cual-

quiera de las partes ante la Sala Superior.

E1 recurso deherd ser interpuesto por escrito dirigido a
1a Sala Superior dentro del plazo de diez dias siguientes al-
en que surta efecto Ta notificacidén de la resolucibn que se -

impugna (artfculo 86 de la Ley del Tribunal).

"La Sala Superior, al admitir a tramite el recurso desig
" nard a un Mégistrédo ponente y mandard correr traslado a las-
demds partes por el término de cinco dias, para que expongan-

lo que a sus derechos convengan’

Vencido dicho t&rmino el Magistrado ponente formulard -
proyecto y dard cuenta del mismo a- la Sala Superior én un pla

zo de quince dfas" (articulo 86 de 1a Ley del Tribunal). - .

>El artfculo 877fue reformado por é] artficulo primero del-
decreto de 26 de abril de 1986, publicado en el Diario Ofi- «
cial" de 16 de junio del mismo afio, corregido segiin fe de - -
erratas de 25 de junio de 1986, en vigor 30 dias después de -

su publicacién para quedar como sigue:

"Articulo 87. Contra las resoluciones de la Sala Supe--

' =
rior que se refiere el articulo que antecede, las autoridades
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podrdn interponer el recurso de revisién administrativa ante-
1a Suprema Corte de Justicia de 1a-Naci6n, dentro del plazo -
de quince dias siguientes a aquel en gque surta efectos la no-
tificacidn respectiva, cuando se trate de un asunto de impor-
‘tancia y trascendencia, mediante escrito dirigido a dicho Tri
“bunal, el escrito deberd ser firmado por el Jefevde1 Departa-
mento dg1‘Distrito Federal y en su caso en éusencfa por quien
legalmente .deba de sustituirlo. En dicho escrito deberin ex-
ponerse Tas razones gque determinen la referida importancia y-
trascendencia del. asunto de due se trate, Si el vaior dei ng
gocio excede»de veinte veces el sa]ario minimo elevado al afio
conforme a la regla especificada en é1‘artfculo 32 bis de la-
Ley de’Ampéro, se considerard que tiene las carabteristicas -
requeridas para'éer objeto del recurso, es conveﬁiente sefia~-
lar que saie sobrando la acepcidn que el asunto seé defimpbr—
tancia y tréscendencia toda vez, basta con épuntér que él va-
Tor del negocio §xcede veinte veces el sa]arfo minimo e]evédo

~al afic para interponer el recurso.”
Del contenido de este articulo podemos concluir que exis

ta otro recurso diferente al sefialado por el artfculo 86 de -

la Tey del tribunal, este recurso como estd sefialado denomina

do recuréo de revisidén administratiya, creemos que el mismo -
es improcedente su interposicidn ante la Suprema Corte de - -
Justicia de la Nacidn, en virtud de que en el articulo 104 --
Constitucional se seifiala que "procederd el recurso de revi- -

si6n ante la Suprema Corte de Justicia, contra las resolucio-
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nes definitivas de dichos tribunales (Tribunal Fiscal de la
Federacidn y Contencioso Administrative) s6lo en los casos ~--
que sefialen las leyes federales, y siempre que esas feso]ucig
nes hayan sido di;fadas como consecuencia de un recurso 1hte£

puesto dentroe de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

'Es ilustrativo el contenido de este precepto constitucio

nal al sefialar que s8lo procederd el recurso sdlo en los ca--

sos_qhe sefialen las leyes federales luego entonces si la ley-

de 1o Contencioso Administrativo es una ley eminentemente lo-

cal, es improcedente el recurso referido ante la Suprema Cor-

‘te de Justicia de Ta Nacién.
a) Efectos de la resolucién pronunciada en el recurso =~
de revisidn. :

Los efectos que recaen a la resolucidn pronuncwada en el

_recurso previsto por el art1culo 86 de la Ley del Tribunal --

son los siguientes:

12 Si Ta .resolucidn del pleno desestime los agravios 'y

confirma la sentencia de 1a Sala, esta causa ejecutarfa por

por no existir otro medio de defensa a

ministerio de ley y,

favor de la autoridad, debe de proceder al inmediato cumpli--

miento de la sentencia recurrida.

22 Cuando la resoluci6n del plenc desestime parte de --

los agravios y declare fundados otros, revocard parcialmente-
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1a sentehcia de la Sala. El1 actor o el tercero perjudicado -
‘en su caso puede acudir al juicio de amparo contra dicha reso
lucidn en la parte que 1o agravie. En 1o que se refiere a la-
autoridad, ésta no dispbne de ningin otro medio de defensa Y
de Sef brocedente debe ‘dar inmediato cumplimiento a la parte-

~de la sentencia que se haya confirmado.

32 En el caso de que la resolucidén del pleno declare --
fundados los agravios y revoque la sentencia a efecto de que-
1a Satla pronuncie una nueva, el particular puede promover en- -

su contra juicio de amparo.

La Sala correspondiente queda obligada a dictar la sen--
téncia de acuerdo con los términos de la resolucién plenaria.
Si 1a que llegue a pronunciar éausare agravio a Ya autoridad-
" ésta puede interponef en su contra nuevo recbrSo de reviéién;

el particular en su caso puede acudir al juicio de amparo.

42 Si la resolucidn del pleno revoca la sentencia de la
Sala, sin ningiin efecto, el juicio de garantias queda expedi-
to para el particular.

3. RECURSO POR CONTRADICCION ENTRE LAS RESOLUCIONES
SUSTENTADAS POR LAS SALAS

Se esta en presencia de resoluciones contradictorias, ~--
cuando refiriéndose a una situacibén juridica idéntica, aque--

1las contienen criterios diferentes y, por consiguiente deter
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minaciones jurisdiccionales excluyentes que provocan incerti-

“dumbre por la indefinicidn de conceptos.

Es por ello que el articulo 93 de la Ley del Tribunal fa
culta a los magistrados, a las autoridades o cualquier parti-
cular de dirigirse a la Sala superior denunciando la contra--
diccién entre las resoluciones sustentadas por las salas, tan.
to las ordinarias del Tribunal como de la misma Sala Superior
designard al Magistrado que formule la ponencia respectiva a-
fin de decidir si efectivamente existe contradiccidn y, en su
caso cual serd el criterio que como jurisprudencia definitiva

adopte la propia sala.

Articulo 10% del Reglamento Interior del Tribunal de lo-

Contencioso Administrativo confirma lo anterior al sefialar:

"Articulo 10. Corresponde a la Secretaria General de -

Acuerdos...

"b) Tramitar los recursos de revisign, reclamacibn, que

ja, revisién por contradiccidén y excitativas de justicfa, has
ta el momento procesal de turnarlos al Magistrado Ponente, --
asi como lo conducente a los juicios de amparo cuando se sefia
le como autoridad responsable a Ta Sala Superior o al Presi--

dente del Tribunal®".

E1 Procedimiento para tramitar el recurso sigue las re--
glas sefialadas para el de revisién; recibida la denuncia de--

ben recabarse los expedientes de Tas Szlas, verificada en su-



L 148

interposicion se da vista a las demds partes y transcurrjdd -
el término que se les concede para que manifiesten 1o que a -
sus intereses convengan, el expediente se turna al magistrado

designado como ponente.

Si t1a resolucién del pleno es en el sentido de que no --
existe contradigcidn, se produce como consecuencia legé1‘la -
confirmacidén de la sentenciarrecurrida, la cuiT surtiré'todos
sus efectos. En cambic si se determina que existe contradic-
cibén, el criterio que adopte el plenc adquiere fuerza de ju--

~risprudencia, la obligatoria para el mismo y para las salas.

 La éituacién de 1la sentencia repurridabdebénderé de_ese-
criterio; esto es 'si éT,criterio que se adopte se ajusté a la
'sentencia materia del recurso ésta serd confirmada; si se de~
‘cide que el criterio correcto es el de 1a_sehténcié que se sg
"flalé como contraria a Ta recurrida, ésta serd modificada o re

vocada seglin el caso.



CONCLUS IONES

-~ PRIMERA.  Los éntecedenfes del Tribunal de 1o Contencio-
‘so'Administrativo,_1os encontramo§ en la Ley y Jurisprudéncia
Francesas. Con dos leyes, una del afio de 1853, mediante la -
cual se crea un Consejo de Estado Francés, como Tribunal Adm3i
nistrativo de Justicia retenida, 0 sea un érgano jurisdiccio-
nal cuyas sentencias eran mds bien proysectos, que estaban su-
-Jetas a revision posierior dejd miui#tro encargado del ramo aQL
Ministrétivo. y otra Ley del 24 de mayo de 1872. en la cual -
‘el Consejo de Estado Francés, pasa a ser un Tribunal Adminis-
trativo de Justicia Delegada, donde el Consejo de Estado, dic

taria sus sentencias sin estar sujetas a una revisién poste--

rior por ningiin Grgano ministerial,

SEGUNDA. En nuestro pais y en la éboca colonjal se esbo
" zaba algo de este tipo dewtribuna1; asi 1a§‘Audien¢ias Reales
de las Indias.'conocﬂan de 1os reclamos que hacian los parti--
culares de 1os‘actos del virrey o de los gobernadores. Di- -
chas audiencias podian revocar o confirmar los decretos o ac-
tos ‘de esas autoridades y podian a su vez inconformarse de --
las resoluciones de aquellas ante el Real Consejo de Indias,-
ya que éste tenia una jerarquia superior a las citadas Audien

cias.
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TERCERA. En el México Independiente, se debe de consig-
nar sobre otros proyectos que no tuvieron la relevancia del -
Tribunal, e! que pretendid crear don Teodosio Lares en el mes
de mayo de 1855, con su ley respectiva denominadé Ley para el
Arreglo de 1o Contencioso Administrativo, asi como su Regla--
mento; se inspird en la doctrina y 1a jurisprudencia france--
sas. La Ley Lares cred un Tribunal administrativo de justi--
cia retenida que dencmind Consejo de Estado, aunque la Ley La
“res tuvo corta vida porque el 2} de noviembre de 1855 se de--

cretd su aboliciodn.

Hay que hacer notar que la no aplicacidn de la ley men--
cionada, se debid a que sobrevino la Revolucidn de Ayutla qde
hizo efectivo el Plan del mismo nombre e hizo expirar toda la

legislacidn existente.

CUARTA. Si el aﬁ;'de 1855 fue importante como anteceden
te para el nacimiento del TriLuna1 de lo Contenqibso Adminis-
trativo el afio de 1936 es trascendental, ya quée nace ef'Trfbg
nal Fiscal de la Federacidon, por obra de la Ley de Justicia -
Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del‘—'
31 de agosto del mismo afio, dictada por el General Ldzaro Car
denas Presidente de l1a Replblica, este tribunal se cred en -
forma inconstitucional, y en el afio de 1946 se elevd a rango-

Constitucional al reformarse el articulo 104 de nuestra Carta

Magna.
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QUINTA. La creacion del Tribunal de 1o Contencioso Admi
nistrativo nace en forma definitiva en la Ley Orgdnica del De
partamento del Distrito Federal, publicado en el Diario O0fi--
cial de la Federacidn de 29 de Diciembre de 1970, con funda--
mento en 1o dispuesto por 1a fraccién I del articulo 104’de -
la Constitucidn, y posteriormente e1 17 de marzo de 1971 se -
publicdo en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley del Tri
bunal de 1o Contencioso Administrativo del Distritec Federal,-
que did una verdadera eyolucién de la justicia administrativa

en nuestro pais.

SEXTA. Si el actd administrativo se define como toda de
claracidon que crea, reconoce, modifica o extingue situaciones
juridicas en relacidon a terceros, por una autoridéd piblica =~
actuando en ejercicio de la funcidn administrativa, siendo --
Tuego entonces el instrumento juridico para que el Tribunal -
de 1o Contencioso Administrativo pueda actuar defendiendo ‘10s
intereses del gobernado, se vean afectados por las Autorida--

des del Departamento del Distrito Federal.

SEPTIMA. Si el acto administrativo emitido por la auto-
ridad es el que vulnera las garantias del particular (persona
fisica o moral), surgird su derecho de defender y hacer valer
su accidon ante el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo -
‘del Distrito Federal. Luego entonces la accidn entendida ju-
ridicamente serd aquella facultad de provocar la actividad de

la jurisdiccion, se puede hablar de un poder juridico que tie
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ne todo. individuo, como tal y en nombre del cual le es posi--
ble acudir ante los jueces en demanda de amparo a su preten--

sidn.

‘OCTAVA. Los vocablos Contencioso Administrativo ée pue-
den definir désde dos huntos de vista: el formal y el mate~ -
rial. Asi desde el &ngulo formal, se atiende a la especiali-
~dad de los drganos que conocen de disputqs que resulten del -

N

actuar administrativo. - ) \\\

.
Desde el &ngulo material, se atiende a la“existencia de-
voversia entre €1 pariicuiar afectade y ia administra

Ha <on

cr

cidn pablica en razdn de un acto realizado por la propia admi

nistracidn.

NOVENA. -E1 Sistema Contencioso Administrativo adoptado-
en México, implica, tribunales administrativos de plena auto-
nom%a, para dictar sus fallos, siendo el tribunal de lo Con--
tencioso Administrativo del Distrito Federal, de jurisdiccidn

delegada y de anulacidn.

DECIMA. La competencia del tribunal de 1o Contencioso -
Administrativo del Distritéd Fedefa1; es la de conocer de con-
troversias gque se susciten en materia administrativa entre --

los particulares y las autoridades del Distrito Federal.

DECIMA PRIMERA. E1 tribunal de 1o Contencioso Adminis--

trativo del Distrito Federal, estd estructurado de la siguien
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te manera: una Sala Superior; la Presidencia; Salas Ordina- -
rias; Secretaria General de Acuerdos que 1o es tanto del Tri-
bunal, como de la Sala Superior, Secretaria General de Compi-
lacidn y Difusidn; Secretaria de Acuerdos, Coordinacibn de --
Asescria y Defensoria Juridica, Actuarios, Coordinacidn Admi-
nisfrativa, Empleados en General, a su vez la Sala Superior -
estd integrada por la presidencia y cuatro ponencias numera--

das progresivamente.

DECIMA SEGUNDA. Dentro del capitulo del juicio Conten--
cfoso Administrativo, se debe de destacar, que Ta supletorie-
dad deI Cddigo de Procedimientos Civiles es inadecuada, ya ==~
.éste'brdenamiento rige relaciones juridicas entre Particu]a-Q
rés. y en el juicio contencioso 1a relacidn juridica es entre
Ta administracidn piblica local y el particular gobernado, en
todo caso y por 1leo que'se refiere a las pruebas que se admi--
ten, esta situacidn se deberia de considerar en el Reglamento

Interior del propio tribunal.

DECIMA TERCERA. Porv lo que se refiere a la suplencia de
las deficiencias de la demanda, se debe considerar que sdlo -
es valida en aquellos asuntos‘que no sean de competencia fis-
cal, pero debido a que la Ley de Hacienda del Pepartamento -~
del Distrito Federal es de caracter fiscal, no se debe suplir
las deficiencias de 1a demanda y en la prdctica y en muchos -
casos, las salas del tribunal hacen esta suplencia 1o cual es

indebido.
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DECIMA CUARTA. Por otro lado y en relacién a las senten
lcias que emite el Tribunal, aunque es explicable que debido -

.al alto nimero de juicios que se venti]an; es comin que las -

sentencias estén hechas dé antemano, es decir de machote, es-

to'caukan en muchos casos que en las mismas no se de el cum=-

’piﬁmiento debido ya que no precisan .en férma clara y precisa,

el sentido de lg sentenéia en cuanto a los actos impugnadds Yy

esta situadi6n alaréa m&s-et juicio, ya que la autoridad de--

 mandada no puede cumplimentar dichas sentencias.

DECIMA QUINTA. . Por lo que se refiere a lo

patabras importanhcia y trascendencia del asunto para que sea-
vilida la interposicidn del recurso, son incongruentes, en --

virtud que el {inico requisito es que el valor del negocio ex-

‘ceda veinte veces el salario minimo elevado al afo y por 1o -

tanto salen-sobrando dichas patabras.

- DECIMA SEXTA. Por G1timo el reacurso de‘reﬁisjén adminis. -
~‘trativa, no es procedente ante la Spﬁréma Corte de Justicia -
de la Nacidn, toda vez que e1vart1chld 104 Constitucional - -
fraccidn I, parrafo terce}o,deterMina que procederd el recur-
so de revfsién ante la Suprema Corte de Justicia contra las -
resoluciones de dichos tribunales (Tribunal Fiscal de la Fede
racidn y Contencioso Administrativo) sdlo en los casos que seg
fialen las leyes federales, pero es el caso que la Ley de]lTri
bunal de 10 Contencioso Administrativo es una ley local, por-

lo-tanto es inadmisible dicho recurso.
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