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1 tt T R o o u e e 1 o u 

La introducción se aboca a explicar la función esp~ 
cifi~a qüe tiene un proyecto dentro del esquema económico 
global y su importancia dentro de los programas de desarr~ 

llo. Se. tratarán con detalle cada una de las fases que de
be .~ontemplar un proyecto iniciando la definición de algu
nos conceptos importantes y describir los datos básicos -
que debe contener el mismo, para analizar posteriormente -
la importancia decisiva del estudio de mercado, la justifl 
cación del tamaño y localización, la significativa etapa -
de la ingnierla del proyecto, la fase que corresponde al -
presupuesto de gastos e ingresos, la organización de los -
datos para la evaluación, y finalmente, concluir con la f! 
se de la evolución misma. 

En principio puede decirse que la realización de un 
proyecto trata fundamentalmente de unir principios técni-
cos con principios económicos y dentro de éstos últimos a~ 
pectas de la economf~ · de la empresa con conceptos de los 
grandes agregados económicos. Cabe señalar, que en general 
la realización de un proyecto supone una inversión y desde 
el punto de vista del inversionista privado o público la -
correcta formulación y evaluación del proyecto que es de -
suma importancia, en virtud de que ésto dependerá en gran 
medida la justificación. 

Sin embargo, no siempre la inversión es el hecho -
más importante que se analiza en un proyecto, pues existen 
casos en que el análisis se enfoca a problemas de distinta 
naturaleza como los de organización, tecnologfa, etc., lo 
que quiere dejarse claramente señalado es esta introduc--
ción, es que por muy bien estudiado que esté un proyecto, 
no podrá prever todas las dificultades que enfrentará en -
el terreno mismo, ni contendrá los detalles relativos a to 
dos los factores qie inciden en él. 



No obstante el proyecto representa la base nacional 
de llevar a cabo una empresa y ésto explica la necesidad de 
que ésto explica la necesidad de que esté lo mejor estudia
do posible. 

Ahora bien, es importante situar los proyectos den-
tro del esquema general ~e la programación del desarrollo, 
ya que éstos no se conciben como unidades económicas aisla
das sino dentro del marco de referencia constituido por to
do el sistema económico, dado que todo proyecto deberá juz
garse en función de sus relaciones con el resto de la econ~ 
mfa. 

Por ello, es Importante que exista un programa de d~ 

sarrollo cuya finalidad sea la de asegurar debidamente los 
recursos disponibles, pero debe señalarse que la única base 
factible para decidir esta asignación de recursos, es ta -

·que se deriva de los estudios de formulación y evaluación -
de proyectos lo que hace indispensable prepararlos en la -
forma más minuciosa posible. 

Teniendo en cuenta el lugar en que encaja un proyec
to se. trataián en forma sistemática y en la medida que lo -
permitan estas páginas, las materias básicas que debe cont~ 
ner la correcta formulación y evaluación del mismo. 

Una vez que se ha determinado el marco global de és
te estudio se especificará que el objetivo primordial a se
guir, dentro de este esquema encaminado a proyectos de pre
inversión para programas de desarrollo, es lograr primera-
mente, que el Licenciado en Administración tome conciencia
de la importancia que tiene el llevar a cabo éstos proyec-
tos de preinv~rsión dentro del "úcleo empresarial mexicano 
y que al mismo tiempo, pueda mostrar a los pequeños y gran
des empresarios la necesidad que existe que en la actual!--

"f"" 



dad se realicen este tipo de estudios dentro de las organi
zaciones y a la vez el de plasmar un esquema que muestre -
las fases principales que contempla un proyecto, para que -
as! se tomen como armas que garanticen el éxito de un pro-
grama de desarrollo encaminado a lograr la excelencia dese! 
da. 



C A P 1 T U L O 
EL PROYECTO, DEFINICIONES CONCEPTOS GENERALES 

El proyecto es el plan prospectivo de una unidad de 
acción capaz de materializar algún aspecto de desarrollo -
económico o social, Es un documento en que se plantean y 
analizan los problemas que implica el movilizar factores -
para alcanzar objetivos determinados, frente a otras opci~ 
nes potenciales de utilización de esos factores. 

Se considera que un proyecto es la unidad de inver
sión menor en la programación y por lo general constituye 
un esquema coherente desde el punto de vista técnico, cuya 
ejecución se recomienda a un organismo público y privado. 

El proyecto es un último análisis, el enfoque de la 
unidad elemental en el proceso sistemático de racionaliza
ción de decisiones en materia de desarrollo econ6mico y s~ 
cial. En efecto, el proyecto anticipa situaciones o desa-
rrollos futuros y para convertirlos en algo real, es nece
sario que se tomen decisiones y que se asignen los recur-
sos requeridos. 

Estas decisiones dependen de información disponible 
y de la forma en que se use la misma. Esto quiere decir -
que el proyecto mezcla la presentación de datos y hechos -
con evaluaciones objetivas o mejor dicho, con conclusiones 
intermedias que son determinantes pero que no excluyen in
terpretaciones diferentes y mucho menos las decisiones de
finitivas que deben tomarse para la realización del mismo. 

En la etapa de estudio del proyecto, que se refiere 
al '""junto de antecedentes que permiten juzgar las venta
jas y desventajas de la asi~nación de recursos al objeti
vo propuesto, el aspecto económico es el que se considera 
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principalmente. En la etapa de realizacidn, en la que el pr~ 

yecto se convierte en el conjunto de planos y antecedentes -
que permiten montar la unidad productora, se da mayor énfa-
sis al aspecto técnico. 

A la fase de realizacidn económica se le denomina --
"econom!a del proyecto" mientras que a la fase técnica se le 
denomina en forma convencional "Ingeniería del proyecto".Sin 
embargo, de hecho existe un solo proyecto que fundirá en un 
todo armónico los aspectos técnicos y económicos. 

Esto es importante de considerar, pues en realidad no 
hay una secuencia natural para las cuestiones técnicas y ec~ 
nómicas durante el estudio y ambas se deben considerar simul 
táneamente. Esto de ninguna manera significa que no sean pe! 
fectamente discernibles. 

UN INSTRUMENTO OE ·PRCCISION. 

Es evidente que la precisión alcanzada en el estudio 
de la fase económica deberá guardar relación con el grado de 
precisión de la fase técnica. Para adoptar una decisión no -
se requiere del proyecto: lo que se necesita es que los est!!. 
dios de ingenier!a contengan suficiente información para po
der basar en ella un juicio económico que permita decidir -
prelaciones, hasta este punto se considerarla como un ante

proyecto. (l) 

Al respecto existe una amplia gama de interpretacio-
nes acerca de lo que es un anteproyecto pero sin entrar en -
discusiones puede definirse como un estudio con antecedentes 

(1) Chevervel, Marc."EVl1LUAC!Otl OE PROYECTO EN ·PAISES EN DESARROLLO POR 
EL METODO DE LOS EFECTOS". Industrialización y productividad. Organi 
zación de las Naciones Unidas para el desarrollo industrial. Nueva:" 
York. No. 20, llarzo 1974; pp. 5-10 



suficlentei para juitlpreciar el mérito económico de una In! 
ciatlva, pero .siri l·~sdetalles requeridos para llevarla a C! 
bo. ·\.·, ' 

·:·<:,' 

.uhá',.~e~iaclarados los conceptos anteriores puede señ!!_ 
lar.se qué\;·11:\\·~·· teor!a y en un esquema Ideal ,el proceso de -
elaborac}ó~~y:~elección de proyectos deberla pasar por las -

· sigúÍé~tfr'~tapas: 
·IJ. Pr'eparáción de anteproyectos que permitan justificar -

~a asignación de recursos para estudios más avanzados; 
11) Selección de proyectos; 

110: Elaboración de anteproyectos que permitan determinar -
relaciones entre las realizaciones posibles; 

IV) Calificación de prioridades entre los proyectos estu-
diados; 

V) Preparación de los proyectos finales; 
VI) Montaje de las nuevas unidades productoras, y 

VII) Puesta en marcha y funcionamiento normal de las unida
des productoras. 

La etapa 1), 111) y V) se refieren a la formulación -
de proyectos. La etapa IV) corresponde al problema de la ev!!_ 
luación económica, y la etapa VI) y VII) abarcan la materia
lización del proyecto, una vez terminados los estudios. Es-
tas dos últimas etapas no serán materia de esta tesis, ya •• 
que aunque son de Importancia práctica para el buen éxito de 
la empresa, no presentan problemas conceptuales especiales -
respecto a la elaboración del proyecto, Por su parte, la et!!_ 
pa 11) también se ha omitido considerando que, en rigor la -
selección de proyectos entra en la órbita de la técnica de -
la programación general mejor que en la del estudio de pro-
yectos Individuales, materia de este estudio. 

Ahora bien, antes de estudiar y evaluar un proyecto -
es conveniente recopilar los aspectos básicos del mismo y p~ 
nerlos en el orden en el cual se analizará posteriormente el 



proyecto. 

Esto,abarca .. aclaraciones respecto del motivo por el 

cual se deci.dió est.udlar el proyecto¡ descripción del pro

ducto o servicios; !rea y estrato del mercado que se abar

case, polftiC'a.y'·estrategla de comercialización, materias 

prlma5 'pre.vÍstas, tipo y origen, tecnologfa preferida, los 

ltmites"de't~maño; también debe incluirse consideraciones 

sobre.los criterios de flexibilidad, seguridad técnica, P!!. 

lftica· y pautas de organización y administración, limites 

para la inversión, origen del capital, igualmente, merecen 

enumerarse ideas respecto a la rentabilidad, tiempo de --

amortización y desarrollo, aspecto de fndole social, etc. 

ESTIMULOS Y RESTRICCIGNES. 

Es conveniente mencionar concretamente las deflnl-

ciones, las limitaciones definitivas y los lineamientos -

flexibles con el fin de elaborar los puntos donde necesa-

riamente debe obtenerse autorización por parte del intere

sado antes de seguir con el estudio. Una vez compiladas t!!_ 

das estas informaciones, hay que corroborarlas con las CO!!, 

diciones locales vigentes en el lugar previsto para la ins 

talaclón del proyecto. 

Estas condiciones pueden dividirse en estfmulos y -

restricciones. Entre los primeros pueden considerarse los 

apoyos previos a la inversión (información, asistencia té~ 

nica, facilidades de infraestructura). Los incentivos fis

cales (exenciones de impuestos, medidas proteccionistas, -

etc.), los apoyos financieros (disponibilidad de créditos, 

de socios, asesorfa financiera) y los apoyos diversos (ce!!. 

tros de capacitación o becas con el mismo fin, garant!as -

gubernamentales, medidas de desarrollo regional, etc.) 

Con respecto a las restricciones pueden considerar

se las de tipo legal como por ejemplo: leyes de protección 
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ambiental; permisosyconcesiones;réglamentos para la 1nver 
sión extran/era\~piiv~da¡ étC:;,'y'~tr.otip~ de limitacio--=
nes como: problema's de':·1nir'~~strúctúra, factores el !mH!cos 
adversos, áct!tudes.negÚÍvas ú sindlcatos, etc. 

Cuando se está ségll~ri de que ninguno de los aspectos 
básicos es incompatible con las condiciones locales, y que -
no existen ~bjeciones de fndole t~cnico previsibles en el -
principio,. se puede dar lugar a la elaboración de las par-
tes que forman el proyecto. 

El contenido mismo de un proyecto ha de agruparse en 
materias, siendo la importancia de cada una acorde con la n! 
turaleza del proyecto o de las circunstancias locales. El e~ 

quema de presentación de estas materias básicas puede ser el 
siguiente: 

1) Estudio del mercado, en el cual se trata de drter
mlnar la oferta y la demanda del producto o servi
cio en cuestión, abordando los problemas de comer
clal lzación y precios. 

ll) Ingeniería del Proyecto, que comprende la descrip
ción técnica del proyecto incluyendo los problemas 
específicos de ingeniería básica que se plantean -
la selección de procesos de elaboración, especifi
cación de equipos, estructuras, grado de mecaniza
ción adoptado, diagramas de circulación, puesta en 
operación y programas de trabajo, etc. 

111) Tamaño y localización, se trata de la determlna--
ción de la capacidad de producción que ha de lnst~ 

larse y de la localización de la nueva unidad pro
ductora en función del mercado y los insumos requ~ 

ridos. 



IV) Inversiones· y Financiamientos, que se refiere al 
cálculo d'e las_ inversion.es totales, considerando lo 
que corresponde a activos fijos y el capital de tr! 
bajo, Con respecto al financiamiento, se especific! 
rán lás fuentes monetarias a las que recurrirá y -
las formas en que se proyecta canalizar los recur-
sos financieros para llevar a cabo la iniciativa. 

V) Presupuestos de costos e ingresos y organización de 
los datos para la evaluación, que presenta del cál
culo afirmativo los costos e ingresos que resulta-
rían del funcionamiento de la empresa e in~lusión -
ordenada de los antecedentes para evaluación: efec
tos sobre el balance, presupuesto y disponibilidad 
de mano de obra, análisis de los tipos de cambios -
empleados en los cálculos y otros puntos que deben 
examinarse antes de la evaluación económica propia
mente dicha. 
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CAPITULO ll 
DESCR!PC!ON SUMARIA DEL PROYECTO •. 

Para facilitar la negociación del 
to debe contener una descrlpct6~ suma~~~ 
crlpclón se iniciará lógicamente con los 

proyecto, el documen 
.i~1:m1smo. La des •• :
pr~pósitos del pro·· 

yecto y se completará con una s!ntesis de ~a~concl~slones a 
que se ha llegado en cada uno de los estudtris parciales real! 
zados para su análisis y justificación. Esta presentación su
marla y preliminar proporciona a los ejecutivos de más alto • 
rango que toman decisiones sobre su realizacf6n la oportunl·· 
dad de formarse una idea precisa, aunque slnt~tica, de los •• 
elementos fundamentales del proyecto, sin tener que leer fre· 
cuentemente extensos documentos y anexos. Será igualmente ••• 
útil para quienes examinen estos documentos en su totalidad, 
como visión previa de conjunto que ayudará al trabajo poste-· 
rlor de análisis de sus diferentes estudios parciales. Gene-· 
ralmente la descripción sumarla se ubica en la primera parte. 

OBJET l VOS, 

la ejecución de un proyecto empieza con la Instalación 
de ·un conjunto de bienes de producción o de capital, de cuya 
utilización adecuada se espera una corriente de bienes y ser· 
vicios. Estos bienes y servicios son su producto, generando • 
'dir~cta o indirectamente. Además como ya se dijo, se espera. 
o~tener ciertos efectos que se traducen en cambios en las si
tuaciones y relaciones físicas, económicas y sociales en el -
área de influencia de proyecto. Frecuentemente el objetivo -
mismo de la empresa responsable del proyecto no abarca delib~ 
radamente todos estos resultados, sino que se limita a la ob
tención del producto directo de la actividad planeada, o más 
precisamente de las ventajas económicas que resultan de las • 
ventas de ese producto. Aún en estos casos, sin embargo, hay 
que analizar el proyecto en todas sus dimensiones y evaluar -
sus productos y efectos en el margo general de la economfa •· 
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del pafs o región, comparando las ventajas (beneficios) de la 
producción con las desventajas (costo~) de la utilización de 

los recursos necesarios para obtenerla y los resultados del -
proyecto con otros usos alternativos de los mismos recursos. 

Se procurará describir brevemente los propósitos inme
diatos del proyecto y el contexto económico y social en que -
se supone que se implantará. Los datos para este resumen de-
ben seleccionarse de los antecedentes y conclusiones expues-
tos en el capftulo de evaluación económica, que se refiere a 
la identificación de los objetivos, contextos y efectos del -
proyecto. En esta parte del documento debe transcribirse sum! 
riamente los datos macroeconómicos que contribuyan a aclarar 
las condiciones que afectan la viabilidad y rentabilidad del 

proyecto o los efectos de éste sobre la economfa como un todo. 
Si se trata de proyectos sociales, se hará más hincapié en la 
estimación de las necesidades y de las presiones sociales a -
través de las cualJs se manifiestan. 

SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES 

Planteados los objetivos del proyecto, la descripción 
sumaria debe limitarse enseguida a presentar el conjunto de -
las conclusiones a que se ha llegado en los diversos estudios 
parciales (estudio de mercado, técnico, financiero, económico 
y plan de ejecución). 

Este conjunto de conclusiones debe componer un cuadro 
coherente y claro de la serie de decisiones que se recomien-
dan, presentado en forma que las acciones que se llevarán a -
la práctica resulten bien definidas y evaluadas. 

Al seleccionar los datos que presentamos en este capf
tulo del documento deben tenerse en cuenta la naturaleza e i! 
portancia del proyecto. A continuación se indican las conclu
siones de cada estudio parcial que conviene en general con---
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cluir en la deicripción sumaria del proyecto. 

a) Del estudio de mercado: 
Los datos finales del análisis que se hace en el estu

dio de mercado se deben resumir de forma que muestren: 
1) La cuantfa de la demanda actual del producto; 

11) Como se prevé que evolucionará durante la vida útil del 
proyecto; 

111) Capacidad instalada existente para proveer actualmente 
el mismo producto; 

IV) La evolución esperada de esa capacidad en el mismo pe-
ríodo; y 

V) La parte de Ja demanda que se considera que podrá aten
der el proyecto en las condiciones del mercado (compe-
tencia, monopolio, oligopolio). 

Se trata, en realidad, de determinar el precio real -· 
que el consumidor pagaría en condiciones de competencia y de 
caracterizar la situación en este marco. Deben quedar sufi--
cientemente aclaradas también las bases técnicas y económicas 
sobre las cuales el proyecto estará en condiciones de compe-
t ir en el mercado. 

b) Del estudio técnico. 
En la presentación detallada de este capítulo del pro

yecto se habrán definido algunos elementos fundamentales, en 
función de los cuales se eligen las alternativas de solución 
para cada problema enfocada, a saber: 

1) El tamaño del proyecto se traduce en un número que ex-
presa la cantidad de producto que se obtendrá en una •• 
unidad de tiempo, siendo éste el antecedente fundamen-
tal en esta pres-.ntación resumida del proyecto. Se sue
le presentar también el monto de la inversión, y el 
generado directamente por el proyecto. 
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11) En cuanto al proceso técnico, se resumirán los antecede~ 
tes respectivos que sean estrictamente necesarios para -
su identificación, sin incluir detalles !~necesarios en 
una sfntesis descriptiva. 

Según la naturaleza y tipo de proyecto de que se trate, 
serán distintos los elementos seleccionados para este r~ 
sumen, pero fundamentalmente debe referirse a los fnsu-
mos críticos del proceso expresados en términos ffsicos 
y al volumen de producto obtenido en estos insumos. Se • 
harán resaltar los rendimientos que caracterizan f!sica
mente el proceso, as! como la elección de la tecnolog!a 
adoptada y su justificación, teniendo en cuenta, además 
de los Insumos, los costos de inversión y operación. 

l!l) La localización debe indicarse en términos precisos, ju! 
tfficando la elección, únicamente con los elementos de -
decisión final utilizados. 

!V) En cuanto a las obras físicas, sólo se Incluirán del do
cumento las más importantes y caracter!sticas, con indi
cación de sus dimensiones generales. 

V) La organización figurará exclusivamente como referencia 
al tipo de empresa que se pretende que tome a su cargo -
la realización y operación del proy~cto, 

Vl) Las referencias al calendario de la obra se limitarán a 
mencionar el plazo de ejecución del proyecto y eventual
mente algunas fechas Importantes de su realización. 

Vll)Del análisis de costos presentado en el estudio técnico 
se incluirán en el resumen los datos finales sobre el -· 
costo unitario del producto en el regimen de operación • 
previsto como normal en cuanto a la capacidad de produc
ción utilizada, Puede también presentarse el costo total 
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descompuesto en costos de inversión y de operación. 

e) Del estudio financiero. 
El monto global de inversión o de las necesidades tot! 

les de capital es el dato fundamental de este capftulo. Puede 
acompañarse de un desglose sumario de sus partes más importa~ 

tes, tanto en términos de valor como también según sus compo
nentes en moneda nacional y extranjera. Debe hacerse referen
cia especial a las necesidades normales de capital de giro -
de la empresa. 

En cuanto al análisis y proyecciones financieras, la -
presentación resumida ha de mostrar los Ingresos y gastos de 
un año tfpico de funcionamiento del proyecto. Se presentarán 
as! como los indicadores financieros más imp~rtantes, tales -
como la tasa interna de retorno y el valor netro actualizado, 
calculados sobre el movimiento de caja previsto (el segundo -
como la indicación adoptada); el periodo de recuperación de -
la inversión; y otros Indices importantes, conforme a la na-
turaleza del proyecto, como el cociente de ventas a costos, 
la proporción de capital propio y de préstamos de la inver--
sión y el punto de nivelación de ingresos y gastos, calcula-
dos para el período de funcionamiento normal. 

En relación con el financiamiento previsto en el resu
men se indicarán los montos de capital propio de la empresa y 
de los aportes de crédito interno y externo que lo complemen
tarán. Se indicarán los plazos y tasas de interés de los pré! 
tamños previstos y se presentará un cuadro-resumen muy sinté
tico de las fuentes y usos de fondos, con el máximo de agreg! 
ción, que permita formarse una idea de la capacidad del pro-
yecto para afrontar sus compromisos financieros. 

d) De la evaluación económica. 
El resumen se limitará a presentar los coeficientes, -
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traídos del proyecto, que servirán a los distintos crft! 
rfos de evaluación. Se refeirán también a los criterios 
con arreglo a los cuales se considera justificada la In· 
versión y al sistema de precios en que se basan los cál· 
culos usados en la evaluación. Concluirá indicando los· 
efectos del proyecto sobre el desarrollo económico y so
cial que lo justifican como inversión y programa de pro· 
ducción. 

e) Plan de ejecución. 
En coordinación con el calendario, deberá presen

tarse aquf un esquema de la movilización oportuna de los 
requisitos del proyecto, en la secuencia en la que serán 
necesarios para su ejecución. Este rubro es especialmen, 
te importante si se plantea algún tipo de ejecución par
celada, en que las ditlntas partes concluidas sean utill 
zables en forma separada y progresiva. 

En esta presentación resumida se darán tan sólo -
las Indicaciones fundamentales sobre el tema. 
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CAPITULO III 
ESTUDIO DEL MERCADO. 

Antes de definir el objeto que tiene un estudio de mer 
cado, es importante hacer un par de aclaraciones que pueden -
ser Importantes, 

a) Definición de mercado.¡ 2¡ 
Generalmente se entiende por mercado, el área en el -

cual convergen las fuerzas de la demanda y de la oferta para 
establecer un precio unlco, es decir, es un proceso económico 
en el cual entran en juego Individuos e Instituciones en soli 
citud de un logro: la satisfacción de sus necesidades, 

b) geflniclón de comerclalización.¡ 2¡ 
Por otra parte lo que comúnmente se conoce con el nom

bre de comercialización, consiste en el movimiento o interca~ 
bio de bienes y/o servicios entre productores y usuarios de -
los mismos. 

De 'esta maner~, queda claro que existe una distinción 
fundamen'ta.l '·entr~ esiudios de mercado y estudios de comercia
lización¡ consiste ésta, en que el primero incluye el anlli-
sis y i~s.·proyecclon~s de la demanda asf como también cubren 
todo el proceso de comercialización. 

OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL MERCADO. 

Ahora bien, una vez que se ha determinado, en que con
siste un mercado y que debe entenderse por comercialización, 
es conveniente señalar cual es la finalidad de los estudios -
de mercado. 

(2) Véase en Instituto Latinoamericano de Planificación Económica y So--
cial, "GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS''. 6 ed, Siglo Veintiuno. 
México. 1978; 127 p, 

(2) Ibí~e111, p. 163-167. 
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El objetivo de un estudio de mercado en un proyecto, 
consiste en estimar la oferta y la demanda de los bienes y -
servicios provenientes de una unidad de producción (estable
cida o por establecerse), que la comunidad estaría dispuesta 

adquirir a determinados precios. 

Asimismo, el estudio de mercado es considerado como -
un método para convertir en hechos algunas de las incertidu~ 
bres de la vida de las empresas, de tal forma que esos he--
chos pueden servir de base para la toma de decisiones. Es -
claro que un estudio de mercado no proclama la eliminación -
de todas las incertidumbres ni puede tomar decisiones por sf 
mismo, sino más bien, es un medio que tiene como finalidad -
la de suministrar a los funcionarios o ejecutivos de las em
presas, una base para la toma de decisiones. 

Por otra parte, el estudio de mercado de un bien o -
servicio debe comprender el análisis o la síntesis de todo -
lo relacionado con el producto, consumidores o usuarios, di~ 
tribución y competencia. 

los antecedentes necesarios para este tipo de estu--· 
dios deberán referirse tanto a la información estadfstica •• 
permanente como a las características del mercado en cuanto 
a la comercialización, normas legales, tipificación, raclon~ 
miento, controles de precios u otros elementos de incidencia 
significativa sobre la cuantfa de la demanda y de los pre··· 
clos del bien o servicio del estudio. Es decir, que el tipo 
de antecedentes o elementos que Integrarán el estudio debe-· 
rán comprender la definición del objetivo, la oferta, el pr.2_ 
dueto, la distribuci6n, el análisis de la demanda y los pre· 
cios. 



TECN!CAS DE RECOPILACiON; 

Pm· obten~r :,1 a ,in' fo r~a~f6~ ~e'~~sar'i a. q~e .. comprende un 
estudio de p1~rcado '(of'~-rta/díi~ali"da ,(produ~io ¡ distribución, 
precies) se han d~~a~~·a'{i'ád'6<úe'~icas/~cin . .ilstinto grado de -

compl eJ f da,d ; .... ~·-·.">.;;;·~;;t11;;·~'.~i"/:(~~;f>'.:'.~ .. {:.,\ / . 
Dichas tééniéas!de'.é:ompilai:ióri"de información para su 

estudio pu~deri re~~-~irs;l/éri ¿u~tr~ fases: 
a) lnvestig~cÚn' /;i"ó&i'isis pr~l imf~ar; 
b) Recolección de·cia\cis ¡' . 
c) Revisión de,·i.a,rélevancia y consistencia de la fnforma---

clón¡ 
d) Procesam'iento· de información. Veamos estas etapas en deta

ll es: 

lNVESTIGACION y ANALisrs PRELIMINAR. 

Esta primera etapa consiste en definfr claramente las 
Informaciones que se desean obtener, con el objeto de tener -
una fdea general del problema en estudio y permitir el recon~ 

cimiento de puntos clave que han de examinarse en las dlver-
sas publicaciones especlalfzadas y en las fuentes directas. 

RECOLECCION DF. DATOS. 

Definidos claramente los propósitos de la investlga--
clón, se debe organizar el trabajo de recolección. Para ello, 
habrá que esquematizar los tipos y fuentes de datos requeri-
dos en el estudio, asf como también, preparar los formularios 
que habrán de utilizarse y definir la muestra con que se va a 
trabajar. 

Para recabar la información correspondiente al estudio 
de mercado, existen dos fuentes proveedoras de datos que son: 
las primarias y las secundarias. 

'1" 
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Las técnicas primarias están constitufdas por aquella 
información que se obtiene mediante trabajos de encuestas, -
observaciones o experimentación. 

El método de observación consiste en la recolección -
de información mediante el examen visual y la anotación del 
fenómeno que se estudia. 

Por su parte, el método experimental consiste en rea
lizar pruebas para comprobar las reacciones del mercado fre~ 

te a las variables estudiadas, es decir, es necesario llevar 
a cabo una serie de pruebas en un mercado restringido. 

Las fuentes secundarias están constituidas por los m! 
teriales que se obtienen a través de publicaciones especial! 
zadas tales como las estadfsticas oficiales, los censo~, pu
blicaciones de organizaciones internacionales (ONU, FAO, BIRF), 
informes de cámaras industriales y de comercio, informes de 
asociaciones de mercado, publicaciones empresariales, etc. 

REVISION DE LA RELEVANCIA Y CONSISTENCIA DE LA INFOR
MACION. 

Al final de la recopilación de datos se dispondrá de 
una variedad de cifras, estimaciones y opiniones de las dif! 
rentes fuentes de información. Antes de procesar estos datos 
e interpretarlos deberá efectuarse un examen crftico respecto 
a la relevancia y consistencia del material. Sobre todo, de
ben revisarse a fondo los siguientes puntos: 

- La confiabilidad de los datos individuales y sus fuentes -
(primarias y secundarias). 

- La relevancia de los datos respecto al tema que se investl 
ga, 

- La consistencia de los datos restantes. 
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PROCESAMIENTO DE LA INFORMAC!ON. 

El procesamiento de datos puede efectuarse mecánicame~ 
te mediante sistemas de tarjetas perforadas o de procesamien
to electrónico, así como también manualmente. 

Cuando se maneja una cantidad mayor de datos es recon~ 

mendable codificar ciertos criterios. Si éstos se expresan en 
términos algebráicos, se facilita el cómputo y se evitan inte~ 
pretaciones erróneas del cálculo. 

En la representación de los datos en ocasiones, con un 
simple cuadro de registro se ilustra una curva de distribu--
ción matemática. Así también en la condenación de los mismos, 
en el caso de criterios cuantitativos, se utilizan los valo-
res medios y de dispersión. 
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C A P 1 T U L O IV 
INGElll ER l A.DEL PROYECTO, 

La ingenierfa del proyecto se refiere a la parte técnl 
ca del mismo, es decir, corresponde a la participacl6n de los 
ingenleroi en las etapas del estudio, instalación y puestas -
en marcha del proyecto, 

Los aspectos básicos que se considera en la fase técnl 
ca en cuanto a ingenierfa son los siguientes: 

1) Ensayos e investigaciones preliminares; 
2) Definición del proyecto; 
3) Análisis de la tecnologfa disponible y selección 

del proceso;. 
4) Capacidad y ut111zación; programas de trabajo. 

Ensayos e investigaciones preliminares. 
Todo proyecto de lngenler!a requiere de ensayos e in-

vestigaciones preliminares que determinan muchas de las deci
siones adoptadas en el curso del estudio. Estas investigacio
nes suelen referirse a informaciones sobre patentes, literat~ 
ra técnica sobre procesos de producción y otros aspectos par
ciales del estudio. 

En la fase de montaje y puesta en marcha del proyecto, 
la información puede abarcar cuestionarios como la contrata-
ción general de las obras de construcción e instalación; el -
montaje de los equipos, el control de contratistas, la compra 
de equipos y otros de especial importancia. Asf también deben 
realizarse pruebas de resistencia del terreno para la cons--
trucctón de edificios, experiencias de laboratorio para demo! 
trar materias o procedimientos determinados y las condiciones 
de su utilización, 
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DEFINICION DEL PRODUCTO. 
Uno de los primeros pasos de los trabajos de ingenie-

ría es definir el producto en cuanto a sus especificaciones -
técnicas, para proponer el proceso a ser empleado y la capacl 
dad a instalar de acuerdo con el pronóstico del mercado. En -
esta parte del estudio se deben discutir las especificaciones 
del producto con el equipo de mercadotecnia para planear la -
producción y asegurarse que el producto finalmente definido -
sea de la aprobación del mercado. 

En las especificaciones del producto deben considerar
se las normas internacionales de fabricación del mismo cuando -
existan,a fin de llevar a cabo una buena selección del produ~ 

to de producción. 

TECNOLOG!A DISPONIBLE Y SELECCION DEL PROCESO 

En esta parte del estudio se recopila y analiza la in
formación existente sobre los procesos de operación y fabric~ 

ción vigentes a fin de conocer la disponibilidad de las dife
rentes alternativas tecnológicas. 

Hay procesos que se adaptan a un nivel de tecnología -
en determinada época, estos procesos cuentan en su mayoría -
con alternativas que acaban de ser desarrolladas o en proceso 
de experiment~ción y que prometen ahorros considerables de i~ 

sumos, aumentos de producción, variaciones favorables respec
to a la escala tradicional de las plantas, etc. 

CAPACIDAD INSTALADA. 

La naturaleza del proceso, el grado de mecanización y 

la escala de producción influye en la determinación de la ca
pacidad, al igual que las consideraciones del mercado, recur
sos financieros y otros aspectos relacionados. La planeación 
de la capacidad resulta en una lista de maquinaria y equipos 
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necesarios para producir cierta cantidad y calidad de produc
tos, de acuerdo con el plan de producción. 

Los fabricantes de maquinaria renalan en sus especif! 
caclones una clerta~c~pacldad, Factor éste que debe ser cons! 
derado y evaluado, asl como los turnos, corridas o tiempos de 
utilización d~ la maquinaria. 

Uria·vez determinado el equlpo,se estima el tamafto y -
las· ca~acteilsticas de las construcciones industriales neces! 
ri~s. Al respecto la distribución de la construcción y la ubl 
caclón es muy Importante para el manejo y flujo de materias -
primas, materias en proceso y productos finales. El estudio -
técnico sobre este particular deberla en general prever posi
bles expansiones. 

PROGRAMA DE TRABAJO. 
En el programa de trabajo se establece la ordenación 

con que se procederá a la instalación y puesta en marcha de -
la empresa, Sus objetivos pueden resumirse asl: 

a) Prever una serie de problemas que suelen presentarse en la 
etapa. de montaje y anticipar posibles evaluaciones. 

b) Establecer una secuencia de Inversiones sobre cuya base se 
estudiará el financiamiento del proyecto. 

c) Establecer el plan preliminar de funcionamiento hasta lle
gar a la capacidad normal. 

La sincronización de fechas y obras pueden desempeftar 
un papel importante y los calendarios de avance bien estable
cidos serán decisivos. También es importante considerar den-
tia del programa la prueba y puesta en marcha de la instala-
clón, debido a ésto a que la Industria no empieza a funcionar 
tan pronto como termina el montaje: as! es preciso realizar -
ajustes, revisiones y correcciones antes de tener una opera-
clón normal. 



C A P 
TAMARO, lOCAL!ZAC!ON 

T U L O V 

INVERSIONES OE LOS PROYECTOS. 

En el presente capítulo se mencionarán los aspectos 
más relevantes correspondientes al tamaño, localización e -
inversiones. 

TAMAÑO. 
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Cuando hablamos de la determinación del tamaño de • 
un proyecto, nos referimos a la capacidad de producción noL 
mal durante cierto periodo; esa capacidad resulta a su vez, 
de un empleo normal de los distintos factores de producción. 

( 3) 

Entre los diferentes aspectos del proyecto existen 
relaciones reciprocas que deben considerarse entre las cua
les pueden citarse: 

a) Relación tamaño mercado, aquf debe considerarse la cuan
tfa de la demanda actual a abastecer por el proyecto, el 
dinamismo de la demanda futura y la distribución geográ
fica del mercado. 

Cada industria tiene una curva caracterfstica de costos 
de producción en función de su tamai\o. El problema que -
corresponde resolver, es relacionar esta curva con las -
curvas de las variaciones de la demanda. Existen dos ti
pos de curvas de costos: un tipo de función de las cantl 
dades productivas que serían los costos unitarios de di
ferentes tamaños de plantas funcionando al 100% de su c~ 

pacidad; y otro tipo que representa los costos unitarios 
de una industria de un tamaño dado que opera a diferen·
tes porcentajes de aprovechamiento de su capacidad. 

(:J) Corzo, Miguel Angel. "INTRODUCCION A LA HlGENIERJA DE PROY;CTOS". 
L irnusa. México D.F. 1977. 226 p. 
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Ahora bien, combinando estas curvas con las estima-
clones de la demanda actual y futura, se determinará el tam! 

-ño más conveniente, que será el que conduzca al mfnimo costo 
unitario para atender la demanda futura. 

b) Relación entre tamaño y técnica.- Existen ciertos proce-
sos o técnicas de producción que exigen una escala mfnima 
de producción para ser económicos. 

Asf también los proveedores de equipo ofrecen ciertos ta
maños que hay que considerar. 

e) Relación de tamaño-inversión.- Esta se dá por los recur-
sos financieros que permitirán escoger entre varios tama
ños. Asf tenemos que el tamaño mfnimo determinará la nec~ 
sidad m!nima de recursos financieros. Por otra parte, si 
se tienen problemas financieros, en algunos proyectos 
existe la posibilidad de desarrollarlos por etapas, a me
dida que haya recursos. 

d) Relación entre tamaño y localización.- Surge de la distrl 
bución geográfica del mercado y la distancia de los cen-
tros de producción o los de consumo, para esto se necesi
tará elaborar un estudio de localización. 

LOCALIZACION.-
El análisis y selección de la localización consta de 

dos etapas: 

a) Macro-análisis de localización y 

b) Hiero-análisis de localización. 

La primera determina la zona para la localización de 
una industria con base en proposiciones de los planes region! 
les y nacionales de desarrollo, los cuales son generalmente 
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elaborados por las autoridades gubernamentales con el prop~ 

sito de establecer que tipo de industria o cuántas indus-
trias pueden desarrollarse en una región o qué región pue
de ser desarrollada. 

El macro-análisis se ocupa de la comparación de -
las alternativas propuestas para determinar cual región l~ 
calización serfa aceptada para la realización del proyecto. 
Sin embargo, queda por resolver si la industria está cerca 
de las materias primas o insumos o~trca del mercado donde 
venderá sus productos. 

La etapa del micro-análisis busca elaborar los da
tos finales de la selección y contestar las dudas que no -
se resolvieron mediante el macro-análisis. Para llegar a -
la decisión final de la localización se efectúa una compa
ración de los componentes de costos u otros factores. Gen~ 

ralmente se utiliza el criterio del costo mfnimo por uni-
dad, as! como el criterio de la recuperación neta máxima. 

Los elementos más importantes que deben considerar 
se en el análisis de localización son los siguientes: 
a) Disponibilidad de mano de obra, insumos y capital. 
b) Distribución de la demanda, localización y tamaño del -

mercado de consumo, es decir, de ~os compradores poten
ciales y de los insumos (la localización de fuentes de 
materia prima y el número y calidad de los proveedores). 

c) Distancias y acceso infraestructural (accesos y medios 
de transporte, comunicación, disponibilidad de energfa 
eléctrica y agua). 

d) Industrias conexas y servicios auxiliares (la actividad 
económica de la región, es decir, bancos, canales de -
distribución, ventajas de centralización industrial). 

e) La situación en cuanto a leyes y reglamentos tributa--
rios. 

f) Condiciones generales de vida, clima, etc. 



g) facilidades administrativas, 
h) Polftlcas de centralización o de descentrallzaclón( 4) 

INVERS 1 ONES. 
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En esta etapa se debe disponer de la información que 
se obtuvo en los estudios de la ingenierfa y el tamaño y la -
localización del proyecto, como por ejemplo, los datos relatl 
vos a la distribución de la planta, las dimensiones y el ren
dimiento de la maquinaria y acerca de los edificios y cons--
trucciones, a fin de estimar el costo de todos los activos n! 
cesarlos y obtener asf el total del volumen de Inversión. 

Los recursos necesarios para llevar a cabo el proyes 
to son de dos tipos: 
a) Recursos para la instalación (capital) fijo o inmoviliza-

do); 
b) Recursos para el funcionamiento (capital de trabajo o cir

culante)¡ 

El activo fijo está constltufdo por el conjunto de -
bienes que se adquieren de una sola vez durante la etapa de -
instanlación y que son utilizados a lo largo de la vida útil 
del proyecto. Puede clasificarse de la siguiente manera: 

!.- Bienes sujetos a depreciación, agotamiento u obsolcscen-
cia, como por ejemplo: reservas minerales, maquinaria, -
edificios, etc. 

2.- No sujetos a depreciación como terrenos. 
3.- Tangibles como maquinaria y edificios. 
4.- Intangibles, como patentes y gastos de organización. 

En el cálculo de la inversión fija, se debe conside
rar la especificación y determinación de los componentes de -

(4) King, John Adrews. "LA EVALUAC!ON DE PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO". 
Experiencia del Banco Mundial. Madrid, Tecnos, 1976; 546p. 
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Inversión en términos ffsicos (edificios, maquinaria, etc.) y 

su valoración a precio de mercado, Los rubros que integran la 
inversión fija son los siguientes: 
• Costo de las investigaciones, experiencias y estudios pre·· 

vi os. 
• Costo del terreno y preparación del mismo. 
• Costo de ed1f1c1os y construcciones. 
• Costo de la maquinaria y equipo. 
• Costo de instalaciones complementarlas. 
• Costo de organización de la empresa, patentes y similares. 

Intereses durante la construcción. 
• Costos de la asistencia técnica, nacional o extranjera dura~ 

te la erección y puesta en marcha. 

Por su parte.el capital de trabajo o capital circu•· 
lante es el patrimonio en cuenta corriente que necesitan las 
empresas para atender las operaciones de producción o de ser· 
vicios. 



C A P l T U L O VI 
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS: 

FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO. 

PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS. 
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En principio, el presupuesto de gastos e ingresos, • 
viene a ser el ordenamiento de las materias tratadas anterior 
mente (mercado, inversiones, etc.) a fin de juzgar la evalua
ción del proyecto. Es decir, los costos y los ingresos son -
las cifras básicas requeridas para el cálculo correspondiente 
al rendimiento de una inversión, entendiéndose éste como la • 
relación que guardan los costos y los ingresos en un perfodo 
dado. 

Como se mencionó en un principio, el análisis del •• 
presupuesto de costos y de ingresos determina la rentabilidad 
económica de una actividad o de una empresa. A su vez, la re~ 
tabllldad de una empresa en operación se analiza desde un pu~ 

to de vista diferente al de un nuevo proyecto de Inversión. 

A contlnuaci6n se presenta una relación de algunos • 
elementos de costos que deben de tomarse en cuenta para un -
nuevo proyecto: 
l.- Depreciación: Edificios, maquinaria, patentes, derechos -

de propiedad, etc. 
2.- Compras: materiales, combustibles, suministros para alma

cenes, oficinas, etc. 
3.- Gastos de Personal: Sueldos y salarlos, prestaciones, co· 

misiones, cuotas al Seguro Social y otros. 
4.- Impuestos y Obligaciones: Obligaciones de licencia, lm--

puestos sobre terrenos, Impuestos sobre servicios presta· 
dos, Impuestos locales, Impuestos sobre la renta, etc. 

5,- Trabajos, suministros y servicios ajenos: Arrendamientos, 
mantenimiento y reparaciones, regalfas pagadas sobre pa-
tentes, licencias, marcas, etc. 
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6.- Transportes y vfajes.- Transporte de personal, gastos de 
viajes, fletes y transportes de ventas. 

7.- Diversos gastos administrativos.- Publicidad, teléfono -
telex, correo, documentos jurídicos, costos de asesoría 
y reuniones. 

La determinación de ingresos debe efectuarse princl 
palmente en base a las cantidades de productos a vender, lo 
cual se estima según el pronóstico de la demanda y la cuantl 
flcación de la producción determinada por el programa respe~ 

tivo: 

Es importante señalar que el presupuesto de ingre-
sos y gastos puede variar a lo largo de la vida útil del pr~ 

yecto, siendo las causas principales: 
a) Las fluctuaciones en los precios. 
b) El grado de ut11fzaclón de la capacidad, y 

c) Posibles cambios en los procesos tecnológicos 

Al analizar la rentabilidad de una empresa en oper~ 
ción la clasificación de costos e ingresos tiene poca rele-
vancfa, ya que todos los componentes de estos pueden recopi
larse normalmente de los libros contables de la compaftfa. De 
acuerdo con los principios de contabilidad, el ingreso y el 
costo especifican en el estado de pérdidas y ganancias cuyo 

propósito es presentar un cuadro preciso del rendimiento ec~ 
nómico de la empresa. 

Sin embargo, el análisis de rentabll !dad de un nue
ro proyecto de Inversión, su clasificación y el cálculo de -
sus costos e Ingresos no resulta tan fácil de llevar a cabo. 
El lideamiento básico para recopilar y calcular el costo y -

el ingreso implica 1 a inversión profunda, sobre todo, en lo 
referente a la estructuración del costo, y aún más, obliga a 
determinar con cierta exactitud la evaluación correcta de --
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costos e ingresos. 

Las cifras básicas para medir la rentabilidad de un 
periodo dado son: 
l.- Todos los Ingresos que proceden de la venta de la produ~ 

ción generada por la empresa o el proyecto durante cada 
año de su ciclo económico, incluyendo la venta de cual-
quier activo (es decir, edificios y equipo) efectuada -
dentro del período a considerar. Para evaluar la rentab.!_ 
lidad de un nuevo proyecto debe considerar el precio de 
venta de los edificios y equipos sobrantes alterminar el 
ciclo del proyecto. 

2.- Todos los gastos en bienes y servicios, según el año en 
que se efectuaron desde la fecha en que se iniciaron di
chos gastos hasta el final de este periodo (cuando se -
considera la rentabilidad peri6dica de una empresa) o -
desde la fecha en que se iniciaron dichos gastos y hasta 
el final de la duración del proyecto, estos gastos incl!!_ 
yen los de capltal.¡s¡ 

FINANCIAMIENTO.-
La parte correspondiente al financiamiento debe in

dicar las fuentes de recursos financieros necesarios para la 
ejecución o fortalecimiento de un proyecto y debe describir 
los mecanismos a través de los cuales fluirán esos recursos 
hacia los usos específicos del mismo. 

En general, puede .decirse que los recursos de fina!!_ 
ciamiento provienen de dos fuentes: 

1.- fuentes Internas.- Están constitufdas por el patrimonio 
que se refiere a los fondos que pertenecen a los propie-

(5) Israel ,Arturo. "PARA LA MEJOR EJECUCION DE PROYECTOS". Ffnanas y de
sarrollo. Fondo Monetario Internacional. Washington o.e. Vol. 15¡ 
l Marzo 1978¡ pp 27-30 
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tarios de una empresa, como son el capital social y las 
reservas. Así como también las utilidades acumuladas y 
las depreciaciones ganadas. 

2.- Fuentes externas.- Están constituidas por todos aquellos 
recursos que se originan fuera de la empresa, como son 
por ejemplo los fondos que la misma ha pedido prestados 
(pasivos) mediante el otorgamiento y/o el pago de una -
tasa de interés acordada. Los pasivos suelen ser fijos 
o circulantes, de mediano o largo plazo, así también se 
suelen incluir los aportes de capital, en forma de ac-
ciones, bonos o algún otro título financiero. 

El capital social como los préstamos se pueden obt~ 
ner de recursos nacionales o extranjeros. Sin embargo, los -
recursos son extranjeros por lo general se contratan en fo~ 

ma de paquete junto con la tecnología. 
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C A P I T U L O VII 
EVALUACION ECONOKICA 

I.- OBJETIVO DEL CAPITULO EN EL DOCUMENTO DEL PROYECTO. 

En este capftulo el documento del proyecto recoge 
las conclusiones de los estudios de mercado, técnico y finan
ciero y las analiza con un enfoque que permite la evaluación 
económica. Los elementos de esta evaluación han de presentar
se de manera que se destaquen las vinculaciones entre los da
tos obtenidos en los distintos estudios parciales y se evi-
dencié la coherencia entre sus diversos planteamientos, El -
análisis debe aportar elementos de juicio seguros sobre la -
viabilidad, conveniencia y oportunidad del proyecto descrito 
en todos los estudios contenidos en los demis capftulos de e! 
ta tesis. Normalmente la decisión final sobre la realización 
efectiva del proyecto se basará sobre todo en su evaluación -
económica, en la cual al estar integradas y elaboradas las -
conclusiones de los estudios de mercado, técnico y financiero, 
se abarcan todos los aspectos que se necesitan analizarse en 
un proyecto de inversión para el desarrollo económico y so--

c ial. ( 6) 

LA EVALUACION COMO JUSTIFICACION DEL PROYECTO. 
La primera consideración consiste en ubicar adecuad! 

mente el papel de justificación del proyecto que se espera de 
la evaluación. Esto acentúa el hecho de que el documento con
tiene en realidad la formalización final de una serie de ver.!_ 
ficaciones que se fueron haciendo durante el desarrollo de -
las sucesivas etapas de preparación del proyecto definitivo -
como instrumento de decisión o negociación. Se ha señalado en 
la introducción a la Gufa, que el paso de cada una de estas -
etapas a la siguiente ha implicado una evaluación planteada -

(6) Calleja llavarro, Carlos, "EVALUACION ECONOMICA." Técnicas de la Admi
nistración Financiera,. Instituto Mexicano de Ejecutores de Finanzas, 
S.A. p. 21 
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da precisamente para decidir este paso y basada en el análisis 
de los antecedentes recogidos en cada etapa. 

La evaluación es pues, un proceso contfnuo que se •• 
real iza durante la. formulación del proyecto en forma progre si 
va en relación ·con el tipo de antecedentes y el 'tipo de anál !
sis utilizados. 

NIVELES OE OEC!S!Ott A LOS CUALES INTERESA LA EVALUA
CION. 
Esta consideración lleva a otra que aclara y descri

be los distintos niveles de decisión cuya apreciación del pr~ 

yecto y de su evaluación económica pueda suscitar las aludl-
das sugerencias para modificarlo: 

El primer nivel de decisión al que interesa la eva-
luación del proyecto es el de la propia empresa o entidad que 
tendrá a cargo su realización. A veces esta decisión toca a -
la empresa considerada globalmente, a través de sus dirigen-· 
tes de más alto rango. Otras veces la decisión debe partir de 
alguna unidad Interna y ser elevada a otro nivel dentro de la 
organización, como es el caso de los proyectos del sector pú
blico que se deciden en sucesivas instancias administrativas 
(agencias ejecutivas, ministerios). El examen del anteproyec
to definitivo que se efectúa en esta instancia puede resultar 
en sugerencias de cambio en los planteamientos hechos y hacer 
necesario un nuevo estudio de factibilidad. 

Otro nivel de evaluación es el de las Instituciones 
de crédito que estudiar~n el proyecto para decidir si otorgan 
o no el financiamiento necesario. Es muy frecuente que éstas 
examinen las condiciones de financiamiento planteadas para -
ajustarlas mejor a las lfneas de cr~dito existentes y a sus -
normas de operación. Su decisión se basa en la evidencia pre
sentada de que el proyecto no solo atiende a los objetivos de 
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la polftica de desarrollo, sino que además asegura el reembol 
so de los capitales prestados y el pago oportuno de los inte
reses debidos y además cargos C:P.1 crédito. La justipreciación 
del caso depende de que los antecedentes que condujeron a la 
evaluación estén presentados en forma clara y completa, permi 
tiendo analizar variantes de las soluciones propuestas. 

La tercera instancia que puede someter a examen la -
evaluación del proyecto corresponde a los órganos de la plani 
ficación, orientación y control de la economfa del país en -
que el proyecto se implantará. Par.a una adecuada apreciación 
a este nivel, la evaluación y sus antecedentes deben también 
permitir que el análisis se extienda a otros aspectos de la -
polftlca económica vigente, que aunque no interesen tan dire~ 
tamente al proyecto se Incluyan en las preocupaciones de es-
tas autoridades. 

PERSPECTIVAS DE LA EVALUACION. 
En cuanto a la estructura de la evaluaci6n misma se 

pueden distinguir dos perspectivas diferentes: una que enfoca 
el proyecto como inversión y la otra que lo considera como un 
programa de producción. 

Esta doble perspectiva permite estimar por separado 
los resultados del proyecto, y sobre todo, sus efectos sobre 
la economfa, de un lado los que son propios de las operacio-
nes de Inversión y del otro los que corresponden a la realiz! 
clón del programa de producción. El primer conjunto de opera
ciones :conduce a la implantación del bien capital que es el 
objeto Instrumenta 1 del proyecto. 

El segundo, lleva a la produccl6n de los bienes o -
servicios que son el objeto final del proyecto, con las vent! 
jas económicas que les corresponden. Las operaciones de inver 
sión que hacen a la implantación del proyecto y las que ata--
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ñen a la realizaci6n del programa de producción pueden tener 
duraciones relativas variables. 

Este hecho ha llevado a clasificar los proyectos s~ 

gún la inversión (input) y la producción (output) en instan
táneos y continuos. Un ejemplo de inversión instantánea y -
producción continua (el caso más frecuente) serla una unidad 
industrial y uno de inversi6n continua y producci6n instant! 
nea el de una explotación forestal. 

La evaluación se hace más clara y más correcta si -
se tiene en cuenta las dos perspectivas. Debe entenderse sin 
embargo, que las dos han de ser integradas al fin en una vi
sión conjunta, toda vez que correspoden a dos fases del pro
yecto que no sólo se complementan sino que se suceden sin -
discontinuidad. Sus efectos se ejercen a si mismo, sobre las 
mismas variables (ingreso, empleo, balance de pago, etc.) au~ 
que sean efectos distintos y mensurables separadamente. 

2.- RELACIONES ENTRE EL PROYECTO Y EL SISTEMA ECONOMICO. 

La realización de un proyecto tiene siempre un im-
pacto sobre la econom!a del pals y del área en que se local.!. 
za, tanto más acentuado y mensurable cuanto mayor sea su im-
portancia, en los términos en que ésta se ha definido en es
ta Guia. A su vez, el sistema económico impone un condicion~ 

miento bastante rlgido a la realización del proyecto, cuyas 
variables caracterlsticas quedan restringidas a determinados 
intervalos, dependientes de ciertos parámetros del sistema, 
La evaluación tiene que aclarar las relaciones generales en
tre el proyecto y la economla nacional o regional en ambas -
direcciones. 

El impacto del proyecto sobre la economla debe est!!_ 
diarse en función de las perspectivas de desarrollo del pals 
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en especial del sector de actividad y de la reglón en que se 
ubicará. Se trata de verificar hasta qué punto la reallza--
clón del proyecto estará en la lfnea de los cambios económi
cos y sociales que plantean las metas del desarrollo, y estl 
mar la significación del proyecto desde este punto de vista. 

El condicionamiento Impuesto al proyecto por el sii 
tema debe enfocarse en un contexto de análisis mlcroeconómi
cos, examinando las consecuencias de este condicionamiento -
sobre la viabilidad y convcnicnci• económica Internas del -
proyecto, es decir, sobre el cálculo económico de la empresa 
responsable. Esta realización del cómputo de ciertos índices 
que la hacen decidir, en términos económicos, si el proyecto 
es atractivo frente a sus propósitos empresarlales.( 7) 

En la evaluación económica se examinan estos fndi-
ces a la luz del condicionamiento que el sistema económico -
Impone a sus magnitudes y formas de valoración, 

Los dos enfoques deben converger en la demostración 
de que el proyecto se justifica como Inversión y como unidad 
de producción de bienes o servicios, tanto internamente, co
mo por sus condiciones de rentabilidad económica y eficlen-
cia técnica propias condicionadas por el sistema económico, 
como externamente, por su Impacto sobre el desarrollo econó
mico y social. 

El capítulo de evaluación económica puede presentar 
se ventajosamente en el documento del proyecto si se examl-
nan en este mismo órden las relaclobes recíprocas por anali
zar. 

(7) Lecompte, Bernard, "PARTIClPAilO:I PAYSAflNE A l' AMENAGEl!ENT ~T TECH
fUQUES DES PROJETS". Tlers-Monde. lnstltut de Ctude du Oeveloppen;ent 
Economlque et Social. Vol. 19;73 Enero- Marzo 1978. 93-108. 
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EL ANALISIS MICROECONOMICO DEL PROYECTO Y SU CONO! 
CIONAMIENTO POR EL SISTEMA ECONOMICO. 
Si bien, por un lado deben analizarse los efectos 

del proyecto sobre las variables más significativas del si~ 

tema, es imprescindible presentar también sus resultados en 
relación con la empresa o· entidad responsable de su ejecu-
ción. Es decir, se aplicarán las reglas del cálculo económl 
co a los datos de el proyecto de modo que se pueda determi
nar, a través de ciertos indicadores la conveniencia de lle 
vara cabo el proyecto desde el punto de vista de la empre

sa. ( 4 ¡ 

De estos indicadores, los más utilizados son los -
que se relacionan con el cálculo de rentabilidad del proye~ 

to. El uso de este tipo de indicadores plantea dos proble-
mas de diferente naturaleza: el primero se refiere a las -
formas mismas de presentar el cálculo de rentabilidad de un 
proyecto dado, incluido dentro de estas formas el sistema -
de precios que se calculó del problema del riesgo, y por su 
intermedio, de las presiones del sistema económico sobre --
1 as variables del proyecto. 

1) Los niveles de rentabilidad del proyecto.-
Los niveles de rentabilidad del proyecto, en cuan

to a expresión de la productividad del factor capital, pue
den calcularse como la relación entre el ingreso neto obte
nido por unidad de tiempo y el capital invertido. 

- El cálculo del valor actual neto.- La primera relación se 
ñalada entre ingresos netos del proyecto y capital in•¡ er. 
tido, representa en general un promedio de rentabilidad -
anuales (si el año es la unidad del tiempo considerada), 

( 4) Ki ng, John Andre•ts. "LA EVALUACION DE PROVECTOS DE DESARROLLO ECONO
MICO". Experiencias del Banco Mundial. Madrid, Tecnos. 1976; 512p. 
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cada una de las cuales guarda igual ponderación. 

- La determinación de la tasa interna de retorno.- Un valio
so indicador de la rentabilidad del proyecto es la denomi
nada tasa interna de retorno. Esta se define como el valor 
de tasa de actualización que iguala entre si las corrien-
tes temporales de ingresos y costos. Es pues el umbral -
por encima y por debajo del cual las tasas de descuento -
utilizadas para el cálculo del valor neto actualizado ha
cen que este valor sea negativo o positivo. 

El indicador asf obtenido debe compararse con la tasa me-
di a de rentabilidad del sector o con la tasa fijada por -
los cargados de la dirección de la polftica económica, En 
la me~ida en que sea mayor la diferencia (positiva) entre 
ambos valores, mayor será el atractivo del proyecto consl 
derado, desde el punto de vista de su rentabilidad. 

- Análisis de sensibilidad del proyetto.- Los indicadores de 
rentabilidad señalados en los párrafos se obtienen sobre -
la base de los valores costos e ingresos que han presenta
do en el documento del proyecto como los que probablemente 
corresponderán a su desarrollo normal, tanto durante el p~ 

rfodo de inversión como en el de operación, sin embargo, -
es preciso reconocer que esos valores no representan más -
que aproximaciones a una realidad futura en la que influi
rá una serie de acontecimientos aleatorios. 

Por ello parece atinado introducir en el cálculo algunos -
elementos que ayuden a simular diferentes situaciones al-
ternativas, que afecten en especial las variables más es-
tratégicas del cálculo. Por ejemplo,,para la estimación de 
los ingresos del proyecto durante su operación se han tom~ 

do como base ciertos precios de los productos, en atención 
a una serie de elementos de juicio. Para determinar la so-



40 

dez .económica del proyecto convendrá, sin embargo, suponer 
variaciones en estos precios y recalcular los indicadores 
arriba seftalados con estos nuevos precios, de esta forma 
se podrá estimar el rango de variación de precios que los 
productores del proyecto pueden absorber significativame~ 
te el valor de los indicadores primitvamente obrenidos. 

ll)El cálculo económico de la empresa.-
Un proyecto puede concebirse como una proposición -

para realizar una tnversi6n totalmente nueva, que conlleve -
la creación de una nueva empresa u organizaci6n. Pero tam--
bién puede tratarse de una oportunidad de inversi6n dentro -
de estructuras orgánicas preexistentes. En este último caso 
la evaluación del proyecto deberá hacerse teniendo en cuenta 
estas circunstancias, es decir, no sólo incluyendo en el cál 
culo económico los resultados previstos del proyecto, sino -
analizando la futura trayectoria que tendrfa la organización 
o empresa con o sin la nueva inversión -y el nuevo programa 
de producción- que el proyecto propone. Esto significa que a 
los indicadores de rentabilidad señaldos anteriormente debe
rán agregarse indicadores del mismo tipo para la empresa co
mo un todo. Un punto especialmente importante a este respec
to es el Impacto -marginal o significativo- que se espera -
que tenga el proyecto sobre el conjunto de las actividades. 

!JI) Calificación y cuantificación de los condicionantes del sis
tema. 

Hasta aqui se habrá presentado un análisis microec~ 
nómico de los efectos del proyecto, teniendo en cuenta es-
trictamente el ámbito de la empresa u organización donde él 
mismo ha de llevarse. Por lo tanto, el sistema de precios -
que se ha utilizado para valorar los distintos elementos del 
proyecto es el que aparece como vigente en la economfa, y en 
función de este mismo sistema de precios se habrá definido -
la magnitud. 
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Pero el proyecto se desarrollará a un determinado 
momento y espacio enmarcados en un sistema económico donde 
existen condicionantes que obligan a revisar y aGn a refO[ 
mular algunos de esos Indicadores, modificando incluso -t~ 
tal o parcialmente· el sistema de precios utilizado para. 
valorar los elementos del proyecto, 

Al presentar la evaluación económica del proyecto 
es necesario hacer explfcltos los elementos a través de .• 
los ~uales se manifiesta este condicionante y analizar sus 
repercusiones sobre el cálculo económico realizado, Los -· 

.m&s Importantes y frecuentes de estos elementos resultan de 
Ji limitación del uso de los factores de producción. Se •• 
tratirfa pues de presentar y analizar las circunstancias en 
~ue el sistema sirve de marco al proyecto en cuanto a la -
disponibilidad limitada de recursos financieros, de dlvid! 
das, de mano de obra y de Insumos, as! como las limitacio
nes técnicas, las derivas de la planificación y las lnstl· 
tuclonales. 

EVALUAC!ON DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE VARI~ 
BLES DEL SISTEMA. 

En una primera sección deberían así estudiarse Jos 
efectos del proyecto sobre algunas variables del sistema • 
económico adoptándose siempre el doble enfoque Integrado -
al final en una visión conjunta del proyecto como lnver--
sfón y como programa de producción. 

EFECTOS DEL PROYECTO COMO INVERSION. 
Cuando se estudian los efectos del proyecto como 

lnversf6n, las variables a examinar entre las conclusiones 
de los estudios parciales son de partida el monto y las -· 
formas de Inversión previstas. El monto de la Inversión en 
el primer elemPnto de medida de su Impacto sobre la econo· 
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mfa, cuyo ahorro disponible debe aplicarse en parte en el pr~ 

yecto. 

Las formas de Inversión, en bienes ffslcos, naciona
les o importados, o en valores Intangibles, caracterizan las 
direcciones precisas en que el impacto del proyecto se verlfl 
cará·en.el contexto del sistema, al afectar la utilización de 
la capacidad productiva nacional, el balance del comercio ex
terior, o ambas cosas a la vez. 

El empleo de factores, generado por la Implantación 
del proyecto, es otra variable que debe considerarse en la 
evaluación según el aspecto que se está analizando. En los -
pafses en vfas de desarrollo cobra especial Interés la ocupa
ción de la mano de obra no calificada y el incremento de la -
productividad del trabajo en general. 

La tecnologfa elegida para el proyecto -de mayor o -
menor densidad de capital o mano de obra- debe haberse justi
ficado en el estudio técnico y corresponde a la evaluación r! 
tomar esas conclusiones para enfocarlas en la perspectiva de 
los objetivos de desarrollo del sistema. 

Al considerar al proyecto como Inversión, este tipo 
de efectos es necesariamente transitorio, pero puede tener -
consecuencias permanentes en la configuración general del em
pleo, por 1~ capacitación que resulte de la realización de -
las tareas de Implantación del proyecto; además su examen de
be integrarse con el que se hace en cuanto al programa de pr~ 

ducción, de efectos más duraderos. 

EFECTOS DEL PROYECTO COMO PROGRAMA DE PRODUCCION. 
Cuando se estudian los efectos del proyecto como pr~ 

grama de producción la primera variable a considerar en la -
evaluación económica son los ingresos generados hacia adela~ 
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te y hacia atrSs en la lfnea de los productos y los insumos. 
En el primer eslabón de la cadena de insumo-producto dlrect! 
mente ligada al proyecto, correspondiente a las compras de -
los Insumos inmediatos y a la venta de los productos, los l~ 

gresos as! generados constituyen los efectos directos del -
proyecto. 

Además de estos efectos la evaluación debe conside
rar en la medida en que lo permita la Información disponible, 
los efectos Indirectos relativos a los insumos necesarios P! 
ra la producción de los insumos directos y a los bienes y -

servicios producidos a partir del producto inmediato del pr~ 

yecto. Para ésto se estiman los ingresos o valores agrega-
dos que sucesivamente se van generando a partir del producto 
inmediato del proyecto, y en función de su programa de pro-
ducclón. 

En los proyectos de gran importancia -considerados 
estratégicos para el desarrollo- hay que examinar aún los -· 
efectos laterales o secundarlos, que se manifiestan en otros 
sectores de la economla, distintos del sector del proyecto a 
través del ingreso generado por éste, 

los resultados del proyecto sobre el progreso tecn~ 
lógico se pueden dar de distintos modos, sea a través de su 
producto, sea del proceso empleado o de algün tipo especial 
de capacitación de mano de obra. La evaluación debe referir
los y cuantificarlos en cuanto sea posible. 

Los efectos de la producción sobre el balance de P! 
gos y el comercio exterior -por exportación de productos o -
por sustitución de Importaciones- debe compensar cuando me-
nos los efectos "negativos" tanto de la fase de inversión e~ 
mo de la producción, resultantes de la Importación de lnsu-
mos materiales o Intangibles. 
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L~ e~aluación debe considerar iambién los ef~c~os del 
financiamiento a corto. plazo .requerido ,para la operación del -
programa de produ.cciÓn, 'exáininando bajo este aspecto el merca
do de capitales y como podrs·~·bsorber las demandas financieras 

de 1 pro;,'ec '~-o.'·. < .· .'.·(.:.·.:, ·:~·~:·!, · 

En,:'1'~~ jir~Y'ectos en que se pueden llegar a una distr.!_ 
bución:pre.cisa.de los costos de producción, como suele ser el 
caso_de·los proyectos destinados a la producción de bienes, el 
c&lcuiri del valor agregado que se espera obtener no ofrece ma
yores dificultades, y se define como la diferencia entre el V! 
lor bruto anual de la producción el valor total de los insumos 
correspondientes a cada año de producción. Sin embargo, en --
otros tipos de proyectos esta relación no se plantea con la -
misma sencillez y se infiere de econom!as que se espera lograr 
en el uso de recursos, o se expresa como aumentos de producti
vidad de los factores de la producción. Así por ejemplo, en -
proyectos de educación, la generación de valor agregado es m&s 
significativa en cuanto al aumento de productividad de la mano 
de obra calificada -cuya valorización supuestamente se eleva -
en relación directa con su especialización y en términos de g! 
neración de ingreso, donde se ve como el aumento probable de -
ingresos de los beneficiarios del proyecto -los estudiantes- -
que resulta teóricamente de su mayor productividad. 

Este mismo problema se presenta en proyectos de infr! 
estructura para los cuales se estiman determinados m&rgenes de 
u.so y se calcula un incremento de eficiencia de los factores -
consecuentes con ese uso. As!, en proyectos de puertos, puen-
tes y carreteras, se considera que la generación de valor agr! 
gado se produce por economla~ de cada usuario del proyecto, -
que se multiplican a través de estimaciones de tráfico. En pr~ 

yectos de aducción y distribución de agua potable puede consi
derarse -probablemente con poca precisión- en generación adi-
cional de producto por menor incidencia de enfermedades y tam
bién por un suministro más abundante de agua para industrias y 
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otras actividades. 

3.- INSTRUCCIONES PARA LA PRESENTACION DE LA EVALUACION 
ECONOMICA. 

El capitulo sobre evaluación econ6mica debe presenta! 
se teniendo en cuenta la orientación siguiente: los razonamie~ 

tos y coeficientes utilizados para evaluar el pruecto o suge-
iir cómo debe evaluarse se basarán enteramente en antecedentes 
presentados en los estudios parciales del documento del proye~ 

to; el tratamiento dado a la evaluaci6n debe ajustarse al ca-
racter (proyecto económico o social), a la categorfa (proyecto 
de producción, de infraestructura o de servicios) y a la impo! 
tanela del proyecto; la evaluación económica debe presentarse 
como justipreciación formal y final del proyecto, destacándose 
sin embargo, su acuerdo con las conclusiones a que se haya 11! 
gado en los estudios de mercado técnico y financiero, 

La primera orientación significa que fuera de los co
nocimientos y datos que se puedan considerar de uso absoluta-
mente corriente, todos los elementos de juicio utilizados en -
la evaluación se encuentran tratados en alguno de los estudios 
parciales y especialmente en sus conclusiones. 

Con la segunda orientación se recomienda especial cul 
dado en la justa adecuación de la evaluación económica al pro
yecto, lo cual se concreta en la elección de los elementos de 
juicio, en la profundiad y extensión de los análisis y en la -
formulación de las conclusiones que se pretende para justifi-
car el proyecto, La tercera orientación se traduce en comple-
tar el análisis estrictamente económico del proyecto con la d! 
mostración de que su viabilidad tiene bases técnicas y finan-
cieras seguras, en el sentido de que los requisitos de estos -
dos tipos necesarios para la efectiva realización del proyecto 
realmente existen y están disponibles, Con estos cuidados la -
evaluación económica puede constituir en realidad una justipr! 
elación completa y final del proyecto. 
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APITULO VIII'·. 

PLAU DE EJECUCION 

En el capftulo VII se ha procurado establecer un ca-
lendario para el conjunto de actividades que resta desarrollar 
hasta la completa realización del proyecto. Para ello se tie-
nen en cuenta las dificultades que pueden resultar del tamaño 
de la unidad proyectada, de su localización y de otras circuni 
tanelas, y que pueden preverse en el momento en que se presen
ta el documento respectivo para su negociación. En ese calenda
rio se estiman las fechas y los plazos de la negociación del -
proyecto con las entidades que lo financiarán y las autorida-
des de cuya aprobación dependen, de los estudios finales de i~ 

genierfa, de la ejecución de las obras -incluyendo adquisición, 
transporte y montaje de equipos y máquinas- y de la puesta en 
marcha e iniciación de las operaciones. 

Sobre la base de este calendario se confeccionará un 
"Plan de ejecución', que establezca de forma detallada y cron2 
lógica las secuencias de actividades que corresponden a la fa
se de ejecución de proyecto. En esta fase se concentra la in-
versión y también, en general, los desembolsos del financia--
miento. Por esta razón es útil disponer con el mayor detalle -
posible de las previsiones de la cronología estimada, a fin de 
coordinar mejor la adquisición de materiales y equipos, la··· 
prestación de servicios por terceros y la realización directa
mente de tareas de montaje y construcción, hasta la puesta en 
marcha del proyecto. 

Se trata de proponer según esquema viable y coherente 
el desarollo, en función con el tiempo, de la movilización de 
todos los requisitos del proyecto -ffsicos, materiales, huma-
nos e institucionales, técnicos y financieros- en la medida en 
que se hacen necesarios. 

La organización de este plan debe tener en cuenta el 
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condicionamiento que resulta de la existencia de secuencias 
obligadas de tareas de ejecución, De hecho, ciertas activid! 
des se pueden realizar simultáneamente mientras que otras s~ 
lo pueden empezarse una vez concluidas otras actividades d! 
das. En momentos determinados de la ejecución de cada proye~ 

to algunas secuencias de tareas estarán co"ncluídas y determi_ 
nado grupo de otras podrá iniciarse inmediatamente. Qué acti_ 
vidades estarán concluidas y qué otras podrán iniciarse inm~ 

diatamente en cada momento de la ejecución del proyecto de-
penderá de la posición de antecedente o consecuente que ocu
pe cada actividad en relación con las demás y de sus duraci~ 
nes respectivas. 

La realización de las tareas que en su conjunto han. 
de concretar el proyecto depende de dos tipos de restriccio-
nes: las relaciones con el encadenamiento necesario de ellas 
mismas (o sea con la lógica interna de la ejecución del pro-
yecto) y las que se refieren a la disponibilidad de los requi_ 
sitos externos del proyecto. El plan de ejecución debe tener 
en cuenta y distinguir ambos tipos de restricciones y plan--
tear su coordinación adecuada y el plazo total de ejecución -
compatible con ellas. 

Durante cerca de medio siglo se ha utilizado la grá
fica de Gantt como instrumento de control de los programas de 
ejecución. En los últimos tiempos se ha desarrollado un méto
do basado en el concepto de camino crítico, definido en la -
teor(a de los conjuntos como parte del an~lisis de los "gra-
fos¡8¡Esta técnica, conocida por distintas reglas, como PERT, 
CPM y muchas otras correspondientes a variantes de la técnica 
original, se aplica con ventaja al control, en relación con -
el tiempo, de la realización de grupos de tareas como las que 

(8) Companys ,Ramón. "PLANIFICACION DE PROYECTOS", Métodos PERT -ROY-CPM y 
derivados. Limusa, México. 1976. 103 p. 
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en su conjunto materializan un proyecto. Su empleo en proyec 
tos muy complejos y extensos puede exigir el re~urso a las -
computadoras y ordenadas de alta velocidad, pero en los pro
yectos más sencillos se pueden usar métodos de cómputo más -
económicos. Los elementos de juicio considerados se refieren 
a las fechas mínimas y máximas de iniciaci6n y de termlnacl6n 
en que las actividades pueden o deben llevarse a cabo para -
cumplir los plazos fijados para la realización global del -
proyecto. Sirven por lo tanto, a la organización de un cale~ 

darlo más preciso de los trabajos por realizar. También per
miten examinar con mayor seguridad las consecuencias que pu~ 

den tener sobre la duración del proyecto, los cambios que se 
introduzcan en la realización de determinadas tareas y así -
coordinar permanentemente las actividades programadas para -
la ejecución del proyecto. 

Presentado de este modo, el plan de ejecución es un 
elemento de juicio y de control sobre la realización de la -
inversión y sobre su financiamiento, en cuanto dependen del 
factor "tiempo de ejecuci6n". 

1.- INVENTARIO Y ESPECIFICACION OE LAS ACTIVIDADES 
QUE OEBERAN REALIZARSE Y ESTIMACION DE SUS DURfr 
CIONES. 

En el documento del proyecto, esta pieza básica de 
la aplicación del método del camino más crítico puede prese~ 
tarso en un anexo, juntamente con el análisis de que trata -
el acápite siguiente. En el texto mismo basta con incluir la 

red de actividades resultantes. El grado de detalle del inve~ 

tario,es decir, la definición de cada actividad o tarea co-
mo una acción individualizada, puede variar de acuerdo con -
el inter_és del. control más o menos afinado de cada proyecto. 

La estimación de las duraciones se hace mediante -
consulta a expertos en cada actividad y se plantea sea como 

I 
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una estimación única· (método CPM), sea como un conjunto de tres 
estimaciones llamldas "optimista~, "pesimista" y "mSs proba-
ble" (método PERT), con las cuales se calcula la "duración e~ 
perada". En· la preparación del plan de ejecución de un proye:_ 
to, estos planteamientos previos son sumamente útiles para -
aumentar la seguridad de las previsiones. 

2.- ANALISIS DE LAS SECUENCIAS DE ACTIVIDADES Y PRE
SENTACION DE LA RED RESPECTIVA. 

Se trata de establecer el orden de precedencias inm~ 
dlatas entre actividades determinando para cada una, cuál o -
cuáles otras es necesario concluir para que aquélla se pueda 
Iniciar. Identificadas todas las precedencias inmediatas que
dan definidas las diferentes secuencias de las tareas median
te las cuales el proyecto se real iza, Estas secuencias C. que -
tienen tramos comunes)comienzan y terminan todas juntas en -
los eventos Inicial y terminal del proyecto, y se entrecruzan 
en varios momentos de la ejecución cuando algunas de sus act! 
vldades convergen (por ser Igualmente necesarias a la inicia
ción de alguna otra) o divergen (por el. hecho de que más de-
una tarea necesita que otras estén terminadas para que puedan 
Iniciarse). En su conjunto estas secuencias forman una "red" 
o "grafo", cuya presentación gráfica como elemento del plan -
de ejecución tiene la ventaja de proporcionar una visuallza-
ción directa del complejo de relaciones entre las actividades 
y las secuencias que componen el proyecto. También es muy --
útil para los análisis que se pueden hacer de este complejo -
la presentación de la red como un cuadro de simple entrada, -
en que cada actividad se represente por un doble índice que -
identifique los eventos Inicial y terminal de la misma activi 
dad. Sin embargo, conviene colocar estos datos en un anexo al 
documento del proyecto, en cuyo texto principal qu~zá sea su
ficiente presentar las actividades ya ordenadas según las fe
chas de Iniciación (es decir, en forma de un calendario de -
ejecución), tal como resulta de los cálculos Indicados en el 
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acápite siguiente, 

3,- CALCULO DE LAS FECHAS CARACTERJSTJCAS, IDENTIFl 
CACION DE LOS CAMINOS CRITICDS Y DRGANIZACION -
DE Utt CALENDARIO. 

Este cálculo se puede hacer en computadora, utili-
zando programas ya establecidos para este fin, o en el caso 
de proyectos menos extensos o complejos empleando algoritmos 
viables para el cómputo manual. Conocidas las fechas caract~ 
rísticas de los eventos se puede Identificar el o los caml-
nos críticos de la red y ordenar las actividades según las -
fechas de iniciación. Este calendario servirá de base para 
determinar la cronolog!a de los requisitos de ejecución. 

4.- ESQUEMA INDICATIVO DE LOS REQUISITOS DE EJECU-
ClON Y ALTERNATIVAS TECNICAS. 

Con el grado de aproximación que permite el avance 
de los estudios técnicos se habrá especificado los requisi-
tos necesarios para la ejecución de cada parte de las obras 
y trabajos de montaje del proyecto. Organizado el calendario 
a que se refiere el item anterior, es posible plantear esqU! 
mas que indiquen las cantidades de materiales, mano de obra, 
servicios de terceros, y financiamiento que se necesitan du
rante la ejecución presentándolas de manera diferencial yac~ 
mulatlva. Si se plantean alternativas técnicas a la ejecu--
ción del proyecto, estos esquemas mostrarán como repercuten 
estas alternativas en la cronología de los requisitos y en -
los costos de ejecución. El esquema debe permitir también -
examinar la posibilidad de transferir recursos de unas a --
otras actividades, si tal procedimiento conviene a la mejor 
ejecución del proyecto. 



5." INSTRUCCIONES PARA LA PRESENTACION DEL PLAN DE 
EJECUCION. (9) 
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La fase de ejecución del proyecto va desde la termin~ 

logia del diseño de ingenierla hasta la puesta en marcha. Esta 
fase se presenta y analiza más detalladamente porque en ella -
se realiza la mayor parte de la inversión y de las operaciones 
de financiamiento. Con este propósito el documento debe prese~ 

tar una ~elación de las actividades que se llevarán a cabo, -
examinar los tiempos de su realización, sus requisitos materi! 
les, humanos y financieros, y plantear las alternativas de ej! 
cución. Con estos elementos se habrá de demostrar que el plan 
de ejecución propuesto es coherente y se ajusta a las condici~ 
nes en que se llevará a la práctica. 

Los datos que sirven de base al plan de ejecución se 
extraen de los estudios de proceso y de obra ffsica (véase el -
capitulo VII). El grado de precisión con que se hayan calcula
do estos datos al nivel en que se encuentra el proyecto al re
dactarse el documento condiciona el detalle con que pueden ha
cerse los inventarios y cómputos del plan de ejecución 

a) Inventario y especificación de las actividades. 
Se trata de definir y presentar sistemáticamente todos los 
actos de ejecución del proyecto que han sido bien individu! 
!izados como tareas o actividades, agrupándolos según su n! 
turaleza y su función. 

1) Adquisición a terceros. 
Especifique estas adquisiciones conforme vayan siendo n! 
cesarlas para la operación del proyecto y para su cons-
trucción y montaje. 

(9) González Elizondo, Jesús. "EL CRECIMIENTO DE LAS EMPRESAS Y SU ESTRATE 
GIA FINANCIERA, PLANEACION FINANCIERA." Planeación estratégica de la:
empresa; su técnica y filosoffa. México. Instituto Mexicano de Ejecut~ 
res de Finanzas S.A. 22p. 
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- De bienes.- Operaciones de compra de terrenos, edifl 
cios, máquinas, equipos, aparatos y otros. 

- De derechos.- Obtención de los permisos, patentes, -
contratos de financiamiento y otros. 

- De servicios.- Con su clasificación en instituciona
les y personales o profesionales. 

11) Aprovisionamiento. 
Relacione las tareas de este tipo, que suelen ser: 
- Transporte interno y externo. Cuantificación de los 

volúmenes y distancias que caracterizan esta tarea. 
- Almacenamiento, distribución interna y vigilancia. 

Cua~tificación de las necesidades de espacio de los 
canales de distribución y de los requisitos del si! 
tema de seguridad. 

- Movilización y entrenamiento de mano de obra. Cuan
tificación de los contingentes de personal que se -
emplearán por categorfas, y programación de su cap~ 

citación. 

111) Construcción y montaje. 
Tanto si las realiza la empresa responsable del proye~ 

to como si las contratara con terceros, enumere las t~ 
reas de construcción y montaje en el plan de ejecución, 
clasificándolas en : 
-Edificios y servicios complementarios. Estimaciói de 

los volumenes y tipos de construcción contenidos en -
la descripción de las obras físicas. 

IV) Puesta en marcha. 
Presenté una previsión de las condiciones de funciona
miento del proyecto durante el período que media entre 
la conclusión del montaje de sus partes componente y -
el funcionamiento normal y completo (a base de la defl 
nición de "funcionamiento normal" dada en el estudio -
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técnico, aunque se puede prever una etapa de operación 
por debajo de la capacidad utilizada normal). 

• Verificación y ajuste. Relación de las tareas de com-
probación del funcionamiento y rendimiento de las má.
quinas, equipo y aparatos. 

- Utilización experimental. Programación del funciona-
miento parcial, con carácter experimental, de las uni
dades de producción. 

- Inspección y aprobación. Verificación final de las 
condiciones de funcionamiento en todos los procesos 
unitarios que conforman la operación del proyecto. 

b) Estudio de tiempo. 
Se trata de presentar un esquema coordinado del enca

denamiento de las distintas secuencias de tareas que deben re! 
!izarse para completar la ejecución del proyecto. Este encade· 
namiento múltiple se e~presa por una red o grafo, y se presen
ta en forma gráfica y matricial o tabular. La descripción y •· 
análisis de esta coordinación de tareas se hace por el método 
del camino cr(tico, en aquella de sus variantes (CPH, PERT) que 
sea más adecuada al tipo de proyecto y al respectivo plan de • 
ejecución. 

La presentación de los elementos fundamentales del es 
tudio de tiempo correspondiente al plan de ejecución debe aco! 
pañarse de un anexo con los datos originales que le sirvieron 
de base para permitir revisiones en el plantaemiento, si se las 
considera necesarias durante el análisis y durante la ejecu-·
ción del proyecto. 

I) Estimación de la duración probable de cada activi
dad. 
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Presenté como anexo al plan de ejecución una re
lación general de las tareas que lo componen, y 

estimesus duraciones más probables o esperadas. 

11) Análisis de las secuencias de actividades. 
En la relación a que se refiere el ítem anterior 
indiqué las dependencias inmediatas entre la ini
ciación de cada tarea y la termin. ción de otras. 

111) Presentación de la red de actividades. 
Presenté en forma gráfica la red de actividades -
que resulta del condicionamiento definido en la -
relación a la que se refieren los ítems 1) y 11). 
Completé esa relación indicada en ella, con res-
pecto a cada actividad, el par de números (i,j) -
que identifican sus respectivos eventos inicial y 

final. 

IV) Cálculo de las fechas y otras magnitudes, 
Presenté en un cuadro analítico el resultado del 
cálculo de las fechas características (más tempr! 
na posible y más tardfa permisible) para la ini-
ciación y la terminación de cada tarea, las holg~ 
ras de los eventos y los márgenes o excesos de -
tiempo de las actividades no críticas. 

V) Identificación de los caminos críticos y confec-
ción del calendario. 
Identifique los caminos críticos entre las secue~ 
cias de actividades y presenté las fechas caract~ 
rísticas del plan de ejecución ordenadas en forma 
de calendario. 

c) Esquema indicativo de los requisitos necesarios -
de cada actividad. 
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Se trata de presentar una estimación cuantitativa de los 
requisitos principales de cada tarea o activldad.Elllo d~ 
be hacerse de manera que los. datos puedan utilizarse para 
plantear alternativas del plan de ~jeculón tendientes.a -
optimizar la utilización de los recuras respectivos en el 
proyecto. 

l. Materiales. 
Elija los rubros más Importantes por el volúmen emple~ 

do y por su valor económico, y estime las cantidades -
necesarias para cada tarea. 

ll. Mano de obra. 
A base de unidades de medida y de una clasificación que 
categorfas adecuadas, lndlqu~ las necesidades de mano 
de obra de cada actividad. 

111. Servicios de terceros. 
Cuantiffquelos en valor, por categorfas, limitando la 
referencia a los que tengan significación en el costo 
total del proyecto. 

IV. Financiamiento. 
Basándose en los costos unitarios y en los volúmenes 
ffsicos de las tareas, cuantifique los gatos en que -
deberá incurrirse para realizar cada una de ellas. 

d) Planteamiento de alternativas tecnológicas de ejecución: 
variación en la duración del proyecto. 
En los casos en que convenga hacer este tipo de análiss, 
deben presentarse los esquemas de planes alternativos de 
ejecución del proyecto que impliquen cambios en su direc
ción total. Estas alternativas resultan de aprovechar los 
márgenes de tiempo de las actividades no crfticas y de -
transferir a las tareas crftlcas recursos técnicos aslgn~ 
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dos a estas actividades en el plan de ejecución trazado, u 
otros recursos, con el fin de acortar su duración. En es-
tds casos hay que presentar en forma sistemática el efecto 
de estos cambios sobre los costos directos e indirectos de 
la ejecución del proyecto ~ su repercusión final sobre el 
costo total. (Véase el anexo V). 

I) Posibilidades de transferir recursos entre actividades. 
Indique, basándose en los datps de los apartados b) y -

c) si existen recursos asignados a las actividades no -
crfticas que quedan ociosas pr sus excesos o márgenes -
de tiempo y que pueden transferirse a actividades crítL 
cas. 

11) Efectos sobre los costos. 
Cuantifique el efecto de las transferencias propuestas 
en el acápite anterior sobre los costos directos e indi
rectos y sobre el costo total de ejecución de las tareas 
afectadas y del proyecto. Plantee un esquema de costo m! 
nimo compatible con las restricciones inherentes al plan 
de ejecución. 



A P E D 1 C E 

LISTA DE COMPROBACION CONTROL DEL CONTENIDO 
DEL DOCUMENTO DE UN PROYECTO, 

Este apéndice se concreta a indicar las materias que, en tér 
minos generales, debe contener el documento de un proyecto -
presentado a nivel de estudio de factibilidad o anteproyecto 
definitivo. 

l.- DESCRIPCION SUMARIA DEL PROYECTO. 

a) Objetivos del proyecto. 
I) Identificación del producto. 

- Calidad. 
- Destino. 
- Grado deesencialldad. 
- Durabilidad. 
- Usuarios o consumidores. 

11) Caracterización del proyecto. 
- Naturaleza. 
- Importancia. 
- Ubicación sectorial y localización ffsica. 

b) Sfntesis de las conclusiones: 
1) Del estudio de mercado, 

- Demanda actual del producto y su proyección. 
- Oferta actual y futura. 
- Fracción de la demanda que atenderá al proyecto. 

11) Del estudio técnico. 
- Capacidad Instalada. 
- Insumos crftlcos. 
- Tecnolog!a. 
- Rendimientos ffsicos. 
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- Localización. 
- Obras ffsicas principales o características. 
- Caracterfsticas principales de la empresa como ar 

ganización. 
- Fechas principales de la realizaci6n del proyecto. 
- Costo de producción total y uitario en funciona--

miento normal. 

Ill) Del estudio financiero. 
- Necesidades total de capital. 
- Capital propio y créditos. 
- Ingresos y gastos en funcinamiento normal. 
- Punto de nivelaci6n. 

IV) De la evaluación económica. 
- Prinicpales relaciones del proyecto con la econo-

mía del pafs, región y sector. 
- Criterios adoptados para la evaluación. 
- Principales indicadores y coeficientes utilizados. 
- Sfntesis de las conclusiones de la evaluación. 

V) Del plan de ejecución. 
- Fechas importantes de Iniciación y terminación de 

las tareas de ejecución del proyecto. 
- Alternativas de plazos de ejecución y sus costos. 

JJ,- ESTUDIO DE MERCADO. 

a) El ~roducto en el mercado. 
1) Producto principal y subproductos. 

I 1) Productos sustitutivos o similares. 

111) Productos complementarios. 

b) El área del mercado. 
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1) Población. 
- Contingente actual y tasa de crecimiento. 
- Estructura y sus cambios. 

JI) Ingresos. 
- Nivel actual y tasa media de crecimiento. 
- Estratos actuales y cambios en la distribución. 

11) Factores limitativos de la comercialización o dis
tribución. 

Alterables (plazo viable para alterarlos). 
- Inalterables. 

e) Compotamlento de la demanda. 
1) Situación actual. 

• Series estadfsticas b&sicas. 
- Estimación de la demanda actual. 
- Distribución espacial y tipología de los consumi 

do res. 

JI) Características teóricas de la demanda. 
• Coeficientes de crecimiento histórico. 
• Indices básicos y funciones y curvas de demanda. 

111) Situación futura ·Proyección de la demanda. 
• Extrapolación de la tendencia histórica. 
- An&lisis de los factores condicionantes de la d~ 

manda futura. 
• Previsión corregida y calificada de la demanda • 

futura. 

d) Comportamiento de la oferta. 
J) Situación actual . 

• Series estad!sticas b!sfcas. 
• Estimación de la oferta actual. 

59 
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- Inventarlo crft leo de los proveedores principales. 

JI) Análisis del régimen de mercado. 
- Naturaleza y grado de 1 a intervención estatal. 
- Grado de competencia entre los proveedores. 

111) Situación futura -Evaluación previsible de la oferta. 
- Utilización de capacidad ociosa. 
- Planes y proyectos de ampliación de la capacidad --

Instalada. 
- Análisis de los factores que condicionan la evolu-

ción previsible. 
- Estimación corregida y calificada de la oferta fut~ 

ra. 

e) Determinación de los precios del producto. 
1) Mecanismos de formación de los precios del producto. 

11) Márgenes de precios probables y su efecto sobre la dema~ 
da. 
- Análisis de las serles históricas de precios. 
- Hipótesis de evolución futura de los precios. 
- Influencia prevista de los precios en la cuantfa de la 

demanda. 

f) Poslblldiades del proyecto (posición en el mercado). 
1) Condiciones de competencia del producto. 

11) Demanda potencial del proyecto. 

1 ll) ESTUDIO TECNICO. 

-ESTUDIO BASICO. 

A. Tamaño. 
n) Capacidad del proyecto, 

1) Definición del tamaño. 
ll) Capacidad diseñada. 

lll) Márgenes de capacidad utilizables: 

··/·· 



- Reservas 
- Sobrecarga posible 
- Fraccionamiento 

b) Factores condicionantes del tamaño. 
I) Dimensión del mercado. 

11) Capacidad financiera. 
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111) Disponibilidad de insumos materiales y humanos. 
!V) Problemas de transporte. 

V) Problemas institucionales. 
VI) Capacidad administrativa. 

c) Justificación del tamano en relación con el proceso 
y la localización. 

B. Proceso. 
l. Descripción de las unidades de transformación (separando 

las existentes y las proyectadas). 
a) Descripción del proceso de transformación. 

I) Insumos principales y secundarios. 
11) Insumos alternativos y efectos de un empleo. 

111) Productos principales, subproductos e intermedios. 
IV) Residuos. 
V) Identificación y descripción de las etapas interm~ 

di as. 
Vl) FluJograma del proceso total. 

b) Descripción de las instalaciones, equipo y personal. 
!) Del proceso de transformación. 

11) De los sistemas complementarios. 

2. Califación de las unidades existentes. 
a) Calificación del diseño (proceso de transformación e 

instalaciones. 
1) Problemas de adecuación 

ll) Problemas de escala de producción. 



b) Calificación de la operación. 
1) En cuánto a insumos. 

·11) En :.cuanto a i.nstalaclones. 
i11) 'En cuanto a. productos, 

IV) En .~~~nto a mano de obra. 
V); En cuanto a economfas externas. 
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c) Posi~ilidades de expansión de la capacidad utiliza
da. 
1) Capacidad ociosa. 

·11) Instalaciones Incompletas. 
111) Sobredlmensionamiento de disefio. 

IV) Expansión por cambios tecnológicos. 

3 •. Justtficación de las unidades nuevas. 
a) Justificación técnica del proceso de transformación, 

1) Condiciones iniciales: 
- Insumos importados. 
- Insumos nacionales disponibles en el mercado. 
- Insumos nacionales cuya producción se desarrollará. 
- Factores restrictivos o condicionantes. 

11) Inventario crítico de los procesos existentes. 
111) Criterios de selección de alternativas y orden de su 

aplicación, 
IV) Análisisde la escala de producción. 

b) Justificación de las instalaciones, equipo y personal, 
!) Del proceso de transformación. 

11) Oe los sistemas complementarios. 

c) Capacidad de expansión de las instalaciones, 

d) Justificación del proceso en relación con el tamaño y -

la localización. 



c. Localización. 
l. Descripción. 

~) Microlocalización, 
b) Integración en el medio. 

1) Condiciones naturales, geográficas y físicas. 
11) Economías externas. 

111) Condiciones institucionales. 

c) Ordenamiento espacial interno. 
1) Dimensiones y características técnicas. 
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11) Distribución de las instalaciones en el terreno. 
111) Flujograma espacial. 

2. Calificación y/o justificación. 
a) Con relación al medio. 

1) Razones de geografía física. 
11) Economías y deseconomías externas. 

111) Razones institucionales. 

b) Con relación a las características del terreno. 
1) Del proceso productivo. 

11) Del programa de expansión. 

c) Distancias y costos de transporte. 
1) De los insumos. 

11) De los productos. 

d) Posibilidades de conexión de las unidades nuevas y con 
las existentes. 
1) En la solución de los problemas actuales de locali

zación. 
11) En la expansión de las instalaciones actuales. 

e) Justificación de la localización en relación con el ta
maño y el proceso. 
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- ESTUDIO COMPLEHENTARIO. 
D. Obras ffslcas. 

a) Inventarlo 
1) Relación y especificación de las obras que se realiZ! 

rán. 
11) Claslficclón funcional y características específicas 

de las obras. 

b) Dimensiones de las obras. 
1) Exigencias en terrenos. 

11) Dimensiones materiales y físicas. 

c) Requisitos de las obras. 
!) Materiales. 

11) Mano de obra. 
111) Equipos, maquinarias, herramientas e Instalaciones P! 

ra construcción. 

d) Problemas específicos. 
1) Resultantes de condiciones geográficas y ffslcas. 

11) Resultantes de poblemas Institucionales. 

e)~ 
1) Costos unitarios de los elementos de obra, 

11) Costos totales de las obras. 

E. Organización. 
a) Organización para la ejecución. 

1) Entidades ejecutoras. 
11) Tipos de contratos de ejecución. 

111) Administración y control de la ejecución. 

b) Organl1aclón para la operación. 
!) Establecimiento progresivo de la organización. 

11) Planteamiento de la organización jur!dlca admlnlstrat! 
va. 

.., 



111) Planteamiento de la organización técnico funcional, 
IV) Planteamiento del sistema de control, 

V) Organigrama general. 

F. Calendario. 
a) Conclusión del proyecto. 

l) Revisión del anteproyecto, 
11) Contactos feriales con proveedores. 

111) Diseño definitivo y de detalles, 

b) Negociación del proyecto. 

1) Consecución del financiamiento. 
11) Obtención de autoridades legales. 

111) Contratos de firmas ejecutoras. 

c) Ejecución del proyecto. 

1) Construcción de obras ffsicas. 
11) Adquisición de maquinarias y equipos y/o su fabric! 

ción y entrega. 
111) Montaje de maquinarias y equipos. 

IV) Contratación y capacitación del personal. 
V) Organización e Instalación de la empresa, 

d) Operación del proyecto, 
1) Plazo para operación experimental y puesta en mar-

cha. 
11) Perfodo para llegar a la operación normal prevista. 

- ANALISIS DE COSTOS. 

a) Costo total de la Inversión f!slca. 
1).De la construcción de obras f!slcas, 
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11) Oe equipos y máquinas. 
111) De existencias. 

b) Costo total de la operación. 
l) De la demanda de obra. 

11) De los materiales. 
lll) De los servicios. 

IV) Depreciación. 

c) Costos unitarios. 

1) Costos unitarios básicos y su estructura. 
11) Costos unitarios mfnimos y su comparación can los -

de otras alternativas analizadas en el estudio téc
nico. 

lll)Claslficación de los rubros de costo en fijos y va-
dables 

IV. ESTUDIO. FINANCIERO. 

a) Recursos financieros para la inversión. 

l) Necesidades totales de capital. 
- Para cubrir la inversión fija. 

Para cubrir las necesidades de capital de giro. 
- Calendario de las Inversiones. 

11) Capital disponible. 
- Ca pita 1 real 1 za do a corto plazo. 
- Ca pita 1 realizado a plazos mediano y largo. 
- Aportes en bienes intangibles. 

lll) Capacidad de Inversión de la empresa, 

b) Análisis, proyecciones financieras. 
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1) Proyección de los gastos. 
- Gastos de Inversión. 
• Gastos de operación. 
- Gastos totales por afto, 

11) Proyección de los Ingresos. 
- Ingresos de capital. 
- Ingresos de operación y otros. 
• Ingresos totales por ano. 

111) Financiamiento adicional. 

IV) Punto de nivelación. 

c) Programa de financiamiento. 

1) Estructqra y fuentes de financiamiento. 
• Orígenes del financiamiento. 
- Distribución en el tiempo • 
• Formación del capital propio. 
·Modalidades de crfdlto. 

ll) Cuadro de fuentes 1 usos de fondos. 
• Orígenes y cronología de recaudación de los •• 

fondos. 
• Usos de losfondos y su cronología. 
• Cronologfa de las disponibilidades. 
• Polfticas financieras alternativas. 

d) Evaluación financiera. 

l) Tasa Interna de retorno. 
11) Valor neto actualizado de los Ingresos. 

111) Relaciones financieras b&sicas. 
IV) Conclusiones del estudio financiero. 

V.- EVALUACION ECONOHICA. 
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a) El sistema económico como marco actual del proyecto. 
1) Indicadores básicos generales. 

En la econom(a como un todo. 
En el sector del proyecto. 
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En el área económica interesada por el proyecto (a 
nivel del producto interno, ingreso por habitante¡ 
monto de exportaciones e importaciones, coeflcien· 
te de inversión, y otros fndices macroecon6micos). 

11) Naturaleza y ritmo del desarrollo de la economfa. 
Evolución histórica. 
Población. 
Qcupación. 
Producción. 
Productividad. 
Exportación. 
Importación. 

• Cambios estructurales: 
En la composición sectorial. 
• De la ocupación. 
• Del producto interno. 
• De la productividad. 
En la participación del sector público. 
En el coeficiente inversión-producto. 
En la distribución de la inversi6n: 
. Por tipos de bienes. 
·Entre los sectores público y privado. 
En las estructuras de la exportación y de la importa· 
ción, sus destinos y or(genes. 

Aspectos sociales: 
Principales variables demográficas. 
Consumo 
Nutrición 
Salud 
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Educación. 

EST~ TESIS MU. DEBE 
S~l\R OE LA SIBUQTECA 

Vivienda y organización espacial y de la comuni--
dad. 
Relaciones con el exterior. 

Intercambio y saldos del comercio exterior. 
Variación de las relaciones de intercambio. 
Poder de compra en las exportaciones. 
Desequilibrio y financiamiento externo y sus 
modalidades. 
Servicios de amortización e intereses del ca
pital extranjero. 
Acumulación de la inversión directa extranje
ra y su incidencia en la formación de capital. 

b) Factores condicionantes del sistema sobre el c&lcu
lo económico del proyecto. 
l) C&lculo económico del proyecto en sf. 

- Inversiones y su costo. 
- Costo e ingresos de operación. 
- Actualización de ingresos y gastos. 
- Rentabi 1 idad del proyecto: 

Valor neto actual izado. 
Tasa interna de retorno. 

- Relación beneficio-costo. 
- Análisis de sensibilidad económica. 

t I) El proyecto en el cálculo económico de 1 a empresa 

- El aporte del proyecto a 1 a empresa. (1) 

- El costo del proyecto como costo adicional de -
la empresa. 

- La rentabilidad marginal del proyecto. 

tll) Calificación y cuantificación de los factores co~ 
dicionantes. 

(!) Se aplica principalmente a proyectos de empresas existentes (amplia-
clones, nuevas inversiones, etc.) 
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- Por caracterfsticas del mercado. 
·La utilizacf6n .de ~rectos de cuenta del capf-
tal, de la ·mano de obra y de las divisas Orl-
gen e hipótesis básicas de los precios de cue~ 

ta. 
- Por disponibilidad limitada de recursos finan-

cieros. 
- Por disponibilidad limitada de divisas. 
- Por disponibilidad limitada de insumos ffsicos. 
- Por limitaciones técnicas. 
- Por limitaciones derivadas de la planificación. 
- Por limitaciones institucionales. 

IV) factores condicionantes no superables. 

V) Proposiciones de polftlca económica para ajustar al -
proyecto determinados factores condicionantes. 

c) Evaluación de los efectos del proyecto sobre variables del 
sistema económico. 
l) Efectos del proyecto como inversión. 

- Sobre la capacidad de produccl6n del sistema. 
- Sobre el ba 1 anee de pagos. 
- Sobre el empleo de mano de obra. 

Sobre la utilización de otros factores de producción. 
- Sobre el mercado de capitales y los mecanismos flnancl~ 

ros. 
- Sobre la estructura de la inversión. 
- Sobre las economía externas de otras empresas. 
- Sobre el nivel tecnológico. 
- Sobre el desarrollo regional y el ambiente humano. 

l!) Efectos del proyecto como programa de producción. 
- Sobre el Ingreso. 
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- Sobre el balance de pagos. 
- Sobre el empleo de mano de obra. 
- Sobre la utilización de otros factores de producción. 
- Sobre los mecanismos de financiamiento a corto plazo. 
- Sobre la estructura del consumo. 
- Sobre las economfas externas de otras empresas. 
- Sobre el nivel tecnológico. 

lll)Enfoque integrado de los efectos del proyecto como in
versión y programa de producción. 
- Consolidación de los efectos del proyecto sobre el -

sistema. 
Efectos directos. 
Efectos indirectos. 
Efectos secundarios. 

- Consolidación de los efectos del proyecto por sus C! 
racterfsticas. 

d) Resumen y conclusiones de la evaluación. 

VI. PLAN DE EJECUCION: 
a) Inventario y especificación de las actividades. 

1) Adquisición a terceros. 
- de bienes. 
- de derechos. 
- de servicios. 

11) Aprovisionamiento. 
- Transporte externo e interno. 
- Alamcenamiento, distribución interna y vigilancia. 
- Movilización y entrenamiento de mano de obra. 

111) Construcción y montaje. 
- Edificios y servicios complementarios. 
- Máquinas, equipos y aparatos. 

IV) Puesta en marcha 
- Verificación y ajuste. 
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- Utilización experimental. 
- Inspección y aprobación. 

b) Estudio de tiempo. 
1) Estimación de la duración probable de cada actividad 

11) Análisis de la secuencia de actividades. 
111) Presentación de la red de actividades. 

IV) Cálculo de las fechas y otras magnitudes caracterfs
ticas. 

V) Identificación de caminos crfticos y confección del 
calendario. 

c) Esquema indicativo de los requisitos necesarios de cada 
actividad. 
1) Materiales. 

11) Mano de obra. 
111) Servicio de terceros. 

IV) Financiamiento. 

d) Planteamiento de alternativas tecnológicas de ejecución. 
Variación en la duración del proyecto. 
1) Posibilidades de transferir recursos entre activida-

des. 
11) Efectos sobre los costos. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

La elaboraci6n de proyectos de preinversi6n es toda
vfa una actividad muy poco practicada en México, salvo para -
proyectos de gran embergadura en los cuales es imperioso por 
la magnitud de las inversiones, realizar estudios de preinver 
sión que garanticen probabilfsticamente el éxito del proyecto. 

La pequeña y mediana industria mexicana no realiza -
estudios de preinversión lo cual origina un desperdicio de m~ 
chos miles de millones de pesos en empresas que inician con -
entusiasmo y precipitación y terminan en fracaso y desaliento. 

Conscientizar a los empresarios mexicanos de la nec! 
sidad de realizar estudios de preinversi6n para cafa proyecto 
es fundamental para evitar el derroche inconsciente de ·recur
sos. 

La elaboración del presente trabajo pretende allanar 
un poco más el camino a los empresarios que deseen hacer est~ 
dios de preinversión como camino único para lograr la máxima 
eficiencia de los recursos empleados en la creaci6n de una e! 
presa. Asf mismo, es relevante resaltar que el Licenciado en 
Administración forma un papel primordial dentro de los proyef_ 
tos de preinversión realizados dentro de un programa de desa
rrollo, Es por eso, que debe, promover más esta actividad, -
pues como dije anteriormente, es en realidad muy poco practi
cada¡ debe de guiar y hacer conciencia a los pequeños y gran
des empresarios de nuestro pafs, que para llegar a la excele~ 
cia empresarial es necesario basicamente realizar los proyec
tos de preinversión, tomando en cuenta que éstos no sólo de
ben de practicarse en empresas que cuenten con un gran capi-
tal, sino también en aquel las empresas que de hecho pueden -
llegar a ser grandes, 

Ha llegado a la conclusión, que es de suma importan-
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cia que nostros como Licenciados en Administración, tengamos 
la plena conciencia el que implica hacer hacer un estudio de 
preinversión dentro del núcleo empresarial mexicano al que -
actualmente nos estamos enfrentando. Estoy segura que tenie~ 
do estas bases, podremos lograr una excelencia y a la vez un 
crecimiento dentro del desarrollo que requieren las empresas 
mexicanas, y as!, al mismo tiempo lograremos con nuestro es
fuerzo, un México mejor. 
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