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IHTRODUCCIOH 1 

El desarrolle econ6mico que ha tenido K6xico en - -

estos ultimes a~os, ha dado como resultado la necesidad de 

importar ~orcanc1as y ~aterías priman necesarias tanto a -

empresas pGblicas como a privadan, para poder llevar a cabo 

la realizaci6n de sus objetivos, teniendo como reoultado de 

este proceso productivo art1culoG para exportaci6n, aatis-

faciendo la demanda oxtarna y consecuentemente nivelando la 

Balanza do Pagoa, lo que permite a la vez continuar con las 

importacione5 de h~enus y nervicion as1 coco incrementar 1a 

captaci6n do diviaaG extranjord& nece5arias para •l pa!a. 

Las cmprasnG al reAli:ar aste intercambio comer-

cial buscan un desarrollo productivo que tonga como reault~ 

do: la croaci6n de empleos, el crecimiento do instalaciones, 

aatiafacci6n del ~oreado interno, desarrollo de :onas, pro

ducci6n de divisas extranjeras, creaci6n de nuevos morcados 

externos y nuova: inver5iones. 

El Plan Nacional de Desarrollo, sofiala loa objet! 

vos, matas y estrat6gian de loa relaciones comerciales in-

ternacionalcs para promover la participaci6n del sector in

dustrial dentro del comercio internacional y fortalecer las 

relaciones del pa1s en la econom1a mundial. El gobierno 
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lleva a cabo una estrat6gia de negociaciones internacional•• 

dirigidas a la eliminaci6n de obst&culos de sus exportacio-

nes y el aprovcchamionto do las oportunidades que ofrece el 

mercado mundial, con esta ectrat6gia se refuerza la pol1tica 

de for.ento a las exportaciones y se espera tener una mayor -

y c4s s6lida presencia en el comercio internacional. Por lo 

anterior H6xico considera importante su participaci6n en el 

Acuerdo General sobre Arancelen Aduaneros y Coc•rcio (GATT), 

organismo de car&cter multilateral, en el que actualmente -

participan gobiernos de 91 pa1oeo, que deciden conjuntamente 

el establecimiento do normas para regular las r•lacionea co

merciales ontro ellos y aumentar aun nivelen de intercambio. 

M6xico por medio do esta negociaci6n fortalece •u• 

relaciones comerciales con el cundo para llegar a acuerdos -

de beneficio roc1proco. La presencia do M&xico en el GATT r~ 

presenta el inicio del •stablacici•nto de un comercio int•r~ 

nacional justo, en el quo se ampl1• la participaci6n de lo~ 

pa1ses en desarrollo y s• ovite la aplicaci6n de medida• un! 

laterales ~ue restrinjan el intercambio. 

Ll objeto de la presente investigaci6n ea el de 

proporcionar un panoram~ de las perspectivas de Hlxico en el 

comercio mundial de las pol1ticas de industrializaci6n y de-
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comercio ex~erior quo el pa1s ha ~ra~ado de seguir y lo que

puede represen~ar para Es~e el Acuerdo General sobre Arance

les Aduaneros y Comercio. 
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CA?ITULO I 

QUC es [L GATT 

Cl Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co

mercio, mejor conocido con las siglas GATT (do su nombro en

inslEs General A&~cc~cn~ on Tariffs and Trade), os un acuer

do intor&ubernacontdl o ~ra~a¿o =ultilatoral de comercio que 

consigna derechos y obligacioncli rcc!procos en funci6n de 

sus objetivos y principios. Constituyo principalmente un fo

ro para analizar y di5cutir las tendencias del comercio in-

tornacional y las medidas que aplican cada uno do los pa1ses 

para reducir los obst~culos a lou intercambios comerciales. 

Cl GATT junto con el rondo Monetario Internacional 

(rMI), Cl Grupo del Banco Mundial y La Conforonc!a do las N~ 

cienes Unidan para el Comercio y Desarrollo (UHCTAD) consti

tuyen los principalon mecani~moa reguladores del Comercio 

Internacional. 

Cl rondo Monetario Internacional funciona como una 

fuente de cooperaci6n monetaria internacional para facilitar 

la expanai6n y el crecimiento equilibrado del comercio inte~ 

nacional, coadyuvando al establecimiento de un aistema multi 
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lateral de pa&os para las transacciones corrientes, que eli

mine las ~estriccionec ca~biariaG y a~inore el grado de des~ 

quilibrio da laa halan~as de pago de los pa1ses miembros. 

El Grupo del Banco Mundial formado por la Aoocia-

ci6n para el Desarrollo Internacional (IDA), la cooperaci6n

do rinanzas !ntcrnacicnaÍou (!fC) y el Banco Internacional -

para la Reconatrucci6n y fomento (SIRf), tambi6n llamado &a~ 

co Mundial cn~ro cuyoG f inoG se encuentran: la promoci~n de1 

crecimiento e~uiliLrado de lar&o alcance del comercio inter

nacional y al manten!ciunto del equilibrio de la Balan:a de

Pagon, el fomento de lan inveruiones internacionales para el 

denarrollo de lo~ recur•os productivos de los asociados y el 

coadyuvar al aumento de la productividad y el nivel de vida

de los pa1ses quu participan del Liotema. 

La Conforenc!a de la~ Naciones Unidas para el Co-

mercio y Desdrrollo es un Gr&ano p~rmanente de lae Naciones

Unidas, que pugna por eliminar laa barreras al comercio en -

particular respecto de producton b4sicos, la transferencia -

de t~rnolo&ta y numerosos aspectos que ~e vinculan al cc~~r

cio Internacional de loR ~athc~ en desarrollo. 



!..oG c:--!r.-::nes del G.-\71 ·.it: t'+r.iontdtl al afio l94L cua.!l 

de la Or&a.11i~1c.i6n de las. :;.•ciot~o~; Uniddu (OltU). ,1c1 C1f--1io -

de: s•1 t:c..n:;,~jo f:c-or . .3n:cc :•!...acial (~CCSOC} c.-.>nvor.6 a lana Con

f~rencia l:~te~n~c!onol ~c~!r• ~o~~rcio ¡ Ccplao, ~l11ndo enta-

~ !oreul~ci6n de una o~ 

J;l.ni:.Jcl6i, 1.n~erna.,:l•:nl.l dt· C'.Jt·e:-cic. (!70 Intct·n-•tional Tra

de Organi:a:.it!on). l:l ITC Gu:·!,. c:l or¡;<1ni,.,,.o <-:!p<'r:i~li:a:a•J:> de 

!.11 r.acioneu un!·! .. s:;. .~ue ..:.:.;r.rl~t.•·nt.\t.1:;i .. ·ot!.cr·r..;i:1lt:onte l.'.1:1 

funcionas ~onct~ri~G ~~l fcn-:o ~Cl\Ct~riG lr~tern4:ion~l y ta~ 

<!"3 !·ir...inc iamit):\'t•. l 4 t'!l b.1incr_' :r.'te:-·n4r ionul do ?.11cun:t=-u<:cl6n-

".J for.t•Jn10. 0\JTt.tn.t·~ ••l ~t.·:; Je: .'it-!CHto db :·)47, .... ~t l:o-,.i-:;ú Pre¡;~ 

rcltcric- .:proh!'. uh ¡¡1·1..yccto 4.!u t:·..,¡t.1.1~10, qu .. eutübloc:t.d ldS r.!. 

c.:...1 ~¡ tt !=PF,u!r P4':".1: l.:s l~,b.:>: 1le L~ ten! 4':r· ne: ia "~e ta• J:,1r.i'Oine'l 

t:r.ii:!~:;. soLr·e Co''t-•·cio 'i rr.i¡>loo, la cudl fh"l! C"::l·.-trcj on la }ta

Ua1.~ C\:.bii c!C!l -; _ do novien'" ::·t: de ! 947 al 2'• de t:1ur:c d.f: 191.18 • 

durante dicha con! or~nc lo !.o ~labow6 ·.,l conv~n..l() conuc ido e~ 

~o Car·ta d·· Ju •~abbna, q~~ not~hlccSa Jau pro~6~i~~s y pr!11-

c\p.imn de ld Orl,1.1ni..:4c·_6r ln"..e1·:-.al·ional rlc Comerc.:io menciona 

da ~nt~rior~~nt". 

Duran~e la cldtcraci6n de lft r~rLa je l¿ Habana 

los cobie~nos participaiatn~ -n el Comi~~ Pt·~pardtnrio e!·ec-

tU'\ron i-:.er,oc L1r. ionoa con la finalidad c.!f' rr.ducir loo arat,ee-

,, 
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les y c~r.~& reutriccionen ~: corncrcic, sín esperar a que se 

iniciai·~~ 1.1~ !uncicnos pr~?ias de la 0~&anizaci6n Int~rna

c.ional de Co:;;erci(~, "'.!and:'I ccr~ ret.ulta:lo qut .. •,;e. cc-J eb:-ara -

la Fri~er~ Cc~fa~·,n~:~ de ?:ceociAcionc& sobre Aranceles c11 

L~5 nccoci~ciones on Ginebra dieron como reaulta

do reducciones de drancelcs que formaron parte de un trata

do rnultilat"ornl d('":-,crninado "Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Cooercio" (GATT). Cste acuerdo fu6 firmado el -

30 de octubre de 1947 en ~inebra Suiza por 23 Estados miem

bro5 de la ONU y entr6 on vi¡or el lo. de onaro de 1948. Cl 

GATT fu& creado cote ~ocan!~~o provio!onal hauta la entrada 

an vigor de l~ Car~a de la Habana, ld cual se firm6 el 24 -

de :arzo du 1948 y nunc4 cntrG on vigor debido principalmen 

tate a que !u6 •b~ndonadd ~or loa Catadou Unidos que heb!a 

recibido ataques d~ lon pro~necionisttts de inversionistas -

internacionaleL y de uquolloG ~uo Ge o?on1an a le aplica- -

ci6n de medidas para comba~ir cier~as pr~cticas reatriccio

nis~as ccr.crcial~~~ 

Cn su6 or!genes el convenio del GATT tenia un pr~ 

p6sito distinto de la funci6n que cumpla en la actualidad, 

ya que fu~ concebido fundamentalmente como un instrumento -

para hacer una reducci6n rac1proca de aranceles¡ ahora De -
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ha convertido en el instrumento b~sico para regular el co-

~e~c io in~ernacionál entre las partes contratantes con to-

do~ los defectos !mpl!citos de un tratado internacional de 

esa naturaleza, negociado para un fin distinto y quo reque

r!a la !n!racstruc~ura propia de un organis~o internacional 

pera funcicnar. 

~l Acuordo General ent4 constitu!do por un Prelm

bulo y cuatro partea¡ la parto l contiono la claGsula da la 

Naci6n rn&o f4vorecida, esta ~o, la extanni6n a laa d•mls pa~ 

teo ccntratonton do cualquier ventaja otorgada por un pata -

z:deml:rn y las lista~ de c:oncc11!ona11 que se han otor¡ado lo• 

pa!sas miembros entre s!. Le parte II establece la• ra¡la• 

da conducta para ol comer:!~ !ntornacior.al qua concierno priE 

cipalmenro ~ las pr4c:tic:aa y pol!t!cas no arancnlarias. La 

parte l!lcnntiena !as .-laGs'.llao cperativas nacooarias para la 

aplicaci6n da 6sto !nstru"onto y la parte IV se refiero a las 

medidaa en favor do los pa1ocs en desarrollo. 

El GATT no en propia~onte un acubrdo en au conno

taci6n tradicjonal do trd~ado inta~nacional, ya que la• obl~ 

gaciones adquiridas por las partes con~ratantea emanan de -

un Protocolo de A~licaci6n Provisional, en al que 23 ¡obie~ 

nos se co~promet!eron en 1948 a cumplir las porta~ I y --
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II! del ~.uerdo Ge~cral y tanbi~n la parta II on la medida 

de que las disposiciones de ese capitulo no entraran en co~ 

conflicto con la legislaci6n existente en el momento en que 

esos gobiernos lo suscribieron. Con posterioridad a 19~6, 

los gobiernos se han incorporado al Acuerdo General median

te protocolos de adhesi6n semejantes, instituyendo que las 

obli&aciones adquiridas queden consagradas en ese protocolo. 

De lo anterior se desprende que no existe un tra

tado internacional an vigor, y que en el Acuerdo General no 

hay generalidad, pues~o que el GATT euta constituido por 

contratos bilaterales entre los entados adherentes y la• 

partes contratantes, en dondo so comprometen a obligaciones 

determinadas, con la posibilidad adicional de introducir r~ 

servas; estas reservas son v4lidas para las partes contra-

tantos que las ~ceptan, pero au existencia refleja que exi~ 

te un amplio campo de obligaciones que, en m4s de un caao, 

son do naturuleza bilateral o que se aplican a un nOmero -

restringido de estados. 

Los pa!ses que suscribieron el Acuerdo General -

desde su creaci6n, regulan su actuaci6n conforme al articu

lado del mismo, ahora los que posteriormente se incorporan 

rigen su actuaci6n conforme a loa t6rminos y condiciones --
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que fijan dichos pa!ses y las partes contratantes en el do

cumcn~o dono~inado Protocolo, especifico para cada caso; do 

esas condic!onas se derivan derechos y obligacionen para el 

pa1~ ddheren~c, conGtituyendo los ins~rucon~os ~ediante loo 

cuales los estados quedan obligados cor. respecto a las de-

c&s parten contra~ant&s. 

~l Informe de Grupo de Trabajo contempla loa pun

tos de vista de las partes contratantes y del pa1s solici-

tante, que se han planteado durante las nogociacionos, &ste 

informe cocplornenta as! los t6r~inon dol Protocolo ya mcn-

cionado. 

Do cor.!ormidad con el procodimionto establecido -

se requiere que los pa1soa miembros decidan oobre la adhe-

si6n del pa1s solicitante, ou las condiciones establecidas 

en el Protocolo, para ello el Grupo de Trabajo somete a ce~ 

sideraci6n dnl Consejo de: GATT un proyecto do decisi~n al 

respecto, quedar.do por su parto el pa1s involucrad9 en la -

negociaci6n, en pouiciGn de decidir &i acepta o no adherir

se en las condiciones contenidas en el Protocolo. 

Desde 19~8 en que concluy6 la ncgociaci6n, se han 

introducido reformas al GATT, que en ciertos casos no han -
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sido acep~adas pcr todas las partes con~ra~c1ntes puesto que 

puede nuc~der quo ci~rtas obligaciones jur1dicas est6h en -

vigor en~rc d~s e DSG par~es contra~artt?G que han aceptado -

las cnniendas pero no en:ro lo~ que no las ac~p~aron o que -

pre~nnt~ro:~ reser~a5. Por le anterior rasulta dificil pr~ 

c.::.r.ar la n1-.-;ur~:e=:" Cf'I :oz. corr-pr:ir.'..iscs jur!<!icoa adquiridos 

por una parte ~ar.tratante ~e&pectc a todas las dom4s, debido 

a las d.i~t:in.~a:;. c~:!tacicr.oa. contraic!lin por cada una de --

ell.s". 

Ac! ~l Gh~7 ec un si~te=4 complejo de acu~rdos ~~ 

noralos y de varion acuer~on p4rt!culares, ~ue integran una 

mu~tiplició~n de obl!g~ciones y c14usul3s, valid&a on oca-

aionec para to~as lau part~G contr4tantoa, pero en o~ras ·~ 

lo tienen vigor ?ArA algu:.a~. A peaar de lnn anteriores ob

~erv~cio~eu, Jthe deci1·sc qu~ existo un componcnt$ b&oico -

de ol'-li&ll.c \.ones, c..uo cons-:!tuye: un coman denordnAdor •latntt~ 

'tal p<ira la oper."\C iG~ de la ti ra~lo s 11~1 GATT. 

Loe ina~rt.~1 .. ·ntci; !nt"ernacinnalna prir.c.'\palea. del 

Acu~r¿o GAner6l ccn: 

a) L~s ar~!culo5 re~e~nles, qu6 comrrcnden dol ar~1cule I -

al XY.XVIll. 

b) Los anexos del A) al 1) que incluyen nota» y diapoaicio-
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nes suplementarias que representan interpretaciones del - -

Acuerd~ General. 

c) Las lista~ de concesiones arancelarias. 

Los ar~!culon generales y lon anexos constituyen 

el fundamento do las obligaciones contra~das por cada part• 

contratante con respoc~o a las dem!s y distingue en ocasio

nes los Protocolos de Adhasi6n que contienen reservas sobre 

algnn a~pecto de as~as obliEaciones &onerales n respecto a 

su aplicaci6n a \1n p41a espec!rico. 

A ccntinuaci6n u~ ~xponen brcvemrnt~ los ar~1cu-

lc~ gencrnlc~ tlol Jc·1~rdo General: 

P~rte 

ArtSculo l. 

Co~tinn~ 1a cl~usula que ~arantiza a todou loa -

pa1ses rie~bros ul trato du ~' naci6n m&s favorecida. 

Articulo I:. 

Corstituye la dispoe!ciSn funda~entcl par~ incluir 

en el acuerdo las ¡ i~tao de concesiones logradas en laD coa 

~"ren~i~~. e~ decir. con funda~en~c en es~~ d!~posic~6n. 

las lista~ se anexan •l l~u~rdc y quedan connolidadas fer-

mando parte del mismo. 
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rstatuye una serie de reglas que prohiben los im-

puestos intnricres con el cbjnto de velar porque loa produ~ 

ton extranjeros din!ruton de igual trato que loa nacionalen. 

Art!cu\o !V. 

Art~culc 

Trata do pel1cu1an cineeato&r~fícan. 

" .. 
Tra~e de le liborted do tr&nnito; no incluyen - -

principioa generalon concernionteo al coeercio de trfnaito. 

Art te u lo •;l. 

Trata da lo• d~recho~ entiducping y de loa dere--

Art1culo V l l. 

7r4td del aforo 4duanuro. 

A•·'t1culo V!ll. 

Ar't!culo IX. 

Art1culo :e 

Con'tienc disposiciones para le epliceci6n de loa 

reglar.ente= cocercialeo. 



Los art!culos del cuatro al die: son de naturale-

:a ~écnica y est~n cnca~inados a prevenir o limitar 1a im•-

plantaci6n de cedidas on sustituci6n de los derechos aran--

col-arios. 

Art !culo Xl. 

Contiono la prohibici6n general d• lao re•tricci~ 

ncs cunntitativus. 

Artlculo X! I. 

r.spoci!ica la eanora on que pueden utilizar laa -

reu~riccion~s cuantitativAs. 

Ar't!culo X! I ! • 

r.xigo quo no ~pliquon !as rostricc!onos cuantita-

Art1cul<> X!'/. 

r.spocifica la• excopc!onoo a la re&la del art1cu-

le .'.lntcrior. 

Art1culo XV. 

So re!ioro a la colahoraci6n dol GATT en el rondo 

Hono~ario :ntornacion4l. 

Art1culo XVl. 

Tiendo<> la eliad111ci6r1 d6 1011 :iubvoncionea .. la 

.lXpor t:A-..: i~n. 
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Ar~iculo X\'!l. 

txibe qu• lan c~pr~sa& co~~rciales del Estado no 

incurran en dlscri~inacioncs on ~us actividadon del cc-

rn~rc.io exterior • 

.'.rt1culo X\' l Il. 

Reconoce !ü naco&i~a¿ do !oc paluoc or. desarrollo 

de tener flexibilidad arancelaria y de aplJcar algunas ros

triccicncs cu3ntitativa~ ?Ar~ co~nervar aun raaervaa de di-

·.·i na:;. 

Art!culo XIX. 

fij~ l~~ ~~tli~A~ ~~ ur¡cnc!~ que pucdon Adopt4rBe 

ccntr~ la~ !rn~ort4c!onc~ ~uo C4U5~n perjuicio 4 ioa produc

~ore$ n~cion4leu. 

Art!culo XX. 

Art!cu!o XX!. 

C~reci!!ca la~ excepciones ad~itldaa por ra&Onos 

de 11o¡;uridad. 

ArtS.culo XX¡I. 

Trata de 14~ cgn~ulta: que pueden hacor 1011 Esta~' 

dos contratan~~~. 

Art!culo XXIII. 

Tra~a de la re5oluc!6n de conflictos. 
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Fi>rte lll. 

ArtS:culc XXlV, 

Regula las condicionoc on quo laa unionoo aduane

ras y las :onas de libro co~orcio pueden constituir excep-

cione5 al principio de la caciGn =~n favorecida. 

Art 1culo ;:xv. 

Se rrttv6 14 acc!6n coloctiv~ de la~ partan contr~ 

~an~os; la~ oxccncionc~ na concadon an virtud de 6ato ar- -

t1eulo. 

hrt:S:culc XX'.'¡. 

Tr4t~ do 14 4Coptaci6n ~ol Acuerdo y uu ontrada ~ 

en vi¡;or. 

ñrt!culc XXV!J. 

Troth d~ rutirc da conc~aion~u 4r4ncaloriAs de 

loa que d~j~n d~ ~~~ yar~oa contr3tAr.tqa. 

Art1culo XXV!ll. 

TrotA éo 145 ne~ociac!oncA ~rancolari40 y 1a mod! 

ficaci6n do l!atae. 

Art 1culo XXIX. 

Trata ¿o la relación entro ol GATT y la Carta do 

lA Habana, que ne llcGc a adcptar4~. 

Art:!culo XXX. 

Tra~a de le en~ienda al Acuerdo Genaral. 
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Art!culo XX>:I. 

Trata del re~iro. 

Art!c~lo >:x>:I:. 

~n ~l &o do!ino lo qua ne debo entender por par--

Art!culc XXX!!l. 

~rata do la occcni6n al GATT. 

TratA de los ancxoa del acuerdo. 

Ar'!!c:ulo XXXV. 

Trata da la ~o A~!!eaci6r. de 14~ dispoa!cioneu 

del GA7T o~tro ~otcr~inad3S pArtco contratAnto~. 

Co:orc!o y ~05arrollo. 

Art!culo XXX\"!. 

fija lo5 princ!piou y objotoe del CATT en lo r~l~ 

tivo a 5atis!accr loa noccsidadoa oapocialea de loa pa1sea 

en de5arrollo. 

Art!culo XXX\' l ! . 

Se exponen loe co~vrooiDo~ ~uo con el fin de aa-

tiafaccr las nccea!dadca de loa pa!aea en deaarrollo, con-

~raen las par~es contr4tan~o6 dol GATT. 

Art1culo XXXV!ll. 

So prev6 la acci6n colectiva do las partea contr~ 
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tant~n, encaminada al lo&ro de los obje~ivos propuestos. 

Las li~t~s de conca~!one& non parte intogrante de 

la P4r~e l del Acuordo Gcncr~l y se o~~4blccan conforme a ~ 

lea t6rcinoa do loa dictinton protocolen do adhosi6n, aun-

que con poaterioridad han ~ido ~odif!cadoa por acuerdos, -

c~rtificac ~onon ~ r~cla~i!ic4cionos, au! coco QUltiplo• - -

cl~G~u14~ do osca~o y ronagoci4cionea. Coba advartir que no 

hay un docu~ontc OnJcc ;uo roprodu:ca le totalidad de la 

l!uta d~ concoa5cnan ~u~ corre:po~dan a un4 pAr~o contra~a~ 

to. 

LoQ ob~ct!voo del GATT ~en loa aiguientea: 

A. Que auo rolacicnca ~o~orcialco y ccon6micaa deben ton-

dcr al logre d., n!vcl o~ do vidA °'415 Altoa. 

=· La con~~=uc!G~ ¿o¡ ~:~&e o:~l@o y du un niv6l ~lavado, 

cada ve: ~ayer del inEro5o roa! y do la demanda efecti-

""· 
C. La uti!i:aciGn co~plct~ de lo5 rocurooa mundialoo, y 

O. Ll 4crecen~A~ionto de la preducci6n y de lo1S intercam-

bios de productcG. 

LGtOIS objet!vc5 se roolizan mediante lo celebra-

ci6n de acuerdos quo dehen estar basados en: 
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1.- La recipro=idad y las cutuan ve~tajas. 

En lac netoci~cior.es !n~arnac!ona!cs, la rcciprocidaC 9 

es la base en lan cu~ua~ concc~ioncs s~Lre cuotas aran

colarian an~re los p3!sc& coco aspecto poaitivo y como 

nogativo puede sir,ni~ic~r rttprosd:ian por lon aucentos 

de aroncolo~ hechos por o~roc p~!~cu. 

2.- La rca~cci6n ~u~t~ncial <lo lo~ a~~ncelon aduaneros J d~ 

lan doeS~ b3rrorA~ co~cr~i4lcn. 

3.- La el!~!naci6n dol :rato d!ncri~inator!o on materia de 

I:n'tro los ¡:r!ncip!on y rofl41n del GATT Ge dca.to-

can lou $!gui~ntd5: c!au~~l4 ~u l~ ~~c!Gn ~a: f4vorccida¡ -

~rd~o co di~cri~Jndt~ric o c~tabil!d~d d~ l4G conce:ionos -

arancul<'lri<t.&¡, el i~!:•"ciGn <!e l.¡¡1$, rc~'ti~iccionoa cu.Anti~Ati-

vatS y d4!!' ot"ra.~ for~a:s. c.~ f:~vtecci6n, sa}v4guordia.u. y iticcio

nes e~orgenci4 ccnsu!~4• y quej4G. 

L~ clawüula do l~ naci6n má~ iavordcid4 oD ~l 

principal pilar básico del G~TT, uu art1culo pri~ero, un ~~ 

cdnie~o tu~~a=ental en ld aplicaci6n del conceptp de la no 

dincrirnindCÍ~n que ne h4 conuidcrodo como probablemente el 

máe i~port4nte del convenio, o~tableco que"••• cualquier -
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ven~aja. favor. pr!~i1egio o íncunidad concedido por una 

parte cor.tra~ante a un producto ori&inario do otro pa!s o -

destinado n 61, serl conc•dido ir.mediata e íncondieionalmen 

~e a tcdc productc u!~!lar o~i~!nario de loa territorios de 

todas las ¿e=~s p4rtes ccn~ratanTes o a ollou destinado ••• '' 

r~ta claGuul~ ovitA 14 di&cri=inaci6n comarcíal • terceros 

pa!nes. poTqu~ lon !r.uAlA on lAs von~ajas corr•apondientes. 

so ~t!lí:6 y ~od3v!o 5~ n!&u~ haciendo, coco inotrumento de 

pro~oci6n en lo~ acuer~oG b!latoralea de co~erc!o entre loa 

pa!soG. Con la apdric!6n ~el GATT la claQaula ae ín~roduce 

don~ro de un ~~can!~=o eu~~ilAtoral y con tendencia univer

aal. 

Don~ro do! proF!o Acuerdo General cxiaten excep-

c!ono5 4 eato pr!~eip!c talen coco: 

4) Lo& uj~~o~c~ ~~ pre!~r~nc!4~ CO~&Cl4dO~ en 19~7, Al GUD

cr!b!rs~ o! Acuer~c ~~~or~l (preferencia~ v!gontoa reapecto 

del Com~on~oolth, do lo Un!on francesa, a ciertaa obli&aci~ 

nes do EUA con filipinas, al Bonelux y sun posoaionea, y -

otros); 

b) Las :onas do libre cocereio y loa uniones aduanera•¡ 

e) Las excepciones ~ue son t4XA~!vaoente aprobadae por loa 

dos ~ercic5 ~e lan partes contra~antes~ 
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d) Las concesiones que se otorgan a los pe~ses en desarro--

llo. 

Tambi6n os pilar b!sico, el Trato Nacional en ma-

teria de impuestos y regla=entaciones internas, que se basa 

en los mismos fundamentos do la cl!usula de la naci6n &!s -

favorecida y viene a ropresontar una faceta de dicha clauau-

la. Se reconoce que las naciones soberanas tienen el derecho 

leg!tioo de establecer norcaa para proteger la salud, la •e-

guridad y el medio a=bienta de au poblsci6n. rl Trato Nacio-

nsl significa qua astas normas no aer!n aspocificadas o adm~ 

nistradaa en t&rcinos teles que signifiquen d!scric!neci6n -

en contra de los productoa extranjeros. Naturalmente los go-
1 
1 

biernoa deben introducir norcas para los problema• nacionales 

y estas diferencias traen problemas. Cl principio del Trato 

Hacional os violado solo cuandc la intonci6n de esta• normas 

es favorecer 4 los productos nacionalen. r1 objetivo de ••ta 

norma es lograr que so cono:ca el grado de proteccion y que 

sea posible una cor~e~cnc~a. 

por lo~ c6canisoot <l~ el!rJ~acl~n de lnc Larreras no erancc-

l~r!dV que d~nt~o del tr4~c 1~1 co~vcnio gencrn! ao hludo a 
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asi ol articulo sexto se refiere a los derechos antidumping 

y derechos cocpenaatorio& (entondiendo coco ducpin¡ la in

troducci6r. de un ~reducto en el cercado de otro pa!n a un -

procio inferior a su valor noroal, ra:onando que os as!, -

cuando el precio de exportaci6r. del producto exportado de -

un pa~s a otro, eG =or.cr quo ol precio co~par4ble en ol cu~ 

so de operaciones co~ercialon norcales, de un producto siml 

lar destinado al co~orc!o en el pa!n exportador)¡ on el ar

ticulo n&tico, ol valor •n aduana; on ol articulo octavo a 

los ¡rav&ftonos y foraalidoden roforontos a lo importaci6n y 

a la axpor~aci6n (quo no ncan lo~ 4runcalou 4duanoron) y -

que co~~ronde: lo~ !creal!dadon con5UlArcu ~Aloa co~o tac~~ 

ros y cortiticados, ~as licencias, el control de cambios, -

loa servician de e~tad!~~ican, lon justi!icantes, la expedl 

ci6n do certi!icado~ consularan, loa an&linie y comprobaci~ 

nes, la c~nr~n~•na, in3pócc!6n aanita1·i4 y dcainfocci6n¡ y 

en el ar~!culc ncvc~o. l4c :orca~ de or!gen. 

Se refieren asi~inco a leo dieposicionea como el 

articulo d&cico quo ne re~ite a la publicaci6n y aplicaci6n 

do las roglamentacionos roferontes al comercio¡ ol articulo 

d&cimo pri~ero 5obre la supresión general do las limitacio-

nes cuantitativa&¡ el art!culo d6ci~o sesundo sobro ros--

triccione~ destinhdas a prctogcr el equilibrio de la balan~• 
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de pagos; el décimo tercero sobre aplicaci6n no discriminat~ 

ria de lan res~ricc!ones cuanti~ativas; el art!culo dgcimo 

cuarte sobre excepciGn a la ro¡la de no discriminaci6n¡ el 

art!culo déci~c ~uinto sobre disposiciones en materia de 

ca=bio; el artfculo d&cico oexto sobra suhvencionos9 •l ar

t!culo décimo nopti=o sobro emprenan co:crciales del Estado¡ 

el art!culo d6ci~o octavo sobro ayuda del Entado en favor -

del dc5arrollo econ6m!co¡ el art!culo d6cimo noveno aobre -

medidas de ur&oncia re!eronto a la icportaci6n do determin~ 

dos productos y otros art!culoa aubaocuontos rolacionadoa -

con lAS c4~oriaQ trotad4c. 
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CAPITULO ¡¡ 

Cl procedi~iento quo se aiguo en ol GATT para una 

adhoci6n os comon:ar con una serio do negociacionoa relati

vas a las prácticas de co~orcio y aranceles para llegar a -

un paquete do concosionos. Se ha visto quo oa poaibl• que -

ol pata quo quiere ingresar ncco5ito alr.Gn tiecpo para aju~ 

~4r GUfi pr~c~ican de co:crc!o cx~er!cr 4 !!n do hAccrlaa e~ 

incidir con lao obligacior.~o que aceptar& al odherirae al -

GATT, en por osto que ~o ha denarrollado un procedimiento -

do tal lorma que los pa!~o• pueden aeguir una aorio de pa--

Un priner paso puado conaistir en obtener la cal! 

dad do Obaervador •er.an los ari1culos 8 y 9 del reglamento 

interno de los por1odon do 5osiono5 de laa Partos Contrata~ 

tes. Tambi6n es posible que las Partos Contratantes formulen 

una declaraci6n aobro loa relacionen comerciales especiales 

entro el nuevo participan'e y lou miembros del GATT, eatip~ 
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lando que las ?artes Contratantes que suscriben la declara

ci6n aplicar&n las disposiciones del Acuerdo en sus relaci~ 

nes con el nueve participante, incluyendo el trate de la n~ 

ci6n m&s favorecida, al cisme tie:pc las Partes Contratantes 

esperan un trato rec!proco de parte del pa1s que acepta la 

declaraci6n. A &ste procedimiento se le llama declaraci6n -

de ''ingre~o prov!sional'', oata par~icipaci6n provisional •• 

limita en el tio=pc Ca uno o dos anee), on aspera de ccmpl~ 

ter el proceso de negocieci6n, durante 6ste tie=po el pa1s 

peticionarle puedo sor invitado a participar on los traba-

jos del GATT. 

Durante esto procoao e• crea un grupo de trabajo 

on ol que participa un nOeero limitado do partes contratan

tes, que oxa:inan las diapo5!cionee econ6micaa y de comer-

c!o extcr!cr ap:!c4d45 po:• ol pa1u de que ae trate¡ el gru

po l• pido e 6ato toda la !n!ormac!6n necesaria para reali

:ar dicho examen que debe estar concentrado en un informe 

descripTivo que esta obligado a preeontar el pa1a peticion~ 

rio. Las Partes Contratantes conocer4n loa elemento• que i~ 

tegran la pol1Tica econ6nica de dicho pa!s, sin que ••to 

signifiGu• una ~odificaci6n o reforma a esas diaposiciones, 

pero &ste grupo de trabaje podr4 requerir que sean explica-
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dos los cbje~i~cs e cri:erios de aplicaci6n de esas dJspo-

sicio~es. 

Cb~c proceso con~uce funda~cntalmnnto a quo la l~ 

&i5laci6n de~ pa!s concuc~dc en le ponible, con lac dinpo5l 

cion~s del Acuerdo General y en CA~O contrario, permite ~u~ 

car la uni!!cac!6~ ~e co~!crcidnd con l4s axcncionco de la 

rar~c ll. 

Una ve: !lr.ali:a~o al ox•con por parto dol grupo 

de tr4b4jo y lii~~!cnéo n lQ dcc!e!6n positiva d6 lao Partos 

Ccn~ra~anton, ~~ o5~~~loe~ \Jn P~otccolo de Ingreoo, confor

:c al 4rt. XXX:!:, o: c~al ?Cdr' contener tgrm!nos espccia

le5 oquiv4lcntc~ 4 re~or~~u µor ?4rto del pd!G ~oliciton~e. 

Cl prohl~=~ ~~~ ~!:!c!l en el p~cccuo de adhe$iGn 

so rofier~ A ¡4 oval~~ciG:. de laD conce5ion~u quo ol nuevo 

pa15 deber~ da~ a loa pó!ses ~ie:brou d~l GATT, ya que lao 

Par~c5 Contratantes hdn pasddo por una ocrie de ne¡ociacio

nes en !4n cualeu t~nn i·e¿ucidc ~un derecho# arancelarios de 

conforeid4d con lon acuer<los cuscritoa en cAdA e~ap4 nego-

ciada en el pa5a~o, y a~nque e] nuevo partkipante dcber!a 

dar en teGr!~. ccncesio~e~ rec!procaa que equiva1io9en en -

valor d las recibidas y ya con~enidas en el GATT, debe 
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tenerse ~r~se~te quo, or. ol caso do los pa!ses or. desarro-

llo que han ingresddc Glt!~a~ente. las Partos Con~ra~antoc 

han ~anit~~tado ~r~~ !l~xit!l idad en au~ dc=andan de conce

siones y ne han ~equ~r!dc, la aplicací6n a la la~ra del --

Acuer~c ~n &~t~ 5nn~idc. Le antnrior tí~nc como raz6n prin

cipal quo ¿c~~e lfi incor?or~ci6n de 14 Parta IV, en 1965, 

la concepci6n da la roci~rocid3d renpcc:o d lo& pa!sea en -

~~narrcllo ha v~r!~óo Gu&tancial~enta. por lo cual ec loa -

procesos de adhc~ién ~a ha buncado una con:ribuci6n pcr pa~ 

te do 6~to5 ~u~ na no~ i~cott~tt:!ble con nu trado de desarr~ 

llo ccon6rico. 

~a infar~aei6n que deben proporcionar los pa1ses 

que nolici~en nu ín&reso 41 GATT, ~e puede enelobar en ocho 

dos debon a6\ar prcparadon n dar cualquier infor~aci6n adi

cional ~uu las pórt~s cont%'d~Anttia estJm~n necouaria durAn

te el axamQn do nu ~dhen!Gn. 

1) LX~licaci6n &eneral de lan leyea y rogulacionea internan, 

indicando ni cat&n o pcdrlan estar on conflicto con les di~ 

poaiciones del GATT. 

2) Aranceles. 

a) lnfor~aci6n general sobre el arancel aduanero, la nomen-
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cla.t:ura upl .icad.a, les :-.. i·~c! u:; c!c los derechos, c-::-c .. 

t) LRecite~ ~cóo~ los paS~c5 el ~í&~e !r~:~n!c~to arancela

rio? 

e) Que C:--,t:jr.c:. ~!on~:-, :a !~\c-,¡!..t."é <!e :;céit ica.:· lo!i dcro- -

chos arancular!o~ y ce~ ~ue cr!t~r!os &e anali:4n. 

d) Cri~crio a~lic~rlc y nivGl d~ prctocc!Gn ar~ncclaria pdra 

l~ induAt:ria nae!onal. 

~) Si bl p3!~ ~~lic~ r~~:r!ccio:'e~ cuan~i~AtiVA~, deber~ e~ 

F!icar cu~l on !~ l~~e ¿o fiU ~pl!c~cien. T~~bi6n doterá pr~ 

!:.) Sl lart .l ~C\"I~C ~"'~ dt: ;.~¡.cr·~~c iGn :cre4r. ; . .ar~e d"!. r6t:imon. 

porcionur~o uno .l i~~~ t!c ¡:.·rc-é.uctou inclu1<!ou en aGte 5itltc

~:ts. J..Gn !'::~~. t:.! cx!::tc ál¡:ur.a ¡.,t•chibic it!n rlcl:cr& d-ar:1e su -

juiaif!c.ici~n. 

e) Cn c~5o d~ uxi~tir, tcc~o c~az·4r!~n loL :oc4n!a~o' para 

la aplic~c!6r1 de ~rtlva(u~J·did~, dti ~~didos antidumping o do 

derechos co~pellSü~or!ou~ 

é) ln!or~aci~n &cbr~ loli ~&~od~~ de valo:·aci6n y si 6nto5 -

en~Sn de con!or~id~d ccn el a:·t. V!!. 
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i.) Tril:u'taci6n. 

a) Descripci6n do los sistecas de impuestos sobre las impo~ 

't"a~icnes. 

b) Criterios para la aplicaci6n de impuestos sobre in~r~aos, 

i=puestos adicionalos a la i:por'taci6n, impues'toa a las ve~ 

tas. ate. 

5) Medidas on ~ter!~ de cambios. 

a) Criterios do O&'tabloci=i•nto de =•didaa rogula'torias en 

:natttria c!o ca~bior.. Cu.ira!o :e Afl ican cedidas restrictivas 

por m~tivo~ do d6!!ci't do balanza de pa&oa o por prop6aiteG 

d .. "eaa:r:"'\:Jllc oc::nl:io!cc. e>cplicA:"' ai no oon cont:rad!.ctoria.s 

con 103 nrtSculon x:1. XV y XYI!l dol GATT. 

b) LCccc Ge doter~!nan lo• •!pos do caobio7 

c) Cn caso do aplicaci6n ¿o dop6sitou a la i~por'taci6n,Lao

bre ~ue hano ua hAcei 

6) Medidas roforontcs a la expor~aci6n. 

a) Criterios para el os~a~leci=iento do oubaidioe a la ex-

portaci6n. 

b) Cn ca5o do 14 aplicación do cedidas para la promoci6n de 

oxportacionen, L~on ellas compatibles con las aenaladae en 

el art. XVI dol CATT7 

e) Existen ~rcduc~o~ uujetos a reutriccione~ a lA exporta-

ci6n, 11 ii::puoatoo do exportaci6n o a licencias? 

7) Acuerdos bilatcralea, integraci6n regional, preferencias. 
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a) lHa fir~ado el ~a!G acuerdo~ que suponen el oto~tamiento 

de ~refore~ci~& a u& fal& ~n ~articular~ 

b) lH~ fJr~ado o! ~<~!G ~cac:·¿o~ hilater4les7 

e) S~ :4 :·c~pue~ta e~ ~!!~c~:!~a a cu4lGui~ra do lan preguE 

taL anteriorc~. ¿~~cr~ cx~l~carne si la cpcr4ci6n de dichos 

acuerdo: ¡~odrS na:· coC?4tit~a con ld~ dí~pauicione~ con~cn! 

d~n en el Acuerdo Gc~cral. 

d) ro:·:=;.l f'llt .. ?.O ol ¡.'.'&!& cJo ¡:orct_:'4::.ilz.o ref,,ÍC.ndlCt. d<l' ÍOtO&ra-

Ci-6n7 Z.::-. Ci'iGO 4!!r::.a.-:.i·.·v, ox¡...líc.ir s.i d ichu pr~o&r4CA es'ta. -

or-. 1:.'· :.c.c:·Jü.:-.c.i.a cor. c.l "':r'!... :-:x:·.· Cul G:;.:r. 

d) ltxlnton e~ e! pa!~ ccpru~~~ cc:crcialas estAtAles en el 

nonti¿0 =e~nl~d~ en~! 4:-t. X~l! dol GATT? De ~er AD!, 

lcua! e~ ~u ca~~o de o?c,·uc!~~~~. cuales lou ~roducto& ~uj~ 

~OG a CO~ercio du rstddc, dtc.? 

b) l~!cr~dc!~~ ~:trn ~c:·=a!!~A!c~ ~ ~o~u=on~~ci6n coneular. 

e) !~.!c:--::.i'tC !C:i :lo!;:·c luti:;¡.lac!6n ~tlr-i~ ir.:a en lo qUe reapec

ta a i";:ortacion"s (di::cri,,.inaci6n de band"r"• etc.). 
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111:GOC lAC 101:¡:5 

tl corercio internacional definido como el inter

cambio de bienes y servicios entre los patsos, hace posible 

que cada naci6n buGque aprovechar las ventajas propias da-

das sus disponibilidades de recursos, ubicaci6n geogrSfica, 

tecnologta, etc., para aprovachar en forma 6ptima la combi

naci6n de capital y trabajo; de esta forma el comercio ext~ 

ríor cons~i~uyo un !n~tru~ontc do dcnArrollo. Para Hl~ico -

las divisaG han nido y non una de lan principales restricci2 

nea al creciciento de! ~a1s y a le ponibilidad de obtener -

nivelo~~~~ ~lto5 o~ ~u !~ncl6n ~e bicncaTar nacional, aai

~iono la exper!enci4 :e h4 da~o~trado qu~ cuando la econo~Sa 

crece las i~portacio&•D ta~bi&n lo hacen pero a tenan ~upe

riorcs, ~ien~r~~ ~u~ l~n oxportdcionen uo incrementan a un 

rít::.o !nfcr.ior. 

Lan anteriores observaciones indujeron a K6xico a 

buscar csque~as o eatrat&gias de desarrollo que le ahorra-

r!n divisas y optar por una v1a de crecimiento mediante la 

sustituci6n do importaciones; sin embargo, con 6sta v1a no 

solo no se lo&r6 ol ahorro de divisas, sino quo el pato se 

convirti6 en un cuasi-~ono-oxportador, ya que trou do ~uo -

productos generan n.As del 80\ de lat! divisau que obt í"n•· --
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por ccn:epto de expo~tac!oncs. Fer e~ta~ razones y ante la 

ur~cncia de ccn~ar =en ¿ivinas F~ra a~ender el pago de lb -

deuda extcrn~ y c~~~!r l~s nc:eni¿a~os de irnportaci6n, el -

~~~udl rc}:icr~= d~o~te !as ~o::s!cn~s ¿e lib~rar el co~er--

cic, e?í~i~~n~o le~ ¡·cr~!soc ¿e i:pcrtacién y su~~ituylndo

:c~ ~or 41r\.nccle~ y ¿o A~ha~ir~u al Acuerdo Gener4l sobre -

de Co:orc!o dir1&o al ~>ructcr Genorel del GhTT, una aolicl 

tud oticial p4r4 ~uo ~e acucrcc cor. ~1 4rt. XXX!lI ~al Acuo~ 

do Gcnor~l • ~~ in!cinr&n ~~ccc!acicnes pa~a su eve~t~4l 

1.'dhosi6a u é!c:ho -::: ¡:.,,r,!~:'."Q. S·.;. ¡.articip!lc.i6n .eo condicion6 

3¡ reccnocieicz~te ~e Y~~i~o co~c F~1~ on d~5arrollo. A ~uo 

~~~ C":'nt!ic ior.on Ge -t":Ce&o ce r!¡ies·d.n por los princ!pica- t:n 

:.;l·:cr éc- le~ p4'!~c':'. t.::-;. 1!(!:;arrcllo t:::.~at.lec ido.?; en la dccla-

r4ci6n ~iniGtcrirtl y ~n el propio Acuerdo General, y a quu 

lo5 resultaCoc : !:-.dl es ~e l.\:i r.egociac lo ne& coto.ere i41ea mu!.. 

tilaterale~ de lo Ronad 1o~ic fueeen aati~factorios. 

En t~~ ~c~~n~c, la ~ol!~ica co~crcial de Hlxico -

~e cnccntr~~a ~!a=~~¿4 e~ l~ estrat~[ia del P~an Global de 

Oo~1r~o!lc (fGD), ~e La~e~c 6n un ~s~uemo ~e euatituci6n d~ 

i~~Qt·~acic~~~ y ¿e cós~rrcllo dbl sec~or petrolero, Aun~uo 
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reconoc1a la necesidad de rae ionalizar la prot:ecci6n en fo~ 

ma gradual para incentivar la eficiencia de la plant:a pro-

duc'tiva¡ loa principales objetivo= del Plan Global de Desa

rrollo eran: elevar los n.i•,oles de vida de la poblaci6n; la 

deaaparici6n de los dese,uilibrios regionales y •ectoriales; 

la el!minac!6n del problo~a del doaompleo y aubempleo; el -

u&o 6pt:irno de lo:> recuraoa nac:ionaloa¡ lograr un equilibrio 

do la L.lan:a coD~rcial sin quo &ato dependiera de la• ex-

portacionos de potrGloo y ol incremento de la producci6n -

agr1cola o industrial. De esta !orma la pol1tica de comer-

cio exterior, dentro dol PGP, estuvo orient:ada a integrar -

ol noctor extorno con la producci6n cocpetitiva y ol deaa-

rrollo indu11trial del pa'!:,., 

rl prop6aito do la racionalizaci6n de la prot:ec-

ci6n de acu~rdo con a5ta aatra~6¡ia. deb!a 4lc4nzarse =•- -
dianto la auatituc:i6n del parmiao previo por aranceles en ~ 

forma gradual y concertada, para dar incentivo a la eficie~ 

cia de la planta productiva y enfrentarla paulativament:e a 

la compe~enci4 extorna. 

tl proceao de ne¡ociaci6n para au adheei6n al - -

GATT en 1979 se presen~6 en doa &re4B aimul~&neament:e; por 

una parte, el ejercicio do negociaci6n de producto• ofect:u~ 



de durante la Ronda Tokio se vincul6 a la negociaci6n para 

la adhcsi6n al or~ani~~o, por la otra se dosarrollo un pro

ceso do negoclaci6n &n el sene de un grupo de ~rabajo en el 

que s~ exa~in6 el r~síc~n ¿el cccercio exterior de Mlxico, 

procodi&ndoso a redac:ar un proyecto de Protocolo de Adhe-

Ai6n. tn 6s~e proy~cto ¿e Pro~ocolo de Adhosi~n so es~able

c!a QUO las obliEaciono5 do xgxico ante el GATT no se re&i

r~an oX4CtAcon~o por la l~:ra de! Acuerdo Gonaral. sino por 

la aplicaciGn do 6ste en ta5e al Protocolo do M6xico y loa 

3CUQrcloG contaniéc& on el in!or:e Ce grupo de trabAjo. En -

es~os docu~ento~ $0 e~~ecitJcab4n, con bAso en la le&i•la-

ci6n ~oxic~na, nu•~tras ~ol!t!c45 BCC!ori4leu y nuou~ro~ pr~ 

¡ra~~n do do~Arro!lo. M6x!co ¡o:ar1a do los derechos de coE 

t~r con la nogurj¿ad de Q~º ne se aplicArlan Aranceles m•• 
elevados u otr4~ ~•di~as ~uc anularan e codi!icaran lo ne&~ 

cj~do. n!n pr~v!4 rrn~~oc!~c!6~ p3ra c~tcner una compensa-

ci6n ~qu!val6nte, cons!¿oranéo quo dado el caao de que no -

ac pudiera llegar a una rcne¡oc!aci6n nuestro pa1a podr1a -

retirar conccsione~ en le cia~a cantidad afectada. 

Tocando en cuenta lan anteriores condiciones para 

su eventual adhebi6n al GA7T H6xico consider6 los si¡uientes 

principios: 

l. H~xice es un pa!s en desarrollo. 
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2. México seguir1a aplicando sus po11ticas de desarrollo -

ccon6tr.ico y social. 

3. México ¿cb~r1a ~ener fl~xihilitlad en la re&ulaci6n do sus 

4. ttecesidad de proteger el sector agr1cola. 

5. Frotoger y procovor ol sector industrial conformo a las 

polS~!caG in~crn~~ ~a! pa!u. 

6. P1ona vi¡cncia da los ordonacion~o~ pol1~icoo in~ornos de 

M6xico. 

Co~o r~~ultA~n do la nagoci3ci6n, H6xico ofruci6 

cohcouíono~ en Alrededor do 300 fr~cc!oncn nrancelaria~ que 

corrospondioron a icportccian•~ por 503 cillonos do d6laros 

on 1976, Ano bauo ¿e :aa noEociAcion~a da 14 nondA Tokio -

qua roproncnt6 el 6.5\ on lo icportcci6n total do ese ano y 

4.4\ de l~a !rncc!onc~ arancel3ri43 ox!::ontcn. En l98q las 

300 !raccionc~ noGOC!ddG~ r~prollont4ron el !2.~\ del co=or

cio do las i~portaciono$ totales. B4sica~ento, astas conce

siones con5iSton en el oatablccímionto do 11mitea 4ranccla

rios. en alguno~ caao~, en !4 oli~!nnci6n inmediata o en un 

fla:o de 10 4 12 a~os del porrniao previo do importaci6n, y 

en otros, la roducciGn gradu~l do los arancolea on plazoa -

de 10, 12 y 15 er.os. 
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Por otra parte, M6xico podr1a recibir concesiones 

para 25~ productos de su intor6s espec1fico que fueron ne¡~ 

ciados directamente. 

As1, durante las Ne¡ociaciones Comerciales Multi

laterales H6xico particip6 en varios do los grupos de trab~ 

jo, especialmente en los de productoo y c6digos. Aunque es

ta partic ipaci6n no !cplico ningGr. coopromiso en el sentido 

de a~herírsc cvontucl:cntc al GATT, la ostra~6gia do nego-

eincí6n se oriont6 a :osr4r conc~~!one~ e~ productos o ~od1 

!ícacicnen en lcu c6d!Eo5, coco Di ofectlvn~en~o K6x1co fu~ 

ra 4 a¿herírce & ~!cho or~~nineo. 

Dentro de 6ste =ismo careo de pol1tica comercial 

exterior de M6xico, en !985, se tocaron decisionoa para un 

acuerde estructural d!vid!dc ~n dca ~Arto~ princípale&: 

Per un4 p~rta, poniendo en vigor un paquete de -

accio~e5 que &e plascaron en el Programa de romento Intop-al 

a las Exportacione5 (PROrIEXJ, cor. el !in de promover una -

diversif icaci6n creci~nte de producto~ y mercadea, o•timular 

ajustes en las l1r.cas de exportaci6n conforme a los requerf 

mientes de la de~anda externa, organizar 1a oferta exporta• 

ble, alentar mayor producci6n de los art!culoo que ya tie-

non acceso a otros ~ercados, etc., fund4mentalmente hacer -
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rentable la actividad exportadora no petrolera y crear una 

conciencia exportadora er. todos los nectores de la sociedad. 

Por otra parte, ne modific6 el sistema de protec-

ci6n para nuatentarlo principalmente por aranceles, para i~ 

centivar la ef!cier.cia de la planta productiva y as~ enfre~ 

tarl3 en fcr~a pAu!a~!na a la compe~enci• externa. 

Dantro del anterior esquema do cambios en la pol! 
't!c4 .co::iorci.al i.!..; pa1e.,, el 22 de noviembre de e110 miamo --

a~o, el Pranidente de la ~cpablica Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado enco~ando al Secretario d• Comercio y romento Indu~ 

trial !a conducc!en do ldO nogoc!acionoo para la adbeai6n -

de MGxico al GATT. ~o an~crior se reali~6 tomando coco ant~ 

cttd~nt~ l~ eon~u1!~ ~ti! ~encdo de la R~pG~lica cuyas :oncl~ 

5!ones ~e d!~ron a cc~Gcer ~l :s d• novie~bre d• 1985, de -

esta manera Senadores de las Com!aionea Unidas de Desarro--
' 

llo Econ6~ico y Social, de Cemercio y fomento Industrial, -

de Hacienda y Segunda Secci6n de Re1aciones txteriore~ di•-

ron su op!ni6n respecto a la eventual adhesi~n de Hlxico al 

GATT. 

Para emitir ur.a cpini5n sobre la consulta efectu~ 

da, so 11evaror. a cabo lds siguientes tareas: 
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1. Prcparaci6n de la"lnfor~aci6n BAsica sobre el GATT y el 

Desarrollo lnduntrial y Co~orcial de M&xico~ con el fin de 

difundir a nivel nacional lon aspectoc c4s sobresalientes -

de esos te~aa y proporcionar uno visi6n de las perspectivas 

de M&xico on el cocercio :undial, polftican de industriali

zaci6n y comercio exterior que se han aeguido en los ulti-

coa a~os. 

~. Se celebraron reuniones de consulta que peroitieron con~ 

cor los puntea de viata de organi~Acioncc naclor.alea y est~ 

tLlo& de loe Goctace~ uoc !~l y privd¿o, incluyendo coleg!oo 

y asocJacJon~~ do ~rofesJcnal~L, e~o~tro~ e invostlg~¿oren. 

induotr!olea, co:orci4r.te~, cx?crto~crc~ y organi:acionon -

o~rar3s. 

3. A petici6r. do lec Coeiuior.eo Uniduu y por acuerdo de la 

4Gaebloa. s• cit6 4 couparocer 41 C. Secr~tario de Co~ercio 

y fomen~o Inductr~l para quu a~pliat•a la in!ormaci6n de la 

contiul~o róapocto & cu~at1on~5 :·~l4cionad~5 con 14 even~u4l 

adhe~i6n de KExico al GATT. 

De cs~a for~a quedaba claro que K6Mico deb1a pro

mover con ~dyor fucr:a nus cxportacionen para obtenor bene

ficio~ del mercado ex~erior, ani, laa Comíeiones Unidao fe~ 

mularon y pu5ieror. a cor.sMer~c~6r lo& plantoa~lcnto5 quo -

=~s preocuf~ci6n despertaron al analizarse lau ropcrcusioncs 
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que podr!a tener el pa!n al adherirne al GATT que se enun

cian a contínuacJ6n: 

1. Que el protocolo de adheni6n ne circunscribiera plename~ 

te a lo que estAtlecon la Conctituci6n Polttica de loe &•~~ 

don Unidos Haxicanos y todan la~ dec&e leyen que salvaauar

dan la vigónc!a y el ~jercic!o de la aoberan!A n•cional y la 

rector!a ~al tn~ado. a~! c~~o el Plan •acional de Deaarrollo 

J GU~ V~O&ra~a~ ~octori~!oo y region4lcn para garanti&&r --

143 cod4li~n~e~ y o~ion:aci6n del proyecto de naci5n. Auto

non1~ paz-« ~cc!d!r la pol!~ica petrolera y lac politica• de 

axplo~~ci6n de lo~ recur~oa de la naci6n. 

2. Que de cc:i!or~idad con loa niveles de inareeo per c&pi~a. 

la tccnulor!•, la d!ntrlbuci6n del ingrcno y loa fec~orea -

que dctor~inan la aituaclGn econ6micA y social del pata, ue 

le reconc:ca a H6xlco cc~o pa1a en dcaarroll~ con @l fJn de 

que reciba el trata~ionto ~uu eetabl~cc la Parte IV del - -

Acu~rdc Cencral. 

3. Que l• vatructura arancelaria y loe plazca para la redu~ 

ci6n da lg~ nivelec arancelarios que se negocien tengan muy 

en cuenta las nececidadus de protección que aGn demandan 

los productos de l•• difurentes ramas de la planta induo -

trial y ~e la agricultura nacional. 

~. Que sea necesario revisar la o5trat6gia de vinculaci~n 

comercial de H6xico con el resto del mundo a fin de definir 



el f:"d:O-CO general c!e la internacionaliz.acién de la oconot.'11a 

r.ac~~r.a:. 

~. ~~e sa f crtale:can les :ocan!s~os ~e ccnccrtaci6n ccn lo~ 

noce~a~ics para atc~¿er y ccrreEir len icp4c:o~ que puedan -

re~u!~~~ ¿e l3 A~er~u~a c~ccrci4!, pdrticularmcnto en lo que 

t·~diera~ llcfar ~ ~e~uarir ¡a~ d:~re~au ccdiana y poquenas y 

:os ~ra~a~ddcru~ G~º rc~u-~~ran Jfect~dan Ju:·Anto la e~4pa -

de a~u?~aci6n ~e¡~ in¿~ctria ~ l~ ccm~etenc!a in~ornaclonal. 

l. C·..:a :.a:.. i~po:-ti1.c!o:-.e~ :;·.;e ne h.i¡::o.!", dcr~t:-c c!c loa t'rr:;inon. 

=~ ~ecu5oric~ ;·~r~ :~ ~~~lac!Gn o :·equcri~id~ton de in:umos 

p4rc 1~ ~!d~ta ~rceuct!~~. ~ ne ~r~!culoti ~untuarloa o pres

cind!~les q~e ~~~€~5t~~ innecu~4:·ia~on~e la capdcidad de co~ 

1. (~~ ~e con,inutt dplicAndc un4 pol1~ic~ c~~bia:•i4 roal!st~ 

qu• =Anienra ld autvaluac!5n ~el pesa frente 41 dolar, que -

evi~e los ca~~io5 brusco5 de ~ari~a~ y que tienda a i~uducir 

cadd ~e: ~~s l~ ~i!ez-~ncia •nt:'~ los tipon d~ cambio libre y 

cer.t.rc!aC.c. 

E. Que ~r~te:·ttnt~~unte las co~F:·as del =~ctcr pQblico se ca

nalicen a favor del ~ercado int~rno. por con$tituir un fuer

te est!~ulo y scst6n de un ¡ran nGrnerc de actividades produ~ 

t !vas c!t: t.r11n i::-«portanc ia para el µa! s. 
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9. Que en concordancia con los objetivos marcados por ia vin 

culaci6n co~ercial do H6xico con el ex~erior. ~o revisen 

prioridades en la consolidaci6n y creación de la infraestrus 

tura que de~andan lon pror,ra=as de industrialización y de f~ 

~ente do las oxpor~acicnes. 

10. Que se considero ol iepulso de progra=an de desarrollo -

~ocncl6gico en Apoyo a l~s pe~ue~~n y ~adianas ompr•sa5. que 

no disponen de la capacidad económica propia para establece~ 

los. Asicis•c, que ne e&tudion codalidades financieras y de 

comorciali:~ci6n que lea !4cilitcn a oatoL o~prcsaa operar -

con mejores nivelan de co=~atitivida~. 

11. Que se adopto la in~~ancia de la concertación prevista 

en la planeaci6n nacional, para que con la participación de 

los sectores pGblico, 5c:ial y privado se implementen prcgr~ 

mas de fomento al comcr~io exterior con una proyección de =~ 

d!ano y largo rl3:o. 

1,. Que ue continOcn promoviondo niveles m4s alto• de efi- -

ciencia en las empre5as del sector pGblico, para que •u• pr~ 

du~tos alcancen prec1os c4s adecuados en beneficio de quie-

nes lo utilizan como insumos y dep•nden de ello• para mejorar 

los t6rminos de su oferta nacional e internacional. 

Sas,ndose en las consideraciones anteriores, laa -

Comisiones Unida& expresaron que no exist1a, a su juicio, i~ 



conveniente alguno de orden econ6mico, polltico, jurtdico o 

social para que el Gobierno de la Repdblica, si as! lo jusa~ 

ra cunvenior.te, iniciara en ol ~o~ento oportuno ne¡oci•cio-

ncs con las Partes Controtantes del Acuerdo General para au 

eventual adhesi6n a e~e organismo. 

Asimismo, despu6s de anali:ar loo diverson araume~ 

tos y opiniones emi~idaa se conoideraron cuatro razones b4s~ 

cas que aconsejaban que H6xico participara como parte contr~ 

tanta del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer

c~. 

En primor lugar, dontro del Plan Nacional de Desa

rrollo se contempla la nogociaci6n comercial internacional -

como uno do lon inatrucento~ p4r4 la consocuc16n del fomento 

do las oxportocion•G no petroloras con 14 aplicüci6n de pol! 

tices do reconversi6n Industrial y racionalizaci6n de la pr~ 

tecci6n y considerando el Acuerdo General sobre Aranceles -

Aduaneros y Comercio como un foro para analizar y discutir -

las tendencias del comercio mundial puede ofrecer a M6xico -

un marco de maror certidumLr~ a su esfuerzo exportador¡ ade

mAs de que, conformo a su calidad de pala en desarrollo, la 

noaociaci6n y el intercambio de concesiones dentro del marco 

multilateral puede porrnitir un acceso ampliado para loa pro-



duc~os mexicanos en sus ~arcados de destino. 

~n segundo lu&ar on ol Acuerdo General se es~able

cen una serie de posiciones relativas a las salvaauardias y 

situaciones desfavorables ~o balan~a do pagos que permiten -

proteger los intereses industriales y co~ercialos de las na

ciones que forman parte del ~i~co; estas salvaguardias permi 

ten utilizar rostriccionos a la icportaci6n cuando una indu~ 

tria sa ve 4fcctad4 por ioportacíonen ~xccoivns, y en situa

ciones cr1ticas do balan:n do pagos podr4 aplicar medidas •i 
milares en tnnta supera dicha situac~n. Oc esta forma el 

GATT ofrece a M6xicc no :o:c la posibilidad de un mejor acc~ 

so para sus exportaciones 5ino taebi6n disposicionea para -

proteger la planta productiva y el ccpleo. 

L~ tercc~a r4:G~ ~e ru!iv~e d que da ocuerdo al m~ 

canisco de soluci6n de controversias que contiono el Acuerdo 

General, el cual acpl1a las oportunidades de dofonsa de aus 

miembros en la soluc !6n do conflictos co~orcialeo biiator~ 

les, protegiendo al comercio de medidaa unilaterales, se - -

ofrece a M6xico un instrumento m4s para la aoluci6n pac1fica 

do las controversias y la defensa de lon interoaan comercia

les dol pats. 



En cuarto lugar se establece el hecho de que la -

econom1a y principalmente al comercio internacional, eat&n 

atravesando por una si~uación do ajustes y reestructuraci~n. 

con baGe en negociaciones multilaterales y bilaterales, de -

ah! la i~portancia da que M~xico aproveche para su propio -

proceso de reconverGi6n induGtrial la posibilidad de partic! 

par activamente an dicho foro, poniendo en pr&ctica mecanis

mos multilateraleG de nogociaci6n y no limitarse Gnicamente 

al campo de nogociaci6n bilateral. 

Despu!n de contar con la opini6n del Senado, las -

gestiones iniciadas en el ~e• de noviembre de 1965 para la -

eventual adhesi6n de H5xico al Acuerdo General sobre Arance

les Aduaneroe y Cocorcio, esta• se cor.cluyeron en julio de -

1966 con la firma del Protocolo de Adheai6n, obteniendo Hlx! 

co el uquoru~·· ncc~~drio para mar''parte ccn~ratanto'' en la -

reuni6r. ministerial del GATT celebrada en septiembre de 1967 

en Punta del Este Uruguay. 



VENTAJAS Y DESVENTAJAS 

La adhaai6n de Mlxico al Acuerdo General aobre -

Aranceles Aduaneros y Comercio rep~rcute directamente en su 

comercio exterior, de lo cual se desprende que obtendrl vea 

tajas y desventajas en las negociaciones correspondientes, 

laa cuales ae analizan a continuaci6n: 

VENTAJAS 

1.- El exceso de proteccionismo y la suatituci6n de import~ 

cienes como parte del cambio estructural a&ota aua poaibili 

dades dentro del mercedo interno, lo que hace necesario re

orientar la proaucci6n hacia el exterior, buscando una mayor 

eficiencia en las empresas nacionales, principalmente de la 

industria manufacturera, la cual ae ver! obli&ada a mejorar 

la calidad de aus productos repercutiendo en beneficio de -

loa consumidores. Con el lo¡ro de la eficiencia y la especi~ 

lizaci6n de la producci6n, se aalvaauardar4 la producci6n de 

la pequena y mediana industria, evitando correr el ries&o de 

que productos perecederos inunden el mercado a bajo• precios 

y afecten la producci6n nacional, no obstante que ae se&ui-

r&n realizando las importaciones que el pa!a requiera. La p~ 

quena y mediana industria no tendr4 una afectaci6n importan

te porque se considera que los art!culos que producen no en

tran en las negociaciones. »o se abre indiscriminadamenta la 



iaportaci6n a los producto• del extranjero, las concesiones 

otorgadas en las negociaciones representan aproximadamente -

aolo un 10\ de las importaciones totales del pata. 

2.- Klxico dada su estructura industrial podr4 aprovechar la 

apertura de nuevos mercados, fomentando las exportaciones no 

petroleras mediante las negoc~cionea con el GATT con un tr~ 

to eapecial y cla favorable al considerarlo coao un pa1s en 

desarrollo. Asimismo como pa1a exportador, realiza ••• del ~ 

80\ de su comercio exterior con los pa1sea dftl GATT, no pu-

diendo pasar por alto las realas de intercambio comercial 

con loa pa'!ses con loa que reali:ar& operaciones de coapra y 

venta de productos. 

3.- &n el sector agr~ola Mlxico decidir& libremente la pro

tecci6n arancelaria a seguir. 

~.- M6xico ejercer& su soberanta sobre loa recursos natura-

lea de acuerdo con uu Constituci6n Pol1tica, lo que implica 

que puede aplicar restricciones a sus exportaciones, partic~ 

larmente a los productos del sector energltico. 

S.- M6xico no comprometer& sus materias primas, ni sus manu

facturas y solamente se ajustara a lo pactado en el Protocolo 
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de Adhesi6n. Las posibilidades de cxportaci6n estar4n en fu~ 

ci6n no solamente de los productos sino de la posibilidad de 

contar con los Dercados exteriores, logrando la diversifica

ci6n en el ~mbito internacional evitando caer en la monoex-

portac i6n. 

6.- Ho existe ninguna contradicci6n entre el Plan Nacional -

de Desarrollo Industrial y el Acuerdo General. 

7.- Con la entrada al GATT, Mlxico consolida ventaja• aranc~ 

larias obtenidas como conaacu-ncia de la clluaula de la na-

ci6n m&s favorecida, ya que estando en el GATT no puedan au

mentar los aranceles en otros pa!aea, por lo que ae tendr!an 

que negociar, previamente en el organi•mo, la• •odificac io-

nes o el mantenimiento de lo• mi•mos, di•minuyludoae por lo 

tanto las presiones proteccionistas de los pa!aa• desarroll~ 

doa. 

8.- Se reducirSn barrera• arancelarias y algunas no arancel~ 

rias a loa productos mexicanos, as! estos tandrln mis merca

doa y repras•ntar&n una opci6n para poder venderlos en al ·~ 

tarior. 

9.- El petreleo no tiene ninguna relaci6n con el GATT, la --
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explotaci6n y la producci6n del ~is~o no est4n sujetas a la~ 

decJcionos d~l AcuErdo Genera!. 

10.- Hlxicc ne puede ser un pa!s autárquico, y dada la tende~ 

cia internacior.al do ~uo 1ou paSscn cono5 fuertes so unan ca

da vez ~s~ on do!cnao ¿e ~Ufi derecho~, deben nor part1cipcs -

del GATT en ol cual ont&n :·cpre~ontadau todaa las corrJontes 

pol!tic~n del ~undo, ~a!ncc 4ltaccntc indu5trio!i:ados, pa1-

Ge5 social!S~dn y pa!~o~ on do~a:·rol!o. 

11.- fortal~ci~!cn~c ¿o: poi!ur tle ncg~~iAci6n de H6xico don-

~ro del contaxto ~ult!lat9r41 y bilateral. 

12.- L• ~oLerdn1a dol pa!~ continu4rd inalterable no exi~tie~ 

do r~os~c d~ ~!octacJl:i. Ld:. de~i~ione5 d~! GATT non por may~ 

~ia ll~~pló u Cd:ificá~4 ~~ JG~ t~~c!os de lon ~ic~hron; no -

hay FOdur d~ vuto, pcr !e ~uc no usta consagrAda jur!dicamcn

to on el texto del Acuordo Genbral l& predominancia do loe 

pa1ses indur.triali%adou. 

13.- El GATT como una fuente de in!or~aci6n muy importante, 

para conocer las estructuras cocercialc~ do los diferentes -

pa1ses del mundo, reprecenta para M6xico un centro importante 

de capacitaci6n t6cnica, teniendo la oport1Jnidad de utili%arla. 
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14.- México resulta un campo a~rac~ivo para inver5ionistas, 

ya qua la reduccí6n arancelaria es un íncenti~o ~dicional -

que fomen~a la creaci6n de c~?rcnau y la f.cncraci6n Ce er- -

pl eo s. 

lS.- L~ adopci6n de al&uno~ principios c&tablcc!Cos an ol 

GATT, incorpcr~do~ ~n nueG~ra lc¡i=lac!6n~ co~o l~ Loy de Vd 

loraci6n Aduanera, tionon ~r~nd~~ ben~!icion dyudando a com

batir la ~ub!ac~uraci6n do ldU iopor~acionou cdntcniondo con 

ello los r.lvelen do protlucc i6r. :arancelario!"; -!er.eadct:. 

16.- Oospu&s do l975 el Acuerdo GcnerAl da la pouibilidad do 

un tr~to ~c~lcuAl a loa pa!ne~ ~n ~~earrollo, un trato en 

func i6n de la s.itu.ici6n occn6:=.ica y uoc i4l del p4!s. 

17.- I~poner recursos contra accionos ~iolAtoriau del Acuor

do General. 

18.- l:st:11bleccr rast:ricc.icno!I a la icportac .!6n cuando nuos-

t:ra balan~o de paeos presente dificultadas. 
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or:svr:11TAJAS 

l.- La líborJci6r. co~crcl4l da M6xico, favorece a l4s ompre

sas trasnacionales que est&n en rnejor posibilidad de dominar 

el ~oreado y absor\'or a la pcquc!"'¡4 y ced .i.:ina industria, agr!. 

vando el proble"'a dol doSc!Oploo. 

2.- La planta productiva nacional no esia preparada para po~ 

ticipar en ol 10orcado rnundial, lo que !e impide el aprovech~ 

C>iento de lan ventnja11 do ut il i:aci6n de 1011 l!lercados inter

nacionales. 

3.- r:l tipo de productos que MGxico puede exportar son a¡r!

colas y C>anufacturas tradicionales, los cuales tienen res- -

triccionc~ no 3ranco!a~!aa en los pA!nes deaarrollados ~iem

broli del GATT. 

"·- La pol'ltica econ6r.iica derivada del Plan llocional deº".!.ª 

rrollo Industrial o largo pla:o no ser4 viable dentro do un 

enquen:a de creciente l it-erec: .!6n comercial, porque los oath~ 

los e incenTívos sor4n contarrestados por la competencia do,!_ 

igual de los productos importados. 

s.- La pol'lticd arancelaria no estimula la eficiencia ni la 
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compet it: i· .. idad, ni la.t> cxportac iones, al con'trario se ha ve

nido desprotc~icndo prosrenivamante la induGLria nacional 

sin que ha>•an crocidc r.ust:anc :ialr..cntc las ~xportaciones. 

&.- Cl ser ~Jc~bro del GATT no sarantiza evitar las agresio

nes no a.r.:ancclaria:;, :~oa'triccioncu cua.nti't.itivan. aplicaci6n 

de medidas anti~u~pint o de icpuos~oa co~pensatorios quo los 

pa!sos deGarrolla~os !~ponen a loe pa1~~r. en desarrollo. 

txinten pr~ctic4n goneralí:adas ~n el cor.ercio ox~erlor que 

no son co~patit:es con la~ diu?osicionoo del Acuerdo General, 

co~o ucn las ~~~id~~ do ld :ona gris, qu~ con~iutcn en acue~ 

dos de autol.i:i-:.4ci6n d.c 6Xporto.'1cion~li. :·cpd.rt.ici'.Gn do cuo--

tas l!~ite, acuerdou d~ ragul~ci6n d~ oe:·cado, convenioc in

trae~prccas de tli3tribuci6n de morcAdou, Jcuerdo~ en los ~uo 

se da una dis~ribuci6n de la o!crta y la demanda con precios 

mSni~oc o ~~~i~os, v~c. 

Ac~ual~en~u h4Y es~ de 120 4CU~rdou bil4teral~s y 

sectoriales de la zona gris. Los pa!ae~ deaarrollados con--

trolan la mayor parte del comercio mundial, rszon por la - -

cual pueden imponer mfididaa que les !avor~zcan, no obs~ante 

que s<ran centrar iali a las di11posic ioncll del Acuerdo General. 

Los 91 pa1s•s contratantes del GATT regulan cerca del 80\ -

del comcrc io mundial y no 1:11!• del 20\ d" las transacciones -

se realizan bajo las disposiciones del Acuerdo General. 
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Algunos de los principales conceptos que no se negoclan den

tro del GA77 son el pet:r6lco, t:oxtiles, cic1 .. tas materias prJ 

mas, varios prod~ctos atricolas, elcctr6n1cos, au~omoviles, 

acero, informática y servicio& .. 

7.- Las exportacionon ~Anufacturoras ne se increcentAr4n su~ 

tancialmont~ por el hecho do ~ue al pala so haya adherido al 

GA77, sino ~ue scri nacc:a~io cont4r con ceprcs4~ que operen 

con oconomlas, que les porm!ta competir in~ernacionalmente, 

aa1 coco con loa cercados a donde concurrir. 
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CAPITULO IlI 

HEXlCO EH CL COHLRC!O LXTERIOR 

tl cocercio intein4c ional as un importante medio 

do desarrollo, ~Anto de ld o!ortA co~o de la da~4nd~, es de

cir Y4 se4 por efecto da las exportacionos como de lan impo~ 

taciones. Cl hacho esencial en que so d!npone do factores -

productivos on dotorm!nada cantidad y calidad y el objetivo 

principal as al do o~rovech~rlc~ al :4x!~o, t4! oprovochaciell 

to ser& 6ptimc al tondor a la ~axim!:aci6n do la utilidad s~ 

cial en !uncl6n del desarrollo econ6rnico, para lo cual el e~ 

mercio internacional rococlonda intercambiar lo& bienes pro

ducidos para alcan:ar un nivel ~ayer do bionaatar, que ol -

que so lograr"'!.& en una ecor.o~14 cerra~a. 

Las mercanc1aa que cada pa1s exporte o importe d,! 

pender4n do t1u pos ici6n comptit it iva, eGto intercambio de bi,! 

nea y servicios hace poniblo que cada nac .i6n busque aprove-

char las ventaja& propias dadas :ius disponibilidades de re-

curso.!-• como lo son su ubicac i6n geogr&f ice rospec to a loa -

mercados en los cuales puede colocar sus productos, adem&s -
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de la variada proCucci6n acr!cclu por sus caracter1sticas 

clim!~icas, de la abur.¿ancia y costo de la mano de obra, y -

el avance tccnoJ.5& X:c lcg:--a<.!c, para alcan:.:ir nivele~ do efi

c icncia elevados y ~oder cc~pct!~ vontajosnmcnto, con produs 

'tos on al I:ic:rcac!o i...,to:--nd:c.ional. 

Cu.i.nCo :;.~ 'trata de p..l'S.ucs innuf icien~o:t.ontc desa

rrollado~ en los cualcc nu =ercado suele verso inundado con 

productou de otrAu naciono~, constituyendo un ob&~4culo para 

la inatalaci6n de nuev45 induntrÍ35 ~4nufactureras o fructra 

ol croci=iento do lAA ya oxiotonton, Ge lee ha dado el trat~ 

~ion 'to e! e ¡.rote e e !o n ! n ::.o .in f.! u !l t r ! n l , o l e un. l s. o ju A t i f i e 4 en 

vir~ud do la 06~ruc~ura ~e~oquilibr4da de las econom1as on -

los pa!sc6 6Ubdcuarrcl1ado~ y nu debilidad pdrA competir. 

<Hi ol de la indu1ariA inc i¡>icntc; :d '"' impone unA tarifA "2. 

bre una =erennc!d y A~roo a 5u producci6n a e~presarioa que 

previam~nto no 11ab1an de lan orortunidAdc11 oxistentes y les 

induce a acumular capital en la cantidad requeridA para al-

can:ar l~ c~eula acon6~ica de laa opttracicnoe, éntonees pue~ 

de decirse .:¡ue la tarifa esta justificada; otro ml!todo para 

llamar la atenc i6n sobre osas oportunid11des son loa subsi- -

dios, y otro punto en favor de !a protecci6n a la industria, 
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suele consist lr en que generalnente, toda nueva empresa de 

l&te tipo genera beneficie~ ~ar~ la aconor.ía en su conjunto 

~alos co~o au~ento do nü~ero de obreros cap~citados e~c.; -

ofcct:ot: rolatívar..ento de e.ayer ir::port.'.lnc i11 en loa ?a1ses suk 

dendrrollados que en los ~ltd~cnto indun~riali:4dos. 

Ad~=~~ on los pdt~c~ on desürrollo una ¡ran parte 

dcr la. !uor:.a de tr4~4)o c.:\roco de ccplcc. luego, a.i cuando -

=enos una par~e do cGa ~~no tlo obr~ pueCo o:?laaruc en forma 

productí~~. 14 ~rotacc!~n ccntr~ ld co~p~tcnc!a constituir4 

un benoficJo neto, ca decir la pt·otccc16n r~rai~ir~ absorver 

en la índu!itriil una ¡>ar~e- Co ld poblilc i~n .ict iva d iaponiblc 

en v!r~u~ dul aumento d~ nu productivid~d. mlontraa o~ra pa~ 

te sera dbaorvid3 por los ncrvicioa. 

preGentan las opcionca viable~ que tiene el pa1u como activ! 

dad fundamental para el crecimiento actudl 1 futuro de Mgxi

co. P4rd obtener un ri~~o de desarrollo ~ayor que la expan-

si6n de las expor~aciones nu hace un ~an~a nucenaria la aua

tituciGn de importaciones, por nuevos art1culoa de producci6n 

dom6atica que carecen de personal con experiencia, de facil! 

dados adecuada~ y de industriau complementarias y suplement~ 

rias que coadyuven a reducir ~u~ coatos. 
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Cl desarrollo ccon6mico del pa!s cuya finalidad es 

el 6ptimo aprovecha~icnto de rocursos f1sicos y hucanos para 

elevar los nivcl~s de vida de la poblaci6n a trav6s de la -

aplicaci6n de pol!tica~ co~crcial, con~taria, de inversiones, 

etc., puede definirse co~o un proceso •ostcnido y persisten

te de invor~ionos que al apl!c~r l~ tccno!og1a aCquiriGa a -

la producciGn do bioncn y sorvicion do un pa!c y aucentando 

el capi~al por trab~jador, oiov~ su prc¿uctividad e ingreso, 

el consumo y ahorro de la oayor parte de la poblaci6n, y al 

rnisco tie=po pcr=itc =antanur la corriente de forcaci6n de -

capl~aleo. base del ~in~o tlceor~ollc econG~ico. 

Ll rlcanrrcllo ecor.G~ico do H6xi~o ~o ha basado -

pr incipalcento en la indu:nri<tli"4c i6n del p4!C, os decir, -

la creaci6n de nuav4~ !4Lric4G, d4ndo con ello ocupaci6n a -

una gran cantidad da cano d~ obra y ~ustituyendo activid4des 

primarias por procesos productivos cá" complejos. H6xico ha 

llegado pr&ct icaioente a abastecerne y a oer 4Utosuf.!.ciente -

en la producci6n de art1culos o bicnen de consumo, como loa 

alimento6, y de bienes de con"ucc dur11doro, inic .!.ando la pr~ 

ducci6n de art1culos mucho más cocplejon dad4 le tecnolog1a 

adquirida como lo son los da l4a industrias qu1micas, petro

qu!micas, electr6nicas, etc. 
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tn el p~u~cso de dcsar1·ollo ccon6~icc, es necesa

rio to~ar en cuccta !es nerco~on, ~uc son la banc fun¿acen--

tal del eRtahl~ci~ion~o ~o inrluott·!~~, ~i no exis~e la c~rt~ 

:a de GUe se cuenta ccn u~ ~e:·~ado potencial par~ lo~ produ~ 

ton que 5c van ·• cla~orar. n.)J~r dc~cdr!~ ?1ace1· inversiones 

fuertes y producir .1rt!c~1~~. :!••ah! la i~port.inciJ de la5 -

r<?l..lciont!'& con el oxt«n•ic:· t•:, l,;Ú:)qucé..i <!e nuevo~ oorcados en 

paises can lor.. ~uc r:.e ;:··~e(!an f•:10:..:i.l.lccer t-;.cR,ocí<tcionos cor.:cr-

ciale~. H~xic~ coco pa!:~ er: p:·~ccc0 ~~ deGarro!lo, desde el 

pun~o d~ Yint~ de la~ cxpo:~tacionun ca=o antcn o~ hnb1a ~cn

cion~do, ncc~~Ítd dLrir nueve~ cn1·ca¿c~ parJ co11tinuar au 

procese de d~~Jrrollc !n¿u~~r!al. ~~r· :e qur ~e rc!·!~rc a 

l4lB ieiport.:icic.r;ct; t ier-.c .;uc :¡e:· r-.(~ce~Jri.l.cicntc !>electiva la 

adquiaicit:..n de b!.er:.es, o :;.c.:i, coe.¡1ri1:-- cnt:r!ct..-:1t:"!~n.':1J lo necc

sdri~ y d~3ar de cc~prdr lo~ L!enta qu~ ~e lo ~on, .tplicando 

lan ri-r:tdíé;).1. pr-o't~ccicn!n!.1U ('C.mo lo :..or. l~~ Llrancalarlao y -

da subs!dicr .• 

Cu~o ~ehdr~ co~o consecuenc!d, que su eutarán - -

creando, por un lado ocupaci6n para lü oano <lé obra cxis~en

te y por otro bienes que nos gencrardn divisa~ para poder -

comprar los oroduc~oa que requcrimon d6l exterior. 
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Las cxport....s ,nes ccr.stituyen ld palanca más efi-

caz con que nuestro pa!s cuenta para acelerar el ritmo de su 

desenvolvimiento aut6no~o, es un instru~onto generador de 

fuentes de ~r~hajo y por le ~i5~o representa un factor que -

lleva n la elcvaci6n acl ní~cl de vida de l~ poblac-i6n. 

Al fortdlocor el ir1tercamblc con oti·os pa1sen a -

ti·av~~ de vcn~as =a~a ve: ~i: !r·ccu6llte; de productos y ce -

G~rvJcioc, y por ccd!o de co:pr4s racionalc~ en lo~ mercados 

mundiale~, perteneciendo a un organic~o t,t~rnac!onal como -

~n el Ac,serdo Gcnerttl ~ot1~r A~an=~lc~ A~u4n~1·0: y Co~e~·cío, 

cons~ituy~ un ac~ividad que ~í Licn cx~í~nd" nun benef!cion 

a todon los e ~dadanon d~l pd!C o!recicn~~ nueva~ !uentoa de 

tr<llb~1jo e ~ntrc~¡on d<!l ext.er!.a.:~, o!r~C'-" ..i~l ed:sr::c, pon ibili

dades claras para cualquier :·.,~a de 11• p:·orlucc!6n. 

Far~ qud ctl~O~ b~ne~iclo~ se conviertan ~n roali

da-1, en n1?ceu4rio que 1<1 r<1r.'" productiv11 dent !nada il :.d ex-

portac i6n ac enc:uern.re áiHpcrsa en 'todas pb.rt'&:•· de la rttpG-· 

bllca, en U:lil.• <l~~concent!"'4C~~n de !J. r!que~\1, f•.3!.'.'1 !C'6 01·.1t· Ur\ 

~reci~i~nto ~:·~611ico d6l p~1~ ~ 7rnvls ~ul den~r~otlo nac!o, 

nst y del ::or.-er:: io .intcrn~.:ion'll. 
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En lo que se rc!icr~ al cc~crcio exterior y nues

tro mercado interno, el pricuro tie~<le a consolidar el segu~ 

do, es decir, que .il\.!r.'!entar.do el volúmcr. de prodc.cci6r. bajan 

ios coc~oG de lo5 a1-t1culos ¿e exportaci6n de manera que co 

pueda abastecer. con creces el ~er~c&do int~rno y lograr pre-

e .!os de compet.oncja on lo:;; :narc.:idos intcrn.::ic!onalc!l. Al te-

ncr un aumen~o on la productividad d~ los drt!culoD, bajan -

los coston y ~i&nifica tener prccioG ~~& bajo~ que aurnont.a-

r~n loe voluceno& de consuno en el cercado interno y permi-

~iendo coo un cum~ntc con~idcrahlc de 14 producci6n, tener -

excedentes a bueno5 pr~cio~ par4 co~pctir ~n el ~ercado in-

'tern.1c ional. 

Nuestra proxi~idad googr~fica con Entados Unidon 

non ha vinculado hist6rica y econ6Qicaccente a cna naci6n, y 

au dcu~ino repercute directo~cntc én el nue~tro. Pbr4 corre

gir desniveles. do cu ba.lan:..:i. co::.crc iol. i~por.c fuerte!: ren--

tricciones n la i~portaciGn dtj prcductou cxtrAnjeroa por me

dio de taoan a.duanalan. lo cual noti afecta directAmcnto dado 

que el mercado nor~eA~eric~no es para nosotros el m4s impor• 

tan~c. Late uB un momer.~o áO qua L~tadou Unidou trata de pr~ 

sionar en favor de la liberaci6n del comercio exterior de H! 

xico, tanto a nivel bilateral como a trav~s de estructurac -

mul'tilaterales corno el CATT, conatituycndo la forma para - -



60 

lograr un mercado ce~~~ c~t~e Estados Unidos, H~xico y Cana

d,1, estos dos últir:".cs ccr.:c !uert.c~ at:as~ccel'.!ores de pet:r6leo, 

(:as, r:-.at.erids pr.ir.:as y rar.c c!e otra barata. 

l!éxico ?-la .'J·~~an:.o:..'ld~ ¡,,ucho ~n el terreno de la in-

du5~rial i:ac i6n, dcbi¿~ cn~rc ctras cc5a3 a la pol1tica de -

sus~ítuci6n de i=por~ncicnes dan¿o una protecci6n decidida a 

b~r&o por ld nplic~ci6n ¿e c&a ~ol!tic~. en la dctualidad se 

ln.- Hay ~uch3o inductria~ con couto:¡ ~uy .tl~o~ y que debido 

al exc.cac de pro~occ:: ~6n n<.o G<.! t·.n.n preocupado jarn,:it¡ por 

coloc.:kr::<e en cc:-,d !.e .ic:;'-·~ <!e cc~.petencL.1 intarn.:ac ional. 

;"~ .. - ?Jo !lOl.:'!t:.Or.te :;t! <!tlc oLt.unt__..:' el r.:tlxi!::'.o d(~ util ida.des. a~ 

p.:1rBda.:; por li..t ~ro~ecc !.Cn o! icidl, ~.!no que !le debe pe.!! 

~~r en los ir.terc~cti ~el con~u~idor lo cual trao como -

consecuuncin l~ ~~plia~iGn d~l ~erc~do !n~erno. baja de 

co6tos y ccrnp~ttncj~ en ~l ~~rca~o intornacionAl. 

Ja.- [s conveniente la i=pa:·taciGn d~ ciertati matcria5 primas 

y Lienc& ~e c~~!t~l ~ara Fodei· cxportJr 3lgunon art1cu

los manufactur4dos ~e calidaC superior que requieren -

~ecnolo&Ia rnS~ elevada y qut todav1a no ea posible obt~ 

ncr en nueztro pa!s. 

Todo lo dnte~iorrnente expuesto coadyuva al lo-

&ro del desarrollo econ6mico de H~xico. 



tl COl""Crcic tX't~?':''ÍO!' CC.•n&t Ít-.::j"<• un ir.!>trUr:"l<?ntc e!~ 

desarrollo, Yd qu~ Cd~d ¡.a!~ puc¿c y dct~ ob~cnor ventaja ¿~ 

lo <.¡u e l e r e {.:.; 1 ':: a :::. e e .!..:' l r.. en-:. e ::. i1 :; r· (~t.:; i t u u. l. l e 1 e o ::-;a p t.: e t.! e n 

ser r-ccur:;.os. nat:1r.J.l~!::, ¡re >.i:-iir:!1\~! <!'~ í.!~:-c.tc.!c.:: •.!o ox;;ortu- -

ci6n, Cl.itr,'1., preci~_, ¿~¡ car!':._,1!. !'."111r.O d~ O~>'l'.J, t<:cr.olof;!ii c.'l~ 

quír!c!a, cte. parll pode:· cc::pe"..it en el ::-:e:~ci1do ::;undial, de 

esta fcr~a le~ be~a!ic~c~ ~lc~~=an d la ~·~~~nidad inrorilaci~ 

nal, co~e11:ando ~cr el ~J:~ ~ue PX~oi·ta ~ o~tiena utilídade~ 

dirc:c'tAfi. y s.f.P,uicndc pe:- ~<..·r; p.1!;;..,_~t,; c¡uc.• !r.po:~~41, .!.o que in-

torc3rnentr po~r!~:~ pr•Jducir 3 precio~ ~5~ Jltu~, ~n p~~jui--

cio .e!<! los cor.::.u~.idoJ (:'.'.l. !ce~¡..,;;. De lu ór.:.cz:·icr !l6 don.prende 

la .im¡ .. ot'"tanc !.:i (!t: a~<:r. 1!c:r y }i>lr·ticir ... 11· .. !n l._ib nt:-¡;ociaciontin 

an un &hbito J~ cc~t:·c!~ ~undial. ~1 ~i~Po ·i~~ ~e promueve -

Los paS~a~ deGarrallJdoL ecan6aica 1 tocnolGgica

~en~e tiene11 vent~ja~ coco ~~n. ld c!!L~onibilidad de ca~ita

lec. grandes c&.ca.lat. t!c ¡.;-rod\,;cciGn, itf":pllo:; uis--cttman de tran.=., 

porte, al~3 ~ecnolog!3, etc. que tienden a f~vorecor un come~ 

cio de~i~uai e inju~tc, a~i ~ismo estas eccnom!a~ pueden fa

vorece:·5~ con ~edidas ~rot~ccícni~ta~, adicionando a esto -

que los precio~ de lJ~ rnüt~riac primas y de lon bioncn poco-



e:labor11<!os con r,.-..:.:·r ,,.alor n&regado que exportan la_;¡ 1't:.oc:.; 

en d~sarro1lo, se de~crioran en !or=~ pero.1nonte co~o res~i 

'tado de pr:ict:i-=._15 cor~r:: ~~los d~r;lcJ.t~n. o inequita"t:i•:a:o, t:o 

do& es~on. argu~~nto~ noc !lc~~n a rc!lexionar sobre las po

~ibil i~a¿c~ d~ ~u~e~!ar la yartici?aci6~ Je H6xico en !a -

ecor~om!a ~undíal. 

Héxicc. t iiun<r ?>~cna u!:ic.iciGn goo1tr:lf lea en. el -· 

marco intornacion~l • y~ ~uo ~cncrn~~ junto a no~otros al me~ 

elido ctitS grl'inde dol r .. unt!o, quo rc¡.ti·c::en.t4 ~erion re ton y d! 

ficult:adc~. pudi6ndocc convertir oe~~ en una ~onodependon-

cin co~crc .!al, t;ut.J ¿.l lu¡.;.:u~ .!:1 qut- 5e t .. o:r,pi\n lo~ tGro inos de 

equidaé que carJcter!:an ~ l4G relacion~u co~erc!~lo~. eup~ 

cial~ente cunndo ~xi~~un &randuG ~i!trcncia~ en loa niveles 

de desarrollo cn~rc los p41sr~ 0,ie ldn ll~van a cabo. Con -

e~t.o too r(.*C.111:.:..li l A !.::.rcr -:.:ir .. ..: i11 ~ur. e:;pec i11 ! que t i,.n~ para 

H6xico la buGqucdo de nu~vos ~crca¿on, tO~dndo en cubnta -

las buenas poaibilidades que existen para ello. 

H6xico cuenta con situacionea tan favorablec co

mo son !aii: col inda.ne ias oce4nicas que dan acceso por la v!.a 

ciar1tims, lA c:~a barata para c;rande11 di11t11ncias, para todo 

el mundo, lo cual representa mayor intcgraci6n cociercial -

con los demás pa15es de América Latina, donde el comercio -
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dada la similitud en niveles de desarrollo garantiza bencf! 

cioc co~uncs; ~~e~ls nuestr~ naci6n cuenta con una drnplía -

variedad de recur~os que permiten des.1rrollar mayor produc

ci.Sn en diferente&. cai;po;;, pru:;cctc.in<lo un dcs.J.rrollo m:is -

equilibrado de lan potenci~lidadca ccon6~ícas quu tiene el

pa ls. 

A::oi ci5eo, la t!:aroo de obr11 r.lox.ica.11d ha r:icjorado 

tlotaLlctcr.tc &u niV<tl de ca.! l! ic11c i6n y en.pee 1,11 i::ac iGn, lo 

que per~i~e di~poncr de rocursofi hum~nos calificado9 en cua! 

qu .ícr lug4r de la repGb! ic .. 1. lo que roprer.cnta r.-:ayoron op--

c .iones <!e dcs.J.rrollo .intcz~nc • '.l quo íldqujcrc una !::nportanc ia 

~uy ospeci~l al anali:4r l~s peropcct!Ydfi dó increbonto del

nivel do expor~acior.o~. 

l:l Goc'tor ir.du11tr úil ::icxicano ocupa el catorc.,a

vo lugar ~n tl con~cxto ~undial considerando el Ydlcr de su 

producci6r., esto no exproca el nivel de dependencia tecnol~ 

g.ica que 't:cnott.os en e-1 rcr.glc.n industrial. sir.o. re•.1ela por 

la gran variedad de artlculos que for~an la producci~n in-

dustr!al, 14 cdpacida.d. dó nueutru t;:Conorn1a p1.1ra Ga.ir.iilAr dj 

ferenteu tecnolo&1as¡ on ccn5ecu~ncia si se cuor.td con per

sonal tecn .icdmentc cal íf .icado para. operar los nivelo:. de -

proceco de prcducci6n en una amplia ca~a de bienes, no se -



pu~rle subc5~imar que nuestra :~lta de au~ono~!a tccnol6Eica 

pospone la ccn5~lidaci!n del soctQr industrial Gel país. 

La indu~tri~ ccxicana c~ta poG!bilitada p3ra pr~ 

ducir ar~!culc~ que ~íenan ~ceanda en los ~ercad~s intcrn~-

cion~las ~ero G~c rcGU~erc ann un :rata~!en~o c&pccial 4 -

los pro~:·a~a~ do dU~o5uficicnc!a tccnol6ric~, co~plcment4n

do~c ~Gtc en la pr~c~ica pr!ncip~lQente con la producci6n -

do bienes éc capital. 

qua 14 !or~~n o~pr~sa5 d~ <lJ!erentc ~ac~nc que d!fioren por 

GU cacala de pi·oducc!6n y pG:· l~ capacida~ ~ue tienen de as! 

milar nuevüS t~cnola~!a~ ~a:·d incorpor4rn~ ~ un proctno de 

::odc:""ni=..1cil1;. do prod:.:.cc!Gn. L,,z p•!-qU<~r.4!; '/ ~ec!iana.!i empre

sas requi~rtn por ~u propj~ td~4nc, de un ci~rto tic~po para 

elevar su nivel d~ c~~¡1ot~:1cja y ajust~rne jt nuevo~ t6rminos 

on el cornercio intern!.)C:: .!onal. 

tl procc~o d~ indust1~ializ~ci6n do H~xico A gra~ 

des rasto~ se puede preci~bJ' de la man~ra Eiguien~e\ dospues 

de la revoluci6n eexicand ne di6 ~pul&o al desarrollo del 

sect.or a&r1cola y ce e:;.tablecieron bltCe:i para ampliar el -

mercado domGctico, ~J~cando la indu~trializaci6n del pa1s; 
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Cl3.s adelante en el per!oCo Je la ~cgund.:i s;ucrra mundial, en 

que se regl5t.r6 una ~&urla escasez internJcional de bicn~s -

de consu~o. s.r. es':~bl~1..~i6 untl polltica ¡;:·otcccionista bien 

definida, in icí."int!cs,e: un ~roccr>o df! 5u~t ituci6n de .ir.port:a

cioneu, est.a etapcl l'.:ontinuo h.iu:.a í inalc!.i de los sesenta. -

enfocando e~ta acci6n h~cia otro~ producto5 p~ra promover -

la indust.r :ia n3c ion:i:. cut1tolnc!o con c?l a.poyo de dispósicio

nc~ !í&c.alcs, ~in c~l•4ric lo~ ~ont1·olc~ Je i~~ortaci6n se -

convirt: icron en ol principal incent.i._.o p.:1ra el cstab.lcc.i- -

miento de industria::., ír.cl\1yendo lJ~ du b íenn?J do capital y 

de bienes int~r~ed!os. 

Ya en l& ~ec4dJ de lo~ uct~nta, ~~ trato de ha-

cer s~lectívo el froce~o do suorituci6n de i~~o:·tacionos. ~ 

profundi~3ndo 6n lo~ 5uctoi·e~ d~ ~ctquindi·i~. eGuipo y matu

rialc-s iutcrr!t<:d.ion., :sin <:etbarto su cor.tr.ibuci6n Jl crecí- -

mien~o econ6oico :u~ ~uy ~o<lc~td¡ ddee4~ d~ qu~ los avancGs 

tccno16&iccn le di~1·on a la industrid un alcünce cxclusiva

men~e local., propiciando qu~ ue profundiz4ra el enquuma de 

proteccicni~~o r d~ ent1~ula~, ~~perando t~rjore5 circun5~d~ 

cJa5 de nercado y una reactivaciGn dt la pldnta productiva. 

La irregular coordínaci6n entre lds pol1ticas ca~ 

biarla y Ce co~ercio exterior, trajo como resul~ado una 
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sobrevaluaciGn del poso, que indujo a mayores restricciones 

por lo que el porcentaje de ias i~portaciones suje~as a ca~ 

trol pabc del !:7~ en 1S7l al 54'!: er. 1Y73 y al 74~ en 1S7Li; 

asimismo cst:c o:-i&in6 que cr. :916 las cxport:acior.es de can~ 

facturaG !ucran apenaG poco ::.Ss Ce lu r.; itac! de las reill iza

d a s en l 9 ·11..i • C o n !. ..i de va l u a e i 6 n d o 1 pe: so ~ n l 9 7 6 , l. ci a p ! !.. e~ 

ci6n do poll~ícaG para co~tcncr la dcoantla interna y la re

icplantaci6n dol cnquoea do ea~!~ulos a la expor~aci6n ~ro

pic.iaron que er. !'.f?G a lS7e la contribu.=!Sn de la& ox¡;c:~ta

cionos al crccieicn~o oconG~ico haya uid~ la c&u al~4 hasta 

portaciono:;. fu~ :::.!nin.a. !::l c.4r::!Jic Ce la c:llt?~dt6gia ccon!S~ l-

ca junto con la dov~luaci6n de 1976 per~i:icron que la pro

porci6n de ~rdccione~ auj~t~5 a por=ino p~Qvio 5c redujera 

del 80\ er1 197? al 32\ en lS79. 

t::. 1979 y 19S:, l.i contribuci'5n d~ la isustituci6n 

de impor'tac ionen al cree !?!liento econ6rnico es fuertemen'te n_!, 

eetiva, alcan~ando la5 ~ana~máa bajas registradas desde 1939; 

en 1981, la sobrevaluaci5n del puGo favorcci5 •l eatableci

miento de mayores controles a la importaci5n y aumento en -

los arancel"5• con la crisis de divisas de 1982 ~e a¡udiza

ron rnls es'tas tendenc .i.ac, al ostablocurse un control "total 

sobre las i~portaciones e increMcntarse los impuestos respe~ 

ti VDS, 



I:n este lapso 1979-1981, la contribuci6n al cre

cimien'to econ6mico, t:anto en la sustituci6n de importacio

nes coco de las exportaciones. no c.ons ic!cra inex.ist.en\:e, -

debido a la atcnci6n que oe di6 al sector petrolero junto 

con la sobrevaluac ~n de la 10oneda. 

I:l proceso de dc~drrollo industr hl de H6xico, 

como se mencionn ~n'torior=onte h.1 SaEuidc V4rias atapaa, -

laa cualeG so puedon rcsu~ir do la síp,uiantc for~a: 

- Sustituc i6n de icport'1C !onen de bienes de consumo do 1939 

.. 19&0. 

- Sustituc i6n de Í:!:po:~~ac!cnea de! prct!ucrcs !r:-:err.";cc!io!> y -

bienes de conuumc du:rilc!crc dct 19&0 ~• l 973. 

- Suatituci6n de i~portacionou de bioneu de capital e inicJo 

de la pro10oci6n Je exportncionea de bienes m~nufacturados 

del970" 1976. 

- Desarrollo dol sector petrolero, combinado con inflaci6n 

devaluac i6r. de 197& a 1982. 

En las tres primeras etapas, la pol1tica de come~ 

cio exterior fu~ fundacental para el desarrollo del pa1s, 

mientras q~: en la Gltima la econom1a so movi6 olrededor de 

la industr .il petrolera, en detrimento de la pol1tica comer

cial. 
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Con el Plan ?Jacicnal de Desarrollo, la politica 

comercial adquiere el papel de hacer c~s eficiente la asi¡

naci6n de rccurGon hacia las ac~ivi¿adcs prioritarias, es~~ 

blccifindose coco obje~ivo fundacental de esta estratfigia, 

el fomento de las exportaciones no petroleras y la suGtitu

ci6n selectiva y eficiente de i=portaciones; establece la -

necesidad de lograr un cambio estructural orientado a ini-

ciar Tr4naformAcionen de !ende en el apara~o productivo y -

distributivo y en los mecanismos do par~!cipaci6n social 

dentro de &stc, para sup•rer deficiencias y desequilibrios 

fundamentales 1o la es~ructura econ6cica. 

LSto estrat&g!a cignif ica todo un proceso de cam

bio de oricntaci6n y de patronos de conducta pAra restable

cer cquilib1 ios fund;i??,entelcc afectados poi· pol1tican ccon~ 

~icaG que habtnn ~ardido zu efec~!vidnd, y crear equilibrios 

que no hen podido actuali:."r""' po:· r•Hr<>:>os no superados por 

desigualdades sociales, la ine!iciencia del aparato produc-

~ivo, la falta de ahorro interno y la brech;i de nuestras -

transacciones con el exterior. 

Cr base al Plan Nacional de Desarrollo, el fome~

to de las exporteciones se orienta en dos direcciones, h~ci~ 

sectores con ventajas cornp~ra~ivaG reaten de largo plazo, y 
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hacia sectores y ~a~as ya atendidos, en los cuales los volú 

cenes de ?rOd~cciGn acor.sejan destinar ~na parte al mercado 

internacional. 

Cn coord ~ac!6n con la pol1~ica camb1aria y de -

manejo do la dc=an~a asregada, ld polltica d~ pro~~cci6n -

comercial contribuir' junte con el f'l.ln U.-iciona.l de Dcs\"1rr:=_ 

llo. al legro da los objat.ivos establecidos en <!l citur.o pd

ra el sector externo, AGi cin~o el Plan ncftnla que el equi

librio de la balan:a de pa&o~ ao tratar& do Cdntaner a tra

v6s da lafi ~ol!tica~ db dc~anda y de ~ipc rle c~~hio. La po-

11tica cocercial deber~ u~!li:ar~c ~ara dotur~in4r la es~ru~ 

tura rela~1va de la protccci6ti entre raeaA y orien~ar ~n ln 

d ireccilSn tra.::.a.dn la a to Íj;nac i6ri dtl' rccu1"'soa, tanto para ra

maa productiv~s co~o para ex?or~acionou y sustituci6n de i~ 

por'tac X>ne r.a. 

Cn el Plan Nacional do Desarrollo, ue establece 

la neceaidad de que la protccci6n comercial 3e otorgue con 

criterios claros de te~poralidud y do acuerdo con lon obje

tivos de reor ientaci6n del aparato productivo, creaci6n de 

empleos, generac i.Gn de divisa5 y superaci6n de deficiencias 

en el aparato productivo. 
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El Prograca Nacional de fomento lndustr~l y Co

=crcio Exterior precisa la neceGidad de la sustítucifn de -

permisos previos por un sis~cma arancolario y el ajuste s ~ 

mult5neo de la taríia del Irnpue~to General de lrnportaci6n, 

con el objeto ¿e dar mayor uniforeidnd y aminorar la des- -

igualdad arancelaria. 

~1 Prosra=~ de fomcn~o lntoei·al a 14~ txportaci~ 

ncs especifica dctalladaecnte las rn&did~~ a aplicarse para 

promover una d~er5ificaci6n do producto~ y corcados, esti

=ular ajus~e~ en l4S lineas ~e ~xpc~~aci6n; organizar la -

ofcrt3 cxport~ble; alentar la producciGn t~c lo~ drt1culos -

que ya tienen acceso a otros cercados, h~ciündc rentable la 

ac~ividaC expor~adora en tc~o6 les 5cctorcs dé la sociedad. 

La pol1tie6 co=ercial de la preucnte Adcinistra

ci6n e5~Ablece clara~cn~e y con ~cndoncin rt cumplir los dos 

objetivos que sor., foeent4r la~ exportacionen y sustituir ~ 

eficiente y rae :!onalmonte las importaciones. 

Ll creci~ien~o de l4S expor~aciones ~cxicanAs. -

depende des~~ un punto de viGta externo, do factores tales 

como el crecimiento de la econorn!a de nues~ros principales 

mercados, de la existcnc!d de obs~4culcs a la ieportaci6n -
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en esos mercados, as1- como de los gustos cambiant:es de los 

consu~idores externos, por lo tanto depende de las pol1ti

cas macroecon6rnicas y co~crcialcs seguidas por esos paises, 

Y de los camb .bs 'tecnol6gicoG en ol eiercado internac .ional. 

no se ~iene ninguna influencia sobre las pol~'ticas ~oneta-

rias. fiscales y camb'lariaz;.. ni sobre loG guu'toc y 'tecnolo• 

g!aG de los ccnsuc!¿orcc y productoron ex~ernos. 

l...dS rat:la& product ÍªJ4G rcgis'trar. un precio inter

no por debajo del precio internacional más el arancel, de -

esta forma si bien no se esta dcsprotogiondo a ninguna in-

dustria, s.í se ha puosto un l!mitc cuantita<::ivo a los incr.!. 

mentes en lo~ precios internes que cada unu de cuas induo-

tr .ias puede adoptar 5 !n rioago do perder sus morcados fren

te a la competencia externa, cato contribuye a que loa pre

c j,:)s de los insu=oa de los productos exportables no ae ale

jen de los precios intcrnAcionales, lo que significa un be

neficio a los exportadore11, reduciendo por tant:o el aes¡¡o -

ant !exportador. 

De acuerdo al ~rotocolo de adhcsi6n de M&xico al 

Acuerdo General Sobre Arancelee Aduaneros y Comercio, &sto

rcconoce el car4cter prioritario que otorga al sector agr1-

cola y establece que "H&xico continuará aplicando su 



72 

programa de su&tituci6n gradual do los pormisoo previos de 

importaci6n por una protccci6n arancelaria. sin ninMGn ca

lendario e fecha eGpoc!!;ca y on la medida on que sea comp~ 

tible con sus objetivos en e$te sector''~ as1 mismo. laa pa~ 

toa contrataota& na~al~n ~ua: ''aatAn conaciontea d• la in-

tenci6n de Hlxico do aplicar au Plan Nacional da Desarrollo 

y su~ proEra~as noc~orial~~ y regionalaa. as1 como de ••~a

blocer los ins~ru~enton nec•aarios para su ejecucieo, in- -

cluSdocs lo:J c!c ccr4ctor ! ir;ca.l )' ! !nancioro" 

Sa "'cnciona ta~biln que "Klxico ejercer& su sob~ 

ran~4 sobr~ los racurGOG naturale5, do conformidad coc la -

Const :uci6n Pol!tica de loG LOtadoo Unidca Me•icano•. MI-

>< :!co podr~ "'""~ene1· cierta" rcGt:' Jccior.e11 a 111 axportaci.15n 

reldcion~~45 con !a conaerva.c!6n de loa recuraou naturales. 

,.,. pert icular en el :sec~or energlt .leo, oot.re 14 bane de •ua 

nec~aidades uociale& y de dc~arrollo y eie~pre y cuando ta

lee cedidas sa apli~uen conjuntamente con restricc!onea a -

la pro1u~ci6n o el conau~o nacionales'' 

Como se hab1o mencionado en el capitulo anterior, 

como una ventaja ~l adherir~e Hlxico al GATT, no existe coa 

trad ic«iiSn al &una entre el Pl1>n llacional de Deuarl'ollo y el 

Acuer•lo G<:neral, ya que el primero enta orientado a iniciar 
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'transformacionec en su aparato productivo y dfstributivo que 

se reflejen en su es~ruc~ura econ6oica, strviendo esta es-

trt1ctura ~n~c b~Ge para la ob~enci6~ do mayorns v~ntajss ~iu~ 

ao miembro deJ Acu~r~o Gonc'·~l. 
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CAPITULO :·; 

MCCAHISKOS PARA CLCYAR LA r:ricICHCiA 

tl de,.arrollo de lll econo"'!u n11..: ional 'i en pllrl:.!_ 

cula.r ~el scc~or- .ir.C1::~~:->!oll, lll ir.r:rcea.:-- ~~x.!C'::o al GATT con 

el fin de av3n:11r haci~ ol 6ptiso aprovnchaeiento con la -

adhes:i6n 4 dicho crHd.U !u~o ;; provenir ofccton ad\•craoa, - -

plan'toa ~lgu:H1s cone. .:::.:!.,t .. 4C iones coe.o ti.or;: 

pleto 14.:l pcl!tlc4U !nduttt: .. .ia.l 'J coc:.crc !..:ll c!e Hfixico, en -

loa proxin.os aflo:. la ¡:,ol lt Jea. tuntlr& G,U"-~ h4c(!r frente a re

tos co~o son la doud~ ox~ern3 y tiU ucrv!c!c au1 co~o el cr~ 

<:ledento tle l~s poLl4C i6n ::.oxic,ar.". !:.n un !uturc c.ttd .i.ato la 

soc .iedaí! 1:1cx!cana: t i-e-r.c cot:li(; objei ivoc pr imord.itsle:!: la CO!_ 

pel:i~ividad intern<>c.!on1tl, crea<: i6n de or.ipl<>os product:ivo:o 

justacence r~~uneradoo, a~~ cerno la huBqu~da conscante de -

la satinf11cci6n de las atipiracione~ moteríaleG y ~ociAlou -

de su pohl11c i6n cree ¡.,nte. 

El ingre~o 31 GATT co2'rcspondc a una decioi6n -
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diribida a fac il í '!'","Jr la pc-J ! ~ ~,..,, de C!:>merc io ext:erior q'.Je -

el gobierno de ~l!xico ha tril tndo de c:anejar a p4rt ir de la 

crisis, ya que la estrat-ér;ia de proe1;oci6n d.e las exportaci~ 

t.11 creac :i6n <lo cn¡;.llfl'.on product: :vos y lJ djn~rib~ 

ci6n del inr,.rcno ,-;: ~el c.'lpuc lCo:.:! .Jq cr-"c i::i icnto d:o la ucono-

mla, no se pueden con~ídcrar co~o objetivo& a conseguír:e -

con el int,rcsc al GA77, ro .i \.:lrnpoco c.onu xi~r4rlo coco un ob,!_ 

t.'iculo¡ en ult..ir.a int'ita.nc.Li, !.l dc!iniciGn c!c li\~l estrdt.6-

g.ias ::.Jls ('ldec\Jt'ld4s ¡:<l~4 i1 l<.> .. :r.:i:· otjuti•.·o:J. ~oc iales., no e~ un 

problcn..1 que 't:·~i:;cient.!e .l: de :a .~d.hcn st;n u ,Jii:ho or.¡:anial:"o. 

en eto't.c sen! i.Co r..e j•\!odt:t ! ac J.l i t..'l.r el t1-.1ance hacia e it:r'tOS 

obj~~ivo~ uie~pra y cuando la ontrat~g!n du dondrrollo se -

adecuo 4 laa nucva6 cor.d .ic ione~ .. 

~l co~~io de un modelo de uuntituci6n d~ irnport~ 

cionan con c~eci~ntc en~euda~!entc, orienta~o hacia un es-

quer=a. de co!l!lpetenc ia !.ntern~c ional, nn da on conc.1 ic .iones 

muy d !!.1c ilca. ya que ln. produce .i6n ~e hti orient~1do a un me!_ 

cado interno prote¡;idc. 

Con lo anterior '"'' plantea la necesidad de cr~ar 
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planes ~ pro;;ramas d(!: crec.ir.-.iento d ist int:o-!> de los estable

cidos has~a ahora. exaQinando de oanera especi~l la rela- -

ci6n que ~e espera legrar cn:~c el crec!~iento de ln indu~

t.ria )'de c!i•.tcrnos nectoro:>, y la ¡.;;.cncrn::.iSn de eopleo~ '.l -

objetivos de c..lr~ctcr !S(..•c .i..11. 

Kuchas eQprenafi pr ivddJG carecen da capacidad f~ 

nanc lera p-a.r~·i hac<!:· !rP.ntc u la~ .inv~r:iioncs a real .i:.Ar pa

rA alcan:4r n!vel~z in~ttrnncíonalec de ~cop~ti~ividad, aai 

rn.:ise:io .1'1 existencia <!e C•'-Piiclddd ocie:;~ en. amplios cacpou.:. 

d~ la ~conor.il.'1 hace ¡;eco A~rAct ÍV..\ !.), :~·.·e-r:; l.Sn en r.ucha3 -

ra ~A 6. 

Cl pro¡ra~a ! ~4ncícro durnn~c 1997 ne ba~6 en -

la rae ional id"d y el !:>e lpl ina ¡n•ccrn¡>uc~t4les, como en lA!I lj 

rni't.a.c .!onoa para 14 ot.~enc ~n de :~ccur:;os ínternn y externa

inentc. 

J.:x lnten probr«Clll5 de cr¡;dito co:no son los del -

Banco de Coiturcio I:>c.tú:·!cr, el C\,;.Jl d~setrij..)P.!".a un.a Jctiv.idod 

como asente financi~ro del Gobi~rno federal, los cualee son 

los sjguien~es: 
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1.- ~ la I:xport'1C :En. 

Este prograca incluye el c~or¡a~icn~o de apoyos 

cr~ditícJc~ ~ue ~~~rcan ol ciclo prcductivo do un b jan para 

su e-xportac l6r.. desde la n.d.q•Ji:; ic .i6n de .in::;u!"'os y ca pi tal 

Lt>tc f jnan- -

al oxtor .!or de p:-oductc:".. ~t·i~.ar~c::•. ::.d~1~! •. ic~u:·Jdcs y ser·~·i-

cios, y Preexport.ac i6n de pro<luct.or. yr i::::ar lv!í 'J r;;anu!actu

r4dos. 

a.) Vcnt-35 d.l cxt-::ric:"' <lt-: p?~oduc~cti pr i~tt.ri.an, C\a.nufact:t...ra-

dos y servicio!:.. 

McdiantQ u&t~ ~uh¡,ro~i·aDa. el naneo p~nu d ~i~p~ 

a!e .i6n rlo !v:.-; expt.11·ta~nren: ~ inanciatrd~nto ..it exportador, 

al compra¿or ~xtranjor·o. n lau eaquil4dora~ y d lAE e~presas 

de eo~ercio eY.t~rinr; .ir.;pult:3.ndo ld ~OJi\l f<ldd º"' CrGd it:o al 

Comprador, l.l e.'Ji\l pcr~dte a.l cxpo:•!Adr..r httc ional vend~r a 

pla%o z;.in en<!cuda.r~e, ~~1 c:c:!'.o :·oci?:;:!:· r!t~ ~nmc.~\1jato él pago 

de: su ven-:a. !:e '":ra~-1.i de c~na: .i;:.Jt· "l r.' • .:iyor uso <!e Gatc in!_ 

tru:r-~nto r.or !ntcr::ed ic (!e lat;. ~oc .i~t~.rsdf"S nac ional~n de cr! 

dJto y de l~s c~pres3n exportadoi·as nacio~ales~ ul Banco 

otorga l~;h,,.1s de cr~d it'~ a las <>nt ldadcs financieras <le lo!I 

pa1ccs que representa~ un mercado re~l o potencial para los 
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product:os me>: icanos, de e::.ta. foroa los bancos extranjeros -

transfieren esto~ recursos a los i~por~adores de productos 

nexicanon. Por mcd io c!f? e~tc f inane il~ .icn~o. al ~xport:ador 

mexicano ruede co~ceder !acilid~des Ce pugo a su cliente, -

utilí:ando 105 rccur!:o!l c!al Eancomcxt a .in incurrir nn una -

carEa f inane !era. 

Se continuar~ ddndo ~poyo d lil5 ~~pranan maquil~ 

doras, en vir~ud de la contrJbuci6n quQ a?ort4n 4 la goncr~ 

e i6n de d .iv iu:Jn, 14 ct .. (!ac ión de o::.¡:.lco!I )' l..'l .integr,a.ci6n de 

zonas tront~r .i::a~ co~ el r~u~o del pa'!ri. I:! apoyo .incluir.& 

laa et4pt1t1 <le produce ión ). ~x.inte-nci.n.tl, ; t:l ¡>or!odo de ve.!!. 

tas asl c:oeo el f in.snc j.u:::.iento 4l ;;rcvec:!dor <le la mo.c¡uilad2_ 

ra. Dentro de cate ~uhp:·o~rdca ~ft cont!?\Urt fin4nciando la -

exportaci6n de productofi a~rop•cuarios y atroindustriales, 

mcd·iAnt:e cr6d ito parA a.l~dccna.mi.,nto, ncpaquotado y col":er-

ciali:..1c Hin. 

b) Preoxportaci6n de producto~ priearioa y manufacturados. 

Para lo5 pa ls~n en d~st'lrrol lo, etS de gran impor

~anc ia el apoyo al p:·oceu.o product. i•10 ccu capital de trobajo, 

sobre todo a las e~preeas med~na~ y pequeftas, a las cuales 

el f .inane iam iento les facilita integrdr!l<> a la actividad e~ 

porTadora, pcr ello se ca.na! i::ll un cree lente volOmcn de - -
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recursos a la prcducci6n de bienes exportables. Mediante e~ 

te subprogra~a de preexyort:a=l6n se otorgan créd!~os para -

atender neces~ades de cxpo:·tadores de p&·oductos primarios 

y rnanufacturado3 a lo !arce C~l c~clo productivo, apoyando 

la cocpra de insu~os nac!cnalos y cxtranjcrafi, el aloacona

micnto ~e productos y l&~ nncu~idad~~ financiera~ do lon -

provoodorcs dol ~xportador. A c~to~ pi·ovccdoz·cn ~o leu lla-

~a expor~adoren in~!rec:c~. yJ ~u~ pro~uc~n tienes y uervi-

e ion que ne intcsran al ~roduct..c il!xpo:rt:.lt!O, f:a lato o'torta -

financia=ian~o a !in ~u i·educir sus ccnto~ de producciGn, y 

a la vo: trata do lor,r.l}r \::~a ::,~yoi· intt.!ft"•-'C i!.,n d~ 14 cadena 

product!v4 de bJ~nan expcrt~Lle~. 

[l =cc4nia~o ~uo ~~ :iguo ón ente procono produ~ 

tivo UG l-l C4rt"a rlo crgt!i t.c- Do~&ut icd." .inBtru!!i.tsnto de pago 

que emit:c una aoc ied\lc! ~i~c icnal de:- cr&<l ito .l favor del pro

veedor con baco en ur1 l;ót! irlo u~ t i:·r.i,, del ~xtrQnjero u otro 

instruoento que aeporc la .,xport~c í6n fina.l, e~te r.iacanismo, 

permite que el exportador indiracto obtenga la exconci6n da 

impuc!it:ou .hd .ircc'to!'i, 11:¡! cc~c la~ divi~HlS nt:Tceo:earia.e. paro 

realJ zar su el it:ipo?""t:ac iones. 

La:; garant1'1o y oaguroc da cr~d i;:o otorgadas --

eon:;tituyon un compleMonto de gran importancia en la - - -
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estrat6gia de focento de las exportaciones, el principal b~ 

neficio consiste en que la garantia facilita al exportador la 

obtenci6n de cr6dito, protegi6ndolo contra posibles p'rdidaa 

derivadas do la incapacidad de pago del cocprador, de esta -

for~a se per~ite al exportador buscar 

productos. 

2.- h la Importaci6n. 

nuevos mercados y --

El Banco do Coccrcio Exterior ha contratado en el 

eaterior 11neas do cr&dito con organiscos financieros o!i-

ciales y cultilatoraloa, o5tabloci6ndo 11neaa de cr6dito -

con sus principales soc!os cocorcialoa. Por cedio de aste -

prograca se otcrRA financiaoion~o a laa icportocionea do -

materias pr~as, partos y rofaccionoa, y con el fin da evi

tar qua las empresas mexicanas liquiden on divisas y al -

contado aun importaciones, =•continua pro:oviondo el uao -

de las l!neas do cr6dito do bancos del extranjero. El fi--

nancia:iento a las i:portacior.oa ao considera necesario en 

virtud de que para exportar os necesario importar, do ma-

nora que el intercambio comercial sea ~utuamente ben6fico. 
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3.- Al Lguipanien~c !ndcs~rial. 

Ente programa contribuye a satisfacer las naces! 

dades de co~pra de equipo y maquinaria, as1 como de adapta

ci6n de las instalaciones que requiera la planta productiva 

exportadora. Cste !ir.aneiamiento se podr4 otora•r directa

mente o bien pcr in~ercedio de FONCI y el FONATUR. 

Cl Fondc de Equipamiento Industrial FOHCl, ful -

creado por a! Gcb!erno rc~eral con un fideicomiao con el -

Banco de M&xico para apoyar aqu•llas inveraionea que t•naan 

un efecto positivo ~obre la balan:a d• pa¡oa, loarado aediaa 

te aucentos en las exfortacionos y en la sustituci6n de ia

portacionoa¡ el FOHCI per•igua promover el eatabl•ciaiento 

de ampliaciGn de ~=prc~a5 !ndu~triale6 mediante financiamie~ 

to para la compra de ~aquinaria, equipo y/o instalacionea.

cuy~ praducc!Gn se de5t!no a la exportaciGn o sustituya a -

las importadoras, ta~bi~n !inanciamiento para estudios o i.!, 

tegraciGn de prcyectcs que tcnaan el aismo !in, y posterio~ 

mente puedan ser financiado• por •l rONCI. 

Cl rondo Nacional de romento al Turismo FONATUR. 

El turismo es de gran i=portancia para el desarrollo del -

pa!s, debido a la entrada de divisas que repreoenta, •G por 

esto que el gobierno ha tratado de impulsarlo, a trav6a del 

' 



ro?JATUR, que apoya a a~uella~ CC~?afl!as e parcicularos que 

se dediquen ~ la cxplctaciCh ho~eler~ ~~l pu!~, pcr ~edic -

de cr&di~cs de habi:i~acitn e a~!o y ¿e cr6di~os refaccion~ 

ríos; los cr&d!~os ¿e hAbili~aci6n e do av1o ce otortan pa

ra au~on~ar el activo circulante y en general pdr4 cubrir -

necc5idadc5 de ca~ital ¿e ti·a~ajo, lo~ cr~d!tos refacciona

rios GQ o~org4~ !gual~e~~~ par4 14 adquis!ci6n do activos -

fijos. 

~.- Asento financiero dol Gobierno federal. 

Cl Banco do Concrcio txtcr!or Fdrticipa como - -

Ggente del gobierno en la contrd~acJln de rocur~os preve- -

nien~c6 d~ in~~i~ueior.e~ !in4nci~r~s !ntcrn~cionalea, para 

efecto5 ¿~ la cs~ro~6¡!4 A sbguir en el proce5c de r4ciona

lizaci6n de la prctecci6n cceQrcial. 

LAS 4e~iv!d4~es prccocionaloo del BAnco Nac!onol 

de Co~ercic Lx~er!or es~ar4n orion~adA~ principalmen~o a: 

- Desarrcllar si5~c~a& ~e in!or~3c!Gn c~pecial!zados e~ co

mercio exterior, actual!zndos y oportunos. 

- Proporc!o~~r asesor!& eo~crcial sobre reg!menes arancela

rios y no arancelarios de productos y servicios de Klxico 

y o~ros paises. 
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- Otorgar asesoria jur1dica a los exportadores, para conocer 

aspectos legales que rigen en otros paises y prevenir co~ 

flictos de tal naturale%a. 

- Dar asesor!a tecnol6¡ica a las •=presau que busquen expo~ 

tar en condicione• de eficiencia, para su permanencia y -

crecimiento en al cocercio internacional. 

- Apoyar el denarrollo ¿e lau e=preuaa de comercio exterior 

y sus operaciones. 

- rornentar la industria maq~iladora do exportaci6n y proao

ver la inversi6n extranjera. 

- Proporcionar a las empresas mexicanas eattrnulos bajo al -

esquc:a de prornoci6n cocpartida, para qua participan act! 

vamen~e an el co=ercio ~undi4l. 

Con lau anteriores actividadoa so trata da loarar 

la reali~aciGn do loa c~jetivou del programa de pro•oci6n -

que son: 

- Aumentar la coopetitivided de productoa y ramas seleccio

nada&. 

- Integrar le pror.oci6n cooercial con •l financia~iento al 

comercio exterior. 

- Agilizar tr4mites y eliminar obst&culos que impiden o inh! 

ben las exportaciones. 

- ImpulGar las ventas de servicioG y ~ecnolog!a. 
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Impulsar la industria maquiladora. 

Aprovechar las ventajas y oportunidades que brinde el - -

GATT. 

Lograr dar la imagen de que ~6xico en un pa!s exportador. 

Maximizar la utilizaci6n de las ventaja3 d~l Sistema Gen~ 

ralizado do Pref oranciau. 

- Lograr el pleno dusarrollo d~ loo empresas do comercio ·~ 

terior. 

- Propiciar que M6xico tenga una mayor participaci6n en op~ 

raciones de intercambio compenaado y como intercambio co

mercial. 

Ll Boncomext cuenta tambi6n con un programo do -

apoyos promocionalea, loo cuales ae promocionan bajo un es

quema de financiamiento do prococi6n compartida. 

Loo apoyos promocionalos so doatinan a las si- -

guientes uctivi<laJu5: 

- Ferias y exposic!oncs. La aaibt6n~ld ~ uuLob 6V•tatos per

mite pene~ror en nuevos mcrcadoG. conocer produc~o6 ofrecl

<lub pur ulrub pd!ses, as! como t&cnicas de comercidlizac¡611, 

uivul de cowp~Litiv;da<l, <l¡uuno y calidad de productos, Con 

esto so busca apoyar las exportaciones de las ramas indus

~riales de maquinaria y equipo, q~tmica, petroqut~l·R• 
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elGctricd, e1ectr6nica, edi~o1•ial, auto:ovilistica, sideru~ 

gica y manufacturas diversas. 

- Misiones =o~ercialos. He~iante ostc m~canismo su logro t~ 

ner prasencia per~nnc~~~ y cont!nua en algunos ~ercados do! 

ex~crior, nccesa:·ia ac:c una co=~crenc~~ intcrn~c!cnal de -

abrir ~creados o n~pliar ld p~nctraciGn de ellos. 

- Viaita~ de Co~pr4doreti cxtr~njcron. El objetivo principAl 

es propiciar visi~an de pa!ces i~porTndor~5 con pot~ncia: -

de co=pra, para Guc ao pueda ~~tahlecor un contacto directo 

con induntrialen ~cxicanc~, quo percitd conocer ~us Jnstal~ 

cionos y GU cnp4cidad co~o p?·ovuudor. 

- Viaj~s nactori4leG. Cata actlvida¿ trata de coordin~r di

rocta:an~e a 145 ca=n:'dG y auocidcionc~ por rAma indus~rial 

4 nivel nacion4l, conjuntAecnte con el Bdncueext, mod1a11te 

la elabor~ci6n de pro¡rana~ concrctou, g~·upu& reducidos de 

emprca4& que puod4n rc4li~4r una mejor pro~ocl6n de produc

tos en diversos ~ercadoa. 

- Semin4rios de promoci6n comercial, coinver~ionec e indua

~riaG c~quiladoras. tn ontos se~!nar!ou ne coordi~ar&n el -

Bancomext, 14 aubnecretarto é~ Inver~i6n ~x~rbr.~ern dá la -

S[COFI, 145 Sociedadcc Hacionalcc de Cr~dito, len Org4nis-

moG C~?r65dr!~l•c i !~~ parqu~~ indu~t:•!dle~. con el obje:o 

de dar 4 conocer en alguna~ ciudadec de [stados Unidos, Ja

p6n, Canada y [uropa, las facilidades y ventajas que Mgxico 
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ofrece para el ost~blcci~icn~o de empresas ~aquiladorast as~ 

como de eopr~sas ~roduc~ivns orien~adas a la exportaci6n. 

- ~s~udios de producto~ y :oreados. Se otorga apoyo a e~pr~ 

sas que req~ieran ela~or3r es~uC!c~ ?ara conocer las carac

ter!n~ic~s d~ los ~orca¿o& cxtranj~ro~ y ccnocer 14 fOSibi

lidad de colocar sus prc¿uct~$ on condicionen co~~eti~iva~. 

- Cdpaci~acl6n cr. co~arcio cxtnric~. 7i~nc por ~ctividad -

funde:cn~al ld ~e crg4nizar Gc~ínar~o~, ~icpo~icc, con!oron 

eias y cursou, con ~l !in do logra~ la !or~aci6n y actuali

:aci6n do cua¿ros tgcnicos on 14 invo~t!¿aci6n, cocorciali

zaci6n y pro~oci6n d~l co~~!·cio ax~nrior. Por la i~portan-

cia que adquiero c~tc 4opu~to, el ~4ncocext cuenta con un -

aiste:a do in!or~aci~r:, ancnor!a y 4poyc, que brind4 lo~ ~i 

¡uiente5 nerv!cio~: 

1.- Aaesor1a tccnol6gica. So da orientacitn a laa ernprauas 

respecto a los centran de lnvectlgacl6n con ca?acldad de -

anist:ir en Aspectot'l de 1·encvac!6n, ni<tunci6n !!nanciera :¡ -

transferencia de tccnolo&!d para logrdr una eficiente elab~ 

raoi6n de product;;r; de ex¡·ort<H:i6n y "u mejor ad<q>taci6n a 

los requeri~ientos de dise~o y cdlidad de los mercados in-

ternaoionalea. 

2.- Aseaor!a sobre loa regtmeneo comerciales de o~ros pa!-

aes, en lo relativo a trtmites arancelarios y no arancela•-
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ríos, reg!~enes aduaneros, formas de pago. esquemas fi~ 

cales, sistemas de con~rol Ce ca~bion. ragis~ro de importa

dores y expor~aCores, y en general inforrr.aci6n sobre la do

cumentaci6n necesaria para rcnli:ar operaciones de comercio 

exterior. 

3.- Asesorta jur!dica, ac~unli:ando y orientando al cxport~ 

dor para prevenir posibles Cfnflic~os legales. Asimismo al 

Banco le puede ofrecer asin~Qncia y apoyo jur!dicoG en los-· 

conflictos por incucpli~ientoa con~ractualoG, la aclaraci6n 

da impua5~oa compen5atorios y 14 ali~inaci6n do barreras no 

nrncalarins que no i~plan~on on el ax~erioz·. 

~.- AGesor!a a laa e~proaó3 de co~ercio eY.tarior, fo~an~an

do el desarrollo do la~ o~prc:a~ de! ftXtr~njero a fin ~e ~ue 

puedan brinda~ a lau a~~rena~ ~cx!c4nau ~o:·v!cicn do tr&fi

co y pro=oci6n da sue produc~ou en el cx~r4njcro, lo que pe~ 

mite que astas ulticas ruflejun una i=4gan du uclidez finan

ciera y econGrnica, y capacidad de prcveedoree confiahlee y 

permanentes. 

Las anteriore5 ~edide~ ae han adoptado de m4nera 

soberana por conducto de las autoridades responsableu, y -

surgen de una eatrat6gia de deaarrollo, que incluye la admi 

nistraci6n y el ~anejo conjunto de las pol!ticae tecnol6¡ioa, 

comercial, financiera y de precios de loa insumo5, Las empr~ 

aaa nacionaleu buscando el objetivo de exportar o el de - -
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enfrentarse con exitc a la coepe~encia de las importacion•s 

en el oercadc nacional, caracter1sticas b&sicas obtenidas -

con el ingreso al GñTT, requieren =ini=izar loa costos de -

cualquier !~dolo. 

tn un &i~~c:a or!cn~a¿o por la nece~idnd de de•

envolver&e en un ~arco de cocpe~encia internacional. tanto 

en el ~erca~o nAcional co~o e~ ol externo, el control de -

precies regional y aectoricl ~s un !actor oacancial. qu• -

debo per~i~!r la for:ac !6n de capital pGblico y privado, de 

otra fcr~4 ac d!!!cu1to~!a l~ rec~peraci~n de tAmaa de cre

ci~!e~~o acordoG cor. o~ au=e~~o do la fuar:a de trabajo y -

con ~a aatisfacciSn de las necesidades b&sicaa do la pobla

ci6n. 
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CONCLUSIONES 

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y -

Comercio os un tratado multilateral que fija normas para r~ 

gir el comercio internacional, constituyendo un foro en el 

que los ps!ses pueden discutir y negociar aun problemas co

merciales. 

Los principios fundamentales dol GATT son: el c~ 

mercio sin dincriminaci6n, la protecci6n arancelaria, la 

conciliaci6n do diferencian y la prohibii6n de restricciones 

cuantitativas a l~ importac!Gn. 

Desde ol cos de agosto de 1986, Hlxico en miembro 

del GATT actuando conforma al protocolo do adhesi6n, en ol 

cual so establece el reconocimiento de HExico como pa!s en 

desarrollo, la protecciGn arancelaria al sector agr!cola en 

base a sds objetivos y el derecho a restringir la exporta-

ci6n do energ6ticos de acuerdo a sus neccnidades social•• y 

de desarrollo. La adhesi6n do nuestro pe!s al GATT se puede 

entender como una docisi6n orientada a facilitar la pol!ti

c& de comercio exterior que ol gobierno ha tratado de mane

jar en base a una estratlgia do promoci6n de exportaciones, 

la cual puede tenor resultados positivos, al tener asesurado 
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[! !ngres~ ¿e X~x!cc al GA7T p!a~:~4 !a ~o~esi¿ad 

de for~ular ~uevas pc:!t!cas rn¿us~ria!c~ y ~ocerc!a:os, ya 

que la pcl!~ica cce~~~!ca ~e~cr~ hace~ fre~~c a proble~as r 

como lA deuda ~xter~a e !n~crescn, ~~! cc:o a! creo!c!en:o 

de la pohlac!~~¡ dc~trc del ~arco an~cr!cr, l~ co=pet!t!~!

dnd a ~ Jvel int~rnac!cnal, :a cr~4ci6n ¿e c=pleos ~roduct1-

vos y la sot!s!acci6~ de lan ncconid4¿e~ =a~erid!C5 ~ soci~ 

!cü de la pobl~c1~n aegu!r~~ s!un~c :on pr!ncipalcs c~je~!

voa do nuo5tr4 noc!e~ad. 

Ccn la cpcr~un!¿ac rlc pbrt!ci~4r en ol interca~

bio a nivel ~cndiol so ~eber! tra~ar de ¿!verni!!car el co-

~ercio exterior, pr!~c!palcente co~ p~!sen l~t!n~a~er!c4ncs, 

to~ando or. cuenta la gra~ dep~nder.cid ccr. Eüt4tlo~ Unidos on 

i~portaciono5 y ex~crtac!cr.ea, 4do~as surge lA necesidad de 

dar una protecci6n adocuada a orgar.is~os industriale& y co-

=ereiales al tener ~ue en!ren~4T pr~cTiCdS dealealeo de com 

pet!dore5 ~el ox~eríor o s!t~acicneu !n~ernas desfavorables. 

As!m!Boo se considera ind!3pensable la ~oderni~aci~n do la 

industria nacional para hacerla competitivd a nivel intern~ 

cional, para lograr una su5tituci6n de importaciones m!s -

eficiente as! co~o el ir.cremento de las exportaciones ----
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sobre bases de recurscs financieros correctamen~e aplicaCos 

y persona: adecuado. 

Las o~~rosas nacionales deben aprovechar los ap~ 

yos a la axpcr~aci6n que el Gobierno Federa1 ofrece como son 

el frograr.a de fcr.en~c !;.dustrial a las Exportaciones 

CPROrICX). ~inanc!~=icn~os o~crga¿os pcr al Banco Naciona1 

de Cor.ercio Exterior y pcr ol fondo do fooen~o a las Expor

~~cion~s do Productos K4nu!ac~urAdo~ (fOHCX). 

L4 i~por~anc!a ¿el coeercio cx~orior depende de 

la capacidad producilva doi pa!o y do osto 14 n~caaidad da 

contar con ~o~a:1!a~os 4d~cua~u5 que ro¡ulon la cn~rada do -

;>ro 1 ?c.c~<:1r.. ~x~1·3::j,,:·o: u !~~·,:lston 4 ~a oxportacil5n d• !oo. pr2_ 

dueto~ n~cio~~loh, to~4r.d~ ee~o coro un roc~1·5~ parA obtener 

divi~an ~~CC54r!as ;.ar4 ol pd!S y un ~odio para ayudarlo a -

salii· de :,,. r!epcn<!ene ta y :...;!;de-sarrol :o. 

La pol!~i~o d~ =em~r~!~ ex~crior debe bauarGo en 

lns &!eu!e:.~es fa=~oreb; 

- Se deh• producir y exportar ccnforme a las vontajaa del -

p~!s aprovechand~ los recursos naturales del mismo, ai&uien 

do l~ po:!t!C4 de ~s~!~ulo dn :ar ex~or~acione& pe~roloraa y 

ne:> pe·.:roler~s. 
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- Es~able~er progra~as do reostructuraci6n pa~a intagrar -

una cadena ~~s productiva hac~en¿cl~ n~s co~pet~tiva ~tili

zando los a~~yoG fin~ncicrvs y pro=ocionalcn oto~ga¿os. 

- ~~ntcner ~na pnl!~ica cnmbiG~ ia adoccada y~ q~e ~s el !n~ 

tru~e~to p~ra ~~~i=ular 1~5 ax~crtac!o~o=, racioc~li:at· lao 

importacione~ y OG~ahlecor ~~~ entrcc:~ra a¿ec~ad4 ~o pre-

cinu int~r~os y oxtcrno~. 

- Ccn~inuar la rc!!~ica d~ ~pcyc~ !i=cales, co~o le devclu

ciGn de J:puo~tos y !a c~cocci6n del IVA 4 loe qu~ pa~~!ei

pcn en la froducci6n de bioneu oxpnrtablrn, cnn~ribuyc a -

elevar lt co~pctit!v!dud do lo: ~rTt~ul~~ de ~Gxlcc en el 

e~terior. 

- Los fin4nc!arniantcs y !~s C4rant1an de c:·6dito, inatru~e~ 

tos para fomentar el co~ercio ox~Prior f4ci~itan Al produc

tor n4civn4l ~u ~articip4ci6n en el co~ercío in~ernacional. 

- So considera necesario !or~alccer y ~e!ornr !3 infrae:- -

~ructurd del ~ranGportc y lau co=unic4cio~ou ~4rA lograr -

exi~o en la~ exportaciones. 

- Se debe conaidoror la pol!t!'e de doecentralizac!~n como 

un e!ementr. ~rana!-0~~4dor y de ~or.~rcl, y4 que ca~~ er.~idad 

deber& impulsar la producci5n de bienes y eervicioc e~port~ 

bles, de acuerdo con la& po~!bilidades de :ada unn de ellL~. 

- Dar ~oyor importancia a la diversificaci5n de mercados, 

orien~ando e1 comercio ha~ia !os ~c!seo en ~eaarrol1o, con 
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les de ~m~rica laTina e~ rnrtic~l3~, re:c~OC~~~~C ~u~ p~~a 

exp:>r~dr e:~ TIP.C"?sa:- 1c !.:--¡;c~~~a.r t ilS!"gt.:ror.r!~ ;·..:e 11-: !.n~ere:ar.a-

!)ío a. n!..vo! interr.lcic-n1l ;-~:·eC·.;7..:::a ~"':".c~!;..$cs r.u~i,;~. ;. 

- Propicidr y ~~~·~n~r ~n •:·.\~a~i~:~~ a:·~!n!~c ~e:~~ ~rc-

bleeas ~o~~td~Ío~, i!~anc!~~o: y dP =c~crcio cx~e~!cr den-

~ro de un rnarco ~e !~t~rcanbic ccrcrc!a! 3 ~ivcl ln:~1·naci~ 

r . .:i!. 

'truc'turadn ~u c::.::--crcío ox~c,·!C":·, ae.p.:!1_.. l1J:'l ¡;o:.ib!~!da-!es -

de cont!nuar el caeii:c hac!o u~ don~:1~01:~ ~en indopcn¿en-

cia qur ~~xicn h~ ~=·¿~4dc ~o ~et~!r. 

Las !ndus~r!aa tendr~n que ~~nb!dc de ~~a ac~!v! 

dad que fabriclba cas! cxclut!v~oente ?ara ~l M~rcado inte~ 

no a una indubtr!1 que dent~c de =u ~creado tendr3 que~'~

petir eficicnt~~ento ce~ lo qu~ lltigua del cxter!or, ftde~Ss 

de conGc!st¿r ~orca~c~ ~ar~ sus prcducto~ ex?o;·~atlee. En g~ 

ne1·al lar ncci~nes e5T!n c~ca~i~adtte a! b~nefici~ ~o nue~tra 

econom!a. d~ uca co~~Tan~e ~oderniza:id~ ¿e te:no!ogtas, m!s 

e~pleos y o~jor dis~ritucl~n d~ la r!1~ezn. 
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Li Lice~~!aCc en Con~arlurtn ?or sus conocimien-

tc& t~cniccs cocc ~=n :a c~nta~ilida¿, el manejo de los co~ 

~~s, las !!~4nzas, a~l!~aci6n y oanejo de impuesto•. elabo

raci(~ ¿e ~re~~pucs~os, en~~ con~rol 4 todo lo anterior la 

audi~c~!a, ce~~!c:cn~an~c s~s conocimien~os el uso de la o~ 

Gani:ac!~n y :a ~~~!n!s:~ac!6~ para llevar a caho la buena 

~l~nca:iln ¿e &~!• cb~e~!~cs, pcsoe la cApacidad de entend•r 

la G!~uaci6n f!n~~c!e~a !o las o~presau, adquiriendo un pa

po: i~Fortontc ~u ~pin!~~ en la :c~a do docinion••· 

e~ OfOr~c!c~e~ ¿e cc~erc!o ax~orior el Lic. en -

Cont~dur!3 puedo decidir ~uo rorcodc on el c4o 6ptico para 

lou ex~or~Aci~nc~ cu~n~if!can¿o los gA8toa que se van a de

rogar en lo oporoci~n, o: :ie=po que 'º tordo on lle¡ar lo 

producc~en a su l\.l¡:;~:· <!e d-::,..~!no, lo di5tancio que hobr! de 

rec~rre-:·, ol :::o~~c t!e los =-letcs, ueguros, iu:puea'toa. cana

les de di~tr!~uc ~n. 1:evacdc a cabo una planeaci6n adecua

da ccn objoto de d!~:inu!r ¡:;a~toa, oplic4ndo loa oat1mulca 

En el oec:or pGblicG el Lic. on Contadur1a ten-

drS un p~pel !~portar.te en las operaciones de comercio ext~ 

rior y~ G~e tendr4 influencia por su capacidad t6cnica an -

l~~ éecisior.es do car4ctor fiscal corno ln formulaci6n do --
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disposiciones al comercio axterior para efectos de impulsar 

la productividad nacional y competitividad internacional¡ 

actuar4 como intermediario para orientar, ayudar o asesorar 

al importador o exportador de la variedad y forma de loa -

financiamientos otor&ados. 
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