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PROLOGDO

Por considersr que sl tems de Le eigrecibn sc-
tuslmente ne sdguirido gren ifeportancie & nivel interns--
cionsl entze los diversoe psises dsl mundo, loe cualse --
tratan de esteblecer férsules juridices qus les persite,-
sin senoscebo de su sobersnis y Jurisdiceién territorisl-
y con reepete o los dsrechos del homsbre coso entided hums
ne, reguler convenisntsmsnts ls setsncis e internscién e-
su territorio del elessnto sxtrsnjerc, por less ventajes -
aUe sets reprseents e sus intereses coso nacifn, seleccis
nbndoss sn bass ® 10 snterior agquellos gus per sus cuslii-
dades seen Gtiles y pusden contriduir s su desesrrollo, =-
ein perjuicie de¢ sus intersses necionsles y dentre ds un-
wezco ds reciprocided Snternacionsi.

Cose sjemplo de 10 enterior, se tisns le pra--
sulgecifin y entreds en vigor ds le llessds Ley Biepeon-fig
ding, an nusstro vecins pafs del norts, ques en un scte «
sohsrano enmendd su Ley sigratoris, coso msdids tendiente
s uns ssjor veguliscién dsl citado fenémenc.

£n viets de 1o anterior y por considersr e -
en nuestso pafs tebe sxistir el wiswe interde hecis el --
probless, ms svequl a ls reslizecifin del presents trabeje
ques se refiesre principelsents = la intarnsciln y estancis
de los extranjsros sn el pals, enfocado desds un soble eg
pscto, el thorico gque setunlecen las leyss correspendisn-
tes y o) prictico reslizendc investigecién de cempo ente-

1s propis Secreterfe das Gobernacibn, con el cbjete de com



plessntsrio 1o ssjor posible y el mismp tiespo en el dess
rrollo del misno eststlecisos opinicnes perssnelss, que -
dentre de »is prafundes lisiteciones, intsnten ssflalar --
1os srrorss u omigiones en que incugrre nusstrs lspislgeee

ciln stigratoris,

Joeb Francisco Neve Ceteldn.



InTRODUCCION

Ls sigracifn como fenémeno humsno hs dejsdo de
ser ten gole uns nocifn de socielogle y de politice, ys -
qus en 1s époce contemporfnes Ne adquiride une ieporten--
cis cotidianessntes superlistive, sn todos los Srdenes, co-
essrcisles, industrisles, culturales, tecnslégices, clent{
fices, turfstices, stc., como congecusncia dg ung Bayor =
fscilided de cosunicecidn y de transporte entre los diveg
sce pafses del erbe, y per le ssyor interdependencis huss
ne entre indiviguos de diferentes nacionslidedes.

Por 1o que dentre de este ténice el dersche --
con le dinfeics que 1o carecterizs he madificads sus Ing-
titucienss Juridices tants leceles coso internscionsles,-
pare que exists sdecuscilin y actuslizecién en sus erdens-
sisntos & les necesidedes de le bpoce pere tratsr de lo--
gray uns ssjor regulacién ¢e este fenbamense.

En o) que ceds setado, individumlesnts y como-
sigsbro de le comsunidad internacionsl en threince de - --
igusidad y en bage & le ides ds estadblecer los dereches -
del hosbre como entided husans, slabors reglessntacionse-
y norass jJuridices, qus regulen 1s condictbn Juridice ds-
108 extrenjercs y al aiedo tismpo geranticen su ssberanis
nacionel Lndependiente y Jurliltc:t&n territoriel, perei-
tisndole sn defenss de estos principlos, prohibir ls en--
trada de extranjeros 8 su territeric o sdaitir solo sgue-

line que e su juicio le peteican convanisntes pare contri



buir el progresc nstionsl.

€n nusetra pais, Unicemsnte gl Congreaso de le
Unibn, ds canforsidsa con lo sefeledo por sl srticule 73,
frsccifn XVl de la Constitucibn, s el Gnico Pacultedo pa
re leglsler sobre le situsciln juridice de los extranis=-
ros y oste fsculted legisistive ss s jerce principsiegnte-
s travbe $s ls Loy Gonerel de Poblecién mn vigor y su re-
glssants, 1e cual 1s conceds sepliss facultisdes diacrecic
nales o ls Sscretarie de Gobsrznecifén pare que fije pres--
vios estudios desogrbficos, el nlssrs de sxtrenjeros cuys
internectiSn podrd pereitizes el pefs, ye sse por ectividgs
des o por zonas de residencia y sujetsrd e« lse modalida--
des que jJuzgus pertinentes le insigrecibn ds tos extrenlg
ros.

€n vists da 1o snterior el presante trsdejo s
voferirh o 1s internscibn y estancie de los extrenjsres -
sn Nbxigo, con tods la problembtics qus lcs wissas repra-
ssntan safislindose lss principsles disposicionss Juriri--
cos qus ss rafieren & eu condicifn Jurieics, desds 1s &po
cs de le conguista, hests nusstro derechc vigente, ta@e--
bidn es harb mencifn s les excepcionss qus esteblecs la -
actusl Constituciln sl goce de les gersntias individusles,
qus 1s sisws ioo otorge.

Todo gxtranjers psre astar sn poulh;lsllitl de
intsrnaress y Os paragnacer ¢n 8l pels, deberd sujeteres s

un dable requerimisnto, prissre cusplir con todos los re-



quisitoes Que 8 :ndp cerscteristice sigratorie en perticu
ler, les sefiele 1l Loy General de Poblecibn en vigor y -
su Regladsnto, ssgundo, sjusterse & lés e0delidedas gQue-
e juicic de is Sscrestarfe de Gobernaciln condicionen ls-
expedicibn de la autorizecifn corrsspondients, stendign-
do principelsents el interfe nacionsl en meterie de ins}
gracibn.

Hacemos noter que en la sleboracifn del pre--
sente trabsjo, indespendisntesents de referirnos s lop --
principeles requisitos que ssfislen los citedes ordense--
aientos juridicos, principslasnte el capitulo III de le-
Ley,denosinsdo "Insigrecifn®, reslizemos une investige-
¢i8n de cuepo, an le Direccin General de Servicios Mi--
gretorios, dependiente #s ia Secreteris de Gonernecibn,-
ante 18 cusl gs tramitan sdeinistrativasants todos los -
pernisos ds internacifn, cesbio ds celided sigratorise, -
refrendos, declarstories de celided de inmigrado, stc.,-
con intencifin de poder complasentarlo major, con detos -
prhcticos y los -squisitos adicionales que exige le de--
psndencie que ss anexsn a cads solicitud de autorizacibn
on lee calidedes de no inmigrantes, inmigrentes s inmi.-
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EVOLUCION MISTORICA DE LA SITUACION JURIDICA DE LGS EX-
TRANIEROS EN £ DERECHO REXICAND.

&) Gensrslidedss,

8) Prisazos antecedentss.

C) En el Béxico Indspendients.

0) Leyss Constitucionsles de 1836.

€) Constitucifn de 1857,

F) Loy de Extrenjeris y Neturalizecifn ds 1886.
8) Constitucifn de 1917.

M) Ley de Necionslided y Neturelizecién de 1934,



A) SENERALIDADES

€1 propbesto de este cepftulo es treter de #x-
goner de une BansTe esguesstizatdes y breve, slgunos sspec-
tos sobresslientes de 1ss principsiss reglesmsnsscionss y-
norsas jur{dices reletives s la cendicibn jurfdice de los
sxtranjerae sn nusstre pels, dusde le fpoce @s le conguig
te ﬁ.ot. le enpadicifn an el afic de 1934 de le ectual Ley
de Nscionalided y Neturslizecibn en vigor.

8§) PRINERQS ANTECEDEINTES

Como punto de pertigs ds un Bosquejo histérico
de 1a cendicifn Juridice de lee sxtyanjeres sn Nixice le-
censtituye sl Derescho Eepafiel Antigue, cuys vigencls cro-
nolbgice ls sitle ¢l masetre Albsrta &. Arce, ®sn tods el
perfode cslonisl y ¢s le cengumecifin de le Indgpendsncie-
heste is intciscifn par el Prastdente Julrez ds le Refor-
-l'.") Dsbido principelsents, prisera s gqus an nusstrs -
pefs existia uns insignificante minarzis de extrenjeras, -
como congscuencis Osl eislemiento s qua Cepafa sujetsbe @
sus colonise con sl ohjeto ds sviter influencis negative-
de osros pefsse colontslistes de su &pocs y ssgundo, ye -
sn sl Mixico independilants sl pefs sstada dsmesisdo scups

{TY RNCE, Alberto G. *Dgracho Interngcional Privpde®
(72; Edicibn; Mixico; Universids
P



do en sstructurss juridicessnts un gobierno, como pers lg
gislar on ssteris de extrenjeris gque por el nimeroc exip--
tente de extrenjerce hubliesse resultedo euperfluc pers see
$poca.

€n viets de 10 enterior cede sesfisler COmO unc-
ds los pr.ssros sntecedsntes, ol CHdigo de las Siets Per-
tides que vians & ser un esfuerzo de ls tendencie unificy
dozs de )e leglielecifin entigue sspefiols y que fubk promul-
gedo durents el reinsdo de Alfonao X, le cusl eetewlecis-
en Is Loy 15, titulo 1, pestide ta., le sujlecibn ds na--
clonsles y extrenjeros & 10 dispussto por 9se cuerpo de -
leyes y la Loy 6, titulo &o., partids tercers, ordenabs o
los jusces que los pleitos se resolvigron con le eplice--
cibn de) cttlio cl¢1|e.(!’

Por lo gue se refiere & extrenjerie ere fevors
ble frants e les extranjerss, sungue estos fussen meres ©
Judios, cusndo sstos llegesen s Eepafia con sotivos cossr-
cisles © cuslquier otro, se sviteds tods cosceifn centre-
ellos, respeténdoss sus cusrpos y ssrzcencles; y equipers-
bs sl extrenjero sl necional por sadios difersntes; @) v8
esileje, crienze, entreds s les Brdenss de cebellerie, mg
trimonio con sspefiole, privilegio scordedo por servicios-
s le corone etc.

Con 8l descubrisiento de les Indiss, sus leyes

son 188 primezes en Aenifester ssveressente un cesdio s --

127 op. tit., p 62
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uns tendencis rastrictive y es les prohibs s los extrenje
ros la sntreds y por lo tento sl comercic an li nueve te-
rritoria, sslve con persisc axpresc de ies scnerces sspe~
ficles, por 1o gue lse leyes ds las Indies son una recopi-
iscifn qus reflejedan la tendencis del sislsslento gque =-
sdopteron los sspsfioles reaspecto » sus caloniss, 1o que -
o9 reflajebs sn divarsss diaposicionss snire les qus cebs
citar: *ningln extranjers ni parsons prahibide puede trs-
ter sn lss Indias, ni peser » sllss, dsjo pana ds la vide
y padieanto de bienss (leyes I, VII, titulo XXV1I, Libro-
tl)'(’) “Les sutoridadss debfen procursr le lispiezs de -
1s tierre de sxtrenjeros (ley IX, titulo XXVII, Lipre IX)
b Eete tsndencis restirictive se debie fundsmantelasnts
s csuses politices y sconbmlices, las prissres son explica
bles rescordando les guerrss colaonisles da les potenciss -
suropens y sus rivalidedes con Espefla y les segundes ss -
fundsben en gque sxistia prohibicifn pers los sxtranjerose
on al comercic de wetsles preciosos, puss es sebido que -
1a axplatecifn de einss ds 0ro y plsts an sl nueve tarri~
toric fusron coneiderables y s dictsyon ssdides gsra ga-
rantizer sl privilegio ds le explotecién s los elbditos -
wepsiioles.,

¥s sn las postrimsrias de la colantizecibn sepe
=TI Tas Leyes s India, citada por, RURDS Msany, Ene

rique, CAMEY Werrera, Julio, MALL Llorsda, Cerlos.” Ogrs-
cho _Intepngcionsl Privado”. (Guatessle. 1953), p 37



1

Aole sn la Nusve Eepsfe es promulgh le Constitucibn Esps-
flole del 48 de weyc de 1812, cuys tlpice ye es 12 Oe ssi-
silar poblecibn y por lo tanto fevorsble » los sxtrenje--
r08 principslmsnts psrs incrementer ls inmigrecibn extran
Jere y #sf resolver sl problems de ls secasez demogréfice

De este meners el ertfculo 30.; "considersbe -
espseficles & todos lop hosbres libres necidos y avecinadoe
en los dominios sspsfioles, & lce extranjercs que haysn ob
tenidoc de las Cortes carts de neturelezs y s los extrenjs
208 Qus sin certs ds naturelszs, llsveran disz sfos de vg
cinded en cuslquier pusblo de la nnnquu(l‘.(S) Préctice-
mente une disposiciln como ls entarior convartie sn sepa-
fiol » todo slemsnto extrenjero de le Nusve Espefis, pessn-
do e tsner uns ieportencis sscundsris }s contdicién Jurioy

ce de los extranjeros.
C) EN EL REXICG INDEPENDIENTE.

Como ye se dijo ss rigil en un principioc en mg
teris de extranjeris por les Leyse Espsfiolas, clero ssthe
sn todo squelloc qus no se opusiers sl nusvo rigimen y s -
continuecifn citaremos diversss disposiciones importantes
en lss que ys ss legisld en ess fpoce sobre la situscifne
“TTT¥Y Tonstitucién Espafiols del 18 de mayo ds 1812, ci-
tads por GAMEOA, Josh M. "L c 1

dupents el eiplo XIX*. (Ab
e Fomento, s Pe 199
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Juridice de los sxtrenjercs.

1).- CONSTITUCION DE APATZIINGAN, de 22 ds octubre de 1814

fub 1a prisers constitucifn sexicens qus en elgunes disps

siciones 1egielebe sobre extranjesros continuends con le ~
tendancis ssisiledors, y sntre sus preceptos shs isporten
tes que se raferfen o ellas ss hellaben:

Articulo 70.- "Le bass de le representecibn nacionsl es -
1s peblacién de los natursles del pais y -
de loe extranjeros qus ss reputen por neee
ctnnnlon'.("

Articulo 1ho.-"Los extrenjeros redicedos sn ssts suslo ==
que profeseren la religibn catblice, spos-

télice romans, y no ss epongan s le liber-

ted de ls necibn, ae reputerfn tesbiln ody--

dadenos de elle en virtud de certe de netu

relezs que ss les otorgerd y gozerkn de --

los hsneficios de la Luy'.(7)

Articulo 170.-*Los transalntes serfn protegidos por 1s so
cisdad; pero sin tensr parte en le instity
ci6n de sus leyss. Bus personss y prapledg
des gozarin de 1e miess ssguridad que los-
denbs ciudadsnos, con tel de Que TECONOZe=
cen 1s scbersnis s independencis de ls na-

~=TE7 Conetitucibn de Ap:tzingan de 1814, citado por --

ARELLAND Bltuin‘IC|tlol. "persche _Internscional Privado®-

(8a. Eoicifn: México: Edit, e
(7) 1010EN
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c16n y respstun le religibn catélics, spop
téltce, rossna*.(8)
2)e= EL PLAN DE IGUALA,

Prasulgedo el 26 de febrarc de 1821 y jursdo el
2 de marzoc de eaw aismo efip, no hacis distinciln entys ne-
clonslss y extranjeros, puse sn su articulc 12 ssteblecis:

*Todos los hsbitantes de b1, sin otre distins--
cifn que su sbrito y virtudes son ciudadanos id8nsos pare-
opter cuslguisr c-;lnn'.")
3).~ TRATADD OE CORDOBA.

‘ Suscrito el 26 de sgosto de 1823 por Agustin de
Iturbide y Jusn G°donojl, y en el cusl »s renanscs la indg
pandencia y ssberan{s ds Mxico, en su Artfculo 15 satebls
cle:

“Tods peraony qus pertangce » una gocisded, ol-
tarsndo sl sistama de pudlerns, o pssando sl pafs ¢ poder-
ds otro principe, gqusde en el setado de liderted ratursl -
pars traslsdarss con au fortuns s donds ls cenvengs, ain -
qua hsye derscho pars privarls de ssts lidertsd, a sencs -
qua tange contrafds slguns desuda con le socisded & que peg
tans2cs, gor dalito & de otro ds los agdos qus consccen los
pudliicietes. En sste cenc estén los lusnpicu svecinedos en
Nusva Eapafis y loe smericence residentes sn ls Peninsule:~
poy eonilontontl. serbn hrhitros e permsnscer adoptende L]}

te 0 squella, patrie, O @ padir su passporie, gqus no podrh

1DEM
(9) GAMBOR, Josh, op. cit., p 282
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negirenlos, pare sellr del reino en el tiswpo Qus es pre-
fije, llevendo o trsysndo consigo & sus familiss y biasnes;
pero setiefscisndo s ls sslids, por los Oltimos, los ders
chos de exportecifin setablecidos o Qus se establecisron -
por quisness pusden n-cutlo'.(‘n)

k).~ BASES CONSTITYUCIONALES DE 1822,

€l ssgundo congresc s instalarse sl 24 de fesbrg
ro de 1822, establecil diversss beses constitucionsles, (1.}
tre slles se detsrsind; "l congresc sobersnc dsclers 1ls -
igueldad da derechos civiles sn todos los habitantes lie---
bres del imperio, see sl qus quiers eu origen an las Cul--
tro petrtes Jel lundn'.""

S).~ DECARETO DE 16 DE WAYO OE 1823,

A travls de ssts decrato sl Congresc Constitue~
yente dib eutorizecidn el Poder Ejecutivo psre axpedir ceg
te de naturelizeciln en fevor de loe extrenjeros que lo eo
liciteren, bajo los requisitos sxigidos por el sismo decrg
to-(12)

6).- DECRETD DE 7 DE QCTUBRE DE 1823,

Como ys vimos la recopilecifn de les Indies ex~
cluls & los sxtrenjeros de ls sxplotecibn winers. A solo =
doe sfice de haberse consumsdo la Inuonnndlncio e loe ds -
cabide « low extrenjeros en ls sdquisiciBn de negoclscio--
" TYOT RRELLANO Gercie. op. Cit., p 351

(11) Dp. Cit., p 352
(42) ARCE, Alberto op. cit., p 62
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nes sinsres, dercghndoss con essto le legislncibn sspaficla
restrictive sl ro-ulc‘n.(")
7)e= DECRETD DE 18 DE AGOSTO DE 1824,

Este decreto ofrecis » los sxtranjerce que vi-
nieren » esteblecerss & MhxiCo, tode clese do gerenties -
en sus psreones y sus propisdedes, y conforme a ssta Ley-
los s4trenjsros cosenzeban s tensr en suslo mexicenc los-
sissos derechus que los necionsles en lo reletivo & sus =~
psreonas e intereses.t 1Y)
8).= ACTA CONSTITUTIVA DE 31 DE ENERD DE 1826,

forsuleds por el Congreso Constituysnte convo-
cedo por Antonio Lbpez de Sante Anns, en ssts documsnte -
se scantle le iguelded de derechos de nscionslss y sxtran
Jeros y es concede & sstos Gltimoe el sjercicic de dere--
chos politicos, o traviée del erticulo 39 cuyo texto es sl
siguients:

“Todo hebitents de le Federecifn tisne liber--
tad de wscribir, isprimir y publicer sus idess polfitices-
sin necesidad ds licencls, revisifn o eprobecién anterior
¢ 1u publicecién, bejo las restriccionss y responsabilids
dee de lus Ll'l..-(‘s>
9).- DECRETO DE 10 OE MAYD DE 1827,

Cets decrsto prohibil = los espeficles qus sjer

cieran cergos o ssplescs pﬁbllco.."s)

(14) 1810EM
(15) GANBOA, José op. cit., p. 302
(16) ARCE, Albertc op. cit., p 63



16

10).- DECRETC OE 20 OE OICIEMBRE OE 1827,

Ordensbe 1s expuleiflin de todos los sepsfolss -
hebibéndoee derogado el 20 de maric de 1829.¢'7)
11).- DECRETO DE 12 DE MARZO OE 1828,

€En su erticulo 6o., eetablecie que los extren-
Jerve introducidos y esteblecidos conforms e las regles -
prescritas se sncontratan bejo le proteccifin de lee layse
y goisben ds los derechos civilss que sllos conceden s =-
los ssxicanos, s sxcepcisn ds sdquirir le propieded tersi
torisl rhetice que, conforms & las leyes vigentss, no pus

den obtenatr los no n.turollxndol.(")

0) LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

€ste nuave ley, se dividib en siste estetutos,
rezbn por le cusl ss le conocif como Cangtitucibn de las-
sists leyse, le prisers de ellas prosulgeda el 29 de di--
ciesbre de 1836, en setss leyes por prissrs vez ss ssta-~
blece uns difersncla sntre, nacionsles, ciudadsnos y li--
tranjercs, como se desprende del sxésen de los eiguisntes
srticulos:
Artfculo 12.- *Los sxtrenjercs introducidos legalsente en

1s fepliblice, gozan de todoe los derechos-

BIDER
(18) SIQUEINAOS, Josk Luis. "Sintesis de Oerecho Intsgp
nacional Privade® (2e. Edicibn; Mxlco: Institutc de Inv :g
gaciones Juf cl.. Universided Nacionsl Autbna-u de W
nico, 1971), p 3
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netureles, y sdends los qus ss esttpulen -
sn los trstados, pere loe slbuitos de sus-
vespectives nacionss: y setén obligados s~
reapeter le religifin, y sujstares a les lg
yos dal pals an los cesos qus pusdan co---
rrnlpnndorlnn'.('g)
Articulo 13.- *£1 sxtrenjerc no pusde sdquirir sn ls repls
blice propieded vafz st no ae he naturelti-
zsda an alle, caages con mexicsne y ss --~
arregluss ¢ los denbs qus prascribe la ley
relative a sstas adquisiciones. Tespoce pg
drk tyeslisder a otro pefe su propisded mobi
1ierin, eins con los requiaitos y pegendos
ls custe que eatudlezcsn les l-vlu'.‘zn)
Por 1o que s» rafiere o pusston plblicos ss as
pieza s sanifustar ls tendencis ds restrvsrios sxclusivs-
ssnts & cludadenos. En ls Ley Segunds, o1 artfculoc 11, --
frsccifn prisers as decfa:
) *Pare sar miembro osl Supresc Poder Conserves-
dﬁr s requiers:
I.- Ser mgxicano por necimisnto y sster sn un-
astual sjesrcicio de los derechos de ciudadance”.$21)
7 ==TYTTAMBOA, Josk. op. cit., p 363

(20) INI0EM
{(21) IBIBEM



18

BASES DRGANICAS OE 1843,

Del 42 de junio de 1843, esteblecis en lo con-
ducente s ls situscifn Jurfdice de los extrenjeros, los -
sigutsntes srticulos:

Art{culo 10.- "Los extranjercs gozerhn ds log derechos --
qus le conceden les leyes y sus respecti--
vos tr-t.ﬂnn'.‘zz,

Articulo 13.- *A los sxtranjercs cssstos O que ss Csseren
con mgxicenm, 0 que fusran sapleados an -
ssrvigio y utilided de le Repliblics, o en-
l1os ssteblecialantos Sindustrisles de slle-
¢ qus adquirieren bisnes ralces en ls eis-
es, s les derf certs de naturelezs ein -~

otro requisito, i la Dldl.tl'-(!’)

€.- CONSTITUCION OE 1857,

Ls posturs de cets constitucifn de 5 de febre-
1o de 1857, en ralucifin sl tems, en su srtfculo 10. ss eg
tablecfe; "los derechcs del hombre son le bass y ol abje-
to de lss institucionss socieles, y sslo limitsbe los de-
rechos del hosbre, sn sateria polistice » loe no cludeda--
nos ds 1s Repliblica, setsblecisndo que en todo 10 desbs -
le iguelded entre mexicenas y extranjeras en el pleno go

op. cit,, p. W32
(23) op. cit., p. &3}
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ce de sue derechos 'undlnontnll.".(zh)

Se pusde considesrer uns Constitucifn muy libe-
rel ye que sn su articulo 30 frecclén I11, considereds me
uicancs: "e los extranjeros que edquirisran bisnse reices
on 1le Repliblics.® En su articulo 32, se ssteblecis; "que-
los mexicsnos se pieferirhn s los sxtrenjeros, en iguel--
dsd des circunstanciss, psrs todos loe esplecs, cargos © =
cosisionss de nosbremiento de las sutorideces, en ﬁuo ng-
sss indispensable le celided ds cludldlno'.(zs)

Por otre parts sl ertfculo 33 setsblecis los -
derechoe y obligscionss de los extranjsros:

*Son extranjerce los que no possen les cslide-
des detersinades en sl srticulo 30, tisnen deracho s les-
gerentins otorgedes en le Seccifn 1a., Vitulo 10., de ls-
presents Constitucifbn, selvo sn todo ceso ls faculted qus
sl gobierno tisns pere sxpsler sl extranjsro perniciocso.-
Tignen ls cbligecibn de contribuir pars los gastos plbli-
cos ds 1w manera que diepongar less leyss y de obedecer y-
respetar las institucionss, leyes y sutcridsdes del pals,
sujethndose s loe fellos y sentsnciss de los tribunelse,-
oin pddlr intentsr otros recursos, que los que lss leyes-
conceden 8 los IOIIGIHDO'.(ZS)

Continls con ls tendencis esisiladors, estadble
T {ZCY ap. cit., p. 529

(25) op. cit., p. 538
(26) op. cit., p. 539
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¢e le iguslded entre sexicencs y extrenjsros, excepto en
materie politice, ye qus les seflale lieitsciongs pers el
dessmpefic de ciertos cergos saf como ls obligscibn de pa

ger impusstos.
F) LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

Le loy de 28 de mayo de 1886, conocide con el-
nombre de Ley Vellerts, por haber sido su sutor Ignacio -
L. Vellarts, reguld el tess de le condicién jurfdice de -
los extrenjeros el lede del tépico de la necionslided, dg
dicendo su cepitulo IV para ls regulecifin de los derechos
y obligecionss ds los cxtr.nj-rol.(27)

Dicho ordenamisnto ssglin opinifn del masstro -
Albsrto G. Arcs.~ "Es un gran adelsnto sl hsber unificedo
1s legislecifén sobre sxtrsnisros federslizendo ls regule-
eibn jurldics de los derschos y obligscionas de loe ais--
nge, sungue tiens el gren defecto de haber ampliedo los -
praceptos constitucionsles, precied le igualded de nscioe
nsles y extrenjsros en sl goce de los derschos civiles y-
unificd la legislscibn nacional declerends que los Chaigoe
Civil y de Procedimisntos Civiles del Oistritoc sobre este
mataria, tisnen sl carfcter de federales y ssrén obligato

rise en tods 1s unifn, cose que solemente uns Ley Federal

U277 Ley ds Extranjeris y Naturslizacifn de 1886, cite
de por @RAVO, Caro, Rodolfo. "Gufs del Extranjerc” (13s. =
Edicibn; México: €dit. Porrus, T988), p p'“!"‘"""‘"
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puade sogificar o rastringir los derschos de que gnzun'.(ze)

Os 1 lecture de eu articulado se sateblece en
principlo iguelded de necionales y extranjeros tanto en -
el gocs ds derschos tiviles como pere sl disfrute de les-
garantiss individusles siguisndo ls tendencias ds la Cone-
titucibn de 1857, pero el principio enterior ssteblece vy
riap selvedades restrictives;

€1 gobisrno mexicanc pusde expsler &l extranje
0 parniciceo; por razonss de rsciprocided la Ley Fedesrsl
pusde mpdificer y restringir los derschos civiles de que-
gozen los extrenjercs; los extranjeros no gozan de dere--
chos politicas de que gozsn log mexicancs; ls Ley ds 1886
no concede & los axtranjeros los derechos Que o estos nig
ge la leoy internaciongl, los trstedos o le legislecibn vi
gents en la Replblice.

Pero sl principio ds iguasldsd tasbifn sstadle-
ces excepcionss sn favor de loe extranjeros:

Los sxtranjeros pusden spslsr e la vig diplomf
tice en cesc de denegacifn de justicie o retardo volunte-
rio en su sdeinietrscifn, los sxtranjeros eethn sxentos -
del ssrvicioc siliter.

Este Ley sobrs Extrenjer{a y Naturelizecifn de
1886 on gu Articulc 30 establecs:

*Los extranjeros gozan en ls Repidlica ds loe-

TZ8Y KRCE, Alberto. op. Cit., pe 6k
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derschos civiles qus cospeten s los msxica
nos y ds lee gsrant{es otorgedss en ls seg
cidn I del titulo I os le Conetitucibn, --
sslvo la faculted que sl goblernc tisne pa

te expulsar al extranjerc pornl:tnun'.‘z’)
G) CONSTITUCION DE 1917,

Queremos hacer notar qua s partir de sate apap
tado ya ee trata de le leptelacibn vigents, sn lo que se-
refiers # ls cendicibn jurfdice de loe sxtrenjerce en ---
nusstro pafe.

Coso es he oicho ls Ley de Extrenjerie y Natu-
ralizecifn de 1886 100 ais 011l do loe preceptos conetity
cionales que ls limitaban en le Conptituciln ds 1897, en-
sfecto, porque le Constitucién no debe facultades el Con-
gresc du le Unibn pera legisler an ssterias de eituscibn -
Jurfdica de extrenjeros, sin esbargo la Ley de 1886 en su
Articule 32 establecis:

"$610 la Ley Fedarsl puede scdificer y reg
tringir loe derechas civiles g que gozen los-
sxtrenjeros, por sl principlio de reciprocided-
internacionsl, y pars qus sei quedsn sujstos -
en la Repiblics a las mismas incapacidades que
lae layes de su pafs impongen e los mexicencs-
que residen en §1; en consscuencis les disposi

U797 BRAVO Caro, op. cit., p 183
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de los Cbdigos Civiles y oe Procsdisientos
del Distrito sobrs estn msteria, tiensn sl
carfcter ds Federsles, y serfn obligeto---
ries on toss la Unin,$3®)

Este precepto ibs sas o1l de 10 gus ls correg
pondis el legieledor ordinerio, y se excedis des los ll-ttui
constitucionales

Puss le redaccibn otioinal de ls fraccifinivi -
de) srticulo 73 ere la sigulente: €1 Congreso tiene facul
ted... AVI; "Pars clictar leyes sobre ciudedenie, naturely
1acibn, ctolonizeciln, esigrecifin ¢ tneigrecifn y sslubri-

dad genarsl de le l.p&hllcl'.""
Tel situscifn no ss corrigil con le sxpedicibn

ds ls Conetitucifn de 1917, fue hests les reforass publi-
cades en el Disrio Oficiel del 18 de enezo ds 1334 cusndo
1s freccifin xVI del artfculo 73 es sodifich pers quader -
como actualwents se sncusntres. Articulo 73: *El Congreso-
tisone fescultsd... XV1; *Para dictsr lesyes sodre necions--
1ided, condiciln jurfdice de extrenjsros, ciutdedenis, ns-
turelizecifn, colonizacibn, esigreciln s inmiprecién y s
luhrided generel de ls lonﬁhltcl'.(JZ)

Entre lus modificecionss sks sobresslisntse en

ralecibn o 1o situacibn Jurfdice de los extrenjeros que -

t,u’ 6’. °“I. -] 106

[$1)] ‘Cnn*tgtueeﬁn Politice de lni Ef‘!d%l Unidos Me-
xicancs de extc arigina cifn 1387 de i- 3!
ssrs de Diputsdos.

(32) *Constitucibn Pol{tice Mexicsne" (15s Edicibn; -
#énico: Ediciones Andrede, 5.A., 1986), p %6
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osteblecid la Conatitucibn de 1917 3 difersncis ds su prs
decssors le 1857 gon:

Le Conatitucifn vigente ssteblecid meyores 14-
sitscicnee pers laoe extrenjeros sn el desewpefic de cler~-
tos cergos, pare les cCusles os he jJuigedo necessric po---
seer le nscionslidad sexicena

Respecto sl srticula 33, esteblace un cesdio s
is sntsrior; ssbas estsblecen ls fsculted del gobigrno ma
xiceano psre expulsar s sxtrsnjsros perniciosos, perc ls =
vigente essteblece ls posibilided de Gque se la sxpsle ain-
necesidad de previc juiclioc, a todo sxtrenjero cuys peres«
nsncia Jjuigue inconvenisnts.

Otrs cearactayistica sscbreselients de le Consti
tucibn de 1917, sn relscifn sl tems, ss destacs ds la lsg
turs del erticulo 27, desde su texto originel estsdlacib-
ls Cléusule Calvo, o see que pers qus se conceds s 1os ex
tranjaros el derecho de sdquirir el dominin de las ticré.o
sguse y accesionss o pars obtenar concestionss de expiote-
cifn de minas o sgues, ss necessrio Qua los extranjsrcs -
convengsn snte 1s Becretaris de Mslacionss Exterlorss con
sidererse comoc nacionslas respectc de dichos blanes y en-
no invocer, por lo wismo ls pratsccifin de sus gobiernos -

por 10 Que se rafiers s aquellos, bu;o la pena, en caso -

de faltsr el conveanlo e perder en beneficic de le Nacidn,
33

Jos bisnes que hublessn adguirido en virtud del wmismo.

337 Op. cite, p 7




25

Esta clbusule Celvo no existif en le Constitucibn de 1857
ni an ls Ley de 1886.

Ee ds perticular interbe pera el tems, tratasr~
de une mangre breve le llameds Cléusuls Celvo ys gque éste
88 sncusntrs plapasds en le Fracciln I del Articulo 27 -«
Conetitucionsl, wel coso en el articulo 20., de 1ls Ley Op
sénice de le Freccibn 1a., del Articulo 27 de le Censtity
clén publiceds sn Disrio YPiciel ce 21 de snero de 1926, y
en o srticulo 33, de ls Ley de Naclonalided y Neturelizs
ci8n de 1934, Su cresdor fus el Jjurlsts y diplomético e
genting, Cerloe Celve (1824-1906), Quien en su ﬂ‘tl "De-
recho Internetionsl Tebrico y Préctico de Europs y Aabrl
ca®, slabord une tsor{s bessds fundsmsntslmsnts en 1s 8g
beranie Nsclansl, Sgualded de los setedos y Jurisdiccibn
territorisl, y ssteblectf dentro de su teorie otros prin
ciploe fundemantales gque eson:

a).- "Por esr libres ¢ indspendientes, los estados gozen
del derecho a ls no intervenciln por parte de loe dends,
ya ess por la fusrze, o utilizando ssdice diploabticoe.
b).= “Las extrenjeros no sin tltﬁllrll de deraschos y pri
vilsgios no concedides @ los nacionalee y, por cansiguien
te, sclo desben soliciter reparacifn de sus sgreviss .":;b)
les sutoridedes de la nacifn en qus setos ss produzcan®

Aunqus 1a Cllusula Celvo en el cewpo del ders
tho internacionsl hs sido durssents steaceda sobre todo -
T (37 TALVO, Cerlos. "Dsreche Intsrnacional Tefico y -
Préctico de Europs y Aukr¥ea™ Ctawo prisero; Warls France—
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por pl!lll sconbmicemante fusrtes s intervencionietes, que
sn representecién de sus nacionsles sn lae reclemscicres -
por defios originados sn sus propisdedss, hen pretendido in
dssnizecionss dssproporcicnsdes, fsts tiens una cosplets -
velidez en loe peises ds Asfrice Lsting y suchos 1a han ==
considersdo y se ancusntre inclufde en sus respectives cong
tituciones.

€n nusstro pais como ye se ssheld na recogido -
los principice de le Cléusuls Cslve sn diversss leyes, ye-
que se considers qus ls soberanis nscional no debe por nin
sln concepto verss ssnoscsbeds por intervenciln de potenee
ciss extranjerss, qus, sn suxilic de sus naturales, trsten
de hacer velsr derschos qus no estén concedidos pers los -
ciudedenos mexicencs, y siespre sn sus tretados interneciog
nesles he hecho veler los principios fundementales de la =--
teoris cresds por sl ilustze jurists ergenting Cerloe Caml-~
vo. No obatante lo anterior se prsocupants ls réplice de -
los setsdos podercecs @ ls "Cléusuls Celvo® en el sentido-
de que si bisn el psrticuler extranjaro hs renunciedo s in
vocer 1s proteccibn de su gobierno, su godblerno no he re--
nunNciedo @ su derecho y deber ds protegerlo, y Pare supee--
rer este preocupecibn dederb inslstires en la elevacibn s-
1e cetegorf{s de normss intsrnscionsl de ls Clbusule Celvo -
pere de eets mansras neutrelizer le presunts fecultsd de --
los setedes podercsos, de patrocinsr s eue nacionales o -
demandas snagersdes y desproporcionsdes frants ¢ los dere-

chos de log naclonsles.
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Migntzrss ssto se obtiens los estados sfectados
debsrien perfeccicnar su legislacifn interns msdisnts el-
sstublacisiento de une condicibn suspensiva:

Otorgar & sxtranjeroc derscho sobrs tierras y-
sguaa msdiente sl regquiaito previo ds que ellos geetionsn
ante sus gobierncs o representacionss diplémetices y cbe~-
tengan un documsnta en 8l que eu pels asegurs que no sjeg
eard 1o intsrpostcibn diplésstice eobre los bisnss que ee
pretenden adquirir.

Coso ys o estadlecib por trsteras os ls Cons-
titueifin vigents, lo reletivo & lss limitscicnes que la -
sigee esteblsce » las sxtranjeros an sl goce de sus garen
tias individusies, 1o tretsrsmce swplismente en el siguien

te cepftula.

L )] %u’ttv DE WACSONALIOAD ¥ NATURALLIZACION DE
9

Publicetds en el Diaric Oficiel del 20 ds snero
de 1334, cton le publicacibn de sste ley sn vigor, ss cusn
do ee $nicle uns coploso lspislecifn relssionsda can lose
sxtrenjercs, sobre todo & csues de le Segunde Buerrs Mun-
dial, con el ebjsto de reglessnter, ls sdquisicibn de bls
nes y 1a invareibn ds sxtranjards.

En su articule to. trensitorio desroge la Ley -
de Extranjerie y Naturalizecifin de 1586, las dispusteio--
nes qus la reglesantan y todse las gque ls ssan contyeriss,



perc as innegeble ls inspirscifn del cepftulo IV de la 1s
gislacibn vigente, bejo ) rudro de “derschos y obligecio
nes de los extranjercs®, sn el cepftulo del wisso niwero
de le Luy de 1886, el aignc Jegialador sn la exposticién -
de sotivos, sstadlecib: "ss he congervado grean psrts de -
1o sstablecido, en le ley vigente, sgreghndoss el articu-
1o 3%, qus sencions le interpretecifn del ertfculo 27 -e-
Frecciln I de le Censtitucifn®, y pere efsctas del trabs-
Jo solo noe circunacribirseas @) cepftulo IV ys ssncione-
do, qus conste ds ssis artfculas, cuyos preceptos lu(;;gg
ssn en lae siguientes cince disposicicnes gsnersliss.

8)e= S8 detarsine con precisilin qus el extrane
Jjero esth obligsds s ubsdecsr y respatsr lss instituciae-
nes, leyea, y sutoridedss del pefs, sef conc & sujsterse-
s los fullos y sentenciss ds nusatros tridunales, sin po-
der intentsr atres recurses qus los Gus les leyss conce--
den s las maxicencs, ys qus de otrs ssnere se situsris sl
ssxicsno en condiciones de desvantajds.

b= Onicemgnte sn ceses de densgacifn ds Jua-
ticis, o retardo volunterio y netoriamente salicicso en -
su adeiniatracifn, se le conceds sl extranjero sl dersche
de apslar » ls protecciln diplostice de su pafs. S9 tra-
ts, por tento, de un dsrecho totsimante sxcepcional.

c)e.- 88 1o otorgs al satranjerc ls fecultad ds

. {357 "Ley ds Nscionslided y Meturslizaciln®. (15s. €£ai
cibn; méxico: Ediciones Andrede,S.A., 1986), p. 199



adquirir sl dosinio de ls propisdsd inmusble con cisrtes-
limitsciones, esf coso sl derechc e obtensy concesionss y
celsbrer contratos con eutoridades plblicas, siespre y --
cusndo ss sujets » nusstres leyes y renuncie & invaosr ls
proteccidn de eu respsctivo gobierna.

d).~ 89 les otorgs sl derscho de domicilisrse-
dentro del pufs y se lee oblige sl pago de todo tipo de -
contzibuciones, elempre y cusndo tengan fetes el carfcter
ds generalided,

s).~ Finslmente, se lee exsnte de la presents-
cifn del esrvicio eiliter, pero se les obligs & reslizer-
vigllancie cusndc por ceusss que 1o smeriten, sas necsss~
ris an ls poblecibn ds su residencis.

Como resumen de este cepltulo podemce sefsler-
qus l» evolucibn “iet8rica de le situscibn jur{dice de --
10s sxtrsnjsros en nusstro pais no ha sido ssteble, pues-
hs dependido de factores culturelss, intersses colonialip
~ tas, sconfmicos, politicos, stc. _

As! tenamos que en ls Spocs de le colonis su -
condicibn sre preceris, debido principslmsnis sl soseti--
siento y sisleniento que Espefe imponie s sus coloniss, -
ye & fineles de ls conguists y en el México independisnte
dichs situscifn casbis redicelments, y ss comisnzs s agqul
psrer s los extranjeros con los nacionsles, llegsndo en -
ocueiones o tensr §stos whs derechos, lo que les permitib
hecer reclamsciones en slgunos cssos insolentas y sin fun .

dsmentoc por supusetas violsciones en sus intersses.
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Ests situecibn se he mejorado con les (ltimas
constitucionss y leyse relstivas el tems, hasts llagesr e
1s jgusldsd entye sexicencs y extrsnjercs que seflals le-
Conatitucién, con les limitecicnes Que le misms ssteble-
ce al goce de elgunas garsntiss individuslss, tema que -

os truterf amplisments en 8l cepitulo siguients.



L CAPITULOD BEGUNDO
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CONDICION JURIDICA OE LOS EXTRAMJIEROS €N EL DERECHD FOSI-
TIVD MEXICANG.

A.= Gensralidades,

B.- Concepto de condicibn juridice de los extranjercs.

C.= Concaptuo ds extrenjsro.

D.= Derechos, obligscionss y restriccionse qua sstablsce
1e Conetitucibn psre los extranjsros en el goce ds ~
sus gerantfss individusies.

€.~ Loy Ssnaral ds Poblecifn y su Reglsmento.

~ Fo= Tratados internscionalss.
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A) GENERALIDADES

En sete cepitulo tretsremos brevemsnte de defi
nir que ss entiends por condicién jurldice de los extran-
Jeros, por "extrenjerc®, como sntecedents psra abordar de
uns asnere sintetizeda, les principales disposiciones de-
nusetro eistese Jurfdico vigents, qus regulean su interna-
cifn, sef como su estencie on el pals y sl reepscto el Ar
ticulo 73 sstablece lo siguisnte:

"€l Congrsec tiens faculted:

XVI.= Para dicter lesyss sobrs necioneliced, -
condicifn jurfdice de los l:trln]oroo...'("’

Por lo tento ls condicifn juridice de los ex--
tranjeoros es une fecultad federsl ds la que eetén exclui-
das les luglslaturss de loe sstedos sobre 1o cusl no pue-
dan legislar, y sblo a trevls de tratedos intsrnscionsles,
disposiciones constitucionsles federal, leyes ordinsrias-
faderslse, rsglsmentcs fedsrsliss, ss pusdsn reguler los -
derschos y obligecionss de los extrenjercs en nuestro « =«
pefs.

€s importente sencicner que dsssfortunadements
no existe sn Mbxico un cBdigo ds extranjeris que sglutine
en sl msismp todes las dispusiciones citedss y qus se en--

cusntren disperses en diversoe ordensmientce qus de una -

xicanps’.
v P 56
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u otrs forss establecen derechos y obligaciones referidos
directaments s los sxtrenjercs como por ejesplo: lsgisle-
c1bn civil, sercentil, sdeinietrativa, egreris, psnsl, =-
fiscal, etc., de lo anterior surge la conveniencis de ee-
crear un c8digo sspecislizedo qus sgrups de une forss or-
genizeds y sistemgtizede todo lo referente e le meteries,-
evitindose con seto repsticionss legisletivas y en cones-
cusncie un ssjor menejo ¢e las missas, y legrer tensr en-
sete important{eins msteries un scceso ass floil & v cang
cisiento, gus persitiris uns msyor certezs y sspurided Ju
ridics, tento pers las extrenjercs como pare les autorids
des que de uns u otrs fersa intervienen en ls eplicecifn-

y vigilancias de les dispesicionss de referencis.

@) CONCEPTO OF CONDICION JURIDICA DE LOS EX--
TRANJEROS.

Priserassnte y como antecedants pars desarro--
1ler el tems, hey que sstablecer que se sntisnde por con-
dicibn juridics de loe sxtranjerce, Jesn Plerrs Niboyet -
ls define con gren cleridad sl establecer que, *Le condi-
cifn juridice de los extrenjerce consiste en detersminer -
loa derschos que los extrenjeros gozsn en cede D.‘l‘-(’v)

£l masstro Carles Arellenc Gercle cosplemsnts-
la enterior definicifin egregindole acertadessnts o la mig
X377 W1BOYET, Jesn Plerre, Principios de Derscho Inter
nscional Privedo, Traduccifin deY Lic. ANDRE Modriguez, WNa-
|0n, elecciBn de le Ssgunde fdicibn, Francess del Manuel
mbxico: £ditorial Necional, §.R., 1969), p 2
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#a sl concepto de persches morsles, pers queder en los ef-
guientes térainos; “Le condicifin juridica de los extrenje-
ros esth intagrads por los diversos derechos y obligecio--
nes isputebles en un sstedo s lss personss flslices o sare-
l1es gque no tienen el carkcter de nlctnnollo'."°)

Le doctrine s unknims el sstsblecer que ls ---
condicibn jurfdice de los extrenjeros seté sujete doble---
sants 8l derecho interno de los sstados y & las normsas de-
derscho internsciansl.

Eets doble regulecién es clare por lo siguiente:
tos estedos estén en posidilided de estetuir, en su derecho
fnterno, sobre le condicifn Jurfdice de 10 extrenjercs, y
el hacerlo, no tisnen sfis 1{site qus le no afectecién de -
un sinimo de derechos que sl derscho internaciocnsi consme=-
ore s fevor de 108 extrenjeros. 8. es atents contra ses IL
aite, surgirh 1o responsetilidsd internsoionel per infrasce
cibn o lus regles del Dsrecho de Gentes obligetories pate-
los estedos como sujetos de ls comunided internscionel. --
Tel responssbilided ssrh exigide por el sstedo del cusl es
nacionel el extrenjero, cuyo s{nimc de derschos no fus reg
patsdo. Al ledo de le responssbilidad internacionsl surgi-
th tembifn la responesbilided interna, sl esteto responde-
rh ente sus propios tribunsles de ls iInfreccifn e los ders
chos del extranjero, conssgrados por el derscho interno o-

conssgrados por el Dereche laternscionsl.

UYEY ARELLAND Gercle, op. €it., p 32
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Por snde el conocimiento de ls condicifn Jurfal
ce de los extrenjezos en un gestedo detereinado nos oblige-
e scudir & fusntes internes s internacionsliss, pers poder-
precissr en detells sl stetus jurfdico qus corresponds e =
les persones fleicss o marsiss no nscionsles.

Considersndo 1o antsrior, ls condielén jurfdice
de los extrenjeros no ¢blo intaress al Dereche Internacio-
nal Privedo, interses temdifn en grado suy relevante wl Dp
recho Internacionsl Piblico, en virtud de que los estados,
como siembros de ls comunided internscional, tiensn dere--
chos y obligeciones deriivedos de le aplicecifn de les nop
mas jurfdices de un estado detersinsde s persones fisicas
o sorsles. Asf se explice que gran nisezo de tratadistes -
de Derecho. Internsctonsl Piblico eborden sl tems,

Aungus ys @8 innsgebls ls tendencis dsl Derecho
Intsrnscionsl en sl qus priva ls ides de ssteblecer ders--
chcs del hoshrs coso entided hussns, haclendo edstraccibn-
de su Celided de nacional o de extranjsro; en este corrisn
te por rezfn obvie el precissr los derechos de cuslquier -
hosbre quedsron tesbifn precieadoe los de les personas fi-
sicas extrenjeras.

Como he guededo setablecido los setedos regulan
on ol Gspito territorisl que lss coric-punn- 1s condicibne
Jurf{dics ds los extranjerce y que ts) regulecifn esté gu--
bordinede pera no incurrir an responsebilided internacio--

nal, el respeto de un sinimo de derschos, qus sl Derecho -
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Internacional ssteblece s favor ds los extrenjeros.
€l probless consists en precisar ¢l afinimo de -
derechos sstsblecidos por sl ODerecho Internacional y obli-
getorio pers los satados, pOT 1o que se de desesTes Qus 8N
el futuro y o fin ds solucionsy sl probless, gqus le Orgeni
tecifn de les Nsciones Unidas, en sl dessspsefic de su come-
tido prosuevs la deterainaciln sbe preciss de los derechos
de loe extrenjercs y que lo hage sin detrimantao de la posi
bilided de deenrrollo de las neciones dbdiles, y ein que -
tsles darechos se utilicen como pretexto favorsble a ten=--
dencia hegesbnicas.
Considersmos ques serfies mss intersesnts que los-
sutores en luger de hacer uns cesperecifn ds derschos . en--
tres nacionales y sxtrenjercs, hagsn gl intento de snlister
los derschos qus han de foresr el einimo de durschos an fa
vor de los extranjeros pere que de eeta forme ss estabdle--
ciersn afs répidesente como norsas internscicneles, que ds
ben respetarse sn lee legislecionse internss, en sste sen-
tido es muy interesante el sstudic GQua hace ALPred Vedross
que sintetize see minisun ds dervechoce en cinco grupos:
1).= "Todo extranjero ha de ser reconocidc como sujsto de-
desrecho.

2)e~ LO® derechos privados sdquiridos por los extranjeros-
han de t!lp.tltl! an principie.

3).= Hen de concedsrse 8 lcs extrsnjsros los derechos sssn

ciales reletivos a le livertad.
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4).- Han de queder sbisrtos s los extranjeros los procedy
afentos judicisles.
§)e= Lao oxtrenjurcs hcn-uu ssr prategidos contre delitos

que emanacen sy vide, libertad, propiedsd y nonor:(’9’

C) CONCEPTC DE EXTRANJEROS.

Como sntecedante psrs dssarroller sete capitu-
1o ss nacsseric definir » que perecnaa as les conglders -
come extrenjeras:

£l dicclorario de ls Lengue Espafiole lo defins:
*Qus es o viens de peis de otrs soberanfa, netursl de une

nacibn con respacto s los natursles de cuslquier otro'.(“o)
Pars Jesn Pilerrs Nidoyst, sstias que: "los in-

dividuos ss dividen sn dos categorfes los necicnales y -

los no necionales o axtrenjercs. £l objetc de la nsciong-
lided en su concapto ss ssteblecer sate uannr-etin.'(~1)

Para ol sasstro Cerlos Arsilenc Garcin, "tiens
sl carBcter de extranjero ls persons fisica o morsl gue -
no rsuns los rsquisitos establecidos por el aistsme Jurfe
dico de un satada detersinedo pere eer consideresdo como -

nnclonul.'(“Z)

TSYS VEOROSS, Alfrad, echo_JIntsrnacicnsl Piblice
Treducciln TRUYDL Y SERRA, Antonio (madrid, Espafis:
riel Aguiler, B.A., 1935), p 265

(4D) Dicesonaria de 1s Lengue Espufiols, de le Resl Acg
denis Espeficls (vigheiss cibn, Tomo I; Raario, Espafie:-
Egitoriel Aspass Calpa, 8.A., 1984), p 26

(41) NIDOYET Jaan, op. cit., p 2

(42) RRELLAND Garcia, op. cit., p 310
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€n cancluesibn, sl concepto de extrenjerc ee --
une nocibn qus se obtiene por exclueifin, serf extranjero-
ol que no reline les condicionss requericas por un sistems
Jurfdico sstetal determsinedo pars ssr considersdo COmO n@
cionel.

Le Conetitucifn Federsl de nuastro pafs hs es-
teblecido detersinsdos requieitos gqus una ve:z setisfechos
tisnen come consscusncis que un individuo ses censidsrado
como mexicano. Des ssta ssners el srticulo 30 constitucio-
nal sstablece cisrtos requisitos des conformidad con los -
cusles el individuo puede adquirir ls nacionalided menics
ns por nacimlento o per neturelizsciln y por su importan~
cia pare sl tems lo trenscribimos:

Artfculo 30: "Ls nsclonsiided mexicans es edquiers por ng
cisignto o por naturslizecibn,
A.= Son maxicanoy por nacisignto;
I.- Loe que nazcen ¢n territoric de la Repl
blice sss cusl fuere ls necionalided de sus
padrse.
II.= Los gque nazcen en gl extranjero de pe=
dres ssxicenos; Oe padre mexicano o Us Gge-
dre sexicens y
111.- Loe que nezcan 8 bordy de ssbertecio--
nes 0 asroneves asxicsnes, seesn de guerrs O-
mprcantes.

8.- Son mexicance por naturalizeeiln
1.= Los sxtranjeros que obtangan de le Secrs

tarfe ds Relgciones Exteriorse carta ds netu
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ralizectén; y

I1.- L sujer o el varbn extranjeros que -

cantraigen sstrimonio can varbn o con sujar

sgxicanos y tengen o sstablezcen su dosici
iio dentro del territorio ﬂlﬂiﬁnll-"")

Con bsss sn ests disposicibn, sl erticulo 33 -
g8 le propis Constitucién detarsine en su primers parts;-
“Son extranjeros los qus noc posesn les calidagsss detersi-
nedas en el srtfcule 300, %40 '

Ss hace noter qus 1s Constitucifn sl definir -
1s calided de axtranjsro, solo conceptle sl sxtrenjero --
persons fieice y no se ocups de dar uns nocifn del extren
Jarc parsons morsl, no cbstsnte y eiguisndo sl miseo eri-
terio de exclusifn, es Pectibls sefteler qus perscne soral
extranisre serd squalls qus no reline loe regquisitos pera~
ser coneldersde como sexicens en 1os términos del erticu~
1o %8 de le Ley ds Nlclonaftald ¥ Neturalizecibn que esta
blece:

Artfcula 50.« "Son perscnes morsles de nacionmlided mexie
cens las que se constituyan confaorme a las
loyas d¢ 19 Repliblice y tengan en ella su-
domicilio lln.l'.‘“s’

Por atrs perte sl erticulo 69 de le citeds lay

imits el criteric constitucional a1l sgtablecer: "5on gxee

""T!!T"ygnltfguggﬁn Politice dy los Egtsdoy Unidop Me-
uicenon®. op. Cit., B ’

) Op. cit. p 32
(45) *Le
p 201

de_Nacionslided

Naturalizecifn®. op. cit.
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tranjerce los que no sesn sexicenos conforme s las dispo-
siciones de sete Lly'-(bS)

Como 1s Ley de Nscionslided y Neturslizecibn -
s ocupe de sstsblecsr ls nscionalided mexicens de las ~--
perecnas fisices y moreles, srticule 1@ y 2¢,, cedbrb def}
niriee conforss & ests ley diclisndo, son perecnaes Pieices
y soreles extranjeres, equallse que no tengen ls celided-
de sexicenas conforms @ las disposiciones ssteblecidss en

ls Ley de Nsclonalidad y Neturslizecibn.

D) OERECHOS, OBLIGACIONES v RESTRICCIONES QUE
ESTABLECE LA CONSTITUCION PARA LOS EXTRANJEROS EN EL GOCE
OE SUS GARANTIAS INDIVIDUALES.
La Conetitucién Federal ssteblece clarasants -
el principio de iguslded o equipsracifn entrs mexicencs y
extranjerce sl seteblecer en su erticulo 18 lo siguiente:
“En los Estedos Unidos Mexicencs todo indivi--
duo gozerh ds lss garentiss que ctorgus seta -
Constitucibn, les cusles no podrén restringir-
ss ni gsuspendsres, sino en los casce y con lae
congiciongs gue elle wipgme onclbllco'.(“7)
Comp puede obesrvarss, de la digpoeicibn eite-
de contempla entre otros, dos supuestos gue pere loe ofgs_
tos del tema es interesants destacer:

“—T%EY Tesoe

"
(47) "Constituciln Politice de los Eetedos Unidos Ne-
xicancs", op. Cit.y P
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@).= Qus sn nusatro psis tade individuc gozerh
de laes gersntiss otorgedes por la Constitucibn, lo que in
plica qus sn su gace NO sa hark olstincién alguns con sge
tivo ds raze, idenlople, nccionlxidad. att.y ¥ Que En ssas
condicionss sl extrenjerc quads squiparado sl nacignel e«
(pursans fistice o acral de cerbcter plblicao, privedo,stc.)
Por 1o que tespects s lus llamadas geranties cenatitucloe
nsles, se trets de todos aqusllos dsrechos pliblicce gue -
sl individuo puads cponsr al sstedo y Que ss encusntran -
congagrados en sl titule I, cepitulo I de le Constituciln,
tales coea ¢l derechc & le libsrted, sl tredejo y ¢ su Co-
rraspondiente remunsracibn, s la 1ibre expresifn de idems,
e obtener Susticis pronts y expedits, etc., 0 sen garentie
ingividusl; es un derecho del Qobernedo pare sxigir & --
quien detents sl poder plblico un hacer, no hecsy, un dsg
o un tolerar®.

8l.~ El ssgundc supussto isplice gque sl gocs =
de lss gerant{ss de los derschos, dede ser Integro conti-
nuoc & ininterruspido y sbio por c:clpclﬁn. sfectedo sy «-
sjercicio an los casos y bejo las condicicnhes sefialedos en
ls propis Conatitucifn, lo cusl storgs un prqulpio de =~
cortezs y asgurided jurfdicss bien definides & impids gues
el lagieledor ordinsric, weteblazce restricciones s die--

chas gsrantias.



&3

RESTRICCIONES CONCRETAS QUE SENALA LA CONSTITY
CION DE ALGUNAS GARANTIAS A LDS EXVRANJEROS.

1).- Rastriccifn genersl an sstaris politics.

E1 esgundo phrrefo del srticulo 33 Constitu--
cional estipule:

“Los sxtrenjeros no podrén de ninguna sangre-
inmiscuizes en los esuntos politicos del pnio'.‘“'r

Eote articulo no eblo excluye o los extrenje-
ros del goce de los derschos politicos, eino que tembidn
les ispons ls obligecibn de sbstencibn, o ses un no hacer.

2.- Restriccibn s le garantis de sudiencie.

€l srticulo 16 constitucionsl en su gsgundo ph
rrefo, congagrs ls gerantis ds sudiencie en los siguisn--
tes téreinos:

*Nadis podrh ser privado de le vids, ds le 1i-
berted, o de sus propledadss, posesicnes O dsrechos, sino
agdiente Jjuiclo ssguide ente loe tridbunsles praviseents -
sstablecidos, en el Que ss cusplan lap formelidades essn~
ciales desl procedisisnto y conforms s las leyss expedides
con snteriorided el hleno'.(")

Los extranjsros no gozan de ssts garentia cuen
do se ralinen loe extremoe previstos sn sl srticule 33 cong
titucional, e decir, cuendo sl ejscutivo de lae unibn he-
ce ueo de ls feculted exclusive des hacetr sdendonasr al - -

. pele inmedistsments y sin recesided del juicio previo s -

p. cit., p 32
(49) Op. cit., p 8
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todo extranjero cuye perssnencie juigue inconvanisnte.
3.= Restriccibn el derscho de Peticibn.

€1 erticulo 88 de la Constitucibn dispone:

“Los funcionsrios y smplesdos pidlicos respets
vhn sl esjercicio del derecho de peticiln, sisspre que se-
fozmule por escrito, de menera pecifics y respstuose; pe-
10 en wetsris politice ello podrén nater usc de ses ders-
cho los ciudedenocs de ls llpﬁnliei'.(sn)

Como se desprends de ia Oltime perts, el dere-
cho de peticibn en materie politice esté reservade sblo -
pers ciudedsnos excluysndo con seto s los extranjeros.

4.= Restriccibn sl derecho ds ssociacién.

E1 srtfculo 99 de ls Constitucibn sstablecs:

*No es podrb coarter el desrecho de asocierss o
reuniree pecificemente con cuslquier objeto 1fcito, pesc-
solamente los cludedanos de la Rapliblice podrén hecerlo -
pete tower perts en 1os ssuntos politicos del pafs. Ningu
na reunifn ermeds tiene dereche Glllb.!ll'o(51)

A contraric sensu los no cludedence de le Repl
plice entre loe que se gncusntran los extrenjeroe, NG po-
drbn spocieres pars tomsr perts en los spuntos politicos-
dsl pafs.

Tento lee limitacionas del srtfculo 80 y 90 --
constitucionsles quedsn englobados dentro de ls restrice-

ci8n gensrsl que sn msterie polftice, enuncis el segundoe

p. Cit., p &
(51) Op. eit.,, p 5
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phrrafo del srtfculo 33 constitucionel,
S.- Restriccibn s los derechos ds ingresoc, (1]
lide y trénsito.
€1 artfculo 19 constitucional establece:
"Toda hombre tisne derscho pars sntrar en le-
Replblics, salir de ells viajer por su terri-
torio y mudsr de residencie, ein nescesidsd ds
certs de seguridad, psssports, salvoconducto-
u otroe requisitos ssssjantes.
€1 sjercicio de sste derscho esterb subarding
do @ las facultedes de ls sutorided judiciel,
on los cusos de responsebilided crisinal o ci
vil, y @ los de sutorided edministrative por-
1o que toce » les limitacionss gque impongan -
lus leyes sobre ewmigrecibn, inaigracifn y es-
lubrided general de 1s Replblice, o sobre ex-
trenjeros perniciocesce residentss an el p.l--S”’
Como se dssprende de le (ltims parte del srticu
lo, sl sjarcicic ds ente derscho, ¢l constituyents ls de-
lege facultades el legislador ordineric e efecto de que -
pusda subordinar los derschos ds ingresd o sslida y trfin-
sito en e} territoric de la weplblice, @ limitecionss le-
gules y las relativas a esigrecibn, inmigracibn, sxtranje
T08 pornléloooo y sealubridad gsnaral de le Repiblice.

(327) op. Cite, p 7
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6+= Restriccicnes sn servicios, cergos pﬁblL
cos, conculinﬁol y on materis sdusnal.

El articulo 32 constitucionsl bajo sl rubro-
*Proteccifn de los maxicanos®, sstablace les testriccio
nes citedes y por su relavencis pars sl tems, lo trens-
cribiwos integre:

"Los mexicenas serfn preferidos s 1os extren-
Jeros en iguelded de circunstanciss, pars tods clase de-
concesiones y pers todos los emplens, cergos o comiglo--
nes del gobierno en Que nO sea indispenssble le celided-
de ciudsdenc.

€n tiempo de pez ningln extrenjero podrd esr-
vir on gl ejército, ni en las fuerme de pelicie o segu-
rided piblics.

Pare pertenscer s la Marins Nacionsl de Guerrs
o o le Fusrze Afires, y dessnpsfier cuslquisr cergo 0 comi-
sién en elles, ss regquisre ser mexicano. por nacimisnto.
Ests migns calided seré indispensabls sn cepitanse, pilo
tos, pstronas, Baguinistas, mecénicos y , de uns mensra-
generel, pers todo el personsl que tripule tuslquier Em--
bazcacibn o ssronave que ss sapsre con ls bandere © insig
nie mercente maxicens seré tembifén necessris 1s gelidad -
de mexicene por nacimisnto pers dessmpsfisr los cargos de-
cepithn de puerto, y todos los servicios de practicejs y-
comancante de ssrbdromo, ss{ como todes lee funciones de-

sgents adusnal en ls Rop&bltco'.(s’)

(53) Op. cit., p 32
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La exclusibn du extrenjeros we clere y cetaghri
ce an todos lae aspectos sefislados, y en slgunos casce tss
bifn axcluys & los maxicenos por netursiizecibn. €1 articy
lo 31 freceibn I1I, sn congrusncie con e segunds parts --
del primar phrrafo del srticulo 32, 610 ssteblece respec-
to de los ssxicanos, sl ssrvicio siliter abligetoric.

7.~ Rastriccibn en wateris religioss.

Eatablecs o1 srifculo 30 constituciansl sr sue
octavo phrrefo:

"Pare sjercer sn los Eatados Unidoe Mexicanos-

sl minigterio ds cuslguier tulto, ss necesite-

e8r mgxiceno par ncclnzonte.'(S“)
VII1.- Restriccifin wn el derescho de propisded.

Ls fraccibn I del srtlculo 27 constitucionsl -~
sstablecse en su priser phrrefo:

*$610 los smexicanns por nscimiento o por natu-

ralizecibn y las sccledades saxicenas tisngn «

derechos pars adquirir el dosinio de las tie--

FTe8, SQUES y sus attesiones o pars obtensr --

concesiones de sxplotucibn de minse o aguss sl

sstedo podrh conceder sl miasmo dsrecho o los -
extranjesos, siemprs gus convangsn snte ls Se~
cretaris de Relecic we en considersres comp na
cicnales yespecto des dichos bisnsgs y en no ine

vacar por lo slemn ls proteccibn os sus gobler

U567 Cp. cit., p 108
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nos por 10 que es reflere s squellos; dajo le
psna, sn ceso de feltar sl convenio, de perder
en beneficic de le neciln, los bisnes que hu--
biesen sdquiridc sn virtud del mismo. En unas =
fajs de cien kilbsatros ® lo largo de le frone
ters y de cincuents sn les pleyss, por ningln-
motivo podrén los extrenjeros esdgquirir sl dom}
nio directo scbre tlerres y lgubn'.(SS)

€1 Eetado Mexicenc pusde otorgar sl dominio a-
extranjeros sobre tierras, sguss y sus sctesionss, psro -
dicho ctorgesiento del dominic o concesionse ssterd suje-
to =

#).~ Que convangan ants ls Secretaris de Rela-
clones Exteriores en considererss comc necicnales respec-
to de dichos bisnes, )

‘ b).= A no invocer, por lo qus toce & esos big
nes la proteccifn de sus gobiernce; en ceso cantrerio, -
los perderfin en beneficio de le nacibn (Clhusule Celve).

c)e- Dentro de ls 2ons llamads prohibids, 100-
kilésetros o 1o largo de lss fronteras y 50 en les Dl!yll‘
sxiste absoluts prohibiciln pars qus sdquisran sl dominic
directo sobrs los citesdos bienss, pero csbe hscsr noter -
que el die 30 de sbril de 1971, ee pubiich en el Diario -
0ficiel, E1l Acusrdo ds 29 des sbril de 197%, por el que sl
Presidante de s Replblice, en ejercicio de le faculted -

que 1s confisre 1s Preccifn 1 del articulo 89 de le Cone-

{587 Up. cit., p 18
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titucibn sutorize a ls Secreteris de Rslacionss Exterio=-
res pars concedsr s lss Institucionss Necionales de Crédj
to, los psreigos pers edguirir como fiducierias el domi--
nio de bisnes insusbles deetinsdos e la realizacibn de [ 13
tividedes industrimles o turisticas en fronterss o costss

Les principsles disposicionse qus rsgulen ls -
propiedsd inausble de 108 sxtranjeros pers sl ceso ds qQue
o8 quiera profundizar eobre sl tsme gon lag siguientes; -
El erticulo 27 constitucionel, le Ley Orghnice del Artfcu
lo 27 Conatitucicnel, Reglasentc de le Ley Orghnice del -
Art{culo 27 Constitucionel, Dscreto de 29 de junic de - -
194k, Le Lesy pare Promover le Inversibn Mexicans y Regular
1s inversifn Extrenjers, de 9 de werzo de 1973, erticulo-
33 y 36 de 18 Loy de Ngcionglided y Nsturslizecibn, el ep
ticulo 66 de ls Ley Genersl de Poblecifn y el Acusrdo de-
29 ds sbril de 1979,

€) LEY GENERAL DE POBLACION YV SU REGLAMENTO

Como ys mgncionemos, 8l sxtranjero goze de to-
dues lss garentiss estsblecidss por la constituclén, con -
1ss excepciones que la misms ssflals, y sl Congreso de la-
Unibn tiens facultadss conforme » ls fraccifn XVI del ar-
ticulo 73, de le Constitucibn, psra legislar sobre condi-
cibn jurldice de los setrenjeros, sateg fecultades legis-

latives ss sjercen @ trevie de le Ley Generel de Pobla---
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cifn, que wse publich en Dieric Oficisl de 7 de snero de --
1974 y que ebrogh la sntericr de 23 de diciesbre de 1947,-
esto significa, Que &l extrenjsro pere poder internerss y-
psrmsnecer lsgelments sn nuestro pefs, tendrb que cumplir-
con les disposicionss que sl respscto detersine ls citedse-
ley.

Le Ley Genersl de Pobleciln, constes de 123 srti
culos y reguls l1oe fenfmence que sfectan a ls podlecibn gn
10 qus stefie & su vollmen, sstructure, dinfimics y dietribu
cibn en sl territorio nscionel, sunqus no lo digs expresa-
sante, tesbibn tocs el tems de condicibn jurldics de ex---
trenjeroe, sspecielssnts en su cepitulo 1II.

*Pars el setudic, plensecién y despacho de los-
ssuntos reletivos s 1s edminigtracibn plblice, entre otroe
ol Poder Ejscutivo tisns encargads s le Secreteris de Goe-
bernacifn, sl formuler y conducir le politice ds poblecién
sslvo 10 relstivo @ le colonizacibn, assntesisntos husance
y ol turismo. (erticulo 27, freceiln XXV de le Ley Orghni-

ce de ls Administracibn Plblica r.a.r-l').(")

¥y la inmj.-
grecibn es uro de los sspectos de ls politica de poblecién,
wotivo por demfis isportsnte psra el dessrrollc dsl pressn-
te trebsjo.

€1 erticulo 32 ce le Ley Gensrel de Poblacibn -

sstablece, respecto de la inmigrecifn: "Le Secretaris de -

(56) "Ley Orgénice de la Adeinigtracibn PGblice Federsl”
Publiceds an el Dieric Oficial de 29 de diclambre de 1986 -
g;s-. Edicibn; méxico: Ediciones Andrede, S.A., 1986), p --

2.
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Gobernmcibr fijerh; previos los estudios demogréficos co-
rrespondisntes, el nlmero de sxtrenjeros cuye internacibn
podrk permitirse al pafs, ye ses por ectividedses o por 20
nas de residencis y sujsterd s lse modelidsdes gque Juzgue
pertinentss, la insigracibn de los sxtrenjeros, segln ---
seen sus poewibllidedes de contridbuir al progteso naclio---
naae. (37)

€1 ordenasianto de referencie essth dividido en
siete capitulos entres 108 que sobrassslsn por ser relati--
vos sl tsms, los siguisntes:

1).- Cepftulo I, "Objeto y atribucionss®, que
ssteblecs lus etribuciones de ls Secreterie de Gobernecibn
destacindose, qus conserve ampliss fecultsdes discrecions
les, 10 cusl ha sido msteris de critice por le doctrins =
mexicans y sl efecto, Jorge Aurslio Carrilla, sefela "No-
.|| sconssjeble dar a 1s Administracifn facultades tan am-
plies en ssta matsris puseto que, por rezbn natural, 1s -
adainistracibn tisnds = sbusar ds sllas, y negerss udmi
tir extranjeros sin que haye rezfn verdedsrsmente cienti-

(se)Crlttca e ls cuel nos-

fice ni Jurfdice pare hacerlo*.
sdherismos y agregerisecs; o sdeitir extranjeros que no -
cumplen con los requisitos migratorios y que se dedicen -
el comercio y no precissmsnts el de exportecibn como son,
reatsursntes, tisndss, vinateriss, stc., o que sn su ceso
U7y FLay Gerersl de Poblecifn'T15e €aicibn, México:-

gdicionge Andrede,S.A., 1986) p. 423
(S8) CARRILLO, Jorge Aurelio, Apuntes de Derschos In-

ternscionsl Privedo" (mfxico: Universidad Ibsrcamsricanae
1978y, P 8 .
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dessmgefien sctividedes que blen pusden ser desempsfiades por
ssxicanoe y por consscusncis dessplezfndolos de loe mismos.

As{misno sl citedo cepitulo sefiels las stribu=
ciongs ds les sutoridades compstantss en materie de pobdla-
cién, y en su srticulo 30, sjemplifice les principeles - -
atribuciones ssignadas o le sscreterie, entrs elles y pe--
re ofactos del tems resaltesmcs le freccibn VI, qus ﬁorntt-
s le secretarfe, dicter, sjecutar o prosover msdides pars-
sujetar la inmigracifn de los sxtrsnjeros s las modslide~--
des que juigus pertinentss pere su ssjor seisilecifn sl .g
dio necional y su sdecuads distribucibn en el territorio.

Le Ley de Pablacibn, en los artfculos So., y =
Bo. cres el Consejo de Nacionsl de Poblaecién, el cusl le -
fije la plenesciln demogrbfice del pefs y lo integrs con -
varias Secreteries de Estedo, estento presidides por un e
presentante de le Secraterie ce Gobernecibn.

2).- Capitulo II, denominado "Migrecibn®, con-
tisne disposicionss selstivas & le faculted de ls Sscrets-
ris pers fijer los lugsres destinsdas el tréneito de peres
nas por puertos ssritimoe y abrecs y por franteras y su fs
culted de cerrsr dichos lugsres por csusse ds intarfs na--
tional. La vigilencis e inspeccibn de personas en tréneito
internncional queds s cergo del servicio de migrecibn con-
excepcibn de lss funcionss de senided.

3).= €1 capitulo 11l dencminedo "Inmigeecifn®,

poT ser e} tems central que trets eets trabelo, serb asbor-
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dado empligmants en sl cepitulo sigulente dencminade “Coll
dades y Caracter{stices Migretories®.

4).= E1 cepftulo VI, denominsdo "Registro de -
Poblecibn ¢ ldentificacibn Personal®, eetaré s cergo de la
Secrataris de Gobernacibn y contendrd sl regietro e identy
ficacibn personel de todos los individuos residentes en el
peis y de los nacionales que residen sn el sxtranjero.

$).» E} cepltulo VII y Gltimo dencsinado "Sen-
cionss®, Tlgull‘lal sancionse que carregponden @ los lnfrcg
tores de sus dispoeiciones y que comprends a emplesdoe de
1s secreterie, sutoridedes, tercercs gqus suxilisn, encubran
o sconssjen e cueslquisr individuo e viocler 1ls ley, s los -
extranjeros, lss smpresss trensportistas, los cepitenes, -
stc.

En relucibn » les diversas cleses de senciones,
88 pusden mencionar, sulta, erresto edministretivo, suspen
sibn o destitucifin de smpleo, cancelecibn de documentacibn
rigrstories, expulsifln del pais, sbetencifin de despachos --
por puertos msxicenos, prisifin; lss sutoridsdes gue intere
viensn en ls imposicifin y ejecucibn gon le Secrsteris de -
Goternecibn, cbneules mexicanos, Ministeric Pblico Federsl
y sutoridedes juticislss.
REGLAMENTD DE LA LEY GENERAL DE PODBLACION.

gntrd en vigor el 17 de noviembre de 1976 cons-
ts de 156 srticulos, y 12 ceplitulos, entre los gue ss deets

can, "Los capitulos elptimo y octavo, sn lus que ss sefislaen
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con mayfisculas las diversas ceracteristicas migratoriss de

(59)

ios no inmigrantes & inmigrentes s inmigrantes,” temas

que s anmlizarbn smplisments mbe sdelente.

F) TRATADDS INTERNACIONALES

Nos referimoe bravemsnts m alguno de los prine
cipsles tratedos suscritos por Mixico y que de uns forss u
otrs es sstablecen derechos y obligecionss de mexicesnos sn
sl extrenjero o bien de estos Gltisos en MBxico, y en vize
tud de que un setudio exhsustivo de los migmos sxcederis -
por mucho el preesnts trabajo y por considerer de lo sfs -
scartedo la sintesis que ds los miswce sleborb el messtro-
Leonsl Perszniste Castrc, 8 continuscifin le transcribisos:

*Le Convencién sobre le Condicién de Extrenje-
109, firmace en la Hgbans en 1928 (20 de febrerc); ls Con-
vencifn sobre Darachos y Dederes de los Estados, firmeds -
sn Montsvideo el 26 de diclembrs de 1933 y, gobre todo, --
tres instrumentos Jurfidicos intsrnscionsles de primers im-
portancis, sl ssgundo de los cusles aln no hs sido retifi-
cado por Mixico: Le Declerscifn de Osrschos Wussnos, spro-
bado por la Assmbles Gensrsl de lse Neciocnas Unides, en =-
Parfe, sl 10 de diclesbre ds 1948; sl ssgundo: "Ls Conven=
eifn Amsricena sobre Dsrechas Humenos, sprobads en ls Cone

fersncis Especislizeds Intsresiricsne de Sen Josk de Coste

~“Bp. €It., p 453
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Rice, ol 22 de noviembre de 1969, la cusl, adembe de eer -
bastents cosplate en gus dispoeitivos, ¢ lp largo de 82 sp
ticulos, ssteblece una Comisibn y une Corte Interembricane
de Darechos Nunnnai; por (ltima, le Convencibn Internescio-
nal sobra 1s Eliminecién de Todas les Formass de Discrisins
cibn Racisl de les Naciones Unidas (Asembles Gensrsl), re-
eclucibn 2106 @ (XX) del 21 de diclembre de 1955, retifics
ds por Mixico en 1978,

‘Ce esstoe instrumentos internscionales hanos -
llttlido. de ssners gensrsl, custro principios en los que-
o0 refleje le egquipsrecifn o ssimilacifn de los extranje--
T0® 8 los necioneles y sobre ) que hemos insistido y que-
son los siguientes:

*s).- Todo sxtranjero debe ser reconocido como
eujsto ds derechos y concedbrsele por ello respeto s sus -
derschos essncisles s le libsrtad,

*b)e= En principioc, deben rsspstarse loe dere-
chos sdquiridos por los sxtranjeros.

"cle.= Su les deben sbrir los procedimientos ju-
diclalss.

, "d) .~ Deberbn ssr protegidos contrs todos sque-
llos dslitos que smenscen su vida, liberted, propiedsd y --
honoi.'(‘u)

"Camo as aprecis, sxiste uns regulacién muy em-
plis en torno » le condicibn juridica de los extrenjeros =--
TTTYBUY PEREZ MIETD, Castro Leanel, 'ggr-gho Int;;nlelonll
Privado® (Tercers Edicibn; Mbxico; Colecciln de Textos Ju-
ridlcos Universitarios, 1984), p 103 - 104
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on nusstro pale, dessfortunsdements Gete se encusntre dis
peres en ¢iferentes ordensmientos, por 1o gue serfe muy -
Tecomandable su egrupeciln en eu solo cuerpo ds ley, gue-
tien pondris denosinarss "Cédigo de Extranjerfs’, 1o cuml-
persitir{s une revistfn y sctuslizecién en sete importan-

ts tams.



CAPITULD TERCERD



CALIDADES ¥ CARACTERISTICAS MIGRATORIAS DE ACUERDGC CON LA
LEY GENERAL OE POBLACION Y SU REGLAMENTO.

A) Generslidades.

8) Internacibn y estancia de los extranjeros.

C) Los no inmigrantes.

0) Los inmigrentes.

E) Los inmigrados.

F) Limiteciones generales de lop extrenjeros en sus celida
des wsigrstoriss.

6) Jurieprudencis y sjscutoriss sobresslisntes n litlrll-

sigratoris.
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A) BENERALIDADES

Como ya se senciond en ol deserrollc de este -
trebajo, es el Congreso de 1s Unibn, el Gnico que tisns fs
cultsdes en nusstro derecho interno pera legisier sobrs ls
condicibn juridice de los sxtranjeros, esigrecibn s inmie-
grecibn y tasbifin se dijo que sstas fecultedes legisleti--
ves s sjercen principalmgnte s travie de 18 Ley Genersl -
de Poblecibn y su Reglemento, qus pere el setudic, plansa-
cibn y despecho de ssuntos relativos & ls Adsinistracibn -
Plblice sntre otros sl Poder €jecutivo, tisne sncergads s~
ls Secretsrie de Gobernecibn, el forsuler y conducir ls po
1itice demogréfice y 18 inmigrecién foras perts isportents
on diche politice.

Con baes en lo snterior, sn eete cepitulo se -
tretarén los requisitos que contiens le citede ley, pers -
que le Sscreterie de Gobernecibn esth en posibilidedes ds-
sutorizer le legsl internscibn sl pals, y residencies en sl
aigho de 108 extranjeros, 10 cusl gensralments pusden hacer
on las celidades de no inmigrante e inmigrentes, les cusles
® su vez contiensn veriss ceracterfstices qus trstersmos -
tndividuslmente, ssi como les modslidedes que ls citads s
creteria con spego s 1s ley fije pare concedsr la -utorlz!
c¢1bn correspondiente.

En los migmos téreinos ss snelizerh le celided

de inmigrede, sus requisitos y en térsinos genersles los -
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derechos y abligecionss dque sefisle le sulticitede ley pars

1os axtranjsros.
8) INTERNACION v ESTANCIA OE LOS EXTRANIERDS

La Ley Gensrel de Poblacidn en eus srtfculos -

3c; freccidn yI y 4o, ssteblecen an relacibn el tess lo (2%

guients:

Articula 30,"Pers los fines ds este ley, la Secretaris de-
Gobernscibn dicterk y e jscutsrd o an su cass -
promoverd ente les depandencies cospetentas o-
entidades correspondientas, las medidss necess
riss pers...

*Frecoibn VI.- Sujeter e tnalgracién de extran
Jeros s les wotelidudes Que Juzgue pertinentes,
y procurar 1s wsjor saisilacifn de batos el as
dic Necionsl y su edecusds distriducifin en el-
tcrriturlo'.(‘i)

Articulo 4o,"Fers sfectos dal erticulo snterior correspone
de & lap dependancias dal Poder Ejecutivo y a-
les desls entidsdes del ssctor plblico, seglin-
1ss stribucionss qus les confieren las lsyss,~
ls aplicecin y ejscucibn de los procedimisn--
tos nscessrios pars lu reslizecibn de cads wno
ds los fines Us le politice demcgréfics nacice

nel; pero ls dafinicifin de noysss, lss inicle-

1677 Lay Genarsl de Poblacibn, op. cit., p 426
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tivas de conjuntoc y la toordinacibn de progra-
ase de dichas dependsnciss sn msteris demogré-
fica, competen exclusivaments a la Secretar{e-
de Gobernsctbnt (62)

En viste de lo anterior, en la Replblics Mexi-
cens el setsdo en sjercicio de su sobsrania y con el obje-
to de no sufrir un sencecabo e la faculted que tisne de sg
aster & eu Jurisdicciln s lse psrecnas dentro ds su terri-
torio, pusde prohidir por conducto de ls Sscraterfa de Go-
bernscibn, la entrade de extranjeroe 8 su territoric, o ad
mitir oblo en mquellos cesos #n que s su juicioc le parezces
conveniente, por lo anterior, el problema de sdeieibn o e
chazo de extranjeroce tisne variados y complejos sstices dg
rivados de: u).- Tretados y convencionse suscritas bl.« ==
tendencia ds su legislacifn interns, c).=- nscesidades de =
nogrbfices d).- ceracteristicas de los sxtrenjeros y ef ol
objetivo de sus actividades son convenientes al deesrrollo
independiente nacional, s).- obJjeto de ls internscibn.

Psro casba hscer notar, que un astado no pusde=~
cerrares arbitrarisments sl sxterior, si lo hiciers, redu-
exflu sus posibllidades de abtensr ventejas sconfmices de-
1a presencis de extranjsros sn su territorio como por sjem
plo, en le industrie turfstica, en el cespo tecnolégico, -
stc., y se produciris un aislemiento da graves consecusn--

cles politices, sconbmicas ; socleles principalssnts.

(82} Gp. cit., p 425
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En viets de lo anterior, le Secrsteris de Gobeg
nacién debe tensr mucho cuidedo sl sjercesr sss facultad gig
cracianal que lw conceds la ley, te permitir, suspender o ~
pronibir 1s sdmisiln de sxtranjeros, pera 1o cusl debsrk --
slsborsr o perfuccionsr los estudios demogréfices pers Pi--
Jor blsicaments, sl nissro de extranjisros cuys intsrnacifn~
pusds parsitirse, las sctividedes s 18 Qus han de dedicerss
sus I0nas de residencis y iss sodslidedes s lse qus he de -
sujeisy los persisos de intsrneciln, procuraré que s los .=
que sutorice ssan slesmantos Gtilee y fue cuentesn con los in
greecs necessrios psrs su subsletencis y de les poersongs -
qus esstln baje su dependencis sconbdmics, pere gus segln ---
sesn sus posibilidedes cuntribuysn sl progress nacionel, =~
par 1o qus con bess en un interls da Mecifn, ae prefiers e-
los cisntificos y thcnicos dedicudos o que ss haysn dedics-
do a 1s investigecifn o s la ensefisnze ds disciplinas y en=
Gress no cubiertss o insuficiasntements cublertss por maxics
nod.

Independlientesents de lo enterior en nuestro dg
recha. interna, le intsrnacifn de los satrenjercs esth suje-
ta » que se relinan ciertos requisitos legslae gus en un so-
mgnto dedo pueden conetituir un obstéculo pars lograrls y -
ssi tensmos:

1).- Raguisitos aanitarice.- que los esteblecs-
is Ley Gensrsl de 5-1ud, en su cepftulo segundo, titulo dk-
cimo gquinto que 3 refisrs & Ssnidsd Internscionsl sn Wate-

ris de Migrecibn, y en su reglemanto, publicsdos sn el Dia-
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ric Oficiel el 7 de febrero de 1984 y 18 de febrerc de -~

1985 respectivesents.

€n 1s titada Ley Gensral de Selud entre otros

en su srtfculo 360 esteblecs regquisitos seniterios ds in-

ternscifn al gefisler:

*Los reconocieientos efdicos qus dsben resli-
zar les sutoridedes ssniteriss, tendrén prefy
rencia y se precticerdn con anticipecifn a los
denfs trfmites que corresponds efectuer o cual
quier otre sutorided.

Cusndo se trete des perescnes Que ingresen el --
pafe con intencifn de tsdicer en §1 de ssners
perasnants, sdesbs de los sxfmsnes mbdicos qus
practique le eutoridad senitaris, dederén pre-
sentar certificedo de eslud obtsnido en su - -
pefs de origen, debidemants vigsdo por le suto
ridades consulares llllctnli'.(‘,)
En sl misso sentido se fijen requisitos sanits
rios en sl Reglsmento de le Ley Genersl de Ss-
lud en esatsris de Sanided Internacionsl sl es-
tasblecerse sn los srticulos sigulentes:
artfculo 19,- "Lrs Secreteris de Sslud sowsterd
a eximen sfoico s cuslquisr persons que preten
da entrer el Territorio Nacionsl, cusndo exis-

te scepeche ds wue su internecidn constituys -

1 3)) 'Lo¥ Gensrsl ds Salud® (2a. edicidn, Mxico: €oit.
forrus, 19 ' P
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un riesgo pers ls sslud de la pobllclén'.(sb)

Artfculo 25.- "Las persones Que sl arriber al

Territorio Neaclonel padezcan slguna enferseded

¥, por lo miemo gueden hejo le vigilencis de-

1s Secreterfs es les proporcionard ls stencién

sldice qus requisren psgendo, sn su ceso, los-

gestos ocssionsdos por tal lcttvo'.(")

2.~ Requisitos diploskticos.- Ss safiere prin-
cipaslegnte ale Viss.- que ss sl scto jJurfdico reslizeds --
pur 8] estedo 61 gque pretentds sntrer el sxirenjero, Ssdispn
te o] cuesl ue persits que su psssporte produics sfectos ju
ridicoe en ol pefs de tngreso.

£1 cep{tulo X dsl Reglsmento pers le Expedi-e-
cién y Vige de Passporte de 12 de abril de 938, reguls lo
anterior y en sspeciel el erticulo 124 estsblece: "Todo sx
trenjerc qus ss dirijs s) territorio de le Repliblice Mexi-
cana on txlnsito pera otroe paises 0 con el Enimo de resi-
dir sn bl temporsl o definitivemente, dsteré hecer viser -
su passporte por sl funcionario diplosético o consular se-
xicano residente en el luger de la expedicién del pusspor-
te o en donds se encuentre el interessdo durents su viaje,
quadan exceptusdos los nacionsles de sgquellos sstsdos Qus-
por convenios vigentes entre México y el pals ds 1l nasio-
Vnnlidlo del fntersssdo, ss sncusntren eximitdce de dicha -~

Reglamento de lm Ley Genersl de Selud en Metsrie

de Ssnided nternsciong dicibn; Mpxico; €dit. Po=--

TTUS, 7y p 875
(65) 18I0EM
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farlllldnu“.(sa)

Quarsmos hacar notar gues ls viea consular es un
requisito adicionsl, y quse #lls por sf eols no fecults el -
sxtrenjerc pars internarss on ul pefs y pers podar hecerio-
foricesments debe cbtenar su documentscifin migratoris de e«
scusrde con ls cslidmd que pratende intsrnarse, gslvo lsg -
viess diplamfitices, oficlales y de servicic, Que fsculten -
a sus tituleres pers intarnarss en ls Repliblice, sin nacest
dad de documantscifn migratorie.

Los documentos migratorios qus expide le Secre-
teris oe Gobernecibn s las extranjeros, segin su celiced @
gratoris son los sigulentes:

FNY.- Pare turietss por ur aolo vieje, FNL agi-
cional para turistes que nacesiten permiso previoc de la Se-
cratarfa de Gobernwcibn pars ser docussntados, FMG.- pars -
transmigrantes, FNY, pars no trsigrsntes visitsniss y coneg
jeros, M9, psrs sstudisntes, FMI0,- para ssilados politiee
con, FMZ documents nlco da inmigrentsa e inmigredos, FME.e
pers datos estadisticos.

Las oficinas que otorgen la vies gon: sn el ex-~
tranjero, (nicamsnte les oficines dsl Bervicio Extericr Me-
xicano y en e! interior de la Replblice, solsmente le Sacre
terfn de Relacionss Exteriorss, 8 trsvis dal Ospertesents -

¢ Migrscibn ds la Direccifn Generel ds Servicice Consulares

"Replemento pars la Expegicifn y Viss de Pesupor-
tes” publicado enh &

srla
T de mayo ds 1938, » &
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y de sus delegacionse #n el Distrito Federsl, Guedslsjers
Monterrey, Mersosillo, Torreén, Villahermoss, Mérids, stc.

3)s= Raguisitos Fisceles.- Oe conformided con
1o seteblacido por sl srticulo 18 frsccibn I spertado B8,-
Inciso R, de ls Ley gque esteblace, reforms, sdicions y de
tToge diverses disposiciones fiscelos, publicadas sn el --
Disric 0ficiel de 31 de diciembre de 1986, ss han f4jedo-
loe derechos gqus es pagen gor los ssrvicics gus preste ls
Direccibn Gensrsl de Servicios Migratorios s los extrenjs
r0o8 por les sutorizecionss, con lss que se ogorgen les cs
lidedes migretorias de no inmigrentes, inmigrentes e inmi
gredos, sel coso rsfrendce, prérrogas, permisce pers con-
trasr wstrimonio, psrs selir y regresar el pefe, rsposicis
nes de documentas sigretorios, etc., "Les cusles ss incrs
. mentaron con los factores de 2.05 spertir del primero de-
febrero; de 1.5. & pertir del priserc de Junio de 1987, =
an los téretnos del srticulo sexto de la Ley Federsl de -
Osrechos, conforme s ls tabla que sn sl ordensmiento es -
llﬂlla“-(67)

k).~ Requisitos Administrativos.- Se reflere-
® los tréwites gque han de desshogeres por parte de los ex
tranjercs o sus reprassntantas legeles pars tramiter y en
tode ceso obtener las vigsse, las sutoriisciones, dgocumen-

tos migretorios, etc., ente los Conpulados Wexicenos an -

el extrenjerc, o ants las oficines da ls Otreccibn Geng--
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rel de Serviclos Migretorios dependiante de la Secretasris
de Eubernacsﬁn,.va que le fluidez o lentltud en el despe-
cho de solicitudes, e inclusc le reservp o dilecifn exce-
elve a veces ces! indefinide en le resolucifn sobre salici
tudes de internecifn o le fijecién de reguisitos pers le-
misme, pueden convertirse en limitaciln pera lm interna-e
cifn de los extrenjeros.

Por 10 Que se refliere & le eatancie ge los exe-=
tranjercs en el pefs, en al tems siguiente noe ocuparemos
empliamante al treter les cemlidedes y ceracteristices mi-
gretories.

Le internecifn y residencia de los extranjeroe=
en México podrh hacerse bsjo las calidedes nigratories de
no inmigrante, inmigrente e inmigrado, con las modalidedes
que fije ls Ley Gengrel de Publecién y les demés gque a jul
cic de le Secreterfe de Gobernacifn se rsquiersn y s conti

nuacifn se enalizerfn cada una de elles:
L) LUS NO INMIGRANTES

Se llsma no inmigrente, =i extrenjero Que con -
permlsp do lg Secretarie de Gobornacién, sa 3nterns sn al
pels tewporslmente dentyo de slgunm de las nueve ceracterisg
tices migramtorias que limitetivamente sefiale el art!cu16 L2
de lm Lry Genersl de Poblacidn y Que son: turistims, transe
minrantes, visitenies, consejercs, esiladosg pol!ticos. esty

. dlanters, vislileates distlnguldos, visitantes locales y vie-
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sitentes provisionelee, los cuales se snalizeren individual
asnts sn sste cepftulo, heciendo notsr que s trete de exe-
tranjerce que sa sdmitern sclo teaporelmsnts sn el pefs y no
sdquisren derachos de residencis dufinitive y sef tensmoae »
lps:

1).~ Turistes.- Ds scuards con el srtlculo 42 -
fraccibn I de le iLsy Genersl da Poblecifn, *Son las persc--
nae que se Internen con fines ds recrao o selud, pars acti-
videdes srtistices, cultursiss ¢ deportives, no rasunsradas
ni lucrstives, con temporalided mfxime da seis ssees tepro-
trunuulct‘.(‘a)

Este carscteriotice sigretoria tisne las siguten
tes sodelidades reastrictives:

1).= Los turietas no pueden dedicarss al desss-
pofic de ningune sctivided resunarads o lucrative,

2).= Su temporsiided sfxima ds sstencis en sl -
pals se 1isits & aals wesen vy #0l0 por snfermsded que 1‘ is
pide viajer o por otzra ceuss de fuerie seyor detldamants com
probede, dicho plszo serd susceptible ce prérroge, por par-
te de ls secrsterfa.

3).e Lo Secreterie de Gobsrnecifn hs sutorizede
sl Servicic Exterior Mexicanc, s detersinsdss empreges ab--
tass, 8 oficines de turiema y de wigracifn en el sxterior,-
pars que ain su psrsisc previc, documsnte sbloc & loe ox=oon

tranjeros de las nsclonalidsdes y por las temparsiicdedes -~

€1:)] [u! Gensrsl de Poblacifn ap. cit,, p 32
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gue previsamgnte les he sutorizedo, previe comprobacién por
parte del interssedo de su necionelided, con su peseporis-
vigente, por 10 Qqus resulta recomendable consultar en las-
citadss oficinas si ls naclonslided del interssedo no esth
considerads dentso de lap nacionelidedes restringides, les
cusles requisrsn peraiec previc dal servicio centrel.

4).» En los casos de turistass que hayan sido =
docusentados originesleents por uns temporslided msnor e los
esls meses, le sscreteris podré, cusnde ss estims convenien
te amplisr le temporslided haste completarlios, es necessrio
que ls solicitud se pressnte antes dsl vencisisnto de le --
tarjete FMT, screditar la sclvencie sconfmice del intsress-
do 'y #1 se encusntra residiendo con gu familis, ls de ceda-
uno de ellos, segln lse centidedes que sl respecto y por o=
scusrdo genersl fije 1s sscratear{a y las cusles constents--
ssnte se esthn incremsntando por 1o que es recomsndeble con
sulter al respscto praviassnts sn ls Sscratarie de Goberne-
eibn.

5)s= Al turiste se ls recogerd su docusentecibn
msigratoris en el pussto de sslide cusndo sbandone sl pafs,-
ye que solo es Gt1l pere un eolo vieje, y se remitirh el --
ssrvicio centrel.

6)e- Los manores Que visjan solos O con pereo--
nees Que No sjerzen gobre sllcs ls petries potested, no re--=-
quisren del permigo expreso de los padres o tutores, sl Ser

vicio Exterior Mexiceno, enotard sn le terjets de turiste,-
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¢) nlimero de 1a plgine del pasaports donds sefsle qus ~-
cusntan con el persiso de loe padres.

11),~ TRANSRIGRANTES.~ Ds scusrdo con el srtf
culo 42 Fraceibn II de Ia Ley Gansral de Poblscibn; Son-
las perecnas axtranjerss que necesitan pssar por sl pale-
desplazfndoss sn vie tarrestre un el tréneitc hacis otro,
¥y qus podrl permsnecer sn tersitoric nacicnal hasts por -
tysints des.

Ests ceracteristice migratorie tisns las si--
guisntes modelidedss reetrictivas:

1)e~ Lo sutorizscifn ds internecifn ee conce=
dsth psre perssnscsr en el pals hests por treinte dies 1w
prorrogsblas.

2).~ E1 Articulo 5% de ls repetide ley sste--
bisces en relacibn cor sete cerscterfetice migrstoris lo -
siguisnte: "Al transmigrants no s le sutorizerb ningln -
cesbio de celided, ni caracteristice -igrltorsl'.(7°>

3).~ Ninguns oficins de poblacifn de puarto -
de entrads, ni sl servicio centrsl sutorizerb 1l interne-
cifn coms transmigrants sin que ss scredits pravisments -
que cusntsn con: a).- pereisc de somisifn del psfe necte-
donde se dirige; b).- permiso da trfnsito de loe pelses -

1tnf{trofes & 18 Repliblica Mexicens comprendidos sr su fu~

’ ts, c).~certs de responeivs del repressntente lagsl en M

T Up. cit., p 37
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4).- Los senores trangmigrentss que visjen sclos
0.-con persones qus no ejerian ls patris potestad, o que vis-
Je 8blo uno de 10 que le sjercen, necesitan el permiso de ~
los padres o dal qus felts, otorgado ente notsrio plblico y-
debidsmente legelizedo por el clngul mexicanc mfs cercano al
lugar de le expedicibn, y tresducido en todo caso ® nusstro -
foioms.

5)e= Su les recogerf su docusenteciln migratoris
en el pusrio ds sslide cuando sbandonen sl pefs y se resiti-
rh sl servicio centrsl.

6).- Pagarkn derechos por servicios sigratorios,
108 cusles es incresenten constantements por 1o qus e® reco-
siends consulter previssents sn la Secrstarie de Gobernacibn.

131.- VISITANTE.- De ecusrdo con sl srticulo L2-
Freccidn 111 de le Ley Generel de Poblacifn, "Ee el extranjs
" ro qQue 88 interna en gl territorio necional, pare dedicerss-
ol ejercicio de elguna sctivided lucretive o no, siespre que
ess licits y honesta, con sutorizacifn psrs parsenacer an el
pels hapts por ssis msess prorrogsbles, por une ecls ver por
igual tesporslidad, excepto 8i dursnte su sstencle vive de -
sus recurscs treidos del extrenjero, Gs las rentes Qque sstos
produzcan o de cuslqulier ingreso provanients del extsrior O«
para sctividades cientifices, thenices, srtistices, dnportlz7‘)
vas O similerss, an que podrén concederss doe prérroges whe'.

Eota caracterfstics migratoris presenta las si--

guisntes modelidedes restrictives.

. TTTY Op. eit., p 432
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13.- Es de una sspecisl importencis, pues el ex
tranjero con peraiso previc de le secreteris, puece desarro
llar actividades resunsrades o lucretives, pudiendo en los-
nsumsrcecs cescs de excepcibn permanscer hasts dos sfics en -
sl paie, psrs ol otorgesientc de ests caracteristics migra-
toris, es requisrs gque ls soclicitud ls formuls ls gwpress,-
institucifn o persons que pratends utilizer sus servicios,-
puess sstas son responsables solidsrismente por el wmonts de=
ssnciones y sn su caso de los gestos de repstriscibn del exe
tranjero.

Adess los contratentss, cusndo. ss trate de e
presss, deberfn screditsr su legsl funcionsmisnto y sstar-
sl corriente en el pago de sus impusstos, es! como pressne
ter la liste del personsl qus lshors en ls migss pars ecre
diter que no ss exceds el porcentaje pare extirsnjerce ssfls
lado sn el erticulo 76 de le Ley Federal del Trebejo, y sl
interessdo deberd screditer su cepacidad pars poder desem-
psfins pusstos de conflanze, clent{ficos, técnicos, scompe-
fikndose con ls solicitud, diploms o constancis debidements
legalizeda y treducides en su caso, @& nusstro idiowma,

2)e= LO® Qus se veyan o dedicer e actividedes-
no remuneredas ni lucratives, sl viajen por su cusnte de--
ben axhibir en 8l consulsdo que los documpnte, constanciee
de depSsitos bancarice pasra cosprober su solvenciae ocun&-&
ca; si lo hacen por cuants de slguna sspress que los tenga

contratadop deberfn sxhibir constancis de que fsta s8 hace
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reponasble de los gestos que su viaje y sstancim originen,
Los documentos dabsn ser legelizedos y en su ceso traduci
dos.

4o~ Los que 88 internan parse vivir ds sus --
rentes v otros ingrascs provenisntes del exterics; deben~
scrsditer que cuenten €on un ingreso msnsusl minimo, can-
tidad gque fijs le sscretearis y lap cusles ss incrassntan~
constantesents por 1 Que &8s recossndable consulter pre--
viasents al resepacta.

5).- Los cientificos y thenicos tisnen la oo
obligecibn de inscrivires sn el Ragistra Mactonsl de Ex--
tranjercs, acenfs deban cepecitsr cusndo ssnos s tras ee-
xicance en su sspecislidsd,

6).~ Pagarfin por ls expsdicibn de le autorizs
ciln corrsspondisnte y por csde prirrogs, cads seis meses
derachos migratorios, cantidedes gque ss sncusntran suje=-
tes 8 incremsnto, por 1o qus debs consultarss a ls Secrs-
taris de Gobarnscibn

IV).- CONSEJERDS.- Ds scusrdo con el articulo
42 Fraccibn 1V de le Ley Genersl de Poblectén, son los ex
tranjaros que se sutorizen, "Pars ssistir & ssambiess o -
sseiones del conssjo ds sdministrecifn de smpreses o pars
prastsrle ssescrie, y realizer tsaporsiments funcionas --
propiss de sus facultades. Ests sutorizaciln serk hasts -
por seis ssees improrrogeables, con permiso de entrads y -

enlidas nliitiples, y le estancie dentro del psis sn cede-
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ocasifn solo podrk eer hasta de treinta dies improrroge--
bles.(72)

1).= Lus sctividades podrén ser resunsradas.

2).- Adesés de lu ssistencis s gesiones 0 --
apsmblens dal consejo, vy & la prestacibn de seesorfe, --
1as sttividedes de ls persons podrén ser miltiples, slem
pre y cuando se deriven de las snteriores.

3).= €} plazo subximo se de seis mssss pero -
condicionado s estancias méximes de treinta dies, tiswpa
qus el legisledor eupuso qus se podrin deserroller les -
actividades inharentes e dichs carscter{etice.

&)e- Lo solicitud le deberf forsular el secrg
terio del consejo ds administraciln o perscne sutorizada-
de ls empress solicitents, previs comprobacifin de que Be-
ts, se sncusntrs ul corrients del pesgo Os sus impusstos,-
acompafando acte constitutive 6 acts notarisl, donde se -
hege tonster qus ee Biembro del conssjo de adeinistracibn,
sl no existe ninguno ds los snteriores documentos por se-
tar en procciu de orgenizacifin, presentar sutorizscibn de
1s Comigifn Nacional de Inversionss Extrenjeras.

5),= Log sxtranjarcs en sste caracteristice -
pagarfn derechos sigretorios, cantided Que se sncuentra -
sujsta e incremento, dede cohpultares & la Secretsria de-
Gobernacibn,

V).= ABILADD POLITICO.- Ds scusrdo con sl ar-
ticulo 42 Fracelén IV de le Ley General de Poblacidn, "ES
el extranjerc Que pers proteger gu libertad o su vide de-

U737 Up cit., p &32
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perastucionas politicas en su pels de origen, sutorizede -
por el tisspo que ls Sscreterie de Gobernscifn juzgue cone
venisnts, etenilanto & les clircuneatancise Quae an Casda caso
concursen, 85 el seiledo politico vials lse leyss nactonas-
lep, #in perjuicic de lss esnciones que por ellc le sesn -
splicables, pearderd su carectosistices sigretories y le »is-
os secratar{e ls podrh otorger ls calidsd que juzgus conrve
nisnte pars continuar su lagal setancis on el pels. Asimig
o, si el ssilado politico ss susenta del psis, perderd to
do derscho @ regrassr sn ssts celidad sigratorie, sslvo =--
qus hays sslido con pesraien de la prapis aopon!nncln.'(v’)

Como pusde chasrverse, en ssts ceracterfetice
e 1o otorgs amplis Pacultad discrecionsl @ ls SacreterSe
de Gobsrneciln pare:

1).~ Datarsinar cunsdo sl extrsnjero corrs --
riesge de perder eu libertad o su vide con sotivo ds pery-
sscuciones politicas en su pafa de origen.

2).~ Decidir, en virtud de 1ap clrocunstanciss
concratea, o1 tiempo necesario que 1o he ds sutorizer pe-
re otorgarie le carscteristica sigretoris.

3).= En cade caso y an funcibn de le setencia
an nusstro pale, procedsr el otorgamisnto e uns caracte~
ristics o celided distints que le persita al ssiledo dess

rrollar actividedes psra su subsistencis.

TTST Bp cit., o 32
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4).- Dtoygar los permisos pars que ¢l ssiledo
89 susente dsl pefs.

3)e~ Dotarainard el sitio an gus debe residir
vy les sctividades » que sa dabsn dedicar.

6)u~ Pars cecidir el dessparscisron las cire--
cunstesncise que motivaron el asilo politico y derle o los
interesedos un plazo de treints dies para sbendoner 8l --
pefe,

Los sxtranjeros an ssta caracter{stices deberkn
inscribires en el Registro Neclonal de Extrenjerce en une-
plezo de treints ofes cantados s partir de ls facha qus ob
tengs su documsntecifn, guedsndo exanto del pugc de ders-
chos por su eutarizecifn parc pagerf por revelidecifn - -
snusl derschos migretorios, centidades aujetss w incresen
to.

Vi.~ ESTUDIANTES.~ Ds scusrde con sl articuleo
%2 Freccibn VI de le Ley Ssnersl ds Poblacifn, "Son los -
extrasnjercs que sa intesrnsn al pals, para inicisy, zompls
ter o perfeccionar gstudios en planteles educetivos 0 ing
titucionss oficlelss o particulares incorpatades o con ay
torizecién oficisl, con prérroges snusles y con sutoriza~
cién pars peresnscer en ol pafe sdlc el tiampc que durene
sus estudics y 81 gque ses necessrio pare abtaner ls docu~
sentacién finsl eecoler rsepsctiva, pudiendo nucnntnr:- -

-

del pels, cads sfic hesta pod clentp veinte dias en tatel”,

U745 Op. cit., p 433
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Este caracterietica migratoria tiene les eligulentes modell
dedes:

1)e= Deben reelizer sus estudios sn la Replbli
ce y solo en planteles oficiales o incorporsdos e le Sscre
taria de Educacifn Piblice é a la Untversidead Nectionsl Au-
tébnome de México y cuando es trate de sasetrfs, doctorsdo-
o sspecielided, sdembe daberén pressnter titulo legalizade
por el cBnsul sexicenc qus corresponds.

2).~ Mo ss les permite trabajar, ni desewmpefiar
sctividedse lucrestivas, por lo que necesitan comproder su-
solvencis aconfsice que debe esr perifdice tnlntirru-pl-
da pars su sostenisiento y el de sus femiliares & loe cue-
les sblo es les podrf autorizer su internecibn ei ecredita
su parentesco dentro del primer grsdo.

Les cantidedas sinimas que debe recibir mgne=
suslmsents el sxtrenjero, pars su sustanto, les fije la S
cretarfe de Goberneciln los cusles ss increments consten-
tenente.

3).- Pars lu abtencibn de ls revelidecibn - -
anual, epesrte de screditar 10 ssfialedo en el incisoc ente-
rior, deberkn hacer 1s cosprobscifn sfsctiva di sus esty-
dios, pressntando constancis de celificaciocnes que concusr
den cor sl programs de sstudios, y8 que eon Causss de can
celacibn de setas carecteristics, Is interrupcibn des astu-
dics, ls sxpuleibn o sl ser reprobade sn forss que no pus
den paser de greda.

VIl.- VISITANTE DISTINGUIOD.~ De stuerdo con-
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o) srticulo 42 fraccifn VII de la Ley Gensrel de Poblacifn
"Son los extranjeros qus an cesos especisles, Os meners ex
cspcionsl, podrén ctorghreeles perslsos de cortesie pere -
internares y residir en ¢l peis, hasts por ssis wsess, » -
investigsdores, clent{ficos o hussnistes de prestigio in--
ternscionsl, pericdistss o e ctras psrsonas prosinentes. .
Ls Gecretaris de Gobarnaciln podeé renovar sstos permisos-
cusndo lo estise conv.nlontl.'(15)

Eeta cerectaristica podrl parecer o prissrs --
viete, repstitiva de la de visitants, pero quizh el legle-
lsdor quizo hacer hincapid tratbndose de perscnas de reco-
nocido prestigio intsrnacionsl, sl situerlos dentro de una
carscter{etice especial, y o le sscrstaris ss le otorge [ 1]
plis feculted discrecionsl pers concesderles su sutoriza---
cibn y entre sus modelidades se pusden sefsler:

1).~ 8o necesits peraisc expreso de¢ 1la Secrets
r{e, pers ssr documentados, no pegsn impussto migrstorio -
ni requieren vise consuler.

2).= Su sstancis en sl pais no cres derschos -
de residencis, deberfn indicer ls sctivided s dessrroller-
que deberb ser no lucretive, ni remunsreds, excepto perio-
distas pero sblo respecto s su profesibn. ’

3).» Lo sutorizecifbn abxima ss de sels wesss y
ol nlssro de renovecionss queds s juicio des la Sscretsrie.

ViIi.- VISITANT:S LOCALES.- E1 Articulo 42 - -
Freccibn VII1 getedbleca, "Le Autorided de migsecidn pedré-

— 75 Op. cit., p 433
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sutorizer » loe sxtranjercs & gus vieliten pusrios mer{ti.
mos o cludedes fronterizss, sin qus su persansncis excedse
de tres ofes.*!7®)

Ests corsctaristics ss nueva en ls lay y tisn-
de s regular lss numsrosss parsonss que noreslssnty dasew-
bercan sn nusstros puertos cusndo ss sncuantrsn de viaje.~
Igutisente ss refisre o squellas psrsonss gus, por su resl
danciv, cercens s nuestres franteres lss cruzsn con fre=-e
cusncie con posibliidedes de cbtenar sn las oficines de po
blacifn qus corresponde pers el trénsito dierio, su terjea~
ta de identidad de scusrdo con las siguisntee condiciones.

1.~ Acraditsr plenaments su residencis en le~
poblecifn colindants, y ser necional 0 naturslizedo de ess
pafe, sn casc de tsner otra necionelided se necesits persi
80 exprest del servicia central, y sujstsrss s los exbme--
nes pravios de las sutoricdesdse sanitsrise.

IX.» VISITANTE PAOVISIONAL.- €1 Artlcule &2 =
fraccibn IX de la Ley Gensrel ds Poblecsdn esteblecs, “La-
Socraterlie de Gohernacibn podrf autorlzsr como excepeibn -
hasta por trsinta diss, sl dessmberco provisicnal ds ex-~-
trenjeros qus llagusn e puartoce des ®mer o asropusrtos con -
ssrvicio internecionsl, cuys documsntacifn carszcs de sle-
gln requisite secundsric. En sstos cesce deberf constituir
depfaito o fisnze qua gerentice su regresc al pafe de pro-

tedancie, de eu nacionelided o ds su origen, el no cumple-

T Dp. Cit., p 633
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con sl requisito en sl plezo concculdn".(77)

Al igusl gue le cerectsristice snterior, en le
nusve Ley de Poblecibn sl legielador hs guerido raglementer
une seris de situscionss no contempledes con anterioridad,
pes0 cuyo nimerc ss hable venido incrementsndo en los Oiti
s0s esflos, & loes extrenjeroce que s internen dentro de les~
circunstencies gue sefsle este carscteristice, la sutorize
cibn correapondients ssterd sujets sl siguients regquieito.

1).= Que pregenten billete de depleito cuys «-
centided no pueds ser mencr al squivelents del costo del -
boleto de svifn de regresc s su pels de origen.

D) LOS INMIGRANTES.

De scuerdo con los srticulos 44 y &% de is Ley
General de Podblecifin, "€s #1 extranjero gque ss interns le-
gelmsnts sn sl pafe con sl propbsito de redicer en §1, en-
tento adgquisre le calided de inmigrado. Se eceptarén haste
por cinco aflos y tiensn obligscipon de cosprober & setis--
faccibn de 1a Sscreterie de Goberneciln, que eetén cusplien
do con les condicionss gue les fusron ssfislades sl sutori-
zar su internacibn y con lss demfe disposticionss migrato--
riss splicebles e fin ds qus ses refrendsds snuslimsante, ef
procede su documentecifin -Sgrntorll".(va)

Esta celidad se divids #n siete casracteristices
que son, rentistss, inversionistes, proluulonciii. csrgoe
de confianze, cient{ficos, tbcnicos y femtliares, y coso -

p. cit,, p 433
(78) Op. cit,, p 633
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ssfielen los articulos anteriores, en ests calidad migreatn
rin lae sxtranjeros sdguisren derechos de residencia y -~
sal tunemos & low:

3.- RENTIBTAS.- da ecusrdo con sl Articulo 48
Freccibn 1 de ls Ley General de Podlecipon, "Es sl extran
Joro que ha decidido venlr » nuestro pefs pars vivir de -
sus recureos traidos del sxtrenjara, Us los intersees que
ls produics le invereifn de su capitel sn certificedos, -
t{tulos y bonow del Estado o da sus institucionss naclona
lss dw cridito u otres Gque detersins le Sscreterie de Go-
tarnacin ¢ de cuslguiss ingreso persansnte gqus proceds -
de} exterior.

Le Secretaris de Gobernacibn podrh sutorizer -
e los rentistes pare Que presten ssrvicios como profesores
cienti{ficas, investigsdorss, o ténicos, cusndo ajulcio de-
olla dichas sctividedes resultsn benéficas pare el p.t.‘?”

Cats caracteristics migretoris tisna las si--
guisntea modslidedes:

1).~ Deperfin screditar fahacisntsments ants le
Secreterie ds Gobernscibén qus sus recursos provisnsn del -
sxtranjero y que sus inversionss las realizen sn institue--
cionss nactonsles de cridito, las cusles les deben propor-
cloner ingresoa supsriorss s $1,000.000.00, por ¢l Jefe de
fesilis mbs $500,000.00 por ceds uno de sus femilisres, --
cantidedes Que puedsn sumenter o disminuir medisnte scusre

do.de carficter genarsl que expids 1s Becrsterfe de Goderns
esbn.

79T Up. cit., p 434
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2).= Serbn admitidgs bajo le condicibn de qus
no ee dediguen 8 ningune sctividad remungrads o lucretive;
pero e critsrio de la Sscreteris y en fn;m- sxcepciaonsl po
drin ser sutorizados pers sctividedes que ss consideren re
sulten bangfices p ra el pele (profesores, investigadores,
técnicos o cientificos, ete.)

3).- Debarfn screditer mediante certificado mf
dico deblidemente lsgalizedo y traducido en ceso de interns
cién, o sxpedido en sl pels pers sl ceso de cembio ds calj
. dad, de que son parsonag clinicemsnts senss.

&).~ Pagerén derechos por servicios sigratorios
por sutorizacifn y por ceds refrenda snusl.

$).- El Cbdigo Aduansro de los Estedos Unidoe
Mexicanos sn sus Art{culos 29% y 295 sstadlscen, "A loe in
sigrantes sn gsnersl se les conceds libre importacibn de -
su menaje ds case, pare lo cusl tienen un plezo de un sfio-
a partir de ls feche ds expedicifn de su documento sigreto
rio pars importarlc, y se pusde smplisr ssis messs nbs Al
sienpre qus lo solicite quince dlas antse del vancisiento
s 1a Direccibn Genersl de Acusnas®.(®0)

€1 srticulo 23 de le Ley del ngiltra Federsl-
de Vehiculos, sstsblece qus "ses les sutorize en ssts carac
ter{stice 1s importecifn temporal de sus veniculos, el per
migo ss los otorgs ls sdusns del punto por donde ss inisre
nen, presentando tStulo ds :ropildld'."‘)
— (807 "téuige
citado por ara, Rodolfo. “Gule ds
xico: Edit, Porrus,§.A., 1986), p. 263,

(81) "Ley Del Registro Federsl de Venfculoe". México:-
Euit. Pec. 1986), p 114

Adusnero de los Estados Unidos Mexicenos®
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Il.~ INVERGIONISTAS.- La Loy Generel de Poblae-
cifn an su articulo 48 Freccibn I1 ssteblece, "Son los ex-
trsnjeros qus se internan sl paise con el propbaito des in--
vertir su ceapitsl en ls industris, de conformidad con lap-
leyes noclonnles, y siempre qus 1ls inversifn contribuys sl
dessrrollo sconbeico y socisl del pafe®.(82)

Esta cerecterfstice sigretoris tisne les eie--
guisntss modelidedes:

1).- €1 permiso s les concederf exclusivemente
pars que invisrtsn su Cepitel sn remss de le industris que
no gsesn exclusivas del sstedo, previe enusncias de le Comi-
#i8n Nacionel de Inversionss Extrenjsras.

2)ee La inversibn winims s que e reflaers sl -
phrrefo snterior serb de $20,000.000.00 i pretends ssta--
blecarse an z0nas industrisles del Olastrito Federsl o zons
mstropolitens; y de $10,000.000.00 sl los hace en lugsr ~--
distinto, cantidedes sujatss s incrementc por lo que debe-
consultsres a ls Secretaris de Gobernecibn.

3).= E} extrenjero junto con su solicitud debs
ré scompafigr un proyescto de sscriturs conptitutivse, carte-
de los socios msxicenos en 18 Que menifigsten su conformi-
ded pers le perticipacifn del extrsnjero como inversionis-
te y 0l plrlgoo de la Secretaria de Relacionss Exterioras-
en relacibn e las condiciones ds su plrtlclpiclbn sn ol ca

pitel de ls socisdad.,

{8%)"Lay Gensral de Poblacifin® op. cit., p L3t
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4).~ Pars gerantizer que se teslizerd 1s inver
oibn on las thrainocs de le sutorizecifn, el extrenjero de-
berd prasentsr un billete de depbsito sxpedido por Neclo--
nal Financiers, 8.N.C., on favor de la Secretaris por el -
10% de su inversién heets un sbxiso de $2,000,000.00, cene
tided qus se perderh en favor del Eraric Wacional el no de
susstre Gue reslizb 1e inversifin en sl tiempo concedido y-
cuyo plezo abxiso pusde ser haste de un afio, o por sl con-
trerio se le reintegrerd si comprusbs s setisfeccidn de 1a
secratarie su realizecién.

5).= €1 extrenjero y ls socisdsd, tisnsn lg -~
obligecifn de der svieo o le secreteris dentro de los Quin
¢o diss sigulentes cuslquisr madificeciln de 1 invereifn-
sutorizeds, ssts thig-ct&n deberb sstipuler en el contre-
tc sociel, y pars el caso ds que sl inversioniets tranemi-
te los derachos sobre su inversibn, se le ssfeleré un ple-
10 de saesnte dfas pare sbtendonar el pefis definitivasgnte,
cencelfindoss esu documentecibn migretoris.

6).- Pagarkn derschos por servicics migretorios
por autorizeciBn y cade refrendo snusl.

115.- PROFESIONAL.- E) ertfculo 48, fraccibn -
117 de 1le Loy Gensrel de Poblecibn ssteblecs que, °Pera --
ejercer uns profesiln eblo er cssos excepciorsles y previc
registro del titulo ente le Gecretsris oe Educecibn PODLL-
car . (8Y)

Este coracteristica migratorie tiens les si---
guientes modelidades:
X8I Op. cit., plit
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1),- Los caste excspcioneles qus sefials esta -
fraccibn queder s Juiclo de le Secreteris yes que no estén-
datermingdes por 1w Ley ni ) reglemento, y en loa conted!
ainos cusoe Qus a8 Butorizen, necesits a) solicitante pre-
viamente heber registrado su titulo y obtener la chdule --
profesionsl ante ls Oireccibn Genersl de Profesionas.

2).- Por lo que es refiers s sxtranjeros que ~
saan profesoras sn siguna rams ds ls clencis o de 1s theng
ca, cusndo s trate de disciplines qus ssen insuficientee-
santes cubierses por sexicenos o que eln noc as enseflen y que
tangan rsconocide cilo.tcnol-. ss lse podrh otorgar el peg
misc correspondients, previs snusncis de la Secretaris de-
Educuciln Pipiice, y qus sudeals sl solicitants sea depene-
dients de una Institucibn Oficisl o incorporeds. Aungus en
le préctice se sutorize s profescres, ain de msteriss que-
ss snsefien sn Mixico, por cerencie sn clertas frsss de per
sonsl dacants suficisnts en nusstro pafe, la Universidsd -
Nacionsl Autbnoms de NExico, es un busn sjemplo.

3).~ Los sutorizedos «n esta carecteristice ps
garkn darechos por Servicios Migratorios.

IV.~ CARGOS DE CONFIANZA.~ El srtfcule 48 frec
cibn IV de la Ley Genersl de Pobleciln, sstablesce que: "Fs
el sxtranjerc que ss interns wl pefs pars esumiy cerges ds
direccibn u aotros ds sbsoluts confisnae en emprasss © ing-
tituciones ssteblecides en .a Replblice, sisspre que » Jui

3o ts ls Bscretsrie de Gobsrnecidn no heye duplicided ds-

cargos y que el --rvlclb des que se trate smerite ls inter-
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nacibnn (8Y)

Ests carscteristics tisne las sigulentes wmode-
lidades:

1).- Es una dieposicifn gqus otorga un emplio -
wargen de discrecionslided s le secreter{s, ya due bejo (1]
te ceracteristics pusden ser censlizetdas las personss gque-~
no cumplsn en la reelided uns sstricts funcifn ds "Absolu-
te confisnze, direcclbn o sin duplicided de cergo*.

2)e~ Lu so0licitud se debs hacer por esdic del-
seprasantants lsgal de uns empress o institucifn estableci
de dentro de ls Repliblice Mexicens, que scredits su legel-
funcionsmignto y con un capitel winimo, que viens s ser el
nigmo sefielado pars sl inversionists, y snexado s ssta uns
liste del personal qus lebore en le wiese con eepecifica-
cibn de nowbre, nacionslided, puseto, susldo y Registro Fs
dersl de Cesugentes,

3e- Lo smprees solicitsnte sdguiere ls obligs
cifn de inforser s le Sscreteris cuelquisr circunstancie -
qus modifigue o contrarié le sutorizeciln concedids sn un=
plezo que no excederd de quince dfms e partir del hecho y-
® pager an su caso todos los gestos que se originen.

&).- Pegarfn derechos por Ssrvicios Migratorios.

V).- CIENTIFICD.- E1 erticulo 4B freccién V de
1s Ley Genersl de Pobleciln, sstablece, que, "Es el extran
Jero que ge interna pere dirigir o reslizer investigacio--
nes cientirices, pars oifuncir sus conocimigntos cientifi-

T84T Tp. cit., p 434



a7

cos, praparar investigadores o reslizer trabejos docentes,
cuandn sstas sctividedss ssen realizades en interds cel os
sarrollc nacionsl e juicio oe la Secreteris os Gobernacifn,
tomando en conelderacibn le infarmacific gensrel que el res
pecto ls praporcionsn las institucionse que sstiss conve~-
niente cnnoult-r'.(.S)

Estes carscteristices tians las siguientee ma-
delidades:

1)e= Las wctividedes que contsmpls ssts carace
terfetics son veries: dirigir 1s investigscidn, reslizer -
is investigacilin, difundis los conccimisntos cientificos,-
preparer investigedores y efectusr lsborss de docencle, sl
degsrrollo de cuslquisrs de sstas sctividades pusde essryvir
de bsse pers sl octorgseisnto ds la sutarizacifn.

2).- Conaidaresos gque ss excesive la medide, -
sn gue 38 da fecultad @ ls Secretsrfs de Gubernssibn pers-
que discrecionsiments consulte s les Institucionse gque seti
mp conveniantes, pussts que no sark dgichs secrsterfe, le -
cepaciteds pars une consults de ess netursisze y deberis -
ssr en la lay donde ee obligeré s le propie sscrateris n -
consulter inetituciones como 1s Universided Nscionel Aut8-
noms de Mbaico, €1 Instituto Politécnico Nacional, el Con-
eejo de Ciancim y Tecnologis por sefielar slgunce, o que el
extranjero tremitsré previssents su snusncis sn diches Ing

tituciones tespecta & 1ls actividad 8 gues plenss dedicerss-

TBEY Cp. cit., p &35
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en nusstro pais.

3).= £l interesado deberk cosprober s sstisfac
cifn da 1e secreter{a qus tisns la suficisnte capecidad en
la sctividad que pretenda dessspefiar, scompafiando el titu-
lo correspondisnts y cusndo por le natureleszs del trabajo-
no es requieren ni les leyes 1o exijan, le secreteris cusn
do 1o sstine neceserio, justificerf a su setisfeccién que-
possb dichs cspacided y conocisisntos sn ls materis o esps
clalided s que se dedigus.

&)s= Tiens ls obligacifn de inetrulr sn gu es-
pecislidad, cusndo mgnos @ tres mexicenos, pers lo cusl --
dentro de un plezo de ssesnts ciss contedos s partir de la
fecha que tome poessibn de su cergo, deberd indicer sue --
nosbres, domicilios de los mismos y el perifdo qus requie-
rs la tnstruccibn.

5).- Pagsrin derechos por ssrvicios migrsto---
rice por su sutorizecifn y por cade refrendo anual,

V1.« TECNICO.- E1 Artfculo L8 freccifin VI de -
le Ley Ganwrel de Poblecifin esteblece, "Ee el extranjerc -
que ss intsrns pare rselizer investigacibn spliceds dentro
de 1s produccibn o desempefer funciones técnices o sspecis
lizsdss que no pusden ser prestadas, a juiclo de le Sscre-

torfa de Gobernacifn, por residentss en sl plll”.(BS)
Ests carscterfistice tiens les siguientes mode-

lidedss.
1).- A diferencie de ls carecteristics sefsle-

T (B&) Op. cit., p 435
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ds en sl incisc sntarior en que le lzbor la dedice & le in
vestigectbn phstca, sl thenico 1e splice, quadsndo nusvemen
s & snters discracionslided de ls sscreter{s cecidlir a8 -
no existen residsntes en sl peis (nacionales o extrenjeros)
qus pusder dessmpsfiar las Punciones técnices o sspecisliza
dus dpl sxtranjevo, sl igusl que ls carecterfetice antarior
consideranos qus par 1l coamplejidad en clertss sctividedes,
no e la sscreteris la capscitads pers tomsr sse decisifn.

2).= En ceso de qus ll'.qlic1G|ntn 88 uNE gle
press, deberk hacerlos por conducio ds un reprasentants ls-
gsl, screditar su legal funcionemignto y scompefar lista -
de parsoral, ssi como, titulo profesionel o certificeds de
capacides técnice del extranjerc.

3)e~ Al 1gusl que 83 clentifico tiens le obli-
gecibn ds instrulr cusndo msnos s tras mexicencs.

).~ Pagurbh por sutorizsciln y por cede refren
do anual, Usrachos migratorios.

Vil.~ FAMILIAREB.- £ srticulo &8 Precciln VIX
de }a Ley General de Poblacién, astsblece que, "Son loe ex
tranjeros qus se internsn el pafs pers vivir bejo ls depen
dencia aconbmice del cbnyuge o de un perlente conpengufnen,
inmigrants o inmigradoc o mexiceno en lines rccti sin limite
de gredo o transversal hests sl segundo,

Los hijos y hsreenos de los solicitantes sblo -
podrén agmitirse dentrc de ssta cerscteristics cuendo seen-
msnoree os sdad, salvo que tengen impedimgnte dnbldal.n?;v;

comprobedo psre trabajar o sstén sstugiendo sn forms setable”,

———TETTUS. cite, p 635
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Este caracterfetica tigne les siguisntes moos-
l1idades:

1).= EL solicitants dsberd ser ls perscua bejo
cuye dapendencias sconbmics veys s vivir i interssado y el
cus] deberf ser tnmigrente, inmigrado o mexicang y scompes
fist las actas de watrisonio o ds necimiento dsbidawmante lg
galizsdes por sl chnaul mexicenc que corrasponds y en gu--
ceso trsducidas @ nusstro idiaoms por perito sutorizedo pse
ra acraditar ol perantesco.

2)s= LO® sutorizedas en sats cerscter{stice, -
no podrfn desempefiar ninglin trabejo remunsrsdc selvo sn =-
108 cesos y situscionss due sefisls el reglemsnto y su su--
tancia s» sujets o le parssnencis sn el pale de quien de=-
pengsn sconfsicemgnte,

3~ '-ncn por sutorizecifn y por cads refrsn~
dc anual derschos par essviclos sigretorios, cantidudes (]
Jatus & incresento por 1o que deba consulterse 1s Secratse

ris de Bnbc}nuclﬁn.
€) LDS INMIGRADDS.

La tsrcers gran celidad migretoris en que puse~
den clasificarse los extranjeros, el ledo da loe no tnaigran
tes & inmigrantas, ss la calided de inmigredo y @) srticulo
52 de 1s Ley Ganerel de Poble:idn, setsblece, gus "es 8l X

tranjero que edguisre derechos deresidsncis definitive ane
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'} pll.‘.(aa)

Los ineigrados pusden dadicerse s cualquier st
tivided 1icits sin psrmsisc ds ls sscreteris y pere cbtensr
sste cslided es nscesario:

1).= Que el extranjero hsys repidido legalmene
te on ol pafs por cinco efios como inmigrante, solicitasdo y
gbtenido snuslssnts sl refrendo ds su documentacifn sigre-
toria, hsbiendo observado lee digposicionss setadlecidas -
en le ley, su reglemento y le sutorizecibn concedida por -
lu gscretaris,

2).- Solicitar dentro de los seis meass poste-
riores sl venciajento de su cusrto refrendo snusl, le cel} .
dag ds inmigredo, scompsfiando los documsntos que acrediten
que subsisten les causse de esdeisibn en el pals, es! coso-
un certificsdo de no sntescedentes pensles expeadido por la-
sutorided policiacs que corresponds s su domicilio, ei es-
asyor oe eded.

3).» Dbtensr la declarscifin expreea de la Se--
crateris ds Gobernecibn, ya que Bsts, en ejercicio de eu -
fscultad discrecional, pusde sutorizerls o negarls y eh su
ceso otorgsr un plezo psrs sbandonsr gl pels o pers regus-
larizerse un le celidad y con lag condicionss que el aismo
aoficio de negativa setablece.

L).- Una vsz obtanicde le celided ds inmigredo-
sl extranjero sdquiers 1ls rosidencie definitive y pusde dp

dicerse 8 cuslguier sctivided licite y remunerade, con lae

T88) Op. cit., p L35
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limiteciones gque imponge is Secreterle de Gobernecisn, de

scusrdo con el reglemento y dembs disposicionss splicsbles.

Flee LINITACIONES GENERALES PARA EXTRANJEROS -
€N LAG CALIDADES MIGRATORIAS.

En este spartado comenteremos lse disposicicnes
ofs releventes de la Ley Genersl ds Poblacifn, qus se refis
re » ls condicién jur{dics de los extranjeros en las tres -
calidades migretoriss snalizades, y que limitan de une meng
ve importsnte su sstencie y sctividades en nusstro pefle y -
ds les cusles sobreasslen las siguisntes:

1).- E1 Artieculo 38 de ls Ley Ganersl de Poble-
cibn saPele: "Es lo foculted de le Secreter{e de Gobernacifn
suspender & prohibir le sdeisifn da extrenjercs, cusndo sef
1o detarsine e} interbs necsonel.*(®%)

€n este articulo se sstadblece clarsments la fa-
culted otorgede s 1a Secreterie de Gobesrnecibn de forluxnt-
y conducir le politice migratoris, por ls Administreciln PY
blice.

2.~ El srtfculo 43 de le citads ley estsblece:
“La sdmisibn sl pafs de un extranjerc lo oblige s cumplir -
sstrictaments con lss condiciones que s le fljen en el per
migo de internecifn y las disposiciones Gue satablezcen las
layes rolpcci!vnl'.(gu)

5. cit., p 431
(90) Dp. cit., p 433
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£1 elgmento sxtranjuro en nusstro pafs, no pus
ge dedicerss s ninguns otre activided distinta de la sutori
2eds en el oficio de internscibn, con las restriccionss que
en sl aismo se ssfislen y pars cuslgquier caabioc se regquiers-
sl consentimiento previc de le Secretaris ds Gobernscidn ye
su incumplisignto traé sparejsds uns sencibn.

3).= Los Articulos &5 y k6 de la Ley Generel de
Poblecibn ssfielan; *Los inmigrentes se sceptan hasts por --
cinco sfios y debarbn comprobar a fin de que se les refrends
anuslmente su documentacifin qus eethn cumpliiendo con las --
condiclonse que ls fusrcn esflalades al sutorizerlos y en cp
80 de gue dejere os setisfecer le condicibn o gue esté supe
ditade su estencis en el pele, deberd comunicarlo s ls se--
cretaris dentro de los gquince dies sigulentss » fin de qus-
se procads s la cancelacifn de su documentscién y ss lo sa-
fisle un plezo psra sbendoner definitivaments el peis o0 es -
1s conceds téraing pare regulerizeciln e juicto de 1s pro--
pis .ucrltnrll'.(g')

Los extrenjercs en ests celidad deben screditer
en ceds refrendo snusl que continlian subsistiendo les caue--
sns de su sonieibn sl pale, y en cseo de no hecerlo se les-
cancelarf su documentacidn migratoris y las de sus femilja-
res 84 los hublsre.

4).- Disposicionss que sstablecen limites de au
sencias del puis @ los extrenjeros que resicen como lnmigran

tes ¢ inmigrados:

U5y Tp. clit., p 436
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Articulo 47.- "El tnsigrante que permsneizcs fus
rs del pafs disciocho sssws e~ forms continus,-

o con intersitencias, perderf tal cslided, en -

la intgligencie de que cdurents las dos primsros
sfios de wu Internscifn no podrh susenterse ds -
is Repldliice por afe ds novente dles ceda sho,-
salvo 1o gus detersine an cesos sxcepciuonsles -

3s Secrsterfe de Godarnscidn.

¥
!
H
:
i
i

La propls sscreteris podrl sutorizer la selide- i

del pels por ls temporsiidesd y vecss gue Juzgue

convenigntes, ein lu splicecifin de lo dispussto
sn sete articulo y sl 55 » loa inmigrantes que-
haysn golicitado su cmlidad ds inmigrado, sign-
tras bsta no se resusivas.(?2)

Articulo 56.- "£1 inmigrado podrd sslir del - -
pals y sntrsr sl sissac libremsnts perc ef puri;
nsciers sn gl sxtrenjisro dos afios congecutivos,
parderf su calided migretorie, lo mismo que ei-

on un lepso de disz sfics sstuvisrs sussnte mfis-

de cinco., Lom perifdos de diez afios se computa-
rhn » psrtir da ls Peachs de 1s decleretoris de-
tnaigrads, en ls foyms y términcs que sstableze
ca ol Ilﬂll-lnto'-",)
Can estss disposicionss sl legislsdor hs congi-

derado que e el inmigrente u el lomigrado, son axtranjerocs

TTTUEEY Op. Clt., g 436
(93) Op. cit,, p L36
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que #e sncusntren en periodo de asimilecibn a nusstre so-

ciedsd y deben pereanscer an #lls sl mayor tiempo positle,
pero tastifén se scertsdo qus le ley otorgus s 1s secrsts-

r{s fecultsdes gsra smplisrios en ceds cueso concreto, ya-

qus dabs considersrss Ques excepcionsiments ls activided a

que ss dediqus el extranjerc lo obligus a sfectusr constsn
tee visjes ds negocios el extrenjerc y no lo hege con el-

propbeito de no residir en México.

5).- Los ertSculos 49 y 50 de le Ley Generel-
de Poblecifn, esteblece qus: "La Internaciln y persanen--
cis on ol pefs do cientificos o técnicos extrenjeros loe-
obligs e instruir en su especislided e cuando ssnos tres-
sgxicenos y cusndo reslicen gstudios o investigeciongs a-
entreger & le secreteris un sjespler de dichas trabsjos,-
slin cusndo §stos es terminen, perfeccionsn o imprimen gn-
sl o:trnnjorn'.(’“)

Dentro de los treinta dies posteriores s su -
1legads al pefs los citedos sxtrenjerce deben inforsar e-
1s secreteris el nosbre de los mexicenos & los cuslss ing
truizhn en su sspecislidsd y junto con e solicitud de --
prérrogs o refrendc deben scompsfiar uns certe firseds por
los mismos, en le que se indigue en gue ha consistido le-
tnstruceifn y o) gredo de sprendizaje. For 10 Que s® re--
fiere = los estudios no existe un control sdecuedo gor =-

parte de ls sscrataris.

TTUICT OR. cit., p L34
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6).~ E1 erticulo €0 de la repetida Ley sesfisle
que, “Para qus un extranjero pusds sjercer otras sctivids
des, sdemis ds squellas gque le haysn 8ido sxpressments ay
tortzades, requiers permiso de la Secretarie de Gobernse-
cign»,(95)

Ello significa que pere cuslquisr cambioc o am
pliacifn de sctividad, ee requisre sl permiso previo de -
1a secreterfa, despubs ds cusplir con las formalidades --
Que la migma getadlecs.

7)e=- Loo artfculos 63 y 65 dn la Lay Genersi~
de Poblecifn gefelan, "Low inmigrantes y los no tnsigran
tes (visitantss, estudiantes, técnicos, ] clent{ficos) de
berén fnecribires en el Registro Nacional de Extrenjeros-
dentro de los trsinte dise sigulentes a ls fschs de eu in
terracifn y loe extranjeros registrados eetén obligados »
der avieo al citedc registro de sus casbioe de cerscteris
tice, cslidag sigratoris, domicilio, netionslided, estado
civil, activided, cdentro de los treinta dies postericres-
sl cllhio'.(,s)

8).~ E1 srticulo 66 de lu Ley an cusetifn ge-
fisla:

*Los extranjeroe por of migmps o mediante opo
dersdo aolo podrfn adquirir bisnss inmusbles, mediante --
persigo expresc de le Secretar{s de Gobernecifny de Rele-
clones Extortorln".(’7)
' T U85Y Up. cit., p 437

(96) Dp. cit., p &38
(97) 1BIDEM
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Solamente los visitantes, consejercs, sstudien
tes, ssiludos polfticoe, visitentes, distinguidos, irmigran
tes ¢ inmigradas, mediente permisc expresc ds ls Secrsteris
de Gohernseifn y de Relaciones Exteriorss nusdsn sdquirir -
bienss #n cualguier luger del pals con excepcifn ds las 20-
nup fsdersles, gue son lss comprendidss sn uns fajs de 50 -
kilémgtros » 1o lergo de los Costas y de cian kilémstros a-
1o lergo de las fronterss. En sstas zonas pusden sdquirir -
los dersthoe derivedos de un fidsiconmiso ein qus nscesiten
pernigo de ls secreteris por no tretsrss de derechos resles

‘ y l» Secraterls cde Relscionss Extsriorss conceds persiso e-
lee inastitucionss necianeles de crédito pere sdquirir como-
fiducisriss, Bienes inmusdbles.

9).- E1 artfculo 67 de ls Ley Gensrsl de Poble-
cifn setablece gque.- "Les sutoridedes de ls Replblica, sesu
federales, locsles o municipeles, as! como los noterics pl-
blicos, loe gqus subsitituyen s Sstos O hugan sus vecss, los
contadores plblicus y corradores de comercio, sstén oblige-
dos 8 sxigir e los extrenjercs que tramiten snte sllos asun
tos Us su competencis, Que previemgnts les comprusbhen su ls
gel residencis en el pafs y gue sus condiciones y calided -
nlgrntdrlo les petmiten reslizer sl scto o contrstoc de gqus-
ss trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secrs-
terfe de Gobernacifn; sxcepcionslmente, an cusc de urgsncis
no ss exigith ls comprobecibn mencicneds sn el otorgemiento

de poderes o testamentos. En todos los cesos, darén aviso 8
1s exprasace gecretsrls en un plezo no meyor de gquince dlas,
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e psrtir del acto o contrato celebrads ante ullsn'.(ga)

Lo enterior pone de msnifissto gue los extren
Jerns, pars la constitucifin de socisdedss, otorgamisnto -
de msndetos o testessntos o de cuslquisr otro acto que rg
quiere ls intervenciln de un fedsterlio, loe otorgsntss ds
ten de comprobasr su legsl setencis en el pels asf comp --
que su celided migratoris lss psraite rselizar dichos ec-
tos, 0 sn su Uefecto, que posesn ol persiso naceserio qus
para los mismos lae hublere concedido 1a Secreteris de Go
vernacién,

10).- €1 articulo 68 de ls multiciteds ley ep
fule; "Los jusces u oficlieles del Registro Civil no cels-
brardn ninglin scto del estado civil en gque intsrvengs sle
glin extranjerc, sin la comprobeciln pravie, por perts de-~
éste de su legal sstancis en sl pals. Trethndoss de metri
#onios de sxtrenjercs con wexicence, deberbn sxigir ade--
whs la sutorizaciln de le Secrateris de Gobernscibn.

"En todos los cesos dedberéin ssentarse less com
probsciones & Gus ss refiers sste erticulo y darss sviso-
s la Secretarfa de Gobernacibn del scto thlbtldo".(gg)

€n los actos del estado civil y treténdose de
aptrimonio, siendo extrsnjsros smbos contrayentes deben -
comprobar su estedo civil y lagsl estencie sn el potls, ng
diante ls pressntecifn de le documentacifin migrastoris en-
tel ol jusz u oficiel del Ragistro Civil correspondients.

1DEM
(99) Op, cit,, p L3S
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84 unp de los contraysntes s mexicanc, nacasita obtenar-

psreisc expreso de la Secreter{a de Gobernecibn.

Cuando ss trets de divorcio en México lnicee-

mante los visitentes, ssiledos politicos, sstudiantes, vi

sitantes distinguidos, inmigrentes ® inmigrados, pusden -

tresiter su divorcio y pars ello deben golicitar que ls -
"Sscretsris de Gobernecibn les expids un certificedo de su
legel residencis sn el pafs y de qus posesn la celidsd sf
pratorie qua lee permitae reslizar el escto.

11).~ E} srticulo 69 da le repetida Ley ssfte-
1a: *Ningune autoridad judicisl o adeinistrativa dard tri
wite e} divorcio o nulided des sstrimsonio de los extranje-
ros, si no se scospefis 1s certificscifin que expidgs la Se-
crotar{s de Gobernscifn de su legel residencis en sl pefs

y ds qus sus condiclones y celidad migretoris les parmits
reslizar tal octn."‘nu)

Ys 10 comsntamos en ls Oltims perte del inci-
80 snterior.

. (12).- €} srticulo 70 esteblece: "En relacién
con las meterise de gue ssta Lesy se ocups, los extranjercs
psgerfn los derschos que detersinen lss disposicionss Pig
cales cntrocpenutlntco".(1°’)

Los extrsnjeros en México pagerfn derachos --
por servicios migrstorios, refrendos, prorroges, revalide=

clones, etc., conforss » la teables que al respscto eetablez
cs 1s Ley Federal ds Derechos citade.

(Y007 Op. Cit., p LD
(101) IBIDEN
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13).- E) srticulo 72 de le Luwy Generel de Pobla
cibn sefisle: "Las sutoridedes judicieles del pafs estén - -
obligedas s pangr en conocisiento de ls Secreterie de Gober
nacién 1s filiecifn de los extrenjercs Qque ss sncuentren su
jetos a groceso sn el womento de sbrirse fste, indicando --
sdenés ¢l delito de que ssen prasuntos responssbles y le -
ssntencis que se Odicte.

Los jJusces u oficieles del Regletro Civil y los
Jjusces sn meterie civil o de lo familiss, comunicarfin s le-
Sscreteris de Gobernscifn, los cambics del estedo civil de~
los extranjeros dentro de los cinco diss sigulentes s le fg
chs sn que Quede Tirms sl mcto, sentencis, o resolucifn de-
Que o8 trltl'.(1°z)

Loe extranisros el igusl gue los mexicenos es--
thn obligedos s respeter lus lsyss dsl pefs y en ceso de 1s
cosprodecifn de un delito indspsndisntements de 1a splice--
cifn de ls pens, pusde tresr como congstusncie su deporta--
cibn del pafs.

).~ E1 srticulo 74 de ls Ley Genersl de Pobls
cibn seflals, "Nudis deberd der ocupecibn a extranjeros que-
no comprustien previssente su legel sstancis en el pafe, y -
sin hater abtenlde le sutorizaciln easpecifice para pgrestar-
ses detersinude |¢:vlcln“.(l°3)

(s psrsons o empress qus contrate personel ex--
tranjerc, violando le dieposicifn snterior se harh acreedo-

18IDEN
(103) 0p. Eit., p 441
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re 8 uns multe por parte de le Secretari{e de Gobernecibn,-
sl monto verisrd seglin les circunstencies del caso.

Comp g podrd sprecisr independigntemente de =
les lisitaciones Gue le misma Constitucibn Politice de los
Estados Unidos Mexicenos, fija @ los extranjeroe en el go-
cs de slgune de sus gerentiss individualee, ls Ley Genersl
de Pnblecibn y eu Rsglamento sstablece ssveras ssdides que
limitan de une mensre suy isportante la estencis del extren
Jero en nuestro pefs, madides que no sicanzen m ls geners-

1ided de le poblacibn.

G)e= JUI!BPRU&ENC!I.V EJECUTORIAS SOBRESALIENTES EN MATERIA
MIGRATORIA.

for ser ls Jurisprudencia uns importente fuene
ts formal en nuestro derecho y con ¢l ocbjsto de integrer -
lo wmejor posible sl presente trabejo, &n sste wpertsdo se-
fialaresos y comgntersmos slgunas s jecutoriss gue se rels--
cionen con lap celidades y carscteristices migretorias de-
los extranjeros sn nusetro psis, sustsntadas tento por la-
Supresa Corte de Justicie de le Nacibn, ssf como por los -
Tribunales Colegisdos de Circuito, publicadas en el spbnd}
ce al Semanarioc Judiciel des la Federscibn, obligatories en
los términos de los srticulos 192 y 193 de le Ley de Ampg-
10, reformados qus es Teglacantsris de 10s articulos 103 y

109 Constitucionsles, es{ tensmos:
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"EXTRANJERDS, FACULTADES DEL CONGRESO OE LA UNION PARA LE-
GISLAR SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE LDS
"Los articulos 73, Preccibn XvI, de la Consti-
tucibn Politice de los Estsdos Unidos Mexicenos
y 50 de ls Ley de Nucionalided y Neturalizecibn
no limiten la fecultsd legisletive del Congresc
de la Union s los Derschos Plblicos de los Ex--
tranjeros, sino tesbibn :nlnrcndcn_lol derschos
privados, pusstoc que ambos preceptos legsles re
ssrvan en exclusiva sl Congreso de le Unibn ls-
faculted de legislar sn materis ds condicibn Ju
ridica de los extranjerce y el de modificer o -
restringir los derechos civiles de que gozen &g
toe.
Sbptime Epoca, Primere Parts:
*Vol. 52, Plg. 42. A.R. 604L/71. Emory Frank Te
nos Unanimided de 18 votos.
"Vol. Sk Plig. 25 A.R. 3136/72. Hersann Mattheu-
Ven Oan Hengsl y Cosg. Unsnimided de 19 votos.
*vol. 55, Pbg. 32 A.R. 169%/72. Serzy M. Epstein
Unanisided de 17 votos.
"Vol. 56, PBg. 25. A.R. 2183/72. Franciscs Ochoas
ds Arredondo y Cosgs. (ecums). Unanimidad de 17-

votos.
“Vol. 56, Plg. 23. A.R. 106/72. David 5. Cohen..

Unanimidad de 17 vntnl.(inb)'

TT0L "JURISPRUBENCIA® Aplndice sl Semansrioc Judicisl de
1a FederacIBn, Tesis 3% (México 1985, Primere Parte Tribunal

-Pleno Edit. Fco. Berrutleta, S. de R.L.), p. 72
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En el capftulo Segundo de este trabejo releti
vo s le condlcibn jurfdice de los extranjeros en el deve-
cho positivo mexicano, se trat8 la facultad exclusiva dsl
Congreso de ls Unifin pare legislsr en esta wateris y ss -
esfiel§ que desafortunadsments no sxists en nusstro pale -
un cfdigo de sxtrenjeris que sglutinars sn sl miamo todss
las disposicionas relativas 21 tems.

MIGRACION SUBPENSION IMPRGCEDENTE.

Le socisded satd intereseda en que ss cumplan
con tode exectitud laas disposicicnss deo la Ley de Migre--
cibn, por 1o que contre le aplicacifn de tales disposicig
nes no proceds le suspensifin.

"Quints Epoce:

*Tamo VIII, Phg. 331. Rodriguez Subrez Manusl.

"Tomo XV, Php. 239, Sereno Angslo y Coags.

“Tomo XV, Plg. 1466. Chesneau Bertha Cosgs.

*Tomo XV, Phg. 1466, Whojegeiem Herootung y -

Coags.

"Josa XV, Pég. 1466. Chong Alfonso y Cong-S‘OS)"

$e sstablece clarsmente el principio, que en ms
teris migratoris no proceds la suepensiln, an virtud de qus
se conaidera gque seria sn perjuicio del interfis soclel, ra-
z6n por la cuml en le prictlca soh WUy pocos los amparos --

qus se intarponsn sn aste meteria.

TYOST " JURISPRUDENCIA" Tribunel Pleno, Novena Parte. Te
eis 136, op. cit., p. 193
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"DIVORCIQ O NULIDAD DE MATRINONIO DE EXTRANJERQCS. EDNSTITgV
CIONALIDAD DE LDS ARTICULDG 35 y 39 DE LA LEY DE NACIONAL]
DAD ¥ NATURALIZREION,

"Los articulos 35 y 39 de la Ley os Neclanalie
dad y Naturalizecibn, que estsblece las regquisftos que hen
de sujstesrss los extranjeros, & fin de uu; s tremiten y -
obtangan st su casd sl divorcio o nulided ds su matrimonio,
fuasrcn sxpsdidos por sl Cangresc ds la Unifn de conforei--
dad con lss facultadss que a fste conceds el srticulo 73,-
fraccibn 16, de la Constitucibn Politice de los Cetados --
Unidae Maxicanoe, pare dictar leyes relstivas & le congi--
cifn Jurldice de los sxtrenjierce.

*§éptime Epoce, Primara Parte:

"¥ol. 52, Phy. 39. AR 604L/71, Empry Frank Te=

nas. Unanimided de 18 votos.

"yol., S5k PBg. 23. A.R. 3136/72. Herman Mattew

Ven Dan Hengel y Cosg. lUnenimided de 19 votos.

“Vol. 55, Plg. 30 A.R. 1695/72. Barry R, Epstein

Ungnisided de 17 votos.

"Yol. 56, Plg. 22 A.R. 2183/72. Frencisce Dches

de Arredondo y Cosge. (Acums.) Unanimided de 17

votos.

“yol, 58, PAg. 22, R.R, 106/72, Devid 8, Cghen,

Unenimided de 17 vazo..(1°6)

TI06T " JURISPRUDENCIA", Tribunel Fleao, Primsrs Parte,-
Tesis 25, op. Git,., P
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“DIVORCIO DE EXTRANJERDS. REQUISITOS LEGALES QUE DEBEN SA-
TISFACER PARA PROMDVERLOD.

"No s verded que sl Ultimo pérrefo dsl sreicy
10 35 de le Ley de Neclonslided y Naturslizecibn esté con-
fundiendo locs conceptos de domicilio y residencia, sl de--
cir que ningune eutorided Judiclel o sdminjetrstivs derd -
tebmite o un procsdimiento de c¢ivorcio o nulidsd de metrs-
aonio de los extrenjarcs, 8 no se scompsafie la certifice--
cifn de 1a Secreteris de Gobernecisn respecto » la rest--
dancia legel en el pele y & que eu condicibn y celided mi-
gratorie lo permitan, ys Que tsl precepto, sungue sn gus -
prissras phrrefos se refisre sl domicilio, no esth sstadb.g
cliendo, como Onico reguisito gurs ejercitsr le accibn de -
divorcio, s! eeter domiciliando sl extrenjero en la Repibly
ca, sino gue, sdembs, con los dacumgntas Que pir- tal sfac
t0 19 expids la Secretarie de Goberneciln deberf screditsr
su legsl residencis y ls celided migretoris del migma & fin
de que pusds prosover el juiclo de divorcio.

Séptims Epoca, Primere Farte:

*vol. 52, Phg. 38 A.R, 650L6/71, Emory Frenk -

Tanas. Unanimided de 18 votos.

"Vol, S5k, Phg. 23, AR, 3136/72. Hersann Mattew

VYan Den Hengel y Cosp. Unanimidad de 19 wvotos.

"vol. 55, Pig. 29 A.R, 1695/72. Barry R. Epsteln

Unanimidad de 17 votos.

“Vol. 56, Plg. 21. A.R. 2183/72, Franciscs Ochoa

de Arredondo y Cougs. (Acums). Unenimided de 17
votos.
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“Vol. S8 Pbg. 21. A.R. 106/72. David S. Cohsn.,

Unanimided de 17 voto..n(107).
Comentario s las dos Gltimee tesie citedas:

Los srticulos citados de ls Ley de Necioneli--
ded y Naturalizecifn, fusron trenscritoe en los srticulos-
69 y 119 de le Ley Gsnsrel de Poblecibn, y el criteric de-
1s Secreterie os Gobernascibn el respecto sstasblece que Ond
camsnte pusden obtensr el certificedo ds legel estsncias, =
los extrenjsros que se encusntran sn l=s siguientes calide
des ®igratories, visitentes, esilsdos politicce, sstudian-
tes, visitantes dlstinguidos, inmigrentes ¢ inmigredos, e-
fin de qus sstaos pusdan sstsr en posibilidades de tramiter
su divorcio o nulided de matrimonio.

“EXTRANJERGS, PROMIBICION A LOS, PARA ADQUIRIR TIERRAS, OE
ACUERDD CON LO PRESCRITO EN EL ARTICULGC 27 CONSTITUCIONAL.

"El srticulo 27, freccién 1, de 1s Conetitucién
Federal declaere: "En uns feja de clén kilbmetroe s 1o lergo
de ls frontera y de cincuenta en las pleyas, por ningun mp-
tivo podrln loe extranjsros adquirir el dominic dirscto so-
bre las tisrres y agues". Ahars bisn, el ssp{ritu qus snime
a le prohibicién constitucionsl excluye le adquisicibn de -
tierras en la zona prohibida por perts de extranjeros, alin-
o traviés de le posesifn, puse le simple prolongacibn de §e-
ta conducirfs msdiante ls prescripcifn a la sdquieicibn del
dominio y con ello quedar{ser burlados los altos propleitos

TICTY " JURISPRUDENCIA®, Tribunel Pleno, Primera Perte,-
Tesis 25, ap. cit., p. 61



107

de ls norme constituctonal,

*Quints Epocae: Tomo CXXVII, Phg. 109, A.D. 54B6/

"S54, Eva Llece Vde. de Gonzflez. Mayoris de & vg

tu..‘(108)

Es la denominads 20na prohibides y sl tretar sn -
sl pressnte trabejo ®l tems desrschos, obligaclones y restrig
cionss que esteblecs la conptitucifn pere los extranjeros en
sl goce ds sus gerantias individusles, se deearrolld “Ls res
triccién al derscho de propledad”, an sl que se indich el -
igusl qus en ls sjecutoris, que los extrenjercs no pusdan ag
quirir el dominic directo, pero sl los derechos dsrivados de
un Pideicomiso, sin qus necesiten el permiso ds le Secretsris
de Gobernacifin, por no trstsres de derechos resles {(art{culos
10, y 20. ds le Ley Orghnice de la Fraccifn I del Articulo --
27 Constitucionel, 67 de 1la Ley Gensrsl de Poblaecifn 127 dsl
Reglamento de ls misma y 6Go. del scusrdo que sutorize lllu--
Sscreteria de Releclones Exteriores pars concuder Pereied &=
ln.ttcuclunop nascionales de crbdito peare sdquirir como fidu=
cisrias, bisnes inmusbles).

"EXTRANJERGS, DELITO PREVISTD EN LA LEV GENERAL DE POBLACION
NO CONF IGURADD.

"El articulo 101 de le Ley Gensrsl de Poblecifin-
(correspondisnte a le freccién 111 del articulo 95 de ls Ley
anterior en la materie), ssteblece ls leposicibn de pena sl-

extrenjsro que, por la reslizacibn de sctividedss ilicitas o

T UTO8Y "JURISPRUDENCIA® Tercers Sele, Cuarta Perts 1I, Ts
sls 220, op. cit., p. 632
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deshonestaa, vicle los supuestos a que estd eond!gtanndu-
su @stancie en el pele. 58g0n se desprends de la lectura-
del precepto gque lo prevee, pera Que sl delito se tipifi-
que a9 regulere quas le contucta del agente sse reitersde-
Y. por lo tanto, Qus viole los supuestos & gue esth condl
ciongds su sstencie en wl pefe; esto ss, que se dedique 2
sctividades Ll8citas o deshonestas, lo cual implice en el
activo le hebituslided o repeticifin de esas sctividedes -
contrariss a detecho, como presupuesto 18gico para integrar
el cusrpo del delito, por lo que la comigifin d; un solo hg
cho {1{cito no es suficients pare tel efscto.

Séptime Epoce, Segunde Parte:

*vol., 85, Plg. 46 A.D, 3572/7%, Seul Quintere

Quintero Mayorie da & votos.

"vol. 87, bPhg. 29. A.D, 4932/75. Giovanni Lo-

zar Sorresl. Unanimidat du & vatos.

"vol. 90, Phg. 5t. R.D. 369/75. Pater Joseph-

Nickertz. 5 votos.

“Yols. 9196 Phg. 23. R.D. 2175 Richard W. Dg

moss Unenimided de & votos.

vuol. 103108, Phg. 37 A.D. L373/77, Mertha -

Junet, Morales Mertinez, Unenimidad de & votow®

" (109>

Ssfiela los requisitos pare integrar sl cusrpo-
del delito de lom extrenjercs que reslicen sctividedes 11¢

TTO9 Y TIURISPRUDENCIAY, Primera 5ela, Segunde Perte I,
Tenls 117, ap, cit., p. 262.
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citas o deshonegstae, contravinigndo las condicicnes impues
tas en 1s autorizacidn otorgads por la Secretaris de Gobeur

nacién para su legel estancis en el pall.



CON C.L USIONES

Primgre.- En gl transcurso de la historia, el
régime: jur{dicoc de los extranjeros no ha gido estable en
1o que hece & personas y bienss. Tel rhgimen ha recibido-
1a influencis de factores cultursles, econfmicos y polfty
cos.

Segundm.- Los extranjercs en México, durante-
la §poca colonisl, tuvieron limitantes por 1m politica de
aislemisnta que Espafia imponis a sus colonlas.

Tercers.- En sl Mixico Independienta, se ini-
cies un trateamiento liberel u los extrenjeros, con lg in--
tencifn de resolver el probleme de sscasez dempgrbfica.

Cusrta.- Le Ley Vellarta, da Extranjeria y Na
turalizacidn, tiens 1a virtud de pretender ordenar y sis-
tematizer los derechos y obligsciones de los extranjeros-
con tendencis iguallitario respecto a ios mexicanos, sxcep
cifn hecha de ls meteris pol{tica.

Quinta.- En la Constitucifn de 1917, en vigor,
se praviens con claridad qgue es faculted fedsral regular -
1a condicibn juridice de los extrarjeros.

Sexte.- Serfs dessable la expediciln de un Ch-
digo de Extranjcr!e que eglutinare, éudas lgs disposicloe-
nes legelss asplicables e extrenjeros y que ssthn dispereas
en nuastre legislecidn vigente. De ess mansra tambifn e -
svitaria que hubiese repeticiones innecssarias.

Sgptima.- El otorgamiento de emplias faculte--

des clscresionmles s la Secretarla de Gobernacidn, en mate



ria migretoris hs recibido criticas en la doctrinm mgxie-
cans, plenasgnte justificedas.

Octave.- La prevalencis ds un criterio discrs
cionel otorgsdo s le Secreter{s de Gobernecibn, ha efscta
do intergses de gxtranjerce Que se internsn el peis, en -
virtud de le insegurided jurfdica que sobreviens.

Novene.- Las fescultadss discrecionsles ¢e la-
Secreter{s de Gobernacifn, ds slcerces ten 1lieitedos, po
defan snceuzerse por estudios demogr&ficos especislizados
que a9 sladboraran por gersones o institucionss altemente-
cspacitades.

Oscima.- La Ley General de Poblacifn, en 1o -
que stefie » lu internacibn sl pals de técnicos o clentiry
cos, no cusple con las sspireciones que la migms reguiere
puss, las decisiories no son lo vilides y objetives que des

bieran ser.
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