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l. 

I N T R o D u e e I o N • 

La funci6n jurisdiccional. normalmente de-­

pende del poder judic.ia1, pero la funci6n jurisdic-­

cional del. Tribunal Pederal de Conciliaci6n y Aroi-­

traj e depende del cuarto poder del Estado Mexicano -

de Dere.cho Social, nacido .en e1 art!cul.o 123 de 1a .­

Constituci6n de 1917 • .es 1a nu{s importante de las -­

f'linciones d~1 Tribunal Í'ed~ra1 • porque a trav!Ss de -

e11a, se conocen y. deciden la mayoría de 1os confli,2_ 

tos 1aboraies de 1os empieados pú.~l.icos, t ádemás·, -

.porque en esta funci6n se deben proteger,. tutela.z: y- . 

·reivindicar sus dere.choEI. 

Los vocablos (lé"~:Fu.lici6n Juri~diceiona1",7> · 

Ün derecho que se dice y. l.Ul trib1ma1 que la 

ejerce, po'r ell.o/ ios eétti.diamos c·c;n profundidad en.:.. 

ios cap{tti1os primero y segundo respectivamente de -

esta obra. 

He e1egido como tema para mi tesis "!)rofe-­

eional., "La :Punci6n Jurisdic~ional.. del. Tribunal. Fed.!. 

ra1 d~ Con.c11iac.Í.6n y Arbi.tráje", .no s61..o p~~ cum-- · 

-p1ir con el. req111sito acad&mico, sino tambi~n -para 

desempañar nuestro Estado de Derecho, eri favor del. 

.cual., se pronunc16 el. puebl.o Mexicano desde l.a cons.!! 

maci6n de l.a independencia hasta nuestros dias, por­

que s61o en él., se garantiza l.a justicia y con e1l.a-

1a. paz social que se encuentra en -peligro en este ~-
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tiempo. 

La falta de autenticidad de la funci6n ju­

risdiccional del Tribunal Federal, se debe a la de-­

fectuosa integraci6n real de sus Salas, por lo cual, 

insistimos en este punto en el cauítu1o segundo de -

esta tesis,, donde se concluye, 'que jurídicamente ha-, 

blando no es un Tribunal., '\)Or no estar integrado con 

f,orme lo establece el. art!cUl.o 118 de nuestra 1egis-

1aci6n l.aboral burocrática, y por ende, no es autén-

.. tica la funci6n jurisdiccional. qúe ejerce, poniendo:'.' 

en evidencia a nuestro· Estado de Derecho. 

Ante l.a conducta antij~Ídica ,del. Ejecuti-

, vo ,Federal., debemos ·solidarizarnos y exigir respeto:":' . 

de nuestras instituciones, en particu1ar del. ,art!cu..o. 

l.o l.18 de nuestra !.egis1acii6n laboral, burÓcr{tica, 

para l.ograr la reivilidicaci6n del tribunal. y. de su 

,funci6n jurisdiccion,al._ auténticos, a fín de alcanzar 

la protecci6n, tutel.a .y reivindicaci6n ·de los dere-­

chos de l.oB empleados públicos. 

Por lo anter,ior, he propuesto: a) Que los-· 

servidores públicos ejerciten el. derecho de huelga,­

en vir"tud, de existir una vio],.aci6n genera1 y siste­

mática del artículo 118 de l.a l.ey federal. del traba­

jo burocrático, para evitar su viol.aci6n; b) Se re-­

forme el. art!cu1o l.l.8.de la ley ,de los trabajadores~ 

al servicio,~el Estado~ para.sustituir el. sistema ag,. 



3 

tualºde nombramiento del tercer árbitro por el sist~ 

~a de O?O~ici6n, que no propicia la intervenci6n del 

ejecutivo en la designaci6n de dicho magistrado. 

Dijimos en los cap:!tu1os tercero y cuarto­

de esta tesis, que para lograr la protecci6n, tutela 

y reivindicaci6n de los s.ervidores públicos ~n 1os. -

procésos, en l.OS procedilldentos y en los actos :;:>rOC,!l 

sales;· es ~ecesario que se haya reivindicado al :au-­

tént.ico Tribunal. Pedera1 Burocrático con su aut~n\;i­

ca 1'unci6n jurisdiccional. 

·Como dij e ·anteriormente, esta. obra ademi{s-... 

de Cwn'pHr con el requisi:t;o académico• pone un.'g.ra~ó 
. de arena para el .mantenimiento .de nuestro Bstado.·de-. 

Derecho; hacemos votos, porque e1 1egié1ador aigdil -
día tome en cuenta esta tesis, para que e1 art!cul.o-

118 de nuestra 1egis1aci6n 1abora1 burocrática, sea­

reformado en los términos propuestos en. e1 cap:!tul.o- · 

segundo de este trabajo. 

La 1mperfecci6n de esta obra es mi respon­

sabil.idad. Este trabajo est4 fundamentado en' la in--· 

vestigaci6n documental. y de campo. Las fuentes jurí­

dicas consul. tadas son l.as que contiene 1a bib1iogra-

1'!a de esta tesis. 
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A~ ANTEC3:JENTE5 HISTORICOS. 

l. EN LA ANTIGUEDAD. Consideramos que la -

burocracia naci6 antes que el Derecho del Trabajo B.!:!, 

rocrático, porque el hombre desde l.a antigUedad, se:-: 

org~iz6 políticamente para .~acer posible l.a vida en 

s oc:iedad, ia historia registra Iulperios; Reineis~ _J:le._ 

públicas,· etc. como si~temas .de orginiza:ci6n pol.:!ti._ 

~ca adop:tádos, los qtie h~cesÍp::lamente 'originarpn la -e 

burocracia' sin normas que regularan su s.ervicio,_ por. 

l.o mii:¡mci, háremos una b;ev:{stma ref_erencia hist6i'i~;.. 

~ '·; ' 

-En esta ~poca, 1a historia registra Impe:-,;-

cOmo sistema de organi~aci6n po1:!t:i.ca, - donde no' 

se puede hab).ar de Derecho del. 'l'rabajo como actu.8J.;..;:.. 

_mente lo conocemos, ni de De_recho d_el. Trabajo Buro­

-cd.'tico, -po~que la iinica -l~y que regi6 fué la ley d.2, 

:ii:;_inÚái, pero si se puede habjar de S~rvicios PdbH~ 
. cos indispensables en .un pueblo organizado pÓ1Ítida;.:. 

- .' 

- me_nte, y_ con ~fotos, surge la burocracia coino puede. --

verse en.l.as:transcripciones siguientes: 

"EGIP'.1!0 

Loe estudios que sobre las acciones a~ 

ministrativas tuvieron lugar en l.a ép.2, 

ca antigua, se deben fundame.ntalmente­

a: Max Weber, referentes a los años al-



rededor de 1300 antes de Jesucristo, 

en Egipto, de donde se desprende que 

_se contaba con una economía "!>l.aneada-,­

en base a un sistema administrativo -­

que Weber denomina Burocrático. Duran~ 

te el· reinado de Rám5es III se escri--,. 

bi6 E!n el. ~ápiro Harris: •Hice para ti· 

lsr~de~ ~ecr~tÓs ré1atiVos a la Admi--

nistraci6n ·d.e tu. Templ.o y están regís~ 

: t~ados ~n 1os escritos· de las parédes­

d_e Egipto~ Señal.é para '-ti arqueros y .,­

col.ectores de mi.el., ii.evando incienso-

. ai entregar el. i'.:i.pipue~to anual. ante ~u . .:.; 
.. atigtiSto tésdrero~ Hice•para Ü, mar:{ne-' · 

<~o~· y··cobr~dor~s de iin;uestos entré e:r' 

<;:~eblo qu~ yo c°;:i~ l'Ell"B. 6~:b~ar el. tri~ 
· l>u.to de l.as dos ti.erras• . ].as contri bu:.. 

ciones y las extorsione.a, de manera -:­

que se transportaran a tu t~sorero en.:.. . 
1a ca~a de IU, para duplicar l.a divina 

of~rta tuya mas.de un miU6n de veces. 

D~sigd es~iitvos para que trabajaran .. ::.. 

·como ;el~dores :Pará cuidar tu· puerto· -

·del. Canal. Heliopoli tano en tu hermoso­

l.ugar. A otros eecl~vos los hice port~ 

ros y ocupé mucha gente para vigilar y 

proteger tu Corte. Hice veladores de 

los esclavos para vigil.ar la AdminiB-'- · 

traci6n del Canal y 1os vigilantes de-

6 



la pura cebada, para todas tus otras -

cosas parecidas. 

GRECIA 

Durante el Transcurso de la &poca Gri~ 

ga Antigua y en la sucesi6n de regíme­

nes. mon!Írquicos, de aristocracia y de.,. 

democracia, encontramos instj,tuéiones­

que formaron part~ de. ~ tod;, ai-aióni;-:: 

7 

4ué constÚ;uy6 1a A.d.mini.straci6n - • · ' · · 

GuberriameiÍ.ta1•.·~rin -~tis ~atié~s: difereril · 

:tes: e1 Aer6pago y _el. Arcona:to con sus 

···'respectivas funciones legislativas y .-

ejecutivas; 1a Ecclesia y J.a Bul& con.::; 

responsabilidad legis1ativa;·l.aHe---
- ·_·- .. · : : ···:· ::--~ .. _,,, 

liá"ia q~e constitufa propiamente el.· 6!:, 

1á juaticia:L ºLa Re;~ 
b];~~ª~.2 _de, :p1at6n es :una m.uis}#a inequ,!. 

· voea·. de. la existencia de .estudios y -­

presupuestos sobre a:dministraci6n Pd-­

bJ.::i..ca qU:e a. su vez se enriquecen Y. se-. 

tr~sfÓrman. como l.o obseriamos .en 

· 'Las l;~,es de Plat6n•, en l.~\ue se -

fija .el.· derecho de propiedad ciudada.,-"-. 

na,,. que se transmitirá como .herencia a 
. . 

un so1o hijo, .1a ra"gu1aci6n d~l matri.;.. 

monio y un modo .extenso de .. contro1 es­

tá.tal que limita la libertad indivi-_.;.­

dua1. El libro cuatro 'de las leyes• 



oc1.1pa propiamente de Ía organiza--"'." 

.. ;,i6n: eeon6zÍii~a 'i demogrllúca dé tma '."."~ 
, c.iullad".Cl. >• 

·,-,·· 



rio ·Romano · (5), Íl111rge en e1 aigJ.o IX el P~ttd&l.iaao ~ 

como• ai.stema ele organisa~i6n;. polÍ1:1ca . de 1 os Seilore~ 
; '~:.-. 

, -:, :·~ -~· }~:: 
··:¿~·:·> ~~:1• -~ 

),'t"-)--~{-~'.~:i 
-... ,,~ '· t~,';:sr~ 

;~~! .:·:~,-·;·; ·:::.:_,:_-?; 
,.,,.& 

- -.; e'. '=,.'~~«,;e;' ··,-- . 

~-~~-; ~ 
~·:-:. !~/-' . .:: ... _,, 
<;;~~ :: ·:: _ _._ :..'.:. ;;_:;. 

~~:. V':..; e,; 

.. -·--
·-'<,'''- ;·;·.·(:;.?:-; ;·'.-" .'·.~ ~;.;:.¿:~--t;-··:;:~·:-~'\?:.,:.~(>??: 
• -~~-'-_f:<•/;•'• ·. v'{' ; ,_")'' '• • 

···i~· '.~\;~:~:;;::: \':;;ü::t·,~~i_:·;·· . 
. ·. "' :~;,:~;··:.'~k::~· j/: y .·: ·•' , •··•·• 

.:,~• ·~:'. ... ~,. ~'"'···~': i.~··.,c,/,~~'.:- .. -;<'·'.C:"> ... -.'"••''"-'..'~·.;';~·:ee~v•_ -~.· , .. 

/, .. _:._.J .. _-.:- <-:~---;:;-:·. •-""':~::>,:..:·~; -~:~:·-~:·~--'".>·.'. '-•· .; .. _---~ ... ·'>«/<.,. -";::~.~~'.;~·;.·:;.:-: ,•·.•,·--~.·-·~.-:·:'· '~.;.',:'.:.' .. ,, ... ~~:_·:, 
','·,:~,,:11~;·.:;:•;: -.:»·:~~-:; .. ;;.>\~"·, ';~>t:·-';::;:_.~~-~;¡·~ -,_ : ~; .-'. ~"·-'_<,•,.\.-'-•;•;:'.•o,·~ ;:~ ,,, • < :' ··?"'.":,"' t '.!",";'}'-• ' - ' 

... , . . . ... _ • (4) C~de~• aáfae1. :P.r1otio ·At1 'frabaici.-·.· ···· ·-~i~.·'.\!1:.·b~;5::1~::rr~7~:r~t~::·;;:¡;,::1¡••":-·;··Ih,-·:· .. 
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.~iinto 
nUm.roaos' iuerórí i:oa di.Ícadoa·, 
'd~~;'o.é1m1iemehte · te11dos~(7). 

BD e~t.a _,poca tod~s ~tz:at~ cle.:tC>~~caU: -­
áeiiorea'teu4tdes· se·::enct~j;ran en ~ 



t:res Ciases· sociale~.ias que in:­

te~ari ia 'pobla(!ió~de ·esta ~!>ooa,.ila'­
de.los r~Íiúós~s. desprovis~ta de la -

pompa de otros. tiempos, lia,·de 'fos ser- . 

. vid()~e~ del Estado. (Po~er Civil) que L,f ; ' • .. · .. ·.·•· 

't4lifac,,jif~i~~!iiij~~~~~~~~l¡~;~i~J~1~ÍÍ!ii~,.;·r·; .. ~~.t .. ;¡ 
~y¡~~t~~.i;·~~{;·'.t, :~~'•\;i;'., ·::};,';~;\;;.' . . 

i~i?tl~rti 

i - •j ~'< '' 

·::::-:;-~(.::.e~ 
_. : ,_ ' '. ,:_·:, ~ . 

·;h;.',,> 
;:~1:, ., ~ ' ~ 



1iza4C>s .son·· conc1117ente .. ·:r ~xp¡iclUl·. 
por qia&·, ~n 1a ;clpo6á qú.e n~e '~upa; ni' 

surgiero~ conf1i_~toe• ~· traba~:o.·graé.::.;·'. •·. , .. 

::::-:¡; 

t7f:~~·:p:;'.-; 





. . ' . - . -. - . 

protegiendo el. ·orden pdbl.ico 7 ].as buenas 

costumbres,eeperando q11e el. orélen 'natar&i ele l.a l.i-
. bre contr~taci6n prodLlZC& una per1'ecta arlilon1a jur1-

dica 7 80Cia1, pero lato DO filé -:(, porqlle l.OS em:..­
prea~l08,,Wl11ia1:era1mente 1'1j&roii l.aa co1:ulic1one~ ele· 

.2, , · .. ,,,/. t.:·r·· .. •·•·•· ~b.:.•· ..• ~ ..... j.:o~,("~~),.:. , : .:. ;;~\: , · · ·· . L>: '. ~Y ( '>:., .:.> .:,,,./ :l·i 
<:,:;-~;i-·~::~<: "- :>~>,:: - ·- - : i_:_ ,;;;.:.::o. .;~.:::.;.' ·,,;::;,- >;«..' .': ':·~~;<'~-. ', .;;:'~ ·-· :~_-;:.· ~:·J~:l'-iC:\;_ ·>.e- ,~~~~~¿~ \ ,-____ --,·;-_~,;--·-+.: -..,:,1 

·~.· --~:~ :; ' 

-··.·--

" " 

o¡,~ ai~. 
-.->·_·-~r, .-._;._: .. --

'' c,':}~?i 

; -·------~.:-. ~,'\; 

-.- ~:- ~-: :: , - .: -,:_;~~:.Y;_,_-::;::. 
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~igu'.e·p¡;eceili~ndÓ el nacimiento de.loa bU.­

al nacimiento dei Derecho del 'l'rab.ajo Duro-

-. ' ' . ' . 

4. BL INTBRVENOIÓN.rs•o DBESTAOO. Para er­

advenimiento . d.el . in1;ervencionis1110 . esl:e.t.aJ.~ 1nte%'Ti .. -. 

:~ií~,¿:,~,~i~~~~~i~¡~~~i~~~r~1~~{1i~~~·r ·~~~'<1~'~,;,;~j 
:''{;~"1··.,:;:'..:·~:,~·::'.:;;"~~ ',-->·.-,~~·~-:.'-+ .. _, :-·'.·~: L~J; .\.:.. .. -, --~¡,:;¿ 

.. ~~::->.· 
-· .--.::7, 

- _:,._.-·oh 

,--~~::- · _ _; ·~r; 
:-'.~-~·:;; - _,_., 
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ta, partidaria del intervencionismo estatal. en l.as 

reiaciones .jll.?:'.Ídicas del. trabajo; al. yubl.icarse e1 .,.. 

mariif'-iesto comunista en este· año, se l?rocJ.ama el. de-,. 

. rec_ho al. trabajo, se decreta l.a 1 i bertad de asocia-.,- · 

ci6n, organizan 1á coio~~ci6n, reducen .a diez y once·· 

horas. ia. jo:!"naCia de• trabajo, crean :taneres naciona- ·· 

, ., :::- ', ··-1;·-Et·s _',: de·-·-ir~b~·j ~-:<_~;-~;¡_: -~:-fu¡e'ritS- ·tina i#~·~:~~ci:·~_iÓn __ ~·~~~-~~,~~S 

~·;~i,~~~i~.";.r~~~¡~~~~~iiiW~~~j~j~~~t) .:;:~ii~~~t~"~~.$~§~~~·~ ... ··· .it~ 
':~::-/ '.".~ 

··~:~~-Li'.:.: 
~;::_:_,;;::;~~?.; 

. ·:axis.té una. exn 'º .... •· . <ª ier~a '.descáz'ad.a: ·.:direé¿t;á~y':'' ~· '' '' 

·' . ; . •' :..:~_~i~ 

'.-~·::,:· , . . . -··-Y'/·.:-: ,: ::~ -··j-. ~- , _.: . ._:':~..-.-~ ;· ,, ::~-. ··¡:,-' 

;~::~,;- ';c'.;J,.; • r -~;•:..;: ;·•, ~i'.': ~ .-·-.·.· .. ,'·:~,.,;~,;:.·~.·::;,·~.~:.·;~-.• · .•. ~:~_:,·;;~;-... ·.~.' 
.~~- -.-,\'., · · ?. ~.:..;:,-~;;:::.~'~;~;;:·~::~SS'.; .. ·· ·.{\·~:"·< ·:· 

·· · ~~;;~:~j~&f frl·~~i~~~~~r±~~~í~;1~~~~s ... ·.·.'.'.f I 
.· ~; :· •., .;._•: .. . ~/·3." ::.;'>'' -.: ·;.:..,·e• ·J<,':,·.:,•;: 

;; ·. /·' :«~~·,·: .• ~., 611 '..~~~6n - ~ere:! B:tija. Oy.~'ait~ -,~·.' __ ~.'.' ....•. ·.·_·.• ... ·_; __ :.~_:_-.... ~.:~-'.·.:_·_ 
:Pi1~~ 86 y 87~; . 

e:· ... · ~," 

~.·:".:~~;'~ :t':.:_t ... 



zi·a:s ·ae cristo. causa la::: crísis .=ociales crmtemporá-'­

ne~s·, éstas se resolverán al ,;,olver el cristianismo. 
'., - . -

. " 
Las, -;>rincipaleS encíclicas sóbre. lo so',---,-..., 

cia1, son tres,a saber: LaRerum Novktrum (1891}, del 

Le6n UU~ la Quadragés1mo i\n.'lo (193i) y 1a, Di.:., 

Redemntor'is'.'(1g}7), ai ;o~#!,~ceJ:PÍo: , 

pre>bl:ema. soc:l:BI~"~ai>:,dec:ir': ., 
-~·:<Y . ~~ ·"~.- ·- , ..,,._:,;{.'·" -

.,,•u~'(;s;~iúi.lltos hoínbre·s 
-,·.: ;·; .. · --.:.:-:· 



. -- -_-_;.,:t::.~.:-~_,_ ... '.'t::.~;:.~--: • . 
. -._,; ,_. 
:;: ;,:, ·.-. ~?' ; '.. 

.. -, 
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miento deJ. obrero de buenas costumbres,. de lo contr!':_ 

rio es una inj~s·ta violenci~, al 1htimo, so pronun..C:­

c i6 por la íntervenci6n del. Estado,· causando esta e!!, 

c!cHca conmoción en todos l.os partidos, se dice que 

l.a e~c !clic~, sal vcS aJ. mundo trabaj adO~. al.: ser es~u-. 
chada por .le·. burgues!a, indep·eridienteme.nte_ de :las ...,.,.,. 

'·-\<·(¡_;,. 
''•>.:~·:.·';¡.,_:,· .;;:-, ,:'-(":.::: 

~:;>~: ·>.:.:,'· 
,.,, 

~.,:::_:.{¡?)~ .. ~~-.·:~_~. . ,.~- ,. ·- :)1 ··"·· . ··~- , '}'.';< -~~-.-·.·~>··:._,·-~ ,.-.; ..... ... ,,..¡.::·, :···<c-;o·'::"'" --·- .. ~- .. ~->:::-.~---. ·:.-:_·;·:::\·_·.·:·:s ' -· . ·_;·,.-''::... ,.~ .... ~,,,. '~~~~-7-~·,:_i,;,-.· " ;' __ ','.·:' .. 
• ,._~·:.,_:'.'••·:··• ·--~··-':-<'.~.-,••~.E.·.• ~-~~ . •''•;.,·,e , .. . •'-'·r "o ,·;-, .. -;-,;~~ 

•· · .. · · -- .Podía se~tiÍr ·• p~;.íniÚ~n.do i;i._. ,. 
·_··_;·=.: 

1ibr,e,:~on;tr~tacl6n, .porqiie qué~aba a lá v'oiWitad del. . 
-,· .. _ .... ·. '· ' ":· .. ·· .. ·' ·. '.'. ·- .·· .' ._-· : . ' .. - ....... ·.:::. 

mas poderoso. :tij~ 1as condic:iones de trabajo0 die._..:. 

t:l.ntas li laaque ~ltraba:Údorbubierá. querido, j~­
ti:tic&ndose ªsf, · 1a 1'3g1s1~c~¿rLlá.b~ra1, las p~ime;..;.. 
raé l~~es que r~gul~on la& condic:lonea de trabajo,.;.. 



se desenvolvieron dentro del. marco· del c6digo_ civil.. 

De l.a ~egunda mttad del. ,,iglo Xll a nues-.:. 

tros días. arranca l.a toruci6n de iaa l.~jes socia;;...., 

_ · -les m~dernas protectoras del. tZ'.•baj'o~ q~•ttolllan ~n - ,· ... · .. 

· ·. · ·-~:~~ ,.'«;_:_: 1nC.c_:o •• _·J___~~.~-bE_ .• l.~_ •.~ 0

1.:_._._: ___ .guaic••º::n~-t-r~•··~-'.~º····•-i __ ·_~·.~~--~_ ••. s.r~.,f.t_:~-r88_,_:1 •.•. º;··~-\e;1z_~c¡-1º;:11~bt0rr~a!t~:º'~~:q~c.3:S;R;~¡l 
·;·'/[:c;~~-,\L~~~~:t"' ,;'.~ .... - - .. -- u ., \& ., . - - , · _ .. ,..,., -- -

. · · :-~- . . da"1~ái:;tado. por n~N.11 -eaper1·d~es · hsteron6iiiiÓü-, :-~.:~:'. -----~- --~:~ 

1110 en ~'rica. ••P~••• a p~111ci1t1o8 :ele~ 81g1~ _n, PJ! 

···.·•.-_?::ro ·~-~11~t,nd:l6 c~.;~~~···z.,J;1ü..11~·~ -~-~~ha:.. pa! ·~· 
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ses aaiericanos.(17). 

P.AOTOB EOOROlolIOO.o- Bn 1a lpoca 11beral., 1o 

4nioo .que. 1n~eresab~ a 1os pa_trones era 1a .()bteno16n 

de ma;Yorea gananciu, 1cf cua1, ae 1'acü.1t& por 1a -~ 
- . . . '. -· . - . '. 

nueva 1'orma de produ.cc16n y l.a 1.1bre cól'ltrataé:r6n 

que or1Bfn6·1a exprot~ci4511 ob~rS: •.. · 
:::--: _.,. , '. ,·-~ ~-..... , -~-::··::.·.-,' .. _,, -:,'---~;.·:,'.' '.~--- --'.;;·,~-'./" 

·_ ··.·:~·;·--,-.. ,-·· ·:---- _-_-,.:.-.~~-:'T:i_:::'. ~ -·-:· .. :,.•" .. --:::;_~_:··:::: __ ::.·:.:c. ._.,, .. ~,- ,\··" ··--": ... 

. . ' .·· .· .... , .... ···. :~~.!.9ª~~.!e1·~:;.·;.~~-*~:!i~~~~¡ff/~~ildic!~n~a~!:\ .. •·· 
· ...•••.•..•. •:••tre~ajo, ............. oi -:;-:·por e>patr~E •.•• 

•. ~. 

1.08 obrero• conqa1et~oaa1•clereobÓ a 1a 

- -. ·' 
:~ .. -

. < . . .·• .(i?). cíamacho B9~{qÍíes,¡ ,,U:lii.rao.; ;p!recll·o 
4•1 •'fr.ab!,Jo,t··ifao :r. Bdit~ '.reíai:e. Bogota,. l>~B.1981~ ·· 
P~. ~4 &;·56 •.. · · 
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ciudadania, a l.a U.bertad de organizaci6n slndica1 fr. 

el: derecho .. a la huelga, fueron leyes de emergencia -

tragme~tartas. e1aboradas ante la presi6n de las --­

tuerzas obreras. (18). 

l".ACTOJl TBCRIC:O.- Bl tecnisismo Órigin6 . 

. . R.evoluc 1~n .tndlJJlt~iaJ..• que -~ra;f ~ sz'and~B . aaeae. de ~-

..... r:~i~~i~~i~~zi;~~}~~~r.:~i:~~~;€i?~t~;. 
:_:.-.'.~~-~;,.-_: __ -·--·, .. :..:;_>::.·_ :_,;:_é-~;::~_,_~-~- -e~~., · ·-·::'l-·' 

~ ··-~ ,__ -· . '.,,. 

~~ ,. ·· :·;;·~'. ·. · · ·. ·~;•e<': '.I~~~~C:ié>1'l:$.o. u Bt. sia'lzoiC>'·P1nfL~eo.~ .. ( .~.: '; 

!·:~,~~~-ltif ll~.11:.11.1.~.!.ll.l~.~: .. lli'~~~il.~ '.:;;' ··~·> ··· 1''#01.l por-;eatud1c; e1:·een1c1o:Pd'b11co; · .. · ' · ., · · ·" ,} 
- ~-!·_. __ -- ·-. -.. !_":.~,,-·-'<-:_/-:::-:-.:.~:.~<_-'.,:· ... ·. ,.._:· ,,;;-~-;'·' ... , .. ·;:·· : .. ,· . ,:~2- :~;~ :··._'.:.~~·:";/<·.: . ·:: .. : . :.·-.:: .. ~ .. ~~~' 

Ti·- -~::-,-~-~:··---~~-''°'···-.-- ·""" -··'" -· "" ··~"·"'.~:,,~~·:;; 

~~'.,~¡¡f 4i~ii~~lf~~~tf~~ ;:,;;~~j 
--· •:;c:;;::-~·-,,?ron .-4•<:•ell&l.ar que. e•fio•~ ••rY1don•:':'real:-1sa·,:aa.:tra- -· ,:;;:é;<~: 

. ·_;-::':;~3~;. ;~tiíl.-.-.3~~~~· ~ ~-&~ria;1~:;7·~~ ·41~.~~ ~~1-- .··. 'i::;~\~ 
.. '-:·: .. ·=.~ 



das "disc1p1inar1as igua1 ·que los aeal.ariadoe, -por ló 

cual., se· deterilin6 que el .trabajo b_ui-ocr4t ic'j) deb{a;.. 

ser objeto de regluaentac16n, surgiendo ad lais ie-­

.yes administrativa& . para regul.ar 18 relaciÍSn ia:t>oral 

burocJ:".4tica. (~9) :. . .· 
·--1.~~ " ' . -,_ .-

.. :. ci(''·;>~ .)~~ .. ; .· ,., ·· C.~-· ~L-á .· ~~l~c·~·6n -~: ·t;abaj o~:~~:·re •e1;c B:~:do· :'. 0 ,' •• ~ '~.;:e'~;;~'~ 

;~~~:···,:,' .. ···~,'..'~i~,!~~~Lg!i~~~~~.~:lr:~~ 
'.}:::s:::.: -··~_·.__ ---· .. --,::¡_ _::,_(_:_,_-.... : 

.. ' . __ _ :.~.';·'-~ 
-./··.:>~,/.~--, ··.' . ,'.:. ,:•. --:.". : ~~~:.-;. · .. ;- '! ·:.>~·i·: 
ri::·F<(~~ )\._:;;-,:::' 

- i: ~ ;·:.:Y.,_ -·~,_-~-'.· 
:·;;¿:·~~<':-:-:~~,·:·~( ~::·;'..:~, .-.·~7_;;-•. 

:~~~~z~ 
~::, 

• •• :- ··:~: ;_~_~,(.'·:,...,;...,• -- ' -·· ·,::~ ·,' '.!.' 

. - ' ·:.·:;."~-. ·":: 
~- ,,;;_;, .,1~. ~ 

.:-~·'.>"':·:'·· _ .. :; ,)~ .- "' :;:~~~.:-~;-~, :.:·:. ~--. ;;_·:~~:~\: 
.,.:' : . _,:·::e > .::'.;,·:;;.~__;;; ;::·0; ~ ·-. ·, 

. ..,.._'"':'~·;..-·,., ~_,., -.,-. ·. -~~·:__-~ _:: _; ';.:~;..:~~ /"' ·>.,., ,'._.~;;;. · · .,- ·.· · · · ·c;:~"'-·:1-
. 

·_';_;,··-~:_.:, " :- ,: .. ·. - - Bre1ld& ,7·'wó~••r~o& ,·~101.par,0nd1n- ~ :-i_: ·;,f_::t; 

i.~'s_-,;;~;:fit,:>{itilll;~f llJ;,);;,,~f}(~ 
. ·-:. ;··-·,,.-. -> .: ....... · '.:·.:> ·;;;·.·_,; - "\.·¡::.;_·::.~; 

. ~.:. -.... ' .~;. . . ... ': -\:·· --·:-:":~/;~ 

--~L 
1.~.: \,'.)~_' 



:.:?::;,,;: 
, .. ~.-,;~-' 

comprendidas en el. 4mbitó c!el. derecho 
··. ad.al1:Dist1"á.t1vo~ (20) ~···· 

25 

.-,,:'. '-.::ti: ... ,,;:,,<../, .. ,, :,·,,,;2~·--tt;' .:·~ 
;,¡. :~::.~··'.·- ·.-~·.;"~··<-">•' .:.;;,·. )·:/lT:.,.:·_¡..-·.·~·.··~.·,,;-.:_-:;, '}~'.:·:·· .· .. _,,, <" )'>·::.·-;_.,~ -,·:·.:_,,:. -_::>~·:;1;:-:.:.;-'""-ó.·-~ ·: .,, :~d 

.. ·. ··.::. ·.·{···>·~~· ... ··~<~f i~~~'j·~~~~t,~~,·;,.~;~-'k'~~i·:jN~.;i;·;ii~~iJ·.···· ··• .... ·¡¡ 
•·••' ,.· Proo•eti· · 49t ''rr!H3 ó•. ·~i,~· Po~a• s.:&. ·•.•IJr100 •>-~- ·· ·· ··,.; 

, :~~;STufü~~~~r:?t~t~#á~~iif= . "'";, 
· , B:letor:la• SefW14o Grato~' B~it. ·I.imáeai"•lz:iéé>•·: 1ga·2; 
<~~- .. ~29.7·1JO.. · ·•.; ··• · ... 
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B1 pu.eb1o Azteca, se co111ponía .de aacerdo;:,.­

tea, guerreros y macehu.a1es. (23). 

Loa sacerdotes, ten!an ª· cargo 1os. ritos y, 

cereaoliiaa re11gioaaa. ' indir~~tamente gpbernaban a1- ' .. < 

~~i_~,-.--.. -•. :_•·.:-.;~.--·.•.•_:_~p_.-~_:_ r~~"~~~~t:_, __ ._-•. ·_·-•---~a.~r._·••_ª_;_·_.:.•_·f f ¡_~·.~~~r~·iJ~', . 
--~---· ::•'--'·":-::-,;>--:-,; -·:·.·~,~ - ~· 

·.·•••·•···· ··:·;·.~~~~;:~~:~1~1~ri~~~i~:.·:·: 
,A~f~~¡~;§i!lf i~-;~-···-•-•.r_~i~l~~!i~~-~~21Y , .. ,,<1

;,·- •• • ., _'.;,:~:.::_:~~~-\:':r;: .. ::~:(f~:,;:··;;:¡:J:~ ,_.,. .,,,,,.-·,. ··_:.~·: -,""'--~·~·~:.-_'~:-~. ..:~--~-,:~_._,;-·;,~">'" . :_.;,:/:·:~:?>'.? ·. -~. ;. '-·-·/·;-:---:~,'-·:- ,~-; .:!\;·· -<'/-'_:, ~- ... ,, :-.~·:.·_,:::' ,_; ,::· ._/· -:-;< . -- . ··. -,;: :· :::::_ : ; 
,,.,~ ' / <" B1 ~~~491 ~~i'~-· ~ÍCC~1:2"' 

-·.::-.>~-
' , .. ¡,, ·.:/: \-:-. :;~~>'. :·:;·;,· 

•.: 

é.(2J) o .. ~orena.; ()~~: cu:. 'p'•· 34 •.. 

·ibt11ei1. P4p. 34' -r 
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_merci_o, producci6n arteeana1 y organizaci6n sociai -

-muy desarroll.adas, encontrando un Imperio Azteca. -­

(25h 

::,:··:..::- -,, ·-- . 
• ,;~1-, • -;' --- -:-'·~·, -

:/<kj.~ "''-'., ,_·~~~~ ---~ ' i·,' -.. 
·, J:> .. :.: 

-- ,:. -;·:i~~I~~~10..i.~~ii.a;Pz-op1e4¡~ «¡\:,~i&: .;..;. -­
; ; tierra'-•.¡:;:· c;-,ala~a1,_ ~-l9"::~~J,~:t~ 
; .. " ·< -~ ,_-.:>''· .::';·_: _',-: 

;:.,. 



. el pueblo con l.a· obl.igaci6n de tenerla 

siempre cul. t1va4a. La tierra p11bi.ica -

. 28 



los paiac:fos, J.os sietemas de riego, -

l.OS ma'rc~dOS, ios Calnu].lis,· los tet>U~ 
cal.l.is 7 el cal.meca).,; colegios !)ara -­

adiestrar a l.ó.s j6venes en las artes y. 

1a guerra. 
"t• -:,._ j:'~~- o 

. j~~r;.~.~,:· z·. · ···.··~ ;f:~¡~~~~i~~~if ~i~t~~ii"r~1t 
.. ,:·~-~--.~~'~'~,~~~~~~~~~;~:~2~!#~:~:~~~~:;!',~t~~e,;:~7.~ .• · 

...•..• ~•-... 1o•·•···traba3_~oree e del.. ·Betado·····r•~ibieran···· 
!-:·-> ·:.;.:. 

'. .• .-:::· '/~·' ~-}.:_/; -.;o:.!·, 

)~ .. _; .. :\5: . .-j- :«-·. ~.::.~--~~ '.L: 
',:';)/~-:;~~:.-;/·,'.,' ":-:;;~~:-:::· .. 

·:..·' '--·~ . .:. -·'... - ':-~;" 

': •;;\t ;} ·e'.;, '~ • -~.'.~{ •.. 
~-\'.'~.;,:~-:~::·. -- ":-::.:?' 

29 



·. ~:..:.·::,:··.':/) 
c·io, así 10. hace· su.poner. 

m.·emperador •octezwaa Xocoyotzi.n con""." 
'.; .. 
·'i."H 

aid.er6 00110 un va1e>r de1 ('BBtado), e1-

. pr()teger a 1oe ..J¡~ialloa 7 ord~n6 que ~ ;:·.'_ ... : .• :;:·:···.·.·.:~'..%_•,_··,, 

eftr·~·~~z·~ ·~(r!'~·~·j> ';.. '~~~ 
~~'.~.~§1~! 

,',",..·.···· 



zuma era 1a de ser servido ~or Señores 

de sangre real para que sus mandatos -

. ~ueran comunicados. por bocas de .magna­

tes, ordenando incl.usive que .todos ios 

que.a:lni_eaen en SUapal~_i_OB,_(:'C)mO P~ 

31 



. · ahí. eran juzgadoe loa brujos y hechiC.!: 

ros: al. tercero com"Petian iól!I delitos­

·'mil.itarea; T el. cuuto tenía a 811 car-

32 
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De lo anterÍ.or B.e deeprende, que· en etlta -

&:Poca primitiva ya ex:istían bur6cratae pero 110 exis­
. tía el Derecho del 'l'rabajo.:Burocd;tico como actUai--
. mente lo coriocemoe, seguramente 81 tf:"&bajo bgr~orát,! 
co .. ~ú& resUJ.a'do por i .. ·dbpo~i.cicme• 4e io_~:BlapÍI~~ 

·.·dorf!e u.t'eo..a.~por • 1o>cual.,> en .• ,~i~'of t~bt4jfj:~Z',Q'~~·. ·.·. 3;~;t. 
' :;\:~;;J· .. . :i~i~~~~: .... ~··:!!§~f~i~'·~~;;t~~~~~i~~~"tt~ 

..._ :./'~:-. ·!-"~ .. ;·\r.:~-~< <\;.,., .-~·: .. .-;,, .. , :·~;;'..\: - ~"·;- ,~:·;-~-:,···~-:--_:._<;~,: 
·:;:~~::-·~- ;, -,.,: .. ·;::.:· '.-.-. . 



- ·_:,, ~.:_--,~"- ' -
'--.,--· 

"~- ·: 
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Preocupados 1os Beyes de Bspafía, por 1a ~ 

conducta observada de 1oe.conqu1atadores de .AID'rica­

en re1aoi6n con 1os indígenas, el. 23 de noviembre de 

15041 1a Reyna :tsabel la Oat6lica, dicta su testa.me!!, 

to que contiene el títuJ.oX del l.ibro Vl'.de la reco-· 

pÜaci6n de 1aa LeYtt• de ,:tndiaa, .dOJ1,di!! ez1,carga a 

•e hi.jos .>.veiar. por e1: bien cie 10¡;- indt:c)lí": .. ·.•· -
' • '· .. : . ." -.'. -::_ -=-- ''·''.:< <:,. ·:.~: -~:... '. ~_;; :~~-:o~-.".:-;:·:-'.;c:··-· -~ '?-'?.~-:~ :,·_·:'. ·:."". ¡~ -.. >· :.·~·· .. ··,::. :--·.::: ·.:,,_'. 

-,· . ·.:¡.; .. ·._ ~- .... . ' ·,,-

·· ·· < · · 

-- ·- --- · · __ -._-~ :_~Fti~ ,: 
/·~~\· =:~;·fr:32? ... . 

.; · .. ; , ~ .. )' -· .. " ' :::5~·º~b1_c1e>,:;i;~·{~.m·~~~~\>-
,, __ :{ :''"':. ,::.i> .. : /-_-;·. ·:-¡·~-~-.;-,_:.·· .. ·;' :~ _,,-"" .::-¡.: ......... - .. ',--.~.. ·-·.'. __ :i,;_ ;·.·: :: ·, 

· · · ~ ~-~~~111io: uii~• ir~cr1 io T ~~haa or 

··¡~íu.¡;:z;~~t.~~~::-~·~~-~d~-i~.~;;¡~~~o~;.~~iui~:1~~~~··.··-~·' 
.. ·' ..... . >' ~ •.... :) .: ,:.,. ',, 

···· .. i~~~~~~!f~~~:z.:~~~~~~~········ 
. oreá1'ola:éloa:1Díititaé»1ontÍ•~ "p~lÍieró i •. ·.n,csoaie~4• 7 - . 

4e•Pti•• 1• atta p~ resul.ar ~1' trabajo'.·~~ '1á • .a •• ._ 
' - .. ,· , .. ; ' .;.· .. - _· . --· ., . ··•.-. ' - ' ·-:::. •, ,, .· . .,· . 
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Bsp~, pero estas ,1DBtit11eiones, no regiü.aron el. -­

trabajo de 1.os Servidores Pdbl.icos integrantes de t~ 

do un aparato burocr,ti~o del Gobierno de 1.aCol.o---

·,~~-;$~~.~~4~··· 
:/ja4i~iileil,<caa•>•• {p1áil1iea1um> aa••::1u, 

••'~!~~4!fq:li]~:~~[~~~- ..•. 
ao1»:1emó 4411 ia ~01~nta 

, -- . . ' ·- ~ : - -- . ' .: 

. (;3t) ~-d~r~icm 4e sin41oatoac4e &"•• , ai: Ser.loto 4e1. •-t114o• ,Op• •cu:. ·, · · 
co•4e 1aP14erao161t ••• P~~ 24. ...... ................... --.. ..... _ 



·ta la primera disposici6n para la ere~ 

c16n de un montepío, abocado a· propor­

cionar asietencia .. econ6mioa 7 social. a 

;.-.,• .... 

J6 

,. '.. ..:·. ··.• 

,~!~e~~t!~f ~f~!t?Jf :~~Er~~·::. 
·.--.<~'.,:-_;~·' .:·::· ~;~;;'/ .' ' 





' Lo' aon'tep{os .creadoe por. deoret.o de •. ios -
Virre:res de l.a 1'1le?a Es pafia. reg\ll.aban 91 trabajo bu­

rocr,tioo. entrand~ •i«ente• a la lpoc,a. independien­

't• de •lxico, porq11' el. mov.1m1ento· insurgente se re..: 

d11jo .al. coruuuiar 1a 1114epen4encia e61o, a .1• dee~ino!! 
1aci&n. de B8Pafla•. oonaen-ando l.u. o~ncl1~'tonea aoci~ 

··~¡~~il~i~~~tll~r;!,• 
,;';_. :.··:¡::: .. ~'.:;~\ ·::,, •. :_:" ~~.. -~--~~ -,á_;;~\-~ ~;·,-:: '. ·:.·- ...-.. : 

.~ " 
·el&> cuii~j.~D& •. 0p. 01•~ ~ •• ·. 40• 

),_r••· ai~ aezi~~J. •::~r::!!:o~ o:~n:!:~t=~::ri':ª!:t•:; 
:Y#itnto ;st94tcp~ •• Hj. 17. - - - -

.... · __ , 
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Bl: 28 de Septiembre d.e 182l. se consuma 1a­
:i.ndependencia de M1b::ico, surg:i.endo con el. :imperio 1a 

nueva administr~ci6n pdbl.1ca, con todo un aparato b~ 
rocrático que a1bergaba un gran nWiiero de empl.eados­

para l.a prestaci6n de 1oe servicios. pdbl.icos. (38). 

· • ·· Por aucho tiempo se tuvo 1a idea, de que. - · 

i~; .. Z:•i~~:l.ónia'ila~~r.1~~- entre el. 'iÍ8taclo 7 21D8 sttrl",i: 

.· .. • :f~:::~;:dt::!r~:j;~;:~::oA;:i:i!~t::t:::D:n::: •... 

::; ron ~cl•••·•n•fa:r'que. eato~ l!lerY1clorea<~ea1i•an 11n;tz.a~< 

¡t:t;·:,'il(illiiitliii•. 
·· :barO~r,t:lo,a~-'(j9l~:-, --- , · · · .. · 

l'an'&l• op. C:it. ·Pl.6~. U •• 
•·'.~:,•. 

·~rrero: Op •. oi•~ Mg:'~2J.;< • 



.-.-

.•En 1621, se aefial.aba 1a reepon:Jabili­

dad de1 o!icia1 Mayor Pr:imero de 'ina­

truiree de 1a e~iciencia y ta1ento de 

cada o!icia1, para dar a cada uno 1a -

ocu9aci6n para cu;yo deeempefio tenía,~­

mú aptit1.1d 1
• 

' . 

Bn 1a ao!Ultituc16n de i:oá, . .Bstado_e trni~ 

doe •edcimoe¡;· .de· :techa 4 de Oc.tllbre ··-~ .. 
4~ ie24 •. ~e eetab1~c~ en ~1 arUÓuio -
~5~ .e¡U. •aori. :tao.ul.i;a~ei, del:~ co'ngr~~~:~. · 

:· n;r&i~ ore~··o.,~~pri.i~:·•pieoe pdb1j.~. ' .. º°". aaaentar • ., .. ,· 41s1Íinatr inia dotacio-

,cana • 

40 

. ,:· m. Preé:ld_eñte hilito Jdrea .. p116 coil 
8 :Ídez;ab1el.en1'e en :BU a'~tJlie-trac 1611 ·, _:' 

ioe lle~1C)l08 ,a1 paeb1o ae:iftoano~ tui{­

~~~~: ~i a\llaero ·4· trabe.3acloi:~t. ai 111er- · ,. 
- d.a:lo ..Ctonai pque, oonai4er6 que :-

' . 

. ·-1oe eap1eado• p4b1to.oe _eon 1a.4u4ab1•~-
aente 1oe :rea1111ad.orea 4• 1a.i tare .. ~ 
4el. .. tad.0•(40). 

. .· . <4o> Pederao16n de SiÍldicatoe de 'frabajado 
,re• a1 SerY1cio del. Bátado. Op. Cit. Begaema Hiet6ri 
oo de 1a Pederaoi6n ••• P4ga. 27 y 29. .· 



~~· ~.:·~: '.-L: ~~ ~···. ',~ 

. . 

: .. ~ Priaser Presidente de Kbico, e~ G~· 
ner~ GU.da1upe Victoria, en. l.825, se-

baoe cargó d~ este probl.ema y se pagan 

... ~or .. 1'in l.oa. sal.arios a tiempo~ 
... . ·.-

En este momento, el. .Estado tambi&n es-
ei.· encargado del. •. pago····de,pen.tio~ealP.-· 

·····-~;--;;{"~~-~ 

'-' "::>: ;¡~- ~1j;,\ 
-:·l"~:?>"'·' . . -- -·- ... , ' -

, /¡::.". ~ ·,_, ,:,-·:.; · · -. o~-·,~-~ .. ·::_e 
. ,;'. ... ·:; ;-.:-:~:~ :·.- i<-- '· .. :: : . 

. <' . '.'?0 ii~ . . . . . : , . ": '·· . , • -.. "\I: ·';· . ·;:·. ~'-' : .. - -~ . . . - - " ··:_ : .. > ' ~: "_¡: j ~.-:'.<:<.: -. '''· ;).:: ~-;~j./:·;.~:·/, :,:.~·'<' :~\: . --_<~-,.<:::1 

· .. ' '.,., 
'·:·~ ~·: .... ,-¿,:·:·· 

-·; ~ --:-~-::_, .. ~ .:;~~ ... )~~:·::.~~-/;~¿~ 

::_: -:~·: ·, . : ' .. ,\:. --~-. 

}'.:'· 

-. :'',t ~--

··· ·;~-,---_::~~-~:'.~0}~~ 
. ··>: :· ... ·,-: .... 

~~~;~··:;:;'~,····?:'·:·~:·~;: ·· i.'.;~: · '-:!··ZA. l.8_'t6. ·una. '?!"'•neas~· ele. 1• .• ,~~~· cle:t' '>' /. ~.· . .:::,'. 

;,~lc<Ii'j',~!'0~111111~11'-~~b'.iÚ~</bt~ 
... · .... ,,~~ :4~recho'•ai e'pí.eado t>&%'a "represen.;..; ·.· . 

. ····•·· •• t~ &J. S11preao dobhrílo,;· º.ft-ecUaclol.e-: 
. \~c~·~di tarlo pJr .m~di~ ~~ 'un. examen •••• 
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Está ordenanza constituye el anteceden 

. te más remoto de las disposiciones ac­

tuales en materia de escal.a:t61i para el. 

ascenso. 

Bn 1852, el.. Pr_esidente Mariano Ariata-

41apiaso q'."e 1C)B eapiejldOs d~.l.~a o:ti-- .. ·. 
'. ~i~a·:·d~'l.~ '.Peder:ilc16zi··~iiesili:Y:iY,émói1:.;.~';,;:. 

,qtii·• ~t.u~j;:eJ:-an' d;;~ChO! i{;4t11J>.1eo: x> 

de Tr~bajado 
Ci't.. Rlabria 4e1~ .O 
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fu.§ del. hombre ••• 

Como nota m'8. sobresal.iente de este he .-
cho hist6rico, y para J.os fines de. ea~ 
te estud.io podemos seiial.ar que una vez 

.. p~omul.gad• .·esta. Constituci6n se. olipg6. 

'··.·• dl~~º!;"·]·::=:·::ªº:~r:~·:t:!r~t~t~~;~?< · "·:'_',;!' · -·· 
v~1011.·.,_49. sws· c.arg~a. en·.·caso-,.de·_:-no~.~h~~::·'L .. .__ 

-·, .. -.• --· ,_,, .. - . ' ,"·."';":;. ::::,:·;~:.,;_; ~-'.'.;·f.'":" 

:--_-.;'-', ·: 1-~ -

,_,.- ·. -'<·! :'~. - '_! __ ] 

; Aéj:réa 4e. iaa i>eat~tuc;:l.ones:;,,a,e' ~~~i'i~ -: -· ·;- ••. 
. . , do•_ 7 .. :tLUiC1º11U'·1.011 podeJ!l~'..afl841r __ 11.i:te;:;".-: - __ : ~-: ,- :::•'::';:! 

·· ~'.~',tt~-~~~-~~~ii~!IJg~~l~~r~t 
, Dile•· 4• 18)6·ra'ti~iicaban.•~~a~-,~~~~~ ·:' :···. ·.· ""<-·:,·~ 

-~;¡_~~--} )~::., . ;» . ,,_,.._, 

-' -.-~~--:~?·;~ ~ 
, .. / ___ ·-,é•;._.,_,, 

---· 
--,;:-: ·:::;;:·; 

. . -.-.- .. -:.- __ :._,-.~-

,_ ' ,~,._.,,;.' :.; 

: .: :~. /.- ;-. ,._,. ·.:"~_:;;~--~~'.·;:~~~~~~·_;-:.: :~·<'· ~-· . '-"'. ,: ;: ~:z; -.. ·>'. 
;;;;:_;_::-·!. ,, .• j-· ,.· 

·,-_· .. •. ._·-,·.·.,~:" .. :·,'. :: > ~;.~;_,: . 
. '.--·~·: - ;>:>.; 

·;igOz-•<~21.; 

,•P()r .10 ·que ae :'refiere. a·;108 ,;Bllfi1•~4_4•0fti:;r ,; P.4b110011 que no ~enfan ia' ·cai1ci~~ 



Puneionarios, podemos decir que de a1-

g6n'aoélo O de otro ~tltaban C~tt e.i Go­

bienlO de PorUrio. Diaz, d.iS'b14o qui-~-.·. 

' " '~ ... 1,, '"· ~ . 
,··~·· 

:,; 



'· 
·-·:> '''.·~··.-; ,_ . :~\-- ·;,,.. ~: > 

•victimas de l.os vaivenes pol.{ticos de 

aqu.ei tiempo, l.a ciase blU'ocrAtica, al. 

·1Su.ai <iúe .. otro~ sectores asaiariados -

clei PafB·.,· iueron pdot1camen-te.1os .ia'8 

. '45 

,,; ' -.- .... -' ~ 
.. ,.,, ... -,--··· 

\.~-; 
·-,:;'~o -~;, 

-.--,~;·<--­

·"¡,:'.;.: 

,_-,.,.~·-

f i;,:·~~ 
;'..~'.; ,..:~ ·-:,---,1~ .. :;;.;..,, ,)l.'.:,~~ •. :·.~;:··.-~.:,~.-~.·.;~·:.i~.0.~.-;·.·.'~.·.·.·.".' .. •.·.·,;··.:.'~,~ .... >, .. ,:.:·z' ~¿:::~ -· , ·:\· ::.~·,:•r.>· . -- »?:~--~: 

; ~:~ :"·· >::~_·; ~-\~~: -' . .'-~-
• -- • ,¡ 

_,,. ·7; 

- ~ " 

-_:-·~:·:;?:;'.:· 

;-~-·, ' 

::;~~:F. 
'\':'i-:' 

:;;~ ~ ,'- - . ' 
' ;., ~ _. 

·111c~on 118e•"- el, v1unto'.de 1.::·a.•01Qci&n •edoana:,.; . - ,-,-::::;'.~~-~::<:; ::-:: . . .. _._. ,,. . ------:~ .. ·~_,_· ---· -- -. '--~~.;:;:<-

·,- ··• . ·: ~{:~~::;_ 

1g.·•. 

:', -

:·,, .. ,>,'··' .... ;. ... ·.·· ······'-':•·•::·: .... ·> 



,. ,; ,· 

por sus l.egítimoa derechoe, consigu1:endo. su incorpo­

raci6n en el. art!cu.10 123 de 19; CoÍ1Btituci6n de 

1917. 
. . . . 

. . Lo :an'térior; se iJ.uatra con l.a 

, . ·ct6n l!lt~:l~~t~: · . · -. ':,J:' " 
... ~ ,;.,:,~:~·,·;,.. .-: __ ·-:.::~.::-... :.' .:;.~ .... ,;~_ .. _' ~ ... ·- '-.. ;;.··-·:_ :·._;_>·"'" ·.:··{·-··--
,~-,_~:.·:~.: _-"º .• . ~-::·"·-~;··:"" ·- ·::·.: --~~:·:::.~-~~;, .. >·_:--- ._:::~·.:·~·;":,~~\~:-:~ :._;--~- .. -_>:~.:.:<f -~~~~x~~~~~--:. 

•~to ;¡~eéla'connrm&.4~··.i ~~~l>rob'az.89;.;;·,.·.····· 

/!i\li~li~~·~lti\·~i\1·;fü 
'.•~~ \~;':~fo:+ ~,": ::''~'.f!' · · .'.' ~ ~ ·:·•· tltt::·:..~~"·~-~-4• '-1& Ci.acl&d :.ae~:•üi.o.o·, .. ; ~ :; ,, ·•· ... ::;.~:.:/ 

.. ,.· :;i·f ··;;·. '&"~~¡~~;J,l!~-~-,_-_••-•.¡_t_.-.--.~_··_-_._L_,_-_í_•_:_:_:.¡_~_~.,_:_·_._._·_:·'..·t_;_~-;tJl~;·;.J·~,;;¡:. 
>,;?,.:{, '"' -·-~----; -.\<\ - . -.- . - , . .:·:::·¡- .. --.·":·~~::;. ·;•, ":~;~\-.>~:_ 

.' 'k··· .·.;~'.-_ ·.-·::~,_::· - ":_.:·;~.<~;::~:'.~_,:: _ _"·:-~·(· ':' '.::~· .. _' _, ~<_;--.-->" 
"'O.:;,~:;./·;.~:;:;:·'..: . -;', ~ 

·:·:-·, .- :;" : ~"",J::;c-::_~~~~-·' ·'' ó ·· -·.:;.:'~'";:.:-~~;_·' 

.-· .• c'i~:"]~~-lo§~~ª~.}~1 :~~~~~~,:.,P~:{~!S,9,~fn~~E~~'. :.-~=. •-é_· • 

. ';'jf.:\;~'~·····.· .. "0.:r°.·.· .. ·,j'!\~~~~~'"~,;~~:~~~i,-~t~~;.( ));)>/ 
-'"';.·-'" · ····-~-·~'-..... .:..~ .. ,.·~-:,::;;_,,,¡:-_, .--. ~-,..-. ,;._"J_.:.:;:c:"·:··, -,.. '.í:;:'._;:_. --',>~· .• , .--~·:·~:·;~"::",'.. 

·x1c~;~:·•'.~~~i:!l»:~~~t~-!:~ i~~;¡f~~ttr·~-::.· 
1a BeT01.aCi.'6;a Co~~s:~;;i~Dai.·1·~.ti'.~CO'll:;~i. ~{~4 •. ·.o'b~·-· . 

:. : ' . ·. ,.i-./,! .-,_~·.-- .• ·" '-.·c.:.:,.-~--- .··--·· .. , .'". ·:.:".,,·,~· ··<' "",".~ ' '" 

r•4enoi.6n. tá~ron :'1nt~cr.nt;é~:·4. ioe' b~·~lo-
- .. :~ : , ' 
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' ' ,.. --. . . ·:· - -

Arbitraje con i~h~aci6n tripartit-', ~acul. tando a • 
1aa ieiielatur~- de los Estad;,s para expedir leyes 

1aborateá reg1-•ntariaa d~1 men~lonado precepto~ -- . 
q~e conetit1.qen loa primeros c6digoa .del trabajo .d.91 

r¡gtaien const1.tuc:ionai del pa!a; 1~s c6digoa locai.e• 

en 8µ& 4it1POll:iCi(JDH. pro~e.,a1"ea, i-eg1 .. entaron ill o!i 

~~~~:,;,~,f ilf lif IIl!~lt~llf.~.;~l.;! i',; 
-.·::.=. ::;~·. ···::__-_ -;,...-"':~· ...... ·:··~-·~;.:, . .:~:::~-·~·:,;;·~~·:~;,¡'-'::-'":.-' ,"::-,', :~:."e!:>:··""-···-·- -- ;.:-.. :~y- '-::~::_:·;~~~-~;·--:~ - .,: ,-·>¡J·'•' : .-'~ .. 

,ii¡¡(fflil~~i~l•l~i~i 
:,_ ,,, . , /\ f:ü:~r~- •• -~~~!ra•'· ~ 11& ·.cl•o18ftaci6n. de, d•z:ec~oe-<•?ci•~-- · • ,: : 
. ;. ''•'' '':;:~~~·:;1~1:;~:1~·~~,\'.i23•:·~~J;'.i'~J~~~~i~~~i6~:i4 •. ~i~i.7> ..... '·.; '.··· 
,·,:\,~·-'. --:· ·?- :·-_::~:·_·J. . __ ... ·~' ·-,, .. _, ~.-· .. ( :>._: .. ,,- :,. -:;- . ··''·' :\/.~~~ 
··-· ;,,·~~,;;::._:.~_\_;,',,_;,,:. t.:::: :'';-:.~~', ---·,;,., .. ~-.·!' ~ ! ''""". ~~: ~-:>· ··;' .. __ ..., ... ~---"1'-'- ~·::-D.~",;~:~~:: ··" . ., " '~ ~ M. 

;;,:"<'~'::, ~~t,i~~rlf IIlf ¡¡¡~Jl~"rtt"~'j,'tf 
···- -~.~ 

.1• oti:r•i~•. 3oria11tl'o•; .... ~ 
4oalett~~~. · art~s~l'loa i c1e una 

'••lllerrLl:i t;od~ oontra~o ile t~&l»&;.;; .. 
. ·,· 



47 

nea rojos que nacieron en 1a Casa de1 Obrero lllundia1, 

10 mencionado se i1uatra con 1a transcripc16n siguie!! 

te: 
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rio.art!cuió l.;J de la Constitu.ci6n llexicanade 

1.91'1, ~uedaron comprendidos·. en ia,e11~ciaci6n de ".!:! 

jetos de derecho dei trab"-jo, bájo l.a cÍentlainaei6n -

genfrica de BllPLBADOs; q11e p11ede~>se~ :P1lbH.coé, _.Pr1.:. 

T.ad_oa. 6 C~tt~C.ial.ea, .dicha d~clarM:i6~ con~t:l tacio-..: 



49. 

lD. eep:lr:i.tu de1 con8tituyente de 1917, en­

BWI art!cu1os 40, 5o 7 123 de l.a Const1tuci6n MexiC.!, 

na, :fu6 e1 decl.arar derechos para to.dos 1011 mexic~ 

. no• trabajadores sin axcepci6n a1guna9 por·e110, .no-
.. quedaron exc1Ú.!dos ioe. e&pl.eadoa. pdbl:!.coe ~ es:ta · teo-

- •' . ' - ' . . ' - . . ' . 

. ·r!~9>~'16·recogU~ .. ·.por:.1u:. priaer9.11· ilt7e~ re.glaae12,t~,. 

~~,,-~,!~~~~~~rtr~~~~~f 1~~E~!!~¡~i 
· ~~: ·:::<ó'--'"''' ·>:'.~' .. :· ··-¡_o·>;··". ·'.:'t!-.::;co;' ," ~-~>- ' .. _-;_~;::··<'{:.e'':':':'.','. : .' .•···. :'.".'·.' ·:· ,. ! •· '~'; ~·-~ ., •• ,~ '"· -:.·:-•'·~··:·''" - • 

_::,_ 
;:·--

.,,.,_,,._. 

-,> ... :': 

·~ -/--:-::. 

:¡. -.:· ::-'•. - ~-::;:: 
• ;._';..; - ;~_-,:;;;,_.-¡'.;, 

. 
\.:~·;:,.· 

:: ... _ ··-~ -~_;·.;c..-. -- ·-;.'·=·- --~-'0·~:~:··0 ):~·.::~~4~p; ... ~••~'.~,~~-~~~~(.4e1:·-~:_.a~,~~:f~::,~~ :';~ebi& ·: 

,~~t~,~~f f ~ll~0~~~°;;!r~,c 
rra~o.prlaero.c1a1 ani0ill:o.4o•Comtl•oioilai. ~·1 -
~~~~·.•49 Cbl~p .. , .·cla1•·.Z8·cie. Pebrero ilei927~ coll ~·"··L 

.. e.nanolado cÍ~ 'l.oa Aecl~eaiee 7 Bnte~~.~~~ .. Pro:teelo~ . '.·~··~t· :~~,·,t···.·· 
";': J, .. -· 
·,,.;, ,. 

De·1o·anter1or •• 
..... 
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m117 ~ocos Bstados que reg1amentar~n el art!cuio 123-
Constl 1:uciona1 en :favor ·4. los s~r,,idoreá pdbÚcos,­

y adem'8, ~11& uil derecho burocr4{tico incomp1eto, con 

. s6lo al.gunaS dispoe.iciones aisla4aB que no garantiZ,!! 

- ·• , ball 1:odos 10ti , cterechoe' de 1a búroc'racia, 1a .Q.orta..: . . . ' . . .. . . . .. ·. '.. . . - ". -~ . ,- ·-· ' 

. . ,_,'.::; .. de' 1~e~: Wé-iadoe •_cÍ, ia-:RepdbliC~:~o' %'9gi.-en,1:..,..~~ 
-· ,.<~ra:bajo··4;~.8~>eal>ie¡,fa.;:··· '),:~~} =-· 

} ~.'~~~' -_.:.~~ .-.,~; ~/:, :~< '>:.· ;" ·:.>."\.· .. ... :_.:( ·:~> ;.·e- :.'; 



' .. 1· 

,, -. . . . 

. t~~ente ~on el. cese :inj~tit"i~Íl.do, l.a­

. reducc16n 7 oongel.&c1.6n de sialarioli. 

···A ios trabajadores cíe 'material.e.e de• -



jador 1os fam111aree quedaban deeaNpa­

. radoa, p11es ·no existía 1ey ni 1nati.t11-

. 01.611. para prot~ger a l.oe deudos •. · 

. No' ae·: reconocía permanencia en el. ea--

.- ~1eo, no•· existían esca1afonee, 1:ae !le-
·.::~':::·.·,.,.<~··.• .. ,· -.·: <. -<·· . ~ . :::· · ... > .. - - . -:-';..(::-· :· 
¡ •.ignae1.on~.ª>-IS• ·b&cf.an, IU"l»itrai:~ .. !tnte ... 

.. :·:~~~!f i~{~~~~i~.º-~:t;~ri·:j:i~:~~-X.i; 
··-· :-:~:: :~~~:~~::~~¡=·::~:~~::n~~::F~~:~_-_ 
. ;(5q). <- •• <, 

··,·. . ·:_,.:.)·· 
':';,·_ ---~~~ :,·, 

.. 
. -~' 

· •PU-a,91._ idlo':'c1e :i91a~·;._c.'>1Íl1enz~ ~ª 

52. 

:~l~i~~~IT~. 
. • .• oonvier:'en 'bf.en pron1oo en 4e~~neo;_ 

Trába~ado. 
cnt. · Bt•~or:la>,!pi· •o 



res de los derechos de sus m,iembros, ,-;: 

reclamando la injusticia de los 'ceses­
aasivos, el atraso enel pago de sala­

rios, lo raquítico de btos Y' la nece-

, aidad .de obtener pens:Lonea Y, j'l~ilaci,2 
·. ·. nea•(51).~ 

S1n41oatoil del , •eotor pt1b11oo 
en contra de 1Qll·1'anotonar1.oa 

Ibtdem~ Hg. 41. 

(52) Ibf4e•. Hg. 46. 

5.3 
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ai:tica, m1.1choe empleados :tueron objeto de acc16n di-· 

rec~a y encarc.el.aJliient.o pero avtl!lZan con.-paao !i.r•e­

l.ogl'ando eue demandas, aue re'11lionea 11indica1e11 ae - · 

l.l.evan a cabo en el cl.andeatinaje en loe· local.ea de.­

(53) • 

.. · .. • : . .··- .... i.&. ~ ~~~~1!'!1;'~~~;·~":~~.~-º;.~~-(~~~:;_e~-~~!~,~~, .· 
- .· Tde"·1931-,· -reitr~ec11~.··q'1LYOC&daae11te;: 11J.···~01Y~J:''''ª"''COn.- '._ .· 

Cf-;,,;~:: ~:~::~~- - .... _ .. ,,. 

'.;.··~·, '-~"c-·J 

•.. ~_<?.;:. ::'-.. "·. ,·" 
¡ . • :·:,_." ,:, • . ·,;,. 

:_;.; c.f: 
~f~;;:,,: "~ ' :·· 

-
'~-~·-·, ,>' ... --
: ' ·;· 1 , -_-. :- • .. : : : ... ->~_~::: 

·~ :, _, : .;.: ,,, .. - ·- '-~--' -.. -:::_ ' ~--~ ., . : :. ,·· '" "-: .. ~~-.. ------

'., '.:~i~~ir~it~~•.•.---~ ..... ;.:;.~~-.:.:r.:.-.·.J .•. r.:.: .... :.;~·~'.!~:.:.:º.t~:rt: 
~ -~ , '" · .~ -·' -·-· ,:· _ _. ;:_,:_>-.:<~,::,~:~:·:::z~_;_(·:~ .· ~- -.-:-:-'·:· -,{:)~ ~:t, ~ -.·~> .. -. 

-· .i·,~~.-·.~ .. · .. 
7
• .. r.·.;····~.·.r.e1.: .. ~. i=-.:1.~.~.•.·.•.1.·.:·:.r.•.§.:!: ...•.. ttne.~~~-·~.f-.•.~.•.~.~.•~._,·;·=•-•• .. ···-···.•~ .. 

1

.•:._:; ... ~.·.~ .•.• ~.•·.••••. · ,~~ 11&::~\Írort;• _ ............. ~ .................. ~· . ·;1 
·. ?~~ 

'o~~~ 
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·:rormista relativo al. Sll!!. Service, estas leyes qu.e­

.· daron comprendidas en el ámbito del Derecho Adlllinis­

_trativo. 

"Siguiendo el ejemplo de aquellos paí-

ses entre nosotros Be discriain6 a·lOB 

· empl.eadoa pdblicoa,· a pesar. de 1.a de~ 

-é:~r:11:~;zi,4~~~=]~.-~:lit:i/l~i2;º:·-
..... , al. ae"ioio 4ei·aeta4o, ao~ aaje~ 

-- _·.::~~ ', :':· "~;;·~·~;-" · ... ·1:·~e~::r:::::~¡t¡:~::~!.6ll;º~;:·rr•·-······ 
").e:. 

-.·. ,· ... "'.-.v;·· 

·· bUoa cl11e éx:le~~·enb-e ·e1 propÍo•··B&:t;a.;.:· 

c~1a1Iir~1; 
.~lauaeaa, Pru:e4t• Balboa 7 .u~re4o ~-... · 

DfázTuu, qditnea redactaron 1•elrt>o•i 
cth ~. aot!Yoa 7elpr07ecto de C641: 

. p · Petiera1 'de1 ~aba~o Pu-a lo• JIB~~~ .. · 
408 Únidoe ••xt~.n~•. clue i:••iU6e1..;; 
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Licenciado EmiliQ /Portes Gil, Preside_!! 

·te provisional.de ia Repdblica, al H.-

Oongreeo de la Uni6n, en 1929, 7 .•1 _.;. 

cua1 no :inc1uy6 como sujetos de dere--. 

cho de1 'rrabajo a loe servidores del. -

Bstado, p~a loe c¡r.te re1col8elldaba ia e~ < 
.... ~·~~,º~~!~·d;~::"lz:!~¡~:;~¡~::_c1-~i:.,·•·~ · 

·: ~ .. ·· 

<"Jil Bjec:ut1Yo a 111.: c~p ;c'~ui.dera que 

·· .. ·.;:::::~i~~~!:i:¡~¡~~!f~ª~i~:~·t:·:?rf _.,, .. 

·······if llJl~if if f i~IJii·rir~.···0" 
~1'1~119~1&, 1~8 aít'c~naoa Í>or lata 7 _:;.. · . . . . . 

. >por· eerv1c_:1os preatacloa· •.. -~~~~d..4'ea~~ -
.. ·.• ;'jabÜaciories.· etc~ awaque para: expedi.!: . 

, 1~'aea zaeceallr:Í.o re:toraar '1á Conetita..;. 
··c.tdn~. 

·.:-.-· ····: ·.• ... · ... . m· re:re:l"i.110· pro7eét.1!6.·· oou:leai.e~Íb; .. 
:t.i~i~enindntez:to~~~~·•ntari.o de-
la relao1.6n labora1 por ••r objeto de- . 
una le7 c!e1 SerTic:lo· Civil, como 118 ex. 

' · .. ·.·· .· . -
preaa en .•1 aenaaje •. Beta ea la priae­

rá ?es que entre no.eotro11 ee trata cle1 
serYicio civil. identi:t:lcedólo con la-
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tu.nci6n pdb1ica"(54). 

B1 Acuerdo Sobre Organización y Punciona-­

miento del. Servicio Civil., l.ejos·cle 1ograr 1111 resu1-

11ado saUstac:torio, pro..-oc6. descont~ntó enios Seni 
.·. . ' .· . ·- ··. , .... -·· . . .... · . " .,. ··.;;_·' - .. -~·--

·.· :~:;::2t~~rJ;=~~~~~~~~~:~~=~t!' 
gti.ían> •11; stá. apogeo coito .er! üuk~:r&:~oñ.·ia ~•aa~HP..;; · 
c16n· sifrlli•nt'e: e s;;s 

···.; . ' .. :'fr..... . > .. ~ - -;: . . . . -:': ; . ..._:{~ :" . 

~B~~?;~¡~i~¡iti&~:>·· ....... : 
éd•~ ... ia,.encia;'Pt{bpcaí1:··1().\;q11e ')mbía<.4,t .··•. • 

.. ;_, .. 

1o•'.tr&llajaclor~e 4e la áiel.l.., ·.que .eon-
4ic1:a4o• por sá 11uce111or, para eaUe:ta• 



cer l.ae exigencias de sue amigos', o de,;.' 

~d~el.l.os ~ quienes el. sirve• Cada :f'.in­

de año, ,l.oa trabajadores del 'Blltado 

son echados a millares de todas. las Se 
,•·, , , , -

cr~tarÍas ele Bstado y. cada·· nu9v~ ~o -

;,L,:•., .é ~~~~i2 ,~~jet?~·· ré,cibi:r e;i·:ta:':v-~ro a-. 
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k%:i{.ü•: ... ~-}~- ,>•:• »•,. ' • • • -• • • , "•-'' ••' :-· •,• '<•' ~ ,,•- Lp ,', ' 

5I%::·:····.•·• ~¡·;it::~?1ª~~1~~~m-~:1;~F 
41~al..11;.c5~;~ '-· ., ·.<;. · 

' ·. ·.,,.' _-·~_>:.· ;_~_ :·_,·- 1 :': .--, • .-. ' '::. • •• -: •• : 

"·:. ''·-: ·;,.---.·· 
•;.'..-· 

·. ;;_',·: -· - .';';' :-
orpni:J,,, ,, 

sm::c:L~•··~· .. 

.. (55) l'ecleraci.6n ele Si.ndica-toa ele Traba:-jado 
, reia a1 Seni.ci.o 4el..Bs'taclo. Op. Cit. BÚ1tor1t 491 'º 
v~mten'to Sindi.cal.•· .. • Pq. 60.. · ¡;, ,, ,:· 



ROCBATASº, había de .eér l.S: misma que para· l.os traba-. 

jadores y patrones particul.ares. 

"Sin embargo,· duránte1os siguientes -

. ouat~o ,afÍos ~ •se .proei~i6 en ·1a . blia qu.1, 

¡

4

;';,; '. '.'~riiiii~S~Slli~ttJ, 
:.< .. :·:.;·.:\;'· 

;;:~Y:~¡~~r:,~':.~ - .. , _,)··: 

.~~~:iil>fe• ,: cteici&a~8,:;ai:.>i:r~'.vlíl c1• . 

. ~¡~il~~~~:·f~~m~~· 
~~~-~1F·-~~~"~~,,~··~~¡,14r;: ;q~~:.i~!~. ·~ 
eraa 1oe reqa1e1:toa o elemen:toe· .qae ..;._ 

colaitita~an ~1 c;apllt: e1 8ta1;~ Libera 

!!!,.· j1 Statwa 01T11:aul!I 7 •1 Hatllll - · 

Paailiae.Bll entonceaqueqatz~ por--

Un& oone:i.d.eracidna1~ad'O quet'enfa -

e1 su:r6~~8.ta ee iut1U16 en qu.e ·1& l.er -
que regu1ara a é111:os taer~ un •BSTA'ltJ-

. ~· >-("· 
,-:,:.,,::1:-' -- '.''. ;</< 

_·,:·,,.:"-· 
-,, ~- ' 



TO' "(56). 

•;. •• Bn J.a ciudad de·K6xico, al.l.ilpor 
.. ios :veintes 7 ios treintl\8. en qúe .e1 

proce.so de conao1idac16n p~eterfor al.-

·,:'¿'.. , ... :,.-·, 
.:.) .,·~~.~·:, . . :~ . ·. ···, .·)::.~- ·.·.e, 
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· · · · '- :'.~i~_:.:1'~~11j:f~éS_a'~.~~~~'ij:-~:i.á!••:r~ ~'*it~.·• .';~~1)1:1.c.iét~.?•1Í. :~ • · 

;,it~rttJ~~~Ti~~~t~:~f~~~~. 
·rslrf :¡z~~~!f ·:~2.-~ .•. _ ... ·c:_:oc .. ":. __ .1_~_ .• _·_.1,!.•_t_;_~_:1~·-:a6:_:_._i:_:• __ np.·r·:_:º•_~.;r_:.,~_:.'~· .• ·º~---••.ºf_;-:. 

· :-~ li~ ~f'avor 1c)a: cte~eohrJIÍ ... - .. 4 4 ., 

· llaeiga. 

··llora -~ha~ Op. Ci;t.· Mg.·.21./> 
. (57) Guerr~;O~-~Op. Cit •• Pllg.· 521. •. 
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Al. extinguiree el. acuerdo sobre organiza--

' ci6n 'T :funcionamiento del. servicio .civil.. ee abr16 -

Pllªº. a1 nue•o derecho estatutario concordante. con el. 
art!clll.o l.23 con8tituciona1, que identifica ].a· •fun­
é:16n pd.bl.ic.:• collo una rel.aci6n de t~aba;jo de c~.tc-: 

·· .... 'te~ eocia1en1ir~<~1.letado ... 7'. •aa·,·••rvidor.~~•.•ien4~ ... 

''"¡G,~~~"lllili~~~,JJf l~!lf lJ!;;'······· 
<> · ,-.: 1 ~~·~-que z..~~:~quel.. ••rT¡é,.~. :r ··~:i -~~~~.t~~ .·:{ 

ftY~Jlliltllitltl1i~j[:t 
i:.·,,;_~·~ . .----.. ·. :::._,(·'· .. ' ·-.· .·;:/·-· · .. -~". - =~:·:-__ '' ~<'" ;·,;,-, . ':;.. - .-,.._ 

· : · ~}~ ~'bÍll.º .P~i.891-o;~: uapoai.Ci·~~~¡,':sen:s '" '· · ·' .· · 

\,fllil'.i!P,~J~ .. / . 
10. tZ.ll11a;iaáore•1 tftál.o1:dcero. 4e­

.. la orpzalsaei6n COltÍCtiva ae, 108 . ti'ati~ 
.- > • • ·' .• - •• •• -

31a~oree. al: eerUcio de lo~ poderes de.;. 

: 1~ ·UD.16'1, ' ti~~~ ci:&artct. 4• 108 rie•.; ... 
;·,·-" ,,,. ·-. . ... -- ·.-· .. ·-:-.·;:.·· ' -



· .. · ::-.; .. ' 
_: "~·-'·:;;-: ·,~:_:~~'./: 

-·.··,··-·-,;;."'-'·:':. 

.,'...' ..-,.•:>; :-
·-o. ~c.:. 

des protesiona1es; titul.o quinto, de -
l.aa prescripciones, titul.o sexto, del­

tribuna1 de arbitra;! e para l.os trabaj,!! 

dores a1 servicio del. Estado; ti tul.o "." 

. afptimo• de. las sanciones por irdr~c-_; 
··c1ones a ·1a 1e7 ·i por deaobed~encia a.;·· 

· • .. 1áa:~~•.J~1;ac:1ones.~él~i·•. ~ril.~ c1e.ar~~.-'~· 
·tr•;J•~:.¡•csef ..... 

62. 

· · ·nd&, »: ,., t~j~ª::.~i.1:i:Z:!1~r:. ;:~:i:Zi::~:;~~ 
t'ra'b&3ac1c»~~• .i·.s•r;,t.Cí10 c1.~i 'JIB:ta4~. · · · 

... ;--·.- ;;. ~ ,·~}.·. -·;~>··:'··::. ·_ 
,.~:~.--· ·:-.· -·- . ' . ' 

,_.

1 ~.;, ,. m.ta~~--:~-~--i941.~~~:_;-;m: -~·~a.tla:i;·0:.--~:~49,, 

'cratae élei 4 d• Ábril el• 1941.'. •• •1 reaUitaclo ' de 1a ,' ' 
reYie161l,; actiaaiisac1.Sa7 re:t~:r.a.4e1 elÍ~¡tGto 4•­
igj8 por •1 Presidente Jlanuei • AYila Caaacho. aicue .;.. 

(58) ~ueba Urbina. Op. c1t. P4e;. · 175. 
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-1os mismos principios social.es de1 estatuto ante---~ 

rior, porque tambit§n protege·, tutel.a y reivindica --

1oa derechos de ioa bur6crataa, awaenta ioe eap1ea-:­

dos de cordianza, suprille _l.aa Juntas Arbitral.ea, co~ 
aerv¿· e1 'fribuna1_ de Arbitraje con jurisdicci6n lliuis_. 

d~:tinida para conocer 108 con:t1ictoa entre e1 listado 

-r_ aua Senid~re19;, __ conao11da_ eic1erecho,_ ele_ as()c1aci6n · 

I;ro:te~}~z,aia~--i: 1:1~~; .. ~ .. e¡~~·'e.n ef' . .,~~~tlato_ante;~. ·• 

. , .. :i::;]·j2~~::::~~::·~º:::¡;~~º~~t!fn:r·:-,~:1.i!:· 
.. ·- ~oiier~~·i.;Jíd41nc;~·~¡.ºº1al:''I- ;~:,¡9f;~rid-1.s:9i: Íl~~-~º 4; ,· 

,b,u81p.~:~·~··1oa'-·-.bgr_~r&._ae¡. ~······ 
.>'. _.,. .:··. - :: -·; .. . ~. 
!:\ ... -.·>-- •-,·- ' ,.. ·,• .. _,_. ·- - .· ... ·:::,:~<:~:·:·~· ·-,. 

bur6crata•. 1oca1e• 7 aant.ci.paJ.,e• tienen clerecho ele -
........ '.. _· \ . . - ;-· , . ': . ... ~- ' 

.... ejercitar aws. acciones laboral.e• ente 1a.- .Tanta• Lo-
cal.e• ~; · Conc11iac16n 'I Arbi~~aje. 

cÓMS~i'fuc1oiw.zzl.cl:ow DB 1.os Dm<:eos DB ·-
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. , . . . 

: L()S, EllPLJUDOS PUBLICOS.- La J.uchá. pol.hica de 1os ..;;...;. 

Servidores. P6.bl.icos, originó que .íe1 esta1a1to Carde;.;.-· 

--- ·nieta se el.e.f.ara a noraa escrita en 1• Cona'ti1aici6n..,. 

_ '!>Or reforma del. 21. de Octubre de 1960, pub1ic8.da en..;. 

el 'Di~:io Oncial. 1 e1 5 de Dfciembre del mi~mo aÍio, 

q11ed~d.o i1itegrado ei articUro l.23 constituci.onal --

-.'.:>·-·;'.:-.<~ 
~-··." \'· ·.,. :.· . :~:~:_;< 

·-:~:<-º.>";.·.-~::l~/~:_;:,.: __ >~:_-r_:: .... ~- , .·. :,--~~r~ 
~ ,., ·~e·, :·;:;, i - •'.,_, . 

natara1esa, al.acU.euo a: la -di.atJ.nci611..;: -- - -

~=··~?=;·~~.-;::~~~/ 
Cionee qQe 01:orp, 81 J»Oder: in1'bJ:iC09 ' 

Lo t'cm4idie~tai·4~ ia<exl'o•ic,.~n4e-•o­
taal>il~~t 



que •el. trabajo no es una simpl.e mer--

• canc!a, sino que forma parte esenci.al.­

·cie l.a dignidad del. hombre; de al.l.Í que 

deba ser siempre 1eg!timamente tute1a-

do"(59). 
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. . ii ,coll •IS• .c:tr1:teri.o, .. se establ.ecieron ti1114ad.!?. 

·, ·y',.}/·::z::,,tij4!~!t~!·::f !';=i~al::·;~:;··:f:·t:t1;.~~~~~~!:t ·.; ;, ... ·,· ·, ...... . 
:tuc10DaiJ.·;~:~que-l.os:.iPal.aron .con:.l.oe. otros tril.bajaclo":" 

-,''."' 

-~-. 

·-.·;.;· 

.... ,., 
', ,., . 

. : "úi: · '.·::3~:0;¡~~::~'.i_'.~~t~~:i1:Zs~Zt~~t~l;:~=~·7;~;+'.~t~i· ·~: .. ··'.;.·:···· 
· ···./::·:~.~~==-~:~~r~frf1;~~E2~~&2 ; ,; . 

.. ~ •;· 
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gunoe aspectos como en e1 caso de1dere~hcjd.e hue1-.;.. 

ga, l.imi tado e61o a proteger a 1os em;1;~d~8 por vi.2,, 

\ac16~ genera1 y eÍ.stem4Úca de eae derecho8; ;actua!i 

~~nte ei aovimieD:to'obrero ha dejado ~tru,a:.ioe ~er . ~. '·'·~ .. .~. _.,_.,. - .. ' : . -.::.·.-_··-:. . -
Vidoree del. Bátado,; pero BllB oonquistaa ·comtituyen.;_~ 

.1 ... j~rreoonooiaiento.a 1a·dignidadde1 trllb~Jad~r 

,, ~t~~~i~'~.~~-·.t.•.'.:_;_~~i~~\~¡~~~~~~~;f,;.'¡ 
-·-· _- _; ;::--~~-~-.~;~~~ ·: .:;~~~-~-;::}{~f~;~;~ · __ ; , .... --··· - -·e·-,·-. -- ',/·: -~:·;:-~-~~~1;;:,~>:., :-;~,:~;,~f~i~~~:<~\::::1~~;~<:~;~.:..-~;~:;i ~--:~;' -/-~f:; \i~ 

, ;~ .. - ·p~·.--,,-:~.:;x-. ·:~--- _·1·;· _,,~ ~--·:..:-·· 

::· ,:·1 , .., 

-· --· :-.>)". , >--.. '_~;:: ~ .. _-.)/-~'.;~+.>)_;\-.~~~:~-~ ... •.- -~~'·i···. ~ .-. . :._::·:.:rr_-_::·'"'·., . . _,, 
-" --'.;:~--~-. - - .-·-~:·,, ·-· - .. : ... ·:··· . . ·.~,. ·~,· .. ··e·~ ·:<~~~~~X~'.:)'.~\,'..~'.;·: 

·?5:!;~G1;: .~-~-:;.:. «-·· 

·, -; .. '. .... ~ .. :~ . 

. . ·· ~= ~§~:-1~:::::j!!:r::~~!¡~~~l~::·~~.? 
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tado del. derecho social .... "e 60); 
- ' ' - ' '· ' 

Nuestra legislaci6n iaboraÍ buro~r4tica ea 

una de l.aa peores leyes en ia materia~ requiere de ~ . 

wia ~evicÍ.6n '.tot&l. para. ponerl.a a ton~ ce;~ .e1 artic,!! 

10 J.23 conetitudona1,laanormas de 'ejecubi6~ son.~. 

.·.·.·.··•· ... -:.·:.~ ~:-.:.:: .-~~~-f ?,'-~-., - -
.,.,, . 

. ::.-::--'" 

--- ~.:.•. ~· 

. .:, ,-:.:.:,.; __ ~--'~,..-~~-:' ::'·:·. -~ ··~ ':~)~: 
• • .. • ·:·;.;·;:·~;,,' -~ • F'.' •,•·,·,':,."•«::··:!:){.'' :: /~;:. 
. . ·, \i'.-~' <'.,,_;;-:., . -··n 

·.¡." •. j~.~.~'.·~·;·'.i.~ .•. ·:.~:.··.-~~.·.•.· .• ··;"".l.~.·.: .. ;;.;.::.-~.·.·.~·;.·.·.~ •.• ··· .. ·• ·_'.,~, .. -~:..,,>: : --,-"·:: :<-r· --- >,/:(· .. :::: ,. , ·· --· -t~i~~~~;~~~:~!:~r-. · · 
-~; 

\. ~';~~.;,;;{_'~./.~ ' .. :tal.·reaoatad&, de· 1aa ·r..a.• cle1,,.J>erec . ,~ .... ~ . ;:7 del:--;'•",.;·;· ..... .:, 

·.•.;,,~~0;¡',¡~~~~~.-~.f .... ~~~.i~~~~~~~g~1;JiiJ:;·~ 
_- .. _~::~_;:.~_::'< ·.__ . ~· ... -·:·:' ::-~~ " .. ·;,_',·,-. -- 1-'."1-<:.,,--

-._,_,,,:....~:'"' ,_" ,.,._ •. ,,~,.... ' ;,_;'._:-¡.. ··,.:· .. ~-·-''"';-rt 

. ., ·-, .-:,-•;···'" -"-· :~~'·o~·-•··•,; ~.;~-;-~·\.:~~ 
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· tor pdbl.ico, siguientes: 

a4~~~~'.n6i,4Ji, ~~~~'11.~. ~1.9 ;.;..; dispone%'.~'• 
J.a• · ~ai taa .del.: h"e• iden'te· 481: ~i'buDa1 .. .l!i~h . ~.11,'.7 -

·-·:-·~-o-.'-_,:~.,.,,._ .. .,.':;- ~·-- --·~,~--·- •. -

. .U re~o~e e1 art_!oal.o 140 ele nuestra -
1egis1aai6n-·'burocr,t1ca. -•~ eetabl.eci6 1• cadW:idacl-

4• 1a instancia cuando no 11e proaue•a por e1 .. tfratilO 
de trés aeaes. 
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A1 retormarse el. artícul.o 142 de J.a l.ey r~ 

glamentaria, dispuso que la demanda, l.a citaci6n pa­

ra absol.ver posiciones, l.a decl.aratoria de caduci-­

dad, el. J.audo y los acuerdos con apercibimient.o se -

noti~icarán personal.mente • 

• • • 2. Decreto del. 30 de die iembre. de. -

.•. i966;,.pubi'ica.cl~ ,en···~i~~~i.ó:. oiJ*i~i'. ;.;' 
'de··i• Pe4éracl6nYde1 2ó''ci.«r<~ei'.h: .t•J.:+­

ia ~racci.S~··:r ¡,_¡,{'ILf 

:.u re~ora.l&rse' l.a ~ra~citSÍÍ l: .del.. 8r.'tÍ~a1o -

.• ··46. de· J.a• ie; b~o~r&'tt~·:.· ·eiitabl.eci6 oaúeas ,para . dé!.< 
· ···· .· > di t b j d · i reap~~~~·1i1d~~; ~'*'~:~~()~, , 

. ·~·'.:·.i';i· ~fü;f.],~~i.j~.·.~.' .. ·· .•.. : ....•.• W1.r;~~!i~'.~
8 

~' ~ ::~ IS "D . '" ' .;<: ;:-: .. ' "' ·" ,,,, . 
.. ,.... ·- . -_ -_ .,.,-. - ,• .. ,··: ·-~~-·:=--~-' ~:'~\~::~t ;:::-:: -,-;_~--···:·- --·" 

.
·.,:.; .. • .. :~. . .-~.:/ .. ·E·.~:.':~-._:.~ __ ,.:· ,-_·;·.-·:.:>->' ¡;··· - ,- --· -"- ,. -•. ---- --< --. <.:,;_:··: 

-.- ~--:, •. - :;··:·.:,_y _,·_,-·::';,-:,..: .:'._·/·:::.:-_;:.:·-:. "'...- -· -·· :":' ::·~:~f~·::·~~~/: %<;.:.-:·~ ·.'':-\.." 

' · <:; ... < · ·' ' (~;:'~3~ :n.cre'to '4ei 23 4e ;~c>v1ea;l>~e .·4~· ... .., 
•• J.972, · pabÚcacto en e1 ·· .. Diario ó:Ucili.l. · 

·.··de l.a '.Pe~erah:16n del. 28 de dici~ab~.·;.. 
'de, i91~·; ,Q.ae~fetoracf 7ác1ic:Lo~6·10~,:1q 
~fc~c>&.js 7·~3:.. .: 

~. ; •. ..Í.rd~r.are. ;.······ ;~-·~· .. ·auo.ionarH .. el. ~f~llio 38 · 
.. -· .-,·, -~' 

i'e7 .·tlarooriucai:: se eatatQTen· deacuentoe cte .;;... · 
__ , .. -.:-' ~· - ' . .. : '."•, . '. .. . ' - . . .. . . . ' · .. - ,_·" ... 

• 1o•· traba;tadorea para cubrir prl11tamoa del. f'ó~4o de-· 

l.& Vi ":ie~da.· 

Alre~oraarae -,.adicionar.se e1 art{cuJ.o 43 

e 4• .. nuestra 1egial.aci6n buroodtica, .·eat&t~6 l.a co114 '. 

tit~i6n d• un f'ondo d• ].a TiVienda con aportaciones 
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de l.os Servidores Públicos que serán entregados a1 

:Instituto de Seguridad y Servicios Socia1es de ios 

trabajadores del. Estado • 

••• 4. Decreto de1 21 de diciembre de -

1974, p11bl.icado en- ·el. Diario Oficial. -~ 

de. _l.a Pederac1.6n del. 23 de di_ciembre -

de 1974, q11e re:t'ora6 l.oe 8,rt!cl11os l.o~ 

7 So. :fracci6n IV •• ~. 

·;-. ·_,}~•':' ·-.· il .re:t'oriaarse el. ar-Uc111o 10. de l.a 1ey b.!! 

~~-Ni~:>"_'·';~ocrAtica, preceptua qll8 · 'eta· es ~e ob15,e:rvancia gen~ 
·:':>. <:;~,'.~>:. ·:··'-~~~~·.~ .. ,~:~aJ;;_··j,ara_ 10B'~--t_1-tui~~s ~ tra~aj __ adorea· 49 1811 dé!tl)eÍl­

~ •¿l;,;~~ . }i~~~~-iae. de l.oe Poderes de 1a Uni6n_, .. dél. gobierno del. 

-'-:'';~7······: ''~J)iiiiirit·o .PecitÍra.1 7 de _otra~ instit~ciones que se en.!! 

.:_ .. s-. -.:-~:-. )leran.. 
~:~::_:::::J' (::: .. : ·. : ., ·~,-~:. 

.&1 re:t'oraarse el. a.rt{clll.o 5o. ele la menci,2 

.·nada l.e7, preceptda qÚe son traba~adores de coli:fian­

_._.~ en e1 poder judict;ai, l.08 Secretarios ele loa Jli­

~-niatroe ele 1a Suprema Corte de J11eti~ia ele l.a. lfa---­

. · -~:lcSn, en el. Tribuna1 Superior de Justicia ele1 Distr,! 
0

/;~~ _Pedera1, 1os Secretarios del. 'fribuna1 Pleno .7 ·ae­

<iae :saiaa. · 

: •• 5. Decreto del. 27 de diciembre de 

1974, publ.icaelo en el. Diario Oficial. 

de 1a Pederaci6n del 31 de diciembre 

de 1974, que re~ora6 7 adicion6 ioe B!: 
t{cl11oe 14 tracciones Ir 7 III, 43 -~ 



tracci6n I, 51 segundo párrafo_ y 88 

fracciones V y VI •••• 
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Al reformarse y adicionarse el art!cu.J.o l.4 

fraccione~ II y III de nuestra legislaci6n burocrát.! 

ca, establ.ece ,que l.as l.aboral.es peligrosas, insal.u-­

bÍ-es o nocturnas para menoree:de diec:i.s,is ai'ios Y>;;..~ 

1ma: jornada inh~ por excesiva o pe11grosa para -

el. ,trabajador o.tr~bajadoraembarazada de1 producto 

de. l.a. ~oncepc16n reepect1vamt9nte seré> condiciones ,... 

nul.aa. 

Al. re:tormaree y adicionarse e1 art!cul.o 43 < 

f'racci6n i de. la i~7 regleentaria buro~.riltica, est~ 
bi'ece eld~reoho d;pre:terencia para ocupar emplecia;;.. 

en isullidad de condiciones, conocimi~ntoe, ''aptitudee 

7 de antigUedad a l.oa sindica11Íladoa, a quienes re~ 

presenten J.a4nica.tuente de ingreso :tami.liar, a·1os 

vet'er!'noa . de 1a %'e;ol.uci6n, a l.os aupenivtentes de­

l.a invae:16n Norteamer1.oana ele 1914, a loe que con •8!! 
tierioridad les hubieren prestado aervic:loe y a 1oa -

',que acrediten tener mejores derechos con1'..orme al. es~ 

'caJ.afcSn. 

· A1 reformarse 7 adic ionaree el· artfcul.o 51 

segando pl.rra:to dela ley burocr4tica, eatabl.ece que 

en igual.dad d• condiciones de loa trabajadores pera­

ocupar una yacante 0 tendrá prioridad el que sea la -

dnica :tuente de insreeoe de .su familia y si hay emp~ 

te, el que tenga mayor· anti&Ueclad en la misma unidad 

burocr'-tica. 
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A1 reforme.rae e1 art!cul.o 88 fracci6n V de 

nuestra 1egislaci6n burocrática, dispone que 1as coa_ 

diciones ~enera1es de trabajo estab1ecerá.n las 1abo­

res insa1ubres y pe1igrosas que no deben desempeñar-

1os menores y 1a protecci6n que se dará a 1as traba­

jadoras embarazadas • 

••• 6. Decreto de1 30 de diciembre de 

1975, pub1icado en e1 Diario O:ficia1 

de 1a Pederaci§n de1 31 de diciembre 

de 1975, que re:rorm6 y 'adicion6 1os :~ 

t!clll.os 5o. :fracci6n II, 16, 35 .U.timo 

· p&rra:fo, 43 :fracciones :rv 7 X, 46 :fra!!_ 

·ci6n T 7 phrafos eegun,do 7 tercero y-

87. Asi mismo, cre6 1os art!e.u.l.os 42 -

bis, 46 bis 7127 bis: ••• 

il reformarse r adicionarse e1 ·art!cu1o --

5o• fracci6n :C:I de 1a ler barocr&tica, estab1ece-­

quienes son trabajadores de confianza, awtentándo~-­

los. 

A1 re:formarae 7 adicionarse el articu1o 16 

de 1a 1e7 antes ci~ada, disp~~ que cuando un traba­

jador sea trasladado de una pob1aci6n a otra tendr&­

dereeho a que se 1• paguen los gastos de viaje r•e­

naje de casa, si es por m4s de seis meses el pago d!. 

ber4 hacerse a1 trabajador previamente a1 traslado. 

Al. reformBr8e 7 adicionarse el articUl.o 35 

6.J.timo ptlrra:fo de la le7•tantas veces citada, dispo-
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ne que l.a Comisi6n de Recursos Humanos de1 Gobierno­

Pederal., escuchando a la Pederaci6n de Sindicatos de 

Trabajadores a.1 Servicio del. Estado, someter& a l.ae­

autoridades correspondientes 1os estudios pertinen-­

tes para la :fijaci6n de sobresueldos. 

A1 crearse e1 art:!cuio 42 bis _de 1a· 1ey b.!!, 

rocriltica,· establ.eci6 un aguinal.do de un mes cada 

afio para l.os trabajadores. 

AJ. retormarae. y adicionarse e1 art{clll.o 43 

:fraccionee i:v y X de 1a l.ey referida, dtapo~~ en l.a-

1'racci6n :IV q11e aon obl.igaciones de l.os 1'ittll.ares p~ 

g8r toda• 18.8. prestaciones _en 109 Urminoe _d.i1 1"a11do_ 

4ef:í.11Ú1-Fo. Y 1.a tracci6n.x. dispone que _e_a _o'biiga--­

' ci6n de 1os. ti tUiares in1'egrU. l.ós expedientes' de --- ··.· . .. ' 

l.os 1'rabajadores y re•i tir l.oe in:tormes que sean so-

1.ii:: itadoe~ 

A1 re:formarae y adicionarse el. artícu1o 46 

:fraccicSn V 7 p&ra:fos eegUndo y ctercero de l.a. :Ley -­
tantaa veces- _citada, .eatabl.ece que -el. ;l~fe Superior­

de_ l.& o:fiC_i.na respectiT& podral ordenar 1.a, remoci6n -

del. .trabajador a oi'icilla distin-ta dentro de: l.a mis11a 

entidad :federativa h&at:a que sea resael. to en_ 4e1'ini­

tiva el con1'1.icto por el. ~iblln&l. Pedera1 de Conci-­

liaci6n y Arbitraje. 

A1 crearse e1 artícuio 46 bis 4e l.a l.e7 -­

aul.ticita4á, dispone que cuando el. trabajador incu-­

rra en al.guna de l.as causal.es de separaci6n ;IU!ltifi­

cada, el. jefe euperior de la oficina 1.evantará acta-
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administrativa con intervenci6n de1 trabajador y un­

representante sindica1, dec1ararán también testigos­

de cargo y de d~scargo y por dos testigos de asiste_!! 

cía entregando una copia a1 trabajador y otra a.J. Re­

presentante Sindica1. 

Al. reformarse y adicionarse el art!cul.o 87 

de la ley mencionada, dispone que 1as condiciones g.!!_ 

neralos de trabajo se fijarán por e1 titÍlJ.ar tomando 

en cuenta 1a oi:lini6D.·dei Sfnd:l.cato y a B01icitud de­

éstos se revisarán cad·a: tres afios. 

· u~ crearl!t·e e1 art!cul.o .127 bis de la le~ -

burocrlttica:, establece el. procedimiento para res91-.:.. 

ver las controTersiae entre el Estado y sus '?rabaja­

dores an'te el Tribunal Pedera1 de· Conci1iaci6n y Ar"­

bi"traje. 

• •• 7. Decreto del 17 de octubre de ---

1978, publicado en e1 Diario Oficial. -

de 1a Pederaci6n del 23 de octubre de-

1978, ·que reforll16 ei art!clil.o 42 bis •.• 

A1 re~ormarse e1 art!cul.o 42 bis de la ley 

burocrática, ·dispone que .1os :trabajadores tendrán .d.!!, 

recho a un aguinaldo anua1 de cuárenta_días de sala­

rio sin dedacci6n alguna • 

••• 8. Decreto del 28 d~ diciembre de 

1978, publicado en el Diar1o.Ofioia1· 

de la Pederaci6n del 29 de diciembre 



de 1978, que reform6 el art!cu1o 5o. -

fracci6n III párrafo 20 •••• 
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A1 reformarse el artículo 5o. fracci6n III 

p~rrafo 2o. de la ley burocrática, estable~e la c1a­

sificaéi6n de los puestos de confianza en la Contad~ 

ría.mayor de hacienda • 

••• 9. Decreto del 27 de diciembre de 

1979, 'Publicado en el Diario Oficial. 

de la :Ped~raéi6n del 31 de diciembre 

de 1979~ que reform6 e1 párra:tosegun­

do de1. artículo 34 •••• · 

A1 re:tor111arse e1 art:!cu.10 34 :párra:to se~ . 
. . 

do- de 1a ley burocrática, establece _que por cada ci& 

co. a.fios. de servicios hasta ·llegar a veinticinco los;;. 

trabajadores tendrán derecho a1 pago de una prima C,2 

mo complemento de1 sueldo • 

••• 10. Decreto del 22 de diciembre de-

1979, pab1icado en el' Diario Ofic:1a1 .o 

de 1a Pederaci6n de1 15 de enero de ~ 
. l.980, que re:tora6 el. art!calo 62 •••• 

Al;_:reformarse el. art:!cu.10 62 de la 1ey 111.q 
ticitada, dispwio que las plazas de 6.l.tiaa categoria 

de nueva creaci6n o l.aa 4isponib1es en cada grupo s~ 

rán cabiertas en un 50 ~ por los titUlares y e1 res­

tante 50~ por el Sindicato. 



••• 11. Decreto del 27 de diciembre de-

1979, publicado en el. Diario Oficial -
de la Pederaci6n de1 15 de enero de --

1980, que reformó el. inciso c) primer­

pi{rrafo de1 artículo 50 •••• 
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AJ. reforaarse el art!cuio 50 inciso e) pr.!, 

mer párrafo de 1a 1e7 burocrática, estabJ.ece. que se­

e:i:í.,tiende por antigUedad como factor escal:afonarió, -

e1 tie111po de serviCios prestados a 1a dependencia e~ 

rrespondiente o a otra'distinta cuyas reJ.aciones J.a­

bore.l.es'se rijan por l.a presente ley • 

• • • 12 •. Decreto del. 28 de diciembre de..;.· 

1982, p11bl.icado en el. Diario Oficial. -

· de ia Pederaci6n .eL 21 de :t'ebrero de :-. 

1983r q11~ re~o~m6 l.~s artÍcul.os 5o,' ... _. 

80, 20 7 32: ••• 

· il reformarse el. art!cUio 5o. de l.a l.e7 b!! 

rocrática, establ.eee quienes son tr~bajadores de co~ 
fianza. 

AJ. reformarse el.'art!cuio 80. del.a l.e7 b!! 

1"0cr.Cti~a, dispone que quedan excl.u!dos del. r&gimen'­

de· esta l.e7, l.os trabajadores de confiansa, ei: ej,r­

cito~ el. persónal. mil.itarizado,, l.oe miembros del. se!: 

vicio ezterior •exicano, el. personal. de vigilancia -

de cárcel.es, aqu&l.los que presten sus servicios ae-­

diante contrato civil.. 

AJ.. reformarse el art!cUl.o 20 del.a l.ey bu-
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rocr!ltica, establece que los trabajadores de los Po-· 

deres de la Uni6n y del Gobierno del Diatrito Pede-­

ral, se clasificarán conforme a lo seña1.ado por el. -

Catál.ogo General de Puestos de Gobierno Federal, en­

su formu1aci6n int·ervendr&n 1.os titulares y 1.os Sin­

d:foatos. 

Al reformarée ~i arti¿;ul.o 32 · de 11i ley •intq,_ 
ticitada, establece q~e el. suel.do o salario que se -

. asigne en el. C:atá1'd~ General. d~ Pu.estos de1 ~Gobier-·· 
no Generar,· consti'tU1'e 1.a retribuci6n a i()~ .· Sé'rvido­
re~ Pd.'bnco~ por aws seni(?ios~ 

. ' . . ' . 

• ·.<~l.3.··;D~c:reto del..:30 de dici'~m~.e de.­

·.1983, · p~bÜcado ·en el: Diar.i.o .. OficÍal. ·::.; · · · 

.···.<.de 1a P~cl'e'rs:c16n del. '12 de e~e~ó d.e.-"- .··. 
1984, ~~e refor,m6 ios art!~ul.~s. 5o, 

32,. 43 .7 65, ••• ~ 

.u re:fi>X-marse el. art!cu1o 5o. de l·a 1ey de 

referencia, estab1ece quienes son trabajadores.de -

.co~iansa • 

.u re:toraarse el.. art!cuio 32 de 1.a ley bu­

·rocr~tica• estab1eCe que lOB nivel.ea de BU~l.dO equ1.­

Va1entes al. sal.ario mínimo deber!n incrementarse en;.. 

el. mismo porcentaje en que se aumente éste. 

A1 reformarse el. ar~ículo 43 de la 1.ey mtq,_ 
ticitada, dispone que son obl.igaciones dé los titlll.!! 

res conceder 1.iCeDCÍaS a BUS trabajadores por Comi-­

siones Sindical.es, cuando sean promovidas, por car--
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gos de e1ecci6n popu1ar, por enfermedades no pro:f'e-­

sional.es, por razones de carácter personal., hacer d~ 

ducciones sindical.es e integrar 1os expedientes de 

1os trabajadores y rendir informes para trámite de -

prestaciones socia1ee. 

Al. reformarse e1 art:lcu1o 65 de nuestra 1~ 

gisl.aci6n burocraltica,. establ.e.ce que 1as vacantes 111!!, 

y-ores de seis ae~es serh ~or 1iceric1as otri,2"gadas a­
un trabajador· de base conforme al. artícu10 .· 43 :trac-­
ci6n VIII • 

••• l.4. Decreto del. 30 de diéiembre de.,-

1.963,. pub1icado en e1. Diario O:f'i~ia:l. -

<de 1a Pederac:l.6n de1 12 de enero .de ..._ 
.. -1984• qu.;'reformcS 1os arttcÚl.os. Ú9, ..;;; 

.120 T 124,. re:f'ora6 T acU.c 1on6 1os art!, _ 
cul.os l.l.8, 121, 122,· 123 y 128 7 adi-­

cion6 l.a iey con l.os ar1;{cu1oa l.20-A,-

120-B, 120-C, i21-A. l.24~A~ 124-B 7 --

l.24-C •••• 

il reformarse; el. art:!cal.o 119 de l.a l.ey -­

tantaa veces citada., 4Íspone:que para deaigliar nue-~ 
vos Jlagiatrados se ee~:l.r4 el. uroc.itd:l.miento del. art:l 

cul.o 1is, l.aa :t~l.taa clel. Preai.~ente del. ~ibunal. ee: 
riln cubierta• por el. Secretario General. ele acuerdos, 

1aa ~al.tas de l.oe Presidentea de Sal.as ser!n cubier­

tas por el. Secretario General. Auxil.iar 7 l.aa ele los­

demata llagistrados por l.a -persona: que sei'iaJ.e ql.li'n h!! 
ya hecho l.a designac16n original.. 
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A1 reformarse el. articuJ.o 120 de l.a l.ey b,2 

rocrática, dis~one que los Presidentes del 'rribuna1-

y de Sal.as del. mismo, durarán seis años, l.os repre-­

sentantes del. Gobierno y de l.os Trabajadores serán 

.remo"·idoe libJ'."emente por quienes loe designaron. 

il reformarse el. art{cul.o 124 de l.a l.ey ~ 
-- . -

tes me'ncionada, dispone que el 'rribunal. ~ederal. de -

Conc,iliaci6n· y Arbitraje serit comp~tente para cono--
. . . - . 

cer. conf11ctoe individuales,' efectuar el; :registro' de 
l.as condiciones generales de trabajo, re8J;a.mentos y­

estatuto8 de. ioe.Sindicatos. 

il reformarse y adicionarse e1 art~cul.o ~~ 
J.18 de 1.0: l.e7 burocr4tica, establ.ece como se in'tegra '' 

el. Tribunal y sws Sal.as • 

.U. reformarse y adicionarse e1 art{cul.o 
' ' 

121 .de l.a ley burocrática, establ.ece l.os requisitos-

para ser Pres:l.dente del ~Únmal., de Salas y para -

ser Re-presentante de l.os '!rabajaciores • 

. il re~or11ar1Be T adicionarse el. artículo 

122 de. l.a ley antes mencionada, establ.ece con que 

-personal jurídico y administrativo contar« e1 Tribu­

nal. Pederal. para atender el. vol.wnen de asuntos. 

Al. reformarse y adicionarse el. art!cul.o 

123 de la 1ey referida, dist>one que el Tribunal. nom­

brará, remover& o suspenderá a sus trabajadores en -

l.os t'r•inos de esta l.ey y que los gastos serán cu-­

biertos J)or e1 Bstado, cons1gn4ndose en el. presupue.!!. 
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to de la Secretaria de Gobernaci6n. 

A1 rerormarse y adicionarse el art{cul.o --
128 de la ley burocrática, dispone que las a~dien--­
cias estarán a cargo de los Secretarios de audien--­
cias, los Secretarios del ~ibunal y de las Salas r~ 
sol.Yerán todas las cuestiones que se suciten y orde~ 

na como rwicionarit el Pl.eno. 

Al. adicio~se el artículo.· 120-A de la. ley . 

de rererenc:ta, establece las 1'acuitades y obligacio-: 
. .· : . «. ~ 

nes del Presidente del. ~ibwsal. P~deral de· Concilia~ 

ci6n y Arbitraje • 

. Al. adicionarse el .artíclll.o 120-.B d.e la l.e:y 

de .. re~erencia,·. ·establ.~ec411 l.aa racu1tades y ob1.18fA°'fo~: 

nee del. Presidente de. ·Sa1a. 
. . . . 

Al. ad:lcionaree el. artículo. úo..;.c de :ia 1ey · 
·•ul.ticitada, establece las 1'acu1tades. -r.· obligaciones 
de loa Presidentea .de 1aa Sal.as Awcil.iares. 

Al. adicionarse el. art!cul.o, 121-A. de la ley 
.burocritiéa, dispone que. el. Presidente del '?ribunal.~ · 

l~s llinistros. de la Supre- Corte 4e Justicia ., Pr..,.. 
sidentee de Sa1ae 1.u1118rea ~Uetrntarilu de l.oil aia- · 

ilos emolumentos y 1oa Jlagiatradoa· representantes di!. 

1'rutar"1de1os.m1aaoa eaol.waentoa que l.oe jueces de 
Di.atrito. 

Al. adicionarse el artfcul.o l.24-A de l.a ley 
burocr4tica, establece. obligaciones para el Pleno 

del. ~ibunal Pederal. de Conciliaci6n7 Arbitraje. 
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J.J. adicionarse e1 artícuio l.2.4-B de 1.a l.ey 

antes mencionada, dispone comp.etencia de las Sal.as -

para conocer de conflictos individuales. 

A1 adicionarse el. art!cul.o 124-C de 1a l.ey 

burocrática, establ.ece competencia de las Salas Auxj. 

l.iares para conocer conflictos individua1es • 

• • • 15. Decreto del. 29 de diciembre de-

1984, pÚb1icado· en e1 Diario Oficiai 

de 11.!l !'ederaci6n del.. 31 de dic~embre 

de 1984, que reforaí6 l.os ar~!cu1os 32, 

33, 35, 40 7 43 fracci6n IV 7 derog6 

el art{oul.o 36•(61). 

'>• ·_· • • 

Al. re:tormarse ei ~tículo 3.2 de l.a l.e7 re­

giaíaentaria . del apartado • B' del. articu1o. l.23 Const,! 

tucional., dispone que el. suel.do o salario que se ---· 

asigna en l.os tablll.adores regionales para cada pues­

to, constit117e el. euel.do total que debe_pagarse al.~ 

trabajador a cambio de l.os servicios prestados 7 l.os 

nivel.es de suel.do deberb incrementars·e igual. que el. 

salario a~nimo. 

il re:tormaree el artículo 33 de l.a 1ey an­

tes mencionada, dispone que el. suel.do o sal.ario ser' 

(61) Herré Saliratti, llariano. Quintana :Rol. 
dAn.Carlos P. Legislaci6n Burocriltica Pederal.. Bdit7 
Porrda, S.A. M&xico, 1986. Pigs. J.24 a 144. 
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uniforme para cada uno de los puestos. 

A1. reformarse el art!cu1o 35 de la ley bu­

rocrática, establece que se formu1ar!n tabul.adores -

regionales tomando en consideraci6n el distinto cos­

to de vida en diversas zonas econ6miaas de la ReJ>á-­

blica. 

il. re:formaree ei art{citl.o 40 de la ley bu­

rocrática, establece l.a prima dominícal..yuna priaa.­

YacacionaJ.. 

il re:fo.rmarse el. artÍcul.o 43 :fracc16n IV -
de l.a l.ey aal.tici:tada, establ.ece que son obl.igacio--. . ' 

nes de l.os t_i'tul.ares pagar 'todas l.a1s pree'taciones ai. 

trabajador a que se hayan condenado J>Or l.auc1o. 

No obstante l.aa re:formaa mencionadas, ·neCJ!. 

1Sitan los bur6crataa una nuevá l.ey .con mejor s_istema 

r t'cnica jurídica para evitar qu.e ·se -apl.ique l.a nu.!!. 
va Ley .Pederal. del. ~abajo· y_ otros ordenamiéntos ju­

rídicos .supl.etoriaaente. 

1. COHCBP'!rO AC~UAL. 

Jn. Derecho de l.os Trabajadores al. Serv~cio 

del. Bstado, es un conjunto de iierechos social.ea con­

quistados y consagrados en el apartado. 'B' del. art!­

cul.o 123 Constitucional. y en su l.ey reglamentaria, -

:forma parte del. Derecho del. trabajo eocial., en vir-­

tud de pertenecer ambos a un mismo tronco com~n. 
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E1 Derecho del Trabajo Burocrático, es --­

aquél, que regula las relaciones que se dan entre el 

Estado y sus trabajadores, nacidas de la prestaci6n­

de un trabajo libre, realizado por cuenta ajena y s~ 

bordinado, ~ete es el ilnico que constituye el objeto 

del derecho laboral de los servidores p~blicos. 

Bl. maestro llanuel Al.oneo García, nos da un 

concepto amplio y doctrinal y otro estricto o juríd! 

co, que se transcriben:. 

• ••• Bn sentido amplio o doctrina1, de­

recho del trabajo es aqu'l' que regula-

1as relaciones nacidas de la presta~:-

ci6n de 1111 trabajo vol1111tario y libre-
. - . 

. lllente realizado por c11en:ta ajena. 

Bn sentido estricto o jurídico positi­

vo, derecho del '.rrabajo es aqu'1 que -

regllla las relaciones nacidas de la -­

prestación de· un trabajo libre realiiri!!, 

do por c11enta ajena y en situaci6n de­

eubordinaci6n o dependencia •• •(62). 

•D.BllBCBO DBL TBAB.AJO BS UN CORJUN'l'O DB 

PllDfCIPIOS, ROHll.&S B IJ'ISTI'fUCIONBS QUB 

(62) Alonso García, llanue1. Introducoi6n -
al Batudio del Derecho del Trabajo. Bdit. Urgel, -­
Barcelona, 1958. P!g. 205. 
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uni~orme para cada uno de 1os puestos. 

Al. reformarse el. art!cuJ.o 35 de 1a 1ey bu­

rocrática, estab1ece que se formularán tabuJ.adores -

regional.es tomando en consideración el distinto cos­

to de vida en diversas zonas econ6miaas de 1a Repú-­

b1 ica. 

Al. reformarse el. art!cu1o 40 de 1a ley bu­

rocr~tica, establ.ece 1a prima dóminical. y una prima.­

vacacional.. 

Al. re:tormarse el. art.!cU1o 43 fracci6n. IV -

de 1a ley au1ticitada. establ.ece que son obl.igacio~­

nes de 108 titUl.ares. Pagar' todas 1a.B prestaciones ar 

trabajador a que se hayan condenado por laudo. 

No obstante l.as reformas mencionadas. nec.!!. 

aitan los bur6crataa una nueva ley con mejor sieteaa 

7 tlcnica jurídica para evitar qu~ se apl.ique l.a DU.!!, 

va Ley7ederal. del. 'l'rabajo y otros ordenamientos ju­

rídicos supl.etortaaente. 

l.. CONCBP~O AC~UAL. 

n Derecho de l.oa Trabajadores a1 Servicio 

del. Batado, ea un conjunto de ~erechoa social.ea con­

qttistadoe 7 consagrados en el apartado •B• del art!­

cuJ.o 12) Constitucional. y en su ley regl.amentaria. -

forma parte del. Derecho del. trabajo social.• en vir­

tud de pertenecer ambos a un mismo tronco comdn. 
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El Derecho del Trabajo Burocrático, es --­

aquél, que regul.a las relaciones que se dan entre el 

Estado y sus trabajadores, nacidas de la prestaci6n­

de un trabajo libre, realizado por cuenta ajena y s~ 

bordinado, éste es el Ónico que constituye el objeto 

del derecho laboral de los servidores públicos. 

n maestro Jlanuel. .AJ.onso García, nos da un 

concepto amplio y doctrinal 1 otro estricto o jurÍd,! 

co, que se transcriben: 

• ••• Bn sentido amplio o doctrinal., de­

recho de1 trabajo es aqu.Sl.que regula-

1as re1acionea.nacidas de la presta~~ 
. - ' ·"'. "' 

ci6n de un trabajo voluntario y libre-. 

mente real.izado por cuenta ajena. 

Bn sentido estricto o jurídico poe1t1..;. 

vo, derecho del Trabajo es aqu'l que -

regul.a 1as relaciones nacidas de la -­

preetac16n de un trabajo libre rea1iz~ 

do por cuenta ajena y en situaci6n de­

eubordinaci6n o dependencia •• •(62). 

• .DBBBCHO DKL TRABAJO BS UN CONJmftO DB 

P.Rl:NC:IP:IOS, NORIUS B INS'.riftJCIONBS QUB 

(62) 41onso Oarcfa, llanuel. Xntroducci6n -
al Estudio del Derecho del 'rrabajo. Edit. Urge1, -­
Barcelona, 1958. Pág. 205. 



PROTEGEN, DIGNIFICAN Y TIENDEN A REI-­

VI!lDJ:CAR A TODOS LOS QUE VIVEN DE SUS­

ESFUBRZOS MATERIALES O INTELECTUALES, -

PARA LA REALIZACION DE SU DESTINO HIS­

TORICO: SOCIALIZAR LA VIDA HU!lANA~(63) 
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En nuestra modesta opini6n el concepto del 

Derecho.del Trabajo antes transcrito, es e1 más, ace!:_ 

tado porque comprende tanto e1 Derecho del Trabajo 

'Comiin como el Derecho del. Trabajo Burocrático. 

2. LAS BBJj.C:IONES DBL TRABAJO BUROCRA~:rco. 

Para inic:l.ar e1 estudio de la re1aci6n ju­

ridicá J.aborá.1 burocrát:l.ca, debemos estudiar primero 

108 sujetos de 1a relac16n, es decir, loa serv:l.dores 

por un 1ado y el Bstado por el otro. 

Bl'maestro Gu111ermo Camacho Henriquez, 

clasifica a ios trábajadores en general., en trabaja­

dores pliblicos 7 privados, 7 nos dice que existen -

tres elementos diferenciadores de loe empleados pii....; 

blicos y particulares, a saber: 

a).- Bl origen de lae Punciones. 

(63) Trueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Derecho 
Procesal ••• Pág. 199. , 
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b).- La remuneración, y 

c).- Las personas beneficiadas con el tra-

bajo. 

~n e1 primer elemento, encontramos que el­

empleado público desempeña sus funciones originadae­

en la Constitución y quién carezca de esa fuente se­

rá un trabajador partícu1ar, y en e1 segundo e1emen­

'to, encontramos que el empleado pl1b1ico es pagado -­

con fondos naciona1es a qui~n no sea pagado con di-­

ch.ca fondos será t:rabajado:?". partí:cu2ar, y: en e1 ter..;; 
cero de 1os e1ementos, encontramos que con e1 traba­

jo de1" .emp1eado pÚb1ico se beneficia a1 estado¡, 7 -

qui'n trabaja para un particu1ar,. será un trabajador 

:privado~(64). 

B1 maestro Gui11ermo ·camacho Henrfquez, 

nos da una de~inici6n 1ega1 de1 'r_rabajador tniblic~: 

•se entiende por empleado del servicio 

oficie1 aque1 que trabaja por cuenta-· 

de 1as entidades pdb1icas y a su serv! 

cio u obra a nombre de e11os, y cuya -

remuneraci6n es pagada directamente 

por e1 tesoro nacional., 1os tesoros d~ 

partamenta1es o municipa1es, o por or-

(64) Camacho Henr!quez. Op. Cit. Pa(g. 105. 



ganismos creados por l.eyes decreta, O!:_ 

dena, acuerdos o reglamentos 1ega1esw-

(65). 
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Dicho autor, c1asifica a 1os empleados pó­

bl.icos en tres categorías, a saber: 

l..- Los magistrados. 

2.- Los simp1es ,funcionarios ptS.blicos. 

3. Los menores oficia1es pdb1icos. 

En nuestro pa{s, la 1ey reglamentaria de1-

apartado 'B' de1 art{cuJ;o 123 Constitucional., en su-

, art:lcu1o 5o. sei'la1a, ca.al.es son 1os 'eml)1eados de con 

fianza y el..' art{cÚ1o 4o.dete~mina que 1oe trabajad~ 
res se dividen en dos grupos, a saber: De confianza­

Y de base. Pero en rea1idad, existen otros grupos de 

emp1eados, que tambi'n trabajan a1 s•rvicio de1 Bst.!, 

do, como .son 1os trabajadores eventual.as, aupernu.me­

rarios, a 1ieta de raya y de contrato.(66). 

El. art{cul.o 108 Constituciona1, reputa co­

mo servidores pdb11cos desde el. Presidente de 1a Be­

pdblica basta e1 trabajador más modesto de 1a Admi-­
nistraci6n Pdb11ca. 

(65) Ibídem. Pág. 106. 

(66) Ibídem. P!g. 107. 
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E1 art!cu1o 212 de1 C6digo Penal. para el -

Distrito Pedera1. usa los vocablos de •SERVIDOR PU-­

BLICO• para referirse a 1os trabajadores de1 Estado. 

EJ. ~t!cu.J.o 2o. de la Ley ~edera1 de res--

ponsabilidades de 1os s.ervidóres p'5.b1icos • ratifica: 

•son sujetos de esta ley los servido-­

res páblicos mencionados en el párrafo 

primero y tercero de1 art!cu1o 108 --­

Constituciona1. y todas ~qué11as perso-

nas que manejen o apliquen recursos 

econ6micos :federales•. 

Los servidores pdbl:icos· se clasifican en -

f1U1Cionarios y empleados. 

Bl. diccionario de Derecho del Maestro Ra-­

fae1 de Pina define a1 funcionario. como: 

·~cionario Pdb1ico. La ~ereona que 

por dieposici6n inmediata de 1a ley, 

por e1ecc16n popuJ.ar o por nombramien­

to de autoridad co~petente, participa~ 

en e1 e~ercioio 4e una funci6n púb11-­

ca•(67). 

(67) De Pina. llafae1.. ru._cci.onario de Dere­
.2!!2• Edit• Porrlia, S.A. •'xico, 1975. Pág. 219. 
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Rl. Diccionario de Derecho de1 Jlaestro Ra-­

fae1 de Pina define a el empleado pÚblico, como: 

•Empleado Público. Organo personal. de­

la actividad administrativa, afecta a­

un servicio pdbl.ico determinado, en c~ 

ya real.izaci6n participa, con carácter 

permanente 7 profesional mediante una­

retribuci6n. (sueldo)•(68). 

La diferencia de funcionario y eapleado P! 

bl.ico se encuentra en el art!cu1o l.08 Constituciona1. 

,.·.en e1 .art{cul.o 36 .de la Le7 det Presupuesto, Conta­

bilidad 7 G&sto Pdb1ico • 

.. n empleado pÚbl.ico a ~~;-yez, 10 cl.asif'ica 

l.a Ley· Pedera1 de los 'frabajadores ;,'J.1 Serv1.cio del. -

Estado en su art!cul.o 4o, en: a) B~JP1eados Pdbl.icos­

de. confianza y b) Bapl.eados Pdbl.i~os de base. · 

Bl. art!cul.o 5o. de nuestra Legisl.aci6n Pe­

deral Barocrática, enl.ista quienes son los trabajad,2 

res de confianza. 

Bl. art!cuJ.o 60. de la Le7 Pe.deral. de l.os -
Trabajadores al serYicio del. Bstado, menciona que -­
son trabajadores de base l.os no incluid~s en el. art! 
culo .50. 

(68) Ibídem. P~g. 196. 



Los trabajadores de base se clasifican, 

en: a) Lista de raya y b) Con nombramiento. 
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Por 1o que respecta ai. Estado, que consti­

t117e e1 otro sujeto de 1a relaci6n jurídica labora1-

burocrática, e61o daremos 1a·definici6n ~e1 Dr. Ma-­

rio de la Cueva. 

"·. o.lll Bstado es. la organizaci6n naci,2_ 
naJ. soberana ••• •(69). 

DesputSs de haber estudiado 1.os su.jetos de­

la re1aci6n jurídica 1aboral bu.rocrát~ca, vamos a -­

iniciar e1 estudio de dicha re1aci6n jurídica. 

SaVig!l1' autor. a1em4.n, inici6 la. considera­

ci6n de1 dob1e aspecto o el.emento que a su juicio C.!, 

be descubrir en la relac16n jurídica, a saber: Jlate­

ria1 'T Porma11 por 10 tanto, di.ce': 

• ••• Bl. juego de ambos determina la es­

tructura ordnica de ~qu,l1a. La re1~­
ci6n en e:tec.to, imp1ica una re:terencia 

a una rea11dad, 1a :rea11dad eocia1, -

susceptible, por su misma ~nterna cons 

tituci6n, de ser baa~ para un enl,ace -

di.recto de persona a persona. E1 dere-

(69) De 1a Cueva, 11ario. Teoría de1 Estado 
Bdit. Comisi6n Organizadora, Ciudad Universitaria, 
•'xico, 1969. P!g. 223. 



cho, 10 jurídico, entraña una expre--­

si6n regU1adora que e1eva a categor!a­

jur!dica la s1.mp1e manifeataci6n deri­

vada de la re1aci6n precedente ••• " 

" ••• Pues bien, el Derecho del Trabajo­

toma como materia propia una parcela -

concreta de la realidad y le confiere-· 

significado ju.r{dico 7 contenido de -­

tal {ndole, creando unos vínculos tam­

bién jurídicos, que hac~n de la rel.a....;­

ci6n entre determinados sujetos de l.a­

rea11dad a una relaci6u" jurídica, esp.!. 

cificada en este caso como laboral por 

1a propia pecu1iaridad de la materia 

sobre la cl.lal.: se proyecta el. impacto 

de una forma jur{dica ••• •(70). 
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La re1aci6n jurídica de1 trabajo burocr,t,! 

co, no se co~igura con 1a exped1ci6n del nombramie!l 

to por el. Bstado en favor del trabajador, sino con 

l.a prestaci6n subordinada de serviqios que implica 

aceptaci6n de dicho nombramie_nt.o, por e11o, algunos­

tratadistas opinan que el. nombramiento equivale a un 

contrato. 

• ••• Servidores del Estado. El. nombra--

(70) A1onso García. Op. Cit. Págs. 168 a -
171. 



miento es un acto jurídico, ese acto -

jurídico da l.ugar a 1a 'Prestación su-­

bordinada de servicios, l.a preetaci6n­

subordinada de servicios configura 1a­

rel.aci6n de trabajo; consecuentemente-

1.os servidores del. Estado debieron co!!: 

siderarse regUl.ados 'POr l.a ley Peder.al. 

del. '?rabaj~. Siguiendo la corriente e~ 

presada, si tiene un régimen jur{dico­

propio, basado en el. nombramiento y en 

l.a natural.eza del. Estado l.a diaposi--­

ci6n del. art{cul.o 20 no produce e~ecto 

atractivo ••• •(71). 

•Podemos entonces de~inir al. n~mbra--­

miento como un contrato de trabajo, c~ 

yo acuérdo de vol.Wttadee se per~eccio­

na a l.a ~irma de Protesta del. mismo, -

por parte del trabajador. Bs decir, en 

el. aomento en que sol.emn.emente promete 

CWllpl.ir dil.igentemente con l.as funcio­

ne~ pdbl.icas que se derivan del. puesto 

del. que toae poseái6n; Art. 18 de l.a -

L. P.T.S.B.•(72). 

(71) Caatorena. Op. Cit. Pág. 76. 

(72) Hora Bocha. Op. Cit. Pág. 6~. 
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El. maestro J. Vanuel Mora Rocha, nos pro-­

porciona un concepto de la relaci6n jur!dica laboral 

burocrAtica, el cu.al. ee transcribe: 

"Es la prestación de un trabajo perso­

nal subordinado al Estado, mediante el 

pago de un salario consignado en el. -­

Presupuesto de Egresos de la Entidad -

Pd.b1ica 11 6rgano a la cual. se encuen-­

tra adscrito•(73). 

En nuestra modesta opini6n, el. concepto a.a 
'tes transcrito de l.a rel.aci6n jur:Ídica laboral•. buro­

cr,tica, es acertado, adem&a de estar acorde con el­

articul.o 20 de la Nueva Le7 7edera1 del Trabajo, l.a­

ctiai, define también la rel.aci6n jurídica l.aborai.en 

l.os t~rmiD.os eiguientea: 

• ••• .&rt. 20. Se entien4e por relaci6n­

de trabajo, cualquiera que sem el. acto 

que l.e de origen, la prestac16n del. ~ 

trabajo persona1 subordinada a una P•!: 
sona, aediante el pago de UJ1 sal.ario. 

Contrato individuái de trabajo, caal-­

quiera que seá su forma o 4enomina---­

ci6n, es aquel. por virtud del cual una 

persona se obliga a prestar a otra un-

(73) Ibídem. Pág. 32. 



trabajo peraona1 subordinado, mediante 

el. pago de un sa1ario. 

La prestaci6n de un trabajo a que se -

refiere el. párrafo primero y e1 contr,!l 

to ce1ebrado producen 1oa mismos efec­

tos ••• "(74). 
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El. precepto antes transcrito, menciona que 

1a prestaci6n de an. trabajo y el. contrato producen -

].os mismos e~ectoa, ~ero actual.mente existe 1a ten-­

dencia de sustituir e1 contráto por l.a prestaci6n de 

un trabajo, l.a cual., es m&s importante para el. dere­

cho de1 trabajo en general.• 

3. NATURALEZA. 

Desde ~pocas antiguas, l.os estudiosos del.­

Derecho tormu.J.aron diversas exp1icac1ones a cero• de 

l.a l'fatura].eza jurídica de 1a rel.aci6nde servicios -

persona1es entre e1 trabajador pdbl.ico 7 l.a adminis­

traci6n pdb11ca, muchas de e11as, se orientaron por­

d0ctrinae. de Derecho privado, en l.a lpoca en que el.­

Derecho ·Administrativo adn no se había pertil.ado con 

independencia de1 Derecho Civil.. 

(74) Cavazos Pl.ores, Bal.tazar. Nueva Ley -
Pederal. de1 Trabajo, Tematizada. Bdit. Jua, S.A. •&~ 
xico, 1975. PAg. 212. 



94 

La doctrina extranjera opina actua1mente,­

que la funci6n de los servidores de1 Estado es de e~ 

rácter pdb11co 7 CIJTaB re1aciones se consideran de -

derecho administrativo, 1as legislaciones extranje-­

ras est&n acordes con su doctrina, por lo que, pro~ 

el.aman 1a naturaleza administrativa de la re1aci6n 

jurídica 1abora1 burocrática e incomprensib1emente -

1o si~en 1os nuestros. 

Muchos paises de1 mundo incluyendo a •'xi­

co, antes de la Conatituci6n de 191.7, regul.aron las.­

relaciones laboral.ea que se dan entre ~l.· Bst.ado y -

sus servidores, éon.leyes de perecho Adminil!ltrativo­

o 1.eyes d~l Servici.o~ivil, recib~eron este nombre,­

porqae, -en un pr:lnci.pio este· servicio tlivo carácter-

-- civil por 1.nUu.enci.a .de C6digos c1viieé BUropeos y. -

en especial. el. CcSdfgo de 1'apo1e6~. 

La re1ac16n jur{d1ca_ laboral burocr&tica, -

dej6.de aer natura1eza admin1stra1;1va, para pasar a­
ser de na-turalesa aocia1, a partir de la primera ·de­

cl.araci6n de Derechos SÓcia1ee de 1os irrabajadores - · 

en general., 1nc1u7endo a 1011 eiapl.eadoe pdbl.icos, de,!. 

de el primei-o de. mqo de 1.917. (75). 

Bl apartádo '4' del. articulo 123 Const1tu-

(75) 'l'rueba Urb1na. Op. Cit. Nuevo Derecho 
Proceea1 ••• P,g. 596. 



cioniµ, dice: 

".Art. 123. B1 Congreso de la Uni6n, -­

sin contravenir a las bases siguien--­

tes, deberá expedir leyes sobre el tr~ 

bajo, las cuales regirán: 

A).- Entre los obreros, jornaleros, e~ 

pleados, domésticos, artesanos ·y de 

una manera general, todo contrato de -

trabajo: •• " 

Y el apartado 'B' dice: 

•B. Bntre los Poderes .de la Un1.6n•·1as 

.Gobiernos del D1.stritó. y _d~ _1oa Terr1.-

1:orios Pederalee T sus. 1:rabá;laclores •• • 

11 ••• Laa relaciones entre el estado re­

dera1, J.os Bstadoa miembros T l.os aun,! 

cipios y sus servidores, son de carác­

ter social. y por consiguiente 'etos -­

son objeto de protecci6n y reivindica­

ci6n en el. art{cu1o 123 T sua 1e:re• r.!. 

glaaentariaa, no debiendo conrundirae­

la natural.eza social. de esta re1aci6n­

con 1a runci6n p4b1ica que rea1iza el.­

listado T sus Servidores rrente a 1os -

particu1area"(76). 

(76). Idem. 
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Bn 1a dec1araci6n constituciona1 de1 10. -

de •ayo de 1917, se declararon a loe emp1eados pdbli 

coa, sujetos de derecho socia1 y posteriormente se -

co~irma este derecho, al adicionarse e1 apartado -­

' B' en e1 art!cul.o 123, por e11o, e1 derecho del tr~ 

bajo burocr~tico es parte de~ derecho laboral so---­

cia1, en consecuencia, las relaciones jurídicas lab2 

ra1es burocrilticas, son de naturaleza social;. 
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A. ANT&CBDENTES. 

Lse diputaciones Veracruzana y Yucateca, -

presentaron ante e1 Congreso constituyente de 1916 -

1917, 1a iniciativa de creaci6n de lae Juntas de Coa 

ciÚ.aci6n y Arbitraje para .dirimir los conf1ictos 1~ 

bórales,. proponiendo .la f6r11111la tri"!>&l"ti.ta para su: -
int,egraci6n, que ya hab!an adoptado en sus leyes pr~ 
~onstitucional.ee, por c:onsiderar qlle es ia'me;Jox- de­

l.as f'6rmUl.as, por lo mismo~. ac e~tada en todo el mun­

do capitalista, encontrhdose representado• 108 int.!! 
reses del trabajo,., del. capita1 y el de la ft'ac16n. 

, Pránciaco de l'errari (77), dice: seg4n »u-..,. 
, rand, a la composici.Sn 'triparti'ta 8~ deben tod~ 1os 

'xitoa, poz:que ae ~t:i.e~~ el.equilibrio entre l.oa -
distintos intereses, pero en loe países coaun1stas "."" 
que hall suprimido el capitaliaao y las clases socia­
les no opinan lo mismo. 

Bn.108 p&Í888 Capitalistas, la r6rauJ.atr,! 

partita e~ una 1nnovac16n, porque pel'lllite a la clase 
d&bil i_ntesrar los· tribunales laborales ·para Yigil.ar 

el respeto de au derechos; esta :t6rmu1a es producto 
de luchas Yio1entail de los trabajadores, que lee ha-

(77) l>e Perrarl, Prancisco. Der8cbo del -~ 
1'rabajo Volumen I. Bdiciones de Pa1ma. Buenos Aires-
1976. Pág.399. 



costado dolor. sangre y muerte. 

Bn la aea16n del 23 de Bnero de 1917, el -

diputado Graoidas dijo al Congreso: 

"Bn Veracruz estos tribunales y estos­

conse :J 08 son res.uitado de las di:ticui:.. 
tades o.bi"e:rae • ~ • "(7S ) • · ... 

; .::·. . ·. . .';,•. : . -
'"La expoeici6n de. motivoe de1 P:t"0,7ecto 

deÍ.. artícu~~ 123. .~ reiac16n con la - . 

ao1uc:l6n ile loa Co~U.otoe del !'raba-­

jo, expresamente dicéf ~ºJ' es pr~ciso- . 

Legls1ar. sobre eeta ..:t~i-1a 7 ctüdar ~ • 
4e:~:qúe .la Ley sea observada 7 que las-· 
~o~f~o~erei~ eean reÍíueitu pór orga;.. · · 

~:1.i~~. ad~cuados, paria -que no .~~ in-
; tera:l.nablell J'.· onerosas iáS dil:lgen.,..: __ 

. _oiae:· La Conciliac16n y el Arb~t~á;Je 
ei.tlefacen •ejorque 1a :l.nte~enci6n -
Jadi~ia1 esta neces:l.d~d, desde todos -

1~11 Plllltoa de vista q11e · •• le ooná1de-

. re este problema"(79). ,_-, . ' 

Por lo anterior, el artícu1o 123 de la -­
Conat1tuc16n de 1917 crea las Juntas de Conoil1aci6n 

(76) Trueba Vrbina. Oo. Cit. Nuevo Derecho 
Procesa1. •• P!g. 226. · · · 

(79) Zbídem. P,g. 21. 
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y Arbitraje con integraci6n tripartita, !acul.tando a 

1as leg1s1atu.ras de los Estados para expedir leyes 

1abora1es reg1amentar1ae de1 mencionado precepto, -­

que constitt.17en 1os primeros c6digos del trabajo del 

r&gimen constitucional del pa!s; 1os c6digos locales 

en sus disposiciones procesales, reglamentaron la o!:_ 

ganizaci6n y atribuciones de las Juntas municipa1es­

de Conci1iaci6n y Centraies de Co:llciliaci6n y Ai-b:i-,­

traje, coao tribunales de1 trabajo, as! como los pr~ 
cedimientos y medidas para la ejecuci6n de 1os lau•­

dos, ·esta :facul.tad estuvo vig~nte'de -19Ú a Í928~ 

Originariamen'te,. los co~lictos entre los.:. 

emp1eadoe pdblicoe y el. Estado Pe~erai, Bsi:_ados mie,!! 

broa. y lluni.cipioa, qued~o!l sometidos - a 1a JürÚ1dic­

ci6n de 1aa Juntas Centrales d.eConcil.1aci6ny Arbi­

traje, coldorae a la deci1arac16n de derechos soci.a--

1.es del. art{cul.o 1.23 de l.a Conati~uci6n de 1917. 

Dicha daclaraci6n Constitucional., dice: 

• .Art{cu.l.o 1.23. B1 Congreso de la Uni6n, 

ain contraYenir a l.~ bases siguientes, 

deber' expedir 1~yes sobre el. trabajo,-

1.aa cual.es regirh: 

A. Bntre los obreros, jornaleros, e•~-­

pl.eados, doalsticos, artesanos y de una 

.. nera genera.X', todo contrato de traba­

jo~ 
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Las l.eyes locales del trabajo de 1917 a --

1928, reglamentaron l.as rel.aciones sociales del. tra­

bajo entre el Estado y sus servidores, estos s~jetos 

y l.os trabajadores en general., dirimían sus confl.ic~ 

tos ante las Juntas Centrales de Conciliaci6n y Arb.! 

traje.(80). 

La reforma C:oristitucional del art{ci.llo 73-

. ~racción. x de ·1929, tacul.:ta al. Congres~ -de 1a Uni61'1.:.. 

·para expedir leyes regl&111e:ritarias del art{cu1o 123,­

por euo, expid:l6 1a Ley Pede~aJ. del Trabajo .de 193i 

eu ar:tfcu1o 2o.1noo1U11tttuci~Ui.ente ea:tab1.,"cia, ~ . . 

que l..,a rel.acionea entre el Betado y sua aervido~es~ 

se>regirlln por l.e7ea del Servicio Civil., que nllllca 

s;' expidi~ron •. 
"':;.: ''" .. ·' 

~ ~ '· .. ' 
. . n~prim~r reglamento buroor!tico t'd. expe:.. 

elido por Abelardo L. Rod.%-!gues el. 12 4e abr11 de 

1934, pero f'ul baa:ta el. Bs:ta:tato car4enla1;~ del. 27. :_ 

de· SC!fptiembre~ de 1938, cuando se establ.e_c.16 por Ye_z­

p;rimera wi nuevo.derecho 1abora1.de l.oa.eapl.eadoe:p! 

bitcoa, un pr0cedlmiento especial., una J11nta b"bi--- __ 

tJ:-aÍ 7 un TZ'ibunal. de ~bi.traje para di:dmir l.oa c~n ' . . -. - . . . . -
f'l.ictos. e11tre·-e1 •stado 7 eua liervidorea, desde en.;... 

toncee, nacieron laa rel.aoionea l.aboral.ea entre loa­

poderes f'ederal.e• 7 aua empl.eados.(81.). 

(80) Trueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Derecho 
Procesal ••• Pág. 301. 

(~1) Idem. 
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Bn el periodo de 1931 a 1938 la burocracia 

·quedcS desamparada e inde~ensa. por haber quedado sin 

leyes y sin tribunales labora1es. (82). 

Bl. estatuto del 27 de Septiembre de 1938.­

promul.gado por L'zaro Cárdenas crea l.a nueva Juris-- . 

dicci6n Pederal. Burocrática con integraci6n tripart.!,. 

ta, denominada Juntas Arbitra1es 7 '?ribunal. de Ar.bi­

traje ~ara dirimir los confiic1:oe entre. lo.a bur6~ra- -

tas y el Estado; ea J.a primera: legis1aci6n ~ederal -:­

regJ..amentaria del articulo 123 7 M8 aYanzada del. --:­

mtindO• pan'to de partida de an nue-•o derecho suetan-­

cial 7 procesal del trabajo burocr4tico. 

Bn 1941. se expidi6 un nuevo ~~tatuto que­

re:torm6 el anterio~, aumentando la lista de loe pue.!!, 

toa de co~:ianza pero siguiendo los 11neamientoe re­

vo1uc:1onar:1os del'pr:imero, supri~iendo 1aa Juntas A=: 
bitra1e11 y conservando e1 Trtbwial. de Arbitraje con­

.Jurisdicc16n mú de:tin:ida y precisa, éonso:Í.:ldando e1 

derecho· de asociac16n pro:tesional 7 de huelga, con -

la misma amplitud consagrada en el estatuto ante---­

rior. (8)). 

La lucha de 1a buroc~acia, a travla de ea.e 
organ1zaciones sindica1ee 7 de eu identi:ticaci6n con 

(82)Ide•. 

(83)Idem. 
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el gobierno de J.a repdblica, culmin6 con l.a reforma­

conati tucional publicada en el. Diario Oficial de 'ta- . 
Pederaci6n el. 5 de Diciembre de 1960, que dividi6

1

~l. ,. 
art!c1110 123 1!n el apartado •A' y .e1 apartado • B', ~ 

este Último, para regul.ar las relaciones laborales - -

entre los poderes de la 11ni6n, el gobierno del Dis-­

tri to Pedera1 y sus trabajadores, estableciendo 1a -

Juriedicci6n Pedera1 del Trabajo :Burocrtltico. 

La ·jurisdicci6n del. a'!lartado 'B• ~racc:l.6n- · 

XII, comi.istente en un Tribunal. Pedera1 de Conc11ia­

c16n 7 .&rbi traje 7 en el. P1eno de 1a Suprelllil ·.Corte -

de Justicia de 1a IfacicSn, integrada .conforme al. art!_ 

cu1o 118. de 1a Le7_ regl.uientaria, reprodujo a1guno_s­
pj.lncipi0e de 1& JttrisdiccicSn del ~-,artado •¿•, aje!!!. 

·. pl.o: La :t6rau1a tr:i.J>arti.ta para. la 1n:iegraci6n de _...; .. - . -. . ·. 

J.os.nuevoe tribunal.es, 1oe pr'incipioeproteccionia--

tas, tutal.area 7 reivindicatorios de 1os derechos ~ 

del. trabajador, aunque éstos quedaron redu~idoe, ee­

glin se desprende de la :tracci6n X de1 &"t>artado •a• ...; 
de1 artículo 12J, 1im11:ando e1 derecho de hue1ga, ·a­

l.a cual., se tiene derecho cuando •e·vio1an da manera 

g~neral. 7'eiat.Utica J.oe dere~hos burocrltticos, su­

ajercicio estA sujeto a1 cumpl.iaiento previo de 1oe­

requiaitoe que determine la le7.(84). 

(84) Ibídea. Pág. 302. 
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B. DEFINICION. 

Antes de seguir hablando del Tribunal. Ped~ 

ral burocr~tico vamos a definirlo. 

•TRIBUNAL. Esta palabra tiene varias -

acepciones_: a) Lugar donde se .adminis­

tra .J11Sticia. , b) La instituci6?1 pdbli..;. 

ca-integrada 'J)or los jueces, magistra­

dos, funcionarios auxiliares y emplea~ 

clos, que como intégran~es de un 6rganó 

del estado, tiene l.a funci6n de admi-­

n,istrar Just1cia•(85). 

·.»· '; ' .. · ' 

•11ar.BUNAL. Orgáno de Juriadicci6n des­
tinado -á l.a api1caci6n del derecho por 

1a vfa del proceso. 

'l'RIBON.AL ARBI~IU.L. Organo Jurisdiocio­
na1 constitu:ído por IÚ'bitros designa.;.c­

ciós por las parte• para resolver una 
cuesti6n surgida entre elJ.as•(86). 

•TRIBUNAL es el juéz o conjunto de ju~ 

(85) Pallaree,Bdwardoa piccionario de Dere 
cbo Procesal. 01Vi1. Edit. Porrda, S.A. MéxiCO•l.970.­
Pác. 775. 

(86) De Pina. O}J. Cit. Pág. 355. 
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ces o magistrados que administran, un,! 
personalmente el primero y colegiada-­
mente los segWldos, justicia en un pr~ 

ceso o instancia, con intervenci6n ex­

clusiva o sucesiva. Por tribunal se e~ 
presa igualmente la sala o edificio en. 

105 

q11e los jueces de todas iae jeraJ:"qufas · 
desempeff~n· ;us fWlciones ·.Y- donde:'~c::.:::..:.,; 
tdan iu. ~artes .·para .. tramitar 7 

ver sua litigios • 
.. . 

Bl voc~blo .tribunal.. procede de 
ca.palabra latina, der:ivada de 

.. nu.a, t~ibl1Jlo, el.. magietrado 

~{a en la antigua H~ma al p~~bl.o, ante­
. ~i seneado"CB?). · 

"Bl. 'rribúna1 Pedera1 de Conc11iaci6n 7 .. 

.&rb1traje, es e1 6rgano jarisdic~:ion&l. 
· ellOargado ~de 4iri11ir 1os. ooil:tlci.otos ~ 

que surgen entre los poder•• 1e8i•1at1 
; .: . . ., .. ····' ~;. ' - . . ; ·: . -.. 
·vo 7 Bjeout:lvo 7 sus trabajadores. se- · · 
tra'f;a de Un .cuerpo co1egiái!o, óiast'•~ 

ta¡¡ •· flll• 'te6rtc-ente 7 á 1a 1~ del de 
.. . . .. -

recho·conattt11ctona1 viene a :tormar, -
como laa Juntaa de Conoi1iac16n 7 .&rb,! 

(87) Cabanellas. Op. Cit. Compendio de .Pt­
Pág. 740. 



traje, un nuevo poder todavía de mayor 
jerarquía, por cuanto que queda aomet.!, 

do a su juriadicc16n no s6l.o 1a m'a a!. 
ta autoridad pol.Ítica representativa -
del estado, el Presidente de le repd~· 
blica, que entre nosotros es más que ~ 

. un. _re7 0 mú que un primer ministro y -

.· .· mlle que· todos l.os j ueoea, m8gistra<1oa­

•·. 7 .minfs~roe. a:ino tallll>:f.''º las cimaras­
cle. Dip.¡tit'.doa ;r·sen~dores como integraaa 

'.te• aei poder 1ee1s1a'uvo. :&i:te ~ibu- · 
... '"~ . -·. : __ ., . . .-- . . -.. - ' . . -· ~ - -. ·-·--· 

nai obedece• a1 c.aabio en la·eaitructura 

. política de1 estado• coao ocurre C()D. -

l.06 

· iaa Juntas · 4•. conciliSc.16n 7 Arbi trá­
_.;~;,~~- qÜ~ 4~~ecba el. prtzi~tpio iiidiviCiua'•··•.•· 
'úat~·~.~~ ~fui"tentaree.en·ia·Uv1e:l.6n: 
·~·-dt. · 1a 1to~iec'Í'.ad en ~:L~e'll, dhdÓ1ea a -
.ti~tas _parU~~~c:1.6'2 49 .a~toridadee· en.;. 

·· e1 TrUllftÜ.•(88). 

B1 auetentante deea'f;a 'téaie •• aclhiere al 
··~i~oncepto :l.nÍiediato" arit~~ior, por. coneide~~io acerta 

.· - ,. - .·· .· ·. ,, - ~ 

i·"do-. •:l.n eabár«e>~ aodeatamenhi proporciona 1Íl siguien. 
. . .. .. -> te de:tillic:l.6n: 

B1 Trib11na1 Pedera1 de Conc11iac16n 7 Arb!. 

. (88) Trlleba Urbina. Op. Cit. Nuevo Derecho 
Procesa1. • • P'gs. 611 7 612. 
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traja es un 6rgano jurisdiccional, aut6nomo e inde-­
pendiente, oolegiado, clasista y de derecho social 
burocr,tico, que dirime conflictos que se suscitan -

entre los titl.ll.ares de las dependencias del poder -­
ejecutivo, legislativo y sus servidores. 

C. JURISDICCION • 

. Para estudiar al vocablo de·. Jurisdicéi.6n,..; 

considero nécesar.io mencionar brevemente· su origen,-' 

Jact"'.'Lega •... dice: 
. - -, ' 

•Las idea.• políticas T :tilos6:ticas de­
U.berta4. igual.dad :r :ira'.~:erniclad de ..;,_ . 

aousaea11 T •onteequieu,establecen e1-
pr~-do de .1& 1~7 contra el. absolutis-

•o·> •• expand,en por todo ei amida :r' _.;. 
· despa's de duras l.uchal!Í nacen l.os est~ 

dos aodarilos, consagrando en em1 inat,! 

tuciones los . principios de se~araci6n.;.; ~ / · 
de poderes, poder jad:lc1a1, poder le­
gislatiTo ;r-poder ejecut1vo•(89). 

. ' . 

···.Cada poder tiene su propia :tunc16n pdb1:lca 

;,'·estatal, en ejercicio de 1a soberanía nacionái. 

(89) Lega-Jact. Bncicl.o~edia Jurídica O.e­
.!?!.• Bdi~. Argentina. •'xico, 1963. Pág. 5J8. 
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Bl. .poder l.egislativo tiene 1a tunci6n 1e-­

gisl.ativa, el poder ejecutivo tiene la tunc16n de la 
administraci6n pdbl.ica 7 el. poder judicial. tiene l.a­
tunc16n jurisdiccional., no es posib1e tirar una 1Í-­

nea divisoria entre cada poder¡ se encuentran invad.! 
"• e- < 

dos porque desempef1antunciones.que no_l.es correspo!! 
-

/ 
del1 te,6riéamen1'e habl.ando,_ -oero que son -necesarfasi .... 

·para d~~~¡;apefi.ü;._ au·· t~c161!1 ;ropi~énte.•dic~. '~ct~si 
lllerite. que.se baya en éds1s 1a>s;,parac:1.6n !le: p~de.._L 

.. reé, •• h.& aaeptado el>pi'incipio d'e coope~1foi6n en;..;~ 
tre l.os Jnfsaos para. r.~;ond~; ~o;' er1ca~ia ~ 1aa ne­
.cesf.dade~- cle1 puebl.o~J9óf~ 

~ - . 

•.• •• por 1~:~~-~~ ia.d.~~tr1n11. JQi.1c1Ícá~, 

-.• -·-~j~z:::~~:=i-4::~:;1~fat1=:i1:~-::····~.· 
l.~--~~t~a·l~gi~l.ativ09;_.>;j:f~cu~i.)os ·y -

judicia1ea"(91). 

--· · ·-.- - Por ahora • ._oa, 1nteres~ ea,tuU,ar a6l.o 

i~u~16n -j~tecUcc16n, e1'J89g0ida no.Ei reredremos 
c1ua1~ia•en'te a &úa. 

Pr~ero, ... anal.izar' ia Jnria41coi6n eii -

(90) 'l'r11eba O'rbina. Op. Cit. ll11evo Derecho· 
Proces!i... Pág. 50. ·- · -

(91) Porraa 7 L6pez, .&r111ando. Derecho Pro.;; 
ceaa1 del 'l'rabajo. Bdit• Porrlta, S.A~ •&xico, l.975.-­
Pttg.; _ l.87. 
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general, despu&s, la jurisdicci6n especial. laboral. y 

finalmente, la jurisdicc16n es~ecia1 laboral burocr! 

tica. 

Para tener un concepto el.aro del. vocab1o -

Jurisdicci6ri, se transc.riben los. conceptos más acep~ 

:.t~d~s- 'por 1a doctrina~ !)orque existén muchas de~:ini.:.. 
ó1Jhés ~ut>'eradas que .no. t:L~ne se~ttdo~ m~~bionarfa~C 

n~ m.9.estro ilberto ~ue.1'a Urbina.,. menci'o~ · 
qu.e -ei'.prob1ema._éte detiru.;·ia j~ieci1cc:f,6n·_at1nno b& 

. ~id~ reBUe~to;'.;c,r ia.C:1eDC:::1.a ·Jur!d:l.~a 0 _existen Ya-~ 
_·r1o~{~Hte~ioa·Cie tratadistas, _que.··1ejoa de_.ser ·ace;e . 

. ;_~a.~c.~::~h&n ~r-~iéto crtt:l.cac;m,s, o menos,-tundád;u.~ ..•. 
• ..• ";"'.'.~;·:.~.; ·º,· · •. -· ,_-,!: /~.~~~'.:~:.::.. \'·',·.,·'.·.: º··:/:~Y 

·-·:::-. 
:st1•0J:~s:1.camen"fi~, 1a ¡,ai&br&- .rur1Bdicc16n;;;;.. 

tterf.va ·49 108 t'z;..1noa 1&1iill:o13 _,. Ju~ Y. ;i>1cei~e ~ü~ :11,S' 

n1'itóan. ded~, dec:l.r é1' Derecho. . ~- .· . 

• . ·.. . . • Az'.mañdo Porras ;.: L6pes. o~ina que 1& de:ti• 
.-niciCsn •ú· acitptable de iililll".:l.ed:l.cc:l.6n·,· ea la que .:.. 

noe .orrecé Hup ;Jlocco, cuaíulo dice: 

"L~ tanci6n judicJ,aJ. Ó jurisd:l.cci.onai_. 

es•; puea 1& &C't:l.Y:l.dad con que e1 asta~ 

do 1_nten:l.ene a imtanc:l.a de 1011 part! 
.cu1ares, a t:l.n de procurar 1& real.isa-· 

c:l.6nde los intereses prótegid;,a.por ...; 

el: Derecho que Jl8n. q_uedado ina_at1111te-­

choa por 1a 1'lii ta de actuaci6n de la - . 
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norma jurídica que los. ampara"(92). 

· A1 ser descompuesta la definici6n por Ar~ 

mando Porras y L6pez, se.des~rende, que es una de -­
iaa m!s felice~ dafiniciones del 1:eaia que .estudia--­

mos, cuya definici6n0 es aplicable al Derecho dél. -­

'l'rab~j o en. su ·aBpecto objetivo. 

:Cunc16n 481 BStado que 

la •ctuaci&n de >l& vol.untad·~e~ne~i' 
ta c!i9 i.; i~7 íu~fi~te l.111. s~Útuc16n: - . 

p~r 1.a: acUvt~d d.e '.1·0,; 6r~ba. l'lf~l~~ :~' • 
éos, de ia ·ac·tividad de·. 108 :l'ar'-ucUl.a~·. , 

' ~·' .. • ' • , • ' • • : "' • .-. • ~ -,, • • • • ,, • L • •, • ,•, ,·:,« "0- ·, - ' - ::i : 

.··.• .. ···~··ªe···i·.·····.• .. •c1;.··:e:1.r.:d·.:····:·.· .. :1L.·.: ..•. ·.º.·.-.·.~ ... •.·1t.t·ie;. f.~ ..•• ~ .... -.. x.e6.··.:. ;.~=n.·_º~¡·:~::~~1:c~~~····~·····~ .. 
.. .. ,, ..... haceril!IL .Pric~':Í~li'...· · . 

.. . mel11;~ .efe~tiya•(93) •. 

BSta teoría 8_9 le dent,m:i.iia c!e la aue.titi.a~­
e~&ún.·.J8.ct_:Lits8; la lllita aceptada· por.Jlluchoe-· 

am1;oree; aunque e•' 1e'cr:l:Uca porqÚ~ ~o ~~·· ?~i.:d~d -­
::qá;_.'e1 Jrát&clO a9. austittaYa por IÍled:l.O de SWI :~rgUlOB-

. •:&:i~s.~&rt:l~uiare~ •• f _Sst•i!o procÍildepo~ a·llírecho ~ 

. 'pfo.Pio~ en 9jero'tcio :4e eu eoberán:la, 'sobre bases de 
··ord~n pdb1ico. 4• .· car4cter univeraa1 7 con fundamen.-

C92) Ibfdea. P'c. 175. 

(93) Lega-Jact. Op. Cit. P!tg. 544 .. 
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to e~ l.eyes de naturaleza constitucional. 

No obstante l.a crítica anterior. creemos -

en nuestra O:;>iniÓn modesta, que aunque el Estado ac.­

tue por derecho propio,· existe l.a saistituci6n. 

h19bi~n. edste l.a ,teoría de l.a unidad jli.;;. . ' 
·ris.diccional. a l.Íll cual., se t:iílliiereri. ia.'.:~:ror!a d~ 
10~ ata~or~s ~~d~rnos, por el.l.o, Yamoe. a re~erirnos: 

ttneegtti~a: ·· 

•1ra .1urisd:f.co16at:l.tine sa.uniáad con.._ 

~eptaal. como ~.iisc1CSn. soberana del. .ata 
.:.·-·,; • • - .-··:~.':' -- ; • o, •• - ' ........ , •• • ••• ··-

"~J~t~:~~~~=~eª::s¿::~· 
··•ortaia. cU~ce: if~'·ea ·poaibl.e dejar.· ele-.· 

reco~~C9J:' q"°:e .. el. l'l'OC980 CiYiJ.. penal.,­

. ·.1a 3úi-i~4ioo16il .Yo1W'ltar1a, ia~ e;tecu.:...:.: 
. 01.Sn t~~so811., el. ~r~~ediaiento ac1min1!!_. 

tratiYO 7. ti:l conatítl.lcto~ ea. ejercí,.;,.; 
' cio -~· s~~an'~a eátat~:. que pone •1-
. · 11e:rticho en l.a aoc:l.ec!ad 7 que e6J.o di.Y_! 

el• til~ 'traJ:tajo entre au .Srpnos pero -
ea sieÍIJ)re el. ataao poder•(94) • 

. (94) ·Xb!.dea. Hg. 546 •. 
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Rarael de Pina, en su obra Curso de Dere-­
cho Procesa1 del Trabajo, nos da otro concepto de j.!! 
risdicci6n pero ahora como poder de 6rganos es~ecia-

1es, diciendo: 

"La jurisdicci6n de~ Trabajo es.lapo~ 

testad eonrerida a 6rganos es~ecia.l.es­

de aplicar el Derecho de1 '?:rabaj o por-. 

l.av!a del. J)roceso•(95). 

Bdliardo J. Cou.ture• dice que l.a pal.abra J.!! 

rlsdicc~_~n aparece~ en •l. l.eDBU&je_ jurídico con die~-
- .. 

tintos sign.1r1cados T que muchas de laÍI diricuitades 
que l.a doctrina no ha podiclo aun superar, proviene_ 
de esta circunatancia. 

•deds menciona, que en,latinoaul&ricaeste 
.vocablo tiene cuatro acepciones: a)Como &bito terr,! 

.tor1ai: b)coao sin6ntao de ooapetencia; 0)001110 con-­
janto de poderes o autoridad de ciertos 6rganos del­
.poder· Pl1bl.ico;· 4)7 aú· ·sentido preciso T 'tlonico de ;_ 

rwíci6n pdb11ca de hacer jWJtJ.ciá. 

a).-' La jarisdicc16ncómo ubito territo-­

ri.áJ., es la que se reriere a un Úlbito de1:erÍÍinado,-

(~5) De Pina Vara,R~ael.. Curso de Derecho 
Procesal del 1'rabaJo. Bdit. ·Botas. Uxico, _1952. 
Hg. 54. 
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ejem~lo: Se dice que las diligencias deben realizar­
se en diversa jurisdicci6n o circunscripci6n. 

b).- La jlll'isdicci6n como competencia, ap~ 
rece co.110 ain&nimo basta el siglo XIX, indistintame!! 
te se alude a la t'alta de jurisdicci6n como t'alta de 

competencia, en sentido material, en sentido territ2 

riai 7 -eara rererirse a. la runci6n; pero se ha a.upe-. 
• rado' este eqll!voco, porqtie la competencia es una .me:..:. 

,, - . ' ' .. ' ~· . , , . 

did& de jaried:i.cci6n, n.únca puede haber competencia-
si?i jurisdicci6n., porque .la iuriedicci&n es e1 gbé­
ro :r 1a competencia ea ia especie, i! competencia ~a .. · 

.· e1 f'ra_pento de juriedioci6n atr:tbuido a un Jues; l.a 
3tlrlsdicci6n es. el todo :r l.a competencia es. 1a par"."-

e).- La jur1BdicC16n. como poder,; al.sanos -
texto• l.egal.ee utilizan el vocablo jarisdicoi6n para 
re:t'erirse a 1a prerrogativa, autoridad. o poder de, d.!, 
termill8.dos 6rganos plibl.icoa, eepec tal.mente. loe del -
podeJ:o jwUciai9 ee al.ude a l.a in.TeBtidura, a la je­
rarqda -'•que. a.la f'unci.Sn, l.a juriedicc16n co•o -

poder•• ineut'iciente porque es un pocler :r uncle'ber. 

el.Juez tie~e f'ac'1l.tad. d~ j11spr :r tiene eidebe~ ele 
hacerl.o, por l.o que, el co11cepto de pocler clebe ser_ -
sustituido por el concepto de :t'wsoicSn. 

d).- La jurisdlcci6n como :t'unci6n. no toda 
run.ci6n del poder judicial •• runc16n jurisdiccio---
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nal., ejemplo: La jurisdicc16n vo1untar1a; ni toda -­

tunci6n jurisdicciona1 corresponde a1 poder judicial, 

ejempl.o: La ~Wlci6n jurisdicciona1 de 1os tribunal.es 

laborales, esta dificultad, proviene de 1a cr!sis de 

l.a div1e16n de poderes, porque existe invasión de -­

funciones en mínima parte, cómo garantía individual, 

l.a jurisdicci6n no revisa actos .jurisdicciona1es, s~ 

lo actos administrativos.(96). 

Eduardo J~ Couture, da el. siguiente concell 

to de jurisdicoi6n:. 

•l"un~16.ft pd.blica, rea11zada por 6rga-­

noa coapetentes de1 .estado' con las -
t01"1DBl!lr•quer1dBs por la Ley, en vir-­

tud de i~:cual.:, por acto de juicio, se 
' ' .. .. 

determiaae1derecho.de1BB partes, --
con 91 ob;feto de dirimi~ sua coJditc-­

toe 7 c~atrOTersiu de ·re1eYencla jur! 
dica, aediante decisiones con autori-

dad 4e coeajasgada, e'rentaal.aente t~ 
·H.bl.es de e;Jecuc1cSn•(97). 

lía jur1s41co16n es una tunc16n pÚbl.ioa, -­

que imp11ca oonjunt~·de derechos 7 deberea, por 10 -

(96) Oou.ture, Bduardo J. Pundaaentos 4Íl -
Derecho Procesal. Civil. Bditora Nacional., S.A. • xi­
co, 1981 •. Hse. 27 a 31. 

(97) Xb14ea. Pl.g. 40. 
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que,.no es correcta la det'inic16n que concibe a la -

jurisd1cci6n como potestad. 

Normalmente, los 6rganos de la jur1sd1c--­

ci6n son los del poder judicial, pero hay otros 6rg~ 

nos también con t'unciones jurisdiccionales q1.1e no -­

son del poder judicial, ejemplo: Las Juntas de Conc_! 

Ü.ac16n, y Arbitraje. 

La t'unci6n ee real1za en el Bstado democr! 

tico, emitiendo la Juatic:la en nombr.e de la nac16n -

orsanizada • 

.&l.berto Trueba Urbina,, (98) clioe: Ocie la -

. <pa1abra j.irtadie:°~i6n,. ae .deriva de la eXJ>resi6n l•t.! 
· ... na . .J~:..Dfoere •. 6 j11risdÍcUone, que • qUiere decir de..-

ol~ar o aplicar el neJ::ecbo a loe caRoe par1:1cu1a~ 
rea, agegando, que el complemento de la juriedio..:­
c16n ese1 1mper1.o, es decir, ia racultad de aiandar-

7 de W!tar de la ooacci6n y coher.c1.6n, s1.n esta t'acu.! 
tad no podr!a ejercerse la jur1.sd1.cci6n. 

nante~ ea: 
Jlanit'estando. taabién, quela.opini6n doai-

•La jurisdioct6n conetitDT• la activ1.-

4ad con que el estado provee a la tut_s 

(98) Traeba Urbina. <>11. 01.t. Nuevo Derecho 
Procesal. ••• P4g. 251. 



la del. derecho subjetivo, o sea a 1a -

reintegrac16n del derecho amenazado o~ 
vio1ado, o bi&n, la actividad mediante 
1a que el estado procura directamente-

la satisfacci6n de 1os intereses tute­

lados por el. derecho, cuando por al°glín 

motivo (insegu:t°.idad o inobserva~cia) -
no se real.ice ia n:o~Jlla jurídica qtte·-­

l.oa tuteia•c99>. · 
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•.· rienc iona a~ede. que desde wi punto de v1i 
t~ pnez'a1. Ía jur1adicci6ri H presenta coao fwiCi6n · 

Wiicíi ,n. el. orden pol.!uco, pero :Pa.rtielri.umen-ie, es. 

•sucep:ttbl.e .de disttncion.s. ~ c11&ilto {:í.~ _.t~i.t;_>. 
•• de 1ae re1ac19n:.e qtte. ~;zU;.tituie Úi ·.at~ria de 18. 

.1~~eÚcci6~j-11e. d:latitl«U~<~~ civ11, ;penal,. a~inls-
, t:t'.ativa;.,; deJ.trab"~º ··7 &srar1a. 

La :;turi11dicé:l6n ·del ti;aba;Jo. real.iza 108 

derechos ecón6m.ico..i;.eocié.l.ea de ioa tr~~;tadores;. en .. 
io8 ~onriic1:os entre l.oa ~actores de ia producc16n,­
en :tane16nde redimir aaquel.1oe 'T de supriair 1ae1S 

. · ,·Plot~icSn··4e1·11oilbr~ ;.or e1 hómbre. · 

·La jar1s4Íco:l6n Íab~ral •• 41e'Ungue: en -
ordinaria 7 espec!fica, l.a priaera, repreaentada por 

(99) Ibfdem. P!g. 251. 
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l.l. 7 

l.aa Juntaa Local.es de Concil.1aci6n y de Conc1liaci6n 

y Arbitraje y l.a segunda, representada por las Jun-­

taa Pederales de Conc1liaci6n y de Concil.iaci6n y A!: 
bi traje. (100). 

•La jurisdicción eB"J)ecial del. Trabajo­

comprende loe tribuna.lea y acciones cg_ 

. rreapondientes a J.oa obreros,., jornale~ 

ro~, é8pJ.eadoa,·~omlsUcos y artesanos 

,• :r elÍ.>generB.1 a todo trabajador~ cúai..;..; 
quiera que. sea J.a activjd~d que rea11-

ca, )r a i0e trabajac!Orf!tS a1 servicio -

del. Bs'taclo. Dos jurisdicciones iunda-­

daa en, l.OB ali811lCÍS princ~pios social.es.­

que. integraÍi l.a · jurisdiéci6n 

.del. trabajo•(i.ol.). 

;iuriedi.cci6n del. tralJajo, ·nueva . . . 

soberana Batad~•exicano de.DerechoSoc1a1, e; -
ejerce a 'trav,scle 6rganoa co1eg1ados, Jwi'tas de Con 

,., - ._ ---·-- "".- ·.--
c111aci6n;r ele Conc111aci6n y.Arbitraje 7Tribwial.-
Pec!er&i de Conci1iaci6n 7 Arbitraje 7 Pl.eilo.de la S,!! 
prema Cor'te de .Tus'ticsta • 

"Coaprencle 1• ;Jur1ad~cc16n del. ~rabajo: 

(100) Ib!dea. Patg. 252. 
(101) Ibídem. Pág. 254. 



a) La potestad de ap1icar 1as leyes -­

de1 trabajo y de regul.ar 1a produc--~ 

ci6n, tutelando y reivindicando a J.-os­

trabajadores. 

b) La.potestad de imprimir fuerza eje­

cutiva a 1a dec1araci6n que ap1ica 1as 

1eyes de1 trabajo y que regula 1apro­

ducci6n, en .1os . tt§rminos anteriores, y 
- -, -~ 

o) La~acuitad de dictar medidas para-

ejecutar 1aa decisiones de 1os tribun~ 

l.es del. trabajo. 

Bn su.aep.ecto objetivo. l.a j1.1risdic--..;. 

ci6n d.ai tr~bajÓ significa.e1 conj1.ll1to 
- . . . ' 

de. áeun:tos. encomendados a l.as Juntas -

de Conci11ac:lcSn 7 de~ Conc.i1iaci6n 7 ·A!: 
.bitraje 7 !'ribuna1es de 1& buri)cracia; .· . ' . - . - -

· subjetivamente entraila e1 ejercicio ~~ 

. de1 poder estatal. eocial. con ret'eren-­

cia a 1a :tunc16n de ja.eticia socia1 -

que no e6l.o ea proteccionista sino re.! 
vindicatoria•(l.02). 
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Bnl.a jur1ad1cc1~n buroor4tica a6l.o existe .. . . . 

un.6rgano que ejerce l.a 1'unc:t6n conc11ia:tor1a 7 l.a -

decisoria. el. Tribuna1 Pederal. de Concil.:tacicSn 7 ~-

(102) Idem. 
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bitraje y el Presidente del mismo, a cuyo cargo que­

da la ejecuci6n (Art. 125 y se. de J.a Le::r :PederaJ. de 

los ~abajadores al. Servicio del. Estado): correspon­

diendo a la Comisi6n Sustanciadora J.a funci6n conci­

J.iatoria y aJ. PJ.eno de l.a Suurema Corte ~a deciso~­

ria, en l.os cont'lictos entre ·el Poder Judicial Fede­

ral y sus servidores. 

El. maestro ilberto 1'.rueba Urbina. (J.OJ), -

menciona como características del.a jurisdicc:i.6n so~ 

aial. del. trabajo, iae eiguient~'a:•·La 1'unci6n social.~· 
porl.a qae -protege, tu'te1a y reiTindica l.os derechos 

de l.os trabajadoree, loe patronee .tambiln pueden oc.!! 
. ' . . 

rrir a loe.tribu.naieé, 1a·jurisdi~ci6n especial del-

trabaj9 es suprema 'potestad de adalinistrar jueticia­

socia1, atributo d• ia soberanía del Estado social -. . . . . . . 
que 18. imparte a trav6s de sus 6rganoe, incwnbi~ndo-
a 'atoa l.a decisi6n del.. -proceso,. 1-a ejecuc'i6n del -­

l.aado a cargo de 1011 presidentes .de l.os trib.unales ·- . 

l.ab~rai.es comunes ::r bur6cratas, se cI.asit'ica la ju-. 

riadicc16n en priTa4a 7 administrativa, ~en.eral. y e!!_ 

pecial.. 

Be eepecial., .porque deriva de una l.egisl.a-
. . . 

ci6n de.r.1ase 7 por haber eido.suatraída del.os tri-

bunal.ea ordi.narioa, len.toa 7 costosos aws pracedi-.;..o 

(J.03) Ibídem. Pág. 256. 
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mientos, el mismo derecho social, exige una jurisdi,2. 

ci6n especial., social, distinta a la burguesa. 

Bl maestro Alberto '1'rueba Urbina, usa la -

palabra jurisdicción con dos sentidos o acepoiones,­
una, refiri&ndose a los 6rganos del Estado de la ad­

ministraoi6n de justicia laboral. y la otra, ref'irié,E; 

dos'e· a la :tunci6n soberana_ del Estado mexicano de' D!!, 

recho Social., tal parece, que &1 mismo no se ba. pUe.!!, 

"·to de acúerdo, porque usa el mismo vocablo de jur1s­

di.e,ci6n para referirse a la í'1U1Ción jurisdiccional. y 

. para ref'erirae a loa 6rpnos que deael9l)eilan die.ha -

. ~W1ci6n. 

Co!lrparto el. concepto dejarisd1Cci6nque 

~roporciona Bdaardo J. Cóuture, que:ant9riormente -­
qued6 tranecrf. to. 

SeBdn Jact-Lega, (l.04) ha de. entenderse, -
_por 111.tiao, qu.e .siendo ia ;far1sdicci6rJ. una aanif'est!!; 

. . 
ci6n soberana del poder pltblico, n.ecesariamente ·el -: 

concepto que sobre elia noa :tormemos, estár4 determ,! 

nado por' e1 rlgt•en político imperante én cada pa:!s, 

por 1o.queea rel.atiTo·e1 concepto0 ni puede ser 

ap11cado a todos loa tiempos n~ a todos loa Batados­

ni a toclae las organizac1ones jurídicas. 

(l.04) Lega-Jact. Op. Cit. Pág. 546. 
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Bl concepto de juriedicci6n es susceptible 

de cambiar segWi el tiempo, e1 espacio y 1as organi­

zaciones jurídicas. 

D. COllPB1'BNC:IA. 

La competencia primero vamos a .estudiarla.;.. 

- en general. 7 despu.&s én materia laborai. 

ArUndo Porrae 7 L6pes (105) ¡; dice.: Que la 

juri.ediCci6D 911 una s61a, 7 Como sería imposible qtie 

ua jaez conociera d~ todos 108 nego~ios, por ello, .;,;. 
-<l!le ba4:lvidido la jurisdicc16n por. raz6n de1 'territo. 

' - . ~ •'· . . ' ., . ': .-
r1~,; da lá cuantía, d.e la' .a1:erta 7 por -el grado,>~ ·. 

~ea.11 di.visi.~ee y eabdtvisiones de .1a jur1Eldicci6n ~ 
· .. ei 10'- qae .oo•hente se conoce con el .nombre de co•- . 

petencta; ia competencia es la jurisd1cci6n 11.aitada 

_para e1 conoci11iento de cierta c1ase de negocios. --

. Los conceptos de jur1sdicc16n 7 coÍlpeten~ia, · ae dif!t 

rene i.an porque la primera es . e1 pnero 7 la segunda­

la especie, la di:rerencia es de ·cantidad 7 no ·de ~a-
1idad, tocia competencia 111p1ica jurisdicci6n, pero -

no toda ,jm;iediccicSn implica competencia, desde e1 - . 

~Wlto de vi.ata subjetivo de1 juzgador, 1a competen-­

eta ea 1a racu1tad 7 e1 deber del t'.ribunal. de resol­

ver determinados negocios. 

(105) Porras y L6pez. Op. Cit. P~. 176 y 
177. 
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Es aceptado por muchos tratadistas; que la 

competencia es el límite de l.a jurisdicci6n. 

~ 

Jos& Becerra Bautista, (106) dice que hay-

muchoe criterios doctrinales y legislativos para di­

vidir la. jurisdicci6n, pe:r'o que él toma como base -­

. nuestZ'a l.egis1aci6n para dividirla; ejempl.o: por te"'." 

.ri.ito;i~. po%' ma:teria, ~or ciikttia y por grado. · 

Cada !'.arte que resu1ta por di.Vidir .l.a 'ju~ 

risd:l.cci6n es l.a competencia. 

. . . 

La< coapet~n1cia P~r territorio, es .l.a que -

::t::~:~:i6:~-~::1~t:;:~~llª:~~~~1=~~:;71:ha~_;• 
co~eten,ci&· por aa~érÍ.a,· atrtbí.l:r~a caila trh~ 
disti~taa. rula~ der de~~cho· s~tan.tiTo: Ci~il, merCB!!, 

til,. penal. 7 laboral., e1.c. la competencia por cuan­

t!a, ea 1a determinada por el Tál.or. de l.a cawíá 7 la 

competencia por grado; es .la que compe'te a los' tribu .· . ,· •, . . ,.· -
naies ;ferhquica .. nte superiores, para co~irmar, m!?_ 

di:ticar o reTocar l.aá·' resol.uciones de las i~erio-_;.. 

rea, el. autor qae e111tadiaaoa, 1la11Ía a todaa 1- com­

petencias, 1:l1Dites objetivos de l.a jurisdicci6n para 

diatinguirl.oa de l.oa l:lmitea aubjetiYos, qlie tienen­

algunos juecea para conocer de deterainadoa negocioa 

(106) Becerra Bautista, Jos&. B1 Proceso -
Civil. en México. Bdit~ Porrda, S.A.· !léxico, 1984. -
Paga. 1.4 7 15. 
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por vínculos familiares de 1as partes con el juez, 

de lazos de amistad, de parentescos espirituales y 

de interés en el. negocio mismo. 

La incompetencia subjetiva, ·es cuando un -

juez puede conocer de un asunto deter111inado !)ero que 
... · por cti-cunstanci~-personal.es,. se coioé:a trente a ~-.:.· 

1as. p~tes en el. proceso en condiciones ·que .no pue•,.,. 

de proceder oonaerenidad ydesinterls, por razones-

de· parenteeco, l.a;;os de -1etad, etc. :r e·uando e1 
juez por incompetencia ~ubjeti~~,· ~o se e~cu';e ·~e< 02 . 

nooer .determinado aaun'to, l.aa par-tes tienen el. Dere-

recusar ai ·iu.ez deshon.esto • 

. · •oo..Pet~ricia es ·la atribuci.6n que tiene 

> -~ ~ib~ pára: c()n~~er de :UÍí iasi.mto;·­
p()r su ·na~úral.eza 7 •por dispo~ici6n de­

l.a 1éi • ~D.• o~~os tfrminpe, es l.a ·. apti-­
tud ·o cápáeidacl de16rgano del. es'tado­

.~a sea burgués o social. para ejercer el. 

poder jurisdiccional, dirimiendo 1os _,.,.._ 

. contiictoa privados,•· pdb1icos o sooia;..-

1ea"(107). 

•:r.a reso1uci6n de l.o~ con!l.ictos del. --

(i07) 'l'ruebaUrbina. Op. Cit. Nuevo Dere-­
eho Procesal.;..• Pág. 44). 



trabajo corres?Onde a las Juntas de -­

Conci1iaci6n y de Conciliaci6n y Arbi­

traje conforme a 1a fracci6n XX, apar­

tado A), del art!cu1o 123 conetitucio­

na.l, en re1aci6n con la !racci6n :X:XXI­

que precisa 1as materias que incumbe -

resolver a las Juntas Pedera1ee de Co~ 

ci1iaci6n y de Conci1iaci6n y Arbitra­

je. por la natúraleza del. confl.ic.to -­

precisado en 1a Ley !undamental"(lOB). 
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La coapetencia de l.as Juntas Locales de ~ 

Conciliaci6n 7 de Concil.iaci6n y .&rbi traje, para co-. 

nocer de los conflictos del trabajo es general, se­

gún el. art!cu1o 123 de· nuestra ley fundamental. y ·J.a-. 

. _competencia de laa Junta.e Pederal.es es especí:tica, 

esta dl. tima, precisada en el art!cu1o 123 :rracci_6n 

XXXI: constitucional 7 527 de la l.e7 reg1amentaria. 

La competencia de las Juntas de Concil.ia-­

ci6n y de Conciliac:16n y Arbitraje, puede eer en ra­

z6n de l.a materia o del. territorio, de le. primera. 

se especi:tica en la :rracci6n XxxI del apartado 'A' 
del artícu1o 123 conetitucional y 527 de-la l.ey re.­

gl.amentaria y del segun.do, se ~egul.a en el art!cul.o-

700 de l.a Le7 ~ederal. del Trabajo. 

(108) Id.em. 
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Las cuestiones de competencia, s6l.o podrán 

promoverse en materia laboral. por declinatoria den-­

tro del. juicio, ~orque l.a inhibitoria fu~ suprimida.-­

en esta materia. 

La incompetencia, se O?One como excepci6n­

de previo y especial. pronunciamiento, al. iniciarse -

el. per!o.do de demanda y excepciones en l.a audiencia­

reapectiYa, (artícu1o 703) _tramitándose r!pido y se!!: 

cil.l.o en forma incidenta1. 

La dec1araci6n de incompetencia, puede ser 

a peti~i6n de parte o de oi'icio, trayendo como cons~ 

cuencia l.a nu1idad de todo. l.o actuado, sa1vo el. acto 

aclmi.sorio de l.a demanda~ dejando el. ca.mino expedito­
para el..'1'.ribW1B1. Competente. 

Los artículos l.24, 1.24 A, 124 B y l.24 C de 

nuestra 1egisl.aci6n federa1 burocrtitica, 1'1.jan 1.a j.!!, 

risdieci6n y l.imitan 1.a competencia del. 'rribuna1 Pe­

·dera1 de Concil.iaci6n y Arbitraje, a fin de dirimir-

1.os coni'l.ictos entre 1.os poderes 1.egisl.ativo, ejecu­

tivo y sus· servidores. 

Bl artículo 123 apartado 'B' 1'racci6n XJ:1-

4e nuestra l.ey fu.ndBJ118nte1, dispone·: Que 1.os con1'1.ig_ 

toe entre el. poder judicie1 de l.a f ederaci6n y sus 

servidores, serl'Úl resuel.tos en dnica instancia por 

el. Pl.eno de la Su-orema Corte de Justicia de l.a Na---
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ci6n, en funci6n de Tribuna1 del. Trabajo Burocráti-­

co, como 6rgano de 1a jurisdicci6n social.. 

Para conocer de estos conf1ictos, e1 P1eno 

de 1a Suprema Corte de Justicia, tiene e1 deber de -

sujetarse a 1as normas de procedimientos consignados 

en 1a Ley Pedera1 de 1os Trabajadores a1 Servicio 

de1 Estad~, su fu.nci6n jurisdiccional. es 1a misma 

que ejerce e1 Tribunal. Pedera1 de Conci1iac~ón y: Ar­
bitraje, pero 1imitada a controversias 1abora1es en­

el. poder judicial. federa1, es dec'ir, su competencia­

ee eepec{fioa, en tanto que 1a de1 Tribunal. es gene­

ral. Y' resuel.ve 1oe .confl.ictos suscitados entre loe -

poderes iegisl.ativo, ejecutivo y: !'us servidores. --­

(109) ~ 

E. IU'fUJULKZ~ JURIDICA. 

Para determinar 1a naturaleza jurídica del. 

'fribuna1 Pederal. de Conci1iaci6n y- Arbitraje, tene~ 

mos que re~erirnoe a 1os antecedentes 1egiel.ativoe -

revol.ucionarioa, g6nesis de 1aa Juntas de Conci1ia-­

c16n y .Arbitraje, primer antecedente del. tribunal. b~ 

rocráti.co. 

Los antecedentes de l.as Juntas de Concil.i~ 

(109) I:b{dem. Págs. 443 a 615. 
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ci6n.y Arbitraje, son l.as Leyes Preconstitucional.es­

de Veracruz, Yucatan y l.os trabajos de la asamblea -

constituyente. 

La l.ey del. trabajo ?romul.gada en Veracruz­

por el General. C~ndido Aguil.ar el. 19 de Octubre de -

l.9l.4, crea 1as Juntas de Administraci6n Civil. encar­

gadas de o:!r l.as quejas de patronos y obreros'diri~ 

miendo sus diferencias, oye a l.os representantes de­

l.os~ grewios y sociedades, en caso necesario, al ins­

pector del. Gobierno. (Art. 12 • .) 

La 1ey del.. 14 de mayo de 1915 crea el. Con­

Eiej9 de Conciliaci6n y e1:1"ribunal. de Arbitraje, pr.2. 

mUlgada por el. General SB.l.vador Al.,.-arado en Brida ~ 

Yucatm, por su contex:tura :fu& 1a primera en 1a'. Rep1 

biica. Las Juntas de Conciliaci6n se componían de r.!!. 

· ·presentantea de trabajadores y !)&tronos, con :facu1-

.. :tad de normar l.aa relaciones entre éstos, procurar -

convenios industrial.es y.proponer:t6rauiaa·de avene!!; 

·Cia provisi.onal.es, mientras se resol.vía en de:tiniti­

. :w:a por el Tribunál. de Arbitraje,· (Arte.· 27, 28, 29,.,.. 

40 7 41) •. ·m Tribunal. de Arbitraje se integraba coJ1.;;. 

un representante de l.as uniones de trabajadores, --­

otro designado por 1oa patronos y Wl juez presidente 

nombrado por 1as Juntas de Conc111aci6n :funcionando­

en Pl.eno en l.a ciudad de •6rida, si no se ponían de­

acuerdo las Juntas en este nombramiento, hacía l.a d.!, 

signaci6n el. Ejecutivo del. Estado, (et. 45). Los 
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miembros de1 Tribunal. de Arbitraje duraban en su CB.!:, 

go u.n año y no ~odian ser reelectos {Art. 46).(110). 

El di~utado Héctor Victoria, dijo en l.a s~ 

si6n del 26 de Diciembre de 1916, a 1a comisi6n en~ 

cargada de estudiar el. artícul.o 5o. del. proyecto de­

Constituci6n, que no se babia tomado en cuenta l.a -­

iniciati:va de.1a diputaci6n Yucateca, toda vez, que.­

en ~l.la se pide el. .. establ.ecimiento d~ Tribunal.es .• de­

Arbitraje en cada Bstado. dejando a 'stoa,. 1ibertad­

de 1egis1ar en materia de trabajo 11ara quedar garan­
tizados los derechos de l.os trabajadores. 

se transcribe·un :tragiaento del.. discurso..;.~ 

dei di~utado Victoria: 

•.· •• y l.l.egada l.a hora de l.a diacÍlsi6n, 

tendremos oportunidad de venir.a ia -~ 

tribuna 11ara re:torzar l.os argumentos -

en favor de l.os Tribunal.es de Concil.i,!. 

ci6n 7 Arbitraje que deseamos se 11e~ 

ven a cabo; propiamente no se trata de 

eetabl.ecer tribunal.es eapecia1es, sino 

simpl.emente de un tribunal. que tendr&­

una funci6n social. trascendenta].{sima, 

dado que tendri o tender' a evitar 108 

abusos que se cometen entre 11atrones T 

{1l.O)Ib!dem. Págs. 222 y 223. 
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obreros ••• •(l.11.). 

Bl. diputado José Natividad llac!as, en l.a -

sesi6n del. 28 de Diciembre de 1916, atac6 l.a crea--­

ci6n de Tribunal.es porque serian perjudicial.es a l.os 

trabajadores y presenta a l.as·Ju.ntae de Concil.iac:i.ón 

y Arbitraje. como .6rganos social.es, esto se desprende . ' - ·, . . - - . 
de ti.na parte .dé''su discurso que se transcribe: 

• ••• en. l.os países cul.tos, en l.os pa!-­

see adel.antados, donde fºª gobiernos -

se ban preocupado por l.a redenci6n de­

l.a c.1ase obrera, :donde mm venido en -

aú:icil.io de esa el.ase desgraciada~ han­

. dictado este sistema de· ias .runtas de-. ~ . . ·-

.Conci1:1.aci6n y Arbitraje. No son Trib,!! 
·. Daies, . .,..·voy a' demo_strar que si 'se coa 

vi.rtieran en Tribuná.1es, ser!a_contra-

. l.os obreros; pues bién, ·estas Juntas -

de Conciiiaci6n y Arbitraje son l.as -­
que tienen a su cargo 'fijar el. sál.ario' 

ainiao; esta.e Jt.111'\as tienen que collipo­

nerse ~orzosa¡.;ente de representantes -
del.o~ trabaj~dores. j-de representlUl­

tes de l.os capital.istas en cada rama -

de l.aa indwstriaa, porque coao son mu­
cha• indwstriaa, es necesario que haya 

(111) Xb!dem. Pl{gs. 223 y 224. 



Wl representante de cada una de all.as,­

para poder estudiar estas cuestiones,-­

que siempre son del.icadas. 

l.30 

Sabido es c6mo se arreglaban l.as desa-­

venencias surgidas entre l.os patrones-­

y l.os trabajadores del. pa!s: se imponía 

en todo caso l.a omnímoda vol.untad de --

1.os capital.istas. por· el. incondicional.~ 

apoyo que l.es brindaba el. Poder Pdbl.1-­

co; Be despreciaba en acervo ci.\ando Se~ 

atrevía a empl.ear medios col.ectivos pa­

ra disputar Wl modesto bene.~icio a l.os-

· opu1entos burgueses. Los C6digos poco -

habl.an de l.a prestaci6n· de serVicios Tri 

consecuentes• con .l.oa principios> secul.a~· 

res que l.os inspiraron,; se desentienden 

de l.a mani~iesta in~erioridad del. trab~ 

jador respecto del. principa19 a1 cel.e-­

brar 1os contratos correspondientes. -­

Hoy es preciso l.egi.al.ar sobre esta mat.t. 

ria T cuidar de que l.a l.ey sea observa­
da 7 que l.as controversias sean resuel.­

taa por orsanismos adecuados. para que­

no sean interminabl.es y onerosas l.as d.! 

l.igencias: l.a concil.iaci6n y el. arbitr_!!. 

je eatisracen mejor que l.a interYenci6n. 

judicia1 esta necesidad desde todos l.os 

puntos de vista que se considere este -
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problema ••• "(l.12). 

La fracci6n XX: del. art!cUl.o l.23 constitu-­

cione.l., estructura las Juntas de Concil.iaci6n y Arb!. 

traje, como sigue: 

•xx. Las diferencias o conflictos en-­

tre el. capital 7 el. tre.bajo se sujeta­
rán a ia decisi6n de una Junta de Con~ 

ciliaci6n 7 Arbitraje, formada por --­

igual. n4mero de repre~eptante~ de obr.!!. 
roa 'T de loe patronos, 7 uno de1· Go--­

bierno ••• •(1.l.3)~ 

As!, nac~eron iaa J11ntal9 de ConcÜiaci.Sn y 

· . .lrbi traje 00110 ~ibl.UJal.ea del. Ti-abajo independientes 

de1 poder judicial.9 expreai6n de l.os factores real.es 

de poder, pero de car&cter socia1, creándose el. cu~ 

to poder constituciona1. 

La jurisprudencia de 1917 a 1923, autoriz.!! 

ba a l.aa .J'Wltaa de Conciliaci6n 7 .Arbitraje, para C.2, 

nocer co~l.ictos de natural.esa col.ectivá 1101.amente,­
pero. l.a jurisprudencia de 1924 modi~ic6 l.a tésia an-

terior, estableciendo que l.as Juntas son ~ibun.al.es-

(l.12) Ib{de•. Pllgs. 224 a 226. 

(113) Ibídem. Pág. 227. 
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competentes para resolver no s6lo conflictos colect~ . . 
vos sino también individuales, cuyo funciona~iento 

no viola el art!cul.o 13 constitucional, por no ser -

Tribunales especiales. 

La t~sis jurieprudencia1 de 1924, caus6 -­

gran eatisfacci6n en 1a clase trabajadora y descon-­

cierto en e1 grupo capitalista, hubo un certamen or­

gaDizado por 1a Con1'ederaci6n de C&.ma.ras Industria-~· 

les de M'xicu, para determinar 1a natura1eza jurídi­

ca de 1as juntas, donde eaJ.ieron tésis contradicto­

rias, las cuales segiin A1berto Trueba Urbina (114),­

provienen de una lectura incompleta del diario de ~ 

los debates .de1 Congreso Constituyente de 1916..;1917 • 

.A1berto Trueba Urbina, menciona que Vicen­

te Lombardo '?oledan?, insiste en que el constituyen­

te no quiso crear i'ribunales de Trabajo, sino que a­

semejanza de l.as instituciones de ~1g1ca y Bstados­

Unidoa para prevenir y resolver conflictos co1ect1-­

vos, cre6 las Juntas de Conciliación y Arbitraje co­

mo corporaciones p~blicae de aveniencia libre, sin -

potestad para imponer sus rea·oluciones. 

•Nuestra tésis de qu' las Juntas son 

Tribunal.es social.es, se apoya en ana -

(l.14) Ib!dem. 'Pág. 236. 



investigaci6n minuciosa del. "texto de 

l.as fracciones XX y XXI del. artículo 

l.23, de donde se desprende que l.os --­

constituyentes crearon un sistema pro­

pio, típicamente mexicano, cuyos ante­

cedentes pueden verse en l.as l.eyes de­

l.a etapa revol.ucionaria"(115). 
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Todo l.o anterior, confirma el prop6sito de 

crear organismos especial.es, independientes del po~­

der judicial. para conocer y decidi.r confl.ictos me--­

diante procedimientos r&pidos, empleilndose la conci-

11aci6;n y el arbitraje, eie'temae distintos de los -

procedimientos judicialés. 

Se modific6 l.a fracci6n XXI para suprimir-

1as palabra•: 'A virtud del. escrito de compromiso• 

que desecha la.idea del arbitraje potestativo. 

Se tra'taba de crear Tribuli.ales de Derecho-· 

social distintos de 1os burgueses, su natural.eza no­

depende de loe modelos extranjeros sino del conoci-­

miento que ee tenía de J.as Juntas de Veracruz y Yuc~ 

t&n, antecedentes inmediatos de carácter social • 

.A1gunos doctrinarios sostienen, que lae -

Juntas son Tribunal.es administrativos y otros sosti_!t 

(115) :Ibídem. Pág. 2)6. 



nen, que son Tribuna1es socia1es. 

liberto Trueba Urbina· (116), menciona que­

según F1einer son Tribuna1es administrativos 1os que 

revisan judicialmente 1os actos administrativos, en­

trafia.ndo esta jurisdicci6n una garantía de 1os part~ 

cu1ares, las Juntas no revisan actos dé 1a ad.minia~ 

traci6n, por lo que no son Tribunales administrati~ 

vos. 

No se puede decir, que 1a Junta es 'l'ribu~ 

na1 administrativo porque el tercero dependa del ej~ 

cu~ivo, toda vez, que representa s610 un elemento i~ 

tegrador de la misma. 

A1berto 'frueba Urbina (117), concluye: Que 

las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje son Tribuna-­

les de Derecho socia1, independientes de los poderes 

legislativo, ejecutivo y judicial, an nuevo 6rgano -

del Estado de derecho social, es decir, un cuarto p~ 

der. 

ilgunoa doctrinario!'•. dicen: Que loe trib!f 

nales de trabajo no son tribunal.es es~ecia1es, por-­

que el articu1o 13 constitucional. se re~iere a trib~ 

nales ~enal.es especiales. 

{116) Ibídem. Pág. 238. 

(117) Ibídem. P~g. 242. 
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Al.berto ~rueba Urbina (118), dice que 1as­

Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje son tribunal.es e!!. 

pecia1es pero no prohibidos por e1 articulo 13 cons­

titucional, 1os tribunal.ea mi1itares y l.os tribuna--

1es de trabajo constituyen 1a excepci6n, además, de­

que éstos Úl.timos, no imp1ican privi1egio de grupo,­

porque son tribunal.es para resolver conf'11.ctos 1abo­

ra1ea de- dos el.ases social.es en que está dividida 1a 

sociedad. 

Las Juntas de Conci1iaci6n y Arbitraje, no 

~ueden ser ordenada• en ninguno de l.os tres poderes­

de1 estado, constituyen un cuarto poder, que origin6 

e1 art!cu1o 123 no de1 Estado Pol.{tico sino del. Est~ 

do Social.. 

Las !'unciones de 1ae Juntas son jurisdic-­

cional.ea, 1.egisl.a'tivaa 7 administrativas, todas de -

--~inte social., porque a través de é11ae, se protege,­

tutel.a y reivindica 1os derechos del. prol.etariado. 

,. La mis- t.Ssi.s ea apl.icabl.e a todos 1os -

tribunal.es del. trabajo burocrático, que han existido 

hasta 1a ~ecba bajo el. amparo del art{cal.o 123 cons­

titucional., por eil.o, han estado y están ob1igados a 

real.izar l.a justicia social., protegiendo,· tutel.ando-

(11.8) Idem. 
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y reivindicando los derechos de los trabajadores, 

porque ésta fué la causa de su creaci6n, segÚn 10 h~ 

mos visto anteriormente. 

La misma tésis es ap1icab1e a1 Tribunal F~ 

dera1 de ConciJ.iaci6n y Arbitraje, porque las Juntas 

centrales de Conci1iaci6n y Arbitraje fueron su pri­

mer antecedente de car!cter social. y .e1 segundo las­

Juntas .Arbitral.es y e1 Tribuna.1. de ArbitraJe, estru._2. 

tlll'ados en 1os estatutos de 1os trabajadores a1 ser­

vicio de los poderes de 1a Uni6n,. 1os cual.es, influ­

yeron para que en 1a fracci6n XII del apartado 'B' -
del articlll.o 123 constituciona1, se crearan e1 Trib,g 

na1 1Pedera1 de Conci1iaci6n y Arbitraje y e1 .Pleno -

de 1a Suprema. Corte de Justicia, ambos de naturaleza 

social., por pertenecer a dicho precepto fundamental, 

que 1os crea para proteger, tutelar y reivindicar -­

los derechos de 1os servidores pdb1icos en el proce-

so. 

Por 1o anterior se concl.uye; ·que el. Tribu­

nal. Pedera1 de Conci1iaci6n y Arbitraje es de natur!:_ 

1eza eocia1. 

P. CREAC:ION. 

Por 1a reforma constitucional. del 5 de Di­

ciembre de 1960, e1 art!cu.10 123 qued6 integrado por 

1os apartados A y B, éste en su fracci6n XI1.cre6 e1 
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Tribuna1 Federai.de Concil.iaci6n y .Arbitraje parar.!!. 

sol.ver l.os confl.ictos individua1es, col.ectivos o in­

tersindica1es, suscitados con motivo de 1as relacio­

nes l.aboral.es burocráticas, entre los poderes feder~ 

l.es ejecutivo y l.egisl.ativo y sus servidores; tam--­

bién establ.eci6 a manera de tribll?lal. social. del. tra­

bajo al. Pleno· de l.a Suprema Corte de Justicia de l.a­

Naoi6n, -para resol.ver J.os confl.ictos suscitados en-­

tre el. ~oder judicial. de l.a federación y sus servid.2, 

res. 

La fracci6n XII del. apartado B del. art{cu­

l.o 123 constitucional., dice: 

•xII. Los con:fl.iotos individual.es, co-

1.ectivoe o intersindicaies aeriln some­

tidos a un Tribunal. Pederal. de Conci--

1iaci6n y .Arbitraje, integrado segdn -

1o ~revenido en la 1ey Regl.amentaria. 

Los conf1ictoe entre el. Poder Judicial 

de la Pederaci6n y Bl.lS servidores se-­

r4n resuel.tos por el Pl.eno de l.a Supr.!. 

ma Cort~ de Justicia de la Naci6n•. 

En cuanto a l.a integraci6n del 'l'ribunal P.!, 

dera1 de Concil.iaci6n y Arbitraje, señala l.a consti­

tución que será integrado segdn l.o prevenido en l.a -

Ley reg].amentaria y ~sta, en su artícuJ.o 118 consa-­

gra l.a f6rmul.a tripartita, al disponer: 



"In tribuna1 Pedera1 de Conci1iaci6n y 

Arbitraje ser& co1egiado, :funcionará 

en P1eno y en Sa1as, se integrarit C119.!l 

do menos con tres Sa1ae, 1as que po--­

~n aumentarse cuando as! se requie-­

ra. Cada Sa1a estará integrada ~or un­

Kagistrado designado por e1 Gobierno -

Pedera1, un Va.giatrado representante -

de 1oe trabajadores, designado por la­

Pederación ·de Sindicatos de Trabajado-

res al Servicio de1 Estado y un llagis­

trado tercer a(rbitro, que nombrarán 

los dos primeros y que :fungir' como -

Presidente de Sala •. 

Adeús de l.as ~alas a que se refiere -

e]; .Phra:fo anterior, en 1as ca-?ital.es­

de l.as entidades :federativas podriln -~ 

funcionar l.as Sal.as Awcil.iaree del. 'l'r;! 

buna1 Pedera1 de Oonci1iaci6n y Arbi-­

traje que e1 Pl.eno considere necesa--­

rias, integradas en igual. :forma que -

1as Sal.as. 

Jll. Pl.eno se integrar! con l.a total.idad 

de l.os llagistrados de l.aa Sa1as y Wl -

Magistrado adicional., designado por e1 

Presidente de l.a Rep~blica, que :fungi­

rd como Presidente del. propio 'l'ribu--­

na1 ". 

138 
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•Los '?ribuna1es burocr&ticos a1 incluí~ 

se de manera expresa en e1 art!c'1l.o ---

123, pasaron a :tormar parte, junto con­

las Juntas d9 Conciliación y Arbitraje, 

de la Jurisdicci6n del ~rabajo como ju­

risd1cci6n cbiica qúe tiene a su cargo -

la traaitaci6n y decisión de los con--­

:tiictoe labora1es entre el capita1 y el 

traba~o y entre e1 Estado y sus servid~ 

res. La jurisdicc16n de que se trata e~ 

t' gobernada por el DE;RBCHO PROCESAL·­

DBL TRA.BAJO, por lo qu~ sus tribunales­

tienen. e1 car4cter de socia1es, inclus,! 

ve el Pleno de la Supre.ma Corte de Jus-

. ticia &:unque su :tunci6n en l.a especi·e -

resal.te contradictoria con 1a :tunción -

que ejerce en 1a jurisdicci6n burguesa­

de amparo• (l.19). 

Ahora toca a los trabajadores bur6cratas,­

vigilar el CWDp11aiento del art!cul.o 118 de la Ley -

Pedera1 4e1 ~abajo burocrlltico y el de 1a :tracc16n­

XII del apartado 'Bº de1 artículo 123 Comstitucio--­

nal, porque del caap11m1ento de estos preceptos, en­

lo re1at1vo a la 1ntegrac16n ~e las Sa1as, depende -

la observancia de todos loe derechos consagrados en­
l.a legislaci6n burocr4tica. 

(119) Ibídem. Págs. 303 y 304. 
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El dl.timo párrafo de1 art{cUl.o 118 de la -

Ley Pedera1 Burocrática, deja mucho que desear en la 

integraci6n del p1eno, cuando dice, q11e adicionar& - / 

un Magistrado designado por el Presidente de la Rep~ 

bl.ica, que fungirá como presidente del propio tribu­

na1, esta designaci6n presidencia1 es absurda porque 

ataca l.a independencia de la instituci6n. 

CJ. llDGIUCION. 

A1 igual que en la legia1ación común, 1a 

J.egislaci6n burocrática en su articuJ.o 118 tambi6n 

adopt6 1a t6rmu1a tripartita para integrar e1 Tribu­

nal. Pederál de Conci1iaci6n y Arbitraje, 1a cual,_ es 

producto de luchas de trabajadores que l.es ha costa­

do dolor, sangre y muerte, es una conquista de la ~ 

el.ase d'b11 porque su adopción permite a 1oe trabaj.!! 

dores participar a trav&e de sus representantes como 

autoridades en el. Tribunal., es una innovación. porque 

1os trabajadores ee han 1ncr11Stado ~n el. !'rib1111al. P.!! 

ra vigilar el. cumplimiento de sus derechos y es una­

pertecc 16n, porque permite el. equil.ibrio de intere-­

ses entre el. Betado, sus serv:idores y el. de la Na--­

ci6n, ea1vaguardando la paz socia1. 

Bl artículo 118 de l.a legielaci6n burocr'­

tica, dispone: 

•JU Tribunal Pederal de Conci1iaci6n y 

Arbitraje será colegiado, funcionará 



en Pleno y en Sal.as. se integrará cua~ 

do menos con tres Salas. las que po--­

dr4n aUJ11entarse cuando as{ se requie-­

ra. Cada Sala estar~ integrada por un­

llagistrado designado por el. Gobierno 

Pederal., un llagistrado re~resentante 

de J.os trabajadores, designado por la­

Pederaci6n de Sindicatos de 'l'rabajado­

res al..Servicio del. Estado y un Kagis­

.trado tercer árbitro, que nombrarán 

l.os dos primeros y que :fungirá como ~ 

Presidente de Sal.a. 

A.demás de J.ae Sa:Laa a que.se re:ti'!re ~ 

el. párrafo anterior, en·l.as capital.es­

de J.as entidades :federativas podr4n -

:funcionar l.as Sal.as Awcil.iares del. Tr.! 
bunal. Pederal. de Concil.iaci6n 7 Arbi-­

traje que e1·Pleno considere necesa--­

riaa, integradas de igual. :forma· que -

laa Sa1as. 

lll ·Pleno Be integrará con J.a totalidad 

· de l.os llagiatradoe de J.as Salas 7 an -

lfagistrado adicional., designado por el. 

Presidente de l.a BepÚbl.ica, que :fungi­

r& como Presidente del. propio Tribu---

na1". 

l.41 

Sin embargo, vemos con preocupaci6n y ver-
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gUenza que l.a f6rmtüa tripartita, eet4 siendo desvi~ 

tuada cada seis aftos al. integrarse las Sal.as del. i'r.! 
bunal Pedera1 Burocrático, porque en la rea1idad, no 

se integran como lo establece la ley, el tercer árb,i 

tro de cada Sala es designado·por el. Presidente de -

la República, en lugar de ser nombrado por el repre~ 

aentante. del Gobierrio y el. de l.os trabajadores .ººllJº-· 
l.o ordena el artíqUlo 118 de nliestra 1egis1aci6n bu­

rocrática. 

"El. Tribunal es colegiádo y se integra 

por un representante del Gobierno Ped,!t 

ra1, designado de común acuerdo por ·"'-:­

.los podere~ de la Úi:li6ri, t.in represen~ 

tante de.loé.trabajadores, designado..;.. 

.por la Pederaci6nde Sindicatos de irr!! 

bajadores al Servicio del Estado, y un 

llagistrado tercer 4rb.itro que nombra-­

rán entre sí los dos representantes c,! 

tados 'Pero que en la pr4ctica lo desi& 

na también.el Presidente de la Repúblj. 

ca, todo lo cual hace que este ~ibu-­

na.1 carezca de independencia y siga 

las directivas pol!ticaa que ordene el 

jefe de la Naci6n, en raz6n de nuestro 

sistema presidencialista. Esta integr!!_ 

ci6n la establece expresamente el. arti 

cUlo 118 de la Ley Federal de los 'l'ra- · 



bajadores al Servicio del. Estado". --­

(l.20). 

"Sin embargo, 1a forma como se e1igen­

l.os representantes obreros 7 patrona-­

l.es, l.a práctica seguida en l.os tribu­

nSl.es correspondientes 7 la ~acuitad ~ 

de revocaoi6ndel. cargo, hacen que en­

a].gunos casos, su actuaci6n sea l.a de­

asesores o consejeros de l.a parte que­

representan, origin(lndo una pr4ct"ica -

err6nea consistente en •sa1var. el. vo-­
to•·,. o sea que,· .en muchas ocaciones, -

votan invariabl.emente a ~avor del. sec-. .. 

tor que ioa eligi6•(J.2l). 

"Limites subjetivos de loe 6rganos ju­

.risdiccionaies• 

l'lo. basta que un juez sea objetivaaente 

competente para conocer de un negocio­

es necesario que tenga absol.uta inde-­

pendenoia respeoto al. negocio 'T a l.os­

l.itigantes, pues s6lo siendo Wl tercer 

extrafto a l.a controversia y a l.os int.!!. 

(120} Ib!dem. P4g. 612. 

l.43 

(121} Guerrero, Buquerio. Manua1 de Dere-­
cho del. 'l'rabajo Tomo II. Editor Buq~erio Guerr'8'r07' -
•'xico, 1962. Pág. 280. 



resados tertium Keuter tendrá J.a 1ibe~ 

tad necesaria para formarse un juicio-
. . 

exacto e imparcia1•(122). 
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Loa presidentea de la primera, segunda y -

tercera ea1a del Tribunal. Pederai·· de Conciliaci6n y­

.Arbitraje no son extrafios al. negocio y a1 1itigante­

Eetado_. ~uesto que fueron designados -por el Preside~ 

te de l.a Repdbl.ica, ·eegdn Al.berto 'l'rueba Urbina y l!l_!t 

g6n la Tisi ta .de campo, áiguiente: 

Bl. d!a 4 de Diciembre de 1986, entrevieté­

en eu despacho a1 Licenciado Rene Nucamendi Sánchez, 

~agistrado Presidente de la Ja. S~a: de1 Tri'bunál. P!!, 

d.era:l de Conci.J.iaci6n y Arbitraje, ubicado en 1a AV.!!, 

nida de Insurgentes Sur ndmero 1388 en la Col.onia A2, 

tipan Iixcoac, en la De1egaci6n Benito Juarez, Die~ 

trito Pederal, _qui'n contest6 1as. siguientes pregun­

tas: 

Pregunta. Seilor llagietrado, ¿·Las Sal.as de­

este ~ibunal en 1a real.idad se integran conforme J.o 

eatabl.ece el. art!cal.o 11a de nuestra Legi.s1aci6n Bu­

rocr,tica? Respuesta: Ko, porq~e el. precepto de ref~ 

rancia, dispone que el. representante de J.oe '!rabaja­

doree y e1 representante del Gobierno Pederal. se po~ 

drán de acuerdo para noabrar e1 árbitro, y en mi ca-

(122) Becerra Bautista. Op. Cit. Pág. 15. 
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so particul.ar fu! nombrado ~or e1 Gobierno y no por-

1os representantes mencionados. 

Preiunta. Señor Magistrado, ¿como se toman 

las resoll.lCiones en esta Sa1a? Respuesta: Todas las­

reso1uciones inclusive e1 laudo se deciden por mayo­

ría de votos de los tres Magistrados que integramos­

la Sala. 

Pregunta. Seflor Jfagistrado, ¿AJ. votar una­

reso1uci6n influye la parte que los nombr6? Respues­

ta: :SS humano que en un momento dado por agradec:l--­

miento pud1era i~luir, pero ésto casi no sucede, sA 
l.o- por algu.iia sugerencia gubernamenta1 en tm caso 

mu,y di:t:lcii tal vez pudiera darse esta s1tuaci6n. 

lll día 5 de Diciembre de 1986, entrevist&­

en su despacho a1 Pro:tesor Ra'1l. Sánchez Angeles, Ma­
gistrado representante de_1os trrabajadoras "de la la. 

Sala del Tribunal Pedera1 de Conci1iaci6n y .Arbitra­

je, dbicado en la Avenida de l'.nsurgentes Sllr nd&ero-

1388 en la Co1onia Actipan •ixcoac, en la De1egac1'5n 

Benito Jwtrez, Distrito PederaJ., qu14n contest6 las­
siguientes preguntas: 

Pregunta. Seffor Jlagistrado, ¿Las Sal.as de­

este Tribunal en la reaJ.1dad se integran conforme 10 

estab1ece el art!cuJ.o 118 de nuestra Leg1s1aci6n Bu-

3rocr4tica? Respuesta: No, en cuanto al Presidente de 
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la Sa1a se refiere. porque lste es designado ~or el­

Gobierno directamente y no es nombrado por e1 repre­

sentante del Gobierno Pedera1 y l)Or el re~resentante 

de los 'trabajadores, como lo establece la ley. 

Pregunta. Sei'ior Magistrado, ¿n maestro A!, 

berto 'frueba Urbina, dicé en su 11bro Nuevo Derecho­

Proceaa1 del ~bajo. que e1 te~cer írbitro es desi4 

nado por e1 President~' de la Repúb'.!.ica. eeto ea ver­

dad? Beapuesta: B1 maestro 'frueba tiene ráz6n porque 

como 1e dije.antes, para el n02bramiento del tercer­

&bitro no se 'to- opin.16n a loa representantes de1-

GobieJ;'Jlo Pedéra1 y de los Trabajadores. 

P.regun'ta. Señor llagistrado, ¿"Bi maestro ~ 

'rrueba af1rma que laa Sa1as del Tribunal Pedera1 --­
pierden independencia a1 ser nombrado el tercer '1-b,! 

tro por e1 Presidente de la Rei>dblica. que .di.ee us:.-­

ted a1 res~ecto? Respuesta: Bl. maestro Trueba tiene­

raz6n, pero s&lo en casos muy difíciles existe la P.2. 

sib1.lidad de tal~ar un asunto conforme la sugerencia. 

Gu.bernaaen'ta1, pero norma1mente se deciden 1os as11n­
'tos con jUBt1.cia. 

Pregunta. Sei\or llagis~rado. ¿Como se 'toman 

las resoluciones? Respuesta: Por mayor!a de votos de 

los tres lllagistrados. 

Pregunta. Señor 'Magistrado, ¿A1 votar una-



resolu.ci6n in:tlu.ye 1a parte q11e 108 .. ~011br6? Respuea­

ta: B~iate 1a posibilidad. de votar -~· taYor .4e 1a -:.... 
parte qu.e representamos, :Per'.» coÍDo 1•. d:~.141t ,¡¡.tea ·1olo. 
asu.ntos se resuelven con justic:i.a; •. 

. . , . ' 
-,.-.--· 

, ___ ~- ;':~~?-~-::::?_,;:f ~-~x~~tf:~;;~~~ r.,_~,\-;~r:~;~~:i~~z~:~::~s~-;?,~~1;i:':}~·{:: ~~ "--

b1ica vio1:' c:::::::n:~:~:~~~=~-~~~/ h> , • 

mttti.ca, en perjuicio de J.:~~/' 
- ' . :: . . -. ,::_.• --~~.,~:--...... 

· meneiona4o . ordenamien"to;: Io·'.c 
porque 4e es1;a vio1aci6n/~:~~~!~ 

doe en la 1egie1ac16n 

pl.eados. 

::·=.~=~-=:::::~::~·BS~Tli\·.~·.···· 
par en el. noabr-iento 4eJ:n~.,.•~"bbS.,:ro":'!e·•o:·1o':;iil'' 
tabl.ece 1a 1e7 para •al.•acuardu;~.~~-:4~¡~~,~~ ~.:ff\ :-.·. · ·· 

·; .. ·, -;·:- ,•. '-: ,~ - - ··. ';, - ' ,, 
< ~-·:·:_:<~; -~·.,-_ ¡ • ~::.:> ·{; :;·· ·. :;::_ . ·:· 

•Una garanUa •fn18á~ · 4e .• 1& j.lr11silic-~ 

::6:e::::~:::. ·:1p;!!!;~~!~i;~·iL~-\;·í· 
ciudadanos no tte~e~·~ 4~;ec~-·~4qU:i·-. 



rido a 1a sabiduría de1 juez, pero tie 

nen un derecho adquirido a 1a indepen­
dencia, a la autoridad y a la respons!l,. 

bi1idad de1 juez"(123). 
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Bn todos 1os tiempos y 1ugarea e1 hombre -

siempre ha recl.amado justicia, por e11o, tiene dere­

ch_o: a .1• independencia de sus tr:i.buna1es para que d.!!, 

sempefl:en tma au.t&ntioa funci6n jurisdicciona1. 

La vio1aci6n es siateú'1:1.ca, porque esta -

.pr4otica presidencia1 se 11eva a eabo cada seis afios 

a1 integrarse l.aa sa1as del. 'l'ribuna1,. período que d.!! 
rari ~~ :tanoiones 108 Xagtstrados Presidentes. . . . 

JU J.egia1&d"r, Siempre dese6 que BUS trib.!!, 

na1es burocráticos fueran independientes, para e11o, 

estab1ec16 en el. art{cal.o 154 de ~a Ley Bur6crata, -

ql19 e1 tercero ser' ajeno a uno y otro y e1 art!cal.o 

118 de 1& misma 1ey, e61o da a entender 1a expresión 

anterior·, Cllalldo dice, que e1 tercer 4rbitro será -­
nombrado por l.os dos primeros. 

~ resultar viol.ado el. art{cul.o l.18 de 1a-

1egis1aci6n burocr4tica por el. Presidente de l.a Bep~ 

b1ica, se llenan l.os requisitos l.ega1es del. art{cuJ.o 

(123) Couture. Op. Cit. Págs. 41 y 42. 
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94 d~l. mismo órdenamiento, para decl.arar l.a huel.ga,­

en virtud, de tratarse de una vio1aci6n general. y 

aistem,tica de dicho precepto l.egal., l.o anterior, 

ocurre cada. seis af'los al. integrarse las Sal.as del. 

'l'ribunal.. 

Bl sistema adoptado por el art{oul.o l.l.8 de 

J.a Ley de re:ferencia.:0 para nombrar a1 llagistrado,te~ 

cer úbitro, propicia la intervenci6n del> ejecutivo­

en dicho nombramiento, por lo e~, debe reformarse­

e1 pr.eoept<> lega1 ·mencionado, mientras tanto, .loe -­

servidores pdblico• deben ejercer el. derecho de hue~ 

ga imz:• evitar que se siga vioiando nuestra 1egie1a­

ci6n búrocr,tica. 

Bl maestro. Buquert'o Guerrero, re:fuerza mi­
opini.6n• al mani:festar: 

"Siendo conveniente 1a integraci6n trj. 

partita Cle J.oe tribunales de trabajo,­

deber{an establ.ecerse modi:ficaciones -

que garantizaran la absoluta indepen~-

dencia de todos sus integrantes 7 la -

equidad de 1ae reaol.ucionea que proDIJ!! 

cianÍt(J.24). 

Bl supuesto Tribunal. Pederal. de Concilia--

(124) Guerrero. Op. Cit. Manua1 de Dere--­
~· • • Pág. 518. 
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ci6n y Arbitraje no es un tribunal jurídicamente ha­

blando, por no estar integrado conforme lo establece 

el art!cu1o 118 de la Ley l"edera1 de los Trabajado­

res al Servicio del Estado, en consecuencia, la ~un­

ci6n jurisdiccional que tiene a su cargo no es auté!! 

tic a. 

l"ederai 

1'unci6n 

Bs indispensable reivindicar. a1 Tribunal. "'.' 
: ',. 

'Buroc.rático para que desempei'l.e una auténtica 

jurisdiccional. 

Para r~ivindicar a1 'fribu.na1 ~ederal de -­

Conc iliaci6n y Arbitraje, es necesario reformar el 

art!cu1o .118 de 1a Le;y :Peder~i de los Trabajadores 

a1 Servicio del Estado para sustituir el. sistema ac­

tual de nombramiento de1 Magistrado tercer Úbitro;- · 

el cual, consiste en que tanto el Magistrado repre­

sentante del Gobierno como e1 Magistrado representB.!! 

te de los trabajadores se pondrán de acuerdo para 

nombrar al hgistrado tercer .Úbi tro, propiciando la 

intervenciCSn del.ejecutivo en dicho nombramiento. 

lfi nuevo sistema que se pro~one para nom-­
brar. el ~strado tercer ilrbitro, consiste en un -­

ex&men de oposici6n entre dos candidatos que propon­

gan uno el Gobierno y el otro la Pederaci6n de Sind~ 

catos de '?rabajadores a1 Servicio del Estado, ante -

la presencia de un jurado integrado por igual n6mero 

de representantes del Gobierno y de representantes 
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de 1os trabajadores, el cual, calificará dicho e~á-­

men de oposici6n garantizando su imparcialidad e1 -­

ejercicio del voto secreto, se sugiere que dicho ex! 

men sea p~blico, el triunfador deberá ser e1 Magis-­

trado tercer árbitro de la Sal.a correspondiente. 

El. nuevo sistema que se propone para nom-­

brar al. Jle.gistrado tercer IÚ-bitro, deber& ser,regl.a­

mentado por e1 Tribunal Pedera1 de Conci1iación y A;: 

bitraje. 

' "BJ. ingreso en el. Ouerpo de Kagistra--

dos de 'l'rabaj o se e:fectis.a por concur-­

sos entre funcionarios de l.as carreras 

judicial. y fiscal. 1>ertenecientes a 1as 

categor!as de Jueces y abogados Pis.ca­

l.es que ha;ran prestado cinco años de -

servicios efectivos en sus carreras de 

origen. Unicamente, y de manera excep­

cional., cuando no se puedan cubrir las 

Magistraturaa en esta forma, se. prove~ 

rán mediante opos1ci6n entre Licenci·a­

dos en Derecho, varones o mujeres, ma­

yores de 23 afios. 

Los cargos de Presidente de Sal.a se -­

proveen por el.ecci6nºentre •agistrados 

del Tribl.Ulal. Central e Ins~ectores ge­

nerales de Kagiatraturas de trabajo. -

Los destinos de Kagistrados del. Tribu­

nal Central. (Inspecci6n General. y Je--



~•• de 1as Seccione• de Asuntos Gener5 
le•, Bfgiaen interior, 7 Becursoa y de 

Persona1) ee proveen_por e1ecci6n en-­

tre ~W'lcionarioa de categoría espec1a1 

que lo soliciten. Las vacantes de '•-­

ta, a· su vez, se cu'bren· por e1ecci6n. -

entre hgiatradoscon.dtez ailos4e ª•!:. 
vicios en el. Cllerpo"(125). 
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Kn Eepaíla se proveen de Jfagistrados de ~xi · 

bajo por el. sistema de concurso y'. cuando no se pue-. 

clan cubrir 1aa iiag1stra~tiraa en esta 1'orm~, se pro..,_ 

· Ye~r~ medi.ante ··09os1ci6ii•· 
• .¡· ·.·~ - ·.--:~·. 

Los ca%"goe de1· Presidente de Sa1a 

. veen. por 'el.ecS~f6n;·entre .a8tétradoe del 'l'ribuna1 

TrabaJ~ e inspectores genera1es de magistraturas de-. 

trabajo. 

Bl:eistema de concurso para proveer Magis­

trados, .presenta e1 inconveni.ente de. que pi.leda .exis­

.·' :tir empate entre l.os cono.U-santas y ante el i•perat,1 
Yo de.aiacar un triwi~actor ee susceptible que ei jur~ 
do aprecie circunstanoiaa diversas a 1a capacidad .P~ 

(125) Alonso García, •an11el. Curso de Dert 
cho 'del 'l'rabajo. Bdit • .&riel. :Baplugues de Llobregat. 
Barcelona, 1967. Plise. 686 y 687. 
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ra emitir su voto. cometiendo un atentado en contra­

de la just1.cia. 

El sistema de e1ecci6n ~ara proveer Magis­

trados de tra~ajo. presenta el inconvemiente. de que­

pueda existir el f'amoso "dedal!';o" cubierto o escondi­

do con fa1sas e1ecc1.ones. 

E1 sistema de opos1ci6n para proveer magi!?. 

trados de trabajo. s1. no es la perfecci6n• si es e1-

mejor sistema para ta1 efecto, porq11e la oposici6n _. 

J>Gr _su natura"ieza e19 una con'tienda e~tre los oponen­

te• :f:Z"•nca, ciara: y< abierta, ct11ienes luchan .por. el ... 

triunro, adede la Óposici6n impÜca eisi~teiiia d~ :. 
· ~J.ecc:1.6n que practica el jurado a ·la. emis:i6n del .. vo­

to, para emitirlo pesari en·· el jurado la superiorf.-­

dad del. uno. sobre el .otro, la opini6n del pdblico ·­

.presente y ~l &nimo de. hacer al.~de. ante el pÚbl.ico­

de personas de so1vencia moral. 

La contienda de la opoáici6n tendri tres ..,. .J 

momentos importante•' el pr:i!nero, cwi.ndo el Gobi.erno 

por un lacio y los trabajadores -por el otro busq11en -

el mejor hombre para proponerlo como cand:idato para­

la oposic16n, el segundo, c11ando los candidatos con­

tiendan y el tercero, cuando el jurado emita s11 vo-­

to. 

Bn el sistema de oposici6n nunca exist:iri­

empate, eiempr~ saldri un triunfador. 
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Bl sistema de oposici6n, se propone para -

nombrar los Magistrados tercer !Ú'bitros de las Salas 

del 'l'ribuna1 Pedera1 de Conciliaci6n y Arbitraje de­

M&xico, porque no propicia la 1ntervenci6n del ejec_!! 

tivo en dichos nombramientos. 

Bl ihtimo. púra:fo del a.rt:!culo 118 de ni.le~ 

tra 1egislaci6n.Bl.lrocrática, dice: 

•n plano se integrar¡¡ con la tota1i-­

dad de los Magistrados ,de l.as Salas y­

un Magistrado adiciona1_, designádo por 

el Presidente de la :tepúbl.ica, que fua 
gir& como Presidente del. propio 'l"ribll;.: 

na.1•. 

Como se desprende de la transcripción, l.a­

integraci6n del pleno tamb'.:ién atenta contra la inde-
. . - . . 

pendencia del 'l'ribunal., al. :facultar al Pr.esidente de 

la Jlep.Sblica para designar un !fagistrado adicional,­

que :fungir& como Presidente del mismo, es mu7 f'acti­

.ble que este magistrado vote en favor del. ·Gobierno y 

en contra de loa empleados P4blicos, sin tener pre-­

sente 1a idea de lo justo o injusto. 

Por lo anterior, es de justicia social, se 

reforme también el Ú1 timo púra:fo del artÍcllJ.o 118 -

de nuestra legia1aci6n Buroc~&tica, a f'!n de que el.­

Presidente del Tribunal también sea proveído por el-
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sistema de oposici6n antes indicado y no por desi~ 

ci6n del. Presidente de la Re;:ii1blica, para reivindi-­

car el aut~ntico Tribu."lal Pederal. Burocrático y la -

aut~ntica funci6p jurisdiccional que tiene a su car­

go, en beneficio de la burocracia mexicana por que-­

dar garantizados todos sus derechos. 

H. PUNCXONBS. 

La formaci6n del art:!c.ul..o 123 consti tuc.:lo­

na1 es producto de reclamos de l.á ·el.ase· trabajadora, 

que hicieron a· través-de sus representantes eri ia:s.··""'."_ 

c&aras l.egislativa:s, ee un derecho de los trabajad~ 

rei!I y para los trabajadores, nac:i.6 sol.amente para -. 

proteger, tuteiar y reivind.icar l.os derechos de_los­

tral?~jadores eri general., incluy~ndo l.os .. servidores .;.· 

P&biicos, por l.o mismo, no simpatizamos.con las .doc~. 
tririas burguesas, que dicen- que el. derecho. 1aborai 

pretende :armonizar J.os ·:ract~res ·de l.a producci6n. 

Por l.o anterior, las· leyes SW1tantivas, 

procesa1es y l.a jurisdicc16n 1aboral. que emanan del.­

art!clllo 123 son social.es, tienen 1a misi.cSn de prot.!2_ 

ger~ tu:te1ar y reivindicar 1os Derechos de 1os '!rab~ 

jadores. 

Bn 1os estatutos de 1938 y 1941., en l;a re.;.. 

forma constitucional. de1 5 de Diciembre de 1960 y en 

la l.ey reg1amentaria de 1963, se concedi6 a los bur~ 
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cratas -con base en la primera dec1araci6n constitu-­

ciona1, una nueva 1ey sustantiva y proceaa1 as! como 

una nueva jurisdicci6n, animadas con 1oa mismos :pria 

cinios protectores, tute1ares y reivindicatorios, en 

virtud, de pertenecer a1 artículo 123. 

Bn consecuencia, .e1 constituyente de 1960~ 

al crear la Jurisdicci6n Burocrática actual, fué pa~ 

rá proteger, tutelar y reivindicar los derechos de -

los bur6cratas a trav&s de1 proceso en su tunci6n j~ 

risdiccional. 

Bl legislador de 1963, consec.uente con e1-

. constituyente de 1917, garantiz6 la protecci6n, 1a ;;.;.· 

. tutela y ia re:f.vindi~aci6n de ios derechos dé ros -­

Servidores. Mbl.icos a1 adoptar la f6rmu1a tripartita 

!)ara integrar el Tribuna1 Pederal. de Conciliaci6n 7-

Arbitraje, porque en &1, participan los .trabajadores 

a trav~s de sus representantes como autoridades, má;;;. 
gistra:dos o jueces pera vigilar el estricto respeto­

de ios derechos burocr~ticos. 

Bl legislador de 1963, quilJO :q,ue el 'rrib1I­

nal Eurocr,tico en ejercicio de sus funcio~es, prote 
. ' . -

giera, tutelara y reivindicara los derechos de l.os -

Servidores P~blicos, las funciones son las siguien-­

tes: 

a).- Punci6n Conciliadora. 

b).- Punci6n Legislativa. 



e).- Punci6n Administrativa. 

d).- Punc16n Socia1. 

e).- Punc16n Creadora. 

r).~ Punei6n Juriadicciona1. 
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a).- La t'unci6n concil.iadora de1 Trib.l.Ula1-

Pedera1 .de Coricil.iaci6n y Arbitraje, es Wla instan-­

cia que ee cre6 como en l.&l!I Juntas de Conci1iaci6n,­

para prevenir l.os conf'l.ictos l.aboral.es entre el. Bst~ 

do 7 BUS servidores. 

b) .- La f'unci6n l.egisl.ativa del. '!'ribtiriai -" 

B11rocriltico, l.aejerce c12andoexpide Bu regl.amento 

1iiterior. c126)-: 

e).- La f'unc16n administrativa del Tribu-­

nal. Buroc:r4tico.r l.a ejerce cuando registra l.os sind.! 
catos y cuando regiatra l.es condiciones de trabajo,­

(u-tícUl.o 124 t'race. U:I, V). (127). 

d) •"'." La f'unc16n. social. del. '!'r1buna1 Bu.ro-­

cr4tico, la ejerce simul.taneam.ente con l.aa deds f'~ 

cionee, en l.aa que se protege, tutel.a y reivindica -

(126) '!'rueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Dere-­
cho Procesal. ••• Pilg. 248. 

(127) Ibídem. Pág. 609. 



los Derechos de los Bur6cratas. 

e).- La funci6n creadora del Tribunal Bur.2. 

crático, la ejerce en el acto mismo de la jurisdic-­

ci6n, también aparece a1 apreciar las pruebas en coa 

ciencia• donde se aplican principios de equidad, que 

no se encuentran establecidos en la ley, sino que --, •. 

constituyen :fuente supletoria de esta, .pór lo que, .~ 

puede dictar laudos conforme a la justicia y no con­

forme á la ley.(128). 

:f). - La :funci6n jurisdicciona1 del Tribu-'-. 

na1 PEtderal de C~nc11iación y Arbitraje es la más il!! 

portante• porque su ejercicio dirime los conflictos_;_ 

surgidos ,entre e1 .Bstado y sus. servidores, ?ºn moti;i .... 

vo de la relaci6~ de trabajo qué exiáte entre ellos, 

esta il.lnci6n, es la soberana ·pote~tad dei Estado de­

administrá.r justicia l.aboral a la burocracia, su 

ejercicio permite a1 Tribunal burocr~tico decir el -

derecho dentro de su juriadicci6n y competencia, pr.2. 

tegiendo, tutelando y reivindicando los derechos de­

los servidores ptiblicos, conforme al ideario del ar­

tículo 123 constitucional apartado 'B', para que el-· 

Tribuniil. cumpla con su sagrada :funci6n de. :l.mpar1;"ir ;... 

~usticia, debe ser independiente y para ello, debe. ;... · 

estar integrado cont'orme lo establece la ley. 

(128) Ibídem. Pág. 398. 
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Bn 1a rea11dad, 1a ~unci6n jur1sdiccional.-

4el. Tr1b11na1 Pedera1 de Concil.iac16n T Arbitraje no­
ee autlntica, porque no es aut,nt1co e1 Tribunal que 
1a ejerce, e1 art!cuJ.o 118 de nuestra 1egis1aoi6n ba 
rocrática, eetab1ece: Bl. -~bunal. será co1egiado, ~ 
:t11ncionar' en Pleno y en Sal.as, se integrar& c1.1ando-

menoe con tre~ Sa1aa, cada Sa1a estar! integrada por 

·un lla~atrado designado por el llobierno .Pederal, an­

•agietraclo representante de loe trabajadores, desig­
nad~ por 1• Pederaei6n. de S:indicatoe de Trabajadores 

a1 Servicio del Estado y un Magistrado tercer 4rbi-­

tro. q11e nombrar4n l.os do• pri•eros 'T que ~Ungir4 cg_ 
mo Presidente de Sal.a, pero en l.a práctica 1o desig­

na el Presidente de 1a Repdbl.ica,,con vio1aci6n de -
· dicho precepto 1ega1, q11edando integradas l.as Sala•-' 

- -

.do1 Tr1bunal por dos_ representantes del3 Gobierno y ..., 
h - -· • • • - • • ' -

-úllo de l.oe T'rabaj_aclores y por ende l)erdiendo au indJ!. 

pendencia. 

•n 1'r1buna1 ee col.egiado y se integra 

por wi representan'te-de1 Gobierno l"ed.st 
_rai, des1pa4o ele coadn ac11erdo por -­

loe Poderes de la Utti.6n, un represen-­

tute de l.oe trabajadores, desisnado -

por l.a 1'ederac16n de .Sindicatos de 'l'r.!!. 

bajadorea al. Servicio de1 Bstado, y un 

lfagiatrado tercer ab-bitro q11e nombra-­

r'1i entre ef l.os dos representantes c,1 

'tadoe, pero que en l.a práctica 10 de--



signa también el. Presidente de l.a RepA 

blica, todo 10 cual. hace que es-te 'rri­

bunal. carezca de independencia y siga-

1as directivas pol.Íticas que ordene el. 

Jefe de l.a Naci6n, en raz6n de nuestro 

sis-tema presidencial.ista"(l.29). 

"L~mites subje"tivos de 1os 6rganos ju­

risdiccional.es. 

No basta que un juez sea objetivamente 

competente, para conocer de un negooio­

. es necesario .qu~ tenga absol.uta inde-­

.P~ndencia respecto al. negocio y a ].os~ 

l.i.tiga.iltes, ,pu6s s61ó siendo un tercer, 

extr.año a ia' controvercia y a 1os int.tt 

resados · t~rtium rieuter ·1;endrá 18. l.'ibe!:_ 

taci necesaria para formarse un juicio~ 

exacto e imparcia1"(130). 
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Para el. l.ogro de resol.uoiones imparcial.es 0 

el. l.egisl.a.dor, dese6 que l.os presidentes fueran ind~ 

pendientes de 1os 1itigantes,. l.o. cual., se transpare!! 

ta con l.a transcrtpoi6n siguiente: 

"Art:fou1o 596. Para ser Presidente de­

l.as Juntas Pederal.es de Concil.iac16n -

(l.29) Ib:!dem. Pág. 612. 

(130) Becerra Bautista. Op. Cit. P!g. 15. 
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IV. No pertenecer a l.ae organizaciones 

de trabajadores o de patronee~ 

161. 

Los Presidentes de 1aa Sal.as del. TribunaJ.­

Pedera1 de Concil.iaci6n 7 Arbitraje. no tienen inde-

pendencia del. l.itigante Estado. pueato que :fueron d~ 

signa.dos por el. Presi.dente de l.a Bepdbl.ica, conae--­

cuentemente. ee :factibl.e que voten siempre l.as reso-

1.uciones, en :favor del. Gob:lerno sin l.a idea de .10 -

justo e injusto .;..- no ha7a resol.uci.ones: imparci.Bl.es. 

•s:1.n embargo, ·1a :forma como se el.igen""." 

Íol!Í representant~s obreros 7 patrona'-'..,.·· 

1es, l.a pr.k:~1ca ~egtÍida en io~ tribJ::: 

naies corrHpondientes 7 l.a tacitl.tad -
'4., r.v.ocac·i·6~· de1 cargo, ha:cen que, en 
al.gunos caso•, su aotusci6n aea l.a de­

asesores o consejero• ·de l.a parte que­

representan, originando una pr~ctica -

err6nea conáietente en 'sal.var.el..vo-­

'to• o sea que, en muchd ocác'io~es, v,g_ 

tan· invariabl.emente: a: :favor del. sector 

.que l.os el.igi6" (l.31). 

S:l se considera, que l.os proyectos de l.aa-

(l.31) Guerrero. Op. Cit. Manual. de Dere--­
sl!.2_ ••• Tomo II. P~. 280. 
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reso~uciones se someten a1 régimen democrático de v~ 

taci6n de 1os Magistrados para su aprobaci6n o desa­

probaci6n, si se considera, que el Gobierno design6-

a dos Magistrados y los trabajadores designaron s6lo 

a uno, si se considera, que 1a ley establece, que 

los Magistrados del Tribunal podrán ser removidos 

por la parte que los nombr6 y también, que muchas -­

ocasiones los Magistrados votan en :favor de la parte 

que J.os eligi6, sin: tener presente la :l.dea de lo j.U!. 

to e injusto, resul.ta, que a1 votar una resoluci6n,-

siempre habrá de antema.."lo do~ votos del Gobierno. en­

contra de uno de los 'l'rabajadores, quedando a volun­

tad dél Gobierno que el trabajador gane o pierda su-
••• 1 

.juicio, e~ decir, de antemano están desid:l.dos los·-:-

juicios laborales burocráticos • 

. El Tribunal.· Federal ·Burocrát:l.co·, no estil -
' ' ' 

facÍll.tado para ejercer la función jurisdiccional, .,;._ 

porque jurídicamente hablando no es un Tribunal por­

no estar integrado conforme lo previene1aley. 

Origi?ial.mente, se cre6 la Jurisdicci6n es­

pec:f.a1 burocr&tica 9 para proteger, tutelar y re:l.vin­

dicar los. derechos de loa servidores ptibiicos a trá­

vés del proceso en ejercicio de la 1'unci6n jurisdic­

cional, pero actual.mente esta :tunci6n se encuentra 

invertida, porque el Tribunal Burocr~tico, est~ al 

servicio del Estado patr6n. 

Ahora corresponde a la burocracia, resca--
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tar e1 aut~ntico Tribuna1 Pedera1, para poder resca­

tar su aut~ntica Punci6n Jurisdicciona1, para e11o,­

debemos evitar 1as prácticas de1 Presidente de 1a R~ 

p~blica, vio1atorias de1 art!cuio 118 de nuestra 1e­

gis1aci6n burocrática en 1a forma propuesta, para 

que puedan quedar garantizadbs todos 1os Derechos de 

1a burocracia. 
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A. GBNERALIDADBS. 

En el. mundo jur!dico de1 pasado e1 derecho 

procesal. se ignoraba, e6lo se conocía 1a pr6.ctica. -
basta la segunda mitad de1 eigl.o XIX empez6 e1 estu­

dio sistemático del procedimiento. encontrando re--­
glas y principios en los ensayos jurídicos y ~i1os6-

~icos0 que originaron e1 Derecho Procesal.. 

A l.a nueva diacipl.ina se le reconoce: PÚn,­

ci6n reguladora de l.a actividad del. 6rgano jurisd1.c­

ciona1, autonomía :r Na1aira1eza de Derecho Públ.fooa 
dejando de ser rutina del. ~oro, y arte del. proceso 

para ser discipl.ina · t1fonica jurídica eminentemente 

cient{U.ca. 

.· ' ' 

B1 nuevo derecho procesal. comprende tres ,... 

ramae: Civ11, Pena1 y .&.clm:Í.ntstrativo ~und'-ndose én .., . . . ' 
1os.princip1os de autonomía de 1a vol.untad, igua1dad 

de 1.os hombrea ante la l.ey, paridad procesal e imPB!:; 

cialidad de J.oo tribunal.ea; ol.vidando J.aa dea1gua1d~ 
' . 

deÍI rea1es que existen entre pobre :r rico, obrero :r-· 
patr6n, padre e hijo, marido. 7 mujer, adbdito :r est~ 
do; aquel.los principios constitu!alÍ J.a base del. r:'gi 

men l.iberal .que imperaba en nuestro sistema·po1!ti-­

co, sobre J.os que descanza la teoría del. derecho pr,2_ 

cesa1 burgu,s, as{ como la teoría general. del. proce-

so. 

Bn el art{clll.o 123 de la Constituci6n de -
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1917. nace e1 derecho sustantivo 7 procesa1 de1 tra­

bajo, frente al principio de igualdad estab1ece e1 -

de desigua1~ad 7 trente a1 de iarparc:lalidad e1 de -­

parcia11dad en el proceso a ravor de 1os trabajado~ 

rea, rrente a la teoría protectora y de equilibrio -

de 1aa normas 1aboralea, ee levanta 1a teoría inte-­

gra1 de1 derecho del trabajo para destacar como ca­

racterística especial' la ru.nc:16n reivindicadora,, es.,.. 

·,,.la teoría social del in&s joYen de 1..,s proceso~ e,n 1a 

-;lurisdicci6n lab.orai. 

!ll derech<> .. procesal. soc.ial. d.e<los art!cu.;;..,. .. , 

los 27 7 123 constitucional.es, no es compatible· con-

. . el. derecho proces1l3- burgu's derivado de los art!cu-;;.. 

los 14, 16¡; 17, 20 •. 94 a 107 de nuestra constituc.i6ri 
po1fttcá. · 

. n ~erecho pr.ocesa1 del trabajo burocráti-
. -· ' .. 

co. mexicano, como todo ordenamiento jurídico es pro-

ducto de hechos que obligaron su creac16n, ejemplo:­

Las. injusticias comet:ldas por. e1 Estado en agravio -

dé loe .ser.idoreil pdblicoa con .. motivo de ·1a rélac,i6n 

.· .. dé trabajo 7 la 41.aUctica sajigr:ienta de la llevo1~.;;­
ci6n Mexicana de 19ÍO, en la cllal., parU.ciparon los;;.. 

servidores pdblicoa integrando loa bata11onea rojos-
• . . . i . 

para reivindicar aua derechos entonces p:isoteados --

por e1 Jretado¡ .loa. hechos antes mene i.onados y otros­

mú, dieron naciai.ento a nuee1;ro derecho adjetivo 1.!, 

bora1 burocr,tico. 
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La máxima aceptada. como principio de clere-' 

cho 'ius exfacto oritur• (el derecho nace del hecho) 

fundamenta nuestra modesta opin16n antes expresada 

en relaci6n con el nacimiento del derecho procesal -

del trabajo b.urocr4tico mexicano.(132). 

Las injusticias au~rtdaa por los servi.do-­

res p4b11oos 7 la Be'lr~1uct.6n •e:ricana d~ 19io,"mc;t1'::. , 
-'o. .- • ' .• . . ' . . . .· .. : . ' .• · ·.• ' - - _ .. -'- - ~ -· . , 

vár,on el nac.:llniento Íle1 derecho prooeea1 clel 'trabalo 

b~oÓz"4t.1o~ ~n ei arÚcuio 123 de 1a consnt.ic16~ .. ~· ... - --

xi()ana de .. 1917 para proteger, tutelar y re1v1nd:1c;.i.l,i:~;., , ... , . -· - - - -·· -- - . · .. -

. ioe 11t;rechoá el .. ioa bur6cratae en el prc>ceao basta ~ , . . . .. ,,. - , . ., . -- . . ' 

. suprimir el ~&gimen .de exp1otaci6n .del boabre· por el · .. 
·-· ·:.,,_ " : ' ' . . " .. ' - . .' . ,_ ,, ~ ,, ) . .. 

.· · '.B1 artiouÍo,123 de• .W.•sira: CcnuitttuctcSi(·c'té· 
conil~lle :,11· .. ·~~ ... e~eno:la1~:.reepuesta ···..J.• .• 01aai~~--.·i 

.: de 'i.oa trabajado;ea:.: mexicanos en g~ner'.al ·. in~lujerid:ii~. 
a.1011 e~pl.e~dOB pdbl1C08r por 10 ·éu'al, tanto el ~~~ ... , 
cho 1abora1 ~ustantivo como e1 derecho J.abor&i a.~·Je-< 

- ti YO buroér,tiÓos emanados. :4ei mismo prec~pto ·~~ne ti ·• 
:t~toDai. deben proteger, ti.Í.telar 7 retvtnd:lcar 10a ;,;..;· 

il~;~cboa d.e l.oe, serv,tdorea p~b1ico11• por cc;nati'tll.1r~ . 
• ·~te{ dl. ttii.o el objeto de sa. edatencia. ·· 

:In dicho precepto oonatitucioÍlal. se cons14 

(132) De Pina. Op •. Cit. Cúrso de Dereobó •• 
Palg. 144. 
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n6 la primera declaraci6n de derechos sociales de -­
los empleados p4b1icos en el mundo, al considerarlos 

como sujetos de1 derecho de1 trabajo, naciendo as! y 

desde entonces el derecho proceaa1 del trabajo buro­

.cr,tico para proteger, tutelar y reiv:lndicar los de­

rechos de los bur6cratae mexicanos.(lJJ). 

· Co•o coneecuenc.ia de 1a declarac16n co.n&t.! .. 

tucio~;. se expidieron por l.u; LeSi.ll1atu:raa··de loe.;;;· 
. Batadoe<.al~ .iete~ ·49 l08 einpiea4~s ; plibl::l.~~B t . ;_;.._. 

ejemplo: a) ~e;y del"trábajo para ei Bst~do de ~--
eal.1"entGs 4el. 6,.de .811r•ode 192e·baJoelrubro de-: 

Ol1mp11ado11'.PdbUcos", b) .·Le>-·. cÍe trabajo del :Betado ~· 
4e ChÜi~~tl~ del. ~ 5 de juÚ~ de 1922 b•J o el rub~ó: -

. "Ri. loe:Mpletcfo8,-, o) C6digo d~l .trabajo del, "Bs~a~o' 
. ·. de~ ~e~l.~?ctei i4/411~ llov~e~b~e 4~~·i92i/l>aa.1~ el: ~ü.br~;;.;·: 
·,de: •I.oll·.hp1!ados;P6t>1ico11", d)J.er reg].aiaeJit~ia:-:,: 
'4e1 · .Z.if~Üo .12.3 7.p4rZ'arC> primero del ~t!c1110 4c>~é;.. 
constU11c10~1 del Bata.do de c:h18.pa11 del 28 .de 
ro de 1927 bajo el. rubro de: "_L_,0_11_.....,.....,...., ..... ....,._...,._.. ..... ,_ 

,m84adesPrOtiéio;..¡ie~"• 

·'Jfo obstante la decl.ara~i6~ oonat:ltucional-. 

de dar9ch~ eoc':1.a1, se pratendi.S re~ar la reiac:l6n­

de trabajo.entre el B!Jtado :r sus ser.iélo~ea co~ J.e-.;. 

;res adlllin:lstrativaa·denominadas Leyes del.. Servicio -

(133) De la Ouéva, Jfario. B1 Nuevo Derecho 
Kexicano de1 'rrabajo. Bdtt. Porrlia, s .• A. !'léxico, _;.._ 
1974. plfg. 44. 
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La Le7 Peclera1 del 'rrabaj o del 18 de Agos­

to de 1931 se contradijo a1 insistir con la termino­

iog!a del Servicio Civ11, porque 4sta, viene del C6-
digo C~v11 individual b1.1rgu&s.7 la ley del. trabajo~ 
es social orisinada en el. artfcul.o 12) constitucio-­

nal., e1 art!.cul.0_20. de 1a ley, dice: 

t.Lae r~i~ciones entr• e1 Bstado 7 sua­
··~.rVid6ree s~ reg!i4n por 1a.a ~1e;res·. 
4•1 aervÍcio ;civil q~e ·~~ expi4án• •. 
, ·, .. - .· ~· • ..., • - - '· : • . , , - .- e . .- • : ',. ,, • 

. · . · .. · n . Pres i4~~te- de· 1a ae~dbUca ~eherai A.be-

/··.';~:~~~!ªl!~~~;~~~g~~'.t¡:~,. ;;, 
. \Í~ s~rvi~io·Oivi1 iae~irada e~ ·leyes. extranjeras;.. 

La primera 1e7ied4Jra.1•reg].amentuitadel 
art~91110 123 •. que 001U11gn& nu .. :v:o• .derechos. 4IV1oe e.!·· 

pl.eadOB 'pdb11COB, 1'111 e1 Batatllto de l.OS Tz'abajadO.O.­
res ai Servicio de 108 Poderee. de l.a un1.'6n ei.Pidido-

~ . . . . .'_ .. · - - -. '; · . . ' -

a iniciativa del Preeidente .Lílsaro. Cllrdenaa ·por el -

Congreso 4e la Un16n 7Piib11oado el. 5 de Diciembre -
de :l.9JB, .creando 6r&ano• jlU'l•diccionaÍee para diri­
mir .1111s oon~llctoa, denominados. JWttae Arbitra1ee y-
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'fribuna1 de .Arbitraje. fu6 1a 1ey más avanzada. del. -

mu.ndo ~ punto de partida de un nuevo derecho susta.n­

cia1 7 proceaa1 del. trabajo burocr(tico, porque es -

en este estatuto donde aparecen real.mente l.as prime­

ras normas de derecho procesal. del. trabajo burocrát,! 

co regl.amentando el. menciona~o precepto constitucio-

_nal: •. 
¡ ··.;' 

· :Bii_.1.941 e.• e:JCPÍdi.6 ú.n. nuevo estat~to que.-, 

reformtS el. anterior, aum~n~and~ 1.a 1:1.st~: d,~· ~llpiea­
doe de con:ffansa·· y ;suprimiendo .1.as Juntas . .Ú-bitraiée : 

per~~~~ervando ~i-~1b~Jli.1 .4~ ~bitraj.,, ª" coneo~. ... . ' . , . ' ' -- ' - . . . . . - ' . - -· . -· -- - - -~ -, ' . 

u.~ d .. dex'echo d.41: asociaoi6_n. !Jrofesionái y de hueJ....; 

p;•cobí-an4o.:respeto.·ei :derecbC» ·procesal. jsustan~·~...; 

º-~~~d~f·t~~bS:jo l;ii;.ocr&ti~q.:; •. ·•·· ..... . 

·· · .·.·.•·· · :sn· &1g\Ulo11• Bs1a~do8· i:é>ao Nuevo IJ~6~ en.• ---:;.?· .. 
1948, zacateca~ en i950 7 Que;ét~r·o en 1.~54 ,han exp,!_ 

d:id.j) 1.e;re~ con 1a denominacicSzi de. Leyes del: 3ervici.o 

Civ11 pero son i.nco~titlictonal.e~, conforme a l.a -~ 
fiaccicSn. X dei IU'ticul.~ 73 ooll8t1tuci.onal. ~6io ei .~·-·. 
cÓ~eéo de 1.a rin16n tiene ra~uit~d.de~xp:acsu- 1eyes 

49].-> 'tra~~~o a '~rti.r de l.a re~orma coJl8_t1tuciona1 da 

1929;;. 

La.1ucha de 1oa bur6cratas mexicanos 1ogr6 

1a :incor.poraci6n de sue derechos en el. apartado "B'...; 

del. art.lcul.o 123 ·constitucionai, dicha adici6n sé P.!!. 

b1ic6. ei 5 de diciembre de 1960, en 1a que oe crea--

:rón 1os·6rganos jurisdicoioná.1es burocr,ticos actua-
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1es, -con.sti tuc ionaliz&ndose bien de1'1nidamente el dJ!. 

recho procesal del trabajo burocrático. 

Bl 28 de septiembre de 1963 se pub1ic6 la­

nueva Ley Pederal de loa 'lrabajadores al Servicio ~ 

del Bst.ac10~ consi~do las garantías social.es miD~...; 
. mas en f'avor de lo~ .bur6cratas :r< reéonilci~bdb ei·;(l¡;_; .• 
<recho ae ~o~iaci6n .prot:esicnal. .; ·~l: ii~~e~ho de !Íáe! .. •• 

. ga ülll1tacio •. B112,~e!o 4erechoproceeal.eiglie loa:~t,~ 
·· .. aoa .procecUmientos 49 los ei!ltata-to~. pero.iÜvfclé la_; 

jprlsdtcci6n burocr~t.1ca en dos t;ib~ria~-·~· a sab_el'~ 
a), BJ.-.!'ribuftal Pecl~r~ •de Concil~aÚdn 7'.f.rbit;.ajé'f. . , 

;~~iR-·:;¡t: .. ~V:~~:i.m:·,~i·~:$~tt~.,;~~~5), · ... ;•:2; 
\ .. ·... ' •·.•··. iad~; eiitre. los Poderes Legislat tvo, B.1 ~Í:i~t!v~ y • ~.tifis 
:r . ·se~it1ortts / el ~etun4of ~~. d1rim1~ · ios oodlictós-

BUSCttados e!'ltr~ eljiode; JudiCial.:y SUS se~idtJres, 
telliendo COllO base 1a fracci6n xn del apartad() '_1J':"'. 
c1e1 artféuJ.o 123 constülJ.ciona1. 

La legi~1aci6n del trabajo burocr4Uco de.,.< 

mej~~6 la sistem4tica del: derecho procesal., du~ 
J:'~te su Yigenciaha teriido escasos progreaois re~i:iei 
to de este 111 timo, por. ello, se aplican supletoria--: 

. . . 

. mente cU.versoa ordenamientos jurfdicoe, hacemos vo--

toa porqu~ el derecho adjetivo laboral de los servi­

dores pdblicos. se enriquezca hasta cobrar su autonó-:­

m!a e independencia para que cu2pla e~icazmente su -
miaic5n de proteger, tutelar y reivindicar. los dere-• 

., 
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cho.e de l.os bur6crata.s rnGk:i.oanos en el .. proceso. 

No.basta la existencia del. derecho mate--­
rial protector y reivindicador de los derechos obre­

ros. s'e requieren adeMs normas jurídicas "()rocesales 

que realicen aque11.os derechos, las cuales,. eonstitu · 

yen .el. derecho procesa1 · de1 trabajo, discipl.ina -qu~] .. 

no. corresponde.a.la •.teor!~~~enera1 del proceso·· é1;;.. 
"·'·•'-¡·· •. --;, ___ , . . -- -.- __ -

·:n.& a1~":ºteoda'&e~~ral d~i· procesosoc1a1º ~··'es una-·. 
. di~cipi:l.na nue:;~ d~ c~r~c'ter soc i~i que tute1~ y 'rei " . 

. . . . ' . . . . - . .'· ,, ' .,. ~· .. ... •' - .. · - -:-- -.. 

j.,¡indica' t·ºª derecho;:,. de ios 'tJ:'it.bafad~r.es en el proc.§.·. 

so co~> ia ap1icac16n: :4e .~11~ i>ri.nctpiOe 7 {atlem&e iie!!, .• ,. 
et'ectivo ei d~r~~ho material. , .· ' ' . • :: .··' 

'·:. ',•·: :: -~ . .. . -_#;:;~::~~-:~/_: -~; ' ... ~.:.~ 
. . ·-·-. -:-.:- :~ú:'t:;.,·· :-·"·-~ .. -; ," . -·.· .. '=.:Ít~. 

":tq'. 4~re~Í1C) pr~{~siii 4~1 trabaj~ !;.s'i:'·~~ : '"~ · '\Y~ 
•t6b.~ao·:Jlorc1a,especiial.Úa'cl .. •4e s~)í~i: ' ,.,, ..• · )·~ 

-. .,. "-... ·'"·~:s~'. 
:·ii:Cuc1on~e}':c1• 8~ 'Pr~n~i.p~os bátl'icos,;. ·. ~::~~ 
·y por su indépendencia< :trente a otras-

41tscip1i~, .aunque e~t~ no exc1uye ''7 . 

.. . 11_ue edatá·re1.aci~Ji de :l.~s ~is~s. 38..,; 

tae caracterfÍl~1ca8 fun4amenta1ee Cle:d 
nen 19. .'llll~~noÍn!a cten-t!dca~ Bn. et'é~:;_~ 
to, para .. q~e Una rama jurídica pueda 

. :4ec:i.rae aut6noma~ .J.a doct:rina enséfla 
- .' .. 

·. q~e debe . .:Ser 'baetan~e. extensa, que -­

amer11:e. un estudio conveniente y part.!, 

.. ctil.ar1 qu.e tanibiln contenga doctrina -

homoglne'-' 1 dominando el.co11cepto gone­
r,al comdii 7 distinto de1 concepto genjt 

ral in:tormatorio de otra diecip1ina;' -

... ·. ~·.:;; 
"·,1 



que !>Osea un método propi.o, es' dec1r, -. 

que adopte procedimientos especiales -

para el conoci.miento de la verdad COD.!!, 

ti.tutiva del objeto de la indagaci6n~. 
. . 

Est.a. doctrina es aplicable al derecho­

procesal. .. obr,t11ro o del trabajo, para la 

def'lnici.6n .. d~ su>autonoll!{~~'.'Adeds ~''/~;;;,: 
<~ieh.c1oc.~l,de~ecbo•.del ~~áb~,ió . , 
. jurtit:lca B.ut'lsíiom& ··:1 parte c!e1 né~~cho;. 
s00'1ál.,~ asim~slÍÍoti~ne ·fi~" ser .• aút6n.o-• 

. . .. dl~ci;Ú~· p~oce~~. ·i~~~i~~,';~~~ . .'· 
.ciaJ.,. que 07;~~tia.1os tribun&1t9s ;·~~ 
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. .·~;=~::f ;i·t~t~~;:~t:~t~1;~;·~.~?~''., . 
. ''··.: . .. " -.·-.'-:':·<, -1 

ti.ii:'i:a::r:~~:íi~. e'spec'iítl'.~t.n: jlleÍll 

p'Í.o¡.. ni materia' jur.!dici' ¡,sp~ciaÍ, si~-
. . . derec!lo. au~6nomo. ~ <Ú 4'). 

nil.t~.alezE'Ade1.· derechil pr~c:~sal., del ;;~r!i .• 
se determina en' r~z6n. /del caracter social 'de' -­

:! ?.e :normas: que·io =ons:t:i~;~y-én, .el ~~ª~···scixg1&:·;,~~'.1;1a. 
\te'.'d.;)' las cr!~:i~ de ia vieja legis1'aci6n y de' lós ' ' 

justos.reclamos .. del ur'oleta~iS.d.o para me.jorar sus 

• 1'· , 0• . • -(l.34) Tru.eba ··Urbiila. O~. C:I.~·- .Nu-evo DE!re-~ 
ch.o.~. Plig. 25. 
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condicionee de vida, una de 1as caracter!sticas que­

da destaca ee su natural.eza socia1, por lo cua1~ es 

W1 derecho exc1uaivo de la clase trabajadora y es un 

instrumento de l.ucha para abatir e1 r&gimen de expl.2 tac16n de1 hombre por el hombre en 1a vía pac{:tica,-. 
puesto que sua finalidades son 1a· protecci6n, tutela 

y la reivin_d:lcac16n de loe derechos de1 proletariado 

.rompiendo ~l prineipio burgutSs d~ paridad proc~.Bai. 

Loa tribunal.es laborales a1 :lnterpret~·-..., 

_l.&S. n~rmas.- soc_ia1ea, .:tienen. que t~ma:r- ·en clienta':~iu:l­
final:14ades conrorme a 10 dispuesto. erf•108 art!cUlo~> .' 

de 18. nueva Le7 l"ederal. de.1 'rrabaj()_~ 

•~.\~?=:h:e:;!:e!Xu::i·~~t::¡!º~:f !:i:i.{ •··: 
. co. mufca110~ :P#,~que•lste·.cÍ.llll~ia'c~p l;"tt;1'1na1i~~­
ee 1'l~ces~~i0 que aQS' normas seaD: interpretadas por 
un·. aU.t&nuco 'frÍ.buna1' Ped~ra1, inteiz.ado é orlorme io 
establ.ece e1 art:fouJ.o il8. de nuestra 1eg:1slaci6n •.bu;_ 
rocrlltica, para e11o, .deber4 re:tormarse dléh.o preC~J? 
to. 1e&al en loe tlrminos propuestos en el. tnciso G -

· del. ~apitu1o ~egwido d~ e~ta U~ie, mientras tanto -. . . -. " ~ ·- -. '' . . '. ' ' '' . ,_ : -

cÍ~b4' .evitarse cori la hue1ga la 1nt~rvenci6n del eje~ 
cut1vo en la deeignaci6n ele los. Presidentes de .. 1aa 

Salas. 

B. DEPINICION. 

B1 maestro liberto 'l!rueba Urbina, propor-,-
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ciona 1ae defini.ciones siguientes: 

a) Def1nici6n 1ntegra1 7 

b) Definici6n social. 

a) Definic16n integra~~..:."Conjunto 

.. rÍ!tgl.88 ;furldioas que regt.t1an lr.J. ... c(tiv!: ;· 
. d.a4 :;,urisdicci;onai ·de loatriliunaies.T . ' . . ' .. . . . . . - . . - ' .. ~ . 

e1 proc:eeo del. trfi.b~jo, para ~i unte­
: ntm~~~to . de1 Qrcl~ti ·3 (#!dfoo y e~on6m1-
. co. l!ln. ,ias relacione~ obrero...;patr1>na-...;..:. . 

. · 1;.is, · 1:!1terobr~ras e _:l.nté:J:'.patroÍiales~ 

· .. ',.·-,:· .. 
. La d~~~n.i~'.i~tí- ant~r-101', es apÍ1c.a~1e 

·· ·. -····~h~~:~t~::~r:!iª:tr::~~t~~:!:::::::: :::\t1:!:~::=······ 
po~eaioiil. d~nrí..tr.~1 d.erec}lo ¡»roceaa1 del trabajo bur~ 
critt1~0, : como ~i~e :. · 

Conjunto. de reg1as jurídicas que regu1an -

.ia ~~-iviclad· juri~dfc~io~ .de .. loe tribunal:ee. y e1 ·:~· 
: ~ ..... - . '.' - - .. . .. - . . - . -· . -~ .. ,. 

proces:o de~ ~rebaje;, . para el ma~te_nimiento del ord~ni 
jurléU.co en 1ae relaciones entr~ ~l Estado 7 sus ser 

- ... ·- . ; ,· '" -
.vtdoree;, entre los •servidores pdbiicos 7. sus. aeocia-

' . . . . . . 

cio.nes prof'esionales 7 entre las asociacioneé prof'e-

(135) Th!d~m. Pdg. 74. 



sionales entre sf. 

b) Definici6n Soc1a1.-•conjunto de 

principios, instituciones y normas qu~ 
en funci6n protectora, tute1ar y re:l-­

vindicatoria, J'.ea1tsan o crean dere-...,..., · 
-~·: ; - ' 

Chos en favor. \le 10B q11e' viven ·de ·siJ. ;_ 

· tr~,a~o. y de. :ros ~éon6Íllf~aiietite. d'l>1..::.:. ··· 
i.:.~•JJ.:36> •. · 

i76 

aplicabl.e _ ai, derecho· proceH~- 'd~l trabajo' ~~~ 

-· IJBNBJULXÍ>AI>BS .­

loa ti19ml>o~,hari 

. #~:·-~~r~:•Mt~/~~f:t; 

' - ' 

.sn ei cong1omerado humano-
•" . . •... • •;.'<"".' - . 

surgid.;,-~ surgen: y . surgir&n 

"'· Óontiicitos -entre ios 1ndiv:lil110~' con;'moÚvo de ias re .. - .·- -. . ·- - ·-- .. -· ... \.~- · ... -. - -.. -
l_aclonés ~C>cia1es·; 1os cua1es ··fu._· sido, es. será nece--

sarif) resolver p~a 1ograr 1a con:V1v~~c;1a: eocial~ 
•' -. 

Rn esta obra, s61o tienen inter6s .los .con-

. f11ctos aurgi.doe entre el Bátado ; sus servidores - ; 
con motivo de las. relaciones laborales burocráticas:.. 

(136} :Ibídem. P~g. 52. 
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en México, 1os cuales, se suscitan por tormáci6n, m~ 

dif'icaci6n o incumplimiento de.las normas de nuestra 

1egislación 1aboral blU'ocrátic~, pero· también por el 

régimen de explotaci6n del hombre por el hombre, re­

sUl. tando certera 1a tesis de Marx: La historia de:t.2 

da sociedad hasta nuestros días no ha sido sino la -

historia de l.a lucha de ciases • 

.. ~Los cónfliotoe. del. trabajo coa:p~ne11. 

. uno de. 1os factores. que .·expresari. ia -:­

crisis .. de n11estras sociedades:• un·a so.-. 

iuciónc ele este .pr~blema no puede pre.;;..:. 

: vere~ po~ ~ora y es porqúe no son cau . . ·. . . . . .··. . -
sa, sino efecto de ia injusticia so---

cia1 7 de 1os deseq11_ilibrios ~don6mf-'."" 
•coa ~<C:l:lando és'~o se .res~~1va~ ~~obabi,!t . • 
ment«?; d.e~~parece;rán los actuales .con-:-· 

tú'citos 'del trllbajo•(137). ·· 

Consideramos que las tésis de reterencia,­

son aplicab1es al origen de los conf1:f.ctos laboraie~ 
bLU"O~r4ticos de Mbico,. porque la formaci6n,. 11.ocÍ.it1.:. . 

oa~:16n :• l.ncwnpÜmiento de nue~t1"a le~sl.aci6n 1abo-

. rll.1 btlrocr,tica es prod..icto ·de la iti.cha entre el Es.;;. 

tadoy sus seriidoreá. 

(137) Gaete Barrios, .Alfredo~ Derecho Co~ 
lectivo' del· 'l'rabajo. Bdit •. Jur:!dfoa de Chile, Chil.19, 
1953. Pág. 187. 
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Los conflictos entre poderes federales, 12 

cales 7 m11nicipa1es y sus trabajadores, se origina-­

ron por la dec1araci6n de derechos sociales en favor 

de éstos en el art!cul.o 123 de la constituci6n de --

1917, .desde entonces comenz6 su iucha eocia:;t., ini--­

cialmente .. teniendo como esceilarios las Juntas Centr_!! 

lee de .Oonciliaci.Sn y Ar:bitraje¡. despu&s en .1938 las 

Juntas.Übi.tra1es 7 el TribUna.1 de .Ai'bitraje 7 én--, 

1960 el Tribunal Federal de. Conciliaci6n y Arbitraje 

:¡ e1 Pleno de 1a Suprema Corté de Justicia • 

. l>BPDXCJ:ON.- Bl .maestro· ilberto Trueba Ur.;. 

· · bina., dice que es imposible encontrar una fórmula -''"' 

p19rf'ec:ta pU.a de:Únir el eonf'l.i6t~, ·por elloi n() ~º!: 
mula ningtlna 4'9unic16n de>con~lic.tos, pero uropor-:.. 

c tona iás deÚ.nic iones s i:guientes: 

"Xrotoschin los define ~í: 

Por _13on~licto de trabajo, en sentido as· 
plio.· se entienden.las controversias de 

. ~.ua1_qu1er clase que .nacen de una .rel.a--

ci.6n del derecho 18:boral, o eea que es-· 

ta relación se ha.ya establecido entre :.. . 

W1 empleador y un trabajador individua1 

(contrato individual· de trabajo) o en-­

tre grupos de trabajadores y patrones -

(convenci6n colectiva de trabajo); pero 

tambi~n cuando la re1aci6n pertinente -

a1 derecho 1abora1 existe entre un em--



p1eador o un trabajador y el Estado. 

Pérez Botija. con m's sencillez expre-
sa: 

Con e1 nombre de conflictos laborales­
se a1ude a 1as :t;ricciones-que pueden.;..' 

. prodticirse_ en las reiaci~nes de traba-, 
{;f~~ Desde- •un: paro -en masa, que -pone en 

pel.igro l.a .vidá de tina-comunidad;- has..; 

t~ l.a m'8 l.eve controversia sobre si -

cier1;a empresa ba _ impueet~ _ o no una - · 
sanc16n injústa a uno de' sus 

·:.dós._ --

]Je 1aClieYadi.ce: 
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Loe contiictoe dei; trabajo son ~as d:l:- · · 
:terenciaa que s.e suscitan entre traba­
jadores 7 patrones, solamente entre_,__ 
~qu&11oe o·4n1camente entre &stos, en:;_ 
ocasi6n o con<iaotivo de la :tormaci6n~­
modi:ticaci6n -o 'cwnp1:1miento de 1asre-

.- -~ 

l.aciones ind-ividua1es o colectivas de-

trabajo"{l38);,; 

_SUJETOS DB LOS CONFLICTOS LABORALES BÚR~­

Cli~IOOS. - Los sujetos de los conflictos laborales ... 

(138) Trueba Urbina. Oo. Cit. Nuevo Dere-­
cho Procesal ••• Págs. 177 y 178.-
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burocr,ticos son 1os siguientes: 

a) BS'?ADO. 

b) SBilV:tDOBBS PUBLICOS. 

e) S :tlfD:tCATOB BUROOlU.T.&S. 

don e1 ~!n de tener.una idea c1ara del.os-

• sujetoe en. l.os conf1.ictos l.aboral.es burocráticos. •­

P:.:,~poici.oilamos un ,concepto de ca(\a uno de. 1os mis--~ .. 
moe. 

dice; 

.a) BsTAOO~ ::n maestro llario de l.a Cueva, 

'!El. BBtado es l.a organizaci6n nacional.· 

: eoberana•(139)~ 

··· .:n ~_.;-:tro .u.'bertó TrU:el>a urbin&., dice qui! 

'BS1iado moilerno,se ::deedobia ,en nuestra constitu-".2;.:: 
. ~9i 7 . en .doÍI . en~ee, ·.·a saber: 

r.- Ún Bs1iado po1:!tico, organi11ado ;furfdi­

·caáiente·.con 1.aÍs sárantíaa incÜv:iduá1ee ,.- 1os tres P.2. 

dares pdbl.icos,,atC>s y loe lretados miembros.que--• 

.· ádoptaa/Í'a mi.'511& ~orma de go~i!'rno c~neti t117en el.. E,!. 

tacJ.a lP~d~ra1, teniendo como base de eu d:1visi6n te ... -

(1.39) De l.a Cueva, Mario. Teoría del. ~sta­
~- Bdici6n por ia Comisi&n.Organizadora preeidi.da -
porLeon::I. B1.1:is Ponce, Ciudad Universitaria, •&:xi-­
co,. 1969. Pllg. 223. 

. ' 
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rritor:ial, de su organizacic5n polftica y ac!ministra­

tiva. el municipio libre. 

2.- Y.un Estado de derecho social, que com 

prende las sarant!ae social.es y su jurisdicci6n esp.!!_ 

cial. nacidas en l.a Constituc16n. (l.40). 

·:..' Bl. Estado mexicano es patr6n cuando empl.ea 

&l:servioio de trabajadores fin activid~des econ6mi~-
. cas d~ o;u.4cte:l" empresarial. o para la real.iuoidn de 

s~i propios fines pol:!tiC:os; en el. pr{m~~ c~eo¡, ~llS- . 

1"~1._ct~~lise rigen po1-1eye8 de1 trabajo7 en ele!. 

la legis1acic5n 1'edera1 deJ.·trabaJo.biiro...;-

.. . _. . ·-- ·. 

Son ~atr~n~s: a). B1 Presidente de la Bepli­

·Y eua Secretarios, b) c'8laras .efe. Dt;.ltados y­

Sehadoref!, o) Y ia Suprema Óorte de Ju.Sticia, Tribu­

mal.ea CÓlegiadoa. y Unitarios de. Circuito y Jueces de 

Dist:l"it~~ as! como l.as empresáá desentral.iz~das y -­
los_ poderes Legia1at:ivo, Bjeclltivo y Judicial de loe 

:!atados· y l.os Municipios. (141.). 

Bl. Bstado_ es.un ente, una reaJ.idad jur{di-

(140) 'l'rueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Dere-­
cho Procesal ••• Pág. 187. 

{l.41) :rb!dem. P&gs. 595 a 608. 
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ca representada por e1 Gobierno, compuesto de indiv! 

duos e instituciones y act~a en nombre de1 pueb1o, 

en su organizaci6n democrática representa el poder -

capitalista que simboliza la c1ase explotadora, cuya 

a1ma es burguesa en sus relaciones sociales con sus~ 

servidores·, .con el a:tán de lograr aus fines se 11.e-­

gan a pisotear los derechos laborales de los servido 

res pdb1icos que consagra la misma Constituci6n0 or,! 

gin&ndose conf'lictós laborales entre el Estado y sus 

11ervidoree.· 

b) SBRV:Il)OBES PUBLICOS.~ Luis Hwnberto De!, 

gadi+lo OutitSrrez, dice: 

"De· acuerdo·· con el. art!~ulo 108 c.onst,! 

:tuciona1, son servidores.pdblicos: Los 

representantes de .;bcci6n·popul.ar~ ..... _ 

.los miembros .. de J.os poderes judicial ,... 

~ederal y judicial del. Distrito 1'ede-­

ra1, los fllllcionarios y empleados, y -

en general, toda persona que desempeñe 

un empleo., cargo o comisi6n de cual""--­

qlJ.ier naturaleza en la Administraci6n­

Pdbiica Pederal o en·e1 Distrito Pede­

ra1"(142). 

(142) Delgadillo ~uti~rrez, Luis Hwnberto. 
B1ementos de Derecho Administrativo. Edit. Limusa, -
México, 1986. Pág. 146. 



•Empleado Pdblico.- Organo Personal de 

1a actividad Administrativa, afecto a­

un servicio pdblico determinado. en º.!! 
ya realización participa, con carácter 

permanente y profesiona1 mediante una­

retribuci6n (sueldo)"(l43). 
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B1 artfclll.o Jo. de la Ley Pederal de los -

trabajadores al Servicio del 'Sstado, refiere: 

•Artículo Jo. 'l'rabajador es toda pera~ 

na que preste un servicio físico, int.!, 

leotua1 o de ambos g&neros, en virtu4-

de nombramiento expedido o ~or figurar 

en las listas de raya de los trabajad~ 

··res temporal.es". 

Oon la palabra burocracia indicamos ·al gru 

po de personas que sirven al Bstado en forma perma-­

nente, presupueetal y a la sociedad, realizando los­

fines de 'ste, ocacionando grandes gastos a los ciu­

dadanos, creando un con:!l.icto grave a la sociedad -­

con e1 pape1eo y demás trabas, constituyendo un pro­

blema actiaa1 del B&tado moderno. 

De los conceptos anteriores se desprende,­

que servidor pdblico o bur6crata es toda persona que 

(143) Mora Rocha. Op. Cit. Pág. 38. 
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presta sus servicios al. Estado a cambio de una retr_! 

buci..Sn. 

c) S:INDICATOS BUROCRATAS.- La ~racci6n X -

del. apartado B de1 art!cu1o 123 constitucional., crea 

1os sindicatos burocráticos, 'al. disponer: 

•x. Los trabajadores tendrán e1 dere-­

cho de asociarse pa~a 1a defensa de -­

sus intereses comunes ••• " 

Nuestra.Lee;isl.e.ci6n Burocriltica al. reg1a-­

mentar 1a fracci6n X del. apartado B de1 artículo 123 

constit11cionaJ., define 1os sind1catos burocráticos -

diciendo: 

".&rtícul.o 67. Loa si.ndicatos son l:as -

asociaciones de trabajadores que 1abo­

ran en una misma dependencia, consti-­

tuidas para el. estudio. mejoramiento y 

defensa de sus intereses comunes~ 

CLASIPICACION DE LOS CONFLICTOS LABORALBS­

BUROCR.&TICOS.- B1 maestro ilberto 'frueba Urbina, c1~ 

sifica 1oe conf11ctos 1abora1es ~urocráticos, segiin­

loe sajetos que intervienen en.J.a contienda, asa--­

ber~ 

a) INDIVIDUALES. 

b) COLECTXVOS. 
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e) SirfDXCALES. 

d) :INTEJISINDICAL:SS. 

a) :INDXVIDUALBS.- En estos cont1ictoa lab2_ 

ralea burocráticos intervienen en la contienda loa 

titu1ares de una dependencia y sus trabajadores: 

b) COLECTIVOS.- Kn estos cont'lictos labor!\ 

les burocráticos intervienen en la contienda el Beti\ 

do por un lado 7 las organizaciones de trabajadores­

ª s~ servicio por e1 otro: 

e) SrNDICALES.- Bn estos conflictos labori! 

1es burocráticos intervienen en la contienda 1os se!: 

.vidores pdbl:Í.cos por uri lado y sus organizaciones -­

sindica1es por e1,otro; 

d) INTEliSIRDXCALES.- Bn estos conflictos 

laborales burocrllticos· intervienen en la contienda ._ 

dos o mils sindicatos de trabajadores al servicio del 

listado. (Art. 124, fracs. r, II y IV).(144). 

Los conflictos antes mencionados, se susc,! 

tan con motivo de las relaciones l.aborales burocrát.!. 

cas o por hechos íntimamente relacionados con ellas, 

(144) Trueba Urbina. Op. Cit. ~uevo Dere-­
ho Procesal ••• Pág. 610. 
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cuando ~stas se forman, modifican o incumplen por -­

los sujetos de dicha relaci6n laboral burocrática; 

conforme al articulo 124 de nuestra legislaci6n de 

los trabajadores a1 servicio del Bstado es competen­

te para conocerlos y dirimirlos el 'l.'ribuna1 Pedera1-

de Conc111aci6n y Arbitraje. · 

Los conflictos suscitados entre el Estado-

7 sus servidores, ya sean individua1ee o colectivos­

son esencialmente jur!_dicos, siempre se refieren a -

la interpretaci~n o aplioaoi6n de' leyes existentes,­

tambien pueden suscitarse con motivo de la ~ormaci6n 

o modificac16n de las mismas, pues el Estado no tie­

ne fines lucrativos y por lo mismQ, no se dan con---

1'1ictos de natura1eza econ6mica. 

Los co~lictos sindicales e intersindica--

1es tambien son jurídicos, e6lo que los primeros, -­

surgen entre los trabajadores y sus organizaciones -

con motivo de 1a re1aci6n de trabajo, por divergen-­

cías en torno a derechos escalaf onarios o preferen-­

tes; los segundos, se suscitan entre dos o más sind,! 

catos por motivos que ataffen directamente a 1as aso­

ciaciones profesiona1es, no existen conf1~ctoe de 11!!; 

tura1eza econ6mica porque se r~~ieren a 1a aplica--­

ci6n e 1nterpretaci6n de normas estab1ecidas en sue­

estatutos sindicales. 

Los conflictos entre 1os poderes legislati 
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vo, ejecutivo y judicial y sus trabajadores, se tra­

mitan con sujeci6n a las mismas normas de procedi--­

miento, consignadas en la.Ley de 1os '?rabajadores al 

Servicio del Estado, reglamentaria del apartado 'B'­

del art!cu1o 123 Constitucional. 

Consideramos que cuando nuestra 1egisla--­

ci6n laboral burocrática se observe. en su integri--­

dad, y no sea violada por los sujetos de la relaci6n 

laboral, disminuir&n en un gran porcentaje los con~­

!lictos de trabajo actuales, porque la ley laboral -

combate la injusticia social que se da en el traba-­

jo, 1~ cua1, es causa de los con~lictos. 

"Sostiene el pro!esor de 1a Cueva que: 

l.oe con:tlictos del t
0

rabajo componen 

uno de los :tactores que expresan la -­

crisis de nuestras sociedades. Una so-

1uci6n de este problema no puede pre-­

verse por ahora y es porque no son cal! 

ea, sino e:tecto de la injusticia ~o--­

cia1 y de los desequilibrios econ6mi--. 

»coa. Cu.ando 'sto se resuelva, probabl,!. 

mente desaparecerán los actuales con-­

:tlictos del trabajo•(l45}. 

(145) Gaete Berrios. Op. Cit. Pág. 187. 
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Por lo anterior, exhortamos a toda 1a bur~ 

cracia mexicana, primero a unirse como una sola per­

sona, y segundo a·iuchar redoblando esfuerzos mate-­

riales e intelectuales para no permitir que el Esta­

do patr6n todo poderoso viole nuestra iegis1aci6n 1~ 
boral burocr4tica, la cua1, garantiza nuestros sagr~ 

dos derechos que han costado dolor, se.ngre ·y - muerte. 

D. ACCION. 

Segdn el criterio tradicional., la acci6n 

era UJ1 derecho privado que se encontraba estrechamen 

te vincuJ..ado al. derecho que se hacía val.er en el. ju! 

cio, es decir, era el. derecho subjetivo contempl.ado­

_en su.. estado d1.n!mico, donde el sujeto pasivo de. 1a­

acci6n era el. deudor de l.a obl.igaci6n '!! no el. Esta-· 

do, .en doride también, ei objeto que se perseguía era 

_ ia prestaci6n que se exije del demandado y no 1a ac­

tividad del 6rgano jurisdiccional. 

Desde luego, el concepto tradiciona1 de la 

acci6n ha sido cambiado por uno nuevo gracias a un -

estudio cu1dadoeo y tenaz; 

La teoría moderna de· la acci6n procesal r.!!_ 

vela que es un derecho aut6nomo y diferente del sub­

jetivo que se pretende hacer valer en el juicio, el­

sujeto pasivo no es e1 particular sino el. Éstado que 

administra justicia, su objeto es provocar la activ_! 
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dad de 1os 6rganos jurisdiccional.es para a1canzar 

una sentencia favorable y por ende se trata de un d~ 

recho de orden público. 

Hugo A1sina define 1a acci6n, como: 

"La facultad que corresponde a una P.e!: 

sona para requerir 1a intervenci6n de1 

Bstado a efecto de tutelar una situa--

· Ci~n jurídica materia1"(146). 

Tanto en 1a jurisdicci6n burguesa como en-

1a jur1sdicc16n de 1os tribuna1es 1abora1es, la ac-­

ci6n persigue 1a actuaci6n de1 derecho materia1, con 

1a diferencia .de que en 1ós tribuna1es judiciales la 

acci6n es pltb1ica, en tanto que en 1oe tribunales 1.2:, 

bora.ies 1a acc16n es socia1, toda vez, que tiene una 

funci6n reivindicatoria que le da una fisonomía pro­

pia 7 exclusiva. 

En K~xico la acci6n procesal del trabajo -

tiene su fundamento en e1 artículo 123 constitucio-­

na1 apartado 'A' fracci6n XXII, porque en este pre-­

cepto se contienen derechos sustanciales y procesa--

1.es en favor de los trabajadores en general inc1'uye::! 

do a los bur6cratas, el derecho de estos dl.timos es­

tA contenido en la fracci6n IX apartado 'B' del mis-

(146) 
cho Procesal. ~. 

Trueba Urbina. Op~ Cit. nuevo Dere-­
Pág. 209. 
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mo precepto constitucional, aclarando adem&s, que -­

.tanto el derecho sustancial como el derecho procesal 

tienden a reivindicar a loe trabajadores por el r~g,! 

men de explotaci6n del hombre por el hombre. 

Independientemente de la jurisdicci6n lab,2_ 

ra1, se concede en la eonstituci6n a los trabajado~ 

res una pretena16n procesal aut6noma y típica, es d~ 

cir, el derecho de huelga para lograr el equilibrio­

entre los factores de la producc16n arm.onizando los­

derechos del capital con el trabajo, es un derecho -

exclusivo de l.os traba;fadores en el que no necesari.!!, 

mente debe intervenir la jurisdicci6n laboral. 

"ES UN DERBCHO SUBJETI:VO DB CAJUC1'ER 
soc:rAL, BN VIRTUD DBL CUAL UNA PERSONA 
(PISICA O SINDICATO OBRERO) SE DIRl:GB­

A .LOS TBIBUNALBS DEL 1'RABAJO PARA PRO­

VOCAJl SU ACTUACION SOCIAL EN BL PROCE­
SO COBRBSPONDl:EN''l'B, PAIU OBTENER UNA -

DBOISION JUllISÍ>l:CCIONAL QUB l:MPLIQUB,­
OBN'DALJ.raN'rE RBSPBC'l'O DE O'!'RA U OTB.AS­

PBB!JON~ (OBREROS, PA'l'RONBS O SINDICA­
TOS), DBCLARACION, CONDENA O CONSTITU­

CION DE llELACIONBS JURIDIC~ O BCONOM,! 
CAS, ASI COMO LA REIVINDICACION DE DB­

BBCHOS PROVBNIBN'l'SS DE LA EXPLO'l'ACION­
CREADOIL\ DB LA PLUSVllLli"(147). 

(147) Ibídem. Pi{g. 213. 
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Las acciones procesales del trabajo son e­

minentemente sociales por tener su fundamento en e1-

art!clll.o 123 constitucional, hay acciones individua­

les y co~ectivas seg11n quién las ejercite, también -

hay acciones declarativas, de condena y constituti-­

vas segdn que en el lado, declaren, condenen o cons­

ti t117an derechos. 

Lo noraa.J. es, que se ejercite una acci6n -

en el proceso, sin embargo, e1 trabajador puede te~ 

ner varias acciones 7 deben ser ejercitadas todao -­

jllntas bajo pena de extinci6n de las que no se ejer­

citen,. claro est4 con el requisito de que no sean -­

contradictorias; hay litis consorcio cuando se dan -

pl.ura1idad de actores o. demandados, hay litis ~­

ciátio cuando una reeoluci6n 1abora1 afecta a terce­

ras personas, quienes pueden intervenir en el juicio 

comprobando su interés jur!dico. 

Hay prescripci6n de la acci6n cuando ha -­

transcurrido el tiempo que fija la ley para ~l ejer­

cicio de un derecho. Ha7 desistimiento cuando se ha­

abandonado· expresa o tilcitamente la demanda. La oadg. 

cidad es la extinci6n de la instancia por fa1ta de -

promoción. La prescripc16n de las acciones 7 la cad_!.! 

cidad de 1a instancia son instituciones burguesas -­

que deben desaparecer de la Ley Pederal del 'l'rabajo. 

B. BL PROCESO DEL TRABAJO BUROCRATXCO. 

Primero haremos referencia al proceso en 
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general, inclu7en~o a1 proceso burocr,tico, después­

exp1icaremos &ete dl.timo deta11adamente, al fina1 d.! 

remos que se requ~ere para que el proceso burocr,ti­

co c11111pla con su runci6n protectora, tute1ar y rei-­

vindicatoria de los derechos de los servidores pdbi.! 
cos. 

La ciencia burguesa distingue con prec1--­

si6n los t~rminos proceso, procedimiento y juicio, -

que se confwiden :frecuentemente. 

•Proceso•- Por proceso se entiende el~ 

conjunto de autos 7 act'uaciones· en ana 

causa sometida a la justicia • .ASimis~ 

mo, el litig~o sujeto a.-conoc:1miento,"." 

trúite y, resoluc_i.6n .de un triblinal~ .. ~ 

(148). 

Segdn el maestr.o. ilberto Trueba Urbina, 

hay.dos conceptos de1 proceso~ a saber: a)Un concep­

.. _to burgu~s del proceso 7 b)Un conce:9to n11evo del pr,,!l 

ceso de1 Trabajo. 

a) Bl concepto burgu&s del proceso, ea el­

conjunto de a,ctos para el. deee.nvol.vimiento de la fu!l 

c16n jurisdiccional, este concepto supone ana serie-

(148) Cabanell.as, Guillermo. Com~endio.de­
Derecho Laboral ~omo IX. Edit. Bibliográfica Omeba,­
Baenos. Aires, l. 968. Piig. 702. 
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de actos de l.as partes y del. tribunal desarro1l.ados­

dentro de marcos l.egales con objeto de obtener la -­

sentencia que yone f!n a1 confl.icto de intereses. -­

Además define el. proceso como un procedimiento regl~ 

mentado. También dice que 'l.a coordinada sucesi6n de 

actos jur!dicos derivados del. ejercicio de 1a acci6n 

procesal. y que tienen por objeto obtener una deci--­

si6n, se 11ama ~roceso: 

La igua1dad de 1as partes en el. proceso Y-:-

1.a imparcial.idad del. juzgador. son principios del. pr.2. 

ceso burgués,_ provienen del. ideario de 1.os C6digos 

Civil.es sobre l.ibertad d.econtrataci6n y a.Ú.tonom!a .­

de l.a voluntad suprema l.ey en l.a 'poca 1.iberal., di-­

chos principios tubiero~ su crisis por. ia. condic i6n- · 

~'d~bi1 del. óbrero frente a1 patr6n, de :LIS mujer fren'.'"' 

.. te al. marido, del.· menor hijo frente ai ;:iiot.d2-e qlie 1ó:... 

aban'dona, del. individuo frente a1 Estado donde exis-. ~ 

te 1.ma rea1 desigual.dad, ante esta situaci6n en el -

proceso no hay igualdad, 1.a aparente fu6 substituid& 
. . 

· por ·nuevas normas _de excepción en favor de l.os d~bi-

. ·l.es PBZ'.a acercarse m&s al.. ideal. de l.a auténtica 

... igu.a.?-dad. 

b) 1D. conéepto·nuevo del. proceso del tra.b!! 

jo nace en el. artfclil.o 123 de la oonstituci6n de ---

1917, donde ee origina el proceso l.aboral con nuevos 

principios social.es diametra1mente opuestos a l.os -­

burgueses, surgiendo l.a disparidad de 1as partes en-
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el proceso para tutelar y reivindicar a1 d6bi1, aho­

ra el proceso es un instrwnento de lucha de los tra­

bajadores para defender sue derechos, porque el der.!. 

cho procesal 1abora1 es un derecho social que ha qu~ 

brado los principios individualistas y liberales, ª.2. 

pecialmente 1oe de igualdad de las partes en el pro­

ceso y de imparcialidad de los juzgadores, para ha-­

cer e~ectiva la teoría social .del.artículo 123 en lo 

sustantivo y eri 1o procesal. 

Bl. procedimiento es el '.aspecto externo_ pu­

ramente forma1 de los actos jur{dicos procesales. El 

jU.icio .. es e1 complejo de 1as ·actividades procesa1es­

de1 juez; tambi~n se afirma que el juicio ·es activi­

dad iritelectiva del juez~ .EJ. proc.eso -ya qued6 defin.!, 

do anteriormente. 

PB:I:t:C'.IPIOS PROCESALES T,QTBLARES DE LOS TR,! 

BAJADORES.- Los nuevos principios procesales del tr!! 

bajo, están vigentes en.el derecho vrocesal del tra­

bajo comm como en e1 burocr!tico y son los· siguien­

tes& 

a) La conc11iaci6n 'y avenimiento.- Este ~ 

procedimiento tiene por objeto buscar un arreg1o --­

amistoso entre J.as partes o sea la 11amada. '.autocom­

posici6n• !rente a 1a 'heterocomposici6n¡ 1a ventaja 

para e1 trabajador radica en evitarle perjuicios in­

herentes al desarro11o del proceso. 
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b) La re1aci6n procesa1 tute1ar.- Tiene e.!!, 

te carActer porque existe J.a aup1encia de 1a que.ja 

obrera y otros principios que se ~onen en pr4ctica 

en e1 proceso para tutelar y reivindicar a 1os trab!! 

jadoree; también se dice, que el. proceso de1 trabajo 

es una rel.aci6n jurídica y econ6mica tutel.ar y rei~ 

vindicatoria del.. obrero, movibl.e dentro de l.os i1mbi- . 

tos de la justicia social.. 

e) La inverei6n de l.a prueba.- Esto sucede 

cuando en riesgos pro'.resionales• despido y abandóno­

se invierte l.a carga de la prueba en contra del. pa-­

trc5n. 

d) Bl l.a1.1do y .. l.a sentencia co1ectiva.- Con. 
forme a nuestra 1ey l.abora1 se denomina l.audo a.la:;_ 

resoluci6n definitiva que pone f!n a l.a controversia: 

de trabajo, el. cual. se dicta a verdad sabida sin su­

jetarse a 1as reglas de va1oraci6n de pruebas. La ~ 

sentencia col.ectiva se. diferencia de 1a individua1 -

-porque quedan sometidos a l.a decisi6n no s6l.o l.os -­

que fueron parte en el. proceso sino todos J.os traba­

jad.orea que se encuentren dentro del. sindicato •. 

e) La coaa juzgada.- Es'en sentido formal.­

la imposibilidad de 1mpugnaci6n de la sentencia, en­

sentido material es la indiscutibilidad de la esen-­

cia de la voluntad concreta de la ley afirmada en la 

sentencia, existe· en materia laboral la desaparici6n 

del. principio de firmeza de la sentencia basada en -

- ·.". ',' 
_,·, « 
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de modificar 1a sentencia si es contraria a un reg1~ 

mento o contrato co1ectivo que estab1e~ca ma~ores -­

ventajas para e1 obrero, pero no puede modi~icarse -

1a eentencia cuando se per;judi.que a1 trabajador. 

f) Patrocinio gratuito para 1os obreros.-­

•Bs un medio de obtener e1 ideal. de justicia .por ser­

e1 obr~ro 1a parte- 41bii en el. p~oceso. (149)~ 

PR:INO:tnos RECTORES DEL· PaOCESO cor.rn!T Y 'B.!! 
áoOIU.'f:tco.- La. t¡cnica jur{dlca de1 proceso l.a.boral-

1os regul.a a través de normas' instrumental.es .que con 
·-., ·. ' .. . ·:_ .. : . -

-··- _temp1adas en su tc;>tal.1.~á.d, consti;;uyen seis·· princ:L~-

. pioá rectores: 

a) ,Dispositivo.- S,ign:Ltica que :rÍo hay• juez 

sin demandan-te y- que e1_ juttz no -P':ocecle de oficio. -

-___ B1 proceso .del. -trabajo estil 1nf1uido por este pr:Lnc! 

pío que-apone a 1as -partes ei deber de estimUl.ar J:a 

actividad de 1.as juntas, s6l.o en materia jur{dica -

porque en l.a econ6micagozan_l.os tribuna1ee de abso-
• ~ J •• 

l.uta l.ibertad para formll1ar e1 derecho apl.icab1e a1-

caso; por este princi!JiO, 1os l.audoe deben_ ser con-­

gruentes con l.a de~anda y demás prestaciones deduci-

(l.49) 'l'rQeba Urb1na. Op. Cit. Nuevo Dere-­
cho Procesal. ••• P,gs. 329 a 334. 
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das •n el. proceso. aunque hay disposiciones de imptt!, 

so procesa1 oficioso. 

b) Informa1ista.- El. derecho procesal de1-

.tJ:'aba.jo ·no. es. formal.ista, 1a simpl.icidad y 1a senci-

• 1Íez son características de1 prl?ccedimiento 1aboral. 

p~a >facÍ.'.)..Uar ~i ~c~:c;eo de J.os tr~bajadore~ a 1,os 
1:ru:>unal:.~s 1aboréi~s. 

cdtura por io que debe caU:ticarse. de ora1 91 proce 

.. ~o· ·del. trabajo. ·.1a '!~nta3ae.s 91 có~taeto:•.inmedi!J.to: 
d~l.1:fi.l>u~ai>con,t()dasiíla 0 per~onaS:Q.ue.intervengan,,-

··:~c :~j;;iff li~;~~t:::a;t!~·=~e!~~;~~ ~~~r1 i;o~có~º~ •· · ., :~ 
'u." 

d) De 1a publicidad.- La:.1ey 1abora1 

ne que ·l.aa IÍ:u4ienc1.aa ser~n pdbl.icas, .1a presencia -

.. ·~~l ·;dbl¡_ico en 1a8 audi~ncia~ es·~~Y convenie?lta•pa-

. rá J.a bliena marcha de la administraci6n de jueticia- . 
Íabora1.·. el. temor a .1a Cl!lllSUJ'.a ,prO'V'OÓa cierto con,-.;.-:.··. 

trol. en ~1 coia~ortamiento. de 1a8 personas q~e :1.ñ:ter­

v.ieneli en'el. proceso; por l.o que se port~r4n bÚn P.!! 

ra c.ausar buena impresión a1 pdblico; a petici6n de­

parte o. de oficio tambi&n se celebrar!n 1as .audien­

cias a puerta cerrada cuando l.o exija e1 mejor ciesp.!. 

cho de l.oe asuntos, la m~ra1 y las buenas .costwn----

bree. 

e) De la concentraci6n.- Indica que las --
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cuestiones incidentales se resolverán juntamente con 

lo prlncipa1 0 a menos que e1 'rribuna1 l"ede.ra1 estime 

que debe reso1verse previamente. 

f) De 1a apreciaci6n de pruebas en concie.!i 

cia.- La ley- laboral dispo~e .que los laudos se díot~ 

a. Verdad Sabida Y' .a bUel).8, ~& guardada. sin nece.sj. 

de iii.3ustará'l9: areglae sobre eetimO:c.i6n·de lasc ..;..; . 

prueba~; sino _apreciando loe hechos y' 1~s pr~ebas s~.· 
g6n lo crean de~ido. en conciencia •. 

g) n prtnc:1.i>lo °de 1a f'Ílnci~n creadora ·de-· 

1()8 .TrÚlunales de1: irrabajo en. funci6n tu:teiar y rei-
:. • r• • ,- ·, • -. •• ' • • ., ••"'• - ' •,•- ••"'• ' '•<·-•"• ' .. ,.,, • 

VÍJ1dicatoria •. de .loa··. trabajadores• reaiizá. elidear±C) .... 
..... sdki.h:·~ei.·~~i~ui~ ·123·.-~~;t~~f(rii¿{6ri~·.tie~~-~ugfÜ-·/.· :~:?. 

ciiaiido ~e· dtc:iá~o:1.a1Ídos. a• 'Verdad eabi'da apreciando 
las pruebas a: ~;Ón~'iencia._él.so). . .· -

· -Loa··prinoiptos -rec'toros ·de ámbos procesoe-:­

se erunient~an ci'ons ideraclÓs ~il sus respectivas 1eiea­
regl.~m~nta~las de1 artfouio 123 c~nstituc1oria1. 

PRmtPíos. noc~.ALBS NUEVOS.-· se8 dn 1a -­

nueva 1ey federal. ·de1 trabajo aus normas sustantivas 

"7 adjeti.Yas son .de orden pdb11.~o, dicha dec1araci6n-

(150) Cavazoe Pl.ores, Baltazar •. Derecho La 
boral en Iberoamérica. Edit. 'l'ri1laa,· México, 1981.­
Págs. 892 a 898. 
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tu' oon e1 t{n de evitar 1a renunciabilidad de las -

normas laborales, lo oual, carece de sentido jurídi­

co ya que las partee en cualquier momento celebran -

conveni·os, donde puede haber renuncia de derechos p~ 

ra evitar mayores perjuicios. 

No· obstante:.que. l~ Ley.Pederal del ~aba:jo 

.. declara. que .. l.aa·· normas' laboraies s~?l. de orden pdbi:Í..: 
é~~as son .de na1;urale21~ s(lo'ia.l. por tener ,~.u. Qr.i­

e.n ei artÍcu10.1iú:·oon~tit..ic1oniil.,. t:!.enen ~omo· ~ · 

pro'Jeger, tut:el~7 reivÍ~dic~ 'a·t~s trabajado~ 
res .ile dónde derlv:a ;u'· n&turaiezá Boei:a.l. •. 

· · "'!fü,1;~~f ift~~~i!~1;::;7~~~~:2r;~;ir~ , 
di'{Jposlci6n labor~l sustantiva ;f.pr~cesal tie,ne 'pór­

... objeto consegui:r el equilibrio. sirio proteger, :tute-~ 

. _lár y reivindicar a los trabe:jadores co~orme al 
· ideario .d.el artículo .123. 

·Los naevo~ principi.os .de paridad proc19~81- . 

. Y l.a imparcialidad. de' los trib.unales son contrarios­

al ideario del ~t!cul.o 123 constitucional, los cua-
. ' ' 

les, han sido desquebrajados por la suplencia de 1~ 

queja cuando se trata de los trabájadores y por la -

· parcialidad de los tribunales en favor de los traba­

jadores. 

La doctrina no ha podido· pre_cisar y det:i-:-
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nir los principios general.es del derecho a que se r,2_ 

fiere él art!cul.o 14 const:l.tuciona.1, este concepto 

ha sido y sigue siendo muy vago, en loa tribunales 

de ~rabajo se tienen que aplicar 1os principios ge~ 

ralee del derecho del trabajo derivados del art!cuJ.o 

123 de la constituci6n socia~ de 1917. 

in árttcul.o 17 de n~est~a ~:r Federal de1...,· 

.Trabajo se refier~ a los pl:":i.ncipios generaÚs ª" j~ 
ticia social. que de~ivan del. art!cul.~ .123. coiWtit·~-..:. 

< ci:onai. tiene¿ por. ob_jeto ·:convertir ef· grooeso ·an.··lm .·· 
:lnstrumento de· itÍcha de io.;, . traba:jadores · tu.te11fodo­

.. loe 7 reiVind:l.é:4JldOlOS, d~·;preoian~O el •principio. d~ 
• parid?-d:prooesal. :r rompiel'ldo el· P!inc:Í.pio de ·.·impar-~ 

. ciaÜ.dad. de 16~- t;"iburiiil~s. haci~rido~jilsü~1a: p~a ~-·· 
de~i~aies. q~e rei'l'i.11,~icaalo~rero ~~~~te.al.;a,~;6{ 

. prSra.'Ía !!!u.I>:l'.esi6n de .1a eXplotaé:i.6n dt,]. hombre por ..: 
e1·· hombre •. 

·El maestro Alber:to 'frueb~ Urbina, :c1tando­

la Cueva: ·· 

"La .autlntica ju~ticia. no .. pu,ede darse ~ 

dentro d~ 1.o~ regÍllÍeries econ6micos .. que­

protegen 1aexplotaci6n del. hombre por­

el hombre"_(151). 

(151) i'rtieba Urbina •. Op. Cit. N11evo Dere-­
cho Procesal... P&g. 426. 



• 

Bn •~xico se protege a1 r&gimen cap1ta1is­

ta, por lo que, l.a aut~ntica justicia. no puede darse 

en nuestro país. 

Bl. principio de la interpretaci6n m&s ~avs 

re.bl.e al trabajador en caso de duda tu¡ transpl.anta­

do de. l.a j~:lsd:l.cci6n penAi a l.a juri~dic~:i6n l.ab.o".'""".' 

rai:.a1.int~rpretu·se··.t~ÍiiarAn·e~•consideracic51l.ias¿ 
ÚnaUdadee> ~ei'Íal.adas e~ 1<1~. ár-t:lc.:il.os. 20. 7 .'3o~ d~e.:.: 

· ia. ie,.,. adede del>e apl.ic..:rse ei· principio reivindi".'" 

ca.torio para. hacer ef~ct:l.va .la justicia. sóciaL (iit,f: 
.cuio 18 de·1a J.e.~i Pederai'.del Trabajo)~ 

.. B1 Derecho Pro()~~al ·del ~abl'!.30 conU~nit·•- · 
.•. p#riÓipios' ge~~t;~ ... e ciu; '49ti~~'aii1ic~rse·· ~'ii'···-' e.e. 

~o para 'rei~irid:~car .al.. t~~b~3idor.F ;. 

.Los .mismos l>rincipioe proteccioiiiistas 7 "".­
réi.v:l.ndicato;dos ~11entan l.a di.llám:Lcá d.ei proceso .1a · 

'" ,,._ - ' : '._-_ ,- .-: :- .- ·-:.. -.-- '-._e; - - -- ·- -. --- • . -- -·-- -_-_~_ -.-

l>orá.1 búrocr4t1co Y' comihi, pero en el. proceso l:>u:ro.:.:.:.: 
· ,_,. _ _ :·~~-ti-~o- .tie!Íen ___ pr8emineri~1a. ·1a~ ~sgi~a ·de .P~:~~e·d.i~~-

mtent.· Q burocr&tico,· a tal.ta. de nó:rmas au1icábies a 
' . ' ' . ·- . ' .~ . . . ' .. .· . ' 

•concreto, s11p1~toriamente se··aplioa la.rey .. 

federal. del. trabajo,· el c6digo tei:lera1 de procedi.;._;;; 

mientos civil.es, 1as leyes de1. orden comdn, l.a coa-~ 

tumbre,· el ueo¡. los princi!)ios generales del derecho 

y l.a eq11idad. (.Art!cul.o J.1 de nuestra legisiaci6n bu- . 

rocrática). 

También se apl.ica su:pletoriamente al. proc!t 

::.... ., 
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so burocr~tiéo los principios proceaa1ea de los asa­

lariados·, como la protecci6n, tutela y reivi:p.dica-­

ci6n. de la parte d&bil en el proceso, as! como laª.!! 

plencia en las quejas deficientes de loa trabajado--

res. 

TBOR:IA DE LOS PROCBSOS JUR:rD.ICOS.- Exis.ten 

· ·.ia:1(·teorfascó'nt~actuai 0 pde 1a r~iáéi6nJur!dica 'pr~-· 
c~e8.11. de ·ia s:Í:tiiaci.Sn jtlrfcÜca: y de la inst1t11cic5n: 

. jurídica que expHcan-.1~~ proc~sos jur:!di~o·s, -pe~ó· ,. .. 

ia,te()r!a aceptad.¡ es.la teoría d~l~\rel~~16n-jur!~< 
die~ procesB.l. c~e~da por Bt11ow desde 186~, segdn e·s­

. -t~ ieor!a la ley regUlad~r~- dei p~ocesof :las ;e-gl~~~ 
· >~f proc:e<l1lll1éntos_:y 1~ _nc¡rll1a_:~~oc.eeaic:·o~!~!nan ;1~· .. · ••· 

···~~1iid~t6~ .f~IdicÍir,_· po~- .. ·eJ·_··_ªur.,~,d._ri·ªc,az. 6. ne·_.n'_et. ·r1_.e •. _p~oc~so Se ~-~d;., 
cíbe~cómo"liria rélacicS~ ... ·ias part.;á_y -

el.· -h:i~~na~. 

.·; .-.. · ... -· ' 

TBORli DB L():3 PHOCBSOS Bm'RE'EL ESTADO Y .,... 

S~ SUV:IOOREs.- La misma teor:!a social de los proc,!_ 

eos jtu-tdicos comW'l~s es ap11cable a 1o~ pr,oc~aos iD. 

di'V'.'idU.BJ.es 7 colecti.vos. j_ur!dicoa buroc~átioÓe • 
. : 

Bn el !>rocedimiento comdn la oralidad .des­

taca de principio af!n, enCaJ!!bio en el procedimie~ 

. ~o burocrático s61o la etapa probatoria es oral, pe­

ro flon los mismos principios sociales los que animan 

a.los dos procedimientos y son 1as mismas normas pr.2. 

cesales las que-se aplican, a saber: ApreciacicSn de_: 
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prqebas en conciencia, aplicaci6n del derecho equit~ 

tivo y 1a funci6n tutelar, reivindicatoria de los -­

'l'ribuna1es en favor de los trabajadores. 

Como el derecho procesa1 burocrático es -­

parte del. derecho procesa1 comdn. les es apl.icable -

.ia misma teoría soc~a1, tanto 1a. norma sustantiva C,2 

mo la procesal ~del trabajo. burocriltico son socíal.ee:-

7 por ende tuitivae 7· reivindics.tórias. reivindica...;­

cicSn que el·· miBIBO Bst~dit ha" reconocido aÍ pagarl~S -

su sueldo más otras prestaciones en eepecíai; ambos- . 

"proc~SOB con l.a &CtitGdCreadora del..tribunal. forman 

la. teoría integral. 4el. derecho procesal. del trábajo;. 

SÚ.JBTOS .DEL PJlOCBSO DEL TRABAJO :BUROCRA'?I­

. CO.-. Son l.os ~~abajadoreé, sus sindlcatos, ~1 Bsta;.,­

do. 1.os terceros, 1013 tribu~al.es burocráticos, l.ae'-· 

federaciones. las confederaciones y dependientes ec.!!, 

n6111icoe. del. trabajador en caso de muerte~· Los. meno;..~ .. 

. res .de catorce afios .no pueden ser sujetos de contra-

·. taei6n laboral por prohibirlo e1 art!c_u1o l.2'3 oonst,!: 

tucional. _Loe sujetos del proceso la~or41 burocr4ti­

co al ejercitar su.e· acciones o excepciones d~berl1n 
ac~editar ante el. 'l'ribunal Pederal. su personalidad y 

.capacidad jur!dica. 

Loe representantes pueden intervenir ~or 

poder emanado de las partes o de la voluntad de la 

ley. 
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BJ. gestor de negocios ajenos sin mandato -

expreso est4 ob1igado a1 otorgamiento de garant!a en 

c12anto a 1as resul.tas del. j1Úcio, s6l.o as:I es admis,! 

b1e 1a repre~entaci6n. 

'?ambién participan·en el proceso 1abora1 -

-burocr&tico sin ser :;¡ujetos del. proceso 1os aseso.;;-:--

. r~s_1\:1_c)s .abog~dos, l.os testigos, l.os p9ri~()~· etc~ -' 

paré ac:l.arar :La verdad coDlo'au.r:l.úares de. l.Ei'.¡J partes . 

. y d.e1 TribWla.l P'~der¡tl.. L~s gestores en as~toe _d!3 - _ 
' ·-' . - - - . . . ,:.. ..... '•' . 

empieados están 'excerÍtoe de. t~ner t!tu1,o pro~eaioi:uii 
de l.icenciado en· Derecho~ asf como ta1nbicfo 

11!11 partes o. sus asesores. 
·;.) 

.. ,,~La Proeür~<i~t~ .de ia iie:tensa.·~áe1 Trabajó~ 
irite~ellir~n el.<~J:"ºc:léso iaboral cu~nd~ repre-

7 patro~1rie~ eratuita~ent~. ~ 1~~ '1;r11~ajado---'. 

PROCESOS DBL 'rRABAJ'O Sul?~CRATIOO.:.:. ·Batos -
se cl.aeU'ican.9 .en: · "~'"-

a) Pro~esos~ indi.Y.id.uaies jud~icos y 

bl Procesos col.ecÜvos jurfdicos. 

a) Procesos individtial.es jurídicos.:. El 

proceso individual del. trabajo es motivado por un 

cont'1icto entre 1os intereses 1nd1vidua1es de .1os s~ 

Jetos de una singuiarre1aci6n de trabajo o vario$ -

trabajadores Y. el. Estado, pero se refieren a intere-
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ses particul.ares, es l.l!l proceso individual acwnula-­

ti vo y no colec~ivo. 

b) Procesos col.ectivos jurídicos.- Tienen­

como motivaci~n la contr~versia colectiva que atecta 

a la categor{á profesiona1, ea :t'inalidad es tutelar­

Y 1".eivindicar los intereses de &sta con ia·1nterpr~-
taci6n a.ei contrato co1ectfvo ~· .de la Íey:; .:sus .~.ta-. 

:de este proceso .son 1os mf.sm.os que los. del. .P:1:"º;.. 
:ÍndivUu~1 ~ur!4:1co. 

•l>JSPOSICl'.ÓNBS c;nmlAL:iss l>RL ·DBRBCHO PBOCB­

RA,B.uo ·. BUllOcuuc.C>. :.>Las· dist>os ié iones ;gen.!i 
raiea :deJ; .· ci~recho .p.~oJ~sai.· del trllbaj o burC>cr.luéo~· 

-· ... ·'" ' · .... ·,.,. ... ' . - -- .. -... ·.-. . ' . ·,·· - . ' ,. ·'"'-

.. ; ª4':l ·~~meJan,tea. a:.las 4eÍ?corium, adeni!té. &~tall(·ttt~i~ 

· ··.··:~-"::~~g~=¡1::~=~e:~~!I=~:.~zit.···.~7~~!:~=~~!fi:~~~·~·. 
de derechos sustancia1e's 7. proceaál~s. esi .como el. -

· ;rinciptO de· 1a pr~Yál.encia de iate~pretaci6n mAs ~~ 
.· vorablé. al bur6crata en caso de duda; .en .~\~ proce~ 
eÓ destaca ia prohtbic~6,n, de cobrar éoatas Y: a.e rec.!! 
aar a J;os m.1embro11 'de1 tribunal, rigiendo en' ~bo~ - . 

procellOB i1Jlrlgtmen d~ reap~'1.abiÍ1.dadell i·salieiones 

.para 1abuena aainin.istracidn deju8ttcia. 

DEMANDA.- Demanda es el acto o declaraci6n' 

de vol.untad ·en qt.le se ejercita una o varias acciones. 

o es el.escrito del actor en el cual a.1ercita la pr_!! 

tenci6n procesal labora1, sol.icitando la tuteJ.a jur! . -



dica .frente al. de•andado.(152). 

•La 4eaan4a •• •1 .. dio por e1 cual. -­

una persona ejercita una acci6n en CO!! 

tra.de otra. Por aed.iod.e ella se in•,2. 

ca. la aoU•idad 4ei 6rpilo juria41ccJ.2 
nai•(Ul). 
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. La deaancta pu.ede ••r OZ'.a1 o. eacr:U;a ante ·~·.· 

tr.1buna1es l.abor.Íe• a.tin4e que inten~~ en 
.:i.c-~ntlict~ para.ha&)er J1111tioJ.a~ · :sn 1• 4tHnan4a •• - , 

. ejerci:tá 1& aoé:l&n •OUY&D40 ellplazamiento ál 4 .. an­
Piára que compa..sca a la aucU.enéta' .dé 

.. :..r 

4éaan4ili: 7 excepciones• . 

Bl:"proc,.ílo del' trabajo burocr6tico coneti­

una anidad. con t:uea diferentes, 1a primera ea~ 
la d.e&and.a ea. priaer efecto es 1a notificac:l6nal d~ 
aanc!aclo, •er,persoD.al. yae h&r4~cuando ~eno• trea -

. día. antes ele 1a audiencia, entreghdole al. 4eaand&­
clO copia de la clem.fuda consti tuylndóse la re~ac16n '."". 
PZ'OCeaal.' entre actor·'>" demandado. La ley excluye ~ºA: 

aa 4e~erainá4a para la de.manda. 

(152) Cabane11as. Op. Cit. Compendio ~ J?!t 
~··• Tomo II. Pág. 716. 

(153) Caatórena, J. Jesus. tos Procesos ~ 
del Derecho Obrero. s.e, K~xico, s.t:.~ 
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La demanda en e1 proceso comihl debe llenar 

algunos requisitos y fijar con precisHln lo que se -

pide; en la demanda burocrdtlca ademta de llenar al­

gunos requisitos se deben acompañar las pruebas que­

tenga e1 actor, as! como los documentos que acredi-­

ten 1a persona11dad de su representante, este proce­

dimiento es mds ritualista que el com11n, e1 ao.tor no 

tiene oportun:ldad legal de .ampl.iar o modificar- la d,; .. ". _.,_,_-· .... -.. -.-·.. - - ' ,. ' -
l.os requi.sl1;os de la demanda son .estabie.cidos 

1e,y :federa1 del trabajo -burocrático, a saber: 

•.Artfcüio.129. La demanda deberdcont~ 
·_ ner: 

I. :in :rÍombre y dom-:f.ci~io del reclaman-

--· II. · Bl. nombre 7 dolDicilio del demanda-
- 40: 

IJ:I. B1 objeto de.la demanda; 

IY. Una re1aci6n de l.oe hechos, y 
. -··.-

" • La .1nd1caci6n de1 lugar en que pue­
. ·cian obtenerse las pruebas q11e el recla 
·.·- .. :'. . . . ; . -
. mante n:~ pudie~e aportar directamente- -

7 que t_enean por objeto J.a ver1t1ca-­

c16n de los hechos en que funde Sil de­

manda, y las diligencias cuya práctica 

so11cite con el. mismo r1n: 

NOTIFICACIONES. - Presentada J.a demanda de-
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be notificarse al demandado para que 1e produzca co~ 
secuencias jur!dicas. las notificaciones pueden ser­

persona1es o por estrados. 

Por notificaci6n debe entenderse el acto 

materia1 consistente en hacer.saber algún proveído o 
resol.uci.Sn a determinada persona, cumpliendo .con la:­
garantla de audiencia. Bn~~eria 1abora1 l.as Cita­

ciOneay emp1az8Jlli.entos 8onnoti:fic~~fones. 

~Se llama .::.ótit'icaci6n al acto por e1-
.cu1 se iÍlt'or~ ~ llna p~té sobre el .;. 

· á.cu.erdo que ba tomado la atitoridad re:!. 
pecto de los'. asuntos• que an:te elJ,a ·Se:­

. ~:ramit~'!(i54) • 

. - - ' ' 

; Las not1i1caciones d~ben hacerse contorme-
reqí.ti.sitÓs establecidos en la ley bajo· pena de 

'nulida_d~ surtirán sW!I erectoe et son persona1es e1 -
día y hora en que se practiquen, si no lo son al dia. 

-· ·- - ··- - . ·:' . - . . 
s1.gu1.ente de su pub11cac16n. Se entiende por u1teri~ 

~res· notificaciones 1aa .. posteriores a la primera que-. 

se 11$r&n al interesad~ o a. su: representante. en el. :r2 
cal. d.er'l'ribuna1, deben hacerse .en boras·ii4biles con 

una antic1paci6n por ].o menos de veinticuatro horaa­

de1 aia 7 hora de la audiencia. 

(154) Guerrero. Op. Cit. ~Bnual de Dere--­
~· • • Tomo II. P4g. 290. 

- ·,· .. ~·,,. 
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Se entiende por representante a la persona 

que reemplaza al interesado en sus ausencias accide,e. 

tales, aunque no haya mandato jurídico sino s61o por 

1a conf'ianza que se deposite en ~l. Las notificacio­

nes por estrados son las que se hacen en el Tribunal 

:Pederal. por medio· de listas que tienen loa.nombres -

de 1 oo interesados, debié_ndose fijar. también la de-­

manda en los estrados del 'fribuna.t. 

Las not~ficaciónes pueden ser nu1aa sirio ~·· 

·.Se practican ~on arreglo a Ía'ley, pued~n hac~ra~ v.!!. 

1er pÓr iaa partes.la liulidad. en formaiactdental en . . . . ' 

cuaJ;qu.ier estadio' del proceso antes de dic.taree el ·-
1~ticlo,·· algunas· notlfj,oac iones practicadas. en .~orma 
di~tinta ·ª l.¡ pr;if.iritda' :en ia '.ice~. po~ifu ci>n~aú~B.!:.·· 
se .si la persoria ·p~r not~fi~ar se, haYa dad.o por ellt11 

. rada del proveido, . s11rtiendo . desde entone~~ todos -­

sus efectos. 

Existen. notificaciones ~or med1.o de au.p11~ 

catorios o e.xórtoe .dentro de la Bepdblica me~icana,­

. pueden .extenderse en el extranjero por los 'oo'nductoa 

diplodtic o.s. 

1'ERlll:NOS PBOGBS.ALBS. - 3n ma ter1.a lab ora1 -

no se distingue e1 término del plazo, pero en otras­

juriadicciones, dicen: 1'érmino· es el espacio de ttes 

po que se fijan las partee, la autoridad y otraa·pe!: 

sonas para la realizaci6n de una antividad conjunta, 
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ejemplo: La audiencia. Plazo es e1 espacio de tiempo 

para 1a real.izaci6n de un acto procesal unil.ateral,­

ej empl.o: La interpos ic i6n de 1a demanda o de al.gful -

recurso .• 

Los términos empezarán a correr e1 día si­

guiente a1 en que eurt~ efectos la notificac16n, se-

.. contar& en el.l.os el. d1a del vencimiento, el. primer -

d.!a se denomina D{aes A2.!!.2. yel. .de1 vencimiento 

D1aes .A.d. guem; en x'iiligú.n ti&rmino se contarán los --""." 

días en que no' puedan tener lugar. aétuaciones salvo­

dispos :fo i6n c o~traria de l.a l.ey. · . 

Son dÍaB hllbi1es todos 1os del. año con ex,­

cepcic5n. d.e vacacion~s; días feriados, domi.ngos, des""'.. 

cailzos obl.igatorioé :Y l.os sábados después de haberse. 

·. impl.ant~do · la senla.na inglesa para toda. 11:1 ~~ocr~--,-
c ia; en casos urgentes se habilitan días y horas., ..:._, 

con excepci6n de l.os términos para la pres~J:'ipci6n · -

en 1os que cuentan meses y años incluyendo los d!as­

inhábi1e!3; 

•se llama . drmino a1 período dentro de1 

cual. deben las partes· o el. tri.bunal, _ ... 

e~ectuar deterlllinado trtlmi te: o d111gen­

c1.a. Bn di.versos preceptos 1a Ley marca 

1a duraci.6n de esos t~rminos y entonces 

1o interesante es precisar cuándo empi_!! 

zan,· c6mo se computan y cuándo concJ.u-­

yen. 



La reg1a general es que todo t~rmino -

comience a corx•er al día siguiente de­

aquel en que se haya hecho la noti~ic~ 

ci6n, citaci6n o emplazamiento. Por -­

ejemplo, si se emplaza a un demandado­

para que conteste la demanda dentro de 

un t~rmino de diez d!aa y esta provi...;­

dencia se noti:tica el día primero de -

211. 

· ~ mes, que suponemos .día lunes y hit--: . 
··bi1, a partir •. del .martes siguiente co;.. 

inienZa a correr el término indicado • ...; . 

Solamente se incluyen dentro de 1os ...;_;· 
. . 

té~minos los días hábiles, o sea aq11e-

1ios en que pueden tener lugar actua..::_: 

clones ante 1a Ju.nta•(I.55). 

-. - ,-,-· 

'fodas 1aa act.11aciones deben praotic~se en 

.d!as 7 horas h!bil.ea bajo pena de nulidad; s.S10 ~n -

caeos urgentes se ha~i11tar4n los días y horas :inhá­
biles, las actuaciones se escribirán como complemen­

to de l.a oralidad para recordar hechos. 

PBllSON~IDAD.~ La personalidad es la repr.!. 

sentac16n que una persona: tiene de otra para interv.!!. 

.nir en ;juicio, l.a cual, se p11ede otorgar con carta -

poder ante los tribunales laborales, los sind1catos-

1a acreditarán con la copia certi:f'icada que les ex--

(155) Ibídem. P~gs. 294 y 295. 
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tienda la secretaría del trabajo y previci6n social.­

de haber quedado registrada la directiva del sindic~ 

to. también puede quedar acreditada l.a personalidad­

ante el. Tribuna.1 si de 1os documentos exhibidon se -

llega a1 convencimiento de que se representa a la -­

persona interezada. 

CON'rEST.A.CION.- La contestaci6n a la deman­

da es una pretensi6n o excepc16n pro~esal. que se ºP.!?. 

ne al. actor, en forma escrita<u oral, se pu.ede al.la-· 

nar, oponer. defensas y excepciones, puede ;ermanecer 

en rebe1d!a¡, 

"0ontestaci6n de la de~nda:-Respuésta 

queda l.~ persona a:tectada por dicha 

_ demanda para aceptarl.a, para negar1a o.· 

para pretender modificacio.nes. Para -- . 

el.lo expondr' 1as excepciones o medios 

de defensa que l.es correspondan en ca­

da caso"(l.56). 

La contestaci6n debe contener l.os miemos -

-requisitos de l.a demanda, debe referirse a todos :tos 

hechos que comprenda l.a demanda y ofrecer pruebas 

también, deber' contestarse de~tro del. t~rmino de -­

cinco d{as contados a partir del. siguiente de su no-

(156) Ib :!d.em. Pág. 31 7 •. 
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tificaci6n, la negaci6n pura y simple de1 derecho i,!!l 

porta la confesi6n de los hechos, 1a confesi6n de '.:!. 
tos no entraña la aceptaci6n del derecho. 

Si el demandado se allana, el Tribunal de­

be dictar reso1uci6n oyendo previamente a las par--­

tes, a sus procuradores o defensores. 

· Si e1 demandado• niega la ·demanda, no opone · 

excepci.ones s61.o opone 1a inexistencia de1 derecho 

del .. actor, quedando en el demandado la. carga. de 1a 

prueba de 1a inexistencia de 1a re1aci6n de trabajo. 

. . . 

Sino comparece e1 demandado en e1 proceso-. 

se 18 tiene por contestada .la demanda en sentido --­

afirmátivo sa1vo prueba con contrari.o. 

La excepc1.6n se refiere a 1.a fal.ta de 1.os~ 

pres~puestos o requisi.toe necesarios para, que pueda­

estab1ecerse u.nare1aci6n procesal. perfecta. La de-. 

fensa· .. es una oposici6n no a 1a activi.dad dei _6rge..no~ 

jur1.sd:lcciona1 si.no a.J. reconocimiento del. derecho m!! 

terial. pretendi.do en.1.a demanda. 

Bn e1 derecho 1abora1 los t~rmi.nos excep-­

c ionee y defensas se usan con el. mismo significado.­

la excepci6n se encuentra en el. derecho procesal y -

1.a defensa es la oposic1.6n sobre el. fondo de 1.a de-­

manda. Los autores clasifican l.e.s excepciones, en: -
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- Sustantivas o de fondo, procesales o de forma, peren 

toriaa y dilatorias. La excepci6n sustantiva o de -­

fondo es 1a defensa, J.a excepci6n prooesaJ. es la ex­

cepci6n propiamente dicha, pretende inpedir el desea 

volvimiento de la acci6n procesal ataca a los presu­

p11estos procesares, tanto las' excepciones de fondo o 

de forma se resuelven en el laudo sa1vo la de incom-

- ·· -petenc~a que ·debe resolverse como articulo de· previo 

y especial. pro~uiiciamiento. 

Hay otras excepciones, a 8ab~r; .La compen­

. _.,aéi6n, ia prescripc16n que son excepciones sustan­

. ci_ales, la cosa juzgada, la pl•.is petici6n, .. J.a simul.l!: 

ci6n, la inexistencia y J.a falsed(ld que son también- -

excepciones sustanciales; .en cuanto a las excepcio--
....... ·.· .' '· . ' ' 

nes ·procesal.es derivadas. de la ley, son: La falta de 

pers_onal.1.dad, la falta· de personería, la de. incompe-

• tencia, 1a de oscuridad o imprec·i~i6n de la demanda, 

iá de 11tispendencia y la cosa Juzgada. 

La demanda interrU111pe la prescr1pci6n de -

1ae pretenciones que tenga e1 actor, ori~ina que e1-

.tribwial cite al actor y a1 demandado a una audien-­

cia de. conci11aci6n demanda y excepciones, en esta ~ 

audiencia el.. actor debe expone~ su demanda, e.mpliar-

1a, ·modi~icar1a, ratificar su escrito in1cia1, al n~ 

tificar la demanda se inicia 1a relaci6n proc~sal. 

En la audiencia referida el demandado está 
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obligado a contestar la demanda oponiendo las excep­

ciones y defensas que tuviere, si no contesta la de­

manda se le tiene por contestada en sentido afirmat! 

vo. 

Las contradicciones de los hechos de l.a'd.!. 

manda y de l.a contestaci6n fijan l.a l.itis o en .t6r¡n,.! 

noe·modsrnos·l.a •relac:1'5n procesal! 

LA L:I'l'IS.- Esta se .tor- con 1a preten~16n 

del actor y con la preténsi6n del. demandado, debe ..;;._ 

precisarse para admit:f.r. ;r rechaz_ar pr~ebas :incondu­

centes .• contrarias a la mora1, a1 derecho o que no.· 

tengan relac.i6n: con· ella;· establecida l.a .l.itis las 

partes pueden obj~taI' pruebas segdn.J.a l.ey.tederal. 

del: tral>ajo apiicada supl.etoriamente. 

B1 proceso burocrático siem°pre tiene cards_ 

ter ju.r!dico, por lo mismo es una relac16n proces~~­

j urldica, no há.7 contl.ictoa econ6micoa e6J.o jur!di~ 

coa porque se originan por violaciones a la ].ey. 

·AUDIENCli.- Se entiende por audiencia l.oe­

actos de las juntas juzgando a las partes ;r &stas -­

realizando actividades ante l.aa mismas. Serán pÚbl.i­

caa pero pueden ser a puerta cerrada a petici&n de -

parte o de oficio cuando l.o exija el mejor despacho­

de los negocios, la moral y las buenas costumbres. 

"Se entiende por audiencias, .del verbo 



•audire•, •oir•, aquel.los actos por -­

virtud de los cuales el tribi.lnal. escu­

cha las peticiones, demandas, contesti! 

ciones de las partes, recepci6n de --­

pruebas, alegatos de las propias par-­

~tea, etc. La. regla genera1 ea que 1as­

audiencia¡:i sean plibJ.icas, o sea que -- . 

cua1quier per!'Jona extr&iia ai juicio y­

ai .. tribunal. p11eda presentarse y presell 

ciar el. acto, al.Ul .ollalldo,· naturell.mente 

no pueda tener intervenci6n en .el 11ia- · 

mo. Sin embargo, en aquel.loe casos en­

qu!' 'por convenir .as! aLdespacho dé. -­

. 1os negocios, :a .. 1a morai. º· ai.c1ec~ro1-
seg6n. 1~~ cuest~one~ que v.;an. a tra-­

'tarse~ la.Jl.llita, de oficio o a peti--. :· . ,• 

ci.Sn de alguna de las partes, puede r.!. 

solver que l.a audiencia se lleve a ca­

bo a puerta cerrada•(l.57). 
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,#; .. 

Las raso.luciones laborales son dec~etos. de. 

tr4mite·o laudos, laa correcciones disciplinarias 

son castigos leves que impone el ~ibunal para con-­

servar el orden y el respeto que merecen los trib~ 

les y el p&blico que asiste a las audiencias. 

Pueden surgir incidentes en l.os juicios 1!!; 
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bora1es. 1os que se reso1ver'n con 1o principa1, a m~ 

nos q11e deban resol.verse previamente suspendi~ndose­

e1 procedimiento y tramit~ndose·por cuerda sepa.rada, 

se citar& a 1as partes a una audiencia, después de -

oirlas y recibir pruebas se dictará reso1uc16n. 

Las·a1.1diencias son a c~go deJ. seqret¡irio.,­

.de audiencias de1· tribunal., 1a. audiencia de ·acepta.­

e i6n y rece!lc i6n de pruebas es oral, se . adJÍii. t.ir!ri 

ias pr11ebas o~recidas previe.méli:te en 1a demanda y -­
'contestac i6n ordenándose su desah'ogo. 

P~.UEBAS Ll.BORALES.- :!!Pll e1 medio. :nás .éti-­

para hacer qu~ e1. j~zgador C.O?OZCa 1á verdad d.é-
1.in .hecho en.e1 proc~so porque iás dirmaciones sin -

carecen de e~icacia jurídica .. 1as pretencio­

nes .que no se prueban son sombras de derecho o de h!?. 

.c.hos. Loe. héchos notorios no necea i tan ser probados. 

La Ley Pedera1. del. Tr.abajo admite .en el -­

¡>roceso todo• 1os medi.os de prueba que no s:ean con-­

trarios a 1a morai 7 al. derecho, mencionando en e1 -

art!cul.o 776 los siguientes: 

l • .,. C:on:tesi.onal, 

I:I.- Dooumenta1, 

II:I.- Testimonial, 

IV. - Peric ia1, 

v • .,.. Inspecci6n, 



2l.8 

VI.- Presuncional., 

VII.- Xnstrumental. de actuaciones, 

VIII.- Potografias y, en general., aquellos 

medios apartados por 1oe descubrimientos de l.a cien­

cia. 

Estas pruebas debe;rán: ser apreciadas en~ 

conciencia siri: sujetarse a reSl.as 'fijas para sú .est_! 

maci6n. La J..ey burocr~tica no estab1éce disposicio-­

nes e~pecÍficas de. la prueba, por 1c. que es ap:Uc~-~ 
· bl.e supl.etoriamente el. r'gimen probatorio de J..a Ley­

~ederai del. Trabajo. 

' ·: . . '• : ~ 

·La' carga del.a.prueba en.el. proceso d~l.- ._:;;;. 

-trabajo es a.ctividad esencial. de :tas partes, . es fa-­
cuitá.d de ~S'tas aportar al. tribunal. e1 materiai pro­

batorio, aunque se pueden practicar de .oficio dili-- _ 

gencias probato.rias para el.. me·jor. escl.areciarl.ento de 

18. verdad; 1a _carga de l.a prueba se puede invertir. 

en el. proceso 1abora1, esta inverci6n puede ser en -

'favor del trabajador y .raras veces en 'favor· de.1 pa­

tr611; para .val.orar l.a prueba existe el. .sistema. 11--­

bre, -1ega1 o ta.eada y mixto, e1 proceso laboral. ei-­

gue e1 sistema 1ibre. 

PRUEBA EN CON'rll.ARIO EN BL PROCESO LABORAI­

BUROCRATICO, - Si la demanda se tiene por conteatada­

en sentido a~irmativo, el. titu1ar tiene que probar -

que no existe re1act6n jurídica de trabajo o v{ncnln 
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contractual.. 

CADUCIDAD.- in: proceso del. trabajo debiera 

ser oficioso por su naturaleza social, sin embargo,­

ob11ga a las partes a promover constantemente para -

evitar la caducidad, en el proceso burocrático debe-
. . 

promoverse hasta el. pronunciamiento .de~ l.aú.do_- cuan..;.. 

do no se ha dictado dentro del pl.a.zo que sef1al.a la .. -

ley supletoria hay ocasiones en que se ·conju,ia la i_!! 

dol.encla del. emplea.do conl.a .iiial.a féde 1a ~~toridad 
jurisdiccional. deja transcurrir los plazos_para de­

·ciarar ·ia caducidad, ésta es contr:aria. a la teor!a -

·_ socia1 del. art{cuJ.o .123, l~ .caducidad deber!a desapl!. 

. reber' del derecho proc esai dé1 trabajo en generai. < .. 
la caduc.idad ser! declarada: cuando nó se ha~ p:romo.i. 

ci6n en el tlrmino de tres meses, artículo 140 de 

nuestra legislaci6n burocrática. 

LAUDOS DBL TRXBU?JAL Y DBL PLBI'l'O,- ·'?oman el. 

nombre de laudos las resoluciones .definitivas que r.!!. 

suelven el.fondo del. asunto dictadas por el Tribunal 

Pederal de Concil1aci6n 7 Arbitraje, as! como 1ás ~ 

que dicta ·e1 P1eno de la Suprema Corte de Juaticia;­

se dictar& a verdad· sabida, entendiéndose por ésta,­

la convicci6n !ntima del juzgador sin snjetarse a -­

formulismoe legales, su naturaleza es socia1 porque­

ee donde se reivindica a loa trabajadores, los lau-­

dos pueden ser declarativos, de condena y constitut.!_ 

vos, los primeros reconocen la existencia. o inexis--
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tencia de vn derecho, 1oe segundos implican una obi,! 

gaci6n de hacer, de no hacer y de dar, loa terceros­

crean una nueva condici6n en una situaci6n jlir{dica. 

•sentencia.- La pa1abra sentencia pro­

cede del latín eentºiendo, . que equ.ivaJ.e 

a:: 'Dintiendo' ¡ por expresar 1a sent;en.'­

cia .;..denominada tambi~n 1'a11o o auto ""­

definitivo- 10 que siente u opina ---..,. 

Q.~1.en ia dicta. Por el.1a se entiende - .· 

la .dec1.si6n que 1eg{timamente dicta -el 

juez competente, juzgani!o de acuerdo -

con su opini6n y eegdn 1a ley o. norma:­

~plical>1e•(158): 

n laudo tiene reqtrlsitos internos y exte!: 

nos, l.os primeros, son: Claridad y precisi6n en su -

contenido, congruencia con la.demanda y contestaci6n 

y demlla prestaciones deducidas,·. apreciaciones de he""'. 

chos 7 de prue~as en conciencia incluyendo J.a activ,! 

dad creadora y decisi6n de los puntos l.itigiosos. 

y·1os segundos, son: Lugar, fecha, tribu-­

nal que lo pronuncia, nombres, domicil1os y. ocupa--­

ci6n de 1as partes, car4cter con que 11t1gan,'nom---

~-·· 
(158) Cabanellae. Op. Cit. Compendio de De 

Tomo II. Pág. 731. 

:,., 
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bres de sus abogados y procuradores, objeto del ~1ei 

to, que exprese :las apreciaciones de hechos y prue-­

bas y la ap1icaci6n del derecho, consignando las ra­

zones, .fundamentos legales, doctrinarios, e~uidad, -

funci6n creadora y sus conc1u~1ones reso1utorias. El 

laudo tiene que ser congruente con i·oa hecho13 proba­

dos, debe contener esencialmente la aplicaci6~ del. ..;; 

derecho -y 1a equidad, pero primero, tiene que apre-- . 

~lar 1as pruebas en conciencia. 

Además del laudo, el proceso 1abora1 buro.;.. · 

crático puede terminar:· Por desistimiento expreso c,:_ 
t'cito· de. 1a. acci6n, caducid~d de l.a instancia y por 

... convenio ~de 1as partee~ 

RBPLEXION PERSONAL.- Con.forme al art!cuio..;; 

123 constituciona1, el proceso del trabajo burocrát..!, 

co es un instrwnento de lucha. de 1os servidores pt1-­

bl icos para suprimir ei r~gimen de explotaci6n del -

hombre por e1.hombre, para que cumpla con su .finali­

dad es .necesario que las Salas del 'rribÍmal :i1'edera1-

de Oonc11iaci6n y .Arbitraje sean integradas como 1o­

estab1ece ·e1 art!cu1o 118 de nuestra legisl.aci6n bu­

rocrática, es decir, que el Presidente de la Repábl..!. 

ca deje de intervenir en la designaci6n de _1os Pres.!, 

dentes de las Salas de dicho 'tribunal., en su.de~ec-­

to, sea reformado dicho precepto legal en 1os térmi­

nos propuestos en e1 cap!tu1o segundo de esta tesis. 

Lo anterior, para reivindicar e1 auténtico 
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tribunal que se conduzca en e1 proceso con parciali­

dad y desigua1dad en favor de 1os servidores p6b11-­

cos a fin de acercarse a 1a aut~ntica igua1dad y ad.!!, 

más lograr una aut,ntica funci6n jurisdiccional del­

Tribwi.a1 Pedera1,de Oonciliaci6n '.'f' .Arbitraje, la --­

cual, actual.mente se encuentra en cr:!eis por la in-­

tervenci6n de1 Bjecutivo en la designaci6n de los -,-,. 
Presid~ntes de 1aa Sa1aa. 

B1 articulo 12.3 conatituc1ona1 rompi6 con~ 

l.~D prinoipioe.de igual.dad procesál de las partes e-

1mparcia1idad de loB tribunales provenientes de los• 

c6digos civiles burgueses. 

DWROCEDENC:IA DE RECUBSOS LABÓRALES.~ Para 

hacer una justicia pronta y expedita nuestra legisl~ 

c.16n del trabajo burocr&tico, no ad~ite recursos en­

contra de 1a~ resoluciones . incluyend~ al. laudo de.l -

Tribunal l'edera1 de Conc111a~i6n y Arbitraje, la fi~ 

meza de &atas, sugiere que sean pronunciadas por un-

'l'ribunal qu.e interprete l.as normas 0burocráticas con-
- . 

un sentido socia1, haciendo erectiva 1a protecci6n,-

tutela y reivindicaci6n de 1os derechos de los serv,! 

dores p&b1icos en ejercicio de 1a funci6n jurisdic~ 
cional, cordorme al.. ideario ·de~ art{cu1o 123 consti­

tucional. 

Para 1o anterior, es necesario que dicho -

'l'ribunal sea integrado con~orme lo establece el art.!, 
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cuio aie de nuestra 1egis1aci6n burocrática, por 10-

mismo, debe exigirse respeto de dicho precepto 1ega1 

al ejecutivo para evitar su intervenci6n en la desi~ 

naci6n de los Presidentes de las Salas, en su defec­

to, se reforme e1 precepto mencionado conforme 1a -­

propuesta en el cap{tu:l~ segundo de esta t~sie para­

lograr la reivindicaci6n de1 aut6ntico '?ribuna1 y de 

su a11t¡ntica. f'unci6n 3u;:i~dicci!>na1 que se .encuentra 

en cr!sis actwal.mentei\ que garantice la justicia so-, . ,., 

e ial de 1os s.ervidores' pl1bi ic os. 

;!. 

"Recursos • .: Bn 1o procesal,. recurso es 

la r~c1~aiaci6n que, concedida por ley'": 

o ri$glamento, 1'ormu1a quien se cree --
· .. \'. ' - .- . . .·· - ' . 

pérj~~dica(}ó por una reso1uoic5n .jud:i---

c ia1, · ante el· mismo que la ha dictado.,. ' 

o ante el. .superior inmediato, con la '"': 

'finalidad de que la reforme o revoque" 

(159). 

Cuando decimos. que nuestra 1egisl.aci6n bu.­

rocr&tica no admite recursos· en contra de l.as resol._!! 

ciones de1' '?r1bu.na1 Pedera1, nos referimos a que no­

e,xiete el. recurso ordinario de apelaci6n que se pu-­

diera suatan~iar en una segunda instancia, s61o se 

establece ~riamente por el. artícuio 128 de nuestra 

(159) Ib!dem. Pág. 732. 
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l.egislacH5n bur9crática el recurso de revisi6n de 

las resoluciones dictadas en audiencias, as! como el 

art!clll.o 850 y siguientes de la Ley Pedera1 del Tra­

bajo apl.icada sup1etoriamente establece el recurso -

de. rev1ei6n con m4s seriedad que el. anterior, en co.!! 

tra de 1os aotos de l.oa ejecutores de los laudos. 

óUIPAJlO CO~ LOS LAUDOS • ...;.. B1 iaudo del - · 

'l'~ibUnaJ.~·Peder8J. dé Conci11acic5n y .&:rbitraje~ ·. s61o '-' 

ea impugnable a través del juicio de amparo directo-. 

tutte 1~ cu¡.;t_~ sa1a también iiamada del Trabajo 'de ... 
la· Suprema Corte de· Justicia cie 18. Naci6n, la cual,­

._- es.t' ob1igada por ún aito deber de impartici6n de·.;..:. . . . .,. ." ' . . . .· .· . -

Justicia socia1 a no 8610 la ·st.lplencia de" la· queja -

::d:ef':foiente de:l.os. b~66~atas, Sino ·iambÚ~ a. la 1ri-­

te:rpretaci6n de:las normas d~l.<t~ab~jo burocriítico _. 

con un sent:ldo social., protegiendo, tutelando y reí~ 
.vindicando l.oia derechos ~e los _eerVid_ores pdblicoa .. -

con~orme al 14eari.o dél.' artículo 123 ·constitucional.., 

y además~ porqueJ.a Ct.l&rta Sal.a 4e~uestró más al.to­

'fribú.nal. repreeenta 1a Wiica alternativa df!!I la buro.;.. 

cracia dOndé :t'incan 8118 es_peranias de redenc16n, por 

11uf!i e1 '.Pribunai Pedera1 de ConciHaci6n y Arbitraje: 

no &arantiza SI.IS derechos dada SU integraci.6n de~i;_­

ciente originada por 1ae pr!cti~as,vio1atorias del -

art{clll.o 118 de nuestra legisla~i6n burocrática por­

el Presidente de 1a Rep~blica. 
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P •. PROCBDIMIENTOS DEL TRAE.AJO BUllOC!tATICO. 

Abordaremos el. estudio de loa procedimien­

tos del trabajo burocr~tico con una breve referencia 

deq~e·es .el. ~rocedimiento en,generai, para mencio-­

.. nar. deapu's .Q.11e es e1 'procedimi~nto ·del traba.jo in..;­

. c1~endo porsup'uea1:o·~··~roc.dill11ento. burocrátf.co •. ·-. 

· .. Acto .conttiiuo; · e~t11dlarellloa e1 procedimien~o ordbm­

rioe •l. es~eciaJ. .da hue1~ y el.. de ejeeue16n por to'"' 
t- aus étapu proce41mentaiea • 

. ·, ·. ". · ... ·· 
n prócedimiénto es ettmo16gicamente b&---

bl.ando.~ .ei·modo de JllOVer y la: f'()rm11.. en;:q?~·.1!1~ mov-:1.do 
e1 ~cto. n s·íd1jo mi!ntum es derivado del. p-iego m.!: 

nos, que si:gni:Uca princ:tpios d~ mov1miento~,vida1 .;; 

tl.lerza 'vital:. Constituye en e! mismo D.n im~u1so ~­
direcci.Sn en e1 movimiento, 1a .forma de la activi---· 

dad• 11:1 procedimiento.es -forma para todos loa proce~ 

aoa, pero varta .;D.ráz.Sn de 1a natura1eza de 'stoé. 

•n procedimiento califica e1. mod·o ·de­

prooec!er en .jt.Íaticia o po:r:- l.a vfa ah,!" 
·nistrativa:. 1a trami taci.Sn de una pat.! 
ci6n extrajudicial.. o de 11na demanda j!! 

dic1a1 hasta au t~rmino; es decir, e1-

. conjunto de actos, di1igencias y reso­

:tuciones que comprenden 1a inici~ci6n, 
instrucoi6n, desenvo1vimiento, fa11o y 

ejecuci6n de una causa o de un expe-~-



diente &abernativo. 

Bate conjWito de reglas 1.mpuestaa por-

1a 1ey a1 titlll.er de un derecho para -

_hacer1o va1er ante 1a juaticia, se de­

:tine por CUCHB como 1a serie de :torma-

11dades que deben observarse por 1os - . 

·jus'ticiabl.ea; .O con respecto a~ el.l.oa,- .. 
c~d'~-se di.rigen· a l.as jttr.isdi~~iones 
p~~.-.obte~er, ya sea la co~roba~ic5n o 

respeto de Wi derecho pre"xfa~enta y-. ~ - . -. - . - ,. ·- - .~ 

reconocido o viol.ado, ;va sea •1. recon.a 
<!~mfento de algt1n derecho nuevo"(160). 
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. . 
. n· ~~~-ced~~lent~ es e1. éonj~nto de r9'5las..: 
que regü.l.iizl l.a maliera, fot~~>t~rminos .. -Y·~ 

lnedÍÓs de eXI>re.sicS~ de l.os actos proce:Sa1es. Bl pro­

ded1sli.:iento es tll'l~ rama del: derecho p~oc~~a,1 e~enci¿¡.1 
llHtd.te pr,ct1ca,. conati.tuye W'1 capftul.o de :tormas ó ~ 

ritualidades para el ejerci.cio de las' actividades 

· · procesa1es de l.ae: partes y de l.os trib.unal.es• Los 

.. pi-:~~ed~mientos tienen pcir objeto 1a realiz~ci6n del.­

sati.sfacoi.dn de l.a J.us1i1.c1a aoctia1. 

in ·proced:imiento. 3udicia1 es estr:icto no 

as{ ei procedimi"nto de1 trabajo, aunq"U.e muchos fun­
cionarios C:e 108 tribunales dé~v1.rt~ el. -proceso l.!!. 

(160) Ib!dem. Pág. 702. 



bora1·haci&ndolo demasiado ritualista. 

Los procedimientos de1 trabajo aon de nat.!!. 

raleza social, por el.1o se caracterizan por la rapi­

dez, sencille•• f'4ci1 coaprensi~n y sentido protec-­

tor del bur!Scrata, se pretende que ante las. des1.gua1 
. . . . . . . •· . -
dades entre el empléado y el Sstado,estab1ezcan f'or-

. · ;.;¡~;,jwldi~a~. 4~ pr1v11~g10 Q.U:e protejan a1 éaple~clo · 
~rente ai B8tado• creando f'rente a 1aa desigual.dad•• 

rea1elJ o~ru desieuai4ades 'con la fiÍJaiidad· de co;...;.. . 

pensar para~stab1ecer 1a verdadera ipal.dadantelil 

le7. 

A'luéstro derecho proceclimentál. · 4ei trábajo,... · 
' . ' -~. : ' ., : .. ~ ~- . 

· ha tratado de reducir a1 ·mtnimo las· t'oriiuui' proceeá.;...;; 

J.es para 'tutelair· a los. trab~jadorea;:;~~O'.·ft~Se hlÍ. ;.. 

alc~zad~:larápidlz d~s~¡dti.~or l~s pr4cti~as deshg_ 
nestas de los abogados que 1os tribtmales tienen que 
repria1.r;. 

n procedimiento del traba;Jo es social, i.!! 

tegrado po~ el.. conjunto .ele ~ormas jur!di.co ior.alales­

inat;rwnentales, coriroraíe ft. .. ias cu~es, s• ejercen ~ 
los act:os prÓce~ales para c~ns~r:Var ei orden jur!cÚ­

co 'en los procesos del trabajo; naci6 s1mu1taneamen­

te con el derecho sustan~ivo en e1 art:foul.o 123, por 

lo que, las le7es adjetivas tienen que responder a -

los anhelos de justicia soc1a1, deben e·er procedi--­

mientos r4p1dos, oreando pr1v1.l.egios en 1'avor de 1os 

bilr6crat;as, la actividad juriadicciona1 debe ser so-
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cial.. tambiln debe proteger a l.os trabajadores su--­

pl.iendo de~iciencias en sus demandas, por e11o, no -

se establecen recursos en 1& 1ey contra l.as resolu--: 

eionee de1 'rr1buna1, alhi aa!, son lentos ios procedl,. 

aientoe 7 costosos. los tr!.b1males dejan mucho- que -

desear por las injusticias qu.e a diario se contem--­

pl.an. 

La ley labora1bu.rocr6tica establ.ece tres• 

pl'()C~dlmient·os P.&ra s11bstario.tar y resol.ve~ los eon-­
f'l:ictos _l.abora1es burocraltié-os,_ a'e:i_ber: · 

a) Procedimientos ordinarios, 

b) Procedimiento_s especial.es en_ la hu~l·ea, ; 

b') Proc~1Umi~ntoe de ejecuci6n. 

La 1e,y burocráti.ca es muy pobre para regu.-

1ar .1oa .prooed:im:1entos de reterenbia,·revela tal.ta -
de. m~todo 7 de t'cnicá,. :reproduce 1óe estatutos que­

-ie ·precedieron. 

al PROCBDDIIBNTOS O_RDJ:l'URIOS.,.. A tra.v~s de 
1oe. ·procedimientos ordinarios' se subst~cian y ~e-"-­
aue1ven 1os oon~1ictos 1ndividua1es. colectivos. si!!_ 

dioa1ea e intersind1oa1ee de natural.eza Jur!d:lca que 

sean sometidos a1 'fribunal Pedera1 DurocrÁtico. 

1l!1 los oo~lictos colectivos o e1nd1ca1es­

tan pronto se reciba la primera proinoci6n, 1Jl. Preai-
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dente· del Tribunal. citar! a las par~es dentro de las 

veinticuatro horas siguientes a una audiencia de co!!. 

ci1iaci6n, que deber4 11.evarse a cabo dentro del t~!:_ 

mino de tres días contados a partir de la :techa de -

la citaci6n, en esta audiencia procurar4 avenir a ~ 

las partes; de celebrarse convenio, ee elevará a la-

. ~ategor{a de . laudo q1.1e las obligar4 como si se ~rata 

ra de sentencia ejecutor.iade •. Si no se avienen9 .rem!. · 

t:lr4 el HpeUent~ a l.a Secretarfa Ge~eral de·Acuer-
. . . 

doa del Tribunal para que se proceda·&l. arbitraje de 
- -·--

co111'oraa:ldad con el· procedi.ndento qué establece este_; 

cap!tul.o. (Art!cuio 125 de la ley del trabajo burocr! 

tico. ) .. 
.. 

····Jr1 .. proceso· .4e1 trabajo en ·gene:;:-al · incftlié!'! 

do al buroc:r4t1co, se :tormaitza con el. ej~rcicio de­

la acci6n prooesai. 7 la not1:ticaci.6n de l.a demanda,-. . . 

c~n esta notU~1caci6n nace la relaci6n jur!dica. Jn-

Tribuna.1 aeftal.a día 7 hora para la cele.braci6n ·de --
- . --· 

una:audiencia de conci11aci6n; donde pueden ocurr1r-
diveraae situaciones.procesales.que or1ginan erectos 

·. jurfdicoa 4iat1ntoa, a saber: 

a) Ausencia del actor, ea tendrá por inco!l 

1'orme con todo arreglo ;y P.or reproducido en v!a de -

demanda s11 comparecencia o escrito 1nicia1, 'ato en­

caso de que concurra el demandado, pero sino concu-­

rre se manda archivar el. expediente hasta nueva pro­

moci.Sn. 
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b) Ausenéia de1 demandado, se tendrá por 

contestada 1a demanda en sentido afirlll8tivo, sa1vo 

prueba en contrario pero preTiaaente se 1e tendrá 

por inconforme con todo arre~lo. 

e) Ausencia de1 actor y· del de=dado,, se'."'.. 

manda arclrl.var e1.exped1ente hasta.nueva -prom.cic;i.&n,-· 

;e~pezan~o ~ c~rrér.e1 '·Urmino de seis !Ilesas par'.;.. al~ · 

. ile~i~t:Írüento. de 1a ao~i.dn. 

· d) Concurrencia del: act~r y del dema.nda~o, 
.a cabo. 1a a11dieno.ia de ~~~ciHaci6n~· 

avenimiento se past:t,a1arbitraJe. 

;La:audiencfa de conódiaci6n 

en co~i1'cltos col.ectivos o si.nd1ca1eÜ, e!l~:oon.:.....:.O: 
•'fÚctos ·i~déivldualeá no hay conciliacit5n. (161) • 

.. ·En· el cas(). de l.os conflictos indiv1dua1es­

. ios pr~c.~dilliientos se' redu~frán: a) A l.a preuenta--• 

ci6n de, la demanda es~r:i.ta o verbal por medio de eº.!!!. 

parece~cia; :b) A l.á conteatac16n que se har~ en ~--
1.gual. 'fofma y el A una auaieri(?ia de recepci6n de';..--,. . -· - .. . '~ 

pr'-!-ebas, a1egatoa· ;y resoluci6n, salvo cuando a jÚi-­

cio del tribunal se requiera l.a prácti.ca de otra~ d!. 

(161) 'l'apia A.randa, 1fnrique. Derecho Proce 
sal del. 'l'rabajo. Bdit. Velux, S.A. México, l.978. :---
Págs. 338 y 339. . . 
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1:1.gencias,' en c~o--caso se ordenar4 su práctica, y -

una vez desahogadas se dictar! la11do. (Art:!cu1o 127 -

de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Esta-­

do)., 

B1 Tribu.na1 Péderal Burocr&tico a1 recibir 

l.a demanda escrita o verba1mente por coaparecencia -

con:'sus pruebas, deber4 dictar acuerdo admUi&ndol.a;.. 

. i' o~denando, se corra .tr~slado al;' dl!~d~do. (Artículo . 
··. i).~~i,d:e nues~ra leg:L~:{~¿;f6n burocr~tica). ~ ' -

si demandad.o .. debed. present~':aU.·co;test~ .. 

dem&!i4a en U1i t&rmino q~e no' e·x:ceda de cinco 

·,:.4!~1 /con~a°'o~·a parti:r:·del. aiguient~ ~ l.acte'?ha de­

iúi.notU1cacj.6J1• -debil!tn'do' re~er:Lre~· ~~ cad.a. 11!1~ ,de _;.. . 

· ·.· k~~;~~~J~q~¡r~.~; ::::~1~-~~·i:~~ ... : ·· 
·seéienc11eritra- ~uéra delJ1ugar en,que radica e1_·tribi1-

··ria1, ~e a~i:S.ar4 el. t4fi;.i~o de cinco d!~s a un- d:!a -

mi[e por cada 011ar.enta k1J.6metroe de d:latancia ·o tra2_ 

~::Í.6~-que-exceda d~ la mitad.(Art:!cuJ.o 130deriuestra 
. ~egisJ.acicSn lí~ocrit1c11f,. . 

.Al. o~recer ].aprueba c~M,eeional,se dará..; 

el. nombre y.domtcÚio ~e ql2i~n deba absoJ.ver .pOSiCi,2. 

nes,-~o1ic1tando ~ec1ie_persona1mente con apercibi­

.. m-iento de declararl.o códeeo para el caso de no .com­

parecer ein justa causa. 

Si se ofrece la testimonial> deben propor-

,.·· .. 
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cionarse 1oe nombres y domici1ios de l.os testigos, -

si no 1os puede presentar directamente, sol.icitará 

a1 tribuna1 que 1os cite. 

Si se ofrece l.a pericial, podr! solicitar­

se que e1 perito 10 designe ei tribunal cuando e1 -­

trabajador no.pueda cubr1r 1.os honorarios, si tiene-. 

poei.bilidades econ6micas a1 designar su l>erito debe­

propórc:l.onar el nombrey.domici1io del mismo, donde­

deber& ser citado para 1a acentaci6n y protesta de1-
. ·• 

· cargo conferido~ 

A1ofrecerl.a prueba de. inepecci6n deberá.-. . . . 

precisarse, el objeto matei-ia de la. misma;. e11ugar 

.dond.e. deb~ p~acuoarse; ios periodos que abarcárá., 

l.os objetos y documentos que deben. ser examinados. 

, Al. o'!recerse 1a pru~ba. deberá hacerse en sentido ~..,...;· 
afirmativo. fijando los hechos o cuestiones que. se -

pretenden acreditar. (Artíc1'l.o 827 de l.a l.ey !edera1-

del. trabajo). 

Tan l.uego que reciba el. 1ribuna1 la conte.l!:!. 

taoi6n de ·ia d~manda o tran.sci.irrido el p'la.zo para' -

contestarla, citará para. l.a au.diencia de re;~epci.6n -

de pruebas. alegatos y reeo1uc~~n, esta audiencia es 

la dni~a parte ora1 de1 proceso burocrlttico porque -

es predominantemente escrito.(Artículo 131 de 1a me~ 
cionada ley). 
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En la audiencia de recepci6n de pruebas d.,!! 

be objetar pruebas primero el actor y después el de­

mandado. en la práctica objeta primero el demandado­

y después el actor. Son objetables las pruebas que -

no se relacionen con los hechos de la demanda. de la 

contestaci6n 6 porque no se relacionen con los he--­

chos ~ue integran la litis. se puede objetar de rai­

sedad d~ documentos en su contenido y rirma 6 CllaD.do 

no se presenten. documentos estando en posibilidad. de 

hacerlo 7 cuando no se señale concretamente el lugar 

donde se encuentran los documentos resp,¡¡¡étivos para-· 

sU: cotejo. 

. . . 

La.aud:Lencia antea mencionada.ser& de re--

cepci6n de pru!b.,_s eq. su primer etapa. Acto continuo·· 

se desahogar!n ;~imero ias del.actor, despub1as·..,­

de1 demandado 7 se.procurar! la ceieridad en el pro~ 
cedimiento. (Art!cttJ.o 132 de la citada J.ey). 

El. tribunal al. admitir o desechar pruebas, 

tomando en cuenta que cualquier imperf'ecci6n en el -

orrecimientopor parte del trabajador debe ser sie .... 

pre val.orado en conciencia. ejerciendo su:runc16Íl .t!! 
telar. de manera que la prueba no pierda su erect1v1-

dad. 

Bn dicha audiencia s6lo se aceptarán 1as -

pruebas ofrecidas previament9'6 de hechos superve--­

nientes 6 para probar tachas de testigos y se trate­

de la cordesional si se o~rece antes de cerrarse 1a-
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audiencia.(Art!culo 133 de 1a ley burocr4tica). 

Las partes tienen la obligac16n de aportar 

todos los element~s probatorios para el esclareci--­

miento de 1a verdad. 

Los trabajadores podrán comparecer por s!-

6 por representantes acreditados con carta poder, --

1os .titu.l&!'es podrh haceree representar mediant.e 

o~.icio donde. se otorgue poder;. (Artículo 134 de la -~ ·· 

muJ.ticitada 1ey)~ 

Si no se contesta la. demanda 6 hl.lbo mala. 
.. . 

. representación se d.e'ber4 tenerl.a por. contestada en .-

. sentido aÚrmativo.~8.1vo p~ueba en contrario~ Ene~­

. te ·caso el.A;it;.aar _é~t4 obÚg!ido á. probar la ·~~ ex1:_ 

.. ten.ci&.·ae ia reiaci6n ia.boral o v!nctiio coritractual •... 

llBD:tOS DB PBUEBA.- Rn el proceso burocri1ti 
~ . ·, -

co se disponen de los medios de prueba a que sé re-­
:tiere el art!cuJ.o 776 de la Ley Pederal .del !rre.bajo, 

sigu.ientes: 

:Í. Cordesionali 

:n:. Documental; 

II:t. Testimonia1; 

:rv. Pericial; 

v.· Inspección; 
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vr. Presunciona.1; 

VII. Instrumental de actuaciones; 

VIII. Fotogra~!as y, en general, a~uellos~ 

medios aportados por los descubrimientos de la cien­

cia. 

El desahogo de los medios de prue}>a. antes-

. mencionádos, a.e sujetan.a la l.ey· burocrática,, a las::: 

normas sÚpletor.ias de la Ley P~deraJ. deJ. tfrabajo y ~ 
la jurisprudencia que l.as interpreta, pueden existir 

elementos fu.era de la l.ey que púeden constituir una~. 
prueba. 

·. Lo ideal. ser!a qu.e todas las pruebas se d.2, 

sahogáran enuna. s61a. audiencia, pero en.1a·reál.idad 

: se desahogan en var:f.oa actos, conciuyen<Ío ·d~~ha a.ti-' 

al. desahogarse la 61. tima prueba. 

ALBG.l~ • ..: Ooncl.u{do el desahogo de las 

pruebas las partes tienen derecho de al.egar en la a!!_ 

diencia verbal.mente 6 ·haéer1o por '!acrito dentro d.e­

cuar~nta y ocho horas, con lo qtie termina e1 trámite 

del negoci:o ·para 1& eai1si6n del. J.audo si no se soli.;.. 

citan pruebas para mejor proveer. 

LAUDO.- La l.ey burocrática no señala pla-­

zos para alegar ni para emitir el laudo, por lo que­

deben cumpl:f.rae los plazos de la ley federal del tr~ 

bajo. cuarenta y ocho horas para alegar por escrito-
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y quince d!ae para 1a · emisi6n del l.audo, ~stos pl.a-­

zos nunca se cumplen, el laudo debe ser congruente -

con la demanda y contestaci6n, sin sujetarse a re--­

glas ~ijas para estimar las pruebas, deben ser apre­

ciadas en conciencia, reso1ver a verdad sabida y bue 

na r& guardada expres&ndose ras .consideraciones en -

que se :funda 1a dec1si6n. juega un papel. importante­

la f'u.ncicSn creadora en el 1audo al. aplicar la equi--

, dad y. 1aa doctrina• sociales~ (162). 

AMPilO CON'.rlU.LAUDOS.- El. l.audo no admite.:.. 

ningdn reCUJ:'BO OrdineriOj pero pTÓCé<!e en su' contra.:.,. 

el amparo directo por violaciones procesales o de -- · 

io~do. CArt!éul.o 138 de la_ ley de !Ul!Paro). 

. . 

. Conf'orme al. art!cu1o 11~ de ia::l.e:r. 

ro, corresponde a· 1a' auto~idad: r~eponsa'.ble> cólíocer -

de 1~'si.Úlpens1c5n, en eat~ Ínateri.&: debe ~pÜ:~arse l~:_ 
~t:f.llla·· jur~pruclencia que benetfcia a 1oe trab~jado­

·res, la _cual, niega la suspens16n a 1oe titula.res de 

lae depend,~cias burocrltticas, misma que se·encuen-­

tra baj() .el> nt1mero 891. (163). 

JlBFLBXION PEJtSONAL• - Siendo e1 procedim.ie~ 

(162) Ibídem. P~ga. 339 a 341. 

(163) 'l'rueba 'Orbina. Op. Cit. r.uevo Dere-:.. 
cho Procesal ••• Págs. 627 a 637. 
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to or-dinario de1 trabajo burocr!tico. el. conjunto de 

normas jurídicas procesa1es que regulan la actividad 

del. 6rgano jurisdiccional., exigen de 'ste, su fie1 -

interpretaci6n, ap1icaci6n y cumplimiento con un se~ 

tido socia1. conforme al ideario del articulo 123, p~ 

ra Q.ue en cada uno de J.os actos jur!dicos procesa1es 

se proteja, tateie y reiv:indique los , derechos de J.os 

' servidores publico& en' ejercicio de J.á .aut45nt:i.ca fun 

· ct6n jarisdiccionai. par~ que 'ª~º puedá ser poslb1: 

~s neces~rio qiie 1~s sal.as de dicho tr-ibwia.l.'~ea?l i]l, 

· · t~eradae .. con:forme l.o ·eatabiece; el, árt!cu1o 11~ de .:.:·~···. 
nuestra 1egie1aci6n bUrocr,tica~ en su. defe~t~. se: -

reforme dicho precepto J,ega1 en J.os .. t'rini.nos, propue!!; 

tos en el. cap!tuio: segundo de 'esta tesis. 

b) PROC1U>D1I:ÉNTOS BsPBCXAL!:J im U ·RtJBL;;.:..._< .··· 
La. h~el:ga burocr,tica naci6 pu;1~rtte con>todo :'su'. 

v.igor y -p1en1 tud. en ei · art!c~1o 123 coristÚU:~1o~1,­
comÓ conaecuencia ,de l.oe • :iu'etos rec1amos de J.os ser-

. vi dores pt1b1:icos desde que q~ed6 confi~ado el !lst,!; 

do lle~icano hasta J.a Revo1uci6n de 1910 en 1a cua1 

integraron l.oe batal.l.ones rojos. 

Los estatut.os de 1938, reglamentan por pr!,. 

mer vez en nuestro pa!s el art{cuJ.o 123 constitucio-

. nal cor.aagrando el. derecho de asociaci.Sn profeeior..al 

y de huel.ga. regul.ándola con el. mismo vigoi', espl.en-

. dor y .pJ.enitud de dicho precepto constitucional., in!. 

•. c1'1tc:l~se ~ movimiento. burocrático c;.ue decay6 en un-
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•charrismo• más su.miso, convirti~ndose l.a bue1ga en­

un mito, sin embargo 1os trabajadores han a1canzado­

estabi1idad o inamobi1idad en sus emp1eos y benefi-­

cios de 1a seguridad social.; es un instrumento de 1~ 

cha concedido a 1os bur6cratas mexicanos, con e1 --­

que, fueron 1anzados a 1a Revo1uci6n pac!fica hasta­

s11primir e1 r&gimen de exp1otaci6n de1 hombre ?Or el. 

h()mbre-. 

Los estatutos de i941, ratificaron el. deri . 

cho d.e asoc:iaci6n profesional. y h!.>.e1ga _de 1os ~ervi~ 
·;dores piibÚc~s de>lÍ.SXico, sú. iucha 1ogr6 que en 1960 

e;i>t\erecho .de aaociaci6n pro-tesional. y hue1ga se e12, 

. vara a .rango consti tuciona1 en 1a. fracci6n X del. 

·. apár:tado B déi á:rtícuiQ\23 de. n_ues-ti-a carta ma~a,~ 
d~icUa.l.' puec1en háoer ~s~~ oump1iendó l.os requisitoá_.. 

de. :téy~ . respecto d_e Wla o vari~s dependenciaa p'11:>ii~ 
cae cu.ando se ~ioien de manera ge~era1 y sistemática 

sus derecho•. 

- -, ... -· 

La. ,1e7 1ab~'re.1 bnro~rática de 1963 hizo n~ 
,. -- ·,: .. , :" . "' - . : , 

· gatorio e1 d~recho de .hue1ga, por e11o, todos 1os bi 

.r6c'1'.S:t~is tle~e·ZÍÍo~. uni~:ti.~a éomó. un .s610 hombre para 1~ 
char :Por un' nuevo' ordenami:ento jur!dico 1abora1• que 

. . . . . . . . -
reivindique 1a: autentioidád de. 1a hue1ga burocrática. 

para que ownp1a con su fina11dad de proteger, tute-..,. 

1ar y reivindicar 1os derechos de 1os servido res pd­

b1icos coni'orme_ a1 ideario del. art!cul.o 123 consti t_!! 

ci.onal, porque 1 a l.egis1aci6n burocrática actual. im-
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pone-muchos requisitos para declarar la huelga ha--­

ci~ndola imposible y nula, por lo mismo perdiendo su 

autenticidad y convirti~ndola en un mito. 

DBPXNICION.- Antes de entrar a1 procedi--­

miento especial da hue1ga, proporcionamos 1ae defin!_. 

ciones legales, siguientes:. 

•Huelga es la sU:spensi6n tempora1 del­

trabaJo como resultado de una coali--­

ci6n de trabajadores, decretada en 1a­

~orma 7 t'rminos que esta 1ey estable-

... ·. ce" (Art{cul.o 92 de la Ley de 1os Trab~ 

.. jadores ai . Servicio del. Estado) • 

.;.Declaraci6n de huel,ga es l.a mar,iifest~ . ' . . 
·.· .. éi6Ii de l.a voiilntad. de la maior!a de. -

los trabajadores de una dependencia de 

suspender l.aa l.abores de acuerdo con -

.los requ:i.s:i.tos que establece esta rey, 

"si el. ti tul.ar de la misma no accede a:­
SU8 c:lemandaa"(Art:!clll.o 93 de nuestra -

: 1egis1aci6n· burocrática).· 

SANCIOH DB LOS HUELGUISTAS.-"Los actos 

de coacci6n o de violencia f!sica o m~ 

ral sobre l.as personas o de fuerza so­

bre las cosas cometidos por los huel-­

guistas, tendrá como consecuencia, re~ 



pecto de los res~onsables, la pérdida­

de su calidad de trabajador; si no --­

constituye otro delito cuya pena sea -

mayor, se sancionarán con prisi6n has­

ta de dos afios y mu1ta hasta de diez -

mil pesos, más la reparaci6n del daño• 

(Artículo 97 de la ley burocrática). 

DERBCHO DE LOS SERVIDOR:35 PUBLICOS.- -

Los trabajadores podr~ hacer uso del­

der.echo de hue:!.ga respecto de una o v.:¡:, 

rias dependencias de los Poderes l"dbl.! 

cos, cuando se violen de manera gene-­

ra1 y sistemática los derechos que co_!! 

sagra el apartado B, del art!cuJ.o 123~ 

constituciona.l"(Art!culo 94 de la men~ 

cionada ley burocrática). 
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Bate derecho s61o lo pueden ejercer los b,!! 

r6cratas que radiquen en el país. 

B1 estatuto de 1938. distinguía doa clases 

de huelga·, la .general y la parcial. la :primera se en, 

derezaba en contra de ~odos los funcionarios y la B.!!,. 

gunda en contra de un grupo de funcionarios de una -

unidad burocrática. 

H3QUISITOS PARA DECLARAR LA HUELGA.- -

"Para declarar una huelga se requiere: 



:r. Que •• ajuste a 1oa t'rminoa ~e1 f1!: 

t{cul.o 94 de esta 1ey, 7 

II. Que sea dec1arada por 1.aa doe ter­

ceras partee de 1oe trabajadores de 1a 

dependencia ~eotada"(.A.rt{cu1o 99 de -

1a aal.ticitada 1e7.burocrática). 
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Previamente a 1a ewspensi6n de l.as l.abo-­

re110 1.oa trabaja4or~a pdb11.coa deberb pre~entar al.­

Presidente del. Tribwial. au pliego de peticiones, 

acompaflando copia del. acta de l.a ·aaaJllblea donde se -

ha7a -acordado deo1arar l.a huel.ga;·habiendo recibido­

el. Presidente 1a dÓcwaentaci6n de referencia, corre-. . . 

rA. trael.ado con 1as copias simpl.es a1 funcionario o-

. fwicionarioe éorreapondientee, para que résliel.van en 

e1 Ur~i~o de dies días a partir de l.a nouÚciaci6n. 

(Art{cÍll.o 100 de l.a -Ley de 1oa Trabajadores al. Serv.! 

cio- 4ei Bstado). 

El 'fribunal. Federal. decidirá dentro de se­

tenta 7 dos horas, a partir desde 1.a hora en que re­

ciba cópia de1 escrito donde Be aOIJ.8rda 1a hue1ga, -

•{ éa'ta e• l.egal. o .il.egal., eti8'1n ai se 11enaron 1oB-· 

requiaitoe l.egal.es, en el. primer caso, procederá a -

1a concil.iaci6n de l.aa partee,. siendo ob1igatoria au 

presencia.(Art{cul.o 101de1a ley de referencia). 

SUSPEHCION DB LABORES .... Si J.a decJ.araci6n­

de huel.ga ae considera 1egal. por el. Tribunal., y si -



242 

traneourrido el p1azo de die& d!as no •e hubiere 11.!!, 

gado a un entendimiento, 1oe trabajadores podr4n su~ 

pender las 1aborea.(Art!cuJ.o 102 ele 1a 1ey burocr,t!, 

ca). 

CALIPICACION DB LA HUELGA.~ Si 1a euapen-­

ai6n de labore• •e l1eva a cabo antes de los diez -­

d.1- d.el eap1asaaiento, el '?ribWla1 cleclararti l.a in~ 

x1.•"te.nc1.a de hLlel.ga1 :tijara1 a 1oa trabajadores ve.in­

ti.c<:aatró lloraa. para reanudar labores. aperoibUllc10--
- .. . . 

ioa 4• cese sin responsabilidad para e1 Eatadó ei no 

10 lu¡cen, aaJ.vo oaao~ de fGe;rZ& ~áyor O de error no-
1.aputable a el.lo•, 7 declarar' qge el Bstado no ha -

11lcurr14o en reaponaabllidad. (.Art!cul.o 10] de nues-­

t.ra 1eg1•1aci6n burócr,tica). 

HUELGA 0.BGAL Y DELIC!l!UOSA.- La hue1ga .l!ie­

rl11lega1 7 4el.1ctuoaa .cuando la mayorla de 1os hue{ 

p:latae rea11c,en actos Violentos •O cuando se clecz-:e-~ 

ten conforae a1 artlcu1o · 29 co1111tituciona1. (Art!cUl.o. 

106 de la le7 regl.amentaria del. aitartado Jl del e.rti­

cu1o 123 conet:lt11c:lonal.). 

Bn ouo q11e el. 'rrUnmal. resuelva que la cl!t. 
ciarac16n ele bue1ga ea ilegal., prevendrá. a loa trab!!, 
ja4ore• que ele .•uapencler 1as l.aborea, f"a"to aeril con­

a:lderaclo causa jaati:ticacla de ceae, dictando •ediclae 

neceeariaa para evitar 1a auspenai6n.(.&rtlculo 104 -

ele la l.e7 burocr,tica). 

Si •• resuelve que la huelga ea ilegal., --
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qued~6n cesados 1o• huelguistas por '•te •61o he--­

cho, sin reaponaabi1i4ad para e1 Estado, pero dnica­

mente loa trábejadorea que hubieren allBpendido sus -

laborea.(Articulo 105 de 1a 1e:r que venimoa mencio-­

nando en este procedimiento de huelga). 

TllllllINACIOK DB LA HUELGA.- La huelga term!.. 
nar': Por &Tenencia, por reaoluci6n de aa-blea toma 
da·: por la aa:rorla de aua ~iemb~oa, por dec1araci6n : 
de i1ega1ida4 o 1.nexistencia y por laudo. (Articulo 

108 de ri.uestra. 1eg1:elae16n burocrdtiéa). 

S:I. •• reeU.elve que. la declaraoi6n de· buel- ..• 
p .. lecaJ., e1''rribunal a petio16n de lae autorida~ 
dea. :r . tomando en cuenta 8WI . pruebu, . U.j~ e1 · ndme-. 

rC) 4~.trabaj'~clorelll~ue lo•.huelpiahs eet:Aa ~biig~­
doa a ~tener en e1 dHeapefio de aua laborea para -

rea1isar ·servicio• que de no hacerlos perjaclicárfa. -
la.e•tab11i4ad de 1ae.inatitacionea, la co1111erYaci6n 

de.1ae-1utalac1oneao sea an peligro .para la 11a111d­
pdblica.(&rtlcal.o 109 de 1a Le~ de 1oa ~abaja4orea­
a1 Servicio del Jr8~e4o). 

Conaider-oa q11e e1 precepto :legal. i1111edi.!, 
to anterior, reata taersa a 1a bae1sa baroé:r,tica a1 
fijar an nlblero de .trabajadores que loa buelguietaa­

estúa obligado• a aantener en ea• labore•~ porque en 
loa dafloa q11e la b.11elga ocasiona radica la tuerza 

del: astado de h11elga para ob11gar a loa tital.are• ag_ 



244 

cedan a la• de•and•• 4e lo• eerTidore• pdbl1coe, qu.e 
•e entienda bién que no 4eaeaao• loe daño•.- qu. ·de-­
aeaaoa •olacente que e1 Jretado acceda a1 pliego de -
peticiones que ee le 1'ormlll.e por loe servidores pd-­

blicoe. 

RBl'LEXIOR PEllSONAL.- Siendo competente el.-

Tribana1 Pedera1 de C:onciliact.6n 7A1'bitre.je, para -

.. conocer el pr0ce4ia1elito ••pecial. 4e. huelp b11rocrá­

. tic&, an~e quién •11 debe. acredi tár que •e l.1e~n to­

·d.oa · 1oa requie1.to11 qae la 1e)' e11t•b1ece para· decla--. . 

rar.1a huelga, •• neoeaarlo que •e encu.entre integr~ 

·. do con1'orine lo e11tablece e1 ~fcul.o 118 de. nuestra-

1egiel.aci6n b11rocr,tica para gar81;ittzar j11Sticia so-
' ~ ' .- . - ,- . " - . .. - . . 

é.ciai a 10• ·servidores pdbUcoa co~i>rllle al ideario -

)te1 artf~ll];o 123 c~neiJ.tacionf&l., i 111 e•to no es po­

.·eible p~~ lli• pdctt.caa Yiolatoriae. de1 Presid~nte. -
de l.a Rei)dbUca de di.ello precep~o .lega1, se re1'orme-

. en 1oa tlrminoa propuesto• en •1 .capftul.o eegundo de · 

. esta téaia, con el. :~fa de reiYincl:ic~ l.a au"Untica -

runci6n. 3uri•cliccional."". 
. . . ~ 

.. e) PROCBJ>DII:P'?OS Í>a B.JBCUCIOB~- !'anto l.a-

. Le7 Pe4erái 4el 'fral»a~o de 1911 ce1110 la nueva L•J' l'J!. 

4erai del Trabajo-de 1910 7·1a,Le7 Pedera1 de 1o• 

Trabajadorea al. •erTicio del Bata~o de 1963, no noa­

dan un concepto de aJecac16n a6lo •e re1'1eren a laa­

di•poalóionee geuraJ.98 4el proce41alento 4• ejecu-­

c.16n. 
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Sin embargo e1 aaestro .Al.berto Trueba Urb~ 

na, noa da la def1nic16n, aig~iente: 

•BJ. conjunto de acto• clirigidoa a ase­

gurar la eficacia pr!ctica del laudo -

jurldico 7 econ6mico o de cualquJ.era -

otra reaoluci6n de laa Jwitaa 4• Conc,! 

11ac16n o de Concil.:l.ac16n y .Arbitraje• 

(l.64) • 

. · 'lranaplantada l.a defin:l.c:l.6n anterior &1. -­

!;trocedimiento o.e ejecuci6n búrocrá.ticó. quedar!a en;,. 

la forma •igui.ente: 

Bl conjWlto de ac.toa ÍU.rigidoe a asegurar~ 

;.~ 1a efi~a.Cia prtctica .. del .l.audo jurídico o .de cú:fi1;..­
qllier otr!I. reao1u.ci.6n ae1 'l'r1bllli81 Pedera1 .. ae Conci­

.· ... liacián i A'l-bltraje. · 

La fin8114a4 de lo• prccedimientoa ejecut!_ 

Yo11·, conaiate en. lograr el cuapl. imiento ef'-eotlv·o de­
la reaollloih juri•dicoional del Tribuna1 ·Pederal. de. 

Conoi1iao:i6D 7 Arb11'raje de car,cter definitivo 7 

fina• por. 10 qu.e ioa laudo• aoncoercible~~ 

La doctrina procesal. .. xicana del. trabajo, 
dieti1141Ue e1 proce.cllmiento ele conocimiento del proc!!. 

(164) Ibldea. Pág. 567. 
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dimiento de ejecuci6n, e1 eegundo ea e1 comp1emento-
4e1 primero, aue principios son 1a definitividad o -

ejecutoriedad de 1as reeo1ucionea. esta diatinci6n -

ea im~orte.nte ~orque reve1a 1a transformaci6n de 1a-

-actividad ;turiediccione.l. ele te6rica en práctica. 

Los 6rganoe de ejecuc16n son 1oa funciona­

rios que 11evan ~ cabo el. aseguram:iento práctico de-
1a reeo1uci6ne _a saber: a) JU. Preai:den'te de1 Tribu.-­

na1 Federal. de .Concil.iaci6n y .Arbitraje y b) Lae ac­

tuarios -de dicbo Tri.bWilll.. (ArticuJ:o 151 de 1s Ley P!_ _ 

deral. de ioa 'trabajadores a1 Servicio de1 Batado). 

Para 1a e;tecuci6n de l.o~ 1audos, •• ~uede­

cónveni.r en el. aodo de.' cwap1ir1o, es: decir, _eD;_ 1as -

modál.idadee del. procedímiento pero nunca se 'OU.ede -&!; 

terar ene1 ~ondo. 

Loa_1au.do• pueden ser 4ec1arativoe, de cog_ 
dena .., CO!ll!ltitlltivos~ Loe _gastos- correrán a .cargo de 

- 1.a P!!rte qu.e no cuap1a. 

,. Las di.•poillicionee proceeaie~ burocr,ticaa-

para 1.a ejecuc16n de··ioe 1.au.do•. son def1c1entee a1-

••tab1ecer 1oa •edio• ele aprem~o s1.gu.1entee~ a) 'Mu1-
,..~ y b) •edidae co~rcitivaa. 

•:tn. Tribu.Da]. ~ara hacer CWllP1ir sus d~ 

teninaciones, podrá la-poner mUl.tae 



hasta de mi1 pesoe•(Art!cu1o l.48 de 

nuestra legisl.aci6n burocrática). 

•Laa mu1tas se har&n efectivas ~or 1a­

Tesorer{a Genera1 de 1a Pederaci6n, p~ 

ra 1.o cual. el. Tribunal. girarl el. ofi-­

cio correspondiente •. La Tesorería in-­

formar' al. 'fribunal. de haber hecho --­

efectiva 1.a aUl.ta, aeflal.ancl~ lo• dátos 

relativos qu.e acrediten su cobro• (Art! 

oUl.o l.49 ,de la ley b1Ü'ocrát1ca.} • 
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. Loe medios ele apreaio eatablecidoa por 7 --

- ._ naeetra 1epll1.aci6n burocr,tica. para hac'.er cuaplir7 ; 

: 1tu8'-~ctérminaoionea son insuUcientee, porque. en ·pr~. 
aer: 1.ugar qu.ecla a Yol.antad .de 1.011 ti.tu1are11 :.ele l.as -

~idade• b~ocrAticae nagar' o no 1.as mul. tae 111pues--
. . 

tas, en virtud. de ser inembargables los btenes de _-

l.a federaci6n. (Art{cul.o 4o. clel. c6digo federal. de -­

procedilll:lentoa ci.Yil.e• de apl.icaci6n au.pl.etoria), 7-

acleab 1oe m11 pesos de mul. ta que fija n11estra l.egi!_ 

1.aci6n aenci.onada no representan ninguna presi6n pa7 _ 

ra QI&• l.oli .ti tul.are• cuapl.an i.iaii' detera:inac:lonea del. 

Tr:lbana1 Pederal. de Concil.iaci.6n 7 Arbitraje. 

Bl. Tribunal. proYeer¡ a 1.a eficaz e inaedi!l 

ta ejecuci6n ele 1.011 laudos, dictando todas 1.aa medi~ 

clae necesarias que a su juicio eean procedentes. (Ar­

t!cu.J.o 150 de 1.a Le7 de J.011 'frabajadoree al. Servicio 



de1 S8 tado) • (165). 

ºOuando se pida 1a ejecuci6n de un 1a~ 

do el Tribuna1 deapachar! aatG de eje­

cuc i6n y comisionarl a un actuario pa­

ra que, asociado de 1a paJ:te que obtu­

vo. se constituya en el domici1io de -

'1a demandada y la requiera para que -­

copla 1a reao1aci6n. &Pttrcibi,nclola -­

que, ele no hácer1o, se procederá con-­

~orme _a lo dispuesto en el capítW.o ª.!! 

terior•(.trt{clll.o l.51 ele la 1e7 barocr! 

Uca de rehrenCia). 
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_ .-. _ _ __ -81 el- ~J..b~ ~aera independiente, aplici; 
-rfan aupietorta.ent~ la Le7 _ Peeleral. del Trabajo par-_ 

. 1& ej~cu~t~6n de io• 1a11doa. La- revisi6n; de 1-oa actó~ 
c1e'1 4'3 ecutor •e'. substancia apU.cando 81lpletoriamei1te 

la Le7_Pedera1 de1_ 'rrabajo. 

liBPLBXIOll- PBRSOHAL~-ID. procedimiento de­

ej.-cnac16n elÍI el 11'8 iapor'tante 4• loa procedimien'toa~ 

porqU eWI actos proceaales tienden a _l.opo~ la .~.~ 
tiYH~~ del laudo• ei- ~uai. aupuestament~ en: teor-!_~ 
protege, tutela 7 reivindica lo• .derecho• 4• loe ser 
•idorea pllblioos; 1o•. prooedimientoa el• _ejecuci6~ ei 

(165) ~pia Aranda. Op. Cit. P,g.342. 
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t!n a cargo de 1o• presidentes de 1ae Sa1as de1 Tri­

bl.llla1 Pedera1 de Conc1liaci6n y Arbitr.aje, quienes -

tienen e1 deber co~orae al. ideario 4e1 artícu1o 123 

conatituciona1 a interpretar 1as normas ejecutivas -

con UD sentido eocia1, en coneeouencia, deben prote­

ger. tutelar y reivindicar l.os derechos de 1os serv!, 

dores públicos en cada uno de eue actos procesales -

para 1ograr 1a e~eotividad de 1a protecci6n, tute1a­

y reivindioaci6n que contiene e1_1audo, convirtiendo .. 

· l.a teor{a .. en pr4ottca, para en.o, ee necesario que -> 
. . . . ' 

l.oe Preai.dentea mencionado• •eian designados oonf orme 

l.o eetabl.ece el. ~{cul.o l.l.8 de nuestra l.eg1.•l.aci6n­

burocr6.tioa, y •1 eeto no es poeibl.e -por· l.aa prácti..;;. · 

·cae. vioiátoriae de1 Pree1.dente de · 1a Rep.dbl.ica de d!, 

. cho precepto 1egal., •• reforme en l.o• t•rminos 

:en •1 cap{tul.o segundo de esta tlsie • 

. : ;_ 

., 



CAPJ:'.rULO CUAR1'0. 

ACTOS JUilIDICOS PROCESALES DEL TRIBUNAL 

PBDBRAL DB CONCILIACION Y ARBITRAJB. 

A. DISPOSl:CIOHF.8 GENERALBS. 

B. DBPl:NICION. 

C. ACTOS JURD>l:COS DEL PROCESO LABORAL. 

, D. ACTOS JUlUDICOS . PROCESALES DBL TJUBUNAL ~~~AL· 
.•• .~···• DE CONCILIAC:ION·'y. ARBITRAJE• 

B. DIPROCBDJlNCIA DB R!!:CUBSOS OBDINARIOS. 

P. AJIPARO DIRECTO. 

G. .AJIP.ARO DmD:sc~o •. 
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A. DISPOSICIONES GENER.ALBS. 

Para entrar al. estudio de loa actos jur!dA 

coa procesal.es labora1es, vamos a partir ele la máxi­

ma aceptada cc;tao principio ele derecho •.Jue edact·o· -· 

oritur• (el. derecho nace del hecho).(166). 

Para la teoría general del derecho civil,­

la clenoainaci6n el• hechot1 jurfdicoa. corresponde a -

tocÍoa aque1J.oiihechoa qué producen consecuencia ju­

r!dicaa. por •u origen ee c1as1f'ican~ en:· Indepe~-­

dÍ.ente• de ia vo1wita4 huaana 7 depencU.ente• de 

ella •. 1os primeros se denominan hechos jurídicos, -­

l.~a segundos actos jurfdicoa. 

" ' 

Bn eete trabajo. a6lo ·tiene~ importancia -

lo• .. hecho• jtar{cUcoe dependientes de la voluntad hu~ 

aana.0• es decir, 1oa actos . jurídico•• por lo que á610 

a '11o• hareaoa re~erencla~ 

P,g. 144. 

•La palabra actuaci6n viene del 1at!n­

ae1:u., que quiere clactr acto, 7 &&ere·. 

·11acer •. o ••a que etimol6~ic-ente aig­

ni~ica acci6n 7 e~ecto ele obrar. La ag_. 

tuaci.6n e• el paeo 4• la voluntad en -

(166) De Pina. Op. Cit. Cu.reo de Derecho ••• 
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- (1.67). 

B. DBPIIHCIOH. 
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Antes de seguir con el estudio de loa ao-­

toe jur{dicoa, vamos a proporcionar l.as definiciones 

aiguientea: 

"'I.os actos ~Ur{dicos procesaies BOD .:.-

-·- 1u manifeatacionea de 1a voluntad hu­

mana prodacidaa en el. proceao 7 ellSce,a 

'' 

tib1ea de eficacia en el. mismo. 

m. C6digo dePrOcediÍlliento Civil. del. -

'Estado de 1.a CtlÍdad·.del.. Vaticano (art. 

< 1.4)'; 'dafi~e ~os a6toe ;tüziid:i~os proce 

ª~~. como aqa.el.l.os .que tienen por ir::< 

. -aedi.ata conaecl.lencia l.a conatituoi6n,­

el.. desenvol.viaiento 1.a modificacicSn o-

1a 4efinici6n ·de a.na rel.aci.6n proce--­

aa1. 

_..·, .. 
• 

CbioYencla define 1.oa acto• 3urfdicoe -

,Pr0Óe~8].ea diciendo que son 1oa que _;_ 

tlen_en. iaportancia ;lu.r!dica re8pecto :_ 
ele 1.a rel.aci6n proce~al., o sea, _l.os &.!?, 

(167) Castorena. Op. Cit. Los Procesos del. 
Derec:ho. ~. P~. 1.25. 



tos qu.e tienen por conaecuenoia inae-­
diata la constitu.ci6n, conservaci6n d.!. 
sarrollo, modificaci6n o definici6n d• 
u.na relaci6n procesal 7 agrega que PU.!. 
den_ proceder de cua1quiera de los suj.!. 
toe de la relaci6n jurídica procesa1,­

e• decir, de las partes o de los 6rga­

noa jurisdicc1ona1es. Prente a los· ac-: 

tos procesa1ea, tenemos 1os simp1e• h!!, 

choa jurídicos proceaa1e•"(168). 

•se puede de~inir el acto procesa1 co­
ao e1 acaecimiento. caracterizado por-
1a interYene16n de la •o1unta4'hmiana. 

' . . - , ~ 

e1 'qu~ •• crea~ aodtri.ca o exnn.;_ 

a1guna de 1a• re1acionea ·. jurfdicaa 
integran el p:roceso ( GtJ.&SP) "(169). 

C • .AC~ .JUR:IDIC08 D:!L PROCESO LilOBAL • 
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. Despu.'• de habernos referido a l.os actos -

j11rf41cu coao 1nte8ranteia del pré>ceso en aenera1. · -
ahora •U.óa a c1re111111cribirnos a l.oa actos ,Jarfdicos 

integrante• 4e1 proce•o 1abora1. 

(168) De Pina. Op. Cit. Qurno 4• Doreghp ••• 
P,ga. 141 7 142. 

(169) Alonso Olea, •anu.el.. Derecho Proce-­
na1 del 'frabajo. Bdit. Gr4ficas Herg6n, •a4rid, 1972.. 
Plg. )4. 
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Be admitido por muchos autores. que los a~ 

toe jurídicos integrantes del proceso laboral, son -

todo• aquellos actos rea1izados en el proceso por -­

las partes en conflicto, por el 6rgano juriadiccio-­

nai. sus auxiliares, los terceros y por otras perso­

nas que no tienen la cal.idad de sujetos del proceso, 

ejemplo: los testigos, los perito8, etc. 

":!n el proceso laboral, lo• aotoa •llB­
iJllportantes de las partes aon: l.a de­

•anda, l.a conte•taci6n, :.la reconven--

. ci6n, l.a c~n:teai6n, l.aa·proposicionea­

de prueba, l.oe alegatos y lae recusa-­

o U>ne• • (170) • 

Segdn el .•aeatro Rafael de Pina, ha.y pera~ 
que •in. aer sujetos de la relaci6n jurídica pro­

cesal, producen actos Jurídico• PJi'OCeaales, ejemplo: 

Un testigo que declara, un perito que formula un di~ 
tamen, •te. (171). 

'fodoa l.oe actos j'1r{diC08 proce&al.C'IB l.abo­

. r&J.ea IÍIOD importantes 7 'en especial loa de J:a parte­

. obrera, . pero para loá :tinea de nuestro estutio, a6l.o 

noa lntereaan l.oa actoa j'1r{d1coa.proceealea ciel. 6r-
... •. -

gano juriadiooional, porq11e a tra•4a de 111.o•. ae --

(170) De Pina. Op. Oit. Curso de perecho ••• 
Patg. 149. 

(171.) Ibfdem. P~g. 154. 
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protege, tute1a 7 reivindica 1os derechos de 108 tr.!!, 

bajadores inc1uyendo a 1os bur6cratas, conforme a -­
nuestra Ley Pedera1 de1·Trabajo, conforme a nuestra­

Legis1aci6n Pedera1 Burocr,tica y conforme a1 idea-­

rio de1 art!cul.o 123 constituciona1. 

B1 aaestro .U.berto ~ueba Urbina, refiere­

que e1 proceso 1abora1 comdn y burocr,tico. consti t!!.. 
. . .. ·' . 

7en im. inatrumento de 1U.cha para proteger, t11te1ar y 

reivindicar l.oa derechos de l.os trabajadores en e1 -

proceso; en nuestra aode&ta 'opinic5n,. consideramos p& 
- . . --· ~. - - ... ~ 

ra que e1 oroceso 1abora1 tenga tal. car~cter, es in-. 

diapezµ,alt1e que 1oe actos procesal.es del. 6rgano ju-­

. rt~diccionai sean ejec11tado• conforme 1Ó ~stab1ece -
:i'a :1ej, dónde ·se encuentra·. l.a l)rotecci6n, tU:tel.a 7.-

- reiYindicaci6n ele: l.a el.ase Obrera, ademÚ que Be ,-~"':" .. 
ejerza 1a iunci6n creadora en favor ele ios trabájado 

·. '-.. -
rea contorae a1 ideario del. artícul.o 123 constl.tu.ci~ · 

nai.(172). 

D. AC~OS JURIDIOOS PROCBSALES DEL TRIBUNAL 
l'BDBlllL DB C01'CILIACIO!f y AllBITIU.JB. 

Los actoa jcir!dicoa procesales del. 'J!ribu.-­

Dal. l'e4era1 4e Conci1iaci6n 7 .Arbitraje aon de -7or 

tra8cendencia que 1oe 4ea'8 actoe j1.1rÍdicos procesa-

(172) 'fr11eba Urbina. Op. Cit. Jlfuevo Dere-­
cho Procesa1 ••• Ptlg. 329. 
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1es de 1as partee, porque en 1oe primeros se debe -­

proteger, tute1ar y reivindicar 1oe derechos de loe­

aervidorea pdblicoe con:rorme al. ideario del artícul.o 

l.23 constitucional., para el.lo, es condición que al. -

ejecutar loe actos procesal.es ·existan previamente l.~ 

;ves reTolucionarias y magistrados .. independientes con 

esp:!ri tu justiciero,. -¡>arque l..a: jasticia l.aboral en 

.,~ico. n~ ees61oproblema de 1e7ea ·avanzadas s1nO: -

talllbi&n de. hombres probos e indep~ndientee enc~ga--
' dof.i de a.pl.1car1a; l.os actos juridic~s prociesa1es del. 

c. . - ·-·, ·. --- .- . --.·-··, ·_- - . --

'fribu.na.1 Pedera1 de Conci11aéi6n y Arbitraje, deben-

•er re:t1e3o 7. expresi6n clara de ·ie:r•• progresie~a~­

con:rorm.e al°id.eario de1 art{cu10°12J-conetituc1on81., 

donde se' proteja. tuteie 7 reiv111;~iq.lie 1os d~r~~hoe..;. 
.·de 1~s seri1de>res pdbUéoe, 10 ;mt~~:lor, sllgi.eré que 

l.~e Sal.as del. hi buDal. :recÍeral. ~ .. Conl:Uiaci6n 7: .&r­

. bitraje sean inteBradBll conirorme 1.o .. ~tablece el. ar'­

t~cul.o 118 de. !lU.estra 11tgial.aci6~ burocrática, :v •i­

eato 110. •• póaibl.e por 1- prácticas violatortm del. 

Presidente de 1a·Jleptlb1ioa de dicho;precepto1ega1,­

se re:torlie en :los Urminoli propue-etoe en el capí1a1l.o 

meguniio de eata tbis, para lograr. q"9 ee emU~ ac;.. 

tos .del. 6rgaao 3Ílr1s4iccionaJ; con .un ii~ntic!o ~oc:ia1:: 
que real.ice ei aencionado ~{n. 

•m. prob1ema de la jus'ticia en •6xico, 

no ee problema de 1eyea. ni de justi­

cia 8ocia1, sino de hoabres: ~alta de­

vál.or, de dignidad o de honradez, indJt 



pendientemente ele 1a posici6n burguesa 

ele todos 1oa tribuna1es judiciales" -·­
(173). 
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Bn ~onaecuencia, soatenemoa que para 1a -~ 

exi•ten.cia de }Ul. Prt)ceso 1abora1 p;-otector, .. :tu.telar-. 

7 :l"eiVindicador'de.1.0BderechOB.de 108 8e"J.dores 'p! 
bUcoa,. ea neC:eaar:I.~ qu.e · él: acto jurídico pr0ce ea1 -

integran~• de1 Pl'o0••0, taabUll proteja. tu.te1e 7 --

···reivindique a 108 q~e •ivell 4e ea. ~11erza. 11Íiteriai e­
intel.ect11a1¡ para 9.lle ·•1 acto proceaa1 ~•nga eetaa _. 

caracter_!at1.caa •e• illdlepe?isabl.e ·.1a exiaten.cia de 1~ 
. 7fÍIJ r~vol.uciontlZ'l.-. · de hO.b~s probos 
en ei 6r'gano JürtscUcciollaí. · .. 

ttrocur~óa l.a existencia de .C:to• ·:·~ocesa- · 

l.e• ·t111tivoa 7 reivindicatorio• en el. 'l'r1bÍma1 Pecle­

ral. d.e Concil.i.aci6n 7 Ai-bitraje, . porque a.610 ésto• - · ·· · 

a1cimsaá l.oa objeti•oa del. derecho del. ~rebajo, no·­
debeaos ol.viclar, que el. derecho ·del. trabajo naci6 ..:... 

por l.oe trabajaclorea ::F Paz-a 1oa trabajadoreil, .ea un-

derecho lle o1a•••. 1o o~ éonUrma Bll propia hiatO...:.. 

ria 110 a61~ de. IÍ'Jtioo ai. no ele tocio el. mdo .• 

Por 1o anterior, l.oa 6rgan~ jariaclicoio~ 

1e• l.abora1ea encargado• de adll1n1atrar ju.aticia co-

(1.73) Ib{dea. P4g. 35. 
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mdn 7 b\U'ocr,tica, tienen la obligaci6n de proteger, 

tutelar y reivindicar loe derechos de los trabajado­

res en todo• 7 cada uno de aus actos procesa1es, es­

ta ob1igaci6n, 1a !apone e1 ideario de1 art!cu1o 123 

constitucional., SWJ prop1as normas, as! como sus 1•-
7•• reg1amentar1as de1 apartádo A 7 B de dicho pre~ 

cepto co1U1tituciona1. 

'B1 -estro ilberto ~eba Urb1ria, ol.ui:ti­

ca 1oa actos .tur!dicos procesa1ea 1aborale• clel. 6rg_!! 

no. juriad1éc.1onal., incl.a7en4C) por'. ·supuesto loe del. .:. 

~ibana1-Ped.era1 de Conci11aci6n 7 Arbitraje, en l.ar­

:foraa aipiente: 

lt•> A.oto11.procesa1ee enºgenera1; 

b) 1'oti:t.ioac1onea, citacioaea y eapl.a;.. 
·. zamientos; 

·e) Apreciacid?t de pruebas en conc:l.en-­

c:l.a; 

• el) bcuaa. 4• l.os aieabroe de las jun-'"". · 

. ··t~.: -l .tcuercloa, reso1uc:1onea y l.aucloa • -­

. (J.74). 

B1 mencionado autor expl.ica cada uno de 

(174) Ib{clea. P'4f. )65. 
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los actos procesa1es 1abora1ea antes re~eridos, en -
la rorma siguiente: 

a) ~ctos procesales en genera1. 

•Loa actos proceea1es de laa j1111taa y-

4• aaa auxiliares, ya sean exclusivos­

º con interYenci6n de las partea 11 -·­
otras peree>~· ee realizan pormedio­
de eacrt toe a oraJ.aente 7 ·a trav&e .•• d•­
act11ac ionee • (175). 

. . . 
Qladan inc1.aídoa todoa loa ·actos Yeri~ic~ 

· · dCNI en e1. proceso. lOll caalea no 88 •encionan por 

· ••r n11111eroeoe. 

atento•• 
b) .•oti~ioaciones, citaciones 7 ••Plaza-

•Taabi¡n conatit117en actos procesales-

1- nottr:toacionee, ci. taciones 'T . eapl~ . 
... 1ento• q11e practiqnen . l,oe eecreta-­

rio• 7 actuarios coao·~~cionarioll.aa-
·. -ir11tare• 4•. loe trtbwaal.eá cle1 : traba-­

jo, por 1- conaeclienci.'ü jurí~icáa 
que producen sn el proceeo•(1.76). 

(175) Idea. 

(176) He•~ 



•por notificaci6n debe entenderea e1 -

acto aaterial. que tiene por objeto ha­

cer saber al.gdn proveído o reaol.uci6n­

a determinada pereona, para que 1.e pr~ 

ctuzca consecuencias -jur{dicas. SUB 

efectos en el. proc~so es enterar a ias 

partee de acuerdos o re•ol.ucionee ele -

1oe tJ:>:lbunal.ee 1aboral.ee, a f!n de que . 
' . ,- ·- . -

puec1.l!ID concurrir en defensa ele liwi -. ele-

-. recho_a. La priaera noti:ticaci6n en un­

·. juicio' es, por l.o tanto:, _el. acto proc_!l 

aaí que tiende_ a1 cump1i•1entode 1a -
·- _ garantía de audiencia, por cuanto que--

. : por• aedio ele el.1a •e en.ter& no -s61o a-

1~ i>"artea:aillo _a cual.qu.ier .persona __ .;;. 
que <intervéD.ga en el. proceso, de -1&. ele 

termi~aci:6n de1 tribunal.: 1'~ª el. deo: 

to de que cump1an con ':ua o ejer~i ten 

a1gdn derecho.-· Bn sentU.o am111io~ l.as-
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citac:lonee y empl.aS..ientoe 1!18 h8n co~ 

ei.clerado ea 1u1.eeU-a l.ey 1aboral. com-.,.­

prtln41d- cleatro del. concepto.de noti-· 

f1.c.ac16n. -Li9.e ri~tifi.cacion.ea -11u.dén -­

-ser . .Pereonal.e• o l'Or eetradoa•C177>. 

Sestbi l.a tranacripci6n anterior, iae noti-

(177) Ib!dea. P,g. 432. 
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ficac~one• tienen coao fina1idad cwnp:Lir :La garantía 
de audiencia consagrada en e1 art!cu1o 14 conatitu-­

ciona1, en materia 1abora1, :La notificaci6n coapren­

de :La citaci6n 7 e1 emplazamiento, las notificacio-­

nes pu.eden ser• 

1) Kotificacione• persona1es 7 

2) Jlotificacióne• por estrado•. 

1} Roti!1cac1ones pereonalee.- l!f8ta8·deben 

hacerse directaaente a1 interesado o a !!JU represen.;..:. 

tante, para e110; tan'to e1 ao'tor coao e1' demandado -

en su .primera.comparecencia 6 escrito debenelesignar 

:domtci1io para oir t rec:ibir noUUcacione• persona­

les·. 

, Bn .materia 1abora1, 1aa not:l.ficaci'oncie pe!: 
eona1e• sur'ten BWI efectos e1 d!a 7 hora en que se 

.practiquen; 1as que no 10 sean a1 d!a siguiente de 

su pub1icaci6n. 

Laa notif:l.caciones deben hacerae en boraa­
bAb11ea, ~.ii.vo e1 oaeo de que ei Presidente 6 i~ ~ 

· Jantaa bb111 ten ioa . días y horas inlulb11e. . para· 1a­

pr4ctica 4• 411igenoiaa urgentes. 

Loe notifioacloree deben eer au7 eecrupu1o­

•o• a1 hacer 1ae notif:l.caciones, para impedir esta-­

dos de 1ndefenei6n 7 evitar nu1idadee de aotuaoio.;.......: 

ne•. 
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2) 1'ot1.ficaciones por astradoe.- Estas son 
l.as que ee hacen en los estrados de los Tribunales -
Labora1ea, por ••41.o de listas que continen los nom­
bres de los intereaados, a.a{ como el. número dei eXP!.. 
diente respectivo, para que las partes se enteren de 
resoluciones 6 acuerdos que se hubiere dictado. 

~das 1a.8 noti:ficacionee 111 no •• practi.~:. · 
can con arreg];o ~ i~ i.,., ee~ú. nulae, qu¡t&ndoi~s 
·l.oe e.:fectoe Jurídi.coa ~u.e debían producir.. (l.78) ~ 

.:--:;-' ··-._· 

•m. aétopor~1·cu&l. ae·hace saber en­

~orma' J,ega1 a alguna Pt!lr&Ona un.manda­

. to j Qdi.C:iál. 'I.á\'ci. ~ac:t61' 'ea .el acto de 
-:t ..•. ·...... ..,,,, ... _ 

· i>óñer·-·49n:;con:oc1IH:ento de .&igWU,.'per&c>: 
~.~~dato del.juez o~i.bunal.para .. ' ·- -. . ,.. . -

·qlie conoÚrra a l•i>r&ctica de alguna :.. 
4111.genéia juUÓi.&1. ll. eapl.atiaaim t~ · 
e8 el 11aaaai.ent~ q11(i •• h&ce, no para 

iia ÜiJtencia a Wl acto concreto ,. de-
. tenümdo, _•ino para que, dentró del. 

,P:J.~IÍo a9ftal.ádO• CÓllparea~· en ju1019 -
- ante 91' Tribfuaai a W.ar d.e ea derecho• 

Pq. ·161. 

eo pena-de eu:trir e1.Perju1~1.o a que .o· 

lw.~iere 1uguo•(179). 
;- . ,. - • J 

(178) Ib{dea. Pl.p. 4l2 a 438~ 
(l.79) De Pina. Op. Cit. Curao de De~echo ... 
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e) Apreciaci6n ele pruebas en conciencia.-­

Segdn e1 maestro .Alberto 'rrueba Urb1na, ea e1 acto -

que rea1izan las J11ntas de Conc111aci6n 7 Arbitraje-

7 los 'rribunales Blll"ocr,ticoa para ba11ar la verclad­

en un oonflic~o 1áboral., es un acto juriad1cc1ona1 -

que implica aap1ia libertad para analizar 1aa prue-­

bae, 1o qu.e peraite a1 'fribQDa1 rea1isar u.na allt,nt,!. 

ca tunci6n ·aocia1, tlite1~ 'r ~dvindicadora de l.o~ ~ 
obreros; para reaitzar Htia.activictad, se requiere -

elltre ot~aa cosas de hombres honestos. Bate prinoi­

p:Lo éa c~agr!.lente con l.a teoría social. del. proc.e&o 

cle1 ·trabajo J' ea· collll~a en e1 art{cu1o 841 ele la -

Le7 Pe.ctera1 de1 ~abajo. (180). 

Bl/miÍimo ·alitor refiere,· que :·e1 art!clll.o·.;;......; 

d.e 1a Le7 .Pedera1 .de1 Trabajo ele i9j1, .orctenabai 

•Lo8 laudos •• di.ct.arl.n a verdad sabida, 

•ln n~ceaidacl el•. aíajetarae a re.el.ea ªº:,_ 
bre es'timaci6n 4e pr1.1ebas sino ·aprecian­

do ioa hechos ae&dn los mie.;abroa ele la -

Junta 10 crean debido en concteneta• 

(18J.). 

Taabién •• transcriben los .antec.edentea -
cle1 aencionacto PJl"eoep.to, que •.• enc11entra en ia exp~ . 

. (180) ~11eba Ur}>ina. Op. 
cho Procesal. ••• P!ga. 383 a 385. 

(181) Ibídea. P6g. 385. 

Cit. lluevo Dere;..-. 
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, aici6n".de motivo:e, T pro:rectoe del C6digo Pederal. ..;,;_ 

del Trabajo de 1929. que dice: 

"La apreciaci6n de la prueba en con--­

ciencia eigni~ica pl.eJÚUaente que al -­

apréciarla no se hqa esto con un cri­

.terio_ ••~ricio T le•al• -eino. <¡.i •• ·atl --

... -··tirt;f~¡_,,;j¡¿:º:;;~~;i:º~~~~!!• --~-
<. ,comim 4e' i'O. hoabree .Pú-8':conoJ.aur 7 ... · · 

···: C?~'2~f!~B.:t~~::~~::!;h:s 
< !iú~;~;~.;.~~~t~°" ~~~·~r~·· j~Ú~t7• ·••··. 

- . ~ .:~:,.; ,,- -'.. ;·.;_,~~-' .· - ·~. '. ;~·:>~--~~'::,·· '. 

··• .Jll _.Jif:e:~i~<i:J1 4~-:~1~;t~~ Le:v: '~¡:e;:i·de~- ·. 
Trllba'.jad~rea a( s~.1010 4~i Bat.aclo. eetabÍ,ce ....; .. 
,el._thibunal. :Pecter.li ele Conci119'.c:t6n y ·A.rbi~raje.:. · 

' . ,_ ' ·' . . - ~ ,· ... ' ' .·.• . .. 

il»recJi~:iluS~ prue'bu-. ea conotencia, · s1n ,.safetai-tíe'a 
· <~Ciae -i'ii~ piÍira au • .. ·-~. ~1aao161l. '. . . . . j:·: · . 

' ••• • ~ '.> ( .<: 

:.,..•·.·· _,._ ':- .f·;···-· 

; ü.- .;~\~f);~~<;- J :44);.;·tie,a.,~_:·~:~~.-~~i-ill,·.~-.s.~•br·o.·.-'_ 4e -1aa, .'3.tint·aa-~L;.; 
e_ d~b-~~"q~e 1.ipone .1~ 1~1' 'cóaihl ~ bur~f,1:1~~~ ·.a 

~oe miembro.! de 108 trt.bunaiels.1abora1e11 comunes,. -
•ti~ocr_alticoia, .· cuando·.~~• ot~~u.n8tanc1a, peraonar ·.-· 

. (182) . Idea. 
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impida cono.cer o sesuir conociendo un asunto con im­

parcialidad en e1 ejercicio de sus :t:unciones j1.1ris"'"'.-
1 

diccional.ea, la Ley .Pederal del Trabajo, adaite la -

recusaci6n con causa: en contra de l·os integrantes de 

las Juntas de Conciliaci6n 7 .Arbitraje, cuando no s.e 

~nhiban del conocimiento de un asunto que co~orae a 

1&···1e7 debáii.b.cerlo .•. N~eet~a ~e~1aiaci6n'.Pecie~~-,.. 

:;f I!.·-=~=~~~;0:t{t~.~~~:i~::~ti~t:u:t:~:r1:t~i:~.-. 
~- .&.rbitraje,.:pero rewa.unr•Bi•e~ de reaponsabiii~··· 
-d:~4;. i'e~c1~~.11 ¡,~~ -~ buena ~di.1nia1.~..Cí6u::~~ -

·JldJtiCia. (i8J) • · 

. ''.1~}t~(,¡~~~~~~~:~;:;~~!~~~~~f ~t~···· 
·-_.··.•.-.... :_._ .. ··•1~~!º_•.:.· __ ·

1
•n

0
·.•
8

t·.· .. · .. ~--.º.·· arb····.r_,
0

c
8

t_ •• 
4
. r

8 
.•. 1~. los : ~liten:ogator1'oa · ql.Íe :t~m~~-

..... . ¿ .-tr1t,Liaái labor&l. a c11~t8a per-
af:tnaa 111t~eng~n en· la· ab,dienci&; u:{ _coao'-iambj,ln~ 
.1oa-·careoe-qiie·i1~~en a,. cabo en~re. l.ae partea';, con-

)~~:~;1;ti~1;~=~~~;:;~;::.;::•Z:~;~ 
•Jbl 11a doctr~naproceaal ae ooaprenden, 
bajo 1& denominac16n de reeo1acionea• -

(18)). Ibídea. PISp. 469 ,7 619• 



desde 1aa Bimpl.eB clieposicionea ora--­

lea, sin :toraa1idades, hasta 1a deci-­

ai6n principal por •u forma 7 conteni­

do, que ea 1a sentencia. Las resoluci~ 

nea judicia1es ae han clasi:ticado en -

tres catégorías: decretos, au.t.oa o sel! 
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. :tenc1aa. Loa pr:imeroa se refieren a -'."" 

sfmpiea:~ Ciít:terDlinac:lo1uí8; aatoli ci¡ando;,.: ' .. 
. dttÓide~~~~.~'S,i,~~illi-I)~Uit.o ;r ifl8, ~·11. . · . 

:torido.dei. proceso se refieren• 'se 
11enoz#~;S:¡;nteiuú88t. {is~): · · · · 

... •i.oa, ~~to~ j~{iUc~~>~P2"(tC~aaie,s de l?a· 
.·.:.6rganos.';tFilliiicoi0na1~s:es~41li·conat'i.,..· 

· ..•. :-·:ii:::1~.~t~¡;t~t~~:tf ;t:::z-:~f 2t:t:~:· 
~~~ii'•'i;·~;'.fijdi4~4 ···~~- io.a q11~' p~~den ;__ · 
/reáí.i1:&r. / 
~:r.oÍI ac~~<d~ ~o:i; ifaacend~cia 4.4' -

'1aa JWita8:}•,on ~U.e 'reisol.lici.on~a. •D1:aa · 
.· ··~· c:t.auj_.c~ •.. · a91s6D .el. ~ri terto ·j Ú'i!. 

::E:~~~t:.E:~:=:t:t:.t .. 
providenci.-, acue%:4oa, . a11toe, 1auc!oa..;. 

T •entenci- coiectiYaa. 

(184) J:b{clea. P'•· .)92. 



a opini6n como reeoluci6n 4e ana Ji.an­
ta ·•unicipal 4e Conciliaci6n o Federal 

de Conciliaci6n es el criterio mani~•!. 

tado para resolver coao amigablea com­

ponedoras W1 conflicto de trabajo (art. 

505 de la Ley l"ed. del. 'frab.) Pero con 

' palabra opini6n se designa taabién­

e_D. • e1 proceso laboral es criterio qaeF 
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·. atentan 1oa repré•entantea .de 1a:a. re<· 

: r~i-1c1as Jllnta~ ~uand; di~ientell de. l.¡:¡ 
ºª°':J:UIJ1.°'n•11 ac!rca de 1~•. ¡>~toa _2:'.ell.2 
ll~iTo• 1:orau1adaa·· por e1· .&1ax111ar:·1te::.·:·· 
a~ grupo ···ele 
35 de ·1a.í.éi Peileral. del.. ~abajo • 

. ·. i~~i>;::~:~~i!~~~~:~::~r:~~:i:¡~?~~t-· .•.. 
~Z..'ilia .r.U.taa···49· concii:i.aci6a·7·Arbi~ 
~-~··. Loa acuerd~a aón• en l.a pr4ct:l.­
ª•·. re•oI:uc_ionee · ele trilaite rererent.•a 

· aefÍal.aíaieD.110 para i.a audienc:l.aa, a 
a' ~id&a.:de. pru.baa, a:-ia 'ciauaz:a-:/;~ · . 
• 1& eabBtPciaci6n de_1 proc•ao T; -~ 

·t~~. cae•tioua ~. natara1e~a ~e,_; 

aon. aegdn el cri 'terio d9 1a 
·. " -, '.· I '•' 

upreli&C:orte deJut1cia, 'reáoluc1o~-

1nter1ocator1o. 

laudo es una •erdadera 7propi•••!! 



,-:;: .: 

• • > -

tenata. l.a deno~1nac16n de laU:d~res-: 
pon:ié i ·Un& cóncepci6n ~al.sa de la na­

~~il~áa ele la ~unc16n encoaen4ada a -

108. ar•IUlº• de 1• juat1cia del. traba--. 

~o. 
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L& .4oo.tr1aa de la suprema Cl)rte, dea_;. 

.•·.·. P~-~.t-.~:.~gwi~,·'.Y~Cti~cfc?~·, .;ió ha. r~ ·.· 
'. ~~,~~-~-!·::~~~~},t!-~: .: e .··. . . ·: - .:~- :. ;. ···.::·~:·. ; /::;,:~~:-:;·;s~'-~T -.·.~·· ......... ··· 
La sentencia.'·co1'9ct1Yll ea'ca].1Hclld~~--' '.·· .. ,· · · ·· 

... :·~-~~t"~~~:~-~ii~~~'.~,~é~·~:.:.º~·Mi~~~i:.:~d~~~#~~· .... ,,,. -"." ., ••t• oiae•ti6Ji, · coao aotp adainilitrati.;,;. .· ·' " · · , ~;,. 

·. ·~.»:·- :,~~-·,~--

-·: 22.: , -, , · ,- · ~\:~?;.;_/:~;r· .. ~-~~~,;~::;_;~·.; \~::~1\:<_);\~~~2~>: )L;~,- i.l~-::~:'· ;;~~ :'-··; •. '.''• 
.,...\~·ce 

:·,t!~5;i···· ._, . ,·r·»··!"'· 
:\··.-~-;:· :\'.:•. 

:·,. :::.·,._. .~'~} .. ,::.· .··;_': ., .... , 
-~':'~·.:·~· .. '. :· ~ ._:~<~t 1:::·'.-~ 

:··-'.;''-· ''.).; 

- e: -";·, ¿.'"~., 

>:<·., ».::· J .. 
.:::.~· ::.:~ ~> ''", 

'Ali~~,.~~~~~~t" 
•• ~~· !k~~i~~:'~···1~ norma .J~~c1¡~·.to11dJ!.·::· 

· U'.ip.•(185)•• · ·'·· S. , " 
;• .. 

.. '. ·, 
_,:_' ·,. 

(185)·De Pina~ Op;,;. Clt;, -..-.---=-~-..::i== 
J.52 7 i53• 
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B1. art!cul.o e]7 ele nueotra Le~ Peclera1 cle1 

Trabajo vigente. puntua1isa: 

; .;.:\/:;{ . 
. ·"'•' •I e"•' ···~· 

-. .;-·~···:~ ·, ~:. - . 

•L· .. reeo1ucione• 49 loe Tribunal•• LS 

bora1e• aon: 

' r~: Ác11ercloa: si ••. refieren •. 111.111¡»lea.­
c1ét~~1n~cione8 _ .• el~ '.1;r&mite, o ·cu.anclo/d... · · 

· .. ···c:l:~.,~~~qGt~'r;~~:Ü:~~Ji6n:_4~nt1'~ 4'~\i.l.t:• 
,c·~~¡~·;t · ·. ·>':" ~- · . : : ·· ·• ·· . · .... 

•V " '.::~~:~: ~·~~;~:_·;~~.'.-./~ .;~~.~ •• .,;.•.~_:.t_~~-·:.~•~:.·· ;\~• 
:·-; .... · .. 
-·-.(' ;";. 

/,~_:.:::,~~:)~) ··<~:: 1 • •• :: .. ~~,· ;:, 
: .:,_··:· - ' ~-.: '; •• 1". 

-•. -¡~-- .. 

-~ ;_,.en.•i.Pl••·'•-~•terai~ci'on~•' c1e:•trúa1t~;>la. le~ ,las?+.' 

··;·~~Ji~é~\~!'~ª2~~~f;~~~--~-i~}!;J~~~ic'~~n¿~··~E~!s;~~~;~~:,~.\.·•.····• . 
• ;ei;:aaeatro;-.uberto;:_t,rriieb•;·,tJrb1.na.1p·~4enom1n1L:c1ecre.'.-··: 

.... ~-:-.;:·:,.-· :.· ... · _ _.(.!··:--=-::·;;-.:-:>: -·-·x·:-~.;-;_· .'.;·.>«"'. ,;·,:~>.:/::"···-{.,~ ... :. ··"_,·.·:,-. · .. <.-<"-·;:.:-, ;.,., · ... :~ ... ,~::,~·-r;:· .... -,_; -. 
-- ·<·--08.:;'.:· ·.:-;>~/·:,;' ~· .-·.·.-_:.>·/:?:.:· .':· ~-,. :.,. '~ :.?~i(' ,/(,.~ 2· --:.i,_. .~·- •. --·.-~ . .,,. .. 

-;: .·· ·--~~tia re~oÍ.'~;t;c,~-·-· 1~1t.oralea~·. ca•~. reÍlµe1- e_~ 
ien':c141D_tto':~:i~•n..~·••i:fa¡j~~:1.~~'~3~·,1~fC!,~ll~~···,ia:'.~1~7-:s-····· : .. 

. ····.· 1&e cleií•i~ {:en llU: 'ariifoul.o~ 8J? ' tr8:éci.6D. ·.• x'x aatO. : :l.Íl' 

~1.'z:2(~:~:r.:,t:~~.:::1:::;; ~~~~ 
, ~:l.~~4~ e11 •••~e puto e1,autor ·;e~cióna4~· '1' la 
'sel'lt~:. 

.&_'lid reaol.úcio'n~e 1abóraltla!Í, q11e · 4ec:l.4en:.. 

:· .. < 
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eobre e1 i'ondo de1 conflicto 1a 1e7 en eu art{eu1o -

837 rracc16n III 1aa denomina 1a~4oe 7 e1 maestro Al. 
berto 'l'riaeba Urbina. 4e1'ine al. 1audo diciendo: 

.. •m.1a11do e• :la reao11aci.6n ipso iure 

pronunciada por 1aa. ·Juntas de OonciHa 

01~~.:y 49::c~ncÍ11aci6n T Arb:ltr.ije eD....; 
·-··,- . ·. '·-·· "-',·-· - ...... , .. ·-· .. .--· ' . . . 

ei• proe·~~ que dec:Íde ~e:f:tniti Tamt.D,~e~. 
l:oe eC>nrüct:Oa dei;.traba_;;.-

.. ~ i~fdi~o• o ec.oiumié~IÍ~ 
¡·.-

... _:·. - •. 

.. • .•D. e8't• pWi1io~ i:a Le~ Pelierai 
·X :il';.ti::~al>afo)coi~ic1eX:oon. ;ei. au~or: .o1~~4o~ ·. < : .·· .. <Y:L .. 

__ ,,.·.,} .. :;·~::---~,: ,.,- ::>·;·.· ···""-<~·'"··'·;,;~ :_,;,·:.-···:;.,_>;;:':: ··~·- ·"" "~ ,,., .. , i:·-·:--::r:·:>'-;:';;-~.-:;;c1-·· ··:·: ·-;~-.':<'>, 

ú:·,.::;[:~:1~~2~~~~~f.~~~i:':;~f :~ii:~;::r~;:·.:::;:·{:E. 
- ·'' .,- .. · ,,. '. , .. ·. - .-·-- - - ··-.~. . ·. ,·_., ·. ,- ., . -.,· ... , •·'• -" ·-·'·' ' -
'1;arpe,rison&l, la ~.ornada ·o l~ 'ª!ªBl'l& .d•.tráb~j;,, o.; 

.·.·••· cí'ond:t,c'i.oneir 1abe>ral.é•.~ 

" . ..... '. : ~º~"'-~'~é!oe., l.arl>Cr't~~oe,. !'•. 4ic!,ar~ ~. ~ér-f< · 
.· .. ·.· "'?d}•ab1aaa;J'.·'b.u:•~i1'e)&uar4acla· •. 41i conforauu.,on· ;;;.. 

' · ·;,i:· :articUio 137 dtf ;,;~~a~ra i•~t:~1~i6~ b~rcic;~~;ica.c ;: 
~ >·. 

se..iD ei liM•tro .aib9r1lob-11eba tJrbina, 

1o• 1aadoa •• é1u11'lcan, eil.: 

(186 ). , 'rrueba Urbina. Op. C:l t. l'fúevo .Dere..:.­
cho Procesai;..;. ¡., •. 392~ 

,_· .. , 
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·a) I>eclarativo•.1 

b) I>e e ondena :f 

c) Conatitutivos. 

a) Declara:tivoa.- Son los .que reconocen 1a 

ex1•:tenc1-. o inexistenci'a de Wl derecho o de una re-
ia~ i6n .1.iboral. .' ' e 

; ·~·· . 
;_.·-

- _, ~· 

<b) De é:oncie~~:_: Sóll 1~11'. que. coU:e1j.,.j'ft,'ai: 
•.•· ... · c?PHlit,~to .•ele 1111,a o~l,~P.ct . .Sn;o~.a1 :Piaio .e1e'..'cletermi-
·,~ádait · préít"t&Cionea .• ·· • 

'' - - .... 

~~1~~~~~1~¡¡f ~z~1~l~~r1,1~t 
·/ ,. én.:ei' i>r0é::é80:.co1ec'i:Tº·•8éoí16n&1có•CiB7>• · ;:< · 

· · •.1Cliando •r1~llctore~u.{~. ·•wi confúcto co--· 

le~Uvo . .i~fai~~-ae, 1.:~.~~ina --¡,~;,. l.~~ ~t~;~. ele ,· 
-, ••• ~ · 1~d.~):ooiecuv~'('.3í#Íc11co~; 7:;clW140·· el 'í'~ad~ r_i 

, ~,;~C>~~!'-t.o cl8;,n&taráieila/eco~&.1c~.•• ie di.• 
:1~~?"~"01 i;Ctivo,.eoonl>liic~~, ;· 

.dice qae. la eais16n 491 ...: 

Ibíc1eia •. Pág.: 394.··. 
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l.audo supone el. c111Dp1imiento de un conjunto de requ~ 
sitos, que 1a doctrina denomina presupuestos proces~ 

les previos 4• la aentenc:la de tondo, s61o diremos 

qu.e l.os reqÍJ.isi. toe SOft i.nternoa y externos, (188) • 

- ' 

L~e 1audoa·deben.aer congruentes con la .d!t 

- : :aand~ i coD.t~stac:i.6ne <~J'.,. aa~stro ilberto Tru.eba. Urb~ 

__ #".., ,~ntre -_ 1áiJ-aociónea ·.~j er~i:tacia:a ~. -_ •• 

\ p~r el._ao,tór,.: i .. kHCepciOnea opueei'aa .. -:: ~ -. ,. .' "-· . . . _'• .,_ - ... - "' -~ ' . . ,· ., : -. . ' - . : -

porjtl. 4e•andado_i l.o que ee.reeue1\"e..;. 

· ·_•-_. p~~ i.a ~t-á-~U.4.L~;,;.i~~ ~.;1:. f,óntU.cto, 

.49 )ioél~ que '.e6lo :{)a~de ··lia1tiaree .s •. 1~.;.:< 
cÓ.ueÍÍcia:c~doe1 jQ~~dor_decl.&r~ 
p:E'~c.dente Una aoct.6n n~ ejerci.tada ~ 
~-éxcepct6n no. opulieta'o cwdo para 

(188) Ibídem. P'«· 395. 



hacerlo se apoye en hechos o coneid.er~. 

cione• que no hicieron valer 1aa par~­
tee•(l89). 
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. . n 1au4o debe contener o•e.nclaliDente '· ia -
aplióaci.Sn de1 derecho . ., de1: principiCJ 4• ia equJ.--

' ,· :. -. .· . . .. ~ , ,·' . ···' -_ --- .. ' ' -·-· '· ., ; ... : - . · .... '•- -. - . ._,_ '·, - --:"- - _._-. --_- .. - .•: . 

. >4ail/)>e~i>ul•···de-·'1lprec1ar 1~~pr~e1>~ _ én'•co11c.~~llc~~·~···· 
;·l»r~c~~-~1~ ap1l~IÍL~icSn 4e1 4erecbo.. . ···>. 

B• DiPil();C:BDBJ!~'IA IilL ué:irasó:.(~;~11f.UiOS.. 
,-~ ·. : . 

" .···.·.· · .~:.~a:.1.~1.i~i~~1.s~:líiesican&:·4~f t~~&;,o, 
-~: ... -:" .·:/;{:_::nO>p~_;de1(~.,_~eQ~•-~e.~:-;:1:9gaÍ~:~~~~~~OQ~_~a·:_ .. ~iJ:~~-t:,~i•llOiD.ó1Qn•~>;:. ---~·x-.~X>~ 

'''.,:~~~1¡~;1~fü~~~r~~1~;t~~~i =::~t.~t< "~ 
. 'de 1• .jueticia.i;borai~ 'Pc)r':ei.io, ia.~-.i~y i~boral co~ 

. ' . ~. ' ' ' - . - '. - - ' ' . -

· ··· áu··7.:"búrócrit1ca9 ªº"~aüitien rec"urzio8 c_óntrii. .1üull ~:. 
"' ··• 1a~d~~ J'.,:4tlda;:r••6i~~i~n~e~=,,.~ºll.~i·'.~1,a;:lici4ad~·'.r~' 

pues J'·.toonomfa· lln io8 pr~.lclimientas· i•borai.••- •• 

•..•. ,::::::~=~t=:~;;:i~:1~1~:¡~;~:i}ti1::r~~·:::i:~t;- .. 
:_;,_i·M;; .4e·~·nae'atr& 'té81ili&c1·'5D P8-ci8r&i: .4'éi- -!rabaJO :Buro;.;_:,,~-

.or,ti.co. dice: 

•Lae reeo1uc1one•.41ota4aa por e1 'l'ri-

(189) Ib!dem. 'P4p. 396 7 397. 



bwaa1 Pecleral. ele Conciliaci6n y Arbi-­

tra,je •erln 1.napelable• 7.cleberú eer­
ci.tap1lciM, cleacle luego ?Or 1 .. a&atori­

dacles correaponclientea• 

Pronwict:ado e1.1au4o, e1 . 

. ":?,~~~~~~':~~ 1~.'.·#~,-~~: 

,,',· .. , 
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yfo1~i,on:e•:'·4¡:,i~ ~1ei•• ;49 pr~ceili. 
•,-,' .. 

- . '• =;;.: , ~- - . '1 . 
. ':1 _. ~~.·.·:.-' , .. : :·~ ·,·~ 

. -.) . Tt,i~r;·~~i,~ió~ •• ::tt:. · 1a.t14ll;~~ c1é ·r<>n.~.:. 
,-. ··'.' r_i:, -.. ;_,:.-·-~·-: .. · .·,>!; 

- .. • -. ·- . 
. :"; ... :,::·.::·.,; ':·'.,'("'. ~-

. ._.·.···.· ·• ;La ~llP:l".• ... Cor,'tt1 4• ~uaUcia ele ia, lf&ci6n, 
·oaaz..ta SaJ.a.:o 4ei 'r'~ª~º• é• ooapetente --~,cono-" 
cer 4i.1 juloio ele Aaparo J>lrecto., pero taal:iifn se ~ . . . . . . . ' . . . . . . 

puecle pJ>ésen-ta.. ante l• propia au.toriclaCl reeponaa--­
.b1e., ciuiln;lo re•itir' a_1a.c~ta:Se.1a4el. TribWlal. 
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Cuando loa obrero• o empleados pdbl1coe. - . 

1n~erponcan AIÍparo Directo contra _1aUd08 :7 ae . encu,!!. . 

tre de~e.=tuoao, procede la _aup1eacia ele 1a que.ja. 

:..:·,,-~' -: '.\- : . ,\ ~ ... : ·;;'··e '- ... , .· " . . . • • .. , . ·. - : i • ;. ' - • :· 

: ... .• ~;· '/,_-::·'-·. -.__.~---: -._,,{ ·.:_-·.::;· ... ::·<-< ·--:-.'_:~-~:-~:·~~.:?:·'.: : .. :: .. ~~·-~; ·;:.-:!v ... ':~;::·,·:.-: 
: .... _~ - . ···-·/:'.~~<- - '.:.:·.,. ,·.,, .,: -~--~·;:_,~ -,,..,- ·-;.;' -~--·-"'; 

... '.~::;._·:,·:·_~. \-;', .. .., . } _:.,;,; ··.'r'" '.,··: 

.~ ~BPLBXIO~ P··o~.&r.. ~ Bí;·~~:l b~i.JaJ ~~!~.t~.d.~:;..~_> .. ··. <. , 

\\*~'i:~1ii~;.~;~;¡;;~~h:i' 
· ~·a. pol[q~e a~ •• ~~ ~gia1aci6n Ped~z..i 4e:Í· Trab~jo. i:; 
B~ocz-i•tco DO aclait~ recar&08, or~1~10~ . ' . 
,-.· -

· _(19<n Ibídem. P6&. 
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·- -·. : .• . ,_ - ' .. ·.· ' .: ,. - . 

de1 ia~clo ; demú· reaoiuc~ones del '!ri~unal •. para 
e1l:o. · •• indiepeneable que las Sala11 del TribWlal 
sean tntesradaa cordonae lo establece el.. art:(cUl.o -

118 de nuestra legia1act6n bW-ocr,tica, y 1!11 &sto no 

eá · p~~tbl.e •. por i .. J>ráctic.as vtolatortaa del. Prest-

de!Íte d•: la Repdb:U~a ele dicho _I>~ecitpto .• l~p.1· ·•• r§. 

,, ;:: ... ~t~~·.:~;¡¡~·•;¿J:·~~'·ª~i··c~~~;~f~ 
·. ~-' '.··:--:-::-.::.;,,.-.\. ·:·' :·:~.· - ~ ,:.<. _-·.:.·/ 

.. --·· .... ··~:~ ... :~~~~i:f~~¡f ;!r41~i~t~~.;;P;~~~;r;­;:. \ ·-· ~~- .or.17-1··r··~·i·~ ~-·~· 7- ·~~;~~: 
:\.::1'',. ·_.-:_: 

•:c .. ·: ·.:1:fa.4e·'10~:.••rri4orea~jdb1~ooe. d•4~ q~e .1a ¡ia~eg&..; 

.zt~~~~~~~~~::: .. T~i~~~~ ::n:~f~~·- · 
. • alácemoa votoa, porque la UDJ.6n.de J.oe_. bÚr6 

..•.. ;_,crat.- ~x~C:~~ª·:•••a ~~Ü. .. ct!a,•·'ruért~. i>.e.r···~~e.: 
' >;aít•Yoa 8eá' '98cuchada 7. au voto Be toae en cuezi~a a''~ 

"·'~<""·:--:·. 

;:;.·., 
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. . - .. - . - . 

f!n ele 1ogr~ 1a reivindicaci6n del. autfntico Tribu­

na1 Pedera1 de Conci11aci6n -, Ar.bitraje; 7 con el.l.o., 

1a reivindicaci6n él• l.a auténtica funoi6n juriadic~ .. 

c1.onal. qu.e. actual.mente .ae encuentra en cr!sis :iiºr l.a 
defectuosa integraci.6n de l.aa ·saias que ia ejercen. 
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e o K e L u s X o N B s 

·1.- La t'racc16n XII.del apartado B del. ar.;. 
. . . 

t{c\ll.o l.23· constituc.ional. crea el Tribunal. .Pederal. 

de Oonc:iúaci6n 7 A.rbitraje p&r'a· conocer .:r:·d.ecidir -

. coÓt'l.ictofl l.aboraiea b.aocrafi:lcos suaciia~~é éntre 

... ·. icu~ p~~:~~-~ t'•d,•rale~ Legi1qat_i~º .. ~, B~e#~U.ti ~-";, sus 
' - -.~) :•e"ido:r'ea •.. ·. 

~~~ ,.,~~: .,~-~·;.'~.:~.: --):~: --~~.:·,.y~, ··'7-~~:; ·,._~-- ~:~~ .. t:\>{;·'.···.~-\- ; :~:=~~-;:.' -~~-. ·~~:~--- -r: -• ~ - - . -

•.·. ·~· ........ ··::~.·:~~~: ~.J!'t~~.~~~:.~~~~'.'.~9.~ue~~~~~~~~~~~;:~.6~~ ·:'.: .. ,·~ 
• ..•. , o=••ñu~a· ·a407r~t--:• 77:'"~'/~ ••••~ .• ·e····· ·. • 

, 
_::-,.:; 
~ ~-'< 

\ ._" 

·.,--
v,·._'-~. ;~·;':_.> < 

- -. ~~:- ,_: . 

~~,~-~>:· '<;'.·, <'.~~:-.:~'->!· .-, _.,.,, 
;;,:-:'.;,;_-_·-,,. ... -, -·;-. ----~::-.,: ., 

<:·é;,:•.t• ,:::7i,~·./~ ·- -. "·).-·Para 41ue ·eri•ta: ana aut,n:Uca ·runéi6n- :;; ~. '..; 

···;;•(~tl!t~i~~~~!~~~j~:::tt3.~:~ .. ··· 
Ley Pederai ioe'.i~abajaítoZ'ee a1 séni~'i:~ c1e1 Eati 

: ~-
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., . .· 

4•.- Los trabajadores bw-6crataa deben Yi«J- . 

ei ct111pÚatento del aJ"t.fcul.o 118 de ia Le;y ~ecl~;;; · 

de1 'frábaj~ B~ocráuco ;y el de. la fracci6n XII:-. 

clel apartado B 'del art!cu1o 123 constitucionBl., por-.:. 

que. del. cuapÜaiento 49 ea toa preceptos. en l.o rela ... ·.·· 

uvo a l.a i~te~áci6u de J.ae sai-.., ~clepend~ la Ób~e:r'' 

. ···.··':,~;i,. ,;t~;~;:t~~~¡~~,~~0·f ~ ,:•:-"'~~~~~::~;·i':i~¡>;>' ········ 
,,,_·:·"'"-~-!'.:;~; .. ;_.:: .:--/·--· >~'<>~ ;~~r~:/_ -.7.: >;> \: _ ... 

eS:~S<j::_/:3:,<-:;<·.'.· .. -.--,~ .. _-:-. · 

.:::'....;_, 
i-.'-• 

~<::iL~i~;i~::~) ·>-::·.· ... 
. ~ -: :·:r·: -:~,- :~~~-~~~~ 
}~'.\:}!~ . -. . <;.\:~-
' ·-.s*~··;T 
1 • "'·/. • ;_ séntanf!e~ :11e1 .,Gobierno Y.'.ei-' 4• . ~oe.:tra°ijajador4-a ciom.o~-·. •·•: ;'.>;. ·• . '<·'' • 
' ,•t').:, · 10 -~rc1~~ •. .=1~~~tfc~o l.~8· 4• ·n~-~et%'~·;ie~eÍa~i6Jl-b~.:..·· ... · ·. · \ . :: · .. ·.· .. ·. . ... · . ;~~i~~~~-~~ .: . ._. -~ : :; . ~ -~~-- .. -. : ... :'~{~; . :_·-~~- ~.:s- . : --:~~--" ._ · .. · . éi.; :~;·~T~'.~·····;· '.: • ··~; 

':.t::--.:, ·"t;::~~;,'~ .. - -;.~~--:::.~ ,:.''~:--;;:>.~ ~ ._, -<~·--;...... ,-, -·. ':'": '--'.<~;- -~··::-;:-:\- .:":·-
·~,;: •,.:.·_,. : --. ,. '.''' ';,. ,::.:;,,_:,,,·>~::t.,-·_.:,.:-

-':-~<;'.:_,5; 

... :::~"~j>~,~:~r}I: 

Ud.~4 et• ~i'o1~·todo~ ·i~s-.deue ·dere~h~e c~llsagrador~· 
· ~n ·1a ie~.i¿1~~ blll"oc~&tl~~ · ~os ·-
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5:.- 'Loe servidores ptlblicos deben ej~rcer~ .... 

el d~rechó de huelga :Pa'~~)pedir ~l Presidente de. la- •, 
·., Repi1bl.i,ca se ~bistenga de seg11Í.r violando ei a~t!cU],o 

' . . . _, . ., ... -· 

, 118 de n~estra legislaci6n tiurocr!Uca, como ia vio-

.·. iaci611 •• t!en~ral ;,. ,lliateaÍl.t:Lca procede sil '4ecl&ra-. ,. ' 

.···-~.-• .... ;· :·~1~~.·~"!<~~llt,o.;#~~it\~-~~.~!~.-g,~~~~~-~~·~.4\~•_J. .• ~~~¡,i~·.j,~if ·, .· ,)•,_ 
'''''"·:c:02,•c1;;c,\,!4enasicent'o~· '·.,;• •. :••: .... :.-"' '''"' """ ···11 '-"'~'"'·"·-·-·- · ···"··... · •,'. ·;•- <: :: 
,.,, ._,.,.,, . .,·-r;-".-e.:." :f: ;:.~:?~»';T.~".'"·.:--·:.:,:~'~_ >\ ._;: ""';.i1~'2~', - .;~ ·-~ · - ··"- - ·,,__- ."'.·.:,: ··. ,':. , - -~ · · '." ,~-~-:~(-,'::: <· · · · · ... , ¡,~':.·.,.\:~;:V 
·':-~:F·,,"'··,-~~--~-; .-- ;;!. -~:>.::.·:,;-·-: .. -.· ~-.'>: :·- /_~:::_: _,_,., -~'. :~;~~·- ·l._,-;_._~·' .. <-~:<· '··: ;::. ,.;:·. 
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, . '· 

.,. :,_:¡· 

dé repre~en~an1iell del. Gobierno y de represent~tea -
de ioa trab~j ~dore a, el. e u.ai, .ca1i:ticarl. . dicho exá-..,. · 

'. ll~.i de ó;OBi.Ci6ii ·garantilllandO BU i•p&rcial.idad el. .,....;'.; 
··~ . ' .. , 

" ' ; ejercicio del. voto:11·c~·'º• llª sugiere quedi;cho ex!' .·.· 

;i~~í~5~~i.I~~~e~tf~~i~~~~~~~~~~~4{~~f~·~:;c, .. 
·:·~ :; .~ . .-' 

. ·:""""V'"-
·\~:·~,_,::~· . 
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ref'erencia en 1os t'rminoa prop11eetoe para reivindi­

car a1 b-ib11na1 7 a eu funci5n jurisdiccionai. 

9•- La ·f'unci611 jlll"iad.iccio~al .del.. Tribunal. 

., .• '. l'ed.era1.de· c~ncÚiac16n 7·:&rbi~i-aj'• ee· 1~ ~~·lmpor~ .. 

íl"··, >~~;i~f ~;~~~~~~r~~~~~tl~~¡~~r~c 
: ::,.-::. >·' • llien-te·'-J.:os- Prei'H.dente9· de ··l.:ae· ·~fala!J" deben· e er in de""-,;;.· ·.. · 

~~~"0ili~t~11111~111~~~~!f cr ..... 
t·~~~·:: .'.:;,:··i::.:·.5·;·;::;~·· ... :··.·.j~~~\~~~~¡+.~~h~~~K~~~.~,~\[~.,~.~f~~~~~~~'.~~t\¡~t7'. .i ... ;·"····.· 

... 'i:p .. C:1~' 1HIÍ",oc.~ilti~a·i:: :1'~•:prot19ger¡;·, t11telar rT:'r191Vin-\ 

·t. · ... • . ~1-~~~ l,p~,,~~~~~~~~; ·~~ --~~~'.· ¡~~~4óf~~ .. ¡;~¡;]:¡~ ~i[~ ;~':~~ _; 
·~······.·~. 'f'.4'~::.~~J.J'pJé~~~,,,;,~···~J~~~.si,o~.a';;;~~~!'11l~J.~~~.··;1~f~s~i:,c.+'.· ... ·· 

~·'··;lii~~(~i~~1~¡·~~~~~~!~~~·~~· 
.... <;·· >-. ;;:,:;~>:<>·:·~ ~. ·.~ -' ~,>>' - . , 

. ·. ~~~~;~,~~~~P~~ci~' ~.·.· 1&-l>urocr&ci&;: :r.tlic~:· 
aú.~4~tic..;'!r11iwiaiie!l.;rai:.·~a:!J,04erreaca­

.·\~ ~-·~ ia'1t¡'Ji~'1oa ~~1'6~ .r.iz;ie41co1o~ai·.:/p.r~ .·eiio.­
ci~beaoe év1t.:Z: 1•• prlcticae d:ei P%'eaideilte cie ía lle 

p4b1'ica, vÍ.ola1;~ria•. ciel. u-ttc~cr 118 de'. nueat~a 1.:. 
<Ci•lac16n .. burocir,tica ell 'la ·'to~lla propueeta, piU-& -
~11e· puedan .quedar garantizacloli · •. todo• ioa i>er;;ohoe de. 

1& burocr~cia. · · 
. -,;;;.¡ .. , 
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a I B L I o G a A p I A 

l.- A1onso García, llanuel.. Introducci6n !!J.. ptudio .- .. 
· ~ Derecho.~·T:rabajo~ Bcl,it~. U!: 
gel, BOSCH9 ,Casa Bditori&:L, Barc.t, 
ion&,. J.958• .·. 

. ~ ., .... :•:_~;. 

-,~)';~:.;._,2~~ ~~fu, •. oefci~;~.iran11&1:)·~~~0:4~ '.J>ti;.;c;)i~ ~iti. #L·.·.·_ · 
· .!!!lt!!• .. Bdi.' •.. ArteJ.· ·!llllpl.upea ·4• -:::':"},~: 
_ .Llo .brega t.;;: Barc'él._orui..;. ·i 9()7·;:. -~ · ,'-· , ~-

. -. ,,,_·:. '¡:"<"· "-:.·. ,, 

-..:; '· •·. 1 ,":<- >-· '\'.:\<\' .-. ','-·:·":: ·:":.'.':~-,~.::<~.··;· ---~·-· ,._- \::·:'.~.- ~ 

.... ,. ·:~f;¿m1~~~~~Ei~~~;~¡~~;,:,4.; 
. ;';::~·-;~,'.\ _., -'"·¡' ·<<:· .. e..··-~ '.:i_: ,·.::-.::::: ,:··-. ::·;"_;{ ~<-: /;_'_,:.:3;;.;-> . •.r;_'.-:>j_:;; 

. ·y'. '•' • ~- •" >~· , -; . _e ' ~· ·~ --~' •••. :~ :~-: ~.:.·r;~,-;., . ::: :-"./'·; ~:. ··, •, i,_;~J:'._.: ~-<t-~t~ ~'~,·· :.~- _{·.~ -~-~ :,:: :\:' ·,\« 

~·~#. ·;~t!ij~~!:~~r t;~~~}rf~~ · · · · 
. · .... Madrid• .1964• ·'" :· .,,,. 

·- ~ -- ··-,· ';~ .-=_::: '.-:::'-:- - · •. •.. '.,':',:,'~ , ,,. 

:.:::=• 
. \ :i-:· .. ~·:-..- :.:, ... '·~.::~-;;?;'.' ·:<~· 

.BttoeZ'ra Bau.t. i~ .. ~.-.• ,~.'.~-\.,.ro19'~ ;.:l!,:·· .. Pr-· ·····oe.••. º .. c. i'•t.1. ·.\ª~.•b1;.7:'.\ . 
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