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INTRODUCCTION

Lz funcibn jurisdiccionzl normalmente de--—
" pende del poder judicial, perb la funcién jurisdic--
c1ona1 del Tribumal Pederal de Goncllzacléq ¥y Ardbi--—
traje devende del cuartoc. ooder del Estado Mexiczno -
" de Derécho Social, nacido en el artfculo 123 de 1la ~
“akjconstitucién de 1917, ‘es 1a més 1mnortante de las: —-i-
- funciones ‘del Tribunal rederal, porque a- través de -
ella, se conocen y deciden 1a mayoria de los conflic ;
:tos ‘laborales de 109 empleados. oublicos, y ademé
'7porque en esta’ funci6n se deben nroteger, tutelar y-i_
”ielvindicar sus derechos.'m

7 Los vocablos d “Funciﬁn Jurlsdicelonal>t

impli an uﬁrderecho que se 4ice ¥, un tribunal que 1a

& 1os capitulos primero y segundo resnect1vamente de _va
' esta obra. : ' ’

o He elegido como tema para mi tesie nrofe—-”{
,Lsional.‘*ha PunciGn Jurisdiccional del Trlbunal ?edeJ,

Vdesempaﬂar nuestro Bstado de Derecho, en £avor del -
.cual, se. pronunc16 el puebdblo Mexicano desde la consu'
mecién de 1la indeuendencia hasta nuestros dfes, por- -
i-que s6lo en 61. Be- garantiza 1a justicia y con ella—r
M,la_pa; social que ge encuentra en peligro en este ==

'ejerce. por ello, los estudlamos con profundldad en—il}_ ﬂ@

"ral de conciliacién vy Arbitraje“, no adlo para cum--i‘ :
l»Jolir con el requisito académico. sino también nara -



tiempo.

La fzlta de autenticidad de la funcidbén ju-
risdiccional del Tridbunal Federsl, Se debe a la de—-
fectuosa integracién real de sus Salas, por lo cual,
insistimos en este punto en &1 cénitu;o segundo de -
esta tesié, donde se éoncluye,'que juridicamente ha-

,blando no. es un Tribunal, por no estar integrado con:?A,_
{ forme lo. establece ‘el art{culo 118 de nuectra legis-57
~lzcidn labvoral burocrétlca, ¥ por ende,Ano es autén-“f-j

"tica lia funcién Jurlsdlcclonal que ejerce, ponien*o—-f~f‘

S en evidencia a nuestro Estado aevnerecho.,

Ante 1a conducta antiauridica del Baecuti—

;vo rederal, debemos solidarizarnos ¥ ex1gir resneto-f
fde nuestras instituciones, en partlcular del art:{cu—j
f:lo 118" de nuestra legislacién 1aboral burocrétlca, -
‘pera lograr 1a reivindicacién del trzbunal y de su ;ff
funcién jurisdiccional auténticos, a fin de alcanzar _
- lar nroteccién. tutela ¥ reivindicacibn de los dere—-*fffi"

7‘:chos de 108 emnleados nﬁblicos.

‘Por 10 antarior, he pronuesto- a) Que 1os-f
aervidores pﬁblicos ejerciten el .derecho" de huelga,- ,7
en virtud, de existir una violaci&n eeneral v 51ste-1

mética del artfculo 118 de la ley federal del traba- '

jo. burocrético, para evitar su violacidn; b) Se re—-
forme. €l art{culo 118 de 1la ley de los trabajadores-

al serV1cio del Bstado, para. austitu1r el smstema ac




tual ‘de nombramiento del tercer drbitro por el siste
ma de oposicibn, que no pronicia la intervencidn del

ejecutivo en la designacién de dicho magistrado.

" Dijimos én los capftulos tercero y cuarto-
de esta tesis, que para lograr la nroteccién, tutela
fy reivindicac16n de 1los servidores oubllcos en los =
 jnrocesos,‘en Yos procedimientos ¥y en 109 actos orocéf“
o sales, es necesario que se haya relvindicado a1 au-u‘f'
“tentzco Tribunal Pederal Burocrético con su. autentiA
ca tuncién jurisdiccional.~vr :

Gomo dije anteriormente, esta obra ademﬁs
::de cumnlir con el requisito academico, Done un grano_
;;de arena nara el mantenimiento de nuestro Estado:de— 

~‘Derecho; hacemos votos. porque el legislador algﬁn -

afs . tome ‘en cuenta asta tesis, para que el articulo— o
‘118 de nuestra legislaci6n ‘laboral burocrﬁtica, sea— S
‘_Treformado en los ‘términos. propuestos’ en el canitulo—f

segunuo ‘de este traba;jo.

: La imperfecci&n e ebta obra es mi respon-'
'sabllidad. BEste trabajo esté fundamentado en la in—=
Vestigacién documental Yy de campo. Las tuentea juri—
dicas consultadas son 1aa que contiene la bibliograu
fi= de esta tesia. : ’



CAPITULO PRIMERDO

EL_DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

] ECEDENTBS HIS TORIC OS

EN LA  ANTTGUEDAD
(EN. LA EDAD MEDIA
;BL’LIBEBALISMO oI
°“jxn xnrsnvzncxouxsuo DE Esmxno

3 '233i¢36§=,;5mbzéwb,lmrz-‘ S

_ §0&163N Y;Evonncxon nsz nznxcn 'Dz .TRABAJ
S GOUBN EL PRESENTE szcno : T
f'ig:concxrmo ACTUAL e RN
2. LaS RELACIONES DEL TRABAJO Bunocnamrco

“A3. NATURALEZA ' '




A;.ANTECEDENTES'HISTORICOS.

1. EN LA ANTIGUEDAD. Consideramos que 1a _
iourocracla nacié antes gue el Dexrecho del Trabaao Bu

"Y;rocrétlco, porque el hombre desde 1a antiguedad, se—:7

ﬁla historia regis ra’Imnerlos, Reinos, _‘

. nub“lcas. etc. como s:ste

in normas qu‘ regularan su servicio, por

 bg?oéraci :
?1§fji$h6, haremos una. brevisima referencia h;et&ri-'

Bn esta época 1a hlsuoria registraa

:raos como sistema de organlzacisn politica. doude nofﬁl”
Ese nuede haﬁlar de Derecho del Trabajo como actual-—f

'imente 10 conocemos, n1 de Derecho del. Trabajo Buro—-‘

'crético. porque 1a finica ley que reg16 fué la ley doi;

minical, _pero si se ouede hablar de Servicios pﬁbli-‘f’

cos”indispensables en un pueblo organizado nolitic”-:

‘ y con éstos, surge la burocracia como puede -."'

Jverse en las transcripciones siguientes.'

WEGIPTO
Los eatudios que sobre las acciones ad :
Aministrativas tuvieron lugar en la épo.'

- ca antigua, se deben fundamentalmente-~ :
7 'a Max w ber, referentes a 108 anos al—



rededor de l300,antes‘dé Jesucristo, -—.
en Egipto, de donde se desprende que -
< 8e 60ntaba'coniuna economfa vlaneade, -
en ‘bzse a un sisteme administrativo .--

que Weber denomina Burocratico. Duran- -

Vte el rplnado de Rdmses ITI se escrl——

,b16"n el panlro Harris.i'che nara»tl

gr;ndes Decretos relativos a 1a Adml-- f :
'l’nzstraclén ‘de tu- Temnlo ¥ estén regis-

trados en los escritoa de 1as paredes—;“:
de Eglnto. Senale para t1 arqueros ¥ -;7”

iﬁolectores de: miel, llevando 1ncienso— 

al[entregarm 1 mpueato anual ante‘tu—

hégibﬁqﬁé”ya ”rié para cobrar o1 tri—

‘_buto de las’ dos tlerras, las contribu-.

*czones y 138 extorsxones, de manera ——

”que se tranSportaran a tu’ tesorero en-?f

lea casa de RA, para duplxcar 1a divina]

Designé esclavos nara que traba;araﬂ

';foomo veladores vara cuidar tu puerto = .
~del Canal Hblionolitano en tu hermoso-f
 -1ugar. A otros esclavoq los‘hice portg
.ros y ocupé mucha gente paré vigilar.y
proteger tu Corte. Hice veladores de -
'los esclavos para vigilar 1a Adminis--L
v'tracidn del Canal ¥ 104 vigilantes de-




1a ‘pura cebada, para todas tus ofpas =
cosas .parecidas. ‘
GRECIA

Durante el Transcurso de lé”época Grie
" ga Antigua y‘engla sucesibén de regfme- -
néS’monérquiCOs; de aristocracia y de- -

- democrac1a, encontramos instituclones-

‘fque~formaron parte de’ un todo armoni"“

’matic;ﬁfdifergn

wGﬁﬁernamental;conlsus
tes'{el Agr6gago y el Arconato . con sus-
legzslativas yo-

“jejecutlvas' 1a Ecclesia ¥ 1la Bulé con’
reSponsabilidad 1egzslat1va, 1a He—---"

:nresupuestos sobre administraci6n Pﬁ—-

blica que a su vez se. enriquecen ¥ se-_”;

”?‘Las leyes de. Plath' en laé que se{

vffija.elﬂderecho de urop:edad é;udada-—_*“'”J.”‘“

Q{nqr*gue Se - tranSmitiré como. herenciaa
un’ solo hi;o, la regulaci6n del matri—fﬁf
'r-monio y un -modo- extenso de control es‘ix
‘tatal que 1imita la Iibertad 1ndivi-—- :
dual. m ‘1ibro cuatro ‘e las leyes' =






















Policia protegiendo al ‘orden pﬁblico ¥y laa buenas = L
;costumbres, eaporando que @1’ ordon nntura.l dé la li-"“
bre cont ,tseién produzc. una porfactu monfa Jur:t
dica y aocial, pero. Gsto no rué nsi .{,porqu 'los ‘em- =
1pz-os..'t'itm nd teralno ”te fijaron las icio de







"‘manlfiesto comunista en este afio, se nroclama el de—

4a5recho -all trabaao, se decreta la llbertad de’ asoc1a-—7




’naSAde cristo causa Tes cr151s =ocxales cnntempora——

'neas, ésuas se resolverén aT volver el crlstianlsmo.;”

Las nrincinales enciclicas nobre 10 SOmmmm .

'czal, son tres,a- saber' La Rerum Novarum (1891) \delmi:‘rﬁ

Euficiente”“




mlento del obrero de. buenas cos umbres, de 1o contra
Crio es una 1n3usta VlOlenCla, 1 ul*imo, be nronun~;%ff

c16 oor la 1nterven016n del Estado,iﬂausando esta en

f.cicllca conmeclén en: todosf*o nartidos se dice qunf;"”

la'enciclica,‘salvd a1’ mundo trabajador al‘ser escu-
‘chada“nor 1= burguesia, 1n ven ientem“ 1 ai




'f‘ée'g&éénvdlvie:phidéntro‘délimarép'd91,§6§igo civ11{f¢§;”fF

g De la aegnnda mitad del aiglo XIX a nues-- “ i




son amerseancs.(17).

PACTOR Bcononco.- m 1a Gpoca liberal, 1o
: Vﬁni°° q“' 1ntereaaba a los patronea ‘era. la obtoncién" i
i~-‘.‘-‘de mayorea gananciaa, 10 cua], ,  -’ oy RORIRE
"l"nueva torna do ‘produc W

B ‘Deracho
Bd:lt. ' gota. DL E.. 1981,.
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éfc;qagahgig;gﬁklg)iibg:fadfde”drgaﬁizﬁci6ﬁé§;§§ica1 ykjf:

»'§deef9chq,a‘la h#élga;,fuefon leyes de emergencia -
1f:r§gheitaribs. elaboradas snte la presién de les —--
ffuérzas_obrq#aga(18),










- Bl pueblo Azteca, ‘86 compon:[a de eacerdc-—-
'toa, guerroros y nacehuales. (23). :

: Los aaccrdotea. tonian a cargo los ritog‘"*
'erononias roligiaau, ‘indirectamente ¢ <




ﬁéér01§i pgoducciégia:téganai}y organizacibn éoCihi-;.A""

v gh?y dggarrolladés; encontrando un Imperio azteca. R
 Consideramos que.



,:_;»el pueblo con la’ obligac16n ae tenorla.“
‘_‘,rk.fsienpro cultivada. s tierra p\iblica -
";’f";fse cultivabn. para el aoatannionto do—:‘,V"‘.‘ E




los palacios, los sistemaa de riego, -

'L.los marcadoa. loa calnullis. loa ;gggg

VTQVcallis y 01 calmecal.'c°1981°3 vara "1fu

'adiestrar a 108 jévenes en’ lasvartes'y{‘”




‘f;ci ’ asi do_ haco suponer.

f liiemporador loctozuna Xocoyotzin con-, IY,“
':sidoré como un valor dal (Estado), 01-'j‘;ff

;pr'toger a loa ancianos y orden6 qua



zuma era la de sar aervido DOrX: Seﬁoresv

" de sangre real para que sus mandatos -

{tueran comunicadoa por bocas do magna-ﬁ

'~;j'tes, ordenando 1nclusive que t°d°9 Rk

las cusstiones




;;ahi oran Juzsadoa 1oa brujos ¥ hechicef 
‘ros: al tercero competfan loa-delitos-;v‘

‘:militgrep:7y3q1;cpar§d_ten{ a: su car-foﬂ~.

L go laa cuontiona ‘de. tributos y ran-—-ﬁx”  




B o De lo anterior se deaprqnde .
,Mvépoca primitiva ya- exiatian bur&crata&lparo‘ no exis—V ‘
'”ft:[a ‘ol Derccho del l'rab..jo Burocritico como actual--g
'nto J.o conocemoa, Vsoguramente 91 tra.bajo ’vburocriti T
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Preocupadoa los Reyee de Bsnaﬁa, bor la —=

‘conducta observada de los . conguistadores de’ Anérica-}-J
“en relaoién con los indigenaa. ol 23 do noviembro de .

5\-1504, la Reyna Isabel la Cat61ica, daicta su. testamenf B

ito quo contiene el. titulo x del libro‘VI de la roco-l‘
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‘Bepaila, perc eatas -1h§f1tucionéé',“"n6 regulai-on el ==
—’trabajo do 108 Sorvidores delicoa :l.ntegra.ntes de to
do un aparato burocrético del Gobierno de la. colo---




‘“ta la prinera dispoaici&n para la crea

f?cién de un. montepio, abocado a’ propor—;_

";5cionar nsistoncia econ6mica ¥ aocial a
iloartrabsjadorea que prestarnn sus sarjf“’







: . I-oa lontepios croadoa por ﬁccreto do 108 —'
Virreyoa de la Hueva Bﬂpaﬁa regulahan el traba:]o bu-
) rocr‘tico, cntrnndo vigontes a ln ‘pocn indopendion—;
te ‘de: léx:lco. porque 91 movimionto 1naurgentc se Yo~
‘j‘dudo aJ. eonan-ar 1- mdopendcncia 9610k_;‘avlu doa"'v.incnﬂ_
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Bl 2B de Septiembre de 1821 ‘sSe consuma la-

» ,indepondencia -de Hézico, surgiendo con’ el 1mporio la
‘nueva administracidn p¥blica, con todo un aparato bu

L Lfirocritico que albergaba un gran nimero de omnleados-w
:'para 1a prestn.ci6n de los servicioa plibl:lcas.(38). o




40

"Bn 1821, se Bbefialaba la responsabili-

' dad del oficial Mayor Primero de ‘ins-
truirse de la suficiencia ¥y talento de
cada oticial, para dar a ceda: uno la = \
ocunacién para cuyo . deaompoﬂo tenfa, -—'
oés’ aptitud' *"',r i

”Sn la constitncidn ‘e Yo xstados Uhi-

‘vi.o:lo mtonul n quo,'cmidarG qno - :

lom o-plnndos pﬂbliooa son. 1nduublo-;j » g

-‘lonto los roulizador.a de 1.3 taroil ‘
»del I-ta.do"“o).

L (40) rodorae16n do Sindicntos ‘de 'trabnjudo”
,r.l al. Servicio del Estado, Op. cit.,Enguom ﬂiat&r;v
:co d. 1‘ r.d.r‘oi‘n.o. Pﬁ@. 27 y 290 . SRR




g1 P;iner Proaidente'de‘lﬁxlco, el Gei 1

';neral Guadalupe Victoria, en 1825.,se-,__‘
ﬁhnee cargo do oste problema ¥y se pagan f;~

por tin dos: salerioa a tiempo.“;gf

Ehiaate momento.ycl Estado también es




“‘42

" Estd ordenanza constituye el anteceden
. te m&s remoto de las disposiciones ac-
tuales an;.,u,teri'a. de escelafén para el

- asScenso.




ofud doil‘ hombre...
fcono nota més sobresaliente de: este he
-cho hiatérico, 'y para- los fines de es-

! '_te_‘_,ostudio podomoa sefislar que una’ vez'“"
romulgada esta constitu"”

"Por 10 quo F | |
mb]._icoa qua ‘no ,_tonia.n 1; calidnd de

(42) Mora" Rocha. ‘Op. Cit.




_runcionarios, podemos ,dacir que de al-




"victimas' de 103 vaivenoa pol;{ticoa de

aquol tieupo, 1a clase "burocrética., al T




'f@{"__*nor sus 1eg£t1mos darechos. consizUiendo Bu m""1‘1’0" B
" '_,racién en el articulo 123 de 1a COnatitucién do L ——

(46) Ibide-. P&g.w. 3




. }y Arbitr jo con,integraci'én"tripartita. facultando ‘a ‘g R
‘ ‘u'iélnturas de los Bstados para. oxpodir leyea T
‘laborulos rogluentariua dol nencionado precepto. ,...._',

'quc conatitu;eu los primeroa cédigos del traba:)o c'lel"l




a7

nes . rojﬁa que;naéiéfon en la Casa del Obrefb'mﬁndiai;’*

klo mencionado se 11uatra con la t*anscripc‘én siguien;
teo: ' :

‘Bato;queda confirmado al couprobarse- :







4o

o B - 1 eap:[ritn del constituyente de 191‘7. en-
sus art!culos ‘40, 50 ¥ 123 de la GonatituciGn 'OXICQ‘ -
.‘-;ua. ‘fud el dec].nrar dorechoa par-. todoa loa moxiea—-__
' *uo- trabajadorea sin excepci&n alguna, por ollo, no-‘, - i
,,qudsronroxclnidoa 1oa enplcados pﬂblicoa' eata teo-'i.“- i




nuy pocos Bstadoa que roglanentaron e]. articulo 123— '
'—V:."'Constitucional en favor de 1os servidoraa miblicos, ,

’y,‘ adomin. fué un derecho burocrético incomploto. conf;, :
s,élo algunas',diaposiciones aisladaa que no gara.nt:lzau.




‘tonente con el ‘cese. 1n;]uatifieado 1a-

.}vr'educcién ¥ eongelac16n de sal‘ '1os.~

A los trabajadores,da materiales de -




'if“Jador log’ familiarea quedaban dosampa-.‘
_firadoa, pues 1o ezistia 1ey ni . 1nat1tu-“:
‘E”ci&n pnrn protoser s 1oa deudoa.

o ao‘roconocia per-anennia on 01 on——

‘no iintian eacalafones,‘lae de




’ res do los derechos de sus mionbros.»iiv
reclamando la injusticia de los ¢esea-\
.asivoa, el atraso en el pago de aala-;

/_'rioa. lo: raquitico de éetos y la neco-],

‘ aidnd de obtoner pensionea E j bilac1o "

(51) Ibide.- Hg. . 41.




vjxaificn. nuchoa onpleados rueron obdoto d- acci6n di-‘
fvrecta y enearcelamzento pero avanzan con pssc firne—

‘filogrando sus den‘ndaa, sus ronnionea aindicalos se. -;

.'7j110van a cabo an el clandeatinajo en lon localaa de-_'
"1a C.R.C. (53). Vs iy '

se
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roruista relativo al Civil sgrvic , eétaaMleyeéydue-
daron conurendidas en ol énbito del Derecho Adminis-

trntivo. - .

‘ 'Siguicndo7el'éjomplo de aduolloe'paf;ffi
sea entre. nosotroa se diacrininé a los:
anpleadoa pdblicoa, A& pesar: d'zlu de-

7ﬂnolhnn au. !raxodis B.lboa yKAltr do -
v :Ilurt!.tu. qluonu rodnetu‘on J.a ‘exposi.
Vciﬂn ae -otivoa $ A el proy-eto 4  06¢1-, ,;»°"
gor 'doral del !:ab-:lo pu'-. lo- jat-.-—-
fdos Unidoa loxié noa. quo ro-itid




. liice#ciaao Emiii@f?orteé‘cil. Pr531695 ﬁ 
‘»te ﬁro#isiondl‘dé-ia Repsblica, al H;;f 

‘ vcongreso de la Unién, en. 1929, y 81l -~
o cual no incluyG cono sujetoa de dare--l“
'”[fcho del Trabajo a los servidoree del

'ou n-coaario rofor-ar:la onstitu-f

n rotorido‘proyocto eonsignionto mo
'3 ‘ﬁningﬂn texto ,.f i k_:
fla relaoi&n 1-boral por acr obj.to do- B
“una’ ley . del s.rvicio Civil, como me ex .
}preaa en’ ol -onaajc. Bsta oa 1a. pri.o-,f :
ra vez que ontrc nosotros a. tratu dolﬁ4; f
hérvicio civil 1dantifie£ndolo con 1;-775‘




; funéién:pﬁhlicaf(54);v'

Bl Acuardo Sobre Organizaci6n ¥y runciona--,':_v5
miento del sgrvicio Civil 1ejos de 1ograr un‘resul— Sl

_loa trubljadoroa do ls.“ Ra, . QUe
,jdictadoo por an sncosor, paru !ltilfl—?: 

© (54) fraeba Urbims. Op. Cit. Phg. 568. . -




“cer las’ oxigenciaa de sus anigos ‘o‘ de—?f
“aquellos a quienea ‘el Birve.- Gada in-‘
e aiio, lon trabajadorea del Batado -
'r-.son echndos a millarea de todas las Se

rotaria.a ‘de _Bstado v cada nuovo aﬁo -

;:.vimionto Sindlcg.'. P‘s. 60.




’ BOCRATAS', habia de ser la misma que- Para loa" traba-~ ﬁ ”‘

jadores y patrones particulares.

5"Sin_embargo, durantevlos siguientos»-_'

1tufan o "‘v'_lpn .",'.1 sntus ;.m_r‘!
1 stgtun vitatis y el Status -
' ls ontonc' \qno qniﬂﬁ por ";:7:: 5:‘9



' "'.-il'o”- -"('56) .

" »1.‘..3n la ciudad de l!&xico. 5116. por -
los veintes y 103 treintas en quo ol -
’foceao de conaolidaci&n“ poaterior al- e

’0p~' : cn rdg. 521 .
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‘ Al extinguirse el acuardo sobre organiza—-‘
ffci6n y. !uncionanxento del sarvicio civil, se abrib - =
‘paso. al: nuovo doroeho eatatutax‘io concordsnte con el

faruculo 123 Consti.tucional. que identifica la’ fun.

i*c’Gnvpﬁblicn' eo-o'una rclaci&n de- trabajo do caric- i




.62,

; - jdes protaslonales, tftulo quinto, de = . o
S 0 1as prescripciones, ttaro sexto, g
e : , tribunal de arbitrajo para los trabaja :
~ dores al servicio del Estado; tftulo -Q-7V
: “""i.séptino, de las aanc:lonos por“infra '

fcionoa 1a 1ey ¥y por. deaobodienci s

r""'“” : “t"ﬂiz"’i‘ﬂ ! ro‘for-ul ae1 cst tnto as -
5 1938 por 01 Prosidontc lannel Avna cmeho, sigug -

(58) Trucba Urbina. Op. Cit. Phe. 175.




«-flos m:.snos principios socza.les del estatuto ante—-—--: -
rior, porque tambidén protege, tutola y reivindica -—
‘108 derechos de los burbcratas, amenta los e-ploa-f
dos’ de coni'ianza., ‘suprime las ‘Juntas Arbitrales, con
‘ perva’ ‘ol '!r:lbuna.l ‘de Arbitrajo con ;]ur1adicc16n més—
o deﬁ.nida para conocer loa c,ontlictoa entre el xstado", S

bur&crntn H'locn'lc- y lunic:lpu].on tioun do‘ocho d-
jorc nrr -ua -.ccionoa 1-bornoe anto 1
CGneilincién y Arbitraj.. '

Jnntna I.o..f L

cqpsu“guc iqmyxzul:mjli bl:' 10S DERECHOS DE ~




:uuServidores Pﬁblxcos,

 ,‘-?1’..03 EIIPI.EADOS mx.xcos.-»x,a lucha politica de los ==

A;{(nista se. olevara a nor-a escrita ‘an 1a COnstituc16n~‘3

vor rerorna del 21 de. Octubre de 1960, publicada en-

el 'Diario Oticial' 01 5 de. Diciembro dol mismo ano.»z'

:6‘f~33 &

origind que o1 estatuto’ carde-—li»"

‘qnodandoVinxegrado ol articulo 123 eonatituc1anal —-g i




.que 'el’%fabajo'no es una simplo“mér-;

,ffcancia, sino que forma narte esencial-—

65 .

'rde 1a. dignidad del honbre; de allf quer7

',deba ser ‘siempre 1eg£timamente tutela—l

‘.~ao-(59>. o




gunos aspectoa como4 j'

sa, limitado 9610 a proteger




%adb‘ﬁéivdereéh§’aéciﬁl};iﬁ(ﬁO):

: : Nuastra legislacidn ‘laboral burocr&tica es'
.una. de laa poores leyes an la materza.,requiere de -‘”.
 una';ev1c16n total para ponerlu a tono con el articu
lo.123 constitucional, 1aa noruas dc'ejocucidn ao
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" tor pdblico, '>'Sig;iiéntes': e

. O Docreto del 23 de d:l.ciembro ‘de ==
.1966 publicado en el Diario Oricial -
‘de: la Federaci6n dél 20 de emero de -~ =

1967, que adicionG ol articulo 119 ¥

e _n rotor-arso 01 art(cu:lo 140 'd fnuoatrn -'vf;.‘;
g1-g131-016n burocr‘tzcs, so oetablecid lu‘ciducidad- ﬂ

- de:1 ”1nstancia cuando no se pro-nova por 01 t‘rnino[””
?@. tres noses-~,' = K ' i o '
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Al roformarse el articulo 142 de la. ley re v L

glamentaria, disyuao que la denanda, la citaci&n pa-

: ra absolver poaicionas, la declaratoria de caduci-u‘?'
‘jdad, el laudo Y los acuerdos con apercibimiento se - .-

~not1£icarén personalmente.'

“',;2‘fnqcrétdfdelggoide%diéieaiia”dé‘:

1105 trubajadoroa para cubrir pr‘ntnnos dol fondoido-ﬁf“f

,1- viviondu.

Al refor-aruo y ldicion.rso 5 articulo 43

do nuostra lesislaeidn bnrocrltica, ostatuyé 1: conaeqf[3iV?

titucidn do un fondo do 1a vivienda con aportaeicnes
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.de los Servidores Piblicos que serén entregados al —
‘Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
trabajadores del Estado.

<+.4. DecTeto del 21 de diciembre de
_1974, publicado en ‘el Diario Oflcial »
o de la Federacién del 23 de diciembre -
de 1974. qne reforn6 ‘lom" articulos 10.35"
y 50. rraccidn Iv....‘ S

"Al rofo marse ol articnlo 10. da la ley bu~
ocrdtica, precoptua quo Gsta es de observanci. gene

do loa Podoros de ia- Unién‘ del gobierno del
r to'rederal y do otran 1nﬂtituciones quo ae onu

A rofornarse el art!eulo 50. de 1a uencio«
' da 101- Proceptﬂa quo son trabajadoroa de confian—
 en el podor jndicial, 1ol SQergtariou de. 1oa li-—
"i-troa de 1. Suprema Corte. de Jnaticia de la Naerem
16n;«cn el Tribunal Superior de Justicia del nistr1*
,o"rodernl, 108 Secrotarioa dol !ribunal Plono y de-

{+.5. Decreto del 27 de diclembre de —
1974, publicado en el Diarioc Oficial =
de la Pederacién del 31 de diciemdre ~
de 1974, que reformé y udicioné los ax.
tfculos 14 fracciones II y IXI, 43 ——

ll”para los titularos y trabajadores de 1as depen-—‘;’”'
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fraccién I, 51 segundo pdrrafo. y 88 —-

fracciones Vy VI....

Al reformarse y adicionarse el artfculo 14
-”fracclones 1 y IIT de nuestra 1eg1slac16n burocréti
: ca.lestablece que 1as 1ahora1es peligrosaa. insalu-—;
"7breé o nocturnas para menores: ds dieciaéis ‘afios vy

_kuna jornada inhumana ‘por: excesiva o peligrosa para -
el trabajador o trahaiadora enbarazada 6;f1 producton

‘,d, la concopci6n respeet1Vanente serén condicionaa -

g “nulas.;" | e
A i_ Al retornarno y adicionarsa 01 artieul if"
'iﬁraccién 1 de la ley’ reslamentaria burocrdtiea; o5

.3_ﬂ§n 1gua1dad ‘de condicionos. conocinientos. aptitndea*
B o de antisUedad a 1oa sindicalizadoa. a quienes ro—— gx
«‘presenten 1a dnica fuente de- ingreao faniliar. a les.

‘__‘7voteranoa de 1a revoluci6n. a los aupervivientes de—"
f.»la 1nvasi6n Nortean.rioaas de 1914. a loa ‘que-con an

”‘terioridad las hubieren prestado aervzcioa 'y a loa -
V"que acrediten tener nejorea dorechos contorne al es—xw
calaf&n.r : - e
o Cma rofornarao y adicionarae o1l articulo 51
aesﬂndo p&rrato de 1la ley durocrética, establecc que
en iguasldad de condicionee de los trabajadores pera-
~ocupar ‘una vacante, tendri prioridad el que sea la -

" dnica tnente de: ingroaoa de su tamilia Yy 81 hay empa

te, o1~ que tenga mayqr antiguedad en la misma unidad -

burocrftica.

Lblece 01 derecho ae’ preterencia para ocnpar emnlooa- e
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Al reformarse el artfculo 88 fracciém V de
nuestra legislacidn burocrdtica, dispone gque las con
diciones generales de trabajo establecerdn las labo-
res inéalubres ¥ peligrosas que no deben desempefiar—
los menores y la proteccién que se dari a las treda-
jadoras embarazadas.

:*...6. Decreto del 30 de diczembre de -
1975, publicado en el Diario oficial -

de la Pederacifn del 31 de diciembre —
 de 1975, .que reformb y adlcioné los ar B
' ticalos 5o0. fraccién II, 16, 35 §1timo

Jﬁpérrato,‘43 fraccéiones IV y x. 46 trac_'ﬂ.uu ‘

' .rr,yfijr'c:lén V y pérrafos segundo y tercero y-
 *f87 “ASi mismO. creé ‘Los" articnlos 42 —?fi?n“
. v“bis. ‘_‘5 b:ls y 127 biSo--- i 7

Al reformarso y adic:onarse el articulo L

5 fraocién I1X de la ley. burocréticsa, eatableco~—--7
,,quienesrson trabajaderes de confianza.vaunonténdo-e-'
‘.1°§; : ! ) o AR e

Al reroruarao Yy ndicionarse el art!culo ‘16
dc la 107 antes citnda, diﬂpono que’ cuanno un traba—
-Vjador sea trasladado de una poblaci&n a otra tendr&-,
derecho a que Se le paguen los gastos “de viaao . 2 no-

naje de casa,‘;i es por més de seis meses el vago de
berd hacerse al trabajador previamente al traslado.

‘Al reformarse y adicionarse elbarticuib 35
¥ltimo pérrafo de la ley'tentas veces citada, dispo~
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ne que 1a Comisién de Recursos Humanos del Gobierno-
Federal; oa#uchando a la Federacidén de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Bstado, someterf a las-
autoridadea correspondientes los estudios pertinen—-
tes para 1a IijaciGn de sobresueldos.

Al crearse. el articulo 42 bis de 1a 1ey bu

‘{:grocrdtica, ostablecié un aguinaldo de un mes cada -

aﬁo paru loa trabajadores.

Al reformarsc $4 adicionarso el articulo 43

‘";Vtracczones IV -y X de. 1a ley reterida, diapone en la—

"'traccién IV quo son oblig-cionos do 1os titularos pa

detipitivo.,! 1e fraccibn X. diepono que .8 6b*isa---i
~;ci6n de los. titularcu 1ntograr los expodient 3

_licitadoa.

) Al reformarse y adicionarso el. nrticulo 46 
tracci&n 7 ¥ pérrafos segundo Yy tercoro do la loy -—
tantaa vecea citadu..ostablace que 31 joto Superior-

' 4‘do la oficinn rospoctiva podré ordenar 1a remocién -

ﬁlfdel trabajador a oficinn diatinta dentro do 1a misla
ontidad fedorativa haata que aea resuelto en defini—

_tiva el conrlicto por el !ribunal !ederal do conci--
1 'nac ién y Arbttrnjo.

Al crearse sl articulo 46 bis do la ley ==
-ulticitadn, dispone,quo cuando el trabajgdor 1ncu—-
rra en alguna de las causales de separncién:jﬁétiri—
cada, el jefe superior de la oficina léﬁéqtg#ﬁ éctg;

ggr todas las prostaciones en loa términoa el 1audoﬂ‘ k

loa trabajadores y ronitir 1oa infornes quo acan B0~ L
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administrativa con intervencién del trabajador y un-
representanf§>siﬂdica1, declarardn también testigos-
de cargo y de descargo y por dos testigos de asisten
cia entregando una copia al trabajador y otra al Re-
presentante Sindical. '

Al reformarse y adicionarse>e1 articulo 87
de 1la ley mencionada, diapone que las condicionos ge
j eralea de trabajo se tijarén por el tltular tomando,
" en cuenta la oninién del' Sindicato y ‘a’solicitud de—
‘éstos Be revisarén cada tres aﬁos. | ‘ :

ALY crearae el articulo 127 bis de 1a ley»-'
‘—burocrética, eatablece -al! procedimiento para resol--
ver las controversiaa entre el Batado B 40 sus Trabajan
,‘dores ante el !ribunal roderal de chciliacién y Ar— )

.;:7.‘Decreto del 17 de octubre de --—?:7
1978, publicado en ol Diario Cficial -
' de la Pederacidn del 23 de octubre de-
1978, que Teformé el artfculo 42 bis..

NG roformarse el articulo 42 bis de 1a 1ey
burocrﬁtica, diapone que 1oe trabajadores tendrén de .
recho a un aguinaldo anual de cuarenta dfas de sala—
rio sin’ dednccién alguna

...8. Decroto‘del 28 ds diciembre de -
1978, publicado en el. Diario Otioial -
de la. !ederncién del 29 de dicienbre -
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de 1978,‘qug reformé el artfculo 5o, -
fraccién IXI pdrrefo 20....

Al reformarse el artfculo 50. fracciém III
.nérrafoVZO. de la ley burocrética, establece la cla-
f91ficac16n de los puestos de conf1anza en 1a Contadu

o ria mayor de hacienda.

v;..9;'Décr§to del 27 de diciémbre'dp'-:
1979, publicado en el Diario Oficial -

  ‘de la Pederaci&n del 31 ae dieiembre -
ae 1919. que roform6 ei parrafo aegun—:
“.do. del articulo 34....' : =

e ::Al reformarao el articulo 34 nérrafo segung£ f‘}
Adoideyla ley burocr&tica. establece que por cada cinf? S
—ﬁco aﬁoa ae servicioa hasta 1legar a veinticinco 1os—f:
:ntrabajadores tendrén derecho al pago de’ unsa prima co
‘mo’ comblemento del aueldo. ' SRR '

‘..,10.'Dbp:eto de; 22 de diciembre de-

1979, pnbilcaab"sﬁ-eliniario Oficial ~ -
: ‘de 1a Pedoracidn del 15 de enero de —-—
‘:1980, que rofornd al articulo 62....a

‘ Al reformarse el articulo 62 de la ley mul
ticitada, dispuao que las plezas de Gltima categoria
de nueva creacifm o las disnonibles en cada grupo se
rén cubiertas en un 50 ﬁ por los titulares y el res-.
tante 50# por el Sindicato. : 7
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++.11. Decreto del 27 de diciembre de-
1979, publicado en el Diario Oficial —
dé la Federacién del 15 dé enero de ==
1980, que reformé el inciso ¢) primef—

pdrrafo del artficulo 50....

: Al refor-arse el articulo 50 inciso c) pri
‘ mer péirrato de 1a ley burocrﬁtica, establece gqne se-
 'entiende por antiguedad como ractor escalafonario,‘fv"

‘761 tiempo de servicios prestados a la dependencza coﬂ

. rrespondiente ca otra dxstinta cuyas relaciones 1a—»"
"3'borales se riaan por la presente ley.

Q\.’...12 Deercto a6l 28 de ‘diciemdre de—7'
. '1982, publicado en el Diario Oficial - .
de la: Pederacién el 21 ‘de: tebrero de
ff1983, que retormé 1oa articulos 50.“—717’”;
80, 20y 32....-" : oy

~jrocrética. establece quienes son trabajadores e con'
i]fianza." i ‘

AL rerormarse el articulo Bo. de 15 1ey bu

i,grocrdtica, dispone que’ quedan oxcluidos del régimen-

,'5do esta’ley, los: trabajadorea de ‘confianza, el ojér-f
“cito, el personal militarizado. los mienbros del ser

‘vicio exterior Mexicano, el peraonal de vigilancia -

de cérealea, aquéllos que: orestan sus aervicios me--

diante contrato civil.

Al reformarse el articulo 20 do la ley bu-

- Al refornarso ol articulo So. de 1la loy bu- 
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rocrétice, establece que 1los trabajadores de 108 Po--
deres de la Unién y del Gobierno del Diatrito Pede—-
-ral, se clasificarén conforme: a lo seﬁalado por el -
catélogo General de Puestos de Gobierrno- ?ederal. en—

«su formulaci&n intervendrén los titulares y los 51n-_

lﬂ1984,‘quc re!ormG los articulo’
' =32. 43y 65.. o -

AL retormarse el articulo 50. -de- la ley de
5referencia,_oatablece quienes son trabajndoros de

: , Al retornarse el articulo 32 defla ley bn-L;a f
'ffrocrdtica. establece que lo8 niveles de sueldo equi—ﬂf'
= valentes al aalario minino debcrén 1ncrementarse en-

el misno porcentado en que se aumente éato. ‘

7 Al reformarse el ar*iculo 43 de la ley ‘mul
_ticitada, dispone que son obllgaciones de 1los titulalu ’
"res conceder 1icenciaa B ans trahajadores por Comi--

r.slones Sindicalea, cnando sean Dromovidas, DOr CHBY=—
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gos ‘de eleccién vopular, por enfermedades no profe—-
sionales; por razones de caricter personal; hacex de
duccidnes sindicales e integrar los expedientes de -
los trabajadores y Trendir 1nformes para trimite de -
prestaciones socialea.

Al reformaraa el articnlo 65 de nuestra le
'gislac16n burocrética, establece que las vacantes ma;f 

:yores de Beis -esos serén por‘llcencias otorgadas a—_;_:ﬁ
- un trabajador de basa conforne 31 articulo 43 frac—-":"

ci&n VIII.‘

*.-.14. Decroto del 30 de dicioubre do- L
:f;1933, publicado ‘en el Diario oticial g
‘de la PederaciGu dal 12 de enero do :

rmculcs 118. 121. 122 123 Y. 128 y adi-—g

 ,c1on6 1la- 1ey con 109 artfculoa 120-&.-
. 120-B, 1ao-c. 121—5, 124ua, 124-3 ¥y -
L 124-0....-{

_ '-Al roformarec el art!culo 119 de 1a 1sy -

 tantaa Vocea citadn, dispone quo para dosisnar nue~—
l“voa lagistrados se aeguir& ol nrocodimiento del artl
" culo 118, las taltan del 2reaidonte ‘del Pribunal se-
rén cubiertas por el Schotario General de acuerdos,
las faltas de los rresidentes»QQ Sales serén cubier-
 tas por el Secretario General Auxiliar y las de los—
demé&s Magistrados por la persoma. que sefiale quién Eg
ya hecho la designacién original. |

'1?0 y7124. rerorné y‘adicicné 1oa artigfﬂ'”'“"



 ESTA TESIS MO DEBE
SALIR " BE LA BIOTECA

‘ Al reformarse el articulo 120 de le ley bu
rocritica, disvone gue los Presidentes del Tribunal -
N de Salas del miémo, durarén seis afios; 108 Trepre--
_sentantes delVGoSiernoby de los Trazbajadores serin -

T ;removidos libremente por quienes los: designaron.

Al reformarse el articulo 124 de 1a ley ana

' tes mencionada, dispone ‘que el !ribunal Ebderal de s
Conciliacidn R4 Arhitraje sers competente para cono-—

. cer: eonflictos individuales. ‘afectuar % registro de,f
flas condiciones generales de- trabajo. reglamantos yb

, estatutos do 103 31ndicatos.,;-j, ' :

o Al retormarse ¥ adiciouarsa 01 articulo
J'118 de 1a 101 burocrética, eetablece como so integra7
el Tribunal y sua Salas. ' )

Al retormarse y adicionarso 91 articulo -~

 ;121 de la ley. burocrética. establece 1os requ;sitos-.

para ser Proeidente del !ribunal. de Salas y para —
”ser Representante de los Trabajadorea.‘,Jf

Al refornarae g adicionarse el articulo —
'::122 de. la ley. antos mencionada. eatablece con: que ——1
”'neraonal jnridico y administrativo contaré el Pribu-
nal Federal para astender el volumen de asuntos.

Al refornarae y adicionarso el articulo -—
123 de 1la ley roferida, disvoone que ‘el Tribunal nom-
bra:é, remover£ o suspenderi a sus trzbajadores en -
loe términos ¢e‘esta ley y que los gastos serfn cu--
biertos por el Estado, consignéndose en el presupues
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to de la Secretaria de Gobernaciém.

Al reformerse y adicionarse el artfculo --
128 de la ley burocrdtica, dispone qde las audien—--
cias estardn a cargo de los Secretarios de audien—--
cias, los Secrétarios del Tribunal y de las saiaa re

'solverén todas las cuestiones que se suciten y orde-:,”J

.f‘na coma tuncionaré el Pleno.

Al adicionarao 01 articnlo 120~A de 1a 1eyﬁri;

““de retaroncie, establace las tacnltades Y ohligacio-«,’

‘nes del Presidente del f:;buna1 radera1 de conczlia-’“
‘T}fcidn Yy Arbitrajo. ' ‘ :

Al adicionarae 3 E articulo 120-3 do la ley'
‘f'do reforencia. eatnblece laa tacultadea y obligacio-j¢
'ignes del Prosidente de . Sala." ‘ : 3

2 a adicionarse el artfculo’ 120-c de'1a ley;:
';nultieitada, ostablece 1as facultades y obligaciones."
‘de los Eroaidentoa de las Salas Auxiliares.v :

S AL adicionarao ol articnlo 121-A de 1a ley- 
';”buroerdtica,_dispona quo el Preaidente del !ribunal."
'{Llos liniatroa de la Snprcla corte ae Juatxcia Yy Pro—f
“Eaiaentoa de Salas Auxiliares disfrutardn de los mis--

'i;gnoe enolunantoe j loa IAgiatradoa rapreaontantca ais

Cfrutarﬁn de. lca miauoa euolunontos ‘que- los jnecoa de
1str1to.' ' '

Al adicionarae el artIculo 124-4A de la loy
;burocr&tica, oatablcco obligaciones para el Pleno --
: Ldol !ribunal Pederal de conciliaci6n y Arbitraje.f
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41 adicionarse el artfculo 124-B de ia ley
antes mencionada, dispone competencia de las Salas -

para conocer de conflictos individuales.

Al adicionerse el artfculo 124-C de la ley
burocritica, establece competencia de 1as,Sa1aS'Auxi .
liares para conocer cbnrlictos,individugles.

1...15.,Deereto del 29 de diciembre de—',_?]
‘1984, publieaao en el Diario Oficial =

Qe la !ederaci&n ‘del 31 de dicienbre -
~de 1984- que reformé los articuloa 32.'>;  o
;33. 35. 40 ¥y 43 fraccién IV y dgrog6 — 2>H{.‘
ol articulo 36“(61).,}‘3 ’ R .

1”€'g1anentar1a del apartado 'n' del articnlo 123, Gousti
"tucional. diepone que el - sueldo o salario que 88 ——-:
asigna en los tabuladores regionales para cada puos—‘
to, constituye el sueldo total que debe nagarse al —_
trabajador a canbio de los servicios, prestados y 105
: niveles de sueldo deberén 1ncrementarso 1gua1 que el
'”salario minimo. - ‘

Al re!ormarae el artfculo 33 de 1a 1ey an-
tes nencionada, dispone que el sueldo o salario seré

(61) ‘Herrdn Salvatti, Mariano.. Qnintann Rol

dén Carlos P. Legislacién Burocritica - Paderal. Bdit.

Ppr:da, S. A. léxico, 1986. Pags. 124 a 144.

Al rotornarse el articulo 32 de la 101 re-
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uniforme para cada uno de los puestos.

Al reformarse el articuleo 35 de la ley bu~
rocrdtica, establece que se formularin tabuladores -
regionales tomando en consideracidén el distinto cos-~

+t0o de vida en diversas zonas econémlnas de la Bapu——
‘blica,

. Al refornarse el articulo 40 de 1a ley bu- r
¥ rocrética. establece la’ prina dominical y una vrina-; :
;vacacional '

’ a1 re!orneraa el articulo 3 ffaéciéhth‘;‘

‘de la ley. nnlticitada, establece que son obligacio--i

;1 nes de._ los titularea ‘pager todaa 1as prestaciones al}'A
5trabajador a que se hayan condenado por 1audo.» i -

No obstanto las raformas nencionadas..neceﬂ
‘sitan los burécratas una nuevs 1ey con’ mejor sist&ma}u
¥y t&cnica juridica para evitar que ‘se aplique la nuaf
va Ley.rederal del !rabajo Y. otroe ordgnamientos ju-"
ridicoa supletorianonxo.

1. CONGCEPTO ACTUAL.

- ¥l Derecho de los Trabajadores al Servicio

_ del Estado, es un conjunto de derechos sociales con-

quistados y consagrados en el Aparthdo“'n' del arti-

culo 123 Constitucional y en su 1ey reglamentaria, -

~ forma parto del Derecho dcl trabajo Bsocipl, en vir—;
tud de pertenecer ambos a un mismo tronco comin. -
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) El Derecho del Trabajo Burocrdtico, es -—-
aquédl, que regula las relaciones que se dan entre el
Bstado y sus trabajadores, nacidas de la prestacién-
de un trabajo lidre, realizado por cuenta ajena y su
bordinado, éste es el dnico que constituye el objeto
del derecho laboral de los servidores pliblicos.

El _maestro Manuel Alomso. Garcia, nos. . da un
concepto amplio y doctrinal y otro eetricto o juridi'
c0, qQue 8¢ transcriben:.

®...En sentido amplio oidoctrinalg de-
) fucho del trabajo es aquél que regula--
llas relaciones nacidaa de la prosta—--,¢ :
“ci&n.do un - trabajo volnntario ¥ 1ibro—gﬁ~

"1nente realizado .por. cuenta ajena.

i’xnvsentido,qutricto o juridico positi-

vo, derecho del Trabajo es aquél que -

" regula las relaciones nacidas de la —-

' prestacién de un trabajo 1libre Tealiza

_ do por cuenta ajcpa‘y‘en s1tuaci6n de-
' subordinacién o dependencia..”(62).

' *DERECHO DEL TRABAJO BS UN CONJUNTO DE
PRINCIPIOS, NORMAS B INSTITUCIONES QUE

(62) Al onso Garcis. Manuel. Introduccién -

‘&l ‘Bstudio del Derecho del Trabajo. Bdit. Urgel, —-—
Barcelona, 1958. Pédg. 205.
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uniforme para cada uno de l1os puestos.

Al reformarse el artfculo 35 de la ley bu-
rocritica, establece que se formularén tabuladores -
regionales tomando en consideracién el distinto cos-

~to de vida en diversas .zonas econ6m1nas de la Repn—-‘
bllca. ‘ ) i

, Al reformarse el artfculo 40 de la ley bu—
rocrética, establece la prima déminical y una prima—
vacacional. B '

Al reformarae el : articulo 43 rraccién Iv -
de la 1ey nulticitada. eatablece que son. obligacio--

ifrnea da los titularea nagar todas las preataciones alijC;

‘~trabajador a que se hayan condenado nor laudo.v

‘No obstante las reformas meﬁcionadas. nqég;

sitan los burécratas una nueva ley con mejor sistema

y técnica-jurfdica para evitar que Se aplique la nue'

va Ley Pederal del !rabajo y otros ordenamientos ju—-
r!dicos supletorianente.

1., CONCEPTO ACTUAL.

El Derecho de los Trabajadores al Servicio
del Bstado, es un conjunto de derechos sociales con-
quistados y consagrados en el apartado °*B' del artfi-
culo 123 Constitucional y en su ley reglamentaria, -
forma parte del Derecho dolvtrabajo socinl, en vire-

tud de pertenecer ambos a un mismo tronco comin.
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) El Derecho del Trabajo Burocrdtico, es —--
aquél, que regula las relaciones que se dan entre el
Bstado y sus trabajadores, nacidas de la prestacifn-
de un trabajo 1libre, realizado por cuenta ajena y su
vordinada, éste es el dnico que constituye el objeto
del derechoe laboral de‘losAservidorga pdh}icosfr

. ! !1 maestro lanuel Alonso Garcia, nos aa ‘un -
'fconcepto amplio 'y doctrinal y otro eatricto o jnridi

. Cco,. que- Re transcriban.;

"...En Sentido amplio o doctrimal, de-
i'échb del trabajo es aquél- Que regul‘a—'»
las relacioues nacidas: de la presta-—-' :
,c16n de un trabajo voluntario y libro- J. 
mento realizado por cuenta ajana.

Bn sentido oatricto o jurfdico positi-~

vo, derecho del Trabajo ss aquél que ~
_ regula las relaciones nacidas de ia —

prestacidén de un trabajo libre realiza.

do por cuenta ajena 'y en situacidén de~
'subordinaci&n o depandenc!a..'(sz).

#DERECHO DEL TRABAJO ES UN CONJUNTO DE
PRINCIPIOS, NORNAS E INSTITUCIONES QUE

(62) alonsc Garc{fa, Manuel. Introduccidn -~

al Estudio del Derecho del ZTrabajo. Bdit. Urgel, ——

Barcelona, 1958. P&g. 205,
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PROTEGEN, DIGNIFICAN Y TIENDEN A REI--
VINDICAR A TODOS LOS QUE VIVEN DE SUS-
ESFUBRZ03 MATERIALES O INTELECTUALES,-
'PARA LA REALIZACION DE SU DESTINO HIS—
TORICO: SOCIALIZAR LA VIDA HUMANAY(63)

En- nuestra modesta opini6n el concepto del
Derecho del Trabajo antea tranaorito, en el més: acq:

. “‘tado porque comprende tanto el Derecho del Trabajo -

~Comin: como ‘el Derecho del Trabajd Burocritico.
2. LAS RELACTONES DEL TRABAJO BUROCRATICO.

Para 1n1ciar el ‘estudio- de 1a relacién ju—ﬁ‘
Tridica laboral burocrética,‘debemos estudiar primero:,

:yfloa sujotoa ‘de 1a relaci6n. es decir, los servidores

por un lado y el Bstado por el otro.

BY maastro Suillermo Camacho Henriquez,lf-
clasifica a los trabajadores en general, en trgbaja—
dores piblicos y privados, y nos dice que existen -—
tros elementos diferenciadores de los emoleados p&—-
blicoa y particularos, a saber:?

a).= Bl origen de las Punciones.

’ (63) Trueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Derecho
Procesal... PAg. 199. )
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b).= lLa remuneracién; Yy

¢).~ Las personas beneficiadas con el tra-
bajo.

Bn el primer elementc, encontramos gque el-
empleado‘pﬁblico desempefia sus funciones originadas-
en la Cpnstitucién ¥ quién carezca de esa fuente se-
. T4 un'trabéjador‘ﬁarticular,Vy en ¢l segundo elemené‘
td, encontramos que el empleado pdblico es pagado -
con fondos naclionales a quién no sea pagado con di--rf
cgos»:onqos seré trabajador. par*icu_ar, peg en el ‘ter-
cero de ;os olomentoa, encontramos que con el trabaf
jo del empleado pﬁblico se beneficia al estado, y -~
v'quién tradaja para un particular, ‘serd un trabajador 
ngrivado.(64) '

X1 maeatro Guillermo - camncho Henriquez, f;iﬁ‘k

nos da una definicién legal del 'l‘rabajador piblico:

"Se entiende por empleado del servicio
~oficial aquel gque trabaja por cuenta -
‘de 1las entidades pfblicas y a su servi’
¢10 u obra a nombre de ellos, y cuya -
~remuneracifén gs_paéaga directemente —-
por el teésoro nacional, los tesoros de
' partamentales 0 municipales, O POTr OTr-

(64) Camacho Hgnriquaz. Op. Cit. Pdg. 105.
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ganismos creados por leyes decreta, or
dena, acuerdos o reglamentos legales™-
(65).

Dicho autor, clasifica a los eampleados ph-
blicos en tres categorias, a saber:

1.— Los magistrados.

2.— Los simplas Iuncionarios pdblicos.f"

3. Los menores oﬁ.ciales pﬁblicos._

En nuestro pais, la ley reglamentaria del—-
apartado 'B' del artfculo 123 Constitucional, en. su—,

’-Marticulo 50. sefala, cnales son los. emnleadoe de con

ffianza Y el articulo 40, determina ‘que los traba;ado
rea se dividen.en dos gruves, a sabor.,De confianza-
y de base. Poro en realidad, exiaten otros grupos de
. empleados, que también trabajan al servicio del Bsta -
-do, como son los trabajadores eventualas, su?ernumeé
rarios, a lista de raya yrde confiéto.(ﬁé).' »

- Bl artfculo 108 Constitucional, :eﬁutargo-
mo servidores piblicos desde el Presidente de la Re-

péblica hasta el trabajador mis modesto de la Admi--
nistracin Péblica.

(65) Iﬁiden. Pdg. 106.
(66) Ipfdem. P&g. 107.
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El artfculo 212 del CSdigo Penal para el -
Distrito Federal, usa los vocablos de *SERVIDOR PU--
BLICO® para referirse 2 los trabajadores del EBstado.

Bl articulo 20. de la Ley Pederal de res—-
ponsabilidades de loe servidores piblicos, ratificas

A‘Son eujetos de eBta ley los servido——
res péblicos mencionados en el pérrafo,;
Primero ¥y tercero del artfculo 108 —--
Conatitucional y todas aquéllas perso-'
‘nas que manejen o aplzquen Tecursos —
-econ6micos federales’.

: : . Loa servidores pﬁblicos se clasifican en -
Vfuncionarios R4 empleados.

¥l diccionario de berechd del Maestro Ba-——
fael de Pina define al funcionario, como:
"runciongiib Pdblico. La persona que -
por disposicifn inmediata de.la ley, -
por éleccidn popular o'jor nombramien-
'to'do;aptoridad cénpetenxe, particiva—

. en el ojercicio de una funcién phbli-—
ca"(67).

(67) De Pinsg, Rafasl. Qiccionario de Derg~— '
cho. Bdit. Po!’!‘ﬁa, S.A. '61100' 1975- P‘g- 219.
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| Bl Diccionario de Derecho del Maesiro Ra——

fael de Pina define a el empleado puiblico, como:

"Empleado Pdblico. Organo personal de~
"la actividad administfativa, afecta a-
-un servicio plblico determinado, én cu
ya realizac16n participa, con carécter
permanente y profesional mediante una-
—retribuc16n (sueldo)'(sa).

L .. La. dxfordiéia de. funcionario y empleado pd

v:blico se encuentra en el artfculo 108 constitueional?
. y.en el articulo 36 -de la Ley de Presunuesto, Conta—
s bilidad y uaato Pﬁblico.

‘EL onpleado pdblico a su vez, lo clasifica b

i la Ley Pederal de los !rabajadoree 11 SQrvicio del - .
,Estado en su articnlo 40, en: a) Emnloados Pﬁblicos-

de‘contianza ¥ b) B-pleadoa Pﬁbli(os de base. -

" E1 artfculo 5o0. de uuestra LegialaciGn Pe-

:deral Burocrdtica, anlista quienes son los trahaaado

ros de conrianza.

El artfculo 6o. de la Ley rederal de los -

’!rabajadoras al aervicio del BE=stado, menciona que --

son t:abajadores de basq 108 no incluidos en elrarti
culo .50, '

(68) Ibidem. PAg. 196.
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log trabajadores de base se clasifican, —
en: a) Lista de raye y b) Con nombramiento.

Por 1o que respecta al Estado, que consti-
tuye el otro sujeto de la relacidén juridica laboral-
burocrédtica, s8lo daremos la -definiciSn del Dr. Ma—-

‘rio de la cueva.

...31 Bstado es la organizaci6n na.cio
nal soberana... (69).

: Doéim‘éa de haber estudiado 1los sujetos de-
“1a relacién jurfdica laboral burocrética, vamos a —-
iniciar el eutpaiq de diéha fela¢i6p~jur{dioa.

Savigny autor aleu&n. inicié la considera—b'i
.cién del do’blo aspecto .0’ elemanto que a Bu juic:l.o ca
be doscnbrir en 1a Telacién juridica. a saber. Mate—.
r!.;l y Formals por lo tanto. dico. ‘

...31 juego do ambos deternina la es--
‘ ,tructnra orgénica de aqu&lla. La rela-rl.
g ci6n en efecto, implica una . reterencia
: e una realidad, 1a.realida.a social. —
}suscvept:lble. por su misma interna cons'
titucidn, de ser base para un enlace -
¢_uracto de po:sona a pereona. -3 1 dere-

(69) De 1a Gueva. Hario. Teoria del Estado
Bdit, Comisién Organizadora, Ciudad Ur Universita.ria. -
México, 1969. Pig. 223.




cho, 1o jurfdico, entrafia una expre——- -
sifn reguladora que eleva a categoria-
jurfdica la simple manifestacién deri-

vada de la relacidén precedente...®

“...Pues bien, el Derecho del Trabajo-—
toma como materia propia una parcela - _
concreta de 1a realidad y le contiere-j;_rv
significado juridico vy contenido de —— -
tal {ndole, creando unos vinculos tam-
vién jurfdaicos, que hac?nide 1a rela—-
ci18n entre determinados sujetos de la-
realidad a una relacién jurfdica, espe

-cificada en . este caso como laboral por ‘
la. propia peculiaridad de ‘1la materia -

sobre la cual) -se proyecta ‘el 1mpacto -
'de ‘una torma.juridica...”(?ﬂ).

,La‘rglac16n jurfaica del trabajq burocrdti
€0, no se configura COnila expedici6h'del ndmbramiég—
" to por el Bstado en favor del trabajador, sino con —
la pr.staci&h subordinéda de sérviqius que implica -
_aqutaciGn de dicho nomﬁramiqntb; por ello, slguno=—

tratadistas opinan que el nodbfamiénto equivale a un
contrato.

® .edervidores del Bstado. E]l nombra--

(70) Alonso Garcfa. Op. Cit, Pégs.'lﬁa a8 -



miento es un acto jurfdico, ese acto -~
jurf{dico da lugar a la prestacidn su--
bordinada de servicios, la prestacién-
subordinede de servicios configura la-
relacifn de trabajo; consecuentemente-
- los servidores del Estado debieron con

7:siderarae regulados por 1a ley ?ederal

L del Trabajo. Siguiendo la corriente ex

presada, si tiene pn,régimen jurfaico-

propio, basado en el nombramiento y en
la naturaleza del Estado la disposi-—-

cién del artfculo 20 no produce efecto
atractivo...?(71).

‘Podenos entonces definir ‘al nombra—--
niento como un contrato de trabajo, cu
yo acunerdo de voluntedes se perteccio—
ne a la firna de ?rotesta del mismo, -

porrparto del trabajador. Es decir, en -

91

el momento en que solemnemente promete

cumplir diligentemente con las funcio-
nes pdblicas que Se dérivan del puesto
"del que tome posesiln; ArTt. 18 de 1la -
L. P.T.S5. B.'(?Z).

{71) Castorena. Op. Cit. Pﬁg. T6.
(72) Mora Rocha. Op. Cit. Pig. 64.
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El meestro J. Manuel ¥ora Rocha, nos pro--
porciona un concepto de la relacidn jurfdica laboral
burocritica, el cual 'sSe transcribel

"Es 1a prestacién de un trabajo perso-
nal subordinado al Estado, mediante el
pago de un salario'consignado en el -
Presupuesto de Egresos de la BEntidad -
1 Pﬁb11ca u 8rgano a la cual se encuen——
'v"ftra adscrito'(?}).

k ,En nuestra noaesta ooini6n. el concepto an

Aﬂ'tes tranzcrito de la relacidn juridica laboral buro-

“~'cr§t1ca, es acertado. ademés de estar acorde con el-
“.articnlo 20 de la Nueva Ley Pederal del rrabajo. la-
"éﬁ{éual deiinc tambxén la. relaciﬁn Juridica laboral en

flos términos uiguicntaa.

...Art. 20. Se entiende por relacién-
de trabajo, cuslquiera que sem»el acto
‘ que le de origen, la prestacién del - -
.- trabajo personal subordinade a una per
S BONM, -edianto el pego de ur salario.

 Contrato individusl de trabajo, cual—-
quiera que sea su forma o denomina-———

"eién, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un-

(73) Ibfdem. Pdg. 32.
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trabajo personal subordinado. mediante

el pago de un salario.

La prestacién'de un trabajo a gque se -

refiere el pérrafo primero'y el contra

to celebrado producen los mismos efec-
.tos.;;"(74).

; Elipfgééptb antes ff&nscfitb.~méncion&14ue'
ila prestacién de an trabajo y el contrato producen -

"108 mismos efoctos, vero actualmente existe la tene—- .

dencia de sustituir el contrato por la prestacién def;.

un trabajo, la cual, a8 més importante pera el dere-.*

cho del trabajo en genaral. '
3mmm BZA.

Deade épocaa antiguas. los estudiosos del-
Derecho formularon d1VQraas explieaciones a corcl do

1s Naturaleza jurfdica de la relacién de servicios -

personaloa entre. el trabajador pﬂblico Yy la adminia-'
~trac16n pibliica,; muchas de ellas, se: orientaron por—

‘doctrinas d@e Derecho privado. en la épaea en que el-

Derecho Adminiatrativo aén no se hab{a perfilado con
independencia del Derecho Civil.

(74) Cavazos Flores, Baltazar, Rusva lLey -

Federal del Trabajo, !gmtiznda. Rdit. Jus, S.A. lé-
, xico. 1975. P&g..alz.
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La doctrina extranjera opina actualmente,-—
que 1la funcibn de los servidores del Estado es de ca
récter piblico y cuyas Trelaciones se consideran de -
derecho administrativo, las 1egisiaciones extranje——
ras estdn acordes con su doctrina, por 1o gque, DPro~-

claman la naturaleza administrativa de 1la relacién -

'f'_juridica laboral burocritica e incomprensiblemente -
S X - siguen 105 nuestros.

, ‘Muchos paises del mundo 1nc1uyendo a l&xi- E
‘co, antea de la- Conatitucién de 1917, regularon-las- .

':Zrelacionos 1aboralea qus se daan - entre el Bstado y -—i'

»fana servidores. con layes de Derocho Administrativo—
'Zo leyes del Servicio Givil,»recibieron este nombre,

"civil por intluencia de c6digos 01viles Buropeos y —f
.:en especial el G&digo do Rapole&n.:ﬁ

‘ La relaciGn juridica laboral burocrética,
"dejG do sar naturaleza . administrativa. para pasar a-
ser de- naturaleua social. a partir de la primera de- 

';fcluraci&n de Dercchos Sociales ‘4e los Trabujadorea PO
“ngwen.seneral, 1nclnyendo a 1os enpleados pﬁblicos, des“

.de ol primero do mayo de 1917 (75).

Rl apartado *A* del aruculo 123 Constitu-

(75) Trueba Urbina. Op. Cit, Nuevo Derecho
Procesal... Plg. 596. v
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cioﬁal, dice:

Art, 123. El Congreso de la Unién, --

s8in contravenir a las bases siguienQ—-»
tes, deberd expedir leyes sobre el tra

‘bajo, las cuales regirédn:

A) .- Entre 1los obreroa, jornaleros, em- -
"i{pleados, domésticos. artesanos kA de -_'

"funa manera general, todo contrato de -~

- traba:]o. oo™

' Y el apartado"n' d‘.lce. :

Bntre los Poderes de 1& Uhidn, los'
Gobiernos del Diatrito y da 103 rerri-f
ttorios Pederales y eus trabajadoros ,_;~

'5;;".1.35 '!;_elati:i(_)n’eé entre el estado fe- .

,.ﬁoral;‘lbs'Eétados'mieubrda y 103".&#1
cipioa ‘¥ 8us servidores, son.de caréc-:

‘:ter social y por consiguiente Gstoa -—

‘. son objato de protecci6n y reivindica-

cién en el artieulo 123 Yy sus leyes re
'glamentariaa. ‘no- debiendo confundirse-
1a naturaleza social de esta relacién—
con la funcién pdblica qQque realiza éi-
Batado y sus Bervidorea frente a lo8 -
particularos'(Ts).

(76). Idem.
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En la declaracidn constitucional del lo, -
de Mayo de 1917, se declararon a los empleados pfibli
cos, sujetos de derecho social y posteriormente se -
confirma este derecho, al adicionarse el apértadq —_—
*B* en el articulo 123, por ello, el derecho del tra
bajo burocrdtico es parte del derecho laboral 80m——m

~eisl, en consecuencia, las relaciones jurfdicas labg
- rales ‘burccriticas,’ 's,obin' de ‘Vn_'a,ft\;;afigza social .l




CAPITULO SEGUNDO
. EL_TBIBUNAL PEDSRAL DE CONCILTACION Y ARSITRAJE.

 A. ANTECEDENTES.

. INTEGRACION.




A. ANTECEDENTES.

Las diputaciohes Veracruzana y Yucateca, -
,Dresentaron ante el Congreso constituyente de 1916 -
1917. la iniciativa de croaci&n de 1as Juntaa de: COn*
,-ciliacidn y Arbitraje para. dirimir. los contlictos 1a'”

,, ibora1es. nroponiendo 1a’ férmula trinartita vara au -
'f'integraci6n. que ‘ya habian adoptado en sus leyes pre

constztucionales. por considorar que o3 la mejor do-
... .las. fornulaa, por 1o’ nismo, acoptada an todo el mun-
”:do capitaliata. encontr&ndoeo repreaentadoa 1os inte - .

 reses del trabajo, ‘ael canital y el do 1; th16n.“3.7' w' 

; Prsnciaco de !errari (77) dice.,segdn Du—~¢ '
rand ‘a 1a counoaici&n tripartita ae ‘deben” todos losi

iu‘xitoa, porquo ae -antieno 01 equilibrio ontro los ~

J«;dintintos interesea, poro en los paises connnistas -
i que han auprinido el capitalisno Yy las claues aocia—‘
" les no ovinan lo mismo.:'f :

En los pafsos capitaliutaa. 1a térnula tri
'Lpurtita a8 unm innovaci6n, porqu. pornito a 1a claae.
" aébi1l integrar los tribunales laborales para vigilar
ol respeto de suz derechos; esta f6rmula ea oroducto
de ;uchan violentas de los trubajadorea. quo les ha-

~(77T) De torrari. !raneiaco. Darecho del —~
!rabajo Volumen I. Bdiciones de Palma. Buenos AiTes-~

1976. Pdg.399.
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costado dolor, sangre y muerta.

En la sesibn del 23 de Enero de 1917, el -~
‘diputado Gracidas dijo al Congreso.: )

"En Veracruz estos tribunales y estos- o
» consejoa son’ rasultado de las dificul—,_ L
. tades ‘obr ram... (78)~5 . &

';“La exposic:l&n de notivos del proyecto
7-:d01 articulo 123, on rel-cibn con. da =
solucié de los conrliot '_del ‘rraba—-

nieuo-tadocu.doa. parﬁ quo no 8ean:1n¥3; 
,t.r-inabloa y onercaaa 1.!! diliscn--—-— -
A’:Ac:laa. La Ccmcuiac:wn y ol Arbitrsj. -
LT aatis!acen lejor que 1a 1ntervenci6n -
ffJndieial enta necasidad, desde todos - el

"fllon puntoa de. vista que’ 86 le- oonaido-", IS :

"'b,ro eate problems"(79). SRR

Por 10 nnterior, el artfculo 123 ‘e 1a ——
constituc16n de 1917 crea laa Juntaa de COnciliaci6n

_ (78) Trueba Urbina. Op. Cit. Nugvo Derecho
. Procesalo o Pﬁg- 226- R

(79) Iviaem. P&g.,el.
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y Arbitraje con iﬁtegracidn tripartita, facultando a
las 1egislaturas de los Esztados para expedir leyes -
1aboraleé reglameniariae del mencionado precepto, --
que constituyen los primeros c6digos del trabajo del
régimen constitucional del pafs; 108 cédigos locales
en sus diapoaiciones procesalbs,‘reglamantardn“la‘or

,",ganizac16n.y atridbuciones de las Juntas municipales~
V‘j~fde COnciliacidn y cgntrales de COnczllaci6n y Arhi-—:
'-fftraje. cono tribunalea del trabajo, as{ como loa nro

{:cedimientoa y medidas para la ejecucidn de loa lau—-
:doa. enta tacultad estuvo. vigente de 1917 a 1928 '

; Originariamante. 1os conflictos entre los- :
"ffemplendos pdblicoa y el Bstado Paderal. Bstados m:en‘f
Sbroa lunicipioa, quedsron aometidon a la Jurisdic-: 

?*traje. conforne a la declaraci&n de derechoa socia-a
‘les del artfculo 123 de la chstituc16n de 1917.

Dichavdeéiaraciﬁn'conﬁtifucional. atce:
"micuo 123. @ COnsreao de la Uni.6n,
 sin contrnvenir - 1-3 baaes sisuiontes,

frdoborl expodir leyos sobre el trabajo,-
_1las cuales regirin:

_ A. BEntre 1los obreros, jornaleros, em--—— .
pleados, domésticos, artesanos y de una
sanera generaY, todo contrato de traba-
jo?

i ciGn de Ian Juntas Centralee ‘de. conciliacién y'Arb1~?7F~fi
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, Las leyes locales del trabajo de 1917 a ——
"1928, regiahéhfaron las relaciones sociales del tra-
bajo entre el Estado y sus servidores, estos sujétOS'
¥ los traba]adores en general, dirimian sus conflic-

tos ante las Juntas Centrales de Conciliacién y Arb1w~~

traje (80).

La reforma COnstitucional del articulo 73—f_-

1para expedir leyeu reglamentariaa dal articulo 123,_

"ﬂtraccién X de: 1929. taculta al COngreeo de 1a Unisn-ﬂyl.

;por ello, expidi6 1a Ley Pederal dal Trabajo de 1932 Ljf“

.-n articulo 20. inconatitncionalnentc eatablecia,{-l

;‘que lqe ralacionea entre el Estado y snn servidorea-{f_::

‘Crae regirin por leyea del Servicio civil, qua nunca -
‘se’ pridieron.~}gﬁﬁﬁﬂ' B E :

Bltprimor roslanento burocr&tico fué expe-
‘aido por- ‘Abelardo L. nodriguoz el 12 ae abril ae.. -:*

1934, pero fus hasta el Estatuto cardenista del 27—

"ablieoa. un- procedimionto ospecial, ‘una Junta lrbi-—"'

/'de Septiembre de 1938. cuando se establec16 por. vez—;fJ 
primeru nn nuovo dorocho laboral do los eupleados pﬁi ~

tral ‘y un’ Tribunal de Arbitrajo para dirtnir lol con; ”*'

q,flictos entr.ﬁcl latgdo y sus aervidorea, doﬂdg on—.*"l

‘toncca, nacleron las rolaoionen 1aboralcs entre loe—,
pq@eroa Tederales y B8us empleados.(B81).

: : (80) rrueba Urbina. Op. Cita Nuevo Derecho
Prooeaal... Pag. 301,

(81) Iden.
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Bn el peiiodo de 1931 a 1938 la burocracia
‘queds desamparada e indefensa, por haber quedado sin
leyes y sin tribunales laborales. (82).

El estatuto del 27 de Septiembre de 1938 -

’ promul gado por Lézaro Cardenas crea la nueva Juris-—

jdicc;én Pederal Burocrética con integracién triparti

denominada J’untaa Arbitrales y Tribunal de. Arbi-i-" R

‘ trajo para. dirimzr loa contlictos entre los burécra- ) '
tas y el Estado, ‘es la primera 1egislaci6n federal ~ °
‘reglamentaria dal a.rticulo 123 y més: avanzads del -- )

N 'nundo. pnnto de partidu do un nusvo derecho suatan-—__:l‘ -

o cial y nroccaal del trabajo burocritico.

: ln 1941, ‘Be expidi& un nuovo eatatuto qua- s
'-retornd el anterior, aunentando 1a 1131:- de los. puesl-('; L

 ton ae cont:ung Pero Bisuiendo lom 11nea.miontoa ‘re- -

‘volucionarios del priuero, auprimiendo 135 Juntas A;'_ '

. bitralea y eonservam!o el !ri'bunal de Arbitrajo con—- ‘ )
‘_;;Jurisdicc16n nﬁa detinida ¥ procisa. cansolidando el
"dereeho de asociacién proresional y de huelga. con =
,J‘.la n:lsna amplitud consagrada en al estatuto ante—---- g

B 7_7‘~;'rior. (83) .

La J.u_éha. de la burocracia, a través de sus

' _organizaciones sindiceles y de su identificaciém con.

(82)1dem.
(83)Idea. 
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el gobierno de la repiblica, culminé con la reforma-

constitucional publicada en el Diario Oficial de ja-

Poderacidn el 5 de Diciembre de 1960, gue dividid‘gl

artfculo 123 en el apartado 'A' y el apartado °B', = ..
este ltimo, para regular las relaciones laboralea -

entre los poderes de la unidn, el gobierno dal Digs—--

ﬁJurisdiccién Puderal del Trabaao Burocrético. :

. XIX, consiatente en un Tribunal rederal de concilia-
‘ci6n Yy Arbitrajo en el Plano de 1; Sunrenn corta -

‘taa. tutalarea ¥ reivindicatorios de los dorochos —

 tr1to ?ederal ¥ sus’ trabajadoroa, estableciendo la -

-de Jnaticia de 1a- Nacién. 1ntegrada conforme al arti,
culo 118 de. 1a Ley. reglamentaria, reprodu:o algunos- 1;g1.
"principiou de 1: Juriadicc16n dcl aaurtado 'A', gjgmvfff{
iplo. La f6rnu1a trinartita pnra la 1ntogracidn de’ -_fdif;,
:108 nuavoa tribunalea. los uriucioioa nroteccionis-—v',=°

" La jurisdieci6n .dal’ anartado 'B' traccidn-;;f “ﬁ

del trabajador. aunquo éstos quedaron reducidos, se— .

" gin se desprende de la fraccién X del abartado 'B"s o
del artfculo 123, limitando el derocho do huelga. a-

'1a cual. se tiene derecho cuando ‘Be violen do nanera
w{sonoral y ‘sistemética los dorechos burocr!ticos, su-

. ejercicio esté sujeto al cumplimiento nrovio de loa-

requisitos que determine la 101.(84).

- (84) ibidq-. Pdg. 302.°
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'B. DEFINICION.

" Antes de seguir hablando del Tribunal Pede
ral burocrftico vamos a definirlo.

_®TRIBUNAL. Esta palabra tiene varias -
o acepcionas.,a) Lugar donde se adminls-tv‘f'
", tra Justicia. b) La instltucidn odhli—_; :
‘ca 1ntegrada por’ ‘los juecea, maglatra—>'
. dos, . funcionarios auxiliaras y emblea—_fff‘
"dos. que cono 1ntegrantea de un 6rganouf
,fdal ostado. tiene 1a funcién de adni——7['
Aniatrar justicia'(Sb).~ﬁfrf' -

4!RIEUNAL. Organo de Jurisdiccidn dcs--
- tinado a la aplicecién del. derecho por
la via del- procoso. ‘ G

, TRIBUNAL ARBITRAL. Organo Jurisdiocio-  

:  na1 constituido por érbitros deaigna-—_”"
dpp,go: las pgztosﬁpara :ggplvqr,pna;g
eﬁogtiﬁﬁyaurgida entre 611&35(86)r;5

®IRIBUNAL es el juer o conjuntc de jue

(85) Pallatea.nduardo. gicc;onario de Dere

'cho Proeosal civil. Edit. Porrda, S.A. !6xico-1970.—7
.'Pég. 775. .

"'_ (86) DQ Pina. Ov-. Cit. Pag- 355-
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ces o magistrados que adhiﬁistran, uni
personalmente el primero y cdlegiada--
‘mente 108 spgundos, Justicia en un pro
_ceso o instancia, con intervencibn ex-

elusiva o sucesiva. Por tribuhal 8e ex

.preaa isualmente 13_ sa:la. o Odificio en

desempeﬁan sus funciones y dondaﬁ .

:tﬁan laa partos para tramitar y resol

.,31 vocablo tribunal procedo do 1d6nt1
ff.cs palabra latina. derivada do tribn—-
gnua. tribuno, el. nagiatrado que defon
. dfa enla antigun Roma al pueblo ante
ﬂ]oi*senadoﬂ(av). o

'_g~x1 Tribunai’ reaeral de Gonciliacién y
‘fArbitraJo. o8 el érgano Juriadiecional
ﬂrencnrgado do dirinir los. conflictos —-
ue :surgen: entr. los podoros 1egislat1
- fvb ¥ Bjeoutivo y sus trabajadoi .
'  ;trnta de un cuerpo colegiado. ol-ni-- s
[t qu. te&rtc-aento ¥ n Ia lus dol do

" .recho constitucion.l viene a rornar. -
. ‘como las Junx-n de COnciliac16n ¥y Ardi

C . (87) cabanollaa. Op. Oit. comgendio de Qg '
'7 r‘cho... Pas- 740. p . ) ‘7 :
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' “traje, un nuevo poder todavia de mayor
jerarqufa, por cuanto que gqueda someti
do a sﬁ~j&risdiecién no sélo la més al
ta autoridad polftica representativa ~
del estado, el Presidente de la repi---

:Vbiiéa, que entre nosotros es mds que -

1,Lun rey,. méa que un. primer migigtrbvy é -

;mﬁs quc’todos 1os jueces,vmaéistféddb;f{

-y ministron, aino tam_ién lae cdnaras-i -

;de Diputados f Senadores como 1ntegranl, 

: iéstaa pnrtieipuei&n do autoridadea en—
]f;.1 rribunaz-(aa).,r -

do; -1n onbnrgo, nodoatanento proporcion‘ 1, Bisuien{
_o“detin1c16n' J BT L

31 Tribunal Pederal de Gonciliacién y Arvi

i : 531 austontanto de: esta téaia lo adhiero al ~”" f
concupto in-ediato antarior. por conaider-rlo acerta _‘t3

(88) !rueba Urbina. Op. Cit. Rueve Derecho, ” :

i»rrocoaal... Piga. 611 y 612.
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traje es un 6rgano jurisdiccional, auténomo e inde--—
pendiente, colegiado, clasista y de derecho social —
burocrédtico, que dirime conflictos gque se suscitan -
entre 1los titulares de las dependencias del poder -—-—

.-ejecutivo, legislativo y sus servidores.

F.C. JURISDICQION. :

: Ptra eatudiar el vocablo de Juriadicci6n,p
e considero necesario mencionar brovemonte su origen,

;Jact—Lega.'dice.

VH'Laa idqas politicas y filoséficaa de- .o
.1ibertad, igualdad y ‘fraternidad de --
Rousaeau y lbntcaquian, estsblocen el-
'-priuado do 1a. ley contra ol absolntis-V
: 0 ,°' oxpandon por todo el -undo ¥y -—f{
doapu‘s de- duras. luchaa nneon 103 oatai )
‘dos nodernou. consagrsndo en sus insti
tuciones 103 principion de. separa.c:ltin--
de. p0deroa, ‘poder judicial, poder le-‘7
gialativo y poder ajecutivo'(as).

: T cnda podor tieno au propia func16n p&blica
y oetutal, ‘en sjercicio de la soberania nacional.

E (89) Lega-Jact. lneiclonedia Jnridica Ono-
Edit. Arguntina. léxico. 1963.»Pag. 538 ' :
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B poder legislativo tiene la funcién le—- B
gislativa, el poder ejecutive tisne 1a funcibn de la
administracién piblice y el poder judicial tiene la-
 funcidn jurisdiccional, no.es posible tirar una 1f--
' nea diviaoria entro cada poder, sa oncuentran 1nvad1- :
'jdoa porque dosenpeﬁnn !uncionos quo_no les correspon";ﬁx

‘den to&ricm.nte hublando,' uerovque' son - necesarias

‘Prismero, me amalizard la Jurisdicoidn enm -

v ’ (92: 'l‘rl;sba Urbina. Op.,cit. NueVo Derecho
T Ocesg see: g. . S i . :
: (91) Porraa Yy L6pez, Aruando.. Derecho Pro-.

~-7»-53v’ceﬂa1 del Praba 0. Edit. Porrﬁa, S.A. léxico, 1975.‘-
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geheral. despvuds, 1la jurisdicci&n eSpecial laboral 'y
']!inalmente, ls jur*sﬂicci6n esuecial laboral burocri

tica.

“Para “tener un concepto claro del vocablo —i_'

”Jurisdiccién. ‘seo’ transcriben los concento ués acep-7 

, cs 1a actividsd con que ol asta-i
‘:do 1ntorV1one a instaneia de. 103 pcrti,*
':}culares, - fin da procurar la realiza-"

. ;;cién do los- intoreses protegidoa pur -L LT
S ex Derocho que han quodado 1nsatiqto--

- chou por 1a falta de actuacidn de 1a _;,
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norma Juﬁidica que lbsAaﬁpéra'(gz);

- Al ser descompuesta la defiﬁicitSn por Ar—
"."mando .'Porra.s ¥ Lépez, sa desurende, que es3 una de -
) ‘laa més felicas definiciones del toma que eatudia—-- :
-mos, cuya definicién, es’ anlicable al Derechoﬂdel,——7,llQ

-"-‘l'rabajo en su. uuecto o'b;]etivo. e

a rden pﬁblico. do cnrdctor univornal y con fnnda-on-

(92) Ibide-. rag. 175.
(93) Lega-Jact Op. Cit. Pég.'544.
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‘to en léyea'de,nhturalezé constitucional.

; No obsfante la critica anterior, creemos -
en nuestra opinién modesta, que aunque el Estado ‘ac-—
S tue pof,dereeho provio, existe la sustitucién. -

torealmodernoa, por ello.

vanon a ret-rirnos'

'*eiord ‘aoborania oa%atal, que pone ol-
der +ho ‘en la aociedad y que. ‘8810 divi?‘ e
,’do—cl trahu:o ontro .sup" 6rzanou poro -‘anV:LfTJ5
el eh aunpro ‘a1 -10-0 nodor"(g«t).

/(94) Tofdem. Phe. 546..
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_ Ratael de Pina, en su obra Curso de Dere~-—
cho Procesal ﬂel Prabajo, nos da otro concepto de ju
risdiccidn pero ahora como poder de 6rganos esvecia-
les, diciendos: ‘

. "La jurisdiccidén del Prabajo es. le po-
'testad conferida a 6rganos especiales- -
jde aplicar ‘el Derecho del Trabajo nor—,;gﬂ;{
' T la via dol nrocoso'(gs).r-

e lEduardo J. couture. dico que - lanpglahra Julg :
”f':risdiecién aparoco ‘en. o1 lonsnajo Juridico con disi—
:'tintos significadoa ¥ aue nuchaa de las dificultadesi : 
‘que la doctrina no ha podido aun snnerar, nroviene -f}if;

yfde esta cireunatancia.

o _ Adcnﬁs nonciona. qua on latinoauirica este}u;:L
vocablo tien. ouutro acopcicnea' a)CQno lnbito terr1' ~:.
,forlal. b)cono sinénino de’ co-petencia. ¢)como con--'
" junto de poderes o autoridad de. ciertoe 8rganos del- -
U-:;poder piblico; d)y au aontido preciso y técnico de -
‘E'runci6n pﬁblica do hueor Juaticia.

ke , ’ n).— La Jnrisd10016n como 4mb1to territo-— -
ffrial. es 1a quo se r.fiero a un inbito dotorninado.

‘ (95) De Pinn Vhrc,kufaal Curso de Dereche .
Procesal del Trabajo. Bdit. Botan. léxico. ‘1952, -

;-Pﬁg. 54.



113

ejemplo: Se dice que las diligencias deben realizar-

‘Se en diversa jurisdiccién o circunscripcién.

= b).- la jurlsdiecxdn como competencia, ana
rece como sindnimo hasta el siglo XIX, indiatintamen»i

te Se alude a la falta de jurisdiccifn como falta dd
comnetencia, en sentido nsterial. en sentido territo
érial y. nara reforirse a. 1a runcién, naro se ha ‘sa P

71frado eate aquivoco. porque 13 competoncia es unsl_e~f e

‘;61da de jurisdicc;Gn, nunca’ puede haber eonpetencia-“
. =i jurisdiccién, porque.la juriadicei&n es el;"éne—
~ro ¥y 1la conpetencia os 1a eupecie. la co-petencia onl~f

2 isdicciGu es 91 todo y'ln conpetoncia ea 1a pnr-—“

2% o c).- Lu Jurisdicci&n como- poder. algunoa -
';.Ltextos lesalas utilizan el vocablo. jnriadiccidn para;j:
- roforirao a la prorrogativa, autoridad o poder do,do'
terninados 6rganos pﬁhlicoa, oapacialnente los. @@l ~

: "poder judicial, so aludo a 1n 1nvoatidura. als Jo-—,»

,rnrquia -da quc a'la tuncién, 1a Juriadiccién como -

'Ztraglento de juriadicci&n atribuido a un Juel. la:b~.;

poder es insnficiontc porqno es un. poder ¥y un' debor.;;*”

el Juaz tiono faculted de ‘jusgar y tiene o1’ deber do
haenrlo. por 1o que, eL concepto de podor dobe aer -
sustituido por. el coneepto de funcién.

d).- La: Juriadicci&n como tunciGn. no todu
_ funcidn dsl poder Judicial a8 funcién jnriadiccio-~—
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nal, eJenploﬁ La. jurisdiceién voluntaria; ni toda --
funcidn jurisdiccional corresponde al poder judicial,
ejemplo: la funcién jurisdiccional de los tribunales
laborales, esta dificultad, proviene de la crisis de
la divisién de poderes, porque existe invasién da —-
funciones en minimé-parte,'cOmo garantia individual,
la jurisdiccién no revisa actos jurisdiccionales, aé.
:10 actos adminietrativos.(96) s o

Ednardo J. COuture. aa el aiguiente conceg,rsr

z'to ae jurisdicoién.i_

- 'runci6n pﬂblica, realizada Por 6rga-- o
*T nos conpotentes del estada, .con laa -—j{f
ormaa,r"queridaa por la’ Ley. en vir——7

dbtéiﬁihu o1 erecho do las partos,-—-._

ébn ol obdota de dirinir aua conflic--"j_‘,“5

'~‘toa y controvorsias ae relavcncia 3ur£ ’f: N

dicn. lediaate decisionea con. autori——;,,-

"W'dad de cosa. jnsgada, oventnalnonto t-cVF
tibles de ojocnci&n'(97) ’

. Ia juriadicoién oa une funci6u pdhlica. -
que inplic. oonjunto ‘de derocho- y dabaroa, por 10 ~-

: ' (96) couturo, Rduardo J. FPundamentos del ~
Dorocho Proceaal c1v11. Editora Nacional, S.A. lixi—'
‘ (97) Ibfdo-. Phg. 40.
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que,.no e8 correcta la definicién que concibe a la -

jurisdiccifn comon potestad.

Normalmente, los 8rganos de la jurisdice~—-
cién son los del poder judicial, pero hay otros érga
nos tamblén con funciones jur1adiccionales qUue NO ==

“son,del poder,judiqial, ejemplof‘Las Juntas de COnci .

" 1iacién, y Acbitraje. .

“Ta funcién Be realiza en el Bstado demoeré'

'“nﬁtico. gnitiendo la Juaticia en nombre de la naciGn -

Alborto !rueba Urbina. (98) dico. Qne 1a;

5nafg;_:n;g;_g s jurisg;et;ogg que qniero docir de—
_'ciirar o uplicar 01 Derecho a’ lon caaoa pnrticula-—-,
‘res, aeregando, que ‘ol conplemento de la jurisdic-——
_ei&n es- @1 imperio, es decir, la facultad de mandar-
¥ de usar de la coacci6u y coherc16n, sin oatn facul'
”tad no podria ojarcorso 1a'jurisd1cc16n.f :

pulabra 3uriadicc16n. ae deriva de 1a’ oxpreai6n 1at11i f_,}

lanifaatando tanbién, quo la. opinidn do-i-“  S

“ nanto, ‘ao )
“La jurisdiccién constituye la mctivi-
dad con que el estado provee a la tuts

. (98) Trueba Urbina. Op. cit. Nuevo Dergcho'
Proceﬂal... Pdg 251. ,
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1a ‘del derecho subjetivo, o sea 2 la -
feintogracién del derecho amenazado o=
violado, o bién, la actividad mediante
la.que el estado procura directamente~
1a satisfaccién de los intereses tute~
lados por el darecho. cuando por algﬁn;
.- motivo (1nseguridad o inohservancia) .-
1 jno so realico la ‘norma Juridica que —-?
~;tutela"(99). o e

'Vloa

ST ! [.eallza loa -_,;;_W
;*derecbos econ&nico—nociales de 1oa traSajndorea, en—’v:;'”
rglocv“ontlictoe ontro los factoras e 1a produccidn, ‘ ‘
 cn,func16n de rodinir a aquello- y de. snpri-ir ia ox? 
fplptucidn dal holbre por 01 honbre.rw~ ' S

, La Jnrisdiecién 1aboral se diatingue. en —
ordinaria y eapecitica. ls prilera. roprosontada por

k (99);ib£don. Fﬁg;‘éSI;f
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las Juntas Locales de Conciliaciép y de Conciliacién-
y Arbitraje Yy la segunda, representada por las Jun-—-

tas Pederales de Conciliaciém y de Conciliacién y Ar

bitraje, (100). '

"la juriadiccién especial del Trabajo;-

comprende los tribunales y acC1ones co

 ;rreapond1entea a los obreros, jornslo—:_lf‘
o ;e-pleados. don&atieoa‘y»artesanos; S
y.en: gcncral a todo trabajador, eumles D
iquiora que sea. la actividad que: raali—
: ce. y a loa trabajadores al servicio
‘del” Bstado.»nns Jurisdiccionos tunda——if
ﬁdaa en_ 105 miamos principios sociales-“}
‘“‘integran la~ jurisdicci&n capeciﬁi
ftrabajo‘(lOl).”/s

e La,juriadiccién del trabajo, uuev} funciﬁn:_ﬂ. :
aoberann dol lstndo loxicano de Derocho Social.‘se - ; ‘,W_
,;ejorco a- trsvia dc 6rgauos colegiados. Jun:aa de Conffj;;**

: p!'Q" corte d. Juﬂticiln :

i d¢9§§;gg@a¢;. ju;;§§§cc16n del trabajo:

- (200) Ibfdem. Phg. 252.
. (101) Ibfdem. Pig. 254.
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a) La potestad de aplicar las leyes —-
del trabajo y de regular 1a produC—=-—
cidn, tutelazndo y reivindicando a los-

trabajadores.

'b) La potestad de imprimir fuerza eje-
cutiva a la declaracién que aplica las
layee del trabajo y que regula la pro-
‘dncciﬁn, en los términcs anter:oros, y

: c) La tacultad de diCtar uedidaa para-.
.ojecutar las decisiones de los: tribuna
“1es ded’ trabajo.; o R
 ::Rn su aspecto objetivo, la gurisdic-—-: _ j‘
’cién del trabajo s:gn1fiea el conjunto’!

_;de;asuntoa encouendadoa a. 1ask'untas o
de Concilimcién y ae conc111a¢16n_y'jr‘-' o
gbitrajo !ribunalee de da bnrocraeia.l;g?v_;;;j
Tsubjetivanonte entraﬂa ‘el oJercicio ;;f

del podor ostatal aocial con roforen-- )
-"_;cia a la funcién ade justicia social —= .
= 'que no 5610 es protoccionists sino rei'
L vindicatoria“(loz). R

En la jurlndiccién buroerdtica 3610 oxisto s
un 6rgano que. ejorce la runcién conciliatoria y la -
deciaoria, el !ribunal Federal de Conciliacidn y Ar- EX

© (102) Idem.
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'7bitraje‘y el Presidente del mismo; a cuyo cargo que—
da la ejecucidn (Art, 125 y ss. de la Ley Pederal de
los Trabajadores al Servicio del Estado): correspon-
diendo a la Comisién Sustanciadora la funcién conci-
liatoria y al Pleno de la Suvrema Corte la deciso-—

-'iia, #n los conflictos entre -el Poder Judicial Pede-

‘ral y sua~servidores.

Bl maestra Albarto Trueha Urbina (103)-(?-Ta
:"'nmenciona como caracteristicae de 1a jurisdicc16n ao--; :
"c;gl_dql,t:abaqo, las aiguientes. La tuncién soclal-fff
'Pdfflarqub»protqsﬂg.tutela y reivindica 108 derechoa;ﬁvrf
"déhlos trabéjédoria; 1os patrones también nueden ocu¥f 
'rrtr a 108 tribunalas, 1' Jurisdieci6n esuec:al del= -
,fjustlcia -

;“trabado es suprena potestad du administra k¥ .

>-soc1al, atributo ae la aoberania del Bstado soc1al -

 -que la innarte a través ‘de aus 6rganos, ineumbiendo-37f

'fa Gstoa 1a decisién dal proceso. la ojacucién del -»:'f
laudo: a cnrgo de 1os nreaidentes de 103 tr4bunales -A@f 

- 1aboralaa comunes y burécratas,'se clasitica la’ ju——;ﬂ;'

riadiccién en privnda y adniniatrativa, general y es’f}ﬁ
ecial.

‘ ”, 38 espeeial. porquo deriva de nna legia1a~
‘cién do rlaso ¥y por haber eido an-traida de los tri-
bunales ordinarios, lentos b 4 eoatosoa sus’ pr0¢0d1j99-

n'(lOJ) ibi@qp.;fig. 256.
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mientos, ei mi=mo derecho social, exige una jurisdic
cifn esvpecial, social, distinta a la burguesa.

"Bl maestro Alberto Trueba Urbina, usa la -
palabra jurisdiccién con dos sentidos o acepciones,~
une, refiriéndose a los Srganos del RBstado de la ad-

. ‘miniatrac16n de Justic1a laboral ¥ la otra, refirien ;;:,
"diose a 1a tunci&n soberana del Estado mexicano de -De

‘ﬁrecho Social,‘tal parece. que 61 nismo no se ha nues:

‘VFto de’ acuardo. ‘porque usa el mismo. vocablo de juris-

”‘dicc16n para re!erirsa a la funcidn Juriadiccional y
5para rotorirao a‘los 6r¢anoa que desonpaﬂan dicha —
l%ffunci&n.‘ e

ﬁqued& transcrito."

o ) s.;ﬁn Jact-Lesl. (104) ha de entenderse, -
gpor 61tino, quo siendo 1a JurisdicciGn una -anitesta
=§c16n noberanu del poder pdhlico, noceaariamente el -
fconcapto que aobre alla nos . formenos. eatar& determi .
':na&o pOr el r‘gi-en politico 1-perante en cada’ pais,.

i{’por 1o que os relativo ‘el concepto, ni puede sor " ——

aplicado & todca los tiempos ni a todos los Eatados-_
ni a todsa las organizaciones Juridicaa.

 (104) Lega-Jact. Op. Cit. Pdg. 546.

o Gomparto el conceuto de juriediccién q“e ‘1'Ff;,
;proporciona Bdnardo J. couture. qno antgriormente __g"; ;
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El concepto de jurisdiccién es susceptible
de cambiar 3aglin el tiempo, el espacio y las organi-

zaciones jurfdicas.

D. ccnrsrancrA.

) . La competencia primaro vamos a estudiarla-f
'ffen ganoral Yy desnués en materia 1aboral..» Ll

L Arnando Porrna y L6pez (105),, 1eo. Que la'
,  TJuriad1cci6n s una séla, 'y como seria 1nposible quef
i;;nn Juoz conociora de todoa los nasocios. por ello, -

VV_P”srlo quo co-dnlento so conoce con e1 nonbre de co-—fF'
 petenc1a' 1a competencia es la juriadiccién linitada

se ha dividido la jurisdicciGn por razdn del territojifa7'“

kl‘\plra ol conociniento de cierta. clase de negocioa. -
~;Loa conceptos ‘de’ jurisdicciGn.y coupetenci&- ‘me dif' L

';ﬂrencian oorquo 1a primera es ‘el g‘noro ¥y ila aegunda-“
' 1a especie, la diteroneia es de eantidad y no de ea-,f
‘i?lidad._todu conpotoncia 1nplica Jurisdicciﬁn. pero -
itno tods- jurisdiccidn 1np11ca competencia, desde 91 -
uunto de viata subjotivo del juzgador, la conpoten——
cia o8 1la facultad Y el deber del !ribunal do resol-
' vor doterminadoa negocios. .

T (105) Porras y Lépei. Op; Cif. Pigs., 176 ¥y
1717, : o : ‘ _
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_ BEs aceptado por muchos tratadistas; que la
,competencia es el 1imite de'ia jurisdicecidn.

José Becerra Bautista, (106) di;e que hay-. .
”:: muchos criterios doctrinales y 1egislativos para di-
_ vidlr la jurisdiccién, pero que é1 toma como base «—
-nuestra. lesislaclvsn para. dividirla.;ejemplo. por te-.“'
rfitorio, por materia, uor cuantia Yy nor grado. B

Cada nartg oue resulta por dividir la Ju—uij“f”

"”_-risdicc16n es la compotencia. B

) t erecho sustantivo. _ Civ:ll. merca.nf v
5ftil. penal y lnboral. otc. la conpetoncin por’ cuan—-g:,
;,fia. os 1a doterninada por. el valor de: 1a.cauaa 2 lacf?
g _competenoia por: gra.do. ea 1a quo conpeto i los tribu:l.i‘"
“‘nales jerérqnicamnta suuer:lorea, ‘para contirm, moil
f_ditiear o revoear las’ resolucioneu e las inferio--—
L rea, 01 autor quc entudiuoa, 11:!9, a todau 1ns con—i )
'peteuc:laa, l:[u:l.tas objetivoa de 1a jurisd:.cc:.dn para i
diatinguirlos do 103 1fmites subjotivoa, quo tlonen-

‘ algunos’ juecen para conocer do deter-:lnados nogocion‘ ‘

: (106) Boccrra Bautiata, José. E1 Proceso R
| 21,1&_0_!1_!1511_92. Bdit. Porrfa, S.A. ¥éxico; 1984, —
.,Pasa. 14 y 15. - |
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por vinculos familiares de las partés con el judz, -

. de lazos de amistad, de parentescos espirituales ¥ -
de 1nterés en el negocio mismo.

La 1ncompetencin subjetivs, B, cuando un —-
_juez puode conocer de un asunto determinado ‘pero quem
por. circunstancias parsonalesllse coloca frente a ‘
ilaa p‘”tbe en. al{ Tocemo aﬁ c_ndiciones ‘que N0 pue S1lon
de procedér cdn ~ofen1dad ¥ deninterés, ﬁoi razones-”"i

;«do parenteaco, 1nzos da amistad, atc. y cuando'elf-fpﬁ‘

"~finooor detorminado asunto. 1:8 partea tienen»el Dere-ﬁ:7 

uh !ribunal nara conoeer.d‘ un: aaunto,
Cpér. su naturaleza ¥ por. disposicién de-
‘Ia,ley, en otros términoa.'es la aptz--'.;g_._a
”tud o capacidad del Grgsno'del estado - = . |
';ya sea. burguia 0 social para ojercor [P TN T
”‘ifpoaer 3urisdiccional,: dirimiendo los ——

‘contlictog privstGvfpﬁblicos d aociu--7 ' '” .

cjhnﬁ:rﬁﬂblnCIGn'deliopréonflicfbiudoi';;

‘ (101) Truoba Urbina. Op. 01t. Nhevo Dore--*
cho Procasal... ?hg.-443.: ,
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trabajo corresponde & las Juntas de -—-
Concilizcién y de Conciliacién y Arbi-
traje conforme a 1la fracecibn XX, epear-

tado A), del artfculo 123 constitucio~-

nal, en relacidn con la fraccién XXXI-

gque precisa las materias que incumbe -
resolver a las Juntas Federales de Con
7‘1L ci11ac16n y de Conciliacién y Arbitra—
'je, por 1a naturaleza del conf;ictou——”

' precisado en 1a Ley fundamental™(108).

| La competencia de las Juntas Locales de =
5‘cdnciliac16n y de Conciliacién y Arbitraje, nara‘co{ FE
E'-,'not':ex- de.- 109 conflictos del trabajo es general, se-Q AR
5gdn ek articulo 123 ‘da. nuestra ley fundamental Y 1aegﬁ?’
{competencia de lae Juntas rederales es’ especifica,v  '
" ‘esta ﬁltima, preciaada ‘en el articulo 123 fracci6n -

IIXI constitucional y 527 de 1a 1ay reglamentaria.~

‘La competencia de las Juntas de concilza-—
eidn v de conciliacidn Y Arbitraje, ouede Ber en ra-
fz&n de 1; materia o del torritorio, de la primera, -

' Be especifica en 1a fraccién XXXI del epartado ‘A’ -
del articulo 123 constitucional y 527 de-1la 1oy b T
glamentaria y del segundo, se Tegula en el artieulo-
700 de la Ley Pederal del Trabajo.

(108) Ydem.
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Las cueStiones de competencia, s6lo podrdn
vromoverse en materia laboral por declinatoria den-—-
tro del juicio, porque la inhibitoria fud suprimidas
en esta materia.

La incompetencia, ‘se ovone como excepcién-—
de nrevzo ¥ especial nronunciamlento, al iniciarse -
‘el periodo de: demanda Yy exeepciones en la audiencia-
 reauectiva, (artfculo 703) tramiténdose révido . A san‘
cillo en forna inczdental.

La declaraci&n de incompetencia, puede ser -
- a petici6n de parto o de oficio, trayendo como conse'
cuencia la: nulidad de todo lo actuado, salvo’ el acto

S aduisorio da 1a denanda. dejando el camino expedito-»

':para el Tribnnal conpotente.

Los ai-ticulos 124, 124 &, 124 B y 124 C de
nuestra legislacidén federal dburocritica, fijan la ju
risdiccién Yy limitan la competenCia del Tribunal re-
_deral de conciliacién Y Arditraje, a. f{n de dirimir- .

los contlictos entre los poderes legislativo, ejecu—- a

tivo y sus’ servidores.

Bl artf{culo 123 apartado *B' fraccibém XII-
de nuestra ley fundamental, dispone: Que los conflic
tos entre el poder judiciaml de 1la federacién y sus -
servidorea, serdn resueltos en finica instencia por -

el Pleno de la Suvrema corte de Justicia de la Na—-—
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cién, en funcibénm de Tribunal del Trabajo Burocrdti-—

co, como &rgano de la jurisdicciébn social,

Para conocer de estos conflictos, el Fleno
de 12 Suprema Corte de Juaticia, tiene el deber de -
sujetarse a las normas de procedimientos consignados
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado, su. tuncién jurisdicoional e3 la misma —--
 fque ejerce el Tribunal- Pederal de Conciliacién y AT~
- b1traje. pero 1im1tada a controversias laboralea en—
. el poder . judicial federal, es decir, su competencla—
'Ves eapeclfica, en tanto que. 1la del !rihunal es gene—

ral y resuelve 108 conflictos suscitados entre los - -

rpoderes 1agislativo.'ejécntivp y(gus servidores.
'*(109).\ ; o ' ' |

E. naﬁunALszirJUﬁIDIéx.“ e

Para determinar la naturaleza juridica de1 
"!ribunal Pederal de: Conciliacién y Arbitraja. tene-—
fmos que raferirnos a los antecodentes legislativoa ;

'*_rovolucionarioa, génesia de las Juntaa de concilia--l'»

’,c16n ¥y Arbitraje, priner antecedenta del: tribunal bu-17;

‘ yrocrético. 

Los ahtocédenteﬁ de 1las Juntas de COncilig"'b

. (109) Ibfaem. Pgs. 443 a 615.

.
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¢ién .y Arbitraje, son las Leyes Preconstitucionales;
de Verscruz, Yucatan y 1os trabajos de la asamblea -

constituyente.

La ley del trabajo nromulgada en Veracruz-

_por el General G4ndido Aguilar el 19 de Octubre de -
rf1914, crea las Juntas de. Administracién Civil encar-
gadas de ofr las quejas de patronos Y obreros diri-“
miendo‘sus'diferencias, oye a los reuresentantes ‘de-
Jiogfgremiog.y sociedadeg. en caao_necesa:%q, al ins—__
- pector del Gobierno. (Aft. 12;)1 ' ‘

L La ley del 14 de mayo de 1915 crea el con-_
15930 de . conciliacién ¥ e1 Tribunal de Arbitraje, pro
,;mulgada por el General Salvador Alvarado en lérida -
»u;qupatﬁn, por su contoxtura fué 1la prinera en la Repd
'fiblica. Las Juntas de’ conciliacién se comoonian de re

wpresentantea de trabajadorea y natronos, con facul-
tad de normar las relaciones entre §stos, procursr -
;convenioa induﬂtriales 'y prononor £6rnulaa de avenen

' cia provisionales, mientras se resolvia en detiniti-
- ¥a por el fribunal de Arbitraje, (Arts. 27, 28, 29,-
’-f40 y 41). B !ribunal do Arbitraja sa 1ntegraba con- '
' :un ropresontante de las uniones do trabajadores,_-;-
otro desisnado por los patronos y un jues presidente
‘nombrado por las Juntas de conciliacién funcionando-
-en Plenc en 1a ciudad de Mérida, si no se ponian de-
[acnerdo las Juntas en este nombramiento, hacfa ia de
fsignaci6n el Bdecutivo del Betado, (A.t. 45). Los
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miembros del Tribunal de Arbitraje duraban en Su car
g0 un afioc y no podian ser reelectos {Art. 46).(110).

El diputado Héctor Victoria, d4ijo en 1la se
si6n del 26 de Diciembre de 1916, 2 la comisibn en——
cargada de estudiar el art{culo S5o0. del proyecto de-
Constitucxén. que no se habia tomado en cuenta la---;:
1niciativa de.la’ dlnutaciGn Yucateca. toda vezn, que-f"
‘en £lla se vide el- establecimiento de Tribunales - de—1 
\VArbitrajo en cada Bstado, dejando a éstos, libertad-
de legislar en materia de trabajo nara quedar garan—]j
tizados los derechos de los trabajadoras.

o TN So trsnscribe un fragmento del discurso
'[dol diuutado Victoria. ‘ ’ ;

”7...1 1legada la hora de 1a discusién,¢»g
tendremos oportunidad de venir & la --"{"
_tribuna ‘para reforzar los argumentos -

en favor de los !ribunales de CGncilia‘37;¥--'
" cibn y Arbitraje que ! deseamos se lle-—' o

- ven a cabo; propiaments no ae,t:ata de
*_batnblocér tribunales oapcciaios; sino -
'ksimplenento de un tribunal que tendré-bvrt

una funcién social trascendental{sima,
dado que. tendrd o tenders a evitar los
' abusos que se cometen entro,patrones 4

(l;O)Ibidem. Pigs., 222 y 223,
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‘obreros...="(111).

Bl diputado José Netividad Macias, en la -~
sesifén del 28 de Diciembre de 1916, ztacé la crea——-
_cifén de Tribunales porque serfan perjudiciales a los
'trabajadores y ‘presenta a las Juntae de Concillacién,

-;;y Arbitraje como érganos sociales, esto sea deSprende

de una uarte de su discurso quo se transcribe’

®..o0n los paieos cultos, en los paia-W

S aes. aﬁolanxados, donde los gobiernos -

ﬁQse hnn preocupado por 1& redenci&n de-

o la clase obrera. donde han venido en =
7fauxilio de esa clasa deagraciada, han-,:l

dietado aate aistema de 1as Juntas de—f

 “virtieran ‘en !ribunalee,‘seria contra- 7
”Yloa obreros pues hién, estas Juntaa -
'de CaniliacLGn y Arbitra;e son las -——
'l‘;que tienen a2 su cargo. fijar el aalar;o;-‘
fjlinino. oatas Juntaa tienen que convo—-
nsrso torzosamento do represontantea -
EO T ae 103 trabajadoras ¥ de representan—-‘
o ten Qe 105 capitalistas en cada rama -
- de las industrias, porgue como son mu-
chas industrias, es necesario que heya

(111) Ibfdem. ®gs. 223 y 224.

COnciliacién y Arbitraje.r o Bon Tribu‘:hl: T
- _ﬁalés. y voy & demnatrar que’ a1 se eom i
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un representante de cada una de allas,-
" para poder estudiar estas cuestiones,--
que siempre son delicadas.

Sabido es cfmo se arreglabasn las desa——
venencias surgidas entre los patrones--—

¥ los trabajadores del pafs: so’imponia

"Q;en ‘todo caso 1a omnimoda voluntad de. —-:

,loa cap:talistas. por al ineondicional- .
}_unoyo que. les brindaha el Poder_Pﬁbli——' 
“'coy se dospreciaba en acervo. cuando sa-;f_g]'

Zatrcvia a emplear medios colectivos pa=
ra diuputar un: modesto beneficio a los-
1opulentos burguoaes. Los c6digos poco -

mywhnblan de ‘la prestac16n de serviclos y,jw;ﬁ;” 

'consecuentes con loa principioa secula—:‘

T ren quo los inspiraron. se. desantienden N

-~ de 1a nanitioata 1nferioridad del traba“"
Jador reapecto del principal, al cele——
brar los ‘eontratos correspondientes.'-‘
Hoy es preciso legislar SObre esta mate
ria ¥ cuidar de que la 1ey ses obaerva-
‘da 'y aue las controversian sean resuel-'

U tas por organiamos adecuados, para que-

no sean 1nterninables h 4 onerosas las af

ligenciaa° 1a conciliacién y el arbitr.

Je satisfacen msjor que la iutervonciGn

_ judicial esta necesidad desde todos los

_ puntos de vista que se considere este -
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problema..."(112),

la fraccifn XX del artfculo 123 constitu--
cional, estructura las Juntas de conc1liaci6n y Arbi
traje, como sigue.

| ®XX. Las’ direrencias o conflictos en——
“tre el capital y el trabajo ss sujeta-
rén a la deciai&n de una Junta de Con-

. eiliacién- y Arbitraje. formada por ——
e igual némero de renreeentantes de obre'

Tos y de los- patronol. y uno del Go---
'rrbierno...'(113), : o L

IR T I «_AsI. nacieron laa Juntab de COncilxacién s
°5f1rbitra;o como’ !ribunales del Trahajo 1ndependientes

‘ffdel poder judicial. expreei&n de los factores reales;'

. de poder, pero de car&cter social. creéndose el cuar‘
'?1fto podor constitucional '

Ln juriaprudencia de 1917 a 1923, uutoriza

"bba a las Juntas de Conciliaci6n y Lrbitraje. para co

-'nocgr conflictos ds’ natural.za colectiva aolnmentg,

" pero la jurisprudoncia de 1924 ‘modificé la tésis an—

Lteriqr.kestableciendq.que las Juntas son rrzbupaloa-

(112) Ibfdem. Pdgs. 224 a 226.

,(113) Ibidem. Pig. 227.°
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competentes para resolver no 86lo conflictos colecti
tds sino también individuales, cuyo funcionamiento -
no viola el artfculo 13 constitucional, por no ser -

Tribunales especiales.

La tésis Jurisprudencial de 1924, causf --
gran aatisfacciﬁn en la clase trabajédora y descon-- :
. diertd en el grupo cépitalista, hubo un certamen or-
~ ganizado por 1a cOnfederac16n de Cémaras Induatria—- -
.1las. de México, para detarminar 1= naturaleza jurfai-~

"~ ca de las juntas,,donde salleron ‘tésis contradicto—

rias, las cuales aesﬁn Alberto Trueba Urbina (114),
provionan de una 1actura 1ncomp1eta del d1ario de -—,”
1os debatea del congre-o COnstituyente da 1915_1917_:

: o Albérta Trueba Urbina. mepcioha que'71cen—ilt
' te Lombardo rdlédanp,'insiSte en que el constituyen-
 te no quiso crear Tribunales de Trabajo, sino que a—
. Semejanza-de laa,;natitucionea de. Bé1gica ¥-Bstados-.
Unidos para provenir'y Tesolver conflictos colecti--
vos, creé las Juntas de COnciliacién ¥y Arbitraje co-
mo corporacionee pdblicas de aveniencia 11bra, ain -
potestad para 1mponer sus resoluciones.

"Nuestra téeis de que las Juntas son =
Tribunales sociales, se apoya en unm -

- (114) Ibfdem. T4g. 236.
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investigacifn minuciosa del texto de ~
‘las fracciones XX y XXI del artfculo -
123, de donde se desprende gue 108 —-—-—
constituyentes crearon un s=istema pro-
pio, tf{picamente mexicano, éuyos ante~ -
cedentes uuaden verse en las leyes de-

Ala etapa revolucionarza'(llS).

Todo 1o anterior, confirma al prop6sito Qe

' .crear organiamos ospeciales, ‘indepsndientes del qu—

‘der™ Judicial ‘para conocer y decidir conflictos me--—

_-diante proeedinientos r&pidos, empledndose la conci- - -

 1iacién y el arbitraje, sistemas distintos de los -—:
‘;tprocedimientos judic;alea..;f~-» S S

, Se nqdificd_la fraccién XXI para suprimir-
las palabras: °*A virtud del escrito de compromiso’ -
' que. desSecha la idea del arbitraje potestativo.

Se trataba de crear Tribunales de Derecho-
social distintos do los burgueses, su natnraleza no=-
dcpende de los nodelos oxtranjeros sino del conoci--~
miento que se tenfa de las Juntas de Veracruz y Yuca
tdn,”antecedénteé inmediatos de cardcter social.

Algunoa doctrinarios socstienen, que las ——
Juntas son Tribunales administratives y otros sostig

(115) Ibfdem. PAg. 236.”
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nen, Qque son Tribunales sociales.

Albertoc Trueba Urbina (116), menciona que-—
segiin FPleiner son Tribunales administrativos los que
revisan judicialmente los aCtos'administrativos, en-
‘trafiando esta jurisdiccién unt garantia de los parti
:culares, 1as ‘Juntas no revisan actos de la admlnis—-

tracién, por 1o que mno son Tridbunales administrati-—
vos., '

No se puede decir, que la Junta es Tribu——
inal adninistrativo porgue el tercero dependa del eje
- cutivo, toda vez, gue representa 5610 uh elemento 1n‘
tegrador de 1a misma,

Alberto rrueba Urbina (117), concluye. -Que
las Juntas. de Conciliacién ¥ Arbitraje son Tribuna-—
les de Derecho social, 1ndopendientes de los poderes
legislativa, ejecutivo ¥ judicial, un nuevo“érgéné -
" 'del - Estadc de- derecho social, es decir, un cuarto pg

der.

Algunos doctrinarios, dicen: Que los tribu
nales de trabajo no son tribunales esneciales. DPOY ==

que el articulo 13 conatitucional Se refiere a tribu
nales Denales especiales.

(116) Ibfdem. Pig. 238.
{(117) Ivfdem. Pig. 242.
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Alberto Trueba Urbina (118), dice gque las-
Juntas de Conciliiacidén y Arbitraje son tribunales es
peciales verv no prohibidos por el articulo 13 comns-
titucionaly los tribunzales militares y los tribuna--—
les de trabajo constituyen la excepci6q. ademds, de-
que’ éstos ltimos, nc implican privilegio de gruvo,-
porgue son tribunales para'rgsolver conflictos labo-
"'rﬁlés de. dos clases sociales en que estd daividida 1z
sociedad. 7

Las Juntas de Conciliacién y.Arbitraje.'no
,nuedén ser ordénada- én ninguno de los tres‘vodéras—
~del estado, constituyen un cuarto poder, que originé
el articulo 123 no del Bstado Politico 'sino del Estia

'” _do Social.

Las funciones de las Juntas son jurisdic—-
~cionales, legislativas y udminietfativaa, todas -de -
" tinte social, porgque-a través de §l1las, se protege,-
'tutela ¥ reivindica los derecho= del proletariado.

_ - La misma t&sis es'aplicablo a todos los —
tribunales del trabajo burocrdtico, que han existido
. hasta 1a fecha bajo el amparo del artfcnlo 123 cons-~
: titucional, por ello, han estado y estén obligados a
realizar la justicia social, protegiendo, tutelando-

(118) 1dem.
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vy reivindicando los derechos de log. trabajadores, --
porque ésta fué la causa de su crezcidn, segln lo he
mos visto anteriormente.

La misma tésis es aplicable ml Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraaa, porque las Juntas
centrales . de conclllacién ¥ Arb1traje fueron su pr1e

" mer antecedente de carécter soclal ¥y el segunao las-

Juntas Arbitrales Yy ol Tr1buna1 de Arbitraje, estruc
turados en 1los agstatutos de los trabajadores al ser-—

‘vicio de 10s poderes de la Unién,:. los cuales, influ—

yeron para que en la fraccién XII del apartado °*B' -
del articulo 123 constitucional, Se érearan'el'Tribu

. nal Pederal de conc1liaci6n ¥ Arbitraje y el Pleno -

de 1la Snprema Gorte de Justicia, ambos de naturaleza

- social, por pertanecer a dicho precepto tundamental._,

que 103 crea para proteger; tutelar y :eivindicar'-—_'
los derechos de los servidores pﬁblicos en el proce-—

. 80,

Por lo anterior Se - concluye, que el Tribu-
nal Pederal de Coneiiiaci6n Y. Arbitraje es de natura'

'1eza social.

F. CREACION.

Por la reforma constitucional del 5 de Di-
ciembre de 1960, el artfculo 123 guedb integrado por
los apartados A y B, éste en su fraccibn XII.cred el



137

Tribunal Federal K de Conciliacidn Yy Arbitraje para re
solver los conflictos individuales, colectivos o in-
tersindicales, suscitados con motivo de las rélacio-
nes laborales burocrdticas, entre los poderes federa
les ejecutivo y legislativo y sus servidores; tam——-

bién establecié =a manera de tribunal social del tra-

bajo al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a—llg

Vacl6n, para resolver :los conflictos susc1tados en—- F

tre el poder judicial de 1la federac16n ¥y sus servido

Ireg,

. Ia rracc16n XII del apartado B del articu-,
lo 123 constitucional, dice.' -

‘XII.,Loa conflictos ind‘viduales, co—k
,ﬁ_lpctivoauo 1ntersindica1es aerinjsome-
" tidos a un Tribunal Pederal de Conci-— =
liacién y Arbitraje, integrado segin -

lo prevenido en la ley Reglamentaria,

Los conflictos entre e1rEoder Judicial~
de lé_redéracidn ¥y sus servidores se--
rén resueltos por el Pleno de la Supre
‘ma Corte de Justicia de la Nacién™,

En cuanto a la integracién del Tribunal PFe
deral de Conciliacién y Arbitraje, sefiala la consti-
tucién que serd integrado segfn lo prevenido en la -
Ley :eglgmehtaria‘y ésta, en su artfculo 118 consa--—
gra la férmula tripartita, al disponer:



*E1 Tribunal Pederal de Conciliscidén y
Arbitraje serf colegiado, funcionard -
en Pleno y en Salas, se integraré cuan
do menos con tres Salas, 1as que DO-—-

drén aumentarse cuando as{ se reguie--

‘ra. Cada Sala estard 1ntegrada por un-
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Hagistrado designado por el Gobierno -i‘

. ‘Pederal, un IAgiatrado representante -

de los trabajadores, des;gnado por la-

FPederacién de Sindicatos de Trabajado-

‘res al Servicio del Estado y un Magis-
.‘ t:pdo,tercer-£rbitro, que nombrarén —-

los dos priméros que funglrﬁ cono C—

Presidente de Sala.;_..vi

'; Ldenés do las Salas a que ae refiero -; _7
el aﬁrrato anterior. en las canitalee-i

‘de - 1ns entidades federativas podrdn -
‘ ”tuncionar las Salas Auxiliares del Tri-

o bunai Federal de COnciliaci6n y Arbi--
-traje que el Pleno considere necesa-—-—

rias, integradas en igual forma que ——

~ las Salas.

81.2ieno se integrari con 1la totalidad
~ de los Magistrados de las Salas y un -
Magistrado adicionsl, designado vor el

Presidente de la Repiiblica, gue fungi-—

ré como Presidente del propio Tribu--—
nal®»,
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»Los Tribunales burocréticos al incluir
se de manera expresa en el articulo —-—-
123, pasaron a formar parte, junto con-
las Juntas de Conciliascién y Arbitraje,
de la Jurisdiccién del Trabajo como ju-—
risdiccibn Gnica que tiene a su cargo -
la. tri-itacién y decisién de 1os 6on——-
"”tlictos laborales entre el capital y el
'Jtrabaio b's entre el Bstado y ‘sus servido
"res. La jurisaiccién de que se trata es
- t4 gobernads por el DERECHO PROCESAL = -
fDEL fRKﬁAJO por 1o que sus trzbunales—»
-Vtionen el cardcter de sociales,.inclusi
" ve el ?1eno de la Suprema. corte de Jus-—
‘;ticia aunque su funcién en le . espec1e -
'i‘roaulto contradictor:a con la fnnc1on -
‘-que ‘ejerce en la jurisdicciGn burguesa-'ﬁ
de anparo‘(llQ).

Ahora foca a los trabajadores burfcratam,-
vigilar el cumplimiento del artfculo 118 de la Ley -
‘Pederal dol Trabajo burocritico y el de la fraccién-
'XII del apartado °*B° del artfculo 123 Constitucio---
- nal, porque del cumplimiento de estos preceptos, en-
lo‘rdlativo a la integracién de las Salas, depende -~

1a'obecrvancia de todos lo= derechos consagrados en-
la legislacién burocrdtica.

- (119) Ibfdem, PA&gs. 303 y 304.
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E)l fltimo pdrrafe del artfculo 118 de la -
Ley Pederal Burocrédtica, deja mucho gue desear en la
integracifn del pleno, cuando dice, que adicionard -
un Magistrado designado por el Presidente de la Repg
blica, que fungiré como presidente del propio tribu-
nal, esta designacién presidenciasl es absurda porgue
a%acg la ipdependencia"de la ;ngtituci6n.

8. INTRGRACION.
Al 1gua1 que en la 1egialac16n comdn, la -

1931813016n burocrética en su artfculo 118 también -
‘adopté 1a fdrmula tripartita para integrar el Tribu-

‘nal Federal de Conciliacién 'y Arbitraje, 1a cual, es"'

'fprodncto de luchaa de trabajadores que les ha costa-

- do dolor. aangre y muerte. es una conquista ‘de la =-
clase d&bil porque su adopci6n vermite a los trabaja

dores particinar a través de sus representantes ‘como

autoridade: en sl Tribunal, es ona 1nncvac16n porque

"1os trabajadores se han incrustado én el Tridbunal pa
ra vigilar el cumplimiento de sus derechos y ‘@8 una-

‘porteccidn, porgue permite el equilibrio de intere--

8es entre el Bstado, sus,sertidqrea y el de la Na—-—
cién, salvaguardando la paz social. '

®l artfculo 118 de la legislacién burocri-
tica, dispone: "

®El Tribunal Pederal de Conciliacién y
Arbitraje serd colegiado, funcionard -



en Pleno y en Salas, se integraréf cuan
40 menos con tres Salas, las gue po——-
drdin aumentarse cuando asf se requie—-—
ra. Cada Sala estarf integrada por un-
Magistrado designado por el Gobierno -
Pederal, un lagisffado representante -
de los trabajadores, designado por la-
V?bdoraciGn,dg Sindiégfoé de Trabajado-

‘reés al Servicio del Estado y un Magis—
trado tercer 4rbitrs, que nombrardn —

los dos primeros y que tunglré cComQ —-—
Presidente de Sala.

»Adomés de las Salas a que se rc!igre -

jol pirrafo anterior, en 1as eapitales-

' ‘do 1aa ontidadea federativas podr&n -—

tuncionnr las Salas Auxiliares del !ri
" bunal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje que el Pleno considere neceza———

" rias, integredas de igual forma que —-

‘ laa Salas.

"gll Plono se integrard con la totalidad
- de 10; Magistrados de las Salas'y un -

Magistrado adicional, designado por el
Presidente de la Repdblica, que fungi-
rd como Presidente del propio Tribu——-
nal®,
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 Sin embargo, vemos con preocupacién y ver-
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guehza que la férmula tripartita, estd siendo desvir

tuada cada seis aﬂbg al integrarse las Salas del Tri

bunal Pederal Burocrdtico, porque en la realidad, no

se integran como lo éstabléce la ley, el tercer 4rbi

tro de cada Sala es designado por el Presidente de -

yla Repliblica, en lngar de aer nombrado por e1 repre— .
’fsentante del Goblerno 'y el da los trabajadoros como-f
iilo ordena el articulo 118 de nuestra legislac16n bu-
‘jrocrética.'

~WBl Tribﬁnéiﬂes cologiddo y‘séfiﬂtégta ‘i7—7
‘por un representante el Gobierno Pede

;_ral. desisnado de comun acuerdo por e

:los podereﬂ de 1a Uhi&n, un renresen—-:ff:'
i tante de lo“ftrabajadores, designado~— ;
xzpor 1a’ Pederaci&n de’ sindicatos “de Tra:'
“bajadores al Servicio. del Estado, y un
illhgistrado tercer érbitro que nombra——

‘ ?én entre s{ los dos representantes ci
 tédos pero'dhe en ia‘hréctica'io-desig‘g\
‘na tambien el Presidente de la Repuhli

Q'cu, todo lo cual hace que este Iribu——
nal carezca ae 1ndependencla y siga -
las directivas volfticas que ordene el
"jefe de 1a Nacifn, en razén de nuestro
sistema presidencialista. Bsta integra

- - cién la establece expresamente el artf .
culo 118 de la Ley Federal de los Tra-



143

bajadores al Servicio del Bstado". ---
(120).

"Sin embargo, la forma como se eligen-
los. represontantea obreros y patrona--
L les, la préctica seguida en los tribu-
finalea corrqapondientes Yy 1a facultad -Tri
i(;“dg rovocaciGn del cargo; - hacen que en-
: algunoa casos, su actuaclén aea la do—
..naeaores o consejerou de la parte quo- 3
:repreaentan,'originando una préctica -
"errdnoa consistente en 'aalvar el vo-=
'to ’ o sea que, on muchas. ocncionoa, - i
R votan invariablemente. favor ‘del aec-3vfifﬁ*w
'tor que 108 e11516"(121). ’

r_'Linitos subjetivos de lo8 6rganos jn—
,riadiccionales.
/" No basta que un’ jues ée'a"ﬁl?_j:éti_ignento
. competente para conbcer'di un negocio-
‘,os noceaario que tenga nbaoluta indo-— ”k
o ;pendencia respecto al negocio y & los—-

litigantos, pues s8lo siendo un tercer
extrafio a 1a controversia Y a 1os inte

(120) Ib{dem. Pég. 612,
(121) Guerrero, Euquerio. Manuai de Dero—w‘

cho del Trabajo Tomo IX. Bditor Buquerio Guefrero, -
l xico, 1962, PAg. 280. . » ;



144

resados tertium Neuter tendrs 1la liber

tad necesaria para formarse un juicio-
‘exacto e imparcial®(122).

Los presidentes de la primers, Segunda y -

tercera sala del Trxbunai Pederal' de Conciliacién y—
‘:Arbitraje no son extrafios al negocio y al litigante-
Estado, nuesto que fueron designados por el Presiden
te de 12 nepdblica, aegﬁn Alberto Trueba Urbine y Be

- &fn la visita_de canpo, siguionto.

n dafa 4 de Diciembre da 1986, ontrevisté-
n su doapacho al Licanciado Rene Nncamendi Sénchez.

lagistrado !residente de la 3a. Sala del Tribunal Fe"

" deral de Gonciliaci&n y Arbitrajo, ubicado en 1a Aver‘
nida de Insurgentes Sur némero 1388 en la Colonia Ac
tinan Nixcoac, en la Delegaci&n Bonito Juarez. Dis—

trito Pederal, quién contestd las siguientes pregun-_ m:

tas:

Pregunta. Seiflor l#giatradb.'yLas Salas de-
este Tribunal en la realidsd se 1ntogran conforno lo
establece sl art{culo 118 ade nueatra Legialacién Bu-
rocrética? Respuasta. Rq. porque el precepto de refe
rencia, dispone que ¢l Trepresentante de los Trabaja-
dores y el representante del Gobierno Pederal Se pon
drén de acuerdo para nombrar el Arbitro, y en mi ca-

(122) Becerra Bautista. Op. Cit. P&g. 15.
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so particular fuf nombrado vor el Gobierno y no por-

los representantes mencionados.

Pregunta. Sefior Magistrado, 4Como se toman
las resoluciones en esta Sala? Respuesta: Todas lasg-~ ’
resoluciones inclusive el laudo se deciden por mayo-

-r{a de votos de los tres thistrados quo integramos—

in Sala.

Pregunta. Seﬁor lagistrado, &Al votar. una-

rosolucidn influye la parte gue los: nombr6° Respues—-
‘ta:s Es humano que en un momento dado por agradeci~-— '
‘_miento pudiera influir, pero &sto casi no suceds, S8

- - le: por alguna sugereneia gubernamental en ‘un ‘caso’ -—;V
lvmuy dxficil tal vez pudiera darse oata situacién.,

'~ 31 dia 5 de Dic;embre de 1986, entreviaté-

'en su despacho al Profesor Rafl Séncher Angeles, Me—

gistrado representants de los Prabajadores ‘de la la.

-8ala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-

je;‘dbicado en 1a Avenida de Insurgentes Sur nfdmero~
1388 en 1la Colonia Actipan Mixcoac, en la Delegacién
Benito Juérez, Distrito Federal, gquién contesté las-

» siguientes preguntas:

Pregunta. Seilor Magistrado, i;lLas Salas de-
este Tribunal en la realidad se integran conforme lo
establece e} articulo 118 de nuestra Legislacién Bu-—

irocrdtica? Respuesta: No, en cuanto al Presidente de
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la Sala se refiesre, porque éste es designado vpor el-
Gobierno directamente y mno ec nomdbrado por el repre-—
sentante del Gobierno Pederal y por el reoresentante
de 103 Trabajadores, como lo establece la ley.

Pregunta. Sefior !aglstrado, ¢ELl: maestro Al :

" berto Trueba Urbina. dice en su 1ibro Nuevo DerQCh0~ =0

‘Procesal del Trabajo, gue el te;cpr drbitro es desig
nado por el Presidente de la Repiiblica, e£to es Ver-
dad? Respuesta: El maestro Trueba tiene razén porque

»'cono le dije antes, para el noabramleuto del tercer-

'.'irbitro no se. tona opinién a 1oa renrasontnntea del-

Goblerno Pederal y de 108 'rrabajadoras. SRy

Progunta. sgﬁor lagiétrédo} &Ki‘mﬁestfo 45

!ruaba atirma quc 1las Salas del Pribunal Federal -—-
 ~nierden 1ndependencia al ser nombrado el tercer drbi
~.tro por el Preaidanto de la Renﬁblxca. que dire us——.

tsd al respecto’ Bespuesta: El1 maestro trueba tieno—

-raz&n, poro 3610 en cCasos muy dificiles existe la po:
sibllidad de fallar un asunto conforme 1la sugerencia -

Gubornanental. pero norﬂalnente se deciden los asun-

tos con jnntieia.

Pregunta. Sefior Magistrado, sComo se toman
las resoluciones? Respuestal! Por mayoria de votos de
los tres Magistrados,

kPregunta. Sefior Magistrado, &A1 votar una—



",‘nética. en perjuicio do I

resolueidn infiuye 1le parte que loa'
tas Bxiato la posibilidad de votar en;
parte que representamos, pero eomo . '110

asuntos se rosuelven con Juntici .

‘ E Pregunta. SQﬁorflagistrado
trados hny en la realida
leoa Trabajadppea?rnespueq
bierno-y une de loeyrrabgj

Bn consecuenci
' bnca viol-. enda seis afos

'doa en la legislacidn burocrﬁt
'pleados.‘

La violacién oa
todos 108 servidores pﬁblic
un tr;bunal 1ndependiente
pi}_on el no-brnniontbcdpiftqtgb
tablece la ley para salvigup:¢g:

ciudadanos no tibnﬁ"””
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‘rido a la sabidurfa del juez, pero tig
nen un derecho adquirido = la indepen-
dencia, a la asutoridad y a la responss
bilidad del juez“(123).

) Bn todos los tiompoe vy 1ugaron el hombre -
“Hsiempre ha reclamado justicia, por ello, tiene dera-

:ffcho a la 1ndependencia de sus tribunales para que Qe

Bempeﬁen una auténtica funcién jurisdiccional.

La violaciGn o8 sistonética, porgue. esta -
f{pr&ctica presidencial se. lleva a esbo cada seis aﬁoa 

“al 1ntograrae laa salas del: Tribunal, periodo ‘que du -"n

"Vran en.tnnciones loa Nhgistradoa Presidentes. "

; o 81 1ogialador, aiempro deseé que sus’ tribuA
' na1es burocrdticoa fueran independientes, para ello,
establecis en el artfculo 154 de 1la Ley Burécrata, -
?qne el tercero serd ajeno a uno y otro y ol artfculo
118 de '1la misma ley. 8810 da a entender la expresidn

anterior,.cuando.dico,kque 8l tercer Arbitro ser{ --
' pombrado por 108 408 primeros. '

Al resultar ‘violado el artfculo 118 de la-

1eeialac16n burocr&ticn por el Presidente de la Repd
blica, se llenan los requisitor legales del artfculo

{123) COutgre. Op. Cit. PAga. 41 y 42.
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94 del mismo ordenamiento, para declarar le huelgsa, -
en virtud, de tratarée de una violacién general y -—-
siataméticé de dicho precepto legal, lo anterior, —-
ocurre cada seis afios al integrarse las 3alas del --
Tribunal. ' )

21 sistema adoptado por el art{culo 118 de
‘la Ley de reteroncia, para nombrar al lagistrado ter-

cer Arbitro, propicia la intorvencién del ejecntivo— B

. en dicho nombramiento, oor 10 cual, debe reformarse—
ol. precepto legal menczonado, m;entras tanto,ploe,--
sorvidoros pdblicos deben ejercer ai'doreChd do’hnhl

-5 parn ovitar que ae siga violando nueatra legisla-,[

- cién bnrocr&tiea.,

. o “m naestro xuquerio Guerrero, refuerza ni-ijf
opini&n. al nanireatar.s ' ‘ : AT s

' "Siendo conrenionte la integracién tri
partita de loe tribunales de trabajo,
deberfan entablecerse modificaciones -
que garantizaran la absoluta 1ndepon—-

f_doncia de todoa sus inxagranxea y la -

t'equidnd de las rosolucionea quo pronun -
cian"(124).

El supuesto Tribunal Pederal de concilia-f”

o (124) Guerrero. Op. Cit. Manual de Dare-——-
cho... Phg. 518.
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cibn v Arbitraje no es ﬁn tribunal jur{dicamente ha-
blando, por no eatar integ:ado conforme lo establece
el artfculo 118 de la Ley Federzl de los Trabajado--—
res a2l Servicio del RBstado, en consecuencia, 1a,fuh-
cifn jurisdiccional que tiene a 8u cargo no es autég

. ticas

‘Bs indispensable reiv1ndicar el Trlbunal -.'
"ederal ‘Burocritico para que desamneﬁe una auténtica‘

‘_func16n jurisdiccional.

 Para féivindicar al Tribuﬁai Péderal del;;
Conciliacién Yy Arbitraje. es necesario reformar el -
articulo 118 de. lg Ley Eederal de los Trabaaadores —:'
al Serv;cio del xsfado para sustituir ‘el sistena . ac—
“tual ‘de nombramiento del’ Hagistrado tercer érbitro'

el cual, consiste ‘en que tanto el Nagistrado Teore——
' sentante del Gobierno como el mhgistrado reoresentan
te de los trabajadores se. pondrén de acuerdo PaAra —--
nombrar al Hagistrado tercer érbitro, prooiciando la

1ntervenci6n del ojecutivo en dicho nombramiento.

11 nuevo BiBtbm& que Se proaone paAra nom--—
brar el lagistrado tercer drbitro, consiste en un ——-
eximen de oposicidn entre dos candidatos que propqn-
" gan uno el Gobierno y el otro la Pederacidn de Singi
catos de Trabajadores al Servicio del Estado, ante -
1a presencia de un- jurado integrado por.: igual nﬁmero
de renresentantea del Gobierno y de representantes -
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de los trabajadores, el cual, calificard dicho exé--
men de oposicién garantizando su imparcialided el -——
ejercicio del voto secreto, se sugiere que dicho exi
men sea pdblico, el triunfador deberi ser el Magis—-—
trado tercer 4rbitro de la Sala correspomdiente.

_ Bl nuevo Sistema Que Se propone para nom-—
brar al Hagistrado tercer: érbitro. deberé ser regla—

mentado por el Tribunal rederal de conciliacién ¥ Ar
. ‘bitraje. ‘

"Bl ingreéb’en el cuerps de iagistra——
g_doa de Trabajo e efectﬁa bor concur——~
” eos entre tuncionarios de: 1as carreraa .
1judicia1 y Ilscal perteneclentes a 1asL 
'ffcategorias de Jueces ¥ abogados ?1sca—‘

“les que hayan prestado ‘einco aﬁoa de 0
serv;c1os efectivos en sus carreras. de'

'.:origen. Unicamente, y de manera excep-—
cioﬁél, cuando no se p¢§dan”cubrirflas'—

. Magistraturas en esta fofmﬁ, Se.proveg
rén mediante 0posic16n entre Licencia-»
“aos en Derecho, varones o mujerea, ma-'
 'yores de 23 afios. :

Los cargos de Presidepte de Saia S@ =-
proveen por eleccidn entre Megistrados
‘del Tribunal Central e Inspectores ge~
nerales de Magistraturaa de trabajo, -
Los destinos de ¥agistrados del Tribu-
nal Central (Inspeccién General y Je—-—
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fos de las Secciones de Asuntos Geners
les, Régimen 1ntqrior;'y‘necureoh y de
Personal) se proveen por eleccién en—-
"~ tre tuncionarioa de eategoria especial
que Yo soliciten. Las vacantes Qe b5~
' ta. a su vez,. no cubren por eleoci&n o s

7. ntro Iagistradon con’ diez aﬁos de: ser,
. 5v1cioa en al Guerpo'(125)._, :

C En Espaﬁa se Provean de lhgistrados de_Tra';fJ -
bajo por 91 aiatema dc concureo y cuando no ee puo-—fVﬁ

-l:ﬁdan cubrir 1&3 uagiatraturas en esta torma. se'pro-—-;ffr

i-'.'.\'mz.'t'én mediante ouosiei&f”

_ ‘ 'Jcc16n entre lagiatradoa del Trihunal de~f‘”
‘.~fTrabaJo o inapectores generales de: magistratnras de-
'trabajo._ :

Bl aiatema ae concurao para proveer magia— ff'“

:*'ttados, prasenta 01 inconyenignt. do que pueda exis-)!:K 1a
e 25 ,
ivwe do eaear un’ triunrador ea aunceptiblo que el jura'J'

omputo ontre los concursantes y anto el 1-perat1f
- do aprooio circunstanciaa ‘diversas a la capacidad pa73'
(125) Alonso Garcia. Ianuel. Curso de Derg

- “cho del Trabajo. Bdlt. Ariel Esplugues de Llobregat.
’7 Barcelona. 1967.- 2ags. 686 y 687. ) s
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ra emitir su voto, cometiendo un atentado en contra—
de la justicia.

_El sistema de eleccién para proveer Magis-
‘ttrados‘de‘trabajo, presénta el inconvemiente de que-
'“,pueda existir el famoso 'dedaho" cublerto o escond1-5;
'f-do con ralsas elecciones._' 8

= sistema de oposicibn para proveer magis

rﬂwﬂtrados de trabajo,- si no es 1a perfecci&n 2i es e1- i

"neJor sistema para tal etecto, porque la onosicldn -  

‘j;por au naturaloza es unn contienda entre loa ononon-v

ites franca, ‘clara: y ahierta. quienes luchan por e1v--
7tr1un£o. ademﬁs la onosiciGn imnlica el sistema de -

_“"to. para emitirlo pesard en el jurado la- ‘superiori--
7 da.d. del uno. aobre el otro. la OpinitSn del pdbls.co —

[4_presente y el ﬁnimo .de hacer alarde ante el pﬁblico-7

: do personas de. solvencia moral._-

. La contienda de 1a oposici&n tendré tres —i

'nomantos 1nportantes. el primero, cuando el Gobierno}” 
por un lado ¥y 1oa trabajadores vor el otro busquen R
el mqjor hombre para proponerlo como qandidato para-—

la oposicién, el segundo, cuando ibs candidatos con-~
tiendan y el tercero, cuando el jurado emita Su Vo——
to. S ’

Bn ol sistema de ouosici&n nunca existiré-
empate, siempre saldré un triunfador. '

lecci&n que- practica el juraao a.la- emisi&n del vo—]gf
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Bl sistemmn de oposicién, se propone para —
nombrar los Magistrados tercer drbitres de las Salas
del Tribunal Pederal de Conciliacién y Ardbitraje de-
M8xico, porgue no propicia la intervencién del eJecu

tivo en dichos nombramientos.-

N El . ﬁltlma pérrafo del articulo 218 de nuesj
’ tra lsgislaciGn Burocrética, dice.

"El”plano Se. intégrarﬁ con.1ia tdtalié;

- dad - de los uagistrados de Ias Salas y-.
o un Hagistrado adicional.kdesignado por  :_‘
el Presidente de la Reviblica, que fun .
,gira como Presidente del provié Trxbu» 

S eman

3 - Como se deaprende de la transcripcién, 1a-
‘integracién del vleno también atenta contra lz inde-

- pendencia del Tribunal, &l facultar al Presidente de

‘o 1a ‘Revpblica para deaignar un thlstrado adicional,
55;que fungiré como Presidento del mismo, es muy facti~
'itble que aate magistrado vote an “favor del Gobxerno h'g

_7en contra de loa omploados pﬁblicos, sin tener pre--—
‘sente lg idea de lo justo o injusto.:

Por 1o anterior, es de justicia social, se
reforme también el Wltimo pérrafo del artfculo 118 -
de nuestra legislacién Burocrética, a ffn de que el—~
Presidente del Tribunal tambien sea provefdo por'el—
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sistema de oposicidén antes indicado y no por designa
" ¢idn del Presidente de la Repdblica, pvara reivindi--
car el auténtico Tribunal Pederal Burocrdtico y la -
auténtica funcién jurisdiccional que tienme a su car-
£0, en beneficio de la burocracia mexicana por gque—-
dar gerantizados todos sus derechos. -

H, PUNCIONES.

‘la formaciﬁn del artfculo 123 constltucio-ﬁ»*"

nal es producto da reclamos de 1a clase trabajadora,‘

'7_1oue hicieron 2 través de sus representantes an’ las =

cémaras legislativas. es un derecho de los trabajado :

res ¥y para-los trabajadores. nac16 solamente para -—;f;'f‘

B -:.»_.proteger, tutelar ¥ reivindicar 1os derechos de 108-’5 e

;'trabajadores ‘en’ general, incluyendo 1os servidores Lo
Pﬁblicos, por 1o miamo, no simnatizamos con . laa doc-

' trinas burguesas, que dicen-que ol aerecho laboral -;*ﬁ’“

pretende armOnizar los factores de 1a nroducc16n.

Por 1o anterior, las 1eyes sustantivas, -g-_ﬁ' -

procesales ¥y la :)ur:l.sdieci.Gn 1aboral que cma.nan del-

':=art£culo ‘123 son’ sociales, tienen la misién de prote' :
ger, tutelar y reivindicar los. Derechos de 1os Trabagj""

ijadorea. N
xn los estatutos QJe 1938 y 1941. en -la re-
 forma constitucional del 5 de Diciembre de 1960 y en
: la ley reglamentaria de 1963, sea conced16 a- 1os buré"



cratas -con base en la vrimera declaracién constitu-—
cional, una nueva ley sustantiva y procesal as{ como
u.n'a_ nueva jurisdiccidn, animadas con los mismos prin
cinios protectores, tutelares y reivindicatorlos, en

virtud, de pertenecer al artfculo 123.

En consecuencla, el constituyente de 1960—
al crear.la Jurisdicclén Burocrética actual, fue pa-
‘-ra proteger, tutelar y reivindicar los: derechos de -.:
‘1los burécratas a través del proceso en su tunc16n ja
; ’risdicczonal. v o ) '

o 31 legislador de 1963, consacuente con el--g%
ﬁ‘conatituyente de 1917, garantiz's 1a uroteccivSn, la —»‘_”'

‘V'tutela ¥ la reivindicacién de los derechos de los

"_nara integrar el’ Tribunal Pbderal de: COnciliaci6n y-
Arbitraje, porque en &1, particinan los trabajadoreSj'

a través de sus representantes como autoridades, mav
i gistrados o jueces para vigilar el estricto respeto—"

e de 1os derechos burocréticos.

: B legislador de 1963, quiao ;gue el Tribu—ff
.nal Burocrético en edercicio de sus tunciones, prote
giera, tutelara Y reivindicara los derechos de lo08 —

l'Servidores delicos, las funcionas son las siguien——
tes:

a).4 !unc16n Conciliadora.

b).- Puncibn Legislativa.

. Servidores Pblicos al adoptar 1a £6rmula tripartitaigf.,f
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)= !ﬁnéién'&dministrativa.
d).~ Puncién Social.
e).- Puncién Creadora.

f).g Puncifn Jurisdiccional.

a).- La funcién conciliadora del Tribunal—7

: roderal.de conciliac16n y Arbitraje, oa una- 1natan--;*
‘rcia que -7 croé como an las Juntas de conciliacién,
'1para provonir loe’ conflictos laborales: entro el Bsta-=
.wdo y sus sorvidores. ' ‘ o :

b).- La funci&n 1ogislativa del l‘z'ibnnal -

1ntorior.(126).r:~

‘ c).-rLa funcién administrativa dal Tribu--,_'
na). Buroerético, la ejercg cuando rasiatra loa sinai -
catoa ¥y cuando registra las condicionss de trabajo.-
(micuo 124 fracs. III, ¥).(127). '

d).- La funciGn aocial del !ribunal Buro—-f

.crético. le ejerce simultaneamente con las demés fun

cionos,_en ‘lam que se protege, tutelu;y roivindica -

{126) Trueba Urbina. Op. c1t. Nuevo Dore—— 
cho Proceaal... Pég. 248,

(127) Ibfdem. Phg. 609.
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l0s Derechos de los Burbcratas.

e}.— La funcibn creadora del Tribunal Burg
critico, la ejerce en el acto mismo de la jurisdig-—
ci6n,‘también,aparece al apreciar las pruebas en con
ciencie, donde se aplican principios de equidad, que

. no se encuentran establecidos en la ley: sino que -~

 ;¢surg1dos entre el Eetado Y sus servidores, con ‘mot -
U vo. de ia relac16n de trabajo que exzste ontre ellos,rg"

~con5tituyen fuente supletoria de esta, por 10 que,
'”puede ‘dictar 1audos conforme a la justicia y no con-
forme 2 la *ey.(128). :

£).-.La tuneién jurisdiccional del rribu--l_ o
vnal !ederal de 00n01113016n Y Arbitraje es la més im-
a,portante, porque su’ e;ercicio dirime los conilictos—'5

.Qjesta tunciGn, es 1a soberana potestad del Bstado de_n:,ﬁ,

adminiatrar justicia ‘laboral a l=a burocracia, su -

ejercicio permite al Tribunal burocrdtico decir el ;;"

" derecho dentro de su- jurisdicci6n y comnetencia, ro
7;tegiendo,_tutelando y reivindicando los’ derechos de-’

los servido*es pdblicos. conforme al ideario del are-. D

tIculo 123 constituclonal anartado 13: LI ‘para que el-{ff
~Tribuna1 cumpla con’ su sagrada funcién de impartir’ -‘-

justicia, debe ser independiente y vara ello, debe.-f
“estar integrade conforme lo establece la ley..

. (128) i:bidem. Pég. 398,



me Proaidante de Sala,

159

En la realidad, la funcién jurigdiccional-
del Tribunal Pederal de Conciliacibn y Arbitraje no-
o8 auténtica, porque no es zguténtico 8l Tribunal gue
la ejerce, ¢l artfculo 118 de nuestra legislacién bu
‘rocrética, establece: El Tribunal sexrf colegiado, —-
funcionarf en Pleno y en Sales, se integrari cuando-
" menos con trea Salas, cada Sala estard integrada por

‘un Magistrado dasisnndo por el Gobierno Pederal, un- o

lngintraao represantanta de los trabajudorea, desig—
nado por 1a Podoraoi&n de. Sindicatoa de Trabajadores
al Servicio del Estado ¥y un. ‘Magistrado tercer érbi-—

tro. que nombrarén los dos. prinoros Y quc fungird co
pero en la prictica 1o desig-'

 f3na 01 Presidenta do 1. Renﬁblica, eon violaczﬁn de -
’*dicho pracepto 195:1, quedando iutegradas las Salas—

o ,fdul Tribunal por doe roprcasntantoa A0l Gobierno y -
i uno - de 1os !rabaaador.a y nor onde perdiendo aw 1nde ;

'~?pandoncia.v

‘ '81 !ribunal ‘a8 colesiado y se intcgra;
' por un representante del Gobierno Fede
.ral, designado de comén acuerdo por —-

/1o Poderdﬁ‘de ia Uﬁiéb,'un rejroéen;-f’

tante de lo® trnbajadores. dosisnsdo -
. por la Pederacibn de ‘Sindicatos de Tra
" ‘bajadores al Servicio del Estadc, y un
-hgistrado tercer &rbitro que nomdra--
rén entre ﬁt‘loa dos representantes ci
tados, pero que en la préctica lo de--
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signe también el Presidente de la Repd
blica, todo lo cual hace que este Tri;
bunal carezca de independencia y siga-
las directivas polfticas gque ordene el
Jefe de 1la Nacién, en razén de nuestro
sistema presidencialista®(129).

_ “Limites subjetlvos de los 6rganos Ju-
:risdiccionales. . o

f'No basta que un juez sea objetivamentef‘;
1;fcompetante para conocer de un negocio- .
‘: 133 necesario que tenga absoluta inde-—  *vv-
74;pendenc1a resnecto al negocio ¥y a los-’lj'
ilitigantes, nués s6lo siendo un. tercergi”"
‘extraﬁo a 1a controvercia ¥ a los inte
resados: tertium neuter ‘tenard la Yiber
_ téd necesaria para formarsa un juicio-{,g
“‘;exacto e 1mparcia1'(130). '

S - Para el 1ogro de resoluciones imparciales,;

v el legzslador, deseb que los pre31dentes fueran 1nde”, i
pendientea de los litigantes, 1o cual, se transparen Fabs
ta con la transcrinci&n siguiente. :

",'Articulo 596.’ Para ser Presidente dom
las Juntas Pedeérales de Conciliacién -

(129) Ibfdem. P4g. 612, ‘ _
(130)‘Becerra Eautista. Op. Cit. 253.515.'
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Permanentes se requiere:

IV, No pertenecer a las orgasnizaciones
de trsbajadorea o de patrones?

Los Presidantea de las Salas del Tribunal-

_roderal de 00nc111ac16n y Arbltraje, no.tienen inde-—

'ﬁpondencia del 11tigantc Estado. pueato que fueron de

:f’signados por el Presidento de la Bepﬂblica, conse---

“7'cuontomento. er factible que. voten aionpre las reso-'

*'1ucionea, en favor dol Gobierno sin.la idea de .10 -
~f{i 3usto ) injusto y no haya rosolueionea 1mparciales.

x?‘Sin enbargo. la torna como se eligen—;

llloa roproaenxantos _obreros y patrona—- '
' _ pr&ctica aoguida en los. tribix-
7~v‘nales corrospondientoa ¥ la facultad -ip
";do rovocacién del ‘cargo, hacen que, en5¥
v‘algunoa casol, su actuacién sea la de-
'aseaoren o cousejeroa de la parte que-
'froprescntan, originando una’ préctica -
5_  err6noa conaistonte en *salvar el vo--
to* o Bea quo. en nuchal ocscionos, vof‘
ftnn invariablonentc a favor . del sector
" que los 011316“(131).

S;'ne cqnaidera; quorlbs proyoctos~do las-

——

. . (131) Guerrero. Op. Cit. Manual de Dere—-—-
cho... Tomo II. P4g. 280. :
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resoluciones se someten al régimen demoerdtico dé wg
tacién de los Magistrados para su aprobacidn o desa-—
probacidn, si se considera, gue @l Gobierno desigﬁé—
a dos Hagistrados ¥ los trazbajadores designaron séio
a uno, si se considera, que la ley establece, que —-
108 Magistrados del Tribunal podrédn ser removidos ——
por la parte que los nombrd y tamblén, que muchasg -—-—
' 1oca51ones los Magistrados votan en favor de la parte

‘,--que los eligi6, ‘gin tener preSente la idea de Lo jus

to e injusto, resulta, que al votar una resolucién,
‘"°1empre habra de antemano dos votos des)- Gob1erno en—_;
contra de uno. de 1os !rabajadores, quedando ﬁ volun—-
:tad del Gobierno que el trabajador gane o pierda su—f‘w
. juicio, es deczr, de entemeno estén desididos los —-ji7
Q{ljuicios 1abora1es burocriticos.,- S ‘

» facultado para. ejercar la funcién jurisdicc1ona1,‘-- )
”porque jur{dicamente hablando no es-un Tribunal por-> 

‘* no estar integrado conforme 1o>prev1ene—la-1eyu

_, Originelmente, se creé la Jurisdiccién es—
pecfal buroéritica, para prdfegep, tutelar y reivin—f‘
' ‘dic':ar 108 derechos de 1o0s servidores piblicos a tra-
- vés de17pfoces§'enjejercicio de la funcién jurisaic-
cional, béro'agtuaiménte esta funcién se encuentra -
invertida, porque el Tribunal Burocrdtico, estf al -
servicio del Estado patrén. ' '

Anora corresponde a la burocracia, resca-——

El Tribunal Pederal Burocratica, no esté -,5u"
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’,

tar él authtico Tribunal Pederal, para poder resca-
tar su auténtica Funcién Jurisdiccionsl, para ello,—
debemos evitar las précticas del Presidente de la Re
pliblica, violatorias del artfculo 118 de nuestra le-
gislacién burdcritica en la forma propuesta, para ——
qﬁq puédanrquedar garant1zadbs todos los Derechos de

la burocracia, -




" CAPITULO TERCERO.,

O _PRO ‘DEL TR O BUROCRATICO.

A, GENERALIDADES. .

. B. DEPINICION.

. CONFLICTOS. = . -

'EL PROCESO DEL TRABAJO BUROCRATIGO. -

" ®, PROCEDIMIENTOS DEL TRABAJO BUROCRATICO. ~



165

A. GENERALIDADES.

En el mundo jurfdico del pasado el derecho
procesal se ignorﬁba, 86lo se conocia la préctica, -
hasta la segunda mitad del siglo XIX empez§ el egtu—
dio sistemitico del procedimiento, encontrando re—--
' glas y principios en los ensayos jurfdicos y tiloaé-”v
‘ficos, que originaron'ol Derecho~Prochq1, '

A la nueva diaciplina e le reconoco. ?un;f
: ciGn reguladora de la actividad del drgano jurisdic-

‘:  cional. autonomia y ﬁaturaleza de Derecho delico; -7 

'”;fcientifica.

dejando de ser rutina del foro, y arte del proceso -':'

) para ‘ser disciplina técnica Jur{dica eminentemonto -gz

!1 nuovo derecho procosal eonprende tres f-

o '_ram- civu. Penal y Administrativo fundéndose en -

©los. principios de antononia de 1a voluntad, 13ualdadVa

T de loa hombres ante la 1oy,»par1dad procosal e iupan'

cialidad de los tribunalea' olvidando 1as desigualdaﬂ_
_deu relles que existen entra pobre y rico, obrero ny
uatr6n, padre e hijo, -arido Yy mujor, sﬁhdito y ests,

k'rdo° quellos principios conatituian 1a base de1 r&&_:”

1‘men libersl que imperaba on nuestro sistema. noliti--'
co, aqbre loe que descanza la teorfa del derecho pro
cesal burgués, as{ como la teorfa general del proce-

. BOe ‘ ' ’

En el artfculo 123 de 1la Constitucidn de -



1917, nace el derecho sustantivo y procesal del tra-
bajo, frente al principio de. igbaldad establece el -
de desigualdad y frente al de imparcialidad el de --
parcialidad en el Droceso & favor de los tradajado-——
res, frente a la teorfa protectora y de equilibrio -
déllga normas 1aboralea, mse levanta la teorfa inte--
gral del derecho delitrabajo para destacar como da-
fractcrintica eapecial la tuncidn retvindicadora, es—‘

‘1a teorfa social del més jOVen de lns procesos en la'
jurisdiccidn,laboral,’.:_,L;r : , : =

A ‘= derecho procesal aocial de"los articu-—f3¢ 7
f1°5 27 ¥ 123 °°“5tit“°i°n3105o ‘no es- compatible con-.i .
“'01 derecho procesal burgu&a darivado de los. articu—-}ﬂf‘
103 14, 15, 17, 201'94 a 107 de nuestra constitucibnv
éol.itiea.;% : S :

: L 31 dorocho procesal dol trabajo burocréti-l
‘.‘;;‘°° moxicano. como todo ordenaniento juridico es proaj""-
"fd;ducto de hachos que obligaron su creaci&n, ojenplo.—
. ‘'Las.injusticias. conotidas por el nstado en . agravio AR
‘Vfde los. aervidores pﬁblicoa con ‘motivo ‘de ‘la rolacién
de’ tra‘bljo vy 1; uu&cnca snngr:l.enta de le Revolu--
”j'c16n Haxicana de 1910. on la ‘cual, paxticlparon los-”r
servidoroa pﬁblicoa 1ntegrsndo loa hata11onen rojoe-
_para reivindicar sus derechos entonces ‘pisoteados —-

T por el lstado. 108 hechos antea mencionados y otros-
m&s. ‘dieron nacimiento a nnostro derecho adjetivo la
boral buroerético. - .
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ins ' La méxima aceptade ‘co_n:o principio de dere-
‘cho *jus exfacto oritur' (el derecho néco delihecho)
fundamenta nuestra modesta opinién antés expresada -
oen relacidn con el nacimiento del derecho proceaal ;
"dol trabajo burocr&tico mexicano.(132) '

_ I,as 1n3usticiaa sutridaa por los sorvido--—
‘frﬂﬂ.pdDIIOOB ¥ la- levolueién lexicana de 1910 '
;varonﬂoiinacimiento delf"eroého procesalkdel trabajo
. burocrético en el artfculo 123 de la constitucién ms
wwxicana do 1917 p.r. proto T, tutelar ¥ reivindzdar

' t1vo burocr&t1‘ a emanados del miano pracopto connt;
a‘ucionsl dohcn protog.r. tutolar y roivindicar 168
t orachos. de. loa aorvidorou pdblicoa, por couutit”ir—
sto*axtino ol obJeto de su.existoncia. '

 §n:d1éhb brgceprTeonstithciohnl_sb!conéig

il 5(132)nh9 Pina, Opgfgit;deisb_denﬂ;faoﬁd.;'f'
~Phg. 144, LT R T
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_né 1m primera declnraci&n de dorechos aooialoe de -
los emplcados pﬁblicos en el mundo, al considerarlos -
.como aujetos del derecho del trabajo, neciendo asf b4
desde entonces el Qerecho procesal del trabajo buro-
crdtico para proteger, tutelar y reivindicar los de- .
. - rechos de los burécratas mexicanos, (133).

00-0 conaocuoncia de ln doclaracidn constif-i/
tucional' aa oxpzdioron por laa Lagislaturaa ‘de los-
!stados alcunaa loyca'de los onploadas pﬁblicoa.,

Won-titncional dcl:xétado AQ Chiapan del 28 do feﬁro
‘ro de 1927 bajo ol ruhro de. "Lon Accidentes x xnzgr'
;mggadga Prgfgsionnlos” ';t'wff.;"an-\u e T

- “‘Wo obnt-nto la declnraciGn conatitucional-;ff
fdo derccho aocial. se pretendié regular 1a relaciGn- ”'.
‘-Qﬂdo trabnjo entro 91 Estado y sus sotvidorea con le-—~” 3

fiyoa.aqminiatrativgs denom;nadaa_bgy«s\del,Servicio -

(133) De. la Cueva, HMario. 31 Nuevo Derecho

7lexicano del Trabajo. Bdit. Porrﬁa, S A. México, ——




“% dc 1938. croando 6r¢anoa jnrisdiceionalea parc diri-{'
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civil.

, : La Ley Pederal del !rabajo del 18 de Agon—
to de 1931 se cantradijo al- 1nsistir con 13 termino-‘
1og£a del SQrvicio civil, porque ésta, viano del’ 06-
.. dige civll 1nd1v1dual burgués ¥ 1la ley del trabajo -

':ea aocial originada en el articula 123 constitucio—w

3na1, 23 articulo 20. do 1: ley. dice. _”

)res al sgrvicio dc 10- 2oderca de ln Gni&n oxpolido-"'
e 1n1o1¢tivu del Preaidento L&t-ro cdrdenaa por. el -
';congreso de la- Unién y publicado el 5 da Diciembre -

. mir aus,contlictgs. dqnopinaﬁgu'Juntaa Lrbit:ales y—i
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!ribunal de Arbitraje, fué la ley mis avanzada del -
mnndo y punto de partlds de un nuevo derecho sustan—
cial y'procelal del trabajo burocrftico, porque es — -
en este eetatuto donde aparecen realmante las prime-
ras normas de derecho procesal del traba.;jo barceriti 7
co . reglamentando el nancionado precepto constitucio-"

‘ La lucha de lo= bur&cratas nexicanos 1ogr6: ;
la 1ncoroorac16n de ‘sus. derechoa en el ampartado 'B'-
kdel articulo 123 constitucionalg dichnﬁndicidn’sé ph:
b11c6 el 5 de diciombro de’ 1960. en 1a que se. crea—¢

;rou 1os srganos jurisdiccionales burocrﬁticos actua—
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'lph.~conpt1tucionalizénabeo bienidefipidamepte el ds
. recho ptoceaal del trqbajo burocrdtico. .

, Bl 28 e septiembre de 196; Be public& 1a-‘[7
| ,.nueva Ley Pederal de 108 Trabajadores al Servicio —
R dol !stado. consignando las garantfas sociales mfni
mas_en tavorkdevlos burécratas y reconocie>do é,
;ociaci6n profesional y_ iiderocho'de.huel‘

del articulo 123 conatitucional.,; }j

La Ieg>slaciﬁn del trabajo burocrdtieo ‘de
1963 nojor& 1a sietemética.dal derecho procasal. du.
j\rnnto su. vigencia ha tenido eacasoe progreaoa resneo
“f to de oato dltimo, “por ello, se . aplican supletoria--iﬁ
7;]nente div.rsos ordenanientos juridicos, hacemoa vo--?”
tom porquo el derocho adjetivo laboral de los servi-f~
';dores p&blicos Be’ enriquezca haata cobrar su. autono-”
"imla ) 1ndependeneia para que cumpla eficazmento su -
>‘ m1B16n do proteger, tutelar Y. reivindiear 1os. dere-—‘
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chos' de los burbcrates meiicanos en el proceso.

Yo basta 1a existencim del derecho mate---—
- rial piétéctor y reivindicador de‘10° derechos obra—’_
" ros, se requieren ademis normas juridicas nrocesales."'
4que realicen aquellos derechoa,-las cualea, constitu~
jyen el derecho procesal delitrabajo. disciplina qu'
o corresponde»a.la tebf!a;‘eneral del proceso'

dodirse auténoma, la doctrina enaeﬁa -
-~ que’ debe aur 'bastante extensa. quaf-—f‘”
'wlamerito un estudio convaniente y parti4
‘:cular; ‘que también contenga doctrina — .
Vthomogénea. dominando, 91 coucepto geno-«*
‘TJral comén 'y distinto del _concepto genef
ral inrormatorio da atra disciplina. -
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Qhe bb$ea un méfbao'nfopio;“es decir, -
ﬂ'que adopte procedimientos esnociales =

para el conocimiento de la verdad cons1

titutiva del objeto de 1a indggaciﬁni,'

 B;ﬁgidodtrinpfé5 aplicable alidérebhp—A}

justos reclamos del oroletariado para mejorar sus‘--1gf‘;~

(134) Trueba Urbina.‘dp. éii;fNuévo*Dé}é,;i-,iii?
Phg. 250 R e e




174

; cbndiciénea de vida, una de las caracter£§£1c257que—’

mAs. destata es su naturaleza soclal, por lo cual, es
- “un derecho exclusivo de la clase trabajadora y es un
“instrumento de lucha para abatir 61 r‘gimen ﬁe’eiplg

. “tacibn del hombre por el hombre en la via pacffica,-.
‘ﬁpuesto gque sus fiualidades son la proteccidn,'tuteia

. ¥ 1la reivindicaci&n de los derechos del proletariadov :5g3
.ﬂ;rompiendo ‘el principio burguéa de Daridad pro o

1,Loe tribunalea laborales al 1nterpretr

kLesu“°°°Bﬂri,,que sus normaa sean intorprotadas por —ul;f'*'
CTun aut&nttco !ribunal !ederal, 1ntegrado conrorme loff

;eatablece el- articulo 118 de nuestra legislaciéu buu;f f
.;rocr&tica, para 9110, deberﬁ reformarae dicho PrOCQEJEfF'

;g‘to 19331 eﬁ loa términoa propuestoa en - el 1nciso G
Flfdol capitulo sogundo do eata tésia,‘nientrae tanto
'ffdebo ovitarse con. 1a huolgn 1a. 1ntervenc16n del eje-i}'

ﬂcutivo en la designae16n de 103 Presidentes de las -;‘

fSalas.
B. DEPINICION.

‘ i S1 mAestro AlbertorTruebé'Uibina,_propoteé, :
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ciona las dgfinicibﬁes siguientes:

a) Detlnici&n tntogral y

’7 b) Definicién social

ia) Dotinicidn 1ntegral.-'00njunto do -
freglaaujuridicas que. regulan la'activi
ad ,juﬁsdiecionh de 108 tribunaies y

: Jconjunt de reglas juridicaa que regulan
gla ac,ividad,jur Ndiccional de loa tribunnles ¥ el«,
kQ;proceuo del trabajo, para el mantonimiento del orden>5i

wf-:«Juridico on 1as relaciones entre 1l Estndo y sus ser‘r' B

';vidoros, entre 103 servidorca pdblicos y eus aaocia—~ .
'_ciones profesionales y entre laa asociaciones profe-L

(135) Tofdem. Phg. T4.
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sionalés'entté'31.

- b) Definicién Social.-"Confunto de ——-
-principios, instituciones y normas que
‘en funcién protectora, tutelar y rei-~ '
‘vindicatoria, roaltzan (-3 crean dera- ‘
 chos en tavor ¢e loa que viven de su

) o GBN!BALIDADES.— ln 91 cnglo rado humano-
xde todos los tiempos, han eurgido : surgirénl

‘onflictoa entre los 1nd£v1dnaa co(fmotivo de las ran
.laciones sociales: 1oa cuales ha sido .e'soré nece»"

- o Bn esta obra, 8610 tienen interés los con—unf“f
i,'flictos surgidoo entre el Batado y sua servidorea -3
“1con motivo de - laa relaciones laborales burocrdticaa—

3e) T.Ibt&.éqi.; Pég. 52. -
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'en México, los cuales, se euscitan por formaci&n, mo
‘-dificacidn ) 1ncumplim1ento de las normas de nuestra
legislacion laboral burocrétlca, perc tambidén por el
reglmen de explotac16n del hombre por el hombre, re-
- sultando certera la tesis de Marx: La historia de to
'da sociedad haata nuestroa dias no ha sido sino la -

hlstoria de 1a 1ucha de clases.

 1'Lo8 conflicton del txabajo componen -
juno ‘de. 105 factores ‘que expresan 1a‘ ,{

,crisis de nuestraa sociedades. Una so—

f:lnczén do osto problema no' puede pre-_”if
:hverﬂﬂ por ahora Y es porque no ‘son: cau;

:consideramos que las tésis de referencia.

‘”7son aplicables al origen de 109 conflictos 1aboraleswq3"

leuroériticos de léxieo. porque la tormaci&n, moditi—,’: 
"oacidn L zncumplimionto de nuestra legialacidn labo-yx*

‘ral burocrética o8’ oroducto de 1a lucha entre eL Es—‘l‘
.~_tad° y aus servidorea. ‘ SRR

(137) Gaete Berrios, Alfredo.fDerecho Gom

lectivo del Traba o. Bdit Jurfdica de Chile. Ghile, ‘
_1953. PZg. 187. | . | S
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Los conflictos entre poderes federales, 1o
cales y muniéipalaa ¥ sus trabajadores, se origina--
ron por la declaracién de derechos sociales en favor
de éstos emn el artfculo 123 de la constitucidn de —-
1917, desde enionées comené6 su lucha social, ini—--
rcialmente teniondo como eBceriarios las Juntaa Centra

les de Conciliaci&n ¥ Arbitraje. despuss en. 1938 1as.‘ f”

7;Juntas Arbitrales y el Trihunal de Arbitraje yiem == T

‘ 71960 el Tribunal Pederal de conciliacién ¥ Arbitraje_[,xﬁ

'5:fy_e1 Pleno de 1& Supremu CQrta de Justicia.f,"

Dxrxnxcxon.- n maestro Alberto Trueb‘;Ur-<f‘aV

A”ﬁbina, diee que 88 imposible encontrar una f6rmu1a n-"
' ertecta para definir 8l conflicto‘:pbr ello ,ij f_
,mula ninguna definiciGnkde conflictos, pero vropor——
fcionn las definiciones siguientos. P e

*Krotoachin 108 define nai'l

. Por: conflicto de trabajo. ‘en sentido an’
u:plio. se entienden 135 contrOVeraias de
' ¥fcua1qnier clase quo nacen de una rela--'

VciGn del derecho 1aboral. o aea que es-?
. ta ralacién se haya establecido entre’m?_
. un. empleador y un trabajador 1ndiv1dual*
'>‘(contrato 1ndividua1 de trabajo) o en-~ .
ftte rupos de trabajadores Y patrones -
-(convencién colectiva de trabajo); pero
también cuando la relacién pertinente -

al derecho 1aboral existe entre un - em--f
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vleador o un trabajador y el Batado.

Pérez Botija, con mds sencillez expre—
sas. ' :

'.'cén el ndmbrs de contlietos'laborales,

V:ae alude a 1as !riccionos que pueden

'oducirae en las relacionea de traba-
fo Desde un paro ‘en masa, que ‘pone: ‘an.
;peligro la vida ‘de una comunidad, hae-ﬁif**
”'ta 1a més leve controvarsia aobre si- ‘ 5“ 
‘cierta empreaa ha 1mpugsto o no una -3
<aanoién 1njusta a‘uno de. sus. omplea-—-'

;Lou contlictoa dol trahajo aonvlaa din
4"teroncian que se suscitan entre traba-‘fs-
solamento ontre o

i‘aquélloa o ﬁnicamente entro éstos, on—;*jf”
focasi6n o0 con motivo de la rormacién, L:
"fmodificacién o cumplimiento de las. re-ﬁ?:
’;glaciones 1nd1v1duales o colectivas de-liﬂ
: trabajo"(138).:g : ’

SUJ?TOS DB LO3 GONPLICTOS LABORALES BURO.-

CRATICOS.- Los quetos de los conflictos 1aborales -

(138) Trueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Dere--
" ého - IToCesal...-Pégs. 177 ¥y 178. : S .
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“burocréticos hbn los siguientes:
' a) ESTADO, |
b) SRRVIDORES PUBLICOS.
o) SINDICATOS BUROGRATAS.

B e Con 01 fin de tener una idea clara Qe ‘los—
”*Bujetos on 1os conflictos 1aborales burocrﬁticos, -
proporcionamos un concepto de cadavuno de los “19"‘m

“mos.: EoE R N e : :
3 : ’HJ‘")7§511DC;;Bllmaegf:oglgriofdé~ié,¢uév#; Qif_ B

>El Bstado o8 1a organizacién.nacional;k,

abbérana'(139)-

. 2  $3&0 politico._organinado juridi— :
cnlento con las garantias individuales y loa: traa PO
ij_deres pdblicos, Gstos LE los !atadoa niembros qne -——-
"adoptcn 1a miems forma de gobiarno conatituyen 01 Bs;
'roderal. tentando como baaa de Bu divisién te-— oL

t’a‘do

Sl (139) De la Cueva, Mario. Taoria del EBsta-
. Qo. ‘Bdicién por 1la Comisiédn 'Organizadora preeidida -
-por Leon:Y, Ruis Ponce; Ciudad Universitaria, léxi--

ﬂco, 1969. ?ég. 223.
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'rritorial de su organizacién prolftica y administra-
tlva.,el municipio libre.

; 2.- Y .un Estado de derecho social, que com
o -prende ‘1as garantfas sociales y su jurisdicci6n 89pe
-  cia1, nacidas en la conetitucién.(l40).

: Son patronos4 3)731 Presidente dq la Ropﬁ-r‘}
blica y aus Secretarios, b) cinaras de Diouiadoa y: Sy
‘fSenadorea. e) Y la Suprema Gorte de Justicia, Tribu-
fnalea colesiadoa 'y Unitarios do circuito y Jueces de
“”¢Distrito, asi ‘como 1as empresaa desentralizadas ¥ o=

(585tadoa”’llos Iunicipios (141)-;~

M Sstado es.un ente, una realidad jurfai-

~ : (140) Truoba Urbina. Op. cit. Nuevo Dere--v
= cho Procesal... Pég. 187.

(141) Ibidem. Pégs.‘595 a sos.,;’

El Bstado mexicano es patr6n cuando anplea-_\

] 4car£cter empresarial o para la realizacién deb‘f
:¢su8 propios fines politicos. en-el. nrlmer“caao, sus-fﬂ
~relacicnoa so rigon por 1eyaa del traba;o y an el sg

’”2108 poderes. Legialativo. Bjecutlvo y Judicial ae loa"*'
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¢ca representada por el Goblerno, compuesto de indivi
duos e instituciones y actfia en nombre del pueblo, -
en su organizacién democrética representa el poder -
capitalista que simboliza la clare explotadora, cuya
alma e¢s burguesa en sus relaciones sociales coﬁ sus-~
sgrvidores, .con elyafén‘de logrer sus fTines se lla—-—
gan a pisotear los derechos laborales de los servidg

res pﬂblicos que conéagra‘la misma Constitucibn, ori .

'ginindoso conflictos laborales entre el Estado y susf:f
"aervidores.‘ ‘ ‘ :

- b) SBRVIDOBss rnanxcos.- Tuis Humborto ne1vi'
':gadillo Gutiérrez, dice.

"De acuerdo con el articulo 108 consti
*f Qtuc1ona1. ‘son servldores pﬁblicos- Los
v#represeutantes de eleccidn popular. ;-"
' ilos miembros: de los" poderes judicial.—i'
_ federal 'y judicial del Distr1to Pede——
 ra1. los funcionarios ¥ empleados, ¥y -

"5 en general. toda- persona que desempefie .. ..
un empleo, cargo o comisién de cual--—
_ quier naturaleza en la Adrinistracibn- ‘
 PSbiice Pederal o en el Distrito Fede- -
ral®(142).

(142) Delgadil]o Butidrrez, Luis Humberto.
Blementoa de Derecho Administrativo.‘Edit. Limusa, -
México, 1986. Phg. 146,
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wEnpleado Piblico.- Organo Personal de
la actividad Administrativa, afecto a-
un servicio piliblico determinado, en cu
ya realizacién participa, con cardcter
permanente y profesional mediante una-
retribucidn (sueldo)"(143).

L : El artfculo 3o. de la Ley Yederal de los -
‘Tj trabajadores ‘al Servicio del Estado, reriere. '

1"Articu10 3o0. Trabajador es toda perso

/ na gque presté un servicio ffsico, intse
lectual o de ambos géneros, en v;rtud—'

' de nombramiento expedide o vor figurar
en las listas de raya de los trabajado

r}res temporales“

, ‘ Gou 1a palabra burocracia 1ndicamo$'al gfg
~ po de personas que sirven al Estado en forma perma-—
neﬂte. presupuestal y a 1la sociedad, realizando los-
.2ines de éste, ocacionando grandes gastos a los ¢iu-
dadanos, creando un confiicto grave a la sociedad ——
_con el papeleo y demds trabas, constituyendo un pro-
blema aétual dél Bstado moderno. '

De 10os conceptos anteriores se desprende,-
que servidor piblico o burScrata es toda persona que

(143) Mora Rocha. Op. Cit. Pig. 38.
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preste sus servicios al Estado a cambio de una retri
bucidn.

. ¢) SINDICATOS BUROCRATAS.- La fraccién X -
del apartado B del artfculo 123 constitucional, crea
los sindicatos burocrdticos, al disponer:

“X. Lﬁs trabajadores tendridn el dere--
cho de asociarse para la défénsa de -—

sus intoreses comunes..."

o Yuestra Legislaci&n Burocr&tica al regla——
mentar 1a fraceiédn X del apartado B del art{culo 123 -

j“eonstitucional. define - los sindicatos burocrétieos -

diciendos
-“Articulo 67. Lon: 8indicatoa son las -
asociaciones de trabajadores que’ 1abo—x
Tran en una misma dependencia, consti——

tuidas para el estudio, mejoramianto y
defensa de sus 1ntereses comunes“

CLASIFICAQION DE LOS CON?LICTOS LABORALBS-

‘” '3unoanm1cos.- Bl maestro Alberto Trueba Urbina, cla

-sifica loe conflictos laborales Enrocréticos, segﬁn—'
4105 sujetos que 1ntervienen en la contienda. a sa———
ber. o

a) INDIVIDUALES.

b) COLECTIVOS.
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c) SINDICALES.
d) INTERSINDICALES.

a) INDIVIDUALES.~ En estos conflictos labo
rales burocriticos intervienen en la contienda 1o0s ~

- titulares de una dependencia y sus,trabajadbrés;

b) COLECTIVOS.- En estos conflictos labora'
les burocréticos 1ntervxenen en la contienda el Bstar
do por un lado y las organizaciones de trabajadorea-"
a s5u servicio por el otro;

o e) SINDICALES.- En estoa conflictos laboraﬁ:
'los burocréticos intervienen en la contienda los: Ser{
'vidores pdblicos por un lado y aus organizaciones —-:
ssindicales _por e1. otro," : : i

_4) INTERSINDICALES.- En estos conflictos -
laborales burocr&ticos intervienen en:la contienda =
dos o més sindicatos de trabajadores al servicio del
Bstado. (Art. 124, fracs. I, IL y IV).(144).

Los conflictos antes mencionados, se suaci-
tan con motivo de las relaciones laborales burocrdti
ces o por hechos {ntimamente relacionados con ellas, -

(144) Trueba Urbina. Op. Cit. Wuevo Dere—-—
ho Procesal... Pig. 610.
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cuando &stas se forman, modifican o incumplen por --—
los sujetos de dicha relacién laboral buracrética; -
conforme al articulo‘124 de nuestra legislacién de -
los trabajadores al servicio del RBstado es competen—
te para conocerlos Yy dirimirles el Tribunal Pedersl -
de Conciliacién y Arbitraje.

. Los conflictos suscitados entre el Estado-
jséus‘;ervidorea, ya gpean individuales o colectivos-—
son esencialmente jur{dicos. siempre se refieren a -
1a.interpretac16n o apliéaci6n de' leyes existentes,—
'tambien‘pugden suscitarse con motivo de la formacién
K modificaci&n de las mismas, pues el Bstado no tie-
" ne -fines 1ucrativoa ¥y por lo mismo, no se dan COn=———

flictos ae naturaleza econ6mica.

JTos contlictos siﬂdicaies:e iﬁtérsindida-a
les tambien son jurfdicos, sélo que los primeros, --
surgen entre 1o0s trabajadores y sus organizaciones -
con motivo de la rglacién de tfabajoh pcf:divergen——
cias en torno a derechos eacalafonarios o preferen—-—
'tea; los segundos, Se suscitan entre doé o mfs sindi
catos por motivos que atafien directamente a las. aso-
claciones profusionales, no existen conflictos de na
turaleza econfmica porque se refieren a la aplic-——
cibn e interpretacidn de normas establecidas en sus-

estatutos sindicales.

Los conflictos entre 1o0s poderes legislati
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vo, sjecutivo y judicial y sus trabajadores, se tra-
mitan con sujecién a las mismas normas de procedi---—
miento, consignadas en la Ley de lo0s Trabajadores al
Servicio del Estédo. reglamentaria del apartado *B'-
del artfcule 123 Constitucional.

Consideramos que cuando nuestra legisla---—
cifn laboral burocrftica se obserVe,en/su'ihtegrie--
dad;‘y1npfsea vio1ada:po: los sujetos de‘IAQrelacisn"
laboral, disminulrén en un.gran pofcehtaje 108 cone—
flictos de trabajo. actuales, porgque la ley laboral -
‘combate la 1njust1cia social’ que se da en el traba-—”'"

Jo,. 1a cual. o3 causa de los conflictos. i

"3ostiene el profesor de 1la Gueva que: .
. los" contlictoa del trabajo componen -
;vuno.de los factores que expresan la.--

: cripis dé nuestras sociedades. Una s50-

‘lucién de este problema no puede pre--
. Li9rae ppr ahd;a ¥ es . porgque ne son 9@2
" sa, sino efecto de la injusticia.qo;__“'

cial y de los desequilibrios econbmi-—-
cos. Cuando ésto se resuelva, probablg
- mente desaparecerdn los actuales con--'

‘flictos del trabajo*(145).

{145) Gaete Berrios. Op. Cit. Pag. 187.
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Por lo anterior, exhortamos a toda la burg
cracis mexicana, nrimero a unirse como una sola per-
sona, y segundo a iuchar redoblando esfuerzos mate-—
riales e inteléctuales para no permitir que el Esta-
do patrén todo poderocso viole nuestra legislacién 1a
boral burocrftica, la cual, garantiza nuestros sagra

dos derechos que han costado dolor, sengre y Ruerte,
D.  AGCION,

>‘$egﬁn_el criterio tradicional, la accién —
era un derecho privado quéxsa'enéontraba estrechamen
',.gé vinduiado al derecho que se-hac!a valér en el jui
‘eio, es decir, era el derecho subjetivo contemplado-
;en su estado dinémico; donde el sujeto pasivo de 1a-
'l‘accién era el deudor de 1a obligaciGn ¥ no el Bsta-—
: do, en. donde “tambidén, . el objeto que se perseguia ‘ara
‘.1a prestacién que se exije del demandado Yy no la ac-
tividad del &rgano aurigsdiccional.

Deéde luego, el concepto tradicibn&l de la
acciﬁn ha sido cambiado: POT UNO nuevo gracias a un. -
estudio cuidadoao ¥y tenaz.

La teorfa moderna de la accién procesal re
.. vela que es8 un derecho éuténomo y diferente del sub-
jetivo que se pretende hacer valer en el juicio, el-
sujeto pasivo no es el particular sino el Estado que

administra justicis, su objeto es provocar 1aractimi
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dad de los 6rganosg. jurisdiccionales pera alcanzar --—
una sentencia favorable y por ende se trata de un de

recho de orden pidblico.

Hugo Alsina define 1a accién, como:

"La facultad que corresponde a una Der
sons pars requerir la intervenciébn del
Bstado a efecto de tutelar una situa~-
gciﬁn,juridicg‘material'(146).

Tanto en la jurisdiccidn burguesa como eh—

la jurisdicci&n de los tribunales laborales, la ac—-
'cidn persigue la actuac16n del derecho ‘material, con
_la diferencia de que en 168 tribupales-j@diéiales la
1aq§169 o5 pﬁblica, en tanto que en los tribunales la
:bbfhiesTla accisn es sociali.toda'§ei, que tiene una
func16n reivindieatoria que 1e da una fisonomia _PTO-
pia- ¥y exclusiva.‘

- En ¥&xico la accién procesal del trabvajo -
.tiene sua fundamento en el artfculo 123 constitucio--
nal apartado 'A' fraccidn XXIY, porque en este pre--
_cepto me contienen derechos sustanciales y procesa—-
les en favor de los trabajadores en general ineluyen
-~ do a los buréeratas, el derecho de estos 8ltimos es-
t4 contenido en la fraccién IX apartado 'B* del mis-

(146) Trueba Urbina, Op. Cit. Nuevo Dere~——
cho Procesal... Pég. 209.
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mo precepto constitucional, aclarando ademds, gue -~
tanto el derecho sustancial como el derecho procesal
tienden a reivindicar a los trabajadores por el régi
men de explotaciln del hombre por el hombre.

Independientemente de la jurisdiccién labg
ral, se concede en la constitucidn a los trabajado—
. res una'pretensiGn procesal auténoma y tfpica, es dg
. cir, ‘el derscho de huelga para lograr el equilibrio—

-"entre los factores de la producci&n armonizando los-—

'derechos del capital con el trabajo, es un derecho -
) exclusivo de los trabajedores en el que no necesarigl
. nente debe intervenir la jurisdiccién laboral.

"ES UN DERBCHO SUBJETIVO DE CARACTER -
* SOCIAL, BN VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA
(PISICA O SINDICATO OBRERO) SE DIRIGE-
‘A" 1L0S TRIBUNALES DEL TRABAJO PARA PRO-.
" VOCAR SU ACTUACION SOCYAL EN RL PROCE-
/SO CORRESPONDIENTE, PARA OBTENER UNA —
~DEGISION JURISDICCIONAL QUE IMPLIQUE,-
 GENERALMENTE RESPECTO DE OTRA U OTRAS.. -
PBRSONAS (OBREROS, PATRONES O SINDICA-
TOS), DBCLARACION, CONDENA O CONSTITU-
' CION DE RELACIONES JURIDICAS O BCONOMI
CAS, ASI COMO LA REIVINDICACION DE DE-

RECHOS PROVENIENTES DE LA BXPLOTACION-
CREADORA DE LA PLUSVALYA™(147).

(147) Ybfdem. Pdg. 213.
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Las acciones procesales del trabajo son e-
minentemente socialas por tener su fundamento en el-
artfculo 123 conatitucional, hay acciones individua-
les y colectivas segin quién las ejercite, también -
hay acciones declarativas, de condena y constituti--
vas segin que en el lado, declaren, condenen o cons—
tituyan derechos.

B Lo,nor-ai es, que se ejercite uha'accién';
en el proceso, sin embargo, eiytrabajador"puede te—
- ner varias acciones y deben ser ejercitadas todaa -
- juntas bajo pena de extincidn de las que no se ejor-
 citen. elaro estd con el requisito de que no sean --
contradictorias; hay litis consorcio cuando se dan -
pluralidad de actores o demandados, hay litis denun—
‘clatio cuando una reaoluci&n laboral afecta a terce—

.ras poraonas. -quienes pueden intervenir en el Juicio
conprobando su 1ntorés jurldico.

Hay prescripcidén de la accidn cuando ha --
transcurrido el tlempo que fijm la ley para el ejer-
cicio'da un deroého.’Hay desistimiento cuando se ha-
abandonado expresa o técitamente la demanda. La cadn
cidad as la extincién de la instancia por faltg de —.
promocién. la prescripcifn de las acciones y la cadu
cidad de la instancia son instituciones burguesas —-
que deben desaparaecer de la Ley PFederal del Trabajo.

®. BL PROCESO DEL TRABRAJO BUROCRATICO.

Primero haremos referencia al proceso en —
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gereral, incluyerndo al_procesb buiocrdtico, después-
explicaremos Este ﬁltimo,detailadamente. al 2inal ai
Tremos gue Se regquiere pare que'él proceso burocriti~
co cumpla con su Pfuncidn protectofa. tutelar y rei--

vindicatoria de 1os derechos de los servidores pibii
cos,. _ - ’

La ciencia burguesa distingue con preci-——
si&n loa términos Proceso,: procedimiento y juicio, -
'quo se contunden Irecuontemente.:_

'rroceso.- Por proceso se entiende el<

conjunto de autoa ¥ actuaciones en una -
"causa sometidn a la Justicia.' 1mis——_?
‘mo 5.01 litigio sujeto a ccnocimiento,-!xT'
'Vrgtrﬁmite y resoluciGn de un’ tribunal. ’

2fSegﬁn el maestro Alberto Trueba Urbina.
{hay dos concentos dal nroceso, a saber' a)ﬂn concep-'

mwlto burguéa del proceso vy b)Un concento noevo del pro?
“ﬂceso del Trabajo..

a) Bl concepto burgu&s del procaeo. e el-
‘conjunto de’ actoa para el desanvolvimiento de. 1a tun:'
-c16n Jurisdiccional. este concepto supone una serie-

: (148) Cabanellas, Guillermo. Comvendio. de-
 Derecho Laboral Tomo XI. Edit. Bibliogrifica Omeba, -
S2.80 00 S@anoxa. 1omd 2t X

Buenos Aires, 1968. Pag. 702, v :
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de agtos de las partes y del tribunal desarrolladas-
dentro de marcos legalas con objeto de obtener la -—-
' sentencia quérpone £in al conflicto de intereses. --
Ademfs define el proceso como un procedimiento regla
mentado. También dice que *la coordinada sucesiéﬂ‘de
actos juridicos derivados dsl ejercicio de 1a accién
procesal ¥y que tienen por objeto obtener una deci---
Vbién, se 1lama oroceso.

ta lgualdad de las partes en al oroceso y-

,‘la imparclalidad del 3uzgador son principios del nroa"
z,ceso burgués, provienen ‘del ideario’ de los Cédigos - S
'01v11es sobre libertsd de contratacién ¥ autonomia —T'

””de la voluntad suprema ley en 1a 6poca 1iheral,,di—-‘

ﬁ,{te ‘una real desigualdad, ante’ esta situaciﬁn en ®1’ - 
;'fproceso no hay 1gualdad, la aparente: tue substituida‘
}~,uor nuevas normas. de excencibn en favor de 1los advi-
“f;loa para acercsrse més a1l ideal de 1la auténtioa m—
fﬂigualdad. ‘ B

; b) K concepto nuevo del proceso del- traba’
“50 nace en el artfculo 123 de la constitucién de ~—-
.,1917. donde se origina el procaao laboral con nuavos
~:pr1ncinios sociales diametralmente opueatos a los i

-burgueses, surgiendo ;a disparidad de las partes en-

chos - principios tubieron_su crisis vor 1a. condicién—iiln
—dSbil ‘del obrero trente‘al patr&n,, e 1;;mu3er fren— :

te ‘al’ marido, del menor hijo frento al nadre que lo~‘j‘ ‘
"bandona, delvindiV1duo frente al Bstado donde exis-¢,ﬁ‘“'
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el proceso para tutelar y reivindicar al 48bil, aho-
ra ei procesc es un instiumento de lucha de los tra-
bajadores para defender sus derechos, porgue el dere
cho pfocesal’laboral es un derecho social que ha que
brado los principlos individualistas y liberales, es
jecialments 1lcs de igualdaed de las partes en el pro--
ceso y de imparcialidad de 1os" juzgadores, para ha--
cer efectiva la teorfa social del.artfculo 123 en lo
: sdstgéiivp y-erilo proéeéal.' o , k '

! El procedimiento es el ‘agpecto externo pu—
’”;ramente formal-de los actos juridicos orocesales.‘bl"f
‘,juicio 88 el’ complejo de las actividades procesalea—,-
del juez- también sSe afirma que el auiclo ‘08 activi-:
‘:;dad 1ntelectiva del juez.,Bl proceso ya quedé defin17
fdo anterzormente. B T

rnxncxrxos PROCESALES TUTELARES nz LOS Tna7f"“‘

iBAJADORES - Los nuevos princlpios procesales del tra'
bajo, estdn vigentes en el derecho nrocesal del tra-
bajo comﬁn como en el burocrético Yy son los 81guien-
‘tess '

a) La conciliacién y avenimiento.- Este —
‘,procedimiento tiens por obaeto buscar un arreglo —
‘amistoso entre las partee o Sea la llamada *autocom-
p051c16n' Irente a la ‘heterocomposicién; 1a ventaja
para el trabajador radica en evitarile perjuicios in-‘
herentes al desarrollo del nroceso.
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b) La relacién procesal tutelar.-— Tiene eg
te caricter porque existe la suplencia de la quaja -
obrera y otros pri.ncip:loé que Se ponen en prictiea -
en el proceso para tutelar y reivindicar a.los traba
jadores; tambiédn se dice, qQue el proceso del tradajo
- es una relacién jurfdica y econdmica tutelar ¥y rei—
- vindicatoria del obrero, movihle dentro de los émbi-,
- tos de la Justicia social._f' : : S

¢) La inversifn de la prueba.- Esto sucede
::cuando en riesgos: profesionales. deSpido y abandono-.
 : ae: invierte 1a carga de la prueba en contra del pa--_
:?ftrdn.' : ’ '

: d) El laudo ¥ la sentencia colectiVa.- GonQ
iforme a nuestra 1ey 1abora1 se: denomina laudo ‘a la.-i

e resoluc16n definitiva que pone fin & la controvorsia.ff

de trabajp.'el cual se ‘dicta a verdad sabida sin su-,5
 3etarse a las reglas de valpracidn,de pruebas. Ia -
_ sentencia colectiva se diferencia de la individual -
'porque quedan sometidos a 1a decisién no 3610 los —=
que fueron parte en el nroceso sino todos 1os traba-'
jadores que se encuentren dentro ‘del sindicato.

_ e) lLa cosa juzgada.- Es en sentido formal-~
’lea 1mposibilidad de impugnacién de la sentencia, en-

-sentido material es la indiscutibilidad de lz esen—-
~cia de la voluntad éoncreta de la ley afirmada en la
sentencia, existe en meteris laboral 1é desapar1ci6n_

del princinio de firmgza de la Eentencia basadaien -
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autoridad de cdsa.juzgada. se admite la,posibilidadf
de moditicgr la sentencia si es contraria a ﬁn'reglg
" mento o cdhtrato colectivo que establezca mayores ~-
vehtajaa para el obrero, pero no puede mcdificarse -
la senﬁencia cuando ge perjudique al trebajador.

: , t) Patrociuio gratuito para los obreros.—->
'135 un. medio de- obtener 91 ideal de. Justicia por_ser-ir-
"”el obrero 1w parte débil en el proceso (149)'

rnxﬂcr?xos REGTORES BEL: PROCESO COMUN ¥ Yoo
'-,noantlco.- La técnica jurfaica del proceso laboral-

" Yos regula\a través de normas 1nstrumentales que con;_ﬁ

;pios rectores..

u) Dispositivo.- Significa que no hay juezfv'

=temp1adasfen su totalidad, constituyen seis princi——:; R

stin demandante ¥ que el juoz no procede de oflcio. e‘u-i¢
";fgl proceso del trabajo esté 1nflu£do por este princi

vupio quo impone 8 las oartes el deber de: estimular la"

‘actividad de las juntas, 5610 en . mataria 3ur£dica —
;9*porque en la. econ6mica gozan los tribunales ‘ae abso-
ff luta libgrtad pars formulaf el derecho aplicable ai-
‘caso; por este princivio, 105 1audos deben ser con=-"
,gruentea con la demanda y demas prestaciones deduci—

(149) Trueba Urbina. Op. Cit, Nuevo Dere--j;?~

cho Procesal... Pégs. 3129 a 334.
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das en el nroceso. aunqus hny dlapoaiciones de 1mnu1
. so procesal oficioso. : '

b) Informalista.-~ El- derecho procesal dei— 
,”trabajo ‘no, oa formaliata. la simpllcidad ¥ le: sanci-'

:son caracteristicaa del procedimiento 1abora1 ~;°‘

ne'quo 1»s ﬁudienc1as serén pdblicas, la presencia -t
1del pﬁblteo en. 1as audienciaa ‘es. muy conveniente pa-‘

:1aboral. el temor a 1a censura provoca cierto con—-

‘a)y Do 1a pub11ciaad.- La ley laboral dispo '

ra‘la buena marcha de 1a. administraci6n de” Justiciaiff  5

“trol. en el conportamiento de laa personas que'inter-‘- ’3

~.wvienen en’el . proeoeo, por 1o que se nortar&n bién pa"" “

‘ra causar buegna 1mpresién al pﬁblico‘ a: peticidn de—‘
"parte ‘o de. aticio también se celebrarén 1aa audien-

.eias ® puerta cerrada cuando lo exija el mejor despa‘r

-cho -de los asuntos, la moral y las buenas costum—mmn -
- bres. ' o '

e) De le»cqncenfrac;én.— Indica que las ~=
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cuestiones incidentales se resolverdn juntamente‘coﬁ
10 prtncipal. a msnos gue el Tribunal ?ederal estime
que debdbe resclverse previamente.

: £) De 1a apreciacifn de pruebas en concien
- .c1a.— Le ley laboral dispone qne los laudos sa dlcta 

-rén;a verdad sabida y a buena’fé guardada sin necesi‘*

pruebas,'sino apreciando‘lo- hechos y‘M'V“
jgdn 1o’ crean debido en. conciencia.-"

Teuaastirias 0 oo 355 Coustitsianer.

mmxrxos rnocxsm mmvos.; Segﬁn 18 ie
‘ignueva 1ey federal ~del trabajo sus’” normas sustantivas};“

;y adjetivas son de orden pdblico, aicha declaracién-;

L (150) Cavazos Plores, Baltazar. Darecho: L. . i
,boral en Iberoamérica. Bdit. Trillas,’ Héxico, 1981.—
e 1 89- 8%2 a 898 R LT . T RERE T
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fu§ con el ffn de ovitar la renunciabilidad de las -
normas laborales, 1o cual, carece de sentido jdrldi-
co- ya que las partee en cualquier momento celobran -

-fconvenios, donde uuede haber renuncia de derechos pa

"f\ra evitar mayores perjuicios. .

Vobjeto conseguir el equilibrio sino proteger, tute:‘b
lar y reivindicar a 109 trabajadores conforme al

Los nuevos principios dﬁﬁ“:f‘f : -
” y'la 1nparcialidad 46 108 tribunalea son contrarios—'ﬁ
‘"al.ideario del artIculo 123 constitucional, los cua-

"'ﬁfles, han sido dasquebrajados por la auplencia de la-;rirv

: queja cuando ge trata de- 1os trabajadores ¥ por 1a -’
,5>parcia11dad de 1os tribunalea ‘en favor de los traba-“v

'ifjadoroa." -

: Za,dpctrina_no ha>podido~preciéar y:défi-rﬂ-l
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Vnir los principioa generales del derecho a que se Tre
fiere el artfculo 14 constitucional, este concepto -
he sido y sigue siendo muy vago, en los tribunales -
de trabajo,sﬁ tienen'que a?licar 1bsiprincipios géqg

" rales del derecho del trabajo‘de£1Vadbsfdel artfculo
123 de 1la constituci6n chiaITde 1917.Z

!rabado se refiere a 108 principios generales de jus
fticia social que derivan del articulo 123 constitu-~

cional. tienen por objeto convertir el broceso en*un

ihﬁtrumento de lucha de 1o
'*1os;y:reivindiedndolos, despreciando“el princinio d"'”

para‘lq aunr1316n de la explotacién_dellhombre“por -
el*hombre : : g

) la cneva.“i

,» .;3 .uténtica justicin no Puede ! 8o -J ;l’;P

qnprotesen 1a explotaclén del hombre por-
el hombre"(lSl).. ‘ ‘

f cho Procesal... Pég. 426,

1231 articulo 17 de nuestra Loyrrederal delJ”‘IA'

1trabajadores tuteléndo_. S

?El naeatro Alberto Trueba Urbina, citando-"‘ S

:dentro do 103 regimanes econ6m1cos que- juf 7r 

(151) Trueba Urbina. Op. Cit Nuevo Dere—-fiui”



En léxico gse protege al r&gimén capifalis—
. por lo gue, la auténtica justicia no puede darse'

,°n nuestro pafs.

48 princinio de la 1nternretac16n més favo ‘
'jrable al trabajador en caso de duda fué tranaplanta—'b

miento burccrético, a falta de'hormas anlicablea a
«un“caso concreto, supletoriamen¢o'ee aplica la’ley -

"ffederal del traba3o, el cédigo federal de. procedi——-fifﬂ i
._mientos civiles, las leyes del orden’ oomﬁn, 18 ‘coB—= .

VLﬁtumbre, -al uso. los orincinios gsnerales del derecho
'y 1la equidad (Articulo 11 de nuestra 1egiolac16n bu-v

’,]rocrética).

’Tgmbién,se aplice suélétoriamente a1 p;bég_
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80 burocr&tico los principios procesales de 1os asa-
lariados, como la proteccidn, tutela y reivindica-—- 7
¢16n.de la parte débil en el proceao,vgsf como la su
'piepéia en las_Quejaé,dgficientes de 1los trabajado—-

res,

TEORIA DE LOS Paoczsos JURIDICOS Existen;

'de 103 procei

'uridicos comunes es aplicable a 1os procesos 1nfﬁ¢

~;d1 iduales y colectivos jur!dicos burocréticoa.,_i,?f;

: !n el nrocedimiento comdn la oralidad des-
. taca de principlo a. fin, en cambio en el procedimien
*;to burocrético 5610 1a etapa probatoria es oral, pe-‘
ro son 108 mismos prineipios sociales los que animan
"a 1os dos procedimientoa y eon las mismaa normas pro
cesales laa que - se apliCan, a saber. Apreciacidn de—.
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pruebas en conciencia, aplicacién del. derecho equitg
tivo y la funcidn tutelar, reivindicatoria de 1l0s --

Tribunales en tﬁvor de los trabajadores.

Como el derecho procesal ‘burocrético es —-
parte del derecho procesal comiin, les es aplicadle -

la misma teoria social. tanto la norma sustantiva co -

= 4 por ende tuitivau y roivindicstorias, reivindica—-° 
c16n que ‘el ntsno Bstado ha reconocido al pagarlesr—'

ntegral del derecho procesal del trabajo.j

SUJBTQS DEL rnocsso DEL TBABAJO BUROCRATI
300.-.Son los trabajadores, sus sindicatos, el Bsta

do, 1os terceroa. los tribunales burocréticos, laa_,
fedoracionee. las contederaciones y depandientes ‘eco

'f nénicoe del trabajador en caso de muerte. Los meng—-—

co al eJercitar sus acc;ones o excepciones deberén
acreditar ‘ante el Tribunal Pederal su personalidad R4
. capacidad juridica.

.lF

Loa representantes pueden 1ntervenir poTr

“‘mo la proceaal del trabajo burocrdtico son soc:ales-;>,

¥*jsu sueldo mﬁa otraa prestaciones en espec1al, ambos- i"J J
iprocesos con la aetitud creadora del tribunal forman;Vkvp;

ot _Tes de. catoree aﬂos 0o pueden ser sujetoa do contra— }}ff
iﬂtaci&n laboral por prohibirlo el articulo 123 consti' :
' tucional. ‘Los - sujetos del’ proceao laboral burocr4t1—¢' Qﬁ

poder emanado de 1as parteas o de la voluntad de la -

ley.



81 gestor de negocios ajenos sin mandato -

axpreso estd obligado ml. otorgamiento ‘de garant!a en

'cuanto a las resultas del juicio, s6lo as{ es admisi

ble la representaeién.

!ambien uarticipan ‘en - el proceso 1aboral T

burocrﬁtieo sin ser sujetos del proceso laswasesof'

.;e"clasifican, en.'

a) Proceeos 1nd1v1dualos J“ridicoahyl:31‘

;b) Procesos colectivos Jurfdicos.'

“:proceso individual del trabajo as: motivado por un -——
conrlicto entre los 1nternses 1nd1v1daales de. los su -
?fietos de una singular relaci&n de: trabajo o varioq -

N;trabajadores N4 e1 Estado, pero: se rerieren a intere-

a) Procesoa individuales juridicos.- El ——- iQ£5¥
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“séé particulares, es un proceso 1nd1vidna1 acumula»—

tivo ¥ no colectivo.

. b) Procesos golectivos jurfdicos.~ Tienen-
e cohd motivaciﬁn la controversia colectiva gue afecta
a la categoria profesional, su.finaligad- es tutelar—

_ O ustanciale_ Y. procoaales, asi como 3
rincipio do la pteralencia do 1nternretac16n méa faﬁ

brahle al bur6crata en caso de duda, en,este proco-

V'Qproceaos an r‘gimen do reapolﬁabilidados ¥ sancionQBVG

ﬁpura la buena administtac16n de: Justicia.ur--'f

: DBHAND&.- Demanda os el acto o daclaraci&n‘
de v°1untad en que Se ejercita una o varias acciones
‘0’es el escrito del actor en el cual- ajercita la pre.

- tencidn nrocesal laboral. solicitando la tutela Juri'

¥ reivindicar los intereses de ésta con la 1nterpre¢gh‘:

o a"taca la prohibicién de cobrar coatas y de rgcug fff,
haar a los miombron del tribunal,'rigiendo on ambos = ..




dica frente al demandado.(152).

“La demanda es ol modio por el cual -~

una persona ojorcitu una accién en con

trc de otras. FPor uodio de ella se invo
 cs_ la actividad del - 6xguno juriadiccio ;"
””nal“(153)-,,—-*

La denanda puodo ser or-l 0 uscritu ant

'eidn deacnd& y oxcopcionos. 

e 5 31 proccs.,do 7trabajo burocritico coaati-f_f'
,”uwciunn unidnd con fases dxtorcntea. lu prinora o8~
'ii denanca su. priner oteeto es 1a notiticaciGn ‘al du,fiﬁ

';;-andado, ‘sBerk pcraonal ‘v 8e har& cuando -enoa tr.s gff"“'
. ‘dfas antes de la'audiencia, ontragéndola al demanda- = ‘
’ fAdo copiu de la donanda conatituyéndoae la rcllcién -f,1'7~'-3}

 }2orocssa1 entre. actor.y- demandado. La ey exclnyo for”‘”‘
’finn dot-r-tnndu para la demnnda. ' : S

(152) Cabanellas. Op. Cit. Compendio 4 De

ieého... Tomo II. Pa5.1716. S

. (153) CAstorena, J. Jesua. Lou Procesos -—
fdel Derechc Obrero. s.e, léxico, 8. f. .
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-La demanda en el proceso comin debe llenar
algunos requisitoa Y fijar con precisi&n lo que se -
pide; en le demanda burocrdtica ademfs de llenar al-

gunos requisitos se deben acompalar las pruebas que-
"tenga el actor, as{ como los documentoe gque acredie— -
ten 1a personalldad de su representante, aste procae-
dimiento es més ritualista que el com&n, ‘el actor no:
oportunidad legal de ampliar o modificar-la dg
v,mlos requisitos de la denanda son establecidosig5]77
,por la ley toderal del trabajo burocrético, 8 eaber';"“>

” t1eno

L

'BArttculo 129.

Li'diméﬁaafdés;ié:ééntg i

:III. 81 objeto de la demanda, ~'_  

M”:IY. Uha relaciGn de los hechos, y '

",fLa 1ndicaci&n del lugar en que pue-
dan obtenerse las pruebas que el reclaf:
jnante no pudiere aportar directamontee*;;;f

;,y que tengan por objeto la veritica-——
»:c16n de,lqsrhechosvgn que funde su. de-

: mandg. ¥ las diligencias cuya préctica'
solicite con el mismo»rin!

NOTIPICACIONES.- Presentada la demanda de-
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"be notificarss al demandado para que le produzca com’
seéuénCiga jurfdicas, las notificaciones pueden ser-
personaies o por eatrados,

: Por notificacién debe entenderse el acto. —
material consistente en hacer.saber algun proveido o. :
:~resoluci&n a determinada persona, cumpliendo con 1a—?~tr;"’
;Igarantla de audiencia. Bn materia laboral las cita- S
”.fc¥onea y emplazamientos eon notificaciones.ﬁ.' S

"Se 11ama notificaci6n sl acto ‘por . el-iu,

‘gcual se. inrorna a una parte sobre el -,??
acuerdo que ha tomado la autoridad res

:pecto de Yos'- asuntos*que ante ella,s:-
‘tramitan‘(154)_'§; S Ea

:Laa:notificaciones deben hacerse conformefi_vT.‘
a los requisitos estableeidos en 1a ley bajo pena de ﬂf
nulidad. surtirén sus- efectoe si son personales el - .
.afa. v hora ‘en que se- practiquen, si no lo son al dfa
‘ylsiguiente do su publicaeidn. Se entiende por ulterio7;a
";}res noti!icaciones las posteriores a 1a primera que-i
’*”fse har&n a1’ 1ntoreaado o a su: reprQSantante ‘en 81 10

"{ cal dal Tribunal, deben hacersa en- horas hébiles con‘
una anticipaci&n por 10 menos. de veinticuatro horaa—r
del afa y hora de la audiencia.

S (154) Guerrero. Op. CGit, Manual de Dere--~
cho.... Tomo II. Pég. 290,




' ~ manda(en Ios estrados del Tribunal;
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'Sé entiende por representante a la persona
que reemplaza al interesado en sus ausencias acciden
tales, aunque no haya mandato jurfdico sino s8lo por
la confianza que se deposite en 81. Las notificacio;
nes por esfrados son las - que se hacen en el Tribunal =
Pederal por medio de listas que tienen 105 nombres -
v;fde los 1nteresados, ‘debidndose fijar. tambien la da--l¥~

Las notificaciones uueden aer nulas sino

{se practican con. arreglo a la ley. nueden hacerse va :ﬂf;if’

'Eler por las partesila nulidad en forma 1ncidental en
: ;cualquier estadio del: proceso antes de dzctarse el -

> SR Existen notifioaciones por medio de supli-F?>
,i,catorios o exortoa dentro de 1a Bepﬁblica m931cana. o
:fpueden extenderse en eI extranjera por los °0nductoaf

’dlplonﬁticos.' TR R R

TERMINOS PROCESALES.- Zn materia laboral —

no se distingue el término del plazo, nero en otras—

Jurisdic01ones. dicen: Términc . es el eqpacio de tiem

- po que Be fijan las partes, la autoridad y otras per
‘,sonas para la realizaci6n de una’ antividad conjunva,
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‘ejemplo: la esudiencia. Flazo es el espacio de tlempo
para la realizacibn de un acto procesal unilateral,-

ejemplo: La interposicién de la demanda o de algin -
recurso. ' ' '

. Los términos empezarén a correr el dfa si-

 ; guiente al ‘en que suTrte etectcs la notificacibn, se-

Mcontari en ellos el dia del vencimiento, el primex -

ia se denomina Diaes- ‘Acuo y. el del vencimiento C——

fDiaes Ld 4uem; en'ningﬁn término ‘Se contardn 1os —--;l

'diaa ‘en que no puedan,tener 1ugar actuaciones salvo—‘“”

';frdisposiciGn contraria de ie ley..

SOn dias héhiles todos los del aﬁo con ex—'{@av>i

”'cepcién de vacacioues. dias ferlados,-domingos, des—".
»canzos obligatorios ¥ los sébados desnuéffde haberse
iimplantado 1a Bemann 1ng1esa para toda la burocra”
f)cia. ‘en casos urgentes se habilitan dias v horas,._
eon excepci&n de- 105 térmlnoo para 1a prescripc;én -

"en_los que cuentan meses ¥y afios incluyendo los diaa—)
'1nh§b11es. ' L

~ "Se llama término al puriodo dentro del

 cuml deben las partes ‘0 81 tribunal, --
efectuar determinado trémite o diligen-
‘eia. Bn diversos preceptos la Ley marca S
la durac;ﬁn de esos términos y entonces o
lo interesante es precisar cudndo empig
zan, cémo se computan vy cuéndorconclue-
"yen. ' o o '
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La regla general es que todo término -
comience a cofrer al dia siguienté de—
Vaquel en que sé haya hecho la notificg

cifén, citacibén o emplazamiento. Por --
ejemplo. =i se emplaza a un demandado-

para que conteste la demanda dentro de

un término de diez dias y esta provi--

dencia se notifica el: afa. ‘primero de - . .. -
‘“un mes. ‘que suponemos dfa lunes ¥ hé——;f

'bi1, a partir del mertes’ siguiente. co=

T 'mienza a.correr al. térmlno :indicado. — .-

* Solamente se incluyen dentro de los =— -
1términos 1os afas hébilas, o sea aqua-‘;i

Rjﬁllos en que pueden tener lugar actua——*“
fcionea ante 1a Junta'(155) :

Lol !odas 1aa aetuaciones deben practicarse enf@g

: Ias:y horas h&bilea bajo pena de nulidad, 3610 en -

>~3fcasoa urgontes Be habilitar&n los dias ¥ hbras 1nhd-
'_-bilea, las actuaciones se escribirén como eomplamen—'
M”to de la oralidad para recordar hechos.

: rEISONALIDAD.- La personalidad es la repre
.sentacidn que una persona tiene de otra para 1nterver
Qnir en juicio, la cual, se puads otorgar con carta -

poder ante los tribunales laborales. los sindicatos- o
, la acreditarén con la’ conia certificada que les ax—— -

(155) Ibfdem. Pdgs. 294 y 295.
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iienda le secretarfa del trabajo y previcidn social-
de haber quedadc registrada la directiva del sindicg
fo,.también puede quedar acreditada la personalidad-
anfe el Tribunal si de loé documentos exhibidos se -
llega al convencimiento de que se reptesénta 2 la —-
perséna interezada. .

‘ GOHTESTACION - La contestaclén,a la deman—
. 'da: es una pretensién - excepCiGn procesal gue se Opo
ne al actor, en forma escrita u oral se nuede alla—‘

',;nar, oponer defensaa 4 excepciones, puede permanecer S

en rebeldia.

’_"Contestaci&n de la demanda.—ReSpuestai7
 que da 1a nersona arectada por dlcha :
‘gdemanda para aceptarla, para’ negarla o: i

'7para pretender modificacicnes.. Para —-'
ello expondr{ 1as excepciones ‘o medios

. de defensa que les correspondan en ca—?i;”,,
.,da csso"(156). ' ‘ '

1a contastacidn dabe contener los mismos -N:'*

requisitos de la demanda, debe referirse a todos los
hechos que comprenda la demands y ofreCer pruedbas -_,‘
también, ‘deberd contestarse dentro del término de --
cinco ‘d{as contados a partir del slguientc de su no-

(156) Ibfdem. PAg. 317..
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tificacién, la negacién pura y simple del derecho ig'
porta la confesién de los hechos, la confesidn de és
tos no entrafia la aceptacibn del derecho.

5i ¢l demandado se allana, ¢l Tribumal de—
be dictar resolucién oyendo previamente a las par——-—
. tes, a sus procuradores o defensores.

Si el demandado niega la demanﬂa, no Opon977

.excepciones 9610 opone la 1nexistencia ‘del derecho -5“ f'
: del actor, quedando en-el domandado la carga de la ~ -

iprueba ‘ds la inexistencia de 13 relacién de trabajo.f;

- » Sino comparece el demandado en el proceso—£ '
“se le tiene por contestada la damanda en sentido -—
7:Qafirmativo aalvo prueba con contrario._i_

La axcéﬁciﬁﬁ Be rdfiére a ia f&ita‘de los-
presupueetoa o raquisitoa necesarios para que pueda-

:‘:eétsbleéerse una relacibn - procesal perfecta, La do-—‘jg

fensa es una oposicién no a 1a actividad del brgano—

- jurisdiccional sino al reconocimiento del derecho maf’

ter1a1 pretendido en 1a domanda.

En el derecho laboral los términos éxéeﬁ-;'v‘
piones ¥y defensas ée usan con el mismo significado.-
la exéepchn se encuentré en 61 derecho procesal y -
la defensa es la oposicidn sobre el fondo de la de--—

manda. Los autores clasifican las excepciones, en: -—
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'Suétantivas ovde>fond6. procesales o de forma, peren
"torias y dilatorias. La excepciédn sustantiva 0 de =—-
fondo e3 la defensa, la'excepcidh procesal es la ex-
cepcibn propiamente dicha, pretende inpedir el desen
volvimiento de la accién procesal ataca a los presu—
puestos procesales, tanto 1aa'ekcépciones de fondo o

. de forma se resuelven en el laudo salvo 1a de incom-
Lfﬁpetencia que_ debe resolverse como articulo de previo :

’ny eapecial nronunciamionto.

Hay otras excapciones, a. aaber- La compen—

-;naciGn. la preacripciGn que son excepciones sustan- 

Jf ci6n, 1la 1nexistencia ¥ la talsedad que son tambien—"

tencia, la de oscuridad o imnrecisiGn de la demanda,
”fla de: litispendencia.y le cosa Juzgada.»

L La domanda interrumpe 1a prescripc16n de‘-
«5133 pretenciones que tenga, el actor, origina gue el-

‘Ttribunal cite al actor y al demandado a una audien—-
j;cia de. conc;liaci&n demanda ¥y excepciones, en esta -
'audieqcia el actor debe exponer su demanda, empliar-

'zrbla,Lmbdificarla, ratificar su escrito inicial, al ng‘

tificar 1la demanda se inicia la relacién procasal.

En la audiencia referida el demandado estd

‘;ciales, la cosa juzgada, la plus peticién. la: simula Z:>

xcepciones sustanciales, en cuanto a las excepcio—-'«ﬁ

nés proceaales derivadas de la ley, Bon"La falta deijz
 ipersonal1dad. la falta de pers oneria, 1a de 1ncomne— i S
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obligado a contestar la demanda oponiendo las excep-
cicnes y defensas que tuviere, si no contesta la de-
manda se le tiene por contestada en sentido afirmati

VO.

_ Las contradicclones de los hechos de la' q;
“manda y de la contestacién fijan la 1itis o en térmi

nos modornos la 'relaci&n procesal"

La LI!IS.— Rsta se’ for-a con 1= nretensiﬁnf

‘:ﬁdel actor j con la pretensiGn del demandado, debe -—‘:'"

"fprocisarso ‘para. aduitir ¥ rechazar pruebas 1ncondu-—~‘

\ pr,cantes, contrarias a la moral, al derecho o que no e

 tengan relacién con ella, establecida la. litia las

" partes pueden objeta; _pruebas segﬁn la ley federal -¢,;3f:

: "del ftrabajo aplicada Bupletoriamente.

_ 31 proceso burocrético siempre tiene’ caréc_;
ter Jur!dico, por 1o mismo es una relaciGn proceaal-
jurfdica, no hay conflictoa econ&micoa 88lo jurfdi——
"Vcos porque se originan por violaciones a la 1ey.

B , AUDIENGIL.- Se’ entiende por audiencia loa—
_actos de las juntas Juzgando a las partas y éstas -

" realizando actividades ante las mismas. Serdn ptibli-

‘cas pero pueden ser a puerta cerrada a peticidn de -
parte o de oficio cunando 10 exija el mejor despacho--
de 105 ﬁegocioe,_la moral y las buenas costumbres.

"Se entiende por audiencias, del verbo
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*audire®, *oir®', aquellos actos por —-—
virtud de los cuales el tribunal ascu;
cha las peticiones, demandas, contesta
ciones de las partes, recepcibn de -—-
pruebdas, alegatos de'las’propias pAr—-"
iﬁteaP etc.’La Tregla . general es que las-

‘”~ﬂnudiencias ‘sear ‘piblicas, o sea. quérh—kgﬁ"';"

cualquier porsona extraﬁa a1 juicio g
‘al tribunal pueds preaentarse ¥y presan'
» ciar el acto, aun . cuando, naturalmenteSQ;'
:Fno pueda tener 1ntervenc16n ‘en el nis—:;

i;nb‘ Sin embargo, en aquelloa -casos en—'J
5 qua por conwenir as£ al despacho de -—

}_os negocios, a l.a mora.l o al decoro,—l-j
v,glsegﬁn la cusstionea que vayan a’ tra--i”f'
~ tarse, la Junta, de’ oficio o a peti-ﬁfV*
c16n de alguna de las partes, puede qg“?
solver que la audiencia se lleve a ca-
”jbo’a7puérfa“cerrgdaf(157); |

Las resoluciones laboralea aon decretos dei<' -
' trlm1to o laudos. 1as correcciones disciplinarias —
~ son castigoa leves que impone el ‘Tribunal para cOn--“'
- ‘servar el orden y el reSpato qQue merecen los tribuna
les y‘al pﬁblicq,quo asiste a las audiencias. ’

Pueden surgir incidentes en los juicios la

' (157) Ividem. P4g. 296.
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borales los que se Tesolverfn con 1o principal, a me
nos que deban resolverse previamente suspendiéndose-
el ﬁrocedimiento y'framiténdose-por cuerda separada,

se citarf a las partés a una audiencia, despuds de = -

'biglag ¥y recibirfpruebgs se dictard resolucién.

"de audiencias “deX: tribunal, 1é audiencia de aceota

’urc16n y rocenci6n de prueban as : oral, se: admitirén -
. las pruebas ofrecidas previamente en 1a demanda y —-'“*“

"ffconteatac16n orden&ndose su desahogo.

"PRUEBAS LLBORALES.a;S:niel medio mas eti-—f“

*pruebas carecen de’ eticacia jurldica, las oretencio—
'nes que no se prueban son sombras de derecho o de he
L chos. Loa hechos notorios no . nocesitan aer probados.'

| La Ley roderal del. Trahajo admite -en el --

Laa audiensiaa son ah>argo del secretario—;fuj'

:caz para hacer que el juzgador”condzca 1a verdad de;f}[f
un. hecho en el proceso norque las afi*maclones sin e

~proceso todos los medios de prueba que no sean con--- &

jtrarios a la moral y al deracho, mencionan&o on el -
;'articulo 776 los siguientea.l

I.— COnfeqional,
II;; Dscumental,
'Ili.-_Testimohial,

IV.- Pericisl .

Vo= InspédciGn,
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VI.- Presuncionsal,
VII.~ Instrumental de actuaciones,

_ VIII.-‘Potografias'y,:en gensral, aquéllqs
medios apartedos por los descubrimientos de la cien~
Estas pruebaa deberén qer apreciadas en —
Vconciencia sin sujetarse a reglas rijae para su esti-
macién. La ley burocrética ‘no establece disposicib-a
'nes especificas de: 1a prueba. por lo Gue €5 aplica——1
1‘b1¢ supletoriamente el régimen probatorio de - la,Ley—
. !aderal del Traba;o. e :

: La carga de la prueba en el proceso deli'
’trabajo es aetividad esencial e 1as partes.yasrfa—

. cu1tad e’ éstas anortar al tribunal el material pro-if“f'
Tbatorio, aunque se pueden.practicar de oficio dili-»f"f

;gencias probgtqpiag pa;a;elﬂmejor,esclarecimiento de
:”iﬁ“vardad;*la“caiga de la prueba éé*puedé iﬁveftir';-:
:vgn'ql proceso 1aboral, esta’ invercién puede ser en -
- favor del trabajador y raras Veces en favor del pa——

trén; para valorar la prueba existe ‘el sistem& 11-—-"

bre;, . legal o taaada Yy mixto, el proceso 1abora1 si——
. gue - el ‘aistema 1ibre.'

PRUEBA EN CONTRARIO EN EL PROCESO LABOBAL;
EOROCRATICO.- ‘31 la demanda_se tiene por contestada-

en sentido efirmativo, el titular tiene que probar —

que no existe relaCtén,juridica de trabajo o vinenla
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contractual.,

CADUCIDAD.- BRI proceso del trabajo deblera
ser oficioso por su naturaleza soéial, sin embargo,
.. obliga a 1aa partes a promover constantemente para -
L evitar la caducidad, en el proceso burocrético debe-

:'lﬁpromcverse hasta el pronunciamlento del laudo,'cuan—;,7ﬂk

? 360 no: se ha dictado dentro del plazo que seﬁala la -
4,ley supletoria hay ocasiones en que se conjuga la 1n;

,fdolencia a6l empleado con'la mala fé de la. autoridad'g ¢””“
.jurisdiccional, deja transcurrir los plazos . para.de_-y_g

ffclarar la caducidad, eata a8 contraria a la teoria E
: ..jsociax del artfculo 123. la cadueidad deberia desapa’
_recer del derecho procesaludel trabajo en geueral,-

513 caducidad Beri declarada cuando no se haga per:cmm—_,‘_«,=

ﬁ"ﬂ“ci6n en el’ término ‘de tres meses, articulo 140 de n—.t o

nuestra legislaciGn burocrética.

LADDOS DEL- TRIBUNAL Y DEL. PLBNO --Toman e1'
nonbre de laudos las resoluclones definitivas que Te .
suelven el fondo del asunto dictadas por el Tribunalg
Foderal de Conciliacibn y Arbitraje, asI como las -= 7
quo dicta el Pleno des la Suprema Corte de Justicia°
e dictaré a: verdad sabida, entendiendose nor esta,-
la convicciGn fntima del juzgador sin sujetarse a =
formulismos legales, su paturaleza es social porgque-—
es donde se¢ Teivindica a los trabz=jadores, los. 2aUm—
dos pueden ser declarativos, de condena ¥y constituti

vos, 108 primeros reconocen la existfencia o inexiS-—-
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tencia de vn derecho, lns segundos implican una ob;l
gacibn de hacer, de no hacer y de dar, los terceros-
crean una nueve ‘condicifn en una situacibén jurfdica.

"Sentencia.- lLa palabra sentencia pro-. _
cede ‘del latin s nti ndo, -que. equivale i ii

”'i{Vcia ~denominada tamhién fallo o auto.~
3derinitivo— lo que siente LE opina ——
"quien la. dlcta.,Por ella se’ entiende —i“._
la decisién que legltimamente aicta el .

sintiendo" por expresar 1a senten—‘ff;:{,ﬁ

: juez competante, Juzganao de acuerdo -5‘ iL:f‘

:"con su: opinién ¥ eegdn la 1ey o‘norma’
s aplicable"(lSB). ' B

o e ‘ El: laudo tiene requisitos 1nternos y exter;
4 noa,_los pr'meros, son: {laridad- y precisi6n en su -
contenido, congruencia con: 1a demanda ¥ contestacién_
¥y denfs prestaciones deducidas, apreciaciones de he-
'chos h's de pruobas en conciencia. incluyendo la activi‘
dad creadora ¥ decisiGn de los; puntos 1itigiosos;

‘ ’ Y‘ldslsegundoa, soﬁ:‘Lugar, fecha, tribu——
nal que lo pronuncia, nombres; domicilios Y- ocupa---
;eiGn de 1las partes, cardcter con que litigan, nom———

: (158) Cabanellas. Op. Cit. Compend:lo de_ De
recho... Tomo IX. P&g. 731.
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bres de sus abogados y procuradores, objeto del nlel
to, que exvrese las apreciaciones de hechds ¥ prue-—-—
bas y la aplicacién del derecho, consignando las ra—
zZones, fundaméntos legales, doctrinarios, eguidaad, -
runci6n creadora y sus conclusiones ‘resolutorias. Ely
: 1audo tiene que ser congruente eon 1os hechoa proba— :

dos, debe contener esencialmente 1a aplicacién del =

derecho'y 1la eqnidad, pero primero, tiene_gug,gpre——r.~i

giar las pruebas en conciencia.

Ademaa del laudo, el proceso laboral buro-{f

crético puede terminar: Por desiatimiento expreao o-?i"q”

t(cito de ia. accién, caducidad de la 1nstancia y por

;ﬁconyenio de 1as partea.;ns7“

| BEFLEXION PBRSONAL.— Oonforme al articulo— T
123 constitucional, e1 oroceso del trabajo hurocréti s

c0 e3 un instrumento de lucha de los servidores pd--"
blicos - ‘para suprimir el réglmen de explotaciGn del -

hombre por eL hombre, para ‘que cumpla con su finali-'* L

dad ea necesario que las Salas del Tribunal Federal-
de Conciliacién y Arbitraje sean integradas como: 10—,*
 establece el articulo 118 de nuestra legisla016n bu-
'rocrética, es decir, que el Presidente de ia Repﬁbli
‘ca deje de intervenir en la designaclén de los Presi
dentes de las Salas de dicho Trlbunal, en su.defec——

- to - sea. reformado aicho precepto legal en los térmi-"

nos prOpuestcs en 8l capitulo segundo de eata tesis.

Lo anterior, para reivindicar el auténtico
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“4¢ribunal que se conduzca en sl proceso con perciali-
‘dad y desigualded en favor de los servidores pibli--
cos a fin de acercarse a la auténtica igualdad y ade
rids lograr una auténtice funciln jurisdiccional del-
Pribunal Pederal de Conciliacién y Arbitraje, la ——-
éual, actualménte se encuentra en c¢rfsis por la im--
_ '~terVen016n del Bjecutivo en la designacién de los -

-'i:Presidentes de laa Snlaa. )

P Bl articulo 123 constitucional rompié con-
'109 principios de 1gualdad procesal de las partes e~
”1mparcialidad de loa tribunales provanientes de los-:

 1c6d1gos civiles burgueses. : :

IMPROCEDENCIA DR- Rscunsos 'LABORALES, - Para;i”vi‘

xﬁéhacer una justicia pronta y expedita nueatra legislaiL ;;i,

c16n del trabajo burocrético, no admite ‘TecUrsos en—
 'contra de 1as resoluciones incluyendo al laudo del -
B rribunal raderal ‘as Conciliacidn y Ardbitraje, la fir
R meza de Gstaa, Sugiere que sean prununciadaa por un—".

%!ribunal que. interprete 1as normas burocréticas conu"
‘fun sentido social, haciendo etectiva 1a protecci&n,-
'-tutela y reivindicaciGn de los derachos de 1os servi
'dores pdblicos en ejercicio de la funcién jurisdic-—
‘cional, conforme al ideario del, artlculo i23 consti-
tucional.

_ Para lo anterior, es necesario que dicho =
Tribunal sea integrado conforme lo establece el arti .
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culo 118 de nuestra legislacibn burocrdtica, por lo-
mismo, debe ekigirse respato de dicho precepto légal
‘al ejecutivo para evitar su intervencidn en la desig
nacién de los Presidentes de las Salasg, en su defec—
fo, se reforme el precepto‘mencibnado conforme la --—
propuesta en el capftule segundo de esta t8sis para-—
vlograr la reivindicacién del auténtico Tribunal y de

g su. auténtica funci&n jurioﬁlccional que se encuentra"

1jen erfais actualmente ‘que garantice la justicia so—fﬂw"

- cfal de los serviaores‘pﬁblicos.

v"lacursoé;;'kn lo proéesal. recursoc. as
~la reclam3016n que, - coacedida por ley-
“o rmglamento, formula quien e cree ——;f ;

¥;o ante el superior inmediato, con 1&
finalidad de- que la reformo o revoque"?

'(159).‘

'Guando decimos ‘que . nuestra 1egislaci6n bn—
'rocr&tica no' admite rgcursos en contra de las resoluxu
 -1ciones del Tribunal Pederal, nos referimos a Que no-

e xiste el Tecurso ordinario de apelac16n que Se pu—-"
’diera sustanciar en una segunda instanoia, 36lo se .

establece friamente por el art{culo 128 Qde nuestra -

(159) Ibfdem. PAg. T32.
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"législaéiﬁn;burqérétieajel recurso de revisién de ~—-
‘128 rescluciones dictadas en audiencias, asf como el
artfculo 8507y sigulentes de la Ley Pederal del Tra-
bajo aplicada Bupletoriamente astadblece el recursc -
- de revisifn con més seriedad que el anterior, en con
_trakde los gctos,de los,ejecutores de_los 1audoa.

SN ‘Vmano coxmu 108 mtmos; ‘1 Iaudo del - -
Tribunal Pedoiﬁl de Conciliacidn y ‘rhitrade,-sﬁlo -__fffA
e# inpugnable ‘a través del. auicio de nmparo directo—::jtf
ante la’ cuarta Sala tambien llamada del Trabajo “de: —fy;jf}
la Suprem& corte de Justicia de la Nacién, 1a eual,.f
estf obligada por un alto deber de. impa.rt:lci6n de ==
Juhticia aocial a no 5610 la s

deficiento dedios bur&cratas,

lencia de la QueJa‘—

,no tambien a la In
tarpretaci&n de laa normaﬂ dol trabajo burocrético

5con un sentido social, protegiendo,,tutelando y rei-
v;vindicando los derechos ae’ los lervidores publicoa -
fconforme al 1deario del artfculo 123 constitucional.L;?
_2,?! ademis, - porque la Cuarta Sala de’ nuestro wis alto-
”f‘jfribunal repreaenta 1a dnica alternativa da 1a buro—' _
;f?cracia donde fincan sua esperanzas de redenciGn, por W :
': que 91 !ribunal ?ederal de. COncxliac16n v Arbitraje-'ﬁ"’
no garantiza sua derechos dada su. 1ntegraci6n defi—-'
"ciente originada por las précticas violatorias del -’
‘artfculo 118 de nuestra legislacidén burocratica por-
el Presidente de la Repdblica. R




225

». PROCEDIMIENTOS DBL TRABAJO BUROCRATICO,

, Abordaremos el estudio de 1os procodimien—
‘5 tos del trabajo burocrdtico con una breve referencia

: da quo os el procedimiento en . general. para mencio—- ‘

fciuyendo porsupuosto al procedimiento burocréxico"

{fuorza vttal. constituye en: si nismo ‘on- 1m§ulso una-:j

sos, pero var!a ‘en’ raz&n de 1a: naturaleza de éstos.’“

:gﬁ_'xl procodimiento calitica el. modo do-, :
‘A5ffproceder en Justicia o por ia via admi
7-nistrat1va. la tramitaciGn de una psti
‘eibn extrajudicial ‘0 de una demanda ju
dicial hasta su t8rmino; es dec;r, el-"
-conjunto Qe actos, ailigencias y?resof
luciones Que comprenden 1a'inici§ci6n,
' 1nstruco16n. dQSenvolvimiénto, fallo y
_‘ejecuci6n de una causa o de un exve——-

;nai deapués que os el procedimiento del trabajo in— L

:ﬂidirecciﬁn en el movimianto, la torma de la activi--- L L
-ﬂdad. - procediniento es forma para. todos los proce- . .
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diente gubernativo.

Este conjunto de Teglas impuestas por-
la ey él fitular de un derecho'para -’
_hacerlo valer ante la justicia, se de— 5
"tine pox CUCHE como la serie de torma—‘f
' flidadea que deben observarse por 1os —:A-5"

?cedimiehto es una rama del derecho proceaal esenczal :

,der cho o aatisfacoidn‘de 1a juaticia aocinl.o

fl procedimiento 3udicial eB estricto no _, -

Azcionarios de 1on tribunaloa desvirtdan el proceso la

(160) Tbfdem. Pdg. 702.

ﬁmenxe prictic., constituye un cnpftulo de formas o -~f?,'*£
ritualidades para el- ejercicio de 135 actividades --23‘”_
%5proceea1es de las. partes ¥y de los, tribunales. Los -¢v '”
?procedimientos tienen por objato 1a realizacién del—“g“5f?'

‘ﬁasi e1 procedimionto ‘a0l traha:o. aunque muchos run—‘,v;
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_ boral.-haciéndolo demasiado ritualista.

o Loi’prﬁcedimlehtoa del trabajo son de natu
raleza sociéi.,por ell0 se cargcterizan por la rapi-
doz, aenciilel. flcil conptensi&h Yy sontidb protec—-
" tor -del burécrata, se. pretonde que - ante 1as. desigual‘

uridicas do privilogio
“frente a1 lutado, creando frante a. las doszgunldadas_

.-7fr§ales otraﬂ desigualdada ‘con ;a finnlidad de com——~:- -

'“?aleanzado la rapidlz deaesda por las précticaa desho FA

lfgnestas de. 108 abogados que los tribunales tienen que?

 ?:ropriu1r.3;

!l procedimiento dal trabajo os aocial, n',"

-:d'des ‘entre el empleado y el Estadof‘atablezcan for-;}

ue : protejan a1 enploado“'“

’ensar para. establocor 1a verdadera 1gualdad antc la?ﬁﬁ”

_;9tegrado por el conjunto de normas juridico formalea-‘:ffl
sgﬁinatrumontalos.'conforma a las cuales, se ojorcen -

’»'los actos ptocesales para conservar el orden jwridi—”“

co ‘en 1os procesos’ del trabajo, nacié simultaneamen-
to ¢con el derascho sustan*ivo en el artfculo 123. por
" lo que, las leyes adjetivas tienen gue Tesponder a -
_los anhelos de. justicia aocial, deben eer nrocedi-~—
) mientos r&pidoa, oraeando privilegios en favor de los
burdcrataa, la actividad Jurisdiccional debe ser so-
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cial, tembifn debe proteger a los trabajadores su——-
plisndo deficiencias en sus demandes, por elle, noc -
fa establaden recursos en la ley contra las resoluQ-:
ciones del Tribunal, afn asf, son lentos los procedi
mientos y costosos, los tribunales dejan hhghoﬁque -
desear por lae injusticias que a diario se céntem;—-

plan,

: ;;1 La ley laboral burocrétlca estableco tres-'f“
7procedtmientos para substanciar y resolver los con-— o
}"flictos laborales hurocriticas, a sraber.

: ls) Procedimientos ordinarioa,

b) ?rocedimientos especiales en la ha

o %99#:#@##63"5 d]e; e"a?.c’#c:'én-? :

La ley burocr&fica es muy pobre para regu-';'u

lar los. procedimientos de referencia, ‘revela falta -
“ds método ¥ ae t&cnica. reproduce loa estatutos que-'r’

',fle precedieron. R T : o

o fi a) PROC!DI!IENTOS ORDINARIOS.- A traréa de
"’_las procedimientos ordinar:loa se aubstancian ¥y r.'e—-—
’au31Ven los eontlictos individuales. colsctivos, sin
dicales e intersindicales de naturaleza Jurtdiea que
saean sometidos al Tribunal Pederal Burocrético.

' ®n los conflictos colectivos o sindicales-
tan pronto se reciba la primera promocidn, ol Prasi-
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" dente’ del Tribunal citari a las partes demntro de las
 veiuticuatr6 horas siguientes a una audiencia de con
ciliacién, qué deberf llevarse a cabo dentro del tér
mino de tres dfas contados a partir de la fechz de -
1a ecitacién, en esta audiencia procurarf avenir a —
‘1as partes; de celebrarse convenio, se eleVari a laQ

i"Vt:at:egm'{a do laudo que 1las obligsrd como si sey rata

unra de’ Bcntencia ejecutoriada. 81 no- so avienen.’ "_

7ft1r& ol oxpodienta a la Secretarfa’ General de- Acuer— L

"fdoa del Tribunal ‘para-que se. Proceda RE arbitraje ds

sifconformidad con.el procedimiento que oatablece cate-‘fzk :
"capttulo. (u-tfculo 125 de la ley ael trabajo burocr&

e tico. )-- B :

81 proceao del‘ rnbado en gene al 1nc1uyen_

9ﬂla:acc16n procesal v 1a notiricaci6n de 1a demande,-

‘.fco:?eata notificnei&n naco l1a relacidn juridiea. p .+ 28 -

fdo al burocrdtieo, se rormaliza con ol cjercieio da-?} Sindr

Tribunal aoﬁala dia ¥ hora para la: calebraci&n de -—bﬁf

“ unn audiencia de conciliaciGn,_donde pueden ocurrir-
‘ ‘divorsaa situacionoa procesales que originsn efectos
1Jur£dicos diatinton, a saber.; : DTN

'{d)'4nsen61aidel aétor, éo tendr& por incon
. forme CQn‘fo&o’arreglo‘j por reproducido en via de - -
‘demanda su comparacencia‘o psérito'inicial, ésto en-
.caso de que concurra'ol demandado, pero sino'éoncu--
rre 8se manda archivar ol expediente hasta nueva pro- -

moc16n.
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: b)i AuSenéia del demandado, se tendr& por -~

contestada la demanda en sentido afirwmativo, salvo -
prueba en contrario pero previamente Se le tendrﬁ -
'por inconforme con todo arreglo.

c) Ausencia del actor ¥y dal demandado. se- .

*.nande archivar el expediente haata nueva nromoci&n,

lliétos individuales no hay conciliaci6n.(161)

En el caso de los conflictos individuales—;' -
flpe procedimientos se reducirén, a) A la preaenta~--_% 

cién’ de 1a’ demanda escrita o 'Verba]. por medio de com ':“"_;;
 parecencia, b) A 1a contestacidn que se hari en -_.-,,"
figugl forma y c) A una audloncia de recapcidn de —«-fg
—1-_pruehas, alegatos ¥ resolucién, salvo cuando a Jui--’ :

cio del. trxbunal se requiera 1a nréctica da otras a5

: (161) ‘.l'apia. Aranda, Rnr:lque. Derecho Proce e
Bal del 'l‘rabgj_q. Edit Velux, S.A. México, 1978. i R )
Pégs. 338 ¥ 339. . B » A S
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ﬂligencias. en cqyo caso se ordenard su pr&ctica, y -
“una vez desahogadas se dictaré laudo.(Articulo 127 -
de la Ley de los Trabajadores‘al Servicio dol Bsta—-
“do).. B ' ‘
; ‘ El Tribunal Pederal Burocrético al recibir

- la demanda escrita o verbalmente por co-parecencza -

con“sus pruebaa, debor& dictar acuerdo admitiéndolaf L

'Ifnes, solicitando se cito personalmente con apercibi—,
”}fmiento de. deCIararlo confeso para el caso de no.com-—
”’5parecer ein. juata causa.

Si se nfrédq léftéstiﬁoﬁialg deben propor-
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cionerse los nombres y domicilios de los testigos, -
si no los puede presentar directamente, solicitard -
al tribunal que lose cite.

Si se ofrece la pericial, podri solicitar-
Se que el perlto lo designe el tribunal cuando el -~-
Ltrabajador ‘N0 pueda cubrlr los honorarios, 51 tiene—_
A-posibilidades econGmicas al designar su nerito debe-—
'-proporcionar el nombre ¥ domicilio “del- mismo, donde—' f
" aeber4 mer citado para ls. acentacién y protesta del- .
 fcargo conferido..r. S
_ oAl ofrecer la prueba de inspeccién deber&-V'“
 “precisarée él obje_o materia de 1a misma. el lugar —f;l[tb
 donde debe practicarse, "YTos: periodos que abaICaré : g
flos objetos ¥ documentos que debenAser examinado ;;_?_,f
REEETEY: ofrecerse la prneba deberé hacerse en sentzdof——-"M' 
R Aafirmat1VO. fijando loa heahos o cuestlonea que Be —
__pretenden acreditar. (Articulo 827 de la. 1ey federal-
del" tra.ba.jo). '

; ran luego que reciba el rribunal 1a contes

: tacién de 1a ~demanda o transcu;rido el plazo para _.::
kcontestarla, citara para ls audiencia de rez epci&n -

- de pruebas, alegatos y resolucifn, aesta’ aud;encia o8
ia dnica parte oral del'procesd'burocréticc'borque -
es predominantemente escrito (Articulo 131 ‘de la men
cionada ley)-- '
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En la‘agdiencia de recepcibn de pruebas de
be objetar pruebas primero el actor y despuds el de—
mendado, en la prictica objeta primero el demandado-
y después el actor. Son objetables las pruebas que -
‘no Se relacioﬁen con los hechos de la demanda, de la
contestacién 6 porque no Se relacionen con los he~---
- chos ‘que integran 1a 11tis, se puede objetar de fal-
* sedsd de: documantos en su contenido y firma k- cuandoj;

Li_no se Presonten documentos eatando ‘en: poaibilidad de? ? 5

"hacerlo y cuando no se seaale concretamente el 1ugar me

. donde se eucuentran 109 documento; respactivos para—J;f-u

. Ba cotajo.‘[ _

Lg 8“d1°n°ia anteg mencionada seré de re; i

-depci&n de pruobas en su primer etapa. Acto continuoﬁg77
_se desahogar&n primero las del . actcr, deSpués las ;-j§3

';>cedimiento.(Art£culo 132 de 1a citada ley).

. del’ demandado ¥ se procuraré Ia celeridad en.el oro-hjf‘:u

= tribunal al admitir o desechar pruebas,""

':;tomando en cuonta que cualquier imperfeccién en el -
otrecimiento por parte del trabajador’ debe sor sien—~

pre valorado en conciencia. ejerciando su- tunci&n tuf  '4

‘telar ‘de. manera qua la prueba ‘no piorda au efectivi-';
ded. -

Bn dicha audiencia 8810 se aceptarén las -
pruebas ofrecidas previamenta 8 de hechos superve—-—
nientes .6 para probar tachas de testigoa ¥y se trate-

1 ‘de la contesional 8l e ofrece antes de cerrarse la-t 
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audiencia. (Artfculo 133 de la iey'burocrética).

Las partes tlenen la odligacidn de aportar
todos los elementos probatorios para el esclareci-—-
miento de la verdad.

YTos trabajadores oodrén comparecer por sI-
‘_6 Dor representantes acreditados con carta’ poder, :

‘los titularea ‘podrén. haceraa renresentar mediant e
_loticio donde se otorgue poder.(ArtIculo 134 de Ia‘-_*ra-‘
Co multicitada ley).,‘ : '

_ ,7 si no se contasta la demanda 6 hubo mala'
‘i;representaci6n ‘Be deberé tenerla por. contestada en
",sentido arirmativo salvo ‘prueba en contrario'*

-te caso elgtitular esté obligadova probar 1a no exia

mftencia de la relacidn laboral o vInculo contréctual.ﬁ'~

: ' IBDIOS DE PRUBBA - nn ‘el proceso burocrﬁti‘“ 

. co Be diaponen ‘da los medlos de prueba a que se: re—-,gﬂ S
'fffiere el articulo ?76 de la Ley Pederal del Trabajo.,
‘"fsiguientes- ‘ ' : : '

- i; conrosional,

II. Documental'
| ITY, Testimonial; -
IV, Pericial;

A Inspeccibn;
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VI. Presuncionsl;
YIXI. Instrumental de actuaciones;-

VIYI. Fotograffas y, en general,‘aigellos;
medios aportados por los descubrimientos"de la cien-

clz,

B desahogo de los medios de nrueba antes—““~ '*

:j’mencionados, .Be: sujetan a la ley burocrética a 1a
:jnorma “éupletorias de la Ley !ederal del ?rabajo ya

"la jurisprudencia que 1as 1nterpreta, pueden existir’

<;elementos fuera de 1a ley quo pueden eonstituir una—i
"pruaba. o ‘ o

Lo 1deal Seria que todaa 1as pruehas se de-

.,lsahogaran en una s6la audiencia, pnro en\la ealidadx
‘ se desahogan en varios actos, concluyendo dicha'au‘
diencia al desahogarse 1a dltima prueba. <f

E]

7 ALBGATOS.—-concluido el deséhogo déjlas:§+ j'
. pruebas las partes tienen derecho de alegar en la auw o

v 7rd1enc1a verbalmonte 8 hacerlo por ascrito dent“o de—ff’“'
“',cuarenta y ocho horaa, econ 10 qle termina e1 trémite

"f:da¢ negocio -para: la emisiGn del laudo ai ‘no - so soli-‘,
.,'citan pruebas para mejor proveer, '

LAUDO,- Ia ley burocritica no aeﬁalal§1a~—

z03 para alegar ni para emitir el laudo, por ;é‘que-
“deben cumplirse los plazo= de la ley federal dé1~ti3
bajo,_cuarenta'y_ocho horas para alegar por es¢fito—
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¥ quince afas para la emisién del laudo, &éstos pla--
zos nunca Se cumplen, el laudo debe ser cong:hente -
con‘lavdpmandahy contestacibn, sin sujetarse a re-—-—
glas fijas para estimer las pruebas, deben ser apre-
ciadas en conciencia, Tresolver a verdad sabida y bue

na £§ guardada exprés&ﬁdoée Yas consideracliones en —

) que se funda la decieiGn, Juega un,papel imnortante—
- '1a funcién creadora en el laudo al aplicar la equi--
'ﬁvdad y las doctrinaa sociales.(lsz). ) e

‘ AHPARO CONTRA LAUDOS.- 31 1audo no admite-'ﬂj""”'
ﬁ,ningﬁn rocurso ordinario, pero nrocede en su conura'

'el émparo directo por. violacionea proceaales 6 de -—: 
'rondo.(lrticulo 138 de. 1a ley de- amparo).,‘ ‘

ido la,au5pon516n, en.esta materia,debe aplicarse 1av’
h;ﬁltima juriaprudancia que beneficia a 108 traba;ado—: ‘
ZVAres. la cual, niega la auSpensidn a los titulares de,f.f'
- las. dependenciaa burocréticas, misma que se encuen—-ﬁr
;5tra bajo a1 n&mero 891 (163)- RIS T E

7‘fﬁBELBZIQF_r333°“§33éi3i5nd6 el procedimiég:'

(162) Ibidem. Pégs. 339 a 341.

, - (163) Trueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Dere—-
cho Proceaal... Pégs. 627 a 637. ‘ S Y
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"to ordinario del trabéjo burccritico, el conjunto de
_normas jurfdicas procesales que Tregulan 1la actividad
del Srgano jurisdiccional, exigen de éste, su fiel -
'interpretacién, aplicacibén y'cumplimiento‘con un sen
tido social conforme al ideario del artiéulo 123, DA
ra gue en cada uno ‘de los actos 3ur£dicos procesaleS‘

B fse proteja. tutele y reivindique los dorechos ‘de los.- .

*servidores puhlieos en ejercicio de la: auténticaffunj$ ;71
ci6n Jurisdiccional,;péra que éato pueda sor posible;;
,ea necesario que 1as Salas de dicho trtbunal sean 1nf
tegradae ccnforme io eatablece el uIculo 118 ‘de -
”;}nuestra 1egialac16n burocrética. en su defeéto,rée -
f,@rétorme dicho precepto 1ega1 en 1os t&rminos propues
‘tos en’ el canituld'segundo de’ eata tesia””" '

_ Vb) PRQGBDIMIENTOS ESPBGI :
'GA --La huelga burocrﬁtica naciﬁ pu1ant E
,vigoi y plenitud en el artfculo 123 constitucional. :
A,como consecuencia Qe loa Justoa reclamos de loa ser-fi

‘?ridores nﬁhlicos ‘desde que quedé configurado e1 Bsta;i}zjﬁ
‘do !exicano haata la Revolucidn de 1910 en la cual = ? “‘2
1ntegraron lca batallones rojos.\f’ \ AT

S ‘ Los e”"t““s de 1933 reglamentan por pri
”  mer vez en.nuestro pafe el artfculo 123 conatitucio_’

‘ffnal conaagrando el derecho de asociaci&n profesionall’
-y de huelga. regulandola con el misma vigo‘, esplen—f :
S idory. plenitud de dicho precepto constitucional, ini

Ff”ciéndose un movimiento burocrético Que decay6 en un—',g
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‘charrismo’ mfs sumisc, convirtisndose la huelga en—
un mito, sin embargbflos trabajadores han alcanzado-
 estabilidad o inzamobilidad en sus empleos y benefi--—
. cios de lz seguridad social; es un instrumento de 1lu
che concegiao’a'loé burécratas mexicanos, con el ——-
que, fueron lanzados a la Revolucifn pacffica hasta—’

::;sunrimir el régimen de explotacién del hombre nor el
'hombre.u, AT R : : '

ﬁLos estatutos de’ 1941, ratificaron el dere#‘"

al dergcho de aaociaci&n profesional ¥ huslga se elef

‘wapartado B del art{culo 123 de nuestra carta magna,

;caa cuando se violen de manern general y siatemdtica'
:feus derechos. o '

";erecho de huelga, por ello,
1 _char por un’ nuavo ordenamiento juridlco laboral, que_~’
~reivindiqua 1a autenticidad de. la huelga burocrética»
para que cumpla. con su finalidad de proteger, tuta-—'
lar y Teivindicer: 108 derechos de los servidores ph- -
blicos conforme al idaario del artfculo 123 constity
‘cional, porque 1a 1egislaci6n burocrét1ca actuzl im—-

“cho délasoﬁiacién'pr01331onal ‘¥ ‘huelga: de 105 aervi—i b.m,
dores p&blicos da Héxico.‘su 1ucha logré que ‘en: 1960 - .

_rango constituc‘onal en 1a‘*racci6n.x del —-f;fiﬁ

todos los bu]V
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poné-muchos requisitos para declarar la huelga ha---
cidndola imposible y nula, por lo mismo perdiendo su

autenticidad y convirtiéndola en un mito.

DEFPINICION.- antes de entrar al procedi-—-
miento especlal de huelga, urOporcionamoa las defini. o
cioneshlegales; aiguientes' '

"Huelga es 1a suspensi&n temporal del—gﬁ'
trabajo como rasultado de una coali--—r
eidu de trabagadores, decretada en - la—v?:'
forma y términos que esta ley astable- L
'>ce“(Art£culo 92 de 1a Ley de los Trabs
jadores. al Servicio del Bstado). o

“Declaraci&n de huelga es la manifeataf Hu_‘f
15n de 1a’ voluntad de la mayoria de -
1os trabajadores de una dependencia de

‘ suspender las laborae de acuerdo eon ~
v,,_los requisitos que establece esta leny,;f‘;L“”"
"ﬂ ai &l titular de la misma no accede a-“ '
“sus demandaa"(;rticulo 93 de nuestra -
1egislac16n burocrética) ' :

7f.sANcIon DR 105 EUELGUISTAS.—"Loe,actos
"Lde'cbacciﬁn o de violencia ffsica o mo
‘ral sobre las personas o de fuerza so-
‘bre las cosas cometidos por 108 huel~-
' gﬁistas; tendard como consecuencia, res
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pecto de los responsables, la pérdida-
de su calidad de trabajador; si no —--
constituye otro delito cuya pena sea -
meyor, se sancionardn ccn prisifn has-
ta de dos afios ¥ multa hasta de diez -

milvpesos, mda la reparacidn del dafio™
(art{fculo 97 de la ley burocritica).

'DERECHO DE LOS SEBVIDORES PUBLICOS - — 
;Los trabajadores podrén hacer uso del—'
derecho de huelga respecto de una o va‘
rias dependenﬂi°s de los Poderes Pﬁbli
cos, cuando se violen de mane*a gene—-—-
rel y sistemitica los derechos que con

‘sagra el apartado B, del articulo 123-
»onstitucional“(Articulo 94 de la men—
~cionada 1ey burocrética). o

Bste derecho s6lo lo pueden ejercer los bu

r6cra+as que radiquen en el pais. .

El eatatuto de 1938 distinguia dos clases
de huelga, la. genaral y 1a parcial, la primera se egf
derezaba en contra de todoz los funcionarios y 1é sg

fgundé en contra de un grupo de funclonarios de uné -

‘unidad burocrética.

RIJUISITOS 2ARA DECLARAR LA HUBLGA.- -~

"Para declarar una huelga se requiere:.
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I. Que 8e ajuste a los términos del ar
ticulo 94 de esta ley, ¥

II. Que sea declarada por las 408 ter-

ceras partes de los trabajadores de la

dependencia afeotada*(Artfculo 99 de -
1a aulticitada loy'buroérética).‘

_ Previamonte a la uuspensi6n de 1.5 labo-—
7ﬁ:rea. 1ou trubajadoroa nﬁhlicos deberin presantar al-
e Prenidento del Tribunal su pliogo de peticionos. —
'ﬁuacompaﬂando copia: del acta de la asamblea donde Se —
':haya acordado doolarar 1a hualga. habiendo ‘recibido-

01 Presidentc la docunontaci6n de roforencia, corro-:'

'ri traslndo con 1as copiaa simples al funcionario 0-3

7»3tuncionarios corrqapondionten, para que reauelvan enufj‘
‘Lel térnino e die: dias a partir de 1a’ notificaci6n.ff”

)I(Articulo 100 de la Ley de - los Trabajadores al Servijzf”
’cio dol Bstado).

. - ¥ Tribunal Federal decidiri dentro de se—
tenta 1 dos ‘horas, a partir dendc la hora en que ro-

"_ciba copia del oscrito dondo ase acuorda la huelge, - .

'ai istu es legnl 0 1legal, -egdn si se 110naron los- _
requisitos legales, en el primer caso, procederd a -
la concilidcifn de las partes,. siendo obligatoria su
proéonéia.(Articulo 101 de la ley de referencia).

SUSPENGION DB LABORES.- 31 la declaracién-
de huolga se conaidera leganl por 91 Tribunal. ¥y 8f -~
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'tranacn:rido el plazo de diee dfas no se hubliers lle
&ado & un cntendimiento, los trabajmdores podrén dus
pender las laboron.(ArtIcnlo 102 de 1a loy burocr&ti

ca).

_ CALIFICACION DE LA HUELGA.- Si la Buspen——
8i6n de labores se lleva a cabo antes de los diez -
dfas del emplazamiento, el Tribunal declarardi la ing

. xistencia de huelga; fijard a los trdﬁajédords vein-

. ‘tra 1esil1ac16n hurocr&tica)-,

' 2t1(natro horaa para roanudar laboras. nporcibiéndo——'
  10- de cese sin Tesponsabilidad para ol Eltado si no

T le hacan. salvo cnscs .de fuerza mayor o.de error no-,~f

- 1nputab10 a ellol. 3 & doolnrari qus el Bstado no ‘ha -
- incurrido en rosponpabilidad (artfculo 103 de nues_-.‘

HUELGA ILBGAL ! DELIOQUOSA.— La huelga ‘DY

'ré 11oga1 'y dolictuoaa cuando la mayorfa’ de los hne1?77 

";uistna roalicon actos violentos .0 cuandc Be decro--—:m

ten con!orno 8l artfculo: 29 conatitucional (Art!culo‘ﬂ
7106 ‘de.-1s loy rcslamentaria del apartado B del art£-~f
"culo 123 constitucionll). ‘

En c-lo que - el Tribunal r.auelva qun 1a  ;‘

claraeiGn dc hnelga e8 ilegal, prevendré alos’ trnba o

jadores quo ds suspender 1as labores, &sto ueri con-
siderado causa justificada de ceao. dictando -edidaa
nocesartus para evitar la nuap.nsi&n.(Articulo 104 -
de: la loy burocrdticn).

Si,le resuelve que la huelgas es ilegal, ——-
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quedarén cesados 1o-fhuolguistna por éste B8lo he--—-
cho, sin responsabilidaed para el RBstado, pero Unica-
mente los trabajadores gue hubieren suspendido sus -
1abotos.(nrticulo 105 de la ley que venimos mencio--
nando en este procedimiento de huelga).

TERMINACION DE LA BUBLGA.- La huelsa termip

o uard- ‘Por avenoncia. por resolucién de asnnblga tomaf :

: aa: por 1- n-yor!a de sus’ nienhro-, por ﬁoclur-clﬂu -757"

' dc 1105311&&& o 1nexiatancia ¥ por laudo.(Artlaxlo -
,f“1oa de nnestra 1egislac16= burocrﬁtica).‘ : :

' S1 me reauolvo quo 11 dcclnraci&n de huel—ff‘a

‘;fde  D £ tonnndo on - cuenta sus prneba-, tijar‘ 01 ndno—f“
;”ro de trabn:adore- qno lol hnelgniltns oatin oblign-;

_Vf:doa - ‘mantener: on 01 d-lelp-ﬂo do sus. 1aboral para -iiii“
H‘rt..li’.r servicios quo de no hacerlos perjndicarin.-?-fn

la’ utaunud de las instituciones, la comservacién

alogal. o1 tribunal a puticibn de a8 autorida—?ffn

. -de ln- 1nnt-1acionos 0 mea un peligro parn la aalud—wj;y_
, pﬂblien.(nrticulo 109 de 1a Ley do los anbnjudoreu-"”

'*i'll Borvicio dol lbtado).

counidera-ol quo ol precepto legnl 1nneaia'
to nntorior, roltn tuor:a ala huolsa bnrocr&tica al
_fijnr un ndmero de trubaj.doroa que los huelguiotaa-v
estén oblig.do. a -antenor en sus labores, porque en
los daflos qus la huol;n ocaaionn radicn la tuerzn -
del. ont-do de huolga para ohllgar a los titulares ac
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cedan a 1as demandas de los sarvidores piblicos, que
se entienda bién que no deseamos los daiics, que-de--
seasos solamente que el Estado acceda al pliego de -
-peficionea qué se le formule por los servidores pf--
" blicos. *

e _ RE?LEXION PEDSONAL.— Siendo conpetonto el-
’~;;!r1bunnl !ederal de- coneiliacth Y. Arbitrajo. pare -~
'feonocor 01 procodi.iento o-pocinl do huolga burocré-

. tice, anto quién se debe screditar que se llensn to-

~jdoa los: requiaitoa quo la 1oy eattblece parn dacla—-
i?rnr 1la huolsa. e noo.s-rio ‘que #e encuentre intesra

A0 conforme lo eatableco oY articulo 118 de’ nuostra— “
:jlasinlacién burocr&ticn .para garantizgr juaticia ‘80~

tic?N91123 conutitucional. y ai elto n0. €8 po—:

e ‘da la Robdblica de dicho preccpto legsal, Se reforme- -
en los t&rminoa propnoaton en. 01 cap{tulo aegundo do} “
6ta tésis, con el f{n de rnivindie-r la aut&utica -;'

i*;tunciénggnriudiceionul'” ’ . V

ey rnocnnmxxmos nt mncucron._ fanto la-
,jLoy Podoral d.l !rab-:o d. 1931 co-o la nueva Ley Fe
_(dorul del !rabajo do 1970 Yla Ley ‘Pederel de los --

—!rabajndorel al lorvicio dol lntndo de 1963, no nos-
. dan un concopto de aj.cuci&n sélo se refleren a las-

_ Adinpoaicion'a gnnnrulel dol proc.dlntento de sjecu--
,c16n.

= ial a Joa aorvidoros pﬁblico. contorne al ideario -'“”;'

por ‘1as prdcttca'kviolatoriaa del Prosidanto -
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Sin embargo el maestro Alberto Trueba Urbi
na, nos da la definicibn, siguiente:

=gl conjunto de actos dirigidos a ase-
gurar la eficacia prictica del laudo -
jurfdico y econfmico o de cualquiera -
otra resolucifn de las Juritas dofconéi
‘1imcién o de cone1113016n v Arbitrajo'
(164).

o v Tranaplantada la dotinici&n anterior 81 _—
: ”_nrocodimtonto de ojacuciﬁn buroer&tico. quadaria an—j}t'
31; !ornu siguient.. . ‘ ‘

81 eonjunto de actos dirigidoa a anogurar-i
a eticacin prﬁctica del. 1audo 3urid co’ o de."ual—-—f -
quie rololuci&n 451 !rlbunnl Pedaral de eone1- f= f,ﬂ
’*{ Arbitrajo."" : e

: ‘La tin-lidad de los. prceedlmientol ejocuti
_ "jvon, consiato ‘on. logr-r el cunplimiento oteotivo de~—
2a rosoluci&n jurisdiccional del Tribunsl Pederal de
 Coneiliacién ¥ Arbitraje de carcter definitive y -ifj'
 "£1:.. por ‘10 que 1oa laudos son eoorciblen.i " -

‘ ‘La doctrina procanal uoxieana del. trubnjo.'; ”
- dintinauo el procodiniento de conocimiento del proco-

. (164) Ibfdem. Pig. 567.
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dimiento de'ejccuci6n,'el segundo es el complemento-
del primero, sus principios son la definitividad o -
.ejecutoriedsad de las resmoluciones, esta distincifn -
os-imﬁortante‘porque revela la trannfbrmaci6p de la-
actividad jurisdiccionsl de te&rica en préctica.

Los 6rganos de ejecneién son los fnnciona-

'Q;Arios que llgvan a cabo el aseguramiento oréctico de-
. la resolucién, & Babor. a)y m Pre.idonte del - trxbu--.-f
" nal Federal de conciliacién y Arbitraje ¥ b) ‘Los uc;ii‘

‘r;tuariou de dieho Trivanal. (Articulo 151 de 1m Ley Po
;Qdera; de 1o- !rabajadorca el Servicio del. nst-co)._;"”

| Para la. ojocuci6n de 1ou 1audoa, i;fﬁﬁidé;
‘conwenir en ol -odo de cunplirlo, ea decir 'en las -1

}modalidades del procedinionto pero nunca sé nuede
vterar ‘en’ el !ondo._r O i '

Los lsudo- pueden ser declarativoa, de con!»"‘
',dena 'y constitutivos. Los gaston correrén a: cargo de,, o

e parto quo ‘no cunpla.

"Tg[para la ejocucién de 1os laudOU, aon dafieientaa al-

”-;.stublecor lou nodiol de npromio nignientce- a) Mul-
‘tas y b) Medidas con.rczttv.s.' '

_!Blltribunﬁljparp hacer cumplir sus d4s .
'tirptnacién-s, podré imponer multas -~

Laa di-ponicionen ptoceaalea burocriticaa- ” 3 
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haﬁta de mil pesos”(Articulo 148 de --
nuestra legislacién burocrética).

“las multas se harén efectivas por la-
Tesoreria General de la Federacidn, pa
' ra lo cnal el Trlbunal'girar& el ofi--
- cio corrospondiento. La Tesorerla in-- -
" formaré al. Tribunal de haber hecho -—-
" efectiva la multa, aeﬂalando 168’ datos*f5frﬂn*r7
: :-rolativoa que acrediten su cobro'(artfv'
e;chulo 169 d. la Iey buracrética).

. Los uedios de npronio entablecidos por ---s_f“
4‘rn,1¢ginlacién buroerdtica. parn haoor cu-plir“
etorminacionos son 1nautic1entea. porque ankpr
J-er luger qucda a voluntqa ae loa titulnres de las L
ff‘unldados burocr&ticna 6agar o no las nultas 1npue§--:"v‘
" tas, en virtud, de ser 1nonbargab1as los bienes de -

ia foderaci&n.(Articulo 40. del - cbdigo federal ae --%
'Iprocodinianto' civiles de aplicaci&n suplotoria), y-
“_adonia 10: mil posos de nulta quo fija nnestra legiaff‘

rlaciﬁn -oncionada no representan ninguna prosl&n pa—fb
.>':Gra qno los titulares cu-plan las dotor-inacionos dolﬂ*;7i
i jtribuna1 Pederal e concilinci6n y Arbitra:..-“'“ \

r81 !i1buna1 proveeré a la,éf{cnﬁ 'y 1nqu1§ ’
ta ejecucibn de los laudos, dictando todas las medi-
' das necesarias que a su juicio sean procedentes. (Ar-
4{culo.150 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
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del Estado). (165).

2*Cuando ée pida la ejecuciln de un lau
do el Tribunal deapachari auto de eje-
cucién y comisionard a un actuario pa-
ra §uo, asociado de la parte que obtu-
- vo, sa cnnatituya on el domicilio de -n>‘> 
'zglla denandada y la. tequiera para que: —

: cunp1a 1- rouolucién, apercibi&ndola -

que, de fo. hacerlo. se procedor& con—-i.  ‘
‘;f,ferme a2 10 aispuasto en el capitulo anf“u"

fft.rior“(jrtieulo 151 de 1: loy bnzmerl*
% tiea de " ret.rencin).‘ ’ B

-fsi elﬁ!ribunal 2nora'indapendianto. aplica
rian: uplotorianonto 1a. Ley redoral del rrabajo paraﬂ
,a:ejncucidn do ‘1os° 1-udon. La revisiﬁn ‘de 1cs actos:

_:;dol ejoeutor ae aubstancia apltcando anplotoriamentof
;,la Lay rodornl del . !rabajo.,; C .

: HIFLSXIOI PBRSONAL.- ll proeodlaionto de -“?
j‘rojocucIGn es ol nis 1-portanto do 10: procodiuientoa{‘
lj:porqn. -u- actoa proceaalos ti-ndon a Iogrnr la: o!acf:
ff?tividad del laudo, ol eual. aupuostamente ‘on tooria— )

~ protege, tutela y reivindica los derechos de 108 ser :
~,vidaro- pdbliooa, los. proooainientoa de. ojecuci&n es

" (165) Tapia Aranda. Op. Cit. Pég.342.
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tén a cargo de los prdaidentbs de las Sglaa-dél Tri-
bunal Pederal de Conciliacién y Arbitréje,.quienes -

tienen el deber conforme al ideario del
constitucional a interpretar las normas
con un sentido social, en consecuencis,
ger, tutelar y reivindicar los derechos

dores piblicos en cada uno de sus actos

articulo 123
ejocutivas -~
doban.prote_
de los servi
procesales -

para 1ograr la efectividad de la proteccidn, tutela-

oy raivindioaciOn que’ contiene el laudo.

convirtiendoz.

'ila tcoria en préctica. par. cllo, ou necasario que -pf

"los Preaidentas nencionados soan deaignados conformef 
Ty ostabloco 91 nrticulo 118 de: nneatru lcginlacién-

 *bnrocrat1os, y 51 oato ‘no-es’ posiblo nor 1aa précti-ﬁwia
’cua violatorias dol Preaidonto do 1la nepdblica de dif
fcho precepto 1ega1. se: reforme ‘en: loa t‘rminos pro-
puentos“on 01 capituloraasundo} . oata téais.’




CAPITULO CUARTO,

ACTOS JURIDICOS PROCEBSALES DEL TRIBUNAL
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© 4. DISPOSICIONES GENERALES. -

3. DEPINICION. -
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‘I'Pﬁécﬁ#ﬁﬂcit'Dé:ﬁ!dnnsos ORDINARIOS.

. F. AHPARO DIRECTO.

6. AMPARO INDIRRCTO. =~ |



251

4. DISPOSICIONES GENERALES.

Para entrer a2l estudio de los actos jurfdi
cos proceaalss laborales, vamos a partir de la méxi-
ma aceptada como principio de derecho *Jus exfacto —
oritur®’ (el derecho nace del hecho). (166).

Para la teoria genernl del derecho civil,-”

'-:la dono-inacién de hocho. jurIdicoa, orr.aponde ;-

’todoa aquollou hochoa que producen conaecuencias ju-
rfdicas, ‘por su. origen se clasifican, en;: Indepen--— 
,‘diontel do la voluntad hu-ana y dependionte- ‘de 4e+ '
ella. 100 primerou se denominan hechoa jnridicoa,‘-—g

los segundoa actos jurid:lcoa.k

tn oato trabajo._aGlo tionen imnortancia -7?,1:

fjlo- hechoa jur!dico- dapondienten de la voluntad ‘hu-
g nana ‘o8 deeir. los actos Juridico-, por 10 que 3610

a 6110- harc-oa rcforencla. : : . _ el

'La pi1nbrs aetueciﬁh viene del latin- :
yfuctul. que quiero decir .cto, y -gora.
_'hnccr, 0 sea que ctinol&gicanont- -13-'ﬁ“'

.niricu aceién ¥y efacto do obrar. Ia ag.
',tuae16n e8 ol paso de la voluntad on -~

..., - (166) De Pina. Op. Cit. Curso de Derscho...
- Pég. 144. .
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"~ potencim, al estado de existencia™ ——-
T Q16T). '

B. DEFINICION.

. Antes de sSeguir con el estudio de los ac--—
toB” jur{dicoa, vamos a proporcionar las definiciones
siguiontoa° R :

' “‘Loa actos Jnridicos proceanloa son -~
S lms nanitostaciono- de 1a voluntad hu—

L f;n-na prodncidas en- 01 ‘Droceso. y _euscep .
’_tiblon do e!icaeia en ol miamo..'

'tlrcédigo do Procedimiento 01v11 del -
o d"la ciudad del V icano (art. 
dot ne: loa ‘actos jnr, 1coa procef

’.saloa cono aqnelloa qne ‘tienen por in—,
"rnadiatu consecuencia la conatituci&n,-f!
5!31 dosenwolvinionto 1a nodificaci&n o-

Cla. dofinici&n -de uns rolaci&n proce-—-

5.1 . D

: SR, - v

fychiovondn dotino los. uctos juridicos -

5,proeaaalol diciondo quo son 1os que’ f;
Qtionen 1nportancig juridie: resyecto -

do la relacién procobul. o sea, los ac

i ' ) (167) Castorena. Dp. Cit. Los ?rocesos del
Dcrecho... P‘g 125. :
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tos que tienen por consecusncia inmse--
diata la constitucién, conservacién de
.sarrolloe, modificaciln o definicidn de
una relacifn procesal y agrega que pue
'.don Proceder de cualquiera de los suje
tos.de l1a relacién jurfdica procesal,-
(‘ei @ecir, de las partes o de los 6érga-
© 'nos jur:l.sdiccionalos. Frente a.los" ac-:‘

B tos procesalna. tonaaoa loe ninplea he~"
‘},%choe,juridicos,proqoaalqn"(lﬁa),

F«~ao puede dofinir ol scto procelal co-~”
‘‘mo el lcaociniento, oaracterizudo por-..

“la 1ut.rvone16n do ln voluntnd hunanarfu
por el que se croa. -odific- o oxtiu“ :
L eue; al;una do las rolacionos jur!dicaaf;"i“

" que’ intugran ol proceso (GU]SP) (169).

*;G.u acos .r_un_rmcos DEL rnoc;sdx.ndm_.__ -

_ Dospu‘s de habernoa roferido a loa actons -
’F}jurldlcol co-o 1ntogrnnten dol procoso en. lvnoral,;-

>’-hora v-no- ‘a eircnn-cribirno- a los actos jnr!dlcés"':

. integrantes del procesoc laboral.

e (168) De rin-. Op. Cit. Qurag _da Daracho...
- 'P‘;l. 141 y 142, : S .

SR (169) Alonso Oles. ‘Manuel. Deracho Proce-- R
sal del !ruba;lo. xdit. ‘Gréficas Hergénm, ladrid, 1972,
. 'Pag. 34. EE .
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Es admitido por muchos autores, gque los ac
tos jurfdicos 1ntegrahtes del proceso laboral, son -
todos aquellos actos realizados en el ProceBo poOr —-—
las partes en conflicto, por el Srganoc jurisdiccio--—
nal, sus auxiliares, los terceros y por otrag perso-
" nas que no tienen la calidad de sujetos del proceso,
' ejemulo. 105 teat;gqa, los peritos, etc.

5 "En el p:uq@&o,i@bpral, los aotdu?—khf
;1nportantas'db las partes son: la de——-

- manda, ‘la contestacién, la roconv.n.__< R
‘1015na la. contesiGn, las: pronoaicionea-‘
S ae pruoba, los nleantoa ¥y las recusa—-

:*f o1ono!'(170).'” o

.‘nas quo sin ser quetos do 1a relaciGn Juridica pro—_

coaal, producen actos juridicos proceaales, ejemplo.

 ﬁ‘Un testigo que declara. un perito que formula un aig
:‘tanen. etc.(l?l). : Co

: !odo- los -ntos juridicoa procosalaa labo—.'
;ﬁralea son 1mportnntea y en especial los Qe. la parto-

‘fobrora. pero para los finoa de nuoatro estudio, 88lo
‘nos lntoresan los actos jur!dicoa ‘Procesales del ér-'

“3gsno juriadiccional. porquo a trnvéa de éllos, ®e —-

(170) De Pina. Op. Cit. .Q._“sg.?.._slg_nmhg

‘ L ,'(171) Ib(den. Pig. 154.

*aSegﬂn el -acstro nafaal de Pina, hay pﬂrﬂﬂvyf!)ﬂ
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protegs, tutela y reivindica los derechos de los tra
bajadores incluyendo a los burfcratas, conforme a --
nuestra Ley Pederal del Trabajo, conforme a nuestra-
Legislacién Federal Burocrftica y conforme al .idea—-—
rio del articulo 123 constitucional.

!1 -aostro Alberto Trueba Urbina, refiere-

'f. que ol proceso laboral comﬂn ¥ burocrético, eonutitu};-ra
f‘*yan un 1nstrnmonto de lucha para proteg-r. tutalar y o

'i‘reivindicnr los derechos de 1os trabajadorea en el‘-_'
‘rprocoao, en nu-stra -odosta cpini&n. cons*deramos pa‘

'-‘frs que_ el procoso laboral. ‘tenga tal caréoter, es 1n~:fﬂ"

”vﬂdispensablo que los actos procesales del . Grgano Ju-—

riadiecional aean oJecutndou conforno 1o estnbleco-—‘

’reivindicacibn de 1a claao obrera, ademés quafae _--yi
{bejerzs la funci&n croadora en tavor de loa trabajadojf
res conforlo al idoario del articulo 123 constitucio&
3?n-1 (172)-

‘D. ACTOS JURIDICOS PROCESALES DEL rnxaunnnf
 PEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

ia 1oy.,donde se ancuentra 1a protecci&n, tutela ¥ 2

Los - actos juridicos procesales del !ribu—-'::‘ .

'jn.l Poderal de Conciliacibn y Arbitraje son de mayor
. tra-condencin que Los denéds actos jpridicoa procos;—

: (172) Trueba Urbina. Op. Cit. Nuevo Dero--
cho Proceaal... Pég. 329.
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les de las partes, porque en los priﬁoros se debe ——
proteger, tutelar y reivindicar los derechos de 108—
servidores piblicos conforme al ideario del artfculo
1é3vconstitucional,-para 110, es condicién que al -
.ojécutar 1da'actos procesales existan previamente lg

yes. revolucionnrias h 4 magistradoa 1ndependientea con

L eBpir1tu Justiciero, porquo la justicia laboral en —;‘1

{'ﬁléxico no:oi

8810 problema ‘de - loyes ‘avanradas sino<-f_ﬂf

'también de hombrea probos e 1ndependientes encarga—-'fi
.“dos de aplicarla. a3 actos 3ur£dicos procasales del. . -

k”%!ribunal !-dornl do Conciliacién y Arbitraje. deben—
'sor rotlojo.y oxpr.si&n clara de leyal progroaistas-

,,]conforna al”ideario del. articulo 123 conntitucional, P

) idonde se protoja, tutolo y'reiviudi :e_;og’dgrqchga’

f‘de los servidorea pﬁblicoa,5

 las Salas del Tribunal ?edora.l e conciliaci6n ¥y Ar—»f-'-;:'
,.#bitraja sean’ integradaa conformo 10 ostablece el ar-»-;;
- tfeulo 118fda nuestra logialac16n burocrética, y wie

. eBto no. olfpoaible por 1‘9 pr‘cticaa violatoriaa del
trronidonteyd- la Ropdblica do dicho procepto legal,-»9 
_ao retornojen los términos propneston en. 91 capftulo-

“;legundo dof st- t‘sie. pars logrcr qus le emitan ac-;
" tos del 6rgano Juriaaiccional con un: -entido nocial-:f
iquo r-alico ol -oncionndo tin. '

"31 ﬁrbbiqﬁnrdo 1§ justicil,en México,

rqolnb problema de leyes, ni de justi-—

‘cia social, sihd de hombres: falte de~
',vilor,'de dignidad o de honraders, inQ£ 
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pondiontemente ds 1lm poaicién bnrguesa
de todos -lo8 tribunales Judiciales" -—

Bn consocuencia. soatenomos que pn.ra la -—.: L
'«‘vexiatencia de.. un proccao laboral protector ‘tutelar, S
'y reivindiéido os derechou de Tos servidoros;.pd i
;"'_"‘.blicon, en neceunrio que "@Y: acto jur:(dieo proca sal -;’5 -
7 integrante del proooao. tubién protoja., tutele y —= =
"""'reivindiquo a l.on qno vivon de su tuerza natorial _
'i'finte].ectual. para"que ol aoto procun tenga eataa -
' ‘":""caract.rfaticu o8 indiapensablo la cxistencia do
_yes revolucioneriss, de hos

n ‘ol Gr‘nno jnriﬂdi.ccionn

Procuro-ou_-'.ln exiatencia. d.e wtol .
f '105 tuitivon y roivi.ndicatorioa on 01 '!'ribum Podo-
:nl d.o COMiliaci&n y Arhitrajc, porquo -610 Gaton -
n].can:-.n 1os objetivos dol dorocho do]. trabajo, no -
S dobo-os olvidar. que 01 ‘derecho ‘del trnbajo mié C—
" por’ loe trnb-j-dore: ¥ para loa trabajudoroa. o8 uns .
:"",'derochc ‘de clasc. 16 onal conf:l.rna nu propia histo—--—~}
i r:lc no sélo do Iixico -:I. no do todo 01 mdo.

ror lo mterior, lom 6rganol jnr:lsdieoiona‘- o
lu lubordoa oncugados de adninistru- janticia co-_';"
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min y burocrftica, tienen la obligacién de proteger,
tutelar y reivindicar los derechos de los trabajado-
res en todos y cada uno de sus actos procesales, eB-~
ta obligacifn, la impone el ideario del articulo 123
conBtitucional, sus propias normﬁn, anf{ como sus le-
yes reglamentarias del apartsado 4 y B de dicho pre—-
copto conntitncional. o : '

,*!1 naestro Alberto !rceba Brbina. clasifi—

ca 1oa actos juridicos procoaalaa laboralo- d.l 6rga"*

. no jurisdiccional. inoluyendo por supueato los del -'

*.':ribunalfr.aora1 ae coneiliacidn ¥ Arbitraje, .n la-

foraa 1guienta.'

L'n) Actoa prccesalea en general. :

'b) notificncionoa, eit-ciones y e-plu
fzanientos"-' ’

‘tc) Apreciacidn de pruebus en concien—- ,

:i“'cia. :

‘;d) lxeusn de los lio-broa de las Jun--f‘
%t”n ) i -

”5~f0) lzuardo-, resolucionoa y laudo:“
& - (17‘) . ’ )

' E) mencionsdo autor explica cada uno de -=

Qe Ibfdem. Pg. 365.




los actos procesales laborales antes referidos, en -

la forma siguiente?l

I.l' nuneroaoa. :

.-1ontoa.;“

a) Adctos procesales en general.

'Loa aéfoi procesales de.lga Juntas y-

" de sus anxtlinrea. ya 2ean exclusivoa—,
o con 1ntorvenc£6n de las partos o ——
'%‘otraa porsonas, se roalizan por nedio»

actuacionoa'(115).b

. de eacriton u or-l-anto ya trnvés de- >

Qnodnn inclnido- todo- lon .ctos veritieu—

°:do' on 01 procoao, 10- cu-los no -a -ancionau por -;

b) lbtiticncionoa, citactonos y onplaza——-,iu
'_.'rn-bitn‘ébﬂitituy.n act6§”prdéoéaléaéi

?fi:a-t.nto- quo practiqu-n los Secreta—
'ﬂfrio- vy actu.rlon co-o tunctonarion ao-
lffxiliure- c- los tribun.loa del . traba-~vff‘
- jo, por las consecusncias Juridic-a -»‘
fquo producon en el procoao'(l?G).,v ‘

i;fi75);349n§:

. Q76) Idem.

 lms notiticncionoa. citaciones y empla |
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*pPor notificacifm debe sntendersa el -
acto material que tiene por objeto ha-
cer saber algin provefdo o resolucién-
a determinada persona,:para qﬁe le pro
duzca couﬂecuenciae jur(dicas. Sus ~——
jotoctoa en 91 proceso es enterar a las
‘parten de acuerdoa o relolucionoa de. -~
iijlos tribunalos lnboraloa, a fin de
’apugdan concurrir ‘on dotensa de -nn 1o~
 rechos. La prinorn notiticaciﬁn ‘en un—’ 
‘ 7 ‘fju1c1o es, por: 1o tuntu. el acto proce,“
 ‘7ﬁ1'que tiende -1 cunpliniento de’ la -T
ranrantia do audiencin, por cuanto que- :
'dio do 011: -o entera no s&lo a-' i
ias_parten’sino s cualquier persona. —-ﬁff:f
-Qu-linxervenga en el proceso, ‘de’ la deflffv
v}terminaeién del’ tribunal ‘para el ofec-;{
7'to da ‘que: eunplan con 6113 o ejerciten‘:f
'7qalgdn.derecho.‘xn sentido: anplio, 1an-;
a;citaciones Yy eﬁplalanientos se han con,i

.que

. siderado en. nno-tra 1ey laboral con-—-'”
"ﬁnprondidnl dontro del eoncopto de noti—; ‘

| v-ficacidn Tas uotificaclonoo puedan “;ffff”f
j:;-or poraonnlol o' por ostradoa'(l??)-‘

Segin 1- tranpctipci&n anterior, las,npti-

 (177) Iufdem. Pég. 432.
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ficaciones tiénen como finalidad cumplir la garantfia

de Audiencia consagrada en el artfculo 14 constitu-- .

cional, en materia laboral, la notificacibn compren-
de la citaqién Yy el emplazamiento, las notificacio--
nes pueden sers

1) Notificsciones peraonalee vy

Fol 2) Notificacionos por estrados.;'

3'hacors. directn-ente al’ 1ntoresado o8 su roprosen——"

on au primern compnr-cencia é escrito deben designaf
‘onicilio para oir y recibir notificacionct parsong—j‘g

tn naxeria lnborsl, “las notiticaciones per:j'j
:”fsonalcl aurten sus efectos ‘ol dia y hora en qne so -
: ;practiquen' las que no lo soan 11 dil aiguianto do -
'3 anu publicnci6n.k : '

S Lus notificacionea dob.n hacer-o on horaa-'
ubu.a. salvo €1 caso de que o1’ l'residont. Ly 1a -—

1) Rotificaciones peraonalea. Bltan deben

:tanto. parn 0110. tanto ol aotor como’ 01 denandado -if_?fﬂ

'Jnntal habiliten 1ow dfas y horas 1nh6bilea para 1;-“;

'pr&ctlca de diligonciua urgentea.

Los notificadores dedben aor'nuﬁ escrupulo-

. sos a1 h@cer las notificaciones, para impedir esta-—
qup de 1n¢o£ehni6n y'ovitar nulidades de actuicib;—;
nes. S o '
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2) Notificaciones por estrados, - Estas son
‘las que se hacen en los estrados de los Tribunalea -
Laboraloa. por medio de 1iatas que continon los nom-
bres de los 1uﬁerenados, as{ cono el ndmero del expe
diente respectivo, para que las partes se enteren de
resoluciones 6 acuqrdqa que se hhbiero dici@do.>

e ,; !bdaa laa natiticacionea ni no : 1
fcan ‘con arreglo ‘aia lny, sorin,nulaa. quit!ndolj
ﬂlos-o;.ctos”jnrfdicop_gua;

dobian:pnodqcir.

,i nn -cto concroto y de—
,torninudo. cino parn quo. dentro del -

_'-o'ponn dc lutrir ol p-rjntcio . quo -
.g~hub1oro 1usnr'(119). co

(178) Ibia.-. rlga 4322438, .
(179) Do Pina._Op. cit, ﬁn;gg dg Dcrocho."«:‘

O nae. m
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¢) Apreciacifn de.prgebnﬂ en conclenéig.—-
Seglin el maestro Alberto Trueba Urbina, es el acto -
que realizan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje-
¥y los Tribunales Burocréticos para hﬁllar ia verdad-
en un conflicto laboral, es un acto Jurisdiccional - .
'que implica anplia libertad. para analizayr las prug—— -
"~ bas, lo que: permite al !rtbunul renliz-r unn auténti'
Péf\funci&u social, tutelar y reivindicador- de los. -:
'&ibicf,h;,para roalizar enta. activiaad, ss requiere —
:; fentr§ otras. cosas do honbres honestos. Este prinoim-mﬂf”'

:?Piﬂ ea consruonto con ia- teoria social dol proceso -;};TT
' fdel tr-bujo Yy a- consagru cn ol. art!culo 841 do 1; -
i Loy !‘edaral ael rrabn;lo.(.‘lBo)..

' 7‘-1n noconidud ae. -ujetarse a roglan ao—-ﬂ_
"bre ostimacién de. pruebas sino ‘aprecian- -
: . a0 los. hochoa sesﬂn 1los mionbros do 1a -
ﬂf‘Junta lo crean dabido en conciencia'-—-wf
,(181)., S | HR

S 'ra-biin se: trnnacriben los: antocodontca -—?”"5
del noncionado prccopto, qu. no oneuentr. on 1: oxpoﬂ,

o - (180) !ruebn Urbina. Op. cit. Nuevo nerg--i‘
‘ eho Proceaal... Pégn. 383 ‘a 385.

{(181) Ibfdem. 263. 385.
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“[aiciGn do notivoe, y proyectoa ‘del Gﬂdigo Pedoral -
"del Trahnjo de 1929. que dice:

"La'apreciaci6n de la prueba en con---
n,ciencia aisnifica plenamente que al -_—
aprociarls no se- haga osto con. un cri-
erio. .-tricto yylegai(;aino que 86 -~

un deber: quo 1npon¢ ,_lay co-ﬁn'y bur r‘tic- 'y
os_mienbroo”do loa tribunalct lnbornles eonunos y
_ocrdticol. cunndO‘slguna cirounst-ncia p-r-onal <
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impida ‘conocer o soguir conociendo un asunto con im-.
:parcialidad en el ejercicio de sus funciones. juris—-
'diccionalea, ‘la Ley Pedaral del Trabajo, admite la -
‘recusaci&n con: cauea en contra de los integrantea de
las Juntas de COneiliaci6n Y. Arbitraje, cuando .no. se
1nhiban del conocimiento de un. asunto quo conforﬂe af

ln~1. doctrin. procecal ., °°lprenden,_¥w;i
btjo 1a donominac16n de roaolucion-s, --*“ =

 (183) Tofdem. Pdgs. 469 y 619. . .
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.dgédefiiaféimpleﬁ'qiéposic;onqs ora~—-

les, sin fqrqﬁlidades,‘hastavla deciee
' 8ién principal pQr'-u forma y'confeni-

do, que es la sentencia, Las'resblucio
1:nea judiciales 8e han clasificado en ~
‘:'trea catogoriaa--dccrotos. autos o senc;_b

'tenciaa “Loa priueros Be rerieren a =

p:-cuerdo-. autoa. lnudos-fu
I'untonciu eolecuva-. SR

' Q84) I‘!’f@‘ég; PAg. 392 o
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,Ll opini&u como rosoluei&n do una Jun-
th lunlcipal de COncil'aciﬁn o Pedernl
'do COnc111a016n es el criterio manifes
tado para resolver como amigables com-
'ponedoras un conflicto de trabajo (art.
505 de la Ley Ped. del Trab.) Pero con
~ e palabra opiniﬁn Se designa tn-bién-f“

on'el procoso llbornl o8, critorio qu

fo- .utol lon, -ogin ol eritorio de’ 1.;
o suproln corto de. Julticia, renolucio-<
'ff'oa de. c-ricter 1nterlocntorio. '

laudo ea unn v.rdadera y pr091. s.nfg_a e
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E te !al dononinacién do laudo res--"_ e
0 pn. concepci&n tals- do 1a nn—i o




i Bl articu.lo 837 de nuontra. Loy rederal del

l‘rnbnjo vigente. puntnallsu. R

g *Las' reaoluci.ono- de los Tribunalon Lg
boralea ‘sons . ’

"I, dcuerdos:
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- sobre el fondo dol contlictc la’ 1ey en su articulo -
837 fraccibn IIT las denomina laudos y el naeatro AL
lborto ‘rruebn Urbinn. define a.l laudo diciendo. S

o -n laudo es. :I.a. rosoluei&: :.pso iure - -

5 § -rtIculo 131 'a. nnoatr- 1e51-1ae16n buroer(tica.

"Sogﬁn; 01 motro ulnrto 'rruoba Urbina. -

»10- lnndo. se cluif:l.can. en°~

(186) !ruob. Urbina. Op. cit. luovo Dar
cho Proceaal"’ . 'P‘g. 392. L Sl ey ,




a) »Abéclgrif‘iirésj
e De condena ¥
: ‘:c)':"Conatir_tutiVOs.

' a) Declarativos.- Son 108 que reconocen la
‘o ‘inexistencia de un derecho o de una Te-

(7 otenn. e 354,
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- laudo supone el cumplimiento de un conjun'eo do requi

" "sitos, que la doctrina dononina presupuestos procesa
_'.les‘ pr_evion de 1la aqntenci& de fondo, sélo dufomoe -
. que. los tgd‘uiaitoa son :I.n’l;‘ern'os y cxto;ﬁhdu.,_(iaa‘) .

"Loa 1au.dos deben acr congruontes con’lla de

Fi congruenciu cuando 91 juzgador doclnre S '
_procedente una ‘a0c16n no ojercihd j_ ‘o= i
una .xcopc:l.6n no opuduta o cuando para'f. o

(188) :I‘bfda—.:’ S




i hacerlo se ‘apoye em’ hechou o considorn
cionoa que no hicieron vnler laa p-r--
: tos'(lBB).

R 1audo debe contonor osoncialnento. iaf-f

146 di nnostra Logi
:,critico. dieo.]f :

actéu Paderal del frabejo Bur

"f@ﬁiiﬁéiohpg)@igth&iﬁf#ogi.i‘:ri_ ”:C

'(189) Ibfdem. Pdga. 96 y 397. s




- bll'uia‘l‘ )’Podo'ral de c‘oncilldctﬁl Y Arbio——
'traje -orln mpclabloa ¥y doborin aor—

. cu-plidu. dosd. luego" nor 1-' autori-r -

; d-dcs conoapondientea. ' B

: rx-onnncuco o1 1audo, el Tribunal 1o
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cu.ndo 108 obreron ° “!’19““5 P'!blicoa. - ,
intoroongtn A-puro Directo contra laudo- y Be. Cncuon;, o
T tre. dotcetuoso. procodo ia luplencla de la Qu-jn.; '

Burocr(tico ndnud-ito rocursos ofdinarios on.contr

90) Ibfdem. Phg. 626.




—':ea poaible.

: '!,do y donia roaoluciones del !ribunal. parn
, ollo.f ‘lindispens-ble que les Salas del Tribunal
- 'sean intogradnn confor-o lo oatableco 'S} artienlo
118 de nuestra legialacién burocritics,’y ai ésto

no

por 1-: précticaa violatorias dol-Prosi-j L




: "-tin de 1ogrur' 1:. reivindicaci&n dol au Gntico 'rribu--“-
nal Pederal do conciliacién R £ Arbitrajo, ¥y con ello,
Ty roivindicaei&n de 1a nu’céntica. funcién juriudic-,.v
" cional que: actualnente ae encuentra en crisis vor la .
ldotectuosa 1ntesr-c16n de 1a.s Salas que 1a o:jercen.,




‘ ( 1.— La " fraccién XII del apartado B del ars
f’_ticulo 123 const:.tucional crea el ‘l'ribunal rederal =




G Y ¥ Loa trabujadorea bur&cratu dobon v-g - s
©lar e el culbliliento dal art:rculo 118 de la R E Pede-" B
’-'Vﬁ,':-a'l;"‘dol !rabajo Burocrat:lco y c:l. ds la tracci&n III—{“'

del & apartado 3 del articulo 123 conatitucional. pcr'f




‘-VLosraorvidoree pdblicos debeu ejarcor-ﬂ'

“01 derocho do huélga par., edir“al Presidente de la-

'Repdblica se abstenga de seguir violando el‘articulo‘
4118 de nuestra 1egislac16n burocrética.;cono‘la vio-%




repronont-ntes del Gobiorno y de r.prgg,nt,nt,a _,y»'

e ios"trabaaadoras. el cual.‘caliticaré dicho exé-'




il ggé,

»I rc!eroncia on. los tirninoa propuestcs para roivindi-:
v‘car al !ribun-l y a au runc16n Jurisdiccional.__u

9.- letunc16n jurindiccional d 1 T ;bunal"
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