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1 N T R u D u e e 1 o N 



11\TROllUCC ION 

Es mediante la migraci6n como el hombre ejerce su li 
bcrtad cuando por razones religiosas, politicas, ccon6micas, • 
sociales o culturales se ve bajo presiones adversas en el te 
rritorio que habita en un principio, 

Los movimiento¡ migratorios han necesariamente preocu· 
pado a los gobiernos de todas las épocas. La forma de encarar. 
los, ya sea favoreciendo, encau:ando, entorpeciendo, rcstrin • 
~iendo, prohibiendo u obligando la migraci6n, es pauta Je la· 
capacidad de los hombres públicos. 

Ese traslado de personas de un punto a otro ha plante! 
do un problema que afecta los intereses esenciales de los Est! 
dos y que ha recibido las mós diversas soluciones, segíln la 

6poca en que se han suscitado y los postulados que primaron en 
el desenvolvimiento de las actividades de los hombres. 

Motivo por el cual es de gran trascendencia el selec • 
cíonar y regular adecuadamente la ínmi¡raci6n Je acuerdo a los 
intereses y necesidades de cada pah; pero este control debe • 
estar claramente establecido en un lineamiento que permita.al· 
inmigrante conocer perfectamente las condiciones y requisitos• 
a seguir para poder residir en el Estado al cual pretende in • 
gresar. 

El presente estudio tiene por objeto el dar a conocer· 
la legislaci6n mexicana en materia de inmigraci6n, c~n la 
idea de orientar al extranjero que pretende quedarse a vivir • 
en nuestro territorio, de cuales son los requisitos y condici~ 

IX 



nes que debe llenar conforme a nuestro derecho¡ para obtener 
su residencia definitiva. 



1, ANTECEOEt\TES H!S1'0RICOS LEGISLATIVOS. 



l . A:1TECE!JE!ifES : nsro:ua:s u:GISl.ATIV!l; 

1.1. 1492 - 1908 

Coro saberoos Ja base de la población que ocupa nuestra Repúbli

ca es mestiza e ind[gena en Sll m.1yor[a y criolla en su minor!a. 

A partir Je! descubrimiento de Arrerica por Cristóbal Colón na-

ció una gran-corriente de emigración de Europa, hacia las nuevas tierras -

descubiertas. 

El emigrante español que coloni:ó la ~\Jeva Espalla fué m.1s bien· 

el a\•cnturero arrbicioso que seguido por las rique:as de las cuales se ha-

biaba habla en )léxico, abandonada España con el objeto de buscar esos tes.9_ 

ros y de ah1 se empezaron a foonar los grandes gruiios que sal!an de la Pe· 

n[nsula Ibérica con el fin de obtener las riquezas del nuevo continente y 

regresar a su pafs natal, sin errbargo al llegar y ver las bellezas natura· 

les, sentir los beneficios del clima )' obtener con tanta facilidad su bi!:, 

nestar econ6mico abandonaban el propósito de volver, y coroo generahnente • 

ventan solos, contraían mtrin1inio con las nativas creando poco a poco la 

nueva población del nuevo llUlldo. 

lllrante el periodo de la colonia no se tamil en consideraci&t, 

coroo no se tomaba en todo el 111Jlldo, el problema de la migración; y aw.¡ue· 

en ese entonces la ~cva Espalla era un vasto territorio que requería de •• 

una imigración para poder poblarse, no exist[a una reglamentación, pues • 

los españoles que llegaban a habitarla consideraban un ·simple canibio de d~ 

micilio dentro del amplio Imperio Español. 

Los frailes católicos, coro Bartolom! de las Casas que ac~ 
ban a los conquistadores Españoles lucharon por las causas del indio a tal 

extreroo de pcdi r se importaran esclavos de raza negra, sin ent>argo esta -

doctrina no se torró en cuenta, evitando de esta miiera la fusión de \Sii •• 

nueva raza en la 1'Aleva Espalla¡ la ra:a negra. 

12 
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Posterionnente con Ja Jndept'ndenci:i J:i inmigrnci6n tampoco fué· 

atendida puesto que no era considerad:1 como un problen.i. En esta fonn.1 Pi!. 

saron los años, el pueblo rrexicano creci6 y se constituyó en un Estado So· 

berano. 

No fué sino hasta 1903 cuando se present6 el primer problema s~ 

ria con respecto a la inmigración. 

La inmigraci6n en masa de Chinos y Japoneses y as{ en Octubre 

de ese mismo año se formó por orden directa del Qibierno ~bicano una coraj_ 

sión en la Sccretarfa de Qibernación que se encargaría de inspeccionar y 

resoh-er el problen.1, el cual se concentraban en 4 puntos: 

1) Si convenía o no a los intereses nacionales pennitir 1 ibrc· 

mente la inmigraci6n de Chinos y Japoneses. 

2) Si era lo mismo en sus efectos una y otra inmigraciones, y 
por consiguiente debían regirse por las mismas reglas, o en caso contrario 

establecer· los lineamientos de cada una. 

3) Establecer medidas con el objeto de restringir tales inmi·

graclones o en su caso suprimirlas. 

4) Proponer los medios administrativos para avocarse a la re

fon11a de la constituci6n, as[ COl!ll iniciar proyectos de leyes que regula-

ran la IMteria. 

En esa epoca no existra ley de i1111lgraci6n vigente en 111estro -

pab, y las defensas en los servicios del puerto no eran suficientes para 

resguardar debidamente al pafs de la invasi6n de elerrentos indeseables, ·

tal fué la causa, de la invasi6n de Peste !Ub6nica en r.kzatUn trafda por 

la i1111igraci6n Japonesa que entraba sin control a rwestro pafs. 

Los Olinos por su parte trajeron nuevas y ex6ticas enfennedades 

desconocidas en Amerita, que •devastaron a la poblaci6n llL'xicana. 

Asl pues los AsUticos se estableclan en !Kll'stro territorio sin 

ninglln ·tipo de requisito, Jll)nopolizando el comercio y propagando epidemias. 

Los Estados Unidos que en ese entonces contaban con un control 



l·I, 

de Inmigración recha:aban buques enteros de Chinos y Japoneses, quienes al 

encontrar trabas para hunigrar hacia la naci6n :-.:orteamericana, i!1lligraban_ 

a )léxico por la fncil idacl que otorgaba nuestra nación a Jos irrnigrantes • 

por carecer de una reguJari:aci6n sobre la materia. 

L3 comisi6n de Ja Secretaría de Gobemaci6n nombró cano primer • 

paso Delegados especiales encargados de inspeccionar todos los barcos pro

venientes del oriente, con las siguientes bases dictadas por el Cobkrno • 

~lexicano a través del Consejo Superior de Salubridad: 

l) ldentificaci6n del lnmigr:mte JlOr medio de una boleta de pa

pel que no permitiera ser :1lterada y en l:J cual constara los datos genera· 

les, antecedentes individuales del i1unigrante, el estado de salud en que • 

se encontraba, su filinci6n por medio de fotografí:¡s de frente y de perfil, 

asf cano un docunento de garantía de antecedentes sociales honorables eX!l!t 

dido por persona idOnea de Ja localidad de ~ residencia, debidamente ldeJl 

tificada. 

Z) Garant[as pecuniarias p:ira sostenerse en Mé.'dco, en t31ltO • 

que el imigrante encontraba accnodo o constancia de la canpañfa que hab[a 

solicitado su envío. 

3) ObligaciOn de las CIJl!pail[as de repatriar a !US nacionales si 

no satisfacían a su llegada las condiciones eruneradas. 

~) Llevar en los barcos de imigrantes, un 1!16dico, de prcferen• 

cia mexicano, que se ocupara durante la travesía de la salubridad de los 

pasajeros e imigrantes de la E!llbarcaci6n. 

Cabe resaltar que en ningún momento se estaba prohibiendo la in· 

migraci6n sino que Ja :-.:Uci~n ~le.dcana en .su legitimo Derecho estaba dicta~ 

las mínimas medidas necesarias para obtener una imi~raci6n satisfactoria_ 

en nuestrn República ur~ida lle poblar su i1111enso territorio. 
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Estas incdidos sirvieron de base paro. la formnci6n de los capítu· 

Jos respectivos de la Primera Ley de lrllliRrnción, que en 1906 durnnte el • 

gobkrn~ del General Día: se expidió y que tenía cerno base y único requis.!_ 

to para poder entrar al pats y establecerse en el, aue el extranjero se e!:!. 

contrara en buen estado de salud. 

El problena del Asiático en Mé.xico lo citamos cCll\O un mal que t!!_ 

vo su origen en la indi ferencía de los Robcrnnntes mexicanos para regular 

la materia mi¡irntoria, así cano en 1:1 carencia de una le)' adecuada que re

gulara y vigilara la entrada de extranjeros a territorio nacional; de esta 

ni.~nera quedó claro que imigración no significa dejar entrar a c.~tran_icros 

a diestra )' siniestra, sino que deben existir unos criterios prc1·iM t!c S!:_ 

lecci6n que f>ermitan J3 entrnd~ de imigrantes de calidad que sean ¡:aran·· 

tía p.~ra el bienestar social, ccon&iico y cultural de la nacion mexicana. 

L.~ ley expedida en 1906, que entró en vigor en 1908, respondió a 

las necesidades de la época en que fuE prollulgnda, pero tianrc> dcs~~s los 

gobernantes mexicanos se dieron cuenta que imrcdfa seleccionar a Jos extra!:!. 

jeros id6neos para poblar nuestra :-:ación; así f'<ICS se vi6 la neces\d¡td de 

crear una ley 111as efectiva )' pr~visora y de ahf naci6 la reali:ación de e! 

tudios, proyectos e iniciativas que tuvieron cano resultado pr~ctico el • 

proyecto de ley <(UC fue enviado al Congreso de la Uni6n en 192! )' que ~ul· 

min6 en la Ley de Migraci6n de 1926. 

1,2 Ley de ~1iRtaci6n de 30 de Marzo de 1926 

(PUblicada en el Diario Oficial de la Federación el 19 de • 

Abril de 1926) 

A partir de 1910 canen:ó a seguirse la estadistica de los 1110Yi·· 

mientas de la población nacional hacia otros pats~s, conjuntandose así el 

equilibrio entre los dos factores de la migraci6n (jrrnigrad6n y ani!(l'aci6n) 

sin embargo sólo se rigio por medio de circulares de carácter tonporal y -

administrativo. 

\ 

,\ 
:\ 
: \ 

\ 



~o fue sino hasta 1926 cuando ya se abarcó en un ordemuniento l~ 

gal la regl:imcntaciOn de la ironip,ración y emigración. 

De ac-uerdo a esta ley podía entrar u nuestro país a 1 extranjero_ 

que cumpliera con los rCQuisitos y limitaciones que para el efecto se cst!!_ 

blecfon en la ConstituciOn, los Tratados Internacionales así cano en la -
presente ley y su reglamento. (1). 

L.1 Secretaría de Gobernaci!ln era la indicada para dictar las di~ 
posiciones necesarias para su cunplimiento. (2) 

Corrcspondín llcmr a la Secretaría de Cobernaci6n el Registro 

de c.~tranjeros (.l), lo que significaba el primer control estublecido en 

Wla ley. 

llctern1innba la i:npl:mtaciOn obligatoria de la Tarjeta Individual 

..te ldentificaciOn a todo extranjero que pretendiera entrar al ~Is Pl, · 
¡JJcs se aprendi6 del p;1sado que la entrada de e.~tranjeros sin controles • 

previos trae consigo fatídicas consecuencias. 

La ley de 1916 consideraba cano lnnigrante" Al extranjero que • 

arribara a la República con el prop6sito expreso de establecerse en ella, 

por cualn.uicr causa o fines lícitos o cuya tanporalidad de establecimiento 

excediera sin interrupci6n mAs de 6 meses a partir de la fecha de su inte!. 

n.1ción " (5) De esta manera sería Turista todo extranjero cuya estancia_ 

en 11.1estro Pats, ya sen por m6vilcs de recreo, artlsticos, mercantiles, f! 
miliares o industriales no excedieran de seis meses. lle esta fonna el e!_ 

trnojero innigrante sOlo r~ería de su voluntad, un fin licito y el tran!. 

curso del tiempo (cinco 3nos ininternnpidos) para obtener su residencia • 

definitiva. 

~ serían considerados clltlll illl\igr:mtes: 

1) Oiplom~ticos y Consules. 



2) F.xtrr.njeros en tránsito o cuya pennancncin fuera menor a 
seis meses, 

3) Turistas, 

4) Extranjeros radicados en nuestro Pals q.¡e laibiesen sali
do dentro de los seis meses anteriores a la fecha en q.¡e pretend[an 'inter· 

narsc nuevamente. 

S) Extranjeros cuya entrada fuero ilegal. 

6) Extranjeros dooiciliados en poblaciones fronteri:as, (6) 

~l procedimiento para imigrar a ruestro Pa[s, se integraba
de la siguiente manera: 

a) Solicitud al Consul de ~léxico, del lugar de origen del 

extranjero. 

b) Inscripción del Consul al extranjero en el Re¡istro co· • 

rrcspondiente. 

e) Expedkidn de la Tarjeta Individual de ldentükacidn, 

d) OJnplir con los reipisitos sanitarios y legales (hiena 

conducta y modo honesto de vida) al ru001ento de entrar al pafs, 

e) Sello de entrada de la oficina Migratoria de entrada, (7i 

Ne se a<Witfan en el Pafs a: 

1) Defonnes con padecimientos físicos q.¡c fuesen ineptos pura 

el trnhnjo y ~e por ende se convertían en cargas a la Sociedad mexicana. 

17. 



2) Menores de edad o nujeres menores de 25 af.os a menos que .• 

respondiera algún familiar o persona honorable su mantenimiento, Esto 

colocaba a la 111Jjer en un plano de desigualdad con respecto del hanbre. 

~) Varones· que no supieran leer y escribir a 1 menos un idioma. 

4) Los pr6fugos de la Justicia. 

5) .l!ujeres que fomentaran o propiciaran la Prostitución, 

6) Los ToxicC1t1w1os. 

7) Los que tuvieran tendencias antigubernamentales. 

8) !.Os que no tuvieran una profesi<Sn 1 kita. 

9) Los que a juicio del Ejecutivo fuesen no gratos. (8) 

La sola presunci6n bastaba para caer en el art(culo anterior. (9) 

A todo extranjero q.ie hubiese residido en 111estro Pats por m4s

de cinco ailos )' volviese a 111estro Pa!s sin haberse ausentado por mas de· 

seis meses no se le exigla cumplir los requisitos de lnnigraci6n, si su • 

entrada habfa sido legal )'observó buena conducta durante su estancia. (10) 

La presente ley se prtlllllgaba a favor de la pennanencla del ex· 

tranjero en ruestro Pals, pues si el extranjero resld(a en ruestra Naci6n 

por menos de cinco años en el caso c~e incunpliera la ley se le expulsa·· 

ria, no así en el caso q.ie su estancia fuera mayor a ese lapso, ya que si 

en este rlltimo supuesto el extranjero inCl.lllpHa la ler sólo daba origen a 

que el mismo resarciera el daño caustido, pero no a una ex¡11lsi6n. (11) 

f'or último la presente ler nunca hablaba de la calidad de imü· 

16. 



19. 

grado, como Ja conocemos hoy en día, pues s6Jo estahlecín derechos especia

les para el inmigrante que hubiese residido mas de cinco años en nuestro t.<:_ 

rritorio, pero no establec!a cuando adquiría derechos definitivos de resi-

dencia. 

1. 3 Ley de Migraci6n de Z6 de Agosto de 1930. 

(Pub! !cada en el Diario Oficial de la Federacitln el 
30 de Agosto de 1830) . 

En la ley de 1930 se cstablec!a al iWJal que en la ley anterior 

la posibilidad de que todo extranjero imigrara a nuestro pals si runplía 

con los requisitos establecidos en la ley y su reglnmento. (12) 

A igual que la ley de 1926 se faculta a Ja Secretaría de Goberna

ci6n para dictar las modalidades referentes a la migraci6n. (13) 

Vigilaba las Inspecciones realizadas por las autoridades migrato· 

rias a los extranjeros especificando que estas unicamente podrían versar en 

verificar si los extranjeros que pretendían internarse al País CllllplÍan o -

no con los r~isitos establecidos en la ley, (1~) con lo cual se regulaba 

y evitaba arbitrariedades en las inspecciones a extranjeros. 

Estab!ecta la obligaci6n de llevar un re~istro de los extranjeros 

y sus movimientos mi~rntorios, a cargo de la Secretaría de Gobernación (15), 

al igual que Ja ley anterior, 

Señalaba que el Servicio ~ligratorio estaría a car¡:o de la St•aet!!_ 

ría de Gobernaci6n auxiliada por los Ejecutivos locales y ayuntamientos, )' 

se dividiría para el ctmlplimiento Je sus funciones en: 

1) Central. r:ncar~ada del estudio de los problemas y resolucio

nes a los mismos en materia de inmigraci6n. 
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2) Puertos y Fronteras. La cual se avocada a impedir la entr!! 

da de extranjeros ·que no ctJ11plieran co11 la ley, 

3) Interior, cuya funci6n era distribuir y acOlllX!ar los conti1! 

gentes que proporciona la irunigraci6n. 

4) Exterior, Facultada para docwnentar e Inspeccionar a los i!! 

migrantes. (lb) 

Es as{ como la Secretarta de Qibernación desconcentraba sus fun· 

clones en cuatro organisroos con atribUGiones propias, pero sin llegar a ser 

aut6noroos;· mejorando asr el control sobre la irunigraci6n, 

La definición del extranjero illllligrante que nos daba esta ley •• 

era la siguiente: 

"El extranjero que llenando los requisitos legales ha entrado al 

pats con el prop6sito expreso o presllllible de radicarse en el o por llkltivos 

de trabajo, siendo igualmente illllligrantes los extranjeros que han pennanecj_ 

do en el Pah por mas de seis meses llenando los requisitos legales." (17) 

Con respecto de la ley anterior se adhision6 el supuesto del in· 

migrante por rootivos de trabajo, lo cual considero abri6 las p.1ertas al.ex· 

tranjero, quitando eJ1llleos a los mexicanos, y se agreg6 la presunción de r~ 

sidir en nuestro pa!s coroo característica suficiente para considerarse como 

inmigrante. 

No pcrder!an el carácter de inmigrantes los extranjeros radica·· 

dos en el pa!s que, al salir hubiesen e~-presado que no estar!an ausentes de 

fa República por mas de dos años, (18) lo cu:1I nos da una idea de las facj_ 

lidades que se otorgaban a los extranjeros para que residieran en nuestro • 

país. 

As! mismo agregaba la ley que todo extranjero que entraba al · • 
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pafs con moviles diversos a los antes señalados, serta · considerado tran- -
seunte • (19) 

lle esta manera se calificaba co111> turista al transeunte con fi - -

nes de recreo., (20) y CCfll> visitante local al transeunte que entraba al - -

pa!s por un ténnino que no e:<cedla de setenta y dos horas. (21) 

Los requisitos generales para entrar al Párs eran: 

1) Exanen Sanitario. 

2) Entrega a la autoridad Migr~toria de la informci6n personal 

que le solicite. 

3) Identificación por medio de la tarjeta respectiva. (22) 

Los requisitos especiales necesarios para que el extranjero se -

internara a westro pah, tienen su antecedente en la ley de 1926, y eran: 

1) Tener profesi6n u oficio, o a.Ido honesto de vivir. 

2) ll>servar buena conuucta. 

3) té> uner i.,iimentos tales COlllO: 

a) Sanitarios 

b) llelictuosos 

c) Ser alcoholico o· todc&Mno. 

dJ Ejercitar la ¡;rostituci6n o faaentarla. 

e) Aaitador en contra de ruestro gobierno 

f) Haber declarado falsedades a ruestras autoridades migra

torias. 

g) Los que a juicio del. Ejecutivo sean nocivos para el pafs. 
(23) 

Sin embargo aunque aparentemente el extranjero irmgrante debía

reunir requisitos generales,espcclales y especlficos, si los analiZllllllS de-
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tenidai!Ente nos encontraoos que son nuy elementales y f~ciles de cubrir. 

Sellalaba en relaci6n con los ll'llligrantes, que además de los re·· 

quisitos generales y especiales debtan rewiir las siguientes caractertsti·· 
cas previas a su internaci6n: 

1) Poseer elementos econ6micos. 

l) A falta de lo anterior pre5entar contrato de acuerdo a la Ley 
Federal del Trabajo, COllqlrobando ast que habla sido contratado para traba·· 

jar en ruestro pals y por ende tenia ingresos económicos asegurados. 

3) Solicitar su admisi6n al agente nacional de migraci6n en el· 
extranjero y recoger la documentaci6n aprobada asl com> su tarjeta de Iden· 
tifkaci6n. 

4) Presentar la docmentaci6n aprobada en la ·oficina de Migra· 
ci6n por donde pietendla entrar al pals. 

5) Inscribirse en el Re¡istro de Extranjeros. 

6) Exhibir su dotlnntaci6n aprobada cuando se le requiriera. 

7) No tener alauno de los siguientes ~iMntos: 
a) l~sibilidad ftsica que lapida su subsistencia, a menos 

que fuese capitalista o que tait>rob•ra que tenla un apo· 

yo ec•lll6mico. 
b) El lllel'IOr de edad, si no venta con alguien ejerciera la • 

Patria Potestad o con su tutor. 
c) Realizar actividades contra la ley. (24) 

Cabe resaltar que al igual que la Ley de 1926, la Ley de 1930 .no 
estableció una diferencia entre la calidad de lmlgrante y la calidad de l!!_ 
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migrado, pues no detenninaba en que momento el inmigrante ndquir!:I derechos 

de residencia definitiva o lo que es lo mismo su calidad de inmigrado. 

1.4 Ley Qmeral de l\:lblaci6n de 24 de Agosto de 1936, 

(l\lblicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 

el 29 de Agosto de 1936) 

l\:lr segunda vez una ley sé avocaba tanto a la emigraci6n como a

la inmigraci6n; perfeccionaba la tarjeta de identificaci6n al hacerla m.1s· 

manuable y con fotograffas del e~tranjero tanto de frente como de perfil,· 

y nos daba ma definición exacta de las diferentes calidades que el extran

jero toina al internarse a nuestro pats. 

Cabe resaltar que carrbia el noirbre de ley de migraci6n, a ley • 

r.eneral de Polilación, pues Cl1'4'CZ6 a regular ademas de los problemas migra· 

torios los demogrllficos internos, 

La ley de 1936 facultaba al i~al que las anteriores al Ejec'Ut! 

vo y a la Secretaria de Gobemaci6n para dictar las ll'Cdidas tendientes a • 

resolver los problem.'ls demográficos. ( 25) 

Dentro de las funciones a las cuales se avocaba esta ley, deit! 

caban las siauientes: 

1) Aumento de la Polilación. 

2) Distribuci6n de la Polilación. 

3) Asimilación de extranjeros en el pals. 
4) Protección a los nacionales en actividades econ6micas, pro· 

fesionales, artísticas e intelectuales. (26) 

Establecta que el aumento de la población se procurarta en • 

base a: 



1) El crecimiento natural. 

2) Inmigración. (27) 

La Secretarfa de Gobernación era la encargada de publicar en Oc

tubre de cada año las tablas que marcaban el m.1.xioo de extranjeros penniti

<los, su calidad migratoria as! cofll) la temporalidad de sus admisión. (28)~ 

esta manera se regulaba de una fonna mas ordenada y acorde a las necesida-

dcs del pa!s, la internación y -distribución de los extranjeros. 

As! misfll) la propia Secretarla era la que delimitaba los secto-

rcs donde iban a radicar los extranjeros, (29) as! como la que otorgaba las 

faci lida<les para inmigrar a nuestro pa!s a todo extranjero asimilable cuya

fusi6n fuese conveniente a nuestro pals. (30) 

La Dirección General de ll:lblación, era un orgahisfll) depcndiente

de la Secretarla de r.obernaci6n que entre sus funciones estaba la regula- - -

ción de la Migración, (31) agropando as! dentro de wi sólo. organiS100 las -

fwiciones que en la ley de 1930 se encontraban distribuidas en cuatro. 

As! pues las !Unciones de este organisfll) eran: 

1) Regular la entrada y salida de extranjeros. 

2) Resolver los problemas y necesidades del país para fOlll!ntar

o restringir la inmigración. 
3) Estudiar los casos particulares para la admisión o no admi-

si6n de extranjeros. 
4) Vigilar el CllllJllimiento de las disposiciones de la Secreta-

ria de Gobernación respecto a la residencia y actividades de los extranje-

ros, (32) 

Era una obligación para los inmigrantes el registrarse dentro de 

los treinta d!as siguientes a su llegada al pa!s. (33) 
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Esta ley definfa al Irunigrante como "El extranjero que entra al· 

país con el propósito de radicarse en el, pudiendo ejercitar actividades r~ 
numeradas o lucrativas" y agrega,"Los irunigrantes se aceptaran hasta por •• 
cinco afios siempre que anualmente.demiestren que subsisten las condiciones· 
y requisitos con los que fueron admitidos" (34) 

En la fonna número cinco, que era un formato especial dchín re·· 

gistrar las fechas de entradas y salidas de nuestro pals, lo cual lograba • 

un buen control para el C011P1to del tieJ!llO efectivo de pennanencia por si • 
posteriomente deseaba obtener la calidad de iranigrado, y se utiliz~rla • • 
otro fol'1ll3to especial, la nlinero catorce, para el imigrante que deseara •• 
penianecer definitivamente en ruestro pafs, estableciendo asl un registro • 
para el camio de calidad migratoria, condicionando dicho canbio a que el 

extranjero c1111pliese con la Ley. 

eran: 

Los requisitos para entrar al · pals seglln la Ley que nos ocupa · • 

1) Satisfacer examen que· hiciesen las autoridades. 
2) Identificarse con la Tarjeta de Idcntificaci<!n. 
3) Tener profesi6n u· oficio. 
4) Haber observado buena conducta. 
SJ Mi tener al¡un impedimento tales cOllll: 

a) Sanitarios. 
b) ~nales. 

c) Ser t6xico o alcoholico. 
d} Eiercer o follentar la orostituc:idn. 
e} Ser aeitador contra el l!Obiemo. 
f) Haber incurrido en falsedad en declaraciones ante autori · 

dades ml.~atorias. (35) 

Sin embareo aan v cuando se llenasen los rcouisitos la Secreta·· 

ria de Gobernaci6n llOdla ordenar oue se illlllidiera la internad6n de detennl 

nados extranieros indeseables. (36) 
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Este control me parece positivo pues no trae para el extranjero
que pretende intern.1rse a nuestro pa!s consecuencias graves, diferente es -

si el extranjero ClJ!lpliendo con la le)' llena los requisifos para obtener -
su calidad de iranigrado y se le niega por discrecionalidad de la Secretarra 

de Gobernación, pues aqu! si poderoos hablar de Wl dai\o irreparable, simple

mente por la sola pcnnanencia, pero profundizaré sobre esto mas adelante. 

Los innigrantes que lalbiesen sido admitidos al pa!s podfan traer 
a su conyuge e hijos sol teros que dependfan econ6micamente de él. (37) 

Considero atinado lo anterior en virtud que el extranjero ait! 
do con tal calidad tiene derechos de residir con su esposa e hijos, si es • 

que los puede mantener. 

fll relaci6n a la calidad de !migrado que por primera vez se CO!!, 

templaba en una ley, pues anterior.nte s6lo se consideraba de lD!a 11Unera • 
t4ci ta, di mais que se conceptuaba cami: 

"El extranjero que obtiene derechos de radicación definí ti va en 
el pars." (38) 

A su vez s1!llalaba que "El caracter de illlilfado se adquiere des· 

pues de permnecer le11l911te en el pals cllrante los cinco allos prdxims '!! 
teriores sin haberse ause.ntado dentro de ese tfrmino por .. s de dos allos ·
consecutivos o con intenlitencias. Si el residente ha salido de la AepGbl! 

ca se c~tar3Jl los lapsos de ausencia." (39) 

La ley tamien previa la calidad de inmigrado para los ilegales: 

"Los extranjeros que hayan pennanecido en territorio nacional •• 

sin llenar los requisitos legales COlll> innigrados si coqirueban que han re· 
· sidido en el pafs durante los diez allos pr6xil!lls anteriores, sin haberse 11!! 
sentado ihlrante es te tfrmino por periodo o periodos que sumados excedan de· 
dos afias." (40) 



2 7 ,· 

tltlc1~1s tic los requisitos de temporalidad, la ley dcbi6 agregar • 

el que los extranjeros ilegales cumpliesen con los requisitos cstablecidos

en la ley )'que alguna vez pasaron por alto, para otorgarseles su calidad · 

de inmigrados. 

Otra fonna de obtener la calidad de inmigrado para los extranje· 

ros que todavra no com¡utaban los cinco años requeridos, era el contraer m.!!. 

tri100nio con ll'lJjer mexicana, pero n1ientras subsistiese el vinculo matri100·· 

nial. (41) 

La ley twrbit!n señalaba que "Las oficinas Federales, la de los • 

Estados y r.lmicipios, asl co100 los Notarios Plíblicos y Corredores de Comer· 

cio están oblig-Jdos· a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos ªSil!!. 
tos de su competencia,que previamente les comprueben su legal residencia en 

el pals c0100 visitantes, inmigrantes e irunigradÓs, debiendo dar aviso opor· 

twto a las autoridades migratorias en caso de que los extranjeros no satis· 

fagan dicho requisito."(42) 

Lo anterior lo considero coDll wt acierto de la ley !lles el ex··· 

tranjero se vela irrplsibilitado a realizar cualquier tramite si antes no •• 

clJl1>lla con lo establecido en la ley. 

Por a1 timo existla la· obligaci"n para los inmigrantes e inmigra· 

dos de inscribirse en el Registro ·de extranjeros. (43) . 

1.5 Ley General de lllblaci"n de Z3·de Dicieft>re de 1947, 

(Rlblicada en el Diario Oficial de la Federaci"n el 

Z7 de Diciembre de 1947). 

La ley de 1947 al i!Jlal que la ley anterior otorgaba al EJecuti· 

vo y a la Secretarla de G'.lbernaci"n la facttl tad de dictar las medidas ten·· 

dientes a resolver los problemas demgraficos. 

Las funciones de la ley de 1947, eran al igual que la de 1936, -



el aumento de poblad6n de dos manerns el crccimil'nto natural r la i1unigr~ 

ción, la distribución de la población, asimilación de extranjeros )' protc!O 

ción a los nadonáles en actividades l>t:on6mkas, profes iomles, art fst icas 
e intc lectualcs. ( 44) 

La Secretaria de Gobernación facilitarla la i11ni~ración colect!_ 
va de grupos sanos y faci~ncnte asiJnilablcs al pafs, [45) 

Asimismo Jictarfa las medidas que previera pertinentes en mate· 

.ria de i1111ign1ción de extranjeros. (4b) 

Entre otras funciones la Secretarfa de Gobernación tenía espec!_ 

ficamente las siguientes: 

1) Organización)' coordinación de los Jistintos servicios mi· 

gratorios. 

l) Vigilancia de la entrada )' salida de Jos extranjeros, as!· 

como Je su documentación. 

:;¡ Estudio Je los probkm:1s migratorios para dictar las mcJi • 

das necesarias a los requeriJnicntos del p:1fs, 

4) Vigilancia Jcl cumplimiento de las disrosiciones que la •• 

propia Secretarla dictase respecto Je la pcnnanencia Je extranjeros, asr • 

cano actividades de imigrantes )' no i1111igrantes. ( 47) 

¡;¡¡ mism ley especificaba que el extranjero pO<lfa internarse en . 

el pafs legalmente con la caliJaJ Je inmigrante o no im1igrantc, ( 48) con·· 

ceptuando al imigrante cano "El extranjero ¡pe se intema ~n el pa!s con

el propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de imigrado," 

(49) 

H concepto Je irmigrantc se silnplificahn en relaci6n a la le)'· 

zs. 
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anterior y por primera vez se conceptuaba como un paso previo a obtener 1:1 

calidad de inmigrado. 

El inmigrante se aceptarfa hasta por cinco años, teniendo obli· 

gaci6n de comprobar anualirnte a satisfacción de la Secretarla de C.obcrna· 

ci6n que CU!!'plfa con las condiciones que le fueron seilaladas al autorizur

su internación, asf coioo los requisitos legales para que si proccdfa se -

le refrendara anual11Ente su documentación y pudiera asr adquirir la calidad 

de inmigrado, (SO) 

Acertado era el llevar un control anual de los irunigrantes para 

ver si cumplfan con los requisitos )'condiciones que se les fijaron, te·-

niendo asr un punto de apoyo para otorgar la calidad de inmigrado. 

En caso de que el inmigrante pen11.1neciera fuera del p:1fs por -

dieciocho raeses o mas ya sea en fonn.1 continua o con intervalos pcrdcrra • 

su calidad, adem.1s de que en la siguiente intemaci6n no podría ausentarse 

del territorio nexicano por mas de noventa dfas en cada al\o, (SI) 

Los inmigrantes podfan internarse en el pats y con penniso de 

la Secretarla de Gobernación realizar las siguientes actividades: 

1) Disfrute de rentas, dep6sitos, pensiones o cualquier otro -

ingreso pennanente o lkito. 

2) Inversión de capital en la Industria, agricultura o COl!ll'r- -

cio nacional . 

3) Inversión de capital en Bonos que ~ta el Estado. 

4) Actividades Profesionales. 

S) Cargos de confianza de transnaclonales si a juicio de la ~ 

cretarla de Qlbernaci6n lo amerita~a 

6) Actividades Técnicas. 

7) Actividades Estudiantiles. 



S) En t.::iso dC' 110 dcJicarsL· a ninguna <l0 la:; anteriores, 1.khfon 

tkll\OStl'\lr que c;d!"t í:1 ;d!~lill f:unil iar CfUl' SC' C'llCar~:IJ"Í:J Jt• !ill /ll:llltl'IJi.UIÍl'lltO 

l;:¡. 

Asimisml) l<J Icr /llJS Jt•finc al :\o lrnai~ra11tt• 1.:01110 "El extl'unjcro 

qut• con pt111lli$0 Ue la Secretada Jl• Gobt•rnm:i6n Sl' interna ul país con mo· 

\•ilcs uc rct.:rco, (lwsta st•is mcsrs} trú11sito 1 lhasta veinttl Jfus) artísti~ 

co:; o deportivos (hasta se'is meses prorrogables una sola ve:) )' polítko~

lC'l tiL,npo que ;1utoril."l.' la propia Sef..'.ret~1ria) 11 l5.3) 

La ley seilalalm tr.xtualmente: 

'\\mlaró a ,iukio de Ja Secreturiu de Gob~niaci611._otorgar unu 

nueva caliJad migrutori;1 cuando se llenen los requisitos cstableciJ.os en 
la h.·y y pJ'cvio pugo de cuotus". 

Y ugrcguliu: 

"La Sccrcturfo ue Gobernación po<lní negar lu entraJa al pu!s Je 

los extranjeros, o el cumbia de su calidad migratoria, aunque cunpla con • 

toJos los requisitos cstablcciJos en la ley c-uar.io usi lo ju:gue convenie!!_ 
te. (5.¡) 

Cabe resultar ¡pe era en est11 ley donde por primera ve¡ se pla! 

maba la facultad uiscrcdonal de la Secretaría lle Gobernaci6n p;1ra otorgar 

ww nueva caliJuJ migrutoria, indepctt.licnte'lllcnte de que el extranjero a1111-

¡1! iese con todos Jos requisitos establecidos en la ley para obtenerla, e~ 

$:UIJO i.ISf graVt..'~ COllSl"ClJCtlcias a los C.'<tranjCrOS t(UC mas adelante anali:a. 

ré. 

En rel;ición ul itunigrado, el concepto que Ju la ley de IU~7 es· 

,• L' 1 siguiente•: "U extranjero que adquiere úerechos'dc radicación ucf initi · 
\':1 t..•11 nuestro 1-mís" \55). 

L;i rnlidall de• ilvni~rado se podia obtener de la siguiente manera: 

3U. 



l} El it111igrante que hubiese residido en el pafs Jurante·· 

los cini;o ttllos proxi..lllos postcriorc~ a :ii.1 intL•rnal..".ión, )' 

2) Los extranjeros qu<' l'llbit'S<'n pc111~111cdJu en t'l pafs sin 

llenar los requisitos legales por die: mios proximos posteriores a su in .. 

ternaci6n. (Sh) 

Por otro lado para obtcn<'r la cal iJaJ de i1111igraJo S<' ncc~ 

sitaba la declaración expresa uc la Secretaría Je Gober1u1d6n. (57) 

El inni~:rado perdfo su calidad si pennaneda en el cxtran· 

jero dos alios consecutivos o en un lapso Je Jie: afios se ausentaba mas de

cinco. ¡;~¡ 

Por lo anterior el concepto <JUe Jaha esta le)' del i1111igra

<lo es el mismo que daha la lcr Je 1 ~13u, 

Por tlltimo los cónsules )' Jipl011U1ticos al servido dl' go· · 

biernos cxtranJcros no adquil'lan derechos de residenci:1 por razón del tiCJ.'!_ 

po, mientras prestaran este servicio. 

Lo anterior lo considero atinado en virtud de que: tales 

personas ingresan a wcstró país con la intención Je prestar sus servicios 

a otras naciones, por lo mismo no se les puede considerar cano innigrantes 

y mucho menos cano inmigrados. 

1 ,6 Exposición Je motivos Je la actual lev General de Po· 

blación. 

1,6, 1. S!ntesis Je la Iniciativa del Ejecutivo Federal 

(De fecha 13 de septimhre Je 1973) 

"La población_ debe ser contemplada cano elemento integral Jel desarrollo," 

31. 



"L:t pobl~idón pn.•sC'nta transfonnacionC's sustant i\'íl:- qlll' es preci

so conocC'r, interpretar e in~tnunentar, regultímlol\IS jurfJil'wal'llll", 11 

·~1~xko presentu un l\Xtrnordimirio incn..,nC'nto Jllnográfico, acnso

sin p1·cccUcntc histórico .11 

"Xo sólo repercute el incremento tle la poblaci6n sobre la capad· 

Jatl Je ahorro, la t\lucaci6n popular, la generaci6n Je l"ll'ieos )" la multi·· 

plicaci6n tle servicios municipales. Afecta tiunbién en medida determinante· 

otros m•ncrosos renglones, lle todo ello resulta, ftJCS, 4ue la población d~ 

ba ser consiJcr<Jda, a título tlc "1a11ento funJruncntal, Ji fonnularst• las -· 

pol!ticas Je empico, Je rcdistribuci6n del ingreso, tle cJucación, Je fooie!!_ 

to al ahorro, de industrial i:aci6n, de cncrgét kas, tle .provisión Je artk1;1_ 

los tlc primera necesidad o Je creación de polos de tlesarrollo." 

"El Gobierno de la Re¡tlblica est<f plen(f)lente consciente de la im

porta1id¡¡ ~· rnnplejitl¡¡J Jel problema demográfico. tiu acción habrá de ins-

cribirsc, como invariahlancntc acontece, en el contexto ,iurítlico pol!tico

Je la Const ituci6n que nos rige," 

"Las respuestas a los problemas tlc ~l~xico deben inspirarse, anica 

)' exclusivamente, en las ne<:es iJa<les y realidades de nuestro pa!s, apoyar

se en su respeto por la libertaJ )' Jignid¡¡J Je la persona hull1ana y hacer 

pos iblto la reali :ación Je sus anhelos )' esperanzas." 

"Con fundwnento en tales principios, es preciso rediseñar y acel!:_ 

rar la estrategia Je nuestro Jesarrollo, incoll"Orando a ella una auténtica 

poHtica <lcmogr6ficu, qu~ tome en cuenta el vollÍll\en, la estructura, la di

m'imica, )' la distribuci6n de la poblaci6n, que incluya la plancación f11111i

liar )'que re1mita efcctuur racionalmente, por liJnpias vías instituciona-

les los cambios y las transformaciones en los <1ue est'llloS C1J11pr001ctidos." 

''!Je todo Jo anterior resulta, entonce$, que Ja contanplación Je -

3.!., 



los problunas demográficos <lclwn plantearse en ténninos totalm,·ntc Jifc-

rcntes de aquellos que fundaron la Jegislaci611 existente. 3,, precisa una 

polrt ica dernográfica adecuada para la época )' las necesidades actuales, -

que se oriente a crear mejores conJicion<'s de \'ida para nuestro ¡uehJo, a 

lograr mayor productividad y nivel de anpleo )' a Jistriruir más just11nen· 

te el ingreso. A estos propósitos corresponde la oril'ntaci6n del rror<::_ 

to de Ley General de Poblac i6n que ahor:1 present:unos ante este IJ. Congr, .. 

so de la Unión, cwnplicndo asr el ofrecimiento formulado en el mismo in-· 

fonnL' de Gobierno al que arriba se hi:o referencia." 

"Establecidos los propósitos y lfmites Lle la acción del l:strulo· 

en este terreno, es preciso crear los 6rganos y mecanismos necesarios pa· 

ra su conveniente realizaci6n. Dado que los problanas de la población r~ 

percuten en todas las áreas de la tarea pública, las acciones que en tor

no a aquélla se resulvan tendrán consecuencias en el ánhito Je competen· -
cia de numerosas Secretarfas y Departamentos Je Estado." 

"En el proyecto se conservan atribuciones Je la Secretaría Je 

Gobernación para ser el conducto Jel Ejecutivo federal en la n•solu,· i6n 

de los probl1111as derne>,¡ráficos nacionales, se fi.i:m las bases JurfJkas )'· 

operativas de esa coordinación )' se estructura al Consejo :>;adonal Jc ro

bladón co1110 pieza maestra para una acción integral del EstaJo en este ··· 

ct111¡x>, raz6n por la cual dicho órgano está integrado tanto por las Jcpcn· 

dencias que intervienen en el manejo Ji recto de cuestiones de población,· 

cano por las que reali:an tareas relacionadas con la planeaci6n )' la ace

leraci6n Jel proceso de desarrollo." 

"Para nutrir su infonnaci6n con las aportaciones de las más di· 

versas disciplinas, convergentes en la soluci6n Je los prohlenas que sus

cita el desarrollo, se dispone que este Consejo pueda hacerse auxiliar ·· 

por consultores técnicos, que deberán ser Jel más alto nivel, e intcgrnr

las unidades interdisciplinarias de asesoramiento que <'Stime pertinente." 
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"Lt1 ct1da ve: más 'unplia partic;p.1ci6n Je '.·léxico en la vida int('! 

nacional Jetcnnina que su política migratoria se constitu)'a en un instru

mento Je desenvolvimiento aut6nano y no en un csqurniu Je Jeperulencia. 

Por ello, la presente iniciativa contempla dicha poUtica en los ténuinos 

pertinentes a la debida satisfacción de los intereses nacionales: restri!:_ 

tiva, cuando sea necesario proteger, con partkular énfasis, la actividad 

económica, profesional o artrstica de los mexicanos; abierta; por el con

trario, en la llll'<lida en que resulte conveniente alentnr la internación de 

extranjeros cuyo desonµc1io traiga consigo beneficios culturales, sociales 

y econánicos para la Nación." 

"La iniciativa se rige por la idea Je que sólo serm admitidos a 

la vida nacional los extranjeros que deseen sunarse a.l esfuerzo por el d~ 

sarrollo del pafs y canpartir experiencias, instituciones y propósitos con 

los mcxicrulos.11 

"Se estim6 conveniente suprimir la autori:ación para la innigra

ción colectiva, prevista por la ler en vi¡;or, daJo que carece Je aplica-

ci6n en lus :u.:tuules 'in:unstani.;ias." 

11 Los irunigrantcs irnrcstigaUorcs, cientfficos r técnicos son obj~ 

to de trat<111iento especial, por cuanto su ingreso al pafs puede ser útil

para el desenvolvimiento nacional." 

"La protección de las dctimas Je persec'Ución polftica se limita 

actualmente a los nacionales Je paises l"tinoamcricanos. Con un <lesig-

nio más moderno )' generoso, la iniciativa extiende los beneficios Jel as!, 

lo territorial a los perseguidos Je cualquier nacionalidad. De esta --

~-ucrte, nuestro país rcafinna y enriquecL' su conv kci6n h.unanista, sin ~ · 

distinción Je nacionaliJaJcs." 

"Pot lo que toca a las cal idade>s migratorias de no inmigrantes y 

de i1unigrant<•S, que el proyecto reproJuce, cabe mencionar algunas irmova· 
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dones. As! se moJifica )' amplía el régimen del rentista consiJerúnJolo 

dentro de la calidad ~e no innigrante. Dentro de la misma caliJad llign~ 

toria se introduce la caracter!stica de consejero, en favor de quienes •· 
presten fw1ciones de asesorllntiento a empresas o asistan a sesiont>s Je co!! 

sejo de administración o a as:irnbleas de socieJades." 

"En cuanto a los innigrantL's, se incorporan novruades, ccino la · 

autori:ación otorgada a los rentistas pum qut> prt>sten servicios cano · • 
cicntH icos, im·estigadort>s cicntif ices o tt<cnicos )' docentes, cuando es

tas actil'idadt>s st>an convenientes p.1ra el pals. T1.1nbién se fija la ca·· 

ructer[stica Je cieut!fico para quien con tal car4cter se interne en Mt'x.!. 
co con el prepósito dt> dirigir o realizar investigaciones, prep.1rar inve! 

tigadores o difundir conocimientos especializados. Los irmigrantes in·· 

versionistas, ¡;or su parte, podrán internarse en ,lféxico e invertir en un· 
ramo de la industria, de confonnidad con las leyes de la materia," 

"La pr,ctica ha mostrado la convenil'ncia de distinguir entre el· 
extranjero que se interna al pa[s ilegalmente )' el que lo hace con penni

so de la autoridad, proporcionando datos falsos para obtener éste. .\de· 

m4s de las sanciones correspondientes a las hi¡i6tesis anteriores se esta
blece una pena para quien, habil!r.Jose internado legallllente, viola las di! 

posiciones legales o aaninistrati\'as a que est~ sujeta su l'stanci3 y se 
coloca, por lo tanto, en una situaci6n irregular." 

1.6.2. Consideraciones realizadas en materia de migra··· 
ci6n por la cmiara de lli)"tados. 
(el l2 de nov kmbre de 1973, a la Iniciativa de -
Ley General de Poblaci6n presentada por el Ejecu
tivo Federal). 

"~e al pasar al capitulo de )ligraci6n, esta Canisión ellCUentra
una polttica que procura en primer ténnino la <lebida satisfacci6n de los

intereses nacionales." 
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"Q.lc es restrictiva, cuando resulta necesario proteger la activi 

dad económica, profesional o art[stica de los mc.~icanos," 

"Que es flexible en donde considera conveniente alentar la inter_ 

nación de extranjeros que 111cJan aportar bent>flcios sociales, econ6nicos· 

o culturales a nuestro pafs," 

"Que establece con finne:a las calidades con las que los extr:m· 

jeras puctl:m ingresar al pais y los mecanismos necesarios de control." 

"QJc la regla general es que se !1lt'<la~ aanitir, siempre que sean 

capaces de contribuir al desarrollo y que aspiren a integrarse a nuestra· 

cCJ11unidad, en lo econ6nico, social )' cultural." 

"Que los investigadores, cientfficos y t'5cnicos reciben por ello, 

una consideración especial." 

"QJe mert'Ce enfati:arse el señalado tratmiiento para las vkti·· 

mas de pcrse<"uciones poUticas." 

"Que en lo que atalle a las calidades de no i1111igrantes y de i1111~ 

grantes, se aprecian algunas IMovacioncs." 

"Se modifica y amplia el régimen del rentista." 

"Se introduct' la característica de consejero." 

"Se autori:a al rentista para que preste servicios, cano cient[· 

fico, investigador cientifico, técnico o de car~cter docente, cuando asl· 

convenga al pa!s." 

"También se fija la caracteristica del cient!fico." 
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"Asimismo se establece que los inversionistns poorán intemnrsc

en México e invertir solamente en un ramo <le Ja inJustr!a, de acucnlo con 

las leyes . 11 
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2, COl\CEPTOS. 

2.1. Concepto de extranjero, 

Pc<lmos entender <le manera gcnfrica como extranjero a todo in<li·

vhluo que no es nacional (l), el concepto que nos da Orué y Arregu! (2) e~ 

el "lrdivich10 sometido silwltaneamcnte a m~s de una sobcran[a" y agrega e!!_ 

te concepto "se produce ya por razdn de las personas,· de las cosas o Je - . 
los actos. Por las personas cuando un iruividuo se tras lada de un pafs a 

otro, en el cual verifica funciones fnmiliarcs en un orden matrimoniul, t!! 

telas, cte.; por las cosas, en el hecho, por cjanpl.o, de adquirir la pro-
piedad en suelo extranjero; por los actos, celcbraruo un contrato, otorga~ 
do un testamento, etc," 

Niborct {3) establece qu•• "los individuos se dil'idcn en dos cat~ 

gorins: los nacionales y los no nacionales o extranjeros, de esta manera • 

para este autor la nacionalidad juega un papel b~sico en el concepto de e:'i_ 
tranjero, al hacer la separaci6n entre unos y otros. 

El internacionalista Charles G. Fenwick (4) no se preocup:1 por -
definir al extranjero pero hace notar que el Derecho lntcruadonal "recone_ 
ce la diferencia existente cutre los extranjeros, visitantes transitorios

en un pals extraño )' aquellos que han estableciuo allí una residencia ¡>cr· 

manente, )' que maní fiestan la intenci6n de prolongar su pcrmancnc ia i~ef !. 
nid;inente." 

l. A. Konovin (S) define al extranjero cano el "individuo que e~ 

tá en el territorio de un Estado del que no es ciudad3ll0 y que sr en cam·· 
bio, lo es de otro," 

el artkulo 33 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos dice "Son extranjeros los que no posean las calidailcs detennina· 

<las en el articulo ~O", el cual establece quienes son mexicanos por nací-· 
miento )' quienes mexicanos por naturalizaci6n. 
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Canparto la opini6n <lel maestro Carlos .'\rellano Garcla (6) c:>l •• 

cual concc:>ptúa cano ex t mnJ ero a "la persona frs ic a o mora 1 que no rrune -

los rc'<¡Uisitos estubleci<los por el sistana jurfdico <le. un Estado <letennin:!_ 

do para ser consideruda cano nacional.'' 

Hl somct imiento simultáneo a m.1s de una soberanía no es elonento 
<le Jefinki6n de Ja categorra Je extranjero, pues los extranjeros pit\len -

en ra•ón Je su <lomic 11 io, nacio1k11iJa<l, tenencia de bienes, etc,, estar s~ 

metidos siJ111ltáneanente a mas Je una soberanía, o bien pueden no estarlo -

si no existe a!'mismo tillltpo un ¡unto de cone.ti6n que lo ligue con otro E~ 

taJo. 

El extranjero persona ffsica o moral fAlede carecer de nacionaii

daJ, sin t'lllhargo el que otro Estado no lo proteja, no quiere decir que te!!_ 

dra un trat<unicnto igual al del nacional, fAJes ese trat'111iento distinto d~ 

riva del mismo hecho de no rc'Unir las características para ser considerado 

caoo nacional, asr pues no po<lmios tomar como base para conceptuar al ex··
tranjero que sea nacional de otro Estado. 

No es menester tumpoco que el extranjero se encuentre en el te·

rr itorio Je• un Estado del CfJC no es nacional. Exigir la presencia mate-· 

ria! del extranjero para considerarlo cano tal es erronco, puesto que la -

calidad de extranjero Je puede correspoooer por realizar actos jurídicos,· 

por tener bienes o por realizar cualquier situaci6n conectalla con las nor

mas jurídicas de un Estado del q.¡e no es nacional. 

. .\s! pues, a Ja person3 f!sica o moral que se le tild3 de extran-. 

jera es porque carece Je Jos re<¡Uisitos est3blecidos por el Derecho de un· 

cierto Estado p3ru ser considerada cano naciorol, esto iooepeooientanente

dc las clasificaciones que se hagan del extranjero p3ra llevar una sist!.'111:!_ 

ti:uci<ln del mismo. 

2, 2, Concepto de calidad migratoria: 
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Todos los paises son libres para reguliir la entrada de c.xtranje

ros a su territorio, asr como para detcnninar los requisitos tc1'1icntcs a

otorgarles la residencia d~finitiva a estos. 

J. L. Brierly (7) expresa: "Ningun Estado está legalmente obli

gado a adinitir extranjeros dentro de su territorio." 

Alfred Verdross (8) nos dice que "los Estados pUcden sC111eter la 

entrada a los extranjeros a dete1minadas condiciones, impidiendo a ciertos 

extranjeros o grupos de extranjeros el acceso a su territorio por motivos

razonables .'' 

El Doctor Carlos Arellano (9) es de la opinl6n de que "un Estado 

soberano no tiene el deber Je a<bnitir extranjeros si ello no lo ha pa.:tado 

en un tratado internacional )'si no lo dispone ast su legislaci6n interna." 

Ast pues, dependiendo de sus necesidades los Estados pue<len dar

facilidades a los extranjeros que pretendan residir en su territorio o --

bien establecer line<11nientos rigidos que tiendan a disninuir el interés -

del extranjero para establecerse en esa Saci6n, pUes cqno señala Alfrc<l -· 

Verdross (10) "El Derecho Internacional Positivo no conoce un deber gene

ral de los Esta.Jos de a<tnitir a los extranjeros a una residencia permanen· 

te. 11 

Conveniente es llevar un control, registro e historial de los e~ 

tranjeros, una vez que se han internado en una nación, ¡xies de esta manera 

el Estado ejercitará el legitimo derecho de proteger su soberanfa, in.~ti~ 

cienes, poblaci6n, as[ cano a sus nacionales de extranjeros nocivos. 

Es as!, cano surge el concepto de Condici6n Migratoria CClllO "no!:_ 

ma impuesta sobre un extranjero, a la que debe sujetarse durante su estan· 

cia en el pa!s donde pretende actuar, norma de interés general y de inelu

dible CUllplimiento, sujeta a sanci6n exclusivamente denogrtífic11" (11). 
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Ue t•stn manera la calidad migratoria es el inst11.1mento del cual -

se vnle el EswJo para .:anali:ar la esrncin de In condición migratoria, .• 

clasificando)' distinguiendo a los extranjeros con el objeto de controlar

los y en su caso sancionarlos, 

Con lo anterior po.lanos definir la Calidad Migratoria cano "La • 

divisi6n gcnéricn que comprende las divers:1s condiciones que !1Jedc guardar 

un individuo en w1 pufs cxtnuio." (12) 

2,3, Diversas calidades migratorias. 

Si d sujeto aceptante (F.stado) es el que impone condiciones, es 

natural que pueda asegurarse, por los medios que estime pertinentes, de la 

idoneidad del sujeto aceptado extra~Jero. Esté reqtdsito será más rígido 

con aquellos individuos con calidad de aceptaci6n definitiva o de intend6n 

de rnJicaci6n permanente, sujetos a prueba con plazos refrm:lables, 

En fonna general podemos decir que los extranjeros deben conser· 

var en el pa!s donde residm 1" misma calidad migratoria, dur:mte el per!!!_ 

do condicional rcfrendable. Se ha de entender que al hablar de la conser 

vnci6n Je 1;1 mima calidad migratoria, queranos decir que debe tener en •• 

plena vigencia toJas las condiciones que hicieron posible su autorizaci6n

de ingreso cQno, por ejenplo, la conservaci6n de su nacionalidad de origen, 

la subsistencia del matrimonio con persona nacional o cualquiera otra cir· 

cunstanda que condicione su situaci6n migratoria. 

llablaruo del caso ~oncreto de )léxico, los extranjeros ¡lleden in· 

ternarse en el pa!s en fonna legal, sólo utilizaooo una de las dos clases- · 
que existen que a saber son inmigrante )' no innigrante. (13) 

Por disposición expresa de la le)' ningun extranjero podrá tener

dos calidades o caracter!sticas migratorias sÚlllltnne:111ente, (1~) 



La tercera gran cal iJaJ migr¡¡toria L'n que pucJcn clasificarse 

los extranJeros es 1:1 de innigrado. (15) 

Z. ~, Concepto de no inmisrante. 

Los no illl!ligrantes son los extr:u1j .. ros que con pc1111iso de la SL'

crNarra de Gobernación se internan <'n el p.1fs temporalmente, con m6viles

dc rccrL'o, en transito para otro pnfs, para dedicarse al ejercicio de <1lg~ 

na actividad artística o dc¡>Jrtil':J o cualqukr otra temporal Hcita )' ho-· 

nesta, asf COílO para proteger SU Vida O J ibertad de persecuciones poJít i • · 

cas. 

El artkulo 42 de la ley general de población nos da el conc<'pto 

legal del no innigrnnte: 

"No inmigrante es ~l extranjero qtre con penniso de la Sccretarfo

de Gobernación se interna en el pa!s t<!llporalmente, dentro de alguna de -

las siguientes caracter!st icas: 

I.- lURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actividades ar-

Usticas, culturales o deportivas, no renunerad:1s ni lucrativas, con tem112. 

ralidad mllxima de seis meses improrrogables." 

Sobre esta condición migratoria podmos decir: 

Primero: El Estado debe no sólo a¡udar, sino f001entar el turis-

mo. 

Segundo: Corolario de lo anterior, debe focilitarse la doclJTlen

tación de tales cordiciones migratorias. 

4 5. 



Esta clase de extranjeros son los más ca!Ulnes en 11.iestro p;1fs, -

puc's el gobierno hn ¡mx.·urado fomentar •unplirunente la aflufocia de turis-

tas a nuc•stro territorio considcran1lo las divi:rns que ¡ucden aportar para

el desarrollo nadonal. 

l ! . - Transmigran tes.· "En tr~nsito hacia otro pars y que podr~ 

perm:meccr en territorio nacional hasta por treinta Jras:• 

El trnn;llligrantc no es, en rigor, sino un transeunte, un indivi

duo que est~ <le• paso; por tanto, su estancia en cualquier pats no debe to· 

nwr<c' ·sinn rnno un mero lugar de detenci6n en el tiempo, de una jornada a.!. 
)'O prii;.:ipio fue un sitio njeno al territorio y su fin est~ igualmente más 
al l.i <le sus fronteras. 

Al Estado que permite el tránsito de las personas por su territ!?_ 

rio, no le interesa la fonna nt los ténninos en que el interesauo ha sali

do de un lugar )'va a ser admitido en otro, :Illbos fuera de su imperio, Lo 

único que le inten•sa es la seguridad de que no ocupará un llÍmero en su •• 

presupuesto )' no desequilibrará la economfa del lugar o los lugares que t!!_ 

que, dedicándose a actividades de lucro. 

La autoridad migratoria, por. tanto, debe cuidar en el tramiigril!l 

te: 

a). - que su paso por el territorio. sea simple; 

b) ,· que esté garanti:ada su admisi6n en otro pars distinto de 

aquel de uorJe procede, aunque no sea el de su final destino; 

e). - qu~ tenga medios de iooependencia ccon6mica, durante el plf!. 

zo de permanencia, que siempre será corto; 

d). - que tenga garantizada su salida del territorio, por medio -

del comprobm1te ue pasaje pagado hasta un lugar e~traño al territorio llll·· 

cional. 
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En virtud dl' lo p<'rentorio del pla:o de trán~ito, 110 creemo,; per

tinente que se exija el otorg1uniento de garantta de cunplimiento de sancio

nes, )'ªque la deportación est:í ganmti:ada con el boleto hacia un pa!s ex

tralio )' con el requisito b) .- ; por lo que toca a sanciones de [ndole ccon6-
mica, es poco prohahle (la prñctica lo ha danostradoJ que inc11rra en ellas

el transmigrante, 

Se dehe justificar que propongamos una rigidez absoluta para no 

conceder prórroga del tianpo Je pennancncia; el cambio de calidad ni de co!!_ 

dici6n migratorias, ni el C'jl'l'l'icio dC' actividades rcmw1C'rai..las o lucrath·u:;, 
Unic1'11l'11te un motivo de enfonnC'lml perfectrnnentc probada )'que lo imposibi

lite a continuar el l'iaje o a regresar al punto de p11rtida, podr!a hacer p~ 

siblc una espera para abandonar el territorio. 

Por su parte, el Estado dehe fijarle un plazo má.~imo de estancia, 

que siempre ser~ lo m6s corto po>ible, as! como prohihirle dedicarse a cua! 

qukra actividad rnnunerada o lucrativa. Pero, al propio tianpo, no es n~ 

cesaría obligarlo a c¡ue llene el requisito de registro, ya que basta con e.~ 

pedirle una sola documentación en la oficina instalada en el lugar de entr!!_ 

da, con las copias necesarias para distribuirlas en los lugares doooe dcha· 

vigilarse su tránsito, 

111.- Visitantes.-"Para dedicarse al ejercicio de alguna activi-

dad lucrativa o no, sianpre que sea lícita y honesta, con autorizacidn para 

pcnnanccer en el país hast11 por seis meses, prorrogables por una sola ve: -

por igual temporalidad, excepto si durante su estancia vive de sus depósi • -

tos traídos del extranjero, de las rentas que éstos produ:can o de cual-·-

quicr ingreso proveniente del exterior, o para actividades cientfficas, tés_ 

nicas, artísticas, deportivas o similares, en que podrl!n concederse dos pr~ 

rrogas ~s'.' 

Esta condicidn migratoria de visitante, por su sola emmciacl6n -

cae dentro d~ la calidad de tránsito, ya que, en realidad, no es sino un l!!, 
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migrantc sui gl;ll1.~ri::; 1 al ql1e k folta el rc.•quisito cscm:ial Je intcm:i6n · 

de pcnnancm:ia in<lcfini<la. Y ht."'lnos dicho: "irunigrantc sui géncris11 , por· 

<~le Jebe llenar los mi,;inos requisitos que se fijarán para los innigrantcs, 

pero su estrn1cia será má> limitada, y no podrá Jedicarse sioo a las activ.!_ 

daJes que exprestanente se le autoricen. 

Se diferencia el visitante del turista en que éste se interna e~ 

clusivrunente con fines de recreo, en tento que aquél lo hace con un fin •• 

distinto y preconcebido. 

Esta calidad Jebe tener tanporali:aci6n iínica, ya que al fijarle 

·legalment~ un pl:i:o se han tenido en cuenta todos los puntos qie p.1diera -

necesitar ""llJ'I ir el visitante; )', Jejnr esta tanporuli<laJ sin fijaci6n de 

mú.ümo, equival<lrfa a dar oportuni<l:id a aquellos que nÓ puc<len llenar re·

quisitos <le iunigrantes pnra que, por cnminos oo rectos, obtuvieran rcsi-

<lenda Jcfinitiva, lo 4ue no serla justo frente a los <lanás extranjeros -

que la persiguen. 

El visitante, pues, Jebe llenar los siguientes requisitos: 

a), - FofllJJlar solicitud, con los requisitos esenciales de que se 

ha venido hablando; 

bJ, - manifestar expresamente las actividades que viene a desarr~ 

llar, las que, por su indole misma, no podr!an ser desarrolladas por un r~ 

sidente; 

e),. gtiranti:ar la repatriación ~· el cumplimiento de posibles 

sanciones; 

<l), - demostrar readmisión en el país de origen o procedencia; 

e),. cumplir las disposiciones especiales que en su caso di~te 

lo depcrulencia migratoria que Jeha concfller el penniso. 

Por su porte, el Estado debe sujetar al extranjero al registro • 

correspondiente y a la vigi landa Je cumplimil•nto de obligaciones de esta!!_ 
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cía y salida oportuna. 

Finalmente cabe señalar que las personas :nnparadas por esta ca

racter!stica están obligadas, Je confonniJad con el .\rt. 63 Je la Ley, -

sienpre y cuan<lo St' <lcJiquen n ucti\·id1t.lcs t&ni('as o científica:;, a ins
cribirse en el Registro ~acional de E.xtran,ieros. 

!V.· Consejero.·"Para asistir a asambleas o sesiones Je consejo 

de administración Je omprcsas o para prestarle asesoría )' reali:ar tompo-

ralmente funciones propias de rus facultades, Esta autori:aci6n será 

hasta por seis meses improrrogables, con pe1miso Je entradas y salidas - -

1ll1ltiplcs 1 y la estancia <lL~ntro Jel pa[:-: -.'n \.'.'aJ~1 ocasi6n sólo poJrá ser -

hasta Je treinta días impronogJble:; :· 

Respecto de esta ..:ar;.1cteríst ica ..:nbcn los siguiente~ (Omenta- - -

rios: 

A. Las actividades podrán ser mnuneradas. 

B. Además de la asiHenda a sesiones o asambleas Je consejo y 

a la prestaci6n de asesoría, las actividades de la pcrson,a podrán ser mtíl· 

tiples, siempre y c'Uando se Jerive.n de las anteriores. 

C. El pla:o total es de 6 meses, pero condicionado a estancias 

limitadas a 30 días, tiempo en el que el legislador su¡mo ~'lle ;e pcxirian

Jes;irrollar las actividades ini1erentes a esta característica. 

Y, - Asilado poi !t ico. ·"Para proteger su libc•rt:td o su v iJa de 

persecuciones pol!ticas en su pafs <le origt·r., auton:a<10 por el t icmpo que' 

la Secretaria de Gobe111ad6n ju:guc conveniente, atendiendo a las drcuM· 

tancias que en cada caso concurran. 5i el asilado polltico viola las le· 

yes nacionales, sin perjuicio Je las s:mciones que por ello le sean apl ic:!_ 

bles, perder~ su característica migratoria, y la misma Secretada le pcJr1í 

otorgar la calidad que juzgue conveniente para contiruiar 5U legal estancia 

en el pafs. A.<imismo, si el asilado político se ausenta del pafs, pcrde· 

rá todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo q.ie haya sal.!_ 
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do con penniso do J;i prbpia Jlt·pc11denda !' 

VI. - Estudiantt'. ·"Para inicinr, canpletar o pcrfeccionnr es tu·· 

dios en planteles t\lucativos o institudones oficiales o partio.ilares in· 

corporados o con uutori:aci6n oficial, con prórrogas aruaJes )' con autor.!_ 

:aci6n para pennanecer en el país sólo el tianpo que duren !'lis estudios y 

el que sea necesario para obtener la docwnentaci6n final escolar respecti 

va, pw.liendo 'Qrsentarse del país, cada aJ1o, hasta por 120 días 
0

cn total.¡¡ 

Sobre esta cara.:terística podemos decir qu,•: 

1 •• Los estuJios los debe de real i:ar dentro de la República \I~ 

xicana. 

• .. El peri6do establecid? en la ler es el suficiente para au-

sentarse Je! pJÍS,l'S el necesario cano para poder visitar a familiares o 

reali:a1· tdmites en su país. 

3. - Tiene la ohligaci6n de demostrar que tiene una percepci6n 

perí6dica para su sosten, pues no le esta pennitido traba) ar, 

VII.· Visitante distinguido. ·"En casos especiales, Je manera e:!_ 

ccpcional, pc<lrán otorgursc pennisos dl~ t.:ortesia para internarse y resi-· 
Jir en el pais, hasta por s<,1is meses, u im·t'StigmJ.orl:'s 1 cientfficos o hu .. 

manistns t.lL• prestigio intt:"rnaciunal, pt•rioúistas o u otras personas prattl. 

nPntcs. La Secretoria Je Gobc'rnación poJrá renovar esos pennisos cuando 

lo estim~ pertinente~' 

1·1u .· Vislt"Jltes loc"les. -"L;1s autoridades de ~ligración podrán 

.u1tori:ar :J los t\\'.tr~m.irros a que visiten ¡\Jertas marít irnos o ciudades .... 

fru11teri:as sin que su pcnnanem:ia exceda de tres dfas '.' 

Esta característica tiende ¡¡ regular ¡¡ rrumerosas personas 111e 

nonnulmentL• desenbarran en flUl'Stro5 puertos cuumlo se em .. 1Jcntran en Viil·· 
jcs <le placer, sin <lcscont:ir claro, la posibilidad de que lo hagan por -· 

real nr1.:csübd ~ ~ iguaiml'tlte se refiere a nquellns personas que.', por su .. 
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residencia cercana a nuestras fronteras las cruzan con frecuencia, pero -

por nU)' breve lapso sin ninguna otra intención que hacer alguna canpra o
disfrutar del lugar, 

IX, - Yisi tan te provisional. ·"La Secretar!a de Gobernación poüra 
autorizar cano excepción hasta por 30 días, el desanbarco provisional de

extranjcros que lleguen a puertos de mar o aero¡uertos con servicio inter 

nacional, cura doct111entaci6n care:ca de algún requisito secundario, En· 

estos casos deberán constituir dep6sito o fian:a que gar'.1"tice su regreso 
al pa!s de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cuople~

el requisito en el plazo concedido," 

Por \lltimo caben hacer los siguientes comentarios: 

1. · Los no inmigrantes en ning\ln manento tienen la intenci6n de 

residir de manera definitiva en nuestro Pats, sin embargo de acuerdo al -

art!culo 59 de la Le)' General de .Poblaci6n, ¡· a excepcidn de lo~ Transmi • 

grantes pueden Cllqlliendo con los requisitos legales y a juicio de la Se· 

.;retarla de Gobernaci6n obtener una nueva calidad migratoria. 

2. • No pueden trabajar en ning\ln caso, excepto ~e canprueben • 
su legal estancia en el pafs y haber obtenido la autorizaci6n espcclfica

para realizar ese servicio. (16) 

3. • Deben inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros •· 
dentro de los treinta dlas siguientes a su internación los ti'cnicos y 

cientf!kos as! como los usilados pol!ticos y estudiantes. (17) 

2,5. Concepto de inmigrante. 

Las calidades de que se ha hablado en el tma anterior no tienen 

cano condici6n forzosa la intención de pe1manencia en el territorio, sino 
el uso de un tránsito más o menos corto, sin motivo especial de obtenci6n 

de vecindad.. En cambio, la coooici6n migratoria de que ahora se ha-· 
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blará, sr busca la finalidad de estancia definitiva, de radicaci6n, de per. 
rn:mcncia, 

A los sujetos de tal calidad se les dehc examinar y prohar mejor 

y más a fondo que a los de calidad transito ria cuyas especies se han indi -
cado antes, Desde luego, su estancia debe ser condicional, es decir: su

,leta al cumplimiento de dctenninaJas nonn.1s, re~isitos )' actividades, que 

wng:u1 ¡¡ fo1111ar especificillncntc su calidad migratoria, 

Al mrrpUr el pla:o de estancia autorizado, el extranjero debe 

obtener penniso para continu;1rla, o abandonar el pars en caso contrario, 

!'ara lo primero, oportunnmente ha de solicitar un refretllo del penniso de

pt•Í1nanencia de que goza y, al efecto, por medio de cooiprobaci6nes de preí~ 

rcncia doc'UlllCntales, debe dmiostrar la subsistencia de las C:JUsas que has~ 

ron la concesi6n del lapso anterior as[ cCJno de los requisitos de 31Siisi6n 

qut• se le hubieren im111esto. CUnplido en sus ténnioos tal tranite, el E! 

\¡¡Jo Jebe conceder la pr6rroga, a menos que en el plazo anterior se haran

<lict~do disposiciones de on!en pdblico "1e vengan a imponer variaciones -

suhstanciales a la condición migratoria bajo la cual se pretende seguir r~ 

siJirndo, en •U)'O caso deberá exigirse la satisfacciOn de tales requisitos, 

Esto es \'erdaderamente delicado, ¡· debe cuidarse l!llcho el no lesionar ~s

al lá de lo que el inter~s pjblico exija, los derechos adquiridos y los in

tereses crea.Jos por los titulares del penuiso de estancia, 

Se debe procurar no ranper la calidad ecorónica que haya adquiri · 

do el trabajo del extranjero, <ientro ae la tolerancia concedida por las 
primeras condiciones que se le impusieron cuando ingresó al pals, 

Si una vez fijadas las conliciones o sus modificaciones, el ex-,· 

tranjero no las cumple o, en su oportunidad, no demuestra su subsistencia, 

debe revocarse la autori:ación <le estancia, en caso Je que legalmente no 

pueda adquirir una nueva cor1lici6n migratoria. 

No puede decirse que tenga el extran.jero un. derecho' adquirido co!!. 
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sistl'ntr en la obtl·nci6n J,, 1111 1rue1·0 pl.1zo 1 que es meramente un ucto futu

ro del Estado¡ tan s61Ó es titular de una expectativa de Jerecno, traduci

ble en la ra,-ultml de solicitar la prórroga r obtenerla, si llen¡¡ los re·

quisitos legales, Cuanclo esto tlltimo no sucrue, el inter~s ¡úblico actúa 

en el sentido de considerar no asimilable (non decet) al extranjero en -·· 
cuesti6n y, al revoc~rsele la autorizad6n de estancia, se le debe conce-· 

der un pl¡¡zo improrrogable para salir del territorio, advertido de deport'.'_ 

ci6n en caso de que no lo haga. 

Es iranigrMte el extrMjero que rcdne en sr las conliciones dan~ 

grúficas perseguidas por la t~cnica migratoria en su tlltimo objeto, En -

efecto, 61 no llega a un pa!s extr:uio, exclusivamente de paso para otro; . 

ni a recrearse en panorillllas )' cano.lidades mls o menos dignos de ser goza·· 

dos; no ingresa para atenciones especiales de negocios o a estudiar las p~ 

sibilidadcs de abrir m1evas perspectivas de trabajo, El llega a vivir, 

en el mas anplio sentido de la palabra, en tm pafs que, a la larga, bien 

puede ser el suyo si tiene disposiciones de a5imil.1bi1idad, 

~1ien trae tal intcnci6n, debe tener las su!icientes focul tadcs · 

para desarrollar ~ctiviclades cuyo ejercicio ser~, a la vez que una dE!llOS·· 

traci6n de deseabiliJad y asimilahilidad por y para el medio, una liga h<l
cia el mismo, que coruuzca al fin dt90gr.1fico esencial, aumentar y mejor:1r 

la poblaci6n. 

Desde luego, podE!llos hacer una divisi6n de las actividades~ 

a).· propias¡ 

b) •• ajenas; 

e). - sociales; 
d) • • poUticas, 

Las primeras son aquellas <:11yo fin imediato es la satisfacción· 

de las necesidades del interesado, por ml'llio de un lucro o de una rmuner'.'_ 

.ti6n. Esto último debanos tanarlo C<J\IO salarlo o sueldo fijo; aquello, • 
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como un producto indetcrminudo, como una consecuencia de una actividad in· 
dcperdientc de patrón o sunipatr6n, 

Por concepto de lucro deb911os tornar el de utilidad, 

El lucro puede ser irmcdiato o mediato, Casos del primero puc· 

den ser los sueldos, s;1larios, o adquisicidn de cosas, atiles o superfluas, 

a menor precio del normal en el lugar Je residencia del :idquirente, 

El lucro mediato puede encontrarse, por e)<'l11Jllo, en las activid!!_ 

<les de investigación hacia las cordiciones de t!.dto para implantar wi neg~ 

cio, en los periodos de iniciación de ~stc o en los plazos canprer~idos C!!. 
tre bal anees. 

Las actividades propias deben ser autoriz11das e:qires<Dnente e 

identificadns con la mayor precisi6n, parn que legalmente puedan ser ejer· 
ciclas por los imigrantes, 

Las actividades ajenas son aquellas que se d••swipeña¡¡ no por de· 

pendencia de !ndole econi'.mica, sino cano a¡uda a fümiliar o amigo, Estas 

actividades pueden ser ranuneraJas, pero oo cano fin innediato del que las 

preste, sino CQQo correspondencia extracontractual de quien las aprove.:ha; 

para ejercerse deben ser autori:adas expres1111ente, con las limitaciones ~ 

JlJCStas para las anteriores, )' oo deben tener en manera alguna, cano ob)e· 

to, la satisfacción de las necesidades de quien las eje.:ute, 

Las actividades sociales son aquellas que tienen por objeto la 

sat isfacci6n cu! tural, artfstica o recreativa, de un grupo detenninado, 

l\o debe impedirse a un extranjero, de cualquier calidad y cordiciiln migra· 

to ria, que las desarrolle, ya que ellas sicnprc producen una SQl!illa de i!!. 

quietud espiritual y son un rucn medio para las relaciones culturales en·· 
trc todos los países, 

Desde luego, dcbanos agregar que d lut"ro en estos casos debe e~ 



tar en igualdad <le condiciones que el que pudiera obtener un valor nacio

nal de categoría semejante, si lo har. 

Las actividades políticas, deben prohibirse en absoluto a los -

extranjeros, Son materia de régimen interior, única y exclus ivwnente, y 

deb.e ser motivo Je especial cuidado, por parte <le! E~tado que el extranj~ 

ro no sólo no las ejt:r:.a, sino ni siquier:i comente la fonna }' tlinninos en 

que las desarrolle el nacional. 

Si bien es cierto que el imigrante puede de<licar>c a activiJa · 

des rnnuneradas y lucrativas, tmnbién lo es que se le deben Jetc11nin;ir de 

acuerdo con la cor>..! ici6n que guarde en el pars; y, por tanto, no ¡nlrá d~ 

dicarsc a ninguna otra, no digmnos ya permanente sino ni de modo espordd.!_ 

co, a menos que se le autorice para ello de manera expresa, 

''La ley define cooio innigrante al' e.~tranjero que se interna le- -

galmcnte en el pafs con el propósito de radicarse en él, en tanto adquiere 

la calidad de imtigrado'.' (18) 

Los innigrantes PJe<len permanecer con esta calidad hasta por el 

ténnino <le cinco años, teniendo la obligación de mnprobar a satisfacci6n 

de la Secretarla de Gobernación, que estan cumpliendo con las coraliciones 

que le fueron señaladas al autori:ar su internación, asr como las d<llláS -

disposiciones migratorias aplicables a fin de que en su caso se refrcooe

anualmente su documentación migratoria, ( 19) 

Si se dejare de satisfacer la condici6n a que esta supeditada -

la estancia en el país de un innigrante éste debera cooiunicarlo a la Se-

cretarfo de Gobernación dentro de los quince dfas siguientes .:on el obje

to de que se le cancele su calidad migratoria r se le señale plazo para -

abnndonar el pafs o se le conc<'<.la ténnino para su regulari=ación a Juicio 

de la propia Secretaría (20), cabe comentar que aquí si es v:ilida la .fa- -
cultad discrecional de la Secretaría, pues es el propio extranjero i1mi--
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grante quien ha incun~ilido con la ccndición a la que se le condicionó para 

pcnnanecer en el puís, 

El irm:igrante puede pennanecer fuera del país hasta por dieciocho 

meses en fonna continua o con intenniter.cias, con la salvedad de que dur"!! 

te los dos primeros aflos de su internación no podrá ausentarse de la Repú

blica por más de novent.1 días cada alío, salvo lo que detennine en casos ex 

cepcionales la Secretada de (,obemación. (21), 

Los irunigrantes deben ser elementos útiles para el país y debcn

contar con los ingresos necesulos para su subsistencia y en su caso las -

personas que esten bajo su dependencia econánicn. (22) 

Los inmigrantes tienen ia obligación de inscribirse en el Regis

tro Nacion.1! de E.~tranjeros dentro de Jos treinta días siguientes a su in

ternación (23), así cQOO avisar al propio Registro sus cambios de calidad

º característica mi~ratoria, nacionalidad, esudo civil, danicilio y acti

vidades a que se dediquen, dentro de los treinta días posteriores al cam-
bio (24), 

2.6. Diversas características de la calidad de lranigr:inte. 

Z.6.1 Rentista, 

Los inmigrantes rentistas son aquellos extranje.ros que quieren -

cambiar residencia liada el país al que quieren ingresar. Son estos nue -

vos pobladores, indil'iduos de un ti¡x> micratorio especial, que sólo viven

de rentas pro,·enientes del extranjero y que no deben dedicarse a actil'ida

des ajenas a sus propias ridas, CU}Q único abastecimiento económico sea 

precisamente las cantidades que reciban de afuera, 

Este tipo migratorio es utilizable pnra ?ersonas que, con facili 

dades cconó1.iic:1s, no deben desarrollar actividades de lucro en virtud de -
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IJle las que pudieran ejercer ll'&nen con el interfs plblico del lugar; o •• 

bien, por. personas q.¡e, por su edad, por su estado flsico, o por ne<:esitar 

Wl pals de tránsito ti.ida otro en el que, de momento, oo ¡xicden entrar, n~ 

cesitan un sitio de estancia provisional. 

Esta condici6n migratoria no es sino un corolario de la penetra· 

ci6n recfproca de los ¡xieblos, pero condicionada al interés púhlico del l!!_ 

gar dorue pretende residir, y a las necesidades danogdficas del misno, 

La ley define al rentista co1no"el ittnigrante q.¡e vive de sus re· 

cursos tratdos del extranjero, de Jos intereses que le produ:ca la inver· • 

si6n de su capital en certificados, tltulos )'bonos del Estado o de las •• 

instituciones nacionales de crédito u otras que detennine Ja Secretaría de 

Gobemaci6n o de cualqllier ingreso pcnnancntc que proceda del exterior, • 

La Secretarfo de Gobernaci6n podrá autori:ar a los rentistas para que pre!!_ 

ten servicios como profesores, cient!ficos, investigadores cientlficos o • 

técnicos, cuando a juicio de ella, dich.1s actividades rco-ulten. benéficas 

para e 1 pab ." (~S) 

2.6,2, Tknico 

Vll!IOs ahora a tratar de los extranjeros que, no teniendo medios· 

econ&nicos propios tienen grru>.lcs reservas de esfuer:o para ser desarroll!_ 

do en el pals que los acoja, esfuer:os que serán de utilidad general para· 

la sociedad en donde pretenden vivir. 

Es innegable, que todos los lugares de la Tierra tienen recursos 

propios, en ma)'Or o menor camidad, )'en cuya explcrtaci6n pueden utilizar· 

se los métodos, sistenas, técnicas, empleados en sitios que, con iguales. o 

parecidos recursos, los han explotado con mejores resultados, 

l'~ro esto tiene w1 ltmite, y es el inter~s ptlblico, 
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Si en un ¡mis existen técnicos de detennin¡¡da il\lustria, Slfh· 

cientes y ca¡>;lces para Jesarrollarlfi ccmo en cual~ier otro lugar, se illl· 
pone el no ponerles frente a frente ccapetidorcs l:.'ltranjeros, Cfie los ••• 

obliguen a dedicarse a una febril actividad lllólterial ~e los haga descui. 
dar sus esp1?Q1laciones en pos de perfeccio!1illliento, 

La rlllla de tknkos debe ser especialmente cuidada en todos los 
patscs, al grado de ~e, si necesario es, el Estado debe pra110vcr el in·· 

tcrcambio con otra u otras nadoncs, o la pensi6n, para perfeccionarse en 

las mismas, de aquellos de sus Sl1lxlitos ~e se dediquen con especialidad· 
a detcnninada actividad. 

Adem4s, debe el Estado asegurar la efectivid,ad de los conoch·· 

mientas del presunto imigrante, a· fin de impedir una flltraci6n migrato· 
ria indebida, 

Toda Administrac i6n cttJC reciba soUcitud de in¡reso para un in· 
migrante tl'cnico debe, p.ies, exigir: 

a),· Canprobaci6n del i1111igrante, por s! o por conducto de SUS· 

gestores, sobre la capacidad intelectual y profesional necesaria para ser 

responsable técnico de la industria, arte u oficio de su especialidad, 

b). • Canpromiso de enseftanza real y efectiva, ¡x>r parte del in• 
mi grant e, a los nuc ionales. 

c). · Canpraniso, por parte de la c'111presa <f!e prarueve la inter
nuci6n, Je mnplir las disposiciones de trabajo, tanto respecto al tkni· 
co COIOO a su apre!Yliz o aprendices; as! cano de que, en su oportunidad, -

éstos despla:ar~ a aquél, 1:Uando tengan la aptitud necesaria, 

La le)' define al técnico cano"el it111igrante que se encarga de 

realizar investignci6n aplicada dentro de la producción o desC11tpe1iar fun· 

ci<ines técnicas o <'spt'Ciali:aJas que no ¡:uedan ser prestadas, a juicio de 
la Secretar fa de Gobernad6n, por residentes en el pafs'.' (211) 



Y ~greg¡¡: Líl internación y permanencia en el pafs de cicntffi

cos o técnicos extranjeros, se conJicionnr~ ¡¡ ~u~ c¡¡J¡¡ uno Je éstos ins-

tu¡·a en su especialidad a un mfnimo de tres mexicanos. (27) 

Todos los extranjeros que realicen en ;u;xico investigaciones o

cstuúios técnicos o ci~nt!ficos, cntrcgnrán a la Sccretarfa de Gobcrna--· 

ci6n un ejemplar de dichos trabajos, aun cuanúo éstos se terminen, perf~ 

cionen o impriman en el extranjero. (ZS) 

Z,6,3, Inversionista·. 

El Estooo debe cuidar que los inversionistas sean una verdadera 

fuer:a econánicu; que sea un ruevo imflllso satisfacto~ de n<'Cesidudcs y -
venga u explotar rique:as en potencia o poco utili:adas, 

Para la fijaci6n de su monto debe tmarse en consideraci6n el 

lugar en que preteooe establecerse el innigrante, los costos de primeras· 

materias que se pretende inllustri'ali:ar, los salarios fijados en la :ona, 

etc. .i.tem.1s, debc'tanarse en consideración que de un tianpo a otro pu~ 

de variar el tipo de la moneda, su poder adquisitivo, las leyes que rcgl!!_ 

mentan las utilidades, las contingencias de la inflación o depreciación -

de divisas, etcétera. 

Por tanto, no es de aconsejarse una cantid:id rfgida para inver· 

si6n, cano sucede en la prnctica mexicana (Z9), sino que, danarcamo can· 

ti.Jades m!ni.mas, debe de_iar$e en libertad a la autoridad para q.ie fije · 

las cantidaJes convenientes. 

El carácter de inversionista es la condici6n migratoria m.'is de

seada y útil para el Estado, dado que viene a inyectar fuer:a a la indus

tria existente, a crear rrucvas corrientes econánicas, a introdu1:ir 111evas 

té~nkas. 
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El capital fijado por 1 a ley no de~ed admitirse, por ningiln mo· 

tivo, cano l'ª existente en el pa!s; sino que deber<i canprobarse que es de
nucvo ingreso y que puede trasladarse fácilmente sin objeci6n legal por 

parte del Gobierno del pa!s de procedencia. 

El Estado debe exigir, aparte de las garantras generales, una 

m5s que de la inversi6n ser.1 llc1•ada a cabo, 'ªque se harl! efectiva en b!'._ 
neficio del erario nacional, en cuso de que, por causas propias del intere 

sado, no se hara hc>eho la im•ersi6n en el t~nnino fijado, 

. 
La le)' define al inversionista cano"el i1111igrante que invierte 

su capital en la industria, de confonnidad con las leyes nacionales, y ••• 
sienpre que la inversi6n contribuya al desarrollo econ6nico y social del • 
pars."(30) 

2.6.4. Cientf!ico. 

Los principios generales son iguales a los de el innigrante t&· 

nico. 

La ley define al cient!fico cano "tl i1111igrante que dirige o re.!!_ 

liza investigaciones cientfficas, para dif~ir sus conocimientos cientf· 
ficos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas 

actividades sean reall:adas en inter~s del desarrollo nacional a juicio·. 

de la Secretarra de Gobernaci6n, tanaooo en consideraci6n la infonnaci6n· 
general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime cOn· 

veniente consultar." (31) 

Z.6. S. Profesional. 

Es cano dice la ley"cl iranigrante que ejerce una profesi(!n solo 

en casos excepcionales y previo registro del título ante Ju Secretarla d,; 
Educaci6n Nblica ." (32) 
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Se debe tener 11~1cho cuidado con este tipo de i11nigrnntes con el 

objeto de que sean verdaderos profesionistas destacados que vengan a apo!: 

tar nuevos conoclmlentos a nuestros profesionales, y no simplanente a qu.J. 

tarles el trabajo a los nacionales. 

Z.6.6, Cargo de Confianza, 

"Es cano indica la ley el irmigrante que asune cargos de direc·· 

ci6n u otros de absoluta confianza en enpresas o instituciones estableci • 

das en la Replblica, sianpre que a juicio Je la Secretaría Je Gobernaci6n 

no haya duplicidad de cargos )' que el servicio Je que se trate :merite la 

internación." (33) 

En cuanto a esta ill1!igraci6n se deberá tener especial wid¡¡do • 

en que los innígrantes sean personas que por sus conocimientos no ¡i¡edan

ser substituidos por nacionales, )'que los puestos que van a ocupar seun· 

de alta dirección o confian:a )Xles de lo centrar io se puede prestar a in· 

venci6n de puestos para traer c.~tranjeros a ocupar cargos que bien podrí

an ser de nacionales. 

2.6. :'. Familiares, 

Hasta aqu! se ha hablado exclusivamente de los ii1nigmntes, en· 

cuanto se refiere a sus condiciones migratorias personales. Toca ahora

considerar su situaci6n como mianbros do la corrunídad sociológica elcmen

tal: la familia. 

Todos los individuos tienen nexos subjetivos que vienen a ser 

los complenentos necesarios para el útil desarrollo de sus actividades, 

Tales nexos son los estilwlantes de la perseverancia y superación en sus

esfUerzos; ~on la base fundamental de lo productivo de sus actuaciones en 

el medio social en que se desarrollan. 
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Si el fin Jeniogr5fico es traer a w1 país detc1111inados individuos 

que venga a llenar una funci6n socio-econ6mica, debe .cuidarse que ellos -

tengan en su nuevo 'unh iente cuando menos los más primarios incentivos de -

trabajo, los familiares. Pero Jebe verse que éstos no va)'an a provocar

un desnivel social que ha~a nulo o contraproducente la innigraci6n del je

fe de la frunil ia. 

La ley define a los fami 1 iares CCJno'~os ironigrantes que viven b~ 

jo la dependencia económica del c6n)uge o Je un pariente consanguíneo, in

migrante, itunigrado o mexicano c'n linea rc'Cta sin límite de grado o trans

versal hasta el segundo." (j<J 

Y agrega: "Los hijos y herm:mos Je los solicitantes solo podr:ín

admitirse dentro de esta característica ci.1arJo sean menores de edad, salvo 

que tengan iJnpedimcnto dc,bid:unc'ntc comprobado para trabajar o estén estu-

diando en fonna estable." (jS) 

2. 7. Concepto de inmigrado. 

Pasado el periodo Je vigil;mcia directa a que se sujeta al i11ni· 

grante por rartc Je! gobierno Je un territorio Jeten11inado, )'probada Ja 

asimilabilidad Je aquél, cahe concederle estancia definitiva en d país, -

durante la c'Ual podrií Jesarro!Jar todn Ja actividad personal )' soda! de · 

que sea capa:, sin m~s limitaciones que las que im¡>:inga el interés ¡'1hlico, 

entre las cuales muy principalmente deben contarse las nctividndes polfti · 

cas, sobre las que ya con •nHerioridad h!lllos dicho que deben ser reserva-

das cxclusi\'.u11entr a los nacionales, 

En virtud de que nl hacerse Ja selección de inmigrantes, wio de

los puntos prindpalcs <¡ue dchc illscarsc es la actividad a que se dedicarán 

durante su estancia, es 16gko pensar que si durante ella han cumplido fo!:_ 

malmentC' c..:011 las ~onJkiones que se les har:m fijado, C'ntre las a.ml1:1s es~ 
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tar~ la actividad o actividades que les sean propias';· pennitidas, no ha)' 

lltlcho riesgo de que las cambien con ~rjukio de quienes ejercen alguna -

otra rnma de la econada nacional. El tiempo transcurrido debe haberlos 

hecho fincar intereses que es mu)' difkil se decidan a perder para ini·-· 

ciar una actividad distinta. 

Bien ¡:uetle ser que posterionnente quieran camhiar la rama de su 
trabajo los extranjeros; )' serfo no s6lo in!Ullmio sino antiecon(mico el -

obligar a detellllinados indh'icluos a forzar sus inclinaciones, aptitudes, 

Sin embargo de lo anterior, el gobierno debe prevenir cualquier 

situaci"n en la cual deba tanar mcúidas de restricci"n a las act il'ida

des generales. 

Asr el Estado debe articular en sus lercs disposicion<'S relati

vas a la capacidad de trabajo de los extranjeros y, al reconocer a ~stos

el derecho de residencia definitiva, debe hacerlo con la estip.1laci'1n de

que sus actividades y danicilios quedar5!1 sujetos a disposiciones de or-

den genwal que en lo !!UCesivo puedan dictarse. 

La adquisieitln del car.1cter de innigrado no debe tenerse ceno 

obtenida por el simple transcurso del tiempo, sino que h.1 de nacer de un

acto declarativo por parte del Estado. Si se tllllla en consideración "1e

los innigrados tienen mayor suna de derechos a ejercitar <fJe los innigra!!. 

tes, y que tal carileter se adquiere des¡llés de pennanecer dctenninado lae. 

so legallllente, se veril la ne1:esidad de <f!C se declare esa migna lcgalid~d, 

reconociendo la 51111a de derechos inherentes a la mi:na, 

Las autorid<ides ante las que acblan los eiitranjeros, distintas

ª las migratorias, no tienen a su. dispos!cidn el antecedente necesario P!. 
ra decidir si ellos J'leden ostentarse i1Eigrados por su contr111a utancia 

legal, ni )lleden obligar a los interesados a <fJe les prueben im acto neg!_ 

tivo, CQIO es el de no haber salido del pats por llli1s timpo <f!e el que la 
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ley pennita. t:n ~<1111bio, las autori<laJcs aJministrativas encargadas <le . 

la tramitaci6n Je asuntos migratorios, sr est5n en posibiliJa<l, por tener 

.los expedientes a su Jisposición, Je conocer la legal estancia del prete!!_ 

.diente a la calidad <le imii~ra<lo; as! cooio por el ex¡¡¡¡en de sus relacio-

nes fronterizas de entradas )' salioas, tienen también la posibilidad <le • 

definir el derecho que persigan los c.xtrai1.icros para ostentar la calidad

de que se ha venido Mblan<lo. 

Una vez concedido el derecho de residencia definitiva, los""" 

tranjeros no deben tener m.is nexo con las autoridades migratorias que el. 

control que sobre ellos .~sta.-; deben ejercer por lo que respecta a sus do

micilios~· actividades. 

Por lo anterior, es lógico concluir que deben salir del c;impo -

Je las sanciones de calidad migratoria, )' no ¡:ueden ser deportados en ma

nera alguna, a menos que Judicialmente se les con.lene a perder la calidad 

que tengan )' queden a disposid6n de Ja JUtoridad administrativa corres·· 

pendiente. Mientras tal cosa no suceda, las llnicas sanciones ser.in pee!!_ 

narias, y de acuerdo con la gravedad que re\•ista el hecho de no registrar 

los nuevos dC111icil ios o dedicarse a actividades que les estén vedadas, 

Esta tt'cnica pro¡llesta para residentes definitivos debe ser r[

glJa, Cabe sr hacer wia excepci6n para la concesión del carllcter de i~ 

migrado sin haber llenado los requisitos necesarios para "llo, consisten

tes en el transcurso de determinado tie11po y la existencia de medios l!c.!_ 

tos ue vida; nos referimos al ca~o de que un extranjero contraiga 111.'.!tr~ 

nio con nadona l. 

El espfritu de la Ley que admita tal excepción, debe ser el de· 

proteger a nacionales de las contingencias que ¡:udieran oi:urrirles sea .. 

por un viaje para establecer ..i dQllicilio con)u¡¡al fuera de la patria, -

seu por su inasimilabilidad en aquel medio que le es extraJ\o, o por~e, • 

limitado el extranjero a la .:ondici6n de imigrante, se ~ncuentre en te--

6~ '• 



rritorio nacional sin posibilidades de proporcionar a su conyuge un hogar 
materialmente digno en su propia tierra, 

Pero no debe concederse de plano la calidad de que se llil venido 
tratardo, sino que tan s6lo debe d~rsele al extranjero "la consiJeracidn· 
CQllO imigrado", suj,•tándolo a refrerdos anuales, previa la canprobaciC!n· 

de la subsistencia del vinculo y de los medios propios de vida, suficien· 
tes para mantener con decoro el hogar, 

llanos encontrado cano caso frecuente, por desgracia, el 'lJe ~· 
tane el acto matrimonial cano un Citllino de atajo para rurlar la ley, va·• 
lil!ndose de sus miSllas prescripciones¡ adquiriendo, los violadores, pre •• 
ponderancia sobre los d~s extranjeros ~e runplen meticulosamt'nte con 
los requisitos fijados para su adnisi6n y es tanda. 

Es por eso ~e en este caso no st' les ¡tJroen otorgar derechos 
definitivos de residencia sino solo crear una ficci6n jur!dica en tanto 

1Ubsista el vinculo. 

El concepto legal de innigra.!o nos lo dá el artkulo cincuenta• 

y dos de la Ley General de Población; 

"lrmiarldo es el extranjero que adquiere derecros de residencia 

definitiva en 111estro pds". 
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3. PRINCIPIOS GE:;EJtALES EN MATERIA DL 11..:·llGRACIO~. 

3.1 El Acto Migratorio 

3, 1. 1. Generalidades. 

Si el Estado, como Poder, tiene imperio sobre el terr~ 
torio donde ejerce su mando, es claro que él es quien debe de -
terminar la forma y condiciones con las cuales puede un tercero 
establecerse, bajo su régimen de derecho, en ese territorio, 

Sin embargo, en la forma y condiciones que exija al i!l 
migrante va implícita la obligaci6n del Estado de garantizar, -
hasta donde su propio interes pDblico lo permita, el libre des! 
rrollo de sus actividades, que le producir5n lo que justiciera
mente persigue: su bienestar y progreso particular. 

El Estado es, pues, parte en el acto jurídico migrato
rio porque al permitir la entrada del inmigrante no lo hace li
sa y llanamente, sino que fija, demarca su imperio sobre el 
nuevo habitante; ponilndolo, en el nexo jurídico cuando menos,
en casi igualdad de condiciones que a sus propios subditos. 
Esto es, se autolimita en su imperio sobre las personas, como -
está limitado ya sobre las que le concedieron esa facultad de -
gobernar; se crean derechos que él se obliga a hacer respetar. 

l'io se puede l larnar contrato al acto mediante el cual 
el Estado impone deberes a un extrafio y se obliga a respetar 
derechos de residencia, pudiera hablarse de cuasi-contrato, que, 
a primera vista, es más exacto; pero este término determina más 
lo genérico del primero y no puede ser aplicado con la latitud
que deseamos. Efectivamente, no puede hablarse de.manera lisa 
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y llana de un contrato, ya que el Estado no grava bienes de su 
patrimonio ni se exigen determinadas prestaciones catalogadas 
en ninguna lista contractual; ni aun como contrato innominado 
pudiera tomarse. U I:stado 110 pue<le delimitar su imperio (sobe
ranía) mediante un acto contractual cuando est5 de por me<lio el
interés público. 

LI Estado, como parte en el acto migratorio, está limi
tado en su actuación por las leyes generales que dan origen a su 
intervención en la pólítica especial de la que se deriva el acto 
migratorio, esencialmente administrativo. 

El Estado sujeto de esta obliga~i6n,.<lebe cumplir con -
el objeto de la misma, que ti~ne dos sentidos: primero, suminis
trar a la parte las garantías esenciales ~ara su desenvolvimien
to humano; y, segundo, dar satisfacción a sus mandantes, los ha
bitantes <lel país, sobre la observancia clara y precisa de las -
leyes cuya vigencia guarda el Poder actuante, Ambos sentidos 
llevan una sola directrü: el interés público del lugar donde se 
desarrolla el acto con todas sus consecuencias. 

Por otro lado, el que solicita el acto también tiene 
la obligación de dar, hacer, suministrar el cumplimiento de las
obli~aciones que se le impone, Ja cual puede reunirse en una ex
presión corta, pero suficientemente clara: el sometimiento incog 
dicional a las leyes del país dentro del cual quiere actuar en-
rrovecho propio. La nrimera de tales leves tiene que ser, forza 
samente, la Constitución G~neral del Estado, v lueRo, en inmedia 
to luuar, aquel!~ que dio Qri~cn a su derecho de convivencia en· 
el grupo social dentro del cual pretende desarrollarse y, proba
blemente, fundirse. 
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3.1.Z Sujetos del acto. 

El Estádo, por medio de su Organo de carácter adminis ' 
trativo, tiene personalidad para actuar en la ra111a que venimos • 
estudiando. Ahora bien, ¿quién representa a la otra part~ y qué 
requisitos debe llenar? 

En términos generales, podemos decir que cualquil•r ex • 
tranjero puede hacer la promesa de cumplimiento de !eres y de r~ 

quisitos legales, con tal que se le deje entrar a determinado 
pats, Es de advertir que ya el propio pais ha hecho su policit~ 
ci6n t4cita ·por llamarla así· al promul~ar las le)'es )' requisi· 
tos que el solicitante debe cumplir; pues debemos aceptar que 
tales leyes no tienen efectos extraterritoriales y son expedidas 
como medio de lograr un interls coman~ una inmigraci6n que venga 
a ayudar o mejorar la poblaci6n de su territorio. 

En cuanto al individuo que recoge la solicitud que hace 
el tst~do de inmigrantes, al promulgar sus leyes respectivas, y· 
tormula su solicitud de ingreso, debe concedérsele especial ate~ 
cí6n y examinar sus aptitudes ftsicas y subjetivas para cumplir· 
su obligaci6n, pues una vez concertado el acto debe ser estrict! 
mente cumplido, sin más miras que satisfacer la f6rmula de dere· 

. cho pOblico que diera origen a la ley en que se fund6 el vinculo 
jurldico. Ast pues, antes de manifestar su voluntad el admiten
te (Estado) hacia el presunto admitido (extranjero) debe ver, 
ante todo, su capaci<l~d p~ra obligarse a cumnlir. 

Por lo que toca a las formalidades del acto, éstas de · 
ben quedar sujetas a lo que dispongan las leyes del lugar en do~ 
de tendr4 repercusión y ejecuci6n. Es dedr, el estado que adm.i. 
te al inmigrante se asegurará, de acuerdo con su derecho, de que 
las obligaciones derivadas del acto ser5n fielmente cumplidas¡ • 



siendo esto un caso cllisico de aplicaci6n del apotegma "locus 
re¡it actum", que no es sino un principio de sometimiento al Po· 

·dcr actuante en su nuevo domicilio, de acuefdo con el principio· 
"quidqu!d est in territorio, est de territorio" (habitar un te·· 
rritorio equivale a someteFse a su soberan{a}. 
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Podemos agregar como dice el maestro .Fraga que "la intcrnaci6n • 
de un extrunjero a un pais determinado, es un acto administrati· 
vo de autorizaci6n, puesto que es un acto condici6n que determi· 
na la aplicaci6n de una situaci6n juridica general, creada de ªª 
temano, a un caso particular" (1). 

3,Z Políticas Migratorias. 

Las caracteristicas del Estado, sujeto de Derecho lnter 
nacional, son tres: independencia (como imperio o sobcranfa); te 
rritorio y poblaci6n. 

El Estado, en uso de su soberan{a puede seguir diYersas 
poUticas para cuidar, aumentar o "controlar" su poblaci'1n, las· 
que en su segundo aspecto pueden ¡educirse a tres tipos esencia· 
les: 

l.· Pol!tica de "puerta abierta"; 
11.· Politica prohibicionista; 

111.- Política selectiva. 

3.2.1 Política de "puerta abierta". 

lste aspecto migratorio que consiste en la libertad de· 
tr5nsito en fronteras r puertos, sin más requisitos, si acaso, • 
que los de salubridad r estad!stica, está en desuso casi total,· 
debido a que con ella los pueblos se debilitan y caen en el col! 
niaje de aquellos otros que han logrado enviar mayor número de • 



sGbditos a posesionarse de los medios de vida que ofrezca el 
pafs que tan descuidadamente los recibi6. 

Ni qu6 decir tiene que este camino deja las principa • 
les riquezas naturales en manos de industriales extranjeros y 

el adelanto cultural sufre, en el pafs sobre cuyas espaJdas pe· 
sa el coloniaje, una detenci6n lo suficientemente fuerte para 
no s6lo impedir el afian¡amiento del sentimiento patrio, sino 
lograr su debilitamiento y, en ocasiones, hasta su total des 
trucci6n. 

El Estado que quiera conservar su calidad de tal, su · 
di.~nidad de sujeto de Derecho Internacional, debe abandonar y • 

no s6lo eso sino procurar desterrar de sus instituciones hasta· 
el Gltimo vestigio de la polftica migratoria de "puerta abier · 
ta". 

3.2.2 Polftica prohibicionista. 

Este sistema no puede llenar en manera alguna la aspi· 
raci6n demografica de poblar un territorio hasta el lfmite que· 
permitan sus recursos naturales e industriales¡ pues, si bien ' 
es cierto que puede aumentar el nar.1ero de habitantes por medio· 
de una decidida protecci6n a la natalidad, tambifn lo es que 
este medio no aumentar' la poblaci6n con el milao iapetuoso ri!, 
ao que exige toda evoluci6n cultural en una sociedad humana. 
Ademb, el producto aumentarli en cantidad paulatinamente, pero· 
nunca en calidad. 

Deben exclÚirse de los conceptos anteriores, los ca •• 
sos en que, por sobrepotlaci6n, por ejemplo, u otros fe116111er.os· 
socio16aicos, haya necesidad de cerrar fronteras y puertos, Pª! 
cial o tcitalHnte, como medida transitoria: pero nada m's como· 
eso. 
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3.2.3 Politica selectiva. 

De lo expuesto en los puntos anteriores, se deduce la· 
conveniencia de un tercer camino. Y este no es otro que el de· 
una selecci6n lo suficientemente amplia que permita la entrada· 
del nOmero de individuos que los estudios estailisticos de un 
pais revelen como necesario para la satisfacci6n de las necesi· 
dudes materiales y culturales del mismo, pero a la v~• lo sufi· 
cientcmente estrecha para impedir la libre entrada a elementos· 
que no vendr4n al pais a producir para la sociedad, sino en pr~ 
vectto exclusivamente propio y en perjuicio de los ya radicados· 
en el medio que deben tener mejores derechos, 

Nos inclinamos, pues~ por una poU ti ca· de migraci6n de· 
carictcr selectivo, cicntfEicamente fundada, de manera tal que· 
ayude como elemento esenciallsimo a la politica demogr4fica ge· 
neral de un pais que, como ya se expres6 en otro lugar, debe tt 
ner como fines inmediatos el aumento, mejorta y distribuci6n· •• 
adecuada de la poblaci6n. 

3.3 Principios generales en materia de inmi&raci6n. 

Para el trámite y resoluci6n de asuntos migratorios no 
es posible tener principios procesales rigidos, ya que cada ca· 
so tiene aspectos tan personales, tan Gnicos, que hacer una re· 
laci6n e intento de soluciones llevarla mucho espacio y harta • 
este trabajo fatigoso e inGtil. Enunciaremos solamente algunos 
principios que estimamos puedan ser de vigencia ~eneral. 

1.· Al ingresar todo extranjero a territorio nacional· 
se le debe exigir, además del cumplimiento de los requisitos de 
sanidad y aduanas, que exhiban su primera documentaciOn, en los 
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casos ·que son la generalidad· en que deba haberle sido exten· 
dida por alguna oficina consular; documcntaci6n que scrl cote· 
jada con la autorización que, en duplicado debe existir en el· 
puerto de entrada. Si se encuentra en regla, se visar5n Jos.· 
papeles, se le harán cumplir los requisitos de garantías de 
estancia, en caso de que no estén llenados con anterioridad, · 
y, notificándole la obligación de registro, se le permitir5 el 
desembarco o el cruce de la frontera. 

Uno de los requisitos que principalmente deben cui 
darse es el de la comprobación de nacionalidad, por medio de 
pasaporte, el cual debcr5 tener una vigencia cuando menos de 
tanto y medio del tiempo autorizado, contada a partir de la 
fecha de ingreso y deberá tener, además, las anotaciones de vi 
sa respectiva. 

2.· Para computar la estancia de un extranjero en el 
pais,. se revisará no sólo su documentación, que puede adolecer 
de errores u omisiones én las anotaciones, sino tambiln el ex· 
pedicnte formado con motivo de las actuaciones oficiales migr! 
torias del interesado. Para computar los plazos como de una • 
sola residencia, debe cuidarse mucho la circunstancia de que,· 
entre plazo y plazo, no haya salida con manifestación expresa· 
ó tácita de ausencia definitiva, pues esto vendrá d desvirtuar 
la continuidad requerida para la presunci6n legal de interna • 
ción.de pennanencia. 

3,· Para el efecto de facilitar la oportunidad de 
los trimites, para formular sus promociones, debe fijarse a 
los extranjeros un mfnimo de tiempo anterior al vencimiento de 
las temporalidades bajo sanción pecuniaria en caso de desqbe • 
diencia, sin que el incumplimien~o de tal disposición i~plique 
nada en la resolución del fondo de un asunto, a menos que la 
falta sea frecuente en el extranjero, en cuyo caso se tomar5 · 
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tal circunstancia como agravante para resoluciones de trascen· 
dencia, como por ejemplo: la declaraci6n de inmigrado, en el . 
cual se pesarán todas las actitudes del que la solicita, para
ver si efectivamente, por el respeto a las autoridades y a las 
disposiciones legales, se demuestra descabilidad y asimilabil! 
dad. 

4.· La autoridad migratoria debe tener especial cui· 
dado al fijar plazos dentro de los cuales cumplan determina • 
das obligaciones o llenen ciertos requisitos los extranjeros;· 
pues si son demasiado cortos, el principio de autoridad se ve
rá minado al reconocer tácitamente su error, concediendo pr6 · 
rrogas; y si dentro de ellos, por ser lo suficientemente am 
pilos, no se cumple lo ordenado; no cabe sino una en~rgica in· 
tcrvenci6n para hacer cumplir de una buena vez la determinación, 
o deportar al remiso. 

S.· Cabe desde ahlira dejar sentado que las autorida
des migratorias, deben cuidar sus actuaciones ue tal modo que
na puedan resultar conflictos de verdades le~ales contradicto· 
rias. Es decir, la t~cnica mi~ratoria debe correr exactamente 
los mismos caminos v con el mismo ritmo que las técnicas jurl
dicas generales, vigentes en Ja misma naci6n. 

6,· El tiempo pasado en misi6n no debe computarse 
como de residencia migratoria en el pats, por las siguientes 
razones que estimamos fundamentales. 

a) la ficción jur!dica de territorio extranjero • -
que tienen los edificios diplomáticos, quita un requisito fun
damental a la estancia de los extra~jeros con intenci6n de pe! 
manencin; 

b) la no sujeción a la vigilancia migratoria para-
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dictaminnr sobre su descabilidad o asimilabilidad, les impide 
adquirir ningan derecho para reclamar residencia; 

7 7. 

c) su carlcter íntegramente extrafio, no puede consi
derarse en manera alguna como conectado con ninguna poUtica mi· 
gratoria; 

d) la representaci6n de un poder extranjero y la vi· 
gi!ancia de la conducta del pats donde se lleva a cabo tal rcpr!!, 
sentaci6n, sobre Ja actitud que el gobierno observe con los sOb· 
ditas del pals por ellos representado, les impide alegar haber · 
estado sujetos al Estado y a las leyes respectivas, pues, por el 
contrario, fueron la representaci6n de una fuer:a cxtrafia frente 
a un Poder que viol6 o pudo violar derechos de sus paisanos. 

Por lo anterior, es nuestra opini6n que el diplom~ti
co que deje de serlo y desee seguir en el pats, debe regularizar 
su situaci6n en ti:>rina común y corriente, sin tomar en considera 
ci6n cualquier lapso vivido en el pals, con anterioridad; 

7.- Se puede presentar el caso de que algOn individuo 
se interne al pats en calidad migratoria vinculada a la de un 
tercero (familiar), o propia, sujeta a la dependencia de otro-· 
(tfcnicos) y que por circunstancias ajenas a fl (muerte o salida 
definitiva, voluntariamente o por derortaci6n, expulsi6n o extr~ 
dici6ri del jefe de la familia; quiebra, liquidaci6n o desarari • 
ci6n de la empresa) quede sin derecho a se&uir ostentando tal ca 
lidad y desee regularizarse. 

Uesde lue~o. si el interesado tiene bienes propios o
rnado honesto de vivir, demostrado que no tuvo participaci6n en • 
el romnimiento de la calidad a cuyo amnaro ingres6, nuede canee· 
dl!rsele rei:ularizaci6n, ba i o condici6n mi¡¡ratoria prop-ia; p'éro· • 
si es un menor abandonado, por ejemplo, el estado debe hacerse • 
car~o de'll, en tanto lo entre~a al Poder POblico de su naciona• 
lidad, que es quien debe tutelarlo. 



Otro caso es el de que, siendo 1uayo1es de edad, no
puedan regularizarse en t6rminos estrictamente legales; enton
ces cabe fijarles un pla:o para abandonar el país, )' en caso -
de no hacerlo, proceder a su deportaci6n. 

8. • Re~pecto al desconocimiento' de calidad migrato
ria debemos sentar como primer principio que tal acto no puede 
realizarse por la autoridad administrativa correspondiente, si 
no como resultado de alAuna de las siguientes situaciones: 

a} -que se compruebe que el extranjero no dcsempe 
ña la actividaJ o no guarda la situaci6n que origin6 la autori 
zaci6n de entrada, como por ejemplo: gerencias, direcci6n t6c
nicn, estudios, inversi6n, dependencia ccon6niica, etcl!tera; 

b} -que se expida una ley de orden p'1blico, ·que or
dene la inexistencia de tales condiciones migratorias; 

c) -que con posterioridad a la internaci6n se dcnlle! 
tre la falsedad de los datos originales.que hicieron posible la 
autorizaci6n, en cuyo caso tan s6lo se suspender5n los efectos
de la calidad objetada, en tanto resuelva la autoridad judicial 
lo conducente; 

d} -que la autoridad judicial decrete la anulaci6n
de derecho de residencia. 

Los casos de sanci6n administrativa consiste en de• 
portaci6n, no se deben tomar como desconocimiento de calidad mi 
gratoria; sino como una resultante de su violaci6n. Efectiva • 
mente, en este caso si existe la calidad, en tanto que en los • 
antes expresa.Jos lo único que tiene vida es la autori:ad6n de• 
actividad, mas no la actividad misma, que es la que viene a co~ 
formar juridicamente la situaci6n migratoria del extranjero. 
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El desconocimiento puede resolverse dando una oportu
nidad Je regulari¡aci6n al desconocido, o deport5ndolo no por
haber violado su calidad que, como decimos antes, no existió -
de hecho, sino por no haber dado cumplimiento a las disposicio 
pes que exigían que existiera. 

9.- Cuarido un residente, nacional o extranjero, soli
cita la internación de una tercera rersona baio su cuidado, 
sea con car5cter comercial, industrial o artístico, por ejem-
plo, o con el de fnmiliar para depender económicamente del .so
licitante, y 6ste rompe nor cualquier motivo sus relaciones 
con el internado, se presenta un problema que puede tener la -
misma sol~ción que el anterior, es decir: concederle un plazo
de regularización o deportarlo, 

10.- La ejecución de actos jurldicos sin ninguna con
dición migratoria del ejecutante o con actividades limitadas,
dentro de las cuales no se encuentra la efectuada, reviste los 
siguientes aspectos: 

a) -Si el acto tiene caracteres de interés social y -
privado al mismo tiempo, por ejemplo: una conferencia cultural. 
con pago de los oyentes por asistir, y los productos se oistr! 
huyen entre el extranjero no autorizado y otra persona, el CO]! 

trato de ellos para realizar el acto debe tener efectos plenos 
y no se puede demandar su nulidad; sin perjuicio de la sanción 
que debe imponerse al violador o violadores de la ley migrato· 
ria respectiva. Pero debe tenerse presente que, si aún no se
verifica el acto cuando la autoridad migratoria tenga conocí-
miento de él, debe suspenderlo hasta tanto ~ue se r<:gulariza, -
para ese solo motivo o actuaci6n, su condición migratoria, si· 
estima que la misma tiene la trascendencia social necesaria •• 
para tal. concesi6n; 



b) ·Cmndc el acto reviste cxclusirnmente interés per· 
sonal y no es revulidado por las autoridades migratorias, el • 
contrato no puede tener efecto alRuno, por la falta de capaci· 
dad de la parte extranjera, Ja que queda obligada al resarci · 
miento de los danos r perjuicios ocasionados a Ja otra parte,· 
independientemente de la acción penal que pueda existir en el· 
hecho; 

c) ·llar actos que no ~ueden ser restrin~idos en mane· 
ra alguna, )'ellos tienen plena validez en derecho, sin que 
valga la alegación, por parte del extranjero o del otro contr! 
tante, de no haber estado autorizado expresamente para reali·· 
zarlo. Por ejemplo, el matrimonio; los contratos que afecten· 
la propiedad como la compraventa, la hipoteca,. etc,; las acci~ 
nes hereditarias y otros caso~ de la misma tesitnra. 

11.· Cuando es patente la subsistencia de la~ candi 
clones que dieron orieen a la admisi6n, bien nuede dictarse 
acuerdo en Que se tenr.an nor refrendadas las documentaciones 
de quienes estén en tal caso; nero debe cuidarse que tal refren 
do s6lo abarnuc un nerSodo le~al v no quede concedida estancia 
definitiva con exclusi6n de comnrobaciones neriódicas nosterio 
res. 

12,· La comprobaci6n plena de actos delictuosos come· 
tidos por extranjeros, debe ser motivo de consideraci6n al tr! 
mitar alguna solicitud de refrendo o de estancia definitiva, · 
ya que con tales actos bien puede quedar probada la inasimila· 
bilidad e indeseab~lidad del inmigrante. 

13.· Habiendo dejado sentada la necesidad de vigilar· 
la actuaci6n de los extranieros en un na1s, cuidando, sobre 
tocio, que esos individuos no desplacen elementos nacionales ni 
acaparen las fuentes Je producción, cabe ahora considerar un • 
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medio para hacer m~s efectiva tal vigilancia. 

Es indiscutible que, por corto que sea el número de • 
tales sujetos al cuidado del Estado, éste no puede sostener 
para el órgano administrativo correspondiente una poli,ía lo·· 
suficientemente capa: y numerosa para llevar a cabo su misión· 
en todos los lugares del territorio donde est6n establecidos • 
los extranjeros. 

llabiendo dicho con anterioridad que en la labor d.e 
las autoridades migratorias deben cooperar todas las dcmls de· 
cualesquiera órdenes que, sean, debemos agregar ahora que bien· 
se pueden utilizar los servicios de particulares, por lo que·· 
toca a la inspección en zonas no cubiertas suficientemente por 
los servidores pGblicos. 

!S.· Es claro que para la consccuci6n de una adecuada 
inmigración se requiera una estadistica )', aparejado a ella, • 
un control sobre l~ unidades que aquélla acuse, l'rat511dose de 
individuos, nada m4s lógico que exigirles su identificación 
plena, por medio de tarjetas de identidad. Este servicio es • 
de sumo interés para la demografla de un pats, y debe llevarse 
por medio del órgano respectivo del Poder Ejecutivo úe la 
Nación •. 

3.4 Internación. del extranjero. 

El principio aplicable a todos los casos de interna • 
ci6n se compone de solicl tud; identificaci6n; primera docur.1en· 
tación; otorgamiento de garantfa de repatriaci6n y d~ cumpli · 
miento de sanciones pecuniarias, y, por último, revisiones mé· 
dicas y aduanales, as1 como las dem~s ex·igcncias impuestas por 
las leyes fiscales o de cualquier otro orden, conectadas con • 
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la cuestión migrat9ria, que <lcben cumplimeutarsc en el momento· 
<le la internación. 

Junto a lo anterior, hay otra suma <le condiciones, pe· 
ro éstas son aplicables cada una a determinada especie de cali· 
dad misratoria. Y es natural que varien los requisitos espcci·· 
fices de cada situación, ya ~ue no todos los individuos traen • 
las mismus intenciones ni vienen a un pa!s a ejercer i~uales ·• 
actividades en id&nticas condiciones¡ y el Cstado tiene especial 
inter6s en que cada extranjero tenga toJas las facultades y fa· 
cilidades para el logro de sus propósitos, en cuanto tales in · 
tenciones sean legitimas y no vulneren el inter6s general, fin· 
cado en los derechos individuales de los moradores de su terri· 
torio, y en el orden social, 

Ante todo, se deben dividir las autori¡aciones de in 
ternaci6n, por rai6n del tiempo más o menos prolongado que du 
ren en el territorio, en "internaciones de trdnsito" e "inter 
naciones de intenci6n permanente". Dentro de las primeras de 
ben quedar catalogadas las calidades migratorias que no acusen· 
un deseo fundamental de permanecer indefinidamente en el terri· 
torio, sino que tengan por objeto el arreglo de asuntos r4pidos 
en ciudades fronteri:as (vistantes locales)¡ el ineludible paso 
hacia otros paises (transmigrantes o transcuntes)¡ el viaie de· 
11lacer (turtstas); el de estudio de condiciones comerciale~ pa· 
ra establecer negociaciones, impulsar las ya existentes o su¡ier 
visarlas, o bien ejecutar algan acto civil o 111ercantil, que no· 
requiera intenci6n de residencia indefinida (visitantes); tam·· 
bién pueden tener por objeto la representaci6n diplom4tica u •• 
oficial de otros Estados. 

Dentro de las "internaciones de intrnci6n permanente'', 
deben quednr catalogadas todas las calidad~s que no estEn in··· 
cluidas en la c\asificnci6n anterior, sen porque en rcaliJad •• 
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quienes !ns ostenten deseen radicar dlfiniti!•mcnte en el puls· 
que los recibe, o bien porque su estancia deLri durar mfis del C! 
pacio de tiempo tipo para aqu6llas, como en el caso de los eslH 
di1rntcs, que necesariamente deben permanecer un lapso rdativa· 
mente largo, que de ninguna manera implica deseo de residencia· 
definiti\•a. 

Las de "intención permanente" son fundar.1entales para • 
el fin demogr5fico·migratorio del Estado, ya que son las que en 
realidad vienen a aumentar, mejorando, a la poblución. 

Puede decirse, como afirmación general, que en los pa! 
ses que se encuentran abiertos a la inmigración, todos los hom· 
bres poseen la facultad de entrar y salir libremente y viajar • 
en ellos. Pero.esto debe entenderse, sujetos a las disposicio· 
nes pnrticulaies de cada pals, resultantes de sus medidas pro • 
pias de policía y seguridad interior )', desde luego, llenando • 
los requisitos migratorios correspondientes, comprendiendo den· 
tro de ellos todas las obligaciones derivadas por las leyes co· 
nexas con las especiales de la materia, como pueden ser las de· 
salubridad, hacendarias, fiscales y económicas, etc, 

Antes de pasar a tratar cada calidad migratoria y cada 
condici6n especffica dentro de las tres grandes ramas: tr&nsito, 
intenci6n permanente y residencia definitiva, debemos hablar 
sobre la rigidez o agilidad de tales situaciones jurfdicas. 

Desde luego, debemos afirmar que no se ha de seguir 
una norma igual en todas las calidades, ni menos en las subcal.!_ 
dades o condiciones que se han propuesto. lla de trazarse una • 
Hnea descendente, viniendo desde un punto rrg ido, que ·no admi • 
ta mas excepciones que las imposibilidades f!sicas, hasta un •• 
tErmino lo ágilmente necesario para que permita el logro del 
ideal migratorio, sin c¡ue se desvirtúe en perjuicio de la sociedad. 
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Nos queremos referir u la mayor o menor posiblidad que un cxtr<I!! 

jero, que haya ingresado a un país con dctenninada condición, pueda pasar 

a otra, dentro de la misma calidad, o bien cambiar de plano calidad mig.!:a 

toria. La primero tiet~c menos dificultad que lo segundo, )'a que se ha -

procurado reunir, dentro de las calidades, las situaciones (condiciones)· 

111.~s afines; y s6lo algunas de éstas tienen la agilidad necesaria para fl~ 

xionnrse hncia una calidad distinta, como se vera m.'is adelante. 

Tales divisiones y rcsibilitl:tdcs de cambio, las hemos querido e~ 

tttdiar mu)' especialmente, ya que es imposible e impolítico migratorimtt.m

te, recibfr individuos bajo unn sola designaci6n legal; y, por otro lado, 

tampoco es pr5ctico forjar divisiones de tal man~ra aut6nomas 

y desconectadas, que impidan el aprovechamien.to de extranjc -

ros. 

La rigidei debe ser en raz6n inversa a las dificulta • 

des de ingreso. As~. por ejemplo: al turista se le ponen po

cas traba1 para que se interne en viaje de placer, por lo 

cual se le debe oponer las mayores dificultades para que se 
quede en el territorio; al inmigrante se le fijan requisitos

muy superiores para su establecimiento en un pais determinado, 

y por. lo mismo se le deben dar facilidades para sus cambios -

de condiciOn, cuando sean conexas la ostentada y la pretendi

da. 

Esto es de.flcil justificaci6n si se considera que 
quienes no pueden llenar todos los téminos legales exigidos 

para la condición que en realidad deben tener, utilizan las 

de más fácil acceso, para burlar las leyes y, ya en el terri

torio deseado, hacen un cambio que viene a desnivelar ·los pr!:_ 

supuestos mig ratarios que· son, ii.dud:ib lemcnte, de inter6s 

público. 
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Por lo que toca al transmigrante como anteriormente 
sa indic6 no se deben conceder cambios de calidad ni carac • 
tcrlstica migratoria mucho menos el ejercicio de actividades 
de car§cter lucrativo. 

Resumiento: el extranjero que, en tránsito para 
otro pals, desee pasar por el territonio, debe: 

a) • formular solicitud con los requisitos esencia· 
les; 
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b) • demostrar su tránsito, por medio del billete · 
de pasaje con puntos de partida y destino fue
ra del territorio que desea tocar. Este requ! 
sito puede ser cubierto en el momento mismo de 
la internad6n; 

c) • garantizar las posibles sanciones en que incu· 
rra, con motivo de la violaci6n de su car~cter 

migratorio, cuando as! lo estime pertinente la 
autoridad que le corresponda conocer el trli1~i

te; 

d) • demostrar que serA aceptado en el pais de ori· 
gen, de procedencia o de final destino, lo que 
puede ser hecho en los mismos términos indica· 
dos en el punto b), 

Por su parte, el Estado debe fijarle un plazo m4xi· 
mo de estancia, que siempre será lo m5s corto posible (Z), as! 



como prohibirle dedicarse a cualquiera actividad remu11erada o 
lucrativa. Pero, al propio tiempo, no es necesario obligarlo a· 
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. que llene el requisito de registro, l'ª que basta con expedirle · 
una sola documentaci6n en la oficina instalada en el lugar de en 
trada, con las copias necesarias para distribuirlas en los lu,a· 
res donde deba vigilarse su tr5nsito. 

3.5 Estancia del Extranjero. 

La estancia del extranjero reviste Jos sistemas aenera· 
les que conviene estudiar. 

a) -El Estado formula sus presupues_tos de inmigraci611 • 
y admite hasta sus limites, llenados los requisitos necesarios;· 
pero el admitido no tiene ninguna condici5n en su estancia y, 
excepci6n hecha de las leyes que le soi aplicables a todos los · 
individuos por igual, con las necesarias restricciones polltica~ 
es considerado como un nuevo sdbdito del pals; 

b) ·El Estado formula sus presupuestos de inmigradóu )' 
admite hasta sus lfmites, llenados los requisitos necesarios; •· 
pero el admitido debe seguir una dcteriniMda ltnea de conducta • 
durante cierto plazo, hasta que demuestre ser asimilable al me· 
dio y adquiera por derecho propio el car5cter Je sGbdito, que no 
se entrega desde luego, como en el sistema anterior. 

En el primer sistema, el Estado receptor forma sus pre· 
supuestos desde el punto de vista de nacionalidades en general,. 
y son de tal manera rígidos que no permiten entrar sino al indi· 
viduo mismo, dejando a sus familiares sujetos a nuevo nGmero o • 
cuota de presupuestos posteriores, si no pueden obtenerlos en el 
mismo que el inmigrante. Se toma como principal base para mar··· 
car la cantidad de internaciones, el hecho de que los interesa · 
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dos provengan de países cuyos antecedentes raciales y etnol6gi • 
cos correspondan a los vigentes en el Jugar donde vivir5n. Lle· 

nadas tales extremos, el individu<i ingresa cor.io a su patria, ya· 
que, en lo personal, tan sOlo se le exigen requisitos fiscales • 
y ·aduana les. 

Con tal método s6lo se persigue aumentar la poblacidn,
con nuevos elementos humanos, mfis o menos afines a los que ya • -
viven en el territorio¡ pero no son examinados ni vigilados per· 

son:ilmentc, 

Tal sistema no excluye la posibilidad de que en sus pr! 
supuestos figuren igualmente individuos de otras ra:as o nacion!!_ 
lidades¡ pero esto es siempre en número mucho menor, rcducUndo· 
lo siempre a un m!nir.io indispensable para las relaciones de mu • 

tua penetraci6n y reciprocidad internacional hacia los pa[ses •• 
de que son originarios. 

El segundo sisteca, consistente en imporaer al admitido· 
determinadas calidades c¡ue deben conservar durante cierto pla;o, 
tiene los mismos planes y desarrollo que el primero¡ pero, en l!!. 
gar de limitarse a llenar sus presupuestos r.iigratorios con cant.! 

dad, razas y nacionalidades, a la vez exi~e de cada inmigrante • 
determinadas condiciones estrictamente personales, de tal manera 
que no creara el Estado derechos en favor de los extranjeros por 
el hecho de que éstos sean de determinada ra:a o nacionalidau, • 
sino que los ohliga a demostrar personalmente su asimilabilidad, 
constituyl!ndoles una espectativa de derecho, consistente en la · 
probable adquisici6n de residencia definitiva. 

Desde el punto de vista del derecho p4blico, tal acti • 
tud estatal se encuentra plenamente justificada, )'a que el inmi• 
grnnte tiene ese carActer en virtud de concesi6n dada por el 



Poder de un país, y es ante él que debe demostrar su merecimien
to a la convivencia definitiva con los nacionales. Tal demostr!!_ 

d6n debe ser hecha precisamente en la forma )' términos que el 
propio Poder determine, por lo que el extrafio no tiene sino aca
tarlas o salir del territorio, pues con anterioridad a su inter
nación se le fijan tas condiciones de estancia y no debe alegar· 
ignorancia a este respecto ni tampoco por lo que toca a las le-
yes vigentes en el lugar. 

Este segundo sistema ··que pudil!ramos llamar de "sclec· 
ci6n personal"·· es, a todas luces, el más indicado para cual · 
quiera polttica demográfica, pues participa de todas las venta· 
jas del primero y, a la ve:, ejerce una vigilancia tal sobre 
los interesados que es muy dificil el que entre estos vengan y· 
se radiquen elementos de explotaci6n ilegitima o de disoluci6n· 
contra los residentes. 

Los plazos de vigencia deben ser lo suficientemente 
amplios para dar oportunidades al inmigrante de que demuestre su 
afinidad al medio, conociendo el idioma, las costumbres, los n! 
gocios, implantado sus iniciativas, desarrollando sus activid! 
des, etc.; pero a la ve:, lo suficientemente cortos para que no 
desespere el probable nuevo súbdito de alcanzar al¡On dla la •• 
igualdad de derechos gozados por aquellos con quienes convive.· 
Es decir, se debe estudiar el pla:o de tal modo que equilibre el 
interts que tiene el Estado de cerciorarse sopre la bondad de la 
adquislci6n hecha en el inmigrante, con el ínter&• de fste para• 
radicar en forma Jefinlth·a, lo mejor y mAs pronto posible, en • 
el medio que se le brind6 la oportunidad de elegir. 

En ~lbico, despuh de cin'o anos H puede conceder de • 
rechos de residencia definitiva dependiendo del caso concreio • 
de cada inmigrante, 
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La temporalidad de !ns internaciones transitorias debe
ser fatal. Cuando se escoge alguna calidad de las enunciadas 
como transitorias (transmigrante, turista, visitante o visitante 
local), es porque claramente se expresa el clcseo de no residir -
indefinidamente, de no avecindarse, de no domiciliarse en el pafs 
que se recorre. Por tanto, éste tiene previsto dentro de sus pr! 
supuestos migratorios la necesidad de vigilancia de tales indivl 
duos, y en consecuencia, no debe recargarse el Estado ~on acti -
vidades siempre Otiles en otros aspectos. De ahf que el extran
jero, al internarse, sepa que su t~rmino es fatal, ya que se su
pone estar científicamente estudiada la temporalidad máxima nec_!O 
saria para que pueda desarrollar In actividad Onica que Jo hizo· 
tocar el territorio. 

Cuando algOn extranjero de temporalidad fatal, de la 
que se ha venido hablando, permanece en el pafs una vez transcu
rrido su plazo legal, se pueden presentar dos soluciones: prime· 
ra, concederle un plazo dentro del cual debe regularizarse, 
ampliando su perfodo, o cambiando su condici6n migratoria; segu! 
dn fijarle un plazo perentorio para que salga del pafs, apercibi 
do de deportaci6n en caso de no hacerlo asf. Es decir, que la • 
primera soluci6n s6lo debe concederse al visitante, y la segunda 
al turista, al visitante local y al transmigrante. 

Puede suceder, asimismo, que el visitante, que por su • 
misma c;alidad se sabe que no tiene originariamente la intención· 
de radicarse en el territorio, la aJquicra con posterioridad, en 
este caso, si cabe su deseo dentro de alguna calidad de las cat! 
legadas como inmigrante, debe concedérselc el cambio, previo 
cumplimiento de los requisitos correspondientes. 

La estancia de los extranjeros en un pafs dcterminado,
no debe ser de aceptaci6n definitiva. inmediata sino que, para 

' adquirir ~al carácter se requiere del transcurso de uno o varios 
phzos, 



Ahorn blón, durante la estancia condicional bien 
puede el •xtranjcro no cumplir con las cbligacioncs que se le 
hayan impuesto, carendo deutro de las sanciones previstas en· 
las leyes migratorias y por tanto hayan de aplicarsele entre· 
ellas la de hacerlo abandonar el pats, corrienJo los gastos • 
por su cuenta, puesto que si está interesado en internarse 
a un pais también debe de estarlo en actuar de acuerdo a las
normas a mi vigentes; si las viola tiene que sufrir en su per 
sona y patrimonio las consecuencias de sus actos. 

Lo anterior justifica la exigencia, por parte del • 
Estado de una gnrantfa, ra que es imposible confiar que la t2_ 
talidad de los extranjeros se encuentran en constante salven, 
cia econ6ruica para cubrirlos: 

La estancia de extranjeros puede revestir, por lo · 
que toca a su situaci6n irregular, dos aspectos principales,
ª saber: a)•estancia irregular, propiamente dicha; b) ·estan
cia ilegftima. La primera es el resultado de alguna candi • 
ci6n general que dej6 de ser comprobada por el extranjero an· 
te la autoridad correspondiente, pero que ~xisti6 en realida~ 
como por ejemplo: las subsistencias de inversiones, de matri· 
monio, de dependencia econ6mica, de prestaci6n de servicios • 
t~cnicos, de inscripciones en planteles educativos, de recep· 
ción de rentas, de existencia de condiciones de persecuci6n • 
política, etcétera. en estos cusas, demostrado plenamente que 
durante los períodos no .refrendados existieron las con<iicio· • 
nes, bien puede el E!tado conceder la revalidaci6n de esta11 • 
cia, imponiendo una sand6n pecuniaria por extemporaneidad 
en la comprobaci6n, siempre )' cuando es;i omisión no venga a 
constituir una falta reiter;ida )'grave, que lleve a estimar -
como indeseable la estancia del sujeto. 

El segundo aspecto no debería pcrmi tir la revali 
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daci6n alguna por parte del Estado en favor del extranjero, -
ya que la cnunciaci6n misma de "estancia ilegal" impide el -
fundamento legttimo para dicha regulari:aci6n. En estos ca -
sos pueden estar los extranjeros que hayan permanecido en te
rritorio nacional mh tiempo del que leg:1lmente les pudiera -
corresponder., cuando su condici6n migratoria tenga la calidad 
de tr~nsito, de temroralidad fatal; los extranjeros a quienes 
se les haya otorgado pla:o para abandonar el país o bien los
extranjeros que se ha)'an internado ilegalmente al mismo. 

3.6 Asimilaci6n del Extranjero. 

Asimilaci6n se puede decir que es el proceso media~ 
te el cual el inmigrante se adapta a las costumbres y a las -
instituciones de su nueva sociedad, 

En este proceso de udaptaci6n se pueden distinguir
tres etapas que, aunque casi siempre se desarrollan en formu
simult5nea, tiene cada una de ellas características propias. 

Primero el reci~n llegado busca siempre la compafi!a 
y la ayuda de sus parientes )' paisanos que lo han precediJo. -
Reside en su mismo barrio, habla constantemente su len¡:ua - -
materna y busca sus alimentos nacionales. 

Representa una or~ani:aci6n social intermedia que -
permite al inmigrante una vida satisfactoria y evita la desm!? 
ralizaci6n que 1in duua acarrearla un cambio tan brusco y ra
dical. 

Esta primera etapa se puede resumir como un pcrtodo 
de simple aceptaci6n de las nuevas costumbres e· instituciones, 
consiste, realmente, en una actitud pasiva por parte del in -
r.iigrante.' 
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La segunda etapa se puede llamar de acomodamiento,· 
o sea el establecimiento de relaciones cnt re el extranjero y· 
el grupo social en cuyo seno reside. Esta secunda etapa es • 
activa por uxcelencia. tl inmi¡rante no s6lo acepta o tole· 
ra las nuevas costumbres sino que las practica. Al cabo de • 
cierto tiempo la comunidad extranjera tiende a disolverse, e~ 
recifn llegado ya no es un extra''º y casi siera¡1re su lugar lo 
toman otros inmigrantes apenas llegados. 

Por aitimo surge la asimilaci6n propiamente dicha,· 
o sea la aceptaci6n total que hace el inmigrante de la lengua 
y costun1bres de grupo dominante. 

Esta asimilaci6n to.tal, que constitÚye la tercera • 
y última etapa del proceso de adaptaci6n, no es únicamente •· 
aceptaci6n de lengua y costumbres por parte del inmigrante,·· 
sino el reconocimiento de que le son propias. 

Por otro lado el Estado debe ¡irocurar la fusi6n en· 
su medio de los extranjeros que en fl viven. Para ello debe· 
evitar en la medida de lo posible, la íormaci6n de grupos ex· 
trnnjeros cerrados. So queremos decir con lo anterior que se 
pretenda ahogarles tal sentimiento, sino que, para la períec• 
ta asimilad6n de los extranjeros al medio nacional, princi· 
pal fin de toda po1.Hica mi:tratoria, tales grupos deben ser • 
abiertos a 135 corrientes culturas y sociales del pah don 
de existan, y aun tener relaciones pObllcas, patentes, con •• 
los dem4s grupos extranjeros. 

Su existencia como comunidades cerradas implica la· 
formacien do complejos que, a la larga, vienen a transformar· 
se en barreras para la fusi6n de las nacionalidades y en el • 
mi en tos de organi :aciones desconectadas del interh coman, •• 
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que s6lo tienden a'la explotaci6n econ6mica del pais rc¿eptor 

y de sus hnbi tan tes, amén de la organi?aci6n de socied~dcs •• 
que pueden llegar a revestir caractcrhticas pollt,ic~s·; ·~011 • 
detrimento de In hegcmonfo propia del ¡¡ol>ierno que les conco· 
di6 asilo, 

L~ poblaci6n extranjera Jebe ser r.iotivo de especial· 
vigilancia por parte de la autoridad, ra que, en primer lugar, 
su estancia debe ser una constante probanza de su deseabi li • 
dad, }' en seguida, no es desconocida la graveJad del probh•mn 
creado por la penctraci6n redproca de los pueblas, y para t~ 
ner una rápida, pronta, efectiva resoluci6n de U, es necesa· 
rio tener controlados a todos los vehfculos de tal penetra 
ci6n, para ejercitar sobre ellos las accionei que dicte el in 
ter6s pOblico del lugar, tanto por lo que se refiere a su 
conducta personal, como por lo que toca a los aspectos socia· 
les y econ6micos, v. er. actividades com~rciales, industria • 
les, sobrcpoblaci611 en determinadas :onas, rnO\'imientos de gr!! 
pos demogr5ficos, etc. 

rara tener tal control es incuestionable la necesi· 
dad de una se~lmda documentaci6n, consistf:nte en la constan • 
cia de registro e identificaci6n a que dcber511 sujetarse los· 
inmigrantes dentro de un pla:o lo más corto posible, a contar 
de su ingreso en el pa1s. 

Pero no s6lo la segunda documentaci6n es fundamen·· 

talmente necesaria para lo acabado de expresar, sino ~ue en • 
ella se deben anotar por la autoridades respectivas el doml • 
cilio del interesado y los cambios que tenga de a1 durante su 
estancia. 

Los fines demográficos producirán mejores resulta • 



dos ni llevarse a cabo, cuando pueda mo1·erse, manejarse y Vi 
gilars~ la poblnci6n extranjera con Ja seguridad y rapidez 
que permita el conocimiento exacto de sus domicilios. 
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CAPITULO 3 

. (l) Gabino Fraga, "Derecho Auminístrativo:• cu. Porr11a, 
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4. EL INIIGRADO EN EL DDffOIO \"!GF.1,11 ME\!C,\.\0, 

4. 1 Co111JCtcnc.ia en materia de inmigr~ci6u. 

El nrt[culo 73 fracción 1 VI de nuestra Constituci6n 
nos dice: 

"El Congreso tiene facultad para dictar !eres sobre nadonali<laJ, 
condici6n Juddica de los extranjeros, du.Jadru1ía, naturali:ación, coloniw 

. d6u, cmigrnci6n e i1111isración y salubridad general Je la Rc¡níblica''. 

Por este moth'o y de confonnidad con el articulo 12~ de la propia 

Constitución que .dice: "las faL-ultadcs .que no están expresamente concedidas • 

por esta Constitución a los fw1cionarios federales se entienden reservadas a· 
los Estados", la elaboraci6n de le)'es sobre inmigración es dc CCJ11J>ctcncia fe· 

deral. 

El Ejecuth·o Federal, por conducto de la Secretaria de Gobema 

ción es el encargado de dictar, pr1J11over r coortlinar lns medidas adccw.las P:! 
ra resolver los problemas dt'lllogr4ficos nacionales ( 1). 

La Secretarla de Gobernación es quien d~be formular 

respecto de los asuntos migratorios los proyectos de leyes, rc1I~ 

mentes, decretos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo (2). 

A su vez dictar4 y ejccutar5 las medidas necesnrias 

para sujetar la lnmigrad6u de extranjeros a las modalidades qUl'" 

ju~gue pertinentes y procurar la me,ior asimilaci611 Je ~stos al · 

medio nacional as! como su adecuaJa distribuci6n en el territorio 
(3). 

Para la "tcnciDn Je los "suntos de orJ~n mig~atorlo, 
el servicio Je poblaci6n se úi»idirli en interior, que compren 
Je ·Jos scrricics 'cntr:1I, de puertos marltimos, fronterizos 

~ aero¡iucrtos con tránsito internadon~l. ~· exterior intesrado 
·por los· fundo na ri.os del Gd>.,mo mui'llllO vn el extranjero (~}. 
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Asimismo, ·corresponde al Servicio Central la tramita· 
ci6n de todos los asuntos de car4ct~r general en materia migr! 
to ria¡ estudio y tramitaci<in de las solicitudes o casos que se 
presentan sobre admisi6n, sa 1 ida, permanencia, documentaci611 o 
cambios de calidad o caracterlstica migratoria de los extran • 
jeros¡ vigilancia de la poblaci6n extranjera¡ registro de ex • 
tranj eros (S), 

El Secretario de Gobernaci6n para la mejor organiza • 
ci6n de su trabajo podra dele¡ar funciones en materia migrato· 
ria (6), 

Asl pues la Secretarla de Gobernaci6n podrl contar • 
con un 6rgano administrativo desconcentrado que en materia de· 
migraci6n le estar4 jerárquicamente subordinado y tendrA facu! 
tades especificas para resolver sobre la materia (7). 

Este 6rga110 es la Oirecci6n -General de Servicios )fi • 

gratorios. 

El articulo 13 del reglamento interior de la Secreta· 
ria de Gobernaci6n nos sel\ala las atribuciones de la Oirecci611 
General de Servicios IHgratorios entre las que destacan las • 
fracciones siguientes: 

1. "Ejercer las atribuciones que sobre asuntos migra • 
torios señalan a la Secretaría la Ley General de Poblaci6n, 
su reglamento )" demás disposiciones legales''; 

!!."Tramitar y acordar lo relativo a la internaci6n, • 
estancia y salida del pa!s de los extranjeros r la cancela 
ci6n, cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias· 
otorgadas'¡ 
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!!!. ·~·ramitar, resolver y firmar las resoluciones re
lativas al otorgamiento y cambio de las calidades y caracteri! 
ticas de ~o Inmigrantes, de Inmigrante y la declaratoria de 
Inmigrado'; 

IV. "Tramitar y resolver lo relativo a Jos refrendos, -
revalidaciones reposiciones, 3mpliaciones y pr6rr~gas de la -

.documentaci6n migratoria de los extranjeros\ 

V.',ramitar y resolver sobre la devoluci6n de los de
p6sitos que los extranjeros efectaen para garantizar las ~bli
gaciones que les sefiale la Ley General de Poblaci6n y su re 
glamentd: 

VI.'~tender el tr5mitc y resolver las solicitudes de -
matrimonio de extranjeros con mexicanos e intervenir en los -
demh actos del estado cil'il en los cuales participen extran-· 
jeros'l 

VII. "Expedir certificados de legal estancia en el pds
para los efectos de matrimonio, divorcio o nulidad de matri 
monio que realicen los extranjeros, 
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Vlll."Otorgar permiso a los extranjeros que reúnan los -
requisitos previstos por la Ley para adquirir bienes inmuebles, 
derechos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales 
de empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenen -
cia de dichos bienes~ 

!X."Tramitar, acordar y ejecutar la expulsión de ex 
tranjeros que lo ameriten y girar las circulares de impedimen
to de internación, al Servicio Exterior y a las Delegaciones -
de Servicio Migratoridl 



X. "ImponeT las sanciones previstas por la Ley ·General 
de Poblaci6n )' su reglamento'l 

XI ."Girar las 6rdenes para el cumplimiel)t'O de a.rraigos 
judiciales ordenados respecto a nacionales o extranjeroil 

XIl."Preparar los cuestionarios estadisticos de entra -
da y salida del pals de nacionales y extranjeros residentes 
en el territorio nacionar\ 

XIII. "Llevar el control del movimiento migratorio de 
las Delegaciones y Subdelegaciones de Servicio l-li¡¡ratorioY 

XIV. "Pro11oner las normas adecuadas a que deban sujetar
se las corrientes migratorias y determinar el prop~sito que 
mejor convenga a la inmigraci6d\ 

XV. "Llevar el Registro Nacional de Extranjeros'¡ 

XVI, "Llevar el registro de empresas en las que trabajen 
extranjeros'\ 

XVII. "Llevar el reaistro de los cambios de estado civil, 
domicilio, actividad y demSs caracter!sticas relacionadas con
los extranjeros y hacer las anotaciones procedentes en los do
cumentos migratorio5\ 

XVII 1. "Investigar si los extranjeros cumplen con las 
obligaciones migratorias establecidas y en caso de violaci6n 
a las disposicones sobre la materia, presentarlos ante las 
autoridades competentei! 

XIX. "Asegurar en las estaciones migratorias a los extr!!l 
jeras que violen la Ley General de Poblaci5n, cuando el caso • 
lo amerite'~ 
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XX. Llevar el archivo de !a Jocumcntación mi~rntori•. 

~.2 Garant[as Individuales. 

El articulo primero de nuestra Constituci6n nos dice: 

''En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza· 
rá de las garant[as que otor~a esta Constituci6n, las cuales 
no podrán restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y 

·con las condiciones que ella misma establece". 

1 ~11 . 

Por lo ~nterior un legislador ordinario no debe esta· 
blecer restricciones a las garantias individuales de los extra~ 
jeras, pues las Onicas restricciones v5lidas serán aquellas 
que se contengan en el texto mismo de la ConstituciOn y de las 
cuales a continuaci6n señalo las más importantes. 

!, Restricci6n general en materia polltica. 

El segundo párrafo del articulo 33 constitucional 
estipula: 

"Los extranjeros no podrán de ninguna manera inmis 
cuirse en los asuntos pol!ticas del pa[s". 

Este precepto no sólo excluye a los extranjeros del 
goce de los derechos políticos sino que obliga al extranjero a 
abstenerse de tomar parte en lsuntos de tal índole. 

JI. Restricción a Ja garantía de audiencia. 

El artículo 14 Constitucional en su scgunJo pfirrofo -
consagr~ la garantía de audiencia en estos tlr~inos. 
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"~adie podr5 ser privado de la vida, de ta libertad -
o de sus propiedades, posesiones o Jcrcchos, sino mediante Ju! 
cio seguido ante los tribunales previamente ustablecidos, en -
el que se cun~lan tus formalidades esenciales del procedimien
to y conforme a leyes ••pedidas con anterioridad al hecho". 

Sin embargo cuando el Ejecutivo hace uso de la facul
tad que le confiere el artículo 33 Constitucional de hacer 
abandonar el territorio nacional, al extranjero cuya permanen 
cia ju:gue inconveniente, no se l levar5 a cabo un ju ido pre
vio, Por lo tanto contra esta facultad no cabe ningGn recurso 
o juicio de ninguna cl~•e. 

111. Restricci6n ü dered10 de petici6n. 

El artfculo $: en su primer párrafo de la Constitu 
eUln dispone: 

"Los funcionarios y empleados públicos respetarin el· 
ejercicio del derecho de petici6n, siempre que este se formule 
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
poltticn s6lo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos -
de la repablica". 

Motivo por el cual los extranjeros al no ser ciudada
nos no go:an del derecho de petición en materia política. 

IV. Restricción al derecho de asociaci6n. 

Establece el articulo 9~ de 11 Constituci6n: 

"~o se podr5 coartar el derecho de asociarse o rcuni!. 
se paci ficamcnte con cualquier objeto Hci to; pero solamente -
los ciudadanos de la república podrán hacerlo para tomar parte 



en los asuntos pol!ticos del pais. ~ingunq reuni6n armada ti! 
ne derecho de deliberar". 

A contrario sensu, los no ciudadanos de la República
·entre los que se encuentran los extranjeros- no podrán asociar 
se o reunirse para tomar parte en los asuntos políticos del 
pa!s. 

V. Restricciones a los derechos de ingreso, salida y -
tránsito, 

El artículo 11 Constitucional establece: "Todo hom • 
bre tiene derecho para entrar en Ja República, salir de ella,· 
viajar por su territorio r mudar de residencia, sin necesidad· 
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requi· 
sitos semejantes. El ejercicio de este derecho estará subor-
dinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos 
de responsabilidad criminal o civil, y a los de la autoridad· 
administrativa por lo que toca a las limitaciones que impongan 
las leyes sobre cmigraci6n, inmigración y salubridad general -
de la República o sobre extranjeros perniciosos residentes en
e! país". 

El anterior precepto al referirse a "todo hombre" da· 
la igualdad entre nacionales y extranjeros, sin embargo la úl· 
tima parte del articulo entraña la posibilidad de subordinar · 
los derechos de ingreso, salida y tránsito en la República a · 
las facultades de la autoridad administrativa por lo que toca 
a las limitaciones que impongan las leyes sobre extranjeros •· 
perniciosos. 

Por lo anterior y de acuerdo con lo que sefia}a el 
Dr. Arellano (8) para que se pueda producir la restricción CO! 

tenida en la parte final de este precepto es menester la reunión 
de los siguientes requisitos: 



104, 

"a) Que l·a restricción la prevea una disposición legi! 
lativa sobre extranjeros perniciosos. 

b) Que la restricción la imponga una autoridad admi-
nistrat iva y 

e) Que se trate de un extranjero pernicioso", 

VI) Restricción en materia militar. 

La segunda parte del primer párrafo del artículo 32 -
Constitucional dice: 

" ... En tiempo de paz ningdn extranjero podr~ servir 
en el Ejército, ni en las fuer:as de policía o seguridad pdbli 
C3". 

Por lo tanto se restringe al extranjero la libertad • 
de trabajo consagrada en los artículos 4~ y S~ Constitucionales. 

En el segundo párrafo del propio articulo impide a 
los extranjeros pertenecer a la marina de guerra o fuerza áe·· 
rea nacional. 

VII) Restricciones en materia áerea y marítima. 

El mismo artículo 32 excluye al extranjero para ser • 
capit5n, piloto, patrón, maquinista, mecánico y tripulante de· 
embarcación o aeronave con bandera o insignia mercante mexica
na. 

VI 11) Rest ricdón en materia aduana l. 

En virtud del articulo antes referido el extranjero • 



no tendrá oportunidad de ser ªRente aduana!. 

IX) Rcstricci6n en servicios, cargos pOblicos y concc-
siones. 

Se establece en la primera parte del art!culo 32 Con! 
titucional que los mexicanos serán preferidos a los cxtranje • 
ros en igualdad de circunstancias, para toda clase de conccsi!1_ 
nes y para todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno 
en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. 

Esta restricci6n como dice el !Jr. AreUano (9} "no •• 
excluye el derecho, s6lo lo posterga d&ndole preferencia a los 
mexicanos". 

X) Restricción en materia religiosa. 

Establece el art!culo 130 Constitucional. en su octa • 
vo p4rrafo: 

"Para ejercer en los Estados Unidos ~lexicanos el mi 
nisterio de cualquier culto, se necesita ser mexicano por na 
cimient.o", 

XI) Restricciones al derecho de propiedad. 

La fracción 1 del artículo 27 Constitucional estable· 
ce en su primer párrafo: 

"Solo los mexicanos por nacimiento o por naturali:a • 
ci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir • 
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obte· 
ner concesiones de cxplotaci6n de minas o aguas. El ~stado po 
drá con~eder el mismo d~recho a los extranjeros siempre que 
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convengan ante lo Secretaria de Relaciones en considerarse co -
mo nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por Jo· 
mismo la prot~cci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a • • 
aquellos¡ bajo Ju pena en caso de faltar al convenio, de per • 
der en beneficio de la ~aci6n, los bienes que hubiesen adquirl· 
do en virtud del mismo. 

En una faja de cien kil6metros a lo largo de la fron· 
tcra y de cincuenta en las playas, por ningún motivo podrán los 
extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y 

aguas". 

De esta manera. queda como facultad del Estado el con· 
ceder el derecho de adquirir el dominio de ti~rr1s y aguas o 
accesiones o explotaci6n de minas o aguas a los extranjeros, 

·siempre y cuando renuncien a la protecci6n de su ¡obierno y en· 
considerarse nacionales para tales efectos. En cuanto a l'os 
cien ki16metros en las fronteras r cincuenta en las pla)"as los· 
extranjeros no podrán de ninguna manera adquirir el dominio Je· 
tierras y aguas. 

4.l Preceptos generales aplicables a los extranjeros. 

El extranjero al obtener su calidad de inmigrado, si• 
gue siendo un extranjero asf pues, le son aplicables todos los· 
preceptos legales que ri~en a los extranjeros. 

106 .. 

Sin embargo, la legislaci6n que se aplica a los extra~ 
jeros no se encuentra codificada en un sOlo ordenamiento, es d! 
cir se encuentra dispersa. 

En este ccpitulo no quisiera plantear la problemati 
ca de si es conveniente o no el oruenar en un precepto legal 
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todas las disposiciones que rigen a los extranjeros, si no m5s 
bien dar una visi6n general de algunos preceptos legales apli
cables a los extranjeros, haciendo la aclaraci6n que de riingu
na manera son todos por no ser temo del presente trabajo. 

4.3.1. l-Jateria Civil 

El articulo 12 del C6digo Civil para el Distrito Fe -
deral en materia comdn y para toda la RepDblica en materia Fe
deral, nos indica: 

"Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que -
se encuentren en la República, así como los actos y hechos OC!J. 

rridos en su territorio o jurisdicci6n y aquellos que se some
tan a dichas leyes, salvo cuando 6stas prevean la aplicaci6n 
dD un derecho extranjero y salvo, adem5s, lo previsto en los -
tratados convenciones de que México sea parte". 

agrega el artículo 13 en sus dos primeras fraccio-
nes del propio ordenamiento: 

"La determinaci6n del derecho aplicable se hará con 
forme a las siguientes reglas: 

r. Las situaciones jurídicas válidamente creadas en -
las entidades de la RcpDblica o en un Estado extranjero confor 
me a su derecho, deberán ser reconocidas; 

!l. El estado y capacidad de las personas físicas se -
rige por el derecho del lugar de su domicilio. 

Ahora bien en cuanto a otras disposiciones en esta 
materia podemos citar a manera de ejemplo las siguientes: 



Los extranjeros no pueden obtener concesiones ni ce -
lebror contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni
autoridadcs federales, sin previo permiso de la Secretaria de
Relaciones, la cual podrD concederlos siempre y cuando los in
teresados convengan ante la propia Secretaria en considerarse
como n1exicanos respecto de dichos contratos, y en no invocar,
por cuanto a ellos se refiere, la protección de sus gobiernos
( 1 O). 

Los extranjeros sin perder su nacionalidad pueden do
miciliarse en la Repdblica, para todos los efectos legales, de 
acuerdo c011 las siguie11tcs normas: 

1) La adquisición, cambio ó pérdida del domicilio, 

1 OH, 

se regir5 unicamcnte por las disposiciones del Código Civil p~ 
ra el Distrito en materia comdn, y para toda la RepGblica en - • 
materia fcJe ra l. 

2) La competencia, por razón del territorio, no será
prorrogablc, en ningDn caso en los juicios de divorcio o nuli
dad de matrimonio. 

Asimismo, ninguna autoridad judicial o administrati·
va darú trámite al divorcio o nulidad de matrimonio del inmi-
grudo si no se acampana la certificaci6n que expida la Secreta 
ria de Gobernación comprobando su legal residencia en el pais· 
y que sus condiciones y calidad migratoria le permite realizar 
tal acto ( 1 t). 

Toda autoridad, ~otario PDblico as[ como los corredo
res de comercio est5n obligados a ex1g1r a los extranjeros que 
tramiten ante ellos asuntos de su competencia que les comprue
ben su legal resiJencia en el pals y que adem5s su calidad mi· 



gratoria les permite realizar el acto o contrato de que se tr!!_ 
te, asimismo, avisar5n en un pla:o no mayor de quince dias a -
la Secretar[a de Gobernación del acto o contrato que celebran
(12). 

Los extranjeros deberán solicitar autorizaci6n a la 
Secretar[a de Gobernación si desean casarse con algOn nacional 
(J 3). 

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexi
canos o tengan hijos nacidos en el pais, la Secretarla de ~o
bernación podrá autorizar su internaci6n o permanencia legal • 
en el mismo. Si llegaré a disolverse el vinculo matrimonial· 
o no se cumpliese con las obligaciones que impone la leeisl1 
ci6n civil en materia de alimentos, se perder4 la calidad •i 
gratoria que la Secretar!a haya otorgado y se le seftalar4 al 
extranjero un plazo para que abandone el pais, excepto si ha 
adquirido la calidad de inmigrado (14). 

IU9. 

~inguna autoridad judicial o administrativa dará tr4 • 
mite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, -
si no se acompafia la certificación que expida la Secretarla de 
Gobernación de su legal residencia en el país y, de que sus 
condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto. 

Deber§n también obtener permiso de la Secretaría an 
tes mencionada, sin perjuicio de las autorizaciones que deban
recabar conforme a otras disposiciones legales cuando por s! -
5 mediante apoderados celebren actos relativos a la adquisi 
ci6n de inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acciones-
6 partes sociales de empresas dedicadas al comercio o tenencia 
de dichos bicncs·-(16). 



11 O, 

Los imigrarytes podrán realizar actos de dominio sobre los i1UJU~ 

bles de su propiedad sin requerir penniso de la Secretarla antes señalada (17). 

Los extranjeros serfin libres para ejercer el comer 
cio, segdn Jo que se hubiere convenido en los tratados con sus
respect ivas naciones, y lo que dispusieren las leyes que arre 
glen los derechos y obligaciones de los extranjeros [13). 

Asimismo, los extranjeros comerciantes deben de suje 
tarse para todos los actos de comercio en que interven~un • 
este C6digo )' dcmfis le)•es del país (19). 

4.3.Z Materia Laboral. 

El extranjero debe para reali:ar cualquier ocupaci6n -
comprobar su estancia legal y que tiene autorizaci6n especlfi·· 
ca para reall:ar dicha actividad (20), 

Por otro lado los extranjeros s6lo podran dedicarse 
a las actividades expresamente autorizadas por la Secretarla 
(21). 

Las personas que tengan bajo su servicio o dependen 
cia econ6mica a extranjeros, están obligados a informar a la 
Secretaría de Gobernaci6n en un t~rmino de quince días, sobre 
cualquier circunstancia que altere o pueda modificar Ja candi 
ci6n migratoria a la que se encuentren sujetos (22). 

El articulo siete de Ja Ley Federal del Trabajo nos 
señala que "En tod" empresa o establecimiento el patr6n deberá
emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por 
Jo menos. én las categorías de técnicos y profesionales, los • 
trab.ajadorcs deberán ser mexicanos, salvo que no los haya en 
una especi"lidad determinada, en cuyo caso el patrón podr5 



emplear 
porci6n 
lidad. 

temporalmente a trabajadores extranjeros, en una pro • 
que no exceda del diez por ciento de Jos de la especi! 
El patrón y los trabajadores extranjeros tendrán la •• 

obligaci6n solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en· 
la especialidad de que se trate. Los m&dicos al servicio de -
las empresas deberán ser mexicanos. ~o es aplicable lo dispue~ 
to en este artículo a los directores, administradores y geren
tes generales". 

En cuanto a los sindicatos el articulo 372 fracci6n • 
segunda del ordenamiento que nos ocupa dice: "no podrán formar· 
parte de la directiva de los sindicatos los extranjeros", 

4,3,3 Materia Penal. 

El artículo 98 de la Ley General de Población señala: 

"Se impodrá pena hasta de diez años de prisión y mul • 
ta hasta de cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido 
expulsado se interne nuevamente al territorio nacional sin ha· 
ber obtenido acuerdo de readmisión. lgual sanci6n se in~odrfi· 

al extranjero que no exprese u oculte su condici6n Je expulsa· 
do para que se le autorice y obtenga nueve permiso de interna· 
ci6n~ 

El artículo 94 del propio ordenamiento indica: 

"Se impondr5 pena hasta de seis anos de prisión y mul 
ta hasta de cinco mil pesos al extranjero que habiendo obteni· 
do legalmente autorización para internarse al pais, por incum· 
plimiento o violación de las disposiciones administrativas o · 
legales a que se condicionó su estancia, se encuentre ·ilegal-
mente en el nismo". 
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61 articulo 100 del ordenamienio en cuesti6n sefiala: 

"Se impondrá multa hasta de tres mil pesos y pena has· 
ta de dieciocho meses de prisi6n, al extranjero que realice 
actividades para las cuales no este autorizado conforme a esta· 
Ley, o al permiso de internaci'6n que Ja Secretarla de Goberna · 
ci6n le hara otorgado". 

Asimismo el articulo lOZ de la referida ley dice: 

112, 

"Se impondrá pena hasta de cinco al!Os de prisi6n y mu!_ 
ta hasta de cinco mil pesos al extranjero que dolosamente haga· 
uso o se ostente como poseedor de una calidad migratoria, dis • 
tinta de la que la Secrctarta de Gobernaci6n·le haya otorgado". 

Por otra parte y por cuanto toca al C6digo Penal para 
el D.F. existe un delito especifico que s6lo puede ser cometido 
por un extranjero, éste es el delito de espionaje: 

"Se aplic3rá la pena de prisi6n de cinco a veinte 
afias y multa hasta de cincuenta mil pesos al extranjero que en 
tiempo de pa:, con objeto de guiar a una posible invasi6n del
territorio nacional o de alterar la pa: interior, tenga rela · 
ci6n o inteligencia ~on persona, grupo o gobierno extranjeros· 
o le d6 instrucciones, informaci6n o consejos. 

La misma pena se impondrl al extranjero que en tiempo 
de pa: proporcione, sin outorizaci6n a persona, grupo o go 
bierno extranjero, documentos, instrucciones o cualquier dato
de establecimientos o de posibles actividades militares, 

Se uplicarl la pena de prisi6n de cinco a cuarenta 
anos r multa hasta de cincuenta mil pesos al extranjero que, • 
declarada lu guerra o rotas las hostilidades contra M!xico, ·• 



tenga relación o inteligencia con el enemigo o le proporcione 
infor~ación, instrucciones o documentos o cualquier ayuda que 
en alguna forma perjudique o pueda perjudicar a Ja Nación me· 
xicana" (23), 

4.3.4 Materia Administrativa. 

La Secretaría de Gobernación es la que se ocupa de fi 
jar, previos estudios demográficos, el namero de extranjeros· 
cuya internación se permitir5, sujetando la inmigración de 
extranjeros a las posibilidades de que estos contribuyan al 
progreso nacional (24). 

La propia Secretaría podr§ fijar a Jos extranjeros 
·que se internen al país las condiciones que estime convenien
tes respecto a las actividades a que habrán de dedicarse y el 
l~gar o lugares de su residcnci~, cuidando que los inmigran·· 
tes sean elementos Otiles para el país y que cuenten con los
ingresos necesarios para su subsistencia, y en su caso, las · 
personas que estén bajo su dependencia económica (25). 

Los extranjeros están exentos del servicio militar, 
sin embargo los inmigrados tienen la obligación de hacer 'el 
servicio de vigilancia cuando se trate de la seguridad de las 
propiedades y de la conservación del orden de la misma. 

Los extranjeros están obligados a pagar las contribu
ciones ordinarias y extraordinarias y a satisfacer cualquier· 
otra prestación pecuniaria, siempre que sean ordenadas por la 
autoridad y alcancen la generalidad de Ja población donde re· 
siden. También están obligados a obedecer y respetar las in~ 
tituciones, leyes y autoridades del pals, sujetlndose a los 
fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar 
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otros recursos qu~ los que las leyes concedan a los mexicanos. 
S6lo lo podr5n apelar a la vía diplomltica en los casos de 
denegaci6n de justicia o retardo voluntario y notoriamente "'!!. 
licioso en su administración (27), 

Se equipara a la inversi6n mexicana la que efectúen -
los extranjeros residentes en el país con calidad de inmigra
dos salvo cuando, por ra~6n de su actividad, se encuentren 
vinculados con centros de decisión económica del exterior. 

Esta disposición no se aplicará en aquellas áereas 
geogrrtficas o actividades que est~n reservadas de manera ex-
elusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusulas de 
exclusión de extranjeros o que sean materia de regulación es

pecifica (28). 
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(1) 

(2) 

(3) 

Artículo 
Artículo 1 2 
ca Federal, 
Artículo 

de 
de 

F.Vl 

NOTAS AL TEXTO 

CAPITULO 4 

la Ley General de Poblaci6n. 
la Ley Orgánica de la Administración Públ.!_ 

Ley General de Población 
(4) Artículo 54 Reglamento de la Ley General de Población, 
(5) Artículo 53 El Reglamento de la Ley General de Población. 
(6) Artfculo 16 de la Ley Org5nica de la Administración PObl! 

ca Federal. 
(7) Artículo 27 F.YI de la Ley Orgánica de la Adll\inistraci6n 

P(iblica Federal. 
(8) Arellano García Carlos, "Derecho Internacional Privado",· 

8a. Edición, Editorial Porrí1a, S.A. México, 198~, p5g.369 
(9) !bid. p5g. 370. 
(1 O) Artículo 33 de la Ley de hacionalidad 
(11) Artículo 35 de la Ley de Sacionalidad 
(12) Artículo 67 Ley General de Población. 
(13) Artfculo 68 Ley Genera 1 de Población. 
(14) Artículo 39 Ley General de Población. 
(15) Artículo 69 Ley General de Poblaci6n. 
(16) Artículo 66 Ley General de Población. 

y 
y 

(17) Artfculo 127 F.VIII Reglamento de la Ley 
ción 

(18). Articulo 13 C6digo de Comercio. 
(19) Artículo 14 Código de Comercio. 
(20) Artículo 74 Ley General de Población. 

Natural i zacióil. 
Naturalización. 

General de Pobl,!! 

(21) Artículo 122 Reglamento de la Ley General .de Población. 
(22) Articulo 61 de la Ley General de Poblaci6n 
(23) Artículo 12i Código Penal para el D.F. 
(24) Artículo 32 Ley General de Poblaci6n. 
(25) Artícul~ 34 Ley General de Población. 
(26) Articulo 31 Ley de Nacionalidad y Naturalización 
(27) Articulo 32 Ley de Nacionalidad y Naturalización 
(28) Articulo 6 Ley para regular la in1•crsión mexicana y pro

mo1·cr la extranjera. 
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PROCEDIMIENTO PARA lA OBlOCIOO DE lA CALIDAD 
DE l~IIGRAOO EN EL DEREClll V!Gan'E ME.UC.i.t«>. 



5, 1 Generalidades. 

Antes e.le lniciar con el procedimiento para obtener Ja 
calidad de inmigrado es de vital importancia uejar claramen 
te establecido que el extranjero de ninguna manera puede in 
ternarse al pals directamente con esa calidad migratoria, 
sino que previamente debe ingresar como inmigra11te para que 
una vez cumplidos Jos requisitos establecidos en la ley pueda 
solicitar la calidad de inmigrado. 

Asimismo el extranjero que se encuentre con la cali 
dad de 110 inmigrante, si en algQn ~omento descase obtener Ja
caliJad de i1migrado, deberá previamente ob-tener Ja calidad 
de inmigrante neccs:iriamente para en un futuro solicitar la -
de inmigrado. 

Por lo'anterior empe:aremos a desarrollar el tema de! 
de el .ingreso y solicitud Je la calidad de inmigrante por Pª! 
te del extranjero, hasta la solicitud de la calidad de i111:1i -
grado, concluyendo con el recurso que se practica y el juicio 
de amparo para el caso de que sea negado el otorgamiento de -
tal calidad. 

Por O!timo es necesario dejar establecido que de 
acuerdo al artículo SS de la Ley General de Poblaci6n el ex 
tranjero no podr5 tener dos o m!s calidades o caracterlsti -
cas nipratorias simult5nenn1cnte. 
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5.2, Ingreso legu!. 

Para internarse en la RepOblica toJo e.xtr<mjero deberd cunplir . 

los requisitos siguientes: 

1) Presentar certificado oficial de buena salud física y mental 

expedido por las autoridades del País Je donde procedan, de confonnidad 

por ·10 exigido por la Secretaria de Gobernación. 

2) Aprobar tul examen que efcctfüu1 las autoridades sanitarias. 

3) Proporcionar a bs autoridades· migratorias, bajo protesta de 

decir verdad, los infonnes que le sol.iciten. 

~) Identificarse por medio de dociunentos id6ncos )' auténticos y, 

en su caso, acreditar su calidad migratoria. 

S) Presentar ccrtificq<lo oficial Je sus antecedentes, expc<lido

por la. autoridad del lugar Jonde haya residido habitualmente, cuando lo d!'._ 

termine así la ~ecrctarfa de Gobernación. 

6) Llenar los requisitos que se le se1ialcn en sus pcnnisos de · 

internaci6n. (IJ 

La solicitud de internación deberá expresar los datos siguientes: 

1) :\ombre )' lugar de residencia del extranjero. 

2) Lugar <le nacir.liento. 

3) ~acionalidad actual y anteriores si liis hubiere. 

4) ·Edad )' estado civil. 
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dcpcnJientes familiares en c;iso Je que los hubiere. 

B) Ingresos mensuales que percibi ra )' origen Je los mismos, 

C) Lugar JonJe pretende rcsiJir en el pafs. 

D) ConsulaJo me.xicano en Jon<le SL' documentará y Jugar Je! terr.!_ 

torio nacional por Jomie se internará al pafs. (En caso Je 

que el solici t:uite se encuentre fuera de )léxico), 

2. - Copia certificada por notario público o cotejaJa por el fun
cionario autori:aJo de la Dirección General Je Ser\'icios )Jigra torios, Je!· 

Contrato Je lr1w1»ión cclcbr:t<lo CL'n algtuw SodooaJ :iacional úe Crédito o· 

Institución Financiera Xacional o, constancia c.xr<-'<li<la por la Autoridad .. 

c~etente, leg;1Ji ::ida por ~¡ ConsulaJo )lexicano c¡ue carresponJa y traduc.!_ 

da al español por peri te autoriondc de In pensión vitalicia que le sera e!! 

via<la a )léxico. Les in>rcsos mínimos que <leberá percibir el solicit:tnte

por cualquiera de estos conceptos deben ser <le un millón de pesos mensua-· 

les mas meJio millón por caua ácpenúientc !:ui1iliar, 

3, - Constancia de no antecedentes penales expedida <lentro de los 

treinta días naturales anteriures a la fecha de recepción de Ja >olici tud· 

por la Autoridad conpetcnte de Jugar en donde haya tenido su último danic.!_ 

lio en el extranjero, legali:a<la por el Consulado :.Je.xi cano que corresponJa 

)' traducida al español pÓr perito autori:a<lo. Este requisito no sera ne

cesario cuando el solicitante tenga mas de seis meses residiendo legalmen

te en el país. 

4, - Certificado de salud expedido dentro de los die: d!as natUT!;! 

les anteriores a la fecha Je reccpci6n de la solicitud. En c:iso de que -

haya sido e~pcdido en el extranjero dcbera ser Je~ali:nda por el Consulado 

)lexicano ca~etente )' traducülo al espafiol por perito autori:mlo. 

5, - En caso de que al solicitante le haya sido c:mcelada su cal.!_ 

dad migratoria y se le hubiere otorgado pla:o pura solicitar nuevamente la 

calidad de in111igrante, debera anexar la resolución original correspondien

te. 
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5) Profesi6n u ocupación habitual. 

bj En su caso, el n~nbre Je las per.sonus que lo acompru1cn, con 

expresión de su nacional iJaJ, edad, estado civil )' relación familiar con

el interesado. 

7) La persona o negociación a la que prestan! sus servicios y

los ingresos que v" a redbir, asf rnno la acti\-idud a la que.pretended!:_ 
dicarse. 

8) Los datos que correspondan a la curacter!stica migratoria -
que pretenda obtener, 

9) Finna del interesado· o su representante legal. (2) 

5,3, Solicitud <le la calidad de inmigrante. 

Toda ;1utori:aci6n para que un extranjero sea admitido en el país 

caro Inmigrante, Jebe ser conct'Ü ida por acuerdo Je 1 Secretario o Subsecre

tario, o en sus ausencias o ialtas por el Oficial ~layor r sólo me.Ji:u1te su 

acuerdo expreso puede Jclei;arse a los Jefes Je los Sen icios Je Población· 

o al personal Je propio ser\' ic io la facul t;tJ <le :rutori:ar la internación • 

<le extranjeros dentro de esta calidad, (3) 

5. 3, 1. Requisitos para solicitar lu calidad de imigrante ren· 
tista. 

l, • Solicitud fonnulaJa por el interesado o su representante le

gal con los siguientes datos: 

A) :\c,nbre, nacionalidad)' edad del solicitante asi como de sus· 
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dependientes familiares en caso de que Jos hubiere. 

B) Ingresos mensuales que percibirá )' origen de los mismos. 

C) Lugar donde pretende residir en el pa[s, 

D) Consulado mexicano en donde se Jocumentará )' Jugar del terr! 

torio nacional por donde se internará al pals. (En caso de

que el solicitante se encuentre fuera Je México). 

2.-Copia certificada por :iotario P!ibiico o cot'ijada por el fun· 

cionario autorizado de la Direcci6n General de Servicios )ligratorios, el • 

contrato de in\'ersión celebrado con alguna sociedad nacional de crédito • 

o institución financiera nacional o, constancia expedida por Ja autoridad 

canpetente, legalizada por el consulado mexicano que corresponda )' tradu·

cida al espai\01 por perito autorizado de la pensi6n vitalicia que le será 

enviada a México, Los ingresos minimos que deberá percibir el solicitante 

por cualquiera de estos conceptos deben ser de un millái de pesos mensua -

les mas medio millón por cada dependiente fmniliar. 

3. ·Constancia de no antecedentes penales expedida dentro de los 

treinta días naturales anteriores a la fecha de recepción de la solidtud· 

por la autoridad competente de lugar en donde ha)'a tenido su últi.Joo dani·

cilio en el extranjero, legalizada por el consulado mexicano que corres -

ponda )' traducida al español por perito autorizado. Este requisito no •• 

srá necesario cuando el solicitante tenga !Pás de seis meses residiendo • 

legalmente en el país, 

4. • Certificado de salud expedido dentro de los diez dias na 

turalcs anteriores a la fecha de recepci5n de la solicitud, en <:aso de •• 

que haya sido expedido en el extranjero deberá ser lega!i:ado por el con-

sulado mexicano <:arnpetente y traducido al español por peri to autori;:ado. 

5,· En caso de que al solicitan te le ha):U sido cancel!!_ 

da su calidad migratoria y se le hubiere otorgado pla:o para 

solicitar nuevamente la calidad de infili&rant~, deberá anexar • 

la resolución original <:orrcspondiente. 
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o, - En caso <le quo el solicitante ya se encuentre en ,116; ico <lebe 

anexar su docuncnto migratorio original vigente )'copia de su pasaporte, -

Si la solicitud inclU)'e dcpt'n<licntes fLlllliliares deben anexarse los mi"'10S· 

docwnentos por cada uno <lt• l'I Jos. 

7. - En caso de que la solicitud incluya dependientes familiares

<lcbcn anexarse copias de Jas actas de matriJnonio y de nadmiento respecti· 

1·ao, legaJi:aJas por d Consulado )lexic:uto .:anpetentc' y traducidas al esp¡¿_ 

ñoJ por perito autori:aJo. Los hijos mayores de IS años no ¡11JL'<len ~cr -

autoriza.Jos como depenJientcs familiares a menos que presenten constuncia

dc inscripci6n o de admisi6n en alguna lnstituci6n educativa o que se en-

cuentren incapacitados médic:uneute para trabajar, 

Ninguno de estos requisitos es dispensable, la falta de alguoo 

de ellos es una de las caisnlcs para negar el tr:fmite solicita.lo, 

Los lranigrnntes Rentistas serán admitidos bajo la conJici6n de 

que no se dedicaran a actividades rantmeratlas o lucrativas, pudlel\lo la 5!:_ 

.:retada atttori:ar prestei1 SL'l'Vicios como científicos, invcstig:idores o -· 

técnicos. P) 

En cuanto al refrenJo anual el lranigrante Rentista Jeberá justi

ficar que subsisten las fuentes Je ingresos mencionados. [5) 

S.3.~. Requisitos para solicitar la calidad de i.llnigrante-in-
versionista. 

l. - Solicitud fonnulada por el interesado o su representante le

gal con lo~ siguientes Jatos: 

AJ ~anbrc, nacionalidad r edaJ Jel solicitante, así como de sus 

J<'pmd irntrs fani 1 iare> en caso de que Jos lubicre. 



B) llanto Je la inversión, objeto <le la misma )' lugm· <lande se · 

ubicará. 

C) Consulado Mexicano en donde se Jocumentartí )' Jugar por don<le 

se internará al pa!s. (En caso <le que el solicitante se en-· 

cuentre fuera <le, México). 

2. • Certificado <le depósito expcdiJo por ~aciana! Fina~ciera, •• 

S,t\.C., a nanbre <le la Dirección General de Servicios Migratorios de la S~ 

cretar!u <le Gobernación por L' l 1 U~ de las cant i<lades mínimas establecidas, 

Las canti<ladcs mínimas ;¡ invertir son de 20 millones Je pesos para la zona 

~letropolitru1a y 10 millones para cualquier otro lugar del territorio nac:i~ 

na!. 

3. • Anuencia de Ja Comisión l>acional de Inversiones Extranjeras· 

y pcnniso de Ja Secretaría de Relaciones Exteriores (solo en caso de que • 

la inversión pretenda efectuarse en el sector canercial o de servicios). · 

Si la inversión pretenM dcctuarse en el sector in<lustrial, estos docume!! 

tos p..iedcn entregarse en Wl pla:o Je seis meses posteriores .:il otorg:nmicn~ 

to de la calidad migratoria solicitada. 

4. • Certificado <le salud expcJido <lentro <le los <liez días natura 

les anteriores a la fecha de recepción de l" solicitud. En caso de que · 

hara sido expedido en el extranjero debcra ser lcgali:ado por el Consulado 

)fexicnno compL•tentc )' traducido al espa1iol por peri to autori :ado. 

5.· Constancia de no antecedentes penales expcJida Jentro Je Jos 

treinta días naturales anteriores a Ja fecha de recepc i6n Je ln sol icituJ

por la Autoridad competente Je! lugar en Jon<le harn teniJo su u! tuno domi • 

cilio en el extranjero, lcgali:ada por el Consulado )!exicano que correspo!! 

da y traduci<la al espaliol por perito autori:aúo. Este requisito no sera· 

necesario cuando el solicitante tenga más dL' seis meses residiendo lcgal·

mente en el país. 
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be anexar su docLuncnto migrutorio origimll vigente )' copia de su pasaporte. 

Si la solicitud incluye dependientes fruni liares deben aJll•x:trse Jos misnos

documentos por cada uno de e !los. 

7. - En éaso de que al solicitante le haya sido cancelada su ca'!!. 

dad migratoria )' se le 1-ubiere otorgado plazo para solicitar nuevamente la 

·calidad de innigrante, debera anexar la resoluci6n original correspcndicn

tc, 

8, - En caso de que la solicitud incluya dependientes familiares

deben anexarse copias de las actas de matriJnonio )'de naciJniento respecti

vas, legalizadas por el Consulado )\exicano canpetente y traducidas al esp!!_ 

ñol por perito autorizado, \.os hijos mayores de 18 años no pueden ser a~ 

tori:ados como dependientes fomi liares a menos que presenten .:onstnnc ia de 

inscripci6n o de achnisi6n de .1lgum ·Institución educativa o que se encuen

tren incapacitados ml'<Iicamcnte para trabajar. 

~inguno de estos requisitos es dispensable, la falta de alguno 

de ellos es una de las causales para negar el trúmite solicitado, 

ti inmigrante invcrsioni,;ta no rrn.ue transmitir los derechos 50· 

bre su inversión so pena de perder >"U calidad migratoria y tener que aban

donar el pa!s en un pla:o que no excederá de dos meses. lb) 

S.3,3, \lequisitos para solicitar la calidad de inmigrante-pro
fesionista, 

1, - Solicitud fornuilada por el interesado o su representante le

gal con Jos siguientes datos: 

,\) ~ombre, nacionaliúad y edad del solicitante, así ccmo de sus 

dependientes familiares en caso de que Jos hubiere, 
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B) Profcsi6n que solkit:I L".!L~rú~I' r ll~~ar Uel territorio n:u.:io· 

na! JonJc pretcncJe cstabh'l.:Cr SU uQni<;ilio, 

C) Curricultun Vitae. 

D) Consul.iJo )lexicano en donde s~ J1Jcu11i;ontará y lugar por UonJe 

se internará al país lEn ca:w <lL' ~¡uc el solicitante se en .. ·· 

cuentre fuera <le )iéxko). 

2.- Copia Jd tftulo profesional rcgistrnJo ante la Sc-crcrnrfo · 

de EJucaci6n Pública, .:otc,iaJa por L'l fun.:ionario .:unpetcntc de l;i Oircc-· 

ci6n Genc:>ral Ue Scrv h: íos ~I igratar ios o i:C>rt if icada por notario púh l ico. 

3.· Copia de la c&lula profesional expedida por la Sc~rctaria de 

F.ducaci6n Nblica, cotejada por el funcionario ccrnpetente de la Dirección· 

Generul Je Servicios )ligratorios o certificada por notario pública. 

·l.· Certificado de salud expedido dentro de los dio: días natur~ 

les anteriores a Ja frdia de rocc¡x: i6n de la solicitud. En caso <le que • 

haya sido expc<lido en el extranjero Jcbera ser legal i:ado por el Consulado 

Mexicano competente y tr<1ducido Jl esp:uiol ror perito autorüaJo. 

5.- Constancia <le no antece<l<'ntes penales expedida dentro de los 

treinta dlns naturuks <interiores a la fecha Je rrcepd6n de la solicitud

por la Autoridad canpctentc del lugar ci1 donde hayil tenido su t11timo dcrni

cilio en el extrru1Jero, legali:ad.1 por el Consulado )iexicano que corrcspo!!_ 

da )' tr<1<luchla al español por perito nutori:ado. Este requisito no sera· 

necesario cuando el sol icitm1te tenga m3s de seis meses residiendo legal·· 

mente en el pars. 

6, - En caso de que el solicitante ya se encuentre en )léxico, de· 

be anexar su documento migratorio original y copias de su pasaporte. Si· 

la solicitud incluye dependientes fmniliares deben anexarse los misnos Jo

cw.1cntos por cuda uno Je ellos, 

7."- En CMO de que al sol icit:tnte le haya siJo cancel.iJa $tl cal!_ 
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JaJ migratoria y se le llLibien• otoJgaJo plazo para solicitar nuevamente la 

calidaJ Je üunigrant\.· 1 _dcbcrn ;111cxar la resolución origin;;1l corrC'sporn.lien
tc. 

S. - En caso dC' que l ll solic ituJ incluya dcpcn.J ientt'S fnmil iures -

Jcben ane.\<.JJ'Sl' copias Je las actas Je matrimonio y <le nacimiento rc.'SpCl.:ti

vas, lcgali:aJas por el Lonsul~1Jo ~lcxü:aiio canpctcnte r traJuciJas al csp'..!._ 

1iol por perito autorizauo. Los hijos mayores Lle lo aftas no ruc-Uen ser a~ 

tori:aúos como Jepcm.J.ientcs f;uniliarcs a IUt..'llOS i.¡uc presenten constancia Je 

inscripción o JL· '1unüsi6n en algun.1 Institución e..iucativa o que se enc-uen

trcn incapaci w.ios m6dicillocntc para trabajar. 

:;ingtulo <le estos requisitos es Jispensable, l.a falta de alguno 

Je ellos es tm.i Je las causales para negar el trámite solicitado, 

Para otorgar el refrcm.lo anual, Jebcrá ex.hibirse constancia, a -

satisfacción Je la Secretar fa Je que subsisten las conJic ionc' que se tu·· 

vieron en cuenta al autorizar la interna.:i6n. (7) 

5 .3 .4. Requisitos para solicitar la calictaJ Je innigrante-car
go de confian:a. 

1 .• Solicitud fonnulaJa por el representante legal de la empresa 

o institución que requiere los servicios del extranjero. Esta solicitud-

debe contener los siguientes uatos: 

,\) ~ombre, nacionali<laú )'edad Je! extranjero, así cano de sus

depenoientcs familiares en caso de que los Jubiere. 

Bl Cargo, funciorn.~s y salario. 

C) Consula.io de '.·16xico l'n Jondc se documentará y lugar por don· 

Je se internad al país. (en caso <le que el extranjero se º!: 
cucnt re iucra de )léxico¡. 
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2. - Copin certificada pcr notario plbl ico o cotejada por e J fun. 

cionario autorizado de Ja Dire..:ción General dl' Servicios )ligratorios de Ja 

escritura constitutiva de Ja "npresa. 

:;,- Copia certificada por notario público o cotejada por el fun· 

cionario autori:aJo de Ja Dirección General Je Servicios lligratorios de la 

última declaración :mua! de ingresos mercan ti les y de Ja última boleta de

pago del r .V,,\, 

, . · Relación Je trabajadores senalando el nombre, nacionalidad,. 

cargo )' salario mensual. En caso de que el número de estos seJ supt•rior· 

a cien esta relación solo Jebe referirse a Jos extr;111jeros, seiialanJo ade

m;ls el número total de trabajadores. 

S.- Certificado de saJuJ expedido dentro de Jos die: dfas natura 

les :mteriores a Ja fecha Je recepciún Je la solicitud. En caso de que h~ 

ya sido expC'Jido en el extranjero debera ser legal i:aJo por el Con>11lado 

:•texicano competente )' traducido al espailol por perito autori:ado. 

6, • En caso de que al extranjero le hara sido cancelada su cali · 

dad migrnoria y se le hubiere otor¡;ado pla:o para solicitar nuevamente Ju 

calida<l Je irunignu1tc, ,JeberJ anexar la resolución original correspondien· 

te. 

7, • En caso de c¡ue el extranjero )'a se encuentre en )16xi.:o debe

anexar su documento migrato:io original vigente )' copia de su ¡msaporte. -

Si la solicitud incluye dependientes f'1!nili;11·c's deben anexarse Jos mismos

<locwnentos por cada uno de ellos. 

8,- En caso de que Ja solicitud incluya dependientes familiares

deben anexarse copias de las actas de matrimonio y de nacimiento respccti· 

vas, legalizadas pcr el Consulado ~lexicano ccrnpetentc )' traducidas ·al esp~ 
ñol por perito ai.itorhado. Los hijos mayores de 18 años no ¡uedcn ser au 
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tori:ados como depcnJie1\tes fwnil iarcs a menos que presenten constancia de 

inscripción o Je aJmisi6n en algurn1 Institución eúucativa Ol<;ue se encuen

tren incapacitados módicamente para trabajar, 

Ninguno de estos requisitos es dispensable, la falta Je alguno 

Je ellos es una Je las causales paru negur el trámitL' solicitado. 

La internación dL'berú ser solicitada por alguna empresa o Insti

tución establedda en la Re11íhlica y c¡.ie est6 operando con dos años Je an

terioridad a la fecha de la >olici tud, salvo que se tnite de una industria 

nuc:va o 111 ... 'L'C~aria. (i'S) 

El cargo que desempcile el extranjero, para los efectos migrnto-

rios, ten~r<l que ser de direcd6n º.de absoluta confiart:,1 a juicio de la -

Secretaría. l9) 

rara co11ceJer d rcfrL01Kio Ullllal se deberá acomp•uiar a la solici

tuU rcs1x-..:tiva 1 una constam:ia de la empresa, institución o persona que pi_ 
di6 la internación en la que aparezca que el extranjero conti1úa prestando 

sus servicios. ( 1 O J 

5. 5,5, Requisitos para solicitar la calidad de iJunignmte-cie!!_ 
tífico. 

1.- SolicituJ fonnulada por el representante legal de la empresa 

o instituci611 que re<¡.iiere los servicios del extranjero. Esta solicitud

debe contener los >iguientes datos: nanbre, nacionalidad )' edad del extr~ 

jera, así (omo de sus Jependientes familiares en caso de que los lubiere;

cargo, funciones )' salario; currículum vitae del extranjero mencionando los 

trabajos de investigación que hayJ realizado; Consulado de )k'.':dco en .donde 

se r)ocumcntará y lugar por donde se internará al pa!s. (En caso Je que el

extranjero se encuentre fuera de México)·, 
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2.- Copia certifü:aJa por not:irio 1úblko o cotejada ror el fun

cionario autori:ado de la Uirccci6n General de Servicios fü~ratorios Je l;i 

escritura constitutiva de la empresa. 

3.- Copia certificada por notario 1uñlico o cotejada por el fun· 

cionario autorizado de la Dirección General de Servicios ~ligrntorios de la 

última declaración anual Je ingresos mercanti!es )'Je la última boleta Je. 

pago del ! .V .A. 

~.- Relación de trabajadores señalando el nanbre, nacionalidad,· 

cargo y salario mensual. En .:aso de que el n.ímero de estos sea su1ierior

a cien 1" relación solo debe referirse a los extranjeros, sellalamo además 

el nlmero total de trabajadores. 

S.- Certificado de salud expedido dentro de los diei dfas natur:!_ 

les anteriores a la fec~a de rc.:epdón de la solicitud, En caso de que • 

haya sido expeJido en el extranjero dcbera ser .legal i:ad? por el Consulado 

,llcxicano competente )' traducido al español por perito autori:31lo. 

6,· Copias de los documentos oficiales que acrediten lo~ estu~i· 

os acadC111icos del extranjero, legali:adas por el Consula<lo Mexicano canpe

tente y traducidas :il español por perito autori:ndo. 

7, - En caso de que al extranjero le haya sido canee lada ru ca li · 

dad migratoria )' se le hubiere otorgado plazo para solicitar ruev:imente la 

calidad de iranigrante, <lebera anexar la resolución original correspondien· 

te. 

8 ,· 0 caso de que el extranjero ya se encuentre en )léxico dehc· 

anexar su documento migratorio original vigente y copia de su pasaporte. · 

Si la solicitud inclu)'e ~epen<lientes famil bres dehcn anexarse los mfa11os

d0<..·umentos por cada uno de e 11 os, 

9.~ En caso de que la solicitud inclura dependientes fmniliares-
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Jeben a1wxarse copias <le las actas <le matrimonio r de nacimiento respecti· 

vas, kgali:;idas i:or el Consulado )le:dc;mo canpctente )' tra<lucidas al csp'!_ 

i\Ol por perito autori:ado, Los hijos marores de IS alios no pul\.len ~er a~ 

torí:auos 1.·oino uependiente.s familiares "menos que presenten i::onstan._;ia de 
inscripción o Je admisión en alguna institución educativa o que se encuen

tren im:apud t:1Jos méJicamente para trabajar, 

~inguno Je estos requisitos es dispensable, la falta de alguno 

Je ellos ~s um1 <le las causales para negar el trámite solicitado. 

El cientUico tendrá la obliguci6n de instruir en su espcciali-

dad, cuando menos, a tres mexicanos (11). 

Para el refrendo :mua! deberá exhibir constancia de que continlla 

prestanJo sus sen:icios a la empresá que solicitó su internación y exhibi

r4 también const:uida rest>ecto de ~e est~ cunpliendo con los requisitos · 

de uar instru"i6n a mexicanos, infol11lilndo la fonn.~ )'progreso de la ins-

trucci6n, U1\<'JG111<lo testilnonio por es.:rito de los mexkanos instruidos (12). 

5,3.o. Requisitos para solicitar la calidad de innigrante-téc
nico. 

l. - Solicitud fo1111ula<la por el representante legal de la empresa 

o instituci~n que requiere los servicios del extran_iero. Esta solicitud-

úcbe contener los siguientes <latos: 

AJ );Qlnbre, nacionaliJaJ y edad <lel extranjero, as! como de sus

depcndientes íamil lares en rnso <le que los taibiere. 

B) Cargo, fundones y salario. 

Cl Con;ulado J,, :0l6:ico en don<le se doc1.111Cntará » lugar i:or don

Je se intcrnar;í :il pa!s. (En caso Je que el extranjero se en 

cucntre iucra de )Jé.x ico). 
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l.· Copia ccrtifk:iJ:i por not:1rio J'íbl ko o .:ote.bJa por el fun· 
cion:irio autori:ado de la Dirección General de Servicios m~ratorios de la 
escritura constitutiva de la empresa. 

3.- Copia certificada por notario ¡úhlico o cotejada por el fun· 
cionario autori:ado Je la Direcci6n r.cneral Je Servicios Migratorios de la 

ultima declaraci6n •mua! de ingresos mercantiles )'de la llltima boleta· Je. 
pago del l .V,,\, 

4. • Relaci6n de trabajadores selialando el nombre, nacionalidad,· 

cargo y salario mensual. t:n caso de que el número de estos sea superior· 
a cien esta relaci6n solo debe referirse a los extranjeros, señalando ade

más el nllmero total de trabajadores. 

S.· Certificado de salud expedido dentro de los die: dfas natur~ 

les anteriores a la fecha de re.:epci6n de la solicituJ. l:n caso de que -
ha)·a sido expedido en el extranjero Jebera ser legali:ado por el Consulado 

Mexicano competente )' traduciJo al cspaliol por perito autorizado, 

o. - Copias de las constancins oficiales de In capacidad técnica· 

del extranjero, legal i:adas por el Consulado )lexicano competente )' traduc!_ 
·das al espaliol por perito autori:nJo. 

7 ,. En caso de que al extranjero le haya sido cancelada su cali· 

dad migratoria y se le lubiere otorgado plazo para solicitar nuev11mentc la 
calidaJ de inmigrante, debera anexar la resolución original correspondien· 

.te. 

8 .• En caso de que el extranjero ya se encuentre en )l~xico debe

anexar su documento migratorio original 1•igente )' copia de su pas~porte. · 
Si. la solicitud incluye dependientes fwniliarcs deben anexarse los misnos· 

docwncntos por caJa uno cie ellos. 

9. ·.En caso de que la solicitud inclura dependientes fruniliares· 
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Jcbcn w1cxarse copias de 1us actas de matruuonio y de nacimiento respecti· 

vas, legali:;1Jns por el Consulado )!eJticano competente y tra<.luciJas al csp~ 

ñol por pcrito,autori:aJo, los hijos mayores de Id alias no pueden ser~ 

torl:ados como oepcndientes f:imiliares a menos qu'e presenten .:onstancia de 

inscripd6n o <l<' aJmisi6n en alguna institución educativa o que se encuen· 

tren incupacituuas mé<lic;un<'nte para trabujar. 

Ninguno de estos requisitos es dispensable, la falta de alguno 
cie ellos es una de las causales para .negar el trM!ite solicitado. 1 

La internación y pennanencia en el pa!s de t~nicos extranjeros

se condicionnr.1 a que ca.la uno Je éstos instruya en su especialidad a un • 
m!nimo de tres me.dcanos. (13) 

Para el l'efrendo awal deberá exhibir constancia de ~e continlla 
prestando sus servicios a la empresa que solicit6 su internacidn y exhibi

rá también constancia respecto de que esta runpliendo con el requisito de

Jar instrucddn a mexicanos, info1mardo la fonna y progreso Je la instruc

ci6n, anexando testimonio Jl<?I' cs~rito de los mexicanos instruidos, (IH 

ñ:ila: 

s ,3. 7 \ R~isitos para solicitar la calidaJ Je imigrante-fam~ 
liar. · 

El al't!rulo 1 lO del Reglamento de l,a Le)' General de Poblacidn S!:_ 

1} 'beberá solicitarla la persona ~ajo cuya Jependencia econáni • 

ca v:1ya a vivir el interesado, la cual deberá acreditar su • 

calidad de inmigrante, !migrado o comprobar su nacionalidad 

mexicana. 

2j lleber.'.I justificar el vínculo o ta:o familiar que r~iere la 

ley (linea recta sin lfmite; transversal hasta el segundo ••. 
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grado); cuando Sl' trate Je! COn)Úge S<' Jebe manifestar el J~ 
gar donde se establecerá el danici lio CO)tJgal. 

3) El solicitante acreditarS su solvencia econánica a juicio de 

la Secretaría, 

4) Los imigrantes familiares se abstendrán de ejercer activid~ 

des econánicas, remuneradas o lucrativas, a menos que el de

pendiente nuera o a juicio de la Secretaría sea necesario -

por caso f6rtuito o fuer:a mayor~ 

Al solicitar el refrendo anual se deberá justificar que la pers~ 

na bajo cuya dependencia econánica vive el innigrante familiar cuenta con

los recursos suficientes para su sostenimiento. En su caso deber:. presen 

tarse constancia de que subsiste el vinculo matrimonial. 

5.3 .S. Requisitos para solicitar la calidad de inmigrante con
apoyo en el artículo 3Y de la Ler General de Población. 

1 .- Solicitud foimulada por el extranjero, su representunte le-

gal o su con)uge me.~icano con los siguientes datos: 

A) licmbre, nacionalidad redad del extranjero, asr ccmo de sus

dependiente~ fnmi 1 iares en caso e.le que los hubiere. 

B) Consulado de México en donJe se documentará )' Jugar por don

de se internará al país. {En caso de que el extrnnjero se e!!_ 

cuentre fuera de México). 

2,- Copias cotejadas por el funcionario canpetcnte de Ja Direc-

ción General de Servicios Migratorios o certificadas por notario ¡unlico, -

de las actas de nacimiento del CO)Úge )' del o de los hijos mexican~s asr -

corno del acta de matriJllonio. 

3, - En caso de que el 11k1triJnonio se ha)'a rcali:ado en el extran-



jera el actti respectiva debe l'otar inscrita en el Registro Civil que co--

rresponJa al domicilio del solicitante en i·léxico. Si la solicitud se pr~ 

senta en algun Consulado ~lexicano puede cubrir este requisito dentro Je -

los 30 d!as posteriores a su intemación, pero debera legali:ar y traducir 

prc\'iammte el acta e.lo matrimonio. 

4,- Constancia Je o-ubsisteitcia del vinc-ulo matrimonial o de so-

brevivencia del o de los hijos mexicanos firmada por ambos con)uges )' pur

dos testigos y ratificada ante notario ¡uolico. 

5, · En caso de que al extranjero le haya siJo cancelnda su cali

uad migratoria r se le l11biere otorgado plt1:0 para solicitar nuevamente Ja 

calidad de irnnigrante, debera anexar Ja resolución original correspondien

te. 

6. · En caso de que el extranjero )'a se encuentre en ~léxico, debe 

anexar su documento migratorio original vigente y copia de su pasaporte. -

Si la solicitud incluye dependientes familiares deben anexarse los misnos

documentos por cada uno de ellos. 

7. - En caso de que Ja solicitud inclu)'a dependientes fumiliares

deben anc.~arsc copias de las actas de matrimonio )'de nacimiento respecti

vas, legali:t1<las por el Consulado )lcxicano canpetcnte )' traducidas al esp'.! 

liol por perito autori:ado. Los hijos mayorl's de IS alias no pueden ser ª'!. 
tori:ados como dcpcnd ientl'S f;uni 1 iares a menos que presenten const~ncia de 

inscripción o de udmisi6n en alguna institución educativa o que se encuen

tren incapacitados médicamentl' para trabajar. 

B. - fodem~s los requisitos propios de la característica migratoria 

que corrcsponJa de acuerdo a las actividades que prete1ue desai1pcliar el e.x

tranjero en eJ. país. 

1:.1 privilegio establcdJo en la le)' para esta cJ;1sc de extranje--

134 •• 



ros, solo se otorganl cuanJo el matrimonio Sl' h:1y;:1 efci.:tuado por lo menos~ 

6 meses antes de lo fecha de rcc<'pe°i6n <le la so 1 icitud o cu:mdo el so!ici -

tante tenga una residencia legal mfnima en el pafs de 5 años, 

Si llegare a disolverse el v!na1lo matriJnonwl o dejare de cum-

plir con las obligaciones que iJnpone la legislación civil en materia de ·

alimentos, perdcrt! la calidad migratoria que la Secretar fa haya otorgádo )' 

se le seiialartí al interesado pla:o para salir del pafs. (15) 

Al solicitar el refrendo Je su docuncntaci6n migratoria, deberá

dunostrar que subsisten las condiciones que le fueron seliala<las en su per

miso de admisión. (lo) 

5,3,9. ,\probación y Registro del inmigrante. 

Una vez concedido el permiso Je internación como inmigrante Jeb<:_ 

ran señalarse las actividades a que el extranjero pc<lrá dedicarse en el 

pafs y aiando asr proceda o se estime necesario el lugar de rcside1¡da. 

(17) 

Asi111ismo una vez autorizada su documentación como irrnigrantes - · 

por la Secretaría, deberán internarse al pa!s precisamente dentro del pla· 

zo que se les fije. (18) 

La a<l!llisi6n como i1>nigrante iJnplica la obligación para el extra~ 

jera de cumplir estrictamente las condiciones que se le fijan en el permi

so y las que establecen la Ley l' el Reglamento de la Ley General de Pobla· 

ci6n. (19) 

El docunento migratorio único para el imnigrante es el "F .'1.2" · 

(Fonna Migratoria 2) . 

El qrt!culo b3 de la ter General de Poblaci6n nos dice que el in 
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migrante esta obligado a· inscribirse en el Registro Nacional de Exfranje-· 

ros u"ntru Je los treinta <lías siguientes a su intemación. 

El art fculo o~ de la propia le)' especifica que los extranjeros· 

en el moin<mto de rc-gistrarse canprohnran su legal int{'rnaci6n y pcnnanen· 
cin, asr como las actividades que se dc<liquen, cumplien<lo con Jos requis.~ 

tos de la le)' <¡UL' nos ocupa )' ru' regl:unento. 

El artkulo b5 del referido orderuuniento nos Jicc que "toJo L'X· 

tr;injero rc•gistrado Jebe infoniiar al propio registro de los cambios de C."_ 

liduJ o car:.ictcrfstica migratoria, nacionalíJad, estado 1..'.h'il, danicilio· 
)' actividades a que se dediquen dentro de Jos treinta días posteriores a

su carnhiC111
• 

l'or dltimo el artículo ;:; nos dice que "..\l irnligrante que venc.!_ 

da su tanp:iral iJad Je e inca ai1os no solicite en los pla:os que scliala cl

Rcg lJJ11cnto su calidad de l11nigraJo, o no se le conceda é•ta, >e le cancel~. 

rá su Jórnnentación migratoria, debiendo salir del país en el plazo que le 

señale para el efecto la Secretaria de Gobernación, l:n estos casos el -

extranjero poJr<l solicitar nueva caliu:lli migratoria Je acuc•rJo a la Ley. 

S.4. Re frcndos, 

El artkulo 113 del Reglamento de la Le)' General de Población -

establtce que para los efectos Jcl artkulo ~5 de la Ley, los imigrantes 

tienen obligación de solicitar anualmente el refrendo de su dorunentaci6n 

migratoria anto d Sen•icio Central directamente o por conducto Je las ·

Oficinas de Poblaci6n en la República. 

Lll refn'nJo se tr.u11it<1rá de confonnidaJ con los si¡,'llientes re·-

qui.sitos: 

1 J L.1 sol ic ituJ deberá presentarse dentro de los treinta dras-
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anteriores a la fecha en que ven:a cuila anualidad Je vigcnda <lcl pcnniso

respcc ti va, 

· Las anualidades se contarfut a partir de Ja fecha de internación

º de la fecha <le Jespacho Je! oficio en que se otorgue Ja calidad de imti

grante. 

El inmigrante que se encuentre ausente <le! país, aún vencida Ja

dorunentaci6n, po<lr~ solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual ten

dr~ un pla:o de quince días a partir de su rdnternaci6n, pero ocre<litando 

que cun¡>lió con el artrculo ·17 <le la Ley General de l'oblaci6n. (20) 

El método es el siguiente: 

1,- Se presenta solicitud indicando ncrnbre, nacionalidad, <lomic!_ 

lio, nlancro Je expéi.Jicnte, carnctcrís ti ca migratoria. }' núme
ro <le refrendo que solicita. 

2. - IJocunento migratorio r.:.J. 2 \'i~ente. 

3, - Pago de derechos migratorios. 

4.- ,\creditar que subsisten las condiciones a las arnles se en-

cuentra sujeta su estancia en el pafs, Je acuerdo a Ja carac 

terística migratoria que ostente. 

137. 

lio se autorizara el refrendo cuanuo el documento migratorio ten

ga mas de 30 días de vencido aún cuando se rumpla con los dan~ rcquisi tos, 

En este caso el extran_iero üebe solicitar nucvwnente su calidad de innigr'l!!_ 

te previo cuniplimiento de Jos requisitos que correspondan a la caracterfs

tica que solicite. 

A quienes tengan con)'uge mc.ücano se les padrá autori:ar el re-

frendo hasta con ;; meses <le vencido su documento migratorio, sieniprc )' - -

cuando cunplan con los riem~ requisitos. 

Procedimiento: 



1. - Se prcse1¡tn solicitud en Oficial ia de Partes, que sera acom

pañada Je toJos los requisitos necesarios. 

2,- En esta misma oficina se k asigna número de folio, sello de 

recibido, se relaciona)' se turna al dc¡xll't1u11ento correspondiente. 

3. · En el departumento competente se recibe y se turna a la mesa 

correspondiente . 

. 1. • La mesa resolutiva estudia la pranoción: 

a) Verifica si se acompafiaron los requisitos necesarios. 

b) Que la solicitud este presentada dentro de los términos 
legales. 

e) Reuli:a computo Je ausencias. 

d) Si la petición nunple con lo establecido en los dos inci· 
sos JJ1teríorcs se elaboro oficio de concesión de refren·· 
dos. 

e) Si existe alguna infracción y esta lo rnncrita, se illlpon-
dra Ja multa respectiva. Si la gra\'cJad lo justifica, se· 
cancela la calidad migratoria. 

f) tn caso de concesión de refrendo se elahora oficio, se -· 
anota en la F ,)l. 2 y se pasa a finna del ,iefe cid depart'! 
mento. 

5,- Una vez finnados los oficios r la F.~f. 2, se relacionan y se 

trasladan a la oficina de correspondencia ¡x1ra que se les asigne minero de 

folio r sello Je despacho, as! cano para que se entreguen al pranovente. 

ó, · En esta oficina se separan las copias y se trasladan al <trea 

correspondiente. Los anexos junto con una copia se em·ian al área de CO!! 

trol de trámites (archivo) para su glosa )' costura al expediente respecti

vo. 

Los menores deberán solicitar el refrendo a través de las perso

nas bajo cuya dependencia se encuentren. ( Zl J 
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Si la Secretaría enmentrn. en orden la <lociunentación y autoriza

el refrendo, hará la anotación en la fonna migratoria. (Z2) 

Cuw1do la Secretaria niegue el refrendo se c:mcelard la documen

tación migratoria y se le conce<lerd al extranjero un plazo prudente para -

que regularice su situación o salga del pa!s a juicio de la Secretarfa, - -
(23) 

S.L Solicitud de la calidad de inmigrado. 

Los Inmigrantes con residencia legal en el pats durante cinco 

alias, runpliendo con Jos requisitos )' condiciones de su penniso, la ley y

cl regl¡JJlento pueden solicitar Ja calidad de imigrados, (24) 

Para obtener la caliJad de lnnigrado el 1111ligrante requiere: 

1) Presentar solicitud dentro de Jos seis meses siguientes a la

fecha en que venza el cuarto refrendo y si no se hiciese as!, 
se cancelará Ja <locunentaci6n migratoria del cxtr:uijero )' se

le fijara plaz.o para salir del pars. (25) 
2) La solicitud sera fonnulada por el extranjero o su represen-

tante legal, e indicara nanbre, nacionalidad, domicilio y ca

racter!stica migratoria que solicita; acc1npmíara la fonna mi

gratoria r.:.1. 2 vigente )' constancia Je que carece de antece
dentes policfacos. (26) 

Procedimiento: 

1) Se presenta solicitud en Oficialia de Partes <lebid:wentc for
nulada y ac~al\ada de los rcquisi tos necesarios. 

2) La persona que recibe la solicitud verifica que los anexos en 



tregm.los sean los misnoS que se mencionan en ta solicitu<l, anota el minero 
Je folio )' el sello de recibido tanto al original como a la copia, le en-

trcgu su copia al promoventc )' turna la promoci6n a la mesa donde se rela

ciona )' se mvia al depart:uncnto corrcsponiiente, 

3) rJ1 'el Jcpart:uncnto competente se recibe la pranoción )' se tur 

na al Jict.unillador que corresponda para la elaboración del extracto . 

.¡¡ El Jictuminador Je la mesa respectiva elabora un extracto de

la solicitud <¡Ul' Jebe contener los siguientes datos: 

a) t>aubre, naciomtlidad " edad del extranjero " de sus dcpcnJicn 
tes fumil iares en casó de que los h.1)'ª, · -

b) Tr~ite que solicita y objeto del miS110. · 

c) 1'anbre, Janicilio, capital social, nlmero de trabajadores (se 
llal:m.lo cuantos extranjeros) y fecha de constitución de la mi 
presa o institución en que prestara sus servicios el solici--=
tante. 

J) Ingresos men,,-uales y origen de los mlS11os. 

e) Si se cumple o no con todos los requisitos necesarios para re 
solver; en caso negativo mencionar los requisitos faltantes.-

f) Si la solicitud esta present:lda o no dentro Je los pla:os le
gales; en caso negativo señalar el tiempo con que se presenta 
extemporaneamente. 

g) En caso de que la solicitud se apare en el Artrculo 39 de la
Ley General tle Población debera señalarse nombre y edad de ·
los parientes mexicanos, así CCll\O la fecha )' el lugar en que
se reali:o el matrimonio, en su caso. 

h) Antecedentes migratorios del extranjero. 
(Calidades migratorias anteriores, objeto y duración) 

iJ Si el extranjero tr:inita o no personalmente su asunto, en ca
so negativo se1ialar el n001bre de quien gestiona )' el carácter 
~on que lo hm:c. 

j) Cualquier otro que se ju:gue importante para el mejor·conoci
miento del asunto. 

5) Se turna el <·xtracto al jefe de departamento para el acuerdo

c¡Ul' corrcsror.la. 
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o) Una ve: acor<l:tuo, Ja solicitud se Je;1Jl'lve :ti Jict:uninaJor r~ 

ra la elaboración Jo! oficio JL• confonui<laJ con el acucrJo recai<lo. 

7) Elaborado el oficio este se envia nuev:u11c11te al jefe Je <lepa!:_ 

tamento para la finna Je! funcionario ccmpctcnte. 

d) Una ve: finnados, los oficios se relncionan y se trasladan a

la oficina Je correspondencia Junto con su:; anexos, en donde son foliados, 

sellados )' despachados. ü1 esta oficina se otorga un plazo de 15 dfos p~ 

raque el extrnn,iero o quien este legalmente autori:ado, rcco,ia pt•rsonal-

mente la resolución; vencido este pla:o, Ja resolución se envia por correo 

al danicilio señalado en la solicitud. 

~) En la oficina de correspondmda se separan las copias y se 

envian al área correspondiente. Los anexos junto con una copia se mandan 

al departamento de control Je tnímites para su glosa y costura al cxpcd1e~ 

te respectivo o para Ja apertura del misno. 

Tratándose de menores, la solicitud para obtener la calidad Je 

itunigrado deberá ser forrulada por quien ejer:a la patria potestad o la tu 

tela o en su defecto por quien dependa econ6mic1unente el menor. (27) 

La solicituJ Je lranigrado podrá presentarse aunque el interesado 

se encuentre fuera del país, siempre )'cuando cumpla con los pla:os esta·-

, blecidos en los artículos 56 de la Ley General de Pohlación )', 120 de su

Regla111ento; sin embargo no SL' h11r;! la declaración respcct iva hasta que el· 

extrar>jero regrese al país. El interesado deber;! presentarse a ratificar 

la solicitud que asr se haya hecho dentro de los quince días siguientes a

su regreso al país. t28J 

La tramitación de solicitudes para obtener la calidad <le ltunigr~ 

do se regir;! por las reglas siguientes: 

1) ·Se ~onsiUerará c¡ur un Irnnigrautc ticnr lo:' ..:inco :1i10:- c..IP r('-
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sidenda a que se• refiere el articulo 53 de la Ley, sí Jurante ese lapso . 

'no se ausentó Je! liaís por mds de dieciocho meses. El ti~npo que un ex-·. 

tranjero haya ~nnanecido en el pafs ¡¡J :unparo de situaciones migratorias

quc haya11 siJo cancelm.ias o de cal idadcs Jistintas a Ja Je lrunígrantt', no

se computarán para el efecto Je hacer la dedaraci6n Je ltunigrado. (29) 

~J El Servicio Central estu<liar:'í los antecc<le11tes Je! interesado, 

Vt'rifkar.1 que se hayu 1..L1mpli<lo i;on lus conJicioncs que se scñal.:1ron, se -

cerciorará de que su estancia )' entrada al país hayan sido legales )'. hará

el cómputo Je su residencia en los t~nninos )'para los efectos del artku· 

lo ~¡ de la Ley. (30) 

3) En caso de que proceda otorgar al interesado la caliJaJ de I!!. 

migr:ulo, la Secretaría hará la Jeclaratoria correspondirntc' asentándola en 

el documento migratorio. (31) 

~) To<.la declaración Je ltunigra<lo se anotará en el Registro ~aci:!_ 

na! Je E.xtranjeros. (32) 

5) ,\l obtener un extranjero la cali<laJ de Inmigrado tenJrá Jere· 

i:ho a qul' se i:ath.:clcn a su favor las grirantías, que t'n su caso h.1biere · · 

otorgado. ljj) 

ú} La Jeclaraci6n Je JrunigraJo es indil'i<lual y s6lo beneficia al 

extranjero expresamente mencionado. (34) 

7 J Al otorgar a un extranjero la calidad de i'runigrado se le fij~ 
rdn las limitaciones respecto a las actividades de su nu,cva calidad migra· 

toria )' 5<' ordenar~ la Jevoluci,~n Je los dep6sitos o Ja cancelación Je! fi 

dcicaniso qllt.' l'll ~u caso e>l rcnti~ta ~onstituy6 para la autori:ación de l!!_ 

migran te.•. l3f1) 

Los Jer«chos fiscaks por el tr(unite se pagaran hasta qttc se le-
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comunique al extranjero qu~ su solicitud ha sido acordudu favorúblanente, 

El Inmigrado quedarn sujeto a las condiciones siguientes: 

1) Las limitaciones a sus actividades, las fijará la Secretaría 

en el mismo oficio en que se le otorgue la calidad de lnnigrado y en el -
documento migratorio, o en cualquier tielllpO mediante acuerdos de cartlcter 
general. (36) 

2) Deberá avisar al Registro ~acional de E.ttranjeros ~<Jaudo re! 

!ice cualquier inversión de capital o adquiera o suscdba acciones 6 par

tes sociales de empresas mexicanas dentro Je los treinta dtas siguientes

ª la celebraci6n del acto. (37) 

3) Podrá salir del pafs y entrar librenente pero si pennanece 
en el extranjero dos ai\os consecutivos perderá su calidad migratoria. (38) 

4) Tanbién perderá su calidad migratoria cuando en un lapso de· 

die: años estuviera ausente por períodos que sumen m.1s de cinco allos. 

Los perfodos de die: anos se caiiputarán a partir de la fecha de 
la declaratoria de Inmigrado. (39) 

En tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de innigrado, 
a juicio de la Secretarra de Gorernaci6n, el interesado seguirtl consei>U!J. 

do la de i!llligrante. ( 40) 

Para obtener la calidad de inmigrado se requiere declaraci6n e~ 

presa de la Secretaría de Gobernaci6n. (41) 

Una vez obtenida su calidad de innigrado el extranjero podrá d~ 

dicarse a cualquier actividad !!cita, con las limitaciones que le imponga 
la Secretaría de Gobernaci6n de acuerdo al Reglamento )' dem1s disposicio· 
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nes aplicables, ( 42) 

5,5 .1. Requisitos para solicitar certificado Je legal estancia, 

1.- Solicitud fornulatia por el extranjero o su representante l~ 

gal iruicanJo nombre, nacionalidad, dauicilio y mbero Je expediente. 

2. - Copia fotostatlca uel docllwnto migratorio vigente. 

Procedimiento: 

1, - Se presenta solici tw en Oficialia de Partes, 

2, - En esta misma oficina ·se le asigna nlnero de folio, sello de 

recibido, se relaciona y se turna al ~rea correspondiente, 

pendiente. 
3, - En el 4rea canpetente se recibe y se turna a la 111esa coJTes-

4, • La mesa resolutiva, estudia la pranocidn: 

a),. Verifica si se acanpañare!n los requisitos necesarios, 

b). • Si la peticidn .:iqile con lo establecí.Jo en el. inciso ante· 
rior se elabora el oficio de rcmisi&I ~ el certificado Je • 
legal estancia, 

e).· Elaborado el oficio y certificado se turna a finua del res· 
pensable Je! área, 

5, · Fim1ados los oficios se relacionan y se trasladan a ·1a afie.!. 
na de correspondencia· para que se les asigne nthero de folio y sello de 
despacho, as! como que ~e entregue al pranovente. 

6, · En esta oficina se separan las copias y se trasladan al area 
correspondiente. Los an&os junto con una Cf:l'ia se envian al área de ca!! 
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trol de tr~ites (archivo), para su glosa en el c.xpcdiente respectivo. 

5,5,Z. Requisitos para solicitar penniso para adquirir bienes in 
muebles o derechos reales sobre los mismos, 

1. • SO!ici tud iollllJlada por el extr:mjero o su representante le· 
gal indicando nanbre, nacionalidad, danicilio y núnero de expediente, ast· 

Ca\lO la ubicación, superficie, linderos, colindancias y uso que pretenda 

dar a dicho ill!:ueble. Bspecificar además, si ya •u1teriorn1cnte se le ha • 
autorizado la adquisici6n Je algún bien similar y en caso de que asi sea • 

seí1alar su ubicación y superficie, ast cano el uso al que este destinado. 

Z. - Ooc\Jllento migratorio vigente, 

Procedimiento: 

1.- Se presente solicitud en Oficialia de Partes, que sera aCClll· 
pañada de todos los rcquisi tos necesarios, 

Z. • En esta misma oficina se le asigna núnero de folio, sello de 
recibido, se relaciona y se turna a la mesa correspondiente, 

:;, • En el área competente se recibe y se turna a la mesa corres· 
pordiente. 

4,. La mesa resolutiva, estuuia la pranoción: 

a) , • Verifica si se acanpañaron los requisitos necesarios. 
b), • Que la documentaci6n migratoria del solicitante este vigen· 

te, así como su característica migratoria le pennite reali· 
zar la adquisición. 

c), • Si la petici6n cumple con lo establecido en los dos incisos 
anteriores, se elabora el oficio. . 

d), • Elaborndo el oficio se turna al responsable <lel 5rea pnra · 
finna del mismo. 
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5, • Finna<los los oficios se relacionan y se trasladan a Ja ofic.!_ 

·na de correspondencia para que se les asigne número Je folio )' sello de 

despaci10, as!. como para que se entregue al pranovcnte. 

6. • En esta oficina se separan las copias y se trasladan al ~rea 

correspondiente. Los anexos junto con una copia se envian al ~rea de CO!l 

trol de tr&ni tes (archivo) , para su glosa y costura al e.xpcdiente respect.!_ 

\'O, 

S.S.3. Requisitos para solicitar penniso para contraer matrimo·· 
nio. 

1. • Solicitud fom11Jada por el extranjero, ~lk representante legnl 

o su futuro conyuge mexicano, iR.Jicando nanbres canpletos de los futuros • 

conyuges, nacionalidad, danicilio y nlnero de e~l'edicntc, mlnero y ubica·· 

ci6n de la Oficialia del ~gistro Civil en donde se efectuará el matrimo· • 

nio, as! cano la fecha en que se realizar~. 

Z. • Copia fotostdtica del docunento migratorio vigente. 

3, • Carta de soJVl)ncia econctnica del mexicano y/o del extranjero, 

este requisito se puede acreditar mediante ccnstancia de trabajo e.'tpedida· 
en hoja membrctada y finnuda por persona autorizada de la onpres3 o insti· 

tuci6n en que presta sus servicios especificando cargo y sueldo mensual 

que percibe. 

4. • Acta de nacimiento del nacional. 

Proct'dimiento: 

1.- Se présenta solicituJ de Oficialia de Partes, que sera acan· 

pwiaJa de todos Jos requisitos necesarios. 
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Z. - En esta misma oficina se le asi~na número de folio, sello de 
recibido, se relaciona y se turna al departnmcnto correspondiente, 

3, - En el dcpartrunento coo!petente se recibe y se turna a la mesa 

con·esponiiente. 

4. - La mesa resolutiva, estudia la pranod6n: 

a).· Verifica si se acC111pmiaron los requisitos necesarios. 

b) .- Si la pctici6n cuuple con lo establecido en el inciso ante
rior, se elabora el oficio de penniso de matrimonio, 

e). - Elaborado el oficio se turna al C. Jefe del dcpart3Mento pa 
ra finna del mismo. -

S. - Finnados los oficios se relacionan y se. traslxlan a la ofici 

na de correspondencia para que se les asigne n\lnero de folio )' sello de 
despacho, asf cano para que se entregue al pronovente. 

6. - En esta oficina se separan las copias y se trasladan al :!rea 
correspondiente. Los anexos jtmto con una copia se envían al :írca de co!)_ 
trol de trámites, para su glosa y costura en el expediente respectivo. 

S,5,4, Requisitos para solicitar permiso de salida y regreso al· 
paf s. 

1.- Solicitud fonnulada por el c.xtr:mjero o su representante le
gal indicando nombre, nacionalidad, domicilio, numero Je c.-.;pedientc y tem

poralidad por la que solicita el penniso, 

2, - Copia de la última pr011oci6n efectuada ante esta dcpendcnciu. 

Procedimiento: 

1.' Se presente solicüud en Oficialia Je Partes, que serJ ac011· 
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pañada <le to.los los rcquisi tos necesurios. 

~. • En esta 111isma oiicina se le asigna número <le folio sello de· 

recibido, se rduciona )' SL' turna al área correspo1llicnte. 

pon<licnte. 

3. • En el firea canpctcnte se recibe y se turna a la mesa corres· 

4, • La mesa resolutiva, estudia la pranoci6n: 

a).· Verifica que se acompañe c~ia de la prnnoci6n con la cual
aJjunt6 la JotlJllentaci6n migratoria para otro tr4nitc, 

b). • Si la petición ewtqile con lo establecido en el inciso ante
rior, se elabora el oficio. 

e).· füalxir:ulo el oficio se turna a finna del responsable del •• 
~rea. 

S.· Finna<los los oficios, se relacionan )' se trasladan a la ofi

cina de correspondencia pura que se les asi~ne n.lt:tero <le folio y sello <le

despacho, asr cano parn que se entregue al prano\'ente. 

o. - En esta oficina se sq1aran las copias )' se trnsladun al drea 

correspondiente. Los anexos jrntto con una copia se envían al dcpart;uncn

to de control <le tránites (archivo), para su glosa y costura al expediente 

rcspectil'O. 

S,6. Recurso de recons ideraci6n, 

Se ha querido ver en el artículo 78 del Reglamento de la Le)' Ge

neral de Población, la base jurídica del llamado "Recurso <le Reconsidera-

ción", µor que en el se estipula: "La Secret<1rfü <le Gobernación podr6 moJ:!_ 

ficar In culi<lud, caructerística migrutoriu o tus condiciones u que este • 

sujeta la est<u1ciu ~e un e.xtran_icro en el país, pre1•ia audiencia del inte· 

resudo, o J pL•tición LlL' éste, siempre que medien causas que lo just.ifi~en." 



Bajo esta consiJeraci6n, el extrWljcro presenta una segunda solidtu<l, cun!.1. 

Jo en su primer tr~nite se Je ha negado su petición, por lo tanto, se re\'i· 

sa nuevomente por las autoridaJes Je mi~ración, las •;ue JeciJcn sobre su -

procedencia; ya sea que lo desechen o lo aclnitWl, parn que, en este í1ltimo

caso, se autorice la solicitw original, dejanJC' sin efecto la negativa an
tes <lada, 

Realmente, la le)' General de Poblaci6n r su Reglamento no contan

plan el "Recurso de Reconsideraci6n", ni algun otro, para impugnar resolu-

ciones por las que se niegue el cru:ihio de calidad o caracter1stica migrato

ria, así cano d refrendo respectivo, sólo regula en su art!rulo 122 )'en -

el 155 de su Reglrunento el recurso de revisión en contra de las determina-

cienes por las que se impongan multas. 

El articulo 11 Z de la Ler )' su correlativo el 155 del Reglwnento

establecen; para que se revise una sanci6n a<ininistrativa deber4 solicitar

se dentro de los quince dfas siguientes a la fecha de notüicaci6n de la •• 

multa i.J¡¡puesta, 

La principal argunentaci6n de las autoridades de Servicios Migra

torios para desechar este pretendido recurso, se constituye por las facult!!_ 

des discrecionales que otorga la Ley General de Poblaci6n a la Secretarla -

de Gobernación, que Je permiten otorgar o negar lo solicitado, pero, sin i!! 

currir en arbitrariedades, de esta mru1era se expone, por la autoridad, que

sería incongruente jurídicamente que la propia ley estableciera un rea1rso, 

para canbatir las resoluciones dictadas con base en las facultades Jiscre-

cionales que detenta la Secretaría. 

¡;o obstante, lo anterior, se acbnite la inconformidad que presenta 

el extra11jero, cuando considera que una resoluci6n ha sido injunta e inco-

rrecta, por que, efectivamente reune tooos Jos requisitos que exige la le)'

para que se otor¡,'Lle su petici6n. Su requeri.Jniento puede ser desde una run

pliaci6n de actividades en su misma calidad migratoria, hasta la residencia 
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·definitiva (calidad de. in11igr•ulo), las autorhlades revisan el historial m.!_ 

gratorio del c.~trunjNo r su <1ctwl situación, para contar con los elemen

tos que penni tun rcsoll'cr, al reali :ar el estudio, y no en pocas ocasiones, 

se han aJvertido gra\·cs i rregulari<laucs en primeras resoluciones, que, - -

afortunuJ,unente, son rectificadas en una segunda re1·isi6n. El manejo co-

1Tecto úel sistema de rcvisi6n, no contenqilado por la nol1lla migratoria, p~ 

ro si por la práctica, conocido con el nombre de ''Recurso de RcconsiJcra-

ci6n", pcnni te resoluciones acurdes con la si tuaci6n real de los extranje

ros, )' se evita la incquid:MJ. 

5.7. El juicie de amparo. 

Contra la resoluci6n de ln Sccrctar!u de Gobt'mación que niegue· 

la cnliJ'111 úe inaigrado cabl' el ,~n¡iaro lmlirecto ante el Jue: .le Distrito

que corresponda en materia mltninistrativa, pu<'s la resoluciOn que lo niega 

no proviene Je Tribunales Judiciales Administrativos o <lel trabajo, yana

na de un procedimiento seguh!o en forma <le juicio. 

En estos casos se podrá impugnar la resoJuci6n definitiva por 

violaciones ca:ietidas en la misma resoluci6n o <lurantc el procedimiento, -

si por virtud de estas últimas hubiere quedo'.ido sin defensa el quejoso, o -

priva<lo de los úercchos que la le}' de la matl•ria le concedSa, teniendo que 

prano1·erlo el propio agraviado. (4.5) 

Es Jcdr se poúr5 atacar la resoluci6n si no e.üste motivaci6n. y 
fun<l:anentaci6n o si hubo violadones en el proce..limiento. 

El ,~1qiaro deberá presentarse dentro de Jos quioce dfas contm.los

a partir del Jín siguiente en que surticS efectos fa notificuci6n que nie-

gue Ja calid:id úe irrnigrado, ( 44) 

La revisión se llevara a cabo ante el Tribunal Colegiodo de Cir · 
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cuita o la Suprrma Corte Je ,Justicia Jr la :\ación, Je¡imJirnJo Je la c1Wl1· 

tfa )' materia. 

Sin embargo generalmente !ns resoluciont:s que niegan la calidad· 

de inmigrado cstan fundaJas y motirnrias por Ju que es diffcil gan"r un jui_ 

cio de Ai:qiaro de este tipo. 

El artículo 53 de la Le)' General de Poblad6n srñala qur si al 

Innigrante no se le conct'<le la calidad de im1igrado urbc!r.í salir del p:i'fs · 

en el plazo que le señale la Secretaría de Gobernaci6n, o s"Jicitar nurra· 

calidad migratoria por lo que al dejar abierta la posibilidJd de seguir en 

territorio nacional no existe Jrportación !'por lo misma·no se aplic.1Tla • 

el llamado Amparo de Ja libertad que se especifica en el articulo 17 de la 

propia ley de ,\mparo. 
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( 1) 

( 2) 

( .iJ 

( -1) 

( S) 

( ú) 

( i) 

( 8) 

( 9) 

l 10) 

(11) 

(12} 

(l.i) 

,\rtfculo 62 

.-lrtfculo 75 

Art!rulo 107 

Art!culo 114 F. IV. 

Artrculo 114 F. V. 

Art!culo 11.5 

Art!culo llú F. 111. 

Artículo 117 F. l. 

ArtÍL"Ulo 117 F. lll. 

.-\rtfculo 117 F.\'!!. 

Artrculo -19 
asr cano-118 ,. 119 
F. l l l. . 

Artículo 11~ ,. 119 
F. VI. . 

Artículo -19 
as! como 119 r. lll. 

Artículo 119 F. VI. 

Artk"Ulo 39 

Artrrulo 121 

.\rtra1lo 108 

Artículo 109 

Artículo 11 O 

'OT,\5 AL TEXTO 

G\PI'IUW 5 

Ley General de Poblaci6n. 

Regl:unento Je la Ley General <le Poblaci6n. 

Reglamento de la Ley General de P~blación. 

Reglamento de la Ley General <le Poblad6n. 

Reglamento de la Ley General de Población. 

Reglamento de Ja Ley General de Población. 

Reglamento de la Ley General lle Poblaci6n. 

Regl¡¡¡nento de la Ley Gene~al de Poblaci6n. 

Reglamento de la Ley General de _Poblaci~n. 

Rcglanento de la Ley General de Pobloci6n. 

Ley General Je Poblaci6n. 

Reglamento Je Ja Ley General Je Poblaci6n. 

Reglamento de la Ley General de Po~laci6n. 

Ley General Je Poblaci6n. 
Reglanento de la Ley General de Población. 

Reglamento de la Ley General de Poblaci,,n. 

Ley General de Población, 

Reglanento de la Ley General de Poblaci6n. 

ReglMiento de la Ley General Je Población, 

Reglamento de la le)' General de ~blaci6n. 

Reghvnento de la Ley General de Poblaci6n. 

(14) 

(15) 

(16) 

(17) 

(18) 

(19) 

(20) el artkulo 47 de la Le\' General de Población establece los ti611pos-
1111i.ümos de ausencia sin' JJ<'rder la calidad de inoigrante; 

(21) Articulo 11.i F. 11. Reglmnento Je lo Ley General de P~blación. 
(22) Articulo 11.i F. J\'. 

(23) ,\rtjwlo 113 F. \'l. 

(2~) Artículo 5.i 

(25) Articulo l ~-1 r. l. 

Reglrunento de la Ley General de Población. 

Reglamento de Ja Ley General de Población. 

Ley General de Población. 

Re~J;mento de la Ley Genc•ral <le Población. 



(26) Artículo 1 24 ¡:. 11. Rcglruncnto e.le la Ley General de PoblacÍ6n. 
(27) t\rt!rulo 124 F. !\'. Rcglnmento de la Le)' General de Poblaci6n. 
(28) Artículo 124 F. v. Reglrunc11to de la Ley General <le Poblaci6n. 

CZ9J Artfculo 125 F. r. Rcglruncnto e.le la Le)' General de Poblaci6n. 
(30) Artírulo 125 F. 11. Rcgl"'1lcnto e.le la Ley General e.le Poblaci6n. 
(31) Artfculo 1 ZS F. l!l. :lc-g lamento Je la Ler General de Poblaci6n. 
(32) Artículo 125 F. [\', Regl"11ento Je la Le)' General de Pobladón. 

(33) Artfculo 125 F. V. Rcglruaento de la Ley General de Población. 
(34) Artfculo 125 F. VI. Rcgl:uncnto Je la Le)' General de Población. 

(.iSJ • irtfculo 125 ¡:, VI l. Rr~lamento Je la Le:· Ger.eral de Población • 

(36) Artículo 1 Zti F. [. Regl:uncnto Je la Ley General de Población. 

(37) . .\rtfculo 126 F. 11. Reglamento de la Ley General de Población, 

(38) Artfrulo 1 Zti F. [IJ. Reglamento de la Lev General de Pohlaci6n. 
as! como 56 Ley General de Pob!Ílciórr. 

(39) Artfrulo IZu F. IV. l!egliiinento Je la Ley General de Población. 
as! ca110 3ó Ley Gen••ral de Población. 

(40) Artkulo 53 Ley General de Población. 

(41) Artkulo 54 Ley General de Poblaci6n. 

(42) Artkulo SS Ley General e.le Poblaci6n. 

(43) Artkulo 114 Ley de ;\Jnparo. 

(4~) Art!culo 21 Ley e.le .-\mparo, 

(45) Artkulo 22 Ley e.le ,\/11paro. 



6 DEl!EOlO 00.tPARAOO 



6. DEREUKJ CG!PAIWXJ. 

6, l, Españ~. 

La Ley Org:lnica 7/1985 de priniero de julio de 1985, regula los -

der~chos y libertades de los extranjeros en Espai1a, 

Este ordem111iento, destaca su preocupaci6n por reconocer a los 

extranjeros la máxima cuota de derechos y libertades, cuyo ejercicio queda 

prácticamente equiparado al de los propios ciudadanos españoles. 

Otorga un tratillliento preferencial a iberoilllericanos, por darse· 

en ellos los sup¡estos de identidad o afinidad cultural • 

. El titulo 1I, tlenaninaclo ''R~gimen de entra<la y situaci<!nes de •• 

los extranjeros", es el punto de partida de nuestro exdJnen. 

i 
El capitulo 1, cClll]lrende el régimen de entra.Ja, 

Los extranjeros po<lr:ln entrar en el territorio espallol, sim1pre· 

q.¡e se hallen provistos de la doc1m1Cntaci6n requerida y de medios econ6ni

cos suficientes de acuerdo al reglamento. 

Ad8114s, deber:ln sane terse a los reconocimientos médicos y a las

ioodldas )'controles que exijan los servicios sanitarios españoles, 

La entrada debe realizarse por los puestos habilitados a tal fin, 

bajo el control de los servidos policiales que correspondan, los que po·· 

drán rechazar a quien no reuna los requisitos señalados. 

La internaci6n al territorio nacional sin cumplir con las cir· •• 

cunstancias dcscri tas, sera considerada como ilegal. 

El acceso puede ser cerrado por el Gobierno, a propu,cs ta del i.ti • 
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nisterio de Defensa, ruando existan condiciones q.¡e así lo aconsejen. (1) 

Los no naci anales que pretendan ingresar a España, deben prese!! 
tar pasaporte o título de vfaje en vigor o de otro documento que acredite 

su identidad )' que se considere válido para tal fin, el cual tiene que ir 
provisto del correspordiente visado. El )linister,io del Interior podrá • 

ootorüar la entrada, tránsito o pennanencia a los extranjeros ccn doru-· 

mentaci6n defectuosa o incluso sin ella. (2) 

Los extranjeros J"lleden encontrarse en Espaiia en al¡una de las • 

situaciones siguientes: 

a) Estancia, que' no podrá ser superior a los noventa dfas, a·no 

ser ~e antes de tenninar este plazo,, obtengan pr6rroga de estancia o pe! 
miso de residencia. 

b) Residencia, que· supone la obtención de un penniso, prorroga· 
ble a petición del interesado. La validez mfixima de los pennisos y sus· 

prórrogas es de cinco años. 

La residencia de los extranjeros será autoriz:ida por el Minis··· 
tro del Interior, de acuerdo a las cirrunstancias de cada caso. (3) 

Con respecto al trabajo y establecimiento, los extranjeros que. 

deseen fijar su residencia en España y ejercer una actividad lucrativa, • 

laboral o profesipnal, por ruenta propia o ajena, deben obtener el penni • 
so de trabajo, ante el )linisterio de Trabajo y S'egurida<l Social,, con una· 

duración de cinco años. ( 4) I 

No necesitan penniso de trabajo para ejercer sus acth·idades, • 

los siguientes extranjeros: 

a) Los técnicos y científicos, invitados o contratados por. el • 

Estado. 
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b) Los profesores invitados o contratados por urn1 universidad . 

española. 

e) ill personal directivo y el profesorado, de instituciones cul_ 
turales y docentes <k>pendientes de otros ~st;idos, o privadas, oficialmen· 

te reconocidu por Espllf.I. 

d) Los funcionarios civiles o •ili tares de. 1~ Mnl.nistraci0nes 

estatales q11e desarrollen 11:tividadff de cocperaci6n con la Mninistt•··· 

ci&l esp;iftola. 

e) Los corresponsales de ilediot de CC111111icaddn IOCial, debida~ 
•nte ICl'Oditados. ·', · 

fl LOs ministros, reli1iosos o representantes de lu diferentes 

i&lestas. liJlitados en actividades estrict"11tnte rellgio1u. 

a> Los artistas ~ realicen actuaciCllles que no supqan 111111 as_ 

tividad contilmda. (5) 

Para CC111ceder el pemiso de trabajo al trabajador por cuenc. ·•• 

~ajena, late ciebt justificu CJ11! cuenta con un contr.IÍo de traliajo. CuS!! 
do el extranjero pretenda realizar actividades profesfonales que .requie·· 

ran titulo, debe bonologar s~ ccrtit'icado de estudios si,..riores • (6) 

Para la con~si&l y renovad&! del penniso de trlbajo, debe ha· 
ber escase: de 1111110 de obra espaflola y recipr<Kidad con el pall, de origen 

del extranjero. 

Se conccder4 el penniso para trabajar por cuenta propia, .:u3llllo 

ello i.llplicpe la creación de nlll!Vos puestos de trabajo o signifique la i!!. 
versiOn o aportaci6n de bienes que pranuevan el empleo nacional. 

Se da preferencia para obterier y renovar su penniso d,, trabajo, 

a los extranjeros que: 

a) Se encuentren legalmente en. España. 

b) Se hallen casarlos con es¡ia11oles. 
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e) Tengan a sµ cargo ascendientes o descendientes de nncionali· 

dad española. 

d) Se trate de ibero¡¡nericanos, portugueses, filirinos, andorr!!_ 

neos, ecuatoguincanos o sefardles. 

e) Desl!lllpellen puestos de trabajo de confianza. 

fl Sean residentes en Espaila,· Girante los dltimol cinco 111\os, 

al Que realicen labores de IUltaj• o reparaci&I de u¡uinaria o 
··equipo iqiortado. 

hl Los trabaja.lores 111Cesarios para la puesta en urcha de una• 
aipresa extranjera q¡e se traslade a Es!'lftl. (7) 

Para obtener la rellllVacidn del pemso de trabajo, debe aere.11· 
tarse Cf!e subshten las condiciones que MDtivuon 111 111terior concesidft •• 
Si se nieaa la renovaci&i, pÓclrdn pelllllltCer 111 Espal\a al toUcitar el •• 

penuso de residencia. En el real-to se ntlblecen los plazot ele vi· 
alÍlcia de los pemisos de trabajo 'f - rencw1eiones. {8) 

Las infracciones se confi¡¡uran, por 11 misten de solicitud de· · 
penúsos de residencia y de trabajo o de 1111 renovaciones, ur C<lllO la •• 

falta de Ca11W1icaci6n r11lativ1 a lu ..SificaciOllfs de las d.rQllllt&neias 

que originaron su cona:si&i. De i¡ual 11a111ra, se co111ider111 Wraccio•· 
11es los actos ele personas o mtidades que pnaievan o amparen la sitw••• 

cU!n ilegal de extranjeros o faciliten el inaapliJlliento de lu obligad! 
nes Cf!e sef\ala la ley. {9) 

El Director de la Seguridad del Estado, es la autorici.d ca11ptt .. 

tente para rcsolve'I' la expulsi6n de extranjeros, en los siguientes s~ 

tos: (10) 

a) Encontrarse ilegalmente en ierri torio espal\ol. 

b) ~o haber obtenido pc1111iso de trabajo y encontrarse trabajan· 
do. 

e) Estar im¡ilícados en activida¡Jes contrarias al orden ~blicG· 



o a la seguridad del Esta<.lo. 

~) Haber sido condenado por una conducta tlolosa sancioruida con
pena privativa de liberta<.! superior a un año. 

e) Ocultar de manera grave su situaci6n en el pafs. 

f) Carecer de medios Ud tos de vida, ejercer la mendicidad, o
desarrollar act·ividades ilegales. 

Las infracciones que den lugar a la expulsión de los extranje·· 

ros, no podr~ ser objeto de sanción pecuniaria. (11) 

Toda expulsión lleva consigo la prohibición de entr'1Úa en terr_!. 

torio espai\ol por un periodo mtnimo de tres años. (12) 

6.2, Costa Rica. 

Mediante una Circular, con número Z907-86-0C, de fecha 27 de -· 

agosto de 1986, se da a conocer a las Embajadas y Consulados de Costa IU· 

ca la nueva Ley General de Migración y Extranjería, de la que se extrae· -

tan las siguientes disposiciones en materia migratoria: 

Los extranjeros acreditan su pcnnanencia en el pa1s con los si

guientes docunentos: 

a) CM!la de residencia. 

b) Penniso te~oral de rndicaci6n. 

c) Carnet de refugiado, 

<l) Carnet de .residente pensionado o de residente rentista, 

e) Camet ue asilado territorial. (15) 

En estos documentos se indica; su ténnino tle validez y la habi • 

litaci6n para laborar. (14) 

En el título tercero encontranos las más mnplius disposiciones, 

1 s~. 



en lo referente a Ja ad!nisi6n de no nacionales, 

El artírulo 33 detennina las categorfos migratorias con las que 

se pueden internar Jos extranjeros, ya sea cano residentes o no residen·· 

tes. 

La categoría de residente se divide en dos subcategor!as, "res!. 

dentes pennancntes" y "ra<lic:hlos t~rales". (15) 

La Ley, define al residente pcnnanente en su art!culo 35, y di· 

ce; que es el extranjero que ingresa al pa!s para pennanecer en él en fo!. 
ma definitiva, en alguna de las siguientes caracter[sticas: 

a) Imigrantes, que podrán ser .e5pontáneos, ilanaüos o asisti·· 
dos, 

b) Rentistas o pensionados. 

c) Inversionistas. 

d) Parientes de ciu.ladano costarricense, entendiéndose cano ta· 
les al c6n)1Jge' hijos' padres r hcnnanos solteros. 

El Reglamento, es el encargado de fijar el procedimiento y los· 

requisitos que deben satisfacer Jos e.~tr.injeros que tenga intención de i!!_ 

grcsar al país. (16) 

La Oirecci6n podrá, discrecionalmente, autorizar la residencia

de quien haya ingresado al país con visa de turista. (li] 

P"ra los efectos de la radicación, se considera cano "residente 

pennanente", al extranjero ingres:ido al país cano "radicndo temporal", 

que a su pedido obtuviere la residencia definitiva. De igual manera, el 

"no rcsüiente" puede obtener su rrulicaci6n tanporal. {18) 

Los residentes ilegales podrán regubrizar su situación migrat~ 

ria r gestionar la radicación tempor;;l, cuando nsr' Jo detenninC' la Direc-
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ci6n General. (19) 

Con respecto al ingreso, tocias las personas son soo1etidus al 

control migratorio, para detenninar ·si se admiten o no, de conío1111illad •• 
con lu disposiciones le¡ales. (20) 

Una vez declarido ile11al el ingreso o la pe1111anenci1, la Direc• 
ci&i General pOllra: 

1) lntim1rlo a que re¡ularice su sit111cidn iai¡ratori1. 
b) CCl!lllinarlo a Í¡ue ablllldont tol para. 
e) Ordenar su ~rtaci&I o exp.il1ldll. (21) 

La cancelaci&i Je la resillenda o la perunmda·n flQlltad U. 
11 Direcd&I Central, r l;i ~ l:lllllllo: . 

El residente no Clllt'le ccn llS ccndiciones iqluestu ;il otor11t · 
le el inc'910 o la residencia; pennanece fuera del territorio nadonal • • 
por un lapso mayor de un al1o; no renueva la cfdula de residencia o aloje· 
a un extranjero que se ellQlelltra ilegal en el pa!s. (22) 

La seauridad nacional y el orden pdblico, son raz111es suficien• 
tea, para CfJe el ~linistro de Gobemad6n cancele, sin previa audienda, la 

residencia o pennanencia de un extr1111jero: {Zl) 
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NITTAS AL TEXTO 

CAPl'IULO 6 

(1) Articulo 11 Ley Or¡:4nica espal\ola 7 /1985. 
(2) Articulo 12 Ley Or¡:&lica espallola 711985. 
(l) Anlculo ll Ley Oralnica espallola 7 /1915, 
(4) Articulo 15 Ley Org4nica es¡xil!Ola 7 /1915. 

(Sl Articulo 16 Ley Or1Snica elplllola 7/11115. 
(6) Articulo 17 Ley Or¡lnica espallola 7 / I HS. 
(7) Articulo 11 Ley Orsfnica npa\ola 7/11115, 
(1) Articulo 19 ·Ley °'llniC;4 npallola 7/INS, 
(ll) Anlculo ZS . Ley. Ora"'1ca npallola t mas. 
(tO) Anlallo Z6 Ley Or¡lnica npñla 7/INS. 
(11) Articulo 27 Ley Or14nica esrmiola 7/1915. 
(IZ) Artlwlo 36 Ley Or¡lnica npaAola 711935. 
(13) Artlwlo 31 Ley Gmeral de ~iaraeidn y F.ltr111jerla • 

de Costa Rica. 
(14) Artkulo ;;z Ley General de Migracidn y F.ltr111jerll • 

de Costa Rica. 
(15) Articulo .;4 Ley General de Migracidn y F.ltranjerla • 

de Costa Rica. 
(16) Artftulo 3o Le)' General de Migraci&I y F.atr111jerfa • 

de Cotta Rica. 

( 17) Artfculo ;;9 Ley General de :·ligracidn )' Elltranjerla • 
de Costa Rica. 

(18) Mtkulo 41 Ley General de Migraci6n y F.xtr¡¡njerta • 
de Costa Rica. 

(19) Artículo .¡z Ler General de ~·ligraci6n y Extranjería • 
de Costa Rica. 

(20) Articulo 44 Le'' General de fügraci6n y f.xtranjerfa • 
de' Costa Rica. 

(21) . .\rt!culo 50 Ley General Je mgraci6n y Extranjerfa • 
de Costa Rica. 



(22) Artículo 51 

(23) Al'tkulo 52 

Ley General tlc Migrnci6n y Extranjcr!a
tle Costa Rica. 

Ley General de Migraci6n y Extranjcrfa
de Costa Rica. 

163. 



FAQILTAIJES DISCRECllJ'W.F.S DE lA SECRllTARJA DE 
QJBf:R'lJ\Cl(l; m M~TERIA DE ISlllGRACION 



FAOJLTADES DISCRECIONALES DE LA SBCRETARIA DE OOBERNACIO.~ 
U'l MATERIA DE ltl·IIQ\ACION. 

7,1, Concepto de discrecionalidad. 

Varios 3lltores han dedicado páginas de sus obras al estudio de • 
este t6pico, entre ellos, el m;iestro Ignacio Burgoa (1), que define la fa· 

cul tad discrecional, diciendo: "es el poder de apreciación que· tiene la 31! 
toridad respecto a un caso concreto para encuadrarlo dentro de la hipóte· • 

sis nonnativa preexistente, cuyos elernentos integrantes debe necesariamen· 

te observar". 

Acerca de la ubicación de esta facultad, nos dice Burgoa (2): •• 

"La mencionada facultad, dentro de un réginrn de derecho donde impera el • 

principio de legalidad, debC consignarse en una disposici6n legal, pues •· 

sin ésta, aquella sería arbitraria, es decir franc311ente conculcadora del· 

articulo 16 constitucional". 

La raz6n por la cual se deja al 6rgano de aplicaci6n un flexible 

arbitrio interpretativo, la expane claramente el Doctor Burgoa (3), curuido 

afinna: "Ello ocurre frente a cierta categoría de relaciones sociales que· 

por su complejidad, variedad, sentido o posible variación en tianpo exigen 

que, de ser reguladas por el derecho, se atribuya al órgano inte"'rprete y • 
aplicador de la ley una cuota de libertad ru:vlia". 

El autor Gabino Frnga (4), nos da una clave para descubrir las · 

facultades discrecionales insertas en w1a ley, al decir: "Por lo ¡,eneral, • 

de los ténninos mismos c¡ue use ln legislaci6n podri! decirse si ella conce· 

de a las autoridades una facultad discrecional. .\s! normalmente, cuando

una ley use términos c¡ue no sean imperativos sino permisivos o facultati·· 

vos se estará frente al otorg:uniento de un poder discrecional". 

La ·Ley General de Poblaci6n y su Reglamento, se caracterizan por 
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utilizar vocablos facultativos en sus disposiciones mi~ratorias. 

Sobre el control judicial Je las facultades discrecionales, el -

m:iestro fraga (SJ expone: "La Suprl!lla Corte de Justicia ha sostenido en v~ 

rins ejecutorias (SeJl\llllario Jwicial de la Federaci6n, tlJDO LXXIII, p~g. -

532), que el ejercicio de la facultad Jiscrecional est4 subordinado a la -

regla del articulo 16 cllllstitucional y sujeta al control judicial cuando -
el juicio subjetivo del autor del acto no es razonable sioo arbitrario y -

caprichoso, y cuando es notoriamente injusto y cootrario a la equidad (Vé,!! 

se jurisprullencia de la Suprena Corte de Justicia, 1917-1975, Se¡,'Wlda Sala, 
tfsis 396, pl¡. 653)". 

El maestro Luis Recasens Siches (6), acerca de la facultad dis-

credonal, manifiesta: •IJbrar discrecionalmente no quiere decir obrar arbi 

trari1111ente, sino recirse por principios generales, aplicarlos a las part! 
cularidades de cada caso concreto y sacar las consewencias". 

Es de trascendencia especial el art!culo 16 de la ConstitucH5n -
General lle la República, cano instrunento de control de las facultades di~ 

crecionales, consagrado cClllo una garantía individual que protege a todo &!?. 

bernado, sea nacional o extranjero, por lo que hace a nuestro estwio, los 
no nacionales p.1eden exigir la observancia de esta ca,rantra a través del -

Juicio de ftJnparo, cuando existw1 actos de afectación en su esfera de dere

cho, que no esten basados en nonna legal alguna o que sean contrarios a 
cualquier precepto jurídico, sin importan su jerarquía. 

Con el prop6si to de precisar la garant!a de igualdad, que equip!!_ 

ra a nacionales y extranjeros r la garantía de seguridad jurídica, que ex_! 

ge la fund.,ncntadón y r.JOti,·aci6n, por parte de la autoridad crnipctente, • 

4ue <mi.te el acto de molestia, transcribimos los articules comucentes de
la Constitución Política de los Estados Uniuos )!e.ücunos: 

",\rtfl1Jlo lo. - l:n los Estados Unidos :.texicunos todo individuo&!?. 



zard de las gar:mt!as que otorga esta Con~ti tución, las c1inl0s no poJr:ln 

restringirse ni susprnJersc, sino f..'11 los casos y con las condiciones que 
ella misma establece". 

"Articulo 16. - Nadie [lle.Je ser molestado en su persona, farni lia, 

danicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde r motive la causa legal del procedimic!! 

to''. 

De esta manera, concluimos que las facultades discrecionales no

puedcn ser aplicadas, por las autoridades migratorias, sin ley o contra· la 

ley, porque violarían la garantía ae le3a!idad antes contmiplada, 

Cabe decir, de antemano, que la Le)• General de Poblaci6n otorga· 

ITllltiples facultades discrecionales al ejecutivo Federal y a la Se.:retarfa 

de Gobernación, para la solución de los problemas demogr:lficos nacionales. 

Con respecto a las amplias facultades concedidas a la Secretarfo 

de Gobernación, por la Le)' de Población, Jorge Aurclio Carrillo (7) criti· 

ca tal situación, en los siguientes t~nninos: "No es aconsejable dar a la

administraci6n facultades tan amplias en esta materia, puesto que, porra· 

z6n natural, la administración tiende a abusar de ellas, y negarse alhitir 

extranjeros sin que haya razones vcrdadcrnmcntc cicntrficas ni jurldicas -

para hacer lo". 

7. 2. Las facultades discrecionales de In Secretaria 
de Gobcr11~c16n en mutcr1a de inmigraci6n. 

Articulo 32 de la Ley General de Poblaci6n, 

"La Secretaría <le Gobernaci6n fijará previos los estudios deme-

gráficos correspondientes, el 1uh"cro de utranjeros cuya intcrnad6n po<lrú 

pcrnJitirsc al país, ya sea por actividaJcs o por :onas Je residencia, )' s~ 
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.ictar§ a las modalidades que juzb'UC pcrtincnt~s. la innigraci6n d~ c.xtr11!)_· 

jeras, S<'gún sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional". 

Consider(UJ1os correcto que la Secretada <le Gobcrnaci6n in<liquc

dc acucrtlo a las necesida<lcs del ra!s el mÍtlero de extranjeros que se in

ternen, }" que tanbi~n detennine las co1vJiciones y requisitos a efecto de

que los extr;uijeros innigrantes contribuyan al tlesarrollo de la naci6n. 

Articulo 34 de la Ley r.eneral de Poblaci6n. 

"La Secretarfo de Gobernaci6n podra fijar a los extranjeros que 

se internen en el pab las ca.liciones que estime convenientes respecto a 

las actividru.les a que habr:!n de dooicarse y el lugar o lugares de su res!_ 

dencia. Cui<lara asimismo de ~e los imtigrantes sean· elanentos lltilcs • 

para el pa!s y de q11e CU11nten con los in!:resos necesarios para su subsis· 

tencia y en su caso, la de las personas que estén bajo_ su depenJencia ec!?_ 

n&nica11
• 

Perfectamente válido es que la Secretaría fije las condiciones

que estime pertinentes para regtllar las actividades de los extr311jeros, • 

as! cano el lugar úC residencia JepenJiencio de los intereses <le la ~aci6n. 

Tmnbién es acertado que cuide c¡ue seiui dtiles los elenentos ex

tranjeros que dese:lll innigrar a nuestro país y que cuenten con los recur

sos o conocimientos necesarios para subsistir sin causar perjuicios a 

nuestro pafs. 

Artíc-ulo 37 Je la Ley General de l'obluci6n. 

"Ln Secretarfa de Gobernación podrá negar a los extranjeros la· 
entrada ul pafs o el cwnbio Je calidad o carncterfsticu migratoria por 

OJalquicra li0 los si~J'\.licntes motivos: 

1) .\o c.dsta reciprocidad internacional; 



2) Lo exija el equilibrio demografico nacional; 

3) /io lo penni tan las UJotas a las que se refiere el artículo 
32 de esta le)'; 

4) Se estime lesivo para los intereses econánicos nacionales; 

S) Hayan observado mala conducta durante su estancia en el pars 
o tengan malos antecedmtes en el extranjero; 

6) fla)·an infringido esta Ler o su Reglai.1ento; 

7) !';o se enUJentren Hsica o mentallnente sanos a juicio de la 
autoriúad sanitaria; 

8) Lo prevean otras disposiciones legales, 

Este articulo es tm mcxlelo de Jo que a mi modesto modo de ver 

se debe apegar una facultad discrecional. 

Es decir la <liscrecionalid:id no debe ser general sino que deben 

existir supuestos tipificados previos sobre los cuales deba versar la ui~ 

crecionalidad. 

De esta m3J\era Ja discrecionalidad debe estar fund¡¡nentada en • 

un precepto legal y motivada para que no se llegue a caer en la arbitra·· 

rie<lad. 

Por Jo anterior considero valida la discrecionalidad de la Se·· 

crctaría de Gobernaci6n en este artkulo. 

Artículo 38 de la Ley General <le Población. 

"es facultad <le la Secretaría de Gobernación, suspender o proh! 

bir la aclmisi6n de c.xtr3Jljeros cumtdo asr Jo detenninc el interés nacio-· 

nal". 

Considero correcto este artículo pues todo Estudo soberano, por 

ese s6lo hecho puede suspender o prohibir la aumisién de extranjeros si 

le ocasionan ,rerjuicios en vez de beneficios. 
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Artrailo 39 de la Ler r.eneral de Población. 

"Cuando los e.xtranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o 

tengan hijos nacidos en el pa!s, la Secretarla Je Gobemaci6n podrá auto

rizar su internación o pcnnanencia legal en el mismo". 

Tambi6n estimo correcto este artículo pues la facultad discre-

cional de la Secretarfa vigila que no se canctan abusos, el'itando que se

busque el matrimonio o tener un hijo cano mero trttnite para obtener la i!! 

terMci6n o pennancncia. 

Art!culo 47 lo., párrafo, de la Ll')' General Je Población. 

"La Secretar!a poJr~ autorizar (al il1lligrante) la salida del 

pa!s por la tl!llporalidaJ y veces que juzgue convenientes". 

Acorde con la equidad, pues se Jeja a la Secretar!a la discre·· 

cionalidad de ver el caso concreto del extranjero qui. sale, pues en la •• 

Ley se tipifican las salidas de manera general y no preveé situaciones •• 

que pu.lieran 0<1.1rrir que requieran de más tianpo, sin menoscabo de su c~ 
lidad o característica r.iigratoria. 

Artículo 53 ler, Párrafo, de la Ley General de Poblaci6n. 

"Los lnmigruntes con residencia legal en el pn!s durante cinco

años podrán aJquirir la calidad migratoria de lnnigrados, sianpre que ha· 

yan observaJo las disposiciones de esta Ley y que sus actividades hayan • 

sido honestas y positivas para la canuniJaJ. En tanto no se resuelva la 

solicitud de la calidaJ de lnnigrado, a juicio cie la Secretaría de Gober· 

naci6n, el interesado seguira conservando la de lnnigrante". 

De este artículo se desprende que el lnnigrante al presentar su 

solicitud de 1 nmigrado pier<le por ese s6lo hecho su calidad de innigrante 

)' a Jiscrcci6n oc la Secretaría poórá seguir conservando esta calidad si· 
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no se le aprueba su calidad de lrunigraJo. 

Artfailo 59 de la Ley General Je Pohlación. 

"No se cambiar§ calidad ni caracterfstica 111igrator ia en el caso· 

canprendido en la fracción lI del articulo .¡2 (Transmigrantes), En los

demás, queda a juicio de la Secretarfa de Gobernación hacerlo cuando se -

llenen los requisitos que esta Ley fija para la nueva calidad o caracte-

rfstica migratoria que se pretenda adquirir". 

De gran trascendencia es este artículo ya que es una de las ba

ses m§s amplias de las facultades discrecionales de la Secretaría de Go-

bernaci6n, para conceder o negar el cwnbio de situación migratoria, mln -

y cuando el extranjero satisface los requisitos que ~npone la legislación 

y su regimiento. 

De esta manera un extranjero que ha cumplido con todas Jas con

diciones que se le establecieron en su penniso de internación que ha se- -

guido al pie de la letra los requisitos que establecen la presente Ley y

su Reglamento, desde el manento Je su internación_ hasta la solicitud de -

su calidad de imigrado; que ha demostrado con buena conlucta y actos po

sitivos que ha sido un elanento Gtil a la Xaci6n, que ha vivido cinco --

años en nuestro pafs estableciendo una casa, costumbres, activicl.1des )' -

tal vez familia en nuestro territorio, pueJe por un arbitrio de la aiJtor!_ 

dad verse privado de todo el esfuerzo reali:ado en ese tianpo. 

Es por eso ~e propongo en este moJesto estudio que se modifi-

que el artículo 59 en la parte relativa a la facultad discrecional de la

Secretarfa de Gobernaci6n para otorgar la calidad de irunigrndo de manera

que se limite tal discrecionalidad a lo establecido en el artículo 37 de

la propia Ley, y que si el imigrante no se encuentra en ninguno de los -

supuestos establecidos en ese artículo y ha cumplido con todos y cada uno 

de los requisitos establecidos en la presente Ley )'su Regbnento se le -
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otorgue con la simple solicitud ¡¡utomáticruncnte la calidud de lnmigrndo, 

Por último el articulo 73 del Rcghunento nos da las bases sobre 

J¡¡s cuales Versará la discrecionalidad del artiailo 37 de 111 Ley que nos
ocupa. 

"La Secretaría podrá negar la entrada o el regreso al pa!s o el 
cambio de calidad o caracter!stica migratoria de los e.xtranjeros en los -

casos sei\alados por el art!culo 37 de la Ley, previos acuerdos gener¡¡les

cuamlo se trate <le las fracciones I, ll y I II <le dicho precepto legal y -

en virtud de detenninaciones p¡¡rticulares en los casos de las fracciones

IV, V, VI y Vil del mismo ¡¡rt!culo, de confomlidad con los siguientes su

puestos: 

1) Cuando sea lesivo para los intereses econ(inicos <le los naci~ 
na les. 

Z) Han observ¡¡do mala conducta dunu1te su estancia en el pais o 
tienen malos antecedentes en otros distintos los extranjeros 
que: 

a) !layan canetido en el extranjero o en la Rl'JlÚblica un del!_ 
to por el que se les hubiere cor&lenado a sufrir una pena
corporal maror de dos años <le prisi6n por delito intenci~ 
nal. 

b) Sean ta.dc(lnrmos, alcoh61icos, fanenten el hábito de los· 
estupefacientes o en cualquier fonna trafiquen o los 
transporten y; 

c) Ejerzan o hayan practicado Ja prostitución, la cxploten,
fanenten o pretendan la introducción Je prostitutas al -
país. 

3j Por violación a las disposiciones legales en materia migrat~ 
ria en los casos siguientes: 

a) En las hip6tesis previstns en los art!ci.Jlos 101 (activi~ 
des ilicitas o Jeslxmestas o viole los supuestos a que e~ 
ta condicionad¡¡ su estancia en d país), 103 (internación 
ilegal), 104 (falsedad en la entrega de datos), 107 (ma-
trimonio sólo para radicar) r 11 S (llevar a nacionales a
trabajar en el e.xtranjcro sin pcnniso). 

b) El que h1biere sido c.xpulsado del país. 
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4) CuanJo la autoridaJ sanitaria manifieste a lu Poblaci6n c¡ue
el extranjero no se encuentra Hsica o mentalmente sano. 

S6lo por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario o del 

Oficial :.Jayor, se autori:ara la intemación o el cambio de condici6n mi·· 
gratoria Je un extranjero que se encuentre canprendido en alguno de los • 

casos establecidos en las íra~ciones Jel presente artículo o el 37 de la· 
Ley )' en el caso de la fracción IV del presente artfculo, podr:!n autor!·· 

zar la solicitud cuando la autoridad sanitaria revoque o motlifiqut' su or! 
ni6n anterior". 
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CO!'iCLUSl01\ES 

1) La lnmigraci6n debe regularse en un ordenamiento 
jur!dico de acuerdo a las necesidades del Estado receptor, 
con el objeto de aplicar una pol!tica selectiva de extranje 
ros a fin de obtener una variedad de inmigrantes acordes al 
desarrollo de cada Nación, 

Asimismo el Estado receptor debe buscar el arraigo y • 

asimilación del extranjero inmigrante al medio nacional, 

2) El pasado ha enseñado a nuestros gobernantes que 
la falta de un control en materia de inmigraci6n, asI como • 
la inmigración colectiva sin criterios previos"de selecci6n • 
traEn consigo gr'aves consecuencias, 

3) El extranjero que pretenda residir en nuestro 
pais deberá acreditar que es un elemento Gtil y no una carga• 
a nuestra Saci6n. 

4) Todo extranjero que se interne a Mfxico tiene la • 
'obliaad6n de cumplir con nuestra legislaci6n positiva. 

5) Las calidades mi¡ratorias que establece la Ley pa• 
ra la internaci6n de extranjeros permiten encuadrar al pro 
pio extranjero en diferentes actividades segGn el cuo con •• 
creta. 

6) El extranjero que pretende obtener su residencia • 
definitiva debe registrarse )' cumplir con lH condiciones y • 

requisitos que se le fijen en su per11iso de internación, as!• 
como· en la legislación vigente eexicana • 
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7) El extranjero residente en nuestro pals requiere au
torización de la Secretarla de Gbbernación para adquirir ble -
ncs inmuebles y acciones, cel~brar contratos, contraer matri • 
monio' asl como para dedicarse a otras actividades distintas de 
las que expresamente le han sido autorizadas por la propia Se
cretaría. 

8) La discrecionalidad no es vilida sin un precepto le
gal que la funde y sin la motivación aplicada al caso concreto. 

9) Es favorable el establecimiento de controles y re 
quisitos rig!dos, as! como discrecionalidad amplia para admi 
tir extranjeros bajo la calidad de inmigrante, con el objeto 
de obtener una selección benefica al pa!s. 

10) Una vez que el extranjero ha sido admitido como inm! 
grante y ha residido en nuestro pa!s durante cinco afias compr~ 
bSndose anualmente mediante los refrendos que ha cumplido con
las condiciones y requisitos establecidos en la ley y su regl! 
mento, debe otorgarsele autom§ticamente la calidad de inmigra
do al presentar la 1olicitud respectiva en el quinto ano. 

11) Debe evitarse que el otorgamiento de la calidad de 
inmigrado quede a discreción de la Secretaría de.<Jvbernaci6n -
cuando el extranjero ha cumplido con todos los requisitos que
le fueron i~puestos para obtener tal calidad, y ha Jemostrado
que es un elemento útil al pals. 

12) El no conceder la calidad de inmigrado al extranjero
inmigrantc que ha permanecido cinco afios en nuestro pals trae
consigo graves danos y perjuicios para el propio extranjero, -
pues durnnt~ ese tiempo crea un p:itrimonio, se arr3iga en nuc~ 
tro medio social )' costw1ibres y seguramente fon:ia tllla familia·. 
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