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P R O L O G O 

El hombre ~orno todo ser viviente, para poder subsistir 

tiene que satisfacer toda una serie de necesidades, sobre todo las

de tipo primario, sobresaliendo dentro de éstas las relacionadas 

con la alimentaci6n. Es aquí precisamente donde al hablar de alime~ 

taci6n como medio de subsistencia del hombre, donde forzosamente se 

establece la vinculaci6n con el campo. De ahí la primerísima impor

tancia que tiene la tierra como fuente de actividades vitales para

una Naci6n. 

En la nuestra, la importancia del campo está fuera de to

da discusi6n, pues basta señalar, que según el último censo general 

de Poblaci6n y vivienda, cerca de la mitad de nuestra poblaci6n vi

ve directa o indirectamente en y del campo, lo que nos lleva a se-

guir afirmando que a pesar de ciertos avances en otras actividades, 

México sigue siendo un país eminentemente agrícola. A lo anterior -

debe agregarse un país de casi dos millones de kil6metros cuadrados 

que cuenta con una gran variedad de climas y suelos, que posee una

variada hidrografía y, sobre todo, con un potencial demográfico de

más de ochenta millones de mexicanos distribuidos a lo largo y an-

cho del mismo. 

Lo antes expuesto nos llevaría a la conclusión que la na-

ci6n mexicana os un cuerno de la abundancia, sobre todo en lo refe

rente a la producci6n de alimentos. Sin embargo, la realidad es o-

tra, ya que México en los últimos años se ha convertido en un p~ 

ís que cada vez más depende de la importaci6n de un1 considerable -



cantidad de granos anualmente, si tuaci6n que nos lleva a preguntar-' 

nos, ¿Qué los mexicanos no podernos o no sabernos explotar la tierra? 

¿En dónde están las fallas?, Al tratar de dar respuesta a estas y

más interrogantes que surgen es donde con toda serenidad debemos a

nalizar la problemática del agro nacional, surgiendo de este análi

sis la tenencia de la tierra y 1 espec1ficamente EL EJIDO. El ejido

es en este país la figura agraria por exelencia pues la mayor parte 

de la tenencia de la tierra esta sujeta a este régimen jurídico. Es 

aquí donde creo que descansan gran parte de los problemas del por-

qué México no ha podido en los último años ser autosuf iciente en In!!_ 

teria alimentaria. Porque si hacemos una comparación con los paÍ3es 

más desarrollados, tenemos que éstos en primer lugar dedican bajo -

porcentaje de su población activa a actividades agrícolas, tienen -

una propiedad privada corno medio de tenencia de la tierra y, lo que 

es más importante, son grandes productores y exportadores de granos. 

Esto no quiere decir que nuestro ejido, en forma genérica 

sea una figura negativa como forma de cxplotaci6n de la tierra. No, 

lo que sucede es que sobre nuestros ejidos gravitan toda una compl.!!_ 

jidad de anomalías, que van desde los aspectos administrativos, po-

líticos, econ6micos y aún jurídicos; además de l~ anterior debe -

agregarse las condiciones geográficas muy especiales que guarda el

territorio nacional. 

Por ello creo que el ejido merece un análisis sereno, con

ci9nsudo y ajeno a todo criterio partidista. Para poder lograr este 1 



propósito, es necesario adentrarse en estos tópicos, trasladarse a-, 

la realidad de los hechos, intercambiar puntos de vista con la gente 

del campo, y sobre todo, sentir estos problemas como si fueran nues

tros. A este respecto creo reunir lo anterior, ya que mis ratees es

tán enclavadas en el ejido mexicano, adem~s de que por motivos pro-

fesionales he laborado durante varios años en el medio rural, 

De ah1 que poco a poco fuera surgiendo en mi la idea de e~ 

tudiar e investigar lo relacionado con EL EJIDO Y SU EXITO o FRACASO 

DE LA POLITICA AGRARIA NACIONAL, esperando que este modesto trabajo

contribuya al mejor conocimiento de nuestra problem~tica y, en espe

cial, aporte algunas solucionas para el engrandecimiento del México

que todos deseamos. 
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I, ETIMOLOGIA DE EJIDO• 

La naturaleza compleja del tema de este estudio, que no e6lo tiene -

implicaciones econ6micas, sino politicas 1 sociales. impone seguir ttn a6-

todo por el cual se pueda proceder de aspectos 11!0 generales a otros m&e 

particulares, por lo que el punto de partida de ~ato nos reai\e a la ~6a

queda del origen y significado del vocablo EJIDO, ¿De d6nde 'fino el voca

blo ejido a nuestro idioaa? El significado eti110l6g1co do la vo& ejido 

proviene do la palabra latina "EXITUS", CIQ'O significado ea salida, 

Don Joaquín Escriche en su Diccionario Razonado de Legislaci6n 1 Ju

risprudencia dice 1 "El ejido ea el campo o tierra qua est& a la salida -

del lugar, y no se planta ni se labra y os com6n a todos los vecinos".1 

La Ley VIII, Titulo Tercero, Libro VI de Rocopilaci6n establece: 

11Los sitios on que se han de formar, pueblos 1 reducciones, tengan co11ad,1 

dad de oguaa, tierras y montes, entradae y salidas y, labranzas, y un EJl 

DO de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin 

que se revuelvan con otros de espaf\oles". Consecuentemcnto 1 el ejido en -

loo pueblos de indios adem6s de las finalidades indicadas, tenian la esp~ 

cifica de servir para pastar el ganado, Su extenei6n ea rolativlllllente pe-

quefia, pues apenas equivale a 5,572 metros do las medidas vigentes. 

Los autores diversos discrepan en cuanto a la &poca do aparici6n del 

t6rmino ejido en nuestro paie en su actual significado, Unos sostienen -

quo a partir del año do 1912 cambia la connotaci6n de la pala~rn, ro~ la 

que ahora encontramos en uso. Otros opinan que fue en una proclama del --

caudillo del Sur Emiliano Zapata en el año de 1911, donde por primera vez 

se aprecia ese cambio de significado. Esta disparidad de opiniones carece 

1I,EMUS GARCIA, Rn61, Derecho Agrario Mexicano. Edit, Porr6n. Mb. 1985. 
P{ig. 91. 
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•• releTancin si acedemos a pensar que el t6rmino eji.do usado con una coa. 

aotac16n diferente a la que tenia el ejido coloni.al, hace eu apar1ci.6n -

deatiro del 11nco de loe postulados ideol6gicoe de la Revolud.6n de 1910. 

Si.n eabar¡¡o,, ea conveni.ente hacer notar el papel desompeílado por Don 

Lui.a Cabrera, ya que ee ol primero t¡ue en forma directa eo ocupa del eji

do en eu diocureo pronuncia® en 1912, en donde expone la conveniencia de 

reconetitui.r los ejidoe de loe pueblos, como la mle vi.able eoluci6n del -

problema agrario que de antano ha aquejado a la l!aci6n Mexicana~ 

II, CONCEPTO DE EJIIXl. 

Preciaar el concepto do lo quo oe ol ejido no ea una taroa nada f!-

cil, constituyo un empono en el quo se aCrontan vnrioe obet&.culoo, ai oe 

conaideran loe diversos criterios i11perante11, ya que tanto loa tratadia-

tao como ln legiolnci6n agraria en au caoo, producon confus16n, tranefor

mandD aei una taroa que de simple y sencilla, so vuelve compleja y difi-

cil, ea docir, elaborar un concepto ndocuado do ejido que englobe oaa m6,! 

tipleo y Yariadae facetas. El concepto do ejido oe un concepto din&.mico 1 

evolutivo, tanto como lo es al precepto constitucional en al cual se fun

da, estn evoluc16n bn sido canfor~" al devenir bist6rico y sus tranafor~ 

cionee sociales, de oso 11odo la moderna acepci6n dol t6rm1no que non ocu

pa, difiere sustancialmente, tanto del antiguo ejido ospnílol, co110 del e

jido colonial Ti.gente en el territorio de la Nueva Eepafta, a pesar de que 

ambos conotituyen loe romotoe antecedentes do esta Inet1tuci6n, 

Dicho lo anterior ¿Qu6 entendemos por ejido? Doctrina y logialaci6n 

no coinciden en lo anterior, .Don Manuel Osario dico: "Ejido os el _campo -

2HE!IDIETA Y NUílEZ, Lucio. El Problema Agrario de M6Y.1co, Edit. Porr6a. 
M6x,, 1985. P&g. 187. 



com6n de todo o los vecinos de un pueblo, lindante con ti, que no se labra 

J donde suolen reunirse loa ganados o uetableceroe lns orua". 

Para Caeo, "Es el ejido la tierra dada a un n6clco de poblaci6n agr!, 

cmltcr, que tonga por lo menos ocie meses do tundado, para que lo exploto 

directamente con las limitaciones y modalidades que la loy acftala, siendo 

en principio inalienable, inembargable, intransmisible, imp1•escriptible e 

iadivisible".3 

Por su parto el maestro Mendieta y N6fiez no define ol ejido, agrupa 

en tree las clases de propiedades, a saber: primero, la propiedad dol rey 

de los nobles y de los guerreros; segundo, propiedad de loo pueblos 7, -

tercero, propiedad del ej6rc1to y de loe dioses, Agrega, que el eji .. COJ!l 

puada la extonsi6n de cultivo, la zona do urbanizaci6n, ln parcela esco

lalf y las tierr!lB que entieragnn las neceoidndos coloctivno dol Rftcleo de 

poblaci6n. 

'tln concepto sobro el ejido colonial tenia el licenciado Cabrera, Ja 

que por esto ontendia la tierra destinada a sootonor la vidn comunal do -

los pueblos parn asegurar au subsistencia. 

La doctora Chhez Padr6n al referirse al ejido sefinla que: "Preeen-

tar una idea do lo que es el ejido es tarea dificil, do tal manera que ª.!: 

tualmente el ejido implica muchas accionoo gubernamentales y de loe pro-

pioe ejidatnrios, como el reparto del agua mancomunado a la tierra, el a

provechamiento de otros recursoo naturales ejidalea, el oatnblecimientc -

de infraestructura social y econ6mica, la organizaci6n de loo c1111pesinos 

Y su producci6n, y la industrializaci6n y comorc1alizac161> do sus produc

tosº. 4 

3IBARROLA, Antonio do, Derecho Agrario, Edit. Porr6a. M6x, 1983. Plg, 372 

4cHAVEZ PADRON Mnrtba, El Derecho Agrario en M~xico, Edit, Porr6a. Mb, -
1982. P6ea. 405 y ~06. 
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':10.::-·~t,~ : 1•· 1--:-1 ·~ "i.~1:, :._'¡·:~' nt c~:~.~tlor cptc el concepto de ejido 

colcninl expreSAdo por Don Luis Cabrera, fue plasmado en la LeJ clel 6 de 

enero de 1915 1 de la cual es autor principal y que de paso constituye la 

loy bhsica de ln vieente eEtructura egroria do nuestro paio, !lo obstante 

lo anterior, la susodicha ley regula y menciona en sus diuposiciones al ~ 

jido, sin embarGO no lo define expresamente¡ y ee hastn la Ley de Ejidos 

del 28 de diciembre de 1920 en su articulo 13 dondo nparece: "El ejido ee 

la tierra dotada a los pueblos", Eeta concepto aunque sirvi6 a principios 

de nuestra Reforma Agraria 1 se encuentra superado, por lo mi.;;rno no ha 

vuelto a repetirse on ln legislaci6n subsecuente, 

ANALISIS DE LA DEFINICION,- De los conceptoo de ejido vcrtl.dos ¡.-0r -

los tratadistas aludidos, Caso lo analiza y expone lo aiguiente:5 

1,- Es el ejido una porci6n de tierra, un fundo, en ocasiones una h~ 

cienda agraria, 

2,- Su titular es un n6clco de poblaci6n agricultor, que debe explo-

tar dir<ctamente lo tierra, oin poder darla ni en arrendamiento ni en a-

parceria, sin poder celebrar cualquier aclo que tonga por objeto su cxpl.Q. 

taci6n indirecta. 

3.- Las limitaciones y modalJ iadea establecidas por ln loy consti tti

yen otras tantas taxativas a la mala clio. poaici6n eventual de loa bienes ~ 

jidalea y a loa abu<oe a que oe preskria. 

III. A::TECE:DE!ITES HISTORICOS DEL EJIDO, 

A) ORGA!HZACIOll DE LA TIERRA E!I LA PRECOLO!IIA, 

...... Gr1 vano cxpruca del Veccbio 11 La aericult.ura es coet{mea sino del 

5IBARROJ.A, ,'nlonio do, Derecho Aerario, Edit. Porr6n. i.l,x, 1983, Pl1g, 373 
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hol!lbre, al !'l.er1on 1 cto r1:odc: Eq,;u:.-0 1 t.e ln civilizaci6n huti:tna y que el est! 

blecimiento :¡ el desarrollo de la propiedad agrícola fvo eagrado para loo 

pueblos~ como es sagrado el derecho mismo a exietir11 .. 

El hombre ea por esencia hist6rico, ea decir, que necesita de las e! 

periencias y conocimientos de las generaciones antol'ioren para poder rea

lizar su propia obra, El punto de partida se estructura con el patrimonio 

socio-cultural quo recibimos de los hombreo del pasado y la experioncia -

propia, asi como con la correcta interpretaci6n de las realidades y cir-

cunatancine que nos rodean. 

Al conjugar ese putrimonio hiat6rico-cultural que hcl'loo recibido, -

con las necesidades actuales de nuestro pala y con nuestra propia inter-

pretaci6n, se produce necesariamente una ampliaci6n, mocU.ficaci6n o pcr-

feccionamionto do la obra recibida, Ee aqui donde dencannu el juicio de -

la historia, Do ahi que surja con dram~tica importancia, la necesidad de 

conocer a rondo la inst1tuci6n objeto do este trabajo. Esta illportancia -

ea tal que algunos estudiosos de la materia sefialan que la misma inst1tu

ci6n del Entado ap,"eco (micamente en los puobloa a¡;ricultoree, o sea, en 

aquello e que tienen fijeza sobre su territorio y que son poseedores de un 

r6gimen agrario. 

Por ello el ejido mexicano, para hacer evaluado y comprendido, debe 

si tuRrse den trp dol marco que formin los an toco don tes hict6ricos y econ6-

micos de la estructura agraria actual, 

~l problema agrario estl intimamento vinculado a la historia de la -

Humanidad, No es factible tener ttn conocimiento cabal y aut~ntico de la -

historia do las sociedades, si no se tiene una noci6n amplia del :proceso 

evolutivo oel ¡iroHc~a. Er: l<hico cnpecialmante, la cuesti6n agrarla ea -
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parte substancial de cu proceso hiat6rico, e ata historia Ya ligada a loa 

problemas del campo 'I CU'/OH aoviaientos sociales de trascendencia tuvie

ron relaci6n directa con las formas de tenencia de la tierra, basta men

cionar que sus tres grandes revolucionoe1 la de Independencia, la de la 

Reforma 'I la iniciada en 1910, han tenido como una de aua principales -

causas generadoras e impulsoras la del problema agrario, 

Esto estudio no versar& sobro la or~an1zaci6n polf. tica-oocial 'I a-

graria do todas las tribus q,o habitaron en lo qua ho'f os el terrotorio 

de la Rep6blica Mexicana, ae concreta a tratar la organizaci6n de loa T,!!. 

DOchcas o Aztecas que dominaban gran parte de ese territorio y tenian u

na de las civilizaciones aborigonea a!s evolucionadae en la ~poca de la 

conquista, aoi como la del pueblo lla1a, quion por las condiciones pocu-· 

liares de su euelo y olima en que se docenvolvi6, prosonta puntos de ev! 

donte diferencia en ou orgruiizaci6n a la de loa aztecas. 

l.· LOS AZTECAS, 

a) ASPECTO OEOGRArICO •• El territorio mexicano ea extremoso, preael! 

ta una parte montafioea y otra plana, Eeta 61tima se aubdivide en grandee 

lreas des6rticaa y pequeftos vall os ffirtilee, En una de estna 6ltimas l·

reae se asentó el pueblo 'l'onochca, que con ol tiempo hicieron do la coa

quista el origen de la pro¡iiedad do la tlcrra. Esto pueblo deepuh de -

langas jornadas lleg6 al Valle de Mhico y en el aílo de l.325 de nuestra 

era, a.l detenerse cuanrlo encontraron ol t\¿;uila sobre un nopal, signo que 

habian anunciado sus dioses como t6rmino de su ¡wregrl.nacl~n, fundaron ¡, 

la ciudad de Tenochtitlan. Se establecieron en condiciones precarias, en 

un tv1·riLorio panta.noao que ofrocia grandes dificultades para el desarr,e 
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llo e con6r:iico la cor.vivencia eocial. Sin embargo, poco a poco merced a 

su inicia ti vn y a eu eapuje fue ron construyendo la naci6n que do opuh "! 

rav1ll6 a loe espaftolee a eu llegada. A este prop6eito, Alfonso Re¡os ha 

escrito quo ºDa en que pensar el e.aso de loa antiguos 01exic8.Jtos, quíenee 

establecidos en una región impropia y pantanosa,. hubieron de cegar 7 te

rraplenar pacientemente, adquirieron en el desafio y la respueota aque-

lla musculatura imperial quo leo permitió someter al vasallaje y tributo 

de los pueblo e ncinos11 • 
6 

Loe aztecas, como ea sabido lograron dominar dilatadae extens1onee 

territoriales por medio do la conquista, como ha ocurrido en otros cont1 

nentOB. De esa manera el imperio que formaron comprendia la porci6n cen

tral de nuHtro paie, de costa a coata, prolong!ndose por ol norte y oc

cidente haata los r1oe PM!uco y Lerma y por el our y sureste hasta Ouat.!! 

mala. 

la) ORClANIZACION l'OLITICO-SOCIAL.- Se fundaba en un principio deao--

cr&tico, pues el jefe supro110 llamado Tlacatecuhtli, era designado por.! 

lecci6n, y se seleccionaba tomando en cuenta sue virtudes personales y -

sus hechos guerreros. Según la trad1ci6n hiot6rica, Acnmapichtli fue el 

primer gobernante quo se consigna. 

Este jefe supremo era asistido por di versas categoriaa de señoree, 

según Alfonso de Zorita, cuyos nombres y funciones eran:? 

Primera categoría: Sefiores Supremos: Tlntoques, t6rmino deritado de 

Tlnton, quo significaba hablar¡ eran aquellos que tenfon el m&ndo ll• to4' 

das las provincias y pueblos sometidos a su autoridad, con plena juris-

dicci6n civil y criminal. 

Se¡;uncla Ca tq,oria. Es tuba in tegruda por los Tectecutzin, que toninn 

6srLVA HEnzoa, Josúe. El Agrarismo Mel<icano y la Reforma A¡¡raria. Edit. 
FCE. M~x., 1980. Phg. 13. 

7 LEMUS GARCIA,Raí11. Derecho Agrario Mexicano. Edit. Porrún, Mh.,1985 -
PA¡¡. 69. 
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oncoMier.dns es¡ic·cific{IS Eril'ro rctrr:ir.:J..!:'\ reGi6n o provincia, 

Tercera Categoría. Estaba inte&rada por los Calpulloc o Chinancallec 

quienes integraban consejos de parientes mayores o ancianos con jurisdic

ci6n en los barrios o poblados da los que formaban parte, 

Cuarta Catoeoria. Aqu! fieuran los Pipiltzin 1 hijos, nietos y bizni.!). 

tos de los leñeros Supremos. 

Ea importante hacer esta referencia do la organiznci6n social de los 

Tonochcas 1 por la estrecha relaci6n que guarda con la estructura de la t.!!, 

nencia comunal de ln tierra¡ organiznci6n qua so intcr;raba por grupos de 

personas ecpflrontndao entro a!, la.a que al fundarse la Cl'lln Tonochtitlan 

!orinaron barrica especificas, os decir, que cada grupo ee asent6 en un l-

rea determinada de la ciudad dando origen a un Calpulli. Originalmente se 

formaron cuatro calpullie, habiendo aumentado su n6mcro a Veinte con el -

tiempo, El Calpulli en su integraci6n y concepci.6n primigenia era el con-

junto de personas descendientes del misnio linaje y aocntadas en un lugnr 

determinado, 

e) REGIM1'N AGRJ\RlO.- La organizaci6n p<•litico-oocial dol pueblo azt.!! 

en, nos dice el licencindo Raúl Lcmus Garcin, guarda ootrechas rclncioneo 

con la d1stribuc16n de la tiorr:" Siendo dos lar. formas b(lr.ücns do la te

nencia, 8(aunquo agrega otra mbs). 

l. Tierras comunales, 11. Tierras Públicas. IJI. Tierras de loe Se~2 

ros. 

De esas formas de tenencia territorial, doste.ca pura nuestro estudio 

la primera, por loo notor.ioo vinculas -;on las inutitucionea agrarias con-

tempor~neao. 

SLEllUS GARCIA, Ra(1J, Dcrocllo Agrario l'.cxicano. Bdi.t. forrún. Mb,, 1985 -
Pbge. 70, 71 y 72. 
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I. TUHllAS COl.1~lALES, 

Se distinguen doo tipos fundamentales: a) Calpullalli., tbrras del 

Calpulli; b) Altepetlalli, tierras de loe pueblo a, 

a) Calpullalli.- Se divid!an en parcelas cuyo aeufructo correepon-

d!a a lae familias quo las detentaban las quo eran transmitidas por he-

rencia entre los aiembros de unn misma fo.milla, Su naturaleza y r6g1men 

normati'fo ee resume en loe siguientes puntos: 

l.- El Calpulli, ea una unidad socio-pol{tica que, ori&:l.nal11ente -

significó "Barrio de gente Conocida o Linaje Antiguo", teniendo tierras 

y tgrminos conocidos desde su pasado romo to, 

2.- Laa ti~ras llamadas Calpullalli pertenoc!nn on coau111dad al nf¡ 

cleo de población integrante dol Calpulli. 

3,. Lao tiorrau del Calpulli se dividían en parcelas llamadas Tlal

ailli, cuya posesión y dominio 6til se otorgaba a laa familias pertene-

cientea al barrio. En BUB cultivos utilizaban una vara larga con punta • 

moldeada a fuego, de cobre, llamada c6atl, 

4,- Cada familia tenia derecho a una parcela quo so le otorgaba por 

conducto, generalmente, del jote de familia. 

5.- El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin poder 

enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de transmitirla a sue here

deros. 

6.- Si el poseedor mol'io tin aucesi6n, la parcela volvia a la cor

poración, 

7 .- No era permitido el acaparamiento de parce los. 

8.- No eru licito otorgar parcela a quien no era del calpulli, ni ! 

r.1:1jeníl.rln n otro barrio. 
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reo tenian la obl1gac16n 1nol1d1blo de cult1varlae personnl11ente. 

lo.- el pariente mayor, Chinancallec.- con el consenso del Consejo 

de Ancianos hacia ln distribuci6n de las pnrcolaa entro los miombros -

del Calpull1. 

ll.- El titular do una parcela no podia sel' desposoido de ella si• 

no por causa justificada, 

12.- El poseedor de una parcela perdin sus tierras si abandonaba -

el barrio para avecindarse on otro o era expulsado del clan. 

13,- Si el titular de una parcela dojnba de cultivarla, sin causa 

legitima, durante doe afies coneocut1YoG 1 era amon'Jstado y requerido pa• 

ra que la cultivase al año ai~uiente y si no lo hacia pordia sus tie-

rras que i·evertian al Calpulli. 

111,- Se estimaban motivos justificados para no cultivar las t1e-

rras ser menor. hu~rfano, enfermo o muy viejo. 

15.- Estaba estrictamente prohibida la intervenci6n do un Calpalll 

en la tierra de otro. 

16,- Se llevaba riguro•o reg1otro de las tiorraa que correapondian 

a cada bnrrio y dontro de hte · cada poaeedor en papel, con inacipcio

nea jeroglificaa. 

1-) ALTEPETLALI.I .- Eran lnv tierras de loa pueblos que se oncontra

ban enclavadas en loa barrios, trabajadne colectivamente por loe comun,! 

roe en horas detorminndas y sin perjuicio de los cultivos de sos parce

las, cuyos productos se dostinaban a ronlizar obras do oervicio p6bl1co 

e inter6a colectivo y al pago do tributos. Con loo productos restantes, 
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se inLograba un fondo com6n que di6 origen a las cajas de Seguridad que 

reglament6 en la Colonia la legielaci6n do Indias. 

II, TIERRAS PUBLICAS, 

llran aquellas destinadas al sostenimiento de institucionee n 6rga

nos de gobierno, es decir, a financiar la funci6n p6blica. Se eeilalaban 

los siguientes tipos: 

a) Tecpantlalli, tierras cuyos productoo so destinaban a sufragar 

loe gastos motivados por la coneervaci6n, tuncionau.iento y cuidado de -

los palacios del Tlacatecuhtli, 

b) Tlatocalalli,- 'l'ierras cuyos productos se destinaban al sosten! 

miento del Tlatocan o Consejo de Gobierno y altas autol'idndos, 

c) Mitlchimalli.- Tierras cuyos frutos so destinaban al sosteni-

miento del ej6rcito y a gastos do guerra, 

d) Teotlalpan,- Eran aquellae !reas territoriales cuyos productoe 

se deetinaban a sufragar los gastos motivados por el sostenimiento de -

la funci6n religiosa o culto p6blico, 

III. TIERRAS DE LOS SE~ORES. 

a) Pillalli. b) Tocpillalli, 

Las ro!eridas tierra.e eo otorgaban para compenanr los oervicios de 

los eefiores, En realidad los dos tipos corresponden a un mismo ginero -

por su id6ntica naturaleza, 

Las Pillalli eran posesiones otorgadas a los Pipiltzin, con la fa

cultad de tranomitirlas por herencia a sus deacendientes, 

En crunbio las Tecpillalli se otorgaban a los sefioros llamados Toc

p'1ntluca, q11e oerv1an en los palacios del Tlacatocuhtli o jete supremo. 
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Como BC !JUC'C!C obEcrvnr, ¡¿,, dl3t.rituci6n nnterior so hacia en run

ci6n do las institucionos que ac eosteniun con su usufructo. Eran tie-

rras cultivadas por 10~1tacebuales, labradores asalariado a y aparceros O 

anyeques. 

Independientemente de las formns do tenencia de lao tierras señala 

das, es 6til consignar la existencia de las tierras llamadao Yahutlalli 

tierras roci6n conquistadas por los aztecas y a las cuales la autoridad 

correspondiente no babia dado un destino ospacifico, cncontr6ndooe a 

disposici6n de las autoridades, So los equipara a las tierras que en la 

Colonia recibieron el nombro do realengaG, miomas quo en la actualidad 

se lea denomina nacionales o baldias. 

Las nociones anteriores eolirc tenencia de la tierra EO sintetizan 

con el cuodro siguiente. 

FORMAS DE Tl'NENCIA DE LA TIERRA ENTRE UJS AZTECAS. 9 

I. C O H U N A L. 

II. P U B L I C A S. 

III. DF. J.OS Sf:RORF.S. 

l.- CALPULLALLI: Tierras del Barrio. 

2.- ALTEPETLAI.LI: Tiorrao dol Pueblo. 

l.- TECPANTLALI,I: Tierras dootinndaa al sos 
tenimiento de loo pala--: 
cios del Tlacatecuhtli. 

2.- TLA'l'OCALALLI: Tierras del Tlatocan o Con 
se jo de Gobierno. -

3.- MITLCHIMllJ,LI: Tierras para sufragar gas
tos mili tare o y de guerra. 

4.- TEOTLALPAN: Tierrao cuyos productoo se -
destinaban al culto p6blico. 

l.- PILLALLI: Tierras de los Pipiltzin. 

é.:.- '11I.:Cl1ILI.AILI: Ticrroa de loa Tecpantlaca. 

9LEMUS GAPCIA, Ro61. Obra citada. pf,¡;. 73, 
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YAHUTLALLI: Tiorrne que eotabun a d1spoc1ci6r , lao aut.2, 

ridades. 

Mendietn y ll6ñez agrupa en tres las clasee de propiedad de la tie--

rra, a eaber:10 

Primor grupo: Propiedad del Re;y, de loe nobles y de los guerreros, 

Segundo Grupo: Propiedad de los Pueblos, 

Tercer Grupv: Propiedad del Ej6rcito y de los lliosos, 

PROPIEDAD DEL REY, D!: LOS !IOBLES Y DE LOS GUERREROS.- Loe antiguos 

mexicanos 110 tuvieron da la propiedad individual el smplio concepto que 

de ln misma llegaron a formarse los romanov. El triple atributo de que • 

os toe in•estian el derecho de pro¡iiedad, o soa la facultad de usar, de -

die frutar y de dicponor de una cosa (U ti, frui y a bu ti), correspondin S.2, 

lamente al monarca. 

Al rey lo era licito, disponer de sus propiedndcn sin lim1 taci6n a}. 

guna; podio trnnsmitil'lns on todo o en porto por donnci611, o enajenarlaa 

o dsrlna on umitructo a quion lo pareciera, aun cuo.r.do aegu!n, por pro--

pin voluntad, l•s tradiciones y costuilbres del caso. 

Podin tambHn donarlas bajo condiciones cs]!eci11leo do las que era -

muy dificil desligar a la propiedad, pues pasaban con clln de padres a 

hijos co.ino algo inherente n su misma esencia. 

):1 rey favorccia d!ndoleo tierras a los miembros de ln !runilia real 

bajo condic16n de tranumitirlns a sua hijos. Estoo noblen, en cambio, -

rcndian vnsnllajc nl rey, lo ¡irostabnn servicios particulnros y cuidaban 

do sun jnrdi.ncs y de sus palacios; al extinguirse la fan1ilia en linea d! 

roctn o al abnndonal' al oerwicio del rey, volvían las propiedades a la .. 

10Mr:Nl'l Wl'A Y ll''NBZ, Lucio. El Problema AGrHrio de MhJ.co, Edit, Por rúa, 
Mhlco, 198~. l'bg.a. ll¡ a 18, 



corona y eran auceptiblcs de nn nuevo reparto. 

Cuando el rey donaba al~una propiedad a un noble en recompensa de -

eervicioo, sin la condici6n de transmitirla a ouo descendientes, hte ~ 

dia enajenarla o donarla, su derecho de propiedad no encontraba otro H.

mite que la prohibici6n do trnamitirlo a los plebeyos, pues a ~stos no -

les era permitido adquirir la propiedad inmueble. 

Por su parte los guerreros recib!an propiedades del rey en recompen 

ea de sus hazai\as, unas veces ain condic16n y o tras con la uoual de tra,a 

smitirlas a ous descc;nt!iontes, 

!lo todas lno tierrao poseidas por nobles y !l1Jerroros provenian de -

la conquista¡ gran parte de sus pOoesioneo se remontaban a la 6poca en -

qua ruaron fundados loo reinos, Estas tierras eran labradas en bene!icio 

do los señores, por macehuales o peones de cnmpo 1 o bion por rentaros 

que no tenian derecho alguno sobre las tierras que trabajaban. 

LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS,- Los reinos de la triple alianza (az;t! 

cae, tepanecas y acolhuas) fueron fundados por tribus que unieron del -

norte ya organizados. Cada tribu se componia de pequofios grupos e•pare11-

tadoe, sujetos a la autoridad del individuo mAs anciano, Al ocupar el t.!!. 

rritorio elegido como roaidenc1 "- definitiva, loo grupoo doscendienteo de 

una misma cepa se reunieron en pequefiae secciones sobre las que edifica

ban sus hogares y se apropiaron do las tierras neceoarins para su euba1,2 

tencia, A estas peque~as secciones o barrios ae lea denomin6 Cbinancalli. 

o Cnlpulli, y a las tierras que lo pertenecian, Calpullnlli que signifi

ca tierra de Cnlpulli, 

Loo 8alpulli quedaron como propietarios do las tierras que cada uno 

comprendin, pero el umtfructode las mismas, a la.a frunilias que las pose-
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!an en lotes pel'focttu11ente bien delimitadoo con cercas do piedra o de •!!. 

goeyes, El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin lilld.tac16n 

y sin Urmino¡ poro estaba sujeto a dos condiciones esenciales. 

a) Cultiva1• la tierra sin interrupci6n. Si la familia dejaba de cu_! 

tivnrla dos aftas consocutivos, el jofo y el soñar principal de cada ba-

rrio la reconvenía por ella, y si en el siguiente año no so enmendaba -

perd!a el usufructo 1r•eruisiblemente, 

b) Permanecer en el barrio a que correspond!a la parcela usutructu!!. 

da, pues el cambio de un barrio a otro y con mayor raz6n de uno a otro -

pueblo, implicaba la p6rdida del usufructo. 

Cuando alguna tierra dol calpulli quedaba libro por cualquier causa 

el jefe o señor principal del mismo, con acuerdo de los ancianos la re-

par tia entre las familias nuevrunen to formadas. 

Adem6s de las tierras del calpulli, babia otra clase, común a todos 

los habitantes dol pueblo¡ carod.an do cercas y su goce en general. Una 

parte de ellas s< destinaba a los gastos públicos dol pueblo y al pago -

de tributo¡ eran labradas por todos loa trabajadores on horas determina

daa, Estos terrenos so llamaban Altepetlalli, 

LA PROPIEDAD DEL EJERCITO Y DE LOS DIOSES,- Orandea extonsionea de 

tierras estaban destinadas al sostonimiento del ej6rcito en cumpalla y o

tro.a a sufragar loo gnatoo del culto. Estas tierras se daban en arrenda

miento a los que as1 lo solicitaban, o bien eran labradas colectivamente 

por loo habitantes del pueblo a que corresp0ndian. Puede docirse que e-

ran propiedad de inctituciones: El ejfrcito y ln clase sacerdotal. 

En el ~ismo ¡¡rupo deben colocarse las tierras que el monarca seftal,!! 
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ba a cierto o empleo.e o cargoB 1:i6blicoa ¡ el goce de las tierras correspon 

d!a a individuos deü5nadoa particularmente, pero la nuda proriedad de -

la instituci6n. Ej1111plo de lo anterior pueden citarse el usufructo qua -

sobre algunas tierraa tonian los jueces y mu¡;istrados con objeto de que 

sostuviesen so cargo con lucimiento 1 d.lgnidnd e independencia, 0uando el 

usufructuario dejaba el cargo, el goce do las tierraG aoienadae pasaba a 

quien lo su'oetituia en el desem1rnñp de sus funcionoo, 

2.- LOS MAYAS. 

La tenencin do la tierra entro los 01ayaa sicui6 patrones diferentes 

Aqui las condiciones 6•ogrflticas adversas como laja calidad de los oue-

los, carencia de corrientes permanentea do agua n flor de tierra minima 

o irregular precipitaci6n pluvial y roca est~ril, determinaron la adop-

ci6n de un sistoma oow,mal 11e ~plotaci6n, en donde cultivaban grandos -

extensiones de tierra para obtener los productos necconrioe para la oubJ! 

sietoncüi.. Estos cultivos eran bienales 1 dcj6.ndoso descansar o tierra ... 

cada dos ciclos agr!colar, a fin de no agotarla y en muchos casos dojan

do que en ol bienio Figuionte otra familia dicfrutara do dicha parcela, 

Las tierras eran comunes, y c:i.ei entre los pueblos no hnb!a ttrminos 11e

joree q•J "es dividie1·an, aunquo si entre una provincia y otra, por cau

so. de las &ncrrns, salvo algunas hoyas paro. sombrar &rboles rructUoros 

y tierras que bllbiescn cido compradas por alg~n rospeto de mojor!a. 

Los historiadores cHaieos do los mnyas, aocguran que tambHn eran 

comunes las salinrw, que están en las costas de la mo.r, y los moradores 

m!s cercanos n ellaa debion do pae,ar su tributo a los Gcfiores Mayap!n -

con alguna sal do la que coc;inn. 
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B) REr.n~EJ: AGRARIO DITRANTE LA EPOCA COLOllIAL. 

En el transcurso de treo si¡¡los do dominio colonial surgieron cua-· 

tro grupos distintos y antag6nicos de propiedad de la tierra, a saber: 

a) Propiedad do los españoles. b) Propiedad Comunal do los Indigenns, e) 

Pt·oriednd Eclosilwtica. d) Tierras Realengae, 11 

a) PROPIEDAD DE ESPAllOLES.· El deecubriroionto, la Conquista y pobl,! 

ci6n de la llueva Eepiú!R se roaliz6 en su parte fundamon tal con fllndoe -

particulares, seg6n lo dispuoo la Ley XVII, Titulo primero, Libro IV de 

Recopilnci6n. Do cea forma, los particulares que participaron en la em-

presa ae hacian acrcdorcs a una recompensa, mioma quo variaba de acuerdo 

al erado militar y loe m6ritos especiales¡ Horn!n Corth por ejemplo re

cibi6 dol rey Carlos V las Villas do Onxaca, Cuornavaca y Toluca que CO!!! 

p1•endian 18 pueblos y 23,000 indios. 

L<1 propiedad de los españoles adopta dos modalidades: Individual y 

Comunal. 

PROPIEDAD IllDIVIDUAL.· Surge con los primeros repartos de tierra -

real17.ados por Horn!n Corth, y los pootcrioreo e!ectuudos por la Cormna 

direc tomento. Entre las inotituciones que dieron origen a esta propiedad 

eet!n: 

Merced Real: La Merced Real eo una disvosic16n del Sobcrnno, 11cdia!! 

te la cual se conceden tierras u otras clases de bienes a los espniloles 

como rccompcníia a loo servicios prestados a la Corona, o a titulo de me-

ra li bernlidad. 

Caballoria: Era una medida agraria utilizada para otorgar las morcJ1. 

11imus GARCIA, Ra61. Derecho Aerario r.exicano, Edit, Porrúa. Mh,, 1985 
PLcn. 85 a 93. 



-- 19 --

des a loe aoldauou de caballcr!a, Una caballcria era un solar de cien -

pieo de ancho y doeciontoe de largo, y de todo lo demh cinco peonias, -

Para Mendieta y Jl6Her. equivale la caballeria a 609,408 varo.e, o sea, 1¡2.._ 

79-!i3 hectAreae, 

Peonia: Era una medida de tierra que se lo daba en merced a 1111 sol

dado de in!anteria, Equi'falia a la quinta parto do la cabo.llerb: 8.1¡2 -

hectftroae, 

Suortoa: Era un solar de labranza que se daba a cada uno de loa co

lonos. Eqninlia a la cuarta parte de Wta caballeria: 10,69-88 hectireu 

Con!irmaci6n: Era este un procedimiento mediante el cual ol re7 COJ! 

lir11aba la tenencia de tierras en favor do alguiHn que, o carecla de tf.

tuloe sobre ellas, o le habian sido titulado.e on formu indebida, 

Co11pos1ci6n: Fue la inetituci6n legal por la que una persona que BJ! 

tA en posesi6n de tierras en 11a,yor cantidad de la que ampnraba su titulo 

por un por!odo de diez afioe o m!s, podf.a adquirirlas de la Corona, lo

grando la titulaci6n correspondiente, 11ediante un pago moderado, previa 

informaci6n de tootigoe y siempre que no fuera en perjuicio de indios, 

Compro.venta: Mcuchaa de las tierras do la Nuevo. Eopaña, portenecie! 

tea al Tesoro Real, pa11aron a manos do loa particulares a travAs de la -

simple compraventa. 

b) PROPIEDAD COMUllAL,- No revisti6 la importo.ocio. do ln propiedad -

in di vidual, Entro ea tao propiedades destacaron: 

El Ejido: El o ji do español era un solar situo.do a la salida dol pUJ! 

blo, que no se labra ni se plo.nta, do atinado para que la poblaci6n cre-

ciern a su coatn, pnra campo de recreo y jueeo do loo vecinos, para con-



ducir ol ¡;o.nado do la dohosa 1 era de uso ca<rnnol o inajenable o impres

criptible, tenia como extonsi6n la de una legua cuadrada en la Nueva E.!! 

pana (5,572 metros ~igontee). 

La Dehesa: Fue una porción do tierra acotada ¡iara pastar el ganado 

en loa pueblos oepaHoles. No se fij6 cxtonai6n para 111 dehesa, pero lo 

mlla seguro ea que estaba en relación con las necoeidadoe del poblado. 

Loa Propios: Eran bienes que pertenecían a loe Ayuntamientos y se!: 

v!an a loe aunicipios para loa gastos de la Comuna y atonci6n do loe ff 

aenicioo p6blicoe. Rabia propios urbanos y r6aticoa. 

b) PROPIEDAD DE LOS INDIGFNAS.- En relación con esta propiedad, -

tanbi6n se debe establecer la diatinci6n entre la propiedad individual 

y la comunal; s6lo quo, a diferencia do la propiodud de los ospaHolea 0 

la predominante respeclo a loo ind.1.genas eo 111 COMUNAL. Por ello, y por 

sus proyecciones hint6ricao hasta nuootros días, la describir&, 

Conforme n la orgnnizaci6n territorial do la propiedad comunal, 

los pueblos do indios tenían derecho a: Fundo legal; Tierras de Com6n -

Repartimiento; El Ejido y los Propioe. 

FUllDO LEGAL: Fue el lugar reservado para el casorio del pueblo; ª.!! 

taba dividido ei fundo le¡¡al en .:ianzanas y aola1•os, con sus calles, plJ!. 

zae 1 merco.do, templo, rastro, cementeriot corral do conejoa, escuela., -

cabildo y dem5s edificios p6blicos. En un principio conotaba de 500 va

ras contadas desdo la iglesia del pueblo hacia loa cuatro vientos aun-

que despu5s se aurJent6 a 600. 

TIERRAS DE COMUll REPAHTIMIEN1'0: Llamadas trunbHn Parcialidades in

digcnus o de comunidad, ernn las tierras qua se 1rnpartian en lotes a !... 
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lae familias ;le los indio o, rara que lus cul tivusen y se mantuvioaen -

con sus productos 1 estaban sujetas a un rl!c;imen nimilar n las Cal pulla .. 

llis do la Precolonia, 

EL EJIDO: El ejido en los puobloe de indios, ademfls do lo estable

cido para loo pueblos espal\oles, teninn la especifica de servir para -

pastar el sanado, 

Pastos, Montee y Aguas: Los pastos, montea Y aguas, ¡Jor su reln-

ci6n directa con la producci6n ganadera, se sujoturon u un r6gimen esp.!! 

cial que loo declaraba comunes a todos sus habitantes, ya fueran espal\g 

leo, indios o castas, prohibiendo el establecimiento do corcados o cual 

quier otro impedimento, 

C) FnOPIEDAD ECLESIAS1'ICA: En la 6poca de la Conquista y Coloniza· 

ci6n de Amhlca, oncoi>trnmos en el Derecho Eopal\ol. la probibici6n expr,!! 

ea para enajekar o transmitir la propiedad territorial a sociedades re

ligiosas, as! lo señalaba la Loy X, Titulo XII, Libro IV de la Recopil.!! 

c16n. Pero este decreto, como otros tantea, fue ignorado en la pr§..ctica 

Hacia ol final dol por!odo colonial, el Clero era el terrateniente 

individual m6.s im¡iol'tonto 1 tur.to en el medio urbnno como en ol rural, -

ello en virtud del espiritu ruli.;ioso que prevalec!u en la 6poca y que 

dotarminaba el otorgamiento do grandes donaciones, en bienes territori.!! 

lee a la Iglesia. Ea a.si como de un cotado de completa miseria, con el 

tiempo loer6 acumulo?' una gran fortuna. tucas Alar.illn, estima que en 

1810, ln mitad de toda la propiedad y el capital ostaba en poder de la 

Iglesia, 

T ,.,,.. :-r.):·ll•dritlcs do ln lc;lccin eran lln~rna1:1s df' 11l'=anoo muertas", ya 
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qua una vez adquirida la ¡iro~'i' dad, dificilmente podia sor vendida y 

por ollo autom&ticamen te se retiraba del mercado, afectando con ello a 

la economía de la llueva Eopaíla, ademAa dol consiguiente malestar social 

d) TIERRAS REALENGAS,- Fueron loe terrenos reservados ¡iara el rey 

para. disponer de ellos sog(m su voluntad 1 o sea. las nuevas tierras CO!! 

quistadas a no1:1bre del Soberano, a lar '!'10 hte no babia destinado a un 

servicio p6blico, ni cedido, a titulo gratuito u onerooo, o individuo • 

corporaci6n. Equi'ralia al Yaotlalll del periodo Precolonial 1 al 'baldio 

o nacional del Mbico indepondionte, 

C) EL PROBLDIA AGRARIO EN EL PERIODO DE 1821 A 1856, 

Se ha afirmado, no sin raz6n, que el problema agrario conatituy6 -

una de las causas dol la Revoluci6n de Independencia y contribuy6 al --

6xi to del movimiento insur¡¡eute, en m~rito a que los co.mpesinos aporta

ron el mayor contingente on dicho movimiento, sin ombareo la preocupa-

ci6n primordial de los hombros al servicio de la Patria se orient6 hnA 

cia la inteGraci6n y consolidaci6n do la orgnnizaci6n política del paie 

dojando en segundo plano los grandes problemas sociales, entre los que 

destacaba por su complejidad el agrario, heredado de la Colonia en loa 

t~rminoa ante6 oxpuoetos. 

El primer siglo de independencia politica de Mhico se caracteriz6 

por constnntoi; luchao internas, que ~ menudo constituyeron abiertas -

guarras civiles, en cao.s condiciones la ir.dependoncia clu España no ca!!. 

bi6 ononciolmcnto l!l estructura aerar:la del pais. Como carca heredada -

del rl¡_J.' en colonlol, l:?. tierra continu6 on roder de cuatro grupos, a -
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saber: El Clero, loe Orandets 'l'errateniantcc, Poqueñot Propietarios y --

Los Puoblos, Modio siglo debi6 pasnr antes que las Leyes de Reforma de§ 

poseyeran al primer grttpo, y otro medio siglo an tea de la Revoluci6n d_!l 

satial'a abiertamente al ooeundo, La soluci6n al problema agrario se ba 

definido recientemente como la coexistencia coordinada de los dos gru

pos restantes, aun cuando no haya sido siompro as1 ¡ on algunos periodos 

uno ba sido considerado cowo el enemigo mortal del otro. 

El problema agrario do la Rop6bl1ca recib nacida presontaba dos -

hechos: loo. Defectuosa distribuci6n de tierras¡ 2o. Defectuosa distrib!! 

ci6n de la poblaci6n. Durante le Guerra do Independencia se conoider6 -

ol primer aspecto. Realizada fista, loe gobiernoo de Mhico s6lo atendi.!!. 

ron al segundo, Se crey6 que el pa1s, lejos de necositar un reparto e-

quitativo de la tierra, lo que requor1a era una mejor dietribuci6n de -

su poblaci6n sobre el territorio y poblaci6n europea que levantase ol -

nivel cultural de ln ind1eena, que ostableciera nuevas induatrias y ex

plotara lao riquezas naturales del suolo, 12 

Las consideraciones anteriores llevan n deducir que m&s qua hablar 

do una pol1tica agraria integral de los primeros gobierno• independien

tos, se debe aludir n una politica legislativa on la mntoria, Política 

que doede loe primoroa afios oetu...c.1 compuesta por decretos, 6rdcnea y a-

cuerdos que tendieron a promover ln colonizaci6n de los bnldfos, poro -

tundo.mentalmente a compensar a los viejos soldados qua on lo. lucha por 

la indopendencia prestnron eminentes servicios a la Patria. 

PRI!ICIPALES LE:Yr:S DE COLO!llZACION, 

12MEllDIETA Y NllflE?., Lucio. El Problema AErnrlo de M~:<ico, Edit, Porrfia. 
Mh., 1985. P~g. 99. 
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l.- DECBE'ro DE 11 !JE OCTl•BRE U 1823.- Fue expedido por La Junta H~ 

cional Ioatituyente y •*objete era eatimulal' la cclonizac16n con ex

tranjeros crreci6ndolee tierras para que se establecieran en el pais, 

2, DECRE~'O DEL 14 DE OC1'UBRE DE 1823.- Dispuoo la creaci6n de la -

pro•incia del ISTMO, con capital en TehuRntepoc, Se ordenaba que las -

tierras baldiaa de esta provincia se dividieran en tres partea: La pri

aera debia repartirse entre loe militares y personas que hubieaen pres

tado servicios a la pntria., pensionistas y cesantes; la segunda, se be

neficiaria entre capitalistas nacionales o extranjeros que ee eatable-

cieran on el pais; la tercera parte seria beneficiada o repartida por -

las diputacicnoe proyinciales en provecho do lee habitanteo que Cal'eci! 

ran de propiedad. 

3, LEY DE COLONIZACION DE 18 DE AGOSTO DE 1824,- Es la priae;a loy 

en la materia, Ordenaba que se repartiesen loe baldios entre aquellas -

personas que quisieran colonizar el territorio nacional, prefirUndoae 

a loe mexicanos, sin hacor entre ellos otra distinci6n que la de sus m! 
ritos personales y en igualdad de circunstancias, tendrian preferencia 

loe habitantes de los pueblos vecinos, Tambi~n se racult6 n los letados 

para legislar sobre colonizaci6n, 

li• LEY DEL 6 DE AllRIL DE 1830.- Con eat l<y el Co11greeo orden6 la 

repartici6n de tierras baldias entre las familias exlranjoras y mexica

nas que quisieran colonizar los puntos deshabitados del pn!e, d!adooe a 

las familias mexicanas fondos para el viaje hostn los lusaros de coloaj, 

zaci6o, manutonci6n por un ano y 6tilee de labranza. 

5.- m:GJ.APL'NTO DF 4 DE DICI"l'BRE DE 1846,- Eato rs11lnmento postula 
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la necesidad de inventariar, medir y planificor lo:: terrenos baldios C!l. 

lonizables del pa1s, se noa:br6 agentes en Europa a fin do favorecer la 

inmigraci6n. A los colonos se los sofialaron cuadroo do tierra de 200 Y!l 

ras por lado, se dieron adem6s facilidades para el traslado do los col!l. 

nos sin recursos, reinteer&ndolo denpuh do su arribo a ~hico. 

LA PROPIEDAD ECLl:SIASTICA. 

Los propiedades de la Iglesia ya cuantiosas a finos de la &poca C!l. 

loninl, continuaron creciendo al igual que ol latifundinmo y, como 16g1 

ca consecuencia, mientras mllB acrecentaba el Cloro sus bienes, m!s ea--

p'eoraba la economía nacional, tanto porquo estos bionee apenas pagaAn 

impuestDS, como porque excepcionalmente esas propiedades llegaban a mo-

1'ilizarse y, porque el Clero no cultivaba directamente sus tierras. 

Estos bienes eclesi!aticos eran tan diversos que el doctor Jos& MJ!. 

ria Luis Mora los clasificaba en los sieuiontes grupos:13 
lo. Bienes mueble11, conoiatentoa en alhajan, p1nturao 1 eeculturaa. 

objetos religiosos, etc. 

Za. Inmuebles, intcr;radoe por predios o conseruccionce urbanas y -

rústicas. 

Jo. Capitales destinados a isas y aniversarios perpetuoo por el -

alma de ene fundadores, n fuucionee dr, loo santos y otros objetos cono-

cidon como piadosos. 

40. Bienes lledicados al soetcnioicnto de instituciones religiosa.e 

regulares o monacales, debidos tambiltn a legados tootnmenta.rios, 

5o. Bienes de Co!radias, 

60. Frlificioa dt; tumf'lOc., iglesias y 1I1onastcrios y los capitales -

l3t!11!D!C'rA Y llUdr:z, Lucio, Oliro. citada, Hg. 107 y 108. 



-- 26 --

adquiridos por concepto de diezmoo, primiciao y limosnas. 

?o. Bienes destinados a colegios, seminarios, hospitales y en gen_! 

ral a instrucci6n y beneficencia p6blica, dirigida por el Clero, 

En lo referente al Yalor de la suma de dichos bienes, hay varios -

citcrios. El doctor Mora a fines de 1832 lell daba un Yalor de 1 179.163 

751¡.00 • 

Por su parte Don Lucae Alad.n loe cslcul6 en cerca de 1 300 aillo-

noe, Don Miguel Lerdo de Tejada crey6 que tales bienes tenian un va--

lor de 250 a 300 llillonoe de peaoa. 

D) EL PROBLIJ!A AGRARIO DE 1856 A 1910, 

l. LEY DE DESAMORTIZACIO!I DEL 25 DE Jtl!rlO DE 1856.- Considerando -

que uno de los ma,yores obsthculos para la prosperidad y el engrandeci-

miento de la Naci6n, era la falta de movimiento o libre circulaci6n de 

una gran parte de la propiedad rafz, base fundamental do la riqueza p6-

bl1ca, bajo la Presidencia de Ignacio Comontort, el 25 do junio de 1856 

se expidi6 la Ley de Deeamortizaci6n, 

En esta Le¡ se orden6 que las tincas r6sticas y urbanao perteneci! 

ntos a corporaciones civiles y ecles!Asticas se adjudicaoon en propio-

dad a loa arrendatarios, por el valor correspondiente a la renta que P.! 

gaban, calculada como r~dito al 6 % anual. Estas adjudicaciones deberi

an hacerse dentro de tres meses contados a parlir d& la publ1caci6n de 

la ley. TambHn la ley consideraba como corporaciones n todas las comu1t 

nidndos roieio.oas do ambos sexos, cofraclias, nrch.icofradias, hermanda-

des, parroquiao ~ congreencionr.s 1 cole¿ios, a.yunturnientos y aquellos ª.!! 
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tablecimientos do dnroci6n perpetua o ir.clcfiri.rla. s6lo se exceptuaban -

los edificios, los ejidos de loa pueblo• y terrenos destinados al serví!; 

cio p6blico de lae poblnciones a que pertenocioran, por" nada dijo de -

las tierras de repnrtin~icnto o comunales, 

Con esta ley el gobierno esperaba obtener como resultados el desa .. 

rrollo del corr.ercio, el aumento de los inerP.soe p6blicos, el frncciona

miento de la propiedad y el progreso de la agricultura, 

Sin embargo, mA.a que motivoo econ6micoe 1 rueron sobre todo por Pº! 

juicios morales y religiosos los que impidieron que los ar1 en datarios -

aprovecharan los beneficios de la ley. 

2, CONSTITUCION POLITICA DEL 5 DE FEBHERO Dl' 1857, 

Este C6dico Fundamental consagró on el articulo 27 ol concepto do 

propiedad como garantía individual y, por otra parte reiter6 los princ;!; 

:·ios de dosamort1zac16n on contra do las corporaciones ciViles y ecle-

siheticao, 

Este articulo textualmente dispuso: "La propiedad do lao personas 

no puede ser ocupada sin su consentin:icnto • ai no por causa de utilidad 

p6blice y previa indemnización, La ley de torminnr6 la autoridad que de

ba hacer la exproriaci6n y los rc·quisttos con que bata hayn do veri!i-

carse. Ninguna corpornc16n civil o oclesiAstica, cualquiero que sea su 

carlicter, denominación u objeto tenclrli capacidad legal para adquirir en 

proriedRd o administrar por si bienes raicee, con ln 6nica excepción de 

los odificioe destinados inmediata y directamente al servicio u objeto 

de la instituci6n". 

Por su parte el articulo 72, Fracc16n XXI sefinl6: "Que ol Congreso 

tenia fncultad pura dictar leyes sobre colo11l"eci611, 
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Una do las mi.a funestas conaocuencine do las Leyes de Desamortiza

ción y el articulo 27 de esta Constituci6n fue el criterio intorpretntj. 

vo que se loo di6 en el son tido de qua , q~edaban oxtincuidaa las COIOJ! 

ni dados ind!gonas y, por consieuion te, privadas de personalidad jur1d1-

ca. Esto perlliti6 en anos posteriores el denuncio de tierras comunales 

coruo baldías y el doapojo do lae mie111as a las comunidadoc ind!gcnae sin 

que oatae pudieran defender sus logitimos derechos por desconocerles eu 

personalidad jur1dica. 

3.- LEY !JE NAC¡otlAL!ZACION Dt l.OS BU.1lES ECLESIASTICOS DEL l2 DE 

JULIO DE 18.59. 

Eeta ley expedida IJajo el r6¡¡1men do Benito Ju~rez dooempel!6 impo¡ 

~ante papel en la con!oro10ci6n constitucional del Ee'•1do nexicano. 

El u\tculo lo. ordon6 que "Entran al dominio do la llaci6n, todos 

•ne bienes que el Cloro secular y regular lla ostudo ad!n1n1etrando coa -

llvoreoe t1tuloe,. eoa cual fuero la clase do predioo, dorechoe y acda

nes en que consistan, el nou.bre y aplllcaci6n que hayan tenido". 

En el articulo l¡o. so die puso "Nula y de ain(l6n valor toda enojen,!! 

ci6n que se hae;a do loe bi1:1noc que so mencionan en esta ley"; estable-

c16 uno multa adem&s del 5 % en contra de quienes la infrine;ieraa; ordJl 

n6 quo loe escribanos quo autorizaran escrituras do compra-venta en COJ! 

tra de lo dispuesto, sesarian en su cnrco y !ij6 Pº'-"º de ~ nñoo de prj. 

e16n contra loo toatieos que intervinieran en el acto. 

Por 6ltimo, la Le:r de Nac1onal1zaci6n suprimió las 6rdenos mon!st! 

cae y dcclar6 la soperaci6n e independencia entro los no¡;oc1oe del Es

tado y los puramente ocleoi~eticos. 

En cuento a loo efectos do eota ley fue1·on b6.o1c!lfllente pol1t1coe, 
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ya que dieron muerte o ln concenlraci61. ecled~st.l.ca, pero extendieron 

en su 1ugar el latifundismo y dejaron a eu morcad unn pequcfio propiedad 

demasiado reducida y d~bil, en manos de la poblaci6n indígena del pais. 

4• LEY SOBRE OCtJPACIOll Y EllAJEIACIO!i DE TERR!1IOS JlAJ,!JIOS DEL 

20 DE JULIO ll~ 1863, 

Esta ley trat6 de poner fin a la anarquia do lo legielnc16n sobre 

baldfoe, aei como a la contusi6n del concepto do baldios en M6x1co d11-

rante el siglo pasado, concepto que evolucion6 de s1n6nitt10 d• terreno -

eriazo, ha eta el do terreno no amparado por un titulo pri1mordial. 

La ley citada de!1ni6 los terrenos baldfos como " ... loe teuenos -

do la RepGblicn que no hayan sido destinados 11 un uso p6b11co por la ª.!! 

toridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma a titu

lo oneroso o lucrativo a individuos o corporncionoa autoriznda pora ad

quirirloe•. 

TambHn esta ley establec16 que todo habitante de la Rep6blica es

taba !ncultado para denunciar terrenos bald!os en una extcnci6n no •n·

:¡or de 2,500 hect6reas con excepci6n de los naturales de los paise& ll

m!trofes, a quienes se les nec6 el derecho de poseer esta clase de tie

rras en Eatmlos colindantes. Esta denuncia debla hncersc ante el juez -

de distrito y ee proced1a,. gste deberia darle la posesi6n provio pago -

de su valor ... 

Lo 1den do colonizaci6n eotaba estrechamente unida a la de adJud1-

cac16n do baldioa, pues la 1111ema ley en su articulo 10 loa obligaba a -

propietarios de baldios n mantener cuando menos un habitante por cada -

200 hectlt1•cas adjudicadas, so pena de perder el derecho al terreno si -



dejaba de tener diclloe habi tantea. 

5 •• LEY DE COI.ON!UCION DE 31 DE MAYO DE 1875. 

Faculta al EjecutiYo para procurar la 1nmi¡;rac16n de extranjeros -

al país, bajos ciertas condiciones, Autoriza contratoe entre el gobier

ao 'I eapreeaa de colonizac1en, a las que ae lea conceden subvenciones y 

otrae franquicias en tavor de familias que loeraraa introducirse en la 

Rep6blica. 

En el articulo lo. se autoriza la formaci6n de comiaionos oxplorn

doras para 111odir y deslindar las tierras baldias, asi como Jln Jlreinio -

por ol servicio, de la tercera parte a quien mida y deslinde un baldio, 

Este fue el origen de lne Compaflias Doslindndorns, de gran repercJ! 

e16n en el problema agrario de fine o del siglo pasado. 

6.- Ll.'Y DE COLONIZACION DE 15 DE DICIUfBRJ,; DE 1883. 

Esta ley en su• puntos esenciales coincido con la anterior, pues -

mand6 deslindar, medir, fraccionar y valuar los torronoa bnld!os o de -

propiedad nacional, para obtener lo neaesario para el establecimiento -

de colonas, 

En el capitulo I estableció como basa, para la. colon1zaci6n del -

país, el deslinde, la mediaci6n, el fraccionamiento y el avnl6o de los 

terrenos bald1oa. En su capítulo III facult6 nl Ejecutivo para que una 

vez, autoriura n compafi!au particulares con objeto de que practicaran 

las operaciones citadas. 

Como recompensa se daba a las compafiias hasta la tercera parte de 

loa terrenos llabilitados para la colonizaci6n, o on su detecto, la ter

cera parte de su valor bajo lo condici6n de qua han de enajenar los te• 
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rranoa a extranjtiroa no "utorizados }Jara adquirirlos, ni en extensiones 

mayores do 2 1 ,500 hcctlireas, 

En cuan to a las consecuencias, las Compañías Deslindadoras contri-

bu,yeron a la decadencia de la pequefia propiedad, porque, con el objeto 

de deslindar t.errenoa baldios, llevaron a cabo innumorableo despojos • ... 

para 1889 los terrones deslindados sumaban 32.2110,373 hect6reao de las 

cuales ruaron cedidas a las empresas deslindadoras en compenaac16n 12.-

693,610 hect6reas, y rueron vendidas o comproinotidas, 14.813,980 hoct!-

reas, la mayor parte de ellas a los miamos deslindadoreo, oicndo el n6-

moro de individuos y companias beneficindns do o6lo 29, Esta mioma s1-

tuaci~n rue en el lapso de 1889 hasta 1906. 

Do esa manera, las operncionee de las empresas doslindadoraa de e.n 

tre 1881 y 1889 1 amortizaron, en manos de 29 individuos o compnfilae, el 

14 % do la suporricio total de la Rep6bl1ca, y on loa cinco afies sigui! 

nteo, otras cuantaa empresas acapararon un 6 % m~s de dicha superficie, 

o sea, una quinta parte del torritorio nacional rnonopolizado por no mls 

'de .50 propietarios.14 

7.- LEY DE TERRENOS JlALDIOS DE 26 DE MARZO DE 18%. 

Constando do 79 articuloo y dividida en cinco titulas, oota loy d! 

v1di6 loe terrenos propiedad de la Naci6n en: 

I. Terrenos baldios. Il. Demnsias. III, Excedencias. IV. Terrenos 

nacionales. 

Coneideraba como baldios a todos loo terrenos do ln Rep~blicn que 

no habian o:tdo destinados n un uso p6blico ¡•or la autoridad !ocultada -

por la ley, ni cedidos por lo misma a ti tu lo oneroso o lucrativo a ind! 

1
'1ENDIETA Y 11nttEi·. Lncio, Obra Cito da. l'~g. lll7. 
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"fiduo o corporaci6n 1tor1zada para adquirirlos. 

Eran demnsias los terrenos poseidos por particulares con ttulo p~ 

·mordial y en e:s.tens16n mayor quo la que hta deteraine, a condic16n de 

que el e:s.ceeo se encuentre dentro de los limite·J • <l titulo, contund! 

do con la extonsi6n titulada. 

E:s.cedonciae, terrenos poeldoe por particulares durante 20 anos o -

mh, tuera de los linderos senalados por el titulo, pero colindando coa 

el terreno amparado por 6ste. 

'rerrenoa llacionalea, fueron los terrenos baldíos descubiortoa, de.1 

lindados y medidos por comisiones oficiales o companbs autorizadas pa• 

ra ello y que no habian sido legalmente enajenados. 

En cuanto n los efectos, esta ley produjo zozobra en el Animo de -

loa propietarios, la mayoria de los cualeo no estaba seguro de la legi.

t1maci6n do sua titulo e, asi COlllD tambi6n trajo una depreciac16n del 'IJ! 

lor do la propiedad agraria y la decadencia do la agricultura. 

En resumen: rueron loe extranjoroa, los hacendados y le.E Coapafl1as 

Deslindadoras los ftnicos que resultaron beneficiados con la legielac16a 

de baldios. 

8.- DECRETO DEL 18 DE DICHl".BRE DE 1(1()9. 

Ya en visperas do la ReYoluci6n de 1910 1 so expide este decreto 

que ordenaba ln con tinuaci6n del reparto do ejidos de acuerdo con la l.!!. 

gliolaci6n vigente, dbdose lotes a loe jefes do familia, en propiedad -

privada, mismos que eran inajenables, inembargables o intr1u1slda1hl•s -

durnnto un lapso de 10 afioo. 

Eete Decreto, por lo tanto, rcco11ocia tnrdinmente el rroblcmo. a&r!l 
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rio del ~ais y daba un dbbil intento clc resoluci6n, poro loa ~nimos del 

pueblo mexicano eet•ban exasperados y un a!o deop6Gsstalla ol movimien

to revolucionario. 

E) EL PROBLEMA AORAHIO IE 1910 A NUESTROS DIAS, 

En esta 61Uma parte del presente cap1tulo y, debido a loll numsro

soa sucesos de la vida nacional, pero sobre todo en materia legislativa 

y, basado en osto 61timo, creo conveniente dividir el desarrollo do h

ta en cuatro partos, a sabor: 

l.- La Revoluci6n Mexicana y la Const1tuci6n do 1917. 2,- La Regl.!!. 

montaci6n Agrario, 3,- Ln CodHicaci6n Agraria. 4.- La Loy Federal de -

Reforma Agraria. 

1.- LA REVOLnCION MEXICANA Y LA COllH'l'!T'lCION DE 1917, 

La Historia ttnivo1·so.l coneigna en nua anales r('cientos, que la Re .. 

voluc16n Mexicana inicisda !ormalmentc el 20 de noviembre de 1910 cons

tituye el primor gran mov.lmiento popular del siglo XX, que transform6 -

las eetJ·ucturas juridicas, po . .. 1.cns, econ6micns, culturalea y morales 

de la Naci6n, dando origen a un C!lll•'c\o institucional en el quo se ha -

!incado el desarrollo y progreso del pnie. 

La mi serio. y la servidumbre, apoyadna en un r6gimon do tBrror,. im

peraban on todo M~tlco, por eco tonto loo cam.pEisinoE col!lO los obreros -

eo subleluu:J una y otravve:z., Por ello esto gran ci.ovio'iicnto social tuvo .. 

como b:indera rrini::irm1 e1 pl?dir con ureenci-'-' :in . .,,lozablc ln rcsoluci6n 
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del problema agrario, de donde surgieron a la vez personajes conecta-

dos con la materia, como ea el caso de Emiliano Zapata, os1 como una B.! 

r1e de leyes y planes, mismos que culminaron ele'lando al rango Conetit¡,¡ 

cionnl la problemfltica del campo, pues es precisrunente en el articulo ¡¡. 

27 donde quedan plaemadoe estos ideales de justicia agraria, 

A continuaci6n tratar~ brevemente algunas de eetao leyes agrarias 

ae1 como la Const1tuci6n de 1917. 

l.- PLAN DE SAN LUIS.- Fue proclrunado por Francisco I. Madero el ' 

de octubre de 1910 y su contenido era eminentemente pol1tico, Ja c¡ue -

muy poco so ocup6 de auspiciar la estructura jur1dica y social del pa.!s 

Sin embargo 1 no se sustrajo a desconocer el problema agrario, por ello• 

en el articulo tercero estableci6:"Abusando de la Ley de Terrenos Bald! 

os, numerosos pequefios propietarios en su mayor1a ind1genas, han sido -

despojados do sus terrenos por acuerdo de la Socrotar1a de Fomento o -

por tallos de loe Tribunales de la Rep6bl1ca, siendo de toda justicia -

restutuir a sus antiguos poeoodoree loe terrenos do loa que eo les dee

poj6 do un modo tan arbitrario. Se declaren sujetas a revisi6n tales -

disposiciones y falloa 'J se les exijirll a los que loa adquirieron de un 

modo tan inmoral o tan arbitrario, o a eue herederoe 1 que los reetitu-

yan a sus primitivos prorietarios, a quienes pagadn tambHn una inde11-

nizaci6n por loa perjuicios surridoe¡ s6lo en caso de que catos terre-

noe hnyan pasado a terceras peraonas antes do la promulgnci6n de este I' 

Plan, loe antiguos prpietarios recibirfi.n indemnl ?.RCi6n de aquell!lB en • 

cuyo beneficio se vcriric6 el despojo"• 

2,- l'LllN DE AYALA,- Maduro, al no tener viai611 amplia del problema 
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y 1 sobro todo, al no so1ucionarlo, sembr6 el descontento entre algttnos 

revolucionarios, principalemto en loa quo encabezaba Emiliano Zapata en 

el estado de Moreloa, Aste expidi6 U Z8 de noviembre de 1911 el Plan -

de Ayala acueando al Presidenta de traicionar loa principios del Plan -

de San Luis. 

El Plan de Ayala se acogió de manera concreta al pensrunianto y 

sentimientos de loa hombrea del caJDpo, en su clAuaula aoxta exigia la -

roat1tuci6n de tierras, montea y aguae a los pueblos e individuos, uaut 

padae por loa hacendados, cientincos y caciquea al ampero do la Justi

cia venal. As! mismo reclamaba el eetablecimiento de Tribunalea Fapecil! 

lea para poner en prActica las d1varsaa modidaa agrarias contenidas en 

el mismo. 

La dptima clAuaula ontablec!a la expropiación y ol fraccionaahn

to de loo latifundios, con objeto de dotar a loa campesinos de tnJÍdo l.!!. 

gal y ejidos, en virtud do que la inmensa mayoría do loa pueblos y ciu

dadanos mexicanos, no eran mAe dueftoa que del terreno que pieakan, su-

triendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condi-

ci6n social, ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por -

estar monopolizados en unas cuantas manos, lns tiorrao, montes y aguas. 

La clAuaula octau proscribia la confiacsci6n do bienes de loe en~ 

lligos del pueblo, loa que oe dostinar!an para indemnizaciones d~ guerra 

pensiones para las Yiuilas y huArtanos de las victimas que suaualderan -

en la lucha por el Plaa. 

Este pl191 comprend!a tres siglos de requerimientos roivindicatc

rios del campesinado y su inaatisrecho anhelo de justicia social, adea 
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ab de que intluy6 on loo <1ocurucr.tos oficiales y en las le:res e:rpedidae 

con posterioridad sobro la materia. 

3. PI.Ali DE VERACRUZ.- Expedido el 12 de diciembre de 1914 por el -

je te del Ej6rc1to Consti tucionalista Don VenustiDJJo Carra.nui., en ln Pª!'. 

te relat1Ya al asunto que se trata aeftalaba: "El primer Jote de la Rova 

luc16n y encargado dol Podar Ejecutivo expedir! y pondr! en vigor duraa 

te la lucba, todas las leyes, dispoeicionos y medidas encaminado.a n dar 

sat1a!acci6n a lae necesidades econ~rnicas, socio.loa y politicns del -

pa!a, efectuando las re!oraae que la opini6n p(\blica exige como indio-

pensables para establecer un rAgimen quo garantice la igualdad do los -

asxicanos ¡ leyes a¡¡rariaa que favorezcan la formación de la pequofia Pl'2, 

piedad, disolviendo los latifundios y roatituyondo a loa pueblos las -

tierras de que fueron injustlll!ente privadoe; logialaci6n para ,.oJorar -

la condici6n del poln rural, del obrero, del m.illoro y en gonoral de las 

clases proletarias .... " 

4. LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.- Para poder cumplir con el Plan de 

Voracruz, Don Vonustiano Carranza dict6 on este mismo puerto la Le;- del 

6 de enro do 1915, mioma a la que se le considera ºº"º su autor al 11-

conciado Luis Cabrera. El lic· wiado Cabrera deodo 1910 ox¡mao la conY,! 

niencia de reconstituir los ejidoa de los puobloo como modio do roeol-

vor ol problema agrario. 

Esta ley consta de nueve conaido1·o.ndoo on los quo so hace un reau

aon dol problema agrario, concluyendo que os imperativo o 1neludibla e,!! 

tragar las tierras ll loa puobloa, s.!cct.nndo la.a eranden propiedades. yn 

re"ti tuyf.ndolaa oor juoticla o bien dotúndolaa por ncceoidad para quo -
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pnedan desarrollar plenamente su derecho n la vida, 

En sus doce articulas loa puntos esenciales son: 

al Declara la nulidad de lao diligencias do apeo y deslinde pract! 

cadas por compañ!as doslindadorae o por autoridades locales o federales 

a partir de 1870, ei con ellas so inadieron !llegnlllente lao pertenena 

ciaa comunales do loe pueblos, rancherias, congregacionoe o comunidades 

indigenas. 

bl Declara nulas las enajenaciones do tierras conmnnles de indios, 

las composiciones y concesiones hechas con anterioridad. 

el Restablece la reatHuci6n '1 dotnci6n como procodimiontoo id6-

neoa para entrogar las tierrao a los pueblos. 

4l Para la roooluc16n do las cuestiones agrarias, crea la Collisi&a 

llacional Agraria ¡. las Coaisiones Lo cale o A¡¡rarins '1 loa Comi Us Parti

culares Ejecutivoo, tor.iiendo coao autoridades a¡¡rariao al Presidente de 

la Rep6.hlica y a loe gobernadores de loa Estados, 

al Faculta tambi6n a los jefes militares proviamonte autorizadoe -

por el Ejecutivo federal intervenir en la primera instancia de loe pro

cedimiontoe agrarios. 

f) Eatipul6 el ointeM do defensa pnra aquellos interesados que ee 

creyeran perjudicados con la roo.>luci6n del EjocutiYO Federal para que 

acudieran ante loo tribunales a deducir sus derechos dentro del t6rmiao 

de mi afto a partir de le.a resoluciones, 

La ley del 6 de enoro de 1915 debido a lao luchas civileo. lao pa• 

sienes pol.iticae y a loa interoeee de partido hicieron que atta pre"8p-

tos eo realizaran en un principio de manera de!cctuosa, irrogula.r y pr.! 
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cipitada, Sin embargo, en m6rito a ou trascendencia social, econ6111ica 

y pclitica, ea elevada al rango de ley conatitucionnl pcr el articulo -

27 de la Carta Magna de 1917.15 

5. LA CONSTITUCION DE 191?.- Nuestra Conctituci6n llumada truabi6n 

Ley fundamental, contiene los principios supremoo que ritlon la organi~ 

ci6n dol Estado Mexicano, lna relaciones do gobo1•nantos, con gobernados 

y las bases a trnh do las cuales deben resolverse cada una de las -

cuesUones bhicas del pais, como son, entre otras, el problema agrario 

La ConsUtuci6n de 1917 Ueno como antecedonto directo o inmediato, la 

Rovoluci6n Mexicnna, misma que luch6 por un mejor r6gimon pclitico, asi 

como por mejores condicionoa do vida tanto para la gento de la ciudad· -

como dol campa, pues fueron estos aoctoroe los que mayores contingentes 

humanos aportaron, Por ello, al convocarse en 1916 a un Congreso Constl. 

tuyente para restituir el r6gimon constitucional, los sectores rnolll-

cionarios no so conforman con la restaurac'16n do loa principios de la -

Conetituci6n do 1857, sino que proclaman la necesidad do reformarla a -

fondo, producto de 6stas fue lo relacionado con el articulo Z?, quo dej¡ 

pu&s do amplio debate y discusi6n l:ne aprobado, 

El art!.culo 27 de la Constituoi6n do 1917 constaba de siete frac-

cienes y estoblcci6 ademh, en materia de propiedad, innovaciones que -

han aerecido la aprobaci6n de muchos y la critica do quienes vieron le-

sJonados sus intereses. 

El articulo 27 puedo ser considerado deade ~ivereos 6.nfl"los, pues 

contiene disposiciones importantes sobre nguaa 1 minas, potr6leo, cte • ... 

Considers el rroblcmn n¡;rario en todos sus ncpoctos y trata do rosolvco: 

15
LEMUS UARCIA, Rn6l. De rocho A erario Mexicano. Edit, Porr6n. Mh. 1985 

Pile. 192, 
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lo por me~io t.o princi¡1ios generales, 16 

Establece como principio central, que la propiodad do las tierras 

;¡ aguas co11prendidas dentro del territorio nacional corresponde origi.-

nnlmente a la llaci6n, "La cual ha tenido y tiene el derecho de tranelli

tir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad 

pr1Tada11 .. 

A qui se con tiene un principio declarativo que enunnia y contar ... -

la sol 1rada del Estado Mexicano sobre su territorio, reiterando el do

llinio eminete que este tiene resonado dentro de los llmi tes del terri-

torio uciom1l. 

ta reN.riAndose propine11te al desenvolvimiento de la propiedad \,! 

r,1.torial, el citado precepto, a decir del maestro •endieta '1 R6!i0a, -

contiene cuatro aspectos:17 
lo. Acci6n del Estado para regular el aprovecha.miento y la distr1-

,liuc16n de la propiedad territorial y paro . ."tponer 11 &sta las llOdalida-

des que dicte el inter&e p6blico. 

2o. Dotación de tierras a los nÍlcleos do población necesitados. 

3<1, Limitación de la propiedad y fraccion!lll'iento de latifundios. 

4o. Protecci6n y desarrollo de la peque fin propiedad. 

ACCIOI! DEL ESTADO SODRE EL APROVECHAMIEN'ro Y DISTRlBUClOI! DE LA 

PROPIEDAD TERRITORIAL.- Dice el arHculo 27 11La Naci6n tondr~ en todo -

tiempo derecho de imponer a la propiedad privada lao modalidades que -

dicte el intor6s público, as! como el de regular el aprovechru.úento de 

los elorucntos naturales euceptibles do apropiaci~n. pnrl\ hacer una die-

tr1buci6n e quita ti va do 111 riqueza p6blica y para cuidar de 01 coneervn-

1.¡¡EllDlETA Y HUREZ, Lucio, F;l Problema Agrario de M6rico. 
Mhico, 1985, Phg. 193. 

l7Ml11nIE'rA Y NUREZ, Lucio, Obra Citada. Phg, 1911. 

Edit. Porl"Íla. 
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ci6n, Con ose objeto, oc dictnrAn lao medidas necesarias para ol !rac-

cionnmiento de los lntitunclios; para la creaci6n do nuevos centros de -

poblaci6n agr!cola con las tierras y ªllllªª que les sean inclispensables; 

para el !omento de la agricultura y para evitar la destrucci6n de los ! 

lementos nnturalas y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui

cio de la sociedad". 

Esta dispoaici6n sustenta la faculta• del Estado, para imponer a -

la propiedad privada las modalidades que dicto ol inter6s p6blico, para 

evitar que, como en el pasado, vuelva a con e entrarse la ¡1ropiodad de la 

tierrn en unas cuantas 11111noo o so baga de olla un inotrumento de opre-

si6n y oxplotaci6n. Para ollo eo apoya en un nuevo concepto do propia-

dad como lo es la propiedad como funci6n social• en opooici6n a la pro

piedad indi vidunlietn.18 

DOTACION DE TIERRAS A LOS llUCLEOS DE POBLACION NECESITADÓS. 

"Los pueblos, rnncher!ao y comunidades que carezcan de tierras 1 .! 

guns o no las tengan en can ti dad oulicion to para las nocosidados de su 

poblaci6n, tondr&n derecho a que se lea doto de ollas tomindolaa de las 

propiedades inmediatas, respetando siempre la poquolla propiedad. Por lo 

tanto, se confirman las dotaciones que so bsyan hecho hasta ahora de 

conformidad con el decreto del 6 de enero do 1915. La adquioici6n de 

laa propiedadea particulares nocooarias para conseguir loa objetos an-

tes expresados, se coneidorar&n de utilidad p6bl1ca't 

Con ello "Nace un nuevo concepto de utilidad p6blica, diferente al 

que s6lo admitía la expropiaci6n do la propiedad privada cuando se tra

taba de alguna obra de beneficio general, pero do ninguna manera el que 

18
ME!!Dl.!;TA Y IDlflEZ, Lucio, Obra Citada. P&g 195. 
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so privase u un particular do sus propiedades para ontrogarlas a otro -

particularn, 19 

LIHITACION DE LA PROPIEDAD Y FRACCIO!IAMIENTO DE LA'f!FUllDIOS, 

El articulo quo se comenta en su trltima tracci6n considera estos -

puntos y dispone quo el Congreso de la Un16n y los Estados deban dictar 

leyes en lao cuales sea eelalada la mbima extensi6n que dentro de sus 

respectivao jurisdicciones puedo poseer una sola persona o sociedad me

xicana¡ lo que pase de este limite ser& fraccionado por sus propieta•

rioe o, on rebeld!a de ollos, por los gobiernos locales y lao traccio-

neo se pondr!n a la l'Onta en condiciones t!ciloe para ol adquirente -

(a!s de 'feinte anos) 1 corto interAe (no mayor do cinco por ciento a--· 

nual), 

PRO'XECCION Y DESARROLLO DE LA PEQUEflA PROPIBDAD,- La pequeño. -

propiedad existente al entrar en vigor le Constituci6n do 1917 7•la que 

surja con su apl1caci6n, son objeto do especial protecci6n, puesto que 

con el articulo 27 se olova o. la categoría de garnntin individual, 

Con ello, no s6lo •e procure el respeto absoluto n la pequefla pro

piedad, sino qno se ordena expresamente que el Estado procure el desa-

rrollo de la misma, 

De esa manera queda estructurado a nivel consti tucionnl la coexis-

toncia de la propiedad e,jidal y la pequefta propiedad. 

II, LA REGLAl:ENTACIOll AGRARIA, 

Dobiclo a quo on ol articulo 27 Conotitucional s6lo so con~enen ·-

19MENDIE1'A Y llUflEZ, Lucio, Obra Citada, P!gs, 197 y 198, 



-- 42 --

loa lin<orniontoa 6•neralos do la Reforma Agraria, la t~cnica legal exi

gía de una reglamentaci6n especifica para sor llevada a la pr!ctica, P.!! 

ro a falta de un Reglamento, la Comiei6n Nacional Agraria, de 1917 a 

1920 ex¡;idi6 una serie do circulares, que son loe antecedentes do la !,!! 

gielaci6n reglamentaria vigente, 

Sin embargo, el sistema de expedir circulares result6 ca6tico, po,t 

que muchas eran caauistas y aun contradictorias, pronto se opt6 por el 

camino de expedir un ordenamion to local que respondiera a un plan jurt

dico eietem!tico, por ello a partir de 1920 surge la primera Ley Regla

mentaria. 

1. LEY DE EJIOOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920,- Constaba do 42 art! 

culos y 9 transitorios, Eetableci~ que "Tienen derecho a obtener tic--

rrae por dotaci6n o reatituci6n, en toda la Rep6blica loe pueblos, 

las rancboriae, las congregaciones, las comunidades y los demh n6cleoe 

de poblaci6n de que so trata esta ley". 

La capacidad indi Vidual qued6 eetablocida en el articulo 3o, coa-

prendiendo los vecinos y a los jetes de familia, aplicado tanto a va.ro

nes coao mujeres. 

Por su parto el articulo 13 por vez primera en la loeislaci6n •Gr.! 

ria eetalli.eci6 la extenei6n de loe ejidos disponiendo "La tierra dotada 

a los puellio& se denominar! EJIOO. El m1nimo de tierras de una dotaci6n 

seria tal, que pudiera producir a cada jote de familia una utilidad di,!! 

ria equivalente al duplo del jornal medio de ln localidad". 

Reterente a las autoridades agrarias, continuaron las mismas esta

blecidas por la ley del 6 de enero do 1915, excepto los jotes mili tares 
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En cuanto al procodimionto la ley eatablecia un conjunto de dispo-

. eicionee tanto para la reetituc16n como ln dot~ci6n, Las solicitudes d,! 

beriai:i presenta.rae ante el gobernador del Estado. TratAndose do dotaft

ci6n, hte remitia las solicitud a la Comiei6n Local Agraria con una ª.! 

rie de datos, 6rgano quo deb!a dictar la rosoluc16n on un plazo mbimo 

de cuatro meses y de ah1 pasar a la Comisi6n llacional Agraria, tormul"!! 

dll un dictamen que sorvia al EJocuUvo Federal para rallar la dotaci6n 

o la rea tituci6n. 

En la restituci6n el procerimiento era judicial y administrativo, 

Por 61\imo, la ley que se comenta estableci6 las Junta• de Ap~on

cbaaientos ds IJidos, encargadas de la administraci6n y de la diatribu

ci6n de las tierras ejidalee. 

2, DECRE'l'O DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921,- Debido a lo dilata

do y dificil de los u&mi tea establecidos en la loy de ejidos s6lo dur6 

once mese e, pues tue derogada por el decreto de noviembre de 1921. 

Facult6 al Ejecutivo de la Uni6n para dictar todas lao dispoeicio-

nea convenientes a reorganizar y ree;lamcntar el f'uncionamiento de las -

autoridades que para su apl1caci6n cro6 la ley del 6 de enero de 1915. 

Cre6 una inatituci6n encargada de la completa roal1zaci6n do la Re!or11a 

.Agraria: La Procuraduria de los Pueblos en cada entidad federativa, te

niondo como funciones la do patrocinar o. los pueblos quo lo descaren -

gratuitamente en sus gestiones de dotaci6n o rcstituci6n de ejidos. El 

nombramiento y remoci6n de loa procuradores depend1a de la Comiei6n Na

cional Agraria, 

Tambitn este decreto eatableci6 la jerarqu1a en lns autoridades a-
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grnrino: Com1oi6n llacional A~roria, Colliaionea Locales A~ariaa y Coad

th Particulareo Ejecutivos, 

3• REGLAl-'.ENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922, 

Conat6 de 28 articules y dos transitorios, Entre loo aapoctos a!e 

import•tes eetl.n: 

Fij6 la extenei6n de los ejidos, aeílnlnndo que la extenei6n del e

jido seria insuficiente para asignar a cada jefe de familia o indhiduo 

aa1or do 18 anos, unn parcela do 3 a 5 bec\!reas do terreno de riego o 

hu11edad; de 4 a 6 en terrenos de temporal con regular y abundante pre

c1pitaci6n pluvial, 'J de 6 a a hectlreas en tierras do mal te11poro.l • 

.Abog6 tubi&n por la pequeiia propiedad, al bD.cer lao dotaciones de 

tierras, se exceptuar1an de las dotaciones de ejidos: 

I. Las que tuvieran una extensi6n no 11ayor de 150 hectareae de ri~ 

go o buaedad. 

II .- Las que mebaeen a las 250 hec t&roas de temporal con prec1p1t,!!. 

ci6n pluvial anual abundante y regular. 

III, Las quo no rebasen las 500 hoct&reae en terreno e do temporal 

de otras clases, 

En cuanto a loe procedimientos, dispuso quo loa expedientes sobre 

dotaci6n o reat1tuci6n serian trallitadoa por las Comisiones Locales .A

grarias y resueltos pro'liaional.aante por los gobernadores dentro de un 

Urmino de cinco meses, Los Comitb Particulares EjecutiYos otorpriaa 

la posesi6n de las tierras dentro del aes siguiente a la fecha de reso

luci6n y., el Proaidente de la Rop6blica resuel'fe on definitiu, 

Este roglaBento logr6 darle celeridad a los tr&lllites agrarios, 

pues con au aplicaci6n, a fines de 1924 se babia repartido 971.627 hec-
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t!roaa. 

4. LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICIO!I DE TIERRAS EJIDAL!:.S Y CONS· 

TITUCION D!;L PATRIMOllIO EJIDAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 1925.• Instituye " 

ln tigura agraria de los Comiaariados Ejidalea como 6rganos reprosenta

Uvoa de loa núcleos de poblaci6n ejidal, integrados por tros propieta

rios y troe suplontost mismos que durarinn un ano on funcionos. As! ud.§. 

ao so croa el Consojo de Vigilancia int"crudo por tres miembros, con f.!! 

cultadea de vigilar los actos del Comisariado Ejidal. 

Sobre la naturaleza do la prpiedad ejidal aef\al6 que el núcleo de 

poblaci6n que obtuvo la resl1tuci6n o dotaci6n comunal de las tierras, 

bosques y aguas, siendo en todo caso inalionnblos e inembargables los -

derechos adquiridos por el poblado sobre bienes ejidnles, por lo tanto, 

en ningím caso se podrhn ceder, traaprtEar 1 arrendar, hipotecar, cnaje-

anr en todo o en parte, derecho alcuno sobro ticrrns cjidalos. 

En cuanto n ln privaci6n do derechos establcci6 sobre la parcela ,t 

jidal lo establec16 cuando sin motivo justificado au titular la dejara 

sin cultivar durante m!a de un afio. 

Tambi6n surge el Ro¡;ietro Agrario Nacional para inacribir la tenea 

cie de ln tierra .. 

5. LEY DE DOTACION};S Y RESTITUCIO!IES DE TIERRAS Y AGUAS D!.'L 23 DE 

ABRIL DE 1927 .- TambHn llamada Ley Basools, ¡.or haberla elaborado el -

notable jurista Narciso Basaols, trat6 de co1•reglr lao !altas y errores 

dol Reglamento Agrario expedido cinco anos antes. 

en eota ley procuJ'fi eetructo1·ar el proccdir.üentu agrario., como un 

verdadero juicio nntu o.utrJridudee tte;n1rlo.s 1 donde tJi:- campliomn lar• to_!: 
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malidndoo osonciales consagradas en los articulas 14 y 16 conetitucionl! 

lee. 

Consider6 a la poquena propiedad la superficie 50 veces mayor que 

la parcela, por lo que fluctuaba entre 100 y 150 hoct!reas de terreno a 

ele riego. 

Suprime on materia de capacidad colectiva la catoeoria politica, -

exi¡¡ida antoriormonte, suotituy6ndola por lo do "poblado", La capacidad 

qued6 establecida para mexicanos, barones mayores de 18 a~os, mujeres -

solteras o viudas que sostengan familia. 

ta Lay Bassole fue modificada o adicionada por los eieuientos ord! 

nnmientoa. 

a) Docroto del 19 de mayo de 1927, que rcforo6 loo articulas 193 y 

h)Loy dol 11 de agooto do 1927 qua trajo tnoditicacionos importan•• 

tes como son: fij6 unn rocidcncin de seis ciosoa a los aujctos agrarios 

eolicitantoo, redujo a vointo individuos ol roq1iisito tic lor. pooblndoe 

y subi6 do tros a cinco hoct!roas la unidad individual do dotaci6n. 

c) Decreto del 17 de enero do 1929, quo loa ncG6 copncidnd agraria 

a loa peones oncaoilladoa, 

Finalmente e o ta ley fuo derog11da on 1929, ain embarco, con tribuy6 

nl aceleramiento del reparto o.erario, pues entre el lo. do diciembre do 

1924 al 30 do noviembre do 1928 lapso quo gobcrn6 al paio Plutarco Eli

as Callee se repartieron 3.088,0?l hect6roan, entre 302,432 beneficia

dos. 

6. !,EY DEL PATRIMONIO EJIDAI, DEL 25 DE AG<JSTO DE 192?.- Expedida -
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bajo el Gobierno de Don Plutarco Elins Calles, const6 de 33 articules y 

trea tran~itorios. 

Esta ley continu6 scfinlnndo que los bienea ejidnles pertenecían en 

propiedad comunal a la corporaci6n do poblaci6n¡ una vez hecho la repa!'. 

tici6n de tierras y parcolns, estas pertenec1nn en dominio n los veci,.. 

DO& del pueblo, quienes ten!an el dietrute individual. En nmbos eneas, 

la naturaleza secu1a siendo inalienable, inembargable o intrans!er1.ble 

por ningfin tipo da contrato, 

Las innovaciones fueron que dichos bienes pagnrhn do ahorn en ad,!! 

lante s6lo el impuesto predial en las entidades correspondientes y quo 

trat6 de constituir con la propia naturaleza de los bienes ejidnles,. un 

patrimonio para la lanlia campesina, defendiendo legalmente contra ea

bnrgoe, deudas, negligoncia 1 ignoro.ncia 1 eta., y aucop\.ible de herodar

so entre la !amiUa, o:ln m!o co11dici6n que trabajar ln tierra. 

Eeta ley tuvo algunas modificaciones, el 1930 y finalmente fue de

rogada por el C6digo Agrario de 1934. 

7. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIOllES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 21 DE 

MAR!IO DE 1929, 

Fue expedida bajo la f.roc.' r'encia de Don Emilio Portes Gil y conot6 

do 139 articulas y un transitorio, 

Dentro de lo novedoso de esta ley debo citurso el siatema para de

terminar loa sujetos agrarios individuales que en los varonos solteros 

se redujo la edad a 16 años, 

La poquofia prop:tedacl sufr16 un trato en nu d.oturr•1.nac16n, pues aun 

cunndo se oxceptu6 do las afectaciones cjida.los uno EiUperficio que no -

LJ¡:cediero. de 150 hecUn".n.; ;·1~ t.erre:nos de ri u~o o humrdad 1 o aus equiv!! 



-- 1¡8 --

lontcs. tEl.:tG GUJ.JOrficio.o oe reducirían en un tercio cuando dentro del 

radio de siete kil6metros no hubiera ninguna otra propiedad afecta ble. 

Ea decir, aqui ae aupcdit6 la existencia de la pequofia propiedad a las 

neceGidadcs ojidales por .Gatintacor. 

Tanbién introdujo alguaas 110di!icacionoa en mate1·ia de procedimiea. 

toa, especialmente en la reducci&n do los tJrminoo para las notiticaci2_ 

nea de loe trA.mitos. 

La ley referida fue reformada por ol decreto del 26 de diciembre • 

do 1930 que convirt16 er sujetos de dorcho agrario encasillados, es! C2, 

mo por el decreto do 27 do diciembre de 19}2. 

8. DECRETO DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1931 QUE PROHinIO EL Ar.PARO En f' 

MAT¡;}l!A AGRARII. 

Con motivo de que la ley del 6 de enero de 1915 dispuso el derecho 

de todos los propietarios a recurrir a loa tribunales a deducir sús de

rechon, dentro del t!rmino de un a~o contado appartir do la resoluci6n 

dictada, numerosos propietarios recurrierona los tribuno.loe a hacer uso 

de esta prerrog•tiva legal, y no e6lo eso, sino que haota llegar al 

juicio do ampo.ro por diversos conceptea, lo que llev6 a la Suprema Cor• 

to do justikla de la llaci6n a crear la Jurisprudencia rcspecti va en los 

t6rm1nos del am¡mro no j)rovodia en materia agrarin hasta qua no se ago

tara ·01 rerrnrso legal ordinario (teor!a de la definitividad del neto). 

por ello so expidi6 el Decreto de 23 de diciembre do 1931 quo mod1fic6 

el articulo 10 do la Ley del 6 do enero de 1915, para quodar como si-

c;ue 11 Loo propir.tnrios afcctadoo con rcnolucioncD dotntorius o restitut.g, 

rioc de cjirlon o nc;uas 1 que r;e hubienen dictado e11 favor de los pueblos 

o que en lo futuro Ge dictoran 1 no tondfiun nineltn clcrccho o recurso l,! 
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gal ot·dinu.rio ni ~l extraordinario de lltnpnro. Los afectados con dotae

ci6n tendr&n oolaMen te el dore cho de acudir al Oo bicrno ••doral para -

que lea aoa pagada lf\ indcmnizaci6n corroapondiont.e'J 

9. DBCRETO DEL 10 DE El/ERO DE 193lf Q(IE m;¡.'QRllO" EL A!l'rICl'LO 27 CON.§. 

TITUCIONAL. 

Con la ostructuraci6n do las leyes agrRrina y las modificaciones -

que continunmente sufrían, se hacian evidentes algunos defectos do fon

do y do torma en ol articulo 27 constitucional, por olla so exp1111e ba

jo el gobiorno de Abelordo L. Rodr!guez el docroto del 10 de cuero de -

1934 reformando el articulo 27 constitucional. 

En la Fracci6n II del precepto constitucional 1 so le agreg6 a la -

peque na propiedad, las condicionee do oer: a) Agricoln, y, b) Do ostar 

en explotuci6n, pero no precis6 de una y de otra, 

Otro cambio f"c r ctublccido en la fracci6n XI al crear nuevos nomlo 

bree en la orgetniz~ci6n administrativa encarea.do. do realizar la.Reforma 

A¡;raria, a saber: a) 11na dependencia del Ejecutivo Fe~eral encargada de 

la aplicacien de lno leyes a.;rarlas y do 011 ejocuc16n. b) Un Cuerpo CoJ! 

sultivo A~rorio. c) Una comisi6n !:ixta quo funcionar& en cuda entidad -

fedorotivn. d) Comit~s Part.i::,,laroa Ejocutivoa paro cada nficleo de po-

blaci6n que tramite expodientoc a¡;rarioa. e)Comir.nrindos Ejido.loe para 

cada n6cleode poblac16n que posea ejidos. 

Con e eta reforro.R. eurge el Departame11to Agrurlo, lao Comisiono o A

grarias mixtas que a11sti tuyo ron a la Comisi6n llucional Agraria y a las 

Comisiones LO calco J reopocti vo.mcn te. 

La tracc16n XIV olev6 a rango constitucL·nall el contc·nido del de-
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croto ocl 2::; de diciembre de 1931 al eeñalar que "Loa propietarios afe,g 

ta dos no podrAn promover el Juicio de amparo". 

Ala tracci6n VII so adicion6 la facultad al ejecutivo federal pa.ra 

resol ver loe conflictos suscitados entre los pueblos rurales por u.ct.--

tes de tiorrao comunales. 

III, LA CODIFICACIOll AGRARIA, 

Tanto la legislaci6n eur¡¡ida a partir de 1920, como la reforM al 

articulo 27 constitucional, hacían indispensable ln creaci6n do un s610 

ordenamiento que reuniera, ordenara y codificara tal diversidad legis

lativa en materia agraria, 110tiYo por el cual eurgl.6 el ordenallliento -

llamado CODIOO AGRARIO. 201'ue durante el gobierno del general A bolardo -

L. Rodr!guez cuando se expidi6 el primer C6di¡¡o A¡;rario el 22 de marzo 

de 1931¡. Este primer C6digo conet6 de 178 articulas y siete traneito-

rios, fue dividido en diez t!tuloa e introdujo innovncionoe fundament¡¡_ 

lee, siendo lao m&s importautec las siguientes: 

I. Reglamenta al nuevo Departamento A¡¡rario en lugar de la "!!. 

tigua Comisi6n Nacional Agraria. 

II. Establece las llomisionee Agrarias Mixtas en lugar de las -

Colllioionee Agrarias Locales. 

III.- Agroga como requiGito para determinar la c¿¡paoidad de los 

n(1cleoo de poblaci6n a ser dotados quo existan antes do la fecha de la 

Golic1 tud corrt· c.pondion to. 

20
r:;NDIEn Y 1/UfH~Z, Lucl.o. El Problema A¡¡rario do Mhico, Edit, Porr&a. 
~;6xico, 1985. Phg. 2115. 
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IV. Conoic'cra como una oola propiedod los diversos predios que 

aunq,ue 1 aielados 1 cuan do un mismo duefto¡ y loa qua aean de varios due

fios proindivisos. 

V. Reconoce capacidad agraria a los pooneo encasillados. 

VI. La superficie de la parcela ejidal seria de 4 hectlireae de 

riego u 8 de temporal. 

VII. Conoidera inafectable por via de dotaci6n basta 150 bect!

reas de riego y 300 de temporal, las que podr&n reducirao a cien y dos

cientos respectivamente ai en el radio de siete kil6metroe no hubiera -

tierras o.tectabl~s. 

VIII. Suprimo on materia do a11pliaci6n du ejido~ el t~rr.ino do 

10 afioa para quo procediese dicha amp11aci6n. 

IX. Introduce como nuevo procedimiento para la into¡¡raci6n do 

ejidos, la creaci6n do nuevos centros do poblaci6n acrlcola. 

l. Declara que loa derechos de los n6cleos da poblaci6n sobre 

loa bienes aerarioa, ael como loe que corresponden individualunte el!. 

jidatario sobre la parcela, eon inalienables, imjlreocriptiblea e ine11-

bargables. 

11. Establece los distritos ojidaleo que son unidndes econ6oi

cae de oxplotaci6n on los que asocian ejidatarioa y propietarios con -

predios afoctabloe. 

XII. E111J1 materia de procediir.ientos la tendencia gira a 01'1pliti

car y expeditar loa tr&mites agrarios para !avorccor al soctor crunpeni

no. 

XIIl. Se incluye un papitulo oopeclCico en ma torio. de reaponsab¡h 

lh.udca J :::.rncior.os para 106 funcionariOG y omploados que intervienen -
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en rna terin asraria. 

En cuanto u los efectos se pued~r. considerar positivoa, ya que por 

voz priL'le.ta se unificaron disposiciones que se oncontraban dispersas en 

varios ordenamientos, Por otra parte este inotrumento jurídico sirvo al 

gobierno del general Lharo c&rdenae para llevar a cabo la acc16n aera

ria mh vigorosa y efectiva, lo¡;rando repartir en su periodo cerca de • 

18 milloneo de hectAreas de tierras entre máo do 800,000 beneficiarios, 

II. CODIOO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIFMDRE DE 1940, Durante los 

años de su vigencia el C6digo Agrario de 1934 sufri6 divoroas modifica

ciones como la de mano de 1937 1 que cre6 la inafncU.bilidad ganadera; 

la de nueve de agosto de 193? y de 30 de agosto dol miomo año, que re-

form6 varios art!culos y adiciona el t!tnlo octavo oobro el régimen de 

la propiedad agraria y el Reglamento do octubre de 1937. Fstaa modific.!!. 

cianea culminaron con Je oxpedici6n del eegundo c6digo agrario, el 23 -

de septiembre de 1940, todav1a blljo el gobierno do C6rtlenne. 

Este ordenamiento const6 de 33•1 articulas y eeia transitorios y, -

aun cuando retrend6 los lineamientos generales dol C6digo anterior, tu

Yo un mejor orden Hcnico, as1 como ln introducci6n de algunos concep-

tos nuevos, destacando: 

1. Establece ln diat1nci6n entro autoridades agrarias y 6rga

nos,. siendo auxiliares t6cnj.cos que nuncD ejecutan como el Cuerpo Con-

sullivo Aerario y las Comiaionee Agrarias Mixtao. 

II .. Eotableco qua las dotaciones no s61o pueden hacerse en te

rrenos de riego y de temporal, sino en los de otras clases on donde PU.! 

da reali znrso nnn ox:plo to.ci6n rer.iuner.:t ti va. 
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lll. Faculta al gobierno federal para disponer de les exceden-

tea de t16Uas restituillae, que no utilicen loa n!tcloos beneficiados, 

IV, Concidera como simulo.dos los rraccionamientoe de propieda

des atectables que ee hayan oporado con el deliberado prop6sito de alu

dir la aplicaci6n de las leyes agrarias. 

V. Aotoriza la conatituci6n do ejidos ganaderos y forestales 

cunndo no se disponga de torronos laborables. 

VI. Agrega loo requisitos para normar la capacidad indi'fidual 

del ejida tario la condici6n de que no tenga un capital agricola supe--

rior a cinco mil· peso e. 

VII, Sustituye el t6rmino "Parcelo." por el de "Unidad normal de 

dotaci6n 11 • 

VIII, Eopocifica la convoncioncia de desarrollat• la explotac16n 

coloctiva dol ejido, con baso on la ciencia econ6mica, 

IX. Establece que los fondos comunales de los pueblos ser!n aJ! 

ministradoo por ollao y dopoaitadoa en la instituci6n crediticia ejidnl 

X. Reopocto a procedimientos agrarios, los plazos de tramita

ci6n ee roducen husta el mínimo. 

n. So incluye en materia procesal, el pcocodimiento relativo 

a la instituci6n de bienes comunales, cuando no tienen conflictos de l! 

miten, 

XII. Trtatlmdose do conflicto de limites, eatablcco una primera 

inotancia fallada por el Ejecutivo Federal y una nogunda que reouelve -

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

XIII. Faculta a los n!tcleoa do poblaci6n en poaosi6n de bienes -
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ccr..uu..-lt:s ,¡ . .:.!·._\ cJntinu.:lr el rAgimen de prop:tedad y explotaci6n de los -

mismos o para optar por el sistema ojidal. 

3. CODIOO AGRARIO DE 31 DF DICUl!BRE DE 19~2.- El C6digo anterior 

no obstante su intento por una mojar pcrfecci6n Ucnica, no tuvo mucha 

vigencia, ya que rue expedido un nuevo C6ctigo el 31 de diciembre de --

19~2 que const6 do 362 articulas y cinco lransitorios. 

Entre lo m&.s aobresaliente de esto or~enamionto est&.: 

l. Hace una distinci6n entre autoridades agrorias, 6reanos a

grarios y 6r¡¡anos ejidalos. 

II. En mntcrin de capacidad individual adiciona la de los alu,! 

nos de enseñanza agropecuaria. 

III, Re roren te a loa ejidoE, ademltE do). oe;ricola, gnnadero y fg 

restal, cre6 loa do tipo comorcinl e industrial. 

IV. ClarHicú 0160 ol rigimen do propiedad ejidal y la estable

ai8 en favor de la cornun1.dad. 

En s!ntesis, osto C6digo que estuvo vigente durante 29 años, trat6 

de dar un mayor perfcccionamltnto y a<!ocuo.c16n de sus preceptos a la .. -

realidad de au ~poca, pero que para ponerse al ritlllo do una Ro:rorma. A-

eraria din6.mica, requiri6 de ruL 'i.ficacionee diversas en eu larga vigen

cia, asi como el sureimiento de nuevos Reglo.montoa, decretos y loyoo en 

materia agraria. 

Durante la vigencia de este C6tli¡¡o slgui6 el proceso do repartJ.--

ci6n de tiorro.s. inc1•oment6.ndoee r..or 'Varios millonco de hacctli.reae, as! 

como el n6mcro de beneficiados. 
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llJ:;<l:lM.A AL Alfi'ICULO 27 C01!STITl'CIOITAL DEL 30 Dli DICIE!!DRE DE 

1946. 

Siendo Presidenta do la Rop~blica ol licenciado Mic;uol AlemAn Val

dh se reform6 el articulo 27 Constitucional en su Fracci6n XIV por lo 

qua se reinstaura el juicio de amparo en favor de loa pequeilos propiet!!. 

rios. para quedar como aicuo: 11 Los duefios o poseedores de prodioo ngr1-

colas o gonadcroe en explotnci6n, n los que so hayan expedido o en el -

futuro se expida certificado de inafcctabilidad, podrAn prot1ovor el JU! 

cio de a11paro contra la privaci6n o afectaci6n acraria ilegaleo ele sus 

tierras o aguas". 

Tambi~n en lo Fracci6n X se ompl16 ln unidad individual de dota-

ci611 seilalando quo "!lo debo!'! ser en lo succcivo menor do diez hoct&-

rena de riego o hu111odud 1 o su equivalente en otras closos de tierrne". 

En la Fracci6n XV se dolimit6 la pequeiln f<Opicdad a{lricola come -

"La que no exceda do cien hcct6.roas do riego o do hur.rndad de primera o 

sus equivalen tes ••• tt y la pequeña propiedad ganadera como "La que no -

exceda de la superficie ncccsnrin pnrn mantener hnstn 500 cabezas de ~ 

nndo mayor o su equivalente l I~ ganado menor •.• 11 

Estas reformas nl articulo ,;,7 constitucional oxpodidac a fines de 

1946 tienen el m6rito de que aun ae ·'l•cuontran en vigor on nuestro C6dJ,. 

go Fundamantal, aunque no falten quienes 01Jinen qua nntc el oumonto de 

la poblaci6n, en neaoearlo reducir loe limites de la pequeila prop•.edad 

para quo so bcrneficle a ml1s mexicanos, criterio que (In lo pereonal no -

compnrto, por la raz6n de que no rorzosnr.iente todos vamos a vivir dCJ la 
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RGricultura o <'o la canadorio., El pa1s ofrece otros campos donde la pa-

blaci6n puede encontrar acomodo, como lo ea el caso de la pesca, la miPt 

ner!a 11 la industria 1 el turiaino 1 etc. 

IV, LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE ~ARW DE 1971. 

Expedida durante el r~girr.en del licenciado I.uis Echcvorr1a Alvarez 

la Ley loderal de Reforma Agraria so integra de 480 art1culos 'J ocho 

transitorios, distribuidos en ? libros, l? titules y G~ capitules. 

Como todo ordenamiento, esta ley ha sido reoul tado do las cambinn

t.ee condiciones econ6m1cas, politicas y eocialce del pnis 1 y busca fun-

darJcntalmcnte impulsar el proceso de la Ref'orma Agrario Intee;ral,, espe

rnndo con ella un incremento en la productividad, una rt6G oquitativa r1 

diotribuci6b del ingreso y, sobro todo, mejores nlhvelec do vida para -

las familias campesinas. 21 

Esta ley conserva gran parte de la esctructua y articulado del C6-

dir;o Agrario de 1942 1 poro ofrece varios innovaciones t.raacendentalee -

que cambia por completo la oriontaci6n de la Reforma A¡;raria. 

Las innovaciones pueden eintotisnrso do la sieuiontc forma.. 

l.- LIBRO PRIMERO.- Borr6 la diferencia entre autoridades f 6rgaM 

nos agrarios quedando s6lo "Autoridades". Convirti6 a laa Comisiones A

grari".J Hixtas on 6rganos de primera instancia pat'a aouoto" lnl.•rejida

los. 

2, LIBRO SEGUNDO.- fl.,conoce la capacidad individual de la mujer i-

21
tEMUS GARCIA, Ra6l. Derecho Aerario lfoxicano, Edit, Porrúa. r.b. 1985 
p(,g. 307, 
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guPl 1ur. ln del lrr.r6n y no pierde sus derechou ejidalea cuando se casa 

con 1111 ejidatario¡ conoidera a la parcela como patri11onio parcelorio f!!, 

miliar¡ instituye la unidad agricola industrial para las mujeres a:i:·c-

res de 16 añou que •o sean ejidatariaa¡ reduce a diez individuos la ca

pacidad de solicitud de ampliaci6n-

3. LillRO 'l'ERCfilKl.- Es nuevo en nu mayoria, se refiere a la organi

zación económica dtl ejido como un intento para fortAlcccr la jueticia 

social en el campo¡ contem: la una serie da poeibilidadc.a paro la con:er

cinl1zación e indusyrializnci6n de los productos cjidalos; ectoblece u

na serie de prefarenciae para el ejido, que trunbHn se hacen eY.tensivas 

a las comunidades agrarias y a la pequaña propiedad de icunl utenei6n 

a la unidad individual de dotaci6n, as! como las prarroeativas a la ª"" 
sistencia tbcnica, cr~ditos suficienten y oportunoa, bajas tasas de in

terh y plazos largos, se&6n permita la economía nacional. 

4.I.lBRO CUARTO.- De la redistribuci6n de lo propiedad a&raria. Fo! 

talece las m<didae tendi•ntee a terminar con loe latitundios sirnuladoe¡ 

esteblece que la propiedad agrícola o eanadcra pRra conservar su cali-

dad de inn!ectable, no podr! permanecer sin explotaci6n yor da de dos 

aftos coneecutivoe; faculta al Departamento A&rario (hoy Socretaria do -

Reforma Agraria) para eoftalar los indices de •&estadero baa!ndose en -

loe datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos llitir~ulicoe. 

5. LIBRO QUINTO.- De loa Proccdirnicntoa A&rorioa. Se otorgan nucff 

vos plazos para que las autoridades SC'J'ariae cumplan con sus funciones 

procedimentales y se ampliaran otros; sefüüa la incc.l':lpciGn }Jl'l'!VC•btl~a 

en el Re¡;istro 1'6b ico de la Propiedad, en relaci6n a las proricdadea -

.!ir1•r..Pr: lan <' 1\ e l.::1Lles ¡ se introducen diversoG proccdinientos en i::ateria 
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C.:: t~u::..idad; :::e ..,1 .. :l1 .. an l:u::; b.::iscs de lo q1•e puodc llegar L\ confi~urar un 

verdadero sistema do justicia ngraria decccntralizoda que .se o.gota en -

dos fR•ee, la conciliatoria que Ee lleva E\ cabo en ln propia col!lunidad 

y la de cont.rovcroia, que ~o inicia cuando la conciliac16n no resuelve 

el conflicto interindividual, ante la CoJ:1i<i6n Agraria l'lixta correopon

clier.te y termina con su fallo inapelable. 

6, LIBRO SEXTO.- Del Registro y Planeaci6n A6rarios. Coordina el -

Registro Nncionnl Acrario con los Registros P6blicos de la Propiedad -

cor. el !in de llevar un control, clasificac16n y registro de las propiJ!, 

dadeo r6stico.a en el pnis; ordena anotar una 11 Clli.usula Agraria11 en las 

oscriturae que ce refieran a bienes rústicos 1 as1 como la obli.gaci6n -

que tienen los llotarios y Ree;istros P6bl1cos de avisar al Re¿istro Agrl!. 

rio Nacional de las operaciones que trami ton t•olncionndns con la pro pi!_ 

dad rural. 

7, LlilllO SEPT!l:o. De las Rccponsabilidadco en materia Acraria. Se 

voioriza. al acumular las rocponsabilidadcG que fijan las leyes de loa -

Estados. 

En cuanto a reformas 1 ea convenicnto sof\ala.r que la Ley Fcc!eral de 

Reforma Agraria como toda ley, :ir. es perfecta, sino perfectible, por lo 

tanto 1 se le han hecho vuriae reformas, tal")a como: 

La de mayo de 1972 (Articulo 167) ¡ oeosto du 1973 (Art1culos 8, 10 

112, 117 y 476)¡ diciembre de 1974 (Articules 20., 5o .. 9o., y 458)¡ d! 

cicmbre do 1975 (El DAAC se trsnsrorma en SRA)¡ mayo éo 1976 (Articulo• 

117, 126, l;!J, 155, 166, 167, 168, 169 y 170)¡ diciembre de 1980 (Art1-

culoo 136, 2211, 421, 25B, 2EO, 1166). 
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CAPITULO II 

A~AL1SIS DE LAS CA!ISALE'S DE SflSP!:HSION Y PfUVACION 

LE DERECHOS AGllARIOS, 

1,- CONSIDERACIOIBS Plü..VIAS, 

2,- CAUSALE~ DE Sl'Sl'J::!ISION DE DERECHOS AGRARIOS, 

a) Texto do los al't!culos 87 y 89 do la Ley Federal de ReforM 

Aeral'ia. Análisis y comentarios. 

b) Proc"din:l.<n to de Suspensión, 'l'exto de los artículos 420 al 

425 do ld Ley Federal de Reforma Aeraria. Anf1l1sis y comen

tarios, 

3,- CAllSALBS n;; PHIVACié'P DI; DERECHOS AGHA!lI05, 

a) Texto tic los ar ti cu: c>s 85, 8b y 8Y de la Ley Jo'etleral de Re

forrna. Agraria. ComcnlarioG. 

b) Procediminnto de Privncl.ón, Texto de los articules 42b al -

1133 de la Ley l'ecteral de Hefoma Aeraria. Cooontarios. 
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l.- CO!lS!DtHACIONES PHINUS. 

Para el desarrollo de este capitulo es mencEtcr t.raslacarse -

al ·1·1tulo See;undo i;le la Ley 1''cdcral de Reforma Agraria, cuyo texto es -

HEGH:EN DE PllOPIEDAD DE LOS BU'Nl:S EJIL'ALES Y COf'.l'NALES, •n al cual en 

el Capitulo Segundo se encuentran los t6picos a desarrollar. 

Sin embare;o, creo conveniente que> ointce de ht1alizar y desarr2. 

llar lo concerniente a la suspcnsiOn y privacion rie dere:choe agrarios, 

se debe partir de lo que es ln obtencion, cl.1nificaci6n de lo::: derechos 

transmisión, sucosion y porCida de los derechos ejiCo.leD. 

Por principio de cuentas, el n6clco ric roblaci6n ejidal ad--

quiere los derechos de pro pie dad median te resolución preoi r cncial 1 que 

en ning{rn caso podrb. ner modific~da ~Art, 80. de la LFRA), excepto por 

otra resolucibn presidencial que prive y adjudique cierechoo acrarios o 

los recono:r.ca o los traslRdc por sucesi6n o lo F. adjnciique; y por otra -

resoluci6n prc.sidcncinl que permute, é!ivida o fuRi..one ejidos¡ o por un 

Decreto que expropie los bienes ejidalcs. De ose modo loro ejidatarios -

adquieren dorl~chon r.;obro su ¡)arcela o unidad de dotacion en el rtocento 

Ge la adjudicaci6n lc~c;al de lar mismas .• 

La propiedad directa del núcleo sobre los bienes ejicales es 

señalada en los articulas 51 y ~b de la Ley Fcr!or.;il de Re forma A eraria, 

nl cstnblece:r resl!cctivamcnto que el grupo cjidal 11 es prorieta.rio Ce -

las tierras y bienes" que unu resoluci6n le dota 1 al icual Ce las aeuns 

La pro! iedad concr~ta de un cjidatorio e::obre su raree la se º.!! 

tablcce en el articulo bb de la LfHA 1 porque 11 A partir riel fracciona--
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nar.~i. nto de lar: tierras de labor, los dorcchos y oblig¿tciones cjidales 

sobre ~stas, pasarlm con la.: l:i.r.itaCiones que la ley rGtoblecc, a los -

cjiú1.tarios en cuyo favor se aC.jucir¡uc:n las parcclas11 , La proriedad di

rt'cta sobre el solar urbano se> encuentra e5tablC'cida en el articulo 93, 

mientras que la propiodad proporcional que tiene sobre los bic.:ncs que -

el ejido ha destinado al uso com6.n 1 e.e fundnr.rnntri. en los articules b'.;1, 

ob y b'/ df la nismn ley. 

l!:n cunrto D la tranemiei6n de lar derechof, ~jic:alos colocti-

vos, una tierra notada a un nucleo eJidnl no lamente pue':~ tz• .... r.!·.d t..:.r.o;; 

~·cr l'l'Tl!;uta con otro ejicio, por civisi6n, ¡:or i'usi6n y ror expropiac16n 

lo antorior se fundarJenta en los articules b3, 79 y 33& \peru,ut.as), 109 

1 339 \div1si6nJ, 111 y 339 \fusi6n de tierras) y 112 al 12'/ y 31,3 al -

349 \expropiación¡ de la Lt'RA, 

Por su part~cn la transmisi6n de dorechos ojidales individua

les, la tierra dotada a una persona ejidntaria ·solamente puede transmi

tirse por eucesi6n o por medio o por medio de las privaciones y nuevas 

adjudicaciones de dorechoa agrarios. 

La sucesi6n ejidal puede ser tec.;lo.mcntaria o intestada. El ª! 

ticulo 81 de la LFRA, ti1"pone q11e "El ejidatorio tiene la facultad de -

designar a quien debo. nucedel'l• en sus derechoa cobre la unidad de dot! 

ci6n, y en los demli.s inherontoe a. su calidad de ojidatario, de entre su 

cónyuge e hijos, y en defecto de ollas, a la porocna con la que haga v! 

da marital siempre que de¡Jenda econ6micamente de él. A falta de las pe!. 

senas anteriores, el ejidatario formular&. una lista de r;uceoi6n 1 en la 

que consten los nomb1·es de laa personas y el orden do preferencia con--
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forme el cual deba hacerse la adjudicaci6n do derechos a cu fallccir.-.ien, 

to, siempre que tambi&n dependan econ6micamC'n te de &l. 

El articulo 82 de la misma ley señalo loa lineamientos a se

guir en los casos de que el ejidntario muera intcEtado 1 dicpone que e

sos derechos se transmitirA.n en orden de preferencia, al c6nyuge que -

sobreviva, o a la persona con la que hubiera hecho vida marital y pro

creado hijos, o a uno de los hijos dol ejida tario 1 o a la persona con 

la que hubiere hecho vida marital durante los dos (lltimos años, o a -

cualquiera otra persona do las que dependan econ6mica1~ente de 61 ¡ es -

decir, aqu! se estableci6 la sucesi6n lee! tima forzosa en favor de la 

familia del ejida tario fallecido, 

La eucesi6n implica la transmisi6n de todos los derechos ej! 

dalea concretos y proporcionales y la continuidad do los ll!icmos dentro 

del rfieimen ejidnl de funci6n social y pro tecci6n familista. 

El ejida torio tiene en todo tiem¡'o ln facultao• de mot1ificar 

la lista sucesoria, c;icrnpre y cuando sea dentro del cuac!.ro marcado f10r 

la ley, misma que tiende a la protecci6n del c6nyuco sobreviviente, y 

en GU dofccto, a alauno de los hijos. 

PEHDDIDA Dl'. DERECHOS EJIDALES, Los derechoc acrarios pueden 

perderse individual o colee ti vamen te~ asi como tombil!n en forma tempo

ral o definitiva, a ~atas (11timas se conoce especificamente por SUSPE!! 

SIOll y PRIVACIO!! DE DERECHOS AGRARIOS, respectivamente, y es el tema -

central dol presente capitulo. 
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2. CAl'SALES DE Sl'SP:;rsroN úf; DEHECHOS AGRARIOS. 

a) Texto c'c los articules 87 y 89 de lu Ley Federal de 

Refor:!;a Ac;raria. Anlllinic ·-1 cor..cntnrios. 

La suspenai6n y la privaci6n de derechos ejidalos es una - .. -

cuest16n do sine;ular importancia 1 porque por una parte constituyo un -

saludable cicdio de eGtimulnr la producci6n ejidal, encierra una o.mena .. 

za contra los cjidatarios remisos en el cumplimiento de uu¡;¡ oblie;acia .. 

nea agrícolas y por otra ¡iartc, si no se rcali?.a de acuo1·do con un si!!, 

tema expedito y justo, es una de las co.usas de la inscguridE\d en el -

campo 1 que hacen al poseedor do unn parco la cjidal abandonarla o cul t! 

Tarla sin entusiasmo, temeroso de perderla sin motivo suficiente o de 

verse oblit;ado a seguir un juicio larca y costoi;o para defenderla. 

La cuapenej ~n do derechos ejidaloo implica la p6rdida tempo

ral do dichos derechou cuando el cjiclatnrio no labora su parcela o u111 

dad de dotaci6n durante un año o deje de ejecutor los trabajos do 1ndg_ 

le comunal. Este Gistema surgi6 desde la ~pocn prccolon:tal en el calp.!! 

111 azteca Y. en el ~:~xico contemrorñnco tiene cu fundarncnt.1::1.ci6n en los 

articulas 87 y 89 rle lé.1 Ley Fc>c!eral de Roforma Agruria, que n la letra 

dicen: llArt. 87. La GUGpcnsi6n ti•' los derechos de un ejidatario o com!!_ 

nero podrll decretarse cuando durLmto un año deje de cultivar la tierra 

o de ejecutar loe trabnjos de índole comunal o aquellos que le corres

pondan dentro de una fJXplotaci6n colectiva, oin motivo justificado. 

Tambilin procede ln suspensi6n respecto del ejidatnrio o comy 

ne ro contra quien so hay A die ta.do auto de formnl prizif1n por Gembrar o 
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permitir que se siembre en su parcela, mariguana, ama¡:ola o cualquiera 

otro estupefaciente. 

La eanci6n serA aplicnda previa comprobaci6n plena de las -

causas antes indicadas por la Comisi6n Aeraria V.ixta, y abnrcar6., se-

g6n el caso, un ciclo agr!cola o un afio. 

En estos casos, la unidad de dotaci6n su adjudicar! provisi.Q. 

nal&ante, por tll tiempo que debe durar lu eanci6n 1 al heredero legiti-

"º de 1 e ji da tario'J 

El doctor J-'.cndicta y N6iioz en forma acertada analiza y critJ; 

ca este numeral, al eof\nlar 11 Lo dispuesto en este articulo es inoperan 

te porque la comprobaci6n· plena de las causas, o sea, la siembra de 11!!, 

ricuann, amapola o cualquier otro ea tupo fa.cien le o el haber permitido 

que Eo 6iembrcn, s6lo puede ha cereo en la. sentencia definitiva y ento,n 

cea lo que procede conforme al articulo 85 Fracci6n V es ln phdida t!l. 

tal de la unidad de dotaci6n, 

Supuaiendo que buete la formal priei6n sin la comprobaci6n -

plena para privar al ejidatario de su parcela durante un ciclo agríco

la o un año, en caso de que antes lo absuelva ol juez, resultaría in-

justmr.cnte perjudicado 1•~2 

ART. 89.- La sufipensi6n o privaci6n do los derechos de un e

jidatario o comunero e6lo podr& decretarse por resoluci6n de la Coai-

ei6n Aeraria Mixta. En coso de inconformidad con la privaci6n 1 se est!. 

r~ a lo diepuusto por el articulo 432 de esta Ley. 

diferencia del C6digo Agrario de 1942, este articulo sint_!'. 

tiza en uno solo que la sus1iensi6n de derechos se hnea por la Comisi6n 

22MEKDI¡;'l'A y N6ñez, Lucio. El Problema AErarlo de l·'.hico, Edit, Po
rr(w, l·'.hico, 1985. P6r,s. 368 y 369. 
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Agraria Mixta, pues, 11 Facililtt el tr5.mite y de:Eccntraliza ln justicia -

ngrilria. Comete ceo !,ji un error procesal, al privar al eji.C.atario en su 

defensa de una segunda instancia administrativa que podría dcearrollnr

se ante la Secretaria de la Reforma Agraria1121 quedando sola.monte la v!, 

a de. amparo contra resoluciones arbitrarias de la Comisi6n Aeraria J.:tx-

ta. 

b) PROCEDIMIEN~'O DE StlSPENSION. Texto de los articules -

420 al 425 de la Ley Federal de Reforma Aeraria. Ad.-

lisia y Comentarios. 

El procedimiento de suspensi6n y privnci6n de derochos est6 -

contenido en el Titulo Sexto, en sus dos capitulas de ln LFRA, de los 

cuales el primero se refiere a la SUSPENSION DE LOS DIHECHOS AOHAJ<IOS y 

comprende los articulos 420, 421, 422, 1123, 1124 y 1125, loa que a conti

nuaci6n exponeo y analizo. 

AHT. 420.- Cuando un ejidatario incurro en nleuua de las cau

sas de EUGpcnsi6n do derechos ac;rarios previstas en es tu ley, la Asaci- 00 

blea General podrb pedir la ouspensi6n, sujet6ndooe al procedimiento C§. 

tablecido en este capitulo. 

AR'r, 421.- Cualquier ejidatario puede dcnuncinr los hechos -

que ameriten la GUspensi6n ante el Comisariado o ante la Acomblea Gene-

rnl¡ pero, en todo casa. la asamblea en que haya de resolverse Eobre el 

asunto objeto de la denuncia deberh ser citada consignando expresamente 

2
3LtrNA Arroyo• Antonio. Derecho At::rario Y.exica.no. l::di t. Forrúa, V.6x. 
1~7~, P6e. 98. 
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en el orden del dia ol pedimento de suspensi6n 1 y los nombres del afec

tado y del denuncian to. 

Para esta asamblea, el Comisari.ado solicitar! la presencia de 

un ret.Tescntante de la Dele~aci6n Ae;raria, el cual verificar§. el qu6rum 

legal• la va taci6n mayoritaria que 1 en su caao 1 acuerde pedir la sus pe!! 

s16n y el debido cu1111ilimiento de todas las formalidades que enta ley e~ 

tablece para el levantamiento de las actas. En esta aoamblea deberA daJ: 

se oportunidad 11 los posiblrs afectadon para que se dcficndo:l de los -

cargos que en su contra se formulen. Sin la pret:'encia del re¡:reEentante 

antes mencionado, el acuerdo de suspensión no surtir6 ning(m efecto le

gal, 

Ln Secretaria de Agricultura y Hccursoo Hidrhulicoo, on apl1-

caci6n de la Ley de Fornen to At;ropecuario, denunciarli ante ln Secretaria 

do la Reforma Agraria la existencia de tierras ociosas, para los finca 

señalados en los ar t1culos 251, 420 426 de esta Loy. 

ART .. 422.- El procedimiento se iniciarli.. con un escrito ante -

la Comiai6n Agraria ~ixta en el que se pida la suspcnsi6n, al cual se -

aconipañarli.. el acta de la asamblea correonondiente. 

AHT. 423.- !.a Comioi/.n Aeraria Mixta envinrh copia del escri

to a ln parte afectada y scüalarA din y hora para ln audiencia de prue

ban y alego.tos, la que deberá celebrarse no antes de quince dias, ni -

despu6e de treinta. 

ART. l+2Ito- El dio. señalado ¡m.ra la audiencia a que se refiere 

el articulo anterior, se dará lectura nntc la Con'.iGi6n al ci::crito en -

qufl Sf' plontev el <:onflicto, se dnrá cuonta a lar: f'(l.l'tcs F:obrr len rru! 
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bns recabadao de oficio y se oirlt sus alegatos. De.> esta diligencia so -

levantarA un acta que fircmrf..n los que en ella intervengan. 

ART. 425.- Ocho dios despu~s de celebrada la audiencia la Co

misi610 Aeraria Mixta dictar~ su rcsoluci6n, la notificar~ a las partes 

y ce: proccder6 a ejecutnrla desde luego. 

La resoluc16n que dicto la ComicJi6n Ar;rnria Mixta no serA roe 

currible, 

En cuanto al an6.lisis do estos seis nuu1cra.lea de la Lry Fede-

ral do Reforma Aeraria, creo conveniente asentar en este trabajo, los -

quo hacen doo porsonalidadcs ec,tudiosas de la malaria., el licenciado An 

to ni o Luna Arroyo y el doctor Lucio Mendie tn y N6noz. 

El primero;4 seliala la conveniencia de aleunas correcciones -

en loa sic.;uicntes artículos: en el articulo 421 cree conveniente ar;re-

gar a loa ya citadon 6rganos de e;obierno (Comisnriado y Asamblea Gene--

ral), otro que es el 11 Delee;ado Agrario del Ec:;taCo 11 ante quienes cual---

quier ejidntario puede denunciar los hechos que ameri ton la m1s¡:cnsi6n. 

Esto ae;regado aunque resultaria mlts costoso porque para hecer. 

lo mAs rlipido y seeuro lcndr-!a el dr.nuncirmte que trasladuree a la cap! 

tal de su estudo, ser!n convcr.ienlo porque a nivol interno muchar. voces 

el Comisariado prirr.uro 1 y luct;o .t;1 riiama Asamblea General ponen o!dos -

sordos a sus miembros. 

Tambi6n en el ¡Jrimor pñrrafo del mismo ,1rtlc•Jlo no oxr.rerm -

dentro de qua t6rmino debe ser citada la Asnmblea Genc>rtil en que haya -

de resolverse sobre el usunto objeto de ln denuncia (Suspcnoi6n de dcrl!. 

choe) 1 a lo que el autor que se comenta propone 11 Dcntro de los quince -

ZJ1LUNA Arroyo, Antoziio. Derecho /lgrnrio J·lc::dcano, Bclit, Porrúa. E~x. 
19'/5. P~es. rn;, 3,6 Y 397. 
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d!as sie;uien teaº. 

En lo referente al articulo 422, el licenciaéo Luna Arroyo --

cae en una velada contradicci6n en cuanto quien debo prenl·ritar el eser_! 

to ante la Comioi6n Acraria f:ixta, señala: 11 El articulo r.;c come el D,1! 

joto de la oraci6n11 • Sin embarc;o, fil mismo da lv. soluci.6n al reu.itirnos 

al articulo 37 de la LFRA 1 en donde se señala quo 11 Es el Cornisariado el 

que tiene la represcntaci6n del ejido y oc; el responi.ablu de: ejecutar -

los acuerdos de las asambleas generalee11 • 

Por lo que respecta al articulo 425, el autor en cuesti6n con 

o1dera que "No corresponde a la Comisi6n Aeraria ~:ixta la ejecuci6n de 

la rosoluci6n sobre suspenei6n de derechos agraricH3 1 aino al Delegado -

Aerario 1~ para ello se fundamenta en el articulo 13 Fracci6n VIII de la 

LFRA, parte 11 All, en lo cual modestamente creo est! en error, debido a -

que en eote articulo y fracci6n se señalan como atribuciones de lgo De-

legados Agrarios. solamente: "Intervenir en los tl!rLiinor. de eEta Ley, -

en las controversias que so susciten en los ejidos y con:ur.idades11 ¡ 

mientras que en mi op1n16n, el articulo 12 ;•racci6n IV .de Ja misma ley 

es mhs claro y especifico al disponer como atribuciones de Cozr.inioncs -

Ac;rnrias f.'.ixtns las de 11, •• Resolver lns contl·ovcrsias coLre bienes y -

DJ::Rl'CllOS AGRARIOS que les sean planteadao en loo t~rminoo de esta Ley,, 

Por su parte ol maestro ?•.endiata y Núr1ez es rr.!ir; pRrco en su -

critica al articulado del procedimiento de suspensión de derechos agra

rios, al señalar: 11 So deBcentraliza el procedi1ricnto que o?"itt•s (C6Cieo 

A erario de 19112), se iniciaba ante el Departar..cnto Ac;rDrio y ahora, oe 

dcfJ<UTolla rinle lns cor.iisiones agrariac. mixtas corresr,or.dieutes11~5 

25
t:WDIE1'A y t:úficz, Lucio. n Problema Agrario de Ehlco, Etiit, Po
rrúa, 1-'Gx,, 1985. P6c. 507, 
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Continúa el doctor, 11 So excluye, si~' ra<.6n 1 como po.rte para solicitar -

la suspcnai6n de derechos (Se refiere nl articulo l121, p.§rrnfo tercero 

de la LFl<A) 1 al banco oficial que < sté financiando la explotación del -

ejido y que se haya, por eso, directamente interesado en que dicha ex-

¡;lotac16n se lleve a cabo en todnG Ja.e pnrcolas11 • 

Finalrr.ente asienta: 11 No dice qu~ debe hacerse con la parcela 

del ejidataril QUO E:CH SUS}'COdiclO l'.., Sl\C ~·¡ I'C'COOS 0.:1 L'.l ~~ 1:rl1:> ~( de la 

LFRA er. su parte final •i lo especifica). Contra la resoluci6n de la C!l. 

miei6n Agraria Mixta s6lo procede el amparo". 

3. CAUSALES DE PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS, 

a) Texto de los artículos 85, 86 y 89 de la LFRA. An&

lisie y comentarios. 

b) Procediruiento de Privnci6n de Derechos Agrarios, ª!. 

t!culoa 1126 al 1,33 de la LF'RA. 

a) TEXTO DE LOS AHTICl'LOS 85, 86 y 89 DE LA LFRA, ANA LISIS Y 

COf'ENTARIOS, 

Mucho más delicado qu. la suspcnai6n, es el punto relativo a 

la privación de derechos indi.viduales de un cjidatario, ya que entraf'la 

una nuevn adjudicnci6n, la que c6lo podrá ser solicitada. por la Anttm--

blea General o por el IJl'.'legndo Aerario y la rosoluci6n definitiva .cer& 

dictada r.ior el tilular t!ol !:.:jccutivo Federal. 

La parte 1.rnstnntiva de la privación de Carochas nirar:los tic-
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ne su funda"'cntaci6n e:i los articulas 85, 86 y E9, 6Hima párrafo de Ja 

Ley 1''ederal de Reforma Af;r'lria. 

ART. 85.- El ejidatario o comunero pcrderlt aua derechos sobre 

la unic1a.d de dotaci6n, y 1 en e;cncral loa que lernea como r:üembro Ce un .. 

n6cleo Ce :poblaci6n ejidal o comunal, a excepci6n cie loo adquiridos so

bro el r.olar que le huliiElro sido adjudicado on la zona de urbanizaci6n, 

cuando: 

I .- No trabajo la tierra personalmente o con fiU faoilia, du-

ranto doa afias consecutivoa o mli.s, o dejo de realizar fiar ii;unl lapso -

loa trabnjoo que le correspondan, cuando se haya ter11inado le. e:x¡,lota .... 

ci6n colectiva, aalvo en lofl casos pt!rmitidoa por la ley. 

11 .- Hubiere adquirido loEi derechos ejido.les }1or mtcosi6n y no 

cumpla dura1: te un nño con las obligaci9nea ocon61~.icna n que quf:d6 com--

promctido para el sostenimiento do la mujer o hijos menores cic 16 afien 

o con inca¡incidnd total poripanonte que depend1an del ojiCntRrio fallcc! 

do. 

En estos caooa, la nueva adjudicaci6n oc lrnr6 si¿:;uic:ndo el o,t 

den de auceni6n del anterior ti tulnr, autor de la herencia. 

lll,- Destine loo bienes cjidnles a fines ilicilos. 

IV.- Acnpare lo. posesi6n o el beneficio de otrao unicllldes de -

dotaci6n o superficies de uoo cot:1ún 1 en ejidos y comunidndco ya conoti

tuidos. 

V.- Ent\jcnc, realice, permita., tolere o autorice ln venta to

tal o parcial c1.e ou unidad de dotnci6n o de superficies de uoo coi::(m o 

ln d~ ~n arrcn<ln11icnto o en i111arcerla o en cunlquicr otra fon:u ilegal 
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de ocupaci6n n miembros c\el propio ejido o o. tcrc<.rvo, u;:cC:silü c:n los -

casos !Jrcvistoa por el articulo ?6¡ y 

VI,- Sen condenado por sembrar o permitir que se sit•:1;tre en su 

parcela o bier.es de uso común, cjidalee o comunales, maritJuena, nmai:ola 

o cuBlquicr otro c6tupofaciente. 

ART. 86.- Al ciccretarsc en contra de un ujic.latal'io lv pirtidi.. 

de una unic!nd do dolaci6n 1 ~stn dcber(l adjudicaruu a quie1~ l&Lillmc..n te -

aparezcn coc10 su hcretlero 1 quedando ¡1or tanto dcntinnda dicha unidad al 

sostenirr:icnto del grupo familiar que ocon6oicai,cntc dc1Jcndin dul campe

sino r.w.ncionado ¡ salvo lo dir..¡,uesto en la i'racci6n 11 dc~l articulo ant~ 

rior. 

ART, 89 ... Ln r.uo1~ensi6n o privaci6n c1.c loe; t1.rrt·chol> cil: un ej1 

datarlo o comunero c6lo l.odr6. docretarso por re:&olución de la Comisi6n 

Ac;rarin tixta. En car;o do inconformidad con ln privaciGn, se eztarft. a -

lo üis¡,u<:sto por el articulo !¡32 de esta Loy. 

ConEiidurando valioso el an6lisis que hncc el mtlCGtro l·'.cndieta 

y r:6iiez26cto ea tos articules, 1,or ser ccr. trados, rar.ont'!C.Os y, sobro todo 

por cot.nr enfocnGor; de acuerdo con la t6cnic?.. jurídica, creo nc'ccsario 

reproducir er. su ¡iarto medular los mismou. 

El articulo 85 fracci6n I de le LFHA 11 No consi(lcra. los e~ 

EOB de fuerza mnyor ••• poro ~sta, dt.:·fJdc el puntu d0 vist.n jurídica de• 

be tomnrf.ie en cucn to. sieClpre11 • 

En la frncci6n 11 11 No indicn la e:;:tc·nni6n, ias c:lrt!3C:D de tic-

rrn, lo p·o<:uctividad de la miot!'.n que en :::uchoL--: ca.'Os n<J br,:::tarl1 o are-

26t·'.l'.l'DH:'l'A y r611e1., Lucio. Op. Cit. F/;n. 36'/, 368 y :1G9. 
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naa bnstarA ¡:ara ayudar al ti tu lar l~e ella o cubril· cuf; rJropias necesi

dntles. Resultu absurdo que un estos cucot.; se le prive de Ja propiedad -

du su parcela que no le da lo suficiente para CUClplir la oblie;aci6n que 

su le nsic;na 11 • Ahora bien, pudiera Cicr que e:: v.istn r:c C!:'tf\ ob1i.gaci6n, 

loe ojidntarios pociblHs herederos no ~cLcn ncuptlir la herencia, "Pero 

entonces la unidad de !iotaci6n pavu a otro cawpcllino quo ln adquiero -

sin oblienci6n aleuna y en cambio clloc la pierden por el simple hecho 

de ser hcrcderooll, 

Porsonalman te cL1nsidcro que aunque la ley no lo [jcflnla en ta -

obli¡;aci6n del borodcro para con la mujer e hijos menores de 16 años a~ 

lo aer6 en baoo u lo obtenido en productos do cada cosecha o cj clo nc;r! 

cola y dcber6 ser proporcional 1 de modo que tan to ol hcrudoro por trab_!! 

jat• ln unidnd de dotaci(1n lo quede retrlbuidu cu activldaó, asl cot:Io a 

ln muje1· y a loe; hijoR mcnoreo otra parte, rucc. 1101· elemental justicia. 

nincuna pursonn trabaja para otra sin recibir nnda n cambio, adcm~s na

dio cst.S. oblieado n lo imposible. 

};n cuanto a la frncci6n VI de snncionar al cjidD.tario por se!!!. 

brar o r,ermitir ln siumbra en su parcela de cunlqu:icr cstu11cfacicnte es 

una pena 11 ••• notoriau;cnte in,iusta 11orque se le priva de los elementos 

de vida de 61 y do su fnmi1ia11
• 

EstP. snnci6n 11 Puede rcr;ul lur ilusoria 11orquc la propiedad de 

la parcela pasa a ale;uno do los hcrcdcroo. Ahora blPn, loe herederos -

del ejidatnrio son su mujer y sus M.joc y a falta de ellos la persona -

que dt:pendo econ6mica1;;entu del cjidatRrio¡ ni ne le p:-ivu <le GU parcela 

y ac le entrce;a n. rrn sef1ora o a 11fü1 de .sus hijoc, ·: r lo rnicmo qua si no 
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se le privara do ella. pueo queda dentro de la familia que ea la que -

siempre ayuda al ej1.dD.tario a cultivarla11 • 

EetO trae desde ol punto de vista penal consecuenciao que el -

autor señala do la Gir;uion to manera "El e ji da turio que cicmbrc marigun'"'! 

nn, amapola, o alc;Cm estupefaciente en cu unidad de dotaci6n lo hace a

yudado de su mujer y do sua hijos o con el coneentirnicnt.o de estos y en 

toncus, o son c6m¡:lices o onccbrido1os ~ debo'.'1 sUJl'iz· tumbiGn lR pl!rdi

da de suo derechos sobre la mencionada unidad de dotaci6n que rnEarl a 

poder de una perGona extrai'la dejando al ojidatario y a su familia en 

completa 11ioeria11 • En esta situaci6n "•••Privar u un ejidatario y a su 

familia de la parcela que lo ayuda a obtener lo noceoario para vivir o 

que le da todo lo que ne e e si ta, ea inaudito. Si seobrar mo.ri ~uona y amf!_ 

pela o cualquier cotu¡rnfnciente es delito, debe nplicarne la perna corP2, 

ral corrcopondiente, poro no arrebatar al inculpado y a su familia sus 

modiVG de vida. Seria conio si n un individuo que en s11 casa vende coca! 

na, por cjem1ilo, ndomlto de privarlo de ln libc1·tad por ese hecho se le 

confisca su hogar, lo que no ne hace en laa ciudades y no hay raz6n pa

ra hacerlo on ol cnmpou. 

b) PHOCEDH'.UNTO DE PRIVACION, Toxto de los art1culoa 1126 al 

433 de la LFRA. CoMntarioa. 

El Capitulo Segundo dol Titulo Sexto de lll Ley Federal de He

Reforma Acrarin PRIVACION Dl: Dl:RLCHOS AOHARIOS, contiene ocho preceptos 

cuyo t.cxtu es el clcuiontc: 
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ARrr, 426.- Solamente la Asamblea General o el Delegado Agrn .. -

rio respectivo podrAn colici tar a la CoudGi6n Ar;t·aria 1-:ixta que inicie 

el. procedin;iento de privaci6n de derechos individuales de un ojidatario 

y 1 en su cnoo la nueva adjudicaci6n. 

AR'l'. 427 ... Cuando el pedimento tonc;a su orie;cn on el núcleo -

de poblaci6n ejidal, dcberltn llenarse los re:·1uisi tos catnblccidos en el 

articulo l¡20, 

Cuando la privaci6n sea solicitada por el Delegado Acrario, -

6etc scñalarli. lm; causas de procedencia legal y ncompuñnrlt. n su cocrito 

las pruebas en que funde su petici6n. 

ART. 1~28.- Si dol estudio del c>.:pl·diontc y de lac pruebas a-

portadac renulta cuando menos lR ¡1reeunci6n fnndadn do que se ha incu .. -

rrido er. lnu cnuaas lqi;alce de privo.ci6n, la Co1nisi6n Ar.:;ruria ~'.ixta ci

tar~ al Comisariarlo ejidal, al Consejo de Vigilancia y a los ejida ta--

rios afectudoo por la })QSible privaci6n Ce tlcrcchos pora que 6C preE;cn

tcn el dia y hora que oe c;cñalar6. al efecto. 

AHT. 1129.- Lnu citacioncG a qt;e ac rufif'l·c el urticu1o ante-· 

rior scr6n po1· oficio. 

Si el o lor; cjldata.:. 'ClB afectaclos Ge nuc:cntaron del ejido do 00 

jnndo obandonada la o lac parcclaG, se hnr6 conBtar ese hocho en una ª.E. 

ta que se levantar{\ ant.e cuatro tcotic:os 1 cjiclut.a1·ios y la r.ot.ificaci6n 

se hará por medio de avisos que c.c fljen e11 ).n o ficino. municipal del 1!!, 

e;nr y !:Il lec; lur.;.?reo rnús visiblos dol poblado. 

AH'l', L130 .- Bl c'lia y lEl hora r.eñalnc os r.nra la. cclcbraci6n do 
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la nudiencia, se eocuchar6. a lor::; interosndoG y Ge rocibir6.n pruebas Y 

alegatos. 

AHT, 431.- La Comisión Aeraria lt.ixta, Cenlro de los diez di

as siguientes a la cclobraci6n de la audiencia de rirucbaa Y alee;atos,

valorizar6. escrupulosar.:ente las pruf.!bns re ca hadas ';/ cml tir6. su resolu

c16n sobre la procedencia do ln privaci6n de derechos nc;rnrioo y 1 en -

su caso sobre las nuevas adjudicaciones, 

ART. 1~32.- En caso de inconformidad con la rci:oluci6n de la 

Comisi6n ABraria lüxta, lu parte directamente intE:!r.sesndn podr6., en un 

t6rmino de treinta días, computn¡:;os n parLir do su publicncl6n, recu-

rrir por escrito nn te el Cuerpo Consultiva A erario 1 el quo dolier6. dic

tar la resluci6n corrcs1,ondicnte en un t6rr.1ino do treinta tlins a pnr-

tir do ln focha en qur. ee reciba la inconformldnd. 

El eXpPdJ l!nte de inconformidad se in tcc.rnr6. con el o los ca

sos de los campc~tnos intarceadoa para loü efectos del pli.rrafo ante--

rior y qur.do.rli. firme la rcsoluci6n ele lll Coulsi6n Acr2rio t:i>:ta, res-

pecto a los que no se inconformon. 

ART. 433.- Las ree:olucioncs {tictNlnt> por lno Gowinionna Agr!. 

rias Viixtas aerán publicada .. ·:1 el Periódico Oficial de la Bntidad i''e

derativa correspondiente y loe ·1U" r1mitn el Socretario de la RAforma -

Af;r!\ria se publicarlm adcC'l~s de c;n el Pori6dico Ofici.~l de !J. Entidad 

do quo se trate, on ol Di<.irio Oficial do ln federaci6n. 

Lac; reGoluci01H!li se rGmitirfin al Hcc;i.ctrc Ac;rorio tfacional -

para los efectos dti su in:;r.rl¡ici6n y (~xpetlici.6n <..!CJ lor. tC'rt.:!.ficados c_g, 

rri::y.ondientcs y o.l cjCCHl:irce cr r.ott fic1u ·'t .:i.l co,""i . .-¿1rit\dO oj i r!éll p'\,..-
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ra que en el caso de que se hayn decretado la .r:rivaci6n da dE:rechos y 

no se haya procet~ido n la nueva adjudicaci6n, convoque a aaarnblen e~n! 

ral con el objeto de adjudicar la o las unidades do dotaci6n de que se 

trate, en los t~rninos de esta ley. 

El maestro •iendieta y Núñez al analizar eatoo numeralos hace 

una critica muy brave, poro certera. En cuanto al articulo l¡21i, de nu! 

va cuenta hace v6.lido el olvido de que es objuto el bunco ofic1nl que 

est~ financiando la explotaci6n del ejido. 

Poro donde ui!J.s se acent6a su critica es en lo refcrc:nte a --

que no so tomn en cuenta !:<\l'a eutv.o decisionco lan tr·ar.;cCJder.talcs, la 

opini6n del Cuerpo Consultivo Ac;rario 1 oxprl·snndo el ristinguido }1rore 

sional: 11 Sc excluye tamUi6n, inexplicableincn te, ln pl\rticipaci{;n del -

Cuerpo Ccnsultivo Agrario. Tal parece que la Loy Federal de Hofor1ta A .. 

graria, soe;fin Ele advierte en su texto, trata do reducir nl rr.!nitno lnB 

funciones de este cuerpo y de robur;tocer cqulVG.cadl\.'l'",ente lus riel Seer! 

tnrio de la Reforma Ac;rnria11 • 

Esta critica, ea tadavia v4lida, a pccmr de lac roformns de 

que fue objeto esta ley en el año de 1983~7 En catas rcforr.ao tal pnr_!L 

ce que al leeislador tom6 en cuenta la eur;crcncin ó.el dcutncndo cate-

drá tico ur.i verai tario, aunque a medias, ya que en el ar tic u lo l1.32 se -

lo da pnrticipac16n al Cuerpo Vonsu!l.tivo /lgrnrio, pero B6lo cr, loG ca

sos do incon foroiidad con la res0luti6n dada por la Coni.isi6n A eraria .. -

Mixta, con lo cual Cebo entenderse, que si no hay inconformidéld 1 dicho 

cuerpo no participa on estnc:: recolucionea, dcca¡,rovcchundo con ello un 

6rc;nno que en tcorin es muy valioso, pueo de acuerdo a lo ueí\alndo en 

2
'1Publicadne en el Linrio Oficial de ln F'edcracl6n del 17 de enero 

de 19~4. 
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el articulo 15 de la miama ley, en su fracción I, los integrantes del 

Cuerpo Consultivo Agrario deben ser pernonaa: 11 Dc reconocida honorabi

lidad, titulacios en una profesión rclaciom1da con lo.o cueotionee agra .. 

rias, y contar con uria e:<periencin suficiente ••• 11 Lo anterior de lle-

varee a cabo seria más que.: suficiente para asegurar una rcsoluc16n co!!. 

pletaaente imparcial. 

Tambi~n con laa reformas aei1aladao, so descentralizan algu-

naa funciones, como son lao que aeftala el articulo 431 en cuanto a que 

deapu6s de una valorizaci6n escrupulosa de lao pruebas, so faculta a -

las Comisione e A erarias Mixtas a emitir su rosoluci6n sobro la proco-

dencia do la privaci6n de de~echoa ae;rarios. Antes do las reformao di

chas Comisiones 6nicamente omi t!an "opin16n11 • 
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ANALISIS ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL r.JIDO, 

I, ANALISIS ECO!IOMICO 'DEL EJIDO, 

lI, ANALISIB POLITICO DEL EJIDO, 

III, EL EJIDO Y SV AlULISIS SOCIAL, 



iln nUe:3tru :>u!s 'ª vococi~n y eBi'uv1't:o d!:..l a U!::i 

t:iJtá.1 tm.ca.'1iaedo:J a ucl~1~ .. .,r c~·liH vez ,·1!s lo~• te:11 .. rn eio··s.u-·i·i.;, 

~sto~ tienea llnf\ prvfundu justific:..ici611 teórica y pr&cti.ca, --

u .ivt3ra1taria y Jopular. Por el.\.o loo 1111:;J.icen0Et y on eup13civl_ 

l..;s universiti-.ri::i:; 1 de9t:!mO!.:I enfocr.ir nuaotras energ!&a a cvla9o

rnr en el ¡:il9nte:-u11i<~at Jt 0.)H~li';:!iU y O.JlU~16n U.e loJ ~r.1J\C1~3 --

pro9le,nao naci .. rnula~. L::i Uaivcrsid....id Uocim1al 1 consciente d.e -

tal oituaci6n eu1.atuy~ en nu Ley Org!inicu coa10 Ul\L.t lle ouo pri--

111er:Js ftaalidarAes la do "no s6lo imp:=trtir oduoació11 su;ierior -

para l'or111ar p.rofesioniGtao.. 1 investic .. Uores, profesoreD 1 u.uiver

sitori.:>s, y Ucnicoa litiles u la sacicdml", 8i.ltu t"'11\iH)l "oria-

1liz•1· y realizar iaveatir;aciones priooipalruente ucerca de las· -

oon'J.ioivnea y pre•leD\aB auoialea''. 

Loa antel'iorea cu4cept. s nof:I contluccl\ a 9U.BC.•l' y --

señalar cu llos so11 ea nuestro ¡inie lot• problemt.e nacicuales lll{10 

illlportlllltea, Ue eBu lRlsaueda surien leu pro'olemao vinculados -

con el auo, as! cOllo su diversidHd de forllll!B p'-1ra rcoolverlo!:.1. 

El ""pecto agrario lluade sus raíces en la tierra 11isma, de delt

a.e a tl.ieu~io sa.comu!:.1 el euotento; y es la actividcd 'ue 11os COl'l

forta ew. la Aoro uctllE·l en donde productos, ¡Jrecioe y 11oneJ.as 

fluct&n.n, pOI'QUC nos Anee co!Uprender rue, en la rnedida en nuc -

ten¡,WI103 pr.,d.UCCi ~l\ lliP"'Op<~ .1\<.iridt en Ct;;a proporci~ll esturCllúS -

alejf..aü.onos ue lB crisis por lt: cue atr·•viesu n.uestro Méxicu. 

La agt"icultura. 1 eu todos los pa!''"" Ita tonid, tm --

v1•ieen m!:'ís o meuos i~1al; 11ero »o eri tod~w lé.ts n::i.cion.ec llti e¡i-

ge1ilü'rH.io lus mien100 proileinus jur!di.co-aera.rios, ni co• la mis

i.1a inte11::~illLl.i y co:.IlpLejido.d.; :nien:t.i• :::-l tlOr urw p_.l.'tC existe• --

prdr->es qu~ carecen uc e1:1tos p1·oolcman prlicticos y jurÍJic~1s,---
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~t~ M6E 
111~1.ilillCl 

otrua los •an teuió.v tan aTavau, que afcctarc..11 no :>~lo en curz1..· 

de au s1ietorin, sino que tuviero• Ull!.t reperculiii~n 1r.unuial, A -

Ctite últi:uo grupo de ».E•Cioaes pertenece )iéxicu 1 puus los pru--

lolemas 8grarivs, se c~taloian e».tre loa grandes prvile:naa aa---

ci1Jn::.les, 

Por elle el 11ollesto traiojo que desarrollo, prete».

cie el pluntc~mie11to y ol an6.lisis de una de les fi'1lras ar;rc.-

I'l~B ton co11trvve1•till. s por lo menos en las últi11"s décadas, -

º'"'' lv ea el Ejitlo. Pnra el let;ro do lo anterior, y¡; nueda--

ron ea lea dos capítulos pasados detallad.os lcts A!;PlC1'\l3 HISTú

IUCuS y los 1\0 mellos importantes de SUSi'EHSlON Y i'Y,!lVAClOtl <le -

llerecllos ejiclales, per lo que me epreat<> a tocar el tema medu-

lar &e esta this COlllo !o es el ANALISI;;l ECUHX.:1001 J.'OL!TlCU Y_ 

.:i...ClAL .UJl.., i::JllJV, 

I, AllA!,l.:113 BUvHObllUCJ ilEL BJlJJv, 

"16x1c., es y lla sido UJl pa!s trad.'.ciollaLnente agríco

la, en el amplio sentido de le palaira. La mayor porte de los_ 

ille"1cal\os viviu1ou clirecta o inclirectamente en y ó.ei csm90 1 y -

aUllque las ciuiadeo co1lce11tre1>. ua porcentaje cada ve7. 11eyer de_ 

la poltlaci.Sn, no por ello lln dejado de ser fW1da111ental le. agri

cultura. Por el cOJ1tr .. rio, la alarlllonte aitunci6P ?Dr ln que -

atraviesa nuestro agro ante el 11ercndv creci~iento poilacional, 

lo ll&ce cada &!a m~s importante y deciGivo, 

J.Ja aer1cultura, 11:1 &altuder!a y la .::;i.lvicultura son_ 

con~ideradu$ activuiuJes btisic,~s para e.1. deea1·rJllo eccn.6micJ -
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del pa!s 'J para nueutr::. soarovivoucia. Sen, en poca3 pslaora2, 

f'octorea primertlial~e p3ra nuootra Alin1eataci~11 'J el dese1tvdvi

m1eato de la iniustria y el comercie, Por todo esto y mucao -

m~s, el atraso rural e11 el que se &a Blll!lergido a la naci6Jl ---

y que se &a proyectedo lillOnazante dur•ante les 11.Ltimos anos, --

aiore docidideu11e11te soare el pr·oilema m~s gruve y de proporcio

nes 110 calcululllos para el futuro inmediato: la cont!nua y ca-

"ª d.!a m~s creciente 1mproductividud del campo ,,1exicano, elcall.

. zsn'o eJl ocasiones aiveles q•1e se SJltOjSJl aasurdoa, 

IJe aqu! que el e ji'º come UJla de laz tres fonnas d.e_ 

la teneacia de l" tierra e11 Mbioo ne pueda eer ujeno a los 

¡rsves y 111'1ltiples pl'o'ulemas que ac¡uejaa al cB11po aucionul, Fll 

!uaci'" de le !l.llterior, para llevar a oaao el desarrollo de 

este análisis econ6 .• ico .tel ejido, es i111prescindilo.le uoociarlo_ 

al. 'eaarrullo agropecue.rio lie aueatru aoci6n, ya que 6ote es el 

¡éaero y aqu61 le eepecie, 

Estou pr Ja.Lem"u .voveo que confroata el secter 

airario y, per elide el ejido saa variados, ea aoae a ello, di-

feren·tea uutores los llan clasificado de distintas moaeraa 1 f!-

aicos-,eo:,r~ficos y econ~micoa €8) wivs, f!sico-geogd,fic"a y -

&UJI11JJto-aocialeo, etroa, Cualquiera auo sea la clasificuci6u --

adoptc,da, lo cierto es oue UJla 'J •tra ceillciden e• el f,,ndo, -

al distincuir en primer lu&t·r que altunos de eston eaat&cules -

del ª'°''º mo:üccuo tienen sus l'a!cea ea ln renliaad de nueatru -

vasta geogn,f!a, miu:na que 110 es posible deoc~11ocer, ;:iues no --

ÍS!•"¿ Ui'!Y~~ At'lüin y Uvoutores, Nuestro Crunino 2. Are~ de ---
\JieHCins Socicües. Edit. C,ll,C,J.A, México, 19dl, Pág.255, 
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Auy que l.)lVidar qUI) 111~ ... ico O•Jmo JRÍH en do:Jurr.JlLo y pvr cunai-

guiente con graadas carencia.a, l'eci\Je toU.1,v.(a. ett nuestros dias -

&rWI illflue•cia del medio <1111liente f!sioo. 

Iniciar6 puoa, con estos o\lst,foulos geoeráfic.,s que -

inciden airecta:nente eoBre HUestro at;ro. 

Los foctore" que i•tee;ran el modio geoe;rtfioo se ll'1Jl_ 

creado u tr.wéu de W\a evoluci6n de todao bs cosas y ese proce

ª" co:ne•z6 llLtCao antes de que el l\o;n\lre apUl'eciera oo\Jr·e b ---

~ierra, etapa desde la cual dote aa venid~ inf luy~nd~ en crecie! 

te medida oolre la propia natui·.üeze creando el a1edio geoirllfioo 

actunl, sia que por ello pueda controlarla a su arbitrio. 

f;sto:.; ~;ictores geo¡¡r6.ficos aoll eri,~;in~dos po1· las ºº! 
dici·inos especiales de nuestro relieve, clima, a&Ua y suele. 

A) EL HELlEVE.- Lu oro:r·"f!a es en l\~xic·· decisiva y_ 

ello no tuede negarse,. de ta.1 mRalll'fl que en :R.umorosns ocaoiones_ 

se afinna que el ttucfJtri) es ua p·.IÍs tnol\taíl.oHo por excelencia. 

Nadie llieg" po<' que se re::i re al ,!,l'Dll cuerpo continental de la_ 

Re:1!blics y a exton;;.!.onc.s Ct.J11aiflerailcs U.e la Pan!n5Ula .Je Baja_ 

Uali.f)r•iD 1 el priHcipi.o anterior resuita v:Slirl·J, per_ "º delle -

olvidarse que de l·, superficie total de la Rop.ib.lic¡¡ debe liea--

OOlltE-ir.:5c WUi 11.0 dcsprociallle tirea. qut: a'llarca c··Hd. toda la Pe•!11-

sula de Yucat~n, eitcept• sitiou aialodus del Centro-Sur e• Clllll-

pecltc y Quintann R;o 1 y tam\lib pl3nicies costeran 1 oue "º puc-

Qe.n coneiuerarsc mont;~ñ.oo_ e. L::i gr .. in Pcn:!n:Jul:i del 8ureste ----



mexi0,11\u coonp!'eude opruximcd,1111unte 120 100J K112 de tierrr.o •o --

u1onta \cuas y las zo•c•S bajad úe la costn están i11tee.r · <lu~ pur no 

menos .le 160,uOO KE::, le que re.lile u. tutal de 2BO,Oü0 lcilfuiutr•;s 

cu~d.r&.dJs, o soa ;;1lredeU.0r dol 141' de tvda la aU¡..JCl'ficie nnci ...i-

•al, ¡2~1). 

AKvra 9ien, se dispone de l~s cifrr-ii; ·:.pr0:-~iinau,:·.J --.

del i1:cu .. ~ que en to&.i el país alceinza al ti i..u<.ies que i10 so9repn--

ª"ª !os 3\lO metl'os sobre el •iVel del mar y "" cmsid0l'uci61l ---· 

es import.:~te y<.. aue puetiell eEitiu13rse como torrc11·JU de onC 1iJ:1 

Lrmoci '• or •itr~fica1 el 29 .11% de la superficie, o sea - - -

573, 700 l(a¡2, Reuulta i11porta>1 te tener conoiencia de lo ruite---

''iur paru ovit:tr e,e11erAliz>1Ci-Jlleo y pvl'quo su eapecinl inter&a -

coasiute ~Jl mostrar algo que te.1ricmnentc scr!n apr·.ivechable en_ 

ar;ricultnra fuera de los valles y meseta:; altas; sin oro\l·.irt;o, 

pur s! oo>lJ la altura sol>re el nivel <.lol mar no es deciuiva 'J 

de l~s re¡¡ionea no moncaffosas del país hullr!e. ~ue separar 

aquellJB sei:mentua "" utilizal>les eu füote:c:ls ac;r!cola por di---

vers;.1s CClUli~.n, c11.t1·e ell1:1n la falt:.i o uD\.mde.ncie de ar;ua, prv--

Dlemf!.S de auelJ y m.1b~1uolo, cte. E».. .cclacii1n J.in.~cto CA1 el ~1~ea 

montE.J.riosa y vinculrmdo ul terri tori..> n-.ci .. nal nl ttfJ;.1 actual ----

·..i futuro en 1w1.11.:ria agr:ícol o gonadt:rl~, oo Jwce i11prescindible_ 

i1• n!.~ ndclr..nte y t.1niur en mumt¡= 18 .. áre~~u que por ou COC[Fal. -

pendien.te ofrecen muyvres probn'Di lidaue.J de f:Ol'Vir ccon6mic:.i----

uicute. 

inJs üe Ul'I 51' acl tot.·,1 ( lO milloneH de ~cctúre,_w) el conju1tto 

2 ~1\.J.J,;L::i l.i:~1ÍnLliA Anr,cl. Recur1305 Haturolefl de r6xic0. ~dit. 
Nueutro ·rielíl;io. 11,CxicJ, l)J4. P.'.i:. 60. 



r.le tierr," auc pueden considerar. e casi ?lBll'··B y oue no 111,nosi-

tan o'ori:n.1 da úeftinsa para su utiliz!=!Ci~n pr'Jvec:hosa ert ctiltivo:i -

o p, atiza les, por •o '••er peadientee mayor ea de 21'; por ~trc -

l~du, las superficieo que tienel\ entre O y lo,; de pc11dionte ---

( incluye,,da en elle.e a las ~eas ante u calculad,,~ C<'lllv do ,üa--

nicie no montañosa y tanbi~n a o~rus ree;i 'ª"" de lpu dtipl1.i1i-

cies internas) represeWltan poco mr.s de la t€:rcera paJ.·t.e Ucl ---

pa!o, EJt estos dltimds z i11us de cocas& pendiente se illcco nece-

aario llevar a cEJbu &iutintos o9r.:':B pard cultivro' y ~c:~er;ce:· al_ 

suelv cultivado o por allrlr1;;;e al cultivo: lo ci1.r1.1 de tc1Tenas -

teGrlcrunento aptuo para ar;ricultu:·a en ~; 6xico alcDnzcir!nn de ceo 

manera un tútal r.le aproxi.n~diunon~e 70 milloaes de hcct<\re¡,3, 

Poro toa s los pro~le.nas y eleme.,tus aegntivo" reclu-

cen el 'rea cultivable a s~la la. mited (111' de la superficie 

Útol), lo cunl demucotra que si 9ie• el relieve juoga papel de-

. chüvu, ao ou ni cjn mucho el d1dco aspecto aaturul q.io debe to-

:i.J'se en cuenta, pues por desgracia las reulidodea clim'itic:s, -

áe suolos, vege&ucillto. y disp .. nillilidad del recurso ae;ua, rodu--

ce:n n. tnblemente Wl ~reu que ae otro modo pud.r!o e:::ti1:.aroa su

t'icieri to e incluso ofrecería posi9ilidades toclav!a muy ruupliae -

pur8. la agricultura 11exicLma, 

Lu que puúr!a .. 1os llamar 11el ~16xico molltEL~U"o" COll---

prellde eatonces aproximademente Ull d61' del ~rea nuciaRsl y en -

sus caracteros sustoncialea 1 o in te~.cun di versos oiatem:-:s or J--... 

f,'r!ficou, V~ri ,s úe loa cuales tienca illport:•llOia general Y ---

vtros destacun en a.niientos m~u ruode;.;;tvs. Entre l:.ia complicaó.os 

y vnst JS ::;iutemau o.e w.oRta,,e.s ..ie oen sia duü3 n.iencionf1rse a que -

se no.ti ·)Dli~;i n estudiar en la escuela primari~ y ~>t:·.:is C\Ue por_ 
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der .ae11ºs cvnooidoo a 111enudo no se recuerdan, Dttre loe ,:iri---

:ueros est{.11 las Sierras ~:c"ireo oriental, Occidental, liol Sur y -

de Chiapas, en tanto ~ue de los segundos debea tleahcarse l• --

:lierra 'Madre de Oaxaca, la Coordillera de Baja Calif :·r•ia, al -

i!,Ual que diversas siorx·"s transversales que corren del sur de -

Zacatecas, a Saa :Wis y Guanajuato. Es¡,ecial moaci61t merece el_ 

llomado Eje Volcmlico, que conati tuye uaa verdadera barrera ---

ell seutido longitudiaal, 

Entre los &ra•de~ sistemas moatañesus se encuontraa -

oompreadidas l;s enor1uea altiplanicies aoptentriono.l y 11eridio-

•al, All':UllaB de¡irosionus ocupa!I eepucioa muy dlVorsoo, suuresa

liendo entre ella.u la p-an deprosi6a del ¡¡[o Balsas. U,nca,it!I! 

temente, resulto. natural que l!~xicu sea un pa!s de Ullllde; y --

pequeños val1ea de altura, estruoturatoe per r!oa de variable 

caudal y que puadell tener graa importancia econ&iica, COI.lo oo el 

caso del .llaj!o, de l a valles centrales de Oaxaca y Clüopaa, 

No o·.intrunos eia auoetrol prr.(e 001\ ü1pelle11tes coordi--

lleraa que puedan siquiera comparurse a los Himalaya o a los 

A;Ades que alcanzon ea •nucllos sities alturas superi01·ea a 7 y d -

mil metros sobre el nivel del mar, pero ln preponderrotci:l curu.-

titativa de oso que puedo llamarse al !lléxico 1110Jltañosu queda --

demostrada por ol b.ocno de que ea la supe»ficie total m.l.s lle --

ua 52% ast.1 situoJa ~tre l s 900 y loe 2700 mu·,ros du alt.u·a. -

Entoaces, eata configuraci~n oro,;r~fica ten C011plicada debe iite

vi table:nente evLienciarse ea mdltiplos folrnao de influeacia 

s,ure todue y C(tdn uao de loa de111.1s iatogr,,,_'lteo del medio natu-

ral. 

Ailo•·a bien, a lo anterior dellemoa !l€''egar un E\Spccto_ 
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• n:ia que incide a obre le vrograf!a a·. ci•Jngl I lu bti tud, Soltre 

ést" ea PI\tdeate indio.gr oue M~xico est& oituado ca latitudoa 

de l;s 14°30' a lte 32°43' deatr; del Hemisfel"io Norte, que lo_ 

c.llocan bajo le. iafluencie direct-.. de dos g-randeB fajas •~tura-

les I b desdrtica del No!'te y b tropic·•l del Sur, Precisa'!lents 

a la altura del Norte .!e ln Re!>Ó.blica ue e.<tiende en otros coa-

tinentes los t;I'anues desiertos del Sahnra, Libia, ~r•Jliia, de --

Irán y de Thar; mientras que &l sur -e,1ti·e los ló' y loe 20º ---

hay en Asia, Africa y A .. 1kioa muy a:nplios regi.,noti tropicales, -

deuJe j)irJ11lllia1 Vietna.i1 y el Sur de China n la Inúirt y lue innu

.1arablee islas del C"...ri·oe. Si ütra hubiera sido nuostra histo-

ria ge;l~t;ioa y la~ t;randes serranías de hoy no existierm1, el -

pe.noramu &enern.L sería muy diatint, y contcmplal"Íruuos quiz~ una_ 

uituMi:n C!ltro L, cu:,l al deoiert., imbieuo inv<>dido la 11..yo1· -

parce del ouerpo nacional, en luch:1 frente a la resistencia inc

vitaltle !lo loa Lct, -ea tropicales procedentes tiol sur, En esto 

seatido, las 111011to1ta<1 haa sido ele:nentos salvadores y a pesar -

de que ofrecen nttnwosas dificultadeB tont. para el •.ieo!ll·rollo -

&e las cumunicacionee cc.mo pHr'..l ol pro&l'cs,} de la .: gricultura, -

no debel't{¡t menospreci.::1rso i1u11c~l sus aspoc'tos positiv·.1a, que vi::n_ 

desde la influencia solire el clim!i y otroo factores f'!sic•,S 1 ha_!! 

ta lo• recursos minerales ;· •'e otro tipJ q ,e on la historia de -

ld&xico han ue~e .. pu1 .. do 11n pa¡rnl capital. 

Ya itHbiend:J d.oocrito el penorruna or ,gr~:Lic 1J de M&xi

co, falta eg:L'41al' ahora la dis~rilluci6n de las tierra~ en oase -

a su Ll~ .• a l:is acti v,;i. dad es primariaa y de acuerdo a sus carac

terísticas propias. En este se'1tido es conveniente aclarar que_ 
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no existen lte.3tc la fecha eate.d!atioaa y 03t'1dios unif maes ---

ovbre e.;;to distri·ouclSA, ya qu.:? 01t ocasiones l.is d~ t. ,a º''n in--

clusiv~ c<Attrudictorios, 

La superficie total de Mé,:ico ea de cerca de 200 ---

millones de hectro-eas 1 o sea, 2 111illones de 1Cil61netroa cuodra--

'ºª "" furm~ glo'ilal. lle esa extensi6• 1 loa estudios mls recien

tes aus dicen q¡,e existen 355 mil Kin.2 ( ld% del total n"cional) 

suceptibles de usro agrícola; 247 inil Km2 ( 13" del territorio) de 

pastizales pare. alimentaci'.n de g!lllad y 524 mil Jún2 (21%) del -

tcrritvrio de la Repdblic" de 'iloaques y selvas pora u:;o fores--

tal. Aa!, con tierra que puede uo.,rse en agricult11ru, t:anader!e. 

y silvicultura se cubre apeno.e el 58" del territurio n~cionel. -

( 30). 

~nperu, de los suelos aptoa pura la agriculturu, sGlc, 

43 mil .<il!inetroa cuadrados eun de x•iego; 201 mil de temporal -

en J\ontaña, pero a.Slamente el 45" de la tierra agr!cula oe uti-

liz.a anualinente, es decir, 8% del territorio mexicano, 

~ cuant.i a ln distribución de la tierra tc·~•endo ea_ 

cuente. su rógime» jur!ciico tenemos el oiguiente cuudrol en 1930_ 

el 94,i del tutal de la tenencia de lu tierra era de propiedad -

p11i11a•e. y el i·euto ( 6,i), superficie ejidal. E>l 19 70 se censaroa 

140 millone" de llectál·eaa, de las que l" mi ted correspond:(an a_ 

ejidos y co111unida<lee y el completo eran pro¡>iedad privada, Por 

lo que ee i•efiure a l~JO, ¡,, supci·.ficie no ejidal era de d2 

~~ .... ,. GU'~H~'{J!~Z Ouguht6moc, lltlxico y sus Problem"s Socio-
ecll!i~mico~. I ,p,¡¡, M6xic·J, 1980. ?!c. 154. 



:ni.llo""ª ae hect~reua y l.1 ejiuul yu alcnnz,,ba 97 milloneo, su-

mrutdo \U\ total do 179 mill011eu do hoct~re''º• que representaba 

el d9 ,5¡¿ do la aupel'ficie total del pn!s, Jlatos '1ltimo<• dot·JS 

n " ue:uuestran coo10 c001r:iarnndo l" tenencia do le. tierra desuo 

sus primeras ct6cndns de reg!n1enes postrev lucionarios a la fecho 

tiende a ir collcentI·Jndose la tierra al sistema ejidnl 1 con suo_ 

result,,dos que 11/is adelante señalará. 

otros autores 11.ifioren en algunos rengloneo primarios 

ee!'ialando que "debido a la variada morfología y sus diversos --

climas, hacen que s6le alrededor del 18% de la superficie na---

cional es apta para la actiVldad agrícola"; en tanto, ''México es 

un pa!s g!llladero, en el paÍs las prader!IB son casi totalmente 

aoturales y representan 86.5 milloaes de koct6reas 1 de ese total, 

69 millones est{;t s1tuudus en tierras uociucnk,daa y el rest~ -

en llan,,rus, por lo que ea conjunto repreoentD.l\ a;>t•oximadrunente_ 

el 44\( de ln oupcrfiei e del pa!a, Por eu parte el 6ren forestal 

de !Uxico oecilu entre 35 y 44 millones de hcct&-eae. ( 31) 

J..rge L• Tamayo, ( 52) por su purte aporte loa si---

¡¡~ienteo dntosl tírea para ganador.!a, 8G milb!\ea de koctáreas; -

( 44% do la superficie); área con cubierta forestal 66 millones -

( 34)C); do .U.en p ra cul.ti vo 30 millones de hectfuoeqs ( 155'\ de --

nuestro territorio). A su " ·~ esta áren potencialmente lubvra-

ble ea distrilruye au!s 

31 UiitiUIA~ SvCIALE!l 2, EcUt, NUTBJA. lll~xi ca, 1983. P~gs, 266 1 

260 y 272. 

Jé ·1,ullA'lv J ultGll L. Goog• af!ll Modo1·nn de M hico. Ecli t. Trill,,s, 
11\6:<, 19tl5. f''g, 220. 
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l 

l.- uc temporal .................. 17'902 1 100 

2.- ue ric!O y medio riego por -

grt·Vedad..................... 5 '997 1900 

3.- De riego y medio riego por --

b001lleo ........... ,,,, .. ,., .. , 3 •100 1000 

4 .- Uon ntJcesidr.1d de s:.meemiP.nto_ 

at,r!oola y riego de auxilio -

en la zona tropical hdmeda,.. 3•000.000 
SUL'lli<il~lll 'fCY!'.1i. po·ri;;;ICI .. L J)¡¡ LABOR ••• 30•000,000 

Haciendo ua balHnco de este aubtema dir~ 1 que bléxico_ 

por su exteasi~• ocupa uao de los primeros quince lu¡;m·es el\ el_ 

:nUl\do y ol cuurto on nueotro cantiaente, motivos 11ás· que sufi--

ciel\tea pnra vor l\Ueutru panorama OOI\ optimimno, pues esa ex---

tenei6n conlleva u agreg¡¡r su latitud y altitud, su r,rru1 varie-

dad de climas, flora y faw1a, culminando Cvillo he se1\nlodo ou 

com;>lo"a orogr.,f!n, yu que en nuestro país encoatramoa t·.·d9B las 

formas do relieve quo hay en el mundo, desde bs llanurus, mon

to.ñas, cust9s, depresiones, volcam1~a, altiplHnicies, etc., eUJln

da a ello su taonbié11 diversa claoo de suelos. Sin e111bere,o, :>ara 

nosutros loa mexicanos estos facto>res ~oográficus dad·JS por la -

naturaleza, parece que no son suficientes, porque de aprovechar

se esta poteucinl riq .. ,eza incidir!" directa..iiente sobre ba acti

vidades ¡irimariasl ae;ricultura, ¡;anadcr!9, explotación forestal, 

caza y posen¡ y todos sabcmo~ que sobre toll•J en nuest1'JS d!os -

oot:is activid~1des i·ep..Jrtan er~.1dcs déficits de proclucci~n, -----



Jituoci6n qua nos llilce pens¡u• ~ue la " turoleza por o! sola no -

eoJ geront!u ua prot;retiv, que h.~ce .ú1lta 1..J·geniz ci.~n, plall0[1Ci6n 

tecnología, y ~obre Lodo, el Odfuerz0 y .ictividlld c0nstante de -

¡::obierno y t;vberno.dos, puos no 'lebo .. 1ou olvidar ejemplos do ----

otros pa!ses en el muado como Jap6n, SUiz.a y Holanda por citar -

alguno", que a. lo pequeno de su tert•Ho1•io ae debe agregar la -

pobx·eza de i·ecurt>os •oturnles, y sin emW::.reo, s.Ja verdaderas --

poteacias actu3les a imitar. 

B) EL PACTua CLIMA. 

Los i·ecur·so'1 clim~ticoo son Wto de ln" Do'1ee que ---

ex;ilican lu apariciGl'l de las aguas te'.TeG1.res ya oe¡111 s1tperfi--

cialeu a eu'lterrki~·''' y que 6stae tiene11 m1Htiples usos, pero -

le· que merece dest •. cai·ee es que la principal influencia del cli

lla oe rei!;istra directamente eia la agrl culturA, donde el papel -

rector del agua '10 puede, diallCinr:ic de la O'an imporL JOCia que -

tit?nen lna tempcraturns, el viento u otros fcu.~menos n?turoles -

(ciclm\oB, sequías, tr '.ltlbuG,etc.) que rcpre.;cr,trn1 la ~u.na do --

equellvs elemontoe y afect,•'' también en forn1n .leciuiva u lrr ---

propb at;riculturro. Pero lo mt:.. importan te ce <¡ue lo ag¡·icultu

J.~1 mexicana d.epencie en. L) fund _;mci:.t~:l de los curucteres quo ---

(1resentan los clinu~.s, lou recursos hi<lrogr;.1fic-.i8 1 lan fonnon ---

1 condicionus del relieve y los sueloo. 

Es 1 . ..,i· ello quo p·.iro el C3t..idiu de cu:llfluier zon~1 -

del tl·,b terráqueo O do CUalqUier paÍS en esp<>C.l ·il, Y por -----
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c011sleu1cnte al ejidu ca.no psr~c U.e 1!3 iJ::1tt·1.1ctur:~ jUi'Ídict~ tic·--

1~ t~irnnc.L..;1 ue lu tierra en r,;éxicJ, es i111posible i(!no:·az lo .. : e-.. .!! 

dioioltea clim ... ~tiCi:J.S roinruiteo, lJs tipos capec!fici.:.s en ~ue se -

pce3enta el clima y lea f:tct:i.::e3 que l:> inte¿p.·C'lt. :¡::~;t:.i e1J impa.,;,: 

tante reoor·da.l'lJ, pol:que existen otros :·spectus nutm:·_les c .. mo -

las v:·unclea CJ.ld.t!nau monta:iou:.H1, los bos(!uea o los lr,~;us y r!o3,_ 

que ~:nietien e::1t·J.I' uuaente:1 en ueteI'11inaU:1 l'e~i~n y por lo tonto -

su eatuuio no pueJe CünniderarHe .bli$at·.lrio. El cas.:i ucl cli--

1113 es com,>letg;uento distinto 'J no existe por definición, p;irte -

ali;i'"UllJ de ln ::iuper ficie de ln rl1ierrt· dvnU.e ln atm6ai'era no est~_ 

presente y dundet por lo tanto, no haya u·.e combin~1ciln üc ~:ic-

tures de Lc:nporaturo, hwncllad, prenionos y vientos, nuc d~n por_ 

OJn;-,ecuoncia lu sucesiGn etc fe11 'llenos de eva¡l0r.:~ci6n, ernsi6n o_ 

trru1aformaci~n p~·ulatilL• y violento de los ele11entotJ. 

El clima afecto la vida di~ria del hon1brc y su capa-

cidad productiva h~sta cierto punto ( auno_l.<e se rechace el punto_ 

de vista de algunos detcrminiatao que lo c 'nsideran f .-ctor de -

influencia aplaHt:mLe sclore el ser humono en lo individual y so

bre ln s~cied::id en lo general). PerLl lo que m~s resalta c:3 [!Ue_ 

el clima tiene una ¡iignificaci6n mayor en divcrsa8 octividadea -

econ6micus de los propiot:1 .:.:rupoo Rumanos, influyea s.,brc tvdJ -

on la o&ricultur" donde h;;.ce posible el crecimiento ae ir1fini--

d,,d de plantas, en la ganador{,. al permitir la existenci& do P•!: 

tos o f .rrajeB en ol suelo y tombiéa en lo explc1toci6n forestal_ 

que es impusible sin h'saucs y ui11 las condiciones CJncl'etf1B ---

óe pri.:cipi taci 'n y tem:JeratW'iJ indispe•nubles. Tomanc.lu en cuc.=.! 

ta lo anturior, el clima se le ho di: finiLio C1:m0 'll cvnjiJnt · tleo .. 

fen6mo¡¡Ju ineteorJl6eioos que caracterizan el cut. 1 do medio atmos-
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J'6ric .i Jo un lU¿;.Jr p~r.lii titlnd J el incn cniir.imrt. J d~ lu vid~· -

hum:..•Hri, vegot.a.L y :.nJJn~l. 

Bs indudable a·~c un climtt cuyou caracteres favor~:cun_ 

el WaYor prol;resv ue la producci6n ac,T!c.Jl::., el ovcu·.ce de 11.1 ea.na 

der:!n y el CrücimicntJ elt t;encrc1l ue ln vticet~1ci~u, :.;ie,nifica -

de hecho un elemento pos.itiV·J ciue no tiebc monosprocier::.o. L;o -

e .suu de d.iVeJ'~os pA1uos tie l:.\lrop?. l"ICcidcnLdl, H,léJnü:.t, DinAmar

ca, Y buena p:1rte lle l'rancia y Alca1Dnia, h·n retioneo Jol Ol'ien

te del Mississippi en los Estados Unidos, el centro-sur y sures

te de Canadá, bs pampns hlliuedas de AI"::;entinn y Uruo.i:iy 1 pcirte -

de la" prnde""ª de Ucr·,nia 1 demuestren ltastn donde la pocibili-

d;.d de cont01· c~n lluvias distribuidos cc•nveniontemcnte a tra--

vt$s dol año, lo~ nltatt tcmperRturA:J en primoverci o Vel'iino, la -

abunlini1te .iieve invern~ll, etc., reprc:-.cnt~m w·1:_, ventf'.j:i indudo-

ble en lo ecvn.1.nfo rq¡i1J1H1l y n<icionnl. Lun zon_,,, de climas --

:n.1Jnz~nicu, donde ln sequ!';! so alterna e ll 1:..-tfl inw1doc.tone:;; que -

p1· .iV .•can les tre:nendo:.; huracu..•ee del otu \o (China Or Lentul, In-

dio y Filipinas) ofrccell reaistenci•s vi1.proou~ úe la nc.tura---

leza que t!l ho:nlne (lebo vencer 0011 gran eufue1~r.o y hubilidud, -

pt:ru al mismo tiempo tienen el nopectu positivo de la abu.i;u·Jnte_ 

lluvia que h:ice madtlcar ol ·1rrr)z y utros cultiv a adaptados a -

eda~ Cl)ndicione~. r r lo e, •1tr<;rio, lcrn zunaa desérticas, con -

su perenne eeqUÍL~, rcpresent~,:ai u=n dcsventnjn apa.rente, que imp! 

de la agricultur;~ haotn que el Jiio:nbre se enae.i.~1 B dC11.lin::i1~ el re

curso agua ou:Jeriicial o uubterrf~lleu. 

Ahora bien, si en cualquier puíu uel mundo el c~tudio 

a.e los climu::.i us decisivo p3re el desarrollo Jl.r;cion;:.1-, con mucho 

.nayor roz~u poJc .. ios 11i'ir1nprlo en el ci .. H.J de Méxic .', cuya -



bi tuaci 6n or. d ui·- ,H· lo sujot . influe:nci, .s do c.-ráct e:::· desér--

ticu, -1 1~ t!.iJO tro.Jic:..l. y tri.ubién ue !nd..:ile intu!'meuiu elttra la -

sec,u!a de ln fnja nortorle y lu lluvia obuHdanto del e>:tre~.o 3ur

su1·euto. A e ,nti11uaci 5w. doscri bir~ al~unaH prirticularid:~de.!J :i.c_ 

nuestros climas, en especial sua 9epectcs dif.tintivos y sus ---

grundes paradojas. 

En México las geegrnfías trudioionalea señalall que -

existen todas las vorioduduA de cli11a.:::, de acuerdo a. la clasiíi

oaci6n del meteor6lego alemán w. Koe 11pen, eato üebiua a BU oi--·· 

tuaoi6u geo¡¡r~fica, n su relieve y a la preooncia do los 11ares -

que lo li:nit:lll, u st>ber: tropical, seco, teillplado, frío y polar, 

A estos cliln •s llaY que agregnr loe reefmenes pluvipm6tricos, 1 .. _ 

que da por reaultado esn gran variedad de subtipos de climn.(33·) 

n) ULJ.I11Ad TROJ?lUALr;.::>.- Tie•en una te:np•rélturH media -

de todos loa mese.· euperi·.lr a l8°c y las lluvias su:ier,,n 1"s --

750 mm BJlu<lea, Se encuentran en regiones llro1as {rltituú infe

rior a 1,000 in.) oue so llaylill el sur del Tr6;::ico de Cáncer, es-

poc!ficamente las zunus custor .. s del Gulfo y del Pac!fic.,, 

b) U1'11iA ~EUv O Mlllú.- La precipit. ci6n medio anuü 

es inferior a 750 a1m en la zonn iatertrupicol, a 560 mm en le 

templada con lluvias en veruno y a 300 '"'°' en l& tewpluda Cúll 

lluvias en invierno. La te,uperotur. medio es de aproximadanente 

ldºC • Con los climEt~ :11.ia cxtendi'1.Ja en JlUef.lLl'•i 9:.1.Íst se encuen

t1'f. en 1 s meseta::> scptentl'iOll:lles de ln Altiplanicie Jf.e.<icant> -

3
;11.iVHL.11.i.EL. .dL.'\UKALL....,... OirC'l E. y C nct'"'·res, Din.6mic::i d2 la -
Vi<Ju Social Edit.Kapcluoz b\cxicell0 1 M6x. 1971,P1·i:s.58 y -
60. 



(parte Je 102 est1d,.1s Je Ckitul~hun, Co:lhui.L.1, Lit11.::itücrs, .:t->.n 

Lula Putos!, Nut:vv Le5n, 1l1anwulipnB, úu.1.'c.últ,1..1) ¡ en 11.> lll1nur.·:B -

de Soaora y Sin<· loa¡ en l¡¡ Península do B ... JEI Cr.lifornia y en --

nlt,uuas p: \'tes de los eat11dos del ce1ttro º''"'º Hidall!:a, nucr~ta-

ro1 Oaxaca, Guunajuot ., PUebla. 

e) 0U~1A ·r.i.¡PLAJJO,- La temperatura 11edia del mes máo_ 

c{,üdo ea suporiur a 18°0 y L' del rica .:16s frío ec au¿erior a -

o"G ¡ la" lluvia• superan los 580 lllll si llueve ea voruno y los 

300 lllll si 11ueve ea iavierno. Predomina en el N·Jrueste de la 

Pea!nsula áe Baja California, centr.; del país, aureste y oureate 

de Ta11aulipas1 en l"s Sierras Madre Oriental, Occidental y Madre 

de Chiapas. 

a) CLIMA FiUO .- La temper .. tura n1edia del 11e" mi!.a c~-

lido •~ "uperivr a lOoC y el mes m6s fr!o es inferior a o0c: __ 

lle juntu al p0lar do ha climas que pfra :'1~"º" autores ao ae_ 

localizan ell nue11 tr" Reptlblica. 

e) UlLtMi\ POL/Jl.- El mes m&s cálidJ tiene una tempe--

1·a.tura in.forior a lOºC y el 11es m&s frío es inf1.:1'ior a o0o ---
Se lti ellC.'Uentra cll lus. zoaea de alta man tai'ía, por arriba de --

los 4 ,000 r.1, corrúspondo a los cjma.s du los picos de Orizeba, -

Popocat6petl e Iztocdllu .tl, 

El p(l)!.urnmu an·~·:.ior sobrt) lo~ climn ... en M6xico re---

aulta ele11ontal, ~OiUando ea Gi.J.enta si que1~tih100 dar unu eXt;Jlicf\-

ciG11 detalladu del pol'qu6 el olimet rncid• t8n desiavox·abloinente_ 

::~L,\Jre el Sl,ro en t;er..er.:l y el cjidu ma e13peci:i.l 1 por esta raz6a_ 

c . .invcnl" e11. .JfTt:(,uc ctr:;:¡a considcrE'cic.inos o•Jmo son la.:;1 aituien-

tcs: 

JJesuo el ox.tre.:io »ol'te ha~tri el p~Jrolelo 230 norte -



..... ~·· --

aproxitn!.ld..:•.u1entc se _uceUen ti1JOf:t ~2·íduti y ee;z:i~.rü .. .:n; tento e• _.., 
el Alti,olano como ea las 2onas bajas trunafor;oro.dc"e en t•••Pla-

dus 1luvioaoa soltre loa cuerpos de laa sierras li!&dreB y ue otr0s 

sistemas mont aoa<>s ;nás destacad.os; hacia el Sur esos ClilllBfl --

templadva se combinan y "cobOJI por s1:r aultsti tuiúvs por tro_;ica

les ue aai>anc., de boocue y de aolvn. 

Las IU>!sns Je nire ltdmedo veranie€O y oto~•l que afec

tan s nuostt·o pa!s, provieneR principal.mento del Atlfintico nedio 

y atrt.Vieza• el mar de las AJttillns y el Golfo, yendo m~s tarde_ 

a estrellarse co».tra las coordillerss que se extienden desde -

Oniapas al sur de Tamaulipau. En co11aecuencda, las vertientes -

exterio~·ea de laa Sierras Madrea y lns cimas 4e éllas recibea la 

mayor parte de las precipitacionas, que de otra suorte so repar

tirían mejor ea ol iuterio¡· <le la Ropdl>lica, Otras co1Tientes -

h~eúas se internrut por el Sureste y la c•sta del P~c!fico, pro

cedetites do este Océa».o en su porci6ot Centro-Oriental chocan -

tamltié11 sobre toao ell forma de huruc~nes o cicloaas tropicales -

con las covrdilleraa Occide1ttal y del sur, produciendo lluviaa -

a fines de verano y pri!lci;iioa de ot<Jilo, aoe.nás do provoccr----

.ne4iante el encuentro 0011 lae mosas prvcedeJltes del AtHnticc -

aisl~d"s lluvias inveraaleo en lo regi6n ol'iental. De lus ZJ•as 

árticas y la atJJ6fora que yace sobre lu amplia ouperficie C<lllti

n.ental norte~jmericana se despre11dea mnsaFJ de aire -en e.!;;"te caso_ 

fr{o y e». ocasíon"~ car,odo tembilin de humeded- oua eokucturan_ 

los llamados 1111urtes: 11 y provocart bajns,. a:iuy aceutuadns ~ veces.

de las tempur"turas invcruales sobre las <100 Alti¡ibnícíca y --

l•.1t> terrC:nvs supd·io.ce~ ue las Si~rrt1.s I·1 dren, ii_•ndr )C'n<:;;i'J!'l?-l-·· 

monte ti e;1cn luior aovadao .. 



Por lo nue se l't!.L'1ero nl r6g.i.mun t~l'ln..1.co, l~ s z mns -

trvpio"·ies est~a libro" ele hulad. u y c;.ndervau ultaJ Lo.nporatu-

r~\s UU.t'aute oa..ii L..>du el a;lo, en trnto quo l s .cogion1.w des~r--

~ic"a J ~e1lllaesértic¡1u del N ,r·1este, Norte y !Lrootc ~• C8.Lie.1-

t,1a progeuiV•J.'!leatu al terrnint:ir el invierno y m.~eatren un régi-

.ilen de altísi ""ª temporaturau desde la pri::H•Vcra ;¡ \\"eta el ce-

m1e11.zo del oto1o, ouanll.J aquell~lS co:nienza:a a dcGcentlcr, p;:1ra -

deJur lugar o lo~ b3j u tomper,tur,s dol invierno, relctiv:iiuen-

te cw·to. EBt .a climas extr~::noaos so vuelven. meaos cantraotu--

lios ea leo altue vsllo" de la Altiplanicie Jtoridional, en ul --

cue•'PJ du l.•a S1err,,s Madres y, ea c;oncral dentro do loo Pogio-

aes situadus en el Centro-Occidente y Centro-S01r. 

En go11e1'ul, podomou decir que los clim'.'.ª eKtreuwavs y 

secus a.Jn los 1~~~s o . ..;,tendid0s en el p ..... !n, nº1.1'.l.t'C9ntio no a61 l l:_i. -

Altipl'llticie aepte11trional, sino también bueua parte de los va-

llo• orienta1". en b meridional, l!ls porcioneo intraJ,lUJlt~:'las -

dei. cei1tro y n..11•utH1tc de Oa~,:aca, el eut..itlv de Sunora en ou casi_ 

totulid~d y 1,, Pen!na .... la Je Baja Co.Liforni11, A o!Jtos clim:w --

oecos (deaérticuo y ecilliuesérticos) mediterráneos y esteparios)_ 

tieltH\ ugregaree nquulles que son pat•ad!ijic:1.11ente "tit:Co11 del.\trv 

del tr6pic.;, tanto:> en lft::J d.e;pretiiol'lcd ... el UJ.laaa mcUio y de Chi.f! 

pas, COlllO en pA.1"'1.es del l ~.~·10 Ue 1J.1ehu:i11'tcp"10, el ai,n· U.e Jalisco, 

etc, 

M ol cuc1•po de las SiurrRS ~ladres y uel Eje Vulc.1.-

uiou, igual que en ampl1os vall•)S cerradHJ p ·I' eute t!ltb10, en -
1I'a:1aul1 p! o norte, tm l·.:o st:rri:,1...'1.:Í~1 del nort•: lle Chi:··¡ms y en i~s _ 

~!ixtücus, l..is c.l1mn2 tu¡uplpt.los ait,"nificon l··: tn·inuici~n '.Je altu

ra entre lu inl'lUfü1cio liel J.c::::ier·tu y lro> tiru vuciA oel tr6picCJ._ 



Lvs C~·ll'acter~a 11e:tzv1onte tr0,)iu::1lt::o co1.1J.1.."UZEU\ v 11.•Ul'efü·¡' t:~ ~Ll -

ainb:.:!:! cuüt~u y se axtitnH1en c • .m voltlinenofl de lluvit: c.<b ve2 ;no

y Jre8 y tem11e1·c1tur~e inedias m&s estable u y d.ltas h. oi 1 el r:ur -

ocupan d.; ·Jmplit·s extunsionvs de Vet•ucru·.:. 1 ~~f.!ba::ic•.• y el .iort.e de_ 

Uhiapocl en el Golfo, en el. Pacífico, en Nayarit, JEtli1:_1c ,, C.1li111a 

y vtr . .-.s regioncu hasta alc.~/1zrir l!J frontera sur. 

Otro a1.;i1H:!Cto quo no )Uede de~1J.·no p_ sB:· a:; 1.1 :reL'el'en

t.e la impv.rt.l:!nCiu de los cic Lones .9 huraca!'loo 01·it"'inf1dos tan tu 

en el Atl&1tico.medio cumo en el Pacífico n<JrecuoLcrial, fon6--

.11euot:1 cuyos elcctvs poe~ivt.1s y nt!gativos est!n preocntt.:.5 ccHitl -

a11o en la vid" y econom!n" mexicanas. 

"ªmayoría de los llurac(Ulus tropicGle~ einpiez"n a --

desarrollarse en t:l senu cJo w1~; ond:; bar.Jm6trica ~ue se :.lU'JVU -

del es•o al Qeste, Los vicnt.;s del llurac6n pueden· sor ue,;Je ---

115 llasta 350 til '.metros por hora en los m~s intens.ie. 

Para darnos cuenta de la importancia je loa huracaa~e 

o ciclvn"" en n¡~xico basta decir que la mayor par•e e las lluvias 

oorrusiioudiontes 3 lee ret;ioaes costeras ocl Gulfo de Lléxic · y -

del Pacífico sen un1> cunsccuonci, directa e indirecta de cotos -

feu~1ne¡tos y qut:: les lluvias t:o:ivectivas "normales" S.Jn insul1ci;:n 

tes pora asec,ul'«l' ln atriculturE de temporal en la cesi t. tali-

dad del país, adem6s, sin ciclones "alouwc re~ioneG de J.i&xico,

especialinente el nurt.e, serían desie1•tus de arena si no :: fecta-

r1t11 el régimell plUVioJ. del pa!s, oUOS SO hE! c.;mpr; bodv ')UC de la 

.nuy:Jr o .nen'Jl' cercanía de sun truyect .. ri!•U a nuestros costr1s, 

lbs 1~¡~~,,~ B·.n m~u ubtu1de11tcs", (34) 
l.IA::>,jVLS BJ\11'.~L.w ... Ani~cl. i\ecursus Nsturale~: J~ NA'xicc, i!.\:!it .. 
Nuesla'J 11ie1npu. lf~.uc .. , 19oti. P~g. 110. 



H,, mi.lite u1Llcusi0n 1 ont ,11c1.'G 1 .lr. :.. .. flUl'l1Ci; . ..i.ecisi-

V':l do l..1s ciclont:...> en el ue::>c ~T-lLi lle lR at.t'.LcultUl'c.:: ue tum~1..n:·nl 

El ln cuGl :.1i Lii~u ocab10nfl dci3tr ,z.,,r; llobiJ.o a inunilE:!ciones teJ1-

po1·alc.::; :¡ o lus vient.·d ue t.)'·m ¡'uerza- en l::i mnyor ¡:¡arte Jel -

pn!s1 sHlVl-1 del des:?~'trc t ..... t:'l que siolific~:1·ía le au3cncin de .. 

lluviat:i desr.iués uel mes cie ae; ... at • E:;;tus mit\II\Jcl conceptos s..,n -

v{ilitiva p.ira la e-,griculturr1 de riee;u, Y'J que n.J '?V~Lr-Ív llevarse_ 

a la _¡;r~ctico sino 011 eecalci muy pccuc.1n, puoc. 19~ pre:.:;~HJ del -

N~rte, Centr0 y Nol'eutv nunc..;• acu:nulnrían agua suficiente parH -

cwn.1lir su objotivu. 

OA.i.\1lU 1f~'l...'flUA.:i UA<~ .1;;;.1ALb:.> uB L.>J ~L.U1AJ Mi::A.lCAh 0.l. 

l.- El rdgimen de lluvina de ){¡6J(icv, en L ~uata.1Ci!J. 

que:au C·JWprendido J.en~ro de L .. o m~rcoo do lr;1 lla.n(ltiw. 111neoi;c . .1ru-

lot;!o. tro_t)icnl 11 o sea, que Be caracto1·iz~1 por prucipi tac iones -

de tipo teiliIJeutuosv. y ciclon~s que, al mirnr.o tiempo c'.ue duat1·uyca 

edi!'icioa y CJaechaa, salvan él lu ReiJlÍUlica ue ser un enor:ne te

l'ritvrio s~m1aecu ·J francamente dee61,tico. La3 e;ranizad•_·s s··,a -

frecuentl!a e igu..:.1-110nte los 1uete-.1rvs loculee ::;on violent'Ja, 

2.- Las lluvi::10 se concentran on dos perí .•dus cort_i9 

de tieo:,,o, sie11uo uno el más impcrtante- do julio o 0ctubre incl~ 

sive (lluvias normdes c011voctivan y cicloneu) y otru cte menor -

inter~a, o tJett el invernnl u.u 11nortt:s 11 .•o diciembre a febrcr1. -

El reato del alio cr,:.;i tuú•) el puía sufre (10 sequ!e mós o menos -

complota, excepto los territvrios si tuactos en lo alto de lH"1 se

rrunfau, J.:.mue llueve en todos loa met1cn, eun ue 2centu{.ad. se -

L.1.0 ,:..recivit<JCioneb ~n luu époc.::::: h}bitualeLl de lluvia; lao cos

t:.1.s cuentan e ·n l::~ ayudu de l~ bris:.t y lus CúCn~~ s regioneo do _ 



climE:t 11moditerrBnc·,n tic:nen lluvü .. a en invierno. 

),- Los mayores porcentajes de lluvias ae deposit"11 -

principal!Jlentc on ;freos de la Re¡Jdb!ica que no ocupen su m;,yor -

parte, sino q .. e se coastrillea a porciones uel Tr6pico 011 Vo1·a--

cruz, Tc.batiCJ 1 Ollliapas, sur úe la Pen!nsula de YucatC11 y all!,Ullrn 

sitios de la c·;sta del Pac!i'ico. Al •niB1nv tiemp,, enorEes ex--

teneione:. U.el He>rto, Noroeste, Gentr .... y Jur sufr~n U.e :H:qu!u --

abs lut~. y relativ·;:S por t.!SoJ 50 bserv~n trc:nend·Je cvnt1rantes -

eatre l,s eso_,sJS sitius dunda so precipitan m6s de 4 1 500 :nm --

al allo (norte de Ohiap>1s y el ~oc.inllsco), 31 500 mm. en el sur -

..ic Tnba,;c y 2 1 500 en el sureste de Vera cruz, ¡>Ol' un lauo y s~lo 

800 1111 en Tla .. wala, 700 mm en l•;s valles centr,,les rle •)cX•Ce y -

centro de Siaalou 400 en Zacntecas y menos de 100 111111 en el Valle 

de Mexicali y l" mayor parce tie D~ja Cnlifornio. 

;;e h" eati11ado quo el pr medio de ll.uvi~ e" t;ener ~l. -

en el 1>ats "lcaaza /OU-717 1111 ( co•tra 61 l e11 el coajunto del --

Gluoo, 1 102d elt lra .. cia y 3 1 732 1wn ea Java) 1 l" cuul eo llll '.aui

ce ~asta"te llaj., que ait1b al pafo ea su e ajunto en los l!mi-

tes de la agricultura de tc.upor:il coa escado readb1ieato. 

-4.- Co110 C)•secueitcia c.J.el ¡:i1~ed.vi:1ini·J de cli~l.'UJ seCJS 

y ee:niseooo, el nlluer.i lle d.!as des¿ejad·os es ;nuy grRnde °" t.i--

d·.1 la Repdolica Vdri..ndo ó.e~ue 60 ea Olliapas orie.itol D. 270 ---

e• el n·Jroeate ae Dnja Oolifornia y Somera. P-or lo t"'1t.• 1 b -

eaerg!a solar es UJl.a de las reuervuG i.np1rt ~,tes rue ?f,éxico ---

pueue utiliz:i.r el\ !)'!3• escala. 

5 .- Lc:s tempcr:.tur"s 11cdbs en M 6xico frccel1 tdri

Ctt.i'tlente gr:.Uldes vent9j:rn p;.irn p1.•r:nitir ~n fonu~ lt:>nnai el óesa-

r.collo t.le las pl!.:nt . .:a, pue~ r·n c:..:si t.)do '..:l te1~r1torio Jluci..;aal_ 
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se oDsorvun te.nperutu1~. s lfuldi,:B 3U¡Jt1::·L>rtJ.;;; :: 10"0 y r1• ~·1!.s --........ 

do u. iJ0.4 de aueutrus ár•~~ oscll.•• ""tro :·o y 25°C, pe1·u exia-

ten fuertes variscionoa ea curso uel a 1o y oe sufre Je lle lad, s -

ea tatlus los terrettJ.:.> co• alturn i1n¡»Jrt .. •te. Jo.!& tvin la frf!R--

ja nuo C1J1tpreade el Nurtu, N1roeste y N .·l'~ste, en buena PL·rte 

del Ce.1ttro y 011 lo :ilt.1 de las Sier!'~1s Maüre:..1 1 co !llU,Y iaten:::o 

el fr!o en lou d!ns .;.e ¡11.vier«o, lltie;:bd-.1ae a 90 tiÍ!Hi J 10!'.:;; de -

lt.el .. dJs ea l,rn nmplL.• mo11tah• .ce Chihuohu.• 1 ea loB v·.1llos del 

Ce•tr; sur y en el cuerp.i de lo Coordillcra Neevoloruücn. Cli--

11aa V13.L'dadcr.i.UCnte extre:no~os, Cu}} invt.erAo ri~urv:::IO y primave-

ra-veroao arJ.ient13a u~le existen ell los desiert .s Jol n:..irt.e de -

S.:>aara, B9.ja Cti.ifurilia y Clt.ilt.\lallUn. 

6 .- Loa vieat,e ~oa un i.np•Jrt nLe J;ictur del oli11a 

y ea •ucstro pu!e pr~dOJiltr•n lta de dirocoi~u E-.;E y W-NE ea 

i11vierno y pdmaver,, N::-~E y 3il-Ni\' ea verono-otoi\o 1 ;>Ueúen uti

lizarse como fuei1te úe e11erg!a • 

.b:s cmt\reAiente quo ne expresen num6ricrunente ~que--

ll:;i.d C1.mSic.leraciones sulre los clirn:Js mex.icB.llos, aun0 .1c ell'J no_ 

hn.J'l:l igu:..ild~U. de •hitos e 1t1cluo.i ccmtr:idlcci 1uee. 

1,- El vulw1e;-1 '" lluvias CA :nill neu de m3 se ha --

oalcul;ciu ea l,~0/ ,554. 

2.- SolJ el 23.1% dol territ riv rocibe ;nás de----

11000 Klll ue lluvia y 42% del tot.l 1tociV11'.• l pc1sec un prome1L.o -

de 5UO .:ruu u menoo, que adcn~s au $'1:.Cuent.ran distrillu1doa er1 for

ma dispareja u truvús dul ciio C•Jnce1:1.tr~Jtdo.:Je etJ. un .. cr!od'J . e --
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del pa!s d01tl.le los te1·1·tu1 JS qued:,;11 aaet-:uus !l r· v·:J.'i\JS ..:.LÍ ~, --

iaolu~·J weuen, lJJl' tunt. pr'=lcipit3ci~o1, nicntr.HJ qUf:;! en JtrAs, -

aot•Jris escauez del vital l:!Q.uido. P"r:-t c1Jmp.~r~·.r, lu rcsi~::i de_ 

;.>.;r!s, francia e~ lluvia RO uupuriur a 600 ,n.n rmual es muustra. -

cundiciones muy favor1:1.Dles [lHl'a la aericulture, pueG ·l"l c·;intra-

ri-> de nu~straa zon1;i.a árid~s, en buena p•.irtu u.e ?1·~.ncia li;d pre

cipi ttlcio.J11os oc.:urren 1;1n tod:JS la.8 e~tu.cionuu .... e ... c-.i\o, nsu~ando 

con uilo loa cultivos, 

3.- B. aw1doae en lu cl9aificaci6.1 de cliroac ae Koe,ipen 

el iugenioro Jurgo L. T~miJYo cv•cluy" ,,ue en ~:6xico un Go. l~I del 

territorio •~ ,e cli:noa secoa; 26 .2~ ue caricto1· t<,1opl . .<il.i y 13.l~ 

tropic,l l.tuvivBv. Ell el c..iajwat•J •ocional, a6lu ese 13,t tie11e_ 

lluvias abunduntes en divel'sa" e.tac iones uol at'lu ( cvrop.,ran<l.,i -

c 11 23iG en Art;untina y 47¡: en Eutudoa Unidos), en. t¡¡nto u\'s del_ 

50i/. de la supcrHcie raaiilo lluvias eocas~s en el cur:io tle los -

doce meses (35). 

4 .- OLra clnsificaci6n m~s coauernd.n•a adjudica 

50.?1' a los cli11::ia necos; 20.8~( a los templ dos y 2B.9:i' e bs 

do carácter tr Jpic .• l. 

5 .- Por su pst•te l¡; Secretor! .. e ~'icultura y Re

cursos Hiuráulicos llOS p1·upurcionu la siguiente tobls 1 

LWVIA hlll:.ilA ANUAu Khl2. ~JJllL j!u(IUTL&no. 

Aridos •• i •••• , Llenoo de 800 UlJl ••••• 1.025 1000 ••••••• ,52.1 

o>oroitr'idos .... dOO- 1 1 200 ill!l1 600 1800 ........ JIJ.6 

:lemindmedos ••• 1200- 1 1 500 llllfi 

HdmeJ.:.o ...... n,J.c ue 1,500 l1lll\ 
)) 

~1Jl), tlOO ... , .... 10 .5 

l33' 5;¡0 • • • • • • • • " • g 

J.IA.:).::i0Ld üNl'ñiiL~\ Ane:el. Rocurso~ !h1tural~:a de M.~xicv. 
,1uencru Tiempo. !H.-.icu, 19d4, P~t;s. 119 y 120. 



.Lit! -JDtl:l cunJr. t:S~ .it!..luce r.1.1.e i!l t12.ffo ..iol óro~, n:-i---

01.:nul tiene clini.w ::1ec:1.1a, ¡hH.!. uptu::J p.1·.1 la ugricultur5 y el -

re t..;;, 17 .3~ s.111 tur1·0nv:J ::tpr:ipL.ta.Js, E1:::1ie ¡mnuruuH1 cl!.m 'tic.: o -

es ol que cJ&frclltaJI lo" 21 1000 ejidos distribuiúos a lo Lrgo y_ 

ai1cllo do M~xi.co. 

PcirH ter.ui11LJr es tu au\Jt.í tu lo, y ya ciua u~ t~tt C.Jl\

cluyendu que 1~1 Rc96.ulictt Uiexicana ::ie caracteriz~. poi su cli---

,a sec•J 1 Cl"CO co11venieatc at:reg~,r Bletinaa coaclusiv11es B)ltre --

quienes aett!Jtt·]}I. esno ~reas, dRt .... s pro,,01·cionndJf3 por el licen-

ci::ta.v A.nt .. irlio LU•3 Arruyu. (36). 

a) En M&xico se eatiende por ZOll8B desérticas l9a 

clesp01tl,;.:1as de vec;etnci•lR, o de vet;etaci6n muy rudimentaria, cu

ya p1•ecipi tgci~n pluvbl ale"ª"ª meaos de 2UU mm al a~o. zo----

11as éridas l:¡s que tioncn poc:i v0e0taci6n y cuya l~min~ ... de pre-

cipitr,oi6a pluVtol .inunl es entre 200 y 300 wil!metros. Tio---

rraw seLDi6rldus, Dqu~lluo duJló.e la prccipitaci-1°• ulcatlZA entre -

350 n uOO u\il!metr is, auo npeaos soa suficientes p~ra. e .ooecltar -

w, .. !,_ ruqu!ticv, Bi ea que las l1Uvi3s se distril>uyea bien uurante 

au cultivo. 

8) "f{¡,~.uco pusee \U\U reúució.Ei ::-.uperficie de tierrc.. 

cultivo ole (ue.L 10 ul l<;l "" BU territorio). El 6G~ de 18e< ---

tierras tiel .paíH son áricis~ y se1.iL~ridas. De este porceutaje, -

el 30-ti de loe 0Jidt:1tnrios y c.:.1ruUlltH'oJB est~~n d. tados de esto ti-

pe de tierraa y !JO!' lo Jlis1110 viven ea lt1 mit1criF1. Por lo que, -

dJtw· lle titHTus t.lo e!:;lta cla~e a C<J.•iJCsiI1ou que ne> ait:puncn u.e -

)6 
JlJNA hfüL'ív Antonio. !Jerecho A&l'hriú !t\e.dCW>J. Edit. Po--

rIÚt1. !hilxico, 1975. P:Ot;"· 3.'2, 333 Y 334, 
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pre¡,araci6n algu•a paX·a utilizarlas y menos aiin cl6 r•ours"s 

ecua~ruic"s para ll~cerlas producir, ea a•guñ:.rso do'olell\ente. A -

estas tierras •o non llegado pr~cticameRte los 'oeneficios de la_ 

Refurma Agraria e• les aapectos de i•fr~ebtruotura, asistencia -

t'cnioa y or~dito de tipo social, 

e) Per lo taJlto, el 30% aproximadamente de los 00 --

millones de lleot&reas que, en •1'.meros redolld s, llan entregado --

1.,s go'oiera a revuluoione.rios a los oampeainos 1 llesde Venuutia-

no carraRza a lilia Eclleverr!a 1 so• de tierras semi~rillao y ~i-

clas 1 de las cuales en su mayor parte ao puede vivir uormalJ¡¡ente_ 

el ejiolatario y coil\uner., 

d) Ea 13 Estadoa de la Re¡ni'olica existen zonas &ri-

. •as y tiemi&rid.as que eatáa pidiealu a gritos una atenci6n iuie-

•iata, pGr lo que se concluye que sia exagerar, sa trata 4el ~

pru'ole11a m¿s tras.ceden tal que tieae el campo mexiabllo", 

O) LA IUJ.llúLUGIA. 

llespuh 4e llauer visto el paJlorBDla clim/tico que --

afroJ1.ta auestro at).'-i, allora e•f·?car& mi atenoi6Jl n otro de los -

factores que lo infiuyell grendemeate, especialmente al ejiclo, -

c.110 le es el agua. 

Ne ea prop6sito lle este tra'oojo cx01niaBl' ea deta---

lle lea priRoipios e ideas.de la llidroleg!a, pero si estimo---

prudente iniciar con la i11portanciH ie eote recursu J1.atural. 

El agua ea uno de loa t;rBJ1dea recursos que ofrece 

la itcturaleza y ul p¡iemu tiempo es uaa de las riquezas indiape~ 
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Salles para la vJ.un del aanbre y para SUB actiViJadea proJucti-

Vas, Aquí ea doade reside la particularidad de mayor inter~a 1 -

ya que el agua fvrwa p rte sustancial de t "dos loa org,ll1i SllOS, -

taato !lllimalea ºº""' veget~lea y por lo tanto, uaa tierra poten-

cia:Weate fértil por sus caraotedstioaa f!siC<1S y qu!mic"ª• no 

sirve ¡iara fiaos agr!colas 1 si carece de nc;ua fecLmü,·.ate. Y no 

termiaa all! la i11portaacia del 9c;ua 1 ai110 que m&u blon comieaza 

poi·que callo voz san 111,a canplejos los. usos que la sociedad está 

lleuillo 1 de acuerdo coa el a4elaato de la t~cnica y ol auinento de_ 

las aeceaidalles a ese vital elemeato 1t;1tural. Do nh! que si 

alt6n recurso llebe cuidaroe y gaaarae en este pa{s sedient~, ea_ 

el ~gua lle sus r!os 1 legos, l~as 1 dep·'.aitoa aui.teránooa y 

emloalses artifioielca, ya que el agua de 111er por ahora no puede_ 

utilizarse en ¡µ-.-111 eooala y salvar a M~xic0 <le su sequL crS11i

oa, s.ll1 iaterrumpida por los e;ralldea cicloaeo. 

VúWMJ::U y !Jl.:jT..UJJUCim !Jll L<ki RECU1ISuS 
HlJJR LOGlCuti ::fürEll.F!ClALES, 

La aidrolog{a que preB<1nta el territor.l auciunal -

ee COllplicada como coaseoueacia ti.el 00mplejo relieve y lle la di

versidad de climas, a l~ cual se agreeu la inportaacia de las -

diveraas clases de capau uc•pe1·fici,alea cuya hiatJriu geol6gicu es 

1iiati11.tn de regiSn a re~Sa y C·cndicioxia diatil\tos tipos úe sub-

suelo, más o meAoo permea~les, Ea su co11junto t·JdJs l&s fact.i-

rea 11aturalos co11ducen a la existencia ole leyes generales de »la

y ;r o menor vie;eacia y a 1Ustintaa formo o region"lea y locales -

en lu dJ.atrilluci~n 1.;:opacíul de los recursos h1.~:-col~Bicos me:<ica

aos, ontewliendv pol:' ést·;s aqudLJoa que ri::preucnton lBS aguas 

o .. ati11entsles ( r!oo, urr.;yoa) a la que se trnociun loo logoo y --
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lagunús, Jlsaa peculiarid"üoa f!sic;;s del territo!'iü ;,,¡;üc'3llo -

deter"•inSJI uiverava aechoa que ea neces_,rio mencionor· al h~•lar_ 

av9re 111 lliur•Jlog!a en auestro pa:[a, 

El v lumen inuliio anual de lluvia en la Rep1folica, --

que ~• ha estiinado en l.532,300 inillonea de in3 .a, eetlí ü·re~--
l<>I'mente diatri9uido ea la superficie, ~es casi un 50;> se "e--

ciuen en regiollea tropicales (699,798 milleJles de 113), el\ tantJ 

que en laa zunna uecaa rodea ente caen ulrededc,r de 340,000 

:iill·>•ea de 113. y, de la cantidad de lluVia que se anota el\ las_ 

z ... aas aeoaa o ~ridus, escurro por los cauces .le r!ue s~lo ua -

l5i' costra 111~0 del 29" ú las tr pico lea¡ per t[l}\to, ce Usp?M 

'8,na~oree onuiialee ea .. -.uellas reghaee doade 111cn a ae 11eceai-

ta, en to•to o.ue caai la mitai iie •~xioo adolece de escasez de -

egua, eJ9re tollo para impuhar en f l'lla geael'al las actividades_ 

ae;r!oola-&aaaderao. 

h CUW1to al vulUJOen ele agua de eacurri01ieJlto q,ue -

co,.ducen aJIUulmente leo r:!os 11exioeAoo, ee ª'' estimad.• en 374 ,932 

milloaea de 113, áistri9uicloe áe la maaera eiguientes vertieJ>te -

áel Atl6atico 244,701 milloaee de 113 (33.10:(), vertiento i"ter•a 

3,666 millones ae 113, (0.98%) y Peaíaeula de Baja Califoraia --

9~9 millones de 113, equivalieado a s6l" el 0.26% del total.(37). 

+ No existe coacor<iancis estadística, ¡fa que el 111iamo outor en -
la obra 1iECUll:llll N ;,TURALE;;, JJE J.!llilCO )tabla ele l .40'7, 554 mille
aee de 11>• 

Y~,1:l:JUL:l B.tTt1LLA Ane;el. aecurao» Naturales de !ll~xicu,P.l.g. 
1)6. 
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!)o esa cantidCtd tBll s'lo 104 ,dOO millones de Jll3 so estiman apro

vecllalllea ea agricultura (do ell,;o llJ1. o0i' de lRS aguas qUO Co--

rren e1& zmias Jrid,.s de todo ti¡>o y 121' de los vult1u1enes on las_ 

zo•as tropicales), E• co•secueacia, un amplio volwne• de líqui

dv se pierde en el tr~pico, mientrus los ríos del Norte y fto--

rJeate se aprovechan, en foI'Dla oc:.mpleta, peru su mime1~.., es :Je--

quoúo y l.:.ti ~reas secas muy vastas. 

Otrv ac•pecL que •o de liemos pasur inadvertido es el -

que oe refiere a la llamada evnpotrrotspirsci6n (líquido que ne -

pierde por evapuraoilR •autral y a causa ctel c0nscm,, y tr.nspi-

raci~• que llacen las plr.lltas), variando los pvrcent"jos dados --

ea liiferentes trallajos, yea•b des<ie el 61 llanta el 67',(, '1ol t , __ _ 

tal de las precipitnciOllco cc!ias (o sen eat1•e 945,500 y -~-----

1,040,000 millones de m3), A la cantidad de ae,ua perdida por -

evapotranspiraci·5n de'be agrogarae uao proporci6n lmportoate 

o,ue se i>1filtra en ol sullauelo y que voríu tnmllién entre 10 y --

20)< de ucuerdu u los cliotintos eotudios, de esu cantidad lmena -

parte ~e at;uos sulltcrd•eus no so pueden U'tilizor porque 1!,Tall -

poroeatnje de ellas ue localizaa a profundidades exce~ivau y --

en otra" ocasioncH coincidea con recursou llidráulicos eupcrfi--

oiales cuyo aproveckumientv es .!1.llí~~ ec 1ll~tnico. 

Por otru parte, le estruotura moil'taiiosa del país --

con.duce a modelar un curso uc<.:iUontado de ltu r!us, l9s que al -

lieacender de luH sierros madres tleRpués do recorrer amplias 

zo•aa :1ltaa, se vierten rápid¡;mrnte llacia laa planicies coate-

rna, por le c;ener"l reducidas. De allí c1ue l>ue"u parte del ----

Clll'ao de n.uestr:..is corrientes 8ea deaaprovechad.i l:.U lB agricultu

ra, que s6lo puedu dcsarr.•llarse en altu~ valle .. , y zJnas plana''-
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curca11as al li t· .. ral., Siu embari,, existe 011 la e .nHc,ur"ci6n -

trot;r~fica la vc;itaja de poder aproveclter el. s!Ur< de 1'Umer ,sos -

r!os ;ioru producir oaerg!a y eVitHr iauad.aciones en l.a couta --

mediante la coastrucci ~- de cortiaa~ eJl los ftiti .... a montg.°¡_.svs. 

Igualmente, la ma,yor parte d.e nueatr,s cvrrientes -

pertenecea a laB vertien.tea exteriores, origin~ndose en 1'. s C'JoL_ 

dillen1s y deslizáa<iose ltt•cia las costas llel Golfo y del l'od--

fioo, ea lu~~r de ltacerlo en direcoi~n de las nmpliao re~ionea -

iateraas del Nerte, Cuaado 0curre esto t~ltimo, cc>mo en los ca-

aoe del Nazae, del Aguaaaval y del Coachoa, eatoncea mcrcecl •l -

usu del aiua se creBJ1 zoaas agrícolas de gran enver~.<dw·u. La -

regi6n oeatral de la Re¡Jt!blica, especialmente El Bajío ae beae-

ficia por el ltecno ele que río a como el Lerma • el M octezuma, --

oun BUS afluentes, crucea sus tierras y puedan ael' uo utilid1d,_ 

aates de altrirse pasu aacia l~s aonaa exteriores. 

Truolti&n •elte eeí'lalarse que el clima y el carácter 

tel sub~uolo, igual que el aislamiento origiaado por la existe»

cia de barreras moata!'losas, conduce a una re ·lida<I especial1 -

v·;,ri"s porcioaes llel país no tiel\en ríos de ain~na importaacia. 

Entre áotas se cuentsa casi toda la Pon!usula de Yucottia (ea--

tructura caliza y permeable del sultauelo) el Salado de San ill.i"

y el Bols5a de Mapim! (climas soo•s y tarnbi~n p"rmeeble), la -

Baja California ( e.;cepto les extremos 11orte y sur) debido a BU -

clima des&rtice, al igual que el aor este de Staora. 

En cuaato s la importruacio ecaa5mica de lvs ríos 

11exic!lllos queda siatetizado ea! 1 los ríos de la ver Lienta de Pa_2! 

fic} y lu rnteraa svrt los de m!i.s valJr geoecon~mico, en lnt:J que_ 

amplias extensiones del Norte y Noroeste de M&xico se hr.n ------



..::oavertidJ eu emporios .:it,rCcolaa !le '°'riiner.!si.nri troscenllencio, -

gracias u la utilizaciSn cr•ciente del at!;UH que esotu•re por sus_ 

leoilos y t'1lllbi6a ctebido ,.1 uao do l~o !'esorvns ilic!J'ol6gicas nuo 

yacen ea el su.9suel~. 

La acci~• 11.umana cia objetivos de índole llitiroll1.1ica 

na tlJl!ladv liiver~.1~ forlll'-1S 1 aliuaas de rosultado posi tiv.i, otras_ 

aegati vas, La priaci.oal 11.s sido el Apr .Neclt.'.ilnioi>t o de 1 .s re--

care•e laidr&ulicoa pare riego, priacipal.meat• eu el Celltro, N .r

te y N ruaste del pa!a. La coastruccióa de presas ha traído --

diversas C1Jasecuencius geot;r'ficas, 00010 lR oreaci ~·• 11.uuv0s ---

lngoe peque:1os que caw'oiaa el .paaorama lecal, la CR•E·.lizaci5a -

de corrieatea, la illtreducc16a de ao!Ua, etc. Pero, -por otro --

lacl·,, la lliS11inuoi6a ele cau•ales en los r!os que ueuembocan ea -

lao!Unaa por ejemplo la d.e 01!.apala, AH conducido a la desecacicla_ 

parcial o total de depósitos, lo cual ila ocurrido en la La~a y 

otras partes del llur te, 

lll anterior p..aor81Da .ie la tl.istribuci·~n hidr•.il6gica_ 

cie l!éx1co ae puedo resumir de la sig,liente 11m•era1 

l.- Los 111fa pauoroeos r!os "º foman y oajall do las_ 

C•deaas 11oat~llosaa· del Oriente y del Este-Sureste, doacmloooBJl•o_ 

ea el Golfo de México. 

2.- Auaque L:i r!os e la vertiente orie11.tal se llaa 

utilizadJ ya ea 11odicia impor cante para la prouucoi la de eaerg:Cn_ 

el,ctrioa, parad~gicanente cruzan aquellas regiones del pa!s --1 

que por su oli11a tr•picttl no requioi·oit de rie¡o;J ollligatorio, 

siao que 6ste s5lo es dtil •• calidad de auxiiio dur!lllte las 

l>r.eves 6pocas <le sequ!a. El problema de las porciones C011pre1t-

aidas eatre el Pámuco y la Cmiclel ·ria ( eur de 'rrunaulipas a -----
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aurve3te ~e Ca;.:1v~ohe) lt. es princip,1Lnento ue rii.:go ~i·io, p·.,r --

1., e .atrario 1 lo. nec· sid..:d U.o c;:,11tr Jlar lP.G 0&1.1-,:;,s ue es rn uaa-

des r!Js qu~ prJV.can inunu~ciua~s de vez en vez. 

3.- El car~ctu1• ''···l're11cial d.e las lluvi03, los lar--

¿us períodos de sequía y el hecltJ de formarse t .. d.JB CSúS r!ua -

ea loa UUAdes sistemas 110.taños.is, doocanuicndo violentruneate a 

las plrulicies, llaata que el rtlgimell de nuostr~" cJrrieAtes oea -

muy irre!,•\ller a travás del a 10, conceatr5ilduse lus mayores cau

dales ell las tlpuo~s 9e lluvia de vorl'\llo y otJño, J>nra di•mi..uir 

notalllemonte y ea algunos cosos <iesaparecer del todu "" b1vie1•no 

y prii:H1vera. E:;ta circWtstcuicia ~-¡,liga a co}l:;truir i!l'ªª~" y --

canales coa ol objeto de reteaer el n!Ua al 111\ximo, pueo de ---

otra maneru el l!quitlo vital se pierde e11 el IOar, 

4 .- Es iguallllente aeceoari o e .ndervia· l.C's ""º'lª"ª L

gunas y lutua quu hoy existen, cre>U' multitud de dup'.sitos ar-~

tificiales <lu "gu"• par·~ que ese reow·so pueda uti Lizurae Oll --

~Pºº"ª de sequío, tanto p"ru ul !allOdJ como p&r• ln agricultur,, 

y las necesidades familinrea, 

5 .- La impJrtu..iciu del factur relieve en n~s del 70'f. 

ue llltuatr.; territorio fav.irece el us> de las corrientes pc.r6 -

la e;eneruci~n do ener!ia eHcti ica, 

6 .- Com > conaecue11oin de la desiir.1al clistrilluci6n -

de L)s recursos hi:..irol 'gic·JB eEl el territ-:,rio nacinn,ql, Yt·otas -

exte•oio•uu no poseea ai eiquieru fll'ruyvs do eacuo.J cnudal, ---

ea 0c;;siones tie'tido a la co11•ti tuci611 permea'tle liel subsuelo -

(Yucatln) o por efecto uel sul.>auelo y del clim.'. seco, Tambibi -

.::.e dan casos de climas de escaw.1::J ll11·1L10 C::ill muy üttensa evai):i_ 

ruci0n y auel.J ar~d.-JBO o :nmltanJBI.) como uCWTe e• el Norte y ---



ll~l',•ate <le l;, i!e~\Íblica, 

.t:a Mi!Aico, ¡x1r ta,..'ltv, h<:l.Y tierL·~-s t!;>icus ele ríos --

dJa.le el <;gu.i .. ilunda y llay zonas do11:le los l'Íoa pr:fotíca~e11td •~ 

ae c,;AVCBJl, duJtde S'.Jll efímeros o no pueden formarse. De eJt..., 

cl•ri vs pr•cisa;nen te un¡¡ de nuestn's uanlie$ p ·radoj:rn 1 vastos 

e.<te•sioaes del Norte y !loroeste u onda les c,in~ici.onea topot;rá-

ficas lluce• po>Jible el ri er;o, no se explotan por f3ltn de ngua ;_ 

e• talltO oue la~ corrienteo del Srir atrJVieoon ret!ionea monta--

:losis Coll eatt'"º"ºª V>1.l.les. Por ello el macatri B~asole Batalla 

lla reswnido l• situaci6i1 diciendo¡ 11 tei1emos aeua donde no so --

aeccai te. ; ao existe iluade JI~$ falta ll~ce", (38), 

lucho. queda ut!tt pur llacer pan1 i•provecllar debida---

1Det1te las e1>ora1es posiuilidades qu" la hi\lrolog:fo mexicana ofre

ce, cu111ple.:wut,uido en wa: 0'"'1 plall arJ11~1ticv aucional la irriga-

ciJn, ol co•trol de inundaoioJOos, lu p1'0ut>ec.i611 <le e•org!o y el_ 

~ilastboi.aiento do "gua pal'" las nacesidJdes de lo po1Dlaci6n. 

EXistoll vaatas rogiones e• el tr~pico del GJlf> y de Neyarit, 

que oufren de exceso do oguo y dunJe urr.,o dr•nar be plaaiciea -

y lie"ocr.r pant!lll. a pw·u dedicar nuevas tierx'"ª " la at;ricultura_ 

y ~nJHHier!c1. Muchsis corrientfjs ouc p0C: .. r!~m ser dumin.F-Jdas para -

bien ~e los llabi tun te~ lin OnJ<aca, Guerrer'., Mich..,ac'5n, Ve1'ncruz, 

Tabascv y Chiapas 1 pena¡¡necc» aÚI\ fuera de la acció11 guierna---

.Jen tal y espera11 el. ó:Ía en aue ¡1ucaan convertir 011 reulictod su -

valo1· ecoaSmicv • ( 39) • 

3fk,, rl1'GU.1Jv,j llATUitALES J)Jl liH.-JC.;, p,~¡r.. 147. 

39
1JAv.> ,L;:¡ llAT.·LLA Ant,el, Gevgruffo Ec0n~micc1 de 1:~xic0, Edit. 
i

1

rill:tti, ltiéxíco, l9/-J4, P'1e. 112. 
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in LU1 p'.JÍS pr·.dvmin:.ate:!lente agríe .l.1, coah> M~.1.ic. -

lú es t,daV!Et, n<.dio pueae dudar do la imp ,rL211ci capittil que_ 

tienen lor; suelos y tampoco eut~ en duda la razln por le• cu~l su 

estudio debe vincularse al análisis de loa recursvs clim?ticos -

e lliuruUgic s de la Re¡i~~lico, hacie!ldo incnpi6 tembi6n en la -

relaci~n nue los suelos tienen cun distinte:s as.:.ciacioncLi vcge--

tales A pesar do ello, existe un descollocimientu tan e.1·aade -

aclare l"" suelos de nuestr·. pa!o, pues dnica:ocnt e hPll uid > estu

diado e, ºº" cierto detall•, alrededar de 10 milLlles do hect6.--

reas, de las cualos s~lv de 2 ntillcnes ue llect(tJ:'e"s hoy estu--

di us completus, ( 1,0), 

Se acepta universalmente que suelo es lo perte ex--

terior de la corteza terrestre, ea la que las rocas SO hcJl deSi,!! 

tegrado por efecto del i•temperismo, fonnando uaa mulliua cu-~--

9ierta en que vive Ulla flora y faw•a microbiana que, ctuundo -

como activo lalloratorio, trallsfonia la materia minorr.l en ali-

mento de lns plalltas, para que &atas posteriormente pued"1t uti-

lizarue por los ... nim•les y el ll0111bre, o sea, oue el oucL: oa el_ 

recurs0 natural aue, junt_ coll el agua, per.ni te ol entahlecimie! 

to d.e las actividades au!colas, gaaaderas y f Jroat··leo. ( 111). 

El suelo est& c•,mpuer;t J de partículas minerales f1-

aruae11te divididas, coa CBll.tiuadco variallles de materia org~nica, 

ogua, flora y fauna micro•ian"ª• tollas ellas acanodA<las f·Jr:nall

d.9 cnp''" u horizontes de eluviaci~• e iluviaci6n que oie;uen pla-
40 
1ilECU,!.iu" NATUnALEJ lJll lr!ll.UCJ, Mismo autor, P{g, 174. 11 

·rA:,.AYU JvrtGt: r,. Giiot.'T 1fíe Moderna de Mé:<icn,ilú:i.t. Tr:i.1J.q9 
M é-.ic o 19J5, P~g, 150, 
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aos ;nta o ~enJs paralele!.'I o la ~uperficie del torrouo. 

Los suelos de M&xico pre"entall por un lodo un~ eao1'-

:nu diveraiac:d y, por otru, muestran tamhHn ln exietenci" de --

gra.11.ies zo•a:3 CJJl uniformidud, Sst·Js C!,.'Jractures, .Jn cunsecuen

cia de la CU111plicada estructut·n ul'utráfica de la Re;n.lblica nuo, 

a tr,.vg;,i de sua mdltiples fom1. s, determina la cru;;cifa de illlld

morua Bll'ltipos y VUI'iedadea intrazoacilea, ree;ionalctl y lllicroi-re

gioaales, e11 truito que el predomi1>io Je detennin¡;dos tipJB do -

oli111>i y vegetaci,la { &rid a y tropictiles) en muy ooaaidoral>les -

extu¡ieioaos, acarrea en que en esas zoans se haYa estructura.do -

uao u otru tipo de suelos, 

Loa suel.,s de Mc!xico incluyen prilcticnmente todos -

loo grandes grupos existel\tea ea el 1nuado, euaque debe advertir

se que lee factores geogr&ficoa ot0rf;an caracteres espec!ficoe -

a auestr•,s sueloe, diati•tos de loa similores en otros países. -

Por ejempl; 1 varios iaveetigadores extronjeroa señ:olan aue loa -

suelue "cllernozein o •eg.t·os" eol\ diferentes de los que pred,minon 

en las estepas rusos, canadie•ses o ePl lfll c~mpaa areentin.ae, --

te'lido que "" aquellas regiones -entre otras c .. sas- lla sido ---

más alluad!lllta lo. vo~otnci:i" de pflsti:<ales, el cultivo de cerea-

lee y, ade1n6s, el cli11a •G O\lfre influellcins tropicales, 

EJttre las oarecter!aticaa pru,>ias de loa suelos 

•acioÍ.ulea eat~ 1 

1,- Un fuctor im1)vrtrut tld en l:rn roe;i11nua cel\trales, 

del Sur y de la Sierra Madre Occidental ln constituyen los ~uc-

los v ;lcli•ic.Jo, que ccinticneu m:;.tcrias roiiieralas ~1e t;ran imp:r--
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tancia, eliU'iquecicndo la capa sttperficL:-.1 en C!..iasic.terablr:: medida, 

2 .- Les r!os me xi erutos ltan er:r~ructuraQo en l::ic ,,la---

11icies Custeras cunsidel'ables extensimaes de deltas y ti.01·ras 

aluvisles, duade el tradicional 1nedio de c!il'.'cter des~1·ti.,o o t.ro 

pioal ae lle traJ&sfur;nado para crear suelos de alta productividea: 

N·iroeste, Centr", N roste y Golfo. 

).- 1a al!undo.ncia de caliza" en el pa!s eo te:nbi.~ll -

aspeotu impurtante, pues si i>iea los suelos de estv tipo remll-

tan aer:otivos por set• permea'Dles ( YuCE1t6n), ofrucen ta:nbi.6Jt ---

variadas riquezas milluraleo que Cclllbi"n el cuad.I·' cenex'>ü cie -

La suelos en la zcaa. 

4 ,- La existencia de bosques templad. s y tr,,piceles,_ 

que Aal1 estructurado OUll BU ftumUB al!UllOS tipuo de suelos ----

f~x·tilea, defendi6aduloo "demás do la erosiln, L• o>ücrior no -

debe conducir al olvido de un hacao, que los cueloa anteo fo--~

restalea pierden x·il.pida11e11te su awnua y se lavau cue.n<i.u el bus-

que es talado, principalmente eJI el tr6pico htlmedu, 

5,- Otro factor interesante ea la fuerte mineraliza

ci~ll ele nuestros sueles en les regioaes mo11.tariosao, lo cuc'l ·e11. -

aleunoo º"ª',ª pueje ser tombifo aspecto positivo. 

6 .- lln numerosos distritos de riego de lRs z»nes :fr,! 

das (Norte, Noreste y Noroeste) l" acu:auloci,~n ue sales repre--

aeata un gt"8.Ve pelie.r.J que aVMZ'J co:aetantemente, ar, ttnito au -

se oontrarreate el pr >Ces .. o inclusJ se fov,.rezc3 con lleficieai

teo técnicos de riego y uso de suel'>, 

7 .- iln el Eete-SUreote el proillema de la c;bu11aaaeia_ 

de ~a y la falta de indispensable dreaaje ea ill1?ortnnte t~11--

bi6n, explic,,ndo e11 gran porcentaje de pontonos, suelus do gley, 
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v.- .SA.iclte urw C"l'l'olnci~n muy definida entre tipvs -

de cliaie general, cla .. oa de vee;etnci6a noturbl y coructeres do -

l.s suelos, por lo que en la dietribuci6n ¡;eneral de ~otos i!lti-

11os lad leyes actdru1 en f0rmo. vie;oroan. 

EA M6xicv PJ.CS, se µlcden observr1r claramente l..Js --

prvces.•e de c::ilcificnci6n. U.e loa suelus (condiciones L:t1 climas -

LÚ'idue y nemiárid0s) de pvtlzolizEici .. ~u en l.:i~ mon t.nñw::• do carác-

ter templado lluvioso a semihtlmedo y do lnterizaci6n en el tr6-

pico o aubtr~picu donde lluuve en formu m~s o menYo .;bununnte, -

pruauciendo suelos amarilloB y rujas, adem{s de loa llamados --

suelos 11 terra rusa". 

El ouac1r .. sit;Uieate aos presenta 13 dis-trib11ci6n de_ 

los suelos 11exic~os. ( 112) • 

TH'D.:i DE ::iUEW KILlldh'TRuS CUAill!Al>-JS 

l.- Gises y rojos dea&rticus 

2.- Castmioo. 

3.- Ne.;r.,s 

4 ,- Praolera 

5.- Renuzina 

6.- Rojos latedticos 

7 .- Terra-r.Jaa 

8,- Gley 

su.a ·riJTAl-1 

42 

341,035 

325,084 

300,518 

107' 597 

92, 147 

73,433 

78,818 

66.566 

1.385,198 KJ¡2 

'/. CL!I ,;ELACION 
A SUP.A.RABLE, 

24 ,6 

23,5 

21.7 

7,8 

6.6 

5,3 

5,7 

4.8 

100.0 '/. 

"J\>Ji.iOJ..S llATALL,\ Aaeel. Obra citada, Pác:. 177, 
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1ferrenod monto:iva .. a cun ••••• , 578,692 
pendiente d2m~a de 25%. 

'Wl'AL l,J63,B90 Km
2 

~e lila eata\Jlecidu uaa x·elaci1n entre los tipos de 

oli1na y loa euelJs, por lo que on foX'l(I" geaeral los tipos <le SU,! 

los dedrticoa y ae:.ddesArticos (grisea y rojo• o aier~zem) --

ae cre!lll o9virune11te lllajo coadicionea de muy escasa lluvia, que -

ao aupera lee 300 1111, en taato·que loa oautarloa o caeatnut, --

ao aaa estructurado ca& lluvias eatre 300 y 500 1011. Los llama

clos aueloa aegroa reciae11 solamente de 6001,000 lllJli cie prnci¡ii-

t~oioaea y loa de pradera correspon<lea auaa lluvia media aaual_ 

de l,OOO lll!ll. Piaulme11te, lea aueloa de readzi11ae tienen clima -

lulmedu y loa do tipo later!tico y do gley C·)rreJponuea a loo -

climas tropicales lle lluvias altuadnntea, auporioree en tod1 c'!so 

a l, 750 mm. 

Doue señalarse que en la clnsificaci6n de Goaz~loz 

Jeul'toa, del total de 36 ,9 mili.nea de ltootilrea• aprovechables 

en matoria agrícola ea el pa!a, loa eueloa 11 aueaoa!', aeaa los_ 

h pradera, los a e groa y de rendziaa,· altarcM 20. 7 millol\ea de -

ltect~reas¡ les de oalillad "regular" ( caatalloa, t;ley y deodrticoa) 

10,5 11illtaea y el reato, •malta" 5,7 milloaes lle lteot&reas. ---

Aparte h 4,0 11illo11e.s el.e auoloa auoaua ea ZJa"3 cla rie&o, --

p.daoi11aline11te aubtrupicales, el reato por liest;racia se enc·Jntr,¡; 

9a casi totalmente ell re&ioaea º''ª lluvia apoaas suficiente, -

Los li.tatritos ele riegJ del Noreste y el Norte ne cueatan siae -

cvn auoloa ies&rticoa y ca.stañ;_is rcgul:.1res, De 8<''1erñ 1) E\ e.~+,tJe -
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ci!.lcnlos 1 re•ulta q'.le d.ispúll&.nos ihticrnnente de 31.2 millones --

de heot~reas de suelos bUOl\OB J ret':Ulnrea. ~ 

D.leila partí de auestros suelos •nee;r·Ja" tampoco s •

aPrJvecllalllea, por eat!l.l' situad.es o• la Sierra Madre Occideatol_ 

y del !:lnr, po,ro los que puede" usarse (Baj!o, Jalisoo 1 'll~xico, -

J?Uellla 1 J).lrnago, Oaxaca y Olliapae) sea los nue R!Ul tudu ol •a--

cillliento de regioaes B!l'ÍcolaJ de t;rall importancia, 

Svn muy útiles loe suelos oastaftos de Michoac!Íll, 

Sinalua y sur de Soao1•a, Nuevo Le6a, y zocatecas, adem.l.a do al-

iunos dol grupo later!tico el\ Vera cruz y Cltiapas; las rendziiaas_ 

de las Huasteoas y Tamaulipas y alt;uaos ouolos de gley en la --

Olte11talpa. Los suelos •oafh fJreetnlos• que pl'edominaa en laa_ 

regioaes altas y boscusas de las Sierras Madres Occideatal y del 

sur y en iivorsaa partea del oeatro ao deberi ser utilizados para 

fi11ce agrícolas, evitwul.o que la tala de los ároolcs t1·ai(.a ---

cuasige u11.a fuerte erooi611 y por ello cuo.ndo la topografía ee -

acciilentalla, debe 11.uree preferencia al mMtenimieitto ele los ---

aosquea Bvire las aCtiVidadeo oi¡r{cclas, 

.ffiOBLEluA3 QUE COUFB.ttf'rAJI UJ~ :HJr;LOs MK.(J.O!JlOS, 

La mera JietrLb<>i•I" de los tipos de suelo •o aclara 

+Edgarll 'llasoa 611 IJll oltra JilBl.lGO CliISl~ y ~UPE!Wli'.LHS, E<Ut. -
Posada, Pág. 18, da otr0s datoo en cunnto a su lus. Se;\ala -
que "poaeuios aueleA aegros conaid0r~1dos entre l·'>a mejores -
aeL .. wuado en ol plar'o agrario y swnan 300,000 Km. Disponemos 
twultiha de suelos castai\os, ll)UY ~o,11moo e11 lao zonas monta
?l.osse, q,ue brindrut .s:r;enerosos fruto!:l si so e:-:.plotrol adecuada-
1nente sus Dooques, siendo verdadura ente cril:.\itt(Ü utilizer-
los P~.ra sembrar o ex..Jl,JtAr la ganadcrJ3 sin 1013 cUid"doa -
•eces.;rioa, 6otva ewnan uaoa 350,000 Kil&netrvs cuadl'a.li..,s, 
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cut;lee de ellos pllo .. \e1. eu re:-:1.liu:::d utilizi-trse, iA.l...:O ueto dlti--

1110 <le pende ea bl<ella ;aedicta de las condicioaea lec~leo, ya cue -

otro 11odo no ee explicaría ~uo loa auelue desárticoa grises -

semideaértic1>s del Nurte y Noroeste catabtadoa co::.o "retula---

' rea"sea11 koy susU1> de la ayic1.-ltura de riet;o, 

;;,,. e;ene1·al, los suelos mexictl)10s coatienen nitr6t!:e-

ao, fhforo y magnesio en cantid•des insuf1oientes, por lo 

<!UO 1iebe11 subsanarse oatas deficiencias me~iante el uso> de 

f'ertilizontes ¡ adem~a, contienM ¡:ioco llumua (•o mds de 21' ea -

promedio), puro por otr~ lado sea auel s ricua en calcio y---
en ciertas regio11es tarnlli&u lo son en petnsio, S:n tan dití--

cilea las cvnúic.Loaes aaturalen en que se .for.n!lll nuestroo ----

suelos que el in~enicro Orive Aliu coasider~ ao ltace mucho ---

a M &xi ca caao "uno de los ¡¡a!aes m1s p3orcs" ea ese aspecto, -

Siu emburto, dichu opini6n exat;el'a•a, porque varios tipos de,-

suel·J han pcro1itido el desarr.,110 de un~ a!l'icllltul'a de tempo-

rol. ea todo ol pa!a y 1 l; que es m6s práctica:nenta sin usv 

de fertilizantas y coa t6cnicas ruclinentariaa de cultivo, 

Otro prolllema gr:ve que afrontan nuestr&s suelos es 

el ensalitróaliento, Mois6a T. de la Pe1a nfirma que el 12,4% -

de la Bllper icie regad,, e11 loe liistritos de la >ARH sufre tot,.1 

(86,163 lteotru•ega) o p rcialmente (197,765) de eoe pr 1blema, 

~ellido a falte de drenes, canales revestidos y niveleci~n <le 
terrenos. 

l'vr e.llJ, el mi.tt:10 outo:r concl)Jye '!ue las regia.es -

de riego 11llcvm1 a la tierra a la ruina" si no su cuontu Cüa 

las vbras neceo·~rias. Esta. cifra se ant)J.'.1 cOAserv :dora pues 

el n1ie,uJ subsecreterio de la S,UlH inform~ , e1e 1.330,000 ___ _ 
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hcot~~ress incJr:Jvl'OlL-3..:1 r.il riee;.1 Je hoym enu;·litr'.~das. ( lt3/. 

!l..,r c;u pdrte, lo:~ ¡1r::ice.::;o:J noturnl1;;.; Si..n fen6mcmvs -

físicos ne gran i .;portanL.i.1 por su cc~6n e.ubre loa oueloe, -

¡¡ues de otrv mod·c toda l culpe de ln deztrucci.Sn o emp0breci-

miento recae a>bre l;s n2bitentus que en les distintAa 6pocas -

llist6ric. a l\M poblado el cc•mpo muxicnno, Entre ello" uesta--

can el cnr .~cter irreGUl'. r de lns lluvias, que t1e cu11centr311 --

cva gt';;.!n .1.·ucrzt=1 en per!oü.us cort·..is; lau variaciones en let tmn-

per.:.tura del <1!a y la noche en las zanmi moatafloa''ª y desérti-

cae; la influencia de los mares vecinos acelerando el ensali--

tra.niento; ea proceso cie mayor "desertización" observado en be 

últimos siglos, 

ile muclt.a imporLencia aaoional reaulta la eroei6it 

de loa suelos, sin embRI·eo, debido a que en este problema ea 

determiuvnto la acci '.n <lel lt.ombre, lo incluyo m~s ndelaate ea -

la parte titulada l~o Prvllle11as Econ 'mico-aociales del Ejido, 

JJI~TiliBUClON Y U~J ilEL SUELO, 

ilo ca~itol importancia es lv relacioaado e le ----

propiedad de la tierra en M~xico, que oo uuu funna de distri--

\Juci6n y, por ende, base para el uso del suelo. E)l seguida --

aellalv algunos datos sust:.nciales, 

1,- La utilizaci6n gene1·al de la suporficie del --

pa.ía era, de acuerdo CC81 ol Pl<Ul Nacional Hidráulico ile la SAlU! 

cun dnt"Js de 1975 1 la si~iento1 

4.:j,.¡,,h.!l iugar. México Cr• a1' s v s · · • • upercr1s1s, Edit, Poaada 
M~.<icu, 1982. P[g, 31, 
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'haili!llU:J AUrlllJ LA~ ....... 35,4 11.ill. de Has. 

P Ad TO J •••••••••••••24,7 
'l'Ul<RAJ !JvSiJuSA3 •••••••• ...í2.,,.! 

;JuMA 112.5 

rn .1% (Del t .tal 11,) 

l2.6:t 

~ 

57,5~ 

2.- Las reeolutones presidencj;¡les de entrc¡:a de ---

tierras pur v!a ejiúal SUJllsbOJL.haste. 1979 a:.venta y si.te mi--

lloaes de lleetáreao repreuentando poco máu del 495~ Je toda la -

superficie nacional, De acuerdo al consv de 1970, ol 49,5~ 

de la superficie ce11ssda cvrrespund!a a pro,1iedades mayorc3 

do 5 llect~reas, a6lo 49.8 a. loa terrenos ejid;llofl y 0.6 ~ los -

predios llasta de ? hectáreas. ('44), 

3.- La distriltucifa de la mejor tierra de la Rop.1-

ulioa, aquello situada ea los distrito~ de riego, es tnmbi&i -

Ull O.ato muy elocuente, J.11.lCS en 1976 ol ndmvro de ejidat3rios .

con tierras en esas regieaos era 4e 285,000, lo cual represea-

ta 70, /%, pero ~stos e6lu peae!aa el 5~ d.e la superficie mene

fioiada COR las ollras gu9ernameatales. Ea el aspecto regioaal,_ 

la 4eeigusldad eo m.!d eloc.\ollte. 

4 .- Las cifras censales ea loa distritos do rieg1 -

ao reflejan clarameate la si tuaci.Sa, ya que 00110 es s:ibido im-

portaatos preporciones de tierras ejidulea se rentan a personas 

que ,nucllaa veces ncaparan gran4es superficieu de terrenos ----

ojictales y no ojidales. 
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5 ,- La llltl,)'or pnr te lo l;s tierrua ojid~leu col'res--

ponden -sog\ÍJI. el cucidru :•11tel'i'Jr- a PA3tizale•J o bosq·;cs y, por 

otre ludo, las dutacitJnos .le lon últimos nño3 hnn sido funda--

:aantol:aentc do terrenos 0011 pastos y no cun ~ue loe de car~ctel'_ 

ag¡.·~1JGla. 

6 .- ::.a grundes extcnsioucu ue la.:;; V:il los oon aguo -

de ..:·ieg..> cu el Norte, >l .reste y Norueste exiate unn depen,tencia 

ecu•l.nicv1 CJn ri:: .. ~1oct 1 o los ¡,.~d.:;~ea p..idervsou, allte todo los -

~. U., yu que uo han Ue,licado ul cultivo cun fü1os de oxplirtu-

ci6Jl -por ejem~lu ult;od~n y jit.iinute-, ücnd.i que p0arfo,, dedi

carde a premover el a\LnentJ de productos a¡i:r!colus 1teC0Gu1•ioo -

¡l<.ra sutiafacer neceeidrtdeo de 1" creciente po'olaoi.~n nacional_ 

y de la i1Hlustri a. 

00110 se vo wuvos pnol1lomau e:dutea., tanto en la -

dietri11uci~n º'-"·· en el U•J' de lau suelos 111exice11os. Si biea -

vor Ulla parte la oogr,.f!a1 la eitu11ci6l!l geogr'fica, la hioto-

ria i-;e.il'e;ica1 l'I vegetaci.ln, el agu~, las temperatur""• lJs -

vientos y los animales, obrando en CO!ljUl!lto Jeter;ninmi lo" ti-

po3 de euoJ.oe, por otra parte o 1rr~o,io11de a nosotros bs que -

pisaJJ1os eataa tierras ore;·,·nizorloo y dorles por le tanto un 

uso correcto, no s6le en el aspeoto t6cJ11icü sino tamoi61t en 

lo eooa611ico, av\;1•e toclu ol'. '.po de propiedad y el deotino que -

se deje a las tierras agr!coJ.as y eue productJa, 

ltil;llJ!..t:I 30JlRE L.\ PflOoL),}IATICA GE,>'.lllAFlCA llJ:: IJJS &llDOS, 

Tt.J.1 ca la vuriodc1d imnenna .Je ;>ri.isajet5 r.iue ofrece lo_ 
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geo¡;raf:!a do nuestra Patria. J?.Jr ello 110 "ª tam,; C:> el nuestro 

UJt pa:!a que se de tun f{¡cilmente, ni que ue oo.1ozca cvn rapidez 

ni ,,ue ae presento en general un roatr., Blllable y sonriente, 

J.!~s bien ¡node decir:rn que por au superficie diopartJja, 'por aua 

climas ardientes y pl.eaoa <le severidad, RUB illh6ppi toa su•l»a -

y su cr~aicu se,, la Re¡illblica presenta treme11dos obaUcuJ.os -

para la Vida a'llundaate y moderna que en otras lati tuaen result~ 

lllt fea6neao acostunllrado, 

l'or ea o quien espere e11coatrar ea aueatra aaci ~- --

el ploicido paisaje de la campilla ia~leaa siempre verue y fresca 

eat6 cayeAdo ea le inpoai~le. La geo~afía mexicana ao ea el -

trazo eueve y elegallte de loa val.lee de Francia o de Alemania,_ 

lli t!llllpoco loa pequei\es coatraates Je Holeada y Dif1amarca. 1'o, 

le que loa mexicanos debemos siempre recvrdar es que h 11ueatro 

l• nexicaao, es el 'paisaje brutal, el desierto deanudo, le mpa

tsffa rocvea pleaa de des¿e~aderos y la selva poblada de miles -

de peli.,;r e. Lo JlUeatro ea el relieve difícil, el clima severo 

y Wl terre.io doJ1de la avidez ae sucede aquí y allá y p¡¡recea ~ 

prolongarse hasta el iafi•ito. 

llse es el panorama nada llalar;ue.'io que ,,-avita y que..:, 

vivea a diario illilloaes de oempatriotas ejidatarioa, que por 

las limitaciones eco•'mioas que confroata el pa!a dentro del 

aumdesarrollo. Sin e,nllargo, esto 110 debe llevaruos a flaquear, 

a cruza:raos de brazos, "º• BJ'ltea debe inpul.7 arnos a red •lllar 

esfuerzos, a aac6r himo de la nada para que esta adversidad 

geográfica sea paso a paso Vellcida, pora ello necesitamos ----

una nueva ~eneraci~n de mexicanos que no le teman, sino nue oia 

arredrarae se enfrente a ella y trate de vivir -cano dcc!a -~--
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Bit¡;eld- en armonía cm ulla por0 explot11ld.0 la rucioR~lmu11te. 

JJe esa lllanera ::;e espura que el. tlesiel'tu, el tr~)ic:i y la altn -

mont.~ri!'l:, que evn ju•to C ... ·n el mer, loA CUP.tro elementos que 

repr"sentan el futuru do M.'xico, serán potrimonio de gentes 

auevas y nuc•tros ejidatDrlvs deben ser act res principoles, -

gantes valor aas y dut8das tie armas t~cnic9s a ouitineu lss ---

nocesidudos ael ¡iorvenir obligeréll a vencer ' eso morad" hos

til quo result~ llasta el 11ome12ta. 

PllvBLal A~ ECüN Cbil CO-~lX!I ALES DEL liJ!DU, 

Haa quedado doocritva los diversos ollstáculvs do --

tipo geo!l'áfico que uavi ta11 sobro el agro nacional y, en espe

cial soire los •jid•os, miamos que soa un verdadero reto plaa--

tea<lo por la naturaleza y que los mexicanos debemos vencer con_ 

tet6n, A)aora corros pende tratar etra serie de problemas no --

menos i11portm1tcu que incidelt s:bre los ejidos del país& los -

Pr 'blemas Ecun!,mic o-Sociales. 

Este eama de obstáculos s0n di veroou, raz.~n por --

la cual algu12os autores loo han clasificado an econ~micoa pro-

pi9lllente dickos, otros de car~cter kum!Ulo 1 Ullos m~e en proble-

mas do ti,io a:icial, c,•alquiera que sea 13 clasificaoi.l•, le -

cierto ea que estos p1·<),Jmnas se derivan d~ la falta de aoci6n_ 

del llombre 1 antu la adVCl oici.¡1d que "-08 presenta la llaturaleza, 

Entre estao i;rrut<les dificultades ec a~11ica-sociales 

que pa4ecea aues·troe ejidos, te12omoa e•tre otros: 

a) La eroai6n. b) La insuficiencia de capital y -

créditos, c) !'alta o escasez Je 1wquin ria. d) Métodos agrfo-o-

las antiguos. e) i;utenai~a lllltiocow.6mica. f) Insuficiencia ---
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hidráulica, g) Bajos precios de g"rant!a. h) Oos>rganizo~i~n -

crunpellina. i) E.r.igraci6n rural, j) Ienorancia campeaina. k} --

Iaauf1oientes .111eUoe Lle true por te, 

&.! c1111secuenci~, a contiausci6n deacrioir6 los aa---

peotua 111ád aocreealientos ie elloe, 

A) LA EliOSIOH EiN WS llJIW:J, 

El territorio aacional es L1011ta!loso •• su mayor par-

te, ua total del 70:l del mismo tieae Wla altitud medi" de 

l,044 11. sobre el aivel del mar y W.icamente el 30;> os plaa'Jr -

Deatro do este dltimo se e?lCUeatrBA in'cluides lAs Z<JtHlO des~r-

tioas y aomideeártic"o que SUJllen Ull 17,4:' del pa!e, 

Tal coracter.!etioa geugr.lfica aoe hoce comprender 

olarameate que la mayor pnl'te de la super l'icie a·acional ae lo-

caliza en pronunciad>JA pendi<rateo quo vun del O al 1(}-' y que.-

arrojan ua tutul ae 707,000 K~.2 equivale•tea n un 36~ del---

pa!e y con pendientes mayores del. 25~ nlc,...z.an loB 550,.)00 ---· 

Km.2., o sea un 28l' de nuestro territario, (1,5). 

Loo ente"diuo~ en estos temas ee~alaJt que los te---

rrenas CJa dccliv~a supuriores al 10% resultan uu.;i~uciatc :Jensi

blea el fen~meno lie la eruei1n. El In¿¡, LorenZ•) R. Pati\o, uao 

de les m6a sstudioeoe de los suelo~ mexicanos se~al~ on fl\.l tr~

llaj o Coneerv .• ci611 de les Sueles <le ltl~xico, i;>.lblic:;.uo ¡.icr lF.1 ---

i¡~>A:h.ll E.LIGA!l., l:!~l<ico Crisis y 3upuro1•iaie.Edit. Posada. -
!.\6xioo, 1982.P>§g, 16, 
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IJun1hi~n llaci.n"i :ie Irrigac16a: 

"La pendiente es el fact ,r decisiv•J para le eruai6n -

y en nueatro país esto tiene m•1cna impurt .. :ncia pur la fuerte 

peadiente ae nue estfui :fectnd 'ª ln moyorfo de nueatr s suol e. 

~e k'3 obserV~·dv f!Ue en los torJ.'en.os llar10s la eroai5n' ea casi -

nula cuo11Jo ue encue1ttran pr.,tegidoe, perv se ll~co visible en -

aquellus cuy" pendien ce pasa del 10~. 

ior los d"tos aateriores puede a?t'eci!U·se que una -

extensa porci·5n ue nuestr JB ter1'e.1oa de cultivos se encuentran 

ea oerr e y laderos, cun pendiente que muchas veces ps,san del 

25~ 1 Circuaatoncia que unida a la climatología y e loo aoétodos 

de cultivo :favorece granaemexite a la erosiGn de los suelus." 

A eete llecho h.,brC11oa de ngregar lao curencia>0 qú!-

micas en ln CQl\for;uaci.5it de nueatrus suolos,faltuntea de nitr6-

geae, !~aforo, 1110gneaio y humus; si bien ricos en calcio y po-

tasio en térmi11 os generales. 

Ta.l~a hechos nos llevan a la cuncluai 'n de que el --

C""1PO :nexicaao resulta, si bien noble y generoso, necesitado 

del delicado cuidad; y sumamente "uceptible a la eroai~n, por -

lo que d.eb!a y debo estar en manos de ~uienea esté,. mejor ca¡¡a

citaaoa para trabajarlo y proserv.rlo, esti ea; quieaes ------

tengan los conocimientoL ,ecesarios y el capital, para arran--

car de H loa moj oreo frutos y u la vez evitar au eroai61t. 

Lamentablemente en México nunca ha si.do debidamente_ 

aprovechado n.u~stro suelv ni ha estad. en lao u1euores manos. 

La historia de nuestra patria y la destrucci'n del suelu han 

ido siempre de la mallo. El primer gran ejemplo llist6rico ----

COllocido de la irracional y criminal destrucción de l·Js suelos_ 
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mexicanos es ¡irecisar.ien~c el úel imperio mayn. Grandeu m?te---

111 'ticos y c.rquitccto¡;, pcr~ malos agricult res; la mal;irb y -

la eroaiSn cauzarun 19 destrucci.~n ue su grbn cultura. 

Otros casua scmeJantes aucediervn en le ll~ixtecti de Oa

xaca, en c.I01tae se destruy6 un suelo muy fértil y bus0uet3 abund,!!" 

tes¡ tambi6n alomos otrou p11cblos indÍ(lenos cumo los n6,.uas y_ 

otom:!es de la Meaeta de AltáhUbC 1 fueron cauoantus de la ur,~i6n 

de busques y tierras. 

Sin emDo.rgo, el dañu motivudú pur los ma,yAo, mixte--.. 

ces, otum!eo y demás pueblos prehiap~nicos y durante la Colo--

nia, ha qued,do muy atr•~B y es muy pequeño COllparado con el im

pulso destructivo imperante en nuestra ~poca. 

Ah,ra biua, cabo analizar do qu6 manera se lleva a -

cabo la degradaci6n do auoatro suelo. Los princípalos causaa-

tes aonl 

a) El desn1 .... Lc ~ b) El. cultiv,.: il\lil1.ecu· do r;n 15.er!"PE" -

de fuerte pendiente; c) Pastoreo excesivo¡ d) !Jlonocultiv> del -

maíz; e) Malas prácticas ugr!colae ¡ f) Apert .• ra de caminos --

sía tolHtr en cue1'ta el cuiélndJ uel suelo; j) M11y especinL'Ueate_ 

ol crecimiento demográfico. 

Coa estas causales se destruye en México en uno, d:a_ 

o tres a~os una cupa veeetal que a la naturaleza le llevG ----

cientos y miles de auos crear. Dicha capa ea loa suelos mexi-

canos <Jscila entre un espes,,r pr•Jmedio de 30 a 40 ceut!mctros, 

por ello se calcula que para recuperar 2, 5 Cm. de tierra 3rable 

que pe1·demo.;, deben transcurrir en buenas condiciones '1el medio 

ambiente ¡300 años! A lo an.t erior se debe ~rag1_( .. · 4UE:: l:i ----

erosi6n anuel.nente quita al suelo 21 veces mós materias 
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sewbrnJ.vs en. t3llus, esto en tiert"'as u1&s o n1enotl bio.l cuid ;das,_ 

que no oa n~testru casu. 

ile aqu! qua cabe lanzer estas interr"gantea ¿Cuánto -

se ha pl!rdido? ¿Ou!int, se deotruye diariamente? Se' sabe que -

se dLSIJaStBll millones de hect6reas, par JlO 11:.iy siquiel'o un 

•otudio completJ di1:>•u de cr~dito al rea¡1ccto, tan s 'lo hBy 

cálculos, 

Pa1·a c0mprende1• l!l DlB/llli tud de es~o problern" y c6uio -

ee ha agravado", Jineta ueiial?.r :·dgua0s dut ".Js, n snber: en total 

se calcul:.i que entra 7 y 11,5 ioill<moa de hect~eao de cultivo_ 

nau sido ;iaifaduu por la er. si'n en la Re¡J\iblioa. (116) 

Otro c~lculo menos conservad.,r ao'r\o.lo que la ero---

ai6n do los sueloa ufecto al 72fo de ln ouporficie total. c•7) • 

L'•r su parte otro dato •ada halagador indicu que "de los 2 illil]:o 

nes de lcil6metros que tiene la superficie aocioaal, ea -

l.646 1000 se obnorvon las huellas de lo erosi611 ea mayor o me-

aor greda i y en 5, 250 Kl!l2 la <1ee;r:1d¡¡oi '.n del suelo ea tan seve

ra que virtualmente la vidn orgfoica y,, es impsible, (411), 

Las uiism11s de¡ienuencigo oficbleo como ln SARH han_ 

declal'ad; que un Mllxic0 so pierden anualmente elltre 1501 000 --

y 200,000 hectáreas para .-:1 agricultura por la erosi6n, Tan --

1¡6 

~AS3013 BA'fALLA Aneel. Geoeraf!s Econ6mica cte M~xico, --
4~uit, Trülas. M6xico l9J4.Pk 2ll 
N~~~~~3 ~t'fALLA Af!gul. Recurso~ Nuturale>J de M<Íxico,Bdit 

t¡E..,,_~u:, ~d :ropo, _Mexico, 1984. P:~c;. 181. • 

Id , i Be • Mé,ico Crisis y SUpurcrisis "dit p d 
ex co, 1982. P6g. 27, • ~ • se "· 
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..;6lo en l .;1 i1titnuo 2U año:::. 19 cr ... si!n b.2 J.C3tl'Uiúo 10 ¡;ullo--

nes do hect6reas de nuestru mejor tierra. 

a1 t·.·tol se calculo que el :!O:' de territ·)rio n~cio--

nal p .. dece en mayor o menor medida, la erosi6a. 

A continuocifo un cuallro elab .rado ,,,r la !:lAi1H •. ertc

nocientes a impurtrntes z nas uel paía1 Golfo, llort.,, Pocíficc,_ 

Norte, Pacífico Sur y Centro. 

::>ueloa erosioa. dos o con erosi6a 
incipiente, foniados por tierras 
de humedad, bosques y superfi---
cios cubiertos ccin frutules o plJ!.A 
taoione:J permanentes •. , •• , ••.. •••. 

Suelos co11 erosi6n moderada, ---
fJr.nadoa par tierras do riec:o y -
postizales en llonura,,,,,,,,,,,, 

SC1elc,s oon erosi6n acelerada ia-
tegr,1dua por pastizales en cerros 
tierrus de temporal y tierras --
inc .. tltaa productivas •.. ,., .•....• 

Superficie total erosionada inte
grado por tierras incultas e im-
productivas .. ,, .. , ... ,,,,,,., .. ,, 

40.50?,268.4 23.96 

26 .16 

25 .084' 201.1 14 .oo 

De este panorama somlllr!o ,,qui6nea s Jll los cauaailtba_ 

directv•? ¿qui~nes ¡Lo permi te11? Los cauaaatcs d.irect•," lle lu_ 

deutrucci ~n de n\1e8tro suelo ev11oa los mexicaaos, loa CB!O¡->c-

sill<>s que no tienen idea del grudo de,,tructivo de su acci6n, -

loa peque~oo ¡¡anaderos, la ignorancia ¡:11folico que haya al ---

respecto y los que aada han hecao para evitarlo, 

Hay un" roz~n de fondo que vu m{s allc 'de lu igno--
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raucis de nuest.rus cam_t>esino3, ia.naderus :J pueblo el\ general. 

Se ha ;>ollido compr,uar •!U• alhi e tbiendo ellos el duilJ que oca

si1Jnan y se ocasionan ·.il quemni~ o tslsr Losques o 1;3elvas, con

tinuar&. cuA dicha pr,~ct.ic9 si:·11lle y aenci llamen te porque de -

ella cvme•, 

lle tod" e~tu se llega a la cunclusi.ln de 'que el --

cau~1an te princi pnle son las aut 0ridocJ.es cuo poc J hacen p·.ra -

evitar te•tntlo prublema, peru Sllbre todo el sistema Ol\ 

que se vive y des.,rrolln el cn.'ll?O mexiceno, eu decir, la mane

ra en que se trabaje·. y llace producir la tierra, 

Aquí es donde surgo nads menos aue ol rep~rto ----

a~rario, f'les mifllllOB funcioaurios oficiales cano el Inr;, Lo---

ren.:..J R. Patiilo hu reccnocido que "Eatc pr•>blemo se ho Der:1 V;;1J:.1 

•• l·)• lil timoa año~ debido al cam1..do de i·~gimen que la tierra 

ha tenido con motivo de la aplic ... ci6n de la Ley Agrnria. -----
El auevu poseed ,r, en ~u mayoría tiene UJl completJ deucoaoci-

mientJ de lo que sienifica la prutccci~n del suel0, ndc:uáa --

hay que agreggr que los uefectuos s prucedimicntos usados 

¡lor d. taci~n de las tierras han dDdo origell a quo grandes 

superficies anteriormente dedicadas al cuHivv del 11oguey o .. -

quti serv!an o~mo aeostndcroa por el encesu cs;">estJr del ruelo;_ 

fueron dotadu~ cumu terrc.1os de tempornl de primer~ y cultiva

dJS cun ma!z, en el mejor ue los casos aolo se obtuvieron 

ridículas cosechas y otros pro~lett'rios wia vez terminada la -

e .. plotaci6n del maguey, abandorur"n los tierras", ('J,!J), 

49 
MA.;.,N lllJGAll, Obra citada, Pág. 34, 
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Uornu se verá aquí se cuua1..iuna c1·8m.ie.11cn~t:.: 1(1 itof1Jr>.n.a_ 

Agrerial º"~' l¡1 que al aplictu•se ha dcd" sur-(limient_. º''l>eciol---

mente a los ejidos y a la propiedad C·J!DUnal, mioaios qu" en -----

nuestros d:í.s cleteni;an mós de lq :nit~:1 ie b tier1·0 ?'e¡>ertida. -

Eatou caiu1lesi•oe en t~rminon generales no s::1ben. mencj:~r l~! -----

tierra, muchau veces ni la trebaj•m, o ~ue haci6ndulo no SRben 

8prvvecharla y conatunte14ente la abendvuan ryu¡· falto do CRri'ío o_ 

i:iter~a, ademls de qu• la tierra no les e irres¡;mdo p•Jrticubr--

meate, sino que de acuerdo a nucstr~ Ley Suprellla, es ln NaciGn -

la propietaria originaria, por b mis:no coa muchn8 li1üt,,•>i'.ll\us._ 

Adem&a este sistema agrario ha auspiciado 11ue lu tic1·rn queJe --

en manos de pera.mas liinit;.dao en recursos, qunenton <lo cuhure. -

atadas a la tierra no por amor o vocaci fa sino por el hecho de -

haco!' nacido on ella. 

A todo ello el Estado como p~oourndor del bien sa-

CüaL. ha rea;ioi.cddo con medidas tibius, puos ha aplict,do presu--

pueatus que aponas protege& de la erosi6n alreded,r de l00,000 ~ 

hect~reas de suelo al ai'lo. Por lo tallto es ure;ellte que toroe me-¡ 

didaa drásticou, entre otras las eiguicntes1 

a) Aplicando m6todos.modon1os de 0011oervoci6n, 

lt) Cupaci tar a nuoatr os e jid9tarios y cumuncroe 

con esos métodos, 

e) !u6todos apropüic.l.oa de cu~tiVJs e inc,.e:nento de -

la mecaili zaci 6n. 

d) UtilizacUn rocional de fertilizantes. 

e) Uso de sistemos U.e drenaje y tcrr,zatl en si----

tios uonue ea pc1·judici~l la acu.11uleci6n úe "l!.'lB• 

f) :He:nbr"" de.; >astoa. 
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g) I:n~Jt..UL.tt.at.:i pc:.ir .. la p1·~ctic3 de ll:i.Jt~rev l?XCIJ:3iV .. _ 

ea lauer~& moata.'l.osno. 

h) itegla!nen t 1ciS11 estricta de bosques, 

ll) i.,:;utlClrJH!lA JJE OA!'l'l'Ai. Y C1tJlJl'l'OS, 

Uadie .nóo que Vicente L .. mbardo. Toleduno hn d•,staC>i-

do la imp rte.11cin del cy;iitcü y el cr6d. i t3 pura hacer producir -

la tie1·ra "Lo csenciol en l::i Hgricultura no us . .:;6lo l~ tierra¡ -

es la tierr1:1, Dl~d el crdJi to pAr:i. trabajurla~, loo rucursos par:i_ 

llacerl" prouucir", Y aereguiu el gr¡m polítioo, "Tierra sin --

cr(Ji te equivale a una parcela 011 el cielo, equivale a una par--

oela •• el 11ar, La tierra el• laerramie•tu, sb 11aqubaria, eb -

•i•ero prra subsistir el campesi•o llastn la cuaecha, ein recur--

aoa pr.u'a lev~tar el producto, ab eleme•tus para defender los -

precios rurales, no es •i•!Wla eoluci6• •i pera la fainilia crun--

peaba, •i para la ccwunidod agraria, ai para el mercado i•terior, 

•i para el progresu del país. (.50), 

Por S\l ;;>arte el Padre Alfredo M61ulez Medi•a ha aella-

ladol Ten~runoa en buena hora un adinero conoiderable de peque~oa -

propietarios; eat~a ya, así lo quereinos suponer, e11 pncífica y -

tr~quila posici'l" de sus tierras, con s6lo aso, ¿yo estará lle--

clto tJllo? No, ai mucho me•o:.; falta lo prillcipeJ., ¿De d6a~e saca

rá. los campesi•oa dinero para movilizar ese capital inerto, la 

$o 
;;1 LV.\ HEil3Ql; Jesús. El ACTarismo Mexicano y la Reforma -
At-raria. Edit, FCE, Méxicv, 198Q, Pág. 527, 
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tierra? Est" no sed puaible si• la adquioici6n ·le un peoue'ío -

capital úe explotuci6n, Y este AC1'\lndo paso es de t"l n.unera --

ncces;rio, que si• 61, todo lo l!llterior sería peor que indtil,,,n 

O·,ntiada uicieadu"ain un oistema r~cionol de cr6dito agrícola ouc 

proporcione a be oompesinos, en oondic1ones ventojosns, peo.ue--

rl,s oapitnled pa rn el laloreo de sus tierr&s, es L.pooiLle i11-

pl.,atar en México el r&gi ... cn de ln peque1a propielled,, •" Y aue

e;a "lo ficho es de tal 111ru1era apremiante que podemos asegurar --

que sin eote sistema racioaal de or6dito ea no a61o i11dtil, ai--

ao aW. 1ierjuclicial el entl'ce;or la tierr8 pal'a su adminietreoi6a -

iadepeadiente a campesinos pobres". Esa falto de oepitGl de ex~ 

plotaoi6a cruza las manos y 11nta de festidio, ante la impotencia 

de trabajar su campo¡ a ao ser que se laaoe a e11,réstitos do lo -

que no saldrá sino pera caer en muaos del usurero, ·o lo oue es 

peor, e• las de al!'in pol!tioo ustuto, aonparndor de parcelas, 

con los que coastruirá el antiguo latifundio e i11pondr~ al reao_

Vado proletario un yugo 116s intolerable que el trat 6 de z,,cudir". 

(51) 

Los llllterioree ooaceptoa avalBll que ~ara poder llev:r 

a cabu uno vertladcl'a Reforma Agraria la simple distribuoi6n de -

la tierra no se todo, es dnicerueute el primer pa~o, por ello para 

mejorar sus tierras el agricultor aecesit" diacro, tam'li&n lo ae

ceaita para oumprux· amillao eeleccioaaclae, herraJ11ieate&, al!Una_ 

maquinada, oto. 

51iAYA PE.lltO, Los Problemas U.el Campo. Edit. Jua, S.A. -
M 6x, 1976. p,'.ga, 181 y 182. 
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~i, el 06llllpesillo ""cosita diaero, ao tiene fondos de -

reeerv:i necesit.' crédito, de ao recibirlo de w1a institución ---

oficial que se lo proporcio11c, no tiene Ji\,~s remedio que acudir a 

algdn particular, misuo que aat• la situacUn crítica que vivimos 

ªº" pode.no2 imaginar -Y do hecho as! auccole- loa altoa intc1·eeee 

que cobran per tales 11 fuvoren". Eotc cr~rlito oficial para que -

cumpla ver4adernrnenco loa objetivos que se ha• tru,¡ulo e"tº" --

orgrolismoa aocesi ta cortar ~ar lo sano con un3 serie ue vicios -

algunos de elles me constllll, pues al ejercer el magisterio en el_ 

medio rur"l tuve n mi cargo parcel"e eecolnrea- como son la tar-

deaza ea llegur a loa boae.ficiarioa; el \Jurocratiauo acent11ado; -

altos interes•BI y otro ao menos illlporLa.'lte lo es en muchos ca--

sos h iadifero11cia, el deaprec:to y aifa 13 indiccrimin3ci~n de -

que sva objeto nuestros llomores dol cempo cu,.,ndo lleg"a a las --

nficiaas 11.aosrias, 

Crau opor.tU110 llacer alusi~ll ea forma llrev•' a cada --

uno de estos viciua del c~edito, 

La tardanza e inoportulllidad c.,n quo llegM estos ---

crádi toa ,.1 DaJllpesino y al ejide1tario en espe"cial- son ,nuy ccmu-

aes, coto obedece por lo general al l>urvcrHtis:10 de oue adolece -

nuestra ad:n1'tietrcci6tt piiblic3, pues es de supone>'tia oue Jebe• -

tener un~ p1Meaci6n que debo estar en base n cada cicle de siem

llraa y coaecllaa. Ello os Htal porque sino se llevri ~ CB\Jo de -

osta mea era, eston crédi t~s He;:nn o nallos del hombre clol c~mpo_ 

Cu• 1.1• retrezo cunaiderable y, eo cloro quo L tiol'l'« y las c011-

dlcionee climliticus nUJtc:J ven .:i est11r su jetos al cqpricho o deseo 

de taa 'lurocraciu pcresoza. En e;.;tas condiciones, ,:.el crát1ito -

paru cué sirve? o bien ol campesino ya se cndeud6 con nl~n -----
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pnrtic1.11.1r, o e:-=ws recursos los .1ir-le;:.wta .. 

por lo oue se refiere al liurocratismo, cumo v·; unido -

al aaturior, en parto ha qued¡1do se:1olado, s5lo at;ree"ré que se -

tiene que llocer un papeleo quo el auténtico composino ecostu11brc,

do a lo pr~ctico ao lo entie1tde, 6ste está aco~tumbrado a que --

sen r~pido, de modo que el hecho do que tone;a que fir1'11r ·.m,i ---

oerie de tiocumentos y viajes u lB o:!'icina lo Je:rnap0r"n• 

~ cuant• al >S altos i•tereses, ost~ raz~n se expli

ca con la política finonciera que el Estodo mexioHno e~tñ üclicn~ 

do al llaber elevado ,V1J11<lemo11te l~s tazaa y, en el caso de los -

ejidatarios no hu sido ln excepci6n, .'.JUCB de acuerdo a la inves-

tig,.ci611 realizuda, estua ojid:.ttnrios tienen que Pat.:c'r por sus 

cr&ditos do av!o ul B"nco Nacioanl de Cr6dito Rur•l -reuulti,d•, de 

la fuai6n de lc1a ,,ctivillados de tres bancos existentes deuic.dos_ 

cua anterioridad al cr~di to para ln agricultur" y lo iiun~dudl3.-. -

el 73.75.i'irllllUal de iateresos sobre eiUdos iJlsolutos, de lu coatr~ 

rio como todo deudor sufro las coasecuoncias aaturales, Ecta --

taza úe intcr~s que aunque es me1tor que la que otoreo el rosto -

de la llanca nacion¡,lizada, es muy alta si toma11os en cuente, ----

las gran<\ es can ti dad es que se aecesi t"·n por hectáret1 !>: ra hace1· ..;:· 

producir ln tierra, además de que lo 0ue les eatreea e~t" insti

tuci6a crediticia de ecuerdo a pal?l>ras de los mismos funcioaa--

rios apeaas represent, "alrededor del 70'/> Jel totol" -

$295, 262 .OO por hectfrea para la siembra del sorgo del ciclo ---

primavera-verano en el Bajío-, de moúo que el ejidatnrio se haya_ 

oblieado a poaer o conseguir el restante 30/,. 

Cabe at,Tegor aqu! loa Clnata.ntes aumentos Je otiros __ _ 

reaeloaes oue intervienen el\ el 3flTO c,ino1 la energ:(a el6ctric 3 , 

lri pr.:pr-trnci6n J.el terrclto -que reperCtlte con lus oumentos a los-
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combustil>lee- 1 loo 1'el'tili?.anten, l»~ inoecticid'.1" Y herbicidas, 

etc,¡ todv ello p11ru que 1'inabente el ejiuat01rio cuando las ---

c.iudiciones clim!.tic .. •s le sean fAvorables, vend'' sus productus a 

precios do garantí" l\J "coru~s cott la reoliu.;.ü. 

Ahorc. bien, el aaterior pa110l'aDlH re•3Ult"r!a ai no we

no, ni aceptable º" lo genefal si todo~ o aiquion1 lo 11ayor!n --

de ejidatsrioa, comuncrou y pequortoa propietarios COI1tar8ll cun -

ese ca~ital o m•¿<iito, pero ¿Sí cuenk11 con ello? La respuesta -

ca o})viame:ata es llegativu, y ea :aegAtiVn por laa razo•eo de oue, 

en pria1or lugar el pa!s co110 subdea 1rrollado quo ea adolece de -

graiulea carencias ecOll '11ioaa, peru eao no oa todo, lo l!l~d t;rave_ 

ea de que a pesar de que ofioialllente se recaaoce la importaaoia 

del agro CQOO motor llel desarrollo nacional "º ae llev·.lll a la -

~¡·6,ctica esos buenos deseos de querer renolvor catoo pl'oblemae -

da fuadu, Para corrobor~r le ~terior, basta aefter parte llel --

ccatenido de la ormfereaoia que 416 el Direot<>r General de Orga-

aiznciln AArariR ue la s.R.A. Joe6 Luis Zaragoza* "A aeteata ---

alloa de la coaaUl\aci6n de la Revoluci6n no aemos dino capaces --

de ateaaer, por le menos coa cr&dito, a 14 1111 ejidos y oanuni--

iadea iad!~aaas -la mitad del total del pa!a- de zonoa áridas y -

s<111iáridas, re1t1one8 iaaccosibles y que sobreviven del autuco•au

me, el reato de los ejirt•>a, loe que si recibea fillaJICi!llliento, -

aa• ll~!lltenido la producciln de t;ronos básicos para la eCOllClllÍa -

d.e aiercadu 11 • 

Ecta reconocimiento oficial habla por si a6lo de le 

iltcapucidad eco1d01ica del Estad.o en aste rengl6n. Se diri! aue 

ao daicoinente el Eat"do eat~ oblie,do, nue tal!lbHn la inicütiva_ 

privada de9e col~borar, pcr• loo rti l u, p2 cu cree, ivnn a arriesgar_ 
+ JlXC:ELSILtl, MHrcoles 4 do febrero de 1987. 



-- 1311 --

suo fortunua produciendo grC<J1os b~sicos si lo" precio,; ue ;:al'Bll-

t!a aun Dh•Y bajos? Si parte de lo anterior ¿,existe insee,uri<led 

en la tenenciR lle lR tierra? No, el porticul8r invierte sus 

capitales sobre todo ea rene;lo1tcs agr!colac; que lea rc<li túan cue .. 

nos d~Videndus, como es el C•so de las legumbres. 

C) il~C,\.:i:lZ O l'AL'J'A J)E MACUlN/útlA, 

Lo mec¡¡nizaci611 es también WI. foctor i11portante en -

la productividad agropecuc.ria. Sin embargo, para loe;rar esa ---

meceaizaci6n se JlOCdSi t3n gran deo recursos que el e jid,.tol'io, --

el comunero y odn el pcqueiío pro,iietorio en con<licionos norealee 

no poseen, de aqu! que nuevamente necesiten úel auxilio uel Esta

do, El gobierno invierte anu,.Jmente algunas sum"ª· connidcrnbles_ 

a truv6.s de cr&ditos ref~ccioJlarios a fin úc nue adquicron las -

m6.a noceuarias maquinarias agr!cola.s. 

A pe sor do euto el dinn·o pera crLi tos ref cci >1H-

rioe es insuficiente, la inveraiGa por sujeta resulta muy alt" Y_ 

le recupe,·aci6n muy lenta, do ruad.> que sGlo un ¡>J.'\ado de pers•JJ\RS 

lJ recibe, La ruoyor!a de ellos aJn propieterios de oxtensioJles -

úe buen t8lll:'lo dedicadoa a cultivos comerci~leE: y rue reouieren -

de capital p .ru mejorar auo re11dimiontos, raz6n por lo cual de--

Dido ~ le forma en 0 ue aan sido eJtructuradoe los ojidoa maxica-

:ios, it1dividunlmeate, práctic¡unente a1ngd1t ejid2tario tiene la -

tierra o'Uciciente p;ro obsorver eC0Jl~mico11ent• el objeto del ---
pr 6stamo seo ~stc un tr:icLor o al@!n otro implementl), De ----

aquí ('IUC c;;mo consecueii.cia de lo pnterio1~ 10 maquiR:;ria ~1cus~ -

w1c1 tL'.tn c~1ncentr~ci6n, Yti que 3pr..:iximatlr1me!lte "el 67;: de lvs -
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tr~1<.:toreu, t!l 71:~ d1..- l:J tr1ll:':JJr::s mcc1nir:r.~ ~·el 6&,', de l)s_ 

c:1miones y c· ... niont:t:~~ Bt'l loc"Jliz::ib.:!ll un los pl't~diJo 9riV•'d·1s -

ml)Yores de 5 hect!reJ<l; com~ contr•parte el 80~~ lle l •s ar,,dos -

de m::del'ti eat...ib~l!I e11 fH'eUios ejidalc::. o peruo?hs p1•0pied;,des de 

me1100 ue 5 hcct6reus", ( 52). 

lla ton poca ln mec¡utizaci!Jll de nue8tro 'ero oue ltoio

ta lluce no ruucho lus eatad!atic"s al rcu¡iucto sei\_,l.o\J,m lo 

si~1.lionte s "mientra:J que en. Estados Unidos ne empl13:J .. 52 truc-

tures por cadn mil hoct~reos, en !'rancia 45 1 en Italia 25, en -

Colombia y P•1'11 alred"oor ie 3, en M6xicu e6lo 2.3 por ende ---

:;dl huct~1·e-1d. 11 • ( 53). 

A continuac;i6Jl inserto el cuodro sie,uiente oue l\Os -

iluetru al reapaoto, 

hlAQUINAillA l!:N UJu J!l~ LO:l PHEJJlO~ (54) 
(UNiilADES) 

CCIH.:EPTO. 1960 ~ 1370 " 1.- ·Traotereo •... , ~ 100 9.h.l2L 100 

llayores ue 5 llas. 19,093 79 ,76 64 ,408 70,50 

E ji li o s 3,G17 20,24 26,946 29 ,50 

2.- CAMIONES ...... J1.Jill 100 ..lLlQ! 100 

b!ayoros de 5 llas •• 11,. 284 64.60 23,300 64 ,36 

Jl j i d o s •••••• 31 5c>') 35,40 12,904 35.64 

52 
AliJJA GU'UJ;iU!J:;i Cuauhtémuc. México y SUB Problemns socio 
econéulicas, E<licion•s del I ,p,b\, 1'!6xico 1980. I'~g.153. 

53,\JIWA Podru, Los Prubloinau del Co:npo. Edit. Jus.,S.A, -
;i¡.:,., 1970 P~g. 213, 

!:;Gr~~L~,.Hf~~~·\ ~~~1; (W~'., if.g. E~~3 ;,1ica cto M ~,.ico. -
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3.- tlilLL~WitA~ lolilC1\1HGA3 \lC!olalNAD.'S, ~ 
iflay01'tHl de 5 hect&re"ª',,,,,,,,,,,,,, 2,602 

E j i d o a ......................... 460 

4.- uJ::JGl<All11JJ<AIA.:i UE ~.oTru ........... ~ 
Mayor e~ de 5 hectilreas ........ , .... ., 2, 150 

¡;; j i d o s ......................... 153 

5.- flJlAUv.l ,¡¡¡ i!l&Uw ........ ' ....... 1.134,646 

Llayol'e" de 5 llect~reas., .......... , 341 1 332 

.Lle meaos de 5 hoctW.·ens.,,,, ••• ,.,, 

ii: j 1 doª"""""""""""" 

6.- AllAJJJ3 CHIOLLOS,,,,,,,,,,,.,,,, 

?aupr•;e2e 5 h~otarene .... , .. ,,,,,,, 

ue menos de 5 hect;;\rees .. ,,.,, .. ,,, 

1'72,481 

620,833 

;¡,,12ª,;¡J2 
295, 387 

350, 524 

100 f.,..'.J..ª1 lOJ 

89,33 5,(28 80.58 

10.é2 l,J:JG 19 .42 

1'!0 ll,/.;>8 100 

76,32 9,fH7 55,69 

2).63 7,:111 1,4. 31 

100 ~ltt.611, 100 

Jo.9G lj6 1 1,0G 20.)) 

l),J9 117, 108 12.35 

55,05 63?.,!:'00 66,72 

100 9.l.G.....12.L 100 
7T .11 178,t.7~ 19.48 

25,Gg 153, l!.2 16.71 

E j 1 d o S ....................... 482,421 46.60 584,755 11).81. 

No obstante el )anorS:.'lls anterior en nuc el e jidctnrio -

es superado runplil1mente eJl materia de 11ecMi11ucUn por l e peque-

ilos propietwios1 lla hubid.; numerosos casos en que cuando el go--

llien•o lea ha dado mao.uineriEt a trav&s úe cr~ditoo rcfocci,.tor1oa, 

eat0s ejidatarios no lo utilizaA debid~mentc y en no pocos cosos_ 

si11ple y sencillnmente ao la utiliz.Jll a posar de llaber aid" ---

adiestr .·dos para ello. De ene modu r"sulta un pan0ramc ti'á~co -

de alccmoes dispendios.JS y aOSUl'dOS l por un lado, llllO O'oVe ---

carencia de capital pora el apruvcchruniento de loa ejid·k.rios y 

por el otrv, un ver<laderu comentario de chutarr3 au!cola creado . 

por quienes reciben la 11aquinnrio1 Aqu! es uunde np'.lrece otrc -

pr ;blcmt, que ccnfr ;ataA nueutroa ejid ,torios, Si .;e !"rte de lo_ 
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b::we oue 50 ll"ct 'l'eas constituyen las dimensiJnou m!ni1103 de un_ 

predio que podl'!u utiliz,-i· con P'"-Vecho un troctor, lo •U• ha--

ria füt_ "Liu ejidJd pc,ru irtie aec,.nizando en organirnree. 

P Jr llltimo CJnViene advertil' ouu ol problema de lr. 

mecanizaci~n J\O es s6lo aumentnr de lllal'}uin.:iria al campo, sino 

prvvee1· ~a1·~ que el de"plaza:nient de m<1ao lle obra aea ¡;baorvido 

¡>ur loe .ie1nés eoctoree do la producci6n, :JUen de otru manera se_ 

preseate el desempleo, 

D) E.CrdlSION ANTIECOOOOilCA DEL EJIDO, 

Este ea uaD<lde leaLtlpicoa que m6a diecusi6R han --

pruvocadu "" l•>a l11ti11oa ai'loa, unos a favor y otros en contra. -

Se refiere a la reducida exteasida que tiene cndrt ejid•.1tario, -

a lo que le ltan dad·J ea llBJDar miaifuadio, 

El art!culo 123 de la Ley de Fomento Ae;ropecu"rio, -

IJllblioadu oa el DiJriJ Oficial el de eneru do 19}1 estableci6_ 

11 que es minifu!ldio1 "Se coaside,·a minifundio la superficie --

de terreaos que destin5acloso ¡¡, la ex;>lotuci6a ag;dcola de cual-

quier n¿t11raleza, no basto p r~ obterter cuando menos una produo-

ci6• que 3rroe como benoficio cr. \Ul ilno, el doble de la suma 

'1d salario m!aimo que corr< ··oOJ1.<la en el campo a la regi61l de 

que so trata, as! COillc ln que tengo; hasta 5 hcctfreas do riego 

ltumed'1di hasta 10 hcct.h-eus de tcmpol'tl o ogoat,,deru sucepti-

blea de cultivo; hash 20 hectáre<>s do ,,¡; . .,atadero de buena ca--

1 id!.1d y h.:iF<t·~ 40 ftcct(i1·e s e.lo montú o .de·.ie:o.3trtdero en terrenos_ 

~ridos, 
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baso de o_ue ttuestro :>aÍ.s ii:3J'Jne de UJt ~re& d 2 mil lone::; de --

lcilóuietrca cundrudos en f.>rme. global, 1, cuul eat6 hobitr•d" ?. r_ 

82 mil•meJ U.e hnbitanteo apruxi11ad8lDente. De oot.e extcnsi6n --

nellloB aaentndv O,Ue iÍ!liCn"1el1tO se CUCntall Cvll 25 mill0.03 de ---

tlectára"a p'•ra a:teunos, otros se'lalan 30 .nillonuo de hcc tfreao -

y ~tros más lo elev~1 hasta 36 .') millono.3 de hec:t·~reas de suelo_ 

potencialmente 9gr{cola (de W\ 13 9. un l:J:·I Jul t·;tel naci mol). 

llst;,a cifras se distribuyen as! 1 

19dl, 
(:nillo\\eJ de hoct~reeLl), 

De Riego (illcluyendo humed~d) ••••••• 6.1 

De tempoi·al .•....•••••...•... , . • . • • 18. 8 

Cultivod!l •••••••• , ..••• ,,., •••• ,,... 18.6 

•r O T A L,,,,.,,., •• ,,., •...• , , •••• , 24 ,9 

~ig iendo con d"t 'ª do tierr~s de bbnr ejidaleo 1 

dir~ que de l!ls ltl.8 millo-.ea de hoct6reas de lab,•r de tempurnl.1. 

o .. •rres_,ul\den a ejidJB s'.la.nente 10.453 1 100 hectfre;o 1 y de lns -

6 .1 01illm1es de hect~reas do riego, corrcs¡1m\den a ejidos ---·---

1,8091534 llect6re01s, distribuidas en la forms sir,uicnto. (:5~). 

:;UJ.'~ü•ICH; t!il!TAlU::Ail ~~lWPcf~¡)l)S .,wf.lítf6f~ºYj¡~AiWBLA 
IJe Riego,.,, •••••••• 1.8081534 684 ,035 

2.104,702 

2. 768, 737 

2.65 Has. 

4,97 " D• Te.njloral ........ l0.453 1 100 

.; U 14A ........ ,. ... 121 262,634 

ilo los cua1rus anteriores pullec.¡~s concluir que 1 

a) La tierra pocencialilleate labora'llle en !ñéxico 

eu reducida, ¡J\J.eo a_t.Jcnas alcmz:i en el 111cjor de 10:-1 c::1t.iOS 37 --

.:.il1 .. i~eJ de hectárcus, 
55 

l.~.JJE1t J01l;;J Guotavv. El Minó.fündio. Silit.3d.me;<,Méx.l'.385. 
P!¡;. l<J y 19. 
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mit::i. 

e) l!:n tierras de riego los ejiUot<:Jrios dete .. tan mcno.::.1 

dt;! l:.: torcei·a p~rte, te:ii.;lnd-' pr•.:imo1io.; pO!' hcct&ro1J ti:>..nbi~ll --

reducidos, 

d) En tierra" de temporal le.• correopo11uen a los eji

dot"rioR iláo de lu 111itnt, por. su promedio por llcct9reo reault-1_ 

;neaor do 5 • 

e:.ias 

.Jtros d&tos eotad:faticos correopoudientea a 1970 ----

ifümi::dy J.iB llilJJO~I 

31 1 LlA't A.'H O :31 

1JllC~ Aill>Ao lliil'1Ut'rlJJAS 

21,420 

1.935, 774 

l EJIDATAIUOS,,.,,. .,65,177,717 

C<Ji1UN};4t •S •• ,., •• ,, •• , 196,712 

HECTA;ll>A~ REP.IHTIDAS 
A CCIAUNi:;,(US,,,,,,,,,, 8,516,049 

T&i.t&tOd EJIUALE~I 52.0 f. 
l'liOPIJ;JJAU ?i\i(T!~üLA!l 1 4tl.O '/, 

»l\ lo que reopecta R lo obra ae;rw·ia de los distin-

t.;,e r6.:;!u1"""" postrev.,luci"narioo teneiuos le sie;uiente:. (56), 

a) Existo11 alrc 1edor do 28 1 000 ejidos, 

5G 

•) :Jo llan' diccadv 30,666 ru~ lucioneu presic1encialos, 

e) Se han re.,w•ti<io 96,úOl:l,475 l1ectfreos. 

d) .;e han ltencfLci.do a 3.1J3,3:!ú ca.JpcE>inos. 

i. ....... u.; ] .\.:tGL'\ 11AUL .. Derecho At.r;_r io M ex:i.cuno. Edit. Porriia 
lñb. 1985. P~c;s. 31?. a 316, 
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La Constituci6n Gencr•.il ~e l.:i Ho¡iúblic~ u' d •·rt!--

culo 27 ~1.c~wci.6n X indic,~. Cú.!.11 e.1 le Bi.lpei·ficie 'J UM.'i.Jud i~di-

Viduul de U·.,t&ci-Sin "Ln su.per.i.icie o unid"..d iudividu¿1l 11J d'Jta.-

ci6;a. no debert1 ser en l·.; sucesivo ro.enol' du 10 heci~1 e;;iH J.e tt:-

rren~o de rieG·J ü humed¡;¡,U, o a fulta de ello;;, o.e eu:.; equiva-... -

lt.mte~ en .; .. r:M clnsen c.ie tiA::.~rus 11 • 

For BU ¡>nrLe la Ley Federal de l!ef n.ia AO'<'l'i<, en -

su JrtíoulJ 220 1 ~~rruf<J segulld" dispo110 que i, ... uni:io;d mfoilna -

de dot,1ci~• ser,~ de 10 laect&e¡¡B en terrenos de :rie¡;o o l1u:ne--

do-d y C!e 20 'Q.oct&ecrn en torranos de iemp 'rul, 

C..:..ll ln fund.mnent 1ci6n anterior st3 entiende ~ue el -

le¡;ialador crey6 coRvonionLo que pJl'r, que un ejid,,torlo ;iudie-

ra ctediaatu la explotaci6n adccuadn en su unid3d de dot,ci~n- -

su ti afacer las necuoiJades inuispe•sables de vida fo:ui li"r, --

que dicha unidad i1tdivi1lual tuvi'era conw m!niino JO hoct(irosa -

tratánd. ue de riegu y sus e qui v•;lont es en otl'as e lose u de ----

tierrus. Sin embargo, nl ponorao eu práctica o.-:..taa dis¡.iosi---

cionea les.llos nos druncis cuent~t que eut:.Js uniti<tde.i lle dotaciSa_ 

ejidalcs bon sido con extensio11es muy veria\Jlec, corre .. ¡iontiiendo 

en su mnyoI" ~li.:X i.~ !.t oji.lJt9rios unit1ado.:J mcnore. ele ;1 h~ct~--··

roas, t:1nt~ do rie[iv coi:ao do tcmpor,;¡l, y lv nUü c.;; pe r, en --

oc&::üvaou exte!'1.siones t.1e un>J. y huat::- de 111edi~, hect~reu • 

.uo llo el 11aestru Mendieta;¡;y N1fon· (57) "certcdn--

mente i3e:ia.la que el error más gr.:·nde -en meterin ::IO'!'ti'i·-=::- tiUe -

~'..:.iuú.::TA Y NUiiEZ Lucio A, El ProLlemB A¿r· rio de J,'.éxiC·J 
lldit, i'urriia, M6x, 1935, l'tlg. 287 y 289, 
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b.:.•n comt?tidJ l H c.;.bbiern..;s ma~m3d,1:-: de l~ rcV·.,luci6;., h1.1 siúo -

el pretender i·es lvor el .Jl'oblema de lu clit:tribuci~n de la ---

ti e¡ ro exclun1 v~.a.icn Le a bu a e de dutucionc;.: y rea ti tuc1onea. 

i::ota uefectu.isa u1stribuci611 del suelo influye en 1,. 

¡JJ'ouucci6n agr!c la de mm1oro dosl'avorablo. No as posible que_ 

la agricultura ejit.J:;tl supe.re a lp, del latifundio, si leu tio.:

rras prvporcionad·.1s nl cjidntürio aun, aporte de la roclucid:.:: -

•xtenai6a, ue la mala calidod. El miembro do un ajidu aue ---

dio,iano de una, dotJ o tres hect&reas de tierras de tcmp01•al, 

p.•r m~s cr~ui to qua le den no podró m1mentor las cvsachas de su 

porcelt. má~ nll~ de l~ capacidad de la mi ama. ::::i la rHÍz 

de to4va loa problemae del ejido está, qui~llaae o no la defec-

tu ea tliatribuci6n agrerL que en m¡iyor o en menor pr.iporc16a -

han llevado a cabo les gobiernos emanados de la Revoluci6n Me--

xiO~-l.Da. 

;'ur dltinio si a 72 ellos da a¡ilia~ci6n da las le---

yes sgreriaa h'.<eemos un balEll'.lce, tenemoa que las finalidades -

de la Rofonna Acrarin ao ae han logrado, por lo 'lnnto ha paando_ 

el tieiñpo aufioieDto para que en viotn de lo N\terior se haga -

un estudio minucioso de lea condiciones actuales, de las 

tres formas de teJtencia de la ti erra pnra aní flpruvechar lo -

positivo y atacar a fondo l.·o,, aspectos nee,,tivoa. En ello---

mürece especial atenci6n la rectificnci6n en la distribuci6n -

de 11 tierra y de la pob1aci6n sobre ol territorio, tcmando en_ 

cuento no sSlo lus oopectoa sJoidco y pol!tic.1s como ha sido 
h•,at"an.hora, sino tambHn el renel6n econ6mico, -

il) ¡¡, 8U.!'ICIENCI A HIJJf!AULlUA. 
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En lH primora parte de este cap!tuln quod 1 t;.ocr.tao. 

que 11uestr11 tarritor.io :ior 11atuL"aleza psdece unn eo .. u!a cr6ni-

oa, que eatu eucaso ngi1s. adonl-~li se encuentro muy in:-tl tli ri t.ri--

buida, al haber zonas de ln Re,111blica en que el vil.Dl Houido_ 

¡¡¡¡•,e11cuentra en exceso, 

fr. baoe " i., anterior, ol pa!s sic.:ip"e .Ita i·e·,trnri-

do de una política do infraeatructul'H liidr~ulictt que c ~n Lra---

rreatre lo>' obst~cu.lo11 natural•~· De aquí que el ria".\º jue11ue 

ua papel muy im¡iortwüe en la agriculturf1 nacional, yo nuo la_ 

produ.oti vi liad es siempre m.ls alta ea zunas de x·iee;o "º" on ---

las de temporal, Esta situaci6n del país en cu·•J1t·o n ncccsido

cl.es ele rieg•J se sintetiza as!: 68,8~ requiere riec;o in<li.opea--

s:1ble; 31.2 la requiere cano necesario; en 4,5 cc. conveniente,_ 

y s~lo l.5il deltterritoric> no requiere riee;o, 

Construir obras de riego para aprovochnr :nayoroG --

superficies hn sido uno de loa rent;lonoB prioritorios de Los -

gobiernos deaue 1925, fecha 011 oue se cre.S lo Co:nist6n tlacional 

de IrrigetciSn primer or¡:onisruo encarg'1clu clo ello, hoy Socl'eta-

:r!a de A¡7·iculturu y Recurso o Hidr6ulicos, 

121 nuestro país la infr .. estruct11ro hitlril.ulicu DO h11 -

encaminado a lu construcci5n de obrao de riego, Ulediante la --

cvnstrucci.~n de ~1res-1s y •Jbres de Uo1•dor:!a, as:Cccoi.nu el c;ntr.:il 

.'le l<>a r!os para evi tal' inund: ciones, Las primarus oc hon ---

edificado PJ'inci,p~.il11ent.e·.cn el N Jroeste, N rte, Norc~te :J Cen-

trv del país, que son l JB lu~ares d.unde la escuuez. do !·Dl~ ---

es el signo vital. Las se¡;und"s se locAlizan en el sur y ---

t>i..i1'et-Jte '1Ue es .JJn.de Lis r!o:.3 se carocteri7.;:1J\ por su ~bundante 
C•.-Udal, 
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•liJr ,,tJ!l<;lE .i.>.;,;,,;¡;Ql.\hhhll'r?; l<tiU•Hll.L!l. 

lle 25 1 30 y 37 millones de hect6re"" ,,ontencic<lmentc_ 

laborables -oo¡,'\L1 un•JS y otros estudiosos- ¿CU.'l es el Woa -

que ofrece C->11dic1onoo nccea,•.rias ¡n·ru riego? loa c~lcul os sobre 
I 

su;ierficiea irri«ables potencialJacnte, en toda la '1c,idblica ---

vor!a ele ecuerdo al sie; 1iellte cundrol 

JJ.i?cl!li'l()l!l "º'l rlJ;G¡hJrnJJIAl'l'l'l> ¡.;.L A.i'd1.JVr:CHAl>íiilll'l'O JJll LAS 

AGUA~ SUrilh'lCIALBJ y .:iU.Ell'illC{iUlcAS, ( 5&). 

IJIVJ;.:i'UIJAIJO!t J\lfO 'tOl'AL Dll HJ~CTAH!lAS, 

1.- Adolfe Orive Alba ••••• ,1949 

2,- E. C1•avioto ........... 1955 

J.- Antonio Rodr!euez L •••• 1957 

4.- J•Jr¡;e L. Trunayo ........ 1958 

5.- Andr6s Garc!a QujaterrJ,1958-59 

6 ,- Jorge L. Twnayo ........ 1964 

10,QOO,OOO 

12.197' 500 

14 ,700,000 

11,024,4,6 

17.694,146 

12,087 ,900 

JJo estas exteneioaes que ¡x.ieuen ~er regadas Bll 1H2 

estab•.1!1 \¡.,¡jo riego 3.304,502 aectill-eas, ;nie11tras que en 1976 la_ 

JAtUI afirin6 que ao riegan 4 ,5 milloaes de l\ect6reas. 

En lu actualiüod la uuma seguramente es un poco -

mayor aunque no es de esperarse f'JUC ::.100 tsnto, debid o los 

prJblemsa ecan.5micoa que ae auaciteiran en el oo.(enio pasado y, -

s1Jbre tJdu ee agravaron e11 el prfürnute. 

JJebu ae;rogHr que ile<;r,racindmnente no tode ln au--

perficie de riego se simnbre. y cosecha en ou totolided, en vir--

58 
i>;.,.;~..,,,,¡; iM'f,O.LLA An¡;el. Ge.•grafh. Econ'micc1 de Mhico, Edit. 
'frillas M&x. 19d4. P5.g. 241. 
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tuu de diversos pr,blemes de !ndule t~cnico, :;¡,r odrcnci '" ---

11::.tu1·Hles o de ou1,&cter ecm1t".nico. 

Haciendo u11 eencil lo análisis del cuc"•rv al\L<·rior -

C<Jl\ la extenai6n que •ficieblente recibe los benefic109 de---

riego, tenemos rue hay much9 diferencin 1 """ª de 10 n l'l niill•J

nes de hect5r'etJS c,ue rel1nen las conclicionoa de irrie:c·ci.lin, ---

º" 6ü e'ies de polític,- llidrlíulic• oSlo Fle han l!f,Tcouo inc•,rpo-

rar -;tl riegu aprvxlmadamente 5 millones de hcct~re_.::., <!u liecir, 

la torcel'n parte, de .uou'' ue el ritmo a que se hucho, Ld;;.s -

eotas tierras potencialmente i•Tigables recibit·&n dicha hwned~d 

dentro de 12'1 a11os -o.íle 2107-, 

En CU!l'1ta a las tierras de riego de cue los ejida

tarioa dir3frutan, aegiin el agrGn0110 Gustavo Les.sor Jonoo, ----

6otoo tenían Wl3 superficie de 1.809,534 hect~re;•l.l, !'e?,irtid!1s 

entro 6tl4,IJ35 c"rrespoadUndole a cada WlO un pr•JJl\edio de ----

2.65 hect&re~ia, E.;.;toe datos representall 1nenoo de la te1~cera -

parte del total -6, l mi 1loaes de hect&reas-, 9or lo ~uo no es_ 

nada halagador ai tomamos en cueata 0ue eatre ejidatarioo y co

muneros han sido re¡iarti•1as 96.608,475 hect6re~e y oue ellos -

OU.'ll'1)'1 3, 189 1 326, 

1) BAJO;; p,tE~lUS JJE G,~!ANTlA, 

A medidtt que nv3llz6 el repart' agr.,rio croci6 e.11_ 

aW.ero de pequet'ios pi·oductorea oue, . aislados y sin respaldo -

ec()ll~mico, fuorm\ f~cil prea,, de .lJs il\tennedic..rlos y comercia! 

tes C1Ue compraban barato pa.c 3 vender car..:> a sus .dis>Ilos oba!..!te-

cedO!'es. Así c.)menz6 ~ reUucirse el i'f\ereso del proiluct•Jr, --

por dos cousae p~rnlelaes por el usijo p.cecio r¡ue r.?cih!vn :->or -
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sue cosechas y 11or la bajo del poder adquisitivo Je su dinero -

al teaer que ccmpror .m1e caros loa crt!1Jul1s neces~rioo ¡l'"'.ra -

eubeietir. 

EatoJ motiv6 al Jlst ·do n t<l!lar medidcis tendientes --

" proteger tanto ejidat'1rio~, comunerus c:Mo a pequeños propie

t~1riae. Para ello se creorun una serie de ort·,ania.itos r•ue tienen 

co1no fiJlalidod la re,,;uLct5n, uoatrul, nlmucenaje y distribu--

ci6n lle lilla productos en el morcado. AHÍ n:>cier .. n inatitucioJ--

11ea CO!lO la Com:;>O!••Í~ Nacional de Subois ,encias Populares, 

OLllA:lUPO y Almucenea Nacionales de Dep6eito, il, A, ANJJSA, que -

op•ren aotunlmonte, 

Loa precios de gara1ttía do l,s productos del cg¡npo_ 

hGn si1io i1oplMtado•J de 1_,cuo!'•Jo .' lq política agrario del r6--

giroen pc>ro e"ti•1UlDr la producci6n del campo y a ln vez coin---

penz'ir al canpesino los gustos hechos en C'1da ciclo, queMndole 

un porcentaJC p!ll'a satisfacer sus neoeeid~den y de su familia -

- segdn versi611 oficial-, Es decir, los precios de garant!R -

son los mínimos que se le debon paear al hombre del co111~0 ;ior -

sus pl'oductos. 

?ero como ea todos los teni{ia "ªpectas, en la im:il~ 

taci 'n de esta modalidad hM sur¡;iilo serias 'uicmalías, que 

caastrarreotan eatan buenas :>\teaciones, Veroaor.c'aleunas. 

En primer lugar se hn constituido el llrunad•i "Ga--

binete Ae,ro,iecuario", i.tetll'ado por los secretarios de Estado -

l'elacioncidoo can l" innteria: s.R.A.; SAllH, !JANilUHAI., etc, que -

sJn los que "dirigen" 1:1 pol! ~icc.:-1 en el ngro. F.:ntr~1 dichos --

fuacionari03 :rn .·iem)ce hay laccoordinBci ~n tlc::;c·1d·!, ra?.1~n 

por l~1. ciL~l m11ch-:.s vece13 :it: :ratJ·1z .tn :1cuerd•Jo importantes. 
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Sn uegUJlU'J lu..:. \r, fJ'Jiio . .'.ilS se·1JJ1::ir '.l .e dicno~;,· ,)!'e---

oios Ue tarant:!a por l~ ruz ~n aut~riol' no s ~1\ <l-.n\Jb e .)f¿ opoctu

nidadi ea decir, lo '"~"' id6nto ea ~ue estus ;:irecio3 ""'"' cc~I S.! 

guridad cujnt. V:i a obtener por au esfuerzo. Sin embcirgo, en -

no pocaa ocasioaea hto uo ba sido an! y dich»s precios son --

dados a coaocer basta después do cado ciclo. 

Otro o\lat.1cC<lo de oota político. h·ioip e'- ":-r~ º"
parslel' a la anterior, que di.chos preoioo de e:nrruttía no re--

sultaa remuneradores o compeJtaatorios con la alta inverei6n 

que se hace, puQa en JUCl\oo cusoo ni siquiera el ojid ,torio ob

tiene l .. e cost .. s de proihlcci6n. Esta medid.11 ro.~r.ilt.1 inco-aprca

sillle, ya que es de suponerse q•~e ol Gabinete AgropoCU'.•l'io de-

be tenor muy presente para la fij.¡ci6n de <lichno preoius los -

costJB de produoci6a y dejando inclusivo un 11arge¡¡ '·"º f,l•ll'.tncia_ 

al productor oollv eet!11ulo n au dedicaci6i&. 

Tambi~ se ha observad~ que poralolamente nl eu-

ment o de loa pl'tcios de gareAt!a se ha originodo un c\IJ'lcnto --

mayor de loa costes de producci6n y, sobre todc, un incrc!llento_ 

ilHpDDporcio11.edo del precio de loe artículos de primerll necesi

iad. El aumento de loe costos de prodUcci6JI se inicia a esca-

sos d!as de anunciarse los precios de garalltÍa y comprenden -

aumentos en los precios de: fertilizantes, semillos, enerE!e 

eléctrico, gasolina y die~el, principalmente, de rnoúc' •ue el 

regucij o que eran elaanUllcio del aumei.to de los procior. do ---

garantía, desaparece o los pocos diae, 

r.:1 ejidatario, coomner., o peo,ue,10 pro,iietnrio para 

coatrcirreetar estas medidas, en los ll.ltirnos .~.?los h'' llev,,do --

a c_~bo unn serie de GCciones, 9or lu riue ys n~es el com?!'s.lno -
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trallquilo do d&cadao pas:idas, 8n lre ""PH r.cciones ecttn -----

josde las traJ1ouil·.s CCJIUO Uesple;:.-. .:.jos fHa~riodístic..:s, reU:lio--

nea 0'Jn sus l:!dorea, hr.ota acoi..ines violentas C·:-mo tanps de --

.,ficinas municipeles, agr:·riaa y at1n crediticias. Y todav!a -

loa campesinos han ido 111ds all6. en eu lucho de presi6n por ---

o.aseguir precios de taralltfo mil.a justos a sus product '" 1 ,---

como es el c"so de los innwnerableo act.>~ de bloqueos de las -

c,1rreteraa mis importantes del país, tanto en el Dnj!o, Jloroeo

te, Norte y Noreste y adn las que co1\Vereon al Distrito Fede--

ral. 

G) CONS'rAlllE J~i.lGHAOlON RUllAL 

iste feadmeno se ha acentu"do en las dl timc'S dos -

deoadas y es el rou"ltado, entre otros, del cunatonte aumento -

de l? poblaci6n en general y rural en espooi>il, así cano de la_ 

extenHUn antiecon6mioa dol ejido, ttdemds de la falta de cr&--

ditos y capitales que padece nueotro agro, 

El primer !en 'meno se explicll coa el hecho de oue_ 

nuestra poblaci6n prácticE!Jllente se est6 duplicondu cada 20 

silos, ea!, hab!a en 1960 rdredodor de 3!! millones de hobitantes, 

paro 1980 la cifra ae elev6 a 67 ,4 millones. En. cuonto a la -

üatr:l.INC!á de la misna so observa q"e tiendo b coacentr••rse en 

el medio ur-ano en las dltimos d~cadas, pueo do eatar eouilibr§ 

d"' en 1960, a partir de 1970 se hn incrementad. b publaci6rl -

urbana y ea 19tl0 lo fuerun: 605' hcbit" el medio urunno y el ro.!!_ 

to el rural, E:sto significo que la poblaci6n rural tiene le. -

tendencia a emi¡;rcr blcn " las e;randeo ciudcdec; 011 busc9 do --

uLroo ho1·iz.,utrb mejores, "SÍ como a cruzor 18 fronter•J norte, 
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deja.:1do e.in ellJ mucnas vece::. sus pBrCel~s ejid· let! 0kmd"Jna--

~bS ~ rent3dos en el mejo~ de los cosos. 

H) lG!IO.iiJ,Gl,\ Y JfüciOHG/JHZAülüN (JJJ¡,;> ~lt.A. 

~st·- se explica por l·.n1 e .mu .cioaes econ·~mic:-- . ..; 1 

eoci~lea y culturales por las que ati'l1vies2n nuectra pobla---

ciGll ejidE:l, traducUDdoso 011 bajas niveles de vida. 

Se ha comprobedo que tierro y capital e6los poco 

¡u e den hHcer cuando no se cuenta col\ el elemento humono debida

meate orgaaizade y capacitado, Por ello para llevar a cabo-~ 

uaa RefoI'llla Agrariq lategral se req11ie1·e adem~" do lo anterior_ 

de una educaoi6n agr!c•Jla que les permit" a nuestros ejidata--

rios y cununLroe adquirir primero lea conocimie1ltos elo:nonta--

lea tlc oult1u'•• general, y en ser;uidn • eimult6neumente lo>J re-

lacioan<los con laa t~Cliias agrícolas para que de ese modo ¡ue-'

dan maaejar adecuadamente la maquinaria, p~der aplicar el fert! 

li~ante ic\6neo, usar loe pbguicidas y herbicidas a tiempo, etc,. 

Estv ea parte hu tratado de errcdicarse a trav6s -

de divursas instituciones esc·,lare~ ugr!oolRs pue vrui <lo:Jde lss 

secundarias, bnchi llerato, toono'!.61.,ricos y hasta las universi"a

des agrari··s como la de Chapingo, estado de tl~xico. TambUn se 

han creado otros instituciones de investignción C«'J" el Insti-

tuto Nnci -na! de Investigaciones M;rícol1•s. Sin embargo, o --

bien estas instituciones no cuont13n en muchos c~sos can el eoni 

po rnoderuo necesnrio p~rn CUJU!)lir ~u :fun.cifa, o bien hm1 ca!do::: 

en un burocratis,•o, de rnotlo ~ue c'l ter;ninar sus estudios el --

alu1nnado se nieL;a a ir ._11 medio dr.>nde se l'e·:i'.tier'en y ureen sus 

servicios: el r1¿ral. 
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Loe medios de trruiupor Le y co11uutic,ici6n a0n L- s ve--

nga y : .. 1rterie2 de un :>:.:iís, r:1 z6n ~OJ' l·-1 cu~l a mo(lida nne ---

más y mejo1·cs scn1 estos metliotJ, en esr :netlidiJ l"rn per:~JJl'"B 

y produc tus po.lr!an llegar con sume f··cilid,.,d de w1 lu~3r " 

·Jtro, .-is! C·.JlDO do loa lucare:J de pr·oducci ~n e l s de consu:no, 

Es te pr0Llo.1rn on ~;~:<Leo l •.nontaLJ.cmente os notorio -

pues por principio de cuentas exbtcn nwnerosos lugureu, so-.--

bre t~du poblucioocs 1uraleA aue permanecen al m"rgen do le co

.. 1ua.ic9oi6n. De este moclo ea no pocau de estuu ,:1obl&clono1:1 i:iua_ 

predi.lotos agr!colas as echan a perder por no ª''carlas <il merca

do s. falt" de algllau carretera o 1!11en~f&1·rea que los OOIIIUllique, 

Adem&s, como qlled6 seffalad0 en p~ffl.nas aaterioree, 

son los ejidat::irios los que est~ en EW!pli9 desventaja con --

los peoueifos propietarios en cuanto a 19 propiedad de algunos -

medica parw·•119l1spti11tur sua productos como en el caso de 

crunionet<is, co,niones, trect .re e, etc, El lo sio1ifica ~ue '/Jara_ 

pvder ª'Cal' llU :ll'OducciGn tienen que P'!/' ir 0 lt os flete a -----

º Vt.nder su.a pl'uductos e• su mismo h.~bitóit a precios rnenoree,

reduciendo por consiguiente sus de p6r s! oxieuos ingresos, 

Otr fcn6men.o r·ue ue proseat como resultado --

de l·.• des"rg·.niz"ci '• del cjidatario comunero o pe,.ueño pro--

piet,.rio es al reletivo al abismo uue existe entre loa pre----

cios de 111¡1;o¡maducta. agr!celae ea 11.lgar de producci6n, es de-

cir, el\ el campJ 1Dismo y les que prevalece• ea los mercados --

su¡ier111ercados t centrales de abasto, pues se hu podido C®pro-

bar que awneatu• 11.asta en 10 veces el precio de un producto -

de un lugar a otro. Anu! so ve la in!Jerios" necesidad oue exi:: 

te en i\~Vor de la organizeci6n Ca-apcain.a, p3ra ClUB Se<Ja ellos -
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miamos co1no pruduct1Jres los ~ue haeim ll~r.:r si~1 tntt·!'f.1('-di9--

rios e..:;.1t1 s tisfactores e los 1U{;¡1res de C1Jt13Ulllo. 0011 cLlu --

el l1tmeficio es ,nutu., ea decir, ganan tanto pl'·JdU(:ti ... rcn c;mo -

consumidores. 

En coatadas occ1siones Algunos c2mpesin J~J ht•n trat!1-

do de ponei· en pr~ctioa este mecanis!llo de aamercinliz• ci6n ---

ellos mismoo sus productos, pero los hfln desalent .. ,lo • .. lva1os -

hechos de corrupci6n, ccmo es el caso tle las polic!w; federal -

de caminos, tr~nsi to m1&nicipal, sdom~s de las mi.sm8A º''"otos -

fiscalear unos y otrva ostro. :icostumbrados a oxi¡;ir "Jt"" su-

mas por permitir e.l paso, no .'bstante que sus unicbdes Cl!entea_ 

con la docwneut¡¡oi6n en rer;la, 
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Aleun;s ,ltos funcion,rios do 1¡1 sclruinistr :i6n 

¡idblica, a voces quieren de:or huelle a .-u P'"''' :• r dichos 

cargvu y aneen decl ir~cionea er.pectaculareJ. Uno de ellos fue_ 

ol sr, Osear Jlrauer 1lerror1 1 Secretorio de !\f>t'icultura y Recur

ª"ª Hidril.ulicos, ouien hllCO 90000 ai\;B declar6: "El ejido no -

est6 hecho pora producir, sino paru votar", 

Ssta expresi~i\ por a! aol9 eaciorro la gren ver---

dud do lo que el ejido repreBOl\ta pol!tica!nwt" pal'.• <>l régi---

wen mexicano. 

EXisten varios criterios puru encuadrar la impor---

tai1cia y el poder qua ti enea el car.ipesinado on lo vida pcl!ti-

ca de Mhico, 
EstadL ticcmea l;e lo,· ca:npesinoo o,1n el sect·or mayo--

ri tario del pa:!s. p,l!tica.uente ªº" el sector débil, Estas --

aaeverucioae:: · paru~ite;ne•te se contradicen, pero no, se comple

menten. Se e 'J.w1J o:.~,neatan por la aertoil la ra2', 5n de riue un1J eg:ru

paci6n ¿qu~ alcances tiene cu!lndo se caractel'iza por su iaClll-

tura, ie;n orancia y pobreza? 

Uno de los 11eceni1rnoa de cmo.tr·Jl dol ca!npesiao m&o_ 

eficientes es el ru911ej o institucional a t:cav~a de la Ref·Jr;na -

Agraria. 

Ve, .. mou por11u~. A 72 añoa de aaber iniciado el re-

parto de tierrau JlO 11<> sido legalizc<da m~a que pur excepci6a;-

Se lloblo de un rezago de mileu de expedientes en el proceso de_ 

ti tuloci6n, <le modo ~ue ln mayor!e de loa ejidos y cooiuniclades_ 

beneficiadas P•Jl' el reporto agrario no tienen su poacsi611 defi

nido. Sl•"cas·J m~s gonoral ea lLl falta de deslindes precisos, -
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A los campeoinoa se les ha dot9cb de una superficie 11l0Lol --

en beneficio de urhi entidod corporali.h, un ejic..lJ o urH: C'.XnlUli-

dad. Su territorio tiene límites vugoa o inctefinido8, Lvo --

corporacio11.ea vecinas estñn en las .uisioaa condicioner-.: y Burr;e -

i11evitable111mte por la posesi6n y el uso de las tiel'rns lim!--

~rofea. Estos problemas aur¡:en ao a61o enti'o un cjiclu y otro,_ 

sino ltaatn entre dos o m!.o estados de la Ro[Ública. 

Loa campesillOB mrutdan en co:nisi611 e sus uutol'idadea, 

que las más de las vocea ni siouiera 0011 o!dno, Se pc~sw1 loe -

d!aa en la cupital del entado o del pa!o. 

Mientras elloo ee desplazan, les eutor;ld?.él.í.!s a~a-

rias b.ace11 tiempo, el jefe ltace desayunos políticos, ot!'o em--

pleado no vino por estar úefendiendo sus derechos sindicnlee, -

la secretaria inveata otro pretexto y los oue es~án en ln ----

oficina \llloo platica:A, otros tcm!lll su caa, otros m6a fullua, 

ri6n, etc. 

Este ea el panorama oooidll a que tienea que lt"cer -

frente nuestros ojidatarios cuaitdo se atreven a ir a "leuna cf'j. 

ci11a de la SRA, tanto a aivel aacioaal como en las capitoles -

de los estados, 

Pel'<J la iastrumentac16a de la reforma ae;r .ria pro

vuoa que ejidatarios y propietarios se enfrentan en conflicto -

pera QUe manipulodo~ por políticos que persiguen beneficios -~ 

porticularea, ejidatario11 sin tierra presiOJlnn sobre las minds

culaa tierras de los propietorioa. 

U. C·.1N FillJEi!AClOO !U,OIOI< AJJ CM\l'E::illl A ( CHC) 

Ante lea situaciones anteriores y be.Jo ol ¡i1·J.nci-

pio de que la un16n hece la fuet·zn, pronto el cumpes1nado mexi

c&no fue ciund'-1 orieen a las prirner~.-is oreaniz8ciones, mismas que 
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culminaron en 1938 1 año en aue el Presidente Ofirrlenas decide 

agruper todao be vrg"11izncio11es ca:opeoin~s dispeI'sas en unLl 

sola, As! surge la Oonfederaci611 Nocional Oampesinn,aue desde 

un principio se co11stituye como el sector co~pesino del ento•-

ces Partido Nocion!ll Revolucio•,,rio -hoy PRI-, 

:!in emb:-\l'go, de heclto lR ONO ae Ita co•Vcrtido en un_ 

or.;,3nismo notl\Jilente burocrático, cuyo secretario en nombrado -

.ior aecisi~n del mismo Preaide11te de la Re¡Jl11,lica. Se ha oon-

ver ti do e• el orga11ismo de gobierno que contr >la pol!ticame1tto_ 

a los cao1peoinos. OUando ilay u.a gira del Presidente de la --

Re!Alulica o algdn gobernador, o cualquier otro FJcto político, -

la UNO os la encargada de hacer llevar al cempesi•udo a los ~-

11!ti11es para que lta¡,;an ruido y con su presencia hacer gala del_ 

"apoyo del cumpeeinado 11 • 

Cuando los dirigentes de la ONO ~uioran quedar bien_ 

"•te la opinil• p11bltca, promueven alguM obra social, 

llebido al burocratis,no en quo Ita oa!docln ONO, al--

gunos grupos de ca:npcai•os se han separado de dicha central 7 -

ilan conformado otros ort:rutismos como la Central Campesina Inde

pe•diente (COI), lo Uni6n General ue Obreros y Campesinos de -

México (UGOCM), etc, Pero unas y otras orgoniz.acionoa de hecho 

no repreee11tan el real sentir !lel verdadero ccmpesin:<do, ya que 

s01t uno más de lú" 6rgai;¡ua dul Estado MexicaAu que aot1fon con-

forme a losLlinernoientos del mirm10, 

LA~ INVA::ilONES JJJl 'UfülRA, 

Lns invesiJné's de tierra, que suman '.lnualJ!lente mi-

llares a lo lr·riv.•1 y ancho del pa!s constituyen uno de loe ----

fenómenos pul:íticoo m1fo violentus dol "ero, Aleunos han sido -



auspiciadas por intereses particul,;reo y u1e 0 quin·oa de p·,l!ti-

cos locales o llasta propietarios que quieren rep:·rtirne 1°0 --

tierras del vecino, pero otr"s m~s las hnn orGa•lizr"lo lo· Ci;Jll-

pesinos paro CUllplir por su cuent~ las pl'omewis o tr8mi.tus ol-

vidadoe de ls. burocracie-. Muck:ia ue eotaa j.nv!:'ni.onr..!n c_,wpeai-

nEls no llaa sitio m·~a que la recuperaci6n de ti erro:.; i lec ·len y a 

veces brutal111ento ii•Vudidss por caciques particulorcu. Otl'os -

han sido actos pol!ticos destin~das a llamnr ln ntcnci6u sobre_ 

eituacioaes ilegales disfrozodus o manifieotou. Ln mqyor!o --

lle invasiones tiene• ua s6lido fulldamento lle justicie· ''"º'"no-

teada por muchos años de coatrarreformo agraria. 

IV, EL EJIJlu Y SU ANAL1Sl3 SOCIAL. 

La Hevoluciln Mexicana de 1910 fue oseuclolillonto 

agraria. Uao de aus principales realizeciones fu.e la Hcfor111a ;_ 

Agraria, que estallleoi6 la dietribuoi6a gratuita de la tierra -

en for~a de ejidos a lae poblacioaes eia tierra. Hustu ln fe

clla a.'lo de 1987-1 se laan repartido 96 .6 millones de hecl;~reas -

ea 28 mil ejidos a m~s de 3 milleaes de ejidatarioa. 

El ejido fue cuacebido como la estructiira de orga-

aizaciGn m&a adecuada para la realizaci '11 dol pru¡;resu ccü11~11i

co y socbl. 

lle ah! que el w~ximo reto del ejido, desde \ln Wlt,"U

lv sooial, fue traftsfor11sr al pe61l sumioo lle ln exhncicndo ---

en ua ciudadano indepeauiento, que coatribuir!9 al desurrollo -

ec0a 'mico del país. El pe6n, que por eeneraciones fue nuntenido 

en oocuro anoni1n,,to deri·tro lle un sistema de semiesclaVH\ld, ---



ibsi u o.:mve1·tirsc en w1 hombre libro, en ,t1rte 0001?011ente ----·· 

activa e integrul de una sociedad libro y din~mica. Pvr ello,_ 

ol ejid~ fue idead0 c0mo b unidod instl.tuc.lonaL que permitiría 

y estimularía este Slllbicioso cambio sc•cio-cultura L, 

!:ato pl'JCes~ do rcdenci6n social es cun¡>licedv y no -

se logra autanltica.aente cun la sols dietribuci6l\ de la tierra. 

11<>, el ejido os esto y aiás. Comprende a;>»rte de sus tierras -

uo labur, sus lotes do11de se asienta c,,d" ejidrtorio y su fami

lia, paralelo f.. este asenta1niento surgen nuev~ a aeceoid?des --

pr ... piae de toda :iobloci~n¡ vivienda, educ,,ci6n, servicios médi

cos, ~Jeua, luz, centros deportivos, drenaje, oallei:J, oa;...iinoo, -

etc, A toda esta ¡¡ama de necesidades y ~er·;icios, el resto --

de la sociedad est~ obli¡:ada a COJ1tribuir, a~! como el ejida-

t~rio contribuye con le aportación de toda una erunn de - - - -

produotuo agr!oulas, 

llec:!runoa e11 atrae l!aeas que la Reforma Agraria --

que ae lla iJlplantado ea !116xioo ea el resultado> de lao lucllae -

o,ue se ffilOedierun a principios del presente siglo. !llenas --~ 

que tuvieron cano dotaaadur el acaparB111ien to deSllle4ido de la -

tierra ea la dpoca porfirieta. Resultadu de ellas fue la nue-

va conaUtuoi6n en que qundarun plamnodou en el art!cule 21 -

esos !llllleloa del reportimiento de la tierra. Así surge la --il

pl'opicdad ejidal, CO!llunal y la pequeña propied!ld como f·irmas -

de tenencia de la tierra. 

>;eta nueva etapa del agrarismo se inicia con la -

pMmulgaciJn de le Ley del 6 de enero de 1915, y a 72 ai\oa 

de vigencia de esta pol!tic:i en el aer' loa reuulbdos no sea -

muy olentad>res. 
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Ya tenio.1du f:l m11t·co luG::il, se p1'·.Jce.j .. 6 r~ ~~:->li:::~1rle, 

in1ci6.ndJae lo cre;;.ci~n de ejidos u lo 111rc .... y ;;ucho :1el '."J'J!n._ 

l-~s oqU! d.mde aurgt:ll loa diVeravs pr .ulemas, alf::l:iOt: rUc fi~;J.Jl tc

llÍ<l·J fuertes implicaciones sucielea. 

~pecemos coa lu creuci~n de ejidos y r.u i·c;~ :-mcti-

Vo \Ulidc1d iadividual de dotaci~n, Dec!a.no•J nuc de oo·,terdo ---

a aueetraa cond.icioaeo geugr'ficBe, lf!~XiC·:> s~Jlu c1.ient3 en el -

mejor de los C:·sue coa 37 mill:,Jlcs de hoct.~~re·1:· :JOtcnci-:!l;;.c1tte_ 

•UÍcolas, y sin CJDb•"Ti!';O en estDa cBsi trou cu0rtos de ::i¡;L -

se han rep:.rtiao casi 100 ntillo11es .<le hcct(ro":; u:. f .r•s ejid•l 

y cum~lna.l a 3 millone.H do a\eXicano::., l:S decl.:.', 13. ini.t._ 11 tl~l ---

t.erritorio aacional. De un somero razonamie1ttv aducüno. f'!UC -

se hm repcrtido cerca del tri,,lo du la extensi6n lle hoJr, --

por lo tanto se entiende C'!ue la mayor!n de efit<Js .tierrnü rep:-1r

tidas son úe mela calidad, ;iues no olvide;no.i ouc el nuestro --

es WI país mont~i\oso y seco por aoturaleza, lueev entonces ¿('ut! 

se lle rep rtido? Ls re.puesto ee; cbra1 Miseria, Hunbrc, des~-

a1mo. 

Aau! ea dunde ~e inici~ esta políticz· c·v'·'tl'i'. C·on -

el pri1:.c1· error. Se repartieron estas !U'im~r .'E ti erres ~n --

í"ormn emMrica y no en furwa Científica. Jlm:,fricg nor•·uo \Ul -

reperti:niento científico i1nplicn tomar en cuente no sHo la --

exteasi5n i.le las tierrns repnrtide.H y l?. CE>ntid-d de bcnefi---

ci rios, no, B!3 necesario t mflr en cuento el trun9Pl.o de lg ~?r-

ce La, lu culidad tle b tierra, productividl!d de la tnis:no l)Or -

si fu.ere poc~ a nue cl•rne de pcrsviias so les beneficia, ee de-

cir, si cotas cuentos cvn los mtls elementaleo conocitLiAnt~s --

s \Jre lq ma.teri:.-i. Est,,; ahorn Sf1bemos que no fC llev6 EH;{, a --
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menudo ae r1roccdi5 ._Jor :Jre~üonos .JJl!iic:.:·'3 o :ior interesus ---

inconf~sab.le1:1. Heuult. Ju de olla eu ln o·ij3 productivid:id, --
:.ib • .z1Uun. Qe parcelaf', rentis.n ... , miaerifl., et.e. V rios eL~tudiv--

808 de m1estre pr•oblemhica "t:raI'i~ nos ilustru11 sobre alguaos_ 

de eetvs reoultnd•JS, 

As! el periodista Manuel Mejid-' ea su obra le /\lll'i-

cultura en Crisis -FCE- no>: h"bla sobre la baja productividad -

de: "12 .nil predios ngr!colns a.ue representan el 9~ do la 

superficie abierta r·l cultivo, participna con el 32% de fo pro

ducci~11 at:r!oula necioaal, en tantu que 2.44d,OOO .. rodios, que_ 

representaa el 5o.3:' de ln superficie aue Ml!xico cuUiv,,. no 

sp.irton siao el 4.2;' de la producci',n ae;dcola nacional, !lo 

decir, wAs del 90~ do loa ejidos no producen o apenas llct,an 

con uus c,,;seckao al mínimo del AUtonb:1 stecimiento 11 , 

lü abond""o de p. rcelaa aued~ explicado as!: "s6b_ 

d ;uil de loa 27 mil ejidos existentes son productivos y pol' lo 

menos ua 111ill6u de ejidatorios hem alo¡indonado sus tierros .''( 59), 

Ente p1·ocediciicnto ha llevar1. a al¿;unos e::tud1osos ----

a cucGtionar len rtnmltadon e.le la Reforma Acraria, Unce proponon que_ 

la mt!jor :iltC'rnativn. (·s tran::forruu1· fln vordncteron propietnrioE a los_ 

eji<fotarioa, on todo.t" loa ( 11~rccho6 y oblit:;acion. e; quc1 olla implicn 1 -

puco su situaci6u actunl lon ,, conve1•tido en uimplcs u6 uf1•uctunrios. 

Pc:rc.on:>lmf'ln te conci.d!'ro que el hecho (]f' r¡tw lo:; cjida--

tarioa Y comunC'rou no tcnom en propiedud sur; 1 e1>11rc Liva~ unic..iach::s 

t'e dot.i.r.i6n, no tic.ne truitu lrar.cen1iC'ncia, JJUh:; loi:: documentos que 
q, 

..... ~JASC.'.' El!r;ar. Mór.ico Crisis y Supercr1r.ir.. !":d:i.t. PosGdu. M6:: .... 

1972, Ptoe, 36. 
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acroditon o no la propiodad 1 por c;i solOEi nad'' hti:cCJn, si c.c!olcclti ---

como se ha c;cñalado, de una at·rie de anomalinc tan eravcc, GUC ah! --

precisamente os tlonde debo at<:ndcrae al ejido pb.rn que: cum¡,ln fiU fun--

ci6n ccon6mica, social Y política, 

El mismo E>prosider;•.e de Mhico Callos, en 1930 c1·1 tic6 ---

dura.monte al ejido al sci\alo.rl ~Si qucrorr.oa ser c:incdros con rios6tros_ 

m1crnoo 1 tcnemon oblieaci6n do confe:snr los hijoc; Ce; le. íll.!Voluci6n ¡ 

que el agrnriemo 1 tal como lo hemos entendido y practicado haela abo--

rat ea un fracaso, La felicidad de los hombres ¿01 c~mr.o no conoiste_ 

en entrocarloo un pedazo de. t1C'rra 1 si lee falta la prcvnr8ci6n y los_ 

elementos indispensables pnra cultivarla. Antes bien, J~r Cl~CJ caz::ino_ 

los llevnmoe al de castre 1 porque los crcatnoE pre ton.cionc s y fOt:C'r. ta--

mos su holgazancr1n. Ee curioso oh servar como en una multi lud cic eji

dos so conservan lao tierras sin 1.:l debido explotnci6n y, sin cmbar--:. 

go, eo pretendo hncer ampliaci6n oo loo mi<moo, ¿con qu6 dcrocho? ---

el el ejiclo fuo un fracaso, os 1n6til 8.lllpliarlo y, al por el corJtrn--

rio, ol ejido triunf6 debe entenderse que al necesitar m~s tierra, ---

tiene dinero con qu6 paearla 1 y por lo tanto, debe relavar n ln na---

ci6n do echo.roe m5o compromisos a cucstnc. El hor:;bro debe torwr !'----
en mi concepto, tantns tierras como sea capo: y tent:a cleaontoo para --

cultivar, Lo demb es fracaso", (60) 

Poro hemos dicho que el ejiGo no co c6lo lo rc¡ 1nrlici611 ---

de tierras, que engloba toda una complejidad, eu decir, no comprende -

s6lo C'l nspccto ccon6mico, cino un conclo1.1crndo soci:1l, Por lo tanto, 

~dLr.'SSE!i J0!:F~ ouat;,vo , l'l Minifunclio ,Eclame>.Mhiro 1985. -
P&GE. 66-67, 
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los finco de estn 1nstituci6n no son 6nicC1~1ento nr;ricolnG, sino --... --

tm~bl~n re or~rn c1vico 1 moral 1 cultural y familiar. 

Veamos :ilrunos de estos as¡icctos. 

Etnicnr.1unto nucatra. poblaci6n rural en muchos lucarea Cf'tli -

conforn:nda por numeroaoo e;rupoc; indiconas que !!h oc~1rionea ni siquic-

ra hablnn ol capofiol. Se caracterizan por un elnva.do porcentaje de -

annltab(ltioruo, resultado de lu mareinac16n de la .:i.cci6n eGcular, por .. 

lo inismo son familias muy proHricaa, teniendo hastu 10 6 12 hijos¡ -

sus hogaros EOn humildes y un lo eencrnl catán hcchoo con mutnrinlcn -

propioo 110 la región: piedra, larra, palma, zacalr. 1 madera, etc.; in -

insalubridad encuentra oocollos l.nfrunqucnblos, habiendo muchu pobla-

ci6n misoruble 1 desnutrida y raquitical pocos centros do ¡ioblnc16n --

ojidel cuontan con los oorvicioe urbon1ot1cos modcrnoc.: 1 tales como:--

encrgia el6ctrica 1 dronnje 1 agun potable, tolófono 1 etc,; debido a --

la.o condiciones do auu miamas casas os muy comrm la promiscuidad; ---.. 

otro signo caracteristico de loo ojidos es lo dificultad o eaco.soz --

de ruedioo do trans¡:ortc 1 puos son pocos 106 qua disfrutan de cnrreto-

ro.s en butin estado, cenllricamcinte cotán unidoa o. l.l cnbccera muncipal_ 

por terrncor!a, 

Bn las oondicioneo o.nt• :to1·0G en que se cncuontr~n miles y 

milcE c~o ejidos mcxicanOG 1 es muy com{m lo oxpl~~tnci6n 1 el Ollbt:1ño y 

al ncapnramicnto de parcelus cjidalos pal' personar.; uin esc1·6.pulos ....... 

Muchos ele actos abue:;os con comatidos por su;.; mlBf:,oo Comisariados Eji-

dalcs solapo.don por lns miGmnc autoI·idadeo. 

Con10 so ve 1 ln ri tuo.c16n eeneral quo pri Vl\ c:n el campo no --

!l~.dh 1,;nvi~.iahlc, poro lCuúntoo comvntriotcia viven en esa.e conc:icio-
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ncG? Y por ci rucrn roca todovia c:r.iaten má.c •:e 2 millO!lci: di: mtr.ica-

noo con derecho e u salvo. 

En sintesio' se puede ti firmar que la inaliluci6n cj.!.c'«l 

tiene on nuestrou dino un3 doblo res¡:onsPbilidat! sohrl! u1: Coir.o r6r;it

men oocial 1 por cuanto libra al tru·i.ajm!or clol car.:110 de l !t c:.:plc.ta--- .. 

CiÓn re que fue Objeto; y como sistcmr. dr. producción U[I'icola 1 r.or ...... 

cuanto que peso sobro ol ejido 1 en grado crninc.nte ln OL:C'lJt:icind Ce ---

proveer a la al1raont~·c16n del paio. 



-- lGl --

CAPI'l'l•LO IV. 

p R O r P F S T A S 

Haetl1 nhora se ha eatudioCo al ejido, sus antecedc;ntos his-

t6ricos primcro 1 deGpU66 BUC CQUEH'S de 6U6tH?JlSi6n Y rriVaCi6n de dere

chos agrarios, y ror 61timo se ha h<"cho un análisis econ6m1co, politi~ 

co y social del mismo. 

El ¡a•imor aubli tulo 1 como en todo estur.io qut1 st• hace 1 do ... -

nini:;una manera se podrb prescindir, ya que eG BL1\,ido que todo aconte-

cimionto debrmos ubicorlo en el tiempo y en el espacio, raz6n máo ----

que suficiente paro poder ubicar al ejido y la evoluci6n quo ha ter."~

do a trnvh. del liemro, A qui pudimos ciernan cuento como el ejido ----

tiene una largo tr:1yectoria, pues GC' romonta tanto a nuestros conquia- .. 

tadoros euro¡ioos, c6'1o al 116xico prehispfinico, De ahi que tanto e e to -

lnatituc16n agrnria ce•e la misma población mexicana es roeultado de --

la rue16n de dos culturas: la europea por un lado y la Mesoamericana --

por otro. 

En lo referente a las causales de suspensión y privación de -

derechos asrarios, debo "ofiulor que eon t6picoe obli¡:;a~os debido a que_ 

implican la p~rdida tempo1·a1 de Gichor. derechos por un la.do¡ asi como -

el 1aplicar nada menos quo unn nu<··.a adjudicación, por otro, 

El último tópico constituyo •l tema con tral C:e esta tesis, --

yn que para poder afirmar o negar el llxi to o fraci,so del ojido mexicano 

dubomoe ahondar en aua aspectos ocon6mico, politice y social. Aai ----

pudimos dD.rnoa cuentn que· t;ob1·e nucstroa ejidos pom1.n gra\'Oll factores -
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tanto geoe,ráficos corao humanos, razones por laE que el cji(o no ha ¡:io

dido connolidaree como la 1notituc16n que garanlicc las cor.U:!..ciuncs --

de vidt1 decorosas v un sector poblacional tan numeroao Cümo lo e:.:. el .... 

de los ejidatnrios. F.jidotorioa que o pesar de estar v1vic1.do los ~!-

timos aftoo de este sielo 1 viven en su mayo ria en condiciones de1~lora .. -

blea. 

Hecho lo anterior, creo llce;ado el L1orr.e:nto do J.Qn<::r a consi-

derac16n las propuer:to..c sieuicntea: 

Debo Qac-:>rse con urL;oncia una revisi.6n cxlrnustiva ticl 1 11 -----

Refornw Agrario, para ani conocer lo realidad de lo miGn1u. 1 Ce lo con--

trario nunca podrá desarrollarse una politice acrorin cficic·nte. 

Para hvcer esta reviai6n 06 ure;entf;l conocer con e):ac• ... 1tud y -

con rapiLlcz los diferentes datoo oBtad!:oticoa que noc p;o¡,orcionan 

tanto los censos do poblac16n, como los ojidalos y ganadEll'Os. 

Debe buscurce el moco.n16mo o la r6rmula. adccuHd0 rara ~:uo 

loe ejidt1ta.rioa cuenten con ln unidnd de dotnc16n suficiente y 1 con su_ 

producto puodan satisfacer sus nocc"idadeD y las do su fnm:t lin. 

Acto sce;uido debe procederse a llevar una cruuidn naci.onal 

tendiente a orr;nnizar a los ej1Cntnrios 1 no s6lo c1eadc el ¡;unLo de ---

vista eco_n6mico, sirio tambilm social. 

Debe capacil •rec a loa ejidatarioa juridica, t~cnica y cul--

turalrr·entc. a fin ~e que no ocan blnnco de viva.les que FO aprovochen de 

su proct\rin o nula sltuaci6n en esos aspectos, 

El Estado debe hacer realidad de c,uc el Servicio Sociul que -

deben prect~r los c.studiantcn del nivel m~dio y superior sea orrvvecha-



do prerorcntcmente en medios rurales. 

En vist~ du •lUC! ol agro cb unn fi.riori.c!.:>c~ n:iciona.1 1 doben ----

canalizarse mli.s rrcursoe a eatc sector rnr·a que uc! ncnn máo ejidnta--

rios los qua rociLan eotoe cr(,ditos, 

En virtud ele que por lo.o condiciones gcor;rbfica.E' adverso.e, -

Mbxico posee esc,:¡m1s C'Ytonoion~c nptas parn ln urricultura, ca extre--

mac!amon to urcen te que so canalice Pl ex coso de poblnci6n rural o. otras_ 

actividades procluctivan como la pesen, ls miner!a, el turismo, etc., -· 

campoo en loi; que oxi.stcn amplios horizontes de 6Upornci6n. 

Unu ele las activiclad•s del cnmpo que m~s atcnc16n y urgen--

cia requieren es la politiCll 1fectiva de romento de las ngroiudustrins 1 

yn que muchos de nuestros ejidoe ofrecen e;ranPea perspectiV«s en ln --

matoria. Con ello aparte cie qun ce descentralizan en aleunos aspectos_ 

la vida nacional, ac npro\'echo.n loe rocursos en su mismo lugar de ori-

gcn y, sobro todo 1 oc evita la emigrac16n rural. 

Debo procurarse un clima de segurldad y juEticia en loa eji

dos, pues la mayorin de eue moradores carecen de sus reEpcctivoe docu .. -

mentoe, con ello eur¡r,en confuelon1:s en cuanto a extens16n, limites, --

trayendo como consecuencia Gorine disputas qui' culminan hasta con hc--

chos do sangre. 

Do ben aplicarse riguroDamente loe diveraoG pt cci;ptofl leLo.--

les que irupiclen a loe ejidatarios el renticmo 1 la venta, el acnp1:1.rnu.11.u 

to do parcelas, asi como las causa.los de pri vnci6n y r.mspensi6n Ce de-

rcchoc ae..rarioo. 

En visto de las ventajas que trao par~ la producción, las -
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obran de irr1gac16n deben atenderse primordinl[llente 1 lac de todo las .. _ 

de boruerio. 1 que aparte do no requerir grande o capitales, puede u apro-

Yocharee la mano de obro. de los crunpeeinoe, 

Hacer una dopuraci6n do ejidatorioa a fin de determinar ----

quien verdaderamente trabaja su unidad de dotaci6n. 

Con ol fin de no crear conflictos entre las tres formo.a tic 

tenencia de ln ti erro: ejido 1 tierras comunales y peque-fin pro pie dad 1 

debo respetarse 6ota 61t1ma, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-

lo de la Conatituci6n y su reopectiva Ley Reglamentaria, 
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CAPI1'11LO V 

e o N e L ' s I o ~ E s 
1.- Cumrlc el ejido con una doble funci611, col!lo sictema de -

producc16n y como r6gimen social, 

2.- La suepens16n y privaci6n de derechos ejidalea constitu-

yen por un ladoun modio de estimular la producción ejidal 1 ao1 como --

una amenaza a loa ejióatnrios remisos en ol cumplimiento de BUD obli--

gncionee agrícolas. 

3,. Loe problemas n¡¡rarios que confronta nuestro pais eetb_ 

catalogados como los grandes problomas nacionaloe, 

4.~ El agro mexicano todavía se encuentra grandemente influeit 

ciado por los !actores c•ocrbticoe, toles como el climn 1 relieve, bi·-

drolosia y euelo, 

5 ... Estos factores son completamente adversos pare. el decarrg, 

llo normal do nuestt·a actividad agr1cola 1 man1fest6ndoae asi: 

a) El 86.C do' nuestro territorio os de relieve montañoso, 

b) En mh del 60.t del miamo pretlominn clima seco. 

c) .Se caracterizo nuestro pnir. por una hidrolo¡¡ia escasa, --

llegando a llamarle 11Mhico poi<. sediento•, 

d) Mhico tiene todos Je,, tipos de euelos, pero tienen gran-

dc6 deficiencia6 en nitr6ecno, fósforo y maL,'llceio, nw1que ricos en cal

cio y po tar.io, 

6.- A pcst•r de lo nntcrior 1 lao montnfloa nct6an taml)ilin ---

como ree;nladores del clima, adcm6.a cte poGeor en su aubeuolo enormes ri

quezas m1ncrciv. 
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7 .- l·'n lou estudios aCJbre la prollemfl.tica dr.: nuestro cam¡..o -

haota la fecha no los ha;,· completos, na1 como las ostadiE.ticae y, en -

no poco.o ocasionus los datos son inclueive contradict.orioa, 

8.- La eroei6n en otro fen6mcno que arocta grandeoente al --

paie, calculándose que el 80% lo padece en meyor o menor grado, 

9,- El cr~dito do que disponon los ejidos oo insuficiente 

puo& apenas el ~0% do ollas lo obtienen, Ademhs do que adolece de 

serias deficionciaet retraso, altos intoreses 1 etc, 

10.- El ar;ro mexicano so caractori:.1.B por eu escasa mccaniza-

ci6n , poro sobre todo, los oJidatarios, ya que los predios privados -

detentan loe mb altos indices do tlla. 

11,- Loe gobiernoa revolucionarios no han pro¡orcionndo a --

todos los ojidatarios unidad do dotac16n suficiente Jltl!'A eatiofoccr 

sus necesidades y las de su familia, propiciando el atinifundio, 

12,- l..'n la actualidad oxiston alrededor de 28 mil eji~os, a_ 

loa que se lea ha dotado de 96,6 millonee de hoctbrcaa, siendo los --

boneficiadoe 3, 1 millones de compooinoe, 

13,- Do los tierrRB potcncielme.nto irricablcs - ce 12 a 17 -

millones de hect6.reaa-, Solo se bonefician la tcrcora parte hE1stn --

el momento y de ella solo 1.8 milloneo de hectáreas portenecen a loa -

ejidatarioa. 

14.- Lor. precios de garantiEt para los hombres del crunpo no -

cubren loe coatos realoo, adem6.s 1 son fijados rer;ularmente, dcapu6s -

de cada ciclo de cosecha. 

15.- En las 6ltimae d6cadaa se ho acentuado el fcn6meno ----
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do la eu.1grnci6n run1.l a loa modios urlunoa o a cruzar la frontera 

norte, dejando nbandonadao o rcntndas e;un parceloc.: ejidti.les. 

16.- Lo Ruforrr.a Agraria no ha loerodo un~ orcv.niznci6n 

oficao do los cjidoo, traduci6ndose en ex¡>lotnci6n a1 cjidatnrio, ---

on intermodiarise10 de sus productos, etc. 

17.- Pol1Licamente el ejido y el cjióntario han sido tomados 

como bandoras tlc lucha por parte d(· los diferenten regimcnco emanados_ 

do la lovoluci6n. oeto en sus troe nivoloe& do gobierno¿ Federal 1 lo-

cal y munici~al, 

18.- Parn que oatc control eoa m6.a ericionto so ho creo.do -

alcunos or6on1smoa poli ticos como la Confed<·raci6n Nacional Can1¡1eoi--

na1 que utiliza bAs1C8monte a los campooinos como 11 caI'ne de cat\6n" on_ 

lt r. diversos actos poli ticos. 

19.- El ejido en nuestros dias tiene una doblo reoponsubi--

lidnd; como rA-gimon coci.nl librar al trobajndor dol campo y, sobro 

todo ln noceeided de proveer a le nnc16n de loe: nlimentoe bflEicoe. 

20.- Socialmonto podernos decir que úD t6rm1noe gcnoralee el_ 

ejidntar1.o y comunero viven on condicioneo m1oorobleB 1 ba13tci ver su -

h~bitat, su aspecto fioico, su nivel cultura, ele. 

21, - Desde el pu11to .'e victa jul'id1co considero quo ol ejido. 

tiene el marco lecal adecuado, por lo tanto no requiero de mayores --

cambios. 

22,- DESP!' EL Pl'JITO DF VISTA hCONOMICO, POIJUCO J SOCIAL, -

EL r:Jll'O MEXICANO HA SIDO UN FRACASO DE LA POLI'l'ICA A<lllAHIA NACIOllAL, 
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