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IlfflOOUCCIO/f 



EJ tema d11 Ja candicibn juddica de Jos 

111rtranJ11ras l!ft "'1rica r11viste una 1ran importancia, Jla qu11 

H 11atuia d11 todos las dJas: ~sta debido al canatant11 

Jntucambia d11 nacionalidad que realizan Ja.s p11rsanas, .sollr11 

toda en Jos dJtimos ti11mpos en que la t11cnola1la r11pr11,.nt11 

una constant11 lucha por buscar las mercadas qu11 nault11n mis 

b11nUica11 para Ja produccidn d11 bi11ne• JI serv1c1011, lata 

aot:Jva l!J qu11 Jos 1rand11s consorcios cr1111n 11mpreaas 11n 

divusas pai"'" dond11 la 1111no d11 abra r11.suJt11 llÜ 

eca1Hff11ca, co110 11n 111 caso de Hl1rica, 11n dand11 SI! ha 

desanoJlado ampliamente 111 industria maquiladora, por •si 

conv11nir a las industrias, principalment11 11 Estados Unidaa, 

Japbn JI recientemente a Corea. 

El e.studio de esta condicibn jurJdtca d11 Jos 

111rtranJ11ros, se realizd 11 tr•v's de cuatro capltuloa, 11n Jos 

cual11.1 s11 de11rralld pri1111ra1111nte el anlJisis d11 la condicidn 

d11 Jos l!lftr1111]11roa 11n 111 d11r11cha antigua, destacando llau 

calllO una de las fuentes mAs tmpartantes de nuestro d11recho 

actual, tanto par su importancia, cOllO por su 1r111 

desarrollo Jurldico, 

. l'osteriorment11 se anali16 Ja condicJbn en 

lll1ri.co, abarcando d11sd11 Espai11, por ser una fuent11 i.llllll!di1t1 

de las post11rJores 1<'1islaciones mexic.tnas, ll11sta Ja L11y de 

Nacionalidad y Naturalizacidn, 



Nb adrlantr, sr rralizb r1 estudia dr la 

atruacilln "t111l dr las rxt ranJrros rn Ntxica, •n1li11nda 

las difrrrntu limitacianrs qur sutrrn fstos, rn utrria de 

iarantlas individualH, drst11c11nda la total prahibicidll de 

1ntrnrnir rn uuntas dr tipa palltica. 

r finalmrnte, sr hizo una rrlacidn dr las 

drrrchas y obli111cianrs can qur curntan las utranJrro• en 

las diwrsa11 ardrnuirnta11, ya sran civilH, 11rrcantilr11, 

.-nalra, etc. 

can estr estudio queda a mi Juicio, 

dr111rral111da 11111Pli11mrntr r1 rstudia dr 1011 drrecholl y 

abli111cionrs qur drtemnan 111 condicibn dt!I t!KtranJero, 

desdr los divt1rsos asprctos, coma seflalt! t1n 1011 p'rratos 

anreriorrs, sin qut1dar por eso 111ot11da rl re1111, ya que ea 

materia de cubios constantr11, que, coJIO •ncianf can 

anterioridad 11ufrt1 modificaciones par 11111 cada ver .O 

eiitrechas y co11plic11d1111 relaciones internacionalea, 



CAPI1Vl.O l'•IlllaO 



I. -.J!~M .. .: 

India ha sJdo un pueblo eminentemente 

religioso, a tal 11rado, que la religidn constitula el 

conjunto de normas de conducta que habla de re&1r en el 

pueblo hindll. 

Es Jsl que los Ambi tos de Ja vida pflblica y 

privada en la lndia eran dominados por la religión, Esta 

pt>rt.•necla exclusJ1•amente a los nacionales, y eJ extranjero 

que J legaba a internarse en la India, no serla re&ido por 

las normas establecidas por la religidn y mucho menos iba a 

disfrutar de Ja proteccidn de los dioses. ( 1), 

La reJigifm hada que los individuos fueran 

11dembros de la Nación, Como y.1 se mencionó anteriollllente, 

la religión era un privilegio fJnicamente de los nacionales, 

de lo cual se deriva un menosprecio para los extranjeros, 

La pobJacidn de la India la encontramos 

dividida en castas, Jo cual no englobaba a los extranjeros, 

En un principio las leyes sagradas del Hantl, las cuales 

servlan de base al gobierno de la India, prohibJan 

efectivamente, so pena de castigo toda relacidn con los 

exr ranjeros, al &rada que e1·an considerados coll!O enemigos 

11 J ORUE Y ARREGUI, Jos~ Ramón. - Hanual de Derecho Interna 
nacional Privado, Ja, Edición.- Instituto Editoriar 
Reus,- Hadrid, H52.- Pdg, 221, 
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cuyo contacto manchaba al indo. ( 2 J. 

/1,• EGil'frJ : 

Con relaci611 a este pueblo no hay mucho 

acuerdo entre los autores, se1hn algunos consider•ban al 

extranjero como un esclavo, otros no los consideraban como 

t•les, l!n l!&ipto el extranjuo que llegaba a pedir 1yud• u 

hospitalidad era reducido • l• m.ts cruel esclavitud, 

ocup.111dolos en las obras pdblicas y en embellecer los 

edificios de la nacid11. (JI, 

Si11 embargo, encontramos al autor Ramón de 

Oru~ 141 co11 la Inscripcidn en una pirilmide en la que 

ase11taba Jo siguiente: "No trabaJd hombre de ajeno paJs". 

Con lo cual afirma que 110 existid realmente dicha 

esclavitud, v que por lo tanto, los extranjeros no 

1·eali?aban traba¡os dt• co11strucción, 

Otros suelen afimar que exist1a en l!&ipto un 

buen ndmero de derechos para u11 grupo determinado de 

extranjeros. 

El mal trato o desprecio hacia los 

(ZJ HMITl!NS, F.- Tratado de Derecho Internaciona1.-
!ditorial La l!sp•íla ltoderna.- P. 534, 

(JJ M!l!LLANO GARCIA, Carlos.- Derecho Internacional 
Pl"ivado.- s~ptiu Edicida.- Editorial Porrta.-
H~xica, 1984.- nlf, 2i8.-

(4) ORU! Y All/l!GUI, Jos~ Ramdn.- Op, Cit.- Pq, 228 
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extranJ,·1os, na pudurd mucho en f&ipta, Encan tramos . • l 

Tratado Ramses con los Sirios, en el cual podJan pumanecer 

1n Siria las E/lipcios y los Sirios en f.&ipto, 

111. -- .Ml!JL HEBR!O : 

En el pueblo hebreo la tendencia natural era 

tratar al extranjero como un enemigo, sin embargo, la Biblia 

1·epet1a do.• veces el precepto de: "No entristezcais y 

atlijais al extranjero, que tambi~n vosotros fuisteis 

extra11jeros en Egipto''. con el fin de atemperar un poco 

dicha tende11cia. 

ExistJan tres grupos de 1xtranJeros: 

lJ.-Los pros~litos de la Justicia, los 

cuales se naturaliuban cumpliendo con los r1quisitos de 

declarar su co11versidn a la relitlidn Judaica ante tres 

Jueces, trasladar su residencia, ast como pract1car la 

ceremonia relitliosa de la circunsicidn. 

2).- Los pros~litos d1l domicilio, los 

cuall!S, sin estar naturalizados como los anteriores, •ozaban 

de la mtra residencia. 

J),- Los transefJntes o extraífos, que a6lo 

perunect111 ttaporalmente en las ciudades h1breas. (S), 

(5) ARELLAIW GARClA, Carlos.- Op, Cit., pq, Sl,-



IV.- GUCIA : 

En Greci• el eKtranJera vivi6 situaciones 

diversas, segrln el tiempo y el lU&ar de qu11 se trat11. A 

lste se le daba derechos equivale11tes a Jos de su patria o 

ciudad, situación que si&niticaba una aplicaci6n 

extraterritorial de la ley del 11Ktrallo, y en ciert• forma, 

un caso de derecho internacional privado, 

En Atenas, a diferencia de Esparta, 

existieron tres status diferentes se&rln fil Tratado a que 

estuvieran sujetos, y t!stos fuuon: 

aJ Los domiciliados o metecos, que pa&aban 

un tributo de capitacidn, no podlan adquirir bienes ralees, 

recibir por herencia ni casarse con atenienses; 

bJ Los isóteles, naturalizados por el poder 

legislativo, eran capaces de derecho y de obtener Justicia, 

pero no accedían a los cargos del arcontado ni al 

sacerdocio; 

c J Los isopoli tas, naturalizados por derecho 

especial o de reciprocidad, gozaban de derechos civiles y 

hasta poJJticos. 

En caso de juicios de Jos extranJ11ros se 

conocieron varios asistentes, pudiendo actu•r por si mismos 



111 caso de naturalizacidn ante el polemuca, (6), 

En l!sparta St! tenia al extranjero por 

enemj110, y por lo tanto, no podta 1 levar su ley consjgo, sin 

embar110, s1 se reconocid la personalJdad humana, pero sin 

Jle&ar a respetarse y aplicar el derecho extranjero como se 

h:izo en Alenas. AdemAs. sjemprr• se tratb dt! impttdir Ja 

entrada dt! extranjeros, segtm se desprende de las leyes de 

Licurgo, en virtud de Jas cuales se impon!an infinitas 

trabas a todo elemento extraño a la nacidn. (7), 

v.~: 

111 hablar de Roma. se tiene forzosamente que 

hacer un estudio protundo de 13 condicidn del extranjPro. 

_va que lista .siempre se carncterizd por tener un derecho muy 

d1·anzado. reconocido ampliamente por todos Jos autores¡ es 

· as1 que abordarh el tema comenzando por hacer una relaci6n 

de las clases de e.Ytranjeros qui! existJan. 

Est;i relac1fm nos la d• Arellano (8} y señala 

Pn primer 11111ar Jos no ciudadanos, que t!ran Jos individuos 

libres que habitaban ,,¡ territorio de 8ou, sin tener la 

(6) LAZCANO, Carlos Alberto,- Derttcho Intttrnacianal 
Privado,- Editorial La Plata, Argentina, 1965,- 1''8.. 51 

(7} AltELLANOGAl!ClA, Carlos.-op. Cit., P'&· 280 

(8) JBIDE/f,- Pdgs, 281. 282 y 281, 
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calidad de ciudadano romano v que no &ozaban los de1·echos 

inherentes al Jus Civile con la misma amplitud que Jos 

ciudadanos, los que a su vez se diviilJ,w en peregrinos .v 

latinos, 

Los pere&rinos se dividJan en: 

I ! , - Pere&rinos propiamente dichos, que son 

aquellos habit.wtes de Jos paises que han celebrado tratados 

de alid11za con Roma, o que se sometieron m.ts tarde a Ja 

dominacidn ro:nJna. reducié11dose al estado de provincia, 

Estos pe1·r1?"111os 110 gozaban del Connobium, del Commercium, 

ni de /o0 derechos poIJticos. 

2!,- Pere&rinos Dedicticium, que son 

.individuos pertenecientes a pueblos que se rindieron 

incondido11almente a los romanos, y a Jos pueblos que ~stos 

quitaron toda autonomía, Estos no tenlan derecho a vivir, ya 

sea dentro o en Jos alrededores de Roma, 

Los latinos eran tratados en una posici6n 

intermedia entre los pere&rinos y los ciudadanos y se 

dividJan en: 

IJ.- Latini V~teres, los cual11s 1101aban d11 

u11 status jurJdico similar al de Jos ciudadanos, sin lle11ar 

a 11ozar di! todos los beneficios que tenJan estos illtimos, 

como es el caso del Jus Honorum, sin embar&o, &ozaban del 

Commercium, el Connubium y si se encontraban en Roma, pndJan 

disfrutar del derecho de voto. 



21.- Latini Coloniarii, que son los 

habitantes de las colonias que fundaron los rumanos para 

asegurar su dominio sobre los pueblos vencidos, Esros no 

tenJan el Connubium, a no ser que se les diera mediante una 

concesi/111 especiJl, pei-o s1 te111an el Commercium y Le&is 

Actione, El derecho de voto sólo lo ten1an en su ciudad, 

pero no en Roma, Es!o en virtud de que voluntariamente 

hablan pe1·dido, siendo ciudadanos o latinos, su 

nacionalidad, .v por lo !an!o no pod1a11 ser !ra!ados con 

tanta benevolencia como a aquellos, 

Ji,- lJUni Juniani; l!stos eran libertos que 

se les concedid la asimilacidn a la ca!egorta de los latinos 

de las colonias y gozaban del beneficio de poder adquirir la 

ci11dadanJa con el simple hecho de cambiar su domicilio a 

Roma e inscribir,;e en el censo, .v estaban privados por la 

ley Nunia No1·buna, de testar y 1·ecib1r por herencia, (9), 

Exist1an dos tipos mlls de extranjeros en Roma 

que no gozaban di' ningfm derecho, .Y l!stos son los bArbaros, 

a los cuales les correspond1a un vado JurJdico, en virtud 

de que Roma no ten1a ningfln !ratado con ~stos, ni ten1a 

nin&una relación de amistad, y por Jo tanto, los consideraba 

como una sociedad no civilizada; y los enemi&os que tampoco 

iozaban de ninidn derecho al encontrarse Roma en guerra, 

pero que sJ tenJan una organización pol1tica a nivel 

(91 LAZCANO, Carlos Alberto.- Op, Cit., pj¡, 53, 
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apreciable. 

Una vez analizado el co11cepto que del 

extranjero tenla Romd v sus diferentes clases y formas, es 

necesario el estudio del r~gimen jurJdico y la forma e11 que 

se podJa relacwnar JurJdicamente el extl"anjero, Segfm 

diversos autores, e11tre io~ que sobresale Jos~ de Ya111uas 

Hessta 1 /01, esas relacio11es se fueron reaulando como 

co11secuencia de fa afluencia de un gran nilmero de peregrinos 

o extranjeros .:1 Roma. .va que no se les podta aplicar el 

Derecho Romano porque flste era un honor que sdlo 

col'Tespondta a los ciudadanos, pero tampoco se podia aplicar 

el derecho e.~tranjero, porque el orgullo polJtico y jurtd:ico 

de Roma no consentta la admisidn, Ya que, como menciona 

Hutln llolff 11/1, Jos Ju1·istas romanos estuvieron muy lejos 

de co11siderar respeto por el derecho extranjero, ya que "Su 

admiracidn justificable por su propio derecho, pudo haber 

inducido a muchos de ellos a tal desprecio por todo derecho 

extranjero, rncluyendo el griego, ya que nunca se les 

ocul'Tiil establecer reglas para Ja aplicacilm de tales 

producciones inferiores", 

(/O) 

Esta aflue11cia aunada a la tendencia de 

l'ANGUAS HESSIA, Jostl de.- Duecho 
Privado, Terce1·a EdJcidn,- Editorial 
1971, p.lg, 60. 

Internacional 
Reus, España, 

111) llOLFF, HartJn.- Derecho I11ternacional Privado, 
Primera Edición,- Editorial Bosch, Espaila, 1944, pAg. 
20. 
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facilitar Ja inmi1racidn de fo1·asteros, que como se s.1be, 

con el tiempo JJegb a ser factor principal!simo del 

desarrollo ecanb11ico y social de Ja ciudad dominante; es 

decir, se buscb dar Justicia a Jos extranjeros con el fin de 

fomentar su 1m:reso a Roma, para asf lograr un mayor 

desarrollo comercial, Pero obviamente COtllO seilala Eduardo 

Trice ros: < 12 J "Esta tendencia 110 fue inspirada sbJo por 

sentimientos de Justicia". s.ino que, contrariamente a lfsto, 

se buscd el beneficio del pueblo romano con el intreso de 

dichas extranjeros, ya que las exigencias materiales y 

morales de fo sociedad aumentaban y no podfan satisfacerse 

cou los propios recursos de la ciudad, ni alln con Jos de 

toda ltalia, y como menciona Hartens ( IJ) "Sdla a tra1·~s de 

las relaciones comerciales se aseguraba Ja alimentacidn de 

Roma, y daba la pasibilidad de sostener esa comodidad y 

1·effoada lujo, tan apreciados par la aristocracia romana 

desde el pri11cipio de Ja Repdblica". 

Fue asJ que se resalvib crear un derecho 

especial con el fin de resolver las necesidades príurías de 

este tipo de relaciones, Este derecho especial fue el Ius 

GentJUm, que segbn Pheznieto !14) "Este no era propiamente 

(12! TRIGEROS, Eduardo.- Estudios de Duecho Internacional 
Privado,- Primera Edicidn, U.N.A.H.- Htfxico, 1980, 
pjg, JO. 

( IJJ HARTENS, F,- Op. C1t., pAg, ;9. 

(14! PEREZNIETO CASTRO, Leanel.- Derecho Internacional 
Privado, - Segunda Edicidn, Editorial Harla, p.4g, 93, 
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ua cuerpo de leyes, sino una actitud filosófica, una 

ideolo&t• subyacente". 

El ori¡¡en del lus Gen!iwn lo encontramos con 

la crHcidn del Praetor Pere1rinus con atribucidn de Jus 

Dicere lnte1· Pere11"inus et lnter Cives et Peregrinus, al 

cual se Je concedió la facultJd de deju de aplicar el 

derecho roaano. concedU11dole la Ubertad de aplicar leyes y 

costumbres ajenas a/ derecho romano en todos aquellos casos 

en que mediante su aplicacidn se obtuviera una solucidlÍ 

1ust.1 v conveniente en los negocios de que conocieran. 

1'osterio1111e11te, l!sce se l le&ó a contraponer al lus Civile 

con el nombre de derecho pi·etoriano, que en su conjunto 

consist!a propiamente en el lus Gentiwn, <15), 

VI. - CRJSTJANISNO 

La religión cristi.lna reunió a todos Jos 

pueblos de Ja Europa Occidental en una sola sociedad 

religiosa. y difundid entre ellos una sola fe, fuente comuh 

de su desarrollo moral e intelectual, 'sta fue l.J que 

dulcificd la vida polltica y social y las relaciones 

internacionales de occidente durante Ja edad media, (16), 

Al ser 1.1 religión cristiana de carActer 

universal y hwnanitaria, influyó en &ran parte para evitar 

1151 TRIGEROS, Eduardo.- Op, Cit .. pilg, JI, 

(16) HARTENS, F,- Op. Cit., pilg, 90, 
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las desigualdades entre Jos individuos sin distinci6n, 

Lo mejor del <'ristianismo es el poder 

cultivado de las Virtudes que tienden al mejoramiento del 

individuo como es Ja caridad. eJ amor al prdjimo y la 

humild~d alln al enemigo, 

En materia de condición jur1dic11 de 

exttanJeros, constituye Ja religidn una forma atempuadora 

de rigores extremos en congruencia con sus postulados de 

amor a Jos semejantes. 

La 1·eli&ilm cristiana era enemiga de toda 

desicuaJdad entre Jos individuas, Es por eso que al 

cristianismo se Je atribuye el haber templado Jos rigores 

contra Jos extranjeros !entre eJJos el derecho de 11ubana y 

de naufragio!. 

La religión cristiana no iba dirigida a 

hombres de una nacian.Jlidad, sino al ser humano de todas las 

razas sin importar las condiciones sociales, econdlnicas, 

culturales, color. idioma. raza, etc, La universidad del 

cristianisao con Ja Decluacilm de San Pablo se proyecta a 

borrar Ja disti11cilm existente entre nacionales y 

extranjero•, judios, cristianos, as1 como entre Jos hombres 

•y mujeres, 

1!1 cristianismo en una verdadera doctrina 
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filosllfica en donde sobresale la i&u.1ldad entre los seres 

huunas, ll 71, 

Vil, - l!ND #l!DIA 

La Edad Hedia tiene sus principias a la calda 

del Imperio de Occidente La condicidn de los extranjeros 

fue bastante triste porque se resintieron graves 

limitaciones a las que se harAn alusión, 

cuando aparece el feudalismo, el vasalla era 

sometido al diciada del seilor feudal, teniendo tlnicamente 

los derechos que «i!ste disponla, 

El vasallo podla trasladarse de un feudo a 

otro, para hacerlo. tmicamente necesitaba el previo permiso 

del seilor feudal: el vasallo al encontrarse en un feudo 

diferente quedaba sometido a una serie de tributas, par la 

caliddd de extran1era que adquirJa, entre las cuales cabe 

destacar el derecho de aubana. el derecha de farmaria&e y el 

dnecho de mano muel'ta, 

Diversas clases de restricciones que 

encontramos impuestas a los extranjeras: 

No se les permitla el acceso al territorio y 

en el cuo de que se les llegase a permitir, er• bajo 

condiciones onerosas. En al&unos lui:ares se les abli&aba • 

1111 AREl,LANO GARCIA. Carlos.- Op, Cit., p~&. 284, 
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pagar altos impuestos que hadan dif1cil su pemanencia, 

En la ~poca feudal destaca la inferioridad 

del extraniero a trav~s del derecho de mal1er1a (/8!. que se 

traduc1a e11 ui1.1 JimJtacilln discriminatoria impuest• a los 

mismos, en rlo11de el seúo1· feudal era quien sa11a ganando, 

porque '11 mo1·ir el e.Wran1e1·0, sus bienes pasaban a su 

dominio, 

Otril limitación era el naufragio en el cual 

el pr1ncipe pod1a hacerse propietario de todo objeto 

recuperado de naves naufragadas en sus costas, 119!. 

Asimismo. surgid la AUbana. por el cual todo 

extra11o que dentro del plazo de un allo y un dia a partir de 

su establecimiento. no hubiera pedido ser admitido en el 

feudo, perd111 sus bienes y quedaba convertido en si11rvo. 

(;!O}, 

VIII.- SIGLOS XIII Y XIV: 

La evolución aqu1 fue lenta, slllo se daban 

casos aislados en los que podemos encontrar una relativa 

aceptacid11 hacia los extranjeros, 

(18) HARTENS, F.- Op, Cit., pAg, 91, 

(19! ARELLANO GARCIA. Carlos,- Op, Cit., pAg, 285, 

(20) LAZCANO, Carlos Alberto.- Op, Cit., P•• 55, 
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En el año de J 220, con la influencia de la 

iglesia, se permitid testar a los extranjeros a trave!s del 

Testamento Omnes Peregr:ini. 

En el siglo XIV. la monarquJa fr&ncesa empezó 

a otorgar "Cartas de Naturaleza" a los extranjeros y ademAs 

redujo el derecho de aubana. 1.:in. 

IX,- REVOLUCION fRANCESA: 

El resultado de la revolucibn francesa fue 11n 

documento llamado "La Declaracidn de los Derechos del Hombre 

y del Ciudadano", promulgada en el mes de asosto de J181 por 

la Asamblea Revolucionaria Francesa, que consigna un 

cat4logo de libertades hwnanas, dando los franceses una 

importancia superior a la constitucitm, en tal virtud, que 

si las constituciones francesas posteriores a ella no 

establecen este catAlogo, sigue envolviendo a toda Ja 

constitucilln y limitando las funciones del estado francfs 

1221. En hta se dio validez a los principios de igualdad y 

de libertad. 

Con la declaracilln de los derechos del hombre 

.v del ciudadano, no 6nicamente se pretendJa la 11ualdad de 

121) PEJIEZNIETO CASTRO. Leonel,- Op, Cit., p.,, '3, 

122) DE LA !WJllID HURTADO, Higuel.- Elementos de Derecho 
Constitucional, Primera Edicilln. - lnsti tuto de Capacj 
tacidn Polttica, H~xico, 196, plg, JO, 
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Jos france1es, sino la isualdad de todos los hombres 

incluyendo a los extranjeros, 

El Al"t lculo Tercero de la Dec laracibn 

francesa decta lo si1uie11te: 

"Por su naturaleza y ante la ley, todos los 

hombres son i&uales", 

la mejor prueba de que todos los hombres son 

iguales, 1• encontramos en el año de 1190 con l• Asamblea 

Constituyente, al declarar la igualdad entre los nacionales 

.Y extranjeros dentro del derecho privado, aboliendo el 

derecho de aubana, 12JJ, 

En 1791. se permi tib que los extranjeros no 

residentes de Francia heredaran, adn siendo un lranc~s el 

3Utor de la sucesid11, 

la Asamblea Constituyente de 1790 daba 

absoluta ii:ualdad entre nacionales y extranjeros: condicidn 

que se incluyd en la constitucidn de 1191, (24), 

X,• SICLO !fil 

En este siglo es donde se dan Jas 1randes 

reivfodicaciones a tavor del trato a Jos extranjeros, 

t2JI ARELLANO GARCIA, Carlos,- Op. Cit., pA1. 286, 

1241 PEil!ZNIETO CASTRO, leonel,- Op, Cit., pit,, 94, 
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En InaI•tura, mediante el Estatuto Victoria 

de 1844, los extranjeros llegaron a obtener una mejor 

condicifm, 

En el año de 1865, entra en Italia en vi1ar 

el Articulo Tercero del Cddigo Civil, el cual estipulaba: 

"Que el extranjero podla gozar de todos los derechos civiles 

atribuil>les al ciudadano ". Fue este siglo el que sobresali6 

m,s, por el meja¡· trato que se les daba a los extranjeros 

que emigraban de Europa a Am~rica, al grado que en Ar1entina 

se les llegó a dar un mejor trato a los extranjeros que a 

los nacionales. 125), 

XI,- DECLAllACION UNIVERSAL 12§ LOS~ HIJHAllOS: 

Esta declaraci6n tue aprobada por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas el dJa 10 de diciembre de 

1948, la cual señala como puntos importantes el 

reconocimiento de los derechos de los extranjeros, se1im se 

aprecia en el Articulo Segundo que a su letra dice: 

" Toda persona tiene todos los derechos y 

libertades proclamadas en esta declaracidn sin distincidn 

al11ui1a de raza, colar, sexo, religidn, idiou, opinidn 

polltica o de cualquier otra lndole, ori1Jen o nacionalidad 

social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra 

condj e j dn", 

(25) AJl.ELLAJIO GAJl.CIA, Carlos.- Op, Cit., pq, 281. 
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La tendencia internacional benUica a los 

extr•n}uos, se ha manifestado como un derecho que tiene el 

extranjero • ser prote&ido por el estado al que perte11ece y 

como un deber del estado a proteierlos, Sin embar&o, es 

preciso destacarlo, fue ~sta silla una declaración que 

expresb el sentir de la comunidad internacional, pero que 110 

establecib un procedimiento jurJdico efecUvo para la 

proteccibn de aquellos. (26!, 

A esta declaración le sobrevinieron otras que 

son trascendentales y por lo tanto es necesario hacer 

mencidn a ellas: 

"La Convención Europea sobre la protección de 

Derechos Huma11os y Libertades Fundamentales de 1950 "• 

"La Declaracidn sobre la eliminacidn de 

todas formas de discrimiuacidn racial de las Naciones 

ITnidas de /96J". 1271. 

F.n Hbico podemos sella/ar el antecedente de 

las Comisiones Hixtas. establecidas por las convenciones de 

las Declaraciones ce/eb1·adas, las cuales son las si11uientes: 

H~xico y Alemania. H~xico y Estados Unidos de ~rica, 

Hbico .v Gran Bretaña y por 6lumo con Italia, Esta 

(26) ALCALA-Z.4MJRA Y CASTILLO, Nicf'to,- Veinte Años de 
Evolucidn de los Derechos Humanos, U,N,A.H,, Ht!xico, 
1914, pd&. ;//, 

(21) PEREZNIETV C.457110, Leone/.- Op. Cit., p-. 94. 
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comisión est•ba intecrad• por un representante de cada pa1s 

y un tercer miembro desi1nado por acuerdo de los otros 

paises, 

El Instituto de Derecho Internacional expidi6 

el 12 de octubre de 1929 e11 la ciudad de Nueva York, una 

declaración en la que sostuvo lo si¡;uiente: "Es deber de 

todo Estado reconocer a todo individuo el derecho i1ual a la 

vida, libertad, propiedad y conceder en su territorio plena 

y completa protección de esos derechos sin distinci6n de 

1tac1011a.lidad, sexo, idioma o religión". 

En materia de condición JurJdica de 

extranjeros. es mu.v elocuente el Articulo Primero de la 

Declaracid11 de Derechos que expresa lo si1uiente: 

ARTICULO PRIMERO, - "Todos los seres nacen 

libres e i1uales en dignidad .Y derechos; dotados de razdn y 

concienci•, los cuales deben comportarse fraternalmente los 

unos con los otros", 

Para qu" tenca mayor tuerza 1"1al "sta 

declaracidn, la Comisidn de Derechos Humanos ha trabajado en 

la elaboración de dos pactos, el primero, qu" se relacion• 

con los derechos civiles y poJJticos; y el ae1undo, con los 

derechos d" car.te ter económicos, sociales y culturales, a 

los cuales nuestro pa1s se ha adherido, 
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l.- Dllll!CHO ISP.UOL: 

Para poder abordar el tema de la histori• de 

la condicidn jurJdica de los extranjeros en lffxico, ea 

necesario primeralflente hacer un bosquejo dd trato que daba 

!1,.íla a las extranjeros desde l• edad media hast• la 

Independencia de i'"xico, en virtud de que el derecho espallol 

tuvo 1ran aplicac1lm en H~xico, a~n despu~s de l• 

Independencia, ya que ,_xico se encontraba de11111Siado ocup1da 

en la estructura de su &obierno, como para darle tiempo a la 

le1isl1cidn en materia de extranjerl•. 

En la edad media, las extranjeros 1oz11ban de 

uyor consideraciiln que en los demAs paises extranjeros, y 

como ejemplo cita Niboyet (28) el hecho de que el derecho de 

aubana no fue nunca aplicado en Espada, ya que al morir el 

extranjera, l• autoridad estaba oblilld• a reco1er sus 

bienes, •tender con ellos los 1astos del funeral y a iuardar 

el resto hasta recibir ilrdenes del rey. 

Asl tambi~n tenJan varios derechas, cam: 

1 J, - El derecho de circul•r y de penunecer 

en el reina con los que los acompaílasen y sus efecto•. 

2 >.- El derecho de comprar casas en las 

•i••s condiciones que los h1bitantes del p•ls, y¡ 

(28) NIBO'iET, J,P.- Principios de Derecho Internacional 
Privado.- l•, Edición, Editorial Reus, Esp1íl• 1930, 
pq. 113. 
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J J. - El derecho de acudir ante Ja autoridad 

del lui•r que conociera de Jos perjuicios de que hubiesen 

sido objeto. 

El fuero Juzgo, la le&islación unificada de 

l• Le&islacidn b'rbara y del derecho romano, tambieh 

conocido co/IO el Llber - iudicior1111, mostraba benit.nidad 

hacia los extranjeros al permitir una disposición en la cu•l 

los mercaderes extranjeros pod!an ser juzt.ados por sus 

JuecH y sus propias leyes, 

El fuero Real era menos tolerante en materia 

de extratei-ritorialidad de las leyes, el cual prohibilt la 

aplicacidn de las leyes extranjeras en los Juicios, mandando 

a todos a sujetarse a dicho fuero bajo pena de una fuerte 

multa en caso de lo contrario. 

En este ordenamiento se les reconoce a moros 

.Y Judlos, peregrinos y romeros al derecho de re11irse por sus 

propias leyes, Estos se encontraban bajo un plano de 

proteccidn del rey y se prohibl• ejercer violencia sobre 

ellos, 

Otro t.ran esfuerzo es la 

unificadora en la anti1u• le1islacidn espailola, 

tendencia 

lo cual lo 

representa en &ran parte las Siete Partidas, rmcontrando en 

su primera partida la sujección de nacionales y extranjeros 

a lo dispuesto en ese cuerpo de leyes, (Ley XV, Tltulo XVI), 

En la Partida Tercer• 11e ordenaba que los 
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Juecr. decidieran Jos pleitos de acuerdo al citado cddi&o, 

(Ley Vl, Tltulo IV!, Este ordenllllliento en matuia de 

extr•nJerfa er• mAs favorable para los extranjeros aunque 

Is tos fueran moros o judJos, 

Las Siete Partidas imponfan penas bastante 

severas para todos aquellos que impidiesen a otros disponer 

libremente de sus bienes por test111Dento. bto alcanzaba a 

los extranjuos. 

Cuando se descubrió Am~rica se prohibió que 

los extranjeros ejercieran el comercio, lo cual trajo colllO 

consecuencia en la Netrdpoli la necesidad de hacer 

·concesiones a Jos extranjeros para distraer Ja atencidn de 

1011 inte1·eses coloniales españoles, 

Fue ~sta la forma en que Ja NovJsima 

Recopilacilm en la Ley X, TJtulo 11, Libro IV, se vio en la 

necesidad de conceder a Jos extranjeros el derecho de 

ejercitar profesiones e industrias en la /ladre Patria, hasta 

lleirar • la exención de los irravAmenes fiscales, 

En la Novlsima recopilación encontramos la 

Inscripción de un reiristro especial par• cuidar los 

intereses de los extranjeros, asimisl!IO, se establece el 

fuero de extranjerla, el cual reirulaba una Jurisdiccioh 

especial distinta a la ordinaria. 

Las leyes de lndias representaban un 

aislamiento que adoptaron los españole. respecto a sus 
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coloni•s sobr11 Ja condicidn jurtdica de Jos extranjeros, 

Encontramo• algunas disposiciones como las 

que prohiblan la 11ntrada a Jos 11xtranj11ros a tierr•s indias, 

entr11 las cu1les citaremos las sicui11ntes: 

"Ni111dn extranjero o persona podrl tratar 

en l•s indias. ni pasar por ellas bajo pena de Ja vida y 

pedimento de bienes" .1demAs, "Las autoridades deb11rAn 

procurar Ja limpiflza de las tierras d11 Jos 11xtranjuos", 

Se establecla en las leyes de l• India que 

Jos bienes de Jos extranjeros que muriesen en Amt!rica no 

pas•sen a sus herederos, mas sin embar10 contenta dos 

excepciones: La primera, en beneficio de aquellos que 

estuviesen casados con 11spañoles o indias y procrearan 

hijos; y la secunda, en beneficio di! aqu11Jlos que viniendo 

de Espafla f•Jlecieran a borde de Jos buques fondeados (111 

principal motivo de 11sta 11xcepcidn. era que s11 presumta que 

dichas personas no hablan desembarcado). 

La Constitución española del 18 de NYO de 

1812. en su Art1culo Quinto consideraba espafloles a todos 

Jos hombr11• libres, nacidos y avecindados 11n los dominios 

11sp•llol11a, y a Jos 11xtranjuos qu11 tuvi11ran di11z alfas d11 

v11cindad 11n cuaJqui11r pueblo de Espafla, ( 29), 

Pr.lcticamente todo ~sto vino a eliminar 111 

el1111Hmto extranjuo en Espa1la, pasando a s11r di! importancia 

secundaria Ja condición jurldica, por 111 sólo hecho d11 pod11r 
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convertirse en español•s, 

A), - CO#STITt!ClON Pl APATZINGAN: 

l!st.1 constitucicln si! caracteriza por su trato 

benevolP11te al e.nranjern. a difl!renci11 de 1• constitución 

de Cadi?. de 191;!, t!sto sP despr1md11 d• l• J11ctura de aua 

ArtJculos 14 v ll, los cual11s d1b1n las b11111s par• qu• Jos 

11xtran}e1·os fueran prote&idos por la soci.•d•d y COllO Hll•l• 

el ArtJculo 14. en el caso de cumplir Jo.s requ:l111to1 

j11dicadü~ en el mismo, podJan obtenu Ja ciud1danJa medi.•nte 

el otorr.a1nie11to a su fa1·or de carta d11 natur•l1z•ci6n. (JOJ, 

Estos r11quisi tos consistlan •n radicar 11n 

H~.~icu. p/'oiesar la rel 11idn catdlica, apo1tdlica y rom•na y 

que no se opusieran a Ja libertad d• la n•cidn. 

Por su parte el Al'tlculo J1, rl.'&Ul•ba • los 

l.'Kt ranierns que no rl.'untan estos r119ui.11t111 .v • Ja l•tr• 

decta: "Los transed11t11s sl.'rlln prot111idos Por l• 1oci11d11d¡ 

pe1·0 sin tene1· parte eu la institucidn de su l11yts, SUI 

pe1sonas y propiedad11s 1ozarlln d• la mi.IJM s111uri.dad qu11 1111 

den•'S ciudadanos. con tal qur reconozcan l• sob11rani\t 11 

indepe11de11cia de la nacidn, .v 1·espeten Ja r11li11dn cat611ca, 

1291 AIIELLANO GARCIA. Carlos.- Op, Cit., pQ, 295, 

()OI SIQUEIROS. Jost! Luis.- Síntesis del Derecho Int•rn•ci!!_ 
ual Privado. - Instituto de Inversiones Juridicas.-
11.N.A.H.. Ja. Erlicidu. 1971. Hl!xico, plli. 99, 
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apostdlJca y roma11a". 

Asimismo hace mencUm en su ArtJculo 7 que 

los extranjuos que se repute11 por ciudadanos. ~si como los 

naturales, consitituyen la base de la representacidn 

nacional. (Jl), 

Este plan de 24 de febrero de 1821, na hace 

distincidn entre nacionales y extranjeros, y l!J Arti~ulo 12 

sellala que san ciudadanos adem//s para optar por cualquier 

empleo, los habitantes del imperio mexicana, sin otra 

distJncJlm que sus m•ritos y virtudes. 

C 1, - ntATADO .!!§ CORDOM: 

Este tratada en su Articula 15 seilala que: 

"'lada persona si es nacional a extranjera, tiene derecha a 

trlllladarse can su fortuna 1 donde le conve1111, sin que haya 

derecha para privarle de esa libertad, 1 meno• que tuviese 

contrdd11 alguna deuda' can la saciedad a que perteneciera". 

()2). 

(3// ARELLANO GARCIA, Carlas.- Op. Cit. pq, 296, 

1 J2J TENA RAHlREZ, Felipe,- Leyes Fundamentlles de 
Hbica,- l;!a, Edicilin. Editorial Porrlia, .Vbico, 
1983, - PA&, /18, 
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DJ.- BASl!S COlfSrITIJCIONAL!S f2E. .1ElJ. 

" El Conare.ro Hexicano estabJecid distintas 

bases constitucionales entre las cuales, el Con&reso 

Soberano declara la igualdad de los derechos civile.r entre 

habit•ntes libres del Imperio Soberano, sea cual fuere su 

origen en las cuatro partes del Hundo "• 

Fue a tra"'s de este Decreto que el Co111re10 

Con...,tituyente, autotizd al Poder Ejecutivo para expedir 

c•rtas de naturalizacilm a favor de Jos extranjeros que la 

solicitaren, tmicamente era necesario reunir ciertos 

requisitos exi¡¡idos por el mismo decreto. 

En este Decreto se excluta a los extranjeros 

de la explotacidn de minas, fue "sto lo que caracterizd a Ja 

1'paca Colonial, en donde excluian a JO. extranjeros del 

derecho de explotar minu, pero contemplando I• pos1bil1d•d 

de que se pudieran explotar, siempre y cu•ndo obtuvieran 

c•rta dii naturalizacidn o un permiso espiicial par• tr•baJ•r 

y adquirir minas propias. 

Dos ailos diispub de consUllada l• 

Independencia, se pe11111ti6 la adquisici6n de minas a los 

iixtranjeros, 
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Este Decreto fue creado con el fin de 

incrementar la inmigracilm e.ttra11Jera .v poder resolver el 

problema que se prese11taba de escasez demogrllt"ica, ofrec1a a 

los extranJerns ¡:arant:tas en su pe1·sona y sus propiedades, 

por medio de leves sabias .v justas, as1 como la protecci6n 

de los derechos del hombre .v del ciudadano, 

conionne a este decreto, el extranjero en 

HIKico comenzaba a tener los mismos derechos que los 

nacionales, 

HJ ,- ACTA CONST11VTIVA .!!111.!!1 ENl!llO .J!1 182~. 

Es aqu1 donde se preconiza la igualdad de 

derechos e11tre los nacionales y extranjeros en H~xico, en 

Jos Articulas 18, JO .v 31, 

ARTICULO 18.- Todo hombre que habite en el 

territorio de Ja federacidn, tiene derecho a que se le 

administre pronta, completa e imparcialmente justicia: y con 

este objeto la federaci6n deposita el ejercicio del poder 

Judicial en una Corte Suprema de Justici•, y en Jos 

tribunales que se estableceriln en cada Estado¡ reHrvtlndose 

demarcar en la Co11stitucidn las facultades de esta Suprema 

Corte, (JJJ, 

(JJ) TENA RAHIREZ. Felipe,- Op, Cit., pllg, 158, 
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ARTICULO JO, - La Nacib11 est~ obli&ada • 

prot•1er por Jas leyes sabiu y justas Jos derechos del 

ho•bre y del ciudadano. 

ARTICULO Jl .- Todo habitante de Ja federación 

tiene libertad de escribir, imprimir y public1r tod1s sus 

ideas poJJticas, sin necesidad de . licencia, reviaifin o 

aprobacibn anterior a Ja l'Ublicacibn, bajo Jaa restricciones 

y responsabilidades de las leyes, 

J J,- DECRETO J2! ~ J2! DlCil!HBlll Jl! 1821, 

Hediante este decreto se ordenaba la· 

expulsilln de Jos españoles, pero pocos •llo• desput• fue 

dero1ado, 

Fue en este decreto en eJ cual se establecib 

que Jos extranjeros fotroduc.idos en el pd11 y confol'lff a las 

leyes que Jo ril:rn, tentan Ja proteccídn de Jas Jeyes y 

i:oz.1ban de los derechos civiles de que 1011ban los 

nacionales, exceptuando bnic1111ente el derecho de adqu:l.rír Ja 

propiedad territorial rbstica y que conforme a las leyes no 

pueden adquirir Jos no naturaJ1tados. 

/(). - LlflS CONSTITUCIONALES J!1 1836, 

Fue ~sta Ja primera ley de referencia acerca 
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de Jos derechos y obl.i&aciones de Jos mexicanos .v todo 

habitante de Ja Repflblica, ¡• en la cual se dedicaron los 

ArtJculos 12 v JJ que determinaban la condición jurJdica de 

los extranjeros, 

ARTICULO 12.- Los extranjeros :introducidos 

legalmente en la Hepllblica, gozan de todos los derechos 

naturales ademAs que se estipulen en los Tratados 

InternacionalPs, pur Jos sllbditos de sus respectivas 

naciones: y ademAs estAn obligados a respetar la reli&ifln y 

.•ujetarse a las leyes del paJs en los casos que 

corrPspondan. 

ARTICULO /3,- El extranjero puede adquirir en 

la Repdblica prnpiedad raiz, si se ha naturalizado en ella o 

si se casa con mexicana y se arre&lase a lo demAs que 

pre:;c1·iba la lev relativa a las adquisiciones, Sin embar&o, 

en 1842. santa Ana permitió a los extranjeros a1,ecindados y 

residentes, la adquisición de propiedades urbanas por 

compra, adjudirac:ión, denuncia o cualquier otro tJtula 

establecido en las leyes, (34), 

Las Bases Ori:Jnicas del 14 de Junio de 1843 

estableclan en su Articulo Octavo que: "Era obli&acioh de 

todos los habitantes de la nacidn, sin establecer distincibn 

(341 SlQUEIROS, Jost! Luis,- Op. Cit., p8&, J4, 
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entre nacionales y extranjeras, las de obedecer las leyes .v 

sus respectivas tratadas'', 

En el Articulo Noveno cantenJan las bases 

fijas sobre los derechos de los habita11tes de la Rep6blica 

las cuales eran iguales para los nacionall!s .v extranjeros, 

En el ArtJculo Dkimo se estipulaba que los 

extra11jnos gozarJan de las Le.ves y los Tratados, 

En el ArtJculo ™cimotercero sellalaba: 

" .. ,a los extranjeros casados o que casen con mexicanas o 

que fueren empleados en serdcio y utilidad de la Repriblica, 

o de los e.stablecim1entos industriales de ella, o que 

~dquieran bienes ralees en la misma, se les darA carta de 

uaturaleza, sin otro requisito, si la pidieran", (35), 

El estatuto pl'Ovisional del Imperio Hexicano, 

expedido por el emperador mexicano Haximiliano el 10 de 

Abril de 1865, el cual contenta un cuerpo de disposiciones 

como son las garantias individuales de que 1to1arfan todos 

los habitantes del Imperio, sin hacer distincidn entre 

nacionales .v extranjeros, 

Era poca la diferencia entre el trato que se 

daba a los nacionales y extranjeros, si no tuera porque el 

(15) PEREZNIETO CASTRO, Leonel, - Op, Cit., pAlt. 96, 
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Mt1cuJo 54 estabJecfa como obl1g.1C1lm exclusiva de los 

mexicanos, defender Jos derec/1os e intereses de su patria: 

y en el Ar!lcuJo 65 la obJi¡;acidn exclusiva de Jos 

ciudadanos de inscribirse Pll pad1·dn de su municipalidad y 

desempeñar Jos car¡;os de eleccidn popular cuando no hubiere 

impedimento, (161, 

III,- CONSTITUCION ~ 1851. 

Esta Constitución presentó una serie d11 

supuestos m~diante los cuales se otor¡;li a Jos extranjeros un 

trato mds benevolente. J travt!s del titulo 1, secciones r. 

ll y JIJ, mismos que a continuacidn transcribirt! (Jl): 

ARTICULO lo, - El pueblo mexicano reconoce, 

que los de1·echos del hombre son la base y el objeto de las 

i11stitucim1es sociales, En con.secuencia declara, que todas 

las Jpves .Y todas J,1s autoridades del paJs, deben nspetar y 

sostener las garantías que otorga Ja pres11nce Constitucioh". 

Mediante estP Articulo se reconoc11n las 

¡;arantlas, sin hacer distincidn entre nacionales y 

extranjeros. 

ARTICULO 2o.- En la Repbblica todos nac11n 

libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional 

recobran. por e~e solo hecho. su libertad, y tienen derecho 

(Jlj TENA RAHIREZ, Felipe,- Op, Cit., pli«• 607. 
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a la proteccidn de las leyes, 

ARTICULO J2, - Los mexicanos serAn preteridos 

a los extranjeros, en i1waldad de cil'cunstancias, para todos 

los empleos, car11os o comisiones de nombramientos de las 

autoridades. en que no sea indispensable la calidad de 

ciudadano. Se expedirAn Je.ves para mejorar la condicifm de 

los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distin&an 

en cualquier ciencia o arte, estimulando el trabajo y 

fundando coler.ios y escuelas prActicas de artes y oficios, 

Con este Artlculo se hace una marcada 

distinrid11 entre nacionales .v e.Ytranjeros, 

1\RTICULO JJ,- Son extranjeros los que no 

posean las calid.1des determinadas en el Arti'culo 30,

Tienen derecho a las ga1·antias otorgadas en la seccidn 

primern, titulo prfoe.ro de la presente Constitucidn, salva 

en todo caso la facultad que el gobierno tiene para expeler 

al extranjero pernicioso, Tienen obligación de contribuir 

para los gastos pl1blicos, de la manera que dispon&an las 

leyes, .v de obedecer y respetar las instituciones, leyes y 

auto1·idades del pa.ts, sujet1fodose a los fallos y sente11cias 

de Jos tribunales, sin poder intentar otros recursos, que 

Jos que las leyes conceden a los mexicanos, 

Como resultado de este Arttculo se abre el 

camino para que el gobierno pueda hacer salir del pai~ al 

e.ttranjero que considere indeseable, Sin embargo, la 

33 



redaccidn de este Articulo fue modificada posteriormente ya 

que se prestaba a diversas interpretaciones, en perjuicio de 

los intereses nacionales y a conflictos de cartlcter 

internacional. 

IV.- Ll!Y l!J HX7f!ANJERIA .J NATLIRALIZACION JM 1886, 

füsad.1 la ~poca independiente y despu~s de 

haber quedado conformado el Terl"i torio .Yacional, tal cual lo 

conocemos en la actualidad y posterior a la separacidn 

limitatoria entre lo concerniente al estada y lo religiosa, 

Jos gobiei·nos que fueron sucedündose, centraron su objetiva 

en la creacifm de leyes. clldicos y 11uevos sistemas de 

¡:ubiemo. Es asJ cuma en 1886, bas~ndase en la necesidad de 

determinar concreta v especJficamente los de1·echos y 

obligaciones que asistJan a los extranjeros que se 

internaron en el pals. se crea un cuerpo especializado de 

Je.ves sur&iendo as1, la Ley de Extranjerb y Naturalizacilln 

de 1886. 

Es asJ como. basAndose en las necesidades 

impe1-.wtt>s, se .~odifica la situación de las extranjeros, 

En esta ley .va se determina espec1ticuente, 

cuill es la condicidn jurídica de los extranjeras respecta 

del den•cha mexicano. de tal forma tenemos que el Articulo 

sei:undo de la refe1·ida le.v e11uncia que san extranjeras: 

1.- Lo.< nacidos fuera del territorio 
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nacional qu. u111 sflbditos de 1obiernos extranjeros y que no 

H hayan 111cion11:izado en ltbico, 

2, - Los hijos de padre extranjero o udre 

extranjera y de padre desconocido, nacidos en el terr1tori.o 

nacional, hasta 1le11r a 11 edad e11 que co11foT11e 1 11 ley de 

11acional1d1d del padre o de la 1111dre tuese11 mayares de edad. 

Transcurrido el ailo si1uiente a esa edad, ai11 que ellos 

mnifieste11 del padre o de la madre fuesen mayores de edad 

ante Ja autoridad pol1tica de la ciudad o luiar de 

residencia, que •i1uen la nacionalidad de sus padres, serln 

considerados col!O mexicanos, 

3.- Los ausentes de la Repflblica sin 

licencia ni comisidn del 1obiuno, ni por causa de estudio•, 

de intereses polJticos, de establecimiento de colll!rdo o 

industria, o de ejercicio de una profesión, que dejaren 

pasar diez ailos sin permiso, no exceder' de cinco alfas cada 

vez que se solicite; necesitándose deaput!s de concedido el 

permiso, justas y calificadas causas para Ja obtencioh de 

cualquier otro, 

4.- Las mexicanas que contr1jettn utri1111nio 

con extranjero conservarán su carácter de extranjeras alin 

durante la viudez. Disuelto el matri1111nio, la lll!Xicaaa de 

ori1en puede recuperar su nacionalidad sie•pre que ademu de 

establecer su residencia en la reptlblica, unifieste ante el 

jUl!f del estado civil de su domicilio, su resolucioh de 

recobrar esa nacionalidad. 

35 



La mexicana que no adquiera por eJ matrimonio 

Ja nacionalidad de su 11arida, !le1:rl11 las le.vu del pllis de 

'ate conservar' la suya, 

El cal>io de 11acionaJ1dad del •rido, 

posterior aJ matrimonio, importa el ca11bio de Ja •i•• 

nacionalidad de la flJUJPT e hijos Mnores sujetos a la patr1• 

potestad con tal de que residan en d pala de l• 

naturalitacidn del marido o padrf! respectiv.uiente, alllvo 111 

excepc111n establecida en "' inciso anterior de esta 

traccilm. 

;, - Los mf!xicanos que H nacional1cen en 

otro pllls, 

6.- Las que sirvieren oficiallll!nte • 

golliernos extranjeros en cualquier empleo pol:l'lico, 

administrativo, Judicial, milita1· o diploutica sin Jicencl11 

del Con&reso. 

1,- Los que acepten condecoración, Utulos o 

funciones, uceptu,ndose las tJtulos literarios, cienti'flcos 

y humanitarios, los cuales padr¡n aceptarse libremente, 

Artfculo 4o,- En virtud del denc/IO de 

e11traterritorialidad de que 1azan los a1entes diplalllticos, 

tampoco podrAn reputar nunca como nacidos tuera del paíll, 

para Jos efectos de esta ley, los hijos de 11inistras JI 

11mpl11adas de las legaciones de J.t Repbblica, 
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F.l Artlculu JO de la referida ley, menciona: 

"Los extranjeros lfOZarAn en la Repflblica de los derechos 

civi /es que competen a los mexicanos y de l~s ¡farantla.9 

otorlfadas en la Constitucidn. salvo la facultad que el 

gobierno tiene para expeler al exu·an)ero pernicioso". 

Artlculo J2. - Sólo la ley federal puede 

modificar y rest1·.ingir los derechos civiles de que /fOZan los 

extranjeros, poi· el principio de reciprocidad internacional, 

y para que asl queden sujetos con la Repflblica a 111s mismas 

incapacidades que las 1e.1·es de su pds impongan a los 

mexJcanos que residan en t!l: en consecuencia, las 

disposiciones de los Cddigos Civiles .v de Procedimientos del 

Distn to sobre esta materia, tienen el car.tcter de federales 

.v serJn oblii:atodos e¡¡ tod.1 la Unidn, 

Anlculo JJ, - Los extranjeros, sin perder su 

nacionalidad, pueden domiciliarse en la Repilblica para todos 

los efectos legales. La adquisicidn, cambio o pt!rdida del 

dumicilio se rigen por las leyes de Ht!xico, 

Artículo 14. - Declarada la suspensidn de las 

&ara11tías JndJviduales en los tt!nr.inos que lo permite el 

Artículo 29 de la Constitucidn. los extranjeros quedan callO 

los mexicanos, sujetos a las prevenciones de 111 ley que 

decrete la suspensilm, salvas las estipulaciones de los 

tratados, 

Art lcul o JS. - Los extranjeros no &oz11n de 
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los d•recho11 pal:lticos que competen a los ciudadanas 

mexic•nas; por lo tanto, na pueden vot•r, ni 11er votados 

par• caf'la •l1una de eleccidn popular, ni nombrados para 

cualquier otro e111J1leo a camisidn propios de las carreras 

del ~stado ni peHenecer al ejt!rcito, marina o 1uardia 

nacional¡ ni asociarse para tratar asuntas pollticas del 

pals, ni ejrrcer el derecha de peticidn en e.sta clase de 

negocios, Esto se entiende sin prejuicio de la dispuesta 

e11 los ArtJculos Prillt!TO de la fracción XII y XX de esta 

Ley, 

Art1culo 37,- Los extranjeros est.tn ex11nto1 

del se1·vicio militar, Los domiciliados, sin e•barga, tienen 

obligacidn de hacer el de policta, cuando se trata de la 

seguridad de las propiedades y de la conservacidn del orden 

en la misma poblacidn en que estt!n radicados, 

Art1culo 38, - Los extranjeros que to111an 

parte en las decisiones civiles del paJs, podrb aer 

expulsados del territorio co/llO extranjeros perniciosos, 

quedando suejetos a las leyes de la llepfJblica, por los 

delitos que contra ella cometan, sin perjuicio de que 1111.1 

derechos y obligaciones durante el estado de guerra H 

re1ulen por la ley internacional y por los tratados, 

Articulo 39,- Se dero1an las leyes que 

est~blecieron la matricula de extranjeros, Sólo el 

lfinisterio de Relaciones puede expedir certific11do11 de 

n.cionalidad determinada en favor de los extranjeros que l• 
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soliciten. Estas certiticadas constituyen Ja pres1111cidn 

Jegal de la ciudadanla extranjera. pero na excluyen la 

prueba en contrario, La comprobacilm definitiva de 

determindda nacionalidad, se hace ante las tribunales 

competentes v por los medios que establezcan las leyes y los 

tratados. 

Después de un auge de la estadJa de 

extra11Jerns en el pa1s a Ja sombra del gobierno porfirista y 

durante el cual crecieron grandemente las compaifJas 

excran}er.is, las que principalmente estaban dirigidas por 

person.1s estadounidenses. muchas de las cuales no ten1a 

deb1damt•11ce reglJme11tada su estancia e11 el paJs a pesar de 

Ja e.~istente Iev de extrdnjeria .v 11aturalizacidn; sobrevino 

el movimiento re1•0Jucianario de 1910, que conclu.vd con la 

declaratoria de la Constituddn Pol:tica de los Estados 

Unidos Mexicanos, Ja cual se encuentra rigUndonos a partir 

de Jo, de mavo de 1917. ()8) 

Respecto al contenido de Ja Constitución, los 

Articulas que mayornente hacen referencia a los extranjeros, 

san Jos siguientes: 

Articulo lo. - En las Estados llnidos 

(J8! IBJDEH.- Pdg, 817. 
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Mexicanos todo individuo gozant de las iarantfas que oto1·ga 

esta Constitucidn. las cuales no podritn restringirse. ni 

susp1mderse, sino en los casos y con las condiciones que 

ella misma establece. 

Esla disposición determina que todo individuo 

1:oza de las garan1Jas individuales sin distinción alguna con 

motivo de l.:is J"azas, nacionalidad, etc., pudil!ndose el 

extranjero en principio. equiparar al nacional; pero existen 

diferencias respecto a las reslricciones que con base en 

este Artlculo se imponen a los extranjeros estando 

contempladas deutro de la misma Constitución. 

Artículo 20.- EstA prohibida la esclavitud 

en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del 

extran1ero que entren a territorio nacional, alcanzarAn por 

sdlo ese hecho de pisar suelo mexicano y serll prote&ido por 

los primeros 29 Artículos de la Constitucidn. 

Artículo So, - A ninguna persona podrll 

impedirse que se dedique a la profesidn, industria o 

comercio o trabajo que le acomode siendo ltcitos. l!J 

ejercicio de esta libe1·tad sdJo podrll vedarse por resolucidn 

Judicial cuando se ataquen derechos de terceros, o por 

resolución 1:ubernativa, dictada en los tl!rminos que marque 

la ley, o cuando se ofendan los derechos de la sociedad. 

Nadie podrll ser privado del producto de su trabajo sino por 

resolucidn judicial. 
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La le.v determinara en cada C•so, cuAJes son 

las profesiones que necesitan t1tulo para su ejercicio, las 

condiciones que deban llenuse para obtenerlo y las 

autoridades que deban expedirlo. 

Los servicios profesionales de Jndole social 

ser.in obligatorios .v retribuidos en los ti!rminos de la le.v .v 

con algunas excepciones que ésta seilale, los derechos 

contenidos en i!stos. De la misma manera el Articulo llo. 

Constitucional que otorga el derecho de libre trabsito, 

limita a lo que :impongan las le.ves de emigracidn y 

s.1JubndJd i:eneral de la Repllbllca, ast sobre extranjeros 

pernidosos. 

En los paises monArqu:icos es frecuente que se 

otonwen t1 tu los de nobleza .v otras prerrogativas de esta 

naturaleza: segiln el Articulo 12 constitucional, en ltb:ico 

110 se concederAn este tipo de t1tulos y tampoco se da efecto 

al¡¡uno a Jos otor&3dos por otro p3Js: sea que el extranjero 

osteute algiln titulo de nobleza al ingresar a nuestro pa1s 

o que lo adquiera una vez que se encuentre en el mismo. 

En matel"ia de propiedad tienen ciertas 

limitaciones, las cuales ser·An comentadas posteriormente al 

tratar el tema de las restricciones a los extranjeros. 

Mtlculo JO,- La nacionalidad mexicana se 

adquiere po1· n.1cimiento o por naturalizac:idn. 
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Son mexicanos por nacimiento: 

J, - Los que nazcan en eJ territorio 

nacional. sea cual fuer~ la nacionalidad d11 sus padres. 

2. - Los que nazcan 11n el ext ranj11ro de 

padres mexicanos, 1le padre o m;,dre mexicana. 

J.- Tambii!11 Jo serJn Jos que nucan a bordo 

de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de 8Uerra o 

mercantes, 

Son me.~icanos por naturalizacibn: 

l.- Los e.~tra11jeros que obteJ18an de la 

Secretaria de Re/ac.iones Exteriores, carta de 

11atui alización. 

2.- El v~rlm o la muJ11r extranjera qu11 

contraiga matrimonio con mujer o varón mexicano y que tell8a 

o establezca su domicilio dentro del territorio nacional. 

Art1culo Jl.- La nacionalidad llll!Xicana se 

pif>rde: 

J. - Por adquisición voluntaria de una 

11acional1dad extranjera. 

2.- Por aceptar o por usar titulo nobiliario 

que implique sumisidn a un «obierno extranjero, 

J.- Por residir, siendo mexicano por 



naturaliz•cilm, durante cinco ailos continuos en el paJs de 

oriien, 

4. - Por h•ctrse pasar •m cualquier 

.instrumento pdbJico, siendo mexicano por naturaliz11c.ídn, 

como extranjero o por tentr y usar un puaporte extranjero, 

L• ciudadanJa mexic1na se pierde: 

J, - Por aceptar o usar t J tul os nobi liar.íos 

que impJ.íqen sw11isidn a un &obierno extranjero. 

Por p1·estar v0Ju11t•riame11te servicios 

al ir.iaJes 11 un iobierno extranjero, sin permiso de Conareso 

federal o Comisión PermRnente, 

11, - Por aceptar o usar condecoraciones 

extranjPTas sin permiso del Conirt!so ft!deraJ o Comisidn 

l'ermanentt!, 

111,- Por admitir del &obierno dti otro paJs, 

t:ltuJos o funcio11es, sin priivia J.íciincia del canariiso o de 

Ja Comis.ílm Ptil'lllllnente, exceptuando Jos tJtulaa liriirar.íos, 

c.íiintUicos y los humanitarias. las cuales padr~n aceptar 

librementii, 

JV, - Por ayudar en contra de la n11c.íiln • un 

extranJero, en cualquier reclamacidn diplom,tica o ante un 

tribunal internacional. 
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V, - En los dem~s c•sos que fijan las leyes, 

Vl, • l./!f GUDAL ~ l'OIJLACIO/t, 

La 11111teria referente a la candicilln jurJdica 

de las extranjerns en Hi!xico. es del orden federal Y• que 

asJ lo m.trca el Articulo 7J constitucional en •u fracción 

XVI, al enunciar que el Congreso tiene facultad para dictar 

leves sob1·e nacionalldad, condicidn jurldics de las 

extranjeros, ciudadsnia, naturalizacidn, colonizaciorl, 

emiuacidn e inmigracidn. asJ como salubridad 1eneral de la 

Repdbl1ca, 

Esta ley entró en vigor a partir del l de 

enero de 1974, de1"ogando la Ley de ExtranjerJa y 

Naturalizacidn del ZR de mayo de 1886, asJ como todas las 

disposiciones que le fuesen contrarias. 

A partil" del 111Dmento en que sur1e l• nueva 

ley ~n vi¡¡or, es cuando verdaderamente se inici• una copio" 

le1islacibn relacionada con los extranjeras, la cu•l se ve 

incrementada can el estallido .Y término de l• Se1und• Guerr• 

HUndial. ya que esta flltimd reestructura econ6111ic• y 

territorialmente al mundo, lo que motivó un incremento de 

las inversiones extranjeras y par la mismo la crt!acidn de 

varias 'leyes que tambit'n en parte hacen Tt!ferencia a las 

extranjeros, 

En principio la Le.v General de Pablacilln, en 
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su c•p1tulo 1, trata sobre el objeto y las atribucionl!S di! 

1• •isma, 

ArtJculo lo.- Las dispa1ici.ones di! l!sla ley 

son de ordl!n pbbli.co y di! obHrvuci.a 1enerll en la 

Repilblica. su objeto es re1ular los feniJMno11 qui! •l•cl•n a 

la poblaci.bn l!n cuanto a su volumen, l!structura, dinbica y 

d.istribuci.bn e11. el territorio nacional, con d fin de lo1ru 

que parUci.pe justa .v equi.lati.vamente de los benl!fi.cio11 del 

desarro1Io econdmico .v social. 

Art1culo 2o, - El Ejecutivo Federal, por 

co11ducto de la Secretada de Gobernacilm, dictarA, promovl!rA 

y coord:i11arA en su caso, las medidas adecuadas para resoJvtr 

Jos problemas demo¡;rAficos nacio11ales, 

Art1culo Jo,- Para los ti.aes di! esta ley, Ja 

Secretada de Gobernaci.bn dictarA .v l!jl!cutarA en su caso 

promoverA ante las dependencias compl!tentes o entidade11 

correspondientes, las medidas necl!sarias para: 

Fracci.dn VII, - Suejetar la inmi1racidn de 

extranjeros a las medidas que juZ&UI! pertinl!ntl!S y provoc•r 

Ja mejor asimilacilln de estos •l medio nacional y su 

adecuada distribuci.lln en el territorio, 

Art1culo lo. - Por lo que l't refil!rl! • Jos 

asuntos de orden mi11ratol"io, a la Secretaria de Gabernacilln 

coaesponde: 



1, - Or••ni'ar y coordinar Jos distintos 

servicios 111i•r•torin. 

11, - Vi11ilar 1• •nt rada y Hlida de Jos 

nacionales v extra11Juos .v revisar l• dacumentacidn de las 

111is11os, 

111.- Aplicar esta le.v y su re11lamenta, 

IV, - Las dem4s facultades que le confieren 

esta ley 1• su reglamento, as! como otras disposiciones 

Je11ales o regJamentarids. 

Artlculo J8o.- Es facultad de la Secretarla 

de Gobernaci/Jn. suspender o pmhibir la admisión de 

e.~tranJeros cuando as1 Jo determine el inter~s nacional, 

Art1culo 510. - La Secn!tar1a de Gobernación 

e11 cond1cio11es excepcionales, podrli dictar medidas para 

otorgar md.vimas f.1ci.lidades en la •dmisidn temporal de 

extranjeros. 

Las primer•s disposiciones son de carlicter 

&enual y Je dan a Ja Secretarla de Gobernacidn un iran 

poder pol!t.ico que Ja sobrepo11e a las dem's Secretarlas de 

Estado, 

Se puede decir que el Hinistro de la 

mencio1iada Secretarla es el P11car11ado del control poJitico y 

la se&uridad del pals, por lo que respecta a los dltimos 

Articulas citados, observamos cdmo se acrecenta la tacultad 
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diacrecional de la Secretaria de Gollunacibn para resolvu 

como mejor lo estie convenient.e, 

VII, - STATVS PtBSOlfAL D/!L tx111ANJ!llO. 

Las cond1cion11s concnitas JI per1on1lH a las 

que se sujeta al extranjero en Ht!xico, nos la d' el capitulo 

IV de la Le.Y de Nacionalidad y Naturalizacidn a travt!s de 

sus Artlculos JI, J2. JJ, J4, 35 JI que en su contenido 

especifica: 

/, - Que los extranjeros tienen d11recho a las 

.1ai·antlas que otorgan los primeros veintinuew Arti\>ulos 

constitucionales salvo sus restricciones. 

2. - Los extranjeros JI las p11rsonas morales 

ext ranJeras es!An obligadas a obedecer JI respetar las 

instituciones, leyes y autoridades del paJs, sujeUndose a 

los fallos JI sentencJas de nuestros Tribunales, sin poder 

intentar otros recursos qu11 los qu11 las leyes conceden a los 

mexicanos, de tal forna que t!sto revalida el principio de 

equidad entr11 las partes. ya que de otra foraa se situarla 

en desventaja al mexicano. o t'n su caso al extranjero, 

3,- Se le exenta a los extranjeros de la 

presentacidn del servicio nillitar, estando olllJ111dos a 

realizar el de vigilancia cuando lo amerite la se1uridad de 

la misma pob/acidn en que estt!n radicando, 

47 



4.- Un1curntt en caso de neiac111n de 

Justicia o retardo voluntrio .Y notorio1111ente maliciosos en su 

administracilln, podrb apelar a 1.1 vJa d1plom.tt1ca de 1u 

pa1s. 

5. - En la misma forma los extranjeros y 

personas morales que tengan esa cal1dad, est'n obli1ados a 

pagar todo tipo de contribuciones ya sean ordinarias o 

extraordinarias. siempre y cuando tengan ~stas el car.tcter 

de ¡:eneralidad, 

6, - Se le concede al extranjero la 

posibilidad de adquirir el domillio de la propiedad inmueble 

con ciertas limitaciones, asJ como el derecho a obtener 

concesione~ y poder celebrar contratos con los 

a.vuntamientos, ¡:obiernos locales .Y autoridades federales, 

siempre y cuando se sujete 11 nuestras leyes y renuncie a 

invocar la proteccid11 de su respectivo gobierno. 

Estos seis puntos nos dan una p1norbic.1 de 

cuAles son las principales derechos y obl11aciones a las que 

rst.tn sujetos los extranjeras que se internan rn nuestro 

paJs, entendif'ndo que los seis Art1culos del capJtuJo IV de 

Ja Ley de Nacionalidad y Naturalizacilln viene a re1Jo1111entar 

los derechos .v obli¡:aciones que se encu.ntran cantrnidos 

dentro de la Constitución can referencia a los extranjeros. 

A partir del 20 de rnero de l~J4, con l• 

publicacidn en el Di<Jrio Oficial de la anterior ley, los 
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extr•n}eros comienzan a tener una certeza de su condicidn 

d•ntl·o del derecho mexicano. 

Aunado a bto, 11~11ico increment• sus tratado• 

suscri ros con otras naciones .v con aJ11unos Or11Sni111t1s 

Internacionales; a continuacid11 e11unciaremos los que ·creemos 

son de m.1.vor l'elevancia respecto del tema que nos ocupa: 

a!.- La Convención sobre la condición de 

extra111eros. t'irmada el 20 de febrero de 192/J en La Habana. 

b I, - La Co11vencidn sobre derechos y deberes 

de los estados, timada en Montevideo el 26 de diciembre de 

NJJ, 

el,- La declaración de los derechos humanos, 

aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 

Parts. el 10 de diciembre de 194/J, 

dJ,- La Convención Americana sobre derechos 

humanos. aprobada en la conferencia especializ.~da 

wterame1·icana de San Jost! de Costa Rica, de 1969. 

e). - L3 Convención Internacional sabre la 

eliminación de todas t'armas de discriminacil>n racial de las 

Naciones Unidas, que se suscitó en la Asubl~a General el 21 

de diciembre de 1935 y que Nbico la r•tificl> en 1915. 

Del contenida de estos instrumentos 

internacionales podemos concluir enunci•ndo •l1unos 

principios que nos dan una idea 11eneral de cu'1 es eJ 
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objetivo de Jos •ismos, 

J, - Todo extranjero debe ser nconocido cómo 

sujeto de derecho .v co11ced1hsele por e11o respeto a sus 

derechos escenciales a Ja libertad, 

2. - E11 principio deben respetarse Jos 

derechos adquiridos po1· los ext1·anje1·os. 

J.- Se les deben abrir Jos procedimientos 

judiciales cuando asl corresponda. 

4. - DeberAn ser protegidos contra todos 

aquellos delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad y 

honor. 
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l. - COICU'J'O D! lJt'lf/ANJUO: 

A) El concepto de extranjero se&bn aspecto• 

doctrinales. 

Existen diversas definiciones acerca del 

vocablo extranjero. A continuacidn transcribiremos al11unas 

de ellas: 

"El que por nacimiento, familia o 

naturalizacidn no pertenece a nuestro pals o a aquel en el 

cual nos encontramos". (39!. 

"DJcese de aquella persona, lugar o cosa que 

no pertenece al pa1s". (40), 

"Calidad que se predica de un individuo o 

persona flsim que 110 redne las condiciones necesarias para 

ser considerado coma nacional de un estado". (41!. 

"La persona privada que para un estado es el 

sdbdito o nacional de otro estado", (42), 

(19! CABANELLAS. Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual; 
2o. Tomo, la. Edicidn. Editorial Eliasta, S.R.L. 
Arge11tina. 1972; pú. 159. 

(40) COUTV/l.E, Eduardo.- Vocabulario JurJd1co, Editorial de 
Palma. Buenos Aires, 1916, ph, 219. 

141! TRIGUEROS, Laura.-Oiccionario Jurldico /ltexicano, ToJllD 
IV, Instituto de Investigaciones Jurldicas, V,N.A.N. 
H'xico, 1?8J, p4g. 169, 

(42) Enciclopedia Jur1dica Omeba, Editorial Oris/<ill, S,A., 
Buenos Aires, /97?, pAg. 698. 
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"fxtranjero es .1quel individuo que no es 

nacional", ( 41), 

"Extranjero es todo individuo, ya ata person• 

!Jsica o mornl que no cumpla con los requisitos de nuestro 

sistema judrlico para poder ser considerado como nacional", 

( 44). 

BI La noción de extranjero en el Derecho 

Nexica110. 

El Articulo JJ de la Constitución PoUtica de 

los f.stados lln11los Nexicanos. establece: "son extranjeros 

los que no posean las calidades determinadas en el Articulo 

JO, Es decu, son extranjeros los que no rellnan los 

requisitos establecidos para poder ser considerados 

mexicanos ya sea por nacimiento o por naturalización". 

Por lo tanto, se&lln la Constitucidn, el 

concepto de e.Ytranjero se obtiene por exclusidn, pudiendo 

decir: son extranjeros los que no posean las calidades 

mexicanas. Por consecuencia, todas las personas sin 

nacionalidad caen dentro de la condicidn jur/dica de 

extranjero y se les aplicaril lo referente a ~stos, 

Se hace mencidn que la Constitucidn Nexican. 

se molestd llnicamente en definir a los extranjeros personas 

(411 ORUE Y ARREGUI, José NanueJ.- Op. Cit. pi&, 222, 

1441 ARELLANO GARCIA, Carlos,- Op, Cit. P~&. 257, 
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f1sicas, mas nunca al extranjero persona 11JOr•l, sjn emllu10, 

pode.,s Hlll!l' que el extr1111jero peraon• 110r•l ser~ tOdO 

•quel que na retina las requjsitas para poder ser cansider•do 

COllO persona 110ral mexicana en los t•nninos previstas par el 

Art:lculo Quinta de la Ley de Nacionalidad y N•tur•lizacidn, 

El Articulo Quinto de 111 Ley de Nacianalid•d 

y Naturalizacibn establece que san personas morale. de 

nacianaljdad mexjcana, las que se constituyan canfonne a las 

leye1 de la lleptllllica y estalll111can en ella su da•icilio 

le111l, Par lo t•nto, san personas fJsicas y morales 

extranjeras, •quell•s que na tienen la calidad de 11exicanas. 

Para concluir, es extranjero toda aquel que 

na es nacional del pals en que se encuentra y su candic1dn 

jurldica se detennina par las derechas y alll11ac1ones que 

tenia en el pll1s en el cual se encuentra, 

11, - AllfICULO 11 CDNSflTllCIONAL: 

El Art1culo 13, fracción XVI, est•lllece que 

el Ca111resa tiene facultades par• dictar leyes sabre 

n1cian•lid1d,. candic1dn Jurldic• de extranjeros, ciudadela, 

n•turalizacidn, calanizacidn, e•i1racidn e inm/4racidn y 

salubridad en 1eneral en la Repdblica. 

r en cambio, el Art1cula 124 Constitucional, 

dispone que las facultades que na est~n e1rPresa111ente 

contempladas par esta Canstitucidn a las funcionarios 
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Federales, se entienden reservadas a los estados, por lo 

cual, es facultad de 111 que estlln e11cluidas las leiislaturas 

de los Estados, el legislar en materia de condicidn jurtdica 

de extranjeros. 

Las F.nt idades Federativas no pueden leiislar 

sobre condicidn Jul'ldica de extranjeros, porque esta 

facultad compete ónicamente a los funcionarios federales, 

Se deriva de la fracción XVI del Art1culo lJ 

Constitucional, que el Poder Ejecutivo carece de facultades 

pai-a restringir o ampliar los derechos y obligaciones que 

tienen los e.~tranjeros, pues lo llnico que puede hacer el 

Poder Ejecutivo es reglamentar lo legislado por el Congreso 

en materia de extranjerJa, 

En consecuencia, todas las disposiciones 

contenidas en ordenamientos locales sobre la condicidn 

jurldica de extranjeros, son inconstitucionales por invadir 

las facultades del Congreso de la Unión, El .tmbito de 

competencia reservado a la Federacidn, puede ser i11P11&nado a 

trav~s del Juicio de Amparo por todas aquellas personas 

extranjeras o nacionales qUe en un momento dado resulten 

afectados. 

l II, - AllTICULOS PRINERO .J ~ .J '1'R1!S CONST17'VCIONAL!S: 

El ArtJculo JJ establece que son extranjeros 

aquellos que no posean las calidades determinadas en el 
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Arrtculo JO. 

Tienen derecho • las 11ruUas que otor1• el 

Cap:ttulo Primero, T:ttulo l de la Constitucidn, Jos 

extranjeros, pero el Ejecutivo de la Unidn tendril la 

facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional 

inmediataente y sin necesidad de previo Juicio, a todo 

extranjero cuya pe111111nencia Juz1ue inconveniente, 

En materia de los derechos subjetivos de Jos 

1obernados, se af:Jma una equiparacidn de oacionales y 

extranjeros, En principio existe la equiparacidn reapecto 

al &oce de las 1arantias individuales aunque con ciertas 

limitaciones que se derivan de la propia Constitucidn, 

El Artlculo Primero de la Consi tuci6n 

establece que: 

individuo 1ozarA 

"En Jos Estados Unidos Nexicanos todo 

de las sarant1as que otor1ue la 

las cualea no podrAn restri111irse ni constitucilm. 

suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la 

misma establece", 

Por principio habrA que dete1111inar que todo 

individuo &ozarA de las 1arant1as individuales, lo cuaJ 

i•plica que no se hace distinción de raza, sexo, color, 

ideoloiJa, nacionalidad, etc., es en eatas condiciones en 

Jas que el extranjero queda equiparado al nacional. 
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respecto a la equiparación de los nacionales y extranjeros, 

al&unos autores no hacen diferencia entre los nacionales y 

extranjeros porque mencionan que la persona humana por el 

s(Jlo hecho de encontrarse en H~xico, 11oza de todas las 

11ara11t1as constitucionales sin nin&una excepción, 

La suspensión de 11arant1as afecta a todos por 

i¡¡ual, dicha suspensión ya sea local o total, afecta a toda 

persona qut• se encuentre en el pa1s. En cambio, trat.tndose 

de las restricciones. nos damos cuenta que fmicamente son 

afectados los extrnliJ<•ros por ellas, en el ejercicio de 

aJi:11n.1s actividades. 

IV.-RESTRlCCIONES 1ff _§1, §Qg .PE LAS GARANTIAS lNDlVlDIJALl!S: 

Las res trice iones a las 11arant1as 

indiv1duales ilnicamente se hacen en el texto Constitucional 

ya que ~sta es la única que con validez jurJdica puede 

restringir o vedar a los extranjeros el goce y disfrute de 

los derechos pilblicos subjetivos inherentes a dichas 

/larantlas. 

Es por esto que ninguna ley secundaria puede 

imponer res r ricciones o prohibiciones a los extranjeros 

fuera del .tmbito normativo constitucional, que ha&a 

n111:atorio por parte de btos, 

mencionados derechos. 

el ejercicio de los 

Har~ mención de las restricciones a que est.tn 
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sujetos los extranjeros en nuestro paJs .Y son las 

siguientes: 

PRIMERA.- Restricciones a Ja GarantJa de 

Audiencia. 

Dicha restricción se encuentra con•~grada en 

el ArtJculo 14 Constitucional, pAarrafo II, que a su letra 

dice: 

"Nadie podrA ser privado de Ja vida, de la 

libertad o sus propiedades, posesiones o derechos, sino 

mediante Juicio seguido ante Jos tribunales previamente 

establecido, en el que se cumplan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho", 

Los extranjeros no ¡¡ozan de esta iarantla, 

cuando el Ejecutivo de la Nacidn hace uso de la facultad 

exclusiva de hacer abandonar el territorio inmediatamente y 

sin necesidad de Juicio previo a todo extranjero cuya 

pennanencia Juzgue inconveniente, 

Sin embargo, el Ejecutivo se encuentra 

limitado a realizar dicha expulsidn, en base al Articulo 16, 

ya que deber<I motivar la inconveniencia de que permanezca 

en el pafs en datos, hechos o circunstancias objetivas, 

reales o trascendentes que la Justifiquen, factores que 

deben ser apreciados pruedente y racionalmente por el 

Ejecutivo Federal, 
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Por otra parte, encontramos Jurisprudencia de 

la Suprema Co1·te de Justicia de la Nacidn, la cual señalan 

que el Presidente de la Repllblica tiene facultad exclusiva 

para hacer abandonar el pats a todo aquel extranjero cuya 

permanencia Juzgue inconveniente, Contra este ejercicio es 

improcedente conceder la suspensión del acto reclamado, 

Sin embargo, otros autores consideran que s1 

esttl legitimado para promover el juicio de amparo contra el 

acuerdo o decreto presidencial de expulsibn, y en aqu~l 

puede invocar como violadas todas las garantias 

individuales, excepcidn hecha, claro esttl de la garantta de 

audiencia que como ya vimos anteriormente, estll privado el 

extranjero. 

Por otra parte, el autor Ortiz Ram1reir (45) 

considera que no pueden recurrir a ninguna autoridad en 

defensa de sus intereses, ya que no existe nin&tm Juicio 

previo o tr'1nite al que deba sujetarse el Ejecutivo para 

cumplir su resolución de expulsión, y por lo mismo, se deja 

a su completo juicio y arbitrio, 

SEGUNDA;- Restricciones al Derecho de 

Peticidn, 

El Art1culo Octavo Constitucional dispone: 

(45! ORTIZ RAHIREZ, Seraf1n.- Derecho Constitucional 
Mexicano, Editorial Cultura, Hbico, 1961, pAg, 180. 
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"Los funcionarios y empleados pilbliros 

respetariln el ejercicio del derecho de peticidn siempre que 

~ste se formule por escrito de mane1·a pac!fica y respetuosa, 

Pero en materia polttica, sdlo podriln hacer uso de ese 

derncho Jos ciudadanos de la Repdblica". 

"A toda petición deberll recaer un acuerdo 

escrito de Ja autoridad a quien se haya dirigido, la cual 

tiene la obligacidn de hacerlo conocer en breve termino al 

peticionario". 

Como es de verse, el derecho de petición en 

materia polttica estil reservado a los ciudadanos de la 

Repflblica Hexicana y por lo tanto Jos extranjeros est.tn 

excluidos de este derecho, 

La idea que motivó al constituyente, fue la 

de mantener al margen a los extranjeros de la materia 

polltica, en virtud de lo que seilala el Articulo 35 de la 

Constitucidn, que reserva a los ciudadanos la facultad de 

asociarse para tratar asuntos polJticos del paJs, de lo cual 

se puede desprend~r ~ue sólo los ciudadanos mexicanos 

tendr.tn la prerro1ativa de illl!luscuirse en asuntos de tipo 

polJtico, asJ como del ArtJculo JJ, que les restri111e a los 

extranjeros tomar parte en asuntos de 111 misma Jndole, 

TERCERA,- Restricciones en Hatería Poli'tica, 

Se encuentra consagrada en el A1·ttculo JJ 

Constitucional, pilrrafo 11 que señala: 
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"Los extranjeros no podrAn, de ninguna 

manera, inmiscuirse en los asuntos pollticos del pals", 

Esto no sdlo excluye a los extranjeros del 

goce de los derechos poltticos que competen a los 

ciudadanos, sino que agrega la prohibicidn de tomar 

ingerencia en los asuntos pollticos (i!sta establece una 

obligacidn de abstencidn a los extranjeros). 

Dicha prohibición es bastante razonable puesto que 

rlnicamente los mexicanos deben ser aquellas personas que 

decidan sobre el destino polJtico de nuestro pa1s, 

CUARTA. - Restricción al Derecho de 

Asociacidn. 

El Art1culo Noveno Constitucional dispone: 

"No se podrA coartar el derecho de asociarse 

o reunirse pac1ficamente con cualquier objeto IJcito", 

Sin embargo, les prohibe a los extranjeros 

hacerlo en donde se tr•te asuntos pollticos del pals, por 

ser cuestidn que sdlo atalle a los nacionales, 

QUINTA, - Restricciones 

Ingreso, Salida y Tr,nsito,-

al derecho de 

Se encuentra consagrada en el Articulo 

~cimoprimero Constitucional, el cual sellala: 

"Todo hombre tiene derecho para entrar en l• 
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RepfJblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar 

su residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte 

salvoconducto u otros requisitos semejantes". 

El ejercicio de este derecho se encuentra 

subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los 

casos de responsabilidad criminal o civil y a los derechos 

de la autoridad adminsitrativa, a las limitaciones que 

impongan las leyes sobre emi¡:racibn, inmi&ración y 

salubridad &eneral de la Repllblica, 

Este precepto que consi&na la libertad de 

trAnsito y el derecho de ingreso y de salida al pai's, da una 

igualdad entre nacionales y extranjeros, puesto que se 

refiere a todo hombre, 

Para que exista la restriccibn contenida en 

el Articulo 11 de la Constitucidn, es necesario reunir Jos 

si&uientes requisitos: 

al Que. dicha restriccibn la prevea una 

disposicidn le&islativa sobrtt extranjeros perniciosos, 

b) Que Ja imponga una autoridad 

administrativa, 

c 1 Que se trate de un extranjero pernicioso, 

Es el legislador ordinario quien tiene 

facultad para subordinar Jos derechos de ingreso, trAnsito y 

salida en el territorio de Ja Repllblica, 
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Has sin embargo, para poder limitar a los 

extranjeros el derecho de transitar, ingresar o salir de la 

Repilblica, es necesario lo siguiente: 

a) Que dichas limitaciones a extranjeros de 

entrar, transitar o salir del territorio se contemplen en 

las leyes, 

limitaciones 

emmigracidn, 

Repdblica, 

b) Que las leyes en que se contengan esas 

se refieran dnica y exclusivamente a 

inmigracidn o salubridad general de l• 

cJ Que las establezcan las autoridades 

administrativas, 

SEXTA,- Restricción en Materia Militar.-

Art1culo J2 en su segunda parte del Primer 

PArrafo se11ala: 

"En tiempo de paz, ningiln extranjero podrA 

servir en el ej~rcito, ·ni en l•s fuerzas de policills o 

seguridad pdblica", 

Esto sólo existe a favor del estado respecto 

de los mexicanos y no respecto de los extranjeros, l!sta 

limitacidn es congruente con el Art'culo Jl Constitucional 

que sdlo establece respecto de los mexicanos el servicio 

militar obligatorio en la tracción JII, 
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En el pArrafo II del Artlculo 32 

Constitucional, se exige que para pertenecer a la Harina 

Nacional de Guerra o a la Fuerza illlrea y desempeilar 

cualquier cargo o comisidn, es necesario ser mexicano por 

nacimiento, esto es, que ni alln los mexicanos por 

naturalizacidn pueden pertenecer, listo por r3zones de 

seguridad interior y exterior de Hllxico, 

SEPTlltA.- Restricciones en Hateria Aérea y 

HarJtima. -

Nunca podrAn los extranjeros pertenecer a la 

Harina Nacional o a la Fuerza Aérea ni desempeilnar cargos o 

comisión alguna en esos cuerpos, ni podr~n ser capitanes, ni 

prActicos de puertos, ni comandantes de aeropuertos los 

extranjeros, 

Se exige el requisito de ser mexicanos por 

nacimiento para tener 1• calidad de capit,n, pilota, 

maquinistas, mec,nica y en 1eneral para toda el personal que 

tripule cualquier embarcación a aeronave que se ampare can 

la bandera mercante mexicana, par la razhn obvia de prate1er 

a la seguridad nacional, 

OCTAVA.- Restricción en ltateria Aduanal. 

Cama la establece el ArtJcula 32 

Constitucional, es necesaria tener la calidad de mexicana 

par nacimiento para desempeilar todas las funciones de agente 

aduanal en la Repllblica. 
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NOVENA, - Restricciones en Servicios, Cargos 

Pdblicos y Concesiones, -

En el ArtJculo 12 se establece que los 

mexicanos ser.tn preferidos a los extranjeros en igualdad de 

circunstancias, para toda clas.e de concesiones y para todos 

los empleos o Comisiones del gobierno en que no sea 

necesario la calidad de ciudadano, Quedando al criterio 

discrecional de los drganos del estado respectivo, 

determinar esta situacidn igualitaria con vista a diversos 

factores personales de diferente Jndole que concurran en uno 

y otro, De tal forma, que no es una regla general que se 

prefiera a los mexicanos, sino que deberil estar presente 

esta "igualdad de circunstancias", 

DECINA. - Restricciones en Ha te ria Religiosa, 

Bl Art1culo lJO Constitucional en su p~r11fo 

Octavo establece que: 

"Para ejercer en los Hatadas Unidos Hexicanos 

el ministerio de cualquirr culto, se necesita srr mexicano 

por nacimiento", 

Sin embargo, en opinión del Harstro /Jur101 

( 46J, esta exi1encia no tiene ninguna justificacidn, ya qur 

no toma rn curnta "la existencia actual o potencial de 

(46) BUllGOA ORIHUELA, Ignacio.- Derecho Constitucional H~ -
xicano, Editorial Pornla, H~xico, 1984, p¡,, 128, 
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grupos distintos que profesan o pueden profesar reliciones 

diferentes a Ja catdlica, y que al amparo de Ja libertad de 

creencias y de culto que proclama el ArtJculo 24 de Ja 

Constitucidn, viven y pueden vivir en Ht!xico", 

DECIHOPRIHERA.- Restricciones al Derecho de 

Propiedad, 

El Artlculo 27 Constitucional, fraccilm J, 

establece en su pilrrafo primero: 

"Slllo Jos mexicanos por nacimiento o por 

naturalización y las sociedades mexicanas, tienen derecho 

para adquirir el dominio de tierras, aguas y accesiones para 

obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas", 

Salvo que convengan los extranjeros con la 

Secretarla de Relaciones Exteriores en considerarse 

nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la 

proteccidn de su gobierno, podriln adquirir el dominio de 

tierras, aguas y accesiones, y en el caso de faltar al 

convenio perderAn los biénes adquiridos y pasarAn ~stas al 

dominio de la Nacidn, 

Los extranjeros nunca podrAn adquirir el 

dominio directo sobre tierras y aguas dentro de una laja de 

JOO kilómetros a lo largo de las fronteras o de SO 

kilómetros a lo largo de la playa, 

La obligacilm impuesta a los extranjeros de 
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no invocar la proleccidn de su gobierno, es conocida en el 

Ambilo del Derecho Internacional con el nombre de la 

CMusula Calvo, la cual representa una reacción contra la 

interposición diplomAtica ejercida por los paises poderosos. 

V. - CONDICIONES 1ff .!1!f1 PUEDE INGRESAR J Pl!RNANl!CEll 1!J! 

l!XTllANJEllO 1ff Hl!XICO. 

La Ley General de Población dispone que la 

internacidn de extranjeros a nuestro pats. estii sujet• a 

varias y determinadas modalidades a travi!s de las cuales 

pueden introducirse y permanecer en Hi!xico. 

Como ya se analizd con anterioridad, l• 

Consti tucidn enmarca que el extranjero &ozarii de todas las 

&aranttas salvo las excepciones que Ja misma seilale, una de 

estas excepciones se refiere al tr.tnsito y permanenci•, as1 

como a Ja internacidn de extranjeros al pa1s. 

La inmi&racidn. siendo un fendmeno 

demo1riifico, corresponde re&ularlo a la Secretarill de 

Gabernacidn, pues asl Jo indica el Artlculo Se&undo; 

respecto • Jos fines, estin observados en el Artit:ulo 

Tercero de Ja Ley General de Poblacidn. 

El Articulo 32 de la Ley General de Poblacidn 

establece respecto de la inmi¡;racidn, que: 

"La Secretarla de Gobernacidn fijarii, pre1•io 
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los estudios demogrMicos correspondientes, el nfJmero de 

extranjems cuya internacibn al pafs podrl permitirse, ya 

sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetar.t la 

inmi&racidn de extranjeros, a las modalidades que juzguen 

pertinentes, se&im sean sus posibilidades de contribuir al 

progreso nacional", 

Ser.t la Secretarla de Gobernacibn quien a su 

Juicio y en base a estudios demogrAficos que se realicen, 

determine el mlmero (se les ha dado en llamar cuota de 

extranjeros! de extranjeros que ingrese al pa1s en un 

determinado periodo: La ley no Jo enuncia, pero dicha 

Secretarla tambi~n determina la preferencia por 

nacionalidad, teniendo facilidad para la internacilln de los 

extranjeTOS provenientes de los paises desarrollados o 

altamente evolucionados, 

Considero que sin olvidar la conveniencia 

para nuestro pa.ls, se deberla de dar preferencia de in¡:reso 

al extranjero cuya cultura e idiosincrasia se asemeje ma's a 

la nuestra, 

La ley mexicana cuida de los intereses de Ja 

nacidn 111 tratar de hacerse de Jos individuas Nlt 

capacitados y preparados en las ilreas di!.' la cultura que 

considera prior1tar1as y de mayor bl!.'neficia para eJ pai!I, 

tal .v como lo refiere el Articulo 33 de la Ley General de 

Poblacidn, 
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"De conformidad a lo dispuesto por el 

Artlculo a11terior, los permisos de foternacidn se entregar'n 

preferentemente, a Jos cientlficos, tf!cnicos dedicados o que 

se hayan dedicado a la investiracidn o a la enseilanz• en 

disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas par 

mexicanos, asJ como los inversionistas a que se refiere el 

ArtJculo 48, fraccilm 11 de esta t.ey, A los turistas se les 

proporc.ionarAn facilidades para internarse en el pa1s", 

Reforz4ndose esta posicibn con Jo que enuncia 

el Articulo J6 de Ja misma ley, en donde se ofrecen las 

mejores condiciones para el arraigo en nuestro pafs de 

investigadores, cienttficos y tllcnicos extranjeros, 

t.a Ley General de Poblacibn en su Articulo 

41, reconoce sdJo dos calidades mediante las que Jos 

extranjeros pueden internarse en el paJs de !011111 leral, y 

~stas son: 

A) ColtO no inmirrantes. 

BJ Coll!O :inmirrantes, 

A) /,,OS NO INHIGllANT/!S, 

l!l no inmi1rantt es el extranjero que con 

permiso de la Secretarla de Gobernacidn se interna en el 

pa1s temporalmente, Esta internacidn temporal debe aer 

dentro de aJruna de las nueve ca11dadcs que marca eJ 

Articulo 42 de Ja Ley General de l'oblacibn, siendo ~stas las 
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siguientes: 

l, - TURISTA: 

Es la persona que se interna en el pa1s con 

fines de recreo o salud, para actividades •rti:Sticas, 

culturales o deportivas no remuneradas, ni lucrativas, con 

temporalidad mAxima de seis meses, y prorrogables a 

diferencia de otras calidades. 

Es conveniente subrayar que esta 

característica migratoria supone que el tipo de actividad 

que se efectbe por parte del extranjero, no debuA su 

remunerada ni lucrativa. 

Referente a lo mismo, el Art1cuJo 91, 

fraccidn 1 del Reglamento de la Ley General de l'oblacidn, 

establece que sdlo por enfermedad que impida viajar o por 

otra causa de fuerza mayor, podrA fijarse un plazo adicion•l 

para su salida del pa1s despu~s de cumplidos los seis meses 

que se consideren en t~rmino general como improrrogables, 

Para este efecto, deberAn cubrirse Jos trhmites referidos, 

En ¡¡eneral y ¡¡racias al apoyo promocional que 

la Secretarla de Turismo realiza, bajo la caracteri!stica de 

turista se interna la mayor cantidad de extranjeros al paJs, 

En la frontera de Tijuana, el fendmrmo del 

turismo es ampliamente conocido, ya que a diario se esta' en 

contacto con extranjeros que se internan co11 esa calidad 
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migratoria; segdn estadtsr icas del Centro de Estudios 

Fronterizos Ja ciudad mils visitada a nivel mundial, es el 

municipio de Tijuana, 

2,- TRANSHIGRANTE: 

Es el extranjero en trAnsi to hacia otro paJs, 

que puede permanecer en territorio nacional hasta por 

treinta dlas, 

En cualesquiera de las situaciones, el 

extranjero que desee introducirse como transmigrante, deben/ 

tener el permiso de admisidn del pai's hacia donde se dirige 

y el permiso de trdnsito en los paises limítrofes de Ja 

Repdblica Hexicana que comprenda su ruta, 

Esta autorización se concede con un mAximo de 

treinta dtas improrrogables, 

Una vez que el extranjero obtiene su calidad 

migratoria como transmigrante y se interna en el pais, no 

podr¡/ por nin&dn motivo cambiar ~sta por alguna otra 

caractertstica mi&ratoria, 

J,- VISITAJITE; 

l!s el extranjero que se interna en territorio 

nacional, para dedicarse al ejercicio de al&una actividad 

lucrativa o no, siempre que sea 11cita y honesta, con 

autorizacidn para permancer en el pats hasta por seis mese.s, 
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¡>rorrog,1bles por una sola vez por icual temporalidad, 

excepto si durante su estancia vive de sus i·ccursos traídos 

del extranjero, de las rentas que estos produzcan o de 

cualquier ingreso proveniente del exterior, o para 

actividades dentJficas, técnicas, artJsticas, deportivas o 

similares, en que podrAn concederse dos prbrrocas mAs, 

Al amparo de esta caracterJstica migratoria, 

el extranjero puede dedicarse a actividad lucrativa y 

remunerada, 

Existen numerosos casos de excepción respecto 

del tt!rmino que se concede en un prillcipio y que en esa 

caracterJstica abarca hasta seis meses, de tal manera que 

puede extenderse hasta por dos ailos. 

El Reglamento en su ArttcuJo 99, adem4s, 

establece como condfoidn para otorgar esta calidad, la 

solicitud previa de la empresa, institucibn o persona que 

pretende utilizar sus servicios, quien ser4 solidariamente 

responsable con aquel: Se anexar4 el ofrecimiento de 

trabajo a la solicitud correspondiente. 

4, - EL CONSEJERO: 

En esta fraccilln del ArtJcuJo 42, se 

determina que es el extranjero que se interna en la 

lleptlblica para asistir a asambleas o sesiones de consejo de 

administTddn de empresas o para prestarle asesor1a. y 
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real 1za1· tempornlmente func1ones propias de sus facultades. 

Esta autori?.acitm serA hasta por seis meses 

improrro8ables, con permisos de entrad.1s y salidas 

mllltiples, la estancia dentro del pats en cada ocasidn sdlo 

podr;I ser hasta de treinta dtas improrrogables, 

El Reglamento determina que sólo por 

enfermedad o causa de tuerza mayor debidamente comprobada, 

se le otorgar/J un plazo especial para salir del pa1s. 

De acuerdo con Jo establecido por la Ley, 

podemos determinar que estas acti vid.1des podrtin ser 

remuneradas, ast como que las actividades a las que se 

dedique el extranjero podrAn ser m&ltiples siempre y cuando 

se deriven de las enumeradas en esta fracción IV, 

Conviene aclarar que si bien el plazo total 

es de seis meses improrrogables, ~ste est/J limitado a que el 

extranjero tenga estancias mAximas de treinta dJas dentro 

del paJs, tiempo en que el legislador consideró que se 

pod1an desarrollar las .actividades inherentes a dicha 

categor1a miBratoria. 

5.- EL ASILADO POLITICO: 

Es el extranjero que viene al paJs para 

proteger su libertad o su vida de persecuciones poli'ticas en 

su pa!s de origen, autorizado por el tiempo que la 

Secretarla de Gobernación Juzgue conveniente, atendiendo a 
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las circunstancias qw.i en cada caso concurran. Si el 

asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio 

de las sanciones que por ello le sean aplicables, perderA su 

carncterlstica migratoria, y la misma Secretarta le podril 

otor¡:ar la calidad que juzi:ue conveniente para continuar su 

legal estancia en el pals, 

Esta fracción es muy ventajosa para · el 

extranjero, ya que puede cambiar de caracter1stica 

migratoria con la anuencia de· la Secretarla de Gobernacidn, 

La Secretarla de Gobemacidn es prilcticamente 

la que determina lo referente a los asilados poltticos, ya 

que es t!sta la que tiene encomendado el control poli'tico del 

pals y por lo mismo se le otorga un gran margen de 

discrecionalidad para decidir sobre cuAndo un extranjero 

estil en riesgo de perder su libertad . o la vida por 

persecuciones de tipo pol1tico en su pafs de origen, Este 

es un punto importante, ya que claramente la Ley dice: "En 

su pals de origen", es decir, que si un extranjero es 

perseguido por sus actividades pol1 ticas en un determinado 

paJs que no sea el de su origen, entonces ya no encuadrarla 

dentro de esta categoría. 

Dentro del Reglamento de la Ley General de 

Poblacidn se observa que: "Los extranjeros que llei:uen 

huyendo de persecuciones pol1ticas, se admiten por las 

Oficinas de Población, y ~sta a su vez informa al Servicio 

Central y se cubren los trAmites", 
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En la fracción lV del Articulo 101 del 

Reglamento de la Ley General de Población se señala: "No se 

admitiriJ como asilado polttico al extranjero que proceda del 

pats distinto de aquel en que se haya ejercido la 

persecución polJtica, salvo el caso de que el fltimo sólo 

haya tenido el carActer de transmii:rante d~bidamente 

comprobado". 

Las Embajadas Hexicanas tambUn pueden 

otori:ar asilo, el que posteriormente deber¡J ser ratificado 

por la Secretarla de Gobernacidn, 

En la fracción VII de este ArtJculo se hace 

referencia a los Tratados Internacionales, Los extranjeros 

admitidos en el pats como asilados en virtud de la 

aplicación de los Convenios Internacionales sobre asilo 

polJtico, diplomAtico o territorial, de las que Hbico forma 

parte, o fuera de ellas, quedarAn sujetos a determinadas 

condiciones como por ejemplo: 

aJ.- El sitio en el que el asilado deba 

residir y actividades a las que puede dedicarse. 

b),- Traer familia y cubrir su manutencifln, 

los cuales tendr¡Jn la misma calidad mii:ratoria de asilado 

polttico, 

c J. - Sfllo con permiso del servicio Central 

podr4n ausentarse del pa1s los que tienen calidad de asilado 

pol1tico, 
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d), - Los permisos de estancia para los 

asilados poltticos se entregar.fo por un año, pudiendo 

prorrogarse por uno mds, y ast sucesivamente, 

e i, - Cuando desaparecen las causas o 

circunstancias que motivaron el asilo polttico, dentro de 

los treinta dtas siguientes, el interesado abandonara' el 

pats con sus familiares. 

6, - EL ES7VD1ANTE: 

Es el extranjero que viene al paJs para 

iniciar, completar o perfeccionar estudios, con prdrro¡;as 

anuales y con autorizacidn para permanecer en el pats sdlo 

por el tiempo que duren sus estudios y el que sea neceurio 

para obtener la documentación final escolar respectiva. 

En Hbi.co existen de hecho varias 

instituciones educativas en las que su población estudianti.l 

se conforma hasta de un alto porcentaje de extranjeros, como 

ocurre con la Universidad de las Américas y en menor &rada 

con la Universidad de Guadalajara, Tecnoldgico de Honterrey 

y otras, 

En esta caracter1stica migratoria se pueden 

determinar varias modalidades como las si&uientes: 

a), - Que sea con el objeto de realizar 

estudios dentro del pais, 
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bJ,- Para las prórrogas anuales deberAn 

comprobar que cantim/a11 inscritas y tienen derecha a pasar 

al grada siguiente. 

c) .- Que la percepción de medios económicos 

para sus sostenimiento sea ininterrumpida y segura, 

dJ.- cuando se interrumpan los estudios, se 

les expulse del plantel o reprueben sin posibilidad de pas11r 

al grado siguiente, se cancelarA el permiso de los 

estudiantes. 

eJ,- Los estudiantes no pueden desarrollar 

actividades remuneradas o lucrativas salvo las de pral:tica 

profesional y servicio social que corresponda y previa 

autorizaciim de la SecretarJa de Gobernacitm. 

f J. - El cónyuge y los demAs familiares en 

primer grado de los estudiantes, tendrAn la misma calidad 

migratoria de ~stos. 

gJ .- Al terminar sus estudios, el extranjero 

deberil abandonar el pals, pudUndosele dar un plat:o 

adicional para la obtencidn de su documentacidn final, 

1. - EL VISITANTE DISTINGUIDO: 

En casos especiales, de manera excepcion11l, 

podriln otorgarse permisos de cortes!a para internarse y 

residir en el pats, hasta por seis meses, a investi&adore11, 
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cienttficos o humanistas de prestigio internacional, 

periodistas u a otras personas prominentes. La Secretarla 

de Gobernacidn podr4 renovar estos permisos cuando lo estime 

pertinente, 

Esta caracterJstica parece igual a la de 

visitante pero sblo es parecida; aquJ se pretende exaltar el 

rango de distinción que tengan los visitantes; ademAs existe 

una variante muy peculiar al enunciarse en el ArtJculo IOJ 

de la Le.v General de Poblacidn: "Estos permisos no crean 

derechos de residencia paa adquirir la calidad de inmigrado, 

asJ como tampoco para dedicarse a actividades remuneradas o 

lucrativas con excepción de los periodistas, que Jo podrAn 

imicamente respecto de su profesión; aqut tambil!n se podrAn 

renovar Jos permisos a juicio de Ja Secretarla de 

Gobernacidn, 

8, - VISITANTES LOCALES: 

Se le denomina visitante local al extranjero 

que obtiene autorizacidn ·para visitar puertos mari'timos o 

ciudades fronterizas; su permanencia dentro del paJs no 

exceder4 de tres dlas, 

Existen en la actualidad Tratados 

Internacionales referentes al tr4nsito diario fronterizo y 

marJtimo, por lo que el otorgamiento de esta calidad 

migratoria estarA en todo caso de acuerdo a los Tratados Y 

Convenios Internacionales sobre la materia. 
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l.a Oficina de Poblacilm de las entidades 

fronterizas, podr'n autorizar a Jos nacionales del pai!; 

limltrofe para que visite hasta por un m'ximo de tres d~as 

la poblacidn fronteriza, La Secretarla de Gobernacidn, a 

trav~s de Poblacidn, daril tarjetas de identidad conocidas 

tambUn como pasaporte local a quienes reilnan las 

condiciones enumeradas en la fraccidn 111 del Artfculo 104 

del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, 

Las Oficinas de Poblacidn ubicadas en las 

poblaciones fronterizas, tienen facultad para extender 

tarjetas de cortesJa a las autoridades federales, estatales 

y municipales de las poblaciones extranjeras vecinas, 

observando al efecto una estricta reciprocidad, 

9,- EL VISITANTE PROVISIONAL, 

Es toda persona extranjera a la que la 

Secretarla de Gabernacidn puede autorizar hasta por treinta 

d1as, como excepcibn, su desembarco provisional cuando 

llegue a puertos de mar o aeropuertos con servicio 

internacional, cuya documentacidn carezca de alglln requisita 

secundaria. 

Para el otorgamiento de este permiso, se 

exige al interesado que constituya depdsito a fianza a favor 

de la Secretarla para garantizar su regresa al pai~ de 

procedencia, el de su nacionalidad a el de su origen, si es 

que no cumple las condiciones seilaladas en el propio permiso 
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dentro del t~rmino de treinta días. 

Haciendo una observación general de las nueve 

fracciones anterioi·es correspondientes al Articulo 42 de la 

Ley General de Poblacidn, diremos que: 

a).- Se les recoger!J su documentación 

migratoria en el puerto de salida cuando abandonen el pa/s 

en forma definitiva y se remitir./ al Servicio Central, a Jos 

extranjeros que ostenten tener alguna de las siguientes 

caracter1sticas migratorias: 

i) Turista. 

ii! Transmigrante. 

iii! Asilado PolJtico, 

iv! Visitante provisional. 

b), - Tendr'n Ja oblicacidn de inscribirse en 

el Registro Nacional de Extranjeros todos los inmi1rados que 

al internarse en el paJs ostentan las caracterJsticu 

mi1r11torias di!: 

i! Visitante (cuando sean l!Xtranjl!TOS 

t~cnicos o cient/ficos), 

ii) Asilado Polltico. 

iii) Estudiante. 

e),- Cuando dentro de al1un1 di! las 
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fracciones antes analizadas, proceda el otorgamiento de 

prdrrogas, t!stas deber.In solicitarse dentro del plazo de 

treinta dJas anteriores al vencimiento de los plazos 

concedidos, estas mismas prórrogas empezar~n a contarse a 

partir de la fecha en que termine la autorización que el 

extranjero haya obtenido. 

8),- LOS INMIGRANTES: 

Esta es la segunda forma co/IO pueden 

introducirse los extranjeros a la Repllblica Hexicana, 

El Articulo 44 de la Ley General de Poblacidn 

dice que: "Inmigrante es el extranjero que se interna 

legalmente en el paJs con el propósito de radicarse en •1. 

en tanto adquiere la calidad de inmigrado", 

Esta calidad tiene siete caractertsticas o 

modalidades en las que se divide, siendo las si&uientt!s: 

1, - EL RENTISTA: Es la persona que ha 

decidido venir a nuestro pats para vivir de sus recursos 

traídos del extranjero¡ de los intereses que le produzca la 

inversibn de su capital en certificados, tJtulos y bonos del 

estado o de las Sociedades Nacionales de Cr~di to u otros que 

dt!termine la secretaria de Gobernacidn, o de cualquier 

ingreso permanente que proct!da del exterior, 

Respecto a los ingresos y de acuerdo con el 
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ArtJcuJo 114 de Ja Ley Generar de Poblaciim, Ja cantidad 

mJnima que deber& percibir el extranjei-o serA de seis mil 

pesos mensuales. 

Puede solicitarse Ja internación 

familiares, y el monto de Jos ingresos mlnimos ya set'lalados 

se Je aumentarit un mil pesos mensuales por cada persona que 

inte&re Ja familia, 

Dentro del mismo ArtJcuJo se aclara que estas 

cantidades se podrlln aumentar o disminuir previo acuerdo 

que expida Ja SecretarJa de Gobernaciim, siempre que las 

circunstancias justifiquen la medida, 

Una de las condiciones que fija Ja Ley para 

internacidn de inmigrantes en su calidad de rentistas, es 

que no se dediquen a actividades remuneradas o lucrativas; 

pero Ja Secretarla podrll autorizarlos para que presten 

servicios con tal carllcter como profesores, cientiricos, 

inves ti&adores y tt!cnicos, siempre que se considere que 

estas actividades son benilticas para el pals. 

Para ef reférendo anual deberit comprobar que 

la fuente de ingresos subsiste. 

2.- /!L INV/!RSJONISTA, - fs 111 persona 

extranjera que viene al territorio nacional para invertir 

su capital en Ja industria, de conformidad con las leyes 

nacional es, y siempre que Ja inversidn contribuya al 
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desanollo econdmico y soci.il del µats. 

Leonel Pllreznieto sellala que el monto de Ja 

inversión establecido por el reglamento es sumamente bajo un 

millón de pesos si se trata de invertir en el Distrito 

Federal o en zonas industriales inmediatas al mismo, y 

trescientos mil pesos, si Ja inversidn se hace en 111&ar 

distinto o hasta el 50% de Jos mínimos establecidos si se 

trata de zonas de fomento industrial declaradas necesarias 

por Jo cual considera este autor que nuevamente el objeto 

que se persigue con esta disposicidn queda desviJ·tuado. (47) 

Contrario a la opinidn de Pllreznieto, pienso 

que los montos fijados como mínimos para los inversionistas 

son razonables si tomamos en cuenta que esta Ley entrd en 

vigor en 1976, l!poca en la cual un milldn de pesos era una 

cantidad considerable, ademils de que en el dltill!O de los 

casos, Ja Secretaria de Gobernacidn tiene la facultad 

discncional para otorgar o no la visa de inmigrantes, 

Seglln el ArtJculo 115 del Registro de la Ley 

General de Poblacibn, ademAs de estableccer los mfnimos de 

inversibn antes citados, ·obliga al extranjero a depositar 

fianza de veinte mil pesos en Nacional Financiera, s. N, C, 

para garantizar que se realizaril la inversidn respectiva, 

J,- EL PROFESIONAL, - Comprende 

(47) PEREZNIETO CASTRO, Leonel.- Op, Cit. pAg, 110, 
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extranjero que ingresa al pa!s para ejercer una prnfesitm, 

sblo en casos excepcionales y previo registro del t1tulo 

ante la Secretarla de Educacitm Pllblica, 

Se podrA conceder permiso a juicio de la 

Sec1·etar1a a extranjeros que sean profesores o 

investigadores destacados en alguna rama de la ciencia o de 

la tt!cnica o cuando se trate de disciplinas que estt!n 

insuficientemente cubiertas por mexicanos, y siempre que 

exista opinibn favorable de la Secretar.fa de Educación 

l'tlblica. En ambos casos serA necesario que la internación 

sea solicitada por alguna institucibn oficial o incorporada. 

4,- CARGOS DE CONFIANZA.- Esta calidad 

migratoria es otorgada al extranjero para asumir careos de 

confianza en empresas o instituciones establecidas en la 

Reprlblica, siempre que a Juicio de la Secretarla de 

Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y que el servicio 

de que se trate amerite la internación. 

En general, el reglamento especifica que la 

empresa o institucidn que lo solicite deberll estar 

debidamente establecida, asl como que sdlo podr;/ desempeilar 

los cargos espectficos y deber;/ infoTl!lar a la Secretarla de 

cualquier circunstancia que modifique las condiciones que en 

el permiso de internación se seilalaron: debe tramitar su 

refrendo anual, 

En la prActica se refleja el hecho de que si! 
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le deb.1 otori:ar prioridad al arraigo y asimilacidn de 

tt!cnicas, por lo cual la característica de empleado de 

confianza se otorga por la Secretarla de Gobernacidn sdlo en 

casos e:a raordinarios. 

La empresa sufragarA los &astos en caso de 

expulsidn. 

5,- EL CIENTIFICO.- SegfJn esta fracción, es 

el extranjero que se interna para dirigir o realizar 

investigaciones cientJficas, para difundir sus conocimientos 

cient1ficos, preparar investigadores o realizar trabajos 

docentes: cuando estas actividades sean realizadas en 

intert!s del desarrollo nacional a juicio de la Secretarla de 

Gobernacidn, tomando en consideracidn la informacidn general 

que al respecto le proporcionen las instituciones que estime 

conveniente consultar, 

Para el otorgamiento de esta visa, el 

extranjero debenl comprobar a satisfaccidn de la secretarla 

que tiene suficiente capacidad en la actividad que pretenda 

desempeñar de las mencionadas en esta fraccibn para asJ, se 

pueda estimar su posible contribucidn al desarrollo de la 

ciencia y la tecnologla, 

6. - EL TECNICO, - Es el extranjero que 

ingresa al pals para realizar investigacidn aplicada dentro 

de la produccidn: a desempeñar funciones tf!lcnicas o 

85 



especializadas que no pueden ser prestadas, a Juicio de la 

Secretarla de Gobernacidn, por residentes en el pai's. 

Esta característica migratoria se asemeja a 

Ja anterior, pero diferencJa de Ja misma, en que el técnica 

ademils de realizar la investii:accidn, tambii!n Ja aplica. 

En el reglamento se Je obliga tanto al 

cientJticn como al t~cnico eKtranjero a instruir en su 

especialidad, cuando menos a tres mexicanos, de forma que 

una vez que el extranjero tome su cargo, deber;/ infamar a 

la Secretarla dentro de Jos 60 si&uientes dJas de Jos 

nombres y domicilios de Jos meKicanos que serin instruidos, 

ast como el perlado que requiera Ja instruccidn, No es 

indispensable que el Ucnicn o cientttí.co exhiban su tJtulo, 

sdlo si la Secretarla lo estima necesario, 

1,- LOS FAHILIAil/!S,- Son los extranjeros 

que vienen al pals para vivir bajo Ja dependencia econofaica 

del cdny11&e o de un pariente . consaniuineo i11111~rante, 

emicrante o mexicana en 11nea directa sin JJmite de erado, o 

transversal hasta el secundo, 

Esta caracter1stica miiratoria tieae a11unas 

restriccion11s, Coll!O par ejempla: 1011 hijas y hemanos del 

solicitante sdlo podr'n admitirse dentro de e11ta 

caractertstica cuaada sean Mnares de edad, salvo que tenian 

impedimento debiduente comprobado para trabajar o estfn 

estudiando en forma estable, y se acredit11re debidlMnte la 
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solvencia econdmica del solicitante, Los extranjeros que se 

introduzcan al paJs bajo esta caracterJstica de familiar, no 

podrAn realizar actividades remuneradas, 

lucrativas, 

econbmicas o 

Si fallece Ja persona de quien dependen o se 

imposibilitara para trabajar, la Secretarla puede autorizar 

a los familiares inmigrantes para que desempeilen actividades 

remuneradas para su propio sost~n y el de su familia, 

Las anteriores son las distintas calidades 

migratorias a travtls de los cuales los extranjeros pueden 

ser inmigrantes, 

Esta calidad de inmigrantes se acepta hasta 

por cinco ailos, con la obli&acidn de comprobar a 

satisfaccidn de la Secretarla de Gobernacidn, que est•fo 

cumpliendo con las condiciones que les fueron seilaladas al 

autorizar su internación, ademAs, si durante Ja 

temporalidad concedida dejara de satisfacerse Ja condición 

establecida, deller' comunicarlo a la mencionada Secretarilt 

dentro de los quince dfas siguientes y t!sta detenninar.t la 

canceJacidn de su dDcumentacidn migratoria o concedenl 

to!nnino para su regularizacidn, 

8.- l!L INHIGllAOO, - Setn lo define la ley, 

el inmigrado es: "El extranjero que adquiere derechos de 

residencia definitiva en el pa1s", 
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Para poder ser inmigrado, se necesita 

primeramente pasar pa1· la calidad de inmigrante y residir 

legalmente en el pa1s durante cinco años, observando las 

disposiciones de la ley, 

Sblo con Ja declaracibn expresa de 11 

Secretada se adquiere la cal1dad de inmigrado, 

La ley protege al inmigrado para que pueda 

dedicarse a cualquier actividad licita, con las limitaciones 

que impon&a Ja Secretarla de Gobernacidn, 

ARTICULO 51 DE LA LEY,-

Este Art1culo seilala que los diplomaticos y 

agentes consultores extranjeros acreditados en el pa1s, as1 

como otras funcionarios que se encuentren en la Repúbl1ca 

por razones de representacidn oficial de sus gobiernos, no 

adquirir'n derecha de residencia por mua razdn de tiempo, 

Si al cesar sus representaciones desean seguir radicando en 

la Rep6blica, deberan llenar los requisitos ordinarios, 

quedando facultada la SecretarJa de Gobernacibn para dar a 

dichos extranjeros, . por. razones de reciprncidad, las 

facilidades que en los paises extranjeros correspondientes 

se otorguen en esta materia a las que hubieran sido 

representantes mexicanos, 

En tl!rminas generales, los extranjeros para 

internarse en la Rep6blica, deberAn cumplir con los 
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requisitos que marca el Artículo 62 de la ley, sie11do lfstos: 

al Presentar certificado oficial de buena 

salud flsica y mental expedido por las autoridades del 

paJs de donde procedan, en los casos que fije Ja SecretarJa 

de Gobernacibn; 

bl Aprobar el examen que efectflen las 

autoridades sanitarias; 

c) Proporcionar a las autoridades de 

migracidn, bajo protesta de decir verdad, los Jnfomes que 

Je sean solicitados, 

di Identificarse por medio de documentos 

iddneos y auti!nticos y en su caso, acreditar su calidad 

migratoria; 

e J Presentar certificado oficial de sus 

antecedentes, expedido por la autoridad del la&ar donde haY• 

residido habitualmente, en Jos casos que fije la SecretarJa 

de Gobernacidn y; 

() Llenar los requisitos que se seílalen en 

sus permisos de internacidn. 

VI, - LIHITACION!S RELATIVAS AL ~ /g_ t!STAJrCIA: 

Los extranjeros que se internen, estarJn 

sujetos a las condiciones que les imponga la Secretarilt de 
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Gobernacidn, tales como: 

A) Realizar flnicamente las actividades que 

les t"ueron autorizadas y en caso de querer ejercer otr1s, 

solicitar permiso ante la misma Secretarla, 

B! Determinar el 111&ar o 111&ares de su 

~<sidencia, 

Estas condiciones deberA cumplirlu 

estrictamente y comprobar, a s1tisfaccidn de la Secretart1, 

que efectivamente se estlin cumpliendo con el fin de que les 

pueda ser refrendada anualmente; en el caso de los 

inmigrantes, deberlin ser elementos lltiles para el pats y que 

cuenten con los in&resos necesarios para su subsistencia, 

AsimislllO, deberAn inscribirse en el Reiristro 

Nacional de Extranjeros dentro de los JO dJas siguiente. a 

la fech1 de su internacidn, en el caso de in&resar •l p1ill 

en calidad de inmigrante, asl collD en calidad de ttcnico, 

cientlfico, asilado polttico o estudiante, debiendo into1111r 

a este reiistro de los cubio• de calidad o car1cterJ1tic11 

migratori•, nacionalidad, estado civil, etc. dentro de lo• 

JO dJas s11uiente11 a su cambio, 

!n el supuesto de querer realizar actos, 

contratos o alguna ocupacida, deberiln comprobar su le1al 

estancia en d pats y que su condicidn y calidad milratoria 

les permite dedicarse a la ocupacidn de que se trate, ya que 

existe la prohibicidn legal de dar ocup11cidn, ast ca., de 
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permitirles realizar el acto o contrato ante autoridades de 

la Repdblica, Notarios l'llblicos, Contadores Pllblicos y 

Corredores de Comercio, mientras no demuestren los supuestos 

anteriores, 

Asf tambiiln deberAn hacerlo en caso de querer 

celebrar al&bn acto del estado civil, en virtud de que Jos 

jueces u oficiales del Registro Civil til!nen la obli&aci6n 

de no atender a su solicitud y asentar en Jas actas dicha 

comprobación, 

Los no inmigrantes podrAn abandonar el pafs 

cuando lo deseen, siendo limitado este derecho sdlo en Jos 

casos de las ·asilados poJJticos, quienes por ese soJo hecho, 

perderiln toda derecho a resresar en esta calidad mi1r1toria, 

asJ como de los estudiantes, quienes sblo podrAn hacerlo 

hasta por 120 dJas en total, 

Los inmi1rantH no podrAn ausentar.JI! por m 
de 'JO dtas cada aílo durante los 2 primeros aílos, )1 

posterio~nte na lo podrjn hacl!f por 18 meses l!n fo111111 

contfnu.t o inintl!rrumpida, sin perder la calidad •itratoria 

con la que se internaron el! el pafs, 

tl inm:J1rado perderA su calidad miiratoria a1 

cae en alguno di! Jos supuestos si1uientes: 

A) Si permenece en el extranjero durante 2 

años consecutivos o, 
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8) Si estuviese ausente por m&s de 5 aflos en 

un plazo de JO, 

VII, - Dl!POllTACION .J EXPULSION, 

a) La Deportacibn, al igual que Ja 

expulsidn, suelen emplearse indistintamente por no estar 

establecida su diferenciacibn, Algunos tratadistas se 

ocupan tinica y exclusivamente de la expulsibn, mas no de la 

deporucibn. 

La deportacibn es aquella en la cual el 

extranjero tiene una situacibn irregular, mientras que en la 

expulsibn, el extranjero tiene una situacibn migratoria y 

sanitaria apegada a las leyes y re&lamentos, pero por 

motivos diversos se decreta su salida del pais y se toman 

las providencias necesarias para que esa salida se produzca. 

Por consecuencia, deportar es obli&ar a un 

extranjero a salir del pals, cuando no rerlne los requisitos 

sanitarios y migratorios necesarios para su intemaciall y 

permanencia · en el mis11a. La alteracidn, violacilm a 

modificacidn de las condiciones migratorias a las que se 

encuentran sujetos los extranjeras, da 111&ar a que sea 

obligada a salir del pals, Dichas circunstancias deben ser 

comunicadas a la Secretarla de Gabemacibn por las e11presu, 

instituciones o personas que ten&an a su servicia a baja 

dependencia econdmica a los extranjeros. 
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La def'Ortación está prevista por el Art1culo 

26 de la Ley General de Población, respecto de extranjeros 

en trAnsi!o, que por causas ajenas a su voluntad, permanecen 

en tierra después de la salida del buque o aeroplano en que 

hacen la travesta, 

La deportación se diferencJa técnicamente de 

la expulsibn, que en tanto Ja deportacibn supone la comisión 

de alguna infraccibn a las le.ves migratorias vigentes; I• 

expulsibn es una medida de carActer extraordinario que 

ejerce el Ejecutivo con las facultades que le concede el 

Artículo JJ Constitucional en forma inmediata y sin 

necesidad de previo Juicio, 

8) La Expulsidn. 

La expulsión de extranjeros es un derecho que 

sur&e como consecuencia del derecho de Jos Estados para 

admitir o no, en su territorio, a los extranjeros, (Se&lln 

HanueJ J, Sierra), El derecho de expulsidn lo ejerce el 

estado, cualesquiera que sea Ja calidad mi&ratoria que 

corresponda 11 los extranjeros. La expuJsibn es una medida 

en~rgica y que lesióna JOs intereses de los extranjeros, 

pero para que se d~ dicha expulsión debe haber motivos que 

Ja justifiquen, los cuales no deben ser motivos subjetivos 

de las personas que encarnen el gobierno, sino que dichos 

motivos deben ser vAlidos y exigir la expulsibn con el fin 

de proteger los intereses del Estado, La expulsibn puede 

ser inmediata y sin necesidad de previo Juicio. (Trata'ndose 
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de Jos extranjeros se les excluye de Ja &arantla de 

audiencia respecto a la expulsidn, Jo cual si11nifica que no 

se cumple con la 11ara11tfa de Je11alidadJ. 

Se hacen acreedores a Ja expulsibn del pals, 

Jos si11uientes extranjeros: 

1.- Cuando se intern11n ile11al111ent11 al pds o 

no 11xpresen u oculten su candicidn de expulsados, para qu11 

si! les autorice su int11rnacidn. 

2. - Cuando no obedezcan la orden que la 

S11cr11tarfa de Gobunacidn les de para salir del territorio 

nacional dentro del plaza que para el efecto SI! les fi}I!, 

par haber sida canc11Jada su dacWlll!ntacidn mi11ratoJ·ia a 

encontrarse ile11al11111nte en 111 pa:ls. 

J. - Cuando SI! d11diqu11n a actividad11s 

il:lcitas a deshan11stas, 

4.- cuando auxiJien, encubran a cualquiu 

otra forma dir11cta o indirecta, ayuden a otro 11xtranJera a 

ca1111ter delitos previstos en las leyes, 

5,- Cuando dalosaJflf!nte hagan usa a se 

ostenten coll!O poseedores de una calidad mi11ratoria distinta 

a Ja que tienen, 
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CAPifULO 



l.-~ ~ M_ LEGISlACION ORDINARIA {1!!l. REGLAllENTA §!!. 
LOS DISTIN1VS ORDENAHil!N1'0S ~ SOBRI! l!X1'RAllJl!ROS, 

I,- ORDENAHIENTO CIVIL. 

Una disposición general que en el derecho comiln 

rige a los extranjeros la encontramos en el ArtJculo 12 del 

Cddigo Civil para el Distrito Federal aplicable en toda la 

RepfJblica en materia federal, que señala lo si&uiente: 

"Las Leyes Hexicanas, incluyendo las que se 

refieren al estado y capacidad de las personas, se aplican a 

todos los habitantes de la RepfJblica ya sean nacionales o 

extranjeros, estAn domiciliados en ella o sean transeilntes", 

Hediante ~sto se somete de manera 8en~rica a 

los extranjeros a la legislación mexicana. 

•) Encontramos una serie de art1culos en 

cuanto a lo que se refiere al ~gimen jurldico de los bienes 

de los extranjeros en el pals, 

Artlculo 14 del Código Civil para el Distrito 

Federal nos señala lo si¡¡uiente : 

" Los bienes inmuebles y los muebles que se 

encuentren en el Distrito Federal, se regirin por las 

disposiciones de este cddigo, alln cuando Jos dueños sean 

extranjeros. " 
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Art1cuJo 1121.- establece que: Los 

e.vtranjeros v las persm1as morales, son capaces de adquirir 

bienes por testamento o intestado. Pero a la vez dicha 

capacidad se encuentra limitada por Ja Constirucilln y las 

leves reglamentarias de los Arttculos Constitucionales," 

Art1culo 1328.- Limita la capacidad para 

heredar a Jos extranjeros, "Por falta de reciprocidad 

internacional, son incapaces de heredar por testamento o 

intestado, Jos extranjeros que seglin Jas leyes de su pa1s, 

no puedan testar o dejar por intestado sus bienes a favor de 

los mexicanos". 

* 1 La adquisición de bienes inmuebles por los 

extranjeros est!i regida por los siguientes Art!culos del 

Cddii:o Civil. 

ArtJculo 77J. - Los extranjeros y las personas 

morales para adquirir la propiedad de bienes inmuebles, 

deberiln observar Jo dispuesto por el Arti'culo 21 

Constitucional, 

ArtJcuio 27J6, - Para que Jas asociaciones y 

las sociedades extranjeras de carllcter civil puedan ejercer 

sus actividades en el Distrito Federal, deberAn estar 

autorizadas por la Secretarta de Relaciones Exteriores, 

ArtJculo 21J7, - No se conceder!i autorización, 
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si no se comprneba lo siguie11te 

l.- Que esté11 constituidas con arreglo a las 

leyes de su paJs y que sus estatutos nada contienen 

contrario a las leyes mexicafü1s del orden pbblico, 

2.- Que tiene representante domiciliario en 

el lugar do11de van a operar suficientemente autorizados para 

responder de las obli¡;acio11es que contraigan las mencionadas 

personas morales, 

Art.lculo 2738,- Concedida la autorización por 

la Secretaria de Relaciones Exteriores, se inscribirA en el 

registro Jos estatutos de las sociedades y asociaciones 

extra11jeras, 

JI,- ORDENAHIENTO MERCANTIL, 

El Códico de Comercio 110 prohibe a Jos 

extranjeros e1ercer el comercio, si no que por el contrario, 

les d4 Ja libertad para ejrecerlo, t!sto es, siempre y cuando 

no exista alclln precepto distinto en los tratados con sus 

respectivas naciones; y 'que puedan practicarlo de acuerdo 

con lo dispuesto en las le.ves que rigen los derecchos y 

obli&aciones de los extranjeros, 

Estas excepcio11es se encuentran en la Ley 

General de Poblacid11 y su Reglamento, ast como, en la misma 
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· Collstl tucldll v sus Le.ves complemelltarJas, 

Le Ley General rle Población e11 su Art1culo 

42, fraccidn ll 1 permite fa entrada a las no inmigrantes, en 

cal.idad de visitante para dedicarse al ejercicio de alguna 

actividid lucrativa o nd, siempre que sea l.i'cita v honesta, 

y previa permiso de la Secretarla de Gobernacidn, y aunque 

el comercio engloba esas caracterlsticas na parece ser que 

~se sea el esplritu de Ja dispasicidn Je¡:al. 

Ast mismo. Ja ley permite se¡:tln el Articulo 

48, invertir su capital a las il!migrantes, siempre que la 

inversión contribuya al desarrollo econbmico del pa1s, par 

la cual suponemos que le est~ dando libertad para realizar 

todo tipo de actos de comercio. 

En cuanto a los inmigrados, la ley los 

faculta para realizar actos de comercio, se¡:tln se despre11de 

del Articulo 66, pero impone la restriccidn de adquirir un 

permiso previo de Ja Secretarla de Gobernacidn, 

Con refer.wcia a Jas sociedades eKtJ·anjeras, 

les exige: 

ArtJcula 24,- E11 cuanto al Registro de 

Comercio: 

"Las Sociedades Extranjeras que quieran 
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establecerse o crear sucursales e11 la Rep/Jblica, presentarAn 

y anotariln e11 el Registro, ademils de docume11tos referentes a 

la Constitucidn, el inventario o el tlltimo balance si lo 

tuvieren y un certificado de estar constituido y autorizados 

con arreglo a las leyes del paJs respectivo o en su defecto 

por el Cdnsul Hexicano, 

ArtJculo 25,- La inscripcibn se har.! con 

presencia del testiminio de la escritura rl!spectiva o df!J 

documento o declaracidn f!Sc1·ita que presente el comerciante, 

cuando el tJtulo sujeto a registro no · deba constar en 

escritura pfJblica, 

*) La Ley General de Sociedades Hercantiles 

en sus Arttculos 250 y 251, nos seilala los requsütos para 

que las sociedades extranjeras puedan ejercer el comercio. 

Artículo 250, - Las sociedades extranjeras 

legalmente constituidas tienen personalidad jurJdica en la 

Rep~blica, 

ArtJculo 251, - Las sociedades extranjeras 

silla podrAn ejercer el comercio desde su foscripcilm en el 

registro, 

A) La inscripción sólo podr.I efectuarsf! 

mediante autorización de la Secretarla de la Econom1a 

Nacional que se otorgara cuando se cumpla con los siguientes 
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requjsi tos, 

1.- Comprobar que se han constituido de 

acue,-do con las le.ves del estado del que sean 11acio11ales, 

para los cuales se exhibirA copia aut~ntica del contrato 

social y dem&s documentos relativos a su Constitución y a 1111 

certificado de estar constituidas .v autor.izadas conforme a 

las leyes, expedidas po1· rt>presentante diploma'tico o 

consular que de dicho estado tenga la Repdblica, 

2,- Que el contrato social y dem;fs documentos 

const.i tu ti 1•os no sean contrarios a los preceptos de orden 

pf/blico establecidos por las le.ves me.~icanas, 

J.- se establezcan en la Repl1blica o tengan 

en ella alguna agencia o sucursal. 

*! En materia de Sociedades Cooperativas 

existen c.iertas 1.imitaciones. 

ArtJculo II.- Establece una Jimitacic'm 

importante para los extranjeros. 

Art1cu1o 57.- Establece que las Sociedades 

Cooperativas no podrAn admitir como socios a Jos extranjeros 

en una proporción ma.vor del 10 por ciento del total de sus 

miembros. 
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111, - ORDENAHIEN'TO PENAL, 

La Ley Penal tiene una aplicación territorial 

y par consecuencia, todas las disposiciones se aplic•n a 

todas las individuos que se encuentran dentro del 

territorio, sin hacer distingo entre nacionales y 

extranjeros, mas sin embar&a, encontramos excepciones de 

aplicacidn extraterritorial consa&radas en las Artil:ulos 

2,J, 4 y S del mismo ordenamiento, que ense1uida seilalau: 

Aitlcula l.- Este cddi&o se aplicar~ en el 

Distrito Federal par los delitos de la competencia de los 

tribunales comunes; y en toda la Repbblica por las delitos 

de la competencia de los tribunales federales, 

Articulo 2.- Se aplicar&, asimismo: 

I) Por las deli tas que se inicien, preparen a 

cometan en el extranjera, cuando produzcan a se pretenda que 

tengan efectos en el territorio de Ja llepbblica y: 

11 J Par las delitos cometidos en las 

consulados mexicanos a en contra de su persona, cuando na 

hubiese sido juz&ada en el- paJs en que se cometieran. 

Art1cula ·J.- Las delitos continuas cometidas 

11n Ja Repbblica se perse&uirAn can arre&Ia 11 las J11y11s de 

'sta, sean mexicanos a extranjeros delincuentes, 
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Artlculo 4.- Los delitos cometidos en 

territorio extranjero por un mexicano contra mexicano o 

extranjero, o por un extranjero en contra de un mexicano, 

serAn penados en la Repflblica con .rre&lo a las leyes 

federales, si concurren los si&uientes requisitos: 

l.- Que el acusado st! encuentre en la 

Repllblica, 

2.- Que el re.o no haya sido definitivamente 

jut&ado en el pats en que se delinquid y ; 

J.- Que la infraccidn de que se le acuse 

ten&a el car.tcter de delito en el pats en que se efectud y 

en la Repllblica. 

Art1culo 5, - Se considerarAn colllO ejecutados 

en terr1torio de la Re;iflblica: 

1.- Los delitos cometidos por mexicanos o por 

extranjeros en alta mar a borde de buques nacionales. 

2.- Los ·ejecutados a bordo de un buque de 

&uerra nacional, 

de otra nacilln. 

surto en puertos o en .quas territoriales 

Esto se extiende al caso en que el buque 

sea mercante, si el delincuente no ha sido jut&ada en la 

nacida a que pertenezca el puerto, 

J.- Las cometidos a bordo de un buque 
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e:ortra11jero, surto en puerto n<1cional o en aguas 

tenitoriales de Ja Repliblica, si se turban• la t1·a11qui /J.1ad 

póblica o si el delincuente o el ofendido no fueren de la 

tripulacibn. En caso contrario se obrarll confoi-me al 

derecho de reciprocidad. 

* 1 Los cometidos a bordo de aeronaves 

nacionales o extranjerns que se encuentren en territorio o 

en atmbsfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, 

en casos anlllogos a Jos que se11alan para buques las 

fracciones anteriores, y; 

* 1 Los cometidos en las embajadas y 

legaciones mexicanas. 

En cuanto al trato distinto a nacionales y 

extranjeros encontramos el Articulo 123, el cual tipifica el 

del.ita tl'aicidn a la Patria, el cual establece como 

requisito necesario que, para cometer dicho delito, se 

necesita que el sujeto activo sea mexicano. 

ArtJculo 121. - Establece que el delito de 

espionaje, debe cometerlo un extranjero, por Jo que al 

contral'io, Jos mexicanos no cometen este delito, 

Se aplicarll Ja pena de prisibn de 5 a 20 

allos y multa de cincuenta mil pesos al extranjero que en 

tiempo de paz, con objeto de guiar a una posible invasioh 
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del Territorio Nacional o de alterar la par interior, ten&• 

relacibn inteligencia con persona, grupo o cobierno 

extranjero o le d~ instrucciones, informacibn o consf!jos, 

La misma pena se aplicarA al extranjero que 

en tiempo de paz proporcione, sin autorizacidn a persona, 

grupo o cobierno extranjero, documentos, instrucciones o 

cualquier dato de establecimiento o de posibles sctividadf!s 

militares. 

Se aplicarA la pena de prisibn de cinco s 

cuarenta silos y multa hasta de cincuenta mil pesos al 

extranjero, que declarada la guerra o rotas las hostilidades 

contra Hbico, ten&a relación o inteligencia con el ene11i10 

o le proporcione intormscibn, instrucciones o documentos o 

cualquier ayuda que en alguna forma perjudi.que o pueda 

perjudicar a la Nacidn Hexicana. 

*) La Ley Or1Ani.ca del Hinisterio l'ilblico 

del Di.strito Federal y Territori.os Federales, en su fracción 

1 del Articulo 6 establece: 

"Que los agentes del Hi.nisteri.o l'ilbl1co, 

auxiliares, sdscri.tos e investicadores deben ser ci.udadsnos 

mexicanos por nacimiento, de lo cual se excluye s los 

extranjeros", 

* J La Ley llegluentaria dl!l ArtJculo IJO di! 
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/d Co11stitudó11 Federal pub/ icada en el Diar1o Ofidal el 18 

de enero de 1927, v que se encuentra vigente en virtud de 

expresarlo asi el articulo tercero transitorio del Co!ligo 

Penal, establece en su Articulo 8: 

"Que para ejercer en México el ministerio de 

cualquier culto, es necesa/'io ser mexicano por nacimiento", 

Unicamente se permi tirA la actuación temporal 

de ministros extra11jeros, cuando haya colonias extranjeras 

que 1w hablen el esparlol. 

Art fe u lo 18 Co11stitucional .- A este Artlculo 

se Je adicionó un pfrrafo que seilala que: "Los reos de 

11acionalidad mexicana que se encuentren compun:ando penas en 

paises extranjeros. podnln ser trasladados a la Reprlblica 

para que cumplan con sus condenas con base a los sistemas de 

readaptaci611 social". 

Y Jos reos de nacio11alidad extranjera 

sentenciados por delitos del orden federal en toda la 

Rep{Jblica o del fuero comfJn en el Distrito Federal, podrAn 

ser trasladados al pa1s de su origen, sujetAndose a los 

T1·atados Internacionales que hayan celebrado para ese 

efecto, 
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lV, - ORDENAHIENTO LABORAL, 

La Le.v Federal del Trabajo en su Articulo 

Primero, establece que dicho ordenamiento es de observaciah 

¡:eneral en toda la Reprlblica y es de car.te ter federal. por 

lo tanto, patrones y trabajadores estJn sujetas a ella, 

ArtJculo 7.- Impone una limitacfoh 

cuantitativa a los extranjeros al establecer lo sigui.ente: 

~ w~ ~~~ o ~~~~~~ ~ 

patrdn deberJ emplear un noventa por ciento de trabajadores 

mexicanos por lo menos, En la categoda de t~cnicos y 

profesionales, los trabajadores deberan ser mexi.canos", 

Salvo que no los haya en una especialidad 

determinada, en cu.va caso el patrbn padrA emplear 

trabajadores extranjeros en una proparcidn que no exceda del 

diez por ciento de los de la especialidad, 

Adem&s, el patrbn y los trabajadores 

extranjeras tendrAn la obli&acibn solidaria de capacitar a 

trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate, 

La Suprema Corte de Justicia de la Nac1oh ha 

establecido el criterio de que: " las leyes de trabajo que 

limitan a un tanto por ciento el nbmero determinado de 

t1·abajadores extranjeros, y estableciendo a la vez la 

proporcibn de trabajadores mexicanos, na viola ninguna 
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~"rnntta constitucional". 

ArtJculo 28.- Rer.ula los requisitos a que ha 

de sujetarse un patrón extranjero cuando pretenda que los 

trabajadores mexicanos le preste11 servicios fueJ"a de la 

Repdblica. 

Articulo 189.- Exigen que tengan la calidad 

de mexicanos por nacimiento los trabajadores de Jos buques. 

En trabajo aeronilutico. Jos tripulantes deben 

tener Ja calidad de mexica11os po1· nacimiento. La prestacioh 

de mexicanos en buques extranjeros estil condicionada al 

cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 28. 

AJ"tlculo 246. - Exige que los trabajMores 

fel'!'ocarrileros sean mexicanos. 

Articulo Jl2,- En su fracci611 11 determina 

que los extrnnjeros no pueden formar parte de la directiva 

de los sindicatos, aunque si tienen el derecho a la 

sindicalizacidn conforme a lo dispuesto por el ArtJi,u10 357. 

Artículos J52 .v J5J, - En estos Art!culos 

~ncontramos algunas limitaciones en materia laboral, las 

cuales son las siguientes: 

"Es requisita necesario para ocupar puestos 

en ls Juntas Laborales .V en todo lo refue11te a e!;ta, ser 

108 



mexicano". 

"Se requiere tener la calidad de mexicano para 

poder ser Procurador General de 1,1 Defensa del Trabajo y 

para ser Pmcurador Auxiliar o lnspecto1· de Trabajo", 

Artículo 560, - Se requiere ser mexicano para 

ser representante de los trabajadores o patrones en la 

Comisidn Nacional para la Participacidn de los Trabajadores 

en las Utilidades de las Emp1·esas. 

Articulo 6)0,- Para ser representante 

obrero-patronal en las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, 

V,- ORDENAMIENTO AIJHINISTEIATIVO, 

Mencionaré .1Jgunos de Jos preceptos que se 

refieren a la condición jurJdica de los extran}eros en 

cuanto a materia administrativa. 

J, - Derechos de autor, - El ArtJculo 28 de 

la Ley Federal sobre derechos de autor, reglamentario del 

ArtJculo 28 Constitucional, establece: 

"Cuando el autor de una obra nacional o de un 

estado con el que Hl!xico no tenga trato de com•encioh, o 

cuando Ja obra ha.va sido publicada por primera vez en un 

paJs que se encuentra en las mismas condiciones respecto a 

Hé:.;.ico. el derecho de autor serA protegido tmicamente 
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du1·ante siete años a partir de la lecha de primer 

publicacilm de la obra, siempre que exista reciprocidad", 

Transcurrido este plazo, si no se re11istra en 

la Direccidn del Derecho de Autor, cualquier pprsona podr~ 

editarla previo permiso de la Secretarla de Educacibn 

Pdblica, de acuerdo con esta ley, 

Una vez transcurridos los siete años a que 

hace mencidn el pilrrato anterior, si el autor rP11istra su 

obrn de acuerdo con la ley, gozarA de toda protección. 

Articulo 29.- Los extranjeros que se 

encuentren permanente, temporal o transitoriamente en 111 

Repdblica, sozariln respecto de sus obras de los mismos 

derechos que los autores mexicanos. 

ArtJculo .10, - Las obras de los nacionales de 

un Estado con el que H~xico tenga celebrado Tratado o 

Convencibn vi11ente sobre el derecho de autor. gozarAn de la 

protección prevista por la ley, 

ArtJculo JJ. - La SecretarJa de Educación 

Pflblica concederll a cualquier nacional o extranjero que se 

encuentre permanente. temporal o transitori11mentl! en la 

Rt!pllblica, una licencia exclusiva para traducir y publicar 

en español, las obras escritas en idioma extranjuo. 

Articulo 95. - las sociedades de autores 

110 



estari/11 constituidas exclusivamente por mexicanos y 

extranjeros domiciliados en Ja Repilblica. 

11. - Aspecto.• Administrativos. 

En la ley Orgi/n.ica de la Administracidn 

Pllblica Federal, en su Articulo 27, hace referencia a todos 

Jos asuntos que corresponden a la Secretaria dtt Gobernac.idn. 

Articulo 27, tracc.idn XXV.- Est1blece como 

atr.ibuc.id11 de Ja Secretarla de Gobernac.idn Ja de !amular y 

conducir la polit.ica demogri/fica, salvo Jo relativo a la 

colon.izacidn, asentamientos humanos y turisticos. 

Articulo 28.- Se enumeran las prorro1ativas 

de la SecretarJa de Relaciones Exteriores, y la fracción V 

faculta para concttder a los extranjeros las licttncias y 

auto1·.izaciones que requieran confomtt a las leyes para 

adquirir el dominio de tierras, a&uas y aceite.iones para 

obtener canees.iones de explotacidn de minas, aguas, 

combustibles y minerales ttn 111 Repl/blica Nex.icana y para 

adqu.ir.ir b.ientts inml!eble~ ubicados en el pai!I o para 

intervenir en la explotacidn de Jos recursos naturales, ad 

como p.sra formar parte en empresas .industriales espec1'ficas, 

formar parte ttn soc.iedadtts mexicanas civiles y mttrcantiles y 

para aceptar socios extranjeros y adquirir bienes .inmuebles 

o adquirir derecho.• sobre ellos. 
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a) LJ Secn•tarJa de Tu1·ismo,- En la Nueva Ley 

Federnl de Turismo, no se hace distincidn entre el turista 

nacional y el extranjero. 

Articulo J,- Define al turista como •quella 

persona que viaja, trasladAndose tempo1·aJmente fuera de su 

Ju&ar de residencia habitual o que utiliza ali:unas servicios 

turJsticos, sin prejuicio por Jo dispuesto en Ja Ley General 

de Poblacibn para efectos migratorios, 

El prestador de servicios turJsticos, es Ja 

persona f!sica o moral que p1·aporcione o contrate Ja 

prestación de di.chas servicios turJsticos, 

Articulo 5,- Este Articulo establece un trato 

ii:uali tario en Ja prestacibn de servicios turJsti.cos tanto a 

los nacionales o extranjeros, sin discriminacibn de raza, 

sexo, color, pol!tica o credo y condicidn social. 

*J El Re¡:lamento de Gulas Turtsticas, Gulas 

de Choferes y Similares, 

a) Exi&e tener la calidad de .,exicano para 

ser &uta de turistas, pero excitpcionalmente permite se 

habilite a extranjeros como ¡:uJa de turistas cuando falten 

i:uJas autorizadas para que hablen el idioma extran;ero, Los 

cuales tienen la oblii:acibn de demostrar su le&al ~s•a,.cia 

en el pál.:.. 



"J Bosques,- De acuerdo con el Articulo 81 de 

la Ley Forestal, "Los permisos de aprovechami1mtos 

comuciales. solamente se otor11arAn a personas de 

nacionalidad mexicana o sociedades de personas tubieh 

mexicanas que en la realidad sean los organizadores o 

empresarios de las e¡¡plotaciones". 

•J El Reglamento de Distribucidn de Gas en 

su: 

ArtJcuJo /O,- Establece que sblo podrAn ser 

titulares de autorizaciones para la distribucibn de gas LP, 

Jos particulares mexicanos y Jas sociedades mexicanas 

constituidas Jntei:ramente por mexicanos. AdemAs no se Je 

otorgar.tn a las sociedades anbnimas acciones al portador, 

~sto es para poder prohibir la posibilidad de autori1aciones 

a sociedades mexicanas integradas total o parcialmente por 

extranjeros. 

"! Hinas.- La Ley Reglamentaria del Articulo 

21 Constitucional en materia de minas, establece lo 

siguiente: 

ArtJculo 11, - Unicamente podr.tn obtener 

concesiones a que se refiere esta Le.v, las personas fJsic., 

mexicanas, entidades ai:rarias. cooperativas .v sociedades 

mercantiJe's me.~icanas, 
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Artlculo 5.- Del Re&lamento sobre reservas 

mineras nacionales, 

extranjeros. 

establece una Jimitacilm para Jos 

"Las concesiones para Ja explotación por 

zonas, seriln otor11das a favor de Jos mexicanos par 

nacimiento o por naturalización, Jos cuales serAn 

intransmisibles," 
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l'fllltllllA: 

Es necesario que se concedan a los individuos 

los medios para que se desarrollen como tall!s, t!sto para qui! 

puedan alcanzar su felicidad donde se encuentren. La llnica 

limitacidn la constituye el hecho de que listos no vulneren 

las nonnas de Derecho del Estado en que se encuentran, ni 

falten a las buenas costumbres morales y sobre todo que 

cumplan con sus obligacfones para que puedan exi11r sus 

derechos, Sei;tm datos investigados por la Organizacibn de 

las Naciones Unidas, e:cisten actualmente de un veinte a un 

veinticinco por ciento de la poblacidn mundial en situacidn 

de extranjerla, Jos cuales tienen minimizados sus derechos 

en relacibn a su cuidadanJa, desarrollo profesional, 

oportunidades laborales. necesidades culturales, de estudias 

y en sl todo lo que comprende el confort de su vida, 

S1Xl/J1fDA: 

Hace falta en nuestro paJs un ctidi&o de 

extranjerla que regule la candicidn Jurldica de los 

extranjeros, lo cual no es suficiente para cubrir Jas 

necesidades que pudieran presentarse con el Capitulo de los 

Duechos y Obligaciones de los extranjeros de la Ley G1meral 

de l'oblacilm en cinco Art1culos, porque dicho capitulo no 

logra cod1ticar el status jur1dico de los mismos, Jo que 

hace ilnicamente es establecer reglas que habr&n d~ ,;e¡;uirse 



en caso de que se susciten problemas. 

El derecho internacional de extranjerJa, 

juega un papel importantlsimo en la medida 1m que los pai!ses 

adoptan las normas enunciadas en i!ste; hablando del paJs que 

m~s nos interesa, Hi!xico, deberla reglamentarse de una forma 

mAs especlfica la condicidn o trato que han de recibir los 

extranjeros en el territorio 11acional. 

CUARTA: 

Es necesario que a los extranjeros le sean 

protegidos sus derechos. como es el derecho a su segu1·idad 

personal, a Jos procedimientos Judiciales y adminsitrativos 

establecidos en nuestro pals. 

Dada la magnitud que han revestido Jos 

Tratados Internacionales y muy en especial los tratados 

celebrados referentes a la condicibn JurJdica de Jos 

extranjeros como lo son: · la Convencidn sobre Derechos y 

Deberes de los Estados celebrado en Montevideo, UrU11uay en 

l 9JJ, .v Ja Convención sobre Condición JurJdica di! Jos 

Extranjeros, firmada en Cuba en 1928, SerJa recomendabll! la 

creacidn de nuevos pactos entre los paises entre quienes han 

intervenido en los mismos y/o su modificación y revisibn 



periddicamente, 

SEXJ'A: 

Los derechos reconocidos a los extranjeros en 

nuestro pats, se encuentran re&lamentados en los Tratados 

Internacionales y en las leyes internas del paJs, los cuales 

no han sido suficientes para colmar las diversas violaciones 

que se cometen con respecto a su persona, Jo cual hace 

necesario la creacidn de una le¡¡islacidn mlis 11mplia que se 

encar¡¡ue de vi¡¡ilar el cumplimiento de los derechos de Jos 

extranjeros. 

SUTIIM: 

En H~xico, con la Constitución de 1857, se 

definen 1urJdicamente los derechos de Jos extranjeros cuya 

condición queda especificada con la Ley de Extranjer1a y 

Naturalización de 1886, y posteriormente con la Coastitucidn 

de 1917 y la nueva Ley General de Población de 5 de enero de 

19J4, Las re&las especificadas en la Ley General de 

Población, dan se11uridad necesaria al extranjero para 

internarse al paJs, pero ademAs, tambi~n prote¡¡en la 

soberan1a de la RepfJblica y repele a los extranjeros 

perniciosos. 

OCTAVA: 

Las medidas previstas como sanciones bajo el 



tenor de nuestras le.ves, protegen al pa/s de infiltraciones 

y situaci011es :i11co11venie11tes, salvaguardando los derechos 

civiles de ciudadano, reservados sólo a los mex:icanos. A su 

vez, el patr:imon:io que el extranjero puede adquirir en 

Ht!xico tiene algunas lim:itac:iones, y por otro lado, estil 

aceptablemente protegido al respetarse los derechos 

adquiridos por los extranjeros, 

Para concluir, podemos señalar que la 

condicidn que se le da en Ht!xico, es una de las mils 

benr!ficas a n:ivel mundial, ya que se le otorga una amplia 

protecc:i6n a su v:ida, libertad y propiedades que pudiere 

adquirir en H~xico. 
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