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l llTROOUCC l ON 

El Estado Moderno tiene la necesidad de celebrar un sin nümero 

de contratos de los llamddos Administrativos y uno de ellos es pre

cfsamente el Contrato de Suministro o Abastecimiento, debido a la -

importancia económica que reviste dicho contrato es que nos hemos -

inclinado a real Izar el presente trabajo que tfene por finalidad -

encontrar una solución a una serie de interrogantes respecto a su -

naturaleza Jur!dica. 

Dentro de los objetivos que persigo con el estudio y desarrollo 

del mismo es debido a que la experiencia administrativa mexicana -

actual nos ha danostrado que no es posible que ciertas actividades 

en que esté de por medio el Interés Püblico, se regulen a través -

del Derecho Privado, por lo que es de suma fmportancia determinar -

si efectfvamente este contrato que se clasffica dentro de los Con-

tratos Administrativos (Derecho Público), está debidamente reglamen 

tado, ya que no podenos asegurar que la problemátfca actual respec

to de los Contratos Administrativos tenga un régimen legal bien --

definido, ya que únicamente existen en forma aislada algunas Leyes 

que regulan ciertos contratos que celebra el Estado a través de sus 

dependencias y entidades para un buen funcfonamiento interno y po-

der brindar uno de sus encargos que son los Servicios Públ feos. 

As.lmismo con el análisis de las diferentes Leyes reguladoras de· 

este contrato, buscamos constatar si verdaderamente contemplan una -

normatividad severa, para en caso de su inobservancia, tanto por ---
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parte de los servidores públicos de la Administración Pública Fede

ral como de los particulares. 

El desarrollo a seguir en el presente trabajo es P,rimeramente rg 

montarnos a la época del Imperio Romano, a efecto de conocer como -

real izaban ellos sus contratos, ya que consideramos que los Romanos 

dan las bases del Derecho actual, 

Posterionnente en un segundo capitulo tomamos en forma general -

al contrato dentro del Derecho Civil Mexicano Vigente. 

Seguidamente en un capitulo mas anal izaremos el Contrato Admini1 

trativo y los criterios de distinción de este con el Contrato Civil, 

as! como daremos una noción de los Contratos de Obra Pública y SumJ. 

nistro. 

Un siguiente capitulo abarca un análisis comparativo del Contra

to de Suministro en las Legislaciones Argentina, Espaftola y Franc! 

sa. 

Como último capitulo estudiaremos el Contrato de Suministro en -

la Administración Pública Federal Mexicana y sus reglamentaciones. 

Y para finalizar presentaremos las conclusiones de tipo personal 

a que nos conduzca el estudio de los anteriores puntos, respecto de 

la naturaleza Jurldica del Contrato de Suministro en el Derecho --

Aóninistratívo Mexicano. 



CAPITULO PRIMERO 

DEL CONTRATO EN GENERAL EN EL DERECHO ROIWiO 



CAP !TULO PR !MERO 

DEL CONTRATO EN GENERAL EN EL OERECllO ROMANO 

Para entrar en el estudio primeramente del contrato en general, es 

indispensable volver la vista hacia donde se presentaban los primeros 

actos jurldicos, por 1 o que daremos un panoramil de como se 1 levaban a 

cabo la celebración de los diversos contratos en la época del Imperio 

Romano, ya que es considerado por la teor!a de las obligaciones al 

contrato coroo la fuente principal de las mismas. 

Surge en 1 a época romana, el desarrollo del Derecho, sin enhargo 

los romanos no dieron una definición de contrato. 

"En el fondo de todo contrato se encuentra una convención o pacto, 

esto es, el consentimiento de dos o ims personas; como fin de este •• 

convenio: La creación de una obligación; finalmente, es necesario que 

el Legislador haya sancionado ese pacto con una acción y c0010 conse

cuencia, es necesario que lo haya nominado, con ésta base podemos dar 

una definición de contrato diciendo que es una consecuencia destinada 

a crear obligaciones que ha sido sancionada y nombrada por el Derecho 

Civil". (l) 

Dentro de la clasificación que de los contratos ten1an los romanos 

encontraroos 1 os s fguientes: 

A 1 NOMINADOS: 

En el grupo de estos contratos encontraros, según su manera de -

perfeccionarse, cuatro clases: 

(!¡ Bravo González y Bialostosky 5ara.- Comp. de Derecho Romano P~g.99 
México, O. F. 1978. 



l.- Los Contratos formados Verbis: Constituyen las fonnas ae contr! 

tos iras antiguas que conocieron los romanos, son esencialmente formales, 

y las palabras solemnes que los perfeccionan se fija por el ius cwile. 

"Estos contratos se torman por la pronunciaci6n de palabras solemnes, -

que son exigidas para su perfeccionamiento". (2) 

El Doctor Guillenno Floris Margadant (3) nos dice al respecto, "Que 

los ~ontratos Verbis, eran aquellos que se perfeccionaban pronunciando 

frases consagradas por la tradición, a veces relacionadas con religión 

o la magia, el ejemplo m5s corriente era la Stipulatio, que se perfec

cionaba meaiante el intercambio de una pregunta y una contestaci6n, utj_ 

l izfodose en arrbas el mismo verbo". 

La Stfpulatio es un contrato: 

a) Aostracto 

bl Unilateral 

c) ~tr1ct1 iuris 

"Para su perfeccionamiento, la Stipulatlo requiere (en el derechoª!! 

tiguo) de los siguientes requisitos: 

a) Que 1 os contrayentes sean c ludada nos romanos 

b) La presencla slmul Unea del Estipulante y el Promltente 

c/ La congruencia entre la Pregunta y la Respuesta 

d/ La util fiación del Verbo Spondeo 

e) La realización en un solo acto (unltas actum)."(4) 

(z¡ Bravo González y B1alostosky Sara.• Up. t:it. P~g. 119. 
P 11argadant S. Guillermo Florls .• f1 Derecho Privado Romano PA9. 380 

Mexico, O. F. 1978. 
(4) l!lalostosky Sara.- Panorama del Derecho Romano P~g. 163 ~éxico,O.F.1982. 



~I 

Las caracterfsticas y requisitos anteriores a partir del siglo Jl[ 

pierde sus características originales y se inicia su evuluciOn. 

Pueden estipular los extranjeros, pueden estipular personas reside!!. 

tes en regiones diversas por lo que se rompe con el requisito de la pr! 

sencla oe las partes y el de funitas actlil!, se permite al estfpulante -

introducir en su pregunta una fndicac16n de la causa y se otorga el de_l!. 

dar la exceptio doli y la querela non numeratae pecuniae para que pueda 

probar la falta de causa. 

"La Stipulatfo se utiliz6 para crear mu1tiples negocios, pero sus -

aplicaciones más frecuentes fueron el prtistamo estfpulatorfo, la fianza 

estfpulatorfa, la st1pulatio poenae y la estfpu1acf6n de intereses". (5) 

"El prtistamo estipulatorio. A través de la respuesta y la contesta

c16n, el deudor se obliga a pagar en determinada fecha, sin causa algu

na, cierta cantidad de dinero. Podrfa suceder, pues que el deudor no -

hubiera recibido nada o que hubiera recibido menos, pero su oblfgacf6n 

nacfa originada por su respuesta". (6) 

"La fianza estipulatorfa. Por medio de la fianza, una persona (fi! 

dar) se obliga a cumplir en caso de que otra (fiado), el sujeto pasivo . 
de la oblfgaci6n que se va garantizar, no c1111pla. Esta fonna de garan

t!a personal tiene en el derecho romano m~s importancia que la garantfa 

real y cumple una funcf6n social muy destacada. La Fianza se podia -

(5J Ibídem Pág. 164. 
(6) ldem. 
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lograr a través de varios contratos pero la forma más usual era la de -

la Stipulatio y según las palabras que se produjeran podla dar lugar a 

una Sponsfo, una Fldeipromissio o una Fidciussio". (7) 

"La stipulatio poenae. Por medio de una estipulaci6n el sujeto pas.!_ 

vo de la obligaci6n se compromete a dar una indemnizacf6n al acreedor -

en caso de incumplimiento". (8) ·. 

"La estipulaci6n de intereses. Debido a que los contratos de prés

tamo stipulatio y mutuo, eran stricti iuris y los pactos referentes a -

interés que se les pudiera adherir eran nulos. Las partes utilizaron -

la estipulaci6n para fijar intereses (stipulatio usurarum), es decir -

superponlan una estipulaci6n a un mutuo o a la otra estipulaci6n, sur· 

giendo una sola obligaci6n, con una sola acci6n; pero con una causa do· 

ble (re et verbis)", (9) 

Como puede observarse de las dos definiciones respecto de los con· 

tratos verbis, su formalidad se basaba en la pronuncfaci6n de palabras, 

frases, formulas, determinadas por la tradici6n jurfdica. Para lo cual 

no era un requisito que el consentimiento debla manifestarse por escri· 

to, como un requisito de validez. 

(7) ldem. 
¡B)lbidem P49. 166. 
(9}lbidem P4g. 167. 



2.- Los Contratos Fo1mados Litteris: " Son aquellos que se perfec-

cionan por ciertas palabras escritas establecidas por la tradición. Son 

escasas las fuentes que se refieren a ellas, Gayo menciona la nomina --

trascript1tia, el chirographaum y el syngraphae. "(10) 

De la nomina trascriptitia.- Las unicas noticias que tenemos so-

bre el contrato Litteris, realizado mediante la nomina trascriptitia -

nos vienen de las Instituciones de Gayo. 

"La nomina trascriptitiaestaba intimamente ligada con la existencia -

del codex. Desde los primeros siglos de Roma, todo jefe de familia te

nla cuidado de escribir dla por dla en una especie de borrador llamado -

adversaru,sus ingresos y sus gastos. Después, todos los meses, los -

trascribfa a un registro· llevado con mas cuidado y que el único conser-

vado: Era el Codex o Tabulae."(11) 

"El contrato Litteris servia para trasformar una obligación preexis

tente. Era un instrumento de novación, que tenla sobre la estipulación 

la ventaja de no exigir la presencia de las partes. Gayo distingue a ei 

te respecto dos aplicaciones del contrato Litteris: La Trascriptia a re 

in Personam y la Transcriptia a Persona in Personam. 

(lo) Bialostosky Sara.- Op.Cit. P3g. 168. 
\11) Petit Eugene.- Tratado Elemental de Derecho Romano Pag. 372 

México D. F. 1977. 



a) Hay transcriptia a re fn personam, cuando las partes se sirven -

del contrato lltteris para transformar una obl19aci6n literal en una -

obligaciOn de otra naturaleza. Por Ja inscrlpcl6n en el codex del ·

acreedor, el deudor, liberado de la obligación antigua, se encuentra -

Obligado litteris. 

b) Hay Transcrfptia a Persona in Personam,cuando se sirven del con-· 

trato litterls para cambiar la persona del deudor". (12) 

"El Chirographaum, consistía en un documento (un solo ejemplar) que -

permanecía en poder del acreedor en el que el deudor reconocía su deu

da". (13) 

"El Syn9raph1111,, consistia en documento redactado en dos origina

les suscritos por ambas partes, cada una de las cuales conservaba --

uno"". (14) 

corno vemos es te Contrata L itteri s, no era un contrato que se per-

feccionaba por cualquier pacto escrito, al igual que hemos visto que el 

(12) lbldem Págs. 372 y 373. 
(13) Bialostosky Sara Op. Cit .• Pág. 168° 
(14) lbldem. Pág. 169. 



Contrato Verbis no revestía cualquier fonna verbal. 

3.- Los Contratos Fonnados Re. "Son aquellos que se perfeccionan cuan

do al acuerdo de las partes sigue la tradición de la cosa, hecha por el que 

se hace acreedor al que se obliga. "(15). 

Para el Doctor Guillenno Floris :-largadant los contratos reales, erari· -

aquellos que se perfeccionaban mediante el consentimiento, unido a la entr~ 

ga de un objeto. (16). 

Gayo citado por la Licenciada Sara Bialostosky (17) clasifica en esta -

cate~orla sólo al mutuo, pero las fuentes Justinianas añaden el comodato, -

e 1 depósito y 1 a prenda. 

El mutuo {mutum) es un contrato de préstamo de consumo por medio del -

cual una persona, el mutuario, que ha recibido de otra, el mutuante, cierta 

cantidad de dinero o de otras cosas fungibles, se obliga a restituir otro -

tanto del mismo género y calidad. 

El comodato {co11111odatum). Es un contrato de préstamo de uso por el 

cual una persona, el comodante, entrega el uso temporal y gratuito de una -

cosa especifica a otra persona, el comodatario, quien se obliga a restitui.!:. 

la después del plazo convenido. 

¡15¡ Bravo Gonz.llez y Bialostosky Sara.- Op. Cit. P.lg. 127. 
16 Margadant S. Gufllenno Floris.- Op. Cit. Pág. 3BO. 
17 Bialostosky Sara.- Op. Cit. Pág. 169 a 174 



El Depósito (depositum) es un contrato del cual una persona, el depQ 

sitante, entrega una cosa mueble a otra, el depositario, para que lo gua!.: 

de gratuitamente y lo restituya en cierto ténnino o cuando el depositante 

lo requiera. 

La Prenda (pignus) es un contrato por medio del cual el deudor o un 

tercero entrega una cosa a otra persona, el acreedor prendarlo, como ga

rantfa de una deuda preexistente, con la obligación principal. 

En estos contratos no basta la manifestación del consentimiento, sj_ 

no que debla ir unido a la entrega material de las cosas objeto del con

trato para que se constituyera realmente dicho contrato. 

4.- los Contratos Consensuales.-"Son aquellos que se perfeccionan -

con el mero consentimiento (nudo consensu), es decir, que no requieren -

de forma alguna, verbal o literal o de una datio rei."(18) 

Es decir que en este tipo de contratos se tenlan por celebrados co!! 

la simple manlfestaci6n verbal o t&cita del consentimiento, se dice que 

las partes podfan también manifestarse por correspondencia, o por mensa

jero. 

(IS) lbidem Pag. 176. 



Los Contratos Consensuales fueron desconocidos por el derecho primi 

tivo, el prccedlmiento de la Legis Actionis no los protegfa. En el pro

cedimiento formulario se les comienza a tutelar a través de fórmulas in 

ius concepto que implicaba la claúsula fide Bona. (19) 

El derecho Clásico (ZO) acepta cuatro contratos consensuales: La compra

venta, El arrendamiento, La sociedad y El mandato. 

Los cuatro son producto de la buena fe y fundamento de la evoluci6n 

contrae tua 1 moderna. 

La compraventa. (emptio Vendi tlo) es un contrato por el cual dos -

personas convienen la una, el vendedor (venditor), a dar el disfrute CO!!} 

pleto y pacffico (habere licere) de una cosa (merx), a cambio de que la 

otra, el comprador (emptor), le transmita la propiedad de una suma de -

dinero (Pretlum). 

El arrendamiento (locatio-conductio) es un contrato por el cual una 

de las partes se obliga a procurar a la otra el uso y disfrute temporal 

de una cosa, o a la prestación de detenninados servicios o a la ejecu

ci6n de una obra, a cambio de una detenninada cantidad de dinero 11am! 

da merces. 

(19) idem. 
(20) lbidem Págs. 177, 18Z, 186 y 189. 



) 

La sociedad (societas) es un contrato por el cual dos o mAs perso-

nas (socf 1) acuerdan aportar detenninados bienes, obras o actividades 

para lograr un fin común. 

El mandato (mandatum) es un contrato por el cual una persona, man

dante, encomienda a otra, el mandatario, la realización gratuita de de

terminado acto, por cuenta e interés de aquella o de un tercero. 

B) INNOMINADOS: 

"Son contratos Innominados aquellos convenios que no coincidiendo con 

ninguno de Jos contratos ti pi fi cadas, se perfeccionan con el cumplimi en

to de una de las partes, es decir que a partir de que una parte ha realj_ 

zado su prestacidn a favor de la otra, ésta queda obligada a cumplir; de 

lo contrario la primera tcndr& una medida procesal para exigirle la con

traprestación convenida". (21) 

"Los Contratos Innominados se clasifican en cuatro distintas figuras: 

a) Doy para que des (do ut des), cuando ambas prestaciones tienen por 

objeto transmitir la propiedad de una cosa. 

(21) ·Ibiaem Pag. 193. 
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b¡ Doy para que hagas (do ut fac1asJ, cuando una de las prestaciones 

consiste en la transmisi6n de la propiedad y de la otra se espera deter

minado comportamiento. 

c) Hago para que des ( Fac io ut des), cuando se presenta e 1 supuesto 

Inverso al anterior. 

d) Hago para que hagas \facio ut facias), si ambas contraprestac1oncs 

tienen como objetivo un facere."(22) 

"Los principales contratos Innominados son: 

La Permuta: Es un contrato do ut des, por el cual una persona trans

fiere a otra persona la propiedad de una cosa a cambio de que ésta le -

transfiera la propiedad ae otro objeto. 

El Aestlmatum. Es un contrato por el cual una persona que ha recibi

do un objeto tasado, se obliga a devolverlo después de cierto tiempo, en 

caso de no haberlo vendiao, o a entregar el precio en caso de haber reaJ.i 

zado la venta. 

El Precarium. Es un contrato por el cual una de las partes concede 

el préstamo de uso a otra persona, que se lo ha solicitado especialmente 

(preces/, la que se obl1ga a restituirlo a la primera reclamaci6n. 

(22) Jbidem Pág. 194. 
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La Transact10. Es un contrüto por el cual las part~s. mediante con

cesiones recfprocas, evitan un litigio ya iníc!ado o preven!an un Liti

gio futuro, es decir, renuncian a la acción. "(23) 

Adem~s de estos contratos llomfnados e Innominados, debemos mencionar 

los "Pactos". Se parecían en todo a los contratos, sobre todo desde que 

la introducción de los contratos consensuales demostr6 que Ja forma no -

era un elemento indispensable de los contratos. Gozaba de eficacia pro

cesal. ya por incorporarse a un auténtico contrato de buena fe, ya por 

intervención pretoria o en virtud de una decisión imperial. Sin embargo, 

los juristas romanos no querfan clasificarlos como "Contratos", no pue

den olvidar que siempre se trataba de "Parvenus", de pactos originalmen

te nudos que hacia muy poco tiempo hablan sido promovidos a rango de paf 

tos vestidos. (24) 

Coroo podemos observar y concluir el derecho romano fue formalista en 

materia contractual, ya que el contrato surgfa por el cumplimiento y la 

observancia de ciertas formalidades. 

(23) lbidem. Pág. 194 y 195. 
(24) Hhgadant s. Guillenno Florfs.- Op. Cit Pág. 382 y 383. 
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CAPITULO SEGUNDO 

DEL CONTRATO EN GENERAL EN El DERECHO PRIVADO MEXICANO 

1) DEFJtHCION Y GENERALIDADES DEL CONTRATO 

Nuestra ley civil sustantiva en su articulo 1792 nos dice "que el -

convenio es el acuerdo de dos o m~s personas para crear, transferir, mo

dificar o extinguir obligaciones", por otro lado el articulo 1793 del -

mismo ordenamiento legal precisa "que los convenios que producen o tran~ 

fieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos". 

Asi entonces el contrato es el acuerdo de voluntades para crear o -

transmitir derechos y obligaciones, siendo la diferencia fundamental en 

que al contrato le corresponde la función positiva; crear o transferir, 

y al convenio la función negativa; modificar o extinguir, esto a stricto 

sensu. 

Dada la importancia que representa el contrato como principal fuente 

de obligaciones, daremos una pequeña noción del negocio jurldico como de

nomina Messineo (1) al contrato en general y particularmente al acto jur.f 

dice, que engendra una serie de derechos y obligaciones entre las partes 

que al celebrarlo emiten su voluntad; esto es con el propósito de llegar 

a encuadrar por medio del estudio del concepto obl i9ación y de los efec -

tos que produce, el concepto contrato, por que éste como ya mencionamos -

es la fuente principal de todas las obligaciones. 

fuente, en derecho, significa el lugar donde nace una lnstitución y 

(1) Méssineo francesco.- Manual de Derecho Civil y Comercial, Tomo 11.
P!g. 338.- Traducción al Español de Santiago Sentis Melendo.- Buenos 
Aires.- 1954. 
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las fuentes de las obligaciones, son las fonnas cooo se engendran esas -

obligaciones. 

Toda fuente de obligación es siempre un hecho o un acto jurfdico, -

por lo que es conveniente definir hecho y acto jurldico, en fonna muy -

breve. 

Hecho Jurfdíco.- es el acontecimiento voluntario o involuntario, sin 

el propósito directo de producir consecuencias de derecho, y a las cua

le la ley si les señala consecuencias Jurldicas. 

Acto Jurfdico.- Es la voluntad manifestada ,en forma unilateral o bi

lateral, con el propósito de producir consecuencias Jurfaicas. 

El Contrato crea derechos reales o personales, o bien los transmite; 

pero el contrato no puede crear derechos distintos. (1 Bis) 

Derecho Real.- Es la facultad que concede a la persona un poder di

recto e inmediato sobre una cosa para disponer y gozar de ella, con ex

clusi6n de los dem!s, ya que trae para los que no son titulares del de

recho la obligación de abstenerse de perturbar al titular en el goce del 

mismo. 

Derecho Personal o de Crédito.- Es la facultad en virtud de la cual 

una persona, 11amada acreedor, puede exigir de otra, denominada deudor, -

un hecho, una abstenci6n o la entrega de una cosa. 

Hay contratos que dan or1gen los mismo a derechos reales que a dere

chos personales; tal es el caso de los contratos traslativos de dominio 

como por ejemplo: tn la coq>ra-venta, se originan derechos personales •• 

(lBlS)Rojina V11legas Rafael.- Co11'41endio de Derecho ~tvil, T. IV Pag. 8 
Ht!Kico, u. F., 1980. 
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Como son: la entrega de la cosa, el saneamiento en caso de evicc16n el -

pago del precio, etc., es tambíén uno ae los medíos de adquirir la pro

pJeaad. Puede nacer, asimismo, por contrato solamente un derecho real, -

como es el caso ael usufructo, el uso, la habitación y la servidumbre o 

en su defecto que den origen únicamente a derechos personales, como es -

el caso del contrato de prestación ae servicios profesionales. 

1.1) ELEMENTOS DE EXISTENCIA. 

El código civil para el Distrito Federal, en su artfculo 1794 nos -

dice¡ para la existencia del contrato se requiere: 

1.- ~onsentlmiento; 

!l.- Objeto que pueda ser materia del contrato 

De lo anterior procederemos a efectuar un breve analisis de ambos -

elementos de existencia. 

El maestro Ricardo lreviño Garcfa nos define al consentimiento como: 

"Un acuerdo de voluntades que 1mpl ica la existencia de un intert'!s Jurfaj_ 

co¡ en el caso particular del contrato ese interés consiste en la crea

ción o transmisión de derechos reales o personales", asimismo agrega que: 

"En la formación del consentimiento nos encontramos siempre con una ofer

ta o pol!c1tacf6n, nombre que se le da a la proposicf6n de celebrar un -

contrato, y con un asentimiento o conformidad a dicha oferta, que se de· . . 
nomfná · aceptact6n, a la persona que formula la oferta ·se le llama ofereJl. 

te, proponente o solicitante y a la que otorga la aceptac16n aceptante"(2) 

(2) Trev1no Garda Ricardo.- Contratos Civiles y sus Generalidades 
P4g. 42 Guadalajara, Jal. 1976 . 
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Nuestro C6digo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1824 -

dice.- son objeto de los contratos: 

1 .- La cosa que el obligado debe dar, 

ll.- El hecho que el obligado debe hace'r o no hacer. 

Del an~lisis de la primera fracci6n del presente articulo observamos 

que puede revestir diversas hipótesis dicha prestaci6n; en el artículo -

2011 de multicitado C6digo Civil especifica: 

La prestaci6n de cosa puede consistir: 

1 .- En la traslación de dominio de cosa cierta; 

11.- En la enajenación temporal del uso o goce de cosa cierta; 

IJI.- En la restitución de cosa ajena o pago de cosa debida. 

El maestro Ernesto Guti~rrez y Gonz61ez nos dice respecto del inciso 

l; que en nuestro Derecho Mexicano se sigue un sistema diferente al Rom! 

no, Español y Argentino, y aqu! el contrato genera el objeto de transmi

tir "IPSD JURE" que quiere decir" de pleno Derecho".- la propiedad, el"

dominio a tftulo de dueHo" de la cosa objeto de la obligación. ( 3) 

Asf el articulo 2014 del C6digo Civil para el Distrito Federal disp_Q, 

ne que: 

( 3) Guti~rrez y Gonz41ez Ernesto.- Derecho de las obligaciones Pig. 231 
México, o. F., 1g50, 
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"En las enajenaciones de cosas ciertas y detenninadas, la traslaci6n 

de la propiedad se verifica entre los contratantes, por mero efecto del 

contrato, sin dependencia de tradicf6n ya sea natural; ya sea simb61 lea; 

debiendo tenerse en cuenta las disposiciones relativas del Registro Pú

blico". 

·. 
Lo cual quiere decir que el traslado de la propiedad o dominio a ti· 

tulo de dueño, no esta supeditado a que el comprador pague el precio o • 

que el vendedor haya entregado la cosa, ya que en el artfculo 2249 del • 

mencionado C6dlgo dispone que: 

" Por regla general, la venta es perfecta y obl lgator1a para las partes 

cuando se han convenido sobre la cosa y su precio, aunque la primera no 

haya sido entregada, ni el segundo satisfecho". 

Al hablar de que el objeto de la obligacl6n puede, entre otras, con 

sistlr en dar una cosa, salta a la mente una duda de saber si cualquier 

cosa, p·Jede ser materia u objeto de un contrato, o si por el contrario 

debe reunir ciertos requisitos. 

Al respecto nos aclara el artfculo 1825 del C6di90 Civil para el •• 

Distrito Federal diciendo: 

"La cosa objeto d,el contrato debe: I' existir en la naturaleza; 2° ser 

detemlnada o detennlnable en cuanto a su especie; 3º estar en el comer 

tia. 
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Esto quiere decir que cualquier cosa que no exista, que no pueda 11! 

gar a existir en la naturaleza no puede ser materia de una relaci6n Jur.!. 

ca, eso por lo que toca al primer punto, respecto del segundo, ser deter 

minada o detenninable, quiere decir que al momento de ofrecer una cosa -

debe especificarse con exactitud cun es la cosa que se desea forme el -

objeto del contrato, es decir determinar el objeto de la convenci6n. 

Puede suceder que la cosa no est~ determinada, pero debe ser determj_ 

ble en cuanto a su especie, al respecto dispone .el artfculo 2015 de nue1 

tro C6digo Civil: 

"En las enajenaciones de algunaespecieinaeterminaaa la propiedad no se -

transferlra sino hasta el momento en que la cosa. se hace cierta y deter

minada con conocimiento del acreedor". 

Por lo que se refiere al tercer punto que la cosa objeto del contra

to debe estar dentro del comercio. El artfculo 748 del Ci5digo Civil de

termina: 

"Las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por dis~ 

sici6n de la Ley" 

Asimismo el artfculo 749 del mismo ordenamiento legal dice: 

"Estan fuera dei'comercio por su naturaleza las que no pueden ser posei

das por algOn individuo exclusivamente, y por d1spos1c16n de la Ley, ••• 
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las que ella declara irreductible a propiedad particular". 

De lo anterior podríamos afinnar que todas las cosas pueden ser obj~ 

to de un contrato, excepto aquellas que por su naturaleza, no es posible 

que un individuo las posea en fonna exclusiva como es el caso del sol, -

el aire, etc., as! como aquellas que la Ley declara irreductibles a pro•. 

piedad particular, como son los bienes de dominio público de la federa

ci6n y los bienes de uso común entre los que se comprenden el espacio -

Jereo nacional y el mar territorial. 

Por lo que se refiere a la Segunda Fracci6n del artfculo 1824 en e1 

tudio: 

"El ~echo que el obligado debe hacer o no hacer•. Esto corresponde a 

una obligaci6n de hacer que tiene por objeto ejecutar un hecho y la de 

no hacer, es la promesa de abstencf6n de detenninados hechos. 

Ahora bién la prestación de hechos, o la ~bstenciOI\ por parte del -

deudor, deben satisfacer ciertos requisitos que nuestro C6digo sustant.i 

vo senala en su artfculo 1827: 

"El hecho positivo o negativo, objeto del contrato, debe ser: 

1 .. - Posible:. 

a.- Lfcito." 

·El hecho o abstenci6n son posibles cuando no van encontra de las Le

yes naturales y Jur!dicas de Orden Público. 
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Por lo que toca a la licitud del hecho el artlculo lBJu detennina; 

"Es !lfcito el hecho que es contrario a las leyes de orden Público o a -

las buenas costumbres. 

1. 2) ELEMENTOS OE VAL! DEZ 
A contrario sensu de lo establecido en el artfculo 1795 del multici-

tado ~6digo Civil los elementos de validez de un contrato son: 

1° Capacidad legal de las partes 

2º Ausencia de vicios ael consentimiento 

3° Licitud en el objeto, motivo, o fin 

4º Fonnalidad. 

~in son n4biles para contratar todas las personas no exceptuadas por 

la Ley (Artfculo 17ga del ~6digo Civil vigente), tenemos que concluir ne

cesariamente, que en términos generales, todas las personas Flsicas po-

seen plena capacidad para celebrar toda clase de contratos, pues de acue.r. 

do con la redacci6n del anterior precepto, sera menester que la Ley misma 

señale las limitaciones o causas en virtud de las cuales, la regla general 

quede sujeta a excepciones determinadas. 

La incapacidad para contratar, puede ser Legal o por disposici6n de -

la Ley, como en el caso de los enajenados mentales, o biEn puede ser nat]! 

ra 1 , como en e 1 caso de 1 os menores de edad. 
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ll menor de edad, no puede celebrar por si mismo, ningún contrato -

por virtud del cual se vean afectados sus derechos patrimoniales, excep

ción hecha, claro est&, de las cosas en que el legislador expresamente lo 

ha permitido (Articulo 428 y 429 del C6dígo Civil). 

Nuestra Ley sustantiva en su artfculo 450 señala como incapacitados 

Legal y naturalmente. 

l.· A los menores de edad 

2.- A los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idio· 

tismo o imbecilidad, aún cuando tengan intervalos lúcidos, 

3.- A los sordomudos que no saben leer ni escribir, 

4.- A los ebrios consuetudinarios y a los que habitualmente hacen uso 

inmoderado de drogas enervantes. 

Los contratos celebrados por los enajenados mentales, son nulos de -

pleno derecho. Respecto al consentimiento es suceptlble de Invalidación -

por la concurrencia de detenninados vicios de la voluntad y que expresamen

te el legislador los ha se~alado en su artfculo 1612 (C6digo Civil vigente), 

como son el error, el dolo o bién la violencia utilizada para llegar a --

obtenerlo. 

En" cuanto a la forma, ultimo de los elementos senalados por 11 Ley, C.Q. 

mo de v'alidez, ya al tratar el objeto cCllro elemento de existencia 
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hemos hecho alusión ya a su licitud, como elemento de validez, encontr1 

mosque solo excepcionalmente es requerida (la forma), porque "en los -

contratos civiles cada uno se obliga en la manera 'y ténninos que apare! 

ca que quizo obligarse, sin que para la validez del contrato se requiera 

formalidades detenninadas ... ", sin embargo, "cuando la ley exija determj_ 

nada forma para un contrato, mientras que éste no revista esa forma no 

ser3 valido, salvo disposic10n en contrario; ... (4)" para su validez es -

preciso, aún cuando conste la voluntad de las partes, la petici6n de 

cualquiera de ellas, para dar al contrato la formalidad legal, siendo la 

"escrita", la forma m~s generalizada de la celebrac10n de los contratos. 

1.3) INTERPRETACION 

Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la -

intenciOn de los contrat~ntes, se estar! al sent1do literal de sus cl&u

sulas; pero si las palabras parecieren contrarias a la intención eviden

te de los contratantes, debe hacerse prevalecer la intención a las pala

bras (articulo 1851 del Código Civil). 

Las clausulas de los contratos deben interpretarse las unas por las -

otras, atribuyendo a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de 

todas (artfculo 1854 del código civil). Las palabras que pueden tener dii 

tintas acepciones ser3n entendidas en aquellas que sea m&s conforme a la 

\4) Código Civil Vigente, Articulo 1832, 1833. 
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naturaleza y objeto del contrato (artfculo 1855 del Código Civil). El uso 

o la costumbre del pafs se tendr&n en cuenta para interpretar las ambi

gUedades de los contratos (Artfculo 1856 del Código Civil). 

1.4) EFECTOS 

Los contratos obligan a 1 as personas que los rea 1 izan a cump 11 rlos; 

por lo tanto, el principal efecto de un contrato es su cumplimiento. Si 

el contrato obliga a la entrega de una cosa, se cumple haciendo dicha e!!_ 

trega, y si, por el contrario, se trata de la prestación de un servicio, 

el cumplimiento del contrato implica la realizaci6n de dicho servicio. 

También puede obligar el contrato a una abstención; en este supuesto, el 

obligado cumple realizando el hecho negativo al que se obligó. 

Los contratos tienen la misma fuerza obligatoria que la ley; por ta!!_ 

to, los contratantes deben cumplir lo pactado como si se tratara de un -

precepto legal. Pueden, sin embargo, modificar a revocar su consentimie!! 

to, cosa que esta penn1tida por la ley, siempre que haya un mutuo acuer

do. Los efectos de la modif1cac16n o revocaci6n consisten en liberar a 

las partes de las obligaciones que hubieren contrafdo. 

2) CLASIFICACIONES GENERALES DE LOS CONTRATOS 
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La clasificaci6n de los contratos civ11es se funda en los mis diversos 

crite.rios, teniendo actualmente una extraordinaria complejidad. En real.!_ 

dad mi existe una sola clasificaci6n sino varias, casi tantas como son los 

autores. que se han ocupado de esta materia. 



Por lo que siguiendo a Ja doctrina y al derecho positivo como seña

la Don Rafael Rojina V11le9as, clasificaremos a los contratos, desde d.!. 

versos puntos de vista cistinguiendolos en: 

1° Unilaterales y Bilaterales; 

2º Onerosos y Gratuitos; 

3º conmutativos y Aleatorios; 

4° Reales y Consensuales; 

5° Formales y Consensuales; 

6° Principales y Accesorios; 

7° lnstantaneos y De Tracto Sucesivo (5) 

Son unilaterales cuando engendra para una sola de las partes Ja obl.! 

gac1lin y para la otra un derecho, pero esto no quiere decir que el con

trato sea obra de una soJa voluntad, sino que, ésta palabra se refiere • 

unicamente a los efectos, m4s no a la fonnac16n del mismo, ya que presu

pone un acuerdo de voluntades. El contrato es bilateral cuando da naci· 

miento a derechos y obligaciones para ambas partes, pudiendo una de las 

partes exigir el cumplimiento de la 01>1igac16n a que la otra se encontr! 

ba coq¡rometlda. Asimismo puede oponerse .una parte a la realizacl6n de 

su oblígaci6n, si la otra, a su vez, no ha cuqi11do con lo que le fuA •• 

1q¡uesto en el contrato. 

(S) RoJtna V111egas Rafael.· Op. cit. Pág. 9. 
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Pueden igualmente demandar la rescisi6n del contrato por fncumpli-

mf en to de a 1 guna de 1 as partes, 

Nuestro C6dfgo Sustantivo, define al contrato oneroso, como aqui!l 

en el que se estipulan provechos y grav~menes reciprocos; y gratuito -

aquel en que el provecho es solamente de una de las partes. l 6} 

El c&rácter de oneroso o gratuito, se detennina en un contrato, t.Q. 

mando en consideraci6n el elemento interés o beneficencia, es decir cuan 

do las partes reciben mutuamente una cosa o dinero se considera un con

trato oneroso, pero si una sola de las partes es la que recibe el preve 

cho, 16gico que nos encontramos ante un contrato a tftulo gratuito. 

Para que un contrato sea conmutativo debe reunir ciertas caracteris

ticas, siendo éstas, que las prestaciones, provechos o grav!menes estiP.!!. 

lados, sean ciertos en el momento de celebrarse el mismo, es decir,que se 

observen tanto las ganancias como las pi!rdidas que va a producir dicho -

negocio Jur!dico, y Don Rafael de Pina dice • .'~on aleatorios cuando la pre~ 

taci6n debida depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea 

posible la evaluaci6n de la ganancia o pi!rdida sino hasta que ese acont! 

cimiento se realice."( 7} 

( 6) Código Civil Vigente.- Art. 1837. 

( 7) De Pina Rafael.- Elementos de Derecho Civil Mexicano, T.- 111 
"6xico D.F. 1966. 
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Los contratos reales y consensuales se describen de la siguiente ma

nera, los primeros son aquellos que se constituyen por la entrega de la 

cosa objeto del contrato, ya que en tanto no se lleve a cabo dicha entr! 

ga, solo habra un contrato preliminar y son consensuales opuestos a rea

les cuando no es requisito la entrega de la cosa para la constitución -

del misl!lQ, ya que es suficiente con la voluntad declarada de los contra

yentes, para que éstos queden obligados. 

Existe otro tipo de contratos que son los ~ormales y consensuales, 

considerando para Jos fonnales que el consentimiento debe manifestarse -

por escrito como requisito de validez ya que de lo contrario estarfa afeJ:. 

tado de nulidad relativa y son c:onsensuales opuestos a formales, los que 

se perfeccionan por la s Imple manifestación verbal o Ucita del consentí 

miento, sin exigir una formalidad para la valfdez del acto. 

Puede el contrato, ser principal y accesorio, los primeros son aque

llos en q~e no se requiere de otro contrato para su existencia, es decir 

son aut6nomos, y los segundos, son lo que para que surjan a la vida Ju· 

rfca, es requisito imprescindible, la existencia de otro del cual ser& 9! 

rantfa. 

lnstantánéos, son los contratos cuyos efectos se realizan en el momen 
to de perfeccionarse y por una sola vn, y de tracto sucesivo, aquellos • 
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cuya ejecución no es de manera inmediata, sino a través del tleJlllo, es -

decir en forma periOdica, escalonada. Un ejemplo de este tipo de contr! 

tos serla la COJlllraventa al contado y la cOJlllraventa a plazos. 

Un criterio más para clasificar a los contratos, projllJesto por Oon 

Rafael Rojina Villegas es: en cuanto a su función Jurfdica o econ6mica. 

1° Contratos que tienen por objeto una finalidad Econ(jni ca. 

2° Contratos que tienen por objeto una finalidad Jurfdica. 

3° Contratos que tienen por objeto una finalidad Jurfdica-Econ6mfca(8) 

AsimisnrJ el maestro Rojina Villegas (9) subdi'lide esta claslfica

ci6n de la siguiente manera: 

• Contratos de Finalidad Econl!mlca 

a) Contratos de apropiación ae riqueza ( traslativos de dOl!linlo l 

aleatorios). 

b) Contratos de apropiación de una riqueza ajena (traslativos de 

uso). 

e) contratos de utillzac16n de servicios (de trabajo, prestación 

de servicios en general y depósito). 

d) contratos de apropiación y aprovechamiento ae riqueza, con ut1 

11zacl6n de servicios (sociedad, asoc1acllln y aparceria). 

(8) Rojlna V111egas Rafael Op. C1t. Pág. 18. 

(9) ldem. 
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- Contratos de Finalidad Jur!dica 

a) t;ontratos de Preparación (Promesa de Contrato). 

b) Contratos de Comprobación Jur!dica ( lransaccl6n y compromisos -

en &rbi tros) 

c) Contratos de representación y ejecucf6n de actos Jur!d1cos (man 

dato). 

- Contratos de final !dad Jurfdica - Econ6mica 

a) Contratos de Garantfa (Fianza, Prenda e Hipoteca) 

b) Contratos de Transmisión {Cesión de Créditos, Cesión de deudas 

y subrogac16n convencional). 

Por otro lado G1orgl citado por Don Rafael Rojlna v. (10), aborda la 

clasiflcac16n técnica y c1entffica de los contratos, pero atendiendo el 

prop6sito o finalidad que las partes se proponen al realizar el contrato, 

y de esta manera forma seis grupos: 

1) La Transmisión del dominio 

2) la Transmls i6n del uso 

3) la Real lzac!On de un fin común 

4) La Prestación de servicios 

S) la Comprobación Jurfdtca 

6) la Constituc!On de una garantfa 

(lo) ·.Mojina Vtllegas Rafael Op. Cit. Pág. ZZ. 
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Ei c6dlgo civil vigente, no contiene una claslf1caci6n de los contr! 

tos, pero sigue una secuela para reglamentarlos, de esta manera los clasi

ficaremos en: 

1.- Preparatorios; la promesa; 

2.- Traslativos de dominio; compraventa, permuta, donaci6n y mutuo; 

3.- Traslativos de uso y disfrute; arrendamiento y comodato; 

4.- Custodia; dep6slto y secuestro 

5.- Mandato y Prestaci6n de Servicios; Mandato, Prestacl6n de Servi

cios, de transporte y de hospedaje, 

6.- Finalidad coman y Constituci6n de Personal 1dad; Sociedad, Asoc1! 

cl6n, Aparcerfa y Transacci6n. 
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7 .- Aleatorios; Juego, Apuesta, Renta Vitalicia y Coqira de Esperanza; 

8.- Garantfa ; Fianza, Prenda e Hipoteca. 
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CAP l TULO TERCERO 

DE LOS CONTRATOS All1'11N!STRATIVOS O PUBLICOS 

Hasta aquf hemos estudiado el Contrato desde el punto de vista el -

vil, por lo que a efecto de ubicar a nuestro contrat~ de suministro mat~ 

ria del presente trabajo de tesis, ahora abordaremos el contrato desde -

el punto de vista administrativo, iniciando con algunas definiciones que 

diversos tratadistas nos proporcionan. 

l.· DEFINICIONES DE DIFERENTES TRATADISTAS. 

"El contrato administrativo se define como un acuerdo de voluntades 

celebrado, por una parte la Administración Pública y por la otra persa -

nas privadas o públicas, con la finalidad de crear, modificar o extln-

guir una situación Jurfdica de Interés general, o en particular relacio

nada con los servicios púb11cos, que unen a las partes en una relación -

de estricto derecho público, sobre las bases de un régimen exorbitante -

del Estado". (l). 

Para Marcel Waline citado por el maestro Serra Rojas: "El contrato 

actninlstrativo es el negocio bllateral que el Estado realiza con una o -

varias personas, privadas o públicas, con el prop6sito de utilidad públj_ 

ca, para construir, modificar o extinguir un vfnculo patrimonial o eco

n6mico, regulado por Leyes de interés público", (2). 

(1) Serra Rojas Andri!s.- Derecho Administratfvo.- Tomo 11 .P&g. 489 
México, D. F. 1981. 

(2) ldem. 
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André de Laubadere citado por el maestro Serra Rojas define al con

trato. administrativo de la siguiente fonna: "Son aquellos celebrados por 

la administración pública, con un fin público, o que en su ejecución PU! 

den afectar la satisfacción de una necesidad pública colectiva, razón -

por la cual esUn sujetos a reglas de derecho público exorbitantes del -

derecho privado, que colocan al contratante de la administración pública 

en una situación de subordinación Jur!dica y añade, que son también con

tratos administrativos aun cuando no por su naturaleza, aquellos que el 

legislador ha sometido a reglas de derecho público exorbitantes del der~ 

cho privado que colocan al ca-contratante de la administración pública -

en una situación de subordinación jurldica, a ~esar de no celebrarse con 

un fin público, ni afectar su ejecución la satisfacción de una necesidad 

colectiva". (3). 

Asi-mismo la jurisprudencia ha definido el contrato administrativo 

en los siguientes ténninos: 

"Son contratos administrativos los contratos verificados por una -

persona pública en vista u ocasión del funcionamiento del servicio públl 

co, y para los cuales la administración, ha manifestado su intención de 

adoptar el régimen de derecho público, de preferencia al régimen de der~ 

cho privado; esta intención aparece en 1 a inserción en el contrato de -

cUusulas exorbitantes, sea en la participación directa del co-contrata11 

te o en el funcionamiento del servicio". (4). 

Como se desprende del an61isls de las anteriores definiciones, ob-· 

(3) lbidem P4g. 492, 

(4) ldem. 
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servamos la 1mportancia que se le da al concepto de "Servicio Públ feo", 

situación de gran importancia debido a la opinión de varios autores que 

consideran que la exigencia del servicio público dentro de los contratos 

administrativos en fundamentalmente Msico. 

1.1 CARACTERISTICAS ESENCIALES. 

El Estado a través de sus entidades y dependenchs oficiales tien'e 

la necesidad de realizar convenios y contratos, ya que no dispone siem

pre de los elementos necesarios para llevar a cabo las actividades que 

le reclaman los servicfos públicos, obras públ leas o aspectos importan

tes del Estado Hoderno. 

Entendemos por servicio público, la satisfacción de necesidades de 

interés general, de manera permanente, regular y contfnua; y por obra -

pública una cosa hecha o producida por el Estado a su nombre, sobre in

mueble determinado con un propósito de interés general y se destina al 

uso públ leo, o a cualqu1er final 1dad de beneffc1o general, entend1endo 

ademAs que obra pública no es solo lo que se crea por primera vez, sino 

tamb1én las modif1caciones materiales a los irvnuebles, tales como am-

pliaciones, correcciones o modfficac1ones de cualquier fndole a la obra 

públ lea inicial o similares. 

En el contrato administrativo no son voluntades desiguales las que 

Intervienen, sino un interés desigual de las partes, ya que el particu

lar tiene un interés privado, un beneficio personal, y el Estado un ln

teres público, general, colectivo, Interés que consideramos debe estar -

por encima del 1nterés privado. 
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El ínter5 general es una nota nueva que nos ericontramos, no nos -

aleja, sin embargo, tampoco de la tesis contractualista. 

51 el interés es público, el contrato serl! público, pero, al fin,· 

contrato, dir&n los defensores de ese criterio. 

Por otro lado la existencia de una categorfa especial de contratos, 

los adminl strativos, s61o puede justi flcarse por la circunstancia de que 

ellos esUn sujetos a un régimen jurfdlco exort>itante del constitufdo -

por el derecho civil. (5) 

Como pOdmios observar de lo expuesto las caracterlstlcas principa -

les del contrato administrativo son: un interés general, un r~glmen jurf 

dico especial, y la rntervenci6n del Estado en la relaci6n contractual. 

z.- ELEMENTOS. 

El Doctor Serra Rojas (6) nos dice que se pueden clasificar de la • 

s1gutente manera los elenentos del contrato administrativo, de acuerdo· 

con Miguel Angel Bercaltz. 

l.• Elementos Esenciales: a) Sujeto; b) CO!lpetencia y capacidad; • 

c) Consentimiento; d) Fonna; e) Objeto; f) Causas; y g) Rég1men Jurfdlco 

Especial. 

11. • Elementos de Va1idez: a) Plazo; bJ Conmutabilidad; e) lnstrans· 

ferlbllldad; d) licitaciOn; e) Garantfas; f) Sanciones. 

(5) Fraga Gabino.- uerecho Adrninistrativo.·P4g. 397, Méx1co, D.F. l98Z. 
(6) Serra Rojas Andrés,. Op. Cit. P4g. 496. 
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2.1 ELEMENTOS OE EXlSTErlClA 

a) Sujeto: La administraci6n pública debe ser una de las partes en 

los contratos administrativos, con sus poderes y privilegios y por la 

otra uno o varios particulares. 

b) Competencia y Capacidad: El Organo administrativo debe ser comp~ 

tente estar facultado por la Ley para la celebraciOn de contratos que • 

satisfagan sus necesidades de interés público o general. 

El particular debe tener capacidad jurfdica (capacidad de goce y -

ejercicio) en los ténninos del derecho común. 

c) Consent1mfento: Es la man1festaci6n de voluntad para lograr un • 

acuerdo, en el contrato administrativo el consentimiento debe ser expr! 

so. 

d) fonna: La Ley es quien se~ala en cada_ caso la forma que deberan 

tener estos contratos siendo la fonna escrita, esencial para la existen 

cla de un contrato administrativo. 

e) Objeto: Es el prop6sito de las partes para generar los derechos

Y obligaciones. 

t) Causa: Es el fin en vista del cual una persona· se obliga frente 

a otra y dentro del contrato administrativo tiene gran relevancia, ya que 
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la causa o motivo es el interés pübllco. 

9) Régimen Jurldico Especial: Es a través de su clausulado reglamen 

tarfo como la ley asegura el interés general, el cual no puede ni debe_ 

quedar al arbitrio de los particulares. 

2.2 ELEMENTOS OE VALIDEZ. 

a) Plazo: Oe acuerdo con la naturaleza del contrato a celebrar se f_l_ 

jan los plazos, ya que estos pueden ser breves 'o amplios. 

b) ~onmutabilidad: Se clasifican como contratos conmutativos, porque 

los provechos y grav&menes ·de las partes son ciertos y conocidos desde • 

su celebración sin embargo pudiese surgir s1tuacfones o acontecimientos 

que variaran las condfci"Ones pactadas. 

e) lntransferibl lldad: En principio se prohibe el transferir el con

trato a otras personas, pero pueden ex1st1r excepciones, como que la •• 

Ley lo autorice o que se naya pactado desde un principio en fonna expresa. 

d) lic1tacl6n: Es un procedimiento Legel y Tfcnico que pennlte a la 

admin1strac16n poblica conocer quienes pueden, en mejores condiciones de 

idoneidad y conveniencia, prestar serv1cios pOblicos o realizar obras. 



e) Garant!as: Es un medio para asegurar el cumplimiento de las oblj_ 

gaciones asumidas y la administraci6n puede exigir las señaladas por la 

Ley o las pactadas en el contrato. 

f) Sanciones: Es la pena que se pacta por el incumplimiento del con 

trato, misma que debera establecerse a la celebraciOn del contrato, en -

forma expresa y clara. 

De lo que se ha expuesto, concluiremos que el contrato admin1strat2_ 

vo, si es un contrato, porque para su existencia, se necesita cumplir -

previamente con elementos esenc1ales y de validez.- Correspondiendo a los 

primeros, entre otros, el objeto y el consentimiento, que también son -

esenciales en los contratos regidos por el Derecho Privado; necesit4ndose 

además un acuerdo de voluntades para la creaci6n de derechos y obligacio-

nes. 

3.- CRITERIOS QUE DISTINGUEN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO 
DEL CONTRATO CIVIL 

"llo basta que el Estado intervenga para que se califique la natura

leza jur1d1ca del contrato, debemos buscar otro elemento que sirva para 

distinguir las dos categorfas en que la doctrina mas generalmente acept! 

da ag~.upa los contratos que el Estado celebra: contratos civiles y con

tratos públicos o administrativos" (7) 

(7) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo Pág. 3Y7 México, D.F. 1982. 
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"El criterio para hacer la aistinci6n entre esas dos catcgorlas es 

de las mas discutidas e imprecisas, pues varfa desde la equiparaci6n -

sustancíat de las dos clases de contratos, con s6lo diferencias de ca

racter forma t o externo nas ta la negativa de que el 1 lamado contrato a!!_ 

mimstrativo sea realmente un verdadero contrato" (8) 

Por ejemplo para Le6n Ouguft citado por el maestro Serra Rojas (9) 

"No hay diferencia en cuanto al fondo entre un contrato civil y un con

trato administrativo, porque en sus elementos lntrinsecos un contrato -

tiene siempre los mismos caracteres y tos mismos efectos, por lo que no 

puede aceptarse una forma nueva de contrato administrativo" 

"La existencia de una categorfa especial de contratos, los admtnis

trat1vos, s61o puede Justificarse por la circunstancia de que ellos ei 

tan sujetos aun r6gimen Jur!dico exorbitante del constituido por et der! 

cho civil" (!O) 

"Se ha considerado por una buena parte de ta doctrina que et carlc

ter aaminfstrativo y consecuentemente el rEgimen excepcional relativo, 

corresponae a los contratos en raz6n de la finalidad que persiguen, que 

es una finalidad pGblica, o segOn otras expresiones, de utilidad pGDtt

ca, de utilidad social" (11) 

¡e¡ ldem. 
9 Serra Rojas Andrés.- Op. Cit. Pág. 491. 
1o¡Fraga Gabino.- Op. Cit. Pág. 397. 
11 Ibídem P&g. 399. 
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"Cuando el objeto o la finalidaa del contrato estén fntimamcnte vi_ll 

culadas al cumplimiento de las atribuciones estatales de tal manera que 

la satisfacci6n de las necesidades colectivas no sea indiferente a la -

fonna de ejecuci6n de las ob 1 i gaciones contractua 1 es, entonces se entr! 

rá en el dominio del contrato administrativo". (12) 

Respecto de lo anterior se dice que cuando el Estado, verifique ac: 

tos que no esten vinculados estrechamente y necesariamente con el cumpli_ 

miento de sus atribuciones y cuando, por lo mismo, la satisfacci6n de -

las necesidades colectivas, o el interés público no se perjudique por -

estos actos, y que el Estado no haga uso de los meaios que le autoriza 

su régir.ien especial, entonces nos encontraremos trente a una situaci6n -

de derecho privado ya que no toda la actividad del Estado se realiza ba

jo la t"onna de servicio público.por lo que nos encontramos con activida

des estatales que pueden no originar un contrato administrativo. 

"Se señala en la doctrina que es tfpico de los contratos administra

tivos el que contengan cUusulas exorbitantes, es decir, en las cuales -

la ;.dministraci6n pública tiene una serie de derechas que en cierta for

ma rompen con el principio traaic1onal de Derecno Civi 1, de igualdad de 

las partes en un contrato; esas cUusulas son por ejemplo, en el contra

to de obra, las de especificaciones y planos que se imponen al contrati!_ 

ta, la de suspensi6n de obras y mOdificaciOn de las mismas sin fndemnfz! 

c16n 0 la clausula de rescis16n un11atera1, asi como las que establecen -. 

la intervencian de otros organos de la adm1nistraciOn Pública". (13) 

{12) lbidern Pág. 40U, 
(13¡ Acosta Romero Miguel.- Teorfa General del Uerecho Admimstrat1vo -

Pág. 420 México, D.F. 197Y. 
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"La cláusula exorbitante es una imposición del poder público que la 

reclama inspirado en el interés general, que no dere estar subordinado a 

un interés particular. El Estado define previamente el régimen jurídico 

que regulará todos sus actos, que no pueden ser otras que la imperiosa -

necesidad del mantenimiento de los servicios públ feos. Cuando el Estado 

lo estima conveniente no establece este régimen y el contrato no puede • 

llamarse un contrato administrativo". (14) 

En efecto en el contrato administrativo existe por lo regular la im

posición de un contrato que previamente la autoridad a dtterminado, en -

donde el particular unfcamente expresa su voluntad en obligarse, sin que 

exista la posibilidad de que este pueda condicionar a la administracidn 

pQblica, por el cual algunos autores consideran que es tfpico de un con

trato de adhesión, ya que se suprime la discusión de las condiciones en 

general por parte de la ley: 

Y este régimen exorbitante se traduce en ciertos privilegios para la 

administración pQblfca, necesarios para la realización d¡• sus fines. 

"En relación a la voluntad de las partes que Intervienen en ellos se 

ha aceptado que el Estado siempre esU en ventaja jurfdfca respecto al CO.!!. 

tratante, pues tiene facultad de dejar sin efecto al contrato admlnistrat,i 

vo en caso de su incll!lpllmiento o en el supuesto de que las necesidades -

colectivas o el lnterl!s general asf lo requieran, de variar las 

(14) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit. Pí9. 493. 
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condiciones y ci rcunstanclas del contrato dentro de ciertos 1 fmites, de 

variar la extensi6n de la obligaci6n del contratante, de rescindir uni

lateralmente el contrato, de ejecutarlo forzadamente o por un tercero, 

en casos de morosidad. A estas circunstancias les llama la doctrina -

"Hechos del Pr!nclpe" (Faits du Prince)", (15) 

"En su sentido amplio se llama "Hecho del prfnc1pe" a toda medida : 

dictada por los poderes públicos que tiene por consecuencia la de hacer 

!Ms d1f1ci1 y onerosa la ejecucl6n del contrato por el contratante''.(16) 

~reemos que dentro de estos diversos puntos de vista se encuentra la 

dlstlnci6n del contrato admin1Strativo con el contrato civil, y que a -

nuestro criterio consideramos que la de mayor fuerza es la que nos indi

ca que los contratos administrativos estan sujetos aún régimen jurldico 

exorbitante, con la f1nalidad de asegurar el interb público. 

Ahora bien para poder establecer s1 el contrato de suministro es un 

contrato privado celebrado por la admrnlstraci6n Pública, o si bien es 

un contrato administrativo, debemos de distinguir entre contratos priv! 

dos celebrados por la adminlstraci6n pública y contratos acnin1strati

vos¡ "Que criterios se han seguido o podemor seguir para resolver si el 

contrato que celebra la administraci6n pública es un contrato administr!_ 

t1vo o un contrato privado", 

(15) lbidem Pág. 421. 
(16) ~erra Rojas Andr~s Op. C1t. Pág. 508. 
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En torno a esta pregunta trataremos de llegar a una solución satis

factoria. 

El Estado actualmente interviene en multitud de act1vidades que ª!!. 

teriormente se encontraban reservadas exclusivamente a los particulares; 

Invade campos que en otras épocas no hubie.ra sido factible 01 siquiera -

pensarse en esa invasión, por ejemplo cuando florecieron las doctrinas -

del individualismo y liberalismo. 

El pensamiento "Laissez Faire, Laissez Passer", influy6 preponderan

temente en los hombres de esa época, tanto, que se tradujo en las Leyes 

que expidieron. Es el siglo en que florecen en todo su esplendor el 1!!. 

dtvidualismo, el Liberalismo y las doctrinas de· los Fisi6cratas. Pero, 

ne aquf que a través del tiempo, los hombres descubren que nay urgente 

necesidad de que el Esu~o deje de ser un simple espectador y comience 

a intervenir en diversidad de actos, porque al poner la Ley en un plano 

de igualdad a los nombres (Tomando en cuenu los principios ae las doc

trinas señalaoas), no hizo sino que el mas fuerte se aprovecnará de la 

ne ces 1 dad del d~b t l. 

Emplenza a legislar imponiendo una serie ae prohibiciones y lfmit! 

clones, que benefician directamente a la clase aébil. 

Sus primeros pasos se encaminan hacia 11 materia ae tr1bajo y hacia 

los contratos pr!vaaos. El le91slador se aio cuenta de que el obrero de 
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Ja Industria de transfonnac16n, en lucha desesperada y violenta, pugnaba 

por el establecimiento de las primeras nonnas de trabajo. 

Tambi~n se di6 cuenta de que el Derecho Civil, parte de la base de -

que el contratante posee libre voluntad para obligarse, mediante actos -

judaicos, y por lo tanto, rodea a esa manifestaci6n de libre voluntad, 

de todas las garantfas necesarias para su aesenvolv1miento, en tanto que 

para legislar en materia de trabajo, tenfa que partir de premisas compl! 

tamente diferentes, considerando que en virtud del estado de necesidad • 

imperante en el trabajador, ~ste carece de libre detenninaci6n, entonces 

por medio de la Legislaci6n del trabajo, se crearon las condiciones propJ. 

cias para que surgiera esa libre aetenninación. 

Podemos af1nnar, de lo ya expues_to, que el trabajo no es el resulta

do de la hbre voluntad del nombre, sino una necesidad derivada de fas -

condiciones ecomlmicas y sociales imperantes, pooriamos decir que el re

sultado de un estado de necesidad aeriVado de le pobreza del trabajador 

y de la riqueza del patr6n. 

Igualmente se a& cuenta ae que tiene urgente necesidad de celebrar -

contratos que eran exclusivos del Derecha Privado y que por lo tanto se 

encontraban fuera de su campo de acci6n. 

E~lsten actos celebrados por la actninistracidn PúlÍllca como ya he

mos dicho, en los cuales ~sta se despoja Ge su investidura para ponerse 
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en igualdad de condiciones y circunstancias que los particulares con -

quienes contrata, sometlénaose desde luego a los Tribunales del Fuero -

Común o sea los que administran justicia en el caso de que los contra

tantes sean particulares, a diferencia ae los contratos administrativos 

que tienen un tratamiento especial. 

Es innegable que en la época en que vivimos, la administraci6n pú

blica, para poder satisfacer sus múltiples y variadas necesidaaes, tie

ne que celebrar, tanto contratos administrativos, como contratos priva

dos, los primeros sometidos a un régimen especial de derecho y los se

gunaos a 1 derecho común. 

Se ha dicho que: "No hay desde luego criterio único. son por el -

contrario diversos los motivos o las circunstancias por las que se pue

de calificar a un contra~o como administrativo o como pnvaao. Las ra

zones o criter1os que se conocen y que a nuestro juicio son apl !cables 

al medio jurfd1co administrativo meKicano, para determinar s1 un contr! 

to es administrativo o privado, son: 

¡ 0 Por determinac16n de la Ley 

2º Por hbre voluntad de las partes 

3° Por el objeto o por la naturaleza misma del Contrato". (17) 

Eilisten diferentes acetrinas acerca de la diferenciaci6n de los -

contratos Privados celebrados por la aaministract6n pübllca, y los con

tratos ¡¡dml nistrat1 vos. 

(17) Nava Negrete Alfonso.- Contratos Privados de la Administraci6n Pú
blica.- Revista de la facultad de Derecho No. 51.- T. XIII Plg. --
719.- MéKico D.F., 1963. 
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!.- Una corriente afnina que en los contratos a.dministrativos, la -

administración publica obra como poder, en tanto que en los contratos -

privados actaa como simple persona jurfdica. 

2.- Otra corriente sostiene que la admrnistracion pública al cele

brar contratos admimstrat1vos, se basa en una desigualdad jur1dica de 

las partes contratantes, es decir, que se encuentra en un plano de sup_g_ 

rioridad, teniéndo la facultad de imponer las cUusulas en el contrato, 

sin que la parte contratante pueda discutirlas; en cambio, en los con

tratos privados, la administrac1~n pública sf se encuentra en un plano 

de igualdad con su contratante. 

3.- Una tercera corriente afinna, que la diferencia de régimen a -

que se encuentran s001et1dos estas dos clases de contratos, se deben al 

objeto de los mismos. Cn los contratos administrativos, el objeto s1~ 

pre lo constituirá una obra pública o un servicio público, en tanto que 

en los contratos privados, el objeto puede ser de cualquier otra natur! 

leza. 

4.- Otra más. Affnna que el régimen jurid1co al que se encuentran s;q_ 

metidos los contratos celebraaos por la aamlnistracf6n püblfca, depende 

de la voluntad de las partes. 

S~- Por último, se ha afirmado que la dlferenciacion en cuanto al - · 

régimen a que se encuentran sometidos los contratos privados celebrados 
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por la administración pública y los contratos administrativos, se encuen 

traen la finalidad que persiguen; en los contratos administrativos, la 

finalidad es la de proporcionar una utíl idad públ lea, mientras que en los 

contratos privados, la finalidad que se persigue es netamente privada. 

No nos parece aceptable las aos primeras corrientes expuestas, ya -

que la primera toma como Dase de aiferenciáciOn una aoble personalidad 

del Estado, en tanto que en la segunda,se destruye la idea misma del -· 

contrato, ya que al no oejar al contratante la posibilidad jurfdica de 

discutir las clausulas del contrato, se pierde la bilateralidad de vo-

luntades, que dá origen al nacimiento ael contrato. 

Siguiendo lo expuesto, diremos que: 

A.· En México se nan venido remediando estas situaciones en buena • 

parte con la expealc16n de "La Ley ae Adquisiciones, Arrendamientos y -

Almacenes de la AdminfstraclOn Pú1>!1ca Federal" P.D.O.F. el 31 de di··· 

ciembre de 19l9 (abrogada), "La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Prestac16n de ~erviclos Nelacfonaaos con Hienes Muebles" P.D.o.F. el Oll 

de febrero de 1985 y la "Ley ae ODras P0bl 1Cas" P.D.u.F. el 30 ae di·· 

clembre de 1980; para la regulacl6n del contrato administrativo, y asl 

paulatinamente la 1eg1slacion y la jurisprudencia van construyendo los 

principios que gobiernen a estos, resolviendo aspectos parciales de es

te interesante problema que afecte Ja acc16n de la a~fnlstraci6n públ.! 

ca, por el núnero e l~ortanc1a de estos contratos. 

Por lo que hace a los contratos privados celebndos por ta adm1n1S•• 

traci6n públ fea, son numerosos los casos en que se est111111 que tal o cu1l 
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contrato debe regirse por el derecho común, dando origen asf a los con

tratos privados celebrados por la administración pública. 

B¡.- Al celebrar un contrato, las partes contratantes pueden deter

minar libremente el rfgimen jurfdico al cual debe someterse dicho contr! 

to: 

La administración púbhca puede, en el caso de ser contratante, fi

jar la co~etencia a la cual deber! ser sanetido el' contrato que celebra, 

y en el supuesto caso que no se determine la competencia, ni é;ta se en· 

cuentre previamente determinada por disposici6n de la Ley, deberá exami· 

narse el contenido del mismo, para poder determinar el régimen jurfdico 

aplicable. 

C).- Si cualquiera de los dos criterios anteriores, no nos sirve pa

ra determinar el rl'!gimen Jurfd1co al que debe someterse un contrato cele

brado por la admintstracl6n pública, entonces no servir& para ello, el • 

objeto o naturaleza del mis1111, o su finalidad. 

En los contratos que aun de naturaleza netamente prinda, son cele· 

brados por la admlnlstraci6n pública en su carkter de autoridad, puede. 

estf~ularse que la rescisidn de dicho contrato, quecl1. sujeta a la manifes

tacion unilateral de voluntad de cualquiera de las partes contratantes, • 

sin qu·e pueda decirse por ello, que se han violado en perjuicio de llS -

otras partes, las garantfas individuales consignadas en nuestra Carta 
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Magna, porque la tendencia actual es evitar la rigidez de los contratos 

administrativos y a igualar, sin menos cabo del interés general, la re

lacion de las partes. ll ce-contratante de la administraci6n no es mas 

que un colaborador de ella y sujeto a las mismas exigencias del interés 

general. 

Debemos deducir que cuando el Estado, al celebrar sus contratos, no 

adquiere ningún compromiso para el cumplimiento de sus atribuciones, el 

régimen aplicable es el del Derecho Civil; pero cuando la finalidad del 

contrato se encuentra estrechamente relacionada· con las atribuciones -

del Estado, el régimen aplicable es el de uerecho Público. 

Resumiendo todo lo anterionnente expuesto, diremos que: la a<1minis

traci6n pública celebra contratos privados, cuando no adquiere ningún -

comprom1so para el cumpl)miento de sus atribuc1ones y cuando las c14u

sulas del contrato son innutables mientras no se modifiquen por dispos,!_ 

ci6n expresa de las partes contratantes; en cambio, celebrar& contratos 

administrativos, cuando lo s61ido del contrato, lo constituye el conte

n1do mismo, pennit1endose una flexibihdad constante en sus cl&usulas, 

condiciona a la fonna cambiante del servicio pQblico que se trata de sa

tisfacer y cuando la finalidad del contrato se encuentra estrechamente 

relacionada con sus atribuciones de Poder. Los contratos civiles cele

brados por la aaninistracion pública, unicamente obligan a las partes • 

que los suscribieron; por el contrario, los contratos administrativos -

contienen nonnas de obligaciones y derechos que obligan a quienes lo •• 

suscribieron y en algunos casos sirven de base jurld1ca para una serie 

de 11mltaclones que sufren los terceros. 
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4.- BREVE NOCION DEL CONTRATO Of OBRA PUBUCA 

El fundamento lega 1 del contrato de obra se encuentra consagrado en 

el artículo 134 de nuestra carta magna que dice: 

"Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la eje

cución de obras púb 1 icas ser~n adjudicadas en subasta, mediante convoca

toria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que será 

abierto en junta pública". 

Como podemos observar este precepto contempla el principio de igual

dad humana, ya que nadie debe gozar de priviligios cooio aquellos que pr! 

tenden la obtenci6n del contrato. 

El artfculo Zº de la ley de Obras Públicas, dice: 

"Para los efectos de esta ley considera obra pública todo trabajo -

que tenga por objeto crear, construir, conservar o moaificar bienes in 

muebles por su naturaleza o disposici6n de ley. 

Quedan Comprendidos: 

l.· La construcc16n, lnstalac16n, conservacidn, mantenimiento, rep • 

rac16n y demolición de los bienes a que se refiere este artfculo, 1ncl ! 

dos Jos que tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios d 

pa1s as! como los trabajos de explotación, 1ocalizaci6n, perforac16n, e! 

tradición y aquellos similares que tengan por objeto la explotaci6n y - · 



desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo o en 

el subsuelo; 

!!.- La construccidn, instalaci6n, conservación, mantenimiento, re

paración y demolición de los bienes inmuebles destinados a un servicio_ 

pOblico o al uso común, y 

Jll.- Todos aquellos de naturaleza an5109a. 

Ue lo anterior concluimos que obra pública es todo lo que es reali

zado o producido por el Estado, con vista a un interés general y desti

nado a un uso o servicio público, constituyendola no solo lo que es ere! 

do por primera vez sino todas aquellas modificaciones que pudiera su

frir materialmente. 

Los elementos de la obra pública son: 

a)"El sujeto activo, que construye u ordena la construccidn de la -

obra; 

b) El régimen jurfdico, que es generalmente de Derecho Público¡ 

c) La obra, que es la construcción de detenninados elementos materi! 

les de interés público, destinados a satisfacer necesidades gener! 

les, y 

a) El sujeto pasivo, que es el contratista que la ejecuta" (18) 

{ 18) Acos ta Romero M1gue1 Op. C l t Pág. 422 . 
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Coro es de observarse todos estos elementos se encuentran subordina

dos a un régimen general de derecho público contenido en la Ley Aclrlinistr_! 

ti va. 

En nuestro pafs, actualmente la forma que utiliza la administraci6n 

pública para la celebraci6n de contratos de obra pública, es a través de -

un procedimiento de concurso, ya que se ha estimado que es mas adecuado 

que la subasta en atenci6n de que por este medio los particulares (contra

tistas y subcontratistas) presentan sus ofertas o proposiciones en sobre -

cerrado, en donde se detallan especificaciones de la obra, como son: mate

riales a utilizar, costo de la obra, tiempos de inicio, y terminaci6n de· 

la obra, garantfas y demas requisitos del contratista, cCJ110 son que acredj, 

ten su constituci6n, el registro ante la Secretarfa d~ Programaci6n y Pre· 

supuesto, ante la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, que demuestren 

su capacidad técnica, etc., elementos y requisitos de s1J11a importancia pa

ra d1 cho trabaJo. 

Una vez que se 1leva a cabo la recepci6n de esta documentaci6n la ª!! 

toridad a través del &rea especializada efectua un an411sis de las ofertas 

o proposiciones tanto cualitativa cCJTlo cuantitativa a efecto de seleccio • 

nar y de adjudicar el contrato respectivo al m&s idOneo. 

Al respecto debemos decir que existe la adjudicaci6n automltica y la 

directa, siendo la primera aquella que se otorga, después de la apertura • 
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de ofertas en el concurso, a aquél que ofrece las mejores condiciones, tan 

to en precio, como en calidad. La adjudicación directa, es cuando a dis -

creción de la administración escoge quien va ejecutar la obra, sin la rea

lizaciOn de un concurso, claro que este sistema se aa cuando se trata de -

obras de escasa cuantfa. 

Como ya expresamos anterionrente re~nidos los requisitos y procedf -

mientas exigidos por la Ley, se procede a la adjudicación del contrato, -

que como elemento de validez debe ser en forma escrita, tomando la varie -

dad de un contrato de obra pública a precio alzado, que es aquel donde se 

fija un precio sobre la totalidad de la obra, o de un contrato de obra pú

blica a precios unitarios, que es donde se pacta pagar determinada canti -

dad por volumen, unidad de obra,metro cúbico, etc. o de un contrato de -

obra pública por administraciOn, que son aquellos en el cual el contratis

ta unicamente emplea su personal para la supervisión de la obra, pero los 

materiales, equipo y man.o de obra son proporcionados por la admlnistracion 

pública. 

La legislación mexicana preocupada por la necesidad de no poder -

prescindir de su car&cter de poder público aun en las relaciones contrac

tuales, asf como de reglanentar los mismos .• para salvaguardar su eficaz -

cll!lplimiento. Expidi6 la Ley de Obras Públicas, que fu~ publicada el 30 

de diciembre de 1980 en el D.O.F. entrando en vigor el 1° de enero del si

guiente ano. 

Res1111ienao en forma general la mencionada Ley diremos que tiene por 

objeto regular el gasto, la planeaci6n, programación, presupuestaci~n, -
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conservación, mantenimiento, danolici6n y control de las obras públicas 

que realicen los diversos organismos que integran la Administraci6n Pú

blica {Arts.lº y 2°). 

El gasto de la obra pública se sujetar& a los presupuestos anuales 

de egresos, a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público fede -

ral y a la propia Ley de e.iras Públicas (Art. 4°). 

La Secretaría de Programaci6n y Presupuesto ser& la responsable de 

su aplicaci6n sin perjuicio de la lntervenc16n que otras dependencias h~ 

gan del Ejecutivo Federal (Art. 6°). 

En su artículo 28 se observa que la ejecuci6n de las obras se harc1 

por contrato o por admlnlstracl6n directa. 

Se declara que los contratos que se celebren con base en la Ley se 

consideraran de Derecho Público, siendo los tribunales federales los clJll

petentes para resolver las controversias que ellas susciten. ( Art. 50). 

Por el car&cter que tiene el contrato de Obra Pllbllca la Ley esta

blece que ellos podr&n ser modificados cuando no Impliquen alteraciones 

de mb de un 20% en el plazo o en el monto, sobre t0<10 creemos m&s en -

esta última (Art. 41º). 

Asimismo la ley autoriza la ejecucitSn de las obras por administra-· 

cl6n directa cuando el las estEn comprendidas en el programa de inversio

nes autorizado por la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto; cuando -
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se demuestre que tienen los estudios, proyectos, programas, capacidad téc

nica, y los elementos necesarios para el caso por parte de la dependencia 

o entidad que va a ejecutar la obra (Arts. zg y 51 ). 

Las dependencias y entidades deber4n remitir a la Secretarla de Pro

gramaci6n y Presupuesto la informaci6n relativa a las obras que realicen -

o contraten (Art. sg¡, 

5.- EL CONTRATO DE SUMINISTRO, DEFINICIONES 

DE DIFERENTES TRATADISTAS 

Después de revisar en forma general al contrato dentro del campo ci

vil y aitninistrativo, entramos ahora al estudio de la naturaleza jurldica 

del contrato de suministro, dando inicialmente algunas definiciones de dj_ 

ferentes tratadistas. 
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El Contrato Administrativo de Suministro, "Es un acto jur!dico real,!_ 

zado por la aaninistraci6n y una o varias personas o una empresa o lnsti • 

tuci6n, por el cual esta se compromete, a cambio del precio o de servicios, 

a prestaciones muebles, es decir, a la atenci6n de los servicios públicos, 

tales como los cuerpos de tropa, los hospitales, las escuelas, las drce

les, los tribunales de menores y otras an!logas". (19). 

(19) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit. P4g. 537. 



Don Miguel Acosta Romero, nos da su defínlciOn del Contrato oe Sumi

nistro como; "el acto juridico sujeto a normas de derecho público, que ce

lebra la administraciOn pública con una o varias personas de derecho Pri

vado o part1culares, por r.iedio del cual, el contratante de la admrnistra

c16n, se obliga a proporcionar determinados artfculos, mercaoerias, bie

ne muebles, o mantenimientos necesarios para la satisfacciOn de interé

ses generales o para la prestación de servicios que al Estado correspon

den, durante un término determinado; puede ser a plazo fijo o de tracto 

sucesivo, nediante el precio que es fijado unilateralmente por la propia 

adminstraciOn, tomando en consideración las condiciones nonnales del me.r_ 

cado en ese momento." (20) 

El maestro Rafael de Pina Vara olee que puede definirse al Contrato 

de Suministro; "como aquel por el que una persona (suministrador) se obli

ga mediante un prec10, a realizar en favor de otra (s1J11in1strado o consu

midor), prestaciones periOdicas o continuas de cosas o servicios." (21) 

Por otro lado Marce! Waline citado por el maestro Serra Rojas defi

ne al Contrato de Sumin1stro; "como aquel por el cual un proveedor se COl1!. 

promete a entregar a la admin1strac16n alimentos, mercancias, objetos, -

muebles de toda especie de los cuales ella tiene necesidad, a cambio del 

precio. Es por consigutente un contrato que puede corresponaer, según -

(20¡ Acosta Romero H1guel Op. Cit. P&g. 424. 
(21 Dé Pfna Vara Rafael .• Derecho Hercanhl Mexicano, Pág. 209, México 

D.F. 1981. 
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l_os casos, en derecho civil a la venta, a la locatio operis, cuando el -

proveedor se comprcxnete a fabricar los objetos que él entregará a la ad

ministración." (22) 

Para Ouez y Oebeyre también citado por Don Andrés Serra Rojas, el -

Contrato de Suministro; "es un contrato celebrado entre una administrac1~n 

y un proveedor, en vista de la entrega durante un cierto tiempo, de obje

tos muebles, de alimentos, de servicios, soste01endo que este sum10istro 

puede ser efectuado siguiendo el procedimiento de la gestiOn privada, es 

decir en virtud de un contrato de venta ord10aria y aanite que es un con 

trato administrativo scxnetido a un cuerpo de reglas propias al derecho -

administrativo, que no tiene correspondencia en derecho privado." (23) 

Andrés de Laubadere, citado por el Maestro Serra Rojas nos indica -

"que tiene por objeto la entrega de prestaciones muebles a una persona 

pública. En sentido estrecho se aplica únicamente a los contratos que -

tiene por objeto la entrega de objetos muebles a una persona de derecno 

público bajo un régimen exorbitante al derecho civil. En este sentido 

estricto hablamos de contrato de sumi01stro" (24) 

De lo anterior y siguiendo la definlc16n general de los contratos, 

diremos que el Contrato de Suministro es el acuerdo de voluntades de • 

una o varias personas de derecho Privado y la administraciOn pública ·-

¡22) Serra Kojas Andres.· Op. Cit. Pág. 538· 
23) ldem. 
24) idem. 
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con la finalidad de proporcionar productos destinados a la satisfacción 

de una necesidad de interés general, por una parte y por la otra a pagar 

un precio, sujetandose dicha relación a nonnas de derecho público. 

5 .1 CARACTERI ST!CAS ESENCIALES 

El contrato de suministro, es un contrato administrativo, porque -

tiene por objeto esencial, satisfacer un servicio de interés público; se 

encuentra regido por nonnas de derecho público, que son dictadas por la 

administración pública y con arreglo a ellas, se presta el servicio obj~ 

to del mismo. El objeto lo puede constituir el suministro de bienes mue

bles, porque si se tratara de inmuebles, cambiarla la naturaleza del CD!! 

trato y nos encontrar famas con un contrato administrativo de Obra Públ i

ca. 

La celebración del contrato de suministro puede tener como finali

dad aspectos diferentes: Para dotar de materiales a una obra pública -· 

que necesariamente es realizada por la admfnfstracf6n pública; para sa

tisfacer las necesidades de un servicio públ feo, o para dotar de materi! 

les necesarios para el funcionamiento de un servicio público. 

El contrato de suministro se perfecciona, en el momento de la entl'! 

ga de la cosa o cuando se manifiesta la conformidad de el particullr, P! 

ra que el servicio concesionado, se le suministre en la fon111 prevlamen· 

te estipulada con arreglo 1 la Ley y 1 la conces16n. 
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por regla general, el suministro se efectua a plazos, pero puede dar-

se el caso, de que éste se contrate por una sola vez, cuando la natural~ 

za del servicio público que se trata de satisfacer, no ofrece continui--

dad. 

la duración el contrato de suministro, se encuentra subordinada a -

la duración del servicio público. 

La norma que regula el servicio públfco, que tiene por objeto el Co,!!_ 

trato de suministro, es fijado por la acninistración pública, en ejerci

cio de sus facultades reglamentarias derivadas de nuestra Carta Magna, o 

por los organos legislativos del Estado. Podemos afirmar que la norma -

dictada en tal sentido, es básica, y su aplicación no se encuentra subor_ 

di nada a la vol untad de 1 as partes contratantes, por el contrario dada -

la regularidad, equidad y generalidad del servicio público que se trata 

de satisfacer mediante la celebración del contrato de suministro, no ad-

mfte ninguna alteración. 

La nonna, lo mismo puede regular situacfones internas o sea acerca -

de la tramitación del contrato mismo, antes de que empiece a su,,,lnistrar-

se el objeto; o bien relaciones externas o con relacfón a los terceros -

que usan el servicio (como en el caso del suministro de energfa elEctri-

ca, o de agua). 

57 



Al crear la nonna, el Legislador tomo en cuenta la generalización -

del Interés por la creación del servicio, ya sea por su necesidad o por 

su oportunidad, por lo tanto, los particulares se encuentran sometidos 

a esas normas, porque es mediante ellas como se garantizan les derechos 

que se crean por diferentes motivos y que se relacionan con ese contra

to de suministro. 

El Interés que se persigue con el contrato de suministro es dlferen 

te para las partes, ya que mientras la administración pública (suminis

trado o consumidor) busca un Interés de drden público, el proveedor (su

ministrador) se encuentra buscando un Interés de tipo econdmlco y pura· 

mente particular. 

5.2 ELEMENTOS DE EXISTENCIA 

SUJETOS.· la administraci6n, en su caracter de persona de derecho 

público, con todos los prlv11eglos Inherentes a su rango y a los cuales 

no puede renunciar; y el proveedor, que puede ser una persona ffsica o 

moral o un organismo administrativo distinto. 

Se establece que para que en derecho público se produzcan efe.etas 

Jurfdicos, es necesario que el funcionario sea competente, que su vol u!!. 

tad sea 1 lbre, que persiga un objeto posible y licito, que se determine 

por motivos lfcitos tambl6n. v en alounos casos. oue se observen cier· 

tu formas 
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Se refiere necesar1amente que el funcionario que intervenga en el -

contrato, obre dentro de su esfera de competencia y observando estricta

mente los requisitos legales previstos; en cuanto al contratante, que -

puede ser una persona fls1ca o una persona mora 1, deberán observarse las 

reglas previstas sobre capacidad por nuestro ordenamiento civil. 

OBJEIO.- "Este puede ser de lo más variado; llantas para vehfculos, 

papelerfa para oficinas, un1fonnes, batas para los serviaores públicos, 

ahmentos para las guaraerlas y hospitales, etc. No es propiamente un 

contrato de compraventa, porque los contratantes no establecen hbremen 

te los derecnos y obligaciones, sino que la administracl~n pública seft! 

la cual es el objeto ae contrataclon, ese objeto es principalmente para 

Ctl!lplir una finalidad pública, señala los precios a través de aisposf

cfones generales o concretas, impone reglas especiales para los plazos 

de entrega, nonnas de cal,idad de los articulas, cantidad, fonna y tiem· 

po de la entrega, garantfa de la calidad de los .productos y ttmbi~n •• 

resclsi6n unilateral, cuando los contratos son de tracto sucesivo" (25) 

Cano podeillOS observar de lo anterior e 1 objeto de 1 contrato ae S!! 

ministro lo constituyen bienes muebles, ya sea para realizar un servl· 

c10 públ leo; proporcionar materiales para el f'unclonam1ento de una ·

obra pública; o para satisfacer las necesfaades de un servicio público. 

El objeto, es un elemento esenclalfsmo del contrato, sin el cual • 

no tendria existencia. 

(25) Acosta Romero lllguel.· Op. Cit. Pág. 4Z5. 
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Indudablemente que el objeto del contrato es un servicio públ leo y 

el fin del contrato, es la utilidad pública o interés social.- cabe h! 

cer ésta distinción, en virtud de que a menudo se confunde el objeto con 

el fin del contrato. 

FOR~.- La forma es la materialización de un acto jurfdlco, es m~

diante ella como la voluntad subjetiva del individuo se exterioriza. 

Los contratos regidos por el derecho público, son por regla general, 

esencialmente fonnales, como el de suministro. Es mediante ella corno se 

garantiza el cumplimiento del servicio público objeto del contrato. La 

finalidad primordial de la fonna, es la de documentar la actuación de la 

attnlnistración pública, ésta actuacf6n, la ejecutan o expresan los fun· 

clonarlos de la administración, 

Por lo que todo contrato de s1111fnistro es formal, y la forma escrita 

es esencial para su existencia, 

CAUSA.· Podrflmos tomarla e~ sinónimo de rudn o motivo. la exterl2 

rización de ese 1110tfvo o causa, es el de satisfacer una necesidad pública; 

no importl, por parte de la aitnfnfstraci6n pública, el porque se ha cele· 

bndo el contrato en tal o cual forma sino únlc1111ente el para que se rea· 

lizo. 
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Existe una diferencia de causa entre la administración pública y la 

persona con quien contrata; a la primera le interesa el satisfacer una -

necesidad pública mediante un servicio público y a la segunda, el motivo 

o fin que persigue es el obtener un ingreso económico. 

El interés público, es satisfacer una necesidad pública, es la cau

sa que da origen a estos contratos. Se requiere adquirir del particular 

contratante, los elementos que van a satisfacer el interés o la necesidad 

pública. 

5. 3 ELEMENTOS DE VALIDEZ 

PLAZO.- El contrato de suministro, por lo que hace al plazo siempre 

se encuentra subordinado a la duración del servicio público que se trata 

de satisfacer, es decir, se encuentra sujeto a las modalidades que exi

gen esos servicios públicos. 

CONMUTABILIDAD.- Es un contrato conmutativo, porque las prestaciones 

a cargo de los contratantes, se encuentran perfectamente detenninadas en 

el momento de su cel ebraclón. 

INTRANSFERIBILIDAD.- No puede transferirse en virtud de tratarse de 

un contrato lntuitu personae, siendo necesario que el contratante de la 

acnlnlstracl6n públ lea, reuna detennlnados requisitos, dado que se otorga 

61 



tomando en consideración la honradez, eficacia, y solvencia moral y econ~ 

mi ca del contratante. 

SANCION.- Dado el Interés público que reviste la prestación del ser

vicio pGbl feo, para el cual se requiere el suministro de bienes o servi

cios, es complemento justificado el hecha de que al celebrar los contra-. 

tos de SIJTllnfstro, se fije una sancfOn o una serle de sanciones, para ga

rantizar el estricto c1111phmfento del contrato. 

FIANZA.- El contrato de suministro, como todos los contratos adnnni~ 

trat1vos, requiere para su celebracíon, ir precedido o acompañaoo por una 

fianza que garantice la realización del servicio ·encomendado. o en sud! 

tecto, cubra la lndemnizaciOn por los daños y perjuicios que haya sufrido 

la mfnistraci6n pObllca, es decir, mediante Ja fianza se garantiza la • 

realfzac16n del servicio como ya lo expresamos y además se garantua que 

el suministro se mantenga en el Proceso previamente calculado y se desa

rrolle en el t1enpo previsto, como también se garanticen los anticipos • 

pagados o cubl ertos. 

La admlnistracl6n pliblfca no trata de sacar provecho en los costos, 

por el contrario, trata de crearse un cuerpo de proveedores estables y -

dignos de toda conf1anza. 

LICITACION.- Es el proced1mfento por el cual la ainlnfstracion pú· 

bhca elige a sus contratantes. 
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Existen diferentes fonnas para llevar a cabo la Licitación, a saber: 

SUBASTA.- Cuando se da preferencia para que efectúe el suministro, a 

la persona que resulta el mejor postor. 

COllCURSO.- La aanínistracf6n públ lea puede celebrar un concurso para 

escoger a su contratante, reservandose el derecho de aceptar 1 ibremente -

la proposki6n que le ofrezca mayores ventajas o bien rechazar todas las 

que se le presenten. 

ADMINISTRATIVAMENTE.- Igualmente puede la a<*ninlstracl6n pública re! 

tizar el servicio directamente, entonces se dice que fsta obra por admi-

nistraci6n. 

LIBRE CONTRATACION,- Si se encomienda a un contratista el proporcio

nar bienes muebles o servicios que necesita la admfnistraci6n públ lea, -

prescindiendo de las fonnalidades antes expresadas, tenemos el caso de la 

lfbre contratación. 

Debido a las caracterlstlcas y elementos .que nos muestra el contrato 

de suministro y aplfcando la teorla general de las obligaciones diremos ~e 

manera breve, que es un contrato; bilateral, porque son dos las partes que 

Intervienen naciendo derechos y obligaciones para ambas partes; oneroso, 
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porque se estipulan provechos y grav&menes rec1procos; coMJutativo, por

que al momento de su celebrac16n, las estipular.iones contienen prestacig_ 

nes ciertas; formal, porque la manlfestaciOn del consentimiento debe ser 

en fonna escrita; principal¡ ya que no requiere de otro contrato para -

su existencia; y por ultimo pueden ser instantaneos o de tracto sucesi

vo según lo permita la naturaleza del servicio a prestar. 
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CAPITULO CUARTO 

DEL CONTRATO DE SUMINISTRO EN EL DERECHO COtlPARAOO 

EL CONTRATO DE SUMINISTRO EN EL DERECHO ARGENTINO 

2 EL CONTRATO DE SUMINISTRO EN EL' DERECHO ESPAAOL 

EL CONTRATO DE SUHIHJSTRO EN EL DERECHO FRANCES 



!.- EL CONTRATO DE SUMINISTRO EN EL DERECHO ARGENTINO 

Consideramos necesarios los estudios de Derecho Comparado y de Legis

lación Comparada, ya que esto nos permite conocer los puntos de vista re~ 

pecto de una figura Jurfdica y los tratamientos que se le dan en los dlf! 

rentes paises. El Estudio de Derecho Comparado es un elemento o aporte -

auxil far, que pennlte obtener los elementos o bases que van a permitir,-· 

llegar a una conclusi6n es por eso que el estudio comparativo debe hacer 

se sobre el Derecho Nacional y subordinarlo al prop6sito de un desarrollo 

Integral y progresivo de Este, 

Es asi como pretendemos abordar la figura jurfdlca del Contrato de -

Suministro dentro del Derecho Argentino, Espaftol y Frances efectuando 

un an511sls del mismo con relacl6n al tratamiento que recibe dicha fi-

gura en nuestro pa!s, con lo cual concluiremos el presente trabajo. 
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"las ciencias del Derecho Privado acusan diferencias substanciales con 

las ciencias del Derecho Público. Esas diferencias se explican en virtud 

de la distinta estructura que presentan tas nortnis de Derecho Público. -

Las normas de Derecho Privado crean entre las personas a quienes se apli

can relaciones de coordlnacl6n; las norm.is de Derecho Público crean entre 

las personas a quienes se aplican relaciones de subordlnaci6n. En las re: 

laciones de Derecho Privado las personas se encuentran situadas en un -

plano de Igualdad; en las relaciones de Derecho Público las personas no 



son consideradas jurfdlcamente iguales; El módulo de coordinación o de 

subordlnaclón que da determinada flsonom!a a Ja norma jur!dica es con

tingente, es decir, depende de Ja voluntad del legislador" (!) 

"Entre el Derecho Civil y el Derecho Administrativo no existe !de~ 

ti dad ni separación precisa, sus relaciones· no son de dependencia ni 

de subordinaci6n, sino de contactos, de continuidad objetiva. la Ley • 

Civil, un! ficada en el Código del mismo nombre, en vigor desde el l º -

de enero de 1871, ha Influido en el desarrollo del Derecho Administra

tivo Arientlno, cuya sistematización, en algunas ·de sus lnstltuciones, 

ha seguido por ap1 lcación extensiva Ja metodologfa del C6digo Civ11. • 

Esas relaciones se refieren principalmente al régimen de las personas, 

de los créditos y de los bienes públ leos." (Z) 

la provisión de cosas 111uebles, fungibles o no, para los servicios P! 
bl leos constituye lo que se denomina comúmiente "Suministro", o "Abaste· 

cimiento•, según lo que se suministra y la fonna administrativa de la -

operacf6n. 

Opina el maestro Rafael Blelsa: "SI la 1d111fnistracf6n plibllca debe 

contratar suministros para satisfacer un servfcfo urgente y general de 

(1) Vlllegas Basavilbaso Benjamfo .• Derecho Admlnlstratfvo, T. 1 p¡g, 
191, Suenos Aires 1950. 

(2) lbldem, Págs. 198 y 199, 
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!ndole sanitario o de seguridad pública, ella establecer.í cláusulas que 

salen de la órbita del Derecho Privado, y el Contrato será Admínistrati· 

vo. Pero cuando no se trate de satísfacer un servicio de esa fndole, la 

admínistr~ción pública se colocará en el mismo plano que los partícula· 

res; entonces el contrato será de Derecho Prívado (Compraventa, Loca--

clón, etc.)" (3) 

Atendiendo a que es la administración plibl lea quien valora dentro -

de la Ley el grado del interés públ feo, puede afírmarse que es la adm.!. 

nlstración pública quien determina el carácter de contrato público. 

"El Contrato de Suministro es un Contrato Administrativo cuando en 

razón de la especial naturaleza del objeto o cosa que se suministra se 

debe satisfacer una necesidad pública; por ejemplo, suministro de mun.!. 

ciones o de viveres al ejército, de medicamentos y alimentos a un hosp.!_ 

tal público o de Instituciones Administrativas del Estado, etc. En es-

:1 tos casos justifica h administración p~bl lea su situación de prevale· 

cencia en el régimen del contrato, principalmente respecto de la dete.!: 

mlnación del objeto y a la ejecución de aquel¡ 1i.is este ri!9i111en debe 

estar en la Ley o en el Contrato". (4) 

Dice el maestro Rafael Btelsa: "El Contrato de Suministro es, a Ju.!. 

(3) B!elsa Rafael.- Derecho Administrativo, T. 11, p¡g, 177, Buenos •• 
Aires, 1964. 

(4) lbidem. Pág. 179. 
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clo nuestro, Contrato Administrativo; por su estructura jurldica es en 

lo substancial un contrato de compraventa, de ah! su carácter mixto -

(o sui generls, según algunos, expresl6n con la cual nada se determina 

en punto a la naturaleza jurldlca de dicho contrato" (5) 

Agrega el maestro Bielsa (6)"que lo dominante en este contrato es 

su carácter público, la prestac16n de Interés público que constituye su 

objeto, el r*gimen público de la formalizact6n y cumplimiento, el con-

tralor por la admtnistraci6n pública, etc.; pero puesto que se trata -

de un contrato es necesario delinear, al menos su estructura. El Con

trato de Suministro esta principalmente sometido al régimen jurld1co -

del contrato de compraventa y, en consecuencia, a los prlnctptos gene

rales del Derecho Común; pero la apl lcaci6n de hs normas esenciales de 

Derecho Administrativo se consideran impl tcitas en este contrato, como 

en todos los contratos que celebra la administración públ tea, en carác

ter de tal". 

En el Contrato de Suministro rigen necesariamente preceptos y dis

posiciones de Derecho Administrativo en lo que respecta a la competen

cia (Ley orgánica de ministerios), a la licitación, adjudicación y pa

go (Ley de Contabll idad), etc. 

(5) lbldem. Págs. 374 y 375. 

(6) lbidem. Pág. 375. 
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.. -·· 

Para el maestro Rafael Sielsa (7)"El contrato que nos ocupa es sin.! 

lagmático y conmutativo. El suministrador se obl fga a entregar una o -

más cosas, y la administración pública a pagarle el precio convenido, -

sfn embargo, debe dfst1ngu1rse el Contrato de Suministro unico, del Con-

trato que tiene por objeto suministros múltiples o continuados. 

La situac16n del suministrador en el segundo caso es bien distinta 

del primero. Por ejemplo, la provisi6n de cous por largo tfrmino para 

un servicio público, que por ser tal debe funcionar de manera regular y 

continua, coloca al suministrador en situaci6n de ser verdadero cooper! 

dor del servicio públ leo, consfderandose m.h estrictas sus obligaciones". 

Agrega nuestro autor que consideran algunos que este contrito es •• 

aleatorio; y en realidad si no lo es en principio, puede resultar tsf. 

Desde luego, el suministro se hace por cuenta y riesgo del suministra--

dor. La administraci6n pública sólo esta obligada al pago del precio, 

pero si es contrato de buena fe y por largo tleq¡o, durante el· t~mlno 

de su ejecucilln pueden modificarse radicalmente las clrcunstanc1as eco-

n6mfcas y polfticas, lo que coloca al suministrador en una situaci6n -· 

completamente Imprevista; el factor Uea no puede ser indiferente 1 la 

actnfnistracflln pública. la Frecuencia de estas situaciones es lo que ha· 

g.enerado, en Francia, la conocida teorla de la imprevis16n durante la • 

guerra de 1914-1918. 

(7) ldern . 
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La teor!a de la imprevisión surge c<.1110 consecuencia de acontecimien_ 

tos econOOlicos im~revisibles, por los cuales un to-contratante de la a9_ 

ministraci6n sufre p~rdidas tales que el equilibrio del contrato en -

proceso de ejecución, se modifica notablemente. La aaninistración, dei 

pués de comprobar Ucnicamente la ausencia de culpa, le otorga una in-

demnizaci6n parcialmente compensadora de la pérdida sufrida durante es

te perfodo que se den1111ina extracontractual. 

"En el Contrato de S1J11inistro o de Abastecimiento, existe un régimen 

especial o aut6nomo, al cual concurren: 1º, las reglas establecidas en 

leyes, decretos, ordenanzas sobre adquisiciones; 2º las clausulas del 

pliego de condiciones; 3° las reglas del derecho privado común, que se 

aplican subsidiariamente, a falta de otras expresas detenninadas en el 

pliego, y, bien entendido, siempre que no contrarien nonnas especiales 

establecidas respecto del Contrato de S1J11inistro•. \B) 

"El régimen contractual, en Derecho Aaninlstrativo, implica el con

tralor de la autoridad aaninistratlva en la ejecución del contrato, es 

necesario en la medida que las exigencias del servicio público lo jus

tifiquen por eso, si el servicio público .Puede asegurarse con medios • 

de derecho privado, no es necesario someter el contrato a disposicio·· 

nes en que se manifiesta el poder público". (9 ) 

(a) lbidem Pag. 377. 
(9 )!dan. 
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"Las cuestiones que surjan en el cumplimiento del contrato deben -

resolverse aCÍl!lnistratlvamente, sin perjuicio de la responsabilidad del 

Estado. Por ejemplo, si la admin1straci6n pública considera que la co

sa suministrada no es de la calidad, del peso o de la medida de la con-

tratada, ella puede rechazarla y compeler al suministrador a que entre-

gue lo que esU obligado a entregar según convenio. En caso de demora. 

puede procurarse las cosas objeto de suministro por un tercero, a cuen 

ta y riesgo del suministrador, con lo cual no se hace sino proceder de 

acuerdo con el artfculo 505, inc. 2º, del C6dlgo Civil Argentino" (10). 

Sin duda, como la oposlci6n de la 10nlnlstraci6n pública 1 recibir 

las cosas objeto de suministro puede ser alguna vez 1nJustifiada o ar 

bltrarla, y como 11 ci.nprobaci6n de 11 falta del suministrador puede • 

ser dificil en el momento del 1 itlglo o demanda Judicial correspondie,!! 

te lo que liberarla la suerte de éste a l• dtscrecl6n de 11 aanlnlstr!: 

ct6n pública, es necesario un procedimiento que asegure eficazmente la 

regul1rld1d o certeza de esta c0111Prob1cl6n, en rez6n de sus ulteriores 

consecuenc11S, 

El derecho del sumlntstrador esta protegido e est~ respecto por di! 

posiciones del C6dlgo de Comercio, que prevf situaciones an'1ogas, pero 

el. r~giinen de derecho privado t1ene 1 tmttaclones ·COCllO dijimos· en la 

(lo) lbtdem. Plg. 378. 
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esfera administrativa. En ausencía de nonnas especiales rigen las del 

citado C6digo, tanto en cuanto en punto a la prescripcf6n. 

En lo que toca a la detenninaci6n cuestionada de· la cosa, el arti

culo 456 del Código de Comercio Argentino da la nonna de soluci6n.(ll) 

Art. 456 "Cuando la venta se hubiere hecho sobre muestra, o dete.r 

minando una calidad conocida en los usos del comercio no puede el com

prador rehusar el recibo de los generas contratados, siempre que sean -

confonne a las mismas muestras, o a la calidad prefijada en el contra

to. En caso de resistirse a recibirlo por falta de esta confonnfdad, 

se reconocerlo los géneros por peritos, quienes, atendidos los términos 

del contrato y confrontando aquéllos con las muestras, sf se hubieren 

tenido a la vista para su celebraci6n, declararlo si Jos géneros son o 

no de recibo • 

En el primer caso se tendrl por cons1111ada la venta quedando los -

efectos por cuenta del conprador; y en el segundo se resclndirl el con 

trato, sin perjuicio de las Indemnizaciones a que tenga derecho el CD!!! 

prador por los pactos especiales que hubiere hecho con el vendedor"(l2) 

En lo que respecta al acreedor por Sllll1nlstros, la prescripci6n de 

su derecho de cr~dlto esU reglada - 1 falta de norma e~presa - por el 

C6dlgo Civil, y si es conerclante por el C6dlgo de CQlll!rcio. AnUoga • 

(11) ·rdem. 
·112¡ C6dfgo de Conerclo Argentino.- Art. 456. 
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mente rfgense por esas leyes los t~rminos para interponer reclamaciones 

por vicios de la cosa, a menos que se ponga una raz6n de interés públJ. 

co, o una fundada y Justa prktica aáninistrativa. 

"Por lo dem!s, el término durante el cual tiene derecho la adminis

tracf6n pública para cuestionar la calidad de la cosa despu~s de recibí. . 
da, y por no haber advertido en el acto de la entrega los vicios redhi-

bttorios que tuviese, también puede establecerse en el Pliego, pero a -

falta de aquél rige el precepto del C6digo Clv11 que establece el térmJ. 

no de tres meses para la prescripción de la accf6n redhibitorla y de la 

actio quanti minorls (art. 4041), o del C6digo de Comercio que fija un 

maxlmo de sets meses. 

Comunmente esta medida la solicitan embas ·partes, pero es evidente 

que el poder administrador en primer t~nnfno debe tener derecho a ella. 

Se trata de una medida ,provisoria, y conservatoria en principio, des ti 

nada a establecer una cornprobacf6n¡ Pero aunque ella deba ser practic! 

da por un experto, su valor pericial no es definltlvo"(l3) 

Se dice que la rescisión no es siempre la soluctOn mas conveniente 

para la 1chlnistract6n pública y tampoco ser la mis justa cuando se -

trata de simples retardos que deben evitarse. De ahf el rfglmen de • 

las cUusulas penales o "penalidades" que tienen car!cter de multas, 

aunque estEn pactadas, sin perjutcto, claro esta, del derecho que la • 

admlnlstrac16n pGbltca ttene de demandar 11 rep1ract6n de los perjul· 

ctos causados y que en tal caso ella debe probar. Es asf que en el • 

(13) Blelsa Rafael Op. Ctt. Pág. 379 • 
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Contrato de Suministro especialmente, las penalidades establecidas en -

el pliego de condiciones, m~s que el resarcimiento de los daftos causa

dos por la demora tienen por objeto constreñir al contratante a cumplir_ 

en tiempo la obl fgac!6n contralda, ya que el retardo se presupone daña_ 

al interés público hemos de concluir. el presente Inciso con lo que al -

respecto considera el maestro Rafael Biet'sa {14) dice "que el s1111inis

tro es substancialmente un contrato de compraventa. y la Ley no lncu -

rre, sin embargo, en redundancia al hablar de compraventa y de s1111lnfs-

tro; porque la canpraventa puede no tener necesariamente por objeto la -

adqulslcl6n de cosas (en sentido muy general y· comprensivo) para la ad

mlnistracl6n pGbltca; si se trata de cosas muebles hay Sllllfnlstro". 

Sin embargo es Interesante agregar el siguiente punto de vista del -

Doctor Féltx Sarria (15) que dice "que la prestacl6n de cosas y produc-· 

tos, que la adinlnlstracJ6n contrata no se diferencia de la canpraventa 

comercial o civil, y que aquella actúa en tal caso como persona priva • 

da y no corno poder. 

As! ocurre con 1a provlsi6n de alimentos para las c&rceles, hospi

tales y Hilos, de ropas y unffonnes para los mismos y para los poli· 

das, y cano estos cuantos artfculos son necesarios para esos estable· 

cimientos o para las obras públicas del Estado. No se alegue que todo • 

esto tiene por fin un servicio público, porque nada hace la a~fnlstra· 

ci~n que no responda 1 ese fin ya directa ya Indirectamente y asfvendrfn 

(14jlbfdem. Págs. 382 y 383. 
(IS Sarria m tx.• Derecho A~fnfstratlvo.Plgs. 301 y 302 

Buenos Aires 1961. 



a ser administrativos todos los contratos que celebra, sin excepci6n -

alguna". la opinión del Doctor Félix Sarria es que el Estado actúa C.Q. 

mo persona privada, comprando víveres para necesidades domt!!sticas, di

remos asl, que por definici6n, no son públicos. Alimentar presos, vei 

tlr asllados, curar enfennos, no son actos de poder; son de administr! 

ci6n privada y por tanto, los medios que se emplean para ese fin, tie

nen car~cter igual. 

Agrega el Doctor Sarria (16), "Esos actos realizan por si mismos, 

un servicio público, son medios indirectos, de los que unos refieren 

a los fines del derecho y de la potestad (justicia y circe les )Y otros 

a los de cultura y prosperldad,cooio los de beneficencia y salud. 

Para que los contratos de servicios sean administrativos, es me

nester, es condici6n necesaria, no solamente que ellos se propongan -

realizar, un servicio público, sino que el particular contratante par 

tlcipe direct11111ente en la ejecuci6n de ese servicio. 

Si esta participación no existe, el particular habr4 celebrado un 

mero Contrato CM 1 o Comercial, importando poco que el Estado por v~ 

lunhd unllateral destine las cosas o actos a los fines de un servi

cio cualquiera." Concluye el Doctor Ft!lh: Sarria(l7) "El Contrato de 

Suministro tiene por objeto proveer a la admln!Strad6n,de una cantidad 

(16) lbldem. Pig. 302. 
(17) ldem. 

75 



de cosas o mercader!as, necesarias a fines Indirectos de servicios. Es

te no se aparece en el contrato, no figura para nada en él; las reglas 

aplicables son las civiles o comerciales y la jurisdicci6n será la or·

dinarta". 

Como vemos existen diversos puntos de vista, sobre si el Contrato 

de Suministro dentro de la Legislaci6n Argentina es un Contrato Actni· 

nistrativo o no lo es.- ya que unos opinan como el maestro Bielsa que 

el Contrato de Suministro esU sometido a régimen administrativo en -

lo que respecta a su formaci6n y ejecuci6n.- y'por otro lado e1 maes

tro Sarria que cons tdera que el Contrato de Suministro no es un Con-

trato Actntnistrativo, 
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2. - EL CONTRATO DE SUMINISTRO EH EL DERECHO ESPAÑOL 

Algunos autores citados por el maestro Alvarez Gendln Sabino (18) -

dan su opinión respecto de la naturaleza jur!dfca de los Contratos lla

mados Administrativos, en los que se contempla el Contrato de Suminls-

tro. 

El Jurista Santi Romano estudia tos contratos en general sin disti!!_ 

clón de teleotog!a, sin haber en cuenta de si se destinan al suministro 

de dinero con et ffn públ feo, a la explotacldn de un servicio público o 

a la ejecución de una obra públ lea. 

~elsen Jellfnek y otros Juristas alemanes y austriacos, conciben -

las relaciones contractuales de Derecho Público, no s61o entre sujetos 

de Igual orden, sino entre los de distinta categorfa, verbigracia, en

tre el súbdito y el Estado. 

Dice el maestro Alvarez Gendln; en Espana no vemos la diferencla-

ción que establecemos, por los autores de Derecho Público, muy espe~

clalmente en los que de la generación formada en el último tercio del 

pasado s f glo. 

(18) Alvarez Gendfn Sabino.• Tratado General de Derecho Administrativo, 
T. 1, Pigs. 373 a 375, Barcelona, Espafta, 1958, 
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En·teorfa general, el Contrato Administrativo se caracteriza para di 

chos autores en la sumisión de la persona administrativa a reglas y condi 

cienes especiales, como si en el privado no hubiera limitaciones para co!l_ 

tratar. 

Delgado y Arrieta, se pronuncia por la· consideraci6n del Contrato Ad

ministrativo c.nio especialidad del Civil ,en raz6n de la persona (sujeto) 

de la fonna y de los efectos. 

l' por raz6n de la persona, porque en los primeros es la representa

ci6n del Estado, de la provincia o del municipio, quien los celebra, y -

va a la misma unido, o si se quiere, debe siempre pactarse, el poder de 

ejecutar, sus propias disposiciones, mientras que en los segundos son pe.r. 

senas particulares y privadas las que los otorgan. 

2º Por raz6n de la fo11111,porque en el Derecho Administrativo se exi

gen requisitos y solenni~ades especiales, sin los cuales no se puede va-

11damente contratar, mientras que en el derecho cClllGn se aplica, por re

gla general, el principio de que de cualquier modo que uno quiera queda 

obligado. 

3º Por raz6n de los efectos, porque los Contratos Administrativos -

se rigen, en primer tfnnlno,por la Ley Administrativa y en segundo por • 

· las disposiciones del derecho coman. 

Quien se Inclina a la considerac16n pública del Contrato Administra

tivo es Garcfa Oviedo pareciendo propugnar la tfsls de Duguit, mb acen

tuada al primer concepto. Dice asf "Aun si se considera no la substancia, 

sino la circunstancia que acC111pana a los Contratos Administrativos, no -
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hay razón para dudar de 5U especialidad y el fundamento de la especiali

dad esU en el objeto-obra o servicio público- que es definitivo el IJ! 

terés social (realización del fin público) para dejar a salvo este Inte

rés se detenninan fonnas, requisitos y efectos especiales (una aclaración 

en este punto haria el autor Garcfa Oviedo, da con la ·clave del asunto), 

a los cuales han de someterse tanto los particulares como la administra-

cl6n". 

"Mediante el Contrato de S1111lnlstro, la admlnlstraci6n desarrolla -

ciertos servicios en si mismo públicos o recibe cosas y productos que -

aplica como medios de satisfacer servicios públicos también. Este con

trato se actúa en multitud de casos: Para el transporte, para el abast! 

cimiento de establecimientos benéficos, hospitales y presidios, de ro

pas, alimentos y medicinas, de materiales para la construccl6n de obres 

que se hacen por admlnlstraci6n, de energfa eUctrlca y al1111brado públ.i 

co, etc. •(19) 

"Otra definicl6n Legal, según la cual por suministro se entiende a-

que! contrato por cuya virtud una persona se obliga a entregar a otra, -

en plazos sucesivos y mediante precio o compensac«ln de otra especie, -

una pluralidad de objetos, muebles o unidades métricas de agua, gas, -

electricidad, etc. cuya cuantfa se condiciona a las necesidades del ad

quiriente, y no puede, por tanto, fijarse de ant8!1ano, si no en ténni

nos sujetos a rectlficacl6n"(20) 

(19) Fern!ndez de Velazco Recaredo.• Los Contratos Administrativos.- Pig. 
208, Madrt d 1927. 

(20) lbidem. Pág. 209. 

ESTA TESiS 
SAUR DE LA 

HJ DEBE 
BIBi.IBTECA 
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Como se observa en esta definición le hace falta un elemento de valj_ 

dez ya que unlcamente menciona a la persona que se obliga a entregar a • 

otra, sin especificar que esta otra debe ser necesariamente la admlnistr! 

cf6n pública, a efecto de que se configure un Contrato Administrativo, r~ 

gido por normas de Derecho Público. 

llAURIOU citado por el maestro Fern!ndez de Velazco (21), dice: "Son • 

Contratos de Suministro aquellos mediante los cuales las administraciones 

públicas se proveen, por mediacHln de un contratista, de objetos muebles, 

productos o materias o aún de servicios {por ejemplo, servicios de trans

portes marftimos, o, incluso, servicios de transportes por autobuses}. •• 

siempre mediante una operacl6n que se descompone en una venta o que, si • 

se considera como arrendamiento de obra, no da por resultado la creación 

de una obra púb 11 ca. " 

Se ha observado de las anteriores definiciones que al Contrato de Suml 

nlstro en la Legfslaci6n Espaftola se le da un tratamiento de una compra

venta reiterada, en algunos casos y en otros de un arrendamiento de ser· 

vicios, aparentemente quedando cooprendidos dentro del marco Jurfdico •• 

del Derecho Privado. 

Dentro de los elementos del Contrato de S1111lnlstro que seftal1 el 

maestro Fern&ndei de Velazco (22) tenemos: 

(21) lbidem Píg. 210· 
(22) Ibidem P'gs. 210 y 211. 
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1° Es un Contrato Administrativo, o, lo que es igual, se realiza por 

la administración, según la nonna jurfdica que ella dicta para cada caso, 

con el fin de atender al funcionamiento de un servicio públ feo y sigui e!! 

do un régimen de Derecho Públ feo, 

2° Consiste en una prestación de cosas, productos, o servicios, sil!!!! 

pre y cuando las cosas y productos hayan de aplicarse de una manera diref_ 

ta a un servicio público regido directamente por la administración, o --

que el servicio sea públ leo en si mismo. Esta caracterlstica diferencia 

ademb, el Contrato de Suministro, del de Obras Pública, del de Canee--

si6n de Servicios Públicos y del de Prestaciones Personales, 

3º Se realiza a riesgo y ventura del abastecedor. 

4º Es remunerado el suministro en dinero, lo cual hace que se asemeje, 

en alguna de sus hipótesis, al contrato de compraventa, bien que no le -

convenga esta clasificación en razón de su contenido de Derecho Público, 

Respecto del punto tres en el que dice que se real Iza a riesgo y ventu-

ra del abastecedor, consideramos Incorrecta esta dfsposlcf6n ya que no es 

posible que el suministrador o abastecedor sea el unlco que corra riesgo, 

sin que se le garantice por parte de 11 a•lnfstracl6n el pago correspon

diente o la indemnización a que diere lugar 11 obligación contraida. 



El maestro Fernfodez de Velazco Recaredo {23)"claslfica al Contrato 

de Suministro en relación a la duración que tenga el contrato: 

¡• Contratos que tienen por objeto un solo suministro, por ejemplo, 

de un navio de guerra, de cañones, de autobuses etc. 

z• Contratos que exljen una continuidad o una serle de suministros.

por ejemplo, suministro de agua, de gas, de electricidad, para atender -

durante varios años o por varios meses a las necesidades de un organismo 

administrativo, como un arsenal, un cuartel, una escuela, una prlsian • 

etc." 

De lo cual entendemos que en el segundo caso, el s1111tn1stro mantiene 

una relacl6n mb estrecha con el Estado,( admfnlstraclan pública) ,ya que 

el abastecedor coopera de una manera m&s constante en el servicio públi

co, es decir que debido a la regularidad y continuidad debera darsele un 

tratamiento especial debiendo ser mas estricto el s1JT1fnistro, existiendo 

adem&s un entendimiento entre el abastecedor y la a<*ninistracfdn, respef_ 

to de 1 contrato fi nnado. 

Apoy!ndose el Derecho Administrativo Espallol, en el (;(!digo Cfvll, e1 

tablece que el Contrato de S1111fnlstro se perfeccfona cuando la cosa se • 

entrega o cuando el consentfmfento se presta fonn1lmente. 

{2J) lbldem P.lg. 214. 
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Por raz6n de la fonna en que e 1 suministro puede convertí rse, cuando 

sea libre, acepta éste toda clase de novaciones introducidas de común -

acuerdo entre las partes. 

Dice la sentencia del 12 de marzo de 1924 citada por el maestro Rec_! 

redo (24); "Se habfa contratado por la adminlstraci6n el suministro de -

50,000 tablas para camas, de las cuales se aceptaron solamente 4,726. -

desechandose las restantes por imítiles para su objeto, según dlsposici!1_ 

nes administrativas posteriores al contrato y consentidas por el contra

tista, el cual soliclt6 que le fueran adminltida's también las dem&s. -· 

Cenegada su pretensl6n en vfa 9ubernativa, la reprodujo en la contencio

sa, donde tampoco prospero: "Considerando que las obligaciones que na

cen de los contratos tiene fuerza de Ley entre las partes y deben cumplir 

se al tenor de los mismos, y uno de los modos de extinguirse es por nova

cf6n, que tiene lugar si se modifica alguno de los requisitos esenciales 

del contrato, confonne a los artfculos 1091, 1156, 1203 del Cddfgo Civil, 

aplicable como supletorio ..... Que el contrato inicial quedo extinguido 

y sustituido por cada una de las aceptadas modificaciones constituidas de 

la novacl6n del contrato, con arreglo a los artfculos 1203 y 1454 del C6· 

digo Civil .... Que la alegaci6n en términos generales del 1rtfculo 1256 

del C6digo, según el cual la validez y el clll!plimiento de los contratos -

no pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes, demostrando los 

antecedentes expuestos que los fnteresados consintieron el primer contrato 

(24) lbldan. Píg. 216. 

SJ 



y las modificaciones posteriores, sen1ejante alegación carece de toda ef,i 

cacia Jurfdlca", 

Dentro del aspecto relativo a la rescisión de este contrato, resalta 

uno muy interesante, que es cuando el abastecedor o Sllllinlstrador se ve 

privado de beneficios o ganancias situación que en principio no se conc! 

dió al abastecedor o suministrador ya que unicarnente recibfa indemniza

ción por las pérdidas sufridas, y no por la falta de ganancias. 

Por lo que toca a la jurisdicción, ciertamente la competencia es ad

ministrativa si la prestación misma· claro ésta implica un servicio públ.i 

co. 

"La jurisprudencia ha declarado la competencia administrativa en los 

siguientes casos: Cuando, afecta a un suministro que realiza a un esta· 

blecim1ento benEffco (Auto de 17 de octubre de 1903); en el de un sumini! 

tro sucesivo de ladrillos para una entidad municipal (sentencia de 23 de 

Hayo de 1905)"(25) 

(25) lbldem Píg. 218. 



3 .- El COI/TRATO DE SUMINISTRO El/ EL OERECHO fRAllCES 

En Francia también hay autores que conciben el Contrato de Derecho 

Públ feo o Administrativo. 

Jéze citado por el maestro Alvarez Gendin. (26) "considera el con

t;ato administrativo sometido a reglas especiales distintas de las de 

Derecho Privado, que se resumen en esta f6nnula: el contrato no esta -

obligado a ejecutar su obligación a la manera que lo harta un particu

lar; sus obligaciones deberán ser interpretadas como inclinándose a lo 

que es absolutamente necesario para asegurar el funcionamiento regular 

y continuo del servicio, para lo cual consiente en celebrar; quedando 

obligada la administración, por su parte a indemnizar al contratante -

en el caso en que Ja ampliación de obl lgaclones le causara un perjui

cio anormal que no pudiera prever. racionalmente en el momento de Ja 

celebración del contrato." 

No era explfclto Duguit citado también por el maestro AJvarez Ge!! 

din (27) 0 en considerar el contrato administrativo, según la teorta ·

francesa, como contrato sometido a reglas especiales con efectos Jur.!. 

dlcos distintos a Tos civiles, distinguiéndose de éstos, no en cuanto 

al fondo, sino en cuanto al fin(al servido público) determinando la 

competencia de los tribunales achlnfstratlvos, • 

(26) Alvarez Gendfn Sabfno.• Op. Cft. Píg. 374, 
(27) ldem. 
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El profesor Hauriou (28), "no andaba lejos de considerar el con-

trato administrativo distinto del civil, verbigracia, el de suminis-

tro, sometido a normas especiales y distinto a la compra al contado, 

de indole civil; pero no era tan terminante como Jéze en aceptar el -

carácter público del contrato administrativo", 

Retomando a Duguit (29) expone que "hablar de Contratos de Dere

cho Privado y de Contratos de Derecho Público, es hablar de cosas -· 

inexistentes, lo que equivaldr!a a dar apariencia Jur!dica, a procedj_ 

mientas más o menos diestros utilizados por lo~ detentadores del po-

der, con frecuente intenci6n de substraerse a los compromisos con·"· 

traldos regularmente •.. , lo que hay, son contratos real izados por el 

Estado y actos real izados por él, que no lo son~ de una vez para sie!!!. 

pre, importe borrar de la lengua Jurldica, las expresiones "Contratos 

de Derecho Privado" y "Contratos de Derecho Público", para hablar Si!!!. 

plemente de "contrato" y niega la calidad tal, al conjunto de elemen

tos que conforman al llamado "de Derecho Públ tco", 

Dufourmantelle (30)"expresa refiriendose a los contratos de sumi· 

nlstro dentro del Derecho Francés, dlce "que lo rtgído en e11os no • 

es la nocf6n del contrato como en el Derecho Chil, sino 1a noción ·• 

del Servicio Públ leo ••• •. 

(28) lbideri. Pig. 375. 
( 29) Montes de Oca Miguel •• •contratos Chiles 'I Contratos Am!lnlstr1 

tlvos" •• Tesis. Pag. 83 llblco, D. f, 1938, E.L.D, 
(30) lbidem. Pág. es. 
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Ferrarfs (31) "Para él, aparece el Contrato de Derecho Públ i-

co, siempre que una persona admi nf strat i va, obrando en razón de -

la personalidad privada y pública que le pertenece, emite un acto 

de imperio determinado o decreta unilateralmente la norma en cuya 

virtud, para satisfacer necesidades de carácter general, una per

sona f!sica o moral debiera hacer una prestación de cosas o de -

servicios, quedando comprometida a el lo y dando su consentimiento 

a cambio de prestaciones o ventajas dispensadas por la administr! 

ción". 

Para el maestro Gastón Jéze (32), "el contrato de suministro, 

es un contrato administrativo que tiene por objeto la provisión -

de cosas muebles". Y agrega que dicho contrato cuenta con cuatro 

elementos esenciales: 

!.- es un contrato administrativo¡ 

2.- provisión o suministro de cosas muebles¡ 

J •• el suministro se hace a costa y riesgo del proveedor; 

4.- remuneración en dinero. 

1.-) Contrato administrativo.- Esto supone que se hallan re.!!_ 

nidas todas las condiciones de un contrato y contrato administra

tivo: acuerdo de voluntades, creador de situación jurfdica lndlv.!. 

dua 1, que tenga en vista el funcionamiento de un servicio público, 

y sumisión al régimen del derecho público. 

(31) .lbldem. Pág. 87. · 
(32) Jéze Gastón.- Principios Generales del Derecho Adlllnistratl 

vo, Traducción del Dr. Julio N. San Milhn, Págs. 346 1 3511, 
Buenos Aires Argentina 1949, 
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2.-) Provisión o suministro de cosas muebles.- Esta es una carac· 

terística esencial que diferencia el contrato de suministro del con-

trato de obra públ ita, del contrato de concesión de servicio público 

o del contrato de servicios personales. 

3.-) Gastos y riesgos a cargo del proveedor.- Se trata de un ele

mento esencial. Desde el punto de vista económico, el proveedor es un 

empresario, es decir, que corren por su cuenta los áleas del suminis

tro. Existe ah! un principio que constantemente ponen de manifiesto -

las decisiones Jurisprudenclales. 

"En principio, el contrato de suministro regula de manera deflnitj_ 

va, hasta su expiracíón, las respectivas obligaciones del proveedor y 

de la administración; el primero estii obl lgado a ejecutar su contrato 

en las condiciones que en él se han estipulado, y mediante la remune

ración convenida, La variación de los precios de las materias primas 

en raz6n de las circunstancias económicas, representa un iilea del CO!). 

trato que puede, según el caso, ser favorable o desfavorable al pro--

veedor, y queda a su costa y riesgo, estimándose que cada parte ha te

nido en cuenta dicho iilea en los cálculos y previsiones que ha hecho 

antes de contratar", 

Esto es lo que diferencia esencialmente al proveedor del director. 

En el contrato de suministro, el proveedor es, econ6mlc1mente, e1 em

presario, es decir, quien corre con los riesgos. En la ejecuci6n por • 

administraci6n directa (en r~gie) e1 empresario es 11 1iillin1str1ci6n • 

estando a su cargo los riesgos; encarga a 1os obreros o a un indlvl·· 
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ca. Ej: suministro de un buque de guerra, de determinado número de ca

ñones, de obuses, etc. se les ha llamado, a veces, contratos de entrega. 

2.-) Contratos que tienen por objeto suministro múltiples o -

continuos. Ej: suministro de mercaderías durante varios meses o años; 

suministro de gas, electricidad, agua, para asegurar, durante varios -

años o meses, el funcionamiento de un establecimiento de la administr,! 

ción: escuela, cuartel, prisión, arsenal, manufactura del Estado, sumj. 

nistro de fuerza motriz a un arsenal, a una fábrica de pólvora, -· 

etc. 

11.· Es llllY iqiortante distinguir entre estas dos clases de con-

trato de suministro: 

1 º} Es evidente que el contrato de su1J1intstro continuo o •• 

multlple, asocia al proveedor más estrechamente con el funcionamien

to del servicio público: el abastecedor se convierte, de ordinario, -

en un cooperador del servicio público. 

Pero el servicio público debe funcionar de manera regular y con

tinua, sin Interrupciones. Sajo este aspecto, la misión del provee-

dar es más importante y sus obl igactones se hacen más estrictas. Se 

cuenta con él para salvaguardar la continuidad y la regularidad del 

funcionamiento del servicio público, 

A este respecto, su situación jurldica es diferente de la del 

prove'edor único. 

2°) Por otra parte, todo abast,.ecimlento ll'IÍltlpte o continuo 

91 



-1 

supone, muy generalmente, la movilización de un gran capital. debien• 

dose hacerse c.ilculos muy delicados para un suministro de esta índole. 

tos .íleas son grandes cuando eJ contrato rige por varios años, las •• 

circunstancias económicas y el régimen legal pueden cambiar en el --

transcurso del periodo del contrato. Será preciso tener en cuenta es

tos áleas en el régimen jurídico. Generalmente, se precinde de ellos 

en el contrato de suministro único, aislado. 

111.· Esta idea se explica, a veces, diciendo que los contratos • 

de suministro continuos o múltiples son esencialmente contratos de -· 

buena fe, es decir, que los derechos y obligaciones respectivas deben 

interpretarse de buena fe, de manera equitativa, y no solamente según 

la letra del contrato. Existe una parte extracontractual considerable. 

Para conocer 1 os derechos y obligaciones en los contatos de sumi· 

nistro único o aislado, habrá que atenerse, ante todo, a lo que se ha 

estipulado fünnalmente. La parte extracontractual es sumamente peque· 

~a o está ausente, 

Como vemos, una vez abordada 1a figura del contrato de sumfnis-· 

tro, dentro de las anteriores tres legislaciones, extsten Juristas •• 

que opinan en uno u otro sentido respecto de dicho contrato, sf se •• 

encuadra dentro del Derecho Cf.vil o en el Derecho Aóninfstrativo. A • 

n~estro parecer por lo que pudfmQs Investigar es que en estos tres •• 

paises, Argentina, Espafta y Francfa, aceptan al contrato di! sumfnfs.; 

tro, como un Contrato Administrativo, con bases civiles, pero fuera • 

del émbito civil y c0111erclal. 

/ ... 
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CAPITULO QUINTO 

DEL CONTRATO DE SUMINISTRO EN LA AOMINISTRACION 

PUBLICA rEOERAL MEXICANA 

Por naturaleza de un contrato se entiende todos aquellos datos y -

elementos que lo fonnan y lo distinguen de los demás. 

Es as! que antes de entrar de lleno en este último capftulo hare-

mos un paralelismo entre el contrato de suministro y el contrato de co!)! 

praventa, ya que tanto doctrinalmente como legisl.atlvamente, se ha con

fundido al uno con el otro. 

Decimos doctrlnalmente, porque expresa Fernández de Velasco, toma!!. 

do en consideración lo expuesto por Hauriou,"que mediante el contrato -

de suministro el contratista se compromete a facil ltar a la administra

ci~n pública, cosas, productos o servicios. En los dos primeros casos -

se ofrece este contrato como una compraventa reiterada, en el último CQ 

mo un arrendamiento de servicio" (1). 

también en algunas disposiciones dictadas por nuestro Poder Legis

lativo y que tienden a regular contratos de 'suministro, se habla de el 

como un contrato de compraventa, por ejemplo en los artkulos 4° fracc

cl6n Il, 29, 30, 40 fracción V, de la Le:;- del Servicio Público de Ener· 

gfe Eléctrica, se refieren a una venta de energfa elfctrlca por 

(1) Fernlndez de Velasco Recaredo,• Los Contratos Admlnhtratlvos.- • 

P4g.208.· Madrid 1927. 
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lo que podemos deducir que el suministro de energla eléctrica, para la 

ley del Servicio Público de Energ!a Eléctrica se considera un contrato 

de compraventa. 

Asi pues, pese a estas afirl!llciones, nosotros consideramos que el 

contrato de suministro, si ofrece similitud con el contrato de compr! 

venta, pero s In enbargo tanj)ién contiene aiferenc las notorias y de bai 

tante peso. 

Dicen las definiciones del contrato de coqlraventa, y del contrato 

de suministro: 

Artlculo i248 del Código Civil: 

"Habra coq>raventa cuando uno de 1 os contratantes se obl lga a transfe

rir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a su vez se -· 

obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero". 

El maestro Serra Rojas, define al contrato de suministro de la si

guiente manera: "El contrato de suministro, es un acto jurfdlco reali

zado por la admlnlstraci6n y una o varias personas, o una ell'!lresa o -

tnstltucl6n, por el cual ésta se compromete, a cantio del precio o de 

servicios, a prestaciones ruebles, es decir, a la provisión de los•! 

tfculos necesarios p1ra la atención de los servicios públicos, tales 

COlllO los cuerpos de tropa, los hospitales, las escuelas, las c&rceles, 

los tribunales de menores y otros anilogos•. (2) 

Por lo que se refiere a las senejanzas encontramos qlie son lu •• 

s lgu len tes: 

(2/ Serra Rojas Andrés.- Derecho A.-inistratfvo.- TGlllD 11. P•g.537, • 
PIExico, D. F. 1981. 
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Bilateral.- Los aos contratos que analizamos son bilaterales, por

que las obligaciones establecidas son reciprocas y perfectamente deter 

minadas. Intervienen en su fonnacl6n, dos o m&s voluntades. 

Oneroso.- Son onerosos, ya que las citadas obligaciones establecen 

provechos y gravSmenes recfprocos. 

Con1111tatfvo.- las prestaciones establecidas, tanto en uno como en 

otro contrato, en el momento de su celebraci6n, son ciertas, y las -

partes contratantes pueden percatarse de las p~rdldas o beneficios -

que trae como consecuencia la formaci6n del mismo; 

Principal.- En algunos casos el contrato de suministro es princi

pal, como por ejemplo cuando se trata de proporcionar un servicio co!!. 

ceslonado; en otros, se encuentra condicionado a 15 existencia de una 

obra públ lea. 

En cuanto al consentimiento,fste tiene que existir en anóos con

tra tos, porque en el caso de que fa 1 tara, traerla tO!llO consecuencia, 

en el contrato de compraventa su inexistencia, y en el contrato de -

suministro se destruirla la esencia misma del contrato. 

Ahora pasaremos 1 ver las diferencias que estimamos existen en -

estos contratos: 

-El contrato de suministro siempre es formal, porque es el medio 

de documentar la actu1ci6n de 11 1dmlnistracl6n públtca, 1demls 

todos los contratos administrativos son fo1"11111es, garantizando-
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se por este medio el cumplimiento del servicio público; en tan

to que la compraventa puede ser formal cuando se trate de bienes 

inmuebles o consensual; cuando se trate de bienes muebles no •• 

t rascendenta 1 es. 

• El suministro es un contrato de tracto sucesivo, en virtud de • 

que los bienes, productos o servicios, se van suministrando en 

la forma como es necesario para la satisfacción del servicio • 

público, y el contrato de compraventa, es instantáneo, ya que 

se real iza por una sola vez, en el momento de la entrega de la 

cosa. 

• El objeto del contrato de suministro, pueden constituirlo bienes 

muebles, productos o servicios, en tanto que el objeto en la CO!')_ 

praventa, pueden constituirlo bienes muebles o inmuebles y dere· 

chos. 

• En cuanto al precio, en el contrato de compraventa necesariamen· 

te debe ser cierto y en dinero; en el contrato de suministro, 

puede ser cierto y en dinero o servicios. 

• El régimen jurfdico a que se encuentran sometidos, son diferen· 

tes: el contrato de compraventa se rige por el Derecho Civil y 

el contrato de suministro, aún cuando el servicio este concesio· 

nado se rige por normas de Derecho Público. 

A pesar de que existen semejanzas entre ambos contratos, no deben 

confundirse, porque tomando en consideraci6n las diferencias expuestas, 

resultan ser más éstas que aquellas y por lo mismo, aún cuando cuentan 

con puntos comunes de contacto, debe concluirse su plena diferenciación, 

tanto mSs cuanto que, ambas figuras jurfdicas son y han sido sujetas a 
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distinta reglamentación como se prueba con el an61 ísis particular que 

se llevará a cabo en los pfrrafos siguientes, ae las leyes que regla

mentan al contrato de suministro desde diferente punto de vista al de 

nuestro código civil, en las normas relativas al contrato ce compra-

venta. 

La :>uprema Corte de Justicia de la Nación, del imita clararrente -

cuando se trata de un contrato de suministro y cuando de un contrato 

de compraventa: "cuando se trate de un contrato celebrado con la fe

deración, los Estados, ltinicipios u Organismos Descentnl izados que 

lleven la tendencia de la ejecución de una obra públ ita, inclusive -

el suminfStro de materiales para la referida construcción, debe de • 

aplicarse la exención contenida en el artfculo 18, fracción XVIII, • 

de la Ley federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercant1les; no as1, • 

cuando se trate de un contrato de compraventa 1 lso y llano, sin la • 

especlffcaci6n de la ejetuc16n de una obra públ fca, porque se esta • 

en el caso de una operacfdn de compraventa que sl causa el impuesto 

correspondiente" .IJ) 

Actualmente en México existe infinidad de contratos de los llama· 

dos Administrativos. Los cuales son objeto de una ley especial que los 

reglamenta, cOlllO es el caso del contrito de. s1MT1inistro de energfa elff 

trica, regulado por la Ley del Servicio Públfco de Energfa Elfctrlc1, 

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 22 de d1cieri>re de 

1975; el contrato de suministro de sel'\'iclo de agua, regulado por la 

(31 Semanario Judicial de la Federaci6n.• C~nf1 Mexicana de 1ubos • 
ce Albaftal, S.A.· 11 de febrero de 19S9.· Vol. U. P4g.70. 
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Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, publicada en el 

Otario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1982; y los con

tratos de adquisiciones, arrendamientos de bienes 111Jebles y prestación 

de servicios, que celebran las dependencias y entidades del Gobierno -

Federal, regulado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres-

taci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, publicada en el -

Diario Oficial de la federación el 08 de febrero de 1985. 

En base a esto simplemente nos concretaoos en el presente capitu

lo cooo ya cementamos anterionnente al an&lisis de los mismos y sus -

reglamentaciones. 

Uno de los contratos de suministro mols frecuente en el Derecho -

Mexicano, es el de Suministro de Energ!a Eléctrica, cuya organización 

y funcionamiento se encuentran expresamente detenninados en la ley del 

Servicio Público de Energla Eléctrica. 

Esta Ley contiene reglas especiales sobre este servicio público, y 

decimos "Servicio Público", porque el citado Ordenamiento Legal, usa -

dicho ténnino en su titulo, y en diversidad de sus articules. 

La Ley del Servicio Públ tco de Energ!a Eléctrica: 

"Corresponde exclusivamente 1 la "aci6n, generar, conducir, tran_! 

formiJr, distribuir, y abastecer energla e16ctrtca que tenga por objeto 

la prestación de servicio públ leo, en los términos del Articulo 27 

Constitucional. En esta rMterla no se otorgaran concesiones a los PI!. 
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tfculares y la Nación aprovechar! a través de la Comisión Federal de --

Electric1dad, los bienes y recursos materiales que se requieran para d.i 

chas tines".(4) 

"Todos los actos relacionados con el servicio público de energla -

eléctrica son del orden público".(5) 

"Para los efectos de esta ley, la prestación del servicio ¡i.lbl 1co -

de energfa eléctrica comprende: 

11.- La generación, conducción, transformación, d1stribucf6n y ve!! 

ta de energla eléctrica". (6) 

"La Comisión Federal de Electricidad tiene por objeto: 

VII.- Celebrar convenios o contratos con los .Gobiernos de las Enti

dades Federativas y de los Municipios o con entidades públicas y priva

das o personas flsicas, para la realizac16n de actos relacionados con -

la prestación del servicio públ leo de energla eléctrica;" ¡7) 

Co111> es de observarse en los artlculos anteriores, no podemos negar 

el car&cter pübl feo que encierra el contrato de suministro de energ!a -

eléctrica, y como consecuencia debe de eM'ilrcarse dentro de un orden j!!_ 

rldfco especial, dentro de los contratos ad1111nfstr1tfvos o sea regido 

por disposiciones de Derecho Público. 

14) Ley del ~Prvicio Püblfco de lnergla Elktrlca.- Articulo lº Diario -
Oficial de la Federación, de 22 de dlcierrtre de 1975. 

l5) Ibidem. Articulo 2º. 
\6¡ lbidem. Artfculo 4° fracción 11. 
\7 lbidem. Articulo 9º fracción Vll. 
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"Cuali,squiera que sean las estipulaciones que hagan dos contratantes, 

estas no pueden subsistir cuando son contrarias a una Ley de orden públi

co y mucho menos cuando están en pugna con los preceptos terminantes de -

la constitución general y como el artículo 28 de la misma dice que: -

"En los Estados Unidos Mexicanos no habrá monopolios ni estancos de ning!!_ 

na clase; ni exención de impuestos ..... •, si en un contrato administrati

vo se estipuló la exención de impuestos, para detenninada industria, la -

cláusula relativa pudo subsistir hasta antes de que fuera promulgada la, -

constitución de 1917; pero a raíz de esa promulgación, su existencia es 

imposible y las autoridades contratantes no cometen violación alguna al -

desconocer la validez de la c14usu1a, pues la Suprema Corte de Justicia -

ha establecido que tratfodose de actos nulos de pleno derecho, la autori

dad administrativa puede revocarlas por sf y ante sf, sin necesidad de -

acudir a los tribunales "(8). 

"La Comisión Federal de Electricidad deberii SIJ!linistrar energfa eléc

trica a todo el que 10 solicite, salvo que exista impedimento técnico o -

razones económicas para hacerlo, sin establecer preferencia alguna dentro 

de cada clasificación tarifaria "(9). 

"La venta de energía eléctrica se regirá por las tarifas que apruebe -

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público. 

Las condiciones de la prestació~ de los servicios que deban consignar 

(8) Semanario Judicial de la Federación. Cfa. Hidroeléctrica e Irrigadora· 

del Chapa la, S.A., P4g. 784. Suplemento de 1934, 23 de Enero de 1934. 

(9) Ley del Servicio Público de Energfa Eléctrica. Artfcu1o 25. 
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se en los contratos de suministro y de los moaelos de éstos, ser4n apro

bados por la Secretada de c001erc1 o y Fomento Jnaustri al, oyendo a la ae 

Energfa, Minas e Jndustr1a Paraestatal. Dichas formas de contrato se pu

blican en el "Diario Oficial de la Federaci6n" (10). 

"La Secretarla ae Hacienda y Crédito Público, escuchando a las seer~ 

tarlas de Programaci6n y Presupuesto y de CClllercio y F001ento Industrial, 

con la participaci6n de la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Par! 

esta ta 1 y a propuesta de la Comisi6n Federal de Electricidad, fijar~ las 

tarifas, su ajuste o reestructuraci6n, de manera que tienda a cubrir las 

necesidades financieras y las de ampliaci6n del.servicio publico, sin d~ 

jar. de considerar criterios relativos a una equitativa distribucl6n so -

c1al de los costos generales de producclon y el racional consumo de ener 

gfa. 

Asimismo, y a través del procedimiento seftalado, la Secretarfa de Hi!, 

clenaa y Crédito Público podr4 fijar tarifas especiahs en horas de. de-

manda ITTaxlma, dem«nda mfnlma o una canbinac16n de ambas" \llJ. 

Como vernos aquf se expl1ca que la celebración de un contrato de s1111.!. 

nlstro de energfa el~ctrlca requiere c1ertos requ1s1tos especiales, cano 

por ejemplo que los precios por el sunlnistro de energfa el~ctrica, no • 

es objeto de libre contratacl6n entre el organo Sll!llni straaor y los usu! 

r1os, por el contrario se encuentra regulado por las tarifas ya existen

tes, aprobtdas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público, protegie~ 

do de este manera los Intereses de los usuarios, pues 1mp1de que se les 

(IO) lbldem.- Artku10 30. 

(11) lbldem.- Artículo 31. 
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cooren cuotas que no se ajusten a la situación financiera y econoonca del 

us ua ri o l persona ff s ka o moral ) . 

Asimismo el contenido de los contratos de Sllllinistro de energfa eléc

trica, deber&n estar aprobados por la Secretarla de Comercio y Fomento 

Industrial .con apoyo de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria ~ara

estatal, con el objeto de que estos se ajusten a derecho protegiendo los 

intereses del usuario, pero tambien conseNando por encima de este el i..!). 

terés público o colectivo que debe proteger el Estado al proporcionar un 

servicio público. 

El Artfculo 45 de la ley en estudio establece: "En todos los actos, 

convenios y contratos en que intervenga la Comisi6n Federal de Electric1 

dad sercfn aplicables las leyes federales conducentes, y las controversias 

en que sea parte ser&n de la competencia exclusiva de los tribunales de 

la federaci6n, quedando exceptuada de otorgar las garantfas que se ex1 -

gen a los particulares de dichas controversias". 

Por lo anteriormente expuesto, no podemos negar el car&cter público 

de esta clase de contratos, por lo que consideramos que es un contrato -

administrativo, sujeto a disposiciones de orden público; pero si ademas, 

situamos a este contrato administrativo, dentro de 11 teorfa general de 

las obligaciones, nos encontramos que, el contrato de s1J11inistro de ener 

gla eMctrica, es un contrato de adhesiOn, por que en el momento de su -. 

celebraci6n, el usuario simplemente manifiesta su confonniclad de que el 

servicio que se le va a prestar, sea en las condiciones y tfnninos pre

viamente determinados y regulados por la ley. 
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La nonna de derecho no es aplicable de manera inmediata a tOdos los 

indivi.duos, sino solamente a aquellos que caen bajo los supuestos de di-

cha nonna en virtud de la aplicaci6n a casos concretos, cre&ndose una sj_ 

tuaciOn jurfdica concreta, con todos los derechos y obligaciones inhere~ 

tes .a ella. 

Por lo que respecta a 1 contrato de suministro de agua, conocido en -

nuestro derecho, es aquel por virtud del cual el Departamento del Distrito 

Federal, se compromete a st1ninistrar a los usuarios, (personas ffsicas y 

morales) el agua necesaria para satisfacer sus necesidades, quien deber.í 

cubrir en fonna bimestral sus cuotas, que detenninen las autoridades fii 

cales en sus tarifas de agua, segOn lo se"alan los articules 110, 110-A 

y 111 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. 

''Cuando el contribuyente de derecho de agua no esté confonne con el -

cons11110 se"alado por las autoridades fiscales, podr&n interponer el re

curso de inconfonnidad en los ténninos de esta Ley" \12). 

A pesar que et contribuyente dejare de cubrir oportunamente sus cuo

tas, la autoridad prestadora del servicio, no dejar4 de s1111inistrar et -

agua, pero el contribuyente tendr4 la obligaci6n de pagar las multas que 

procedan. 

Otro de los contratos de suministro que a últimas fechas se le ha d! 

(12) Ley de Hacienda del uepartamento del Distrito Federal.• Artfculo • 
114. Diario Oficial de la tederac16n de 31 ae diciembre de 19112. 
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do una mayor atención es el contrato de adqufsiciones, arrendamiento y -

?restación de servicios relacionado con bienes muebles, que es aquel -

por virtud del cual, la adminfstraci6n pública, a través de sus dependen 

cías y entidades contrata con proveedores que le suministren un servicio, 

o cosas muebles o productos destinados a la satisfacciOn de una r.ecesi -

dad de car&cter púb 1i co. 

A la fecha las leyes que han normado este contrato han sido: La Ley 

de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administraci6n Públi

ca Federal, abro9ada ya, y sustitufda por la actual y vfgente Ley de Ad

quisiciones, Arrendilllientos y Prestación de Servicios Relacionados con -

Bienes Muebles¡ publicada en el Diario Oficfal de la Federaci6n el 8 de 

Febrero de 1985. 

Esta Ley nos da los lineamientos que todo contrato que se relacione 

con este materia debe observar. 

En la exposici6n de motivos de la iniciativa de esta Ley se seftala: 

"4ue uno de los propósitos que ha orientado la reordenaci6n, ha sido 

el lograr disciplina aclministrativa y financiera dentro de la amninistr! 

ci6n püblica¡ para tal efecto, en el Plan Nacional de Desarrollo se est! 

bleci6 la polft1ca de gasto bajo line«nientos tendientes a asegurar efi

cacia, honradez y control en la ejecuci6n del propio 3asto, mejorando • 

los procedimientos y control mediante la corresponsabilidad en la adqui

slcl6n de bienes y en la Hcitacl6n de contratos, asf como en la ut11iz! 

cl6n de.técnicas eficientes para su programac10n y control, permitiendo 
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dar transparencia a la utilización ae los recursos." 

La iniciativa se ha estructurado para pennitir con claridad y trans· 

parencfa el actuar de1 Ejecutivo Federal a través de las ~ecretarfas ae 

Programación y Presupuesto, de Canercio y Fanento Industrial y de 1a Con 

tralorfa General de la Federaci6n. tn este orden, canpete a la primera • 

la función nonnativa respecto de las adqufsiciones, arrendamientos y pre!_ 

taci6n de servidos relacionados con bienes muebles, a la segunda lo re· 

lativo a precios y comercio exterior y a la tercera efectuar la vigflan

cia y control de los actos y contratos que de ella se aeriven. 

La iniciativa que se presenta prevee, cano su objeto de regulación • 

dos grandes rubros relacionados entre sf; por una parte, las acciones de 

planeaci6n, programación, presupuestaclOn y control que, en materia de • 

adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles 

lleven a cabo las dependencias y entidades de la A0nlnistracl6n Pilblica 

Federal y por otra, la regulación de tos actos y contratos que celebren 

aquellas sobre las mismas materias. 

Por virtud de la estrecha vinculaci6n que guardan las materias que 

regula el proyecto con la obra pQbltca, se propone la reglamentaciOn de 

las adquisi el ones de bienes muebles cuando· deban incorporarse, adherir

se o destinarse a un lrrnueble, o sean necesarios para la rea11Zaci6n de 

las obras públicas por admin1strac16n directa o los s11111nistren tas de· 

pendencias y entidades de la AonlnistraciGn Nb11ca federal de acuerdo 

a lo pactado en los contratos respectivos, establec1endose que dichas • 

adquisiciones, en congruencia con ta Ley de Obr1s Públicas se sujeten a 
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las disposiciones de esta iniciativa. 

LEV DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS V PRESTACION DE SERVICIOS RELA· 

C!ONADOS CON BIENES MUEBLES: 

"La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por o~ 

jeto regular: 

!.· Las acciones relativas a la planeaci6n, programaci6n, presupue1 

taci6n y control que, en materia de adquisiciones y arrendamie!! 

to de bienes muebles y prestaci6n de servicios relacionados con 

las mismas, real icen las dependencias y entidades. 

l l.· Los actos y contratos que lleven a cabo y celebren las depende!! 

cias y entidades relacionadas con las materias a que se refiere 

la fracci6n anterior" (13). 

A efecto de dar cumplimiento a la 1egislaci6n aplicable en la materia 

se sugiere que todo contrato de adquisiciones, arrendamiento y prestaci6n 

de servicios relacionados con bienes muebles sean atendidos los siguien·· 

tes aspectos básicos: 

"La Secretarla (Secretarla de Programaci6n y Presupuesto) llevar! el 

padr6n de proveedores de la Administraci6n Pública Federal y clasificar! 

a las personas inscritas en ~1 de acuerdo con su actividad, capacidad ••• 

{13) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios Rela· · 

donados con Bienes Muebles.- Articulo 1° Diario Oficial de la Fede· 

raci6n de 8 de febrero de 1985. 
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técnica y su ubicación" (14). 

Esto quiere decir que no cualquier proveedor puede contratarse con -

la Admfnfstraci6n Públ fea, sino que previamente debe reunir ciertos requ.!_ 

sitos que le permitan obtener su padrón de proveedor dé la Adminfstraci6n 

Pública Federal. 

De conformidad con lo establecido por el artfculo 26 de la Ley de :. 

Adquf s f cf ones, Arrendamientos y Prestación de Servicios Relacionados con 

Bienes !llebles es necesario que toda adjudicación de pedido o contrato -

sea a través de licitaciones públicas mediante convocatoria pública, con 

excepción de lo seffalado por el pfrrafo segundo del mencionado artfculo -

que determina que no es menester agotar el procedimiento de 1 icftaciones 

y convocatoria públ fea cuando el proveedor o contratista sea el titular -

de la o las patentes de los bienes o servicios de que se trate, pudiéndo

se en este caso el contrato o pedido celebrarse con detennfnada persona. 

También el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Prestación de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, seffala algunos 

casos en que las dependencias o entidades podr~n bajo su estricta respo!)_ 

sabflidad fincar pedidos o celebrar contratos sin llevar a cabo las lle.!. 

tacfones a que se refiere el articulo 26 de la ley de la Materia. 

Sin embargo pese a lo anterior la Suprema Corte dice: 

(14) lbfdem.- Articulo 20, PSrrafo primero. 
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"Los contratos celebrados contra e 1 tenor de los preceptos que son -

de derecho público son inexistentes, y no simplemente anulables. El Eje

cutivo Federal tiene facultades para declarar la nulidad de un contrato 

administrativo celebrado con violaciOn de los preceptos de derecho públi 

co, puesto que tal declaracibn solamente constituye el reconocimiento de 

una inexistencia Juris et de Jure de un contrato que, en tal concepto, -

no pudo engendrar ni trans1nitir derechas de ninguna especie entre las -

partes y, por tanto, sin posibil1dao jurfdica, por su inexistencia de -

ser violados con declaraciOn oe nulidad" (15). 

Atento a lo oispuesto por el artfculo 34 de, la referida Ley, la de -

pendencia o entidad convocante con base en el anllisis comparativo de las 

proposiciones actnitidas y en su propio presupuesto emitirl un dict&nen -

que servirl c11110 fundllllento para el tal 10 ...... , ... 

Con base en lo anterior la dependencia o entioad deber& precisar en 

que supuesto se coloca para el efecto ae no agotar el procedimiento a que 

ya se hizo menciOn, y, que establece el articulo ~6 de la multicitada Ley. 

tl artfculo 15 de la Ley en comento, establece que las oependencias 

y entidades formarlo Comités que tendrln por objeto determinar las acci.Q. 

nes tendientes a la optimizac1Gn de recursós que se destinen a las aoqu,i 

siciones, arrendamientos y prestaciOn de servicios; coadyuvar a la obse!. 

vancia de esta Ley y den6s disposiciones aplicables; asf como para que • 

c1J11pla las metas establecidas, aunado a 10 anterior el art1cu1o 35 de la 

(15¡ Sananario Juoic1a1 de la FederaciOn.· Quinta Epoca: Tomo XXXII. Plg. 

721, The Colorado Kiver sonora Land. Co. 
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Indicada Ley, consigna también casos especfffcos en los cuales no de

be atenderse el procedimiento de 1 icitaciones y convocatorias públ feas -

que marca o precisa el articulo 26 de la propia Ley. 

En su p~rrafo segundo el articulo 35 dispone que: "En el dicUmen a -

que se refiere el articulo 34 deber&n acreditar (las dependencias o enti

dades) que la adqufsici6n el arrendamiento o el servicio de que se trate 

se encuentra en alguno de los supuestos previstos en los articules 36, 37 

o 38 expresando de entre los criterios mencionados (economla, eficacia, -

eficiencia, Imparcialidad y honradez) que aseguren las mejores condicio-

nes para el Estado". 

Es necesario precisar que cuando por raz6n del monto de la adqufsf-

cfftn o servicio resulte Inconveniente llevar a cabo el procedimiento de -

lfcftacfones públicas (articulo 26) por el costo que éste represente, las 

dependencias y entidades podrln fincar pedidos o celebrar contratos sin -

ajustarse a dicho procedimiento siempre que el monto de la operaci6n no -

exceda de los limites a que se refiere el articulo 39 de la Ley de la --

Materia, pues precisa este articulo en sus 3 fracciones los montos de las 

operaciones que las dependencias o entidades puedan adjudicar, atendiendo 

a los montos, los cuales est!n determinados en el presuouesto de egreso -

de la Federacf6n que se elabora anualmente. 

Se deben de atender los criterios generales que al efecto expida la -

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y que orienten a las dependen 

cfas y entidades, a fin de obtener las mejores condiciones en cuanto a -

precios o Importes de los bienes y servicios relativos a las operaciones 

que regula l! Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacf6n de Servi

cios Relacionados con Bienes· fo\lebles (artfculo 30 ). 
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Es oportuno, hacer mención que los pedidos o contratos que deban de -

fonnalizarse como resultado de su adjudicación deberán suscribirse en un 

témiino no mayor de 20 dfas hábiles contados a partir de la fecha en que 

hubiese notificado al proveedor el fallo o decidido la adjudicación de -

aquellos (articulo 40). 

El articulo se~alado anterionnente, prohibe que los derechos y obli

gaciones que se deriven de los pedidos y contratos una vez adjudicados -

no podrán cederse en fonna parcial ni total en favor de cualesquiera ---' 

otra persona flsica o moral. 

Resulta conveniente precisar, que no podrán presentar propuestas ni 

celebrar pedidos o contratos las personas que se indican en las fraccio

nes 1, 11 y 11 del articulo 42 de la Ley, se estipula en el articulo 43 

que las dependencias o entidades en los actos pedidos y contratos que -

celebren respecto a adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberán -

estipular las condiciones que qaranticen su correcta operación y funcio

namiento; la obtención de las pólizas de seguro del bien o bienes de que 

se trate para garantizar su integridad y en caso de ser necesario, la -

capacitación del personal que operará los equipos. 

Por lo que se refiere al precio estipulado en el contrato o pedido -

al proveedor, las dependencias o entidades deberán pagarlo a más tardar 

dentro de los 20 dlas hábiles contados a partir de la fecha en que se -

haga exigible la obligación a cargo de la propia dependencia o entidad; 

con la salvedad de que medie voluntad expresa de las partes para pactar 

un p 1 azo mayor, de 1 o que se deduce, que nunca podr& ser menos, 

Por. lo que hace a la oblfqación de los proveedores a responder de -

los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los ••••• 
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servicios y de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, 

quedan obligados en los términos sena lados en el contrato o pedido res-

pectivo; as! como en lo establecido en el C6diqo Civil para el Distrito -

Federal en Materia Común y para toda la República en Materia Federal ---

(articulo 45 de la Ley). 

Se hace notar que las dependencias o entidades que rea1icen actos, 

convenios, pedidos, contratos y negocios jurldlcos en contravención a lo 

dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de --

Servicios Relacionados con Bienes Muebles y las disposiciones que de ---

ellas se deriven, serio nulos de pleno derecho, de acuerdo a lo dispuesto 

por el articulo 47 de la Ley en cita. 

En lo referente a la lnfonnacl6n y verificación de los pedidos y con

tratos que regula la Ley, las dependencias y entidades deber§n remitirlos 

a la Contralorh en 1a forma y ténninos que ésta se"ale, por lo que las -

dependencias y entidades conservarlo en fonna ordenada y slstemltica 1a -

documentación que justifique y compruebe la rea1izacl6n de las operacio-

nes reguladas por la propia Ley, por un término no menor de 5 anos conta

dos a partir de la fecha en que se hubiesen recibido los bienes o presta

do el servicio (artfculo 50). 

Por último y en atención a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 

de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestac16n de Servicios Relacionados -

con Bienes Muebles, la comprobación de la calidad de las especificaciones 

de los bienes muebles se harS en los laboratorios que determine la contr! 

lorla y que podrln ser aquéllos con los que cuente la Secretarla de -·--

Comercio y Fomento Industrial, la dependencia o entidad o cualquier terc! 

ro con la capacidad necesaria para practicarla. 
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Por lo que hace a los contratos relacionados con bienes inform!ticos, 

éstos deben de satisfacer los lineamientos y requisitos que se establecen 

para todo tipo de contratos en la Ley de la Materia (Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles) 

aunado a ello que 1 a Secretarla de Programaci6n y Pres'upuesto de acuerdo 

al articulo 72 fracci6n 111 del Reglamento de la Ley del Presupuesto, Co!!. 

tabilidad y Gasto Público emitirá un dictámen favorable para la celebra-

ci6n del contrato o pedido. 

Ya se ha expresado, que los contratos de suministro que hemos analiZ! 

do, son los que se celebran con mayor frecuencia en nuestro derecho, ya -

que se trata de bienes o servicios que son indispensables a los poblado-

res, y también son los recursos Materiales, con los cuales el Estado ---

puede ofrecer dichos servicios públ ices. 

Ex1sten Infinidad de contratos de s11111n1stro, celebrados por particu

lares con empresas concesionar;es, para que aquellos reciban los serv1c1os 

que estas prestan en forma exclusiva y que le son necesarios; y tambi~n -

los celebraaos por particulares con la amninistrac16n pública, por los que 

esta recibe de aquellos, los bienes muebles que necesita para la satisfac

c1on ae sus necesidades o de los servicios públicos que tiene a su cargo, 

c11110 escuelas, internados hospicios, tropa, armada, etc. 

En los contratos de s1111inistro, los cons1111idores gozan del objeto del 

contrato, en el m1111ento mismo de su s11111nistrac1on porque se va cons11t1le!!. 

do, por lo que para gozar de dicho servicio, tiene el usuario que s1111eter.. 

se 1 los requisitos y ex1gencias previamente establecidos por la ley y 1a 

concesi6n respectiva. la anpresa privada (concesionaria) al pres~ar al P.\! 

blico un servicio de carlcter público, realiza un ejercicio de funciones 
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públicas, ya que se encuentra en estrecha colaboraci6n con la admtnistra

ciOn pública, por lo tanto, las relaciones concernientes a la empresa con 

los usuarios, en lo que respecta a la prestaci6n o suministro del servi • 

cio, no puede en ningún momento, regirse por el Derecha Privado, sino • 

unicillllente por el Derecho Público, por lo tanto, es cCJllo ya lo hemos afi.!: 

mado, un Contrato Aetntnistrativo, regido por disposiciones de Derecho Pú

blico. 

113 



CONCLUSIONES 

l.- El Contrato en el Estado Moderno, es de 111.1nera indudable, obra de la 

voluntad de las partes; ya que son acuerdos de voluntades que presu

ponen la existencia del consentimiento, prevaleciendo la voluntad -

real sobre la declarada, ya que puede darse el caso de que esta haya 

sido obtenida por uno de los contratantes por cualquiera de los mer

dfos que vician el consentimiento, como son: el error, la violencia 

y el dolo. 

2.- La Noción de Servicio Público, como creación exclusiva del Estado, 

se sujeta a un régimen Jurldlco exorbitante, siendo su finalidad la 

de satisfacer necesidades de lnter6s general, pennanente, regular y 

contfnua, y a la vez esta noción tiene gran Importancia en la defin1 

ci6n de los Contratos Ac*nlnlstrativos, que se le considera como uno 

de los elementos esenciales b~slcos, por lo tanto el Contrato Admi-

nistrativo, si es un contrato, ya que contiene tanto elementos de -

existencia como de valid§z, as! como presupone un acuerdo de volunt! 

des, que hacen vil Ida su existencia. 

3.- El Régimen Jurfdico Especial, es otro de los elementos de existen

cia bhlcos que se consideran dentro de los Contratos Admlnistrat1 

vos, ya que es a trav§s de su clausulado reglamentario como la Ley 

a.segura el lnter~s general, el cual no puede ni debe quedar al ar

bitrio de los particulares, ya que una de las partes contratantes 

es ·1a Administración Pública quien tiene la obligaci6n de proporcl_!! 
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nar los Servicios Públicos que requiere la colectividad, por lo ta! 

to debe de velar que no se dañe ese interés general. 

4.- Contrato Administrativo, es el acuerdo de voluntades para crear, y 

transmitir derechos y obligaciones, con la finalidad de satisfacer 

un interés general, relacionado con 1,os Servicios Públicos y regul!_ 

do por normas de Derecho Púb 1 ico, 

5. • La Administración Pública celebra Contratos Privados, cuando no a!!_ 

quiere ningún compromiso para el cumplimiento de sus atribuciones 

y cuando las cUusulas del contrato son inmutables mientras no se 

modifique por disposición expresa de las partes contratantes, en -

cambio celebrar& Contratos Administrativos, cuando lo s61 ido del -

contrato, lo constituye el contenido mismo, permitiendose una fle· 

xibil !dad constante en sus cláusulas, condicionada a la forma cam· 

blante del Servicio' Público que se trata de satisfacer y cuando la 

final !dad del contrato se encuentra estrechamente relacionada con 

sus atribuciones de poder. 

6.- El Contrato de Obra Pública, siempre se celebra, tratándose de in· 

muebles quedando comprendido lo que es real izado o producido por • 

el Estado, con la finalidad de satisfacer un inter~s general y de! 

tinado a un Servicio Públ leo. 

1.- Contrato de Suministro es el ttuerdo de voluntades de una o ltt• 
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rias personas de Derecho Privado con la Administración Pú

blica, con el objeto de proporcionlr bienes destinados a la 

satisfacción de una necesidad de interés general, sujetando

se dicha relación a normas de Derecho Público. 

B.- El Contrato de Suministro es un Contrato Administrativo, po! 

que tiene por objeto esencial, satisfacer un servicio de in-

terés general; se encuentra regido por normas de Derecho Pú

bl feo, que son dictadas por la Administración Pública, y con 

arreglo a ellas. Además posee los elementos de existencia y 

validez exigidos para constituirse como tal: sujetos, forma, 

causa, plazo, conmutabilidad, intransferibilidad, sanción, -

fianza, licitación (subasta, concurso, administrativamente, -

libre contratación). 

9,- El Contrato de Suministro es considerado en Argentina, Espa

na y Francia como un Contrato Administrativo, con bases civi

les, pero fuera del ámbito civil y comercial, claro exlstien· 

do doctrinalmente opiniones respecto de que nuestro contrato 

de suministro es un contrato civil. 

ID.· El Contrato de Suministro, aplicando la teorfa de hs oblig! 

clones, es un Contrato Bilateral, porque son dos o más las • 

partes que intervienen, naciendo derechos y obligaciones pa· 

ra ambas partes¡ Oneroso, porque se estipulan provechos y • 

gr_avámenes reciprocas¡ Conmutativo, porque al -nto de su 
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celebración, las estipulaciones contienen prestaciones cier

tas; Fonnal, porque la manifestación del consentimiento debe 

ser en forma escrita; Principal, ya que no requiere de otro 

contrato para su existencia; y por último pueden ser Instan

t!neos o de Tracto Sucesivo según lo permita la naturaleza 

del servicio a prestar. 

11.- El Contrato de Suministro, ofrece similitud con el contrato 

de compraventa, pero contiene tambf~n diferencias notorias, 

por lo que no deben confundirse, ya que las diferencias re-

sultan mayores que las semejanzas, tantl), que han sido obje

to de reglamentación diferente. Dentro de las semejanzas que 

podemos seftalar es que ambos son bilaterales, onerosos, con

l!lltatlvos, principales; y respecto a sus diferencias encon-

tramos que el contrato de suministro siempre es formal, en -

cambio la comprav1mta cuando se trata de bienes l!llebles no -

trascendentales puede ser consensual; el contrato de sumlnl! 

tro puede ser instant!neo o de tracto sucesivo, los bfenes 

productos o servicios, se su111fnfstran en la forma que se va• 

yan necesitando, en tanto que la compraventa es lnstanUnea; 

en el contrato de sumfnlstro el obJe.to lo constituyen bfenes 

1111ebles, productos o servfcfos, en la COl!lJlraventa pueden ser 

bfenes muebles o Inmuebles y derechos; en cuanto al precio -

en h compraventa debe ser cierto y en dinero, en tanto que 

en el contrato de sumfnfstro puede ser cierto y en dinero o 

servicios; y por últfl110 el rt!glmen Jurfdfco, 11 c"'1pravent1 
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se rige por el Derecho Civil, en tanto que el contrato de S!J. 

ministro, aun cuando el servicio este concesionado se rige -

por normas de Derecha Público. 

12.- El Contrata de Suministro en nuestro pals a OÚi11111s fe.chas se 

le ha venido t011111ndo un poco mh en cuenta ya que actualmente 

existen reglamentaciones, coma san: La Ley del Servicio PúbÜ 

ca de Energla Eléctrica, que regula el Contrato de Suministro 

de Energla Eléctrica; La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes ltlebles, ·• 

que regula a los Contratos de Abastecimiento y Arrendamiento 

de Bienes Muebles, como también a los de Prestaci6n de Servi

cios ·que requiera la Admin1straci6n Públ 1ca Federal para su • 

funcionamiento. Sin embargo no se le ha dado 1a importancia • 

que reviste la fonnac16n de estos contratos, ya que en e1 Es

tado Moderno no es posible que exista una Ley que supuestamel!. 

te reglamenta un contrato que su celebraciOn representa una • 

fuerte erogaci6n para la Administraci6n POb1 ica Federal, que 

por supuesto paga el ciudadano vla impuestos, cuando da facul 

tades a los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi

cios para dete1111inar las acciones ten~ientes a 1a optimiza·-· 

ciOn de los recursos y a coadyuvar a 11 observaciOn de ,. Ley, 

siendo estos comités y sus integrantes los primeros en buscar 

la no observaciOn de dicha reglamentacl6n, debido a 1os vicios 

que todos conocemos ClllllO es 1a aslgnaclOn de contratos, sin -

previamente realizar las licitaciones en foll!lll correcta, ar·· 
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gumentando una simplificaci6n administrativa, por lo que es -

necesario un verdadero y extricto control por parte de la Se

cretarla de la Contralorla de la Federación o de la Autoridad 

respectiva a los comités internos de todas las Dependencias y 

Entidades y a los servidores públ feos que los integran, apl !

cando sanciones severas a quienes dejen de observar la Ley y 

no únfcame'nte sanciones o infracciones Administrativas como -

lo señala la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y -

Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles. Cla

ro que esta Ley deja abierta la posibfl idad de aplicar la Ley 

de Responsabfl idades de los Servidores PQbl icos, como la Ley 

Civil y Penal, pero lo importante no es que se señale sino -

que se apliquen verdaderamente. 

13.- Por otro lado considero que en el Derecho Administrativo Mex.! 

cano no se ha preo~upado ni doctrinalmente, ni legislativame!!_ 

te por los Contratos Administrativos, sob.re todo en forma Pª! 

ticular o especial de aquellos que se encuadran dentro de es

te tipo de contratos, por lo que es necesario y conveniente -

que nuestros Jurisconsultos y Legisladores tomen m&s en cuen

ta y en forma contundente este tipo de contratos, ya que úni

camente se tocan en forma superficial y esquivativa en sus -

obras, y no con la profundidad querequieren, dehacerlo cree-

mas que esto apoyarla aun mh a la evoluct6n del Derecho Adm.! 

nlstrativo Mexicano en materia contractual, y sobre todo deJ! 

rhn aun mas claro 11 existencia de los mismos fuera•de un -

orden civil. 
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