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INTRODUCCION.

Uno de los problemas mis importanﬁgs a que se enfrenta nues-
tro Pais, es la Educacibn, ya que constituyé la base de for-
macién e integracién de todo ser humano, y de ello, también-

depende su desarrollo y progreso.

Al respecto, Miguel Ramos Arizpe, en su memor1a presentada a

las Cortes de CAdiz en 1812, sefialo: '"La educaciﬁn es un

de los primeros deberes de todo gobierno 11ustrado, ¥ 5610 -
los déspotas y tiranos sostienen la 1gnorancia de los pue~-- :

blos para mis fhcilmente abusar de sus derechos". (1)

En efecto, la educaci6n es un servicio plblico impartido por
el Estado, é1 que con base en lo establecido en el articulo-
3° Constitucional, regula e incrementa acciones para su desa
rrollo, y a su vez autoriza la intervencién de los partfculg
res para la imparticibn de ésta; siempre y cuando éstos res-
peten y cumplan con las normas o lineamientos que el Estado-

dicta,

(1) Cémara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano, Méxi-
co a través de sus Constituciones, Vol. III, México ----
1967, Pag. 88.



En México 1la educnc16n no ha tenido un gran desarrollo, tal-
vez por la falta de organ1zac16n ut111zac16n y distribueién
de los recursos econémicos, materiales y humanos que no per-
miten la extensifn de los servicios educativos a la pobla---

cién en general,

Es por ello que el presente régimen, tomando como causal la-
tesis nﬁtes mencionada, ha desarrollade un programa de traba
jo tendiente a descentralizar diversos organismos del sector
educativo con el probésito de atender con mayor eficiencia -

las demandas que se presentan en esta materia.

Por 1o éntcrior en este estudio pretendo hacer un andlisis -
sobre la descentralizacién educativa, el cual inicio con una
breve resefia Histérico-Legistativa en la que examino la evo-
lucibn de la Organizacibén Administrativa y los diversos orde
namientos que se dictaron en esta materia; continuo estable
ciendo la base constitucional sobre la que descansa el régi-
men educacional en nuestro Pafs; posteriormente presento un
breve estudio de las Constituciones de los Estados de la ﬁe-

pGblica, con objeto de encontrar antecedentes sobre la des--



: Lcntrﬂlxzac16n, asi como -también de algunos pafses de Améri-
cd y Europa,v finallzando con el estudio del marco juridico-

'Ade la descentral;zacidn educativa en el que enmarco las dis-

; POS c1ones qu

se han venido dictando para lograr ese objeti

voy y asi concluyo con mis consideraciones personales,
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A) LA EDUCACION EN LA EPOCA PREHISPANICA

Aproximadamente, diez mil afios antes‘de la Eré Cristiana, -
-existfan ya hombres en América. Bstos primeros poBla&orés se-
dispersaron en busca de regiones ricasen fauna y flora para-
su subsistencia, Al principio eran némadas y poco a poco se-
fueron constituyendo en tribus.

Con el tiempo las tribus del Continente Americano se volvie~
ron sedentarias, dando origen a las culturas prehispanicas,-
cuyo desarrollo vino a dar un grupo de civilizaciones y cul-
turas de indiscutible grandeza y originalidad,

De entre estas culturas, he considerado que deben destacarse
dos de ellas, cuya estructura social fue el reflejo de una -
centrada y avanzada educacibn; estas son la Maya y la Azteca
de las cuales se harfi una breve descripcién con el objeto de
dejar asentados los antecedentes y aportacicnes que en mate-

ria educacional nos legaron.

a) La Educacibn entre los Mayas
La vida de los mayas estaba sujeta a tres fines: servir a su
pueblo, a su religién y a su familia, todo ello de acuerdo -
naturalmente, con su condicién sexual. E1 amor al trabajo, -
la honradez, la continencia sexual y el respeto, debian de -

ser las cualidades fundamentales en el hombre y en la mujer.



La eduacién, en consecuencia, comenzaba en el hogaf‘y‘eétéba
a cargo de los padres, 1a inspiraba un carécter~feligioso; -
como se desprende del hechﬁ de que el sacefdpte fijaba el fg.'
turo del recien nacido por medio del horbscopo; a los ﬁuatrd,‘
meses (nGmero sagrado que indicaba el tiempo en que fértili-
za el ma{z), se colocaba una hachita en la mano del nifio pa-
ra significar que este debfa ser un buen agricultor y a las-
nifias de tres meses, se les hacfa imitar la molienda del -

mafz.

Los nifios pasaban el tiempo jugando al aire libre, los jue -
gos mismos tenf{an un designio educativo: eran imitaciones, -
de las futuras labores que habrian de éjecutar. A los nueve-
aflos de edad, ayudaban a sus padres en las faenas del campo-
y las nifias, a sus madres en las labores domésticas. Chmpli-
dos los doce de afios, eran bautizados los hijos, consagrénde
los para la vida piblica; entonces, abandonaban el hogar e -

ingresaban en un establecimiento educative,

Dichos establecimientos eran internados y los habfa de dos =
clases: uno para los nobles y otro para la clase media, En -
los destinados a los nobles, se daba preferencia a la ense -
fianza de la liturgia, sin descuidar la relativa a la astrolo
gfa, la escritura, el cflculo y la genealogfa. En los segun-

dos la educacién era menos esmerada, acentufndose las practi



cas militares. (2)

b) La Educac16n entrc los Aztecas

La educac16n azte a‘de txpo'trad1c1onallsta ‘es: declr, -

se transmlt : Lturales (lengua, conoc1m1cntos, cos4 o

ués, iniciaba s ac16n en planteles’ ofxclale
P » 14 ! p

En la educacién domestica, al padre le imcumbfa la formacién -
del hijo y a la madre, la de la hija. La educacibn era dura‘f;
austera; les inculcaban a los jovenes temor a los dioses, amor
a los padres, reverencia a los ancianos, micericordia 5 los po
bres y desvalidos, apego al cumplimiento del deber, alta esti-
macién a la verdad y a la justicia, y aversién a la mentira y?
al libertinaje. La educacibn p@blica era impartida por el Esta

do a través del Calmécac y el Telpochcalli.

Al Calmécac acudfan los hijos de los nobles, predominaba la -
formacién religiosa, la cual estaba comprendida en tres grados
de una duracién aproximada de cinco afios cada uno. En el pri -
mero el joven llcgaba a ser Tlamacazto {equivalente a monaqui-

110); en el segundo, Tlamecaztli (equivalente al Dilcono}, y -

(2) Larrgoyo, Historia Comparada de la Educacién en México, Ed,
Porrfia, México 1982, gags. 77y 7
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en el tefcgrp,fpodrié’ﬁspi ar al ﬁft@io.dg’fluﬁgmhcacf(Sécér-

segundo, de Tel de’in trqétéres), y el ter-

cero de Tlacateca;@”fd } 'Teipochcalli). (3)
En esta época, podrfamos decir que la educacién sc encontraba
centralizada por cuanto que ésta se encontraba en manos de -
los sacerdotes, quienes determinaban e imponfan sus cfinones -

en la imparticién de la misma.

B) LA EDUCACION EN LA EPOCA COLONIAL

Teniendo como trasfondo las culturas prehispanicas, sec desa -
rrolla en la Nucva Espafia un tipo caracteristico de educacién
confesional, que hace gravitar todas sus manifestaciones en -
torno de un ideal religioso. Esta etapa de profunda influen -
cia eclesifstica se extiende hasta ya entrada la época de la-

Independencia. (4)

a) Organizacién Politica de la Nueva Espafia

(3) Opus Cit, Pags 70 y 71
(4) Opus Cit, Pag. 41
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El Gobierno de la Nueva Espaiia dependfa en @iltima instancia -

del Rey, éste regfa los destinos de los paises conquistados -

mediante organismos residentes en la penfnsula: Real Gobierno

Metropolitano y otros cuerpos administrativos establecidos en

América: Gobierno Local.

El Organo Supremo del Rey para el Gobierno de la India era El

Consejo Real

y Supremo de las Indias, fundado en 1524. Su po-

der era soberano en los ramos legislativos, administrativos y

judiciales. Su principal obra legislativa fue la "Recopila -

cién de la Leyes de las Indias®.

Los Organos Locales en la Nucva Espafia eran los siguientes:

El Virrey, con tan amplios poderes, que era al -

mismo tiempo Gobermador, Capitén General, Presi-

dente de la Audiencia, Superintendente de la Real
Hacienda y Vice patrono de la Iglesia.

La Acordada, que era un tribunal auxiliar para -

juzgar sumariamente los latrocinios, que en cier
tas épocas asolaron campos y poblados.

La Inquisicién, tribunal institufdo para mante -

ner la unidad religiosa en la Peninsula, por pro
cedimientos dictatoriales y crueles.

El Ejército
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- Otros funcionarios subordinados.

Inicialmente no habfa més que Gobernadores y Encomenderos,' -

éstos fueron sustitufdos por los alculdes mnyores y los corre

gidores, que figuraban indlstintamenpebal frente de las ciudgk

des importantes.

Cada poblacién tenfa ademfs, su ayuntaﬁ1ento, compuesto.da va:

rios alcaldes, de regidores y de un'sfndic

Por otra parte, el propid estudioso Francisco Larroy ‘(5) nos -
menciona que los reyes de Espafia contraje prémiso'de

evangelizar las nuevas tierras.

La Iglesia realizé con creces esta tare

través del clero secular y regular. El prlmero setorganlza en
Dibcesis y Parroquias, Las D16ces1s son las ‘grandes divisio -
eclesidsticas del territorio de una nacién. Un Obispo se en -
cuentra a la cabeza de ellas; se subdividen en parroquias, cu
yo gobierno corresponde a un pirroco. El clero regular se com
pone de dos Ordenes y Congregaciones de religiosos y religio-
sas. Llas Ordenes son instituciones autfnomas que siguen su -
propia regla, pero que dependen del Papa y de los Obispos. -
Las principales Ordenes religiosas en la Nueva Espafia fueron -
las de los Franciscanos, los Agustinos los Jesuitas y los Do-

minicanos.

(5) Opus Cit, Pags. 89.y 91



b) Legislacionés Educativaé dictndas en ésta época

1) Legislacién educatlva dlctada por Fcrnando el Catéli-

co, en esta 1eg1slac16n se imp ‘e ¥} los encomenderos la oblj
gacibn de enseﬁnr a leer y BSCtlblr y aprender el catecismo a-
un muchacho de sus tlerrus, e1 més h£b11 que les pareciera, a

fin de que este joven enseﬁe 4 sus vez a sus compafieras, (6)

2) Leyes dicfadés por'Carlos V, en ellas se ordena que -
sean favorecidos los colegios fundados para educar a los hi -
jos de los caciques y que se funden otros en las ciudades -
principales, con ighal propbsite. "Para que los hijos de los-
caciques dice la Ley XI, Libro I, Titulo XXIII, que han de go
bernar a los indios, sean desde nifios instruidos en nuestra -
Santa Fe Catélica, se fundaron por nuestra orden algunos cole
gios en las P;ovincias del Perdt, dotados con renta para éste-
efecto sé consign6. Y por lo que importan que sean ayudados y
favorecidos , mandamos a nuestros Virreyes que los tengan por
muy encomendados, y procuren su conservacién y aumento; y en-
las ciudades principales del Per( y Nueva Espafia se funden -
otros, donde sean llevados los hijos de caciques de pequefia -
edad, y encargados a personas religiosas y diligentes, que -
los ensefien y doctrinen en Cristiandad, buenas costumbres, po
licfa y lengua castellana, y se les consigne renta competente

a su crianza y educacién",

(6) Opus Cit, Pag. 96



14

Asimismo prescribe que se Lnstalen escuelas de 1engua caste-

1llana para todos los indlos,'aunque n0°se’ est1ma que deba ser

obligatoria la enseﬂanza como ya -

0 Es tam

y la educacxén de los mﬁos huérfnnos.i :
La tarea de llevar a cabo 1o man1festado en ln lchslacién -
‘educativa fue realizada por lo primeros misloneros de manera-

tan eficaz que dio nacimiento al régimen misional,

3) La Ordenanza de los Maestros del Nobilisimo Arte de -
Leer; Escribir y Contar, constituye la primera ley sobre cdu-
“cacibn primaria en la Nueva Espafia y fue aprobada por el Vi -
frey bon Gaspar de zﬁﬁiga y Acevedo,

Diez clfusulas forman las Ordenanzas, mismas que en sintesis-

se enuncian:

"PRIMERA, - La Ciudad, Justicia y Regimiento nombrarén dos maes
tros. '"Los més peritos y expertos que hubiere'. "Para que vi-
siten todas las escuelas y examinen a los maestros de las mis

mas-a £in de otorgarles, caso de merccerla, su carta de exé -

. men",

SEGUNDA.- E1 que hubiere de ser maestro, no ha de ser negro,-

(7) Opus Cit, Pag. 97
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ni mulato, ni indio .y siendo espafiol, ha de dar informacibn -

de vida y costumbres de "ser cristiano viejo",

TERCERA.- Los maestros han de saber: leer romance en libros y
cartas misivas y procesos ; y escribir las formas de letras si-
guicntes: redondillo grande y mis mediano y chico; bastardi -

110 grande y més mediano, y chico.

CUARTA.~- Han de saber también las cinco reglas de cuenta gua-
risma, que son: sumar, restar, multiplicar, medio partir y -

partir entero; y ademis, sumar cuenta castellana,

QUINTA.- Si alguno se pusiese a ensciiar sin ser examirado, -
que se le cierre la escuela, manddndole, con pena de veinte -

pesos de oro comfin.

SEXTA.- Que las escuelas deberian quedar, una de otra, por lo

menos a dos cuadras en cuadro.

SEPTIMA.- Quedaba prohibida la que hoy llamamos coeducacibn;-

es decir que hubiere "amigas" donde se recibiesen nifios.

OCTAVA.- Que ¢l maestro tftulado, o sea el poseedor de carta-
de examen, ensefie personalmente y no se valga de persona algu

na que lo haga en su lugar.
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NOVENA.-. Que las personas que tuvxeren tiendas de legumbres -

mercaderia, no debfan temer escuelas.‘”

DECIMA.- Ensefianza de la doét}ina"c 'iahé; y nodo y orden -

de ayudar a misa, esta ensefianza’de”la doctrina era lo funda-

mental para la Iglesia y el Gobiern

4) Cédula del 9 de noviembfé’de;iS@ﬁ;*en 6sta Cédula el-
Emperador CarlosV, ordenaba que veintebhiﬁos'indios fueran -
1levados a monasterios y colegios de Espaﬁa,.con el propésito
de que recibieran educacién superior,;que, a su vez, deberfan
trapsmitir, de regreso a sus connaturales. Nunca fue cumplida

tal Ordenanza. (9)

5) Legislacién Universitaria, las universidades en el -
nuevo mundo siempre estuvieron regidas por leyes especlales.-
Desde su nacimiento hasta fines de la 6poca colonial, la Corg
na dicté medidas legales para organizarlas y administrarlas.
Las Constituciones fueron Cbdigos de su estructura jurfdica.
Bstas cambiaron a lo largo del tiemﬁo al tenor de las necesi-
dades. Importante fue la Comstitucién del Oidor don Pedro Far
£4n (1580~1583) y las de Pedro ﬁoya Contreras (1583-1626), del
Marqués de Cerralbo(1626-1645) y del Obispo Juan Palafox de -
1645 hasta la extincibn de la Universidad. (10)

(8) Opus Cit, Pag. 117

(9) Opus Cit, Pag. 128
(10) Opus Cit, Pag. 139
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6) Constitucién Polftica de 1la Monnrqu{a Espafiola, pro -
mulgada en Cédxz el 19 de marzo de 1812, se plan1f1c6 la edu-
cacién pliblica sin reconocer la libertad de ensefianza.

Para hacer notorio lo anterior transcribire los artfculos re-

ferentes a educacién:

"Artfculo 131.- Las facultades de las Cortes son:
Vigésima Segunda: Establecer el plan general de ensefianza pd-
blica en toda la Monarqufa y aprobar el que se forme para la-

educacién del Principe de Asturias".

"Articule 335.- Tocard a estas diputaciones (provinciales):

Quinta: Promover la educacifn de la juventud conforme a los -
planes aprobados; y fomentar la agricultura, la industria, y-
el comercio, protegiendo a los inventores de nuevos descubri-

mientos en cualquiera de estas ramas",

"Artfculo }66.- En todos los pueblos de la monarqufa se esta-
bleceran escuelas de primeras letras, en las que se ensefiarf-
a los nifios a leer, escribir y contar, el catecismo de la re-
ligién cat6lica, que comprenderd también una breve cxposicién

de las obligaciones civiles",

"Art{culo 367.- Asimismo, se arreglara y crear§ ¢l nGmero com

petente de universidades y de otros establecimientos de ins -
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flanza pﬁblic@

"Articulo 370.j Las cortes por med1o de planes y estatutos es

peciales arreglarén cuanco pertenezca al 1mportante objeto de

la instruccibn pﬁbllca"" (11)

7) Memoria Presenfhda.ﬁ_iééicértes de CAdiz por Miguel-

Ramos Arizpe en 1812, "La édﬁéﬁéiéh pﬁblics es uno de los pri

meros deberes de todo gdbféiﬁo»; uétrhdo, y s6lo los déspotas

y tiranos sostienen ;gviéﬁoiancia‘dé'los pueblos para mis £h-

a2)

cilmente abusar de sus dereches,

(11} Tena Ram1rez, Leyes Fundamentales de México 1808-1864, -
Editorial Porréa, México ‘1964, Phgs. 75, 76, 98 y 102.

(12) Chmara de Dlputados, Derechos del Pucblo Mexxcano. Méxi-
cg a través de sus Constituciones Vol. III, México 1967~
PAg. 88
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8) Decroto Constitucional Para la Libertad de América Me

xicana, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

"Art@culo 3%.- La instruccibn como necesaria a todos los ciu-
dadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su po -

der". (13)

¢) Influencias de las Ordenes Religiosas en la Edu
cacién

Las Ordenes Religiosas de los Dominicos, de los Agustinos y -
de los Jesuitas, influyeron de manera poderosa y decisiva en-
la educaci6n de la Nueva Espafia. Su obra en la educacién tuvo
por cfecto la organizacién definitiva e institucional de la -
segunda ensefianza.
Por otra parte su objetivo principal era la formacién de C16-
rigos, pues las instituciones de segunda ensefianza y de ense-
fianza superior que encontramos en esta &poca, son, en su ma -
yor parte, planteles educatives destinados a la preparacifn -
de sacerdotes.
Este hecho viene a confirmar que la educacién en &sta época -
ostenta el cardcter de una educacién de clases sociales cuyo-
prototipo, como acurrfa en Europa a fines de la Edad Media y-

entrando ya el Renacimiento, era el Clérigo docto. (14)

Por lo anterior podemos observar que la organizacibn que rei-

(13) Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808-1864. -
" Lditorial Porrfia, México 1964, ‘pAg. 35 . .
(14) Larroyo, Historia Comtemporanea de la Educacifn en México

Ed. Porrfia, México 1982. Pag. 149
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naba en la colcnia era de tlpo feudal como 10 man1£1esta La-
rroyo (15) pudléndoln con51derar "Centrallsta"‘desde el pun-

to de v15ta general.

.. La Legxslacxén Educatxva de Fernando el Catblico, hpone la ~

obligacidn a los encomenderos la 1mpartic n’de:l educac16n.

la Ordenanza de los Maestros del Nobilisimo.Artejéq_Lger,rns-

'cribit y Contar, impone un control en éQ;ﬂ;o i%niﬁpérficién
de 1a educacién desde 1a ciudad, enviandbfyiéitng‘&é’iﬁspéc -
cifn a los que se dedicaban a esta ta:éa; asf éomoren la Cong
titucién Polftica de la Monarquia Bspafiola se manifiesta que-
habrd una Direccibén General de Estudios que se encargarf de la

inspeccidn de la ensefianza pblica.

C) LA EDUCACION EN LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

Con el movimiento de Independencia nacen propfsitos politicos
educativos suficientemente amplios que delimitan la época’de-
la ensefianza libre, ésta se caracteriza por un anhelo de orga
nizar la vida pedagbgica del pafs sobre la base de una polfti
ca liberal; ademls persigue sustraer la direccién educativa -
del influjo del clero para ponerla en manas del Estado (Valen
tfn Gémez Farfas). Dicho ideal nutre la doctrina que susten -
tan los destacados polftices de la educacién, hasta la época-

de la Reforma, (16)

(15) Opus Cit, Pag, 143
(16) Opus Cit, Pag., 41°
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a) Influencias Educactivas en el Movimiento de In-
dependencia

En la Independencia de México tuvo notoria importancia la -
educacién, pues es un hecho pedagbgico la supervivencia de
ideas y el contagio de normas de accién, como fueron las libe
rales quec determinaron en Francia la Revolucién de 1789, és -~
tas ideas se fueron filtrando en todas la capas sociales de -
la Nueva Espafia, con sus consiguientes efectos,
El liberalismo polftico, proclama los derechos del hombre y -
la soberanfa del pucblo. En contra dc la forma de Gobierno ab
solutista, ensefia que todos los hombres son libres e iguales;
que la libertad de cada persona se extiende hasta el punto en
que no dafia a los deméis; que nadien impunemente puede atentar
contra la persona o propiedad de otro; que todos los ciudada-
nos pueden desempefiar cargos pﬁblicus; que, en fin, todo hom-

bre es libre para pensar y escribir.(17)

EJ Las Bscuelas Lancasterianas
La guerra de Independencia trajo consigo una notoria desorga-
nizacién politica y social; como consecuencia los estableci -
mientos fundados o sostenides por el clero, en materia educa-
tiva decayeron como el clero mismo. Pero los nuevos ideales -
se mantuvieron durante esta etapa de transicifén, produjeron,-
nuevas y oportunas instituciones, debidas en su mayor parte a

la iniciativa privada.

(17) Opus Cit. Pag. 220
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Uﬁa de ellas fue la Compafila Lancasteriana, fundada con el -
prapésito de difundir en México la epnsefianza mutua.

El sistema LancaSteriano fue ideado y adoptado por los ingle-
ses Bell y Lancaster para subvenir a la falta de maestros. La
organizacién de esta escuela consiste en que el maestro, en -
vez de ejercer de modo directo las tareas de imstructor, alec
ciona previamente a los alumnos mis aventajados (monitores),-
los cuales transmiten después la ensefianza a los demis nifios.
E1l papel del maestro en las horas de clases se limita a vigi-
lar la marcha del aprendizaje y a mantener la disciplina,

Tal fue el &xito de la Compafifa que en 1823 el Gobiecrmo le -
concedié 1a primera subvencién; ademds por decreto de 26 de -
octubre de 1842, fue erigida esta Compaiifa en Direccidén Gene-
ral de Instruccidn Primaria en toda la Nacién. Durante los -
tres afios que tuvo este carfcter oficial ésta trabajé con mis
empefio: abrié oposiciones para aprobar libros de texto; inten
sificé la organizacién de escuelas normales lancasterianas, y
fundS planteles en Querétaro, San Luis Potos{, Oaxaca, Zacate
cas, Puebla, Nuevo Lebn, Veracruz, Durange, Jalisco, Chihua -
hua, México, Sinaloa, Tabasco, Michoachn, Coahuila y Califor-
nia.*

La decadencia de la Compafifa Lancasteriana sc empez6 a dar en
1870, esto por dos poderosas causas: unas instr@nsecas yo -

tras extrinsecas. Las primeras fueron dimanadas del sistema -
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mismo, recomendable y digno de aplauso ciertamente en su tiem
po y en su bpoca, pero ineficaz de todo punto para realizar y
poder ser acomodado a lo0s progresos de la ciencia pedaggica.
Las causas extrfnsecas que determinaron su decadencia, estri-
b6 en que tanto el Gobierno General como el Municipal empeza-
ron a fundar y a sostener escuelas primarias, cambiando lenta
mente el sistema y acomodfndose en cierto grado a los adelan-

tos de la época. (18)

c) Preceptos Legislativos y Constitucionales dictados
en esta época, en materia educativa

1) Bases 3a y 6a del Plan de la Constitucién Politica de

la Nacién Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de -
mayo de 1823, Su principal autoer fue el Diputado por Guatema
la D, José del Valle, con la colaboracién de Fray Servando Te
resa de Mier y de D, Lorenzo de Zavala, partidario el prime-
ro de la Constitucién Espafiola y el segundo de la Norteameri-
cana, por lo que el proyecto significaba una transaccién en -
tre el federalismo y el centralismo y un esfuerzo para fijar-

la realidad nacional,

"Base 3a: Parte Conducente,- El Cuerpo Legislativo o Congreso
Nacional,..Debe: formar el Plan General de Educacién; prote -
ger al Instituto Nacional y_nombrar a los profesores que de -

ben componerlo™.

(18) Opus Cit, Pag. 225



24

"Base 6a: La ilustracién es el origen de todo bien individual

_Yy social, Para difundirla y adelantar}a, todos los ciudadanos
pueden formar establecimientos particulares de educacién. A -
nés de los que formen los ciudadanos habri institutos pGbli - -
cos: uno central en el lugar que designe el cuerpo legislati-
vo, y otro provisional en cada provincia,
El nacional se comprondr4 de profesores nombrades por el cuer
po legislativo e instrufdos en las cuatro clases de ciencias-
fisica, exactas, morales y politicas.

‘Celars 1a observancia del Plan General de Educacién formado por
elkCuerpo Legislativo; hard los reglamentos e instrucciones -
precisas para su cumplimiento; circularé en los institutos =~
provisionales las leyes y decretos rclativas a la instruccién
pGblica que debe comunicarle el cuerpc ejecutivo; determinar4
los métodos de ensefianza, los variard segin los progresos de-
la razén; protegerd los establecimientos que fomenten las ar-
tes y ciencias; abriri correspondencia con las academias de -
las naciones mis ilustradas para reunir los descubrimientos -
mfs Gtiles y comunicarlos a los institutos de cada provincia;
ordenard los ensayos o experimentos que interesen mis al bien
de la nacién; presentari anualmente al cucrpo legislativo cua
tro meﬁorias respectivas a las cuatro clases de ciencias, ma~
nifestando su atraso o progreso, y las medidas més dtiles pa-

ra su establecimiento.
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Los 1nst1tutos prOV1sionales celarén el Cumpllmlento del Plan,

de Educnc16n en su prov1nc1a respectlva procurarén la 11us -
trnc16n de los c1udadanos, y mandarén cada nﬁo ‘al 1nstituto -
nac1onu1 cuatro memorlas sobrc el estado de la ilustracién pﬁ

blica y prOVLdencias convcn1cntes para sus progresos" (19)

2) Const;tuc16u Federa dellos Estados Unidos Mex1canos,

fue snnclonuda po

el Congreso‘General Constituyente el 4 de-

octubre de’'1824.

"Articulo 50 - Las facultndes exclusivas del Congreso General
son’ lns sigulentes H

I.- Promover la ilustracién asegurando por tiempo limitado de
rechos exclusivos a los'autores por sus respectivas obras, cs
tableciendo colegios de marina, artilleria c¢ ingenicro; eri -
giendo uno o mis establecimientos en que se ensefien las cien-
cias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas; sin perjudicar las que tienen las legislaturas para-
el arreglo de la educacibn pfiblica en sus respectivos esta --

dos"...(20)

3) Decreto que clausuro la Real y Pontificia Universidad-

de México, fechado el 21 de octubre de 1833.

(19) Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1864, -
Editorial Porrfia México 1964, pigs. 149, 150 y 151,
(20) Opus Cit, phg. 174
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"Articulorl°14-5e supr1me 18 Univers1dad de Méx1co, y se esta

_blece una; DLreccxdn Gerieral de Instzuccién Publlcu, para el -

ésitos de los monu
istorla'nntﬁral los fondos-

todo 10 pertcnccxcnte-

a la instrucci@nfpﬁblic agado’ por; el Gob1erno"

"Articulo 4° La Direccién nohbrnrﬁ todos los profesores de-

las ramas de ensenanza" (21) .

4) Decreto de José Marfa Luis Mora y Valentin Gémez Farfi
asy pbr el cual se reformo la ensefianza superior, fechado el-
23 de octubre de 1833.

La Direccién General de Instruccién PGblica para el Distrito-
y Territorios Federales fue creada el 1% de octubre de 1833, -
(21) Cémara de D1putndos Derechos del Pucblo Mexicano. México

a través de sus Constituciones. Vol I1I, Pags. 89 y 90
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dicha Direccién estaba integrada por Valent{n Gémez Farfas -
como Presidente y sus vocales nombrados por el gobierno. -{
Entre los cuales se encontraba: José Maria Lhis Mora, Andrés”

Quintana Roo, Bernardo Cantd, etc.

Esta Direccibn establecia en primer lugar: . 1a seculariz

cién de la ensefianza, en segundo, la modernizacibn de' la:--

misma y un tercero, la creacién de la primeiafﬁolif

a.educa i

tiva del Estado Mexicano.

“Articulo 23.- En los establecimientos piblicos de que trata
esta ley, se sujetari precisamente la ensefianza a los regla-

mentos que se dieren™,

vArticulo 24.- Fuera de ellas, la ensefianza de todas clases-

de artes y ciencias es libre en el Distrito y Territorios™.

"Artfculo 25.- En uso de esta libertad puede toda persona a-
quien las leyes no se lo prdhiben. abrir una escuela ptiblica
del ramo que quisiere, dando aviso precisamente a la autori-
dad local, y sujetfndose en la ensefianza de doctrinas, en --
los puntos de policfa y en el orden moral de la educacién, a

los reglamentos generales que se dieren sobre la materia".(22)

(22) Opus Cit, pag. 90
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de museos, conservatorios-de

por la creacién de esta

literatura clésica, deflgs:gign;igs’y gzléfﬁd*hlﬁ; (23)
6) Leyes Constitucionales &e la Repﬁbli;a Mexicana, ---
suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836,
Las leyes constitucionales 'de la Repfiblica Mexicana son cong
cidas come la Constitucién de las Siete Leyes, porque estén-
divididas en siete estatutas.
La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de ---
1835, se discutib, prevaleciendo el principio de libertad de
expresibn. ' )
Las demhs leyes restantes se discutieron al mismo tiempo, la
segunda fue la més combatida. ' '

La sexta ley, nos habla sobre educacién:

(23) Opus Cit, pag. 91
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"Articulo 14.f Toca a las Juntas departamentales"

vas a 1mpuestos,’educaci6n pﬁbllca.

CIe- In1c1ar ’lat

‘ omercxo, administracién unlcipal y var1ac1ones- )

~;onstitucionale conformﬂj 1 articulo 26 de’ia tercera ley-

,Eonst1tuciona]

. III.- Establecer escuelas de primera ‘educacibn en‘todos los-
_pueblos de su departamento, doténdolgs completamenQe de los-
fohdos'de propios y &rbitros, donde los haya, e imponiendo -
moderadas contribuciones donde falten.

V.- Dictar todas las disposiciones concernientes a la conser
vacién y mejora de los establecimientos de instruccién y ~--
beneficiencia pGblica, y las que dirijan al fomento de la --
agricultura, industria y comercio; pero $i con ellas se gra-
vare de algfin modo a los pueblos del departamento, no ‘se pon
drﬁﬁ en ejecucién sin que previamente sean aprobadas por el-

Congreso'.

"Articulo 25.- Estard a cargo de los ayuntamientos: Las ---
escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos --
del comln, todo con absoluta sujecién a las leyes y reglamen

tos'". (24)

(24) Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1864,-
Editorial Porrfia, México 1964 ~-v--cecmcoccmcnaaaa-
pags. 241 y 243
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7) Proyecto de Reformas 8 las Leyes Co'st‘tucionales de

1836, fechado en'la Ciuded de Wéxic ei-so‘d. junio de 1840,

Apenas {niciada la vigencia de 1a Constitucién en 1836, la -

hostllldad hacia ella de los federalistas e,hizu sentir en~

todas sus formas, desde las soliclt at ‘el ‘cambio de --

sxstema haste las. con;urac:ones ° ronunciam:entos militares

: Asx, en mnteria educat1va tenemOS'lo‘siguiente.‘

' "Articulo 133.- Toca a las juntas departamentales'
VII.- Establecer escuelus de primeras letras en todos los =--

N putho; de su departamento y dotarlas completamente'. (25)

8) Primer Proyecto de Constitucién Politica de la Repf-
< blica ﬂéxicana, fechada en la Ciudad de México el 25 de ----
a‘gd‘sto de 1842,

E15proyecto de constitucibén fue considerado como la forma de
" transigir los parecéres encontrados., Lla opinién conservado-
ra y la prensa del gobierno atacaron el proyecto, ya que =«-
prohibje el ejercicio pfiblico de religiones distintas a la -
‘:catﬁlica. autorizando implicitamente el ejercicio privado de
“las .mismas; declara libre la ensefianza privada y autorizaba-

"la libertad de imprenta con la finica limitacién de los ata--

(25) Opus Cit, pag. 278
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ques directos al dogma de la moral.

En materia educativa menciona lo siguiente:

"Articulo 79.- Corresponde al Congreso Nacional:

XXVIII.- Proteger la Educaci6n y la‘ilustracién, creando - --
establecimientos cientificos e industriales de utilidad ----
com@n para toda la Nacién; decretando las bases para el arre
glo de los estudios de profesién, y reprobando o reformando-
los estatutos de los Departamentos que tiendan a obstruir o-

retrasar la educacién y la ilustracibn", (26)

9) Voto Particular de la MinorSa de 1a Comisién Consti-
tuyente de 1842, fechado en la Ciudad de México el 26 de ---

agosto del mismo afio.

"Artfculo 5%.- La constitucién otorgari a los derechos del -
hombre, la siguiente garantfa:

XVII.- Quedan abolidos todos los monopolios relativoes a la -
enseflanza y ejercicio de profesiones.

La ensefianza privada es libre, sin que el poder plblico pue-
da tener mis intervencién que cuidar, no se ataque a la mo--

ral", (27)

(26) Opus Cit, pag. 320
(27) Opus Cit, pags. 348 y 351
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10) Segundo Proyecto de Constitucién Politica de la Re-
pliblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 2 de ---

noviembre de 1842,

"Artfculo 13.- La constitucién reconoce en todos los hombres
los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y --
propiedad, otorgindoles en consecuencia las siguientes garan
tfas: ‘ .

V.L Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la ense
flanza y ejercicio de las profesiones,
'VI.- La ensefianza privada es libre, sin que el poder pGblico
pueda tener més intervencién que la de cuidar no se ataque -

la moral ni se ensefien miximas contrarias a las leyes".

"Articulo 70.~ Corresponde exclusivamente al Congreso Nacio~
nal: '

XXVI.- Proteger la educacién y la ilustracifn, creando esta-
blecimientos de utilidad comfn para toda la nacién, sin per-
judicar el derecho que tienen los departamentos para el ----
arreglo de la educacién piblica en su territorio y decretar-
log requisitos para obtener el tftulo de profesores en las -

ciencias". (28)

(28) Opus Cit, pag. 374 y 386
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11) Bases Orgénicas de la Repliblica Mexicana, acordadas
por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a --
los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionados --
por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos
decretos del 12 de junio de 1843 y publicados por el Banco -
Nacional el dia 14 del mismo mes y afio.

El 23 de diciembre de 1842 el Presidente de la Rep(iblica, D,
Nicolés Bravo, hizo la designacién de los 80 notables, inte-
grando la Junta Nacional Legislativa, los cuales deberfan --
elaborar las bases constitucionales.

Durante poco més de tres afios, las Bases Orghnicas tuvieron-

vigencia.

"Articulo 134.- Son facultades de las Asambleas Depariamentg
les:

1V.- Crear fondos para establecimientos de instruccibn, uti-
lidad o beneficiencia pfiblica.

VII.- Fomentar la ensefianza plblica en todas sus ramas, ----
creando y dotande establecimientos literarios y sujetindose-
a las bases que diere el congreso sobre estudios preparato--

rios, cursos, eximenes y grados". (29)

(29) Opus Cit, pag. 426
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12) Estatuto Orgénico Provisional de. la Repﬁblica Mexi-
cana, dado en el Palacio Nac1onal de México e1 15 de mayo de

1856,

"Articule 38.- Quedan proh1b1dos todos lo rmaﬁoﬁolios relati

vos a la ensefianza 'y eJerc1c1o de profesiones",

MArtfculo 117,- Son atribuciones de los gobernadores;

VI:- Crear fondos para el establecimiento de instruccibn, --
" utilidad o beneficiencia pliblica.

X.- Fomentar la ensefianza p@iblica en todas sus ramas, crean-
do y dotando establecimientos literarios, sujeténdose a las-
bases que diere el Gobierno sobre estudios preparatorios, -=

cursos, exfmenes y grados". (30)

13) Proyecto de Constitucién Politica de la Rep@blica -

(30) Opus Cit, pags., 504 y 514
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Mexicana, fechado en la Ciudad'de’Mékico el 16 de-junio de --

1856,

"Articulo 18.- La enseﬁa‘ a esf11bre, la ley determinaré qué-

profe51ones necesitan titulo para su ejercicio y con qué re--

qu151tos debe exped1rse"' (31)

14) CbnStifucién‘PolfficA‘deila Repfiblica Mexicana, san-
c1onada por el Congreso General Constltuyente el § de febrero

de 1857

"Articulo 32,- La ensefianza es libre, l1a ley determinarf qué-
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué re--

quisitos debe expedir". (32)

15) Decreto por el cual Ignacio Comonfort suprime la ---
Universidad de México, dado en el Palacio de Gobierno Nacio--

nal de México el 14 de septiembre de 1857.

"Articulo 12.- Queda suprimida desde esta fecha la Universi--
dad de México: El edificio, libros y fondos y demés bienes -

que le pertenecen se destinan a la formacibén de la Biblioteca

(31) Opus Cit, pag. 556
(32) Opus Cit, pag. 607
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“Nacional". (33)

d) La Politica Educat1va de'Valentin éme

Valentin Gﬁmez Farfas fue uno de‘lo 1npefviﬁié

Ton activamente en la Constituc1én

ma de gobicrno representativa y:federa
mas en contra del centralismo
La Polftica de Gémez Farfas’ c i nd;siempre --

fue de avanzada, 61 decia.. “la enseﬁanza rimaria. es lo prin

cipal de todo, esté desatendlda‘y se‘l deBe dlspensar toda -
proteccibn si se quiere que en la.Repﬁbl;carhaya buenos pa---
dres, buenos hijos, buenos ciudééahos que éonoiéan y cumplan-
sus deberes". - , '
Con Valenti{n Gémez Fari{as tuvo lugar una reforma radical le--
gislativa. Se sustrajo la ensefianza de las manos-del clero 'y
se organizaron y coordinaron 15; tareas educafivas del Gobier
no, Se creé la Direccién General de Instruccién Pﬁblica para
el Distrito y Territorios Federales; se estatuy6 que 1a ense-
fianza serfa libre; se promovié la fundac1§nfde,§s;uelas norm5~~
les; se foment6 la instrucci@n primirid-parabniﬂos y adultos-
anﬁrfabetos, se sﬁprimié la Universidad;'

La gran aportacién politico-educativa de Gémez Farfas reside-

(33) Cémara de Diputados, Derechos del Pucblo Mexicano. Méxi
co a través de sus Constituciones, Vol. IIIl, pag. 93.
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en: haber dado al Estado la importanc1a debida la tarea de-

la educac16n del pueblo hac1endo 1nterveni a 1erno en -

el control y adm1n15trac16n de ésta,’y,e abel modernlzado,.

mediante normas legislativas, las viéjas nst tuc1ones docen-

tes, (34}

e) Viscisitudes de la In#:ruccién;?ubiica desde ---
1834 a 1657, e

El 25 de mayo de 1834, se redacté en la’ C1udud de Cuernavaca-
un plan contra las reformas liberales; plan que trajo una vez
nés a la Presidencia de la Rep@iblica a Santa Anna. Los efec-
tos destructores en materia de educacién fueron inmediates, -
por este cambio de politica general en la Repdblica., Sc¢ ins-
tauré el Gobierno Centralista. Dictd disposiciones, 'a fin de
que las Juntas Departamentales en las diferentes regiones del
pais establecieran escuelas.
En 1843 fueron expedidas por Santa Anna las Bases Orgénicas,-
(Constitucién Politica de tipo centralista que rigié el pais-
de 1844 a 1846). Durante este afio se expidié un plan general
de ensefianza que creaba la Direccién General de Instruccién -
Primaria y una Junta Directiva de Instruccién Superior; ambas

encaminadas a dirigir la educacibén en todo el pais, dando el-

(34) Larroyo, Historia Comparada de la Educacién en México, -
Editorial PorrGa, México 1982, pag. 246.
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hecho de que provenian de'hn gobierno centralista; 'Diché ~--

legislacibn, ademis, renovaba el plan de naclonallzac16n de -

colegios particulares que‘recibian sub51dios del’ oblerno. -

En las Bases Orgﬁnicns en- su articul

la enseﬂanza.v

Pero dos acontecimientos vinieron a’

estatuto provxsional exped1do 35 en'el que se declaré -

por primera vez en nuestr .derecho: Constltuc1onal el prlncx--

pio de la libertad d 'ens ;:Princ1p10 que orient$ Ia --
politica educatxva de Valentin Gémez Farias. "La ensefianza -
privada, decia el articulo 39 deveste estatuto, es libre y el

poder pliblico no tiene més intervencibn que la de cuidar que-

no se atague la moral"

En da Constitucién-de 1857 s ‘ 'déiuﬁa,férmula mis a este -

precepto educativo'= "L' Icac fés‘libre. lLa ley determi-
narf qué profe51ones necesitan titulo para su ejercicio". --

(art, 39) 35)

(35) Opus cit.»pag‘.*'z‘aé‘ S
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Esta Constitucién (1557), ademés, logr6 establecer la £edera-

de trénsito y asociacién; la nulac16n de fueros v titulos de-

nobleza; la abolicién de penasblnfamantes,,la 1gualdad,]ur$d§

ca de los ciudadanos; y el derecho de propiedad. ' (36)

De acuerdo a lo anterior, podemos observar que en esta &poca-
ya se da una organizacién descentralizada, manifestada en las
Constituciones de 1824 y 1857, ya que hablan de una forma de-
gobierno representativa y federal, que crea diversos centros-
de imputacibn juridica, como las entidades federativas y ios-

municipios.

D) LA EDUCACION EN LA EPOCA DE LA REFORMA

Esta etapa constituye a la escuela laica, gratuita y obligato

ria.

a) Ley del 27 de diciembre de 1865 y Leyes Orglni--
cas de Iastruccifn de 1867 y 1869 y su Reglamento.

(36) Opus Cit, pig. 267
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que exhibieran pruebns:de:b: éh\a la segunda-

ensefianza, dicha ley se pjopqsolreformafln onforme el modelo

de los liceos franceses de la

Desde luego, hubo serias dlfxcultade para poner en vigor ---

esta ley. Adems, apenas establecida”Aias fuerzas de la Repd

biica derrotaron el efimero e 1mpopular Imperio.

Cuando el gobierno de.la Republica 11ega, trlunfante, ala --

capital, en Julio de 1867 promulga la ley orgénica de ins---
trucc16n publica en ol sttrxto Federal

En ella se daba unidad’'a la enseﬂanza y se declaraba gratuxtn
y oblxgatnrla la educacxén elemental. La misma ley organiza-

‘sobre bases s6lidas los estud1os secundarzos, s¢ establece la
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Escuela Nacxonal Preparator1a, ad m& ,T' '

za superlor"‘: (37) EERE R
'La ley de 1867 fue’ retocada en alguna
“ nica.de. 1nstrucc16n pﬁblica en el D15tr1

cel quince de -mayo de 1869, en esta ley

ino que.1a edu- -

cacibén elemental serfa gratuita para los pobres }lobi§gétoria

para tedos; no dispuso expresamente que fuera lalca pgfo se-
suprimié la religién como materia, (38) v -

El reglamento de la ley orgénica de 1nstrucc16n pﬁbllca en el
Distrito Federal fue promulgado seis meses después de la ley-
(noviembre 1869), este reglamento sefialé las obligaciones ---
concretas de los Ayuntamientos, respecto del nfimero de escue-
las primarias que debfan fundar; excité a lds terratenientes,
a fin de que establecieran a sus expensas cn cada una de las-
fincas rlisticas de propiedad, una escuela de primeras letras;
sugirié el procedimiento para hacer cumplir la obligatoriedaa

de la instruccién elemental, etc. (39)

b) Ley de Instruccibén Obligatoria de 1888,
Porfirio Dfaz ejercié el poder treinta y cinco afies (1876- --

1910), el cual lo podemos delimitar en tres etapas: la prime

(37) Opus Cit, pag. 271
(38) Opus Cit, pag. 273
(39) Opus Cit, pag. 279
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ra es de pac1f1cac16n y;se ext;ende hasta el afio de 1896. la-

deylaS‘réiﬁ;nd a
La orgégiiacié défié‘éhséﬁanza en la época
porfiriana. fu oéip&;it;vistés y de los --
grandes politico H Hﬁohﬁuin Baranda y Justo -
Sierra. : : :
El Licenciado .don Jbéﬁuih'ﬁarahdé se hizo cargo del Ministe--
rio de Jﬁsficia e;IhstrucciSn Pﬁbliéa en septiembre de 1882;-
durante su gestién se promulgé la Ley de Instyuccién Obligato
ria de 1888,

Esta ley dividfa la instruccién primaria en elemental y supe-
~rior; indicaba la forma de subvencionar a las escuelas munici
pales y establecia que la instruccibn primaria dada por el --
Estado seria gratuita, al propio tiempo que prohibia que la -
impartieran ministros de cualquier culto religioso.

También durante la gestibn del Lic. Baranda, el 3 de junio de
1896 fue promulgado un decreto en el que se reglamenté que 1a
insgrucciﬁn oficial primaria elemental en el Distrito y Terri
torios Federales dependeria exclusivamente del Ejecutivo de -
la Unibn; que la instruccibn primaria superior se organizaria

como ensefianza media, entre la primaria elcmental y la prepa-
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4rator18 y que quedaba establecida unn Dlteccién General de -
Instruccién Primaria, a fin de que ésta se difundiesc y pud1e
ra ser atendida con uniformidad, bajo un mxsmo plan cientifi- :
co y administrativo. En esta misma ley se orden6 1a nac1ona-
lizacibn de las escuelas de instruccién prlmarla que antes --

dependian de los Ayuntamientos en el Distr;to Federal yfn

los Territorios Federales; ademfs, habla de manera exp1i61t

de las atribuciones y deberes de los inspectores escolares, -1;

sobre la base de su doble clésica funcibn, a saber.:'cuxdar -
de que se cumplan los repglamentos y disposiciones en'muteria-
de ensefianza y ver de mejorar, por medio de orientacionesyy -
consejos pedagbgicos, la educacibén primaria en todos sus as--

pectos. (40)

La época de la reforma se desenvuelve durante los afios de la-
Intervencidén y del Imperio; del triunfo de }a Repfiblica y del
Gobierno de orientacibn acentuadamente liberal de Benito --~--
Juérez y de la época porfiriana,

Durante esta 8poca rigi6 la Constitucibn de 1857, Como ya lo
manifestamos en el punto anterior, esta Constitucifn se basa-
en una organizacibn descentralizada. Sin embargo, podemos --
observar una dependencia absoluta en la instruccién primaria-

elemental del Distrito y Territorio Federal, por parte del --

(40) Opus Cit, phg. 344
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Ejecutivo Federal, manifestada en el Decreto del 3 de junio -
de 1896, '

E) LA EDUCACION EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA

El movimiento educative de la Revolucxén traJo cons:go nuevas
instituciones, entre las cuales sobresalen las relativas a la
educacibn rural y a la educacz6n técnxca., Es ahora, a decir-
verdad, cuando se plantcﬂ y trata de reallzarse en todas sus-
proyecciones el 1dear19 de 'una educaciﬁn popular. Al propiv-
tiempo se piensa conyjﬁsticia, en la-dignificacién del maes--

tro., (41)

a) Programa del Partide Liberal Mexicano, fechado -
‘en 1a Ciudad de San Luis Missouri, EUA, el 12 de
julio de 1906.
El Partido Liberal Mexicano propuso las siguientes reformas -

constitucionales:
"Articulo 10,- Multiplicacién de escuelas primarias, en tal -
escala, que queden ventajosamente suplidos los establecimien-

tos de instrucciédn que se clausuren por pertenecer al clero!,

{41} Opus Cit, pag., 42
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edad de- los 14 afios, qucdando al goblerno el deber dc 1mpa, jﬂ.

tir proteccién, en la forma que le sea posxble, a los nlﬂos -~‘
pobres que por su miseria pudieran perder los beneficios de_-“

la ensefianza",

“Artfculo 13.- Pagar buenos sueldos a los maestros:de instrug

cién primaria",
vArticulo 14.- Hacer obligatorio para todas las escuelas de -
la Rep@iblica la ensecfianza de artes y oficios y la instruccién

militar civica que tan poco atendida es ahora".

YArtfculo 20.- Supresién de las escuelas reglamentadas por el

clero". (42)
b) Mensaje y proyecto de Constitucién de Venustiano

(42) Cémara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano, Méxi-
co a través de sus Constituciones, Vol, III pag. 93.
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Carranza. fechados en la Ciudad de Querétaro el-

19 de d1c1embre de 1916,

“Sexagés;mo pérrafo del

ensa;e' Por otra parte, el gobiernc

emanado de 1a revoluc16n, esto le consta ala RepﬁblicA .-

entera, ha tenido positxvo empeho en difundir la instrucczén-
por todos 1os émbltos sociales. y Yo crco fundamentalmente -

que el 1mpulso dado, no. 5610 se continuard, sino que. se- 1nten

sxficaré cada dfa, para hacer de ‘los mexicanos un pueblo cul-tv'b

to, capaz de comprender sus altos desc;nos y de prestar al --
gobierno de 1a nacién una cooperac16n tap sélida' y eficaz, <-

que haga imposible, ﬁor un lédo, la'anarquﬁa‘y, por'otrb, ia-l 7
dictadura®, (43) '

“Articulo 3#.- Del proyecto.- Habr@ plena libertad de ense--
fianza, pera sefﬁ‘laica la ﬁue se d€ en los establecimientos -
- oficiales dé edﬁcacién. y gratuita la ensehanza primaria supe
rior Y. elemental, que se imparta en los mismos establecimien-
‘st (44)

:'c)”Cbnsﬁitﬁéién de 1817.

La'revoiuciénitrajo‘éonsigo nuevos ideales educativos, los -~

(43) Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1864, -
_Editorial ‘Porrfia, México 1964, plg. 757
v(44) Opus Clt pag. 764
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cuales fuerdn“cpdif' ‘uciﬁnlde'1917.' ESta;r

de los Estados:

educacién pQBy

"En los establecimientos:oficiales se,impartiré gratuitamente

la ensehanza primaria".
Otras importantes d15posxc1ones 1eg151at1vas en materia de --
educacién que contiene esta- Const1tuc16n (arts. 31, fracc, I;

73, fraces. X y XXVi y 12;, ‘fracc. XII), son:

"Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

« Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, --



crean constitu--

de 1a propia Constituc16n. La apliqac;é'

trabajo corresponden a las autoridédéézg ‘lo;'ésfadés en sus-
respectivas jurisdicciones, excepfs ;ﬁAndéfsé trata de asun--
tos relativos a las industrias tpxtif:y eléctrica, ferrocarri
les y demfs empresas de transportéxﬁmpérédaé por concesién .-
federal minerfa e hidrocarbures, los frgbajos ejecutados por-
el mar y las zonas maritimas y, por Gltimo, las obligaciones-
que” en materia educativa corresponden a los patrones en la --
forma y términos que fijen las disposiciones reglamentarias.-
En el rendimiento de los impuestos que el Congreso Federal --

establezca sobre energia eléctrica, en uso de las facultades-
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que en materia derlegié ‘éi6n i" cdncéaé:ésta fratcién parti

ciparén los- Estados y los Municipios en la‘proposicién que --

las auturidades fedwrale

g;t}vas acuerden.

rios, y demis 1nstitutos concerni ntes'a’ la cultura general -

de los habitantes de la NaC16nk _1eg1sléf en todo 1o que se -
refiere a dichas instituciones; asi como para dictar las le--
yes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federa
cién, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econémicas correspondienfes a--
ese scrvicio plblico, buscando unificar y coordinar la educa-
cibén en toda la Repliblica. Los titulos.que se expidan por --
los establecimientos de que se trata surtirfn sus efectos en-
toda la Rep@iblica'.

El reglamento de la Ley Orgénica de Instruccién de 1869 sugi-
rié la necesidad de que los patrones fundaran escuelas a sus-
expensas.

La Constitucibén del 17 hace obligatorio este precepto, dando-
lugar al nacimiento de un tipo de escuelas caracteristicas de

nuestro sistema educativo:
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cas. Igunlmente deberén establecer escuelas;‘enfermerias y-

demis servicios necesarios a la comunidad

nes estuviesen 51tuadas dentro de las poblaciones y ocuparen-

Si'las negociacio

un niimero de trabajadores mayor de cien, tendrén la primera -

de las obligaciones mencionadas". (45)

d) José Vasconcelos y el restablecimiento de la ---
Secretar{a de Educacién Pdblica.

José Vasconcelos ocupé la Cartera de Educacién de octubre de-

1921 a julio de 1924. Su gestién educativa tuvo un resuelto-

sentfdo social, Combatié el analfabetismo, multiplicé las -~

escuelas elementales, cref escuelas técnicas destinadas a la-

(43) Larroye, Historia Comparada de la Educacién en México, -
Editerial PorrGa, México 1982, pag. 478.
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capacitacién de obreros éalificados,vpromovié el estableci---
miento de las escuelas‘agriéélas y,‘en general, fomentb la --

educacibn rural,

Por otra parte,'rengblééis‘15~Secretaria de Educacibn Pdbli-
ca, la ‘que reposa sobrexigs‘siguientes bases:

12,- El nuevo Ministerio no limitaria su radio de accién

al Distrito Federal y Territorios; llevaria su benéfica in---
fluencia a todas las entidades de la Repfiblica.
Por vez primera se hacfa viable la federacién de la ensefianza
planteada y pedida por don Ezequiel A. Chévez, 1963; por don-
Justo Sierra, en 1908, y por otros Gobiernos Revolucionarios,
en 1910, en 1915, en 1918 y en 1920.

2%,- Quedarfa integrado el nuevo Ministerio con todos -~
los establecimientos de educacibn, entonces dispersos'en la -
Universidad Nacional, en el Gobierno del Distrito Federal y -

en los Ayuntamiento Municipales y Territoriales Federales. (46)
e) Reformas al articulo 3? Constitucional (1934) y-
la Polftica Educativa del General Lizaro Chrde--

nas.

El 1# de diciembre de 1934 entraron en vigor las reformas al-

(46) Opus Cit, pag. 482
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articulo 37 Constitucional:en-los siguientes términos:

_1mpart1r educacxén en cualqu era de.1 ‘es»grados anterio--

res, de acuerdo, en todo caso, con as siguientes normas:

1.~ Las actividades y enseﬁan s de los planteles parti-

culares deberén ajustarse, sin excepclén ‘alguna, a lo precep-
tuado en el pérrafo inicial de este articulo estarfn a cargo
de personas que en concepto del Estado tengan suficiente pre-
paracibn profesional, conVenlente moralidad ¢ ideologia acor-
de con este precepto., En tal v1rtud, las corporaciones reli-
giosas, los ministros dé los cﬁitos;‘las sociedades por accip
nes .que exclusiva o preferentementé realicen actividades edu-
cativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o -~
indirectamente con la propaganda de credo religioso, no inter

vendrén en forma alguna en escuelas primarias, secundarias a-
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normales, n1 podrﬁn apoyarlas econbmicamente,
II.-'La formncién de planteles, programas Y. métodos de -

enseﬂanza corresponderé en todo caso’ al’ Estado.»

IIIf_ No podrén func1onar los’ planteles part1cu1ares sin

haber obtenldo preV1nmente, en cada caso, la autor1zac16n ---

expresa del poder pﬁh11co.:
IV.- El Estado. podré revocar en cualqu1er tlcmpo, las -
autorizaciones concedidas. Contra la revocaclén no procederd
recurso o juicio alguno.
Estas mismas normas regirfn la educacién de cualquier tipo o-
grado que se¢ imparta a obreros y campesinos,
La educacién primaria ser§ obligatoria y cl Estado la imparti
T4 gratuitamente.
El Estado podré retirar, discrecionalmente en cualquier tiem-
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios he---
chos en planteles particulares.
El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar -
la educacién en toda la Repfiblica expedir§ las leyes necesa--
rias destinadas a distribuir la funcibn social educativa ----
entre la Federacibn, los Estados y los Municipios, a fijar --
las aportaciones econfmicas correspondientes a ese servicio -
pdblico, y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones rela

tivas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan'.
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fusiﬁn Qeflo

‘cafién‘?ﬁblica

"desééntrali Uartfcu-

f6'§°wde;la ﬁénéioﬁadA‘Conétith¢i§n se le.otorga.autonomia a-
" 10s Estados de la Federacibn en el arreglo intern6 de la Edu-
cacién Plblica. ‘

José Vasconcelos lleva a cabo la federalizacién de la ensefian
z8, al igual que el General L&zaro Chrdenas, celebrando convg

nios entre el Gobierno Federal y los Estados,

F) LA EDUCACION EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Después del afio de 1940, la vida educativa de México adquiere
nucvas modalidades, Dos series de importantes sucesos confi-

guran esta naciente etapa. De un lado las nuevas orientacio-

(47) Opus Cit, phg. 492
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nes en todes los ramos de la administracién, due‘B lb ei in-«

flujo de nuevas circunstancias se inspiran en los principios-

de una constructiva democracia social,  De.otro,*se aspira a-

rescatar de su secular pobreza a 1asfin§titﬁ¢i6ﬂes docentes -
de la Repliblica y mejorar en lo posiblé'laskcqhdiciones de --

vida de los maestros. (48) .

a) Gobierno del Presidente Manuel Avila Camnchp .--

(1940-1946)

El1 Presidente Manucl Avila Camacho renueva la politica de ---
unidad nacional. Bajo su gobierno se reforma el articulo 3%-
Constitucional "En el sentido de promover una educacibén armé-
nica de todas las facultades del ser humano, de modo ée fomen
tar en 31, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de -
la solidaridad internacional en la Independencia y en la Jus-
ticia, contribuyendo a 1a mejor convivencia mundial, tanto --
por el aprecio para la dignidad de la persona y de la integri
dad de la familia, cuando por 1la comprensién de nuestros pro-
blemas polfticos y econbmicos y por la sustentacién de los --
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todes los --

hombres, sin privilegios de razas, de sectas, de grupos, de -

(48) Opus Cit, pag. 499
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sexos o de individuos", {49}

b) Gobierno del Presidente‘Migual Alemén Valdés ---
(1946-1952)
’ .
El Presidente Miguel Alemén Valdés continué con los postula--

dos polfticos de una educacién democrftica y tolerante, en 1o

relativo al problema religioso; todo ello en apoyo de la uni- .L

- dad y concordia nacionales. (50)

c) Gobierno del Presidente Adoifo Rufz Cortines ---
(1952-1958)

El Presidente Adolfo Rufz Cortines tuvo, en gencral, modesto-

y limitado alcance su politica educativa. (51)

d) Gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos ----
(1958-1964)

El Presidente Adolfo L&pecz Mateos super$ las deficiencias ---

educativas del anterior Presidente, en dos aspectos: reci----

(49) Informe de Gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho-
del 1° de septiembre de 1946,

(50) Larroyo Francisco, Historia Comparada de la Educacién --
en México, Editorial Porrfia, México 1982, Pag. 499.

(51) Opus Cit, Pag. 500
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biendo la educacién primaria y secundaria, un manifiesto in--
Cremento cuantitativo, y experimentando la ensefianza supe----

rior, en particular la universitaria. (52)

e) Gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz -----

(1964-1970)

El Presidente Gustavo Dfaz Ordaz continué con el desarrollo -
cuantitativo en los sectores de la educacibén primaria y secun
daria. En cambio, la ensefianza superior sufrib visibles tro-

pieczos. (53)

f) Gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez-

(1970-1976)

El Presidente Luis Echeverrfa Alvares da a su gobierno una --
orientacifn populista. Dentro de ella se anuncia y se plan--
. tea una nueva reforma educativa, que toma en cuenta variados-
aspectos: via democritica para plantearla y realizarla, aten
cién preferente a las zonas marginadas (confirmando asi la --
orientacifn populista del gobierno), adaptacifn constante a -

las mudanzas econbmicas, sociales y culturales (educacibn ---

(52) Opus Cit, 500
(53) opus Cit, 500
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permanente), diferencias de los contenidos éducativos é tenor
de las regiones del pais, salidas laterales de'ﬁﬁjétivés‘eco-
némicos para alumnos que no concluyan un c;ﬁlo:déiéstudios, -
métodos activos encaminados a desarrollérfié;cféﬁiiﬁidhd y la
mente critica de los educandos; en fin,EQescéitraiiiaci6n e

administrativa de les servicios educativos,® (54)

g) Gobierno del Presidén;e‘José Lépei Portillo ----
(1976-1982)

El Presidente José Lépez Portille, dentro de su "Plan Nacio--
nal de Educacién', traza cuatro grandes prop6sitos: afirmar-
el carfcter democritico y popular de la educacibn; elevar su-
eficiencia para promover el desarrollo integral del hombre; -
vincular mAs estrechamente el servicio educativo al proceso -
de desarrollo, y comprometer el servicio educative al proceso
de desarrollo y comprometer en esta obra la responsabilidad -
de todos"... (55)

Dentro del Plan de reforma administrativa emprendida por este
gobierno, se crean delegaciones estatales. "Se ha iniciado -
la desconcentracién de los servicios educativos a nivel nacio

nal mediante el establecimiento de delegaciones generales, en

(54) Opus Cit,. 569 .
(55) ler. Informe de Gobierno del Presidente José Lépez Porti
110 del 1?2 de septiembre de 1977.
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cada una de las entidade§gf}dérafiiaé.ﬂ‘ya descentralizacién-

puedan a la brevedad posi le mprlm r sus pfOplas ldcas Y-

caracteristlca 2 como ingred:ente sustanc:al de ‘sus planes de

estud1os de todos lus t1pos y niveles". (56) '

h) Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid ----
Hurtado (1982)

La Politica Educativa del Presidente Miguel de la Madrid ----
Hurtado se basa en la independencia, la libertad, la democra-
ria y la justicia social, Actualmente estfi promoviendo una -
Revolucibn Educativa, que tiene como objetivos: elevar la --
calidad de la educacién en todos los niveles, a partir de la-
formulacién integral de los docentes; racionalizar el uso de-
los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios-
educativos a todos los mexicanos, con atencibn prioritaria a-
las zonas y grupos desfavorecidos; vincular la educacibn y la

investigacibn cientifica, la tecnologia y desarrollo experi--

(56) 3er. Informe de Gobierno del Presidente José Lépez Porti
110 del 1? de septiembre de 1979,
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mental con los requerimientos del paf '“rgg\ pgi1zar y descon

centrar la educacién superior;Vla.investigacién"an‘CUItura;

mejorar y ampliar les servicios ‘en;las’freas:de educacibn ---

fisica, deporte y recreacién;lyﬁhace a'educ#;ién un pro-
ceso permanente. y sécialmanfe‘ﬁérf
Ala déscentralizaciGn eduéativa?en e(vpreséhﬁe sexenio se le
esth dando mayor auge a través de: convenios de coordinacién,
planes, programas, acuerdos, decretds, etc, Como lo veremos-

més adelante en el desarrollo del presente trabajo,

En la época contemporénea, como lo hemos visto, se ha desarrg
1lade wis la descentralizacién educativa (basada en la Consti
tucién del 17), especialmente en los gobiernos de los Presi--
dentes Luis Echeverrfa Alvarez, José Lépez Portillo y actual-
mente eén ¢l presente gobierno se estf llevando a cabo a tra--
vés de un conjunto de ordenamientos jurfdicos expedidos en =~

esta materia,

(57) Revista Planeacién Democrética, diciembre do 1984, Secre-
tar{a de Programacién y Presupuesto, pég. 53,
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BASES CONSTITUCIONALES =

Para el desarrolio.de tbdo,ﬁéis‘es7delgfans mpbrféﬁciufla .-
; e 1a-educa--
e conservar:

las esencias v1ta1es de la- Naciﬁn que;lo:

onstituyen; es de--

: c1r, el Estado debe inculcar en la gehéf;cionés-.

venlderas determinados prlncipio;, c

debe consolidar las bases juridlcas Y50

descansa la organizacibn estatal.

En la Constitucién Mexicana, en su articulo 3%, primer pirra-

'fo; lo anterior 1o manifiesta de la siguiente manera:;

"Artfculo 3%.- La educacién que imparta el Estado-Federacién,
Estados, Municipios, tenderin a desarrollar arménicamente ---
todas las facultades del ser humanc y fomentark en €1, a la -
vez,’el amor a la patria y a la conciencia de la solidaridad-

* internacional, en la independencia y en la justicia".

Si dicha funcién se dejara en manos de particulares, si el --
Estado se desentendiera de ella, la existencia de la organiza
cién estatal, juridica, social y econbmica se colocaria en un

plano verdaderamente riesgoso, peligrando también la unidad -
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nacional, amenazada por el ‘juego constante de principios con-

tradictorios‘Sustentados'pot diferentes grupos,

Lo anterior no incluye que e1 gobernado, fuera del fmbito en-

que dicha educac16n se 1mparta, eJerc1te su ]ibertad de expre

sibén en todos sus aspectos y: que abrace la fe religiosa que -

prefiera, Esto lo manlflesta el mlsmo articulo 39 en. su pri-

mera fraccibn:

"I.- Garantizada por el articulo'24’ la’ 11bertad de'creenc1as,
el criterio que orientar a d1chn educacibn se mantendré por- 7
.completo ajeno a cualquier doctrlna rellgiosa y, basado en --
los resultados del progreso cientifico, lucharé contra la ---
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y-
.los prejuicios',

No por el hecho de que la funcién educativa le corresponda -
al Estado, los particulares no pueden impartirla. El Estado-
es el encargado de cuidar que la educacibn se imparta, y ----
estas facultades le permiten delegar en particulares la ense-
fianza, siempre y cuando se cumplan los fines mencionados y -~
los individuos se sujeten a las leyes correspondientes, a ---
excepcién de las corporaciones religiosas, los ministros de -
los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o pre-

dominantemente, realicen actividades educativas, y las asocia
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ciones o'sociedades’.

: cre&q religios

-grado, /destinad

previamente

Tidel presente hrﬁicﬁio y, ademés, deberén ---

: cumbiiriids ﬁianes yvios—programas oficiales;

IV.- las corporaciones religiosas, los ministros de los cul--
tos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominan-
teméhte, realicen actividades educativas, y las asociaciones-
o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier cfedo .-
religioso, no intervendrin en forma alguna en plantcles en =-

que se imparta educacibn primaria, secundaria y normal y 1la -~
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destinada’a obreros o'a’ campesinos;

V.- E1 Estado podri.retirar discrecionalmente, en cualquier -

tiempo;_eilié' to de ;aiide;,oficigl a los estudios -

hechos én,plapte{
En la actualldad 10 4 té“no se cumple, .ya
que el Estado pcrmite la’ ex1stencia‘de escuelas cuya estructu
ra se basa en la re11g16n. un claro ejemplo de ello son las -

escuelas judfias.

Independientemente de que el Estado se encargue de la educa--
cién, éste otorga autonomia a las universidades, para que =---
ellas se gobiernen asi mismas, existiendo asi una libertad de

cltedra, Lo consagra en el artfculo 3¢ fraccibn VIII:

."VIII.- Las universidades y las demds instituciones de educa-
cibn superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la-
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; rea-
lizarfin sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de este artfculo, respetando la
libertad de cétedra e investigacién y de libre examen y discu
sibn de las ideas; determinarfn sus planes y programas; fija-

rén los términos de ingreso, promocién y permanencia de su --
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personal académico; y administrarfn su’patrimonio. ) Las rela-

concuerde’ e'investi-

gacién y‘iﬁs £ elas; instituciones:a:que esta fraccibn -
se refiéfé“:’f : e )
Por otro.ladd; ﬁodemsﬁ decir que la edﬁcacibﬁ consiste en la-
preparacién y-élrdésarrollo de los individuos para que puedan
enfrentgrse\correctamente al problema de satisfacer sus nece-
sidades como personas y como miembros de una sociedad; la ---
educacién debe buscar: el mejoramiento econémico, social y -

- cultural de las personas; el conocimiento de nuestra realidad
nacionalj la conservacibn de nuestras costumbres; la garantia
de 1a independencia econbmica y polfitica; el aprecio por la -
dignidad de la familia y el fomento de los ideales mis impor-
tantes de los hombres, para que prevalezca la armonia entre -~
todos, y la colectividad crezca en todos sus niveles. Esta --
definicibn esth manifestada en los incisos a), b) y c) del ---

articulo 3® Constitucional: La Educacién:
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i

"a) Seré democr&tica, cons1derando a lu democrac1a no solanen
‘ "olit1co, sino -

EJoramiento-‘

b) Seré nacxonnl en cuanto -51n host111dades ni exclusivis--r
mos- atenderf a le comprensi6n de nuestros‘problemus, al aprof
vechamiento dg nuestros ;e;ursos, a la defensa de nuestra ---
independencia polftita;‘al‘asegurnmiento de nuestf& indeben--
dencia econfmica y a la.continuidad y acrecentaniento de nues

tra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los -
elementos que aporte, a fin de robustecer en el educando, jun
to con el aprecio para la dignidad de la persona y larintegti
dad de la familia, la conviccién del interés general de 1a -«
sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los «-
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los --
hombres, evitando los privilegios de razas, sectas, de gru---

pos, de sexos o de individuos.

Para evitar el analfabetismo, el mismo artfculo 3° Constitu--
cional sefiala que la educacién primaria es obligatoria y gra-

tuita, en sus fracciones VI, VII:
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vuVI.-'LaféduéaciGﬁnﬁfiﬁafiéyééré 6§iiga;qria;

VII.f:Todé,la educacib éﬁad&‘fmpé;ta serd gratuita”,

ncauzador de la educacibn, tiene

e 2 materia;. su fundamenta--

dientes a eée'serv;eiospﬁhlico'y a sefialar las sanciones apli
cables a los. fancionarios que no cumplan o no hagan cumplir -
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos --

que las infriﬁjan".‘

"Articulo 73.- E1 Congreso tiene facultad:
XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la RepG--
blica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias-

y profesionales; de investigacién ciencificq, de bellas artes
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y de ensefianza técnica; escuelas précticas de agricultura y -
de miner{a, de artes y oficios: muéeés, bibliotecas, observa-
torios y demis institutos conqe}hiéﬁtes a la cultura general-
de los habitantes de lavNaéi§n, y:iégis1ar en todo lo que se-
refiere a dichas instituciones{‘ﬁara legislar sobre monumen--
tos arqueolébgicos, artisticoé’efhistﬁricos, cuya conservacién
sea de interés social; asi como para dictar las leyes encami-
nadas a distribuir convenientemente entre la Federacién los -
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa
y las aportaciones econmicas correspondientes de ese servi--
cio piblico, buscando unificar y coordinar la educacién en --
toda la Repfiblica. Los titulos que se expidan por los esta--
blecimientos de que se trata surtirfn sus efectos en toda la-

Rep@iblica™.

Ahora bien, no por el hecho de que la educacibén estatal esté-
sujeta a determinadas tendencias y a ciertos principios pro--
clamados en el articulo 3? Constitucional que sustentan el --
sistema educativo nacional, se excluye absolutamente la liber
tad de ensefianza. Aunque ésta ya no se reconoce expresamente
por dicho precepto, su ejercicio es doble en nuestro pafs ---
amparado por la libertad de expresién del pensamiento que -=-

preconizan los articulos 6% y 7? de la Constitucibn:
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"Articulqiﬁ.? ﬂa‘h@nifésiﬁci6ﬁ de lis‘ideis5nbL§er§lﬁﬁjef§ .

p.a‘ia‘ihfbrmg

ia censurd}-hi exigir fianza a --
‘jlos autores 0 impresores. ni coartar 1a libertad de imprenta,
que no tiene més limites que el respeto a la vida privada, a-

la mural y a la paz pdbllca...

Adem&s. la 1ibertad de nsocxaciﬁn que consagra el articulo 9%
Constitucional legitima la formacién de planteles educativos-
con la autorizacién y las finalldades que sus creadores quie-

ran darles:

"Articulo 9.~ Ne se.podré coartar el derecho de asociarse o -
reunirse bacificamente con cualquier objeto licite..."

La Ley determina en cada Estado cufles son las profesiones --
que requieren de titulo para su ejercicio, asi como las condi

ciones que se deben llenar para obtenerlo y las autoridades -
{
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capacitadas para expedirlo; esto se manifiesta en el articule
5¢ plrrafo segundo Constitucional: "La ley determinarf en --
cada Estado, cufles son las profesiones que necesitan titulo-
para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para -+

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo™.

Por otro lado, previene que el Estado no puede permitir que -
se verifique pacto, contrato o convenio, mediante el cual se-
ocasione el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad del individuo, sea por causas de trabajo, de -
educacién o de voto de carficter religioso. Pirrafe quinto: -
""E1 Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln ---
contrato, pacte o convenio que tenga por objeto cl menoscabo;
1a pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la -
persopa, ya sea por causa de trabajo, de educacibn o de voto-

religioso®.

En otro precepto constitucional, se establece que para la --«
readaptacibn del delincuente, los gobiernos de la Federacibn-

y de los Estados organizarin su educacibn:

“Artdiculo 18, péirrafeo segundo.- los gobiernos de la Federa---
cibn y de los Estados organizarfin el sistema penal, en sus --

respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la ---



2

capac1ta:16n para el mlsmo'y la educac16n comp medio para la-

readaptac16n social del dellncuente"

esta indole podrﬁn estar bajo'e vpat}onato, direccibn, admi--

aistracién, cargo ) vigzlancia de corporaciones o institucio-
wes rel:g1osas, ni de- mxnistros de 105 cultns o'de sus asimi-

tados, aunque estos o aquellos no,estuvieren en ejercicio,

t articulo 312 Constztuc:onal marca 1as obligacxones del -~--

-tener la educa;lén.primaria elementa 111tar durante el
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tiempo que marque la Ley de IﬁstrucciGﬁ’Eﬁblica_enbcada'Esta-

do™,

En este artfculo se resa!ta 1a ob gatoriedad de la ensefianza
primaria; ya que el pequefio no i

obligacibn, por lo tanto se deleg

El artfculo 121 Constitucional en su*fracciGh V; establece -~
que los titulos profesionales expedxdos por las autorzdades -
de un Estado con sujecién a sus propxns 1eyes serfn respeta--

dos en las demés entidades federativas.

El artfculo 123 en su apartade "A", en el tercer pirrafo, ---
sefiala que toda empresa agricola, industrial, mincra u‘de .-
cualquier otra clase de trabaje, situada fuera de la pobla---
cibn estarf obligada a establecer escuelas, enfermerfas y ---

dem4s servicios necesarios para la comunidad.

En su apartado “B" fraccibén VII del misme articulo, prescribe
que el Estado organizari escuelas de administracibn pfblica.-
Un ejemplo de ello es el Instituto Nacional de Adnministracién

Pliblica.

£l articulo 130 Constitucional en su phrrafo décimo segundo -
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" determina que por ningin motivo revalidar4, otorgai& dispensa
o se determinard cualquiér otro frémite que tenga como fin --
dar validez en los cursos oficiales a estudios realizados en-
los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de
los ministros de los cultos. La autoridad seflala el precep--
to, que infrinja esta disposicibn serf penalmente responsable

'y la dispensa o trémite referido serf nulo, trayendo consigo-

la nulidad del titulo profesional,
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DERECHO COMPARADO

En este capftulo se hace referencia a las Constituciones de -
los Estados de la Rep(iblica Mexicana; con el objeto de enmar-
car la Descentralizacibn Educativa en nuestro pais, por un --
lado y, por el otro, se pretende comparar las Constituciones-
de algunos paises de América y Europa, con el fin de sefialar-

su forma de organizacibn educativa.

A) REPUBLICA MEXICANA

Las Constituciones de los Estados de la Repﬁblica Mexicana --
consignan las caracteristicas esenciales que enmarca la Cons-

titucién Federal en su articulo 3%,

La descentralizacién se enﬁncia de una manera indirecta, al -
estipularse la obligacién que tieme cada Estado en la impart}
cién de la educacién; ademis se¢ reconoce esa descentraliza---
cién al manifestar en sus articulos una autonomfa econémica -

y la facultad para legislar en esta materia,
Las Constituciones que hacen alusién a lo anterior son:

a) Coahuila
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"Articulo 17.- Los habltantes del Estad tlénen, ademés de --

los derechos concedidos:en é1-capitulo la’ anstxtuc16n -

General de la Repﬂbllcn,‘

- A ser educados en’los.est 1 de ensefianza sos-

tenidos con fondos'pﬁbii s ¢ n'.las ‘obligaciones-

"Articule 117,-.El Estédo»reponoce a la juventud el derecho -
de que se le comﬁletg‘su educacién en instituciones sosteni--
das con los fondos pliblicos, sin més limitaciones que las ---

posibilidades econbmicas al alcance del Estado",

"Articulo 121.- La instruccién pfiblica del Estado estarh al -
patrocinio y viéilancia del Estado y quedari encomendada a --
una Direccién Géneral de Educacién PlGblica, que funcionari de
acuerdo con las leyes y reglamentos que para el efecto se ---

expida',

b) Colima
“Artdiculo 97.- El Estado tiene el deber de impartir el servi-
cio pliblico de la educacibn primaria y superior, conforme a -
las normas de nuestra carta magna, de la presente constitu---

‘ci6n politica local y de las leyes y reglamentos relatives a-
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la materia. La educacifn primaria serf obligatoria y gratui-

ta la que imparte el Estado'.

c) Chiapas
"Articulo 95,- Estaré a cargo del Estado la educacién pGblica
en todos sus grados, siendo obligacién de los ayuntamientos -

cooperar a este fin".

d) Chihuahua
"Artficulo 82.- Todes los habitantes del Estado tienen derecho
a recibir ensefianza en los establecimientos sostenidos con --
tos fondos pfiblicos, cumpliendo las condiciones que establez-

can las leyes y reglamentos respectivos'.

"Articulo 143.- Es deber del Estado proporcionar al pueblo 1a
ensefianza primaria, siendo obligatoria la elemental para to--
dos los habitantes en edad escolar, y se impartiri gratuita--
mente en los establecimientos oficiales, de acuerdo con la --

ley de la materia".

"Artf{culo 153.- la direccién de la ensefianza oficial en el --
Estado estar§ a cargo del ejecutivo del Estado, por conducto-

de 1a dependencia que determine su ley orghnica..."



80

‘,é) Dufaﬁgbf
~ “Articulo 42 ‘od

uncién social educati
los municiplios,” instituciones y particula

portaciones econbnicas correspondientes a -

“ese éérvitio pliblic aiﬁéﬁaldr las sanciones aplicables a -
quiehes,hbkcumpiénfo\no"hagnn cumplir las disposiciones que -

las infrinjan".

£) Guanajuato
"Artfculo 98.- El Estado continuard sosteniendo y mejorando,-

en lo posible, las escuelas profesionales y preparatorias, -
Pero concederd preferente atencién a difundir los conocimien-
tos impartidos en las escuelas primarias, procurando que to--
dos los poblados de mis de doscientos habitantes exista una -

escuela clemental”,
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g) Guerrcro
"Articulo 94.-fEslobligaci6n del Estado proporcionar al pue--
blo 1a instruccién érimaria. Esta ser§ uniforme hasta donde-
sea posible y obligatoria para todos los habitantes del mismo
y deberé seguir las normas que establece el artfculo 3? de la
Constitucién Federal; se pagaré de los fondos plblicos, con -
los cuales se establecerén escuelas en todas las ciududes. .-
pueblos, haciendas, cuadrillas y rancherias, segﬁn la vayan -

permitiendo las circunstancias del erario".

h} Michoacén
"Artfculo 137.- La educacién pfiblica depender directamente -
del Gobierno del Estado, quien cuidarh de fomentar por todos-

los medios posibles",

"Articulo 141.- El ejecutivo deberhd proceder al establecimien

to de escuclas rurales, de artes y oficios y de agricultura",

i) Nuevo Leén

"Artfculo 63.- Pertenece al Congreso:

...XXXIII.- Expedir la Ley General de Ensefianza Primaria Ele-
mental y Superior, la cual deberi ser uniforme en todo el ---

Estado y estarf sujeta a las bases que determina el articulo-
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32 de esta Constitucién",

sobre‘lés materias siguientes:...

dlfundldas: con ad la educac16n prlmar1a rudimenta-
ria'y estableczendo para‘el mﬁs amplio desarrollo de la cultu
ra técnica superior la un1vers1dad de Puebla.

La enseflanza rud1mentar1a prlmarla, secundaria y normal que -
se imparta por el Estado o los particulares, sin distincibn -
de grado ni sexbs, se sujetard a lo preceptuado en el articu-
lo 32 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos y a las leyes reglamentarias correspondientes',

"Artitho 114,- Es obligacién del Estado impartir y fomentar-
la édﬁcaciSﬁ pliblica, en todos sus grados y especialmente la-
educacién primaria, en proporcifn a las circunstancias del --
er;rio y de conformidad con las necesidades sociales de los -
habitantes. Serf laica la educacibn pdblica que se imparta -
en las escuelas oficiales, asi como la educacibn primaria ---

- elemental y superior que se dé en las escuelas particulares,-

!
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los términos que prevenga la ley, .se costearé “por los fondos-
pGblicos, con los cuales se establecerén_escuelas en todas --

las ciudades, villas, pueblos y rancherias..."

k) Querétaro

"Articulo 7°2.- Tienen derecho todos los habitantes del Estado
a ser instruidos en los establecimientos de ensefianza sosteni
dos por cuenta de los fondos piblicos, cumpliendo con las ---
condiciones que establezcan las leyes y reglamentos respecti-

vos''.

1) Sonora
"Articulo 89.- La educacién pGblica quedard bajo la direccibn
del ejecutivo del Estado y sujeta a las leyes reglamentarias-

respectivas.

m) Tamaulipas
“Artfculo 138.- Es obligacién del Estado impartir y fomentar-

la ensefianza pfiblica en todos sus grados y muy especialmente-

en la primaria".
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n) Verncruz

. "Articulo 68.- Son facultades y obllgaciones de la leglslatu-

1‘&.---

XLIV.- Cumplir la misién social de promovér»ib necesario para

la difusién y el mejoramiento de la educac16n en beneficio -

de los trabajadores del Estado, leglslando conforme a las ---

siguientes bases:

A,

-

El proceso cducacional constituirf un todo conexo, 1égica-
mente organizado, cuya finalidad fundamental seré preparar
a las diversas comunidades para la explotacién socializada
de la riqueza en provecho de la colectividad y difundir y-
perfeccionar la cultura, puesta al servicio del proletaria

do.

La educacién primaria serf obligaﬁoria en todos sus gra---
dos. En los establecimientos, oficiales de educacién se --

impartiré ésta gratuitamente.

A fin de formar y difundir la cultura superior, se crearé-
la Universidad Veracruzana, la'cualfestaré al servicio de-
las clases laborantes; su organlzac16n y funcionamiento --

se determinari conforme a lo que preceptﬁe la ley.
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En el Estado funcionarfn exclusivamente las instituciones-

educativas particulares que, en’su fiﬁalidad, organizacibn

-y programas de trabajo, se aj#s;en aylhs'prescripciones --

oficiales respectivas, tales instituciones quedarin sometji

das a la vigilancia oficial.

Las ‘instituciones oficiales de educacibén dependerén exclu-
sivamente, tanto en el orden técnico como en el econémico,

del Gobiernc del Estado.
La educacibn en el Estado seri regida conforme a lo que ~-
estatuya la ley de la materia y funcionarf con el grado de

independencia que la misma ley concede".

o) Yucatén

vArticulo 30.- Son atribuciones del Congreso:,..

XV.- Expedir leyes sobre educacién p(blica..."

B) AMERICA

Las Constituciones de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami,

Paraguay y Venezuela consignan la obligatoriedad del Estado -

en la imparticién de la educacién; pero no sefialan el tipo de
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organizacién administrativa a que deberé estar sujeta; es ---
decir, no se manifiesta ni una centralizacién ni una descen--

tralizacién educativa:

a) Guatemala
“Articulo 95.- Es obligacién primordial dél,Estado el fomento
y la divulgacién de 1a cultura, en toda#*su# manifestacio---~

nes.,."

"Articulo 96.- ...Se deciaia ilidadry necesidad pfiblica-

la fundacién y mantenimiento de establecim1entos de enseflanza

y centros culturales, oflciules y particulnres, asi como la -
designacién econémica, social y ‘cultural del magisterio, La-
formacibén de maestros de educacién es funcién preferente del-

Estado",

"Articulo 100.- ...El Estado mantendré e incrementarf el ma--
yor nlmero de establecimientos de ensefianza postprimaria, ---
técnica, industrial, agropecuaria y comercial, institutos ---
prevocacionales, academias, centros de cultura artistica, ---

bibljotecas y demfs instituciones Gtiles a la cultura",

b) Honduras
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- "Articﬁlé:147.r‘Lh‘educnci6n es funcifn especial del Estado -
para la conservacién, el fomento y difusién de la cultura, la
cuaiwdéberé sus' beneficios a la sociedad sin discriminacibn -

de ninguna naturaleza".

“Articulo 149.- El Estado sostendri e increﬁentaré la organi-
zacién de establecimicntos de cnsefianza preescolar, primaria-
y media, comprendiendo las escuelas prevocacionales y artisti
cas, Ademés, impulsaré cl desarrollo de la educacifn extraes
colar por medio de biblioteccas, centros culturales y otras --

formas de difusién de cultura".

"Articulo I50.- La organizacién y direccibn técnica de la ---

educacibén corresponden al Estado..."

¢) Nicaragua
"Artfculo 98.- La educacién pliblica es deber preferente del -

Bstado",
"Articulo 99.- El régimen de la ensefianza primaria, interme--
dia y profesional queda bajo la inspeccifn técnica del Esta--

do".

d) Panami
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"Articulo 77 - Bs deber del Estado el: serv1c1o de la educa---
ci6n nac1ona1 en sus aspectos intelectual moral civico y --
fisico. Lla educaczén nacional se inspirard en la doctrina -
democrética y en loi’igFgles de engrandecimiento nacional y -

de solidaridad humane",

e) Paraguay
"Artiéulo 20.- E1 régimen y la inspeccién de la ensefianza «--

quedan a cargo del Estado".

‘ f) Venezuela

"Articulo 78.- Todos tienen defecho a la educacién. El Esta-
do crearé y sostendrd escuelas, instituciones y servicios ---
suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educa---
cién y a la cultura, sin més limitaciones que las derivadas -
de la vocaci6n y de las aptitudes.

La educacién impartida por les institutos oficiales seri gra;
tuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podré estable
cer excepciones respecto de la enseflanza superior y especial,
cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna",

g) Brasil

En la Constitucién de Brasil se habla de una organizacién ---
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administrativa centralizada, sefialando en su articulo 170 que
la Federacibn organizar4 el sistema Federal de ensefianza y el
de los Territorios; ademés, establece en su artfculo 171 p4--
rrafo Gnico, que para el desenvolvimiento de los sistemas ---
educativos la Federacibn cooperarf con ayuda pecuniaria, la -
cual, en relacién con la ensefianza primaria, provendrd del --
fondo nacional respcctive; y por Giltimo como io mencionan las
anteriores constituciones, sefiala cn su artfculo 174 el deber

del Estado para proporcionar educacibn.
C) EUROPA

a) Francia
La Constitucibn francesa habla Gnicamente del deber que tiene
el Estado en la organizaci6én de todos los grados, de la ense-

flanza piblica, gratuita y laica.

"prefmbulo... Es un deber del Estado la organizacibn de todos

sus grados, de la ensefianza pfiblica, gratuita y laica.

b) Italia
La Constitucibn italiana manifiesta una organizacién centrali
zada en materia de educacibn, al consignar en su articulo 33-

segundo pirrafo que la RepGblica dicta las normas generales -
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" de la instruccién e instituye escuelus estatales para todas -

las 6rdenes y grados.

c) Rééﬁbliéh Democrética Alemana

En 1la Constitucién de la Repliblica Democrftica Alemana da a -
entender quefgkiste en este pais una organizacién descentrali

- o Co -
zada en la educacién, pues con la simple lefda de su artfculo

36 se nota claramente:

vArticulo 36.- Los territorios‘qdedarénﬂencargados del esta--
blecimiento de las instith;ionéslﬂé ié instruccién p@blica y-
de 1la organizaciénkdé la enséﬂdnzh; A este respecto, la Repd
blica promulgard dispoéicibﬁes‘leéaies fundamentales unifor--
mes. La Repiblica puede crear de por si institucicnes escola

res pfiblicas."

d) Reptiblica Federal Alemana

En esta Constitucién no se hace mencifn a ningln tipo de orga
nizacién administrativa educativa; finicamente sefiala en su --
articulo 7% que el Estado vigilari en su totalidad el sistema

escolar.,
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Las transcripciones de los artfculos piasmadog'en este -
capitulo fueron tomadas de 1la.obra "Derechos del Pue--
blo Mexicano", México a través- de su$ Constituciones.j

Cémara de Diputados XLVI Legislathra del Congreso de -

la Unién. Edicién rcalizada a iniciativa del Presiden

te de la Gran Comisibn.
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CAPITULO IV .

.

MARCO JURIDICO DE LA DESCENTRALIZACION. EDUCATIVA

SUMARTO -

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LAVADVINISTRACION PUBLICA EN EL
DERECHO POSITIVQ MEXICANO,

a) Funciones del E;tadbzﬁf

b) La Administracién Pﬁb c

¢) la 0rganizac16n Juridic
Federal

1) Bases cdnstit

tracién Piblica-

DE
EN )
a) Breves untecedentes d la organ1zac16 del S1stema Edu-,
cativo en Méx;co

b) Perspect1va del proceso det1a;
Educativo en.el: régi en del President
Madrid Hurtad : i

1) An&11sis a-las’ Reformas del Articulo 1 Conﬁgitucié

nal.

2) Ley de Planenc16n
3) Plan Vacional ‘de Desarrollo 1983 1938
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5)

6)

7)

8)
9)

10)
11)

12)

Convcn1o Unlco de Dcsnrrollo‘

Reglamento Interior de la Secretar{a de Educacién --
Pﬁblica : LR

Decreto por. el Fjecutxvo Federal, por- conducto de la
Secretaria de L[ducacién Pdblica, propondri a los =--
Gobicrnos ‘Estatales.la celchracibn de acuerde de ---
Coordinaciones en el marco-de los convenios unicos -
de desarrollo, establecer un comité consultivo para-
la descentralizacibn educativa

Primer Informe de Gobierno del Lic, Miguel de la ---
Madrid Hurtado

Decreto que establece los lineamientos a que se :uJe
tardn las acciones de descentralizacién de servicios
federales de educacibn bfsica y normal. i

Convenio de Coordinacién en materia de educnc16n .
normal que cclebran los Gobiernos de .los Estados ¥y
la Secretarfa de Educacién Pfiblica,’ :

Programa Nacional de Educacién, Cultura. Recreacxénﬁ
y Deporte 1584-1988

Segundo Informe de Gobierno del Pr051dente Miguel de -
la Madrid Hurtado

Acuerdo de Coordinacibn que celebran el Gobierno ---
Federal a través de la Secretarfa de Educaczén Pbli
ca y los Gobiernos de los Estados.
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A) CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA ADMINISTRACiON PUBLICA EN EL

a) Funciones del Estadéj
La funcién del Estado es,lnffofﬁ atribu--
cibn, entendiéndose por atr 6
do debe realizar con:éﬁoyo enisy

atribuciones se-material

el Judicial, Consecuentemente, la f’ cib que el Estado rea- 

En la actualidad,. la d1v1 i n
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que reallza 1a func16n. ésta serﬁ leglslatlva 51 es el Legis-

lative qUIGn actﬁa,

ndm1n1strat1vu si‘es el Ejecutivo)" y 51

es el Judicial,

Desde’ el ptinto d

ﬂindlviduales, s1empre que no ex1sta un:conflicto de,1nterej?-

o ses.,(l)

b) La Administracibn Ptiblica
La Administracién PGblica realiza su actividad por medio de -

sus 6rganos; estos 6rganos administrativos no tienen una ----

(1) Martinez Vega Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo,
Editorial Banca y Comercio, México 1978,



pueda aétdar;

elementos que"

que giené}u,ﬁu‘cargo~1 optinun'gn;aminnda a la satis

faccibn de las necesi ades’ _~pﬁbliéb;‘con elementos-

(2) Opus Cit, Phg. 151
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\dministracibn -

La Const1tuc16n P '1éy fdndamental del -

Estado, regula la nrganlznci6n d éste en sus articulos del -

80 al 90; seﬁalando que el Supremo Poder Ejecutivo de la ----
Unidn se eroszta en un 5619 individuo que se denominaré Pre-
sidente de los Estados Uﬁidus Mexicanos, el cual deberd ser -
electo por el pueblo en forma directa. Diche Presidente de -
ia Repfiblica tiene funcioneé y atribuciones, siendo as mis -
importantes las siguientes:
- Facultades de carfcter general, consistentes en promulgar -
las leyes expedidas por el Congreso de la Unién; ejecutar -

las leyes, para lo cual se le atribuye la facultad de expe-

(3) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative, Tomo I, Editp
rial Porrdia, México 1976, Pag. 75.
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d1r reglamentos. mismos. que se pueden entender como’ d15pos1

Facultades en materia de seguridad interna y externa de la-

Nacibn, a través de fstas se le otorga al Presidente de la-
Repfiblica el carécter de Comandante Supremo de las Fuerzas- .

Armadas.

tucultades en materia de politica internacional, éstas con-
sisten en que el Presidente de la Repliblica representa al -

istado Mexicano ante las demis naciones y, ademés, dirige -~ .
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las relaciones ‘internacionales

2) Formas :d
Federg;*

resas, de’.participacién. -~

noritaria'y ios.fideibohisos.

La'orgahizaci6h cenfralizada“puede ser de dos formasﬁ

a) La centralizacibn administrativa propiamente dicha, es ---

b)

decir, existe centralizacibn administrativa cuando leos ---
érganos se encuentran en un orden jerlrquico dependiente -
directamente de la Administracién Pdblica, que mantiene la
unidad de accién indispensable para realizar sus fines, -~
En esta organizacibn se crea ur poder unitario o central -

que irradia sobre toda la Administracién PGblica Federal.

La centralizacibén administrativa con desconcentracién, .-~
ésta se caracteriza por la existencia de brganos adminis--

trativos que no se desligan del poder central y a quienes-
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se les otorgan c1ertas facultades exclus1vas para actuar y

decidir, pero dentr ‘d lls"limite : ponsab1lidades ~-

precisas,vqpe no,lqs e} prop:a administracién. -

B

Federal (articulo 1); n ién entralizédé-i

1) La Presidencia de 7'7 .
11) Las Secretarias de Estado.
II1) Los Departamentos Admin1strat1vos

IV) El Procurador General de: la Republica,

El: Presxdente de la Repﬁblica seré el encargado del Gobierno-

del Distrito Federal, qu1en‘yo ejerceré por conducto del Jefe

del Departamento del D1str1to Eederal {articulo 5).

Las Secretarias'dqfﬁs;adO‘y Departamentos Administrativos ---

cjercerén las funciones de su competencia por acuerdo del ---

4) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, Edlto
rial Porrda, México 1981, pdg. 490.
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Pre51dente de la Repﬁblica. y para su’ ef:cnz atenc16n y efl--

caso, -de conformida

" (articiilo if)

‘Bl Procurador General.de la Rep@b11cqnes-elaconsejero del ---
Gobierno Federal y depehdefﬁ-difﬁctaménte del Presidente de -

la Repfiblica (articulo 4),

Por otra parte, la desconcentracibén administrativa (céntrali-
zacibn administrativa con desconcentracién), es la transferen
cia a un érpano inferior o'agente de la administracién cen---
tral, de una competencia exclusiva o un poder de trémite, de-
decisibn, ejercido por los 6rganos superiores, disminuyendo -

relativamente, la relacién de jerarquia y subordinacibn. (5)

Caracteristicas de 1a desconcentraci@n administrativa;

(5) Opus Cit, pég. 507
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1) Es uné.farma<Qge'Sé‘sitﬁa‘deﬁt{o

aéjlanéénirhlizacién adni

nistratiya,

2 o’ 2'elimina para~

—

se reserva amplias

de vigilanc1a y competen-

5 Jerérquia édministrativa.
Bl

.k'4}.55i}¥§f§qt;;9mia.técnica.

S)iLa competencia se ejerce dentro de 1as facultades del Go--

bierno Federal y se origina“ entre 6rganos superiores de la

Administracibn Pdblica'y 6rganos inferiores que ven aumen-

tada su competencia a costa de los anteriores.

6) El1 6rgano desconcentrado tienéién régimen por una ley, un-
Decreto, un acuerdo del Ejecutivo'?ederal, o el régimen --

géneral de una Secretaria de Estado.

7) Sin necesidad de inferir en la'competencia exclusiva, el -
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Poder Central estd facultado para fijar la politica;ﬂaesu-:
rrollo y orientacién de los brganos descdnceﬁtrédos,‘para;
mantener la unidad y desarrolle de la accibn. de iu Adminis

tracién Plblica. (6)

La Legislacibn Mexicana en la Ley Orgﬁnjda de-lé Adminisfra--
cifn Péiblica Federal establece la desconcentracién administré
tiva, al mencionar que las Secretarfas de Estado y los Depar-
tamentos Administrativos, para su eficaz atencibn y eficiente
déspacho de los asuntos de su competencia, contar@n con brga-
nos administratives desconcentrados. En los Reglamentos Inte
riores de las Secretarias de Estado se reglamenta la descon--
centracién administrativa; por ejemplo, el Reglamento Inte---
rior de la Secretaria de Educacién Pdblica establece que esa-
Sécretaria contard con 6rganos administrativos desconcentra--
dés, que les estarin jerdrquicamente subordinador y a los ---
cuales se les otorgarin las facultades especificas para resol
ver sobre determinada materia 6 para la prestacibn de servi--
cios, dentro del 4mbito territorial que se determine en cada-

caso, de conformidad con el instrumento juridico que las ----

(6) Opus Cit, pég. 510
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cfée,_él cual débéfvyserwpuﬁli;ado_en bl”bi&fidfdfiéialjdé ia

La orgaﬁizéci@ﬁ'pgrae

administrntiva

que sc encargan-d

y con carécter inde

De acuerdo a la Léy'Orgénida
- Federal, la AdminiétyaEi n

por:

les de crédito; or, xiliares nacionales de-
crédito e institucionesinacionales.de seguros y fianzas,

I1I) Los fideicomisos (articu

Los organismos descentralizédos'sqréh»crendos por una disposi

{7) Martinez Vera Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo
Editorial Banca y Comercio, México 1978, pég. 188.
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cibn del Congreso de 1n Un16n o, en: su caso, por el Ejecut1vo

(artfculo 45},

Mexicanos, Forrocarriles

ibh"estaéal las: instituc1ones na-;,
as organizaciones auxiliares nacionnles
de crédito erinstituciones nacionnles de seguros y Eianzas,,
. reunen 105»siguientes requisitos:
jI).Que:eIKGobierno Federal, el Gobierno del Distrito Fede- -
’?fai, uno o més organismos descentralizados, otra u otras
empresas de participacibén estatal, una o més institucio-
nes nacionales de crédito u organizaciones auxiliares --
nacionales de crédito, una o varias instituciones nacio-
nales de seguros o fianzas, o uno o m@s fideicomisos ---

considerados conjunta o separadamente, aporten o sean --

propietarios del 50% o més del capital social,

11) Que en la constitucibén de su capital se hagan figurar --

acciones de serie especial, que 5610 puedan ser suscri--
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tas~pp;‘é1fdobiern ‘Federal;

Iy a facultad de nom--

- ral’ de Acc1on1stns Consej de Administracién o de .

la Junta Dlrectiva u Organo de‘Gobierno equivalente»f---‘:' -

(articulo 46 - Ley Orgén;ca de 1a’ AdminlstraC16n Pﬁblica3

Federal).

Los fideicomisos serin constituidos por‘lé‘Séérétgrsé'dé;;-f-
Hacienda y Crédito PGblico, como fideicomitente ﬁnico de‘la -
administracibn pblica centralizada, asi como los que se wme-
creen con recursos de las entidades paraesfatales (articulo -

49 - Ley Orgénica de 1a Administracién PGblica Federal),

Por otro lado, de manera general las formas de descentraliza-
cién administrativa pueden ser de dos grupos:
1) La descentralizacibn por region

2) La descentralizacibn por servicio
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La descentral1zac16n por reg16n cousxste en el establec1mien-~

en una determinada c1rcunscripc16n terr1torinl.
La descentralizacibn por regién, en nuestra 1eg151ac16n mexi~
cana, ha sido adoptada por la orgunlzaclén mun1c1pa1. EY} ---
municipio es5 una forma en que el Estado descentralxza_los .-
servicios pfiblicos correspondientes a una cjfcunscripcién .-
territorial determinada.

Se pueden scfialar como caracteristicas de 1a descentraliza---
cibn por regién, las siguientes: .

1) La existencia de una personalidad juridica.

2) La concesién por el Estado de derecho plblico en favor de-

esa personalidad.

k) La-creacién de un patrimonio, cuyo titular es la propia --

personalidad,

4) La existencia de uno o varios érganos de representacifn de
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la persona moral., (8)

la descentralizac16n por servicio c0n51ste en el estableCJ---

miento de una organ1zac16n administratlv 'tlnad'”al mane;o‘

propiedad de la naciﬁh,

gica, o la obtencibn y ap eé de -

asistencia o seguridad social

Los caracteres esenciales de.la descentra cié por¢5ervi-~
cio pueden ser determinados en: : : o
“1) Deben ser creados por una ley qué‘éxp‘ : o@ef_l@gislﬁ-

tivo o un decreto administrativo,

2) Se le encomiendan fines de interés generéi, o la atencién-
>S5, _ :

de un servicio pfiblico determinado.

}) Estén revestidos de personalidad juridica,>

{(8) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porr(a, -
México 1955, pAgs. 339, 340 y 341.
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4) La ley reguln la estructura y func10namlento de 1a ent1dad

5)

6)

7)

8)

9)

10)

descentralizada, precisando sus fines, denominaciﬁnl patr1‘ 3

los usuarios del

su organizacibn,

El régimen puede ser en unos casos exclusivamente de dere-

cho pfiblico y en otros mixte,

El Estado sefiala cufiles son las relaciones o v1nculac1ones

entre la institucién y el poder central

Deben sefialar con precisidn los fines y facultades que le-

correspondan, de acuerdo con el orden juridico imperante,

Deben precisar el servicio plblico de orden técnico o acti

vidad administrativa que se le encomiende.
Tienen autonomia técnica para alcanzar sus fines.

Deben sefialar las facultades de control y vigilancia que -

se reserva el poder central, (9)

(9) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, Edito

rial Porrfia, México 1981, péigs. 630 y 631.
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B) DE LA ORGANIZACION JURIDICA DEL SISTEMA ' EDUCATIVO MEXICANO
EN ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

a) Breves antecedentg, izacibnidel -Siste

. ma Educat1vo

La organizacién educativa actualses frutoideilaevolucién ---.

histbrica de-la mism

ble huc?f @n

res, las’ 1ntervenc1ones extranjeras y 1a guerra c1vil motiva-

da por las facciones zdeolégzcas en’ pugna.
No fue sino hasta antes’dé'1867, que responde a una réal;-f-;.
concepcibn de educacién nacional, fuera de:la inténéa‘ieVoiuQ‘

cién educativa que 1levé a cabo el Gobierno del Doqt@f-valéh-



afio (1833) y 1
2a de monopoli
Estado debia d
la. Rgforma_que fu
ra el preﬁéminﬁq tenia sobre la conciencia de -

la niﬁézj}fde lajuventud

Al re1nstalar su gobierno cl.Pre51dente Juérez, al triunfo de
los. 11bcra1es sobre los conservadores y los del imperio, puso
al frente de la Secretarfa de Justicia e Instruccibn Phblica-
al Lic. Antonio Martinez de Castro, quien tomé posesibn de su
cargo el 28 de julio de 1867, el cual inmediatamente design6-
una comisién de Instruccién PGblica que se encargé de elabo--
rar un programa educativo que hiciera fructiferos los propéqi
tos de la revolucifén liberal en la conciencia de la nifiez y -
de la juventud. El Lic. Martfnez resolvié el problema de las
escuelés primarias, que se hicieron depender, en su parte -~--
administrativa, de los Ayuntamientes, pero cuyos planes de --

estudios, parte metodolégica, etc. serian trazados por la ---
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Secretaria, asgsdrada p@rkla'céﬁisian aludida.

El 2 de dic1embre de 1867::fue promulgada la Ley Orgﬁnica de -

1 6dﬁcapi§h pri-

maria, ademis, sefialaba las ob11 nérétAS'de los -~--

ayuntamicntos, en cuanto al nﬁmer d escuelas de nifias y ---

nifios que debfan sostener. Exc1tnba tamb1én a los hacendados
para que establecieran, a su ;osta, yna escuela primaria por-
finca. Esta recomendacibn no proéujo resultados concretos, -
pues muy pocos de ellos hicieron caso al llamado, y los que -
lo atendieron fundaron escuelitas rurales de tipo parroquial-
o rudimentario dentro del casco de la hacienda, para poder --

controlar la labor del maestro. (10)

_ A 1la muerte de Don Benito Judrez fue designado Presidente ---

Interino y luego Presidente Constitucional el Lic, Lerdo de -

(10) Barbosa Helot Antonio, Cien Afios de la Educacién en Mex1
co, Editorial Pax-México, 1972, pégs. 65 a la 67.
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'TeJada por un’; periodo de 4'aﬁos, quien des1gn6 al L1c. José -

Al tomar posesibn de Ia Pfesideﬁcia el Gral. Porfirio Diaz, -

-designé en el cargo de Secretario de Justicia.e Instruccién -
Piblica a Don Ignacio Ramirez, quien permanccib escasos meses
en el cargo, retirdndose por enfermedad; en consecuencia, ne-

realizé nada en materia educativa. (12)

Sucedif al Lic. Ignacio Ramirez, en el cargo de Secretario de
Justicia e Instruccién PGblica, Protasio.Tagle, el cual si---
guibé los mismos lineamientos ideolégicos, filesbéficos y peda-
gbgicos del Lic. Martinez de Castro, del Lic, Jos@ Dfaz Cova-
rrubias y del Lic. Ignacio Ram@rez, quienes aplicaron una ---
reforma pedagbgica con tendencias a combatir el dogmatismo --
religioso, los prejuicios y la rutina en la ensefianza, entre-

1867 y 1880. (13)

(11) Opus Cit, plg. 71
{12) Opus Cit, plg. 75
(13) Opus Cit, pég. 79



fda Y brillante en su forma de hacerla sabresalen las sxguien

. tes directrices""
a) Concibe la tarea de la polfitica educativa en forma de sis-
tema y plan., Cada uno de sus proyectos aparece en el si--

tio y momento preciso de un cuadre general de relaciones.

b) Estudia bien y detenidamente, en cada cuestién qde se plan



c)

d)

e)
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tea, los antecedentes histéricos y las circunstancias so--

ciales del momento.

Busca, para encauzar las reformas, auxilio en los técnicos
de la educacién, conscjo en los hombres experimentados y -

apoyo constante en la opinién pfiblica,

8in excepcién, pone el valor de las instituciones por enci
ma de las conveniencias politicas o el interés de personas
determinadas, Cuando es objeto de intrigas o calumnias, -
renuncia antes que claudicar o cambiar las directrices de-

su polftica,

Da carécter jurfidico a las instituciones que funda, como -

gran jurisconsulto que era, (14)

Sucedié al Lic, Baranda, en la Secretariu de Justicia e Ins--

trucciﬁn Pdblica, el Lic, Justino Fernfindez, quien fue desig-

nado por el Presidente Diaz. Inmediatamente creb dentro de -

la Secretarfa dos Oficialias Mayores: una que se ocuparfa --

exclusivamente del ramo de Justicia y la otra del de Instruc-

(14) opus Cit, plgs. 93 y 94
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c16n Pﬁbllca. Sé‘prosigui6~1a politica inspirada por el Lic.
Baranda y la doctrina posxtlvista s1gu16 1nfluyendo en la ---
dxrecc16n ideolégxca de las escuelas, aunque de manera menos-
" activa, Se substituyé la Junta Dzrectlva dc la Instruccién -
Plblica, por un Ccnsejo Super;or de Educac:ﬁn Nacional, éste-
se ocupd de la elaborac16n de’ planes de estudio, reglamentus.

programas, mftodos y librgs.de taxto.

Bajo esta gestién, se atendif con préferencia la educacién -~
primaria. Desgraciadamente, la organizacidn polftica del ---
pais no permitia que trascendiera los limites de las zonas --
urbanas, y muy excepcionalmente se fundaban escuelas prima---

rias en el medio rural, (15)

El Lic. Justo Sierra fue el autor del proyecto que creb la .-
Secretaria de Instruccifn PGblica y Bellas Artes el 16 de --~
mayo de 1905, y el 12 de junio fue nombrado Secretario de esa

nueva cartera, por el Presidente Diaz.

_ El Lit. Sierra sostuvo, entre otros, los siguientes propbsi--

tos:

(15) Opus-Cit, pgs, 97 y 98




117

- La expedicién de una nueva. ley de educaci6n pr;maria, asi -

como el carécter popular Y prﬁctxcc de ésta

- La federallzac16n progres1va de sin:afectar -

1a soberania de los ‘E tad

las oblxgaclones quc “le"son- 1nherentcs en.la materia.

- La constante revisibn de programas y métodos, con el auxi--
lio de los maestros, como medio para combatir el estatismo-

y la rutina, comfn en la ensefianza.
- La extensién de la educacibén para todos los mexicanos,

- Planed la educacibn que correspondia impartir al Gobierno -
Federal en el Distrito y territorios federales, pero guif,-
orientd y vigilé, con gran celo, la de los Estados y la de-

los colegios particulares.

El Lic. Sierra logrbé romper, parcialmente, las barreras y ---
consiguié que en muchas regiones, principalmente en el sures-
te del pais, se¢ establecieran escuelas rurales rudimentarias,

pagadas unas veces por los hacendados y otras por los muni-«-
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pies o bnt'loéiﬁsﬁado;f (26

éi‘cée; éff’
de 1a féméj'
'Revolhélén‘
sis que se%

nes de ine

du atl 7, fue el --

tibio intento que hxzo su Secretari d nstrucci&n pliblica ¥

Bellas Artes, Dr. Francisco Vézquez Sme de crear un siste-

4 vic1o del sector rural y -

ma de escuelas rudzmentar1as al”

de las clases populares, pero el planteamlento de esa idea ~--
carecib de derroteros firmes par falta de contenido pedagbgi-
co y social y los recursos\econ@micos fueron tan limitados, -

que no permitieron que se crearan mas que contadas escuelas -

(16) Opus Cit, pépgs. 102-a la 104.



de ese tipo.

Al asumir el.poder el Presidente Madero, la situacién conti--

nub igual{ Las ‘c: jer,

pqrte;déi éjﬁrci;pky'd los’igrupos porfiristaslqﬁé quedaron + -

inérustédégfén‘él é&b%érho}»_ érfida
cos, que criticaban todo lo ﬁﬁg,
cer, la falta de energfa y de decisi 4
cia de programas para impulsar lak3c£i6n gﬁhernative, lleva--
ron al gobierno de crisis en crisis, hasta desembocar en el -
pronunciamiento militar encabezado por los Generaies Bernardo
Reyes y Félix Dfaz, que culminbé con la "Decena Trégién", la -
traici6n de Victoriano Hucrta y el asesinato de Madero y Pino
Sulrez. En consecuencia, nada se pudo hacer en materia educa

tiva,

“El breve goblerno del usurpador Huerta nada positivo pudo ---
lograr en ningfin aspecto administrativo, menos en el educati-
vo, pues el pais entré luego en una etapa convulsiva, motiva-
da por el alzamiento militar del pueblo y Huerta ocupé su ---

tiempo en sostencrse en el poder con el apoyo del ejército --
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federal, que cada vez perdia su d1scip11na castrense y.su --~
potencia guerrera, ante el empuje del. ejército revolucxona---

rio. (17)

Don Venustiano Carranza llegé‘hii‘oder como Primer Jefe del -
Ejército el 20 de agosto de 1914 y7en’ el tipdp qué gobernd
al pafs (1914- 1917)‘con es ?fﬂﬁD_dispusé de-~
momentos de tr&nduilidudi&vn jér;ﬁd=atenéi6n,'-

con la concentracién requer1du 1a edu;n;ién‘p@blica y en-

un programa que la 11evara hac1a s quréﬁiﬁibhto. El sefior-
Carranza tuvo al frente do la Secretaria de Instruccién PGbli
ca y Bellas Artes, a tres cncaigados del Ramo, que en orden -
sucesivo fueron: Ing. Félix'Fulgencio Palavicini, Lic, Alfoé

so Cravioto y Prof, Juan Leén.

Con la Constitucibn de 1917, se propuso dar prestigio, respon
sabilidad y fuerza a los Ayuntamientos de todo ¢l pafs y con-
fecha 28 de febrero de 1917, se les entrcgé las riendas para-
dirigir la educacibén popular. Esta funcibn, nacida de las --
ideas de Don Venustiano, estaba de .acuerdo con el espiritu de

la Carta Magna, que daba gran importancia al derecho munici--

(17) Opus Cit, pégs. 115 y 116.
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¢gsésﬁrosa. El municipio al que

pal, péro.en:;akptéétiCa fuc

el caciﬁﬁe ‘el jefe’de arl .qlfgﬁbierna del Estado le sus-
traﬁﬁn»éﬁg'rccursos canémicosw‘sc‘yolvié botin de los politi
qgillos:ibéﬁlés ciénﬁpﬁblica, en manos de los --
Ayuntami?n:@s sb ﬁéscenso.
‘Con esta meéiﬂa arraﬂza intentaba alcanzar tres --
finalidd&es!f ‘ 'miéﬁpo del Municipie, la descentra-
lizacibn de Ln}¢_‘ 3 1; Eliﬁinacién de gente reacciona-
ria y politica éq-lé éécf?térga de Instruccibn, que no enten-
dia los problemaé y‘nccééidades de los pucblos apartados o de
las comunidades rurales. Desafortunadamente, los resultados-
fueron funestos para la educacién, pues el pais no estaba ---
maduro ni preparado politicamente para que los Ayuntamientos-
respondieran; por otra parte, no disfrutaban de libertad, ni-

de recursos econbmicos. (18)

Al ocupar la Presidencia el Gral. Alvaro Obregbn, el 1% de --
diciembre de 1920, fuc enviado al Congreso de la Unibn el ---
proyecto de Decreto para la fundacién de la nueva Secretarfa,

la cual se llamaria Secretaria de Educacién Pblica, mismo --

(18) Opus Cit, pégs. 135 y 136.



122

que se aprobé el 20 de jullo de 1921 y se nombr6 Titular de -

esta Dependencia al Lic. José Vasconcelos;

Durante su perma-

nencia en la Secretaria de- Educac16n lvev6 3 cubo una verdade

ra revolucibn educativa, basada en un camblo radical en los -

: derrqu

combatir los fanat1smos y los prejuic1os sociales mediante la

educacibn; en hacer de la escuela una agencia promotora del -
desarrollo integral de la comunidad y en convertir al maestro
en el centro de este gran movimiento de renovacibn cultural,-
Por otro lado, 11ev6 a cabo una campafia contra el analfabeti§
mo y cre6 escuelas primarias rurales en todo el territorio de
la Repfiblica, conforme a las necesidades de la poblacibn y a-

los recursos de que fue disponiendo. (19)

(19) Opus Cit, pig. 163
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Al tomax poses16n de su’ cargo el Presidente Calles (1‘ E ---

dlciembre de 1924) design6 al Dr. José Munuel Pu1g Casauranc4‘

Secretario de Educaci&n delica. quien concentr6 su esfuerzo-’

en las siguientes acciones'

1.-

La‘contiﬁuécién de 1a éampaﬁa alfabetizadora, mediante la
creacibn de escuelas nocturnas en las frcas rurales, para
lo cual pidié a los maestros que extendieran este servi;-
cio gratuitamente a los campesinos y sus familiares adul-

tos.

Reorganizé 1a Secretarfa de Educacibn Pfiblica en la forma

en que poco mis o menos se encuentra funcionando a¢tual--

- mente y cre el Departamento de Escuelas Rurales de Imcor

poracién Indigena, encargdndolo de manejar todas las es--
cuelas primarias rurales para indigenas y mestizos, con -

la @nica diferencia de que los primeros tenian un grado -

'preparatorio para la castellanizacién, y los dot6 de un -

programa uniforme con actividades miltiples.

Convirtié las Delegaciones de Educacién de los Estados en

Direcciones Federales de Educacién y convoch, frecuente--
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mente,h‘1§sltiﬁu1hies:dezé§ths a.juntas deiorientacién e-

ob11gado a radicar en la cabecera de su zonu de influen«-

cia,

5.- Cre6 los Comités de Educacibn para atraer la colaboracibn
social y econémica de los vecinos y padres de familia, en

favor de las escuelas,

6.~ Estableci§ las llamadas escuelas "Tipo", en cada una de -
las. capitales de las entidades del pais, con lo cual ini-
cié la penetracibn de la Secretaria de Educacifn PGblica-

en la educacién primaria urbana de los Estados.

7.- *Cre6 el Departamento de Educacibn Primaria en el Distrito
Federal, para dar mayor impulso a la enseflanza de nifies y

adultos.



10.-

11.-

12.-

13.-

'encontraba en e1 centro del circulto.

" Creb el sistcma’ de enseflanza secundaria),
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Establec16 las Escuelas Rurnles de Circuito. que‘consis--"

En 1927 establec16 lns Escuelas Centrales Agricolas en «-
diversos Estados de 1a Repﬁb11ca, destinadas s aumentar -

la producc16n agropecunria.

En 1926 se creb la Direccién de Misiones Gulturales y ---

para 1928 funcionaban 12 de estos grupos méviles.

En 1924 sc aprobé la fundacién de la Escuela Normal de --
Maestros, aumenténdose el plan de estudios a tres afios, -
después del ciclo secundario. Este plan impulsé la trané
formaci6n de todas las escuelas normales del pafs, inclu-

yendo las escuelas normales rurales.

La ensefianza preescolar recibié denotado impulso; al ----

igual que al estudio cient{fico, (20)

(20) Opus Cit, pégs._179 y 180
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En general, la politlca educativa dé 1924 a 1928 ‘se’ caracterl-,,"

Federal 206 escuelas primarias urbaﬁa§, 

jardines de nifios. En la misma'épbdahéthué parecen 1os ===

Hogares Infantiles, que se transformaro lynombre de ---

Casa Amlga de 1a Obrera, al ser fundad 1 eficxenc;a P4--
blica. (21).
En el Gabinete del Lic. Portes Gi ‘fighfé como Secretario de
Educacibn Pfiblica el Lic;?ézeqﬁiél"ﬁadilla, quien impulsé de-
manera notoria la ensefianza rural En su gestiﬁn se expidié-
1la ley de Inmovilidad del Magister1o el 16 de enero de 1930,-
con dicha ley los maestros gozaron de grandes beneficios; ---
ademfs dio proteccién. por parte del Ejército, a los maestros
rurales perseguidos o asesinados por las partidas de criste--
ros que rodeaban en los Estados de Jalisco, Colima, Nayarit,-

Michoacén, Guanajuato, San Luis Potos{ y Estado de México.

(21) Opus Cit, pig. 187
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Por su parte, el Gobiérpo‘dél Presid tcertiiﬁRubioftu&o .

¢inco responsables’de la’Educaci

lb,qﬁevpor st-
ad:de este régimeﬁ. En

lan"definido de inversiomes, --

”;:§651aci6555:5ituadas a lo largo de la frontera con los Esta--
Jd?;'Qﬁidﬁs de Ncrteamérica. La idea estaba inspirada en la -
neqéSidad'de impedir que la nifiez mexicana pasara a las pobla
ciones vecinas de Norteamérica a recibir otro tipo de educa--
cién,rcontrario a los ideales mexicanos y de reformar el sen-

tido nacionalista de nuestras zonas limitrofes,

(22) Cordero Enrique, Polftica Educacional, Centro de Estu---
dios Histéricos de Puebla, 1972, phg. 88,



sola direcccibn admmlstratwa. purt1cipac16n proporcional de-

ambas partes para su so;tenlmlento.y expans16n futura, Esta-
blecidas las bases legales 'y satisfechos los requisitos de --
orden presupuestarios, se firmb el primer convenio de federa-

lizacibn con el gohiernb de Oaxaca,

Se bosquejé un plan para crear consejos técnicos en las divei
sas dependencias de la Secretaria y dos de carficter general,-
un tanto descentralizados: el Consejo Nacional de Educacibn-
Superior e Investigacibn Cient.:it'ica y el Instituto de Orienta

cibn Socialista.
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Se dio fuerte apoyo a la sindicalizaciﬁn del magisterio,

Con motive de la renuncia del Lic. Ignacio Garcia Téllez, en-
junio de 1935 al carge de Secretario de Educacién Plblica, --
fue nombrado para sustituirlo el Lic., Gonzalo VAzquez Vela; -
con &1 se realiz6 un programa de proyecciones educativas de -
largo alcance, por lo que se refiere a consolidacién y crea--
cibn de nuevas instituciones escolares, asi como la 6rientn-~
cibn social y educativa de la escuela rural, que se desenvol-
vib merced a un programa que le permitié una fuerte interven-
cién en el desarrollo de las comunidades campesinas e indige-
nas; por otre lado, se llevb a la prictica la siguiente labor
- En los seis afios de 1a administraciébn cardenista, se gasta-
ron cerca de 400 millones de pesos en educucién. lo que da-
un promedio de m@s de 60 millones de pesos por afio, cifra -~
que permitié dar un impulso mis ordenado y coherente a la -
ensefianza en las Areas rurales, sin omitir esfuerzos en los

diversos niveles de la educacibn.

- Se estructurb un sistema de educacibn para hijos de trabaja

dores, que comprend{a desde la primaria hasta la preparato-
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ria, doténdolo de servicio de intérnade,

Se le dioiatenciﬁn especial al incremento de las escuelas -

‘Hijos del Ejército.

"Se ¢réérlé Direccibn Federal de Educacién de la Regién Lagu

’ ~nera‘.v

Se le'dio apoyo moral al Magisterio para que se organizara=

pn’el pfimer Sindicato Nacional que agrupﬁ, a partir del 5-

de febferd de 1936.

Se convocé, en 1937, al Congreso Nacional de Educacién Popﬁ
lar, para impulsar una campafia de alfabetizacién, dividien-
do al pais en 33 Comités Estatales, 161 zonas, 1,153 secto-

res y 2,042 delegaciones.

Con fecha 1% de encro de 1836, se creﬁ la Direccién General
de Enseflanza Primaria en los Estados y Territories de la --
Repfiblica, que desde 1924 funcionaba como Departamento de -

Escuelas Rurales c¢ incorporacién Indigena.

- Se firmaron convenios de federalizacién de la enseflanza con



los gobiernos de Querétaro, Tamaulipas e Hidalgo.

- Fue fundado el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, -
con un plan que incluia escuelas primarias con internados,-
mejoramiento y desarrollo de las comunidades, defensa del -
ind{gena, fomento agropecuario y de las artesanias, etc. -
Se propicié la organizacién de congresos indigenistas, ta--
les como los que se celebraron en 1936, 1937, 1938 y el de-
1940, que tuvo caricter interamericano y que senté las ba--

ses de una doctrina nacional indigenista,

t

Se le dio especial atencibn a la ensefianza agricola, con --
una organizacibn y una orientacibn docente correcta y revo-
lucionaria, conservando las instituciones encargadas de ---
impartir con 1la denominaciﬁn de Escuelas Regionales Campesi

nas.

Se organizé la ensefianza técnica en torno a una gran insti-
tucién docente, que se denominé Instituto Politécnico Nacio

nal.

- Se transform6 el Departamento de Monumentos Artﬁsticos, mee
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Arqueolbgicos e Histéricos, en Instituto de Antropologfa e-

Historia.
- Fueron suprimidas las Misiones Culturales, (23)

E1 Gobierno del Presidente Avila Camacho se caracterizé por -
un deseo de lograr la unidad nacional, cdn el propbsito de --
que México presentara un frente comfin ante los problemas so--
ciales y econémicos que comenzaban a derivarse de la Segunda-
Guerra Mundial. En materia educativa tuvo éxito a medias el-
logro de tal propfsito, pues habiendo tenido tres Secretarios
de Educacién a lo largo de los seis afios de administraci6ﬁ, -
los dos primeros plantearon graves problemas a su gobierno, -

mis el segundo que el primero, que no siempre obré con tino o

de manera ecufinime y acertada. (Lic, Luis S&nchez Pontén y

Lic. y Cral, Octavio Véjar VAzquez sucesivamente)

A partir del momento en que el Presidente Avila Camacho enco-
mendb la Secretarfa de Educacibn P@blica al Sr. Jaime Torres-
Bodet, se esperé un cambio total en la situacién de inquietud

’

(23) Barbosa Heldt Antonio, Cien Afios en la Educacién de Méx1
co, Ed1tor1a1 Pax-México, 1972, pégs. 223, 224’y 2
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desconfianza e incertidumbre que prevalecf{a en el personal --
técnico, administrativo y docente. El magisterio alcanzé la-
unidad sindical por la que venfa luchando de tiempo atris y -
la Nacibn, en general, se sintib alentada con la gran campafia
en centra del analfabetismo, cuya convocatoria estuvo siempre
respaldada por los continuos mensajes, discursos y giras del-

Titular del Ramo, e¢n apoyo de esa cruzada cducativa,

En torno a la labor educativa de Torres Bodet, apoyada incon-
dicionalmente por ¢l Presidente Avila Camacho y por todos los

sectores sociales, cristaliz6 la politica de unidad nacional.

Torres Bodet preparé, sin gran publicidad para evitar agita--
ciones, un nuevo proyecto de Articulo 32 Constitucional, el -
cual fue aprobado en diciembre de 1945 y es el que actualmen-
te estd en vigor. La nueva redaccibn ratifica los postulados-
de laica, gratuita y obligatoria; reafirma el carécter demo--
créitico y nacional de la educacibén; mantiene como norma la --
lucha contra la ignorancia y sus efectos; funda su actividad-
en los principios de la ciencia y sostiene el viejo anhelo --

pedagbgico de la formacibn integral del educando.
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Entre otras realxzaciones que efectud el St Torres Bodet de-

Se fundé el Inst1tutoyFede

»Cgpacitaci@n del Magiste--

rio, déndole prinrida i;uiapién de los profesores -~-

rurales en servicio;

Se aumenté el préSupuéstojdé la Secretarfa de Educacién ---
Pﬁblica a 171 millones de pesos en 1945 y a 208 millones en
1946, '

Se aumenté el nlmero de plazas de maestros en las primarias

rurales y urbanas.

< Se reestructurd el Instituto Politécnico Nacional,

- Fue creado nuevamente el servicio de Misiones Culturales,

Se cref la Direccibn General de Derechos de Autor. (24)

En el sexenio del Presidente Miguel Alemin Valdés, asumié el-

cargo de Titular de la Secretarfia de Educacién Plblica el ---

(24) Opus Cit, pigs. 236 y 237,
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Lic. Manuel Gual Vidal. Su.labor consisti@ en proseguir los-
propbésitos de unidad nacional en torno a.la-educacién; a la -
‘luz de una nueva politica que estaba enderesada a la. indus~---

trializacién del pais y a su recuperacién econémica,

Se continué con el desarrollo educativo}‘ reorganizéndosé el-
Instituto Nacional de Pedagogfa y el MJEOOVPeéagGQico;'ini~--
_cibndose 1a construccién de la Ciudad Poliféchic; en el Dis--
trito Federal; credndose la Direccién General de Alfagecita--
ci@n y Educacién Extraescolar, para darle un carécter perma--
nente a la campafia nacional contra el analfabetismo; adcmﬁs,-
s¢ efectuaron trabajos importantes relatives a la conserva---
cién, restauracién y exploracién cn varias zonas arqueeldgi--

cas de la Repfiblica Mexicana, (25)

El 12 de diciembre de 1952, se hizo cargo del Ministerio de -
Educacién Pfiblica el maestro y abogado José Angel Cisheros, -
durante la gestibn del Presidente Adolfo Rufz Cortines., En -
materia educativa por desgracia se hizo muy poco, es por ello
que a esta época se le considera la de la decadencia, pues lo

Gnico que se.mejorb fue el incremento financiero en la Secre-

(25) Larroyo, Historia Comparada de la Educacién en México, -
Editorial Porrfia, México 1982, pig. 541,
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tarfa de Bduacibn Publlca ¥s como consecuencxn, una mejora de

sueldos a los maestros. (26)

Durante el Gobierno del Pre51dent' 1fo Lépez Mateos, por -

segunda ocasién el Dr. Jaim’fMorres Bodet ocupa el Ministerio

de Educac16n, y otra vez ello ocurre n circunstancias preca-

:Ante el estado de decadencia-

rias y dificiles en este ramo
en que se encontraba la vida educativa en México, se pensé en

é1 para rescatarla y levantarla,

'E1 nuevo Ministro encara el probiema a través de un plan de -
conjunto. Ante todo, se propone resolver, en un plazo razona
ble, el problema de la educacidn primaria., Se crea la Comi--
sifn para formular un Plan destinado a resolver el problema =
de 1la Educacibn Primaria, la cual formula un proyecto que se-
puso en prlctica en 1960, 1lamado el Plan de Once Afios. En -
este proyecto se pretende incrementar la poblacién escolar, -

mejor capacitacibén de maestros, construccibén de escuelas, etc.

Ademis, en esta época la Secretaria del Ramo se encarga de --

redactar y ordenar la impresién de los. libros de texto paré -

(26) Opus Cit, phg. 542.



repartirlos gratuitamente en toda la Repﬁblica. Para 1o ----
cual, el Presidente Adolfo Lépez Mateos cred la Comisién Na--,

cional de Libros de Texto Gratuitos. (27)

Al tomar posesiﬁn de la Presidencia de la chﬁblica el Licen-
ciado ‘Gustavo Dfaz Ordaz, nombré Ministro del Ramo de Educa--:
cibn al Licenciado Agustin Yifiez, El nuevo Ministro siguié -
una poli{tica de ponderacién: continué con el Plan de Once --
Afios, la campafia de alfabetizaciéﬁ y el desarrollo de la edu-
cacién técnica, elemental y superior, pero también hace es---
fuerzos por tecnificar la ensecfianza mediante la radio y la -~

televisibn,

" En el medio rural funcionaron 270 escuelas de circuito, desti
nadas a atender a los nifios que viven en comunidades con po--
blacién menor a 99 habitantes., Se aumentaron 242 escuelas de
concentraciﬁn a las que concurren, para terminar su educacién

primaria, los nifios que iniciaron en escuelas unitarias. (28)

{27) Opus Cit, pigs. 546 y 547,
(28) Opus Cit, pégs. 567 y 568,
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En 1970 es nombrade Ministro de,Educgci@n el Lic, Victor Bra-
. vo Ahuja, en el sexenio del Presidente Luis Echeverria, el --
cual considera como prioridad el problema de la educacidnm; --
por lo que reorganiza la Secretarfa de Educacién, a la vez --
que crea nuevas entidades del Ramo, ademis se plantea upa ---
Reforma Educativa, la cual toma en cuenta los siguientes as--
pectos:? atencién preferente a las 2onas marginadas, adapta--
ciGﬁ constante a las mudanzas econdmicas, sociales y cultura-
les, diferencias'de los contenidos educatives al tenor de las
regiones del pais, salidas laterales de objetivos econbmicos-
para alumnos que concluyan un cicle de estudios, métodes acti
vos encaminados a desarrollar la creatividad y la mente criti
ca de los educandes; en fin, descentralizacién administrativa-

de los servicios educativos. ({29)

En 1976 el Lic, Porfirio Mufioz Ledo es nombrade Secretario de
Educacifén Pdblica, con &1 se crea el Plan Nacional de Educa--
cibn, el cual trazb 4 grandes propfsitos: afirmar el caréc--
ter democrético y popular de la educacibn; elevar su eficien-
cia para promover el desarrolle integral del hombre; vincular
nis estrechamente el servicio educativo al proceso de desarrp

11lo, desarrollar el servicio educative y comprometer en esta-

(29) Opus Cit, pég. 569.
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‘obra la responsabilidad de todos.: Dicho. pian fue aprobado --

por el Presidente de la Repﬁb11ca, José Lépez Portillo. sin -

embargo, en diciembre de 1977 es nombrado
rio de Educacién PGblica el L1c. Fernando olana, el cual ---
reorganiza administrativamente laf 'gxpldléndose un

nuevo Reglamento Interior de la'Dépgnd . publicado el 27-

de febrero de 1978 en el Diarioaof'gla ‘defia’Federacién.

Dentro del Plan de Reforma Adminigtfutiva se crean Delegacio-
nes Estatales, iniciéndose asf 1a desconcentracién de los ---

servicios educativos a nivel nacional.

Por otro lado, la estrategia del Plan Global de Desarrollo --
1980-1982 incluye descentralizar la prestacién de los servi--
cios educativos y racionalizar el funcionamiento de los recur
sos humanos, fisicos. materiales, financieros, organizativos-
y tecnolégicos. Para complementar la estrategia, se necesitd
la participacifn integral en las tareas educativas, tanto del
Sector PGblico Federal como de los Estados y Municipios; asi-
como de los Particulares y del Sector Social. En enero de --
1981 se expide un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria-

de Educacién PGblica, lo que demuestra el grado de desorgani-
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zacién en que se encontraba esta Secretaria de Estado.

Y por (iltimo, en el mes de febrero de 1982, se expide otro --

nuevo Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacién. (30)

Por lo antes visto, podemos establecer que los antecedentes -
de la descentralizacién educativa se encuentran en los proce-
sos de modernizacibén del Estado Mexicano, hacia inicios de --
los setentas, reforzéndose, primeramente, con las nuevas moda
lidades asumidas por la planificacién educativa, durante la -
administracién del Lic. Fernando Solana en el periodo presi--
dencial del Lic. José Lépez Portillo; y se continuan con la -

politica educativa del.presente sexenio.

b) Perspectiva del Proceso de Organizacibn del ==~
Sistema Educativo en el régimen del Piesidente-

Miguel de la Madrid Hurtado.
"Haciendo mio un reclamo nacional, he decidido promover la --
transferencia a los gobiernos locales dc la educacién preéscg
lar, primaria, secundaria y normal que la Federacién imparte-

en todo el pafs, asi como los recursos financieros correspon-

dientes,

{30) Opus Cit, PAgs. 547 y 575,
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"Fundadas razones de 6rden pedagbgico, académico y administr-
tivo aconsejan volver hoy al esquema educative original la
Constitucién de 1917, en la cual la responsabilidad de la ---
ensefianza bésica correspondia a los gobiernos locales y muni-
'cipales. La Federacibn conservar4 las funciones rectoras y -
de evaluacién que ejercerd a través de la Secretaria de Educa
"cibn Plblica. Los derechos laborales del magisterio y su ---
autonohia sindical serfn respetados escrupulosamente" (Miguel
de la Madrid Hurtado. Discurso de toma de posesibén, 12 de --

diciembre de 1982).

1) Anélisis a las Reformas del Articulo 115 Constituci6
nal. ) -

En el marco de la descentralizaci@n de la vida nacional, el 3
de febrero de 1983 se reforma el articulo 115 constitucional,
asignindole al municipio fuentes propias de ingresos, para --
que atiendan los servicios pﬁblicos que les corresponden, ---
modernicen su administracibn, implanten sistemas para la pla-
neacién democritica de su desarrollo y consoliden la democra-
tizacibn de sus procesos politicos, distribuyéndose mhs equi-
libradamente las competencias entre las tres §rdenes de go---

bierno (Federacibn, Estados y Municipios).
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- Dichas reformas se establecen en les siguientes términos;
++«"I1,~ Los municipios estarén investidos de personalidad --

jurfdica y manejarn su patrimonio conforme a la ley. "’

- Los ayuntamientos poseerin facultades para expédir de acuerdo
con las bases que deberin establecer las legislaturas de los-
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamen
tos, circulares y disposiciones administrativas de observan--

cia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

III.- Los municipios, con el concurso de los Estados cuando -
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su -
cargo los siguientes servicios pblicos:

a) Agua potable y alcantarillado,

b) Alumbrado p@iblico,

c¢) Limpia, '

d

—

Mercados y Centrales de Abasto,
e) Panteones, .
£) Rastro,

‘g) Calles, parques y jardines,
h) Seguridad pfiblica y transito, e

i) Los demis que las legislaturas localeé’de;erminEn,'-
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segln las condiciones territoriales y socioeconbmi--
cas de los Municipios; as{ como su capacidad adminis

trativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus -
ayuntamientos y con sujecibén a la ley, podrin coordinarse y -
asociarse para la mis eficaz prestacién de los servicios pfi--

blicos que les corresponda;

IV.- Los municipios administrarfin libremente su hacienda, la-
cual se formari de los rendimientos de los bienes que les ---
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros inkresos-
que las legislaturas establezcan a su favor, en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los Estados sobre la pro--
piedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisibn,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estz
do para que éste se haga cargo de algunas de las ---
funciones relacionadas con la administracién de esas

contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que serén'cubieitas -
por la Federacibn a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen-

por las legislaturas de los Estados,

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

pGblicos a su cargo...

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingre-
sos de los ayuntamientos y revisarin sus cuentas pﬁblicés. -
Los presupuestos de egresos sern aprobados por los ayunta---

mientos con base en sus ingresos disponibles;

V.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y-
estatales relativas, esturén facultados para formular, apro--
bar y administrar la zonificacibn y planes de desarrollo urbé
no municipal; participar en la creacibn y administracién de -
sus reservas territoriales; controlar y vig{lar la utiliza---
cién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; interve--
nir en la regulariincién de la tenencia de la tierra urbana;-
otorgar licencias y permisos para construcciones y participaF

en la creacibn y administracién de zonas dec reservas ecolbgi-
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cas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados-
en el pirrafo tercero del artfculo 27 de esta Constitucibn, -
expedirén los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueran necesarios..."

Cabe comentar que, no obstante que en las reformas antes cité
das se establece que los municipios administrarfn libremente-
su hacienda, tal libertad es relativa, ya que su patrimonio -
est4d formado por las contribuciones que le sefialan las legis-
laturas de sus respectivos Estados. Sin embargo, los munici-
pios gozan de personalidad juridica propia, lo cual significa
que son sujetos de derechos y obligaciones, lo que los con---
vierte en aptos para contraer compromisos econémicos y. tener-

facultades para administrarse.

Por otra parte, estas reformas son ambivalentes, porque por -
un lado son de beneficio a la autonomia municipal y, por el -
otro, son limitativas de la misma, En cuanto a las primeras,
se especifican 4reas de aplicacién de contribuciones que se -
reservan a los municipios, como las relativas a la propiedad-
inmobiliaria y al cobro de servicios pblicos prestades por -

el mismo municipio, se le reconoce al municipio facultades --
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reglamentarias en materia de policia y buen gobierno. -Asimié
mo, se desglosan otras facultades como las relativas a la ---
aprobacibn de sus presupuestos de egreéos, con base en sus --
ingresos disponibies; fornulacibn, aprobacién y administra---
cibn de sus planes de desarrollo urbano; otorgamiento de li--
cencias para construccibn, regulacibén de la tenencia de la --
tierra urbana, crecimiento de zonas de reservas ecolbgicas; -

ademds la prestacibn de servicios plblicos.

En cuanto a restricciones de la autonomia municipal, deben --
citarse la concesibn de atribuciones a favor de los congresos
de los Estados para suspender o desconocer ayuntamientos, sin
mayor requisito que el voto de las dos terceras partes del --
congreso, por alguna de las causas graves que la ley local --

prevenga!

"Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras --
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, --
declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el-
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas --
gra;es que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem--

bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prug
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- bas y hacer los alegatos que a su juicio convengan,"

Con las reformas hay avance en el reconocimiento de determina
das fuentes tributarias a favor del municipio, pero subsiste-
todavia. una indefinicién legal a nivel constitucional en ----
cuanto al derecho de los municipios en las participaciones --
federales o estatales, quedando en consecuencia supeditadas a
las autorizaciones o asignaciones de¢ las legislaturas loca---
les, y éstas a su vez, a los acuerdos celebrados en el Ejecu-
tivo Federal. De esta forma, siguen siendo los congresos ---
locales quicnes ticnen las facultades municipales en materia-

de ingresos.

2) Ley de Planeacién (D.0. 5 de febrero de 1983).
En la Ley de Planeacibn, se establecen funciones, competen---
cias y responsabilidades en esta materia entre las distintas-
instancias del Ejecutivo Federal para garantizar continuidad-
y permanencia al proceso de planeacifn, a la vez que incorpo-
ra los canales para lograr una participacién amplia y democrf

tica de todos los sectores sociales.

Dentro de los principios que establece esta ley, se encuentra
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el»forﬁalecim;éhfé déi pacto,federai~y.de1 municipio libre, -
para';pgidrvuﬁ:de§girollo equilibrado del pa$s, promoviendo -
"ia déscenfraiiéacién de 1a vida nacional. (Articule 22 frac-

ci6nffl)~:

" La Ley de'Pléneaciﬁn tiene por objeto establecer;

Las normas y principios bésicos, conforme a los cuales se -
llevaré a cabo 1a planeacibn nacional del desarrollo y en--
cauzar, en funCiﬁﬁ de ésta, las actividades de la adminis--
tracién ﬁﬁblicg federal .

Las bases de integraciﬁn y funcionamiento del sistema nacio
nal de planeacibn democrética.

Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus activi
dades de planeaciénvcon las entidades federativas, conforme
a la legislacién aplicable,

las bases para promover y garantizar la participacién demo-
critica de los diversos grupos sociales, a través de sus --
organizaciones representativas, en la elaboracién del plan-
y los programas a que se refiere esta ley,

- Las bases para que las acciones de los particulares contri-

buyan a alcanzar los objetives y prioridades del plan y los
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programas.

Por otra parte, la Secretaria de Programacién y Presupuesto -
le consigna a la Ley de Plancacibn las siguientes atribucio--

nes;

Proyectar y coordinar la planeacibn regional, con la partici-
pacibén que les corresponda a los goBiernos estatales y munici
pales, y elaborar los programas especiales que le sefiale el -

Presidente de la Reptblica,

Elaborar los programas anuales globales para la ejecucibn del
Plan Nacional de Desarrollo y los programas regionales y espg
ciales, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto -
realicen las dependencias‘coordinadoras de sector, y los res-
pectivos gobiernos estatales. (Articulo 14, Fraccibm III y -

V1)

En relaci6n a la coordinacién del Ejecutivo Federal con los :
gobiernos de los Estados, la Ley de Plancacifn establece que-
dicha coordinacién es con el objeto de que los gobiernos de -
los Estados participen en la planeacién nacional de desarro--

110; coadyuven en el 4imbito de sus respectivas jurisdicciones,
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ayudan la consecucién de los objetivos de la planeacién nacié
nal; y para que las acciones a realizarse por la federacién y
los Estados se planeen de ménera conjunta, Adem@s, recalca -
que se tiene que considerar la participacién que corresponda-

a los municipios. (Articule 33)

Para lograr todo lo anterior, el Ejecutivo'Federal suscribiré
convenios con los gobiernos de las entidades federativas, =---
estableciendo los procedimientos.de coordinacifn, para propi-
ciar la planeacibn del desarrollo integral de cada entidad --
federativa y de los municipios, y su congruencia con la pla--
neacibn nécional, asi como para promover la participacién de-
los diversos sectores de la sociedad en las actividades de la

planeacibén. (Articulo 34, Fraccibn II)

3) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (mayo 1983).
E1 Plan Nacional de Desarrollo es la base de toda accién del-

gobierno del Lic., Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988).

El plan es fundamentalmente cualitativo y fija las orientacié
nes generales, sefiala el compromiso que el Estado asume para-
conducir los destinos nacionales en la dificil situacibn ----

actual.
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El contenido'del plan;»poi'handafb de»i&‘Lgyvde Planeacién, -
fue responsgbiiidadfén’éh prgpgrac;@nﬁdéllbs Titulares de las

Secretarfas de Estado-y de Departamento del Distrito Federal;

ia*de Programacibn y Presu--

delfPiesidente de la Repfi- -

esupuesto, ademds de que --

lnbdraciﬁn del plan, es la-

Los princibﬁigé?objetivds son

*. Conserva er-las instituciones democriticas,

- Vencer :
B -,Recuﬁef&rilq‘capaéidad de crecimiento,
- Iniciar los cambios cualitativos que requiera el pafs-

en sus estructuras econbmicas, politicas y Sociales.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley de Planeacién, el Plan
Naciénal de Desarrollo conticne el marco general de los obje-
tives nacionales, los principios politicos fundamentales del-

proyecto nacional, el contexto nacional e internacional, las-
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ba;és de Iaé politicas interna y externa y de seguridad nacié
nal; hasta la estrategia de desarro;lo econémico'y social, --
con sus dos lineas bésicas de accibn: 1a reordenacién écnné-
mica y el cambio estructural, Asimismo, describe los esceﬁa-
rios macroeconémicos posibles y el uso de los instrumentos --,
globales del gasto piiblico; en atencién a lAs'necesidudes de-
financiamiento, se definen los lineamientos de las ﬁoliticas-
de ingresos plblicos, de subsidios, crediticia y monetaria, -
de deuda pfiblica, de empresas pfiblicas, social, sectorial y -

regional.,

Sefiala también los lineamientos para la instrumentacién del -
plan a través del programa de desarrollo de mediano plazo, -
Finalmente, establece las orientaciones bésicas respecto de -
1a participacifn de los grupos sociales, en la ejecucibn y --

evaluaciﬁn de las acciones contenidas en el plan, (31]

En materia educativa, el Plan Nacicnal de Desarrollo destaca-
lo siguiente:

liene como objetivos:

(31) Revista Plancacibn Democrftica, S,P,P,, junio 1983, phg.
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- Promover el deﬁarf§llo‘ihtegralrde1 individuo y de la

sociedad mexicana,:

- Ampliar el accesofﬂe:todosk_oéfmexicanos a las oportu

nidades educativa lés;Biéngg culturales, deporti

‘vos y de recreacibn

- Mejorar la prestacifnide:los:servicios educatives, ~-

culturales, dcportivﬁs:y de: recreacién.
El cumplimiento de estos proﬁééit ; xigé la realizacidn de -
un conjunto de acciones arti;uiédés enuna estrategia que per
mita acercar la realidad educétiva-y cﬂltural del pais a los-
postulados del articulo 3% Constitucional, considerando la --
necesidad de mejorar la calidad de los servicios educaéivos y
la importancia de contribuir a la disminucién de las desigual
dades regionales y sociales; dicha estrategia estard conteni-
da en el programa educativo de mediano plazo; la cual_considé
ra como prioritarias las medidas encaminadas a vigorizar la -
cultura nacional e impulsar el desarrollo de las culturas ---
técnicas, populares y regionales, fortalecer la formacién y -
superacién profesional del magisterio, relacionar adecuadamen
te la educacibn al sistema productivo, alfabetizar al mayor -

nmero posible de mexicanos hasta ahora privados de este ser-



154

vic1o, atacar las causas de dlsercién y reprobacién y avanzar

hacia la educacié d divz grad ara todos los mexicanos, -

fisica:delindi iduo Y de la socie-
*dad,

estrategia del sector educacibn
bn de consolidar la polf

o rar;uﬁ.mejor equilibrio ---

ceso de' mayor influencia en la formacién-

entimiento de pertenencia y revalora-
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cibn del origen.

: Para‘el*desarrdiia‘de la cultura nacional, el federalismo se-

'.fortalece con una vida cultural mis equilibrada, con la des--

‘:_centralizaci n.y’ e1 apayo a las culturas de las regiones, de-
los Estados y de los municipios mismos, El nacionalismo en -
“1a politica y ‘en la economia alcanza pleno sentido con el ---

hliento y la defensa de nuestra identidad cultural.

Con todo esto, se busca ﬁna mejor distribucibn regional y ---
social de las acciones de apoyo y promocién cultural, impul--
sando la descentralizacibn de bienes y servicios culturales,-
Se slentarfn las acciones de intercambio cultural con la do--
ble finalidad de difundir en México los valores de la cultura
universal y de afirmar en el extranjero la presencia cultural

del pafs.

En la educacibn media y superior. se fortalecerdn las institu-
ciones educativas de las entidades federativas, en especial -
las de menor desarrollo, en un esquema que tienda a la consti
tucibén de un sistema de educacibn superior regional. La pla-

neacifn universitaria y, en general, la planeacién de la edu-
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cacibn superior, debe establecer mecanismos de coordinacién -
con el sistema nacional y los sistemas estatales de planea---
cifn del desarrollo, Todo ello en un marco de pleno respeto-

a la autonomfa universitaria.

En la educacién tecnolégica se foitalecerén y consolidarén -~
los servicios educativos, articuléndolos adecuadamente con -~
las necesidades econémicas y sociales de cada regién del ----

pais.

En relacién al deporte y a la recreacifn, se establecerén ---
mecanismos de coordinacién con los gobiernos de los Estados y

de los municipios.

En general, la descentralizacibn de la educacibn bisica y ---
normal constituye una lfnea de accién fundamental para mejo--
rar 1a eficiencia y calidad de la educacién y auspiciar la --
participacién de la comunidad. De igual forma, la descentra-
lizacién de los servicios culturales impulsard el desarrollo-

regional de estas actividades.

Se precisard la atribucibn rectora del gobierno federal res--
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pecto a los contenidos de 1us planes y'programas dc estud1o -

asi como sus funcio-

comunes y obligatorios cional

nes de evaluucién,.vnl1ﬂac1§n‘ econoc1miento de estudios,

Se adecuard la oferta’ onaldocenté a los requerimien--

tos de la demanda'y sé‘ihbrémentarﬁ-la eficiencia en el uso -

de 10s recursos materinles -buscando una utilizacién mis in--

tensiva de la capacldad instalada.
En el proceso de désgentralizacién se gnrantizqrﬁn, en todo -

momento, los dercchos del magisterio,

En relaciéh a las fuente$ de financiamiento, sc definirfin los
mecanismos de apéyo financiéro federal destinados a la educa-
cibn rural e indigena, asi“como los mecanismos de compensa---
cibn destinados a las ehtidades de menor desarrollo. Con la-
participacién del sector pﬁblico, asi como de los gobiernos -
estatales, se_haré un ajuste financiero general, para que los
gobiernos‘de los Estados cuenten con recursos destinados a --
sostener sus instituciones educativas. Con base en el proce-
so de descentralizacién, se tenderi hacia la redistribucibn -

de la carga financiera entre la federacibn, los Estados, los-
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municipios y los particulares, buscnndo'fuénteévalﬁéihas de -

financiamiento.

En caso de 1la educacién superior,.se,estdblécerknjériterios»-

de asignacién de los recursos financieros: que’ tomen en’cuenta

no sélo la dimensién de 1la poblacib sxno los esfuerk

zo0s realizados en favor.do:la’ I1c1enc1a.'"

que incluye a la total d £édérhtivas. s0--

bre todo a lus menos,desarrollnda .o la infeﬁci6n de que -

cuenten con: la capacidad econ6m1c ; akm n1strat1va que les -

permltu alcanzar mayores nlveles de blenestar y progreso.

Las acciones que se sefialan para el logro de este objetive --
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son:: - T cula 6n de 1as economias rurales y urbanas; -

organlzaci n de sistemas de planeacxén democr5t1cu en cada --

'mia, fortalecxendo su economia y adccuando conforme a su po--j,
,tencial los vinculos més efect1vos con los Gobiernos estnta1-~ 
y federals; establec1m1ento de convenios finicos de desarrollo, E
basados en las orientaciones politicas fundamentales del go--j
bierno actual, que'dan respuesta a las necesidades priﬁrita--
rias de las entidades federativas; equilibrar la asignacién -
regional del gasto y programar su impacto, promoviendo la ---
actividad econbmica en todas las entidades federativas; y ---
participacibn social en los programas de desarrollo regional,
que deberd fundarse en el concurso amplio y democritico de --

toda la poblacién,

La politica de descentralizacién de la vida nacional y de ---
desarrollo regional, se materializa en las siguientes accio--
nes fundamentales:

- Desarrollo estatal integral



160

- -Fortalecimiento municipal -
- Reordenacifn de la actividad e;onémi;agén"elgterritoj

rio nacional.

En 1o politxco, como principal objetlvo d

go y coordinac16n con;las®entidades f stas 'y los
municipios deberﬁn fqrtalgcimien-
to.

En lo econémic ida nacienal ---

equitativa, Para -

n:el Ambito regional, para contra--

En lo admihistré;iyb,;sé basars en el proceso de descentrali-
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zacibn de la adm1nistraci6n pﬁblxca federal, a. través de una-
profunda y permanente rev1si6n3d o :
el equ1librio de facultad’

cias del gob1erno

La descentral za

isfrﬁtgfde‘otfns:v

_‘manifestaciones culturales.

Se organizardn sistemas de planeacibn democrﬁtica en cada una
de las entidades federativas, dichos sistemas elnborarﬁn ei -
plan estatal de desarrollo y los planes municipales y/o subré
gionales., Todos ellos serén instrumentados a través de pro--
gramas operativos anuales, que contemplen los compromisos ---
concertados de los sectores social y privado, con una visibn-

de mediano y largo plazo.

4) Convenio Unico de Desarrollo
E1l Convenio Unico de Desarrollo es el instrumento juridico, -

administrativo, programitico y financiero que, basado en las-
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orientaciones politicas fundamentales, del actunl goblerno, se
propone dar respuesta & las necesidades prior1tarias de las -

entidades federativas,

La concertac:én de compromlsos sobre d1Versas acciones de ---
competencia concurrente y.de interés comGn, entre los gobier-

nos federal, estatal Y mun1c1pa ,Vpermlte que dentro del émbl

to de sus respectivas facultade Y. ‘funciones se coordine el -

desarrollo sqciogcpnéml egral’ de las entidades federati-

vas.
Este instrumento'eét b cev105‘mecanismos para efectuar la --
transferencia de recurso humanos. financieros y materiales -
necesarzos para hacer realidad 1a descentrallzacxén de la ---

-vida nacxonal.

Este proceso 1nc1uye, ‘en st prxmera etapa, la transferencia a
105 estados de los serV1cios de educac16n preescolar, prima-«-
ria, secundaria y normal, asi como la integracién del sistema

nacional de salud.

El objeto del convenio finico de desarrollo es el de impulsar-
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y fomentar el desarrollo‘integral del ais

’hédiahtéllhlébqrf
dinac16n de los 1iz;

cMndeaulme

planeacibn naci
la’vida.naciona

a obtener'u

Mediante'lo"COnVéﬁi ‘e‘llevenfa'éabo-
los’ sxgu1entes progra

3- Programas estatales de inversi6n

- Programa 1ntegral de desarrollo rural

- Programa de atenc16n a zonas' marglnales
- Programas sectoriales concertados '
- Programas de desarrollo: estatal

- Apoyos financieros a Estados y muniC1p1os. (32)

Los convenios inicos de desarrolle fueron firmados por las --
entidades federativas en las siguientes fechas:
Entidad Federativa Firma del CUD

- Aguascalientes 12 - 02 - 83

(32) Plan Nacional de Desarrollo, Informe de Ejecucién 1983,-
" " Poder Ejecutivo Federal, pdg. 90.



Entidad Federativa -

--Baja California

Baja California Sur

- Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua

.

Durango

Guanajuato

Guerrero
- Hidalgo
-~ Jalisco

-?ﬁéxico

Michoacén

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Qaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Reo

'Firma-del. cup
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Entidad Federativa

San Luis Potosi
Sinaloea

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén

Zacatecas

Firma del
15 - 02

15 - 02

15 - 02
10, -

17 - 02 -
11 - 02
16 - 02

08 - 02

09 - 02

cup
83

83
83.

02 - 853

8

=

3

S} Reglamento Interior de la Secretaria de Educacifn --
Phblica (Diario Oficial 23-02-82)," ,

El 8 de agosto de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacibn el "Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por -

conducto de la Secretarfa de Educacibn PGblica, propondrd a -

los gobiernos estatales la celebracibén de acuerdos de coordi-

nacién en el marco de los convenios ﬁnicos de desarrollo, --~

establecer un comité consultive para la descentralizacién ---

educativa”, dentro de dicho decreto en su articulo 2% se modi

fica el reglamento interior de la Secretaria de Educacién ---

PGblica, en lo que se refiere a las delegaciones generales, -

manifestando que su denominacién cambiar& a la de unidades de
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-servicios educativos a descentralizar, pero conservando sus -

serQicibs;dg(educacién

cundaria técnicd
para adultos } los

acuerdo con las‘disppsicione plicables:iy-los criterios na---

cionales que se establezcan; L ,

III,- Administrar 1os'fééhrsds~hﬁﬁaﬁo§j1£1n§ndi§fbs‘y‘i--
materiales de los servicios a que se‘réfiéré 1a fraccién II,-
conforme a las disposiciones legales ap;icabies vy a los linqé
mientos que establezca la Oficialia Mayor;

IV.- Tramitar, registrar y contrblar la admisi@n, baja y
demés movimientos del personal que determine el Secretario, -
asi como el que atienda los servicios a que se refiere la ---
fraccibn 11, y operar respecto de dicho personal el sistema -
de pagos de remuncraciones, de conformidad con las disposicio
nes legales aplicables y las normas, sistemas y procedimien--

tos establecidos;
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V.- Coadyuvar con las dependencias correspendicntes en-
los programas. para la superacién académica y administrativa -
del personal a su servicio}

VI.- Practicar auditorias a los establecimientos educagi
vos y a las 4reas administrativas, conforme a las disposicio-
nes aplicables y a los lineamientos que dicte la Auditorfa «-
General

VII,- Supervisar, conformc a las disposiciones aplicables,
que las instituciones incorporadas a la Secretaria que pres--
ten en el Estado los servicios educativos, a los que se refig
re 1a fraccibn II y los demis que se deleguen, cumplan con --
las normas aplicables;

VIII.- Coadyuvar con la Direccibn General de Incorporacién
y Revalidacién en la administracién de las becas en efectivo-
y para realizar estudios eﬂ escuelas particulares que hayan -
sido otorgadas por los comités de becas, conforme a las nor--
mas aprobadas por la comisibn general de becas;

IX.- Expedir copias certificadas de las constancias que-
obren en los archivos de la delegacibn, cuando deban ser exhj
bidas en procedimientos judiciales o contencioso-administrati
vos y, en general, para_cualquier proceso o averiguacibn;

X.» Sugerir a las unidades administrativas centrales, -
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con base a las necesidades y peculiaf}dades en la entidad, la

modificacibn de las diSpoéiciones_éstébiééidés Tespecto a los

servicios educativos;

X1,~ Auxiliar al Secfeféfio' lgicoérdinaciﬁn de lzs --

entidades del sector'éd a

XIT1.- Coadyuvar:al ecg?nnes‘genérales en la presen-
tacibn de 1os'§ékvg:i§5 gue'a;éséas,corresponda.realizar en -
todo el pails; e ’y:“ e

XIII.- Rendir a las difeéciones generales correspondientes
los informes periédicos que se requieran para fines de evalua
cibn y control de los servicios educativos desconcentrados --
territorialmente en las delegaciones generales;

XIV.- Ser el 4nico conducto en el Estado para difundir --

_informacién por cualquier medio, sobre las funciones y activi
dades de la Secretaria; y

XV.- Ejercer las demAs funciones que le sefiale este ordé

namiento y las que le asigne el Secretario.

En el artfculo 32 del mismo decreto se estipula la creacibn -
de una coordinacibn general para la descentralizacifn educati
va, 1a cual tendri como funcibn auxiliar al Titular de la ---

misma en la ejecuciébn de las medidas que requiera el proceso-
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de descentrallzaci6n y ejercer las atrlbucio‘e - qu

conferidas la Direcciﬁn General: deinelegaciones; lasicuales: -

" son las-s;gu;e tes

Deéceﬁtrali rhmites:y gestlones ante las unldadcs-

adm1n1strativas d »la Secrétaria, asi como ante otras depen-ﬁ;
dencias federales' -

Iv,- Propic1ar la adecuada comunicacifn de las Unldadesf‘
de- Servicios Educativos.a Descentralizar entre siy con las n .:
demds unidades administrativas de la Sccretaria} -

V.- Apoyar a las Unidades de Servicios Educativos a ---
Descentralizar para el mejor cumplimiento de las disposicio--
nes aplicables e informar al Secretario de los resultados ---
obtenidos;

VI.- Coordinar las reuniones nacionales y regionales de-
los Titulares de las Unidades de Servicios Educativos a Des--

centralizar, de acuerdo con las instrucciones del Secretario;



>También “se cre vl Direccibn General de Apoyo Administrativo-

y la D1recc16n Gene al de:Enlace y Coordinacién, para apoyar-
las tareas de d1cha cuordinac16n general; reforméndose asf el

reglamento 1nterior de 14 Secretarfa de Educacién Pablica,

En el decreté que establece los lincamientos'a que se sujeta-
rin las acciones de descentralizacibén de los servicios federa
les y educacibn bisica y normal, publicado en el Diario Ofi--
cial el 20 de marzo de 1983; en su articulo 62 se estipula 1a
creacién de una Direccibn General de Servicios Coordinados de
Educacién Pdblica, la cual se encargaréd de administrar en ---
forma conjunta los servicios federales de educacibn b@sica y-
normal y los servicios estatales de educacién, con sujecién a
los planes y programas que establezca la Secretaria de Educa-

cién Pfiblica.

En sus articulos transitorios manifiesta que conforme se esta




171

“blezca en los acuerdos de coordinﬁci€h a'méﬁiﬁqfqﬁgtvaYan ia-
instalando los consejos estatales dé éduchci@n'pﬁblicn y las-
direcciones generales de servicios,coordinadbs dé‘educacién -
plblica, desaparecerdn las unidades de servicios educativos a
descentralizar y se disolverin los comités consultivos para -

la descentralizacibn educativa.

6) Decretos por el que el Ejecutivo Fe?eral, por conduc-
to de la Secretarfa de Educacién Péiblica, propondra-
a los Gobiernos Estatales la célebracibn de acuerdos
de coordinacién y en el marco de los Convenios Uni--
cos de Desarrollo, establecer un Comité Consultivo -
para la Descentralizacibén Educativa. (Diario Oficial

8 de agosto de 1983)
En este decreto sec establecen las bases, lineamientos y meca-
nismos necesarios para transferir a los gobiernos de los Esta
dos, y con la intervencién de estos a los municipios, los ---
servicios de educacibn, as{ como los recursos financieros ---
correspondientes, conservando el Gobierno Federal las funcio-

nes rectoras de evaluacién.

. De acuerdo a este decreto, los acuerdos de coordinacién debe-
rfn contener lo siguiente:
1.- E1 establecimiento de un comité consultivo para la-

descentralizacibn educativa, en cada entidad federativa, para
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el estudio de la transferencia a los gobiernos de los Estados
de los-servicios de educaciﬁn preescolar, primaria, secunda--
ria y normal que actualmente'presta la federacidn,

I1.- El Comité se integrarf de la sigﬁiente manera;
A.) Presidente, el C. Gobernador del Estado
B.) Secretario Técnico, que estaré a cargo del re--
presentante de la Secretaria de Educacibn PObli
ca,

C.) Vocales, el representante de la Secretaria de -
Programacibn y Presupuesto, el representante --
del Instituto de Seguridad y Servicios S&ciales
de los Trabajadores del Estado y un representan
te del Estado, que serf el encargado de los ---
servicios educativoes en la entidad,

Asimismo, se invitaré a participar como Vocal a un-
representante seccional del Sindicato Nacional de Trabajado--
res dé la Educacibn, pudiendo acreditarse mis Vocales, en ---
caso de que existan varias secciones sindicales en la entidad.

I1I.- Los Comités tendrén las sigdientes funciones:
A.) Fungir como érgano de consulta del Gobierno ---
Federal y de las entidades federativas de la --
Repfiblica en el proceso de descentralizacién --

educativa.
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»B.)‘Recébar'tQQa la iﬂformaci@n‘necésafigyfreiaciof;-
nada con los servicios éduﬁétiﬁés-dé nivel bAsi
co y‘nbrmal que imparte la federaciénben la ---
entidad federativa correspondiente y analizar -
comparativamente con ei sistema educativo esta-
tal de los mismos niveles,

C.) Llevar a cabo los estudios necesarios respecto-
de las soluciones que habrﬁn de darse a lo§ «--
aspectos administratives, financieros, pedagbgi
cos y laborales, que implica la descentralizd--
cibn educativa en 1a entidad correspondiente,

D.) Formular al Ejecutivo Federal, por conducto de-
la Secretarfa de Educacién Pfiblica, las recomen
daciones procedentes sobre la transferencia de-
los servicios educativos a la entidad federati-

va.

7.) Primer Informe de Gobierno del Presidente, Lic, ---
Miguel de la Madrid Hurtado. (1? de septiembre de -

1983)
El primer informe de gobierno del Presidente Lic, Miguel de -
la Madrid Hurtado, csté ordenado en torno a los contenidos --

del Plan Nacional de Desarrollo, presentindose como grandes -
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apartados: la’polgtica:dél‘gobiernd{llé pblifica“econémICa‘-
general, politica sectorial, polftica sociai*y la_ﬁoliticn‘--a

regional. (33)

En materia educativa, resaltan los siguientes puntos:

- Con base en nuestro articulo }2 educaremos para la --
independencia, la libertad, la democracia y la justicia so---
cial,

- Volviendo al espiritu del Constituyente de 191? y de-
nuestro federalismo, hemos planteado la necesidad de descen--
tralizar la educacién.

- La descentralizacibn ser& un proceso gradual para ---
atender las necesidades y modalidades de las distintas entida
des federativas, respetando los derechos de los trabajadores,
sin olvidar las realidades.

- Se instituye una coordinacién general, que seri el --
brgano de la Secretarfa de Educacién Pdblica para la descen--
tralizacién,

- Renovar suponc efectuar cambios en los programas; en-
los.métodos e instrumentos usados en el proceso de enseflanza-

aprendizaje; en la estructura de sistemas y ciclos de estt-~--

33) szista Planeacibn Democritica. S.P.P. Septiembre 1983,-
"' pag. 4,



dios 'y en lésgppblhé;o@és atendidas; en lhs‘gséueiai_qutros}

focglesrdqdi;gddsfﬁfié educacibn; en i:fibéfdéiﬁfbfeéioqég‘e

ihétrﬂ;fogés'ﬁsen
cibn.: . = : o .
"~ - Corresponde 3f1ﬁ/e'k ela insistir-en la ensefianza de-

nuestros valores nacionales,

8.) Decreto que establece los lincamicntos a que se ---

sujetarfn las acciones de Descentralizacién de los-

Serviciés Federales de Educacibn Bisica y Normal, -

(Diario Oficial 20 de marzo de 1984)
.Este decreto seflala las acciones de descentralizaciédn de los-
servicios federales de educacibn bésica y normal, los cuales-
se sujetarfin a los lineamientos que establezca el Ejecutivo -
Federal, a las normas que al respecto se determinen por con--
ducto de la Secretaria de Educacién Piblica y a los acuerdos-
de coordinacién que conforme al convenio dnico de desarrollo,

se celebren con 1os gobiernos de las entidades federativas,

Ademis establece que los acuerdos de coordinacibn preveerin -
el establecimiento de modalidades y mecanismos para la presta
cibn en forma coordinada de los servicios federales de educa-
cién b4sica y normal y de los respectivos sistemas de educa--

cién estatal; para tal efecto, se crearfn en cada entidad ---
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Eedera;iva:"
A;)“El Cpﬁsejo Estatal de Educ;cién Pﬁbiica, y
,E.)“La ﬁirecciﬁn General de Servicios Coordinados de --
~Educa£ién Biblica,

Los Consejos Estatales que se ins;alen en cada entidad federé
tiva, en el marco de los acuerdes de coordinacibn, se encarga
14n de promover el establecimiento de los procedimientos encé
minados a la realizacibn de la descentrélizacién educativa y-
al desarrollo paralelo de los servicics federales de educa---

cibn b4sica y normal y de los servicios educativos estatales.

El Consejo Estatal estari presidido en cada entidad federati-
va por el Gobernador del Estado y estaré integrado por repre-
_ sentantes de la Secretaria de Educacién Pdblica, de la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, de las &reas educativas-
del Estado y de las dependencias estatales financieras y de -

presupuestacibn.

Los Consejos Estatales, respetandq la autonomia de las organi
zaciones sindicales previa la invitacifn que les formulen, --

garantizaré la participacibn en su sene de las representantes
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de los trabajadores de la educacibn.

Conforme a las facultades que les confieran los Acuerdos de -
Coordinacibn, en cada entidad federativa, ser4 creada una ---
Direccibn General de Servicios Coordinados de Educaciénm Pibli
ca, que se encargar{a de administrar, en forma conjunta, los-
servicios federales de educacibn bdsica y normal y los servi-
cios estatales de educacifn, con sujecifén a los planes y pro-

gramas que establezca la Secretaria de Educacién Pdblica.

En los acuerdos de coordinacibn a que se refiere este decreto
se establecerfn las bases para que la federacién ponga a dis-
posicién de los gobiernos de los Estados los recursos’ finan--
ciercs y materiales destinados a los servicios de educacibn -

bésica y normal.

Dichos recursos mantendrfin su régimen juridico presente y su-
manejo y administracién estarf sujeto a las disposiciones ---

legales administrativas federales.

Por otra parte, las medidas que para la descentralizaci@n =

educativa vayan requiriéndosc especificamente en cada entidad
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federatlva, con respecto a la educacién bésica'y normal, se -

apegar&n a las siguientes bases:

I.- La garantia explicita de que p:e&a
cipios que para la educacién determinaii el a

tucional y la Ley Federal de Educﬂciéh.7

IT.- La Secretaria de Educacién P@blica
ciendo sus facultades en lo referente'é”l c

planes y programas para toda la Repﬁblica, asivcomo en 10 ++-

relativo al control, supervisibn y evaluac16n del sistema ~--
educativo nacional. :

II1.- Se convendri que los servicios fedefaleé de educa--
cién bésica y normal mantengan su presente régimen juri{dico y
administrativo. »

IV.- Los trabajadores de la educaci@n de los niveles a -
descentralizar conservarin su relacién laboral con la Secrepé
ria de Educacién PGblica y vigentes sus derechos individuales
y colectivos, en los términos de.la*Ley Federal de los Traba-
jadores al Sercicio del Estado y 1as condiciones generales de
trabajo y se mantendrén lasyreiécioﬁes laborales entre los --
gobiernos de los Estados y sﬁs trabajndores de la educacién, y

V.- La Comisibén Mixta de Escalafones y la Comisién Mix-

ta de Cambios seguirén funcionando conforme a sus respectivos
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reglameéntos y disposiciones administrativas procedentes, sin-
menoscabeo de los estudios que se emprendan para su ordenacibn

y reestructuracién,

9.) Convenio de Coordinacién en Materia de Bducacién --
Normal, que celebran los Gobiernos de los Estados y
la Secretarfa de Educacién Pdblica, (Diario Ofi---
cial 8 de junio de 1584)

En este convenio sobresalen como puntos principales los si---
guientes: .

- El1 convenio tiene por objeto la colabOraciQﬁ mutua en
materia de educacifn normal; a f£in de asegurar que la.presta-
cién de este servicio en los Estados se vincule con los obje-
tivos de la polftica educativa nacional. s

- La Secretarfa b4 10; Gobiernos de los Estados convie--
nen en establecer, de manera conjunta, los requisitos que ---
debe satisfacer el personal directivo, docente y'administraqi
vo que se contrate para la educacién normal, vigilando sy ---
exacto cumplimiento.

- La Secretaria y los Gobiernos de los Estados convie--
nen, en los términos de las leyes aplicables, en establecer -
de manera coordinada normas id@neas y congruentes para la ---

revalidacién y equivalencia de estudios de la educaci@n supe-~

rior,
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- La Secretarfa de Educac16n Pﬁblxca‘establecer& los ~-
planes y programas de educacién normal, . ndg,qqe;estos A
respondan a los objetivos de_la pqlit;c dpcgffvé{ﬁAEional y
las necesidades de cada rggiéﬂ;r ‘ ‘

- E1 Consejo Nacional Cén

encargaré del disefio para la as

res,

10.) Progrémﬁ Nacibnéllde EducﬁciGn, Cultura, Recroas--
' cibn y Deporte 1984-1988. (Agosto 1984) = .

" E1. Programa Nécional de Educaéién;”cﬁituia,‘Rééfeacién y De--

porte contiene los obJet1vos, metas, liﬁéas que el sector ---

educativo se propone rea11zar par' alcnnzar los prop651tos ne

fundamentales planteados en’ el Pla Nac1ona1 de Desarrollo. -

En el marco de la politica spcial pretende promover el desa---
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rrollo integralydel‘individuo'y de la sociedad mexicana, am--
pliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades --
educativas, culturales, deportivas y de recreacibn, y mejorar
la prestaci&n de los servicios educativos, culturales, depor-

tives y de recreacién.

Para responder a estos propbsitos, se postula como elemento -
central de su estfategia una revolucién educativa que tiene -
como objetivo:,_eleyér,ln calidad de la educacibén en todos --
los niveles,lﬁnpaftir de la formulacién integral de los docen
tes; tacionaliiar el uso de los recursos disponibles y am----
pliar el acceso a los servicios educativos a todos los mexicé
nos, con afenciﬁn prioritaria a las zonas y grupos desfavore-
cidos; vincular la educacién y la investigacibn cient{fica, -
15 tecnologfa y el desarrollo experimental con los requeri---
mientos del pais; regionalizar y descentralizar la educacién-
bfsica y normal; regionalizar y desconcentrar la educacibn --
superior, la investigacibn y la cultura; mejorar y ampliar --
los servicios en las freas de educacibn fisica, deporte y ---
recreacifn; y hacer de la educaci@n un proceso permanente y -

socialmente participativo.

Para la descentralizacibn de la educacifn bédsica y normal, el
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Gobierno Federal y los gobiernos estatales establecerin meca-
nismos para la prestacibn de los servicios de educacién bési-
ca y normal en forma coordinada, En el funcionamiento de la-
educacibn descentralizada habrd normas generales, que'establﬁ
ceri la Secretaria de Educacién Pblica, a cuyo cargo estard-
la supcrv%sién y_evalunbién del sistema educativo nacional.

El programn plantea las metas sustantivas que el sector espe- .

"ra alcanzar. para 1988

Dentro de dichas métés estd que los servicios de educacibn --
bésica y normal estarfn funcionando ‘de manera descentraliza--
da, La educaci6n superzor, a su vez, se desarrollar& bajo un
esquema reglonalizado, situacién similar se darﬂ en la inves-
tigacibn’ que roallce As1m1smo, se habr& avanzado en la ~---

v1ncu1ac16n de la educaci6n tecnolégicn con el sector produc-

t1vo. (34)

11) Segundo Informe de Gobierno del Presidente, Lic, ~-
- Miguel- de la Madrid Hurtade. (1% de septiembre de-
- ...-.1984)

El contenido del segundo informe de gobiernoc, se agrupa en --

(34) szistn Planeacién Democréitica, S.P.P., diciembre 1984,-
‘. phg. 53.. )
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una estructura que corresponde a la integracién del Plan Na--
cional de Desarrollo, es decir, la politica econdmica, social

‘sectorial’ y regional del Estado Mexicano. (35)

Este informe destaca en materia educativa los siguientes pun-
tos: ) ) )

- Se ha planteado la revolucibn educativa como un gran-
esfuerzo nacional para elevar la calidad de la educacién y --
adaptarla a las necesidades del desarfollo, asi como para ---
reafirmar la cultura nacional y difﬁndirla a las grandes mayo
rias de la poblacién,

- La revolucibn educativa es un proceso continuo de ---
cambios o modificaciones cualitativos, sucesivos, pero firme-
mente encaminados a transformar la escuela, la enseflanza y la
investigacibn, acrecenténdolas, mejorédndolas y, sobre todo, -
integréndolas en un sistema coherente., La educacién estd ---
regida en el fondo por la imagen que se tenga del hombre. La
nuestra es la de un hombre afirmado en la libertad, dignidad-
y solidaridad democritica y persigue un nacionalismo enmarca-
do en los valores universales. La doctrina basica de la revg
lucibn educativa es la seflalada por el artfculo 3¢ de la ----

Constitucibn,

(35) Idem. Septiembre 1984, pig. 2.
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- La revolucifn educativa tiene que acelerar el ritmo -
de accibn en esta materia; afianzar lo bueno, corregir 1o ---
errbnec u obsoleto, modificar estructuras y hibitos e introdu
cir nuevos instrumentos y programas. La revolucién educativa
nos exige actitudes dispuestas al cambio y nos obliga a supe-
rar resistencias de intereses creados que se aferran a ruti--
nas o estructuras que debemos superar.

- Las acciones principales que se han emprendide son --
las siguientes:

1.- Revisi6n de la enseflanza normal. Seguiremos revolu
cionando la educacién, tenemos que mejorar la formacibn y ---
capacitacién de los maestros. A ello obedece la elevacién de
la profesibn pedagbgica al nivel de licenciatura y la conse--
cuente implantacibén del bachillerato, as{ como los importan--
tes ajustes en los programas de estudios.

2.~ Revisién de los planes y programas de estudio de --
educacién bisica para integrarles pedagbgicamente y para ha--
cer posible la educacibn bésica de 10 grados como derecho ---
socidl universal,

3.~ Revisién y mejoramiento de los libros de texto gra-
tuitos, inicifndose el proceso por los contenidos relaciona--

dos con la afirmacién de los valores nacionales, Debemos ---
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reforzar ¢1 estudio de nuestrc idioma, el civismo, la:histos-

ria y la geografia. ) N S
4,- Ampliacibn del uso de la televisi@n yylabradid,en'- S

la ensefianza primaria, secundaria y ea 1la diquién:dg;lz éﬁlf'

tura nacional y en ¢l conocimiento de nuestra reaiiaad.,f‘
medios masivos de comunicacibén deben apoyar ﬁuestrofﬁfnyéétp;
nacional, - .v»,-v

5.~ Apeyo a los programas de elevacibn del nivel acadé-
mido de las universidades y escuelas técnicas, fomentando la-
regionalizacibn del esfuerzo cn educacién e investigacifm,

6.- Formacién de un sistema nacional de investigadores.

7.~ Impulso a programas para igualar la calidad de 1a -
ensefianza en el medio rural respecto al urbano, con especial-

atencibn en la ensefianza bilingle y bicultural de los grupos-

indigenas.

8.- Establecimiento de programas de proteccibn y estimu

los a las artesanias y culturas populares.

9.- Establecimiento del programa cultural de las fronte
ras.
10.- Creacién de la red nacional de bibliotecas.

11.- Ampliacifn del programa de ediciones.
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S12,- Es;i@ﬁlo»g‘la’gnSEﬁanza,abierta no escolarizada.

13,- Dgscentféiiéacién educativa, como medio para aumen

tar 1a eficiencia-de-si administracibn e invelucrar mfs acti-

vamente_g‘lgg(cémunidndeSf;béales en el proceso cducativo, -

Con basg‘eﬁjéi;déct ue éxpédi el 20 de marzo pasado, se -
han suseritb1yéliéfconveﬁio§'con gobicrnos cstatales para ---
planear ias modalidadé}v}‘mecanismos para la prestacién coor-
dinada‘de 165 éerﬁicios-federales y estatales de educacién. -
determinédndose 1a formacién de consejos estatales de educa---
cién plblica. A partir de estos convenios, las entidades ---
federativas podrdn asumir gradualmente tareas especificas en-
la educacibén, en tanto que la federacién mantendré sus facul-
tades en materia de planes y en lo concerniente a control, --
supervisién y evaluacibn del sistema, Los derechos individué
les y colectivos de los maestros serdn escrupulosamente respe
tados.

14.- Atencibn reforzada a grupos indigenas,

- Mediante convenio entre la federacibén y los Estados,-
se ha constituido, como mecanismo permanente de participacién
de ,las comunidades indigenas, subcomités especializados en --
sus asuntos en los comités de planeacién de los Estados de --

Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Nayarit,



187

12.) Acuerdo de Coordinacibn que celebran el Gobierno -
_ Federal, a través de la Secretaria de Educacién --
PGblica, y los Gobiernos de los Estados, (Diario-

0ficial 15 de enero de 1985)
La Secretaria de Educacifn Pblica y los Gobiernos de los ---
Esfados, a través del acuerdo de coordinacibn, pretenden esta
blecer los criterios, normas, modalidades y mecanismos para -
la prestacifén en forma coordinada de los servicios federales-

y estatales de educacibn bisica y normal,

Estos criterios, normas, modalidades y mecanismos se apegarin
a las siguientes bases;

1,- Prevalecerfn los principios que para la educacibn -
determina el.articulo 32 Constitucional y la Ley Federal de -
Educacién; asi como la Legislacién Estatal; .

2.- La Secretaria de Educacibn Plblica continuari ejer-
ciendo sus facultades en lo referente a la formulacibn de =---
planes y programas para toda la Repfiblica, asi como las rela-
tivas al control, supervisibén y evaluacibén del sistema educa-
tivo nacional;

3.- Los servicios federales de educacibn bisica y nor--
mal mantendrén su presente régimen juridico y administrativo;

4.- Los trabajadores de los servicios federales de edu-

cacién bésica y normal mantendrén su relacifn laboral con la-
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Secretaria y V1gentes sus derechus 1nd1v1duales y colectivos,f

en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores‘

Servxc;o del Estado y las condiciones genernles de tr ba

reglamentos y a las disposxciones administrat1vn_ procedenteq,

sin menoscabo de los estudios qup se,emprendan para su ordeng

miento y reestructuracién.:

Se creard un consejo estatal de educacién péiblica y la Direc-
cién General de Servicios Coordinados de Educacibn Péiblica, -
la cual serf la reépoﬁsable del establecimiento de 1os crite-
rios, normas, modalidades y mecanismos mencionados anterior--

mente,

El Consejo Estatal de Educacién Pdblica estard integrado por:
. A.) El1 Gobernador del Estado, que los presidir&;
B.) El representante de la Secrectaria de Educacién PG--

blica, quien fungirf como Secretario Técnico;



C.)

D.
E.

F,

G.}

H.

)
)

)

— -
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El representante de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto;

El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado;
El Director de Asuntos Educatives del Gobierno del-
Estado;

El Contralor del Gobierno del Estado;

El Jefc de Zonma del Comité Administrader del Progra

ma Federal de Construccibn de Escuelas;

‘Dos representantes de los trabajadores de la educa-

cibn acreditados por el Comité Ejecutivo Nacional -
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-

cibn.

Los servicios coordinados de educacibén piblica intégrarén ---
jerdrquicamente las estructuras administrativas federales y -
estatales, cuyas funciones estén relacionadas con la presta--
cién de los servicios federales de educacibn bésica y normal-

y los respectivos servicios estatales.

La Secretarfa sefialarf al Consejo Estatal de Educacibén, a ---
través de la coordinacién general para la descentralizacibn y

las freas centrales correspondientes, los lineamientos norma-
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tivos que deberd observar el 6rgano nesponsable de los servx-,

cios coordinados de educacién pﬁblica. ;-"

La Secretarfa y los Gob1ernos establecerén
presupuesto educativo anual en. el cu

gen y el monto de 105 recursoéiy‘su aplicaciénien programas,

subprogramas y proyectos,

conforme a 1,_ tructura programéti

ca vxgente de cada Estado.

La Secretarfa’y lps:beiernOS'se comprometen a que el creci--
miento de los servicios coordinados se regulen con aportacio-
nes de ambas pnrtes, procurando, en todo caso, el fortalecl--

miento del sistema educativo estatal y muﬁiéipal.
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La organizaciéh‘édmfnistrativa en la Repiblica Mexicana, por-

tradxcxén ha desarrollado una activ1dad t£p1camente centra--

a la activ1dad del Esta
1’ 0T ‘ cién de érganos descon--
céht§ado§iy'dééigntralizado uglesgse les han ‘delega-

. do ciertas facultade

En el caso concreto de la descentralizacién educativa, como -
es llamada en la p01£t1ca del presente sexenio, se han dicta-
do una serie de dxsposzciongg, 1las cuales pretenden llegar a-

ella,

Al analizar d1chas disposiczones, nos dames cuenta que la ---

'llamada descentra1128c16' educutiva es solamente un movimien-

to admlnxstrativo de desconcentrar funciones y facultades en-

algunas éreas y reublcarlas donde exista mayor demanda de las
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mismas; es decir, si hablirames de una descentralizacién, ---
ésta se concretizarfa con cl traslade de poder hacia los Esta
dos y Municipios, as{ como los recursos humanos, materiales y

financieros correspondientes.

Por lo tanto, no se estf en presencia de una descentraliza---
cién, sino de una desconcentracién educativa; ya que dicha --
transferencia de peder es sbélo relativa en la medida que la -
Federacién se reserva la elaboracibén de normatividad y la ---

evaluacibn,

Independientemente de lo anterior, se hable de descentraliza-
cién o de desconcentracién, que desde el punto de vista técni
co éste es el concepte correcto, podemos calificar a la polf-
tica educativa del presente sexenio como un gran avance para-
la educacibn, ya que con ello se busca;

a.) La eficiercia y calidad de la educacién bésica y --
normal.

b.) E1 desarrollo regional en las actividades educati--
vas.

¢.) Fortalecer las instituciones educstivas de las enti

dades federativas.
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‘d.) Fortalecer y consolidar la educacifn tecnolégica, -
articulandose adecuadamente con las necesidades de cada Esta:
do, desde los puntos de vista. tanto econémico como social,

e.) Fortalecer la cooperacién y autogestién de la comu-
nidad educativa.

f,) Facilitar un mayor acceso a la educacibn para todos
los sectores sociales y una mayor redistribucién de recursos-
y de poder.

. g.) Hacér més 4gil y eficiente la toma de decisiones.

h, ) Propic1ar una mayor participacién de los sectores -

1nteresado 15 educacién.

)‘Fac111tar la contr1buc16n de la educacifn al desa--

rrollo re 1onal

j ] Proplcxar 1a 1n1c1at1va y creat1vidad de los maes--
‘tros, y

© k.) Reducir la carga administrativa, entre otras.

Indudablemente, para que este proyccto se lleve a cabo, debe-
de ir acompafado de un mejoramicnto y cambio radical en la -~
captacién de los recursos en los Estados; ya que de no ser --
asi, est4 condenada pricticamente al fracaso y al incremento-
de las contradicciones polfticas y econémicas entre la Federa

cibn y los Estados.
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