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INTRODUCCION 

1),• El 1nteres que nos mot1va por el presente tema es que ex1ste una constante 

cr1s1s mundial y en lo particular en nuestro Mblco en cuanto al endeudamiento· 

pGb11co, deb1do a una no muy buena dlstrlbucl8n de los Ingresos en un pr1mer •• 

plano, misma que afecta 1 lnst1tuc1ones PGb11cas, como 1 empresas descentra11z! 

das, las cuales buscan afanosamente s1n poder conseguirlo, 11 establ11dad en •• 

sus 1ct1vld1des, todas y cada una de las Secretarfas de la Federac1&n buscan el 

orden, la seguridad y 1a firmeza de sus operaciones diarias. 

la sltuacllin econ8mlca del P1fs ts bastante grave, 111 1111presas o cualquier 

otro organismo, tratan de encontr1r el equilibrio de las funciones A~lnhtrat! 

va de Pl1neacl8n y Control, costos y fuentes de utilidad del m1~an1. 

La sltuacl&n antes mencionad• nos da 11 ru8n por 11 cual 11 utll111cl&n°

d1 los sistemas, programu y presupuestos modernos, hu Ido en aumento, sin lt'l• 

bargo, hay quienes dudan de su utl1 ldad por depender de acontecimientos futuros 

pronosticados que no pueden preveerse con precls1&n. 

El presupuesto de egresos progr1m1do debidamente es un medio de sane1r 11 

tc:onomfa y coordinar 11 produccl8n y 11 actividad f1n1ncler1, ya que el presu• 

puesto de egresos es un proceso de p1aneac18n y control. 

En general podemos decir que un presupuestac11in debidamente prograuda -

trae cons1go una dlstr1bucl&n una de los Ingresos ya que st documenta con an• 

tecedentes, con 1nvest1gac1ones adecuadas, sistemas contables apropiados y el. 

apoyo general de la cludadanfa. 
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b).• En cuanto a la actualidad del presente tema podemos comentar que el sistema 

de programaci5n en cuanto a 1a dlstrlbuc16n del presupuesto de egresos es bash.!l 

te adecuado, ya que se pueden detennlnar contablemente, obras que se pueden rea

lizar aGn cuando no fueron programadas en un Inicio en su gestacl6n, 1demls son

sistemas modernos que han dado resultados benHicos en otl"OS pafses, donde suS•• 

•conomfas no h1n sido del todo utlsfactorlas y despufs de implantado fste s1st,! 

ma de programas han recuperado su economfa hasta en un 681 siendo este porcenta· 

Je uno de los mis altos, en rendimiento econ5mico de su recuperacHln. 



CAPITULO 

"PROGR~ACIOH DE LCIS GASTOS PUBL!COS" 

Confo"11e a 11 entera accHin del Estado en le regu1aci5n, el Impulso de las 

fuerzn que determinan el desarrollo econ&ntco social del mismo resulta, ser C! 

da vez mh necesario, es Imprescindible y percatlndose de la urgente necesidad, 

de que esos recursos se manejen en forma mis racional y eficiente, de manera •• 

tal que pueda evitarse,· su desperdicio se presenta para el Estado tll'llO una 11 • 

ternatlve enumlnada al largo de tales prop5sltos la "Progr1m1cit!n del Gasto Pi 
bl1co. • 

Le Progr1m1clt!n del Gasto Público tiene por FINAL!OAO permitir 1a ldent1f.!, 

c1c1t!n del conjunto de resultados 1 obtener dentro de cada sector de actlvld1d· 

del Gobierno, clasHlcados en fonna separada, 

Pera conocer los resultados a producir en 11 gestllln gubernativa, es nece• 

sarfo agruparlos según program15, sub-programas, actt~ldades y proyectos. Estos 

programes son definidos en funcl5n de 11 estructura admlnlstrattva de los 6rga

nos gubernamentales, asf como de sus respectivas atribuciones o fines. 

La Programac1t!n de los Gastos Públfcos permite crear org&nlcamentt las 

"Unidades Presupuntarlas" a las cuales se asignaran los recursos correspond1e_!t 

tes, en funcl5n de las cosas que el Gobierno hui. Los progr1111as, sub•pl'ogramas, 

actividades y proyectos, puan 1 ser asf una unidad de control y contabilidad • 

det gasto públfco ademls de traducir los objttlvos que el Gobierno persigue, la 

clasfflc1clt!n por progra111as pe"11ite la euantlficaclSn de las metas programadas· 

y de los c'ostos correspondientes asf mismo se destaca su Importancia 
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COlllO p1ut1 p1r1 fijar 11 estructura de los planes de corto plazo del Sector Pú

blico. Por lo que la progr1111acl8n del Gasto Público, sirve no solo pare fijar -

el plan de trabajo 1nu1l 1 sino que tlmbtfn para Identificar las metas a 11edlano 

plazo 1stablecld11 en planes del Sector Público, permitiendo identificar dentro 

de cada programa las operaciones completls a realizar, las qua se especifican -

como conjunto de actividades y/o proyecto a r11llzar. Pudiendo producir de esta 

•1nera una slncronizacl5n entre las 11etas de 111edlano plazo con las 1111tas anua -

les, y entre l!stu y las operaciones concretas a efectuar para c1111p1fr lo pro • 

gramado, teniendo COlllO antecedente los resultldos obtenfdos tanto en el Primer

Congreso Nacional de Presupuesto Público, ctltbrado en la ciudad de Ml!xico del-

4 al 8 de agosto de 1975, c01110 los obtenidos tn la ctltbracl8n dt un Segundo -

Congreso Nacional de Presupuesto Público en agosto dt 1976, tl Ejecutivo Fede -

ral tn su discurso pronunciado durante la cel'tlllonta de transm1sl5n de poderes,. 

anuncld tl envio dt diversas Iniciativas de Ley al Congreso de 11 Unl5n con tl• 

fin de buscar la rttstructuracl8n de la Adllllnlstracl5n Pública y un mejor con • 

trol y aprovechamiento de los gastos públicos, 

ESTOS PROYECTOS QUE TUVIERON SU FORMALIZACION EN EL MES DE DICIEMBRE DE 1976 •• 

SON: 

1.- Lty Orglnlca dt la Adnlintstracl5n Pública. 

2.- Ley de Presupuesto, Contabflldad y Gasto Público. 

3.- Ley General dt Deuda Pilbltca. 

4.- Rtfonus Diversas a la Lty Orglnlca de la Contadurfa Mayor de Hacienda 

A las cuales nos referimos tn su debida oportunidad, haciendo por tl 111011e! 

to un bravo anllfsh dtl presupuesto por programas, tlllla que nos ocupa el capf· 

tu1o siguiente. 



CAPITULO 11 

"PRESUPUESTO POR PROGRAMAS" 

DEFINICION,• la idea de definir los Presupuestos por Programas y act1vlda· 

des surgen en el afio 1959 dentro del seno de las Naciones Unidas al presentar • 

tl "Manual de Presupuesto por Programas y Actividades" el cual se deflnl& como· 

aquel que se desarrolla y se presenta a base de trabajos que deben de ejecutar

se atendiendo a objetivos especfflcos y • los costos de ejecucl&n de dicho tra

bajo, tlaborlndose en funcl &n de metas a largo plazo, •sugl riendo ademls 11 Di· 

vlsl&n F1sca1 de las Naciones Unidas que un Presupuesto por Programas y act1vl· ,, 
dades ts un slst1111a en que se presta particular atenci&n a las cosas que un Go

bierno realiza, mis bien que 111 cosas que adquiere•, observlndose que en dicho 

Presupuesto se clasifica a los gastos conforme a los progr11111s propuestos 111os-

trlndose los trabajos o tareas que se van a realizar dentro dt ellos. Quedando• 

a cargo de las Dependencias Administrativas del Gobierno la ejecucl&n de los •• 

progra111s y las actividades para convertirse asf en unidades ejecutoras de pro

gr1111as, con lo que se obliga al Funcionario Adlllinhtrat1vo a folWular un progr! 

•a de acci&n compr0111et1lndose ademls a cumplir 1111tas de trabajo, corresponde al 

Ejecutivo proponer dichos programas dt acci5n al Congreso y una vaz que l!ste •• 

Gltimo lts da su aprobaciSn se fo111ul1 un verdadero contrato por virtud del 

cual 11 Ejecutivo se compro1111t1 a prestar un cierto volllftlln de servicios. 

Este sist•• fue Introducido tn los Pahes •Is avanzados CClllO una folWa dt 

racionalizar 11 Gasto PGbltco, orientarlo tn el largo plazo y dt hacer una 1111 • 

Jor stltcclSn dt 111 Actividades GubtrnM11ntales, 
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En los presupuestos por programas se presentan las solicitudes presupuest! 

les en funciSn de agruptcf6n o "CONJUNTOS" de programas ~ten que en el fol'lllato· 

1fneal acostu.brado de partidas. 

Hay cfnco elementos que c011ponen los presupuestos por programas. El prfme· 

ro c11111prende determfnacf4n de metas y obJetfvos prfncfpales en funcf6n de pro • 

gramas, 

El segundo el11111nto t11portante de los presupuestos por programas, f•p11ca· 

la estructuracfSn y el anlltsfs de los Programas PGb11cos "En 'º""ª Global" o • 

111 sfn preocuparse tnicfalmente por la variedad de dependencias que podrfan l,!l 

tervtnfr en el c1111plfmfento de procesos. 

El tercer el1111ento de los Presupuestos por Progr•as fmplfca un lapso 11ls0 

largo y un progr1111a de 11uchos altos, asf c0110 planes ffnancferos, 11 aplfcactan

dt tt•po es fndfspensable para determfnar un proceso largo que pueda eludfr la 

Progruacf4n de Elllergencfa caracterfstfca de muchas labores pliblfcas. Esta apl! 

cacfl!n de tf•po sfrve para orfentar tas labol'ts totales det Gobierno en 'º""ªº 
111'5 coherente y c11111pleta el progr1111 de muchos aflos es necesarfo para fndtcar • 

cuales serln los rendfmtentos de las fnstalacfones y servfcfos pGblfcos, de ••• 

acuerdo con los objetivos det,nnlnados en la tt1p1 de p1anfffcacf8n estratlgi • 

ca. La magnftud de cada progr1111a se dete!'lllfna en tita fase, del proceso preau • 

putstal. El plan ffnancfero dt 11uchos aftos sfrvt 111ra proy1ctar los costos de • 

cada progr111a bosquezados dt acuerdo con 111 dtc1slonts que dicten el anllfsfs· 

di progr•n. El cuarto el•ento t1 la pftdra angular dt la fo!'lllulacfl!n de los· 

presupuestos por progr•as, en virtud del anllfsfs sfstenlttco de alternatfus, 

se tlfgen loa progra11as de pla111s para muchos aflos. Aunque tl anlltsts puedt ~ 

vtltfr nrfas for111, e11ncfat11ente Implica reducir los proble111s cOllpltJos a •• 
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sus elementos de manera que pueda estudiarse cada uno mis minuciosamente, y S!, 

guido luego de una sfntesls de esas partes para volver a formar el conjunto. 

El elemento final de los presupuestos por programas exige apl lcar proced.! 

mientes para actualizarlos, gracias a esos procedimientos se aplican las tfcn.! 

cas analftlcas de programas para precisar las modificaciones necesarias y 111-

formas de perfeccionarlas una vez que se implanten aunque hemos descrito en •• 

tfrmfnos generales el concepto de formaci5n del presupuesto por programas, nos 

falta definir la •cuesti6n" que cosa es un programa? para lograr cierta preci

sl&n en el significado y una mejor comprensl5n de la base para formular presu

puestos poa programas es necesarfo al programa, como un grupo de servicios u • 

operaciones intlmamente relacfonados entre sf con un objetivo o conjunto de ok 

jet1vos o que contribuyen a fl. 
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ºCLASlFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADESº 

Del concepto de Presupuestos por Programas y Actividades derivan sus prin

cipales moda11smos. Un sistema de este tipo se forma por un conjunto de catego

rlas en virtud de las cuales se distribuyen los fondos p.ra hacer 1as cosas pr~ 

gramadlS, Estas categortas se deben definir con preclsl5n e Integrar en una no

•enclatura unl forme de ta1 111anera que en ella pueda basarse tfcnlcamente la pr~ 

gra111acl5n de1 presupuesto a fin de lograr su coordlnacl5n con los planes de de

sarrollo 1con&nlco y social. Siendo 1as de 111ayor Importancia por constituir la· 

co11111na vertebral de 1a prograrnacl5n presupuestarla 1os conceptos de funcl5n, -

sub•func15n, programa, sub-programa, actividad y proyecto. 

Clasificar los gastos por programH y actividades Implica en cierta Md1da 

Identificar con claridad 1os tipos de programH y sus componentes. Es un traba

jo dt orden1111lento y s1stematlzacl5n Indispensable para determinar resultados y 

mediar costos. 

Un presupuesto por progr1111as ademls de ser una c1aslflcacl5n de los gH••• 

tos ES UN METODO PARA ENLAZAR FONDOS OBTEN! DOS CON LAS REALIZACIONES que se Pf!. 

siguen con ellos tClllblnando los recursos finales y l'talts con objetivos sele •• 

cclonados. Lo que poslbl1lt1 1a medlcl5n dt resulttdos y su tOlllParacl5n con los 

nspecttvos costos permitiendo 1t evaluacl5n tfcntc1 di los programas. 

E1 presupuesto por progr111u y acttvtd1des utiliza ciertos conceptos blst

cos o cat1gorf11 progr111as que procura •dtr, tstablectendo par1 t11o las unid! 

dts r11P1cttvas. T1l11 conceptos son •numerados a contlnuac15n dando e1 slgntf! 

cado dt c1dt uno. 
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LA NECESIDAD PUBLICA,- Se define como aque11a que 11 comunidad estima v,!. 

ta1 y que tiene repercusiones soc1a1es, 1a creacl6n de medios de transportar

se, 11f1betlzac15n, etc,, y cuya unidad de medida es e1 vo1umen de1 deflc1 -

tr11, frente a cada necesidad, e1 Gobierno se fija un prop6s1to que constitu

ye 11 base de su polft1ca y su accl6n. Fijado e1 prop6s1to procede cuant1f1 -

car 1a acc15n fijando una meta que se expresa a travfs de un RESULTADO como -

puede ser mejorar e1 fndice de a1fabetlzac16n en un tanto por ciento, expre -

sando 1a unidad de medida 1a magnitud de1 resu1tad. 

Para obtener un resu1tado es lnd1spensab1e fijar e1 PRODUCTO FINAL a re! 

1izar e1 cua1 v1tne a constituir 1a meta de 1a acc16n. cons1derlndose en gen! 

ra1 como productos f1na1es to~as 1as categor1as tang1b1es de actividad esta -

ta1 p1r1 e1 presupuesto por programa 11 def1n1cl5n de 1os product.t>s fi11a1es es 

fundamenta1 pufs es 1a que da su significado a 1a tfcnlca siendo a 1a vez su

factor mis 1 lmltante, dado que genere1mente es pos 1b1e Identificar 1os produ! 

tos flna1es de 1a actividad gubernamenta1, surgiendo prob1@mas para hacer1o -

cuando se trata de cosas que e1 Gobierno hace y que no son significativas, -

como una medida para producir resu1tados dentro de un programa, Por 1o que se 

debe tener e1 suficiente criterio para se1ecclonar dentro de 1as act1vldades

que desarro11a un Gobierno. 1que11as que sean mis s1gn1flcat1vas, 

A1gunos productos flna1es pueden separarse en sus partes componentes 11! 

medas sub-productos f1n11es. 

LA TAREA O TRABAJO.- Es 11 acc15n concreta que hay que rea11zar para ob

tener un; resu1tado deseado expresado en un producto o sub-producto fln11 1 o.!!, 

tener. 

Para rea11zar e1 trabajo se requiere cierta cantidad de persona1 11 fue! 

za de trabajo se forma por e1 tiempo de que dispone e1 persona1 para ejecutar 

e1 
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trabajo, A su vez la 11edici5n de la fuerza requiere el uso de una unidad de ti'! 

po que pennfte esteblecer el lapso que dedica a su trabajo cada empleado, siendo 

lis unidades de 111edida empleada para estos fines las horas-hombre, dfas-hombre,

Y anos-hombre, para hacer el trabajo se requiere de materiales y equipos. Por lo 

que es necesario 111edir el número de unidades de material requeridos para la eje

cucflln de las operaciones de un programa. 

Los ins11111os de materhles y personal se detenntnan usando COEFICIENTES DE • 

RENDIMIENTOS los cuales indican las relaciones entre los resultados y los recur· 

sos requeridos. 

Aplicando los coeficientes de rendimiento se calcula el volumen de in1u11os

del programa sub-programa o actividad. 

La suma del costo de la actividad dentro del sub-programa constituye 11 ••• 

costo total del programa clasiflclndose según el objeto del gasto, El costo to·· 

tal g1neral111ente incluye 11 costo en personal 11ater1ales y las transfonnaciones• 

en 11 caso de progra11as de operaci5n tratlndose de progra111as de inversU!n, inc1J!. 

yen los gastos en sueldos y 111lr1os para los otros factores de costo d• 101 pi:g 

yectos. EL COSTO DE OPERACION, 11 aquel que no Incluye las transferencias ni los 

gastos de capital sino solo los servicios personales y materiales. Para los fi·· 

nes de evaluaci5n de programas es conveniente detenninar el costo unitario del • 

producto final, sub•producto o de la actividad, el costo unitario H cllcula di· 

vldlendo el costo de operecian por el nGniero di productos flnelts o del vol11111tn• 

del trabajo 11gGn sea el caso. 

Es preciso t111bf111 calcular el costo de los lnsY11os, debiendo para ello ob

tener de la cl11lflc1elan por objeto del gasto el costo del personal utgnado, • 



que esta fonnado por los distintos tipos de remuneraciones y una vez conocido • 

el nilnero de personas que trabajan en un programa puede c1lcul1rse el costo un,! 

tario, en el caso de los materiales se puede conocer tamblfn su costo por 11 •• 

clasific1cilln, por objeto del gasto, c1lcullndose el costo de cada bien en par· 

ttcul1r 11 detemlnarse el nGmero de unidades fhlcas del material. 

MEDICION DE RESULTADOS.• Es necesario para 11 apl1c1ci6n de h tlcnlca del 

presupuesto por progr1111as: En primer lugar elegir un 111ftodo apropiado para• • 

dir los resultados, 11 nivel de programas, sub-programas o actividades; en se • 

gundo lugar designar unidades representativas p1r1 la medicilln de los resulta • 

dos; en tercer lugar establecer 11ltodos de registro sobre los volGmenes de tri• 

bajo re1l111dos y por Gltlmo determinar relaciones entre el volumen de trabajo· 

e alcanzar y el ttempo que se requiere para ejecutarlo. 

Para hacer la eleccl5n de unidad de trabajo r11l111do se requiere que lsta 

Ha contable y exprese el trabajo realizado. Conviene que se le denomine en fo! 

•• adecuada para su registro, C0111un1cec111n y rev1s111n, debe tener coherencia, • 

ser significativa y suceptible de cuant1ficacHln. 

MEDICION DE COSTOS.• L1 111ed1cU!n de costos se puede hacer confo""e 1 dos • 

criterios: hlst6r1cos y prec1lcG1ados, Los ltlstllr1cos representan el nlor de • 

los costos segGn la e11per1enc11 pasada en tanto que los precalculados son los • 

que H calculan antes de la ejecuci6n de las act1vtdades, en un presupuesto p0r 

progr1111as, dtntro del proyecto de presupuestos se presentan los costos precalc! 

lados a base de esttmactones y en la Contabilidad Fiscal los costos Mst6rlcos, 

los que a su vez sirven para esttmar los costos precalculados del perfodo st •• 

gulentt: 
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Generalmente en el ntltodo de presupuesto por prognmas los costos que se d! 

tel'!llln1n son l·os costos directos o prl111eros de las 1ctlvld1des o tr1b1Jos, es d!, 

clr, se Incluye el valor de 11 1111no de obra dfrecta y el nlor del m1tertal di • 

recto. Lo que slgnffle1 que el costo se ldent1flc1 en c1da resultado que se est( 

1lc1nzando, sin conslderu el Hterlal, 11 mano de obr1, ni los gastos lndlrec • 

tos. 

E1 establecimiento de mltodos de 111edfcl6n de resultados y de detel'lftln1cflln· 

de costos supone c1111bfos en 11 Cont1bl1ld1d Fiscal, deble11do cre1rse en c1d1 p~ 

gr1111 y 1ctlvfd1d un centro de costos 11 que se le h11puten 111 respectivas part! 

du, a fin de detel"lll1nar el costo tohl de los mismos. Estos costos totales de • 

ben ser relaclon1dos con lis metas y de este 111odo obtener el costo unitario, Lo• 

1nt1rlor lmp1tc1 11t1bltcer un ststeina de contabilidad por progr111111 confo""es • 

11 cual H obtenga lnfol'lftacllln sobre 11 marcha de los programas y pueda reel IZI! 

se el control fln1ncfero. Al respecto en el St111fn1rlo de Presupuestos de Santl•· 

90 de Chtle tn 1962, SI estlblecfll que "En el presupuesto por progra11as 1 acth! 

d1des conviene usar dos tipos de control fln1nciero, 1 saber la ffscallncllln •• 

del tt11plto que se da 1 los fondos asfgn1dos y el control de costos dt los progr! 

111s, • LI e1eccl6n de 11 base de control depe11de del gr1do dt perf1cclo111111lento • 

del slst11 .. contable. Sin 1111bargo, para g1r1ntfz1r que las operaciones se real!· 

ctn confor!llt a lu 1t11ltacfone1 de los crfdltos presuputStarlos, el control de • 

los fondos deben tJtrctrse en funcllln de tos COlllpl'Olllfsos y, para 11 fiscalfza •• 

ct6n •Is e.acta de los progr1111111, el co11trol debe tftctu1rst en funcl4n de los • 

gestos devengados, Porque reflejen reaHncfones ftsca1es, 

01 f[RENCI AS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADl Cl ONAL ' EL POR PROGRAMAS.. La tfcn1. 

ce 11 presuputSto pgr progr•as SI 111 desarrollldo p1r1 s11un1r te f11ta de tn • 
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fomac1ón de que adolecen los presupuestos trad1c1onales, Al respecto la COlll1 • 

s18n de Organ1zac18n Adm1n1strat1va del Estado de Maryland d1jo: El presupuesto 

trad1c1ona1 de la 11us18n de prec1s18n y control 1e91sl1t1vo, pero es en lo he

cho tan confuso que frustra los Intentos de Interpretar lo que el presupuesto • 

realmente s1gn1f1ca en tfm1nos de la act1v1dad. 

El presupuesto por programas muestra el 1ign1f1cado dt la act1v1dad esta • 

tal cln1ficada por separado. 

Un presupuesto por programas se encuentra orientado no solo por las acc1o· 

nes i1111d1atas, sino por metas de largo plazo, por lo 'llle r.sulta Gt11 encua •• 

drar las dec1s1ones de los organismos y servicios públicos dentro de lfntas so! 

tenldes de acci&n, construyendo un todo am&nico. Esta fome de presupuesto se. 

encuentra adaptada a las necesidades de plan1flcacl8n presupuestaria sirviendo· 

sus clasificaciones a la Secretarfa de Programaci&n y Presupuesto, al Jefe dtl· 

Ejecutivo y a los Legisladores para revisar el presupuesto desde el punto de •• 

vista de la compatib111dad de los programas y de la d1stribuci8n de los fondos. 

entre programas que aseguren el cumplimiento •Is apropiado dt cada funci&n o •• 

sub•funci&n. Mostrando ademls por separado los gastos en cada uno de los proyei 

tos de los Ejecutivos y sus gastos¡ pemitlendo lograr la progr111acl8n Hcto •• 

rial dentro del gobierno con un alto grado de consistencia e integraci&n. 

•El objetivo de un presupuesto por actividad ts mostrar lo que el gobierno 

hace• no centra su lnteres c11110 el presupu11to tradicional, en lo que el goblt,t 

no •compna• para hacer 111 cosas, por lo que al hacer le claslflceciSn por ac• 

tivldadts 11 trata que las cosas que el gobierno adquiere sean clasificadas no. 

solo por tipos, c11110 cosas en sf m1s1110 sino COllO un conjunto organizado de 

acuerdo con lts actividades que sirven. 
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La c1as1ficacl5n por programas enlaza las cosas compradas o las cosas he • 

chas o c1111p11das, aspecto que según los especialistas quedan cubiertos en 11 •• 

c1as1fiucl&n tradicional por objeto, La claslficaci&n por resultados reorgani· 

za los datos para precisar en lugar de confundir lis responsabilidades de los • 

administradores, no en el sentido jurfdlco y contable, sino en el sentido de 11 

eficiencia con que se c1111ple su cometido. Siendo común como se ap1fcan sancto• 

nes a funcionarios que violan 11 Ley o los Reglamentos o que sustraen fondos, • 

rara vez se encuentra que haya sanc15n para 1nef1c1enc1a, el desperdicio y la • 

Incapacidad. No obstante que la idea de definir los presupuestos por programas• 

y actividades surge en el afio de 1959 dentro del seno de las Naciones Unidas en 

nuestro Pafs el Reg1111ento de 11 Ley Orgln1ca del Presupuesto de Egresos de la· 

Federac15n del 29 de noviembre de 1954, se"alaba en su artfculo prtrnero que los 

proyectos de presupuestos 1nclu1rln •un prog""a de d1strlbucl5n de gastos lndl· 

clndose el destino de los rnlS111os, las fechas y periodos en que harln uso de ••• 

ellos• por lsta ruan el Ejecutivo comenz5 a Incluir en el proyecto que sometfa 

a 11 Clmara de Diputados una d1strlbuc15n de las erogaciones por 111ed1o de con • 

ceptos fundamentales, los primeros se referfan a gastos corrientes de Adrn1nls·· 

tracl5n, gastos de Capital, gasto de Transferencia, erogaciones espaciales y •• 

deuda pGblfca; uf 11151110 los conceptos funcionales agrupaban los siguientes 9•! 

tos¡ fomento econllmtco, 1nvers15n y protecc15n social, ejlrctto, amada y ser • 

victos 11111tares, actnln1strac15n general, deuda púb11ca y gastos de los organl! 

.os desc1ntra1tzados y empresas del Gobierno Federal. 

No obstante estos antecedentes, no fue sino hasta 1978 cuando •se preten • 

dtll 11odffh:ar el pro1ecto con uftl nueva presentacl5n del presupuesto con orltn• 

tacl&n progr111ltfca• viniendo a 1111plantarst el slstlllla •.presupuesto por pro • 

gruias dentro de la· nueva Ley del Presupuesto, contab111dad y gasto pGb11co, la 



20 

que tn su 1rtfculo 13 sellala que: El Gasto Públlco Federal se basarl en presu • 

puestos que se fomiularln con 1poyo en progr11us que se"alen objetivos, metas y 

unidades responsables de su ejecuci5n, los presupuestos se elaborarln para cada 

afio de calendario y se fundar¡n en costos.• 

Para poder Juzg1r si es correcto lo mencionado en estl dlsposici5n es me • 

nester Incluir 1lgunas Ideas ac11ratorfls sobre lo que son los objetivos para • 

Mulloz Anato, presupuesto en una accl5n expreud1 en tfnninos financieros, esto• 

significa un programa que dirija toda la actividad 9ubern1mental en su func16n· 

de orientar los procesos sociales y servir a los lntlreses de la colectividad • 

todo ello, sujeto a la ej1cucf5n de un plan estricto de trabajo, 

Lo anterior se traduce en la necesidad de concentrar todos los recursos Y· 

las 1nerghs para convertir los objetivos en accf5n y asf lo mencfon1 "Peter •• 

F. Duckeer• al decir lo siguiente: El producto fonn1l del 1nllfsls de la fnstl

tucllln es un programa de trabljo y aslgnacf5n de funciones especificadas y con• 

cretas con metn deflnldu, 1fm1tes de tlenipo y una clara rendlcl4n de cuentas, 

a menos que los objetivos se convfertln en accf6n, no hay objetivo sino solo •• 

sueno, 

El presupuesto por progr1m1 al estar restructurado sobre metas concretas,

titne su origen en 11 Ciencia de la Achfnfstracl6n, la cual se sub~dhlde en •• 

diversas fases concatenadas entre si pira alc1nur resultldos; dichas fases se

agrvpan en los grandes rubros que c0111pon1n los elementos dfnlmlcos y mednlcos• 

de la AltllfnfstracfGn, la primera cont1111p1a 1a ptaneacl5n y 1a organfzacfl!n de • 

las tnstttuctones y 1a segunda dt 11 fntegract6n, eJecuct6n y control de los '!. 

sultados. 
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ºEsta clas1ficacl5n varfa de acuerdo con los autores pero desde Fagol se • 

observa la gran distlnci6n que representa el aspecto esthico al operativo.• 

Con objeto de aclarar mis estos elementos. v1111os a proceder a hacer una •• 

descrlpci&n previa de los mismos. la planeacl5n consiste en 11 determlnacl6n •• 

del curso que habrl de seguir la actividad de la lnstltucHln. aclarando los mf

todos y prop5sitos fijados para las operaciones y fijando los tiempos y unida -

dts necesarios para su rea11zacl&n en G1tima instancia. ºMulloz llnato• la define 

COll!o la progr1111aci6n del trabajo por la fo,,,,aci6n sistemltlca de un conjunto de 

decisiones que detenninan los presupuestos de la lnstituci4n y los 11edlos para• 

lograrlo. En fste caso. la planiflcacil!n necesita la ordenacl6n sisttt11ltica dt· 

todos los recursos mater1alts y h111anos para elcanzar los objtthos; ts asf co

llO 1a planificaci5n requiere la definicl5n previa de lu metas que son posibles 

dfl alcanzar. para que despufs se pueda realizar una restructuracl5n de los ele• 

mentos humanos y materiales con que se encuentra posterio""ente desde un punto• 

de vista te5rlco. ten1111os la organizac14n. que "Gotlickº define COllO el tstabl! 

ci111iento de la estructura final de autoridad. 111ediante la cual se ordenan. def! 

nen y coordinan las unidades de personas tendientes a alcanzar e1 objetivo. por 

su parte ºAgustfn Reyes Ponce• la sefta1a como 1a estructuraci5n tfcnlca de lts· 

relaciones que uisten entre las jerarqufas de un organismo soclll para su me•• 

yor eficiencia, Nutv•ente dentro de este 111apa de jtrarquhs y funciones• exts

te un coraGn denominador que u la eficiencia por los objetivos que esta etapa • 

SI cierra la fase estltlca. porque hasta t1la los responsables no htn puesto a• 

funclontr 1ts bondades de sus ideas. 



22 

"L1 et1p1 que enseguida se estudia es 11 Adm1n1stratf6n de las personas • 

q11e los 111torfze "koontz 1 o Donen• "L liman Staffing• porque es la funct6n de 

conseguir 1 1dfestrar las personas y lograr la adecuada interrelac13n de todas 

elles tn su tr1b1jo, obvi1mente que tambifn en esta etap1 se necesita 1dqufrlr 

tos el1111entos m1ttri11es indispensables para 11 buena marcha de 11 corporacll5n 

de acuerdo con los planes previ1mente se~1l1dos. 

L1 f1se mis dlnlmic1 de 11 Adll11nfstraci5n, donde se YI 1 dirigir 1 todos• 

101 c011ponentes de 11 instttuct6n para que en forrn1 deftnitlv1 se alcancen los 

ruult1do1 deseados, es 11 ejecutiva. 

En la Admintstraci6n Pública toda 1a actividad gubern1111ental debe estar • 

orientada h1ch tos procesos sociales, de 1cuerdo con 111 facultades legales • 

asf tene1R01 entonces que su funcl5n es duat porque Junto a la productivid1d •• 

que tiene que alcanzar c01110 entidad social, su actuacHln no puede ser lndepen· 

dientt y 1ut5nom1, sino encu1dr1 dentro de un sistema Jurfdlco que le d1 rezan 

y Justiflc1cl6n en su existencia; por tinto h cond1cl6n de los elementos hum! 

nos y •aterfales debe alcanzar los fines polftlcos del gobierno posterionnente 

nos q111d1 11 etapa de 11 revtsi6n y control de toda 11 actuaci5n anterior, di· 

chos controles deben aporttr su resputSta a 11 confronta de los hechos por las 

111tu descritas, sellala que los mismos deben ser significativos, econ&nlcos 'J• 

operathos ¡ todo esto con el fin de dar lnfonn1cltln adecuada dtl t1mlno que •.!. 

ti 1fguitndo la 1nst1tucl6n, dt fst1 confront1 se tiene que desprender conclu

siones prfctlc11 que sirven dt 1nfonnacl6n para reiniciar al proceso en el st

gui1ntt tJ1rcicto, estos datos se dtbtrfn llevar a li fue de la pllneact5n P! 

re que los objetivos dt los •lsmos se tstablezc1n sobre bases ctertu 'f alcen• 

HbllS, 
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De lo anterfor vemos que los objetivos no se pueden 1fslar de todo el CO.!l 

c1pto acinfnfstr1tfvo, y1 que fo""' parte medular de la planuclt;n requlre for• 

sozamente tenerlos presente en todas las etapa y deberln str 11 no""' de v1lu! 

cllln de los llrganos de control y vlgf1ancl1 de 11 Admlnfstr1cllln "11b1fc1. 

LIS ventajas que puede proporcionar un sistema dt presupuestos por progr! 

•IS y 1ctfvld1des han sfdo slntetfzadas por diversos autores, de acuerdo 1 sus 

propias experiencias. 

Por 1j111plo: 11 Sr. John A. Donaho res11111lll las ventajas d11 sflt1111a en •• 

las sfgulentes fomas: L• d1cfsllln de adoptar presupuestos por resultados se • 

hfzo teniendo en cuenta las siguientes ventajas: 

l ,• MEJOR PLANEACION DEL TRABAJO, 

2,• MAYOR PRECISION EN LA CONFECCION DE LOS PRESUPUESTOS, 

3,• TERMINACION DE RESPONS"81LIDAD. 

4,. MAYOR OPORTUNl!IAD PARA REDUCIR LOS COSTOS llASANDOSE EN DECISIONES PO

LITICAS, 

5,• MEJOR COMPRENSION POR PARTE DEL EJECUTIVO, DEL LEGISLATIVO Y DEL PU • 

BLICO, DEL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO, 

&,• IDENTIFICACION DE LAS FUNCIONES DUPLICADAS, 

7 •• MEJOR CONTROL DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA. 

LIS ventajas anterfo""ente descritas fueron sugeridas por 11 experl1ncf1-

1dqufrfd1 1n ':"ry L1nd, E. u., pero el 1flt•1 11 cfllll al modelo de 11 cfudad• 

de Rfcllllond 1n Vfrgfnfa. Pare fstt ceso 11 11ll11tron las sfgufentes ventajas: 

l,• AL DARLE FLEXIBILIDAD AL PRESUPUESTO, LAS ASIGNACIONES ADICIONALES SE 

REDUJERON DE UN TOTAL DE 50 AAOS A UNOS DOS O TRES AROS, 
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2,• LOS INFORMES SOBRE POLITICA PUBLICA SON PRESENTADOS DIRECTAMENTE AL P,!! 

BLICO. 

3,· LOS ADMINISTRADORES Y LOS CONSEJALES TIENEN ALTURA¡ UN CUADRO CLARO DE 

LAS FUNCIONES DE LA CIUDAD Y DE SUS COSTOS. 

4,· EL PUBLICO ESTA MEJOR INFORMADO ACERCA DE LO QUE HACEN LOS GOBERNANTES 

DE LA CIUDAD Y LO QUE CUESTA. 

5,• LOS EMPLEADOS MUNICIPALES HAN TOMADO CONCIENCIA DE LAS REALIZACIONES • 

LOGRADAS Y LOS COSTOS. 

De acuerdo con los trabajos realizados en Cincinatti, las ventljas del si.!. 

t11111 fueron resumidas asf: 

l,• INFORMACION MAS COMPLETA Y MEJOR CALIDAD. 

2,• MEJOR REVISION DEL TRABAJO AOMINISTRATIVO, 

3,• ESTIMACIONES PRESUPUESTARIA MAS PRECISAS, 

4.· MEJOR COMPRENS 1 ON OE LAS NE CES 1 DADES, 

Desde otro punto de vista, se han sintetfzado tas ventajas del presupuesto 

por programas en 11 fonaa siguiente: 

A),. Las personas que confeccionan los presupuestos y tu que deben aprobarlo • 

sienten la necesidad de e11bor1r un mftodo de p1an1ficaci6n, pufs deben h! 

cer estimaciones para el 1110 siguiente sobre la actividad que implica cada 

programa y proyecto. Es decir en vez de copfar el presupuesto anterior, •• 

los func1onar1os deben decir sobre la cantidad de servicios que deban pre

sentar en el pr6xi110 ejercicio presupuestarlo y dett"'1inar el costo de ••• 

11101. 

B),• El sht•a de presupuestos, programas ac1111tulados s1st1t11lt1ca11tnte una va • 

11osa 1nfo,,.,c16n, 1nd1spensab1e para la fonnu11c16n y permanente revh16n 
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de los planes. 

C),. Al fonnular el presupuesto en fonna descentralizada se crean las bases y. 

las organizaciones necesarias para un proceso de plan1flcacl8n que comle.!l 

ze en la parte Inferior de la plrlmlde organizativa y fluye coordlnadame.!l 

te hasta su cumbre. 

D) •• Permite euluar la eficiencia con que operan hs diferentes tntldades ej! 

cutoras de programlS y proyectos, ya que el presupuesto-programa contiene 

una serle de fndlces de rendimientos, unidades fiscales y precios, que h! 

cen posible la comparacl&n entre proyectos slmflares y determinar el gra

do dt aprovechamiento de los recursos y de los precios que se pagan por • 

t11o. 



CAPITULO Ill 

PRESUPUESTO DE EGRESOS 

CONCEPTO.• La evolucl&n dt las Ideas acerca dt la funcl&n del Estado en • 

la actividad tcon&alca slngulamentt acelerada tn lo que n corrido del siglo, 

ha dtttminado •odlficacionts substanciales tn el concepto dtl presupuesto. ·• 

Asf c0110 aquel ha 111udado su calidad de espectador transfo,,.,ndose en actor del 

proceso vital dt la Naci&n, asf tPtbifn tl presupuesto ha quedado dt Str un "'!. 

ro docUftltntos dt caracttr admlnhtratho y contable, para 111111ir la significa· 

ct&n dt tl111ento activo con gravttactl!n prl1110rdlal sobre las actividades gen•· 

ralts dt la c0111unldad, (Is) tn la doctrina francesa tl concepto dt presupuesto 

que St dtduct dt la dtflnlcl&n COl!lprendlda tn t1 artfculo Bo. dt su C&dlgo dt· 

Contabilidad dtl 31 dt ••yo dt 1862 y a la letra dice "El presupuesto ts tl as. 

to por tl cu1l son previstos y autorizados los ingresos y gastos 1nuales dtl • 

Estado o de otros servicios que 111 Leyes someten a las mi Mas reglas.• 

Dtntro de la doctrln1 altm1n1 11 ha considerado tl presupuesto COIWO un •• 

"Acto Mninistratlvo. • 

(15),• GuluÚanl Fonrooge,. Derecho Financiero de Pal11a 8,S.A,S, 1962, 

Ciencia Financiera Al•ana tn la que ocupa un lugar pro11ln1ntt tl "trato•• 

dt finanzas• dt Gar1off y Nt1111rk, st define tl presupuesto COllO •una rtcop11a• 

ci&n 11stt11•t1ca di. gastos que titnt caracter obligatorio para tl Ejecutivo y • 

la 11tl11acl6n de recursos correspondientts" G. Col11, dtstacado proftsor que h1· 

10 posible tl •tratado" considera tl prtsupuesto "cClllo tl centro ntnloso dt la 

tconomfa pGb11ca, d1s1111p1"1do tn 1111 tl papel que tl •trcado d11111p1"• tn 11 • 

ICOnOlllf. prh1d1 •• 



En la Ooctr1na Italiana la que define "Florece un fntento de exp11cac16n 

un1t1ril de la 1ct1vldad financiera del Estado partiendo s1mu1taneamente de -

prlnc1pfos públicos, Jurfdtcos, econ6mlcos y tfcn1cos,• 

Grfzfttl el representante mis c1r1cterlzado de ha tendencia Integradora 

define el presupuesto como un doc11111nto Jurfdlco Contable. {16),• Grlzfottl, 

Pr1ncfpfos de 1a Clencf1 de las ftnanzu.- 1980, plglnas 38 y 41 siguiendo 11 

d1reccl6n Jurfdicamente por ingreso 1o concibe como una Ley de organi11ci6n.

"Bent1Yen91• dira que "Es una cuenta en 11 que vienen consignados COlftparados

entre sf y expresados en cifras, los elementos activos y pesfvos de un ciclo

º de un momento dado de la gest16n financiera.• 

•orlando" se encuentr>a dentro de estas dos concepciones la Jurfdica y 1a 

Contable, para qufen con el presupuesto se trata de la aprobact6n de una cue! 

ta que cuando mis adquiere la fonna de Ley debido a que pone en juego tntfre

ses considerables de los contribuyentes, y por Gltlmo: 

Como represent1nte de la dlrecct6n econ6mlca •Arenas• en su •fuerza Pa -

blfca• nos da 11 stgufente defln1cHln "El presupuesto es le predfspos1cf5n -

contable de la 1cttvld1d financiera en todas s11s famas, debidamente coordln! 

das en un sistema financiero • su vez coherente Inserto en el mh amplio s1s

t11111 econ&t1co; ts decir Identificado con tl presupuesto "Economfa Nac1ona1, • 

El uestro "Eusebio Gonz&lez Garcfa• amplfa 11 llltl111a fase de la deflnlcl4n

que nos proporciona "Arenas• •1dent1fic1do con el presupuesto econ5mtco nacl.!!. 

na1•·:affflll1ndo que el presupuesto del Estado es la consecuencia dtl Presupue! 

to tcon&tfco N1cfona1 en la mtdfda en que e1 desarrollo de la Economfa N1clo

na1 Influye en la sftuacf6n de 11 lf1cftnda Pública, seft1l1ndo que ello es CO,!!. 

secuencia Inmediata del cambio de orfentlcHln experimentado por la cfencfa de 

27 
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la H1clenda en los últimos 1nos, ya que 11 Hacienda claslflc1 considerables •• 

problemas fln1ncleros aisladamente y en cambio 11 Hacienda moderna los lleva • 

al centro de la vida econ&ilc1 y social de la Nul6n, buscando el equilibrio • 

conjunto de 1 a economh. 

{17).· Eusebio Gondlez G1rcfa.• tntroduccl6n 11 DeNcho presupuestarlo,. 

plgln1 73. 

Olntro de 11 Doctrina Espaftola, tncontr1111os distintos. puntos de vista de· 

los cuales tenemos la dtflnlcll!n de ºNah1rro• quien considera ºEl presupuesto• 

COlllO 11 exprestl!n contable d11 phn 1con&iilco de 1a Hacienda para un pertodo • 

det1!'llln1doº fundamento netamente tcon6nlco de este concepto dentro del enfo • 

que Jurfdlco cabe nombrar 1 •satnz• de •auf1nd1º para quien 1a preocupacll!n •• 

funduent11 es 11 de Impedir que un Est1do de Olrecho, PodeNs PGbl feos, 1dlllf· 

nlstrtn los lntfreses econ&iilcos de la camunld1d 11 l11pu1so de criterios 111pf· 

ricos y arbitrarlos y termina diciendo que ºEl 11resupuesto ser• una tnstltu •• 

ctl!n Jurfdtca cu1ndo su contenido no pued1 arbftr1rl1111ente fijado por la Actftl• 

ntstractl!n. • 

De lo expuesto 1nterlon11ente podemos ver como tod1 11 doctrfn1 ºolrl• en

torno 1 uno de los dos el1111entos que fntegr1n el concepto de presupuesto, es • 

decir 11 llace rtferencla 11 pr11upu11to COMO PLM o camo CONTROL de Mlxlco 1 • 

dtftrtncfa di lo que sucede en otros P1fses se hace un1 dfltfncll!n entre el •• 

presupuesto di Ingresos y 11 presupu1Sto di egresos, estando sujetos 111bos a • 

nol'lllH const1tuclonalu y ordinarias diferentes, "vfltftndo tanto uno como •• 

otro n1turaleZ1 Jurfdlt1 dlsttnh. 



29 

Y uf nuestra anterior Ley Orgln1ca del Presupuesto de la Federacf5n decl! 

raba en su artfculo 28: 

Se entiende por presupuesto de egresos dt h Federact5n a 11 1utortz1cf5n· 

upedfde por 11 Cimera de Diputados, a 1nlcfatha del EJecutfvo, para expresar

lu actividades oficiales, obras y servicios pGbllcos a cergo del gobierno fed! 

ral, durente el perfodo de un ano a partir del primero de enero, 

Y la nueva Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal en su• 

artfculo 18 nos dice: "El presupuesto de egresos de la federacl5n• serl el que· 

contenga el decreto que aprutbt la timara de Diputados a fnlcfatfva del EJtcut! 

vo, para upreser durente 11 perfodo de un ano e p1rtlr del prl11ero de enero •• 

111 actfvldades, 1a obra y los servicios pGbHcos previstos en los pl'ogramas a• 

Cll'go de les entidades que en 11 propio presupuesto SI senelan. 

LA DIFERENCIA.• Entre el concepto d1 presupuesto dedo en le anterior Lty • 

Orglnlca del PNsuputsto, Egresos de la Fedtracllln y tl concepto contenido en • 

nutYI Ley de Presupuesto, contabll ldad y gesto públtco, estriba en que esto Gl· 

t11110 se edlcfon1 a la forma como se va a adl!llnlstrar el presupuesto¡ senallndo· 

SI ed1mls el lntcfo del proceso de desconcentracl4n y descentl'a1tzatl5n del ga! 

to entre 111 tnt1dades federativas "Fortalecllndose el pacto federal 1proxf1111n° 

do las decisiones a tos lugares de su ejecuc16n en un esfuerzo dt planeec1&n •• 

convenida en los Estados de 11 RepGbltca. • 

NATURALEZA .JllRIDJCA.• En retacllln 1 cual es el valor. Jurfdfco de la Ley •• 

del Presupuesto, la doctrina extranjera ha discutido 111ucho, y gran parte de la· 

dlscus111n se debe a que en muchos Pafses el acto dtl presupuesto CGl!lprtnde no • 

solo tos egresos s1no tamblln los Ingresos; h1bllndose alineado tas respuestas-
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sobrt el partfcular a uno u otro lado de la dlstfncfSn entre la Ley en sentido·· 

•1terl1l y fomal. Y asf vl!ftlos ca1110 una gran 1111yorf1 de 1ctores b1jo 1as 1nflue.e 

etas de los 1dl!lfnfstratfst11 "Dugult y Jeze• quienes a su vez se Inspiraron en • 

los Juristas Alemanes "Lebat y Jes1f11c1t•, cons fderan el presupuesto como un acto 

for1111l•ente 1egh11tfvo, pero 111ater111111ente 1dllllnlstratho, por ser un 1cto de • 

previsflln y 1utortiacl5n, eiponlendo sobre el particu11r que: 

Solo nos encontramos ante una verd1dera Ley (111aterla1) cuando 1a nol'll1 reg.!! 

la sltutelones o hechos a cuy1 r1111zacl5n se conecta la produccf5n de detel"llllll! 

dos efectos jurfdlcos y sfendo que con la ley de1 presupuesto no se produce esos 

efectos jurfdlcos, luego 1a Ley del presupuesto serl Ley por la foma en que vf! 

ne 11111nada pero rt11tl1ente es un acto adlnfnlstr1tfvo y dectr que el presupuesto • 

debe wanfr tstab1ectdo por Ley, equtv1le 1 decir que el presupuesto debe ventr • 

establecido en 11 111ls1111 fon111 que un1 Ley. 

Sostiene ademls la tesis sobre tl carlcttr fol'lll11 de 11 Ley del Presupuesto 

con bise en dos puntos fundamenta 1 es: 

1 •• Se dflUngue entre e1 doc1111ento presupuestarlo propfa111ent1 dicho y la • 

Ley dt1 presupuesto de autorlzacl5n que sobre 11 recae. 

2.• Se atribuye distinto valor Jurfdfco a 111 Ley de 1utortuct511, aegOn se 

reftere a 101 gastos o 1 los ingresos. 

Al resp1cto en lllxlc:o 11 •aestro "Fr191• nos dice: •Que pira poder l11g1r • 

1 Ulla COllC:1us15n sobre 11 n1turaltzl lntrfcfCI del presupuHtO IS ftlCtllrfo COftj! 

cer a fondo 1os 1f1ctos jurfdfcos que Pl'Oduce t1 presupuesto• siendo tales eftc• 

tos 1os stgutentes: 



31 

A),• El presupuesto constituye la 1utor1z1cl&n Indispensable para que el • 

Poder Ejecutivo efectGe la lnversl&n de 1os Fondos Públicos (Artfculo 

126 Constitucional). 

B).• El presupuesto constituye la bese para la rendlcl&n de cuentlS que el 

Poder Ejecutivo debe rendir 11 Legislativo (Artfcu1o 74 fraccl&n IV • 

Constitucional). 

C),• El presupuesto consecuentemente, produce el efecto de descargar de •• 

responsabilidad al Ejecutivo, como todo manejo de fondos se descar91-

cuando obra dentro de las autorizaciones que le otorga quien tiene ~ 

der par;, disponer de esos fondos. 

O),• A su vez, 11 presupuesto es la bese y medida para dete,,,.lnar una res

ponsabilidad, cuando el ejecutivo obra fuera de las autorizaciones -· 

que contiene. 

El pri111ero de los efectos jurfdlcos sell1l1dos, del que son corolario los • 

demls, IS el que en realidad vino a dar la clave para 11 soluci&n del problema

planteado, Otorgar una autorlzacl&n nuestra cosa sino autorizar y realizar la • 

condlci&n legal necesaria para ejercer una competencia no crea el mismo 1cto de 

1utor1z1cl&n sino que esta regul1do por un1 Ley anterior, 

T1n es esto exacto, que 11 Clmara de Diputados no podrf1 der su autorize • 

clSn 1 otro &rg1no del estldo que sea el EJecutfvo, esto porque de 1cuerdo con· 

nuestro Rtgl•en Constituclon1l dicho Poder 11 el competente para el 111aneJo de • 

1 os fon dos Púb 11 cos. 

No puede, por tinto decirse que la Cinar1 por medio del presupuesto d1 na

cl111l1nto 1 un1 situaci&n Jurfdic1 gener11, condlciSn Indispensable pare que h1· 

y1 acto Legislativo, en tinto que si debe 1irwiarse que, como determina 11 1pl1· 
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cac15n de una regla general a un caso especial en. cuanto, al concepto, al monto 

y al tiempo, esti rea11zando un Acto Administrativo, con todos los caricteres • 

que a este reconocimos en su lugar oportuno. (18) Fraga Gablno,• Derecho Adml • 

ntstrat1vo ·12· Ed. Porrüa, Mhlco 1968 N. 277 Rlos Elizondo 8ustamante E. y •• 

Sergio F. de la Garza en sus respectivas obras sostienen: 

"Que el presupuesto de egresos en el Derecho Mexicano es un acto materfal

mente Admlnlstretivo y formalmente legislativo que resulta de la colaborac15n • 

funclorial entre el Poder Ejecutivo y el leglshtlvo. • 

51 indagamos previamente lo que significa en la evoluc15n del Derecho Pü • 

bllco la 1p1rlclón del presupuesto y tratamos de adentrar en los orfgenes y la· 

evoluc15n hlst5rlca del mismo, podrfamos llegar a 11 conclusl5n de que muy rem_!? 

tos tiempos existieron planes financieros de mis o menos amplitud y perfecc15n, 

pero que no es sino hasta el nacimiento del Estado liberal de Derecho cuando se 

puede aflnnar 11 concepto jurfdlco del presupuesto, Suscltlndose posteriormente 

encontradas discusiones acerca de la naturaleza jurfdlca del mismo, dando orl • 

gen a diversas teorfas que tratan de explicarlas y a las cuales nos hemos refe· 

rl do en 1 os plrrafos procedentes. 

Por nuestra parte consideramos que siendo el presupuesto antes de su apro

bactlln y sancl5n el "Proyecto de la ley de Presupuesto• que en cumplimiento de· 

lo dispuesto en el artfculo 74 fraccl5n IV Constitucional somete 11 Ejecutivo 1 

1a rtpresentacHln popular cada ª"º y convlrtlfndose despufs de su aprobacl5n en 

la "ley de Presupuesto de Egresos• para el correspondiente ejercicio econ&nlco, 

11 n1tur1ltza jurfdlca del presupuesto de egresos en Derecho Mexicano es 11 de• 

un Acto Admlntstratlvo en su 11pecto m1terl1I y 1a de un acto legislativo en su 

ISpecto fomal. 
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PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS,• En fonn1 tr1dic1on1l, 11 teorfa presupuesta• 

ria ha desc1nudo sobre sus principios de estricto cumplimiento que son: Anua• 

11d1d, un1versalid1d, unidad, especialidad y equiHbr1o, 

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.- la teorfl cllslc1 sostenfa que el prt5upuesto 

no debf1 tener "Deflclt, ni tampoco superavit.• 

Los economistas y flnanctstas modernos representados por Duverger, Enau•• 

di, Grtzzlotl, H1msen, larner, Keynes y Beverldge, entre otros, sostiene que· 

11 emprestito es en muchas ocasiones menos oneroso que el Impuesto extr1ordln! 

rlo, que determina el 1umento de las riquezas como "Multiplicados de lnverslo· 

nes• que lncrt111ent1 11 Renta Nacional en un ritmo superior al a11111nto de la •• 

Deuda Plib11ca que de n1da sirve un equilibrio presupuest1rio si un P1'5 padece 

un desequilibrio econ&nlco, por lo que conslder1ndo que el tqulHbrlo presu •• 

puestarlo debe ser la norma general la estiman sin embargo como suceptlble dt• 

excepciones y flexible segGn las circunstancias, por lo que en ocasiones y en• 

forma transitoria puede ser conveniente el equilibrio presupuestarlo. 

PRINCIPIO DE ANUALIDAD,• Afirma Glullanl Fonrouge que "A partir del siglo 

XVII y por Influencias de 115 prlcticas brltlnlcas, el c1rlcter 1nu1l del pre· 

supuesto 11195 a constituir un principio Indiscutido en las fln1nzas. Contrlb,! 

yeron 1 su afianzamiento argumentos de Orden Polfttco, ya que el shtem1 robu! 

tece la facultad para la •aterla de controlar al Ejecutivo, de modo tal que la 

prlcttc1 Iniciad• bajo forma de voto anual del 111puesto se transfo""5 en un •! 

dio efectivo de conocer, vigilar y H111lt1r 11 accl5n general del Gobierno, en• 

la democracfa blslca. La influencia ejercida por los principios liberales de • 

la Revo1uc15n Francesa y la dlfusl8n de las Instituciones PoHttcas Inglesas,• 
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resultaron factores predominantes en la genera11zaci6n del principio de anual!. 

d1d presupuestaria (19) Giull1ni Fonrouge,• Derecho Financiero, de Palma B,S.A, 

S, 1962 y 1969 N, 83, 

En Derecho Mexicano el principio de anualidad estl establecido en el art! 

culo 74 fracci6n IV de 11 Constituci5n existen dos sistemas pira referir las • 

operaciones presupuest1rlu al 1no financiero, el presuputSto de cija o cuh • 

baslc segGn termlnologh inglesa y el presupuesto de competencia o acrualbaslc 

tlmblln conocido como sistema de ejercicios, El del Presupuesto caja se consl· 

der1n Gnlcamente los Ingresos y 115 erogaciones 1111terta1t11d11, efectivamente· 

realizadas, durante el periodo respectivo¡ lo que se computa es el movimiento• 

de fondos con prescindencia, en cambio, predomina el aspecto Jurfdlco pub se• 

computan los Ingresos y 111 erogaciones C0111prendld1S durante el 1no, sin aten· 

der 11 momento en el cual se hacen efectivas: Es un sistema que se prolonga h! 

efe el futuro. 

Mlxlco al Igual que Gran Bretana, Estados Unidos, Espana, Francia, Rush· 

Sovlltica sigue el sistema de presupuesto de caja (artfculo 29 de la Ley de •• 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público), 

PRINCIPIO DE UNIDAD.· En palabras del maestro Fraga el principio de unl • 

dad del presupuesto consiste en •que hay un solo presupuesto y no varios sien

do dfcha unidad exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor euc· 

tftud lu oblfgaclones del Poder Público lo cual constituye una garantfa de º! 

den en el cumplfmlento de ellas.• 



35 

PRINCIPIO DE UHIYERSAl!DAD.- Este principio consiste en que todos los Ga,! 

tos Públicos deben estar autorizados por el presupuesto y tiene conngracl«n·· 

constitucional en el 1rtfculo 1Z6 que dispone •que no podrl hacerse pago algu· 

no que no estf consignado en el presupuesto o detenrilnado por la Ley poste ••• 

rlor,• 

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.• Fraga dice que la "espechltdad significa que 

las 1utorlZ1clones presupuestales no deben darse por partidas globales, sino • 

detallado para cada c110 el monto del crfdlto autorizado" y que la finalidad • 

de lsta r1gl1 ts, no solo establecer orden en la Alt!tlnlstracH!n de 101 fondos

pGbllcos, sino tambil!n dar base para que el Poder Legislativo pueda control1r-

1ffcazmente ahora bien, bajo las nutvH cone1pcfones modernas del presupuesto· 

el 11aestro Eusebio Gonzllez G. senala que son tres principios los que rigen •.5, 

tualmente la estructura presupuestarla de complementarledad o funcional, de d! 

temln1cll!n global y de publfcfdad descrlblendolos en 11 siguiente foma: Es -

funcional porque se necesita conocer los costos y utilidades del Servlcfo Pú • 

bllco, para que por medio de una gestl4n adecuada se atiendan 115 demandas ••• 

efectivas de la sociedad¡ ts menester definir con chrldad cuales son los obJ! 

ttvos de 11 Economfa Nacional, y en segundo, cu1lts serln los Instrumentos de· 

accf4n para alcanzar dichos objetivos. El siguiente principio lo define Ltrntr 

COllO el requisito que tiene el gobierno para •antener el caso en el 1tvel In-

dispensable, para que no se origine lnf'1acl6n o defacl5n. Por Gltlmo, el ter -

etr principio Indica la necesidad de dlfusl6n dt1 guto pGbltco, ello lmpltca: 

A).- El acceso de la comunidad 1 los procesos de elaboracll!n presupuesta• 

ria, 

S) •• Le comunlcacl5n sencilla y clara de 1os significados del gasto piibl,! 

co. 
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C),• la edlcl5n de cuentas oportuna de la gestl5n en encomienda 11 gobfe! 

no en materia de egresos. 

(21),• Gondlez &lrcfa Eusebio.- lntroduccl5n 11 Derecho Presupuestarlo,

plglnu 50 1 73, 

ESTRUCTURA.• la estructura del presupuesto que se h1bfa venido presentan

do confo""e a lo establecido en la anterior ley Orglnlc1 del presupuesto de •• 

egresos de 11 federacl5n expedida en Diciembre de 1935 fue modificada por prl• 

mera vez en noviembre de 1954 como consecuencia de la Reforma Presupuestarla • 

Inspirada por los entonces secretarlo y Sub-Secretarlo de Hacienda y Crfdlto • 

Público Antonio Clrrtllo Flores y Rafael Mancera Orth respectlnmente, Refor

u que tenfa a establecer precisamente una clasfffc1cl5n funcional que agrupa

los recursos presupuestales por actividades o funciones homogéneas del Estado, 

con lo cual se logra estructurar el programa financiero de cada ejercicio ffs· 

cal a su vez, pe""fte conocer y criticar el destino que se proyecta dar a los• 

fondos de 11 Hacienda Pública y facilitar al gobierno 11 coordlnaclSn de sus -

diferentes y el fDftll!nto equilibrado de los distintos sectores econ5mlcos. 

(22) ,. Mancera Orth Raf11l .- El Presupuesto Fiscal y la Economf1 Naclo -

nal Shop Nfxlco 1956, 

De acuerdo 1 lo establecido en la anterior Ley Orglnfca del Presupuesto • 

R1fon11ad1 en 1954 las autorlzaclonts debfa clHlffcarse por r1111os de 11 Alinl • 

nfstr1ctSn c0111prendldo por sep1r1dos: Los Poderes legtslattvo y Judlcfll, 111· 

Dependencias del Poder Ejecutho, Inversiones, Erog1ctones Adtcton1les y Deuda 

PGbltc1, pero 1demls de 111 egrupactSn por rimos dice: El artfculo 18 de 11 •• 

ley lis prevtstones de autorlzactSn deben calcularse por su natur1lez1¡ como • 

grupos fundamentales de autorfzacl5n en capftulos (servtctos personales, COlll -
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pra de bienes para adminlstracl6n, servicios generales, transferencias, adqu.!. 

sici6n de bienes para fomento y conservacl6n; obras públicas y construcclo •• 

nes; inversiones financleru, erogaciones especiales y cancelaciones de pasi· 

vos)¡ los capftulos antes mencionados se deben dividir en conceptos, grupos • 

de 1utor1zaciones de naturaleza semej1nte y estos últimos, a su vez en partl· 

das representadas por las autorizaciones especificadas del presupuesto, Y por 

Gltt1110 en el mensaje que acompafta al proyecto de presupuesto que de acuerdo • 

con les anteriores reglas debe enviar el Ejecutivo a 1a Clmara de Ofputados • 

ademls de la claslflcaci&n por ramas, las erogaciones se agrupan por concep • 

tos "Fundamentales" y conceptos "Funcionales" comprendiendo a los primeros •• 

los gastos corrientes, 1ctnlnistracl6n, gastos de capital, gastos de transfe • 

renctas, erogaciones especiales y deudas públicas; en tanto que los segundos. 

comprenden los conceptos de fomento econ6mlco, lnversl6n y proteccl&n socia • 

les, ejfrclto, armada y servicios militares, admlntstracl&n general, deuda P] 

b1tc1 y gastos de los organismos descentralizados y empresas propiedad del 6! 
bl erno Federa 1 • 

la anterior estructura tan perfectamente descrita en la anterior Ley Or

glnlea del Presupuesto de la Federacl&n, continu6 present(ndose de 1 gual for· 

ma en los subsecuentes presupuestos de egresos y no es sino hasta diciembre • 

de 1975 dentro de 1a exposlc16n de motivos del presupuesto de egresos de 11 • 

federacl6n par• 1976 cuando se Introducen importantes cambios en cuanto a 11· 

estructur1cl6n del mismo, y asf tenemos que: 

Par• 1lcanzar los prop&sltos que se persiguen con el gasto pGb11co es t!!. 

dhpensable r1clonar con ma.vor profundidad y con mejores Instrumentos el des· 

tino de recursos públicos, controlar estrictamente su ejercicio y evaluar• •• 
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sus resultados. Con este objeto los esfuerzos en materia achln1stratlva hacen

darfa, vigorados en los dos últimos aftos, se han orientado a establecer las b! 

ses para 11 fmplantacllln del presupuesto por programas del sector piibl feo. 

El presupuesto por programas se ha concebido como proceso Integrado de fo! 

•u1acf5n, ej1cucflln, control '1 evaluacl5n de decisiones tendientes a lograr -

una ••'JOr reaclonaltzacllln de la funcf5n actftlnfstratfva. Parte de una clara d,! 

flnfcl6n de objetivos 1 metas que lleva 11 determlnacl5n dt las acciones alte! 

nativas que pueden ejecutarse, las elecciones dt las 111ls adecuadas, su agrupa

cllln en progr•as, su cuantfflcacl5n en rtlaclGn al destino del gasto '1 dettr

•lnacflln de las funciones '1 responsabilidades. 

Considerando que fsta denle• const1tu1e un cambio sustancialmente frente. 

a tos procedimientos tradicionales, se ha estimado conveniente establecer en • 

nuestro caso un slst1111a Intermedio, de translcllln, al que denominamos presu •• 

puesto con orfentac111n programltlca, como paso previo para 11 lmplantacf5n de

un proceso por programas, 

El presupuesto con orlentac15n programlt1ca en lo fundamental establece 11 

oblfgacllln por parte de las entidades del Sector PGblfco de presentar su gasto 

conforwe a progra111as '1 sub-progr111111 seftalando los objetivos, 111etas '1 unidades 

di Mdfdn q11e corresponden 1 cada uno de t11os, asT COIWO el costo '1 los res-· 

ponsab1ts de su ejecucflln todos tos Hfutrzos 1nc11111nados al tstabltc1mfento • 

del presupuesto por progra111as encontraron su r111f11cflln en la nueva Le1 de •• 

Prtsup11tsto, Contabt1fd1d '1 Gasto PGblfco, tn la c11al no se establece la des • 

crlpcllln tan dtta11ada qye conforme 1 la anterior Le1 Orglnlca dtl Presupuesto 

debfa estr11ct11rarse 11 pres11p11esto amplllndose, en c .. blo segGn se dispone tn· 
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el artfculo 19 de la Nueva Ley los elementos que lo fntegran, no obstante, de 

acuerdo a lo mencionado en el artfculo 3 tr1nsftorlo de 11 Nueva Ley acerca • 

de 11 1p1fe1cf5n que segufrln teniendo lu dhposfctones reghmentarfas y 115 

prlcticas 1dmfnfstrat1vas vlgenetes en todo lo que no se oponga a la 111fS111a h! 

cen factible que se sfg1 empleando la misma fol'!ftl de presrnt1ef6n del presu • 

puesto. Por lo que cre1111os necesarfos lleve a cabo lo mis pronto posfble 1a • 

regl1111entacf5n 1decu1da de 11 ley de Pruupuesto, tont1bf11dad y Gasto PGblf• 

co que pennftl 11 1plfc1cflln correcta de la 11fsm1, 

PREPARACION, APROBACION y EJECUCION.• Dentro del conte-to de nuestra ••• 

Constltucf5n 11 Gnlca dfsposfcl5n que tn for111 lndlrect1 hace 11usf5n 1 11 f! 

cultld del EJecutfvo para prep1r1r el presupuesto y so1fcft1r su aprobac13n • 

por 11 Legfslatho se encue11tr1 en el GltllllO plrr1fo del 1rtfc:ulo 131 que 1 • 

la letr1 dice: "El propto Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fts• 

cal de cada afto, somettrl 1 su aproblcf3n el uso que hub111e hecho de h fa • 

cultad concedida.• 

Y de confonnfdad con el artfculo lo. de 11 anterior Ley Orglnfc1 del Pr! 

supuesto de Egresos Vigente h1sta el 31 de d1cf1111bre de 1976 correspondfa 1 • 

la Secretarfa de Hacfend1 y trfdlto PGbltco Intervenir en foma predominante• 

tn 11 preparecilln y ejecuc111n del presupuesto de egresos, lntervenc13n que •• 

confortie 1 lo dispuesto en el artfculo lo. de la ley de Presupuesto. Contab1· 

lfdad y Gastos Públicos que viene a sustftuir 1 11 Ley a11tes 1111ncton1d1 co •• · 

rresponde a la Secretarfa de Progra1111cl3n y Presupuesto, Por lo que tr1tando• 

de establecer dtftrenclas blsfcas entre •!'Ibas leyes las 1n111zaremos en. fome 

st111ultÍnea. 
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Las atribuciones y funciones concedidas a la Secreterfa de llaclenda en m! 

terl1 de prep1r1cl&n y ejecucl8n del presupuesto de egresos por la Ley Orginl

CI del Presupuesto se encontraban comprendidas en el capftulo 1 denominado ••• 

•competencia y ~trlbuclones de la Secretarfa de Hacienda y C!"fdlto Püblfco en

•aterfa de presupuesto de egresos en su artfculo lo. y 20. • 

REFORMAS,• Una vez aprobado el presupuesto de egresos y durante su ejecu

cf6n pueden hacerse reformes ya sea que el Ejecutivo las solicite o el Poder • 

Legislativo realice actos que lo hagan Imperativo. Lo anteP"for quedaba conff P'· 

111ado por las disposiciones ""•ladas por los artfculos 29. 30, y 31 de 11 ant! 

rfoP' Ley OP'glnlca del Presupuesto al detennlnarse que tn 11 cuo de expedfcllSn 

de Leyes cuya apllcacHln requiera de el desembolso de fondos pGblfcos una vez

que el pl"esupuesto apP'obado, ello serfa motivo de hacer las modificaciones 11· 

presupuesto, cuo en los cuales. el [jecutfvo por conducto de la Secretlrta de 

K"fenda y Crfdfto PGb11co debfa de preparar las fnlcfatlvas de P'efomas co •• 

P'P'Hpondlentes en 11 mhma fonna que el presupuesto general. 

Autorlzlndose por otP'a parte, a que las dependencias federales solfclta • 

sen de la Secretlrfa de Hacle11da con los 1nfon11H justificantes de su petlcl5n 

las 111odlffc1clones correspondientes cuando las asignaciones modificadas fija • 

das en el presupuesto de eg,.esos resultaran de los Insuficientes o Inadecuada· 

para cub,.fr el servicio a que se destine. L• Secretarfa de Hacienda en los ca• 

sos que constdel"e Justificadas las modificaciones debh pP'eparar 1a Iniciativa 

correspondiente paP'a que fuera sometfda por el ejecutivo a la aprobacl5n de 11 

Cinara de Diputados. en cambio dentro de ta Nueva Ley de Pnsupuesto, Contabl· 

Hdad y Gasto PGbl feo Federal, no encontP'amos dhposlcl8n expP'eSI que autorice 

las 111odtflcaciones neceurlas al presupuesto de egl"esos como consecuencia de • 
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Leyes o decretos posterfores el mismo, ddemtnlndose Gnleemente (artfeulo 30) 

que la Seeretarfa de Programael6n y Presupuesto en caso excepcional y debida • 

mente Justffteado podrl autorizar que se celebren Contratos de Obras PGblfcas, 

de adqulsicll!n o de otra fndole que rebasen las astgn1clonu presupuest1les •• 

•probadas p1r1 el 11!0 y, •no obstante que 11 misma ley detennfna que• en estos 

casos los compromfsos excedan no cubiertos quedarln sujetos, para los fines de 

su ejeeucf5n y pago a la dhponibflfdad presupuestal de los 1ftos subsecuentes. 

ll Stcretarfl de Programacflln y Presupuesto tn vtz de preparar 111 intctatfvas 

de referencfas correspondientes para ser sometfdn por el Ejecutivo a 11 apro• 

bacllln de 11 Ciiiera de Diputados, por virtud de 11 11ultlcttad1 ley en estudio· 

que da facultada para hacer menct6n tspecl1l de estos casos, 11 prestar el PI'! 

yecto de presupuestos 1 la Cimar• de Diputados es decfr un allo despufs de ha • 

ber autorfzado el desembolso de fondos piiblfcos, lo cual nos hace suponer que• 

con esta medida se trata de disminuir al 111blmo. 

Las trabas que entorpezcan a la ejecucllln de los programas, rtzlln por 11· 

cual consideramos que debe ponerse tspecfll cuidado tn el txamen de c1111plfmle! 

to effcitnte de los objetivos truados en cada uno de los programas que fnte • 

gran el prtsupuesto, a fin dt poder establecer responsabllld1des en aquellos • 

casos a que hay• 1 ugar. 

LICITUD.• El fund1m11nto legal de 11 licitud de las trogacfones lo encon • 

tr1111os senalado an el artfculo 126 Constttucfonal tn virtud del cual: •No po • 

rl hactrse pago alguno que no tstf c0111prendfdo en el presupu11to o dtttn1in1do 

por Ley posterior.• 
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Tanto en 1a Ley Org(nlca del Presupuesto como en su reglamento se contie

nen disposiciones acerca de los requisitos de licitud de las erogaciones se"a· 

1'ndose en el artfculo 33 de la prime~• que ºningún g1Sto podrl efectuarse sin 

que exista partida expresa del presupuesto que 10 autorice y que acuse el sal

do suficiente para cubrirlo", aftadlfndose ademls que •para que una erogaci8n • 

sea ltclta deberl ejecutarse estrictamente al texto de 1a partida que reciba • 

el cargo•, en cambio dentro de la nueva Ley de Presupuesto, Conhbl 11dad y Ga! 

to Público no encontramos ninguna dtsposlc18n similar que en forma directa al!!. 

da a 11 licitud de las erogaciones estableclfndose únicamente en su artfculo • 

25 su lfmlte 111bimo, 11 mismo tiempo que prescribe los casos en que e1 EJecut.!. 

vo podrl 1utorlzar los Traspasos de partidas, lo que constituye un desvlrtua • 

miento del principio de espec1'1cacl8n de gastos, dejando puerta abierta 1 la· 

rea11uc16n de ero91clones caprichosas. 

El fundamento 1eg1l del principio de especialidad o especlflcaci6n de 91! 

to lo encontramos en la fracclGn IV del artfcu1o 74 constltuctona1 y en tanto. 

se expida el reg11mento de la nueva ley de presupuesto, contabll fdad y gasto • 

públtco de conformidad con su artfcu1o tercero transitorio las partidas que • 

en 11 anterior ley orglnlca del presupuesto son llamadas de ""11p1tact5n Aut011! 

Uca (artfculo 34 registro L.O.P.F, artfculo 9) de erogaciones extraordinarias 

(re1tstro L.O.P.f. 1rtfculo 23); de "Imprevistos• (registro L.O.P.f, artfculo· 

25); y de s11111 1lied1" (l.O.P,F. 11'tfcu1o 40 y registro l.O.P.F. artfculos 19· 

y 22) constituyen tambffn una exctpci5n al pr.lnciplo de especl11td1d o espect

ficacl5n de gastos. 
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LOS PAGOS.- •n pego como acto culm1n1nte del proceso de ejecuc16n del PI'! 

supuesto de egresos, no cons1ste un1c1mente en la entrega mater1al del dlnero,

s1no que t1111blln constituye une operec16n Jurfd1ca re11lzad1 por la tesorerfa • 

de la federac16n al efectuar no unlc1mente la ejecucl6n de 6rdenes de pago sino 

tamblln el control en cuanto a la Irregularidad jurfd1ca de las mismas.• 

(24),• De la Garza Serg1o, Derecho Financiero Hexlcano, Ed, PorrGa, Mh1co 1976 

plg1na 182. 

La Ley Orglnlca de la tesorerfa de la federacl6n encarga a esta en su art,! 

culo 2o, fraccl6n V hacer los pagos autorl zados con cargo 11 ·presupuesto de ••• 

egresos de la federacl6n. Oe conformidad con lo dispuesto en el capftulo de 11· 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gesto PGbllco denom1nado "Gasto PGbllco Fed! 

ral" tn el que se regule forma en que deberl disponerse de los fondos y p1gos-

aprob1dos en 11 presupuesto, corresponde 1 la tesorerfa de la federacl6n efec • 

tuar los cobros y p1gos correspondientes a las dependencl as del ejecutivo, de • 

jando tanto a los poderes Leglsl1thos y Jud1cla1 como 1 los organismos descen

tralludos en plena llbertld de efectuar estas funciones en fonna 1ut6noma, 



C A P 1 T U l O IV 

CONTROL OEL PRESUPUESTO 

FINALIDADES Y FORllAS DE CONTROL.• Explica el m1estro Fraga en su libro de 

Olreeho Administrativo que •para 9ar1nttz1r 11 regularidad de 111 operaciones· 

fln1neleras de 11 Admln1strael5n Pública no es suficiente que se prevenga que• 

ellas deben sujetarse a las disposiciones de 11 Ley de Ingresos, y 1 las 1uto• 

rtzaclones del presupuesto de egresos, sino que es Indispensable establecer un 

rfglmen de control que sea efleu para evltn lrregullf'ldades que pretenden C.2, 

aeter y reprimir las que se hayan cometido.• 

(25).• Fraga Gablno.• Derecho .~dmlnlstr1tlvo 120. Edltorhl Porrú1 Mfxleo 

1968 N. 138. 

Por su parte el Profesor Argentino Glulhnl Fonrouge aeere1 de 11 ejecu • 

ct6n del presupuesto nos dice que desde luego tiene •una finalidad Tfenlco-Le· 

gil, vinculada con la regularidad de los actos de gest15n y el adecu1do manejo 

de los Fondos Públicos: pero 1demls se persigue un objeto mis amplio de tipo • 

polftico del cual es le apreetacl5n de 11 orlentacl 5n general del gobierno del 

Estado, costo y eficiencia de los organismos oflchles y adecuacl5n de la 1ct! 

vtdad, desarroll1d1 1 los planes de accl5n econ5mico-socta1, esto explica que· 

11 doctrtn1 establezca una dlstineiSn conceptu1l entre el aspecto puramente •• 

contable y el aspecto directivo que estan Implicando en el eont.r!)l del presu • 

puesto• desde el punto de vista te5rieo, es posible 1precla.r lii fune16n eontr,2_ 

1ador1 desde diversos puntos de vht1 y clasificarla de fste modo: 

l.• Según las personas 1feetld1S, en control de los ejecutores adminhtr! 

tivos y de los funcionarios contables. 
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2.· En cuanto a los hechos real Izados, en control de recursos y control de 

erogacl ones. 

3.- Considerando la oportunidad en que se ejerce la ffscalfuci6n en con • 

trol preventivo, tambifn llamado a priori o pre-audlt que tiene 1ugar• 

antes o durante la ejecuci6n propiamente diche y control definitivo o

posterior o post-audit. 

•·· Según la naturaleza de los 6rganos lntervenlentes, en control Adminis

trativo, Jurisdiccional y Polftlco. Por supuesto que en la pr(ctica t! 

les aspectos se coinblnan, manlfestlndose en varias modalidades pero la 

clufficacl6n que ofrece mayor lnterfs y se tiene en cuenta generalme.!! 

te, es la última, esta es relacionada con los organismos actuantes. 

(26).• Giulfanl Fonrouge.• Derecho Financiero, de Palma BS. AS. 1962 y ••• 

1969 N, 138, 

SISTEMAS DE CONTROL.· Los sistemas de control del presupuesto en los dfs • 

tintos Pafses son: Sistema Legislativo o de tfpo lng1'5 y el Jurfsdfccional o • 

de t 1 po francfs. 

En prfncfpio dentro del sistema Legislativo el control es real Izado por •• 

el parlamento, aunque debido a 1a c0111plejfdad de la tarea, practfcamente haya • 

confiado la misma a otros organismos que dependen directamente de fl, en cambio 

el sistema de tipo Jurfsdfccfonal o Franch se lleva a cabo por un tribunal In· 

dependiente de gran prestfgfo (Clmara de Cuentas) con funciones de carlcter Ju. 

rhdlcclonal, existiendo no obstante, un control Interno de los 5rganos admlnf! 

trathos y otro ffnal realizado por el parlamento. 
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El control del presupuesto tiene dos aspectos: El Control Administrativo 

Y el Control Parlamenta rlo, El control altnlnfstrat1vo a su vez se divide en -

control interno 1 cargo del 5rgano contable del Ministerio o Secretarfe de H! 

clenda o de Finanzas, y control externo 11 cuidado de un 5rgano especializado 

de la admin1str1cl6n pGbl1ca con autonomfa funclonal, denominado generalmente 

Contrelorfa o Tribunal de cuentas segGn el sistema que se siga, 

(27),• De la Gnza Sergio,• Derecho !'inanciero Mexicano Editorial PorrGa 

1976 plglnu 191 y 192. 

CONTROL Al)IJNlSTRATIVO EXTERNO,. En Mlx leo el control admintstr1tlvo tx• 

terno según 11 Ley de Secretarfas de Estados de 25 de diciembre de 1917 co •• 

rrespondf1 al Departamento dt Contr1lorfa de la Federacl6n con 1trlbuc1ones -

p1r1 llevar 11 contab111dad de la N1cf6n, efectuar la glosa de toda clase de

cuent11, llevar relaciones con 11 Contadurfa Mayor de Kac1enda 11 Intervenir

en todo lo relacionado con la Deud1 l'Gbltca, 111lsm1 que ejerclt6 h1Sta 1931 f! 

cha en 11 cual desaparec16 con motivo de 11 ex~dlcl5n de 11 Ley de Secrfta • 

rfu y Departamentos de Esttdo de dicho '"º y en virtud de .11 cual la Secret! 

rfa de Hacienda absorb15 les funciones del desaparecido departamento, dlstri

buylndose estas entre lu diversas dependenctu de te S1cret1rh prlnc1pa1me! 

te en 11 Contadurfe de 1a Federacl6n, quedando an1c1111ente el control 1c1ntln1s

tr1tfvo interno a cergo de lsta illtima quien reaH11 funciones 111er1111ente con

tables. 1 dffer1ncia de 11 funcl5n flst1lf11dor1 que 1nterlomente ejercitara 

en fo""a autllnoma el Dep1rt1mento de Contr1lorfa de 11 F1derecl6n. 

El 19 de enero de 1918 se prolong6 11 prlt11tr1 Ley Orglnlc1 del llfparta-

mento de Contr1lorr1 de la Feder1c16n y tn 1926 se upld15 una segunda con su 

respectivo nglamento; afimlndose dentro de 11 uposicHln de 111otfvos dt 11 • 
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segunda que: 

Entre las entidades colectfvu, el Estado por su Importancia prlncfp11fs,!. 

m1, es el que h1 desarrollado con mis 1mplftud un sistema controlador de su 1.s, 

tfvfd1d econ5mfc1, como 16glc1 consecuencia de la necesidad de su propfa Hmf· 

tlcl6n que se ha lmpuuto en toda clase de funciones públicas, puede por lo •• 

tanto, afirmarse que desde el momento en que el Estado puso en pr,ct1ca un sf! 

tema que le permltf6 tstlmar los Ingresos provenientes de las diverus fuentes 

ordln1rles y extraordfnarfas durante un periodo de tiempo determinado, calcu • 

l1r los gestos que deberf1 efectuar 11 mfsmo tiempo p1r1 hacer frente a los d,l 

versos servicios pliblfcos, 

Esta fhcalh1ct8n 1 posterlejercfda por los parlamentos o por los tribu· 

nales de cuentas como 5rganos delegados de aquellos, resuelto del todo lnefl • 

cu lo mismo para los prop6sltos tfcnlcos de 11 conhbll1d1d, como para los dt 

carlcter polftfco que se traducfa en responubfl Ida des de los manejadores de • 

fondos, 

La experlencf1 h1 puesto de relieve 11 necesidad urgente de que el Estado 

1 semejanza de las grandes org1nlzacfones privado conozca df1 por df1 sf fue! 

ra posible el 111omento de sus cuentes de Ingresos y egresos para fr regulando • 

los Gltf11111 en porcf6n a los primeros o en casos eventuales, 1cudfr con ta de· 

blda oportunidad a 11 provtsl6n de fondos por 111tdtos extraordinarios y a ta ª!!! 

p11ac115n torrtspondfentes de los crldltos votados ... Estas necestdadtS hin he· 

cho nacer todo un sistema de flsca1fzacf6n o 111 la tnspecUJn que ejercen tos• 

organismos contratadores del Estado sobrt actos tJtcut1dos por •anejadorts dt• 

fondos¡ 11 rendlc115n perf6dlca de cuenta et tnfof'lllt de oportuna glosa de 1que0 

1 
1 
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11as y por último de lntervencl6n previa en materia de egresos para evitar que 

estos se h1g1n con vlotacl6n de tu disposiciones contlmlnadas en el presupue! 

to o en Leyes especfales. 

El único P1fs que no tiene ni Contr1lorfa de la Federacl5n ni Tribunal de 

Cuentu es Mblco y el Estado ftnerlc1no. 1hora bien. tu funciones que corres

pond1n 11 citado Dep1rtamento de Contr1lorfa. conforme al 1rtfculo lo, de su • 

Ley Orglnlc1 del lo. de febrero de 1926. 

l.• L1 ftsca1f11cl5n de los fondos y bienes de ta N1elc1n y todos 1quel1os 

que estan b1jo 11 gU1rda del gobierno feder1l. 

2.• La glosa de las cuentlS de oficinas. funcfon1rlos. emple1dos, y agen

tes que manejan fondos y bienes de la Nacf5n o Administrados por el • 

Gobierno Federal. 

3,• La Contab11fdad de la Hacienda PGblfCI Federal. 

4,• El examen y autorlzacl5n de todos los crldltos en contra del Gobierno 

Federal, 

5,• La ffsca1fzaclc1n en materia de Deuda PúblfCI, 

6.- Y el registro de funcionarios y·empleados de ta Federactan. 

CONTROL ADMINISTRATIVO INTERNO.- En c11nto al control admlnfstratfvo In -

terno del presupuesto. de acuerdo a tas recientes reformas administrativas aan 

en proceso de f111plantacfc1n se han efectuado f11portantes c1111bfos y asf, que en-

11 nueve Ley Orglnfca dt 11 Admlnfstracl5n PGb1fc1 que vfno 1 1brog1r 11 Ley • 

de S1cr1t1rf11 1 Oepart1111entos dt Estado de 1958 se concentran en una sola se

cr1tarf1 de Programacfc1n y Presupuesto y todas 111 facultades que tienden 1 al 

canzar lis metas seftal1d1S en 11 Ley para 111V1r a cabo 11 correctl 1pllc1cf5n 
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de 11 1111sma y en especial las otorgadas anteriormente a 11 Secretarfa de Presu· 

puesto como de Gasto Público y 15f tenemos que de acuerdo con la Ley Orglnlca • 

de la AcMlln1str1cHln Pública corresponde a 11 Secreterfa de Programacl&n y Pre

supuesto, 1rt. 32. 

IV.• Formul1r el programa del gesto público feder1l y el del proyecto del. 

presupuesto de egresos de la Feder1cl8n y dll Oepart1mento del OlstrJ. 

to Federal, 

Vil.• Llevar 1 c1bo 115 tremlt1c1ones y registros que requiere el control • 

y 11 vlg111nc11 y 11 evaluacl&n del ejercicio del gasto pGbl lco y de· 

los presupuestos de egresos de 11 Feder1cl811 y del Distrito Federal • 

de acuerdo con 115 Leyes respectivas. 

Vll l.• Culder, que sea llevad• y consolld1r la contlb1l ld1d de la Federacl&n 

y del Oep1rt1mento del Distrito Federal, el1borer 11 cuenta pGbl1c1 y 

m1nttner 115 relaciones ct1n la Contldurfe M1yor de H1clenda ahora ••• 

bien, todas estes funciones Incluyendo 11 de proyect1r y calcular los 

Ingresos tanto de la Feder1cl&n como del Departamento del !l1str1to F.!, 

deral correspondfa de acuerdo a 10 estlblec1do por la Ley de Secreta• 

rfas y Departamentos de Estado en su artfculo 60, a 11 Secreterfa de. 

Hacienda y Crldlto Público 11 cual sigue conservando entre otras fa • 

cultades unlcamente este última. 

Cont1durf1 de 11 Federacl&n que se rige por su Ley Orglnlca y que anterlo! 

1111nte era una dependencia de la Secretarfa de H1clend1 y Crldlto Públ lco, pasa· 

tn virtud de que la Secretarfa de Progr1m1cl&n y Presupuesto 1 former p1rte de· 

11 estructura orglnlca de la mu1tlclt1d1 Secretarh de Programac18n y Presupue! 

to, Se"11lndose dentro del punto de v1st1 del manu1l 1rrlb1 menclon1do 115 si • 
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gutentes funciones a e1rgo de la Contadurfa de la f'ederac13n, 

"Glosar 115 cuentas, llevar 11 contabtltdad de la federact3n y mantener • 

las relaciones con 1a Contadurfa Mayor de Hacienda en relacl3n con la cuenta • 

pública anual de la Federacl3n correspondiente 1 1980 y •"os anteriores• depu· 

rar los activos y pasivos que se encuentrtn registrados en el Balance de Ha •• 

clenda PObltca. 

Fincar 115 responsabilidades a favor del Erarto Federal cuando proceda. 



CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

PRIMERA.- El estado h1 rebasado en la actualidad las funciones tradfcfon! 

les de Gendanne y de proveer solo un mfnlmo de servicios de tipo social a sus

ciudadanos. para pesar a constituirse en un participante activo de 11 economfa 

el impulsor del denrrollo econ5mlco de la Nael6n. 

SEGUNDA,• El presupuesto por programas y con dicha or1entacl5n, 11 estar

estrueturado sobre metas concretas tiende 1 tener su origen en h clencfa de -

la 1dmlnlstract5n 1a cual se subdivide en las fases de plane1cl5n y organtn -

c15n, dt las Instituciones y en 1a de lntegrecl6n, ejtcucf5n y control de 1os

resultados. de ahf que los objetivos no se pueden 1tsl1r de todo el concepto -

1dmfnlstrat1vo. ya que al fonnar parte medular de 11 p1aneaci6n requieren for• 

zosamentt tenerlos presentes en todas las etapas operativas y debtrln ser 11 • 

nonna de ev1luacl6n de los 6rganos dt control y vlg11ancla de la Admtnlstr1 •• 

cl6n PGbllca. 

TERCERA.• Ahora bien dado que huta 11 fecha la Contadurf1 M1yor de H1 •• 

ctend1 solo se encarga de tfectuar una confronta contable entre lo autorlrado· 

y lo ejercido sin que las modl flcactones de diversos artfculos dt 11 Ley Orgl

ntca de 11 citad• Contadurfa hubiesen lni:lufdo dentro de sus funciones de su • 

pervtsl5n de los objetos, consideramos que el presupuesto por programas no se

encuentra debidamente regulado dentro de la esfera legal aunque 11 importancia 

de estos objetivos radie• en conocer si se re11f11ron o no. Por lo que a ffn • 

de proceso presupuestario conduzca 1 11 fo""u1aci6n de progrMin, 1 la integr! 

cilin de ellos. a la eva1uact6n de sus propiedades a su expresi4n presupuesta -
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r1a, a su aprobac1ón por los poderes Públicos, a su ejeeue16n y a su f1scal1z! 

eiGn posterior, necesariamente deberl seftalarse dentro del texto legal que el· 

Control Jurfdleo a prosterlorl, del presupuesto realizado por la Cimera de Oi· 

putedos a travh de h Contadurfa Mayor de Hacienda, deberl centrar su aten··· 

cl5n no solamente en que se haya respetado el equt11brlo, entre los lngrl!Sos y 

los egresos, sino que tambl'n deberl rev1ur que se haya llevado a cabo el CU!!! 

pli111lento apropiado de los programas en lo que al principio del ejerefclo no • 

hubieran dtstrfbufdo los fondos, y pueda 11egar a conocerse en su caso las ti.!!. 

su que orlgfn1ron su Incumplimiento para poder hacer l!Stimacfones sobre la •• 

cantidad de servfclos, que deberln prestarse en el pr5xlmo ejercfclo presupue,! 

tarfo, 

CUARTA.• En concordancia con lo anterior y a fin de fortalecer el presu • 

puesto con orltntacl6n programftlca en la evaluacl6n correctl de las uP1ld1des• 

enc1rgad1S del ejerclcfo del gasto pGblfco. Consfderamos debe unfrse dentro de 

la fnlcl1tlv1 del presupuesto de egresos, que el Ejecutivo presenta ante la •• 

timara de Diputados en el Ejercicio Fiscal correspondltnte, el anl11s1s deta • 

liado de las 111etts alcanzadas y de las causas que motivaron el no feHz lxtto• 

en todos los programas del ejercicio fiscal anterior, Evitando con ello que •• 

los obJetfvos se queden solamente en su descrfpcl6n al presentar el presupues· 

to pero no en sus resultados, lo que lmpltcarfa la no tennfnact5n jurfdlca de• 

la ettPll de control. 

QUINTA,• De tstlblecer 11 control 1dmfn'5tr1t1vo externo de ta Hact1nd1 • 

PG1>1tc1 1 cargo de un orgtnhmo 1ut5n01110 e fndependfente dtnomln1do Contralo • 

rh dt la f'ederac15n,podrfa establecerse una cooper1c15n de c1rlcter tfcnfco • 

entre este organismo y 11 Clmara de Diputados, en virtud de la cual la Contra• 
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lorfa le comunicase 1 este última los actos por ella obserudos durante 11 ej! 

cuc15n del presupuesto que fueren contrarios o violen d1sp0stcfones legales O• 

reglament1rias, ejercitlndose de esta foM!la un efecttvo control en 11 ejecu •• 

ci6n del presupuesto. 

SEXTA.• El Gobierno Me•icano tratlndo de 1111neJ1r sus rtcursos en una for

ma mis P1Sfon1l y eflcfente, ha emprendido 1a dfffctl labor que representa el

tmplantlr un sistema dt presupuesto por programas. Un presupuesto por progre • 

11111 ademls de ser una clulftcaci&n de los g11tos en un 1111!todo p1r1 enlazar •• 

los fondos obtenidos con las re11tuciones que se persiguen con eltos, combl • 

n1ndo los recursos finales y reales con objetivos seleccionados. Lo que posfb.!. 

1tt1 ta 11edicl5n de result1dos y su compar1cf5n con los respectivos costos,·· 

pem1tlendo 11 eva1uact6n tl!cnfca de los programes. 

SEPTIMA.• la tlcntca del presupuesto por progr11111S se ha desarrollado PI· 

ra subsanar 11 faltl de infomaci&n de que 1dolecen los presupuestos tr1dtcio

n1les. El pres~puesto tradicional da la 11usi5n de prechiGn y control a~fnf! 

trattvo, pero son los hechos tan confusos que frustran los Intentos de inter • 

pretar lo que el presupuesto realmente stgnl flca en tl!rmlnos de 11 1cthtdad • 

del estado, tl presupuesto por programas muestra el slgntftcado de la actfv1 • 

dad estat1l c1astflcando por separado, enluando, las cosas compared1s y lu •· 

cosu hechas o cumplidas, aspectos que segGn los especl1lhtas queda fncubter

t1 en 11 clts1 rtuci flc1ctl!n tradlcfona1 por objeto. Siendo el prfnctpal obJ•· 

tfvo de un presupuesto por 1cthfdad 11 111ostr1r lo que el Gobierno hace. Stn • 

entrar sus fntl!reses CCllllO el presupuesto tradicional en lo que el Gobierno Clll!! 

pra para hacer las cosas. 
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OCTAVA,• Paralelamente 11 establecimiento de la Contralorh de la Federa· 

cl&n debe encaminarse esfuerzos hacia la creecl&n de sistemas eficientes de A! 

mlnlstracl&n Financiera, perfectamente adheridos en el mecanismo planificador• 

y presupuestarlo, de manera tal que pueda comprenderse al presupuesto como un· 

Instrumento de Pl1nlflc1cl&n, y a la Admlnlstracl&n Financiera como un mecanl! 

1110 de ejecucl&n y control de los programas y presupuestos, 
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