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INTRODUCCION 

El primero de septiembre de l98Z, siendo entonces • 

Presidente Constitucional de N6xico el Lic. Jos6 L6pez Porti· 

llo, en su último informe de gobierno hizo saber que •ediante 

decreto de expropiación con fecha 1° de septieabre de 198Z, 

se nacionalizaba la Banca Privada en N6xico, con excepci6n 

del Banco Obrero, S, A. y el Citibank,N. A. Decisi6n que fue 

aran sorpresa para todo el pais y quizA enojo para auchos. 

Asi pues, esta tesis que presento tiene como objeto 

dar a conocer juridicaaente la actual Le¡islación Bancaria y 

porqué se originó. 

Dividida en seis capitulos, he tratado de elaborar· 

la con una foraa de expresión sencilla y de fAcil coapren·· 

si6n, conteniendo lo siguiente: 

En el capitulo primero, se hace mención de la his· 

toria de la banca en la Edad Antigua, Edad Media, y Conteapo· 

r4nea; con el objeto de senalar desde cu4ndo se tiene conoci· 

miento del uso de la banca y en dónde empez6. 

En el capitulo segundo, se habla de la evoluci6n 

hist6rica de la Banca en N6xico, asi coao los antecedentes 

que originó la Estatizaci6n de la Banca Privada, realizando • 



un breve anUisis del contenido de la Ley General de lnstit)! 

ciones· de Crédito y Or&anizaciones Auxiliares de 1941. 

En el capitulo tercero, se seftalan las caracteristi 

cas del Decreto de Expropiación de la Banca Privada en México 

de fecha 1° de septiembre de 198Z, expedido por el Lic. José 

L6¡iez Portillo. 

En el capitulo cuarto, como consecuencia de la ex· 

propiaci6n, se da ori¡en a una nueva Leaislaci6n Bancaria; de 

esta forma realicé un anUis is del contenido de la nueva Ley 

Reala•entaria del Servicio Público de Banca y Crédito de fe· 

cha 14 d~ enero de 198S. 

En el capitulo quinto, deno•inado Consecuencias Le· 

¡islativas, senalo cu!les son las •odificaciones, adiciones, 

refor11as y deroaaciones que trajo consigo la expropiación de 

la banca privada en México. 

Por últiao, las conclusiones y biblio¡rafta. 
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CAPITULO 1 

LA BANCA BH LA HISTORIA 



LA BANCA BN LA HISTORIA 

La Banca en la Edad Antigua. 

Se tiene noticia de que el "Templo de Uruk", situa

do en Mesopotamia,es el edificio bancario más antiguo que se 

conoce. 1 

Los primeros banqueros de los cuales se tiene noti

cia fueron los sacerdotes de Uruk, que recibian dones tradi

cionales y ofrendas eventuales, asi como de aquellos partic! 

lares que lo hacian por obtener algQn favor divino. 

Entre sus actividades, el templo prestaba a interfs 

los cereales a los a¡ricultores y a los comerciantes; asimis

ao, ofreclan a los esclavos adelantos, para desobli¡arse )' a 

los ¡uerreros, que eran prisioneros, para ser liberados. 

Durante la dinastla Ur,el 'omercio de la banca se 

expande en toda Babilonia, con dos operaciones iaportantes -

que eran el dep6sito )'el prhtamo. 

De tal foral que al tener aran au¡e las operaciones 

1 Cardadi110 laucha, Mario. Operacioaea lancauea. Editorial PorrGa, S.A. 

1974 plg, 1 Cita a Daupbin•Keuniar A. HiHoria de la laaca. (traducci8n 

Ignacio L. lajona OUvarae), V1rg1ra Editorial larcaloaa, lapaaa 1951. 
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bancarias, al ser tan numerosas e importantes en los anos 

1955 a 1913 antes de Jesucristo, Hammurabi, pensó que era n! 

cesario fijar normas que rigieran a las mismas y asi mandó 

grabarlas en un bloque que se conoce actualmente como el "Có· 

digo de Hammurabi". 

En el desarrollo económico de Babilonia, la moneda 

numeraria aún no se conocía, eran entonces los cereales, pri~ 

cipalmente la cebada, la que regulaba la mayoría de los cam· 

bios. 

Al •ismo tiempo se desarrolla el comercio de los met! 

les, princi~alaente el oro y la plata, que empiezan a tener · 

circulaci6n en el co•ercio; sin embar¡o, su v1lor va dis•inu

yendo en las distintas 6pocas. En la dinastía Ur, el oro 1·a· 

lia die: 1·eces mh que la plata y en la 6poca de HH•urabi s~ 

lo valia seis 1·eces •b. 

Al dar B1bilonia una fir•e estructura ad•inistrati· 

va )' al warantizar la libertad de rutas, tanto por tierra co· 

•o por mar, dieron pie a que floreciera la actividad bancaria 

y así consti tuyP.ron grandes bancos que se relacionaron con t!! 

to el oriente •editerráneo. 

Es en Grecia en el ano 687 antes de Jesucristo, do~ 

de aparece por primera vez la moneda, atribuy6ndose su inven· 
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ci6na Gyges 2, quien ideó la forma de su~t1tuir los lin¡otes -

de plata de peso, por fragmentos uniformes acunados y con una 

insignia que garantizase su valor oficialmente. 

Creso, sucesor de Gyges, 111and6 acunar "stateras", 

pequenos lin¡otes de electum, que era una aleación de oro y -

pl1ta con la aarca del estado· de Lidia. 

Al introducir Grecia la aoneda, alter6 la estructu· 

ra econ6aica, que habla prevalecido durante unto tie11p.,, So· 

16n autoriz6 el pr6staao a inter6s, sin poner un llaite a la 

tasa; co•o consecuencia de esto, la ciudad se convirtió en la 

capital de un i•perio ••dite~neo. 

La •oneda en Atenas se denominó "dracaa", que se · 

convirtió en la aoneda intern1ciona1. Sur¡ieron en Atenas los 

"trapezitas" y los"colubitas", que eran prestamistas y cambl! 

tes de dinero. Siendo 6stos los m4s ricos, ya no utilizaban -

su aes a en los aercados, sino que se com•i rtieron en grandes 

banqueros y alquilaron ¡randes tiendas, para desarrollar su • 

actividad. 

2 Garctadiego Bauche, Karto. Operaciones Bancartas. Editorial Porrúa, S.A. 

1974, .plg. 2 
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Los banqueros griegos, dedicados al comercio de di

nero, recibían dep6sitos por los cuales al cliente se le re· 

tribuía un interés, con estos fondos y con recursos propios a 

su vez concedían préstamos. 

La operaci6n que mayor trascendencia tenia y a la • 

cual se dedicaban los bancos griegos, fue la que dio origen · 

al contrato moderno de seguro maritiao, que era el pr6staao de 

la gruesa. 

Este consistía en que el banquero entrega al prest! 

tario, una suaa de plata, de tal foraa que el deudor no rest! 

titurla la suaa prestada, sino en el caso de que las aercan· 

cias afectadas por la fianza y eabarcadas sobre el navlo lle· 

garan a buen puerto. 

Este tipo de riesgos, eran auy grandes para los ba~ 

queros y como defensa, se admitla que exigieran una tasa de · 

interés muy alta en comparación de las operaciones corrientes. 

EDAD MEDIA. 

En la época de· la Edad Media, la economla occiden· 

tal permanece cerrada, pues las ciudades con grandes murallas 

apenas )' efectúan intercambios entre ellas; el noble vive 

de sus posesiones; el siervo de sus parcelas y la villa de · 
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sus alrededores. 

Los sirios )' jud!os son los 6nicos traficantes de · 

dinero; ais que despreciarlos, se les teaia y se les toleraba 

en tanto no abusaran de las facilidades que se les concedian. 

Se dedicaban al cambio de aoneda y al "prét a la • 

con1ou1tion113 , que era una forma de prhta1110 que la Iglesia 

cristiana prohibia porque daba lugar a la usura, es decir, r! 

ciblan arandes ventajas de ese prfstamo, sin eabargo, no ha· 

dan caso de esta prohibición y se fa\·orecian en complicidad 

con las autoridades que haclan caso oaiso de ello y adeaAs 

concedian a las autoridades adelantos cuando eran necesarios. 

Fueron los judlos, personas con gran habilidad para 

practicar el pr6sta1110 con garant1a, por mas de cinco siglos 

en toda Europa Occidental, ellos aismos fijaron sus condicio· 

nes de este pr6stamo de acuerdo a sus necesidades. Su regla· 

aentaci6n fue posteriormente adoptada por los lombardos r los 

francitcanos, quienes fueron los fundadores del monte de pie· 

dad. 

Durante el si¡lo XI Pisa, Venecia y G6nova con1oli· 

3 Obra Cleada. p•&• 4 
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dan y renovan la vida urbana, aún en el territorio •as aleja· 

do. 

En esta misma &poca sur¡e la era lombarda, cuyo no! 

bre se convertiría en sin6nimo de prestamista, a causa del c~ 

•ercio •onetario, y de esta forma se imponen en toda Europa. 

Establecieron agencias en Italia, ln¡laterra y Fra~ 

cia, donde obtuvieron gran auge. 

Los Reres de Franc ía, les tomaron gran aprecio, as{ 

que los lombardos obtuvieron en perjuicio para los judíos, d! 

rechos para instalar mesas de préstamo, asi co•o infinidad de 

privilegios. 

Como respuesta a esos prh·ilegios, los lombardos e!! 

tregaban a los Reyes adelantos sobre sus garantías, con un i! 

porte en ocasiones muy considerable, )' estaban de tal forma • 

organizados que co•o en esa época no exist!an las finanzas pQ 

blicas, desempenab1n el cargo de banqueros del Tesoro. 

Con las cruzadas, reaparecen el oro y la plata, la 

•oneda de oro vuel\'e a tener drculaci6n, tales co•o el "duc! 

do" en Venecia )' el "florln" en Florencia. 

Aparecen los templarios que fueron grandes banque· 
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ros¡ sus dos principales •ansiones estaban en Londres y en P! 

rh. 

La casa del Temple recibia dep6sitos y objetos pre· 

ciosos. Estos capitales se hallaban en custodia por s6lidas 

fortificaciones de sus aansiones y adem4s ~rotegidas por su 

carlcter religioso. Cuando se trataba de transportar oro o P! 

drerla, el tesoro iba bajo custodia por los teaplarios que • 

eran ¡randes militares. Ta•bién alquilaban a sus clientes ca· 

jas fuertes, y daban una llave idéntica a la que poselan los 

representantes de la residencia. 

Eran los Reyes, sello res )' bur¡ueses quienes se ser· 

vlan de estas cajas para prote¡er sus capitales del robo o • 

del incendio. 

Se¡ún Gilberto Moreno Castalleda, en su libro "La M2 

neda r la Banca en México", es en ltalia en los si¡los XIII • 

al XVI, donde sur¡e el desarrollo de la orfebrerla. Se ¡ener! 

liz6 el e•pleo de los metales preciosos como instrumentos· de 

ca•bio y se dio prlctica de los atesoramientos, 

El estado no podla prevenir y a1e¡urar con el band2 

leri••o 101 acu•ulamiento1 de fortunas que daban una aran ten 

taci6n en 101 necesitados. 
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Asi los orfebres producen ornamentaciones, para pr~ 

te¡er sus depósitos de metales preciosos, teniendo que prote· 

¡erse constituyendo refugios y organi:ando defensas apropia· 

das de acuerdo a su fortuna, 

Con el transcurso del tiempo, aquellos que lo¡raban 

acumulamientos de fortunas )' que careclan de aedios para pr~ 

te¡erlos, comenzaron a acudir con los orfebres a confiarles · 

la custodia de sus valores. 

Es asl como se da el principio de las instituciones 

de cr6dito. Confor•e esta costu111bre se expandla, 101 orfebres 

se provelan de una protecci6n •Ís efica: y ademh de practicar 

la orfebrerla, desarrollaban la actividad de custodiar 101 V! 

lores de quienes asl lo solicitaban.-

El orfebre entre¡aba al propietario del dep6sito r! 

cibido, un documento en el que constaba la e~istencia de los 

\"&lores ~· el derecho de obtener su restituci6n. La posesi6n • 

de estos documentos era lo que ahora podrlamos llamar certif! 

cados de dep6sito. 

Al •is•o tie•po en que se da esta co1tu111bre, sur¡e 

otra secundaria. En ocasiones con aran pre•ura se daban tran· 

sacciones 111ercantiles donde el titular del docu•ento del dep! 

sito dado por los orfebres se vela obli¡ado a efectuar un pa· 
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¡o y lo hacla mediante la entrega de ese documento en el que 

acreditaba ser propietario de los valores que en ese docu•en· 

to se haclan constar.~ 

Al principio, este tipo de transferencias fueron 

muy irre¡ulares, •as con el paso del tiempo se fueron genera· 

li:ando y si•plificando. 

Al cabo de un lento proceso, se dio el endoso que · 

era la •i•ple trans•i1i6n del docu•ento. 

Co•o consecuencia, se da otro fen6•eno, ya que el • 

uso constante de 101 certificados de dep6sito, como instru•en 

to de liberact6n de obli1acione1, daba luaar a que per•aneci! 

ran 101 valores indefinida•ente bajo la custodia de los orfe· 

bres, de tal forma que sur¡e en ellos la ambici6n. Cuando te· 

nlan la certe:a de que habla un cierto \'O lumen de dep6sito1 • 

·inalterables, disponian de ellos para reali:ar por su cuenta 

pr6stamos; los primeros pr6stamos se haclan con conciencia de 

que realizaban un acto contrario a la moral, al derecho )' las 

buenas costumbres. Sin embarao, la repetici6n continua de es· 

te acto no daba lu¡ar a que los orfebres faltasen a sus obli· 

gaciones de restituir los dep6sitos a sus titulares. 

4 obra Citada. pag. 7 
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En esta forma se dan dos fenómenos importantes, prl 

mero, el publico utiliza los certificados de depósito como · 

instrumentos de cambio, y por otro lado, los orfebres utili

;an esos valores para realizar operaciones de crédito con ter 

ceros. 

EPOCA MODERNA. 

La familia Fugger fueron los banqueros del Sacro I! 

perioy de Espat'\a. 

Su banca fue la •Is poderosa de las instituciones -

de crfdito del si¡lo XVI, )' se debe a su durad6n de •h de 

dos si¡los y a que se expandi6 por toda Europa. 

Se considera a los Fu¡¡er co•o a los mis arandes fi 
nancieros de su tie•po. 

Jacobo Fugger, gran financiero, arud6 a Carlos r a 

obtener el poder del Imperio, comprando los votos del pueblo, 

de tal forma que ¡racias al financiamiento deJacobo Fua¡er, -

Carlos V pudo obtener la corona. 

Democr~ti?aci6n del Ahorro. 

Los banqueros alemanes, inteligentemente fueron los 

- 10 • 
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primeros en entender que por la abundancia de los metales pr! 

ciosos y a la expansión del capit•lismo, el ahorro seria en • 

lo sucesivo lo m4s importante. 

En tanto que los banqueros realizaban su labor con 

recursos propios, los alemanes apelan por el ahorro privado • 

de todas las clases sociales. 

Para captar este ahorro, darian un interés fijo del 

S\ ya sea de feria en feria, ya sea anual. 

En la pri•era •itad del si¡lo XVI, Lyon se convir· 

ti6 en un receptor de capitales, fue fa•osa por sus ferias 

que eran única•ente de ca•bio, en las que se realizaban cua· 

tro operaciones: la aceptación, la fijación del curso del ca! 

bio, la transferencia del crédito, )" la compensación por del! 

gaci6n. 5 

Existia un inconveniente )" era que estas ferias r • 
las transacciones que se efectuaban, se haclan s6lo cuatro V! 

ces al ano o bien al inicio de cada estación. 

Por lo que de acuerdo a las necesidades del crédito 

S Obra Citada. pfg. 13 
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público y al desarrollo de la espP.culación, se crearon 

nismos, en los cuales se pudo negociar todos los dlas 

afio, actualmente denominadas bolsas de valores. 

orga

del -

La bolsa de Alllberes fue la primera fundada en 1531. 

Su uso era para los comerciantes de todas las naciones y de -

todas las lenguas, asl lo establecla en su inscripci6n. 

Esta bolsa tuvo •odificaciones: el co•ercio de aer

canclas cede su lu¡ar a los valores •obiliarios y los titulas 

de crédito son transmisibles y negociables, 

Sur¡¡en tambi6n los se¡¡uros )' las loterfas. Allberes 

se transfor•a en un ¡ran •ercado de se¡uros mariti•os y a P•! 

tir de 1~65 se or¡anizan las loter11s. 

En el si¡¡lo XVI aparecen las pri•eras •anifestacio

nes del crédito público. 

En Francia se instituren, en lSZZ, las rentas sobre 

el Ayuntamiento¡ se contratan empréstitos reales a banqueros 

alemanes e italianos de Lyon. 

El cardenal de Tournon, corredor del rey de Lyon, • 

institurc el "gran partido" para consolidar las antiguas deu

das r procurar nuevos recursos, teniendo mucho éxito, ya que 
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todo el pueblo acudía a poner su dinero en el gran partido. 

En septiembre de 1557, el gobierno real no pudo pa· 

gar •As que una parte de los intereses y de las prímasde amo! 

tización; asi se produjo la bancarrota. Esta crisis finan

ciera del ¿obierno español decretó la suspensión de todo pa

go, prohibió la exportación de oro y se hicieron \'er en la f!!_ 

ría, la cual prorrogó los pagos; numerosos bancos quebraron. 

A consecuencia de ello )' una nueva bancarrota de E! 

pana en 1S7S, los banqueros alemanes e italianos abandonaron 

Allberes, de tal forma que dejaron de tratarse en Amberes los 

ne¡ocios internacionales que tanto auge habían tenido. 

Los Grandes Bancos de Depósito. 

Amsterdam ocupó el lugar de Amberes )' de L)'on, con! 

tituyéndose en los siglos XVII y XVIII en el primer mercado -

monetario y financiero de Europa. 

Este banco recibla depósitos en especies metálicas, 

y a ca•bio acreditaba a los depositantes en sus libros. 

El banco suspendía sus labores, dos veces por ano, 

en enero y en julio para realizar su inventario y su balan· 

ce. 
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Siendo banco de depósitos no solamente de los come! 

ciantes neerlandeses, sino también de grandes capitalistas de 

la Europa occidental r dado que sólo admitía especies metáli· 

cas, el Banco de Alllsterdam se convirtió en el mayor operador 

europeo de metales preciosos. 

A partir de 1683, mediante una pequena comisión, el 

banco efectuaba las transferencias r los pagos, obteniendo el 

monopolio del cambio )' el ¡iago de ¡¡iros se realizaba necesa· 

riaaente a tra\·és de él. 

El Banco de Alllsterdam no despareció, sino hasta 

1819, cuando fue reemplazado por el Banco Seerlandés. 6 

En 1619, siguiendo el modelo del Banco de Hamburgo, 

un banco de depósitos y transferencias, obtuvo un gran renom· 

bre no sólo por la estabilidad de sus operaciones, sino tam· 

bién por el empleo marco-banco que era un tipo de moneda, 

equinlente a un tercio del tálero de plata opuesto al marco 

corriente. 

Los depósitos que se recibían eran en aetAlico, lin 

gotes de oro y plata, estaban garantizados por la aunicipali· 

6 Obra Cit'1da. pJg. 15 
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dad de Hamburgo y su contra valor se llevaba en sus libros en 

marcos-bancos. 

Les era prohibido a los burgueses de Hamburgo pres

tar sus nombres a los extranjeros en la apertura de cuentas. 

Asimismo en el reglamento del banco, se establecía que no se 

podía dar informaci6n sobre cuentas, sino solamente a la per

sona titular de la misma; los e•pleados debían guardar absol~ 

ta discreci6n y secreto profesional sobre las cuentas. En ni~ 

gún caso podían embargarse los fondos depositados en el ban

co; si un depositante quebraba al banco solamente le incumbía 

repartir sus fondos entre los acreedores. 

El banco desaparece en 1873 por absorción del Reich 

bank. 

En 1621 se cre6 bajo estatutos análogos del Banco 

de Nuremberg, también con las operaciones de depósitos r 

transferencias. Para sentar sólidamente las bases de este ba~ 

co, la municipalidad obligó a todos los comerciantes a efec

tuar dep6sitos en el banco r a confiarle el pago por transfe

rencia de las operaciones de un valor superior a ZOO florines. 

Entre 1584 r 1587 aparece un banco de dep6sito )' 

transferencias: el Banco de Piazza del Rialto, a instancias 

de dux Tomaso Contarini. Puesto el banco bajo control y la 
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garantía del senado, recibi6 dep6sitos. Este banco se fusion6 

en 1637 por otro banco público veneciano, el Banco del Giro, 

que fue fundado en 1619, que era más especiali:ado en opera

ciones de transferencias; el resultado de esta fusi6n prevale 

ci6n hasta 1797. 

Aparición de los Bancos de Emisi6n. 

Palmstruch, 7 fundador del Banco de Estocolmo, fue -

quien primero transform6, en 1650, el certificado de dep6sito 

de metálico acunado, en un verdadero titulo de crédito, li-

brando al banco de la obli¡aci6n de conservar en caja la tot! 

lidad del metAlico depositado por sus clientes. 

Habla notado que la retirada del metálico se reali

zaba con frecuencia y que al hacer frente a las demandas de -

reembolso, no era indispensable retener sin empleo alguno la 

totalidad de los dep6sitos; adeaás, los recibos circulaban -

con gran dificultad, pues estaban sujetos a la prescipci6n y 

su cesi6n necesitaba cAlculos de interés. 

En consecuencia, hi:o emitir el nuevo banco bille

tes al portador ocupando el lugar de los certificados de dep2 

1 Obra citad•. plíg. 16 
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sito, pero sin producir interés; estos billetes circulaban 

por todo el reino, como dinero efectivo, por lo que se le de

nomin6 al banco, "Banco de circulación". 

El Banco de Estocolmo, de ser un banco privado, pa

só a ser público y sus billetes adquirieron fuerza adquisiti

va y liberatoria para cualquier operación sobre mercancías, -

pa¡adas hasta entonces en metálico y que fueran recibidos en 

pago de las letras de cambio. 

Los recursos que le daba la emisi6n de billetes, a 
~ 

su vez los utilizaba el banco en préstamos bipoteca~ia3 e in-

•obiliarios. 

1, 

Los mercaderes de Londres, depositaban su; haberes 

metAlicos en la Torre; en 16¡0, el rey Carlos l se apoderó de 

estos haberes, por un \'alor de 130,000 libras, y sólo los re! 

tituirla si a cambio se le daba un préstamo por ¡o,ooo li·· 

bras. Esto atemorizó a los mercaderes. Por falta }'ª de con

fianza en las autoridades públicas confiaron en adelante sus 

disponibilidades a los orfebres "goldsmi th", quienes desde h! 

cla tie•po se dedicaban al cambio •anual. Los goldsmith, ide!. 

ron fraccionar los certificados en partes por un valor igual, 

que pronto circularon de mano en mano, mejor que dinero efec-

tivo. 
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En 1672, Carlos 11, que tomó prestado 1'300,000 li· 

bras a los banqueros orfebres de Londres, anunció que no po· 

dia mantener sus compromisos. Los orfebres fueron obligados a 

presentar sus balances. 

La ruina de los orfebres llevó a Inglaterra a la • 

idea de un banco nacional. 

En 169~, una ter aprobada por el Parla111ento 1 autor.!, 

:aba la función de un banco de emisión bajo la denominaci6n 

de "The Governor and Company of the Bank of England". 

Sus estatutos preveían que podia recibir depósitos, 

sobre los que se pagaba un módico interés; emitir billetes al 

portador y negociables; hacer valer sus propios recursos y • 

los de empréstitos en descuento de letra de cambio con tipos 

de interés variable según se tratara de giros ingleses o ex· 

tran,icros. 

Epoca Contempor4nea. 

A principios del siglo XIX se constituye la técnica 

bancaria moderna. Los bancos tienen a su disposid6n instru· 

mentas, como letras de cambio endosable, el billete de banco, 

el cheque y el titulo. 
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En Francia en 1800, de acuerdo.con el Primer C6n· 

sul, Le Couteulx y Perregaux, quienes inicaron la Caja de • 

Cuentas corrientes, fundan un nuevo banco de descuento que a~ 

sorbe a la Caja: El Banco de Francia. 8 Napole6n lo reorganiza 

por la Ley del 22 de abril de 1806. 

El Banco de Francia tiene un carActer de banco de • 

descuento; sin embargo, la emisi6n de los billetes, de opera· 

ci6n secundaria dependiente del descuento, se con\'irti6 en la 

actividad fundaaental del banco desde el dla en que los bill! 

tes tienen curso le¡al. Limitada su emisión, adquirieron un • 

valor oficial sancionado por los poderes públicos. 

A partir de entonces el Banco de Francia tiene el • 

privilegio de emisi6n para todo su territorio. 

8 Obra Clt1d1, P•I· 18 
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CAPITULO 11 

LA BANCA IN MIXICO 



LA BANCA BN MBXICO . 

Evolución Histórica. 

Periodo Prehispánico. 

Previa la conquista, especialmente entre los a:te

cas, no se puede sellalar un sistema financiero formal, para -

realizar sus transacciones. No existe dato alguno que propor

cione información sobre el grado de libre mercado; sin embar

¡o, se considera una fuerte participación del gobierno ya que 

•ste controlaba los recursos funda•entales de la economla: 

tierra, trabajo, proceso productivo, y redistribución de la 

riqueza. 

Las aercanclas que se generalizaron como aedio de • 

intercaabio eran: cacao, aantas llamadas quachtili, el oro en 

polvo y pluaas o piezas de cobre en foraa de T y ciertas pie· 

111 de estallo. 

Periodo Colonial. 

El periodo colonial estl representado por tres •po· 

cas: 

La priaera, se caracteriza por el reparto del bo· 

tln, el saqueo de Aa6rica. 
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La segunda, fue l• depresión en Europa. Esta época 

es de singular importancia, ya que es en ella donde nace la -

hacienda y el peonaje. 

Se establece la compra de cargos públicos)' la conce~ 

ci6n patrimonialista de éstos, se consolida la fuerza pollti

ca y econ6mica de las corporaciones religiosas, comerciales,

y hacendarias. 

En este periodo el gobierno virreinal adquiere au

cha fuerza, se corroape con la \'enta forzosa de cargos públi

cos y no rinde cuentas al gobierno espaftol. La fuerza econ6•! 

ca y politica descansa en la Iglesia. 

La tercera etapa es aquélla en la que los Barbones 

fortalecen el control politice y econ6aico en la Nueva Espafta. 

En este periodo se disponen adainistradores públi· 

cos supliendo a los privados, en li85 la Cor.tadurla Pública • 

coaien:a a utilizar la partida doble y taabi6n se increaenta 

la captaci6n de !apuestos para beneficio de E1pafta. Los co•e! 

ciantes pierden el poder politico y econ6aico y 1e foaenta la 

minerta. El prop6sito de las reformas borb6nica1 1e re1uae en 

controlar la Colonia para beneficiar a E1pafta. Dentro de la • 

Colonia, el gobierno espaftol se vio en la necesidad de crear 

instituciones de crédito para sustituir a la Iglesia y restar 
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i•portancia a los comerciantes. La primera institución de cr! 

dito prendario creada fue el Monte de Piedad de Ani•as, fund! 

da por Pedro Romero de Terreros a través de la real Cfdula 

del 2 de junio de 1774. 9 Sus primeras operaciones fueron 

préstamos prendarios, custodia de depósitos confidenciales )" 

la admisión de secuestros o depósitos judiciales y de otras 

autoridades, asi como la venta pública en almonedas de las 

prendas no rescatadas. En 1879 operó como institución de emi· 

si6n hasta 1887. 

En 1782 se fundó el Banco Xacional de San Carlos, • 

destinado a fo•entar el co•ercio en general y de la •etrópo· 

li.10 

Dentro de la politica de fo•ento a la •ineria, los 

•ineros fueron dotados de un Consulado, un Tribunal y un Col! 

¡io de Mineria. 

El Tribunal de Mineria fue el creador del Banco de 

Avio de Minas en 1784, pri•er banco refaccionario en Amfri· 

ca. Dos anos desputs suspendió sus actividades, su principal 

i•portancia fue el ser antecesor del banco del Mbico lndepen· 

t VUloaa• l., Eduardo y Oru1a o., loaa Ma. 11 Siauu flnandaro Keaic! 

no. Editorial PAC 1915. pl1. 2. 

10 Obra CUada. pla. 2. 
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diente, el Banco de Avío, 

Periodo Independiente. 

En 1830 por iniciativa de Lucas Alam4n, se estable· 

ci6 el Banco de Avlo, mediante Ley del Congreso de 1830. 11 

Fue un banco de promoci6n industrial, pudiendo proaover indu! 

· trias por su cuenta, Posterioraente, aediante ley del 17 de · 

enero de 1837, se cre6 el Banco de Alllortiiaci6n de la Moneda 

de Cobre, para retirar las monedas de cobre, dejando únicaae~ 

te en circulaci6n aonedas de oro )' plata. El 6 de diciembre 

de 1841 mediante decreto, ces6 sus operaciones este banco y 

en 184Z el Banco de Avlo. 

La importancia de estos bancos radica en que el ¡o· 

'bierno aexicano acudia a instituciones financieras para tra· 

tar de superar crisis econ6micas. En 1849 se crea la Caja de 

Ahorros del Nacional Monte de Piedad. 

Se da por obra de Lucas AlaaAn en 1854 el C6di¡o de 

Coaercio. En el laperio de Maximiliano durante su aesti6n se 

cre6 la primera instituci6n de banca coaercial en Nfxico el • 

11 Obra Citada, pis. J 
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ZZ de junio de 1864, 12 el Banco de Londres, México, y Sudamé-

rica. 

Esta institución de capital inglés, recibla depósi 

tos, otorgaba créditos, emitía billetes y proporcionaba servi 

cios a los negociantes que se dedicaban al comercio exterior. 

En la d6cada de 1870·1879 los Estados Unidos de Sor 

team6rica y otros paises desmoneti:aron la plata, afectando a 

M6xico que siguió teniendo como patr6n el oro y la plata, de 

hecho solamente existió el último. 

En 1875 Francisco McManus, 13 fundó el Banco de San· 

ta Eulalia, en Chihuahua, que podia emitir billetes. En mar:o 

de 1878, se creó el Banco Mexicano, también emisor de bille

tes. Co•o se puede ver, no habla un control sobre la creación 

de bancos, ni sobre la emisión de billetes. 

El 23 de agosto de 1881, 14 el gobierno federal cel! 

bra contrato con el Banco Franco·E¡ipcio, del cual nació el • 

Banco Nacional Mexicano que inició sus operaciones el Z3 de • 

febrero de 1182, prestando sus sen·icios en el interior del • 

12 Obra Citada. pla. 3 

13 Obra Citada. pla. 4 

14 Obra Citada , pla. 4 
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pats y en el extranjero, y manejando la cuenta de la Tesore

ria del gobierno. 

En febrero de 1882, Eduardo L'Enfer, fund6 el Banco 

Mercantil Agricola e Hipotecario, que estaba autorizado para 

emitir billetes. En ese ano sin concesión federal, se cre6 el 

Banco Mercantil Mexicano y el Banco Hipotecario Mexicano, pa· 

ra otorgar cr~ditos hipotecarios. 

El 12 de junio de 1883, se constituy6 por Francisco 

Su4rez el Banco de Empleados, formando su capital por eaplea

dos públicos para otorgar cr6ditos 1 ellos aisaos; taabi6n t~ 

vo 1utoriz1ci6n para eaitir billetes. 

Durante 1884, varios bancos tuvieron que suspender 

sus p11os y se dieron probleaas por tantos eaisore1 de bille

tes, dando oriaen a una le1islaci6n correctiva: el C6di¡o ~e 

Coaercio de 1884. 

Es entonces cuando se le dan atribuciones al Banco 

Nacional Mexicano para funcionar coao banco central. 

El 15 de aayo de 1884, se otor16 11 conce1i6n para 

el establecimiento del Banco Nacional de M6xico (BANAMl!X), n! 

cido de la fu1i6n del Banco Nacional Mexicano y el Banco Mer

cantil Agrtcola e Hipotecario. 
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Con el C6digo de Comercio de 1884, ningún banco o -

persona extranjera podria emitir billetes ya que se requeria 

de autorización y todas las instituciones tenian un plazo de 

seis aeses para regularizar su situación. 

En 1889 se promulgó el actual Código de Coaercio r 
1eftalab1 que las instituciones de crédito se regirlan por una 

Ley especial, que requerian autorizaci6n de la Secretaria de 

Hacienda y contrato aprobado por el Con¡reso de la Uni6n. 

En virtud de que no existla ley especial alguna, se 

crearon bancos en todo el territorio nacional, hasta el 19 de 

aarzo de 1197, en que se expidi6 la Ley General de lnstitucl~ 

nes de Cr6dito. Esta ley hacia una clasificaci6n de las in•t! 

tuciones de cr6dito: 

• bancos de eaisi6n; 

bancos hipotecarios; 

- bancos refaccionarios; 

• alaacenes aenerales de dep6sito; 

El Zl de octubre de 1195, fue inauaurada la lol1a • 

de Nfxico, S. A. 

El lZ de octubre de 1891 se concesion6 al Banco Re· 

faccton1rio Nexic1no para c1njear los billetes de 101 bancos 
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de los estados y posteriormente este banco cambió su noabre -

por el de Banco Central Mexicano. 

En 1905, se cambió el patrón bimetálico, al patr6n 

oro suspendiéndose la acunación de las monedas de plata, te·· 

niendo que enfrentar la crisis financiera de 1907; en esta f! 

cha renació la Bolsa Privada de México, S.C.L. 

Al final del periodo de Dlaz existian 24 bancos de 

e•isi6n, 5 refaccionarios y una bolsa de valores. Dada la • 

nestabilidad econ6•ica y politica existente debido a la Revo· 

luci6n, los bancos restrin¡ieron el cr6dito y el público ret! 

r6 sus dep6sitos, por lo que varios bancos quebraron. 

Victoriano Huerta ante tal situaci6n, el S de octu· 

bre de 1913, decret6 la inconvertibilidad de billetes de ban· 

co y posteriormente la suspensi6n de pa¡os, dejando de funci~ 

nar el siste•a financiero. 

En 1914, con Venustiano Carranza, 101 bancos volvi! 

ron a abrir. Se trat6 de reconstruir el siste•a, priaero se • 

1uspendi6 la e•isi6n de billetes y el 19 de septieabre de • 

1915, •ediante decreto, se cre6 la Comisi6n Re¡uladora e Ins· 

pectara de Instituciones de Cr6dito, soaetiendo a 101 bancos 

al cuaplimiento le¡al, ocasionando la cancelaci6n de concesi~ 

nes y liquidaci6n de estos bancos • 
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En 1917, con fundaaento en la nueva Constituci6n 

se plantea un nuevo sisteaa financiero y se re¡¡resa al patr6n 

oro. 

Se trat6 de reorganizar el sistema Iinanciero·iaex1· 

cano en l9Z4 con la Primera Convención Bancaria para conci

liar al gobierno y a los banqueros. 

El Z8 de agosto de l9Z5, se promulgó la Ley General 

de Instituciones de Cr6dito y Establecimientos Bancarios y • 

los estatutos de la Le)' del Banco de México, siendo inaugura

do .el 1° de septieabre por Plutarco Ellas Calles. 

En 1926 se crea el Banco Sacional de Cr6dito Agr1c~ 

la; en 19Z8 se creó la Asociación de Banqueros de M6xico, A. 

C. y la Coaisión Nacional Bancaria, que posteriormente se de· 

noain6 Coaisi6n Nacional Bancaria )' de Seguros. 

M6xico en 1930 y 1931 se \'i6 afectado por la baja • 

en los precios de sus productos básicos, aumentando las difi· 

cultades financieras y obli¡¡ando a eaitir el 31 de aayo la 

Ley Or¡¡inica del Banco de M6xico,S. A. para que funcionara c~. 

mo banco único de eaisi6n de billetes y controlara el . circu· 

lante, y eaitir la Ley Monetaria en julio de 1931, 

Durante Liiaro Clrdenas, se crearon Nacional Finan· 
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ciera en 1934, Banco de Cr6dito Ejidal en 1935, y el Banco N! 

cional de Comercio Exterior, en 1937. 

Estos programas expansionistas aunados a la expro

piaci6n petrolera, fundamento de nuestra economia actual, a -

la baja de las exportaciones de productos b~sicos, ocasiona

ron la devaluaci6n de la moneda en 1938. 

En 1939, con el inicio de la Segunda Guerra Mun-

dial, el panorama vuelve a beneficiar a Mbico. En el periodo 

posterior a la Guerra y hasta 1976 cabe hacer aenci6n de lo 

siguiente: 

1.- Por decreto se crea la Comisi6n Nacional de Va

lores el 11 de febrero de 1946 y Re¡laaento que 

crea la misma del 2 de julio de 1946; Re¡laaen

to Especial para el Ofreciaiento al P6blico de 

Valores Reaistrados en Bolsa y la Ley de la Co

•is i6n Nacional de Valores. Todos estos decre· 

tos, reglaaentos y leyes fueron creados para '! 

¡ular .la actividad bursitil, que no tenla nin-

16n rl¡imen legal especial. 

Dentro del mismo campo bursltil se crearon la 

Bolsa de Valores de Monterrey, s. A. de C. V. y 

la Bolsa de Valores de Occidente, s. A. de C.V. 

Las bolsas de valores fueron consideradas coao 
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organizaciones auxiliares de crédito, pero no • 

lo son. 

Z.· Las instituciones nacionales de crédito, especi 

ficamente el Banco de México y Nacional Finan· 

ciera, fueron tomando mayor importancia tanto 

en el financiamiento obtenido, especialmente 

del exterior, como en el fomento a través de 

los fideicomisos creados. 

3.· Se desarroll6 extraordinariamente la Banca esp! 

ciali:ada y aún cuando por requisitos legales • 

eran diferentes entidades, en realidad conform! 

b1n un •is•o grupo. En g~neral el creci•iento • 

de las instituciones de crédito se dio hacia t2 

do el pals, pero con el terrible problema de • 

que lis obli¡aciones préstamos del sistema ban· 

cirio er1n 1 corto plazo y en ¡eneral liquide: 

y rendi•iento fueron caracterlsticas de éste. 

En ¡eneral los deiensoresdela aultibanca sostienen 

que es •is eficiente y est1ble; los defensores de 11 b1nc1 e! 

pecializ1da sostienen que con la •ultibanca se crean conflic· 

tos de intereses y una concentr1ci6n del poder econ6•ico. 

México, en tinto, se encontr1b1 con un 1iste•1 de • 
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banca especializada que funcionaba de esta foraa: 

l.· AUTORIDADES: 

· Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

autoridad mixima, ejercia sus funciones a • 

través de la Subsecretaria de Crédito Públi· 

co y del Banco de México, S. A. 

Subsecretaria de Crédito Público; 

Banco de MExico; 

Coaisión Nacional Bancaria y de Seguros, en· 

cargada de la vigilancia de las institucio· 

nes de crédito. 

Coaisi6n Nacional de Valores. 

11.- AGRUPACION lNSTITUCIONAl: 

a) Instituciones y Oraanizaciones Auxiliares • 

Nacionales de Crfdito constituidas por el • 

¡obierno federal; fueron creadas para ate~ 

der necesidades de cr6dito de sectores in· 

dispensables a la econoala y que la banca -

privada no atendla. 

Nacional Financiera, S. A. 

- Banco Nacional de Coaercio Exterior, S.A. 

Banco Nacional de Cr6dito A¡rlcola 

- Banco Nacional de Cr6dito Ejidal 
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- Banco Nacional de Comercio Agropecuario • 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públ! 

cos. o 

Banco Nacional de Fomento Cooperativo 

Financiera Nacional Azucarera, S. A. 

Banco Sacional Monte de Piedad 

- Banco del Pequetto Comercio del O.F.,S.A. 0 

- Patronato del Ahorro Nacional 

Banco Nacional Cineaatogr4f ico 

- Banco Sacional del Ejército y la Ar•ada 

- Banco Nacional Urbano, s. A. • 

• Se fusionaron en Banco de Cr6dito Rural 
en 1975. 

• En 1974 foraaron el ¡rupo financiero B! 
NOBRAS. 

Las organi:aciones nacionales auxiliares de -

crédito eran: 

- Alaacenes Nacionales de Dep6sito, s. A. 

- Uni6n Sacional de Productores de Azúcar,S.A. 
de C. \', 

b) Instituciones y Or¡¡anizaciones Auxiliares -

Privadas de Cr6dito, eran aquellas que el 

¡obierno federal les otor¡¡aba concesi6n pa

ra operar coao: 

Banca de Oep6sito; 

Banca de Ahorro: 

Operaciones Financieras; 

- Cr6dito Hipotecario; 
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Operaciones de Capitalización; 

- Operaciones Fiduciaria• 

Organizaciones Privadas de Crédito: 

Almacenes Generales de Depósito; 

Clmaras de Compensación; 

- Bolsas de Valores; 

- Uniones de Crédito. 

AROS RECIENTES 1978-lllt. 

Durante el Gobierno de Luis Echeverrla, la econoala 

1111ndial padeci6 un periodo de recesi6n con inflaci6n y los 

precios del petr6leo se elevaron fuertemente. 

N6xico eraunpals iaportador de petr61eo hasta 1974 

y su coaercio exterior aostraba saldos negativos crecientes. 

El aobierno de L6pez Portillo se inicia con la esp! 

ranza basada en su discurso de toaa de posesi6n co•o Presid'! 

te en un ano de ruaores sobre control de cambios, inflaci6n,

fu¡a de capitales, control estricto de precios y creciaiento 

alniao. 

En 1976, el 18 de marzo, se publican en el diario -

oficial las realas de la Banca Múltiple, entendifndose co•o -

la sociedad que tiene concesi6n del ¡obierno federal para re! 

- 33 -



lizar las operaciones de Banca de Dep6sito, Financiera e ttip~ 

tecario. Se daban las bases legales para la concentraci6n del 

capital bancario. 

Foment6 la intermediaci6n bursátil que se hiciera · 

•4s profesional al favorecer el desarrollo de los Agentes de 

Valores, personas morales y restringir la operaci6n de los · 

aaentes de valores, personas fisicas. 

En 1977 hubo una •ayor confianza en el sector pQbli 

co, se cre6 el impuesto a las utilidades brutas extraordina·· 

rias, existieron los primeros ca•bios en el aabinete en el • 

4rea financiera. 

Este afto fue de priaordial importancia para la mul· 

tibanca; 1978 se confirm6 como el ano de grandes expectati· 

Yas. La riqueza petrolera de MExico fue confir•ada, el Indice 

de precios al consumidor se redujo. Se crearon varias Casas · 

de Bolsa y se abrieron sucursales en provincia, aparecieron 

los Certificados de la Tesorería de la Federaci6n (CETES), 

instrumentos de aaantfica liquidez y buen rendi•iento para fi 

nanciar al ¡obierno federal o para controlar el •edio cir~u· 

lante. El •ercado de valores co•enz6 a tener i•portancia co•o 

fuente de financiamiento y alternativa de inversi6n. 

En el •edio bancario se fusionaron 29 instituciones 
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de crédito en 10 instituciones de banca múltiple. 

19i9 representó para México tal vez su mejor afto en 

el periodo analizado; existió un acuerdo del sector privado • 

de no aumentar precios, excelentes resultados de las eapre·· 

sas; se implantó el Impuesto al Valor Agregado; desparecieron 

los bonos financieros; se firmó el acuerdo de venta de gas a 

Estados Unidos de Norteaaérica; se auaentaron las resenu 

probadas de petróleo; se debilitó en los aercados internacio· 

nales y como resultado, los nacionales. El precio del petró· 

leo se elevó de 19.6i a 24.60 dólares aaericanos por barril. 

En el sector bancario se fusionaron 19 in1titucio· 

nes de crfdito en 6 instituciones de banca aúltiple. 

1980 fue otro buen ano para M6xico: la plata lle¡ó 

en enero de 19ti0 a 49.45 dólares aaericanos, la onza troy tu· 

vo un precio proaedio de Z0.63 dólares a•ericanos: sin ••bar· 

~o, la balanza coaerci1l continuó siendo negativa. 

En el aercado bancario se fusionaron 6 institucio· 

nes de cr6dito para formar 3 bancas múltiples: lineo Abouarad, 

S.A . , Banco de Oriente y Probanca ~orte, S. A. 

1981 fue para M6xico un ano critico, cuyo efecto se 

reflejaría en 198Z. La inversión creci6 en for11a adecuada, el 
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empleo continuó creciendo. Por la contraparte, las salidas de 

capitales basadas en que el capital no tiene nacionalidad, la 

baja en los precios internacionales de las materias primas y 

la balan:a de pago con un saldo todavia m&s negativo, orilla

ban a una crisis de liquidez. 

En el aspecto bursátil, se colocó el Fondo México -

(Sociedad de ln\'ersión) en el mercado internadona 1 , se re- -

dujeron las garantias de las Casas de bolsa ante las institu

ciones de crédito para estimular al mercado de ralores. 

198Z; ano de la crisis mexicana mAs reciente, mues

tra ya en el mes de febrero los efectos del crecimiento desb! 

lanceado, de una expectati\'a de inflación mayor,de un libre • 

mercado de cambios y llega la primera de\'aluación fuerte. Con 

esta de\'aluación se trató de e\'itar la íu5a de capitales )' el 

que los productos del otro lado de la frontera fueran mAs ba

ratos. La fuga de capitales continuó, asi como el crecimiento 

de las tasas de interés, lle\'ando al pais a una gra\'e crisis 

de liquide: en agosto (retiro del Banco de México del mercado 

de cambios), pues resultaba extraordinariamente oneroso el • 

mantener el tipo de cambio, Las materias primas de exporta· 

ción mantenian precios estables. 

La balan:a comercial ya no era negativa, pues se • 

habian suspendido las compras al exterior. El pals entraba en 
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una etapa recesiva y no tenia forma de contener la fuga de C! 

pitales, de acuerdo a los mecanismos existentes. 

En el mercado de valores la baja continuaba y salvo 

el mercado de dinero para necesidades operativas y los petro

bonos )' metales para especular con una segunda devaluación, -

no existian otras alternativas de inversión. 

Para atraer la inversión en bolsa, a partir de mar

:o se autori:6 la formación de sociedades de inversión de mer· 

cado de dinero,la emisión de pagarés con garantía fiduciaria 

que tuvieron eflmera vida. 

La banca privada funcionó en México de acuerdo a 

las reglas establecidas y fue asl como Banamex, Bancomer, Co· 

mermex y Serfin tenian agencias )' sucursales en el extranje· 

ro; tambi6n las tenia Banco Mexicano Soaex, s. A. (banca aix· 

ta). 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES A!J 

XILIARES. 

A continuación, haré un análisis de la Ley General 

de !ns ti tuciones de Crédito )' Organ i:aciones Auxiliares del 31 

de 11aro <le 1941, misma que hoy en dia ha sido derogada por la 

Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, de 
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fecha 14 de enero de 1985. 

Asl pues los primeros diez articulas de la Ley, se· 

llalaban la foraa y requisitos que deblan cuaplir las socieda· 

des para constituirse como instituciones de cr6dito. 

Primero sellalaba que reglamentaria a las empresas · 

cuyo objeto fuera el ejercicio de la banca y del cr6dito, y 

que estuvieran dentro del territorio nacional; asiaisao exceE 

tuaba.de esta aplicaci6n al Banco de M6xico y a las institu·· 

ciones nacionales de crédito cuando asl lo estableclan las l! 

yes. 

Las instituciones nacionales de cr6dito, podian con 

ceptuarse coao eapresas públicas;para poder diferenciar lo · 

que es una eapresa pública de una privada, definir6 lo que es 

una eapresa de acuerdo a lo que seftala el Diccionario de la · 

Lengua Espallola de la Real Acadeaia Espallola, y dice: "Enti· 

dad inte¡rada por el capital y trabajo como factores de la · 

producci6n y dedicada a actividades industriales, aercantiles 

o de prestaci6n de servicios con fines lucrativos y con la con 

siguiente responsabilidad". 

Ahora, eapresa como una palabra enteraaente econ6•! 

ca y no juridica, se confunde a veces con sociedad aercantil. 

Empresa desde el punto de vista econ6mico es la conjunci6n de 
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los factores de producci6n,para obtener bienes y servicios con 

&ni•o de lucro, si se tratade una empresa particular o privada. 

De tal forma podriamos decir que la diferencia de 

una empresa pri\'ada y una pública, est4 en la finalidad de 

una )' otra; la primera persigue un lucro, y la segunda ta sa· 

tisfacción de necesidades colectivas o bien de producir bie· 

nes y servicios necesarios al interés ¡eneral. 

Ahora puede establecerse que las instituciones na· 

cionales de crédito son empresas públicas, desde el punto de 

vista econ6•ico, y desde el punto de vista juridico, su es·· 

tructura es que se constituyen en for•a de sociedad •ercantil. 

Son instituciones u oraanizaciones auxiliares nacionales de • 

crfdito, aquéllas que est4n constituldas con participación 

del Gobierno Federal, o bien en las cuales 6ste ejerza tal p~ 

der en proporción a su capital social que tenga derecho a no! 

brar la •ayorla del consejo de ad•inistraci6n o de la junta • 

directiva, o de aprobar o vetar los acuerdos que la asa•blea 

o el consejo adopten. 

La participación del estado en cuanto a la aporta·· 

ci6n patri•onial puede ser de un control absoluto; es decir, 

que posea el 100\ del capital social. Co•o eje•plo serla el • 

Banco ~acional de Crédito Rural, hoy en dla Sociedad Nacional 

de Crédito. 

También,puede ser que su aportación fuera •As del • 
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Slt del capital social y serla entonces un accionista .. yori

tario, y podrla hacer frente a las decisiones to•adas por las 

asa•bleas de accionistas o del consejo de administraci6n. 

Que en la sociedad en la que participe se reglamen· 

te por ordenamiento juridico de Derecho Público. 

Un régimen de Derecho Público, estA constituido por 

su Ley Org.inica y otras; la Le~· General de Instituciones de · 

Crfdito y Or¡anizaciones Auxiliares, senalaba que serla la S! 

cretarla de Hacienda )' Cr6dito Público la que adoptara todas 

las •edidas relativas a la creaci6n y funciona•iento de las · 

instituciones nacionales de crédito y oraanizaciones naciona

les de crédito. 

Ahora bien, el uso de la palabra "nacional",implica 

de acuerdo al Diccionario antes mencionado "Perteneciente o -

relativo a una naci6n". La palabra naci6n implica el "conjun

to de habitantes de un pals regido por el gobierno )' que este 

.conjunto de personas tiene un mismo origen étnico, hablan ge

neralmente un mis•o idio1:1a )' tienen una tradici6n en co•ún". 

Que podrla concluir de acuerdo a las definiciones -

anteriores; co•o se utiliza la palabra "nacional", en la ex

presi6n instituciones nacionales de crédito; dirla que co•o -

consecuencia, se desea hacer saber que pertenecen al Estado; 

en tanto que dentro de un régimen federativo co•o es el nues-
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tro, Estado es la porci6n de territorios cuyos habitantes, e! 

dn regidos por leyes propias,Estado foraa parte de una naci6n. 

Ahora bien, las instituciones de crédito y or¡aniz! 

clones auxiliares, son comerciantes y realizan actos de coaer 

cio, conforme al articulo 3° del Código de Comercio, que dis· 

pone: "Se reputan en derecho comerciantes: ... ll. · Las socied,! 

des constituidas con arreglo a las leyes mercantiles; 111.·Las 

sociedades extranejras o las agencias y sucursales de éstas,que 

dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio. 

También el articulo 75 del mismo ordenamiento sefta· 

la que: "La ley reputa actos de comercio: ••• X.· Las opera· 

clones de comisi6n mercantil; •.• XI\'.· Las operaciones de 

bancos; XVI.· Los contratos de seguros de toda especie, • 

siempre que sean hechos por empresas; ... XVIII.· Los dep6si· 

tos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas 

sobre los certificados de dep6sitos y bonos de prenda libra· 

dos por los mismos; ••. XIX.· Los cheques, letras de cambio o 

remesa de dinero de una pla:a a otra, entre toda clase de per 

sonas; ••• XX.· Los valores r otros tltulos a la orden o al· 

portador, que se derivan de una causa extrana al coaercio; 

.... XXI.· Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si 

no son de naturale:a esencialmente civil", 

A la ve:, son también sociedades aercantiles consti 

tuldas conforme a la Ley General Sociedades Mercantiles, y la 

mayor parte de ellas con caracterlsti.:as de sociedades an6niaas 
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Sin eabargo, actualaente, se les denoaina a las in! 

tituciones de cr6dito, sociedades nacionales de cr&dito. 

De acuerdo al articulo 2• de la Ley General de Ins· 

tituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares,se requeria 

de concesión del Gobierno Federal, que competia a la Secrt 

tarta de Hacienda )" Cr&dito Público, otorgarla discrecional·· 

aente, oyendo la opinión de la Coaisi6n Nacional Bancaria y • 

de Seguros y la del Banco de M&xico. 

Todas las concesiones que se otorgaban tenlan el C! 

ricter de intransaisibles y se refertan a uno o als de las si 

¡uientes operaciones de banca y crédito; 

l.. Dep6sito; 

ll •. Ahorro; 

11 l.. Financieras; 

IV.· Hipotecarias; 

v .• Capi talizaci6n; 

VI.. Fiduciarias )' 

VII.· Múltiple. 

El articulo 2° disponía que no podla otorgarse CO! 

cesión a una misma sociedad, para llevar• cabo als de uno de 

los grupos de operaciones de Dep6sito, Financieras, Hipoteca· 

rias, de Capitalizaci6n y Múltiples y que las concesiones pa· 
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ra realizar operaciones de Ahorro y Fiduciarias, única•ente -

podlan otorgarse a sociedades concesionadas para llevar a ca

bo operaciones de Dep6sito, Financieras, Hipotecarias, y de -

Capitalización. 

Actualmente con la nueva Ley s61o hay dos tipos de 

banca, la de desarrollo y la múltiple. 

El articulo· 3° seftalaba qui6nes eran consideradas -

oraanizaciones auxiliares de cr6dito, que hoy en dla subsis-

ten: 

1.- A los almacenes generales de dep6sitos: 

2.- Arrendadoras financieras; 

3.- Uniones de Cr6dito; 

4.- Las demás que otras leyes consideren como ta

les. 

Anterior•ente )' ho)' en dla si¡ue siendo la Co•isión 

Nacional Bancaria y de Seguros la que se encargará de su vi

gilancia e inspección de las instituciones de cr6dito, 

Bancos de Depósito.- Regulados por la LGICOA delª! 

tlculo lO al 17. Cu)'a operación fundamental, era la captación 

de recursos a la vista, en cuentas corrientes de cheques y -

certificados de depósito bancario de dinero, a plazos y otor-
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a••iento de prfstamos y créditos. 

Dep6sito de Ahorro.· Regulados en la anterior Ley, 

del articulo 18 al zs. Su operaci6n fundaaental era el depósl 

to bancario de dinero con interés capitalitablc semestralmen· 

te. 

Sociedades Financieras.· Reguladas del articulo :6 

al 33 de la LGICOA. 

Sociedades de Crédito Hipotecario.· Eran aquellas • 

sociedades que disfrutaban de concesi6n para reali:ar opera· 

ciones de crédito hipotecario. Estaban autori:adas para emi· 

tir bonos hipotecarios ~· para garanti:ar la emisi6n de cédu· 

las representatins de hipotecas, asi como negociar, adquirir 

o ceder estas cédulas; para otorgar préstamos a créditos con 

¡arantia. En los articules del 3¡ al 39 se preveian las acti· 

vidades y funciones de este tipo de sociedades. 

Sociedades de Capitali:aci6n.· Las sociedades que· 

disfrutaban de concesi6n para practicar las operaciones de C! 

pitali:aci6n estaban autori:adas en los términos de la dero&! 

da Ley de los artlculos ¡o al ¡3, Entre sus actividades estaba 

la de contratar la formaci6n de capitales pagaderos a fecha • 

fija o eventual a cambio del pago de primas peri6dicas o úni· 

cas, ofreciendo estos contratos al público mediante la eai· 
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si6n de tltulos o p6li;as de capitali:aci6n. 

Instituciones Fiduciarias.· El ordenamiento jurldi· 

co reconoc1a la posibilidad de la constituci6n funcional de • 

departamentos fiduciarios que son 6rganos que podian celebrar 

ne¡ocios fiduciarios reconocidos como tales por el ordenaaie~ 

to jur1dico, y las instituciones fiduciarias eran aquellas e~ 

ya funci6n r no objeto, estaba!\ normativamente previstas en • 

la derogada Ley de los artlculos H al 46. 

Banca Múltiple.· "Es la instituci6n que sea titular 

de concesi6n del Gobierno federal para realizar los ¡rupos de 

operaciones de banca de dep6sito, financiera, de cr6dito hip2 

tecario, y ademis de ahorro y fiduciarias". 1 La Ler la re¡u· 

laba del articulo 46 bis l al 46 bis 9. 

Actualaente, en la Le)' Reglanientaria del Sen·icio • 

Público de Banca y Crédito subsisten algunas fracciones que · 

reali:an las sociedades nacionales de cr6dito, instituciones 

de banca múltiple. 

Almacenes Generales de Dep6sito.· Los almacenes de 

dep6sito estaban prcristos del articulo SO al 61 de la Ley 

l Aco1ta Romero, !Uauel. Derecho Bancario, Ed. Porrúa. pis. 362 • 
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dero¡ada. Actualmente est4n dentro de una ley denoain1d1 Ley 

General de Or¡ani:aciones y Actividades Auxiliares. 

Arrendadoras Financieras.· Las arrendadoras estaban 

previstas del articulo 62 al 78 de la derogada Ley. Actualmen 

te est4n previstas en la Ley General de Organizaciones y Acti 

vidades Auxiliares. 

Uniones de Cr6dito.· Pre1·istas en la derogada Le>' · 

en los artlculos del SS al 90. Podlan ser de cinco tipos: 

agrlcola, ganadero, industrial, comercial r mixto seaún sus · 

socios se dediquen a cualquiera de las actividades en los ar· 

ticulos ya senalados. 

De la Contabilidad, Caducidad y otras Reglas Generales. 

La ley seftalaba que aquellos poderes que otorguen 

las instituciones de cr6dito u organi:aciones auxiliares no · 

requerian inserci6n alguna que no sean las que haya acordado 

el consejo que haya autorizado el otorgamiento del poder. 

Las instituciones de cr6di to )' organizaciones auxi • 

liares, realizaban su cometido y ejercitaban sus facultades · 

mediante la designación de funcionarios para tal efecto, ·de • 

cuyos actos respondia la ínstituci6n directa e iliaitadaae~ 

te, sin perjuicio de responsabilidades civiles o penales en • 
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que incurran personal•ente, La Comisión Nacional Bancaria po· 

dla pedir la remoción o suspensión de los miembros del Conse· 

jo de Administraci6n, comisarios, directores,y gerentes, y de 

aquellos funcionarios que con su firma puedan obligar a la • 

institución. Las resoluciones de remoción podian ser recurri· 

das ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Cualquier acto o contrato que implicara variación • 

en el actil'o o en el pasivo de una institución de cr&dito u 

or¡anizaci6n auxiliar, debla ser registrada en la contabili·· 

dad. 

La Comisión Sacional Bancaria era quien determinaba 

culles eran los docu•entos o libros que integrarian la conta· 

bilidad de las instituciones de cr&dito u organizaciones auxi 

liares, que deblan ser conserl'ados; cuáles podian ser destru.! 

dos sin necesidad de ser microfilmados y fijaba los pla:os de 

conserl'aci6n en caso de que las instituciones hubieran sido • 

liquidadas. 

Secreto Bancario. 

La derogada Ley, contenía en su articulo 105 lo que 

debla entenderse por secreto bancario. 

Art. 105,· "Las instituciones depositarias no po· 
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drin dar noticias de los dep6sitos y deals operaciones, sino 

el depositante, deudor o beneficiario, a sus representantes • 

legales o a quien tenga poder para disponer de la cuenta o P! 

ra intervenir en la operaci6n; salvo cuando las pidiera la ª.!! 

toridad judicial en rirtud de providencia dictada en juicio • 

en el que el depositante sea parte o acusado y las autorida· 

des hacendarías federales, por conducto de la Comision Sacio· 

na! Bancaria y de Seguros, ¡>ara fines fiscales. Los funcion! 

rios de las instituciones de crédito serln responsables, en • 

los th11inos de la Ley, por \'iolaci6n del secreto que se est! 

blect:, y las instituciones estar4n obligadas en caso de reve· 

laci6n de secreto a reparar los danos y perjuicios que se ca_!! 

sen. 

Lo anterior, en forma alguna, afecta la obligaci6n 

que tienen las instituciones de crédito y organi:aciones auxi 

liares de proporcionar a la Comisi6n Nacional Bancaria y de • 

Seguros, toda clase de infor11aci6n )' docuaentos que, en ejer· 

ciclo de sus funciones de inspecci6n y \'igilancia, les solici 

te en relaci6n con las operaciones que celebren". 

Actualmente, en la Ley Reglaaentaria del Servicio 

Público de Banca y Crédito, subsiste el secreto bancario. 

De los Procedimientos Especiales. 

Si las instituciones hubieran practicado operacio· 
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nes de crédito con el caricter de préstamos de habilitaci6n y 

avto, refaccionarios e hipotecarios, al ser exi¡ible la obli· 

¡aci6n la instituci6n acreedora judicialmente podia pedir la 

posesi6n de la finca, e•presa o negociaci6n para cuyo fo•ento 

fue concedido el prfstamo o de la finca hipotecada, en su ca· 

so. 

El juez podia decretar la posesi6n cuando hubiera • 

sido pedido mediante demanda o en escrito, que debla acampa· 

ftar el titulo de crfdito correspondiente, debida•ente re¡is· 

trado. 

En crfditos de habilitación o ario o refacciona·· 

ríos, que tuvieran como ¡arantia bienes inmuebles, las insti· 

tuciones acreedoras optarian por obtener el cobro de dichos • 

crfditos: 

l.· En la via ejecutiva mercantil; 

2.· En la via hipotecaria; 

3.· Haciendo vender, mediante corredor o bien, •e· 

diante remate al martillo, el cualse realizarla 

en el local de la instituci6n acreedora, previa 

publicación de tres avisos en el Diario Oficial 

de la Federaci6n . 
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Prohibiciones Generales y de .las Sanciones. 

La ley establecla una serie de prohibiciones; sin 

eabarao, no estaban encuadradas en un solo articulo, es de· 

cir, que las prohibiciones eran generales para todas las ins· 

tituciones o departamentos, de tal forma que en lo relativo a 

bancos de dep6sito, tenían sus propias prohibiciones, asi co· 

ao los departamentos de ahorro, las sociedades financieras, • 

las hipotecarias, de capitalización, los departamentos fidu· 

ciarios, y las oraanizaciones auxiliares de crédito. 

Sin eabar¡o,existian prohibiciones aenerales que 

llevaban consigo una sanci6n )" que estaban previstas del ar· 

ticulo 143 al 153 bis 4. 

De las Relaciones Fiscales. 

Las relaciones fiscales estaban previstas de los 

articules 154 al 15i. Seftalaban que los Estados s6lo podlan • 

gravar al igual que el Distrito Federal )" los Municipios, las 

instituciones de crédito, que legalaente foraaban parte de • 

los sistemas de instituciones nacionales, las organi:aciones 

y las sucursales; con el impuesto del predial, impuestos so· 

bre sus inmuebles y traslación de doainio de bienes inaue·· 

bles. 
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De la lnspecci6n y Vi¡ilancia. 

La inspecci6n y vigilancia de las instituciones de 

crédito y de las organizaciones auxiliares aún quedan confiadas 

a la Comisi6n Nacional Bancaria )' de Seguros. 

Esta Ley, fue la que reglament6 desde el 31 de mayo 

de 1941, fecha de su publicaci6n en el Diario Oficial, a las 

instituciones de cr~dito que por objeto tuvieran el ejerci· 

cio habitual de 'la banca y del cr6dito, así coao taabi6n a • 

las organi:aciones auxiliares. Sin eabargo, coao mis adelante 

expondré, ha sido deroaada por la Ley Reglaaentaria del Servi 

cio Público de Banca y Cr6dito de 1985. 
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CAPITULO 111 

DECRBTO DE BXPROPIACION DE LA 

BANCA PRIVADA EN MIXICO 



DICRSTO DB BXPROPIACIOH DI LA BANCA PRIVADA 111 lllXICO, 

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unl 

dos Mexicanos, el Licenciado José L6pe: Portillo, durante su 

último informe de gobierno, expidió un Decreto Presidencial • 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el l• de sep

tiembre de 1982, mediante el cual se estableció la Nacionall 

:ación de la Banca Privada en M6xico. 

Ante la crisis internacional y para que la crisis -

nacional no fuera tan grave, se estableció el control de cam· 

bios, estableciendo dos tipos de ca•bios: el preferencial de 

$ 50.00 por dólar americano y el ordinario a $ 70,00 por d6· 

ar americano, estableciéndose asimismo limitaciones para dí· 

versos objetivos. 

El Banco de México (en lo sucesivo ya no co•o S.A. 

sino como organismo público descentrali:ado), es el único au

torL:ado para realizar la importación )' exportación de dívi· 

sas )' la única moneda en curso legal en el pais es el peso •! 

xicano. 

Carlos Tello en su libro de la Nacionalizaci6n de -

la Banca en México, en su opinión sefiala: "que la decisi6n se 

tomó para acabar con pr4cticas nocivas a la economia nacio·· 

nal, entr~ otras: 

• 52 -



• otoraa•iento por parte de la banca de cr6ditos 

blandos a e•presas cuyas acciones eran parcial o 

totalmente propiedad de los banqueros. 

otor¡amiento de cr6ditos a e•presas de los banqu! 

ros o sus parientes, vla acuerdos, por montos que 

excedlan los limites legalmente autorizados; en -

ambos casos renovando autom4ticamente los cr6di·· 

tos. 

pago de intereses por encima de los autori:ados a 

clientes especiales. 

cobro de cantidades determinadas por no mantener 

un saldo •ini•o pro•edio en cuenta de cheque. 

pago de intereses infimos en cuentas de ahorro. 

trato discriminatorio en la prestaci6n de serví-

cios". 

Antes del citado decreto de expropiaci6n, el artic!! 

lo z• de la Ley General de Instituciones de Cr~dito y Organi

zaciones Auxiliares disponia: "Para dedicarse al ejercicio de 

la banca, r del cr6dito, se requiere concesi6n del Gobierno • 

Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secreta· 

rla de Hacienda y Cr6dito Público, oyendo la opini6n de lá C~ 

misi6n Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de Mbi· 

co". (Ley que posteriormente fue dero11ada). 

En funci6n de este articulo podemos observar que an 
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tes la prestaci6n del servicio público de banca y cradito, se 

daba aediante concesi6n. 

Asi pues, ense¡uida tratar6 de exponer en base al • 

decreto de nacionalizaci6n de la banca prh•ada, las considerJ!. 

clones que activaron al Presidente de la República, Lic. Jos6 

L6pez Portillo, a expedir dicho decreto. 

El sen·icio público de la banca )' del cr6dito se hJ!. 

bla concesionado por el Ejecutivo Federal a personas aorales, 

pues el Gobierno no podla prestarlo integramente,de tal forma 

que la concesi6n por su naturaleza es tan solo teaporal; en • 

tanto que por razones adJlinistrati\'as, sociales y econ6micas, 

el Estado no podia hacerse cargo de la prestaci6n del servi· 

cio público. 

Asimismo, se señaló que aquellas personas a las cu! 

les se le habla concesionado la prestación del servicio públi 

co de banca y crédito, lo hablan explotado de tal forma, que 

ya habian obtenido grandes ganancias, y formando en cierto m~ 

do fenómenos monopólicos con el dinero aportado por el públi· 

co en general y esto debla evitarse, para que la diversifica· 

ci6n social del cr6dito llegue a la ma)'Or parte de la pobla· 

ci6n productiva y que no se concentre tan s6lo en clases fa· 

vorecidas. 
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Que el ejecutivo en esos ~omentos contaba con los • 

elementos apropiados para encargarse de la prestaci6n del ser 

vicio público de la banca y del crédito, y considerando que • 

los fondos provienen del pueblo mexicano inversionista y aho· 

rrador, y es a quienes debe facilitarse el acceso al crédito. 

Ya que es el pueblo de ~léxico quien ha dado sus bi! 

nes en administración o guarda a los bancos y han constituido 

la estructura económica de los mismos, y con el fin de que no 

sufran ninguna afectación, se tom6 la decisi6n de que por ca! 

sas de utilidad pública se expropiaran los bienes de las ins· 

tituciones de crédito privadas. 

Que el Gobierno Federal, reasumir§ la responsabili· 

dad de la prestación del sen·icio público de banca r del eré· 

dito; asimismo, garanti:aria la amorti:ación de las operacio· 

nes que hayan contraido las instituciones. 

También se~ala que con apoyo en la legislación ban· 

caria, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacien· 

da y Crédito Público, serA quien realice las acciones necesa· 

rias para la organi:ación y funcionamiento del nuevo esquema 

del servicio crediticio, de tal forma que no exista ninguna • 

afectación a los derechos de los empleados bancarios, ni a 

los usuarios del servicio, ni a los acreedores de las instit! 

clones. 
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Otra de las consideraciones que el propio decreto 

sehala, es que la medida que toma el gobierno es con el fin -

de facilitar la salida de la crisis económica por la que atra 

viesa el pais y ante todo para asegurar el desarrollo económJ. 

co. Estas son pues las consideraciones que expresó el señor 

Presidente Lic. Jos6 Lópe: Portillo, por lo cual expidió di· 

cho decreto de expropiación. 

En el articulo primero, se señaló que se expropia a 

favor de la Sación, por causa de utilidad pública, las insta· 

laciones, edificios, mobiliarios, equipo, activos, cajas, bó· 

vedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones 

o farticipaciones que tengan en otras empresas, valoreJ de su 

µropiedad, derechos y todos los demás muebles e inmuebles pro 

piedad de las instituciones de crédito que a juicio de la Se· 

cretaria de Hacienda ;: Crédito Público sean necesarios, para 

la prestación del servicio público de banca ;: crédito. 

En el articulo segundo, se señaló que el pago de la 

indemnización correspondiente se harA en un pla:o que no eXC! 

derA de diez años. 

El articulo tercero de dicho decreto dispuso que S! 

ria la Secretaria de Hacienda y Cr6dito Público y en su caso 
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el Banco de Mtxico, con la intervenci6n que corresponderi a • 

la Secretarlas de Asentaaientos Huaanos y Obras P6blicas y de 

Coaercio, quienes toaarin posesi6n inmediata de los bienes 

que inte¡rarin a las instituciones de crtdito; asiaisao, sus· 

tituirlan a los 6r¡anos de administraci6n y directh•os, asl • 

coao las representaciones que tuvieran en asociaciones o ins• 

tituciones y ór¡ano de administraci6n o comit6 técnico, r re! 

lizarlan todo lo necesario para que los funcionarios interae· 

dios )' en ¡eneral los empleados bancarios, no sufran nin&!! 

na lesi6n con motivo de la expropiaci6n, y conservarAn sus d! 

rechos. 

En el articulo cuarto, el Ejecutvo Federal ¡aranti· 

:arla el pago de todos )· cada uno de los cr6ditos que tuvie· 

ran las Instituciones de crtdito a su car¡o. 

En el articulo quinto se dispuso que no serian obj! 

to de expropiaci6n el dinero y \'alores que fueran propiedad 

de aquellas personas que utili:aran el servicio p6blico de 

banca )' cr6dito, asi coao también las cajas de seguridad, los 

fondos o fideicomisos adainistrados por los bancos )' en ¡ene· 

ral aquellos bienes auebles e inmuebles que no sean propiedad 

o del dominio de las instituciones. 

En este aisao articulo se excluyó de la expropia· 

ci6n a las instituciones nacionales de crtdito, a las or¡ani· 
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zaciones auxiliares de cr6dito, a la banca aixta, al Banco • 

Obrero, al Citibank, N. A. y a las oficinas de representaci6n 

de entidades financieras del exterior asl como sucursales de 

bancos extranjeros de primer orden, 

La Secretarla de Hacienda y Cr6dito Público vigila· 

rl, que el servicio público de banca r crédito se si¡a pres· 

tando en la forma más conveniente y con las mismas estructu· 

ras administrati\•as; contarA con el auxilio de un Comité Téc· 

nico Consultivo para cumplir con tal finalidad. 

Este Comité Técnico Consultivo estará integrado por 

representantes designados por los titulares de las Secreta·· 

r!as de Programación )' Presupuesto, del Patrimonio y Fomento 

Industrial, del Trabajo y Pre\'isión Social, de Comercio, Rel!. 

clones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras Públicas, -

también de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y del 

Banco de Mhico. 

Como consecuencia de la expedición )" publicaci6n de 

este decreto de nacionali:aci6n de la banca privada, la Cons· 

titución Polltica de los Estados Unidos ~exicanos fue objeto 

de adiciones y reformas a sus articules 28, 73 fracción X y • 

123 apartado B en el que se adicionó la fracción XIII bis. 

En el Diario Oficial de la Federación de fecha 3 de 
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febrero de 1983, se adicion6 al articulo 28 constitucional un 

pirrafo en el cual se establece que serA el Estado quien a • 

trav6s de instituciones prestarA el servicio público de banca 

y cr6dito, en Urainos de la correspondiente ley re¡lamenta

ria y que este servicio no podrA ser. objeto de concesi6n a -

particulares. 

Asiaisao, se modific6 la fracci6n X del articulo 73 

constitucional, la cual se public6 en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el li de novie11bre de 1982, en el que se establece 

que el Congreso tiene facultad: "Para legislar en toda la Re· 

pública sobre •.. sen·icios de banca r de cr6dito,,,. para es

tablecer el Banco de E11isi6n Unico en los t6rminos del art1c~ 

lo 28 )' para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del 

articulo 123". 

La adici6n de la fracci6n XIII bis del apartado B • 

del articulo 123, también fue publicada en el Diario Oficial 

de la Federaci6n de fecha li de noviembre de 1982, que dispo

ne: "Las instituciones a que se refiere el phrafo quinto del 

articulo 28, regirAn susrelaciones laborales con sus trabaja

dores por lo dispuesto en el presente apartado". 

De esta forma se nacionaliz6 la Banca Privada en M! 

xico; como consecuencia de esto, se publican dos Leyes Real•· 

mentarías del Servicio Público de Banca y Cr6dito, la priaera 
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del 31 de dicieabre de 1982 y la segunda del 14 de enero de • 

1985, que derogó a la primera y a la Le)' General de lnstitu· 

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941. 

• 60 • 



CAPITULO IV 

LIY UOLAMBNTAllA DIL IHVICIO PUBLICO 

DI BANCA Y CllDITO DI Hll 



LBY REGLAMENTARIA DIL SHVICIO PUBLICO DE BAllCA Y CRBDITO ·

DI 1111. 

Posteriormente al decreto del Iº de septiembre de • 

1982, en el cual se estatiz6 la banca privada en Mhico, se 

publica en el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de di· 

cieabre del ais110 allo, la Le)' Re¡l111entaria del Servicio Pil· 

blico de lanca )' Cr6dito, que entr6 en vi¡or el l• de enero 

de 1983, ley que estuvo vi¡ente hasta el 14 de enero de 1915, 

fecha en la cual se public6 en el Diario Oficial de la feder! 

ci6n la actual Ley Reglaaentaria del Servicio Pilblico de Ban· 

ca y Crédito, siendo Presidente Constitucional de M6xico el • 

setlor Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, la cual re¡ularA lo • 

relativo a la prestación del servicio pilblico de banca ~ cr6· 

dito. El primer artlculo transitorio de esta Le)' ordena que • 

entra en vigor al dla siguiente de su publicaci6n, y asiaisao 

derog6 la Ley General de Instituciones de Cr6dito y Or¡aniza· 

clones Auxiliares publicada en el Diario Oficial del 31 de • 

mayo de 1941 asi como la Ley Reglaaentaria del Servicio Públi 

co de Banca y Crédito ya mencionada y todas aquellas disposJ. 

ciones que se opongan a esta Ley. 

La Le)' Reglamentaria del Servicio Público de Banca 

y Crédito consta de seis titulos que se subdividen en capltu· 

los. 

• 61 • 



El priaer titulo es referente al Servicio P6blico • 

·de Banca y Cr6dito que lo constituyen del articulo 1° al a•; 

el titulo segundo se refiere a las Instituciones de Cr6dito,· 

1u priaar capitulo es referente a la organizaci6n y funciona· 

aiento de las sociedades nacionales de cr6dito (SNC), que es· 

t&n dentro de los articulas 9 al 29¡ el capitulo segundo con· 

tiene reglas generales de operaci6n que lo constituyen del ar 

tlculo 30 al 38¡ el capitulo tercero regula las operaciones • 

pasivas que estin previstas del articulo 39 al '8¡ el capltu· 

lo cuarto conteapla las operaciones activas reguladas de~ ar· 

ticulo 49 al 57 y el quinto capitulo prevte los servicios que 

e1tin contenidos del articulo 58 al 66¡ el titulo tercero co! 

prende Disposiciones Generales )' de la Contabilidad¡ el capl· 

tulo priaero relativo a disposiciones gener3les las constitu· 

yen del articulo 67 al 77¡ el capitulo segundo relativo a la 

contabilidad que "ª del articulo ;e al 81¡ al titulo cuarto 

relativo a las Prohibiciones, Sanciones Administrativas y De· 

litos; el capitulo pri•ero referente a las prohibiciones que 

las constituyen del articulo 82 al 84; el capitulo segundo r! 

lativo a las sanciones adainistrath·as que estin previstas 

del. articulo 85 al 88¡ el capitulo tercero relativo a los De· 

lites que estin contenidos del articulo 89 al 92; el titulo • 

quinto se refiere a la Protecci6n de los Intereses del Pdbli· 

co que est&n previstos del articulo 93 al 96; el titulo sexto 

referente a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros¡ el C! 

pltulo primero se refiere a su organizaci6n y funcionaaiento 
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que están regulados en los articulos 97 al 107 y el capitulo 

se¡undo referente a la inspecci6n y vigilancia que Ju conti! 

nen del articulo 108 al 112. 

Ademis, contiene once disposiciones transitorias. -

Esta es la estructura genhica de la Ley que a continuaci6n 

se analia. 

Conel surgi•iento de esta Ley a partir del 15 de -

enero de 1985, el servicio de banca y crédito ser& prestado 

por instituciones de cr6dito constituidas con el carlcter de 

sociedad nacion1l de cr6dito, que serln de dos tipos: una de-

11o•inada banca multiple )" la otra banca de desarrollo, a•bas 

se regir&n por la Ley Re¡la•entaria del Servicio Publico de -

Banca y Cr6dito (LRSPEC). El articulo 5° de esta Ler seftala • 

que si es referente a la banca múltiple, se re¡ir& ade•ls por 

la Ley Or¡Anica del Banco de Mhico, y en su defecto por la • 

legislaci6n •ercantil, por los usos y prActicas bancarias » -
mercantiles, r en ultimo caso por el C6digo Civil para el Di! 

trito Federal. Ahora, si se trata de la banca de desarrollo,· 

sus operaciones y servicios se rigen por su ley or¡Anica, lu! 

go por la Ley Reilamentaria del Servicio Publico de Banca y -

Cr6dito y despu6s por la Ley Orgánica del Banco de M6xico, y 

también en su defecto en su orden anteriormente mencionado. 

Adeais, tratindose de instituciones de banca de de· 
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sarrollo, mientras no cuenten con su ley or¡lnica, el artic~ 

lo noveno transitorio seftala que se regirlan por esta Ley y 

por disposiciones administrativas que dictar& la Secretarla • 

de Hacienda y Cr6dito Público (SHCP), en tanto el Congreso de 

la Uni6n expidiera sus leyes orginicas respectivas. Al moaen· 

to en que reali:6 este trabajo, ya se publicaron al¡unas le· 

yes org&nicas de las que mis adelante har6 menci6n. 

El articulo noveno transitorio seftala que aquellas 

instituciones nacionales de crfdito que aún est6n constituidas 

coao sociedades an6niaas aediante decreto expedido por el Ej! 

cutivo Federal en un plazo de 180 d[as naturales a partir de 

la vigencia de esta Ley, se transforaar•n de Sociedad An6niaa 

a Sociedades Nacionales de Cr6dito, instituciones de banca de 

desarrollo. Actualaente ya se expidieron dichos decretos de • 

transforaaci6n. 

DI LAI INITITUCIONll DI CRBDITO 

Oraanizaci6n y Funcionaaiento de las Sociedades Nacionales de 

Crfdito. 

Las sociedades nacionales de cr6dito son instituci~ 

nes de derecho público, con personalidad juridica y patriao· 

nio propios. 

Su duraci6n ser• por tieapo indefinido y su doalcl· 
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lío en territorio nacional. SerAn creadas por decreto del Ej! 

cutivo Federal, conforae a las bases de esta Ley. 

El capital de las sociedades nacionales de crfdito 

estar& representado por tltulos de crédito y se re¡irAn por -

la Ley General de Tltulos y Operaciones de Crfdito, en aque· 

Uo que no esté previsto por la Ley Realamentaria del Servi· 

cio Público de Banca y Crfdito y en lo.coapatible a su natur! 

le:a. 

La Ley denomina a estos tltulos "certificados de 

aportación patriaonial", aisaos que deberln ser noainativos, 

y existen dos series: la Serie "A" )' Serie "11", la priaera se 

rie estar& representada por el 66\ del capital de la soci! 

ilad ~· únicaaente podrA ser suscrita por el Gobierno Federal: 

y la se¡unda serie estarA representada por el 3~\ restante. 

Los certificados de la serie "A" se eaitirln por un 

titulo único que tendrA el carlcter intransmisible y no podrl 

caabiarse su naturale:a ni los derechos que le confieren al • 

Gobierno Federal como titular de los misaos¡ en caabio los 

certificados de la serie "B" podrAn ser uno o varios tltulos. 

SerA la Secretarla de Hacienda y Crfdito Público la 

que determine aediante disposiciones de carActer general, la 

foraa proporción, tenencia, suscripci6n y circulaci6n de los 
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certificados de la serie "8" • Siendo estos certificados rel,! 

tivos a la banca de desarrollo, se regirAn por lo que se~alen 

sus propias leyes orgánicas. 

Estos certificados de aportación patrimonial, darán 

derecho a los titulares de los mismos, a participar en las • 

utilidades de la sociedad emisora, )' conferirAn todos los de· 

rechos en i¡ualdad a sus tenedores. 

Las sociedades nacionales de crédito llevarAn un r! 

¡istro de los certificados de aportación patrimonial de la S! 

rie 11811
, y s6lo se considerarAn propietarios de dichos tltu· 

los a quienes aparezcan inscritos en el re¡istro. 

Sin¡una persona flsica o moral podr4 adquirir mis 

del U del capital pa¡ado de los certificados serie "B" de 

una sociedad nacional de crédito, excepto el Gobierno Federal 

y ser& la Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico la que au· 

torice a entidades administrativas federales y locales a ad· 

quirir certificados de la serie 11811 en una proporci6n ma~·or a 

la antes citada. 

Referente a la suscripción de tltulos, prohibe que 

éstos sean adquiridos por personas flsicas o morales extranj! 

ras, asl como sociedades mexicanas que no conten¡an en sus e! 

tatutos la clAusula de exclusi6n de extranjeros. 
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Su capital minimo será el que establezca la Secret! 

ria de Hacienda y Crédito Público mediante disposiciones de -

carácter general, el que deberá estar íntegramente pagado. 

S6lo a propuesta del Consejo Directivo por acuerdo de la Se

cretaria de llacienda y Cr6dito Público, debiendo escuchar la 

opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Banca

ria y de Seguros, podrá ser aumentado o disminuido el capital 

social de las sociedades nacionales de cr6dito. 

La distribuci6n de utilidades serl en proporci6n a 

las aportaciones y las p6rdidas en igual forma hasta el ll•i

te de las aportaciones. 

Respecto a su aclllinistración, estarl a carao de un 

consejo directho y un director general. 

El consejo directh·o, estarl integrado por no aenos 

de nueve, ni ds de quince consejeros propietarios y sus res

pectivos suplentes. 

Los consejeros que representen a la serie "A" de cer

tificados de aport:ci6n patrimonial, serln designados por el 

Ejecutivo Federal, a tra\·és de la Secretaria de Hacienda y • 

Cr6dito Público. Será esta misma Secretaria quien fije las b! 

ses para establecer la participación de los titulares de la • 

serie "B" en las designaciones de los aiembros del consejo 
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directivo, 

Trat4ndose de banca de desarrollo se estarl a lo · 

dispuesto por su ley orgánica. 

El director general estará a car¡o de la administr! 

ci6n de la instituci6n y tendr4 tambi6n la representaci6n le· 

gal, incluyendo las funciones de delegado fiduciario r ser.1 · 

noabrado por el Ejecuth·o federal por conducto de la Secreta· 

rla de Hacienda y Cr6dito Público. 

La Coaisi6n Sacional llanearía >' de Se¡uros podd 

acordar la reacción o suspensi6n de los delegados fiduciarios 

y de los servidores públicos, que puedan obligar a la instit! 

ci6n, con excepci6n del director general. 

El órgano de \'igilancia de las sociedades naciona· 

les de crfdito estari integrado por dos comisarios, noabrados 

uno por la Secretaria de la Contraloria General de la Federa· 

ci6n y otro por los consejeros de la serie "B", distintos del 

Gobierno Federal. 

Por lo que se refiere a ta fusión de bancos, la ley 

se~ala en su articulo 28 que se efectuar& la fusi6n de dos o 

m.ls instituciones mediante decreto que expida el Ejecutivo F! 

deral; del mismo modo se realizará su disoluci6n; esto seri 
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si se trata de banca múltiple, omitiendo en esta ley cómo fun 

cion3ria si se trata de banca de desarrollo. 

REGLAS DE OPl!RACION. 

El articulo 30 enumera en veintitrés fracciones, 

las operaciones que podrln reali:ar tanto las instituciones 

de Banca Múltiple como la Banca de Desarrollo. En t6rminos &! 

nerales son las mismas que la Ley de Instituciones de Cr6dito 

y Or¡ani:aciones Auxiliares otor¡aba a las Instituciones de • 

hnca Múltiple, Sociedades Financieras, Instituciones Fiduci!. 

rias y Cr6dito Hipotecario. 

Por lo anterior podemos senalar: 

Se establecieron reglas de operación que le eran 

atribuidas a la Banca Múltiple en el articulo 46 bis l de la 

derogada Ley General de Instituciones de Crédito y Or¡ani:a·· 

ciones Auxiliares, que estAn pre\•istas en el articulo 30 fra_s 

ciones·I, II, III, IV, V, VI, VIII, IX, XII, XIII, XIV, XV, • 

XXII de la actual le)'. 

La dero¡ada Ley antes citada, regulaba a las socie· 

dades financieras en las fracciones 1, II, IV, y V del artlc~ 

lo 26. Subsisten dichas hipótesis en las fracciones X, XVII y 

XVI 11 del articulo 30 de la actual Ley. 
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Asi•ismo, la ley anterior regulaba las operaciones 

de fideicomiso en el articulo 44. Actual•ente subsisten algu· 

nos incisos de este articulo, previstos en las fracciones 

XVI, XIX, XX, XXI y XXII, del articulo JO. 

Las instituciones de banca de desarrollo, podrAn · 

realizar ade•As de las operaciones mencionadas en el articulo 

JO, las que sean necesarias en atenci6n a la econo•ia nacio· 

nal y otras que deter•inen sus leyes or¡anicas. 

Los bonos bancarios que e•itan las instituciones de 

banca de desarrollo, deberan propiciar el desarrollo del •er· 

cado de capitales y la inversi6n institucional. 

Sera la SHCP, la que fije los linea•ientos y •eca· 

nis•os para el •ejor aprovecha•iento de los recursos a las 

instituciones de banca de desarrollo, banca •últiple, or¡ani· 

zaciones nacionales auxilares de cr6dito, los fondos y fidei· 

comisos públicos de fo•ento. 

Los artículos 33 y 34 de la Ley que se analiza, sell! 

la conceptos de i•poruncia con relaci6n a la liquidez y sol· 

vencia de las sociedades nacionales de cr6dito co•o lo son el 

pasivo exigible y pasivo contingente;sin e•bario, no define 

la Ley estos conceptos, ni hace refe.rencia a su funci6n, ni a 

su cuantla. La derogada Ley General de Instituciones de Crld! 
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to y Organizaciones Auxiliares, en su articulo 11 fracci6n 

11, definía al pasivo exigible y al pasivo contigente 

Pasivo exigible: Son los dep6sitos y dem&s obli¡a

ciones a la vista y a plazo,incluyendo las aceptaciones por -

cuenta de terceros. 

Pasivo continaente:Son todas las partidas que que

den co•prendidas en las cuentas de orden. 

La actual Ley únicamente dice que Hbos "podrln es

tar representados por los distintos arupos activos y de oper! 

ci6n resultantes de las referidas clasificaciones", que de· 

ter•ine la SHCP, de los activos y de las operaciones. 

Por lo que se refiere al capital neto, la Le)· tallP!!. 

co lo define, pero sl seftala qu6 partidas lo inte¡ran; sus -

cuantlas mlnimas y mlximas: no menos del 3\ ni 11As del 6\ de 

la su•a de sus actil'os y de sus operaciones causantes de "pa· 

sivo contingenteque est6n expuestos a riesao significativo", 

el cu&l se determina por la SHCP, con opinión previa del Ban

co de M6xico y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Se¡u· 

ros, )' tomando en cuenta los usos bancarios internacionales • 

respecto a la adecuada capitalizaci6n de la institución de 

cr6dito, 
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Respecto a los bancos de desarrollo, para la deter

minación y composición de su capital neto, no est4n previstos 

por los dos primeros párrafos del articulo 34, pues el tercer 

pArrafo indica que "se fijará conforme a las modalidades que 

se prevean en las respectivas leyes orgánicas, considerando 

la naturaleza de las operaciones especificas" y también de 

"los activos correspondidos por recursos no captados del p~ 

blico". 

El articulo 36 se refiere a una innovaci6n, como lo 

es el uso de equipos y sistemas automatizados para la celebr! 

ci6n de operaciones y prestaci6n de servicios. Sin embarao, 

en el 6ltiao pirrafo del articulo, presenta auchas dudas al 

decir "el uso de los aedios de identificaci6n que se estable.:_ 

can conforae • lo prel'isto en este articulo, (art. 36) en su! 

tituci6n de la firma aut6¡rafa, producir4 los mis•os efectos 

que las leyes otor¡an a los documentos correspondientes, )' -

que en consecuencia tendrln el aisao valor probatorio". En re! 

lidad, este p4rrafo es poco claro ¿ Qué pasa con las re¡las -

que establece la Ler General de Titules )' Operaciones de Cré

dito?; ¿Qué tiene al respecto sobre la suscripción de tltu· 

los de crédito ?; ¿ Acaso quedan en desuso ? y adeals, po·

drta surgir contradicción con la misma ley en los artlculos -

46 y 47, que exige la firma del eaisor. 

El articulo 37, se refiere a ias operaciones con·v! 
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lores. Reproduce sustancialmente el articulo 138 bis B de la 

derogada Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza·· 

cienes Auxiliares. Los únicos cambios son que los intermedia· 

rios no bancarios de las operaciones bursátiles deban ser ah~ 

ra 1 precisamente, casas de bolsa, y que quedan sujetas a la 

"inspecci6n y vigilancia de la Coaisi6n Nacional Bancaria y 

de Seguros". 

Esta norma se refiere a una actividad auy importan· 

te de la banca: la de carActer bursAtil. En principio, debe • 

hacerse mediante la intermediación de casas de bolsa; sin ea· 

bario, los tres últiaos pArrafos del propio articulo 37, e•t! 

blecen casos de excepción que, a su vez, son de notoria iapor 

tancia y cuyo alcance es tan aaplio que reduce aucho la real• 

general; o sea,que esos actos, por su frecuencia y ¡enerali· 

dad, propiamente no serán de excepci6n; respecto a ellos cabe 

la interaediación directa de la banca en el mercado bursitil. 

Estos actos son: primero, operaciones con valores emitidos, • 

aceptados o garantizados por instituciones de cr&dito, as1 c2 

mo las operaciones que el Banco de México determine por medio 

de reglas de carActer general, y que deban efectuarse en cum· 

plimiento de "disposiciones de politica monetaria o crediti· 

cia"; segundo, operaciones que se efectúen mediante disposi· 

dones de la Secretaria de Hacienda y Cr&dito Público (a) "P! 

ra financiar empresas de nueva creaci6n o ampliaciones a las 

existentes", (b) "para transferir proporciones iaportantes • 
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del capital de eapresa", (c) "para otros prop6sitos a los cu! 

les no se adecúen los aecanismos noraales del aercado". 

El artlculo 38 senala las inversiones con cargo al 

capital. Se amplían sin explicaci6n, algunos de los porcenta

jes de inversiones con cargo al capital pagado y reservas de 

capital, de las instituciones de cr6dito que establecerla la 

Ley General de Instituciones de Cr6dito y Oraanizaciones Auxi 

liares tales coao: 

a) 60t en muebles e inauebles, o en derechos reales 

que no sean de aarantla, ais el usufructo de la 

inversi6n en el capital de las sociedades a que 

se refiere el artlculo 68 (o sea de las socieda· 

des que presten a las sociedades nacionales de -

cr6dito inversionista, "serdcios coapléaenta·· 

rios o auxiliares de su administraci6n o en la -

reali:aci6n de su objeto", y de "sociedades in111g_ 

biliarias propietarias o administradoras de bie

nes destinados a sus oficinas"). 

Anterioraente en la mencionada derogada Ley, los l! 

mites eran de 40\ y el 2St en el caso de las financieras. El 

lOt de gastos de instalaci6n (fracci6n 11 del articulo 38 de 

la actual Ley); en la Ley anterior eran del St, del lSt y ta! 

bi6n del lOt para la banca aúltiple • 
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OPERACIONES PASIVAS 

Estas operaciones se encuentran re¡uladas en el ca

pitulo tercero de la Ley que analizo, en los articulas del 39 

al 48. 

El articulo 39 senala la captaci6n de recursos del 

público por las instituciones de crédito, por aedio de dep6si 

tos bancarios de dinero, a la vista, de ahorro y a plazo o • 

con previo aviso; taabién por la aceptaci6n de pr6staao1 y • 

créditos, emisi6n de bonos bancarios, y emisi6n de obli¡acio· 

nes subordinadas, de conforaidad con lo establecido por la • 

LGTOC, {Le)' General de Tltulos )' Operaciones de Cr6dito), y 

por lo dispuesto en este capitulo. 

Trat4ndose de dep6sitos bancarios a la vista, de 

ahorro y a plazo o con previo aviso y aceptar pr6staaos y cr! 

ditos, los depositantes o inversionistas podr4n dar autoriza· 

ci6n a terceros para hacer disposiciones a terceros, bastando 

que la autori:aci6n firmada est6 en los registros especiales 

de la instituci6n de crédito. (art. 40). 

la: 11 

Reaisi6n de Estado de Cuentas.· El articulo 41 seft! 

requisitos para la remisión del estado autorizado de 

las cantidades abonadas y cargadas en la cuenta •• ," Anterio! 

mente, sólo se hacia referencia a dep6sitos en cuenta de che-
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ques en la LGICOA; la actual LRSPBC no hace nin¡una referen· 

cia a cheque y a la cuenta de cheques. Asl pues, hay que real 

tirse a las "condiciones generales que se establezcan". 

La Ley seftala que los depósitos de ahorro son dep6· 

sitos bancarios de dinero con interés capitalizables. (art. · 

H), 

El re¡istro se harl aediante libretas, que las •is· 

eas in1tituciones proporcionaran. Estas contendrAn todos 101 

datos necesarios con el fin de tener un control. Este tipo de 

operaci6n taabi6n podrl abrirse a favor de aenore1 de edad. 

Los dep6sitos a plazo podrln estar representados 

por certificados que serln tltulos de crédito )' tendrAn ac·· 

ci6n ejecutiva respecto a la emisora; el requeriaiento de pa· 

¡o deber& hacerse ante fedatario público. 

Los bonos bancarios y sus cupones serAn tltulos de 

crédito, a cargo de la eaisora; tendrln acci6n ejecuti\·a a • 

carao de la emisora y el requeriaiento de pa¡o se harA ante · 

fedatario público, es decir, que no s6lo puede hacerse ante 

notario, sino también ante cualquier autoridad que esté inve! 

ti da de fe pública. Las obligaciones subordinadas y sus cupo-, 

nes, serán titules de crédito; tendrln las aisaas caracterls· 

ticas de bonos bancarios. 
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OPERACIONES ACTIVAS 

Las operaciones activas están previstas en los ar

tlculos del 49 al 57. Las instituciones de crédito deberAn, -

para poder realizar sus financiamientos, considerar la viabi· 

lidad económica de los proyectos de inversión, los ~.zos de 

recuperaci6n, as! como la situación econ6mi;_~"fo";" acredit! 

dos y serl la Comisi6n Sacion1l Bancariá'"Y',de Se¡uros 11 que 

est6 encargada de vigilar que las instituciones de crédito 

realicen lo anterior. 

Dentro de estas operaciones activas estin los con· 

tratos de crEdito refaccionario )' los de crédito de habilita· 

ci6n o l\'ÍD; son actos de comercio de los ne1ociables, r por 

consiguiente, negocios jurldicos mercantiles bancarios bi· 

laterales en los cuales una parte deno~inada el aviador, re·· 

!accionador o 1creditante, abre un crédito a favor de 11 • 

otra parte. El a\·iado o refaccionario (acreditado), se obl.!. 

ga a inl'ertir el importe del cr6dito precisamente en la adqu! 

sici6n de las materias primas y materiales y en el pago de • 

los jornales, salarios y gastos directos de explotaci6n, to• 

dos aquéllos para los fines de su empresa, por lo que hice al 

crédito de habilitación o avío, o bien, a la adquisición de 

apero;, instrumentos útiles de labran:a, abonos, ganado o • 

animales de cría, en la realizaci6n de plantaciones o culti· 

vos cíclicos o permanentes, en la compra o instalación de ma· 
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quinaria y en la construcción de obras necesarias para el fo

mento de la empresa del acreditado en lo concerniente al re

faccionario. 

Estos contratos de crédito estAn contenidos en los 

artlculos 50 y 51 de la LRSPBC, que es copia del articulo 125 

de la LGICOA, con dos adiciones: una de mayor libertad de fo! 

mas, ya que los contratos pueden consi¡narse en póliza ante -

corredor público. titulado )' la otra, que las empresas objeto 

de la garantla real, prendaria o hipotecaria, también pueden 

ser de servicios. El articulo 51 corresponde al 124 de la -

LGICOA, en donde anterior•ente se restringla la ¡arantla hip~ 

tecaria a instituciones financieras y a la banca •61tiple, en 

tanto que ahora se puede aplicar a toda clase de institucio-

nes de crédito. 

El pirrafo segundo del articulo 51 seftala que las -

instituciones acreedoras pueden permitir que los deudores ex

ploten los bienes hipotecarios, siempre que lo hagan "confor

•e al destino que les corresponda". 

Sin e•bar¡o, co•o acreedores podrin oponerse a la -

venta o enajenación de parte de los bienes y a la fusi6n con 

otras e•presas, en caso de que origine con ello un peligro P! 

ra la seguridad de los créditos hipotecarios. 

Cuando los créditos tengan 11r1ntla real de los que 
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el acreedor demande su pago o cumplimiento, el articulo 56 S! 

ilala que él mismo conserva la garantía y su preferencia, "aún 

cuando los bienes gravados se senalen para la práctica de la 

ejecución". 

Se trata de una disposición nueva, es decir, que el 

secuestro o el embargo de bienes prendarios o hipotecarios, -

no afecta la prenda·o la hipoteca. Subsistirán, sobre el mis· 

ao bien y a fa\•or del aismo acreedor, dos ¡arant1as reales: -

el embargo y la prenda o hipoteca. Podr1a entenderse de lo ª!!. 

terior que se tratara de la garantla real sobre una eapresa y 

que la acci6n del acreedor (prendario o hipotecario) se ejer

ciera en contra de algunos bienes de ella: el eabargo no afef 

ta la garant1a real sobre la unidad industrial, comercial, • 

etc. 

El articulo Si, se refiere a iD\·ersiones en accio· 

nes y seftala que las instituciones de banca aúltiple podr&n -

realiar im·ersiones en t1tulos representativos del capital 

de sociedades, hasta un 10\ de la emisora y hasta un 25\ del 

capital de la emisora, durante un plazo de cinco anos, pudie!!. 

do ser ampliado este pla:o considerando la naturaleza y situ! 

ci6n de la empresa de que se trate. 

Los porcentajes de la inversi6n se refieren al "ca

pital de ia eaisora"; sin embargo, no se se!lala su cuantla. 
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Respecto a las facultades discrecionales de la Se

cretaría de Hacienda y Crédito P6blico, a que se refieren las 

fracciones 11 y IJI, siempre estarán en función de los objetl 

vos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en espe

cial del Pro¡rama Nacional de Financiamiento del Desarrollo. 

Las inversiones a que se refiere este articulo no 

1e considerarln co•o e•presas de participación estatal, por • 

lo que no estarin sujetas a las disposiciones aplicables a · 

las entidades de la adainistraci6n pOblica federal. 

DI LOI lllVICIOI 

El capitulo V de la Le)' que se analin se refiere a 

los servicios que prestarin las instituciones de crEdito y e! 

tin contenidos del articulo 58 al 66. 

La LRSPBC no define quf son los servicios; tan sólo 

seftala en el articulo 58 que son los "pre\'istos en el articu· 

lo 30", y que se prestarin de "conforaidad c:on las disposici~ 

nes leaales y ad•inistrativas aplicables, y c:on apeao a las • 

sanas pr4cticas que propicien la seauridad de esas operacio·· 

nes y procuren una adecuada atención a los usuarios de tales 

servicios". 

El articulo 59, seftala el servicio de cajas de Sii! 
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ridad. La institución de crédito que presta el servicio se -

obliga a responder de la integridad ue las cajas y se debe -

dar el pago por la contraprestación. El tomador de la caja es 

responsable de danos y perjuicios que se causen a la institu

ción .de crédito con motivo de su uso, que corresponde al ar

ticulo 30 fracción XIII. 

Del articulo 60 al 66 se refiere a las operaciones 

de fideicomiso,mandatoy comisi6n,mismos que hacen referencia 

al articulo 30 fracción XV de la LRSPBC. 

Taabién establece la forma en que las instituciones 

de cr6di to, lle\·arAn su contabilidad, de manera au)' siailar a 

coao lo establecia la derogada Ley General de Instituciones 

de Crédito y Or¡¡anii.aciones Auxiliares en el articulo H fra~ 

ción 111. 

El articulo 61, determina que las instituciones de

sempeftarAn su coaetido y ejercitarAn sus facultades respecto 

al fideicomiso mediante sus delegados fiduciarios. Estos se

rán noabrados y reaovidos por el consejo directivo a propues

ta del director general. Asi lo senala el artículo ZO frac-

ción 1, de la Ley. 

También seftala que la instituci6n responderA civil

mente por los danos y perjuicios que se causen por falta de -
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cuaplimiento en las condiciones y términos señalados en el 

fideicoaiso, mandato o comisión, o en la Ley. 

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organi 

zaciones Auxiliares actualmente derogada, en el articulo 45 -

fracciOn XII, seftalaba hasta qué monto respondia la institu-

ción por los daftos y perjuicios que se causen, lo que no est! 

blece el articulo 61 de la LRSPBC. 

Taapoco hace referencia, a la responsabilidad penal 

en que incurran los funcionarios de la institución de crédi

to, por la aalversaci6n de los bienes dados en fideicoai10, 

aandato o comisi.6n, o de los frutos o productos, asl coao a 

los ¡erentes y deais funcionarios de la instituci6n que real! 

cen actos que incurran en abandono de los mismos. 

Este articulo, en su último pArrafo, se refiere ya 

únicaaente a la constituci6n de un coaité técnico, en el acto 

constitutivo del fideicomiso que fijarl sus re¡las y sus fa

cultades; anterioraente se hablaba de un Comité Técnico o de 

Distribución de Fondos. 

El articulo 62 es nuevo, y seftala operaciones con • 

valores que realicen las instituciones de crédito y que se Ht! 

rán a lo dispuesto a esta Ley y a la Ley del Mercado de Valo· 

res, asi como taabi6n a las disposiciones que dicte la SHCP, 
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oyendo la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacio· 

nal de Valores. 

El articulo 63, es muy similar al articulo 45 frac· 

ción XIV de la derogada LGICOA. Sel\ala que el personal que -

utilicen las instituciones de cr6dito directa, o exclusivame! 

te para la realización de fideicomisos, no formarA parte int! 

grante del personal de la institución. 

El articulo 6~, establece que cuando el fideicoaiso 

tenga por objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones, 

se estarA 1 lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Gene· 

ral de Titulas )' Operaciones de Cr6dito. 

El articulo 65, es id6ntico al articulo 138 de 11 • 

derogada LGICOA; sel\ala cuAles pueden ser las causas de reao· 

ción coao fiduciaria a las instituciones de cr6dito. 

En el segundo pArrafo se conteaplan las acciones al 

pedir cuentas para exigir responsabilidad a las instituciones 

de cr6dito y para pedir su remoción; podrA hacerlo en priaer 

lugar el fideicoaisario o sus representantes le¡ales, en se· 

gundo lugar el Ministerio Público, y en tercer lu¡ar el fide,! 

comitente, cuando en el acto constitutivo del fideicomiso as1 

se ha reservado el derecho de ejercitar esta acción. 
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El articulo 66, es idéntico al articulo 45 fracci6n 

XVI de la derogada Ley. Seftala que cuando el Gobierno Federal 

constituya operaciones de fideicomiso o bien declare que son 

de interés público, no ser4 aplicable el plazo que senala la 

fracci6n III del articulo 359 de la Ler General de Titulas )' 

Operaciones de Crédito (30 anos). 

DllPOllCIONBS OINBRALBS Y DE CONTABILIDAD 

Disposiciones Generales. 

Este capitulo estl coaprendido del articulo 67 al • 

77 y del 78 al 81 respecto a la Contabilidad, de las socieda· 

des nacionales de crédito. 

El articulo 67 seftala que cuando las instituciones 

de crUito requieran de un nue\'O establecimiento, ca11bio de • 

ubicaci6n )' clausura de cualquier clase de oficinas y loca·· 

les, en el pais o en el extranjero, asl como la cesi6n de ac· 

tivo o pash·o, requerir4n de autori:aci6n de la SHCP; esta • 

aisma Secretaria dictar4 las re¡las generales para la instal! 

ci6n y el uso de equipos y sistemas automatizados, que se den 

para la celebraci6n de operaciones y la prestaci6n de servi· 

cios al público. En relación a la cesi6n de parte de activo y 

pasivo y para autorizar el estableciaiento de sucursales, la 

mencionada Secretarla deberA oír la opini6n del Banco de M6x! 
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co y de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

También requerirAn las sociedades nacionales de cr! 

dito, autorización de la SHCP para invertir en titulas repre· 

sentativos del capital social de aquellas empresas a las que 

presten servicios complementarios o auxiliares en su administr! 

ción o en la realización de su objeto, tambi6n de "sociedades 

in•obiliarias que sean propietarias o ad•inistradoras de bie· 

nes destinados a sus oficinas". (art. 68), 

TratSndose de inversiones en organizaciones auxili! 

res de cr6dito, de intermediarios financieros no bancarios, o 

de entidades financieras del exterior, se requiere de autori· 

:ación de la SHCP quien ade•ls, oirl la opinión del .Banco de 

M6xico y de la Comisión Sacional Bancaria y de Seauros (art. 

69). 

Cuando las sociedades nacionales de cr6dito utili· 

cen los ser\'icios de comisionistas o intermedi.arios para que 

los auxilien en la celebración de sus operaciones, sólo po·· 

drln hacerlo •ediante personas morales que cuenten con la au· 

torizac.ión de la Comisión Sacional Bancaria y de Seguros. 

Los comisionistas se sujetarln a las reglas genera 

les que dicte la SHCP y a la inspección y vigilancia de la C2 

misión Nacional Bancaria y de Seguros (art. 70), Esta coai--
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si6n, aediante reglas de car4cter general, deter.inarl aque

lla documentaci6n e informaci6n que la sociedad nacional de -

crédito deber4 recabar, en el otorgamiento de créditos o 

préstaaos. 

Las instituciones de crédito estar4n obligadas a e~ 

tregar al Banco de México con la frecuencia que éste indique, 

una relaci6n noainal de deudores. Si un deudor figura en als 

de una relaci6n, el Banco de México podrl notificar a todas -

aquellas instituciones donde figure el deudor, la cifra total 

de responsabilidadesclelmismo (art. 72) 

Ser4 la Secretaria de Hacienda y Crédito P6blico la 

que mediante reglas de caricter general, sujete los programas 

de publicidad r la propaganda de las sociedades nacionales de 

crédito, relacionadas con sus operaciones y servicios (art. • 

78). La Co•isi6n Sacional Bancaria)' de Seguros podr4 ordenar 

la suspensi6n de la propaganda, cuando considere que no se s~ 

jeta a lo preristo con anterioridad. 

La Comisi6n Nacional Bancaria )' de Seguros, expedi· 

ri anualmente un reglamento, en donde se seftale qué dias las 

sociedades nacionales de crédito podrln suspender sus servi· 

cios, que ser4n dias inhlbiles para todos los efectos lega-

les. 
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Las sociedades nacionales de crédito, deberAn esta· 

blecer medidas bAsicas de seguridad, con el objeto de contar 

con la debida protecci6n para las oficinas bancarias, el pú

blico, sus trabajadores y su patrimonio. 

El Gobierno federal, por conducto de la Secretaria 

de Programaci6n y Presupuesto, constituirA un fideicomiso, d! 

nominado fondo de Apo)'o Pre\•entivo, para las instituciones de 

banca múltiple )' con una duraci6n indefinida, curo objeto se· 

r• aplicar recursos a efectuar operaciones pre\'entivas para • 

apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de ban· 

ca •últiple, aisaa instituci6n que est• obli¡ada a cubrir al 

0
fondo el importe de las aportaciones ordinarias )' extraord.!, 

narias que determine la SHCP, a propuesta del Banco de M6xi· 

co )' oyendo la opinión de la Comisión Sacional Bancaria )' de 

Seguros (art. 77). 

Las sociedades efectuarAn aportaciones extraordina· 

rias cuando los recursos del fondo sean insuficientes. Cuando 

el Fondo necesite de recursos adicionales, podrA obtenerlos • 

de financiamientos. 

El fondo contará con un comité técnico, el cual de· 

terminará las reglas de operación del fideicomiso y determin! 

rA las operaciones que deban someterse a su previa autoriza· 

ci6n, 
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DE L.A. CONTABILIDAD 

Las disposiciones sobre la contabilidad están cont~ 

nidas del artículo 78 al 81. 

Todo acto o contrato que varie el activo o el pasi

\'O de una institución de crédito deberá ser re¡¡istrado en la 

contabilidad, la cual serA registrada en libros y docuaentos. 

Será la Comisión Sacional Bancaria y de Seauros la 

que dicte reglas de carácter general, que regir4n el tiempo -

que las instituciones de cr6di to conserven dichos libros y d2 

cumentos (art. 78). 

Las instituciones de cr~dito podrán microfilmar to

dos los libros y documentos que obren en su poder,y los neaa

tivos originales de clmara obtenidos tendr4n en juicio el •i! 

mo \'alor probatorio que los libros, reaistros, documentos, y 

documentos microfilmados (art. 79). 

La aprobación de los estados financieros mensuales 

y anuales, por parte de los administradores y sen·idores pú

blicos, asi como su publicación en los periodos de circula-

ción y la revisión de dichos balances, estarA a cargo de la -

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros mediante reglas de C! 

rActer general que dicte esta Comisión (art. 80), 
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La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, fijará 

las reglas mlximas para estimaci6n de los activos de las ins· 

tituciones de crédito y las reglas para la estimaci6n de obli 

aaciones de sus responsabilidades. 

bE LAS PROHIBICIONES, SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DELITOS 

Lo relativo a las prohibiciones estA reaulado por • 

los articulos SZ, 83 y 84. 

Del mis•o aodo que el articulo za constitucional S! 

ftala que el servicio público de banca y cr6dito 1erl prestado 

exclusivaaente por el Estado, aediante instituciones, esta • 

Ley lo reitera, diciendo en su articulo 82, que "s6lo las so· 

ciedades nacionales de crfdito podr4n dedicarse a la capta·· 

ci6n de recursos del público en el mercado nacional ••••• ". 

Si no se cumple con lo anterior, se presume que se • 

estA infringiendo lo establecido por el primer pArrafo del ar· 

tlculo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crf· 

dito, que textualmente dice: "Art. 350, S6lo pueden ser fidu· 

ciarias las instituciones que estén expresamente autorizadas 

para ello conforme a la Ley General de Instituciones de Cr6di 

to. La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seauros podrA no•brar 

a un inspector, que se encargue de realizar una inve1tiaaci6n 

y revisi6n de todos los documentos y contabilidad de la neao· 
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ciací6n o empresa de que se trate y los afectados podrán in

terponer su defensa ante la Comisión ya citada, sin que esto 

haga que se suspenda el procedimiento de inspección". 

Las personas morales o establecimientos distintos a 

las instituciones de cr6díto, no podrAn utilizar palabras co

mo banco, cr6dito, ahorro u otras que solo le son propias a -

las instituciones de cr6dito (art. 83). 

El articulo 84 enu•era un1 serie de prohibiciones -

que le son atribuidas a las instituciones de cr6dito, siendo 

las si¡uientes: 

"ARTICULO 84.- A las insituciones de cr6dito lH e! 

tarl prohibido: 

l.- Dar en garantla sus propiedades; 

11. - Dar en prenda los tltulos o \'a lores de su -

cartera, sal Yo que se trate de operaciones 

con el Banco de ~Esico; 

111.- Dar en garantfa títulos de cr6dito que e•i

tan, acepten o conserven en tesorerfa; 

IV. - Operar sobre los titulas representativos de 

su capital, salvo lo dispuesto por el pArra

fo se¡undo del articulo 17 de esta Ley; 
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V, - Celebrar operaciones en \'irtud de las cuales 

resulten o pueden resultar deudores de la -

institución sus servidores públicos, salvo 

que corresponda a prestaciones de carActer 

laboral;los comisarios propietarios o suple~ 

tes, estén o no en funciones; los auditores 

externos de la instituci6n; o los ascendien

tes o descendientes en priaer arado o c6nyu· 

ges del director aeneral, los servidores pú· 

blicos que ocupen las dos jerarqulas ad9ini! 

trativas inferiores,coaisarios y auditores • 

externos. 

La Secretar la de Hacienda y Cridito Pdblico 

podrA autorizar excepciones a lo dispuesto • 

en esta fracci6n, mediante realas de carie·· 

ter aeneral; 

VI.· Aceptar o pagar docuaentos o certificar che· 

ques en descubierto, salvo en lot casos de • 

apertura de cr6dito; 

VII.· Contraer responsabilidades u obliaaciones 

por cuenta de terceros, distintas de las pr! 

vistas en la fracción VIII del articulo 30 • 

de esta Ley )' con la salvedad a que se con· 

trae la siguiente fracción; 
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VIII.· Otorgar fianzas o cauciones, salvo cuando no 

puedan ser atendidas por las instituciones · 

de fianzas, en virtud de su cuantia y previa 

autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. Las garantfas a que se re

fiere esta fracci6n habr4n de ser por canti· 

dad determinada y exi¡ir4n contra¡arantla en 

efectivo o en valores de los que puedan ad· 

quirir las instituciones de crédito conforme 

a esta Len 

IX.- Garanti:ar el cumplimiento de las obligacío· 

nes derivadas de los docuaentos doaícilia-· 

dos, al ceder su domicilio para pagos o no

tificaciones. Esta disposici6n deberA hacer

se constar en el texto de los documentos en 

los cuales se exprese el domicilio convenci2 

nal; 

x.- Comerciar con mercanclas de cualquier clase, 

excepto las operaciones con oro, plata y di· 

visas que puedan reali:ar en los términos de 

la presente Ley y de la Or¡lnica del Banco • 

de México; 

XI.- Entrar en sociedades de responsabilidad li· 

aitada y explotar por su cuenta establecí' 

mientas aercantiles o industriales o fincas 

rústicas, sin perjuicio de la facultad de • 
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poseer bonos, obligaciones, acciones u otros 

titulos de dichas empresas conforme a lo pr! 

visto en esta Ley. La Comisión ~acional San· 

caria y de Seguros, podrá autorizar que con· 

tinúen su explotación, cuando las reciban en 

pago de créditos o para aseguramiento de los 

ya concertados, sin exceder los pla:os a que 

se refiere la fracción siguiente; 

Xll.· Adquirir con recursos provenientes de sus P! 

siros, titulas, valores, o bienes de los se· 

t\alados en las fracciones 1 r 111 del artic.!! 

lo 38 de esta Ley. La Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público, podrá autori:ar excepcio· 

nes, mediante reglas de carácter general. 

Cuando una institución de crédito reciba en 

pago de adeudos o por adjudicación en re·· 

mate dentro de juicios relacionados con 

cr6ditos a su favor, titulas o valores, 

que no deba conser\'ar en su acth·o, asi co· 

mo bienes o derechos de los señalados en • 

esta fracción, deberA computar su \'alor e! 

timado en las inversiones con cargo al ca· 

pital pagado r reservas de capital y ven·· 

derlos en el plazo de un at\o a partir de • 

su adquisición, cuando se trate de titulas • 

o de bienes muebles¡ de dos anos cuando se 

trate de inauebles urbanos; y de tres anos 
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cuando se trate de establecimientos mercant! 

les o industriales o de inmuebles rústicos, 

Estos plazos podrln ser renovados por la Co· 

misión Nacional Bancaria r de Seguros; 

XIII.· Mantener cuentas de cheques a aquellas pers~ 

nas que en el curso de dos meses hayan gira

do tres o más de dichos documentos, que pre· 

sentados en tiempo no hubieren sido pa¡ados 

por falta de fondos disponibles r suficien· 

tes, a no ser que esta falta de fondos se d! 

ba a causa no imputable al librador. El int! 

resado podrá acudir ante la citada Comisi6n 

a manifestar lo que a su derecho corresponda; 

XIV.· Pa¡ar antícipadamente,en todo o en parte, o· 

bli¡aciones a su cargo derh·adas de depósitos 

bancarios de dinero,pr6stamos o cr6ditos, b~ 

nos, obligaciones subordinadas o reportos; 

XV.· Adquirir tltulos o \'alores eaitidos o acept! 

dos por ellas o por otras instituciones de • 

cr6dito, excepto los títulos representati\'os 

de capital de estas útlimas, r readquirir • 

otros titulos, \'alores o crfdito1 a car¡o de 

terceros que hubieren cedido, salvo el caso 

de las operaciones de reporto y de las pre· 

vistas en el articulo 73 de esta Ley; 

XVI.· Otor¡ar cr6ditos o pr6sta•os con aarantla de 

los pasi\'os a que se refieren 111 fracciones 
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1, incisos b) y e) r II a IV del articulo 30 

de esta Ley, a su cargo o de cualquier inst! 

tuci6n de crédito; 

XVII.- Celebrar operaciones bancarias activas opa

sins, por un plazo mayor de veinte anos, 

sea cual fuere la forma de documentar las 

mismas; y 

XVIII.- En la reali:ación de las operaciones a que • 

se refiere la fracción XV del articulo 30 de 

esta Ley: 

a) Celebrar operaciones con la propia ins·· 

titución en el cumplimiento de fideicoai· 

sos, mandatos o comisiones. La Secretarla 

de Hacienda ~· Crédito Pliblico podrl auto· 

ri:ar, mediante acuerdos de carActer ¡en! 

ral, la reali:ación de determinadas oper! 

clones cuando no impliquen un conflicto · 

de intereses; 

b) Responder a los fideicomitentes, mandan

tes o comitentes, del incumplimiento de • 

los deudores,por los créditos que se otor 

guen, o de los emisores, por los valores 

que se adquieran, salvo que sea por su 

culpa, según lo dispuesto en la parte fi· 

nal del articulo 356 de la Ley General de 

Tltulos y Operaciones de Cr6dito, o ¡ara~ 

tizar la percepción de rendimientos por · 
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los fondos cuya inversión se les encomie!l 

de. 

Si al término del fideicomiso, mandato o 

comisión constituidos para el otorgamien· 

to de créditos, éstos no hubieren sido ll 
quidados por los deudores, la institución 

deber4 transferirlos al fideicomitente o 

fideicomisario, según el caso, o al man· 

dante o comitente, abstenifndose de cu· 

brir su importe. 

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto 

en los dos p4rrafos anteriores, no produ· 

cirA efecto legal alguno. 

En los contratos de fideicomiso, mandato 

o comisión se insertar' en forma notoria 

este inciso r una declaración de la fidu· 

ciaria en el sentido de que hi:o saber · 

inequ1~ocamente su contenido a las perso· 

nas de quienes haya recibido bienes para 

su invers i6n; 

c) Utilizar fondo o valores de los fideicom! 

sos, aandatos o coaisiones aediante los • 

cuales reciban fondos destinado• al otor· 

aaaiento de cr6dito1, para realizar oper! 

ciones en virtud de las cuales resulten o 
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puedan resultar deudores sus delegados fl 

duciarios; los miembros de su consejo di

rectivo, tanto propietarios como suplen-

tes, estén o no en funciones; los servid~ 

res públicos de la instituci6n; los comi

sarios propietarios o suplentes, estfn o 

no en funciones; los auditores externos -

de la instituci6n; los miembros del comi

te técnico del fideicomiso respectivo; 

los ascendientes o descendientes en pri

mer grado o c6nyu¡es de las personas ci t! 

das, o las sociedades en cuyas asambleas 

tengan marorla dichas personas o las mis

mas instituciones; y 

d) Administrar fincas rústicas, a menos que 

haran recibido administraci6n para dis

tribuir el patrimonio entre herederos,le&! 

tarios, asociados o acreedores, o para P! 

gar una obligación o para garanti:ar su • 

cumplimiento con el \'alor de la misma fi.!!. 

ca o de sus productos, r sin que en estos 

casos la adquisici6n exceda del pla:o de 

dos anos. 

El Banco de México podrA autorizar, me·· 

diante reglas generales, excepciones a • 
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lo dispuesto en las fracciones XlV, XV y 

XVI de este articulo, con vistas a propi· 

ciar la captación de recursos por las in! 

tituciones a regular la celebración de -

operaciones interbancarias, en los t6rmi

nos mis adecuados a la situación del mer

cado o del sistema bancario". 

En la anterior Ley General de Instituciones de Cr6· 

dito y Or11niuciones Auxiliares, los incisos 1), b), c) r d) 

estaban re1ul1dos por el articulo 46 bis 7 fracciones, II, • 

III y IV; y articulo 44 inciso a). 

IANCIONll ADMINllTL\TIVAI 

Respecto a lo establecido por el articulo 83 antes 

seft1l1do, si en alaún momento llegase 1 contravenirse, serA · 

11 Secretarla de Hacienda y Cr6dito Público quien imponga una 

multa hasta por la cantidad equivalente a 1111 nces el sala

rio 11lni110 general diario del D. F. r la neaociaci6n de que • 

se trate ser• clausurada ad11inistr1tiva11ente por la Coaisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros. 

El articulo 86 i•pone a las instituciones de cr6di· 

to, as! como "• las sociedades a que se refieren el articulo 

68 y el segundo pArrafo del articulo 69 de esta Ley", multa • 
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"hasta del lt del capital pagado", en casos de violaciones a 

la propia Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y 

Crédito , 

La Secretarla de Hacienda y Cr6dito Público deber4 

toaar en cuenta en la iaposición de sanciones, las medidas c~ 

rrecth'as que aplique el Banco de México. 

La sanción adainistrativa a cualquier infracci6n de 

esta Ley que no est6 conteaplada por este ordenaaiento, ira • 

de so a 5 mil veces el salario mlnimo ¡eneral diario del D. 

F., y sera la aisaa Secretarla quien lapona• este tipo de••! 

ci6n adainistratin. 

La antes citada Secretarla debera, antes de iaponer 

cualquier sanción, escuchar al interesado y tendrA en cuenta 

la iaportancia de la infracci6n y las condiciones del infrac· 

tor. 

Cuando se coaeta la reincidencia de al¡una infrac·· 

ci6n, se podra aplicar el doble de la sanci6n prevista. 

DELITOS 

"El capitulo III del titulo cuarto, enuaera en los· 

artlculos 89, 90, 91 y 92, cuales serAn los delitos que pudi! 
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ran cometerse y cuAl su sanción, 

Asi pues, el articulo 89 sefiala que: "Serán sancio

nados con prisión de dos a diez afios y multa hasta por canti

dad equivalente a cinco mil veces el salario mfnimo general 

diario del Distrito Federal ..• •, a todas aquellas personas 

que se dediquen a la prestación del ser\'icio público de banca 

y cr6dito en contravenci6n a lo dispuesto por el articulo 82 

de esta Le¡". Esta sanción se aplica sin distin¡uir si el in

fractor es persona ftsica o aoral. 

El articulo 90 senala la misma sanción a aquellas -

personas que con el fin de obtener un pr6stamo, den datos fa! 

sos sobre el monto del actho o pasl\·o de la entidad, persona 

ffslca o moral" ••. si como consecuencia de ello resulta que

branto patrimonial para la institución". Tambi6n serAn sanci~ 

nados los servicios publicos de una institución de cr6dito 

cuando, siendo sabedores de la falsedad de esos datos, otor· 

guen el pr6stamo. 

Asimismo, se casti¡ará con la sanción antes senala· 

da a las personas que presenten avalúes sobre bienes que ofre 

cen como garantta, cuando éstos no correspondan a la reali·· 

dad, si de esto resulta quebranto patrimonial a la institu· 

ci6n. De igual forma se sancionará a los servidores públicos 

que, conociendo de antemano los vicios que se senalan al ini· 
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cio de este párrafo, concedan el préstamo. 

Los servidores pOblicos serán sancionados con la P! 

na y la aulta seilalada en el articulo 89 de esta Ley cuando: 

l.· Omitan registrar en términos del articulo 78 

de esta Le)', las operaciones que se efectúen 

por aedio de la instituci6n, o que mediante 

maniobras alteren los registros, ocultando • 

111 la naturale:a de las operaciones, afee· 

tando el acth·o o pash-o y las cuentas cont.!, 

aentes. 

11.· Si falsifican, alteran, simulan, o a sabien· 

das efectúan operaciones que coao resultado 

den quebrantos al patrimonio de la institu·· 

ci6n .en la que presten sus serdcios. 

T1abi6n estarin sujetos a iauales 1anciones, 

los servidores públicos que: 

a) Otorauen pr6stamos a sociedades que se d! 

diquen a obtener financiaaientos de insti 

tuciones de crédito, conociendo que 6stas 

no han intearado el capital que bacan no· 

tar en los registros de sus actas consti• 

tutívas. 

b) Otorguen pr61taao1 1 personas flsicas o • 
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morales, cuando sea conocido su estado de· 

insolvencia, si éste es previsible al re! 

lizar la operación, y también en el caso 

de renovación de créditos vencidos par-

cial o totalmente. 

c) Tratando de liberar a un deudor, concedan 

cr6ditos a una o varias personas ;-a sean 

flsicas o •orales, 1 sabiendas de que son 

insolventes, sustituyendo en los re¡is· 

tros de la institución correspondiente 

unos activos por otros. 

d) Per•itan que un deudor destine el iaporte 

del préstamo en beneficio de terceros, c~ 

nociendo su !nsoh·encia para pa¡ar. 

111.· A sabiendas, den a la Comisión Nacional Ban· 

caria )" de Se¡uros datos falsos sobre la so.! 

vencia del deudor o bien sobre el valor de · 

las garantlas que prote¡en los créditos, ia· 

posibilitAndola a resoh'er adecuadamente. 

El articulo 9Z seftala que en los casos previstos en 

los artlculos 89, 90 y 91 de esta Ley, 1e procederl a peti· 

ci6n de la Secretarla de Hacienda y Crédito PQblico, quien d! 

berl escuchar la opinión de CNBS. Asiaisao, no•se excluye la 

iaposici6n de sanciones que confor•e a otras leyes fueren • 

aplicables, por la co•isi6n de otro u otros delitos. 
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PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO 

Este título, como su nombre lo indica, regula la 

protección que las instituciones de cr6dito tienen como obli· 

¡ación brindar a los titulares de las operaciones que reali· 

cen con las mismas. 

El artlculo 93 senala que en nin¡6n caso podr6n las 

instituciones de cr6dito dar noticias o infor•ación sobre de· 

pósitos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino 6ni· 

ca•ente a los titulares de las •is•as, o al beneficiario que 

corresponda, a sus representantes le¡ales o a qu~enes se les 

otor¡ue poder para disponer o intervenir en la cuenta, opera· 

ci4n o servicio. 

Este ais•o artículo seftala dos excepciones a lo an· 

terior•ente citado; la pri•era, si quien requiere de infor•a· 

ción sea una autoridad judicial, cuando el titular sea parte 

o acusado en un juicio, r la se¡unda, tratindose de autorida·· 

des hacendarías, que lo har4n por conducto de la Co•isión Na· 

cional Bancaria y de Se¡uros, para fines fiscales. 

Los servidores p6blicos de las instituciones de cr! 

dito ser§n responsables si se llega a ,violar lo que este ar· 

tlculo establece: asi•isao, la institución o instituciones e! 

tar4n obligadas en caso de revelación del secreto,• reparar · 
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los danos y perjuicios que éstas ocasionen. 

El articulo 94 prevé el denominado secreto fiduci! 

rio por la actualmente derogada LGICOA. Con la excepción de -

la Comisi6n Sacional Bancaria y de Seguros, que podrá solici

tar toda clase de información, la violaci6n del secreto pro

pio de las operaciones de fideicomiso, mandato o comisi6n, i~ 

cluso ante las autoridades o tribunales en juicios o recla•a

ciones que no hayan sido entablados por el fideicomitente, fl 

deico•isario, comitente o mandante, )'I sea contra la institu

ci6n o viceversa, caerá 6sta en responsabilidad civil por los 

danos y perjuicios que ocasionen en la revelación de infor•! 

ci6n, sin perjuicio de información, sin perjuicio de las res

ponsabilidades penales procedentes. 

El articulo 95 senala que seri ante la Comisión Sa· 

cional Bancaria)' de Seguros, o bien ante los tribunales de • 

la Federación o del orden común, de acuerdo a la elección que 

ha¡an los usuarios del ser\'icio público de banca y cr6dito 

donde podrán presentar sus reclama~iones y las instituciones 

estarin obligadas a someterse al procedimiento de concilia· 

ción. 

Cuando la reclamación se presente ante la Co•isión 

Nacional Bancaria y de Seguros, 6sta conciliara y resolveri • 

según el caso, las diferencias que se deriven de la realiza· 
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ci6n de operaciones y de la prestación de servicios banca·· 

rios. 

Cuando las diferencias se refieran al cumplimiento 

de un fideicomiso, sólo conocerá de aquellas reclamaciones 

que presenten el fideicomitente o fideicomisario en contra de 

instituciones fiduciarias. 

El procedimiento de conciliación al que se refiere 

el artlculo 9S )'I citado, es el que prev6 el articulo 96 como 

si¡ue: 

Primero, se presentar& la reclamaci6n por escrito • 

ante la Comisión Sacional Bancaria y de Se¡uros o bien, en la 

Dele¡aci6n Re¡¡ional que corresponda. Una 1•e: presentada la r! 

clamaci6n, se correrA traslado a la instituci6n de cr6dito de 

que se trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que -

deberá presentar por conducto de un representante le¡al en la 

fecha que seftale la Comisión, para la celebración de una jun· 

ta de avenencia, a la que se citarl a las partes, y que sólo 

podr.t diferirse una ve:. 

En la celebración de esta junta, se exhortar& a las 

partes a que Ue¡uen a un acuerdo; si ésto no fuera posible, • 

la Comisión los invitarA a que la nombren lrbitro, ya sea en 

ami¡able composición o bien en juicio arbitral de estricto d! 
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recho. La elecci6n la harAn las partes, y al efecto se levan

tar! el acta correspondiente que haga constar el compromiso. 

Las delegaciones regionales podrAn traaitar la eta

pa conciliatoria. Si la elecci6n fue de un juicio arbitral, 

deberAn presentar los proyectos de laudos que se pondrAn a 

consideraci6n de la Junta de Gobierno de la Comisi6n, quien · 

deberi aprobar el laudo correspondiente, para que 6ste pueda 

e•itirse. 

Tratlndose de aaigable coaposici6n, deber4n fijarse 

las cuestiones que serln objeto del arbitraje y la Co•isi6n · 

tendrl toda la libertad de resoh·er, sin que tenia que suje· 

tarse a las reglas le1ales, pero actuando de buena fe y obse! 

vando las foraalidades es~nciales del procedimiento. 

La Coaisi6n tendr& la facultad de hacerse de todos 

aquellos elementos que juzgue con\'eniente para resolver las · 

cuestiones que se le hayan soaetido en arbitraje, En este pr~ 

cedimiento no habrA t6rainos, ni incidentes y la resoluci6n • 

s6lo adaitiri aclaraci6n de la •isaa. 

En el juicio arbital serAn las partes quienes fora~ 

larAn coapromiso y fijarAn las re¡las del procediaiento, que 

convencionalaente establezcan; podrl aplicarse supletori••en· 

te el C6di10 de Comercio con excepci6n de los artlculos 1217, 
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1235, 1296 y 1338. A falta de este Código, se estará a lo 

dispuesto por el Código de Procedimientos Civiles para el Di! 

trito Federal. 

Tratándose de la resolución del juicio arbitral de 

estricto derecho, dictada en el curso del procedimiento, se • 

admitirán como único recurso el de revocación y el laudo die· 

tado,sólo podrA ser impugnado en juicio de amparo. 

El incumplimiento o desacato que realicen las inst! 

tuciones de crédito a las resoluciones dictadas por la Comi· 

si6n Nacional Bancaria ~y de Se¡uros en los procedi•ientos ya 

establecidos, serin castigados por la Secretarla de Hacienda 

y Cr6dito Público que impondr4 r hará efectiva una •ulta ad· 

ministrati\'a, por cantidad equivalente de 60 a 100 \'eces el • 

salario mlnimo general diario ,·igente en el Distrito Federal. 

El laudo que condene a la institución de cr6dito, • 

)'a sea en amigable composición o bien en juicio arbitral de • 

estricto derecho, se le otorgará un pla:o de 15 dlas para su 

cu•plimiento, si no se efectúa, la Secretarla de Hacienda y • 

Cr6dito Público impondrá una multa hasta tres veces el impor· 

te de lo condenado, si éste fuese cuantificable; si no lo fu! 

re, serl hasta cinco mil veces el salario mlnimo general dia· 

rio vigente en el Distrito Federal. 
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Si no hubiese·cumplimiento de lo convenido en la 

conciliación del laudo dictado en amigable composición o bien 

en juicio arbitral de estricto derecho, la parte afectada po· 

drA acudir a los tribunales competentes, para efectos de eje· 

cución de una u otra resolución. 

Las notificaciones en el juicio arbitral se harAn • 

a las partes mediante cédula que se fijara en los estrados de 

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros o de la Delegación 

Regional correspondiente. Cuando se trate del traslado de re· 

clamación de la demanda de la citación de la junta de conci· 

liación y del laudo, las notificaciones se harin personalaen· 

te o por correo con acuse de recibo. 

Las notificaciones surtirán efectos al dla si¡uien· 

te al que se efectúen. 

LA COlllllON NACIONAL BANCARIA Y DI HOUROB 

Su Or¡anización y Funcionamiento. 

La Ley Re¡laaentaria del Servicio Pl1blico de llanca 

y Cr6dito en su tltulo sexto, capitulo priaero, 1en1la la or· 

ganizaci6n y funcionamiento de la Coaisi6n Nacional Bancaria 

y de Se¡uros previstas en 101 artlculos del 97 al 107, en re· 

laci6n con las instituciones de cr6dito en la prestaci6n del 
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servicio póhlico de banca y crédito. 

En primer término, se señala que estará a cargo de 

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros (CNBS) la inspec-

ción y vigilancia de las instituciones de crédito en la pres

tación del serdcio público de banca )' crédito; de igual for

ma las socledades y establecimientos sujetos a esta Ley. 

También queda confiada a dicha Comisión el que se -

cu•plan todas las disposiciones de esta Ley, asl co•o el ob

ser\'lr que se cubran las cuotas correspondientes en los tér11.!, 

nos legales aplicables. 

El articulo 99 establece que la Comisión Nacional -

Bancaria y de Seguros es un órgano desconcentrado de la SHCP, 

)' senala cu4les son sus facultades r deberes, como sigue: 

"I. - Reali:ar la inspección y vigilancia conforme 

a esta y otras leyes le competen; 

11.· Fungir como órgano de consulta de la Secret! 

ria de Hacienda y Crédito Público en los t6! 

minos que la ley determine; 

111.· Realizar los estudios que le enco•iende la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Público re! 

pecto al re¡¡imen bancario y de cr6dito; asi

mismo, presentar! a dicha Dependencia y al -
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Banco de México propuestas, cuando asi lo e~ 

time conveniente, respecto de dicho regimen; 

IV.· Emitir las disposiciones necesarias para el 

ejercicio de las facultades que la ley le 

otorga r para el efica: cumplimiento de la · 

misma y de los reglamentos que con base en 

ella se expidan, asl como coadyurar, median· 

te la expedición de disposiciones e .instruc· 

clones de crédito, con la política de regul! 

ci6n monetaria y crediticia que compete al • 

Banco de México, siguiendo las instrucciones 

que reciba del mismo; 

f,· Presentar opinión a la Secretaria de Hacien· 

da r Cr~dito Pablico sobre la interpretación 

de esta Ler r demás relativas en caso de du· 

da respecto a su aplicaci6n; 

VI.· Formular su reglamento interior que someterá 

a·la aprobación de la Secretaria de Hacienda 

r Cr~dito Público, e interrenír en los térm.!, 

nos ~· condiciones que esta Le)' setlala en la 

elaborací6n de los reglamentos a que la mis· 

ma se refiere: 

VII.· Formular anualmente sus presupuestos que so· 

meterá a la autori:aci6n de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Pablico. 

VIII.· Rendir un informe anual de sus labores a la 
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Secretarla de Hacienda r Crédito Público; y 

IX.- Las demás que le están atribuidas por esta 

Le)', por la Le)' Reglamentaria de la Frac 

ci6n XIII bis del Apartado B, del articulo 

123 de la Constitución Política de los Esta

dos Unidos Mexicanos r por otras leyes. 

La Comisión Sadonal Bancaria )' de Se¡uros ejercerá 

respecto a los liquidadores de las instituciones de crfdito r 

demh establecimientos sujetos a su inspección r l'i&ilancia, 

las funciones que tiene atribuidas en la materia conforme a • 

esta Lt)'". 

En el cumplimiento de sus funciones, la Comisión S! 

donal Bancaria r de Seguros contará con: 

!.· Junta de Gobierno; 

ll.· Presidencia; 

ll l.· Comí té Consul t h·o; 

IV.· Vicepresidencia; 

V.· Delegaciones Regionales; y 

VI.· Demás serl'idores públicos necesarios. 

La Junta de Gobierno estará inte¡rada por nueve \'O• 

cales y ndemh los \'ocales que tengan el carkter de Preside.!1 

te y Vic<·;1residente de la Comisión. La SHCP, nombrar4 a cua· 
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tro vocales; dos serán designados por el Banco de México y -

uno por la Comisi6n Kacional de Valores. Los dos vocales res· 

tantes los nombrará la propia Secretaria pero no deberán ser 

servidores públicos de la Dependencia. Ademas, por cada vocal 

propietario se designará un suplente. 

El Presidente de la Junta de Gobierno y del Comité 

Consultivo será el que designe la Secretaria de Hacienda r • 

Crédito PQblico, quien a su ve: lo será de la Comisi6n Kacio· 

nal Bancaria y de Seguros. 

Los vocales deberán ser de nacionalidad mexicana, 

con excelentes estudios financieros. Ko podrin ser comisa·· 

rios, sen·idores públicos, apoderados, empleados o a¡entes de 

las instituciones r demás establecimientos sujetos a la ins· 

pecci6n r \'igilancia de la Comisi6n, ni podrán desempellar car 

gos de elección popular. 

La Junta de Gobierno podrá constituir subcomités, • 

con fines especificos, r se designará una ;omisión de cuentas 

integrada por dos vocales, cura funci6n será la de vigilar el 

manejo de los fondos del 6rgano. A propuesta del Presidente, 

designará a un secretario de actas, mismo que lo será tambifn 

del Comité Consultivo. 

Será la Junta de Gobierno a quien corresponda el • 

ejercicio de las facultades de la Comisi6n, sin perjuicio de 
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las asignadas al Presidente. 

La Junta de Gobierno celebrará sesiones, cuando és· 

tas sean convocadas por su Presidente r cuando menos se reun! 

rá una ve: al mes. 

Habrá quórum con la presencia de las dos terceras • 

partes de los vocales. Las resoluciones se tomarán por maro· 

ria de \'Otos de los que estén presentes; en caso de empate, • 

el Presidente tendrá \'oto de calidad y será quien, ademh, d.1 

rija los debates r dé cuenta de los asuntos en cartera. 

Contará con cuatro miembros de la Junta, un miembro 

de la Asociación ~Jexicana de Bancos r tres mh que represen· 

ten a las agrupaciones de las demás instituciones r or¡ani:a• 

ciones que estén sujetas a inspección y vi¡ilancia. 

Por convocatoria del Presidente de la Comisión, se 

reunirA cuando menos cada tres meses r cona:erá de los asun· 

tos que el mismo Presidente le someta. 

La Comisión Sacional Bancaria r de Seguros, contarA 

con delegaciones regionales, las que podrán reali:ar las fun· 

ciones que se estable:can en el Reglamento Interior de la Co· 

misión, que expedirá el Ejecutivo Federal, r sólo pueden rea· 

li:ar estas funciones dentro del área de su jurisdicci6n aeo· 
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grHica. 

INSPECCION Y VIGILANCIA 

La inspecci6n r vigilancia que de acuerdo al articu 

lo 97 de esta Ley, estará a cargo de la Comisión Xacional Ban 

caria r de Seguros, se preven del articulo 108 al 11;. 

La inspecci6n se sujetará a un reglamento que exp! 

dir1 el Ejecutivo Federal; ~sta se reali:ar1 por medio de vi· 

sitas curo objeto ser1 el de re\'isar, \'erificar, comprobar r 
evaluar los recursos, obligaciones r patri11onios; asimismo, 

las operaciones, funcionamiento, sistemas de control r en ¡e· 

neral todo aquello que de al¡una forma pueda·afectar la posi· 

ci6n financiera r le¡al, conste o deba constar en los regis· 

tros, a fin de que se cumplan todas las d·isposiciones que las 

rigen y a las sanas pr1cticas de la materia. 

Podrán lle\·arse a cabo tres clases de \'isitas: ordl 

narias, especiales r de investigaci6n. 
\ ... 

Las ordinarias se reali:ar1n de acuerdo"con el pro· 

grama anual que apruebe el Presidente de la Comisi6n. 

Las especiales se practicar1n a juicio del Preside~ 

te, para examinar, y en su caso, corregir situaciones especi! 
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les operativas. 

Las de in1·estigación tendrán por objeto aclarar una 

situación especifica. 

La rigilancia consistirá en cuidar que las institu· 

clones de crédito cumplan con todas las disposiciones de esta 

Le)' )' de las que deriren de la misma, ademAs de que atiendan 

obserraciones e indicaciones de la Comisión, que se den como 

resultado de las risitas de inspección que se hayan reali:a· 

do. 

Habri dos tipos de medidas adoptadas en ejercicio 

de esta facultad, la primera prerentira y la segunda normati· 

1·a. 

La primera seri para preserrar la estabilidad r 

solrencia de las instituciones )' la se¡unda para definir cri· 

terios restablecer reglas y procedimientos, a los·que deben 

ajustar su funcionamiento de acuerdo a lo preristo en esta • 

Ley. 

Las instituciones de crédito que estén sujetas a la 

inspección r rigilancia de la Comisión, tienen como obli¡a·· 

ción prestar todo el apoyo que les requieran los inspectores, 

solicitando toda clase de documentación que estimen conrenie~ 
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te para el cumplimiento de su cometido, pudiendo tener acceso 

a sus oficinas, locales y dem4s instalaciones. 

Los visitadores e inspectores, deber4n ser personas 

con notorios conocimientos en materia financiera, que estarán 

comprobados por el reglamento interior de la Comisión >· ni · 

ellos, ni el resto del personal, podrán adquirir u obtener de 

las instituciones que est4n sujetas a la inspección, présta· 

mos o serles deudores, bajo cualquier titulo, bajo la pena de 

su destitución inmediata. Con la excepción de que realicen · 

operaciones con la aprobaci6n expresa de la Junta de Gobier· 

no. 

Cuando de la inspecci6n practicada resulte que ope· 

raciones de al&una institución de crfdito no se han reali:ado 

en los tfrmlnos de las disposiciones aplicables, el Presiden· 

te, con acuerdo de la Junta de Gobierno, expedir4 las medidas 

necesarias para normali:arlas, y seftalarl al efecto un pla:o 

para que se lleve a cabo. 

De no cumplir con las medidas que el Presidente die 

tó en el pla:o especificado, se le har4 saber la situaci6n a 

la SHCP y, en su caso, al Banco de M~xico, a efecto de que la 

Secretarla ya mencionada tome las medidas necesarias r apli · 

que las sancionés que procedan. Sin perjuicio de lo ante·· 

rior, el Presidente con acuerdo de la Junta de Gobierno, po· 
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drfi disponer que un inspector intervenga la institución, con 

el objeto de que normalice las operaciones que se hayan enco~ 

trado irregulares. 

La intervención administrativa, la efectuará direc· 

tamentc el inten·entor, quien reali:ar4 los actos que se • 

ha)'an sel\alado en el acuerdo correspondiente en los términos 

de los re¡lamentos de inspección e interior de la Coaisi6n ~! 

cional Bancaria )" de Seguros • 
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CAPITULO V 

CONSECUENCIAS LEGISLATIVAS 



CONSBCUBNCIAS LEGISLATIVAS 

A partir del Decreto Presidencial de fecha 1° de -

septiembre de 1982, se dieron una serie de reformas, con las 

que pretendi6 el Estado salvaguardar la confianza que el in

versionista y público en general tuvo a la banca privada, em

pezando por nuestra Constitución Politica en sus articulas 

28, 73, 123, asi como el capitulo IV, respecto a las respons! 

bilidades de los servidores públicos. 

Se realizaron reformas a la Ley Orgánica del . Banco 

de México en diciembre de 1982, que esencialmente consistie-

ron en transformar al Banco de México, S. A. de una sociedad 

anónima a organismo público descentralizado; al substituir a 

la Asamblea de Accionistas y al Consejo de Administración, -

por una Junta Directiva, y otorgarle mayores facultades en m! 

teria de control de cambios. Sin embargo, en tanto se dieron 

estas reformas, dos aftos depués, el 31 de diciembre de 1984, 

se publica en el Diario Oficial la nueva Ley OrgAnica del Ba.!). 

co de México, que es Reglamentaria de los articulas 28 y 73 -

fracción X de la Constituci6n Politica. 

El 31 de diciembre de 1982, se publica en el Diario 

Oficial de la Federación la Ley Reglamentaria del Servicio P~ 

blico de Banca y Crédito, misma que como )'ª se seftaló con an

telación, fue derogada por la vigente Ley Reglamentaria del -

- 118 -



Servicio Público de Banca y CrEdito publicada en el Diario 

Oficial de la Federación de fecha 14 de enero de 1985. 

También hubo reformas a la Ley General de Bienes N! 

cionales, para adicionar en el articulo 9° lo relativo a las 

Sociedades Nacionales de Crédito; igualmente a la de Adminis

tración Pública Federal para incorporar a las Sociedades Na

cionales de Crédito dentro de las empresas de participación -

estatal mayoritaria. 

En el Código Penal del D. F., en los artlculos 212 

a 224, hubo reformas respecto de los delitos cometidos por -

los servidores públicos. 

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organi 

:aciones Auxiliares que reglamentó desde 1941 a las institu

ciones de crédito, fue derogada por la Ley Reglamentaria del 

Servicio Público de Banca y Crédito de fecha 14 de enero de -

1985; en esta misma fecha se publica la Nueva Ley General de 

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. 

Se realizaron reformas y adiciones a la Ley General 

de Instituciones de Fianzas, a la Ley General de Institucio-

nes de Seguros, a la Ley del Mercado de Valores, y se publicó 

la Nueva Ley de Sociedades de Inversión en el Diario Oficial 

de fecha 14 de enero de 1985. Sin embargo, no son todas las -
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reformas pues se dieron numerosas disposiciones reglamenta-

rías, circulares, oficios etc. El sistema financiero mexica

no, ha sufrido muchos caabios, de tal forma que es preciso S! 

nalar lo que es actualaente el concepto de sistema financiero 

mexicano, y es en la exposición de motivos de la Ley Reglame~ 

taria del Servicio Público de Banca y Cr6dito de fecha 14 de 

enero de 1985 donde lo encontraaos: 

"En la actualidad el sistema financiero se encuen

tra integrado b6sicaaente por las instituciones de cr6dito y 

los lnteraediarios financieros no bancarios, que comprenden 

a las coapanias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y 

sociedades de inversión, as! coao las organizaciones auxilia

res de crédito". 

De tal foraa, existen dos reglmenes legales: uno 

que regula a los bancos y el segundo a los intermediarios f i

nancieros no bancarios. 

Como consecuencia de la expropiación realizada se -

estudió la forma de pago de indemnización. En el decreto de 

expropiación, en su articulo segundo se senaló que el tiempo 

en que se efectuará el pago de indemnización no excederá de -

10 anos. Para tal efecto, se formó un Comité de Valuación in

tegrado por un representante de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Público, quien lo preside, otro representante del Ba~ 
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co de México, otro de la Comisión Nacional Bancaria r de Seg!! 

ros; Comité que auxilió a la Secretaria antes mencionada, a -

fijar el monto de la indemni:ación. 

Surgen como medio de pago para efectuar la indemni

zación a los antiguos socios de las instituciones de crédito 

privadas, los "Bonos del Gobierno Federal", que se entregarAn 

a ca•bio de sus acciones. La Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, fue la dependencia autori:ada para emitirlos. 

Al respecto, el Lic. Miguel Acosta Romero, en su li 

bro Leaislaci6n Bancaria, sel\ala que los "Bonos del Gobierno 

Federal, son titulos de deuda pública" y "que se rigen por -

su ley especial". (acuerdo l/Vll/1981}. 

Con la finalidad de pagar la deuda adquirida por la 

expropiaci6n, se constituy6 un fideicomiso para el pago de. la 

indemni:aci6n bancaria (FIB.~), en el cual el fideicomitente -

es la Secretaria de Programación y Presupuesto )' el fiducia- -

rio el Banco de Mhico. 

Los Bonos del Gobierno Federal e•itidos por la Se

cretatia de Hacienda y Crédito Público, se entregar4n al Fi

deicomiso, y éste los enviarA a las casas de bolsa que desig

ne, con instrucciones precisas sobre el procedi•iento de paao 

y los interesados podr4n acudir a las casas de bolsa o insti-
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tuciones designadas, para canjear los títulos de las acciones 

y cupones de que fueron titulares, por Bonos del Gobierno Fe

deral. 

Los titulares de los bonos, podrán optar por: cele

brar contratos de comisi6n con las instituciones y casas de -

bolsa; celebrar contratos de dep6sito y administraci6n; tran! 

mitir los derechos patrimoniales incorporados en los Bonos; -

solicitar hasta el valor nominal de los bonos que recibi6 co

mo indemnización de sus acciones expropiadas, si es tenedor -

ori¡inario de los bonos. 

Es prudente seftalar que hasta el treinta de a¡osto 

de 1982, existlan los si¡uientes bancos: 

Actibanco Guadalajara, S. A. 
Banca Confla, S. A. 
Banca Cremi, S. A. 
Banca de Provincias, s. A. 
Banca Serfln, S. A. 
Bancam, S. A. 
Banco Aboumrad, S. A. 
Banco del AtUntico, 5,' A. 
Banco del Centro, S. A. 
Banco Continental, s. A. 

Banca de Cr6dito y Servicio, 
Banco Ganadero, s. A. 
Banco Latino, S. A. 
Ranco Longoria, s. A. 
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Banco Mercantil de ~onterrey, S. 
Banco Monterrey, S. A. 
Banco Nacional de México, s. A. 
Banco Sofimex, S. A. 

Banco Regional del Norte, s. A. 
Banco Popular, S. A. 
Banco de Oriente, S. A. 
Banco Occidental de M~xico, S. A. 
Banco del Soroeste, S. A. 
Bancoaer, s. A. 
Banpah, S. A. 
Crfdito Mexicano, S. A. 

A. 

Multibanco Mercantil de Mbico, s. A. 
Multibanco Comeraex, S. A. 
Probanca Sorte, S. A. 
Unibanco, S. A. 
Banco A:teca, S. A. 
Banco Coaercial del Sorte, S. A. 
Banco Panaaericano, S. A. 
Banco Mercantil de Zacatecas, s. A. 
Banco del Interior, S. A. 
Banco de Comercio, S. A. 
Banco Pro,·incial del Sorte, S. A. 
Banco Refaccionario de Jalisco, s. A. 
Banco de Tuxpan, s. A. 
Corporaci6n Financiera, s. A. 
Financiera Cr6dito de Monterrey, S. A. 
Financiera Industrial y A¡rlcola, S. A. 
Proaoci6n y Fomento, S. A. 
Financiera de Cr6dito Mercantil, s. A. 
Financiera de Industrias y Construcciones, S. A. 
Financiera del Soroeste, S. A. 
Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S. A. 
Banco Comercial Capitalizador, s. A • 
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Banco Capitaliiador de Monterrey, s. A. 
Banco General de Capitalización, S. A. 
Banco Popular de Edificación y Ahorros, S. A. 
Hipotecaria del Interior, S. A. 

Posteriormente al decreto de expropiaci6n continua· 

ron funcionando cada uno de estos bancos coao sociedades an6· 

ni•as. Es hasta el !9 de a¡osto de 1983, cuando se expidieron 

los decretos de transforaaci6n, de fusi6n y de revocaci6n de 

concesiones de algunos bancos, principal•ente desapareciendo 

los bancos pequenos. Se transformaron a Sociedades Nacionales 

de Cr6dito los siguientes bancos: 

Banco de Cr6dito )' Servicios 
Banco Reaional del Norte 
Banco Sofiaex 
Banco ~onterre)' 
Banco de Oriente 
Banca• 
Banco Mercantil de Monterrey 
Banco BCH 
llanca Coníla 
Multibanco Mercantil de México 
Banpals 
Unibano 
Banca de Pro~incias 
Banco Mexicano Somex 
Banca Proaex 
Banco Internacional 
Banco Refaccionario de Jalisco 
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Los siguientes Bancos, ademAs de transformarse en · 

Sociedades Nacionales de Cr6dito, se fusionaron con otros ba~ 

cos: 

FUS!ONA.'lTE 

Banco Nacional de Cr6dito 

Banca Serfln 

Banca Creai 
Multibanco Coaermex 

lanco Continental 
Banco del Atlintico 
Banco Centro 

Banco del Noroeste 

lanco Latino 

Cr6dito Mexicano 
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FUSIONADO 

Banco Provincial del · 
Norte 
Banco Azteca 
Banco Tuxpan 
Financiera de Cr6dito 
Monterrey 
Actibanco Guadalajara 
Banco Coaercial del 
Norte 
Banco Ganadero 
Banco Panamericano 
Banco Interior 
Hipotecario del lnte· 
rior 
Banco Mercantil de Za· 
catecas 
Banco Occidental de 
M6xico 
Banca Pro\' inc ial de 
Sinaloa 
Corporaci6n Financiera 
Financiera Industrial 
y A1rlcola 
Banco Lon1oria 
Banco Popular 
Probanca Norte 



cesión: 

Promoción y Fomento Banco Aboumrad 1 

Estos bancos fueron a los que se les revocó la con· 

Banco Regional del Pacifico, s. A. 
Financiera de Cr6dito Mercantil, s. A. 
Financiera de Industrias )' Construcciones, s. A. 

Financiera de Le6n, S. A. 
Financiera del Noroeste, S. A. 
Sociedad Financiera de Industria y Descuento, s. A. 
Banco Capitali:ador de Veracruz, s. A. 
Banco Capitalizador de Monterrey, S. A. 

Banco General de Capitalizaci6n, S. A. 
Banco Popular de Edificación de Ahorro, S. A. 
Banco Co•ercial Capitalizador, s. A. 2 

La SHCP en un boletln de prensa de fecha 18 de aar

zo de 1985, avisa que se integraron s61o 20 sociedades nacio· 

nales de cr6dito de las 29, que habla en instituciones de ba! 

ca múltiple. 

Seis Instituciones con Cobertura Nacional: 

- Banco Nacional de México, S,N.C. 
Bancomer, S.N.C. 

1 Aco1ta Romero, Kl1ull. Le1ialoc16n lancoria. la. 1dici6n 1916. pia. 126 
2 Obra Cit.1dn. pla. 127 
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- Banca Serfin, S.N.C. 

- Multibanco Comermex, S.N.C. 

- Banco Internacional, S.N.C. 

Banco Mexicano So•ex, S.N.C. 

Ocho Instituciones con Cobertura Multire¡ional: 

INST. FUSIONANTES 

Banco del Atllntico 
Blnco B.C.H. 
Banpah 

JSST. FUSIOSADAS 

Banco Monterrer 
Banco Sofiaex 
llaneo Latino 

Banca Creai Pro•oci6n y Fomento 
Multibanco Mercantil de M6xico Bancaa 
Banco de Cr6dito y Servicio 
Banca Confla 
Cr6dito Mexicano3 

Seis Instituciones con Cobertura Reaional: 

INST. FUSIONA.~TES 

Banco del Sorte 
Banco Mercantil de Monterrer 

Banca Proaex 

Banco del Centro 

> Obra Citada. "'' 129 
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ISST. FUSIOSADAS 

Untbanco 
Banco Re¡ional del 
Norte 
Banco Refaccionario 
de Jalisco 
Banca de Provincias 



Banco Continental Ganadero 
Banco de Oriente 4 

Con fecha de lZ de julio de 1985, se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación los. decretos "dí_tr.áñsfo·r~a-· 

ct6n de lü irÍstitÜc·i~n;;-;;~c-ionales de cr6di to en sociedades 

nacionales de crédito, con car!cter de instituciones de ban· 

ca de desarrollo, siendo las si¡uientes: 

Sacional Financiera 
· Banco Sacional de Obras y Senicios P4blicos 

Banco Sacional Pesquero y Portuario 
Banco Nacional de Coaercio Exterior 
Banco del Pequefto Coaercio del Distrito Federal 

• Banco Sacional del Ejfrcito, Fuer:a A6rea y Ara! 
da 
Banco Sacional de Cr6dito Rural 

· Banco de Cr6dito Rural del Sorte 
Banco de Cr6dito Rural del Centro Norte 
Banco de Cr6dito Rural del Pacliico Norte 
Banco de Cr6dito Rural del Soreste 
Banco de Cr6dito Rural del Soroeste 
Banco de Cr6dito Rural del Centro 

• Banco de Cr6dito Rural del Centro Sur 
• Banco de Cr6dito Rural del Pacifico Sur 

Banco de Cr6dito Rural del Golfo 
Banco de Crédito Rural de Occidente 
Banco de Crédito Rural del lstao 

4 Obra Ci t3da, P•I• llO 
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Banco de Crédito Rural Peninsular 
Financiera Nacional A:ucarera 
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CONCLUSIONES 

l.· El servicio de la banca en sus orígenes ha sido un inter 
mediario para la creación y desarrollo de la eapresa. 

Z.· El servicio público de la banca que fue otor¡ado por so· 
ciedades mercantiles privadas a pesar que desde un punto 
de vista polltico se ha considerado monopolista y ajeno, 
en algunos casos contrarios a los intereses de la socie· 
dad aexicana,tales afirmaciones carecen de un conociaie~ 
to de la materia, ya que la cuenta de resultados de las 
instituciones de cr6dito privadas en el afto de 1981 tu· 
vieron una utilidad de S 14.436'876,000.00 y la banca ya 
estati:ada en sus ejercicios de 1982 a 1986 deauestran • 
que no ha tenido pfrdidas, sino al contrario utilidades. 

3.· El decreto de fecha 1° de septiembre de 1982, aediante · 
el cual se nacionali:6 la banca pri>ada en M6xico y coao 
consecuencia la extinci6n de la aisma, dio inicio a una 
etapa institucional cuyo papel fundamental se orient6 
hacia el.otorgamiento de crfditos a ejidatartos, agricul 
tores, caapesinos, pequefta r mediana industria. 

4.· Desde el punto de •ista tfcnico·Jurldico, en el decreto 
de fecha lº de septieabre de 1982 emitido por el enton·· 
ces Presidente de la República Lic. Jos6 L6pe: Por~illo, 
se encuentra un acto de re•ocaci6n de las concesiones y 
de expropiaci6n. 

S.· Desde la expedición del decreto de fecha 1° de septiem· 
brc de 198Z al 14 de enero de 1985, hubo un caos jurldi· 
co en cuanto a la re¡ulaci6n del servicio público de la 
banca,ya que durante un lapso hasta el 14 de enero de • 
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1985, estuvo vigente la Ley General de Instituciones de 
Cr6dito y Organizaciones Auxiliares expedida en 1941. El 
31 de diciembre de 1982 se public6 en el Diario Oficial 
de la Federación la Ley Reglamentaria del Servicio Públl 
co de Banca y Cr6dito y tuvo una vigencia hasta el 14 de 
enero de 1985, habiendo entrado en vi¡or el 15 de enero 
de 1985 la actual ,Ley Reglanentaria del Servicio Públi
co de Banca y Cr6dito. 

6.· La hoy banca estatizada o nacionalizada, a la fecha no · 
ha cu•plido con su principal meta u objetivo que se fij6 
en el decreto de fecha l• de septiembre de 198Z por el • 
entonces Presidente de la República, Lic. Jos6 L6pez Po! 
tillo, que era el de facilitar la salida de la crisis 
econ6•ica del pals, ya que al contrario, 6sta se ha vis· 
to acrecentada. 

7,. La necesidad de tener un ••reo constitucional para que • 
el Estado fuera único prestador del servicio público de 
la banca, requiri6 l• •odificaci6n al articulo :8 de la 
Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, • 
al seftalar que el servicio público de banca y cr6dito S! 
ri prestado exclusiva•ente por el Estado a trav6s de in! 
tituciones en los t6r•inos que seftala actual•ente la Ley 
Re1la•entaria. 

8.· La pro•oci6n, ••pliaci6n y desarrollo de las ••presas d! 
be ser •ediante el apoyo que otor1ue la banca; 61t1, a 
trav6s de la captaci6n de recursos, crea su propia capa· 
cidad. Las sociedades nacionales de crfdito no tienen la 
suficiente capacidad financiera para cooperar en l• ere! 
ci6n y desarrollo de la pequefta y ••diana industria. 
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9.· A principios de este ano, algunos bancos tales como Ban! 
mex y Bancomer principalmente, han puesto en venta los • 
certificados de aportación patrimonial, serie "B", que • 
representan el 34\ de su capital social; que de acuerdo 
con la LRSPBC, pueden ser adquiridos por personas fisi· 
cas o morales y no podr4n adquirir mh del 1\, Estos ce! 
tificados actualaente se cotizan en bolsa y dan derecho 
a participar en las utilidades que obten¡a el banco • 
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