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PROLOGO.

La importancia del movimiento urbano popular en la vida social, coti
diana, de nuestro pais ha sido, a lo largo de 17 afios, un acontecimiento
indudable de primer crden, y ya presenta un elemento obligade a tomarse -~
en cuenta para el anZlisis econdmico y politico, tanto coyuntural como es

tratégico, al lado del desarrollo del movimiente obrero y del movimiento
campesino.

Esta evidencia que nace en las entraiias mismas de las grandes ciluda
des ha comenzado a ser de interéus primordial para lnvestigadores, t&cni=
cos progresistas y de izquierda, pero incluso de grupos politicos ligados
al poder cstatal y en los {ltimos afios hasta de la fraccidn mids reacciona
ria de nuestra socledad.

Como dijera Emilio Pradilla en la introduccidén a su iibro "Contribu
clén a la Critica de la Teorfa Urbana', cuando n mediados de la décadn -
de los petenta proliteraron, en Francia, textos y andlinils urbanos que -
buscaban rescatar los plantesmicntos sebre la ciudad hechos por Marx y -
Engels y se¢ convirtieron en centro de atraccidn para investigadores lati
noamerjcancs yue "nos preocupdbamos por la comprensidn del problema urba
1o ... (donde) los nueveos cludadanos pobres se hacinaban en las vecinda-—
des ... llevaban a cabo procesos de "ocupacidn ilegal"™ a tierras baldfas
y de autoconstrucciédn de wiseras viviendas ... enfrentindose violentamen
te & los aparatos represivoes del estado ..." han surgide numerosos estu-
dios sobre la cuestidn urbana en nuestro pals.

. Pero @5 ¢n los setenta cuando en México surge clara y nftidamente -
ung expresidn soclal, perfectnmente definida, producto de las contradic-—
ciones del “problema urbano': luchas urbanass de poblodoresn, organizadas,

que proliferan y se constituyen en todoe un movimiento social de envergadu

ra nacional.

A finales del setenta e inlicios del cochenta -que colncide con la —-



creacién de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Papular (CONA
MUP)- salen a la luz piiblica documentos, testimonios, andlisis sobre las
luchas especificas en el pals, redactadas por los propios protagonistas
que le da un nuevo impulso de atraccidn para que estos investigadores y

fuerzas politicas, se interesaran scbre este fendmeno particular.

Inserto en esta corriente, empec con la Ldea del presente trabajo a
medindos de 1982 ~al mismo tiempo que se desarrollaba el III encuentro na
cional de la CONAMUP- con la intencidn de escribir sobre la coordinadora,
en un momento que no habla muchos escritos sobre ella salvo algunos arel
culos en revistas especlalizadas. En el proceso, las limitaciones de -—-
tiempo, las suspensiones del documento por necesidades de trabajo y otras
obligaciones que hicieron al retraso, la salida de otros testimonfos - -
orientados en el pnilisls de la CONAMUP, conjuntados con la relacidn de -
trabajo sostenide en colonias populares de diversas cludades, hizo que -~
con ¢l desoarrol lo de este documento fuera cambiande ¢l enfoque o el obje
tivo final del texto; compartiendo experiencias con los pobladores que
se organizaban ¢n forma incipiente, sorteando dificultades, avanzando a
veces, replegindose en momentos por el hostigamiento oficlal, reprimldos
unog, que se desartficularon y desaparecieron como organizacldn; otros que
buscaban afandsamente apoyo a su lucha desesperada y vieron en la CONAMUP
donde apoyarse, aungue en ocaslones no encontraron respuesta; otros que -

slguen ahf participando y resistiendo incansables.

El movimiento existe, estd en la escena polftica, pero las inmensas
dificultades que cada organizacidn tilene y han tenido que sortear son —-—
muy grandes, Dificultades que no conocemos a ciencia cierta. Lo que =~
leemos en los periddicos, en los desplegados, las convocatorias a congre
s08 y foros populares,las resoluciones o las denuncias constantes por ——
las acclones intransigentes del gobierno, no nos dicen, explicitamente,
la batalla dlaria y cotldiana, los esfuerzos sobrehumanos que lus pobla-
dores ticnen que realizar para construir su colonia por ellos mismos, ==
para aguantar esperas Interminables, horas y a veces dias y meses para -

que un funcionario con actitudes ddspotas y de subestimacidn los reciba;



del accionar cotidianb que a pesar del cansancio por el trabajo asalaria
do, realizan para organlzar, redacrar, difundir, explicar, casa por casa,
calle por calle, la necesidad de estar unides y la forma de resolver sus
problemas y su miseria, de los derrumbes, de los muertos, de la intempe-
rie, del fri&. del enorme trabajo para que los periodicos les saquen una

pequefia nota sobre los problemas a que se enfrentan.

Muchos habitantes de las ciudades se empiezan a organizar incremen-
tando en calldad v en cantidad el cupectro del mup en MExlco. Muchos se
desarrellan rdpidamente aprovechando coyunturas e implementando mil accip
ney creativas y orlglnales que los cohesiona a sa Interlor, pero michos -
también surgen tambaleantes, indecisos afin de haber roto las cadenns fé-
rreas del control oficial y no se animan a ligarse rapidamente con otros
movimientos, sin saber ¢laramente cdémo orientar, cdmo movilizar, cdmo or-

ganlzar, cdémo dar alternativas.

La experiencia de los pobladores es ya sipnificativa dentro de la -
lucha de clases; muchas organizaclones han sabido analizar experiencias
pasadas y hacer de la historia campo [€rtil para su proplo desarrello pre
sente. Pero cl presente tiene también sus elementos novedosos y se cami-
na a través del acierte y error para alcanzar su ohjetivo, el desasolve -

de cafierfas, el agua, la regularizacidn, la vivienda, el bienestar, la --
conciencia de clase.

La trasmisldn de ideas y éxpericnciﬂs pricticas apoya y refuerza el
acclonar de un movimiento, no para declr cémo debe ser, sino para decir
cdmo se ha hecho. Trasmitir la informacidn, el conocimiento de lo que ha
influfdo e influve en el avance o contencidon de los movimientos.

Una persona, un grupo, una masa de gente bien informada es dIficil
de ser manipulada y maniatnda. Lo permite relacionar, construir hechos,
explicarse con un cardcter de clase, subjetivo, pero cientifico, la rea-
lidad en la que vive; de los factores que inciden directa e indirectamen

te con su vida cotidiana, con 1la individuat{dad manifestadn en 1la familia



y su expresidn sccial evidenciada en movimientos y organizaciones popula
res; que no nacen por decreto o por la accidn de 1luminados, sino por -
necesidad, producte de las contradiceiones del abrumante e injusto siste
ma en que vivimos. Por eso como sefnala Marx, citado también en el libro
de Emilio Pradilla: "Los hombres hacen su propia historia, pero no lo -
hacen a au libre arbitrio, hajo circunstanciag elepldas por elloy mismos,
sino bajo aguellas circunstancias con que se encuentran directamente, que

existen y les han sido legadas por el pasado’.

Entonces, estar bien informado de lo ocurrido en otros lugares, in-
formacidn que pueda y deba llegar con fluidez, permite apoyar la visidn
amplia para entender el fendmeno, explicarlo y actuar soccialmente para -—

dominarlo; dar alternativas desde abajo y desde las que estdn abajo.

Pensé entonces que retomando alpgunas experiencias, selecclonadas en
funcidn de los datwas, cventos, acclones divulgadas y propagandizadas y -
del conocimiento directo., sintetizdndolas y clasificdndolas, podria apo-
yarse -muy modestamente~ esta necesidad del movimiento de masas que cre-

ce con grandes tentaculos en lag cludaden del pals.

LComo hacerlo? era (y es) la pregunta. La informacidn obtenida por
via directa y la recopilacidn que habfa reallzado en torno a la CONAMUP
me sirvieron para iniciar un eje metodoldgico. Sobre todo porque con el
nacimiento de la coordinadora cualquier andlisis, cualquier resolucidn sp
bre el movimiento urbance popular en México debe considerarla como refe-

rente.

En la CONAMUP no est3n todas las organizaciones populres que existen
en el pals, tante las radicallzadas, como las plenamente reivindicativas;
miis afin a partir de 1983 que el movimiento se ha visto alimentado por - -
cientos de expresiones sociales, Sin embargo en su seno s{ se expresuan
movimientos muy importantes, originados en 1a dicada del setenta y que —
han tenido, de una u otra forma una permanencia constante en la manifes—

tacidn urbana, asI como otras posteriores cuyo nivel politico y organiza



tivo les ha permitido aportar significativamente al avance del mup.

Por esta razén, aunque la intencidén finnl ha sido la sistematizacién
de experiencias ubicado en su sentido tedrico y politico de las expresio-
nes soclaies del mup y los elementos que Inclden en su problemitica, ésto
ha sido sobre 1a base de un ele metodoligica ubleado en torno o la CONAMUP,
sus encuentros, sus andlisis, su experiencia como resultado de la suma o

Interaccidn de miltiples experiencias locales y reglonales.

El método de investigacidn utilizado partid de tres elementos funda

meutiafen:

l. Las condiciones cbjetivas o determinaciones materiales del surgi
mientu del wup, que tlenen que ver con lo especlficamentce urbano del con-
texto soclo~econdmico. El concepto de ciudad como centro de las relacio-
nes sociales de produccidn capitalistas, como fuerza productiva y efecto
de las condiciones generales de la produccidon, de las condiciones genera
les de la reproduccién del capical, de la repreduccidn de la clase domi-
nante y de la reproduccidn de la fuerza de trhbajo. Y dentro de este mar
co, la existencia —como base socilal y sustentadora del mup- del creciente
ejército industrial de reserva. Estas condiciones objertivas determinan -
asf mismo, lo especifico v lo particular del movimiento cristalizadas en
las demandas eminentemente urbanas ¥y exigencias por medies de vida indis
pensables para la sobrevivencla de la clase trabajadora. Es en primera
instancia lo especifico de la lucha urbana, lo que aglutina y da origen
al movimiento dentro de una contradiecidn, propia del sistema, que hace
que tales demandas no tengan reselucién integral en el marco del modo es

pecificamente capitalista de produccidn.

2, Las formas de expresidn soclal del movimiente y las formas de -
lucha y de organizacidn que adopta. Formas que se expresan por la diver
sidad de luchas y el tipo de organizaciones que se crean al calor de las
contradicelones soclales que la ciudad genera. Aqui la relacién con la

aceidn politlca o la liga con erganizaciones pollticas es un elemento --



importante que matiza la organizacidn barrial, la espontanceldad y explo-
si6n de la lucha y su grado de permanencla y consolidacidn. Accidn polf
tica que se traduce en diversas concepciones y orientaciones para el de-

sarrollo del mup enmarcades en una lucha conciente y plenamente antlcapl
talista.

3. La relacidn del estado con los movimientos como gestor e inter-

locutor de las demandas urbanas. En tanto las condiclones objetivas se

desprenden de la comprensidn de la estructura econdmica caplitalista y el
estado es el producto de las contradicciones de la lucha de clases, el -
andlisis del estado se refiere a su partlicipacidén e intervencion en la -
cconomfn como representante de la clase dominante, en 1a aplicacidn de -
las pol Tt lons veonimlean o nlwvel plobianl, v en lo espectiico Instrumenta-
das en planes, propgramas ¥ lepislaciones que configuran o materializan -
Juridlcamente las pollticas urbanas, e¢nfrentadas constantemente a los In

tereses Jde clase de los pobladores pobres de las cludades. Esta relaclén

del mup con el estado se ubiea en Altima instancia en ¢l marco de la - -
cuestidn del poder, de la lucha de clases enfrentada cotidianamente y evi
denciada en cada relacldn, gestifin, negociacidén y mavilizacidn que se rea
Hzo con las distintan lastancias de peobleroo a nlvel munlelpal, estatal
y naclonal, cuya priictica y pgrado de confrontacidn van construyendo una
conciencia de autoorganizacidn, de autogobilerno o formas superiores de -

conciencia social que cuestionan el sistema politico dominante e imperan
tc.

Cada uno de estos componentes metodoldpicos mantienen una relacidn
directa tanto vertical como horizontal constituyendo la totalidad social
del problema de anfilisils, dindose de forma integral y no separada, tal -
como se observa en el esquema,

Con esta gufa metodoldgica de investigacidn, la estructura del tex=-
to presenta tres partes expositivas:

La primera parte, wmis bien descriptiva, que incluye el ler. capitu-~



1u sobre el movimlento urbano popular en México de 1970 a 1985, trata de
ublear y locallzar en Cleampo y espaclo las principales luchus y orpaniza
clones del mup surgidas en México, Ligidmdolas con raspos lmportantes de

coyunturi uagclonal ¥ del movimlento obrero v campesine. Sin ser an estga
dio bhistdrico exhauscivo, la fotencidn es exponer el movimlento urbane -

popular como parte del movimiento de masas, donde ¢} primero, dentro de -

1a lucha de clases, oo se retrae del auge o reflujo del segundo.

La segunda parte trita los aspectos anatfticos de lo que serfa la -
esencian del movimiento nrhano popular.  Ba el sepundo capftulo se plantea
las carvacterIsticas del mup v su expresion soclal; analizamos lag causas
de la  expleosian v diversificacion de demamtas y formas organizarivas, -
para pasar a ublcar los principales sectores urbanos que se han agrupado
reivindicando exipgencias especificas. La forma de exposicién de cada --
vxpresion soclal contiene Yas condicliones objetivas que determinaron de
manera direcea o cada sector de lucha, tns fTormas erpganizativas adoptadas
y fipalmente las demandas que han levantado . El tercer capitulo es la -
reliclon con el estade y las caracteristicas propias de €l en el perfodo
1980-1985; 1a relacildn del mup con el estado es de primer orden, en tan
to &ute se presenta como mediador de las demandas surgidas en la lucha -
urbana. El enfrentamiento de los pobladores ante el gobiernc ha eviden-
ciado la contradiceidn entre lo expuesto en planes y discursos ideoldygl-
cos y la accidn polftica en materia urbana. En el cuarto capltulo trata
mos los esfuerzos de coordinacidn entre el sector popular con ofros movi
wientos, obrero y campesine, sipuiendo como eje las acciones implemenca-
das a través de la CONAMUP y l1a polftica de allanzas realizadas, que a -
pesar de miltiples discusiones y roces internos entre las organizaciones
dpl mup sobre qué ¥y a qui&nes priorizar en las alianzas y en la solidari
dad, lo que queda claroc y es la intencidn decidida, la de ligarse con el
movimiento obrero y cawmpesino, intentando romper el alslamiento del movi

mlente de mosns.

La tercera parte estd compuesta por los dos dltlmos capltulos y es

el aspecto politico del texto: el carficter de una coordinadora nacleonal
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de luchas urbanas y ei mup come expresidin de una lucha democridtica y, asI,
potenclalmente anticapitalinta y revoluclonaria. FEl desnrrollo de los mo
vimientos de masas van obligando a estrechar relaclones e ir conformando
niveles superiores de coordinacidn a nivel nacional. Sin embargo la nece
sidad de unificacidn de las luchas no sélo tiene que ver con la conviccién
de hacerlo, pasa por una serie de plantemaientos politicos necesarios para
que la intencidn de coordinacidn nacional no se aborte o quede sélo en el
terreno declarativoe. Eso ha sido lo difficil., Existiendo ya una experlen
cla de este tipo en el caso de la CONAMUP, la intencidn es presentar las
dificultades que tal proyecto {mplica para resolver la necesidad de actua
cidn unitaria analizando diferentes pogiclones confrontadas de proyectos
politicos, aunque no profundizeo abiertamente en la polémica. En el dlef
mo capitulo resumo los efectos y las causas que las contradicclones del
sistema capitalista incorpera a las luchas urbanas no desligada del con-
junto de la lucha de clases; la necesidad de avanzar en la unidad resol
viendo y avanzando en los obsaticulos objetivos y subjetivos que se presen
tan en la evolucidn de los diferentes niveles de coneclencia. De ahl que
se plantea lo fmportaseln del freate dndeo, no lmportante por el térmlao,
sino por su contenido y concepcldn para avanzar en la unidad de las gran

des luchas del proletariado mexlcano,

Finalmente, no podfa falcar, sobre todo por haber surgido en el se—
gundo semestre de 1985, lia experiencia de los damnificados que ahrieron
una nueva perspectiva y un nuevo perfodo en la coordinacién de luchas ur
banus. No se anallza, en contraste, lia experlencla particular de la --
Coordinadora Unica de Damnificados, sino un caso de estudio, una experien
clia que o nuestro juicio, ha presentado nitidamente todos los elementos —
que configuran y caracterizan al mup en Mé&xico. No se pretende, ni mucho
menos, poner esta experiencia, desarroilada en el cencro de la ciudad de
Méxtco, como prototIpica o e¢jemplo a segulr, al contrarfo, es uno de tan
tos movimientos lmportantes a cuya experiencla concreta se conecta el --—

anilisis tedrico.

El documento no es un aniilisis acabado; quiere destacar algunes ras



pos que pueden permitir una visidn global de la experiencia mexicana del
movimiento urbane popular y de coordinacldn naclonnl con sus miltiples -
obsticulos, contradlcelones y avances a traviés de elementos tedrico-metg
dolégicos que se han discutido y debatide a lo largo de los primeros seils
encuentros naclonnales de la CONAMUP. Una visidn Infcial que puede ser -
compartida, o no, por la militancia popular o estudiosos del tema. En -
todo caso la subjetividad en el proceso clentIfico es algo intrinseco re
sultado de la formacién y la prdctica polftica propla del investigador y

su uhicacidn conciente dentro de la soctiedad.

Nos hemos apoyado en textos de Marx, Mandel, Guillen y Aguilar Mora
come principales para el andlisis de coyuntura e interpretacién tedrica
de los fendmenos sociales y politicos. Pero sobre todo me he apoyado de
mllitantes y pobladores pobres de los cludades con gulenes a través de -
discusiones, intercambios de ideas, polémicas, testimonios, vivencias ¥

experiencias compartidas han sido de fundamental aporte para esta tesis.

Un agradecimiento especial a Romdn Munguia, investigador y perlodis
ta, fquié&n con interés y paciencla, mucha paciencia, me brindd comentarios
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INTRODUCCION: Génesis del wmovimiento urbanc popular en el subdesarrolloe

capitalisca.

"“Las relaciones entre los hombres, su manifestacidn cultural, estiin
determinados por la vidn material, por la Torma en que se produce, por la
forma en cOmo se produce ... no es la conciencla de los hombres la que —-
determina su ser; por el contrario, su ser social es lo que determina su
conciencia ... es preciso explicar esta conciencia por las contradiccio-
nes de la vida material, por el conflicto que existe entre las fuerzas -

productivas y las relaciones soclales de produccidn”. Carlos Marx.

El. PROCESO DE URBANIZACION LOCGICA DEL DESARROLLO CAPLTALISTA.

El anilisils del movimiento de las luchas urbanas debe darse a parcir

de ins contradicciones que la ciudad capitalista incorpora al proceso so-
clal. Lo urbanc es resultado de una serle de relaciones de produccidn --

que lo determina, y por lo tanto, en la ciudad se manifiestan las relacio

nes que se¢ dan tanto en la esfera de la produccidn, del intercamblo, de -

la circulacién v del consumo como un todo articulado y no separado.

Una de las condiciones necesarias para el buen desarrollo del siste-
ma capitalista y fundamentalmente para su crecimlento es la concentracidn
de los medios de produccidn y de la fuerza fisica requerida para hacer --

funcionar esos medios de producecidn. Las formas sociales en el capitalis

mo basado en la producccidn de mercancfas, su distribucidn, su Iintercam-
bio vy finalmente el consumo de estos productos requlere necesariamente la
concentracion de poblaeidn con la finalidad de articular perfectamente es

tas cuatro funciones y evitar gastos innecesarios que sdlo perjudicarian
la acumulacldn capitalista,

Marx lo explica refiriéndose a la forma de trabajo en cooperacidn, -
punto de partida "histdrica y 1l8gicamente” de la produccidn capitalista -

que permite "reduclr en el espacio la zona de produccidn, en proporcidn a
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la escala de &sta. Es posible reducir (concentrar) la esfera del trabajo
en el espaclo, & la par que se extiende su radio de accidén, posibilidad -
que permite ahorrar toda una serie de falsos gastos, se explica por la ——
aglomeracidn de obreros, la coordinacidn entre diversos procesos de traba
Jo y la concentracidn de los medios de produccidén". Hds adelante conti-
nda: "lLa cooperacidn de obreros asalariados tiene, pues, como condicidn

material la concentracidn de grandes masas de medios de produccidn en ma

nos de cada capitalista, y el alcance de la cooperacién o la escala de 1a

produccidn depende del grado de concentracidn de estos elementos". u

La ciudad es condicidn necesaria para la reproduccidn del sistema -
capitalista, en el cudl se lleva a cabo la concentracidn de las condieio

nes generales de la produccidn: produceidn y circulacidn del capital y
la reproduccidn de la fuerza de trabalo,

£n efecto, 1la base del funcionamiento del sistema capitalista esta
constituido por la necesidad de concentrar medios de produccién (maquina
rfa, fAbricas, bherramientas) y la fuerza de trabajo (obreros) necesaria -
para tener en movimiento constante esos medios de produccidn. Todo ésto
para Incrementar la acumulacidn de capital que es finalmente la base del

régimen enpecllicamente capltalista de producclon, 2/

Del mismo modo la concentracidn espacial de la produccidn es condi-
cidn necesaria para el aumento de la productividad y la distribucidn de
mercancias, por lo que, "deben desarrollarse las condleciones de su venta
o sea la localizacidn de la produccidn en las cercanfas de los grandes -
mercados de consumo pero igualmente la creacidn de una red nacional y mun

dial de transportes y la especializacién de un capital comercial. 3/

Lu concentracldén permice racionalizar el proceso productivo y genu
rar las condiclones técnicas Sptimas para transformar y aumentar la capa
cldad productiva del trabajo. Con €sto se crea una plusvalfa relativa -
resultado de reducir el tiempo de trabajo necesario para reproducir el -~

valor de la fuerza de trabajo, descendiendo el trabhajo del obreroc por --
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debajo de su valor. "El proceso de la acumulacidn llega siempre a un pun
to en que el incremento de la productividad del trabajo soclal se convier
te en la palanca mis poderosa de la acumulacidn ... el grado social de -—
productividad del trabajo se refleja en el volimen relativo de medios de
produccién que el obrero convierte en producto durante cierto tiempo y -
con la misma tensidn de la fuerza de trabajo ... pero sea condicidn o --
efecto, el voldmen creciente de los medios de produccidn comparado con la

fuerza de trabajo que absorven expresa siempre la productividad creciente
4
del trabajo. —

Es asl como la cludad capitalista es producida por el procese indus-
trial. Podriamos decir que la industria crea a la ciudad y por ello no
debe conceblrse Gnilcamente como un obleto de consumo material o simb&lico,
sino como una unidad compleja de produccidn. La ciudad es resulcado de -
procesus de urbanizacidén capitalista caracterlzados por su crecimiento -~
aniirquico sdlo controlado por Intereses privados, sigulendo la 18gica del

desarrollo capitalista particular en cada pais, en cada regldn y en cada
ciudad.

En México, el proceso de urbanizacidn mis impertante se ha dado en el
perfodo posterior a la revolucidn. Los afios cuarenta, sobre taodo a partir
de los goblernos de Avila Camacho y Miguel Alemin, se caracterizan por el
inicio del desarrollo industrial en México y por el Impulso a la dotacién
de estimulos fiscales para las industrias ubicadas fundamentalmente en --

tres polos urbanos: ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

Sdlo en la cludad de México se crearon en la década de 1940 a 1950
ocho zonas Iindustriales: Consulado, Aragdn, Azcapotzalco, lztacalco, - =
Tacuba, Tacubaya, lztapalapa y Gustoave A. Madero.  Todo este impuiso In-
dustrial, promovido por el estado (en la década de los cincuenta se dieren
garantias industrlales en ¢l Estado de México, principalmente en los muni
e¢ipios de Naucalpan, Tlanepantla, y Ecatepec), trajo tras de si los fend-
menos soclales inmanentes a este proceso: acumulacidén del capital privado

indugtrial, ftucremento del desarrolle Industrial desigunl y concentrado,
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poco estimulo al caﬁpo, proceso inflacionario, grandes migraciones, con-
centracidn urbana, deterioro salarial. Inmediatamente despufs de la crea
¢idn de zonas industrinles se dieron grandes concentracicnes en el Area -
Metropolitana de la Ciudad de México (principalmente en la hoy zona conur
bada del Estado de México, ciudad Nezahualcdyotl, con una tasa de creci=-
miento anual entre 1960 y 1970 del 46% y en Tlanepantal con el 16%; tam
bié&n se ohservd un incremento poblacional acelerado en Ecatepec, Naucal-
pan y Atlzapin de Zaragoza), cn Guadalafarn y Monterrey «que son ¢ciwdadesy
dunde lon movimtentor urbano populares tlenen ya ana hintorfa en el pro-

cono do la Tuelhs doe clanes del pafu,

La poblacidén urbana se ha fdo fperementando paulatinamente, asf como
el proceso de proletarlzacidn de grandes masas campesinas. Eo 1960, el
37.8% de 1la peblacidn total del pals estaba concentrada en las cludades;
para 1981, el 69.1% es poblacién urbana (48 millones 358 mil habltantes)
y concentrada el 27.7% u6lo en siete cludades del pafa: D.F. y la zona
conurbada del Estado de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Cludad -~

Juirez, Ledn y Tijuana.

AsI como el incremento poblacional ha sido considerable, &ste repre-
senta tambi&n una transformacidn significativa en las tendencias de la po
blacidn econdmicamente activa. El 49.06% estdi destinada a actividades —-
del sector industrial, reduciféndose la poblacifin destinada a actividades
agricolas. Esto es el resultado de una subordinacifn cada vez mayor del

trabajo #l desorrollo capitalista.

Como consecuencla de estos factores se produce en todas las soclieda-—
des actuales un desarrollo desigual y combinade producido por la hipercon
c;ntracién en los llamados "polos de desarrollo" donde se establece el —-
miximo de explotacidn industrial y en otras partes, el desierto econdmico,
la desarticulacién productiva y la supeditnclin de €stas a las ciudades -

industrializadas.

En este sentido, en la cludad se conjugan dos elementos imprescindi-
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bles: 1la concentracidn de mano de obra disponible, lo cudl obliga a - -
erear condiciones de reproduccidn de esta fuerza de trabajo, y la concen
traclin de medios de produccidn: maquinarfa, edificios industrinles, su
ministro de infraestructurn, transportes, cteécera, por lo que la urbani

zaciin produce y reproduce las siguientes condiciones gencerales de la pro

duccidn:

- Hay un conjunto de elementes que conforman la infraestruc

tura fislca necesaria a 12 produccifn y los transportes.

~ Existe una reserva de mano de cbra deonde la fuerza de tra
bajo se reproduce con bhase en los eqguipamientos existentes

para su consumo individual.

- Existe un conjunto de empresas capitalistas privadas en -
el sector productive o en el sector de la circulacidn - -

cuya cooperacidn en el espacio aumenta la productividad.

— Todas estas condiciones generales estin constituldas por
la articulacidn espacial de esns elementos, por el valor
de uso complejo que se desprende del sistema de todos --

5/

esos valores de uso simple. =

LOS MED1OS DE VIDA URBANOS PARA LA REPRODUCCION OBRERA.

S1 la industria concentra fuerza de trabajo y es &sta un elemento -
determinante para la cludad capitalista, la concentracidn de mano de obra
requlere crear las condiciones para la reproduccidn de esta fuerza de tra

bajo. para la reproduccidn de los trabajadores.

Los equipamientos o soportes materiales se articulan a las relacio-
nes soclales de produccidn y son determinaciones materiales de dichas re

laclones, necesarios para la reproduccidn de la mano de obra. AsI, 1la -
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vivienda, los serviclos educativos, la recreacién, los serviclos de salud,
son ademiis, conformadores de medios de vida necesarios para la reproduc-—
¢ldn cotidiana de los trabajadores y por tanto son medios de consume indi
vidual. "Para su conservacidn, el ser viviente necesita una clierta suma
de medios de vida. Por tanto, el tiempo de trabajo necesario para produ
cir la fuerza de trabajo viene a reducirse al tiempo de trabajo necesario
para la produccidn de estos medios de vida; o lo que es lo mismo, el —-
valor de la fuerza de trabajo es el valor de los medios de vida necesa—
rios para asegurar la subsistencia de su poseedor (...). La suma de los
medios de vida necesarios para la reproduccidn de la fuerza de trabajo
incluye, por tanto, los medios de vida de los sustitutos, es decir, de -~
los hijos de lou obreros, para que estn raza especinl de posecdores de -
mercanclas pueda perpetuarse en el mercado (...). El trabajo hevorn sus
elementos materiales, su objeto y sus instrumentos se alimenta de ellos;
es por tanto, su procesc de consumo. Este consumo productive se distin-
gue del consumo individual en que é&ste devora los productos comc medlos
de vida del ser viviente, mientras aquiél los absorve como medios de vida
del trabajo, de la fuerza de trabajo del individuo, puesta en aceidn. EL
priductoe del consumo fodividual en, por tanto, ¢l connumidor mismo; et -
fruto del consumo productivo es un consumo distinto del consumidor (...).
El consumo del obrero presenta un doble caricter. En el proceso mismo de
la produccldén consume mediante su trabajo medios de produccién, convirtién
dolos en productos de valor superior al del capltal desembolsado: tal es
su consumo productivo. Es, al mismo tiempo, el consumo de su fuerza de -
trabajo por el capitalista que la ha adquirido. Mis, de otra parte, el
cbrero invierte el dineroc con que se le paga la fuerza de trabajo en - -
nedios de vida: este es su consumo individual. El consumo productivo -
del obrero y su consumo [ndividual son, como se ve, {enduenos totalmente
distintos. En aquél, el obrero actia, como fuerza motriz del capical y
pertenece al capltalista; en 8ste, se pertencce a si mismo y cumple fun
clones de vida al margen del proceso de produccidn. El primero da como
resultado 1s vida del capitalista, el segundo la vidn del proplo obrero
(...). El ctlplt.ul. de que se despremde a camblo de 1a fuerza de trabajo

e convierte en medliuvs de vida cuyo constino sleve para reproduvcir los =
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misculos, los nervios; los huesos, el cerchro de log ohreros actuales y
para apropiar los venideros. AsI pues, dentro de los 1limites de lo abso
lutamente necesario, el consumo individual de la clase obrera vuelve a -
convertir el capltal abonado a cambio de la fuerza de trabajo en nuevn -
fuerza de trabajeo explotable por el capital (...). El consumo individual
del obrero es, pues, un factor de la produccldn y reproduceldn del capl-
tal ya se efectile dentro o fuera del taller, de la fdbrica, etcétera, den
tro o fuera del proceso del trabajo, ni mis ni menos que la limpieza de -
las maquinas, lo mismo si se realiza en pleno proceso de trabajo que si

6
se organlza durante los descansos'. s/

La ciudad, entonces, es la manifescacldn waterial de las condliciones
de produceiin, distribuclin, Intercamblo ¥y conmame de mercancfias, bane -
material de las relaciones socilales que determinan al sistema econdmico y
polftico en su conjunte. Lo cuil, quiere decir que la estructura soclal
como base econdmica que rige todas las relaciones dadas en el sistema y
basadas en la produccidn, el uso y la articulaclion de unidades simples de
trabajo en unidad compleja, es decir, la coordinacidn entre diversos pro
cesos de trabajo determina una estructura de soportes materiales que re-
quieren todo este proceso productivo. Son soportes materiales, filsicos
para la produccidn, distribucldn, intercambiv y consumo de los procesos
productivos que se articulan al conjunto de las formas sociales: vivien-
da, fAbricas, comercios, edificios asistenclales, escuelas, v{as de comu
nicacidn, etc. "Por tanto, el proceso capitalista de produccidn, no prg
duce sdélamente mercancias, ne produce sSlamente plusvalia, sino que pro-
duce y reproduce el mismo régimen del capftal: de una parce al capltalis

ta y de la otra al obreroc asalariado”. z/

La baja sistemiAtica salarial, los incrementos de salarios que son -
"ororgados'" a los obreros afio con afio segin el contrato colectivo respec
tivo siempre estin por debajo de los incrementos de .la pruductividddg/lo
que hace que vl valor de la fuerza de trabajo disminuya y por tanto baje
también el nivel adqulsitivo traduciéndose en dificulcades de acceso a -

los medios de vlda necesarios para la reproduccidn, acceso a la vivienda,
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acceso a serviclos, acceso a educacldn y salud: '"Las agudas condiciones

de explotacidn del proletariado latincamericano (...}. La gran magnitud
del ejército industrial de reserva (...) las condicicnes en las cudles se
determina la generacidén de las rentas del suelo, la estructura del capital
constructor e inmobiliario y de la produccidn e intercambio de la vivien=-
da, 1n distribuelén y la apropineldn de los elementos urbanos entre los -
cuiiles se incluyen las condiciones de reproduccidn de la fuerza de traba-
Jo necesaria y excedente (,..) las luchas velvindleatbvan que surguen espon
tineamente de estas contradicciones y las organiznciones que nacen al ca-
lor de la lucha, etc., son el resultado del funcionamiento del conjunto de
las estructuras del modo de produccldn capitallsca, artieulado a escala -
mundial, en ias diferentes y especiflcas formaciones sociales, determlna-

da por la base materlal en cuyo nude se encuentra Ia relacidn bidsica entre
Y
capital y trabalo asalariade", af

El conjunte de scportes articulados, escenarios de la actividad econd
mica, politica e ldeuldgica que cn el sistema de relacliones soclales se -
dan y lo denominamos como ciudad o en término de lo urbano,es reflejo de

las movilizaciones sociales en cualquier esfera de la vida social.

Fs a través de estos {endmenos que surgen los movimientos urbano po-
pulares, demandando aquellos elementos que configuran el espacio urbano y
necesarlos para su supervivenciad tlerra urbana, vivienda y serviclos, -
peneradas o partir del proplo proceso productivo en ¢l que el ovbrero He -
inserta y que le produce umn deterioro del ralario y sobreexplotacidn, re-
flejados en su bajo poder adguisitivo.

MOVILIZACIONES SOCIALES Y EJERCITO INDUSTIAL DE RESERVA. -

Si el movimiento urbano popular nace como una manifestacidén particular -
del conjunto de movilizaicones socilales, que se dan en cualquier nivel -
de la vida social (luchas sindicales, movimientos ecologistas, feministas,

de artistas, etc.), éste emerge a partir de las proplas contradlecclones -
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que la ciuvdad capitaliista incorpora al proceso de la lucha de clases.

El deterioro de las condiciones de vida de los pobladores urbancs se
verdn incrementadas con el crecimiento acelerado de las ciludades y el in-
cremento constante de desempleados que mantienen una relacidn directa con
e}l proceso productivo capitalista y que las wismas contradicciones de 1la
acumulacon del capital generan. Este fendmeno se ubica en la existencla
de una superpoblacidn relativa o ejército industrial de reserva.la 1lbgilca
constante del capital para generar una mavor y crecilente plusvalia rela-
tiva trae en consecuencia el desarrollo de tfcnicas y wmétodos mecanizados
para impulsar el procesc productivo, es decir que la proporcidn del capi-
tal constante (inversidn cn medios de produccién), con respecto al capi
tal variable (adquisicidn de {fuerza de trabajo) aumente sucesivamente,
Esto significa que a mayor tecnificncién y mecanizacién del proceso pro-
ductive, mennr tiempo de trabajo necesario vy excedente parn produclr mer
canclas, por lo que la olerta de mano de vhra deerece considerablemente,
El acelerado desarrolle de las fuerzas productivas, alto nivel de mecanl
zacldn y automatizacldn, asi como el desarrollo de la capacidad tdcnica
del obrero, promueve constantements la productividad en el trabajo social,
lo cudl permite poner en movimiento grandes masas de medios de produccidn
coft una menor uellizacidn de mane de obra. De esta manera se orea una
poblacidon de obreros de reserva que puede ser utilizada en momentos de
expansidén industrial sin que otras ramas de la economia se vean mermadas

de los trabajadores necesarioes. Fsto trae como resultado un avmento de la

poblacidén obrera, mayor a las neccesidades medias de expletacién del capi-
tal.

La existencia de esta superpoblacién obrera es resultado de la 18gi
ca de acumulacidn de caplital y se convierte en motor de las relaciones -
sociales Jde produceldn capltallsta.  "Constltuye un ejército Industrial
de reserva (elr), un contingente disponible, que pertenece al capital de
un modo tan abscluto come si crease y mantuvifse a sus expeunsas. Le brip
da el material humano dispueste sliempre para ser explotado a medlda que

lo reclomen sus necesidades variables de explotacidn e independiente - -
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ademiis, de los 1Imites que pueda oponer el aumento real de poblacidn. Tie
ne que haber grandes masas de hombres disponibles para poder lanzarlas de
pronto a los puntos decialvos sin que la escaln de produccién en las otras
érbitas sufra quebranto. Es la superpoblacidn la que brinda a la indus-

tria esas masas humanas". 1o/

Este EIR mantiene una constante presidn al conjunto de obreros en ac
tivo bajo la optica de la ley de la oferta y la demanda de trabajo. A -
menor oferta de trabajo, mayor demanda y disminuye el precio de la mano
de obra. Lo que significa que el salarfo real de los obreros esté siem-
pre por debajo del valor de la fuerza de trabajo. La presilén se da sobre
todo, hacia ¢1 obrero activo en las ramas que no requieren una califica-

cldén compleja, saturdindose el mercado disponible de mano de obra,

En efecto, el wnlario restente reducclones  wlatemitlens, por la exin
tencia de una gran masa de poblacidn que ofrece su fuerza de trabajo a un
valor por debajo que el que se encuentra nominalmente vigente. "Durante
los perlodos de estancamiento y prosperidad media, el ejército industrial
de reserva ejerce presién sobre el ejército de obrero en activo, y duran-
te las épocas de superproduccidn y paroxismo (crisis) pone en freno a sus
exigencias., Cuanto mayor sea la intensidad de crecimiento de las fuerzas
productivas, mayor serd la capacidad productiva del obrero en activo y -
mayor, también, serd la masa de poblacidn conformando el ejército indus-
trial de reserva y cuiinto mayor es el ejército industrial de reserva en
proporcién al ejército obrerc en activo, mids se extiende la masa de super
poblacidn consolidada, cuya miseria se halla en razén inversa a los tormen

tos de su trabajo". 1/

Con esta poblacidn de obreros y de superpoblacién relativa se confor
man las zonas urbanas carentes de servicios y equipamientos urbanos; es -
la principal base social del movimiento urbano popular. Movimiento que
se alimenta por obreros de la pequeiia y mediana industria principalmente
y por toda la gama de desempleados conformadores del ej@rcito industrial

de reserva que se suman o clertas actividades econdmlean:  comerciantes -
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en pequeio, vendedores ambulantes, artesanos, trabajadores de pequefios —
talleres individunles y analarindos en el sector de los servicion y el -
comerclo, ‘Toda estn poblucidn inclulda en el EIR es producte de 1ln cla
sificacidn, que emplea Marx, sobre las diversas modalidades de superpo-
blacidn relaeiva:s la forma flotante, latente y la intermirente. Las ex
preslones mis evidentes de este fendmeno social en las colonias y en el

movimiento urbane se generan a partir de las dos dltimas:

La latente se constituye por la masa de campesinos que se ve envuel
ta o absorvida por el proletariado urbano a partir de 1la incorporacidn -
del capital en el campo. La concentracidn de la produccidn en las ciuda
des y la agudizacidn de la contradiccidn entre el campo y la ciudad, gene
ra un constante deterloro de los niveles de vida del campesinado. Lo ex-
pansién capitalista en el campe, paralela a la concentracidn de la produc
cidn de las ciudades, desplaza la prictica parcelaria y promueve la renta,
venta y despojo de tiervras del campesinado pobre, obligindoleo a convertir
se, paulatinamente, en jornalero de sus propias tierras. Esta constante
desintegracidn de la vida rural, da como resultado, grandes {lujos migra
clonales del campo hacia ¥a cludad, convirtiendo a esta poblacidn rural
en una poblacién en proceso de proletarizacién. Las migraclones hacia -
los centros urbanos, no son entonces un simple proceso unilineal de tras-
lado de la poblacidn del campo a la ciudad, del campo hacia zonas agrico
las mas desarrolladas o de ciudades medias a otras mis industrlalizadas
por el hecho de "atraccidn urbana”™, sino en 1a medids en que la desfnte-
pracién estd Tntimamente ligada con las Infimas condiciones de vida del
campesino, o "asalariado urbano" en su caso, producte de las relaciones
asimétricas y de desventaja en que se encuentra, dentro de una economIa en
la cudl la competencia es desigual y les ohliga a abandonar sus lugares -
de residencia, emigrar y convertlrse en semiproletarios o proletarios en
las ciudades y centros de desarrollo. *Tan pronto come la produccidn ca-
pitalista se aduefie de la agricultura o en el grado en que la somete a su
pederio, la acumulacidn del capital que aqul funclone hace que aumente en
té&rminos absolutos la demanda respecto a la poblacidn obrera rural, sin -

que la repulsién se vea complementada por una mayor atracclon, comu ocu
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rre en la industria nec agricola. Por tanto, una parte de la poblacidn -
" rural sec encuentra constantemente abocada a verse absorvida por el prole
tariado urbano o manufacturero y en acecho de clrcunstancias propicias -
para esta transformacién ... el flujo constante hacia las ciudades presuy
pone la existencla en el prople campu de una superpoblacidn latente cong
tante ... todo esto hace que el obrero agricola se vea cosntantemente re
ducido al salarlo minimo y viva slempre con un ple en el pantdno del pau

5
perismo”. 12/

Toda esta poblacidn Incrementiinduose afo con afio (entre 1970 y 1980
entraron 500 wmil nuevos habitantes al Valle de México), todo este crecl
miento acelerado de las cludades, todo este paso n la proletarizacion o
weml proletarizactdn de campeninos fnmigrados, son fendmenos que tambicén

conflguran las cludades y le dan base social al movimiento urbano popular.

La categoria intermitente forma parte de los obreros en activo, pero
su bnse de trabajo es sumamente {rregular. Su nivel de vida desciende por
abajo del nivel de vidn del conjunto de la clase obrera; mantienen una
mixima }ornada de trabajo y el minimo de salario. "Su contingente se re
cluta constantemente entre los obreros que dejan disponibles 1a gran indug
trin v 1a agricultarn v sohre todo las raman Industriales en deceadencin,
aquellas en gque la industria artesana sucumbe ante la industria manufactu
rera y ésta se ve desplazada por la industria maquinizada".lll Entrarian
en esta categoria lus obreros de las pequefias y medianas industrias y de
la rama de la construccidn no mecanizada, quienes presentan empleos even

tuales y esporddicos, jornadas de trabajo extenuantes y salarios reduci

dos al mfalmo,

AsT, el movimiento urbano popular presenta relacidn directa con la
clase obrera y su lucha clasista, porque su composicldn se da prineipal
mente por sectores obreros de la pequefia y mediana industria e incluso -
de sectores decl proletariado industrial, 14/ y por la "reserva obrera",

que cntra a comprender la clase obrera en su conjunto.
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Esto explica, por otro lado, porqué la emergencia del mup mis desa
rrollado se ha dado, principalemnte en aquellas ciudades en las cudles el
proceso de urbanizacidn se expande como resultado del desarrollc indus—
trial local o regional, Ledn, Monterrey, Durango, Tijuana, Valle de M&xi

co que son algunos ejemplos de este proceso.

S5in embargo en varlas ciudades del pafs la principal base social del
mup se ceonstituye por campesinos, ejidatarios o en posecidn de la tierra,
tal es el caso del Frente Popular de Zacatecas {FPZ), de las colonias La
Mulata y Casallas en Taxco, Guerrerc. Empero, la explosidn como movimien
to urbano se da en la medida del crecimiento de las ciudades, a través de
migraciones y conurbaciones por lo que las demandas en cuanto a condicio-

nes de vida se van estructurando cada vez, dentro del programa de lucha -
urbana.

En sintesis podemos definir, para nuestro caso de estudio en Méxlco

y lon pafues latinoamericanos, al movimiento urbano popular como:

l. Una expresidn de la clase del proletariado, que vive en las ciuda
des, ¥ que se organiza soclalmente para reivindicar medios de vida necesa
rios para su reproduccldn bioldgica y social, manifestados en "elementos

ffslcos" como suclo, vivienda, infraestructura, serviclos y cquipamiento.

2, Un movimiento clasista. Primero, porque su composicidn social -
estd basada fundamentalmente por sectores del proletariado. Y segundo, -
porque sus objetivos de lucha son contrapuestos a las agudas condiciones

de explotacién y de vida o las gque lo somete la lSgica de acumulacldn ca
pitaliata.

3. Es declr: una manifestacién partieular, del conjunte de moviliza
clones que se dan en cualquier nivel de la vida social. Manifestacidn —-
soclial que se generaliza como resultade de las contradicciones que crea

la ciudad capitalista. Una manifestacidn social que se incorpora al pro
ceso de la lucha de clases.
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NOTAS .

Marx, Carlos. "El Capital'. Veol. 1. Ed. Fonde de Cultura Econdmica.
México [976. pp. 265 y 260.

"Por tanto, con la acumulacidn de capital se desarrolla el régimen
especIficamente capitalista de produccidn, y el régimen especIfica
mente capitalista de produccidn impulsa la acumulacién de capital,..
tode capital individual es una concentracidn mayor o menor,de medios
de produceidén con el mando consigulente sobre un ejército mis o me=~
nos grande de obreros. Toda seumuliacidon sirve de medio de nueva acu
muiacidén. Al aumentar la masa de la riquezn que funclona como capi-
tal, aumenta su concentracidn en manos de los capitalistas individua
les, especIficamente capltalistas de producclon”™, Marx, Carlos, "El
capital” op. edt. Caplenla XXTH. "La Ley General ade 1o Acunmloe fin
Capitallsta”, pp. 528 y 529,

Topalov, Christian. "La Urbanizacidn Capitalista’. Edicol, México
1979. p. 23,

Marx, Carlos. "1 Capital™. op. cit. p. 525.

Topalov, Christian. "La Urbanizacidn ..." op. cit. p. 26.

Marx, Carlos. "El Capital". op. cit. p. 487.

Marx, Carlos. idem. p. 487.

Sabemos que el incremente de la productividad significa una reduecién
del trabajo necesario para reponer el valor de la fuerza de trabajo

y ¢l aumento del trabajo excedente o plusvalfa relativa apropiada por
el capitaligsta, Paralelamente, el aumento de la productividad se ge

nera en aquellos sectores industriales llgados al cunsumo poblacional
que determinan ¢l valor del trabajo obrero lo que trae en consecucn-

cia una baJa mayor en uste valor necesario para la reproduccidn coti

dlana y un aumente de la plesvallo relaciva,

Pradllla Cobos, Emiilo, “"Acerca de lon tlamados Movimlentos Soclales

Urbanos" . Universidad Autanoma Metropolitana, CYAR-Xochimllco. Junio
1981. Xerocopia.

Marx, Carlos. "El Capital". op. cit. p., 535.

Idem. pp. 54! a 546,

Idem. p. 544.

Idem. p. 545.
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Tales son los casos de la Colonia San Miguel Amantla en Azcapotzal
co, que cuenta con una poblacidn obrera entre el 50 y 60%. La Colpo
nia Loma de la Cruz con casi el 90%. Han Mipuel Teotongo en Iztapa
lapa y los casos del Comité de Defensa Popular de Durange o el Fren
te Popular Tierra y Libertad en Monterrey que em un wmomento dado —-
aglutinaban sectores obreros, campesinos, estudiantes, vendedores -
ambulantes, desempleados, etcétera.



CAPITULO I
EL MOVIMLENTO URBANO POPULAR EN MEXICO
' (1970-1985)
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CAPITULO 1
EL MOVIMIENTO URBANG FOPULAR EN MEXICO
(1970-1985)

El movimiento urbano pupular, t&rmino aplicade a las luchas genern-
lizadas de ampilos sectores de poblacidn que se han extendido en el con-
junto de ciudades y poblaciones de nuestro pals, producto del resuitado -
de las condiciones deplorables de vida a que esti sumida la gran mayoria
del proletariado urbano y rural, vieron su origen y acelerado desarrollo

a partir de la conclusidn de unn etapa politica fundamental,el movimiento
estudiancil de 1968.

Lo década de los setentn y del primer lustro de los ochenta fue el
perlodo del surgimlento explosiiva de decenias de Tuchas urbanas enmarcadas
por exigenclas colectivas en torno a la vivienda, tierra, servicios y ~--
equipamiento urhbanos, ecologfa, derecho al trabajo y una gama de reivindi
caciones que constituyen en s mismos medios de vida necesarios para la -

reproduccidn de la clase obrera, y asi, la reproduccién del proletariade
e Hu conjuntae.

La extensidén e intensidad del movimiento se explica por dos causas
fundamentales:

1. Las luchas urbanas son producto del proceso de crecimiento in
dustrial, de la concentracidn de diversas actividades econdmicas en los -
centros urbanos que resienten en consecuencia, un proceso acelerado de ur
hanizacidn. Estos fendmenos econdmicos Lraen aparejados un crecimiento -
de la poblaclén urbana, del sector de obreros en active y de un ndmero im
portante de desempleados y subempleados, emigrados y desplazados de las -

fabricas, que buscan un mejoramiento del nivel de vida. EI deterioro cons
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tante del salario y de las condiciones materiales de existencla, del con
junto del proletariado, son las causas de la explosidn masiva de estas --
luchas. En Méxlco, lan condlciones de ta acumulpcidn del caplenl y las
polfticas econiimlecas orientadas al desarrollo de la Industrializacidn des
de los afios cuarenta, crearon las condiciones materiales para el acelera-
do ecrecimiento urbano observade en diferentes cludades principales del -—-
pafs. Es en estas ciudades donde surgieron inicialmente los movimientos
urbano populares. El movimiento es pues resultado de la industrializacidn
de palses subdesarrollades y semicoloniales come México.

2. La erientacidn politica de la i{zqulerda mexicana que conformd
un nuevo bloque o partir de 1908 estableciendo una ruptura con el espec-
tro de la fzquierda tradicional, en ese entonces representado por el Par-
tido Comunista Mexicano (PCM). Con este bloque ubicado en la izquierda
revolucionaria -que toma cuerpo en el corflicte soclal del wmovimiento -
estudiantil y a partir de la crisis politica de 1a izquierda en ese momen
to-, se desarrollaron organizaciones politicas, algunas pequeiias y otras
que han ide Incorporiindose a la vida polftica nacional, introduciéndose en
¢l movimlento de masas e influencifindolo en su desarrollo relvindicativo,
orgnnizativb y politico. El avance de las luchas y la experiencla pricti
ca del movimiento de masas y de las propias organizaciones politicas reve
lucionarias han permitido rebasar, no sin problemas, dogmas rigidos que
profundizarcon la atomizacidn de los grupos polfticos de izquierda, para
ir construyendo un proceso de convergencla, en la accidn, de las demandas
reivindicativas de la poblacién obrera, campesina y popular, constituyendo
lmportantes, aunque aiun breves, Instancias naclonales de coordinacién de
las luchas dispersas y localizadas. Coordinacidon que estd permitiendo -
entrar a una ctapa de autoorganizacidn del preletarindo en busca de su -

emancipacidn polltica.

El movimiento urbano popular ha tenido varias etapas de relativo -
creclmlento, auge y consolidacion, wn ¢l procedo de aglutinaciiin y coordl

nacidn naclonail.
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La primera etapa la podemos ubicar en las luchas explosivas y masi
vas del primer lustro de los sctenta, que conformaron contingentes sd6li-
dos de pobladores urbanos; realizaron invasiones y tomas de tierra; en-
frentaron al estado y se estructuraron organizativamente para la defensa
fIslca de los terrenos oacupados, desarrollando una lucha por el derecho
o la posesidn y la introduccldn de servicios. Fue un proceso gradual, de
amplia participacidn, de toma de conciencia, en la prictica, que constitu

yo el pitlar delmovimlento urbano popular en México,

Lo segunda etapa surge a rafz de Ja crisis econfimica que envualve
nuestreo pals vy de lo coyuntura polTtica de la suecenldn prestdencial, on-
tre 1475 y 1974, La polftica del estado se ripldiza, se vuelwve Inftlexi-
ble y restringe demandas econimicas y derechos democriticos elementales
de Ja poblacidn.  Ea ¢l smomento de un relativoe reflinjo de alganon movi-
micnton defensivos y vtros que, desarroblados con anterforldad se comblina
ron, contradictoriamente, con la creacidn de nuevas organizaclones de ma-
sas Impertantes en Baja Calflfornla, Sonora, Conhuila, y 1la constitucion -
de frentes populares y recacomodos polirfcos organizativos al interior del
movimiento urbano, que finallza con el agrupamiento de algunas fuerzas -
soclales y de coordinacidn nacional, cristalizando, en 1980, con el naci-
micento de la Coordinadora Nacienal del Movimiente Urbano Popular: 1la - -
CONAMUT.

Y es 4 partir de 1982 que el movimiento tiende a ampliarsa y exten
derse en forma asimfétrica, heterogénea, en el contexto de la gran profun
dizacidén de la crislg econdmica, incorporando diversos sectores de la —-

poklacién urbana.

En este capltulo trataremos de ublicar el desarrollo del movimienco
en la coyuntura econdmica-politica que se definié en cada una de las admi
nistraciones del poder en M@xico a partir de 1973. El dltimo perfiodo ana
lizado es de 1982-1985, la primera etapa de la presidencia de Miguel de —
la Madrid Hurtado.
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1,1. MODERNIZACION CAPITALISTA Y ENDEUDAMIENTO. (EL "POPULISMO"
FCHEVERRISTA A LA CRINIS POLITICA DEL. OH) .,

El perfodo de los setentn [ue conformindose por slruaciones en lo
politico y en lo econdmico resultado de una ecapa histdrica heredada en
nuestro pals, de alta crisis social producida a finales del sexenio de -

Diaz Ordaz y determianda por el movimiento estudiantil de 1968.

El gobierno de luls EcheverrXfa Alvarez se enmarcd en la necesidad de
paliar, pues no resolvid del todo, esta fuerte crisis polltica en Méxicol/
La administracion de LEA, en este contexta, obl{gd a una recomposicidn -
econdmica. 1Impulsd la modernizacidn y el fortalecimiento del capital na
cional invirciendo en la industria pesada como la siderdrglica y de mate-—
rias primas agricolas y energéricas. Abrid las fronteras a la inversidn
extranjera y permitid la formacidn de una fraccidn de la burguesfa naclo
nal en el gector {Inanclero y agreexportador, monopdlica y asociada a --
las multinacilonales -fraccldn que con el paso del tiempo conformaria un
bloque de clase que disputarla el poder al interior del estado-. Se tra
taba de modificar el modelo de acumulacidén capitalista en México. Ya no
promover el proceso de Industrializacidn para el mercado interno sélamen
te, sino industrinlizar para exportar, en la cuil las empresas trasnaclo
nales jugarfan un papel fundamental aprovechande un "contexto mundial de
relocalizacion en la periferia (pafses subdesarrollados) de clertas indue
trias que han perdide su papel clave en el interior del sistema preducti
vo de los paises centrales (altamente industrializados). Se comienza a
exportar productos agricolas transformados, textiles, cueroc y zapatos, -
metales ferrosos y materiales de construccidn y productos electromecini-

2/

cos de empresas maquiladorns = lo que hizo que tuviera un auge relativo
las exportaciones de la industria de transformacidn que llegd al 48.8%

del total, entre los afios 1970 y 1974.

La politica ecnndmica se did en términos de orlentar las inversio-
nes en las ramas mis importantes, al estimular, subsidiar, y exentar im-

puestos a la empresa privada. Se cred asi una demanda importante del --
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estado a la industria de la construccldn programando inversiones para -
crear la llamada demanda agregada. En este perfodo, por ejemplo, se cons
truyeron ampliaciones y 1Ineas nuevas del metro, asI como la construc-
cidn de ejes viales. Esta fuerte participacidén estatal en programas de
obras pilibhlicas y la modernizacidn de industrias estatales como de petro
quimicas, petréleo, eléctrica, etc. que suministra insumos bislcos bara-
tos, inferiores a su costo, para la empresa prlvada, no tenia otro obje-
tive que alentar la inversién productiva y facilitar la realizacidn y la
transferencla directa de plusvalfa que el estado realiza hacia el capital
privado (por ejemplo, en las cuotas de energfa eléctrica y en el m3 de -
gas natural), asi como las transferencias indirectas basadas en subsidios
de algunos hicenes-galarios que reducen el valor de In fuerza de trnhnjn.gl
Por ejemplo, el estado cred la Compaififa Nacional de Subsistenclas Popula
res (CONASUPO) e¢n 1970 y decretd la naclonalizacidn de la Industria azu
carera.  La CONASUPO crecld en mas de 100% entre 1970 y 1975. "Fue una
de las empresas descentrallzadas que experimentaron un crecimiento mis -
ripido en ¢l régimen de LEA, pues su funcidn de mantener barata la manec
de obra es esencial para el sistema en su conjunto”. Para el caso de la
industria azucarcra, "la nacienalizac!dn de facto de la [ndustria, se -
debid mils a deficlencias del capital privado". 4/ Pero ademiis, era una

polftica dliigldas a mostrar una careta de gobierno "populista.

AsI, la inversidn plblica superd a la privada en una accidn sin pre
cedentes: quintuplicd el crédito agropecuario, duplicd la produccién pe-
trolera, duplicd la produceddn eléctrica y la produccidn siderdrgica. --
{De qué manera el gobierno pudo invertir y subsidiar todos estas ramas? A
travis del endeudamiento externo constante compensabi los gnstos dlirigl-
dow hoein estas empresns, y cubrfa nsf el pran déficit, tanto de 1n balan
za de pagos (relacidn entre ilmpurtaclones y exportaciones) como el cons-
tante déficic del sector pﬁblico.él

En efecto, el déficit de la balanza comercial cmpezd a evidenciarse
como una enfermedad crénica y un problema estructural de nuestra economia

cuya herencia prdviene desde la &poca del "desarrollo estabillzador", a
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partir de los afios curarenta en el cual el modelo de acumulacidn capita-
lista se basd -modificando las caracteristicas de la economia mexicana -

eminentemente agricola- en un proceso incipiente de industrializacidn y de

sustitucidn de importaciones.

El pafs desde esa dpoca presenta un déficit en la balanza comercial
resultado de esa transiclin, de una economfa agroexportadora hacla una -
econom{a aemttindustrialliznda, que requerfa fmporrar, cadn vez, unn mayor

cantidad de materia prima y bilenes de capital.

El mismo desarrollo -segiin Héctor Gulllén Romo, economista mexica-
no—' origina el déficit por dos vazones: 1. YA inicios del proceso de
crecimiento hay que importar una gran cantidad de bienes de capital que
s0n muy necesarfos y no se pucden producir en el pals por razones tecnols
glcar o de otrov tipo. 2. A medlda que avanza el proceso de crecimiento,
el nivel de vida se eleva y aumentan las necesidades. La demanda de pro
ductos manufacturados comienza a aumentar mds rdpldomente que el ingreso
¥y las importaciones de blenes de consumo aumentan. La oferta Iinterna de
estos bienes para reemplazar su ilmportacidn es muy inelidstica, como conse

cuencin de ello las importaciones continuan aumentando".

Por el lado de las exportaciones -como las materias primas empiezan
o consmirge en el mercado proeductlive (nterno por el proceso de crecimien-
to- &éstas crecen mids lentamente y las manufacturas de un pals subdesarro-
llado tienen una "posicidn competitiva muy débil en los mercados mundia~
les ¥y no pueden aumentar sensiblemente como resultado de reducclidn de pre

cias".

El dé&ficit fue en aumento y desde 1956, no sdlo no ha desaparecido

sinc incluso llegado a cifras extremadamente peligrosas,

Para cubrir cste déficlt, ¢l goblerno mexlcane hizo un 1lamado a =
inversionistas extranjeros, estimuléd al capital para alentar la inversidn

productiva a través de subsidios, servicios y materias primas ofrecidas -
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por el sector piiblico; y recurrid al crédito tanto interno y, scbre todo,

externo,lo que hizo que 1a dewda empezara a anmentar ya desde Finnles de
los cincuenta.

Es decir, para finameinr el crecimfento v 1a inversidn praductiva
se optd por el endeudamiento con el cudl el estado intentd "hacer frente
a los desequilibrios financleros ~-gasto piblico y balanza de pagos- sin
fmplementar estrategias alternativas para superarlos, tales come la refoy

ma fiscal, el control de cambios, etcétera'. 1/

AsT las cosas, en 1970 con LEA, el déficit en la bhalanza de pagos

era de 945.9 millones de dSlares ¥ la deuda piblica excerna llegd a 4,264
millones de ddlares.

Pero lo mids peliproso eran las caracterIsticas que se iban configu
rando en torno al endeudamiento.

1. La deuda representd el 59% del financiamiento total de la eco
nomia mexicana en 1975.

2. La deuda =-en 1970~ representd el 10.6% del PIB.

3. En 1976 alcanzdé los 25 mil millones de ddlares llegando Méxi-
co, en este sexenlo, a ser el segundo pals mils endeudado de América Lati-
na después de Brasil.

4. Adquiere un carficter mucho mis privado a medida que los crédi

tos provenientes de los bancos privados se vuelven m3s importantes.

5. Se recurre a préstamos de la banca internacional, principal-
mente de Estados Unidos. Para 1975 &sta controlaba el 70% de la deuda -

mexicana, Se acentuaba la dependencia.

6. Y con ésto vino un serio problema: el servicio de la deuda -
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(los intereuwes) pasando del 23.6% al 32.3% cenre 1970 y 1976, de lo que
.México exportaba de bienes y servicilos. 8/

LA CRISIS.

A finales del sexenlo, el contexto de la crisis mundial que golped
inicialmente a los palses capltalistas centrales, como consecuencia, se
extendld de manera inmediata vy brutal a los palses miAs atrazados y cuyos
efectos han sido muche mis cruentos y peores que en los palses imperialisg
tas (Bolivia, Panamii, Honduras, Guatemala, etc). Disminuyd la demanda in
ternacional as{ como los preclos de las exportaciones de estos pafses - -
periféricos como México, que llepgd a tener un déficit de 3,693 millones

de dolarves en 1975,

Parn cubrir este diéficit se continud apoyando en la inversidn ex-
tranjera vy, sobre todo, en créditos externos cubiertos en Estados Unldos
y Europa que aceptaban otorgarlos por e)] choque petrolero de 1973, £n -
efecto, el descubrimiento de nucvos mantos petroleros en los estados de
Chiapas y Tabasco en 1974 ayudd a retardar los efecton brutales de la erl
sis ifuternacional en Méx{co. Las exportacionesn de petrdleo crecieron y

las divisas gencradas por el crudo aumentaron, en »l perfodo 74-75.

Sin embarpgo, lo que la exportacidn del petrdleo retardd en 1974, se
produjo de mancra violenta en 1976, resultado de la baja en los preclos
del erudo y por la baja en la compra de los palses importadores. Asl es
como M8xlco cntra de lleno, en 1976, a la peor crisls econdmlca de los -
dltimos cuarenta anos. CGolpea a la economia mexicana, tardIamente con -
respecto al ciclo mundial, pero fuertemente, a tal prado que sin recupe-

rarse de &sta, México cayd también a ls recesidn gencralizada de 1980.

Por eso ps que ante in crisis, el estado se vid en la necesldad de
sustituir la baja inversidn de capltales en la industria con recursos fi
nancieros externos, requiriende todavia un mayor endeudamiento para inver

tir en sectores Importantes de 1a economin e ir pagando los interescs de
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la deuda acumulada, Lla dependencia se hacfa mids fuerte con el Fondo Mone

tario Internacional (FMI) que imponia condiciones: implementar un plan

de austeridad reduciendo subsidios y gasto pliblico y aumentando los pre-
cios de los alimentos para equipararlos a los precios "promedio" del mer
cado mundial. Se eliminaron asI, los subsidlios a las teorctillas, pan, -
electricidad ¥ gasolina., Lo CONASUPO sufrild una reduccidn de mil millo-

nes de pesos en un aho, entre 1976 y 1977, El ISSSTE tuvo una reduccidn

real de mis del 40%. INDECO (Instituto Nacional de la Vivienda Popular)
de 464 millones de pesos en 1976 bajd a 59 milloner en 1977 hasta que se
decretd su desaparicidn en 1982. La Secrecvarfa de Salubridad y Asisten-

cin (SSA) aumentd su gasto en 16%, que en términos reales dismipuyd. 9/

El gran endeudamiento del estado para cubrir el elevado déficlt en

1a balanza comercial provocd las dos devaluaclones del peso de 1976. Em-

pero no permitid, nl siquiera, un estancamiento en el crecimlento del pro

ducto interno bruto (PIB} que bajd casi 4% entre 1974 y 1976.

CRECIMIENTO DEL PIB EN MEXICO.
CUADRO No. 1.

- (5.9}
o 5 {4.0)
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5 .-
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) 1974 1975 1976

Las devaluaciones se produjeron con la finalidad de hacer mis compe

citiva la produccidn nacional. De hecho -dice Guillén- lo qu: se espera

cuando se devalda la moneda en la disminucién del déffclec en cuenta corrien

te de la balanza dc pagos graclas a una disminucidn de las importaciones vy
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a un aumento de las exportaciones. Sin embargo, este resultado no sc da
en la mayoria de los casos sobre todo cuando un pafs subdesarroliado nece
sita {mportar repuestos, herramientas o maquinaria del exterior y cuyas
trunsaFcionus se dan en moneda extranjern.  bLa devaluacidn no fue una -
accidn correctiva del desequilibrio externo, mis ailn, se vinieron a la
baja los precios de las exportaciones de materlas primas, beneficlando a
ias agenclas trasnacionales importadoras de estos productos bisicos. Com
praban fuerza de trabajo barata, sin afectarles la devaluacidn en tanto
sus transacciones comerciales se realizaban en ddlares. Aumentaron los
preclos de los productos naclionales para el mercadoe interno que usaban -
insumos importados. Ln deudn externs aumentd en términos de moneda nacig
nal lo que provocd una alza generalizada de precios. Finalmente se did
una importante disminuci&n del salarlo real. Los aumentos salariales no
compensaron los indices de la inflacidn y &sto modifiled la distribucibn

entre salarios ¥y beneficios a favor del sector emprcsarial.lg/

Entre tante, la burgues{a empresarial crecid y se consolidd organi-
zativamente bajo el Echeverrismo, como producto de las relaciones contra-

dictorlias entre el estado y la burguesia.

En 1975 se formd el Comité Coordinador Empresarial que acuerpd a la
CONCAMIN (Confederaciton de CAdmaras Industriales), CONCANACO (Confederacidn
de Cdmaras de Comercio), COPARMEX (Confederacifén Patronal de la Repiblica
Mexicana), Asociacidén de Banqueros de Méxlco, Consejo Mexicano de Hombres

de Negoclos y la Asoclacidn Mexlcana de I[nstitucliones de Seguros.

En el marco de la politica econdmica estatal, la fraccidn derechis-
ta del sectoer empresarial, localizada principalmente en Monterrey, ern la
pauta de criticas formuladas al estado por su "comperencia desleal" en -
algunos terrenos de la economla y por los "gastos exceslvos y dispendio-
sos" del estado que causaba el enorme déficit piblico. No era un simple
roce por deflciencias en el manele econdmico del pals, significaba un en
frencamiento pleno entre fracciones de la burguesia mexicana. Por un la

do la ciipula del goblerno intentando romper la inercia del "desarrolle -
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estabilizador” de los afos clocuenta y sesents, dlnumbzando la economia,
alentando lu produccidn y el empleo bajo la ldgica de la intervencldn es
tatal. Por el otro -tamblén planteada por el Banco Central- una oposi-

cidn a la polEica gubernamental, restringliendo el crédito, suprimiendo -

los subsidios y, en fin, impulsar plenamente la estrategia econdmica del
FMI.

Se trataba -explica Gulllén- de un auténtico conflicto entre el -
goblerno y el Bance Central, cuya evolucidn fue resultado de elementos

contradictorios & incoherentes en el marco de }la politica econdmica. 11/

l.as criticas insistentes presionaban en el terreno de la negociacidn
entre el estado y la burguesia, por el cardcter "ambiguo" del goblerno: de
gran protector caplitalista a competidor desleal en la economia y viceversa.
Sin embargo, siempre mantuvo la funcidn de superviser y representante del
capital en su conjunto y no sdlo de alguna fraccidn del capital. Con es
ta doble careta del gobierno, la burguesfa obtuvo enormes gananclas y --

grandes espacios de organizacidn interna.

LA INSURGENCIA OBRERA Y POPULAR,

Fn esta situacldn econdmica, de reacomodos del capltal, surgen importan-
tes luchas populares que sentarian la base para la unidad de diferences
sectores proletaricos, de gran envergadura, hacia los afios de 1383~1984.
Luchas que iniciaron un proceso de recuperacidén y reorganizacidn en el =-

movimiento de masas en el pals, después de casi 30 anos de inmovilidad.

En el perlIodo echeverrista se movilizan sectores importantes del -
movimiento obrero y popular. Es la etapa del surgimlento de sindicatos
y movimientos Independientes del estado que a partir de demandas relvin-
dicativas concretas introdujercn y combinaron exigencias por la democra-

cia sindical y aplfcaron nuevos métodos de lucha al movimiento de masas.

El ascenso de las luchas logrd una expansidn del movimiento en - -
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todo el pais, caracéerizindose por manifestaclones espontaneas, incipien
tes algunas, sefialamientos de protesta contra el deterioro de las condi-
clones de vida, manifestaciones contra el control del '"charrismo", por la
democracia sindical y otras movilizaciones que, incluso, desbordaron a sus

direcclones burocriticas.

La orientacién de los grandes capitales en el campo dentro del pro
yecto de modernizacidn agrarla, provocd fuertes desplazamientos de campe
sinos, despojos masivos de tierras y desempleo en el campo que determina
ron el surgimeinto de decenas de invasiones de tierra a traves de la --
lucha campesina y movimientos agrarios como los dirigidos por Genaro Viz
quez y Lucio Cabafias en el estado de Guerrero, que fueron respondidas, -

por su grado de radicalizacidn, por un fuerte despliepgue de maniobras --
militares. 12/

Se conformaron organizaciones independientes en el campo como el -
Frente Campesino de Sonora que encabezd la lucha en el Valle del Yaqui en
1976, la Unidn Campesina Independiente del Norte de Puebla y centro de -
Veracruz, el PFrente Popular de Zaeatecns y ln Conlicidn Obrera Campesina

del Istmo, entre otras,

El proceso de recuperacidn del movimiento obrero fue denominado la
época de la "insurgencia obrera y popular”. La polftica populista de ——
Fecheverrfa ovientada a legitimar un estado plenamente desprestiglado por
lor acontecimientos de octubre de 1968 v junio de 1971 -a pesar de las
acciones represivas- permlitid una coyuntura en la cuiil se abrieron espa~
cios para el desarrollo en general de movimlentos amplios de trabajadores
y de la relncidn con ovtras luchas populares como de la Tendencia Democrl
tica del SUTERM, de organismos locales de ferrocarrileros en Chihuahua y
Monterrey y trabajadores del acero y electricistas. Este auge del movi-
miento campesino y sindical se dié paralelamente, y en ocasiones se ligd
aunque de manera localizada, con organizaciones socliales urbanas que fue

roan el origen del movimlento urbano popular generalizado en México.
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EN LAS CIUDADES: LOS FRENTES DE MASAS.

A partir de los afios sesenta en México, cuando la economfa naclonpal
se comienza a definir por la explotacidn intensiva y la modernizacidn del
aparato industrial que marca una orientacidn del trabajo hacia la gran in
dustria la poblacidn va sufriendo un proceso de proletarizacidn cada vez
mayor, Del total de la poblacidn urbana, el 49.06% usEﬁ destinadn a acti

vidades del sector secundario.

£l pruceso de semiproletarizacidin y proletarizacldn se Intensiflcd
en buen niimero de poblacidn campesina producto de la modernizacifn en la
produceldn agricola y el desarrollo de la petrolizacidn de la economia,
que a partir de 1974 impulsé la Incorporacidn de un importante nimeroc de
proletarios a las ramas de Ia petroquimica y sus derivados. Creeld, por
tanto, el ejércite industrial de reserva ubicando a trabajadores no asa-
lariados y semidesempleados en el sector servicios y comercio. Se generd,
tambi&n, una paulatina incorporacidn de la mujer en actividades producti-
vas llegando a ser la quinta parte de la PEA en la década de los setenta

y el 25% en lous ochenta,

El movimiento poblaclonal permitid que buena parte de sectores de
obreros y del eilr se fueran asentiando en colonlas populares en las peri-
ferins de las ciudades participando, en buena medida, de la base social

del MUP que iniclaba un perfodo de ascenso.

S1 para 1960 el 37.B% de la poblaclén se concentraba en las ciuda-
des, para 1970 el 54.2% era poblacidn urbana y a partir de ese afio se han
ido sumando 500 mil nuevos habitantes, anualmente, s85lo en la cludad de
México.

Entre 1968 y 1972 se experimenta de lgual forma un ascenso en el mo
vimiento urbano popular, caracterlzado por su radicalizaeldén y formas or-—
ganizativas agrupados en "frentes populares" y "Comités de Defensa Popu-

lar" en el norte del pais; otros movimientos localistas se dan circuns-
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critos a una sSla colonia en Nayarit, Michoacén, Querétaro, San Luls Poto
s8I y Puebla; otros movimientos mds de cariicter defensivo cuyo origen sur—~
ge por invasiones o adquisiciones de terrenos, a través de la compra-~-ven
ta ilegal, desarrollaron demandas reivindicativas por la obtencidn de un

lugar donde habitar. lll

La ola de radicalizacidn del conjunto del movimiento de masas en -
general se explica por las consecuecias del conflicto social de 1968. Un
elemento importante fue la ruptura que un contingente del movimiento estu
diantil y popular hizo con la izquierda tradicional representada entonces
por el PCM que implicd la incorporacisn de militantes politicos estudian-
tiles de las escuelas superiores y universidades al movimiento popular.
La influencia de la revolucidn cubana y la experiencia de otros movimien
tos populares como la de los pobladores de Chile en 1970-1973, fueron de
terminantes para el desarrollo de nuevos métodos radicalizados de traba-
jo politico.

L.La década de los setenta observd la expansidn y formacidn de los -
llomados frentes populares en Zacatecas, Monterrey, Durange y D.F. La -
forma de¢ organlizacidn frentista abarcaba varlas colonlas populares y la
incorporacién y vinculacidn con sectores de trabajadores, campesinos y —
estudiantiles, sobre la base de In unidad y el rompimiento de la influen
cia oficial, el control de 1lideres, la Ifmplantacidn de "charros" en las
direcciones, el excesivo localismo, espontaneismo y dispersidn de los mo
vimientos, resultado de la tradicidn histdrica de control estatal desde la
época de la revolucidn y consecuencia, también, de la inexistencia real de

una direccildn revolucionaria.

En 1968 se forma la colonia "Francisco Villa" en Chihuahua por una
invasidn. Esta experiencia es la inicladora de otras en Monterrey, Duran
go, Gomez Palacios, Torredn, Morelos y Valle de M&éxicoa, Para 1972 se cons

tituye el Comité de Defensa Papular (CDP) de Chihuahua como agrupacién re
glonal,
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En Monterrey,-197l. surge una coordinadora de colonias incipilente
que agrupa inicialmente a la "Genaro VAzquez', '"Martires de San Cosme",
La Coyotrera", que serfan la pauta para que en 1973se realizara una cade
na de invasianes credndose nuevas colonias: "Tierra y Libertad", "Topo
Chico", "Revolucidn Proletaria", "Luclo Cabanas", "Tlatelolco-2 de vetu
bre", "Felipe Angeles”, "Jaclnto Canek” y otras. Creadas a través de in
vasiones y la defensa fisica del territorio ocupado, se van incorporando
nuevos gsectores afectados por la cscasez de vivienda y pobladores pobres
de la ciudad: 1inquilinos, solicitantes, vendedores ambulantes, pequeiios
comerciantes y estudiantes. La extensidn del movimiento y su desarrollo
ulterior como fuerza socinl en 1a cludad de Monterrey determina lo confor
macidn, en 1976, del "Frente Popular Tierra y Libertad", acuerpando a --

todas las coloning invasorns ¥y a ofros sectores populares y campesinos.

En 1972 nacid el Frente Popular Independiente (FPI) en Durango que
reivindicaban demandas de caricter Iinquilinario. Con el nacimiento de la
primern colonla proletaria en cse mismo aile se inleld un proceso de aglu

tinacidn de luchas urbanas surgidas por invaslones de terrenos.

En el Valle de México, en 1973, se crea el Frente Popular Indepen-
diente integrado fundamentalmente por las colonias "San Aguscfn”, "Escue
la Netza", "Santo Domingo de los Reyes", "Padierna", "Cerro del Judio",
"2 de octubre”, que did origen, resultado de unaescisidn posterior, a la

Unidn de Colonias Populares del Valle de M&xico.

En Guadalajara, el movimiento se desarrolld a través de la instaura
cidn de cooperativas de consumo promovidas por grupos de sacerdotes cons—

tituyendo las comunidades de base crisriana.

El surgimiento de un movimiento expandido en las principales ciuda
des del pals, con una orientacidn politica, mds o menos homogénea, permi
tid que en 1975 se inlciaran relaciones entre las organizacliones de Mon-
terrey, el CDP de Chihuahua, Colonias de Jalapa y el FPI del valle de -=-

México, constituyéndose el Bloque Urbano de Colonlas con una duracidn bre
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ve de 9 6 10 meses. .En este primer intento de coordinacldn se manifesta
ron experiencias de organizacién y concepciones politicas diferentes que
al confrontarse con el andlisis de la coyuntura de la sucesidn presiden-
cial ge evidenciaron contradicclons polfticas consecuencia del debate in

terno que se dif scbre el proceso electoral. E1 proyecto unitario se vis,

entonces, frustrado.

El surpimiento explosivo y expansivo del movimiento, en esta etapa
inicial, le imprimid un cardcter radical a su desarrollo. Se conforma-
rou controler vigldos al Interior de unn colonfa o barrlo y se constltu-
yeron las llamadas "islas rojas" orientadas hacia la formacién de un “po-
der interno’ controlando el terrictorfo v Independlente de toda loperencin
y gestidn estatal. Se adoptaron formas organizativas: "especlalmente —
cortos experimentos colectivistas y cooeprativas aplicadas, en la comuna
roja Tierra y Libertad de Monterrey, la cvolonia Rubé&n Jaramillo de More-
los, el campamento 2 d¢ occtubre en el B, F. y la VFrancisco Vilia, decla-
rada “territorio libre de Chihuahua. tn ellas funcionnn o funcionaren
regularmente asambleas, en ocaslones "mixima autoridad" del organismo,
ademds ha habido prohibicidn de cantinas, pulquerfas o prostibulos; bolsa
de trabajo y comedores colectivos para los desempleados; escuelas popula
res como la "Mao Tse Tung', primaria de la "2 de octubre"; diversas coope
rativas de consumo y ain de produccidn y servicios; dfas de trabajo obli
gatorlos y colectivos, llamados "Jomingos rojos" en la colonia Tlerra y -
Libercad". 1af Experiencias gue con el paso del tiempo se volvieron for
mas organizativas rligidas, por la colectivizacidn forzosa, que desencade
naropn una serie de contradiccicones internas produclende en algunos casos
violencia interna y escisiones.

En la dltima fase del gobierno de Echeverria y los iniclos de la -
administracidn de Lopez Portillo, 1975-1978 , y resultado de la declina-
cidn de la economfa nacional, la devaluacién, la implementacidn de las -
polfticas de austerldad, la sucesién presidencial, la polftica represiva
llend el espacio exigido por el movimiento. "No a las Iinvasiones" fue -

la consigna gubernamental. Con €sto, provoc?d un relativo repliegue de
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lag fuerzas actuantes en el movimiento urbano popular. Las polfticas re
presivas del orden fisico llegaron a ser verdaderas acciones masivas, --
abriéndose paso en las colonias "2 de octubre" en Iztacalco, Iztapalapa

en el D.F, ¥y la "Granja Sanitaria" en Monterrey en la que hubieron pose-
slonarios muertos, en 1976,

El movimiento cbrero sufrid también los embates de la represidn, -
pracipalmente los sindicatos de General Electric y SPICER y en forma com
tundente a la tendencia democritica del SUTERM con la occupacién, en 1976,

de las instalaclones de los "charros" y el ejército.

1.2. CRISIS ECONOMICA Y AUSTERIDAD CON LOPEZ PORTILLO.

La situacidn econdmica en el pals se iba empeorando en el contexto

de la crisis. A pesar que el d&ficit en 1la ba}nnzn comerclal se redujo

en casi 501 después de la devaluacién de 1976, a partir de 1977 se fue -

incrementando en forma alarmante, sobre todo entre 1978 y 1979 que ocbsex
v6 un creclmeinto de casi 100%. 15/

La devaluacidn no corrigid el desequilibrio de la balanza comercial.
Al contrario, parn evitar reducir fuertemente el crecimiento se requerta

seguir importando mercancfas y blenes de capital del exterior para impul

sar el proceso de Iindustrializacidn. Pero las expertaciones de blenes -

industrializados bajaban. El petréleo ern entonces el principal recurso

con el cull se tratd de corregir el défieit.

Foe vyt L forves abee vl b st tapaebe L Yo e a0 i Vo

pltosimente en el seseulo; lo mismo en productos apgrfcolas cuyia baja tue
mis catastrdfica ~del 34.8% del total de las exportaciones en 1976; al -

0.2% en 1981-; el sector de la industria extractiva fue en aumento prin

cipalmente por la explotacidn petrolera.
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Contar con petrdleoc en un periodo de crisis internacional sirvif
como aval para obtener un mayor financiamiento del exterior y mediar las
condiciones extremas que imponia el FML sobre todo en los limites de la

tasa de crecimiento, el déficict piiblico, lImite de endeudamiento externo,

16/

etec. —

Sin embargo, si bilen la relacién de Maxico con respecto a los pal-
gses centrales no fue de un sojuzgamiento total como puede ser la de otros
pafses coloniales y semicoloniales de América Latina, y que en el caso de
México fue por haberse convertido en la 6a. potencia petrolera mundial,
el acuerdo con el FMI a inicilos del sexenio L&pezportillista marcéd clara

mente una policica antipopular y de virtuanl pé&rdida de autonomia e inde-
pendencia naclonal.

En este periodo el poblerno presentd una perspectiva de amplia aus
teridad con medidas impopularcs que permitieran la aprobacidn de la ini-
ciativa privada. El presupuesto al gasto productivo estaba en relacion
inversa con la disminucién del gasto social que reducin drdsticamente el
nivel de vida de los trabajadores, vIa salario real a través de los topes
salarinles, via denemplen v acrecentamlento del BEIR vy vla reducclén de -
gastos destinados a obras y servicios piiblicos, principalmente en las

colonias populares y poblaclones rurales.

La participacidn del PIB en el salario a partir de 1976 fue en des-
censo constante (ver cuadro No. 2), a pesar que entre 1977 y 1979 el PIB
tuvo un crecimiento particularmente importante de 3.3% al 8% respectiva-

mente, ll’

En el periodo de 1977 a 1981, el salario real del obrerc cayd en -

26.5%. 8/ De hecho una de las condiciones del acuerdo con el FMI plantea
ba lo reduccldn del salario reprimlendo alzas salariales. Sefialaba que
el salarlo nominol "no deberfa superar el aumento de los salarlos de los
palses con los que Mé&xico tiene relaciones comerciales, lo cual significd

sinple y sencillamente que el acuerdo de estabilizacidn jcuestionaba la
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autonomia nacional de la relacidn salariall ™. 19/

PORCENTAJE DE LA PARTICTIPACION DEL PIR EN El. SALARIO 1976-1980

CUADRO No. 2

40 (40.3)
TN~ (38.9) .
T (37.7)
'\\ (36.8)
ﬁ‘_q\\\\
35 {35.1)
30
1976 1977 1978 1979 1980

FUENTE ¢ Grifica reallzada del cuadro sobre remuneracidn a los asalaria
dos como porcentaje del producto interno bruto. Bortz, Jeffrey,
la determinacidn del salario en México. Revista Coyoacin No.l3,
Julio-septiembre 198l. M&xico. p. 75.

Hubo un incremento del desempleo. 51 en 1930 el 31.12% de la pobla
cidn farmnba 1n PEA, en 1970 bhajd a 27.67% y cn 1980 a 27.15%. 20/ El de-
sempleo resultd de varios faoctores: por un lado el clerre de pequefias y
médianas empresas industriales por efecto de la crisis y su incapacidad
de cometir con las grandes empresas, y por otro, la introduccién de méto
dos modernos de trabajo que aumentd la producctividad, generande una mayor
explotacidén del trabajadeor y un mayor Indice del desempleo por desplaza-
miento de personal. De 1978 a 1981, sumaban por una u otra causa 75 mil

obreros desempleados.
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La Secretarfa del Trabajo manifestd que casi el 50% de la PEA era

desempleada o subempleadn llegando a ser 2 millones de desemplendos y 8

millones de subempleados. §3lo en el D.F. se creaban por afic 100 mil nue

vos empleos empero la migracién en la d€cada de los setenta era de 500
mil nuevas personas anualmente.

La poblacldn tetal pora 1981, era de 170 millones de habitantes de
log cuiles el 69.1% se ubicaba en los centros urbanos mantenliendo un in-
cremento anual del 10 al 18%,

Para finales del sexenio la situacidn era lo siguiente: En suma,

un aumento sin precedente del déficit externo, aceleracidn de la infla-

cidn, disminucidn del salario real y gran endeudamiento. La deuda exter

nn general del pals sumaba ya los 60 mil millones de dblares. S6lamente

la deuda de PEMEX, en 1981, ascendfa a 20 mil millones de d&lares. En

ese mismo afo PEMEX pagd por conébpco de deuda e intereses de 1a misma,

62 mil 600 millones de pesos contra un papo a los salarios de 38 mil mi-
llones.

CR1IS1S POLITICA: PERDIDA DE CREDIBILIDAD.

La gravedad de la erilsis y el reforzomionto de 1n polltica de auste
ridad incrementd el conflicto social y el desprestigio del partido oficial

y del gobierno que se presentaban como responsables de la crisls y de las

medidas antipopulares. La apertura de la reforma politica en visperas de

las elecciones presidenclales para 1982, pretendia detener esa p&rdida de

credibilidad al PR1I. Una reforma politica presentada como democritica en

el mismo momento que, en contraparte, la politica estatal permicia la 1i-
quidacidn de huelgas y la participacidn del goblerno en acclones represi
van contra 1as Hbertades democrAtican exiglidns por low movimlentos popu-
lores,

En este perlodo se consolida la burguesia financiera, 1igada al - -
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imperialismo dentro dé un sistema financiero monopdlico con interés en -
controlar el estado para introducir una corientacidn de extrema derecha.
Las fricciones de la burguesia financiera con la fraccidn en el poder lle
garon a su climax en 1982, en la coyuntura de sucesi&n presidencial y en

una situacidn de profunda crisls econdmica.

Esta burguesia monopSlica se estructurd en varios grupos financie-
ros. Del total, 10 grupos absorvian el 85% de los recursos totales v los
primeros cinco mads fuertes —Bancomer, Banamex, Serfin,Somex y Comermex-
mis del 70%. "Sin duda, los grupos financleros mids importantes eran el
Bancomer y el Banamex, pero el Tercero, Serfin, vinculado directamente
al gran capial de Nuevo Ledn, tenia un grado de concentracidn y centrali
zacidn mayor. Serfin era la expresidn directa, casl sin mediacién, del

capitn]l finpnelero v Ta pran tndustria de Nuevo Ledn" 21/

La formacidn de la burpuesfa financiera desde la década de los se-
tenta y su consolidacidn como bloque de clase en el sexenio de Lépez Por
tillo enfrentd un proyecto polfitico alternativo orientado a la derecha,
enn 1a perspectiva de la crisis. La alianza entre el partido gobernante
con el bloque fFinanciero funclond mlentras el desarrollo ccondmico sHe =
esperanzaba e ilusionaba en el petrSleo, FE1l hasar el desarrollo en la
petrolizacidn de la economia a través de la deuda pablica y la reduccidn
del gnsto socinl, permitld una situacidn faverable para la expansidn de
la burguesfa financiera a través de la especulacidn y se comenzd el saqueo

del pals. 22/

Esta alianza funciond entonces con roces menores por la alta renta
bilidad que el petrbSleo proporcionaba, lo gue atenud la lucha interburgue
sa en los anos previos a la sucesidn presfdencial. La burguesia compar-
tfa la idea de que "podfan basar sus proyectos particulares de acumulacidn
en un endeudamiento vertiginosamente creciente del pais, acentuade por la
ausencia de todo plan general y por la anarquia de proyectos burgueses -
estatales y privados contradictorios, cada unco de los cudles impulsaba su

propla cuota de endeudamiento dejando a su vez hacer a los otros: al cabo,
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crefan, el petrdleo daba para todo'. 23/

l.os dos proyectos cvonfrontndos eran, por un lado, la del bloque -
financiero: enfrentar el descontento socinl impulsando abierta y franca
mente la austeridad sin ninguna concesidn a las masas lo cuil requeria -
cambiar la direccidn del bloque en el poder al Interior del partide ofl-
cial, de politicos negociadores a politicos represores. El otro proyec-
to era: recaer s{, el peso de la crisis sobre las condiciones de vida y

trabajo de la poblacidn pero, con un sacrificic inevitable de una frac-
cidn de la burguesIa,

EL bloque tluanclero prevefa un golpe interne en el estado y aprove
chando 1a coyuntura clectoral escalar el poder, no sustituyendo al PRI ni

2l sistema, sino a las personas.

Cuando la crisis interburguesa se agudizd por la actitud del bloque
financiero y se visuallzd su intenciin de detentar el poder polftico, el
goblerno ascesta un golpe fundamental al capital financiero al decretarse
la naclonalizacidn de la banca el lo. de scptiembre de 1982 en el dltimo
informe de gobierno de JLP. Esta accldén fue resultado de la lucha inter
burguesa y del reacomodo violento de fuerzas politicas internas dentro -
del bloque en el poder. Esta fué la diferencia fundamental de la mnacig
nalizacidn de la banca con respecto a la nacionalizacidn del petrdlec en
el cardenismo. Esta dltima se basd en las movilizaciones obreras y campe
sinas que dleron coberturn a 1o acceldn gubernamental, Lo estatizacidn de
la banca fue resultado del enfrentamliento entre fracclones de la burgue-
sfa ¥y que, finalmente, fue sorpresiva por sc¢r una declsidn cupular, para

el conjunto del movimientec de trabajadores y de la ifzqulierda mexicana.

HACIA LA UNIDAD DEL MOVIMIENTO OBRERO.

La respuesta del movimiento obrero en este sexenio se centrd en -
luchar por la defensa de las condiciones de vida e ir buscando un acuerpa

mlento unitario del conjunto del movimeinto de masas.
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La respuesta oﬂreru se enfrentd a la politica de austeridad impues
ta, por demandas econdwicas y en un intento de rebasar los topes salaria
les, dado que los incrementos del salario fueron siempre muy por debajo
al aumento constante de los preclos en el periedo 1977-1980 tal como se
observa en el cuadro No. 3.

INCREMENTO SALARIAL Y DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE
1977 a 1980,

CUADRO No. 3

TOPES SALARIALES PRECIOS
1977 10% 21.8%
1978 12% 17.6%
1979 13.5% 19,93
1980 20% 30.0%

FUENTE: Iriarte, Roberto. Mé&xico: Las huelgns de 1980, etapa de ascen~

80 obrero. Revista Coyoacdn, No. 1l enero-marzo. 1981, México.
p. 14, 15.

.
En 1978, las luchas del sindicalismo independiente tuvieron una --
fuerza importante. Pero en paralelo salieron o escena movimientos obre-
ros de scctores punta de la economfa incorporados al Cengreso del Trabajo,
como los automotrices, siderdrgicos, metaldrgicos, electrdnicos, quimicos,
aviacidn, textiles, alimenticios, del maglsterio y universitarios.

Ten=-
denclia que se extendid también en 1979.

El movimiento magisterial independlente surge a fines de 1979. Rea
liza iwmportantes movilizaicones desde marchas, paros, plantones naclona-
les y huelgas, movilizaciones estatales, conlformando consejos centrales

de lucha y constituyendo la Coordinadora Naclonal de Trabajadores de 1a
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Educacién (CNTE) que llegd a movilizar cerca de 150 mil trabajadores. 2/

Se impulsaron importantes avances en la unidad /sindical y la soli~
daridad del sector obrero, al formarse las cosrdinmloras de Zacatecas,
del Valle de Cuernavaca, Democritica Intersindical Popular del Estado de
Guanajuato, Naucalpan y, para 1981, en Ecatepec y sur del Valle de Mixico.
Este intento imprimIa la necesidad generalizada de romper la debilidad -

del movimiento obrero por la fragmentacidn sindical, el control charro,
y el aislamiento de las luchas.

La extension de los movimientos reactivd la lucha sindical presionan
do o las dirvecelonen "eharvvan™, deotro del O, los cadles tuvleron que -
upoyarse an declaraclones radleales pars fmped ir un desbordamiento de sy
base sindicalista, pero nu pudieron evitar que se evidenciaran fisuras y

roces, dentro de la misma direccidn burocritica.

o« o« TAMBIEN COORDINACLION DE LUCHAS URBANASL.

Las devaluaciones y la represidn estatal de fines del sexenio eche
verrista y de la adminsitracifn de JLP, trajo como resultado un giro en
las reivindicaciones del mup. En 1976 se desarrollaron movimientos con
tra el alza del transporte como demanda principal y contra el alza a los
precios de los artIculos de priemra necesifdnd. En 1977 se realizaron --

tomas do camlones en lun ctudades de Monterrey, Verscruz y Tehuantepec,

Las luchas por tlerra y vivienda no se centrd en la ocupacidn de -
terrenos a consecuencia del férreo control ustatal y la pelitica de"No a
las invasiones". En contraparte surgleron importantes movimientos inqui-
linarfos, en las colonlas Hstrella e Industrial en Monterrey, en las cole

nias Guerrerc, Moreles y MarcIn Carrera de la cludad de México.

Entre 1977 y 1980 sin cmbargo, se van desarrollande movimlentos que

coordinan luchas urbanas entre diferentes colonias o sectores de la pobla
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cidn como el caso de Naucopac en el Estado de México.

En 1977, se realizaron reunlones plenarias de vavias colonias del
Valle de M&xico: Pedregal, Ajusco, Chamapa, San Agustin y colonias que
se nuclearon después de la diselucidn del FPI, Se formé asl una comi-
alén negociadora en el Valle de México, que did origen n la Unidn de Colo
nias Populares del Valle de México, A.C., (UCP}. 5Su organizacidn consti-
tuyd sels secciones o colonias con una estructura de tipo sindical: comi
té ejecutivo, comisiones, delegados, secclounes por calonlas y grupos pro
motores.

En 1978, en Tijuana, a raiz de un desalojo masivo para promover un
desarrollo comercial en una zona de 1a ciudad, con saldo de varios muer-
tos ¥ decenas de herldos, se conturmd La Unddn de Colonos Urbanos de T1-
juann, A.C. (CUCUTAC) dque promovid invasiones de los afectados en otros
terrenos urbanos, construyéndose una organizacidn s8lida, aglutinando -
varlas colonias populares: Sdnchez Taboada, El Reacomodo, Emiliano Zapa

ta, El Tecolote, Cludad Jardin, Ladrillera, con grupos activos de solicl
tantes de vivienda.

En 1979 nacid como organizacidn frentista, el Comité de Defensa -
Popular (CDP) de Durango, a partir de la inclusidn de nuevas colonias -
urbanas y sectores populares conformado por colonos, unlones de transpor
tistas, comerclantes, inquilinos y habitantes de barrlos viejos de la --
cludad. Se constituyd por 22 colonias reivindicando la lucha per la vi-
vienda, servicios piiblices y equipamiento urbano, principalmente en las

cindades de Gomez Palacios y Durango.

EL, 1T ENCUENTRO NACLONAL DE MOVIMIENTOS POPULARES. !

A partir de 1979 se Intentd nuevamente una relacidn entre las orga
nizaciones frentistas del norte del pais y del Valle de México, motivados

por una mayor experiencia de organizacidn y por la convergencia ideoldgi-



53.

ca ¥y politica de corte maolsta, buscando un acuerpamiento proplo de uni-
ficacidn politica tomando come base fundamental el trabajo desarrolladeo

por estas corrientes en el movimiento urbano popular,

Se inicid un proceso de discusidn para estructurar un programa cen
tralizado de demandas que unificara al movimiento, y la apertura de cana
les de comunicacidn e intercamblo entre las distintas experiencias, que
aportaran fuerza social organizada al conjunto del movimiento de los tra

bajadores y a l1a lucha de clases en general.

Como resultado de cosntantes reuniones se iniciaron los preparati-
Vos para convocar al Primer Encuentro Nacional del Movimiento Urbano Popu
lar. De este encuentro, ¢l 17 ¥y 18 de mayo de 1980 en la colonia Felipe
Angeles de Monterrey Nuevo Ledn, se cred la Coordinadora Provisional del
Movimiento Urbano Popular con la particlpacidn de 60U colonos de 15 orga
nizaciones de diferentes estados de la Repﬁh]ica.gél Por primera vez se
tratd de identificar, a partir de la sistematizacidn de experiencias del
movimiento, una caracterizacidn de la lucha urbana, el andlisis de las -
condiciones del mup en la coyuntura, su base social y la relacién con --
otras movimientos pup?lnrcﬁz el papel del estado y s polftica urbana --
como gestor de los serviclos vy equipamiento urbanes, y las reformas que

en ese periode el goblerno de JLP implementd en el terreno politico, admi
nistrativo y fiscal.

Nacid asI una nueva experiencia de coordinacién nacional de luchas
urbanas, que con ¢l tiempo verd Incrementada la participacién con nhuevas
corrientes y fuerzus pulltlcas actuantes cn el sector urhano popular.

Los resultados de esta primera reunidn fueron: 1o conformaclidn de
la Coordlinadora Provisional de Movimientos Populares, y acordar un pacto

de solidaridad entre las organizaciones miembro, frente aa las agresiones

26/

del estado contra los movimientos democriiticos del sector urbano popular.=—
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SE CONSTITUYE LA CONAMUP.

En abril de 1981, en Durango, se llevd a cabo el II Encuentro Nacio
nal del mup. Este encuentro marcs, de alguna manera, el inicio de un pro
ceso de construccidn a largo plazo de lo que se acordd nombrar, la Coordi

nadora Nacional del Movimiento Urbano Populayr (CONAMUP).

El 11 encuentro caracterizd la importancia estratégica del mup en el
proceso revolucionario y su importancia en la lucha de clases del pafs, la
composicidn social del movimicuto, sus formas de organlzacidn y las limita
clones objetivas y subjetivas de la lucha urbana. Por primera vez, se re
conocid de manera especifica la importancia del papel de la mujer en el -
mup, aunque la promecidn de la participacidn femenina se concretiza hasta
el IV encuentro naclional, en 1983, cuando se implementaron formas coordi-

nadas de organizacidn naclonal de mujeres del sector.

Se definid nsf mismo la pollitica urbana del estado en el contexto
econdmico-politico de ese periodo y las acclones que en el aspecto organi
zativo interno se deberfan implementar, formande comisiones permanentes,
mecanismos de coordinacifn zonal y regional, y el impulso de reuniones -
nacionales de coordinacién mensual. Los primeros estatutos Y estructura
organizativa fueron redactadas en la primera resolucidn de "Principios y
Estatutos” de 1a CONAMUP, publicada posteriormente,

kEntre abril de 1981 y mayo de 1982, se desarrollaron una serie de
actividades que fueron consolidando a la CONAMUP; actividades concretas

que le imprimieron un cariicter formal:

Se formd, el Y de mayo de 1981, ¢n la celonia San Miguel Teotongo,
la Coordinadora Regional del Valle de México del mup (CORMUP) dividida en
5 zunas, norte, centro, oriente, poniente y sur del D.F. Befinieron las
demandas proplas del sector en el Area Metropolitana clasificindolas en -
servicios ¢ Infraestructura, transporte, Inquilinarias y en torne a la re-

forma {iscal vigente.
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Se reallizaron movilizaclones Iimportantes en un intento de unificar
el mup en el valle de México a través de acciones conjuntas aunque inefi
caces por la ilmprovisacidn y falta de planificacion para salir de la de-

fensiva polftica en que se encontraba el movimiento ante la polltica gu-

bernamen:al.gll

Posteriormente la CONAMUP llevd a cabo el Foro Nacleonal Contra la -~

Represidn y el encuentro del mup en solidaridad con la revolucldn salvado
refia a finales de 1981.

De la misma manera, la relaciSn con otros movimientos cobrd imporctan
cia al realizarse en diclembre la primera reunidn de coordinadoras naclo=
nnles existentes en el pals con la participacidn ademds de la CONAMUI', de
la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) que aglutina organizaciones
campesinas independientes y la Coordinadora Naclonal de Trabajadores de -
la Educacidn (CNTE) del sector magisterial.

El 28 de febrero de 1982, se da la primera negociacidn con el DDF.

Lsta actividad cobrd importapcia politica en la medida que por primera -
vez la CONAMUP negociaba en bloque sus demandas y es reconocida implicica
mente por el gobierno capltalino. Esata negoclacidon se vid apoyada por una
movilizacién original, el "cacerolismo", utilizando v haciendo ruido con
botes, como forma de expresar el descontento de los pobladores. Fue "un
avance polfltico para la CONAMUP (...) por ser la primera de caricter colec
tivo, imponiendo la aceptacidn de 1la instancia CONAMUP, desplazando la -
estructura vertical impuesta por el DDF a base de asociaciones de residen

tes ¥ juntas de vecinos".

El mup se venla caracterizando por impulsar luchas que desprendian -
demandas sentidas e inmediatas por el derecho al suelo urbanoc y la vivien
da, resultado de la Indefinicidn jurfdica en que se encontraban las colo-—
nias populares, con respecto a la teneancia de la tierra y que los colonos
se han ido apropiando, producto de invasiones masivas, espontineas o por

la adquisicdn de los terrenos por compra venta ilegal a fraccionaqores -
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: 28
clandestines, que van acapnrando predios e)idales o cumunnlcs;—ﬂfpcru en

su seno tamblén se manifestaron luchas inquilinarias por abuscs en las -
alzas de lns rentas, lanzamientos ¥ por el deterioro saistemiitico de las
viviendas, Es por elie que en abril de 1982 en Tlatelolco se impulsd la
primera reunidn Inquilinaria del valle de México ¢on la participacidn de
organizaciones como: Unién Popular de Inquilinos de la colonia Morelos,
Unidn de Inquilinos de Copileon, Unldn de Vecines de la colonia Guerrero,
residentes del edificlo Gaovna, Unién de volonos de San Miguel Teotongo,
Coordinadora de Asoclaciones de residentes de Tlatelolco y Unidn de Colo
nias Populares.

Se iban ampliando el horizonte de accidn al caracterizar el movimien
to inquilinaric y dando algunas propuestas de coordinacidn. Los inquili
nos Intentaron avanzar en la unificnicdn de sus demandas dirigidas a la
necesidad de crear una legislacidn inquilinaria federal que homogenizara
eriterion ¥y permitivra 1a desaparicldn de medldos restrictivas come law
insertadas en los Cidigos Civiles del D,¥., y de Nuevo Ledn caracterizadas

p
como las mds "anti-inquilinarias", =2/y que promulgara aumentos de rentas

segin el salario minimo vigente, la derogacidn del juicio de terminacidn
de contratos, el derecho preferencial del inquilino en la adquisicidn de
los inmuebles en caso de venta, contra el alza de las rentas y contra los
lanzamicentos. Organizativamente se intentd impulsar la construccidn de -
organlzaciones vecinales independientes y la constitucién de frentes inqul
linarios por ciudad y por regidn.

El concexto de la crisis y la necesidad de una respuesta organizati
da del conjunto de los trabajadores del pals y el cambio en la sucesidn
presidencial, en 1982, fue ohligando a delinear una politica de alianzas
en el movimiento de masas. Fue el proceso de cosntitucidn del Frente Na—
clional por la Defensa del Salario, contra la Austeridad y la Carestfa - -
(FNDSCAC), que se impulsaba como un frente amplio, clasista y coyuntural,
con todos los sectores del movimiento obrero, campesino y popular, promo-

viendo una policica comiin con las coordinadoras nacionales.
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Las demandas del mup que en ese momento se eoxpresaban, contra la aus
teridad, contra la represidn, la lucha por la tierra, vivienda, etec. se
circunscribfan con los objetivos del frente: miis salario, no carestfa;

no a la represion, mis empleo.

Los diferentes sectores del movimlento de masas resentfan situaciones
comunes y se preparaban para resistir y defender sus deteriorados niveles
de vida. Para el caso de la CONAMUP, en su ILI encuentro en Acapulco Be
acordd un plan de aceldn centrado en una jornada contra la carestia cuyos
objetivos planteaban el impulso de la coordinacidn con otros sectores de
lucha., Para ello se definieron cuatro etapas de accidn: discusién de las
impiicaciones de la crisis, agitacidn, impulsar jornadas de lucha y la rea

lizacidon de un foro naclonal contra la carest{a de la vida.

El proceso unitario se iba cristalizando. El 27 de septiembre se —

constituye el FNDSCAC levantande cinco ejes fundamentales:

- por la defensa del salario.

- por la defensa del empleo.

- contra la carestfa y por mejores condiciones de vida.
- por las libertades democrdticas y contra la represidn.
- por la solucidn de las demandas campesinas.

El mismo acto constitutivo del FNDSCAC se realizd una marcha masiva
asistiendo aproximadamente 80 mil personas. La CONAMUP formd parte del
comité coordinadar del FNDSCAC juntoc con la CNTE, CNPA, COSINA (Coordina
dora Sindical Nacilonal), FNCR (Frente Nacional Contra la Represion), - =
SUTIN, STUNAM y FAT (Frente Auténtico del Trabajo), participando amplia

mente en las movilizaclones convocadas por el [rente unitarilo.

Se abr¥a -se pensaba- una fuerte perspectiva de unidad popular.
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I.3. PROFUNDIZACION DE LA CRISIS ECONOMICA: 1982-1985.

La entrada del sexenio de Miguel de la Madrid en la vida de la Socie
dad Mexicana se di6 en el marco de una sigtemBtica profundizacién de la -

crisis econdmica que aiin ne habia tocado fondo en nuestro pais.

La administracion heredada termind con la estatizacidn de la banca =~

privads y ¢l descontante mummente (warte de da burgonesfa, Bl primer paso

que de la Madrid realizd fue imprimir confianza a los empresarlos e inver—
slonistas extranjeros que le permitiera matizar la medida estatizadora. La
liga con el Fondo Monetario Internacional era cada vez mis fuerte impoulen
do n nuestro pals contundentes condlelones ceundmleas.  HSe disedd as? una
polftica de austeridad adn mis restrlctiva; liberacldn de precios; restric
ckéin ol gnpto piblico y a la participaciin del csatado en la economfn a udlo
mente "o todinpensable”, reduclende sun funclanes n concertar wabsfdion y
estimulos para la iniclativa privada; apertura de fronteras econdmicas -~ -
para la invers{dn de empresas trasnaclonnles y regreso del 34% de las ac-~

ciones de la banca estatizada a la burguesia financiera.

La politica econdmica fue contundente desde el primer dia de la admi
nlstracidén, priorizando los compromisos financleros externes de México, -

como el pago de la deuda externa. Se negociaron alguncs compromisos adqui

ridos con el FM1 a traviés de la Cnrtn de Intencidn y los acuerdos de

Fact=
lidad Ampliada desde flnes de 198%, sobre la base de las condiclones econd
micas y politicas que &ste orpanismo financiero mundial impone a los palses

subdesarrelliados.

. Siguiendo 1a 16gica del gobierno de JLP, la politica de austeridad en

el iniclo del sexenio fue ailn mds driscica, lo que significd una reduceidn

congtante del salario real del trabajador. El poder adquisitivo del salario

Be abatié considerablemente en contraste con el proceso inflacionario que -

rebasd todas las previsiones. Para 1984 la inflacidn llegﬁ a ser del 602301
¥ los aumentos del salario en ese afio fueron del orden del 31.7%%. Las ~

constantes alzas en los precilos llegd a Indices alarmantes para el consu-



59.

mo de bienes de primera necesidad. En 1984 aumentaron los alimentos y
la ropa al 71%; el transporte y la educacidn al 63%; la vivienda sufrid
un incremento del 5B%; la gasolina aumentd en el primer mes de 1985 en -
302 ¥ las tarifas elé&ctricas en 15%.

La misma consecuencia de orientar lamayor parte de los recursos eco
ndmicos en la explotacidn petrelera y la esperanza de la recuperacidn a
partir de las divisas generadas por el crudo que se manifestd en los clr
Eulos gubernamentales y de la burguesfa en 1974, ya para 1976 -por la -=-
calfda de los precios del petrdleo- estrepitd la entrada de México a la
crisis mundial, 1985 no fue diferente, en el contexto de inestabilidad
y desorden en el mercado petrolero internaclonal, en el mes de julio, se
origind una tendencia a la baja en la cotizacidn del crudo. la cafda del
ingreso por exportacidn de petréleo tuvo unag mermn en sus divigas de 6 mil
millones de dilares anuales, i/ Ei puro interés o el servicio de la deu
da externn de México alcapzd los 12 mil miliones de délares, ance Ia cudl,
las exportaciones del petrdleo sdleo alenpnzaron a cubrir el 49,32 de los
intereses.

EL mismo més, julio de 85, se realizd una nueva devaluaclidn, del peso
mexicano, que mantuvo un deslizamiento de 21 centavos diarlos con respecto
al ddlar, provocado por el problema estructural de nuestra economia -arrag
trodo desde la época del desarrollo establilizador-, el debilitamiento de
la balanza comercial, un constante dficit piiblico y la continuacidn de la
especulacidn en el mercado de cambios. De hecho la devaluacién ha signifi
cado para nuestro pals, tal como lo sefiala HEctor Guillén, una pé€rdida en
el intercambio con el exterior; esto origina una nlza del precio de los -
productos ilmpurtados, "por lo tanto un aumento mis ripido de la {nflacién

- 32
¥y en consecuencia una posicidn peor en la cerisls internaclunal".é—l

Ante este cosntante deterloro de la economfa nacional lus medidas -
econdmlcas aplicadas siguieron las mismas orientaciones trazadas, mecﬁni
camente, por la autoridad financlera internacional, el FMI, delineando:

recortes driisticos al gasto piblico y a Jos subsidios.
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En efecto se implementaron recortes presupuestales, cancelacidn de
nuevas plazas de trabajo, clerre de empresas y la venta de 236 empresas
paraestatales, la desaparicidn de 15 dependenclas del sector pihllco y —
con ello el despido de 52 mil burderatas, 28 mil trabajadores de confian
za y 23 mil de base que serfan reubicados en la medida de existir opecio-
nes de colocacidn. 18/

La crisis se agudizd y el deterioro de vida y trabajo se prafundizs.
Se cred asI, un descontento generalizado en la poblacidn por las medidas
del gobierno, su demagogla y la corrupcidn caracterIstica de &l. Descon-—
tento que empezs a tomar forma con accclones de unidad naclonal de gran

envergadura saliende a la superficte de 1a vida nacional en 1983,

A LAS MEDIDAS ANTIPOPULARES LA DESOBEDIENCIA CIVIL.

La crisis econdmica ha repercutlde y creado upna crisis social de gran
des proporciones que provocaron contradicciones en el seno mismo de la -

fmsrocracla slndleal:

"Las contradicclones cada vez mAs vislbles y agudas en el seno de ba
burocracla sindical y de algunos sectores de &sta con el goblerno, consti
tuyen un elemento determinante en la adtual situacidn politica nacional y
lo serdn para su posterior evolucidn. Emplazamientos masivos a huelgas
por las centrales del Congresc del Trabajo; miles de huelgas estalladas
por la CTM; enfrentamienton piithlicors cotidlanos entre diferentes centra-—
les sobre la l1lInea a segulr en la crisisi dlsenclén “"charra" en la Cimara
sobre algunas iniciarivas presidenciales; "pactos sovclales" que mds tar-
d&n en levantarse que en caer por su propilo peso; posturas radicales de
los "charros'; apoyo del Congreso del Trabajo o algunos sectores indepen
dientes; desaires del gobiernc a los "charros'; zigzags polfticos cosntan
tes en la cipula burocritica; exacerbacidn de las pupgnas intercentrales -
sobre los sindicatos afiliadeos; rumores scbre el favoritismo del goblerno

a tal o cudl central; han venido ocupando insistentemente la atencidn na-
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cional. Ello no es éino el reflejo de las crecientes dificultades por -

las que atraviesa el aparato "chnrro".gﬂ,

En noviembre de 1982, a ralz de la presidn ejercida por les trabaja
dores en todo el pafs, la CTM emplazd simultineamente a huelga por aumen

to salarial de emergencia ante la cuidl, la CROC se opuso rotundamente.

En junio de 1983 1a CTM estalld 5 mil huelgns simultineas en todo el
pals que, ain con las limitaclonen en que se realizaron, huelpas blancas
y manipulacldn charra, constltuyeron el enfrentamlento mis importante --

entre la burocracia sindical y el goblerno.

En 1984 y 1985 cl Congreso del Trabajo soliclta al pabinete econdmi
co de MMH un pliego de peticlones obreras enmarcadas en elevar el siste-
ma de prestaciones que constituyen el salarlo indirecto, a rafz del dete
rioro constante del salario real de los trabajadores y los inciplentes -

aumentos a los salarios mInimos que contrastaron con el aumento desmedido
de la inflacién.

En este marco del movimlento huelgulstico de junio de 1983, el 25 del
mismo mes se constituye la primera Asamblea Nacional Obrera Campesina y
popular (ANOCP) después de varias discusiones por la unidad entre el - -
FNDSCAC y el CNDEP (Comité@ Naclonal por la Defensa de la EconomIa Popu-
lar).

Cerca de 100 organizaciones obreras, de desempleados, del magisterio,
campesinas y del movimiento urbano popular, se agruparon para definir la
primera "Jornada Nacional de Lucha contra la Austeridad, la politica anti

popular del régimen y la intervencidn Imperialista en México".

Este ha side el proyecto mids lmportante de unildad del mavimiento de
masas independiente en por lo menos los dltimes 40 afies, hasta 1984. Coor
dinados a partir de la accidn concreta se definid la realizacidn del Pri

mer Paro Civico Naclonal:
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“En la Jornada Naclonnl, entendida como un proceso que culminard en
un dia especifico de movilizacidn nacional, deberdn participar todos los
sectores oprimidos y explotados de la peblacidn por medio de la convergen
cia prictica de los distintos agrupamientos que han aprobado la Jornadan -
sobre la base de la coincidencia en las demandas, el respeto mutuo y los
acuerdos colectivos de wovilizacidn, el reconocimiento explicico del dere
cho gue aslste a cada organizaeldn para propagandizar demandas no acorda
das, asl como sus proplos andlisis. La Jornada incluye una amplia varle
dad de acciones de acuerdo con el agrupamlento o sector de que se trate
y las condicilones propias de cada movimlento. Culminari en un Paro CIvi
co Nacional en el que todas las fuerzas presentes (...) desplegarin la -
wmiis amplia gama de acciones de tal maners que ese dia se manifieste en -

forma masiva, simultdnea y contundente la protesta de todos los partici-

pantes ..“12!

Eatn inlclacive fue de gran magnitud por 1a caracterfstica de 1a mo
vilizacidn., Partlciparon —segin datos de la coordinacidn- alrededor de
1.5 millones de personas en todo el pafs, realizando acciones como mar—
chas, mftines, tomas de camiones, actividades de descontento civil colgan
do tortillas duras en las calles, colocando bolsas de hasura en los cen-
tros municipales, lavande ropa sucia en fuentes piblicas, colocidndose lisg
tones rojinegros en los brazos, hasta tomas de tlerras rurales y bloqueos

pnrcinles en calles, avenidas y carreteras.

Sin embaryo, en paralelo, se dieron acciones represivas que trataron
de mediatizar y contener este auge unitario al liquidar la seccién de ~-
URAMEX en contra del Sindiecato Unico de Trabajadores de la Industria Nu-
clear (SUTIN), la represiom a lon maestros y estudlantes de la Escuela -
Nerul Superfor del D.F., cl romplmiento de la huclga de los choferes de
autobuses Flecha Reja y la intervencidn del ejército y la policlfa en la
Universidad de Guevrero, ¢l “charrazo" al comité cjecutivo democriitico -

del metro y la intervcn&ién del ejército para desconocer el Ayuntamiento
Popular de Juchitdn, Qaxaca.
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El agudizamienta de la represidn oficial, las cada vez mayores res-—
tricciones al gasto soclal y el deterioro constante del nivel de vida de
la poblacidn definid a la ANOCP fijar un segundo Paro Nacional como cul-
minacidn de una jornada preparatoria, el 5 de junlo de 1984, que a dife-
rencia del afio anterior, la actividad centrada en 100 localidades del -
pafs, tuvo una baja participacidn popular. La jornada incluyd, sin embar
g0, el 13 de marzo una movilizacidn general demandando aumentos salaria-—
Jew del 100%, contra la carestin y por 1a defensa de los movimientos y -
sindicatos reprimidos; y el 10 de abril se realizdé una marcha campesina
nacional que se concentrd en la ciudad de Mé&xico y que partid de varios
puntos del pals simultdneamente con una participacifn de mds de 50 mil -
campesinos.

"VIDA DLGNA EN LAS CIUDADES",

En esta goma de situwaciones polfticas y contradlicc{ones socinles:
nucionalizacién de la banca, mayor austerldad, represidn y crisis burocrd
ticu sindical, se¢ observd un auge relatlvo del movimiento urbane popular,
que sin embargo no encontrd, totalmente, un acuerpamiento arganizativo a
nivel naciocnal que orientara sus demandas y sus luchas -a excepcidn de 1la

jornada civica transitoria en 1983,

El marco de la crisis econfmica s{tud fundamentalmente las definicio
nes sobre la coyuntura y la politica urbana del estado: el gobierno, al
mismo tiempo que era contundente e¢n su poelitica ajena al pueblo trabajador,
mantenia una mInima y selectiva inversidn del gasto soclal que le permitia
paliar el descontanto de miles de hobltantes pobres de la ciudad y el - -
cnépo tratando de recobrar asl el prestigio perdido a causa de la crisis
vecondmica ¥y la politica de austeridad. Sin embarpgo la crisis se recrude-
cfa, el proceso migracional no se detuvo, la reduccidn del gasto social -
gsegufa su marcha y las carenclas en materia de viviendn y servicios urba-

nos tendieron s agudizarge.
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Por otro lado le derecha y en especial el Partido Accldn Naclional -
(PAN) venia sostelendc una respuesta diferente hacia las organizaciocnes -
que habfan cobrado un peso importante dentro del movimiento urbano infil-
trindose en las colonias y organizaciones mis combativas, con el fin de -
ganar clientela electoral y desmembrar la organizacidn independiente, como

los casos de Chihuahua y Sonora.

El eontrol politico que el gobierno habia impuesto al mup, asi como
la propia crisis que invadia toda la vida de los trabajadores en sus fdbri
cas, en las calles y en sus barrios, era el marco sobre el cuidl se produje
ron un sinnlimero de manifestaciones urbanas y expresiones organizativas de
nuevos sectores en lucha: por la eatatizacidn del transporte urbane, de -
vendedores ambulantes, movimientos ecologistas, inquilinos, scolicitantes
de vivienda, jSvenes, mujeres, homosexuales que iban surgiendo paralelamen
te con la lucha de siempre, por los serviclos pliblicos en las colonias y
por tlerra para vivienda, expresados en ciudades donde el propio proceso
de urbanizacidn fue imprimiendo a las condiciones de vida de la poblacidn,
un Indice mayor de deterioro, sumdndose al férreo control que a través de

la represidn implementaron los goblernos estatales y munlcipales.

Las luchas del mup enpezaron a abarcar con mayor nitidez un amplio
abanico organizativo producto del inmenso descontento en todas las cluda-
des del pafs, cuya expresidn, en tanto fuera gulada a través de acclones
centralizadoras y naclonales, podria imprimir un fortalecimiento que recons
tituyera y revitalizara al movimiento urbanc popular y al conjunto del movi

miento demoerftico en Méxlco.

Decenas de asociaclones, comunidades y uniones, nuevas luchas urba-
nas y nuevas experiencias soclales se dieron lugar en un mayor niimero de

ciudndes.

El movimiento se diversified y aumentd local y reglonalmente. Las
nuevas condiciones de transformacldén fIsica que las cludades iban experi-
mentando, ya sea por el crecimlento desmedido o por el estrangulamiento de

las condiciones de vida en barrios y colonias, obligaban a la protesta.
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Surgieron en e:;e periodo uniones de vendedores ambulantes como en
Puebla, Cecatzacoalcos, Cludad Victoria y Chilpancingo. Se conformaron -
grandes asociacliones de sollicitantes de vivienda, muchas de las cuiles al
no contar con ung solucién a sus demandas renliznron {nvaslones y tomns -
de terrenos como en Ldzaro Cidrdenas, Hermosillo, Tijuana, Villa Judrez y

Villa Unidn (Sinalea), en Tuxtla Gutiérrez y Colima.

Otras organizaciones nacieron demandando servicilos y regularizacidn
de la tenencia de la tierra como en Aguascalientes, Tierra Blanca (Vera-
cruz), Torredn, Los Mochis, Jalapa, ete. Grupos Inquilinarios en Guadala
Jara y Veracruz, asI como movimlentos municipales cuyas or;anlzaclones -
ganaron los comiclos electorales locales y entraron en una etapa de defen
der cotidianamente el voto, la democracia y la gestidn municipal, basidndg
se fundamentalmente en las organizaciones de pobladores y campesinas como

en Juchitln y Papalotla en Tlaxcala.

El impulso de movilizaciones regionales, acciones coordinadas nacio
nales y la relacidn con otros sectores populares mostraron el esfuerzo por
concertar allanzas estrechas con obreros y campesloos que en la misma via
elevaban exlgeuncias y demandas comunes. Lo lmportante era actuar goclal-
mente, es decir, hacia el conjunto de la poblacidn de las ciudades y am-
pliar el abanico de incluencia. En este aspecto destacan los movimientos
en Sonora que después de invasiones, tomas de terrenos y luchas electora-
les conformaron la Coovdinadora Estatal del Movimiento Urbano Popular en
1985. La coordinadora de colonias en Lizaro Ciirdenas y la coordinadora de

colonias de Chillpancingo.

. Importante sefialar las asambleas nacionales y regionales de las comu
nidades eclesiales de base en los estados de Morelos, Guerrero, Oaxaca, -

Chiapas, Baja California, Chihuvahua, Jalisco, D.F. y Coahuila.

Se constituyeron asf mismo, en 1982 y 1983 dos corrientes naclonales,
la Unidn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda -~UCISV Nacional

en tres estados de la repiblica y el Bloque Popular Hevoluclonario, KPR -
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con influencia en 7 estados del pals que incorporaba organizaciones fren-

tistns en Tijuana y Sonora, vendedores ambulantes y solicitantes de vivien
da.

En este nivel de emergencia del mup, a la CONAMUP como instancia na
cional se le presentaba un rato para avanzar, fortalecerse y extenderse.

Presentarse como una instancia dtil, &gil ¥ unicaria para toda ia pobla-
cidn pobre de las ciudades.

A partir del IV encuentro, se evidenclaron contradicciones internas
producta de la inmovilidad a que se hahfa sumide 1n CONAMUP desde su nacl

mlento. Brotarvon diferencias en el carileter de una estructura nacional de

fuerzas soclales urbanas, de los mecanlsmos y formas de decldir politiea,
de como acclonar, del respeto v la autonomia de cada organizacién involu-
crada, de la relacidn con las organizaciones polIticas.éﬁ/ Estas diferen
cias -aunque sin llegar a desaparecer completamente- se fueron limando en

el trayceto del Vo y VI encuentrod naclonalen preciunndo algunos aspectos

a resolver. .

En resumen éstos pueden ser los sigulentes:

1. El importante papel del movimiento urbano popular, en general,
en el primer paro cIvico nacional del 18 de octubre de 1984.

2. Lla necesldad de fortalecer y extender la CONAMUP hacia el conjun
to de pobladores descontentos pero también desarticulados que no encuentran
un canal de manifestacién.

3. La necesidad de enfrentar como una sdla las represiones que ha
sufrido el movimiento urbano popular.

4. Definir cambilos en la crganizacidon interna que reflejara la nece
sidad de una coordinadors Gtil y alternativa no s6lo para organizaciones va
estructuradas y conformadas sino incluso para aguellas colonias que aiin no

encuentran el camino de la organizacidn independiente y que son presa fidcil



67.

de centrales oficiales que limitan y obstaculizan su expresidn, maniaténdo
las y controlindolas.

5, 1Iniciar la discusidn y las primeras formas de coordinacidn hacia
sectores que se manlfiestan dentro del mup. Dar alternativa a los jdvenes,

solicitantes de suelo y vivienda, inquilinos, mujeres e inmigrantes, secto

res noclalen que muestran 1o gran variedad de luchas y formas organiznti-
vas que se dan en el movimiento urbano y la importancia de abrir la organi

zacidén a estas inquietudes y expresiones como parte integrante de la lucha
de masas en el pals,

Quedarcn sin resolucifn algunos aspectos a afinar, algunos estructuy
rales que reflejan las contradicciones internas entre las distintas fuer-
zas sociales que se manifiestan al seno de la CONAMUP y cuya respuesta =
manifestarfa un nivel de avance de una coordinacidn nacional amplia y - -
orlentada hacia la unidad en la aceidn, mismn que se erija como alternatd
va, no sd8lo de las organizaciones maAs desarrolladas ¥y revolucionarias, sino
del conjunto de organizaciones soclales que existen por miles en el pais y

que aln no encuentran ¢spacie de acuerpamiento nnclonal.,

A pesar de ello la particlipacidn de la CONAMUP fue importante en es
te periodo. Después del Paro CiIvico Nacional, en 1984 y 1985, en un con-
texto donde "el alto a las invasiones™ y el "freno total a los fracciona-
mientos irvegulares", la congelncidn de leyes inquilinarlas en [avor de -
log inquilinos pobres y la reduccion del pasto destinado a los servicios
eran el pan de cada dfa, y donde se sumaron acclones de represidn a repre
sentantes y coleonos de organizaciones populares, se levantd una campaina —
bajo la consigna: "Por una vida digna en las ciudades, democracia, pan y
vivienda". Uua consigna gque abared al conjunto del movimlento y su revin
dicacion, que pretendfa incluir las expresiones urbanas dadas en las ciu-~
dades, y que resumia la necesldad imperiosa de la gran mayorfa de la pobla
cidn: 1a necesidad de abrir espaclos democriticos restringidos en una -=-
sociedad en crisis. Se presentaba como una exigencla de mejorar las con-

diciones de vida, de por si deterioradas y en constante pauperizacidn, que
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resumid el eje polItién central de 1la movilizacién en el sector urbano: la
vivienda. Abarcando desde la defensa inquilinaria contra los lanzamientos
y aumentos superlativos de las rentas, por la regularizacidn gratuita del

suelo, hasta la dotacidon de los servicios bdsicos para la poblacidn traba

jadora.

Después de 15 afios de vida del movimiento urbano popular, 1985 se -
definfa por la importancia de nuevos sectores que surgian explosivamente
para exigir espacios democriticos y relvindicaciones en las ciudades. Asi
se vefa la necesidad de dar una alternativa de organizacldn y Vinculacién
naclonal que se hacIa impostergable. Una coordinacidn nacional tenfa que
avanzar definiendo nuevos mecanismos y politicas unicarias que incorpora-
ran nuevos sectores a la lucha urbana. Abrirse hacia frentes que luchan
por los miis elementales derechos humanos y democriticos sin sectarismos
¥ con la mira de construlr todos y Juntos la alternativa democratica en -~
México. Abrir las puertas a todas las organizaciones y colonals que se -

reclaman luchar contra la austeridad y por ampliar espaclos de participa-
cidn.

De esta manera se construlri, no soliamente a la courdinadora naclo-
nal como alternativa de lucha agil y movilizadora, sino al conjunte del

movimiento de masas en el pals, codo a codo con obreros y campesinos.

Y este sigue siendo el reto fundamental que se presenta. Lograr lo
anterior precisari nctuar como instancia nacional de coordinacidn de movi

mientos urbanos que surgen en decenas de cliudades del pafls.
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- NOTAS .

YEl pobierno (de LEA) surge asf come uno de transicidn, de tregua -
relativa, un aut@ntico periodo-visagra que palld perc no resclvié -
ningin problema polftico fundamental. En el nivel econdmico, selld
indeleblemente a su sucesor".

Aguilar Mora, Manuel. "De Echeverrfa a Lipez Portillo: del Crepiliscu
lo a 1a Noche del Bonapartismo'. Folletos Bandera Socialista No.72.
México.

Guillén HRomo, Héctor. "Orlgenes de la Crisis en México 1940-1982".
Ed. Era. México 19B4. p. 107.

ldem. p. 104,
Aguilar Mora. "De Echeverrfa ..." op, cit. pp. 13 a 15 y 23.

El déficit del sector plblico es mantenido con la misma finalidad de
transferencia de plusvalia al sector privado. Por un lado la politi-
ca fiscal captd un d&bil porcentaje del PIB (12.2% en 1974). Aumentar
impuestos implicaba acentuar contradicciones interburguesas y redu-
cir el monto de plusvalfa., Por otro lade la polltica de precles ba-
jos de 1so blenes y servicios que produce el gobierno crea un fuerte
déficit piblico. Para profundizar en estn cuestidn ver: Guillén -
Romo, op. clt. pp. 47 y 48,

Guillén recupera en esta clta a Juan F. Noyola, "primer economista
Latinoamericano que planted el problema del origen estructural de la
inflacidn" que es la posicidn oficial de la CEPAL. Guill&n Romo,
op., eit. pp. 32, 33.

ldem. pp. 37, 38.
Idem. pp. 38, 39, 51.

Agullar Mora, Manuel. "E1 Bonapartismo Mexicano il. Crisis y Petrd
lee". Ed. Juan Pablos, Méxlco 1982. p. 57.

Guillén Homo. op. ecit. pp. 80, B8l y B2,
Idem. , p. 53.

En 1973, la Secrctarfa de la Pefensa Naclonal informd del desalojo
de 30 grupos campesinos "fnvasores", Para 1975 sumaron 76 invaslones
sSlamente en el estado de Sinaloa.

Aguilar Mova. "De Echeverrfa ..." op. ele. p. 27,
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Moctezuma y Navarro. "Clase Obrera, Ej&rcito Industrial de Reserva
y Movimientos Soclales Urbanos de las Clases Dominadas en México:
1970-1976". Revista Teorfa y PolItica Neo. 2, octubre-diciembre 1980.
Editorial Juan Pablos. p. 69.

Y"Aspectos que impresionavron al filSsofo {(franc&s) Henrl Lefebvre y
lo llevaron a declarar, a los reporteros que lo acompaifiaron en una
visita al campamento "2 de octubre” que ésa era "La idnira experien~
cia socialista auténtica" que conocfa. También (estos) grupos han
sobrevalorado estos esfuerzos. El Frente Popular Independiente pre
sentaba a 1la "Rubén Jaramillo"™ {llevando 1a teorfa del sociallsmo en
un s8dlo pals a socialfymo en unz s6ia coulonia) como un lugar en el
que se habia logrado "el poder y la democracia del puebloe'". Barbosa,
Fablo. "lzquierda Radical, las UtopIas Cambiantes". Revista Nexos -
No. 68, agosto 1983. México p. 136.

Guillén Romo. op. cit. p. B1.

Para profundizar en la relacidn de México con el FML en el sexenio de
JLP, ver capltulo: "La Politica Econdmica Mexicana despuiés de 1976:
el papel del FMI", en Guillén Romo. op. cit.

I1dem. P- 56,

En el contexto de la crisis, la austeridad y el desempleo se suma la
situacién de deterforo del salario mfonimoe. Para 1981lcen el D.F. "supe
ra en poco los 6 mil pesos mensuales. Un departamento de tres recd-
maras con luZz, agua y gas se rentaba en 7 mil u 8 mil pesos (y hasta
15 mil pesos sin lujos) cuando menos. Fl obrero con nalario minimo
nu vive ahf. DIficilmente lo podrfa ovcupar tampoco un obrero califi
cado con salario de 12 mil pesos. Entonces idonde vivian los obre-
ros? Salvo excepciones, en viviendas precarias o en departamentos in
suficientes & ingsalubres, con cuatro o zeis personas por cuarto; -
escs son los hogares de la clase obrera, 51 un obrero calificado -
gasta la mitad de su salario en renta, le queda la mitad para necesi
dades basicas. Supongamos que eran 200 pesos diarios. Un kilo de
carne es poco para una familin de & personas y ese kllo cuesta en-
tre 110 y 150 pesos (jen 19811}, La familia del obrero calificado
come poca carne ¥ la del obrerc con salario minimo raras veces la -
comerd. (Castos de ropa? (de transporte? (esparcimiento? s5i el pul-
que no fuera barato no habrfia ninguno"™. Bortz, Jeffrey. "La determi
nacidn del salario en M@xico'. Revista Coyoaciin No. 13. jullc-septiem
bre 1981. México pp. 55.

Guillén Romo. op. cit. p. 54.

“Por razones polliticas, en ningln pafs se mide el tamnilo del ejérci-
to industrial que slempre es mayor que el niimero de desempleados (...),
a falta de informacidn, podemos utilizar la poblacidn econdmicamente
activa como porcentaje de la poblacidn total para obtener un indicador
de la capacidad de absorcidn de fuerza de trabajo, que a su vez repre-
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senta un aspecto importante de la estructuracidn del ejército de re
serva. El elr es un concepto complejo que abarca desempleados, sub-
empleados, mAs personas que sc encucntran fuera del mercado de tra-
bajo, pero quienes podfan trabajar. La PEA entre poblacidn total =
puede servir como indicador comparacivo {entre palses, por ejemplo)
tomando en cuenta variaciones en la estructura demogrifica social.
Borez. op. cit, pp. 70 y 71.

Aguilar Mora. "E1 Bonapartismo ..." op. cit. pp. 78 a 8l.

"Su comportamiento fue perfectamente normal {de la burguesIa finan-
clera}: obedece a las leyes del capital, no a las necesidades de 1la
politica o las perspectivas de la nacidn, y se dirige ahI donde en-
cuentra mayor seguridad para la inversidn mientras extrae todas las
ganancias especulativas que puede, ahi donde se las ofrecen', Edito
rlal "Elecclones y Nacionallzaclén de 1a Banca en México". Revigta
Coyoacdn No. 15 enero-junio 1983, Méxlco. p. B.

ldem. p. 6.

Iriarte, Roberto. "México: las huelpas de 1980, ctapa de ascenso =
obrerc". Revista Coyoacdn No. ll, enero-marzo 1981. México p. 1B ¥y
en "México 1981: Un afo de luchas obreras”" del mismo autor, Hevista
Coyoaclin No. 14, pctubre-dicliembre 198i. Méxjco,

Documento sobre "promocidn y realizacidn del primer encuentro nacio
nal de movimientos populares” en "Informe Folltico del II encuentro

naciconal de movimientos populares”". |-11-111 Encuentros Nacionales
CONAMUP. México.

Esta relacidn use cristaliza en la primera declaracidn pdblica de la
CNPMP cn julio de 1980 y firmada por sus ocho erganizaciones miembro
en aquel entonces: FPTYL, FPZ, CDP de Durango, UCP, Consejo General
de Celonias Populares de Acapulco, Unidn Popular de Colonias de More
los, la colonia "Granjas Sanitaria" de Monterrey y Unién de colonias
Despertar del Pueblo de monterrey, exigiendo en lo fundamental, cese
a la represion en el anfiteatro de Acapulco, libertad a los detenidos

en Cuernavaca, Morelos, al FPTYL en Monterrey y a la Rubén Jaramillo
de Uruapan, Michoacdn,

"La existencla de la Coordinadora Reglonal ha favorecido la reallza-
cidn y acclones conjuntas como las movilizaciones de! z20calo del D.F,
en marzo, junio, octubre, etc., que cristalizaron a lo largo de la
primera parte de 1982, despu&s de nuevas presiones, en negoclaciones
con el DDF, con movilizaclones a Toluca en octubre y febrero (...},
se realizaron acciones conjuntas a Corett (...) sin embargo, aln --
cuando "han sido un factor Lmportante para avanzar, &stas no han per
mitido una mayor organizacidn y conciencia entre las bhases debldo a
que se dieron al calor de las necesidades y sin una planificacldn pre
via que permitiera delinear objetivos politicos claros para la coor-
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dinadora regional”. En: ‘'Contribucitn al balance de un afio de tra
bajo de CONAMUP. Avances logrados". Unidn de Colonos de San Miguel
Teotongo, Junio 1982, Revista Testimonios, op. cit. p. 167.

EL AMCM crecid sobre el estado de México en un 21.8% sobre tierra -
ejidal, 27.7% sobre regerva estatal, 27.5% terrenos comercilales de
uso agricola y 22.7X sobre tierras privadas. Gil, Teresa. Uno mis
Uno, 11 de julio 1982.

"Caracterizacidn de la problemiitica touquilinaria",. Unién de Vecinos
de la Colonia Guerrero, abril 1982. Revista Teatimonios, op. cit.

El Banco de México sefialaba un aumento del 59.3% en la inflaciédn,
mientras que la CTM y el Congreso del Trabajo aseguraban que habhfa
sido del 72%.

Kios, Raymundo. "Ante la crisis, solucidn politica y no técnica'.
Uno mis Uno. 20 de julio, 1985,

Guillén Romeo. op. cit. p. 80.
El Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica --
Mexicana (SUTERM) manifesté que quedaron desempleados 60 mil eleceri

cistas eventuales, hasta agosto de 1985.

“"Contradicciones en la Burocracia Sindical" Editorial. Revista La
Batalla No. 6, octubre-noviembre, 1983. México.

Primera Resolucidn de la ANOCP.

Elementos que son tratados en los capfitulos 5 ¥ 6 de este texto.
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CAFITULC 11
LA EXPRESION SOCIAL DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR

El desarrcollo del movimiento urbano popular (mup) a prtlr de la déca
da del setenta agrupd amplios contingentes de trabajadores urbanos, campe
sinos inmigrados, desempleados, estudiantes provenientes del movimiento -
estudiantil de 1968, permisionarios de mercados pidblicos, habitantes de -
colanias populares que Impulsaron Tormns organlzativas connt leufdas poe =
estoa sectores en torno a la colonla popular gue funcionabn como eje agly
tinador de lucha impulsando demandas por la seguridad juridica en la te-
nencia de la tierra, dotacidn de serviclos y equipamiento urbanes; la -
emergancia del mup en el pals dio pauta para que, en los dos primeros en
cuentros de la CONAMUP, se intercambiaran estas diversas experiencias de
sarrolladas y se caracterizara social y politicamente el movimiento urba
no en su papel estratéglco como parte del proceso ravoluclonario en Maxi
co, incluyendo su potencilalidad, las causas del surgimiento explosivo y
jns propins limitacicnes, a partir de condicionantes objetivas y por la

propia juventud del movimiento en relacién a otras luchas sectoriales.

Estos son e€lementos fundamentales para caracterizar la existencia de
la lucha urbana y definir su ulterior desarrollo dentro de formas de orga
nizaclon mds so0lidas que le impriman un caricter politico permanente en -
1a vida diaria de la socledad civil.

Las definiciones que la CONAMUP le ha dado al movimiento urbano popu
lar se encuentran editadas en los resolutivos de cada Encuentro Naclonal.
En ocasiones ratificando posiciones, en otras ampliando miis los conceptos.
Unas veces estructurando aspectos en funcidn de la pridctica urbana estatal,
otras a rafz de caracterizar el sistema econdmico mexicano y otras miis a -

partir de la situacidn socinl concreta en la cuill se {nserta Ja gran pobla
¢idn urbana.
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Por razones objétivas. formativas y econdmicas a que se enfrenta -~
todo movimiento social, pero fundamentalmente politicas que impone publii
car resumenes de los grandes debates, en dichas publicaciones no se expg
ne toda la riqueza de las discusiones colectivas que se han dado. Sin -
embargo, de la caracterizaclidn que la CONAMUP ha desarrollado sobre el -~
movimlento urbano, sobre todo en loy tres primeros encusntros naclonales,

exponemos una breve gintesis que trats de agrupar las principales tesis
ahi planteadas:

1. El sistema de produccién capitalista crea las condicicones econd

micas, polfricas y soctlates parn el surpgimlento del movimiento urbano -—
popular. Estas son:  In fateta de empleos v lon balox salarfos, \a caren-
tfa de la vida, la propiedad privada de la tierra en manos de unos cuan-
tos especuladores del suelo urbano y Ia bajn inversidn del estado en obras
de servicio social que se agudizan en periodos de crisis econdmlica. Esto
es asl por la forma en que e¢s organlzada la sociedad en la produccidn, 1la
distribucifn y el consume de bienes que provocan una gran desigualdad so-
cial en la poblacifn que mantfene por un lado a una masa mayoritaria de -

sus habitantes en la mlseria, contrastindeola con la opulencia ¥y riqueza -
de otra minoritaria.

2. La incorporacidn de capital en el campo promueve una competencia

desleal entre el capitalista y latifundista agrario con el campesinado par
celario que se ve oblipado a ceder su tierra y a desplazarse de los pebla
dos rurales a las grandes ciudades como priictica oblignda, en busca de me

jores condiclones dr vida, convirtiéndose paulatinamente en asalarlado -~
urbanc.

3, El crecimiento acelerado y andrquico de las cludades es debido,

en parte, por las altas migraclones que =~ suceden dfa a dIa de importan

tes contingentes de campesinos empobrecidos. La inexistencia de minimos

niveles de vida y de trabnjo y de las necesidades mis élementales del pue
blo ante la incapacidad del proplo sistema de satisfacerla, genera los mo

vimientos populares los cuBles van surglendo en su mayor parte de modo =---
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espontineo.

4. lLa especulacidn del suele y 1la refunclonalizacidn de las ciuda-

des siguen una l5gica de favorecer al caplital promoviendo una constante

segregacidn urbana que se manifiesta en la creacidn de importantes Areas
comerciales, industriales y de alta rentabilidad que obliga a los pobla-

dores pobres de la ciudad a desplazarse hacla zonas perifé@ricas carentes

de infraestructura fIsica indispensable para lograr el minimo de condicio
nes materiales para su subsistencia.

5. En ciudades y poblados se constituye, como resultado de lo ante

rior, un movimiento secial por mejores condicones de vida, donde partici
pa una amplia gama de organizaciones de colonos, posesionarios. inquilfi-
nos y sollcitantes de tierra urbana en luchn por vivienda y sevrviclos --
piblicos asf como grupos de pequenns comerciantes y trabajadores no nsala
riados que enfrentan problemas de servicios, pago de altos impuestos y —
demandan el derecho al trabajo.

6. La base social del movimiento es alimentada por obreros, subem-

pleados y desempleados, trabajadores dn 1a construccidn, electricistas y
torneros, asilariados en el comercio, almacenlstas, emplendos de serviciaos

como hotelerfa, teli&fonos, educacifn, artesanos, pequefios comerclantes vy

campesinos. La vivienda, servicios ¢ {nfracatructura urbana como deman-—

das fundamentales del movimiento urbane popular, se encuentran englobadas
dentro del conjunto de medios de vida necesarios e Indispensables para la
reproduccidn social cotldiana de esta poblacidn por la cudl le imprime,
objetivamente, un cardcter de clase al movimiento.

7. Son varias las condiclones que lian permitido el crecimiento ace

Yerado del movimbeoto popalar en los Q1tinos 15 anod. Tor un lade, ol -

hecho de responder de manera correct2 a las demandas de los colonos; por
ser organizaciones plenamente de las masas urbanas empobrecidas, y por -

otro lade, el que el estado, scodtumbrado a reprimlir, lo siguiera hacliendo

como si existiera todavia la misma condicidn de desorganizacidon y aisla-
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miento en la que an:és se actuaba. La importancia del movimiento urbano
radica en su capacidad de aglutinar amplias fuerzas sociales como base de
apoyo al movimlento revolucionario. Esta situacion ha permitido que al -
crecer las organizaciones soclales, agutinaran tras de si otras luchas -

tanto de colonias proletarias como de otros sectores del pueblo.

8. De este wodo el movimiento ha ido creciendo de tal manera, que
no sdélo abarca luchas locales {nicamente, sino que refine gran parte de
las luchas de una regidn, consolidindose diferentes tipos de organizacidn
y participacidn masiva, segilin las condiciones politicas y soclales y de
actuacion de la burguesia local o regional.

9. El movimlento urbano popular presenta algunas limitaciones que
se Interponen al desarrollo de un amplio movimientoc permanente y de bis-—
queda constante de un alto nivel de conciencia de clase que le permita -
encontrar la explicacidn polftica y econdmica de sus reivindicaciones y
pasar a otro nivel de lucha y organizacidn, partiendo de la base que las
demandas del movimlento no peodrin ser satisfactorlamente resucltas en un
sistema que crea las condiciones mfnimas de subristencia sSlo para repro

ducir una parte importante de la estructura capitalista.

10. El cardcter espontdneo e inmediato de sus luchas es una de las
limitaciones que no permite contar con una base organizativa permanente.
La organizacidn en el mup es de manera coyuntural a rafz de alguna reivin
dicacidn o exigencia concreta. Cuwando la demanda es solucionada, mediati
zada o reprimida, el movimiento entra en reflujo, desarticulacién o disper
516n porque la organizacidn que surgldé como necesidad para gestlonar una
demanda al resolverse o desarticularse, no existe motive objetivo para map
tenerla. El carficter meramente reivindicative de la lucha, sin que medie
una orientacidn polfitica que de una perspectiva mis amplla o largo plazo

constituye la causa de la espontaneidad e inmediatismo en la mayor parte
de las luchas urbanas.

1. El aislamiento o el localismo es otro factor lmportante. EL con

junto del movimiento de masas en México ha cafdo, desde la Revolucidn Mexl
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cana, en una prictica gremial separatista preoducto de la ingerencia esta
tal en la creacidn y mantenimiento de organizaciones y corporaciones na-
cionales ligadas estrechamente al control gubernamental. El movimienteo
obrero estld atomizado en decenas de centrales y confederaciones sindicales
del mismo medo que las corporaclones campesinas. La CNOP mantiene presen
cla s6lo para servir de apoyo en los procesos emlectorales al pavtido ofi
cital. Ninguna lucha o reivindicacidn de los cbreros, campesinos y secto
res populares, dentro de las corporacliones oficlalez, se han ligado. La
atomizacidn histdérica de los diferentes movimientos del proletariado los

mantienen en un estado de individualismo y localismo con respecto a otros

movimientos.

En el caso del movimlente urbano popular exlste otra consideracian
miAs. La descentralizacidn de las inversiones destinadas para construc-
cidn de vivienda y equipamientos urbanos, la existencia de miltiples de-
pendencias paraestatales abocadas a la construccldn y financiamlento de
vivienda como e] INFONAVIT, FOVISSSTE, Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, FONHAPO, secretarlas de los goblernos estatales y municipios, -
presentan una serie de interminables fnstitucfones interlocutoras de los
problemas urbanos que descentralizan tambi&n la gestidn de las organiza-
ciones ¥ les imponen una dinimica local. Esto impide objetivamente, y en
muchos casos, la unidad de accidn del movimiento; y a la base soclial le -
restringe la visidn nacional de la problemiitica urbana reduciéndola a un
problema local y particular. Situacidn que hace al movimiento ser loca-

lista y aislado de otras experienclias similares.

12. E1 mup enfrenta., a s mismo, el bajo nivel de conclencia del pue
blo explotado debldo en parte a la penetracidn de la "ldeologfa indlvidua
lista de la clase y a la falta de direccian‘politica en las demandas rei-
vindicativas", a la dispersidn de las luchas, al caudillismo y sectarismo
de las direcciones, a su composicifén social heterdgenea y a la poca rela-

ci18n que ha tenido con el movimiento obrero,

13, "Las condiclones generales del movimliento popular son de atraso

y apatia causada principalmente por: la influencia de los medios masives



79.

g ‘BS.TA TESiS N9 DeBE
U Bisiisiech

de comunicacidn contéolados poer el estado vy el caplital. Ei control poll
tico ejercido por el goblerno a través de sus organizaciones "charras",
sus partidos polIticos, las legislaciones y la educacidn. La influencin
de los medios masivos de comunicacidn controlades por el estado y el capi
tal. El control politico ejercido por el gobhierno a través de sus organi
zaciones "charras", sus partides polfticos, las legislaciones y la educa
cidn. La influencia de la religidn, en algunos casos, ha limitado 1la po
tencialidad del movimlento (aunque en otros la ha desarrollado por ejem
plo en las Comunidades Eclesliales de Base). La falta de perspectiva poll
tica de las organizaciones populares. La falta de un partido politico -
revolucionario que oriente y dirija ideolégicamente las luchas populares.
La 1nexistencia de una conciencia de participacidn colectiva para defen-
der sus intereses, predominando en la base del mup un sentimiento indivi
dualista. El atraso idecldgico se manifiesta en la existrencia del caudi
llismo, localismo y sectarismo de las organizaciones de masas, desviacip

nes que obstaculizan el desarrcllo de la vida democridtica de los movimien
1/
tos". =

II.1. DIVERSIFICACION DE LA LUCHA URBANA,

Si bien la determinacidén material y econdmica del surgimiento del -
mup la encontramos en la base del proceso de acumulacidn capitalista, en
el desarrollo de la ciudad industrial y en la 1l6gica del proceso de urba
nizacién, la masificacidn del movimiento urbano popular tiene su origen
en el surgimiento explosivo, limitado en el tiempo a partir de coyunturas
cconSmicas y polfticas, por el recrudecimlento de las crisls econdmicas,
los efectos de las politicas urbanas del estado y el grado de desarrollo
de urbanizacidn que presenten determinadas cludades. Lo anterior tiende
a diferenciar, en el tiempo } en el espacio, las reacciones de la socie-
dad frente a los problemas de la ciudad; de ahf que el mup no se desarro
lle de la misma magnitud en diferentes ciudades del pafé ¥ que, incluso,

se den exprésiones y manifestaciones distintas dentro de la lucha urbana.
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La amplia gama de sectores que se insertén en diversaé?acqividades
de subsistencia, van generando nuevas expresiones y movilizééiones socia
les por reivindicaciones concretas que conforman demandas u%banas y quec
tienen que ver con el espacio de trabajo, con la creacidn de servicios

para la poblacidn o por el deterioro del ambiente. .

De una expresidn eminentemente inquilinaria en la década de los vein
te, del desarrollo de colonias proletarias en la época cardenista sin un;
perspectiva organizactiva auténoma y nacional, es a partir de los setentas,
que las grandes luchis por la tierra dan comienzo al estallido del movi-
miento urbano popular como un nuevo sector dentro de las principales clu
dades del pals, ganando espacio polIiticu dentro de los sectores que hoy

participan en la lucha de clases #n México.

Resultado de coyunturas especificas y una polftica desigual y segre
gada de expansidn capitalista, se desarrollan diferentes niveles de lucha
y reivindicaciones. En 1984 y 85 ciudades como Lizaro Cirdenas, Hermosi
1lo, Colima, Tijuana, Los Mochls y otras, han experinmentado formas de --
lucha dirigidas a la toma de terrenos en formz masiva y organizada como
dnica alternativa para soluclonar sus nroblemas de vivienda. Estas for-
mas que en otro tiempov vieron luz en cludades como D.F., Guadalajara y -
Monterrey, hoy la recia pelitica estatal ha mermado la fuerza de algunas
organizaciones, recobrando el control de ciertas c¢olonias, desalojando y
hostigando permanentemente a otras y oponiéndose y frenando nuevas inva-
siones, aunque la extensidn de colonlas irregulares por venta de interme
diarios y fracclonadores clandestinos sucedan dlarianente sin que el esta
do las puada evitar, En otras cludades como Tlaxcala., Coatzacaalcos, Ciu
dad Victoria, han surgido movimientos de vendedores ambulantes, por el -
transporte y contra la contaminacién del medio ambiente, provocada por -

industrias localizadas dentro de las poblaciones.

A quince afios de una lucha que se centrd fundamentalmente por una -
vivienda y un pedazo de tierra donde habitar, para 1985 el deterioro cons

tante de las condicicones de vida en las ciudades producto de la crisis y
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la politica urbana del estade, no s8dlo ha generado un descontento genera
1zsdo en loa trabalndores aine aatd banzmwdo fmportanten aectores de bn
poblactin a lortalecer la lucha organizada o) nargen del control guberna
mental, win allid de lan proplan colontan domle viven mllen de trabnlado-
res que Tuchin por meJoran o swus barcfon, cexpresiindose tambh{én, en todo el

eapacio urbano que conforman las grandes cludades,

Los problemas inmanentes a la ciudad no sdlo se han recrudecido sino
que han aumentado considerablemente, credndose otros, producto del proce
so de urbanizacidn acelerado de las ciudades y de la politica estatal:
transporte deficiente y costoso, escasez de vivienda en renta, contamina
cién, desempleo y aumento de actividades aventuales como el comerclo calle
jero, reduccidn de espacios de expresién y creacidn de bandas juveniles en
los barrios populares, deterioro y escasez de servicios pilblicos en las =~

coloniag, razias y resticciones democrdticas a homosexuales, etcétera,

Producto de estas contvadicciones urbanas surgen nuevas expresiones:
movimientos ecologistas, feministas, de homesexuales, de j6venes, vendedo
res ambulantes, locatarios, inquilinos, solicitantes de vivienda, colonos
pobres, usuarios del transporte, movilizaciones de capas medias afectadas
por el problema de la vivienda. Todos ellos son expresidn organizada que
amplia el espectro de un movimiento popular que nacld a partir de las nece
sildades de vivienda de miles de trabajadores, extendiéndose paulatlInamen-
te a todos los sectores cuyos Intereses de clase ticnen que ver con el es

pacio urbano y la lucha por lograr una vida digna en las c¢ivdades.

La complejizacién de la vida urbana y la cada vez mis reducida posl
bilidad de contar con medios de vida sufilclentes para la reproduccidn --
cotidiana del proletariade urbano es causa del estallido de toda esta gama

de luchas que se circunscriben dentro del movimiento urbano popular.

La CONAMUP surge en un momento en que las luchas selgeneralizan al
interior de las colonfas populares. Las demandas y caracter{zaclones -

politicas que la coordinadora se planted en sus inilcios se orienta en --
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lograr una aglutinacidn de movimientos que daban luz a las exigencins mis
sentidas dentro del movimiento de colonos e inquilinos en lo fundamental,
sin embargo, a partir de 1983 el movimiento se diversifica ampliando y =~

constituyendo nuevas grupos que emergen a partir de la lucha eminentemen

te urbana.

En esta medida, el reto actual para la CONAMUP es el de integrarse
por toda esta gama de sectores o "subsectores’ dentro del mup definidos

como: colonos, inquilinos, solicitantes de vivienda, jdvenes, mujeres,

vendedores ambulantes.

IT.2. LOS POBLADORES DE LAS COLONIAS POPULARES.

Las ptimeras ¥y principales organizaclones que constituyeron la - -
CONAMUP en sus inicios, fueron formadas a través de la toma masiva de te
rrenos, adquisicidn de lotes sin servicios, formacidn de solicitantes de
vivienda resultado del desplazamiento de antiguos inquilines de vecinda-
des localizadas en las zonas céntricas de las ciudades y lanzados por el
constante incremento  en los alquileres. Se renlizaron as{ grandes lova
slones de tierras en ciudades como Monterrey, Chihuahua y Durargo. Las -
causas primarias de la erergencis de estos movimientos se pueden resunir

asi:

1. La existercia de ur amplio ejército de inmigrantes campesinos -
que llegaban constantemente a la ciludad de M&xico y a las principales ciu
dades medias del pais.

2. El desplazamlento de pobladores pobres del centro de la cludad a
su periferia ublcados en viviendas en renta, sufriendo constantemente el
alza indiscriminada de los alquileres y ante la imposibilidad de pagarloes

por el bajo poder adquisitivo de los salarios mInimos.

3. La conformacidn de colonias populares a través de la compra-ven

ta a intermediarios o fracclonadores clandestinos que adquirfan predios
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riisticos a bajo prec¢io con transacciones a ejidatarics y comuneros presipo

nados por el creclimliento acelerado de las cludades.

4, Asentamientos espontdneos de miles de colonos sin tener posesidn

legal de los terrenos, sin urbanizaclon, carentes de todos los servicios.

Ante estos fendmenos, el mup en MExico se ha desarrollado combinande
la lucha movilizada dentro de la estructura legal nacional con la lucha =
"de hecho" obligada por las circunstancias politicas adversas al movimien
to. Es decir, asi como se negocia con diferentes instanclas de gpobierno
y se constituyen organlzacionen con personalidad jurfdica como asocfacip
nes civiles, cooperativas de produccidn y de consumo, gprupos de solicltan
tes, comunas, asoclaciones de inquillnos, cte., las organizacliones se — -
plantean, tambicén la tome de supermercados, mIitines, plantaires, Invaslo-
nes, huelpgas de pago, etc., que le dan un peso especIfice a sus demandas
y genera unn presidn socinl ante las nepoctaciones que las organizaclones

realizan con las dependenclas gubernamentales.

Por otro lado y ante los programas estatales disefiados técnica y Jju
rfdicamente cuyos términos son poco entendibles para los pobladores, difi
cultdndose la negociacidn por el desconocimiento técnico y de procedimien
tos legales, los colonos se han articulado con bufetes jurldicos, universi
dades, escuelas de arquitectura, IngenierTa, grupos de profesionales, - -
periodistas, que no sdlo han servido para asesorar técnicamente a las orga
nizaciones, sino tambi&n, han permitido la difusidn de sus luchas. Con es
tos proyectos y asesorlas, la organizacldn se va capacitando a través del
conocimiento paulatino de la técnica y los procedimientos jurfdicos que
la ubican en una posicidn menos desventajosa ante el gobierno. Las pro-
puestas técnicas alternativas han servide asf mismo, como apoyo para ges
tionar politicamente sus demandas permitiendo oponer, aunque sea momentid
neamente, cuilquier obstidculo o represién dirigida por la estructura gu-

bernamental.

"Siendo el origen de las organizaciones en general el problema de la
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vivienda, 1los muvimiéntos populares surgen y se organizan por diferentes
formas: la invasidn de tierras, la adquisicidn por compra-venta de terre
nos a través de solicltantes de tierra, contra los aumentos de las rentas.
Las luchas se dan, de acuerdo a condiclones particulares y coyunturales,
unas veces por no a la regularizacidn; otros sostienen proyectos de regu
larizacidn alternativos & los que planea el gobierno, unos de propiedad -
colectiva y otros de propledad individual y algunos mis que se mantienen
en huelga de pago'; 1la lucha por la introduccién de servicios piblicos a
bajo costo; Ia participacldn directa de las organizaciones en la planea-

cidén e introduccidn de los servicios a través del trabajo colectivo.

"El enfrentamiento a la buurguesia y su estado han generado las mis
variadas formas de lucha —el uso de la legalidad y la ilegalidad- segin
convenga a las necesldades e interesen del movimiento manifestadas a tra
vés de: wmovilizaciones masivas, tomas de terrenos, secuestro de camiones,
huelgas de pagos, luchas electorales, penctracidn en organlsmos creados -
por el estado, tomas de edificies, caravanas, mitines, periddices, mani-
festaciones culturales, pintas, pegas, voceos, volanteos, bloqueo de carre
teras, allanzas con partides y otras organizaciones, escuelas populares,
bazares, cooperativas de produccidn, cooperativas de consumo, drganos de
salud popular, escuclas de cuadros y educaclén politica y brigadas de --

- 2
construccldon”. 2/

Todus estas formas de lughﬂ trocu connlgo carncterTatlicas organlzati
vas diferentes de acuerdo a la coyuntura particular, al proceso de creci-
miento de cada colonia, su experiencia concrecta y los niveles de conclen-
cia alcanzados. Se cosntituyen asi organizaciones en base a demandas espe
cificas, organizaciones por sectores de barrio a través de conmisiones espe
cificns, comités de base, formns de organizacldn rescatando egstructuras -
sindicales, la defensa inquilinaria territori{al contra fos lanzamientos,
hasta experiencias nuevas de corrientes nacionales. La propla capacidad
de cada organizacién le ird imprimiende formas mids avanzadas de participa

cidén, resultado del grado de experiencia, desarrolle y conciencia del pro
pio movimiento.



85.

Sin embargo las formas organizativas adoptadas tienen su determi
nacidn, ademis de las coyunturas politicas a nivel regional o nacional
en las que se desarrollan los movimientos, en la influencia de determi
nada corriente politica que actla al interior de las organizaciones —-

sociales y €stas a su vez van influyendo en el procesoc mismo de cons-
truccidn de la CONAMUP,

Las formas de organizacidn que se han dado a partir de la propia

experiencia de los colonos durante la historia del mup, permiten sis-

tematizarla y plantear tres objetivos fundamentales de los movimientos;

objetives que intentan romper con el aislamiento y localismo, con el -

espontaneismo e inmediatismo e inmediacismo caracterfstico de las - -
luchas de los colonos. Estos son: el aspecto proplamente urbano de

las demandas, el aspecto polftico y el aspecto cultural-ideoldgico.

La demanda urbans es fundnmental pues define el cardcter del mup
y porque se reflere a las proplas exigenclas expecfficas de los colo-

nos por las cudiles se organizan. Es decir,

aglutina, es el eje iniclador del movimiento.

lo urbano de las demandas

El aspecto politico le da continuidad al proceso organizativoe y -
abre perspectivas mds ampllay al movimlento, si logra darle cohesidn -
polictica y permanencia.

Finalpente e}l aspecto cultural estimula a la organlzacidén a su in

terior y cohesiona sus miembros; las actividades culturales colectivi
zadas consolidan la organizacidn.
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Dentro de estos objetlvos existen por lo menos dos lineas organiza-
tivas en las cufiles los colonos e ingullinos han desarrollado las distin
tas formas de lucha: wuna es la linea urbana especifica y la segunda es
la liga de la lucha urbana con alternativas del orden politico orientadas
a elevar el nivel de conciencia del movimiento.

Cuande hablamos de lo especifico, nes referimos al proceso de reivin
dicar la demanda urbana: por la tenencia de la tierra; bajos alquileres
de vivienda; introduccidn de servicios de agua potable, drenaje, energia
eléctrica; equipamiento de escuelas, centros de salud, centros de abasto,
etc., es decir rejvindicaclones que tienen un sentido inmediato de urgente
necesidad, local, que se definen como "economicistas" si no se ligan a pro
yectos polfticos mis amplios, Es decir, el colono se organlzn porque re-
cliente una necesidad que le produce efectos negativos para su reproduccléh.
como enfermedades, desnutricidn, carencia de vivienda. Por ello, la nece
sidad de participar se hace comiin, porque el deterioro del nivel de vida
es comin. Entonces se forman comisiones, se discute el problema vy la ma-
nera de soluclonarlo y gestionar determinada demanda priorizada. Cuande
éata es resuelta, cen su totalidad o parclalmente, 1la organizacién se di-
suelve, se dispersa, simplemente porque s8lo surgid para obtener un fin
especIfico, algin servicio. Ya no hay, entonces, razdn objetiva para se-
gulr unidos,

La segunda lfnea organizativa: 1la vinculacién de la lucha urbana -

con la lucha politica se mueve a parcir de tres elementos importantes:

1. Las reivindicaciones propians del movimiento urbano papular, que
son aquellas que le dan 1a propla eapecificldad nl movimiento, loa blenes
¥y serviclos que se obtlencen por medlo del salarlo Indirecto via lnpuestos
0 prestacioens, ligados al proceso de urbanizacidn de las ciudades: 1in-
fraestructura y equipamiento urbanos y que implica la necesidad de inter-

vencidn del estado ¥ la gestidn directa de colonos e inquilinos.

2. La necesidad de establecer fuentes autdnomas de emisidn y recep
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cion de informaecidn. Es decir, desarrollar sus proplos medios de comuni
cacidn independientes, de cardcter interno, con el cbjete de desarrollar
un nivel de conciencia de participacidn que se convierta en ung alterna=-

tiva {deollpica pora el movilento, promuvidos por los proplos grupod de
manera colectiva; ¥

3. Lla relacldn del movimiento con organizaciones y partidos polfti
cos, orientada a ligar la lucha reivindicativa urbana a 1a explicacién -

politica del fendmeno, sus causns y efecctos y a ublcar en esta légica el
interés de clase.

La participacidn polft{ca de las organizaciones no se ha dado de mane
ra homogéuens o mecfinfen,  Depende de 1o tormn de relacion ¢ losereldn entre
los militantes poliricos ¥y los miembros de la organizacldn social, Los

efectos de esta relacidn pueden ser dispares:

a) La subordinacidn del movimlento de masas o de organizaciones del
movimlento de mngas ol partldoe polftleco; cusndo el partldo como elemento
externo se introduce, se impone y prevalece al movimiente, entonces el ~-
movimiento tiende a perder su autonomfa como tal y supeditarse a las deci
slones partidarias. En muchos casos csta nftuncldn reproduce el fendmenco
del caudillismo y la imposicidn ultraizquierdista que envuelve en una dind
mica forzada al movimiento, que los colonos ne resisten, ya Sea porque —-
tienen otra concepcidn de la lucha y/o por la heterogenefdad en el nivel
de conciencia, de sus intereses particulares y de su participacién social.
Fs la imposicidn politica que generalmente clvida el primer aspecto funda
mental; lo urbano de la reivindicacidn por la cuil emergen y se desarro—

llan, y por cuyo objetivo se aglutinan a luchar.

b) La primacia del movimiento reivindicativo sobre el partido en la
cudl, de hecho, existe poca articulacifn entre el movimiento y la organi-
zacidn polftica, lo que puede implicar que la lucha se oriente a reivindi
car sus demandas urbanas sln una explicacidn polftica de su causa, faltan

do el "“salto" hacia un cuestionameinto critico, en la prictica, de la -=
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estructura soclal, eéonémica y pelitica que la domina. Es decir, si en
el primer ejemplo se le da s6lo validez a lo politico en le general, en
lo abstracto, olvidindose de las propias relvindicaciones ligadas al mup,
en egte segundo se prioriza la reivindicacidn urbana desligada de toda =

orientacidn polftica y se produce una limitada perspectiva de cambio y de
permanencia organizativa,

¢} Finalmente otras experiencias han planteado la relacion dialécti
ca, quizd lo mis deseable, entre el partido polftico v el movimiento so-
cial, que se da como el proceso de formacidn e incerporacidn de cuadros
militantes de organizaciones de masas al partido y que &€ste, a su vez,se
fusione y se fortalezua con el trabajo cotidiane al Interior del movimien
to, respetando su autonomfa, orientando y poniéndose a la vanguardia, en
paralelo con la lucha reivindicativa que le da fuerza y existencia al movi

miento, creando conclencia de un proyecto polftico amplio, de transforma-

cidén de la naturaleza de la estructura soclal.

AsI, lo mads logico serfa la combinacldn de estos dos elementos: el
tipo de movilizacidn social con la accidn polftica que constituye la fuer -
za importante del movimiento orientando las reivindicaciones con un con

tenido politico e ideoldgico que impugne la hegemonfa politica dominante.

Sin embargo, o su vez, las experiencins orlentadas a combinar la lu
cha urbana con la orientacidn poliItica tambli&n han generado varlias concep

ciones organizativas concretas y de trabajo polftico haclia el mup. Veamos.

Por un lado se ha desarrollado el concepto de "control territorial”™,
es decir, el contrel autdnomo, independiente y especifico de una zona geo
grifica delimitada, que se pueda dar al interior de un barrio, colonia o
grupo de colonias, etc. Es upa forma organizativa que tiende a controlar
geogrificamente el lugar mismo del asentamientc. Una experiencia que par
te de la concepcidn del "poder dual”. es decir, crear un poder local de
los pobladores. que se erigiria como alternativa de poder y paralelo al

gobierno y sus instituclones. Significaria todo un proyecto de autoorga
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nizacidén y de autugeétién, creando ellos mismos sus aparatos de vigilan-
cia y de justicia, produclendo su proplo espaclo urbanc y de vivienda.

Emerge como una glternativa al problema de organizacidn y de lucha cons-
tante contra la burguesfa, el capital y su goblerno. AsI como se plantea
el control del proceso productivo en una fdbrica por los trabajadores, -
aqul se plantea no silo la demanda de introduccidn de gervicios, sine la
autogestidn por parte del colono de ese serviclo; el control de los me-

dios de consumo.

Por otro lado se ha planteado la centralizacién y homogenizacidn polf
tlca de organfzacloens socfales en una o varlas corrientes socinles y poll
ticas en el mup dque peuden coexistir en una organizacidn, respetﬁhdo la -
propia autonomfa del movimiento, es decir, la extensién ovganizativa y de
movilizacidn en que ge desarrolla esa influencia que puede ser local, re-
gional o nacicnal y que retoma experiencias de desarrclle y modalidades
que cada movimiento adguiere al enfrentarse con diferentes niveles de la
gestcidn gubernamental, también a nivel local, regional o nacicnal. Parcte
de la necesidad de que las organizaciones de colones vayan superando su
atslamiento y desarticulacién de la lucha de clases organizada. (ue a -
traviés de sus proplas experiencias las extlendan hacla una coordinacion
mds centralizada de cardcter local, reglonal y naclonal, agrupando organi
zacjiones de diferentes regiones y conformindose como corriente naclonal,
cuyo centro de aglutinacidn y cohesifn lo constituye el impulse de un pro
grama de lucha urbana comiin que combina aspectos reivindicativos inmedia
tos con ejes mids amplios de cariicter poltico y lipado a perspectivas es-—

tratéglecas de camblo social.

. En cualquier case el movimiento de colonos en México se ha dado en
la perspectiva de buscar nuevas formas de organizacldn proplas a través
de la lucha y la movilizaicdn, tendientes a romper la desarticulacidn his
torica del movimiento popular y la liga con otros sectores de trabajadores

del campo y la ciudad.

Formas, que le dan al mup una importancia dinamizadora en la lucha



90.

de clanes por su carficter explonive y unn enpecin pnrtlculurldhd vh reln
cifn a otros movimientas. ' :

IT1.3. LA LUCHA INQUILINARIA.

£l déflcit de vivienda se ha acentuado y las habitaclones para el -
arrendamiento se han reduc ldo conslderablemente. La mayorfa de &stoaw se
encuentran deterioradas y en condicions deplorables: largos corredores -
sombrfos, cientos de cables cléctricos visibles, oxidados y sin ninguna
proteccidn, formas de construcclén que violan constantemente los reglamep
tos exlstentes, registros de aguas negras sin tapas, olores fétidos, azol
ve de cafierfas, habitaciones sin ventanas, sin ventilacidn ni iluminacia,
sin servicios sanitarios o, en el mejor de los casos, un bafio para L5 & 20
viviendas que a veces son silamente heyos hechos por los mismos inquili-
nos, s8in muebles sanitarios, nl regnderas, nl lavaderos vy sin cocinas, -
Cuartuchos de 7 ¥y 9 metros cuadrados dande viven familias enteras de cinco

y slete y hasgta doce personas conviviendo con goteras, rajaduras, perros,
gatos y hasta ratas.

Estas son las condiclones de vivienda para millones de personas en el
pafs. Los trabajadores sc¢ enfrentan, con su salarlo reducido a tener que
pagar el 50 y 60% de su ingreso por una vivienda en renta, en estado de-
plorable de habitabilidad. E1 restante lo debe repartir milagrosamente
en alimentacidn {pero sin carne, huevos, poca leche y fruta seleccicnada
por su alto costo), transporte, educacidn para sus hijos, pagos de agua,
luz y gas. ¢la recreacidn, el esparcimiento, la conviviencia familiar, la
vida digna? Definitivamente, esto es prohlbitivo para el cenjunto de la -
clase trabajadora.

El déficit de vivienda se estima en mds de 6 millones. Las viviendas
de alquiler tuvieron un {ncremento, entre 1979 y 1981 del 110%. Para - -
1982 aumentaron en un 300%1. Segin cifras de la SSA, México tiene una po-

blacidn de 10 millones de habitantes en "cinturones de miseria' en las
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fireas urbanas, 6.4 millones no cuentan con ningin servicio, 23X sin agua,
85X gin drenaje, 39X viven hacinados, 1.3% con pisos de tierra, 35% mue-—
ren por males gastrointestinales y de las vias respiratorias. S56lo en el

D.F. m3s (mucho mias) de cinco millones estin en esta situacidn.

Aunado a lo anterior, el inquilino tiene que enfrentar las amenazas
constantes de los caseros, inmobiliarias y casatenientes, para elevar -
indiscriminadamente las rentas, de no prorrogar los contratos de arrenda
miento, de la aplicacidn de los juicios de desahucio contra el inquilino
y Ta negligencia de los propletarios Jde dor mantenimlento a las Inutala-
ciones deterioradas. Estas actitudes agresivas se amparan bajo la anuen
cia de las autoridades que, justificando la defensa de la propiedad priva
da sobre el interés colectivo y su ordenamiento juridico, implementan de-

salojos y lanzamientos por la fuerza, cargos por despojo, detenciones --

arbitrarias, etc.

La legislacidn inquilinaria tiene como base ccondmica la propiedad
privada a partir de la cudl el inquilino se encuentra jurfdicamente en -
posicidon de desventaja y se ve obligado a renuncilar a todos sus derechos
en el momento de celebrar el contrato de arrendamiento (condiciones sani
tarias de la vivienda, derecho a prérroga del contrato, etc.). Cuando no
renuncla a ellos se ve amenazado de desnlojo a través de un julcio que ge
neralmente es, por terminacidn de contrato. De esta manera la vivienda en
renta estd "normatizada jurfidicamente", vazén por la cuil el aspecto legal
en la defensa del Inquiline es un aspecto de primera importancia, y lo -
coloca como elemento regulador del avance y desarrollo de las organizacie
nes inquilinarias. Algunas organizaclones han caracterizado al arrenda-
miento como un tipo de contrato en virtud del cuidl las partes contratantes
ge comprometen, ung a ceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra
a4 pagar por ese uso o goce, un preclo cierto. Como tal, estd regulado por
una serle de normas contenidas en los Cidigos civiles de cada entidad fede
rativa, que constituyen el marco jurfIdico dentro del cuil se mueve la --

lucha inquilinaria. Al
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El marco jur!diéo engloba pricticamente toda la problemitica inquil}
narla por lo gue las luchas se desenvuelven dentro de este ordenamiento -
legal. En este gsentido, las demandas que el movimiento inquilinario han
levantade mantienen un doble cardcter: demandas jurfdico-econdmicas que
plantean ampliar los marcos legales con el objeto de permitir un mayor -
espacio para cubrir la necesidad inmediata de vivienda y les permita aglu
tinar a grupos de inquilinos dispersos en luchas parciales e individuanles,
(sin que ésto sen el objetlvo fundamental del movimiento en tanto que cual
quier refarma a la legislacidn, sobre la hase de la vigencia de la propie

dad privada, no soluclonarfa de rafz 1la problemitica inquilinaria).

Las luchas que se han centrado por una nueva legilslacldn que conten
ga elementos que amplien el espaclo legal de la lucha, contendrIa, en sus
aspectos determianntes:

- Una legislacidn de carBcter federal (vigente en todo el pals)
De orden Piblico (lo que harfa irrenunciables los derechos del
inquiline}.

Derogacidn del juiclo de terminacidn de contrato.

Aumento de renta regulados en base al incremento de los sala
rios mintimos.

- Congelamiento de rentas.

Como consecuencia de esta situacidn, los pobladores han construfde
organizaciones por la defensa del inquilino.

Lo CONAMUP desprende a partir de la situacifn econdmica actual que
el problema de la vivienda tiende a agudizarse y a ser mis diffcil y con
flictiva la lucha inquilinaria. El descontento de trabajadores al no -
encontrar oportunidades de vivienda y empleo va planteando la necesidad
de construir sSlidas organizaciones inquilinarias que se opongan a la ten
dencia de los desalojos promovidos por los ripidos cambios en el uso del

suelo, con la frecuente utllizacién de la fuerza piiblica, los arrestos y
las detenciones.
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Las demandas de cardcter polftico tienen que ver con la defensa fIsi
ca de los inquilinos, por la definicién del uso del suelo para vivienda y
de interés soclal y el derecho de asoclacidn social.

Las principales -——
demandas se han dado:

contra los desalojos y lanzamjentos de las vivien
das; por la expropiacidn de lotes baldfos para construccién de viviendas
de interés social destinadas a la poblacidn trabajadora; y el reconocimien

to de las orpanizaciones socinles Independioentes del control oficlal.

La apertacidn de ln organizacion Inquilinaria y la defensa de la po

secidn de las viviendas ha sido significativa. La constitucidn de asocia

ciones civils o cooperativas de vivienda ha sido la norma de estas organi

zaciones que las presentan con personalidad juridica ¥y les permite en~

frentar, con menor desventaja, los juicios y procesos legales. Sin embar

g0, la participacidn masiva de inquilinos en sus organizaciones naturales

han constitufdo estructuras organlzativas de representacldn por vecinda=-

.des o manzanas cuando la organizacidn rebasa los limites de un s8lo edifi

cio., Lo comunicancidn entre los haliltanten de los ediflelos a tfavés de -

cohetes y }a defensa fisica del {nquilino en los lanzamientos por la fuer

za piiblica, ha impregnado un sentimlento de solidaridad a los miemhros de
eatas organizacioneas.

El origen de algunos movimientos se ha dado a rafz del deterjoro y
estado ruinoso en que ge encuentran algunas vecindades del centro de tas

cludades por Ja falta de mantenimiento. Una de las causas de terminacldn

de controto es precisamente la inseguridnd fIsica del inmueble, utilizada

persistentemente como argumentacidn legal cuando se quiere desalojar a un

inquilino. El arreglo y las composturas de las viviendas por los propios

inquilines ha significado, por lo tanto, la permanencia de la familia en

la vivienda y en su barrio. Se implementan asi, jornadas de trabajo colec

tivo para la reparacidn de las diferentes viviendas que agrupa la organiza

cién, asesorandose con grupos o equipos técnicos, en ocasiones salidos de
las mismas organlzaciones.

Las movilizaciones y manifestaciomes colectivas de solidaridad entre
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inquilings se promueven cuando alguno se encuentra en julcio y se han rea
l1zado constantes marchas al Tribunal Superior de Justicia para denunciar

corrupciones y malos manejos en los juicios por parte de 3jueces y actua-
rios.

Las organizaciones Inquilinarias han estado surgiendo en diferentes
estados de la repiblica.

diente,

En Guadalajara, la Unidn Inquilinaria Indepen-

En Veracruz el Frente Demdcrata Inquilinaric y en el D.F, consti
tuyd la Coordinadora inquilinaria del Valle de Mé&xico a partir de 1982 con
el objetivo de lograr una mayor comunicacidn y solidaridad entre los diver

sos movimientos que permitan impulsar ln coordinacidén y las acciones en =
torno a las demandas inquilinarias,

La Coordinacidn inquilinaria del Valle de México se conformd por ar-
ganizaciones de la colonia Morelos, La Pensil, Santa Marla la Ribera, =--

Union de Vecinos de la Colonla Guerrerc, Coordinadora Cuartos de Azotea de

Tlateloleco, Alfonso XILII, Comit@ de Lucha Inquilinaria del Centro, tres -

organizaclones de la colonia MartIn Carrera, Iztapalapa, Valle Gémez y 1a
colonia Doctores.

Los principios fundamentales para la accidn comin han sido la allanza
fraterna con otras coordinadoras naclonales de colonos y campesines y el

crecimiento y participacidn de organizaciones sociales independientes del
control gubernamentol, a4l

I1.4, SOLICITANTES: “DERECHO A LA VIVIENDA™.

’ El crecimiento constante de las principales ciudades del pafs, los -

grandes sectores de poblacidn que no encuentran oferta suficlente de wvi-
vienda, el desplazamiento constante de habitantes del centro de las ciuda

des a las periferias por el cambio de uso del suele de habitacidn en zonas

comerclales. El gran nimero de inquilinos vistos de repente sin vivienda

a causa de la terminacidn del contrato de arrendamlento, las remodelaclo-
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nes de los centros histﬁricos de las grandes urbes que provocan el despla
zamiento sistemético de poblacién inquilinaria, los desalojados o indemni
zados por la construccidn de obras viales, los cuartos o viviendas presta
das en colonias‘populares a familiares recién inmigrados de provincia, son
algunos fendmenos soclales urbancs consecuencia del gran déficit de vivien
da acrecentado por el Incremento poblacional, por el Indice de natalidad

¥ las nuevag familias creadas por nuevos matrimonios que demandan el uso

de una vivienda propia, asl como la escasez de oferta de vivienda y la sis

temiitica reduccidn de las Iinversiones estatales destinadas a este rubro.

Esta tendencia se agudiza en periodos de cerisis y recesldn econdmica;
por la Inexistencia de una legislacidn inquilinaria orlentada hacia los
intereses de la poblacidni por la monopolizaciﬁn del suelo urbano en ma-
nos de inmobiliarias y fraccionadoras particulares y la ausencia de uyn --—
plan integral de construccldn de vivienda de Interés social que provocan
fuertes tensiones en una parte importante de la poblacidn que requieren
un lugar donde vivir., De esta forma, el déficit de vivienda acumulndo no
8610 no se reduce sino que, al contrario, aumenta constante y considerable
mente por la demanda nueva de vivienda anual,

De esta sltuacldn, surgen miles de pobladores carentes de un lugar
donde habitar que se ven obligados a conformar organizacliones de solici-
tantes de vivienda. Estos movimlentos se han ¢reado en los principales
centros de desarrollo econdmico en las diferentes regiones del pafs: Ti-~
Juana, Culiacin, Veracruz, D.F. surglende organizaciones Importantes come
la Unidip de Colonos Urbanos de Tijuana Asociacidén Civil (CUCUTAC), el Cru
po de solicitantes 11 de Junio en Villa Juarez, Sinalea, La Asociacidn --
Civil Aztldn Valle de México (producto de los desalojos por las ampliacio
nes del metro en la ciudad de México), los grupos de solicitantes: Cananea,
Cecuali, Yepetlali, Pueblo Unido, Poder Popular y Unidn Vicente Guerrero
en el D.F. y otros grupos en Xalapa, Veracruz.

Las alternativas que buscan les grupos de solicitantes cubren las -

vias legales, que promueven la negociacidn con los gobiernos locales para
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que los doten de tertrencs urbanos donde puedan posteriormente construir
su vivienda, perc tambi&n realizan acciones de "hecho", impulsando inva
siones de tierra. Las posibilidades por las cuiiles se orientan tales mo
vimientos se dan segiin las condiciones politicas en la regidn donde se -
desenvuelven y de consolidacidn organizativa de cada movimiento, lo que

experimenta dos alternativas:

1. La adquisicidn de terrenos a través de la compra a particulares
0 en las reservas territoriales que los planes de desarrollo urbana de =
cada localidad "otorgan" para la construcclién de zonas habltacionales,
La continuidad organizaciva y de lucha urbana se centra posteriormente -
por la introduccidn de servicios urbanos y la planificacifn y gestidn de

la infraestructura de las colonias creadas.

2. La adquisicidn de terrenos por medio de las invasiones masivas,
organizadas per los grupos de solicitantes, después de cubrir las instan
cing legnles de peticion y solleitud ante las dependencias encargadns ——
para ello y no haber encontrado respuesta favorable. La defensa {Lslca -
del territorio vecoupado pasn a ser el aspecto aglutinader mis Importante del
movimiento. La continuidad de la lucha se centra en las demandas de regu-

larizacién de la tenencia de la tierra y la introduccién de los servicios.

Lag arganizaciones de colones miis consolidadas, organlzativa y policdi
camente, han surgido a partir de la conformacidn inicial de grupos de soli
citantes cuyos miembros han estado presentes en todo el proceso de gestidn,
desde la organizacidén del grupo constitufdo por inquilinos y colonos de di
ferentes barrios de distintas zonas de la ciudad, la negociacifn con el -
estado, hasta la adquisicién por compra o invasidn de terrenos. Las prin
clpn]es organizaciones creadas en los primeros afios de la década de los se
tentas hasta 1976, (Monterrey, Durango, Chihuahua, Tijuana y D.F.) han si

do producto de este desarrollo.

La ereaclin de nicleos organizativos Importantes en tedo el pals han

impulsado en la CONAMUP, la necesidad de abrir un frente de coordinacidn



97.

especfflico de solicitantes que prepare condiclones propins para la unidad
y el deuarrolio y consecucldn de la demanda por suelo y vivienda. Se rea
lizaron varios foros de solicitantes de vivienda en 1985 para analizar la
problemitica del suelo urbano, la vivienda y su especulacidéin comercial por
los fraccionadores e inmobiliarias asf como para soclalizar las experien-'
cias y el andlisis sobre los organismos gubernamentales crediticios y los

planes de desarrollo urbano que los gobiernos locales implementan como es
trategia urbana.

Aunque la infciativa de coordinacidn de este sector del movimientoe
urbano popular es reclente y las relaciones de solidaridad, homogeniza~
cién de demandas, alternativas organizativas colectivas, y las acciones
conjuntas seriin resultade del procesc de caracterizacidn socclal y polici

ca que surja de estos foros, algunas organizaciones han levantado exigen

clas concretas para los grupos de solicitantes que Ilncluyen lIneas de —-
accidn estratégicas:

Derecho & la vivienda garantizado en la Constitucién Policica
Mexicana.

Exproplacitn del suelo urbano para programas de vivienda de -
interés social.

- Cese o los desalojos.

- Nacionalizacidn de la Industria de la Construccidn y de mate-

rinles de la construccldn al servicio del pueblo y controlada
por los trabajadores.él

La situacidn de crisis y las repercusiones que en materia econdmica
tesultan de ella, abre un nuevo pericdo de surgimiento de amplios movi-
mientos de solicitantes que pueden ver su concrecidn y consolidacidn, en
ciudades con impulso econdmico y proceso de urbanizacidn importantes, pa
recidos o similares, a las grnades movilizaciones por la tlerra que se =

dieron en los primeros afios de la década de los setentes.
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I1.5. LOS VENDEDORES AMBULANTES: "EL DERECHO AL TRABAJO".

El incremento de Vendedores ambulantes en las ciudades tienen su ori
gen en la superpoblacidn relativa o ejército industrial de reserva. Nue-—
vamente, la poblacidn Inmigrada juega un papel importante en la configura
cidén de la poblacién urbana pauperizada y los constantes despidos de las
fibricas que acrecentan loslimites del ej&rcito de desempleados y subem-—

pleadaos., Este es el origen de los vendedores ambulantes.

La inmensa mayorfa han estado subordinados en la CNOP del PRI, que -
se presenta como medlador para la reubicacidn de los vendedores en deter

minadas zonas que no perjudican al comercio en gran escala.

El incremento al desempleo obliga a cientos de pobladores a refugiar
se en la venta esporidica y en el ambulantismo, a través, primero, de la
venta eventual desorganizada en las esquinas de las principales vIas de
las ciudades, por ejemplo, las "marfas", seforas jBvenes, que arrastran
sus hijos al igual que su miseria, vendiendo chicles, paiiuelos desecha=-
bles y demds productos parecidos; posterlormente logran conseguir un pe

quefio puento y un esapacio de venta en alguna calle transitada.

Localzados en las principales avenldas de afluencla y zonas comercia
les, el vendedor mantiene una competencia desigual con los grandes consor
clos comercilales que organizades en la Cimara Nacional del Comercio pre—
sentan una constante presidn hacla el ambulantismo, argumentandc que les
quitan la clientela.

Esta presidn hace eco en las autoridades que ejercen constante hostdi
gémicnto hasta el desalojo de los vendedores y la decomlsacién de las mex
cancfas. Las declaraciones de los funcionarios de goblerno van en el sen
tido de justificar las acciones represivas, en tanto el ambulantismo "afea

las cludades y mantiene una imagen degradante de los centros urbanos”.

La agudizacidén de la crisis, el aumento del desempleo y la reduccidn
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de lan alternativas ée trabajo promueve sistemdticamente el incremento -
del ambulantismo., Producto de este fendimeno han surgido organizaciones al
margen del control oficlal y otras que han rebasado la direccidn oficialis
ta. Reivindican fundamentalmente el derecho al trabajo., contra la repre-
8i6n y los desalojos y contra los altos impuestos por los espacios calle
jeros de wventa.

En los primeros anos de la década del ochenta se han desarrollade -
organizaciones como el Frente Independiente de Vendedores Ambulantes en
Coatzacoalcos, Veracruz; la Unidén de Vendedores de CGiudad Victoria, Tamau
lipas; la Unidn Popular de Vendedores 28 de octubre en la ciudad de Puebla;
la Unidn de Comerciantes en Pequefio Mirtires del 60 en Chllpancinge, - -
Guerrero. Ya en 1970-1976 con la conformacidn de organlzaclones freatip
tos en ¢l norte del pals se aglutinaron ademds de colonos, poseslonarios,

permisionarios, taxistas y vendedores ambulantes.

Cada sector que se incorporaba en los frentes mantenfa sus proplas

demandas y encoentraba, en la organizacidn frentista, un apoyo solldarlo
en sun luchas,

Las diversasorganizaciones exclusivas de vendedores ambulantes en -
distintas cludades del pals, abren mils el abanico de luchas urbano popu-
lares en México. Hasta hoy, lan CONAMUP no ha implementado una politica
de apertura hacia este sector, sin embargo el acercamiento de organizacip

nes de ambulantes impondrd seguramente un espacio mayor de coordinacidn
conjuntamente a los demés sectores del mup.

I1.6. LAS MUJERES, COLUMNA VERTEBRAL DEL MOVIMIENTO URBANO: "HEMOS
APRENDIDO A LUCHAR",

Lo fundamental de la base social del movimienta urbano popular la -
constituyen las mujeregs. Y no es para menos; son ellas qulenes soportan

directamente la falta de agua potable y drenaje, a los cobradores de --
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impuestos, los desalojos, la represibn, las calles enlodadas y sin pavi-
mentacifn, la enfermedad de los nifios y la inexistencia de médicos, clf
nicas y sanatorios ¢n las colonias, la falta de guarderlas y el problema
cotidianc de d6nde dejar a los hijos mientras se van a trabajar en alguna

fidbrica o en alguna casa como lavandera o dom@stica.

..+ "Ellas son las que estdn presentes ante los problemas con la de
legacidn, o con las autoridades municipales, con los "charros'" del PRI,
en los desalojos, en los enfrentamientos directos con los enemlgos, en
las represiones; porque son ellas las primeras en las acciones politicas,
al invadir las tierras, al luchar por escuelas, caminos, agua, etc. las
mis dispuestas a enfrentarse a los policTas por defender a sus compafieros
y a su organizacidn, a protestar ante el estado contra la carestfa de la
vida y son las que exponen con mds peligro a los problemas con las pandi
llas, el alcoholismo, agresiones sexuales hasta llegar a las violencias
sexuales. En este sentido se entiende ldgicamente la gran incorporacidn

para la solucién de sus problemas inmedinto:".él

EXNas mismas a travEs de su participacién activa en las movilizacle
nes ¥y en la organlizacion fnterna de las colentas han reallzado reunlones
de discusidn y reflexidn sobre el papel que ocupa la mujer en el movimien
to urbano popular y en la sociedad: al estar destinadas a ocupar gran -—-
parte del dfa y de su tlempo en las labores domésticas, las mujeres cuen-

Nno

tan con muy pocas posibilidades de desarrollarse en otros aspectos:
tenemos acceso 4 la educacidh y nos la pasamos en la casa trabajando todo
el dfa sin ninguna distraccidn o fuente de recreacién. La televisidn y -
los medios masivos de conunicacidn, lejos de ayudarnos, nos aprisionan mis
al presentar a las mujeres como tontas y sufridas o astutas y perversas.
Tal parece que las mujeres no pudiéramos elegir mas que ser vampiresas o
madres sufridas y abnegadas. Nos incitan a comprar productos que no nece
gitamos haciéndonos creer que asl seremos mejores. El mundo de la mujer
se reduce a la casa y con tanto quehacer las mujeres no podemos aspirar a
desarrollarnos como seres humanos Integros. En nuestra vida sélo hay es-
cobas y biberones. Siendo la mujer la que miis se interesa en participar

en organizaciones de colenvs por la soluclin de los serviclos o problemas
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colectivos urbancs, la mayorIa de los esposos consideran que la participa-
cidn soclal es cuestldn sdlo de "hombres" y que el lugar de la mujer estd

en casa. Incluso han llegado a golpear a sus companeras. Sin embargo en -
tanto las mujeres son las mids afectadas en las colonias por las malas con-

diciones de vivienda, son tambi&n las mids interesadas en mejorarlas", f

Las mujeres mantlenen un desarrollo desigual al interior de sus organi
zaclones y en su participacidn en puestos de direccidn o de coordinacidn del

movimiento. Sus oplniones y proposiciones polfticas aiin son subestimadas.

Esta contradiccidn ha motivado a las mujeres para luchar al interior -
de sus organizaciones por lograr una igualdad de condiciones soclales avan-~

zando en la democracia interna cotidiana y a explicarse polfricamente su si
tuacidn desigual:

El papel de la mujer en una socledad de clases reciente doble opresidn,
por la divisidn sexunl que 1n relega como un ser improductivo por naturaleza
y la explotacidn sufrida como trabajadora asalariada.

La opresidn, entoncges, no parte de un factor bioldgico, porque la fun-
cifn reproductora de la muler ha sido permanente y constante a través de los
siglos, en camblo, la ublcacidn de la mujer dentro del sistema de relaciones

sociales de produccidn ha sido diferente segin el desarrcllo histdrico econd
wmico y social de la sociedad.

La opresidn de la mujer ha estado en relacidn directa con el desarro-
1llo de las fuerzas productivas que determinan los camblos en las relaciones
soclales de produccidn, por el surgimiento de la divisidn social del traha-
jo y la aproplacidn privada del excedente productivo social, es decir la --

existencia de la socledad dividida en clases soclales. La expresidn de la

opresidn femenina ya instituclonalizadn ideclogicamente es la familia, que

refuerza la divisidn de la sociledad y perpetua la acumulacién privada de la

riqueza. La reproduccidn de las condiciones de produccidn y sus relaciones

soclales las realiza de diversas maneras:
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1. Reproduce y determina el cardcter especifico de la opresidn de la
mijer como sexo.

2. La clase dominante se deslinda de la responsabilidad social del -
bienestar de los productores directos. La famllia es quién tiene la obii-

gaclion individual de satislacer las neceslidades de sus miembros.

3. La familia transfiere la propledad privada de generacién en gene-

racifén y perpetua la divisidn de la socledad en clases.

4. La familia es una instancia para la reproduccidn de la fuerza de
trabajo y permite bajar constantemente el valor de esa fuerza de trabajo -
traduciéndose en mano de obra barata para el capital, "El sistema familiar
aporta a una sociedad dividida en clases el mecanismo mis barato y acepta-
ble ideoléglcamente para la reproduccidn de la fuerza de trabaje humana.
Impone una divisidén social del trabajo en el que se reduce a las mujeres a
un papel fundamentalmente reproductor, asignandole tareas limitadas, asocia
das de forma Lnmediata con esta funcidn reproductora: el cuidado de los -
miembros de la familia. Asf, la institucidn familiar se apoya en esta divi

5i6n gexual de trabajo en la subyugacidn doméstica y la dependencia econd

y
mica de las mujeres'. 8/
En este sentido se apunta que "la mayor presencia de las mujeres en las
zonas de vivienda popular se debe a que son ellas las encargadas de reprodu
cir la fuerza de trabajo dlaria de los obreros y trabajadores en general.
Esto implica como mediante el trabajo domEstico, la fuerza desgastada del
obrero que necesita comida preparada, ropa limpia y un lugar arreglado don
de pueda descansar para reponerse y que los trabajadores sigan produciendo
dfn con dfa en las fiibricas, es realizado por la mujer. 4Asl mismo, el cos
to social de tener a los hijos, alimentarlos, mantenerlos en buenas condi-
ciones, darles cuidados, salud y afecto es trabajo que realiza la familia y
en especial las mujeres, de esta manera también reproducen a las nuevas - -

generaciones de futuros trabajadores'. 9/
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La doble opresidn estd determinada por la éxplotac16n que sufre -
como trabajadora asalariada y por el lugar de la mujer dentro del - -
hogar, como medio sexual reproductor. La necesidad de incorporar a la
mujer en las actividades econdmicas y productivas seriin entonces meras
"excepciones", para sumar un excedente econdmico al salario base propor
cionado por el hombre. Es as{ como la mujer y las grandes masas femeni
nas ocupan un lugar, "excepcionalmente flexible", dentro del ejército
industrial de reserva, siendo disponible sobre todo en momentos de ex-
pansidn del capital, para integrarse al proceso productivo, arrancadas
de la familia cuando es convenlente para engrosar las filas de los obre
ros en activo y devuelta a ella sin que el problema de la desocupaciédn
se haga evidente y sin que las estadisticas oficiales necesiten aumen-

tar los Indices del desempleo.

Esta desocupacidn o desempleo masivo y encublerto no permite crear
una conciencia colectiva de la explotacidn como trabajadora en la fabri
ca, del derecho al trabajo, los bajos sueldos y de la opresidn sexual -

sufrida en los centros de trabajo y en el seno mismo de la familia.

Se disipa y diluye asl cualquier descontento que pudiecra expresarsé
de manera colectiva por el aislamiento y atomizacidn en que se encuentra
la mujer dentro de la familia {ndividualizada. "A la mujer se le ha con
siderado desde hace mucho tiempo como un ser inferior, dedicada lnlicamente
a tener hijos y a cuildar al marido y se le impuso como "su lugar" la casa;
se realiza en funcidn de los hijos, el marido y no de ella misma,. por lo
que se enfrenta al aislamiento y vida rutinaria". Este trabajo rutinario

desempeiiado con mucho mayer esfuerzo por la mujer de las colonias popula
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res debido a la escaséz de servicios reviste un sufrimiento de mavor ex-—
plotacidn que se vuelve mias extenuante "en el caso de las mujeres traba-
jadoras, tanto las abreras, comeo las trabajadoras domésticas o la situa-
cidn de las subempleadas, que representan el porcentaje mayor de las mu-
jeres que tienen que trabajar en estos tiempos de crisis porque el sala-
rio de los hombres ya no alcanza por lo que la mujer trabajadora se en-

frenta a una doble jornada de explo:acién".lg/

En esto reside la doble opresidén: es parte de la clase obrera en el
proceso de produccifi y en el trabajo asalariado; sin embargo se le ubica
como un grupo relegade e improductivo en funcidn de su sexo y se le res-—
tringe al trabajo doméstico (familiar o asalariado), sin que &ste ser re
conccido como trabajo productivo, en la idea de que sdlo sirve para perpe

tuar biolSgicamente la especie humana.

Sin embargo, el peso aplastante de esta opresidén y la lucha organiza
da por el mejoramlento del barrio provoca que la mujer rebase los 1fmites
ideoldgicos que se le han impuesto y le imprima un cardcter explosivo a
las luchas por su liberacidn, Dentro del movimiento urbana popular, sien
do ellas las afectadas directas del deterioro de vida en sus colonias, se
involueran en las reivindicaciones ligadas a la lucha urbana y a través de
1a experiencia prictica han evolucionado como grupo, planteandone otrian -
exlgenciays de cariicter democrdtico elemental que cuestionan su papel troa-
dicional en la familia y en la sociedad: 'las mujeres surgen como el so-—
porte (de la organizacién del movimiento urbano popular), ya que por su
presencla, funcidn y actuacidn dentro de esta lucha de masas conforman la
principal fuerza social en el mup ... pero ya dentro de esta {lucha) nece
sitan tener otro tipo de alternativas para su problemiitica especifica; ¥y
es cn estos tlempos cuando surge la necesfdad de impulsar organizaciones

proplas de las mujeres dentro de las organizaciones del mup“.il/

Por esta gran presencla y fuerza social de la mujer en todas las or
ganizaclones urbanas se constatd la necesidad de abrir un espacio nacional

de andlissil, reflexidn y de accldn que buscara una mayor participacidn con
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ciente rescatande las pocas experilencias organizativas particulares gue
se tenfan con trabajo de mujeres.

En el segundo encuentro de la CONAMUP se caracterizd asi la importan
cia de la participacidn de la mujer en el movimiento, sin embargo no fue
hasta el IV encuentro {(1983) cuando se impulsd una polltica especIfica y
particular para desarrolliar comit@s o comisiones de mujeres abocadas a la
observancia de su problemdtica y al impulso de aeciones y alternativas en
beneficie de ia comunidad. En este sentido se promovieron y realizaron
dos encuentros nacionales de mujeres del mup, en Durange y Monterrey res

bec:ivamcnte en 1983 y 1085.

El discurso de apertura del ler. encuentro precisd con elocuencin:
"Compafieras, cste 26 de noviembre pasard & la historla del movimlento po
pular revolucionario, como un dia memorable ... le ha tocado al movimien
to urbano popular tomar en sus manos el impulso de la lucha y las reivin
dicacliones de las mujeres a nivel masivo. La CONAMUP definid con clari-
dad en su IV encuentro nacional que la columna vertebral del movimiento
urbano son las mujeres. Este acuerdo es un receonocimiento al indiscuti-
ble lugar que ocupan las mujeres en el proceso de la lucha social... llama
mos a todas las organizaciones de masas de este pais a impulsar la organi
zacidén y demandas de las mujeres: queremos construir potentes organizacio
nes de masas que luchen codo a codo con el conjunto de las organizaciones
democrdticas con una perspectiva socialista. La revolucidn no serd posi-
ble sin 1la participacidn de las mujeres. La revolucldn no serd posible

sin la liberacidn de la mujer”, 1z/

. Las mujeres del movimiento urbano popular -conformadas en comités o
pequeiniay comisiones- nan sido el motor e impulso de muchas organizaclones
amplias a las cudles se van incorporando el conjunto de las familias habi
tantes de una colonia. Elevan como demandas propias, las demandas globales
del movimiento e incorporan otras especiifcas de la mujér. Asf, este sec

tor empleza a abrir un espacio en sus organizaciones soclales.
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Las principales demandas levantadas han sido:

- Exigir al estado la introduccidn de servicios y equipamiento

urbanos.

Instalaciones de comedores y guarderias suficientes, eficlentes
¥ baratas en las colonias.

- Decisién libre sobre la maternidad.

- Empleo a las mujeres. .

Se ha impulsado la formacidn politica e ideoligica atendiendo la pro
blemitica especifica de la mujer dentro del marco de la lucha de clases,
para promover ungt participacidn plena y conciente y as{ ocupar puestos de
direccidn colectiva, Ha sido importante el [mpulso en la toma de conclen
cia de los companeros sobre la problemitica de la mujer para crear formas

de enfrentar la violencla contra las mujeres en las colonias y en las fa-
milias. 13/

A partir de estos encuentros se desarrollaron accividades y acciones
nacionales parn cl conjunto de Jas mujeresn pobladuras de colonias popula
res en dos fechas principales de movilizacldn y participacién: el 8 de
marzo que se celebra el dfa internacional de la mujer vy el 10 de mayo, -
dfa de las madres. Laa dos fechas han sido de agitacidn, propaganda y -
movilizacidn exigiendo demandas relaclonadas con los servicios en las --

colonfas, insatalacién de lecherfas y tlendas de consumo popular,

La partlicipacidn de las mujeres ha dado caracterIsticas originales a
las movilizaciones que preslonan a los organismos oficlales para dar solu
cl6n de necesidades soclales y como forma de protesta y denuncila por las
malas condiciones de vida en las colonias donde habitan: han realizado -
manifestaciones con cubetas y cacerolas vaclas, colocando tendederos de -
tortillas duras a lo ancho de las calles para protestar por el alto costo
de los alimentos. lian fdo a lavar la ropa sucia en las fuentes de las -
plazas para denunciar la escasez de agua en las colonias; colocan bolsas

de basura en la entrada de los palacios municipales para protestar por la
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falta de servicio de recoleccidn de basura y contra los basureros municil
pales ubicados en zona de habitacién popular., Elias mismas realizan reu
niones de intercambio de experiencias, formacidn de comisiones, comités o
ligas femeniles que se abocan a vigilar el buen funcionamiento de las es-
cuelas, de los dispensarios (deonde los hay) cooperativas de consumo y de

produccibn y la implementacidn de tiendas de abasto popular.

"Hlemos aprendido muchet a dirigir asambleas, a ayudarnos mutuamente
entre compaferas, a defendernos de las arbitrariedndes del gobierno; se -
nos ha quitado el miedo de hablar en las reuniones por los nervios y la
pena; hemos aprendido a desenvolvernos nosotras mismas; en fln hemos - =
aprendido a luchar",

11.7. LOS JOVENES: POR ESPACIOS DEMOCRATICOS.

La problemitica de los jOvenes y su expresidn natural de organizacidn
es muy variada. Despuds del movimiento estudiantil de 1968 y de la repre
gién que fue objeto, el movimiento juvenil se vi6 apaclible hasta los ini-
clos de la década de los cchenta que vid un surgimlento con caracteristi-
cas totalmente diferentes a las expresiones estudiantiles del Gltimo lus—
tro de los sesenta.

Los efectosn de la crisis ha golpeado considerabliemente y de manera -
particular a este amplio sector de la sociedad. La principal poblacidn
de inmigrantes que ocurre a las ciudades o zonas fronterizas con los Esta
dos Unidos son jGvenes campesinos y urbanos que se incorporan a las acti
vidades econdmicas de la Industria de la construccidn en calidad de peo-
nes o se ubican como vendedores ambulantes callejeros en las principales
avenldas de los centros urbanos.

La reduccidn salarial de los trabajadores no permite que se cubran
las necesidades bdsicas de la familia obligando a los jévenes a buscar -

alternativas de empleo sustituyendo el tiempo destinado a la educacidn.
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Los Indices de desempleo afectan a los jovenes directamente quienes
ccupan un porcentaje importante en el ejército de desempleados. La falta
de servicios y equipamiento urbanos en las colonias populares también in-
ciden en la juventud por las pocas oportunidades de alternativas cultura

les y recreativas. La opeidn la encuentran en la calle.

La expresldn orgnntzatliva natural y explosiva han saldo las bandaw -
Juveniles. Expresidn cultural impregnada e influenciada de constante vio
lencia. Las bandns son el reflejo contradictorio de la situacidn de cri-
sls social que se vive en las cludades y de las politicas oficiales crea-
das para generar programas dirigidos a la juventud las cuiiles no sdlo han
evidenciado su incapacidad para presentar una alternativa al conjunto de
la poblacidn joven obrera, campesina y popular, sino que se presentan —--—
como medio de contencidn de la fuerza explosiva de la juventud. Paraddji
camente y al mismo tiempo se invierten grandes sumas para la "seguridad
piblica", la policfa y a los militares, incremntiindose las razzias, las

redadas y legislaciones drcstrictivas.lﬂ/

Las bandas de las colonias populares reflelan el clerre sistemidtico
de espacios para la expresidn social, cultural, sexual y recreativa de -
los j6venes, causas que se translorman en exigencias cotidianas de la ju

ventud que no encuentran canales aproplados para su expansidn y desarro-
1lo.

La banda eg la instancia de organizacidn natural callejera y espacio
politico de la juventud que refleja la contradiccidn de la sociedad capi
talista y su incapacidad de cubrir las necesidades de participacian so-
cial, econdmicn y politica. La desintegracidn de la vida soclal del sis
tema se ve reflejada en estas organizaciones: descontento y recrimina-
c¢ién soecial, violencia, précticna'internas antidemocrdticas y enfrenta-
mientos entre si por el control territorial. El rock, los tenis, la ves-~
timenta, el arete y el grafitl son expresiones culturales urbanas que les-
imprimen un sello y un lenguaje propio. Exteriorizaciones de la opresidn

y regresidn a que es sujeta la mayorla de la poblacidn jdven carentes de-—-—
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oportunidades en el trabajo y la educacidn.

El movimiento juvenil de las colonias populares es heterogéneo en -
las necesidandes y demandas que reivindican; se diferencian segin las --
edades y sectores de intervencidn a nivel estudiantil (secundarias, pre-
paratorias}, hasta grupos de desempleados que demandan el derecho al tra
bajo. Sin embargo, la exigencia central ha sido la creacién de espacios

democridticos sin restricciones sociales nil culturales.

Aungque las demandas de los Jovenes y su organizacion natural ge da en
¢l mismo territorio que las luchas generadas por la escasez de serviclos
en las colonlas, 1ln lucha de low Jdvenes no se ha {ntegrado plenamente a
las necesidades del movimiento de celonos. S$Sin embargo, la demanda por
equipamiento propiclo para el desarrello cultural y recreativo son conver
gentes con las perspectivas globales de la lucha de Jos coulonos por la -
urbanizacidn integral de las colonias; de esta manera grupos de jbvenes
y bandas han coincidido en la prictica, con las luchas de colonas y parti
cipado en clertas actividades conjuntas que imprimen nuevas dinimicas y
actividades atractivas para las bandas como son la expres!idon grafica en

bardas, pintas y movilizaciones colectivas.

Las principales organizaclones se han dado en el D.F. con el Consejo
Popular .fuvenil (CPJ) que hn extendldo una influencia masiva en las bhan-
das de la coloenfa Santa FE en la zona ponjente de la cludad de Méxlco y
los cholos en las ciudades fronterizas que se unen a la fuerza de trabajo

en la industria maquiladora y actividades apricolas de los Estados Unidos.

. La convergencia de algunas demandas y la colncidencia organizativa =
espacilal ha presentado la necesidad de conformar un nuevo sector, con - =—
caracteristicas proplas y especIificas, sin olvidar empero, que son también
expresidn de las contradicciones que emanan del contexto urbano. As{ la
CONAMUP juntu con el CPJ y otras bandas de la cludad de México promovieron
el ler, Foro de J&venes para avanzar en la construccién de una organizacidn

nacional de j8venes sobre la base de cuatro objetivos bdsicos:



1to.

~ Manifestarse éontra la poiftica de control y engafic del estado
hacia los jdvenes a través del Consejo de Recursos Materiales para la --
Atencidn de la Juventud (CREA), el Movimiento Nacional de la Juventud Re
volucionaria (MNJR, organizacidn juvenil del PRI} y recientemente con la
Asoclacidn Nacional de Clubes y Comités Juveniles, cuya tdctica inmedia

ta la constituyd el Ao Internacional de la Juventud promovida para 1985
por la ONU.

— Por levantar las demandas del derecho al emplec a través de la -
capacitacidn y apoyo crediticic a cooperativas, por la construccidn de -

escuelas, centros deportives y de cultura popular y contra la represidn

fisica e ideolSgica.

~ Contra las recientes masacres juveniles en el cmapo,
- Por la solidaridad de los pueblos en lucha con el apoyo de las -

orvganizaciones democridticas. 15/

Del fore salieron propuestas de lucha y demandas generales que promo
verfan cada.una de las organlizaciones exilstentes. El marco de la unidad
fue un pacto de solidaridad entre las bandas evitande los enfrentamientos
violentos entre ellas, acordando levantar demandas por el derecho al em-
pleo, a la recreacidn, en favor de las libertades democrdticas, por el -
respeto a la vestimenta y a la libertad de expresidn. Se seiiald que en
relacidn al empleo se concretizara luchando por el financiamiento de pre
yectos cooparativos independlientes. En la educacidn, luchar por la eleva
cidn de la calidad de la misma, impulsando su cardeter critico y democri
tico ¥ que los libros de secundaria sean gratultos. Coordinarse con las
luchas de las colonias por espacios para la recreacifén y centros de cultu
ra popular administrados por los colonos. Luchar por espacios en la tele
visién, radio y prensa como forma de difusidn de la lucha de los JGvenes.

6/

Por el derecho a la salud y al deporte.l—

La necesidad de crear una organizacidn independiente y autfnoma del

control oficial se imponia por la coyuntura internacional en que se pro-



movia en 1985, el Afic Internacional de la Juventud, ante el cudl el gobier
no federal implementd, a través del CREA, foros sobre temas econfmicos, -~

soclales y politicos sin ser €stos representativos del conjunto de la ju-

ventud trabajadora y pauperizada. De esta manera la resolucidn final del

ler. foro promovido por las bandas determind: '"por que el Afic Internacio

nal de la Juventud no sea participacidn, desarrollo y paz como lo plantea
el gobierno sino de protesta, lucha y organizacidn'.
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NOTANS .

SIintesin extrafdas de las resoluciones sobre la carancterizacion del
movimiento urbano popular del 1 y I1 Encuentro Nacionales de la - -
CONAMUP: Folleto CONAMUP. "Acuerdos y Resoluciones 1-11-ILI" pp.l1,
12, 17 y 19,

Tdem,

Unlén de Vecinos de ia Colonin Cuerrere. “Caracterizacidn de la pro
blemitica Inguillaaria®, en: Revista Testimenios, CONAMUP. Universl
dad Autdnoma de Guerrero, mayo 1983. pp. 150 ¥ 151,

Extractos de: "Resoluclones de la primera reunidn inquilinaria del
Valle de México" y Holetin No. 4 CONAMUP. Ver también "Barrios en

Lucha', prensa independiente "La Baqueta., organizacldn arte y cultu
ra", junio 1985,

Demandas de los grupos de solicitantes de vivienda contenidas en la
plataforma electoral en 1985 del blogque Popular Revolucicnario, orga
nizaclén social de colonos, inquilinos y soliclitantes de vivienda.
Folleto '"Por una reforma urbana radical"., BPR, México.

En: "Mujer + Lucha = CONAMUP" pp., 39, 40. Editado por Equipo Pueblo.
Sin fecha. Méxtico.

“Folleto "Las mujeres en las colonias populares'. BPR. Mé&xico 1983.

Waters Mary-Alice. "La revolucidn socialista y la lucha por 1la libe
racidn de la mujer " contenida en: Trostki Ledn, "Escritos sobre la
cuestidn femenina". Ed. Anagramn, Espafin 1977 pp. B6 y 87,

"Mujer + Lucha ..." op. elit. p. 37.
Idem. p. 38.

Idem,

Folleto de conclusiones del ler. Encuentro de Mujeres del movimiento
urbano popular. Durango, noviembre 1983,

1dem.

En julio de 1985 se implementd la Ley sobre Justicia en materia de
faltas de Policia y buen Gobierno del D.F. Legislacidn que fue - -
redactadn, segin algunog investigadores, en ¢l sexenio de DIaz Ordaz
por el regente del D.F. Alfonso Corona del Rosal en respuesta al movi
miento estudianti] de 1968. La CONAMUP y la Asociacidn de colonos e
inquilinos de zonas marginadas as{ como el Consejo Popular Juvenil -
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denunciaron que a vaiz de la entrada en vigor del nuevo reglamento
se Incrementaron los abusos policiacos, las redadas y las extorsio
nes que detienen a jdvenes y adolescentes que encuentran en la - -
calle. Esta ley prohibe la mendicildad y las expresioens que "violen

la moral y las buenas costumbres". Uno mids Uno. México, 16 de julilo
1985.

Volante informativo emanado del ler. foro de la juvenctud expiotada.
5in fecha.

Resolutivos del ler. foro nacional de jdvenes. Noviembre, 1984.
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CAPITULO 111
POLITICA URBANA Y MOVIMLENTOS POPULARES.

El movimiento de colonos ha entado lawerto hintdricamente hajo el con
trol estatal; su misma dindmica y la relacidn que guarda, por la exigencia
concreta de suelo, servicios, infraestructura, equipamiento urbano y vi-
vienda, implica que esta relacldn sea de sometimiento o de enfrentamiento

constante con el estado quien es el gestor y financiador de estos elemen-
tos urbanos.

El andlisis del mup debe fncluir por un lado la relacidn que existe

con la composicién de clase del movimeinto como tal y su insercién en 1la

lucha de clases global en el pafs; por el otro, la relacifn que guarda -

frente al estado, que se presenta como su Interlocutor inmediato.

El fun
clonamiento y las acclones

de mediacidn que realiza en materia de poliri
o urbann afectn directamente al movimiento en sun dlferenten instnncias,

local, municipal, estatal y nacional, asf como la relacldn del estado con
respecto al capital v sus efectos-coyunturales y a largo plazo- en funcién
de contradiccliones en la esfera socinl, econdmica y politica que permean

la crisis interburguesas y generan conflictos y reagrupamientos politicos
al interior del grupo en el poder.

Estos son elomentos que han estado presentes sistemdticamente en la
vida social de las organizaciones populares cuya comprensidn correcta les
permite un mayor espaclo de movilidad policica.

Un anilisis del comportamiento del aparato estatal como representan-—
te omnipresente del capltal y sus efectos en la polftica urbana se hace -

fundamental en el estudio de cualquier movimiente urbano popular.
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I1L.1. EL ESTADO 1INTERVENTOR EN LA ESFERA ECONCMICA.

La crisis econdmica capitalista se define como una crisis de sobre-
produccidn de mercancias, "La sobreproduccién slempre significa que el
capitalismo produjo miis mercancIas de lo que habIa como poder adquisitivo
disponible para comprarlas a los preclos de produccidn, es decir a pre-
clos que reditiien en los propletarios de esas mercanclfas 1n ganancia espe
rada".ll Y esta crisis de sobreproduceidn se manifiesta en la cafda de la
tasa media de ganancia del capitalista que a su vez refleja la imposibilj
dad de dnvertir productivamente, por una fraccidn del capital "reciente-
mente" acumulado, e&n condiciones de rentabilidad "normalmente" esperada,

- 2
y se confina cada vez mias en actividades cspeculativas.—/

Es declir —en palabras de Guillén- lo erlsils actual es ante todo una
crisis industrial que ha dificultado enormemente mantener la tasa de bene
ficio, la ganancia de los capitalistas, y se ha manifestado en un freno de

la productividad y una baja global de la rentabilidad industrial.

Las crisis wundlioles han sido,fundamentalmente por esta razdn, resul
tado de la crisis producida al interlor de los palses imperinlistas que -
provocan una reduceldn dristica de posibilidad de Lnversidn caplrallsta.
Au{ es como In "criuis del répimen de acumulacién de capitnl en los paleen
centrales es el cundro general de 1a cronomfn mundia) en el cunl se sledan
las dificultades que comenzd a c¢onocer la economfa mexicana a iniclos de
los afios setenta”. Es una manera que nos explica la dependencia de econo
mias subdesarrolladas -perifé@ricas- a las economIas del centro -altamente

industrializadas- dentro del proceso productcive mundlal.zl

La funcidn objetiva de la crisds es la desvalorizacidn de todas las
ramas menos productivas para dar mids peso a las mis eficaces. Aumenta la
competencia capltalista a escala internacional y nacional, El grado de -~
centralizacldn del capital a escala mundial, hoy, es cualitativamente mis
alto que en la recesidn de los afios 30-40 cuya reaccidn did como resultado

¢l [rocclonamiento del mercado mundial. loy le que domina, son las mulel



11z,

nacionales, guienes determinan los mercados y economfas nacionales subor

dinando éstas al capltal internacional.

En este sentido, la crisis actual, producida primero en los paises
altamente desarrcllados, no golped en sus iniclos a los palses semicolo-
niales de mayor desarrollo industrial en América Latina, sobre todo aque
llos exportadores de petrSlec. En la década de los setenta, incluso, se
obtuvieron crecimientos econdmlcos miAs altes que en la década de los 50,
lo que permltid la difusidn amplia de una [declogfa "desarrollista" en
pafees como México en el répimen echeverrista. La causa principal fueron

los ingresos obtenldos por la venta del petrdleo.

A partir de los afios 1979, 1980 y B2 la crisis comienza a golpear -
fuertemente, produciendo una baja en la produccidn industrial, mas incisi
va que en los paises imperialistas. En Chile -por ejemplo- bajos 14X, en

Uruguay el 10%, en Bollvia el BX y en Argentina el 6X. al

Los efectos fueron diferentes segin el pals que se trate. En los -
paises semi-industrializados como Brasil, Argentina o México se resintie
ron peores condiciones soclales que en los palses centrales, como un alto
Indice de desempleo, aumento desmesurado del ejército industrial de reser
va, cierre de importantes plantas productivas, inflacidn galopante y res-—

triccidén a los salarios a través de los topes salariales.

La magnitud de estas repercusiones tuvieron, de igual manera, sus
orfgenes, por &l modele de acumulacidn seguido en el perfodo de expansidn.
El crecimiento significd un déficit estructural en la balanza comercial y
en consecuencia un proceso de endeudamlento mayor. En esta perspectiva,
la explicacidén de Guillén es clara. Las economfas que avanzaron mis en el
proceso de industrializacidn centrado en el mercado interno, por sustitu-
cidn de importaciones ''se volvieron las economias mids endeudadas de la -=
reglén (Brasil, México y Argentina) y estin clasificadas entre las mis -

endeudadas del tercer mundo® 3/



TASA DEL CRECIMIENTO DEL PIB EN AMERICA LATINA EN

EL DECENIO 1973-1982 Y PORCENTAJES DE INCREMENTO

EN LOS PRECLOS Al CONSUMLDOR,

CUADRO No. 1.
TASAS DE CRECIMIENTO |TASAS DE AUMENTO PRECIOS
AL CONSUMIDOR.
19779 B.42% 36
1975 3.8% ST%
1977 L, 8% 40
1978 5.1% 38%
1979 6H.5% 53%
1980 5.9% 56%
1981 1.5 58%
1982 - 0.9% BOX
GRAFLCA: TASAS DE CRECIMIENTO PARA AMERLCA LATINA.
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TASAS DE CRECIMLENTO DEL PIB POR PAISES EN A.L.

CUADRO No. 2.
% DE DIS UCION EN
70-74 75-78 79 80 Bl 82 CoN RESPEégo A Bl. 82
ARGENTINA 4,1 0.4 7.1 1.4 {=-6.1 }-5.0 (+).9%
MEXICO 6.8 5.3 9.2 8.3 8.1 0 8.1%
BRASIL 11.5 6.3 b.4 81]-1.9 0.5 {(+) 2,4%
VENEZUELA 5.4 6.1 .9 ]|-1.2 0.6 4] 0.6%
CHLLE 0.9 1.7 8.3 7.5 5.3 | =113 18.3%
GRAFICA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PPL1Y EN MEXICO.
10
9 A
~ B8 /’/- ‘\\\HP——___
e
S yd \
Z . /L \
=H T~V \
(&
\
5 3y \
[T . |
n
3 1 \
ot
E-‘Q \
70=-74 75-78 79 80 81 82

FUENTE:

Art feulo=teonomia

ARos
Internacional

Latinoamerleanat  Halaoce

JYHY Naclones Unldas-CEPAL. Revisca Contextus, Segunda —--

Epocns

Niimero 2 - 29/04/83.



120.

Cada sector productivo, en &poca de crisis, tiende n 1a baja. En MéExi
co la explotacidn petrolera permltid un rectardamiento de la crisis, en gran
medids porque lan divisas obteaddan por 1o venta del peirdleo permtelon -~

subsidiar a otros sectores productives. Sin embargo en 1982, en plena re-

cesidn y con la baja de los precios del pecréleo a nivel mundial, el creci
miente del producto interno bruto (P1B) en México 1llegd a 0%. La mayor in
verslén se orientd a la circulacidn especulativa.

En México y en general los palses de América Latina, la crisls trae -
aparejada una serie de consecuencias que se traducen en mayor dependencla
con los palses fmperinlistas:

l. La baja en los precios de las materias primas ~tanto en el mercado

interno como en el mereado internacional- por la no utilizacidn masiva de

Gutas en 1as plantas industriales.  los precios de 1as materlas primas, en

periodos de erlats, hajan ois que low preclos de los mervrconelan

radas y bajan por ello, los precios

mitnui actus-

de las exportaclones.

2. S5e¢ da una contraccidn del mercado interior, de las exportacliones y
del empleo, incluyende a los sectores no vineulades a las trasnaclonales.

Se agrava el dé{icic de la balanza comercial.

3. A la no incorporacidn de recursos financieros extranjeros se produ
ce una tendencia a lo baje de la inversidn productiva.
capital baja.

La acumulacidn de

4, Los palses semindustrializados sustituyen la produccidn alimentaria
por - productos comerciales para la exportacidn -principalmente hacia los -
palses europeos— generidndose en los pafses subdesarrollados, un bajo nivel

en el consumo de alimentos provocando problemas de desnutricidn y altos nl
veles de morbilildad y mortalidad.

5. La foalta de recursos para Invertlr en las plantas productivas cred

la necestdad de gue ol estado lotervinlera estlnulando a luversldn priva-

da. Sin embargo, al elevarse ain mis el déficit de la cuenta corriente al
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bajar los precios de las exportaclones tanto de productos agricolas como ma
nufacturados —en parte por las medidas proteccionistas de los palses centra

les-, el estado recurrié a un mayor endeudamiento.

Ahora blen, aquellos pafses que no tomaron en cuenta el alza en las -
tasas de interés, motivada por la circulacidn especulativa, 1os préstamos
adquiridos adto alcanzaron {y alcanzan a veces) parn pagar los {ntereses -
de la deudna externa, es decir para amortizar la deuda y no para adquirir -
nuevos blenes o {nsumos industriales. En México, la tasa de interés en 1977
era del 6%; en 198! aumentd al 18X%X. Pero ademids, el 70% de la deuda -la --
mayor parte- estuvo contratada a largo plazo y a tasa variable para 1981,
lo que stgnificd que por un punto de aumento en la hase de interés aumenca

6O/

ran en 3273 millones de délares los Intereses. —

Se produce una modificacidn cualitativa de las consecuencias de la - —
deuda externa. Al aumentarse los intereses, los créditos ya no sirven - -
para el desarrolle ecendmico, sino para pagar los proplos intereses de la
deada y se cae vn un cfrenlo vicloso:r pedir prestado para pagar préstamos.

Crece la dependencia con el exterior.

El estado entonces, =e va {ncorporando a través de {ntervenciones en

la esfera econdmleax para tratar de superar las erisis y recesiones Inheren
tes al sistema caplralista y en esa medida apovar y estimular al capical,
Y por ello es que el estado invierte en aquellos campos que no entran en -
competencila con las empresas capitalistas y promueve el ascense de la eco-
nomia creando los "mercados adicionales'" principalmente en las ramas de las
obras piblicas y del armamento. 2

+  Pero esta promocién de '

'servicios" requiere de un mayor poder de com-
pra por parte del estado nismo, lo cual le obliga incorporar a la circula-
¢cidn medios de pago adicionales para estimular la economia a través del - -
llamado "financiamiento deficitario”, para no imponer reformas fiscales que
graven al industrial, pues en tal caso estarla sangrando mis los beneficios

del capital. Asf, en la medida que estos financlamientos no aumentan las -
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mercancias en circulacién, en la misma proporcidn que la creacidn de los
medios de pago adicionales, imponen inevitablemente un elemento inflaclo-
nario. "“En términos concretos, por lo tanto, la intervencidn del estado

para estimular una repercusidn en 1la economia (para superar o limitar una

crisis) ha conducido regularmente a la faflacion". 8/

Toda esta acecldn estatal tiende -en la forma de su incidencia para -

fomentar la acumulacidn del capital y estimular la economia capictalista-,

a facilicar la valorizacién del capital. Parte del financiamiento se orien

ta a través de impuestos a los pequenos comerclantes, productores indepen-
dientes, pequefa burguesia y al salario bruto del proletariado, que logran
una vIa indirecta para la expansién del capltal que conduce a un Ineremen

to de la produccidon de la plusvalia social. Mientras menvr sea la extrace
ci6n de gananclas en las empresas capitalistas para el financiamtento esta

tal, mayor serd la valorizacifi del capital. 9/

La intervencidn estatal en la economla capitalista puede resumirse,

asI, en tres renglones: estimulacidén, inflacidén y subvencidn. 10/

En lo que respecta a la subvencldn o transferencia de plusvalfa al sec
tor productivo, €sta se puede realizar en forma indirecta y/o directa. La
forma indirecta es a través de las nacionalizaciones de la industria de --
materias primas, energéticos y la produceidn de bienes salarios, subgidios

al transporte, etc., que reducen el valor de la fuerza de trabajo.

l.a subvenci{dn directa asume la forma de compensaclones gubernamentales
por pérdidas de empresas capltallstas, como garantTas flscales, {Inanela-
mientos de clertos costos de produceidn como los pastos de ivnestigacion y
desarrollo tecnolégico, o productos estatnles que son vendidos a la inlcia

tiva privada como insumos, con Indice de ganancia, generalemnte inferior a
1a media social. De ahf el déficit piblico.

En resumen podemos decir que en un periodo de crisis -cuya base de

cardcter estructural es producte de 1a misma 16glen capltalista- se eviden
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cia, cada vez con mayor fuerza, la necesidad del capital de Iincrementar su
ganancia a costa de reducir las condiciones de existencia del proletariado.
Se evidencia también el caricter de la intervencidn del estado en la econo
mfa como garantec del sistema de servicio de la burguesfa, comwo representan
te de la clase dominante, en nuxilio al capital para estimularle y subven=-
cionarlo, crear condiciones materiales para su reproduccidn y garantizar

asI su extensidn en el mercado nacional e internacional.

En estos periodos y bajo el estrangulamiento del nivel de vida de los
trabajadores, se tensan lus diferentes intereses —contrarlos- de la lucha

de ¢lases.

I11.2. (PLANIFICACION O POLITICA URBANA?

En México, la crisis gencrada a nivel mundinl, que tuvo repercus{ones
sin precedentes cuando el peso del desarrolle econémico del pals sec concen
trd y esperanzd en la explotacidn y exportacidn del petrSleo, la calda de
los precios del petrdleo, el aumento a las tasas de inter@s de la deuda -
contra¥da para pagar los costos necesarlios de Infraestructura para sus -
proyectos petroleros y econdomicos provocaron una cafda de la economia mexi

cana resultando una situacidn politica y social compleja.

Lépez Portillo inicld su sexenio imponiendo una polftica de austeridad.
El presupeusto al gasto productivo {estimulo y subsidio a empresarios) estaba
en funcidn de la disminucié del pasto soclal (inversidn para vivienda, edu-

cacldn, ete.) que redujo drasticamente el nivel de los trabajadores.

Para el sexenio de Miguel de la Madrid la situacidn de crisis empeord

y #e prolongd en forma amenazidora hastn 19RS,

Desde el comienzo de su gestidn, MMH definid su politica a rafz de la
nacionalizacidon de la banca, orlentada a generar nuevamente confianza a los

inversionistas. Impulsd un programa de "reordenacidn econdmica” con una -
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polftica de "racionalizacidn" y austeridad plantedndose un mayer vInculo
‘con el FMI. Sipnificd anl una mayor reducclon del gasto piblice, libera
cidn de precios, estimulos y concesiones a los capitalistas, apertura de
fronterns y Factlldades o las trasnacionales y reduecion al miximo de las
"eoncesiones" al movimiento de masas en un afin de estrechar los lazos -~

entre el goblerno y la burguesfa.

En diclembre de 1982, MMH envid al Congreso de la Unidn un paquete
impresionante (por la cantidad excesiva)sin prececdentes, de reformas e
intefativas de ley para avalar jurldicamente, ta polftica ccondmlea del
régimen: ajustes en los precios, restricciones al gasto piiblico, legis
lacicnes fiscales como la nueva Ley de Haclenda del D.F., el regreso del
34% de las acciones de la banca naclonalizada a la iniciativa privada; en
febrero de 1985 se realizaron nuevos recortes al gasto pdblico y a los sub

sidios y se ponen en venta 236 empresas paracstatales.

LA POLITICA URBANA.

En efecto, la participacién estatal en la esfera econdmica se ha ido
estructurando pollitica y Jurldicamente dentro de los planes globales cco-
nimicos que en cada sexenio ne didseion come estraveglas penerales de desa

rrollae.

En materia urbana las contradicciones que la ciudad genera al proce-
so de acumulacidn y el modo de desarrollo especifico de los palses semico
loniales, de alguna manera han obligado 4ue algunos goblernos, reallcen =
estrategias para el desarrollo urbano vinculades con la situacidn de cril-
sis y apoyar la reactivacidn de la economia, el problema del empleo, las
migraciones, la descentralizacidn econdmica y administrativa, las activi-

dades al impulso industrial, etc.

En México se han disefiado planes de desarrollo urbano y una serie de

legislacines y propuestas de instrumentacldn intersectorlales que hasta la
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administracidn de MMH han cubierto iInfinidad de figuras juridicas: modl
ficaciones al articulo 115 constitucional otorgando a los municipios mayo
res facultades administrativas para intervenir en la deotacidn y control de
los servicios piiblicos “dependiendo de su capacidad socicecondmica para -
administrarlos". Se han aplicado reformas vy adiciones a la Ley General -
de Asentamientos Humanos estableciendo (en 1983) el Sistema Nacional de -
Suelo y Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano y la Vivienda, y
la redefinicidn en el tratamlento de las zonas conurbadas en relncildn con
las modificacliones al articulo 115 constitucional; las modificacliones a
la Ley Federal de la Reforma Agraria para normar la incorporacldn de las
manchas urbanas a zonas ejidales v comunales. AsT mismo la Ley CGeneral
de Bienes Nacvlonales cuya funeloo se centra en ba adquislceldn y enajena-
cidn inmolliaria por pavte del estado, lLey General de Obras Pdblicas,
Ley Federal de Vivienda dirfpido a normatizar los criterios de produccidn
y localizacion de vivienda, ¥ de éstos un sindmero de programas sectorla

les que competen a cada plan, cada sistema y cada legislacidn.

Fn general, la retdrlen ofteial que presentan los planes de desarro
llo urbano disenados en cada sexenlo supunen acclones que permitan - -
paliar los efectos negativos tanto de la concentracidn urbana mncrocef&li
ca en pocas cludades del pails —-de hecho en s0lo una: la Zona metropolita-
na de la ciudad de México y en menor cuantfa Monterrey y Guadalajara- asf

coma la gran dispersiGn de miles de localidades dispersas en todo el terri

torio naclonal.

El desarrollo capitalista en MExico ha sostentdo 1a concentracldn de
lag condiciones generales de produceldn ¥y clecalacion del capital que in-
cluye el proceso productivo, lncorporando Infraestructura para agua, gas,
electrificaicdn, derivados del petrdleo, etc. y las prolongaciones de los
sistemas de transporte de mercancias y macerinas primas sobre sistemas de
soportes fIsicos viales; las condiciones generales para la reproduccidn -
del capital y su clrculacidn que incluye la gescidn del capital, ta cir
culacidn mercantil y monetaria como bedegas, almacenes, bancos, asegurado

ras, etc.; las condiciones generales para la reproduccidn del no crabajo
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o la poblacidn no productiva detentora del capital y perceptora de la plus

valfa; y finalmente las condiciones generales para la reproduccidn de 1a

fucrza de trabajoe.

El efectoe que {avorece la concentracidn de estos medlos para la pro
duccidn en las ciudades disminuyendo los gastos de circulacidn y reducien
do los tiempos de circulaciln del capital para la obtencidn de sobreganan
clas por localizacidn, se van atrofiando por los efectos de la crisis eco
ndémica capitalista cuya repercusidn genera a su vez una crisis urbana, -
obutaculizando los efectos Gtiles de in aglomeracidn v evidenclando el -
desarrollo desigunl del espacio y el derroche masivo de recursos producto
de esta hiperconcentracldn de fuerzas productivas. Se evidencia la cri-
sis del desarrolloe desigual y combinado, de 1a "abundancia econdmica"™ en

unas regiones y el "deslerto econdmico' en otras.

De esta manera los andlisis oficiales parten de la base de los efec
tos de esta crisis, pero su aporte en materia urbana es contradictoria:
por un lado se orienta en apoyar la recuperacidén econdmica dentro de la
légica capitalista y por otro expresa, en una "voluntad demagdglca, el
mejorar las condiciones de vida deterioradas de la poblacidn “mis desfa-
vorecida" pero que 1a priictica y poiftica urbanas concretas contradicen

ese "espiritu” redactado en los planes y programas urbanos y de vivlienda.

En este sentido el estade evalda que 1a poblacidn mexicana se alota
en 125 mil asentamientos humanos, siendo la poblacidn urbana, para 1983,
el 60% del total nacional, “pero, segin prondsticos, para el aio 2000,

tres de cada cuatro mexicanos vivirin en centros urbanos'. Se enfatiza
cosntantemente la gran concentracidn demogridfica en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México que se elevd del 17.9% a cerca del 20% en 1980 asf
como la concentracidn del 40 de establecimientos de la industrla de trans
formacitn, el 32% de empleados piblicos federales y ~sobre todo- una gran
concentracidn de la inversion pilhlica federal. 1/

Cun MMH en la presidencia de México se elabord ¢l Programn Naclonal
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de Desarrollo Urbano y Vivienda en el cual se enfatiza en materla de de-

sarrollo urbano:

— Propiciar una distribucidn geogrifica mas equilibrada de nuestra
poblacian.,

Evitar ¢l crecimeinto excesivo de las zonos metropolitanas,
— Fortalecer, como tesis fundamental, las ciudades medias para equi
librar la distribucién terrleorial de 1a poblacidn.

- Concentrar las pequeiias poblaclones rurales.

Para el caso de la vivienda se propone usarla como un elemento activa

dor econdmico y generador de empleo sobre la base de:

~ AJustar los programas de vivienda a la estrategla pgeneral de desa
rrollo urbano Jdel pafe y de lon goblernon de los estados,

- Apoyar los procesos populares mediante la autoconstruccidn,

- Impulsar (...) apoyos técnicox y financleros.

- Agilizar los procesos de simplificacidn de trimites.

Establecer un marco jurldice apropiado para la promocldn y repu-
12

lacion de la vivienda en arrendamlento, 1/

iCuiil es la verdadera orientacidn de estas polfticas? En el primer
trivnio de la admindstracion de MMI, como en otras, 1a polTticn urbana ha
sido reflejo de la politica econdmica global de "reordenacidn econdmica"
que se impulsd desde su inicio y que tiene su base juridica -como habia-
mos dicho anteriormente- en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda aplicado para el cuactrienio 1984-1988. La estrategia fundamental
plantea la modificacidn de la concentracidn demoprifica y econdmica que se
da en las cludades, prisclpalmente e la ZMCM, creandu pitva ello 168 cen-
tros de publacion divididos en cludodes grandes, medlas y centros de apo-
yo que promuevan el putofinanciamiento de serviclos piGblicos y determlnen
su propio crecimiento, a través de reduclr los "“factores de atraceidn™ -
{como si el problema de las migraciones fuese producto de un fendmeno fun

cionalista de mera "atraccidn urbana" y no por el grave deterioro de vida
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de cientos de miles de campesinos pauperizados por el modelo de moderni-
zacldén capltalista en el agro: el crecimiento urbano demeogrdfico no es
un problema técnico de simple refuncionalizacian poblaclonal, sino estruc
tural de la economfa capitalista mexicana), disminuyendo el pasto piblico
en las cludades y a través también de elevar los precios y tarifas de big
nes y servicios pilicos, Es declr, hacer de Jas ciudades '"centros de la

modernidad, funcionales y elitistas", sb6lo para la clase socilal que pueda
pagarla.

Producto de esta orientacidn gencral, se expidié el Programa de Reor
denacién Urbana y Proteccidén Ecoldgica {(PRUPE) para la ciudad de México,
que atenta  —como lo aflrmid la CONAMUP- contra los derechos democrilt [eos
elementales de los pobladores capitalinos por una vida digna: '"la redis
tribucidn de la poblacidn, la construccidn y constitucidén de zonas de rg
serva ecoldglca sobre areas urbanas implicarin reublcaciones masivas, --
desalojos a un destino incierto, pues no se permitirdn mis colonias popu
lares. Aumentardn los Impuestos estratoesféricamente hasta hacer imposible
su pago por los sectores populares, asI come las reubicaclones de pobla-
clén a otras cludades, provecard la expulsion paulatinn de colonias con -
muchos afios de existencia. La "reordenacidn' beneficia econgmicamente a
los empresarios capitalistas, grandes comerciantes, inmobliliasrias, etc.,
haciendo de la ciudad una urbe "moderna", cara y elitista para la burgue

sfa. (Se formarin entonces, huevas y mayores zonas de miseria en el - -

“"traspatio de la cludad moderna?". EEY

VIVIENDA.

El problema de la vivienda, la seguridad jurfdica del terrenc y la

introduceidn de servicios piblicos han actuado en determinadas coyunturas,
por ejemplo en crisis y/o en periodos electorales, como termdmetro de re-
gulacién polftica en la medida que tales deficienclas sanifiestan las de-
plorables condiciones de vida de los trabajadores y generan exigencias --

objerivas de los pobladeres urbanos, percibiendo con ello el grado de deg
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contento de la poblacidn. De esta manera se van mediando ranto las poll

ticas como las inversiones en materia habitaclional,

Las Lnversiones para vivienda a partir de 1964 tuvieron una baja - -
driastica y sistemiclca. Segin Ia Organizacidn de las Naclones Unildas -
(ONU) un pals debe destinar come mInimo el b% del PLB para inversiones de
vivienda. En Méxlco, se destiparon en este rubro: 1.5% con Ruiz Corti-
nes; con Lipez Mateos 4.4%; con DIaz Urdaz el 1,7%; can Echeverria el —--
1.9%; con Lipez Portillo el 1.6% y con MMIl para 1983 con el Programa Na-
clonal para el Desarrollo de 1o Vivieoda (PRONADEVIY el 1% del PIB,

PORCENTAJE DEL PLE DESTINADU A VIVIENDA DE 1952 a
1984 POR PERIODOS SEXENALES EN MEXICO.

10
9
8
7
6

5
4 AN
3 / \
2 /. N\
) v —— -
1952-58 58-64 64=70 70-76 B86-82 82-84

La grifica muestra la tendencia a disminulr las inversiones para vi-
vienda lo cuvdl implica que el défielt acumulado no se reduzca y la deman—

da nueva aumente constantemente la escasez de vivienda.

En el periodo de gobierno 70-76 con la administracién de Echeverria

las inversiones para vivienda fueron de 19,830 millones de pesos constru
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yiEndose 171,874 viviendas 1o que resultd ser aproxilmadamente un 2% del -

gagsto piibliico. En 1976 se tuvo una capacidad de satisfacer el 20.64% de

- 4
la vivienda nueva necesaria para mantener asi, el déficit constante. 14/

En el periodo de crisis 1la inversidn bajdé aiin mis. A finales del -

sexenio de LEA y en la adminsicracidn de L8pez Portillo esta tendencia se

observd entre los afios de 1977 a 1980. La participacién de la inversidn

habitacional dentro del gasto del sector piiblico se redujo a un 1.5% - -
aproximadamente cubriende s6lo el 13.55% en 1978 y el 13% para 1980 de la

demanda de vivienda nueva. Necesitindose mas del B5% para mantener el =-

déficit habitacional constante. 15/

Lits restricelones T humeieras ol pasto pablice ¥ oen pavt fealar el pas
to destlnade a obras y serviclos piiblicos aumentaron considerablemente, -

v parte, al subordioarsae las nceelones del pgoblerno o lon dletamenes 1m=-
puestos por el FMl., Las polfelcas de austeridad "sugeridas" por el FMI

a los polses latlnonmerfcanos promueven ia bajn en el Financlamlento habi

tacionitl estatal y se promueven vn contraparte proyectos de dutoconstruc-

clin, Bl estado pasd de clemento constructor en el sezenlo 70-76 a cle-
mento financiador de vivienda en el periodo 76-82 v asi "al retirarse la
inversi@n habitaciconal del estado abruptamente, la oferta de vivienda ha

I 6
quedade en manes del sector privadoe®”. LY

En la prdctica el e¢stado no construye y al retirarse la inversidn es
tatal y quedando la oferta de vivienda en manos del sector privado se in-
crementa la especulacidn y el mercantilismo del suelo urbano y vivienda.
De la poca lnversidn que el goblerno destind a este rubro, se dirigid sus
tancialmente al [inanciamiento, estimulo y apoyo de la induscria de la --
construccidn de ejes viales, obras industriales, puertos, zonas petrole-

ras y por las remodelaciones de los centros histdricos de las ciudades.

Datos que demuestran la transformacidn financiera del estado en la
construccidn en el sexenlo 76-82, permiten observar, que es el sector --

piiblico quien apurece como el mayor demandante de la actividad de la 1C
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con el Bl% lo que se debe a la necesidad del estado a invertir en infra-
estructuras y equipamiento bdsico, a los pocos organismos constructores
del sector piblico (ver grifica No. 4 ¥y 5) y como politica bidsica orien

tar las inversiones a sectores productivos que les paranticen una mayor
ganancia.

Ya con MMH, en febrero de 1984 se aprobd la Ley de Obras Piblicas -
apoyando a companifas grandes como la "ICA" y la '"M&xico'", que por su gran
desapliegue de maquinaria acaparan ta mayar cantldad de capltal, para rea

lizar obras del estado bajo contrato,

Se destinaron en ¢l mismo mes 200 mil millones para el desarrollo
productive en Monterrvey vy posterformesnte Vb wt b mll lones pora fmpulsne --
proyectos en la zona costera del puerto de Acapulco. En su lugar, en --
1983 se construyeron 10 mil 118 viviendas para servidores piiblicos ¥ en
1985 se edificaron 150 mil viviendas por conducto de INFONAVIT, DDF y —--
FONUAPO, destinados a una poblacidn con salarfos de 2.5 a 6 veces el sala
rio mInitmo y se anuncid que la foversldn en vivienda fue del 1,7% del PIR,
en una accidén sin precedentes que contribuys a cubrir el 50% de la deman-—
da generada, sdlo en el aiio de 1984, ¥ sobre la base de un déficit que -

rebasa los 6 millones de viviendas.

El programa naclonal de vivienda destind mis del 60% de la inversidn
paro viviendn nueva y terminada dirigida hacia el J0% de la poblacién. En
contra parte destind sélo el 30X de la inversidn a programas de viviendas
en autoconstruccldn y dirigida al 60% de la poblaciin, esta iltima que —-=
conforma la mayor parte de zonas de habitacién popular, no asalarida vy a
pesar que en ¢l P'lan de desarrollo urbane se ha planteado como polltica
canalizar un mavor volumen de recursos a los trabajadores no asalariados,

los "marginados de las zonas urbanas, los campesinos y la poblacidn de --

ingresos medios".

Por otro lado ol problema inquilinario aumentd en vl sexenio H2-85,

mientras se mantuvieron congeladas iniciativas de ley inquiliparia en la
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DEMANDA DE LAS ACTIVIDADES DE LA 1C.

GRAFICA No. 4

Sector privado

1%
Gob. Federal 29% (A)
Gob., Eatatnl y Municlipal
6% (B)
Organismos

y Empresas
descentralizadas
46% (C)

Totales:
Sector piblico (A+B+C) 81%
Sector privado 19%
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TRABAJOS EFECTUADCS POR LA 1IC PARA ElL GOBIERNO FEDERAL
Y EL SECTOR PRIVADOQ.

CUADRO No. 5

GoB, FED. SEC. PRIVADA

1. Rlego 24.,0% 0.8%
2. Vias terrestres 22.5% 0.5%
3. Edificaciones no resi-

denclales, 17.90% 16.0%
4. Urbanizacidn 12.6% 10.4%
5, Estudios, proyectos

y consultas. 6.7 11.2%
6. Presas 5.6% 0.0%
7. Instalaclopnes 3.6% T 9.8%
8. Obras marftimas y fluv. |.8% 0.2%
9, Vivienda L.6% 22.1%
10. Construccién industrial 0.2 29%

FUENTE:

Anuario EstadIstico de la CNIC-abril 1978.

Anuario Estadfstico de la CNIC-octubre 1980,
Revista de la Cimara Naclonal de la lodustria de la
Construccidn (CNIC).

- En este cuadro se puede ver cdmo el Estado en materia de vivien

da para interé&s social destina Gnicamente el 1.6% mientras gue

el sector privado invierte el 22.1%X en habitaciones de tipo es-
peculativo.
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Cimara de Diputados. Se incrementaron los juicios inquilinarios: en el
estado de México cerca de 200 familias diarlamente son notificadas de de
salojos por vencimiento en sus contratos de arrendamiento; el alza de las
rentas se d1S en 500X en los {dlcioes 3 afios; los lanzamientos de inquili
nos aumentaron con desalojos masivos como el sufride por 100 familias en
Tepito, D.F. en junio de 1984 ¥ las amenazas constantes a inquilinos de las
azoteas del conjunto Tlateloleco, asi como en la colonia Guerrero, Morelos

y Centro, tambi&n en el D.F.

SUELO URBANO Y SERVICIUS PUBLICOS.

En materla de suelo vurhano y serviclos se presentan, de fgual manera,
contradicciones serlas entre lo expuesto en los planes y la prictica polf
tica estatal. Se ha hablado de la importancia de aplicar programas de re
pularfzacicon de Ta tenencla de la tlerra y garantlzar reservas terrltoria
les para la creacidn de nuevos asentamlentos, sin embargo la prictica para
obtener un pedazo de tierra por los pobladores han implicado trimites ex-
craordinariamente complicados que pueden retrazarse por afos y finalmente
nunca finlquitarse. Ante esta situacidn se ha reiterado la prohibiefdn -
slstemdtlica para aceptar —luego entonces para regularizar vambién poste-
riormente- nuevos asentamientos humanos ya no sélo en el D.F. sino en to-
das las cludades medias del pais, Contradictoriamente, la existencia de
rrandes 2onas [rregulares merma Jos ingresos del erarlo ¢l no Inclulese

una gran masa de poblacldn dentro de la polftica fiscal.

En este sentlde, el efecto que para los pobladores pobres de las clu
dades les pgenera cualquier aceldn gubernamental, tiene repercusiones dis-
tintas: no a las invasliones, implica de entrada, advertir que cualquier
asentamiento irregular espontineoc o generado por invasidn serd desalojado
y por tanto reprimido. Empere las reservas territoriales, que siempre hay,
no son distribuldas entre la poblacidn "menos faverecida" sino a inmobilia
rias vrbanas que las Incorporan al proceso del mercado especulativoe, gue

al final «de cuentas perivite obtener, por el goblerno local, estatal o fede
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ral, alguna minima recuperacidn via impuesto predial mayor, o en Gltima

instancia, de manera individual un enriquecimiento ilicito via la corrup
cidn.

En el Pronadevi, por c¢jemplo (1982-1984) sc localizaron reservas te
rritoriales y el impulso para generar nuevas que sean sustraidas de la -
especulacidn. En el D.F. se tenfa previsto adquirir 2.8 millones de me-

_tros cuadrados de terrenos como bolsa de tierra y en los estados de la
repiblica a partir de las modificaclones a la Ley de Asentamientos Huma-
nos, de Bienes Nacionales y del artfcule 115 de la Constitucidn socbre --
otorgar mayor poder econdmico a los municipios, se prevée ta misma estra
tegin. Una politica descentralizadora hacia los estados en programas e
inversiones para serviclos, {nfraestructura, vivienda y suelo urbano. Los
reservas territorinles permitirian as{, sepdn el Pronadevi, su utllizacidn
posterior para promover ¢ impulsar proyectos y planes de desarrollo urba-

no, vivienda y acclones de renovacidn ecoldgica.

Sin embarge buena parte de estas reservas territorlales se pretenden
incorporar por la via del desalojo de miles de familias; en el D.F. a tra
vés de la aplicacidn del Programa de Reordenacidn urbana y Proteccidn Eco
18gica (Procup) que plantea parar el crecimiento poblacional de la ZMCM,
evitando invasiones y reacomodando zonas populares.ll, Esto contradice -
constantemente los principios que se escriben en los planes para "garanti
zar o todos los mexicanos el acceso al suelo medinnte la creacidn de ofer
ta (y) sustraerie de la eupeculacidn. 18/

Yor otro lade las polfticas fldcales se an transformudo en pricel-
cis veladng que desplazan paulatinamente a los habletantes de las colonias
proletarias por los altos Impuestos a que son sometldos, como el que se -
ha dado en las principales ciudades. Es una ligica de detener el efecto
pero no correpir las causales del problema habitaclonal en las zonas popu
lares. De esta manera, segin la politica urbana, "se deberd reducir la

proporcidn del gasto federal que se destina (2 esta zona) (D.F.), acercar

propresivamente los precios y tarifas de los bilenes y serviclos pidblicos
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a sus costos renles™. Y en efecto, se elevan tarifas de 2gun, energin -

eléctrica, obras plblicas, alcantarillados, impuestos prediales, gastos
de escrituracidn, etc.

Lo polfeien de JLI* se d10 en ¢l marco de "ne a las lovasiones” y la
prohibicion de nmevas colentas populares a pesar de los prandes flujos -

migracionales, el creciente desempleo y la disminucidn en los niveles de

vida urbann,  Sin embargo a finales de su administeacton fmpalsd unn cam

pafia teandiente a legitimar la situacidn del gobierno que cada vez iba ~-
perdiendo control sobre la poblacidn, regularizando 120 mil predios en {2

delegaciones del D.F. {quedando afin & millones 200 mil personas que viven

en 700 mil lotes no repularizados), En (982 en un acto en el Palacio de

JLY entregd 115 mil escrituras, 55 mil en el D.F. v ¢l res

to en otras ciuvdades de provincia. Entregd a su vez 44 millones por con

cepto de indemnizacidn a ejidatarios y comuneros de Padierna y Santo

mingo de los Reyes por adeude del D.F. al Fomento de Cr&dito Ejidal.

los Deportes
Do~

Empero y contrariamente a la retdrica oficial que planteaba “la regu
larizacidn de la temencla de la tierra come medio obligado para contener
y liquidar el fendmens del paracaldiswmo (...} parasalvar, coun garancia de
Exito la lnseguridad Juridica en las que suelen empantanarse algunes pro-
gramas de aceidn'', en algunas delegaciones {como Azcapotzalco, por ejem-
ple) se ha obligndo a regularizar en vondiciones desventajosas que bajo

amenazas de desalojo por la fuerza pilblica se impone la regularizacién en

lates de 57 metcros”; en Tlalpan se demandd La aplicacifn de penas hasta -

de 10 afios de circel para los "fracclonadores clandestinos y lideres para

caldistas™ y se manifestd que "en los 26 meses que lleva la adminsitra-

c¢i6n, s51lo han habido 4 invasiones ilegales. Dos "resueltas" (S1C) con

desalolos y las otras dos aiin persisten. No se permltirfin mils lnvasiones

por lo que la dnica solucidn a este clncer (S5IC) es el desaloje (SIC) de
)
los invasores™. 13/

La ctendencia de la politfca de suelo urbanec, en el sexenlo de JLP,

fue la reduccion de los pantos destinados hacla Ja poblacidn de escasos
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de recursos evitando asentamientos irregulares argumentando la necesidad

de "conservar la ecologfa". Se restringid el surgimiento de colonias -—

populares permitiendo la especulacidn en terrenos ejidales estimulando -

las acciones en favor del capital inmobiliario,. 20/ Basado en una poli-

tica de expulsidn de pobladores pobres a través del aumento de impuestos
en los prediales, negar servicios y alzas de rentas, se expropiaron eji-

dos y terrenos comunales en favor de fraccionamientos de lujo.

Con JLY desnaparece, n finales de 1982, el Instituto Naclonal parn el
Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Papular (INDECD) habi&ndose redu
cido paulatinamente los recursos a este organisme dedicado principalmente
a problemas de regularizacidn de la tierra hacla sectores de trabajadores
no asalariados y de ingresos de .5 a 2.5 veces el salario minimo. FEs ilus
trativo observar las e¢ifros de Lnversidn apifcadas a INDECO desde 1965:
con Dfaz Ordaz (1965-1970) se le destind el 8.BX del total invertido para
vivienda; en el sexenlo de LEA {1971-1976) el 6.5% en contraparte a lo -

destinado a INFONAVIT que surge en 1973 con el 27.3%, En 1980 con JLP sge

le destind a INDECO el 3.58% (mil 211 millones de pesos) mientras que a -
INFONAVIT se otorgd el 507% (17 mil 141 millones de pescos). En 1982 el =--
0%, desapareciéndolo.

La polftica de "frenar a toda costn" las invasiones fue afin mds tajan

te con MMH, A pesar que en los discursos oficiales se decla que la regu-

inrlzacidn ern el camino obligado parn “salvar' con éxito la inseguridad

jurfdica, las respuestas de funclonarios y la practica concreta del gobiler

no fue el desalojo masivo a "invasores". FEn el D.F. en todo el pals --
Y P

los asentamientos irregulares signlficd el desalojo
de 4 mil familias en lztacalco, D.¥.; en Tijuana se desalojdo a mil fami-

“"frenar a toda costa'

lias de la colonia el Tecolote, en Taxco se d4ié hostigamlento conscante -
contra los asentamientos por indefinicidnm juridica ejidal, y con el impul
so de la politica ecoldgica, se desalojd a la colonia Bosques del Pedregal
en el Ajusco, D.F. y otras colonias en Uruapan, Mich. En Guerrero la Se-
cretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas "advirtid" la existencia

de 200 fracclonamientos ilegales en Chilpancingo. En Xalapa, Ver. la --
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comisldn para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra {CORETT) im-

pulsd un programa para detectar asentamientos irregulares.

Unos quizd ~
para regularizar ...

iy los otros? En Aguascalientes y otros estados se
aplicaron multas y sancicnes por la existencia de tomas de agua clandes-—

tinas pero sin embargo, no permitieron la introduccibn de servicios por
ser terrenos "ilegales™.

AsT 1a orlentacidn de disminuir el gasto piblico y 1a Inversidn pora
vivienda y la politica de refunclonalizacidn de las ciudades han tenido

efectos negativos para la poblacidn: 1a polftica de "frenar a toda cog

ta" las invasiones y las expresiones masivas que demandan tierra y vivien
da, ha impulsado programas de deteccidn de asentamientos irregulares que

se han traducido, en la prdctica, en desalojos masivos de pobladores urba
nos.

I1i.3. POLITICA URBANA VS. POBLADORES.

Uno de los aspectos mis importntes que ¢l mup se ha planteado ha si-
do el andlisis de la situacidn coyuntural y las politicas del estado en

materia econdmica y polftica asf como sus manifestaciones en la politica
L
urbana.

El anfilisis del estado parte primero, de caracterizar al periodo de
crisis econdmica del sistema capitalista mexicano, como una crisis provo
cada, fundamentalmente, por la clase dominante y explicada a partir de su

insercidn en la recesidén generalizada a escala mundial y de manera estruc
tural por el capltal internacional.

.

Veamos los elementos mids importantes que la CONAMUP ha definido en

los diferentes encuentros y foros nacionales, Definlclones que son pro-

ducto de 1a discusién y anflisis asf como de la experiencia particular que
las organizaclones urbano-populares han desarrollado en su enfrentamiento

directo y cotidlano con los diferentes niveles de goblerno.
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"Siendo el estado el representante absoluto de la clase dominante ==
en las relaciones soclales de produccidn capitalista, la polftica econdmi
ca aplicada por &1 favorece en sus acclones, al gran capital y al conjun-
to de la burguesfa. Los efectos negativos de la crisis son resentidas
por los trabajadores: topes salariales; liberacidn de precios; aumento
de las condiciones de expleotacidn al incrementarse las cargas de trabajo
para aumentar la productividad en las empresas; creclente desempleo rural
y urbano; emigracliones del campo a la cludad; inflacifn y alza del cos
to de la vida; politica de austeridad que reflejan restricciones del gas
to piblico y el pasto soclal destinado a Lnversiones para obras y servi-
cios piiblicos en las colonias populares; restricecidn de espacios legales
para las manifestaclones democrditicas del pueblo, despastando organizacie

nes sociales vy reprimiendo las diversas luchas reivindicativas surgidas -
constantemente.

Los medidas aplicadas se han resumido en las siguientes aceclones:

1. La crisis agrava las condiciones dec desemleo masivo, el endeuda-

miento del pals y el aumento sistemdtico de la carestia de la vida.

2. El proceso de petrollzacidn de la economfa ha llevado al pals a
convertirse en monoexportador con et ohjete de cubrir la deudn externa y

superar la crlsis interna,

3. Estrategla de implementar el subsidio a las empresas, incrementos
inflacionarios, liberacidn de precios, implementacidn de politicas fisca-

les y aumento a los impuestos.

4. lmposicidn sistemdtieca de topes salariales como condicidn a los
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional.

5. Los instrumentos de planeacidén del estado son reflejo de la ten-
dencia econdmica del goblerno federal, enmarcada en legislaclones que jus

tifican jurfdicamente su polftica econdmica.
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6, Constante restriccién del gasto piblico.

7. Existe una concentracidén de la tierra urbana en manos de fraccio
nadores, inmobiliarias y casatenientes urbanes, beneficiando con ello a

la burguesfa inmobiliaria y promoviendo una segregacidn urbana creciente.

La politica urbana ha reflejado, en todas las acclones, la linea gene

ral disefiada para el desarrollo de la cconomia y la estrategia para salir

de la crisis, Se orilenta slempre, sobre los intereses prioritarios del -

desarrollo del capital, restringlendo inversiones y mediatizande las nece

sidades crecientes de los pobladores. En materia urbana los elementos —--

mils importantes combinan pollticas que no resuelven los grandes problemas
de la poblacidn en cuanto al suclo urbano, ia vivienda, los servicios pd
bliceos y en conctraparte reprime cualquier brote de organizacion popular

independivnte que surja para exlgir mejores niveles d~ blenestar.,

Sobre la problemitica del suelo urbano, €ste mantiene dos aspectos
centrales:

1o Lo onpropincidn de terrenos arlinos para ¢l desarrollo de progra=-

mas de inversidén estimulando a la industria de la conscrucclidén y a las
inmobiliarias privadas, y

2. El control y debilitamlento por el estndo, de los movimientos =--
sociales surgidos por reivindicaciones urbanas. Esta politica mantiene
a su vez, tres caracteristicas biisicas:

es restrictiva,especulativa y
corporativa,

Restrictiva pordue la apropiacidén del suelo se da a través de la com
pra-venta o de la expropiacidn acaparando terrenos de uso agricola con --
tenencla ejldal, comunal o, en dltima instoncla, de eariicter federal, res

petando asi las grandes propiedades privadas.

Es especulativa ya que las exproplaclones y regularizaciones tlenden

a modificar el uso del suelo urbano, desarrollando zonas de uso comercilal
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o de vivienda comercial, elevando conslderablemente los preclos del suelo
urbano. Esta situacidn ha obligado a que las zonas populares ubicadas en
la periferia de estas fracciones de tierra especulativas tiendan a encarg
cerse resultando que los impuestos por la posecidn sean miAs altos que las
condiciones propias de la economia familiar de los sectores empobrecidos.
Se da asI, en la prictica, un constante desplazamiento de poblacién de --—

escasos recursos hacla otras zonas deterioradas y carentes de condiciones
tptimas de habitabilidad.

Es corporativa al reforzar el capital financiero y el poder econdmi
co ¥y politico del capital inmobiliario, Esto refleja, en {ltima instan—
cia, la pri3ctica represiva y anticonstitucional para derimir situaciones
de irregularidad en la tenencia de la tierrn o en la solicitud de suelo

urbano bacla los colonos, para no perjudicar los Intereses [lnancleros.

Por otro lado la realizacidn de obras y servicios pliblicos se impul
san prilorizando las necesidades de la planta productiva, construyendo in
fraoestructuras de aocuerdo a los requerimlentos de las empresas industria
les y comerclales, tales como son las vias de comunicacidn, Introducceldn
de redes de agua, alcantarillado y lIneas de electrificacidn en zonas -——
fabriles. Se han realizado asf mismo inversiones de tipo especulativas
como las remodelaciones de plazas y centros histdricos de las cludades,
construccidn de edificlos piiblicos, alumbrados en carreteras y construc-—
cidn de viag rapidas en los principales centros urbanos del pafs. De esta
manera se garantiza lo atencidn de las demandas de Industriales ¥y comer-

clantes y Se minimiza la problemdtica social de los trabajadores en las

colonias proletarias.

Lay inversiones de los servicios piiblicos en las colonias se LInstalan
con el pago directo de los colonos y la aportacidn, en mano de obra, para
las obras de construccidn. A pesar de ello se establece posteriormente, el

pago de impuestos por el uso, construccidn y conservacidn de los servicios.

Lo escasez de serviclos urbanos han sido causa, lgualmente, de la mala
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planeacifn econdmica que distribuye la mayor parte de las inversiones - -
hacin sectores de altos ingresos y la deficlente calidad de las obras pro

ducto de la burocratizocién en los telmites y la corrupcidn gubernamen-
21/
tal. —

LA ACCION REPRESIVA.

El estado recurre a la accidn represiva cusndo el auge del mup cues
tiona la legitimidad de las estructuras de dominacidn o atenta a los inte
reses del capital, principalmente el iomobiliarioc y finaclero. "El esta
do advierte que el proveno de orpanizaciin atentn contra sy propla legicd
midad, por lo que ante la imposibilidad de ofrecer upan respuesta en los
marcos de la democracia burguesa, acude a la represidn . ", 22/

- .

Se han dado entonces diferentes tipos de represidn resentidos por el
movimiento:

En ¢l plano econdmico a través de la sobreexplotacidn del trabajo y
mediante el desajuste entre precios de consumo basico y salarios. Hacla

el mup estimulando el alza de los alquileres de viviendas en renta, aumen
tando los impuestos y el costo de los serviclos piiblicos. Las remodela-
ciones de los centyos urbanos y la intencidn de cambiar el uso social del
suelo por el uso especulativo justifican el desplazamiento o los desaloe-

jos masivos de inquilinos asentados en vecindades deterioradas.

En el planc politico a través de desalojos y reubicaciones por despojo
de terrenos a los colonos. '"La politica urbana usada indistintamente como
instrumento de represion directa y como vehfculo ideoldgico de planeaciéon
al que es posible conducir en cualquler direccidn, sin reparar demasiado
en los derechos constituclonales. Incluso se levantan cercos de alambre
y bardas de piedra para acentuar la segregacidn urbana". las accliones --
represivas contra el mup se han desarrollado a tal grado que las operacio
nes de desalojo por parte del estado revisten ya un grado de “especializa

e¢i6n" al utilizar maquinaria pesada que ocasiona muertes al quedar sepul
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tados bajo los escombros o a través de enfermedades a causa delintempe-
23/
rismo, ==

El gobierno para desarticular movimeintos interviene de manera indi
recta 8 través del control pollitico, corromplendo algunos lideres e im-
plantando grupos que se flltran en la colenia o invaden en terrenos colin

dantes y actdan como grupo de choque ¥ de presidn politica.

Ante los nuevos avances politicos, ideoldgicos ¥y organizativos de la
poblacidn urbana -dice la CONAMUP-, el estado se ha visto en la necesidad

de reprimir y mediacizar a toda costa. El uso de la fuerza policlaca, el

eddretto, Ta tod e idn de pollefan « Tadormaderes controladon, ba mand
pulanctdn de 1a gente necesttada de tervenos gue 1o enlrentan cantrd vegn-

nlzacliones populares ya formadas, los desalojos violentos, el burocratis-

mo en las dependencias estatales en la solucidén de los problemas, la com
pra de ilderes dé&blles ideoldgicamente, han sido, hasta hoy, las formas mis
comunes para desmembrar y dividir al movimiento popular.

Sin embargo el estado no se limita a usar la fuerza represiva, sino
que desarrolla medidas de aislamiento de fuerzas sociales independientes

desprestigiindolas y negindoles todo tipo de servicios. Implementa asi

mismo el control a través del apoyo de lIderes charros creando estructuras
y mecanismos que incorporan a los dirigentes populares a
nes del estado.

las institucio-

Podriamos resumir que la accifn represiva del estado se ha dado de
varlas formns:

1. En la medida que una de las demandas generalizadas del mup es lo
concerniente a la tenencia de la tierra, el estado en favor de la especu
lacidn del suelo urbano, impone condiciones de repularizacidn que pueden
ir desde altos preclos e impuestos prediales, hasta la reduccidn sistemid
tica de la superficie del terreno, lo gque provoca, en algunos casos ante

la resistencia de los pobladores, a la desarticulacidén de sus organizacio
nes.
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2. Se promueve la regularizacidn en algunas colonias con el fin de
mantener el control polftico. Con esta accidn se van creando falsas --
espectativas en otras colonias que prefieren no enfrentar el estado, obs
taculizando as! el avance organizativo al dividir y mediatizar al movi-

miento urbano.

3. Se promueven enfrentamientos con ejidatarios y comuneros. 24/
Los problemas de delimitaciones en los terrenos, las invasiones de terre
nos ejidales, la no sclucidn premeditada del goblerno ante el conflicte
hace, muchas veces, que se den enfrentamlientos directos entre colonos in

vasores y ejidatarios y/o comuneros.

4. Desde la administracidén de LGpez Portillo se manifestd la politl
ca de "no a las invasiones". Resultado de esta polftica se generalizaron
las amenazas de desalojo, hostilidad en las negociaclones y las proplas
acclones represivas introduciendo mediatizadores pagados por el partido
oficial para dlividir la base social del movimienco provecando enfrentamien
tos. Otra forma ha sido la promocién de los llamados "paracaidismos con-
trolados" que son realizados por grupos de choque invadiendo zeonas peri-
féricas a las colonias, introduciéndose a la organizaclén y provocando
violencila interna, actuando contra las arganizaciones populares, o la pro
pla accidn de destruccidn y quema de casas a través de una actividad ya

perfeccionada por el estado,la llamada "operacidn buldozer".



5/

Y,
7/

14 8.

NOTAS

- Mandel, Ernest, "La crisis 1978-1980". Ed. Era, serie popular. M&xi

co 1980, p. 23%.

Mandel, Ernest. "La crisis ..." op. cict. p. 236. Extracto de Carlos
Marx, "Das Capital"”, tomo III p. 261. :

Guill&n Romo, HEctor "Orlgenes de la crisis en MExico 1940-1982",
Ed. Era. Méxlco 1984, p. 74 y B3,

Informacién recopllada de la conferencia "Sobre la crisis", realiza
da por Ernest Mandel, agosto 19H3 en Méxlco.

Guillén Remo. op. cit. p. B2,

ldem. p. 59,

"HistOricamente hablando, la produccldn armamentista y las obras pd
blicas han cumplido este comeride', Mandel, Ernest. "El capitalismo
tardio". Ed., Era. México, 1980. Estn "renovada forma de estado in-
terventor y regulador de la economia (a partir de la recesidn de ~=
1929), fuese bajo la forma fascista del estado hitlerianc o bajo la
forma democrdtica del estado roosveltiano cuyos planes intervencio-
nistas (obras pGblicas, aumento del pasto piiblico, economfa de arma
mentos) incidleron en la relativa reanimacidn de la economia a par-
tir de 1933-1934, aungue la verdadern snlida capitalista a 1a crisils
y la recuperaclon de la ocupaclon plena no haya sldo otra gque la via
terrible de la segunda guerra mundial., Gilly, Adolfo. "México: 2
crisis. 1929-1983". Revista Nexos No. 70, octubre 1983, México. En
el mismo sentldo Guillén apunta: "Se puede decir que la (segunda)
guerra (mundial) habfa alentado el proceso de industrializacidon y =
los responsables de la politica econdmica habfan decidido apoyarlo
con diversas wmedidas: polftica protecclionista, exoneraciones y sub
sidios fiscales, establecimiente de empresas piilblicas en sectores -
estratégicos, suministro de energfa eléctrica, counstruccidn de cami
nos, sistemas de comunlcacién. Los gastos para el programa de in-
dustrializacidn del estado y para las diferentes obras piblicas vin
culadas a este programa fueron cublertos por un financlamlento defi
citario”™. Guillén Romo. op. cit. p. 30.

Mandel, Ernest. "El capitalismo tardfo". op. clt. p. 534.

"E1 ingreso del sector piblico no se ha apoyado en una estructura -
fiscal que capte un fuerte porcentaje del PIB. Al contrario la es-
tructura fiscal ha sido regresiva (para el caso de MExico) captando
un débll porcentaje del PIB (12.2% en 1974). La razdn ha sido por
dificultades polfticas pues acentuariIan contradicciones lnterburgue
sas con efecto a nivel de la lucha de clases. Para el estado es -
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cada vez miis diffcil aumentar su ingreso en detrimento de la plusva
11fa'". Guillé&n Romo. op. cit. p. 47.

Mandel Ernest. "El capitalismo tardio". op. cit. p. 532.

"Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988". En
antologfa de la Planeacidn en México 1917-1985. Tomo 14. Salud, =~
educacidn y vivienda (1982-1985). Secretarfa de Programacidn y Pre
supuesto. Ed. FCE, México 1985.

Idem.

Andlisis del Prupe por la Coordinadora Regional del Valle de M&xico
de la CONAMUP presentada al VI Encuentro Nacional. Xerocopia.

Inversidn conjunta realizada por INFONAVIT, FOVISSSTE, INDECO, CODEVYR
y BANOBRAS (73-74). Datos recopllados de los informes agnuales de —--—
actividades del FOVISSSTE, TNFONAVIT, SAHOP. Ver: "Las polfticas ha

bitaclionales del sexento: un balance fnictial”, Garefa, Beatriz y ==

Perls Manuel. Revista Habitacidn No. 2/3. FOVLSSSTE. México 1981.

Datos del Programa Nacienal de Vivienda en "Las politicas habitacio
nales ... " op. cit.

Idem.

Este programa (PRUPE) se vid parcial y momentfineamente detenido a -

raiz de los sismos que azotaron la ciudad de México los dfas 19 y 20
de septiembre de 1985 ante los cudles se decretd el Programa de Reng
vacién Habitacional Popular para construlr wmis de 40 mil viviendas a
damnificados del terremoto.

"pPrograma de Desarrollo Urbano y Vivienda ... " op. cit,

Discurso por el delegado de Tlalpan en ese perlodo, Ernesto Gonzdlez
Aragén. La demds informacidn de: Uno mis Uno, 7 de agosto, 25 de -
octubre de 1981 y 19 de junio, 10 de julio de 1982.

El caso del fraccionamiento "Jardines de la Montafa" que junto al -
parque de diversiones "Reino Aventura' se ublcaron en las faldas del
cerro del Ajusco en el D.F. Con el primero, se sacrificaron 35% de
arboles encinos abriendo calles de 30 metros de ancho e introduceidn
del servicio de agua potable garantizada por el D,D.F. En 1la misma
zona, en la coleonia San Nicolds Totelapan, se vendian los tambos de
agua de 200 litros en 19 pesos. Uno mids Uno, 5 de junio 1982.

Resolucliones sabre la situacidn actual, andlisis de coyuntura y polf
tica del estado de los encuentros nacionales en: "Acuerdos y Resolu
ciones'. Encuentros nacionales l-11-III, CONAMUP, M&xico, mayo - -
1983, pp. 9, 19, 20 y 21.
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ler. Foro Nacional contra la Represidén al Movimiento Urbano Popular,
17 y 18 de octubre de 1981.

En la delegacidn Cuajimalpa, el delegado Miaximo Alberto Evia derribd
40 casag en 1o colonia Lomas de Mérida, subieron a las familias en -
camiones de la basura y las reublcaron en la colonla Tinajas sin ser
vicios y sin casas. Uno mis Uno del 7 de noviembre de 1981, A tra
vés de acciones con tractoregs y palos se destruyeron 5 mil casas en
la colonia Jalapa en la delegacidn Alvaro Obregdn con el fin de ceder
le los terrenos a la compaiifa Promotora de Viviendas tlogaredias - - -
(FRISA). Sin embargo se argumentaron que por condiciones fIsicas
(firea minadn} habia que desalojar. ¥ desalojaron con "buldozers" y
gronaderon y agentes gque naguenron vestldos de eivil. L delugaeldn
ofrecld reubicar a sdle el 10% “porgue los demds ya tienen casa'.
Une was Uno, 17 de junio 1982,

El erecimiento en las cludades, especialmente en el D.F., se ha dado

en un 50% sobre terrenos comunales y elidales y el 27.7% sobre terre
nos federales.
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CAPITULO IV
ALIANZAS: DEL PACTCO DE SOLIDARIDAD A LA ACCION UNITARIA.
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CAPITULO 1V
ALTANZAS: DEL PACTO DE SOLIDARIDAD A LA ACCION UNITARIA.

La forma de buscar las relaciones de solidaridad y acciones comunes
con los diversos movimlentos expresados en la lucha de clases en México -
no ha sido fiicll. La liga entre la lucha urbana y el paso hacla un esta-
do superior en la concilencia de las masas que se traduzca en una lucha de
perspectiva pol¥tica, necesita encontrar el punto de unidn, de definicidn,
a traovés de la pridctica constante y en funcidn de 1la correlacidn de fuer-

zas y ascensvs en lp lucha de clanes.

La solidaridad de los movimientos tilene dos aspectos relevantes. El
primerc es la importancia del mup en el movimlento de masas y la necesi-
dad de ligar las demendas mis sentidas de los pobladores en el marco de
un programa de tranaicidn que una las reivindicaclones econdmicas en una
perspectiva estratégica y no sSlamente coyuntural. E1l segundo es dentro
de los cjes polfticos estratéglicos y comunes al conjunto del proletariado,
1a convergencia paulatina y la liga con los otros sectores. El movimien-
to obrero y campesino no han logrado aiin el nivel de conciencia necesaria
pura comprender la lmportancia de vincularse entre s, y ¢l sector urbano

popular ne lo ha tenido con respecto n los primeros.

Han existido, si, experiencias locales donde la relacidn de solidari
dad ha sido mils estrecha, e¢n situacliones especificas de agudizacidn de —-—
conflictos sociales, por ejemplo, el caso del movimiento inquilinario de
Veracruz en 1922; del FPTYL relacionindose con ferrocarrileros en Monte
rrey en 1972 que llegd a un nivel casl orginfco. El caso del CDP de Chl-
huahua que aglurina a su Interior colonos y campesinos. El Frente Popular
de Zacatecas o ¢l caso de las colonias Mulata y Casallas en Taxco que for

man parte de la CNPA y CONAMUP simultineamente pero su:s demandas las rel-
vindican por separado.
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En la actualidad la relacidn entre los sectores socizles ¥ de masas
ha sido a través de coordinaciones de sclidaridad pero sin encontrar ejes

de accidn conjuntas que liguen en la movilizacidn a varlios sectores,

La liga de las demandas especificas a proyectos pollticos mds amplios
ha tenido como condicién, la relacidn de las organizaciones soclales con
organizaciones politicas que se plantean una perspectiva mis clara de la
cuestidn del poder que permiten darle al movimiento continuidad y perma-
nencia en sus luchas, modificando en la prictica los niveles de concien-

cla y participacidn de los trabajadores.

La cuestidn fundamental de la alianza del mup con el movimiento obre
ro y campesino, se basa en la composician de los ogentes socitles que cs-
cenifican un proceso de transformacidn de las estructuras de dominacidn con
el objetivo de soclalizar los medios de produccidn y construilr una sociedad

de economfa socilalizada.

La importancia que tiene ¢l mup al incorporar amplias masas al movi-
miento revolucionario en el momento de crisis prerevolucionarias y revolu
clonarias es sustanclal y estratégico por la composicifin social del movi-
miento ¥ la estrecha vinculacién de sus proplas demandas con demandas que
surgen en los movimientos huelgufsticos en las fibricas. La relacién di-
recta de las demandas del mup con la reproduccidn de la fuerza de trabajo
mantiene una estrecha liga con las demandas que surgen en las fibricas,
por mejoras salariales o por prestaciones sociales que se ubican en el --

salario directo e indirecto.

. En efecto, las negoclaciones sestenidas por el Congreso del Trahajo

y la Confederacidn de Trabajadores de Mé&xico en los afnos de 1983 a 1985
con el gabinete econdmico del gobierno federal alrededor de un pliepo pe-
titorio de demandas que se ubicaron dentro de las exigencias por el sala-
rio indirecto, evidenclan esta relacidn. En medio de la crisls econdmica,
de las constantes presiones de los obreros hacia sus direcciones burocra

tizadas, los deficientes agumentos a los salarfus minimos y el desemplec -



creclente, los 21 puntos del pliego petitorio, con excepcldn de uno, fug
ron referidos al salario indirecto: preclos populares, artfculos bdsi-
cos, transporte y gervicios, abasto popular, congelamiento de rentas, —-
construceldn de vivienda obrera, leglnloclon Lngquilinaria, excencitn del
IVA. Demandas que han sido, desde el nacimiento del movimiento urbano
popular independiente y generalizado en México, exigencias retomadas en
lo especifico por &ste y replanteadas ahora por la dirigencla obrera ofi
cial como medidas de control y paliativo al descontento obreroque impulsa
constantes presiones hacia la direccidn charra por mayores incrementos -
salariales y mayores condiciones pactadas en loy respectivos contratos

colectivon de trabnjo,

Las luchas urbanas son manifesraciones colectlivas para consegulr me-
dios de vida para la reproduccidn de la fuerza de trabajo, reproduccidn
de la clase proletaria que engloba a todaos los sectores asalariados de la
socledad, pero p rincipalmente, peor la existencia en su base social de -
sectores del proletarindo industrial y de la poblacién que engrosa al cre
ciente ejército industrial de reserva. La estrecha vinculacidn que exis-
te entre la bose social del mup y ¢l tipo de demandas que Jevanta como --
exigenclan colectlvan, permlten en el pruceso de expuerlencla pricticas de
las masas urbanas y de los obrerus a través de sus movimientos huelgufs-
ticos, ir estrechando las pinzas de unificaciGn en los niveles de concien
cia de clase que complemencan las luchas y las exigenclas reivindicativas

y no excluyéndolas.

La parte sustancial y dirigente de cualquier camblo revoluclonarioe
ge da por la parcicipacidn del proletariado industrial como vanguardia y
direccidn en el proceso revolucionario. Y esto es asi objetivamente, por
su ingercidn directa en el proceso productivo, por ser, precisamente en
las relaciones sociales de produccién, el centro de transformacldn estruc
tural de la economia y el eje de las transformaciones soclales. Sin embar
go la alianza con sectores del campesinade y de la poblacldn pauperizada
de las ciudades se erige como condicidén Indispensable y sine-quanon para

para la concrecidn del proceso revoluclonario por parte del proletarfado
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en su conjunto.

De aquf la importancia del mup, al incorporar amplids fuerzas sociales

como base de apoyo al movimiento revolucionario.

Con esta idea, la CONAMUP ha impulsado la liga y las relaciones con
el movimiento obrero y campesino. Una de las preocupaciones -dice la --
CONAMUP- de las organizaciones del mup ha sido el de considerarse como -
parte de Ia lucha del pueblo mexicano en genernl y ver necesario, por ello,
estrechar lazos de solidaridad y lucha conjunta con los demiis sectores --—

populares que se enfrentan a la explotacidn capitalista y al estado.

81 bien las manifestaciones de apoyo y solidaridad con el mup se han
visto localizadas a algunos movimientos huelpguIstiecos obreros por inicla-
tiva particular de cada movimiento local y de la capacidad de su fuer=za,
movilizacidn y difusidn de su lucha, la CONAMUP se ha planteado, junto -
con otras coordinadoras, posibilidades reales de coordinacién en acclones

conjuntas,

En este sentido se reunieron, en diciembre de 1981, la CNTE creada a
fines de 1979 con lo emergencia del movimiento independiente magisterial,
la CNPA que aglutina organizaciones independientes del campesinado y la
CONAMUP, acordando impulsar apoyos mutucs de solidaridad en las acciones
que cada coordinadora determinara en la iden de renlizar, posteriormente

1/

movilizaciones simultdneas. =

Tres {ueron log acuerdoa de dicha reunién: lhacer una consulta en -
las bases de cada coordinadora para encontrar las formas de apoyo a las
movilizaciones; realizacifn de reuniones de informacidn entre las comisio

nes de relacidn e invitacidn mutua a las reuniones de cada coordinadora.

En el Il encuentro de la CONAMUP se definieron los tipos de alianzas
priorizando la vinculacidn con LA CNPA, CNTE, FNCR, organizaclones obre-

rag, estudiantiles y con el movimiento sindical universitario, a través
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de eventos que permitieran levantar demandas y acciones conjuntas.

Las vinculaciones directas se dieron, primeramente en diferentes ma-
nifestaciones y marchas obreras, campesinas, magisteriales y contra la -
represion, que lograba en efecto, una manera de apoyar las demandas de -
otros sectores y avanzar en la formacidn de una conclencia solidaria en
el senc de las bases de la CONAMUP, condicibn para avanzar en alianzas -
polfticas y acelones reciprocas en la solfdaridad, coordindndose a través
de comisiones de enlace que mantuvieran estrecho contacto con las demds

coardinadoras y luchas 1ndcpundlcnteu.£/

Con estoes acuerdos de apoyo mutuo inicial las diferentes experien-
cias sogciales avanzaron hasta conclulr el 27 de septiembre de 1982 con la
constitucidn del Frente Nacional por la Defensa del Salario, contra la -
Austeridad y la CarestIa (FNDSCAC), que reivindicaba la defensa del sala
rio y del empleo, mejores condiciones de vida y el repudlc a la carestiaj;
por la solucidn de las demandas campesinas. libertades democriiticas y con

tra la represidn.

Este frente fue la primera experiencia en muchos anos de {ncorpora-
cldn masiva de fuerzas sociales y polfticas que dié ple a la constitucién
de la Asamblea Naclonal Obrera Cnmpesina y Popular (ANOCP). en junio de =~
1983, Esta unificacldn se did en el contexto de crisls econdmica que ori
115 a trabajadores obreros de sindicatos incorporados al Congreso del Tra
bujo a estallar 5 wmil huelgas en ese wismo mes, presionando e incluso reba

sando a las direcclones burocriticas oficlalistas.

La relacién de diversas organizaciones del movimiento de masas en ME
xico, aglutinadas en la ANOCP, permitid la realizacién de uno serie de mo
villzaclones y acelones conjuntas, noclonales ¥y slmultfineasn en calldad de
protesta vy desobedivncia civil por la politica de austeridad que el gobier
ne tmponfes como ele Jde s polTelen ceanombea, gque culminaron en ol ler.
paro civico nacional el 18 de octubre de 1983. E! paro consistid en la

realizacidn de acclones de protesta en todos los lugares de trabajo y --
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residencia de los trabajadores, cortes de luz individual, bloqueos de =

carreteras, tomas de tierra por campesinos, movilizaciones, mitines y --—
bolcot comercial,

Parterformente, el 13 de marza y el 1) de abril de 1984 se realizaron

concentraclones naclonales en defensa de los sindleatos independientes y
por 1o libertad de presos polTticos de diversas eirceles clandestinas del

pafs y una marcha nacional campesina a la eludad de México,

HBajlo esta cobertura de participaclén masiva de diverses sectores de
trabajadores urbanos y rurales surgida por el descontento generalizado de
la poblacidn, la CONAMUP inicid una nueva experiencia de accidn en la ——
cuil los pobladores urbanos al mismo tiempo que manifestaban su desconten
to por el bajo nivel de vida en colonias y barrios, junto con otros movi-
mientoy obreros y campesinos, avanzd en el {mpulso de la concleneia de -
las masas urbanas dirigido hacia el cuestionamiento real del sistema polf
tico de dominacidn y su estructura capitalista,

1V.1. SOLIDARLIDAD CAMPO-CIUDAD.

Las relaciones y alianzas de la CONAMUP con el movimiento campesino
se tealizaron fundamentalmente, a través de la CNPA. La solidaridad y
ayuda mutua entre las boases del movimiento urbano popular y las luchas
campesinas parten del origen rural de la mayoria de la poblacidn urbana,
y su relacidén dirccta en alpgunas regiones se facilita, pues una parte del
mup et constituldo por campesinas y poblaclones eminentemente rursales que
mantienen una doble lucha relvindicativa: el derecho a la tlerra para tra
gajnrla y el derecho a la tierra para habitaria. Un ejemplo real de este
fendmeno lo constlituye la lucha gue organizaciones campesinas estin dando
en la ciudad de Taxco en el estado de Cuerrero. Organizaclones que son —

al mismo tiempo miembros de la CNPA y de la CONAMUP.

Caso similar se ha dado en el estado de Zacatecas con la organizacion
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campesina denominada Frente Popular, miembro de la CNPA por el tipo de -
lucha campesina, realizd, posterjiormente, invasiones de terrenos en la -
ciudad de Zacatecas, Fresnillo y Valparaiso para construir zonas de habi
tacidn popular incorpordndose, de facto en el marco de las luchas urbano
populares y de la CONAMUP,

En este sentido, la solidaridad ha ido mis alld que la sola partici
pactidn en marchas y movillizacliones dindose una vineulacidn  miyor a trea-
vés de intercambies de productos agrfeolas con colontas principalmence del
valle de Méxi{ico, que se coordinan con organizaciones campesinas en_lo que
sie ha denominado “relactén campo-ciudad”. AsT, se han reallzado "reunlo
nes sobre couperativas y relacidn campu-cludad”, con campesinos de San -
José Bojail, OPA, Morelos, UCOP, Santiago Tequisquiac. Lla idea fue impul
sar un programa de necesldades de algunos productos de cultivo para con-
eretar su distribuctin a través de organziaclones campesinas en las colo
nlas y barrios urbanos desarrollando una estrecha relacidn polftica con

estos grupos a través del apoyo concreto de abastecimiento de productos

agricolas.

Por otro lado, las marchas campesinas que 1o CNPA ha organbzado jun
to con otras organizaclones, para exipir solucidn a viejos problemas agra
rios el 10 de abril de 1984 y 1985, con la consigna; "“Zapata vive", ha -
permitido reactivar la solidaridad con las colonias populares que reciben
a los contingentes campesinos bajo sus liminas de cartdn, Vale la pena
leer una ecrdnica de la solidaridad prestada por el movimiento urbano po-

pular al movimiento campesine en estas actividades. 3/

. "Era la tarde del dfa marctes 9 de abril (1985). En las colonlas po-
pulares del D.F. empezaba una gran actividad. Dentrode unas horas comen-—
zarfan a llegar contingentes campesinos de diferentes reglones del pais,
para manifestar ante el goblernc su demanda por una polftica agraria ra-
dical, democriitica y popular en el 66 aniversario de la muerte de su lider

Emilianc Zapata.
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Entre bolsas de frijoles, arroz, ollas, agua caliente, café&, azicar,
limones, aceite, cacerolas, jitomate, cucharones y chiles, las mujeres, -
principalmente, se organizan en comlsiones para hacer la comida a miles

de campesinos que pronto arribarfan a la ciudad.

Seleccionaron las casas donde los campesinos pasarfan la noche. Se
cligleron renponsablen por nectores en Ins colonlong  de orden y coordf
nacidn para distribuir a los visitantes en el lugar correspondiente, y la
reallzane [OGn de pequenos mitdnes para dar 1o bleovenbda wolldartia.  Ern =
el 3 de abril en la noche, en aquella parte de la cludad que a veces se
esconde y otras tantas resurpe explosiva, incontrolada del orden estable
cido. Esa cludad de colonlas populares, pobres y mIseras en que, aliora,
se desarrollaba todo un laboratorio de solidaridad entre los trabajadores

urbanos hacla sus compaiieros, los trabajadores del campo.

Los campeninos comenzaron a llegar.  Por el sar we han foncorporando
en la colonia San Pedro Mirtir, por el ponlente en la colonla Primera — -
Victorla, del norte en Chamapa y de la avenida Zaragoza al oriente en la
colonia San Miguel Teotongo. Posterlormente serfan discribufdos en otrvas

colonias de la misma zona, la mayorfa pertenecientes a la CONAMUP.

10 de abril. Desde puy temprano, sumcla a la actlvidad cotidiana de
los trabajadores, habitantes de las colonias y dispuestos a partir hacla
fosd centros de trabajo, la cebullicion campesing rompla 1o monotonfa del
dfa. Clentos de campesinos, miles, vuelta otra vez a organizar el desa-
yuno ¥ el almuerzo, breves tragos de café& negro, acaso un pan mlentras -
estfin los huevos o los frijoles con arroz y tortillas calientes. Después
a concentrarse nuevamente para inicilar la caminata hacia la Secretarifa de
1a Reforma Agraria, objetivo central de estn gran jornada de movilizacidn
campesina que arrastrd tombién a amplios contingentes de colonos y traba

jadores de la ciudad.

En la manifestacidn principal, por la ﬁafde. se lefan en mantas y -

consignas, ademds de las campesinas;\la parfiﬁibaciﬁn de organizaciones
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de polleros, locatarios, comerciantes ambulantes, propiletarios de predios
riisticos y urbanos, estibadores, colconos, inquilinos, solicitantes de --
viviendn que marcharen brazo con brazo mostrando la solidaridad y unidad
de los trabajadores, manifestada en 1a lucha comiin de tados los sectores,

por gu calidad de explotados y oprimidos.

A diferencia de varios reportajes y editoriales sobre declaraciones
de funclonarios de la Secretarfa de la Reforma Agraria que se publicaron
a propésito de la jorpada campesina, la movilizaicdn no fue sSlo de 60 mil
campeninon ¥ trobaladorves de Ta efadal de MExTeo fque ne salfdarlzaron en
la marcha del 10 de abril, nl tampoco ¢l millén de campesinos que partici
paron simultinenmente en 75 cludades del pais, sino que implicé el esfuer
zo, la conviceldn y la conclencla polTulea de grendes masas de 1a poblaelon
por rescatar a esos héroes revolucionarios, que hoy estdn en boca de la -
autoridad, sumidos en el discurso superfluo, oficlalista y demagogico, de
la estructura gubernamental y de la derecha supuestamente nacilcnalista,
para ubicarlos en su justa dimensidn revolucionaria y como handera de las

luchas populares.

Estos son los mé@todos que los pobres en este pals ticnen en sus manos
para desarrollar organizaciones democriticas y enfrentarse al lnmenso apa
rato gubernamental que maniobra y manipula a millones de campesinos y tra

bajadores de México.

Las relaciones entre ¢l campo y los trabajadores de la ciuvdad orga-
nizados en el movimiento urbano popular tiene su esencia, preclsamente,
en las condiclones de vida de amplias capas campesinas y de los poblados
urbanos, deterioradas por la contradiccldn entre el proceso de urbantiza-
cidn y el desarreollo capitalista en el agro. El mup mantiene un proceso
Intermedio entre el campesino arraigado a su tierra y sus formas organiza
tivas, y el campesino Inmigrado que se convierte paulatinamente en traba
Jador urbanoe, obrero, empleado, desempleado, cteftera, y las formas orga-
nizativas que adopta provenientes del movimiento obrero y sindical. Por

eso, no fue gratultae la solldaridad que se dId este 10 de abrll entre --
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colonos y campeslnos. Ante la contradiecidn campo-ciludad resultado del

modelo de acumulacidn en MExico, la respuesta de los trabajadores a ralz
de demandnn, tuchan y experlenclan organizativas, entii {mpulpando una re

lacidn entre el campo y la ciudad, necesaria para abrir espacios de liber
tad.
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CAPITULO V
EL CARACTER DE UNA COORDINADORA NACIONAL DE LUCHAS URBANAS.

V.l. ESTRUCTURA INTERNA DE LA CONAMUP.

Al conformarse la CONAMUP en el afo de 1981, al celor del II encuen
tro nacionnl de movimientos urbano populares se definieron normns minimas
de funclonamiento Interno y la coracterizaclion de la coordinadora sobre -
la base de objetivos y principios polfricos que reglrfon su actuwacion na-
cional. En tanto se formaba una coovdinadora de organizaciones de masas
de diferentes zonas y regiones del pals, la estructura interna adoptada
implicd la conformacidn de diversas instancias de coordinacién y decisidn

palftica, dende las relaclones locales y zonales hasta las naclonales.

La CONAMUP estd estructurada en Encuentros nacicnales y fores, comi
siones de coordlnacidn cotlidiana, asambleas nacioniales, reglonales y zong

1/

les de representantes, —

EL ENCUENTRO NACIONAL; es la mixima autorldad en la toma de decislp
nes y responsable de trazar la 1lfnea general, asi como el programa de -=-
aceidn de la CONAMUP. Se celebra anualmente. Las comlsionesse despren
den por eleccion directa en los encuentros naclonales y formada por diver
sas organizuaclones miembros:

COMISTON DE ORGANIZACION Y RELACIONES. La funcidn de esta comisién
es: a) Vigilar e implementar los acuerdos emanados de los encuentros —-
nacionales, b) Implementar las relaciones internas y de intercambio entre
las organizaclones miembros y la relacidn coun otras organizaciones del --
sector urbano popular asf como de otros sectores de trabajadores, obrero,

campesino, maglsterial, esctudiantil, universitario. c) Coordinar la for
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macidn politica de los cuadros dirigentes de las diversas organizacliones
de masas involucradas en la CONAMUP.

A ralz de los andlisls internos que la CONAMUP realizaba en cada en-
cuentro nacional y de los camblos bruscos sucedidos en la arena de la po
licica nacional consecuencia de la agudizacidn de la crisis, la emergencia
explosiva de otrod nectorves y las movilizactloner de protesta que emergfan
constantemente, H#¢ propuse, para el melor funcionamlento de ta comision
de organlzacldn y en la perspectiva de dlnamizar a la coordinadora, que

o cominlin we encarvpgarn cambldn, de I vigtbanein de Ian reunflones reglo

nales ¥y nacloniales con el objeto de Imprimlirles una dindimlen mils agll de

discusidn politica, preparando propuestas operativas, de discusidn sobre

balances y evaluaclones politicas a partir de situaciones y acontecimien~

tos coyunturales; convocar a reuniones nacionales extraordinarias si se

requerfa definir camblos polfticos importantes. 5u constitucidn estaria

formada por la representacidn de las diferentes fuerzas y corrientes i{deo
lopgicns actuantes en la CONAMUP.

COMIS1ON DE PRENSA, PROPAGANDA ¥ FINANZAS. {(Posteriormente se divi

di5 separando las funciones de prensa y propaganda en una isnctancia y la

de finanzas en otra). Es la responsable de la elaboracidn del boletin in

formativo y de andlisis de la coordinadora y del conjunto de las tareas

de propaganda y prensa que resultende la actividad de la CONAMUP., La de

Flunnean en cootdlnar y contealdsar e ceallzae bén ale cventon para recabar

fondos econdmicos.

COMLTE TECNICO Y JURLDICO. Constituye el brazo de apoyo y asesoria

legal y técnica para diversos asuntos requeridos por laos organizaciones

miembro o el conjunte de la CONAMUP. Participan grupos y asoclaclones e

instituciones que no neccesariamente forman parcte de organizaciones de - -

masas y por conslpulente no cuentan con voto en la toma de declslones polf

ticas de la CONAMUP. En un principio participaron algunos niicleos de inte

lectuales, estudlantes y profesores de escuelas técnicas de arquitectura,
crabajo social y psicelogfa.
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En el transcurso del 1V encuentro realizado en 1983 en la cludad de
México, se llevd a cabo paralelamente, un foro sobre relaclones entre -
grupos de apoyo y los movimientos populares, De igual manera se realizd.
el de organizaclones politicas y su relacidn con el mup. En el foro so-
bre grupos de apoyo se discutieron alternativas y posibilidades de coordi
nacign, intepracidn y dindmicas de funclonamiento entre estos grupos y la
CONAMUP, definiéndose compromisos a partir del tipo de instituciones y -

apoyos que podlian ofrecer y las relaciones que se tenfan con organizaciones
soclales,

Posteriarnente, bajd 1a (ntenstidad en la actividad de los grupos de
apoyoe que se relaclonaban directamente con la CONAMUP como Instancia na-
cional desarrollindeose mas bien, nsesoriﬁs locales segdn las neces Ldades
que cada organizacidn, en lo particular iba tenliendo ya sea en el aspecto
legal, sobre tenencin de la tierra, pago de impuestos, julcios de desahu-
clo, o alternativas técnicas para la introduccidén de servicios, delimita

ctdn de jotes ¥y proyectos de urbantzacion y de vivienda alternativaos.

COMISION DE MIERES. A partir de la definlcidn de 1a mujer como eje
soclal prioritaric en los movimientos urbano populares, senalados en el
1V encuentro de la CONAMUP y en la realizacidn de los dos encuentros na-
clonales de mujeres del sector urbano, se conformd, en la prictlea, sin
estar todnvia contemplada en los estatutoes, nl como acaerdo tormal, la
comisién de mujeres constituida por organizaciones participantes. Su --
actuacldn ha sido la de vigilar las fechas establecidas como movilizaciones
cupecIficas de las mujeres y su Incorporactdn a las jornadas de lucha que
la coordinadora ha implementado. Ha sido el enlace y representacidn de
1a CONAMUP ante otras fuerzas soclales para coordinar acciones conjuntas

de movilizacidén femenil y promoviendo en los encuentros naclonales accio

nes de educacidn y propaganda sobre la situacidn social especifica de la
mujer.

ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES. Esta instancia establece ser
la autoridad de 1a CONAMUP entre el tiempo de realizacifn anual de los --
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encuentros,  Su lfuncionamiento se plantea en estricto apego a las resoluy-
clones emanadas del encuentro nacional, elaborando las condiciones opera-
tivas bisicas de funcionamlento, centralizacidén de acciones de los planes

de trabajo y los ejes peliticos de accidn acordados en el encuentro.

ASAMBLEA REGTONAL DE REPRESENTANTES. La idea central es de coordinar
diferentes expericenclias de orpganizaciones Jdel sector que emerpgen en las
distintns proviselan del pafs.  Conformiindose domde hava dos o miis organl
zaclones que peérmitan fmpulsar una coordinacldn reglonal, El objetivo es
implementar intercambios de experiencias y accelones conjuntas para la so-
lucidn de demandas comunes surgidas de las coyunturas locales especificas.
lLa composiclon peogrifica de la coordinadora no ha podlido estahlecer coor
dinaciones regionales mis alld del valle de México donde actidan coordinada

mente mis de 40 organizaclones socinles.

La situacidn de crisis y la emergencia de diversos movimientos urba
nos en el pais, asf compo la creacidn de colonias populares que presentan
posibilidad de organizacidn, planted a la CONAMUP, la necesidad de refor
zar regionalmente las instancias de coordinacidn, partiendo de la expe-
riencio de la regional del valle de México que ha desarrollado acclones
conjuntas de movilizacién y negoclacidn colectiva con las autoridades del
D.D,F. Sin embargo en provincla las organizaciones miembro de 1la CONAMUP
son iinlcas en sus respectivos estados, asi en Durango, Monterrey, Zacate-
cas, Guanajuato, Baja Califormia, Sinaloa, Gnerrero y Nayarlt no ha exls
tido coordinacidn con movimientos de otras ciudades en un mismo estado.

Con excepcidn de Sonora donde se constituye la coordinadora estatal del
mup.

ASAMBLEA ZUNAL DE REPRESENTANTES. Es la instancia de coordinacidn
de organizaclones que surgen en distintas zlonas populares de una misma
ciudad. Actunlmente funciona normalmente las instanclas de coordinacidn
zonal en el D.F.
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FORO DE ANALLIS1IS. Adn cuande no estd incluldo en los estatutos den
tro del funcionamiento interno de la CONAMUP, los foros han sido reall-
zados, casi con periodlceldad nnual, la eudl puede declrse gue son parte
de la estructura organizativa. En un inicio los foros sirvieron para --
homogenizar las diferentes interpretaciones sobre la politica urbana y el
anfilisis de los diferentes proyectos y programas urbancs gubernamentales.
En ocaslones fueron la conclusidn de las jorpadas de lueha. Posterlormen

te 1o realizoacldn de los Toron i contempiado el andlinin y ¢l Intercom-
blo de experlencias con diversos sectores aque han entrado a escena en la

lucha urbana:  solicitantes de vivienda, Ingqullinos v javenes,

ADMIS1ION Y REPRESENTACION DE LAS ORCANIZACIONES POPULARES.

La primera version sobre Ia admisién de nuevas organizaciones plantea
ba el ingreso de organiznclones de masas del movimlento urbano paopular,
como Inquilinus, colonos, posesionarios, resldentes y trabajadores no asa
lartados que manifestaron interés en participar, aceptando estatutos, prin
cipios y la forma de actuacidn de la coordinadora. La soliclitud de ingre-
s0 se realizaba previo aval de cuando menos dos organizaciones miembro —-
aceptAndose por declu!dn mavoritarlia en 1a Asamblea Naclonal de Represen-
tantes. La representatividad de las orgonizaclones, para efecto de la -
votacidn, sobre diferentes posleiones que surgieran, en algén punto de la
agenda de discusidn se llevaba & cabo diferenciando a las organizaciones
segin 1a fuerza, conformacldn organtzativa, extension y amplitud del wovl
miento, De esta munera, la divisldn estd dada por:  organlzaclones “fren
tistas", "hegemdnicas" y "embrionarias™:

Las organizaciones "frentistas" como forma de organizacidn que inclu
ye diversos sectores de la lucha urbana como colonos, inquilinos, posesio
narios, comercliantes en pequeiio, unidén de choferes, estudiantes, intelec-
tuales y campesinos. Las organizaciones "hegemdnicas" se definieron como
aguellas que mantienen un control territorial amplio en las colonias don-

de se¢ desarrolla el novimlento, abarcando al conjunto de sus pobladores; y
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finalmente se llaman "embrionarias"las que se refieren a pequefios movi-
mientos, jdvenes organizaciones por el tiempo en que se han desarrollado
o por no establecer una influencin global que abarque al conjunto de la
colonia. ET niimero de votos que distinpgue o cadn una de las tres fuerzas

Hon de 3, 2 y } votos, respectivamente,

Evtas distinclones entre organizaclones y votos correspondientes, -
as! como el mecanismo de admisidn era 1dglco a partir de los objetivos -
iniciales de la coordinadora, el tipo de organlzaclones que la conformaron
en su infclo y la ldea polltica gque se tuvo al crearla. El crecimiento im
partante que tuvo 1a CONAMUP de 1980 a 1983 con 1o facorporaciin de otras
organizaciones con diterentes experlencias vy tormaclon {deoldglea 1ae - -
planteando ta necesldad de modll fecar eston aspectus en la perspectiva de
construlr una instancia naclonal de coordinacidn mucho mils dptl y dindmi

ca.

El primer planteamlento partfa de que las decisiones polltlicas emang
das de la CONAMUP, en tanto era una instancia que aglutinaba diferentes =
experiencias, movimientos con formas de organizacldn distintas y plantea-
mientos ideoldgicos dispares, deberian ser en la perspectiva de una con-
vergencia unitaria para accionar y movilizar a las diferentes organizacic
nes populares que actiian en la lucha urbana en el pafs. La evoluclén de
estos movimientos del sector son heterogénos y diversos de acuerdo a su -
desarrollo y por tanto, los acuerdos emanados de las instancias decisorias
deberlan partir del consenso, de un acuerdo general de todas las fuerzas -
sociales presentes, no solamente los miembros formales de la CONAMUP sino
del conjunto del movimlento urbano popular y en esa prictica permitir el
acceso de otras experiencias que se han constitufdo en el proceso de la -
lucha en sus diferentes modalidades organizativas, incluso corrientes, re

2/

gionales y/o nacionales del mup. =

Esta dinimica llevé a una discusidn importante en el IV encuentro sin
resolverse, que implicd la realizacidn del ler. encuentro extraordinaric -

efectuado en el mismo afio de 1983 en San Francisco del Rincdn, Guanajuato.
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Las posiciones que planteaban unno mayor flexibilidad en el ingreso,
‘en 1a representatividad y sobre todo en 1a toma de declslén consenaunl,
'partIan de que el marco de actuacidon de una coordinadora, era la de defi
nir un plan de acceién conjunto y unitario que aplicara eles polfticos na
cinales englobando el conjunto de necesidades del movimiento, ante las -
cudles, cada lucha local y regicnal veria en ellos una cobertura naclonal
que le imprimiera mayor fuerza a sus movilizaciones para consegulr solucio
nes a sus demandas y un nivel de conciencia a sus miembros de la necesidad
de 1o unidad nacional del movimlento urbano popular. Lia forma de admision
y la representacidn basado en la votacidn no corresponde a las caracreris
ticas de una CONAMUP Apil, movilizadora v de accidn. Lo Importante para
actuar coordinada y nacionalmente es trabajar en acuerdos y accicnes con
cretos, por consenso, por ejemplo contra la austeridad y la carestfa, la

policica urbana del gohierno, ctc.

Este serfa el dnico requisito para el conjunto del mup convirtiendo
de csta manera a la CONAMUP en una coordinadora "atractlva® para tantos -
movimientos que hoy se encuentran por fuera y dispersos. Su {ncorporacién
lograrfa un fortalecimiente tante a la organizacién local como, en calidad
y cantidad, a la propia CONAMUP.

En el primer ¢rimestre de 1985 se incorpord la unién de c¢elonos Gran
jas 4 de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a rafz de la accién violenta que el -
estado desatd contra ella, sin mayor trimite. Esta es la primera experien
cla de este tipo ejemplificada constantemente por algunas corrientes, = =

para insistir en que la CONAMUP continde esa polftica de admisiﬁn.él

Resultado de ese encuentro extraordinario se acordd que las declsfo-
nes polIticas serfan peor consenso, cmpero la representatividad siguid de
In mlsma manera.  En coanto o la adnislon se modifled ol procedimlento In
cluyendo a la solicitud de {ngreso de una organizacidn un proceso de obser
vanecla con tlempo de tres a seis meses, al térming del cudl una comlsion
de la CONAMUP visitarfa formalmente a la organizacidon invelucrada para --

explicar la forma de coordinacidén e ilnstrumentar, formalmente, el ingreso

de la organizaclin solleitnnte.
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Sin embargo, la discusibn scbre este tema aiin no concluye, en tanto
existen organizaclones que siguen planteando la necesidad de modificacidn

de esta cuestidn y otros aspectos politicos que alin no han tocado fondo.

La importancia de esta situacidn no es un mero capricho de funciona-
miento operativo que con una u otra propuesta pueda variar, componerse o
mediarse, como pudiera pensarse. La base del asunto radica en las diferen
tes concepciones que existen en el seno de la CONAMUP —que aln sin acuer-
do, como se habIa dicho anteriormente- sobre cdémo construlr una finstancla

tan {mportante de coordinacidn de diferentes movimientos urbane popula

res que surgen en diversos puntos del pals;  ante movimientos que mangle-
nen limitaciones objetivas y subjetivas como el espontaneismo, el localis

mo, la falta de permanencia arpganizativa, el caudilllsmo y el control ofi
clal nobre o mavorfa Jde las colonfas popnlarea.s Relleja aaf 1o Torma en
que el conjunto del movimiento de masas, histéricamente controlado y media
tizado por centrales y corporaciones oficiales, mantiene un bajo y herero-
géneo nivel de conciencia que obstaculiza el paso para lograr la unidad,

primero del sector y después del conjunto de los sectores que participan
¢en la lucha de clases.

Este es el centro de la problemitica y de las divergencias politicas
entre las orpaniznclones participantes.

La experiencia de coordinacién nacfonal de los movimlentos urbanos

en M&xico es lnica y sin precedentes en la historia de las luchas socia-

les de los pobladores urbanos. De aqui, la importancia trascendental de

in monera en que las wasas explotadas y empobrecidas van superando su ais
lamlento y aumentando su nlvel de conciencia para destinar v construir --

formas de autvorganlzaclin y gestlin obrera o proletaria,

La caracterizacidn de la CONAMUP cobra as! fundamental relevancla -

para desarrollar la unidad y extensidn del movimiento urbano pepular en
México.



1€9.

V.2, COODRDINACTON PARA LA AGCION.

El origen de la CONAMUP se remonta a la década del setenta, a las -
grandes movilizaciones que refvindicaron la tucha por una vivienda y un
pedazo de tierra donde vivir dignamente, realizadas en el norte del pais
¥ a la conformacidn de grandes frentes organizatives locales y regionales

que aglutinaron diversos sectores de pobladores de las cludades.

£ra el perliodo de la administracidn del entonces presidente de la -
Repiihlica, Luls Fcheverrfa Alvarez, en ¢l contexto de la polftica populls
ta del régimen que tratd de relegitimar al aparato guberpnamental despres-
tiglado por los sucesos del 68, donde un movimiento estudiancil sacudid -

al conjunto de ta sociedad clvil cuestionando el orden polftico imperante.

La 1izqulerda mexicana tradicional también entrd en crisis en esos --
afias y provocd que un nimeroso contingente de las filas unlversitarias -
conformaran pequedios niicleos que retvindicaron la necesldad de construlr
un partido revoluclonario que dirigiera las grandes luchas de los trabaja
dores en México hacia una nueva revolueidn. Se formaron grupos influen-
ciados por el maofsmo, la revoelucidn cubana, el trostkismo y otras expre

siones politicas retemando los principlos bisicos del marxismo-leninismo.

De esta manera los movimientos urbanos desarrollados en la década del
setenta se vieron influenciados fundamentalmente por los resabios del movi
miento estudiantil del 68 y por las teorfas maonIstas. El1 desarrollo de -
esas organizaciones frentistas dierun origen a los Comités de Defensa Popu
lar en Chihuahua y Durango, a los Frentes Populares de Zacatecas y Monte-
rrey asi como al Frente Popular Independiente en el valle de México,

Estas fuerzas pollcicas decidiceron reunirse y conformar, en 1978, 1a
Coordinadora Linea de Masas (Colima) en un primer intento de reagrupamien
to de la corriente maofsta en M&xico representada por Linea de Masas, —-
Linea Proletaria -que después abandond la coordinacidn- el FPI -que poste

riormente se denomind Unidén de Colonias Populares (UCP)- y la seccional -
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Ho Chi Minh en el D.F.

A partir que era el movimliento urbano popular su trabajo politico -
mis desarrollado, la Colima se planted impulsar un gran (rente de trabajo
popular a nivel nacional en la perspectiva de formar una organizacién poll
tica mis sGlida y centrallzada. Se convoed asf, al primer encuentro naclo
nal de colonias populares en mayo de 1980 en la Cludad de Monterrey, dan
do inicio a la Coordinadora Provisional del mup con la participacidn de
la UCP del Valle de Méxlco, al Frente Popular Tierra y Libertad de Monte
rrey, el CDP de Durango, el FP de Zacatecas y algunas colonias del Valle

de México como la Unidn de Colonos de San Miguel Teotongo.

La vIspera de la sucesidn presidencial en 1982 Introdujo en la Coli-
ma una discusidn sobre la participaclii electoral con otras fuerzas de iz-
quierda. Se presentaron entonces dos posiclones diferentes. LiInea de -
Masas y la seccional Ho Chi Minh mantuvieron una posicidn abstensionista,
y la UCP junto con otras fuerzas decidieron participar en alianza con el
Partido Revolucionario de los Trahaladores (PRT). La discusldn partid en
dos a la Colima constituyé@ndose dos organizaclones politicas diferentes:
el Movimiento Revelucionario del Pueblo (MRP) y la Organizacidn de Tzquier

I{
da Revolucionaria-LiInea de Masas (OIR-LM). il

Resultado de este proceso de reagrupamiento, el proyecto iniclal de
conformar un frente de masas de una sSla corriente a partir del movimien
to urbano popular no se vid cristalizado: mis adn, la CONAMUP se vid ali
mentada por otras fuerzas polfticas y soclales resultado del desarrollo -
del movimlento urbano en México que vieron la necesldad de incorporarse a
un proyecto unitario que aglutinara diferentes corrientes politicas y que

permitieran el avance de las luchas urbanas ¢que se venian dando sistemdti
camente,

Estos antecedentes permiten explicarnos mejor, las actuales concep-
clones sobre la coordinadora nacional y los diferentes proyectos politicos

que se debaten en su seno para impulsarta unitarlamente. Aiin cuando la
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CONAMUP mo es un frente exclusivo de una corriente polftica, la idea ori-
ginal de impulsar un frente de masas visto en perspectiva de conformar una
organizacidn politica, el funcionamiento interno, entonces, expresaria una
prictica mis s8lida, wis centralizadn, con una participoacidén militante mis

disclplinada en tanto que las organtzaclones fnvolucradas parten de una -
misma base polftica e 1ideoldgica.

Partiendo de otra premisat siendo Ia CONAMUP una convergencin de di
ferentes organizaciones sociales con diferentes hanes politicas e ldeold-

gicas y experiencias en la lucha, su funcionamiento scria menos rifgida,
mis flexible.

En ¢l primer encuentro se esbozd ya un proyecto de princlplos y esta
tutos que rigiera mIinimamente la vida interna de la coordinadora. Aproba
da en el 11 encuentro, la CONAMUP se caracterizd como una coordinadora de
organizaciones pollticas de masas y de las luchas del sector urbano popu-~
lar cuyo objetivo era luchar por reivindicaciones econdmicas, politicas y
democriticas del sector, tendiente a la toma del peoder politico en Méxi-
co. 3/ Esta definicidn iba acorde con la idea inicial de las corrientes
que promovieron ja primara reunidn de coordinacidén: impulsar una orpaniza
cidn polftica duv masas.

Sin embarpo, en 1983, en el 1V encuentro de la CONAMUP, se generd una
discusitn amplia de la coordinadora con ¢l objeto de evitar interpretacio
nes ambiguas sobre el significado de la organizacidn politica de masas y
st1 diferencia con la organizacidn de masas. El punto nodal era evitar la
expresidn abierta de los partidos politicos en tanto que la corrilente de
l1inea de masas mentenia su posicifn abstencionista en los procesos electo
rales y la idea de que los partidos politicos tienen una practica aportu-
nista en las organizacliones soclales. EL1 MRP manifestaba su derecho a ex

presarse como organizacidn polftica y de masas.

El MRP habia planteade, en su congreso de mayo de ese afio, la necesi

dad de avanzar en la conformacidn de organizaciones politicas de masas --
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con el fin de que el movimiento urbano popular se enfrentara en posicidn
mis favorable a sus enemigos principales; evitar la dispersidn del movi
miento; el sectarismo y la {deologfa pequeiio burguesa, asf como el antlpar
tidismo. Elemento indispensable para avanzar en la construccidn de un -~
Frente Nacional del Pueblo que precise sus tareas al lado del movimiento
obrero, campesino y popular. En este sentide, la CONAMUP deberfa ser -
autdnoma con respecto a cualquier partido politico, sin embargo, en tanto
las organlzaciones soclales del mup mantienen una liga o relacldén con di-
ferentes corrientes, organizaciones o partidos politices, la coordinadora
deberfa también respetar la decisidn particular de las organizaciones miem
bro sobre s aflllacldn polftica. 6/

El asunto que estaba en el centro de la discusidn de la tictica del
MRP en esc momento era constituirse como partide polltico, periodo en el

cual plantearon su regilstro condiclonado y participar asi en las eleccig
o I/
nes federales de 1985. -~

Para las otras organizaciones de LInea de Masas el planteamiento prin
cipal se basaba en su posicidn abstencilonista y de rechazo a los partidos
polfticos exintentes, y a la evolucidn de la CONAMUP con la participacidn
de un mayor nimero de organizaciones, lo que obligaba a modificar los es
tatutos de tal manera que no hubiera posibflidod de reinterpretar la par
ticipalcidn de los partidos politicos al seno de la CONAMUP. La coordina
dora deberia ser de organizaciones de masas del sector urbano popular sin
que los partidos tuvieran ingerencia directa en la toma de decisiones. En

todo caso manifestaban, las organlzaclones soclales pueden manifestar sus

puntos de vista a través de ellas mismas. La CONAMUP debe ser alternati-
va de lucha hacia los trabajaderes urbanos, manteniendo una independencia
de clase con respecto al estado y una total autonomfa con respecto a las

organizaciones polliticas. De otra manera se diluye el cardcter de coordi

8/

nadora, =

El resultade de esta discusidn, planteada en el IV encuentro y conti

nuada en el fer. encuentro extraordinario en 1983, fue la modificacidn a
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los estatutos por la sfiguiente redaccidn: ... "es una coordinadora amplia,
democrdtica y unitaria de organizaciones de masas del movimiento urbano -
popular, independiente del estado y autdnoma de los partidos polfticos. -
Lucha por las demandas del sector en la perspectiva de la transformacidn
de la socledad actual y la construccidn de una nueva gobernada por los tra

bajadores de la ctudad y del campo" ...

El editorial del beoletin de la CONAMUP en ese afio declard, a propdsi
to de esta definicidn, la inexacta descripcidn en que la CONAMUP se habila
cardcterlzado durante los primeros dos aiios de su existencia, provocando
asf una serie de problemas: ..."en primer lugar, porque no todas las orga
nizaclones urbano populares suceptibles de organlzirse a su interior en-
tieden o buscan "la toma del poder bajo la direccidn del proletariade',
por lo complejo de los términos y lo agresivo del mensaje; y en segundo -
lugar por que el té&rmino "organizaciones polfiticas de masas' se presta a

malas interpretaclones por ser ambiguo". 8/

Este fue el resultado de las discusiones acnloradas de ese encuentro
que marcé no sélo una [ase de la CONAMUP en términos de precisar su caragc
terizacién sinc un nuevo periodo que enmarcado en la peor crisis y auste-
ridad sin precedentes en la historia de México, se vid envuelta en una -
serle de movilizaciones al lado de otos sectores de trabajadores, sindica
tos, campesinos, maestros y estudiantes, que sacudieron a la coordinadora

imprimiéndole, en ese aflo un cardcter movilizador.

Sin embargn, mis alld de 1as determinaciones polfticas que dieron -
origen a 1o CONAMUR y las concepelones polTtleas que aflovaron para mod i
car el primer pirrafo de los estatutos referido a su caracterizacidn, el

problema sigue latente v la discusidn todavia sigue en pie.

El origen politice de 1la CONAMUP se manifiesta en algunas organiza-
ciones Involucradas con su tormaclon lulelnl, que mantlenen una concep-
cién. Nuevas organizaclones sociales se han sumado representando un tra

bajo de diferentes organizaciones politicas que le dan un abarico mids --
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- " 10
como construlr una coordinacion de masas. 1o/

El problema entonces es mis profundo aiin. Lo cuestidn se suglere -
asl: (Cdmo hacer en la prictica, a la CONAMUP, una coordinadora de orga
nizaclones de masas? (Cdmo es la caracterizacidn y el papel que debe ju-
gar una coordinadora de masas? Después del IV encuentro, a pesar de la
definicidn escrita, las discusiones, las propuestas de accidn y tdctica de
cada organizacién o corriente politica van impregnadas de toda una concep-
cidn diferente de c8mo hacer avanzar a la CONAMUP. La situacidn politica
y econémica va camblando, se va haciendo mids profunda. Las respuestas =--
orpanizadas que se plantean los trabaladores de las cindades deben ir Lam
bién combiando, adeculndese a las circunstancins y coyunturas especiflcas.

El preblema ha sido ... cdmo?

{CUAL ES EL PAPEL DE LA COORDINADORA DE MASAS?

En el transcurso de Ja vida de la CONAMUP se han contemplado dos eca
pas perfectamente marcadas: La primera comprende los tres primeros en-—
cuentros, de 1980 a 1983, caracterizados por un intento de convergencila
entre distintos movimientos que se desarrollaron en diferentes ciudades
del pals e intercambilar sus experiencias, manifestar politicamente la vo
luntad de la solidaridad mutua y la necesidad de caracterizar elmovimien
to urbano popular, sus limitaclones, posibilidades y el papel que juega

en ¢l contexto de la lucha de clases en México.

Esa fue la primera experiencla de coordinacidn. Fueron debiates am-
pHos de edmo orpanizar y hacer funcionar una coordinadora que no se mov i
lizaba, que funcionaba como receptara de experlencias con el vbjeto de ir
homogenizando las demandas sentidas por el sector. En este proceso se -
fueron retirando algunas organizaciones importantes que fueron decisivas
en la conformacidn de ia CONAMUP, como el CDP de Chihuwabua y el Movimien

.to Popular Independiente de Guadalajara. Sin embiargo la espectativa que
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signlfled la creactfin de una nueva coordinadorn de masas en el sector ur-
bano interesd a muchas organizaciones, algunas amplias, otras mis débiles,
que se reunleron en Acapulco en el III encuentro y que sumaron miis de tres
mil delegados de 67 organizaclopes participantes.

La segunda etapa comienza a partir del IV encuentre realizado en la
cludad de Mé&xico en 1983 con la incorperacidn de nuevas corrientes y orga
nizaciones sociales. En un momento de aguda crisls econdmica y de un desg
contento generalizado en la poblacidn cuyas manifestaciones mis avanzadas
se dieron en torno al magisterio, las luchas campesinas, la formacidn de
un frente amplio coyuntural que culmind en la formacidn de la ANOCP donde
todas las coordlunadoras de masas, campesinas, de maestros, del movimiento
urhano, estudiantes, sindicatos independientes y partidos politicos se -
aplutinnron para dar una respuestn polToiea, realtzanda ¢} ler. paro elvl
co naclonal en sefal de protestn por Ia polfeiea de austeridad tmplementn

da y fortaleclida por la reciente administracién de Miguel de la Madrid,

La CONAMUP en ese afo participd movilizando ampllos contlngentes de
organizaciones, aunque tambiién se expresaron un i{mportante ndmero de orga
nizaciones populares no incorporadas a la coordinadora. Esta expresidn
generalizada del mup fue una llamada de atencidn para todas las fuerzasg
politicas y sociales que actuaban en ese momento en la CONAMUP., A partir
de ese momento los temas a tratar dejaron de ser meros intercambios de ex
periencias y discusiones sobre la homogenizacidn de las demandas para --
pasar 4 otros temas de discusidn que permitieran movilizar y actuvar nmacio
nalmente. El andlisis de la situacién econdmica y polltica pasd a ser el
primer punto de la agenda y a partir de ahf deflnir 1a tictiea a seguir -
reflejada en un plan de accidn de movilizaciones nacionales.

Sin embargo, a pesar de esa experlencla donde la CONAMUP, junto con
los demds sectores participantes en la ANOCP, impulsé prandes jornadas de
movilizacidn, vinc un periodo de menor agitacidn. Aunque se seguia la mig
ma linea wetodolégica en los encuentros, en la prictica le falté coheren-

tizar y centralizar nuevas jornadas y nuevas movilizaciones.
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Los balances planteaban ya estos problemas: ''La CONAMUP (ha sido)}
una Instancia de solidaridad, pues todavia no se tiene la capacidad para
levantar demandas centrales del mup, con cardcter nacional, ni de elabo-
rar una alternativa para el sector en su conjunte, por ello bastantes or
ganizaciones tan adlo participan a nivel zonal, local o regionnl pero, no

a nivel naclemal’. (Balance de la CONAMUP en el 111 encuentro).

Tres aspectos deben superarse: "La falta de orientacidén politica de

las otganizaciones para comnstrulr la CONAMUP'. (La necesidad de que) 1la

CONAMUP tenga arralgo entre las masas ¥y sea una altrnaciva de organizacidn

para el conjunto del mup y pasar o una etapa mis ofensiva" (Concluslones
del 111 encuentro).

£n 1985, los resolutivos del V1 encuentro, manifestaron una falea de

capacidad para impulsar el plan de accifn, relajamiento de las instanclas

de coordinacidn y una ausencia de la CONAMUP para aglutinar a un mayor ni
mero de organlzaciones populares.

El movimiento urbano popular ha tenido un amplio desarrollo en los -
dltimos 15 anos, sin embargo y a pesar de este desarrollo, ain se encuen

tra en una situacidn de debilidad relativa con respecto a las presiones

del estado. Al interior de la CONAMUP se manifiestan organizaciones im-—

portantes, pero adn no cuentan con un arralgo naclonal, otras organizacip

nes no estfin lo suficientemente consolidadas y carecen de una polftica cla

. 11 .
ta de extenzion del muvlmiento.uml ¥ a pesar del gran descontento que se

extendfa en la poblacion, no ha cucontrido un cannl que de satlda organtzn

tivamente y una estructura que le de cauce. La conclusidn que se planted
fue 1la necesldad de organizar el descontento a través de convertir a la

CONAMUP en una alternativa organizativa y aglutinadora de amplias capas de
la poblacidfn en proceso de pauperizacidn.

El problema que se desprende de &sto y que sigue siendo materia de
discusién es cdmo la CONAMUP puede extenderse hacla esas capas mayorita-

rias, como ser esa real alternativa de lucha y en esa forma irse constru
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yendo sistemiticamente. La pregunta vuelve a presentarse contundente:

iCuiil es el papel de una cuvordinadora de masas?

flan existido varins posiclionesr nl respecto. Una planten la necesi-

dad de actuar como un frente para la accldn de constantes movilizaclones

que permitan incerporarla a nuevas organizaclones que apoyadas en una - -
cobertura nacional de lucha avancen en la solucidn de sus problemas loca-
les. Esto implicarfa recuperar la experiencia movilizadora de 1983 y de
esta forma, constituir uma alternativa de movimientos que adn no ven en

la CONAMUP, un estandarte de lucha.

Otra posicidn, plantea que el problema que en la CONAMUP no se den -
alin posibilidades de extensidn, es por su juventud ¥ 1a necesidad de 1v -
acumulando fuerzas en el seno de las organlzaclones de masas que concretl
cen la consolidacidn de la coordinadora.

El primer aspecto mantiene la necesldad de una organizacidn frentls-

to, es declr donde participan diversas organizaclones sociales y corrien—-

tes policicas que se manifiestan a través de aquellas. La CONAMUP necesi

taria modificar su cardcter de Instancia de solidarvidad sin eles centra-—
les de movilizacidn y conformarse en una instancia de convergencia de - -
movimientes cuyo objetivo esté enfocado en proponer alternatlvas de traba
jo vy de accldén, de otra manera, la CONAMUP se vuelve sectarin con otros -
movimientos: “El que la CONAMUP no sea un [rente para la accldn ha permi
tido una sectarlzaclén hacla otros movimientos queriendo que las organiza
ciones Intercsadas en incorporarse, adyuieran una concepcidn politica ale
Jada de ellas y estructurando una serie de condicionamientos para su in-
greso, como la necesidad de avales e incluso el derecho de impugnacidn.
Una de las caracterfsticas del mup, que ademis no es exclusivo de €1, es
l1a heterogeneidad en la conciencia y nivel politico de las masas, lo que

dificulta 1a unidad en base a principios. Principlos gue ademis, son di-

ferentes entre diversas orpanlzaciones segpiin su orientacion politica y en

la manera estratégica de ver el proceso de lucha., Por otro lado, la fal-

ta de un partido que represente al conjunto del movimiento de los trabaja
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dores ha hecho que éstos slentan en sus organizaciones naturales, sindica
tos, coordinadoras, frentes, la necesidad de discutir sus problemas y --
avanzar en la movilizacion para la solucién de é@stos, sin imposiciones de
lineas politicas. Es por ello, que la forma de avanzar juntos no es una
priactica que implique subordinacidn por tal o cuil corriente, sino en una
prictica que promueva la accidn directa en puntos de acuerdu general,re-
sueltas por consense por todas y cada upa de las organizaciones integran
tes. ¢La CONAMUP representa esta forma de lucha? Creemos que aiin no - -
{...) Varias organizacioens toman a la CONAMUP como tribuna de discusidn

¥ no como un orpianismo cuya finalidad nwo es otra que avanzar en la unlidad
y la concertacidn de acclones conjuntas y coordinadas de las organizacio-
nes del sector urbano popular. §1 algo nos ensefia el pasado reciente es
que la CONAMUP debhe salir de su ostracismo y abrirse a las grandes masas
de]l sector urbane popular, o conformarse con an actual efrendo de intlouen
cia, con un auditorlo garantizado, donde nuestras acclones caen en el auto

consumo"'. 12/

Otra posicidn manifiesta que la CONAMUP aiin no tiene un proyecto al
ternativo parn ¢l dector que plantee no sila polTticas reglonales slno =
tener una expresién nacional, que generalice las luchas y no s8lo levante
demandas generales. Se necesitaria realizar campafias civiles de acerca-
miento a sectores no organizados ¥ a los que ya estin organizados, perte-
nezean o no a alguna corriente politica. De esta manera sc¢ convertirfa en
"Una organizacion amplia y democrdtica que sirviera de braze aglutinador
de amplios sectores de la poblacidn, de otras luchas que son Importantes
y de sectores gque hoy no esté@n organizados y que es importante organizar
bajo la cobija de u na direccidn politica, en este caso la CONAMUP". Rel-
vindicar que la coordinadora sea de organizaciones politicas de masas por
que "¢l pueblo mexicano en esta &poca, mis que nunca, se puede dar cuenta
de que no basta la lucha por las demandas econdmicas, que sus demandas son
también las demandas politicas, las demandas ideoldgicas y culturales y no
sd8lo las demandas Iinmediatas, sino también estratégicas y (de otra forma)
es reducir la lucha de las masas a la lucha gremialista, a la lucha {(mera
mente) econdmica. La posibilidad de expresidn de las organizaciones poll

ticas de masas deben tener lugar. Construlr la organizacidn naciopal de
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esta manera es ir rompiendo el "activismo y el solidarismo" que nos ha -
caracterizado y que fomenta afin el localismo e inmediatismo del mup. Una
vez que se haya rebasado los intercamblos de experiencias y las acciones
de solidaridad, hay que avanzar en ser el centro de acuerpamiento de orga
nizaciones de masas, anteponer la unidad de accién en medio de un sano -
debate Ideoldgico entre diferentes lineas politicas y superar la concep-

clon de federacldn de solldaridad formando una estructura dgil y flexible,

- 13/
con un plan de accidn que movilice y planifique". —
oern ponleddn mis parte de concebly o Ta coordinmdora como una Tnne
tancela mis formal, a partlr de uni estructura fnterna que debe ver respe
tada para cualquier miembro o asplrante a Ingresar a la CONAMUP. Los pro

blemas y Liwmitociones que hoy enfrenta o CONAMUP son de Tuncionamlento

de las instancias mis que de un problema politico. "Las limitaciones -~

tienen que ver con su juventud, con el hecho de no haber arratipgado aiin en
sus bases, de no haber Jdesarrollado una politica de extension diriglda a
sectares mis amplios.  Existen pesiclones gque nos ponen en rlesgo de caer
en un burocratismo sin estar volcados en el movimiento de masas. La - -
CONAMUP debe contemplar la necesidad de profundlzar en la organizaclién de
masas ¥y la coordinacidén del mup a nivel naclonal a travis de acclones si-
multineas. A través de un proceso de acumulacién de fuerzas en el seno

del movimiento de masas se debe ir concretizando la consolidacién pollti-

ca y la maduracidn organizativa de la CONAMUP". 1a/

En el fondo del debate y de las {nterpretaciones de cada corriente,
las discusiones que han presenclado los encuentros, se ha visto que por
un lado, los problemas que hoy debe superar la CONAMUP son de esencia polf
ticos, lo que significa levantar una CONAMUP que defina cjes de acecldn ante
los cuiles se disefien jornadas movilizadoras, En cuanto @sto debe ser la
preccupacidn fundamental, todas las ovrganizaclones convergerian en propueg
ta de accién y asf la CONAMUP seria mis flexible sin que intercedan tantos
mecanismos estatutarios, lo que abarcarla a un mayor nimero de organizaclo
nes que concebirfan a la coordinadora como una instancia practica y de opg

racidn politica a través de la movilizacidn.
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Cada una de las posiciones son constantemente enfrentadas en cada -
uno de los temas de discusidn de los encuentros:

tica y plan de aceidn.

sltuacidn actual, tac-
Ha sido en el V1 encuentro llevado a cabo en Zaca
tecas en 1985, que se planted abrir una discusidn profunda sobre el caric
ter de la CONAMUP donde se expresen todas las concepclones politicas que

permita armar nuevamente a la coordinadora para su acclonar futuro.

La forma actual de particlpacidn de la coordinadora ha permitido un
determinado desarrolio durante los cinco anos de su vida, la presentia de
nuevas organizaciones soclales y corrientes politicas con diversas expe=-
riencias en o lochas urbane popularen hacen fnaplazable wnn discuslan
polftica en 1o perspectiva de construlr v oal lanzar un proyeeto unltarlo
de convergencla del conjunto del movimienta urbanc popular en México a

largo plazo ... ¥ el movimiento de damnificados surgldo a rafz de los sis
mos de 1985 lo han hecho evidente.
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NOTAS.

Las consideraciones sobre el funcionamiento y la normatividad de las

diferentes instanclas de organizacidn de la CONAMUP han sido tomadas
del folleto CONAMUP "Principios y Estatutos". MExico, 1983,

Al interior de la CONAMUP y del mup han surgldo a partir de los pri-

meros aifios de los ochenta, organlzaclones que mantilenen un caricter
de corrientes nacionales, tales son los casos del Bleque Popular --
Revoluciconario BPR, asociocidn de colonos,inquilinos y solicitantes
de vivienda que agrupa organizaciones sectoriales en estados del --
norte, centro y sureste de 1a Repiblica., La Union de solicitantes
colonos e ingqulilnos de 1o vivienda, UCISY Naclional, gue mantlene
organizaclones en (uanajuato, Chlapas y D.¥F. y el sector urbano del

Movimiento Revolucfonario del Pueblo que agrupa organizaciones de -~
diferentes estados.

Planteamliento que coincide entre orpanizaciones como OCIIC de Naya-
ric, algunas organizaclones menores del ND.F. ¥ el BPR nacional.

E1l MRP surgld formalmente el 14 de novienbre de 1981 conformiindose
con la Unidn de Colonias Populares, la Unidn por Ia Organlzaclén del
Movimiento Estudiantil (UPOME), la Unidn de Trabajadores del Valle
de M&xico (UT) el Frente Pueble Unlde de Baia Californla, asi como
otras organizaclones de masns de Sinaloa, Mlchoaciin, Morelos, Jallg
co, lildalgu, Monterrey, Veracruz. La OIR-LM surgld en los primeros
dias del mes de febrero de 1982 fusionfindose ¢l Movimeinto Obrero,
Campesino, Estudiantil Revolucionarice (MOCER) de Zacatecas, Politica

Popular vinculada al FPIYL de Monterrey y al CDP de Durange y la sec
clonal Ho Chi Minh.

La redacclidn final sobre la caracterizacldn de la CONAMUP dlce: La
CONAMUP es una coordinadora de organiziaclones poiiticas de masas y
de las luchas del sector urbano popular, autdnoma e independlente de
1a burguesIa, del estado, sus aportes de control, de sus partidos -~
policicos y de los partidos reformistas y oportunistas; que iucha =
por sus relvindiecaciones ceondmicas pelltiens v democriiticas del sec
tor, tendlente a lo toms del poder polftico en Unidad con los sccto-
res del pueblo explorado ¥ oprimideo de México. Como objetivos: crear
una organizacién amplia y Gnica del sector urbane popular independien
te,  Tmpulsar la creacidn de un Frente Nacional en el que participen
todos los sectores del pueblo explotado y oprimido de Méxleo. Luchar
por la destruccldn de la socliedad capitalista por medio de la trans
formacidén revolucionaria, hasta la toma del poder polftico y la cren
cidn de una socledad sin clases ... En: "Proyecto de Estatutos de

la CONAMUP". Follero CONAMUP, Acuerdos y Resoluciones, encuentros
nacionnles 1-11-111 y folleto: "Principlios y Estatutos" CONAMUP, 1983,
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Ver en: Documentos para la discusidn preparativos del congreso del
Movimiento Revoluclonario del Pueblo. Elementes de 1Inea politica -~
para el movimiento urbane popular, MRP. Enero 1983 y en documento
del sector urbano popular del MRP ante el IV encuentro nacional de
la CONAMUP, mayo 1983.

El gobiernc federal no les did el registro condicionado a los resul-
tados de la votacidn electoral de 1985 como partido politice. Esto
les planted la necesidad de participar en alianza con algin partido
de izquierda en este afio. La discusién 1levd n 1a escisitn del MRP
por diferencias fundamentales en su politica de alianzas. De csa
escisidn se conformd la Organizacidn Revolucionaria del lueblo (ORP)
quien participd electoralmente en alianza con el PRT. El grupo que
se quedd en el MRP participd con el PMT.

Ver: HoletIn Pueblo, abril-mayo, 1983. Entrevista a Ja Unién de colg
nos de San Miguel Teotongo. pp. 10 y Il y en "Lineamientos Estratégi-
cos para el Movimiento Urbano Popular", ucsmt, documento al JIL1 en-
cuentro de la CONAMUP, 28 de mayo 1982. Xerocopia,

BoletIn No. 9 CONAMUP, marzo-junio {983. Editorial.

Sobre todo a rafz del III encuentro de 1a CONAMUP se han ido sumando
nuevas fuerzas con Influencia de organizaclones politicas como: Aso-
ciacidn Civica Nacional Revelucionaria (ACNR) -que empezd su partici
pacidn desde mucho antes-; Union de Lucha Revolucilonaria (ULR); --
Corriente Socialista (CS5) -después Parcido Patridtico Revolucionario-;
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) Organlizacidn Revolu
cionaria Punto Critico y otras fuerzas politicas menores a nivel re-
glonal.

Lineamientoxs Bstratégtoeos ... HCSMT, op. clt, p. 5. Se ahade ademis
la necesidad de elevar la conclencia de las masas para salir del Lnme
diatismo y espontanelsmo del mup y avanzar en el proceso de construc-—
cidn del Frente Politico del Pueblo.

Documento de discusidn que presenta el BPR al encuentro extraordina-
rio de la CONAMUP. Agosto, 1983, "sobre la situacidn actual y el cardc
ter de la CONAMUP", p. 4 Xerocopia. Tambi&n en "Balance de la CONAMUP"
documento del BPR &l V encuentro de la CONAMUP, Junfo 1984, p, 2. Xe-
rocopia.

BoletIn Pueblo, op. cit. Entrevista a la UCP, pp. 6, 7. También en -
documento UCP: '"Propuesta de plan de aceidn para la Coordinadora Re-
glonal del Valle de México" , 31 de julio 1982, En: "Documento prepa
rativos del Congreso del MRP" op. cit, p. 8 vy "documento del sector

urbano ..." op. cit. p. 2.

BaletTu Yueblo, op. clr, po 13 entrevista o da DUSHT y en "Llnvamlen-
tos Estratéglcos op. cit. UCSMT pp. 10 v 1.
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CAPITULO VI
EL MOVIMIENTO UHRHARGO POPULAR:  LUCHA DEMOCRATICA,
LUCHA ANTICAPITALTISTA,
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CAPITULO V1
EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR: LUCHA DEMOCRATILICA,
LUCHA ANTICAPITALISTA.

VI.l. LAS CONTRADICCIONES DEL SISTEMA CAPITALISTA.

La produccién material de bienes es la base del desarrolle de la huma
nidad vy su existencla como sociedad., Lsta base s¢ encuentra en la forma-
cid de relaciones sociales de preduccidn y la produccldén misma de bienes
materiales para su existencia. El desarrnllo de las fuerzas productlvas
(FP), a saber, los medios de produccidn y la furza de trabajo, el desarro
llo tecnoléglco, los descubrimientos cientificos, determinan la forma y -

la manera de las relaciones entre los hombres para llevar a efecto la pro
duccidn de esus bienes,

A su vez, en la socledad, conformada por estas relaciones sociales de
produccidn ~-que constituyen la estructura econdmica- se manifliesta uvuna - -

correspondencia de determinadas formas de conciencia social.

El constante desarrollo de las fuerzas productivas no es proporcional
con la evolucidn de las relaciones soclales de la produccidn por lo que en
un determinado momento de la historia, €stas se enfrentan en una contradic
cidn irresoluble: el arcaico desenvolvimiento de las relaclordes sociales
entre los hombres se convierten asI, en obstdculos permanentes para la evg

lucidn constante y del desarrollo natrural de las fuerzas productivas.

Se abre entonces una dpoca de revolucidn soctal surglda a ralz de las
condici{ones muteriales vividas por los actores principales de la socledad.,
El conflicto social parte de las contradiccilones generadas en la estructu
ra econdmica y sobre esta base los agentes soclales Involucrados, desarro

Ilan wna conclencia de clase del conflicto y lo resuelven, Conciencia por
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las contradicclones reflejadas en la vida material. LY

El desarrollo del capitalismo nace por las condiciones soclales con
cretas, de existencia material de los individuos que componen la socledad
y mantiene en su dJdesarrollo mismo, la contradiccién inherente a &1, que -
la propia evolucidn de las relaciones de producccidén y las luchas de las
clagses antagdnicas, en defensa de sus intereses proplos, generan. Por un
lado, la existencia de la clase del proletariado se ubica como fuerza de
trabajo y mantiene su funcidn social como productora atomizada por la —-—
divisidn del trabajo. Clase social que vende su fuerza fisica, que gene-
ra la riqueza social y materiazl de la socledad pero a la que no le perte-
nece el producto de su trabajo. Por otro lado, la clase de la burguesia
que detenta los medios de produccidn y posec el producto del trabajo, —--
apropiacidn privada de los excedentes productives y de la pulsvalia social
penerada por la FT oen el proceso productivo,  Clase eminentemente {mproduc
tlva pero explotadora de la actividad del trabajo. Clases sociales que -
en un determinado moments de la historia se enfrentan como clases antagd-
nicas porque contienen en su seno Intereses completamente distintos: la
coopueracldén en la producciin de los productores y ¢l mejuramlento de las
condiciones materlales de vida de la masa creclente de asalarindos y en -
el polo opuesto, la lSgica de la acumulacidén del capital en relacién invex

samente proporcional con el desarrollo y mejoramiento del proletariado.

El capitallsmo mantiene la contradiceidn entre la soclallzacidn del
trabajo productivo y la apropiacidn privada del producto del trabajo. El
carficter social en el capitalismo se encuentra en la dependencia recipro-
ca entre los producteres manifestada en la divislon social del trabajo; y

el carieter privado en la aproplacidn productiva basada ¢n la separacidn

entre diferentes unldades de produccidn.

Las contradicciones generadas e¢n la base econdmica de Ia sociedad de-
termina ¢l cond lleto suclal entre las dilerentes clases soctales protago-
nistns y antagdnicas en un estadlo econdmico histdricamente determinado.

Es asi como el agente fundamental del proceso de transformacidn social en
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la época del capitalismo es el proletariado industrial, sector que cues-
tiona de rafz Ja estructura econdmica de dominacidén al encontrarse direc
tamente involucrado en el procesc productivo y en el centro mismo donde

se genera la contradiccidn fundamental del sistema capitallsta: la rela

cidn capital-trabajo asalariado.
LUGHA UGHBANA:  LUCHA ANTICAPITALISTA,

Sin embargo el capitalismo come silstema de relaciones sociales de -
produccidn, abarca e incluye toda la vida de la sociedad y al conjunte de
los agentes sociales y sectores que la componen. El capital, al generar
sus proplas condiciones generales de su  repreducclén, -la infraestructy
ra y el desarrollo tecnolégico necesario para estimular el desarrollo de
la produccidn y la creacidn de plusvalia- crea también, una masa de pro-
ductoren llbres que veoden wa FTYy Tgados A la produreion. Centrallzn y
concentra las fuerzas productivas y gencra ¢l minlmo de condlefones para

la reproduccidn de la fuerza de trabajo.

En el proveso de creacidn de capital se requiere de la concentracién
de los preductordes directos y de consumldores directos, con ¢l fin de ——
garantlzar con flufdez la creacidn de plusvalfa en los centros de trabajo
y la realizacidn de &sta a través del intercambio y consumo de mercanclas.
La produccidin no existe sin consumoc ¥y el consumo no existe sin producclén.
be la misma forma la plusvalfa no existe sin produccldn y tampoco se realf

za sin el intercambio y el consumo.

De abf 1o lmportancla de lod movimlenton quo sorgen o rafz de las ex)
&encias ligadas a 1la reproduccidn de la fuerza de trabajo, ligadas. en G1l-
tima instancia, a luchas creadas en el centro de la produccidn por mejoras
salarialen, condlclonen de trabalo, redueeldn del horarto laboral, ete,
Demandns fundamentales que tlenen que ver con la obtencidn y el mejoramlen
to de los medies de vida necesarios para la reproduccldn cotidlana del asa
lariado ¥ su familia.
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El movimiento urbano popular a su vez surge a ralz de las contradic
clanesn que 1a cludnd —como "uno complejo del desarrolle de las fuerzas -
productivas'~ genera cuando &sta ya no significa una mejora de las condi-~
ciones de vida de la mayorfa de sus habitantes sino su constante detrimen
to. El desarrollo de la industria y la incorporacién de capital al campo
para su modernizacidn e industrializacidn y complementariedad con el pro
ceso industrial manufacturero, provoca una creciente desigualdad entre el
campo ¥ la cludad por el desequilibrio en el desarrolle productivo y las
condiciones sociales de existencla de la socledad. Las necesldades del
proletariado, cada vez, se van convirtiendo en exigenclas sentidas y gra
dualmente colectivizadas o las que el sistema econdmico por su estructura
le es {mposible satisfacer. Son exigenclas objetivas a partlr de mejorar
sus condiciones de vida y por tanto tiene que ver con la reproduccidn de
la fuerza de trabajo. EL capital genera tanto las condiclones para la re
produccidn de sI mismo y de la clase dominante como para la reproduccidn
de la fuerza de trabajo, en tanto la fuerza de trabajo como mercancia sui
generis existente en el mercado, tiene dentro de sf, la posibilidad de --
crear excedentes productivos que se convierten en capital excedente y cuya

apropiacidn la realiza el capitalismo.

Por eso el capital tiene que crear las minimas condiciones de exis-
tenclia del proletariado que le permita acrecentar cada vez mas la extrac—
clén de plusvalia. Al crear las limitadas v necesarlas condiciones genera
les para la reproducclidn de la FI' -pero slempre en funcidén del {nterés pro
plo: 1la creacidn de plusvalla y su acumulacidn- puede en un momento dado,
solucionar algunas exigencias colectivizadas por el proletariado, transito
riamente, perc en tanto el interés soclal de esta clase desposeida se con-
trapone incesantemente con el Interé&s del capital, al conjunto de las exi-
gencias y reivindicaciones del proletariado le impide realizarlas o solu-

cionarlas por la naturaleza especifica del capitalismo,

La ciudad, gue es expresiin dircecta del desarrollo de las fuerzas =
productivas y de las relaciones soclales de produccldn, crea en sl miama

las condiclones generales para la produccidn y para la reproduccion de la
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clase improductiva, la poseedora de los medios de produccidn, peroc la con
tradiccidn inherente reside en la segregacidn econdmica, social y especial
de la otra poblacién, la mayoritaria, generando un contraste entre zonas
donde exigte la completa satisfaccidn de las necesidades de vida y otras

de total pobreza y miseria.

L1 crecimiento desmedido por migraciones, 1o destpunldod del campo v
la ciudad, el creciente desempieo, el ejército Industrial de resevvir, el
nacimiento cunstante de colonlas populares sin serviclos e infraestructura
urbana, el deterioro constante y sistemdtice de las condiciones de vida -
para la clase trabajadora y del conjunto de sectores que conforman la su-
perpoblacidn relativa: poblacidn urbana empobrecida; crean las condicio-
ner ohjetivas para el estallido de movimientos cuyn hnse sociy]  estd fun
damentada en el ejército de obreros en activo, sectores del ejército de -
reserva y demis trabajadores individuales de pequelios talleces y comerclan
tes en pequefio, que levantan las demandas por el mejoramiento de vida urba
na ligadas directamente con la reproduccidn de su fuerza de trabajo, repro
duccidn que se infcia en los centros de trabajo donde el ohrero se consume
productivamente ¥ que se realiza en la esfera del consumo a través de los

mediod de vida conseguldos por el salario.

La composicidn soclal del movimiento urbano popular, el tipo de deman
das que levanta como exigencias colectivas y objetlvas, introduce la rela
cidn, difléctica, con los movimientos &ue emergen en el centro mismo de la
produccldn, lugar de las contradicciones wids fuertes del sistema capitalig
ta. Las condiclones materiales de la estructura ccondmica y su manifesta-
cidn en la superestructura juridico-politica, evidencian cada vez mds su
enfrentamiento con las reivindicaciones urbanas concretas y cotidianas de

los colonos pobres, pobladores de las cofudndes, trabajadores y campesinos.

AsI como la légica capltallsta por su naturaleza, le implde llevar a
fondo una reforma agraria en el campo, tampoco una reforma urbana radlical
que implemente de rafz un mejoramiento de las masas urbanas y campesinas.

Al capitalismo le es imposible solucionar los problemas que tienen que ver
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con la elevacidn del nivel de vida de las masas, nl implementar reformas
socilales para el bienestar de la poblacién cuando la constante del siste
ma ¥y de los aparatos del estado tienden a dellnear pollticas que favorez
can la acumulacidn capltalista a traviés de mayores ilmpuestos, inflacién,
carestia de la vida, aumento del desempleo y mayor control represivo. En
tonces, cualquier reivindicaclén progresista de las masas conduce mis - -
alld de los limites de la propiedad privada y el cuestionamiento del esta

do burgués. Esta es la contradiceidn fundamental del capitalismo, genera

problemas que €l no puede satisfacer.

Las luchas desarrollndas o partir de esta 1dglca no podrin ser resuel

tas en su totalidad por el mismo sistema. Las posibilidades de soluclones

parciales, que las hay, s=erin resultado de luchas locales y en funcidn de
la correlacidn de fuerzas que el movimiento

enemigo de clase inmediato.

presente con respecto a su
Sin embargo, los éxitos o fracasos transite
rios de estas luchas serin resultado de 1la prdctica activa de las masas,
conformindose cn este proceso una conclencia de la necestdad de emancipar

se de la explotacidn impuesta por el sistema de do mlnacién.

Las reivindicaciones mis elementales de cardeter democritico levanta
das a través de acciones y movilizaclones conjuntas de las masas permiten
ligarlas progresivamente con demandas gque implican la independencia de -
clase, que rveflejan la dindmica anticapitalista del movimlento entrando -
asl en una perspectiva mis amplla con objetivos estratépicos que los Lleve

a la comprensifn sobre la cuestidén del poder.

El movimiento urbane popular tiene actualmente, una expresidn explo
siva, pero parcial y espontdnea que lo limlta. El proceso de unidad de
los movimientos urbanos y la liga entre sus reivindicaciones econdmicas y
transitorias con otras de cariicter estrat@épleo ird conformando una concien
cia de clase sobre la Irresolubilidad de las demandas en el marco del capi
talismo torniindose en su escencla movimientos antfcapital istas, de cuestlo
namlento a la propiedad privada, Es un movimiento, que como el movimiento

campesino, las demandas democrdticas se transforman en cuestionamientos —-—
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al sistema de dominacién: "Como en el caso del campo, las luchas que to-
man forma e exigir la desaparicién del ilatifundio y por el derecho a su
pedazo de tierra, en su caso para trvabajarla y en el otro para habitarla,
#on 1ln moedlacion en la conclencla de lan wasas enmpesions y urbanas que
mis adelante permitirid la comprensidn de la necesidad de estatizar todo el

suelo nacional y darlo en usufructo a quienes lo trabajen ¥ lo habiten". 2/

La importancia del movimiento reside también en la base social que lo
conforma. Grandes masas de desocupados, mujeres, jBvenes, obreros, artesa
nos, asalariados eventuales, sectores que el movimiento sindical en las --
fibricas no puede aglutinar, pero que la organizacién barrial, territorial
surglda naturaloente las van {ncorporando y transformmude en wna fuerza -
social que fortalece la emancipacidn del proletariado en el proceso de la

revolueldn social,

Sin embargo, las condiciones objetivas materiales, no producen mecini
camente el incremento en el nivel de conciencia de 1la clase que pueda es-
pontineamente cuestionar su papel histdrico en la lucha de clases y pasar,
inmediatamente A su liberacidn. Requlere de otro ingrediente, las condi-
ciones subjetivas, la organizacion clasista de las luchas refvindleativas,
la orientacidn clasista de la lucha, la construccidn del partido polftico
que aclare la cuestién del poder, que rompa la influencia ideoléigica de la
clase dominante, que permita nuclear, en busca de 1a unidad orginica del -
proletariado, las experienclas de diferentes luchas parciales romplendo la

atomizacidn y divisidn de la clase obrera.

Los Intentos de coordinacion nacional que se han dado en diferentes
sectares en México, buscan e¢sa orientacion clasista y la ruptura ideoligi
ca con el sistema. La expresidn de coordinadoras nacionales como la - =
CONAMUP de luchas urbanas, la capa en los movimientos campesinos, 1a CNTE
con los maestros del magisterio, los sindicatos universitarios y algunos
sindicatos obreros independlentes son procesos de mediacidn que recogen y
homogenizan las reivindicaicones transitorias del sector, impulsando diver

sas alternativas de autoorganizacidn de las masas que permitan conselidar



191.

la conciencia de ellas a través de experiencias prdcticas unitarias.

El aislamiento, el localismo, el espontaneismo, el Iinmediatismo, no
s6lo de las luchas urbano populares sino del conjunto del movimiento de
masas en Mé&xico no puede resolverse meramente con propaganda y folletos
educacivos. Las masas aprenden a bhasarse en su propia fuerza cuando han
experimentado la unidad y la autoorganlzacidén. Entonces se genera un pro
ceso transitorlo y sucesivo que aumenta la conciencln de las masas hacla
su completa reivindicacidn politica y la generacidén de movimientos socla-

les revoluclonarios,

VI.2. LA COORDINACION NACIONAL DE LUCHAS URBANAS Y EL FRENTE UNICO.

La base del surpimiento de la CONAMUP, Inmerso en las contradlcclones
objetlvas, materlales, ¥y subjetivas de direceldn politica, plantea en su —
evolucidn,un reto en la consolidacfdn de una instancia de caordinacidn am
plia del conjunto de las luchas urbanas en el pals gue permlta aglut bnor
lag expresfounes espontineas de mlles de movimientos explosivos y fas orgn

nizaciones con mayor fuerza polftieca que mantienen otro nivel de experien
cla.

La 1dea iniclial de convergencia de corrientes maoTstas, el desarrollo
e lncorporacién de otras alternntivas polfticas inscrtas en el sector urba
no popular, la juventud misma del movimiento urbano en México producto de
15 aifios escasos de desarrollo de luchas gencralizadas en todo el pals, ==
ponen en primer plano el aspecto subjetivo de orientacidn politica para la
convergencla de amplios sectores que son heterogéneos: en su conciencla,
en el desarrolle de sus luchas, en su experiencla concreta dentro de la -
lucha de clases, y que vaya homogenizando la necesidad de concretar el pro
ceso de unidad del movimlento urbano popular.

Ante la gtumizacldn y divisidn del movimiento obrero, campesino y po

pular la unidad de tas luchas es moteria indispensable, tanto en los nive
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les mis clementales de luchas locales hasta las mis elevadas de coordina-
c16n naclonal, para todo movimlento que aspire a la victorla. La creacidn
de mecanismos de unidad que permita crear un polo de atraccidn para un --
sinnimero de sectores que sce van incorporando al movimiento, ifniclalmente
dispersos, es fundamental para aparecer claramente hacia el conjunto de -

las masas asalariadas, como fuerza soclal nacional alternativa,

.a diffcultad de alcanzar estos niveles de unidad expresades en todos
los movimientos en México —invade tambi&n a lo que respecta la coordinacldn
de movimlentos urbanos- es producto de los desnjveles, que la clase =
abrera ¥ sectores campesinas y populnres, mont lenen en <u experlencla or=-
ranlzativay  de la heteropencldad en los niveles orpganlzativos v Ldeolop]
cos se conforman distintos nicleos e influencias polltlcas de una diversl
dad de corrientes y programas politicos que tienen como base de apoyo di-
versos sectores del preletariado. Cada organtzacidn social y politicn -
mantiene una mapera tictica de lucha para ir Imprimlendo unn conclencla en
lag masas hacla tareas estrategleas Iigadas con la toma del poder; estos
distintos programas politicos, de su estructura de principlos, son elemen
tos bade dque defluecan perfectamente las diferentes fuerzas politicas actuan

tes en la sociedad mexicann.

£l desarrollo de la lucha de clases en M&xico ha producido que las -
formas de unidad del proletarlado sean sus propias organizaciones natura-—
les, donde, &t falta de un partido revolucionario de la clase obrera, dis-
cutan de politica, en sus sindicates, barrios, peblados, coordinadoras, fren
tes, en sus organizaclones gremiales naturales. Esta expresidn local de -
unidad natural de sectores explotados mantiene una liga con formas de uni-
dad m3s desarrolladas que permitan la convergencla de diferentes proyectos
y programas politicos, de diversas corrientes politicas, que se desarrollan
en el seno misme del movimicnto, sin menoscabe de la autonomfa de cada - -
carriente y sin perder, por ello, su programa y principlos base de las or-
ganziaciones involucradas. Se concreta asi, 1o convergencia unicaria en
el Frente Unico para la accldn y movilizaclin de las masas explotadas y -

uprimidas.
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La maduracidn de la clase obrern mantienen perlodos y riltmos diferen

tes de las etapas de agudizacidn y resoluciin de las crisis econdmicas y

polfticns. La unldad para incorporar y homogenizar las relvindicaclones

Inmediatas de la clase obrera en la perspectiva de organizar, en base a la
movilizacldn constante y la aceldn decidlda de las masas, van desarrollan
do un sentimieto Jde clase que permite cuestionar el sistema de dominacidn,
acentuando los aspectos anticapitalistas sobre las demandas democraticas

elementales o salariales, indispensables y fuente de explosign del movi

micuto, pero que no bastan para desarrollar la autoorganizacidn definiti~-
va del conjunto del proletariado mexicanc. Asf, el frencte dnico no es un
fin en s mismo, sino una forma transitoria de organizacidn y coordlnacldn
local, regional y nacional que sea la mediacidn para articular amplios sec

tores de las masas a la organizacidn y a la ldea de independencia de clase.

£1 movimiento de masas no tiene un caricter regular, sino denota ex-—
presiones explosivay desiguales en cada centro de traba)o, en cada loeali

dad, en cada regién y de acuerdo a las coyunturas. econdmicas y peliticas

que se desarrollen. Las demandas, el {aputso de conslpnas, asT come laws

diferentes formas de organizacidn son resultado de estas experlenclas y -
particularidades, por lo tanto, la direccidn poftica de un movimiente so-

cial debe seguir la dinimica e iniclativa de las masas, expresidn de su

condicidn actual de conciencia, imprimiendo -dentro del proceso natural de

gu lucha reivindicativa— un nivel superior de comprensidn de que esas de-

mandas no pueden ser resueltas en el marco general del capitalismo,

El diferente desarrollo de Jos movimientos les ubica tamhién en dlfe

rents niveles de la lucha de elases y con distintas respuestas de la so-

ciedad. El objeto mismo del frente dnico ha sido incorporar, a través de

relvindicaciones transitorfas an proceso de preparacloén del proletariado

hacla la tarea central que asumirid en el conflicto social agudizado en -

perlodos revolucionarios.

La finalidad del frente {nlco es de integrar paulatinumente a amplios

sectores de masas que por su carficter de opresién, no son arrastrados a la
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lucha wmds que en periodos explosivos, episddicos, en momentos de auge del

movimiento obrero naclonal ¥y canformando formas de autporganizacidn.

LA ORGANIZACION DE LAS MASAS.
E1 deterloro sistemiitico de las condiciones de vida en lay cludades
no s6lo ha generado un descontentv de los trabajadores, sino lanzado a im
portantes sectores de la poblacidn a fortalecer la lucha organizada al —--
margen del control de los aparatos del estado, mis alli de las colonias -
donde viven miles de trabajadores que luchan por mejoras a sus barrioes,

expresindose, tomblén, en todo el espacio urbane que confurman las gran-
des eludnden,

Las repercuniones de In cilals vy los etocton de la pelfulca mbann -

tienden a diferenclar también, ia reaceldn de los diferentes sectores so-

cioles en el pals, de ahf que el movimlento de masag no se desarcolla homo
géneamente ¥y por tanto, se exprese de manera distinta dependlendo de la -
correlacidn de fuerzas entre las clases, la experlencia de) movimlento, la
vinculneidn polftica con otros sectores, ote.

En algunas cludades experimentan {ormas de lucha dirigldas n la toma

de terrenos en forma masiva y orpanizada como dnica alternativa viable que

les queda para solucionar el problema de vivienda., Estas formas que en -

otro ctiempo vicrom luz en algunas cludades con creciente y acelerado pro-
ceso de urbanizacidn, hoy se han reducido, ya sea por la imposicidn resue}l
ta de los goblernos locales, por la polltica de contencidn nacional o por
la desarticulaciton de las organizaciones que ceden desgastadas al hostipga

miento constante del aparato estatal ¥ sus corporaciones. A pesar de ello,

come hemos Jdicho a Lo largo del trabajo, en otras clodades han surgide toee
vos movimientos con otras formas de expresarse y organizarse v de nuevos
sectores urbanovs, producto de los problemas estructurales de las cludades
capitallistas que no s6lo no se han reducido, sino aumentado contundentemen

te. Ne cualquicer forma estas expresilones organizativas heterogéneas enri-
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quecen la fuerza soclal del movimiento urbano popular que se extiende siste

maticamente a todas las ciudades del pais.

Como hemos dicho, este surgimiento presenta diferentes niveles de ex
periencia por las diferentes relvindicaciones concretas que levantan y por
las diferentes coyunturas politicas a las que se ven enfrentados. La hete
rogeneidad delmovimiento no sdlo se da, entonces, en las diferentes luchas
y reivindicaciones de los diversos sectores que se manifiestan en el con-
texto urbano sino también en 1la heterogeneidad de la concienclia como clase
para s1., Los niveles de conciencia a su vez, son determinados por la - -
aceldn de diferentes organizaciones polfticas que nuclean en rorno & ellas
diversos secctores de la clase obrera y que se han planteado formas de par-
ticipacién y arganizacion que coadyuve a la ruptura de estas obhsticnios -
proplos de la influecnia cohercitiva ¢ Ldeoldglea de los aparatoes del esta
do:  los problemas que surpgen de la Iomadurez en 1a conclencia de clase de
los pobladores urbanus, del caricter localista y espontiineo de sus luchas

que no permiten rebasar sus proplas reivindicaclones inmediatas.

Por e¢llo el problema, de como superar las contradlcciones entre las
condicicnes objetivas que presenta el sistema de dominacidn actual y la in
madurez de la conciencia de millones de pobladores y trabajadores explota
dos y oprimidos, cuando la politica estatal se recrudece incesantemente,

e mot bvo de discuntdn en ¢l pepne del) wovimlent o,

Diversas organizaciones han propuesto alvternativas polltlcas a esta
situacion destacando dos: 1la primera, es el impulso de la "autogestidn'
de las masas en sus problemas urbanos la cuil ha implicado el desarrocllo
de farmas de organlzacion a partir del control territerial de sus barvioes

¢ colonias.

La segunda, c¢s el impulsar un programa urbano de reivindicaciones =--
transitorlas que permita avanzar a través de la movillzacién, en la concien
cia de las masas urbanas. Vistas asI, no parece que presenten contradic-
¢iiin entre ellas. Sin embargo la prictica de estas dos concepelones han -

ldoe contrapueatan,



186,

Lo "autogestidn” ha sido un recurse practicado por organizaciones (m
Cportantes ded norte ded paThoy propuesing por otreas ep ool DOF. Se o tratas
de Impulsar ¢f control «de Ias colonlas como vh territorio autdnowe apu-
miendo la planificacidn urbana y arquitectédnica de las mismas, due impll
caria resolver y apovar la solucidn de los problemas mis cotidiasnos y de
manera miis polftica”™. Con el fin de imprimir permancncla organizativa al
movimiento, este contrel territorial em la prictica, ha significado ung -
férrea diaciplinag  organizativa impuesta a tos colones,  Se ha desarrolla
da v nlgonos casos proponlendo demandas coneretas e lan cobonlas y orelvin
dicandolag segiin Las necesldades de ta poblacidn, vn un proceso de “admi-
nistrar las demandas" para darle continuidad al movimiento. A su vez es-
tas demandas wno han encontrado el puente que las liguae con otras exigen-
cias de cardcter estratéglico que impriman una conciencia anticapitallsta
al wovimiento a través de la avcidn conciente de los calonos., Son deman-
das minimas, locales y demandas maximas, estratégicas, sin un puenén de -
unidn. La forma organizativa tampoco media un procenv de concientizacidn
de los colonou a través de la cual ellos mismos puedan decidir democrdci-
camente el momento que consideren necesario v posible para la utilizacidn
colectiva autogestionaria de su espacio urbano., En algunos casos se deng

minaban a las colanias como “"territorios libres" o "islas rojas de poder

popularc'’.

La segunda opeidn es el i{mpulso de un programa urhane de relvindica-—
ciones transitorias denomlando Reforma Urbana Radical y cje pulitico de -
varias organizacliones del norte, centro y ser del pafs) que son retatlva-
mente, organizactiones jévenes dentro del mup. El problema de la permanen
cia y la conciencia del movimiento parte de un proceso sistemitico y paula
tino que vaya introdueclendo e] problema urbano como un problema global, -~
amplio ¥ naclonal yue no se reduce a las reivindicaciones inmediatas lecnles
sino que, partlendo de las condiclones actuales y de la concliencia actual
de la poblacidn, permita credr esae puente cntre las exigencias inmedfavas
de ldas masas y las demandas por un cambio estructural de la socledad. Este
programt, permitirfa wn procese de plantifeaciin en la lucha por ¢l mejora
miento de las colonlas pero insertu y en combinacidn con demandas de carvig

ter estratégico que influyan en la conciencia de las masas., la esencia ~ =~
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anticapitalista del movimiente y de sus exigencias.

La propia historin del movimiento permite observar que la importanica
de la autogestidn de las masas es un elemento indispensable en el proceso
de conclentizacidn, peroe que no ha bastado para desarrol bar un movimiento
permanente, genérandose violencia ffsica y esciciones entre organizaciones
porque la "autogestidén™ y el control territorial, concepciones que han li-
gado el control férreo disciplinario, no se ha generado paulatinamente, -

producto de }la concilencia de las masas, sino impuesto mecinicamente.

La otra propuesta —de la reforma urbana radieal~ trata de encaminar
los pasos del movimlento hacla generar un amplio sector dJde lucha que vaya,
en la accidn directa, comprendiendo la importancia de crear un gobierno que
refvindique lns necesidades reales de las masas obreras y campesinas en un
proceso de autoorganizacidn. Sin embargo esta alternativa necesariamente
debe 1ir ligada, indisolublemente, a una forma de antoorganlzacidn de las
masas que desarrolle el programa de transicidn para que ¢l movimiento pue
da presentarse, permanentemente, oen las luchan de 1o clodad. 51 no, la

opcldn pregramitica quedari en buenos deseos.

Estos ejemplos de diversidad de formas organizativas que parten de la
experiencia concreta de los movimientos y de las organizaciones pollticas
insertas en ellos, demuestran la diferenciacidn y heterogeneldad, no sdlo
de las luchas urbano populares sino del conjunto del movimiento de masas
en peneral.  Sin embargo 1o Importante a destacar es que las dbversan argn
nizaclones naturales que surgen al calor de las luchas urbanas son la base
para la extensidn del movimiento en los barrios y colonias; para organi-
zay y movilizar cada vez a un mayor nimero de poblacidn y que se planteen

el paso directo y real hasta la autoorganizacidn de las masas.

AUTOORGANIZACION Y DEMOCRACIA.

Empero, el desarrollo del movimiento no puede plantearse a partir de

la imposicidn de esquemas rigldos organizativos, trasladodos mecinicamente
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"de una experiencia a otra. El desarrollo de las formas autoorganizatlivas
van en relacidn con la experlencia y ia amplitud de las movilizaciones y
sobre todo de la flexibilidad de las formas organizativas que vayan en pa
ralelo con las reivindicaciones que las proplas masas estén en capacidad
de desarrollar por ellas mismas. Esto introduce un elemento sustancialmen
te Importante que es ja participacldin del conjunto de los miembros orpgani-
zados en la toma de decislones, Tmptlsar una forma elevada de democracla
que rompa la existencia de barreras polIticas entre los votantes pasivos
y los participantes activos para pader desarrollar las formas elevadas del
autogobierno y la accidén de las masas. El centro mismo de esta cuestion -
radica en que las masas aprenden por la experiencia. La parcleipacidn --
prictica permitird que las masas decidan por s mismas el problepan de su-
marse a una orgatdzaclin colectiva, en qué ritmes y gquld cscala y no por -
coaceidn o por imposicidn, sino en la base del libre acuerde producto de la

experlencin sfstemiitica y pauiatina,

Estn es la base de¢ sustento de la concepeldon del frente sinico; en la
medida que hay diferentes concepciones ideoldgicas y politicas en el senc
del movimiento obrero,ia unidad se puede diluir si no se encuentra la for
ma que evite ¢l enfrentamiento entre las diferentes concepclones, que e

de entorpecer su mismo desarrollo.

El instrumento para el desarrolle del frente iinico es la préctica co-
tidiana de la democracia al! interior de las organizaciones y su expresidn

en las instancias superiores de coordinacidn nacional.

La gran diversidad de experiencias en el terreno organizative de las
organizaciones y corrientes del movimiento urbano popdlar en general y de
las actuantes en la CONAMUP, representan umnit experiencla concreta de acuer
do a gus particalaridaden, la manera en que hag enfrentado las acefones de
los aparatos represivos del estado, las condicones locales que, ohjet {va-

mente, dellnean el propio avance organizativo y'policica.

La democracia es un principio elemental'que debe manifestarse tanto —
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en el terreno programiitico como en el politico y que tiene su concrecidn
en las formas organizativas que se impulsen, desde la participacidn de -
base de una organizacidn local hasta su expresidn mds desarrcllada en las

lnstancias decisorias y ejecutoras de una coordinadora nacional como es -
la CONAMUP.

La prdctica democriitica que impulse cada movimiento tiene su manifes
tacldn en las furmas orgonizativas fnternas que pueden ser varliadas de --
acuerdo a la implementacidn de manera autdnoma de cada organizacién. Es-
tructurarse en comités de base, tlpos de representatividad de la hase, -
formacldn de comités por comisiones de acuerdo o las necesldades, asamblea
genernl, etc. Estas formas son resultado de 1a experiencia concreta v de
avacrdo s it torse enogue cada mevimiente anlodeternine oo e gt s
sepin las condiciones objetivas, ya sean locales o nacionales vy ol avanee
que e¢n el proplo seno se genere en las {ormas de unlidad, de autoorganiza
cidén, de capacidad de movilizalcdn de las masas, de formas organizativas y
de sus cambios cualitativos que se den por libre via y no por adopeclones

mecfinlcas como sifueran esquemas rigides.

El desarrollo organizacivo interno, e¢s declr, el Impulsado por cada
movimiento en la medlda de difundirlo, intercambiar experiencias y el re
tomar &stas por otras de manera libre, iriin consolldande ta fuerza de la

coordinacidn nacional como un frente f{inico.

.a accldén misma de las luchas debe desembocar en formas superiores de
organizacidn que implique una estructura democriticamente electa o consti-
tulda. La democracia al senc del frente {inico plantea la necesidad de que
1ns decisiones se toman por acuerdo de todas las organlzaclones involucra
das, es decir, por consenso, que no predomine la sallda ficil administra-
tiva de una votacidn sino que impere el cardcter politico, ante diferen-
cins polfticas.

La democracia en las formas de autcorganizacién nacionales es el ele

mento clave para el frente dnico que permitiri, paulatinamente, que la --
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conclencia polTeica vaya panando terreno en las organdzacfones soclales o
través de la discusidn y el debate Ldeoidpleo, que debe predominar o las
imposiciones hegemonistas scbre la base de la influencla administrativa y
no polftica. El respeto a la autonomfa politica de las organizaciones y
a la estructura democritica autdnoma es el paso previo sin el cual las -
organizaciones no podrdn constituirse en 8rganos de autogobierno cohesiona
das sobre la base de la unidad de accién de clase, como un todo.

El movimiento de masas se fortalece por acuerdos en los cudles las -
propias masas participan y se movilizan y no por aquellos movimientos que
son sustituidos en la decisidn democritica, por dirigentes o activistas de
organizaciones polfticas. AhI reside la Importancin de insertar las rei-
vindidaclones mis sentidas surgldas del sene mismo de las masas que esti-
mulan la movilizacidn y que son ellas mismas el Centro de la aglutinacidn
de los pobladores urbanos, peroc siempre ligndas desde los lugares propilos
de la lucha local hasta los organismos de coordinncidn naclonal del movi-

miento popular, en una priictica constante democritica.

Un organismo nacional en su carfcter de Instancia aglutinader y coor
dinador de diferentes experiencias y desarrollo de organizaciones socia-
len, preminles, del sector urbane popular debe dirfplirse hacla la lucha -
por las demandas sectoriales, demandas surgidas por el Interés mismo de -
los pobladores pobres de las ciudades y no a partir de acuerdos programi-
ticos de las distinras fuerzas polliticas que actéian en el seno del movi-
miento porque de ser asi, no habria posibilidad de acuerdo entre unas y -
otras organizaciones. Esta manera de actuar pridcticamente serd el paso
necesario y de trnsicién para una convergencia cnda vez mayor y de prepa
racldn polftica de todas las fuerzas sociales y pollticas en momentos de

crisis revoluclonaria,

S1i hoy el movimiento urbano popular es dun joven como expresion soclal
de luchas urbanas Independientes del estado y de 1la hurguesia, representa
por ello mismo una minoria con respecto a las grandes masas urbanas empobre

cidas alin dispersas y controladas por el aparato oficlal del estado. HNingu
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na corriente politica, aiin la que haya desarrollado formas mis elevadas de
organizacién que el restoc de movimientos existentes en el pals, tiene ailn
1a fuerza suficlente para ser decisiva en Ja influencia de las masas y -~
orientarles una conclencia de acelén revolucionaria. De ests manera, el
frente dnico significa la forma en que se puedan unificar las diferentes

pequeiias fuerzas para lograr ser una fuerza mayor.

La férmula histérica del [rente dnico ha sido: "marchar separados y
golpear juntos'"., 1Implica marchar separades manteniendo la propla autono-
mian politica e idecldgica que cada organizacidn desarrolle y reivindique
impulsando en la prictieca de cada orpanizacién particular el concepto polf
tico bhase de sus principlos sin gue este sea ohsticulo para la unldad. Gol
pear juntos significa leograr la unidad en base a acuerdos por consenso, a
pesar de las diferencias ideoldgicas y programiticas, sobre las acclones
conjuntas. Acuerdos comunes que vayan dirigidos hacia objetivos especlfi
cos que correspondan al interés de clase del conjunto del proletariado ur
bano, que surja a partir de las condiciones actuales y de la conciencla -
tamblén actual de las masas y producto de los intereses de clase, que las
organizaciones 1Involucradas vayan desarrollando en el proceso de unidad,

tal y como ¢llas la entiendan.

Este planteamiento de {rente dnice parte de esta concepcidn dialécetica
="marchur weparados y polpear juntos"- con el obleto de ganar al conjun
to de los trobajadores a la idea de la revolucidn socialista, idea que se

aclara a través de movillizaciones y acciones de las masas.

La prdctica concreta permite romper en el proceso, la influencia ideo
10gdica de la burpuesia v comprender que i{a convergencia de diferentes co-
rrfﬁntes histSricas delmovimiento obrero no son contrapuestas sino comple
mentarias y aln necesarias para el desarrollo misme del movimiento. El1 -
frente Gnico permite aclarvar que la lucha ideoldgica entre tas diferentes
corrientes polfrticas v sociales no es una lucha entre sectores de la bur-

guesfa y el proletariado. De otra manera se pone cn primer plano la supre

slén de la democracia y el sano debate {deoldptco reemplazadas por la divi
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cidn del movimiento y la definicidn de acuerdos de manera administrativa
sobre diferencias politicas existentes, que puedan incurrir en casos, has

ta ln violencla fisica entre sectores del movimiento.

El grado de desarticulacidn del movimiento urbano popular en Mé&xico
y el prado de corporativizacidn de organizacions de colonos; inquilinos,
vendedores ambulantes, etc. no han permitido el surgimiento de un verdade
ro moviiento de masas independiente del gobierno y del partido oficial en
este pais. El control politico del estado a travis de la legitimacidn ver
tical e instltucionalizacidn del PRI, de la corrupcion de lideres en las
colonias a través de "recompensas econdmicas” ofreciéndoles "poder perso
nal" para gestionar, en favor de Intereses particulares, la dotacidn de -
suelo o servicios a los colonos, ha creado todo un aparato de manipulacidn
que permite dar concesiones a clertos sectores populares a camblo de fide
lidad y alianza polfcica, Es as! como la mayoria de los movimientos de -
colonos son mediatizados y usados para fines e intereses electorales, apo
yindose, tambié&n, en una estructura de "“colaboracidn vecinal que demuestre
la participacidn cludadana" y permita detectar y controlar cualqulier brote

de organizacidn Independiente,

El PRL ha [ntarvenido, de manera indirecta a troavés de la creaclon de
grupos de choque que se filtran en las colonias independientes o invaden -
terrenos colindantes, promoviendo la vioclencia entre los c¢olonos y logran—
do desarticular todo intento de unidad. Es asI como la forma mis aprecia-
da por los caciques y lideres corruptos y del PRI, ha sido 1a de penerar la
divisidén en las organizaciones democrdctcas haclendo que eatre los mismos
colonos se den enfrentamientos fIsicos. El uso de la violencia en el seno
del movimienteo urbano popular es, por tanto, resultado de la penetracidn

ideoldgica y politica de los métodos del estado y de la clase dominante en
Méx1ico.

Algunns urpnnlzae fones demoeriaticas v de Tzgulerds hng ealdo en ontos
métodos impropios, que al no ublcar el descquilibrio de los niveles de con
clencia  y de compromlso de los pobladores pobres de las ciudades, han tra

tado de {imponer, meciinicamente, esquemas ticticos y organizatlvos ripldos
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para tratar de impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida urbana.

La causa Inmediata de los enfrentamientos entre los colonos van desde
problemas de Indole personal y de la vida cotidiana, hasta las diferencias
ticticas que puedan coxlstir en una organizacion de coloneos. Eata sltua
vifn ha mont vala Incopoae Tdd de lon dirigenten de organtzaclones soclialen
para resolver diferenclas polfticas ¢ lucluse personates, pero gue ticnen
cfectos en la vida colectiva de la organizacion, por medio de la discusidn
fraternal y democrdtica, asi como no comprender la necesaria unidad del con
junto del movimiento de masas. La violencia, ya sea la generada directa-
mente por el PRI o ifluenciada por €ste, provoca sdlamente la divisidn del

movimiento.

Reclentemente, hemos comenzado a ver el resquebrnjam%ento de varias
organizaciones sociales que han utilizado los métodos violentos pari resol
ver diferencias polfticas. El problema se reduce a la idea, por clerto -
bastante extendida en el mup, de que la organizacion que tiene influencla
en determinada colonia es, casil por decreto su pertenencia o su feudo polf
tico. Desafortunadiamente, guien ha salido perdiendo por estas concepcelo-
nes errdueas, son los colonos que intentan construlr organizaclones demo-
criticns. Lo importante en este y otros casos, es que Ltante las organiza-
clones soucloles y polltlecas tengan predsente los obsticulos que la propla -
eutructura of felal ba lmpuesto al desoarrollo partleipativo de 1a poblaclon
mexicana ¥y antepongan 1o anidad como principlo [undamental de! sovimlento,
unidad que debe empezar en la vida diaria de las colonias. El uso de la
viclencia no permite que las diferenclas ticticas entre colonos se resuel
van,porque la discusidn fraternal y polftica no tlene cabida en este méto

do, ¥ la demccracla tampoco.

£L FRENTE UNICO HACIA EL PARTIDO DE LOS REVOLUCLONARIOS.

ElL frente idnico -ya lo habfamos dicho- no es un fiIn en sI alsmo, sino
la forma organizativa que permite aglutinar a amplios sectores de las masas

y conducirlos a la organizacidn y a la Independencia de clase. Es la pre-
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condicidn fundamental para iniclar a sectores atomlzados y dispersos en

una dinfmica de movilirzacidn y accidn conjunta que permita superar la con
tradiccidn entre la madurez de las condiciones objetivas para el desarro-
1lo de un cambio social y la inmadurez en la concilencla del proletariado,
de las posibilidades de ese cambio social. Es el puente entre las condi
ciones actuales y la conclencia nctual de amplias capas de la clase prole
ria que conduce inevitablemente a la conquista del poder obrero, a través
de las experiencilas que la aceldn y la movilizacidn sistemidtica de las --
masas pueden crear, impulsando en toda circunstancia g&rmenes de organiza
clones autdnomas que responden a sus intereses y objetivos de las luchas

reivindicativas con ejes politicos amplios contra las estructuras de domi
nacidn.

Organlzaclones que en periodos de algldez,permitan acuerpar a las -
masas mids explotadas y oprimidas de donde surjan los elementos mis conven
cldos de la lucha soclal. Las masas aprenden de la experiencla activa -
constante mds que de la propaganda y la agitacidn oral o escrita, aunque
no la sustlituye. Por eso el frente {nico es una constante lucha por incor

porar nuevas ¥y mayores experiencias en la aceldn direcca.

Laa experlenclas pricticas de los diferentes sectores del proletaria
do, las masas urbanas, la accldn campesina, la actividad en las fabricas,
genera una forma de organizacidén mis avanzada de frente iinlco cuyas carac

terfsticas las podemos resumle asls

1. La conjuncién de los sectores en té€rminos de unidad de accidn, -
estructurada a todos los niveles de la poblacidn, extendiéndose a las fi-
bricas, les barrios, los ejidos, las poblaciones rurales, las ciudades.

2. Unidad de accidn en base al acuerdo mutuco de todas las arganiza-

clones soclales y polfticas.

3. Estructuradn a partir de las priicticas de una verdadera democra-

cla interna en la toma de decislones, que no se anteponga la hegemonia de
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una corriente del movimiento a travEs de imposiclones adminlstrativas.

4., El objerivo declarado de todas las organlzaciones invelucradas -

serfa la unidad de aceidn hacia la conformacidn y constitucidn de un go-
bilerne dirigido por los partidos de la clase obrera, partidos que en el -

proceso Incluirfa la convergencia real en un partide de los revolucionn-
rios.

5. Lla finalidad principal es, en el proceso de la pridctica politica

y la aceldn unitaria, la educacidn de la clase pbrera sobre 1la necesidad

de conquistar el poder. Situar la cuestidn del poder en esta forma avanza

da de frente iinico es el paso final de la transicidn entre =sus demandas -
refvindleativas vlementaler vy ¢l cuestionamiento polftico Jde lay estructy
ras de dominacidn, entrelazando los objetivos inlcialmente defensives de

las organizaclones y las relvindicaciones politicas estratégicas:

"El capitalismo ha cumplido su misidén civilizadora; la posterior su-

pervivencia del capitalismo sdla traerd a la humanidad un ndmero creclente

de catdstrofes como puerras mundiales, paro desastroso

y sangrientas dicta
duras reacclonariau;

el capitalismo no pucde athalirse n trozos por pasos

graduales; sblo puede abolirse por Ia aceidn de masas

favorables de la historia,

en clertos momentos
Llamados crisls vevolucionarias; por lo tanto,

para salvar a la humanidad de la barbarie, es necesario construir partidos

revolucionarios de masas que, a la vez que apliquen una politica lo mis -

amplia posible de autocorganizacidn y unidad en la accidén del proletariado,

estén dispuestos y preparados para aprovechar la oportunidad para conducir

a la clase obrera al poder durante estas crisis revoluclonarias. i

El constante desarrcllo de la lucha de clases en el terreno reivindi
catlvo y 1a partleipaclon en instancing unltarias de lucha con otros see-
tores de la poblacidn elevarin la conciencia de clase impulsando vivamente
1n autvorganizaclon orgiinlea vy estructurada del conlunto de la clase obre-
ra, dirigida hacla la conformacidn de un goblerno anticapitallsta, con una
politica elaborada por las proplas masas proletarlas, rurales y urbanas,

que reflejen sus proplas necesidades, preocupaciones e intereses.
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POSFACGCTO:!

1.05 DAMNIFICADOS: NUEVA EXPERTENCIA EN LA LUCHA URBANA.
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105 DAMNIFICADOS: NUEVA EXPERIENCIA EN LA LUCHA URBANA.

En septiembre de 1985 -dos meses después del V1 encuentro naclonasl de
la CONAMUP- México entero se estremecld por 2 terremotos que destruyeron -

miles de edificios que sepultaron a miles de personas y dejaron en la in-—
temperie a muchas mis.

ElL desastre ocurrido empeord las condiclones de vida a cientos de mi
les de habitantes capitalinos afectando sus empleos, su ingreso familiar,

mutilodas las famllins y sin casa, en un momento de recia cerisis econdmi-
ca.

Ante el siniestro fueron miles, tambié&n, principalmente j6venes que -
se volcaron a brindar solidaridad y ayuda a los damnificados por el sismo,
al rescate de personas, a organizar alimentacldn y hospedaje provisionales.

Desde el primer momento la participacidn espontdnea de todo el pueblo mexi

cano se vid manifestada. En los harrios se organizaron brigadas de salva-

mento y atencién inmediata a pesar del injusto bloqueo que el ejércite apli
caba constantemente a la poblacidn.

Después vinieron la reflexidn y la unecesidad ohligada de unir esfuer-

ZOos para pensar y resolver el problema de la vivienda a mediano y largo -

plazo. Se formaron organizaciones de damniiicados, decenas, cn cada barrio,

en cada colonja. Se fue gestando as! un mwovimtento amplio que mantuve la

atencidn nacional por mucho tiempo.

De esta manera y desde abajo, vino la necesidad de todas las organiza
clones de unificarde, ya no para intercambiar experiencias -muy corctas, en

€se momento, de muchas de ellas- sino para resolver urgentemente el proble

ma. Se formd asi la Coordinadora Unica de Damnificados (CUDY. Su consti-

tucidn fue resultado, primero, de movilizaciones conjuntas de todos los —-
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damnificados. Acclones colectivas que presionaron al gobierno para decre
tar la expropiaclion de Inmuebles afectados por los sismos. Entonces los
domnlf feados vierve 1o laportancia de la fuerza masiva de una poblacldn -
que sumaba decenas de miles. Por éso se constituydé la CUD, no como acuer
do de cipulas desligadas de las necesidades del movimiento sino precisa-
mente como producto de &sta necesidad. La CUD fue resultado del movimien

to y de la movilizacidn y como condicidn para la lucha.

La CUDsirvid para reivindicar las demandas comunes donde cada organi
zacidn sabIa que fortalecer la coordinacidn era apoyarla y apoyarse en =--

ella para su propia fuerza y consolidacidn,

La CUD llegd a tener 42 participantes de las cuales los mids actlvos
sumaban el 50%. Se conformaba por tres tipes de organizaciones: aquellas
que tenfan un antecedente de lucha como la Morelos, Guerrero, Martin Carre
ra. Otras que el sismo permitid su recuperacidn organizativa como Docto-
res, Tlatelolco, Valle GOmez. Y otras mis que s¢ crearon al calor del =

degastre: el Centro, Pencil, Roma, Wuenos Alres, etc.

S81lo una de ellas era miembro de la CONAMUP y el resto -—aunque algu
nas habfan mantenido vinculos informales-, no estaban ligadas, fundamental
mente por cuatro consideraciones: por el control tradicional e histdrico
que el PR1 ha mantenldo en 1a zona central de ta cludad; porgque la mayo=-
ria de las organizaclones o eran nuevas o estaban en gran reflujo; porque
la base fundamental del mup en el volle doe México estaba en las coloniasg
periféricas y por el andlisis que algunas organizaciones mantienen con res
pecto o la CONAMUP.

La CUD surge entonces por necesidad, para resolver, para dar alterna
tiva inmediata. Este permea su preopio funcionamiento con una estructura
flexible dirigida en lo fundamental a la accidn y movilizacidn masiva y -
con ello abrir espaclos de nepoclacidn que atiendan sus demandas y sobre
todo, con respeto mutuo de la autonomfa de cada organizacidn participante

en base a la discusidn democrdtica para llegar a acuerdos por consenso.
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La masificacidn del movimiento que llegd a influir mds de 30 mil dam
nificados y su accionar interno, permitrid, por lo menos en los primeros -

15 meses, legitimar una lucha popular independiente de cualquier estructu

ra de control oficial; pero lo miAs importante, delinear un programa alter

native y beneficlose para el conjunto de los damnificados. Supo aprove-

char las coyunturas politicas especificas para avanzar en el logro de sus
demandas. Mds de 50 mil acciones de vivienda construfdas o en proceso de
hacerse por el gobterno, fundaciones no pubernomentales y los proptos ve-

cinoes han sido, fruto de esta gran movilizacion.

Sin embarpo afin estd pendlente 1a definfetdn en 1a €Ub, Ve un fron
te cvoyuntural de damnificados purﬁ pasar, qulzi, a un frente de lucha in
quilinaria y de posesionarios de viviendas con una vida mayor y la rela-
cldn con ocras coordinaciones, por ejemplo la CONAMUL, la Asamblea de - -
Barrios y el actual Frente Metropolitano diriglendo esfuerzos para forta-
lJecer otras instancias y otre nivel de unificacidn de las luchas urbanas

en todo e) pafs, mis avanzado, mis amplio y mis consolidado.

Por ello en este trabajo, nus ha parecido importante inclulr el and-
iisls de algunos elementos Ilnternos que configuraron este nuevo movimien

to urbane popular en la ciudad de México.

Tomaremos un clemplo especlfi
co:

una organizacidn nueva que experimentd un desarrolla importante en -

la lucha de los damnificados. Creemos que las condiciones objetivas crea

das a va¥z de los sismos orientaron la participacidn de las organizacio-
nes de una manera, mis o menos, sintine sin olvidar, desde luego, las por
ticularidades de cada barcio, experiencla v desarrollo que las condicvio-
nes subjetlvas como la orientacidn polftica de la wilitancia, la capaci-
dad de los cuadros organizativos para influir mids en los aspectos urbanos,

culturales, de participacibn, etc. le imprimieron a cada una.

Se rescata aqul una experiencia nueva de organizacidén soclal que se
depomind Unién de Inquilinos y Damnificados del Centro (posteriormente se
fusiond la Unidn de Vecinos de la Colonia Centro y se conformd una sdla en

1o "Unidon Popular Nueva Tenochtitlan" el 16 de agosto de 1986 abarcando
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el norte, oriente y sur del zGcalo. En esta ocasidn analizaremos los pri
meros 15 meses de organizaclén de lo que fue la UIDC) y su radio de accifn

se localizd en los cuadrantes surponiente. y suroriente del zdcalo, plaza
de la Constitucidn.

El desarrollo del movimiento urbano popular en México, asi como en
otrod pafses latinovoamericanos, tiene su Justificeclon en lus procesos de
urbanizacidn crecientes, llamémosle determinaciones materiales urbanas,
traducidns en escasez de vivienda, servicios, cqgulpamlento, segregucelon
urbana y acaparamlenta del sucelo urhano. Condiclones de vida que afectan
en mayor o menor medida al conjunto de los habitantes de la cludad, pero

que se recrudecen y agudizan en las capas populares y proletarias de la -
poblacién,

l.ag exigencias urbanas parten de situaciones urbanas concretas que
perniten aglutinny a los colonos en un primer mamento, en torno a Jdemo-
das especificas, pero de amplia explesividad. A partir de ahi, la capa
cidad del movimlento para dotarse de formas organlzativas nuevas y creatl
vas serd la base que le permita un clerto grado de permanencia y consoli-
dacidn. El caso de los damnificados del centro, quizid por la juventud de
la organizacidn y la din3mica acelerada de los ritmos politicos después
del sismo, rescata y evidencia en forma nitida cada uno de los componentes
fundamentales del movimiento urbano popular: 1) El desarrollo y defini-
clén de las demandas urbanas que acuerpan de manera estructural a la orga
nizacidn soclal; 2) La expresidn organizativa traducida en niveles de -
gestidon, formas de lucha urbana, estructura Interna y moldeada dentro de
los conceptos de autonomla, Independencia y democracia; 1)  La recupera
ciﬁn cultural de los borrios y el fortanlecimientoy de actividades solldarioas
y de participacidn comuultarin como elemento necesario de cohesldn, fuerza

integradora y de consolidacidn.

Realizar un breve camino por cada componente interno de este movimien
to en particular nos permite profundizar mids en la importancia de los movi

mientos urbano populares, no sitlo en el desarrollo de las estructuras - -
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urbanas, sino tambi&n en su participacidn activa dentro de la lucha de cla

ses y sus niveles de relacidn con otros sectores de la poblacidn.

Evidentemente existen otros factores que inciden en ¢l procesc de los
domni f Leados y que son [fundamentales para cualquler aniilisls de los movi-
mlentos urbanos: coyunturn polftica y ccondmica que contextuanliza el pro
ceso de los movimientos; el anilisis de 1a politica urbana y el papel del
estado como interlocutor en las demandas especlIficas de los movimientos:
la acecidn politica de las organizaciones y la concepcldn que tengan sobre
la capacidad de lucha conciente de los sectores populares; las expresiones

de coordinacidn amplia entre diversos movimientos, etc,

51 bien estas cuestiones son tocadas de manera complementaria, ya - -
sean vistas de paso en el documento, la idea central ha sido enfocar la --
caperiencia de arganizaclan desde una perspectiva Intertor del proplo movi
miento, El desarrollo y convergencla de estos aspectos, asl como de los -

otrps factores Incidentes, serdn materia de un estudio miis detallado y pos
terlor,

MOVIMIENTO DE DAMNIFICADOS Y MOVIMIENTO URBANO,

Al leer las notas, articulos y desplegados en los diarios capicalinos
sobre organizaciones, Uniones, Asoclaciones de Inquilinos y sectores popu-
lares nos interesamos, generalmente, en los planteamientos y demandas que
relvindican, sus problemas sociales concretos, la valildez y justificacian
de su organizaclidn. Sin embargo nunca nos prepuntamos cémo surgleron esas
organizaciones, qué diffcultades tuvieros para relaclonarse entre =¥, para
punerse de acverdo en las peticiones y demandas, en fin, los problemas de

cémo enfrentar y construir, desde abajo, una organizacidn.

La experiencia nueva de las organizaciones de domnificados y afectados
por los sismos del mes de septiembre nos ejemplifica el proceso de eleva-

¢idn de la conciencia de losg sectores populares, fque por sus condiciones -
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de vida materlal se deciden a emprender un large camino por la gestién y
resolucifn de sus problemas, encontrando en el tiempo un espacio de parti
clpacidn politica y aprendizaje de la autorpanizacidn y la democracia por

experiencia propia.

Empero existen muchas limitaciones para la organizaciodon vecinal, de
barrio y popular que Incluso enfrentan las organizaclones pollticas, des
de la izquierda miis radical hasta la derecha mids recalcitrante pasando por
el PRI y demis confederacliones afines, que intentan Introducirse al movi-
miento social, va sea con honestidad para organizar demandas comunes, ya
sea para controlar y manlipular de manera oportunista en funcidn de intere

ses partidarios.

La limitacidn surge por la falta de tradicidn de lucha del movimien-
to urbano. Se suman la atomizacidén creciente del movimiento obrero y cam
pesino, la existencia de una burocracia sindical que aprieta a la clase =
obrera para seguir la 1Inen durn de ta tecnocracia gubernamental! (pero que
de vez en cuando, se vuelve contestaria cuando es presionada para demos-—-
trar a sus bases gque no son tan serviles como aparentan), la penetracién
de una ideclogia Iindividualista exacerbada por los medios masives de comu
nicacidn, el contrel politico histdrico del Estado (a través del 'charris
mo' y el partido offcialista), las legpistaciones que Justiflcan medidas -
politicas estatales, la penetracidn extranjerlzante en las escuclas parti
culares y en la vida cotidlana, las tormas svclopollticas de organizacidn
a través de la estructura oficial vecinal y el acentuado presidencialismo
en nustro pafis, que recorre todas las capas y esferas de la burocracia gu
bernamental desde los secretarios de Estado hasta la jerarquifa menor priig
ta. Y finalmente, la relacidn dual entre el partido oficial y el gobierno,
donde no existe diferencincidn entre ¢l ejerciciv de la administracidn del

palis y la accividad partidaria,

Los movimlentos que surpen alorcados por la necesldod y la carencla,
cambinan en la prictica y en su desarrollo -para sortear estos obstdculos-
tres cuestiones bidsicas que, sin planificarlas directamente se presentan -

eapontaficas y simultineamente.  Los aglutlea, en primer lugar, la demanda
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y la gestifn social de su exigencia colectiva de caricter urbano. La posi
bilidad de concretar una solucidn a sus demandas, la relacidn entre lo —-—
posible y io deseable, la ganancia mInima o mdxima de su exigencia les im
prime la conciencia del "s{ se puede" si1 se participa en conjunto. En —-—
segundo lugar, el proceso organizativo va en funcidn de la experiencia, -
de su radicalizacidn (si la hay), de formas organzativas que elios mismos
van adoptando por libre acuerdo conforme avanzan y son reconocidas por la
base social, de tener clara la autonomia e independencia que la organiza
cion social debe mantener ante cualquier partido politico y ante el gobier
no como instanclas diferentes, con intereses y perspectivas diferentes.

Una organizacidn cuya prictica va torniindose politica por necesidad perma

nece Independicnte.

Y en tercer lugar:la organizacldn permite conservar la tradicion de -
un barrio y el arraigo cultural. Convivencias de mis de 30 ados, sin - -
haber {ntulde una velacldn solldaria entre veclnos, ahora promuyeven activl
dades ya no individualizadas sino colectivas que surgen por fnercia de la
gestidn y la organizacidn, AsI, la rellgldon o la T.V. o Ja revista rosa o
amairillista ya no suelen ser un obsticelo ldeoldgico gque Implda 1o partlel
pacldn activa de la gente. Los damnificados lo demostraron: el 2 de no-
vicmbre -entre otras— llevaron al Zdcalo una ofrenda masiva a los muertos
donde ademis del rezo insustitulble se leyls, en corv, versos de Octavie -
Paz, Efrain Huerta,Sablnes y Rosarie Castellanos; luego realizaron posadas
navidefiag y peregrinacliones a la BasIlica como damnificados. Este les = -
hace conciencla de la validez de su organizacidn que rompe la monotonia de

su vida pasiva y conformista. Se desarrcllan y consolidan como grupo.

Este es un casa, la Unidn de Inquilinos vy Damnificados del Centro, -
orhnnizuclén joven, muy joven, que nacid resultado de los efectos causados
por los sismos del 19 y 20 de septiembre en la ciudad de México. FEati for
mada por afectados, damndlfcados e Inquilison sl ningung experiencla ante
rior de unidad entre sf. de retaclon colectiva, de gesEidon Gnica. El de-
sastre ocurrrido y la profundizacidn de su propia crisis permitieron dar

un salto cualitativeo fundamental en la participacidn sociel de sus proble
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mig. Entender que la unidn hace la fuerza -para ellos sin demagogla, sin
que se oiga planfletario es un salto en la claridad de lo.que plden, las im
plicaciones politicas de sus demandas, justas y de necesaria resolucidn.
"La gestidn ha sido diffcil; somos vecinos del primer cuadro de la cfu-
dad, de la colonia Centro. Fue de la zonas mas afectadas, y sin embhargo
cn lox medlon de difunidn se ha presentado como sl lan afectaclones finlea
mente fueran los grandes ed![f{cios piibllcos, los hoteles y Fibricas de cos
tura, y no se habla de las decenas de vecindades que han quedado en peor
estado por el sismo. La mayoria de nosotros hemos ido a vivir momentdnea
mente con familiares quedando nuestras familias deshechas porque tencemos
hijos en una casa y en otra. Ahora estamos organizando campamentos para
vigllar nuestras casas y pertenencias. Una gran parte de nuestras vecin
dades son monumentos histdricos que por dentro sufrieron derrumbes, cuar
teaduras y grandes humedades que ponen en peligro constante a nuestras -
famillan,  No quercmon abandonar ¢ barvio en el gque hemon vivido darvante

1/

décadas". —

Al prinecipio fue un movimientoe enpontines, después 1a necesidad y la
vmergencia les ha imprimido, a los miembros de la Unildn, una conclencia -

plena de que sus problemas van mis alld de la reparacidn de su vivienda.

Este es pucs un ejemplo de cfmo surgen organizaciones con amplia par
ticipaciGn, donde- sus miembros empliezan a ver las ventajas de la colectl
vidad, de la fraternidad, de la gsolidaridad que va elevando, sistemitica-

mente, el nivel de conciencia socialde todos los participantes.

. l. EL SISMO Y LA DEMANDA URBANA:

Loa efvctos puleoldpicor gque causd en ba poblaclon e dentruceian de
clentos de edificaciones y la muerte de miles de personas ocasionadas por

los sismos se canjuntaron con la incertidumbre social a s8lo una semana de

10s movimientos teliiricos:
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- "No tenemos donde {r", "No queremos irnos”, "lemus perdido todo", -

"iQué hacer!”.

i(Dénde vamus a vivir? Ha pasado una semana y no tenemos nada,
ni siguiera a todes nustros muertos ..." Muchos miles de dam
nificados se ubican en las colonlas proletarias del centro de
la ¢iudad, la parte mids nfectadn. Porque no s8lo cayveron el
Hotel Regis o la casa "tan amada" de Televisa, que continuamen
te salen por la televisidon con repurteros ¥y g;andcs grilas. --
También sufrieron las consecuencias del siniestro la colonia
Roma, 1la Doctores, Teplto, la Morelos, 1a Merced, el Centro,
lugar de residencia de miles de trabajadores pobres - - - - =
de esta impresionante ciudad. Ayer vivian con la amenaza de
desalojo por caseros, actuarios y jueces. Hoy estin prictica
mente a la intemperie, en las calles, en las banquetas, ya -

desalojados por el terremoto.

Alora, el temor continiia ante lus posibles desalojos por efeg
tivos militares que pasan constantemente en rondlnes y acordo-
nan diversas zonas., "No queremos irnos de aqui', dicen, pues
to que pueden perder sus pertenencias, minimas, pero que son
todo lo quu tienen. Sin casa y posiblemente sin trabajoe. Kl
terremoto vine a empeorar la degradante vida provocada por la

crisis. 1Y de geptiembre, hoy todo se conjunta.

El sismo acelerd y profundizé la grave situacldn de los capi
talinos, de los habitantes mis pobres de esta ciudad, y refle

jdé crudamente la declinacidén constante de nuestra vida urbana.

El deterioro de las condiclones fisicas es obvio, es brutal..
2/

e

Los sismos del 19 y 20 de septiembre pasados gue enlutaron a México a

rafz del derrumbe total y parclal de miles de edificaciones de habitacién,
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tallervd, comercions, fﬁhrlcnu. edceunlan y honplieaien en varion Fstados de
la Repiiblica, principalmente en el Distrito Federal, Jallsco y Michoacin,
provocaron una situacidn de agravamiento de las condiciones de vida de ——

miles de sus polbladores, sobre todeo en lo concerniente a vivienda, empleo
y equipamiento social.

El Centro de la Ciudad de Méxlco se ha caracterizado por una marcada
desigualdnd soclal que se manifiesta en sepregacidn urbana, refuncionali-
zacidn y especulacidn constante en los usos del suelo urbhano, y la alta -

densidad de construcceidn y poblacidn. Producto de un proceso de urbaniza

¢ibn creciente lleno de disparidades y contradiccionnrs sociales y en con-
traste con la existencla de grandes hoteles, restiurantes, centros comer-
clales y oficinan pGblicas en la zona, se locilizan miles de pequenon - -
comercios y vecindades deterioradas por el paso del tiempo sin que haya -
mediado ninguna accidén de mantenimiento corrective en las ediflcaciones,
con una permanencla de miles de habicantes en vivienda en renta y de una
constante redensificacidn por las migraciones provenlientes de ci{udades
pobladores del Interjor de la repdblica.

Yy

Aquf habica una gran poblacién de ingresos reducidos que resisten adn
los embates constantes de las alzos en las rentas de alaquiler, y el dete-

rioro sistemiitico de sus condiclones de vida.

Los Decretos sobre el Congelamiento de Rents posteriores al Cavdenls-
mo permitieron una permanencia relativa de poblacidon de escasos recursos
en el centro. (El promedio actual de residencia de esta poblacidn es de -
40 afos de arralge). Empere siendo medidas parciales que no incluyeron -
acciones an favor del mantenimiento ffsico de los inmuehles, la especulaw
cldn de acaparadores ¢ intermediarios de.lns terrenos urbanos ¥ las Tosgid
liarias privadas han provocado una constante amenaza de desalojo hacla Tos
worsdoves pobres argumentando gue por condicfones ffalcas de [ohabitalldad

requicren ser desalojados con el obleto de comercianltzar ¢l suelo para uso
privado.

Sus habitantes, trabaladores, subempleados y desempleados se han vis
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tu.confruntndos a la imposibllidad de encontrar ¥y mantener una vivienda

digna. Aunadeo a lo anterior la mayoria de las edificaciones de habita-

cldn son vecindndes de valor histérico, alpgunas datan del! siglo XVII] y

XIX o de la &poca Porfirista (@poca prereveluclonaria de 1910). Veecinda-
des que contienen basta 40 y 50 famitlas por Dnimuebles con promedio de 6
y 7 miembros por familia. En cuartos estrechos, sin ventilacidén e {lumi-
nacidn,con serviclos sanitarios en condiciones fisicas de alto riesgo de
seguridad para sus habitantes, con posibles derrumbes parciales, muros -~
agrietados, techumbres con rompimientos e insalubres. El1 hacinamiento -
creciente de las familias se hace cada vez mds alarmante exlstiendo casos
repetidos donde habitan hasta |5 personas en cuartos de 6 mz. Se aliade a
esta situacldn la accidn de los caseros, la elevacidn de Jos costos de ——
alquiler, el desinteré&s por dar mantenimiento corrective y preventivo a -
los inmuebles y los constantes juicios de desahucio contra los inquilinos

por la terminacidn de contrato.

Esta situacidn de grave deterioro urbano, que aumenta los Indices de
hacinamiento y la insalubridad se suma el grave problema de la vivienda en
nuestro pafs, con un déficit de vivienda que rebasa los & millones, incre-
mentdndose por aumento natural de la poblacidn en 650 mi)l viviendas y por

3/

movimientos migracionaler en 850 mil cada abo; =
a) EL TERREMQTO, EL CENTRD Y SUS DEMANDAS,

El terremoto significd en concreto decenas de miles de muertes y otras
mis de dannificados que quedaron sin empleo y vivienda, empero, los efectos
soclales ocasionndos por £1 ha sido de gran magnitud acelerando el proceso
de deterioro en las vecindades ubleadas en el centro de o cludad y de erf
sis soclal producto de las malas condiclones de vida de la poblacidn capi

talina.

Fueron mids de mil los edificios colapsados, decenas de talleres y fi
bricas de costura destriuldas sobre clentos de obreras que laboraban en —-

ellas en situaciii deplorable, vecindades derruidas en su totalldad, fami-
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lias deshechas, escuelas que cayeron sobre clentos de escolares, se agra
vi el desempleo y se evidencid la escasez de equipamiento social en el -
centro como dispensarios médicos, guarderias, zonas de recreacifn de acti

vidades juveniles e infantiles, etcétera.

Se calcula segiin datos oficiales que el niimero de damnificados asclen

de a cerca de 100 mil personas.

De law zonns mds afectadas se Incluyen las colunlas populares que con
forman Ta parte central de 1o clwlnd:  Morelos, Tepito, Guerrera, 1o Mer-

ced, ¢l Centro y Valle Gomez y otras mis perlféricas como Juirez y Roma.

1 drea de Influencia de 1la Unidn de Inquilines y Dnmnlficadus de la
Colonia Centro esta ubicada al sur del Zaocalo, plaza central de la ciudad
de México, abarcando 46 manzanas. Limita al Norce por la calle Repiiblica
de Uruguay; al sur por la Av. Fray Servande Teresa de Mier: al orlente -
por la Av. Pino Sufirez y al pounlente por ¢l Eje Central Lizaro Cardenas,
localizada en el llamado Centreo Histdrico de la Cfudad de Mé@xico, parte -~
central de la capital de la repiblica que es caracterlizada por su tradi-
cién ancestral, traza reticular colonial, edificios que cuentan con sigles
de existencila de diversos usos soclales; pequefios talleres, pequefios co-

mercios, vecindades antiguas y oticinas.

El uso del suelo mantlene una comblnacion de actividades comerclales
y de serviclos (restaurantes, hoteles, almacenes, misceliineas, comercios
varlondos zonifleados por calles:  elfctricon, dibje, musicales, zapate-
rfas, ademiis de fondas, banos piblices), de oficinas pdblicas gubernamen—
tales (edificlos que sufrieron la mayor cantidad de dafos por los niveles
de altura que contaban, de 10 a 15 plsos), talleres y fiabricas de costura
¢ imprentas; bancos ¢ instituciones financieras; escuelas particulares -
principalmente de mecanograffa y comercio §  y vecindades, ta mayorfa cata

logada como monumentos histdricos.

Los efectos fIsicos del sismo ocasionaron primordialmente la destruc
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cion do decenas de ediflcion de gran nltura.  Para el case Jde las veein-
dades, astas sulrieron danos ocaslonndos por el choque con los edl{lelos

aletos colindantes ¥y un proveso de agrietamiente en muros y techos,

Edificios de mids de 6 niveles destruidos y vecindades antiguas derrul
das en su totalidad en contraste con otras que siendo monumentos histdri-
cos aparecfan en ple empero, sufriendo en su Interfor graves daiion estruc
turales y en peligro de caerse, lo que ocaslond que en un primer momento
los habitantes de esta zona no fueron sujetos de apoyo ni gubernamental -

ni de la solidaridad espontinea de la poblacién civil.

E1 aislamiento en que se encontraban las dos primeras semianax poste—
riores al terremoto, en parte se debild a que los medios de difusidn infor
maban del desastre centrindose Gnicamente en los grandes edificlos pidbli-
cos y privados, hoteles, tulleres y fabricas de costura pero no dijeron la
situacion de grave deterloro de las vecindades, ul law condiciones de los
afecrados que tuvieron que camhiarse provisionalmente a otros lugares con
familias y amigos provocande descontrol y desconclerto en su vida cotidia

na sin contar con un lugar estable donde habitar.

El cemor a nuevos derrumbes, el peligro de edificaciones de gran altu
ra con posibles desprendimfentos, la amenaza de desalojos masivos por case
ros ¥y la gran duda sobre su futuro motivé la necesidad de unir esfuerzos -

para soliclitar apoyo., asesor¥a y solucidn a sus problemas.

A partir del 26 de septiembre sc Inicid una relacldn entre varlas ve-
cindades de la zona hasta conformarse la Unidn de Inquilinos y Damnifica-

dos agrupando 60 vecindades de 1o colonia Centro.

El proceso se [nlcld con 1a discusion del problema de 1a vivienda y
come enfrentarle, ung sltuncidn comin o todos, Lo comentaron entre Ingqui
linos doe 2 vecindades y comenzaron o darle difusidén o veclnus a eravis de

la informacidn oral.
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Las demandas prioritarias se centraron en conscgulr peritajes téeni
cos oficlales de las condiciones fisicas de los inmuebles, conocer la -
habitabilldad o inhabitabilldad de Tas construceloes y defender su perma
nencia en el lugar: la adecuada reparacidn de las viviendas dadadas; la -
defensa de los derechos Inquilinarlos contra la aceidn de los duefios de

las vecindades, caseros y subarrendadores.

AsT comenzaron las diversas gestlones ante el Congreso de la Unidn,
1o Delegacidn Cuahtémoc, el repente del D.F. y el Presidente de la Replbli
ca, primero sollicltando peritajes y reparaclones y postevlormente, ante -
la ingente necesidad, la expropliacidn de vecindades para soluclonar de -
ralz los problemas de vivienda de los damnificados. Al decretarse la ex-—
proplacidn por el Presidente de la Repiiblica ¥ la creacidn del Programa de
Renovacidn tHablitacional Popular, se mantuvo de inmediato estrecha relacidn
con @ste dltimo para conocer y participar cn el proyecto de reconstruccidn
donde se incluyeran las vecindades organizadas, para ser reparadas. Del
conjunto de vecindades agrupadas en la Unidn, 36 quedaron en el Decrecto -
exproplatorio y sobre éstas se Infciaron las gestiones pertinentes para la
reconstrucclén, De las restantes se sigue aiin en proceso de gestion a tra
vég de la Delepacidn Politica Cuauntémoe y los duedos nctuales para llegar
a una solucion adecuada en materin inquilinaria, adgquisicidn de inmuebles

y reparaclones constructivas.

De esta forma y a partir de una necesidad comiin del conjunto de damni

ficados de la zona se creoc una-organizacidn que dié cuerpo a la espontinea

aglutinacidn de los vecinos.

La demanda urbana comin cred la columna vertebral sobre la cuil se -
desarrollarfa el movimiento popular: en este caso buscar una solucidn a
su problema de la vivienda, tantos afios deteriorada, dentro de un régimen
de alquiler con combinaciones extremasentre rentas congeladas, la no res
titucldn de contratos, el subarrendamiento, la falta de serviclos minimos

y ahora en estado rulnono por los efectos del terremato.



A partir de esta exigencia central -la vivienda- se desarrolld una
serie de demandas que fueron y siguen surgiendo en funcidn de las carac-
terfsticay del proceso organizativo, de la capacldod de gescidn de la -~
organizacidén y la dindmica politica que se va creando ante la confronta-
cidn de la necesidad social de los damnificados y la participacidn direc
ta del Estado.

En un primer momento se planted la necesidad de realizar los perita
jes técnicos: lo primero era la seguridad de poeder hablitar, o no, lag --
edificaciones, evitar cualquier especulacién técnica que diera mirgen para
aprovechar la sltuacidn por los caseros y consepgulr al fin, el desalojo de
los inquilinos. Y después la repariacidn inmediata de los {nmuebles que -

les permitiera la segurldad de peymanceer en o zona,

El segundo momento fue dado por la medida exproplatorla: De unn con
fusidn inicial sobre lo que significa realmente la expropiacién del suelo
en el Centro y de una primera lista de predios expropiados que no incluye
ron al conjunto de las viviendas dafiadas, la Unldn se aboed o reallzar lis
tas de las vecindades incorporadas a la organizacidn y ain de vecindades

por fuera de ella, demandande su expropiacién.

El planteamiento: la necesidad de expropiar todo el suelo urbano y
urbanizable para sacarlo de la especulacidn inmobiliaria y del acaparamien
to de grandes extensiones de suelo convertidos en latifundios urbanos, --
como medida para soluclonar un problema -que no se cred conm el sismo pero
que sI lo evidencid y recrudecid- en medio de la peor crisis econdmica de
México. Afectuar los intereses de los grandes latifundi{stas y casatenjen~
tes urbanos en beneflelo del Interé@s popular, Era pues una demanda polf-
tica que requerfa una respuesta politica. La respuesta se di5, pero de -
manera limitada. Como ejemplo: del conjunto de 60 vecindades aglutinadas
en la Unidén s6lo 36 fueron declaradas expropiadas en el Diario Oficial de
1a Federaclin del 21 y 23 de octubre del ado pasadoe, después de la correg
clén de la primera lista publicada el !l de octubre donde se redujo consi

drablemente el nimero de exproplaciones totales.
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AsI, la Unidn se planted de lnmediate, la exipencia de amplliar el —-
decreto exproplatorio para todas las vecindades e inmuebles destinados para
hahitacidn que entuvieron dentro de lns zonns afectadns. (lasta ahora tal

medida no se ha dado).

El tercer momento del movimiento we da a rafz de o exproplaclin y la
creacién del Organismo de Renovacidn Habitacional Popular destinado a la
centralizacldn de recursos provenientes del Bance Mundial para implementar
¢l programa de recenstruccion de viviendas. En este estadlo se vinculan
demandas cada vez mis pollticas en defensa de la organizacién socilal, crea
da por la fuerza y voluntad de los vecinos, contra la penetracidn del par
tido of{icial y el divislontisme v por la defensa de Ta aurtonomTa ¢ Indepen

dencia de la organizacidn,

El proceso de autonomfa va adquiriendo mis relevancia entre los miem
bros de la Upnidn en la medida que se van ampliando sus relvindicaclones,
desarrcllando las diferentes etapas del programa y precisando sus princi-
pales demandas:

.l. La creacidn de las mesas directivas de cada vecindad formando los
consejos de renovacidn y su reconocimientv como parte del movimlento popu
far Independlicite.,

2, La realizacidn de los censos soclo-econdmicos para determinar los
certificados de derechos de los vecinos afectados y evitar la incromis!idn
y el oportunismo de personas ajenas a la vecindad para aprovecharse de la

~situacidn de emergencia y adquirir vivienda por esa via,

3. La reallzacidn de los provectos tdcnicos de rehabilicacién o re-
construccidn de vivienda sobre la hase de 1a participacién activa de los

vecinus en su elnboracldn, evitando la imposlicidn y el paternallsmo oll-
clal.

4. La gestidn de viviendas provisionales para los vecinos afectados
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por las obras de reconstruccidn y por las condiciones de deterioro de las

viviendas que requieren ser desocupadas de inmediato.

5. La demanda de desarroilar el Convenlo de Colaboracidon para la —-
realizaclén del programa de reconstruccidn entre los vecinns y el Organtisg
mo de mauera hilateral y no en loren (mposttiva, en el cual se marquen cla

ramente aspectos que beneficien los intereses populares de los damnifica-

doy,

6. Lla demanda constante de participacidn real, cotidiana y democri
tica de los damnificados en el proceso de elaboraclién de los proyectos de

reconstruceion asn? como en la ejecuciin de las obras,

7. El findquito del programa de obrn asl como la {mplentacion <del -
contrato de compraventa de Ia vivienda con la participacién directa de los
vecinos afectadon.

8. La participacidn de los vecines en la formulacidn de las formas
de pago, menswallidades, intervses, montos globales de la construceldn, -
definicidn del valor del suelo a partir del precfo catasntral y el avalio,

en su caso, de los inmuebles.

9. Las formas de tenencina de las viviendas, ya finiquitada la etapa
de la reconstruceidn, para darle validez al certificado de derecho donde

se defina el tipo o modalidad del régimen de propiedad.

10. La demanda de realizar trabajos de apuntalamiento y peritajes téc
nicos que adn no se han realizado en viviendas no expropiadas y su integra
cion, a traviés de la adquisleidn por compra-venta de esos tomuebles, al -

woprann de reconstruccelon.,
Prog

Venmos puesd, que a ralz de los slismos de septiembre del afio pasado, ne
s0lo se generd un proceso de aglutinacidn en torno a demandas urbanns espe

cificay relnclonadan con el problema de 1o vivienda, sino que se cred un
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movimiente urbano peopular, contextualizado por exipgencias concretas de -
situacions urbanas concretas que determinaron el primer nivel de permanen
cia de 1n organizacldn, La manera en que, la gestion de dichas demandas
se combind con formas de organizaclién Iinterna y elementos de participacion
cultural y comunitaria, prevee a mediano plazo, la consolidacldn de una -
organizacidn que avance hacia niveles supertores de conclencla social y -
le permita actuar de manera eficaz, primero en combinacidn con otros sec
tores populares dentro del movimiento urbano y despu@s a trav@s de la soli
daridad y accidn conjunta con otros sectores de trabajadores, en la pers
pectiva de transformar una situacidn de desigualdad participando en la --

dinimiea del camblo soclal,
2, FORMAS DE QRGANIZACION,

La unidn agrupa 60 vecindades, abarca 900 familias que suman 5 mil
400 personas. Del total, 36 vecindades salleron beneficiadas por el De-
creto [xpropiatorio, sumando asi 540 familias y tres mil 240 habitantes,

aproximadamente,

La composicldn social de las vecindades involucradas contempla en sus
actividades econdmicas a artesanos de pequedon talleres, obreros de oflcio
come carpinteros, electricistas, albaiiles, ebanistas, pequefios comercian
tes y empleados en actividades comerciales y de servicios. El nlvel de -
ingreso presenta un parimetro entre 0.5 V.S.M. {(veces el salario minimo)

y 2.0.V.5.4., es decir, entre 25,000 y 100 mll pesos por [amilia.

Uno de los aspectos {mportantes que ha estimulade cl desarrollo orga
nigacivo ha sido sin lugar a dudas, los niveles de gestidn que la unidn ha
mantenido en el proceso. Conformada por vecinos win ninguna experiencia
de trabajo conjunte y colectlive previo, la travectorla pasé por buscar los
canales mis adecuados de negociacidn. Se Inicié con la presencia de los -
damnificados de la Unién ante la Cdmara de Diputados con la finalldad de
establecer un mecanismo de apertura con las autoridades. Abrieron una = -

relacldn con 1a Delegacidn Polfrica Cuauht@moc; se entrevistaron eon el =-
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Presidente de la Repidblica jJunto con una cvomisldn amplin de representantes

de los damnificados de las distintas colonias afectadas; logravon final-

mente, un canal de negoclacidn importante que ha permitldo avanzar, paula
tinamente, en la solucidn de sus necesldades inmedlatas con el Programa -
de Renovacidn Habitacional Popular ¥ con la Direccidn de Monumentos Histd
ricon del Inatituto Naclonal de Antropoiopfa e Hlutorla en tanto la mayo-

rfa de las vecindades expropiadas de la Unién estdn catalogadas como Mony
mentos histdricos.

El nivel y la capacildad de gestidn de los movimientos son un aditivo

fundamental que le da fuerza a la organizacidén. Sin fuerza soclal es mds

diffcil conseguir avances en demandas concretas, pero sin logros concre-

tos se dificulta, asi mismo, el desarrollo de la organizacifin vy merma su

fuecrza soclial. Es una relacldn dialéetiea. 1la idea de orpanizacidn dtil

para el conjunto de sus mlembros que avanza en la scoluclén de demandas copn
cretas a través de la gestion directn permite entender la necesidad de la
unidad y rompe, poco a poco, la visidn Individualista y del “compadrazge

tradicional" para realizar cualquier tramite con el gobierno.

Con la fuerza de la organizacidn se ha conseguido, desde la apertura
de canales de negociacidn con las autoridades, hasta la solidaridad de ing
tituciones religiosas, adquisicldn de viveres; la organizacién de campamen
tos provisicnales instalados en los primeros dias después del sismo; la -
creacidn ineciplente de una escuela para los nifios con la partiecipacicn de
maestras damnificadas en tanto se regularizaba las actividades escolares
de la zona; la relacidn con médicos de diversas instituclones y la parti-
cipacidn de enfermeras también damnificadas, que apoyaban en primeros auxi
lies a la poblacidn, principalmente, de los campamentos provisionales; 1la
liga con Instituciones superiores que brindan asesorin téenica y orienta-

cidn juridica en materla de arrendamienta. FEstas actividades, desarrolla

das por la necesidad y la capacidad de auto-organizacidn interns de los -
mismos vecines, le did mids fuerza a una organizacldn que la slenten suya
y que ya forma parte de su vida cotidiana.
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En el aspecto dé la gestidn ha sido fundamental los avances en la ne
gociacidn con las autoridades. Con trabajo directo que la Unidn realiza
cotidianamente se presentan alternativas a cada una de las demandas que se
generan segin avanza el programa de reconstruccidn. Presentaren propues-
tas de vivienda provisional, localizacién de &stas, su asipnacidn y orga-
nizacid4n interna de los campamentos en cuanto a vigilancia, limpieza y use

de instalaciones colectivas.

Demamdaron se aslpnara unmanto adicional para 1o reconstrucefin de -
Monumentos Histdricos que por requerir un tratamiento especial en su reha
bilitactidn rebasa los topes crediticios Implementados por Renovaeldn p&ra
cada familia damnificada. La realizacidn de un convenio de colaboracidn
entre la Bireccidn de Monumentos Histdricos y Renovacifn para asignar re-
cursos no gravables a los damnificados ha sido uno de los logros wis lm=-

portantes adjudicados al esfuerzo y trabajo de la Unién.

Cada uno de estos avances concretos ha slgnificado la participacidn
activa tante de los dlrigentes naturaley del movimiento como de la base -
mismn de bo orpganlzaceldn. Asl, e ha comblsde el uno de Tos connlen le=
gales de la gestidn con otras formas de lucha de carficter maslvo en acelo
nes de hecho. La partleipaclidn de 1la Unidn ¢n marchas y manifestaciones
uniéndose a contingentes amplios de damnificados de otras colonias: la - -
realizacidén de plantones en ¢l Z&calo para solicivar didlogo,y negoclacidn
con las autoridades del Departamento del Distrito Federal; las manifesta
clones masivas a los Plnos y las entrevistas obtenldas con el Presidentes
la defensa de los campumentos de vivienda provisional reallisandoe guardias
nocturnas para evitar ser desalojados por grupos divisionistas, son algu-~
nos ejemplos de la dindmlca que el movimlento desarrella y que surpgen de
manera espontinea de los propios damnificados, que en forma creativa van
produciendo nuevas y variadas formas de luchia que reflejan su entusiasmo

colectivo ¥y la justeza de sus reivindicaclones.

$4 blen el desarvollo organizative interno se va adguiriendo en la me

dlda que exlsten avances coneretos en las redvindicaclones v 1o Tuerza que
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va inerementando la organizaclon en wu partictpacltan noclal, el hecho quee
las exigencias de los afectados sean comiines al conjunte de los damniflea
dos les ha permitido comprender las ventajas de la unidad cn sus diferen-—
tes niveles: desde la solidaridad de vecino a vecino; la realizacidn de
asambleas por vecindades; el apoyo entre vecindades de una misma calle;
la participacidn masiva en actos que promueve la Organizacidn de manera
partlicutar, hasta 1a vinculacldn con otrag organizaclones de damnl £ lemdos,
~al conformarse la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD}- con participa
cfin de novimlentos Independlenten que han desarrol il olvelon de voned |

nacidén importantes.
a) AUTONOMLIA F INDEPENDENCIA.

Una preocupacidn primordial de la Unidn ha sido la de mantenerse y -

reivindicarse como organfzacidn autdnoma, independiente y demouritica.

La aorganizacién social se enfrenta en todos los casos, al problema de
como relacionarse o vincularse con los partidos polfiticos, sean estos de

derecha, centros o de 1zquierda:

Cuando 1la organizacidn se impone sobre la prictica polftica el movi-
miento desarrolla formag meramente economlcistas o reivindieatorias sin -
posibilidades ulteriores de avanzar criticamente hacla un cuestionamiento
ren)] del ejerciclo del poder; cuamldo el partido se Impene sobre el movi-
miento y no le permlite un desarrollo proplo a partir de las necesidades -
soclales por las que se cred la organizacidén, su vida puede ser effmera -
supeditada a intereses meramente partidarios y clientelistas; o cuando la
caracterIstica de lmpregnar en todo el movimiento el concepto de autonomia,
de independencia y democracila es claro para la organizacidon. de respeto -
mutuo entre organizacidn social y partidos politicos sin imposiciones ni -
opurtunismo polItico, se puede dar un desarrollo dialéctico que permita --
avanzar en la cuestidn reivindicativa asi como en el proceso de concienti

zaclidn politica del sector.
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£s diffcil saber cudindo se ha lograde un nivel de conciencia homogé-
nec donde todos los participantes comprendan y practiquen la autonomfa de
la organizacidén con respecto a los partidos polfticos para evitar la impo
sicién polftica de algunos, al desarrollo social conereto; o la indepen-
dencia de la organizacidn con respecto al gobierno como dos instancias di
ferentens cayo papel, uno de admlnlstrador del poder polftico y el otro de
representante directo de un inter@s moldeado dentro de la lucha de clases
se evidencian como diferentes y en contraposicidn; y cuindo se da plena-
mente el ejercicio democrdtico come resultado de la autonomia e independen
cia polictica donde se expresen libremente opiniones y sea amplia la parti-
clpaefin de todoa sus mlembros on ta elaboractdn y declsldn de las Toeas

de accidn de la organtzacion en un esplritu de unldad.

E1l hecho que una organizacidn se monifieste en esnte sentido y en el
proceso vaya piliendo los mecanlamos necesarios para desarroliarlos en unn
forma definitiva, le configura de entrada una de las caracteristicas funda

mentales como movimlento urbano popular.

b) ORGANIZACION INTERNA.

El inlcio de la organizacidn en el centro se di0 a través de Ir exten
diendo In informacidn de manera oral, empezaodo por wna calle y contactan
do umigos y purientes. Se fue configurindo as! la {nlca forma de reluacldn
tnicial entre los vecinos; la asamblen general, A través del "asamblefs
mo" se fud desarrollando la organizacién y permitid un minimo de informa-
cién para el conjunto de personas interesadas. De ahI, surglé un grupo -
que de manera espontéinea, por su interés, participacidn y capacidad gesto-
ra y organizativa se ha ido conformando como la direccidn natural del movi
mlento que va cperativizando luas formas de coordinacidn y las canales de -
gestifn. Se crearon comisiones de trabajo segiin las necesidades cambiantes
de los primeros dos meses despu@s de los sismos y se fué@ trabajando de mang
ra espontdnen al ritmo acelerado que los acontecimlentos sociales y polltd

von del momente 1han impontendo.
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La estructura organizativa Inicial y espontdnea se did asi:

ASAMRLEA GENERAL

Cada 8 Dias. o . 0
“ i v o . -/
' d ~* ~ )
- Vecindad Vecindad Vecindad ‘J, Voo

. . MESA DIRECTIVA:
(v) () V) vy W COMISIONES.
1. Organizacidén
2. Finanzas

B Prensn

4, Téenica

5. Escuelas y
padres de
tamllia,

6. Cultural
7. AMuxllio
8. Salud

Unidn de Inquilinos y Damnificados del Centro
ORGANIZACION INLCIAL.

El desarrolle consiguiente de la Unidn tante en su extensidn (de 2 ve
cindades inicilales a 60) como en el avance autogestive fue generando la ne
cesidad de modificar la estructura primaria organizativa que estimulara la
p;rcicipacién colectiva en una relacidn mis horizontal. Se plantearon res-
ponsables por calles, se cred una instancla de participacidn de las mujeres
que ha ido desarrellando proyectos comunitarios de capacitacidn y produc-
cidn, se adecud la comisidn de prensa para hacer mis expedita la informa-
cidén al conjunto de la base de la organizacidn como hacia afuera a otras
vecindades cercanas, s¢ promovid la comisidn cultural para organizar y coor

dinar actividades que promuevan la interaceidn y cohesién socilal entre los -



La organizacidn interna se estructurd de esta manera:

ASAMBLEA GENERAL . MESA DIRECTIVA

Cada 15 dias. A~
- r, 'E
Agamblea por vecindad (AV) {AV) (AV) - Comisiones:
(aV) 50 1. Téenica
1
2. Mujer
~ 3. Prensa
Mesa directiva: 4. Culturales
(MD)

5. Finanzas
1. Presidente

A~
1, Secretario
\. Finanzas ~ ~ ~
2. Vocales () (D) (D)
-

Grupo de Apcyo

. arquitectura

Unién de inquilinos y Damnificados del
Centro—organizaclional posterior. .

. Disefio industrial
. Juridico

Disefio griafico

ez -

. Socioclogfa y Urbanismo,
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vecinos, y el fortalecimiento de la comisidén t&cnica para cubrir las nece

sldades creclentes dentro del programa de reconstruccién.

Se estructurd de manera formal la organizac!dén en cada vecindad con
la eleceldn directa de mesas directivas representativas que constituyeron
Ton connojon de renavactin y ne fmplementaron anambean de represcptantes
compriementarian o 1o aunmblen general que se i hecho mits eaporfdicen con

el fln de romper, paulatinamente la prdctica vertlcal del asamblefsmo.

c)  PROYECTOS TECNICOS ALTERNATIVOS.

Uno de los aspectos que ha permitido el ridpido desarrollo de las orga
nlzpciones Independientes de daomniticados ho sldo taabI&n sin lugar a Ju=
das, la capacidad de presentar proyectos atternativos o complementarios de
enriicter técnlco que representan las necesldades soclales de los afectadoes
¥ han coadyuvado al avance en el marco de la gestidn y negocliacidn con las
autoridades.

La vinculaclaon de Ias organizaciones con grupos de apoye se ha dado -
desde Asoclaciones Civiles hasta diferentes Universidades para dotarse de
un equipo asesor, Se han desarrollade proyectos de reconstruccidn, dictd
menes, propucestas de localizacidn y ublcacidn de viviendas provislonales,
asesorfas en procese de autoproduccion de vivieadas, ta lmplumuntuélﬁn de
talleres de comunfcacidn donde se desarrollan téenicas de serigralfa, im-
plementacidn de mimedgrafos manuiales ¥y otro tipo de expresiones visuales;
la asesorla jurldica; las propuestas de estructurar cooperativas de produc
cién tanto de materlales de construccidn como de carpinteria para la reali

zacldn de muebles para el equlipamiento Integral de la vivienda, etcécera.

Sin embargo no sdlo es la capacidad de vinculacién del movimiento con
estos grupos de apoyo lo que hace impnriante esta caracteristica del movi-

miento urbano sine la forma de participacidn de estes grupos con las orga-

nizaciones.



En el caso de la Unidon al ligarse con un grupo de apoyo técnice en
los campos de la Arquitectura, Urbanismo, Sociologia, Disefio de la Uni-
versidad Autdnomn Metropolitana (Azeapotzinleo) no séio le permicld la —-
opeldn de contar con un cuerpo asesor en el proceso de la reconstruccildn
sino su plantecamiento de cGmo mantener la relacidn entre iniversidad y -
Unidn: la elaboracidn de los proyectos téenlcos se han renifzado en for
ma volectiva entre veclnos y unlversitarion, sean vutudfantes o profeso-
res, de tal manera que la partictipacidn, informacidon y decisién sobre las
propuestas de rehabilitaclin y constracceidn salen de los proplos veeloos
después de una amplia discusidn y evaluacidn en la etapa de reallzacidn
de los proyectos. Desde el levantamiente téenico y <] dlagndstico deta-
Liado de los danes que presenta el edibiclo hasta las propuestias de reade
cuacidn arquitectdnica son discutidas de manera conjunta: ol resultado -
doe enta participacion se llevns también en conjunto o los veprescotantes de
las Instanclas gubernamentnles, sea Renovaciion sea Monumentos listdrlcos
y son defendidas come propuestas alternativas por los proplos veclnos qule
nes van aprendiendo en ¢l proceso, el manejo de términos que les permite
con mis facilidad entender ¢l lenguaje de planos y conceptos té&cnicos an
tes desconocidos para ellos y asf mejorar su pusicidn en ei terreno de la

negocianeidn con las autoridades.

d} En suma, las formas de lucha y coordlinacidén Internas de las organg
zaciones populares parten primero de las necesidades concretas del movi-
miento, pero su desarrollo estd permeado por la forma en que se van prug
ticando los concueptos de autcnomiIa, Independencla de clase y democracia
interna. Con estas caracterIsticas, si las demandas y exigencias urbanas
de un movimiento genera la organizacidn social, las formas de organiza-
qiﬁn le dan un cardcter permanente al movimiento y le imprime un proceso
de radlcalizaclon que pueda modiflear la actitud de cludadinos paslivas y
conformlstas a elementous actlvos con amplia participacidn eritica gue ele

va a saltos el nivel de conclencia social.

3. EL ASPECTO CULTURAL.

a) LA CULTURA Y EL TERRITORIO.
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La colonia Centro donde se locallzan las vecindades de la Unidn de
Inquilinos y Damnificados esti eatalogadn dentro del 1lamndo Centro dils
torico de la Cludad de México. La mayoria de las vecindades son monumen
tos histdricos que datan de los sipglos XVIII y XIX. Las construcciones
mantienen una semejanza formal y constructiva con los conventos y claus
tros existentes en a zona como el claustro de Regina y el de San Jerdni
mo (Claustro de Sor .Juapa). Se conforman por patiuvs centrales alrededor
de lur cunlen se ordpen las viviemlan con unh diatelbacion espucial Irrey
gular, deonde existen locales reducidos con famlling extensas y guperfil-
cles muy ampllas para familias menos numercsas. Las vecindades cuentan
can accesorlas uelllzadas para peguenos unmu}ciuu como fouday, jupuerfos,

misceldneas y talleres de costura e imprentas.

Lag modl[lcacfaneﬁ al uso del suelo y la existencla de vastas zonas
de comercios y oflcinay dan, de primera impresion,. ¢l predominilo de los
servicios gobre el uso habitaclonal y la inexistencia de formas territo
rinles definiday comn barrvios en funcidn de los cuiiles se fdenti{ificarTun
sectores de la poblacidn. 5Sin embargo a pesar que el uso del suclo ac-
tual y el intento de refunclonalizar al centro de la Ciudad de México ha

podido en parte desintegrar la vida social, el arraigo de la poblacidn a

la zona es ain muy fuerce.

Existen barrios definidos tanto terrlitorial como socialmente en fun
ci6n sobre todo de la existencia de banday juveniles, grupos deportivos

organlzados informalmente y de las festividades tradicionales.

En este sentido se manifiesta en la poblacidn que ahl habita un arrai

go & tres niveles: arralgo a la zona, arraigo al barrio y arralgo a la -
vecindad:

1. Lla poblaciion se ha ido incorporando de diferentes estados de la
repiiblica ddndose un mosalco completo de entidades de provincia que se -
integran a estn jona urhani, ya sea por condicfones de trabajo, por la -
ubicaclidn de escuelas donde se acostumbra llevar a los nifios en edad escg

lar; o por el tlempo de resldencia que llegn a los 40 vy 45 abos y mis donde



el uso de la vivienda se va traspasando por generaciones,

Asi, la parte delimitada come zona surponiente del ZScalo tiene una

definicion territorial y presenta el primer nivel de arraigo de la pobla
cidn.

2. La constitucidn de los barrios tambi&n se encuentra miAs o menos
definida tanto territorial como socialmente, por ejemplo: el barrio de
Tizapdn, El Callején de San Salvader el Seco, La Mansidn, y otros ﬁuu se
constituyen o fdentifican por estar integrados en una séla calle, como se
pucde conLar a Reglan, San Jderdnlme, % de Febreros vy BEclievente,  La publa
cldn estd perfectamente inteprada a so delimitacidn territorial y con fre
. euencia se crean rencillas y conllictos entre diferentes barrios por ta

confrontacidn de las pequeiias bandas juveniles, concentracidn de alcohd-

licos, drogadictos y lumpenes.

3. Finalmente, el arraigo por el tiempo de residencla -en ocaslones
al ser transferida la vivienda por generaciones familiares-, tas vecinda-
des constituyen el tercer nivel de arraigo. AsI, se defiende la permanen
cla en la vivienda como tradicidn familiar, vy la oposiclidn de las fami-

l1ias a ser reublcadas, ain en otra vivienda de la misma edificacidn.

b} LA CULTURA Y EL MOVIMIENTO.

Las condiciones de vida en las vecindudes son deplorables: espacios
de vivienda estrechos, oscures, sin ventilacidon, pran haclpamiento, vida
colectiva forzosa donde ge tiene que compartir los deficientTaimos servi
clos colectivos de 1a letrina ubfcada en el patio o las goteras y humeda
des ocasionadas por el deterioro de las [nstalaclones del cuarto de jun-
to,la tertulia -como se dice de mancra eufemista a la obligada compaiila
en el lavadero y el chisme- en los lavaderos comiines y los conflictos a
mierte entre los adultos ocasionados por rencillas y pleitos entre los -
nifios de veclndad, son aspectos que implden y diffculran la relacién fra

ternal y solidaria entre los veclnos y que tienden a desmltificar el con



cepto romfintfco y papulliuta de o vidn en vee Endid que pretemde reseatar
el mlsmo uso del espacio en vecindario como una "forma cultural urbana -
viVa’del México Folklérico". Lo clerto es que la vida en vecindad, el -
"bello" concepto del quinto patio ¥ demis elementos decorativos tilene en
su base los conflictos cotidianos entre vecinos, producidos por la colec

tivizacidn forzosa de algo que comparten entre todos: la miseria.

Eatos elementos, obstaculizan ¢! desarrollo realmente volectivo de

las reivindicaciones sociales de una organizacidn veeinal.

El lndividualilsmo recalcitrante, la forma tradiclonal de tramitar -
los problemas a través del compadre burfcrata, del amiguismo, del arribig
mo y del servilismo, o de la confianza ciega y pasiva a las posibles y -
esperanzadoras gestiones del diputado son elementos que se relacionan con
los heterogéneos niveles de conciencia social vy con el enraizamiento de -
la ideologfa fodividualista y antlaeltdaria, y son, asf, obsticulos a sal
var en ¢l tercer aspecto que hace al movimiento urbano popular coheslonar

se entre sI y consolidarse como organizacidén social colectiva.

El elemento fundamental que rompe esa pasividad es el avance autoges
tivo vy ¢} desarrollo de las formas organjzativas, Sin embargo en las orga

nizaclonen de domnificados se o dodo ung serie de actlividades culturates
que van modificando actitudes individuales y moldeando relaciones solidg
rias. El barrio y el arralgo a la zona se va evidenciando por la rela-
cldn soclial de todos los dfas, en la jupuerla, en el puesto de perlddicos,
en la calle, en el porctal de la vecindad por cada miembro identificado -
“como de la unldn', en la asamblea, en la offcina gubernamental. Este es
fuerzo es promovido integrando festividades tradicionales a la vida inter

na de la orpanizacidn implementindolas de manera colectiva y auto-organi-
z2atliva.

La ofrenda del 2 de noviemhre realizada por todos los damnificados
ent el Z6calo, el rezo insustituible combinade con versos en coro, de — -

grandes poetns e intelectuales mexicanos. La peregrinacidn del 12 de - -
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diciembre a 1a BasIlica de Guadalupe que se confundfa con consignas y -
manifestaciones de solucldén a un problema sin respuesta, La organizacldn
de posadas navidefias pur calles y por barrios para estimular el espiritu
y la cooperaciin interbarrial con aportaciones de cada vecindad y particl
pacida amplia, La cena de afo naevo en la explanada del Claustro de Sor
Juana, una cena masiva con participacidn de familias enterns de dfferen-
tes vecindades de la Unién. La organizacidn de festivales del dfa de --
reven y el veparto de regaloy entre los ulgos,Ketmesen, eventus cultura-
les, teatrales, musicales aprovechando dfas especfficos como el de la -~
Calendarfa, 8 de marzo, dfa interpnacional de la mujer, el diez de mayo,

etcétera.

Se ha fdo conformando as? un tercer cspacio que permlte consolldar la
organizacidn, que por sus demandas comunes aglutina y por el desarrollo -
de su forma organizativa se mantiene actlva y permanente. El aspecto cul
tural entonces permite desarrollar la solidaridad y fraterniza la relacidn
entre individuos integrantes del movimiento y cohesjiona firmemente el desa

rrollo de la organizacidn social.

El proceso de undficacidn de un movimiento soceinl ex muy complelo.
Signiflca transformar I visldn Individuallsta tanto tlempo enralzada y
reforzada por los medios de comunicacidan, por las instituciones guberna
mentales, por el parctido oficial. Transformacién que significa dejar de
sefialar al seiior de al lado, al vecino, a la chismosa de arriba, al com-
padre, a la comadre, los pleitas y conflictos diarios de vecindad, para
deflnir, claramente, la fraternidad., el apoyo reciproco, la solidaridad,
el compaiierismo. Ya no serii, pues, el vecino o el seiior de al lade, sino
¢l compafiero Jde organizacidn, de la unidn, Transformaciin que impllca ~--
«dejar atrfis rencillas y sobreponer la solidaridad ante el desastre, ante

la carencia de todos.

La vida e¢n la colonia sigue una marcha forzada, de temor, incertidum
bre, de ansiedad, perc con una cotidianeldad de otra manera, mis solida-

ria entre las vecindades y campamentos de damnificados que alzardn los -
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habltantes de viviendas rulnosas.

-

Por eso, ante el aspectro negro de todas las Vimitaciones objetivas

y subjetlvas a que se enfrentan estas nuevas organlzaciones, las experlen

clias que van teniendo y que nos muestran ahora los damnificados son refres
cintes y nos haven optimistas de que poco n poco, es posible algin dia can
binr 1o altuscidn de aventro pals,



FEL N

NOTAS .

1/ Comentario textual de vecinos y damnificados del Centro.

2/ Extracto del articulo "Reconstrucclidn sin eufemismos”™, Sergio
Tamayo.

Periddico "lUno MAs Uno', 29 de septlembre 1985, México,

3 Se registrn negin 1o Procurndurfa del Consuntdor gue del total de
12 millonen 216 mil viviemdas que exinten en ol

pafu solamente o
237 son dignamente habitables.
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