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"3del ordcn federal o del  fuerc comﬁn, ¥ por los hechos que:

INTRODUCCTION

" Me' ha causado especial interés el dcrccho penal, tanto -
_en su conformac16n como en sus ‘consecuencias jurfdicas sién-
-do una rama dcl derecho que se sustenta en la Ley Fundamen -
tal. - .

De toda esa pasidn por el derecho penal, se ha destaca -
do en mitlé.busqucdn por la justicia misma que se fundamenta -
on 1os hechos observados a tfnvés de mi experiencia en mi --
‘servicio social, mismo que dcsarrollé en un érgano jurisdi -
_ccionnl.

Estas sugerencias las considero ag vital importancia --- - -
porque -se trata de la libertad .de una persona, la cual se ve . '

compelida por una situacién por demds injusta al verse impli
.cada o invelucrada en'una circunstancia dalictuosa yva sen -

le acontecen al presunto responsable le €s prﬁcticamente im-fﬂ
posible ofrecer y desahogar. aquéllas pruebas que. le pudie ="
rfn’ beneficiar dentro del apremiante términc de las 72 horns,;

f‘_porque si kien es cierto que dentro de la averiguacién pre .-
" via-hay una actuacidn un;lateral del Ministerio” Pﬁblico. que":

ies el encargado por la Constltucién para defender :los inte. -
rescs de la parte ofendida y tos de 1a sociedad,  también . es-

. cierto que la Carta Magna lo faculta para descubrir la ver. T

dad real o histérica y, no llegue el titular del érgano ju -
risdiccional a deeretar una rcso1uci6n que afecte la esfern-
jde derechos de una persona en forma 1n3ustu.

&s importantc recordnr que el Mipisterio péblico nacié -
-.para’ ser una Institucidn de buena £& 'y salvaguardar-los fi -

ﬁcsfdciqurecho'cpmd os el bien comfin, la seguridad‘yfia jus e




_thLO. Y- d;cha tarea no la puede rcalxzar en un término pre-
cario ‘de VElnthuatro horas del cual dxsponc el 6rgnno inves
- tigador para consignar y que necesarismente traiga come con-
- secuencia el integrar los elementos . fundanentales, para que-
'_ cuando se dicte la re501ucidn judicial redunde en una formal -
pr1516n que implica la privacién de la lxbertad del indivi -
dua,

- Una vez que cl.in:ﬁlpsdo ya ha sido pueste a disposicién
del juez que conoce de su causa, éste entrari al estudio de-
las pruebas 'y valoratd si efectivamente se comprueba el cuer
po del delito y la presunts responsabilidad para justificar-
el auto de formal prisién o el auto de libertad por falta de

elencntos pare procesar todo ésto déntru de las 72 ﬁoras,_i-f”i
pnrque '$i entramos al €xaumen del artIculo 19 Constitucional-

impone en su primer pérrafo la garantia de que la 51tuac16n-
juridica del detenido le serd resuclta dentro del término de.
tres dias, dicho artfculo di5pone.'_"Ningunn deténciﬁn podré'
“exceder del término de tres” dIas, sin que se Justxfxque con-“
un auto de formal prxsxﬁn"' ’

Por 10 anterioruente expuesto, resulta esencial llevar-
4 cabo una.reforka a huestra Ley Fundamental a fin de resol-
. ver la complejfsima problemética del plazo de las 72 horas -

que resulta entre la obligacidn del juez de dictar en el tér - o
uino de los tres dfas un auto que justifique la detcnciGn .-

‘del indiciado, Y 1a imposibilidad de que ese juez cumpla den.
"tro del téruino con las zarant{as que se dan al presunto Tes
ponsable de acuerdo con los pérrafos 1V y V del nrtfculo 20-.

‘.ZCOnstltucionnl violando -as{ el principio: Indubio.Pro Reo, ya“f
que.si el ‘juez no cumpliere con la disposicidn de resolver -l__,
C.dentro . del término, incurrir{a en responsabilidad . segﬁn 1o. - .

nrdcna el’ articulo -107. fraccxdn XVIII. segundo pérrafo de ‘1a
Lonstxtuc;&n Politicu de’ los Estados Unldos-dexxcanos



7 Mi experiencia al haber llevade a cabo una -actividad pré

fesional en mi carfcter de pasante, concretamente en el desa .-
rrollﬁ'de-mi servicio social, me arrojé 1a circunstancia de-
que cuande el jugz llevaba a cabo un andlisis de todas las -
constancins que obran en el expediente, éste se vefa compeli
do a resolver forzozamente dentro del plazo aludido, lo cual
- necesariamente trafa como consccuencia que todos - los elemen-
:1tos probatorios que obraban en los autos de la investigacidn

correspondientes, erun proplos del Ministerio.Pﬁblico y de -
“la policgafjudicial. ésta Gltima bajo el mando inmediato de-
“aquél y en la cual resultaban recabados. los eiomentos proba~ .-

ftorios tales como la declaracién de la parte: ofendida, testi = )

gos, denunciantes, documentales, periciales y por supuosto.-
la declaracién del indicindo que en muchas ocasiones se en -
. coptraba on una situacién de incomunicacién, o bien se le o-
" bligaba a rendit declaraciones por deméis contrarias a dere -

cho 'ya que muchas veces por su situacibn psicolégica, o por- =~

.1a presién constante de la autoridad investigadora trafa co-
" uo consecuencia el heche de que dichs decleracidn no fuere -

apegada a la tealidad, dade que como antes se sefiald los ecle
“mentos psicolégicos del momento'implicnbaﬁ_unn falsedad o --
" una inadecuncién a ‘los hechos rgales'en dichaS'ieclafacfbnos.'

.. Como rcsultado de lo anterior, el inculpado deherﬁ forzo-
zaiente acudir ante la presencia judicial Y por su compnre -
cencia sutomfticamente. iniciael término de las 72 horas dentro -
del cual, las primeras cuarenta y ocho heras son utilizadas-,
para recibir 1a declaracidn preparatoria.y las veintlcuatro-
"horas restantes se’ destinan para determinar cuﬁl fué su si -

. tuncién jurIcha Y ‘como consecuencia de dste térnxnu preca -

- rio,’ es normalemnte la cxped1c16n de un outo de formal pri. -

m'siﬁn. lo anterior-sc ve. agravado por Qituac:ones dé tipo ma-j~_f
terial consistentes en que ¢l drpanc Jurisdiccxonnl no . cucns

‘ta con la suficiente ayuda por parte del personal del juzga- .. -



.do y dxcha sxtuacidn se agudizn cusndo €sto ocurre on dIas .

feriados, tales como sébados, domingos o cua]quxer otto dfa-
--feriade, 1o’ cual redunda en detrimento de la situacién jurf- .
dica del incuipado, debido a que éste fué consignado en los-

dfas hfbiles anteriores, lo cual lo 1lleva a la consecuencia-
18gica de que la formal prisién tenga.que ser decretada en -

el ya citado término precario ¢ inmediatamente después de. 1aa
'declaracién preparatoria..

Los testigo;, denunciantes y quarellantes en infinidad -

"de ocasiones son Tenuentes a su comparecencia ‘ante el drsano-
jurisdiccional, a fin de que puedan declarar de acuerdo ‘a la”

" situacién jurIdxca persistente, adn cufindo la autoridad ju--
risd1ccional hnyl cumplido estrictamente con el procedimien-

.t0 y haya formalmente citado al referido declarante, dado -~

"que en multitud de ocasiones por situaciones de orden mate -

rial, el qrgano jurisdiccional o la defensa se ven 1mposibifj:
“litados para que dentro del precarisimo término de las 72 ho -
ras puedan presentar a cualquiera de los elementos indispen-
- sables en el proceso wediante la ayuda de la policfa judici-

al, en virtud de que ésta para poder estar en aptitud de in- -
.vestigar los hechos delictuosos que le son encomendades re -  °
fquiere un término nfnimo de ocho dfas. .

La formaci6n del cuerpo del delito ¥y 1a presunta Tespon-

sabilidad durante 1la averiguaci6n previa, se integra de ele-

mentos probatorios de cargo, que formula la representacidn -
" . social del Ministerio Pﬁblico. tendiénte a crear una convic-'
cién en el titular del 6rgnno jurisd1cciona1. a fin de que -
‘féste s¢ encuentre en posibilidad ‘de, decretar un’ auto de . for-;u'

o mal prisién, que tcnga como consecuencia directa ¢ inmediata’

la. instanraca&n de un proce:o al inculpado ya que-dsta- |es -;
“1a finalidad propia de 1a consignaci&nl. en virtud de que en.
situac1ones contrar:as soria del todo’ 1nadecuado hablar dc -



dicha consignacifn.

i£l perentorio y miserable término de las 72 horasi en -
. Que el titular del $rpanc jurisdiccional estﬁ'eﬁfaptitud de-
velorar las pruebas que se le hayan presentado, y requierén-
por- 1a ley la inmediata privacién de la libertad del indicia
do, ya gque.dicho Grganu Jur;sdlccionnl deberd valorar estric
tauente las pruebas que le haya sido ofrecidas, debido al --
pr;ncipio de’ interpretacxdn que abra en materia penal, es de
.cir, que debe apegarse estrictamente a la ley ya que on matg'
ria penal rige el principioc "Nulum Crimen, Nula Pena Sine Le -
-ge"}'ﬁof'tanto no procede. ningﬁn otyo medio de interpretaci- -

-én como la anslogfa, mayorfa de razén o cualquier otro medio.
de 1nvestigac16n juridlca.

Pe 1o anterior resulta absolutumentc claro que como pue--_ 
do apreciarse en‘las argumentaciones sostenidas se llcga a - .
1a siguiente interrogante, ino serfa cuestidn de jpsticia el
- darle §portunidad'al inculpado de que pueda aportaf‘elameﬁ -
. tos de prueba al juez pudiéndo evitar asf una privacién in -
" justa de su libertad, . con las consecuencias JurIdxcas que’ --

.conllevan un inadecuado térmxno que - le 1mpide allegarse de -.JE”

. las citgdas probanzas y que le llevan a 1la fatnl comsecuen -

‘cin de un acto definitivamente 1njusto ¥ apartado del dere‘-;
cho?. : :

JEn el presente ttabajo se pretende demostrnr 1a muy im--f,
fportnnto problemﬁtica que conlleva el precario ‘término de -- -

tres d{ns y-el 1nmcdiato beneficio en pro de la justicis, de ., .

“ aumentar dicho término a un plazo adecuado-y convenxente, el

“__cual el que suscribe considere pudlere ser- ampliado a un tér'ji
nino “de diez dfas hﬂbilcs. ya que ésto evitarfa mﬁlt:ples N

- procesos 1nutzles que ticncn consecuencias gravfsimas dc~dc-
el punto de” vista social y del individuo en particular cono-
es 1a injusta privac;dp.do la libertad de -una persona,“tgnlr“



éhdo-en_cﬁghta que el derecho debe ser acorde con la rteali -

dad y debe buscar una continua evolucién en sus hipdtesis --.

normativas aplicables a los casos concretos, con el ‘fin de ga
- rantizar su realizacién teleolégica.

Le anterior propuesta servirfn a 3i mismo para que la --
- justicia sé emitiera acorde a los mandatos Constitucionéles.
es decir de manera pronta y expedita para con elle comulgar-
.con un principio de justicia, buscando a si mismo el que em-
forma inGitil el Estado tenga que emplear personal y medios -
'econémicos para 1a tramitacién de los leEfSOS procesos pe -
nales.

. Asf pues el fondo de mis argumentaciones son—tendiénteé-_
".a una .reforma Conmstitucional a fin de lograr uma ﬁﬁé adecua-
- da aumxn;strncién de Ju5t1c1a. que Tesulta entre la obliga -
.-cién del juez de decretar en un. término de. 72 horas un outo gue va 8.

justificar.1a detencién del individuo, y la imposibilidad de --
que ese-jue: cumpla correctamente coﬁ'dichn obligacién en un

precario término de tres dfas hébiles, ya que la ampliacién- .

“de éste término, no sélo garantizarfa a cualquer individuo -
".ptivado de su libertad a fin de que haga uso de sus. garan --

‘tias constitucionales entre otras las contenidas en las’ frac
" ciones IV y Vv del articulo 20 de- la ‘Ley Fundamental

Couno tantas veces lo:he,repetido,'el término de'trés df- ..

as resulta jabsolutamente insuficiente!, para que el 1ncu1 -
‘_pado esté en posxbll;dad de allegarse de 1os clementos de . -
prunha nécesarios para evitar un acto tan trascendental y. --
. grave como serfa la privacidn de su libertad, ‘ya que- el au -
tor estﬁ convencxdo con Miguel. Cervantes Saavedra.en sv obra -

Vel Quijote ‘de la Mancha ‘de que 1La llbertad es el Don m55'-—".'

R prec;ado del hombrel; aunado_ a que en el caso’ de” aumentar 311 :w

plazu cxtado. dicho 1ncu1pado estar[n cn plenﬂs PDSibllidB s



“des de orientar el criterie del juzgador hacia la posibilidad -
de que éste-con-base en dichos elementos de prueba, pueda --

-dictar un-auto de libertad por faltu_de elementos para proce

sar. . ' v

‘En el sﬁpuebto de que el inculpado no contara como s¢ su
.giere con un_plazo mayor y oportuno para ofrecer y .desahogar
las pruebas necesarins en su defensa, se le priva;ia de esta

" facultad y sélo en circunstacias muy especﬂfi&as las podrfa-

" ofrecer durante el proceso, pero en muchfsimas ocasiones ya-'

estar{a impedido pava allegarse de dichos elementos probaté-
rios dado que se encontrnrfa privado de su libertad y ten -
‘dr{a en todo caso que confiar dicha tarea a su abogade defen

sar, el cual’ tnmbién en much{sxmas circunstacias se verIa lm .

pedido para 1ograr dichas aportaclones probntor1as.

Si como se sugiere el término de las 72 horas fuera am -

pliado .8 un términu de 240 horas hébiles, el 1ncu1pado. los-'_if
’ 7.denunc1antes, ofendidos y testigos tendr!an la oportunidad -

a allegarse de los ¢lementos probatorios idéneos 'y mecesari-
os de 105 cuales se-ven impedides en un precar{simo término-. -

de'tfes dfas y por otra parte el titular del drgano juris. --. .

‘dxccional, .el defensor ¥ el inculpado no estén mnterxnlmente
en la ‘circunstancia de resolver una sltuaclﬁn juridica con -

"fforme -a derecho, haciéndose nugatorio el términe pard el o 7"

frec;miento Y desuhogo de las pruebas que puedan existir en-
- . diche: proceso. ésto covidentemente. constituye la base para --

':frecho.J'"

.que ‘el desarrollo de un proceso futuro no- esté apegado a dc-\."

_ . Desde el punto de vista del drgane juriédiccibnﬁirséqie;””fT
'fpor su parte contarfa con un término adecuado parta’ establc -

. cer los elementos necesarios a- £in de detcrnxnar 1a situacl-‘
dn Jur£d1ca en: forma adecuada y concordc a ln JuStiClB y a. -



.1n equidad que son principios 1nallenables que deben regzr--
en el dcrechc penal.

En vista de todas las circunstancins relhtadas en forma-" -

sencilla v humilde, el suscrito pretendc establecer una con-
$ciencia de justicia en el drgano ConstLtuyente, en su caso-
en el 6rgano legislativo' y fxnalmente en el drgano jurisdin,
~'eional a-fin de que se reforme el nrtfculo 19 de nuestra ---

-Carta Magna, con el objete de ampliar el llamado t@rmino -- s

constitucional a diez dSuS'hébilés para que todas laé~parta$'
involucradas a saber el propio érgano jurisdiccional, el in-
culpade-y su defensor, la representacifn social del Miniétg-’.
rio Plblico 'y la propia policfa judicial cuenten con elemen-
- tos necesarios y suficlentes para que en el caso de ser de -'_
‘cretado un auto de formal prisién, €ste comulge con los prin
; cipios jur!dxcos fundamentales de justxcia. de segur:dad y -

de bien comﬁn y en caso de emitir una resolucién por ‘falta -
 de glementos para procesar, se cuenten con los suficientes -:
argumentos, elementos probstorios y demfs circunstancias que
permitan al érgano jurisdiccional resolver en forma justa y7:
. equitativa, lo cual se traduce en un benefiéio indudable pa-

" ra toda la sociedad en general y la correcta adminlstracidn-

T ae Justicia en toda la Repﬁblica Mexzcnna.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS -

TI APARICION DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL CONTENIDA EN
e EL ARTICULD 19 DE. LA CARTA MAGNA.

_En la Constitucién Pol!tica de los Estados Unidos'Mcxi:___'.

‘.canos se destina un capItulo dirigzdo a las- ﬂarnntfas que se'
‘iconcaden a los ciudadnnos sujetos a su 1mper10.'

Las garantias del gobernado reprcsentan un control a.-- .

ffin de evitar los abusos del poder que se realizan a trnvés-
'de,los §rganos del Estado en contra' de los subordinades, y -
gaféntiza los derechos de los ciudadanos y los de la socie r.
dad, que deben pugnar por el reconocimiento dc 10s derechos-
del hombre.‘( 1) :

Las garnntias que se concedcn a los 1ndiv;duus a qu;c -

nes se aplica la 1eg151acidn penal, constituyen un marco in-

:.quebrantahlc ofin para el Estado; sus derechos se tutelan desir

T de que nace el procedimiento hasta el momento en que Tespon-
_snble ror su conducta antijurfdxca o antisocial, recobre su-
libertad por habor compurgado la pena impuesta.

~ Para cada efnpa del procedimiento pénal.'qomcnzhﬁdo ﬁor__
1a investigacién de los delitos, ejercicio de la-accidn pe -
“nal, consignacidn, juicio, sentencia y ejecucidn, existen == .

~ una o varias garantf{as Constitucionélés'btorgadns a los re--"_

05, que los garantlaan no sdlo de los abusos y arbitraricdn{f_
des que s¢ cometen en su contra, sino que rcstrlngen b4 dcli-'

mitan las nct1V1dades de cada Inst;tuciﬁn, sin que puedan --
:-invadxr las encomendadas a otra, ni. rcbasar las: fncultndcs_-;fj



10.
por las que fueron creadas. .

"Precisando, el artfcule 19 Constitucional, es el pre -
‘cepto que regula el término con el que cuenta el drgane ju-
risdiccional para resolver la situacién jurfdica de los de-
detenides, mismo que qued& consagrado come una garantfa ---
constitucional o derecho minimo, para que al igual que o --°
.tros preceptos que obran en el Ordanamiento Supremo repre -
_senten la raaccidn y postura del Cunstituyante de ‘1857 'y de
su omflogo - de 1917,

- E1 génesis deléste artfculo 19 de la Ley Fundamental,-
brota de una realidad pragmitica como consecuencia de los -

‘usos y précticas del pasado; hombres que envejecxeron o mu-

‘rieron en las. cdrceles, sin una acusacldn concreta, sin for'
fmacidn de causa. sin sentencia, sin haber siquiera llegado-
a saber cuﬁl era el motivo de 1a privacién de su libertad, S
amén de que erdn llevados de juzgado en juzgado ya que.los- -
-diversos drganos jurlsdxccionales se declaraban incompeten-

L‘tes.‘a 1o cual resultaba un indebido traslado del reo por - 1 7-

:diversas representnc;ones de 1a Repﬁblica Mexicana y sin ha:'
" ber fijado jam4s una cabeza de proceso; en realidad el esp!fu

ritu del Comstituyente plasmado en el artfculo 19 Constltu-'.
" cional es. obligar alin en el caso de juez incompetente a que
dentro- de un términc perantorio, determine ia situacidn PrQ.
v cesal del reo para el futuro 1nmediato._

Las medidas de coercidn pérsdnal, la detencién'adminié'-

;,Qtrat1va Y las drdenes de aprehensidn, invarlablemente Tepre

"senta un conflicto de intoreses ya que por una parte es me-

cesario o, insubstituible el aseguramiento ffsico del presun'J , -
_to responsahle, sin’¢l que la lasislacién represxva pueda “_;.‘.'
- tener su plena aplicnciGn. por otra.parte, el. derecho a 18-}~~-~‘

' libertad del individuo se ve conculcada.
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- Para concxllar los dos extremos y suavizar los efectus
de 1a privac16n de. la 11bertad,_sc hu pensado que la deten-
“cibn o la aprehen516n. no sea-sino una interrupcién 1o més -
~ breve posible en el derecho a 1a libertad y a la segurxdad—'
'-jurfdzca.

_ Por ello la autoridad administrativa que lleva a cabo-
° unws detencidn o consuma una aprchensidn tiene la obligacién:

.. de’ paner-al detenido a disposicién de la autoridad judicial .

‘a la mayor brevedad posible, y éste a'su vez, en el término
-~ perentorio de tres dfas, tras de tomar al detenido su decla .
' racién preparatoria resolverf sobre su formal prisifn o su-

" ‘soltura por falta de elementos para procesar.{ 2 )

T Ln'fijaciﬂnldél término méximo de ‘la detencidn y de --

- los requisitos'del auto de formal prisidn para prorrdgarlé,
es. un formalidad ideads por el Constituyente a fin de conci
‘liar el respeto a la libertad. individual y el interds de 1a .
socxedpd, para que las autoridades dispongan materialmente- '
_del presuntd delincuente y sc¢ facilite la évérisuacidn pre- - -
-via a fin de esclatecer la comisidn del delite que se 1e im
fputa al citado indiciado.

De tal - manera que por primera vez en 1a histurxa de.--

lay Copstituciones que han regido a nuestra Nacidn, fué en-i
ql Proyecto de Comstitucién Polftica de la Repfiblica Mexica

~+-ma del 16 de junio de 1856, expedido en 1a Ciudad de Méxica "
donde ‘aparece 1a Garantfa Constitucxonnl para que le sea -- .

Alf.resuelta ia- s1tuacidn jurid1ca detl indicindo en el: percnto-._-;
."rlo térmlno de tres dfas, - hab;éndo sido prcsentado dlcho -
Hﬂprecepto comn attfculo 32 y que a 1a 1ctra reza‘_- .

“Ninguna detencién podrd exceder dol término do trés -
dfas sin que se justifique conm un auto motivado de prisién-
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"y los demfis requisitos que establezca 1a ley. La infracci-
" én de cualquiera de ellos constituye respdnsable a .la auto-..
ridad'que la ordena o consienta y a los agentes, ministros, -
alcaldes o carceleros que la ejecuten, todo maltratamiento-
en la aprehensidn o en las prisiones, toda gabela o contri-
bucxdn en las céArceles, toda molestia que se infiera sinmo
- tivo. lesal es un abuso que deben corregir las leyes. y casti
_gar saveramente las autoridades“ [ 3)

Asi pues. el Oonstituyente establece adem&s como garan
- tfa de seguridad jurfdica la disposicién contemplada en la-
.parte final del primer pirrafo de la.fraccidn XVIII del ar-
" tfculo 107 Constitucional, en cuyo contenido se aprecia la- .

doble presencia y doble objetivo de establecer una garantfa B

-0-derecho fundamental, y una obligacién o deber juridico Pa
.ra el jnzgadur esté en posibilidad de definir 1a situaci6n-
) jurfdica del inculpado en el término fatal de tres d{as.

Como consecuencia, el legislador Constituyentc de 1917_
enmarca ésta gatantfa Constitucional en el art{culo 19 e --
.insorténdolo en el capftulo I del T{tulo Primero de 1s Car- .

-ta Magna, denominade ''de las Garantfas Individua!es". tute-,;'

ilando los derechos de aquéllos sujetos que. en el desenvolvi

" miento de sus interacciones conflictivas. 'se ven ralaciona—.r-f

’ das con el derecho represivo.
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11y .- txmsmwu DE MOTIVOS DEL LEGISLADOR CONSTITUYENTE - -
DE 1857 RESPECTO A LA REDACCION Y CONTENIDO DEL AR -
“TICULO 19 DE LA CONSTITUCION VIGENTE.

‘ Fue pdr estas lejanos épocas de 1857 donde nacen pa}--
.primern vez en la Constitucidn de 1la Repfiblica Mexlcann, --
1os derechos subjetives de los gobernados, en-los que se - -
“incluyé un capftulo o seccidn especial para anunciar los de
‘Techos del hombre conocidos'tpmo.“GarantIas Individuales®,-

.. vy £ué as{ que se comenzaba a fraguar un concepto. preciso deo

'tales derechos, superéndose la diffcil etapa de las limita-
B ciones o prohibiciones a las €acultades de 1a autoridad, a-
f-_partir de las cuales el Legilador Constztuyen&e inicia el -
: ‘capftulo de las "Garantfas lndividuales", consideradas en -
'cuatrn categorias. fundamentales - de "L1BERTAD", "SEGURIDAD“

‘“PROPIEDAD" £ Y"1GUALDAD", y dentro de la Garantfa de Saguri L

“'dad se lncluyen las: prerrogativas. del 1ndiv1duo en materla-

"nj‘-penal..( 1)

La replidhd que imperaba en aquéllos tiempos,.no sé_-F-f
. percibfan funciores de investigacidn desligadas de aquéllas

‘que eran propiamente funciones jurisdiccionales; hhestro --_f':
- jueces penalcs se encargaban de recibir dcnunczus, invesci-f_'

-gaban los hechos delictuosos 1lamados. propiamente’ delitos,- )
allegéndose nsi todo tipo de elementos probntor;os, ordenﬂn .

“da as{ mismo aprehensicnes ¢ instruyecnde procesos hasta llg . B

-'gar a imponer penas al del;ncuente 51n que lo solicitara el,
! Ministerio- Pﬁblico. )

Los abusos del podcr ernn innegables, los Jueces ejcr-

- citaban un sistema de actividad opresorn e inqu;sitoria'_f-:_”
por su anhalo de tener renombre y un afén personal -de luci-’

‘miento, mo. respetando los liniamidntos de fndole morsl, so-f
;clal ] jurfdico, cometxendo impreszonantes atrapellos en, -~ 
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contra de la integridad, tranquilidad y henra de ias'fémill
as,  Las detenciones injustas y arbitrarias se podfan pro -
longar por tiempo indefinido sin gue al preso se le hiciera -
saber el motivo de su detencidn y sin determ;n&rsclc su_sit
tuacién jurfdlcn.

Como consecuenc1a, en la Constituc;dn Polftica de los-'
Estados Un1dos ‘Mexicanos ‘del 5 de febrervc de. 1857 se- esta -

" “blece ya el muy comentade término de los tres dfas, para --

.que los jueces- justificascn la detencidn de. los 1ndiV1duos-'

€on un auto debidamente mot;vado que decratase la Prisi6n o o

preventiva. ‘

De ésta suerte el auto de formal priéiﬁn'es'la detérm{ e
‘naciﬁn judicial que pone fin a-la privacién que resultd de--

una detencidn administrativa o de 1a ejacuc16n de una orden

© de aprehensiﬁn. y cuyo efecto serf, que el detenido quede -

" en libertad o inicie su prisidn preventiva con mativo del -
' proceso que se - le instaure por el delito imputado. : '

] De'lo anteriorménte relatado resulta pueé que el Con;-_
greso Goneral Constltuyente reunido en.asamblea, es omiso -
" en su declaracidn de motivos del centenido del art{culo 19-°
de la Carta’ Magna de 1857, cuyo numeral corresponde al art[n'
culo’ 32 del Proyecto de Constituciﬂn de 1856, siendo. de os-.
pecial interés conocer algunos aspectos destacados de los -
'f_Debates del citado Congreso Constxtuyente, a saber 10 sigux
. ente: - : E

"Eﬁ'SehiéﬁMCEIebrada'e1'25“de ‘agosto. de'lass}_loslﬁiiﬁw L

" bros. del H.' Congrcso Const:tuyente dellberaron.

’ "Cediendo la camisi&n a algunas de’ las observac1ones -
.de los seRores Ru!z. Gonzﬁlez ¥y Fuentes, encamznudas todas-:f
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“:afgvitar abusoé, refofmq él ﬁr;{éhlo 32 en Sstos términas: -

: Nlnguna detencidn pndr& exceder del término de tres df
" asy sin que se justifique con un auto motivado de prlsidn:—
y de los demés requisitos que establezca la ley.

El1 sélo lapso de éste término constltuye responsubles-
: a la autoridad que la ordenn o conscxenta, Yy a los agentes,
'Qnmin1stros, alcaldes o carceleros Que la ejecuten. Todo’ mal
tratamiento en la aprehensidn o en las pr1sione5, toda mo.

“’1estia que se. infiera sin motivo legal. ‘toda gahela o -gon -’ e

T .trihuc16n en las cﬁrceles, es un abuso que deben corragir -
e las layes y castigar severamente las autoridades.

- Quedd aprobada por unanimxdad de los 89 seﬁores presen
i 'tes. ! (Articulo 19 Consutucionan S

Este dato sobre la votacidn del artIculo 32 del Proyccﬂf
to esté tomado, junto. con todo la trnnscrito de 1a hxstor:a‘::_
del Congreso Constituyentc de. Francisco Zarco, .y discrepa - -
de ‘1a noticia aportada por el Acta Oficial- correspondiente,'”

”*ununimidad de 9U votos" tzy Op. cit.
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©II1.- . EL ESPIRITU DEL CONSTITUYENTE DE 1917 RESFE'CTO:A LA-
 GARANTIA CONSTITUCIONAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO -
19 DEL ORDENAMIENTO SUPREMO. '

. " La Qonstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
- nos promulgada el dfa 5 de febrero de 1917, a sesenta afios- _
de diferencia exactamente de la Ley -Fundamental de 1857, es'”

tablece ya un novisimo sistema procedimental en materia pro'fr

-'piamente penal, regulando las funsiones de la Instltucidn -
del Minsitério PGblico, y delimltando el ejercicio Yy activi
‘dad de los Srganos jurisdiccionales. : o

El ilustra Procer del Ejérc;cio Constitucionalista, ;-._

L Dbn ‘Venustiano Carranza en su "MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTI

~TUCION", ‘fechado en' la ciudad de Querftaro de Arteaga el --
primero de diciembre de 1916. en s5u brillante discurso in -
' troductorio expuso las 1deas sigu1entes°

. "La.mismn‘organizacién del Ministerio PGblico, a'la -
“vez que evitar .a ese sistcmn'procesal tan viciado, restitu--
q

','yendo a los juaces. tcda ia dlgnzdad y toda la’ responsabili-.fr

dad de 1la ‘magistratura, darf al Ministerio Pﬁblico toda’ la-f
- importancia ‘que le corresponde, dejando exclusivameppe a su .’

cargo ‘la ﬁcrsecuciqn de los delitos, la busca de elementos-

.- de convicciﬁn,'ya no s¢ hardn por procedimientds atentado -

res, y en'la aprehens:én de los dclincuentes" (1)) 0?7 -

Cit.

_ -Ap:dﬁﬁdo-pueé, pbr'éltcdngreso.Constituybnté la“desyiﬁim;'
7" culacién de- fungiones del Ministerio PGblico.de aquéllas --~ - '
" que- corresponden propiauente al drganc jurxsd;cc1ona1 en ma

L tcria penal, nuestra Carta Magns de 1917, asimila el espIri'::,J

““tudela ‘Ley Fundamental de 1857 en el primer pﬁrrsfo del - -3"f‘”
art!culo 19, engrandeciéndo asf los elementcs fundamcntales,:ﬂn
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'de toda resoluciGn judicial b4 precisando con toda claridad- -
el hecho de que-el auto de formal prisién debe estar precc-

dido de -una. debida fundamentacién ¥ motiVaci6n.

) Por,loitantq en ‘virtud de lo-anterior; nuestro cédigo-

" Polftico de 1917, en su parte degmitica encuadran las funda T

- mentales Garantfas Individuales, que astdblecen 1os dere --
"chos mfnimes que se splican a todos los individuos sin im -
portar su situacién congénita o adquirida, raza, religidn,-
 lengua o condicién, las cusles no podrfn. suspendersn, nic--

",'restringuirse sino en los casos y.conforme a las condicio -

L nes-que ella misma ostablece; sin embarge el COngreso de 1a RERRES
. Unién y las Legislaturas de los Estados deben forzosanante*_

'::'lpegarse al. procedimiento que establece el Ordenamiento Su-

pPromo para estar en condiciones de modificarlas o “yestrin -
suirlas, presarvando as! los bienes juridicos esenciales --
”'qun tutelen nuestra Carta Mngna.

] f Como resultado del espiritu Constituyente que sa plns-
.n6 en el Diario de Debates del Cnngraso instaurado en 1916,
“se- present& el Proyecto del artfculc 19 del también Proyec-
to. do ConatituciGn del patriarca e ilustre Procer Don Venus-
’'tiano’ Carranza y en .la vigésima sexta Sesi6n Ordinaria cele‘
“brada 1a tarde del’ dIa viernes 29 de 1916, . se’ expuso a la -
. concurrencia el siguiente dictamen sobre el art!culo 19 ‘del’
.citado Pruyecto de Constztuci&n.

P i;c tamen.. .
"Ciudhdﬁnos Diﬁutados“.

' "El art!culo 19 del- Proyecto de Constitucidn es id‘nti?

o substancialmente, al de la, COnstituci6n de 1357 pero en-ﬂ{:__




'rf;comprohar el cuerpo del delito y hacar probahle la reapnnsl
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el proyecto se precisan les requisitos mediante 105 cuﬁles-
debe dictarse un auto de formal’ prisién; asf es que la 8a -
tantfa queda mejor definida y asegurada, Adem&s, en el nue

Vo art@culo se proh{be terminantemente cambiar arbitraria - -

monte la naturaleza de un proceso; si en el curso de la ave
. riguacidn se descubre que el delito cometido es realmente -

distinto del que motivé la incoaccidn de la causs o que, -
-ademés de ese delito se ha cometido otro, debe abrirse ave-

riguacidn por separado. Esta reforma es nuy convaniente -

':porque evita que el procesado pudiera quedar sin los elenen

tos necesarios de’ defensa, si en el curse de la causa 80 --Lf”'

: cpmbigrn intempestivamonte 1a acusncién que la origindt.

o f“La_anQ#énﬂ‘qugiere solamente una enmienda d#Ippgllnj
. en la primera parte del pafrafo segundo del artfculo para -

" hacer més claro el concepto. Los hechos sefialados en el -- ,f?:[ﬂ}[

'quto'do formal prisién no poér(h. indudabiementa_cilbiifsh¥
'.supunstanahte_que han sido consumados; la clasificacién de-’

‘ellos es lo que podria alterarse; creemos que esta idea --- -

" queda wejor expresada prescribiendo que todo proceso se se-

'guiri en’ avoriguacidn solamente del delito o dalttos inputl o

.ﬂ-dos en el auto de formal prisidn.

Por tantn ‘consultamos a esta Honorable Asalblea la a -
prohacidn dal cttado art!culo en esta fotna'

Art!culo 19.- Ninguna datenciﬂn podrl excoder del tdr :

1”nino de tres dias sin que . se justifique con un. auto de for-'f'.

mal prlsidu. en el quo se expresaran: el ‘delito que se. i-pu o
“te al acusndo. los elementos que constituyen aquﬂl. 1ugnr._'"
tionpu Y circunstancias de ejecuciﬁn Y los datos quc arrojclt

“lla averiguaciﬁn previa, los gue deben. ser. bastantes para -- . .

' bilidad del acusado.‘
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La infraccién de esta disposicién hace responsableé a-

:1a autoridad que ordena ia detencidn o 1a con51enta, ya--

los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecu-
ten.-

Tode proceso se éeguirﬁ forzosamente potr el delito o -,
delitos sefialddos en el auto de formal prisién. Si en la -
secuela de un procese apareciere que se ha cometide un deli
to distinto del que se persigue, deboré ser objeto de scusa’
"c:én separada, sin perjuicio de que dcspués pueda decretar-

se la acunulacién, si £uere conducente. :

' Todo maltratamiento en la’ aprehensidn o en las prisio-

'nai, toda molestia qua se infiera sin motivo legal,toda ga—*.f'_
" bela o contribucién en las clrceles es’ un abuso que serf. —-'jh ;

'cpgregido por las leyes y reprimido por 1las autoridades.

"Sala de Comisiones™.-~ Qﬁérétaro de Arteaga, diciem -
- 'bre 22 de 1516.- " General Francisco J, MGgica.- ~Alberto Ro =~
“mén.- L. G. Monzén.- Enrique Recio.- Enrique Colunga.-- -
Aguirre Barlanga.- Felix F. Palavicini.- Cﬁmez'Palacio.--

" Hilario HMedina.- - Alfonso.Cravioto.- Alfonso Mayorga.- Jg

© 86 N. Macfas.- Julifn Andrade.- Froylfn Manjarrez.- Eri-

" berto Jara.- Ramas Praslow.- ‘Baca Calderén. Bravo Izqui .

- erdo.- Hntttnaz Escobar y otros.

'Sin discusién y por- uhanimidad de 165 votos fué aproba.
. do el. articulo 19 del Pruyecto de Constituci6n. {: 2 ) Op. -
-Cit.

s ilustre patriarca del Congreso Constituyente ‘de 1916, nsimi

16 y aprob6 en consecuencia. casi’ integralnente ei texto -<
“del nrt{culo 19 anstltucional que. existfa ya en la.Consti-- i

. tucién Polftica de 1857, agregdndoselc lﬁsiidgaéffundamentg':-

" En vistd de 1o anterlor, podcmos afirmar puos. que el-_;t;
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les de que el rec quede asegurado en cuanto a que el proce- "
80 que se le siga incluir§ exclusivamente los hechos delic-
Luosos por el cometido, ademés de que el auto de formal pri

. 516n incluird en si mismo los elementos fundamentales de -- .

o £ondo y forma constituyente el guerpo.del delito ¥y 1a pre e
-sunta responsnbxlidad del” inculpado ¥ sus clrcunstsnclas oLy
perso nales .




CAPITULO SEGUNDO
MOTIVACIONES JURIDICAS DEL CONSTITUYENTE PARA
‘LA ELABORACION DEL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL'

- - Ts= " ESTUDIO COMPRATIVO DE LOS DIVERSOS TEXTOSVCDNSITUCIO-

: " NALES “NACIONALES Y EXTRANJERGS QUE MOTIVARON EL ESTA-

"BLECIMIENTO DEL TERMINO DE 'LOS TRES DIAS A QUE ALUDB-
EL ARTICULO 19 CDNSITUCIONAL.

‘La humanidnd sienpre ha considorado co-o valor suprauo-

.lla libertad y ha luchado por ella m través de los siglos, -_:5',.
. por 1o que el poder soberano ha es;ahlecidp como un de;e;ho' ””_
m!nimo Y. fundamental 1a libertad; por -ic que ha quedsdo df- -

cho, es un valor supremo del ser humano,’ ya que con antarioi
ridad. menczon& siguiendo a Cervantes Sasvedra en su obra --

“E1l Quijote de la Mancha", la libertad s el Don nks pracil;:“
. do del hcmbre, por lo tanto los gobernantgs en re;-czén con |
sus . gobernados .deben establecer ordenamientos que sin duds- .

. tiendan a garantizar la libertad humana, evitando. asi deten

'ciones arhjtrarihs e injustas por parte ﬂa_lps autoridades, ..

s fin de buscar la estricta adecucifn de la ley y la supues .
ta responsabilidad debidamente probada,.que lleve & la con-

irf‘ clusifn de que 1a autoridad en forms preventiva, pueda dete

.mer al sujoto supuesto delincuente a quien se le atribuye - .
“1a comisi&n ‘de un hecho delictuoso, que se considare grave-
"y como’ consecuencia’ en’ caso de ser . aprobado le sea atribufi-’ .

. -ble una pena corporal; y en todo caso, en el supuesto de --:_ 
i .que la ‘autoridad considere que. existen suficientes elelen -

tos para detener a un ind1V1duo, £ste deberh ser. tratndo -a

_conforme a los derechos fundamentales atribuibles a todo S

"sor humano, evitando asf actos que. menoscaben su 1ntegtidad(

moral y fisicn, v estabieciendo tanbién lns nodidas proven-],j;
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tivas para que aquellas autoridadcs'encargadas de ejecu- -
- tar y aplicar ia ley, se adecuen forzosamentc a los térmi -~
‘' nos del procedimiento que implica la previa investigaéiﬁn'-'

- do los hechos delictuosos 'y el ejércicio de la accién penal,
que conlleva en el caso de ser procedcnte a la consignacidn,
Proceso, sentencia Y e;ecuciﬁn. . Co . . ’ "

) Cuando el caso_haya causado estado; ¥y pdr cllo‘yi eﬁ'- 
" definitiva nos induzca al ya considerado como delincuente a
‘purgar su pena ante centros penitenciarios, que también en-

concepto del autor, deben poseer caracteristicas humanitlr;- "ff
. as que evite tratos injustos, afectando asf mismo la inte -

‘gridad de un ser humano que pudo haberse equivocado y'ﬁomei .
ter hehcos delictuosos ¥ mo por ello deja.de sor. un indivi-. -

duo, que dabe ser trntado con respeto aunadc con todos los- -
. derechos y facultades m!nimas de readaptacidn.

Considero Oportuno 1levar a caho un estudio de los- an-'
tecedentcs en los diversos textos Cbnstitucionales que han-

" mntivado el establecimxanxo del término de los tres d!as. -

que seflala el articulo 19 de 1a Ley Fundamental; y una vez-
‘expuesto lo antertor. llevar a cabo una exposicién brsve de’
}_lns Garantfas Comstitucionales que asisten al Teo en 1a. si-
tuacidn de detencionﬂs preventivas.

- E1 art@culo 19 de 1a Carta Magna otorga cinco garantf-’
~as de libertad 'y de seguridad jurfdica, teniendo cada una -
‘de ellas una fuonte jurfdica que ias-notiv§ y origind; ca--
. be Senalar las citadas-gﬁrant!asi R ' : K

o La przvacién preVentiva de 1a 11bertad de un indi~y1
- ¥iduo en ningﬁn caso deberd exceder del término de tres =z
;dfas. sin que se. justifique con un nuto de formal pr1s;dn.
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I
o quisitos de fondo 'y forma.
_§.-_ Los detenidos ser&n puesteos en libertad por ios -

alcgides 0 carceleros 3i né se les comunica 8 €stos el auto

. de formal prisifn sl tdrminu fatal de tres dfas a que se_re
hfxere ‘1a primera garant{a.

Y P El proceso se seguird forzusamente por el dellto-

PDf_Ol cual el titular del drgano jurisdiccioanl decretﬁ la -

formal prisiGnL
B

an prxsidn. y al momento-de ser aprahendidos. no. serén ob;e

to.de mslos.tratos ni de castigos 1n£aman:es ¥y en gencral P

‘de ningln scto que menoscabe su integridad ffsica y moral.

De éstas'gafnntias'individualas. Gnicamente ﬁenciuﬁﬁreif'
mos en forma breve las relstivas a la prisidn preventiva o~
detencidn del individuo, en un término que en ningln caso -
¥ por ninglm motivo segdn queda establecidu‘en nuestra vi -
gente Ley Fundamental, no debdrd pasar del término de tres-

dfas sin que se. Justifique con un sute de¢ formal prisidh,'

que_ es precisamente la primera de las garantiass qua han si~'

do seﬁaladss con antericridad.

También serd neccsnriu mencionsr como ha quedudo dxcho.

' que ‘l0s. privades. de 18 libertad en forma preventiva el 1la-
gimado datenida, deben ser puestos en 11bertad por. los alcai-
“des o carcoleros si en dicho térnino no- se. les comunica el-

-,‘auto ‘de formal prxsi&n. ya- quo 1a’ garantia on comento cons»f
) tituya un mandamianto de urden pﬁblico ¥ que. 8s cunsecueu ~.}

‘cia’ de 1a inobservancia de 1a’ ley, que conileva a 1a’ nntorijT
dad a que en &€l mqltin;tadoutérminOqu_1os_trcs afas deter:-

v

CEl auto de formal pr1s:6n deber& contener 105 re-_"

Los aetenidos que permanezcan durante su estancia'

it
4
B
i
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" mine la situacidén jurfdica del inculpa&o.

_ En virtud de lo expueste serd necesario sefialar los
tivos jurfdicos del establecimiento del 1llamado término

©  Constitucional de los tres dfas, lo que nos lleva neceéa o
’ riamante a efectuar un estudic comparative de les diversas-

textos constituc;onales, gque han hecho historia en nuestra-

tan apreciable Repablics Mexicana y 1levar a cabo as[ tam ~
-bifn un anflisis de los preceptos. de lps Constituciones Po-

1fticas do otros pafses que por sus situacionés soiiales e-:
histéricas, fueron ebjeto de anflisis por parte del Congre-’

.13 Constituyante de 1916~1517.

:_Cuho es de suponer, en'v;sta de los acontecimientos .-
histéricos que preceden a la orgapizacifn polftica y jurfdi

ta de nuestro actual régimen Constitucional.
palses que ‘tuvieron mayor influencia en ia determinaciSn de

nuestro sctual sistema juridico; 1o es 1la. Monnrqu!a Espaﬂo-'

C1la que twvo especial influencid en nusstro pafs a través de
la Conquista k4 de 1a época colonial en México.’

Sonalamos pues. comoe precedcntos hxst6ricus en lo queé

se refiere copcretamente al artfculo 19 de nuestra actual. -

‘Lay Fundamental en principic la Constitucidn Polftica de -

. '1a Monarqufa Espafiols en sus artfculos 293 y 299; ¥
'1chn cuerpo polftico agul referido fue conocido primordiul -

"mente como la Constitucidn de Cadiz, por haber sido promul- -
¢ .gada precisamente aen nga_prov;ncia el 19 de marzo de 1812, -

B Y‘que,en_gl caso de que nos ocupa:deterninéulo,siguienteﬁ'

. "5i se resolviere que ol arrestadc se le ponga en}ig .
“céreel, o que permanezca en ella on calidad. de presoc, se.-- -
proveerd auto motivado, y de €1 se entregar& copia al alcai -

’ de, para ‘que. 18 inﬁerte en. el 11bro de presus, sin cuyn Te-

ma

LT

‘Uno de los --

y que di- -
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i quisxtu no admitirf el’ alcaide a nlngdn ‘preso en ca11dad de:'f

f_tal baJo la més estracha respcnsnbilidad

: EI juez y el alcaide que faltaren a lo dispuesto en -~

1as art{culos precedentes, serén castigados como reos de de
:Vtencidn arbitraria, la que serﬁ comprendida como’ delito en-
N el cddi.go criminal'. (1)

- Como- se puede obsevar - de la transcripcidn de 1os pre -
ceptos citados de la Constitucidn de Cadiz; existen eleman-.'.
. tos fundamentales que preservan la dignidad humana y que'--"‘
'oon:tituyen elamentos primordiales del procedimiento para -

lfla detencién de un individuo, existiendo as{ en ésta dispo-

'sicién’ la raiz de responsabilidad de 1a autoridad, en cuan45""

:to que no observe los elementos fundamentales del procedimi
‘ento., : .

. Podemos sefialar como un éagundo anteccdente que tiene-

‘una influencia primordial en nuestro actual artfculo 19 do--

1a Constitucidn; el-precepto establecido en el artfculo 27,
‘fraccién 11 de la Primera de las Leyes fConstitucionales de-

:ff'la Repliblica Mexicana, suscritas en la ciudad de México el-
.dfa 29 de diciembte de 1836, en el capfitulo precisamente re
- lativo a los Derechos del Mexicano; el mencionado ordenami-

ento reza al respecto lo siguiente:

."_“NO podef ser dotepido mfés de tres dfas por.autoridadf_;

. ninguna poiftica, sin ser entregado’al fin de ellos,'con”-1 :

"7 los datos ‘para su detenciGn. a.la nutoridnd judxcial. i -- f ‘?
" por éstas més de diez dfas, sin provecr e1 auto motzvado*de R

pris1dn. Ambas’ autoridades serfn rcsponsables del abuso --
- que hngan_de 105 refer;dos términos“ _ Op Cit.‘( 2 )

_En el’ prccepto aquI comcntado se estublece también co-_f
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;me una de 135 limitaciones fundamentales de 1a autoridad,
‘el v;gilar ¥ observar las formalidades del precedimiento --

‘que van'a ser concernientes al momento de la detencMn pre-
ventiva de los 1nd1viduos.

Otro de los antecedentes de gran 1mportancia b'g raele-~ .

Cvancia para éste estudio le constituye el Proyecte de Refor

. . ma a las Layes Constitucionales de 1836, fechada el 30 de -
“-junio de 1840 en la Ciudad de Méxice, con 1a- leyanda de que -
son Berechos de los Mexicanos y gque bﬁsicamente en su nrtI- RS

culo 9' fraccién 111, sehala 1o siguiente'

: “Que nu'puada ser detunida mfs de tres dfas por ningu- :
. na ‘autoridad polftica, sin ser entragado al fin, de ellos LT
‘fcon los dates que hayan dade margen al procadimiento, a- 1a-":;‘-
autorldad Judicial, ni por esta’ mﬁs de ocho dfas’, sin prn o

- Veer auto de prisién" ap. cit. { 3 ]

Bl anterior ﬁrecedente refiate asi témbién,-los alélenf.?
-tos fundamentales- .que deben constituir el procedimionto de-

) detencidn pz‘eventiva. y curiosamente hace referenci& taubi-
én a1 términﬂ de tres dfas coincidiendo asf con nuestro ac~
. tusl articulo 19 de la Ley Fundamental.

. Cabe sefialsr tamhién coamo antecedente' de im;iorténcia e
‘nuestro actual art{culo 18 de la Carta Mnsna. el cuarpo po- .
1{tico Constitucién Polftica de l& Hepfiblica Mexicana, fo -
chads en ls Ciuded de México el dia 15 de agnsto de 1842 y-:"-

en sy, arr.fculo 7* dispone-

Cia Con'sti.tuci.én deelara a todos los. habitahtce; -de"lé‘- ik
‘RepGblica el. goce perpetuc de 1os . .derochos naturales” de 11-'

bhertad, igualdad. seguridad y propiedad. cunteninndo las —,
-dzspnsiciones 5iguientes.
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Ninguno serf aprehendido, sino. cuando contra’ 1. obren- |
‘1nd1c1os por los cuales ser presume ser el reo de un delito
- que se ha cometido; no serd detenido mis de tres dias, a. me'
‘'nos que subsistan las presunciones que dieron causa 8 s dc"

;tenci6n. ni pﬁs de ocho, sin que se provea el auto motivado
de prisién.

La detencién y 1a przsidn son- arb;trarias desde el mn-‘
.mcnto en que ha transcurr;do el tiempo sefialodo para-una- u-

otra, sin darse el auto respectivo. Son responsables de S

'-aqucl delito las autoridades que 1o cometan y las -que 1o de
jen sin castigo" Op. Cit. ( 4 b}

" Este precgpto contiene asf formalidades esenciales que’
deben observar las autoridades en el procedimiente de deten
giqn,preyentivﬁ.de'un supuesto ﬂelinbuénte, haciendo -especi
al énfasis en los tdrminos a los cufles deberdn adeccuarse -
dichas. autoridades para llevar a cabo la detencién y esta -
blecer una presunta reponsabilidad del inculpado.

" De los antocedentes legislativos, que la historia'dé_f
: nuestro actual régxmen Constitucional sxrv16 como base para
el estahlecimiento ¥ redaccidn de nuestro actual artfculo -
19 de’ 1a_Ley Fundamental tantas veces comentado, lo consti- -’
tuye de los antecedéntes histéricos que influyeron en forma
A-definiti?a en la determinacifn del multicitado. artfculo 19-
Uonstitucional, 1o constituyen sin duda el Voto Pnrticulnrt

" ‘de 1a Minorfa de 1la Comsién - ‘Constituyente fechado ¢1 26: de-;_:”
“agosto de 1842, en la Ciudad de México contemplando en su -“_1
" artfculo" 51, fracciones Vily VII1, que en lo relativo- a. luslf‘“

-Derechos del Hombre refer{a lo szguiente.-'

‘"Seguridad.- 'El ap:éhendido no'podré ser'dciénido_mﬁéi
" de ocho dfas por 1a autoridad judicial sin proveer el auto-
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'dé'ﬁriéxdn. ni mAs ‘de veinticuatro horas por la polftica, la-
‘-cual lo cntregaré al fin de’ cllas -a su Jue: con los. datos .-

" que tuviere.

'_ El detenido no puede ser declarado bien preso sino por-.

‘umn auto motxvado. del que se dar& copia al reo y ‘8 sy custo- .

. dzo. y después dc prfcticada una informacién sumaria, en la- .
que se haya oIdo al primere, y se haya instruido de la causa’
.de su prlsidn y del nombre de su acusador si lo hay, y de l1a

que resulte que se cometid un delito determinado y que hay = .

..al menos: una semiplena pruaba para creer que el acusadn lo -
cnmet16.

La detencién es arbitraria cuando excede dg los térmi - -
‘nos prescritos 'en la Constitucidn. y hace responsable al ju-
ez ¥y al custodio® Op. Cit.. ( 5)

hsta disposicidn se reflere precisamente ala imposibi-_"

lidad por parte de 1a autoridad de. privar de’ 1a libertad a -
©un indiv1¢uo, atn ‘en forma preventiva, sin que se emita. un--
mandamiento en forma debidamente fundado y motivado, y qué{- .
—'cumpla asi mxsmo con las forualidades esoncinles de éste pro.
. ccdxmiento. S

-CQh el mismo propdsito el Proyacto de cbnstituéiqn Polf
" tica de 1a RepGblica Mexicana del 2 de noviembre de 1842, en'
Tsu articulo 13 fracciones XIL y Xv, reconoce en forma esen -

Jy'cial el dcrccho natural de libertad del hombre, de igualdad,

de seguridad y° propiedad, ‘en que’ estnblece garantins ° dere-itui
" chos mInimos al-tenor siguiente: : - '

_ “churldad - Nlnguno seré aprehend;do sino ‘por los "'*'f
'”agentes © personas que. la’ ley establezca, y-en virtud de. or -
den escrita del juez de su propio - fuero; o dela aut01idad pn )
- 1itica respectiva y. .cuando contra ﬁlhobren indicios por los- -
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_cuales_s# presume ser reo de un determinado'délito_que_se'-‘
“ha cometido, y no podréd ser detenido mis de ocho horas por-
“1a mitoridad judicxal. sin proveer ‘el auto de formal prisi-"
6n, ni mfs de veinticuatro horas por la policfa, la cual lo

Nadie puede ser declarade bxen preso. sino por un . guto

entregard dentro de eilas a su juez con los datos que tuvie." -
T re, o

_motivado. del que se darﬁ copia al reo y a su custodio, y--*i'
después de practicada una informacién sumaria, en la que se.

‘haya ofdo al primerc y se le haya instrufdo de la causa de-
su’ prisxdn y del nombre de su acusador, si lo hay, ¥y de la-

. que resulte que se cometié un delito deteminado, y que haya N

al menos una simplemente prueba para creer que 1o cometio" -

- “Op Cit. (6.

El -referide. precedente Constitucinnnl hace tanbidn in-

" capié en los elementos fundamentales del procedimiento ‘de -

detenciﬁn preVentiva, ¥ en el término perentorin tantas ve- -
‘ces comentado. :

Otro de los precadentes de importancia Y rclevancia pa

‘ra nuestro estudio lo comstituye precisamente la: fraccién R

L VII del articuln 9' de las Bases Orgénicas de la Repﬁblica-f

. Mexicana,. acordadas por 1a Honorable Junta Legislativa esta."'—

" blecide conforme a los decratos del 19 ¥ 23 de diciembre de
..1842; y sancionadas per el Supremo Gobierno Provisional con
-atreglo a.los mismos decretos del d!a 2. de junio de 1843 y-

publicados por el Bando Nacional, en el que se’ constituye - “1‘
Ceéme favor de los- habitantes. de la Rapﬁbl:ca Mexicana los de-;

‘"'_rechos que a continuaciGn mencionaremos._

"Ninguno 5érﬁ‘detenido mﬁs de tres dfas por lés nutéri*'*=

dad’ poiftica sin ser entregndo con los datos correspondien-

‘tes al’ juez de su fuoro, ni éste 1o tcndri en su poder més-" l



30

de cinco sin declararlu bien preso. 5i el mismo juez huhie
re verificado 1a aprehensién,o hubiere - recibido al Teo an -
tes de cumplirse tres dfas de su detencidn, dcntro_de'aQUéi
" término sc darf el auto de bicn preso, de modo'qugiho résul
‘_te'Jetenido més de ocho. El sinple lapso de cstos térmi -~
‘nos hace arbitraria la detencidén, y respopsable a la sutori

dad que la cometa, y al superior que deje sin cast:go éste--"

delitd&ﬁp it (7 )

El precepto-fundamental que se va a transcribir consti
tuye el nfimerc 44 del Esta;utn Orgénico Provisional de la -
- ‘RepGiblica Mexicana, colocéndose como octavo antecedente; si

“ endo promulgado ‘en el Palacio Nacicnal de la Ciudad do Mé--"
"-'xico el dfa 15 de mayo de 1856, en el que s¢ garantiza al -
_ gobernador el derecho m(nimo de segur1dad jnrfdica ‘en -los, -

) térmxnos siguientes.

'T“La autoridad judicial no puede detener a ningﬁn acusn'
do por mﬁs de cinco dlas, sin dictdr auto motlvado de pri -
sién, del que se dard copia al reo y a su custodio, y. para-
" lo cufl se vequiere: que ssté averiguado el cuerpo del deli

' . to; que haya datos suficientes, segfn las leyes, para creer

- que: el detenido es responsable, y que le haya tonado decla-
- . racién preparatoria, impheéto’dg‘la causa de su_prisndn y.-
" de qui&n es su gtubador si 10 hubjere®. Op. Cit. ( 8 .

De esta manera, el anter;or precedente histérico cons-
'uftituyc as{ mismo una garantfa de seguridad jurtdica, ya que
~nla autoridad en todo caso, .deberd acatar 1os elementos ‘esen

: clales ‘del procedim;ento y deberf adecuarse a los tétminos-__j“

;establecidos en dicho precepto constitucional.

. Otro de 105 antecedentns de gran 1mportancia que cons-xﬁf*

'tituyen el fundamento de nuestro actual texto Constxtuc1o —_‘
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"nal en la materia nqu{_comenthda.-ic_eé sin duda, el Proyec

to de anétituci@ﬁ,?olgticd de;lq Repfitlica Mexicana que en.. ;,
su artfculo 32, ya establece con precisién el lapzo de los-.

. tYes dias como rvequisito fundamental para que la autoridad-
deflna la sxtuacxdn jurfdica dei individuo, que ha sido de-”

“tenido’ con motivo.de la comisién de un hecho delictuoso. di - .

* cho precedente Constitucional se foché en la Ciudad de Méxliﬁ
co el dfa 16 de junioc de 1856, naciendo a-la vida juridica-'
un precedante fundamental de nuestro vigente texto Constitu
cional en esta nateria. -
- El tafér;do'pratedehte'quo como ya se dijo, cdnstituic
‘un muy importante antecedente de nuestras disposiciones ,--'
‘Cnnstitucionales en materia_penal‘y éétablece al respecto: o

“h:nguna detoncidn podrﬁ exceder del término de:los -~

‘ ]trcs dfas sin que se justifique con un auto motivado de. pri'f:i"

-si@n y-los demfs requisitos que establezca 1la ley. La in -

fraccifn de cualquiera de ellos constituye repopsables a la

autoridad que ordena o consienta,’y a 'los agentes, minis --
“tros. alcaides o carceleros que 1a eJecuten. Todo maltratn"
" miento en la aprehensidn o en las przsiones. toda gabela c-'
'f;ontribucxdn en las cfrceles, toda molaestia que se.inf1era-‘
" sin wotivo legal es un abusc que deben corregir las leyes y
" castigar seVBramente las autoridades't. Op; cit. - 9')

’ Como ha quedado dzchu ‘de’. la rcdaccidn del antecedente-'”

.:: antes transcrito, ya se establece por primera vez cn.la his =
" -toria de la vida Constitucional de nugstro pafs, el térnino

‘de los tres dfas como plazo.fatal, para‘que la sutoridad do .
. ctrete auto funﬂado'y motivado que.justifique la detencidén -

del“individﬁo._y por otra parte, establece también responsa
._bilidades~paiéflas aﬁtdridndeg que intervienen en este pro-
. ceso, tonto. en el periddo ‘de aprehensién como de prisién --
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-prevcnt;va, estableciendo asi un prlnc1p1o de sogurxdad Ju-
ridica fundamentul para todos los 1ndiv1duos.

Fodemos as{ aflrmar que no fue sino hasta 1a promulga-.-
.c16n de 1a. Const;tucxﬁn Polftica de la Repfiblica Mexicana,-
”fcchada el dfa 5 de febrero de 1837, cuando ya s¢ establece
como garantIa constitucional el precepto que venimos comen-
.tando. ¥y que:fue sancionado por el Congreso Const;tuyente_-
-en su artfcula 15 que en términos generalas reza“

"anguna detenci6n podr§ exceder del término de tres -
fdfas. sin que se justifique con un auto de pr;siGn y 1os de_
- m4s requisitos que establezca la ley. El sélo lapzo de es-

te término. constituye responsables a la autoridad que la -
'ordena -] consienta ¥ a los apgentes, ministros,'alcaides o ?'_
carceleros que 1a ejecuten. Todo maltratamiento -en la aprc'
'hansi&n o en las prisiones, toda molestia que se -infiera --:
sin motivo legal toda gabela o contribucién,' en las cﬁrce
' les ‘es un.abuso que deben corregir las leyes y castxgar se-'
- veramente las autoridades" Op €it, ( 10 ]

. La disposicidn que hemos transctito en esta parte dei-;,J
"nuestro ‘estudio, redne asf mismo las caracterfsticas de se-

. guridad jurfdica que debe tener.el rco, tanto en su aprehen

"jzsidn coma en su prisidn dentro del propio proccso penal. ’

i.

- Cabe scﬁalar uhora oo un prcccdente de impnrtancia -

3Vsingu1ar, el numeral 61 del Estatutu Provisinnal del Impe- —;:ff' :
rio” Mexicano, ‘dado, en Palac1o de. Chapultepec el dfa 10, de - B

ﬂ abril de 186:. quc establece 1a siguxente garantia. )

3"51 13 uutoridad adm;n;strat;va hlciese la aprehensién,
z.‘dcberﬁ puner dentro de tcrcero dia al presunto reo & dlspo-
51:16n de. la quc ‘deba juzgarle. acompaﬂando los datos co --
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rrespond;entes. y si el juez encontrare mérztos para decla-
rarlo bien preso, lo harﬁ a més tardar dentro de cinco dias,; .
siendo caso de re5ponsnb111dad. 1a. detencidn que pase de es

tos término" gp. Cit. (I1I) )

) Como, se puede apreciar’ en éste texto Constitucional, - -
” tambi6n se observan al término ya comentado 'y las segnrida-
o des cantas veces mencionadas.

" 'Ya'en el Proyectordc Constitucidn Polftica de iﬁ'nobﬁ-
. blica Mexicana de Dom Venustiano Carranza, surge nuevamente

"7 el artfculo 19 que constituye bésicamente el texto, del pre-

cedente antes sefislado y que substancialmente es idéntico: -
" al texto del diverso artfculo 19 de 1a Constitucidn de 1857;

-'esta precedente fue fechado en la Ciudad de Quer&taro de At
. teaga el dfa I° de diciembre de 1916; sin embargo ‘podemos: P
~;.mencionar que en dicho precepte fundamental so precisan ade -

nﬁs, los requisitos que debe conteper el auto de. formal pti f?'
- 516n. estableciendo como proh;biciones bésicas el. que -la au.

© toridad pueda on forma omnimoda cambiar arb;;rariamente la-
‘naturaleza de un proceso, si en curse de la averiguacidn --
- exista un delito dlferente a aquél por el cual. se- decratd -
1a formal prisién, deberﬂ ‘abrirse en este caso una’ averigua-"
fciﬁn por separado. :

El precepto aqul comentado estahleca en térninos tcxtu' 
ales lo siguicnte. :

-,"Ninguna detencidn podrﬁ exccder del- término de tres. E.

".j.dias, sin que se justifiqua con un auto de formal prisx&n.

o en el quc se expresarfn el delito que se impute al acusado,

los nleménﬁos que constituyen equél, lugar, . ‘tiempo y cir- s
cunstancxas ‘de e;ecuci&n + los datos .que: arroje ia nverigua:_*
- ciGn previa, los que. deben ser bastantes para comprobar el-:
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cuerpo del delito y hacer probable la respbnsabilidad del - -
-acusado. La infraccidn de esta disposicién hace reponsable
. a la autoridad que ordena la detencidn, y & los agentes, mi”
_:nxstros, alcaides 0. carceleros que 1a ajecuten.

‘ Los hechos sefialados en el autn de formal prisidn S@u-
rﬁn forzosamente la meterla dei proceso, y na podrin cambi-

arse para alterar- 1a naturaleza del delito. Si en la secugl

s de un proceso apareciere que se ha cometido un delito --

distinto del que se persjgue, déber& ser objeto de néuﬁaci-“-

én separada, sin perjuicic de gue después puada decretarse-
_ ll acumula:iﬁn si fuere conducente.;

Tndo maltrat.ami.ento en ln aprehtms:lén o'en las prisio-
nes, toda molestia qua se infiera sin motive legal, toda -- -
" gabela o contrlbuciﬁn en las cérceles, es un abuso que serd. .

cerregido: por las leyas y reprimida por las autoridadas .-
Op. cit. (12]
. > . . . o
) Una vez analizados los precedentes nac1onsles qus 11e~
varon al CQnstituyante de 191% al establecimiento del’ artI-'.
culo 1% de 1a Carta Magna; resulta de 1mpartancia sin -eri~"
 diano analizar ahor- los sntecedentes internscionnles tex~
'nnsque de unz manera u otra nos ‘dan luz respecto & como . es~

‘que, los diversos textos constitucionales de naciones afi--

‘nes a la nuvestra, tratan este tan controvertido térnino de-_f'"
o les tres dias.

Seﬁalaremos pues los antecedentes o precedentes Consti;
tuclonales de los pafses que as! mismo tomé ia Segunda comi

sién de estudios de puntos’ Constitucionales del Congreso --f'“

-:'Uonstltuyente de 1916 - 1917, €1 cual se integrabu entre --
otras persenalidades por 1 seflor Pon Francisco J. Mdgica.‘
.,Bon_Enrique Recio, Don ‘Alberto, etc; en_esta d1stinguida €O
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mxsién, se tomo espec1a1 interés en los textos de los pafl -

" ses que ‘ha- cuntlnuaC16n mencionaremos ¥ que sirvieron de mo - =

t;vacién para el establecimiente de el término de los tres-
... dfas que contempla’ nuestro art!culo 16 de 1ia Ley Fundamen -
"'ta1.-_. : .

_ En el estudio comparativo a que ha continuacién nos c-_fT
-vocaremos y por razonmes. de orden histérico, nos hemos de re
*ferir a los textos Constltuc;onales del viejn Continente --
: hUtOpeo. : -

 £1 ‘primer antecedente de importancia excepcional lo ---

‘conrstituye el texto que en su Ley Fundamental establece la- . ~ *

'Naciﬁn Italinna, ¥ que se intesra en los térm;nos siguien -f

"‘tes.

"En casos excepcionales de neces:dad y urgencia taxati'-7 
”vamentn indicado por 1la Ley , la autoridad de policIa puedei;' 
i adoptnr medidas proV;sionaIes que ‘deben ser comunicadus den="
- tro de las Cuarenta y ocho horas a_la autnrxdad judicial,’ yf\'-

si esta no las convalida dentro de ‘las ‘subsiguientes. cuaren !

" ta y ogho horas, se.entiendc revocadas y desprovistas de. —755'”

-U_cualquier efecto.

; Esta penada toda violencia fisica Y moral a las perso-' .
:..nas que. se hallan sometidas, sea’como £uere, a restricc:o -
V-nes de lzbertad Op.. Czt. (13) '

Como ‘puede apreciursa el Legisladnr Const;tuyentc Ted-

'.‘f5liano, ya prevce un término al cual debe estar la autori 5- ,.C
_f;dad para los casos de dctnnci6n o aprehenai&n,y adem&s,.ca-‘ o

_be sefialar que dicho Constitiyente hace referencin tnmbxén-i'.,
a 1n garantIa de: scgur;dad jurid;ca que asiste al supucsto—.,.;
. delincuente. : Co B




36

-‘otre de los palses dol Continente Europeo que crean un

- brééedente de importancia fundamental y que sirvid precisa

mente a nuestio- Can‘tituyente para la redaccidn dei srt!ca-

L 1y 18 de-1a Carta Funéamental, lo es. la RepGblica Democr&»
tica Alemana que también establece laos requlsitos fundamen-
. tales del prucedimiento Y garantiza al 1nd1v1duo un trato. -
: digno en su aprehensidn o detencz6n, resultands pues impor-

tante resaltar el texto literal de sus disposiciones que es
tablecen.

"A partir de las detenciones provisionﬁles, de las == -

‘persecuciofies o dotenciones que intervengan em el cuadre de

instruccidn, se procurarf sin demors la ccnfirmacidn del ju'f
‘oz de instruccidn.

El jﬁdz es el dnico que tiené'poﬁer para decidir sobre

: 1n'opartdnidad ¥ la duracién dec une detencidn. Aquéllas --
' personas que hayan sido detenidas deberﬁn presentarse al ju; ;
‘ez. 1o mﬁs tnrde, el d!n siguiente del arresto.  S5ieste-fil o
“timo ordena ia- detencisn ‘preventiva, esta obligado a exami--

‘nar. a intervalos regulares si sigue estando justificado su-~
'-nantenimiento“ Dp. cit. (14)

Por nuestra histaria; resulta de significativa impor-- -
B tsnciu el precedonte de 1a Repﬁblica Espaﬁola. ya que como- -
. es sabido, nuestro régimen Constitucional deriva de nuestra ;
-.:propia historia ‘en 1a ¢ual Espafia, constituye un alemento -_f'
3fszn precedentes dentro de nuestro régiman jur{dlco. 8l res- |
fpecto cabe seﬁalar que tamh:én los diversns textos Const;tu,f'
 _:iona1es de estn Nacién, sirven de inspiraci&n al Constitu-f(

yente Nacional para la elaboracidn del’ precepto aquf comen-”'

. tado, porlo que ha continuacién ‘sefialaremos textualmente.-~;

i las’ dispesiciones que’ tienen injer&ncia en esta materia y -
'que son las - siguicntes. :



R
‘MToda. détencidn se dejard sin efecto o se elevard a --

_pr1516n, dentro de las setenta y dos horas de haber sxdo cnii
trcgudo el detenido al juez’ competente.

‘La rcsolucidn que sc dictar&‘.serﬁ por auto JudlClnl y S

_Sc notif:car& nl Lnteresndo dentro del m;smo plazo.

- Ihéurriran en réspoﬁsébilidad las autoridadcs cuyas -- o
lérdenes motiven infraccidn de este artfcule, y a 1ns agen -f
'5te5 y funcionarios quu los ejecuten, con evxdcnc1a dc su -—,:'
_ilegalidad. : - :

] La acéiSn para perseguir estas inffaccfoneé seré'pﬁbli;.
""ca, 'sin necesidad de prestar fxnnza ni cauci6n de ningdn -

"-f-género". Op. Clt. (15}

Como™ puede aprecinrse el tan famoso y controvertfdd -

" “téimino de los tres dfas, ticne quizf su antecedente ms. -- . - -

significativc en'la'Législacidﬁ Constituyenfé de Espafia, .--’
que ‘como - se ha dxcho constituye un antecedente 51n mcridla-_
.me .en nuestro actunl réglmen jurfdico.

"Ld Repﬁhlica Federal Alemana'tambiéh coﬁtribuyc en for

"_,ma importante en la redacc;én de nuestro actual texto Cons-
;.tituclonal en esta materia‘ en efecto; los ‘diversos textos-

- Constitucionales de-esta Nacién, preservan derechos para 'ﬂ_i‘:

losy 1ndivxduos en sltuaclones de detencidn, y son también,-.
' fuente de inspiracxdn Para nuestro Constituyentc de 1917 ,--7
' ya que’ las dlspos;cioncs en esta materia de orden pcnnl es-
w;tableceu., : '

o "las personas dctcnidns ‘no- doberﬁn sor maltratadns ni-'
'foIszca ni psicoldgicamente. | o
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: Corrcspunde 5610 al juez decidir si una pr;vacxén de 1i
bertad es admisible y debe continusr. En todo caso de priva
c16n de. 11bertad no fundada cn una orden judicinl deber4 pro

curarse sin demora alguna una decisidn judicial. Por su._pro
pia autoridad, la policfa no podré mantener a nadie bajo su-

- custodia mfs allé-del fin del din posterior al de la deten -
cldn.

Toda pcrsona detenida provxstonalmente ba;o 1a sospe .-

“¢cha de un acto delictivo s de ser llevadd ante el Juaz a m&s:-

tardar el dfa posterior al dc ‘1a detencidn, debiendo el juez

comunicarle las cousas de ia detenc16n. intcrrogarle ¥ darle“'
la oportunidad para formular objeciones. E1 juez ha de dic-’

tar sin demora alguna o uma ‘orden -escriwa de pne:&n indicando tas . S

“causas de. la. m;sma o bien decretar. 13 1ibertad" op. €it .
.(16). ' - - : oo e

~.1' Hasta. aquf pues hemos sefialado 1los precendenteé Coﬁst1- 
ftucionales de 1las Naciones del Vzejo Mundo, que sirvieron de-

"_;basc al Constituyente diecisiete, para la elaboraclﬁn del

precepto que rige actualmente en dicha materia,

Ha' cont;nuacién hemos dq referlrnos a. 105 textos funda- o

-_mentales de las hermanas Pepfiblicas Sudamericanas y Centroa-"'

_mericanas, asf como del. Caribe qQue forman por su 1deologfa y"
..-eostumbre una hermandad en criterios y que tambidn sirven ‘de:

_ base para el Constituyente del 17, por estos motivos se. adog";
"_f.tan para la claboracidn del texto que hemos seﬂalado.:

quzd una de las nac:oncs que se 1dent1fican con mayor—

‘_urraigo para nuestra materia, es la de Repﬁbllca de 1a Argen '

tind, ‘en .la que el acervo- jurfdico resulta de gran - interés-—
ya quc sin duda es nrﬁuu su investigac16n., 8
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. Al respecto seﬁalarcmps 1a. d15posic16n Constituc;onal-
'”_que este paIs contempla ‘en la citada materia ¥ que como ya-
se dijo, es una dJdo las bases tamblén del estudxo ‘comparati-.
‘;vo de nuestro legislndor Constltuyentc. .

_ L AsI el Constituyente Argentino regula esta materia en-,i
; los términos s1gu1entes. : : T

MLas cﬁrcelcs de 1la Nacién scr&n sanas y 1imp1as para-_':
_Eseguridad y no para castigo de los reos detan1d05 ‘en ella =~
Ty tnda medida que a’ ‘pretextc de. precaucidn condusca mﬁs ===
) alld delo que ella exige, haré responsable al Juez que la -
],autorica". oP. Cit. (7. =

) Otro de los deses‘Sudamericanos que régulah en”fbrma-
muy similar al nuecstro en cuanto a la dlsposicidn €n comen--

 to. es el Brasil, quién contempla en su texto Constitucio -

: nal estubleciendo lo. 51guiente. i

. " "La Constitucidn garantiza a’los brasileﬁos Yy extran -
1ljeros residentes en el pals 1a inviolabllidad de los. dere ff'
chos concernientes ‘a la vida, a 1a scgurldnd 1ndiv1dual Yy -

Zl;a la propiedad. en 105 términos siguientes.

? La prisidn ] detcncidn de cualqu:er persona seré inme- r T

dihtamente comun;cada al juez. competente. que . la anularf,

.fl si no fuere legal, ¥Ys en los ‘€asos prev:stos en. la ley, prO“"

movcrﬁ 1a’ responsab.lidad de” Ia autoridad actlva“‘ op -

R Clt._(lB)

La Repub11cu del Paraguay también cstablece dispusic;u'JK:T

B nes Const;tucionales al respecto, y que disponen. L

."Las ;@rcalcs;deben scr,sanas_yul;mbi;s{,uSc;prphfﬁb -;:7
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el empleé de todo tormento y azote'. Op. Cit. (19)

El Perﬁ es una nacldn que tamblén establece tina con -
: trlbucidn al respecto en los siguientes términos. '

' "Nadxe puede ser detenido ‘sino por mandamiento escrito

',dcbiendo en todo caso ser puesto el detenido, dentro de ve-- e
" inticuatto horas, o cn ¢l término de distancia, & diSPOSiCl'::f
"én del juzgado que corresponda, el que °Tdenﬂfﬁlld libertad

o librar4 mandamiento de pris:dn en el término que 505313 -

- la lcy". Op Cit. (20)

,Vene;ue}n_as otro:de los pafses Latincamericanos, que- ~
contempla disposicidnes en el'siguiehtc tenor: - -

'"LB libertad Y. seguridad pnrsonales son inviolables y-f'3 :

en. GOnsecunncia-

Es punxbla todo ntropello fstco o moral infer;do a --.'E-QH
persona sometida a restrlcc10nes de su. 1ibertad" Op Cit -

1_(21]

Costa Rica a ‘su vez contr;buye a esta materia ‘con el - }‘"

":siguzente texto constitucional. c

"Para que 1a incomunica:idn de . una persona pueda cxce-ﬁ'

3-der de cuarenta y ocho horas, se requiere crden judiclal 'r_lr
5610 .podré extenderse hasta poT d;ez d!as consecutivos y en .-

_J;fningﬁn caso impediré que se cjcrza 1a 1nspecc16n judicial -f;"
'-'0p Ci.t.. (zz) - : :

: La Repﬁblicu del salvador establece en sus normas ConSuQ_f
't:tucxonales 1o siguiente"._ :
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: "La detencién para 1nquir1r no pnsarﬁ de tres dfas y--
el tribunal correspondiente estar& obligudo a notificar a1-
dctenido en persona el motlvo de su. detenc;6n, a recibirle-
su indagatoria y a decretar su libertad o detencién provi. -

° siénal,-doﬁtro de dicho término". Op. Cit. (23)

GQstgmalﬁ'que.es una nacidn cuya identificacién raci -
al e"iueolégica. por sus antecedentes hist6ricos. se . identi
fica €on nuestTo pafs y que también aporta una contr1bucidn

"‘de 1mportancia £undamental en csta materia con el texto 51- o

guxente.

'“La detonciGn prevent1vn no podrﬁ exceder de cinco'-vﬁ

dfﬁs. dentro de ‘este término debe dictarse un auto de prisi S
ﬁn u ordanarse libertad del detenido., E1 Juez que prolon--r s

. gue este término incurre en reSponsabilldad legal.

M ningdn detenido o preso podrﬁ impedIrsele 1a'sati§ -
* faccibn de sus funciones naturales, ni podrﬁ 1n£ringirse1&-u“-f
tarturas fIsicas o morales, trato cruel, castigos o ‘accio -:“-"

nes infamantes. moelestias, coac;x@n. ni obligarsclg a traba-

“jos perjudicisles a su salud o incompatibles con su consti-
tucién fisica o a su dignidad; ni hacersele vIctima de exac-' 3

'.‘cioncs 11ega1es.

Los £uncinnarzos y- empleados pliblicos que den érdenes-,'

;contra- las d15p05iciones del precepto anterior y los subnl-}'.

? ternos que ejecuten esas Srdenes serfin destituidos de sus -

cargos, quedaridn definxtzvamentc inhabilitados para o} de -f} -
sempeﬁo de” cualquier emplen Yy sufrirén la sanciGn 1cgal co- ”“f

rresponﬂiente. o

Los jefes de las prisiones y . de lugares dc detencidn -
scrﬁn responsnbles, cono nutorcs por cunlquicr acto dc torJ_
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“ tura;-trato cruel’ o castigo. infamante infligidos i<los réos-"
"o .detenidos en ¢l establccimiento a su cargo, y adn cuando -
aparesca alglin subalterno dircctamente responsabile, serfn pe
‘nados.-coma cﬁmplices o encubridores, a menos que hubieren to
_ :mado jinmediatamente las medidas necesarias apra evitar repri-'
: m1r o denuncxar tales actos y pedir su sanciGn legal. ,f”

En todo caso, 105 culpables quednr&n oblisados a 1nden- ,‘ ;$

Qmizar a la victxma conforme a. la ley,

No podrﬁ dictarse ‘auto de prisi&n sin que se proceda 1n-;ﬁ
—formaciﬁn de haber cometide un delito, ¥ sin que concurran -

“_ notivos suficientes para creer que la personn detenidn es de

111ncuante“. Op. Cit. (24).

_ Honduras es’un pafs que tamb1én refiera a 1os conceptos
-de esta mnteria en 105 siguicntes términos._ I

"No podfﬁ'proveerse auto do prisién. sin que'pfecede plé_

'-.na prueba de haberse cometido un crimen o simple delito gque- - z

' mcrezca pena de privacibn de la. libertad’ y sin qua resulte -f.f
: indicio racional de quien sea autor. :

- La detenciﬁn para inquirir no pasard de seis dias. Dp PR
cu:. (zs). Co .

R Ln Naciﬁn de Nicaragua, que en la actunlidad hn sido ms 5fj
'ﬂcentro “de ‘atraccibn mundial por sus mliltiples problemas de -

,_inestahilidad politica ¥y juridzca; también contrihuye ‘en es- T
Eta materia al tenor de los siguientes términos.' S :

i"Tuda detencién para inquirir se dejaré sin efecto o se -

eievarﬁ a prisiGn, dantro de los tres d!as de habor sido el-

Vdetcnido puesto a1a orden de la autor;dad judlcial competen;
te, mds el término de . dlstancla.'
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No' podrﬁ'decretarse auto de prisién sin estar plenamen

 te comprobuda el cuerpo del delito y sin que exista ‘al me -
'3nos, presuncién grave de qulen sea el autor.‘

o be pr@hibe todb acto de cruelddd o tortura contra dete
" nidos, procesados o penados. la viclacién de esta garant!a..»
_ constituyc dellto“. Op. Cit. (26) -

Cubn, paIs de Latinoamerica. do gran controver51a, cuya f:.'

1de016gia, comulga con los principios socialistas b comun15 -
tas; no obstnntc, reconoce principios de’ libertad Y- scgur1~
. dad. jurfdica para sus gobernados en esta materia, puesto.--
que-su leg1slac16n contiene. pre:eptus que se astablecan cn-a_f
" los sxguxentes térmlncs. . : : : -

. "Toda'detenciGn se dejard-'sin efeétd, 0 se elevnrﬁ?a-*”-.'“

prlsiGn. ‘por auto Judicxal fundado, dentro de las setenta yﬂ 
- dos horas de haberse puesto. el detenxdo a'la dispusici6n --
del juez compctente. -Dentro del mismo plazo se notifxcarﬁ—
'al‘interesado el auto que’ se dicfnre". op. Clt. {2?}

Ha;ti, contribuye as! :ambién con d15pos1cxones de -
gran importancia. en esta materia, como se puede apreciar de
los siguientes términos: R ' ' s

. "Nadie puede ser mantenido en detencién sino ha compa--

. recido dentro de las cuarenta y ocho horas ‘ante un juez.com_'

‘petente.para decidir sobre la legalidnd del arresto y si 3

1:”dichu juez ‘no ha conflrmado el arresto por dcc1316n motiva-*f
.Tda‘ . B . e .

) si; se - trata de una contravencidn el deten;do serﬁ en--
5vxado a un juez de paz quién responderﬁ deflnitivamcnte.
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- 51 se trata de crimenecs, delitos, podrﬁ sin permiso --
.'previo, y por simple memoria, quejarse ante ¢l Decano del--
: Trzbunal-civil de Recurso quien con las conclusiones . verba- .
'les del Comisario del Gobierno, decidiré en forma extraordi
naria, habiendo celebrado audzencla,‘sxn remesa ni registro
- de causa, no habiendo otro negocxo sobre la legalidad del -

fl"nrresto.

. En uno u otro caso, si el ‘arresto - es juzgado ilegal. -

el detenido seré liberado, no obstante apelacidn o recurso-';'xlﬁ

de: casaciGn.

" Todo rigor o apremio que no sea necesario para aprehen.

s der a unn peTrsona o mantenerla en arresto, toda.prxsi&n [} -_:
' maltrato £{51co estﬁn prohlbldos.

Todn V1clnc16n a estas dispnsiciones son nctos arbltra_

.rios contra los que ias partes lesionadas puedan sin pre - S

;”vin autorizacidn, quejarse ante los tribunales competen&es-
“persiguiendo yi sea quc los autores, sea a- 1os ejecutores,
“sean cuales fueren sus puestos y sea cual fuere al. cuerpo -

duc pertenezca", Op. Cit. (28)

‘La RepGblica meinicahs, nbldeja de contemplar dentro-
"de su texto Constitucional disposiciones en esta materia e
"del .devecho adjetivo penal y- que. contribuyen as! mismo pa -
“ra la orientaciGn e inspiracién de nuestro Constituyente, -
fx:como pucdc apreciarse de e1 siguzento texto Constztucional"'

B "Se reconoce como finalidad éel Estado 1a protecc16n -
' 'e£ectiva de 1os derechos de 1a persona humana. y la creacx&n .

Yy mantenimiento de los medios que 'le perm;tan pcrfcccxcnar-

se- prog;esivamgntc ﬂentro de un orden de libertad y derj957 iT
ticia social, comﬁatibiq'con*ql orden pliblico, el bienestar |
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‘general y los derechos de todos. Para garéntizar_la reali-
zgcién de esos .fines se fijan las siguientes normas: :

Todo arresto 'se dejard sin efecto o se clevard a prisi
dn déntro de las cuarenta y ocho horns de haber sido someti
“do el arresto.a-la autoridad judicial competente, debiendo-f
notzficarse al interesndo, dentro del mismo plazo, la pro -
“videncia que al efecto se dlctara". Op. Cit. (29)




"fIIJ"aNTECEnENTEs JURISPRUDENCIALES ¥ EJECUTORLAS’ EMITIDAS -
"~ POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS

TRIBUNALES- COLEGIADOS DE CIRCUITO, EN RELACION AL TER- -

. MINO 'DE TRES DIAS CON QUE EL ORGANC JURISDICCIONAL CU-
ENTA PARA DECRETAR EL AUTO DE FORMAL PRISION Y CUYD --
o FUNDAMENTO SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 16, 18 y 19 -
DE LA LEY FUNDAMENTAL.

Nuestro mﬁximo tribunal de juﬁficin al respecto ha emi

o tide mﬁltxplas resoluciones, las cuales han intcgrado juris"- .
'1yprudencia en relac16n con el térm1no .perentorio de tres . --.
-dias. que se contiene en el artIculn 19 de 1a Lay Suprema, L

'para que s¢ encuentre . facultado el.titular del 6rgano juris;

-lidiccional affn de ducrata: el auto de formal prjs:dn en Te-

©lacidn a.los casos que se somenten a su consideracidn.

Al tespecto resulta deriﬁportancia funﬁnmeﬁtdl pafa_-?_"

) 105 fines perseguidos en el presente trabajo, referirnos ha .

alpunos criterios que el auter considera de gran relevancia’
para conocer el ¢riterio que nuestro mfximo tribumal ha for
mado en relacidn con la problemitica que nos ocupa.

" Es preciso‘scﬁalar algunos de_los'ériﬁerios jurisprui-'

: dencialé; mis importantes, ya que-en el presente apartado -y -

después do haber conocido algunos. criterios del derecho com:
" parado, . pueden aplicarse los siguientes cr1terios en nues -
3-tro pais.,

Nuestra Honorable Suprema Corte de . Justicia da la Naci'w

- 6n en primer térmxnn ha emitido las siguientes ejecutorias-_‘ '

a) FORMAL pnxsxon _OBLIGACION: DE PRECISAR FonMA.nE-,,-fs“

CULPABILIDAD EN LA.. En un auto de - formal. prisién;_

:.zdeben cumplementarse tanto los requisltos dc furma Y fondo-‘.rV“
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";_ekigidos‘pbr‘ei articuld 19 Coﬁstitucional como los exigi -
.dos. por el nrt{culo 18- Constxtuc1onal, en cuanto dispune,'-

© que 5610 por delito que merczca pena corporal habré lugar a

'prxsidn preventiva. 'Para ello no séle debe: precisarse 1a - . .

-,denomznac;én genérica del delito imputado ¥ sus elementos»-:,
{cnnstitutxvos, ¥ citarse o 5610 el precepto O preceptos - lc,'

T-Lgales que comprandnn ‘tanto el heche inctiminado y. sus ele -

mentos, -sino- tamblén el precepto iegal que seﬂale la pena. Lel

“de. prisién correSpondxentc al casa concreto.  De donde’ se -

"~ ‘viene en ‘conocimiento de que tales preceptos copstituciona-

f';les contienen gnrant!as individuales que -deben respetarse_-‘f,
.en una. resolucidn de formal prisién ¥ no limitarse a cumple - ..
‘mentar. Gnicaments 10s dispositivos. de unoc de tales precep - 17
tos, como 10 es ¢1 19, que senala los roquisitos de fondo y

:'formn de una resolucidn.de formal procesamiento. El artfcu.
1o 18, Constitucional, no contiene expresamente 1a exigencia'
;de precisar la forma de comisidn del delito, pero ante el -
- imperative del artIculo 18 de la Ley Suprema, debe precisar;

se el precepto que sefiala 1a pena de- pr1sidn por el ha lu -~

.gar a‘ls prisién prevenxxva, resultando 1ndispensah1e razo-'_f

.. Nar, al ndecuar 1a conducta del imputado, la forma de culpa.
© .. bilidad, si esta tiecnc trascendencia en cuanto ve a . la pena
..de prisidn que corresponda.

Amparo en roviéidn 126/79. Higinio Reyes Garca'y - -
otros. 31 de octubre de 1979.. Unanimidad de votos. FPonen ~°

: te.: Aullo Gello Lara Erosa. Secretﬂrxa. Elvia Dfaz de ---.
:Le6n Ldpez-;__' - S S

E '1n£orme31979.. Tribunal CQlegiado del Primer Circuito—'

" en Mar.eriap‘_.«'na; Nﬁm. 5, Pﬁg. 18 (1)

" Como- pndemos aprecinrse, 1a ejccutoria que ha quedndo-if :
transerita y que fué decrctadn por el Tribunal Colegiado --‘_f_
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‘del Primer Circuito en Materia Pcnal. si bien no hace Tefe-

‘rencia en forma prccisa al térmlno de 1os tres dfas a que - - -

alude el multicitudo dispositivo 19 de 1a Carta Magna, si -
‘puede ilustrar como un criterio orientador para cumplemen -
" tar lo que hasta ahora ha quedado dicho, en el sentido de. -
que precisamente de la interpretaciQﬁ:integéaljdé los artf-
culos 18 y 19 de 1a Carta Magna, se desprende que'exlste';d
o evidentemente garantfas constitucionales en favor del gober
“-nado, ‘que son precxsamente aquéllas quc se refieren a.que -
el drgano jurisdiccional se encuentra limitado para decre_-'
tar el auto de formal prisién y que en su caso, procedn la -
prisidn preventiva cuando, el delito. que se haya imputsdo al

1ncu1pndu, sea de aquéllos que merecen pena corporal, aﬁn -

cuando' 1a citada ejecutoria no se refiera precisamente al -

" téruino de los tres d!as que es la materia centrul de este- .

g-trabﬂjo."

_Por otra parte puede despremderse de la citada ejecutg -

 ria, la muy . ﬁtil necesidad de interpretacidn del texto ‘cons -

“titucional en forma 1ntcgral, ya que la obligaci6n por par-
te del Srgano jurisdiccional es el reunir los requis:tas de .
forma y fondo nccesarios para -la procedibilidad del auto’ de
formal priszdn. ‘

: Otra-de las resoluciones-en Materia Federal que consti-
“tuyen un criterio orientador en .relacidn con el tema cen ---
' ;tral que nos avoca a ésta estudio es el siguiehté:

b) AuTo DE. FORMAL PRISION, NO PUEDE ‘SER' vtou'ronm i

-DEL: ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Los autos de’ pri-

5,_fsidn preventlva estén regidos por. los’ artfculos 18 'y 19 de- '
*.la ‘Carta Magna y no por el diverse 14 “ibidem“; lo'que’ que-‘f"

" da da reliave .€on que tomar en cuenta que el acte de priva-'
c;én a que se refiere este mismo numeral impllcu un. acto de




“::_d1sp051tiVO constitucional; ya’ que si bien es cierto. que”
'3.con£orme al artIculo 14 de 1a Carta Magna ‘debe cxistlr un-
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:autoridnd que se- traduce en une forma de los derechos del -
gubernndo, con. la cnracteristica 1ndlspensable de gque ese -
- fin constituye el objetivo 61t1mo, definitivo ¥y natural ‘del- -

‘7prop10 acto, 1o que obviamente no. ocurre al dlctnrse un au-' 
to de prcso, puesto que: mediante el nc se priva: def1n1tiva-'“

mente de ln llbertud al enciusado sino 5610 se le  asegura -

3a  prevent;vamente para otros fines procesales con la finali -"

.dad de impedir que se fuge u nculte Y se pural;ce la marcha -
- del procedimlento.

_‘Amparo en revisién;446/7g.. Antonio Fefhﬁnde; Casﬁlllgfﬁ,
ros 'y coagraviados, 10 de octubre de 1979. Ppnénge:'.LﬁiSJf
- Alfonso Pérez. Secretério: Eliel E. Fitta'GurcIa. -~

. Informe 1979. Segunda Tr:bunal Colagiado del Tercer -
‘Circuito. Néa. 1. P&g. 239. 0. Cit. (2)

- En-nuestro cqncepto,;la ojecutoria transcrita de un -- . -
. mueve criterio orientador bfsico que no se puede sozlayar = .

en este’ trabajn, ¥a que tal cemo lo hemos manifestado en ré
1uci6n con ‘el tema ccntrul, es 1nd1spensab1e hacer uni. in -

'terpretac1§n 1ntcgrn1 de nuestra_Ley Fundamen:al. a fin dq-_-f

3 que podamos temer una luz y un .criterio definitivo respécto

al auto de bien preso.'efoctivamenté; tal como 1o dispone -

‘1a citada ejecutor;a, la. prisidn preventiva de 1a libertad-f
- de un individuo no supone ‘en estricto sentide una violacidn

al art{culo 14 cunstitucionnl, ya.que m&s bien pudf[amos enﬂlbg

"—_tendcr . que d1cho auto de prcso es una excepc;6n al citadO‘-

-auto d:ctndo por autoridad competente en la. que se’ funde y-f:

K motive la causa legal del procedxmzcnto, b perm1t1r en todo o

caso al acusado. esgr:mir en uud1encin los argumentos que == -
. crea conven:entes. sin- embargo y como hemca dxcho. hncxend035
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una inicrprctncidn integral ‘del texte Constitucional, en el .
prescnte caso podriamos decir que. la prlsldn preventiva -

constituye una medida de apremio necesaria para evitar que -’
‘el reo quede  sustrafdo de 1la’ accién de la justicia y por -.
elle, no. existe todavfa incluso una privacidn .absoluta de -

la libertad, sino como dcc!amos, es una medida de seguridad‘
. necesaria para que se- pueda realizar en pleno la just:cin._,;

Lo anter;or nos lleva. ala conc1u516n de que sf es po--'
‘-51b1e jurfdicamente’ detenerse o privarse prevantivamente de
la 1ibertnd ‘al anulpado. ya que de 1o contrario como de =
f cIumos. no ‘s¢ ostarfa en p051b1lxdad cabalmente de contlnu-

‘arse los. fines procesales para determinar- ia culpabilidad o_=j

1la anulpabilidad del proccsado.'

" Por otra parte, el cltndo criterlo plasmado en 1a ejo-.
_cuturza que nos ocupa ‘hace ya referencia al. multicitado irh
‘. ticulo 19 de. 1a Ley Fundamental por lo que pudleramos ha -
cer - un intento de’ 1ntegraciﬂn. mencicnando que si bien es -
posible pr;var preventxvamente de 1a libertad a una persona"
en el caso en. comento, esto debe llevarse. a cabo ﬁnicamente S

;por ‘el término fatal de -tres dfas, que. como varias. veces he .

-‘mus seﬁulado. resulta absclutamente insuficiente para det.er'
.minar la ‘culpabilidad o inculpabilxdad del €0, ¥ en. gene -
_Tal para allegarse los elementos probatorios ‘necesarics pa- "
‘T8 determinar la 1mputacidn de culpabllidad en el €aso qua-l
‘-_asi sea necesario por el procesado.

‘Siguicndo'con los criterius"de'rclcvénCia'que hah sido

- decretados por. nuestros Tribunales: Federaies llamados tambi“"[
" én Tribunales Constxtucionales. resulta conven;onte conocer:'uﬁ]

la siguiente ajecutoria que orxenta més aﬁn el propﬁsito d&lq
- MUESTTO trabaJo. :
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é)! AUTO -DE - FORMAL PRISION, AMPARO. PARA EFECTOS 51 -
01 juez de Distrito en su sentencia concede el amparao para-V
el efecto ‘de  que cl juez de la causa deje insuh51stente el-

auto. de formﬂl prisidn reclamado y provea sobre 1la admlsién"

y desahogo de’ la prueba pericial, después de lo cufl, "119--
. gado ‘el momento procesal oportuno dicte 1a rcsolucidn que " -
“en derecho proceda"; ¢se sentencia debe estimarse incorrec-

‘tay antijur!d:ca, ya que no podria cumplementarse por la'-"' “
© sutoridad responsable,. teniendo en cuenta que al deJar inc-

subsistente el auto de formal prisida, para admitir b desa-

ihogur 1la prueba o pruehas ofrecidas, a fin -de dictar despu-;i':

“.és la: resoluc16n que .cn derecho proceda "llegado cl- memento -
; procesal oportuno". ya estarfa violando la garant!a indivi-
dual provista por el artf:ulo 19 Constitucional, es dec1r, -
f-que la dctenc;dn del procusado exceder!a del término de 72+
_horas sin haberse resuelto su situacidn’ jurfdica y justifi-
‘,cando esa detencx&n con un auto de formal- pr;sién. ‘habida -

o cuenta que ese término en realidad ya habfa transcurrido -- '

.=de5dc que se’ d1ct6 por 1a autoridad responsable el acto re-’
'clamndo. incurriéndo 6sta. en el _supuesto do tratar do cum- -

Plir con ‘esa sentencia de amparo en ia’ rcsponsahil:dad con-  o

-szguiente.

‘ ‘Amparo en reviéidn 444/79. Alfonso Jiménez Ledn, " 25 :-:
- do saptiembro de 1979, Unanlmidad deé votos. Ponente' vic -

" tar Carrillo Ocampo. Secretario. Guadalupe Méndez Hernén -_:{1;”

dcz._f'

_ _q-lnébfﬁé 1979, Tribunal Lolegiado del Décimo Circuito.'""b
'-:Nﬁm. 6. Pﬁg. 319 Op cit. (3) : :
Como pucde aprec1arse, la’ ejecutoria que ha sido transf

-crltn sirve aﬂn mﬁs para integrar nuestru criteriu. ya que-‘
_por una partc se eleva correctamcnte al rungo de garantfa
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" constitucional el térinino de las setenta ¥ dos horas para -5';
que el drganc jurisdiceional defina la situacidn jurfdica. - .- -/
“del inculpado, tomande en cuenta los elementos de forma y -. -

..fondo'nécesariQS'para dictaminar, yo sea un auto de formal-

. prlsidn o un nuto de 1ibertnd por falta de elementos para e
'_proccsar. . '

‘En efecto, estamos plcnamento de acuerdo ¢n que el ci-3“‘

“tado .término de las sctenta y dos horas constituye una ga -

'_'rantia, cuya violaci&n puede traer.como consecuencia el ---

Bcjerc;cxo de 1a accidn de ampnro parsa abtenerv la proteccidn f

‘.de la justicia federal, con lo cual se obtiene un derecho -

" fundamental que va a-limitar la actuacidn indebida de la- au'-:

“toridad jurisdiccional: sin cmbargo y como lo hemos venido-
sosteniendo, este término resulta sumamente corto y perento_

rio ‘ya que es absolutamente insuficiente pnra el desahago -
. de algunas probanzas como lo puede ser .la’ que nos o:upa en-

'csta ejecutorin que es la prueba pericial, que resulta por-

".demfs bAsica y fundamental ow algunso casos para deteminar-. 
R comprobar que el 1nculpadc no se encuentTa en reSponsabi— s

'flidad penal; con el limitadfsimo.término de las’ ‘setenta y -

.. dos horas se dd pie a cometer un sin nﬁmero de 1njusticias-_"l‘~
‘que perjudican ffsica’y moralmente al inculpado._ya que no-. . -
‘obstante .que posteriormente dentro del proceso penal pueda-. -

'1:desahogar probanzas tan eminentemente técnicas como ‘lo ‘es -

1a: prueba perxcial, pero en el transcurso de ese lapso ‘el -

j,proccsndu ya sufrid un monoscabo en su persona o en su as -"-

- pecto mornl, ‘que trae comg ‘cansccuencia el 1ncump11micnto-~¥
- - de . uno de los idealos teleol6g;cos del. derecho que cs precij’
';Lsamente la just1c1a.

El anélis;s de ‘1a presente ejecutorla nos dd pie para-5

‘afirmar en nucstro trnbajo, que ser[a sumamentc convenientq;;

3e1 mantenut el térmlno de” las setenta -y dos horas como ga -
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'-rantia constitucionnl del gobernadn, pero no hﬂblar del ci~
tado’ términﬁ de setenta y dos horas. dnicamente, sino que €s -
te pud;era ampliarse considerable ¥ consistentemente a efec 
to de gue respetande 1a facultad de. defensa del. 1nculpada -
l.‘pudiﬂre agotar probanzas fundamentales con el fin de mos - oo
i_trar sn . inculpabilidad. por otra parte, en multitud de ca R
- gos en 1a vida préctica se ofrecen prohsnzas fundamentales-f’
come 1a pericial que  tanto’ hegios comanzado. ¥ que el. drgano:] o

jurisdiccional en tan limitado. término no puede desahogar -

..-das ‘prusbas mﬁs urgentes, ¥y por 1o tanto resulta obvie: que-
la resalucidn que decrete no se apegarﬁ al-ideal de justi - -

- eia que debe parsaguir el darecho.

Las antﬂricres menciones . nos arrajnn 1a ides fundamen-

" tal gque se persigue en &l prasanta trabajo, ya que ‘por nna-

V‘Eslta de tfcnica legislativa que ‘resulta inapegada de la. -~
‘realidad, en multitud de casos dentro del derecho penal sev"f
comaten injusticias por limitar pracisauente 1as . facuitades' B

otorgadas al znculpado. :

. Por mds da que se hn ¢cnsidurndo el tﬁrmino de las se-:
’ tenta ¥y dus _horas come garant{a constitucional, estn tdrui-'f
no afn comp 10 hemos diche tantas veces resulta limitado -~ ';:3

por 1o. que. hace infectiva la. garantfa constitucional, YR -~
que si bien el. gobernado ‘puede ‘hacer use del Procesn pro -~

‘ ‘tector ‘de-las -garantfas,’ resuita inefectivo dicho procediui_

- ento, en vireud de que podrd justificar que rcsulta humana‘ -
‘fmante imposible intcgrar un prncediniento con todas las. pres
-.banzas que se han .arrojado, pues ya que muchas de ellas evi .

dentcmento materialmente no puedon desahngarse en una plazo .

tan lzmntndo coma 1o es el de las setenta b4 dos hpras. B

: Resulta asf mismo. senalar que dicho término debiara —‘“
ampliarse prudantemente a efecto de_hacer efcc;iva,la ga_—'f.'

i = ey
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“rant{a constitucional del gobernado, perc. no hablar del ci-
tado término de setenta y dos horas dnicamente, sino que €s
" te pudiera ampliarse considerable y consistentemente a efec
to:de que respetando la facultad de defensa del 1ncu1pado -
.‘pudiﬁrc agotar probanzas fundamentales con el fin de mos -~
trar su inculpabilidad; por otra parte, en multitud de ca -
sos en la vida pr&ctica se:ofrecen probanzas fundamentales- .
como la pericial que tanto hemos comentado, y que el’ drganof
'jurlsdicczunal en tan 1imitado término no puede desahogar -
'las pruebas mﬁs urgentes, y por lo tanto resulta obvio que-‘

1a resolucidn que decrete no se apegari al ideal de justi -”._”

. eia que - debe pcrseguir el derecho.

Las anteriores menciones nos arrujan 1a idea fundamen-l

i tal que se persigue en el presente trabajo, ya que por una-:“,
falta de técnica legislativa que resulta inapegada de- l& -- . .-

- realidad, en multitud de casos dentro del derecho penal se-
' cometen injusticias por limitay procisamente las facultadas
otorgadas al 1ncu1padn.- - :

_ * Por mfs de que se ha considerado el';Qrmlno de las'se-
Y.tdnta y dos horas como garantfa constitucional, ‘este térmi-

no afin como lo hemos dicho tantas veces resulta limitado -- - .

-1p6t 1o.que hace infectiva la garantfa constitucional, ya --.

que si bien’el gobernadn puede hacer uso del proceso pro -- . -

: tector de .las garantfas, resulta inefectivo dicho procedimi .

ento, en virtud de que podri justificar que resulta humana-
:_monte imposible integrar un procedimiento con. todas las Pfofa:,:‘}
:banzas" ‘que se han’ arrojado, pues. ya que. muchas de ellas avimr;
: g-dentemante materlalmente no’ puedcn desahogarse en una plazo N

“.tan Iimitado como . lo es el de las setenta y dos horas._'

Resulta as! mismo, senalnr que dicho términn dobiera 5_:'

E ampliarse prudentcmente a efecto de hacer efectiva la g --
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rantia constxtuc;unal que establcce nuebtro artfculo 19 de-

'_'la Ley Fundamcntnl

: El'siguiente criterio el autor lo considera ejemplel'

'_ catxvo en el presente trabujo, resultando de 1a ejecutoria-‘ o

‘que -a continuacidn se transcribe:

d)' FORMAL PRISION,.DOS. AUTOS DE, EN EL MISMO PROCESO.
.51 01 juaz responsable habfa dlctadu al quejosn auto de for "

. mal pr;si6n en un proceso, con motivo de hechos constituti-

vos de un dotetminado delito, y posteriormente lie decreta -

] diverso auto de formal. prxsidn en el mismo proceso, por he-LfJZIG
.;chos ajenos a aquél delito, el segundo auto resulta contra-_ff

.. rioal artfculo 19 de 1a Constitucidn Federal en la parte -_,
-'que establece.“ e

; ."51 en la secuela de un proceso aparec1era que se ha -
‘Lcumetldo un delito distinto del que se persigue, ‘deberd ser.
aguél objeto de acusaciGn separada, sin perjuicio de que -
'_después pucda decretarse la acunulacién si £uere conducen -

'-fte" Al haberio considerado as{ el juez de Distrito, obrd-':‘

"ccrrectamentc. aﬂn disponiendo 1a 1nsub5;stencia del 5egun-.z-'-

“do- auto de formal przsidn, sobre todo 8 para evitar que’ el
‘quejoso se sustraiga a la acci&n de la justicia, el juez de

.lfanparo estahldcid en su- ‘fallo, que con 1as constnhciaé nete-*"

'  saria5 ¥y con base en el ejercicio de ‘la’ accién penal que - -

‘per el delito. ya existe, se continfie 1a acusncién en forma- .

_separnda. y el juez del ordcn comﬁn en- el término de 1a -

“_'ley Tesuelva lo que en darecho corresponda, sin perju;ciost' ’

?]de que- posterinrmente, si proccd;ere, se decrete la acumula%i"
'Lfcién de autos. : : )

Amapnro ‘en rov;siﬁn 22&/79.- Audelid Gnimiché Jiménéz;*

30 de mayo ‘de 1979, Ponante. Ma:fn Borrego. Martinez. Se +- -

cretario; VIctor Manuel Cervantes Herrera.:
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‘Informe 1979. Trlbunal Coleg;ado del Décimo ercuito.
. NGm. 17. P4g. 325. Op. Cit. (4)

" El aufor se cncuentra plenamente conforme con 1os cri-
.. terios que se desprenden de 1a citada ejecutoria, ya dpe es
-de elemental técnics procesal el considerar de conformidad-
con el artfculo 19 Constitucional, que no es posible que. --
dentro de un s6lo aute de formal'prisiﬁn se instauren dés;~
&elifos que supuestamente pueden constituir elementos para-
procesar al inculpado; ya que como hemos dicho, la acumula-
cién_dentto de un praoceso penal doberd oéurrir degpués de -

.que se haya dictade aute de formal prisiﬁn en cada causa -
Lopor separado.

Otro criterio de gran reelevancia que se desprende ‘del

- estudio Que nos ocuna, es en el sentido de que no solamente

‘deben tenerse considarncidn 1a garnnt!a constitucional que~

. establece. en el citndo urt!culn 19 de 1a Ley Fundamentsl, -

uisinn que también as 1mportnnte y fundamental en cuenta la -~

~ motivacidn y fundamentacmdn a que sa refiere el propio artI.
culo 16 de nuestro Urdenamiento Supremo, que hemos de anaii»‘}

- ‘zar ‘en su oportunidad en este estudio por separadc, ya que-

, resulta de truscendencia importante.

_ Finglmem:e y a eiecto' de ob_tener. uné'mayo_r' claridad al
‘tems central que tratamos, hemos de. concoer la siguiente --

ejecuturin dictada pur el Tribunal CGlegiado del Prtmer cir7:‘

o cuito en Materia Penal.

' e).” AMPARQ LIMITES DE LA SENTENCIA CUANDU CONCEBE “-'f'
) LA PROTECCCIDN POR NO ‘ESTAR FUNDADQO - Y HOTIVADO EL- 
; AUTO . DE FORMAL PRISION. La falta de fundalentaci-. -
fdn y motivacidn del auto de formal prisién dictado en'con': ..
: t;a del indiciado por el. del1to de fraude, determing el fus
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ez de- amparo la dccxsxdn de concedcr al quejoso la prote:cx
. 6n constitucional para ¢l efecto de que la’ autoridad respon
sable ordenadora decrete 1a formal prisidn por el expresado .
" delito o la 1ibertad por falts de méritos, secfin proceda, -

en la intcligencxa de que si dicta la formal prisién lo ha-

.g§a con estricto spego al art{culo 16 constitucional, es de-’
"gir, fundado y motivando el auto.

'Sobre el particular, cabe observar que el jusz de Dis-
u_;fipd al establecer los anteriores efectos que en su concep
" to produce la sentencia, sin razén legal alguna, a'la auto-~
‘ridad responsable, privindola del ejercicio de su propia ju -
‘risdiceidn.  De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo --
..BD de la Ley de Amparo, la sentencia que conceda la'protec~

© cifn constitucional tendrd por objeto restituir al agravia-

" do en el plenc goce ‘de 1a garantfa-individual violada, cuan’

do el acto reclamado sea de csr&cter positlvu, y cuando sea
de carfcter negativo, el cfecto del amparo serd obligar a -

15 sutoridad responsable.a que obre en el sent ido dé respe-

- tar ‘la garantfa de que $¢ .trate y a cumplir, por su parte,-
- lo que ‘1a nisma garantia cnge. . Como en el caso, el auto -
de formal prisidn reclamade es un acto de cardcter posiﬁi#o;

'y se concede el amparo al gquejoso én réz6n dé'qﬁe el éut67—

.de formal ‘prisidn ne se encuentra fundada y motivado. 1 ~- .

restituciGn del agrawiado en el pleno goce de 1a garantfa -
) individual violada se limita a la z2nulacidn de semejante ve: .
'_éolucidnj de manera que no produzca efecto legal alguno_éh-,
‘su contra.  No siendo el acto reclamado en este juiéio'dé -

. carécter nngativo, no puﬂdc obligarse al-juez del ptocaso é'

que-dicte, como efecto ‘de esta sentencia de amparo, un auto:
. de formal prisidn respetando esa garantfo}’ menos aﬁn sele-

_ puede ex;glr que s5i-no le.es posible Tegalmente: ‘fundar, y mo{f:”
| tivar el referxdo auto, entonces. decrcte 1a libertad del -.:;_

:"indlciado por- faltg de . méritos con las’ reservqs ‘de lcy.__S
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bien cs'qie:to}que el juez mencionado tendfé que adoptar en
- su chéo‘éuaiquiera de estas decisiones, £llo serd on nso'de
su propia jurisdiccidn y como consecuencia del e;ercxcxo de
1a acc16n penal que se encuentra en movimiento e impulsa ia
. _actuac16n posterior del referido ]uez dentro del proceso pe
_.ual. Es de advert;r que de admitirse que esas resoluciones,
.. 1las debe dlctar, en cump11m1ento de la sentencia que cence-
“de el amparo, se¢ llegarIa a conclusiones contrarxas a la ~-
nornalidad - del procedimiento, puesto que 1asrpartes en el -
proceso, principalumente el Ministeric P@blibo,'no podrfan -
interponer contra dichas resoluciones 1os recursos ordina '~
“rios, con la circunstancia de que s5i el juez decreta la li-
bertad del- indicado, tampoco podria la Representacidn Soci-
~al ocurrir en queja, por no ser parte en el juicio de ampa-
- ro. Por lo tanto, -debe modificarse el fallo recurrido fini-
camente para establecer que queda libre la jurisdiccidn pro
Cpia- del juez del proceso para dictar baJo su mﬁs estricta -
responsab111dad 1a resolucién’ legal que en el caso proceda,i
..ya que como se ha qbsgryado, la sentencia de amparo se limi -
ta a ahular el autc de formal prisidn, pbr'contrariaf el --
i "srtlculo 16 constltucional, a8l no estar fundado ‘ni- motiva -
K-do. o :

S ' Amparo en rev;sa6n 139/79. José L6pez Portillo Brizuc..'
- las 29 de agosto de 1980, Ponente:. VIctnr Manuel- Franco. =
' Informe 1980, Tribunal Colegiado del Primer Circuito -

._en materia penal. Nﬂm. 5. Pﬁg. 16. Op. Cit. {5) " e

_ 'Como henos'scﬁalado, resuItn de singular importahéia -
Je}'ccnsiderar tal come lo. sefiala 1a citada ejecutoria, qun-fi
';31:§Ut° de. formal pr1516n no queda exclufdo de la obligaci-w
“6n de que téda autoridad competente deberd’ fundar’'y motivar
fln causa. 1cgal del procedimiento. en el cdso concreto tra --
.”tﬁndose de ‘un nuto de formal pr1516n o de un nuto de lihor---x
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tad por falta de clementos para procesar, es indispensable-
que el érgano jurisdiccional fundamente conforme a derccho-
7 s5u disposicién y ostablezca los motivos que le dieron lugar
para orientar su cr;terio en este sentxdo, ya que debe res-
"petarse en todo caso que ia h:pﬁte51s normativa se aplique-

en cstrzcto rigor al caso concreto; y mis adn en materia.pe. '
" nal en la que.la ley. se aplica en’ forma rcstrictiva y precif

":sa, sin aceptar analogfa a mayoria de razdn, acorde al pre-’

.- cepto del numeral 14 del Ordenamiento Supremo que tiene co-_,’

mo principio la exacta aplicacién de 1la Ley y que esto sea-.

expcdidn _con- anter;oridad al hacho.

" Como veremos més adelanta'y en su oportunidad, el art{
culo 16 Constitucional no es ajeno ha la situgci&h‘que-nns-
" ocupa: insistimos pues, en que.dobe interpretarse:intggral-‘:
mente el toxto constitucional para poder en todo caso respe
‘tar las garantfas constitucionales del gobernado, ya que de -
_ 10 contraric y tal como-lc establece la citada ejecutoria -
"el'inculpado' podrd ocurrir en Amparo y'prbteétidh de 1a -~

“Justicia de la Unién, por ‘habersele violado una garant{a - f:.
':_fundamental del proeedimlento., : ’

. En efecto, el auto de formal prlsldn que pueda decre.-_‘
. tarse en’ relacxdn con los hechos constitutivos del delito -
no puede ser emitido en forma arbitrarxa como hemos seﬂala-

-do, sino que debe apegarse -a la ley, y respetar por- lo tans

: to 1as garantins mfnimas establecidas en el artfculo 16- RN
) _constituciunal, o1 cunl cun toda precisidn estnblece que to
',:dn orden do autoridad deber5 estar fundada ¥ mot;vada.:

: U Em este seutldo debemos entender que la autoridad al -"
) decretar el auto dé ‘formal prisidn debe fundanentarse en_j-

ley como hemos dicho, y dcbe referirse a 105 prcceptos lega'ﬂ

- les que han de 11u5trar dicho proceso a f1n dc establecer -
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_1ﬁ_m6tivﬁ;i§n-1e3a1 adecuada, para que en efecto positivo
cuya cmisién de previsidn sea materia si corresponde para -

".establecer la prlsidn preventiva, y cumpln con los requisi-

3tos fundumcntnlcs para su proced1b111dad

Con el objecto, de 1ntegrar dehidamente el presente apar

" tado Y ‘conocer mﬁs aﬁn a fondo los criterios sustentados --_‘:

por los tribunales federale;, llevargmqs un anélisis de . las
-t jurisprudencias firmes, consideradas fundamentales para .-
'5‘ilustrar Y orientar el cr;ter;o emitido en la presente te -
sis. .. - . . o ‘

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como mlx;no-
3tr1bunal jurisdiccional de huestro pafs, en relacidn con-el

; “tema que nos ocupa’ ha emitido las siguientes jurisprudenci- o

}as.

e a) "AUTO DE FORMAL PRISION. Para motivarlo. 1a ley no’
. exige que tengan pruebus completamunte claras que establez- -
can. de-modo. indudable 1la. culpabilidad del:reo; requiare Gni "

" camente, qué 1los. datos arrojados poT la nvcrzguacidn, ‘sean-." .

-;;bastantes para comprobnr ¢l cuerpo del delito y hacer proba :
“ ble la responsabilidad del acusado. } :

Quinta Epoca: : :
Tomg II, Pég. 1274,-- Piﬁa 'y Pastor Ignacio.

. Tomo IV, Pfig. 767.- Ostria Mariano y Otilio.
Tomo V, Pég{ 195.- Aguilar Manuel E -

. “Tomo~X, bPfg. 217.- Garcfa Macario.

- "Témo_k;ll,‘rﬁg._ﬁ?ﬂ.- Guerrero -Javier.”

. ‘3{En base a ln antericr jur;sprudoncin, se fundamenta el -
crlterio del autor en- el sentido de quo el término de trus-*
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.dfas, resulta por-demfs limitado y perentorio para que se -
establezcan las bases conforme a las cuales podrén decretar

se up auto de formal prisidn, o bien en su caso declararse-
__1a libertad por falta de elementos para procesar.

: Si:biqﬁ la. anterior jurisprudencia sefiala que el abje-
tivo de las probanzas ofrecidas en tal limitado término es-

“exclusivamente ‘el hacer brobable 1a responsabilidad dcl-acﬁ_g

. sadu. en nuestro concepto esto rGSulta tener falta de técux'

ca jurfdica toda vez que como ya se ha dicho en ‘inumerables = ' -

ocasiones, el auto de formal pr;siGn constituye la base del
proceso que se ventilar4 ante el 6rgano jur;sdiccional yi-o
‘que recacrd una sentencia en relaciGn directa. con el ‘auto -

de formal pr;sldn,porlo que, si tal como. 1o _reconoce la ju'.-'“

risprudencia,_cl término fuere mayor, los elementos de prue;
bas esgrimidas pudieran desahogarse con teda celerldad,-clé

ridad e integridad para que el titular del,drgand'juris4id-f'7

cional pudiere instaurar un proceso conforme a.derecho,zail"
~neandose al espfritu de la Ley Suprema, ya que de lo contfg N
" rio se esta traicionando el mfs elemental criterio. de justi
'cia_que en derecho proceda; por virtud del cual se iﬁsiste« -
en la recomendacién del autor en el sentido de ampliar el -
'términu de las setenta y dos horas, a ofecto de permitir --

quc el inculpade pueda ofrccer y desahogar los elementos --

prohutorios Y necesarios para determinar su inculpabilxdad
¢ en su caso se impugne la exxstencia de los elementos de -
prueba convxcentes para determinar su responsabllidad penatf;
S a efecto da instaurar con bases reales un. proceso pcnal.

Asi mismo se ins1ste en que de acuerdo ‘¢on 18 actual

__redncc16n de nuestras d15p051cion|5 Constitucionales en ‘es-

ta mnterxa, en forma gratuita se hace que el inculpndo ten-

-;ga que pasar por una’ ‘serie de situaciones que le. causardn . -
':‘Una Serle de daﬂos morales. econ6micos, £f51co y aﬁn psico- S
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- légico, por ser privade temporalmente de su libertad;'situg'f'
tiQn que,phdiefa cﬁita;sc siguienda- un criterio_de Justicia-
en la deterhinaci@n de la responsabilidad penal.

. A mayor abundamiento cabe sefialar que dentro.dé{'multi.“f
‘citado término de las setenta y dos heoras, adcm&s de'que-to 
mo ha quedado dicho no es posible comprobar en forma Satis-
) V_factoria y plena el cuerpo del delito y: resultando tamblén-f
" de imposzble realizacidn la tarea jurlsdicclonal en este --
sentido, que serd el buscar lia ‘verdad real y de .conocer ple_
_ namente los hechos crimisorios ‘materia de la averiguaci&n -
previa y del cual fue mutivo para el ejercicio de la acci-;
6n penal .con la conszgnacidn al juez natural; por. 1o’ que seg
. sugiere una vez .mfs la ampliscién de este término a efacto-f
R contar como se ha insistido, de exponer todos los elemen . -
. tos probatorios suficientes a ‘fin"de que se pueda comprnharﬂf'
el cuerpo ‘del delito y la presunta responsabilidad,: o bien-"
- en Su-caso. proceda el 1ncxdente de libertad por haber desvu f,'*
necimientos de datos para procesar y fundamentar la 1nmediav':"
. ta lxbertad del’ 1ncu1pado. : s

Coh el objeto de ilustrar agn maf el tema central de -
este trabajo y atendiendose a un criterio realista, ocurie-:
.. en-la préctica que personas inocentes'sean sujetas o involn
" cradas en una averiguncidn prcvia y sean objeto posterior —_5
. . mente de 1a consignacién ante los jueces penales correspon~k"'
. dientes, sufriendo en forma por demés injusta.un descrédito. .. =
~ ‘social 1rrcparuble, situacidn que podrfa evitarse mediante-
. rfcritcrios Teales b actualizados, y apegado5 a unra técnica--:_
f'jurfdlca adecunda que podrfu consistir en la oportunidad de*ff'“*
_Eaportar todas y cada una de" las’ probanzus suflcientes plrl-fi B
‘dcmostrur la: inncencia del inculpado. y en su cuso. tratar-'
J- de encontrar- una reparacidn del dafio lo més cercana posible'
'“_'a 1& realldad buscando en forma oportuna 1a. libertad condif'
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cional o ba:o cauc:dn, evitando as{ dafios morales y éticos-
como consecuencia de 1a expedicidn de 1la ficha nntropométri“
'cn ﬂﬁn cuando posteriormente en el procesc penal pudiere es
‘clarecerse la situacidn jurfdica del inculpado, ya que de -
lo contrario no podrfa ser desvirtuada ¥y 1o cual acarrcaria
.graves perjuicios sociales, écon@micos y :morales que son -
por demés irrepétables;

En esta oportunidad quierc referirme ha algunos aspec-
tos de importancia fundamental que ilustran y dan’ claridad-1

8 el tema central que nos ocupa.'

El derecho en todos sus aspectos debe. ser considerado-

como. una ciencia en cuanto que ¢ste utiliza.un mé;bdo cien- - .

t{fico ordenado y metddiéo para su comprensiény exposicién
con- fines dldﬁcticos. el derecho tamhién debe ser considera'

do como en su aspecto £11056fico mediante 1a valoracidn’ de~‘}- .

‘los datos - jur!ﬂicos que sean aportados; finalmente el dere-
‘cho es. arte y €s técnica, en el primer caso, mediante 1a --
elaboracién de .los 1n5trumentos juridicos ‘que pueden ser -~
las leyes. reglomentos’y. demés dispositivos legales que se-

- an-adecuados y conformes a los fines fundamentales del_derg-l'

cho gque son 1a justicia, ia seguridad y el bien comlni en -
el aspecto de la técnica serd mediante 1a adecuacién de la--
) hipﬁtes;s normativa a los casos concretos presentados en la -
'averiguaci&n previa. '

: bn ‘este sentido y haciendo referencia a los cr;terios-_
jurisprudcnc:ales ¥y ejecutorins que se cont;nuarén en este-x.

T; Instrumentos jurId1cos ccnforme a las finalidades o aspec -;_
‘ tos te01016gicos del derecho, Y tampoco existe una verdade--_
-f. ra técnica jurIdlca puastc que el drgano jurisd1cciona1 al-

- ~L capitulo,_cabc sefialar que no existe una adecuada aportacx-;ﬁi;',
: dn del 1eg1slador en ‘cuanto nrte en el sentido de’ crear'--- I
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no éoncar con el apown legislativo tiene que apartarse de-- 1
- los principios de. justicia, seguridad y bien comfin. ’

‘Continugndo con 1a orientacién proporcionada ha través
de las jurisprudencias firmes emitidas per nuestro Méximo -
“Tribunal de Justicia, resulta otra jurisprudenéia qhe nos -
' va a esclarecer afn mis el apasioniante tema que el autor ex
‘pone en esta oportunldnd. )

b) AUTO DE FORMAL PRISION, EN EL PUEDEN ESTUDIARSE ==
) LAS EXCULPANTES. Las autoridades Jud;c;ales tie -
'*nen facultad para declarar la procadencia de las eximientes
-Tde responsabil;dad en cualquier estado del juicio, inclusi-
. ve. antes del auto -de detencidn; pero para ello es preciso -
1que se justifiquen en forma plena e lndiscutible. :

"Quinta'Epoca._A I S
Tomo LVI, Pég. 1691.- Gutiérrez Isidoro.. -
' Tomo -LVII, P4g. 1140.- Mazén Soto Jesfis.
Tomo 'LXI, Pég. 721.- Trujille Gregorio ‘ R
Tomo LXXIV, Phg. 5977.- Cornejo de Méndez Ma.,Guudaluij'f
per R ! _ iR
Tomo .LXIV, P4g. 7016.- Tenquedo’ Ihés.
Op. Cit. (7} B o

-5_ De la misma manera en que hemos referido ¥ tratado de-
/. analizar las diversas jurisprudencias emitidas pPOT nuestro-. .
. Mﬁxxmo Trlbunal de Justicia y tratﬂndo de no incurrir en el -

Lﬁvicio de la rezteracidn, de la anterior jurisprudencia pode,:f
ROS - apreciar que se¢ desprcnde una serie de alementos K CREE T

gran 1mportancxa quo deben apreciarse Y analizarse en este-""
“estudxo°‘cn efccto, de 1a jur;sprudencia transcrita se . des-j 
- prende que las autorxdadcs jur;sdlccionales ti¢nen:la facul
tad pnra declarar la procedencia de- las eximiantes de res
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ponsab111dad cn cualquier estado del juicio, e lnclusxvc an
L tes del auto de detencidn. en este sentido debemos entender
_‘que antes dec decretar el auto de detencidén o bien el de --
o uﬁrehensidn,'csto necesariamente no supone todavia la plens
‘ reSponsnbilidad del inculpado, pudiendo surgir alguna eximi
“ente de responsabilidad de la cual resulte como consecuen--

:_‘cia el desvenecimiento de datos en los hechos 1mputados al-
- Teo ‘dentro del proceso. -

_No ubstaﬁterlo anterior, la realidad jurfﬁica que se -
impone al derecho nos arroja como consecuencia que dentro -

-;.del proceso invest;gatnrio, que como ya es sabido ya forma-

"parte del proceso penal, hasta la fe;ha de consignac;én an-
© te_ el titular del &rgano jurisdiccional, a quién correspon-
o dg 1n determinaci6ﬁ de 1a situacién jﬁridica ‘del inculpado;’
exxstc en la gran mayorfa de los casos de diversa’ fndole, -

.pero la sjtuacién concreta que impera en 1a prﬁctica no es- “j.
posible. sportar prucbas suficientes para demostrar las exl-uf'

mientes de responsabilidad antes de que se decrete e1 auto-

-de formal prisién, en vista de lo- establecido en la juris R

;prudencia que nos- ‘ocupa, el autor considera que carece’ de_F.

trascendencis este criteric por no apegarse a la realidad -

jurgdicn existente en el medio, ya que se 1nsiste con ener- K
‘gf{a nuevamente que es necesarioc que el inculpado y su defan]
.s0r cuenten con un plazo adecuado y suficiente 'y atn mis -

}realista para poder aportar. las prnhanzas nBCesarias o efec R

" to de que sea una tealidad’ juridica el demostrar 1a responfu
'—_sabil1dad del inculpndo. '

‘ Nuestra Snprema Corte de Justicia de 1a Nacidn emitiﬁ-:;‘

"una nueva jurisprudencxa de" gran interés y de gran meortanﬁ“_ﬂ
.cia para 1lustrar nuestro punto de v15ta en’ el prescnte e5f‘”
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é) AUTD DE. FORMAL PRISION. Por nlngﬁn motivo puedc-

7;dejarso de dictar en un proceso el auto de formal prisidn,
. salve en los casos en que el delito no merezca pena; corpo--

- Tal, porque aquél aute constituye la base de. las conclusio -

i= nes - acusatorias, 0, en otros térmlnos, sin 61, no hay jui-.
"cio que resolver, y por lo mismo, es anticonstitucional 1a-

”ley que ordene que no se decretard dicho auto, cuando an' -

“‘tes de cumplirse el tdrmino constitucional, el inculpado -

hnya sido puesto en libertad bajo cauc;dn o bajo protesta.' 

'-Quinta-apoca:' : .
Tomo XIV, Pfg. 1233.- Sobrimo Dativo.
. Tomo XV, Pdg. 233.- - Lépez José de Jeéﬁs;
_Tomo XXVI, Pfg. 864.- Gonzﬁlez Demet'ri.n y Cuags. i
Tomo XXVI, Pig. 1298.- Zertuche Benjamin.
“Tomo XXVI1, Pdg. 2447.- Mejfa. Liborio.:
‘0. Cit. (8) . e S8 10.

: El criterio esgrimido por nuestro M&ximo Tribunal de-f

“"Justicxa resulta de singular importancia para’ nuestro estu. -

‘_dio, ya que nrroja el criterio orientador en. relacidn con- 1{3'

el tems que nes ocupa: en efecto, el auto de formal prisi-”"

o dn s precisamente el acto constitutive base del proceso.
Coya que en el caso de que no existan elementas de culpabili

" dad suficiéntes o no se trata de delitos que merezcan pens -
 corporu1, resultar!a intrascendente el auto de. formal pri-

% sidn; ya que de ahI derivar!an los elementos fundamentales

~.i.en-el proceso penal ¥ por- ello insxst;mos en la ampliacxdn e

" del término, para que el juez encuentre en una- forma rea e

: ”llsta los clemcntos suficientos para que en apego a la jus':
':z.ticxa pueda emitir un auto de formal prisidn.,-f S

- Como ha quedndo dicho,'es csencial 4 de importancia -:—.;~

'”‘ fundamental el auto de formnl prisidn. ya que este va'a --
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“ger el cimicnto y sustento de todo proceso penal, de tal --
forma que para-la emisién de este auto debe existir todos -
y cada uno de los elementos mecesarios para que €ste sea --
&ictado-:on toda veracidad y apego a la justiciu}-pidiéndd-

.al autor-una vez més, que por falta de técnica jurfdica en-
-'1a actuslizacién de las leyes, se ha establecide un término
: qﬁu nos ha venide rigiende por mﬁs.de'un siglo cumpliendo -

" ¢on las necosidades que 1mpcraban en su épocai pero que aho
. ra resulta demasigdo corto, precario y elemental, para la -

inpnrtancxa tan trascendentzl que reflgja cl auto .de formal

o pr1516n dentro del procesn penal; y por razones de tiempo -

no deben limltarsa las . ‘oportunidades de emitir un auto de -
. formal prisidn apegado a derecho, de tal forma sin més de---”
"blcrn de reformarse la Constitucidn con el objeto de ampli-.
‘ar el término Constitucional al que .nos referimos, a fin de
',que se Ccncuentren en verdadera congruencia y técnlca jur!di
" ca en esta fase del proced1miento penal.

En el presente apartado de nuestro trabajn y hasta aste.
momento, hemos analizado alguncs antecedentes jurispruden -
ciales: emitidos por 1la Suprema Corte de Justicia de 1a- Na -

'-cidn en’ relacién con el tema central de nuestro estudio. ;- :_ff‘

_'sin embargo a fin de abtener una integracién adocuada en nu
:estro estudio,‘cabe ahora analizar algunas tesis sobresnli-'_
- entes de nuastro. Méximo. Tribunal de Justicla, relativas a -

' 1a garantia const1tucional objeto ‘do. nuestro estudio. si em.--?

~ barge:a. £in de obténer una 1ntegracidn adocuada _eém’ nuestro

-estudxo; cabe ahora analizar algunas tesis sobresal1entes_-3,l'l
de la Suprema ‘Corte. de Justicia de la Nacidn, pero relati -~ ...

" ‘vas a ia garunt{a Cunstitucional establecida en el artIculo

19 de nuestra Carta Magnn que Tesulta integrador del- crite-_ e
Cerio- sustentado_por el autur_gn estp,ppoptunldqd‘

":.ﬁnwéfqetd‘lﬁ"Subremn‘Curte de;Justicia'dé 15,Nﬁ§i§h‘hh-,f
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emlt;do algunas tesis sobresalientes que aﬁn no const:tuyen”
jurisprudencxa pero 51rven como criterio bésxco ¥ £undnmen
tal pard determznar los e¢lementas y carncteristxcas que de-
ben reves:;r el auto de formal prisién, asI como ¢ término__
de los tres dIas que es precisamente el problema central -~
"objeto do an51i515 en la presente tesis profes;onal. por. lo

que. ha continuacién he de referirme a los criterios juris =

“-prudencialies citados, que como ys quedo dicho constituyen -
.'la base fundamental para orientat nuestras conclusiones en-
‘este trabajo finalista. '

e AUTO DE FORMAL PRISION.- El artfculo 19 constitu -
‘cienal sefinla como elementos de forma que deberén .expresar- ’

f:se en el auto de formal pr1516n'

I.- El delito que se le 1mputﬂ al acusado ¥y sus elemen-

"h'tos constitutivos.

I1.- ‘Las c1rcun5tancias de ejecuc;én, de tiempo Y 1u- -7,'
gar, Y . ’

. I1I.- Lus delitos que arroje la avariguac16n previn. Yy
: ‘como . requlsxto de £ondu, que ‘los datos: Sean suficientas pn-

. .ra’ comprobar el cuerpo del delito y- hacer probable, 1a res -.

 _ponsnb11idad del 1ncu1pado. ahora bien, para que quede. sa‘-f
tisfecho el primero de los- requisitus de forma enunc;ados.
-no basta que ‘el auto de prisién preventiva contenga 1a deno

s m;naczdn genérica de 1a infraccidn, sino que es preciso ci-
Do tar. ademﬁs. el precepto -de 1la-ley:penal que 1a dcfina, ya(-.
que 5610 de cste modo podrdn fijarse concretamente los ele-;*

- mentos const;tutivos correspondientes.A Esta conclusidn se=

irobustece .51 se tiene en consideraciGn ademfs que ‘el art! '
culo 18 Constituc:onal que Tige 1gualmente los dataos-de.
bien presn. d15pone que 5610 por delito que se’ merczca pcna”
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corporal, habr§ lugar a prisién preventiva; lo que ‘indica -’
de manera indudable que es forzoso entender el precepto que
comprenda el- hecho incriminado, ya que muchos delitos como-
el fraude algunas de sus formns merecen penas corporales y-
otras solamcnte pecunarlas.

Op. Cit. (8)

Como'és‘plenamente-sabido, la interprctéci§n=QUg_deba -

-hacerse en un texto legal y en el presente caso de nuestra-

Ley Fundamental debe ser integral, por lo;que'hgmos con;idgl .
- rado conveniente analizar los criterios sobresalientes, en-. °
torno a 1o garantfa inscrita en el artfculo 19 de 1a Carta-
Magnn, que resulta lntegrador Y% fundamental-en relac16n con

el tema que nos ocupa en este estudio; ahora ‘bien, la- tesis .

jurisprudencial que antecede, establece que en efecto, para

que. pucda decretarse un auto’ de formal prisi6n deben reunir L

Se los tres elementos fundamentales a que se refiere dicha-]
resolucidn jurisprudencial, de "'1a misma forma aﬁn cuando sea

’ .ind;rectamcnte puede apreciarse que el referido eriterio- se'_
"ﬁala nuevas garantias Constituc1ona1es que deben observarsef_j.
en la emisidn de’ tan impoertante y definltivo auto, ya que - -
s6lo cn ¢l caso de que ¢l delito que ‘se imputa al’ inculpadoji'

]murczcu pena corporal habrﬂ lugar a prisidn preventiva, de--
lo contrar;o, ol acto de autoridad serfa violatorio de 1as-.

'garantfas minimas y fundamentales establec1das en los refe-'_ :

,-rxdos preceptos de la Carta Magna._

Otto de los criter105 que se desprenden de 1a tesis ju-

'lrisprudenc1al transcrita y que se encuentra acorde con la =

‘base ¥y fundamento del prcscnte cstudio, es en el septido de.
“ seguiriun criterio de- orlentaC16n. "Existe una relacidn fun-

4 i damenta1 en ‘las -disposiciones contenidas_en los art!culos -Tf;;'d

‘18 y 19 de 1sa Ley Fundumental; nas lleva a la afirmacidn --f S

€undada de qué no puedc decretarse un .auto de forma;\pri --
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-5ién sin que el -juez tenga pleno. conocimiento . dél'tipu pe -
nal que sc¢ “imputa al inculpado, ya que esto resulta fundato

~.rio de cualquier- conc1u516n en relucidn con 1a pena que se-

le apliquc al reo; .por otra patte cabe sefialar gque las nar-
mas jurIdicas que r;geﬁ 1a materia punitiva son de 1ntarpre
'taci6n estricta, por lo que el delito debe estar prevxamen-
_;te previsto en 1la legislacidn criminal, szguiendo el adaegio-
’ NULLA,PENA SINE LEGE, de tal forma que el titular del drga--
o’ jurisdiccional para reunir todos y cada uno de los requi
. 5itos sefialados que permitan el respoto. estricto a las ga-

 rantfas Constitucionales que asisten al inculpado, con ma.-
" yor razén debe reformarse nuestro texto Constitucional a --
j_efacto de contar con un plazo mfs adecuado y realista que -
© . permita al’ 6rgano jurisdiccional fundamentar ¥y motivar el .- .

. auto de formal prisidn. respetando las garantfas constitu -
. cionales qua ‘asisten al rec en- todo juicin criminal ¥ per -

’ ::mltiendo que con mayoT ‘justicia pueda emitirse un auto, que.”

‘como ha quedado dicho constituye el cimiento y. sustento de- -
'todo el edificio que implica el proceso penal. - TR

Insistimos una vez mﬁs, que el artIculo 19 de 1a Consti}.*'

'jtucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta de:’
"singular importancia dentro del tema que ahora. nos ocupa --
por 1o que hemos querido analizar aﬁn l§5 el referido pre -

‘cepto conforme a las bases jurisprudenclales que al efecto-j'

;sa han. emitido. por 1o que ha continuacién hemos de referir
_ nos a nuevas tesis. jurisprudenciales de importancia sigularff
; ;y de ingerencia necesarla en al presen&e trabajo. o

")’ AUTO DE FORMAL PRISION.- Si‘bien es cierr.o' que el-
3xnciso segundo del artfculo 19 Constitucional, establece —-_~,ﬁ

que ¢l pruccso se seguir& por el delito o delitos sefialadas .
.en el Auto de Formal Prxsi&n y que si en el curso del proce'

dlmlcnto uparece que el rec o cometldo un delito diverso ‘a1
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.perseguxdo, €ite deberd ser’ _objct6 de acusacidn'por sehara‘
" do, tnmbldn lo que es la palabra "delite', en el citado pre-

. _cepta_constltuc1ona1, ne significa la :1a51ficac1§n jur(dicn
" que de los hechos atribufdes al procesado hace la ley, sino--

el conjunto de actos que integran el hecho ‘crimisorio .y que- .. .

"~ por ser perjudiciales a-la sociedad son reprimxdos Y. castigav

.. -dos por la autoridad pdblica.

: As! por dellto diverso debe entenderse segﬁn la correcta:
"interpretaci6n de 1a ley, un conjunto de actos que sean obje

’ tivamente diferentas de los que constituyen ol primer hechoj?‘ .
- criminoso; por tanto, si se dicta el auto de formal prisidn- - -

' ‘por: lesiones y, a consecuencia de ellas fallece el ofendido,:
"la muerte del mismo no constituye un delito distinto, puesto .
" que los hechos que constituyen el acto criminoso son idénti- .-

| .cos. y mo es incomstitucional, por lo mismo que se haya ‘dicta =

do el auto de formal prislﬁn por lesiones - ‘¥-que el Ministe -

rio Pﬁblico, 4 el jucz haya considerado el acto como homici-; i

- dio. porque el proceso fue -iniciado y seguido por.el mismn -

" conjunto de actos qua motivaron la iniciaci6n del procedi .

'-mlcnto .

Op. cit. (101

-

El criterio jurisprudencial transerito y que ahora toca i

‘analizar, resulta de. singular importancia ¥ de una ilustra - -

cidn precisa para poder comprender con mayor riqueza, em que
'fbonsxste el hecho criminoso ¥y cual es su diferencia con 18 -
',detcrmina:iGn del tipo pcnal en un proceso. - S

hn 1a prdctica forense se suscxtau una. xnumarable can--”' .

' tidad de. casos en los.cuales 'los. hechos’ .eriminosos que se -—?j= 
' ";desprenden de la averiguacidn previa, en la fase investigado;.[}

ra e 1ndagator1a lngrada ante el Mlnistario Pﬁblxco, pueden-;__.
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" ser reclasificados a un tipo penal distinto cﬁanﬁo'el Teo €5

' consignado'al juez. y dste debe integrar las actuaciones de-’

“biendo recibir’ las pruebas adecuadas para la emisién del '--

. auto de formal prisidn; en esta fase del proceso es necesa -
Tio scgﬁn el espiritu que arroja la citada tesis Jurisprudeg_
cial para poder contar con un término adeccuado y - -justo, para
que en ese momento. el juez cuente con los clementos suficien
tes y fundamentos jurfdicos necesarios para emitir dicho. --

" auto de formal pr1516n. 1nsistiendo en ol tema central de es

_te estudio, en el sontido de que vesulta por demis 1njusto -

el términu constitucional con que cuenta dicho drgano jurts--”

dicc;onal para la cmxszﬁn de tan citado auto.

'7‘Resu1ta asf mi5mo umwaﬂante senalar “que en la- prﬁctica-u

_:profesional en ‘materia criminal y tal como 1o indica el cri-.

“terio jurisprudencial que couentamos existen multitud de --
hechos criminoses, que en su conjunto intrinseco hacen o tra

tan de determinar algfn tipo delictivo, pero que con poste 1.f‘f
rioridad y ante el’ drgano jurisdiccional résultan otros ti -

pos distintos ha aquéllos que en un principio se nb:ervaron.f

on el caso concreto, para hablar de 1a comisién del delito -

de ‘lesiones que es en un prin;ipio el objete de 1la averigua-
cién previa, y que por su naturaleza concluyen en la muéfte-'
de 1a victima como ocurre en gran. cantidad de -casos en la --_

~ vida real, debe considerarse ‘el delito que constituyc al de-

homicidio es la causa que motivé la instruccién del auto de- =

- formal prisidn y no as{ las lesiones, puusto quer éstas ya --

";-'rcsultardn intrascedentalcs.'

Finalmente el critarlo jurisprudanclal cxtado nos ilus -

'-';tran aln mfs en 1s necesidad de. ampliar el término de ‘las se -
_tenta y dos horas, con las que cuenta ‘ol juez para decretn'-

un auto de formnl prisidn. ya que en el caso’ concreto, tra -;f
.‘ft&ndose de las lesiones que ponen en peligro Aa. vidn Y fuu -
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rén prec:samentc el sustento de la aVerlguaciGn previa. diri-'_ :

gida por: el Ministerio Pﬁblico, serfn igualmente tas que dan
apoyo para la instrucecién del proceso; normalmente muchas ---
lesiones que ponen cn. peligro la vida tienen come conc1u516n'

.--1a puerte o el tratamiento y curacién de la vfctima. En é1-. %
- caso de’ 1la muerte ocurre que el tipo penal que primeramente-
~ . fue observado, es decir las lesiones se convierten o reclasi

-fican al tipo penal de homicidio, puesto que el avance mate-

r1a1 de. las lesiones que se infirierén a la vIctlma pucdcn -

concluir en gran cantidad de casos con 1a muerte,- lo cual-ha
“ce cambiar el hechu crimisorio, sustento b's base del proceso;
en este scntido resultn atin més clara y de importancia funda
- mental en la realidad jurfdica que el juez cuente con un tér
- mine amplio y suficiente, para que la responsabilidad pueda-

'dacretarse dabidnmente en apege a l1a justicia para que res i

" ponsablomente. pueda decretar 'un auto de formal prisidm. ..

No quiero sin embargo dejar de analizar en forma precisa’
la problemﬁtica que se desprende de la tesis juriprudencxal-
transcrita, ya que resulta que en la pr&ctica forense, 1a <o
" misién de delitos que. afectan a ta integridad corporal de --
" las personas, como es el caso clésico que utilizd . la juris =

'_prudancia que nos encontramos analizando, en que las lesio'r :;
_ nes que ponen en peligro 1a vida pueden concluir en’ forna na :

"tural en: el homicidio; per lo tanto, la privaci6n prevantivaf
de 1a libertad del individuo en la fase de la aver1guaci6n -

. previa, y posteriormente la cons1gnac16n al juez .penal que -

concluir$ con el aute de formal prisién, que es la base y --
 sustento del- proceso que ha :ontinuacidn se instaurar&. pue-.

de.en la préctica variar; si como hemus dxcho. ‘dichas’ lesiur*;W

-wncs causan ‘1a muerte ‘al individuo dentro o durante el proce

50 instanrado, ya que en este caso proeeder& ia- reclasxfica-‘;:
~_cidn del juez sobre el delito imputado v.es pues as{ que de- -
bc este contar con un plazo mayor para decretar correctaman-,l'
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te el auto de formal prisién.
Para concluir con los criterios sustentados en el presen

te cnp{tulo que sc¢ constituyen con la interbrathcién de nues-
tro Miximo Tribunal Jurisdiceional, en relacién. conla --.

problemftica que nos ocupa, hemos de referirnos al siguienta :‘

criterio Jurisprudenc1a1.

©¢) AUTO DE FORMAL PRISION.-
19 Constitucional persigue el £in que se¢ determine con. toda-'
precisidn, el delito o delitas

"El espIritu del artfculo -‘u'

que se imputan a un reo, y no S

| ‘se abarque todos los cometidos
'5acdntccimiénto; porque en esta
_~ base. fija paré su defensa, que
'articulo 19 Constitucional, al
se segu1r5 forzosamente por el
el auto de formal pr1sidn. per

con ocasién de detarminado -
forma, el Teo no tendria una-_
es el objeto que busca el ---

determinar que todo procéso- .

delito o delitos’ seﬁaladds ‘en
otra parte, el tan’ citado ar-

ticulo mo se refierc sélo al nombre o a la c1asi£icaci6n del”

 :de11to, sino al hecho o hechos dellctuosos, ¥ tan es asf que

ordena que se hagan constar los elementos que constituyen .l

"cl delito, el lugar, el tiempo y circunstanC1as de ejecuc;dn
a fin de- fzjar exactnmente el hecho del:ctuoso._

“Op.. Cit. (11)

Bi criterio jurisprudencial sefialado enriquese'aﬁn'mﬁs :A::

";}los elementos fundamentales que debe contener el auto de for'

‘mal prisién; medinnte la interpretac16n que en este c¢aso ha-

-:jce ‘1a Suprema. Corte. de Just;c;a de la Nacién; en efecto los- -

':f elementus que deben reunirse conforme al artfculo 16 de la_-.f'

" Ley: Fundnmcntal ‘deben enriquecerse con ¢l contenido dc esta-

nterpretacxdn Jurlsdlccional, en el 'que todo proceso deber‘
' segulrse ‘forzosamente por el delito o delitos que hayan sido_a
" sustento del- auto. de- formal_pr;sxén. ya quq ‘como ocurre en - 7
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" “1a realidad ‘jurfdica en ocidsiones, se pretende imputar otro-

“delito diferente ha aquél que haya sido constitutive del --- S

-auto. de. formal prisidn, por lo que deberf abrirse una acusa-

- .cidn por separado y no resolverse en base a la reclasifica - -
.7'ci6n delicitva; por otra parte se vuelve a insistir una vez-

:'méS, en que los errores cometidos por el ‘titular del drgano-

'Jurlsdlcc1onal. ¥ que en un mumento dado, dan lugar a nuevas
-rncusaciones en virtud de que no se’ cuentan. con un término --
iadecuado para la investigacidn y anflisis, y emisién de un'-
- auto de ormal prisién, Resulta que en la préctica entorpece
. los prochdimientos judiciales, toda vez que contando con un-
- término mis. émpllo“y existiera 1a posibilidad de sus ofreci-
mientos ¥y desnhogo de las probanzas para analizar!as, ¥y €ono

R L adecuar los tipos: dalictzvos. en. los cuales efectiva -?‘17-~
‘ mente 'los ha cometido el inculpado, ¥y no tenor a- 10 largo -- -

del proceso ‘que iniciar nuevas averiguaciones, ya: que dicho-
.proccsu se scguirﬁ Gnicamente por el delito o delxtos que ha
- yan ‘sido’ motivo del auto de formal prisxdn.

. Con posterloridad y los subsecuentes apartados de estc -
-.estudio, hemos de referirnos ha la duracién considerada, pa-
ra que el juez pueda emitir el auto de formal prisidn, y con

31 tar con los elementos suficientes para que dicho auto no sea'

;_decratado apresuradamante a f{n de que sea apegadn a. dere .-
_ cho. E : . . :




CAP I TULO T ER C E R 0

'PROBLEMATICAS FUNDAMENTALES EN TORNO AL TERMINU CONTEMPLADO EN :
‘EL ARTICULD 1% DE LA CARTA MAGNA,.

.'I - LA ACTUACION DE LA INSTITUCION SOCIAL DEL MINISTERID PU
BLICO COMO ORGANO INVESTIGADOR DE LOS DELITOS.

_ Las motivaciones jurfdicas del Gonstituyenté de Queréta-

~to'de 17, dieron base para la composicién del dispoSitiv0'19'f'j

" Constitucional, y cuyo precedente se fundamenta en el divbr-ﬁf-"

'so artfculo 21 fraccién II, de la Primera Ley de las Leyes -

ConStitucionales de 1a Repﬁblica Mexicana. suscritas el d!a-r ]
29 de diciembre do el afio de 1836, ya.que como es bien sabi- .

:do en nquellas épocas existfa aln 1a oportunidad para escla-

“recer los hechos delictuosos, existiendo mayor oportunidsd -

en 1la rcsulucidn de 1os autos de la averiguac;dn previa a -~

: fin ‘de esclarecer dich05 delitos; amén de que el nlmero de -
"Vhabitantes calculando en aquel entonces era muy inferior al-

-que puede’ observarse en la actualxdud, pues en la Repﬁblicl-;.
1.Mex1cann se contaba tan sélo con un promed1o de cuatro millo ‘
" nes de hnbitantes, situacién que no se parece en nada a’ la -:'ﬁ'f

‘actual real;dad en el cual tan 5610 en la Jurisdiccidn del -° "'

1‘Distr1to Foderal y frea mctropolitana cucntan con m‘s de di{f

'ez Y. ocho mlllones de seres humanos.

S  Atin cnntando con los atrazos existentes en e1 pasado si-“f _
- gle y los med:os de comunicacién eran sumamente incipientes-}*_.j
. y lentos, no, se contabn con las técnicas mndernas para el esr'"_;
ffclarec;m;entos de  los delitos, por lo que “les procedimientos.:"
-exlstentes en. nquel cntonces no pueden ser comparables gon -0l
‘nquellos que tiene a su disposicidn- actualmente la autoridad PR
pnra la 1nvest1gac1dn de los hechos criminoses; no obstante- L
:los- grandes adelantus observadus en las técnicas utilizadas-? e
‘en la actualidad’ por razones qaue deben ser saﬁalndas. no se-; G
"hu llegado aﬁn a tener un m6todo sntisfnctorzo que. nos’ perli
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ta:conbcer anplismente todos los hechos y todos los méviles-

" quese-utilizaron para la comisién de los hechos delictuosos...

Como sabemos 61 Srgﬂnb investigadoi‘ de los delitos ha agotado las .
- técnicas necesarias para llevar a cabo la investigacién a fin --

de dilucidar la Verdad real o h15t6r1ca, se cumple con el --
" . objetivo fundamental de este periddo dentro del’ proceso pe -

‘nal; sin embargo-la disposicidén antes referida ha sido obJe-'

‘to de mfiltiples herencias a través de los. diversos ordens --

" mientas jurfdicos que han existido en 1os Gltimos dos siglos-

de nuestra h;stdria, de tal forma que el dispositivo: legal -

‘que ‘constituye la base para dichos procesos Jinvestigatorios, .

_iaﬁn corresponde a aquel que fue utilizado en el siglo pﬂsado_
¥ qQue por | obvxas razones ‘carecen de los elementos fundauenta

-les - que en la: actualxdad se requieren para la investigaci6n- :

de los delxtos.

ES tamblén unha renlidad que - en la actualidad es necesd - .

~-da la arbltrariedad que cotidianamente presenc1amns durante-
. lalfase investigatoria que como es sabido a trnvés de prﬁcti
'cas gque atentan en contra de la dignidad de las personas; --

'”jrxu controlat no sdlo los abusos de. las autoridades, sinn to

siendo -1a Policia Judicial como 6rgnno auxilxar ‘del - Ministe-’

"f_rio pdblico la ‘cual se integra por diversos grupos, dependi-

_endo " de In Jurisdlcciﬁn territorial, ya sea en su aspccto fe
- "deral o ‘en su aspecto ‘local, o bien atendiendo a’ razones més .
i suflsticadas la PolicIa Faderal de Seguridaad, 1a Interpool,- -

.. forman ‘como. hemos dicho el 85Pecto activo de 1a investigaci-
. 6n de 105 del.l.tos.. : . ; : :

. Es 1ud15cutible el beneficxo obtenido por 1a lcgislac16n3_
‘g'cr1m1na1 que fundamenta las funciones de 1nvestigac16n de to

dos los aquellos hechos delictuosos que son tipiflcados en’ -
j'el C6digo Penal. . - : ‘
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El 11u§tre Procer.de la Constitucién Federal del aﬁo.de;
' 1917, Don Venustiano Carranza enarbold el estandarte de la -
VDEIGNIFICACION DE LA JUDICATURA",'que con lleva ‘al principio

de-la "JUSTA E IMPARCIAL INVESTIGACION" ‘de los drganos encar__-.
. Bados a.este efecto y que han sido- establecidos en la Consti

 tucién Federal, para desarrollar esta delicada’ funcién que -
f_corresponde a una Representaci6n Social apta dentro del con-
texto dc nuestrc proccdimiento penal. : :

:HﬁYHQue recdrdhr qﬁE'ei'Mihisterio“delico nacid para -- -
. Ser una Institucién de buena fe, y por lo tanto a su cargo -
.- el deber fundamental de ser el més fiel guardian de 1a ley,-
"de constituir un ‘drgano desinteresado y desapacionade, que -

;1va a reprcsentar los més ‘altos interases sociales, ¥y quo co-_f_,.'

- mo consocuencia constituye una pieza fundamental dentro del-
:  'contaxto del grupo social. ’ : - o :

: Esba institucidn 1o mismo tiene a ‘su carﬁo'velkr ﬁor la-"

';\defensa de '1los intereses de las clases marginadas y de esca---l"

.’sa posibilidad econ6m1ca, as{ como de los ausentes, de los -
o incapucitados Y de los menores por lo qué su funciGn es de:-
- Suma importancia moral, ya que de el depende ¢l que se ‘hagan’
prevalecer los derechos de las ‘clases ¥y personas que se. encu-
‘entren en mayor desventaja en el contexte social; por: otra -
' parte y ‘dentro del gmbito criminal la Representacidn Social--
- del Min51ter10 Pliblico tiene a su ‘vez una tarea de gron im -

1portancia, yn que constituve. Ia base para la solidificaci6n- o
‘de el Pfccedimlento criminal; por todo 1lo. anter:or el drgano

- investigador del Ministerio Pﬁblxco debe ‘actuar con sumo re-

'f,,celo Y mxnuc1osidad debiendo buscar en todo momento el’ impe-”:-
",rxo de la justicia en ambos scntidos,'tratﬁndo de hacer- preser-'='

var ‘los intereses de sus Tepresentantes en el gmbito del de—i:'fﬂ

o rocho comﬁn, o bien trotando de incriminar y cnstignr savora

PO
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mente a aquellbs que -han atentado en contra del orden.social
o.en cuntra de los intereses particulares de sus intere - -
ses. . . ) )

Por todas las razones antes expuestas 1a Institucién So- .
cial - del ‘Ministerio P@iblico quien tiene a su cargo los mfs -
‘¢ncomiables derechos de la colectividad, su funcién debe ser
. como consecueicia de buena fe, Y €5 por esto que nuestro '-- 
" Constituyente de Qnerétaro ha querido zmplementar en los dis"
‘positives 21 'y 102 de-la Ley Fundamental, la funcién espec!-f

fica'y de tan alta dignidad del’ drgano 1nVGstigador en. su. -- S

carﬁctcr de Representante Social.

sin emhargo y como resulta ocurrir en-una gran cantidad-_i'fi
. de casos, la real idad jurIdica por desgracia’ dif;ere de los-ﬁ.'
’ Zcontenidos en-los diversos dispesitivos legales y- més adn -~ ..
del espiritu impregnade por el Constituyente en dicha dispo- N

_sicién; lo anterior ocurre en nuestro medio en ‘virtud de que:
" el drgano lnvestigador de los delitos, lejos de ser celoso -
“on el cumplimiento de sus funciones y éjerciendo_@n abuso ‘de’
poder pone en peligro ias libertades pliblicas provocando el ma’

‘lestar que llega al clamor social a nivel Nacional, en vir. - .°

“tud de que con toda frecuencia este érgano se attxbuye fun --

‘ciones )urisdiccxonales que :no le son propias y es el veh{cU' .y

lo de una 1mperfecta y hasts nugatoria 1mpart1c16n de justi- 
‘cia, perdiendo con ello toda calidad de 6rgano de. buann fe Y.
distrayendose del cumplimiento de las altas misiunes que le-
-ban sido conferidas por la. Ley Fundamental; en efecto dentru'

V'Lde la pragmﬁtica jur!dica, el Organo Social del ﬂinisterio -
“Pﬁblzco, se ha. convertido en un Grgano acusador dejnnda a unjﬂnj.

“lado su carﬁcter fundamantal de defensor, de los intereses de;'

1a'sociedad y de los, ofendidos -3 v[ct:mns asi como su 3V0ca-f""*

cidn a la defensa de. 105 1ntereses de las clases menoa favo-j5
rccidas.- ' ' ’ ! .
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‘ Es bien snbldo quec el Mlnlsterxo Pﬁbllco t:ene cumo come
'1'_tidc "fundamental dentro del dmbito crimlnal, el de tratar de

esclarecer los mdviles [} 51tuaciones que prccedieron al he -

choe delictuoso, y cn ﬁltlma instancia de tratar de alcanzar-;
".ola verdad histdrlca a la verdad Teal, demostrando asf ia ino

-cencia o culpnbilldnd del 1ncu1pado. sxtuacidn que le obli-

ga @ conocer 'y desnhogar todas aguellas probanzas que sean -
:f'necesarlas ‘para 1la determinacidn anterior; en-efecto el Mi--'f' .
~..nisterio Pﬁblico tiene como atribucién Eundamental dentro el
“idel periédo de 1a averiguacidn preVia el de actuar como ufa- " . °
autoridad investigndorn. teniendn bajo- su mando imediato ¥ '
”.auxiliadopnrlu Policfa Judicial.a quien se le encomienda el-
ialcanzar las f:nalidades pragmﬁticas que 1ntngran el procedif:

lsmiento anestigatcrio.

Como habfnmos seﬁaladu el dispositivo Cbnstitucional es-.l_l”
'tablecido cn el artfculo 21 Constitucional rige la actividad

.del. Minlsterio Pﬁblico ‘en - forma pr;ncipal, Y las Leyes Orgd-

inicns encargadas de estructuras Y organizar .1la funcidn de- es~1f
ta Representnc;&n Social constituye bésxcamente el fundamen-ﬁ

to de. su actuacidn dentro del proceso pcnul, por lo-tanto’ 5u

funcién se basa en términos generales en buscar mediante SRS
procedimientos cn ocasiones sencilles. Y en otras sofistica -“-:“'

dos 1a verdad real e histédrica de los hechos del;ctunsos, y-

- para ello es’ necesario que desahoge las probanzas que le han

sido presentadas dentro de este periﬁdq de averlguaqidn pre*
-via, buscondo en 1o posible uha estricta individualizacién -

'ﬁrdc'lﬂ pena, todo lo ‘anterior nos demuestra que en ls'RSpfe‘L-:
~sentacidn Socinl del Min15ter1o Pﬁb11co constxtuye una base- -~
fundamcntal _como animador del proceso,. tanto en su fase: ins-:._r
-tructora como en in etapa.de preparacidn del proceso. yn que. - -

" on una priméra funcidn actﬁa como .drgano investﬁudnr yya den -

" tro dol prcccso pennl func10na come parte del mismo.

. Dc tal mnnera 1a presencia del Mini.sterio bliitl&iene-

4 TS
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una 1mportanc1a sin mcridiano dentro de todo el prOCEdlmien; -
- to penal. B :

_ Cqmo autoridad acusadora'el_fundamento'Cpnstitucional -
l-querasiste al Ministerio Plblico lo es el referide articulo-

. 21.de 1a Carta’ Magna que como o5 sabido le atribuye la facul

' tad ‘de agotar las pruebas que tienden a dcmostrar la .inocen=-. =
" cia‘o culpabilidad del 1ncu1pado en el proceso teniendo asi-;‘:
}.mismo ‘1a facultad de formular conclusiones no ‘acusatorias --

' que. de - ser ratificadas por su Procurador traerf como conse--:.:"
. “cuencia que ¢l titular del 6rgano jurisdiccional sobresea el -
'i;i‘:f.'fasunto punlendo en 11bertad inmediata nl procesado._

) El citado auto de sobrese;miénto produce los cfectos de
" una-sentencia’absolutoria, situaci&n que rebaza los lfmites-:
- de-la funci&n investigadora que originaluente ha sido confe- '
'.rida al Ministeriu Phblico por disposicxﬁn constitucionnl. :

) o No obstante que el espIritu del Constituyente aI esta -
. 'blecer lus funciones que en ‘forma fundamontal ejerce el Mi -
. nisterio Pﬁblico. en el sentido de que a. través de su acti -
©" vidad investigadora slcanza la verdad real, hxst&ricu Yy ma -
N terial no es compartido por el legislador secundario, ya que’
este Gnicamente hace referencia a 10s principios que asisten i
a este 6rgono- investigador dentro de los culles cabe seﬂallr-'”
el principio de la inevitabilidad a través del cual el Minis.
;- terio Pblico puede ejercitar 1a accién ponal y dejar el &r- .
f:'gano jurisdiccional 1a funcibn de resolver dicha problem&ti-‘ _
,'ca. sin; emhargo para el ejercicio de la accién penal’ el Mi -
i nisterio. Pﬁbllco teﬁricanante deberia conocer plenamcnte ln- B
'-verdad reul e historica para encontrarse dentro de 1a posibi e
'lzdad del ejercxcio de tan importnnte acc16n penal.l -




Ahorn bien, abundando un tanto en el tema quc nos ocupa.
" la .Carta Magna dio- -gran avance juridzcu al contemplar en la-

_fracc:dn 1X del precepto nﬁmcro 20 de la Ley Fundamental, el -

que el acusado tuviera la posibilidad de nombrar un -defensor
‘desde el momente mismo en que sea aprehendzdo. dicha posibi-:.

lidad de. defensa permite que el abogado de diche’ inculpado -

" pueda estar presente en todas y cada una de las etapas de la;
" -averiguacién previa, y posteriormente en el propio prdceso_-"
- penal; esto nos lleva a cohcluirIQUu el inculéndo tiéné'defe )

cho, a nombrar un defensor desde la etapa misma-de 1a averi-'”

 guacibn previa aﬁn cuando por desgracia. como hemos seﬂalado-_—fh
.~ dentro de la pragmética jurfdica dicho defensor no tiene r--.-_:
_prﬁcticamente ninguna intervencidn ni acc16n, Puesto que el- -

:_Mxnistnrio Piblico es la Institucidn Oficial para integrar -

las ..actas de consignacifn, una.vez queé ha_comprohado_elrgu-.f‘f
“erpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.j_'i
-.’lo’ que supone el previo desahogo de 1as prcbanzas que pueda-;:l

tcner en 54 haber.

- Ast ﬁismo ¥ dosde\la_facultad'de desahogo de pruebas den
tro de este periodo, el Ministerio Pdblico también tiene la-"
- posibilidad de desechar pruebas a su pieno'arbitrio. qué'én-'
‘la realidad préctica ocurre que las probanzas aportadas por-

T el 1ndic1ado normalmente no sean nceptadas por el Ministerio '
Pﬁbl;co, ya que este como habfamos sefialado Gnicamente actﬁaj:'
cnmo autoridad acusadora para formular los procesos penalns;:z;
de tal forma que el Ministerio Pﬁblico lejos de constltuir 1*"
'ﬁ_ el drgano concebido por el. Constituyente en. la Carta Magna 4
Fundamental se ha convcrtido en una- Instituc16n repres;va 4}_.
que’ tiene como - f:nalidnd en. la gran muyor{a de los casos con'
signar ‘debidor a la preszdn enorme que sobre el ejercen sus L
- superiores, deja de ser, un Grgano que: tanga como finalidad -ffi

‘-huccr justicia‘ o establecer las bases para. que estas sc.esta
.blezcan, para convcrtxrse eén. una Institucxdn cuya 6nicn finn"



.82

lidad es integrar las éctas para consignar al 1ndiciad9;_si;
tuacidn que dentro del contexto de la realidad justifica su-
fuﬂcidn en'perjuicio de los intereses y derechos fundamenta-

' iles del indiclndo, lo cual viola flagrantemente la garantfa--
‘Constitucional, impidiendo en todo ‘momento el derecho a'da .-

‘-defensa del 1ncu;pudp..10 cual atenta no sélo en contra de -

"7nuestra Legislacidn Fundamental sino también en contra de -

los derechos mismos de los individuos en- virtud de su propia
.‘5ca11dad de ser humanos.

Por utra parte es preciso seﬂalaf que la accidn penal -f_;:-

tiene una rnzdn de ser en tanto exista dentro de uma juris -
diccx&n. es decir la actividad del Ministerie Pdblice queda-

‘circunscrita a la - competencia jur;sd::cional del 6:gano_qnte o

el cual va a ejercer 1a accién penal y en Gltima instancia - .
" consignar al acusado, siendo ‘que 1a actividad de la Pollcla-]
- Judicial" como - drgane aux111ar del Ministerio Péblico debe --

" ‘actuar en el mismo sentido dentro do la jurisdiccién que le-

.sea competente; pero conviene hacer una breve reflexiéﬁ en -
torno a las facultades de 1p. Policfa Judicial, cuya activi -

" dad queda circunscrita por los requisitos establecidos en el -

“artfculc: 16 de nuestra Carta Magna Fundamental, en este. sen-

, tido- cabe reflexionar que en el caso de que alghn ciudadano--"

.se vea implicado o involucrado en una averiguacidn previa, -_E

- tendr§ como consecuencia la obligacidn de rendir una declara - -
‘ _cidn previa inte la corporacidn denominada Policfa Judicial-

¥ postcr;ormente tendré asf misme 1a nbligac;dn de declarar-.
. ante la propia Instituc1dn Social del Ministerio Péblico que "
N es el rapresentante de la colectiv;dad, ¥ que. tlene como fun

(dnmcntnl flnn11dad anulizar la conducta del 1nd1viduo para - - L

 ”_determ1nnr si esta es antxsocxal 5] antiJurId1ca y si los he-~
" chos del;ctuosos que se’ le imputan se encuentran’ tipiflcadOS,"ﬁ:"z
dentro del: ‘ordenamiento represivo, lo .cual .implica que la ac R

tiv:dad dcsp1egadn pnr el Minlsterio Pﬁblico dcbc ser de la-"
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més alta dignidad ¢ investidura wmoral; ya que de lo contra-
N Tio su actitud puede convertirse en aquellos que asumen los
Grganos inqu1sidorcs ¥y ncusadores que. en tode momento se ~-
apnrtnn de la vida de justicia como ffn fundamental del de— )
recho, y por otra parte ttentan en contra de 1la dlgnldad 50 .-
_¢cial o individual mediante actos que por desgracia son deli

berados y de 1a sola voluntad corrupta de aquellos- 1ndignos':f

represcntuntes de esta lnst:tuc;én SociaL:me cmﬂlewu:gnuﬁes :
 _daﬁos 8 la propia comunidad o dada 12 absoluta libertad: con
la que cuenta el Ministerio’ PGblico dentro de su actividad-

1nvestlgadorn cs de entenderse que muches de ellos en abu-

.so de su investidura adoptan una actitud unilateral quﬂ en-
.1a mayerfa de los casos se perfila hscia un objetzvo bien.-_
- definido que es proplnmentc la conszgnac:&n, por otra parte.
- resulta fuera de toda técnica jurfdica, el que el Ministe -
rio Péblico tenga la funcién de recibir, desahogar y valo -
rar probnnzas para que posterlormente mediante el ejercicio

de la acc;dn penal- consigne al indiciado ante el érgano ju"“'

risdiccional, quien sf tendrfa come funcidn especffica el
‘recibir. las pruchbas -adecuadas pard desuhugarlas Y valorar -

‘las;. lo anterior es uma verdad real ya que:el porcentaje de;,'"

consignados por el Mlnistorio Pfiblico - ante e1 6rgnno juris;
diccional, son ind1v1duos que en nxngﬁn momentu tuvicron 1a °
"oportun1dnd de demostrar su 1ncu1pabi11dnd ¥ fueron 1njusta'
mente sometxdos a una pr;qzﬁn preventiva.

“En efecto el Ministerio Pﬁblico es una antoridad que ﬁaf:"

a.un proceso.no porque tenga interés parsonal en é1, sino -

;:_porque 1a ley -los inst1tuye para ello con una funchn espc-i?'

“cial b4 no puede pensarse en el absurdo de que en algﬁnlmmun:ﬂ-
‘to abandone el interés,social para defender un Jnterés ‘particular-

o personal,’ y durante diche pruceso se: ve en la obligaci6n- .*

_dc aportnr las Bruebas 'a 1a autoridad judicial desde el md-
_mento’ de cumpllr ‘con los raquisxtos que el constriﬁe e1 ar-_p.
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tfculo 16 Constitucional, a ffn de que pueda probar 1a pre-<
sunta respensabilidad del inculpado. y en su caso pueda- medi
‘ante los aspectos tedr1cns del proeesu determlnar la estric-

- ta 1ndiv1dunlizac16n dc 1a pena que se pueda imputar al acu-
" sado.

Por otra parte resulta de una singular importancia el --

" " hecho de que la’ Policia Judicial como érgano auxiliar del -- .
- Ministerio Pﬂblzco en.su funczdn 1nvnstigatorin, .hubiere ac--

;_.tuado‘cn Eorma responsable y estrictamente justa y cientffi- -

“ca, ya que la aportacién de cSte'ﬂrgano a'la'funcidh'investii

gatoria va a permitir una instruccidn correcta y va-a conlle
--var: al hecho de que exista el mIano p051ble de que se apli-
'que la justicia impidiendo el ‘castigo a lnocentes. -3 cuando-."

-.menos evitando la costosa er030516n que hace el estado mexi-

Lone a los detenidos._‘

cano para la tramxtacidn de procesos xnﬁtlles ‘que acaban ‘con
- una. sentencla absolutorla, pud1éndo ‘as{ mismo.evitar 1la de-

liberada pesquiza que de ninguna manera conforman un régimen';"
s de derecho, sino que afecta los principlos b&sicos de justi-.f

L c1a.

'si 1a policfa'judicial actudse con'extricto:apego”é la ="
‘ley se podr{an alcanzar las finalidades requeridas para que- -

el 6rgano investigador del Mxnisterio Péblico se encuentre -
en plena posibilidad de llevar a cabo una aver;guac;dn co. -*f
-_rrecta de los delitos y el poder alcanznr princlpios de jus-;}
tlcla, GVLtﬁndo asf la grave situaci&n de con51gnar a inocen
tes, agregéndo a 'lo anterior 1la posiblidad de que el Ministe”
rio Pfiblico pueda actuar como un érganc. que respete la digni:

”dad humana, Y que por lo tanto otorgue un trato justu y huma,rl

B cOntlnuandu con- el andlisis que nos ecupa, cabc resaltar

quc cualquier detcncxdn efcctuada en cumplim:ento de drdenasf'f
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de aprehensién y giradas por los titulares de los érganos - ?‘
'jurzsdzcclonalcs en materia criminal, el o los detenidos’ de--
“ben de ser puestos de inmediato a d15p051c16n de un- juez y -
en concreto  las detenciones e fectuadas por el frganc repru-rl‘
. sentativo social del Ministerio PGblico, deberf ajustarse “e
‘‘por otra parte en forma estrictn al imperativa legal contehi
dos en la fraccifn XVIII del plrrafo tercero del artfculo --
107 Constitucional on el cual se pbligarﬁrconsiénando,a'lé_-
“autoridad o agente de ella el que realizada upa aprehénsiéh;;:

Y .no pusiere 81 detenido a disposicifn del juez. dentro de’ las-j )
" veinticuatro horas siguientes, a fin de que dicho servidor R
" 'pfiblico no cometa el delito en contra.de 1a administracibn - -

de justicia, tipificado en 1la 1egi51nc16h ordinaria dentro -
del. articulo 225 del Cbdigo Penal para el Pistrito Pederal ¥
pnra toda 1a Repfiblica en materia Federal.

Merece un comentario eSpeciai el hecho de que el diépb4:
sitivo. Constitucional analizado praveé tambidn un brev!sxmu--

.térmxno con el que cucnta el Minsitcrio pﬁbl;co para efectos, '

do determinar ‘a su criter;o investxgatorio da posible Repre-

‘sentacibn Social para que cl inculpado pucda aportar las -. - L

‘pruebas nocesarias a efecto do que ¢1 Ministerio PGblico . acf'
tue en.estricto apego a su funci&n ¥ no se amnte de- los prin;

cipios de justicia que van a traer como consecuencia una des .. -

: v-ntajosn base a proccso que constituye 1a etapa de la »ave-‘ '
r1gunc16n previa, ’

El preceptu constitucional que ha sido adaliiado en es-
. ta oporunxdnd debe ser -observado estrictamente tamblén en -
'11os casos de- Elagrante dclito o delitos in: fraganti, el que-

‘=f como es sabxdo,_cuaquier persona pnﬂe nprchcnder al delincuen< -

“te y.a- su complice poniendélos’ sin- demora a.la disposicidn <
de 1u autor;dad 1nmediata. : o




86

" Sin embargo, 1la dctenciﬁn‘dc los investigados se pfoiqn:'

'ga ya.no por esc términe: sino por cince, diez, quince o mas -

dias, permaneciendo el inculpable en los'separos", que rebre- :
sentan por otra parte una gran peligrosidad debido a que £s--
tos estan hsbitados por personns dclincucntes, que rebzsten -

‘de una- gran pe]igrosidad.

Dtra de las 51tuaciones pragmﬁt1cas sc dan también en -~

.las 1lamadas "galeras" de la policfa judicial, en 1a que un -

sinndmero de individucs inocentes son privados- preventivamen‘-"
te de su libertad , dentro de un término sunamente. anplio an-,
tes de pongrlos a disposicibn del Ministerio dellco, el --

-~ cual recibiré los hechos de las deﬁuncigs, interrogarf a los-

'f;es;igos-y 8 imputados, y obténdr$ supuestas confesiones por-

-_ m£todo apegada conforme a derecho, levantando 1las actas ante-

SU asesor juridico ¥ recogiendo ¥y cbteniendo los objetos con-
relacibn a la comisifn de los delitos que llegan a. ser descu-

© . viertos, entregados o rccuperndns, o ‘bien deteniendo vehfcu .~
"10s & su pleno arbitrio o cualquier bien mueble, situncidn P
~ que implica una separaciﬁn absoluta de les principlos b‘sicos-f.

Y fundamentales que ‘deben asistir al dervecho’ ya que la priva--‘

'  ciﬁn de @stos bienes no se hace med1ante una- orden astricta‘- _'"

de autoridad competente, fnndando ¥ motivando las causas. lega

-les del procedim:ento.-

Siguiando dentro de esta casufstica, las detensiones que

:-ée realizan por personas .distintas’'al ministgriofpﬁblico °h.;:"l
las situaciones de fragante delito, tienen la plena facultad- .

kde dctener a un delincuente que ha sido sorprendido en el ma-

‘mento mismo-de la comisi&n del delito o en uno después de- estag';;
existe la oblxgaciﬁn por pnrtc de 1a persona que detcnga al e e

inculpado de poner a diSpcsiciGn inmed1ata de” 1a autoridad --

- competente a dichos delincuentes, afecto de quc sean somet:--__}ﬁ

dos a anostignc16n correspnnd;ente ¥y en su caso sean procesa
dos. : .



87

“Las investigaciones practicadas pbr.elcmentos extrafios -
conculcan siempre & las garant{as indiwidualcs,_indepenﬂicntg
‘mente de las confesiones obtenidas por medios reprobados caren-
tes.de . todo valor legal, pues en (iltima instacia representan-
l‘tan s6lo un indicio, de acuerdo cdn lo establecido en ia frac
“€ibn cuarta del artfculo 260 del Cﬁdigu de Procedimientos Pe-
_nales pnra el Distrito Federal, .

Por otra parte, dichas detencicnes se efectuan sin. ape -
garse 'a 105 elementos y exigencias establecidas por el diver-.
. 50 articulo 249 del propio cuerpo de leyes al ser hechos ante
1personas o corporac1ones carentes de reconccimiento legal.

Unn vez que cl znvestzgado es puesto a dxspos:ci&n de -~
Ias actividades competentes como pueden ser dentro del perxﬁﬁ.

~da’ 1nvcstigator10 del Ministerio Pﬁblico, ¥ posteriormente -

‘21 &rgano jurisdiccional; dentreo de la pr1mera etapa es que-
. to.’a una serie de declaraciones engorrosas y que por razones-
" de {ndole psicolégico, hacen que ¢l inculpndo se encuentre en
un estndo absolutamente desvcntajoso ante 1la presidn ‘de ‘la au:
" toridad trae camo consecuencia lo anterior, que la 1mparti -
'ciﬁn de justicia no. ‘sea ni mucho menos pronta y expedita como

lo ordena’.la :carta fundamental en virtud do que tales procedi
mientos marginan las normas esenciales del derecho pﬁblico --"'
- que garantizan los articulos 18 R4 20 de nuestra canstituc16n-

.Pnlit ica ch:ca na, - '

Por. otra parte ‘es preciso subrhyar'que 1os cuqrposide P2 L
licia ya sea esta judicial o preventiva, no tienen ninguna bg‘
. ‘se éonstithcioﬁhl para iniciar jinvestigaciones, tomar. declara:
) ciones, intugrar oxpedientcs como ocurren en la realidad prag -

. mﬁt1ca sin que se.reunan todos los requisitos de proccdib11

"'jdad constitucionali 1o anterior cnmo es absolutamente. claro R

observar resulta atentatoria de las garantius constxtuc1ona -'.
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'.1es que asisten a los xndivxduos. ya que . dentro de este perio.ﬂ.
“do normalmentc han sido- quetos A ve;ac:oncs y maleos. tratos,-

‘que- poster;nrmente por dcsgraclu son repetldos al ser pucstosf"
Ta d15p051c16n del érgano 1nvestigndor del ministerio pfiblico; -

. de esta mancrn es prcc1so concluir que el Hinlsterin PGblico-
- como 5rgann inVcst1gndor de los detitos no cumple con las fi-
3 nalxdudes que han sido plasmadas en el espirztu del cnnstltu-
f;yentc a través de las dxspocisiones constztucionales que’ hc -
' mos comentado. as{ como de las disposiciones de la legisla --
- eibn secundaria que a su vez, pretendec pnctar el e5p1r1tu del
',constltuyenta. e

En la realidad pragmfitica, el Ministerio Pfiblico se 66h¥

ﬁvierte en un-frgano de rcpresi6n criminnl que nzngﬁn momentn-.'

cumpla con las principios y baoses fundamentales de’ nuestra -

) contituc16n, ya que ﬁnicamente por las presiones do ﬁrgnnos ;:.-

supericres y sin observar: las normas del procedimiento en .=-.

””cuanto a la obtenci6n, desahogo y valorizacibn de pruebas,’ po

“nena dispus1c16n del érgano jurisd1cc10nal a los individuos-
fuera del plazo contitucichal a que hemos hecho referencia, -

.y ejerciten una acc;ﬁn penal que- muchas ocasiones’ constituye-"

base débil parn un procedlmiento 1njusto que 'conlleva a una -

1rresponsab1a e 1nadecuuda nverlgunc16n de 1os hechos delic -
tuosos. ’ T A
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iI.- LAS GARANTTAS CONSTITUCIONALES QUE DEEEN SER RESPETADAS.H
L ALC GOBERNADO EN LA EXPEDICION DE ORDENES DE APREHENSION-”
- .Y ORDENES DE DETENCIDN

: Las gnrantias constituc:onules que han sido creadas en-'
benefic;c de los detenidos y del desarrollo de 1a actuaci6n-:

- ante ' les jueces penales debe ser objeto de un anflisis preli

.mina¥ con el objeto de roder entender la complej1dad de esta

situpciGn y.1a-imposibilidad, -de que en un “término. tan cxage ..

radamente corto de 72 horas, puedan preservurse en justicia-

. los derechos del 1ncu1pado.

En primer término hemos de referirnos al perfodo déuponf--

.-signacién de los detenidos ante el Srgano jurisdiccional en- -

- materia penal; se.observa con gran frecuencia que al’indicia
- do” Ic son violadas-flagrantemente las garantias constitucio-~
: nalcs que lo asister, ¥ que se encuentran. consignadas precl-
7:;samente en la fraccibn segunda del: articulo 20 de la. Ley Fun}
) damental, el cuul reza de la s1guiente mnners. B :

“Articulo 20 Constitucional.- En. todo juicxo del urden—}
criminal tendré el acusado las s;guientes garnntias-

Fraccién I.......

7 Fraccifn II.- No podr& ser compelido a- declarar en su_-fL'
contra, por lo ‘cual. queda rigurosamente. prohibida toda inco-f_j“

municacién [} cuulquior otro medio que tienda a es te ohje---:
to", (1) - ' :

Como hemos seﬂaladc, la violaci&n flagrante n la garan-f

vtia antes mencionudn es frocuente, cspe:ialmente en el pe--""
rfodo 1nvestigutorio; debido a ello per la. ccnducta ohserva-L

Fda por las - diversas corporacioncs pol;cincas, I'E concretamen- N
te l1a que s€ nbserva cn la Policia Judicial como Grgano auxi-'-
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“1liar del Ministerio Pliblico cn la 1nvest1gacloﬁ de los he~ -
chos del:ctuosos, que como ya sabemos se encuentran bajo el

. mando inmediato de la InstxtuC16n de 1a chresentaciGn So0- -
’ cial

Observamos'también con frecuencia, viclaciones flagrah-
" tes a las garantfas constitucionales establecidas en la'frac_
S eibn XVIIT del articulo 107 Constitucional, pﬁrrafo tercero.
en el que se previene:
."Articulo 107. Constitucxonul.r Todn: las controversias-' -
'”_de quc habla el artfculo 103 se sujetarén a los procedimien-;_'
'S:_tos y formas.del orden jurid1co que determxnc la ley. de - -
facuerdo con las bases siguientes: '

'-‘Fraccién-XVIII.- También ser$ consignado:a 1la autoridad‘ 
s agente de ella, el -que, realizada una aprehensién, no pu---
‘siere al detenido a disposici&n de su juez dcntro de las'— -
.uveinticuntru horas sxguientes“. (2} ’

Este mandnmiento obliga al Min1sterlo Pﬁblico a llevar-
'z;a cabo la consignac16n en el término citado.

. Del an611s15 de 1a disposicibn transcrita, se puede des-'f.”
S prender la. intenc16n del Constituyente de 1917, en el senti-.if"
-do de regular la conducta de los encargados de realizar -lage- -
aprchensiones, advirtiendo a nuestro. parecer que tratﬁndose-;”

i-de brdenes. emanadas directametne de la autoridad'jﬂdic{al, -
no- hay motivo para prolongar mis allé del tiempo indispensa-'
. ;blc pard poner al detenido a disposiciﬁn de aquélla, salvu -
s cunndo "1a datenci&n se vcrifique fuera” del lugar en que re—-
. -side el juez",’ ya.que ‘en ésta s1tuac16n. ‘el término’ Constituhgnr
' ~cional de veinticuatro horas deberf ser aumentado el sufi-‘-o
.ciente tiempo .para’ recorrer;la’ distancia que hubiere entre’-
dxcho lugar v, aqu&l en el! que se efectu6 ‘1a detencibn._-.
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Consecuentomente y de la redaccibén del citado precepto-

"f'Constitucionnl, puedc apreciarse que. aparentemente no pasd -

- por -la mente del Constituycnte el periodo de averiguaclén, -
toda vez que no existe nxngﬁn precepto legal que nos especi-’

fxque el término que sc aplique especificamente a dicha ave-

) riguacxdn. de tal manera que Se estar§ al arbitrio de 1a Re-
prcsentnc16n Sacial la determinacifin’ de diche perfodo xndaga

- tnrio.

] Del anﬁlisis anterior se desprende, que diche perlodo -
de averigaucién previa resulta mis bien creacién’ de aquélios
que elubqraron los Chdigos de Proced1m1ent054Penales.

“ Otra de las observacicnes de gran interés al objetivo -

‘perseguido en el presente estudio, consiste preéiséménfe. en -

.que nuestra Constitucién no esti acorde con 1la realidad jurf
" dica persistente, lo cual nos lleva a concluir, que en vistn
" de1a dinfmica. juridico que ha avanzado adn mds que ‘la letra

“escrita de nuestra Ley Fundamental, recomendamos una voforma

'Constituc10na1 a efecto de adecuarla a’ los términos reales.’

Tomando en cuenta que para’ el ejerclcio de la accién pc
. nal que quedn imbrincada en la averiguncxﬁn previn. Ya que -
es ln etapa prccedimental en que el brganc social del Minis-‘_,
;terio Pﬁblico en ejercicio de 1la facultad conferidn de’ Poli-ﬂi
cfa Judicial, y que a través. de ésta realiza todas las dili--'
gencias neccsnrias para esclarecer la situacién que ‘le es ~--
"g,plantcadn y datetm;nar su antijuridicidad, a efecto de encun_”

~ s.trarse en nptltud de ejercer la. accidn penal que le corres--:"
.'f”ponde. a ese efecto debe integrar el cuerpo del.delito y- ta- .
"". presunta responsabilidad en el’ término fatal de ve;nticuatro'fi
horas, que hemes venido comentando, y dentro de dicho térm;-‘f”

no dcbcré 1fevarse a cabo asf 1a ‘consignacibn; sin -embargo,-
“en’la prﬁctica forense ¥y en 1a renlidad jur!dica que dcbe an_f;
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teponerse a disposiciones escritas que no tienen aplicacién-

o realista, ocurre que en tan limitado.y tan, precarvie téfmino?

de veinticuatro horas, resulta imposible fisicamente delimi-
“tar las circunstancias que le¢ son planteadas al Ministerio -
Pibli¢o a fin de deslindar las responsabilidades entre bie--
T nes ¥ personas que pnrtlcipan en ¢l hecho sujeto a averigua*
c16n. :

) Por otra parte debe impedirse llcgar a extremos en el -.
scntido de facultar al Ministerio Pﬁblico. para que -en forma
por - damﬁs carpichosa, prolcngue las detenciones en plazos --

. que sin lugar 'a dudas,’ afectan los intereses morales b juri-;fﬂ:f.

dicos de los supuestos 1nv01ucradus. con mayor razén puede -
_observarse ésta situaciﬁn cuando no exlsten personas que ha-’

" yan sido detenidas, va que en estos Casos disminuye “la gra-. "‘

_vedad que implica el plazo. nntes referido.

Esto ocurfe en los casos de flagrante delito o delito -
in. fraganti, en el cual el detenide ha sido sorprendido en. -
el momento de la ejecuc16n del delito O en un momento 1nme--
diato posterjor a éste; en csos casos como es sabido el in-- =
. culpado ha sido puesto a dlsposicién de este Brgano investxf
'gatorio.-- Y

_ . Nos enconttamos pues en la disyuﬁtiva'dc détefminar el‘
. 'plazo. de duracién de la detenc! 6n, en virtud de que es. menes‘
. ter estahlecer un limite a efecto de evitar el desvio de po-

o der. - Lo,aconsejab;g serd pucs, “establecer un término e;evn-f
‘da’a’rango Constitucional, el cual sea considerado en térmi- - - -
nos realistas as{ como razonable y preciso, para que dicho - - '

'nAgente del Ministerio Plblico pueda determinar Eundamental--Q-
‘mente la. culpnbllidad o inculpahilidad del indiciado, y en -
el primer caso. el ponerlo dc_lnmcd;ato a disposicién del 6;-"
._gahofjurisdicciunal. . T K : s
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-Como: hemos venido reiterando, en la.yiﬁa pfofesional -

o ocurre'constunteménterla antijurfdica situacibn de aquéllcs-

individuos sujetos a 1nvestigac16n, permanecen durante un re.

. riado 1ndefinido de dias en las Galeras de 1la Policfa Judi--
1cial o en leos Separos de las Policfas Preventivas, y en la -
- mayoria’ de estos casos, ccurre que como se desprende de las- L

declaraciones iniciales llevadas a cabo por d1chos detenidos;

‘-se encuentran confesos en las actas de la Pulic@a Judicial o
"ante el propio Ministerio Pfiblico, llegando a situgciones"ahl

f'solutumente'arbitrarias; que: rompen con los derechos minimos

'y fundamentales tcndientes a praservar 1la dignidad de las --

- porsonas. : : C

Anén de las circunstancins va mencionadas, dehemos sub-
rayar la situaci&n de indefensién de aquéllos sujetos que. se.
.encuentran detenidos adin en £ormn provisional. ya sea en los
‘separos dé la Policfs Judicial o de 1a policfas preventiva -
‘.ubicados en las Delegaciones Judiciales’ correspondientes. --
..atento. que como es’ sabido en 1la’ etapa de 1la averiguscibn pre:-'
via, dichos individuos privados de la 11bertad provisional--[f7
. mente no cuentan a(n con la posibilidad de designlr un defen -
50T particular o un defensor ofzcioso. segﬁn le establace 1a
' propia fraccién IX del articulo 20 de la Carta Magnl.

En la realidad prﬁctica como hemos dicho, ¥ dentro'dei¥
,periodo de avcriguaciﬁn previa no. existe propiamente un. de--
‘ fensor, ¥y en ‘el caso de que oxistiese éste. no tiene ninguna'“'
'-1ntervenci6n ni participaciﬁn juridica en esta etapa del pro .
‘rcedimiento, ya que ‘en dicha _etapa solamente la Representa--f*g
.cibn Social del Mxnlsterio Pﬁblico tendrﬁ xnjcrencia en 1a -
fcetapa en comento, mediante la. aportnciﬁn y ‘desahogo de’ prue- -
* bas que sean- necesarias, para que dicho 6rgano social pueda-‘{
'-ejercer juridzcamente su facultad y cumplir c¢on las oblign-4l
: c1ones que le son 1mputados. Y que consisten eh obtener la -;fj
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verdnd Teal de los hechos y no solamente las presuﬁcioncs =
que indiquen la posibilidad de imputar una pena determinada, -
queimpiique. una sancifn en conseucencia; ya que como se.ha-
~dicho el Ministerio Pﬁblicb deberf integrar el cuerpo del dg
" 1lito y 1a presunta responsabilidad del acusado, y en caso de

‘no hacerle, debef@ dejar en libertad al indiciado en vista -

Cde no tenerfelementos suficientes. para ,prucesarlo.

Es oportuno pues, refer1r el contcnldo de 1lo dispuesto
. por el articulo 20 de nuestra Carta Fundamental que previene
1o s1guiente. : :

T "Art@cﬁgo'zo. Constitucional.- En todo juicio del orden
1 eriminal tendrﬁ ei'acusédo'las siguientes garanglas:

o Fraccién IX.- Se le oité en defensa por si 0 por’ perso- :
na de’su confianza, o por ambos, segfin su voluntad "En caso .

"'de no temer quién lo defienda se le presentard 1ista de los-.

—defensores de oficio para que ‘elija ‘el que o .los que le con

-~Avengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, despu&sfﬁf’

de ser fequerido para hacerlo, al rendir su -declarscién pre-
_-plrntoris, el juez le nombrarf uno de oficio. E1 acusado po
"drﬁ nombrar defensor desde el nomento en que sea nprehendido.

¥ tondrﬁ derecho a.que éste se-halle presente en todos los B

" actos del juicio; pero tandrﬁ obligaciGn de’ hacerlo complre-,[
car cuantas veces se necesite" (4)

Acbfde cdn esta disposici6n; el artfculo 270 del Cédigo

_"de Procedimientos Penales para el Distrito Federnl, tlmbién-ﬂ{ :
?;regula 61 nombramiento.de defensores para. los datanidos a1 -
'Vestnblecer" : : ' :

_ Articulo 270. Antes de trasladar al presunto reoﬁn‘lanf:
"_c&rcel praventivn. se. 1e tomarﬁn ‘sus genernles ¥y se le. iden-=~'
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tifiCar$ debidamente, haciéndqle saber el derecho que tiene-
. parta nombrnr‘dcfengor. Este podr@. previa la protesta otor-
_gada ante los funcionarios del Ministerio Pfiblico o.de la po
it licia que intervengan, entrar al desempefio de su cometido,

_ .. Como hemos venido reiterqndo en ia realidad jurfidica ig

_perante, no’'es aplicable en forma alguna al-mandaminntd Cons.
" titucional y la legislaciﬁn secundaria contenida en el arti-
culo. 270 del Cédigo de Proced1mientos Penales para el Distrif
“to rederal, ya que el Ministerio .Plblico. en el Fuero Comfin y

aﬁn en el Fuero Federal, y quc éste (ltimo carece tristemen-?‘”

te de’ alguna diposiciﬁn anfiloga o de alguna disposiciﬁn cnn-"
:,creta que permita al inculpado contar con 1a defensa requer1

- da en la etapa 1ndagatoria.

“i{puede convertirse en encubrxdor o c6mp11ce de su defenso,"éf

Ln tan- triste reali&ad que comentamus, desgraciadamente
" se. adecﬁn a la realidad Eorense. dado’que se puede observar

con: toda claridad, que en nlnguna acta levantada ante el br- -

- gano-social del Ministerio Piblico, nparece 1a posibilidad ~_j.

_fﬂe que el inculpado. pueda nombrar un defensor, o bien en- la-vf
posib;l;dad de designarlo, a fin de que cumpla con’ su cometi‘-i
-do conforme se lo garﬂntiza nuestra Carta’ Fundamental. en cg .

- te sentido observamos, una violaci&n flagrante a las Garan--' 
tias CQnstitucionaIes del Acusado que implicn su absolutm in
dcfensi6n ya que la misién del dcfensor es precisamente cl-

_osforzarse y poner todo .su empeﬁo en conseguir para su defen-,
sa.la mejor situacién juridica posible, atentos a los ante- '
 5cedentes -que medien, sin’ tener que recurrir a las .defensas -3ﬂ

_‘fraudulentas mediantc el uso de testigos falsos. o de peri--?;.
"tos infieles que continuamcnte son desleales a las funciones -~

que le son impuestas por 1a 1ey. en. los_ citados, 91 defensor -

'; por_lp que es de meriﬁianarimportanc1a? el dar_oportuni@adl;
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al inculpado de tener un correcto patrocinio a fin de que
. cumpla con las verdaderas funciones de defensor, y lleve a -

cobo la asistencia juridica necesamria y requerida por su de- .

Eenso, sxtuacién que es propia ¢n toda representacién en oi-
7.proceso, ya que en esta ctapa de defensa seri fundamantal P8

ra los posteriores recursos y procedxmieqtcs, afin el Juicao-”
de Amparo y Proteccidn de 1a Justiciz Federai; como hemos di

-cho . la intervencibén del defensor constituye pues un equili--

.brio de gran importancia en la contienda jurisdiccional, - -1_
' pues es claro y bien sabido que la Institucién del Ministe-- .
Copig. P&blino €35 fundator1a del proceso penal futuro. y. alin .-
-mbs, dicha’ Representacifn Social se convierte _ya dentro del. =

. procedimiento penal en ‘parte y como auxiliar del juez. para -

1a aplicaqiﬁn‘para 1a individualizacién de 1a pena. ‘Dichs .
. tarea deberf realizar

en forma suxiliar al brgano jurisdic--

‘cional para_cfécto de que pueda déterminar5e.léfsituaéiﬁn_jg: _—
]'ridicn del inculpadae, pudiendo. el juez contar con los apor-- ..

v

.. tes neccsarios B efactc de emitir una sentencia apegada a laﬂ

- . ley. =

‘Hemos sefialado que. ias omisiones en que ihcurre con- ffef-f
. cuencia-la Representacién Social del Minxsterio Pﬁbli:o, vio™
frla flagrantemente ta fracclﬁn segundn del anutado precepto-'i_
nfimero 20 de 1a Ley Fundamental toda vez que como’ cnnsecuen-'
‘cia de dicha actuacibn se deja al‘supuesto delincuente an_jf-"f
Juna situscibn de indefensiln e incomunicacibn, no permitien-.
- do siguiera entrevistarse con sus familiares y ménbs'aﬁn'e1~} -

plantear su situacibn juridica ante un perito en derecho, a

‘este. efecto de que este ‘pueda conforme a las garantias cons~ e

‘t1tuc1onales que asisten al inculpada. iniciar una’ . labor que <
k"jpermata el esclarecimiento de los hechos .y de 1a situaciﬁn -

fjuridica dd su defenso. que coma’ puede aprec1arse cs necesa-,.‘j

‘ria no ‘solamente en el periodo jurisdiccional sine también -
en el periodo indagatorio que abarca la’ :ntervenci&n dc 1a_
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‘1a Representacién Social del Ministerio Pfiblico, Nadic des-
_éonoce quc en la prictica forense se arrancan confesiones a
"105 1ncu1pndos, que se van a constituir en vcrdadcros corols

ries de las investigaciones rcalizadas por la Polictfa Judi--
cial y por su jefe inmediato conocide como el Ministerio PG-

'” ib1ico.;

Rcsultu pucs por desgracxa letra muerta e1 imperatzvo -

'Constitucional Y su disposicién reglamentaria seflalada en el

.articulo 270 del cédigo de Procedimientos Penales para el e
'-.Distrxto Federal, reinando en nuestro medio un procedimiento
inquzsitorio, en el cual se deja a merced de individuos sin-f_‘

“aingln’ sentido humano a supuestos . inculpades por. delitos, -« ..
‘f que en muchas ocasiones son inocentes y que son objeto de .-

tratos infrnhumanos Y verdaderas vejaciones a su. persona ¥ a-

" su integridad sabemos tamb1én que cualquier tndividuo por -
"el hecho de sarlo, puede encontrarse en situaciones simxla--h
ures en las que se viola’ flagrantemente y con conocimiento de

causa las garantias minimas de las personas'y se es objeto a’

‘arhitrariedades, atropellos y demds actos reprobables cuya ="

[ descripcifn me reservo por razones obvias, peroc que deben. se
”ﬂalarse ¥y subrayarse a efecto de que 1a nutoridad tome notavfr

-;de estas situaciones, buscando que los actos de. la Policfa -

-"Judicial y del Ministeric Pliblico se apegucn estrLCtameﬂte a’.’.

los disposit;vos Constitucionales ¥y reglamentos correspon- -
dieutes._ - o

- Pesulta importante seﬂalar mediante una recomendacz6n.-

- este traha;o, que el 6rgano social del Mlnisteflo Pﬁblxco T
”f- debe apegarse ‘ala legaliddd, ¥y no sélo buscar por-razones de.. -
‘turno el ejcrcicio de 1a accibn penal que puede llevar .a una .;;
injusta condenu a gran, cantidad de individuos qué por-su po=.

51c16n SOClBl ‘o econ&micn, no le permite’ esclarecer su situa’

”,cién Jurid;ca en: esta etapa, y como. consecuencia dc sus dc-- ol
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‘. claraciones menes afin en la etspa posterior del procedimien-
to; ademfis en estos casos el Representante Social del Minis-
terio Piblico se aparta de su cncomienda fundamental, que =-
consiste en encontrar la verdad real e histérica de los he--
chos denunciados, dejando de ser una Ihsfituciﬁn de buena fé

-y de defensa sacial, para convertirse en un aparato burocré-

- tico represivo que ademfis se terna en una m&quina que fabri-
ca delincuentes muchas veces falsos por razones de fndole --
acon6mica o social. . ,

Continuando con nuestro objetivo, hemos sefialado que é1

.. Ministerio Pfiblico una vez Teunidos 1os clementos y pruebas-

necesarios para cbnsignar al inculpado y para ejercer la ac-'

cibn penal, el detenido debe . ser puesto de: inmediato ante 1la
disp051c16n del érgano jurisdiccional

A partir de este momento Y 5610 hasta entonces, se ini-f
ccia el momento procesal opoTrtunc a efecto de que el detenido
'pueda_contar con. 1a defensa jurfdica necesaria, a fin de_ha-.

"_ cer‘prnservar las aarantias constitucionales que lo nsispen; 

. ‘En torno. a este temu encontramos como elementos fundato'
rios las fracciones‘tercera, cuarta y. quinta deil. articulo 20

Constitucional, que para ilustrar mﬁs esta trabajo a la 1e--f

t'tra dice:

S "Articulo 20 Constitucional.- En todo juicio de ofden - .

" criminal tendri el scusado las siguientes garantias: :
© . Fraceibn T......
Fraceifn IE......

* Fraceibn III.- Se’ le haré saber en ‘sudiencia pﬁbl:ca y-:':x

_:déhtfo de. 1as.cusrenta- y ochn horas. siguientes a su .consigna

N Ei@n“a 1ﬁ'justicia; el nombre dq,su,acqsadqr_y_lg nagg;a;FFav._
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y causa de 1a achsaéiﬁh, a fin de que conozca bien el hecho- .
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rin--
diendo en.este acto su declarncién preparatorla..

) . Fraceién .- Serﬁ'careado con los testiges que depon=- -
o gan en su contra, losque declararfin en su presencia si estu-f
"viesen-en el lugar del juicio, para que pueda hacerles. todas
las preguntas conducentes a su defensa.

Fracci6n V.- Se le recibirﬁn los testigos y'demﬁs prue-l
~ bas_que ofrezcn concediéndecle el tiempo que la ley estime ne.
cesario ‘al efecto y auxiliéndosele para obtoner la: compare-‘

cencia de las personas cuyo testimonio solicxte, siempre que S

se encuentren en el lugar del pro:eso" (6}

Debemos aceptar que la fraccién primera del dispositivo-
nfimero 20 de 1a Constitucién tamb1én opera en favor del dete .
nido, para el efecto de que: éste obtenga su libertad provi--
sional cuando hsi'proceda.'sin'embafgo, para que dicho indi-
.. ciado pueda obtener éstos beneficios, el juez nntural ‘de la-
"cuusa correspondiente deberé tener conocimlentc de su peti-- 
.cién. situacién que ocurre conforme a la referida’ fracciﬁn - 
tercera del articulo 20 de 1a Carta Magna serd en el preciso\
momento en. que 1e es tomada al detenido su declaraci&n prepal
‘ratoeria dentro de las cuarenta y ocho horas s:guicntes a su-

'cons1gnac16n, momento en el cual le es comunicade al deteni-_ 1' _
" do el delito que se le atr;buye y las personas que depongan- L

" .en su contra,

"Céntiethndo lé'décléfaciﬁn'ptéphéatofia eé"el”d&tb‘n'¥~ri"7

_través del cual compareca e) procesado ante el 6rgano jur:s-

‘diccinnal, .con el nbjnto de hacerle conocer el hecho punlble;
por ¢l cual el Mxnzster1o Pﬁblico ejerc;té la acc¢ién penal -~
en su contra, parn que d;cho acusado pueda llcvar los actos-l
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“'de defensa oportuncs y el juez con base en &stos y en todas-
las circunstancias de 1a averiguacién previa, esté el titu--
lar del 6rgano ]UTlSdlCClOnal en la situacibn juridlcn de re

‘solver dentro del término Constitucional de las setenta y -
dos hnras. )

"Como- es el dbjetivo del presente estudio, debemos preci
sar en esta oportunidad, que el titular del brgano jurisdic- -
cional se encuentra compelido a recibir la declaracién prepa -

lBtOTlB ¥y a resolver 1la s1tuaci&n juridica del inculpado, en  ‘

el c;tado término Constitucional de las setenta ¥ dos horas.

_seﬁalando pues, que: -ambos actos. procesales son de suma meor“'

;tancia para determinar .1a situaci6n jurid;ca del inculpado
" yazén por - 1la cual una .vez més establecemos 1a cr!tica funda- -
'.da_de que gstc término resulta por dembs 1nsuficiente para - -
_que con toda responsabilidad y justicia puedan cumplirse con"f
‘amﬁas_gtapas fundamentales del procedim;ento. '

_ Como hemos dicho, una vez rendidn la;deqléraciﬁn ﬁréﬁa-*
ratorin, 1o procedente serf el desahogo ‘de todas 1a5'pfuebasl'

' 'apnrtadas por las partes; pero’ no'deBémos olvidar que dada-..

" la 1limitacibn del térmlno del cual deberh resolverse la si--

T tuaciGn jurf{dica. del procesado, no serf posible en 1a précti

- ca el desarrolle de todas las diligenC1as que puedan desear
-se, sin que ésto quiere indicar como se ha crefde’ frecuente- .
_mente, que el juez sbla deba. recibir nquéllas pruebas ten--
o dientes a la camprobaci6n del cuerpo del delito y la presun-
ta responsabilidad pues tal postura seria parcial. Lo pru-
dente es deJar a Juicio del juez el desahogo de las pruebas—-

“propuestas por- ambns paTtes, siempre ¥ .cuando la naturaleza-  L

de’ las mismas 10 permxtan, tomando como ‘base . para“ello el
término perentorio prevalente en este caso.,

Hemos dicho pues, que a pesar de las disposiciones lega .
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.les en el perfcde de la averiguacibn previa a 1audonsigna- -
..¢ibn, el detenido no tuve oportunidad de defensa pPoTr razones
‘de falsos poderes y falsas soberanfas, de poder ejercer lis-
garantfas Constitucionales que asisten al indiciado; no te--
niendo tompoca 1a oportunidad como lo establece la citada --
- disposicién Constitucionnl de nombrar a un defensor para --
 que oportunamente pueda el detenido recibir el asesoramiento
' jurid1co necesario a efecto de que, no tuviera que sujetarse

“a problemﬁt1cas por demﬁs xn:ustas que ocurren con posteriori
“dad a-esta etapa.

Quicro sefialar con. toda precisién, que el hecho de quc-
© el objetivo de este trabajo constituyas b&slcamente la suge--
‘;ﬂrencia de una reforma Constitucional a efectn de ampliar el -
,'_término de las setenta y 'dos horas; y no deja de observar y-:
condenar aquéllns pricticas que podrian calificarse de delic
.tuosas, que. ocurren en l1la’ realidad histdr;ca, ¥ que se refie’
“ren a los malos trntamientos, a lag vejaciones, etc; de que -
son nbjetos los acusados, ¥y a 1la falta ‘de respeto de sus; Ga-

'rantlns Constitucionales. para que dentro de dicho periodo in-- ‘i

vestigatorio puedm15er asistidos oportunamente por un defen-—_
'.sor. : .

L pero cqﬁorhemos véhido‘seﬂaléndo.'es cn;énces aﬁte éi';'
- 6érgono jurisdiccional, cuundo se tiene oportunidad de invo--
-car la garantia de 1a fraccién quinta del-artficulo 20 de 1la-

carta Magna y mno on el. perlodo investigatorio como deberfa -

':ocurrxr, en esta oportunidad que seﬁalamos, ‘es decir, en 01-

",jperiodo preparatorio al prccaso, cuandé ¢l juez Se encuentra

_compelido para recibir las pruebas apnrtndas por la defonsa-

”fy desahogarlas debidamente. no. quiero dejar 51n considerar~--f

que también es ncccsarln quc prevlamcnte a que el acusado_iQ i

© I rinda declaracibn preparatoria. 50fid1°3m°“t° debe conocer - -

cu&les son’ las delitos que se le imputan, el nombre de su ---“f
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acusador, etc.; situaciones que normalmente se desconocen du
‘rante el periodo investigatorio ante 1la Representacidn So- -
cial del Mipisterio Plblico que ejercits la sccién penal en- -
base a dichas circunstancias. ’ S

En cSte mamento’ ‘también el dctcnldu tendr4 oportunidad—‘
para ‘conocer las: actudciones, tales como las pruebns testimo_,'
. n;n;es_rqndidas, las pruebas periciales, etc., dentro de di- -
.cho pcricdu investigagorio a f£in de que entonces s§, pueda - -
plantear debidamente su defensa mediante .su asesor o parte -
formal del proceso.

Teniendo en cuenta de que el frgano ;lu.ri.sdi.c:t':i.t':orukal"cue'n-'-=
' ta con.un término de cuarenta.y ocho horas para tomar la de-,,f
clarac:én prepnratoria al detenido. b4 siendo éste el acto --
Eormal .per el cual el inculpado es sugeto a‘un procedimiento
i penal segu;do ‘en su contra, asi como las declaraciones, . prua-f :
bas exlstentes y dembs Cchunstancias, siendo hasta e¢ste mo-,l-H:
mento en gque se’ encuentra con toda opoftunldsd conociendo in .
tegralmente las actuaciones para rendir su declnraci&n prepa_7
ratorin. pudiondo asi mismo responder a los 1nterrogatorios-J'_
formulados por dicho 6rgano Jurisdiccinnnl dando ‘a- conocer a.
su t1tular, 51 el inculpado puede defcndersc as{ mismo o nom S
* ‘brar a la personn o personas de su ccnfianza para que puedan':'i
': actuar en su defensa, y en caso de no contar con-dicho patro &
_‘einio profesional, el juez le sugerird la lista de defenso-- .
Tés oficiosos que se nvocarﬁn a su causa sin necesidad: de A
go de honorarxos, circunstancia que resulta sumamente convc- -
g: nlente ‘en los ‘casos de situaciones econ&micas precarias ode &
’ sumn miserla que en 1a- prﬁcticn ocurre con éste tipo de 1ndi
iados.. : ‘ o

Hu.ﬁ_ -:‘ﬁu . Es tumbl&n en este momcnto proccqul o preparator1o a!
’ pro:oso, cuando el 6rguno Jurxsdzccionnl otorgn al inculpa--
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do 1a oportunidad pnra‘solicitar su libertad bajo cauci&n d-i

"bajo fianza, todo ello en audlencxn pﬁbllca correspond1ente—
¥ que se. ‘funda precisamentc en los articulos 288 y 290 'del -
Codigo dc.Rroccdlmlentos Penales pnra el Distrito Federal.

ngulendo en estc orden de ideas, una vez rendida la de
clnrac16n preparatoria, ¢l detenide estarﬂ en aptitud para -
ofrecer las pruebas pertinentes para su defensa; en la- prﬁc- :
'ticn éste: ofrecimiento lo lleva a cabo el defensor, yn que es .
Q’éste el perlto en derecho quien puede con toda oportunldad Y.
' prec1516n ofrecer las pruebas que sean. necesarias en henefi- 
c1o de . su defensa. I

- 'Sin. embargo, en ocasiones debemos seﬁalar, cuando e1 -
_inculpndo no tiene posibilidades econfmicas para contratar a

*un defensor particular y se le nombra un defensor de oficio, .

”. normalmente este .no conoce plenamente la’ situacién juridica-;g&‘_
jdel 1ncu1pado, Yy por lo tanto no podré ejercer 1as dafensas-. .
foportunas para preservnr los intercses de su defenso; por. rall

.zones as{ misme de imposibilidad- £151ca aln tratﬁndosc de un -

': -defensor particular, no se Lstq_cn p05ib111dad material de %__rf

.flochizar a testigos, peritos, denunciantes o querellantes,-
- documentos, etc., para in;egfér'debidmmmxé'el proceso.

" En el mejor de: los casos ‘serf si_ei inculﬁédo cuenta ~- .
con. 1a defensa particular-de un abogado especialista, ¥ éste B
:pueda ofrecer pruebas adecuadas para preservar los interescs-

'{de su defenso; ocurre con toda frecuencia.de que 6stas prue-- -

--bns rcquiercn un- dcsahogo tEcn;co b4 nccesarlo, ¥ que no pue-

“de .realizar en vista del cnpr;choso término de 1las’ setenta 'y
. dos horas’ para que el juez defina su 51tuac16n juridica- lo- ]1.
iantcrxor -resulta. contrarlo ‘a’ las flnnlidndes del derecho: queJ__{

.”ConstltuYEn 1os’ ideales- de - Just1c1a, tanto _en lo que se Te-r
f’flere a ln pos:b111dad del inculpndn de csclurcccr med;ante
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pruckas su situacibn jurfdica,. como también a la imposihillli
dod fisica del frgano jurisdiccional para que en tan precs--

‘ric términa puedn definir juridicamente 1a sxtuac;&n jurfdl-
ca del znculpado.

Si la designacién de defensor recae sobre un particular‘

_esto es, un abogado postulante, suele ser posible quc.éolici~
'te €1 desahoga de pfuebas déntro del plazo fatal de Ios”trés

 d£as;'y que se-preocupe por que se- efectﬁcn las dxligenczas—r

: réspectivgs de su desahogo, ¥ en caso contrarxo. estarﬁ pres .
. to a sbiicitér un amparo para obtener la proteccién Y justi- © -

. eia federal si no se respetan las garantfas m!nimas que ha ~
T este respe:to atienden a sy defendido.

Sin embargo es menester volver a insistzr que adn cuan—? 
{ do el abogado postulante designado ‘como defensor, solicite RN
. ofrezea pruebas idfneas para demostrar la inocencia de su de. -
l fendido.‘algunas de estas pruebas t&cnicamente requieren de-
- un desahoge complicada, que obv;nmente ‘trasciende del térmi--

no de los tres dias n que hace referenc;a nuestro dispasiti-"'
. ve. nﬁmero 19 Constitucionnl. : '

‘otro de los supuestns que ocurren dentro de este proceso,-'

‘es la designacibn de un defensor de oficio cuando ol defendi-’

da ‘no tiene med1os econfmicos, o bien por cualquier. ‘eircuns--: )

tancia no concurre el defensor particular, perdiendo éste mo- -
.mento procesal cportuno pard su designacién . esto es como_déé

ciﬂmos, que en. estos casos el juez propone la’ designacién'dg;~‘
T un defensor ‘de oficio que como es sabido Y notorio. Estos]nd-;

r.rep:esentag‘un 1nterés su£1ciente para “la defensa del inculpaff
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do; podemos decir inclusive sin temor a equivocarnos en estas
circunstancias, siendo el inculpado una personu de escasos rel
cursoes econﬁmlcos, &sta preflcre buscar por.todos los medios~-
4 cruvts de sus famllxaros, de sus amiges y de- cunlquier otra’

persona cercana paras poder perfeccionar en el mejor de los ca .

'sos 'las pruebas que pretenden ofrecerse como la testimon;al
‘como la prcsunclonal, como la confesional, etc.

quq lo anterior implida un prncedimiento como deciamos. -
sumamente complejo, puesto qng ci juez debe cerciorarse perse
“nalmente de la veracidad del dicho del defenso; y §sto ﬁnica-
menta_qcufre cuando la]cafga de la prueba toca y recae al in-

~culpado, topiendo que ofrecer y desahogar pruebas en ocasio. - - -

‘nes sumamente complejas, situacifn que resulta materialmente-
'impoSibie dentro del citado términc de los tres diasﬁl '

" La situac16n nntcr;or 1leva al procesado a una situaciﬁn-'
“de indefcnsiﬁn en-la que pudrﬁ muy limitadamente ofrecer prug
bas qQue se desahogon por su propia naturuleza, perc que no re
quleren un desahogo especial; ésto no obstante que cuente ‘pos
teriormente con la posibilidad de ofrecer pruebas ya. dentro -
‘del proceso, pero ¢llo representa un ‘costo econémico. moral -
de prest;g:o, etc, puesto que yf se eficuentra privado de su: -
'libertad, no pudiéndo atender a ‘sus activ;dades b4 responslbi—'
',lidades cabalmente. ) : C LR

' Por otra partc os preciso hacer notar, que los defensores -

de oficio cstﬂn 1mpcd1dos para_acudir al juicio de. garantfus-ii:

" debido a que la ‘Ley de Defansoria de Oficio no les autoriza =

.r}para ello, por- 10 tanto sﬁlamentc se concretan en el mejor de .

. los casos a Lnterponcr el TecuUrso de upcluci&n, que imp11ca -
i;un nuevo defensor de oficio para que formule 'los agravios co-

rruspondlentcs ante ‘el Tribunal de. Alzada; ¥y trnt&ndosn de la .- -

justicia del Fuuro -Comfin’ sorin propiamcntc el Tribunal Supe -
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rior de Justicia del Estado o del Distrito Federal, y en matg
_r1a Federal serfi el Tribunal Unitario de C1rcu1to a quién cn-'
.rrespondn el ventilar dicho proccdlm;cnto.

Los defensores de of1c1u son pues en la prictica, profe -
”s;onales que sélo cn casos de excepc;ﬁn_ofrecen las pruebas =
_ dcntro del proceso, y quec por razones de erden mnterial no. se
'; avocan en forma sustancial al conocimiento del asunto. agre .--
gando ‘a este, el tan limitado térmlno de las setenta y das hp
" ras éon que cuentan'pafa el ofrgc;mlento de_pruebas id6neas.

: Dtra de las problemﬁticns que debemos seﬂalar en este trn
buJo por cunsiderarlo de sume 1nterés para el mismo, es ague-.
11a h1p6te515 ‘en quc ‘el 6rgano jurisdiccional toma la’ declara‘.

¢;16n preparatoria al inculpado al vencerse el térm;no de cua-"

renta y ocho horas que le concede la Carta Fundamental y, -la-

“:-ngislsciéh Comfin en su artfculo 287 del C@digo'ac Procedi --

. _hientoslpenales para el Distrito Federal y sus dorrelativos -
A-‘en los Bstados ‘de 1a Repﬁbllca Mexicana, dan como consecuen -
cia-que 1a defensa vea sustancialmente reducido el téruino de’
. veinticuatro horas, para aportar el material probntorio nece-;
‘- sario y para instaurar una debida y oportuna defensa y valora f
cibn de las citadas probanzas, conforme lo ‘determina nuestra-

. witada Lay Fundamental; si en el mejor de los casos partiéra-,;'
" mos del supuesto sin conceder de que el defensor sea postulan

te' o el de oficio que nombrara el inculpado, ofreciera prue -
"bas trascendentales y de 1mportancia singular dentro del tér-'
mino. Constitucional que se encuentra corriendo de Bomento & momtn,dt
chas probanzas en ningfin caso deben ser tant:omplicadas que -

‘su desahogo implique 1la inversiﬁn de mfs de una. jornada. 1abo-- . .-

-rable, en atencibn al jimperativo legal: contenido. en el primerf’

- pArrafa, de1 articulo ‘18 'de’ nuestra Ley Fundamental el cual refqti“
presenta para el detenido una’ garantia Const;tuciOnal. a efec,uaf'
Tte de quc se- determlnc la exactitud de su situaczﬁn juridlca-].‘I.-
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dentro de dicho plazo, situacifn quc obliga al juzgador ha ag

clarar todes los trfimites necesarios con el objeto de estar--
~¢n posibilidad de cumplir c¢on el plazo correspondiente, ya -
) que de lo contrario incurrir{a en una responsabilidad de fun-

cionarie plblice, situacibn que serfi exipgida conforme o la --

Ley ‘de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de - |

la Federacibn, del Distrito y Territorics rcdcrales y de los-
',Altos Funcionar;os de 1los Estados, :

. Dicho instrumcnto'dc résponsnbilidndes para empleados y =
.funcionarios a que hemos hecho referencia en forma precisa sé

fiala para el caso concreto de que nos ocupamos, ciertas limi- o

tantes y responsabilidades contenidas en el articulo 18 frac—'?
' cicnes XX11 y XLIV. dal citado ordenamiento rcpresivo, que a =,
" la lutra dlspone. : '

“Articulo'ls - son delitos oficiales de los'funcionarios-:
.y empleados de 1a federac16n y del Dlstrito y Territorio Fede
rnles..... : : : :

FraCciﬁn XXII.- No hucer cesar 1a pr;vnc:ﬁn indebida de’ - T

la. 1ibertad de algunns persona, en 1los casos en ‘que estuviera-
on sus atrlhuclones.

Frécciﬁn xtlv.- No dictar asuto de. formal prisiﬁn 0 50l ==

“-tura de un detenido como presunto responsable de un delito, -

dentro de lns setenta y dos horas szguzentes a’'su. consigna -~
cibn.” (7) o

Como ha quedudo clarumcntc establecida 1a resPonsabzlxdad"
5dc 105 £unc1onar105, en. Estc caso los jueccs penales tanto e

: pl;mcntnr los térmxnos establccxdos enla dlsposicxﬁn Constx—f*

rdel Fucto. ComGn como del Fuero. Federal, es ‘sumamente del1cadoif
e, impurtuntc para el titular: del érganc jurisdic01ona1 01 cum'*
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" tucional y en sus reglamentarias leyes, dado que de io‘contrg'
rio incurrirfan en una grave responsabilidad que afectarfa a-
 su situacifn e¢ investidura; por otra parte cabec sefialar, quo-
tales circunstancias resulta parndéjico que dicho brgano ju -
risdiccional no pueda realizar su funsién con estricto apego-
a_las normas, puesto que existe una clara contradiccién entre
‘1as disposiciones legales y Constitucionalcs‘Que regulan el -
' proceso y aquéllas que se encargan de fijar las. sanciones a -
. aquellos funcionarios que 1ncump1an estr:ctamente con su fun-

516n, dado que 1a consecuencia- prﬁctica de dicha contradic --,"

c:ﬁn resulta pues ser, que ¢l juez no pueda desahogar debida-.
.mente y con estricto apego a 1a Ley Constitucional. las pro ~
:banzas que le hayn sidao ofrecidas y por lo tanto no pueda co--
nocer la verdad real de los hechos a-efecto de.que con toda «
'dtica, profesionalismo y justicia pueda emitir una resolucién.
" acorde con.los princ1p105 bésicos 'y fundamentales sustento --
' del dcrcchn ¥y que deben as;stir al inculpado.

Ha este respecto también resulta convcniente analizar al-
‘gunas otras situaciones que pueden presentarse en.forma exceg
cionnl en 1ia Repﬁbl;ca Mexicana, referentes exclus1vamente ha-

' 'aquellos lugares que no s¢ cncuemtran regidos por Lcyes de Res

. ‘ponsabilidades, pero que sin cmbargo dichas deficiencias se -
vencuc:nxun reguladas por las ‘propias legislaciones del Drden Co
mén, generalmente son las Cbdigos Penales : -

:..Iocales, -en gue dicha s:tuaciﬁn antes establecldn se contem -

pla cotio casos de abuso de autoridad y sancionandolos ‘como . ta
1es; no obstante, la Ley de Responsabilidades antes enunciada

si tiene una base Comstitucional que implicarfa que las Enti-;f.ﬁ,,

dadcs Federales, Municipios y- -demfis Territorios ‘observarfn o--

B reglamentarﬁn dicha disposxc16n, ya que precisamente el manda "
" miento’ cstablcCLdo en muestro dispositivo 107 fraccidn XVIII,

primero y- segundo p&rrafos de la ley. Fundamental ordena 10 si
' guiente. : ;
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: "Articulo 107 Constitucional.- Todas las controver --

" 'sias.de que “habla el artfculo 103 se¢ sujetarfn-a los proce-

" dimientos y formas del orden juridxco que determine 1a ley.
de acuerdo con las bases sxgulentes.

. Fracciﬁn XVIIi.- Los nlcaides o carceleros que no. reci
. ban copia autorizada dcl .auto de formal pris16n de un dete-

‘nldo, dentro de las setenta y dos horas que sefiala ol artf- ..

" culc 19, contadas desde que aquél esté a dispogicién.de su- -
" juez, deberén llamar la atencién de éste sobre: dicho particular
en el mismo acto de concluir el término, ¥y si no reciben laf'
_constancia mencionada dentro de las tres horas sxguientes, Lo
10 pondrﬁn en. libertad, i s a

" Los 1nEractores del articulo citado ¥ dc esta dispcsi-
ﬂc16n serfn consignados inmediatamente a la autorldad compe -

'-tente" '(3)7

La anterior diSposiciﬁn resulta de ﬁpridiana;imﬁortun-'

cia, toda vez gue en la realidad jurfdica ocurre. cotidiana-

"mente que sc.de la remzslﬁn de detenzdos -a clrceles del Dis
trito Federal y a cﬁrccles 0 Teclusorios de toda la Repﬁbli
_ca Mexicana, con sus actas respectivas ante sus jueces. pena
les’ previamente estructuradas y coordinadas por el Agenta -

"-_del Mznlsterio Pﬁbllco, 10. cual como es clarc suponer acre- .

: cienta esta terrible situacibn cuando los infortunados de -

tenidos son cons;gnados en los dias’ jueves, viernes o vispe " ..

‘ ras de un diu festivo, puesto que lo anterior trne COomo, con .
“secunecia ‘que dlChOS detenidos tengan que . sufrxr‘ una pro e

”j.1ongada pérdida de su libertad con Ias consecuencxas que es. .
-to acarrea; os sabido, que debido a conquistas sindicales. - f’_'
.nuastros tribunales tanto del Fuero Cumﬁn como, del Fuero Fo .-

. ‘deral, labordn dentro de 13 11amnda “semana 1nglosn“r es. deii
~c1r cinco dias hﬁbiles a la semana de Iunes a viernes, nde-';
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nfs por supuesto de gozar 'de el descanso en los dfas sfbado
'y domingo, siendo ademfis plenamente sabido y conoéido'qﬁe -
por'désgrncin dentro de nuestro medio, se dan en forma abso
lutamente arbitraria los llamados “pucntes', y algunos em--
pleados qulicqs normalmente buscan- el maybr tiempo de des=
" canso posible y Gnicamente cumplen con sus labores estric--
’tnmenic dentro de 1a hora.de entrada a 1la hora de salida, -
- sifuaciﬁn que obviamente no concucrda con la realidad y con
“1leva ‘a la consecuencia de falta de responsabilidad profe--
sicnal, que redundan en situaciones injustas y fuera de- to-_
71;da ética quc repercuten’ contra el. 1ncu1pado.:

) ‘Come decxmos, las consignaCLOnes cfectuadas los dias -
jueves, viernes o ViSpcras de un dia festivo, repercuten. en
contra de los intereses ¥ de 1a libertad del inculpado, au-
_nadu a esto a 'la situacibn, de’ _que no ‘existe base 1agal ‘pa-

ora el establecxmiento de un tiempo min1mo o 1nc1usxve para-

1a habilitacibn de dfas inhébiles a efecto de poder satis--
facer los requisitos del pfncbdimiehto,'no afectsndo asf --.
alos intcrescs del inculpado, que normalmonta resultan dasas
-troz0s no 5610 para el sino para sus extens1ones familares,
 ‘que ven prolongada la afcctacxﬁntnr razones que no tienen <
© mayor trnscnndencin y fundamentoi-en efecto el tiempo mini-
C-me estahlecidq para qué cl titular del @rgano jurisdiccio =~
' nal pueda resalver y determinar la situacién jurfdica de un
;- deténido, dcsphés'de haber vendido éste su ﬁeclaraciﬁn pre- ¢
paratorla. 1mp11cn que el anulpndo sea trasladado a 1a re-
" ja: de prfcticas y. momentos despuds le sea notificado que L

“QUEDA BIEN PRESOY, es decir que se le ha dictado el auto -

"de £ormnl prlsxﬁn corruspond1ante.

Lo nntcrlor como hemos seﬁaludo yn can toda prccis1dn-."

se ve - agravado por Ia situacién que se concretn en’ e1 érga-" .
o no jurisdlccional que normalmente tiena todas las vantajas-f
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".para 1mpcd1r que pueda cometerse nlgﬁn acto de irresponsabi
lidad o que pueda incurrir dicho titular del Grgano en un -
delito oficial, 51tuaci§n qu es clare suponer_trae como con
secuencia que el juez en infinidad de ocasiones decfete_un-

_auto de formal prisién'npresurado, muchas veces mal funda -

-‘mentado, pero que jmpide que el juez pueda incurrir en una-

responsabilidad o delito oficial; ¢5to aunado a la situa =--

"~ .cibn de que el juez con tal de po incurrir en un -acto de --

responsabilidad que constituye un delito oficial, puede con
siderar dentro de su Fuerc interno que no deja en situacifn.
. de absoluta indefensién al inculpado, puesto.que la sala de
- Apelacibn podrﬁ en un momento dado al resclver los agravios
" que. le sean £ormu1udos para modificar, confirmar 0 revocar-
1a resnluci6n del juez natural y ‘cumplir con los requisitos )
esenciales que_dcben prevalecer en la justicia penal, no -~ LY

obstante esta situacién no resulta de manera siguna- convenien '

te, vd que como hemos sefinalado en situaciones de. orden pr‘g
tico, gomo‘lo puede ‘ser 1a extremads inexperiencia e insoi-.
‘vencia y en ocaciones hasta 1gnnrnncia del acusado e 1mp11- -
que la designacibn de un dcfensor de OflCiD, que en. mu1t1 -
tud de casos por razones de cxceso de trabajo en los asun - .
tos que se ventilan en cl juzgade, pudieren no utilizar to-
dos 1os medios convenientes para. ‘buscar ya ante la Sala Su-

perior 1la modxf1cac16n o rovocac16n de 1a resoluci6n del --

juez de la cousa; agregando a todo 1o anterior, 1la gravisi-‘
ma raalidad de que el Tribunal Superior del Juez natural, re’
“suelva los agrav1os correspondientes dentro del término quoi'
puede ‘1legar hasta tres meses, s:tuaciﬁn que ya 1nside en - .
. una: absoluta arbxtrarlcdad Y que se aparta de los principios. -
bﬁsicos Y fundamentales que. dcben asistir’ en toda legisla =
__ciﬁn Yy orden jurfdico, puesto que-es claro observar, que  5€ .
: cstﬁ cometxendo una absoluta injustlcia respecto. del . incul?

'pado, que podria en un momento dado tener los €lementos - su-'_
‘fi;icntcs para demostrar su inocencid y que sin embargo:egf.
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tratade como un delincuente habitual, que debe ser separa-- -
“do de ‘1a sociedad por su peligrosidad, situacién quec como -
decfamos implica una abscluta ausencia de derecho, y que -
permite por otra parte, que por razones de tipo arbitrario-
" puedan cometerse actos injustos inclusive, para. evitar es -

tas. situaciones fomentar 1a corrupci6n dentro de estos me -
dios,. ’

Redundando en el tema que_n@s ocupa, suele ccurrir en-
1a vida real que una vez que ¢l jucz resuelve la situacibn-
jurfdica del detenido y le entrega 1a boleta autorizada de-

" la formal prisibn, y es remitido a'su vez a la declaracifn-
-del penal la copia del auto de formal prisiGn para su per -
_manencia Y reclusx&n, situncibn que aparentemente cumple: en-'
"forma precisa con lo establecido on el primer pirrafo del - -
articulo 19 Constitucional; sin embarge, si se lleva a cabo
un an§115i5 integral de nuestro Supremo Ordengmzento Consti
tucional, &sta disposicibn es a todas luces contradictoria-
" de 1a fraccibn IV del dispositivo nfmero 20 de la propia --.
- Ley Fundamental, aunado a lo anterior, normalmente el Grga-‘“
no jurisdiccional como ya hemos ‘sefialado puede censiderar -
que el desahogo de pruebas que resulten de fundamental im--.
portancia dentro del proceso, pueden llevarse a cabo poste-:
‘riormente, ya que para que 8ste. no 1ncurra en -una pena por-
responsabilidad, y para poder en un momento dade reselver -
~dentro del precario tﬁrmino que le es concedido, puedan cun'
1derar que posteriormente existiria esta defensa, pero sin
' tomar en cuenta que el sujeto se encontrara priVado ‘de su - -
: 1ibertad 1o cual podrﬁ insidir.en 1a pérdlda de su’ fuente-:"
de traano, es decir a su familia sin sustento econdmzcn y-?_
el desprestis1o en el mojor de los casos 1a reputacxﬁn s0 - L
" ¢elal ‘de dicho 1nd1viduo, ya que ocurre en 1la sociedad que —f
;estos actos se encuentran en boca de todo.el mundo, ¥.pue. -
- den perjudicar Lnjustamente a un 1nd1viduo que por. cualqu1crr



114
.circunstancia se ve implicado en alpuna acusacibn o denuncia,

Dentro del orden Constitucional como ha quedado dicho,-

- 1la fraceibn IV-del articulo 20 de nuestra Ley.Fundamqntal ==

VSin'dﬁda da oportunidad al inculpadeo de afrecer y perfeccio-

nar todas las probanzas necesarias en cualquier momento del-

procedimiento, y no como suelen algunos jueces en el orden -~

: pcnal, que si bien, cllos no se encuentran en condiciones .-
- de desﬂxmnr las probnnzns nccesnrias, plansan que ya existl-'
ria 1a oportun;dad dentro de la instruccibn; situacién que..s

como heres seflalade, redunda en viclacién de 1a disposicidn-;
. Constitucional schalada,

En todo_éﬁsd,_aste procedimiento_injuétﬁ_qudlhepqs_fénll
do ‘sefialando no se justifica de manera alguna, cuando de. las ~
" ‘constancias de autos se desprende que &1 indiciade no es. cul - .
' pable o so pueda presumir su inocencia, sin embargo en la 4-'&7”
prﬁctica forense es tratado igual que. cualqnier otTo sujeto-_.r'F

: Tque se _encuentre dentro del procediniento.

Cuando el inculpado tiene la- oportunidad de contar con-
1a defensa de un abogado postulante que conozca plenanente -
el proced;miento, ésto en la mayoria de los.casos tampoco’ re' 3-
prescnte ninguna garantia, puesto que el citado profesinnis-[:ﬁi
ta no tiene 1a oportunidad en tan breve térmlno de demostrar

I juridicamente la inocencia de su defenso, puesto qua dificil

" constltuyc una vcrdndera invcstigaci6n el hecho de denostar-

mente dentro de esta materia puede ya sea disninuir la res--'“'

" ponsabilidad del inculpado o inclusive demostrar.su inocen -
- ‘cia, ya que como es por todos sabidos . 105 hechos delictuosos':?fﬁ
'fson en’ la’ mayoria de- los :asos diffciles de comprobar, y - .m0

"/ 5ituaciones favorables a.la ndversidad que se le preaenta alf
‘,fanculpado. S : ‘ ; :
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" En todo caso el brgsno jurisdiccioﬁal normalmente dese
cha o no acepta, o simplemente no desahogn aquellas proban-
" ZBS quc-en_forha técnicu ofrece el defensor puesto que su -
~"desahogo implicn necesariamente un plazc'mayor'de agquél que
tiene el titular del 6rgana jurisdiccional para resolver la,‘
'rsxtuacién juridzca del inculpade.

La actunc16n de 1a Represcntaczﬁn Social del Mznisterio
,'Pﬁblico cs también de muy _significativa importancia, dado -
‘que esta Inst1tu:16n Social al ejercitar la accién . penal

debxé culdar cclosamente los aspectos técnicos: jurﬁdicos -
‘del’ acta en que se.funds su consignacifn y en 13 que se - -

‘. aporten 1os elementos necesarios paré la comprobacifn del -

cuerpo del delitec y la presunts responsabilidad del inculpa :
"do; situacibn que implica que este brgano investigador cuam
do merios haya revisado y analizado correctamente los indi -
cios del hecho delictuese que sele imputa al detenido, Siae’

tuacién que nos lleva a la consecuencis a que el juez pueda =

"pgrtir de una base precisa que le purmita résolvat ddecuadg:.
© monte ia situacibn juridica del inculpado, decretande su 1i-
_bertnd o bien su formal prisibn, mfxime si so toma én cuen-

Cta que los criterios inperantes en el orden panal y que’ ha-:~ :

L ye ‘side exprasados en multitud de autos de formal prisisn -
"o bien en ejecutorias emitidas por 1as Salas’ Pena!as, al re'_
solver en segunda instancia procedimzentps de.este orden o- - .

. "1ds tesoluciones ante los jueces de Distrito o los Tribuna

les Colegiados de Circuite en el sentido, de que para pro -

nunciar el auto de formal prisibn el juez no se encuéntre -

- en posibilidad de desahogar las pruebas que reflejan la ple

‘tia responsabil1dad. sino sétamente alglin indicio de- §stai -

fsituaciﬁn que a nuestro concepto resulta:ﬂem&s contraria- - -

“.a nuestra -ley: Fundamental como hemos’ indicado, es intorrec~

‘ta puestc que si para. la formal prisi&n basta un’ indicip’ def”if

. responsabilidad, tumb;én serf para decretar 1a lihgr:ag‘po;__

T
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" falta de elementos para prbccsar. situuci@n que a contrario
scnsu, Tepresentarfa un aute mal dictado y en el que el su-
jeto que’ puede ser un delincucnte peligrosc por falta abso-

luta de técnica procesal y por falta de aplicacién de los - '

.prxnc1p105 Constitucionales fundamentales y en Gltima ins -
“tancia por 1la injustxflcadn razbn de establecer términos -~
tan 11mitados y percntor1os, pueden 1levarnos en un caso a-
que un inocente tenga que Compurgar una pena inmerecida por
}néfdnrle oportunidad y respets a su garantia de. audiencia ™=
"pnfa'ujercer la defensa, con todo lo que ello implica,'y .
_por otra parte cl poner en libertad a delincuentes peligro--
©sos que impliquen. la ineficacia absoluta de’ los procedimien'
jtﬁs legales por ser absolutamentc arbicrarios, todo esto --
por no absevar los dispositivos Constitucionales,” todns es-
- tas razongs que por su claridad se explican, son suficien -
“tes para que el presente trabajo resulte ser uninstrumento
. de concxentizacién que - pueda en un mormento dado insp1rar a=-
-una reforma Constltucional para que los prcc0ptos de 1a Ley"

7'-'Fundnmental 56 apegue ‘a los principios de justicia, que en-

i :todo caso debe observar todo orden jurfdico que-se aprecin-

" ;de. serlo en la presente modernidad y complegidnd cr1m1na1 —;'

:.-de nuestros tiempos.

,'Todoé'los-criteriqs esgrimidos resultan contundentes. -
Uy podr@qmns analizar casos concretos dque implican, una ve--
probatoria conducta de los brganos :cprcsentptivus de la --
'saéiedad instituidos a trnvés.déi Ministerio ?ﬁbliéo,*g in-

'_clusfve de los propios brgonos jurisdiccionales, puesta que -

. bastarfa penbar que en aquellos casos-en - los cuales procede

.i:tan perentorio; pero tratfndose de’la libertad’ provisional-

. la- 11bertad prov1s:onal podrfa existir una utenuacidn ade-"-"
- cuada de esta mala técnxca procesal realizada en un térmxno RS

"se"va a conculear. una gnrantin por -un exsacervante derechos .-

-g:pos1tivo que traicionu los pr;nc1p1os fundamantales quc to-.



117 .

do orden juridicc debe perseguir, y de toda aquella filoso-
fia que inspira un derecho justo y equxtafzvo que implique-
scgurzdad jurfdica y que en ﬁltima instancia tienda hacia -
- el bietn comﬁn de 1a sociedad.’ :
N
] . En otro orden de idc&s,'suele ocurrir en la vida real-
que tratfindose de delitos pagrimonia]es-cémo pudiere ser el
delito.de abuso de confianza, en muchisimas ocasiones la ==
. primera declaracibn presentads ante la Representacién So --
. cial del Ministerio Pﬁbl;co._xmpl:ca una gran cantidad de-
- dafio o‘ahuso que conllevan al momento en que el inculpado -

sea puesto a dlsposiczén del juez, no pueda en momentc. algu - .

. no demostrar en-tan precnrio término que ‘el deliteo que se - -
o le. imputn o cuando menos la gravednd del mismo ne 1o es tan
‘to, ¥ que en todo caso- podria gozar de 1a libertad pruvisio

‘Lnal si tuviera la oportunidad de desvirtuar la 1mputaci6n ~

thcli:tuosa que se 1e hace, ésto demuostra’ aﬁn con mayor pTe
cisién, que la actitud asumida por los jueces en defensa --
- de su propia persona o Instituciﬁn por una parto. ¥ por la- -

‘otra de contar con tan brevisxmo término para resolyer su -
Isituaciﬁn implica necesnrxamente_una injusticza que- debe .-
‘ser con_toda fuer:za declarada a efecto.de que cdmO'sa ha in .~
‘'dicadoen el presente trabajo se establezca, una necesaria-

.‘_'f pronta. reforma Constitucional a fin de que los'jﬁzgadorés

. no traten de postular su propia situaci&n jur!dica como - =
pretexto, para no analizar con toda precxsiﬁn los hechos ne

o casarlos a efccto de delinear la sltuacidn jur{dica del de- ..

lincuunte. ¥ que tampoco constltuya un pretexto y.un obstf-
‘culo- para el ejerc1cio de 1a justicia, el hecho de que se -

“ha’ estableczdo un término tan limitado e.irreal en la actua':_;'v”

- .}idad como 1o 'es el de los tres ‘dfas, ya que aprehendiéndo-

.;lo con ello se alcanzaria la plena justicia ¥y se resolverla o
‘”ncertndnmenta multitud de’ casos de injustxcia que se encuen‘

tran materiulizadus en las cﬁrcelcs de nuestro pais.'
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~ No es la intenci@n_dei_autor_tratar de relatar en el -

.presentc ostudio casaos concretos, qué por razén.de su prhce .

tica han ccurrido en .la realidad y que son dcfxn:tivamente--
injustos, y reflejan 1la impotencia de nuestros procedimien -

'-f.toﬁ para cumplir estrlc;amente con las finalidades que todo -

derecho debe perseguir, y para impedir por otra parte el r-
- abuso de autoridad que muchas veces utiliza estos instrulen_'
_tos para lograr sus objetivos.

Unicamente 4 maners de'ejenplo ﬁe fundnnéntnr con 1a -

~yealidad nuestras presentes afirmaciones, hemos de fclntar--~ 

un 3610 caso en el cual sc vié precisamento 1a situacién do
'H.injusticia que hemos subrayﬂdo. en efecto ocurri& en que la
.-Representacién Social del Ministerio Pﬁblico ejercitb 1a ac
cifn penal en contra de un individuo a quiﬁn se 1¢ imputaba’
el delito de violaci&n. dicho sujeto fue puesto: s disposi -
‘3c16n del ‘juez para los fines procasales corraspondientes. .

- Al ser’ nobificada la defensa de lbs'hGChos delictuosos
imputados al citado .inculpado, obviamente no tuvo la ponibi
~ . lidad de reunir todos los elenentos nncesarios parl una bue

U na ‘base de’ su defensa. . .

_ _;En-al caso concreto; el inculpado era amante.de la de-
nunciante; el lugar donde fue ejecutado el supuesto delito-
era el propio domicilio del acusado, perc 1a acusacién en -

- 1a’ realidad se debia ‘a que ln ofendida pretenﬁla alejar- de- -
- ese lugar altktenido, para quedarse con la posaciGn del lo-

T te inscrlto s nombre del que ahora se encuentra pvivado de="

T su libertad; ‘puesto_que en el delito de yiolacidn basta la- .

jAsula 1mputaciﬁn de ‘la mujer para que se. procedn innediata--
_ﬁrmente a la dotenciﬁn de aquel sujeto.

;_El lpga; dg'los hcchos o sea la hhﬁitaéi@n,_qsigpl.f;é‘
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‘construfda de tal forma que una persopa de pic tocaba con la

cabeza el teche pucs se trataba de una habitacibn construida- .

de tejas y léminas de cartén, con una altura aproximada de -.
ciento sesenta centfmetros; en &stas condiciones: se solicité
al juez que dentro del t€:m1no Constitucional se tomard 1a -
ampliacifn de 1a dehlaraci@n a la ofendida y se le permitie-
ra interrogaria,'y ns@ mismo practicéndo los careas entre la

- ofendida y el inculpado y solicitando'ndemﬁs.'unj prueba de=

inspeccibn judicial.en el domicilio sefialado en autos como -
~el lugar donde fueron conculades los hechos; el secretarioc -
" del juzgado replicé sl abogado defensor que le recivf todas-
'.asas pruebas, pero que por lo spremiante del términu no era
fisicamente posible desahogarlas y. que ya tendria tiempo pa--
ra formular toda su argumentacibn y ofrecimientos y desahogo
"dentro de o1 perfodo de instruccibn, aunque 1a consignaniGn- .
‘50 recibiﬁ ol jueves, se resolvif el dia viernas en virtud ~ -
de que los sfbados y los domingos son dias de ‘descanso para-
Cel persaonal del juzgado, ¥y muy diflcilnente estatian en posi
" bilidad . de trabajar un fin de semana o dfas festivos,

. " Tal como s¢ ha ésiado'insigtiando en el presente traba-
‘jo, el precario término de las setenta y dos horas pnra}ll--'
' resolucién de 1a situacifn jurfdica del inculpado, resuitas - ..

" sbsolutamente irreal y como hemos sefialado inconstitucional,

bastatia con hacer un anflisis de aquellas probanzas que por | -

gsu nnturaleza implican un dcsnhugo especifico en el caso de- .
la decIaraciﬁn tcsti-onial. ocurre con singular frecuencia - -
_que 1a defensa de un presuntn responsable va a ser precis; -

- _mente en su dofensa el que se rinda 1la decllrlciﬁn de testi-., o
C. gos, ls ampliacibn de las decllraciones de los que ya depu -1 L
" 'sieron.en su contra, y la ‘ampliscibn de 1s declaracién dnl_»,-~a'

f_ofendido u.ofendidos, asi como en todo caso ls celebracibn .- .. :

'de  careos, . 1nspecciones judiciales, cotejo de. documentos, == -

'pruebas periciales de cualquier tipo en su cspecialidad ya-_ -
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. sea 'que &sta se¢ avoque en mfiltiples disciplinas como la me
_-dicina, 1a quimica, la psiquiatrfa, ia balfstica, sinies -
4'_tros de incend1u, electricidad, ingenieria mecdnica, tr&n-
~.sito. terrestre o por cualquicr medio de lucomocidn. prue -
bas de’ GValuac16n, pruebas contables, trnducciﬁn e inter ‘-
1_prctnc16n de 1diumas.pruebﬂs de grafoscopia, etc.

-De:1las anteriores probnnzns enunciadas. ninguna da.--:

uﬁellastnsulta tan sencilla que pucda desahogarse en un tan -

“f.:se para que compnrazcan ante el juzgado al dia s;guiento -

"precnr1o término de setenta y dos horas, ya que para una -
’ prapnraciﬁn y desahogo implica cierta complejidad que trasr.

ciende necesariamente al citado térmxno, simplemente es hu:’
‘-manamente imposible, : '

_ Ha continuacién Ilevarenos a c¢ubo un anflisis de las-
. principales probanzas citadas, sefialando el autor un tiam-:
‘f;pu de diez dfas hébiles como minimo para que dentro de es~ -
. te plazo se pongan las bases reales en que puedan efectuar“
.se, . - : :

- - DECLARACION DE -rssncos.'

~ Cuando el hecho delictuoso requiere necesariamente pag"ixf
ra demostrar. ante un juez la verdad de. los. hechos, la prue‘ - :_
. bas testimonial pueda rendirse dentro ‘de ' 1a declaraciGn .-

_JApraparatoria. es -decir dentro de las primeras veinticuatra
'.hnras.tal ¥y como los d;sponc la Constituciﬁn, b4 ‘acordada -

su recepci&n en ‘el.mismo .acto’ dé. ofrecimiento, deben’ citnr_;;t;,j

¥ que esto ocurrirf en el mismo término do las vainticua o

tro. horas a qua se ha hecho alusi6n.ﬁ

La durhci@d-de'estk‘diligencia,variaré entfazﬁﬁ del -;szl'y
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nﬁmcfo de testigqs, de las preguntas que se formulen las phli'
“tes y.eljuez y del septido civico de los citadbstPues_es pre .
-ponderante que éstos se le recaben sus declaraciones, o bien®

del interés que les reporte acudir puntualmente.a la citay -;
‘'perc en la prﬁctica ocurre que generalmente las personas que.

desconocen los mecanismos judxciales. esperan los citados a-h'f-
que. sc les not;fique un tercer citatorio que contenga uperci”f‘

.bimiento con arresto hasta por treinta y seis horas .y prasen ’

tacién f{sica por medio de1la policifa judicial y si no fug | "
re suficiente esta medida de aprcmio se procederﬁ contra el-fi' ,
rebelde por el dellto de desobediencia, pero ‘para cuando: 1le .0
" gue a ‘suceder son varias semanas 0 moses en que el detenido»- :
“. no podr& desvirtuar los cargus que se le atribuyen psrl por- o

manecer en el interjor del raclusorio.

Partamos de 1a base. de un nﬁmero minimo de dos testigosik‘ff

offecidos por la defensa, citados para acudir al: juzgndo a -

las 10:00 horas de .la maflana e iniciada puntualmente 1a dili
[gencia' comenzando €sta con. 13 manifestaci&n de sus datos -~

genernles, la toma de protesta del ‘cargo ¥ 1a’ imp031c16n del

" motivo por el cual ha sido 1lamado a declarar, para llevar a
3_cabo esto se emplea de un.tiempo minimo de veinticinco minu-

B tos, en las respuestas formuladus por el ofercntc fdcilmente
s ocuparﬁ un: término minimo de’ treinta minutos, ... :

si fuoron citados los- testigds que depusieron en el ac~ | °

té inxclal cuyo nﬁmero fijemos. también en_dos, habremos em- --'

pleado ya cinco. horas de 1as seis laborabxes del juzsndo. si:;i

'-tomamos en cuenta que-la hora de entradu a trahajar al iocal
_dcl juzgado ‘comiénza a las 8. 30 AM, y termlnan 5us labores-:
a 1as ‘14.30 P M. L : : :

En este ticmpc no podrﬁn celebrarsa los Careos. enxre---f,_

"'5:3105 testigos de las partes o entre estos y el imputado. ade-“
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mis, no hemos incluido el tiempo que se le emplearfa en to--
mar l1a fatificacién y ampliacibn de la declaracibn del ofen- -
fdido; luego entonces para cllo. habr{a de sefialarsele una nue -
va fecha, 'Y como estamos dentro del limitadfsmo término de =
las setents y dos horass, el juez en éste Gltimo dia se con - -
‘ cretarﬁ a elnborar el auto que contenga la.. determinaciGn Conn
t;tucional para resolver la s;tunc;ﬁn jurfdica del dctenido-
-y consecuentemente - no celebrar5 los careos dentro del fatal-
término de tres ‘dias, v;olﬁndose en- perjuicio del deténido =-
lo ﬁiSpuustu en la fracc:ﬁn IV del articulo 20 Constitucio -
_ 7 nal, Aﬁn cuando estas diligencias de careos se puedan, cele-
. 'brar-dentro de la instruccién del. prcceso, 18 situaci6n jur{
dica del detenido que habri de resolverse dantro del perento'_
rio término a que alude pucstro articulo 19 de ia Carta mag- .
'nn, segurnmentc la situac16n juridica del detenido va a ser-.

desfavorable ¥y como consecusncia dadas 1as irregularidades -

que acontecen. en las instalaciones de los juzgados, como puei_
.den ser faltas. de as1stencia. faltas de puntualidad, la: pro-'

pia coordinacién de los elementos del juzgado, cantidades -

agubxantes de trabajo, etc, no podrf de manera- real el dete-
-nido demostrar su’ incuipabilidad, afin cuando cuente ‘con los-
'inStrumentos'probacorios iper 1o cual es evidente que el tér’
mino de las setenta y dos horas e¢s . insuficiente para desaho- .
gar en el caso concreto la declaraciﬁn testimoninl correspon'~
d;cntc.,

- PRUEBA PERICIAL,

En ﬁultitudide,hachos:dclictﬁbsaé'fesul;érdétme¥iaiéna4

 “impurtantiﬁ'ofrecef'cstas probanzas, en el casc que nos ocu- " o
'pa si el 1ncu1pado tuviese la necesidad de hacet uso de és-- .
“tas probanzns en 1la declaracién propnratoria del detido; --V-'_

“vaceptada a continuaci6n Y conferido en el mismo acto el car-" il

- go- a ‘los pcritos de 1a dcfonsa, éstos por no cncontrarse pre-*"
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' scntes en el local dcl juzgado, dcber&n ser cxtados para .-
_:aceptur el cargo y otorgar la protesta de fiel desempefio "y -

~cump11m1cnto del m;smu, 1o que- ocurrir$ hasta el dia s;guxen‘
te.

_ Elijamos una pericial sencilla en que los peritos pue -
' dan emitir su dictamen con 1a simple lectura de las actuacis’

"nes: si comparecieran a aceptar y protestar el cargo al dial;
siguiente, habrﬁn transcurrido ‘las primeras velnticuatro ho- ...

ras del térmxno; afn rindiendo su dictamen al dfa siguiente- o

o sea a las cuarenta y ocho horus, deberf ser discutido en -

©- una junta de perxtos que ov;dentemente deberd celebrarse por
. 1a discrepancia de_opinanes gntre_la externada por elles --
"y 1a vertida por los peritos oficiales en el dictamen que -=.

rindicron en el acta de invcstigacibn previa; una vez ce1e~—,

" brada esta junta de peritos, el juez debe girnr oficio a la-- -

Dirccc:ﬁn de Servicios Periciales de 1a Prccuradur!a de Jus-
]ut;cia del Dist:;to Federal cuando el asunto se plantca en es
Cta entidad,_o en su.caso a la Procuradurla Gencral de la‘Re-f

" ‘pfiblica tratfindose de delitos federales, solicitando le pre-

- -sencia de los peritos oficiales para 1u'celebra¢16h de upa.= "

_junta de per;tos. por ser discordantes los peritos ofzciales
'can 105 de la defensa. :

B razﬁn de 105 trﬁmites administrativos, este oficio -
~ debe eonviarse cuande menos con ocho dfas de anticipacién a -
ﬂla fecha fijada, para dar tiempo a la 0fic1al£a de Partes Pa

“ra‘remitir'el” oficio a 1a oficina de peritus. ln cual elabo- -

‘rarfi’un nuevo oficio dirigldo a los que deben comparccer an-’

- te el juez . y,. suponicndo en el mejor ‘de.los casos. que ¢n -'-;:_
¢1los se cmplearﬁ dos dias cuando manos, se reallzarian pos- -

teriormente- la- compnrccenc1a de. los por1t05 0£1ciales al.ter
‘cer dia después. de 1a detencx&n. 1o 'cual implica.como es 16-
 gico” suponer que - dicha probanza jamﬁs podria ser instrumcnta_
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da en el térmxno Constitucional de tres dias, puesto que 135
prueba per;c:al por sy naturaleza requiere un desahogo espe-’

B cif:co que traSCxenda nacesariamente por razones de orden --.

~£1sico e inclusive nl térm;no tan precario y limitado ¢ ino-
perantc de tres dias.

. En estas éandicionas la prueba pericial no,fugde‘pcrfaﬁf

‘cionarse en dicho términe, y si bien es cierto que la opinifn

’de las prucbas periciales sblo ilustra al juzgador, tnmbién-'-

. 1o es que ante apiniones dxscrepantes el juez par disposi .-~

 616n de 1a ley debe solicitar la presencia de un perite ter-

'1 cero en discordia,

_ * Considera pues. e1 autor ‘que como hemos dicho. al. térni-flf -
“no . de los tres dfas resulta insufic;ente para desahogar en »,”"
" i su totalidad una prueba pericial qie :en ocasiones resulta --

,:trascendental ¥ nacesarla para demcstrar 13 inculpabilidad -‘
-de el acusadn. 7 : :

| COfEJO bE DOCUMENTOS

Cuando esta prueba se ofrete en tiempu, es decir dantro

‘de -tos términos legales, existe una diferenciacifin entre-el-'"
ofrecim;cnto ¥ la aceptacxﬁn de las pruebas que implican ---. i
cuando menos un tﬁrm1no de veinticuatro horas; para desaho--‘gé?'
- garlas que actéia se traslade y so constituya en un luger dis =

.tinto &l de su sede, raalizéndose a1 aia siguiente de verti-

Sooda. declarnci&n prcparntoria: pero si és:a fus rendida un ';é'i_
'”viernes, ‘1os . dos dias siguientes son inhsbiles ¥ cﬁnsecuente o
. mente - ln prueba quedb sin’ desahogarse porque el lunes 31 juez3”‘

_tdebe concretarse a ulahorar su. resoluc;ﬁn. 'f.

Si 1a'hmp1iaéi§n'ﬂe'dpciaraciﬁn-dc‘tesgigbs”y_dﬁnhﬁciag*'
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“_tcs, la rcccpc16n dc ‘nuevaos tcstigos ¥ 105 careaqs que por -
'Qdisposic16n Constxtuclonal deben celebrarse, es casi 1mpos1-
 b1e desahogarlos dentro del ya multicitado término de los =--
‘tres dfas; menos atin podrén desnhogarse 1as pruebas pericia-

les, pues éstas requieren del estudio cuidadoso de los _peri-’
"tos sicndo insuficiente mnteria]mente dicho término.

: Ante la imposibilidad de desahogar la citada prneba pe-
'yriciul por lo precario del plazo nlud;do, e1 autor. considera;"'
... que ‘el término Const;tuc1ona1 debe ampliarse necesariamente- 
Do o0 para. que exista una vérdadera justicia, 1o cual no implica =" -
'f dosvirtuar su prontitud, puesto que’ no se, puede sacrificar -
~una’ prucba en su desahogo por una urgencia en la justicia,‘_.
7Epuesto que’ ello sc traduce propiamente en la 1njusticia.---?‘"
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CAP 1TUL G cua R To
PROYECTO DE REFORMA consrxwucxouam.

“1,-'° EJEMPLIFICACION DE LOS PRECEDENTES EN LA ACTIVIDAD:JURIS:

‘ ”b1écIoNAL A NIVEL'bEL FUERG COMUN Y DEL. FUERO FEDHRAL;;,..' |

cun el objetn de ilustrar aﬁn mﬁs el objetivo esencial -
del presentc cstudio, el nutor ha querido conocer las opinio-"
_nes que en torno al tema son esgrimidos por algunos profesio-

nistas como son los tratadistas ¥y los miembros de la judicatu}j:'
‘.ra, tanto a nivel Federal como del Fuero’ Comﬁn a f1n ‘de orien -
" tar en forma precisa y adccuada, al criterio central ‘de este?f_n

y trahaJo. o

En el ‘inciso toca el turno a los miembros de la judicntu“””

. ra' hlbiéndole cuestlonado el nutor 1las siguiantes preguntas.'

. ‘1.- iLAcepta el" nfruclmiento y dusahogo -de pruebas dentrof
‘del térm1nu Constitucional y da facilidad de presentar prue--
- bas de inculpabilidad en el mcncionado término de las setenta
'y dos ‘thoras?. - -

2.- ZCuﬁndo se le consigna un asunto coﬁ'detenidb'el dia
jueves o v;ernas, resuelvn usted hasta pr6ximo a su fin 01 --517

.Ltérmino?L

: 3.-'551 personal de su juzgado se presta amablemente pa-_"
ra facilitar el desnhogo dc esas pruebas?. . '

' 4{--LCrcd'usted'que en csextérmino de ips setenta y dos-
'horas si es ‘posible la presentnciﬁn del querellante o denun .-

'-cinntes Y de los testigos de Largo, cuﬁndo no se cuenta con -

- cl apoyo de éstos para la prﬁctica de la diligencia. y emplea'.}.
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las medidas de aprcm1o que le conccde la 1ey, esto es a tra-'
vés de los citatorios presentac16n por mcdzo de " la policia'-
jud;cial?.-u

: 5.*'aEstima usted que. acceder’ al. ofreclmiento b4 desahow""
. go de prucbas dentro de ese térmxnu, se¢ le limita el tiempo-
~.para Tesolver. sobre. la situac16n Jurid;ca del 1ncu1pado v - )
tema usted a-la consecuerncia de resolver fuera_del f{rmino?,x- 

6.~ iConsidera que podria ser beneficioso para el'iﬁcul.
pado prolongar ese término Constztucional a diez dias hﬁbi -
les, a fin de que pudlera ofrecer .esas probanzas b4 que el 6r
-gano jurisdiccional tuviera el tiempo suficiente para’ valo -
rar el material ofrac;do por el 6rgano persucutor, la defen-,:
sa, ¥ determinar lo que legalmente corresponda, eviténdole -
en casp favorable al - inculpado un procedimiento’ en que la ma
yoria de las veces produce el efecto de la prisiﬁn preventi-
' va, con el consocuente dafio ¥ perjuxciu moral y’' e¢on6m1co pa :
ra 01 1ncu1pado?.

7.- aApoyaria usted una modificaciﬁn s la Constztucién-'

’ para quc se estableciera esa opcién al 1ncu1pado, de que en-

un término do diez dfas hﬁblles se le resnlviera su- 51tua =
"--ciﬁn juridlca?. : :

o En térmlnos generales, 1os ponentes de los miembros da-
1a Judxcatura,_al autor- 10 han manifestado las siguientes ex . .
perlencias. : :

’

1.- Casi por 1o general todos los’ tltulares del 6rgano-f1.
jutisd1ccional si aceptan el ofrecimiento de pruehasoneltér”‘.
“mineo Constltuc1onal de 1as setenta y dos horas para que el -
inculpado demuestre su inculpab111dnd pero (nicamente serfn-
" dstas. pruebas 1d6neus. aunque con toda frecucncia no se 110'
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“gan a desahogar §5t35 debido por el nlmero de_asﬁntos Y por-'.

la carga de trabajo, pero scbre todo ecs por la premﬁraKGel -

txempo que no se lo pcrmxtc al - juigadar, ?a que éstc no‘dc— J_"
sea incurrir en una responsabzlldad penal- que t1pi£1ca el ar -~
ticulo 225 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal y para-

" toda la Repﬁblica en materia Federal en su fraccxdn XvIiI, --
. con pena de ‘dos a2 ocho afios -de pr:s;ﬁn e inhab;litac16n del-
. cargo por el lnpsp de uno a diez afios, : :

Otros representantes del érgnno jurisdiccionel defiuiti,::"L
":vamente no. le aceptan las: pruebas al. inculpado, 'ya que se --

justiflcan diciendo que para el ofrecimiento y desahogo’ ‘e -

prucbas se llevarin a cabo dentro del periodo- de instrucciﬁn':

' sin importnrles quu ruhndc en per;uicio del inculpado.

2.- Cuando‘so_cdnsigna a un detenido en dﬁn'juevesio I
- viernes, no le tesuelven a éste a su fin el término, porque-
1a Constitucién no obliga a los juzgadores mfis que a resol - °

© ver dentro del t6érmino de los tres dias, siendo comGn y natu
"ral que se les resuelva la siﬁuaci@n jurfdica al inculpado -
- el-mismo viernes o el lunes, porque el'peréuna}.dq;rjﬁzaado-
: diffcilmente se prestarfa a presentarse a trabajar en dfas -
_hﬁb;les como lo son. sfbado y domingo, y que en este ﬁltimo -

. -d1a se venceria si la cons;snnci6n hubiese. sido en dia jue -

ves,

.__'7'.51 ia‘consignaciﬁn es en dia jueves, se le resualvé.iﬁ-il
) Lmediatamente el‘mismo jueves o en las primeras horas de 1a - :
.'mafiana. del viernes deSpués de haber rendido ol inculpado su-,ff1‘

declaraC16n preparatorin.n,

Si 1a consignaci6n es el dia viernes por 10 general y e
'regularmentc se 'le¢ resuelve su situaciﬁn jur!dica dontro de~ .
las pr)meras horas de- lamaﬁnna del dia lunes, pucstn quc co- 3
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mo yal§¢ dijo anteriormente en los juigadok penales no'se'lg'

.. boran ni sfbado ni domingo, salvo que se¢ encuentre de turna,’

" o-al menos que scaalglin nsunto muy problemftico y exista no-
torla urgencia.

: Por. lo tanto Gnica y exclusivamente se le resuelve 1a-
" situacibn jurfdica al detenido en los dfas shbado y domingo,
cuando el juzgado correspondicnte le toca estar en turno den
tro de ostos dfas inhfibiles o dia feriado. '

Es de vital importancia recaléar que .todos: los miembros

“de 1a judicatura todos coninciden en no rebasar el términn -

. de los tres dias por ningln motxvo, as{ sea el asunto que --
saa, no 10 rebnsnn. :

) 3.- El juzgndor por. 10 regulaf NO Cuenta con un perso -
nal adecuade ni cortds para que se presten amablemente: para-
el desuhogo de ‘esas pruebas dentro del fatal'thmiﬁo de tres
dias; aunque claro estf que’ ‘en materia penal los dfas inhfbi

les se pueden habilitar, de tal forma que asi se les pudie-- .

ra obligar b sus subordimados a cumplir con el correcto de =

‘:Sempeﬁo de ‘sus funciones; pero si el Juzgador no eSté,dq tug“_-'

no en sfibado ni domingo o dfa feriado, no se podrf disponer-
del ‘personal porque no- tienen obliguciﬁn de asistir ¥ omuy ~=.
dif!cilmente se logrark la presencia de estos servidores pfi="
" blices,’ pues picensan y. consideran que es un trlbajo extra, =

¥ por lo tanto éstas situaciones se vuelven de hecho no de -;_' )

deracho.

_ f'ﬂ.- De’ é§to$ enirevistados 1a grin mayorfa ménifcstG - k.
que és. muy. dificil 1la prasentaci&n del querelisnte 0. deuun -

. cianta y de 105 tostigos de cargo dentro del térm1no de ‘las=""
B setenta y dos horas, a mcnos que ‘se presenten por. su propia--

“ wvoluntad o quiz@ loslllegase a presentar el abogadp'defensorji_H
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“ q_por'excgpciﬁn de algln familiar o amigo dcl acusndo.-

=n caso de que- se hagan renucntes a comparecer ante el-
:-Juzgador, o de planoc no se cuente con el apoyo de estos indi
- 'viduos para la prfctica de la diligencia se declararf desier’
“ta 1a Prueba y se tendrfin que hacer uso de las medidas de --
apremio tendrén una prelaC16n en su orden cronolégico que co
mienza con un citatorio hasta la presentacifn’ fisica de &s -
" tos por medio de la policia judicial, aunque se advierte cla :
frnmente,,que 1la presentac16n del querellante, denunciante o=
testigos, definitivamente no se podrﬁ lograr: presentarlos -

_por medio de 1a pullcia judicinl "ya que ésta’ requiere para - -

actuar "6l que se libre un oficio que turda en su tramita --
cibn cuando menos. ocho dfas hfbiles por los trﬁmites buroctd
“ticos, por 1o tanto sg_descartn_la posibilidad de que dichos -
sujetos'50'vean vordaderamente- constrefidos a declarar den--
tro del precarxo ‘¥ miserable término de las sectenta: Y dos ho
" ras pues su presentacifin materisl en éste plazo es imposible
Y como el juzgador ya tiene una. declarac;&n de éstas perso -
'ﬁns_que fue Tendida durante la ave;;gunci@n previa, que para
el momento procesal es una presunciﬁn suficiente para que se
',10 restuelva al inculpado Gnicamente con los elementos'exis -
tentes. de la fase indagatoria y que redundnrﬁ seguramente en
un auto de formnl pr1516n. : '

‘Otros juzgadores no aplican ni 51qu1era el cxtatorio, -
_porqua piensan errfneamente que una vez dictado el ‘auto de =
- formal prisi&n Y salvado su investidura, existe un término -
. procesal’ para sefialar las.fechas. dentro de 1las cuales se de-~
be ‘interrogar a cstas personas en un prxmer término, y en sef

'gundo lugnr consideran’ inﬁtil elaborar dicho. citatorio, por- f'

'ﬂque dc acuerdo con la ley procesal todos los 1nv01ucrndos o-;'
=1mp11cadus al juicio que se ventila “doben ser.citados cuando__
‘menos con vcinticuatro horas de’ anticipaciﬁn, ademfis' que e5-
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-~ ta situnc16n va ligada al chulo de trabajo que tenga el Co-
Tmisario del juzgado, pues Gste no- tcndré el tiempo suficien-

te para poder. trasladarse. de un extreme a otro de la Ciudad-.

", de Méxlco ¥ Area Metrop011tann pues las distancias son enor-.

- mes, Y se pueda hacer efectivo plenamente ‘1a fun516n del ci-

'f‘tatorio, as{ sea ste con multa o con aprec1b1m1cnto de scr-]

- présentade por medio de 1a fuerza pﬁbllca b 4 hasta nrrestc -
:hgsta dg_quincc dias al rebe;de por el detito de desnhedien-f
cia, entonces dichos jueccs adcnﬁs de.no elaborar el citaio;-
rio, no aceptan prucbas de ninglin tipo dentro del perentorio

. término de las setenta y dos horas por temor a que no pudie-

" ran dar cumplxmicnto con su resolucl&n constituciunal, y las=-
medidus de aprenio sélamente las util;zan slempre que se ha-

ya fijado el auto de formal prisiﬁn.

Esta situacién se agrava considerablemente una vez mﬁs-- .
cudndo- se cuentan con algunos dfas intercalados que no ‘son -
laborales como los 3ﬁbados, doningos o dias feriados antes o
después de éstos dfas, reduciendo asf en forma muy 51gnificg :
tiva la posibilidad de ofrecer y desahogar éualquier tipo de

:probahza por simple que 595 6sta; a todo esto_debemos'ae agre | -

gar que los denunciantes, querellantes o testigos cn muy'po-.'
cas ocasiones coopera con la administracifn de justicia, pues
tormpémente creen que el ir a un jdzgado es ir a'perdar el -

'_fiémpu entonces presentan una frialdad casi absoluta pues - -
estfn esperanzados a que la autoridad castigue al acusado, -

.‘ dej§ndD1o a un lade todo interés de poder recuperar lo perdi - .
. do.como-es el caso.de los delitos patrimuniales, ¥ no- “8e di—[i:ﬁ_;;
' ga. en ‘165 delitos sexuules como 1o £s 1a vxolaci&n, pues el

hecho dé traer-a un ‘denunciante ¢ a un ofendido y enviarlo. -
con-el médicu para revivirile de nueva- cuunta que fue violada’
fy 5ea exnminado por 1los médicos, hay una resistencia muy mar'
‘cada sobre todo cunndo son menores de edad, ademﬁs de que ==
los padres 58 rcsxsten a que sus hiJos O sus hijas segﬂen el
" caso concrcto, sean molcstados Y. sean otra vcz 1nterrogados-



132

sobre la misma problemitica que les ha causado traumas y les-
. ha causadeo pérjuicios_Sobre todo morales, '

Se= La grun muyoria de lus m1embrus de la jud;catura tan-
to Federal como del Fuero Comfn, estiman que al acceder at --
ofrecimiento y desanhogo de pruebas dentro del término_no se - .
. les limita el tiempo para resolver sobre la situaciém jurfdi-
¢a del inculpade, porque todos los juzgadores rasuaiven sin =
excepciﬁn dentro del término, y por virtud del cual no se te-.

. me a la consecuencla de resolver fuera del término porque .ja- -
mﬁs es rebazado, ya que es una. situaciGn que tienen muy pre =

sente los juzgadores para no incurrir en una responsabilidad-
-_oficial, pues la ley es estricta y ordana que en todos los --.

. casos se resuelvan con antelaciﬁn a la. culminacién del’ plazo—--"

Constxtuczonal da setanta y dos horas.

si la naturﬂleza de la prueba requiere para su desnhogn~

‘-.mﬁs tiempo del que el juzgador cree prudente, se suspende di--

- cha diligencia 'y se resuelve- Gnlcamentc con los elamentos que,
'vionen existiendo desde 1a averlguaciﬁn previa para decretar-
la formal priﬁi&n, posteriormonte de dicho auto se podrﬁ -
’ continuar con.el desphogo de la probanza pero ¥a. dentro del, -
proceso; por lo tanto el término de desahogo do pruebas den--
tro del término Constituclgnal nada mhs se prevee en un asun-
. to muy urgente, algo de:suma importancia y que sea una prueba
idénea y .contundente que no requiera un térm;na tal para su -
"deshagogo que merme el tiempo para suficiente al juzgado'y -- -
pueda resalver sin precipitaciones de ﬁltimo momento, aunado-]
‘a csto vienc 1a carga continua de trahajo para el juzgado. '

6. Un'déhenta”y cihco por ciento de'éstos‘en:rcyisqud€.f”
res,; coincidieron en que si podrfan ser beneficioso para €l ~

inculpado el poder ampliar ¢l término Constitucional a 10 -f- ; _

dias hﬁbilcs,'con el objetlvo de que se recibiaran y desahognV”
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ran las probanzas, con la consecuencia inmediata de que el &r
" gano jurisdiccional tuviera el tiempo suficiente para valorar-
el matorxal ‘de .prucba ofrecido por el 6rganc persecutor, la -

defensa Y ﬂetermlnar 1o que legalmente corresponda, evitﬁndo» -

e un caso favorable al inculpado un procedimicnto en que la-

gran mayoria de las veces producc el efecto de Ia prisién pre -
ventiva, con ¢l comnsccuente dafio y perJuicio moral y econ&nic.o pa
. naelinnnpado.

Hay otros jueces que opinaﬁ QUe hiy asuntdé que vienan -

de 1a averiguaci&n previa bastantes complicados y més o menos’
“bxen calificados,. ¥y que aﬁn ampliando el térm1no de referﬂn -
. cia a diez dias hﬁbiles, no sorian suEiciontus para poder de-
: sqhugar todas las probanzas ofrecidas, pues simplemente para-
1eeriuﬁ expediente de diez mil fojas, o ya de plano en tomos-
coma on’los fraudes cuantiosos, si al juez a duras-penas po -
=dr& leer. 300 palabras por minuto, humanamente no pddré'entrar

&l estud1o ‘en’su totalidad porque ademfis no és el Gnico e:pe-_'“

,dientn. es un nﬁmero més que hay que resolver de cualquisr-.
manera para salvar su postura, pero definitivamente opina”qde
si seria mucho mﬁs bene£1c1oso nmplinr el término ‘para que =
. se resuelva con més profundidad en el caso que se plantea dén
dole oportunidad al juzgador para determinar con mayor valor-
en- su segurzdad. al analizar con mﬁs detenimiento sobre los -
elementos medulares de la formal prisi&n del inculpado, venti
.. lindose con mayor celeridad los procesos penales; csto como -
se- habfa dicho, ‘a los que mfs viene a beneficiar es al juzga-

“dor e indiscutiblemente si nos referimos a personas consisna-";r__
‘das ‘v a 1nd;cxndns que sc les ha iniciado una averiguacién -

.‘prcvia. ¥ por- ‘1a naturaleza misma del delito no tJenun dere~- .

-..<ho.a gozar 1a libertad provis;onal, siéndoles ‘muy’ beneficio-l
* 50 toner un tiempo mayor de setenta y dos horas porque posi--—l1
blenente con diez dias. hﬁbiles si podrian ofrecer quizé los ="

'-Velemcntas de pruebas, que mtnimo le pudieran conceder 13 14 <
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bertad provisional, pero que se .reglamente y-sé limite el .-
'ofrecimientb'y desahogoe de pruchbas, ﬁues s¢ podria prestar a
s;tuacionns contrarias como ¢l de ofrecer prucbas sin ningﬂn;
control de tiempo, y de dentro de las 240 horas hfbiles de !

jar un margen de tiempo tazonable al’ juzgador para .que las =
valore y ‘resuelva con verdadera consciencia y reflax1§n. pa-
‘ra ne incurrir en- responsabilidad oficial algunh, ¥y se lle-~
gue a 5uprim1rse al mﬁximu -la prisi6n preventiva, -aunque es-
un ‘mal muy nccesario dentro de 1lu. soeiedad y baneficia dirac' ]
. tnmcnte a ésta, - ‘ :

7;~-Cuando a los éxpositoreé de 1la jddicatura se ies.--_*
- preguntb que si ellos apoyarian una mndificacién a 1a Consti

tucifn para que so estableciera 1la 0pci6n por parte del’ ‘in - .

culpado 8 fin 'de que en un término de diez dfas hﬁbiles 56 .=
‘1les resolvzera sy situacibn. juridica contestaron 1o siguien-
'te' o :

Unos dijerom que no necesariamente en todos los casos -
se¢ necesitarfan los diez h&biles, pues hay cascs.en que el-
inculpade estﬁ confeso en 1a averiguacifn previa, ratific5n-
do una vez mﬁs sy dicho en 1a declaracibn: preparatoria e ine .
mediata después dé haber rendido &sta se lc decreta su auto-"'
de formul prisi6n con su holeta de bien preso.: :

_ Otros que son la gran mayoria, esthn de acuerdo con am-;!*
" pliarlo a diez dias hfbiles, pues se ajustatia el juez a més
tiempo y. podria efectuar y hacer una correcta serie de desa--u

hogo de pruebas para’ reflexionarlas acusiosamcntc Y, diluci -

dar mejor la sustentecibm de 1a base del proceso, y con ol - ”” 
fin de. estubleccr justiflcadumente el auto de formal prisi&n=ﬁ& 
ba ev;tarle una . prisxﬁn pravcntiva al: inculpado y que al mo - -

' mento ‘del auto se 10 11amarﬁ a este procesado, ¥ que. dicha -
'prisx&n provcntiva sarﬁ indudablomente mﬁs prolongada que --,
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los diez dfas hfbiles, digamos un plazo.de cuando menos de -
cuatro mescs), o hasta un afic 5i ¢l delito contiene una pena-
mayor de dos afios-y que éstas personas. no tengan derecho a -~
- 1a libertad provisional. Por lo tanto se debetrh reglamentar
;:adecuadamcnte un perfodo de ofrecimiento y otro de desahogo-
1’de pruebus, ademﬁs ¢l beneficio en fireas de la Justicia es -
~indiscutible pues se le dar{a a1 juzgado un plazo verdadera-

- 'mente prudente antes del. vencimiento del térmlno Constitucio

‘nal, y no tenga que resolver en forma apremiante de d1timo -
_momento, ademfis de poder ser muy factible de que efectivamen
. te el juez pueda hacer el usc de las medidas de apremio du -
“rante el término de los diez dfas hﬁbiles evitando asi T
procudxmiento engorroso en todo 1o que concierne al’ oficio - -
que - se tiene que mandar a la policja judial parn_esta empie-,ﬂ.
3¢ a.actuar, ademfis que dentro del término de los diez dfas-
"~ hfbiles -habria m&s oportunidad de hacer efectivos los citatu'
Irios con aperc1bim1ento y la policia judicial presente mate-‘

“rialmente a todo aquél individuo que se haga renuente.a no. -:i:f
presentarse voluntariamente a declarar ante la autoridad jue o o
- . dieial, ’ : - i

; El tercer grupo se negaron a. contestarla porque piansan
que esa es tarea del legislador, o slguna iniciativa del Eje .

© cutivo y en filtims instancia ya resolveré el Congreso de la-

UniGn y dirf si és o no convenientc la reforea a1 artfculo -

-39 Constituciunal.z Consideran que su. opinién es irralevante."

 7porque jamﬁs son’ escuchados sobta las problemﬁticls que vi -

S Ven'y acontecen cotidianamente. Y debido a la estructura jur!::l%

fdica del Estado, ya que existe una divisién de poderes, re -
’ calcando especificamente la reforma de la ley correspundc al:
Poder Legislativo Yy a 1a5 autoridades que Pueden plasmar ini
cintlvas de ley. Co- : :

.‘El cuarto gruﬁo, redhcidé por cierto, externaron qu¢ -
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-'todo ésto se evztaria con que el Ministerio Pdhllco cumpln-- ‘

con su” debnr de’ Instltuciﬁn dc buena fe, osean,- que en la ave

”riguac1§n previa. reciban no solamqnto ptuubas de ‘cargo sino-
n.tnmbién de dcséargo,”ademﬁs do: que el defensor en la etapa -
“de.la aver;guaci&n previa, no lo deja nctuar, ni’ le facilita
‘el ofrecimiento o recepcibn  de 6stas, Yy esta es la. mentali -

" dad’ que ticnen los miembros que 1ntegran ia Instituci&n SD.{_' 

"‘ :cia1 del Ministerlo Pﬁblico.

i ‘El ﬁltimo grupo y el més :eduﬁido,totélﬁente'se'mostro-:'
'~;=indi£orente o bien definitivamente no estuvieron de acuerdo-.
“con la reforma constituc;oual. :
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"11.- EJEMPLIFICACION DE LOS PRECEDENTES A NIVEL DE LA EXPE -
- RIENCIA DERIVADA DE DIVERSOS TRATADISTAS DESTACADOS hN-
MATERIA PENAL, ’

"Hahiendo'unalizado el autor de este trabajo a los mxem-"fi:

bros de la judicatura .Foderal y del Fuere Comfin, toca ahora-
_el turnc de estudio-a los diversos tratadistas destacados en
:‘la matcria. habiendo llevado el autor tamblén una entrevista
-¢on ellos, para llegar a la conclusxén que’ también el crite-.

rio del autor coincide con dichos trﬂtadistas, sustent&ndose.-

aln con ms fuerza el criterio que esgrime ol autor. Y. fuc«-
Ton cuntestadas las s;gu;entes preguntas' '

1.- LOpina usted que en el pracarLo término de las se-'_
tenta y dos horas se pueden desahugnr todas aquelias proban-
zas que pudiera estimar @tilgs para esclarecer aqu#llas impg1f
tacién que se ha hecho a su defenso en la consignacién?,. '

o .2.= tEstima usted; que por parte dé'las autoridades hay o
: una actitud positlvn hacia ¢l ofrecimiento de prucbas o:si - -
. por el término tan apremisnte que le csté corrzendo a.la au-

.torxdad, esto se refleja en una actitud negativa para todas-
las facilidades que le podrian haher dado?.

3 - LEStlﬂﬂ usted que pudiera ser ﬁtil. el que por nc---i

B dio de una: espccie de- preprocedimiento se evitara un dafio, -

un perjuicio. al inculpado con motivo de 1a prisiﬁn preventii_;

” va?i es decir, un preproceso, que ha través de éste término-

"f—:constitucional sea optntivo a diez dfiis hﬁbxles para el in -VJH'

"culpado.-

';' 4.~ Usted como ilustre abogado, maestro b3 gran jurista-'f :

r.manifzésteme por favor su opin;&n en i(Cubiles pudieran ser aa
”lns majores disposiciones de 1la ley en este Sentido?, ‘@5 de-
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. cir, iebmo dcbcrinﬁ de instrumentarsc ostas disposiciones -«
~en el articulo 19 Constituciocnal y en el Cldigo de Procedi -
. mientos Penales, para-normar lo que deberf{a ocurrir en esta-

“etapa de diez dfas hfbiles si se hubiese optado por esteftéi
. mino, y, existiera en la norma procesal una disposicién para
‘que hubiera un término de ofrecimiento 'y otro de desahogo de .

prucbas dentro dc ese mismo término de los diez dias: h&bi--- e
- lcs?. : : .

5.- ¢Qué utilidad censidera usted'que'sa pudiera bbte -

- ner. y si no es contrario al esp!rltu del articulo 19 Consti-
- tucional?, tomando en_consideracién que en muchos de los dew -
‘litos que prevée nuestra legislaciﬁn penal y las leyes' espe-"”
ciales que contienen tipos, . producen una prisibn praventiva-.

sin derecho a 1a libertad privisional, que puede prnlongarsa j -

- de ‘acuerdo 8 1a fraccibn VIII del artfculo 20 Constitucionali :

hasta cuatro meses o hasta un ano, 1o cual ‘en muchas de -las--

7'ocasionos redunda o ternlnu en un iuSTED PERDDNEI, es 1nqcen?
te. ’

. P Un'minima porcentnje.de los‘tratédistas”npina'que'si‘-”.

' se .es posible: en'setcnta ¥ dos horas desahogar algunas proban
'_zas para comprobar el cucrpo del delito y 1a presuntn respon-’

. sabilidad antes de ‘que Sse. decrete el auto de formal pr;siGn PO

_aunqne ésta corriente reconoce plenamente que en muchisimosi-,

) casos ‘no es posibla en .setenta y. dos horas hacér. acopio. de --;*':'
- los elementos mﬁs indispansables parn entahlar una correcta--;-vu

V;defensa.

'Ln segundﬁ corrioﬁte'qﬁe en nfmero de ‘opiniones es mucho . -

- mayer. a‘la’ anterior, consxdoran que el articulo 19 ofectiva =

" mente coloca al indiciado en un estado do’ indefnnsi&n. ya' que" ”

dicho térmxne es ‘tan angustioso Yy miserable on tiempo, que ma
"terlnlmentc no se pueden desvirtuar - lps cargos que ellminigtg
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?;O:Pﬁblico le haya formulado al ‘hacer la consignacibn res--
pectiva antc el juez ejercitando la accién penal.

En setenta y dos horas es humanamente imposible aportar
las prucbas idfneas para desvirtuar tales cargos, méxime que
durante la fase investigadora de los. supucstos delitos por -
los que el Ministerio Pﬁblico haya consignado, amén de quec -
" esta Institucibn goza de un término indefinido para poder. --
preparar la consighaci@n en los casos en que no exista. fla -

_ grancin, y con un término tan ridiculo y ﬁisérablé de saten- .

.ta y dos horas que la Ccnstituclﬁn menciona, ¥y esto afecta -
grnvemente 105 intereses de la defensa; ya que se debc tomur
fen ;unsideraci@n que ¢s5 nuy frecuente el caso en que la de -

fenso estf absolutamente ignorante de la haturhlcza de 1a -

3 acusaci6n, y empieza a fomar conocimiento de esta en. el no -

mento que esth ridniéndose la declaraciﬁn preparatoria ‘en --,.4:
'a;toncos, no hay manera razonable pata hacer un anﬁlisis y una

preparncibn para el ofrecimiento y desahogo de pruebas; ade-
:‘nﬁs que los juzgados en . su gran mayoria han perdido -¥a la. ccs
. tumbre de recibir pruebas mfis allf de las prucbas- documenta~
les dentro del,término.Cbnstitucional; ha pesar de que hay. 7  
‘disposiciones exXpresss, relativas a la-recepcién;de pruepant
" testimoniales o a-la préctica de careos, simplemente no se -
llevan a efecto; entoncos la finica prueba que eventunlmente- :
funsiona dentro de las setenta vy dos horas, ‘es la que se de-
snhoga por su propia naturaleza, que es lapnnba docunental.;

Una prueba- pericial jamﬁs se desahoga dentro de las -

setcnta y dos horns, Y desde el punto de. vista de 1a defensa:-;-

o deld acusado, esto scgurnmentc serﬁ en dctr1menta de 6ste. -

“Haqui se trata que nadie tenga ventajns 1n6tiles, porqne ade-...

mls si tomamos en consideraciﬁn las horas laborales en los -

't.'juzgados penalus, resulta que empieza a trabajar normalmente

a las 10, DO horas do la maﬁann Y se acaba de trnbajar a las-”
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15,00 horas, es decir a las tres de 1a tarde; ésto quiere de -
.eir que tenemos en_estricta realidnd tcinco horas lpborablesl

Si se interpone dentro del térmlno un dfa o dos o labo
rnles por ser dias feriados o de asucto, habrf que ‘descontar
definitivamente esa posibilidad de ofrecimiento y desahogo -
de. pruebas, entonces las setenta y dos horas acaban reducidas

.en 10 horas o mcnos una vez que se rinde la deciaraciﬁn pre-
.pnratoria.

Si la'consignaciﬁn es un viernes, éste mismo dfa-empie-
za a contar las setenta y dos horas, para el sébado son vein
‘ticuatro horas, para el'domingo son cuarenta ¥ ocho horas y-
'-para el lunes son las setenta y dos horas; como la resclucién'
- sa tiene que dictar dentro de las setenta ¥ dos horas, [4] se-
‘le resuclve su situaci@n jur@dica el mismo viernes. dict@ndOni.
'selo'ﬁnzuuto de formal prisién o se 1o dictsn el dfa lunes - -
a primera hora de  1a mafiana, sin que se consiga jam&s que 1e-
‘?trabajen el dia sfbado o domingo; en ‘las setenta .y dos. horasiﬁ'
no se con51guo ninguna realidad para poder hacer alguna apor
_taciﬁn de pruebas’ que redunden ‘en beneficio para el Teo. -
Por otra parte nada més para remarcar todavia mfs el proble-
“ma. siendo real1stn de ‘acuerdo como funsiona nuestro procedi-; .
'Vmiento, siempra el primer dia se destina a la toma de la pre .
paratoria y el filtimo dfa se dedica al. pronunciamiento de --
auto correspondxente, entonces hnbrﬁ que situarse en.el caso: -
Qde -que la preparator:a sea tomada el viernos ¥ una resolu -
'_ciGn serﬁ dictada: el lunes que es dentro de las setentn ¥ oe=
;»dos horas, por lo tanto no se tuvo ni. una hora para apcrtar-' -
.,prucbas. . : ) e :

2.~ Bl hecho de que el jucz dispona de setanta Y dos ho“

rns. pu-s tambxén 10 coloca en la situaci&n de no exaninnr -
“bicn 1a consignaci&n del Ministorio delicu, y atenetse cnsz;f'
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- exclusivamente a las diligencias de investigacién que le ha-
- yan sido turnadas; o sea que la ahpliaciéﬁ de este término -
‘de 1los tres dias, no s6lo es un beneficio del indiciado, si-

" ne también en beneficio de la justicia por asf decirlo, para

el juez dlspongn de un plazo mfs -amplio con el objeto de ovi
tar o un sutc de libertad o un auto de formal prisién, ha -=
biendo recibido y desahogado las pruebas mfs urgentes, desde
"luego tdmhﬁdo en cuenta también otro aspecto que tienen 10s=

propios jueces, la falta de cuoperaciﬁn del personal que la- ﬂ:._."

' bora en el local del juzgado.

Ahora se reguiere realmente de un plnzd'mayor para la «

ihvéstigaéiﬁn y esclarocimientos de los hechos delictuosos -~

- Puesto que el ritmo de- 1a vida actual no permite preparaci6n'
y desahogo ‘de pruebas en esta otapa; es decir, ofrecimiento-;
:preparaciSn y desahogo de prucbas en un término tan perentor

rio como lo es el de los tres dias salvo ya 1o prevee. la Iey -

. en 10s c¢asos en los cuales exista 1a ptueba plena en la comi
516n del delito, es docir que- exista confesiﬁn, ya que en ==
'este caso no hay necusidad de presentar mayores pruebas..

Por otra parte 1os jueces estﬁn muy agobiados por la -~
carga del trabajo y normalmente reciben una. serie de consig-_

' naclonas con quince. veinte o. més detenidos y materialmente- ‘:
es impasible ‘el que se desahogen dichas probnnzas. a menos = .

B que sean pruebas documentales, pero nunca se admiten :pdra -~

o desahogar una prueba pericial a unas testimoniales pomue -- . §

i .les quita,mucho_;;qmpo_en las. sqtengu y,dos horas. "~

° El ‘juez no resuclve muchas veces acerca del offrecimicn

'_[to de pruebas ¥ su correspond;entc desahogo por actxtudus, rl];'_tr
pucde ser que ‘en algunos casos se do, pero serian los menos;: - .

"'cnsi siempre lo resuelve por reales problemas prﬁcticos.
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L “Esta’ ampliacifn del término resultaria.muy beneficioso,
‘Lparé el juez y para aquellas personas que no gozaran de la -
"ilibertad provisional, para que se-les diera la oportunidad -

idé aportar pruebas a fin de demostrar su inocencia,

| "3,- Existe una corriente muy importante que opina que -
“1o mfs favorable es buscar una forma ecléctica; es decir, --
' que no fueran ‘tan r!g;das las setenta y dos horas, ni tan -{“
'elﬁbtico como el dejarlo indefinidamente, sinoc en los casos-

Cen’ que el inculpado voluntariamente y su abogado estuviera -
" de acuerdo, en pedir que se ampliara el plazo de las setenta

"y dos horas para ofrecer nlgunas probanzas importantes, pu -

'A"diéndose ampliar éste a diez dfas hfbiles y dentro de los pr
*»merus ‘ocho - dfas h&biles, no se le dlctaria al inculpado nine

7 © guna resoluciﬁn ni libertad por falta de elamentos para pro
;cesar ni 01 auto de. formal prisiﬁn. -

Otra cnrriento de importancia sin meridiano. opina’ des- f

"de. luego que todo 10 que tiende a establecer un mejor punto~- .’

- de equilibrlo entre las pos1c;ones_d¢ lgs partes. litigantes,’
- debe ‘ser bienvenido, Es de vital importancia el tomar en --
* cuenta que el Tco en un momento determinade, es el enemigo =

‘Q'de toda una Institucién, es: el enemigo del Estado y es el Esn
" tado el que' lo acusa, Por esto al detenido hay que darle---

"-puede ser también que en Clertos casos ni sxqu:ern ose. tiem=-

toda 1l1a oportunidad y toda la posibilzdnd para que pueda de-
fenderse, §sto no se logra a través de los términos tan pe -
reatorioes’ como lo.6s el de los trcs dias- puede ser que a --
- diez dfas h5b1lcs sea un término bastantc razonablc, pero -ﬂ

 'po fuera sufzciente, serfa desde. luego dar un paso adelante-

‘. para mejorar. en todo lo poslble 1a administracién de justi v

‘:cja., ‘Los términos muchas veces son-arbitrarios de tres d!as_;
sicte dias, diez dfas, pero deflnltivamentc seria prcferiblc
quu ésto sobro todo cunndo se menciona aquf ia prisién prc -
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. ventiva, se manejarfa con mfs sentido de equidad de la parte-
desvalida en éstn rclaci6n procesal que es siempre el reo, -=
qué es siempre el acusado. : :

Continﬁa exponiendo dichu tratadista. tal vez fuera dig-
na de. tomarsc en cuenta alguna idea similar a la que’ se mane-
-ja en.el procedimiento Anglosajén, en donde el Fiscal hace --
" las Vveces de Ministerio Pfiblico antes de llegar a las diligen
_cias de enjuiciamiento, le hace saber a las partes que Tepre-
sentu a la defensa, supieru que pruebas se- tratan, para que -
el individuo esté preparado para defenderse y no se actue. co-
mo lo hacen frecuentemente algunos litigantes, ya sean Minis-.
'terios Pﬁblicos o defensores que sélamente buscan la sorpresa,
‘el dejar desnnparada la parte contrincante ‘que lo ﬁnico que -~

:pretende es romper el equilibrio que debe haber; esas son ven

tajas que no bene fician ala adminsitraci6n de justicia. que-
en fileima instancia lo ﬁnico que quiere e: encontrar la ver -

© 7 dad, : No tiene uno porqué obstaculizar, porque trampear a una:

administraciﬁn sana de justicia. cosa que desgraciadamente -
acurre con mucha frecuencia. Entonces cualquzer paso que 1llg
- ve para adelanta para ‘tratar de reestablecer el punto de equi‘
1ibrio a trsvés de este preprocediniento que nqui so menciona
iser!a bienvenido!. : :

Se insiste, se cree que si'saria muy conveniente que'sé--
pensara en la posibilidad de amplinr el término de setenta y-
- dos horas, pero cuande 1o pidiere el propio inculpado y siem~’
-fpte Y. cuando no pasara de detorminado tiempo, pordque -si- dije-'J

“ra todas. las que el quiera, bueno pucs entonces prﬁcticamente '};:j

',ﬂ'ya se abre el procedzmzento ahi.

) Enunmrmmm otra corricnte quc cons;dere plennmente que el
'plazo de:.diez dias hﬁb;lcs es mis que razonablc, aunque se hi_
" %0 la observac;ﬂn de . que no se: perdlera el punto de’ vista de-_;
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' 105 dias se hic1eran hﬁbiles. pues considers 1l6gicamente --
-. que -hay que excluir también los dias festives en los que no-
“se practlcan actuacicnes- judic;a]es y éste término configu-
raria uns especie de pisze dentro del procesc-penal en el --
" que el.juez pueda resolver con mis conocimjento de causa: le-
gal'y humana sobre la situacién del precesndo, y de csta mang
ra infinidad de progedimiontos penales se acortarfan y se ha
:--rian mucho mis. expedita la imparticifn de justiciz y con el-
beneficxc 1nmcdiato que le reportaria ‘al Estado porgue haria
- mcnus crogaciones por trﬁmxtes burucrﬁtlcns ¥ menor gasto ecn
‘la wal atenci&n y sostenimiento de los centros de reclusién.

Otra corriente considera que no setin conveniente pues«-,
. to gque exista 1a averzguaci6n previa en las que se presentan

las pruchas del caso, pues ek Ministerio rdblico si conside= s

Ta que de ‘acuerdo con £s0s elementos existen datos sufzcien- :

" tes para hacer 1a consignaclﬁn de .los hechos, que efectiva. e

mente estén acreditadas los delitos y que pueda parecar una- 
presuuta responsabilidad en contra de ls persona que sea cun

- 'signada; ampliar el plazo do 1o que ya esté establecido se--*’_f

ria perjudlcial parael inculpado, porque de acuerdo con el -
- sistemn nuestro es0 no se ha hecho nunca.

.4.- Un brillante ératndista en defetho'pfocesai bcnall-7
_expone: Tendr§ que ‘oxistirt una adecuscibn-de toda normativi
dad. desde lkego 16 pr;mero que ‘sé . tendrfa que hacer éviden-

Jtemente seria mudificar el texso Cons:ituciunal para llegarjj .
A un punto de equilibrio siempre, tratﬁnduse de tomar en <.~ o0

Ccuenta- que el . reo normnlmente no tzene conociniento ni lo haun

tenido de la naturaleza de 1p de :la. acusacién ‘hasta el mo -
mento que queda a disposiciﬁn del juez. s que’ partiendo de ¥ﬁ,
713 base que. tiene que haber un equilibrln este ‘debe: ser . mﬁs.,“
“inclinade en favor de 1a defensa. que viene a ser 1o mismo -

'-_hahlar del-reo detanxdo, que en favar del Minzstcrxo Pﬁblico:ff
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"y:uhé vz modificade el texto del artfculo 19 Constirucional
pét& hacer is fijacibn de los principiesgdqgméticos'Y‘la cop
. plementacifn corresponderfa a las leyes secundarias.

“"Esta afirmacibn se robustece cusndo otra muy importante .
corriente de tratsdistas exponen, que se considera que debe- .
‘=ser un- término: confin de ofrecimiento y de revisidn de prue -
- bas, dehiendo el juez abrir un plazo en el auto de radica —- "
- cibn nut1fic6ndolc desde luego al detenido. y a su abogado de . .
-fcnsar con ¢l objeto de que puedan presentar todas las prue o

" bas 1d6neas: -ampliar el plazo a diez dias hﬁbiles es-un bene
"ficxo del 1ncu1pudo, porque o5 preferible que una persona se -t

espare ese’ plazo con la esperanza de poder recuperar su 1% L
“bertad con ut auto, o mﬁs bien ya se de una senteacia inters

_ locutoria de iibertad, a'que por falta do. taempo para probar R
-3 1noccncig. sC quede‘varios meses.o‘guizag afios sujeto a <

‘. un pTOCese que muchas veces termina con una Sencencia"nbsol;-,
toria y- al procesado se le dice, justed dispense{ por esto =

. -~ 8% muy,.conveniente la ampl;aclén del térninc Constxtucional-'n
a diez dias hﬁbiles. . :

6.+ La oxposiciﬁn de un ilusére ¥ distinguido'trétadis-‘:'3
‘. ta’en materia penal, nos. ilustra com. su clara expasicifn so-..-

“bre la génesis del artfculo 19 Constitucional, correspondif = -

en su mumento 4 una reacciﬁn perfectanente adccuada, para -~
" gvitar un fenﬁmena &n el que durante 1a época del siglo pasa_

'f.do, traian a 1as- perSonas sin haber dictado una rosuluci&n -

”_dcl término constxtuc;nnal de juzgada en juzgado por que ‘s
fdeclaraban 1ncompetantcs y sin haber fijade Jamﬁs una, cnbuza

r'de procesa, pues el espiritu real del artfculo 19 de la Cnrnif.,

‘ta Magna ‘05 ublxgar nﬁn en ‘el caso de juez 1ncompetente a e

- que dcntro ‘de un térmzno percntorzo, miserable en muchus ca~ i -
" .508 de setenta y. dus horas, fije 1a posxciGn proccsnl del reof

"f_para el futurn' de tal formn que el xnterss ‘de 13 sociednd -
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:cstﬁ en- primer plane para que no huya la persona respectg:a-
la cual hay ﬁrcsunciﬁn de scr.responSable,rf'segundo pdr'otra
phrtc,icstﬁ el interés del sujeto de no ser detenido si es -
qué a la postrc va a resultar inocente, entonces chocan esos
dos ‘interesesi y en un pais como el nuestro que carece de -=

. elementos materiales, pues huirfan los dclinéuentes. .Ahofa-

bien cuando se detiene injustamente o No a una.persona, exis
te supuestamente un indicio o presuncifn de responsabilidad-
Z_y que tengan clementos sufigicntes_para comprobar el cuerpo-~ . .
‘del delito, es el riesgo de vivir en una sociedad. Pero-ane
‘te esa situacibn de dejarlo -en libertad y de que posible --
f-mentd~haya;un culpable, ha que estén en 1la cércci personas -

-que son inocentes,'la 1cy est& prbfiriendo hasta este momen-

. to por tener & personas inocentcs en 1a’ chrcel, ésto es lo -
. Que’ ocurre actualmgnte._:

_Ahora aqu?'lo importanté'es que el juez es el que tiene
“.que dictar la formal prisifn, porlo tanto debe ser el titu -
lar del brganc jurisdiccional de 6ptima calidad en conoci --
miento y trato humano, para ‘poder descmpefiar dicho cargo ‘tan -
impurtante, pues no trata con bienes o cosas ‘sino con perso-
nas y saber percibir si realmente la persona’a’ ‘la.cual le ==
van a dictar 1la formal prisiﬁn es el culpable, es realmente- ]
€l individuo que nada mas- es prcsunto respunsable mientras -
“no se compfoblren los hechos que se le 1mputan.; Es todo un-
conjunto dc factores con el mismo criterio que sustenta el -
suscrito en este trnbajo, -afirmando con estos tratadistas. -

. que e1 nmpl;ar el plazo Constitucional, ‘el indic1ado gozao. de

"~ “1e formule el Ministerio Pdblico, su’ esperanza’ de recobrar .-

un plazo mﬂs rnzonablc para poder desvirtuar 1los ‘cargos. que-_j-ﬂ

" su-libertad. se afina. se. aclara, porque dentro de ese plazo-i-

‘de ‘setenta 'y dos” horas es imposiblc, quien sale beneficiado~-
7 ‘es ¢l Ministerio Pﬁblico siempre o casi siempre.pero no el--;
—'1ndic1ndo, ¥ el jucz estﬁ constreh1dn por el tiempo parn pn-;
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der dcc1d1r ‘sobre la 51tuac16n 3ur£d1ca dcl indiciado, de 1la

'_personu que. ‘1a “haya sido consignada, Y esto es en detrimento
-de- 1a Justiciu.

Coa

Aunado tamb;én con estos tratadistas afirmo sin temor -.
‘a cquxvocarnos que si se contara con un plazo de dicz dfas -

'L_hﬁb:les. el jucz puede ponderar las pruebas.y decretar la --
. 1iberted o 1a formal prisibn con mucho conocimiento de causa

- dado que serian muchos mﬁs los elementos queanalizara sobre - -

la'culpabilidad o inculpabilidad del acusado, y desde luego-
- para las partes, el Ministerio Plblico que puede perfeccio -

nar-las pruebas. o coﬁformarsg con las que integran la averi- .
guacibn consiganda ante el juez, y el abogado defensor que -
- pueda rendir las probanzas que desvirtden los cargoes, 51endof

‘este término comﬁn para las partes, pudiéndose hacer efectis
vo ademés todeos los citatotios con apcrcibim;ento o hasta ia
':presentaciﬁn por medic de la policiin judicial a cualqularn-
de los involucrados: que no comparezcan veluntariamente anto-

el’ jucz. tales personas como los donunciantes, quarellantes-'f
'_testigos, etc; pues el ‘Jjuzgador desde que pronuncie el pri -~
T omer uuto, o sea en el auto de’ radicaciGn, dste debe tomar -

- esas medidas en aras dc la justicia; seria que el auto que -

tuviera este contenido adam&s de 1a declaraciﬁn de radica --

'cién, debe el juez prevenir al detenido y al Ministerio Phea.

blico que si quieren tienen el derecho.que. les asiste: para -

- -ofrecer pruebas en el plazo de diez dfas hﬁbiles, Y cuando_--‘_}
.. ‘hay’ un ofendido- el mismo juez debe citarle de oficio para ~=’

. que’ ratxfiquc o ‘Tectifique la declarncidn que ha vendido an-

to-el Minxsterio Pﬁb11co ‘en su- acusac;&n o s5u denuncia o su-

- querells. Ademfs qué si es de oficlo ‘el juer tiene m&s 1i=-
‘bertad, més 1n1ciat1va para poder hacer mis. pronto y expedi~ - -
ta la ;usticia y no esperarse a que las partes 1o estimulen- o
o 1o oxitcn a cumplir con sus funsiones judiciales, sin-ar - -
bitrursc prucbas, pero ‘si debe requerir al: ofendio de manda-r;L
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lo citar,. scﬁélandd tal dia y tal hora dehtro'del plazo de--".
dias paTa que vaya a ratificar y ahi en esa d;ligencia puedu
.hacerle preguntas el abogado dcfensor ¥ el Ministerio Plibli~

; co. como las dem&s partes, siendo esto muy benﬁfico en pro -
.de. la impurticiﬁn de justicla pronta y oxped;ta.-

Cusi todos las tratadistas de amplio conocimiento juri-

dico coincid1eron en no creer en algdn tipo de encarcelamien'..

to para que después se le someta a un proceso penal y\acahe—
,d;ctﬁhdose la sentencia que como frecucntemente se apunta,‘-

'gcs de inocencia o de ahsolu:16n. y }o:finico que no-se puede-.

“reparar Jnmﬁs porque es un fenbmeno irreversible, s el tiem
PO que la persona estuvo privada de 1a libertad, ahf no “hay-
" nada que hacer, ese tiempo ya pasé, ya forma parte de 1la higﬂﬂ
toria del individuo Yy jomfs lo va a volver a vivir; entonces .
la solucibn no estf en la prisién preventiva, pero desnfortu

-''nadamente e inecvitablemente es el Gnico recurso que hay Y. -—n-j
'f‘que esto no estﬁ resolviendo ningﬁn prublama, sino que. esté-_ o

» genarandn otros dlStintOS.

- Es. ﬁreciso seﬂalar'Que de antemnﬁd doy‘iaS'gtncias y-mi -

" més 51ncera gratitud a tedos aquellos sch1dores de 1a - Justifl,ﬂ

‘cia por su grnndlosa colaboraciﬁn ‘ya cue cfectivnmente es =

tos func;onnrios son verdndaros ejemplos a la sociedad por--x“'

sy d;gnidad ¥ rectitud, con un alto grado de responsabilidnd'
- en sus. funciones 'y c€on una gran ‘conciencia civica. ya que R
'fcon esto” también se demuestra que en nuestro pals hay y’ exis’

ten. servidorcs de 1a administracién de justicia, cunpliendo-f‘ -

a la pcrfecc;&n la rclaciGn de gohernantes y gobernados, -ha-

'41"b16ndosame dado 13 afortunada- oportunidacl de antrev:starlus-

Y podar afirmar que’ dichos’ representantes de 1la judicatura.

. tanto. £nderu1 como del Fuero Comfin, no ponen obstlculos a s

“ningéin ciudndanu en el ejercicio de'su derecho de:audiencia- .
Sy pucden a su vez conocer Ios gobcrnndos 1a situacidn que cotid:ananente'
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: acdntecen en la realidad que “impera, para saber cuales son los -
temas’ y. problemas de 1a adm1n15trac16n de just1c1a en los Es’
" tados Un1dos Mexiuanos. :

Pcf 1o que toca a los célebrcs'y'distinéuidos tratadis-
‘tas, abogados, postulados que ‘marcan la psuta por ‘sus atina-
dos y b1cn ‘definidos criterios que destacan, mil gracxas por
“ la excelente oportunidad que nme brindaron con sus br;llantes

expesiciones, narrando sus experiencias sobre la vida profe-_ 

"sional del litigante y ia vital 1mportancia que adquieren --
los abogados defensores en el desarrolle de 1a actividad ju- -
ridica Pro£351onal. tanto en’ sus relaciones con las autorida

" des para cvitar los abusos y arb1trariedades que estﬁs pudie

ran cometer., as@ como tambz@n la debida, honesta y puntual -

‘intervencién del defensor dentrc de todo proceso penal, para
" lograr a:fin de cuentas el poder situar al detenido o proce~
~ sado en’ la situacibn jurfdica que- mfs le favorezca a sude s

Lfend1do, a efecto de evitar. severos danus Y perjuicios a 105'
_‘Lnterescs econﬁmicos, ‘morales y de prestigio persunal al in="
. culpado. '

‘. Abogados postulantes de reconocido prestigio a nivel =-.

“‘nacional ? hasta internacional,- son de igual manera que. lbsl_hl

servidores pﬁblieos que permit;eron que se les entrevistara,

"' ejemplos vivientes de 1mportante lucidez y de. conocimientos- g
técnicos juridicos penales, ya que- los tratadistas del dero-
'f-cho son de. importancia’'y trascendencia. fundamcntnl para po: -
L der conocor cufles son’ los problomas a que Sc cnfrcnta el ‘de

.rocho. ante una remlidad que impera en nuestro medio. dando -ffji
“asi los abogados postulantes su imprescindible Y magnifzca -l’_ﬂ
"lntorvensiGn para lograr:y conllevar 3 un entendimiento’ cla-': ;

' To, preécise y consiso’ sobre las. situaciones que- aquejan a.la. .. .

.adm1nstracx6n de justicia, ¥y a 'su vez inspxrar Y aspirar a -ffl
- una Justa, pronta Yy expedita 1mpart1c16n de justicia para’ to]ﬁ
dos los seres humanos, R :
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'III.- SUGERENCIAS DE AMPLIACION AL TERMINO BE LAS SETENTA Y-

- DOS HORAS A QUE ALUDE: EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL A
FIN DE QUE SE ESTE EN LA POSIBTLIDAD DE ESTABLECER UNA
DEFENSA POR PARTE DEL INCULPADO,

‘El autor de esta obra pretende mediante el inciso co- -

s rrespondiente, sefialar como aportaciﬁn que deblera de hacer-

- 'se dentro de nuestro orden. Const1tucional, una reformg‘que -
tendrﬁa alcances trascendentales en la prfictica forense;  es'
as{ como en el presentc apartado he de referirme a un inten-

"to de legislacibn para que puedan establecerse bases firmes- .. -

’ en los alcances buscados - por el presente trabajo,-ya que es-
el deseo del autor que lleguen a fructificar en forma hositi'
va en nuestrs actual orden crlminal. en efecto, se pretende-

" ‘una reforma' al artfculo ' 19 de nuestra Ley Fundamental, con-
el objeto de - que tantas veces 1o ‘hemos repetido se amplfe el.
término de los tres dias a un término que resulte suficiente,

: coherente y légico para los fines del procedimiento. el cual
“considera el autor debiera extenderse a.diez .dfas hébiles. -
"Con esta modificacién el 6rgano jurisdiccional estarfa-en po ' -
sibilidad de actuar con plena responsabilidad y madurez al -~
fundamentar su- raciocinio reshecto al contenido de. la'resolu.
‘cibn correspondiente, para as{ justificar de pleno ‘detecho -

‘o la expedici&n de auto de formal prisibn o del auto ‘de liber—{~

. tad por falta de elementos para procesar, ya que coOmo’ ‘€s sa-
‘__bido ‘dichos actos procesales constituyen el fundamento y so-
.'lidez de todo el proceso penal, en ‘esa virtud podemos madur -’

.rar’la conclusi@n del presente’ trabajo, que en concepto del co

““autor tiene una importancia’Sin meridiano para lograr dispo-’
.- 'siciones mﬁs justas ¥ acordes con Iosideales filosticos delr‘
derecho. T :

Subemos que dentro de los nivnles de poder, el corresiﬁf, e

pondienta al 6rgano legislador representa ‘una importnncla'--_,'f
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" fundamental para el desarrollo equilibrado de una Nacibn. En
- efecto el legislador es el artifice del orden jurfdico de la
Nacién &'por 1o tanto es unco de los poderes que tiene mayor-
‘responsabilidad en el ejercicio de su-funciﬁn; ahora_hién,.-
dantro'de la labor legislativa consideramos que la que co- -
.-rresponde al aspecto criminal, resulta bﬁs;ca Y fundamental-
para el establecimiento de la convivencia pacifica y para el -
- .alcance de 135 finalidades del dcrecho como son la justicia,-

la saguridad juridica ¥y el bien comﬁn colectivo. : :

Todas estas finalidades y enmarcﬁndonos en el aspecto -

penal, s8lo. pueden alcanzarse a través de tna legistacibn --

adecuada que permita el ejercxcio de 1a. funciﬁn jurisdiccio-

nal en forma. responsable, justa Yy estudiada acusiosamente. y'
" de 'los §rganos investigadores que en auxilio de esta funcibn
.puedan alcanzar tsmbién dentro de 1as posibilidades humanasL
_un orden justo ¥ equilibrado. '

La labor del Iegislador en materia. ?enal coﬁo'dec!amos.

;es una labor de gran importancia ya que su funciﬁn tiende --}-‘“
) precisamente a asegurar las vidas humanas. asi como las ha--.
. ciendas de los individuos, por 1o que en esta’ funcibn no se-.

; debe limitar las posibilidades procesales, so- prptaxto_de -
- una "supuesta economia procesal", ya que en esta materia la-

'_Einalidad no seria bisicnmente el acelerar los procedinien'- - ;
“tos con menos cabo de las finalidades poerseguidas en el pro- -

" ceso, sino por el contrario, debeira buscarse el alcance de-
" las] fines de justicia perseguidos por este procedimiento pe-_

”Siguiéhdo con este mismo orden de ideas. .opinamos, que. -
‘las acciones humanas no se valoran igual que aquéllas que se -’

derivan de una accifn patrimonialo la libertad y la vida hu-

:,mana es ‘el sustento mismo de 135 garantias y procedimientos-j
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.contenidos en nuestra Ley Fundamental, -por 1o fanto'éonstitu
* Yen el mayor valor Juridico que deben hacer prevalecer nues -
"tro 6rgano Constitucional. '

"En. materia penal 1a Qida f la libertad constituyen el-
alor mﬁxlmc que debe tutelar el 6rgano jurisdiccional, ¥ no

por_razones- de ineficac1n procesal o legislativa, se deben - - -

" menoscabar el mayor valor tutelado dentro del ‘'orden jurisdic -
cional en lo general, y del orden criminal en lo particular,. :

~ En efecto el 6rgan6 legislativo'en el orden penél,_estg.-.
blece tipos de conducta y sanciona a adueiios que se adecfan
a lo previsto en el catélogo de delitos; ‘regula pues, la vi-
-da humana -tutelfindola y protegiéndola entcontra de aquéllas-'

acciones que tlendan a afectarla o incluso a menoscabar las-:

_posibilidades de la misma via en la comisibn del delito de -
f‘lesiones .0 en sus diferentes gradus.

El legislndor penal as{ mismo preveé dentro de su legis

laciﬁn ‘el dolo, la culpa, el engafio, la alevosfa, la venta- .~
; ja y:la traiciﬁn que en muchas de. las ocasiones se. reportan- .
3 :‘ﬂcnmo Tesultado de 1a privacxén de 1a vida, o bien de la ' ten-

tativa de privacién de ella y en 61tima instancia de los ata_
. ques . en contra de la ‘integridad fisica de ‘las personls. To-
do ello surge del derecho inalienable de la sociedad a” pre--

-fuservar en pr;mer térmzno, ia vida de los seres humanos Yy a -
jimponcr como consecuenciu un castigo adecuado al delincuentc,_f

- sin. ombargo en cl tema central de esta tesis, el auter consi-"

deta que 1a° sociedad rapresontnda ‘en'este caso por el. Grganoi -

‘-~1egislativo que fija las pautas al: 6rgano jurisdiccional. se.

-autolimita en los derechos que debe Teconocer y preservar pa{f'

ra lns_ciudaqanos al. snguirse estableciendo - actualmente, un-i
'-itrisorib't@rmino,COnstituc}onal pnrg_que se pueda escuchar-’
al inculpado yrsé'pu¢dnn aportar las pruebas correspondien--.
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" tes a su defensa, asi como también el llevar a cabo una in--

',_rvcstigaciﬁn prnfunda y verdadera sobre los delitos que abar-

.-quen €l c¢aso concreto en ventilacxén.

Hemos de citar en este momento a un destacado autor en-
materia penal, que es Francesco Carrara el cual en esta apor

: tunidad senala-

"El juicio'penai debe scr'el ﬁltimo'instrumanto de la - :
. tutela del derecho, es evidente que los ordehamientos. prnce- o
'_sales 1es han de prestay dos servicios, o sed, proteger el -
'} derecho de los buenos _para que se castigue a los culpables,
Y- proteger el derecho del reo.z-no ser’ castigado gin motivo~
‘o m&s ‘allf de la justa medida de su falta. El verdadero ccn'
_cepto racionul de los ordenamientos de -procedimiento puniti-

vo no. puede alcanzerse, sino se tiene en cuenta el fin de la -

tutela juridica en ese doble aspecto. De agui resulta una -

B néxima dificultad para €1 que hays de dictar rveglas de prnce_‘
adimiento penal, es decir 1a de conciliar 1a tutela del deve-

'cho de la soc;edad coma la tutela del derecho del acusado" .

(1)

Be acuerdo con el texto transcrito. esto resnlta un £un‘f
damento para sefialar que el espiritu perseguido por el Cens-

. tituyente de Ouerétaro al establecer el término de los tres-

-idfas, para que toda detoncibn sea justificads €Oon un auto’ de -

”?5”£orma1 prisiﬁn, fub el de .dar a éste la _seguridad juridica -

- de- que. su detencién no. se prclongarﬁ en’ forma indefinida; ‘el’ :

" propugnar per. la ampliacién de ese término pcdr!a 1nterpre--f

v tarse: contrariu precisamente al deseo del Constituyente y aln'
,f-que hemos hacho referen:ia. B

1n embargo no se parsigue de maners llguna hacer infi-'y
"nitn el término parn que . se pueda gs;gblecer ia posible cul- -
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7ﬂ'pabiiidad ddl'inculpado; o.bien para'detefmihér su libertad-

por falta de elementos para procesar, 5ino concretamente 'la

finalidad perseguldn por el autor y como cansecuencia de la-'

o viciuda prﬁctica forense que en esta matar:a se ha volcado,

] es prccisn Y. finalmente hacer inoperante el ya, establecido -,
'-;tétm;no de las setenta 'y dos horas que consagra el primer pf

rrafo del artfcule 19 de nuestra Carta Fundamen;ai,

_En efécto,'no por establecer solucicmes tendientes a ha
cer infinita- 1a posibilidad de determinar la culpabilldad de
Slun sujeto, se’ 11egua precisamente con. ello. hacer absoluta--

_mente ineficaz dicha fase del procedimieuto,_ya que no se- -ef:]
puede réducir a términos irrisorios, 1la complejidnd ¥ las £i
nalidades .que constituirén precisamente 13 ‘base fundamentnl-_1

de todo 21 proceso penal.

'_ No se pretende con el presente trabajo el desvirtuar -

27105 anhelos y las finalidades taleongicas pursaguidas por -:

‘el Con5t1tuyente ‘al establecer ol térmlno de las setenta y
-'dos horas. a-que hemos hecho alus16n, sxno por el’ contrario,

'_cqmp;ementar o hacer precisamente que ‘se logre esa finalidad*
“teleolbgica no sélo en &1 aspecto de duracién del proceso, -

5ino también y en forma muy importante em cusnto al fondo -~

7%'m1smo de éste, estableciendo un términe coherente y materiali_a\

"mente necesario para que el 6rguno jurisdiccional no se en-

- cuentre -en sxtuacxones apremiantes que le impidan entrar al- .ﬂ .

"jfondo mismo: de ‘la cuestifn.que se le ha planteado, Y tampoco s
_se disminuya, se limite, o se haga 1n0perante la defensa del,'

_ﬁinculpado ‘dentro del. mismo procedimiento penal, ¥ ‘en ambos" -;;:~¥

ca508 hacer alejar el procedimiento de' la posibilidad de al-

canzar 1a Verdad histérlca buscada’ por el legislador Consti-hfrb

tuyente en’ nucstra Carta Fundamentnl.

..Hg sido cluintgrés del‘aﬁtnr a'traf&s?del,ptesehtéitié?-*'
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: bajo. el tratar. de demostrar gque actualmente el término. dc -

 :'135 setenta y dos horas cstahleCLdo por el Constltuyente es5-

‘insuficiente, para cumplir con las finalidades prcescrltus -
dentro del procedimiento penal; el modificar el citado térmi
po de los tres diaé, en forma alguna conculca otras garan- -
: tiés_de mayor valor en perjuicio de los detenidos, como son-
aquellos que estﬁn'consagradas en las-fracciones IV y V;del-
artfculo 20 Constitucional, no haciendo asf nugatoric el dé-_'
recho al inculpado de ejercer 1la defensa necesaria, sino por

el contraric la reforma al artfculo 19 Consittuiconal va.a -

garantizar afin mis el que dicha defensa se pueda plantear -
-con todas las posibxlidades que el ‘propio C&digo de Procedi-”
mientos Penales otorga en favor de dicho -detenido. )

] "En el caso de la prﬁctica fnrense, casi en ‘la total1dad'

- de las cuestiones planteadns se requiere una ampl;aciﬂn de1~-:, i

‘ término Constituciunal para el desahogo de 1as pruebas que -
;. en su defensa pueda tener: el inculpudo. ‘Bl juez mismo en su’

' propio Fuero interno Teconoce que debe ser ampliado dicho -- ~

) término Constjitucional, para poder emitir el acto procesal —_1
gfque constituye la base fundamental, 1la columna vertebral y -
: Ia piedra angular del proced1miento penal. '

' Como antes ha quedado mencionado, es indiscutible que -:-

illa reforma Constitucional 5uger1da mediante el presente estu -
dio. ‘lejos. de dejar ‘en estado de indefensiﬁn al acusado © dd_

.. 'dejarlo sin el derechd fundamental a ser oido y aportar los-.

"{a-madios de - defensa necesarios, va a complementar y fortalecer .
"';dicha garantia de audiencia, que constituye un derecho mini-

S mo: fundamental de - lus gnbernndos. En cfecto, y en contra def

~1o que en- muchas ocnsiones ‘se considera el ampliar el térmi-

T ne Cunstitucional a que aluda el articulo 19, va & ser. posi- .

. ble el que otras garantias fundamentales de nuestra Constitu.f" )
. cién no- sean letra muerta, cnmo lo’ es el articulo 14 ¥ 16 de o
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' puestra Ley Fundamental, ya que precisamente €sta 6ispp$i-ﬁ-g_
-~ eién ‘es el .motor para que se hagan efectivos dichos derechos -
- fundamentales, por: lo.que £ste aspecto resulta un'o&jetiydj»:ﬁ-

esencial ma$ para que se:hnga:posible y viable 1a reforms sus’ T

‘tentada en-la éresente tesis.

Todo lo anterior nos hace concluir que es necesaria una-

roforma a la Ley Fundamental en su dispositive déeimo. noveno, - -
o pnra que se nmplie su término a diez dias hﬁbiles a fin de - ° . .
"r.justificar el auto de formal prisién. _ : e

' La reforna sugerida en el presente estudio profesionil;

‘considera el autor es fundamental para no hacer conculcato-- .

rias las garantlas Constitucionales. establecidas en nuestra-

'ICarta Magna, ya que de nada sirve el esfuerzo realizadn ‘por- f355gli

nuestro Constituyente Federal, al tratar de hacer prevnlecer

- derechos . fundamentales y garantias minimas. que sean cunci--"t .

liatorjas con ‘'1a Declaracibn de los Derechos del Houbre y -- .
del Ciudadano, ‘¥ con todas aquéllas disposiciones que tien-- -
den a dignificar al ser hunano, y-para limitar 1a antuaci&n-
de la autoridad cuando ella es indigna de las finalidades ~7‘

' . que’ en 1o individual o en lo"colectivo ‘deben perseguir al gG.'

_' ners humano, y no por una 1dea arcaica de hacer prevnlecer -
;un término tan inoperanta e impr&ctico para que se logren -~;nf

“precisamente 1a finalidad que 10s tres niveles de poder. de--wmjkl*'“

"ben perseguir, ¥ que es precisnnente 1a justicia.

La reforma sugarida darfa lugar a que los tribunales ju
risdiccionales pronunciar&n sus resoluciones con base a dere

. f.cho hasta dentro de un término de diez dias hlbiles, después

. de que haya sido consignado el detenldo. 1c que lejos -de pro.g’ 

1ongar innccesarinmcnte el término para.la tramitacién de - --_" e

L_los procesos, gstableceria adamés un plazo prudante que.-en -

: ﬁltima.ihst;ncia‘tendqr@ajen beneficio de los dctenidds,:ydf,; AR
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que'éstos'haciendo uso de su garantfa de audiencia podrfan -
estar en plena posibilidad de aportar los medios de prueba -
) adecuados para definir su situaci&n juridica dentro del pro-
ceso; por otra parte el Srgano jurisdiccional cuya alta mi--
sién es procisamente la de la imparticién de la justicia, le
jos de desamparsrse de la posibilidad de alcanzar esta 1dea-v

‘que constituye su responsabilidad, se ancontraria_dentro de-
oun iornino percntorio que le permitiria el resolver en forﬁa
conciente. justa y adecusda las situaciones que ante su cri'
terio le son planteadas.-

No pndemas aceptar de manera nlguna, aquélla antitesis-

‘que se sostiene en relacifn a que’el térnino de 1as satlntl--i',
-y dos horas es adecuado, sustcntﬁndose en que la grin cnnti-*f'
“dad de trabajo que el érgano jurisdiccional tiene, hace nece - '
" sario la reduccidn de los tsrminos para 1a ad-inistrani&n de o

justicia. . MHcho postulado atenta contra la esencia misme. de.
1a! justicis, ya que si Gsta fuere 1a rlzﬁn que i-pide 1a ve-
forla Constitucionnl. 1a 501uci6n 1a. debanos -encontray en 11“

creaciﬁn de justiciaj ya due una'unl-tlzﬁn de orden llteril1,;
"no puede hacur nugatorias las. garantias consisnadas sn nues- .

trn Cartl Fundanental.

‘Bl ﬁrgano jurisdiccionnl pues se ver(n favorecido con-

15 refornn nqu! sustontada, ya que con ‘ello" hnril prevalecer = -
Cel derecho al utitizar 1los medios procesales ldacundos pars- -
alcnnznr 1s vordad histfrica; POT otra parte har(: prevale-- -“_‘
Jcer. 1a glrlnt!a de legalidad ya ‘que lejos de lplicar inoxlcf o

~tamento la. 1egislac16n que en el caso concreto se amerite, -gi

o ‘o1 estudio conciensudo y adecuado de 1a situacién haré que . --E:V'

se splique la hip&tcsis normativa a1 caso ~concreto. que se -- -
ventila.--r,— :

Ademés. thmpoco.as_acéptable'ef enunciar que dent;oi§e¥£ o
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" otra etapa del-procese, ya se estarf en posibilidad para ha-
' ¢er_u§o de las probanzas adecuadns del tiempo necesarioc para
su deszhogo, ya que'ello resuita absolutamente repfobable -
: puesto que dicha antitesis va en contra de los principios bé -
sicos y fundamentales que tutelan la dignidad dei hombre, y-
N no_pugde aceptarse que UNA persena se encuentre privads de -
su libertad por no contar con un término mdecuade para ago--
“tar los medios de defensa que son necessrios; puesto que - -
" ellp-es conculcatorio también del ideal de justicia que de--.
ben inspirar o todas las ramss del derecho, y en forma-funda
~mental a la Tama criminal. ' ' :

C Técnicsmente pnr otra parte resulta, que e1 wmomento pro'

cesal oportuno para que el acusado hags usos de sus derechos:,3f-'
¥ el 6rgano jurisdzccicnal emita una resolucibn que implique @ -
- el:tenor mismo del procedimiento, €§ precisamente - €1 términa; 

1';3 que alude el articulo 19 Constitucional._

" Es indudable y creo gque dicha idea se encuantra en laa- N
~ ‘mentes de. 1la gram maycria de los &rganocs. investigadores y ju‘“'
'__ risdiccionales que ia amplia:ién del término de las seteéntn- -
* y dos horas a el término de diez dias h&biles que en este - !

‘f'trabajo se rncomienda, haria posible elcamxer 1a verdadera-'

- situacién jurfdica del inculpado. ya que se. estarfa- dentro L

—ide casi todas las posibilidades. procesales necesarias para --J
“ofrecer 1as'probanzas adecuadas ¥y para.que el titular del 6r R

f“fgano jurisdiccional pudiere " emitir’ ‘una .resolucibn conforme a8 -

Tlla Cnnstituclén. y & las lcyes del prucedimtcnto penal

" En el supuesto de . que después de transcurrido o1 térmiwg'
o dé los diez dias hﬁhiles con-el que cuenta el titular del’ .
'érgano jurisdiccional para’ deterninar la situacibn juridice-‘

- del inculpado, y si ésta fuese el auto de formal prislén. di -

‘che Srgano Jurisdiccional_tené?ia_plena oportunidad para es-.
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o grlmir jos fundamentos legales neccsarius, tanto de la legis

laciﬁn Constitucionnl como de 1la legislacién ordinaria, y --
los- rqzonam;entos Jur$d1c05 necesarios para sustentar tal --
resolucién;: ello impediria como ocurre en la préct1ca foren-

-sé} la existencia de inumerables amparos por violaciones a -

-~ las garantias Constitucionales, ya gque en ocasiones en forma
fabsolutamente supcrf1cial se Tresuelven las situaciones juri-

dicas y no: 5610 nec se 11eva a cabo un raciocinio juridico, -

“para la enitsibn de una resoluciﬁn de tan fundamental impor--

“tancia sino que se llegan a aplicat inexactamente las_normas.
'de1 proce§im1ant9, ¥y .que conllevan al drgano. jurisdiccional -

‘a dccretér una resoluciﬁn_cn tal sentido,

En todo caso los 6rganos del tribunal- Ad Queo, no serian_,
'obJeto de rev1si&n por los 6rgunos de. 105 tribunales Ad Quem ‘

Como consecuencia de la reforma al articulo 19 Constitu_;-ff:
cional, ¥ en el casc de que felizmente puedn 1levarse.a cabo,’

serin 16gico suponer necesaria la- reforma al C6digo Federal-

de Procedimientos Penales y al C6d1go de Procedimientos Pena .J

1es del Fuero Comun.

) Para hncer contener dentro de sus’ dispositivos legales,: B
1a reforma Constituc1onal ampliando el término a diez dias =
_hébiles, para los cuales: cuenta el titular del ﬁrgano juris-r“

_ diccional para. emitir un auto de formal prisiﬁn ° de liber--'
' tad por fnlta de elementos para procesar.. '

) Por otrn parte se sugzere atento a seguir una técnica_-‘“_:,
-leglslativa adecuadn, 1a adiciGn al. articulo 19 'de nuestra -
Ley Fundamental en’ un’ pﬁrrnfo que ‘regule 1a situaciﬁn éspeci.":‘
. fica de aquéllos detenidos ‘que soliciten 1a. ampliacién del'- "

t&rmlno dentro dei’cusl se debe resolver su situacién jurfdi
-ea, lo anterior resulta gonvenxente ‘ya que la om;siﬁn por -~
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parte del Constituyente de-diSposiéioncs ¢n estc sentido, -
‘conllevan @ que el legislador ordinario apartfndose de las -
" disposiciones Constitucionsles o rebazando més allf de io -
.que-ellas establecen, traten por necesidad pfocesal crear --
disposiciones secundarias en este sentido, ello se ovitarfa-
- como se propone, el incluir un plrrafo segundo al art!culo -
'19 en el sentido’ aquf mencionado. :

< La modificaci&n que se propone al artfcule 19 Conéflth-'
’ cicnnl, en términos precisos, 1la modzf;cuc;&n por Ia que se=
impugan, rezaria de la s1guiente manera:

““Ninguna detencifn podr§ exceder del término de tres --
dias .sin que se justifxque con un auto des formal prisiﬁn en-
¢l que se’ expresarﬁn. el delita que se impute al acusado; --
los elementos que cunstituyen aquél; lugar, tiempo y. circung
'tancias de ojecuciﬁn y los datos que arroje la aver;auaciﬁn-

"DfﬂVla, ios que deben ser bastante parn comprobar el cuerpo- -

del delito Y. hacer prohable la responsabllidad del acusado.

' muau.os QUE uMAN'smo_ P_RIVADOS DE LA LIBERTAD 'Pkovx' -

SIONAIMENTE: PODRAN DENTRO. DE LA DECLARACION PREPARATORIO 50- ©.

- LICITAR POR ESCRITO O VERBALMENTE AL ORGAND JURiSDICCIONAL.

: YA'SEA POR S1 O POR CONDUCTC DE SU DEFENSOR, LA AMPLIACION : arET
" DEL.TERMINO A QUE ALUDE EL PARRAFO ANTERIOR A DIEZ DIAS muu_'i
'LES, CON EL OBJETO DE ESTAR EN POSIBILIDAD DE OFRECER LAS -~

;_3PRUEBA5 QUE ESTIME NECESARIAS PARA SU DEFENSA LOS . ~JUECES CO -
fquUNICARAN ESTA AMPLIACION A LOS "ALCAIDES; CARCELEROS 0 ENCAR:
'fGADOS DE LOS ESTABLECIMIENTDS PENALES. 3

La ;nfracci&n de esta disposiciﬁn hace- fesponsables a -

.ﬂla autoridad -que ordene. la detencibn o la consienta, y a8 los
gagentcs, ministros, alcaides o carceleros que la- ejecuten.‘,:'
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"Todo procese se segu1rﬁ furzosumente por 01 delito o - e
delltos sefialados en el auto de formal prisiﬁn. 51 en '1a se

" . cueln de un’ proceso nparecxere que se ha cometido un de11to-'

distinto del que se persigue, deberﬁ aquél ser objeto de acu
saciﬁn separada sin perjuicio de que despubs pueda decretnr-'
_se la acumulacifn, si fuere condcente.

Todo maltratamiento en Iu aprehensi@n o en las prisio--
nes; toda molestia que se infiera sin'mbtdi'legél; toda ga-
" bela o confribngi@n‘en las clreeles, son pbﬁSOS'qua'serﬁn co
. rregidos por las leyes ¥ reprimi@os por.-las autoridades",
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CIv) RECIENTES”ﬁEFORMAS A LA LEGISLACION ORDINARIA EN MATERIA-
FEDERAL.PROCESAL PENAL, PUGNADO POR LA AMPLIACION DEL TER

" MINO DE LOS TRES DIAS - CDhTEHPLADO EN EL. ARTICULADO 19 DE-
LA CARTA TUNDAHENTAL.

Con. el £in de actualizar el presente estudio .y revestixr

. -lo ‘de vigencia, ahora trataremos una .de las Gltimas rcformas -

'leglslatxvas del pcrlddo de sesiones 1987 de la LlII LEGISLATU- 
RA, sobre materia procesal penal, ‘tocfinte al término de los --
'fres.dias.para que el juez resuelva conforme a'derechn ia si-~
tuacién jurfdica del inculpade, sin que dicha reforma observa-
r& el marco Constitucional; toda. vez que como es sabido todas-’
- las normativisaciones a nivel de Cédigos de Procédimientoé en-
la RepGblica Mexicana, ya sea dentro del Fuero Federal o Esta-
tal deben por esencia, adecuarse a los mandatos de nuestra Ley,
Fundnmentul.' : ' : :

Como hemos sefialado a lo.largo deAeste'estudio; o1 dis-

pus:tivo 19 de’ 1a -Carta Magna, constituye la base y- fundamento
" 'para’el establecimiento del término con el cual cuenta el titu-

lar del 6rgano JurisdiCcionaI, para em;tir ‘un auto de formal

prisibn o en su casp uno de libertad por falta de’ elementos pa.

. T3 procesar. Se ha sefialado asf mismo que dicho. término ‘resul
'.ta 1nsuf1c1ente para que ¢l titular ‘del 6rgano Jurlsdicc10na1
pueda respcnsablemente decretnr en forma Jnstificnda ‘un auto -
que cunstxtuya el fundamento jurid;co de 1la prisxén preventi -
- vaj no obstante ha sido costumbre - dentro ‘de nuestra legisla --

fcidn y dada ‘ia necesidad fIs1ca para el establecimiento de una_f

" feforma’ en esta’ mnter1a,,cn que el legislador no observe la -° i

'3 Const1tuc16n cheral ‘antes de’ promulgur cunlquier tipo de re

; forma.

B : Con51dcramos quc cste es cl caso en el que incurri& el-
' legislndor dentro del periédo leglslativo en 1987, ol cual quz
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“‘ze utilizar mecanismos que erfn necesarios ¢ impuestos por 1a
" realidnd para justificar y dar fundamento a la prisién preven
tiva, ¥ de esta manera arroj8 como- fruto de la citada necesi-
dad’ del establecimiento de una raforma al Cédigo Federal de -
Procedimientos Penales, la cual no coincide con los fundamen-
tos afin vigentes establecides en el artfculo 18 Constitucio -
'pal, por lo cual, dicho esfuerzo resultd por demfs infructuo-
so ¢ inconstitucionnl, ya que como hemos insistido a io large
. de oste estudio, se requiere de una reforma a la Ley Fundﬁmegfﬂ
. tal, para que de esa manpera el 1egl$13dor ordinaric cuenta =
‘con el fundsmento Constitucional necesario para reformar la - |
_legislacién y'adecuariﬁ 2 1as necesidades reales que imperan-:

.en nuestro sistema, y son prcsentadas ante los drgunus juris-
) d;ccionales. -

La reforma a la legislacién ordinaria que fué planteé_u
“da ﬁnicamente a nivel federal coincide’ con 1la campleja proble -

;mﬁtica de esta etapa procedimientsl, ¥ 1la preucupaci6n del- e '

autor en el sentido de buscar una reforms a nivel Constitucio"
‘nal’y consecuentemente de la legislacidn ordinaria, tanto del -
Fuero Federal como del Fuero Comﬁn, para la- ampliacxdn que re

sulta 1nm1nenta del wulticitado término de los tres dfas;’ en-'-ﬁﬂ

7'e£ecto Ia roalidad pragmﬁtica que se impone en Ruestro medio-
¥ que. intenta. salvar la situacidn tan caotica & 1a chal: sin -
.duds se anfrenta el inculpado por un supuesto hechn delictuo- -
- sa, desde el amanccer mismo del procadimianto panal que sg -

‘-*1nstaura con la averiguaciﬁn prev1a, junto con sus ‘demfs eta-
pas prucedzmentales del’ procesn penal, tantc anta el Grgano -

- 1nvestigador como ante el propio Grgano jur;sd;:cional, con .«

. 1levan” una serie de problem&ticas que como antes seﬁalabamos,
.agraban inmensamente la sxtuaciﬁn del 1ncu1pado ya que éste—

- una-vez consignade snte el representante de 1a autoridad jn--;ﬂ'

'risdiccional .que constltuye el jusz natural, y éste a su vezr- . .
" -debe’ respnnsablemente detcminar la. situacidn jur!dlca del i _' :
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_tado 1ncu1pndo en un térmlno, que como . hemos seﬁalado ‘en diVer'
sas ocasiones, ¢s por demés irrisorio, ya: que como sefinlamos

reiteradamente, que dentro de dicho término se supone la nch-
. sidad de goportar y desahogar las pruebas mfis urgentes y. algu-
nas de ecllas son eminentemente complejas; y-atn ampliado el --
-plazo a se1s dfas propuesto en dicha reforma al C6dlgo Federal
de Procedlmxentos penales, resulta ser insuficiente para conte

.per la solucién adecuada a dicha problemfitica, més adn si-en -
el curso de dicho ‘plazo se cruzan dfas inhﬁbiles como sébados‘-

Y doningos ° algfin-dfa festivo.

Es decir, la realidad concrota planteada cotidianamen-

T te ante los drganos jurisdiccionales, las quejas justificadas- .
--de éstos para poder docrotar autos en. sentido positivo g npga-'
tivo, constituyen yé una realidad concreta que se ha vuelto un
‘¢lamor nacional y de los propios drganos de la adminlstracxén-_
de justicia para la ampliaciﬁn de dicho término; lo nnterior -

C couo ocurre normalmente en’ los ‘casos ‘como el que .nos ocupa, ==

.concluye en que dicho clamor se constltuyc en una quejn cons:-;
'_;apte que necesariamente via los conductos legales correspon - -
- dientes, llega al conocimiento del'Presidente'de'ln Reptiblica-

Mexicana, Y que en el caso concreto como ocurrid el ano pr6xi-l--
" mo pasado, recalld en el sefior licenciadeo Miguel de 1a Medrid- -

'f Hurtado. quien ocupaba ¥y ocupa 1a Preszdonc;n Constitucinnal -

 'fde 105 Estados Unidos Mexicnnos. El mfis alto mnndatarzo de. la

. Nacibn, al conocer dxchn problem&tica 1la cual no'le es ajena -
';en V;rtud de su calidad de jurista connotado, formuld y presen . -
Jté una Iniciativa de Ley ante los ciudadanos miembros del H.. -
'7Congreso de la Uniﬁn el d{a 22 de septiembre - de 1987; s;guien-f

_'tdo cl conducto legxslntivn necesnrxo y adecuado, apegéfndose: a-%;f
‘los linlenmientos Constltucionales sobre 1la in:ciacidn. discu--vw

'sién. aprohacidn, sancidn y publicaci6n de 1as Leyes.

Dichn_iniciativa fpé_p;csentqda lnicialmente'anﬁe ios-'
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distinguidos representantes de la H. Cémara de Senndores, que
para;ésté efecto constituye la Chmara baja o de origen, y di-.

_.-cha reforma cumpliendo can'lns,dispositivos'legalgs,en'csta ~
-materia, pasé asf mismo para la discusién de la H. Cémara de-

ﬂ_ Diputados cunstitufda como Cimara revisora o Cﬁmara alta.

La conclusién 18gica de este proceso constituy6 la---- .
promulgaciﬁn de dicha iniciativa para: convert1rse en ley el -
- reciente pasado 12 de enero de 1933

El autcr al considerar que la in1ciativa de ley que -.f
' se comenta, inside en la pxedra angular de este estudio y 1le

vAndo a cabo un anﬁlisxs mihucioso de este documento tan. tras-"

cedental para el tema central que fos ocupa, sa;ﬁndo ciertQSs 
conelusiones que constituyen afin més un elemente de refuerzo- :

para la tesis planteads en el presente‘frabajo. en'efecéd”ié-:;:-_
L inictativa de ley tienc como finalidad fundamental el estable

¢er un plazo Constitucxonal amplioc y suficiente, pars que el- -
Grgano encargado de la imparticién y administracidn de justi- -

-jcaa cuente con un plazo p“udente, con el objeto de que decre-.i.f

‘te un auto positzvo o ncgatzvo.

El procedlmzento creado por dicha xnicxativa pura dar )
. mayores posibilidades, tanto ai 1ncu1padn como &l propxb drea
‘no. jurisdiccionnl para contar. con los elementos necesarios 8- ;
 £4n de’emitir um aAuto de formal prisidn o de libortad por fal
ta de elementos para Procesar; es. precisamente el duplicer el
término de - 1as setcnta ¥y dos haras a-144 horas, cuando aaf --

"fi' saa solicitado -por. parte del inculpado.

: En este sentldu, si e1 peticionsrio o 1ncu1pado consi
- dera necesario numentnr dicho plazo. podré hacerlo con . funda-:;
mento ep los articulos 161 'y 164 del Cédigo Foderal de Proce- .
dxmxentos Penales reformadu,'se establece ast mismo que el -
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memento oportuno para hacer dicha-peticidn serd précisémeﬁte-
_en-la declaracidn preparatoria, y deberf llevarse a cabo por-
escrito hecho por el inculpado o su defensor,. para aportarle-
més conocimientos de causa al _juzgador ¥ éste resuelva sobre-
" .la.situacién jurfdica del inculpado.  Es de observarse que di

 cha'§mﬁ1iaci§n cuando es solicitada por convenirle en Sus in- "0 -

.‘tereses al que va a ser procesado, esto se trata indudablemen
"te de una garantfa Constitucional en favor de éste, y que di-
‘cha reforma no implicé el retocar las garantfas mfnimas-que - -
fplasma nuestra COnstitucidn ¥ que redudan en. beneficio de to-:
do detenido, - :

Ahora el Cédigo Federal de Procedimientos Penales el- -
“término Constitucional para que se le resuelva su -situacién -
jurfdica 8l ciudadano que tiene la etiquetacidn de inculpado.
¥ por lo tanto tal iniciativg resulta ser convenientej enm ----
efecto, 1a Constitucién establece las garantias Constituciong
. les que pueden ser ampliadas ‘en beneficio del gobernado, sien’

o do_incuestionable en tanto que tal amplitud en un momento da- -

.~ do no trastoque 1la redaccidn y el eSpIrifu de . car&ctér consti
’ TN
‘tugional, resultando incongruente ‘la ley secundaria ‘con la --

o Carta Magna. ’

" en-efecto da una mayor posibilidad al inculpado Yy al propio.-ﬂ”

."iﬂtztular de1 6rgano jurisdiccional, en los sentidos qus. han si -

“do plantendos como una respuesta a la necesidad misma impues-:

.--ta por la pragmética jurId1ca en 1a materia procesal ‘peanl; -

" “no. obstante la anterior dicho procedimiento y.reforma pare - B
" cen ser onisos de la necesidad. de Tespetar’y observar la Cons -

Todo lo anterior constituye un marco reformador que - f:r

tituc;&n Federal, que. como hemos sefialado va tantas veces en- -
su disposit1vo 19 én- que 5e establoce que "Ningunn detencidn-gft.

'podrﬁ exceder. del térmxno de tres dfas sin que se justifique¥;
con_un auto’ de formal. pr1516n"' dicha modifzcncién pﬂrecc no-;
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ser observada por la reciente reforma planteada, ya qhe el ag‘
tfculo 107. fraccién XVIII, phrrafo- primero de la Ley Fundamen
tal indicando que si llegadas las setenta y dos horas el al.
‘caide o carcelero conocide actualmente como. el Director del ﬁ'
Reclusorio, no recibe copia autorizada del auto de formal pri
siéﬁ en‘relaciﬁn con un detenido, le llamarf la atencién al -
“juez, - y en los tres dfas siguientes si no recibe la copia au-
. 'torizada de bien preso, 1o pondrﬁn en Izbertad. : C

Por lo tanto existe pues una diconomIa entre los pre-'
'ceptos constitucionales referidos’ anteriormente, y lo precep-
‘tuado por los artfculos 161 y 164 del Cédigo’ Federal de Proce

~ dimientos Penales, en virtud de que - 'dicha ley secundaria_hg.-

' bla de duplicar el plazo a seis dfas y los mandamientos Cons-
titucionales mencionados hablan de tres dfas, teniendo enton-.“
. ¢es . que las diposiciones de agquel ordenamiento secundario van’
més allﬁ de 1o establecido por la propia Constitucxdn.

: Cumo se ha expuesto a 1o largo. del- presante estudio =

_'prOfGSLORBI. sabemos’ que la Constitucién indica que esas se -

tenta y dos horas no pueden excederse y ¢l exceso en todo ca-’

- 5O sciian las tres horas, pero sancionable hacia el'juzgador-i
__como un delito contra la admxnlstracidn de justicia,, y para -

- “el. inculpado. una libertad cuya naturalezn 1o puede estar bien -
'delimitadu, per-lo tanto esos dos dzspositivos estén impidien |

" do que la ley secundaria amplfe ese plazo de carﬁcter Consti- .~
'“tucional. : ‘ -

. 81 se - ampl!a ‘ese plazu nunque sel” en una ‘ley_ secundn-i‘-w
:rxa como. lo és el Cddigo federal de Procedimientos penales; = " ° 7
- es porque.: la realidad pragmética que. impera en nuestro siste-.

ma, se. impane ‘como una necesidad de importancia sin meridiano,

y es porque encontramos ‘como ‘resultado, que un sin nﬁmero de -
' cuns:gnac1ones no estén perfeccionadas debidnmente con tudos-'
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los elementos probatorios necesarios para demostrar plenamen-
~te el cuerpo del delito y la presuntn'respnnsabilidnd del in-
_ culpado, o bxen, porque no se chd intervenir oportunamentc -
: al defensor para ‘sportar las pruobas més urgentes. durante la-
gvariguacién previa, quedande éste como caricatura durante la
fase investigatoria, porque no le es permitido asistir'jhr£41‘
- comente al indiciado, o.en su caso por desconocimiento de . de
rccho del abogado defensor. o

. Si hubiese esa oportunidad que la ley procésal‘dﬁ.
que también le d4 el articulo 20 fraccibén IX de la Constitu--
:c16n,-parg que el inculpado nombre defensor y pueda éste rea-

.:liiar verdaderos ‘actos de defensa aportando las pruchbas condu
__ccntes en 'la fase de averiguacibn previa, habria Tealmente me - -

nos consignabiones injustas, y el Fuero Federal ya lo indica.:
.que se desahogarén las probanzas que son posibles. por 1lo tan’

' . to’es necesario realizar una reforma a fin de nmplinr el pla—f-'

z0. de car&cter Constitucional

El ‘auto de formal pris;ﬁn es.una de las. resoluciones-“
.més drumﬁticns que dicta el juzgador y mﬁs dramftica gque pue-
fde padecer el gobernndo. Si se quiere- que el juzgador cuente-

- 'con-mayoTes elementos de pruehas y se aperten dentro del tér--~

;lmino de las setenta y dos horas, y.el juez ordena su desahogo,‘

" definitivamente si se amplia dicho ‘plazo Constltucional, el
Clluez contarﬁ con mis elementos para proveer dicho auto de Eor

. -mal prisién, quedando facultado en dar vida a los disposxti--
“vos de carﬁcter procesai, ¥ se.permita en forma realista que- 7
el defensor a nivel de averiguuc:ﬁn previa, aporto las prue--. !
Iijbas que considere pertinentes. ] : - .

En estn ramn del Derccho Procesnl Penal, los tres in-:‘”

: volucradus son el Minlsterio Pﬁblico. el Juzgador Y e1 incul-
_ ~pado .junto con su dcfcnsor, s:endo éstos los verdaderos cola-r:
o boradores dcl proceso penal, sobre todo el abogado defensor - .
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que pretende desvirtuar los hechos delictuosos imputados por;
el Ministerio Pdblico a su defendide, a fin de encontrar la -
verdad histérica; &éta trilogia procesal son los giie coopera--
réin con todo lo indispensable para lograr 10 que el procedi--
miento pcnal pretende, sin que nadie tenga véntajns 1nﬁtiles—
con el objeto nefaste de trampear 2 una sana admin15trac16n -
'de justxcia. ’ ‘

- 'Las reformas. de carfcter sccundaric deben de rcébén-¥,
der a lo que la Constitucién establece, ya que la iniciativa-
‘de 1ley que fué aprobada por el H. Congreso de 1a Unién para -
los efectos de ampliar el plazo de las setenta y dos horas no
concuerdan con el artfculo 19 y 107 fraccifmn XVIII, primer -
- plrrafo de la Const;tucién Federal, Por 1o tantc la reforma-

" . gn comento a los articulcs 161 y 164 del Cédigo Federal de --;_,.

- Procedimientos Penales, cnsancha las garant!as minimas, con -

'_. el efecto inmediato de atemperar la prisiﬁn preventiva ¥y sus--

=e£actos negativos que acnrrcnn tanto al inculpado como al Es-

_tado. por las erugaciones que realiza para 1la tramitacién de- f:w

.los procesos penaies.

L Ahorn b;en. para precisar con exactitud en qué - consis :
:tié 1a iniciativa presentada por e1 Ejecutivo de la Unibn dl-"
‘cédigo Fedcral de Procedimientos Penales. nos avocaremos ex-- - -

.clusivamente a la exposicién de ‘motivos de reforma concernien

“te al tema de ampliacién’al’ término de las setenta y dos ho<- '+

“ras, objeto del presente estudlo, habiendo quedado redactada-:
'”dicha in;c;ativa en los sigu;entes términos-“

'.»JCC SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
- H. CONGRESQO DE LA UNION :
__P RESENTES . _ . ‘
. : Mediuntc succsivas e importantcs reformas, anual ‘
”mcnte. entre 1933 Y 1986. 59 ha’ transformadn a fondn el en;ui
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ciomiento penal federal previsto en el C6digo Federal de Pro-.
_cedimientos Penales. En este ¢aso, como en cl de la legisla-
‘eibn penal sustantiva, se cucnta ya con ordenamientos susten- -
tados en la mis reciente experiencia y en conceptos jurfdicos
) avanzados, que permiten afrontar con mejroes bases normativas
- 1os problemas del presente y las nacesidades del inmediato --
_por?eni:. et N } AER TR T

T " Los pasos adelantes en esta direccién, ininterrun
'pidos. se han sustentado en el proceso de consilta' y estudio-

© permanentes, cuyo inicio fué la Consulta Nacional sobre Admi-
nistraci&n de Justicia y Seguridad PGblica, abierta en. 1982.
De ‘aquf derivaron, as{ como de foros posteriores, sugerenciau
y ensefianzas que han impulsado la mis amplia reforma” procesnl
penal., : : : -

El sistema prccesnl-debe.exnﬁinarse Yy evolucio--
‘nar.en estrécho contacto con la préctica cotidiana, En ésta.
_pracisamente aparecen los requerimientos que ha de recoger.
con’ oportunidad, una reforma legal. Por ello,. la existencia-

'7ﬂ.reunida en el despacho de los procedimientos penales ccnstitu _
"ye un £undnmanto valioso para la teforma. Esta, pues; no egf""'

'f_sQID,técnica y académica. Se halla informada porfla reaiidad.‘f

_ S En la presente, ‘Iniciativa continﬁa el camino por

< el que. avanzaron los proyectos que el Ejecutivo a mi cargo en

: '"_”vib a‘ese Honorable. Congreso de la Unién en los pcriodos de -

: sesiones 1983,-1934. 1985 'y 1986, proyectos que ‘fueron cuida-.

"V_dosamente analizados Y. cnriquecidos por el propio Congreso en
el desmpeno dcl trabajo Iegislativo.,': :

Ampliaciﬁn ‘de ggrant!a constitucional R
‘Merece especial comentaric una reforma. verdadera

flmenta trascendental quc se sugiere mediante adiciones al’ ar--_;;f

'ﬁ;llticulo 161 al" respecto, ‘s preciso recordar, nn vaz més. que
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tas garnntins que 1a Constxtuc;én consagra en favor del indi-
viduo son derechos minimos, no dereches mﬁxlmus, por lo que -

. 1la ley secundaria pucde, en todo casoc, ampliar el Ambito de -
dichas garantias y extender, con ello, el campo de los dere--
chos pfiblicos subjetivos. Esto ha ocurride en diversos cam--
pos. La tendencia a ampliar los derechos, en vez de reducir-
.'los,'esfpropié:de'un Estado celoso de 1a dignidad humana. ’

El. sxstema de plazos- procesales penales que la -

”Constitucisn establece. se fija en bien de la justicia y en' - "

favor del ciudadano, no de las autoridades. Por ello, los -
,plazos ‘Constitucionales son o deben ser derechos min;mos. su—
.jetos a ampliaci6n si ello asegura mejar los legitimos 1ntere
ses de la- persona.

Lo anterior ocurre ya, evldentemente. en 10 que-
respecta: a la duracién del proceso. Se admite, con expreso -
apoya de lajurisprudencia, que el inculpado y su defensor pue:
den hacer que-el procéso exceda el plazo constitucional, pres:

 cind1endo de la garantia de plazo, si ello conviene a sus’ in-
__-tereses porque les permite un més amplio ejcrciclo de las gu-
‘rant!as de audiencia y defensa, :

Cuando se ha dicho acerca de los plazos y su pof
_ sible ampliacién. es’ aplicable, con igual o mayor razén toda-
;'v!a. al plazo consagrado en el articulo 19 de 1la CGnstitucién.

Y reiterado- en el 161 del (.'.Gdigo Federal de Procedimientos Pe
. nales, para resolver sobre. la situacién juridica del indicia- " -

j;]do, dictnndn auto de- formal prisi&n o . de libertad por falta: -H
-ide elemantos segﬁn corrcsponde. '

. ._ En la prﬁctica estﬁ hlen conocido ‘el hecho de; --f‘ .
‘ qua este plazo pueda resultar verdaderumente angustioso ¥, -
,"pur 10 mismo, opresivo para el inculpado, en’ cuanto le priva--
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""de 1a simple posibilidad material de recabar y preseﬁtar prue

"_bas de descargo. que pudieran conducir a su libertad. Si esto

sucede, dicho plazo, en vez de favorecer al inculpado y a 13—‘
'justic:a, s¢ vuelve en contra de- nmbcs.

Por lo demﬁs, también es conocida la diffcl si--

tuaciﬁn que afronta el juzgador, abrumado por la neceszdad de .
_examinar expedientes voluminosos, tomar declarac;ones prepara'f_

“torias 'y formarse una idea razonable acerca de la presunta -4

responsabllidad delictuosa dé personas detenidas. 10 cual se-';"

agrava si éstas SON numerocsas 'y el juez estﬁ "de turno™.

. Bn consecuencia. 5@ suglere un gran avance en 31'

-_régimen procesal penal, ampliando gnrantias constitucionales.fﬁ B
'Asi. el 1ncu1pado podrd pedir, y el ‘juez debetﬁ concedpr 1a - -

duplicacién del plaze de setenta y dos horas, al rendir la 'de

‘claracién preparatoria, cusndo esa extensifn le permita dbte-ﬁ_%”

'ner_elementos donducentes a una. mis justa resoluciﬁn sobre au"
: situac16n juridica. :

En el texto propuesto-se destacn, con 1iteral:—~-"

'dad. ‘el hecho de que se trata precisnmentc de. una ampliaci6n-

de gsrantia constitucional. Por ende, el Ministerio. Pﬁblico':”'

i 'no tiene derecho a 1a prérroga ni cabe que ‘el juez la resuel-
Cva de oficio.

R Esa ndici6n a1 artiéulo 161 aplicari de aceptari‘
"_-se. una. modificaciGn en el artiCHlo 164. =

Articulo 161.- Dentro de las setenta y dos horas;-

-:siguientes ‘al momento en que el inculpado quede a disposiciﬁn 'T
< del juez. ‘se dictaré el auto de formal prisién, cuando de '1o-. " -

actuado apnrezcan acreditndos 1os siguientes requisitos- AP

' Frﬁccién;l.-;};"'
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Fraccifn Il.- cee
Fraccifn ITI.- ...
Fraccién IV.- ...

El plazo a que se refierc gl prxmer pﬁrrafo de -
ceste articulo s¢ duplicar&, como amplaucx&n de'1a garantfs -
constitucional del inculpado,. cuando lo solicite éste por es-
.crxto, por sf{ o por conducto de su dcfensor, al tendir decla-
- racién preparatoria, por convenirie dicha ampliacién ‘de 1a B8

. rantia constitucicnal con el objeto de recabar elcmentos que- N

deba someter al cnnocimiento del juaz para que 6ste resuelva-

- sabre su, sltunci&n jur!dica. Por tratarse de una. garantia"--' i

< 'del’ ;nculpado.‘el_uinisterio P@b1icn no puede ‘solicitar dicha -
. prérrogé ni el juez resolverla de oficlo, adn cuendo, mien- -
tras.corre ¢l periodo de umplinciﬁn, lquél puede. ‘a su vez,.é-'

N hacer las promuc:ones naturales que ccrresponden aI interés -

social que- representn.

Articulo 164.- El nuto de formal pr;sx&n se not;fica-
& a 1a autoridad responsable del ‘establecimiento dondn se en

-:-cuentre detenido el inculpado. Si este funcionario no recibe -
- 'copin sutorizada de la mencionada resolucibn dentro de los -
' plazos que seflala el articulo 161, en su caso, & partir del -

“acto en que se puso al inculpade a disposicibn de . su- jnez. da o

" - ré, & conocer por escrito esta situaciGn al citade juez y al-‘_

- Ministerid Pfblico en el momento mismo de concluir el plazo,-

“y si no cbstante este no recibe la copia autorizada del auto-

: da formal prisibn.dentro de las tres horas siguientes, pondrd
" en libertad.al inculpado. De todo ello se dejarﬁ cnnstancia~;

‘iien 01 cxpedientc del proceao“

Indudablcmente. 105 articulos 161 ¥ 164 del Cédigo Fo
‘deral de Procedimientos Penales, son e singular importancia ¥y
_'traerﬁ como ccnsecuencia una nueva etapa de 1a vida judicia]-;"'
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mcxicnnﬁ.y que desde -luego persigue sin lugar a dudas un muy-
- claro beneficio para las personas implicadas o -involucradas -
icon‘élginculpado en el procedimiento penal. De tal moanera --
‘que 105 interesados podrin hacer ‘uso de ese derecho para hpog"'
tarle mayores elenentos de conviccidn al juzgador de los que-
fueron aportados en la averiguac;én previa, y con ello esti -

‘en majores condiciones para resolver 1a s:tuaciﬁn jur!dica --
del 1ncu1pado.'

. 8in emhargo no obstnnte €505 bencficios que promete -
1a correcta administracidn de justicia, dicha in;ciativa de -
- reforma .de acuerdo a su redaccifn especialmente para el arcf-:
}”,culo 161 del Cﬁdigo Federal de Procedimientos Penales, se con
sidera que la reforma mno solamente debe ser. a la ley procesal

'_penal, sino también al artfculo 18 Constitucional, para que - . -

exista una estrechﬂ relacidn entre la garantfa individual ---

otorgnda por nuestra Carta Magna 4 los mandamientos da la Lay"-j

n Fedaral.en comento,

i bien es cierto que 1a exposicidn de motivos de di-;”

‘cha in1ciativa de reforma, se advierte que .de ampliarsc eli-~
; p;azo_Constltuc1onal. no se contratnrfa a lo dispuesto por”el ;
artfculo 19 de la Loy Fundamental, por trétafﬁe de una garan- .
“tia mfnima también es ciarto que para que existn una verdadc‘f

ra. correspondenc;a entre 1a Constitucién y el Cédigo Federal-' -
dc Proced1mient05 Penales, tendrIa que reformarse el artIculo R

19 en comento, a un término més realista Y eficiente como lo- :

és el plazo: ‘de diez dfas. ;hibiles, evitando poner opinianes an: - 
’ ”-,tagﬁnicas sobre ‘el conten;do del. numeral 19 Constltucinnal.‘,f-'

A mayor ubundnm1ento ‘se considera _que esta raforma no.

.. debe 11m1tarse exclus;vnmente ‘o los asuntos ‘de orden federal,Q}{
" porque si lo que se pretende es una mejor admin1stracidn de - -

'Justxcxa a trnvés de esa. garantfa de 5cguridad jur[dica. lo f_;f
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dﬁtimofser{a_que'tal disposicidn tuviese ‘aplicacién en todos-
los émbitus del dereche procesal mexicano, evitando pfucesaj-

" dos 'de primera, por estar involucrados en un procediﬁicnto fe '
. ‘deral, y les que no estuvieran en ese fmbito federal, estarﬁu‘
-lcunstrcﬁidcs al mandamxento dcl 19 Constitucional ’

. Por_ lo tanto se inszste que 1a reforma debe elevarse-‘
~ hasta el misma precepto constitucional de referencia, que pa-f-

 <'ra en concepto del autor la estima en diez dfss hébiles, para’
“‘poder ofrecer y desahogar las pruebas adecuadamente ¥ &l titu

. lar del Grgano Jurxsdiccxnnal resuelve sin pre:ipitaciones ab

surdas. .

L Esta iniciativa de rcforma a las preceptus 161 ¥ 164,
jcontiane una . doble consecuencia. la primera generar ciarta'---
“ogasién el inculpado para aportarlg mayores elemqntos ‘de con-
viccidn al juzgsdor, lo que necesariamente implica muy proba*
“blemente cofrecimiento.y desahogo de pruebas y por‘otra‘pat;e-

- que ‘el juzgador tendrf mfs tiempo para analizar acusiosamente

g las actuaciones y resDIVer as( sobre la s1tuac16n,jurid1ca ..
'del inculpado.-,r - o

. Empero que no’ obstante que s¢ prologue tal plazo. cons 
titucional, en tanto no se instrumente con mayor claridad a -

" pesar de que el inculpado optara por. 1a duplicidad del térmi-

_"no. el -juzgader no estarfa obligado a agotar ese plazo para -
_resolver i situacién juridica. nfixine que si el inculpado ¥
.- us. defensor con motive de ese ‘hecho delictudso. hiciere ofre -
[ecimiento de m61t1p1es pruubas con un grado’ da dificultad im -;7

.poTtante para su desahago. &l Juaz ‘verfa cada vez mfs restrin .

Jgido el tiempo para culplir: con su obligacién de resolver s0-

7, bye la situacién jurId:ca del 1ncu1pado. y consactentemente -

exponer a lo preceptuado en el articnlo 223 fraccldn XvIiI del

C&digu Pcnal. que establece la impnsicidn de dos a onho aﬂos--,ff .
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“de prisidn al ﬁuzgador que no resuelva la situacifn jufidica;
dentro de 1las setenta y dos horas siguientes a la puesta a su-
disposicidn del inculpado. :

De tal suerte que en tanto no se legisle sobre esa cg'
~ lidad de hipétcsis'due encierra la iniciativa de reforma al --
'artfculo 161 del Cédigo Federal de Proced1mlentos Penales, se
-nrﬁ _nugaterio en perJulcio del 1ncu1pado, ya que si el juzga -:

. dor dctermina resolver a 1a brevedad para evitar el alcance- -
de 1a normas contenida on la fraccién XVII del nrtfculo 225,--“'3f“

_ . del C6digo Penal, a pesar de los ofrecimientos de pruebas por._l -

- parte del indiciade y su defensur. : : '

c _En 31ntosis. ésta 1n1ciat1va de reforma es de gran -
i trascendencia al artfculo 161 del Cédigo Federal de Procedi - -
mientos Pennles, debe producirse tamb16n la- iniciativa de re-
forma en los artIculos 19 y 107 fraccidn XVII1I Constituciona].

asf como del 225 fraccidn XVII del Cédigo Penal, y en cuanto-‘..S

" @ nuestro Cédigo’ de Frocedimzentos Penales para el pistrito - -
Federal en su numeral 297 para concluir que sobre la opcidén --
" del inculpado al modificar el plazo de referencia, y por ende'
‘que le fueron nceptndas las pruebas que -en conjunto ofrezca IS
..y fuernn conducentes. ’ : :

- Ahora blen,el autor. do esta tesis df. como conclusio -1
:_nes respecto a dicha iniciativn que el sxstema de justicin pe'
-nal debe- estar slempre acorde con los linieamientos ‘que la --

. propia Ley. Fundamental sefiala que no debe existir en nuestros .. .
. proceso violencia o intimiduciones de ninguna Indole en cual-fi“'

"-quier 1nvestigac16n.L

Esta in1clativa de reformn presentada Y ordenada por-f

1a Presidencia de la Rnpﬁblxca Mexicana e introducida primera"~'ﬁ

o mcnte por la . Cdmara de Scnadores, en’ que se reforma el artfcu
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~1lo 161 del Cédigo Fedcral_de Proccdimicnius.Penales; di;ha.--
iniciativa reformé$ dicho artfcule junto con el 164 del mismo- -

ordenamiento, con el affn de que a opcidn precisamente del in

'. culpado s¢ puecda duplicar el términc Constituciona1} desde --
_luego con la finalidad de que éste puedn ofrecer sus pruebas-.
'._mgéAufgentes y la autoridad desahoge éstas que al respecto --
pueden ser Gtiles para probar las afimmaciones del inculpado,
Y que el juez en este. caso esté en condiciones de valerar de-
una manera m4s minucliosa y més adécuada los medios de prusbas

" que fuerton aportados en la averigu3516n previa, Y los que e1- -

'inculpado est5 haciéndole valer al juzgador.

Esto ‘puede causar problemas, porque si no se instru -

‘menta’ adecuadamente, f£ijéndole un término méximo de ofreci - o

';niento y otro de desahogo, se Ilagar& al extremo que por el -
5610 hecho de haber sollcitado la duplicxdad del término a --

las 144 horas, toﬁavgn el inculpado estar{g ofreciendole_mﬁs--l‘_.i'
pruebas, y el juzgador verfa muy reducido el tiempo para desa - -

ihogarlaé y sobre todu X qué horas va a reSOIVer?. porque de- :
no-hacerlo el jnzgador, le espera la responsabilidad del’ 225- E

'del ‘C6digo Penal para el Distrito Federal y para toda la Re. -1353_ N
pdblica Mexicana en materia Fedaral, fraccidn XVII qne a la fi;;v

; letra reza:

) "Art!culo 225.- :Son delitos contra la administraciﬁn__;;
‘de’ justicia. cometidos per sarv;dores pﬁblicos los siguientes'rﬂgT

. ) Fracci6n XVII.- "No dictar auto de formal prisidn u'-
f‘libertad de un detenido como preSunto respunsable de un deli~ =

.‘to dentro ‘de’las setentay dos horas siguientes a la puesta -ﬂ;ﬁf”L

‘*a disposicidn de. éste: al juez". -

Continﬂa dlCiendO dichn precepto en su fraccidn XXVI, _H:;y

- tercero 'y cuarto p&rrafo lo siguiente-
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.“A quiéh cometa los delitos previstos en las: fraccio-
NeS Lv.y eeas XVII, .uey 4., se les impondri pena de prisién
~de dos a ocho afios y de dose:entos a cuatrocientus dias de -- .
multa ™

) ‘En todos los delitos. previstos en este capftulo, ade-
"_mds de 1a ‘pena de prisién correspondiente, el agente serd pri-

vado de su cargo-e- inhahilltado para el desempeno de uno nue-.lr

—"vn, poT. el Iapso a uno a diez ‘afios".

Por- 1o tanto mientras no se instrumente adecuadaménfe.""

.:el ‘juzgador siempre estarf a la defensiva, pues la ley le es-
“té concediondo la opcién de duplicar el término a peticidn -- '
del imputado, no obstante la decisifn de duplicar el’ término-
e resolverﬁn al inculpado seguramente antes de llegar al ven
cimiento de dicho rlazo; ya.que la defensa puede ofrecer to--

" 'das las pruebas pero el juzgador ya resolvié porque no quiere
 incurrir en 1a responsabilidad que tipifica el Cédigo Penal. -
por virtud del cual, habrd que reformar dicho ‘Precepto de’ la--
1cgislncién secundaria para que llegue.a coincidir con el pla -
. 'zo de diez dias hdbilés que propongo en esta tesis, ya que -~
_ademfs de diez dfas hfibiles habrfa muchfsimo m4s oportunida--
des de que el juzgador pueda recibir y desahogar ‘las pruebas-
tendientes a1l esclarecimiento de los hechos; y poer otro lado-
el jncnlpndo ¥ su defensor podr#ﬂ reunir, ofrecer y”dqsahdgar
. con exactitud las pruebas a fin de poder determinar con més -
claridad’ Y justicia 1las bases en que se tramitaré Y ventilarﬁ
"el proceso correspondiente;’ amén’ de.que a diez dfas. hfbiles,-
.robustece mfs mi posicién para que exista’ 1u reforma a nivel-
del Ordenamiento Supremo”y no-nada mfis sea a nivel ‘del Cédlao
Federal de’ Procedim;entos Penalcs. a efecto de 1llegar: a ins-r
trumentar preC1samente un térmlno de ofrecxm1ento de pruebas-"
.y otro paraz su desahogo, de tal. £orma también se . podrﬁ regu-fl
. lar un plazo prudente b rnzonable al juzgudor para que rcsuel
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‘va sin prec1pitnc10ncs dentro del plazo de diez d!us héb11es.
. que ‘se proponc en el presente ostudio.

En mi opini@n, 1a duplicidad'del término 8 seis dfas-
 natura1es, es casi Seguroc que el titular del 6rgano jurisdicﬂ
" clonal va 'a ser nugatorio el eSerLtu de la reforma de la. 1ey]

secundaria; ya que mientras que el juztador tenga la enorme - -
responsuhilidad del artfculo 225 del Cédigo Penal, fraccibn -

“XVII, le va a costar un desprestig:o, destitucién del cargo -.

que ocupa'y sobre todo una responsabilidad :penal, £orzosgmgn-'”
te o1 juzgador tendrd que Ver por su propio beneficio y ‘cui--
.. darse para ne exponerse como un paladin de’la justicia, algo --

asi como .un, Don Quijote para que el inculpado pruebe su ino--.

’ cencia ya costa de que el juez se vaya a prisién.

. Diferente serfa si-el Legisladur quita esa sanciGn o
‘ fpara ‘el juzgador ampliamente dicho plazo a diez dfas’ hﬁbiles
.y se instrumente debida y adecuadamente ésta etapa del prnce-

dimiento penal.' :

' Es‘asi pues que €1 término Constitucional bien ihsﬁql"
'mehtado en éste plazo que deberf ser ampliado a diez dfas h@f"'

. ‘biles, se le darfa al titular del érgano jurisdiccional la -- _‘u

oportunidad cuando: menos, de dos dias hébiles para’ reflexio-‘f.
nar y resolver lo que en derecho proceda, de tal forma que és

tos dos Gltimos dfas se dejarin exclusivamente al juzgador pa'

_ra- resolver 1a situacién Jurfdica del inculpado, de tal forma

-'.que este ﬁlt;mo plazo ya no.se estarh en 1ia poslbilldad de ‘es L
. tar ofreciendo mis pruebaS° entonces si se lograria el verda- L

' ru espiritu del Constxtuyente.

. " La” reforma de seis dias naturales no. podrﬁ dar cumpliff
miento a1 Verdadero' espiritu del legislader,’ en qué el -incul

- pado pueda ofrecer y desahogar las pruebas necesariss a’ £in —‘tf L
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de- demostrar su 1ncu1pab111&ad, porque tal término redundaria"
‘casi en 1a misma pfoblemﬁtica del término de'los tres dias, -
porque el juez no tendria el ticmpo necesatio para la’ recep--
cién y desahugo de las pruebas. Si en cambjo existiera la po
sibilidad de que se instrumente adecuadamente el ofrecimiento
Y desahogo de 1as pruebas y a.su vez darle al juzgador un tér -

mino més razonable para que. resuleva con mﬁs apego a la reali - -

" dad Juridica que -impera actualmente on nuestro medio, adcmﬁs--

de que se obtendrd el beneficio inmediato: de una correcta ad—;—:

- minstracién en el juicio e¢n el términu de diez diss hébiles,-
se podrén apreclar de£1n1tivamente con m&s detenimiento la na
'turaleza de las pruebas contando con un términa m&s realista,
_ para analizar la dificultad del srado de desahogo de las pro—
banzns. : : :

. Por ejemplo: unaé prugbas testimoniales pdr_exhortd.-
jamas, las podrén desahogar dentro del término de seis dias,-

aunque quizf s5i haya premura en el caso se llegarian 4 desa--

‘hogar &stas en el término de diez dias hébiles.'51 se ofrccen'
pruebas de informes que han de rendir. las autoridndes. Pero-
la reforma al C&digo Federal de Procedimientos Penales es de-
" un ‘plazo de 144 nuturalcs, se esturﬁ a la problemét1cn de que

si se atravieza un sfbado: y dominge es imposible que ‘una’ auto -
ridad quc no labora en estos dfas rinda su 1n£orme--entonces-‘

habré una reduccxén de tiempo del ya improrrogable térm1no de.
’ seis dias. - Es muy. di£1c11 por la naturaleza de 1a propia -
: prieba, que se puede desahogar dentro de los seis dias sin que"

se pucda llevar mﬁs tiempo' por tal motivo una vez més se pro 5-

 pone_que la ampl:aciﬁn del término Constitucional ‘deberd. ser—.f

©de diez dias hﬁbiles. para fque pucda llegar a existiy el dcsa~gﬁ
hogo de pruebns m&s soflsticadas 0. que requieran £orzoznmente f

més tiempo pars su desahogo y el juzgndor la valore correcta-}fj
'J.mente sin precipitaciones ni injusticias absurdas.__‘_ﬁ_
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Definitivamente el autor de este trabajo, no esté de-
acuerdo con el término de seis dias que sc Tegulan en el ar--
_ticulo 161 del C6digo Federal de' Procedimientos Penales, ya -

que por ejemplo, si Gnicamente fueran prucbas testimoniales -
de personas que se¢ encuentran dentro de la jurisdicciém de? -
juez y las est@ p?escntando_el mismd inculpado no ser@a pro--
blema; pero siempre y .cuandeo no_éoan'dertal ndmero las testi-
moniales. que pueda llegar a ser diffcil desahogarlas en su to
talidad, pero si s¢ ofrecen las declaraciones de. diez, quince
] mﬁs personns. simplemonte el juzgador no pndrﬁ 1ograr reci-

. birlas para desahogarlas cumpletamente.- Si ademﬁs el juzga---

o dor no cuenta con el tiempe ni <on un personal que colabgre -

- con su propia iniciativa para trabajar horas extras o en d!as

héhiles, el juez no puede cumplir con 10 qqc_orﬁengﬂla ley, -
cn el sentido de que cuando haya un nfimero determinado de feg;
tigos a favor y otro nﬁméro_igual o superior a éste en contra, .
el juez deberd estar en caso de gque.ambos grupos le resulten-
de 1a misma confiabilidad, decbers atender al ndmero que sea -
) mayor. para volver a lo mismo pues el juzgador se encuentra -
limitade de tiempo por mﬁs que se quiera ofrecer un nﬁmero de
test:gos. el juez no se encontrarﬁ en la posibilidad material
de recibirlas ¥ deuahogarlas completamente.

) Mientras que el Legislador no impleméntc un término -
realista y adecuado como lo es el ‘de los diez dias'hﬁbiles y-
'tend1ente éste a poder aumentar cenforme le determine 1a Tea-.
~lidad. pragmﬁtica, no se podrd lograr una vetdadera just1cia -
pronta ¥ exp&dita- Y& gue es muy necesario que o1 Legislador
: daje de estar legislando ‘al vapor y: reformundo las normas ju-
ridicas fuera de la realidad y sobre todo que no- escuche @ --
las personas que- aplicnn diariamente el derecho’ ¥. padecen: las
' consecuencias de una mala. adecuaciﬁn de las normas de. la rea-.
”jlidad como es - e1 caso do los’ ‘titulares’ del. 6brgano Jurisdiccio'
-nnl pucstn que se ha v1sto que el ﬁrgano Legislatlvo precipi
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‘tadamente les lleva a ‘incluir o agregar una novedad en las -
~leyes, sin medir’las consecuencias porque no tomé opinién. al-
_'guna para tener pleno conocimiento previo de ‘las situaciones-
que acontecen, Yy sencillamente nada mfis se hace nugatorio to--.
do’ el fin que se persigue con la reforma y para los jueces le
“comb11ca verdadernmente la vida ¥y su seguridad jur!dica. s;en
" do esta s1tunc16n de una trnscendencxa terrible.

) Como se dijo. cntraremcs a una nueva etapa de la vida
Juridicn en México, pero que debe ser congruente, bien pensn- EE
“da para no venir a cambiar esto inﬂtilmente.

: " En vista de que las refprmas se trataron a nivel 6£i-,_53
cial, serf necesarfsimo que no nada més se modifique la Ley -
de Procedimientos Penales, porque en primer lugar vendria a -
contraponer 15 disposici&n del 19 Ceonstitucional; Y segundo;
de 3610 estar inclufda en ol Cﬁdlgo Federal de Procedimientos
Penales estar!amos creando procesados de - primera y de segunda.;

De primera aquéllos que cometieran delitos federales-
que tuvieran el privilegio de pedir la duplicaci&n del térmi-
©.ne, tante que los del Fuero Comﬁn, esos se fastidian y se es-,
tdn a las setenta y dos horas y nada de pruebas y nada de na-
da, lo cual vendria a quitarle el que la lcy es genaral parn-
todos puesto que es impersonal. ’

. Por lo tanto ' la reforma daberﬁ hacerse forzosamente a
'”—nivel Constitucionnl para que ésta produzca 3 su ver- 1n refor.

‘ma. en todas las legislaciones estatales en sus. C6digos de.-4"~*

‘Prncedimientos Penales, puesto que al mod;ficnr el texto Cons
{titucionai. autom&ticamente deberén modificarse toda 1a 35— -,'f
'tructura procesal penal en la Repﬁblica Mexicana. S

Pero-es'deicausnr extrqﬂeza el de pot quﬁ.sﬁlq'éiihéj-'
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gislador se ocupa nada mis del Cédigo Federal de Procedimien-

" ‘tos Penales, Y- nd'mejor a.la Constitucién, para que éé mddifi-
. quen todos los Cﬁdzgns De Procedlmlentos Penales, tanto el ‘Fe .
.dernl o-mo Ios Estatales, S

D1cha rcforma on mi 0pin16n deberﬁ avocarse al texto—
, *de1 articulo 19 Constitucional y sca a diez dfas hébiles, por B
que nuastras leyes ne reflejen la ‘reatidad Nacional y mlen- -
" tras no sean tomados en cuenta a. los que aplxcan la ley como-.
1o son: el Mlnisterio Pﬁblico, Jueces, Magistrados, MinxstrDSQ
. -y Abogados Postulantes, nuestras normas. serﬁn ajenas a nues--
ftra realidad pragmﬁtica. ’ Sl -

_ Ahora b:an, dicha inidxativapreéentada por el’ Ejechti”:”
- vo'de 1a Unifn ante la H. Cimara de Senadores, ésta rosolvzé-
[ 'su dictamen de dicha iniciativa. o

- D1cho dictamen fue narrade con- e1 siguiente texto, avo
cﬁndonos primordialmente en cuanto al tema que nos ocupa en es
te trabajo profesional:’ K -

_“"DICTAMEN" -
‘ COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y.

PRIMERA SECCION BE LA DE
ESTUPIOS LEGISLATIVOS.:

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y Primera Secci&n- 
'Vde la de Estudios Legislatlvos que suscriben, fue turnada pa- -
. ra su estudio y ‘dictamen la iniciativa. que -el EJecutivo de la’
':ZUnién remitiﬁ a esta Honorable Clmara de’ Senndores, en:la qules

s -propone. . un. conjunto de. reformas al’ Cédigo Federal de Procedi- :-:—

'--mientos Penales..-
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) La 1niciat1va uhedece & 1a conveniecncia dc rev:sién-
'de slgunos  textos actuales que demanda la prﬁctxca cotidiana-
La gron mayoris de las modificaciones que-
se proponen tienden a aceierar, precisar y mejorar‘loé'textos

vigentes por 1o que, a nuestre juicic, merecen ser aprobadas.

: Una transformaclén procesa1 particularmente importan-
-te se contiene en el texto del articulo 161 a. fin de que el. - .~
inculpado pueda mejorar sus condiciones de defensa en el pro-
cesp, Para tal cfecto, se prevee la posibxlidad de ampliar -
el plazo de setenta y dos horas de que dispone el juzgador pa. -
“ra dictar el auto de formal prisién.
ria entender este tiempo al doble, siempre a peticién por ‘es-

_€rito, al rendir- declarncién preparatoria, hecha por el incu1'
_ pado Y. su defensor._ o

Bsta reformn tiene el prupésxzo pr:mnrdial de favore-

“cer la situac;dn jurfdica ‘del’ inculpade, cuya libertad perso-
‘nal se encuentra afectada por la detencifn que le ha suspendi
do en su goce; de manera gque al ampliarse el brove pldzo esta

' blecido en el artfcule 19 Constitucional, ampliacién que se -

- ‘. propone, repetimos, sea otorgade sblo a peticibn expresa del-

- mismo indiciado, podrd vendir aquéllas pruebas que con&uzéan—;5
‘al pronto goce de su libertad, esto también reanudaré en beng

La_ampliacién permiti-«

'Hficio de la recta imPBTtiCl6n de la 5ust1cia, ‘en la que estén.,'

: 1gualmente comprometidos los 1ntereses de la so::edad.

La apli;ucisn que ahora se praopone Sea conccd;da a pe :

'ticiﬁn exclusiva del. detenido, :resulta plenamente justif:cadar':
“opor 1dentidad de razén, ‘en. las’ conszdaraciones que apoyan. Ias :

sentennias dn ia. justicia federal que forman jurisprudencia -

. definida de la’ Honorable Suprema Corte de Justinia de ia Na-

¢':c16n, en cuanto a la cxtensién necesaria de los plazos esta-—:?
w:_blocxdos por la fraccién VIII del nrticulo z0 de 1a Constitu-



‘185

~cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto- .
de desahogar las prucbas y atender las promocicens de los pro
cesados a pesar de haber transcurrido dichos plazos Constitu-
cionales. En principio, las comisiones dictaminadoras aprue-
;bén la mod1f1cac16n que se propone a esta fraccifn cuarta del
articulo 161, pero sugieren se supriman las frases secunda- -
rias: *‘eomo ampl- 1ac16n de 1a garnntia constitucionnl del in-
culpadq" y ''por tratarse de.una garantfa del inculpado, pues
ellas pueden propiciar s@lo-una discrepancia doctrinaria-que-

no-hace ganar al articulo nada en su contenido..  Ademis, las:i.'

promoeciones qﬁe,-conccdida la ampliacifn del plazo, podr@a.hg
cer el Ministerie Pfiblice, tendrén que constrefiirse a aqué- -
1las que tengan relaci&n con las pruebas ¢ alegaciones que -~
propusieran el .inculpade o su defensor, pues de otra manera,-
-as{ sea indirectamente, con la ampldacifn del plazo hecha a -
" solicitud del indiciado, podria benoficiarse el Ministerio Pf
. bico que en esta etapa. actda come parte. La fraccibn IV ‘del-
articulo 161 quedar& entonces con el siguiente texto:

CWARTICULD 161.- v.nw.. .’
D :
ITam cieerensnen

b § § REIRNNR

IVi- vevernnvess
.

‘E1 plazo al que se refiere el primer pﬁrrnfo de este-
_articulo se duplicard cuando le selicite el inculpado por es-
¢rito, por s! ¢ por conducto de su defensor, al rendir declai--
fhcién preparatoria, por convenirle dicha”aﬁpliaciﬁn del plai
z0 con el” objcto de recnbnr ‘elementos quc deba somcter al co-
_noclmlento dcl juez para que éste resuelva sobre s5u s1tuaci6nl'
juridica. El Ministerio Pdblico no pucde solzcitur dicha pr6f
Srroga ni el juez resolverla de OfICJD, ‘aun cuundn. mientras - ‘
" corre el perfodo de ampliacién, aquél puede, sélo.an_rglapiﬁn]
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" con las pruebas -] allgnczones que propusiere el inculpa'-
“do 0 su defensor, hacer las promociones correspond;entes at -
) interés social ‘que representa”.. :

) 1la mudificacz&n que se propone Tesponde a realidades-'f“
observadas vn-la prﬁctica y tiende a beneficiar al procesado,_:l
por lo gque se considera conveniente su aprobacién Como con-

" secuencia de 1a aprobacién que proponemos para la £racc16n -
IV del artfculo 163, procede también la modificacibn al nrti-

- culo_164 en los términos contenidos en.1a iniciativa.

- Por 1o que respecta a 1la entrada en vigor de estas re )
formas, las comsiiones considernn prudente el plazo de sesen- -
ta dfas a partir de su publicnc16n. a fin de garantizar su -«
adecundc cunocimiento y facilltar su aplicaciﬁn. .

- Por 1aer;zones'apuntadas, los suscritos-pfbponemos a
esta Honorable Asamblea la aprobacibn del siguiente:.

PROYECTO
" DE
: _"DECRETO
- DE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO FEDERAL'
DE PROCEDIHIENTOS PENALES

—;»::u—. ARTICULO UNICO - Se refoerman b4 adicionan los articu-i"
" .los. 16 24 .25, 41, 49, 97, 140, 141,142, 161. 164. 167, . 1?31

‘ f_,bis del Cédigo. Federal de Proccdimientos Pcnales, para qnednr_
. como sigue._,' : ; . -
._ARTICULO 16.- . iunl

R L S
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ARTICULD =~ 25,- ..;...

" "4l ..

" " o49,- ...,
ew o w g7 L.,
N 140,- iii...
¥ T DR
R R PP AP

CARTICULO 161.° t.utvy . .
i ST

) S PR

B £ 3 FE R

IVer vovenns

El plazu al que se refiere el primer pérrnfo de este-‘

: articulo se duplicar§ cuando lo solicite el inculpade pPoT es-

‘erito, por si o por conducto de su defensor, al rendir decla-
racibn preparatoria, ‘por cenvnirle dicha ampliacién del plazo_
‘con el objeto de recabar elementos que deba someter al conoci

" miento del juez para que ésta resuelva sabre su situacibn ju-

fIdica; El Ministerio Pdblico no puede solicitar dicha pr6--
‘rroga ni el juez resolverla de ofxcio. aun cuando, mientras -

“corre ¢l perfodo de ampliaciﬁn, aquél puede, s36lo ‘en relac16nf'
" ton las pruebas o aiegaciones que propusiera el inculpado ‘o -

su defensor, hacer las promcciones correspondientes al inte-?
rés social que representn._ - '

ARTICULO 164.- El auto de fornal prisién se notifica-

"rﬁ a'la autoridad ‘responsable del establecimiento donde se enn:--“
" cuentre detenido el ‘inculpado,” Si este funcionario no recibe i

’ copia autorizada de 1la mencionada resoluci&n dentro de los: --}J-
plazos que sehala articulo 161. en su caso, a partir del acto _Hf

en que se puso at - inculpado a. disposicién de su’ juez,- darﬁ a--
conocer por escrito esta 31tuac16n al citado jucz y al Minis-

terio Pﬁblico en el ‘momento mismo de concluir e1 plazo, y si-_fi.i
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'_nofobsfhnte esto no recibe la copia autorizada del .auto de - -
formal prisibn dentro de las tres horas siguientes, pondri en

libertad al inculpado.

s el expcdiente del preceso. -

‘:ARTICULD

I

. .'l

"
w
T

y o

“
"
(1]
“
"

167.- iwa.

178~ Lo

-200, Sul..

206.- 4iues
283.- ...
269.- ...
270.- vouu.
291.- S
305.- ...,
364.- .....
379.- wueus
1.1 P
398, bis.....

De todo.ello se dejaré constancia en- '

TR A NSIT 0 R I 0

ARTICULO UNICO., - El presante Decrete entrarﬁ en vigot

a los sesenta dfas do su publicaciﬁn en el Diario 0f1c111 de-' S

la Federacién.

SALA DE COMISIONES "HIGUEL RAMOS ARIZPE" DE LA HONORA*’i"‘f
BLE CAMARA DE SBNADORES.- México. .F.. a ll de dic!en RS
: bre de 1937. ' ' '

PRI“ERA SECCION PE LA COMISION DE
. ESTUDIOS LBGISLATIVOS..
SEN MANUEL VILAFUERTE MIJANGOS.

.. SEN, GONZALO SALAS RODRIGUEZ.
" SEN. ROBERTD CASILLAS HERNANDEZ.'

LIl LEGISLATURA.

. SEN. SALVADOR J. NEHE CASTILLO.
SEN. ALEJANDRO SOBARZO LOAIZA.
-~ SEN. HECTOR JARQﬂIN HERNAHDEZ.“:
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A continuacién se¢ expondrd el dictamen de 1a H. Chma-
ra de Diputados, conéerniente a 1a'in1ciativé_dc reforma. orde
nada por ¢l Ejecutive dec la Unibn al Cédigo Federal de Proce-
"dimientos Penales, siendo dicha Cémara de los representantes-

del p&ehln la revisora del Proyecto de Decretc de Reformas y
. Adiciones al Cédigo Federal de Procedimientos ?enales. quedan
do redactado en los- siguientes térm1n05"

HONORABLE ASAMBLEA: ]
) La Comisidn que suscribe, - recib;é para su estudio y -
dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adi
ciona el Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, que remi--

" ti6-a esta CSmara de Diputados 1a Colegisladora, motivadas por
‘1a Iniciativa'qua formulb el Ejécutivo en uso de las faculta'

- -des que le otorsd ia FracciGn I del artfculo 71 de 1a Constl-

tucibn Politica de los Bstados Unidos Mexicnnos.'
. Lu COmisiﬁn de Justicia. previo anilisis ¥ estudio tie
ne a bien realizar los siguientesf
CON S IDERAN D‘O S
El sistema procesal debe examinarse b4 evo!ucionarse -

'-segﬁn ia prictica cotidiana. Ya que precisamente. aqui se ha-- -
yan-los requerimentos que oportunamente se¢ dan para una refor

".mn legal. El emperismo permite que a través del espacho de .-

‘Tos -procedimientos penales se obtengs un fundsmento valioso -

';'pnra la reforma, siendo no solamente técnica y académica, tam-‘ﬂ'i

”'»bzén 1n£ormada por la realxda&

g - La; iniciativa, materia del dictamen, anfocn su plnora'
‘ma-a diversos aspectos ‘que 1nvolucran al Cédlgo objeto de es- -
te an&lisis. Son de destacarse la inmed;atez procesal, 1as_-~"




v 1en

- resoluciones que con&uzcanxla'buenn marcha del proceso, sin -
alterar lo que prevengan las estipulacidnes legales, dando ca
" bida a lo Propuesto por el Ejacutlvo Federal en que la admi--
nistraciﬁn de justlcin sea’ pronta, expedita y de gratu1dad.

Es indubitable que la reforms al nrticulo 161 trascieﬂ

de en 1a consagracifn de las garantias individuales, en cuan-
_to que, amplia el fmbito de validez de los derechos piiblicos- -
" subjetivos, ya que dicha propuesta permite que el indiciadeo o
su defensor, se allcgﬁen mejores y més prucbas que convengan-

2 sus intereses, toda vez que dicha ampliscién corresponde & - .

1a garantfa Constitucional a que todo individuo tiene derecho,
- Los términos 'y plazos processles Gue consagra nuestra Carta -
. Magna, se.han_fijado en favor del gobernade para. que pueds ob'

teneriverdnderd‘justicin ¥ no sflo observancia de un procedi- B

‘miento, por ello deben entenderse como plazos: minimos;”que -=
pueden ser materia de ampliacién si con ello el gobernado ‘ase
- gura o procura recibir justicia. " Asf 1o entendib la Colegis-

"ladora: amplia la sustentacibn legal de 1a reforma en Juris-- L
_"prudencia definida de 1la Suprema Corte de Justicia de la Na-- -~ °

.cibn y por ello, inclusive, mejora el texto de la- iniciativa,'
con cuya mejora estf scorde ecsta Comisiﬁn

. - El articulo transitorio ﬁnico, propone la vigencia -
‘a’los ‘sesenta d!as, de su publicaci&n. adoptande asi el siste

ma sincrﬁnico de vigencin, que permite que las roformas scan—'f

_oportunamente cnnocidas, antes de aplzcnrse.

Por 1as ocnsideraciones expuestas, esta Comisiﬁn de o

VLJustiéxa. proponc a la Honorable Asamblea, la aprobncién del-

‘siguiente. texto. de’ Dccreto,?ublicado en cl Diaric Oficinl-‘-gf
. ;de 1a- Federac;én en dfa 12 de’ Enero de-1988 quedando cn los -

términcs que ‘a- continuac16n expondremos.-;
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D E C R E T O
DE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO FE-
DERAL DE PROCECIMIENTOS PENALES.

; ARTICULD'UNICO.-—Se reforman y adicionan leos qtticﬁibs'
16, 24, 25,41, 49, 97, 140, 141, 142, 161, 164, 167, 175, - -
179, 200, 206, 283, 369, 270, 291, 305, 364, 379, 388 y 398 --.
bis del Cﬁdlgo Federal de Prucedimientos Pcnales, para. quedar--'.-
"como sigue'_ : - :

ARTchLo 6. uinnn
ARTICULD 24,- ...,.

.o DRI - SO
LT | P

" w49, reran

" "97,- ...
om " 1a0. - .
Con LIS 3 I
BTN PP Y

" " 1‘61.“":-..0"

|

| B
.IIIn" EEX RN N
WWer  seiiaes

S 51 plazo a que se refiare el priner p!rrafo de oste tﬁ:_
articnlo se duplicaré cuando 1o solicite el’ 1ncu1pado por es--. :

crito, por sl o por conducto de su defensor, al :rendir decllra"fJ 

eibn preparntoria, por. convenirle dicha amplilcibn dal plazo -

’,lcon ‘el cbjeto de recabar elementos que deba- someter al. conoci-f”f'L
‘-miento del juez para’ que ‘éste ‘resuelva’ sobre su- situaciﬁn juri',iw[

" dica.” El Ministerio: Pﬁblico no puede solicitar dicha prﬁrrosa;

ni el juez’ resolvarla de oficxo, aun cuaudo, mientras corre nl_ti_ﬁ
) pericdo de ampl;nC16n. aquél puede, 3610 con las’ pruebas o ala”"'
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 ;gac1ones que propusiera el inculpado o su defensor, hacer las °

o promnciones correspondientes al interés social que. represente.

ARTICULO 164.- El auto de formal prisiﬁn se notificarﬁ ’
‘a. 1a autoridad responsable del establecimiento donde se encuen"
tra detenido el inculpado. Si este funcionario no recibe co--

B Lpia autorizada de la mencionada resolucién dentro de los pla-- .
- 713 que senala el articulo 161, en su caso, a- partir del acto- -
Cen que se pudo al inculpado a disposicién de su juez, dar& a--
.. conocer por esérito al citado juez y al Ministerio Pfiblico en ..

. ‘el momento mismo de concluir el plaze, y si no obstantc esto -

.. no recibe la copia autorizada del amuto de formal prisibn den--
- tro de las tres horas siguientes, ponafl‘en’libertad al ineul- -

pado.~ De todo ello se dejarﬁ constancia en el expediente ael-"-
proceso. :

ARTICULO 167.- .....

R T LT YR
e wi79.- ...
S w2000 ...,
Te 0 206,5 5.,
" W oO253.- ..., . o
O
" Y O270.% s EEURR TR RN
e wo291,- L,
T w305, Lt
T I 77 T
W R L 4 3.3.8.".._-..0..1--

L h10e basiT L

T R A N S I T 0 R I 0

; ARTICULO ‘UNICO,- El presente Decreto entrlri en’ vigor
-;: a los sesenta dias da su publicac16n en el Diario Oficill de-“"
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la- Fedérﬁcién.‘

:'.-j D.IP.;NESI'DRRAULLUNAWEZ. - DIP. J'UANMANUH.-CMJZACEVED

" PRESIDENTE, . _ SECRETARIO,. :
- DIP, ELISED RANGEL GASPAR. . 'DIP."JUAN ANTONIO ARALLIO URCELAY.
" DIP. SANTIAGD CAMARENA FLORES. . . DIP. JUAN JOSE CASTILIO MOTA.
DIP. JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO, “DIP. FEDERICO FERNANDEZ FARIRA.
DIP, RICARDO FRANCIS(D GARCIA CERVAN- DIP, ELVIA LUGO VERA. - SRR
COTES. mp.mmmnmmm.amms.
. DIP. MIGUEL ANGEL HERRERIAS ALVARADO  DIP. MELQUIADES MORALES FLORES.
DIP ANTONIO MONSIVAIS RAMIREZ, ~ - DIP. SAMUEL QUIRDZ DE LA VEGA.
DIP, GENARD JOSE PIREIRO LOPEZ, - DIP. JOSE RUBEN ROBLES CATALAN,
DIP, RICARDO REGALADO HERNANDEZ. - DIP. RENAN SOLIS AVILES, AR
. DIP, MACARIO ROSAS ZARAGOZA. * ~ ~ - DIP. ROBERTO VALDESPINO CASTILLO Y.
" DIP. MANUEL URRUTIA CASTRO, SEEETET

.

DIP. MECTOR YUNES LANDA | . Y OTROS

LIII LEGISLATURA
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CAPITULO. QUINTO.
CONCLUSIONES

PRIMERA.- Doctrinarlamente, las garantias individuales-
.-son un derecho tutelur, que tiene por objeto mantener et -
"equilibrio entre el fmbito juridice del Estado y de los go--n
" bernados; en nuestro sistema juridico 5610 pueden restringir'

‘se o suspenderse en los cases y condiciones que la propia'--ff:

:.;Constitucién Politlca de 1los Estados Unidos Hexicanus esta--_:
blece. ' '

SEGUNDA.- El articulo 19 Constitucional es una norma de . -
seguridad juridica parh los indiciades, fundamentalmente pbr—_
‘cuanto se refiere. al término perentorio para que el juez de—-
_"la causa tenga cono:imiento de los hechos . delictuosos que se_:
. le atribuycn al imputado. y resuelva su situacifn jurfdica -

"ﬂ respecto de su’ presunta rcsponsab1lidad en la comisibn de un
. delito, dictando en csc . término un auto debidamente fundadoJf
¥ motivado, y cuyo incumplimiento por no resolver dentro de- -
dicho término. trae aparejadas’ responsahllidades para - ‘los tirf'=

“tulares del 6rgano jurisdiccional Y. uutor;dades que incurri--
[rﬁn en su violacibn.

TERCERA.- Ha quedndo establecida la insuficiencia dol e

término Constitucionul de setenta y dos horas, para: cumplir-;,,;
:'con ‘el propésito de que el indiciado cucnte, dentro de la’ de " o
tenciﬁn previa a la determinacién que resuelva su situacxén-”~;;
"juridica. con los medios necesarios para su eficaz defensa.- C

. Los elementos demogrﬁficos, croncléglcos y de espacio pro--_L
_‘nunc1nn cada dia 1a ineficacia’ del término. que pudo ser. - -
_Gitil-a sus fines en’ el momento -en que sc redact6 tal- dispcsi:

cibn constltuczonnl, la. cual resulta inefica en nuestro - -
.'t1cmpo. ’ . . . . e
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__A'CUARTA.- En base a las experiencias recogidas cn cuanto .’
'@ 1os Tepresentantes de la actividad jurisdiccional tanto a=-
nivel del. Fuero Comfin ¥ a nivel del Fuero Federal, se permi-
te upreciar la compleja situacibn Juridica que le guarda al-
1incu1pado ante el titular del 6rgnno juflSdlCCInnﬂl sea: éste-
de cualqu1er Fuero, y la poca posibilidad de poder establecerl

una correcta y justa defensa, tanto desde la avcrlguaclén -- .”::;
previa como dentro’del precario y CDmplejo término de 72 hu ’

ras a fin de evitarse una injusta y- fatal prisién peventiva. .

_ Por lo que correspcnde'a los abogados pdﬁtulan;es;~és--
tos-démuestran, que en la vida préctica,no s5e -tienec la posi-

'?ﬂ bilidad de que se ofrezcan las pruebas que consideren condu- "
" centes para el esclarecimiento de la verdad real y para que-

i se:puedan desahogar éstas, ya sea dentro de Ig.averigdéci§n~

- previa, o bien dentro del multicitado término de tres dfas SR

-por. lo.corto del tiempo con. que se cuenta para reunir y~h11§
garse de las pruehas'necésa;ias y poderlas desahogar ante el
“juzgador, a fin de lograr salvar la prisi@p preVén;iva_alfig

culpado, y la poca importancia que se -le da al abogddo_dgfqg"'j -

sor en 1a a#eriguaciﬁn previa;. amén deque no pueden darle- --
plens asistencia legal al detenido por no llegar a tener co-

municacién con éste;y seré hasta el momento en que el incul-'- 

pado esté rindiendo su declaraciﬁn preparator;a para que se
1_1e aé’ toda la asesorf{a jur{dica conforme a- derecho._

QUINTA.— Tratﬁndose el repetido térm1no de una garantia"
que se otorga en favor de los’ detenidos, debe ser en la prof
pia: Constituciﬁn, ‘donde - se estahlezca a solic:tud del indi--_

ciado, la. ampliacibn de. ese’ término. mediante la adiciﬁn al’.

"texto del” articulo 19 en la forma propuesta en este trabajo.u

_*. .. SEXTA.- Deben reformarse los articulos nﬁmeros 295 3071"'f
y 314 del Cﬁd1gu ‘de Procedimientus Penales para el Distrito-' “f"“
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~Federal, para regular la trnmitucién'dc los prééesos, en -
"los. casos en que’ los detenidos hubieren solicitado la amplia
cifn del término constitucional, y en su caso, los Cédigos-
-:de Procedimientos Plenales tanto estatales como el federal,-
a fin de que dichos cuerpos aormativos estén plenamente - -
'ucordcs a los lincamientos de 1a Const1tuci6n Federal a fxn
de obtener .1a ag1lizuc16n de los procesos, y la correcta --
1mpar;ic16n de justicia, pronta, eficaz y expedita para to-
dos los individuos dentro del territorio nacional,

SEPTIMA.~ Las reformas y-adicionales al Cédigo Fédg
ral de Procedimientos Penales en sus preceptos 161 y 164, -
en que a peticibn por sscrito del inculpado o do su defen -
sor, al rendir declaraci6n preparatoria aquél, se podré du-

. pl;car el plazo ‘a seis dias a fin de que se recaban los els
mentos de pruahas necesarios y conducentes pPara que el juez,
se allegue de conocimientos sobre los hechos dclictuosos. Y
“-encuentre -ia verdad real o histfrica; dicho plszo de 144 ho
-.ras,_resulta por demfis insuf;ciente para ‘ofrecer y desgho -

- gar tipos de pruebas que propone la dofensa, como wnas pori
"~ ciales con cierto grado de dificultad, o bien unas testimo-

niales por exhorto, etc; pero ademis que reformarse el.dis~
positivo nfimero 19 de la Carta Magna a diez dfas hfbiles --
instrumentﬁndose adecuadamente dicho- plazo, tantc paras el -
.inculpado en que ofrszca y desahogue sus pruebas, as{ como-
phrs el juez; ¥ éste no se éncuentre arriesgando su investi
dura por no contar con un plazo razonable para deterninar -
" 1a situac16n juridica del inculpado.

OCTKVA. . Una vez. reformada el textu del dispositivo

'_19 de 1a Ley Fundamental en 1los. térninos propucstos en est-f»f:'
tesis, tracrﬁ come conseécuencia’ dicha: reformn el beneficio-:f'

. inmediato de que, todos los Cﬁdigos de - Procedimientos Pena ﬁ:f'
105 ex1stentcs en la Ropﬁblxca Mex;cana y sin excopci&n nl-i
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- guna, deben coincidir co;‘réctaﬂicﬁte en su redaccifn adecufin-
‘dose forzosamente por lo establecido en nuestra Ley Fundamen
tal. . ' o T o e
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