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I.- INTROOUCCIDN.-

E• durant• 111 priaare aited del siglo XX y precisamente 

deepul• de la guerra aundial de 1914• que e! aer humano co -

•ianze a ad•ntrar•e .•n loe avances cient!r!coa y tecnol6g~ -

coa, le inva•tigaci6n y la ci•ncie producen notables cambios 

.en l• •entelided del hombr•• quien busca obtener cede vez mée 

conociaiantoa y adecu•rlos e las necesidades da una poblnci6n 

•undiel que euaentebe •n rorme incesante. 

Los cient!ficoa de aquel t.iempo •xploreron loe misterios 

d•l lto•o• de la• •ollculee productora• de le vide, de le ti~ 

rr• y d•l univ•reo. Se registr6, por consecuencia, un gr~n 

eu••nto •n conoci•i•nto y nivel de vide, ae redujeron con~!

dereble lea cifrea da •~rtelided y nacieron nueves tndustri~s. 

En todo •1 mundo ae pensaba que todo era posible para le 

ciencia y le tecnolog!e. 

Le peaca, coneiderade como una de lee actividades mes o~ 

tiguee del ho•br•, no ful le excepci6n, le ciencia invadió da 

llano aua terrenoe, loa avance• registrados fueron de inmedi,!. 

to aorov•chedo• •n el eundo •nt•ro, principela•nt• por l•s n.!. 

cion•• podero•~•· quienea comenzaron a explotar en gran forme 

loa recureo• vivo• contenidos •n loa aeraa y oc~enoa, •• pr•,2 

cuperon por ••jorar la• tlcnic•a de le pesca, le c•lided da -

sue bercoa y loa procadieiantoa da consarvaci6n del pescado. 



De ~ste ••nera, l• actividad pesquera se fu' convirtiendo en 

una competencia ein l!mites. Se procuraba explotar en forme 

intaneive e les eepacies merinas y se pugneba por obtener les 

•eyores capturas. 

En aquel tiempo, tanto les grandes potenci~s como los 

pe!aas con menor desarrollo sa encontraban plenamente conven

cidoa de qua la gran riqueza que al mar les estebe brindon~o 

.ere1inagotabla, pensaban que jem&s llegar!a a eKtinguir$e. 

Sin embargo, da fsta desmedida eKploteci6n surgen conae

cuenciaa no imeginedas, ee decir, hasta ahora se empieza e co,!!!_ 

prendar el costo de tan tremendo aumento de c1•:.ocimientn y ni

vel de vide, es ahora cuenda el ser humano est& adquiriendo 

conciencie de qua los usos de le ciencia deben sor goh""."n·."'•··~ 

por algo mas que por les necesidades inmediatas de una p•rt6 

de le pobleci6n da le tierra. 

Hasta ahora, los hombres han obtenido del mer toda la ri

·quaze qua han dasaedo, sus objetivos de axplotsci6n y elimen

taci6n han sido aatisfachos, paro he llegado el d!a en qua co

mienzan e darea cuanta que mientras viven a le sombre del 'to

mo, tambifn se a~trantan a le amenaza de la destrucci6n gre -

dual.da au ambienta. 

El rfpido correr da le vide, la deshumenizaci6n que eete

mos viviendo y le preponderancia de interesas acon6micos y po-

1! ticos an al •undo hacen qua al hombre se praocupe cede d!e 

menos de cnsas que debieran serle importantes, como es el con

servar Y proteger loe recursos que le naturaleza le brinda. 



Los seres humanos han opt.ado por temer el camino mes fá_ 

cil, en lste caso, explotar y eprovachar los recursos vivos 

marinos en la forma m4s conveniente para sus nscesidedee pe~ 

sando que los recursos ictiol6gicos siempr~ estardn ah!, n -

su entera disponibilidad, sin reflexionar acaree del cuidado 

qua requieren les d·ivarses especies y sin entender que su ".?!. 

plotaci6n necesita de una adecuada pleneaci6n edemds de unp 

gran colaboraci6n a nivel mundial. 

Pero a pesar de tan desafortunada situeci6n, ae han he

cho esfuerzos a nivel internacional por regular le actividad 

pesquera del ho111bre y brindar protacci6n e las especies me1·.!, 

nas, esto, con el objeto de obtener de elles el mdx!.mo benc;

ficio posible ein deteriorar sus ciclos de vide y reproduc -

ci6n, sin embarga, estos esfuerzos, traducidos en Conferencias, 

Convenciones y Tratados. Internacionales, no han tenido e~ c;x,L 

to qua de ellos se esperare. Las diversas naciones han mos -

trada poco interfa en colaborar a 6ste respecto, cede un~ ce 

loa pa!ses obra en au propia beneficia, buscando para e! les 

mejoras perapectivaa y olvid,ndase tanto de loe dam&s países 

co111a de loa recursos vivos del mar, que ten afectadas resul

tan co~ ••tesituacidn. 

Es triste en realidad, qua viviendo el a~o de 1986, no 

haya cambiado el astado de lee cosas, les naciones del mundo 

na acaben par llegar a un acuerdo. 

Hay quienes protegen aus litorales y recursos, y piden 

una regla•entacidn adecuada en materia de pesca, esf como -



• 

el que sea respetada cabalmente; pero ta~hi~n hey quienes -

h•s~doe en eu poderío o en su fuerza econ6mice, pretenden -

pescar donde mejor les perece, hacien~o ceso omiso de le l~ 

gislaci6n que al respecto se establezca o ecetlndola si en 

ella ancuentra beneficio y si sus intereses econ6m1co-pol!

t1coe •e lo parmlten. 

No existe respeto alguno pera l~s especies merinas, so 

.lee explote en forma desmedida, se les haca sufrir l~s efo~ 

tos de le contaminacidn de maree y oc~enos, y en fin, leb -

especias •erinas no pueden hacer nede nor s! mismas, ss el 

hombre qui'n debe rnner de e! pera eo~~cioner ~ste grave -

pr~bleme, pero el respecto, surgen varias interrogantes: 

iHesta cuando hebr& que esperar pera obtener una adecuada l~ 

gislecidn en meterle de peseA?• ¿Como hacer pera que los di

ferentes pafaea est~n de acuerdo con ella?, ¿Cue medidas se 

tomar&n para lograr su cabal cumplimiento? ••• 

Desgraciadamente, no se vislumbre une soluci6n e corto 

plazo pare aetas cuastionamientos, habr& que luchar mucho y 

por un buan tleapo para lograr algo, pero cierto e9 que mie~ 

trasm&a r&pido ae comience, ser~ menor al deno qua se ocas1~ 

ne e loa recuraos 1ctioldgicos, y a la vez ee podr~ garan~i

zer por un tieapo aayor le alimenteci~n de la humanidad por 

lo que a productos del •ar se refiere. 



II.- ANTECEDENTES HISTOR!COS. 

II. 1.- P~I~ERns TIEft~OS OE L~ PESCA. 

Desde eu principio, dentro de le prehistoria, 1• rela

cidn del ho111bre con el ear, ha eido dnica y personal!si~•. 

de especiales caracter!sticas, no cebe duda de que el ser -

humano siempre •• ha sentido atraido por la ruerza del •er, 

por·eu misterio, peligro o rapresentaci6n de alimento y li-

berted. 

En efecto, al •ar en la antigOedad, desconocido y pe!i

groeo, era •otivo de infinidad d• teor!as y razonamientos 

acerca da su naturaiaza, as!, el ho111br• prirnitivo llega a 

eentir que en el mer ea encuentre al origen o ruante de le 

vida, compar!ndolo en un principio con al sabor salado de su 

eengre y coneider&ndolo despule como fuente inag~table da vi=_ 

da y ali•ento. 

Rachel Careon1 , autor que ha dedicado su vids a la in

vestigac16n de lstes relaciones, ncs describe el incierté c2 

mienzo de la vida hace unos mil •illones de aMos, cuando los 

prl•eroe aer•• vivientes pueden habar sido •icroorganisaoe -

parecido• e 1•• •l•Pl•• bacteria• que conocaaos en la actua

lidad, y busc•ndo una aanera para dascriblrloa, nos dice que 

no eren del todo planta• n~ tampoco aniMslaa, sino que pasa

ban por la l!nea que eepara lo inan~•ado de lo viviente. 

1 Citado por Scott, rrancee y ~alter, en Explorando 109 ~eras, 

Riqueza y Leyes. Ed. Pax-l'llxico, "lx1co, o.r., 1972. Pag.16 



Exist!a poca ~uz del sol debido a las infinites lluviAs 

y hab!e poca clorofila 0 cnn la que las plAntaa, a la luz del 

aol 0 cambian la sustancia qu!mica por tejido viviente, as! -

tambiln se encontraban pocos organismos marinos, los que con

aagu!an au alimento de sustancias org~nicas del agua o direc

tamente de alimento inorg~nico. 

Haca aproximadamente trosciontos cincuenta millones de 

a~os, la primallla vida terrestre llag6 a las costes, se trata 

de una criatura en forma de artr6podo, misma que mas tarde -

produjo cangrejoa 0 langostas e !~sectas. E~~a criatura no -

rompi6 los lazos que la ligaban al mar, pues su vida era muy 

extrana: medio terrestra 0 me~in acu~tica, semejante a la da 

lo• cangrejos que actualmente rondan las playas. 

El proceso de. formeci6n de 1~s monte~as ee comiRnzo a AS

tabi\izar cuando la cnr<teza terrestre se anfr!a y cnntraó, el 

tiempo qua lluvias torrenciales erosionaban el suelo, a6n sin 

manto da plantes qua lo protegiera. 

"illonea da anos despu~s. la vida vegetal lleg6 a le tie

rra. aparecen loa prl•eroa amfibios a medida qua las aletas se 

corivart!an en patea )/ l·ea agallas en pulmones, al tiempo, al

gunos aem!feroa que respiraban aire, vuelven al mar, como es 

el caso de bellenea 0 delfines >J focas. 

Las zonas poco protundaa 0 cercanas a laa costea, e la ori

lle del mar, donde el eol penetra en buena forma, se convi•r

ten en incubadora• de la vida marine y en fuentes de alimento 

pera las avea •arlnae. errantes. 



Por lo que toe• al hombre, podamos decir que an princi

pio, utiliza al mar co•o ~uente da alimento mes que hecarlo 

coao aadio da tranaporta, del mar, obtenfe comide frasee y 

abundante, sienta qua al mar es une fuente inagotable pueete 

a au diepoaicidn. 

El hoabra pri•itivo pescaba con arpón, redas Y trempae. 

elaboraba au aedal da aarmientos o tiras de cuero ysu anzuelo 

rle espines y huesos, so ayudaba adem&e de utensilios come el 

beet6n da aendo, al pu"•l y el cuchillo. 2 

Sa puada decir qua anaquel tiempo, el •ar pertenec!a a 

todo• y a ninguno a le vez, eituaci6n que permit!e encontrar 

al aliaanto daeaado donde lsta •• hellera y ain importar en 

lo abaoluto la opin16n y el comportamiento de los dem~s indL 

viduoa. 

Dicho aliaanta, coneist!a basicaman~c en moluscos y cru.!_ 

t'ceos, los que se hallaban en gran cantidad y no ae necesit~ 

be para abrirlo• •'• qua una p!edre. Se puede decir que an

tes de la domeetlcacidn da ani•ale~, los peces y crust«ceoe 

conatituyaron laa principales fuantaa de protefnaa para al -

hoabr• da antoncea. 

Haca once •11 ª"ºª aproxl•ade•enta, le plataforma conti

nental •• hallaba al deacubiarto an una dietancia promedio da 

unoa ciento dlaz k116aatroa daada tierra, lo qu'! explica loa 

contfnuaa hallazgoa da.loa paacadorae, coaa aon conchaa de -

2 Appandin!, Ida y ·Zavala, S!lvio. Hiator1• Univereal, Ant.! 

gUadad y Edad "•di&o Ed. Porrda. "lxico, D.r. 1973 Pag. 7 



ostras. as! como huesos y dientes de ani•eles ten prehist6ri

cos como el •estodonte, heciendo notar que le d!st~ncia men -

cioneda corresponde actualmente a una pro~und!ded aproximeée 

de sesente •etros bajo el nivel del mar e lo lergo de la e~~ 

t. •• 
1\11! ~•mbifn, el borde el<ter!or del lecho mer.ino, q<:r ;n 

otro tieoipo estuvo por encima del agua, muestra earPict···, . ..-. ' 

ce.a costeras 11lM!l_eree e las da las pleyes, pen'::onos y .,.~. 1c

rioe que conocemoe en la actualidad. 

De fste •odo, le vide marina toma sus rasgos cerectnr•~

ticos, el plancton 3 •• convierte en f'.uentt> b€sice de r-7.i"'".!:~ 
to en el mar y por otro ledo, el hombre piense que ~ste p~·é• 

dejar de ser une barrera y convertirse en un~ ecnde per~ vle

j•r• lsto, debido a que el transporte por ti•rre no Ar• ··-~1. 

ya que •onte"as y desiertos blo~ueaben el camine y lea • ~!~us 

priinitivea s• •ostraban h,;st!les, negeban e! c:em!,no o si,,.p'.">

~ente no permit!en el tr~ns!to de no ser ~ cambio de alg~ va• 

lioso. 

En contraste con ••to, el •ar estebe abierto pare todos 

1·0• ho•bras. todo aquel que fuere cap!!!:? de construir º"" bal• 

sa~o un barco podfe ut11i2arlo·y lanzarse al mar, con el ~nico 

3 Elplancton es un no•bre que proviene del griego "erren~:a" 
y con 11 se designa e una .. sa. de diminutos organismoe en! 

••1•• (2ooplencton) y vegetal••" (f'itoplancton) que gnn,.i:;;iJ. 
••nte habiten •n las cepas superiores de les egues, t~nto 

dulc•s co•o del •ar. 



requisito de tener el valor y le destre~e ~ece~·~ios, pues -

era un mundo peligroso y desconocido. 

El uso de: mar por el hombre, se re~onte e une époc~ (e 

cesi trAs mil e"os entes de Cristo, en le que lo~ E9!pcior -

in!oieron le primera industrie de cnnstrucci6n naval, utiló

zaben como meteriel le •edere, misma que trensporteben C~ l~ 

gares lejanos como Líbano y Siria, pero e oesar de destacar 

como constructores de barcos, no lleoaron e ser nrandes nuu~ 

gentes, pero al igual que los Sumerios, cnteriores a ellotl, 

utilizaron plenamente el r!o que dominaba e eu pe!s, ejerc!~n 

su podar en tierra principelmentr ~ consideraron el comsrc!~ 

merftimo como algo secundario, de manera ~~e podemos srirm•r 

decir que los eecerdotes y nobles de eque~ luge~ des~rec!~

ben el paseado, por eer lflimento comdn entre los pobres. ,-., ·'· 

provenir del Nilo y por saber e Lodo, situecl6n ~ue posi· ~~

mente inPluyd en le poce actividad pesquera de equellos hr~

bres. 

Pero a•! tambt•n, podemos decir que 2e gento merinera -

m's impo~tanta del •undo antiguo, ruaron los renicios, qule

nes comerciaban co~ países ten distentes como le India y l~s 

co•tae del nareete de [apene. Su patria, situada en la cos

ta oriental·del ~editerr,neo, ere peque~a, sin embargo, se 

establecieron colonias que con el tiemoo, cc~reron insospe

chada importancia. 
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C~rtego, ciudad f'undado en :?.a costa de Af::ica, dordnó -

todee las rutes comerc!e:!.es del Mediterr~~eo Oc~idental, ha~ 

te que entr6 en conf'l!cto con el poder creciento de Rome. 

Vo!viendo hacie Fenicia, encontremos que las primern~ 

reglas sobre nsvegeci6n se instituyeron en une ~e sus co~o-

.nies, en le Isle ds Rodas, se trate de le llam~~e Loy Ro~cnse, 

que aperentemente f'u& utili?.eda por los navegantes Gri~gns y 

Romanos antes de ser incorporada el derecho Bizantino. ~ 

Sus primarse regulaciones aon muy sencilla~, princi~~~

inente se ref'ieren e responsabilidad marítima y e regles inteL 

nea de coinportemiento, eplicebles ., lo" merineros. Tal,•« rr~ 

ceptos no f'uernn einitidos por juristas,_ s5.no qu<> so E>><tJ·· ·• • ••• 

ron por un largo tiempo ~in ning~n acuerdo y furron inte·~~~-

.biedos con las norines de diferentes pe!ses. 

la i•portenc!a de 1~ Ley Rodense estriba en eu c~r:·ter 

internacional, ye que en aque! tiempo, les leyes en tierra V!!, 

riaban enormemente de une ciudad a otra, mientra~· que las del 

mar eren .dif'undidee empliemente y eceptedes por muchee ne-:o5.o-

nea. 

Habiendo hecho •enc16n de estos i111portantes puntee y 

volviendo a la pese.•, puedo ilf!r111ar que adnque loe Fenicl:>a 

f'ueron •a• f'a111oeos por au naveQeci~n que por su peece, és~e 

dltim• ocupaba un lugar importante psre ellos, utilizando -

t'cnic~• co•unea e la 'poca y pensando al igual ~ue eue e~~-

4 Colomboa, John c. Derecho Internac!one! Mer!t~mo. Ed.n;u¿ 
lar, Madrid, 1961. Pag. 38. 



te•por•neoa que el mar era une fuente !n~gotebl~, lr cwe n~

Plotaben aegdn sus necesidades y •inee. Su peq~e"e naci~~. 

cantaba con das ciudada• principalee: Sic'6n y Tiro. L" ~-~ 

labre Fenicia Sid6n sign!~iea pez, y Tira, ru~ !!amada ~~~ 

prricisamente por Tiro. e! tredieional inventor de los nvr~

de pe!!ee. 

ru~ ~sta 0 una 6poce de lucha y experimento¡ marca e~ -

enfrentamiento del ho11bre con el "'"r y e! ensie de enn~t·'-· ,, 

. del primero 0 pero co1110 ee netur"!, éstas ni tuecione!l que :--,. 

mencionado• treln consigo !numerables problema<>, que se ~~ 

rrnllan an otra• circunstancies y que serln tret~dos e e~~ 

nuecidn. 

' 1 



rr. 2.- EL PR!NCIPID DE L!9Eqrno DE LnS ~~RES. 

Tre~icionelmente, el dominio del ~er era de~erm!nado por 

le f'uer'·s bruta, &st.o es, una vez conocida la grt>n riqueza 

merini: significando ~sta, v~da y alimento, el hombre ~r 

er· •mpa no estebe dispuesto a permitir que otros se~A -

M se llevaren lo que pad!a ser de su nropiedsd y QU~ ~~ 

.uso se encontreba en ocasiones en l~s er~t~s m!smas de sv 

ciudad o lugar de vida, y es esf como comienza a pennar n~ 

custodiar le znne mar!t.ims que eupon!a le cnrresnond!a. 

Se atribuye a un primitivo rey de Cre~a, cuyo nombre 

era Minos, el haber creado le primera merina de guerra regu

lar y pretendido la aoberan!a del mar que rodesbe su !ele, -

pretens16n que tembi&n se bss6 en parte en le necesided da 

•antener laa aguas libres de piretas. 5 

Al poco tiempo, exist!an ya nu•erosss flotas y escu~dr~a 

que patrullaban sus zonas correspondientes, cor. los objet~vas 

arriba •encionados: el mantener sus aguas libras de la pira-

terfa y el proteger y custodiar las recursos que su espacio -

de •ar lea brindaba, para as! explotarle:.. en forma por demés 

exclusiva. De late •odo, muchas c!uda~as ~undab~n su propie

dad del mar en au capacidad para patrullar determinadas Zünas. 

s Alvear A. Carlos. Curso de Historia General. 
ftlxlco, D.~. Pag. 87. 

E:d. Jus. 
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Ow la protecc!dn y seguridl!!c de la" agua!: y pescedores, 

•• pase luego de un tiempo e une tirante situac~6n de Juche 

y de guerra, considerando ea! que el poder!o y lo propi~~~é 

del ma:· conaiet!en en vencer e le flote enemigD en el 

de le betelle u otro luger c!eteorminedo, situac5.C,n que cr. oc!!. 

sienes se d1tb!e más el deseo de combet1 r y vencl-r q\Jc e: :'o 

dominar el mar. 

Tal es el ceso de los renicios, quienee luc~aban p;.~ -

proteger de otros nevegen~es ~os meres recorriéos por eu~ -

escuadre•, pretendiendo el uso exclusivo de euf eguas. 

lls!, pera loe Griegos, la navl!'~nci6n se SL'ped.itabr- ,. :!.F: 

Ley del •á• fuerte, comprend!an el poder!o mar!ti~o y le c~

pecided de vencer, pero sus Ciude~es-Estedos rera vez pr~~·-

ron en dominar el 11ar con otre per!loect.ivo. n..::n e:!l!, la ¡;::-.s. 

casigniricabe un lugar importantr dentro d~ eu ~!eta, n~~c.C~ 

conocían di!' le conserveci6n y empleo del pesca~o, l!egen~o e 

ser considerado &eta como manjar exQuisito. 6 

En contra•ta, loa Romanos s! se interesaron por el orn

blema qua conetitú!a la libertad da los meres. 

Como lo MPnc!ona el maestro Alejandro Sober~o 7 , ee~~~g 

reservado a loa jürietas Romanos el esteblec~r por pri11s:• -

6 

7 

Croie•t• "aurica. La Civ!lisation de la Greca ~ntiqu~. 
Peyot• Peri•, 1932. Pag. 56 

Soberzo, Alejandro. R~gimen Jur!dico del Al~n ~ar. Er. 
Porróa. "'•1co. 1970. Pag. 2. 



1.4 

vez cual deberla aer el r6giman de la Alta Mer, refiri~n~oe• 

al mar en forma general, pues no se conce~!a eó"' le idee del 

mar territorial. 
As!, loa grande• jurisconsultos de Roma, esteban in~P.re-

·dns en l• clase de ley que goberner!e al mar y en la ~~or!a 

!a propiedad que ae aplicaba entonces Al mi~~o. 

ro.1 '-"das las formes de propiedad y consideraron seria.,., -.~e 

ln nec~s!ded ~e cleeificer el mar y e la coste. 

En las Institutes de JustiniBno (533 de nu~otra ero), s~ 

dice: ••unas coses son por ley natural. comune5 a todos, otras 

son p6blicee, otrBs pertenecen e alguna socieded o corp~r~=if.n 

y otras m4a,- no pertenec•n a nadie ••• Pero l'> r>oyor!e d<> los C.!!. 

eaa pertenecen e los individuos ••• Aa! ~ues, l~~ si9uie,~e~ -

aon por ley natural, comunes e todos: 

de ague, el mar y consecuentemente, le cante." P 

Entre lee cetegor!as de cosas enumeradas por loa Rame~os, 

encontremos doa generalmente relacionadas con el ~er1 l"'!!! que 

pértanecen a todos (Ras Communie), y lsa que no s~n de nec. ~ 

(Rea Nullius). Algunos autores dicen que la cetegor!a de co 

aes que no pertenecen e nadie, na es congruente con le liberta~ 

da loa meres, porque en alguna ~poca futura, le gente no ouede 

reclamar lo que nadie pos~e ahora, mientras que 16 cate~ar~e de 

coses que pertenecen e todos, es canaiderade base ~•s pasi~ive 

en cuento e la teoría de libertad d~ los meres. 

e Scott, rrencea y Velter. Op. Cit. Pag. 35. 



Sobre 'sto, Ulnleno dec!a que por netural~ca el mere>~~

ba abierto e tndoe (~ere Quod Nature Onmi~uo Pctot), mie~tr~~ 

que Celso, equiper&ndolo al aire, dec!e que ere una cn~as ~o

mdn a toda le humanidad {!':are Communem Usum Omn~t>us Hnmlri:'.~cis 

Ut Deris), egragendo adsm&s en su teorr., que las c···i.11,,,, .~,,1 

mar ee encuentran entre las dependencias dol dominio pdbl~ ~ 

del estado, quedando tambi6n abiertas ~ lo3 nevcsentes ~in -

distinci~n de nacionalidad. 9 

Es claro que en aquellos tiempos, el mar ere considor~~~ 

como una rona de libertad m~s ell( de las leyes de le~ C!u~·

des-Estedos. 

los Ro111anos anatuv!.aron ~sta toor!e y en la pri:ctJ e" '' "..!. 

lizaron el mar pare su propio benePicio, defendinron lon · r!n 

ciplos expuestos por sus juristes y su ~:-~a"ª ~ncerg6 ~P -

ejercer la vigilancia necesar!~, tnnto pare la protecci~n d~ 

les egues como del comercio, que se efectu5ba principolment~ 

an Sicilie y Africa. 

Loe !'tomenos, a 111enudo llemeban al l'ledf.terr~neo "Mere No,!!. 

trumn, que quiere decir nuestro mer y significebe que ellos -

lo controlaban, m's no que lo pose!en. 1º 

9 Petit, E:ugene. Tratado Elemental d1'1 Derecho Romano. [di-

torial Nacional, s .11 •• l'l~xico, D. f. , 975. Pai;:. Hi?. 

10 Secco Ellaurl-Beridon. Hi!!ltnrie Un!ver,.el. Romo. Ed. Kap.2. 

lusz. euenoa Airas, 1972. Pag. 90. 



------------
como aniMales silvestres por neturm!cze, ~n le ~i~me me¿!do -

que 1~~ abejas y los venados, por lo tanto, dichas crie~urr.e 

solo ·od!an ser consideradas prop~ee cuando estuvieren r~•:-

mente en poses16n de alou!en, es!, un hombre er~ dueno ~- ~oc 

cecas solo cuando !Sstos se he!leban en su red, de mene::-~ """ 

loe que nadaben en el •er, eren en!mnles silv~~tres. n~ ;} ~-

tos e propiedad alguna. 

rinelmente, cuando el poder de los Romanos daclin~, -~

ª!zentinos y mes tarde, los Musulmanes, controleron el P~c.

terrt!neo. 

Durante los comienzos de le Edad Media, el comercie ~·-

minuy6 en buen grado como conseeuencie de le ser!.e de p:.,-

mes que hae!a ya tiempo se venían menirest~ndo, lato e~, 

aproximadamente desde que decey6 ~! poder Romano. 

De ~ste modo. los ps!ees de !:uropa Septentrional -:: .. r:'e~ 

poco ecceso e Arrice y el Cercano Driente. 

El Canal de le Mancha y el Mar B~ltíco, cnn-t!nuaron ~i~;l 

do lae v!as viajeras, pero e tel 9redo hebía d.,c,.!do la !l ;_ t·~.!'". 

ci6n, que edn viejas ten cortos co-o los de Inglaterra a rra~ 

cia, eren p•ligrosos, • lo que se puede •~adir. que log b~::-c~s 

de aquel tie•po eran cada vez menos eeguroc. 

El derecho ~eudel de la Edad Medie, descans.,.be rundbmen

telmente en la propiedad de le Tierra ye que ~oda le r1qu9~a 

y todo el poder depend!an de conce~!cnes de prop~edad que po

saban de urie eutoridad a otra. 11 



En le ~pece de los Angloeejones, algunos reyes Ingles?s, 

se titulaben ellos mismos "gobernantes del mar", es el e~s~ -

de Eduardo III, qui~n en el· Siglo XIV, esperaba que los ba~cos 

extranjeros aeluderan a sus naves porque ~l ere el rey de los 

•ares, de modo que los derechos pare pescer cerca de le coote, 

ea consideraban por lo general como parte de la oropiede~ rrl 

rey, qui~n loe pod!e ceder e otro y sobre ellos, si es:l'. :-:. e!.§. 

eaebe, cobrer impuestos. 

Tembi~n pertenecían e los reyes los animal~2 que err~ -

arrastrados hacia le coste, como es el ceso de las ballena~. 

Lentamente se fu~ desarrolle~do un concepto un poco m/3 

realista, que consistía en que el mer pr6Y-imo e la costa d• 

un país, pertenecía a ~ste, pero tal idea s!guió siendo var~, 

ye que no se hizo ning~n esfuerzo por determiner la anch~r• 

de la franje de agua arr_iba mencionada, pero de -::l!elou5.<:-· 'e-:;_ 

Me, una naci6n costera, ten!e cierto dom!nio sobre lo que se 

hiciera an al ••r ineedieto a lo largo de eu litoral. 

Es durante los eiglos XV y XVI, en ~poca de grandos des

cubri•iantoa, cuando auchas naciones reclaman de su prop!~cad 

varias porciones del oc,ano. 

Gracia• a lAs cruzada9, se heb!en establecido nuevos coa 

tectos, se construyeron ~ejores bercos, consigu!ondo con ósto 

que subiera el nivel da la navegaci6n. 

11 Alvear A. Carlos. Curso de Historia General. Ed. Jus. 
~'xico, o.;., 1970. Pag. 182. 



Les naciones que ~omeba~ pos~~i6n do nueva~ ti~rres, ev-

pcn!an que tembi6n ten!an jurisdicc16n sobre lo~ ~~res ou• lem 

rodeaban o cruzaban. 

::,, l!IS pretensiones, si b.16n nunce se refiri··~on e). ,,..,,. A" 

ganera1, s! ten!en co•o consacuoncia limitar en tal forn~ l~ 

navegeci6n en Alta Mar. qu~ el principio nacido en Rom~ ~n -

volv!e imprecticebl•J ~s!, el pr!nc!pio de lib~r~ad d~ n~ L~ 

ejercido por todos los pueblo~, comenzer!e a sufr!r altcr~c!2 

nes. 12 

Puedo •anc!oner el caso ~e Venecia, quiGn s~ cnnsidera~a 

due~a dnice del Adri4tico, recordándolo cadavez que era poa:

ble e l~s potencias del •undo y e~iglendo el pago de tribu~~ª 

a los buques que por eh! navegaban, claro est6, respaldadn·. -

por su poderosa flote y ej6rcito, tal ru6 el caao de lo~ nn -

frentemientos con Bolonie, ~ncana y G~nova. 13 

Entre los autores que tratan de dgfendar la polrtica v~-

neciane, se encuentren Bartola de Seaso rerrato y Bartolo~6 

Ceapolle. argu•entando el primero que el mor ee pod!e obt~

nar por prescripc16n y al segundo justir!eendo el derecho de 

cobrar tributo• e los buquae. 

Mientras tanto. otros ~stadoe tembi~n reclamaban dere -

cho• exclusivos sobra determinadas zonas ~ar!times, ejemplo 

12 

13 

Azcfrrege. 'ºª' Luis da. Le Plataforma Submarina y el 
Derecho Intarnecional, ~edr!d, 1952. Pags. 190 y 191. 

Appand1n1. Ida y Zevela, S11v!o. Historia Universal, A!2 
t1g0adad y Edad ~edia. Oo. Cit. Pag. 7. 



de 'stos Estados lo s6n G~nove, Sueci1 y Dinamarca. 

Por consecuencia, ee rué desarrollando la i¿ea de que 

las aguas a lo largo de las c~stes propias heste una diste~ 

cia aceptada co•unMente ruaren consideradas como parte d~l 

territorio de una neci6n. 

Se diseut!e empllemente !e di~te~cia oue po~!an teno~ 

astes egues, ee! como la clase de jurisdicc!6n que le no -

ci6n costera tendr!a sobre elles. 

El jurisconsulto Holend6s Cor~elius Vln Ayn~ershonck, 

populeriz6 le idea de que las nacinnes pod!an poseer las ao·•es 

de sua coetae haete le distancie que alcanzare un tiro da ~··

n6n, aclarando que pare ~ste momento, les pretensiones dPl 

mer a lo largo de le coste rerleja~An un deseo o~ c~n~r~: r 

el comercio y le pesca, •anteniendo a :os barcos 9xtr2~:r•rr 

a una prudente distancie ~~ sus pl~~ae. 

Era·una 'poca en que las cartas oceánicas se ceracteri-

zaben por au imprecisión, por ln que e! tiempo, muchas naci::i. 

nas renunciaron el intento de controlar grandes extensionP.~ 

de •ar, reduciendo eu jur!sdicei6n hasta una legua mer!n~ 

deade le eoeta.14 

En los pe!aes Eacendinavos, una legua marine era de cu~ 

tro •illaa, •!entre• que en le ~eyor parte de les dem~s ne-

cianea, incluao Ingleterra, le legua marine era de tres ~i

llea, distancia que coincid!a muy eproximedament~ con le dnl 

14 Scott, ~ranee• y Ualter. 
Pag. 36. 

Explorando loa Mares. Op. Ci~. 



disparo de ca"6n. Poeteriormente, v!nlernn 9ren~es trena

~ormecionee acon6m!ces, pol!ticee y encielPB qup egrende~ 

astoe problemas. 

Eep•"• y Portugel 0 al impulsa de le 8ule de Rlejandr~ 

VI, recle•an tambiln derechos exclusivos; le Primare, •~~:~ 

el ocAeno pee!~ico y la segunde sobre el Indico ~ Rtl~nt!co 

Si;r. 

Ea indudable que todee 6stes reclamaciones obstecul~zn, 

le nave9eci6n, el comercio y le pesca, sin embarro, efan re.'!. 

petadas por lee dem&s naciones. Este eituaci6n !leg6 e tal 

extremo, que en el aiglo XVII, Inglaterra obli96 e lo"' extr•'n 

jeros a obtener una licencie pare dedicarse e le pesca e~ P: 
Mar del Norte. Sa di6 el ceso de que loe Holendrses int~~t~

ren paacer ain ella, resultando atacadas dA in~~(~atn nn~ ~-·-

qL•ea Ingleses y siendo obligados " pagar treinta mil lib:i:ne 

de aulta. 

Todas 6stes situaciones en que !os pa!ses ei; etribu!oin 

una aoberen!a. trajeron consigo numerosos abusos y desm~~~d~o 

reatriccionea, algunoa de 6stos hechos rue!:"on lo~ siguien·~r,,-,: 

se obligaba al barco extranjero a rendir honores e la ber",""'ª 

del Eetedo que racle•abe la eoberan!e como un reconoeim!ento 

de alla; ea obligaba e pagar peejea; •• prohibía le pesca o 

incluao se negebe la navegec!6n, ceso 6sta da Eape"• y Port~ 

gel, que da inaediato recibieron dura opoeici6n por parte ¿e 

Inglaterra. rrancie y Holende.15 

15 Sobarzo, Alejandro. Rlgimen 3ur!dico de ~lta ~ar. Op. ~it. 
Page. 5 y 6. 



~s! las coses y adnque !nglaterro no renunci6 a sus de

rechos de aoberen!a en zonas como el Canel de le Mencha, le 

Reina Ieabal hizo eebar que naca ~i nadie podía impedir que 

sus navegantes utilizaran el oc6sno, porque el uso dol mar y 

del aire ee coman s todos. Tambi6n efirmc~e qu~ no puede un 

título de posssi6n oel oc~ano p~rtenecer a ningún pueblo o 

personas privadas, por cuanto ni le neturoleze n! el use e· 

blicn 6 le costumbre, permit~n cualquier poses~(,n de lat1 

clase. 

Ea en @etos ~o•entoe cuando aparece ~l prim~r escri~n! 

que subraye al concepto de libertad de los mares. Se tret~ 

de un jurisconsulto Holandés de nombre Hugo Groc!o qui6n p!l 

Meramente escribi6 entra 1604 y 1605, una obre de gran vc1u

men llamada •oa Iura Praede Commenteriue•, donde defiende 1o 

hecho por una compa"!a Helendese en un asunto re~orente nl -

apresamiento de una neve portuguesa y le negativa de un gru

po de accionistas a aceptar les ganancias obteni~es con l•to. 

Dicha abra no fu6 publicada, quedando inldits hasta 1868, 

pAro un capítulo da ella, el doceavo, aparece como libro en6-

ni•o en 1609 y bajo el t!tulo de •Mara Liberum", donde Hur.o 

Grocio defiende la libertad de neveg~ci6n y de comercio y -

dice que el •ar no puede ser tenido en propiedad, en primrr 

lugar, porque nadie puede realmente tomar poeasi6n de ~st~, 

y refuta todos los posibles t!tulos que pudieran heber ten~ 

do los Portugueeea para justificar sue derechos sobre ter•i 

tnrio, comercio 6 •aras de la India, ye ean que se hubieran 



basedo en deecubri•ianto, ocupeci6n, doneci6n dr! Pont!r!ce, 

t!tulti de guarre o preecripc16n. 

Grocio taabi'n haca referencia e le netur• "nze inegote-

ble del aar, al decir que sen cual fuere lM cent~dad de ~, 

ces que los hoabrea sequen del oc,enc, tod~v!e 0 ueder' un~ -

cantidad infinita pera los dem~s, en consecuenc5~, los mrrec 

no puedan ser poseídos, est~n abiertos el uso p~re cualn~1~=~. 

y el respecto menciona que les cona~ que no pue~en s~r o~··r~ 

da• o da hecho no lo e6n, no pueden ser propiedad de ned~e, 

da igual aenere, todee lae coses que sirven a un indivld o, 

pudiendo servir aln altaraci6n e los dem~s, tienen por DhRn

cie un doainio co•~n y daban seguir perpetuamentP. tal y co~o 

fueron creadas por la naturaleza, ceso en que s~ encuentr~ ol 

mar, de •odo que no ae le puede poseer y es proc!o p~re ! 

utilidad da todos, ya se~ mediante le neve9aci6n, ye ~e~ .•n 

la pr~ctice de le peaca.16 

Al aencionar •atoe conceptee, Hugo Grocio se refiere ~! 

oc~ano, a Alta ~ar, y no anfoce sus ideas sobre ague~ tnr~i

toria1es, ••to reeulta 1aportenta pues muc~os cc~flictos ~o 

aquel tiempo •ran provocados en func!6n de los t&rminoe erri 

be mencionados. 

Estaa ideaa Y• heb!en sido aenejedea por loe Romano~ -

desde tiempo atr&s, sin embargo.lo que determina la i~po:te~ 

cia de Crocio y sus pensamientos sobre la libertad de los m~ 

16 Sobarzo, A1ejandro. Régiacn Jur!dico de Alte Mar. Op. 
Cit. Pag. 10. 



re9 e9 el mo•ento hiet6rico en que lee hece relucir, pues e9 

el't!Ampo de le pol!tice exclusiv~9tD sobre determinedos me-

ras. 

Ea de gran importancia mencionar e dos grendee autores 

Eepa"olee que ye ente9 de Crocio heb!en inieiedo le dcct,ine 

eobre le libertad de loa ••ras, ee trate de Francisco de Vi

toria y F"ernendo V6zquez de l'lenehnca. 17 A tr-evt':s del t~_em

po, ee he reconocido gren m6rito e 6stes ilustr-"s per-sonrz, 

pues e la posic16n que guardaba su ps!s, Espe~e, conven!~ 

máe el reconoci~iento de derechos exclusivos en al Pec!~:co 

y Golfo de 1'14!xieo, que lo expuesto por ellos, que era to1.r,_,: 

mente opuesto. 

Entre loe ª"ºª 1538 y 1539, Francisco de Vitoria so~~l~ 

na en eu •De Indis• -donde analiza los t!tulos cUP los~ "'-2 

lee to•eben co~o apoyo Rara le colonizeci6n y conquisto C-e -

Amlrica- el hacho de que el derecho naturrl qua tienen \os 

ho•bra9 da establecer entra ellos la mutua comunicaci6n y Vi!!, 

jer por donde deaeen, solo se puede prohibir oc~ cese de gue

rra y e aquello• que ee consideren enemigos. 

Defiende tembiln el derecho que tiene el hombre •l come,I. 

cio y co•o coneecuencie de los derecho• •encionedos, proclame 

le libertad d• nevegeci6n y hable del •er como parte do 'a$ -

17 Alguno• •utor•s cit•n a Alfoneo de Caetro •ntre lo9 precu.I, 

sor•s de le t•or!e d• libertad de los •ares, sin embargo sa -
reconoce a F"rancieco de Vitoria y Fernando V~zquez do Mancha• 

ce co•o loe verdaderos iniciadores, 



coses comunes, argumentando QU~ su uso no puede veCors~ e n2 

die, incluso, niege tnde velid'~ a las donscionos Papales, 

especificemente e la Bule de Al~~andro V!. 

f'"ernando V4zquez de Menchaca es el otro pai-,onaje Espp

~ol de gren influencia en 4ste tecr!e do l~ libertad da :os 

mares, ee el que diera le pincelada a Grocio -qui~n a~~ ~~ 

reconoce- pare sostener que no es posible adquirir el mer 

_por prascrlpci6n, pues ~sta es une instituci6n exclusive ccl 

derecho civil, y por lo tanto, obligatoria solo pare los in

dividuos que observen dicho derecho camón, de mo¿o que entrP 

loa Reyes o pueblos libres no se a:ilice sino el de .,cho nat.:.¿ 

rel y el derecho de gentes. 18 

Une vez expueatea 4stes id6as por Hugo Grocio, sobr~v!~ 

ne une reacc16n conireria a ellas, cenifeste~·· ~or un n~~'~ 

Ingles de nombre William•Welwood, 0ui~n af~rmn que s1 deb~ -

de existir un derecho exclusivo ,. la navegnci6n y a la pese~, 

pues si hay neclonea beneficiadas ccn una buene zona Jere la 

pesca, justo es que qui6n des~e hacer uso de 'ste ; )na, pa -

gue un tributo para que l~ seo perm!tido, y curiosamente ~~ 

cione co•o eje•plo de '•te ceso e su pa!s, lnglaterre. 

Sin ••bergo, Grocio escribe en 1615, ~na epolog!a en -

centre de lee ideas de IJelwood, menc!onendo que sí hay li,. e.z 
ted de neve9eci6n, debe haber libertad de pesca, pero 6sta -

18 Azclrraga, Jos6 Lula da. Derecho Internecionel ~ar!timo. 

Cdiciones Ariel. Barcelona, 1970. Pag. 58. 

·------~ 



obra no se di6 a conocer sino hnsta el ª"ªde 1872. 

Corriendo al ª"º de 1616, un lng~~s, Jahn s~Ldsn, e~~e2 

do en desacuerdo con los conceptos de Gracia, escribi6 en fn 

vor del mar reservado una obra que lleva e~ t!tu~o de "De Dz 
minio ~aris Regis", •i••• que ru' dade e C"nocer haate 1635 

y con el nombre de !Mara Cl~usum". Argument6 qu~ ciertes nn 

cionaa, aspecialmente Inglaterra, pod!en y deb!en pooeer p~r 

te del mar. 

Al escribir que Inglaterra ten!e sob~ren!e ~obre 1~~ -

agues que rodeaban a las iales er~t~nic~s, su poPic16n fu{ 

bestente di~icil, ya que su pe!s per~~!e querer poseer el -

mar cercano a sus costas, teniendo co~plote libc~ted en rl 

resto. 

No obstante que ~sta obre caus6 impresi6n n su pu~:'

ci6n, no paa6 mucho tiempo pare que aurgi~~en ~tras tret' -

distes apoyando las ideas que Grocio hab!a mani~estado, y -

rareando por consecuencia, una cerrada controversia al re~-

pecto. 

Ejemplo de lata ceao lo as Teodoro Graswinckel, qu16n 

hacia 1653 0 hace une cr!tica e las ideas de Selden y defiP: 

de la postura de Crocio. 19 

As!, •1 ndmero de tr3tadiste~ defensores de lea idea~ -

de Croclo, crecid repidaeente y consecuentemente, se fortel~ 

c!a •1 principio de libertad de los mares. 

19 Garc!a Ariaa 0 Lula. De la Libertad da los Mares. Eetu~ic 
Preli•inar. Madrid 0 1956. Pag. 23. 



Ye en lpoce posterior, se har!a la distinci6n entre ~ar 

Territorial y Alt• ~er, tomando p3re hacer 6sa ciferenc!~, 

la posici6n expueata por Cornelius Van Bynkershoeck, que cice 

que la poteated terrestre termine donde lo hace la fuerz~ de 

las ar•••• 

En '•t• estado laa cosas, ee ful respetando m's ese~ vez 

el principio de libertad de los mare"• a tal grudo que !r prE_ 

pie Gran Bretana se convertir!a en defensora de {ste. 

Durante loe Siglos XVII y XVIII, dos tipos dA corsarios 

navegaron por el Atl4nticoa loe buques armados en corso, 

que cumpl{an comiaionaa de sus gobiernos pAra aoreeer berccs 

enemigos, y loe barcos piratas, que atacaban a los dem•s bL

ques sin ver a qui6n pertenec!an. Le dist!nci6n entre C-~·n 

no fuf siempre cler~, pues por ejemplo, Frencis Dru~c o :o! n 

Paul :lonee fueron llamad.os piratas P1Jr las necicnes cuyo•· -

barcos apresaban o capturaban. 2º 
Loe piratas no ten!an nacionalidad, podrían ser apresc

doa por buques de cualquier país y juzgados en cualquier 

puerto, sin -b•rgo se raconoci6 que 11erec!an un juicio j~•sto. 

Ser!a al afta de 1830 y la pirater!a continuarla en su -

apag,o, principalmente en el Medit~rr6neo. 

Posteriar•ente, surgieron diversas guerree, •ie•ee QUP -

fueron poco decisivas en cuanto a la aituaci6n que en el mun

do prevalec!a. 

20 Scott, rrancee y Yalter. Op. Cit., Peg. ~2. 



Es en ~ste tiempo que se hace hdbituc!. pare las naciones e~ 

tender eu jurisdicci6n •~s allé de su mar territorial en ca

eos de contrabando, agresi6n u otros deli~os contemplados ~or 

les leyes del pafa en cuesti6n. 

Durante el Siglo XIX, les grendes potencie~ mer!tim"s f~ 

vorecieron las eguas territoriales' quer!~ n que !.os estrec~os 

y lugares de peso quedaran abiertos e le navegación y sent!an 

que las naciones costeras, si reclamaban une rrenje de a~ue -
marginal de •ar de tres millas, pudieran cerrar el paso. A 

•ato se opusieron de inmediato pe!sas como Inglaterra, y se 

pugn6 porque ae abriera el paso a la nevegaci6n internac~onal, 

cosa que finalmente se consiguió. 21 

Da aliste modo y habi&ndose consumado la libertad de nnvP

gac16n en Alta !'lar., el trezar los mapas y cert"'" •H>rina:o, r<'

sult6 una de les actividades importantes da la •~oce. Cn e~ual 

tiempo no ere fa!icil rep'res enter el mar y sus caminos, no ~El -

contaba con mucha pr•ciai6n, sin embargo, hubo quiGn ~! lo co.!!. 

ainui6, ca•o d•l oficial de la !'terina Norteamericana ~atthew 

rontaine ~aury, uno de los pri•aroe oceandgrafos y que adqui

ri6 fama •undial por eua mapas de los aares, 6~to, hacía el 

ª"º d• 1860. 
22 

21 

22 

Hall, Uillia• E. A Traatisa on Intarnet1ona1 Law. 
Londres, 1924. Paga. 183 y 184. 

Scott, rrancea y Ualter. 
Pago 49. 

Explorando los !'lares. Op. C~t. 



~-------........... 
lII.- LA EVDLUCION DEL DERE:~o DE PESCA. 

III. 1.- LIBERTAD DE PESCA EN EL MAR. 

Los autores que defienden el princip!o de libertad CR lo~ 

meres, nos heblen de que le libertad de prsce es une el~~~ co_2 

secuencie de aquel, también hay quien afirma que la libe~~~¿ -

del aer solo incluye las libertades de comercio y neve~nc ·'"• 

pero el hacer un en~liais de lo expuecto por Hu00 Grocin, e~ 

puede decir que efectivamente, le libertad de posee so un co

rolario de la doctrina de libertad de los meres. 

Crocio •enciona que les cosas no auscertibloc de ocuper

se, no se pueden tener en propiedad, por otro l~do, se re~!erc 

a un dominio co•~n y e perpetuidad, respetando le croecif.n 1r. 

le netureleze, as!, todo el que lo quisiera, pocf.~ ejere~r •n 

pesca. El aer representaba utiliced pare todos. 

De ~ste modo y adnque muchos Estedos no ejerc!an 5u car~ 

cho, se pesc6 libremente en Alte Mer y por lergo tiempo so e~ 

ploteron los recursos vivos del mor. 

Coao es 16gico, le pesca se ~u~ convirtiendo an une ec~i

vidad coman, eiendo cada voz m&e los pescadoras qua se lan~n

ban al •ar, claro eat~. sin pensar que en alg~n ~o~ento los -

recursos marinos ruaran a agotarse, oor el contrario, le idna, 

da que dichos recureoa •ran inagotables permenec!e en sue me~ 

tes. Pensaban que Ira ~actible que el pescar en un pequeKo -

río o arroyo o en un lugar da pocas dimensiones, llegar!e P~2 



~------------~ 
beblamente el momento en que los recursos eh! existentes 

quadar!an agotados, •as no penseban en 6cta posibilidad el 

referirse e Alta ~er. 

Fueron incluso, perfeccion6ndose las t6cn!cns de pc"cr 

y los sista~a• empleados, as! como el conocimiento de le~ -

diversas especies. 

Pero la necesidad de una regulaci6n pare la posee, y~ 

se tornaba urgente, el hombre de aquel tiempo cnm!enzn ~ d~E 

se cuenta que la pasee ilimitede en todas les es~eciones érl 

año, puede deepobler enormemente !os mares. 

Se hec!• •uy necesario un reglamento o un C"ntrol par~ 

les actividades pesqueras, ya que de lo ccntrario, le pe~ce 

a niveles tan altos, conducir!e a le ext1nci6n é~ les po5 -

querías en grandes ••tensiones da mar. 

Remont~ndonoe ha~i~ las primeras épocas de ~st~ ccn~rrl, 

encontramos el caso de Inglaterra, que ente la necesidad de 

regular la nesca y hacia el eño de 1487, eprob6 por medio 02 

Enrique VII una ley prohibiendo el uso de ertefectos pera e~~ 

truir el pescado so pene de eulta. El mia•o Enrique VII dic

t6 otras •adidae que tembiln pret•nd!an establecer una regul~ 

c16n ea! como reorgeniz•r sconomicamente e Inglaterra. 23 

Ye pere el ano de 1605, ~~cobo I, promul96 un estatutc -

mis emplio el reapscto, en el que se castigaban ciertos m~cios 

ds peece en aguee costeras y qua traían le destrucci6n de -

23 Appendini, Id• y Zavala, Silvio. Historia Universal. 
AntigOedad y Edad "•die. Op. Cit., Pag. 302. 



cr!as y da toda suerte de peces. 

Aa! se fu6 reglamentando le ectivideé pesquera, claro -

ast,, c~n la consiguiente molestia de los oeecedores, quie -

nes ve!en mermado su trebejo o econom!e, y en algunos ce~o·, 

eu ectivided de distracci6n, sin embargo, ésta política fu' 

continuada por los sobarenos subsecuentes as! co~o por e> -

naciones. 

Con el tiempo, se ru~ haciendo popul~r !a r~serv~c;Cr, de 

derechos pesqu111ros, les diferente" nacion•" mr.ir-.:,,ben o e! r-1~ ~·}0 

teban una l!naa f'ranta e aus costes, lo que> sig'i:!. ficati" ,.,., 

solo sdbditos de aquel pe!e, ood!en ejerco: la pasee en ,~, 

~rea. 

En el caso de Inglaterra y rranc!e, s~ hizo de é~te m'~~ 

re reservando le pesce de ostras dentro de trer ~illns r j~ 

dor de Jersey• aspacio. aolo explotable por s~bd5. too E'r.i t.: •i ·~os, 

mientras qua en el caeo de frencia, no solo se rcserv6 nb~. ~! 

le pesca da oetree y otres especies en la mencionad:o ñrn" d'>l,i 

mitede, sino qua por una ley de Marzo de 1888, dispuso q~~ "le 

peece ast& prohibida e los barcos extranjeros en les agu3s te

rritoriales de rrencie y Argelia, dentro de un límite rijado 

en tras millae nadticee desde la merca da la baja marea". Es

te l!eite de las tres •illae ru~ observado tambiln por otros 

pa!ees como e~n Alemania, B6lgica, Holanda, Turquía y Jepér.. 24 

24 Scott, ~rences y Welter. 

Pag. 51. 
Explorando los Meros. Op. Cit. 



Por lo que toce e los Estado~ Unidos, raoidamente se c~cp-

t6 el citado r4!gi111en de les tres ,.il).eis, ergume,..tenda que '·"' j~: 

risdicci6n tarritoriel, comprend!e el derecho de control sobre 

pesquer!ee, tr,teee de peces migratorios, peces que naden ~ se 

desplacen libraeente, de peces unidos el suelo o metido~ en 

fste. 

As! se empezaba e dictar norr:ies tendientes a regul"·· "l d.!! 

racho de pesca, sin embargo, dichas normas, en la ~oyor!e ~e -

los caeos, beneficieben e quien les omit!e, de modo que el de

recho de les dem&s naciones se ve!e restrjngido. 

Pera entonces, exiet!en varias cosas que ~e hac!an ne~e-

series: medidas eficaces de conservaci6n, acopio de conoc! -

miento• sobre los cueles besar esas medidas y una estructura 

legal que protegiere les diversas especies y el~ vez d!·~ 

buyere equitetiveeente loe dere~~os de pesca. 

Uno de los primeros inte~tos paro la rPgul~ci6n intar~e

cional de les pesquerfee fu& le Conferencia Regional, que pod!e 

dar acuerdos sobre el particular y que e menudo estebled!a une 

Comisi6n Regional Par•enente. 

En 1881, ocho naciones se reuniaron en La Haya p8ra e~tu

dier la pesca an el Atl,ntico del Nordeste, perticulerment~ -

en el ••r del Norte. Eeta Conferencie, produjo la Convanci6n 

Pesquera de loe ~erae del Norte, que tend!a e sistematiza: el 

ejercicio de la pesca Y e i•pedir le deatrucci6n dal amb!~nte 

merino. 25 

25 Coloaboe, John c. Daracho Internacional ~ar!timo. Op. Cit. 
Psg. 9B. 



Desde entonces, hen sido estcblecides nume·~see cnnvenci~ 

nes y co•ieionea regionales, entre elles, encontremos e la del 

~editerr&neo, la del Nordeste del Pac!fico y la del Nordeste -

del At1111ntico. 

Lea comisiones ectdan como centros de estucio, reónen da-

toe y establecen reglas de pesca. Algunes de ~stas cnm~c~C'ne~ 

solo cul!iplen funciones de eeeeor!e, por lo quo ne> tienen '·'' P.2. 

eibilidad de emitir normas. 

Se piense entoncee en un m~todo pare le reguleci6n e : le 

pesca, coneietente en treter e les especies individuale~ de 

peces, ocupándose principalmente ée dos de elles: los eso~ -

marinee y les bellenee, los primeros recorren gr.,ndes distan

cies en el mar durante au migreci6n anual ~ por ser torpes 9n 

tierra, inhumanos cazadores los meten golp<""lndo~.::>s en !" ce_2f'. 
za, por desgracie, fat~ aitueci6n continu6 hasta convertirse 

en repugnante carnicar!a. 

Las focas del Atl•ntico ceai fueron extorminedes entes de 

qua le protecci6n legal lea beneficiere, y eso, haete ciPrto -

punto, pues da cuatro alllonae y medio de focas que vivíen gn 

Al•ake, en poco ••• de veinte ª"ºª• au nGmero bnj6 hasta ser 

ten solo de ciento veinticinco mil. 

"uchea naciones estuvieron do acuerdo en proteger a ~a~ 

focas, sin embargo, ninguna ecci6n positive tuvo lugar. f~n•i 

manta y gracias • la accldn conjunta da cuatro pa!ses: E~te -

dos Unidos, Cenad&. Rusia y Jep6n, ae consigui6 la protacci6n 

de latos enlaal•• en la Convenci6n pare la Conservaci6n y Pro-



tecci6n de los Osos Marinos. 26 

En el ceso de le Ballena. no se consigui~ uno protecci6n 

adecuada, durante auchos a~os se hicieron esfuerzos para rogl~ 

mentar su caza. paro desgraciadamente, no se lleg6 e ninrón 

acuerdo internacional, El hombre de aquel tiempo se preocup6 

por idear formes pare conservar en buenas condicionea el pes-

cado hasta puerto, siendo oportuno comentar que les bellenes 

de entonces eren de cabeza arqu.,,ade, nadaban lentamente y !'l.Q. 

teban cuando •or!en. en consecuencie, podr!en ser capturada9 
desda ei•ples barcos de remos ~ e~an fáciles de procesar Jun 

to al barco •adre, Adem&s estos animales, e di~erencie de -

los osos merinos. quienes tienen sus campos de cr!e en acurs 

territorielas. nedan sin rumbo determinado, haciondo mal'! d:'. ~-'· 

eil el protegarlea, eiando necesario que las med¡da~ d~ rrL 

tecci6n se establezcan ~obre bases intarnecionales. 27 

Es triste al caso de las ballenee, h~y en d!e, se afirme 

que eu futuro no es optimista, se piensa que seguirán met6~dE 

lee hasta que •• extingan. otros piensan que qu~der'n tan po• 

ces que no coeteerf.aa~rlae.sobreviviendo 4saa pocas y otros 

•'• eeeguren que co•o viajan enmanadae, queder!en extinguidas 

ei eu ndmero •• reduce en releeidn el de la manada original. 28 

26 Coloeboe lohn c. Derecho !nternacionel ~ar!timo. Op. Cit. 
Peg. 106. 

21 Ruiz "oreno0 Ieldoro. Peeca y Conservaci6n de los Recursos 
Vivos en zonee de Alta ~ar adyacentes al Estado Costero. 
Roeerio, Junio de 1973. Pag. 3 



Oesgraciedamante, los avances de la cie~cia en materia de pe~ 

ce, no han sido utilizados en ~arma adecuada por el hombre, 

pues los ha destinado e la captura desmedida do recursos ic

tiol6gicos, ain respetar los l!mitas que le marce la legisld

ci6n pesquera. 

Estns dos ejemploa, tanto el de los osos marénos como al 

de le ballena, nos exponen lo diricil que es lograr la cr.:~n2 

raci~n, ye no digamos mundial, sino do unos cunn~ns pnfsr~ ~o

re regular le pesca, legalmente, pereciere que !os recursos v~ 

vos merinos no pertenecen e nadie, de modo que nDdie h~ tomado 

a su cargo le tarea de conservarlos, y 6stn es unn 16stimtt 1 

pues en un d{e no lejano, acabarln por extinguirse. 

Como pndamoa ver. •• habían reali%edo y~ un grun n~·-!·~ia 

de Conrerencias y Convenciones Internac!one!ez y no se pr•ifa 

hablar aón de resultado~ positivos en cuanto e 1~ regu!~c1r11 

de la pesca. 

III.- 2.• PRI~EROS INTENTOS DE CONTROL.-

Para entonces, y anta el rracaso de anteriores intentos, 

el hombre piensa en dos caminos pera conseguir sus objetivos 

da reglamantac16n peaqueraz el primero da ellos consistió en 

le investigeci6n conjunta da los recursos qua moutraban s!n -

to~as de agotamiento, dicha investigac16n ser!a realizada por 

los palees interesados. 

2B Scott, ~rancaa y Walter. 
Pag. 108. 

~xplorando los Marea. Op. Cit. 



El segundo camino ser!e pro" o ver la celet -ci6n de T rP- ta

nos, encaminados directamente e !a regulación d~ las activida

des pesqueras en Alte Mer. 

Por lo que toce e le primera proposición, el primer 6rg~

no destinado a le invastigac16n da los recurso~ fu{ el Consejo 

Internecionel pare le E:xploreci6n del Mar, crecdo en Cop~n,a9uc 

en el eMo de 1902 por ocho·Estadcs Bé!ticos Y d~l Mar d'.: ~orto 

que s6n: Alemania, Dinamarca, Finlandia, Gran 9reta"ª• ~rrucg•. 

Pa!ses Bajos, Rusia y Suecia. s~ objetivo ere ol estudio de lP~ 

condiciones hidrogr&~ices y biol6gices, su 4xito no se h!z~ es

perar, su nGmaro de •iembros creció rapid3mentc, y su~ :ecomen

deciones han sido de gran valor p~ra la suscripoi6n de ~!versoF 

acua~dos sobre pasquer!es, pnro e pesar d9 4stc. el o~:c-~~o -

principal, que ere obtener una r<'•"Julaci6n unif.-.-me y :>e·- ·i-~d ... 

del derecho de pesca, no se cumplía. Est~s rndl~iple~ •· 

tos por controlar le pesca, no pu~ieron evitar que le~ '· .vege2 

tes de diversos pe!sas siguieran pescando sin ~ontompler las -

reglas al •f•cto digtades, sin embargo y a comp1;reci6n e:. !.e -

situeci6n que prevalec!s anteriormente, los es~uerzos re~lizr

dos significaban ya un adelanto en le consecuci6n de tan enhe

ledn objetivos el control y l~ regla~entaci6n internac!~nal 

de la pesca. 

La segunde f'or•e peneade pare la regJ.a•entaci6n da dere

chos peequeroa f'ul la acci6n guberne11•ntal directa a tre·.·6e- de 

tratados, •ia•os qu• han sido de gran importancia pare 1~ pro

tecci6n de los recursos vivos merinos. 



Estos dos caminoe, ofrec~~, ~nA gren esperanza pere con-

trolar le deemadida acci6n pesquera del hombre y eanque eKis

tieeon tratadoe que no llegaron e buen f!n, hubieron otros que 

cumplieren su cometido e incluso se encuentren actualmente en 

vigor. 

Algunoe ejemplos de ~stos tratados, son los siguisnt~c: 

el celebrado en Londres en 1901 entre Gran Breta"a y DinPma7ce 

ecarca de las pesquer!ea en les Islas F~roe y en Islendi~ fue

ra de las agues territorieles, 25 tomando oomo bese la d~cler~ 

ci6n· Anglo-Belge del 2 de Meya de 1901 y solucionando lo< pro

blemas entre los pescadores en ñlta Mar. 

En el ª"º de 1911, ae d16 lugar e un tratado para lo con

eervaci6n de lea rocas, que eren aprovechadas pera la ir.~us -

tria peletera en el Pacífico ~arte. Le existenci8 de las fo

c~s peligraba pues su explotecién no ten!e l!mites, ~ste tra-

tedo he sido ratificado en 1957 y se encuentra ~ctualmen~~ en 

vigor. 30 

Hacia el ª"º da 1923, encontre~oe un tretedo de icportan

cia, es el referente a lae pesquer!ee del Hipogloso (Halibut) 

en el Pacffico, y ee llev6 a cebo el 2 de Marzo de 1923 entre 

Canedl y Eetadoe Unidos. La i~port,ncie do late tretedo ~str! 

ba en que por 11, se eatablecen grandes medida• proteccionis

ta• Y adea4a, ee crea una Comiai6n cuyo objetivo ere est~siar 

29 Denunciado por Ialandie en Octu~re de 1901. 

JO Rei~f, H. The Unitea Stetee ene the Treety Lew o~ the Sea. 

Univeraity of ~innaeote, ~innsapolie, 1959. Pegs. 117 y 118. 



dichas pesquerías y hacer l~~ recomendeciones pertinent9~. 

Actuel•ente ha sido sustituido por el Convenio Pro Conserv~

ci6n de la pesquer!e del Halibut en el Pec!fico Septentrional 

y del ~ar de Bahring, firmado en 1953. 31 

Tuvo lugar en 1930, la Convenci6n Internacional pere le 

Pesca del Selm6n de lomo Azul, 32 tambif.n suscrite entre !os 

Estados Unidos y Caned&, reti~icando en 1937 6 incorporonc• 

al salm6n rosado en le esfera proteccionista en 1956, cnns!

guiendo con &sto ampliar, un poco m6s, el radio de protecci6n 

hacis le vida marina. 

los esfuerzos po~ proteger y preservar los recursos vi

vos eran intensos pero !~productivos, tal es el cese de la -

Conferencie sobre Derecho Mar!timo convocada en La Heye en -

1930, donde e pesar de discutir los problemas existentes, r~ 

•• 11eg6 e soluciones cleras, por el contrario, ~u~ r~sultetos 

en •at•ria de peeca fu•ron dirusos y no de gran nlcence. Ha -

br!a que •sperar nuevae oportunidad•• pera solucionar los pro

blema• relativos • le cons•rvac16n d• le vida merina. 

Se •iguieron adoptando cultas •edides para pr•••rvar todo 

gfnero da pesquer!ae, en •l •undo entero crec!e une praocupa

c16n por conservar loe recur•os vivos del mer, ednqu• ci•rt~

aent•, loe paf••• atend!an primero aus interesas y deapu{3 

velen la poaibilidad de colaborar en las medidas de conserva-

31 

32 

Oaggat,,A.P. Tha Reguletion of "•ritime riaheries by Traaty, 

A.J.I.L., Vol. 28, 1934. Pag. 714. 

rtr•ado en Yeehington el 26 da Mayo de 1930. 



cidn, lo que diPicultabe en bu6n ~radry la l~bor que se reali

zab11. 

El d!11 28 de Sept~ambre de 1945, el presidente Tru~en 

firm6 dos proclamas da gren impor~encia, una de ellas sobre 

al régi111en jurídico de la Plataforma Continentel, la otro ~o-

bre pesquer!es, es dec:ir, sobre la protocci6n de racursP:· P'"!:c 

quaros localizados an zonas de Alta Mar ccntiguDs a las co" -

tas, en este caso, de los Estados Unidos. 33 

Por ~sta dltima prPcl11m11 se trate de proteger les pecque-

r!ae de salm6n en el Pee~fico frente a las cnst8e de Alacke y 

es una medida que ea adapta en virtud de la urgente nncP•'r~d 

de proteger y preservar los recursos pesqueros, oreviendo el 

caso de que la pesca aa ~leva a cabo unica~ente oor ciud~~~-

nos Norteamericanos. ye ~ue en el caso de nescodores de otro~ 

Estados, habr!a que llagar a un acuerdo pa:oa a!:>:occi!'icar :"s 

zonfts de pesc5 y sus restriccionee. 

Este documento lleva el nombre original de "Pol.:!'.tice. e" 

Estados Unidos respecto a las Pesquerías Costeras en ciertas 

zonas da Alta Mar", y en su perta final dice que no ae erecta 

el car,cter da Alta Mar del 'rea donde se localizan las zonas 

de consarvacidn pesquera, hac!~ndose necesario un convenio 

con cada pa!a que deala pescar en 's~s lugares, pues no e~ -

poaible restringir au darac:ho de pasea en Alta Mar sin me~iar 

este Convenio. 34 

33 Sobarzo, Alejandro. 

Cit. Pag. 117. 

Rlgiman ~ur!dico de Alta Mar. Op. 



Se le di6 reconocimiento oficiel en el ect~ fin3l dr !e 

Conferencie Interemericena de Ciuded Trujillo en igs&. 

Esta proclama ere una invitaci6n a los Estados e cols~2 

rar en le protecci6n de los recursos. no estebleo~a 6rdon~~ 

ni obligaciones, loe Estados interesados pod!en o no firmor 

los convenios. y de no hacerlo. no pod!en ser o~ligados r· 

ningdn aspecto ni restringidos en sus derechos. Se prete~ •e 

_que existiere une acci6n conjunta entre los pa!ses, eúnque -

con ello se restring!e le posibilidad del Estedo Riberano te 

adoptar Medidas unilaterales de protecc16n respecto de les -

recursos pesqueros cercanos e eus costes, anos mas tarde, 'ª 
emitieron disposiciones proteccionistas perc el :stado Ribe

rei'lo. interviniendo conc_retemente 18 Comisi6n de Derecho !r>

ternecional pare dicho efecto. 

Pero e peeer de ••tos intentos por ccntrolr>- 1~ po·.c 

nivel internacional, les cosas no marchaban como ~re desea~o, 

de tal ~odo que pare el ei'lo de 1956. le Carnisi6~ de les NR~in 

nea Unidee encargada de veri•icar el avance obtenido, 11~~• -

le etenci6n aobre el hecho de que les leyes existentes el ~e~ 

pecto, inclusive loa acuerdos internacionales, no proporcic -

nan le protecc16n adecuada e '·ª vide .. erina contra el extorm.!, 

n1o, y reconoce la necesidad de contar con normas interne~~o

nelea que sean realeente cumplidas y que nos lleven a rec~ciar 

al peligro del exceso de captures. 

34 Selek• Charlea B. Recent Develoo•ents ln HiQh Seas Fisheries 
Jurisdiction under the Presidentiel Proclemation of 1945. 
A.J.I.L., Vol. 49. 1950. Pags. 670-600. 



Con el pesar del tiempo se ve intensificando le importan

cia de le cons•rveci6n y exploteci~n de los recursos del mar, 

ya aean bio16gicos (recursos vivos merinoe), f!sicos (mares y 

oc&enoa). qu!•icos (•eterieles disueltos en las eguae) o geo-

16gicoa (dep6aitoe org6nicos. dep6sitos detr!ticos y dep6sitos 

Minerales aut!genoa). 35 

Ce por el creci•iento de le poblaci6n mundial, que e! pro-

bleme adquiere dimensiones preocupantes pera el hombre, qui6n 

ae v6 obligado e disponer en mayor cantidad de los recurscs -

que el •ar le brinde• leto, con el objeto de satisfacer de un 

modo uniforme lea necesidades alimenticias de los sores hume-

nos. Les fuentes de eli•ento que se encuentren en tierra ye 

no son todo lo vestas que el ser humano quisiere, ye no s~n 

suficientes para alimentar e une poblec•tn que c~da d!n e· m~s 

inmensa, por ello• se h~ dispuesto en mayor med!da de la ~abu-

lose riqueza ali•enticie que el mar nos ofrece, pero ~ste ri -

queza no es para aie•pr•• si se le explote en forma des•ecide, 

llegar' e agotaras elgdn d!a. que por desgracia no est~ muy -

lejano. pues ea! lo •enifieeten por ejemplo• las c!frae que pr~ 

aenta la ~.A.O. en au Anuario de Cstad!eticee Pesquera•• el re

farirae al gran aumento que ha sufrido la demande de peec~do en 

el eundo. puee de aquello• diez •illones de toneladas anuales 

que•• paacaron en el ª"º de 1914, aumant6 pare el a~o de 1948 

e veinte •illon•a de toneladas y ye pera 1969. se heblabc de -

35 Szekely. Alberto. ~~xico y el Derecho Internacional del ~ar. 
Cd. u.N.A.~. 1979. Peg. 18. 



sesenta y tres •illones de toneled""• pero el problema ve en 

gran eu•ento, pues al crecer le pobleci6n, crece la demanda 

de pescado y por otro ledo, si se sigue pescando sin plenea

cidn y regla•aotacidn, les especies merinas ecaber~n por egE 

tara• y el ho•bre hebr' perdido una importantísima fuente de 

elimento. 

Estas astad!eticea pleot~an ~erios problemas e interro-

gantes al hombre, quien debe tomar conciencie do que le situs 

ci6n ea grave, pues a pesar de que se ha dicho que ex!ston ~~ 

choe recursos pesqueros que ni siquiera han sido descub5~rtos 

por el ho•bre y qué ello gerentixe que se puede aumentttr con

siderablemente la captura en relación a cifras actuales. sin 

etectar la renovecidn y el crecimiento de les especies, e~ -

imperativo establecer •edides de coo5ervaci6n º''r" los "'·e'."':. 

sos vivos •arioos, •• necesario proteger cede reserva de p~

cee, de modo que au explotaci6n see 6ptima pero no ss ll•g~e 

• comproaeter el potencial de renoveci6n y crec~miento. 

Oeqe ser reconocido por loa diferentes po!ses que la e~ 

ploteci6n da une pesquería debe so•steraa e une reglamente 

cidn basada an estudios científicos, eeto, para evitar que 

rinda inadecuadamente o ee le da"• de •anera irreversible. 

La dra•&tica eituacidn de la ballena nos demuestra clara-

•anta como una captura indiscriminada y sin conciencie, es une 

a•eneza que nos lleva ein duda al total agotamiento de le eep~ 

cie. 36 

36 Azc«rr•o• Jos' Luis de. Derecho Internacional ~er!timo 
Barcelona. Ediciones Ariel, 1970. Pag. 60. 



Una pesquer!a puede crecer ~ disminuir durante mucho~ 

ª"ºs sin llegar a su plano desarrollo o egotemi~nto, por -

ello, es bien importante reel!zar estudio~ peri6dicos y ce~ 

frecuencia de cada une de las especies, adecuando los res~; 

tados a la reglamentaci6n ya existente, de éste manera y -

siempre que sea respetada por los E~tados, se logrará pr~oo~ 

c!onsr protecc16n permen~nte a los recurscs vivos del me~. 

Sin embargo, existen serioe problomas a solucionar, ya c~e -

es cuy dificil que los estudios ctant!ficoe se h~gan co~ le 

periodicidad adecuada y si esto se consiguiera, habr!a q~e -

luchar pera que los pa!ees se interesen en ellos y po~te~ic~ 

mente los acepten y se comprometen a respetarlos, pero t~d~ 

se viene abajo ai existen pa!ses qua no se interesan, qu- ~o 

los acepten o que simplemente anteponen sus in~-r~sPs e :o• 

de loe dem&s y pescan dpnde m~jor les parece. E~ impnrt~--

t!simo que las normas del derecho de pesca seen internacio

nales, que tengan un alcance m~ndi~l, que no solo los peisE~ 

"interesados" tomen conocimie~to de ellas y las cumplan de~i 

demente, aino qua es necesario que las normas se~n conocidas 

y acatadas por todaa lea naciones, aean potencias o países -

en desarrollo, paro para ello, tembi~n es necesario que ls~ 

mancionadaa nor•aa, aaan emitidas con absoluta imparcialidad, 

qua sean juatea y precisas. De ~ste modo, es claro que el -

panorama que aa avecina al derecho de pesca no es nada r~c!l 

y tandrln qua pasar bastantea aMos do lucha para lograr une 

uniforme ragla•entec!l5n al respecto. 



Se ha demoetrado que le capacideé productor~ de une ~o

blec16n de pecee eet« determinada por el equilibrio exist~n

te entre el rit•o de crecimiento, les tazas ée rBproducci6n, 

lee p4rdidee por ceuaea naturales y la !ntensiéa~ de le -

pesce. 37 

Lee grendee potencies han aprovechado en d~~as!n su• -

grandes evancee tecno16gicos, sus bercos-ff>br!cas y SU? e~-

geledores. todo &eta lea perm~t" re~!izar largos viaje~ )' -

procesar gran cantidad de pA~cedo en egues extre~jeres, (·t~ 

eignifica une deeMedide explotación de los recursos vivo~. a 

le vez que se obeer~a una ventaja muy amplie aobre los p~~ -

aee en desarrollo. quienes ven emenezcdos sus propios recJr

aos y con ello aus intereees econ6~icos. 

Este aituaci6n he treido una gran pugne entre les e~,~-

des potencie• peequarea p los mencionados pe!see en é~a"~=0-

llo. Les potencies pesqueras nducen la libo:teé de Alta ~er 

como fundamento e au derecho de pesca en egues in~edia~es ~l 

ear territorial de loa Eetados Costeros, por otr.o lado, ~a -

cen resaltar der~chos de tradicidn eobre determinadas P•squ2 

r!ea, tratando de con•ervar au dominio en ciertee zonas de -

~lta "•r. De fete •odo,laa grandes potencies no reconoct~ -

m4a que una e!ni•a extenai6n de mar territorial o insista:• -

37 Ruiz M. la!doro. Pesca y Conservac16n de los Recureos vi
vos en zonea de Alta "ªr adyacentes el (stedo Costero. 
Trabajo presentado el congreso sobre aspectos ectuele~ oe 
Derecho del "er. Roserto. 1973. Peg. 3 

.......... ---------



en pescar cerca de las costes de otros pe!ses, ouienes el no 

encontrar en la regla•enteci6n una soluci6n pare este probl~ 

ma, real1xan actos unllatereles de extenei6n d~~ •ar territ~ 

rial y proclaaan xonaa econ6mices con el objeto de proteger 

sus riquezas de le captura indiscriminede de le~ fletas PY

tranjeres. 

Unos, los pa!eea en dese~rollo, defienden ~l derecho ox

cluaivo que tiene el Estado Riberefto e pescar y proteger los 

recursos en sus egues territoriales, y los otros, las poten

cies pesqueras, fundaaentan su ectitud en la li~erted de pn;?_ 

ca en Alta "•r, '•boa, principios vt.lidce y sin diecu9i6n, 

pero no as! el alcance de ellos, situeci6n sobre le cuel hen 

querido ponerae de acuerdo las naciones en inum~r~bles oc~ -

sienes, no logr&ndolo plenamente. 

E:l probleme se agr.ave, pues es sabido que Ies r.soac!-: -

•erinas en su recorrido •igratorio, no respetan les fronteras 

trexsdee por el hoabre y recorren grandes distancies y ext~n

•1onee de •ar. y avidente•ent•• lo que se haga con une asp~cie 

durante eu recorrido, •~•eta necesaria•ente les de•4s zonse. 

Podeao• agregar •d••••, el intenso problema que represen

ta le conta•inecidn, que en eue diferent•s •an1restaciones, 

acabe de aanera inceeante con la vida •erina. adam~s de otros 

auchoa e~ecto• nocivo• que produce • eu contacto con el ocCano 

coao lo vere•o• •'• adalante. 

Sobra 4etaa eituaciones gravita la urgente necesideé de 

1• conservecidn, no olvidando que perta ~mportent!sime es 



constituida por el conocimiento cient~fic~ de :~s aspeciee -

marines, aus cerecter!sticas, ciclos migratorio= y en fin, 

un conocimiento profundo y de ceda especie en ~urticuler ~ue 

permite el hombre tener conciencia de lo que so puede recli

zer con cada una de ellas. Pero no basta con ello, ye que de 

nade sirven, no funcionen ~stos estudios, desiciones y rRPYl

tados, si no a6n respetados cabalmente po~ le~ naciones. 

El hombre ha querido solucionar ~sto desdn fines dul Di-

glo pasado, sa ha reunido en Congroeos, Conferencies y Conuen-

clonas internacionales, pero no hn obtenido reaeltadon s~t~s-

factorios, as!, tenemos por ejamplol los de s~ble~ da et,,nn 

(1896)1 Bergen (1898)1 Eatocolmo (1899); Per!s (1900); le ~o

mis16n da M6naco (1910); la Comisi6n Intern~cioral del ~~d~te

rr&nao (1910); De Madrid (1919); Dieppe (~92B), aR! cnm~ t ~ -

tadoe internacionales Y,comis!ones que tem~i~n ~an hech0 •·. ª!: 

fuerzo por reglamentar y solucionar el problema, m5s no ee ha 

conseguido aino en una peque~• parte. 

Ye para el ano de 1945, como he mencionado, el presidente 

Tru••n, lanza eue te•o••• proclamas, y precise~ente en la ref~ 

rente • lea peequerfae en Alta "ªr contiguo• e las costas ¿e -

lo• Estedoe Unidoe, aenciora la •urgente necesidad" de proteger 

loe recursos de leas pasquer!as, teniendo debiternente en cuente 

lea cond1cionea de ceda regi~n, su situeci~n y los dareci·os -

esencial•• y equitatlvoe del Estado Coatero. 38 

38 
Cit•do por Ruiz "· Isidoro. Op. Cit.,Peg. 4. 



Pienso que cebr!e agreger el p&rrsfo anter~or, la n&c 0 si

dad de un estudio detellsdo de csde espec~e, pere es! e~Pc~uar 

une planeaci6n edecuede de la capture, pues si la pesca no ti~ 

ne l!mitee bi'n definidos, de nade sirve reconocer y del!~iter 

los derechos de cede Estado, pues se respotar!sn límites e~ e~ 

r&ctar territorial, paro no hebr!e dichos l!mit~s en la ce~tu

ra, rector esencial pare la conserveci6n de los recureor v.vco 

del mer. 

Desgraciedemente, los intere$eS económicos sobrepasen en 

la meyor!a de les ocasiones e los de conservaci6n y eso hece 

a6n M&s ardua le tarea uniPicedore del derecho de pesca y -

vuelve su rag1amentaci~n m~s diP!cil. 

Al cebo del tiempo y dospu~s de reuniones y convenciones 

internecioneles, la situeci6n es cracticamente la misma: unn 

serie de meniPastacione.s, basicamente Latinoame~icanas, ~u~ -

buscan salvaguardar loe intereses d~ sus nacione~, recla•o1do 

jurisdicci6n sobre el mar, su suelo y subsuelo, esteblec'.endo 

zonas de conservac!dn y sujetando les actividades en ~se zona 

a una reglamentacidn y control establecidos por el propio oa!s. 

Y por otro lado• las grandes potencias mer!timas, que ae apegan 

a le pretendida regla de les tras millas y a la libertad en 

Alta Mar y qua no tienen gran urgencia de conservar los re~ur

soa vivo• qua •• encuentran alejados de aus costes y es ~é3 

bifn un 1nter4a •cond•ico el que las i•pulaa a continuar con 

la actividad pesquera • 

...... ------~ 



Antes de seguir adelante, considero oue es ce gra~ !mr-or

tancia tratar un teda que tiene influencie directa sobre le co~ 

sarvac16n de los aares vivos del mar, se treta de la contamina

c16n marina, grava problema que amenaza a los recursos viv~s y 

pare al cual tambi'n es urgente una soluci6n. 



IV.- EL PROBLEl"IA DE LA CílNTAl'l!W\C!ON l':A.RPJA.. 

IV-.- 1.- ANTECEDENTES. 

Hasta haca pocos anos, al hombre pensaba que la capacidad 

del ••r para recibir desechos y desperdicios originados por 

aua actividades era ilimitade, por lo t8nto utilizab1> leo~, ocl,~ 

nos, •aras, lagunas, litorales y estu8rios como vertedero~ sin 

pensar siquier8 al dano que podr!e causar al medio meri~~. 

Con el paso del tiempo, he SL'rgido con gran f< "Z" u"' 
praocupaci6n Mundial por le pravenci6n de la contaminacil~, 

considerando qua as da gran importencia al preservar loa recu_!: 

sos que al •ar nos o~raca. 

Hablando da una •anera general, podamos entender oor con

taminante toda meterla 6 sustancia 6 sus compuestos 6 dArlvndo5 

qu!micoa y bioldgicoa tales como humos, po1vos, 9oses, cr.niza~. 

residuos y desperdicio• ~ue al incorporersG 6 adicionarse el 

egua, aira 6 tierra, pueden elterer 6 modi~icar sus ceracterr.s

ticaa naturales. 

De igual •anera •• considera co•o contaminante toda ~orma 

da anerg!a co•o al calor y la radioactivid~d que el aperar. so

bre 6 en al agua, aira 6 tierra, altera au estado noraa1. 39 

El problaaa da la contaMinación no es elgo reciente, ee 

remonta • fechas caai de principios de siglo, tiempo an al que 

•• ocuparon del proble•a tanto expertos en la •ater!a coao ju

riatea, a1n embargo, aua eafuarzoe ~ueron en vano, puaa muchoe 

39 "'xica y al Rfgiman del l"lar. S.R.C. Tlatel~lco, ~6xico D.F. 

1974. Pag. 225 • 
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países se negarnn e adoptar los ecuerdos, otro3 no Dertic~=e-

ran y otro9 m~s, elegaron que los problem~s pol!ticos que e$e-

chaban al mundo, no permitían penser en e~uerdos de 6sta ne~--

relaza. 

De este modo y hasta el año de 1936, la Asamblea de la 

Sacteded de Naciones, con e! auxilio de los pol!ticos y !e; 

expertos en la ~aterie, realiz6 grande~ esfuerzos por evi~~= 

la canteminaci6n ~erina y csta~lrcer de co~~n acuerdo co~ :~: 

países interesados une reglamentaci6n el respecto. 

Sin embergo, e partir de ésa f"echa, ye na fu6 posible c~2 

vacar e una reuni6n o conferencin in~ernacionul donde pudi~ren 

solucionarse los graves problemao que ya causeb2 la cnntRm~n~-

ci6n en el medio marino, 6sto, principalmente s• debi~ n • 

f"inidad de problemas b6lic·os y po:!.!ticon riue cr.',o:incn<" y -:r ·:-<' 

toda en Europa, turbab~n al mundo. 40 

Despu6s de la conflegraci6n ~élic~, sabrev~nc la pc2, pe~~ 

el clima que prevalecía en el orbe era B6n tirante y 'sp~r~ r "" 

permitía une reuni6n internecionel que tratara el proble~~- es! 

el hombre no encontraba el momento para tratar la aoluc!6n e !e 

contemineci6n pretextando la situaci6n mundial, pero es ci~r~o 

que tampoco se preocupaba por dejar de contaminar los mareq y 

oceanos, da tal modo que el problema se incrementaba e c~de K~-

mento. 

40 Azc&rraga, Jos& Luis de. 
Op. Cit. Pag. 162, 

Derecho Internacional ~ar{~i~c. 



Le situaci6n continu6 de 's~~ ma~ere h!1stE el e~o e~ 1954 

cuando en Londres se adopt6 un convenio i~tnrnB~ional, n~re s~ 

celebraci6n, se reunieron representantes de 31 ~stados es! ca-

mo observadores de ,O paises de la F.A.C. y de !e O.N.U. y qua 

tomaron como bese de discusi6n el proyect0 rede~tedo en !e e~~-

~erencia de Weshington de 1926. ~ste Con~enio !nternuc~~,1~! 

entr6 en vigor el 26 de Julio de ':P-56. y nor e:. se prohic,e 

taxativamente a todos los bu~ues-cisterne de lu~ pa!ses :irr~~ 

tes, le descerge de hidrocerburos en las aguas ~arinas, a:!.vc 

las excepciones establecidas en los ert!culos cuarto y quinto, 

que autorizan la mencionada descarga cuenda se? necosnri~ oa~a 

la seguridad del buque, de la carga, salvar vidrs en el ~a• { 

en el caso de alguna averíe inevitobia. 

En virtud de ~stas medic:!as, los !'1~~rolero~ :>f' vier 0:.;. •::ir1 

la necesided de adopta~ procedimientcs ?ara rct0~cr sus~·~ =-

duos petroleros e bordo hasta pocerlos descargar en dep{··!·:os 

adecuados ubicados en los puestos de cerga o rc~araci6n. 

De la misma forma, los buques de carga sece, procuraban 

evitar la contam1neci6n producto da la descarga de su agua de 

laetre en el •ar por medio de la insta1aci6n de separadores ú 

otros medios de racepc16n de d!chos res!duos en los puertcs. 

Sin embargo, el problema de la contawinaci6n no quedat• 

ni con mucho, solucionado, pues par un lado, la ~ontaminLci{n 

por hidrocarburos ,ersistentes,ó1 ne se constitu~e como la úni 

ca forma de contaminaci6n, pues hemos de recordcr que ex-s~en 

otros conteminantes del mar, dich~s contaminantes e6n: 



a) La el!minaci6n de residuos producidos en tierre .. por 

lws actividades humanas, es decir, res!duos de las ciudades, 

de la agricultura y de le industrie. 

b) Conteminaci6n resultante de la explotaci6n de mine-

relea marinos. 

c) Climinaci6n de desechos radioactivos resultant~~ (e 

la utilizeci6n de energ!e at6mica, y 

d) Los usos militares del mar. 

Los res!duos industriales y a9r!colas que se vierten en 

el mar constituyen el peligro mas serio, adnque Je cnntamira-

ci6n por hidrocarburos es la forma m•s extendida y visj~'e en 

la actualidad. 

Desgraciadamente, les medidas edoptadss no consiguieron 

el alcance deseado, muchos países no firmaron e! cnnvAn!~ 
.... , 

otros que s! lo hiciere? no lo respetaron debidamente. -

Posteriormente, la Comisi6n de Derecho Internacion~l, or-

ganismo científico que depende de la Asamblea Cenera! de las 

Naciones Unidas, se preocupe por racopiler los principios, 

doctrinas, usos y costumbres de derecho internacional, preten

diendo colaborar en la erredicaci6n de le contemineci6n de lee 

aguas y de ineediato aubreya le necesidad urgente de crear une 

La cnntaeinacidn por hidrocarburos P•rsistentes se identi
fica con sustancies como petr6leo crudo, fuelo11. aceite 
diasel pesado, aceite lubricante y cualquiera otra mezcle 
l!quida que contenga hidrocarburos que puedan contam~ne; 
les aguas del mar. 



reglamenteci6n• el respecto seMale que so~ insu'iciente~ los 

ordenamientos que hasta ahora existen y que se requiere un~ 

co1eboreci6n mundial para lograr acabar con le contaminación. 

La preocupaci6n mundial por evitar 1~ contamineci(n ~~ 

ninguna manera tiene beses ~alsas. ya que en los 6ltimo• ª"os, 

varios hechos dram&ticos pusieron de men1•iesto le emen~c- a~~ 

represente tanto pera el hombro como p~ra l?. vida mar!n~. 

Como ejemplos. se pueden mencionar la cat'~tro~c dal Tn:ray 

Cennyon, buque-cisterna Liberieno que accidentalmente derre~( 

cien mil toneladas de petr6leo en les costes de !nglaterr?, 

as! como en 1969 la ruge de un pozo en Santa 8{rbara, C.~.~. 

derramamientos que afectaron al sistema ecol6gico ceu&an:~ d~ 

nos irreversibles en algunas especies e inclusa en e! ••-hu-
mano qua puede envenenarse seriamente el =on~u~ir pEsce· . ~ 

mariscos conteminados. 

Por otro ledo• 25 000 tonelsdas de plomo son descarge~as 

anual~ente en el •ar e trav6s de r!os y deslaves producidos 

por la lluvia. En loa dltimos 45 aNos, 6stes descarges han 

incrementado el nivel •edio de eoncentrac!6n de plomo en las 

eguae euperticialee de los mares de 0.02 a 0.01 microgremos43 

por kilogramo de egue selade. 

42 Oceen Pollut1on end ~erine Weste Oiposel. Chemical 
Engineering. Vol. 78, ndeero 3. 1971. Pag. 60 

43 1 •icrogramo -1 x 10 • 6 kg. 



Eetas solo son algunas de les muchas situaciones qus ~e -

presentan continuaaente, que no aon sancionadas y que deva~ten 

111 vida 111erine. 

Pero al terminar con al prob1eme de le contaminaci~n no 

es nada sencillo, pues no solo es importante poner fin a! ve

ciado intencional de desechos al mar, sino que s~ debe tGn•r 

en cuenta que 111 mayor centidod de ree!duos t6xiaos ilsg& r 

los meres en forma aucho menos notable, procedente de loe ce~ 

pos egr!colas y los drenajes urbanos 6 inéustrioles. 

Le conteminac16n de 111 tierra y del aire es de tipo t!~.':?. 

sitorio, paro llega a los mares. Denechos y de~~~rdicios <nn 

esparcidos por tod1111 partes y su destino dltimo os el ocr~r• 

y sin consideramos qua au profundidad 111edia ver!n en~rc ·~· • 

Y ~000 metros, encontramos ~uo Pronto se v~rl sr~urada d- ·~ 

oerdicios y complataaanta contaminado, con el c~~sncu"nt" ~·.~e 

pera 111 vida marine. 

Actualmente los p11!11as buscan incrementar ou deserro~lJ 

industrial y por tanto, generan grandes cantidades da motori~ 

les de desecho adlldos, l!quidos o gaseosos que da una u ot~e 

manera, ven a parar al aciano. 

En Mlxico, por aje .. plo, al desarrollo industrial y e>:. 

creci~iento da•ogr&fico .. as importantes, se localizan en :e 

zona aetropolltana y sus alrededores. Cerc~ de 30 Metros -

cdbicoe por aegundo da aguas residuales ae generen ten solo 

en la ciudad da Mlxico, los cualee, d~~puls de se~ eprovo -

chados para el riego da cultivos en le zona del Mezquite!, 



escurren hacia el Gol~o de M•xico a trav•~ de los r!os ~oc~e-

zu11a y P'nuco, cuyo estuario se utiliza pera la explotocit-, 

da 11ariacoa y peces, recursos que se ven ef'ectocos por los 

contaminantes. 

Lo •ismo ocurre en loe r!os Lerme, Blanco y Coetzacoalcos, 

solamente la descarga de desechos industrieles el P.!o Le:rr;,; en 

ls laguna de Salemance, equivalen a lns de las B~u~s rec ~~0• 

de una poblac16n da dos millones de habitnntes. 44 

Ahora bi&n, volviendo al aspecto internacicnal, obsr .<"':amos 

qua desde haca ya tiempo se vienen realizando esruerzos po~ ev},. 

ter el problema de la contam!naci6n, dichos os~uerzos de~e~bo-

ceron en le Conf'erancia de las Naciones Unidas sobre derec~•o 

del l'ler, celebrada en Ginebra en 1958, y e" precisemnnt" r-·1 ln 

Conven~16n sobra Alta l'ler y la Convenci6n sobre Platafnrp~ ~~~ 

tinantal que e• treta '1 tams. Se habla de la contemln~c~~n 

por hidrocarburos, de la exploteci6n de los fon(os. •arinoe y 

de la descarga da desechoa redisctivos, es dice que los Es~a

dos •• encuentran en ob11geci6n de evitar la contaminaci6n, 

sin embargo no se pr•v'• la forme como es han d& cumpl!- ~9-

taa obllgaclon•a, ad•••• de qua no es obligatorio para loa E~ 

tadoa al adherirse a la convanci6n. Por otro ledo, an l~ Co~ 

venci6n •obre Platefor•a Continental se •enciona la obligac16n 

de lo• Eatedoa riberano• de establecer las medidas adecuadas 

pera proteger a lo• recureoa vivos d•l aar contra agantee no

civa•• Se puede obeervar qua solo s• refiere e recursoe vivo•• 

no e la cetegor!e •«• ••Plie da organil5mos marinos y por otro 

44 ~lxico y el Rlgiaen dsl Mar. Op. Cit., Pag. 227. 



lsdo, tampoco hace menci6n d~ coma se har~n cu~c'.!r diches obt! 

gaciones a los Estedos. 

Evidentemente, con éste tipo de medidas, s~n normas concr~ 

t~e y clares y sin establecer un procedimiento pare hacer cu•-

plir las obligaciones que se esta~lecen no se puede hacer freQ 

te e un problema ten grave como !o es la contaminoci6n. 

Posteriormente se elaboran t~etedos que pr~tenden ac3~·3r 

.con el problema, como es el caso del trat~do por ol que ·~ ?re~~ 

ben explosiones que dan lugar e desechos radioac~ivos (1~~!), 

da iguel •enere encontramos la o~~leraci6n de ln Conferen=i~ de 

las Neciones Unides sobre el medio humano (~972~, 'ste declar~

ci6n de Estocolmo, ye establece medidas mas ser!~s y hBco ver 

e los Estados au obligeci6n de evitar la cnntam!naci6n o~~~~:

dar ~ indemnizar e qui~n resulte parjudice~o. 45 

En 1973, ae lleve~ cabo un Convenio de la O.M.C.I. N~brr 

la contamineci6n da los meres, por él, se pretende establ•c~r 

disposiciones pare la prevenci6n de todas las formes de c:n~e

minaci6n originada por buques, sean accidentales o delibF-e -

dee.•6 

Nuava•ante poda•oa observar que laa norMes se enroca~ so

lamente sobre algunas da les maniFestecion~s de le contamina -

ci6n 0 cuando lo que urge as una so!uci6n global, es dec~r. Es

tablecer soluciones pare ceda rorma de cnntamineci6n y n'°! mi~ 

45 

46 (A/AC. 138 sc.III/L. 15) 



•o i•poner las sanciones nece~erie3 e qui6n no ecate les no~-

mas de prevenci6n que se hayan dic~ado. 

IV. 2.- TRATAMIENTO DE LA Cf'NTAl'l!i\IACIDN Mr.R!NA EN LA TERCER.<\ 

CONrERENCIA SOBRE DERECHO DEL l'IAR. 

Ahore biln, por lo que toce el deserrcllo ~r la Terc~r• 

Conferencia de les Neciones Unidas sobre D!"rechC' de-1 :;.r, e··-

~ontramos une visi~n mucho mes rea!iste de! pre~~~~~. se ~.r ~B 

de abercar e•pliemente la problem,tice de 7e cnn~~rnineci~•, y 

ee precisamente en le tercera eesi6n (15 d~ jul!c de 197t~, 

que ee vierten importantes conceptos como •on lo~ s!gui•n~r 

el Sr. Braune, de la RepGblica Democr~tice Alem•"a, mene!"" 

que la conta~inaci6n marina tiene una impo=tenci~ univer,~~ y 

que es urgente reducirla de los me~es nare log~r·~ unn v!~n D-

jor. Afirma que el prol:>lema solo se resolt•erá r :- ll'co:lio •.'; 

una con~enci6n universal qup ebarq~e toc&s les e' ~eras, n~ -

servir&n medidas diversas y parciales, se ceben seguir norm'~ 

internacional•ente convenidas y un!versalmEnta ap~icedee. 47 

El sr. Buhl, de Din••arca, coincide er lo enterior y d~ce 

que aon neceaarias obligaciones ampliss para los ~atados, sclo 

aa! se podran evitar da"ºª a la salud y prcteger o los rec~: -

eoa vivoe marinos. 

Se plantle ta•biln el controlar la contemineci6n en ti,-

rra. anteade que haga contacto con el •ar, lato, por •edic ée 

estricta• •edidas y eariae obligaciones para los Estados. 

47 a.o.A., co•o estado ribere"o y Pe!s de navegantes, es pn~~e 
en diveraaa e i•portant1ta eonvencionee. (A/COI~,-.• 62/C .3/ 4.) 



1 
IV. J.- SOLUCIONES V POSIBILIDADES.-

Hay conceptos que resalten en el de9errollo de ~9te ter

cera conferencie y en loe cueles coinciden gren perte de los 

Estados participantes, eoncoptos que de llevarse ecebo, eer!en 

un gren evence en cuento e erredicer la conteminaci6n se refi~ 

re, dichea proposiciones s6n las eiguientes: 

a) Pare evitar le contaminaci6n se requieren normas in

ternacionalmente convenidas y universalmente aplicadas. 

b) Se necesita una completa colaboreci6n ontre los Esta

dos pera la correcta obeerveci6n de dichas norma9. Pera ello 

ae recomisnde le creacidn de organismos competentes quo eupeL 

visen le epliceci6n da dichas normas a nivel in~ernecional. 

c) Se debe exigir e los buques un m!nimo de segurids~ y 

control, y pare que ••• respetado, se dictar&n norma~ y ~~n -

cienes de car,cter internacional. 

d) Le contaminacidn originada fuere de jurisdicci6n na

cional ser' co•patencie de la Autoridad Internacional de los 

~ando• ftarinos y Oca,nicos, que valer' por le eficaz aplica -

cidn da les norma•. 

e) Deb•r' existir une distribuc!dn equitativa da l~ ri

queza del •er. 

Los concepto• anteriores perecen contener les soluciones 

m'a adecuadas pare el problame de le conteminecidn aerine, pe

ro de lato, e eu apliceci6n, existe un gran abismo, as de~ir, 

•• bastante di~icil a •i manera de ver que dichos plentaem!on-



~---------------· .. 
toa puedan tener lxito, ya que son relativamente pocos los pn~ 

aes que ae encuentran participando, de lon cual~s quizá no to

doa aceptan lea resoluciones y por tanto no rir~en el conv~nio, 

y por otra parte, hay que recalcar la exi~tencie de gren~u~ in

tereses econ6micos y pol!ticos que giren r.n torno a lns direro!!_ 

tes naciones y que impiden la consecuc16n de te•· nnh~ledns nb}~ 

ti vos. 

El evitar la contaminaci6n marine ~e convi~rte en un:~ tar&~ 

sumamente diricil y es evidente que solo modiHn~e cnl~bnre~i~n. 

es~uerzo y respeto ee podrá salir adelanto, pero cierto os que 

hay que actuar con prontitud, pues la vida mar!na no e5t~r~ 

siempre eh!, esperando que el hombre lleg.e e un acuerdo p~r~ 

evitar le contaminaci6n. 



v.- CONrERENCIA DE LAS NAC!O~~s UN!DAS SOBRE DER~CHO DEL 

MAR, GINEBRA, 1958. 

V. I.- GENERALIDADES. 

Cuatro fueron los convenios eleboredos y suscritos en -

'sta conférencia y son los siguientes: 

a) Mer Territorial y Zona Contigua. (A/CONF. 13/L.52) 

b) Alte ~er. (A/CONF. 13/L.53) 

e) Pesca y Conservaci6n de los recur~os vivos de le Alte 

Mar. (A/CONF.13/L.55) 

d) Plataforma Continental (A/CONF.13/L.57) 

As! tembi'n ea eprob6 un protocolo de firme facultat~v~ 

concerniente al arreglo obligetorio de controversias, dondo los 

Estedos partas expresen su voluntad de recurrir ~ le juri~die -

ei6n obligatoria del Tribunal Internaciona: de Ju~ticiB i r 

solver todo conflicto respecto de le !nterp=eteci6n y epl!caci{" 

de los artículos da loa convenios sobre derecho del mar, se:vo -

loa que prev,en le existencia de una Comisi6n Eapeeiel pare la 

raaoluci6n da controvaraiaa. 

Tambi'n fueron aprobadas nueve resolucione~ de. diverr.o ce

.r&ctar, da lea cual••• cuatro, se refieren al convenio sobre 

pesca, misma• a lee qua •e referiré m6s adelanta. 

El acta final da la Conferencie rué redactada en Ginebra, 

al d!e 29 de Abril da 1958, en un solo ejemplar y cinco idio~e• 

quedando loe ori9inalaa dapoaitedos en el e:chivo de le 5ecr~

tar!e da le Or9enizaci6n de les Naciones Unide9. 



Es en la tercer• comisi6n de ~ste Conferencia donde se 

elabore le •convenci6n sobre Pesce y Conservnciún de los qP.

cursos Vivos de le Alta Mer•. 48 

El Convenio fud adoptado el ~!a 26 de Abri! de 1958 i so

bre •1 ae eleboreron cuetro resoluciones: 49 

1.- Programes da conserveci~n de los recursos marinos. 

Tomando bese de lo expresado por le Con<erencia Técn~cn 

.Internecionel pere le Conservaci6n de los Recursos íliol~g~co~O 

celebrada en Roma Durante los meses de Abril y Msyo de •s;s 

sobra le eficaz ecci6n que pueden desarrollar les organis~v~ 

internecioneles, se recomienda que los EstHdos partes co~~e~en 

en le edopci6n de ~'ogremes de conserveci6n por medio dn o~na-

nismoe de Aste tipo existentes en 7onas particulares do !' Al-

te Mar, o bi&n para especies determinadas ~n pr~~ucto~ b•n\-íli 

ces marinos y etendiendca' pare ello a las r"come'1ceciones ::orit~ 

ni des en el informe de la Conferencie de Roma, s: recomier.da -

46 Son Estados perteaa Australia, Cemboya, Colombia, finl~ndie, 
Hait!, Jemeice, Repdblica Dominicana, Melgacho, Nigeria, M¿
xico0 Pa!sea Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza, Trinid~d~ 
Tobago •. Senegal• Sierra Leona, Africe del Sur, Ug11nd11, A.!to 
Volte. Estados Unidos, Venezuela y Yugoslavia. El bloqu~ -
socialista no firmd, al igual que Chile, Per~. Ecuedor y Co!!. 
ta Rica. 

49 Azc•rraga. Joel Lula de. 
Op. Cit. Peg. 37. 

Derecho Internacional Marítimo. 
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igualmente que ~stes orgenizeeiones seen utilizedas en s~ª 

pe!ses pera eus negocieciones pera llegar e buón acuerdo. 

2.- Cooperaci6n a les medi~as de conserveci6n. 
50 

En bese a le mis•a Conferencie de Roma y p~ra el caso 

de qua uno o mas stocks de peces o recursos biológicos mcrl 

nos pueblen zonas de pesca sujetes e jur!sdicci6~ es! co~~ 

zonas de Alta Mar Adyacentes, se incita e los Estados e c~~ 

perer con los organismos internacionales de conservaci6n ~~ 

re poder el fin adoptar y respetar les medidas de conserve-

ci6n en cuesti6n. 

3.- El empleo de métodos humanitarios pare dar muer~e 

e la fauna marina. 

Se ruega e los Estados que terminen, que prescriben co~ 

todos los medios de captura que eotra"en el m!n!~o de ~uf-~-

miento pare la faune marine, sobre todo, en lo c0ncerr1i1~~e 

e ballenas y focas. 

4.- En ralaci6n a pesquer!es costeras. 

Se pide le colaboraci6n de todos los Estedos que precti

quen la pasee en la regi6n de Alta Mar adyacente al mar terr~ 

torial de un Eatado riberano. a fin de adoptar y respetar las 

SO Sa resaltaron doa eepectos en '•ta Conferencie• conseguir 
el 6ptimo randi•i•nto aostenible de productos merinos para 
lograr au e&xieo ebaataci•i•nto y aagundos tomar en cuan
ta el inter'a espacial del Estado Ribere~o en conservar los 
recursos cerceno& e sus cnstas. 



medidas establecidas de com6n acuerdo con dicho pa!s en virtud 

de su dependencia respecto de la pesquería en cuesti6n, c~~ro, 

habida cuanta de los intereses de los otroo ~stados. Se re-

comienda tambi'n que adopten apropiados procedimientos de cnnc~ 

liaci6n y erbitreje pare solventar cualquier di~puta que pudie

re surgir. 51 

Lea posiciones de los Estados Riberanos y oatenc1~~ re~!-

timas, se enfrentan en 'ata tercera comisi~n, y ~us pt0t~~~:n-

nes son practicamente las mismas que ven!an sostP~iendo, ~e~ 

primeros buscaban ampliar su mar territorial asi como ta~bi{,n 

que se les reconociera el derecho de adoptar ~edides unil~tv

rales de conservaei6n. pad!an derechos preFerenc!3les y r ·~1~ 

sivos en ciertas zonas, as! como eliminar al arDitraja oh~~

gatorio. 52 

En tanto que las p&tencies pesqueras deseab~n mantener un 

mar territorial lo m&s reducido posible (tres m!:las), de~e~ -

ban absoluta libertad da pasee as! como medidas ce conservaci6n 

sin derechos praferanciales o exclusivos, prete~diendo tembi'n 

que el Estado Costero no pudiera tomar med!das unilaterales, 

de igual ~or••• estaban a favor del arbitreja obligatorio para 

toda disputa. 

51 Eeta rasolucidn sobra pasquer!as ~uvo gran impulso por parta 
da Ielandia. 

52 Alvarez, Alvaro. Loe Nuevos Principios del Derecho del 

Mar. Montevidlo, 1959. Pag. 406. 



Debido e la situeci6n que se viv!a entonce~, le reune me

rina se ve!a sumamente afecteda, pues si bi~n los diferentes -

pa!ses pugnaban cada cual por proteger sus intereses y no enco~ 

traban la forme de llegar a un acuerdo pese a les muchos inten

tos da reglamentaci6n a nivel internecicnel, tembi6n es cierto 

que ninguno de ellos dejaba de pescar de modo que e peser de 

los problemas, la capture no declinaba en ci~ras e inclueo 11~ 

_gabs a eumenter. 

Pero adam~s, era muy importante y necesario qua 109 scuer-

dos fueran adoptados y respetados cabalmente por los Estad-s i~ 

teresedos, cosa qua sin duda es muy di~!cil de conseguir. 

Eete Convencl6n, en contraste con les elaboradas antQ•!nr-

manta, no constituya una codlficeci6n, aino un ecuordn en el 

cuel los Estados con intereses divereoa y en ocn3!onMs ~·· 

tos. convienen sobre la•base de concosionP~ rec~oroc~s t~ ~~ 

nuevo r~gimen para regular el probleme. 53 

V. 2.- LA CONVENCION SOBRE PESCA V CONSERVACION DE LOS RECUg 

SOS VIVOS Dt LA ALTA MAR. 

Hablando ye del contenido de la Convenci6n, 6ste, en eu 

art!culo pri~ero, aetableca al derecho a la pesca, pero l~ co~ 

bine con al deber da coopereci6n, innovando en gran perto ia 

propueate da l• nor•e contenida en el art!culo 49 del proyecto 

53 Jie&nez de ~rlchega. Curso de Derecho Internacional P(bl! 

co, ~o•o II, Pag. 687, citado por Alvaraz, Alvaro, o~. 

Pag. 416. 



o rapport de la Comis16n de Derecho Internacionql. 54 

Y es en su principio que msrca una do l~s =onsecuenc!~s 

del principio de libertad de los mares, el decir que todo~ 

loa Estados tienen derecho e que sus nacionales se dedique1 

a ls pesca en Alta Mar, pero al respecto ne se~alsn algunas 

limitaciones, que consisten en: e) Sus obligaciones c~n -

vencionalas; b) Los intereses y derechos del Ecteda ~ib&r~~o 

que se estipulan en le presente convención y c) Les dis~~o~

ciones sohre le coneervaci6n da los recursos vivos de le A~te 

Mar que figuren en los artículos siguientes. (2 e 8). 

De le disposici6n anterior se desprende quA no ~re neca

aarie le inclusi6n da le fracción b), en virtud de que el ceso 

se prev~e en le siguiente fracción, y no obsten~o h3ber~c he

cho ~ste observación en el seno de la tercera co~!oi6n c~~r 

parte del delegado de Gran Breta~a en le sesi6n del 21 ¿~ r~ril~ 

el apartado quedó redactado en los t~rminos de referenci¿.~ 5 

En el apartado megundo ee menciona ~ua todos los Estados 

tienen le obligeci6n de adoptar (o coooerer con !os dem~s Es

tados pera edoptar) las Medidas eolicebles a los respectivos 

nacionales que puedan requerirse pare le conservaci6n de los 

recursos vivos de la Alta ~ar. 

54 Doc. A/3159. 

55 Sobsrzo, Alejandro. R~gimen 3ur!dico del Alta ~ar. O~.Cit. 

Pag. 99. 



Cabe ecler8r que tento en lstc ert~cv!~, ~~mo e" :os s~=~~i·1on 

entenderemos por ••necione1••, el barco ~ OM~-3~cec~~n de PE~c~, 

ne importando su tonelaje, que pos'ª la nacional!ded del C~ta

do en cueati6n, seg~n su leglslac16n !~terna, cuolqu!era rury 

s9e la nncionalidad de los miembro: de le tripulgci6n. ¡ !, 

le pesca se idantifica con el barco ~ue la realiTA. 

Con i!ist.e segundo apartado, S< pretend:éa estl"blecer e :;F, 

los Estados pertes • que eún cuand~ la libe-·tad dr:- pese e e•1 r.~ 

~er era un principio sobre el que no cab!a discu~i6n, dab:a -

~ste de llevar perelelamente une ojli~~ci6n de eroptar lMn ~2 

didas de conserveci6n que ruaran noces~rie~. 

Pero ara im~ortante establecer muy clFramen'q lo ~ue d~

b!a entenderse por conservac16n de los recursos vlvos de ~q 

Alte Merp eon el objeto de qua loe Estados part~,-~pnntvr 

ficaren su criterio el respecto y se pudie~n t'at•jar snb ~ 

beses a6lidas desde un primer nome~tD, 6s~· situ~:!6n n~~ :a 

presenta el articulo segundo, que a la le~~a dice: "A los -

efecto• de dsta convenc16n ea entenderá por "Co~·orvac16n d~ 

los recursos vivos de la Alta Mar", el con~unto ~e medid~ 

qua permitan obtener un rendimiento 6pt!mo const~~te de tl_ -

tos recureos, de modo que aumente heat~ el máximo el ebas~P

cimientc de alimentos y de otros produ=tos •mar!n~s.~ 

Y aclare que al formular ~stoP progre~e·, a~ .tendr~ tn 

cuanta le necasided de asegurar en primer lugar, el abast~

cimiento de alimentos pare el cons~mo humara. 



Es de primordial importencie mantener un equilibrir s~e-

cuado entre al conaumo y le capture, es! como buscer un re.cid};_ 

•iento 6pti•o constante de los recureoa, 56 de le_misme mena

re, el eatebleci•iento de los programes de conserveci6n y ol 

concretar el signiPicsdo de 6ete t~rmino marce un avance e~ 

le regle111enteci6n del derecho de pesca, sin embargo, el el~bo-

rar 'stas disposiciones se quedaron sin oontamr~~r~~ ~~~~P~io-

nesde gran i•Portancie, como lo es el esteblecor qui6n ~r~·a 

el encargado de redactar loa mencionados programes. Pi~~~~ 

en una Comiai6n e nivel internacional pnre su rPdecci6n, p~ro 

solo Puncioner!e correctamente teniendo como be~e el eDtu~ n 

cient!Pico, el trabajo y la honeetided, es decir, que lo~ P-~ 

cargados de elaborar tan importantes instrumentes, tr~~r~e~an 

con una viei6n realista y conciente del problem•, d~ndn np'u-

cionee justas y equite~ivas, dendo e ceda qui6n l~ suyo, 

do lo mejor pare cede especie y para el consumo hurn~no y ~~es-

m~ndolo en un programa, entendiendo claro ésta, que dichas pe~ 

sones encargadas de •atoa pr_ogramaa, deberán tener todo el co

nocimiento posibla acerce del teme y que deber~n te~bián dese

char por completo la influencie de intereses ajenos, como los 

econ6micos por ejemplo, que no solo perjudican les relac~o~ee 

entre loe ho•braa, eino que tembi~n influyen desestroseru~nte 

en le vida marina. 

56 Ideas que ye heb!•n eido expuestas desde le Conferencie Té~ 
nica Internacional pare le Conserveci6~ de los recursos vi
vos del mar, en Roae, 1955. 



Por ctro ledo, pienso que de~iernn eatab~ecerse les bases 

sobre les que descansarían 6stos progremas, es cecir, come se 

ven e hacer y cueles son les regles pare su el~boreci6n. 

Es indudable que sería ideal su reelizaci6n sobre bBses 

internacionales uniformes, en la que todo9 los ~~!ses quedaren 

de com6n acuerdo sobre au contenido y estuvier~n dispuestos e 

su cabal cumplimiento, solo modific~ndolo, con 5gual proce~i-

miento, seg~n les necesidades que se ~uernn p;Q~~nt~ndo. 

Esta situaci6n, sin embargo, es de d!ficil real!zac!!,, 

es une mete muy lejana y desgreciAdamente no se v~ como pu~da 

acortBrse el cemino hecie elle, puas cuando unos eceptnr' ~-~~ 

disposici6n, otros no lo hacen o no est•n de acuerdo y por Pn

de no f'irman el acuerdo o convenci6n o simplemente no p .. ,-t.'ci-

pan en ten importentes rttuniones' y claro' lo!:! r)rt,•.1 ~ r,•,i;:,... r: • !10 

hacen esperar mucho tiOJftpo y es cuando sobrevienen fricc:' ,,-·es 

entre les naciones por problemas inherentes e l~ reglament~ -

ci6n del derecho da peses, ya porque le pasee desmedide ~n un 

determinado lugar traerd consecuenciee en otro o bien porque 

laa medidas uniletaralaa de ciertos países difieran de les -

que adopta el peía qua ejerce la pesca;7 y an rin, los moti

vos no falten, pero es muy cierto que cada d!e se hace mos ne

cesario unificar une raglementaci~n el respecto,los recur~os 

f'acilitados por le pesce a la elimentaci6n humana no se du~en 

descuidar y por fato debe luchar el hombre d!e con d!e. 

57 Azc&rrage, Joée Luia de. Derecho Internacional Mer!timo 

Op. Cit. Pag. SO. 



Sobre les mencionades medida~ de conservac!~n. son sG~e

lados en ~sta convención ciertos ceses en oue uno. dos o m~~ 

Estados estando de ecuerdo, deben establecer dic~es modidns. 

Estos casos son los siguientes: 

a) Cuando la explotación de uno o más recureos vivos r• 

una zona determinada se lleve e cebo unicemente ~or las ~- -

ciona\es de un Estado. 

Ceso normal y necesario dondP el Este~o dicte normas e~~e

c!rices pere SU9 necionales e fin de conse~var !~s recur~:-s vi·· 

vos de que se trate, y que es contemplado por el ert!culo tar-

cero de ~ste convención, que a la letre di~e: 

yos nacionales se dediquen a la p~sca de cualqui~r res~rv0 o 

resefves de peces u otroa recursos vivos d~l mer en uho 7~~~ 

cualquiera de le Alta ~ar donde ne ~esquen 1~~ n~=!~~~~. 

otros Estados, deber& a~optar medidas en ~~a zone, re~o~r 

de sus propios nacionales, cuando seA nece~ario ~era la~~"

servaci6n de los recursos vivos afectados. 

Se"alendo es! 0 para el Estado de que se trate, una o!·li

geci6n en cuento a adoptar medidas de protección se rerie~e, 

no ea una facultad del Estado, sino un deber. !m~uesto por ·~ 

te convención.y que ye ee estab1ecfa en el segundo eperte~o -

del ert!culo primero. 

tl cumplimiento de 'ste obli9~ci6n as de vital i~por,~ncia 

pues adem&s de reglamentar le explotación por lo que e eu~ na

cionales ea refiere. utiliza eses mismas normas como base ~~rP. 

sus relaciones con otros tstedos, QUe pueden int~resars~ ·~· 



loa recursos vivos de 'se zona. 

La convenci6n t~~bi~n prev(.e el caso ce que los Estecios 

en cuestión tengan divergencias o no es{án de acuerdo con lns 

normas adoptadas, aituec16n en la que pocrln ecudir a la Coml, 

a16n Especial, que para el erecto se ere~ en ~ste convenc~6n 

y que se detalla mes adelante. 

b) El ert!culo cuarto de la convencién r.~s encuacra el 

segundo caso. que ee presenta cuando nac!o~~:~~ Ca dos o 1·ea 

Estados ae dedican e pescer de lo misma e misma~ reservas ée 

peces o de otro~ recursos vivos merinos en cu~lquier zona o 

znnaa de le Alta Mar. Los menc~onados Estados, a petici6n de 

cualquiera de ellos, enteblerén negociaciones pMra ~doptar de 

com6n acuerdo pera aus nacionales, las medidas necosar!es pe-

re le conserveci6n ~e los recursos vivos afect~~~s. 

Debe existir entonces une verdadera col?~c~aci6n y &0li-

daridad de intereses entre los Estados en c~e~~éCn, puer, de 

otra manera es claro que sobrevendrln graves de~redecio~es y 

una destrucc16n •in l!mites de la vida marina, oue si bien -

constituye un gran soporte pare le elimenteci6n humana, ten

bi6n es cierto qua de •U descuido, de no impedir depredaciones 

y pr,ctices perjudiciales que de manera inceser.te realiza el 

hombre. sobrevendré su agotemiento. se 

El •ia•o artículo cuarto nos se~ale que si los Estados, 

luego de entablar su• negociaciones, no llegaren e un acuerdo 

se Azc&rraga, Joa~ Luis De. 
Op. Cit. Peg. 51. 

Derecho Internacional ~ar!~imo. 



dentre de doce meses, cualquiora c'e ellos ~odrfi ::ecurr.\1- ~-ª 

ComisS6n Especial, que se nos detalla en el art!~ulo nUAV· ~e 

6ste ~~sma convenc16n. 

~~enso que es muy importante el que l~s Estedos cnn~~~~n 

llegar ., un acuerdo e le brevE!dad posible, pue" c•l f'actur '·'-ª!!: 

po es welios!simo en cuanto a lograr que las medldas tomad~~ 
pare L~ conservaci6n de la f'eune mor!tima sean ericazmen~P n~!~ 

.cedas ~cabalmente respetadas por los Estesos. 

cJ El tercer caso se plantéa en el artículo quinto, y 

ocurre cuendo necionales de otros Estados quiere~ dedicars~ e 

la pes= en zonas donde ye se han tomado med i d1E de conserva

ci6n, é$to, de acuerdo con las medidas anteriores (artícu!os 

3 y 4 }, en tal situeci6n, dichos Estados deber?~ ponor P~ -

pré'lcti~ t!!l:les medidas respec"';.o do sus oro::iios rt~c.i.nn:tlt·!'· ri~ 

didas qu~ no deber&n d~ ser discriminE>~orias y ~ª aplic~~~" z 

mi!ls tarcar siete meses después de la f'eche en quu heyan s.'.d<i 

notif'ic .. ·~es el director general de le F.'l.O., qui.án debe::( ".D. 

nerlas •~ conocimiento da los gobiernos que as! !o solicite~ 

y en todo caso a todos los Estados indicados por el que tome 

dicha •e1fida. 

Nuevamente se d& un t'rmino de doce meses, ahora pare el caso 

de qua 1a:s otros Estados no e::epten ~sas rr.edidas y no pu· .ja'l 

llagar a ..-.n acuerdo, es! 121s cosas, cuelquiere de las parte.e 

interesadas podr' entebl .. r el procedimiento del ert!culo nueve, 

sin perjuíeio de los criterios que para la Comisi6n Especial -

se establecen en el p'rre~o segundo del artículo diez y que v~ 



remos mis adelante. 

El artículo sexto menciona p~imeremente qu~ el Esta¿c q1-

berei'lo tiene un inter.Ss especial .,,., el ma:-·tenirn:..<>nto de lfl pr2 

ductivided de los recursos vivos en cuelau!ar porte de la ~lta 

l'ler edy,,cente e su mar tnrritorial, 59 sir embergo, no "'' "!".'.!. 

cirice una distancie hasta dende el Estedc pUedP hacer vol .r 

ese "interls especial". 

En alg6n momento se monejl como suficiente una dist~n~ie 

de 100 millas pare delim!tar las facultados da: Estado R:~-re-

i'lo, y qui&n le estebleci6 fu6 precisament~ la Co~i~i6n ~- nr 

cho I~tarnacionel. pero dicha distanc!a no s~ ~~~icaba s ~ ~-

fectoriamente de~ido a las diferentes cerect~r!~tices dn r ca 

ceso y debido te~bi&n e que cad" espec!e ~arine requiarc 

un particular enfoque. 

No se puede negar que el E!!' te do Ribare"":i t;""<rd» en -- -~ .-. 

inter~s en dictar las medidae necesarias para le protecc!~· d~ 

las pesquerías, medidas que sean aplicables no ~~lo e sus re 

cioneles sino tembifn a los axtrenjeros. Las naciones "" .. n 

clinan a rever de la extenei6n de la zone cnsteru de pro~eccifn 

pesquara, lo que con el tiempo va limitando y re~uciendo l<- l!

bertad da peace, derecho que trediciona1mente er~ ejercido 0or 

todos los pueblos, pero es noceserio comprender ~ue es m~~ ur-

59 Loa peísea en deaarrollo han visto con alarma los evencFs 

da lft tecnología peaquere pues las potencias oundiales han 
tomado gran ventaja y constituyen una amena~~ para su- -~

cuitsos marinos. 



gente llevar a cabo le protecci6n edecu?~a de lds pe5querías, 
60 manerf1. regular au destino y aprovecharlas de la mejor 

Pera establecer una distancia que resulte adecuada, •e 

deben tomar en cuente les condiciones de vida, migracif~ v re-

producción de les especies, se trata de fijar limites sob~e un 

espacio de carácter biol6gico, de ah! que se requieren en'.li -

sis y estudios detallados de la vide marina, que no si~·1pre se 
desarrolla dentro del límite jurídico del mar territori&l de 

un Estado y por tanto la protecci6n no será todo lo eficionte 

y completa que se desea, pues cualquier especie o banco f"'squ~ 

ro que queda fuera da dicho límite, quedará totalmente expuest~ 

e la devastadora acci6n de los barcos pesqueros, que p:hc!se -

mente se han equipado en gran escale para detec•_nr, man~5, r 1¡ 

prncesar el producto pesquero. contando con a~;·~ato~ 0un ~n 

permiten permanecer bastante tiempo en ~lta Mar. 

As!. surge le necesidad de crear zonas de protecciCn 0es-

quera en Alta Mar, supeditada su creaci6n a una exhaustiv• in-

vastigaci6n, primero, del inter~s que pueda tener en ese zona 

el Estado ribera"º y au influencia en la conservaci6n c2 le -

espacia~ y segundo, de la especie misma, ~sto, con el o~j~to 

de protegerla el m&ximo, seg6n sus necesidades y carecter!sti

cas, de modo qua ls zona de protecci6n pesquer~ que se rstableL 

ca funcione e~icientemanta. 61 

60 

61 

Azc&rraga, jos& Luis de. La Plataforma Submarina y e! De
recho Internacional. Madrid. 1952. Pags. 190-193. 

Scott Francas Y Ualter. Explorando los Mares. Op. Cit. Pag. 
208. 



Y en el caso de eKistir discrepanci~s entre los E~taóo• 

en cuestión, cualquiera de las partes podrl acudir e la Co~~ 

si6n Especial, creada en el tratado, pero ~esolver dichas c~~ 

troversiae co•o ya se •ancion6 anteriormente, 

Posterior•enta, los apartados dos, tras y cuatro del m~~ 

mo ert!culo, reconocen el Estado Riberei"io el derecho de r.o.;:\'.0 

ciper en condiciones de igualdad en toda m~dida que se t~re s~ 

bre le conservación de los recursos vivos de la ~~ta Mar ~n z2 

nas edyecentes e su mer territoriel, e6n y cuando sus n~cione

les no se dediquen a le pesca en ésa zona. 

Puede también pedir e otro Estado cuyos nacionales p~s -

quen en ésa zona, el adoptar, previo acuerdo, medidas aprr,oi_!! 

das de conservaci6n para los recursos vivos da lsa zona. 

finalmente, se le reconoce el derecho e que otro Esta¿o 

no imponga medidas contr'Brias a les suyas propia'', sin p<. jL_;; 

cio de, mediante negociaciones, llegar a un ecuerco, poro da 

no llegar &ata en un t6rmi~o de doce meses, se pc~r~ recurrir 

al procedimiento da eoluci6n de controversias señalado en ~l 

ert!culo nueva de la convención. 

Dentro del ert!culo séptimo, también es reconoce el Estedo 

ribere~o el derecho de adoptar unilateralmente l~s medida~ de 

conserveci6n que procedan para los recursos vivos marinos que 

ea encuentran en la zona de Alta Mar adyacente a su mar t~:ri

torial. 

E:n caso de que las negociaciones con los Estados inte~o

sados no dan lugar e un acuerdo dentro de un plazo de sel~ m~ 



ses, pero &staa Gltimas medidas ., encuentren s~jetas a diver

sas limitaciones que son les siguientes: 

a) Deber'n responder a une necesidad urge"te, motivada 

por los conocimientos que se teng~n sobre la pe~quor!a. 

b) Deben runderae en dict6mones cie"t!fic~s pertin•~~os. 

c) No deben discriminar de hecho o derechc a pesc~~~~cs 

extranjeros. 

Son de carácter transitorio, duran m:entr~s sg so~~~i~ne, 

conForme a la convenci6n. cualquier litigio so~r~ su val:.de7. 

Ahora bi'n• si &stm medidas no son aceptacies por los de-

m&s Estadas interesados, cualquie':"a de las part.r-•s podr!'." r<.C.!:!, 

rrir al procedimiento de solución de controver~'as ya mr~c,o

nado, &sto, sin perjuicio de los criterio• este~lecidos ·~r~ 

el actuar de la Comisión Especial que se r,cue~~-an en E 1 ·•-

gundo pirraf'o del artíc:.ulo diez. les med; des f' ~"'"t"d" ~-. ., ·· ._,, ·:·. 

r~n en vigor hasta que se dicte l~ deciei6n de c!cha co~~si6n. 

La libertad de peaca, tr~dicional derecho de todo p~e~lo 

est' en trance cont!nuo de suf'rir alterar.!ones, en pro d~ !a 

conservaci6n y protecci6n objetive da las pesqueríes. 62 

rinal•ente se aclara que en el caso ~e que le coste par

tenazca a varios Estados, se acud;.r~ e los principios de del.! 

mitaci6n geogr&f'ica fijados en el artículo doce de la cor· .1en

ci6n aobre ~ar Territorial y zona contigOa. 63 

62 Azc,rrega. Josd Luis de. La Plataforma Suom~rine y al De
recho Internacional. _Op. Cit. Pag. 191. 

63 Documento A/CONt. 13/L. 52. 



En efecto, se reconoce el Estado ribere~o el derecho da 

adoptar medidas uniletereles de conservec::.6n pare sus pesqus_ 

r!es, pero no se le ee~ale le forme de hacerles respetar, se 

piense entonces que ser& cuesti6n de honorabilidad y recti~ud 

de loe Estados Extranjeros el respetarles, obliQendo e sus n~ 

cioneles a no efectuar actos contrarios e ellas. 

Pero de no ser ee!, es decir, que el Estado extranjrro 

reelice ectos contrarios 6 opuesto~ a las mencinn~das mcjir.ns, 

el Estado ribere~o debe defender su posici6n, ejerciAnd~ e~tor, 

de coecci6n o de f'uerze h"cie el Estado infractor, pues ''º ti_!! 

ne objeto establecer medidas de protecci6n si no se le oto•g~n 

al Estado Costero los medios pera hacerles cumplir. 

r~o se prohibe en le convanción realizar ectos CC'í'!'C . ..,_ · vr:· 

por parte del Estado ribereño, quien puede llevf'>rlo!J B (°7:"b~, cr1r-

todo el derecho, pues ed proteger sus pes~uer!flr si0nifica, po: 

un ledo, el eeeguramiento de los recursos alimenticios ~: r& el 

pa!s, siendo que existen pa!ses que dependen en gran par~e de 

la peece pare subsistir y por otro ledo• un bene?icio pAre le 

mis~e pesquería. pues preservéndole, aa evite su agotamiento. 

Es clero que todae las discrepenciee entre los pa!ses -

treen consigo greves consecuencias en cuanto a lo preservaci6n 

y protecci6n de los recursos del mar. 

Al respecto de 4etoe problemas, •enciona Stefon Ressenf~ld~4 

64 Ressenfald, Stefen A. Protection of Coestsl rieheries under 
Internetional Law. Carnegie Endowment far Intornationel 

Peece. Ueehington. 1971• Pag. 3. 



que le cuesti6n de les pesquer!es costera~ se e1·cuen~re e~; re

chamente relecionede con el derecho internocionl.l de les D:u~s 

territoriales, ye que pare proteger a une pesquer!e determ!ne

de es necesario tomar en cuente el aspecto biológico, no s<<!.o 

el jur!dico, de nade sirve le deli~itaci6n jurid!ca sin es~u

dier lAs cerecter!stices propias de la especie. A su ve~, 6~ 

tes situaciones nos llevarán e elaborar una mejor re;la~•n!a-

ci6n, que sae aceptada por el hombre y que ayude e la conc•r

veci6n de le especie. 

Los avances tecno16gicos y cient!ficos, el ~ leo de t~r-

coa f~bricss y frigoríficos, de instrumentos que ye menc:~nab~ 

anteriormente como el asdic, el sonar y el redar y en general, 

la utilizaci6n de nuevos y'efectivos mátodos de investigaci6n, 

es! como el conocimiento de la vidn, ~igrec!6n y reor~dwcc~~n 

de las especies ictiol6"gices, no han SP.rvido pi1 ::· c:·n";.rlb 1Ji.!" o 

la protecci6n y aprovechamiento adecuado de la vida marin~, 

por el contrario, en les más da las ocasiones han contribuido 

a su destrucci6n. 65 

Vuelvo e hacer aanci6n del ye conocido caso de la ballena, 

especie que se encuentre ente el riesgo de la extinci6n y con~ 

tituye une gran llamada de alerta, pues io mismo puede ocurrir 

con especies como la eardine, le enchcvete, 1as ostras y les 

~erluzas, entre o~res. 

De nade sirve reconocer la egotabilided de los recursos -

vivos del mar si no se hace nade efectivo por proteger1os, y s! 

65 Scott, rrences y Ueltsr. Op. Cit. Peg.109. 



por el contrario, se busca hasta la menor op~rtunidad pare -

pescar en forma desmedida o para infringir las medidas tom~-

dss. Es muy clero qu• ced!I cual busca su beneficio en par·::.,! 

culer y lo entapone el inter~s biol6gico ~ c!en~!fico, qun -

conjuntado con le nece5idad alimenticia de los pueblos, ~os 

llevará hacia une legisl!!ci6n uniforme, justa y equitativ~ 

del derecho de pese.,. 

El m!!le!j-tro Alejandro Sobarzo, nos ser.al" Cl"º durante :.a 

convenci6n sa plenta6 una situaci6n es~oc!a:, y viene e ser 

el ceso de que une neci6n dependiera principalmente de pAs-

quer!as ribere~as pera poder subsistir y rnenc!on3 el cas~ •• 

Islandia, que por medio de su delegado, hizo ver que el co -

marcio exterior de su pa!s, depend!e en un 97;: do la pe~r~·. 

mencionando tembi~n que la industria pesqu~ra c~~st~~u!n r!·nn 

parte de los empleos y ~e malograrse 6ata fuente de vidD n~ra 

la poblaci6n, se encontrar!an en serios proble~es. 65 

Esta proposici6n fu~ aceptada por la tercera comisi6n, 

pero no obtuvo los votos suficientes, el tie~~c, Corea, Fi~i

pinas y Vietnam, elaboraban une propuesta muy perecide. 67 

En vista da le aituaci6n, sa adopt6 una resoluci6n ~cbra 

"situaciones especiales relativas e pasquer!as rib•reMas", 

donde.ea recomienda coleboreci6n entre los Este~os que r~~c~en 

en asa zona y al reconocimiento delos •ismos cel interés e~pe

cialfai•o del pefa ribera"º en sua pesquar!ea, ~sto, sin detr! 

66 Sobarzo, Alejandro. Op. Cit., Pega. 1Q7 y 1oe. 

67 Doc. A/CON~. 13/C. 3/L. 3/L.86. 



•ento de los interesas da los dem's Estados y f!~almente, que 

ae establezcan loa procedimientos de conciliñci{n y erbit~c5e 

apropiados para solucioner los desecuerdos que pudieran surgir. 

Por le disposici6n anterior no se ob~ige e los Estados ~ 

qua pesquen en dse zona, simplemente se leq pide reconozc~n ft~ 

intar~s preraranciel del Estado riberono y busqu~n negoc!nc~~-

nas con ~sta en caso de discrepancia, hasta obtenor un• r•!u -

c16n juste pAra loe interesndos. 

Lo cierto es qua los recursos que el hombre encu~"tr~ Pn 

al mer, deban protegerse el m6Kimc y nn de~cuidarse, ye por el 

beneficio del hombre mismo, ye por eviter el agotamiento r.P. 

lns especias marines. Se debe dejar a un lado 1~ desmed!~o 

embici6n que eKista en le competencia econ~mica y tecnn' · ·. 

de los pa!ses en materia de pesca y encaminar d·~·,~ cn~"·-a~-

cia tomando conciencia ~e,le realidad, sujFt~ndr5~ e u~~ rerl~ 

mentec16n adecuada y respetando los ciclos de re"~oducc!{- =~ 

les especias. 68 

Vuelva e resaltar la urgente necesidac de una regul~Li(n 

adecuada y uni~orme del derecho de pesca, aplicada e todo~ y 

encuadrando les Medidas necesarias pera cuidar su total respeto. 

En el artículo octavo da le convanc16n, se re~iere e q~~ -

cualquier Estado que tenga interés especial en l~ con~ervr~i6n 

delos recursoa vivos en alguna zonP de Alte Mer, e~nque ~us na-

cioneles no ae dediquen a le pesca en ella, podrá pedir e~ Est~ 

68 Azcarraga, Jos~ Luie da. 

Op.Cit. Peg. 67. 
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do o Estados cuyos nacionales s! !o hagan, que to~en la~ m1di

des de conserveci6n naces~rias co~forme a los artículos C. y 4, 

respectivamente, indicando el mismo ti~mpo les conclusione~ 

cient!fices que e su juicio hagan neces~ries éses medidas 

se~elendo au inter's especial. 

Aqu! se prev4e el caso de que dos Estados ~e dediqur~ ~ 

pescar especies diferentes, pero tan estrechamente relee·~:o

des, que los erectos de una cartura dasme¿ide en cierta ~~~ª 

aa hacen sentir en otra de forma inmediata, por lo que es ".!!. 

cesarlo qua los pa!eea en cuesti6n diluciden lo mas pert!nr~ 

te pare la conservacidn de las especias es! como ~ara e! ccn

sumo humane. 

El art!culo 3 al que se haca referencia se dirige el c.a~o 

de que el Estado ribars~o ejerza ectos de ~ese~ dnnd~ ne ln~ 

ejerzan nacionales da otros Estados, debe ndopta~ las ~~~¡~ 

ah! establecidas, mientras q~P el art!culo 4 se -efiere ~ r~a 

Estados qua •• dedican a pe~car de la misma o mi~mas reservas 

de peces u otros recureos vivos y a la necesidad de qua ent~

blan negociaciones para adopter de coman acuerdo las medid~• 

neceearlae pare proteger e los recursos vivos merinos de qu~ 

se t.rat.a. 

Cl segundo apartado del articulo octavo, vu&lve a conc•

dar un plazo de doce •••ee pera llegar a un acuerdo, de lo 

contrario, dichos Catados podr6n acudir al proceeamiento oe 

soluci6n de controversias que enmarca el ert!cul~ nueve. 



______ .. 
El ert!culo noveno ce éste canvenci6r, ere~ sl sistrmr 

do soluci6n de controversies y con bese en 61 sr.ré rasuelt· 

cualquier diserepencie entre los Esta~cs en eu~"~º e la con

servee16n de los recursos vivos. 

Por 6ste sistema, se solucioner~n les divergencias pu~ 

pueden surgir entre los Estadas en los cesas e q~e se ref~e-

ren los artículos 4, 5, 6, 7 y B. 

A petici6n de cualquiera de las partes, C0"9cer~ de' r-~~ 

to una comisl~n espacial compuesta por cln~o mis•bras, sa!v0 -

qua las pertes est<'ln de acuerdo en resolv<:'élo me:-:i.3nte ot:t"c ors: 

cedlmiento pec!rico, conforme a lo dis?ues~o por al ert!culn 33 

de le Certe da las Naciones Unidas. 59 

Dentro del art!eulo 10, se establecen los c-!terio~ q~, 

debertS seguir ls Comls16n Esnecial al emi~~r su ·csoluci'·•, a 

excepci6n del caso en que el EstP.1do Ri~ .. rc":o df., ·"' ,,.,d; -~, 

laterales, situaci6n en que s~ ajuster6 a lo di• ~esta pr• a: 

art!eulo 7 en su segundo apartado (que las medid~s en disc~.

si6n no sean epl!cadas hasta que no se dicte el rallo. 

Ea de i111portancia el artículo 11, pues estot, lece que l. ,9 

deei•iones de le Comisi6n serán obligatori~s pare los Estttd~s 

69 El ert!eulo 33 de le Carta de las Naciones Un~dss se r~•~e
re al err•glo pacl~ico de controversias y dice que las pnr
tee buscerln la eoluci6n en bese a la eoncilieei6n, le m'' -
diaci6n. al arreglo judicial y la negoeieci6~ entre otro~ -
medios pae!fi~os, y sar6 el Consejo ~e Seguridad qui6n s~ 

lo estima necesario. instará a les ~artes e ln soluci6n oor 
datos 111edios. 



partes en el litigio• siendo tambi~n epliceble 3 ellos lo qu~ 

dispone el ert!culo 94 de la carta de las Nac!~~es Llnidaa.
70 

Posteriormente, ae hace menci6n, en el art!culo 12, ce 

los cambios qua pudieran ocurrir con les reserv~s de osco u 

otros recursos vivos marinos o en los métodos de pesca. 'ª 
refiere aqu! e los cambios de le naturaleza mis~a o de: ~ -

dio ambiente sobra el crecimientoc-reprncucci6n ictiol/~i'ª• 

es! como los que pudieran erecta;. los m6todos de pese~ ~ r, 

embarcaciones que se dediquen e elle, cBso en ~~e cu~!~-irre 

de los Estados con cause podrá pFdir a los dem6s Estad~• cue 

ae inicien negociaciones pera de com6n acuerdo establee,- ~a~ 

modiFicaciones necesarias en las medidas de con~eruac~(-. 

Por lo que toca el art!culo 13, se refiarr A l~ r~ 

taci6n de les pesquer!as explotadas mrdi~~tn o!~~rBJttv~~ •!:' 

dos en el lecho del mar en zonas de la Rl~n Me• ftdyrcen~-· ~' 

mar territorial de un Estado, pudiendo 6s~o, e~~render c!c·a 

reglamentaci6n sin menoscabo del rágimen general de ~lte ~~r 

correspondiente e ~ea zona. De la misma manera, se plan~(.~ 

los caaos en que proceder~ la reglamenteci6n citada. 

70 El art!culo 94 de le carta de les Naciones Unidas se =~
fiere e que aue miembros se comprometen e respetar el f~ 
llo de la Corte Internacional de Justicia en los lit-gios 
en que aea parte, si dejaren de acatarles, la otra pRrte 
acudir' el Consejo de Seguridad pera que haga las raco~e2 
dacionee necesarias o dicte las medidas corresoondíe~tes. 



Esta Convencl6n no ha tenidc une gre~ ecenteci6n, ya que 

aon pocoa en realidad los pe!ses que se h9n adh~rido, no e,co~ 

tr,ndose entre ellos las naciones que han ocupado los primeros 

lugares en producc16n de pesca, ejemplo de éste ceso lo s(n P~ 

rd y la Uni6n Sovi&tice. De los grendee oroduc~orss que si 

~irmeron, ceba destacar e loe Estado~ Unidos y SudtFricc, Es 

preciso instaurar una adecuada reglamenteci6n ~esquera q~' ee~ 

obligatoria pera todos los pabellones que tomen perte en 1: 

pesca aúnque no constituye tarea r~cil. 7 ~ 

V es que es ieposible pretender que ~enge ruge une ~o~ven

ci6n que ee elabore sin solucionar entes los gr~ves prohlP~~~ 

de rondo que existen en materia d~ pesca, es decir, cu?.n·'n 1~-

Estados tomen conciencia de que los recursos de: mor nar~n.t•·• 

de un gran cuidado y que no son inagotabl•·s; cu~~do ~- r~r-r~

ten e buscar el rendimiento 6ptim~ de las pps7u•r!fts ma~~n~te 

su racional y meditada explotaci6n; cuandr ex!r~a real y v ·rda-

dere colaboreci6n entre los Estados; cuan~o se a~liquen ~ ~obrr 

todo, se respeten lee •edidee de conservación m{s adecun~~a y 

cuando se dejen e un ledo intereses nocivos que perjudican ta~ 

to al ho•bre co~o a la vide ~erina y se ect~e con plena ho~•e

tided y conciencio, eer~ entonces cuando tanto p~!~es ri~e:e~os 

como aquellos que ejercen le pesca e grandes distancias de sus 

costas tendr&n le certeza d• que cada cual recibe lo justo y 

que lse pesquer!aa ••t•n debidamente protegidas, esegudandr 

con ello, un futuro pare le alimentación mundial. 



Solo con una reglementaci6n edecuadc y un!rorme s~ p~dr{ 

selir adelante en materia de pesca. 

le Convenci6n qued6 ebierte a la firme hasta el.d!P. 31 

de Octubre de 1958. 

71 Azcdrraga, Jos6 luis de. 
Op. Cit. Peg. 68 

Uerecho lnternecional MD!. :i~o 



VI.- crNFERENCI~ DE LAS NACIONES UNIDAS s~BRE ~C~ECHO DE~ 

MAR, JAMAICA, 1982. 

VI. 1.- GENERALIDADES. 

Con el deseo y la firme esperanza de solucionar los gre

ves problemas que aquejan el Derecho del Mar y en virtud de -

los acontecimientos ocurridos desde le Con.~renc!a sobre Der~ 

cho del Mar en Ginebra en 1958, se crea este Convenci6n, con

~luida en Montego Bey, Jamaica, el d!e die~ de Diciembre d~ 

1982. 

At llevar e cebo ~sta convenci6n, se busca una mayor res-

puesta por parte de los diversos países, se pretende que tonga 

un mayor auge que las Conferencias Internacionales anteriores y 

que sus resoluciones sean eficaces, ~sto, con el objeto d• con

tribuir de manera importante el ma,tenimiG~tc de l~ p~z y ~·· 

justicia as! como creer un orden jurídico par~ !os mares 

nos que facilite la comunicaci6n internacionbl, ~: uso pa~!'icc 

de los mares, 1a utilizaci6n equitetiva y eficiente de su• re -

curaos y la protscci6n y conservaci6n de sus recursos vives. 

Por otro 1ado se le d~ ~ran importancia en ésta Convenci6n 

al cuidado de que debar~n ser objeto los fondos merinos y oc6a

nicns y su subsuelo, 72 es! como los dif'erente<i recursor. re<'!rA_ 

nos, qua constituyen el patrimonio da le humanidad y por tanto, 

la exploraci6n y explotac16n que se haga da ellos ser~ en bene

ficio da la •iama, independientemente de la situacidn geogr~fice 

72 Conferencie da les Naciones Unidas sobre Derecho del ~~r, 
Jamaica 1982. Parte XI. Le Zona 



de los Estados. 

Es de gran importancia e! he=hc de que tanto las euto7i

dadas de les Neciones Un!das como los Estados participenteo 

est~n convencidos de que las Conferenci~s Internacionales Ro

bre Derecho del Mar que se han llevedo a cabo enteriorment~ no 

han tenido le aceptec16n que se hubiera deseado y en con~eoue~ 

cie, no han sido eficaces. 

Son bastantes los pe!ses que no han adoptada sus reso~u

cionea y otros mas ni siquera han participado en dichas Cor.fe

rancias, los resultados no han sido nada satisfectorins. 



VI.- 2.- LA CONVENC?ON SOBRE ;:>ESCA V CONSERVr.:.. '.ON DE PCC:'._} 

SOS V!VOS DE LA ALTA M;R. 

Pesando el tema que nos ocupe, podemos ver q~e es er :~ 

perte a6ptiMa de '•te Conferencie, correspondien~e e Alte P3r 

y en su Secci6n. •,referente a dispocicion~s genP.rales, ~Uf. eo 

hable de le libertad qua existe er Alte Mar. s~ establPc~ qUP 

6eta zona está ebierte e todos los Estados. sean éstos r·~-- 0 -

.noa o ain litorel. 

Dicha libertad•• ejercerü en les condicionrs que eP féJ~n 

en le Convenci6n y por otras normas de Derecho ~·tnrnecio~ 

Entre les libertedee que se mencionen, encnrtrAMos r· u 

inciso e) e le libertad de nevegaci6n y en su inc!so e', .. 

libertad de pasee, aujet~ndose ésta Gltima a lec conct:,,• - ·•: 

ewtablecidee en !e secci6n 2 y que ene!iza-~mn~ ·-B~ edp·,- .• ~ 

Por otro lado, se menciona qu~ estas :!her~ Jes ser~~ 

cides por todos los Estados teniendo en cu•nta e ~idament 

intereses de otros Estados, ye en su ejercicio ~Ple libe~~.d 

an Alta ~ar como tembi&n en lo que se prevfe re~c~cto de ~a zona. 

Posteriormente se establece que le A1•e Mer será ut::i:ade 

exclusive•ente con Pines pací~icos, lo que es de gran impor~en

cia, pues si se consigue el uso pec!Pico de los m~res y c8e(nc•. 

eer& •'• aencillo reglamentar las actividades Marítimae que se 

lleven • cebo. Así, encontremos en el articulo &?, le ilegiti

midad de tode reivindicación de ao?eren!e tobre le Alte ~Ar, que 

est& abierta a todas les naciones, situación que nos enma~cE el 

-------------------



art!culo 90, que a la letra dice: ftTOdOS lOS s~tado~, Sern 

ribere~os o sin litoral, tienen el derecho de q~e lo~ buq~es 

que enarbolen au pabellón, naveguen el Alta Mar." 73 

Ahora bién pasando e le secci6n 2, correspondiente e la 

conservacl6n y edmlnistreci6n de los recursos v~vos de l~ Alte 

Mar, encontremos el art!culo 115 que nos ,able del Derecho de 

Pesca en Alta ~ar y dice as!: 

"Todos 1os Estados tienen derecho a que sus necioneles se 

dediquen e la pasea en Alta Mar, con sujeción. e: 

e) Sus obligaciones convencionales. 

b) Loa derechos y deberes es! como los interesas de !os 

·Estados riberenos, que s~astipulan, entre otras diAposicio~es, 

en el p~rrefo 2 del artículo 63 y en los art!cu:o~ 64 y 67: y 

c) Las diuposiciones ce 6sts secc16n. 

Por lo que respac~a a ~ste art!culo, enconcra~os ~·~ ·~ 

muy perecido el que sa redac~6 e~ la Conforenco 

el sanalar le libertad de que gozan los necione!es de todo9 

loa Estados en cuanto a pescar en Alta Mar, sujet~ndoee d ;ier

tes limitaciones qua s6n enumeradas y de las cuales, al in~iso 

a) as redactado da igual manera el raferiree a sus obligacio-

nea convencionales, 

73 A 29 anos da distancia, en la :onvenci6n de Ginabre sobre 

la Alta ~ar, artículo 2, inciso 1, se eateblace la liber

tad de pasee pera Estados con litoral o sin ~l, se bbsa~a 
en la inapropiabilidad del mar y la inagotabilidad de 2us 
recursos. 



Sin embargo, le frecci6n b) difiere de lo e~teblecico pn 

la Conferencie entarior y nos remi~e el párrefo 7 del art!~u

lo 63, es! como e los art!culos 64 a 67. 

El ert!culo 63 se refiere e les poblaciones do especie• 

esociadas que se encuentren dentro de les zonas económicas -

exclusives de dos o mas Estados ri~erenos r que se ancuentrHn 

tente dentro de le zona económica exclusiva com~ en un 6rco 

más ell~ de ~sta y edyecente e elle. 

Pare el primer ceso, los Estedos en cuesti6n, procur~r·n 

directamente o por medio de las orgenizecicnes subreglon~~., o 

regionales epropiades acordar ·~s medidas necesories pern ~-~r. 

dinar y asegurar le conservación y el desarrollo de dichas po

bleciones, sin perjuicio de las demás disposicionos sourP r•

curaos vivos. 

Por lo que toca al ,segundo casn, el q~e se ~efiere ~- ·~ 

tade fracci6n b), tenemos que el Estado riberano y lo~ E~te•o~ 

que pesquen eses poblaciones en el area adyacente, procu;·1~~~ 

directamente o por medio de las organizaciones subregioneles o 

regionales apropiadas acordar les medidas necesarias pera ln 

c~nservación da Isas poblaciones en el area adyacente. 

Con lo anterior se busca establecer bases mas ~irman pare 

asegurar la cnnservaci6n de los re~ursos vivos del mar, p~e~ 

se les comunica a los Estados les medidas cue deber6n tom~~ en 

cesos particul~res, aon disposiciones necesárias que deben ir 

oaralelemente e lB libertad en Alt~ mar pe~a poder esegurer -

une protección adecuada.e los recursos vivos merinos, sin em -



1 
bargo, pienso que pera obtener meJores resultedao, se debi( 

utilizar desde un principio la palabra "obligac~~n" y no a5! 

la palabra "procurer,n•, es decir conociendo ye los resultedos 

no satisfactorios de Conferencias y Convenciones anteriorer, 

se requiere establecer obligaciones concretas y estrict~s • 

los Estados, siendo tembi6n necesario, un c6digo da SAncionos 

de iguales ceracter!stices e fin de llegar el exacto cu~~\' -

miento de las normas eeteblecidas y con ello asegurar una :·rQ 

tecci6n adecuada pare los recurson ictiol6gicos. 

creo qua todo ~sto, daba manejarse no por organismos sub~~CiQ 

neles y regionales en coordinaci6n con los Estados interasrdas, 

sino por un Organismo Central de Pesca. ~o con ~sto desc,pr~e-

cerán los organismos regionales y subregional•s, seg0irln r•i~ 

tiendo pern con carácter de organismo auxiliar, ~ntendl~ft 

las disposiciones sobre•derecho de pescas~ emi~ir~n pcr ~--

ganismo Central de Pesca, disposiciones de~ideme~te fund~-~~~ en 

datos y ested!stices reales, profundos estudios.científicos y 

con jueticiA y honestidad. Es necesario t~mar mndides drfi~~i-

ces y serias, pues de lo contreri~ podrán habermuchas con~ere~ 

cies •'s sin conseguir resultados positivos y mientras tanto 

en medio merino se deterioraré a~n més. Og ecue~do a los re 

suitedos obtenidos, ye no es posible dejar a\ arbitrio da l~a 

Eatedos la conservacidn y ed•inistrec16n da los recursos vivos 

marinos, es necesario i•poner un 6rden jurfdico e respet&: ••na 

estructura legal edecuede. 74 

74 Scott, írencea y Walter. 

Pag. 126. 

Explorando los Mares. Op. Sit. 



Ahora bl'n• la •encionada rr~cci~n b) del art!culo ii5, 

menciona tambi'n como sujeci6n pa~a lo• n~~iona!es de los Es

tados que pesquen en Aita Mar, las disposiciones estableciuas 

en los art!culos 64 a 67. 

Primeramente, encontremos al art!culo 6~, que se refi~re 

e las especies altamente migrator!as, al respecto, dice ~~' 

los Estados QUe pesquen en resiones cande exist?n 6~te tipc 

.de especies. cooperarán ya sea directamente o pQr medio de or

ganizaciones internacionales apropiadas con mirRs e asegurRr 

la conserveci6n y buscar le utilizeci6n 6ptime d~ dicha~ 9•~n

cies en toda la regi6n. 

~encione as!miemo que en las regiones en donde no eY•~tB 

una organizaci6n internacional apropiada, !os En~adn~ cr!~~ 

rar&n pare establecer una de lste tipo y rc:rt.ici."t''=' en "~· ·r!:. 

bajos. 

Esto es BP1iceble conjuntamente con l<.cs dee:·~s dispos:.c:.o

nes de 'ste parte. 

Pare lograr lo que establece 6ste art!culo, es neccs~r~a 

una gran cooperac16n entre los Estados. pero dicha cooperzc~6n 

deber& establecerse eobre las bases s611da~. con esto quiero 

decir que trnto ei se regulan las actividadea pesqueras por me

dio de une orgenizac16n internacional como si se regula en ~or

... directa. entre lo• Eatados. se reQuieren estuc~os cient!~i -

cos detallados de las espacies en cueati6n, de le regi6n !' "us 

ceracter!sticas y de toda situaci6n que influya sobre dichor -

recursos vivos •erinas. Por si ~sto fuera poco, es necesario 



que los Estados cumplan cabal y estrictame~te con laa norm~, 

que resulten y qua estAn convencidos de la urgen~e n~ceside~ 

de proteger a los recuraos vivos marinos. 

Si tomamos en cuenta lea normas y procedimientos estat:e-

cidos con anterioridad y vemos los resultados o~tenidos, ~o~e-

moa concluir que no se puede dejar en manoR de los Este~c- ~ 

de una organizaci6n internacional -que de no ex!atir, e~ crPa

da por los mismos Estados- una cuesti6n tan importante • vi:el 

como es la conservaci6n de los rec~rsos vivos del mar. 

Por tanto, insieto en penaer en la necesidad de crear "n 

solo organismo internacional que por medio de organismos PU~i

liares maneja todas las cuestiones referent~s el derecho de 

pesca. 

Pesando al •rt!culo 65, encon"':.remoa que no<: habla C" ~--~ 

mam!feros marinee y pri~eramente se hace mPnci6n de qur n··· 

de dispuesto en ~sta parte menoscabar~ el cere~~~ de un E~trdo 

ribera~o a prohibir, limitar o reglamentar le explotaci6n d~ 

los •am!feroe merinos75 en forme mds estricta quq la eetnb:e

cide en ~ste perte o cuando proceda, la competencia de una or

ganizeci6n internacional para hacer lo propio. 

Los Estados cooperar&n con mires e le consarvaci6n de los 

mam!~eros marinos y en al ceso especial de los cet~ceos, rct!i-

zar&n por medio de loa orgenismos ~nternecionnlns eprop!e~o•, 

75 Son alarmantes ye loe !ndices de cepture dec~edide y cruel 
dad contra eetos ••res vivos (ballena, oso merino, ~~c.) 



ectividedes enceminades a su conservecl6n, ed~inistreci6n y 

estudio. 

Lo diepueeto en 'ste artículo es de gren imoortanci~ pues 

aperte de establecer la coopereci6n entre los Estados pare bu~ 

car le conservaci6n de los mamíferos merinos, se concede el E~ 

tedo ribere~o le posibilidad de reglamentar la explotaci6~ de 

dichos mam!feros en forme m~s estricta de le est~blecide, cis-

_posici6n que es necesaria pues con elle se prev~en ectivijades 

il!cites de exploteci6n, lo que de llevarse e ce~o signir:ce -

r!e eecelar un pelde~o grande en el camino haci~ le protecci6n 

de los mam!feros merinos ·y especielmen~~ de los cet6ceos, que 

tan cestiqedos han sido por el hombre e trav6s del tiempo. 

En mi modo de ver les coses, 6ste ser!e un ?sunto pare ma-

nejarse. como lo he mencionado, ocr un ('rgP)!1ismc Centra! 1Jt· ºl:·J 

ca, qui6n emitir!e las disposiciones e obe~ecer y las senciDnes 

e enlicer, siendo 6etes 6ltimes lo '""s sev 'ro pc--;5.ble. 

En tanto, el ert!culo 66, nos habla de las ~ablacion:s en~ 

dromea 76 , constituidas preciearnente por loe peces que emi~ren 

de lee egues ••rines e las dulces en 6poca de reproduccién. Al 

respecto, noe dice que loa Estados en cuyos ríos de originen 

'•tes poblaciones, tendr&n el 1nter6s y le responsabilidad pri-

•ordielea por tales recursos vivos. 

El segundo epertedo de 'ste ert!culo, nos é~ce que e: Es

tado de origen de lae poblaciones en6dro~es ssegurer6 su ~on -

76 Del Griego eñ6, hecie arribe y dromos, cerrera, curso. 



serveci6n mediante la edor~i6n de medides regul~torles e~r~pie

des tentn pare le peace.en todes les egues en dirección e le ~:~ 

rra a partir del l!mite exterior d~ la zona econ6mice exclusive 

como pere la pesca e que se re<iere el inciso b) del p'rra~o 3. 

El astado da or!gen podr&, previe consulta con los otros 

Estados mencionados en los p&rra<os 3 y 4 que pesquen ásas po

blaciones, <ijar lea cepturas ~otales permisibles de las pcbl~ 

cionee originarias de sus r!os. 

Debe ser, en mi punto de vista, un solo orgAnismo int~rno

cionel -nrgenismo Cantrel de Pesca- qui~n en bese e prorun~os 

estudios, datos, estad!sticas y análisis de situaciones rea -

les, establezca cual es la captura permisible, cuales s6n las 

normas de conservaci6n a seguir y cuales son les senclonn9 Pn 

caso de que no se acaten dichas normas. 

Volviendo el epart.edo que nos ocupe, podemns dll!!c3 . ...;.:.;. c.:vo 

en ál se establece un mecanismo do cooperaci6n entre el [3tBdr 

de origen de las pobleciones enádromas y los Estados que so do 

diquen a su pesca, por tanto ea deja enteramente en sus manos 

el lleger a acuerdes que busquen una 6ptima conservaci6n de dl 
chos peces, al respecto, el apartado 3, en su inciso a), nos 

dice que la pesca da especias en~dromas se realizar& unicsme~ 

te en lee aguae en direcci6n e ti•~ra a partir del l!mit~ ex

terior da la zona eccn6mica exclusiva selvo en los cesos on 

.que 'aeta disposici6n traiga consigo une perturbac16n económi

ca a un Estado distinto del Estado de origen, 



Posteriormente se refiere a la pesca ma9 e'l~ del límite 

exterior de ll! zona eco~6mice exclusiva, donde los Estadcs in

teresados trater6n de llegar a un acuerdo aceres de les condi

ciones y modalidades da dicha pesca, considerando les exig~n -

ciaa de conaervaci6n da las poblaciones de peces en cuesti~n y 

las necesidades del Estado de origen con •0!aci~n e 6sas espe-

cies. 

Vemos así, que es requerida una gran coopereci6n entr~ los 

Estados, y de llevarse a cabo 6ste sistema, las 'legoclnc·~~as y 

los acuerdos necesitarían descansar sobre bases de hones~i~ad y 

rectitud, buscar el mejor provecho pare los Estedos invo:urre -

dos pero a la_ vez elegir lo mas adecuado pare l~ protecci6n del 

medio mArino y sus seres vivos. Esto es une cunstión be.stH'lto 

dif!cil .de lograr, ya no digamos el buscl!r lo "'"jor ¡rn,-,., <' E_: 

tado y para los recursos vivos marinos, s:'.no qua el hcch.c· •'<

obtener une colaboreci6n aceptable entre los Est•dos ya sa vis-

lumbre bastante difícil. 

Y por otro lado, en cuanto a la perturbación econ6mica e 

que hace referencia ~ste inciso, en tanto haga alusi6n e una -

desmedida explataci6n de loe recursos de que se treta y que por 

'ste cause se ocesionen problemas de carácter econ6mico e un 

Estada distinto del Estado de origen, la disposici6n es compl~ 

ta•ente adecuada puee tiende e proteger los inta~eses del Este

do de que se trate y en cierta forma, ayuda a la conserveci6n 

de los recureas vivas marinos. 77 



Y ya qua hablemos da intereses econ6micns, es partinence 

comentar que_ en muches ocasiones se toman medidas que por de.l!_ 

gracia se refieren e otro tipo de interés econ6mico, me refi2 

ro a que en ocasiones sa sacrifica le conserveci6n de loe r~ -

cursos ictiol6gicos an ares de un nocivo interés econ6mico o 

político, en base a enriquecimiento, poder y desmedida embi-

ci6n, ésto as lementeble, pues d!e e díe hay especies que rs-

·sulten muy perjudicedes y otres mes se encuentran en pe~'rrn 

de desaparecer. 78 

En la medide da lo posible y pare tretar de salver al me

dio merino, se requiera terminar con este tipo de intereses. 

Al eleborer normas tendientes e la conservaci6n y prat~c-

ci6n de los recursos vivos del mar, se deber!e ser estric~~ v 

tajante, es decir, estab1ecer las normas necesar~As p~r~ !·· pr_! 

tecci6n de los pecas y ~xigir que los Estados !as respu~,-, :o-

balmante. 

El primar paso que den los Estados es tretar de no arectnr 

su esfera econ6mice y pol!tice, dejando en aegundo términú ~e 

consarveci6n da los recursos vivos del mer, ésto no debe ser 

as!, •• da vitel iaportancie el proteger el medio merino ~ por 

ello es necesario asteblecer las normas e seguir de une m~n~rn 

estricta, pansendo precisamente en los recursos marinos, en aus 

nacesidadea, aus etapas de reproducci6n, ciclos migretorioe,etc. 

77 Los intereses econ6micos tienen gran importancia pero ~e de-
ben cenelizer hacia al beneficio de la humanidad, no de ton -
Estadn o Estados en particular. 



y luego de ~stos estudios, si hay Estados int~r~sados e~ ~Ps

c~r dichos recursos, proceder~n a considerar sus posibilid~de~ 

econ6micas y a arreglar sus diRcrepancies pal!ticas, per~ 

pre respetando enteramente les narmes de prntecci6n a lo~ 

sie_!!!. 

cursos vivos que se hayen establecida. 

Esta de ning6n modo es fácil, habrá de pasar tiempo ~era 

lograrlo, pero entra m~s rápido se comience, serfin m6s ~GJ be-

-ne~icios que se obtengan, 

En el inciso b) de 6ste apartado 3, so habl~ nuavano~to 

de cooperaci6n, el Estado do origen cooperar' con el obje~c 

de reducir al •!nimo la perturbeci6n econ6mice c~usoda e ~on 

E:stados que pesquan eses poblaciones teniendo P.n cuanta l" e••: -

tura normal, la forma en que reelicen sus activ~dades ea~~ Cgt:~ 

dos y tndas les lreas en que so haye llevedo r> "'''''º c·rn <' '· ~'·· 

Coma mencionaba anteriormente, es necosari~ dar pri~-!dad 

a las necesidades de conservaci6n de les especi~9 marin~s ~n -

tes de elaborar planea de capture y medir las posibilided~s ecg 

n6mices de loa Estados que se interesen en dichas poblAc~~nes 

de peces. 

Como lo menciona el ••••tro Jos~ Luis de Azc&rrage, 7 ' los 

recursos que el hombre encuentra e~ el mar deben cuidarse, de

ben protegerse el •áximo, hay que tratar de evitar el egotemie~ 

78 

79 

Le extinc16n amenaza, entre otras especies a las tortugas, 

les ballenas, loa osos msrinos y los cocodrilos. 

Azcárrage, Josá.Luia de. Derecho Internacional Mar!timo. 

Ed. Ariel. Barcelona, 1970. Pag. 67. 



to de las especies, pern desgr~ciadamente Gsto, una gran real!

ded, se vuelve invisible para tos ojos del hom~re, cegadc por 

la desmedida ambici6n de la colpetencie econ6mica, tecnol6gice 

y política. 

Pasando al inciso e), ene ntremos que está intimamente re

lAcionedo con el anterior, hac referencia a los Estedns que en 

ecuerdo con el Estado de erige , participen en las medidas pera 

. renover pobl~cionas en~dromes,len pBrticular, medient~ d~~c~bol 
sos hechos con ese fin, ceso e el que recibir'n una especial 

cnnsideraci6n del Estado de or gen en cuanto a la capturn d~ 

poblaciones originarias de sus r!os. 

Es claro qua mientras un 'Stado coopere en le protecci~n 

de los recursos vivos, en la e nservaci6n de los mismos y rMa

pete las medidas establecidas, tendré mas derecho e eKnlot"r 

eses poblaciones de peces que tro Estado que unicamont~ ~e 

preocupe por satisfacer sus ci res de captura y recibir un be-

neficlo econ6mico palpable. 

Cn releci6n e ~sto, el me stro José Luis deAzcérrege, BO 

resalta le urgente necesidad d proteger adecuadamente las pes

quer!ea, controlar su destino y aprovecharlas dela mejor manera, 

y pare ello, ea necesario que llos Estados tomen conciencia da 

le realidad y sobre elle act~en. 

Cn mi punto de viste, sigue imperando el criterio qua he 

venido •enejando, es decir, la ~reeci6n de un Orgenls•o Central 

80 1 Azc~rrage, Jos6 Luis da. Le Plataforma SubmarinH y el Dere-

cho Internacional. ~edrid, 952. Pags. 190-193. 



da Pasea que directamente controle 6stas situac~ones, estable

ciendo un orden jurídico a respetar por todos los Estados y pr2 

tegiendo perfectamente e les especies marinas. 

Posteriormente, encontremos una disposici6n acerca de le 

ajacuci6n da loe reglamentos relativos e les poblaciones en~

dromea más allá de le zona econ6mica exclusive y menciona que 

dicha ejecucidn se llevará e cebo por acuerdo entre el Est~do 

.de origen y los demás Estados interesados. 

Es utilizado aquí el sistema camón e ~sta convenci6n, as 

decir, se le dá validez e los acuerdos que tomen los Estados -

interesados en cuanto e captura permisible, normas a seguir y 

medidas da co~aarveci6n. Pienso que en una cue,ti6n tan imoor

tanta como lo ás le conservaci6n y protecci6n de los peces, de 

las poblaciones an~dromas en· 'ste cest1- no se 9URde clej.Jr el 

arbitrio de un acuerdo entre el Estado de origen y lns Er;; ~o~ 

interesados, creo qua debieren existir normas biGn delimi~ejas 

y fundementedes, con el conocimiento de las especies en cue3ti6n 

y sus cerectar{sticas, tomando debida cuenta da la reelidBd pare 

buscar lo aejor pera loa Eatados raspatendo siempre la conserve

ci6n que requiera cede especie, de modo que eu exploteci6n sae 

6ptime pero no ae llegue a comprometer su potencial de renove

ci6n y crecimiento, •ato, que parece tan sencillo, no he pacido 

aer solucionado por al hembra, lo extra~o es que sabiendo y co

nociendo los resultedoa que se han obtenido mediante dete~minedo 

sistema y siendo ••toa negativos, se le siga uti!izando Con~e 

rancie tras Conferencia. El epertedo 4 de ~ste ert!culo nos 



dice que cuando las pobl~ciones an~dromas migren hBcia egue8 

situadas en direcci6n a tierra a partir del límite exterior 

de la zona econ6mica exclusiva de un Estado distinto del [s

tado de origen o a través de ellas, dicho [stado cooperará con 

el Estado de origen en lo que se reriera a ln cor.servaci6n y 

administreci6n de tales poblaciones. 

Medida muy adecuada y necesaria siempre que esa coor-~r~-

-ci6n se realice sobre s6lidas bases ye estipuladas. 

finalmente, el apartado 5, nos dice que el estado de o~i

gen de las poblaciones an6dromas y los otros Estados que pe~ -

quen dichas poblaciones harán arreglos para le apliceci6n d~ lee 

disposiciones de éste artículo, cuando corresponca, por conduct9 

de organismos regionales. 

Volvemos e lo mismo, para controlar edecuada~ente tn~~~ ~ 

tas situaciones, se requiere la existencia de un solo orn-n!s1r 

internacional que se avoque al profundo conocimiento de !os re-

cursos ictiol6gicos, de las regiones, de las estadísticas y de 

las proposiciones de los Estados y luego, con gran justicia y 

honestidad proceda e establecer les normas a seguir, que de~ido 

a le situaci6n mundial, e la captura desmedida y a la pace co

laboreci6n de todos los Estados, deber~n ser rígidas, estric -

tas y tajantes, contando también con la existencia de san~io -

nea aeveras pare qui'n inrrinja lns disposicionu~ asteblF.c!das, 

implicando 'sto el establecer una estrecha vigil¿ncis en las 

eguas del mundo para certiricar el correcto runcionamient~ de 

'ste sistema. 



El artículo 67 nos habla de las espec~es c~~ádromas, 21 

que son justamente lAs especies dulcecu!colas que emigren ha

cia el mar pare reproducirse y en su epertedo l ee refier~ a 

que el Estado ribere~o en cuyas egues les espec~es cetádrum3s 

pasen la ~ayor parte de su ciclo vital, será responsable de le 

administreci6n de esas especies y esegurerá la e~trade y :e se

lide de loa peces migratorios. 

Aqu! encontramos une enorme responsabilidad para el Eatac~ 

ribere~o, pues debe administrar y controlar Al destino de l~s 

especies catádromas, es una situ~ci6n muy delicada y en m; me

nere de ver les coses es necesario que see mane¿~de por un so

lo organismo internacional y de acuerdo el sist?~~ que h~ ven~ 

do comentando. 

Por lo que toca a la cepture, como lo mencir1:in Rl e!"f, r·'..·~l: • 

2, ásta se realizar~ ex~lusivemente en las a~u~~ situarlas E~ d~ 

recci6n e tierre a partir del l!mite exterior d~ las ~onef F:o-

nómicas exclusivas. 51 dicha captura se realiza en zonas econg 

mices exclusivas, se estará a lo dispuesto en ~ste art!cu!o y 

en otras disposiciones de 6sta convenci6n relativas a ls pasee 

en esas zonae. 

Pienso que en ~stos C'3SOS es especialmente importan~' la 

existencia de normas concretas, bien delimitadas sobre la ~o

ministrac16n y le captura, normas emi.tides por un organisrroo 

internacional y seguidas el detalle por el pa!s indicado, se 

81 De cate y el griego dromos: carrera. curso. 



requiere esta~lecer une buena administraci6n de las as0Hcie5 

entes mencionadas. 

En el ert!culo 3 nos siguen hablendo de peces catádromos~ 2 

cuando 6stos aigren, see en la fase juvenil o en la de m~~ura

ci6n, e trevás de la zona econ6mica exclusiva de otro Es~ado, 

le edministreci6n de dichos peces, inclu!da le capture, ~~ re-

glementerá por acuerdo entre el Estado mencionacin en el cl=r• fo 

1 (en el que les poblaciones catádromas pesen le mayor parte de 

su ciclo vital} y el otro Estado interesado. Tal acuerdo ase

gurerá le edMinistreci6n racional de les eD~ecies y tendr~ en 

cuente les responsabilidades del Estado mencionodo en el ;o~,.r.P_ 

fo 1, en cuanto e la conservaci6n de esas especies. 

Pere al ceso de que los peces catádromos mi.oren S.f! L:-o:.•:~ f\ 

equ! de un acuerdo entre el pa!s e~ el que lAs especies c~tt.

dromas pasen le mayor perta de su ciclo vital y ~l otro r :~ 

interesado, con el objeto d• administrar recionolmante dichas 

esoecies, sin •~bergo no ae mencionan las bases so~re lbs que 

se elaborar& dicho acuerdo, debemos entender que queda al ar

bitrio de los pe!sas en cuesti6n el establecer esas bases, d.!. 

jendo supeditado al destino de las especies catádromas mi~ra-

tories a lo que dichos Estados entienden por racional adrn~nis-

traci6n, que como puede ser, efectivamente, une racional aémi-

nistraci6n, pueda no ••rlo y entonces se pondr!e en prediceme~ 

to la existencia de las especies merinas de que se trate, por 

tanto, deben existir beses s6lidas y concretas e las qua c~ben 

62 Un ejemplo de pecas cat~dromoa lo constituye la anguica. 



ajustarse los Estados, siendo un organismo central de pesca 

el que establezca lo que ha de hacerse en cada caso. 

Por otro lado, se menciona en el artículo 68 que lo es

tablecido en ~sta parta no sa aplicar~ a lRs esp~cies seden

terias, qua sa definen como aquellos organismos vivos que en 

al peri6do de explotaci6n se encuentran inmóviles en el lecho 

del mar o en su subsuelo o solo pueden moverse en constante 

contacto físico con al lecho o el subsuelo. (Artículo 77, pé

rrefo 4). 

Cabe decir que en 1950 se di6 gran importancia a la tra-

dici6n en cuanto e la pesca de éstes esp~cies, ya que cuando 

han sido explotadas largamente por nacionales de un Sstado,f~ 

ta pueda establecer reglamentos, siempre y cuando los no na -

cionales se encuentren en iguRldad de condiciones pMra ln ~··~ 

ce, a excepci6n de las pesquerías que por tradición han sido 

explotadas solo por nacionales. 83 

A diferencia de la Conferencie celebrada en 1950, en ésta 

cpnvenci6n se hace referencia especial e les especies entes -

mencionadas, ain embargo, semanejan m•todos da conservación 

muy semejantes •iendo bastante dificil que produzcan resulta-

dos positivos. 

De nada airve el preocuparse por las espacies marinas en 

particular, si loa ••todos de conservaci6n no registran, como 

debieren, los camb~os adecuados para obtener una efectiva pro-

03 Sobarzo, Alejandro. 
Cit. Pag.115. 

Régimen Jurídico del Alta Mar. Op. 



tecci6n a los recursos vivos merinos, es claro cue con el pa-

sar del tiempo, el hombre debe darse cuen~a de l~s deficion -

cias que acusan sus m6todos de protecci6n a les especies ~er~ 

nas, no se puede esperar a que todos los pa!ses que ejercgn 

le pesca se pongen de acuerdo sobre las reglas de conservaci6n 

del medio marino, es necesario que sobre una base s6lide, jus

te y real, se dicten les normas a seguir. 

Continuando ehora con el art!culo 116. llegamos a su in

ciso c), que menciona que todos los Estados, pare ejercer la 

pesca en Alta Mer, ester~n sujetos a lad disposiciones que se 

establezcan en 6sta secci6n. 64 

Pesando el ert!culo 117, encontramos que nos hable d~l 

deber de los Estados de adoptar medidas pera la conservaci6n 

de los recursos vivos de le Alta Mar en relaci6n con sus •••~i~ 

na les. 

Esta es una dispos1ci6n necesaria, pues los nacional•s de 

un Estado est6n obligados e conocer las especies que ven r oes

car y deben tembi&n conocer les reglas e~istentes pera la pesco 

de·dichos recurso• vivos. Por otro lado, se establece el deber 

de adoptar las medidas necesarias para conservar loa recursos 

vivos ~n Alta Mar y de cooperar con otros Estados en su adop

cl~n. 

Siento que en 6etos casos. sería necesario aplicar e: sis

tema que he venido manifestando, con el objeto de proteger bde

cuedemente los recursos vivos al tiempo que se busca el m~jar 

64 En le Secci6n 2. 



provecho pare los Estados en cuesti6n • . 
As!, pesemos el ert!culo 116, que estoblece que los Eota-

dos cooperer&n entre s! en le conserveci6n y edministreci~n de 

los recursos vivos en las zonas de le Alte Mer, y de 6sta fer-

me, cuando nacionales de un Estado exploten id6nticos recursos 

vivos o diParentes recursos vivos situados en le misma zen~, 

llever~n a cebo negociaciones con miras e to~sr les ~edid~s ne

cesarias pera le conserveci6n de tales recursos vivos. Al efe~ 

to, se esteblecer&n, previa coopereci6n entre los Estado:.,· orga 

nizecionee eubregioneles o regionales de pesca. 

Los caeos antes citados ~uernn tratados en la Conrerencia 

de Ginebra, en 1958 85 en los art!culos 3, 4 y S, unicemonte 

que en aquella ocasi6n se mencionaba el ceso en que un E~todo 

see reci~n llegado e una pesquer!R donde ya se hayan tomndn 

medidas de conservaci6n, y resulte que aquel o aquellos ~st~

dos eplicar&n a sus nacionales las medida~ acordadas, cuidan

do que ~stas no sean discriminatorias de hecho o derecho. E~ 

te caso no •• incluye en ~ste convenio de menara espec!fica, 

as! que si se llega a dar el caso, debemos suponer que se re

solver~ de la eanera ••t•blecida en el Convenio de 1958. 

Les situaciones ~encionadas siguen planteando el problema 

de la celebraci6n de acuerdos sobre conserveci6n entre los Es

tedoe interesados y en un segundo t~rmino la creaci6n de orga

nismos subragionelea o regionales por cuenta de los mismos Es

tados, el respecto y tomando en cuenta los resultados obtenidos, 

SS Documento A/CON~. 13/L. 55 



se ouede concluir que no es posib~e continuar con ~ste sistema, 

siendo urgente implantar una reglamentaci6n adecuada, en mi pu2 

to de viste, por conducto de un solo organismo central de pesca 

cuyas decisiones sean ecotadas y respetadas por los Estados de 

que se trate, en le inteligencia de que dichas normas y medí -

das se habr~n tomado en bese e un profundo conocimiento cientf 

fico, cnn justicia, honestidad y sobre situaciones reales. 

Ahora bi6n, pasando al artículo 119, refere~te a la cc··

serveci6n de los recursos vivos de la Alta Mar,oncontr~wr• ~u 

apartado primero, que dice que al determinar la captura per,.j

sible y establecer otras medidas de conserveci6n para los ra -

cursos vivos en Alta Mar, los Estados tomar«n medidas ten~t.n-

tes e mantener o restablecer las poblaciones Je l~s A3rHr:n. 

capturadas e niveles que puedan producir el m~xi~o ren1.1 !~!~0;·1n 

sostenible sirvi~ndose pare ello de los detcs c!~nt!fic•>~ m?s 

fidedignos y con arreglo a los factnres amb!enta!As y econ6:.i

cos pertinentes66 , tomando en cuenta las necasidedes especi:.les 

delos Catados en desarrollo as! como las modalidades de lo pes-

ca, le interdependencle·da l~s poblaciones y cu~lesquiera nor

mas m!nl•ae internacionales, sean subrogionales, regionales o 

mundiales generalmente recomendadas. 

Estas disposiciones, que constituyen el inciso e) de éste 

art!culo son de gran l•portancie, pues eon elles se trata de -

llevar a cebo le pasee a modo de satis~ecer las necesidades de 

los países y al tiempo se busca no da~ar a lee especies ~~rinas 

86 Es importantísimo conseguir el asesoramiento de personas es

pecializadas en Física, Qu!mica, Medio Ambiente, etc. 



otorgándoles protecci6n, es decir, se pretende c~nocer la~ ce

recter!stices de les especies en cuesti6n, su re:eci6n con 

otras poblaciones de peces as! como las normas internacione 

les que rigen su pesca. Es de vital importancia cons0guir la 

apliceci6n adacuede de 'stos conocimientos y normas en el mo

mento de determinar le captura permisible, unica~ente que en 

mi personal Forma de ver las cosas y como lo ven~D mencio-~n

do, todas las decisiones de ~sta naturaleza debe~ establecerse 

por medio de un organismo capacitado, previamente creado, que 

independientemente de conocer profundamente las cuestiones ante

riores, investiger!a tembi6n los avances tecnol6gicos en la pe&

ca, adecuándolos de inmediato a las disposiciones existentes y 

apegándose completamente a la realidad mundial. 

Por desgracia y debido a !a •!tuaci6n que v!vinc~, n· f• 

pre se hacen las cosas con apego e la ley y es qu~ eY.ist9n !os 

mas variados intereses nocivos que hac~n fracasar hasta lts me

jores intenciones. 

Ahora bi6n, al inciso b) de ~ste art!culo y que se amolde 

al co•enterio anterior, nos dice que los Estados tendrán te~ -

bi'n en cuente los efectos sobre les especies asociadas con les 

especies capturadas o dependientes de ellas con miras e mnntsner 

o restablecer las poblaciones de tales especies, asociadas o de

pendientes, por encima da los niveles en que su reproducci6n pu.!! 

da versa gravemente a•enazeda. 



Es MUY i•portente no esperar e ver ei_ se han c9usado da

~os e especies asociadas o dependientas, laa medidas qua sa 

toman deben emitirse perfectamente planeadas cnn el objeto de 

pescar sin causer danos, hay que preveer, no restablecer, pue• 

no est& lejano el día en que sa causa da~o e determinada espe~ 

cie y desgraciBdamente no se puede restablecer y por tanto qus 

de en extinci6n. 

El apartado 2 de 6sta artículo nos hable de que la infor-
. i 

mecidn cient!rice di9pon1b1e, 1•• eet•dfstica• snbre csptura• 

y esfuerzos de pesca y otros datos pertinentes pera le conser

vacidn de le• poblaciones de pscs• •e aportsr4n e tntercembia

rdn periodicamente por conducto de lea orgenizaci~n•• intsrns

cionales competentes, sean sub~egionales, regionales o mundia

les cuando procede y con la participacidn de· todos los Estados -¡ 

interesedn!I. 

Haciendo un comentario a 6ste apartado 2, siento que·la 

infnrmaci6n científica, lea ested!sticaa, l~s avances tscnold

gicoa y_ dem4s datos da .lmportencifÍ d.•bsn dere~ 8 conoc•r_ a ni

vel mundiel a la hrevedad posible de su conocimtanto, pri•_era

•snts dsbitn re,.ittr•• a un .D_rga_nl••_o Central de Pe_aca, _ quiln 

--t"''n" dE> """'''lar dichas tnr-nr• .. ~innns 11- un .prnfundn. an4ltsio, ._ 

los--~nvh -e or1Janls111os' ragione\lts y~subragionataa"(q~Ó act.Sa~' 
co111n nr!Jenln•nu audtl"oraii~ 11.leni.lo 1'9ton quienes loa h.;r4n llJl 

!ier e todos los Estedoa 'qua ejerzan le pssca, - qus ae der4n par 

enterados. 87 

87 Este infnr.,acit'ln debe asr co.111cret_e ,· entandlble y bien funds• 
,r •,•' 

' 



Estos Estados prester~n s~ total cola~crilci(n e la ccnser

vaci6n da los recursos vivos marinos y ace~ar~n los disposicio

nes emitidas por al mencionado organismo central. Se busca qur 

estas medidas sean tanto en beneficio.de le humanidad en~~ ra 

los recursos vivos del mar. 

Finalmente, pesamos el apartado 3, que e le letra d!=h• 

"Los Estados intarasedos gerentizer~n que i~·1 m~did~~ L~ 

~onservaci6n y su epliceci6n no entra~en discrim~naci6n ¿- he

cho o de derecho contra los pescadores de n!ngdn ~atado.• 

De ~ste manara se busca que existe igualdad y equidad ~n 

les medidas de cnnserveci6n y su aplicaci6n. Con,idero que la 

igualdad de derechos, la no discriminaci6n hacia uno u otro S~ 

tado es una cuesti6n de vital importancia y siempre debe mane

jarse en forme general, es decir •. todns 1os ecto~, ecuer~···1 J 

decisiones deben perseguir le igualdad antes menc~oneda. 

Por su parte, el artículo 120 se re•ie-e a !t·s mam!rorcs 

marinos y estebl~ca qua el artículo 65 se aplicaré tambi6n a 

la canservaci6n y administraci6n de los mem~feros marinos en 

le Alte Mer. 

Cl citado, art!culo 65 se rs•iera e que neda de lo dispue.!!_ 

to en ~sta pJrte menoscabar~ el derecho de un Cst~do ri~erenJ 

a prohibir, limitar o reglamentar la aKplotaci6n de los mamí

feros ••rinos en forma mas estricta de la qua se establece, o 

cuando procede, la competencia de una organizaci6n internacio

nal para hacer lo propio. 

\ 



Los estados coopererán con mires e la con-~rvaci6n ~e -

los mam!feros merinos y en el caso es~eciel de · ~s cet~ceo~, 

realizar~n. por medio de los organismos internacionales aprg 

piados, actividades encaminadas a su conservación, administr~ 

ci6n y estudio. 

Es grande la importencia de brindar protecci6n a los ma

míferos merinos, y en este caso se le dá tanto a un Es~~¿.~ ri 
berefto como a una organizaci6n intern-cional, 18 posibil!~~d 

da ornhibir, limitar o reglamentar la explotaci6n de dicho~ -

mam!feros. 

Este "'edida debe manejerse cnn sumo cuidado, el Est;-,d,. r}. 

bereno debe actuar con plena conciencie, respetando las n0r0ry_ 

dadas de cnnservac16n que manifiesten dichos mam!fera~. ~~ ·~ 

desastroso que llegare el ceso de que al Estedc1 rib~rt?~~· ~:·"~

te o prohiba lA explote'ci.Sn de mam!fer-ns marin,-.c y """' ,_,:;_ r·ro

nio Estado ribereno quien no respete lo estipulRjo el pret1n~cr 

obtener una captura más allá de los límites per~it!dos, ponien

do en pradicemento la existencia de la especie do que se trate. 

Se requiere une gran coleboraci6n de los pa!ses y por lo qua se 

re~iere a los cat«eeos, es primordial el protegerlos, pues han 

sido objeto de una desmedida e inhumana exDlotaci6n e trcvls 

del tiempo• se deben cuidar exageradamente ~stes especies e im• 

poner sanciones verdaderamente sevaree pera qut•n infrinJu les 

normas de protecci6n establecidas. 

En ~ste convenci6n, se maneja por separado la conserveci6n 

de los recursos vi'vos en Alta l~ar y le conservaci6n en le zona 



econ6mice eKclusive del Estado ri~ere"o y es pr~cisemente ~n 

el ert!culo 61 que encontramos ~sta 6ltima cues~i6n. 

En su epertedo primero menciona que el Es~ado riber~ñ~, 

basado en estudios científicos amplios (medio ambiente, c~-es 

ter!sticas de las espacios, reproducci6n, etc.) •steblez~~ cu 

es le capture permisible con el o!:>jeto de mant.,ner proto~.(.-..15 

eses pesquer!as, de obtener un rendimiento 6ptirno sin ponP~ en 

peligro su existencia. 

Pasando el apartado 2 de ~ste artículo 61, encontraMo•- que 

esté sumamente relacionado con el anterior, al establecer aue 

el Estado ribere~o, tomando los datos cient!ficos mas firle~ig

nos de que disponga, aseguraré mediante medidas adecuadas <e 

consarveci6n y administraci6n que la preservaci6n de los rrcur 

sos vivns de su zona econ6mica ~xclusive no sn ~na ~men~7~~~ 

por un exceso de explo'beción. E! Estado ribere...:·('I coore~u: ..i 

con las organizaciones mundiales competentes ye seen sub~erio

nales, regionales o mundi~les pare conseguir el fin planta~do. 

A mi manera de ver les cosas ser~n les organizacione~ au

torizadas (organismos internacionales auxiliares aubregionale~ 

y regionales) que depander~n da un Organismo Central de Pe~ce, 

quienes tandr'n le obligeci6n de proporcionar al Estado ri~ere~o 

lea basea, les normas e que deberd sujetarse -en este caso, los 

importantes datoa científicos y estudios diverso~- al elaborar 

sus disposiciones. 

Las investigaciones que realizaría el organ~smo cent=al. 

serían hechas a conciencia, de une mPnere prnrunda y con ~oda 



honestidad, de modo qua el Estado riberano les acatar!a cc~o 

una resoluci6n derinitiva,la que podré ser objeto de discus:6n 

si es que el Estado ribereMo tiene alguna objec:ón, dando p~re 

le discus16n un tiempo breve pero razonable, bas~ndose siu~~ra 

en la realidad y en estudios prafundos y verdederos y princi -

palmenta con gran sentido de la honestidad y la cooperaci~n. 

El apartado 3, ti1rnde a com¡:il<?mentar lo enterior al <>:·:ir 

que las medidas mencionadas tendr~n le finalidad de pr&sc•vdr 

o restablecer poblaciones de especies capturadas e niveles que 

puedan producir el m~ximo rendimiento sostenible con erre~l0 a 

los factores ambientales y econ6micos de las comunidades pe~ -

queras ribereMss y las necesidades especiales de los Estodc~ en 

desarrollo, tomando en cuenta las modalidades de !a pose~, :a 
interdependencia de les poblaciones y cualesquiPra ntr0~ ir1-

dares rn!nimos internacio.ne.les generalmente recv··,:--ndadcr., ~! ~n 

subregionales, regionales o mundiales. 86 

Como una clara consecuencia de lo establecido anteri~~~e~ 

te, el Estado ribere~o, el tomar las medidas mencionadas, ten

dr~ en cuente sus erectos snbre las esrecies asociadas con las 

especies capturadas o dependientes de ellas con miras e pre~er-

var o restablecer las poblaciones de tales especiHS por encima 

da los niveles en que su reproducci6n pueda verse gravemon~e -

emenazada. 

ea Cada d!a se hace Mas urgente el establecimiento de medidas 

de conservaci6n que protejan a cada especie de peces dete.!: 
minada. 



Tndos 6stos importerltes punt11s deben mnnRjbrse sobre )~s 

beses que he mencionado pare que pueden ob~enerse beneficies 

palpables en cuento e le conservaci6n de los rec:Jrsns vivo: mz. 
rinos. 

Finalmente, en su apartado 5, nns dice que la infor~nc•ón 

científica, les estadísticas sobre capture y esfuerzos do rase~ 

y otros datos pertinentes para lB conserveci6n de las pobl~cin

. nes de peces se aportarán o intercambiar6n perioJicamuntc r~r 

conducto de las organizaciones internacionBles cnmpRtenl~• 

(subregionales, regionales o mundiales) y con lG partic!?~•~ón 

de todos los Estados interesados incluidos aquellos cuyo~ ~•-

cionales están autorizados a pescar en la zona econóroi<::f' ··• .~·· 

si va. 

Volvemos al mismo punto, pienso que dicho ~nformac!~-. 

estadísticas y datos imtiortantes no deben intercümbiarse y apo.;:_ 

tarse periodicamente. siendo que el organismo cP:~~ral do cc~ca 

debe recopilar ~stos datos a la brevedAd de su aparición, eda~ 

tándolos enseguida a les normas est~blecidas y proporcionando 

los mencionados datos ye actuelizsdos en el menor tiempo posi

ble a todos los Estados pera su conocimiento y observaci6n oo 

pene da recibir les eanciones que para cada caso se hayan a~ta

blecido (sohre las besas que he mencionado) y qua serán bie~ s~ 

veres. 

Por lo qua toca al artículo 62, referente a la utilizaci6n 

de los recursos vivos, tenemos lo siguiente; 



En su apert8dO primero se 9S~ablece que el estado ri~ere

i'lo pro1nover~ el objetivo de i.,,, utilizaci6n 6ptim·> de los !:"eC"l: 

sos vivos en le zona econ6mica exclus1va sin perjuicio da! ar

tículo 61. 

Es decir, que el Estado ribere~o buscar~ el que los r~=ur

sos vivos se utilicen en la mejor forma y produzcan un re~=~~i~2 

to óptimo sin que ésto signifique que se exceda la captura -ar 

.encima de los límites establBcldo~ de acuerdo a informaci6n cid~ 

tífica, estadísticas, estudios de las especies merinns, etc., y 

que garantizan una preservaci6n y conservaci6n de las esper:e~ 

marinas. 

Cl apartado 2 de éste artículo 62, nos dice: 

"El Estado ribereño determinará su capacidad de capte:!"'!" 

los recursos vivos dela zona ec~,n6mice exclusiv¿M 

Cuando el Estado ribereno no tenga capacido~ para ~ 

t~r toda la captura permisible, dar~ e-·ceso a otros Ested~~ a! 

excedente de la capture permisible mediante acua=dos u otrc~ -

arreglos y de conformidad con las modalidades, condicione~, l~ 

yes y reglamentos e que se refiere al p~rrafo 4, teniendo espe

cialmente en cuente los artículos 69 y 70 sobre todo en relación 

con los Estedos en desarrollo que en ellos se mencionan." 

Es necesario que el ·Estado riberei'lo determine cual es ,,., 

cepecided da capture en la zona econ6mice exclusiva, par~ lo 

que tomar& en cuenta su posibilidad econ6mica, sus m6todos de 

pesca, las características de sus m~quinas o aparatos y u-a v~: 



------
que le determine, se ajuster& e las cifres de mlxime ceµture 

que se heyen eeteblecido. 

Si el Estedo rib•re"o no es cepez de eprovecner le total~ 

dad de le capture per•iaible, permitir~ e otros Estados ce ex

plotecidn del excedente, lsto, por medio de ecuvrdos o orr~alc~ 

y de conformidad con les modalidades. leyes y rEal~m&n' r~

se refiere el p~rrefo 4, que el respecto ~ice• 

Loe necioneles da otros Estados que nesquer en le 7~~· D~~ 

nómica exclusive observer6n les ~edidas de conservaci6n y 1~R 

dem~s modalidades y condiciones establecidas en les leye$ ~ r~

glementos del Estedo ribere"º• Estes leyes y reglament~n "st~

r~n en consonencis con 'sts convenc~6n y podrán referirse, en -

tre otras, e les siguientes cuestioness 

a) Le conceslc5n de licencies a pescad<:>re'. bU<>''"'· v 

equipo de peses, incluidos el pego de derechos y otre5 ~~:· ~s 

de remuneración que, en el caso de los Estados r!bere~cs e~ 

desarrollo, podrá consistir en una compensaci6n edecueée con 

respecto le financiac!6n, el equipo y le tecnología de :a ~n

dustrla pesquera. 

tn cuanto a leyes y reglementoe, y desde mi punto d& viste, 

los Estados ribere~os y en especial, los Estados en desarrollo, 

pueden y deber buscar el rendimiento 6ptimo de las pasquer!es 

que •• •ncuentren en aus egues siempre que se respeten adecua

damente los ciclos de vida y reproducci6n de les especie~ en 

cuestión. 



Por tanto, los acuerdos o arreglos que se lleven e Cd~O 

ee podr~n erectuer con amplie liberted en cuanto e condicio

nas, remunereci6n, compensec16n, r!nenciemiento, etc., situ~ 

cionaa que puede pectar un Estado de acuerdo e sus intere9Ps 

y conveniencias, pero éstos acuerdos o arreglos no deben in

tervenir en lo que se establezca sobre eonservaci6n de recuL 

sos vivos merinos, da lo cual los Est~dos deberán ester per

fectamente lnrormedoe, 

Se admite cuelquier ti~o de acuerdo siempre que se rds

peta lo establecido en materia de conservac16n. 

b) Le determineci6n de l~s es~ecies que puedan captureL 

se y la fijaci6n de les cuotas de ceoture, ye sea en relAcil.n 

con determinadas poblaciones o grupos de poblac!~nos, con l~ 

capture por buques durante un cierto peri6do o con lo cort• r~ 

por nacionat .. e de cuelq,uier Estado durante un o<'r.!od" det..;r·n_i 

nado. 

En mi forMe de pensar y de acuerdo a la idea que ho vFni 

do manejando, la determinaci6n de les especies que puedan ce2 

tureree y la ~ijec16n de cuotas de captura ee eleborer6n por 

conducto de un organismo central de pesca de conformidad con 

lo mae avanzado en inveatigeclonee, datos y ested!stices de 

lee espacies •erinas y una vez que se han establecido ten im

portantes normas, pesen el conocimiento de todo~ los Estados 

quienes solo podr&n recurrirles en una ocasi6n y se ver~n en 

le obligeci6n de respetarles al ejercer le pasee. Luego de 

~sto, el Estado riberano podré hacer lo que mes convenga a 



sus intereses, podr6 pacter con otros Est~dos ~obre el ev.c~-

dente de capture que no pudo peses, sobre financiemiento,etc. 

pero aie•pre respetando lo establecido por el Orgen!smo Sen 

tral de Pesca en mater!e de conservaci6n so pena de reci~ir 

las severas sanciones previstas pare cada caso. 

e) La reg1Amentaci6n de les temporadas y (r~~s de esca, 

el tipo, teme"º y cantidad de epatejos y los tiros, tama~o y 

n~mero de buques pesqueros que puedan utilizarse. 

d) La fijaci6n de le eded y el tamaílo de los pece~ y do 

otres especies que puedan cepturerse. 

Pere &atoe dos dlt!mos incisos, se aplica el comentrrto 

que hice el inciso b). 89 

e) Le determinaci6n de la inforrnaci6n QU<' debnn r~r-·· ,_ 

cionar les buques pesqueros, !nclu!des ~stH~!~~~~es ~r,hrr '~~ 

turas y esfuerzos de p~sce o informes sobro la posici6n r'"' -

los buques. 

Siento que 6ste aspecto podr!e manejaree por condur.~o del 

Estado riber•"º• es decir, que exceptuando las ~$ted!stir.as s2 

bre captura y esfuerzos de pesce, que deber6n darse a cor.ocer 

de manera in•ediata el Organismo Central de Pesca, podrá al E~ 

tado ribera"º pedir ae le entregue informaci6n especial o la 

posici6n qua guardan loa buques, siendo 6s~e una cuesti6n de 

carácter particular entre loe Estectos en cuestión. 

S9 Ser&n determinados por el Organismo Central de Pesca. 



f) La exigencia de que baje la autoridad y control d~l 

Estado riberano se realicen determinados orogrRMas de invee

t1gec!6n pesquera y la reglsmentaci6n de le reelizsci6n de 

teles investigaciones. incluidos el muestreo de las ceptu~~s, 

el destino de les muestras y la comunicaci6n de los datoe :ian 

t!ficos coneKos. 

Se apliceaqu!. el comentario entes expresado. ya que los 

programas de investigaci6n pesquera. la reglemcntaci6n da la 

reelizaci6n de tales investigaciones (el muestreo de les c~p

tures. su destino y la comuniceci6n de datos conexos) ee r~a

lizer&n por medio del Organismo Central de Pesca y por condus 

to de t&cnicos especializados que contarlo con el equipo ade

cuado pera llever a cabo tales investigaciones e le perrcc~i6n, 

edem~s, le invest!gaci6n se llevarf. a cebo da un modo p~~r 

nen ta. 

Es pertinente aclarar que de ~sta manera, ~1 Estado r~be

re~o puede llevar a bu&n t&rmino ~rogremes de ~nvestigeci6n 

pesquera o pedir que el Est~do con quien tenga tratos los ~ee

lice. pero no tendr'n un val~r legal inmediato, sino que tsndr!e 

que ser enalizado y aprobado ¡lor el· Orgeni,.mo C•ntrel pare su 

apliceci6n. 

O.icho Organismo. de acuerdo e loe resultedos que haya ob

tenido da 'se an,lisis. harl las reformas pertinentes (ei son 

necs~eriae) y da in~edi~~o pondrá en conocimiento de los ~sta

dos lea norm~~ ye ectualizedas. 



g) El embarque. por el [stBdn ribere~o. dv observcC~~es 

o personal en formac16n en teles buques. 

Cuest16n particular e tratar entre !os Estedos en c~esti~n. 

h) Le descarga por teles buques de tode la captura o par

te de ella en los puertos del Estado ribere~o. 

Situoci6n que igualmente puede dilucidarse gntre los r~te

dos de que se trate. 

i) Las modelidadee y condiciones relativas a las en~r·

ees conjuntes o a otros arreglos de cooperaci~n. 

Con excepci6n de los arreglos de cooperacl6n, que ya n~ 

funcionarían en el sistema que propongo, pues sería respon~,

bilided total de un Organismo Central de Pesca, las modalida

des y condiciones relativas a empresas conjunta~ quedarían en 

manos de los Estados interesados pudiendo ~stos, rae~~~ !o oU~ 

mejor les convenga, cle~o esté, respetando cabalrente lo c~ta

blecido sobre conservaci6n. Los estados, además, podr{.n co~ 

parar entre s! en lo que S9 refiere e equipo, tecnolog!a, fi -

nanciemiento, etc., to~ando debida cuenta de las normas ya es-

tablecidae. 
j) Los requisitos en cuento a formaci6n de personal y la 

trsnsmisi6n de tecnología pesquera, incl~ido el aumento da la 

capacidad del Estado ribere~o pera emprender investigacione3 

pesqueras. 

En lo que respecte a le formac16n da personal, pienso que 

es una euesti6n que cada Estado debe cuidar y esmerarse por m~ 

jorar cada moMento, por tanto, lo que se pacte sobre formac16n 



de personal seré cuesti6n de los Estedos interesados. 

En cuento a la tecnología pesquera, el pe!s que logra 

avances en ~ste aspecto debe darlos a conocer de in~edíota al 

Organismo Central, quien tras considerarlos, los dará e cr.no

cer al detalla a todos los Estados pera que seg6n sus pn5~~i

lidedes, lo comiences e aplicar. 

Por otro ledo, mientras mes investigaciones po3quo~o< 

pueden realizerse, ser~ mejor, pues se debe coleborar n~. • '~"'-'

mo en bene~icio de le humanidad e la vez que se protes~ c. do 

vez m&s y mejor e los recursos vivos del mar. 

k) Los procedimientos de ejecuci6n. 

Al respecto, se pueden pactar entre los Entedns in';,-···,,., -

dos,ciertos procedimientos de ejecuci6n que tie"dan ~ h~n~r 

m~s sólides sus releciones o negacinc:iones, sJn r~nd'l=·•!.·i::o, !'ic'-···f· 

prncedimientos deberán• ser edem~s dE> ,y no en .,,,.,t;t tuc .u:.-,, de 

los procedimientos de ejecuci6n ye establecidos por el Orranis

mo Centrel, loe que aerén obligatorios pare los Estedos. 

Volviendo ahora al apartado 3, encontramos que el Estado 

ribereno, el der acceso e otros estados e su zona econ6m!ce 

axcluaiva tendr& en cuenta todos los factores pertinentes, in

cluidos entre otros, la importencie de los recursos vivos de le 

zone para el aatado ribare~o y pera sus dem&e intereses necio

nalaa, lea diepoeiciones de los artículos 69 y 70, les necesi

dades da loa astados an desarrollo de le subregidn o regi6n 

con respecto s las captures de parte de los excedentes y le ne

cesidad de reducir al •!ni~o la perturbaci6n econ6~ice ée los 



Estados cucyos nacionales heyan pescedo h~bituel•cnte en !A 

zona o hayan hecho esfuerzos sustencieles de investigeci~n o 

identificeci6n de lee pobleciones. 

Es necesario que el Estado ribereno tenga en cuent~ l~ 

anterior pues luego no hebr& remedio pare hecar volver le -

capture que fu6 excedente, por tanto, se debe analizar pro

fundemente por el Estado ribere~o, sue intereses, posibili

dades, necesidedes, siempre respetando lo estebl~cido po~ el 

Orgeniemo Central en Meterie de conservaci6n y en especiol lo 

que se haya establecido en cuanto e su zona en perttculer. 

El apartado 5 nos dice: 

"Los Estados riberenos der~n e conocer de~idamente les 

leyes y reglementos en meterle de conservecl6n y edministrr

ci6n. 

Sa epl!ca equf. el cementerio hect10 enteri~rmcn~e. t9 de

cir, 6ste tipo de leyes y reglRmentos sertn emitidos por el Or 

genis•o Central de P~sca, quien los ~ar~ e conocer e lo treve

dad posible y luego de un detallado y conciente estudio y en~

lisis. 

El er-t!culo 69 se refiere justementa el derecho de los 

Estados sin litoral y el respecto, en su epertedo 1, expone 

que 6stos Estados tendr&n derecho e participar sobra une b6se 

equitativa en la explotación de una parte apropiada del exce

dente de recursos vivos de les zonas económicas exclusivas de 

los Estados ribere~oe de le misma subregi6n o regi6n, ter~Pndo 

en cuente les características econ6micea o geogrGrices perti-



nentes de todos los Estados intere~~d~s de acuerdo e ~ste ar

tículo y e los art!culos 61 y 62, referentes e conservación ~ 

utilizaci6n de los recursos vivos y que ya fuerrn tretedns con 

anterioridad. 

Esta es une medida necesaria y que se plantea de m~ne~e 

congruente, ye que los Estados sin litoral tienen tembi&n dar~ 

cho e utilizar los recursos vivos. Le situeci6n geográfica que 

guardan, al no estar beneficiados por litorales no implica que 

so vean limitados o apartados en cuento a prnouctos del mar, 

tomando debide cuenta de que hay que respetar lo establecico 

en materia de c~nservaci6n. 

Por otra parte, se requiere de gran justicia y concierci?, 

pues no ser!e adecuado que el mencionado Estado sin litc>ré>l t.\:'_ 

viere que desbalen~eer su econom!e pare poder cn~tar con o·~ -

duetos merinos. 

En su epert.edo 2 se establece que los Estad~s inter<sedoo 

dicter~n las ~odelidedes y condiciones de ésa participaci6n 

mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales. 

Y es equf donde empiezan los problemas, ye que desde mi 

menere de ver la e1tuec16n, dichos acuerdos deben elabororso 

sobre beses eetablecidée por un Organismo Central de Pesca, 

cuyas decisiones ecn ley • respetar por todos los Eetedov,de

J•ndo unieament.e el erbitrio de "stos, los acuerdos sobre ;:.".!: 

centeje de perticipaei6n, equipo e utilizar, financiamiento, 

tranaporte, et.e., de modo que el fijar le capturP permi51bl~ 

y las medidas de conservaei6n e respetar, quede totalmente en 



menos del Organismo Cen~ral de ~asee. 

Ahore b!6n, volvierdo al ar~!cu:.o 69,. nos ~ice en su incj_ 

~o a) que los Estedos tendr~n en cuente narn lns ecuerdos qur 

mencionáb~mos, lo necesidad de eviter efectos n~civ~s p~~ i~~ 

comunidadas pesqueres o industri~s pesqueras d~: Estndo r:~a~e'.~o. 

[fectivemente, ea importent!simc1 el no ce~~ar daíln• !~~ 

recursos vivos merino~ ce que se trate, situaci~n que cr~· rrr~ 

ciono, queder!a en resp~nsebilidod ~e un Organismo Centr~· de 

Pesce. 

Los Estados en cuesti6n solo tl~nen que r>speter cebcl -

"'ente dichos ordenamientos y por otro lodo, es evidente qc ~ 

p11rticipeci6n tendrd fijados cie!"tOS U'."1; ' .. ·, C'Jn el objPtr el• 

no desbalancear o mermar le industria del Este1~ riber""º· 

En su inciso b), encC"lntra.mo!_::; que: se tom~r•·~ tambit-Sn (•' '=""·' 

te le medida en qu9 el, Estado sin litoral es+.' . rt5.ci~·· .<'·:> <

tenga derecho a perticipar, seg~~ lo~ acu9rdos -·ealizadr~, er 

la explotaci6n de loe recursos v1vos de las zo~~s econl: ic's -

exclusives de otros Estados ribereMos. 

Pera el caso de que el Estado sin litoral se encuentrz PªL 

ticipando en la exploteci6n de les zonas econ6mices exclus:ves 

de otros Estados. se buscer& une equitativa presi6n nere l~s 1r 
duetries pasqueres. se p=etende no ser una carga pare ur C~tado 

ribsreMo, si de les otras participaciones que -tiene el Est,.dc

ain litoral, se desprenda que es requerida une participaci1n -

menor, es decir. se busca evitar el abuso de un Estado ~;n li

toral el tener verlas pArticipac!ones de explo~nci6n y es:ar 



ceusendo da~os en la industrie pesquera de uno ~ varios Es~a

dos riberanos. 

Por su parte, al ihcisc c), sa refiere e un~ situec!6n 

relecionada con lo qua acabo de describir, equ!, se pretan(e 

evitar une carga pare el Estedo ribereno o parte de 6ste, pn

re lo cuel se ver6 le medide en que otros Estedns sin l!Lor~l 

o an aitueci6n googr&fice desventajosa est~n participando ~n 

.le explotaci6n de recursos vivos de le zona econ6mica exc~t·~l. 

va de dicho Estado. 

En caso de que sea demasiada la carga para ln indu~tr!3 

del Estado riberano, sa buscar~ la menare de sn!ucionarlo ~~~

tribuyendo le cerge en forme equitativa y a la v~z tratenrl~ d~ 

setisfecer lea necesidades del Estedo sin litor~l o en situa

ci~n gaogr~fica desventejose y siempre res~~ten!'o loa linnr·!·5~~ 

tos establecidos sobre conserveci6n y cepture pn~mis!blu. 

Por 6ltimo, se habr'n de tener en cuenta lRs necesidad~s 

nutricionelee da las poblaciones de los respect~vos Estados, 

&sto, en el inciso d) y que constituye un aspecto fundamen~al 

pera podar razonar los acuerdos entre loa Estados an base e lo 

dispueato eobre conservaci6n y capture por el Organismo c~ntrel 

da Pesca. 

Cl apartado 3, •enciona el ceso da que un Estado ribera~o 

tange le capacidad para efectuar toda le captura permieibJ.e de 

los recursos vivos en eu zona econ6mice exclusive, en •sta si

tueci6n, al Estado ribere~o y otros Estados interesados coo~e

rar~n en el establecimiento de arreglos equitativos sobre une 



base bilateral, subregional o regional con el objeto de permi

tir la participaci6n de los Estados en desarrollo sin litoral 

de le •isms subregi6n o regi6n. Dichos arreglos se harén en 

forma adecuada s lee circunstancias y en condiciones eatiafac

tories pera todas lee partes. Al eplicersa 'ata disposici~n, 

•• tendr«n en cuente los factoras mencionados en el p&rrafo 2, 

•is•o que ya enelize•os anteriormente y que en ~ste caso os de 

vital importancia para delimitar le posible participeci6n do 

un Estado en desarrollo sin litoral en le capture de recursos 

vivos en le zona econ6eica •~elusiva de un E~tado ribare~o con 

capacidad pare efectuar tnda la capture permie15ls. 

Ea muy importante que los Estados ribere~os con amplie ca

pacidad de captura pere1tan participar a los Estados en <.le~eirr.<:> 

llo sin litoral, ~sto, en base a colabor~ci6n y buena vclu1teé, 

quedando supeditado, desde luego, "a les necesi~ader econ6m~ces 

y nutricioneles que an realidad tenga al Estado ribere~o. que 

en mi punto de vista, debe realizar dicho astucia y remitirlo, 

junto con la solicitud de participac16n de los Estados·intara

sedos el Orgen1s•o Central de Pesca quien luego de razonar y 

eatudler perfactemente ~ en conciencie el asunto, •~itir!e une 

reso1uci6n que en todo caso podría recurrirse en una oc~si6n, 

siendo la segunde resuluc16n inapelable. 

E:n el apartado 4, encontremos qua en 11irtud de lo d·:_,,•,ue2. 

to en lste ert!culo, los Estados deserrolledos ain litoral. 

tendr&n derecho a part.l.cip»r en la exploteci6n tle recur•.:c" vi

vos snlo en lee zonas econ6111ices exclusives de los E:stedns ri-



b•r•~oa desarrollados de le misma subregi6n o reg!6n, tomando 

•n cuanta la ••dida en qua el Estado ribare~o, el facilitar e: 

ecc•so da otros Eetadoa a loa recursos vivos de su zona ecnn6-

m1ca •xclusiva, haya tenido en cuenta la necesidad de reduci= 

al a{nimo laa cnnsecuencias perjudicislas para les comunidade~ 

pesqueras y les perturbaciones acon6micas en los Estado~ c~yon 

naclonal•s hayan pescado habitualmente en la zona. 

Con gran ClRridad aa establece el derecho de loa Este(o9 

rib•r•"ºª desarrollados sin litoral,de participar en le ex~lo

tac16n da r•curaoa vivo• an las zonas •con6mices exclusiva~ de 

lo• E•tadoa rib•re"ºª desarrollados siempre que 6stos hoya~ t~

nido las pr•cauciones •n cuanto e protacc16n do recurso5 v~vos 

y da lntar•aea d• otros Eatadoa que hebitualmonte pesquen Pn 

la zona. te decir, primero ae respeten derEcho<> ya r~.~~ .,,.,.,, 

y luego ae u' al ea posible la partie!~ec!6n. 

Pera Asto, ae llavar!e e cabo el mi&mo prncedimientc '-~ª 

he v•nido mencionando, dejando la resolución e un Orgenismu 

C•ntral da Pasea. 

Por dlti•o y an •l apartado 5, ae establece qua lea die• 

poaiclones antarloraa no afactar«n los arreglos concertados an 

subragionas o r•giones donde loa Estados ribere~os puedan con

cad•r a Eatados ain litoral d• la ~isma aubr•gi&n o reg16n, d.!!, 

rachoa iguala• o pr•farancialas para la axplotaci6n da los re

curaos vivos •n las zonas •con6aicaa exclusivas. 



El artículo 73, por su parte, nos habla de los Estad~s en 

situeci6n geográfica dasventejose y esteblFtce qu" tendrán dar!!_ 

cho a participar sobre una base equitativa en la explotecttn 

de una parte apropiada del excedente da recursos vivos de l9s 

zonas econ6micas exclusivas de los Estados riberanos de la ~i~ 

ma subregi6n o regi6n, tomando en cuenta las caracter!stic3s 

econ6m1ces y geográricas pertinentes de todos loa Estadn~ inte

resados y d11 acuerdo a lo l'"r>uesto en 6ste art!culo y en lo·; a_>;: 

t!culos 61 y 62, referentes e conserveci6n y utilizaci~n de re

cursos vivos y que ya analizamos con anterioridad. 

Pera ~ste caso, se tomará an cuenta lo que ya mencicn61a

mos entes, es decir, las posibilidades reales que hay de que 

un Estado, en 6ste caso en situaci6n geogr~fice dasuentRjDs•, 

p~rticipe sobre una base equitativa en la expln~~cl~n d-

parte apropiada del excedente de recursos vivo5 do las ~,~~i~~ 

econ6micas exclusivas de los Estados ribereMos. 

En el epartedo 2, encontramos que pc-ra efectos de ó:oto -

parte, entenderemos por Estados en situaci6n geogr~fica das 

ventajosa, los Estados ribere~os, incluidos los Estados ribe

r•"ºª de mares cerrados o eemicerrados cuya situeci6n geogr6-

~ica los haga depender de le explotaci6n de recursos vivos de 

las zonas econ6mices exclusivas de otros Estados de la su~re

gi6n o regidn pare el adecuado abastecimiento de pescado a rin 

de setisracer les necesidades en materia de nutrici6n de su po

b l~ci6n o de parte de elle, es! como los Estados ribere~c3 qu~ 

no pueden reivindicar ~ones econ6micas exclusivas propia~. 



Los Cstedos interesados, 6stry, en el epert~do 3, es:a~le

cer'n les modalidades y condiciones de ~se part~clpaci6n med!~~ 

te ecuerdos biletereles, subregione1es o regioncles, teniendo 

en cuente entre otres cosas: 

e} le necesided de evitar erectos perjudiciales pd~D ln~ 

comunidades pesqueras o la industria r>esquera de1 E:st.adn e--:.~.::: 

ref'lo. 

b) Le medida en que el E:stedo en situac!6n gengr&f':c" 

desventajose, de conrormidad con lo dispuesto er ~ste n~~!culr>, 

est4 participando o tenga derecho a participar en virtu~ d~ 

ecuerdos bilaterales, eubregionales o regionales eYiDtunl. ~ 

le akplotec!6n de los recursos vivos de les znn. > econ~mic s 

exclusives de otros Eetedos ribere~os. 

e) La medida en que otros Estados en si ti..:' o::l.{,-, !J"'"" e· • i ., .. , 

desventajosa y Estados ~in litoral est~n particloen~o en ls Cf

plotacl6n ~e los recursos vivos de la zona ecnn(,ice Pxc:~~ive 

del Estado ribereño y la consiguiente necesidac je eviter una 

carga especial pera cualquier Estada ribereño o oarte de ~~te. 

d) Les necesidades en metería de nutrici6n de las poble

c:!onas de los respectivos Estados. 

Se establecen equ! los puntos e considerar pera delimitar 

une pertic:ipac:16n de un E:stado en situeci6n geogr6fice ticsvan

tejose. 

Tnda considerac:i6n debe besarse en datos reales y tenEr 

un fundamento de colaboraci6n y honestidad. 



Aqu!, al igual que lo mencion~ en el caso e~ los Esta~os 

ein litoral, el asunto ee manejar~ por conducto del Orga~!smo 

Central de Pesca, quien luego de recibir inrormaci6n, estudio• 

y propuestee de los pa!ses interesados, emitir& una resoluci6 

misma que solo ser4 recurrible en una ocasión y al resultado 
entonces, ser4 inapelable. 

En el apartado 4, se menciona el caso de quo el Estado ri-

bereno tange gran capacidad de capture, tal, que se aproxime a 

un punto en que puede efectuar toda la capture permisible de 1 s 

recursos vivns en su zona económica exclusive. En tal ceso. e 

Estado ribera"º y otros Estados interesados cooperer~n en el e -

teblecimiento de arreglos equitativos sobre una base bilateral 

subregional o regional pare permitir le participAción de !ne E:t 

tedos en desarrollo en situac!6n geográfica de5vqnt?josA ~~ !0 

misma subregi6n o región en le explotación de lng recursn~ vi

vos de las zonas econ6m1cae exclusives de los Es~edos ribere~v. 

de le subregi6n o regi6n en forma adecuada a los circunst~nci~ 

y en condiciones satisfactorias pare todas les partes. 

Al aplicar ~eta disposici6n se tendrán tambi6n en cuanta 

los fectores mencionados en el p&rrefo 3. (Apartado 3). 90 

En bese e buena voluntad y colaboración se establecer~ la 

posibilidad de participación de un Estado en doserrollo en si

tueci~n geogr~fica desventajosa de la misma subregi6n o región, 

90 Se tendr4n en cuenta los factoras tanto del p4rraro 3 como 

del p'rrafo 2, mismos que enalizsmos anteriormente. 



siempre habr~ que determinarla cor medio da ast~dios cio~~~fi

cos profundos y reales, con honestidad y conciencie y por no -

dio da un Organismo Central de ~esca, con el procedimiento que 

he venido comentando. 

En al apartado 5, ae nos habla de los Estados deserrc!la

dos en situaci6n geogrlffica desventejose, los que tendrác. ~orf:. 

cho, en ·virtud da lo dispuesto en éste art!culo, a oartic~~~r 

en la explotac16n da recursos vivos solo en las zonas econ~mi

cas exclusivas de los Estados ribere~os desarrollados de !~ 

misma subregi6n o regi6n, tomando en consideraci6n le me~!ra 

en que el Estado riberano, al f~ciliter el acceso de otros Es

tados a los recursos vivos de su zona econ6mice e~clusiva, ha-

ya tenido en cuenta la necesidad de reducir el m!ni~o los 

secuencias perjudiciales para las comuni~ades pe~q~er~s y 

perturbaciones econ6mieas en los ::stad:i<> cuyos n"cf~nel e" 

yen pescado habitualmente en la :ona. 

r ~n-

Este caso, recibe el mismo ~~atamiento que el eoartr-Cc ~ 

del art!culo anterior y ser~ manPjedo igualmente por el ~rrce

dimianto que he venido mencionando. 

r1nalmante, en au apartado 6, se establece que las dispo

siciones que anteceden no afectan los arreglos c~ncertados en 

la subregi6n o regi6n donde los O:stados ribere~os p~2oan con

ceder a Eatadoa en aituaci6n geo;r~fica desventajosa de la mi~ 

me subregi6n o regi6n, derechos iguales o preferenciales pera 

la explotaci6n da loa recursos vivos en las zonas eccnlaicu~ 

exclusivas. 



Ahnra, el ert!culc 71, nos dice qu~ ~as dis~osiciones de 

los art!culos 59 y 70, no se aplicarán en el cas~ de un (stado 

ribere~o cuya econom!a dependa abrumadnramente de la explota

ci6n de los recursos vivos de su zona econ6mica exclusiva, pue9 

evidentemente se desbalancear!a su econom!a y su sistema oli -

menticio. 

Por su parte, el artículo 73, se refiere a las re~t'"c~io

nes en la transferencia de derechos y err su prjmer a~artedo, 

nos dice que los derechos previstos en lo~ art!culns 59 y 70 

para explotar los recursos vivos no se transrcrjrán directa o 

indirectamente a terceras Estados o a Nacionale5 de 6stns por 

cesi6n o licencia, por el establecimiento de emrreses cnnju"tas 

ni de cualquier otro modo que tenga el efecto de tal transfere12 

cia a menos que los Estados interesados acuerden otre ca-~. 

Se pretende aqu!, ~roteger al Estado ribere"o en su5 f1te

reses, es decir, que a menos que los Estados pacten otra cc~a, 

el derecho, la participaci6n en la explotaci6n de recursos uiVPSi 

no se puede transferir. 

Desde luego, en mi manera de ver las cosas, a6n pera éste 

caso, se seguir« el procedimiento se~elado con anterioridad, 

con el objeto de proteger a los recursns vivos marinos y buscar 

lo mejor para los pe!sas que vayan a ejercer la pesca, esto, 

por medio de colftborac16n, con bases de justicia y honestiéad, 

considerando situaciones reales. 



Mientras tanto. en su apartado 2, se menciLna que le ex

presado anteriormente no impedirá e los Estados el obtener es;~ 

tencia t6cnice o financiera de tercer~s Estados o de orgen~ze -

ciones internacionales pare facilitar el ejercicio do !o~ ~ero

chos da conformidad con los artículos 69 y 70, siempre qu~ no 

tenga el efecto contemplado en el apartado 1. 

Es decir. el Estado al que se le permita pe~ticipar r l 

exploteci6n de los recursos vivos, cumple con sus obli9~c!~nn 

pactadas y en las cundiciones pactadas, respetando cnbalment., 

el compromiso adquirido. 

Pero tambi~n es v~lido que reciba ayude extc-rna fl'·'' • ·· .,,_ 

p!ir esos compromisos. siempre que no contravengn lo puctn•· 

con el Estedo ribereMo. As!. el trat0 que raalir~ cnrJ 1.~r~~ro·· 

Estados es independiente de lo previamente pecteco. 

Dentro del sistema que vengo proponiendo, b~staría can 

informar al Organismo Central de Pesca de les negociaciones q~e 

se hagan (financiamiento. asistenc;e t6cnica, etc.) sus conci

ciones. plazos y objetivos. 

Pesando ahora el artículo 73, encontramos lo referente a 

le ejecuci6n de leyes y reglamentos del Estado ribereMo. 

En el apertedo 1,nos dice que el Estado ribera"º• enejar

cicio de sua derechos de soberen!e pare la exploreci6n, explot~ 

ci6n. cnnservaci6n y administración de los recursos vivos de la 

zona econ6mice exclusiva. podr6n tomar les medidas que seen ne

cesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes y rG~lo -

.......... ---------



mentas dictados de conformidad con 6ste cnnvenci6n, inclu!cas 

la visita, la inspecci6n y la inicieci6n do procedimient0s j~ 

diciales. 
Mi cementerio e 6ste apartado es el siguiente: 

Toda medida a tomar e fin de garantizar el cumplimiento 

de las normas establecidas pera la prntecci~n de recursos vi

vos y de le soberen!e del Estado ribere~o en su zona econ6mica 

exclusiva, ser~n tratadas por el Organismo Central do Pasee, 

pern no se emitiría le resoluci6n cuando haya surgido el pro

blema, sino que se tratará de abarcar la mas emplia variPd~d 

de casos y determinar las sanciones, las multes y les faculta

des del Estado riberano (visita, inspeccif.n, epresemient~ e 

inic1eci6n de prncedimientos judiciales) pera c~da u~o ~- dll8s, 

existiendo tembi6n una cnmisi6n especial dentro del cit··· 

ganismo para solucionar en breve t~rmino y eficezmento ! '" pr~ 

blemas que no se heyen previsto. 

El apartado 2, dice: 

"Los buques apresados y sus tripulaciones ser~n liberad~s 

con prontitud previe constituci6n de una rianza razonable u o

tra garent!e." 

El apartado 3, ee reriere a que les senciones estab~ecidae 

por el Eetado ribere"o por violeciones a las leyes y reslamen

toe de pesca en la zona econ6mica exclusiva no podrán incluir 

penas privativas de libertad salvo acuerdo en contrario entre 

loe Estadns interesados, ni ninguna otra rorma de castis~ cor

poral. 



En su cuarto apartado se establece que en los casos de 

apresamiento o retenci6n de buques eKtranjerns, el Estado ri

berano notificar& con prontitud al Estado del pabell6n por 

los conductos apropiados, les medidas tomadas y cualesquiera 

sanciones impuestas subsiguientemente. 

Estos 6ltimos apartados (2, 3 y 4), nos mencionan situ~

ciones correlativas al apartado 1, donde se mencionen las m~

~ides que el Estedn ribere~o podrá tomar pera garantizar el 

cumplimiento de lo establecido en cuanto a leyes y reglamentos 

en ~ste convenci6n. 

En mi manera de ver las cosas, todo ésto ser!a plenamente 

manejado oor un Organismo Central de Pesca, el cu~l emitlr!n 

les normas a respetar en cada caso, as! como un c6digo de a~n

ciones, que serían penes seria~ y severas. 

Cstn, les leyes y reglomentns dictados y el c6diao de san

ciones, se reparten a todos los Estados, quienes se dan por en

terados, de modo que todos los pa!ses sabrán su~ obligacion~s y 

derechos, y sabrán tembi~n que si no cumplen lo estobleci0o, 

obtendr~n gravas problemas. 

En el art!culo 74, se menciona la forma de delimitar la 

zona econ6mica eKclus!ve entre Estados con costas adyacen~as 

n situadas frente a frente, dicha delimitaci~n sP efectuaría 

por acuerdo entre ellos sobre la base del derecho internacio

nal, al que hace referencia el art!culo 36 del estatuto da la 

Corta Internacional de ~usticia, a fin de llegar a una s~lu -



c16n equitativa, dicho art!culo menciona que le Corte ti~ne 

le función de decidir conforme al derecho intern~cional los 

casos que le aean sometidos y e continuación dá las normas 

que se seguir6n pera 6sa efecto. 91 

El apartado 2, dice que si no se llagara e un acuerdo 

dentro de un plazo razonable, los Estados interesados recJ-

rrir4n e los procedimientos previstos en la parte XV. 

Por su parta, el apartado 3 establece que en tanto no se 

heye llegado a un acuerdo conforme al apartado 1, los Estados 

interesados, con espíritu de comprensi6n y cooperación, hnr~n 

todo lo posible por concertar arreglos prnvisioneles con csrác-

ter práctico y durante ~ate. periódo de tronsici~n no harán nade 

que pueda poner en peligro u obstaculizar la conclusi6n dol 

acuerdo definitivo. Tales arreglos no prnjuzgarf" la del~mi-

tación definitiva. 

El apartado 4 nos dice que cuando exista un acuerdo ~n 

vigencia entra los Estados interesados, las cuestiones ralati-

ves e la delimitación de la zona económica exclusive se raali

zer6n de conformidad con les disposiciones de ~se acuerdo. 

En mi modo de penser, este asunto debe rasolverae por me-

dio de un Organismo Central de Pesca, qui~n tomar& en cuento 

les propuesta• de ambos Estados, realizar& estudios cient!f~

cos, taear4 en cuenta datos y situaciones reales y sobre unrt 

91 Sep6lveda, Cesar. Derecho InternecionBl. 

M&xico, D.~. 1980. Pag. 563. 
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basa da justicie y honestidad, buscará lo mejor oa~a cedo Es

tado. 

Co~o ha mencionado entes, la rasoluci6n emitida, solo -

sor4 recurrible en una ocasi6n, siendQ le segunda resoluc16n, 

inapelable. 

~inalmanta, en el art!culo 75, se habla de les cartas y 

coordenadas geogr4ficaa. 

En al apartado 1, se establece qua con arreglo a lo dis

puesto an ~sta parte, las l!neas del l!mite exterior de la zo

na acon6mica exclusive y les líneas de detimiteci6n trazadas 

da cnnf~rmidad con al artículo 74, se indlcerén en cartas a es

cala o escales adecuadas para precisar su ubicaci6n. 

Cuando procada,dichas línoao padrón ser s~stituidos por 

listas de coordenadas geogr!ficas de puntos, en cada unA d0 

las cuelas se indique específicamente el detum ~eod~sic~. 

Por lo qua toca el segundo apartedo, hace referancie a 

qua al Estado ribere~o darl la de~ida publicido~ a dichas car

tas y listas da coordenadas y depositará un ejemplar de cada 

una da ellas en podar del Secretario general do Naciones Unida~. 

Para asta caso da cartas y listes de coordenadas geográ

ficas, pienso que su alaboraci6n y pu~licidad, no puede dejarse 

al arbitrio da los Estado~, siendo que ambos casos deben ser 

responsabilidad de un Organismo Central qui6n lns elnbornr~ 

con gran aKactitud y precisi6n y les dor! la debida publicidad, 

las repHrtir' a todos los países, que se dar~n por enteradas, 

pr~matiando respetarles y darles un uso adecuado. 



·~ 

cuadas,mismas qua ser~n bien severas. 

' -
.:~-~ 



VII.- ME:XIco. LI\ PESCA y LOS 'lCC!'RSrlS VIVOS MARINOS. 

M~xico he sido dntado por la naturaleza de una gran crnti-

dad da cuerpos de agua continentales, de ampli~s zonas est~Bri-

nas y de extensos litorales. en los que existe una considerable 

variedad de especias pesqueras susceptibles de anrovecharsK.
92 

La jurisdicci6n marina de M•xlco comprende actualmont~ una 

di~tenc!e de 200 millas desde sus costas cnntinentslea e in9u!~ 

re~. 

Dentro de 6ste se engloba tanto el mer territorial c"w•1 la 
Plataforma Continental y la Zona ~con6mica Exclusive, en elle, 

se ejercen derechos soberanos !'labre todos los recursos "'~?:: ':--~~ 

biol6gicos • químicos, físicos y geol6gicos que se encunnt.,-, ., •. ,. 

lAs aguas. suelo y_subsuelo. 

Para ser arec!sn, dir~ que M/;xico cuent .. c .. r 11 SIJ'l e_- ,.,_ 

metros de litoral• cuenta edem~s con una Plataforma Conti~e1tel 

de 357 000 kil6metros y con 2.5 millones de hcctf.reas de e~cas 

continentales. 

A pesar de que los mares de M6xico son conocidos. por &u 

gran abundancia da especies vivas. nunca se ha logrado este~l~ 

cer cual es le dimensi6n de dicha abundancia, lo que hace com

prensible que el pe!s no haya contado nunca con ~n programa e~ 

bicloso pero a la vez racional pare la explotaci6n adecuada de 

92 
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sus peces, crust~ceos, moluscos, algas, roptiles y mamf•u~os 

marinos. 93 

Una da les razones principales que explica ~sta situuci~n 

es que la Industrie Pesquera Mexicana es relativamente joven, 

el tiempo no ha sido suficiente pare saber con ~ue existe~cias 

pesqueras se cuenta. 

Le expliceci~n de lo anterior se encuentra justament~ en 

qua es precisamente a trav~s de la experiencia pesquera c~mo 

se puede determinar la abundancia de las divers~s especies. 

Esta falta de conoclmientn sobre las propo~ciones ce loa 

recursos vivos, sumada e le gran dimensi6n de l~ Zona Eco~6mJ. 

ce exclu9ive, hen originad~ que en oca~iones se exaacr~ ~r·~,rr 

lr:t.s cantidades de esp~cies vivas que se espere obtt":.-i•~:r. f'.-1'.-.~ 

mente. 

Es necesario reconocer que Méxic~ comir~nze. a c~Jant ~~·~...:ar 

los recursos vivos, hay que ser consientes de !1 realidF~~ ·~ 

El asimilar los conocimientos adquiridos y aplic~rlo~ d~

bidemente nos llevar& a conseguir una mayor captura toma~~º ~ft 

bida cuenta de respetar los límites establecido$ pera la ede

cueda conservaci6n da cada especie. 

Hoy se sebe qua en los casi 3 millones de kil6metros cua

drados comprendidos en.la Zona Eeon6mica Exclusive de 200 mi -

llas exista un potencial aproximado de 6 millon~s de tnn>ladas 

93 Szekely, Alberto. M~xicn y el Derecho Inte~neciona~ ~31 

Mer. Ed. U.N.A.M. M'xico, D.r. 1979 Pag.23. 



de divaraaa especies. 94 

En la d~ceda da los ochentas, la pesca Mexicana alcanz~ 

una etapa da franco desarrollo, se han obtenido mejores en v~ 

rios aspectos, a sabara madurez en los sectores particip~n~es; 

organizaci6n da las instituciones rectores; empl1aci6n de~ ~m

bito gaogr&fico da la pesca y el uso de tecnologías mndcrn~< 

pare el aprovechamiento de los recursos tanto en sguns mr~'-

nas como c~ntinantales. 

En los dltimoa ª"os, cnbra esaeciel importancia el con -

capto da la conservaci6n de los recursos vivos, adem~s, ho eQ 

quirido prioridad un impulso decidido y erm6nico de los sactQ 

res y una acertada apertura y participec16n en el contexto in

ternacional de le pesca. 95 

En la actualidad, 46 422 embarcaciones intec~an la r: 

nacional, de elles, 3 51, son mayores de 10 tonPl~das On~~·: ~U 

capacidad en bodega y cerca de 45 000 tienen ca~ecidad infe -

rior e las 10 toneladas. 

Por lo que se refiera a infraestructura, encontramos qus 

desda ª"ºs anterior•• ea han venido mostrando ciertas ceren -

ciaa, aobra todo en lo qua concierna e plantas y frigor!ficos 

as! co•o a facilidades portuaries.(instalecionos requeridas). 

94 

95 
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Esto se ha tretado de mejor~r y solo se ~~ conseguido en 

une cierta parte. 

De una manera general se pueda decir que En lus grandes 

ciudades normalmente se cuenta con la infraestructura p~r~ -

comarcializar cualquier tipo de presentaci6n (Congelado, ~e

co-salado, enlatado, etc.) en tanto que en las ciudades m~di~ 

nas y paque~es y en el medio rural solo se tiene opci6n d9 

vender productos pesqueros que no requieren de reFrigeraci6n. 

Por otra perta. por lo que toca a transp~rtb, ya sea ca

rretero, rerroviario o aéreo (este, menos usado por su ~leo 

costo de ~lete) se he mejorado much!simo, e~isten unidade5 

equipadas adecuadamente para la efectiva transportaci6n d• l 

producto. 

Continuando con la inrreestructura, poden,ús dec! r ''•" 

M6xicn ha mejorado notablemente en cuanto se refiere a la acu~ 

cultura. Con 6sta se he podido incrementar el ~otencia: ce 

los recursos el intervenir ,directamente en la ">ro.ducci6n y 

cultivo de especies pesqueras y el repoblar las aguas, as~ ta~ 

btln, se ha profundizado en el conocimiento de espacies yr co

nocides y se han incorporado otras poco estudiadas, pazmitien

do tembtiln producir, cultivar y cosecher en eguas marinzs y -

continentales. 

Le lndust~la pesquera, por su parte, se integre ec~uel -

•ente por 479 plantas procesadores de productos pesquer~s que 

transformaron •as de 600 000 toneladas en 1984, cantida~ tres 

veces mayor que la captura total de 1965, enmarcando es~ que 



ha existido una lente pero cierta evolución de le pesca. 

Se han logrado adelantos en la cnnstrucci6n naval, en ln 

fehriceci6n de partes, equipos e insumos. 

Le infraestructura constituida por astillerns y varadaros 

es indis~ensable nern el funcionamiento de la nc~ividad n~~-

quera. 

Actu~lmcnte existen 33 astilleros ded.ic•Hlo•1 " la r::"n:t-•.;c-

ci6n de harcas, 30 dedicadns a la repnraci6n y42 dedicados o 

construcci6n y reparación. 

Le car>e.cided in!ltal.:ida Pt.t.l'a ctJnstruir barco$ nar.q1u~r1· 1 t~n 

nu~Rtrn país. es suficiente para las nocesidndeB act.uole~; ;.' 0.:.:, 

ra lHs nr~visibles e mediano plezo, corltando ade•·1~s cnn !~ ~~~

nicf' adecui:itda en dicha materiti de construcci6n. 9 •:, 

Sin embargo, emb~rcaciones cao1ar~neras s8 ~ncu~n1.r~1~ !1 ~·e-

tivas, su n~mero es de 2.59 y la causa que se ar·;u110nta e~, l<· 

falta de un apoyo ecan6mico, siendn que las que están dando -

servicio tendrán que ser repuestas pues son muy antiguas (2r-

40 e~os de haberse construido), 6sto, nos muestre que hay m1·

cho por hacer e~n. se requiere de un gran es~uerzQ pesquero, 

es necesario reparar las que lo permitan y construir nuevas 

embarcaciones que lleguen a incrementar le flota actual. 

De igual modo, las flotas atuneras, sardinera y esc~ne~a 

mayor requieren atenci6n y reparacion~s pare continuar en ac-

tivo y an la medida de lo posihle, habr~ que construir embar-

96 Secretar!e de Pesca. Desarrollo Pesquero Mexicano. 
M6~icn 0 D.t. 0 1965. Pag. 225. 
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caciones nueves.· 

En lo que corresponde a embarcaciones menores, encontra

mos que su distribuc16n en gran cantidad de centros pesqueros 

ribereNos o lagunarios, es dificil conocer su realidad, de m_!! 

do que se hace noceaerio contar con talleres de reperaci6n p~ 

ra lenchee y •otoree fuere de borda. 

Por tanto, la flota pesquera mexicana requiere de inrumos, 

servicios y reparaciones pera su funcionamiento. 

Por otra parte, desde hace verias d6cadas, la activ~cBd 

pesquere se ha significado por su contribuci6n de divisas, la 

pesca expnrta en valor, mas de lo que adquiere en el exterior. 

De acuerdo al Programa Nacional de Pesca, los princiral~s 

prnductos a exportar, camer6n, atun, abul6n, langosta, al.t• 

de tiburón y pesc~dos finos, pueden competir e~ los mer~0;Gs 

mundiales de consumo. 

Para el mercado de los Estados Unidos y Canad6, lss es

pecies de meyor valor econ6mico son el camarón, la lan~~sta y 

el atan. 

Para el •arcedo de Jap6n, Hong Kong y Singapur, lo son el 

camardn, la aleta de tibur6n y los productos de escama fina. 

Europa conaume cemar6n en menor cantidad y se constituye 

como un marcado atractivo pera el atan, abul6n y escame fine. 

En los a1timos aNos, al saldo positivo de la balanza co

mercial de producto• peaqueros ha crecido considerablembnte ~i 

canzando niveles sin precedentes de mes de 400 millones de 

ddlares. 



A partir de 1982 0 ~e recupera y ascienden los n6merns en 

cuento e exportecl6n de 412 e 453 millones de dólares, 97 

En este valor, el cemer6~ ocupe el primer sitio entre lBs 

especies exportadas con une eporteci6n del 90% aprnximedem~nt~~ 

En cuento e importaciones, el principal ert!culo que se 

adquiere es le harina de animales merinos, constituyendo m6s 

del 75% del total. 

Estas importaciones están disminuyendo pues le producr.iü·, 

nacional ve mejorando cede d!a. 

Ahora bi6n, en el transcurso de los 6ltimos e~os nuestra 

pasee ha registrado un crecimiento cuantitet!vn que mnrce nl 

despaque de una actividad econ6mice actualmente en expensif.n?9 

Simplemente en le capture podemos ver que en el aílc de 

1970 se errojebe une centided de 618 511 tonol~des anue!~~. 

en 1981, ye are de 1 565 465 toneladas anuales, siendo {stc el 

mejor eoo en 6ste rengl6n, luego bejer!e en 1962 y 19B3, pura 

comenzar e recuperar terreno en 1964 con 1 134 572 toneladas,100 

97 
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Para 1986, se provée incrementar la producci6n pesquera 

heste 1 553 000 toneladas anuales. 

La pesce mexicana ha registrado cambios estructurales con-

gruentes con la funci6n económica y social que el Plan Neclon&l 

de Pesce y Recursos del Mar le asigna para nlimentaci6n, em

pleo, mejoramiento del nivel de vida y desarrollo regional. 

Dicho Programa Nacional de Pasee y Recursos dol Mar, he 

. seneladn un esquema de crecimiento en el que se orecisan !es 

metes de ceptur~. acuecultura, industrializaci6n, comerciali

zaci6n, captación de divisas, empleo y contribuci6n a ia ali

mentación pera cada uno r.Je los aí'los del periódo consir.Joredo, 

1984-1988. 

Ahora, un punto de importancia lo constituye la po]~t·~~ 

internacional pesquera de México, y se pu~de dec'r nun • ~· r-

tir de 1982 se han int"'1Sificedo los entencin:ient.os intc!"ne.ci.2. 

nales tanto bilaterales como multilaterales en m3teria d~ ex

plotaci6n !I conservac.i6n de los productos pesqueros as! como 

el establecimiento de acuerdos regionales solidarios peru el 

ordenamiento integral de loa recursos de pasee maeivos !I mi

gratorios. 

Se he procurado concertar le cooperacidn internacional 

pera elevar el intercambio científico y tecnol6gico, ayude -

rtnanciera, equitativa comercielizacidn de nuestros productos 

an al orden •undial ast como le formaci6n de empresas mixtas 

de coinversi6n. 1º1 



Actualmente M6xico aa encuentra entra los 2Q pa!sas que 

más producci6n pesquera obtienen y ocupa lugares destacados 

en algunas pesquar!as, como s6n1 quinto como ~ ~ductor de 

osti6n, sexto en ca•ar6n, a6ptimo en sardina, anchoveta, tib_\!. 

r6n y cazón, onceavo en t6nidos, doceavo en langosta y décimo 

noveno en carpa. 

Por otro ladn, ~lxico ha participado activ3mP.nta en dP. -

.fensa da los derechos soberanos qua tienen los [stadoe rihe'~ 

ftos pera hacer uso de los racureos naturales comprendidos c-n 

los l!mites adoptados; en la b6squede de relaciones m~s jur

taa entre pd!ses ricns y pobres y en el establecimiento de un 

nuevo 6rdan mundial pare al desarrollo pesquero. 

Es clero que la pasee mexicana he elcen~ed~ un mayor ~r~r· 

de desarrollo, sin e~bergo no se pueden echar i~~ campn~~- , 

vuelo, hay que permanecer concientes de que nueatro pn!s aea-

nas comienza a explotar su gran potencial de recursos vivas 

marinos y si bi6n, hay logros dignos de apreciarse, tembi~n 

as cierto qua existen deficiencias que deben su~sanarse oar~ 

seguir adelante, aprovechando el m~ximo les capturas, respe

tando los ciclos de vida y reproducción de las especias ( es 

•larmante el caso de le tortuga, ya qua no se respetan sus 

ciclos de reproducción y se le mata de manera por demás sal

vaje a inhumana, no habr!a nada peor qua autorizar su pesca 

101 Socretar!a de Pesca. Dasarrcllo Pesquero MeKicano. 
Op. Cit. Pag.428. 



libre o dar libertades en la com~rcializaci6n del hue~o de -

tortuga, Pues 1119 consecuencias ser!an inmediat;is: su exti.2 

ci.Sn.) dictando efectivas medidas para ello y estableciendo 

sobre tndo, severas sanciones Pare qui~n viole lo e:>tat:?.ecido 

al erecto. Muclt.,s ocasiones, por obtener mas din<iro, ;:>o= ga

nar el Producto para comerciar o Por simple entretenimiento, 

se perjudica a las especies marinas, provocando Posible~~~~ª 
su extincidn, sin pensar en que el Perjudicado es el ho.,-":-

0 

mismo, pues en una ~Poca diricil, hey que intentar Por ~~a~e 
los 111edios, asegurar un r>etrimonio alimenticio para li'l hr.t,,,.,n_f. 
dad, en ~ste casn, la Poblaci.Sn mexicana. 

Solo cnn honestidad y gran esfuerzo por pnrte de fu~c!o
narios, empleados y Pescadores se Podr~ salir adelante. 

\'" 



e o N e L u s I n N E s 

1.- A trav~s da la historia, el Derecho de Pesca ho ca-

recido de una adecuada y unirorme reglamentaci~n. Esto, h•.• 

pr!lvocado un grave de~o para los recurscs viven del mar, que 

se han visto explotados en una rorma irregular y en muchas oca-

sienes, desmedida. 

Por otro lodo, dichos recursos hon sido tambi6n perjudica

dos por la Contaminaci6n, que representa una grave amnn~z~ para 

lf!9tns seres 'j/ pera la cual. por desgracia. no s~ vislum 1:-ru •Jnn 

snluci6n a cnrtn plazo. 

2.- Se han eleboredo Conferenci~s y Convencionus Inti!rntt-

cionales con el objeto di> establecer una just" y adec•l'llh le -

gislacit'in en materia de pesca, la CClnsocución ,-,, ést:--·o ,.,,,~,ti

vos se ha buscado por ~odio de la coopcraci6n > cnl~boreción de 

los Estados y de Organizaciones !nternacionelen, luegn, di~ha 

colaboraci6n se adec6a a l~s normas establecidG3 en las ~onfe-

ranci~s y Convenciones, de ~ste modo se pretende satisfrcer l~c. 

necesidades e intereeas da los Estados.y por otra parte. prnte-

gar adecuadamente a los recursos vivos marinos. 

Se pretende utilizar un m6todo basado en la cooperaci6n y 

co1Aborac16n internacional, siendn que es precisamente ó~to lo 

qua siampre he Palt$do, ya no digamos en le aplicacit'in de les 

normas, sino desde el momento de participer en lns Conraren -

cias y Convencionus. 



El hecho de utilizar la cooperaci6n y cnl~boraci6n inter

nacional par.a obtener una adecuada reglamentacié.n en matoria 

de pasee, implica el dejar importantes decisiones en manos de 

los Estados, de modo que le conservaci6n de los recursos vivos 

merinos queda supeditada a los acuerdos que se tomen, y cnmo 

puede suceder que este acuerdo se tnme snhre bases cnngruo~te9, 

que busquen un rendimiento 6ptimo de le pesquería en cun~tlfn 

sin poner en peligro su existencia, puede ser que nn se< a•{, 

ceso en el que seguramente se s3tisfecer!"n requerimi.,ntn~ oco

n6micr.>s y nutricionalAS de los Estados, y se dr.ijar!"' en se·111ndn 

término la c~n~ervaci6n de los rec~rsos vivnq del mar, cnndu -

ciando tsto el agotamiento o extinci6n de los recursos v~u,s 

de que se trate. 

Este sistema, fundamentado en la cooporac!.t:"1 int,-~ ·ir1c :-:in.-,:. 

y enlos acuerdos produdto de ~sta, trae consig~ el praalem. de 

que pare le m~yoríe de los Estados, resulta diFlcil cornpen2trP~ 

se con una reglamentaci6n, pues hay tanta vari<?c!ad c!a normns C,Q 

mo casos, lugares y pesquerías existan. 

Eso no es·todo, pues el tomar un acuerdo puede llevar poco 

tiempo, ser concreto y adecuado o como es muy comdn, puede lla

var largo tiempo en virtud de que los países no lleguen a un 

arreglo que las parezca s•tisfectorio, y en tanto suceda ~sto, 

los recursos vivos del mar resultan eltemonto perjudicados. 

Es de tomarse an cuenta, el enfrentamiento que en materia 

da pesca vienen sosteniendo las grandes potenclns y los pafses 

·I 



en desarrollo, situaci6n que agudiza el ya grave problema de 

le Conserv3ci6n de los seres vivos del mar. 

3.- En virtud de las dificultades y conflictos existentes 

en la conserveci6n da los recursos vivos en aguas intern~s, to

rritoriales e internacionales, pienso que es necesaria la crea

ci6n de una sol,. eutoridad .internacional que establezca ln" no.r. 

mas a seguir en materia de pesca para poder proteger adecuada

mente los citados recursos vivos merinos. 

le falte de normas bien delimitedas y concretas, la eusen

cia de coopereci6n internacional y le prevalencia de grandes i~ 

t .. reses econ6micos y políticos son problP.m<>l q11e urge erradicar 

en el Derecho de Pesca. 

La autoridad a que hago referencia podr!a actuar cnmo un 

Organismo Central de Pesca, teni•ndo bajo su reD~on3abill0nd 

la reglamentaci6n correcta en 6sta materia a nivel mundinl. 

Para el perfecto funcionamiento de dicho Organismo, e~ no

ce3aria la colaboraci6n de Organismos Internacionales au~ilia -

ras, tomando el lugar que actuelmente ocupan los Organismos su~ 

regionales, regionales y mundiales, consiguiendo con ello, un 

estrecho control sobre la aplicaci6n de las normas en meterla 

de pesca, mismas que habr&n ·sido establecidas por el Organismo 

Central. Estos Organismos, se encargarén de llevar al Orga -

nismo Central las solicitudes y propuestas de los Estados, as! 

como los datos. informaci6n, estadísticas, estudios y adelan -

tos a la brevedad de su aparici6n y su funci6n será meramente 



auxiliar. ~ues le facultad y l~ res~onsabilidad de dictar -

norm11s en matarle de pesca. es solo del nrga~isrno Central. 

Pare lograr un empleo inteligente del mar y obtener bB

ncf icios palpables pera la ~umanidad, es necesaria mdS infnL 

maci6n es;:rnc!ficn, un mas amplio conocimisnto del medio marJ. 

no, por tanto, el Organismo Central se haré llegar tndo el -

conocimiento cient!fico y tecnol6gico q4c 12 sea posible con 

el objeto de brindar la mejor protección a los recursos vivos 

marinos. 

Por otro lado, tomar~ en cuenta las pronuestas de los Es

tados en cuanto sus necesidades econ6micas y nutricionales y 

sobre medidas de conservaci6n y acto seguido, se evocar6 a un 

profundo estudio de elles. 6sto, con el auxilio de Comisiones 

Especiales dedicad¡,,,, permanentemente e la investi9aciGn til1·to 

de los recursos vivos ·e.amo del medio marino, .medio ambi~nto,. 

caracter!sticas geográficas de los Estados, etc. 

tinalmente, actuará sobre una s6lida bese de honestidcd 

y justicia y tomará en consideraci6n le situaci~n general por 

la que pesa al mundo y en particular por le que atraviesa cada 

Estado. 

Se requiere tambi&n una gran cooperaci6n internacional• 

sit11aci6n que es dificil de conseguir, mas no imoosible. 

Deber~ existir un c6digo de sanciones en el que Ge tratará 

de abarcar la mas amplia variedad de casos, impo~iendo una jus-

ta pero ~uorte y seria sanci6n ~ara cada uno de ellos. Esto i_m 

-----------------



plica la creaci6n de un gran cuerpo de vigilanci~ que patrulle 

los meres y cuide la total observancie de l8S .normas oslablecl 

das por el nrganismo Central. 

Por otra parte, contar' con una Comisi6n Auxiliar E~"Pci~

lizade que se ocupar~ de solucionar lAS controversias qut ~~~tl3n 

surgir y que no se hayan previsto en la elaborBci6n de l~s nc"

mDs relativas, siendo al Organis~a Central de Pesca quien ecit! 

.rá una resoluci6n el respecto, misma que será recurrible sc!o 

en una ocasi6n, siendo la segunda resoluci6n, in~pelAble. 

LlP.gamos el punto en que lns medidas tomudas deberén s~r 

tajantes, severas y estrictas. 

Es important!simo evitar que se produzca un~ burocra:i~ 

en éste sistema, que sin duda, demoraría l~ ofic~z acci6n e 

inhibiría la inversi6n de capital en el oceánu. 

No cabe duda que le creeci6n de un organisma da F9tr ~~g

ni tud acerr6a grandes problemas y que sus primeros pesos se~ñn 

inciertos y difíciles, sin embargo, los oceenos han ~xist!~3 -

durante siglos y en corto tiempo, al hombre ha desarrolla~~ la 

energía tanto para explotarlos como pare destruirlos, por tan

to, una da•ora pare obtener una adecuada reglamentaci6n inter

nacional en materia da pesca, parece justiricede. 

4.- Los hombrea constantemente ast6n destruyendo el am

bienta y combatiendo les .fuerzas naturales que mantienen la -

tierra an debidas condicionas. Est&n descubriendo que la cia!!, 

cia no es tan omnipotente como parec!e, pues se haca difi=il a 

imposible en ocasionas restaurar el da~o causado. 



Los oceanos nos brindan una o~o~~unidod pera mejorar l~s 

leyes •><istentes y pera experimentar nuevos mát•1dos de traba5"• 

debemos aprovecharla da la mejor manera. Los resultados que s~ 

obtengan ser~n en benericio de toda la humanidad y las !gy~s -

que de all~s se deriven contribuirán a lograr la paz mu~di•l. 
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