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P R O L O G O 

Como todos sabemos, el Derecho es de suma importancia 

en una sociedad, pues tiene por objeto regir la actividad hu

mana, esto es, establecer normas que regulen las relaciones -
del hombre en sociedad. Es por ello que en la medida en que

se desarrollan la ciencia y la tecnología, surgen nuevos cam
pos de actividad humana y, por tanto, nuevos campos que el D~ 

recho debe regular, a fin de evitar el caos y de posibilitar
la resoluci6n de los conflictos que surjan dentro de la socie 

dad. 

Ejemplo palpable de esto en nuestra patria, es el ca~ 

po de la energía eldctrica, actividad considerada por el Go-
bierno Mexicano como una de las tareas estratdgicas que deben 
mantenerse bajo el dominio de la Naci6n. 

En nuestra opini6n, resulta satisfactorio e interesa~ 
te para cualquier abogado, observar c6mo la Ciencia del Dere

cho se relaciona con otras ciencias y con la tecnología para
regular las actividades que resultan de su aplicaci6n. 

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que la realiza-
ci6n de todo trabajo interdisciplinario presenta invariable-

mente una problemática para los exponentes de las diversas ~ 
terias que en él participan, ya que deben comprender, aceptar 

y compaginar sus propios conocimientos con los de los demás -

exponentes. Esta labor resulta verdaderamente difícil, pues

generalmente cada participante pretende imponer su propio cr~ 

terio, y tomar de los demás únicamente lo que él mismo consi
dera indispensable; de lo cual resulta, obviamente, un traba

jo deficiente y unilateral. 
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El profesionista del Derecho, desde luego, también en

frenta y se sumerge en esta problemática al participar en un -
trabajo interdisciplinario, En efecto, durante el desempeño -

de mis labores corno empleada de la Secretaría de Energía, Mi-

nas e Industria Paraestatal (en la Subdirecci6n del Servicio -
Público de Energía), he podido experimentar dicha problemática 

en virtud de que las funciones o servicios a mi cargo requie-

ren, necesariamente, de la concurrencia de otras disciplinas -
relacionadas con el Servicio Ptiblico de Energía Eléctrica, por 

lo que se conjugan conceptos técnicos y científicos ajenos a -

mi profesi6n (principalmente, de Ingeniería Eléctrica). 

Sin embargo, superar tal dificultad resulta indispens! 

ble en un trabajo de esta índole, pues la comprensi6n y la co~ 
jugaci6n de las materias que se realacionan con una actividad

técnica, constituyen un paso indispensable para lograr la apl~ 

caci6n o interpretaci6n adecudada de la Ley, e inclusive para
formular las disposiciones legales que deben regularla, 

Por tales consideraciones, el objeto fundamental de e~ 
ta tesis es el de conjugar los principales aspectos técnicos -

que tiene el servicio público de energía eléctrica con el Der~ 
cho que debe regular dicha actividad, analizando en forma gen~ 

ral el régimen jurídico actual del servicio pablico de energía 

eléctrica en México, exponiendo algunos de los problemas deri

vados de dicho régimen, y estableciendo --a través de una rno-
desta opini6n personal-- posibles soluciones a los mismos. 

Hemos dividido esta tesis en tres partes fundamentales, 

La primera parte se refiere al estudio de la institu-

ci6n "servicio público" del Derecho Administrativo, a fin de -

tratar después el marco jurídico que regula el "servicio ptibl~ 

co de energ!a eléctrica". 
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En la segunda parte, se expone la evoluci6n de la in-

dustria eléctrica en nuestro par~ hasta su nacionalizaci6n, y
las actividades que en la actualidad comprende corno servicio -
público de energía eléctrica. 

En la tercera parte se señalan los antecedentes legis

la ti vos ~s sobresalientes en esta materia, hasta llegar a las 
disposiciones jurídicas que regulan actualmente el servicio p~ 
blico de energía eléctrica y, por último, forrnularer~s conclu

siones y propuestas respecto a ese régimen legal. 



E_L S E R V 1 C ¡ O 



e A e 1 T u L o ..J_ 

CQ!illi]] DE S ERV 1 C 10 e..t!fil.KQ 

Para mejor comprensión del tema que se ha de abordar
en esta tesis, es de fundamental inportancia iniciar este tr~ 
bajo con el estudio de lo que constituye en Derecho Adminis-
trati vo el concepto de servicio pGblico. 

Cabe advertir, primeramente, que el Servicio Pil.blico
resulta un tema tan amplio y tan debatido como interesante y
que, por tanto, podr!a constituir por s1 solo el tema de una

tesis. Sin embarqo, cotro éste no es el objeto de la presente, 

es necesario concretarnos a analizarlo anicamente como una in 
troducci6n a nuestro tema principal ---Réqimen Jurídico del -
Servicio PGblico de Enerq!a Eléctrica en México--, por lo que 

aun habiendo aspectos muy interesantes dentro de este tema, -
no profundizaremos en ellos, a fin de no desviarnos de nues-
tra materia principal. 

Por otra parte, hemos de mencionar que, en virtud de
que el Derecho Administrativo es una rama de reciente crea--

ci6n y en pleno desarrollo, alqunas de sus instituciones fun
damentales, como el Servicio Pllblico, se encuentran sujetas a 

constante revisión por los tratadistas y, por tal motivo, son 
objeto de permanente controversia. 

Aunado a este problema, encontramos que el concepto -
de Servicio Público tiene varias acepciones, lo que puede pr~ 

vocar cierta confusi6n. Por ejemplo, podemos decir que toda-
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actividad que se ofrece a un conjunto de personas en determi
nado lugar o sociedad es un servicio público (en sentido am-

plio), corno, por ejemplo: lustrar el calzado, sacar copias f~ 

tostáticas, etc. Así también podríamos considerar que la ac

tividad de los servidores públicos (nombre que se da a los em 

pleados al servicio del Gobierno, por ser éste un ente públi

co) también es un servicio público, aun cuando éstos de hecho 
no atiendan al públicc en forma personal y directa. 

Pero estas acepciones no son a las que nos queremos -

referir en nuestro tema, sino más bien a la instituci6n del -

Derecho Administrativo así denominada, cuya significaci6n es
el objeto y contenido de este primer capítulo. 

En tal virtud, el prop6sito de este capítulo no es el 

de establecer una definici6n de Servicio Público con validez

universal, sino que simplemente, basándonos en las principa-
les opiniones doctrinales, en la disposici6n legal que adela~ 
te se cita y en el criterio judicial emitido al respecto, y -

extrayendo de ellas los rasgos más comunes, señalaremos los -
elementos que considerarnos son esenciales para integrar el 

concepto de Servicio Público necesario para continuar este -
trabajo. 

1 - S!GN!FICADO GRAMATICAL, 

El concepto que nos ocupa se integra por dos vocablos, 

cuyo significado gramatical, según señala el "Gran Dicciona-

rio Patria de la Lengua Española", es el siguiente: 

SERVICIO proviene del latín "servitium", que signifi

ca "acci6n y efecto de servir ... Mérito que se hace sirviendo 
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al Estado o a otra entidad o persona ..• -Utilidad o provecho

gue resulta a uno de lo que otro ejecuta en atenci6n suya .... 
-Organizaci6n y personal destinados a cuidar intereses o satis

facer necesidades DEL PUBLICO o de alguna entidad oficial o -
privada. -Funci6n o prestaci6n desempeñadas por estas organ~ 
zaciones y su personal .. , . " ( ll 

PUBLICO proviene del lat!n "publicus", y sig•.iifica: -

"Notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos .••••. 

-Apl!case a la potestad, jurisdicci6n y autoridad para hacer

una cosa, corno contrapuesto de lo privado. -Perteneciente a -
todo el pueblo., •• -Corntin del pueblo o ciudad.,,," (2) 

Ahora bien, a los dos vocablos reunidos --"Servicio -

Ptiblico"-- la obra citada les atribuye el siguiente signific~ 

do: "Conjunto organizado de elementos y actividades que, en -
manos de la adrninistraci6n o, por su encargo, en las de un -
particular, tienden a satisfacer un fin plíblico". ( J) 

Sin embargo, la definici6n etirnol6gica o gramatical -

de este concepto es insuficiente para expresar el conocimien

to cient!fico del servicio plíblico en el Derecho Adrninistrat~ 
vo, por lo que a continuaci6n veremos cuál fue el origen de -
esta noci6n, y su desarrollo hasta nuestros días. 

Conforme a lo expuesto por los tratadistas Miguel --

(1) "Gran Diccionario Patria de la Lengua Española", Tomo &, Pág. 1458. 
Editorial Patria, México, Octubre de 1983. 

(2) Id., Tomo 5, Pág. 1317. 

(3) Id., Tomo &, Pág. 1458, 
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Acosta Romero (l) y Jorge Olivera Toro (2) la noci6n de "Ser 

vicio Pllblico" surgi6 en el siglo XIX, cuando en el Derecho -

Francés se utiliz6 este concept~ como criterio para la separ~ 
ci6n de las competencias judicial y administrativa. 

Efectivamente, en Francia la Asamblea Nacional Revolu-

cionaria, en el art!cu·.o 13 de la Ley de 16-24 de agosto de -
1790, que cre6 al Consejo de Estado --complementada por las -

leyes de 6 y 7-11 de octubre del mismo año--, estableci6: 

11 Las funciones judiciales son diversas y deben estar 
siempre separadas de las funciones administrativas. Los -
jueces no podrán. so pena de violación de la ley, entorpe
cer de cualquier manera, las actividades de los organismos 
administrativos 1 ni citar ante s! a los funcionarios admi
nistrativos ,con motivo de sus funciones. 11 (3) 

Explica Fix Zamudio que esta disposici6n se apoy6 en el 
principio de que, dada la divisi6n de Poderes, los jueces or

dinarios no podran resolver los conflictos administrativos, -
pues "juzgar a la adrninistraci6n es también administrar". <4l 

Con lo anterior se reconocía que había dos jurisdiccio
nes, pero no se determinaba cu§l era el &mbito de cada una --

(l) Acosta Romero, Miguel. 11Teoría del Derecho ADministrativo", Pág. 187. 
la. Edición. Editorial Porrúa, S.A. M~xico. 1973. 

(2) Olivera Toro, Jorge. "Manual de Derecho ADministrativo11
1 Págs. 49 y 50. 

2a. Edición. Editorial Porrúa. S.A. 

(3) Fix Zamudio, Héctor. "Aspectos Comparativos de la Justicia Administra
tiva", Capítulo IV. ºDiversos Modelos de Tribunales Administrativos: 
A) El Consejo de Estado Francés".- Estudio presentado en el Primer -
Congreso Internacional de Justicia Fiscal y Adnúnistrativa.- Memoria 
del Trinbunal Fiscal de la Federaci6n en sus Cuarenta y cinco Años -
al Servicio de México. Tomo V, P§g. 107. Primera Edici6n. 1982. 

( 4) Ob. cit., Pig. 107. número 66 y nota 63. 
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de ellas, o más bien, cuál era el límite de la competencia j~ 

dicial (que fue la prirrera en existir). Es decir, no había -

un criterio fijo para determinar qué casos pertenecían a la -

jurisdicci6n administrativa y cuáles a la judicial. Es enton 
ces cuando surge la noci6n de "Servicio Público" y es utiliza 

da, precisamente, como criterio para la separa=i6n de dichas
competencias. 

Las resoluciones más conocidas e importantes que se ba
san en dicho criterio, son dos: 

Una es la del farroso CASO DEKEISTES, dictada por el Ce~ 
sejo de Estado (l), 6rgano del Ejecutivo, en Francia, el 6 de 

agosto de 1861, en la que se indicaba lo siguiente: 

• Se ha dackl jurisdiccifu a esta autoridad para cons
truir fuera de la autoridad judtt:ial, jllloes para pronun-
ciar sdlre litigios qu: se presenten entre el F.stad:I y los 
particulares con ocasi6n de actos de la administraci6n he
chos en la ejecu::i6n <E sER\ilcros PUBLi'cm que ella estl! -
encargada ae prower y qu: debeñ ser sonetidos a la ~is
dicci6n administra ti va a nenas qlll otra cosa esté or ada 
por la ley." (2) 

Otro caso en el que se observa más claramente que el -

concepto de servicio público se utilizó como base para deter-

(1) Fix Zamudio afirma en el estudio citado (p&gina 107, número 67 y no
ta 66) que el Consejo de Estado Francés es el antecedente principal
que nuestro legislador tomó en consideración al crear el Tribunal -
Fiscal de la Federación el 27 de agosto de 1936.- Asimismo, explica 
que el Consejo de Estado --desde su creación en 1790 y hasta el aña
de 1872-- funcionó solamente "como Tribunal de Jurisdicción Retenida, 
es decir, como un órgano que propone resoluciones que son suscritas
posteriormente por la misma administraci6n; y con posterioridad a la 
última fecha mencionada, se le otorgó el carácter de Tribunal de Ju
risdicción Delegada, es decir, que pronuncia sus fallos de manera au 
tónoma e imperativa, pero lo hace formalmente a nombre de la propia:' 
administración", 

(2) Citado por Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., Pág. 187. 
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minar la competencia de los tribunales administrativos, lo e~ 

centramos en la resoluci6n pronunciada el 8 de febrero de - -
1873 en el llamado CASO BLANCO (l), en el que un joven de no~ 
bre Agnes Blanco fue herido por una vagoneta que circulaba e~ 
tre dos edificios de una manufacturera de tabacos de Burdeos. 

El tribunal civil que conoc!a de la reclamaci6n, consider6 s~ 
meter el asunto al Tr;bunal de Conflictos, para que ~ste de-
terminara si la resoluci6n de este asunto era competencia ju
dicial o administrativa. El Tribunal sustuvo que los daños -

causados tuvieron origen en actividades de SERVICIO PUBLICO y 

por ello resolvi6 la competencia a favor de los tribunales a~ 
ministrativos. A!ln m!s: se agreg6 la idea de establecer un

sistema jur!dico diverso del Derecho Privado, para regular la 
actividad de servicio pl'.lblico. 

Fue ast coIOC1, de la interpretaci6n que se dio a la re
gla de separaci6n de las competencias administrativa y judi

cial, se deriv6 el establecimiento del concepto de "servicio

pCtblíco• sin que los propios tribunales franceses tuvieran -
esa intenci15n. 

Ahora s6lo quedaba el problema de determinar cu~l era -
el concepto de "servicio público". As! pues, los tratadistas 
franceses iniciaron el estudio del mismo y formularon su doc

trina al respecto. 

3 - ESCUELA REALISTA FRANCESA, 

En la Doctrina Clásica desarrollada por la Escuela Rea
lista Francesa, cuyos principales representantes son Le6n Du-

(1) Olivera Toro, Jorge. Ob. Cit., Pág. 49 
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guit, Roger Bonnard y Gast6n Jéze, puede observarse que, en -

virtud de que el concepto de servicio público sirvi6 de base
para meditar sobre la creaci6n del Derecho Público (ya expli
camos que esta idea deriv6 de la resoluci6n del "CASO BLAN--
CO"), se exager6 el concepto, incurriendo en el error de con

siderar que toda la actividad del Estado son sl!rvicios públi
cos. Veamos1 

En el año de 1913, Le6n Duguit señala, en su obra "Las

Transformaciones del Derecho Público", lo siguiente: 

" El Estado no es, coro se ha pretendicb hasta alJ:lra, 
una ¡::otencia que manda, una .soberan1a. Es una rorp:>raci6n
de servicios ?lbJ.iros organizados y a::ntrola<:bs ¡::or los g::> 
bemantes." (1) -

" La ooci6n del servicio p:íbliro sustituye al a:ricep
to de soberan1a COJP fundamento del Derech:> P!lbliro." (2) 

• El Derec!J:J PUblico m:xlezn:i se ccnvierte en un CD11-

junto de reglas que determinan la organizac:i6n de los ser
vicios pllblicos y aseguran su funcionamiento regular e - -
ininterrumpido. El fundalrento del Derec!J:J p(j)Jlioo oo es -
el derech:> subjetivo de mando, es la regla de organizaci6n 
y de gesti& de los servicios p:íblicos." (3) 

Como se observa, Duguit considera que toda la actividad 

del Estado son servicios públicos, que son la raz6n de su exi! 
tencia, y equipara al Derecho Público con el servicio público; 
esto es, para él, el Derecho Público se da únicamente en vir

tud de la necesidad de organizar y gestionar el servicio pú-
blico, de tal forma que si.no hubiera servicio pQblico no ha

br1a Derecho Público. Los servicios públicos son la raz6n de

ser del Estado. 

(1) 

(2) 

(3) 

Duguit, León. "Las Transfonnaciones del Derecho Público, Traducci6n 
con estudio preliminar de Adolfo Posada y Ramón Jaén, Pág. 52. Fra.!!. 
cisco Beltrán. Librería Española y Extranjera. Madrid. 1913. 

Id., Pág. 93. 

Id., Págs. 116 y 117. 
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Por su parte, Gast6n Jéze considera que la expresión -

servicio ptlblico debe "reservarse para los casos en que, para 
satisfacer determinada necesidad de interés general, los age~ 
tes ptlblicos pueden recurrir, para los procedimientos del De

recho Pl'.iblico, a reglas que est~n fuera de la 6rbita del Dere 
cho Privado." (l) 

En esta definici6n se observa que Jéze considera que un 

servicio es público en razón del régimen jur!dico que lo reg~ 

la. 

Finalmente, Roger Bonnard afirma: "Los servicios ptibli
cos son organizaciones que forman la estructura misma del Es
tado". (2) 

De esta afirmaci6n se desprende que para Bonnard, el E~ 
tado se forma únicamente de servicios ptiblicos. El Estado no 
realiza otra actividad mlis que la de prestar servicios ptlbli

cos. 

Desde entonces hasta la actualidad, los diversos auto-
res (mexicanos y extranjeros) han dado un sinntlmero de defini 

cienes del servicio pl'.iblico, por lo que consideramos que re-

sultar1a prolijo y hasta ocioso examinar todas aquellas teo-

r!as que tratan de aclarar y precisar esta noci6n. Baste, p~ 

ra nuestro estudio, considerar tlnicamente algunas de esas de

finiciones. 

(l) 

(2) 

J~ze, Gast~n. "Principios-Generales del Derecho Adminis 
trativo 11

1 Tomo 11-1: La Noci6n de Servicio PGblico. Loi 
Agentes de la Administración Pública. Pág. 4.- Editorial 
Depalma. Buenos Aires. 1949. Traducción directa de l•
Ja. edi~i6n francesa: '1 Les Príncipes G~nfraux du Droit
Administratif111 por Julio N. San Hillin Almagro. 

8unnard, Roger. ''Pr~ris Je Droit Administratif'1
• Partie

Glnlrale, Pag. 215. Librairie du Reweil Sirey (Sociltl-
Anonvnie). París tVa), ¡q35, 



4 - DIVERSAS DEFINICIONES DocrRINARIAs 
DE SERVICIO POBLICO, 

AUTORES EXTRANJEROS. 
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Maurice Hauriou, en su obra "Précis de Droit Administra 

tif et de Droit Public", señala que el servicio pliblico es un 
"servicio técnico prestado al pliblico, de manera regular y -

continua para satisfacci6n de una necesidad pQblica y por una 
organizaci6n pablica". (l) 

Manuel Mar!a D!ez considera que "Es la prestaci6n que -
efectaa la adrninistraci6n en forma directa o indirecta para -
satisfacer una necesidad de interl!is general". (2) 

Benjamín Villegas Basavilbaso define el servicio pübli

co corno "toda actividad directa o indirecta de la adrninistra

ci6n ptlblica, cuyo objeto es la satisfacci6n de las necesida
des colectivas por un procedimiento de Derecho Pablico". ! 3l 

AUTORES NACIONALES, 

En México, la noci6n de servicio pablico ha sido trata

da por Gabino Fraga, Andrl!is Serra Rojas, Miguel licosta Romcrú 
y Jorge Olivera Toro, entre otros. 

( 1) Hauriou, Ha u rice. "Précis de Droit Admi.nistratifi.et. de Droit Public" • 
Pág. 25. la. Edici6n. Librairie de la Société du Recueil Sirey. -
París, 1921. 

(2) D!ez, Manuel Haría. "Derecho Administrativo", Tomo III, Pág. 198. -
Editorial Bibliográfica Argentina, S. R. L. Bibliográfica Omeba. Bue 
nos Aires, Argentina, 1967. -

(3) Villegas Sasavilbaso, Benjamín. 11 llerecho Administrativo", Tomo lti:: 
instituciones Fundamentales, Pág. 49. Tipográfica Editora, Buenos
Ai res, Argentina, 195 l. 
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Para Gabino Fraga, el servicio público "es una activi-

dad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de car~c-

ter m a:erial, econ6mico o cultural, mediante prestaciones CO!!_ 

cretas, individualizadas, sujetas a un régimen jurfdico que -
les impone adecuaci6n, regularidad y uniformidad•. ( l) 

Serra Rojas, pot su parte, considera que "el servicio -

público es una empresa creada y controlada por los gobernan-
tes para asegurar, de una manera permanente, regular, a falta 

de iniciativa privada suficientemente eficaz, la satisfacci6n 
de necesidades colectivas que se consideran esenciales". (2) 

Acosta Romero define el servicio público: "Es una acti

vidad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas

b~sicas o fundamentales, mediante prestaciones individualiza
das, sujetas a un régimen de Derecho Público, que determinan

los principios de regularidad, uniformidad.' adecuaci6n e igua~. 

dad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por -
los particulares mediante concesi6n". (J) 

Acosta Romero aclara que este concepto (o su conte

nido) no agota todas las posibilidades; es decir, no es abso

luta, "pues una idea tan general y cambiante como es la nece

sidad básica o fundamental de la poblaci6n, necesariamente v~ 
riará de acuerdo con sus circunstancias hist6ricas, de oport~ 
nidad política, espacio-temporales, y aun diríamos de ambien
te y climatol6gicas". !4l 

(1) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo", Pág. 22. Undécima Edición. 
Editorial Porrfia, S.A. 1966. 

(2) Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo", P§g. 185, Librería de 
Manuel PorrGa, S.A. México. 1959. 

(3) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit,, Pág. 470. 

(4) Id., Ob. Cit., Págs. 470 y 471. 
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Finalmente, Jorge Olivera Toro considera que "es la ac

tividad de la que es titular el Estado y que, en forma direc
ta o indirecta satisface necesidades colectivas de manera re
gular, continua y uniforme". (l) 

5 - DEFINICIÓN DE SERVICIO PúBLICO 
EN LA LEGISLACIÓN MEXICANA VIGENTE, 

De las múltiples disposiciones que en nuestro Derecho -

regulan el servicio público, cabe mencionar en este punto el

p4rrafo primero del artículo 23 de la Ley Org~nica del Depar
tamento del Distrito Federal, pues nos da el concepto de ser

vicio público que a continuaci6n transcribimos: 

" l\RTICUI.0 23.- Para los efectos c:E esta Ley, se en
tien<E r,:r servicio ptblico la actividad organizadaF
se real ae <Xlllforne a las Ieffi o reglanentos vigentes en 
el Distrito Federal, CXll1 el Tn ae satisfacer en fonra -
cx:ritinua, uniforne, regíílar y perna.nen te, necesi@es de
car.!Ct.er colBCtlw. Liprestaci5í ae estos servicios es
& intedS p!blico." (2) 

6 - CONCEPTO PE SERVICIO PúBLICO EN LAS 
RESOLUCIONES PE LOS TRIBUNALES JUDICIALES, 

Finalmente, en el aspecto jurisdiccional, nuestro ~s -

alto tribunal, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, aun 
cuando no ha definido jurisprudencia respecto al concepto de-

(1) Olivera Toro, Jorge. Ob. Cit., Pág. 57. 

(2) Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, de -
27 de diciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial
de la Federación de 29 del mismo mes y año. 
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servicio público, s! nos da una idea de lo que puede conside
rarse como tal, al señalar, en una tesis de jurisprudencia r~ 

lativa a la inconstitucionalidad de un decreto del Congreso -
del Estado de Baja California que declar6 servicio público el 

transporte de agua potable, lo siguiente: 

" .. , •• El Estado para dar satisfacci6n en forna IX'~ 
lar y continta a ciertas categorfas d3 neresidaíi!s de int.e
r& ~al, pteii &!terminar q~ activida&is &ibeñ ser oon 
slde~ cx:>nP m servicio ptblico y establerer, desde llJ!::
go, \J1 inen 'ur!dioo es ial q\E tenga por rojeto faci-
litar e q\E se satis a lidarrente las nea!-
sidades q\J! dete~n araci servJ.cio pfulioo. 
El Estado ~oo prestar directanmte el servicio o bien dar
lo en cxrires&í que se otorg¡.e a partiC\ílares o enpresas, -
pero en iíiití06 casos es indispen;:able que nediante el Poder
Iegislatil.O se haga la declaraci& respectiva y se reglanen
te el servicio ..... " (1) 

As! tambi~n, el Tribwial Colegiado del Segundo Circuito, 

con sede en Toluca, Mexico, emiti6 la siguiente ejecutoria -

que establece un concepto de servicio pGblico para los efec-
tos de expropiaci6n conforme a la legislaci6n del Estado de -
Morelos, en los siguientes t~rminos: 

" 546 .- SERVICIO PUBLICD, CDICEP!'O DE, PARA EFOC'roS -
EXPRlPIAIDRIOS , (LEGISLACION DE 1'lllEl.a>) • - El art!cul.o -
21 de la re¡ de Elq>rq:>iacim por camas de utilidad pl'.bli
ca para el Estaoo de />brelos, en su frao::i(f\ I, textualnen 
te estatuye q\J! "es ca111a de utilidad ptblica el establee[ 
miento, elq)lotacim, farento o cxriservaci6n de m servicio 
pll>lioo". Atora bien, es de e:oqilorado derecho q\J! el o:n-

to de servicio ii>lioo coincide ron el conOO--

" Nl'AAO m REVISION R.P. 569/1969. Jeslls Hern&.dez M. 
Abril 20 de 1970. Unanimidad de 1.0tos. (2) 
Pooente: Magistrado Luis rnffin']\Ez Carrascosa. 

(1) Apendice al Semanario Judicial de la Federad5n, Jurisprudencia 1917-
1975.- Primera Parte: Pleno, P§g. 18. Tesis de jurisprudencia defini
da nlimero 6. -

(2) uJurisprudencia, Precedentes y Tesis Sobresalientes sustentadas por -
los Tribunales Colegiados de Circuito". Administrativa, Tomo 1, pá
gina 378. Mayo Ediciones. México. 1977. 
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7 - PLANTEAMIENTO PEL PROBLEMA, 

Según lo expuesto, son muchas las definiciones que se -
han dado sobre el servicio público. Sin embargo, podemos ob

servar que no en todas ellas se consideran los mismos elemen

tos esenciales o característicos de dicho concepto¡ es decir, 

no hay uniformidad de criterio respecto a los elementos inte
grantes del concepto de servicio público, pues unos autores -

consideran ciertos elementos que otros no señalan en su defi

nici6n, y viceversa. 

Con respecto a esta disparidad de criterios, el maestro 

Villegas Basavilbaso' manifiesta: "Las definiciones de Servi
cio Público, por una parte, no pueden ser concordantes, por -

cuanto est!n sujetas a conceptos, según los autores, de orden 
políticojur!dico o pol1ticoecon6mico, lo que produce indefec
tiblemente la mayor disparidad de criterios". ( l) 

Efectivamente, a nuestro parecer, el problema en el or

den político consiste en que los gobiernos de los diversos -

países --ajenos a toda preocupaci6n doctrinaria-- determinan
cu!les actividades son servicios públicos a su cargo, según -

su propio r~gimen político; de lo que resulta que en algunos
países se consideran como servicios públicos ciertas activida 

des que en otros países no lo son. 

Por otra parte, observamos que el aspecto econ6mico se

manifiésta en el elemento teleol6gico del servicio público¡ -

es decir, en la finalidad que se persigue: satisfacer necesi

dades materiales de car!cter econ6mico de todos los miembros

de una sociedad. 

li) Ville~as Basavilbaso, Benjamín. Oh. Cit., P~g. 5, 



A este respecto, la Enciclopedia Salvat señala: 

• ~Illl\D: ténnino 001 el qiE en Eronoml:a se desig 
na cualqw.er apetencia o exi.'1'f!Cia hwana, sienpre qiE --= 
sean limitadoo los nedios disponibles para satisfacerlas .... 
-ID qiE disminuye oon el a\Jlento ce la cantidad de bienes, 
es la intensidad de la necesidad..... -Cuando el bien es 
s!pU"ab\J'ldante la intensidad "marginal" de la necesidad -
resulta nula, atnq\E el bien sea de i.np:>rtancia vital, 
siendo tanbi& nulo su valor eron6mioo." (1) 

( 18 ) 

En virtud de que la necesidad va en relaci6n con la di~ 

ponibilidad de los bienes que la satisfacen, podemos conside
rar que estas necesidades son muy variables en los diversos -
grupos sociales. De ello, y de todo lo anterior, deriva pre

cisamente la dificultad de definir el Servicio Público. 

8 - ENNUMERAélóN DE LOS ELEMENTOS 
DEL SERVICIO PúBLICO, 

Atendiendo a las definicionesdoctrinales, a la norma l~ 
gal y a las tesis transcritas, consideramos que los elementos 
que integran la noci6n de servicio público, son cuatro: 

lo. CONTENIDO DEL SERVICIO PUBLICO: actividad técnica, 

2o. FINALIDAD DE SU PRESTACION: Satisfacer necesidade

materiales de carácter econ6mico de todos los mie~ 

bros de una sociedad. 
3o. TITULARIDAD DEL SERVICIO ATRIBUIDA POR LA LEY AL -

GOBIERNO (en su carácter de administrador público, 

no de autoridad soberana). 
4o. REGIMEN JURIDICO ESPECIAL DE DERECHO PUBLICO. 

(1) Encidlope~ia Monitor Salvat, Tomo IX, página 4411. 
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A los dos primeros elementos mencionados, nosotros les 
llamaremos "originales 11

, "primarios" o "de heCho 11
, porque son 

primeros en orden; es decir, son los que dan origen a los si
guientes. 

A los dos últimos elementos, los denominaremos "deriva

dos", "secundarios" o 'de Derecho", en virtud de que se des-

prenden de los primarios; es decir, surgen cuando el Gobierno, 

tomando en cuenta los elementos originarios, hace la declara
ci6n legal de que una cierta actividad técnica constituye un

servicio público, asume su titularidad, y la sujeta a un rég~ 

men jur!dico especial. 

9 - SERVICIO PúBL!CO POR NATURALEZA y 
SERVICIO PúaL1co poR D1seos1c1óN DE LA LEy, 

En la pr&ctica puede observarse que, algunas veces, la
ley señala como servicio pQblico una actividad que original-
mente no lo es; es decir, que no tiene los elementos primarios 
o de hecho, tales como los hemos señalado, Esto sucede en -
virtud de que el Gobierno considera que determinada actividad 

resulta de importancia estratégica para el desarorllo del país, 

por lo que busca tomarla directamente en sus manos o, por lo

menos, ejercer cierto control sobre ella, para lo cual decla
ra que tal actividad es un servicio público, se atribuye su -

titularidad y establece un régimen jurídico especial para re

gularla. 

En virtud de lo anterior, nosotros consideramos que los 
servicios pQblicos bien pueden ser clasificados en dos grupos: 

los que lo son "por naturaleza" y los que tienen ese carácter 

"por disposici6n de l~ ley"; de manera semejante a como se -
clasifican, por ejemplo, los bienes muebles e inmuebles en el 

Derecho Ci vi 1, 
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Sin embargo, el legislador no puede --a su arbitrio e -
ilimitadamente-- declarar que son servicios plíblicos cuales-

quiera actividades, atribuyendo a la Administraci6n Pública -
la titularidad de su prestaci6n, pues ello implicaría la im-

plantaci6n de un régimen jur!dico-pol!tico totalitarista. 

En efecto, no debe olvidarse que la declaraci6n o cons

tituci6n de un servicio pliblico, mediante la ley, implica ne
cesariamente una limitaci6n al ámbito jurídico de los partic~ 
lares y, por tanto, a su libertad de trabajo (que es uno de -

los Derechos del Hombre internacionalmente reconocido y está

consagrada como garant!a individual en el artículo So. de nue! 

tra Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos), -
por lo que incluir en la instituci6n de "servicio pQblico" a=. 
tividades que no deban sujetarse a tal régimen, constituir!a

un abuso de autoridad y una arbitrariedad del Gobierno, en -
perjuicio de los gobernados y del desarrollo econ6mico y tec
nol6gico del pa!s. 

El análisis de los elementos del concepto de servicio -

pQblico que posteriormente desarrollaremos, nos servirá para

formarnos un criterio sobre lo que puede ser un servicio pO-
blico "por disposici6n de la ley". 

10 - CONCEPTO DE SERVICIO PúBL!CO 
QUE SE PROPONE EN ESTA TESIS, 

Es pertinente recordar, en este punto, que el objeto -

fundamental de esta tesis no es el de establecer una defini-

ci6n de servicio pOblico que tenga validez absoluta y acepta

ci6n universal, sino más bien constituye para nosotros una h!. 
p6tesis de trabajo a fin de continuar el desarrollo del tema

de esta tesis. 
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De los elementos expuestos, desprendemos nuestra propia 

definición, que es la siguiente: 

SERVICIO PUBLICO ES LA ACTIVIDAD TECNICA QUE TIENDE A -
SATISFACER NECESIDADES MATERIALES, DE CARACTER ECONOMICO, DE 
TODOS LOS MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD, Y CUYA TITULARIDAD --YA 

SEA POR su NATURALEZA, o PORQUE LA LEY SE LA ATRIBUYE POR co~ 
SIDERACIONES POLITICAS-- CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION PU-
BLICA, LA CUAL PUEDE REALIZARLA DIRECTAMENTE, O EN FORMA IND! 

RECTA A TRAVES DE PARTICULARES CONCESIONARIOS, CONFORME A UN

REGIMEN JURIDICO ESPECIAL DE DERECHO PUBLICO. 
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ArlALISIS DE LOS ELEMENTOS illlE INTEGRAN 
lA DEEINICION DE SERVICIO EU.fillr.u 

Resulta indispensable analizar cada uno de los elementos 

que integran la definici6n de servicio público que hemos pro

puesto, para señalar el por qu~ de cada uno de ellos¡ pero, -
sobre todo, para delimitar el concepto y precisar su signifi

cado y alcance. 

En la noci6n de servicio público convergen una serie de 

cú.-v:eptos que frecuentemente son confundidos por los autores

--o, por lo menos, poco profundizan en su significado--¡ de -

lo que resulta necesariamente una noci6n ambigua y muy amplia, 
en la que caben una gran diversidad de actividades, desde el

pago de una pensi6n, hasta la defensa nacional. As! pues, -
nosotros haremos un intento de depurar el concepto de servicio 
pGblico y en esta forma distinguirlo de otros con los que fre 

cuenternente es confundido. 

Hemos de tener presente que todos los elementos de una
definici6n, como tales, deben concurrir a la vez para integrar 

la, por lo que resulta difícil señalar uno de ellos sin menci~ 

nar los dern~s. Pero como el an4lisis sistemStico del concep
to as! lo requiere, trataremos de realizarlo en esta forma. 
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lo, CONTENIDO DEL SERVICIO PÜBLICO: Actividad técnica
para beneficio de una sociedad. 

l.- Significado natural de la P.xpresi6n. 

CoIOC> bien dice el maestro Gabino Fraga, "No habiendo -

una raz6n poderosa para desnaturalizar el sentido mismo de -
los términos, se puede afirmar que el significado natural de
la idea expresada por la palabra servicio, es la de realizar

una prestaci6n en favor de alguien, una prestaci6n individual 

y concreta, y si a esa expresi6n servicio, se le da el calif~ 
cativo de pQblico, tal,llbién se est4 significando claramente -
que se trata de que la prestaci6n se haga para satisfacer una 

necesidad permanente suficientemente generalizada que la dis

tinga de una necesidad aislada y accidental de un solo indivi 
duo o grupo de individuos ••• • (l) 

Efectivamente, podemos decir que el contenido de un se! 
vicio siempre es un conjunto de actos y hechos que se reali-

zan en beneficio directo de otra persona, pues as! se despre~ 
de de la definici6n que el Diccionario Porr6a nos da de Servi 

cio: "Utilidad o provecho que resulta a uno de lo que otro -
ejecuta en atenci6n suya". (21 

CoIOC> su nombre lo indica, en un servicio p6blico (l) el 

beneficio que se persigue es para el pliblico en general; el -

(l) Fraga, Cabina. "Derecho Administrativo", P&g. 21. Undécima Edici6n. 
Editorial PorrGa. Mhico. 1966. 

(2) "Diccionario Porrúa de la Lengu.a Española", Piig. 698. Novena Edici6n. 
Editorial Porríia. México. 1976. 

(3) Aunque podemos decir que el calificativo de "público" que se da al -
servicio, deriva de tree '"'"as:-la titularidad,-el régimen jurídico
y -los beneficiarios¡ por <1 momento s6lo nos referimoa a los benefi
ciarios. (La titularidad y el régimen los analizaremos al estudiar -
los dos elementos derivados o de Derecho). 
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servicio se hace en atenci6n a todos los miembros de una soci~ 
dad (l)¡ satisface necesidades de todos y cada uno de ellos -

(ricos o pobres), ya que, dado el carácter o naturaleza de di 
chas necesidades (que estudiaremos en el siguiente punto), -

no es posible negárselo a alguien, pues el solo hecho de pre~ 
tarlo dentro de una sociedad, beneficia a todos los que pert~ 
necen a ella. 

2.- Exclusi6n de algunas figuras que son confundidas -
con el servicio público. 

El significado del calificativo " público" dado al ser
vicio, hace posible su distinci6n respecto de dos figuras que 

generalmente son confundidas con el servicio pllblico: Al Los 

servicios sociales, y B) Les servicios derivados de un con-
trato de trabajo. 

A) Servicios Sociales: 

Son los destinados al auxilio o socorro gratuito a 
los indigentes, a personas de escasos recursos econ6micos, o

a poblaci6n marginada, tales como los hospitales, comedores,
asilos, "centros de desarrllo comunitario", "hogares sustitu

tos", etc., a cargo de instituciones como el DIF (Sistema pa
ra el desarrollo Integral de la Familia) , el DDF (Departamen

to del Distrito Federal), la SS (Secretaría de Salud, en su -
subramo de Asistencia Social), pues tales servicios solamente 

benefician a un sector de la poblaci6n. 

(1) Decimos "sociedad11
1 pues la colectividad a que se refieren los auto-

res al señalar la finalidad de un servicio público, es la sociedad -
misma, pues si la titularidad corresponde al Gobierno, éste debe pres 
tarla a la sociedad con la que integra el Estado, a la que gobierna y 
a la que sirve. 
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Este tipo de actividades, muy loables, constituyen lo -
que llamamos "beneficencia pGblica• (1) o •servicios de asis 
tencia social" (2) que supletoria o paralelamente con los -

particulares, realiza el Gobierno en aras de la "Justicia So
cial•. E. maestro uruguayo Sayagués Laso les llama •servicios 
sociales• (3) precisamente para distinguirlos de los servi--. 

cios pGblicos, al demostrar sus diferencias. 

Las principales diferencias que existen entre los serv! 
cios pQblicos y los servicios sociales son: 

a) Situaci6n jur!dica del particular que los presta: 

- En los Servicios Sociales, los particulares actOan 
ejerciendo un derecho propio, aunque se les sejete 

a vigilancia y a cierto control que garantice la -
seriedad y la moralidad de sus actividades. 

- En los Servicios PGblicos, los particulares necea! 
tan, para prestarlos, una concesiOn otorgada por -
el Gobierno, el cual es conforme a la ley el pres
tador titular del servicio. 

b) SituaciOn de las personas que reciben los servicios: 
- En los Servicios Sociales, s5lo pueden ser benefi

ciarios determinado grupo o categor1a de personas. 

Por ejemplo, la asistencia médica hospitalaria que 
se da en ciertas instituciones a quienes carecen -

de recursos econ6micos para cubrir su importe. 

11) "Beneficencia: Auxilio o socorro gratuito al indigente o necesitado". 
Diccionario Porrúa, antes citado. Pág. 94. 

(2) Así llaman a estos servicios las Nonnas Técnicas publicadas bajo el -
rubro de la Secretaría de la Salud, en el Diario Oficial de la Federa 
ción de 25 de septiembre de 1986. -

(3) Sayagués Laso, Enrique. "Tratado de Derecho Admin~trativo", Tomo !, -
pp. 77 y ss. Mont ivideo, 1963. 
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- En los Servicios PCiblicos, son beneficiarios todos 

los miembros de la sociedad en que se prestan. 

c) Car!cter de la prestaci6n: 

- En los Servicios Sociales, pueden ser prestaciones 

de dar (por ejemplo: una pensi6n, alimentos, medi
cinas, ropa, habitaci6n, etc.); o bien, prestaci~ 

nes de hacer (corno la asistencia rn~dica, enseñanza, 

asistencia a personas en asilos, casas de cuna, h~ 
gares sustituto-, etc. 

- En los Servicios P\iblicos, siempre son prestaciones 

de hacer; o sea, la realizaci6n de actividades. -

Por ejemplo: el suministro de energ!a el~ctrica P! 
ra el alumbrado pCiblico (que implica la generaci6n, 
la conduccci6n, la transforrnaci6n y la distribuci6n 

del flu!do eldctrico); el suministro de agua pota
ble; telAfonos p\iblicos, etc. 

B) Servicios derivados de un Contrato de Trabajo: 

Los servicios prestados por el Instituto de Segur~ 

dad y Servicios Sociales a los Trabajadores del Estado (ISSSTE) 
y por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tampoco 

son servicios pCiblicos, pues no benefician directamente a to

dos los rnientiros de la sociedad, sino únicamente a los dere-
chohabientes, es decir, a quienes conforme a la ley tienen d~ 

recho a percibir tales prestaciones, que derivan o tienen su

origen en un contrato de trabajo. 

Con la exclusi6n de estas dos figuras, se facilita dis

tinguir lo que es un servicio p\iblico. Conforme a lo expues
to, podernos decir que son autdnticos servicios p\iblicos, por

ejernplo: el suministro de agua potable¡ el drenaje y alcanta-
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rillado; la limpieza de los bienes de uso coman (calles, pla

zas, mercados, parques jardines, etc,), y el alumbrado públi
co, en virtud de que benefician directamente a cada uno de -

los "miembros de la sociedad o comunidad. 

3.- Carácter Técnico de los Servicios Públicos. 

Por otra parte, y para concluir el análisis de este pri 
roer elemento, debe precisarse que el servicio público es una

actividad de carácter técnico, como lo señalan dos de los au

tores cuyas definiciones hemos transcrito: Hauriou y Acosta -
Romero, 

Teresita Rend6n Huerta señala también este carácter téc 
nico del servicio público, al expresar: "En un servicio públi 

co, por tanto, se desarrolla una actividad especial, que pue

de ser muy bien de profesi6n u oficio y exigir en el sujeto -
que la desempeña una aptitud y una prestaci6n dadas ..• • (l) 

Efectivamente, el carácter técnico de la actividad se -

debe a que su realizaci6n implica o requiere determinados co

nocimientos especializados, según sea el servicio que se pre~ 

te. Es decir, consiste en aplicaciones técnicas o prácticas

de conocimientos científicos o artísticos; por ejemplo: el -
alumbrado público, que requiere de conocimientos de Ingenie-

ría eléctrica y de Física, con relaci6n a los fen6menos mecá

nicos1 de Química, por las reacciones químicas de los elemen
tos, como la combusti6n de hidrocarburos y la fisi6n de is6t~ 

pos; de Ingeniería Civil, para la planeaci6n y construcci6n -
de las torres de transmisi6n de la energía eléctrica, etc. 

(1) PendOO HIErta Barrera, Teresita. "D:!redlo Mutlcipal". Pág.230. Prine
ra Ed.ici6n. Editorial Porrlía, S.A. ~xico, 1985. 
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2o, ÜBJEtO O FINALIDAD DEL SERVICIO PúBLICO: satisfa
cer necesidades materiales de car!cter econ6mico,
de todos los miembros de una sociedad. 

Este elemento, en especial, es difícil de precisar, po~ 
que se refiere a conceptos propios de la ciencia econ6mica, -

tales como "necesidades" y "de car!cter econ6mico", por lo -
que frecuentemente el significado que se les da en el !mbito

del Derecho excede de su real contenido, resultando con ello
la imprecisi6n del concepto de servicio pablico y, por tanto, 
su aplicaci6n incorrecta a actividades que en realidad no son 
servicios pfiblicos. 

1.- Contenido y alcance de este elemento. 

Ya hemos dicho que la nota de publicidad de los servi-
cios pQblicos, deriva en parte de los beneficiarios, quienes

son todos los miembros de una sociedad sin exclusi6n de ning~ 

no, pues son servicios que al usarse se traducen en beneficios 
individuales para cada persona. 

Puede decirse, inclusive, que por motivos de inter~s g~ 

neral y en atenci6ri al tipo de necesidades que se trata de s~ 

tisfacer con ellos, los servicios públicos legalmente establ~ 
cidos,•se imponen"en cierta forma a los particulares (como p~ 

drta considerarse, por ejenplo, en el caso de un asaltante, -
al que mSs le conviene la oscuridad que el alumbrado público). 

¿Cu!les son, pues, tales necesidades cuya satisfacci6n
individual implica necesariamente la satisfacci6n colectiva y, 

por lo tanto, el beneficio de la sociedad? Son las necesid~ 
des materiales que experimentan en forma comlln los integrantes 

de una sociedad, y cuya satisfacci6n redunda en el mejoramie~ 

to de su habitat social. 
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No son, pues, las necesidades materiales de superviven

cia individual: comida, vestido, vivienda, etc., sino más bien, 
necesidades que tenemos como grupo social. (Esta es la raz6n

por la cual se encomienda su prestaci6n al Gobierno que ejer

ce la autoridad en la sociedad de que se trate. 

Manuel Marra Dfe• explica el concepto de "necesidad co

lectiva" diciendo : "La necesidad de interés general que se 

trata de llenar mediante el procedimiento de los servicios p~ 
blicos, es la que resulta de la vida del hombre en sociedad. 

El hombre aislado tiene necesidades que satisfacer que son -
fundamentales pero que las satisface por su cuenta, especial

mente, por ejemplo, la alimentaci6n. Mas otras necesidades -
van a nacer corno consecuencia de ser miembro de la colectivi

dad. La necesidad, entonces que el servicio ptlblico cubre, -

no basta que sea general, es preciso que sea una consecuencia 
de la vida colectiva. (l) 

Es por ello que nosotros decimos que no puede satisfa-

cerse la necesidad de uno o varios individuos sin satisfacer

la de los demás. 

Respecto al significado de "necesidad colectiva", Marie!!. 

hoff considera que más que colectivas son de "interés general", 
por lo que señala: "El concepto de necesidad colectiva, debe 

refer!rsele al de una actividad sentida por una porci6n apre

ciable del respectivo conglomerado de personas. Por eso, y -

ante el alcance o interpretaci6n que se le quiere dar, en lu

gar de necesidad colectiva, corresponde hablar directamente -
de necesidad de 'interés general'." (2) 

(1) Drez, Manwl Maña. Ch. Cit., Pág. 203. 

(2) Marienhoff, Migwl. "Tratado de D:!recho J\dmi.nistrati vo", Tono II, -
Pág. • 1978. 
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Por otra parte, el mismo D1ez señala: Cuando el-

particular se dedica a ciertas actividades que pueden intere
sar a la colectividad ••. no est& prestando en manera alguna

un servicio pOblico, aunque el control que el Estado ejerce -

en el servicio pueda interesar al pOblico, en mérito a que m~ 
diante esa vigilancia se evita la comisión de abusos en las -

ventas. Podr1a el Estado reglamentar ese comercio y aun fijar 

precios, pero todo eso no le dar& la caracter1stica de un seE 
vicio pOblico ni aun impropiamente considerados". (1) (Se -

refiere a los servicios pOblicos prestados por los particula
res). 

Nosotros coincidimos con el maestro D1ez: no se puede -
hablar de "satisfacci6n de necesidades de interés general" c~ 

mo elemento propio de los servicios pOblicos, pues no todas -

las actividades de interés general se realizan bajo el r~gi-

men de servicio pdblicoi hay muchas de éstas que los particu
lares realizan en uso de la libertad de trabajo (ocupaci6n, -

oficio, profesi6n, industria, comercio o servicio "que le aco 
moden, siendo 11citos", como establece el articulo So. de la

Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos). 

En tal virtud, hablamos de "necesidades colectivas" en
el sentido anteriormente expuesto: satisfacci6n directa de -

una necesidad a todos y cada uno de los miembros de la socie

dad. 

(1) Diez, Manuel Maria. Ob. cit., Pág. 202. 
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2. Servicios que deben excluirse del concepto de Servi-
cio Ptlblico. 

A) SERVICIOS "UTI SINGULI" 

En la explicaci6n anterior, se concluye que se deben ex

cluir del concepto pro¡.uesto, otras actividades que comanmente 

son confundidas con los servicios pdblicos: los llamados "ser
vicios p(iblicos uti singuli", pues éstos benefician directa y
privativarnente a cada particular que los solicita y que paga -

el derecho correspondiente para que se le otorgue el servicio. 
Pero si el particular no quiere disponer de tal servicio, na-

die lo puede obligar a hacerlo. Tal es el caso de los servi--
cios de telégrafos y correos, por ejemplo, 

Las diferencias que exiten entre los mal llamados "serv! 

cios p!lblicos uti singuli" y los verdaderos servicios públicos 
--que son •uti universi•--, diferencias que constituyen las r! 
zones por las que los primeros no son verdaderos servicios pd

blicos, son las siguientes: 

a) - Los servicios públicos •uti universi" satisfacen di 
rectamente necesidades de todos y cada uno de los ~ 
miembros de una sociedad. 

- Los servicios •uti singuli" satisfacen necesidades
personales o individuales de quienes los solicitan
expresamente. 

b) - Los servicios públicos "uti universi • se otorgan -
sin previa solicitud expresa. Se establecen mas --
bien considerando --aun directamente-- una "solici
tud t!cita• de la sociedad. Su utilizaci6n •se impo 
ne• a todos los miembros de dicha sociedad. -

- Los servicios "uti singuli" se proporcionan única-
mente a los interesados que los solicitan expresa-
mente. O sea, que no se impone su utilizaci6n. 
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c) - El costo de los servicios ptiblicos "uti universi", 
considerado dentro de los gastos ptiblicos norma -
les, es cubierto mediante los impuestos, estable
cidos equitativa y proporcionalmente, a cargo de
todos los miembros de la sociedad capaces de con
tribuir (contribuyentes), de lo que resulta que -
muchos de los beneficiarios no pagan por el servi 
cio y sin embargo lo aprovechan. -

- Por el contrario, el importe de los servicios 
•uti singuli" es cubierto por cada particular 
que los solicita, de modo que si no paga, no ob-
tiene el servicio. 

d) - TratSndose de los servicios ptiblicos "uti univer
si •, las personas en cuyo favor se establecen se
denominan beneficiarios". 

- En los servicios "uti singul i •, en cambio, las 
personas que los utilizan se denominan •usuarios•. 

B) ACTIVIDADES ENCAMINADAS A ELEVAR EL NIVEL cu~ 
TURAL DE LA POBLACION. 

Algunos tratadistas consideran dentro del concepto de-
servicio pOblico, aquellas actividades tendientes a elevar el 

nivel cultural de las personas, como por ejemplo, la instruc
ci6n Primaria y, en general, la educaci6n a que se refiere el 

art1culo 3o. de nuestra Constituci6n Pol1tica.- O, por ejemplo 

la educaci6n para adultos que imparten instituciones del Est~ 
do como el Instituto Nacional de Educaci6n para Adultos (!NEA) 

en sus diversas modalidades: círculos de estudio en grupo, co 
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mo empresas, colonias, etc,, o estudio individual.- O también 

la enseñanza de artes y oficios, que se imparte en escuelas -

técnicas, como las de el CONALEP y los CETIS; la Telesecunda
ria, etc. 

En nuestra opini6n, este tipo de actividades no pueden

encuadrarse dentro del concepto de servicio pt:iblico, en vir-

tud de que no satisfacen el requisito de "publicidad" explic~ 
do con anterioridad.- En efecto: 

lo. - La forma de experimentar las necesidades cultura
les no es igual en todos y cada uno de los miembros de la so

ciedad (como s! ocurre con las necesidades materiales), sino
que varían en tipo y grado, seg\1n los intereses y circunstan
cias de cada persona, por lo que la forma de satisfacerlas h~ 

brS de ser también diferente, de acuerdo al tipo o grado de -
que se trate. 

2a. - Corno consecuencia de lo anterior, en las activid~ 
des de enseñanza el beneficio directo lo obtiene Gnicarnente -
una parte de la poblaci6n (no todos y cada uno de los miembros 

de la sociedad, corno sucede en los servicios pGblicos, los cu~ 

les satisfacen necesidades materiales): aquélla que acude a -
los centros en que se íJTQJarte la ciencia, arte, oficio, técn~ 
ca, idioma, etc., que se desea o quiere aprender; por lo que

los beneficiarios forman necesariamente solamente un sector -

--ya sea reducido o emplio-- de la poblaci6n, Es por ello -
que siempre se han encargado de proporcionar esos servicios -

personas o instituciones particulares, mediante contratos pr! 

cisamente denominados "de prestaci6n de servicios", sujetos -
al Derecho Comlin (Civil o Mercantil), segGn quien se obliga a 
prestar el servicio de enseñanza. 
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Aún en la actualidad, cuando diversos Estados han mono
polizado y declarado obligatorios siertos tipos y niveles de

enseñanza, sigue ~~ta dirigida !lnicamente a ciertos sectores-

de la sociedad (entre otras limitaciones, existe la de la edad); 
mientras que por otra parte subsiste el contrato privado de -
"prestaci6n de servicios" para la enseñanza a cargo de parti
culares, ( l) 

Jo. - La satisfacci6n de las necesidades culturales a -
una persona o grupo de personas, no implica la satisfacci6n -

de la misma necesidad a los dem~s miembros de la sociedad (c~ 

mo ocurre en las necesidades materiales colectivas que se sa
tisfacen a trav~s de servicios públicos), y por lo mismo, no

es posible "impon~rsela" a quien no la quiere o solicita (a -
la inversa de lo que ocurre con los servicios públicos, que 

ya vimos "se imponen' en cierta forma a todos los miembros de 

la sociedad. 

Pretender atribuir el carácter de servicio público a la 

enseñanza, implica necesariamente imponer criterios e ideolo

gías, lo que es atentatorio de la libertad de pensamiento que 
por naturaleza tiene el hombre, y deformante de la personali

dad humana. 

~- Carácter econ6mico de las necesidades a satisfacer. 

Finalmente, debemos señalar que las necesidades materia 

les que se satisfacen (no con la obtenci6n de cosas o bienes, 

sino m ediante las actividades que constituyen los servicios-

(l) Y no se alude aquf a los particulares que con autorizaci6n del Gobier 
no imparten los tipos y niveles de enseñanza que el Estado se ha re-= 
servado (primaria, secundaria y nonnal, o la que se proporcione a obre 
ros y campesinos, según el artículo 3o. de la Constitución Política -
de los Estados Unidos Mexicanos). 
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pGblicos), tienen un carácter econ6mico porque se pueden va

luar econ6micamente; es decir, tienen un costo, valor o im-
porte determinado (independientemente de que lo pague, o no, 
el beneficiario). 

3o. LA TITULARIDAD DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS CORRES-
PDNDE AL GOBIERNO EN SU CARÁCTER DE ADMINISTRADOR, 

' NO DE ENTIDAD SOBERANA, 

El concepto mismo del servicio pGblico (en el sentido 

técnico-jur!dico en que lo hemos estado tratando), implica -

que la titularidad de su prestaci6n queda a cargo del Gobie! 
no,(l) es decir, que al Gobierno le corresponde prestarlo. -

De ello resulta, necesariamente, la prohibici6n a los parti

culares del libre ejercicio de esa actividad. 

1.- Distinci6n entre Servicio PGblico y Servicios al

PGblico. 

No todos los autores coinciden en este punto, pues al 

qunos de ellos no distinguen entre los servicios que pueden

jur!dicamente prestar los particulares y aquéllos cuya pres

taci6n está reservada al Gobierno !aunque éste, a su vez, en 
algunas ocasiones pueda conceder su prestaci6n a los partic~ 

lares), llamando indistintamente a ambos "servicios pGblicos". 

(1) Decimos 11Gobierno11 en virtud de que es éste el encargado de prestar 
los servicios públicos. Nos parece muy anplio y susceptible de co:i. 
fusi6n el señalar (como Ja mayoría de los autores y nuestra Consti .. 
tucl6n Federal) la titularidad a cargo del "Estado", pues éste can
prende cuatro elementos: población, territorio, orden jurídico y go 
bierno. Es a ei;te último elemento al que nos referimos cuando señi 
lamas la titularidad de los servicios públicos. -
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Otros autores, en cambio, consideran que linicamente son 
"servicios pablicos" los que debe prestar el Gobierno ("el E~ 

tado", dice con expresi6n impropia por su ambigUedad). As! -
lo vemos en las definiciones de Manuel Marra Díez , Villegas

Basavilbaso, Serra Rojas, Actosta Romero y Olivera Toro. 

Nosotros coincidi11Ds con esta opini6n, pues considera-

mos que aunque en un lenguaje com!in, amplio, no técnico, se -
puede llamar servicio ptiblico al prestado por particulares, -

el sentido estricto que actualmente se da en Derecho Adminis

trativo a la figura juddica de "servicio público", implica -
necesariamente la titularidad del Estado otorgada por la ley. 

En tal virtud, a las actividades técnicas que realizan
los particulares en beneficio de la colectividad (como el su

ministro de energ!a eléctrica al público, que realizaban los
particulares antes de la nacionalizaci6n de la industria elé~ 
tri ca y antes de que la ley la declarara "servicio pllblico"), 

las llamaremos en esta tesis "Servicios al Público", para di

ferenciarlos de los "servicios pablicos" propiamente dichos, -
cuya prestaci6n corresponde linicamente al Gobierno. 

2.- Diferencia entre Funci6n Pablica y Servicio Público. 

Queda, pues, establecido que todos los servicios públi

cos tienen como titular al Gobierno (como representante del -

Estado)J pero no todas las actividades del Gobierno son serv~ 

cios pliblicos,(como err6nea y radicalmente lo consider6 la -
Doctrina Cl~sica Francesa) . 

Dentro de las atribuciones del Gobierno se encuentran,

adem~s de y con anterioridad a los servicios públicos, ~a s~ 
rie de actividades en que el Gobierno actOa con el imperio o-
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autoridad que le corresponde como entidad soberana. Por ejem

plo, las actividades tendientes a la preservaci6n de su exis

tencia, soberanía y libertad (por ejemplo, la Defensa Nacio-

nal), y a la conservaci6n del orden jurídico, tanto en las r~ 
laciones de los particulares entre s! como con el Gobierno, y 

en las relaciones de los diversos Poderes y 6rganos que inte
gran dicho Gobierno (impartici6n de justicia). 

En cambio, al prestar los servicios públicos, no lo ha

ce el ~obierno con funciones de imperio o autoridad. Precis~ 

mente por no captar esta distinci6n, la Escuela Francesa inc~ 
rri6 en el extremismo err6neo de considerar que todas las ac
tividades que realiza el Estado (mejor dicho, el Gobierno), -

son servicios pfiblicos. Ahora bien, las actividades que el -
Gobierno desempeña al prestar los servicios pGblicos, las re~ 

liza en su car~cter de administrador, no de autoridad sobera

na. (Por eso, la impartici6n de justicia no es un servicio -
pGblico, pues la int>arte en funciones de autoridad), 

A este respecto, Gabino Fraga afirma: " ..... La noci6n de
servicio pG:iliro no ai;pta la actividad <El Fstaoo, pll!s parece indlrlable

qll! dentro de ~sta se pll!OOn separar d::ls actividades fmdarrentales: la oo 
dar 6rdenes y la de prestar servicios .... estas oos actividades no son fS.

cilnente c:onfmdibles ni pll!den ser ronprendidas en ma misna denornina--

ci6n". Y ejemplifica: "El c:ontrol qll! el Estado ejeroe sobre la en
señanza o beneficencia qll! i.nparten los establecimientos pri vaoos (dar 6:_ 
denes) y el servicio qll! el propio Estaoo presta al abrir una escll!la of!_ 

cial o fmdar una casa oo asistencia pG:ilica". (Ya vimos que la edu-

caci6n no es un servicio pGblico, pero Fraga as! lo conside-

ra). Finalmente, concluye: "Llamar servicio plblioo a la prinera ~ 
tei;pr!a oo activida&s es &snaturalizar el leng1Bje y aó:Jptar una termi
nología ronvencional qll! s6lo pll!de prodix:ir confusiones". ( 1) 

f 1) Fraga, Gabino. Ob. Cit. , P~g. 18. 
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Por su parte, Manuel Maria Diez, refiri~ndose a estos -
dos tipos de actividades del Estado, distingue entre funci6n

pab11ca y servicio ptiblico y lo explica de esta forma: " ••. el 
término funci6n publica debe reservarse para designar los mo
dos primarios de manifestarse la soberan1a, de donde la nume

raci6n primaria de las funciones del Estado, es: Legislativa, 
Ejecutiva y Judicial, con la adici6n de la funci6n pol1tica -

de Gobierno, mientras que el servicio pQblico es el desarro-

llo de una actividad t~cnica, respecto de la que una adminis
traci6n pablica asume una competencia espec!fica". (1) 

Finalmente, el maestro uruguayo Enrique Sayagu~s Laso,
al referirse a este mismo punto, señala: "Cometidos esencia-

les son aquellos cometidos del Estado inherentes a su calidad 

de tal, que no se conciben sino ejercidos directamente por él 
mismo: las relaciones exteriores, la defensa nacional, la se
guridad interior, la actividad financiera, etc. En los Esta-

dos modernos no cabe imaginar que tales cometidos puedan es-

tar a cargo de particulares ni atin en carácter de concesiona
rios". (2) 

Tomando la divisi6n propuesta por el maestro Manuel tla
r1a Diez y concidiendo con los destacados autores antes cita

dos, nosotros afirmamos que la funci6n pablica es una activi

dad esencial del Estado, intransferible y como tal no puede -

ser concesible a particulares. 

En cambio, en los servicios pOblicos, aunque la titula
ridad de su prestaci6n corresponde al Gobierno, su ejecutabi-

(1) Diez Manuel Maria.- Ob. cit. Pág. 187. 
(2) Sayagués Laso, Enrique.- Ob. cit. Pág. 77 y ss. 
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lidad, esto es, el conjunto de actos cuya producci6n materiali 

za la actividad del servicio pdblico, s1 es concesible a part! 
culares. 

3.- Formas de prestación de los servicios pdblicos di
recta e indilecta. 

As1 pues, los servicios pdblicos pueden ser prestados di 
rectamente por el Gobierno, o bien indirectamente por medio de 
particulares y bajo su control. 

En el primer caso es a la Administración Pdblica (1) -
(o sea el Poder Ejecutivo), como administrador del patrimonio
nacional y de la.hacienda pdblica, a quien corresponde se pre! 

taci6n y puede hacerlo mediante órganos centralizados (por --
ejemplo, el Departamento del Distrito Federal en el caso del -

alcantarillado) o por medio de organismo descentralizados o -
paraestatales (por ejemplo, la Comisión Federal de Electrici-
dad, trt~ndose de la energ1a el~ctrica). 

En el segundo caso, los particulares prestan el servicio 
pdblico en los t~rminos de la concesión que se les otorga; ins 

tituci6n pdblica cuyo estudio podr1a ser objeto de otra tesis, 
por lo que nosotros dnicamente nos limitaremos a transcribir -

la definición que de ella da el maestro Acosta Romero: "acto -

administrativo discrecional por medio del cual la autoridad --

( 1) Según Acosta Romero: "Administración Pública: es la parte de los ór 
ganes del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Eje 
cutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarro--:
llan los otros poderes (legislativo y judicial), su acción es conti
nua y permanente, siempre persigue el interés público, adopta una -
forma de organización jerarquizada ... " Acosta Romero, Ob.cit.Pág.43 
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administrativa faculta a un particular: a) para utilizar bi~ 
nes del Estado dentro de los limites y condiciones que seña
le la ley, y b) para establecer y explotar un servicio pabl1 
co, tambi~n dentro de los limites y condiciones que señale -
la ley". ( 1 ) 

(-1.) Acosta Romero.- lb. id. Pág. 176. 
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40, REGIMEN JUR!DICO ESPECIAL DE DERECHO PUBLICO, 

En raz6n de su nota de publicidad, el servicio pOblico -
debe estar dotado de instrumentos jurídicos id6neos y normas -
especiales de Derecho POblico en el que el Gobierno reglamente 

y vigile su prestaci6n. 

1.- Declaraci6n. 

Ahora bien, para que exista legalmente un servicio pabl! 
co y en esta forma queda sujeto a tal régimen jurídico espe--

cial, obviamente debe haber sido declarado o establecido por -
una ley, lo cual no puede hacerse en forma arbitraria, sino -

que, adem&s de cubrir los dos elementos que hemos denominado -
"primarios", debe realizarse conforme al sistema jur1dico que

lo circunscribe, 

Esto significa que la deciaraci6n de que cierta activi-

dad constituye un servicio pablico, debe estar debidamente fu~ 
dada y motivada, pues como dice MARIENHOFF ( 1 ) : "El servicio 
pablico no es simplemente un concepto jur1dico; es ante todo,

un hecho, una realidad. Las manifestaciones de la autoridad p~ 

blica declarando que tal o cual actividad es un servicio pObl! 
co, no pasar!n de meras declaraciones arbitrarias, en el su--

puesto de que no exista de por medio la satisfacci6n efectiva
de una necesidad de interés general. Tal declaraci6n, cuando -

ella concuerde con la realidad, tendr! indiscutiblemente su V! 
lor en el orden jur1dico", 

Es por ello que nosotros decimos que la declaraci6n de -

( l) Marienhoff S. Miguel.· Tratado de Derecho Administrativo.· Tomo 11,· 
Pág. 66 y SS. 
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un servicio pablico debe hacerse con base en los elementos --
"primarios" o "de hecho" que hemos señalado, pues de no ser -
as!, se corre el inminente peligro de que las autoridades arb! 
trariamente, declaren o constituyan servicio pablicos que no -
lo son ni tienen por qué serlo, convirtiéndose entonces en una 
actividad reservada al Estado (quién podrta o no concederla a
particulares para su prestación mediante concesi6n), en perju.!_ 
cio de los derechos de los particulares, 

Por ello es importante que la declaraci6n de un servicio 
pablico sea verdaderamente acorde a la realidad social del --
pa!s. 

El error en la actualidad, consiste en considerar a cual 
quiera actividad como servicio pGblico. Esto trae como conse-
cuencia que el Gobierno acreciente cada vez mas sus funciones, 
en la misma medida en que va calificando y asumiendo como pG-
blicas, actividades que en s1 mismas son privadas, con lo que
Onicamente se logra aumentar las necesidades del Gobierno, --
pues a mayor namero de fines requiere mayor nlimero de recursos 
personales y económicos para realizarlos. 

De lo anterior desprendemos la. ·necesidad de que la auto
ridad Gnicamente declare servicio pGblico a los que verdadera
mente requieren tal designaci6n, en atención a los criterios -
que ya hemos señalado con anterioridad. 

2.- Normas Especiales que Regulan la Prestaci6n de los -
Servicios Pablicos. 

Una vez que determinada actividad ha sido declarada ser
vicio pQblico. queda sujeta al multicitado r~gimen jur1dico e! 
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pecial, constituido por el conjunto de normas que regulan su -
prestaci6n con criterios que tienden a su mantenimiento y desa 

rrollo en condiciones Optimas acordes con su importancia, derl 
vada de que tiende a satisfacer necesidades b4sicas y de que -

beneficia o afecta a toda la sociedad. 

El an&lisis de cada uno de los diversos aspectos o ele-
mentes que constituyen el régimen jur!dico especial de fos ser 

vicios pOblicos, por su importancia y extensi6n dar1a materia
para una tesis por separado, por tal raz6n, a fin de no des--

viarnos del objeto principal de esta tesis, dnicamente señala
remos en forma enunciativa y con breve comentario, los princi
pales elementos que consideramos constituyen dicho r~gimen ju

r1dico. 

1°, LOS RELATIVOS A LA CÓNCESION 

a) Determinaci6n de las actividades susceptibles de 

concesionarse a particulares y de las que la Ad
ministraci6n Pdblica debe prestar directamente, 

b) Fijaci6n de los requisitos y condiciones que el
concesionario debe cumplir para que se le otor-

gue la concesi6n. 

c) ouraci6n de la concesi6n y causas de su extin--
ci6n anticipada, 

d) Infracciones en que puede incurrir el concesiona 

rio y sanciones a las mismas. 

e) Fijaci6n de las contraprestaciones que deben pa

gar los usuarios del servicio (tarifas, derechos 

o precios pdblicos), Forma, tiempo y lugar en -
que debe pagarse la contraprestaci6n. 
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fJ Forma, tiempo y lugar en que se ha de prestar el 
servicio. 

Todo ello es establecido unilateralmente por el Gobierno 

de tal forma que no puede ser materia de discusi6n o transac-

ci6n con los usuarios; o sea, legalmente, en la prestaci6n de
los servicios pOblicos no tiene aplicaci6n --ni para los usua

rios, ni para el prestador del servicio-- el principio de la -
autonom1a de la voluntad propio del Derecho Privado en materia 

contractual, para discutir y estipular los elementos esencia-
les del contrato de prestaci6n de servicios, pues respecto de

los servicios pOblicos se imponen los contratos de adhesi6n. 

2°, LOS QUE REGULA.~ EL ASPECTO LABORAL DE LOS SERVICIOS, 

a) LOS RELATIVOS A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA 
APLICAR LAS LEYES: 

El articulo 123 Constitucional, en su apartado A, -

fracci6n XXXI, establece a este respecto: 

(1) 

• El eooqreoo de la Uni&l, sin CX11travenir a las bases siguim 
tes, droerA expedir leyes oobre el trabajo, las cuales re;¡i:: 
dn: A. llltre obreros, jornaleros, E111?lead:ls dail!stioos, ar 
tesares y de una manera gmeral, tcxb CX11trato de trabajo: -
XXXI, - La aplicac.i&i de las leyes del trabajo oorres¡xmdm a 
las autoridades de los Estados, m sus respectivas jurisdic
c.lones, pero es de la a:mipetencia exclusiva de las autorida
des federales Ell los asuntos relativos a: 
b) llltJresas: l. h}uellas que sean aaninistradas en fonna -
directa o descentralizada por el c;r.:ibierno federal; 2. Aqoo
llas ipe actOen en virtud de un oontrato o cxtlcesi6n federal 
y las in:lustrias que les sean oonexas, " ( l J 

"Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos".- Edición de 
la Secretarla de Gobernación.- Diario Oficial, 1983, Pág. 127 y ss. 
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b) LOS RELATIVOS A LA HUELGA: 

En atenci6n al tipo de actividades que se dasarro-
llan en los servicios pGblicos, cuya finalidad es satisfacer -
necesidades materiales de la sociedad, dicha actividad no pue

de ser paralizada de un momento a otro, por lo que el derecho
de huelga debe ser regulado por normas diferentes a las esta-

blecidas para las demás empresas. A este respecto, el art1culo 

123 Constitucional, en su mismo Apartado A, fracci6n XVIII, e! 
tablece : 

" ••• En los servicios plblioos será obligatorio ¡:era los tra 
baj<D>res dar aviso coo diez d1as de anticipaci6n, a la Juñ 
ta de OJnciliacilln y Arbitraje, de la fecha señalada ¡:era -
la suspenci&l del trabajo. r,, as luelgas serán oonsideradas -
CXll1J illcitas Oni~te cuan:lo la ma~r1a de los huelguis
tas ejerciere actos violentos oontra las perscnas o las prcl 
piedades, o, en caso de guerra, cuan00 aquellos pertmezcañ 
a los establecimientos y servicios que deperoen del Gcbier-
no ". ( l ) 

3°. LAS QUE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE SU PRESTA-

~· 

La naturaleza de las necesidades que se satisfacen con -
los servicios pGblicos, hace indispensable que su prestaci6n -

cumpla ciertos requisitos, a fin de evitar el caos que podr1a
causarle a la sociedad, dif1cilmente reparable. Tales requisi

tos o caracter1sticas son: 

(t) lb. id, 

al Adaptaci6n: El servicio debe, en todo momento, -

adaptarse a la necesidad que tiende a satisfacer 

y sufrir las modificaciones que impongan los pr~ 

gresos cient1f icos y t~cnicos. 
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b) Continuidad y Permanencia: Corno el servicio es

t~ destinado a satisfacer necesidades fundamentales de la co
lectividad, debe prestarse con la continuidad que ellas le -

exijan, Por la naturaleza de las necesidades tal prestaci6n -

no puede ser interrumpida. Esta es la raz6n por la cual el G~ 
bierno debe ejercer control sobre los servicios pQblicos, --

pues su paralizaci6n pJede ocasionar graves daños a la colec
tividad. 

c) Regularidad: Significa la conformidad de la --

prestaci6n del servicio, con las reglas y con las normas téc
nicas que establezcan las leyes, los reglamentos y los contr~ 
tos respectivos. 

Esto es, que se preste en forma correcta y de acuer 
do con la reglarnentaci6n vigente. Por ello la rnayor1a de las

legislaciones --incluyendo la nuestra-- señalan que para el -
buen funcionamiento del servicio, la adrninistraci6n puede im

poner las modalidades y las modificaciones que sean necesa--
rias y razonables para su prestaci6n. 

d) Generalidad, Uniformidad o Igualdad: Significa
que todos los miembros de la sociedad pueden tener acceso al

servicio en igualdad de condiciones, sin que obste para ello

el que puedan establecer diversas categor1as de usuarios, --

pues en tal caso debe observarse estricta igualdad entre to-
dos aquellos que estén en determinada categor1a. 

3,- Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la -
Naci6n, relativas al Régimen ~ur1dico de los Servi

cio~ POblicos. 

Por su importancia, amplitud y generalidad, transcribi-
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mos en primer lugar la siguiente ejecutoria que expone diver-

sos aspectos fundamentales sobre el r€gimGn jur!dico de los -
servicios pablicos. 

" 542.- SER-IICIO P\JBLICl),- ROO!llS PARA SU PRESTACI<l-1, DEBEN -
SER DICTADllS POR EL PODER LffiISIATIW. - Es funci6n del Esta 
do crear' o anizar rar el funcionamimto ae los ser 
v ios icos. ra ien, carp mut i constante-
e as necesi des colectivas obliga a ncdificar la organi

zaciOn de los servicios ?'fulicos existentes, el Estado debe 
formular r<Qlas1!1f¡ales para Af su prestaci6ñ satisfaga
las exigencias d ter~enera , d'etenninanéE asfíñis¡p, -
si el servicio [l!Blioo hiíbi de ser explotado ¡:or adminis-
traciOn directa o ¡:or cxnoesiOn. Dichas ra:¡las timen que -
ser establecidas a través de la&il dictadaS Jfr el fuder Le 
giSiahvoáa'IDrla cuenta oon la f bid, cuan el iñter~s ge 
neraI lo , de dictar distosiciones que 1"liquen una 
1lñíltacll'in a las Iibei'tades de os iñdiviíluos. 

l\MPAOO EN RIM:SIOO.- R.A. 1932/1969,- Autotrans¡:ortes Urba-
nos Circuito, 

Villa de G.Jadalupe, Colonia, Cd, Universitaria, S.C.L. 
1lgosto 20 de 197 O, - Unanimidad de rotos, 
Pon<nte Magistracb Arturo Serraro Robles. (1) 

Finalmente, con el prop6sito Onico de completar nuestra

breve alusiOn al r~gimen jur1dico especial de los servicios -
pQblicos y a las caracter1sticas de su prestaciOn, transcribi

mos a continuaciOn la siguiente ejecutoria que la suprema Cor

te de Justicia de la NaciOn emitiO evidentemente con diferente 
finalidad (definir la obligatoriedad del pago de las cuotas c~ 
mo contribuciones fiscales, por parte de los patrones), pero -

que para nosotros resultan ilustrativas de algunos puntos que

hemos señalado en este apartado: 

(!) "Jurisprudencia. Precedentes y Tesis Sobresalientes".- Tribunal Cole
giado, Tomo 1.- ·Administrativa.- Mayo Ediciones, 1977.- México, D:FL 
Jurisprudencia Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa -
del Primer Circuito. Tribunales Colegiados, 7a. Epoca Vol.34, 6a. -
Parte. Pág, 379. " 
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" Sfillro 9XIAL, FUNlA'\MENI'O DE U.S CllJI'AS IEL, EN W DISPUE.S
'IU POR LI\ FRACCIOO XXIX DEL AR!'ICUID 123 DE LI\ CXNSf!TOCICll 
CCK> SERVICIO PUBLiaJ NACICNAL. - Si la fracción XXIX del ar 
t1culo 123 de la Ccnstituci6n Federal considera la implanta 
ci6n del Seguro Social rono un servicio ¡:úblioo, debm ccn= 
currir en su creaci.00 y funcionamiento las caracter1sticas-
enerales de todo servicio ic:u; es decir, sat1sfacci&í-

tenir1a e neces socia e ~ se trate e cu 
bn.r' un onre, fDCO onerosa, fiñiílidades estas que obligan 
una interver.ci& especial del Poder l?(iblico que garantice -
la realizaci6n eficaz de esos objeti;<:>s, y que racimdo uao 
de su ¡ntestad de imperillll dicte las dis¡nsiciones que crea 
necesarias, obtenienOO la supret\3c1a del inter~s de la pres 
taciOn de la necesidad que se trate de satisfacer con el -= 
servicio ¡:1\blico, en beneficio del nllcloo que la radece, -
¡nr encima de los intereses ¡:artiCülares. De tal onna que
p:ocu.re dejar fuera del acue.rOO de voluntades de los rti -
culares lis coíillcicnes en se esta servicio 
ca, c nvar su o igaton a Ley que crea -
er servicio. En este ordm de ideas, cal:.e considerar que el 
legislaoor del art1cu1o 135 de la ~Y del Seguro Social, -
di6 el caracter de a¡nrtaciones fiscales a las cuotas que -
deben cubrir los ¡:atrones CXJ1l) ¡:arte de los recursos desti
nack:Js al sostenimimto del Seguro Social, considerando a -
las cuotas rooo oontrib.Jci.ones de DereclD POblioo de origen 
grElnial o profesional a cargo del ¡:atr&, que halla su fun
dammto en la prestaciOn del trabajo y su a¡n}Q legal en lo 
dis¡iiesto por el art1cu1o 123 de la Carta Magna, y su Ley -
Regl;snentaria. • 

Sl!ptima Epoca.- Primera Parte. Col. 30 
P!g, 52, A.R. 4607 /55 
Manufactureras Unidas S.A. 
Unanimidad de 17 votos.• (1) 

(.t..) "Jurisprudencia en materia de Seguridad Social y temas afines".- IMSS 
Secretaria Genera 1.- Secretariado Técnico de lnfonnación y Documenta 
ción.- Centro de Documentación.- la. Edición, 1979. -
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CAPITULO II 1 

EVOLUCION DEL SECTOR ELECTRICO 

Para comprender la situaci6n actual de nuestro pa!s,

en lo que a Servicio PGblico de Energ!a El~ctrica se refiere, 

es necesario conocer las causas que motivaron a nuestro Legi! 
lador a considerar que la industria el~ctrica deb!a ser obj,! 

to de prestaci6n a trav~s del Servicio PGblico. Por ello, en 

este cap!tulo hemos de recurrir a la Historia a fin de que -

ella sea la que nos muestre dichas causas y motivos. 

1,- ORIGEN: AUTQCONSUMQ, 

La industria el~ctrica en nuestro pa!s, comenz6 a sur 
gir a finales del siglo pasado, con la utilización de peque

ñas plantas generadoras de autoconsumo para alumbrar las mi
nas, as{ como para echar a andar los motores y telares, y de 

esta forma aumentar la producci6n de las empresas. 

Fu~ en el año de 1879 cuando se instal6 en M~xico la

primera planta generadora, que sirvi6 para alumbrar una in-
dustria textil en Le6n, Guanajuato. (l) 

(1) "La Industria de la Energfa Eléctrica en México".- Tesis Profesio 
nal de Gull lermo Rodrfguez y Rodr!guez.- U.N.A.M. facultad de De 
recho. Héxlco, 0,f, 1967, pág. 9, y "La Evolución del Sector Elé~ 
trlco en México", C.F.E., pág. 23 
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2.- APROVECHAMIENTO DE LOS EXCEDENTES, 

Debido a que la capacidad de las plantas generadoras -
exced!a a las necesidades de las empresas propietarias de las 
mismas, pues ~stas operaban dnicamente de d!a, se pens6 que -

para aprovecharlas mejor y no tenerlas ociosas, podr!an utili

zarse durante la noche para el alumbrado de ciertas casas ci! 
cundantes (Servicio al pdblico), e inclusive para el servicio 

municipal de alumbrado de las calles (servicio pdblico en t~! 

minos propiamente jur!dicos), por lo que empezaron a venderse 

los excedentes. 

3,- SURGIMIENTO PE LA INDUSTRIA ELECTRICA, 

El enorme beneficio que trata consigo la utilizaci6n -

de la energ!a el~ctrica en el desempeño de la actividad huma

na en general, provoc6 desde luego, el surgimiento de empre-

sas nacionales y extranjeras que obten!an concesiones del Go
bierno Federal para aprovechar los recursos naturales en la -

generaci6n de energ!a el~ctrica! 11 Este tipo de empresas pro

liferaron en unos cuantos años y propiciaron as! el desarro-

llo econ6mico y social de nuestro pa!s. 

(1) Recordemos que la concesl6n se puede dar para dos fines: para la ex· 
plotaclón de recursos naturales o bienes nacionales y para.la prest!!_ 
clón de los servicios públicos.La generación de energía electrlca 
quedaba sujeta al régimen de conccs,ón, en virtud de que, como vere
mos en el próximo capitulo, esta actividad requiere el uso,y aprove· 
chamlento de los recursos naturales (Las formas de generación de ener 
gia eléctrica conocidas entonces utll lzatan los recursos hidrológicos_ 
y termológicos). 
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Para los primeros años de este siglo ya funcionaban en 
nuestro territorio 177 plantas, pertenecientes a diversas em

presas el~ctricas privadas, que se encargaban de suministr?r
alumbrado y enerq1a el~ctrica en diversas zonas del pa!s. (l) 

4.- PRINCIPALES EMPRESAS ELECTR!CAS, 

Con el tiempo, algunas de las empresas se fueron fort! 

leciendo mSs que otras, de tal forma que para el año de 1937-

la electrif icaci6n en M~xico estaba repartida fundamentalmen
te entre tres empresas1 

THE MEXICAN LIGHT ANO POWER CO. LTD. 

Esta empresa se organiz6 en Otawa, Canadá, en el año -

de 1902. Se constituy6 en cesionaria de la Societ~ du Necaxa, 

adquiriendo as!, mediante contrato celebrado con el General -
Manuel Gonzáles Cos!o, Secretario del Estado y del Despacho -

de Fomento, Colonizaci6n e Industria, en representaci6n del -
Ejecutivo de la Uni6n, la autorizaci6n "para que pueda ejecu

tar y conservar las obras hidráulicas, mecánicas y el~ctricas 
necesarias o convenientes para el aprovechamiento, como fuerza 

motriz tanto de las aguas como de las caídas naturales actual
mente existentes y las que puedan producirse en los r!os Tenan 

go, Necaxa y Catepuxtla, situados en el Distrito de Huauchinan 
go, del Estado de Puebla ..... 12) 

(1) "Evoluci6n del Sector Eléctrico en México", Pág. 25.- C.F.E. CUARENTA 
ANIVERSARIO, editado en 1977. 

(2) Decreto Aprobatorio del contrato de referencia.- Articulo I' del Con
trato. 
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Asimismo, dentro de esa misma cláusula se señal6 que: 

"Para el cbjeto de ejecutar, conservar y explotar las obras roon
cionadas, el concesionario queda facultado ..• III.-Para construir, 
cxnservar y explotar estaciones generadoras de fuerza elllctrica, 
subestaciones, líneas de transnisi6n y otras instalaciones elé::
tricas y cualesquiera cbras propias para generar y aC1JIDlar ener 
gía elé::trica en los dichos tres r!os o en sus cercanras y i:w-a=
transnitir, distrib.l!r y Strninistrar energía eléctrica a diver-
sos lugares, dando aviso a la Secretada de Fanento." (11 

(l) Como se observa, el objeto directo de la concesión era el uso y -
aprovechamiento de las aguas (propiedad de la Nación) y no la gene 
ración y distribución de energía eléctrica, pues en aquélla época
esta actividad no era contemplada como propia del Estado, ya que -
empezaba a surgir en la esfera de la Iniciativa privada y, enton-
ces como hasta ahora, los conceptos de concesión y de servlclo pú
bl leo no estaban bien definidos, 
Lo anterior se reafirma con lo estipulado por los art1culos 2', 3'· 
y 8' del contrato de referencia que señalaban: 

"Art. 2:, - La canees Ión comprende espec la !mente el derecho pa
ra usar, sin perjuicio de tercero que mejor derecho tenga, -
'tcidaSTas aguas de los tres ríos menclon~dos .. , y n lnguna - -
otra concesi5n o derecho serán otorgados para tomar o aprove .. 
char ninguna de dichas aguas ... " 

"Art. J' ,- El concesionario se obl lga a usar las aguas ... y pa 
ra el aprovechamiento de la fuerza desarrollada por ellas, se 
compromete ... dentro del plazo de diez años a tener establee! 
das las obras que fueren necesar las para producir un total de 
30,000 treinta mil caballos de fuerza mecánica en una o más -
estaciones generadoras .. , Igualmente se obliga a establecer -
los aparatos eléctricos apropiados as! ccrr,o las llneas de - -
transmisión que fueren necesarias para conducir la energía -
eléctrica producida en las estaciones generadoras, a la Clu-
dad de Héx leo o a los demás centros de consumo que el Conce-
slonar lo el lglere," 

"Art, 8',- SI el informe oficial del Inspector o perito nombra 
do ... certifica ... que las obras y maquinarias Instaladas:: 
por el concesionario tienen una capacidad bastante para desa
rrollar 30,000 caballos de fuerza mecánica, el mismo conce-
slonarlo tendrá derecho de usar las aguas de los rfos de -
Neca:Ka, Tenango y Catepuxtla y sus tributarios en los t~rmi-
nos de esta concesi6n, y se considerará para los efectos de .. 
ella, que ha cumplido con todas las obligaciones relativas que 
le Impone y tendrá un derecho perfecto e lnd iscut lble a todas 
las prerrogativas que confiere dicha concesión ... " 
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Por más de medio siglo, esta empresa surninistr6 ener

g!a eléctrica al Distrito Federal, Hidalgo, México y Morelos 

y una buena parte de los Estados de MichoacSn, Guanajuato, -
Querétaro, Puebla y Guerrero. (l) 

GRUPO DE LA COMP!ln!A ELECTRICA DE CHAPALA. 

Surgi6 a finales del siglo pasado en el Estado de Ja

lisco, con el nombre de "Hidroeléctrica de Chapala", En 1907 

carnbi6 al nombre de "Guadalajara Tranway, Light and Power, -
Co." y en 1909 se denomin6 "Compañía Hidroeléctrica Irrigad,!;! 

ra de Chapa la•. 

Esta empresa ten!a corno filiales: Compañ!a Eléctrica

de Morelia (con sus instalaciones en San Juan y Los Remedios), 

la Compañ!a Eléctrica Guzmán (con las plantas Antigua Pie--
dras Negras y Nueva Piedras Negras), la Hidroeléctrica Occi

dental, la Compañ!a Eléctrica de Manzanillo y la Compañ!a Hi 
droeléctrica Mexicana. (Z) 

AMERICAN ANO FORElGN POWER, CO. 

lnici6 sus actividades en México durante los años de-

1928 y 1929. Adquiri6 empresas ya establecidas e integr6 o-

tras para formar un s6lo conjunto que fué administrado por -
la "Compañ!a Impulsora de Empresas Eléctricas•! 31 

(1) "Evolución del Sector Eléctrico en México", págs. 26 y 27 
C.F.E. CUARENTA ANIVERSARIO.- Editado en 1977. 

(2) Ob. Cit. págs. 28 y 29 

(3) Ob. cit. pág. 29 
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En poco tiempo este consorcio estableci6 tres sistemas inter 
conectados: 

- Sistema Interconectado Pue~la-Veracruz: Puebla, Tlaxcala,
Veracruz. 

- Sistema Interconectado Guanajuato: Michoacán, Querétaro, -
San Luis Potosí, Jalisco y Guanajuato. 

- Sistema Interconectado Torre6n-Chihuahua: Coahuila, Duran
go y Chihuahua. 

Y tres Compañ!as aisladas: 
- Compañía Eléctrica de Tampico. 
- Abastecedora de Luz, Fuerza y Agua de Mazatlán. 
- Compañ!a Nacional de Electricidad (con sus divisiones en -

Aguascalientes, Saltillo, Durango y Zacatecas). 

5,- SURGIMIENTO DE LOS PROBLEMAS, 

Aunque el servicio de suministro de energía eléctrica 
proporcionado por estas empresas fue muy bueno en un princi
pio, con el tiempo comenzaron a surgir problemas por difereg 
tes causas, derivadas del crecimiento o desarrollo normal de 
un pa!s. Entre estos problemas, cabe destacar los siguientes: 

lºEl enorme crecimiento de la poblaci6n y por tanto -
de la demanda de energía eléctrica, provoc6 que la energía -
suministrada por las empresas existentes fuera cada vez mSs

deficiente, 

2• La existencia de diversas compañías suministrado-

ras, cada una con sus propias técnicas y procedimientos de -
trabajo, hac!a dif!cil la conjugaci6n de metas, planes y es
trategias nacionales, para lograr uniformidad en el crecimien 
to y funcionamiento de los sistemas eléctricos. 
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3° Algunas plantas generadoras, en el centro de la R~ 
pGblica operaban a una frecuencia de 50 ciclos por segundo,

mientras que el resto de los sistemas eléctricos operaban a-

60 ciclos. Esta diferencia de frecuencia acarreaba problemas 

de cadcter técnico Cebido a lo siguiente: 

Las principales plantas generadoras de electricidad -

se encuentran generalmente alejadas de las zonas urbanas --
(pues como ya vimos utilizan los recursos naturales como los 

r!os, las cascadas, el calor de la tierra, etc.), que son -

los principales centros de consumo de energ!a eléctrica, co

mo la capital de la RepGblica¡ debido a ello, se requiere la 

transmisi6n y por tanto la interconexi6n de los sistemas --

eléctricos más pr6ximos a las plantas generadoras, con los

sistemas de las zonas urbanas. Esta interconexi6n se dificu! 

taba precisamente por la falta de uniformidad de frecuencia. 

4° Por ser de carácter mercantil las empresas sumini! 

tradoras, y tener por tanto un prop6sito de lucro (necesario 
para la subsistencia de las empresas mismas y de las persa-

nas que en ellas invert!an su capital), buscaban principal-

mente satisfacer los requerimientos de energ!a eléctrica de-

/ las zonas donde la concentraci6n de la poblaci6n y/o de las

industrias solicitantes del servicio, hiciera redituable su

suministro. Por ello exist!an zonas, principalmente en el m~ 

dio rural, a las que no se proporcionaba dicho servicio. 

6,- CREACION DE LA CQMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, 

Ante esta perspectiva y la 'palpante necesidad de que

nuestro pa!s continuara su desarrollo y modernizaci6n, inte

resándose en el propio desarrollo de esta industria que lo--
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gró elevar el nivel de vida hasta entonces alcanzado por la

humanidad, el Gobierno Mexicano, a través de dos decretos -
(Decreto que Autoriza al Ejecutivo Federal para constituir -

la Comisión Federal de Electricidad de 29/XII/1933, y Decre
to por el cual se reforma el que Autoriza al Ejecutivo Fede

ral para constituir la Comisión Federal de Electricidad, de-
15/IV/1937), creó mediante Ley de 14 de agosto de 1937 la e~ 

misión Federal de Electricidad como dependencia oficial. 

Originalmente y segGn lo dispuesto por esta ley, el -

objeto de esta Comisión era Gnicamente el de " ••. organizar y 

dirigir un sistema nacional de generación, transmisión y di! 

tribuci6n de energta el~ctrica, basado en principios técni-
cos y económicos, sin propósito de lucro y con la finalidad

de obtener con un costo m!nimo, el mayor rendimiento posible 
en beneficio de los intereses generales~(¡) 

As! pues, se asignaron.a esta Comisión (integrada por 

escasos siete meimbros: el Secretario de Econom!a Nacional -
como Presidente y seis miembros m~s: dos designados por el -

Ejecutivo Federal1 tres por los consumidores de energ!a:agr! 
cultores, industriales y organizaciones de consumidores¡ y -

uno por los gobiernos de los Estados), las siguientes facul

tades: 
"Artículo 6° .- La canisi6n tendn1 las siguientes fawlta
des: 

I.- Estudiar la planeaci6n del sistana nacional de el~ 
trificaci6n y las bases de su funcionamiento. 

II. - Realizar toda clase de operaciones relacionadas -
con generación, transnisi6n y distribución de energía e
léctrica, inclusive la a~isici6n de bienes mUEt>les o ~ 

(Í) Art1culo Sºde ta Ley que crea la Comisión Federal de Electricidad. 
"Leglslacl6n relativa a la Comisión Federal de Electrlcldad".
Héxlco, D.F. 1969.- Editorial C.f.E. 



iruebles, acx:iones y valores relativos a la misna indus-
tria. 
111. - Organizar scx:iedades que tergan por objeto produ

cir, transnitir y distribuir enerq!a eléctrica a precios 
equitativos. 
IV.- Organizar scx:iedades que tergan por objeto la fa-

bricaci6n de apantos, waquinaria y materiales utiliza
bles en plantas d» generación e instalociones elktricas. 
v.- Organizar cooperativas de COOS\Jl\i.dores de energía -

elktrica para producir el abastedroiento en las candi-
cienes más favorables. 
VI. - Dicauzar la ott¡anizaci6n de ascx:iaciones de consu

midores de enett¡ía eléctrica. 
VII. - Intervenir y resol ver cuar<lo proceda, en las aaj 

vidades de e1ectrificaci6n que preteroan E!'ll'render insti 
tuciones oficiales, sanioficiales o particulares." (1) -
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Posteriormente, mediante Decreto de 11 de enero de ---

1949, se hace de Comisi6n Federal de Electricidad un Organis

mo Pdblico Descentralizado con personalidad jurídica y patri

monio propio, conservando fundamentalmente las mismas facult~ 

des conferidas. 

],- SURGE LA IDEA DE NAC!QNALIZACION DE LA INDUSTRIA -
ELECTRICA, 

El hecho de que las empresas privadas fueran conesion~ 
rias para la prestaci6n de servicio pdblico en grandes exten

siones territoriales y en los principales ndcleos de pobla--

ci6n del país, impedía que la Comisi6n Federal de Electrici-

dad pudiera planear y desarrollar un programa nacional de e
lectrif icaci6n, ya que se veía obligada a destinar la mayor -

parte de sus recursos a la construcci6n de plantas generado-

ras y lineas de transmisi6n para la venta de energía "en ble-

(1) Ley que crea la Comisión Federal de Electricidad, llrt. 6º,- ob. cit. 
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que" a las empresas privadas, con el objeto de que ellas pu
dieran satisfacer la demanda en las zonas que ten!an conce-
sionadas. 

La acci6n gubernamental, a través de la Comisi6n Fed~ 
ral de Electricidad s6lo se pod!a aplicar íntegra y raciona! 
mente en las zonas del pa!s que estaban fuera del ámbito de
concesiones privadas y que generalmente eran las que implic~ 
ban la más costosa inversi6n y las habitadas por gente de e! 
casos recursos. 

As! pues, con el objeto de que la Comisi6n Federal de 
Electricidad cumpliera con los objetivos para los que fué -
creada, el Gobierno Federal consider6 necesario nacionalizar 
la industria. eléctrica. En abril de 1960, se iniciaron nego
ciaciones financieras para comprar las empresas que tenían a 
su cargo el suministro de la energía eléctrica. As!, el Go-
bierno Mexicano adquiri6 en 70 millones de d6lares el 100% -
de las acciones de la "American and Foreign Power Co,", que
dando dividida esta empresa en 6 zonas o divisiones: Norte,
Nacional, Centro, Sureste, Mérida y Tampico. 

Asimismo, adquiri6 en 52 millones de d6lares el 90% -
de las acciones de la "Mexican Light and Power Co. Ltd." y -

se comprometi6 a saldar los pasivos de esa empresa, que as-
cend!an a 78 millones de d6lares. Ambas empresas se comprom~ 
tieron a invertir en México el dinero que recibieran para e
vitar una excesiva exportaci6n de divisas, (l) 

(1) "Evolucl6n del Sector Eléctrico en Héxl~o", págs. 48 y 49 
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Con las compras anteriores y otras más efectuadas, de 

empresas suministradoras de menor importancia, el Gobierno -
Mexicano qued6 como propietario del 96% de los bienes e ins
talaciones afectos al servicio p~blico de energía el6ctri--
ca. (1) 

8,- ADIClON DEL PARBAFO SEXTO AL ARTICULO 27 CONSTITU 

Dm:IA.b.· 

Finalmente, como culminación al proceso de nacionali
zación de la industria eléctrica, comenzado con la compra-
venta de las cornpañ!as suministradoras, el Gobierno Mexicano 
dió el paso definitivo, declarando jur!dicarnente dicha naci2 
nalización al adicionar el sexto párrafo al art!culo 27 Con! 
titucional, 

Cuando el proyecto de Decreto de dicha adición llegó

ª la Cámara de Senadores, algunos de sus integrantes expres! 
ron sus opiniones. El Senador Rodolfo Brena Torres, por ejE!!!! 
plo, dió una explicación panorámica del porqu6 de la nacion! 
lización de la industria el~ctrica: 

"Ante la creciente dEJnanda de energ!a el&:trica, el groierno 
advirti6 la mcesidad de hacer un aprovechaniento racíonal
de los recursos naturales. Para ello cre6 la Canisi6n Fede
ral de Electricidad, organisoo descentralizado de servicio
plblico, cuyo oojeto ser!a utilizar el potencial hidráulico 
del pa!s oon fines de beneficio social''. 

(1) "Industria Eléctrica Nacionalizada".- Tesis frofeslonal de Delfl 
na Guzmán Lazo.- U.N.A.H. Escuela Nacional de Econ001Ta.- México, 
D.F. 1970 pág. 30. 
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"La canisi6n Federal de Electricidad tro¡::ezó con obstáculos 
debido a que en alguros lugares i.nµ>rtantes, caro la ciu-
dad de México, una entidad privada hab!a establ~ido su -
red de distriboci6n del flu!do, ¡:or lo que la Canisión se
vió limitada al abastecimiento de enpresas privadas, mien
tras ~tas llevaban energl'.a a los usuarios, desvirtuárdose 
el fin de servicio p(iblico para el que se estableció la -
misna.11. 

"El actual gcbierno, ccrnpenetrado de la urgencia de resol
ver el ct.stáculo creado ¡:or esa situación, llevó a caro su 
patriótica detetminaci6n de adquirir la dirección, a tra-
vés de la CXJTq?ra de la mayoría de las acciones de tales em 
presas privadas distribuidoras del flu!do elOCtrico, lo--=
grarv:lo oon ello el OOtt>leto oootrol scbre las di versas fa
ses de la industria eHictrica." (l) 

La Cámara de Senadores aprobó la Iniciativa presiden

cial, pero le agregó el término "conducir'', en la propuesta

de adición al párrafo sexto del artículo 27 Constitucional. 

El dictámen de la C4rnara de Senadores, fué llevado a

debate a la de Diputados, el 18 de noviembre de 1960. El Di

putado José Eduardo Melina Castillo, miembro del PAN, se op~ 

so y expresó acerca de la compra de acciones de la Cía, Mexl 

cana de Luz y Fuerza: 

",,,.el G:Jbierno de México ha hecho una malísina operación 
mercantil al adquirir ¡:or cuatro mil millones de pesos lo 
que estaba en vía de ser chatarra",,, "Existe un pasivo de 
oos mil cuatrocientos treinta millones de pesos que ha ~ 
ccn:x:ioo l'.ntegraioonte el G:Jbierno nediante su propio aval 
, , , • lkly ya el G:Jbiem:i se ha convertido en E!!presario, --

()Jiero saber ¿ad600e el p(iblico usuario va a recurrir en -
sus quejas relacionadas con tarifas y servicio? A nadie," 

",,,.Me pronuncio en contra del Dictároon, ¡:orque creo que
esta dis¡:osici6n daña los intereses del usuario y en ~ 
ral del p.ieblo de M.1xico." (2) 

(1) "Evolución del Sector Eléctrico en México", pág. 59 
C.F,E. CUARENTA ANIVERSARIO.· 

(Z) "Evolución del Sectro Eléctrico en México", rág. 64 
C,F.E. CUARENTA ANIVERSARIO.· 
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El proyecto del Decreto fué aprobado por una mayor!a

de 115 votos en favor, contra tres que se opusieron al mismo. 

Continuando el procedimiento legislativo, fué turnado a las

Cámaras Legisladoras de los Estados y aprobado por éstas. 

El 29 de diciembre de 1960 se public6 en el Diario O
ficial de la Federaci6n el Decreto de Adici6n del pSrrafo 

sexto al Art!culo 27 Constitucional. 



CAPITULO IV 

ACTIVIDADES QUE COflPRENDE EL SERVICIO PUBLICO DE 
ENERGIA ELECTRICA , 

Ya hemos analizado el significado del concepto "Serví-
cío Ptlblico" en Derecho ADministrativo y hemos expuesto cómo -
fue evolucionando la industria el!lctrica en nuestro pa!s hasta 
au nacionalización (l) en lo que a servicio ptlblico de energia 

el!lctrica se refiere. 

Decimos "en lo que a servicio ptlblico se refiere", en -
virtud de que, conforme al texto constitucional s61o correspon 
de a la Nación, la generación, conducción, transformaci6n, di! 
tribuci6n y abastecimiento de energ!a el!lctrica "gue tenga por 

objeto la prestación de servicio pllblico". 

(1) El maestro Aeosta Romero en su l lbro "Teoría General del Derecho Ad• 
mlnlstratlvo" explica: "la nacionalización no es una figura jurTdica 
en nuestro pals, sino mh bien es un concepto de contenido eminente· 
mente pol1t leo y económico, desde luego no es un procedimiento o un 
acto jurldlco mediante el cual el Estado adquiere bienes". 
"Desde el punto de vista político - económico, la nacional lzaclón -· 
puede slgniflcar: ..... B) Que se reserve exclusivamente al Estado, ya 
se• la explotaci6n de determinados bienes, o el desarrollo de actlvl 
dades que se consider~n de Interés públ leo, as1 en México se util Iza 
frecuentemente la palabra nacional lzaclón del petr61eo, para aludir 
el decreto del 18 de marzo de 1938, por medio del eual el Estado me· 
xlcano decreté la exproplacl6n de las compañlas petroleras pr lvadas; 
también se habla de la nacionallzacl6n de la industria eléctrica me· 
xlcana, pero ello no fue como consecuencia de un acto jurldico que· 
tuviera tal denom1Mcl6n, sino que el Estado mexicano adqulrl6 me·· 
diante compraventa la mayor1a de las acciones de las empresas eléc· 
trlcas que operaban en México," 

I 
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cio P(Íblico" en Derecho ADministrativo y hemos expuesto c6mo -

fue evolucionando la industria eléctrica en nuestro pa!s hasta 
su nacionalizaci6n (l) en lo que a servicio p(iblico de energ!a 

eléctrica se refiere. 

Decimos "en lo que a servicio p(iblico se refiere", en -

virtud de que, conforme al texto constitucional s6lo correspo~ 

de a la Naci6n, la generaci6n, conducci6n, transformaci6n, di~ 
tribuci6n y abastecimiento de energ1a eHictrica "que tenga por 

objeto la prestaci6n de servicio p(iblico". 

(1) El maestro Acosta Romero en su 1 ibro "Teoría General del Derecro Ad
ministrativo" explica: "La naclonalizacl6n no es una figura jurldica 
en nuestro pafs, sino más bien es un concepto de contenido eminente
mente político y económico, desde luego no es un procedimiento o un 
acto jurldlco mediante el cual el Estado adquiere bienes". 
11Desde el punto de vista político .. económico, la nacional lzación ..... 
puede signlflcar: ..... B) Que se reserve exclusivamente al Estado, ya 
sea la explotación de determinados bienes, o el desarrollo de actlvl 
dades que se consideren de Interés públ leo, así en México se utll Iza 
frecuentemente la palabra nacional izaclón del petróleo, para aludir 
el decreto del 18 de marzo de 1938, por medio del cual el Estado me· 
xlcano decretó la expropiación de las compañlas petroleras privadas; 
también se habla de la nacionallzac16n de la industria eléctrica me
xicana, pero ello no fue como consecuencia de un acto Jurídico que -
tuviera tal denominación, sino que el Estado mexicano adquirió me·
dlante compraventa la mayoría de las acciones de las empresas eléc
tricas que operaban en Méxlco, 11 
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En este capitulo expondremos en qué consiste dicho ser
vicio, o sea cuáles son las actividades que comprende, Para e

llo y aunque en rigor se trate üe aspectos metajur!dicos, con
sideramos necesario explicar algunos conceptos técnicos en ma
teria de electricidad, por cuanto constituyen los supuestos de 

aplicaci6n de diversas normas legales. 

La ELECTRICIDAD es una forma de energía cuya utiliza--

ci6n resulta accesible, pues su conducci6n y distribuci6n se -
realiza de manera sencilla. 

Puede ser generada a partir de otras formas de energía: 

mecánica, en motores de diferente tipo y uso¡ térmica, en las

resistencias de calefacci6n, y luminosa en el alumbrado eléc-
trico. 

Por su fácil acceso, uso y manejo, la energía eléctrica 

tiene múltiples aplicaciones industriales, comerciales y domé! 

ticas. 

As! pues, en raz6n de esta utilidad, la energía eléctri 
ca constituye un factor estratégico para el desarrollo de cual 

quier país. Esta es la raz6n por la que el Gobierno Mexicano -

consider6 que esta actividad debía desempeñarse bajo el régi-

men de servicio público. 

¿En qué consiste pues, el Servicio Público de Energía -

Eléctrica? 
A este respecto, el artículo 4° de la Ley del Servicio

Público de Energía Eléctrica señala lo siguiente: 
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"ARI'ICULO 4° ,- Para los efectos de esta ley, la prestaci6n -
del servicio p!iblico de energía elé:::trica canprende: 

I,- ta planeaci6n del sistana elé:::trico nacional¡ 
II. - ta generaci6n, conducci6n, transfonnaci6n, distri 

buci6n y venta de energía eloctrica, y; -
III, - ta realizaci6n de todas las obras, instalaciones 

y trabajos que re:¡uieran la planeaci6n, ejocuci6n, ooeraci6n 
y nantenimiento del sistana ellictrico nacional." 

Cada una de estas funciones encierra en s! misma conceE 
tos muy interesantes, por lo que hemos de analizar cada una de 

ellas. 

Es oportuno indicar que los conceptos que aqu! expongo

los he aprendido con motivo y a lo largo del desempeño de mi -

trabajo en la Secretar!a de Energía, Minas e Industria Paraes
tatal, y para el desarrollo de este tema, además de consultar

bibliograf!a apropiada! 1)he solicitado la asesoría de personas 

especializadas en el ramo, como son: 

- El Ingeniero Juan Josti González Rúa, quien. tiene a su -

cargo la Subdirecci6n de Electricidad y Uranio. 

- El Ingeniero Josti Luis L6pez Astorquiza, Subdirector -
del Servicio Público de Energía, y con más de treinta años de
experiencia laborable en Comisi6n Federal de Electricidad, 

- El Ingeniero Arturo Mata Lozano, y 

- El Ingeniero Clisar Marco Antonio Sosa Garnica. 

Todos ellos pertenecientes a la Direcci6n General de -

Operaci6n Energ~tica, de la secretar!a de Energía, Minas e In

dustria Paraestatal. 

(1) "Plantas Eléctricas".- RaGI González Apaloaza,- Editorial Trlllas,
Héxlco, 1974. 
"Tra~sporte y Distribución de la Energía Eléctrica".- Tomo 1.- Antho 
ny J, Panslnl.- Editorial CLEM, C.A.- Buenos Aires, Argentina, 1975-
"Manual de Instalaciones Eléctrica• Residenciales e lndustriales''.
Gllberto Enr!quez Harper.- Editorial Llmusa.- México, 1980, 
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GENERACION 

Generar significa literalmente engendrar, crear, produ
cir!1>Pero es un principio de la Física que la energía no se -
crea ni se destruye; ya existe en la naturaleza, el hombre dni 
camente la transforma de acuerdo a sus necesidades; por tanto
no hay tal "generaci6n de energía el~ctrica", sino más bien -
transformaci6n de un tipo de energía ya existente (mecánica 6-
calor!f ica) en energía eléctrica. Sin embargo, en el lenguaje
técnico de la electricidad, se utiliza la palabra "generaci6n" 
para designar esta transformaci6n que el hombre hace a partir
de otro tipo de energía. 

Ahora bien, por lo que a la actividad de generaci6n se
refiere, la labor del organismo que presta el servicio pdblico 
de energ!a eléctrica, consiste en producir o generar la sufí-
ciente energía eléctrica para estar en condiciones de satisfa
cer --en 6ptimas condiciones, tanto de operaci6n corno econ6mi
cas-- la demanda de los habitantes de un pa!s. 

Existen diversos métodos para obtener la electricidad,
dependiendo del tipo de planta generadora que se utilice: hi-
droeléctrica, termoel~ctrica, geoterrnoeléctrica, unidad diesel, 
unidad turbogas, planta carboeléctrica 6 planta nucleoeléctri

ca. 

Independientemente de lo interesante que resulta para -
nosotros el estudio de los aspectos técnicos de este tema, coa 
sideramos necesario analizar someramente y en forma sencilla -
éstos m~todos de generací6n de energía el~ctrica, pues en esta 

(1) "Diccionario Larouss Usual", Ramón García - Pelayo y Gross, Editorial 
larouss, México, 197~, pág. 333. 
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forma observaremos que este proceso requiere del aprovechamien 
to de los recursos naturales de nuestro país; por lo que podría 

ser éste un dato para considerar que la actividad de generaci6n 

de energía eléctrica debe realizarse bajo el control directo -
del Estado. 

PLANTA HIDROELECTRICA: En este tipo de planta se aprov~ 

cha la energ!a potencial o de posici6n que posee el agua, es -
decir, la fuerza de caída de las aguas en virtud de la diferen 

cia de altura (como en una cascada) o la corriente caudalosa -
de un r!o. Cuando el agua que cae o corre es muy poca, se alm_!! 

cena en una presa o embalse (pues a mayor cantidad de agua, m.!! 

yor presi6n) para que cuando se requiera se deje salir y se -
conduzca a trav6s de un canal o tubería hacia una "turbina" -

(especie de rehilete con aspas o hélices que se ponen en movi
rneinto giratorio al recibir la fuerza o presi6n del agua) , 
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La turbina se encuentra directamente acoplada al gener~ 

dor, al cual hace girar, transformando as! en su interior la -
energía mecánica en energía eléctrica, mediante el fen6meno -

físico de la inducci6n electromagnética, que para nuestro est)! 

dio no es ·necesario ex¡licar. 

CENTRAL HIDROELECTRICA 

--------ey ....__.....,_,. ~ 

-- --
~----:--· 
,...___ 



PLANTA TERMOELECTRICA CONVENCIONAL1 En una caldera (0 generador de 
vaponj se calienta el agua usando como combustible cualquier tipo de com

bustOleo (pesado, ligero o intermedio 15). Esto se hace para generar va-

por, el cual se canaliza hacia una turbina t~rmica para cumplir con el -

mismo principio o proceso antes descrito, es decir, mediante la presiOn -

del vapor se hace girar la turbina que mueve al generador, que tran~forma 
la energ!a mec4nica en energía ·el~ctrica. 

e<J.IBUSTffiLE 

(canbust6leo) 
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DE 

VAroR 
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PLANTA GEOTERMOELECTRICA: Aprovechando el vapor que en forma natural 

se encuentra en el interior de la corteza terrestre, se extrae, se controla 
y se conduce en forma adecuada hacia la turbina, o bien, se introduce agua

rnediante una tubería al interior de la tierra, a efecto de que se caliente

y salga al exterior en forma de vapor; esto produce la energía mecánica, la 

cual es a su vez transformada en energía el~ctrica al acoplársele un gener~ 
dor, • 

SEPARAOOR 

"' "' 



CENTRAL CARBOELECTRICA: Es una variaci6n de la termoel~ctrica conven. 

cional, pues sigue el mismo principio de obtener vapor para mover a la tur

bina y al generador el~ctrico. En estas plantas se utiliza como energ~tico

primario el carb6n. 

GfNERAOOR 
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UNIDAD TURBOGAS: Se utiliza como energ6tico primario el gas natural. 
Se comprime el aire necesario para realizar la combusti6n del gas, que al
salir de la c4mara de combusti6n a altas temperaturas se expande y pone en 
movimiento la turbina y ésta al generador eléctrico. 



UNIDAD DIESEL1 En este proceso no se utiliza turbina, pero s! un m~ 

tor que se acopla directamente al generador el~ctrico, (Se aprovecha la e~ 
pansi6n de los gases de combusti6n para obtener energ!a mecánica, la cual
es transformada en energ!a el~ctrica en el generador. 

DIESEL ;;t:> 
IDIDR DE 

CCMJUSTICN 

INI'E™A. 

GENEFJIOOR 

SUBESTJICICN 



CENTRAL NUCLEOELECTRICA1 Este tipo de fuente, cuya utilizaci6n es m~s 

reciente, aunque tiene cierta semejanza con las plantas termoel~ctricas con

vencionales, pues tarnbi~n utiliza vapor a presi6n para mover los turbogener~ 

dores, tiene su propia forma de obtener el vapor de agua para efectuar ese -

movimiento. Estas plantas utilizan combustible nuclear consistente en cápsu
las de uranio que se introducen en el interior de enormes vasijas de acero -

denominadas reactores. La radiaci6n at6mica del uranio manifestada en calor, 

hierve el agua que circula en el reactor para producir el vapor necesario, -

que canalizado mueve a la turbina y continGa el mismo proceso qu~ ya hemos -
explicado. 

IJIWUO 

-- REllCTOR GENEIWXlR 
SUBESTlCICN 

VASIJA DE !Cm:l 

REllCTOR !E AGUA llIRVIlNTE (PBW) ..a 
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CONDUCCION Y TRANSFORMACION . 
Una vez expuestas las diversas formas en que la energía 

eléctrica se puede obtener, debemos explicar las etapas por -

las que debe pasar para llegar a satisfacer su función de ser
vicio, es decir, para llegar a ser utilizable a cada individuo 

en forma concreta, segan sus necesidades. 

Ya generada la electricidad, ~sta debe conducirse a un

dispositivo eléctrico que aumenta su valor de tensión o volta

je a valores que sean adecuados para que técnicamente sea f ac
tible su transmisión o transportación hacia el lugar de consu

mo. El dispositivo que se utiliza es el transformador, aparato 

cuya funci6n es cambiar la tensi6n de la corriente eléctrica,
en este caso aumentarla, 

Este aumento de tensi6n se hace indispensable en virtud 

de que durante el recorrido que hace la energía el~ctrica ha-

cia el centro de consumo, sufre necesariamente pérdidas, por -

lo que si la tensi6n o voltaje fuera poco, no llegaría la suf! 

ciente energía el~ctrica al lugar requerido. 

Una vez que la energía eléctrica es conducida hacia el

centro de consumo, deben utilizarse nuevamente transformadores, 

pero ahora para disminuir la tensi6n de la electricidad y en -

esta forma hacer accesible su uso de acuerdo a los requerimien 

tos, a una necesidad de menor consumo de energía eléctrica, m~ 

yor disminuci6n én la tensión y viceversa; esto quiere decir -

que el tamaño y potencia de los transformadores var1a. Observ~ 

mos el esquema de l~ página siguiente en el que se muestra gr! 

ficamente la explicaci6n anterior, 
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DISTRIBUCION, 

SegGn se expuso en el punto anterior, los procesos de -
conducción y transformación de energra. el6ctrica son los que -
combinados o en forma alterna hacen posible que pueda ser dis
tribuida en una zona y utilizada en valores accesibles para di 
versos servicios, pues el nivel de tensión alcanzado en el pri 
mer transformador (de aumento de tensión) va bajando a lo lar
go de todo el recorrido por medio de transformadores hasta 11~ 
gar a un valor utilizable, 

As! pues, la distribución consiste, .precisamente, en r~ 
partir la energ1a eléctrica generada, entre toda la población, 
de acuerdo a sus necesidadesi haciéndola llegar ~en:la forma"
Y en el momento exigidos por los usuarios,al lugar de consumo, 
Decimos "en la forma• porque la calidad de energ!a que llega a 
cada usuario, debe ser óptima --o por lo menos suficiente-- de 
tal forma que pueda dar ·a las l!mparas el brillo adecuado y h! 
cer funcionar los motores en general, con la velocidad corree· 

ta y a toda potencia. 

La distribución de energ1a eléctrica a una comunidad -· 
puede ser comparada con un árbol, en que cada hoja representa· 
a un usuario o a un grupo de usuarios. Las ralees son el equi 

po: generador1 el tronco es la linea de transporte que lleva -
la electricidad.desde la estación generadora a las diversas •• 
subestaciones ubicadas en distintas partes del sistema1 y las
ramas son el sistema de distribución en si, que conduce la e·
lectricidad hasta cada ramita y hoja. 
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Finalmente, con el objeto de resumir gráficamente el -

proceso de suministro de energía el~ctrica, creemos convenien 

te ilustrar dicho proceso con el siguiente esquema: 
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PLANEACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 

Naturalmente, todo el proceso de suministro de energ!a

eléctrica, desde la generaci6n hasta el abastecimiento efecti
vo a toda la poblaci6n, no ser!a posible si antes no existiera 

una planeaci6n adecuada del sistema eléctrico en una comunidad. 

Dicha planeaci6n implica el estudio y conocimiento de -

las zonas donde existen recursos naturales aprovechables y la

detectaci6n de los principales centros de consumo, de acuerdo

ª la actividad de los habitantes. 

Debido a que por cuestiones econ6micas, la electrific~ 
ci6n nacional no es posible realizarla simultáneamente en todo 

el pa!s, la planeaci6n implica también la deterrninaci6n de las 

zonas que prioritariamente requieren de ella. 

La finalidad de esta planeaci6n es lograr el equilibrio 

del mercado eléctrico, es decir, que exista proporci6n entre -

la oferta y la dernanada de energ!a eléctrica. 

México, hasta la actualidad, no cuenta con un s6lo sis

tema eléctrico, ello es debido a rnaltiples factores, entre -

los que destaca corno principal, la orografía de nuestro pa!s,

pues las cadenas montañosas que se extienden a lo largo de su

territorio, impiden la unificaci6n del sistema eléctrico. 

Actualmente existen seis sistemas eléctricos principa-
les en nuestro pa!s:(l) 

(1) "Informe de Operaciones 1986 de Comlsl6n Federal de Electricidad". 
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a) Oriental: que abarca los estados de Veracruz, Tabasco, Chia 
pas, Oaxaca, parte de Tarnaulipas, parte de Puebla 
y parte de San Luis Potosí. 

b) Noroeste: Sonora y Sinaloa. 

c) Norte: Chihuahua, purte de Coahuila y Durango. 

d) Noreste: Parte de Coahuila, Nuevo León y parte de Tarnauli-
pas. 

e) Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Na
yarit, parte de Michoacán, parte de Querétaro 1 

parte de San Luis Petos! y Zacatecas. 

f) Central: Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Hidal 
qo, parte de Querétaro, Guerrero, parte de Puebla-;
parte de Michoac4n y Tlaxcala. 

AdernAs, existen dos sistemas independientes: 

a) Peninsular: Campeche, Quintana Roo y Yucatán. 

b) Baja California: Baja California Norte y Baja California -
Sur. 

fSTA TESIS N! nrsr 
SAlJR DE LA UliLIOTECA 
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CAPITULO V 

PRINCIPALES DlSPOSIClilNES .JUR!DLCAS...ANJ:ERl.QRES. 

Ya se ha expuesto en términos generales la evoluci6n de 

la industria eléctrica en nuestro pa1s hasta su nacionaliza-
ci6n, sin embargo pocas fueron las disposiciones legales que

se mencionaron en dicha exposici6n. 

De acuerdo con el análisis sistem!tico que impone la -
realizac i6n de este estudio, hemos cre1do conveniente dedicar 

un solo cap1tulo a la exposici6n cronol6gica de las principa
les disposiciones jur1dicas que a través de la historia de -- • 

nuestro pa1s, han regulado las actividades relacionadas con -

la energ1a eléctrica. 

l. POMINIO DE LOS RECURSOS HIDRAUL!COS, 

Como ya hemos visto, la primera forma de generaci6n de
energ1a eléctrica fue la hidráulica, al darse cuenta el hom-

bre de poder aprovechar la fuerza de la ca1da de las aguas de 
algOn r1o, 

En tal virtud, podemos decir que la regulaci6n sobre e~ 
ta materia en un principio se concreta al ámbito del "dominio 

de los recursos hidr!ulicos", cuyo antecedente inmediato en -

nuestro pa1s lo encontramos en la Epoca Colonial. 



A) MERCEDES REALES, ' 81 ) 

Años antes de que comenzaran a surgir las primeras -
plantas generadoras, nuestro país vivía la Etapa colonial -
en que la Corona Española ordenó el reparto de las tierras· 

a los pobladores de nuestro territorio, mediante el sistema 
de "Mercedes Reales• (Recopilación de Indias , la. y 4a. T! 
tulo XII, Libro IV), por las que la Corona Española "conce

día• a los pobladores de nuestro territorio, la propiedad -
de determinadas tierras, como privilegio por algGn servicio 
prestado. (1) 

Al iniciarse la segunda mitad del siglo XVIII, las -
facultades de la Corona (de otorgar merced de tierras y a-
guas) le fueron transmitiendo a los virreyes, audiencias, -

delegados, subdelegados, jueces y cabildos (ayuntamientos -
de los municipios), segGn la Real Instrucción del 15 de oc
tubre de 1754. (2) 

(1) "Para constitufr el patrimonio público de los Ayuntamientos, Ciuda 
des y Pueblos, el Virrey expidió el 26 de mayo de 1567 una Orde--=
nanza, confirmada por Real Orden de 4 de junio de 1587, en el que 
se seftal6 el llamado "fundo Legal" de los pueblos, fijándolo pri
mero en 500 y luego en 600 varas de largo por cada viento, a con
tar desde la puerta de la I2lesia. Además del Fundo legal, los ·
pueblos fueron dotados, segun Rea 1 Cédula de 10 de diciembre de -
1573, con tierras de común repartimiento llamadas "Ejidos", y que 
eran un cuadrado con extensión de una legua de largo". 
Secretada del Patrimonio Nacional.- Memoria 1958 - 1964.- Oepar· 
tamento de Publicaciones e Infonnación SePaNal.- Talleres Gráfi-
cos de 15 Nación.- México 1964, Pág.,84. 

(2) Manuel Dub!Sn y José María Lozano. - "Colección Completa de las -
Disposiciones Legislativas expedidas desde la Independencia de la 
República". México 1876.- Tomo!, Pág. 13. 
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B) CONSI!TUC!ON POLITl~A DE 1857, 

Al consumarse la Independencia, la NaciOn Mexicana reivi~ 
dic6 los derechos sobre su territorio, sustituyo la condici6n -
jur1dica de la Corona, pasando a su favor los derechos del Real 
Patrimonio; los estados y municipios continuaron otorgando mer
cedes. Sin embargo, con la promulgaciOn de la Constituci6n de -
1857 (cuyo articulo 117 establecía: "Las facultades que no es-
t3n expresamente concedidas por esta Constituci6n a los funcio
narios federales, se entienden reservadas a los Estados"), las
legislaturas locales comenzaron a desconocer a los municipios -
ese derecho, y se abolieron todas las concesiones de agua muni
cipales, reglamentartdo dnicamente las legislaturas de los Esta
dos el dominio de los recursos hidr,ulicos, a excepciOn de las-
aguas incluidas en la jurisdicci6n federal. (l) 

e) LEY SOBRE YIAS GENERAL'S DE COMUNICAC!ON, 

El articulo 72 de la Constituci6n de 1857, en su fracci6n 
XXII facult6 al Congreso "Para dictar leyes sobre V1as Genera-
les de Comunicaci6n y sobre postas y correos•, 

As1, el 5 de junio de 1888 se expidi6 la Ley de V!as Gen! 
rales de Comunicaci6n que en su articulo 1° señal6 que, adem3s
de las carreteras nacionales, ferrocarriles, etc., son vtas ge
nerales de comunicaci6n: 

" los mares territoriales, los esteros y las lagunas que se en
encuentren m playas de la Repllblica; los canales oonstruldos 
por la Federaci6n o auxilios del Erario Naciooal; - - - - - -

(l) Estas aguas son las mencionadas en la ley de Vías Generales de Comunica
ción y en el Código Civil que referimos posteriormente, 



( 83 ) 

• los lag:is y r1os de Olalguier clase y m toda su extenci6n 
·que silvan de límites a la Re¡:jlblica o a cbs o nás Estados 
de la Uni6n. • (1) 

O) COD!GO C!VI~ DEL 13 DE DICIEMBRE PE }al.Q, 

Este c6digo consideraba que los r1os, aunque no fueran
navegables, su álveo, las r1as y los esteros y los lagos y l~ 

qunas que no fueran de propiedad particular, eran bienes de -
propiedad pOblica clasificados dentro de esta categor!a como
bienes de uso coman, es decir aquellos que pod1an aprovechar

todos los habitantes, con las restricciones establecidas per

la ley o por los reglamentos administrativos. 

~· REGIMEN DE CONCES!ON~S, 

A) L~Y DE 6 DE JUNIO DE 18gl.¡, 

Esta ley facult6 al Ejecutivo, segan el texto de su ar
ticulo 1°, para que: "haga concesiones a particulares y a co~ 

pañ1as para el mejor aprovechamiento de las aguas de jurisdiS 
ci6n federal, en riesgos y como potencial aplicable a diver--

sas industrias". (2) 

(!) Rodr!guez y Roddguez Guillenno.- "la Industria de la Energta Eléctri 
ca en México".- Tesis Profesional.- UNAM. Facultad de Derecho.- Méxf= 
co 1967. - Pág. 60. 

(Z) lb. Id. 



( 84 ) 

B) LEY DE AGUAS DE 13 DE DICIEMBRE DE 1~ 

Esta ley dispuso que las aguas de jurisdicci6n federal -
son del dominio pablico y de uso coman y en consecuencia inalie

nables e imprescriptibles. Señala que la facultad para otorgar -

concesiones sobre aquas de jurisdicci6n federal es del Ejecutivo, 
pero con aprobaci6n del r.ongreso para el uso y aprobechamiento -

de aguas flotantes o navLgables, cuando pudieran modificar o pe~ 
judicar las condiciones de la flotaci6n o navegaci6n estableci-
das. 

Esta ley señal6 q~e la duraci6n de las concesiones seria 
no menor de 20 años ni mayor de 99. Estableci6, además, que en -

las concesiones deberian fijarse los máximos de las tarifas que
el concesionario podrla cobrar a' los consumidores por ministra-

ci6n de energia1 ademas, que el concesionario deb1a someter a la 

aprobaci6n de la Secretaria de Fomento, las tarifas que se prop~ 
sieran poner en vigor dentro de los máximos establecidos (art1c~ 

lo 19, fracci6n V). 

El articulo 30 preceptuaba que en las concesiones para 
la•producci6n de energia el~ctrica, cuando su duraci6n fuera de-

60 años o m&s, las obras hidrlulicas y dependencias de las mis-
mas que tuvieran el carácter de inmuebles, pasarian a ser propi~ 

dad de la Naci6n, sin que ~sta estuviera obligada a pagar indem
nizaci6n alguna. Los demás bienes serian adquiridos por el Go--

bierno, al precio fijado por peritos. 

Por otra parte se consideraban de utilidad pablica las -

instalaciones de generaci6n, transformaci6n, acumulaci6n y tran! 

misi6n de energia, confiriéndose a los concesionarios el derecho 

de recurrir a la expropiaci6n, con arreglo a los preceptos del -
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C6digo Federal de Procedimientos Civiles y a las bases que la -
propia ley de 1910 establec1a. 

C) PRINCIPALES COllCES!ONES. 

Es pués en este régimen de propiedad originaria de la -
naci6n sobre los recursos naturales, heredado de la Corona Esp~ 
ñola, en el que el Gobierno Mexicano otorga concesiones a los -
particulares para el uso y aprovechamiento de las aguas como -
fuerza motriz para generar la energ1a eláctrica. 

En opiniOn del maestro Acosta Romero {l), {derivada -
de las normas legales vigentes en aquella época), dichas conce
siones constitu1an verdaderos contratos entre la AdministraciOn 
Pdblica y los particulares, en los que las partes estipulaban -
las condiciones financieras y de toda 1ndole, que afectar1an a
la actividad del concesionario, señalando --como ya hemos vis -
to-- las tarifas que pagar!an los usuarios, ya que en.esa época 
la legislaci6n administrativa era muy escasa. 

Entre los contratos-concesiones celebrados en aquella -
época encontramos los siguientes: 

- En 1895 con el señor Arnold Vaquié, representante de
la Societé Ou Necaxa, para explotar las ca1das del -
R!o Necaxa. 

- El 31 de marzo de 1896 las autoridades del Distrito -
Federal celebraron contrato-concesiOn con la empresa-

(1) Acosta Romero, Miguel.· Ob. Cit., Pág. 175. 
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Siemens Halske de Alemania para operar una planta gene
radora de vapor en Nonoalco. 

En 1896 se celebr6 un contrato-concesión con el señor -
Ernesto Pugibet para explotar una ca!da de agua en el -
R!o de Monte Alto. 

- El 12 de septienbre de 1900 se celebr6 un contrato-con
cesión entre las autoridades del Distrito Federal y The 
Mexican Gas and Electric Co. Limited. 

- El 24 de marzo de 1903 la concesi6n otorgada a la Soci~ 
té ou Necaxa, se traspasó con aprobación del Congreso -
de la Unión, a "The Mexican Light and Power Company Li
mited ", volvi~ndo a celebrar nuevo contrato, sobre el -
cual ya hemos analizado las cl&usulas fundamentales en• 

el capitulo anterior. 

3, CONST!TUCION DE 1917. 

Al entrar en vigor la Constituci6n de 1917, el articulo -
27 Constitucional definió el r~gimen de propiedad de la tierra, -
en los siguientes términos: 

"El OOninio de la N.Jci6n es inalienable e imprescriptible, y -
s6lo ¡nidn hacerse concesiones ¡:or el Gobierro Federal a los 
particulares o socie:lades civiles o caoorciales constitu1das
oonforme a las leyes mexicanas, con la caxlicioo de que se es 
tablezcan trabajos r'"1tJlares Pll'ª la explotación de los ele-= 
mentos de que se trata, y se cumplan con los requisitos que -
provm;¡an las leyes." 

En virtud de esta disposición, ya no pod1an otorgarse co~ 
cesiones a particulares o sociedades extranjeras, sin embargo, en 
virtud de la irretroactividad de la ley y por los derechos adqui-
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ridos leg1timamente al amparo de las leyes quq estuvieron en -
la fecha de las adquisiciones, las empresas extranjeras conti
nuaron como titulares de sus concesiones. 

4, LEG!SLAC!ON SOBRE LA INDUSTR!AíJ.~, 

El acelerado desarrollo de la industria eléctrica a 
través del otorgamiento de concesiones, fue el motivo para que 
esta industria creciera por algOn tiempo sin una reglamenta -
ci6n espec1fica, atendiéndolo Onicamente a las clAusulas seña
ladas en los contratos-concesiones. 

A) COM!SION NACIONAL DE FUERZA MOTRIZ, 

Al observar el Gobierno Federal la necesidad de organi-
zar y reglamentar la industria eléctrica, se cre6 mediante 
Acuerdo Presidencial de 29 de diciembre de 1922, la Comisi6n -
de Fomento y Control de la Industria de Generaci6n de Fuerza,
que por diverso Acuerdo de 18 de marzo de 1926 es denominada ~ 
"Comisi6n Nacional de'Fouerza Motriz". 

Ernesto Galagarza en su obra •ta Industria Eléctrica 
en México, señala que la finalidad principal de esta Comisi6n
era "la preparaci6n de una legislaci6n adecuada y la recolec-
ci6n de datos acerca de los recursos hidráulicos de la Naci6n, 
con vistas a su explotaci6n sistem~tica". (1) 

(!) Citado por Guillermo Rodríguez y Rodrlguez •• Ob. cit., Pág. 64 

1 
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B) COPIGO NACIONAL ELECT~ 

El 30 de abril de 1926 se expidió el primer Código Na
cional Eléctrico (publicado en el Diario Oficial de la Federa
ción de 11 de mayo de 1926), que señaló en su art1culo lº: 

•.. • • la exclusiva jurisdicci6n del Peder Feleral en la re 
glamentaci~, re;¡ulaci6n y vigilancia de la generaci6n de 
energ1a elo'<:trica por medios irrlustriales", as1 caro la -

"determinaciOn de los ra:;uisitos técnicos a que deben suje 
tarse la coostrucci6n, manejo y conservación de las insta 
laciaies •••• " (1) -

Asimismo, en su articulo 4'declara a la industria elé~ 
trica de utilidad póblica y en consecuencia la procedencia de

la expropiación. 

El Reglamento del Código Nacional El!ctrico se publicó 
hasta el 9 de noviembre de 1928 1 señalando principalmente los

requisitos para otorgar concesiones, obligaciones de los cono~ 

cionarios y normas para la inspección de instalaciones. 

C) CREACION DE LA COM!S!QN.f.fl)~~lRlCJD.All.L 

Debido a las causas que expusimos en el capitulo rela
tivo a la Evoluci6n del Sector El!ctrico en México, el Congre
so de la Unión, mediante Decreto Publicado en el Diario Ofi--

cial de 19 de enero de 1934, autorizó al Ejecutivo Federal pa
ra constituir la Comisi6n Federal de Electricidad. 

Posteriormente, el 14 de agosto de 1937 el Presidente-

(1) Diario Oficial de 11 de mayo de 1926. 
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Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General Llizaro 
Clirdenas, con fundamento en el Decreto anterior, promulgó la -

Ley que cre6 la Comisión Federal de Electricidad, que fue pu-

blicada en el Diario Oficial del 24 de agosto del misffio año. 

A fin de aumentar los recursos econ6micos de esta Com! 
si6n, el 16 de enero de 1939 se public6 en el Diario-Oficial -
la Ley del Impuesto sobre consumo de Energ!a Eléctrica, en la

que se establec!a el cobro al consumidor del 10% sobre el im-
porte de su consumo, basado en las facturas o recibos expedi-

dos por las empresas vendedoras. 

Diez años más tarde, mediante Decreto de 11 de enero -
de 1949, se constituye a la Comisi6n Federal de Electricidad,

como un organismo pdblico descentralizado con personalidad ju
rídica y patrimonio propio. 

D) LEY DE LA INDUSTRIA ELECTR!CA DE 31 DE DlC!tMBRE -
QE 1938, 

Fue publicada en el Diario Oficial de 11 de febrero de 

1939. Oerog6 al anterior C6digo Nacional El~ctrico. Su objeto

fue 1 

"ra;¡ular la geooraci6n de merg1a elktrica, su transforma 
ci6n, transnisi6n, distr:íb.lci&, exportaci6n, im¡x:>rtaci6ñ, 
oonpravmta, utilizac~ y cons1.11P, a efecto de obtener -
su mejor aprovechrunimto en beneficio de la oolectividad; 
estimular el desarrollo y el mejormento de la Industria 
EMctrica y en gmeral, regular, fanentar y proteger la -
industria elt!ctrica del pa1s", (1) 

(l) Artículo lºde la Ley de la Industria Eléctrica.- Diario Oficial de 11 
de febrero de 1939. 
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Asimismo, el 5 de mayo de 1958 se publicó en el Diario 

Oficial el "Reglamento para el Suministro de Energ1a Eléctrica 
de la Comisión Federal de Electricidad, para sus Sistemas de -

Operación", pues de conformidad con las disposiciones señala-

das en la Ley de la Industria Eléctrica, este organismo sujetó 
a la aprobación de la Secretar1a de la Econom1a Nacional, el -

modelo de su contrato de suministro de energ1a eléctrica y el
mencionado Reglamento, 

5, NACJONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECI.Bl.CA.t. 

Aunque simbólicamente se ha consid~rado el 27 de sep-
tiembre de 1960 como la fecha de la Nacionalización de la ln-
dustria Eléctrica, por ser ese d1a en el que se adquirieron la 
mayor1a de las acciones de las compañ1as extranjeras; en real! 

dad, en el plano jur1dico, fue hasta el 29 de diciembre de 1960 

cuando se public6 en el Diario Oficial de la Federación, el D~ 
creta por el que se declaró nacionalizada dicha industria elA~ 

trica, adicionando el p!rrafo sexto del articulo 27 Constitu-
cional, en los mismos términos que mantiene hasta nuestros 
dias y que analizaremos en el siguiente capitulo. 



CAPITULO VI 

PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS VIGENTES. 

Derivado de las disposiciones jur1dicas y de la situa
ci6n pol1tica, social y econ6mica examinada a lo largo de esta 
tesis, surgi6 el marco jur1dico que rige actualmente el servi

cio pdblico de energ1a el~ctrica, Analizaremos pues, las prin
cipales disposiciones que constituyen este r~gimen, a la luz -

de la actual situaci6n pol1tica, social y econ6mica de nuestro 
pa1s. 

En estas normas hemos de distinguir dos tipos : 

A) Las que sirven de base o justif icaci6n para que la
Adrninistraci6n Pdblica preste el servicio pdblico -
de energ1a el~ctrica, y 

B) Las que lo declaran servicio pdblico y lo reglamen

tan. 

1) LAS QUE SIRVEN DE BASE O JUSTIFICACION PARA _QlJ.LI.A 

ADJ·l!NISTRAC!ON PUBLICA PRESTE EL SERYICIQ DE EtJtR
GIA ELECTR!CA, 

Hemos visto que para la generaci6n de energ1a eléctri
ca se utilizan recursos naturales renovables (agua y vapor del 

subsuelo) y recursos naturales no renovables (hidrocarburos y-
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uranio), elementos que debido a su naturaleza estratégica para 
el desarrollo del pa1s, nuestra legislaci6n determina que per
tenecen a la naci6n y son manejados, desde luego, por conducto 
de la Administración Pdblica. 

Estas disposiciones son el fundamento bjsico para con
siderar que el suministro de energ1a eléctrica debe constituir 
un servicio pablico y se encuentran contenidas básicamente en
e! articulo 27 de nuestra Carta Magna. 

1,r A G U A S : El párrafo quinto del articulo 27 consti
tucional ennurnera las aguas que son propiedad de la naci6n, r~ 

firiéndose en su primera parte a las aguas superficiales: r1os, 
lagos, lagunas, esteros, etc. (estas aguas son las que pueden
ser utilizadas en las plantas hidroeléctricas); y en la segun
da parte a las aguas del subsuelo, las cuales pueden ser alum
bradas libremente por los particulares. 

Pero en ambos casos "···· cuando lo exija el interés -
pdblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Fed~ 
ral podr& reglamentar su extracción y utilización y adn esta-
blecer zonas vedadas •••. •. 

El proceso de generación de energ1a eléctrica por me-
dio de plantas geotermoeléctricas se hace a través de vapor e! 
tra1do del subsuelo, que con el calor interno de la tierra se
produce, lo que indica desde luego la existencia de aguas, por 
ello --adn cuando el término correcto que debe utilizarse para 
contemplar su extracción es el de "yacimientos geot~rmicos" y
dado que este precepto constitucional no menciona este concep
to-- considerarnos que este puede ser el fundamento para su ex
tracción por parte de Comisión Federal de Electricidad (as1 c2 
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mo por parte de los particulares), sin embargo como el Ejecutj 

vo Federal tiene facultad para reglamentar su extracci6n y Co
misi6n Federal de Electricidad tiene prioridad para aprovechar 

los recursos naturales en la generaci6n de energía eléctrica -
para proporcionar el servicio p6blico, en caso de existir int~ 

rés de un particular para extraerlo, Comisi6n rederal de Elec
tricidad tendría que dar su aprobaci6n para ello. 

2.- ll I D RO C AR BU RO S : Se utilizan en las plantas 

termoeléctricas y su dominio y explotaci6n se regulan en los -
párrafos cuarto y sexto del mismo ordenamiento jurídico, que -
respectivamente disponen: 

"Cbrres¡:orde a la naci6n el daninio directo de todos los -
recursos naturales de la platafonna cxintinental y los z6ca 
los sul:Jnarioos de las islas ••• el petr61eo y todos los ::
carburos de hidr6geno s61idos, líquidos o gaseosos". 

"Trat!rilose del petr6leo y de los carburos de hidrógero s6 
lides, Uquidos o gaseosos, o de minerales ra:lioactivos, :
ro se otorgarán cxincesiones ni cxintratos, ni subsistirán -
los que en su caso, se hayan otorgado y la nacilin llevará 
a calxl la explotaci6n de esos productos, en los ~rmiros -
que señale la ley reglamantaria respectiva". 

3. - e o " B u s T I B L E s N u e L E A R ·E s : (URA:IIO) 

Utilizables en las plantas nucleoeléctricas, se regulan en el -

párrafo s~ptimo del mismn ordenamiento. 

"Corresponde tarrbién a la naci6n el aprovechamiento de 
los <XXÑJUstibles nucleares para la generaci6n de energ1a -
nuclear y la regularizaci6n de sus aplicaciones en otros 
propósitos. El uso de la energfa nuclear s61o podrá tener 
fines padfiros". 

Asimismo, la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional -

en Materia Nuclear, confirma y complementa esta disposici6n al 

señalar en su artículo 15: 

"El aprovechruniento de los eleirentos caooustibles nuclea
res con fines energéticns correspon:le, en todo caso, a la 
Nación11

• 
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"la generaci6n de electricidad a partir del uso de cx:mbusti 
bles :ro:liano se llevará a cab:> en forma exclusi'!a por la --
Calllili6n Federal de Electricidad. Corres¡xm:le a la ClJmi· 
si6n el diseño y la oontrucción de las plantas nucleoeléc
tricas oyerdo, al efecto, la ---'/\" ñel Instituto llacional 
de Investigaciones Nucleares". 

"La uUlízaci6n de reactores mediaro con fines no energéti
cos, s6lo se lle:vará a calx> por el Sector Público y por las 
Universidadrs, los Institutos y los Centros de Investiga
ci6n autori "a1os oonfome a es ta ~" • 

Por otra parte, el Artículo 18 de la misma Ley, señala, entre otras funcio

nes del Ejecutivo Federal, por oon:lucto de la Secretaría de Energía, Minas e 

Irdustria Paraestatal, las siguientes: 

•xv.- Realizará las diversas etapas del ciclo de combus

tible 'medias, y su reprocesamiento, excepto el quemado, 

y concertará y supervisará en su caso, aqu~llas que no 

•ea posible efectuar en el país". 

•v.- Llevará a cabo la importación y exportación de ma

teriales y combustibles nucleares con la participación 

que corresponde a otras dependencias". 

"En las exportaciones de minerales o materiales radiact.!_ 

vos, ·se atenderá siempre a la autosuficiencia del pa!s. 

En su caso, la autorización no pod!á exceder anualmente, 

al 5 por ciento de las reservas probadas que el pa!s ha

br! de requerir conforme al programa que se formule de 

acuerdo al Plan Nacionai de Desarrollo previsto en el -

Artfculo 26 Constitucional" 

Sin embargo, el artículo Sexto Transitorio del Ordena

miento a que nos hemos referido dispone en forma muy clara: 

"El Ejecutivo Federal podrá autorizar a la canisión Federal 
de Electricidad la realización tenporal de algunas de las 
actividades CD!Tf?ren:lidas en las funciones rJ y V del Artíc.!!_ 
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lo 18 de este ordenamiento, en tanto la Secretaría a que ha
ce mención el precepto esté en posibilidad de llevar a cato 
las mis11US . 

Finalmente el párrafo tercero del multicitado Artículo -
27 Constitucional dispone: 

"La Nación temrá en todo tiaiµi el derecho de inq:x:¡ner a la 
propiedad privada, las m:xlalidades qoo dicte el interés -
público, así cr:xro de regular en beneficio social, el aprove 
chamiento de los elarentos naturales susceptibles de apro--
piación, con objeto de hacer una distribución <'quitatíva de 
la riqueza pública, cuidar de su oonservaci6n, lograr el -
desarrollo e:¡uilibrirlo del país y el nejoramiento de las -
ron:licioncs de la población rural y urbana ... " 

Así pues, vemos que algunos de los elementos o recursos 

que se utilizan para la generación de energía eléctrica como los 
hidrocarburos y los combustibles nucleares son del dominio dire~ 
to de la Nación y su uso y aprovechamiento sólo puede realizar

los ella directamente (representada por la Administración Públi
ca, a cargo del Ejecutivo Federal). 

Por lo que se refiere al aprovechamiento de las aguas -

federales y de las del subsuelo por parte de los particulares, -
s! puede darse en concesión conforme a ciertos lineamientos señ~ 
lados principalmente en la Ley Federal de Aguas, pero no para 

ser utilizados en prestar servicio público de energta eléctrica 
como veremos a continuación. 

l l) LAS QU!_LQ_DECLARAll SERV.!.f 10 PUBLICO Y LOS REGLAMEN

TAN 

l. CONSTITUCION POLITICA: 

Nuestra Carta Magna es determinante al señalar en la 
parte final del párrafo sexto de su artículo 27 1 lo siguiente1 

"Cbrresponde exclusi vaioonte a la Nación generar, corrlucir 1 -

transfonnar, distribuir y abastecer energía el~íca que ten 
ga ¡:or objeto la prestación de servicio públioo. En esta ira:: 
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ter ia ro se otorgarán ooncesiones a los particulares y la nuci6n 
aprovechará los bienes y rec'1!'sos naturales que se requiera para 
dichos fines" • 

Con esta disposici6n la prestaci6n del servicio público de 
energía el~ctrica no s6lo queda nacionalizada sino tambi~n estati
zada pues a partir de 1960, año en que se publica ~sta adición al 
artículo 27 Constitucional, sólo la Naci6n por conducto de Comi
si6n Federal de Electricidad puede prestar estos servicios, pro
hibi~ndose inclusive el otorgamiento de concesiones a particula
res aunque sean Mexicanos. 

Cabe hacer notar desde luego, que el artículo en estudio 
señala esta exclusividad únicamente para lo que se refiere a la -
generaci6n, conducci6n, transformaci6n, distribución y abasteci
miento de energ!a el~ctrica que tenga por objeto la prestación de 
servicio público: por lo que ~l autoabastecimiento de energía 
el~ctrica s! está permitido: es decir, la generación de energía -
elfictrica para el consumo propio de quien la genera. 

z. LEY OEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA: 

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial del '1° -
de diciembre de 1975 durante el Gobierno del Presidente Luis Ech~ 
verr!a Alvarez y reformada el 27 de diciembre de 1983; cuenta con 

.45 artículos divididos en ocho capítulos. 

Los aspectos jurídicos de esta Ley que principalmente 11~ 
man nuestra atención para ser comentados, son los siguientes: 

- NATURALEZA: 

La Ley dal Ser~icio Público de Energía El~ctrica es Regl~ 
mentaria del párrafo sexto del artículo 21 Constitucional, pues -
desarrolla y concreta las bases establecidas en este precepto: 

a) En sus artículos 1°, 7° y 9°, se especifica que el ser 
vicio público de energía ell!!ctrica que correspónde prestar a la 
Nación, lo realiza l!!sta a tr'av~s de Comisi6n Federal de 
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Electricidad, que es un Organismo pablico Descentralizado con
personalidad jur1dica y patrimonio propios. 

b) Otorga a la Secretar!a de Energía, Minas e Indus--
tria Paraestatal la facultad de dictar las disposiciones rela

tivas a este servicio pablico y de autorizar los programas que 
someta a su considerac:6n la Comisión Federal de Electricidad, 
pero conservando ésta última la responsabilidad exclusiva de -

los aspectos técnicos relacionados con este servicio (art1cu-

los 5° y 6°). 

e) Determina o define las actividades que comprende la 
prestación de este servicio pOblico, en los términos ~ue ya he 

mos expuesto en el capitulo IV de esta tesis, y determina que
no es servicio pablico el autoabastecimiento de energía eléc-

trica, 

d) En su capitulo V regula los aspectos básicos relat! 
vos al suministro de energ!a eléctrica, tales como: lineamien

tos sobre requisitos técnicos de las instalaciones eléctricas, 
tarifas para la venta de energ1a eléctrica, contrato de sumi-

nistro, depósito de garantía, causas de suspensión y permisos
de autoabastecimiento. 

e) Establece sanciones por incumplimiento a la Ley y 

el recurso administrativo correspondiente en caso de inconfor

midad. 

f) Reconoce al Ejecutivo Federal competencia por con-

dueto de SEllIP, SHCP y SECOFI, cada una segan sus propias fun

ciones: la primera como coordinadora de C.F.E., la segunda en

cuanto a las tarifas que paga el usuario, y la tercera por lo-
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que se refiere a las instalaciones eléctricas, que corren a -

cargo del usuario. 

Junto a estas disposiciones reglamentarias de una nor

ma constitucional, encontramos otras que son de naturaleza di

ferente y que conforme a la adecuada técnica legislativa, de-

ben pertenecer a otro tipo de ordenamiento legislativo. 

Por ejemplo, el capítulo II, "Del Organismo encargado

de la Prestaci6n del Servicio Pablico de Energ1a Eléctrica•, -

contiene normas que no son materia de la ley que estamos anal.!_ 

zando, sino m!s bien de una ley orglnica propia de CFE, pues -

se refiere a la estructura y funcionamiento de este organismo. 

Igualmente el capitulo III, •oe la participaci6n y ca

pacitaci6n de los empleadores", incluye normas que son mas bien 

objeto de un contrato colectivo de trabajo, por lo que es obvio 

deben desaparecer de la Ley que analizamos. 

Finalmente, en cuanto a la estructura y contenido de la 

Ley, consideramos que aGn cuando la norma constitucional se re

fiere al servicio pablico de energía eléctrica, es conveniente-
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reglamentar el autoabastecimiento en un capitulo, a fin de dar 

le m!s importancia y de estimular a la iniciativa privada a -

participar en la generaci6n de energta ~léctrica, por las cau

sas que se exponen en el siguiente punto. 

- APORTACIONES 

El articulo 13 1 fracci6n VII, de la Ley preve el pago

de aportaciones a cargo de los beneficiarios del servicio pO-

blico de energta eUctrica,· independientemente "de los concep

tos consignados en las tarifas para la venta de energ!a eléc-

trica y en las disposiciones relativas al suministro de la mi! 

ma •••• "· 

Esta disposici6n fue una de las principales que origi

naron la reforma de la Ley en el año 1983, pues se consider6 -

necesario adicionar este concepto para incrementar el patrimo

nio de C.F.E. 

La cr!tica situaci6n financiera actual del pa!s y prin

cipalmente de este organismo, lo ha obligado a c.onservar Onica

mente el mercado de usuarios que ya tiene establecido, descui-

dando en esta forma y hasta cierto punto la ampliaci6n de su --
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infraestructura. Por ello se reform6 la Ley con el fin de est! 

blecer aportaciones a cargo de los particulares y de los go--

biernos de las entidades federativas, para la ampliaci6n de di 

cha infraestructura, cuando éstos soliciten el suministro en -

una zona que se encuentre a m4s de 200 metros del poste o re-

gistro m4s cercano. 

Evidentemente "Nadie esd obligado a lo imposible": -

as1 pues, no se puede exigir a C.F.E. que cumpla con ello. La

que s1 se puede hacer es dar más facilidades al particular pa

ra generar su propia energ1a para autoconsumo, e inclusive 

alentar con medidad fiscales o de otro tipo la formación de e~ 

presas nacionales que puedan suministrar esa energ!a tan nece

saria para el desarrollo nacional acorde con el avance tecnol6 

gico de nuestros d!as. 

- PERMISOS DE AUTOABASTECIMIENTO 'i COGEllERACION 1 

Se contemplan fundamentalmente en el articulo 36-

de la Ley del Servicio Pdblico de energía el~ctrica, al dispo

ner que SE!IIP oyendo a CFE •otorgará permiso de autoabasteci-

miento de e~erg1a el~ctrica destinada a la satisfacci6n de ne

cesidades propias de personas f!sicas o morales individualmen-

te consideradas•, y añade que para el otorgamiento de estos --
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permisos es condic16n indispensable la imposibilidad o incon-

veniencia del suministro por parte de CFE. 

Dadas las condic:iones econ6micas que hemos descrito, -

consideramos que esta disposici6n no debe ser tan limitativa -

y que deLe otorgarse el permiso aan cuando CFE esté en posibi

lidad de hacerlo, si asl conviene más al particular que lo so

licite. 

En cuanto a la cogeneraciOn, cabe aclarar que consiste 

en generar energla eléctrica utilizando energéticos obtenidos

durante algdn proceso industrial, corno gas de alto horno; o v! 

ceversa, que en la generaciOn de electricidad se· produzca otro 

energético secundario requerido para la satisf acciOn de las ne 

cesidades del solicitante, como vapor. 

En nuestra opiniOn, esta disp<isiciOn ayuda en mucho a

aligerar la carga de trabajo y presupuesto de la CFE; pero de

be darse mayor prornociOn y estimulo (de carácter fiscal, por -

ejemplo) a los particulares para hacer uso de ella. 

- RECURSO ADMINISTRATIVO : 

Considero francamente deficiente el procedimiento señ! 
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lado en el articulo 43 para la interposici6n del recurso de i~ 

conformidad, pues contiene un error que desvirtna la naturale

za 4gil de los recursos administrativos. 

En cuanto a las pruebas, se omite señalar gue Astas d~ 

ben ofrecerse al interponer el recurso; y esta omisi6n se agr~ 

va con el hecho de que la misma ley señala que en lo no pre-· 

visto, se aplique supletoriamente el C6digo Federal de Proced! 

mientes Civiles, que establece para el ofrecimiento de pruebas 

un t8rmino de 30 d1as (articulo 377). 

Como bien sabernos, el C6digo Fiscal de la Federaci6n -

es el que mejor regula los recursos administrativos, por lo -

que proponemos que se disponga la supletoriedad de Aste en el

punto de que se trata. 

3~ REGLA.~ENTO DE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA : 

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de-

4 de octubre de 1945, esto es, antes de la nacionalizaci6n de

la industria el~ctrica, por lo que obviamente la mayor1a de -

de sus disposiciones ya no son aplicables pues se refieren a -

las concesiones a particulares para suministrar energta el~ctr! 

ca al pQblico, situaci6n que desapareci6 con la nacionalizaci6n 
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de esta industria, 

No obstante lo anterior, el art!culo Quinto Transito-

rio de la Ley del Servido Ptiblico de Energ!a Eléctrica dispo-

ne : 

"El1 tanto se dicta el reglamento de esta Ley, y en cuanto
no se o¡:onga a las disp;isiciones de la rnisna, caitinuará
en vigencia el Regla11E!lto de la Industria Eléctrica de 11 
de septiE!llbre de 1945, as! CCJID las disposiciones rEIJla
mentarias dictadas en tratería de industria ellctrica y -
servicio p(iblico de energ!a eléctrica•. 

Como se observa, esta disposici6n le da vigencia al re 
glamento en lo que no se oponga a la nueva legislaci6n, por lo 
que el tinico capitulo que resulta aplicable realmente es el nQ 
mero XVIII "De la Inspecci6n y Vigilancia" que adn cuando fue
conternplado para la inspecci6n y vigilancia de las empresas -
concesionarias, resulta ser el más id6neo para la vigilancia e 
inspeccí6n de las plantas de autoabastecimiento a que se refi~ 
re la Ley en su articulo 36 ya comentado, en virtud de no exi! 
tir alguna otra norma que lo reglamente, y cuyo fundamento en
dicha Ley del Servicio Ptiblico de Energ1a Eléctrica se encuen
tra impl1cito en el articulo 40 fracci6n VI, que dispone: 

•Art1o¡lo 40.- .... se sancionará aantnístrativ~te., .. -
cuardo se trate de las infracx:iones previstas en la frac
ci6n VI, la multa será de tres veces el salario m!nino ge 
neral dirarío vigente para el Distrito Faleral, p:>r cada= 
m de capacidad de la planta de autoahastecirniento•. 

"VI:- A quien instale plantas dÉ! autoahastecirniento sin --
las autorizaciones a que se refiere el articulo 36 de es
ta Ley". 

4, · OTRAS DISPOSICIONES 
Existen otras disposiciones jurídicas que, al igual que 
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el Reglamento de la Ley de la Industria El~ctrica que acabamos

de comentar, siguen vigentes y son aplicables en lo que no se -
opongan a la legislaciOn actual, de conformidad con el mismo -
precepto transitorio, al señalar : 

" .... as1 o:rro las dis¡xisiciones reglairentarias dictadas en
irateria de Wustria eléctrica y servicio p:iblico de ener-
g1a elktrica •. · 

Tales disposiciones son las siguientes: 

- REGLAMENTO PARA EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTR~ 
CA. 

- REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCIONES EN MATERIA DE 

ELECTRICIDAD. 
- REGLAMENTO DE INSTALACict;ES ELECTRICAS. 
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CAPITULO VII 

e o N e L u s 1 o N E s 

1.- Servicio POLlico es la actividad t~cnica que tien-. 

de a satisfacer necesidades materiales, de carácter econ6mico, 

de todos los miembros de una sociedad, y cuya titularidad --ya 

sea por su naturaleza, o porque la ley se la atribuye por con
sideraciones pol1ticas-- corresponde a la Administraci6n P0bl1 

ca, .la cual puede realizarla directamente, o en forma indirec

ta a trav~s de particulares co;esionarios, conforme a un r~gi
men jur!dico especial de Derecho Páblico. 

2.- La industria el~ctrica y con ella el servicio al pQ 

blico de suministro de energ1a el~ctrica, surgieron y se desa

rrollaron en el terreno de la iniciativa privada de los partl 
culares,a trav~s de contratos-concesiones que los particulares 

solicitaban para el uso y aprovechamiento de las aguas en la -

generaci6n de energ1a el~ctrica, primero para autoconsumo y -
posteriormente para proporcionarla al pdblico que lo solicita

se. 

3.- El suministro de energ1a el~ctrica al pdblico es un 

servicio pllblico por disposici6n constitucional (párrafo sex-

to, parte final del art!culo 27 Constitucional). Debido al do
minio directo de la naci6n sobre los recursos naturales utili

zados para la generaci6n de energ!a el~ctrica (agua, vapor in

terno del subsuelo, hidrocarburos y combustibles nucleares), -

as! como por el carácter estrat~gico que su suministro tiene -

en el desarrollo del pa!s, el constituyente permanente le atr1 
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buyó el carácter de servicio público, reservando su presta--

ción a la Nación representada por la Administración Pública. 

4.- El servicio público de energ!a eleétrica comprende: 

la planeación del sistema eléctrico nacional¡ la generación,

conducción, transformaci6n, distribución y venta de energ!a ~ 
léctrica¡ y la realizaci6n de todas las obras, instalaciones

y trabajos que requieran la planeación, ejecución, operación
y mantenimiento del sistema eléctrico nacional (articulo 4° -

de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica). 

s.- La prestación del servicio público de energía elés 

trica que corresponde a la Nación,ésta la realiza por conduc

to de la Comisión Federal de Electricidad, que es un organis
mo público descentralizado con personalidad jurídica y patri

monio propio~ (artículos 1°, 7° y 9° de la Ley del Servicio -
Público de Energ!a Eléctrica). 

6.- La evolución de las disposiciones jurídicas que a

la largo de la historia han regulado estas actividades, ha s! 

do muy irregular, debido al acelerado desarrollo de la técni

ca y al desconocimiento o falta de precisión de algunas figu

ras jur!dicas como la concesión y el servicio público. 

7.- El marco jur!dico actual que regula el servicio p~ 

blico de energ!a eléctrica se encuentra estructurado sin una

adecuada técnica legislativa pues mantiene disposiciones obs~ 

letas que se encuentran dispersas en una serie de cuerpos le

gislativos que casi en su totalidad han perdido vigencia a -

ra!z principalmente de la nacionalización. 
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8.- La crítica situaci6n econ6mica actual del país y -

en particular la de la Comisi6n Federal de Electricidad, ha-
cen inconveniente mantener el inadecuado marco jurídico ac--

tual, por lo que en el capítulo siguiente se formulan las -
proposiciones que se creen convenientes al respecto. 
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CAPITULO VIII 

e R o p o s 1 e ! o N E s 

1·- Debe refon1arse el párrafo sexto del articulo 27 -
Constitucional, a fin de permitir se concesione a personas f! 
sicas y morales de nacionalidad mexicana el suministro de e-
nerg!a el~ctrica a particulares, en un r~gimen mixto con el -
servicio por parte de la Adminístraci6n PGblica. 

2.- Debe derogarse la Ley del Servicio PGblico de Ene! 
g!a El6ctrica y suplirse por una Ley Reglamentaria del Art!c~ 
lo 27 Constitucional en materia de Energ!a El~ctrica, que re
gule tanto el servicio pGblico que preste la Comisi6n Federal 
de Electricidad, corno el servicio ar público que presten los
particulares y el autoabastecimiento y cogeneraci6n de los -
mismos. 

3.- Debe expedirse cuanto antes el Reglamento de la -
Ley que se propone, a fin de no caer nuevamente en el error -
de mantener vigentes normas que se encuentran contenidas en -
cuerpos legislativos obsoletos o derogados, lo que provoca -
confusi6n en los particulares y cierta inseguridad jur!dica,
tanto por parte de las autoridades corno de los particulares,
respecto de cu4les son las normas aplicables en cada caso. 
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