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INTRODUCCTION

Como consecuencia inmediata del avance en la tecnolo--
gfa, y muy principalmente en las comunicaciones, podemos eva
luar desde mejores perspectivas los actuales problemas del -
mundo, se dispone ahora de mayor informacién, mis rdpida, vy
que instantdneamente abarca en su conjunto a la totalidad de
las naciones. Pero el panorama que en muchas ocasiones se -
nos proporciona, no resultahalagador, se habla de problemas
econfmicos, financieros, politicos, sociales, etc., pero de
entre todos ellos sobresale como problema precisamente socio
16gico contemporineo, de fatales dimensiones el del hambre y
la malnutricidn que asola a grandes partes del mundo. Por -
primera vez en su larga historia, la humanidad llega a la ci
fra de 5 mil millones de seres, gue ocupan las zonas mas di-
versas de todo el planeta, pero este crecimiento despropor—-
cionado de la poblaci6n ha acarreade graves prcblemas sobre
todo para las naciones subdesarrolladas, en donde la malnu-
triciﬁn es un hecho presente y actuante. Se sabe que la gen
te muere de hambre en Africa y en el extremo oriente, gque en
Brasil se asaltan los comercios y que en Haitdi atGn existen
esclavos. Pero en la cara opuesta de la moneda coﬁo conse-
cuencia también del desarrollo tecnolSgico cientifico, se -
tiene conocimiento de gue los ocednos guardan cantidades -

enormes de recursos de todo tipo y que su explotaci6n es fac



tible. Entonces ¢Porqué existe un problema de hambre y mal-
nutricidn mundial?, se da por las altas tasas de crecimiento
poblacional en los paises subdesarrollados, aunados a malas;
politicas gubernamentales para el desarrollo de sus comunida
des, © tambi&n es consecuencia del colonialismo y de la de~
pendencia, ¢£Son Estas situaciones gue han llevado a las na—-—
ciones subdesarrolladas a propugnar por un nuevo orden econé
mico internacional, del cual emerge el nuevo derecho del mar.
Con este lo gue se pretende es la optimizacifn en la exploté
cifn de estos recursos marinos para el desarrollo de estas ;
naciones. ¢Qué trascendencia puede tener para el prob}ema sé
cial de la hambruna mundial? ¢Podria sexr un elemento o palia
tivo para atacar &ste fenfmeno? :cRepresenta una esperanza de

la humanidad para menguar la malnutricién gue la agqueja?

Como consecuencia directa de lo antes indicado, en es~
te trabajo de tesis, partimos de tres perspectivas bésicas _
que son: el problema de hambre, los recursos marinos y la ré
glamentaci®bn de esos recursos, todo esto tendiente a exami--
nar de qu€ manera puede ser resuelto el problema nutricional

del hombre en la época contemporénea.



Cuando se le prequntS hace 2500 anos -~
al fil6sofo biSgenes 1o que un hombre
deberfa comer, contestS:” “Un hombre -

rico lo gue debe, un hombre pobre lo

que puede" .



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES .

Las sociedades de todos los tiempos como conglomerados
humanos han enfrentado siempre una problemdtica trilateral,
toda vez que para la existencia del hombre como factor bdsi-
co de la sociedad requiere para su existencia de alimentos,
vestidos y habitacién. Por esta situacién consideramos dgue
este es un problema socioclégico trascendente que merece un-
an&lisis profundo, porque nunca antes como ahora sobre la -
faz del planeta ha habido tan gran nmero de seres 'humanos_
que enfrentan esta situacién que hemos catalogado de caric-
ter trilateral con suertes diversas y en muchos casos contra
dictorias, el porgué de esta idea se funda en el hecho de _
que la miseria es una situacifn generalizada a nivel mundial
donde el hambre es un fantasma que recorre el mundo Yy resul
ta esto absurdo puesto que como se verd mis adelante los ma
res del mundo se encuentran llenos de las mis diversas varie
dades de peces y vegetales, que siendo alimenticios y por -
tanto ttiles para el hombre, é€ste no los pueda aprovechar,_
no los aprovecha en forma debida o ni por lo menos tenga ac-—

ceso o derecho a los mismos. Esta es pues la incongruencia



o paradoja mis grande de nuestro tiempo.

A.- Una relacidén dial&ctica: hombre—alimentos.

En la naturaleza se da una regla que podemos catalogar

como bisica o fundamental, esta consiste en gque para la so--

brevivencia y multiplicacién de las especies, éstas precisan

alimentarse de otras, en lo gue en las ciencias hiocl6gicas -

se denomina como cadenas alimenticias. Como el ser humano -~

es indiscutiblemente un producto de la naturaleza se haya —-—
»

implicado dentro de esta misma regla, es decir, existe un ne

x0 indisoluble entre el hombre y los alimentos, pero con 1la

salvedad de que el hombre es un ser omnivoro, o sea, gue co-
me de todo. -

Resulta pues interesante saber que la diversidad de ==

alimentos o nutrientes gue actualmente consume el hombre, no

han sido lo usual a través de su larga evolucibn. Partiendo

de las ideas de H.W. Morgan y Federico Engels, se considera_

que el hombre en su primera fase de su evolucifn gque se pue-

de catalogar como un ominido y que en razén de ello vivia --

"en las copas de los &rboles™ se alimentaba esencialmente de



frutos, algunos tipos de semillas y rafces. En relaci6tn a -
esto Engels, en su obra considera que el hombre se hallaba -
en el estadfo inferior del estado salvaje y que por tanto su
situacibn era la siguiente: "es la infancia del género huma-
no, el cual, viviendo encima de los idrboles, por 10 menos =-
parte de €1, (y esta es la finica explicacién de que pudiera_
continuar existiendo en presencia de las grandes fieras), --
permanecfa afin en sus ransiones primitivas, los bosques tro-
picales o subtropicales. Los frutos, las nueces (no debe to
narse en el sentido especifico sino en el genérico de semi-=-
11asvoleaginosas com el coco, la castafia, etc.,) y “das raf-

ces servian de alimento" (I1).

Este vinculo del hombre con tales alimentos perdurd --
poxr varios cientos de afios sufriendo una paulatina transfor-
‘racién al crearse y difundirse el uso de nuevas t&cnicas, en
la pesca y con el advenimiento del fuego. Con estos logros_
se obtuvo por principio el poder cocer los alirentos que - -

otrora se consumfan como la naturaleza los daba, y por otro_

(I).~ Engels Federico; El Origen de la familia la propiedad privada y el
estado; Editores Unidos Mexicanos, S.A. México 1978, pp. 23 y 24



lado condujo a la diversificacifn de los nutrientes. Especi
ficando sobre la nueva alimentacibén del homnbre, encontramos_
que &sta se extendi6, ademds de lo ya sefialado, a los crusti
ceos, molGscos, algunas otras especies acuiticas y también -
terrestres. Con la ampliacifn en los recursos alimenticios_
se produjo un crecimiento en los grupos humanos y esto con--

llev8 a su dispersién por varios continentes.

Siguiendo el desarrollo de las ideas de Engels,ltene——
mos que en la tercera fase denonminada superior, del salvajis
mo, su detonante fue la invencidn del arco y la flecha como_
factores fundamentales para seguir ampliando la alimentaci&n
del hombre, ya que mediante &stos instrumentos se obtuvo un_
mejor aprovechamiento en la cacerfa de los animles terres--
tres. Hasta aquf es palpable que la relaci6én hombre-alimren-
tos, estaba condicionada al desarrollo de instrumentos de ca
Za © pesca y al uso del fuego, esto es pues lo deterrminante_

en el enriquecimiento de la dieta del hombre.

En una segunda fase general de desarrollo de la humani

dad que se le denomina "barbarie", el vinculo hombre-alimen-



tos es transtocado por la domesticacifén y cria de ganado asf
como por el cultivo de los cereales. Al respecto se recono-
ce por Engels gue: "el continente occidental, el llamado an-
tiguo mundo, posefa casi todos los animales domesticables y;
toda clase de cereales propios para el cultiﬁo, menos uno de
&stos; el continente occidental (Amé&rica) no tenfa mis mami-
feros mansos que el llama ( y afin asf, nada mis gue en una -

parte del sur), y uno sélo ae los cereales cultivables, pero

el mejor, el mafiz" (2).

En la fase segunda de este mismo estadio hay una nue?a
ampliacién en cuanto a la crfa y domesticacifn del é;nado-——
asi como el cultivo de los cereales. Se produce el cultiQo;
intensivo del trigo, maiz y arrxoz; hay un apro&echamiento de
los productos derivados de los animales domesticados. Con -
esto gueremos indicar que por primera vez el hombre hace uso
del aprovechamiento creciente de la agricultura y la ganade-
rfa y que esto esti condicionado por el descubrimiento de --
nuevas herramientas, por una mejor organizacifn social o di-

visién del trabajo y por el inicio de los sistemas de riego.

(2) .~ Idem. p. 26



En la fase superijior de la barbarie se crea una herra--
mienta que favorece en forma extraordinaria a la agricultura
hacemos referencia al arado de hierro arrastrado por anima-—
les de tiro. Este instrumento produjo gue la agricultura --
llegase a su fase m&s alta: "el arado es el gque hizo aproﬁe—
chable la tala de los bosques y su transformaci@n en tierras
de labor y en praderas, transformaci6n imposible antes de --
que se introdujesen el hacha y la reja de hierro. Pero - =
tambi&n result6 de ello un ripido aumento de la poblacifén vy
de la densidad de ésta en un espacio pequeifio. Antes de la -
era de la agricultura, debid necesitarse de un estado de co-
sas muy excepcional, para gue medio mill&Sn de hombrés pudie-
ran reunirse bajo una misma y ﬁnica direcci@n central y es -

de creer gue Esto no acontecibé nunca" (3).

Podemos entonces conclu;r senhalando que existe la si--—
guiente regla general enunciada por Morgan: "el ser humano -
es, entre todos los seres, el Gnico que ha logrado hacerse -
duefio casi en absoluto de la produccifn de sus viveres. To-
das las grandes &pocas del progreso de la humanidad coinci--

den de una manera m&s o menos directa con las &pocas en gue

(3).- Idem. p. 29.



se extienden los medios de alimentarse" (4).

B.~ El hambre y sus implicaciones sociales.

Por principio hay gque establecer que el hambrxe no es -
s6lamente la necesidad de comer, porgue COmMoO utilizan el vo-
cablo los t&cnicos en alimentacifn y salud, significa la pri

vacidn continua de nutrientes suficientes, gue impide llevar

una vida sana. Inclusive se suele emplear también el térmi—

no mis té&cnico de subnutricibn.

Por &stas razones el problema del hambre puede-conce——
birse bajo una terminologia triple es decir, como hambre, --
malnutricifn y subnutricidn; habiendo sefialado el concepto -
de hambre, pasemos a definir los otros dos conceptos: malnu-
tricién, es un t&rmino cualitativo gue significa que la die-
ta de una persona carece de las cantidades necesarias de ele
mentos esenciales para el crecimiento, tales comoc prote;nas,
vitaminas y sf@les; en tanto que subnutricifn es un concepto_

cuantitative gue significa gque una persona no come lo sufi--

ciente.

(4) .- Idem. p. 23.



El hambre visto como problema lo presentamos para los
fines de este trabajo como una cuestién que implica a gran
des sectores de una sociedad y gue por lo mismo nosotros 1lo
tratamos bajo una doble perspectiva analftica es decir, en_

primer lugar examinaremos los factores que la causan para -

posteriormente ver sus consecuencias.

1.~ Factores que la causan.

Si como hemos sefialado en punto anterior gue existe -
una relacién directa entre el hombre y los alimentos y que
éstos (ltimos proceden de las actividades angcola,‘ganadera
Y pesquera, cabe entonces preguntarse de gué manera €sto re
percute en la generacién de un problema de hambre y si &1 -
mismo por su generalidad puede conceptualizarse como un pro-

blema mundial socialmente hablando.

Las causas del hambre son muchas y de lo més diverso.
Algunas tienen su orfgen en fenfmenos naturales tales como
sequfas, heladas, lluvias excesivas, plagas, etc.,; otras -
son provocadas por el hombre, como la desforestacién, explo
taciﬁn excesiva de la tierra, mal uso de la misma, etc., sin

embargo, las cuasas m&is importantes del hambre tienen sus -



raices en el modo como se ha organizado la produccién y la -
distribucifn de los alimentos en el mundo, de &ste trataremos

mds adelante.

Volviendo a las causas naturales, hablemos sobre algu-
nos de los fenSmenos ambientales que ponen de manifiesto 1la
precaridad del equilibrio ecol6gico sobre la tierra y que re
percuten en la produccidn agricocla y ganadera. YLugar impor-—
tante en esto ocupa la erosifn, que puede ser provocada por
el viento, por el agua o por précticas de labranza inapropia
das. En cuanto a la primera se produce cuando las tierras -
quedan‘sin vegetacitn, frecuentemente a causa del pastoreo _

excesivo en zonas &ridas y semiiridas conllevando a la deser

tificacibn.

En cuanto a la segunda suele producirse cuando se cul-
tivan inadecuadamente tierras situadas en pendientes pronun-
ciadas o cuando, aungue las pendientes sean suaves, las tie-~
rras quedan expuestas durante cierto tiempo a los efectos de

lluvias intensas, produci&ndose los deslaves.

Por lo que hace a las précticas de labranza inapropia-

das, &stas se conciben cuando el campesino se eguivoca en la



forma de preparar o usar el suelo. Por ejemplo, en los ﬁlti
mos decenios la densidad excesiva del ganado y pastoreo ha -
causado dafios innumerables en grandes zonas de Africa y Asia,
porque ha favorecido el acarreo o dispersidn de la tierra --
cultivable ya que &sta tiende a concentrarse en torno a las;
charcas u hondonadas con lo cuai se produce la desertifica--—

cidén del terreno.

Otro de los fenbmenos dque se debe de tratar es la se--
qufa, es decir la falta o iﬂsuficiencia de lluvias durante _
un periodo polongado; ya que esto repercute tanto en la agri
cultura como en la ganaderia produciendo efectos dev;stado——
res como los que se han observado en la zona Shaeliana de --
Africa, ya gue por ejemplo en Etiopfa la sequ;a produjo que_
se perdiera gran parte del ganado y que otra parte conside-—
rable del mismo tuviera gue ser sacrificado. Ha sido la se-~-
gufia causa fundamental de muchas hambrunas en el mundo, fun-
damentalmente como dijimos ya en algunas zonas de Africa, ha

sido pues azote de la humanidad.

No podemos dejar de considerar la importancia de las -
plagas y enfermedades como factores negativos en la produc--
cifn de alimentos, ya que se considera gue un tercio de los

cultivos se pierden por &stas causas antes de su recoleccifn.



Podemos también citar como causas que originan el ham-
bre la actitud de los gobiernos en cuanto a la falta de prio-
ridad en ciertas actividades de la produccién alimentaria.

En la mayoria de los palses, los gobiernos, no dan a la agri-
cultura, la pesca y la actividad forestal la prioridad que mg
recen, €stos sectores suelen representar porcentajes menores
en los presupuestos nacionales, cuando las necesidades mis ur
gentes son las relacionadas con la alimentacién y la nutri---
cién. En cambio se gastan cada afo en el mundo mis de - = —--—
700,000.00 millones de d6lares E.U.A., en armamentos, mien- -
tras que, seglin los expertos, una pequefa fraccién de és?a ci

-

fra bastarfia para acabar para siempre con el hambre (5).

De igual manera es factor gue contribuye a la agudiza-
ci6n del problema gue nos ocupa, la escazes y mala distribu--
cibén de las tierras. Se cultiva en todo el mundo una super=-
ficie de 1500 millones de hect&reas (6), sin embargo, de con--
tinuar la degradacién actual de las tierras a causa de la - -
erosifn del suelo, la contaminacifn quimica y la saliniza- --

cibén, y se siguen perdiendo tierras destinadas a autopistas,_

(5).—~ E1 hambre en el mundo.- Revista de la FAQ. 1/4200/s/9.85/1/20,000
p. 13
(6) .~ Idem. p. 13



aeropuertos o usos industriales o minéros, la SUPGIflCLe dlS

ponible para 1a agrlcultura no 5610 ‘no aumentaré, sxno que
incluso tenderd a disminuir probablemente en una- tercera par
te para el ano 2000(7). ‘

Por otro lado el uso de practicas agricolas perjudicia
les contribuye al deterioro de las tierras, a medida que au-
menta la poblacibn rural, se reducen cada vez mis las parce-
las, al pasar de una generacién a otra, es decir estamos en
presencia del fen6meno denominado pulverizaci6n del campo.
El cultivo repetido de &stas superficies pequefias sin una --
utilizacifn suficiente de insumos como fertilizantes y pla--
guicidas provoca la degradacibn de los suelos, si bien en _
los paises desarrollados el campo se encuentra altamente tec
nificado en los paises subdesarrollados aﬁn imperan métodos

rudimentarios de produccibn.

Podemos tambié&n considerar la situacifén del comercio __
internacional como factcr gue repercute en la generacién del

hambre, esto lo decimos porque el setenta por ciento de la _

rigqueza mundial se hava en los paises desarrollados donde -

(7) .- Idem. p. 14.



vive s6lo la cuarta parte de la poblacién del mundo. Las --

tres cuartas partes de la poblacién mundial, que viven en el

tercer mundo, se reparten el restante treinta por ciento.

La poblacifn mundial actual es de 5000 millones de seres hu~
manos. La desigualdad en la distribucifn de la riqueza se _
refleja con toda claridad en las relaciones comerciales en--—
tre los paisés desarrollados y subdesarrollados, porque 1los
paises ricos compran a los pcbres sus productos a bajo pre--
cio, generalmente productos agropecuarios o materias primas,
en tanto que, los pafses pobres tienen que comprar a los pai
ses industrializados productos manufacturados como tractores

maguinaria, automSviles o incluso alimentos elaborados cuyos

precios son muy elevados y dia con dfa se encarecen mas.

Finalmente considérese estos datos: “segﬁn los cal= ==-
‘culos de la Organizacién de las Naciones Unidas, para la ali
mentacién y la Agricultura, FAO, 15 hombres pertenecen a pai
ses del primer mundo), miestras que uno de cada 10 se muere_
de hambre (el uno vive en el tercer mundo). La Conferencia__
Mundial de la alimentacifn celebrada en Roma, en no?iembre _
de 1974, puso de manifiesto gue un hombre de cada 6 padece -

actualmente malnutricién y gque ser&n cinco el afio 2000 si no



se hace nada antes para subsanar esta tr&gica situacibn"(8).

2.- Consecuencias.

Si en una sociedad determinada encontramos presente el
hambre, &sta la afecta de dos modos distintos, es decir, in-
dividual y colectivamente. En el primer caso las consecuen-—
cias pueden ser conéénitas o bien adgquiridas en el desarro--
llo posterior de la persona; el producto de una pareja mal -
nutrida seri un ser que desde sus primeros dias tendrd dema-
siada vulnerabilidad respecto de las enfermedades, presenta-
ri problemas fisicos y psigquicos gque influirén negati;amente
en su desarrollo y en su participacién dentro del grupo so--
cial en que se desenvuelve; asf el hambre padecida durante -
un cierto perfodo, retrasa el desarrollo fisico y mental de
los nifios y los deja mis sensibles a las enfermedades. Por;
ejemplo son comunes las infecciones respiratorias y diarréi-
cas, las enfermedades como a1 sarampi6n pueden resultar faté
les. La falta de vitamina "A" puede producirles ceguera, la
falta de hierro, anemia y la falta de yodo el bocio. En los
adultos la subnutricibn les produce pé&rdida de peso, debili-
tamiento creciente, menor creatividad e imaginaci6én asi como

(B) .- Bedjaocui Mohamed.- Hacia un nuevo orden ecconfmico internacional;
Unesco. Ed. Siqueme Espana 1979. la. Ed. p. 24



mayor irritabilidad (9). Con éstos antecedentes es comfin la
mortalidad infantil y la disminucibn del promedio de vida en

los individuos.

En cuanto a los efectos colectivos gue en cierto senti
do son la suma de los efectos individuales, encontramos gque
existen varios grupos gue son especialmente vulnerables al _
hambre tales como los habitantes del medio rural y los de --
los barrios marginados. En la actualidad podemos observar -
que en todos los paises en vias de desarrollo presentan en -
sus zonas rurales un estado de pobreza persistente, y ello -
resulta paradéjico, toda vez que &stos cuentan con 1los me-—-
dios de producci®én de sus alimentos asi en tiempos de cares-—
tia o crisis es en &stas zonas donde suele ser m&s diffcil _
conseguir viveres y otros suministros. Las mujeres que ade-
miés de cuidar la familia trabajan en la produccién de alimen
tos, sufren en muchos casos m&s gque los hombres las conse---
cuencias de la malnutricién, reflejdndolas a su vez en sus -

descendientes.

Por lo que hace a los habitantes de los barrios margi-

nados de las grandes ciudades, &ste es un problema que se ha

(9) .~ EL hambre en el munde op. cit; p. 2.



sucitado por la implementacitn de erréneas politicas de indus
trializacibn, asf tenemos por ejemplo gque en tode el tercer _
mundo est&n ahora creciendo en forma desmedida las ciudades,__
dencmindndose a su periferia como cinturftn de miseria puesto__
que en ellos se hacinan los otrora campesinos gue van en bus-—
ca de empleo a las fabricas de 1la urbe. Lstas zonas se carac
terizan por las condiciones de vida insanas, pobreza persis-—
tente, falta de servicios y urbanizacisdn. La falta de empleo
de las gentes que viven en estos barrios los empujan a la de-
lincuencia y su falta de adaptaciftn al nuevo medio social los

convierte en seres conflictivos y problem&ticos.

En té&rminos generales uns sociedad en la cual sus inte-
grantes estan mal alimentados, repercute en la productividad;
en la creatividad y desarrollo de la misma, y en la medida en
que el problema se agrava puede dar origen a una revuelta so-

cial de ahi que nosotros digamos que "“el hambre constituye el

detonador de toda revolucibn": si observamos la historia de -

la humanidad llegariamos a esa misma conclusidn, es més las -
dos més importantes revoluciones en los Gltimos tres siglos -~
(francesa y rusa) han sido consecuencia directa del hambre.

En nuestro pais tantc la guerra de independencia como el mo--

vimiento revelucionario estuvieron inducidos en gran medida _



por el hambre generalizada en las clases m8s pabres.

C.—- Teorfias demogréficas.

Al hablar del hambre como problema social, de antemano
estamos haciendo referencia a la poblacifn de una sociedad o
como ya habilamos indicado anteriormente, a la relaci6n dia--
lEctica que existe entre el hombre y los alimentos; es pues_
el hombre el factor que al multiplicarse distorsiona o alte-
ra esa relacién dialé&ctica, de ahfi la razén del porqué nos -
ocupamos a continuacifn de la demografia y de las teorfas --

-

que al respecto se han establecido.

Se define a la demografia en té&rminos generales como _
el estudio estadistico de la poblaci&én humana. Al decir de_
Felipe LSpez Rosado, la demografia es una ciencia cuyc funda
dor es el inglés Thom&s Roberto Malthus, y que la misma se _
ocupa de explicar cuantitativamente a las sociedades (10). Es
te mismo autor cita tambi&n la definicién de Galne M. Fisher

indicando que la demografia es el anl&lisis estadistico y la

(10) .~ L8pez Rosado Felipe.- Introduceidn a la Sociologia. Ed. Porria,
S.A., vigésima quinta edicidn. México, 1976, p. 110.



descripcibn de los grupos de poblacidn con referencia a la -
distribucibn, fenbmenos vitales, edad, sexo y estado civil,

bien en un momento dagdo o sin consideraciones temporales.

La.primer teoria de que nos ocupamos es la de Roberto_
Malthus, y que consta en una obra publicéda bajo el titulo _
de "Essay on the principle of population as it affects the _
future improvement of society" aparecida en 1798 en la que _
se expone de una manera dramdtica los efectos del crecimien-
to incotrolable de la poblacibén en el mundo, pues indica gque
la "pasibn entre los sexos", en relacidn con los medios de -
subsistencia y el rendimiento decreciente del suelo ﬁacian -
que en un momento dado la poblacibn superase con mucho a la_
existencia de los alimentos. Malthus expuso esto con la for
mulacitbn de dos progresiones una referente a la poblacibn y
otra a los alimentos indicando que la poblacifn tiene una --
progresién geométrica (1, 2, 4, 8, 16, 32, 64 ....) Yy que ~--
los alimentos s6lo lo hacen en forma aritmé&tica (1, 2, 3, 4,
5, 6, ....) (11). Con esto se consideraba gque la poblacifn -

del mundo cada 25 afios se duplica, en tanto gue los satisfac

(11) .~ Roll Eric. Historia de las doctrinas econdmicas. Fondo de Cultura
Ecendmica. Segunda edicidn en espafiol 1975. México. pp. 195-196



tores requeridos para esa poblacién no evolucionan del mismo
modo, asi el porvenir de los hombres es perecer de hambre.
Para impeair el excesivo crecimiento de la poblacién sefala__
dos clases de frenos positivos unos y preventivos otros.

Los primeros eran todos los gque aumentaban el coeficiente de
rnortalidad, tales como las guerras y las hambres; los segun-
dos, los gque disminuian el coeficiente de natalidad, eran el
vicio y la restriccién moral. Como politica prdctica propo-
nfa que se desalentara a la gente a contribufr al aumento de
la poblacidn, apremidndola a practicar la abstinencia, la --
cual entendia Malthus como la "privaci6n del matrimonio no -
seguida por satisfacciones irregulares". Y los pobreé, SO=-~
bre todo, deberian ser amonestados para gue procediesen con
gran prudencia y no se lanzaran al matrimonio y procreacifn_

de una familia sin tener en cuenta el futuro. (12).

Argumenta Malthus que el hombre puede obtener mayor -—-
produccibn del suelo si lo abona, si mejora la semilla etc.,
vero que esto tiene un limite, es decir, gque llegard un mo--

mento en que no podrs producir més; ademis dice que llegaria

(12) .~ Idem. pp. 195-196



un momento en que la produccibn serfa incosteable, pues los
abonos y mejoras saldrian mis caro gque lo que se obtuviera
del aumento en los precios de las semillas.

Se critica a Malthus sefialando que no consider$ el po
tencial intelectual del hombre, gque es capaz de crear mucho
mas rigueza que la prevista por &l; la revolucibn tecnold--
gica hace posible en nuestra época que la produccién de ce-
reales siga en aumento y que sca viable la exzplotacidn de -

otros recursos tales como los concentrados en los mares,

Teorfa de Darwin. Carlos Darwin sigue 1la misma'linea_
de pensamiento de Malthus, pero a la diferencia en el aumen
to de los alimentos y el hombre &l considera que la misma _
conllevaria a una seleccién natural en donde s6lo los hom~--
bres mejor dotados podrian sobrevivir y que en consecuencia
los més débiles perecerian, a ello agrega gue dicha selec—-
cién traeria aparejada el mejoramiento fisico y moral de ~-
los seres humahos y de la sociedad. Esta tésis es totalmen
te inapropiada toda vez que la forma en gue se organiza el_
honmbre para vivir y repfbducir su especie lo inhibe de una_

selecci6n natural.

Teorfa de Espencer. Herbert Spencer sostiene una tésis



de caricter biolbgico, basada en la capacidad de reproduccién
de las especies estableciendo en consecuencia la siguiente re
gla: "la produccién de las especies se efectfia en razén inver
sa de su individualizacién"; asi tenemos que los organismos

gque se hayan menos individualizados tienden a reproducirse --—
mis, en tanto gque los organismos mas individualizados se re--
producen menos, por ejemple el atGn que se reproduce por mi--

llares, mientras que la ballena s6lo tiene una cria al afo.

Entonces la individualizaci®6n consiste segQn Spencer en
el grado de perfeccifn y desarrollo particular de cada 6rgano
gque alcanza un ser. Aunque no deja de tener razén, cénside:g
mos que esta teoria debe contemplarse bajo otros principios -
tales como las denominadas reglas de la naturaleza ya que no_
es desconocido gue las especies gque m&s se reproducen tienden
a producir pocos representantes que alcancen la madurez para
su reproduccidn, en tanto que las especies que menos se repro
ducen sus descendientes tienen una probabilidad mayor de al--
canzar la edad de procreacifn; si no existiese un regulador -~
natural la especie que mis se reproduce acabaria por generar_
su propia destrucci6n al romper la cadena alimenticia y el e-—

cosistema en gue habita.

Para el caso del hombre encontramos que a pesar de es-—




tar muy indivualizado se ha reproducido en forma desme
dida lo cual ha creado un sinntimero de problemas tanto para_

€1 como para:su habitat.

Teoria de Marx. Ante todo cabe destacar que estd en de
sacuerdo con las tres tésis anteriormente citadas, ya que pa
ra €1 la poblaci6n del mundo se rige por causas econfmicas,_
es decir, por las condiciones materiales de vida de las cla-~
ses trabajadoras, los esclavos, los siervos y los proleta--—-
rios, por el bajo nivel de vida que tienen lo Gnico gue han_
hecho en el transcurso de los siglos es reproducir su mano -
de obra para que la misma sea explotada por las clases privi
legiadas. En el capitalismo contemporéneo el trabajador que
gana poco intenta cubrir su dé&ficit doméstico produciendo lo
Gnico que puede producir en forma independiente: hijos con _
su mujer, para que £stos en su momento le ayuden con sus in-
gresos producto de su trabajo. Desafortunadamente esos hi--
jos son a su vez competidores de su padre y con ello produ--
cen el abaratamiento de la mano de obra, porgue operan cCOmO_
ejército de reserva. A contrario sensu si se abstiene de -
tener hijos aumentar&n los salarios, pero disminuirén los in

gresos, porgue sblo contari con su salario. (13).

(13) .- L6pez Rosado, op. cit., p. 115.



Las anteriores son las té&sis demogré&ficas més importan
tes y como indicamos ya, la té&sis Malthusiana es a la que --
mis importancia se ha dado entre todas, o al menos es la gue
m&s impacto ha causado, ya que muchos estudiosos sefialan pre
cisamente como causas del hambre en el mundo la explosifn de

mogr&fica actual.

D.— El problema del hambre en el siglo XX.

Si bien el hambre gque afronta la humaidad ha estado --
presente desde siempre, es hasta la é&poca actual cuando co—-—
bra dimensiones extraordinarias, pues se ha indicado gue aho
ra vivimos en el planeta una cantidad de seres humanos gque -
equivale a la suma de todas las generaciones anteriores, y -

gque en razbtn de ello &sta se ha multiplicado de igual manera.

Actualmente en todas las regiones del mundo se da el -
fen6meno de que unos comen y otros no. Y entre los que co--
men algunos lo hacen en demasfa, otros bien y otros un poco_
menos, en tanto que hay guienes ingieren dietas desequilibra
das que causan perjuicioc a su salud, se hayan subnutridos o
malnutridos; por ejemplo 494 millones de seres humanos pade=

cen hambre lo que egquivale a un 23% de la humanidad (14), - -

(14).- FAO, documento 1/S2001 "El derecho a la alimentacidn;
una contribucidn a la paz" José& Antonio Viera-Gallo.



40,000 nifios mueren diariamente por causas directamente vin-

culadas con la escasez de calorias, proteinas o vitaminas.

A diferencia del pasado, las causas del hambre no se -
ubican en la escasez de alimentos y las correspondientes ca-
restfas que acompafiaron la evolucién de la humanidad hasta -
el siglo pasado, sino en el modo como esti organizada la pro
duccibn y distribucién de los alimentos a nivel nacional y -
mundial. La destrucciSn del equilibrio ecolégico incide en
la ocurrencia de crisis alimentaria. Pero es indiscutible -

gue la hambruna tiene fundamentalmente causas econfmicas vy -

sociales, gue en su conjunto se denominan "pobrezas". Esta-

filtima es el resultado de patrones de desarrollo socioeconé-

mico, los cuales en la mayorfa de los pafises mis pobres se -

ha caracterizado por un alto grado de concentracién del po--

der, la rigqueza y los ingresos en las manos de relativamente

peguefias €lites de individuos o grupos nacionales o extranje

ros. El hambre es, pues, oroducto de relaciones injustas a

nivel nacional e internacional. Su existencia es causada -~

por determinados comportamientos consolidados en estructuras

sociales, econfmicas y politicas, en constelaciones de valo-

res, que en su funcionamiento niegan a importantes sectores




de la poblaci6n el derecho a comer.

Las personas, grupos o paises gquienes padecen hambre_
lo hacen ya sea porgue no producen los alimentos que necesi
tan o carecen de las divisas suficientes para poderlos com-
prar en los mercados internacionales. La mayoria de la po-
blaci6n afectada por la desnutricién se encuentra en los —--
pafses subdesarrollados. Tan es asf el caso gue por ejem--
prlo en algunaz regicones de Africa (desierto de Shael), las
Naciones Unidas y la FAO han aprobado un plan de ayuda de_

emergencia para ese continente.

Ahondando un poco mds en este tema tenemos que segn_
datos de la FAO 15 hombres de cada 100 est@n demasiado ali-
mentados, mientras gue uno de cada 10 se muere de hambre.
En 1974, se manifestS gue un hombre de cada 6 padece malnu-
triei6n y que ser&n cinco para el afio 2000 si no se hace na
da antes para subsanar esta trdgica situacién. En el tercer
mundo, hay 250 millones de seres humanos gue se hacinan en
barrios de tugurios, 300 mjillones de desempleados permanen-—
tes y 550 millones de analfabetos, 700 millones padecen una

grave malnutrici6én y 1,200 millones no tienen acceso al



agua potable niZéILaghigiene;xist.

Contrastaﬁfésfaskcifiés”;pn lpé siguiéntes datos: - -
"lo gue tiran é la:baéura féliﬁenfos)ren‘uh afio  los norteame
ricanos por considerarlo superflGo podria alimentér por.si -
.s6lo durante un mes a todos los paises del continente afri-

cano".

. . .el consumo animal {(perros y gatos) de los esta
dos ricos gqueda atendido antes que el consumo humano de los_

palses subdesarrcllados. Los animales de los paises adelan-—

tados consumen la cuarta parte de la produccién mundial de -

cereales, o sea del consumo humano de alrededor de unos - --

1,300 millones de personas" (16).

I.~- El crecimiento de la poblaci6n mundial.

Retomandc nuevamente las teorfas de Malthus y sobre --—
todo sus progresiones geom&trica y aritmética de la pobla-—-—-
cidén y los alimentos respectivamente, vemos que en la actua-
lidad esto adquiere proporciones dantescas donde la humani--—

dad (pueblos subdesarrollados) se encamina hacia su propio -

(15) .~ Bedjaoui Mchamed. Hacia un nuevo orden econdmico internacional.-
UNESCO. Ed. Sigueme, Espaifia 1979. p. 25
(16) .- Idem. p. 27



purgatorio, debido al fenfmeno de la explosién demografica.

Haciendo un poco de historia podemos obserQar gue du—-—
rante el Imperio Romano en su &poca de mayor grandeza conta-—
ba con 200 millones de habitantes. En el aho 1500 D.C., 1la
humanidad alcanzaba la cifra de 1000 millones. El adelanto
en las ciencias médicas y de la higiene, disminuys la morta
lidad, especialmente la infantil, dando por resultado gue pa
ra el afio 1800 la poblacifn se calculara en 2000 millones, =
mismos que para el afio 1969 se estiman 3750 millones que se_

ubican por continentes de la manera siguiente:

Africa — - - - 238 millones de habitantes 42 hab. pdxr km2.
América - - - 550 " " " 15 » o
Asia - - - - -2200 " " " 62 v moow
Europa — - - - 500 " " " 73 " " "
Oceanfa - - - 24 " " " 310" " "
URSS - - — - - 238 " " " 14 v v

1968/1969 Datos 0.N.U. (compendio).

A 17 afios de las anteriores cifras tenemos gue la po--
blaci6n mundial ha llegado a los 5000 millones de habitantes
que significan un crecimiento del 26%. Este alto porcentalje
obecede a las altas tasas de natalidad de los pafises subdesa

rrollados (entre el 2 y el 3.4% anual), ya gue en los paises



del llamado primer mundo no s6lo se observan las tasas mds _
bajas sino inclusive &stas tienden a ser decrecientes. Para
una mayor comprensién de este fenfmeno presentamos el cuadro
estadistico correspondiente al afio de 1983, para luego hacer

patentes las diferencias:

(ver cuadro No. 1.)



Cuadro No. 1.

% Tasa de cre- % .
Centinentes Poblacién Poblacidn cimiento Sup. Sup. dens.
(hab.) Mundial anual (%) Km2. mund. (hab./ km.

Europa 689 391000 14,80 0,4 10521 476 7,04 65
Asia 2785 299000 59,80 2,5 44311 110 29,68 61
Africa 517 118000 11,10 2,9 30288 064 20,29 16
América del

Nte. y Cent. 384 017000 8,25 1,7 24186 507 16,20 16
Am&rica del

Sur. 255 242000 5,49 2,5 17846 017 11,95 14
Oceanfa 26 107000 0,56 1,6 8945 664 5,60 3
Antdrtida - - - - = - - = - - 13176 727 8,82 -
{17).

Diferencias demogrd&ficas por continentes 19269/1983:

Continente Poblacién Afio Poblacibn Afo & de
. . crecimiento.

Africa 238 millones 1969 527 millones 1983 279 millones 115
Am&rica 550 millones 1969 640 millones 1983 90 millones 16.3
Asia 2260 millones 1969 2785 millones 1983 525 millones 23.2
Europa 678 millones 1969 689 millones 1983 11 millones 1.62
{17) .- Cran Geografia Salvat., Enciclopedia 16 tomos, Ed. Salvat, S.A., de Ediciones Pamplona.-Espaia.

1mpre5i6n Barcelona Espana. 1986, Tomo 1, p. 42



Las cifras indicadas en el cuadro No. 1. confirman las
ideas expresadas con anterioridad, donde el tercer mundo es
el que ha tenido las m&s altas tasas de crecimiento demogri-
fico y con ello el problema del hambre se ha incrementado en
forma muy significativa; de los mil cuatrocientos millones _
de habitantes nacidos en los Gltimos 17 anos el tercer mundo
ha cooperado en un 88%; De 1969 a 1983 nacieron 804 millones
de seres humancs en Africa y Acsia conjuntamente los cuales _
de antemano ya estdn condenados a la desnutrici6n o subnutri
cibn o como sefala en forma mds patética Roberto Malthus:
"un hombre gue ha nacido en un mundo ya posefido, si no puede
obtener de sus padres la subsistencia gque puede exigirles --
con razén y si la sociedad no necesita su trabajo, no tiene_
ningGn derecho a reclamar la més minima porciﬁn de alimentos

De hecho estd demis" (18).

Ante este panomara tan t&trico por el cual se encamina
la humanidad se han desarrollado polfiticas de control de la
natalidad gque de una u otra forma pretenden paliar este gra-

ve problema, al respecto ya se aprecian los primeros resulta

{18) .- Mohamed Bedjaoui, op. cit; p. 39.



dos, pues tanto'en Mékico‘cbmo‘en,Egiptq_la tasa de natali-—-

dad ha bajado del 3.5% al 2.3% anual.
2.~ Zonas de hambre.

Independientemente de que sean los pafses subdesarro--
llados los gue actualmente presentan el efecto de la explo-—-
$i6n demogr&fica no en todos ellos presenciamos el fenlmeno_
mis extremo es decir la hambruna que obliga a las masas que_
la resienten a romper con el orden social establecido o mo--

rir presa de ella.

Las zonas en donde la hambruna es un fenfmeno recurren
te se ubican principalmente en el Africa Ecuatorial, E1 Ssu--
deste Asidtico incluyendo la India y en América ocurre en el

Caribe, centro y Sur.

Zonas de hambre en Africa: Las m&s conocidad son la —-—
del desierto del Shael, la de la costa oriental scobresalien-—
do Somalia y Etiopia y en menor grado la zona Austral. EI1 _
panorama en estas zonas no puede ser mas desolador gque como_
no lo presenta la FAO al indicar que en el norte del Shael -
la sequia redujo en forma drastica las cosechas y gue en la_
mayor parte de Africa Austral las mismas fueron malas por --

tercer afic consecutivo. ©In el Africa oriental a la fuerte -



sequfa se agregaron los conflictos civiles produciendo que -
en Etiopia se perdieran casi todas las cosechas teniendo con
secuencias trdgicas pues al finalizar el afio de 1984, 7 mi--
llones de personas padecian gravemente los efectos de la ca-
rest;a de alimentos, y muchos miles habfan muerto por inani-

cién.

Lo ocurrido en Etiopia no eclipsa la gravedad de la -
situaci§n en otras zonas yva que en el mismo afio la gente mu
ri§ por hambre también en Chad y en Mozambigue generalizan—
dose la desnutriciSn en Mali y Mauritania. En Sudan las co
sechas fueron excepcionalmente malas en los dltimos ‘afios y_
a ello se agrega la presencia de un sinnﬁmero de refugiados

de Etiopfia que han ido a ese pais acosados por el hambre.

De los 21 paises africanos gue al final de 1974 enfren
taban graves situaciones de carestiIa, 15 de ellos, habfan ca
recido de alimentos también el afic anterior; Angola, Botswa-
na, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Etiopia, Lesotho, Mali,
lfauritania, Mozambigque, RepGblica Unida de Tanzania, Senegal,
Somalia, Zambia y Zimbawe. Al final de 1984 se habfan ahadi
do a esa lista otros 6 paises: Burundi, Kenya, Marruecos, Wi

ger, Rwanda y Sudan.

La produccidn de cereales de los 21 pafses nombrados -



se estimé en 22.7 millones de toneladas en 1984, 16 gue sig-
nifica 13% menos que el ano anterior y un 20% menos que el -
promedio de los 5 afios anteriores. Las necesidades de ayuda
alimentaria se calculan en 6.6 millones de toneladas lo dque
significa el doble de la cantidad recibida el afioc precedente
(1983); a pesar de esto para algunos lugares remotos de Chad
Etiopia y Mali ser& imposible hacer llegar a su destino 700_
nil toneladas de cereales, si la comunidad internacional no
adopta medidas excepcionales como el establecimiento de puen

tes aereos.

Zonas de hambre en el Sudeste Asiitico incluyendo la -
India. Dos son las zonas donde el problema es sumamente cri
tico la primera la constituyen tres pafses gue son: Bangla--
. desh, Mepal y la India y la otra zona ubicada en la peninsu-
la del Indostén. En la primera tenemos gue el nimero de ca-
lorias por dia/persona es menor de 2000 esto se encuentra 1i
gado a las altas tasas de natalidad gue aqui se han desarro-
llado y que no han sido acompafiadas del correspondiente desa
rrollo agricola, ganadero y primordialmente del sector pes-—-—
quero. La India cuenta en la actualidad con 686 millones de
habitantes distribuidos en una superficie de 3 millones 287_
mil 263 kilometros cuadrados lo gue produce una densidad de

216 habitantes por kilometro cuadrado. El problema alimenti



cio se haya inmerso en la idiosincrasia religiosa de este -=-
pueblo pues la misma les prohibe el aprovecharse de la divex
sa variedad de especies animales como alimento, al mismo - -
tiempo gue determina la no viabkilidad de pol;ticas demogréfi

cas.

En Bangladesh y Nepal, la situacifn es m&s critica ---
pues aqui importantes sectores de la poblacién rural padecen
hambre en forma cré6nica y gue en el caso del primero han de-

terminado cambios en la forma de gobierno.

En Nepal el problema es de otras dimensiones toda vez_
gue la mayor parte de la superficie del pais se haya cubier-
ta de cadenas de montanas que tiene por promedio los 3000 me
tros sobre el nivel del mar lo cual hace gue existan pocas -
tierras para el cultivo dependiendo as; la poblaci6n en for-

ma muy marcada de la ganaderia.

En la peninsula de Indochina, el problema del hambre -
se ha agudizado en los (ltimos arfios debido a las constantes_
guerras gqgue se han dado en la regiﬁn pues éstas han repercu-
tido en el aprovechamiento 6ptimo de la tierra cultivable al
mismo tiempo que han provocado el desplazamiento de poblacio

nes enteras de su lugar de origen.



En América el problema se puede dividir en dos &reas,-—
geogridficas especificas las cuales serfian centroamérica y el
caribe por un lado y por el otro los paises andinos. En la
primer zona la situacién més critica se presenta en Haiti va
que tiene el ingreso percépita mds bajo de toda la regibn --
con solo 300 db6lares anuales aunado a un crecimiento pobla--—
cional del 4,1% lo cual conllevaba en el ré&gimen de Duvalier
a gque muchos grupos emigraran hacia los paises vecinos ¥ due
se diesen casos de esclavitud. En centroamérica la situacidn
ha sido generada por las duerras internas en dos de esas na-
ciones que incide en la estabilidad politica de sus vecinos,
esto ha dado como resultado que exista un constante desplaza
miento de personas que buscan refugio y mejores posibilida--
des de vida por lo cual abandonan sus tierras e inclusive to

das sus pertenencias.

En la zona andina el problema esti presente en las Re-
pGblicas de Ecuador, Perf y Bolivia, el hambre una vez mis -
esti generada por la incertidumbre politica aunada al mal --
aprovechamientc de la tierra y de otros importantes recursos

como son los pesqueros.



"« . . En sus remotas orifigenes, la vida nacib
del mar; en el dramdtico momento de su madurez
histérica, el hombre vuelve hacia el mar para_

buscar la wvida!. . .

" {R.C.A., trabajo de ingre-
so a la Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadisti-

ca) .



CAPITULO SEGUNDQ
LOS ALIMENTOS Y EL MAR.

A.- LOS RECURSOS MARINOS.

Como hemos manifestado en el capitulo primero, existe_
_una relacibn dialéctica o vinculo indisoluble entre el hombre
Y los alimentos, y que en las dltimas décadas, su problema nu
tricional se ha agudizado, principalmente el de los gue ocu--
pan las zonas ecuatoriales y las del hemisferio sur del plane

ta.

Ante este planteamiento, ée ha senalado que Ya agricul-
tura y la ganaderfia ya han brindado su mejor esfuerzo para pa
liar este problema, m&s que sin embargo el mismo sigue agudi-
z&ndose, asi puestas las cosas, el ser humano vuelve los ojos
al mar como una fuente de alimentos y de recursos. NoO es ex-
trafo esta actitud toda vez gue los océanos cubren las tres_
cuartas partes de la superficie del planeta, y por 1lo mismo_
colindan con la tierra de los continentes, que a su vez pre--—
sentan lagos y rios de diferentes tafiamos y gque son la sede _
de las m&s de 125 naciones, gue constituyen la comunidad in-

ternacional.

Desde hace mucho tiempo, el océano atrae a los hombres



no obstante, hasta hoy dia se conoce muy poco de E1. Basta __
con decir, por ejemplo gque no existen mapas detallados del --
fondo del océano, todavia gqueda mucho por hacer en el campo _
de la exploracitn y estudio de los oc&anos ya gue constituyen
un mundo lleno de sorpresas; sorpresas promisorias y amenazan
tes. Los filSsofos suefan con una civilizacibn del mar, mien
tras los economistas valoran sus rigquezas. En esta parte del
presente trabajd hablaremos de los Recursos Marinos, pero an-
tes de ello razonemos brevemente que son los Recursos?. Patro
cinio Las Heras y Elvira Cortajarena definen Recursos como --
"Los medios Humanos, Materiales, Financieros e Instituciona—-
les de que se dota asimisma una sociedad para subverdir a las_
necesidades de sus individuos, carupos o comunidades en cuanto

integrantes de ella” (19).

Son sociales no s6lo por su uso colective, sino porque_

cumplen una funcifn social: La de satisfacer necesidades.

Necesidades—recursos, aparecen asi como un binomio, co-
mo una unidad de dos t&rminos en iIntima interrelacifn e intexr
dependencia, ya que la satisfacci6n de una necesidad impulsa_

a demandar y utilizar un recurso. Y recurso disponible, acce

(19) .- Las Heras, Patrocinio y Cortajarena, Elvira: Introduccin al bien-—
estar social. Madrid, Federacidn Espaficla de Asociaciones de asis~-
tentes sociales (Fedas), 1979. p. 30
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sible y utilizado. Genera un resultado: satisfaccidn o no de
la necesidad. Es por ello que se dice qgue el dinamismo en la
relacién necesidades-recursos, propulsa el progreso y movili-
za la historia, ya gue todos los movimientos sociales son pox
tavoces de necesidades que reclaman satisfaccién. Asi pues_
podrfiamos considerar socialmente hablando que el nuevo Dere--
cho Internacional del Mar, surde de ese dinamismo o necesida-

des—-recursos.

Los Recursos Naturales componen un complejo sistema en

el gue se integran suelo, clima, relieve, aguas, fauna y f£lo-
ra, es decir todo lo gue solemos llamar naturaleza. =~ Son de--
terminantes para la agricultura, la ganaderia, la pesca, la _
provisi6én de minerales energéticos y no energéticos. Consti-
tuyen materias brutas y primas vitales para la vida humana ya
gque son la base para la alimentacifén, la vestimenta, la vi--—
vienda ¥y la produccifn y por lo tanto los recursos de mayor -
trascendencia para la economfia (20) Yy constituyen a conformar

un sistema total de vida.

Z1 tamafio de los oc&anos determina que &stos sean la

(20) .- Teoria y practica del trabajo social. 4, Los Recursos.- Natalio -
'¥Kisnerman y Colaboradores. Ed. Humanistas., B. Aires Argentina, -
1982, p. 25



mayor fuente de recursos naturales existentes en nuestro pla
neta. Los recursos naturales son todos aguellos agentes o
componentes geoldgicos, materiales quimicos, organismos y _
asociaciones biol6gicas gque forman parte de la naturaleza.

Los recursos pueden clasificarse en inorgdnicos (no renova--
bles) y org&nicos (renovables), en nuestro caso particular,
los recursos que mds nos interesan son los orgédnicos, pues_
estos constituyen en buena parte una fuente de alimentos pa-

ra los 5 mil millones de seres humanos Que existen ahora en

la superficie del planeta.

Fue durante la década de los sesentas gque se sucedie--
ron diversos fenmenos que hicieron gque la humanidad voltea-
ra sus o3jos al mar como Gltima frontera y fuente de esperan-
za e, incluso de supervivencia. Tales como el surgimiento
de nuevos estados, ex-colonias nacidas a la vida indepeAdieg
te gracias en gran parte al movimiento de descolonizacibén -~
iniciada por la O.N.U en 19%45. Estados que llegaban a la vi
da independiente en su aspecto polftico, m&s no en el -econd-
mico. Al desaparecer el Ré&gimen Colonial, los nuevos estados
se encontraban con economias inoperantes y desorganizadas.
Aunados a tal fen6meno, empezaron a surgir otros con dimen-—--

siones criticas, como la explosién demogridafica, la escacez

de alimentos, la rebeldfa y toma de conciencia de los pafses



pobres ante las injustas reglas del juego del comercio inter-
nacicnal, y ante su impotencia para disponer libremente de -—-
sSus recursos naturales y su falta de acceso a las avanzadas -
tecnologfas acaparadas en manos de las potencias industriali-
zadas y otros tantos esguemas que desembocan en la citada dé&-
cada de los sesentas, en el movimiento hacia un nuevo orden -

econdSmico internacional.

Naturalmente durante la aparicifn de tales fenmenos,
la conciencia internacional sobre la importancia econmica de
las riquezas del mar fue un aumento. Al contemplar las espe--
cies marinas como importantes reserﬁas de recursos‘para fin——
car el futuro de la humanidad, también se empezé§ a comprender
la necesidad de preserxvar el medio ambiente marino y de utili

zarlo en forma raciomal y adecuada.

Como ya indicamos, los recursos de los oc&anos son orgid
nicos e inorgédnicos, en donde los primeros conforman la flora
¥ la fauna mismos gque constituyen una fuente importante de =--
alimentos, y en cuante a los segundos, estos son elementos --
que coadyuvan el bienestar y progreso del g&nero humano, to--

mando en cuenta esto, ocupfmonos de los primeros.

1.- Animales.- Dbajo &ste t&rmino agrupemos al conjunto



de seres vivientes que conforman las cadenas alimenticias, -
las cuales estfn constituidas desde animales tan pequefios y -
elementales que parecen encontrarse entre los linderos del -—-

mundo vegetal y el animal, hasta los grandes depredadores.

El grueso de la cadena alimenticia lo constituyen los__

beces gue segln cifras, comprenden m&s de 30,000 especies.

Recursos Marinos, al hablar de Recursos Marinos Anima-~

les también podemos hablar de ellos como recursos marinos bio
l16gicos, gue abarcan tanto peces, como crusticeos o moluscos_
mamiferos marinos. Ta produccifn Mundial Qe especieg icteo-
légicas, en 1973, fue de cerca de 57 millones de toneladas mg
tricas, de las cuales el 33% fueron capturados por Japén y la
Unidn Soviética, 23% por otros palses desarrollados y 44% por

paises en desarrollo (21).

La captura de especies vivas en el mar, representa una _
entrada de m&s de ocho billones de d8lares, cerca del 90% de
la captura actual de aproximadamente 80 millones de toneladas
métricas, consiste de peces de aleta y el resto de ballenas,_
crustéiceas, moluscos y otros invertebrados, Cerca de la mi--

tad del total es consumida como alimento por los seres huma--

(21).— México y el Derecho Internacional del Mar.— Szekely Alberto.- Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas.- Universidad Nacional Auténo-
ma de México.~ 1979. p. 17.



nos y el resto sirve de alimento para los animales. Las ~ —=
grandes concentraciones de especies vivas se encuentran cerca
nas a las costas debido a fenfmenos de tipo ecolégico, por lo
gue la captura de éstas depende de mé&todos mds © menos primi-
tives que son, naturalmente, con los que cuentan los paises _
en vfas de desarrollo. La captura de especies en alta mar,__
requiere por otra parte, de equipos té&cnicos altamente sofis-
ticados, los cuales estin en manos de grandes compafifas. De_
aquf que los paises pobres se interesen en ejercar jurisdic--
¢ién en los mares adyacentes a sus costas y a distancias lo _
mis alejadas posible, a fin de eliminar la competencia con ex

tranjeros tecnol6gicamente avanzados. -

La explotacifn pesquera es una actividad econfmica que_
va en constante aumento. =n el periodo de 1948 a 1970 aumen-—
t5 en m&s de un 250% y se estima gue actualmente se est& en _
el tope de 100 millones de toneladas, lo que significa el ren
dimiento m&ximo sostenible del que no habri de pasar sin po--

ner en peligro la conservacibn de las distintas especies.

Hasta el momento la produccifn pesguera tiene un signi-

ficado menor en la economia de los distintos pafses.

En 1970. el PerG adquiri6 fama, pues extrajo més de 12

miliones de toneladas de pescado. Si hubi&ramos repartido es



te pescado entre los habitantes del mundo a partes iguales, a
cada uno le hubiera correspondido | 3 Kg.!, es mucho, sobre -
todo si consideramos que esta cantidad de pescado fue obteni-
da por un s6lo pafis en una regifn litoral del océanc muy es-—-
trecha; la anchura de esta regifn tan rica en peces no socbre-
pasa las 200 millas, mientras que su &rea total es de s6lo un

3% ae la superficie del oc&ano mundial.

La base de la cadena alimenticia lo constituye el plac-
tén, que en esencia es una masa informe compuesta de diminu--
tos seres vivientes que se hayan en suspencif6n en las aguas
de los ocganos y que son arrastrados por las corrientes.

El plactfn tiene dos subcategorias gque son: el fitoplactén o
plact6n vegetal y el zooplacton o placton animai, el primero__
genera su propia alimentacién en tanto gue el segundo se nu--
tre del primero. Cuando se cuentan las condiciones apropia--
das pueden hallarse en una masa de agua miles de millones de
ellos vy varias toneladas por bacterias, siendo esa la base de
la cadena alimenticia, luego se bifurca ampliamente, ya que _
existen un sin nmero de animales marinos gue se alimentan de

éste ¥ luego a su vez, sirven de alimentos a los dépredadores

Entre los consumidores directos de plactén tenemos a --

las ballenas, pingtiinos y focas, asi como a otras especies de



menor tamafo. Esto es lo gue se denomina una cadena alimen-
ticia corta. En cuanto a las dem&s cadenas alimenticias, &és
tas se caracterizan por su longitud, es decir, por su gran _
nfmero de eslabones: plactén vegetal, plactén animal, pegue-
fios carnivoros, carnivoros medianos, grandes carnivoros, de-
predadores y superdepredadores. Al respecto considérese el
siguiente ejemplo: Se necesitan 100.000 toneladas de diato-
meas para producir, 10.000 toneladas de copépodos, que dan _
1.00 toneladas dé arenques, que alimentan a 100 toneladas de
lubinas y de focas, que nutren a 10 toneladas de orcas ( una

sola orca) (22).

Dentro de la abundante fauna que se encuentra en los -
mares, y oc&anos, no todas son importantes para el hombre, -~
puEs este solo se ha interesado a lo largo de 1os.aﬁos por_
las que tienen significado alimenticio o comercial, en base_
a los productos gque de ellos se pueden otbener. Asfi, las es
pecies mds importantes son, entre otras, el arenque, la an--
choa, la sardina, en segqundo lugar: el bacalao, la merluza
y el egIefino, en tercer lugar; el jurel, la lisa y la par-
pada, en cuarto lugar; la gallinita, la lubina y el congrio,

en guinto lugar; la caballa, la sierra y el pez sable, en —-

(22) .- Jacques Yves Cousteau.- Los Secretos del Mar.~ Ed. Urbijon.-Espafia
vol. 15. p. 58



sexto lugar; el atin, el bonito y el pez aguja; en séptimo__

lugar; los calamares, sepias y pulpos (23).

Pentro de este contexto debemos %ndicar gue existen es-—
pecies altamente migratorias, otras sedentarias y entre ambas
las poblaciones anddronas y catddronas. Dentro de la primera
lista, en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho_
del Mar se mencionan las siguientes especies: AtGn blanco,
AtQGn rojo, Patudo, Listado, Rabil, AtlGn de aleta negra, Boni-
to del pacificol AtlGn de aleta azul del Sur, Melva, Velero,
Pez Espada, Paparda, Dorado, Tiburén océ&anico (Hexanchus gri-
seus; Cetorhinus mé&ximus; Familia Alopiidae; Rhincodon typus:
Familia Carcharhinidae; Familia Sohyrnidae; Familié Isuridae)
Cetdceos (ballena y focena); Pamilia Phiseteridas; Familia --
Balaenopteridae; Familia Balaenidae; Familia Eschrichtilidae;

Familia Monodontidae; Familia Ziphiidae; Familia Delphinidae)

(24).

Se entiende por especies altamente migratorias aqué&llas
que tienden a desplazarse masivamente a lo largo de una ruta_
de un 8rea oce&nica a otra, y gque ocurre cada afio aproximada-—

mente en la misma fecha, motivada por causas relacionadas con

(23) .- La pesca en el mundo. F.A.0. doc. I/Q4610 p. 2
(24) .- Convencidn p. 87 Diario Ofieial/ 1 de junio de 1983.



la alimentacién o la reproduccidn.

Las especies sedentarias, son aquellas gue tienen una _
estrecha relacién con el lecho marino, mismo que delimita su
ciclo vital, y que sin dicha relacifn o contacto no podrian _

sobrevivir.

Las especies anddronas son aquellas que pasan la mayor
parte de su ciclo vital en el mar (o sea, en aguas saladas) y
solo regresan a ciertos rios (agua dulce) para reproducirse,

como es el caso del salm6n y la trucha.

Las especies catddronas, son aguellas que pasan la ma-
vor parte de su ciclo vital en rfos o lagos (agua dulée) Yy _
Juego emigran al mar (agua salada) para reproducirse, como -

las anguilas (25).

Dentro de la fauna de los mares y océanos del mundo se
encuentran tambi&én los mamiferos, estos son animales gue cuen
tan con esqueleto y sangre caliente, son viviparos, gque ali-

mentan a sus crias con leche gue las hembras producen en sus

(25) .- Jorge A, Vargas Terminologia sobre derecho del mar. p. 210 a 131



gléndulas mamarias, cuentan con respiracifn pulmonar y con --—
adaptaciones que les permiten vivir en el medio ambiente mari
no. Desde el punto de vista cientifico, son mamiferos mari--—
nos las ballenas, los delfines y las toninas (cetdceos); las
focas, las morsas y los leones marinos (pinnfipedos):; el mana-

tf ¥ el dugong (sirénidos), y la nutria (26).

2.~ Vegetales.~ Bajo este titulo agrupamos a las méds de
18 mil especies de algas que habitan las aguas de los rios, __

de los mares y de los océ&anos.

Las algas son plantas que carecen de rafces y de hojas,
algunas son simples vegetales unicelulares, en tanto que otras
llegan a medir mds de 100 metros. Para las algas la luz es _
un factor imprescindible pues gracias a ella pueden producir_
su alimento via fotosfntesis, y por esta causa suelen érecer_

en aguas poco profundas, (menores de los 75 metros) (27).

Las algas reciben su denominacién en base a la colora--
cibn gue presentan, de ahf gue existan por lo menos cinco ---~
grandes grupos de algas que son: Cianoficeas o azules (verde-

azuladas), cloroficeas o verdes; feoficeas o pardas; Rodofi--

(26) .- Jorge A, Vargas, op. cit., p. 127.
(27) .-~ Enciclopedia de las Ciencias Naturales. vol. I. p. 50.



ceas 0 rojas y Xantoficeas o verdeamarillentas.

La primera importancia de estos vegetales esta en que -
constituyen el punto de pértida de las cadenas alimenticias,_
pues forman el fitoplactdn, o sea el planctén vegetal (en ——-
griego plagkton significa vagante, peregrinc). Se trata de _
diminutas algas maritimas, las que se encuentran suspendidas_
en el agua y se transforman con la corriente. En lo fundamen
tal, el fitoplactSn estd& compuesto de algas piridinas y diato
meas (unicelulares). Las algas de fitoplactfn no sélo consti
tuyen una fuente de comida para peces, ya que también consti-
tuyen alimento para los hombres de algunas comunidades coste-
ras, lcs cuales las injieren crudas o cocinadas, con.ellas --
también se elaboran infusiones similares a las del t&. Algu-
nas se destinan a sustento del ganado o como abono en la agri
cultura. Para esto Gltimo se colocan las algas en montones y
se las deja que se descompongan hasta determinado punto, ex—--
tendiéndose luego sobre el terreno gque hay que abonar. E1
agar—~agar y el &dcido alginico son importantes productos que _
se obtieneq a partir de las algas marinas. Ciertas algas fi-
jan el yodo y el fitoplact6n absorbe fosfatos y nitratos, en
este sentido, casi todo el suministro mundial de yodo se ha

podido obtener mediante el procesamiento de algas marinas (28).

(28) .- Enciclopedia de Ciencias naturales. op. c¢it., vol. I. p. 51 y 52.



Las algas en algunos lugares, constituyen auténticas --
praderas como en el mar de los sargazos, Sitwado frente a las

islas bermudas,

Sin embargo, la importancia fundamental del placté6n pa-
ra la humanidad, podriambs considerarla en gque ademds de lo _
seflalado, el fitoplactén desprende el oxigeno que respiramos_
tan necesario para todos los animales, asi como imprescindi--—
ble para numerosos motores de combustién interna, turbinas,
motores reactivos, en otras palabras para toda nuestra civili
zacibn. DLstas algas diminutas desprenden mis oxfgeno que to-
dos los hermosos bosques en las cuestas de los andes, més gue
todos los bosques de la tierra. Hay muchas algas de fitoplanc
tén, por lo tanto, es tan grande la cantidad de oxfgeno des-—--
prendido por &stas, i Unas 36 mil millones de toneladas de —--
oxigeno libre cada afio ! naturalmente, no todo el oxigeno en
seguida entra en la atmésfera, una parte del mismo se disuel-
ve en el agua, sin embargo, se desprende poco tiempo despué€s.
Segln la estimaci6n de los cientificos no menos del 50% del _
oxigeno en la atmdsfera de la tierra ha sido desprendido por__

el fitoplanctdn(29)..

No obstante, el fitoplanctén no s6lo desprende el oxige

(29).-~ El Libro sobre el Mar. N. Vershinski. Editorial Mir, Moscu.U.R.S.S.
1980. p. 47.



no, al mismo tiempo absorbe &cido carbénico, pues lo necesita
para su crecimiento. Si no hubiera existido el fitoplnactén,
en el oc&ano mundial no existirfa la vida. Anualmente el fi-
toplanct6n absorbe una enorme cantidad del &Scido carbfnico de
las aguas del océ&ano. Este cido entra al mar de la atm&sfe-
ra. De esta manera, el océano contribuye a la limpieza de la
atmSsfera. Para el crecimiento intenso de algas se necesita_
un conjunto de sales de elementos quimicos tales como nitrége
no, fésforo, silicic y de microelementos. Los BiSlogos Marfi-
timos las denominan.sales nutritivas. En otras palabras son

fertilizantes.

Lo anterior nos permite visualizar la importancia que -
dichas algas representan para la humanidad, como recurso vi--
tal desde los &ngulos analizados.

3.~ Otros.- Dentro de esta categorfa situamos a los re-

cursos fisicos, quimicos y geolfgicos.

a).—- Los recursos fisicos, consisten en los fenfmenos -

gque ocurren en los ocZanos, tales como las corrientes marinas
las mareas, los oleajes y las diferencias termales. La ener-
gifia producida por estos fenSmenos es aprovechada por el hom--
bre de muy diversas maneras, por ejemplo, se utiliza para mo-

ver ruedas hidr&ulicas, lo gue se conoce desde los comienzos__



de la historia de la humanidad, gue sirven para irrigar los -
campos o para el molido de los cereales, como las cuatro rue-
das hidr&ulicas empleadas para moler especias, en Chelsea, Ma
ssachusetts, donde con la m&xima amplitud de la marea generan
alrededor de 50 caballos de fuerza, o para fabricar hielo, co
mo la de Ploumanach, gque en 1898 producfa 450 kilogramos dia-

rios.

En cuanto al aprovechamiento de la energfa termal, has-
ta el momento existen solamente dos plantas de energia ter—-—-
mal marina, en Francia y en la Unifén Soviética, perc atin no_
hay métodos para la produccifn econfmica a gran escala. Cuan
do éstos se inventen, se estima que el mar generari 40 kilo—--

wats de energia por cada metro de costa (30).

El aprovechamiento de la energia de las mareas e€s va un
hecho, gue por ejemplo en el caso de Francia, existe en el --
rio Rance una instalacién que consta de 24 m&quinas generado-
ras de energfa eléctrica gue guedaron instaladas desde 1967 Y
que pueden producir 10 000 kilowatts cada una, y gue en un ——
afioc puede alcanzar la cifra de 670 millones de kilowatts hora.

(31).

(30) . ~Alberto Székely; Fondos Marinos y Derecho Econdmico Internacional.
Estudios de Derecho Econdémico. Vol. II. p. 255.
(31) .-El Océdano y sus recursos. Ed. SEP.CONACYT. Vol. III. p. 91.



Por ejemplo los llamados "Cape Roller", unas olas gigan
tescas gue han sido la causa de muchos naufragios tanto en el
lejano pasado como en nuestra época. Todo esto no debe sor--
prendernos, si recordamos que la fuerza de cada golpe de una
ola del Mar Negro alcanza de 5 a 6 toneladas por metro cuadra
do de la pared gue soporta estos golpes. En las olas violen-
tas (encrispadas) se acumula una enorme energia la que noc he-
mos aprendido utilizar como se debiera, pues es muy diffcil _
hacerlo. Ya se han hecho los primeros intentos, aln muy mo-~-
destos, con el fin de utilizar la energfa de olas superficia-
les. Se encuentran tambi&n las ondas tsunamis de origen me--
teorolégico. Las Gltimas se conservan en lo fundamental, cex
ca de las orillas del pacifico, una sola ola de este g&nero _
es capaz de destruir una ciudad entera de una vez. La veloci
dad m&xima de la propagacién de tsunamis puede alcanzar unos_

1000 km/h.

El dfa gue el hombre tenga la capacidad tecnol&gica pa-
ra aprovechar &stos fenSmenos del mar, indudablemente gque con

tari con una impresionante e incalculable fuente de energfa.

b) .~ Los recursos guimicos.- Estos son los materiales _
disueltos en el agua, tales como las sales, los metales y el

agua dulce. £n cuanto a las sales, estas constituyen casi 50



billones de toneladas y est&n formadas por 10 elementos prin-
cipales por encontrarse en mayores proporciones: cloro, sodio
magnesio, azufre, calcio, potasio, bromo, estroncio, boro y __

fldor.

El aprovechamiento de estos recursos Se encuentra en su
fase inicial, debido a gue es necesario procesar grandes can-—
tidades de agua de mar para lograr obtenerlos en pequefias pro
porciones lo gue hace, hasta el momento, incostéable su ex—--

traccisbn.

En este momento principalmente se explota el cloruro de
sodio 6 sal comGn, y gque en el caso de México, se cuenta en __
Guerrero Negro con una de las plantas procesadoras mas gran—-

des del mundo.

Otro de los compuestos que se extraen del océano lo —-—-
constituye el magnesio, que por ejemplo en 1943 Estados Uni--
dos extrajo 240,000 toneladas, gue significaron el 34% de 1la

produccibén mundial.

En cuanto a los metales disueltos en las aguas son im--—
portantes el hierro y el cobre, el primero es un elemento que
es asimilado por las diatomeas en donde se encuentra en una -

concentracién de 6000 veces mayor gue en el agua marina.
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En cuanto al cobre, este elemento se haya en proporcio-

nes semejantes a las del hierro.

También es de relevante importancia la existencia de ~-
oro en aguas de los océ&anos. Si hay mucho oro disuelto en el
agua océanica conforme a un antiguo cdlculo de las aguas del
oc€ano mundial contienen en cerca de 8 mil millones de tonela
das de oro puro. Es una riqueza grandiosa, sin embargo, has-
ta hoy en difia nadie ha logrado utilizarla aunque los cientfifi
cos han comprobado gue en principio es posible hacerlo. El
proceso de extraccifn del orc del agua maritima conocido has-
ta ahora es muy costoso que resulta todavia incosteable. E1_
asunto es mejor en lo que se refiere a la extraccidén del ura-
nio. Mucho uranio se encuentra también disuelto en las aguas
del océ&ano mundial. Las reservas de uranio en el agua marfti
ma llega a la cifra de 4 mil millones de toneladas, lo que so
brepasa considerablemente las reservas mundiales de uranio ex
ploradas en la tierra. En varios pafses han sido elaborados_
procedimientos bastantes rentables para extraer el uranio del

agua marftima (32).

c) .- Los recursos geoligicos.— stos se deviden a su --

(32).- El1 Libro sobre el Mar.- Op. Cit., p. 40, 41.



vez en: i) depbsitos org&nicos, ii).- depSsitos detritales vy
iii) .- dep6sitos minerales autigé&nicos. Los orgidnicos son =--—
principalmente el petr6leo y el gas natural, nismos gue se --—
ubican en el subsuelo marino y gue ya son explotados hasta —--
profundidades de 200 metros. Se estima gue el 50% de las re-
servas de hidrocarburos del mundo se ubican en estos lugares,

incluyen varios trillones de barriles de petré6leo.

La produccifn de petr6leo fuera de la costa casi se ha_
duplicado desde 1965 y constituye cerca del 25% de la produc-

cifén mundial. Ambos porcentajes van en vertiginoso aumento.

La importancia de los hidrocarburos en el mundo actual
no puede subestimarse. La crisis de energéticos de los afios
recientes y la habilidad de los paises en desarrollo, como --—
los de la Organizaci6n de Paises exportadores de petrfleo, pa
ra aprovechar sus reservas de hidrocarburos para la promocibn
de su desarrollo econf6mico, no podria ser mis ilustrativa de

la potencialidad de este tipo de recursos.

Del 25% al 40% de las reservas submarinas de petrfleo _
se encuentran dentro de una faja de 200 millas adyacentes a _
las costas, y de allf la importancia de que los derechos del

Estado en esa zona se extiendan no s6lo a los recursos Vivos_



sino tambi&n a los no vivos.

De los 58 yacimientos gigantes‘de,peﬁ;éleo‘submarino,
en el que se encuentra dl 81% de la reserva mundial, 38 esté&n
localizados en las plataformas continentales de paises>del -

tercer mundo.

De los 21 pafses con las reservés méximas submarinas, -
gque van de 10 a 100 billones de barriles, y dentro de la zona
de 200 millas a lo largo de sus costas, 15 son pafses en vias

de desarrollo (33).

ii) .~ Los depbsitos detritales resultan de la erosibn _
de las rocas y gue son llevados al mar por los rios y otros _
medios. Se componen de arenas, cascajo y minerales pesados _
como el titanio, el zirctHn, diamantes, estafio, hierro y’oro.
El zircén y el titanio, son elementos extraidoé con relativa
facilidad en las costas de Australia y que le redituan a ese
pais 50 millones de d6lares anuales, asf, el 93% de la produc

cibébn de titanio proviene de yacimientos australianocs.

En cuanto a la extraccifén de diamantes, el barco Diaman

tkus filtra 300 toneladas de barro cada hora para obtener al-

(33) .- México y el Derecho Internacional del Mar.- op. cit. p. 19



rededor de 700 kilates de diamantes en un dfa(34).

En bajos fondos cerca del Litoral de Africa Suboceciden-
tal, ha sido comenzada la extraccién de diamantes. Cuando ha
ce buen tiempo durante el dfa un alijador especial alcanza - a
explorar cerca de 100 m2. del fondo y obtener diamantes por _

un valor global de hasta 40 000 d&lares.

iii) .- Los dep6sitos minerales autigénicos.- Estan com-
puestos de substancias qguimicas y de derivados biolSgicos de
substancias gqufmicas, gque provienen de los continentes. En--
tre estos recursos minerales se encuentran los de carbonato _
de calcio, como las gemas de coral y los fangos metaliferos, -
los n6dulos de fosforita, las salmueras calientes halladas en
el Mar Rojo, que est&n compuestas de cobre, zinc y plata y —-

los llamados nédulos de manganeso.

Los nédulos de manganeso, estéin compuestos de 1% de ni-

guel, 0.75% de cobre, 0.25% de cobalto y 25% de manganeso.

Los n6dulos de fosfato, se integran por un 30% de ese -
mineral y el resto por pegquefias cantidades de compuestos metd
licos, se les ubica en las proximidades de los taludes conti-

nentales.

(34) .~ E1 Océano y sus REcursos, op. cit., vol. II. p.34.



Los nédulos, de manganeso son los gue mas potencial econd
mico revisten para el mundo. Dstos nédulos se encuentran —---—
principalmente en la llamada zona de los fondos marinos y - -
ocednicos, aungue también se les localiza en las plataformas_
continentales e insulares. Se trata inclusive de un recurso_
renovable, su tamaro puede variar desde pequefios granios hasta
rocas de 1,770 libras, como se han hallado al este de Filipi-

nas.

Las zonas donde hay mayor concentracién de n6dulos y —-—
gue son los m&s ricos en cobre, niguel y cobalto, soﬁ las del
Océano Pacifico, sobre todo en la zona central. En el Pacifi
co se estima hay m&s de mil guinientos billones de toneladas_
métricas de n6dulos y se forman alli anualmente 10 millones _
de toneladas adicionales. ZEn el Pacfifico sudoriental se cal-

cula hay de 13 a 14 kilogramos de nédulos por metro cuadrado.

Los n6dulos mas ricos en magnaneso, Sse ehcuentran entre
500 y 800 metros de distancia de las costas de Norte y Sudamé
rica, peculiarmente en la llamada "Fractura Clarion Clipper--
ton", que corre de Este a Oeste desde las costas del Norte de
México. Otros dep6sitos de nédulos menos ricos se encuentran

en el Océ&ano Atléntico y en el Oc&ano Indico.



Para considerar el potencial econfSmico de los n6dulos,_
los cdlculos més aceptados aportan los siguientes datos sobre
la riqueza y potencial de reserva, de acuerdo con la tasa de

consumo de 1960, de los nédulos.

Aluminio: 43 billones de toneladas, equivalente a reser
vas de 20,000 afios, comparado con 100 afios de reservas proba-

das de aluminico en la porcién terrestre.

Manganeso: 358 billones de toneladas, egquivalente a re-

servas de 400 mil anos (en tierra: 100 anos).

Cobre: 7.9 billones de toneladas, equivalente a reser-

vas de 6 mil afos- (en tierra: 40 ahos).

Circonio: 1 billén de toneladas, equivalente a reservas

de 100 mil afios (en tierra: 100 afios).

Niquel: 14.7 billones de toneladas, equivalente a reser

vas de 150,000 afios (en tierrxa: 100 ahos).

Cobalto: 5.2 billones de toneladas, equivalente a reserxr

vas de 200 mil afios (en tierra: 40 afos).

Meolibdeno: tres cuartos de billén de toneladas, equiva-

lente a reservas de 30 mil afios (en tierra: 500 afios).



- 62 -

Ademéds hay en el pacifico 207 billones:de -toneladas de
hierro, 10 de titanio, 25 de magnesio, 1.3 de plomo, 800 mi-

llones de uranio, etcStera (35).

Como hemos sefialado en los fondos marinos y oéeénicos_
Yy en su subsuelo, fuera de los iimites de la jurisdiccién na
cional, se encuentran tanto recursos biocl&gicos como geolSgi
cos. Que representan una rigueza incalculable y en cuanto a_
los nSdulos de manganeso, con probabilidades de explotaci6n_
inmediata a gran escala comercial. Como podremos inferir --
pues del an&lisis aﬂterior, las riguezas del mar son de una
magnitud impresionante. =1 gque en el mar se encuentren basi
camente los mismos recursos gue en tierra, permite preveer _
que es precisamente en el mar donde la humanidad tiene las _

reservas necesarias para su subsistencia.

Ahora. bien, actualmente cSmo los aprovecha el hombre?
sobre todo los recursos biolSgiceos que para fines del presen
te trabajo nos interesa especialmente,. veamos los aspectos _

de pesquerfas y el cultivo del mar.

B.- SU APROVECHAMIENTO.
Pesquerias:

Segfin cifras de la FAO, la captura mundial de organis-

(35) .~ M&xico y el Derecho Internacional del Mar.~ op. cit., p. 21.



mos acuiticos fue la siguiente entre 1979 a 1985:
1979 " -1980 1981 1982 1983 1984 ~1985
71,060 72,006 74,835 76,539 76,461 80,121 84,000

{en millones de toneladas).

En este contexto, cinco paises representan mas del 40 -
por ciento del total de la pesca mundial: Jap6n con 10,7 mi--
llones de toneladas, La Unién Sovi&tica eon 9.5 millones de _
toneladas, China con 4,6 millones de toneladas, los Estados_
Unidos con 3,8 millones de toneladas y Chile con 3,4 millones
de toneladas (para mayor referencia véase anexc I) cuadro de las pa
ginas 24 y 25 del libro "Dfa Mundial de la Alimentacifén 1986.

Pesca Artesanal FAO).

Las especies més explotadas fueron en 1981 el arenque,_
la anchoa y la sardina, con una captura total de 17,5 millo--
nes de toneladas. Vinieron luego el bacalao, la merluza y el_
eglefino, con 10,6 millicones de toneladas; la lisa y la parpa-
da con 8,0 millones de toneladas; la gallineta, la lubina y _
el congrio, con 5,2 millones de toneladas; la caballa, la sie
rra y el pez sable con 3,7 millones de toneladas; el atfin, el
bonito y el pez aguja, con 2,5 millones de toneladas; los ca
marones y las gambas con 1,7 millones de toneladas; los cala-

mares, sepias y pulpos con 1,3 millones de toneladas; las al-



mejas, berberechos y arcas, con 1,3 millones de toneladas; N

las platijas, hipoglosos y sollas, con 1,1 millones de tonela

das (36).

Analizando la situacifn pesquera por cantidades tenemos
que Asia ocup6 el primer lugar en cuanto a las capturas tota-
les sumando 32,5 millones de toneladas, le siquié Europa (sin
contar a la Unifén Sovié&tica), con 12,4 millones de'toneladas,
Amé&rica del Sur aparece en tercer lugar con 8,6 millones de __
toneladas y despué&s América del Norte con 7,2 millones de to-
neladas y Oceanfia ocupa el Gltimo lugar con s6lo 0,4 millones

de toneladas. (datos de 1981).

En cuanto a las pesguerfas continentales tenemos gue su
monto total fue del orden de 8,1 millones de toneladas en ese
mismo afic de 1981, aguf también el continente asiftico se man
tuvo en el primer lugar con una captura de 4,9 millones de to
neladas, siguié Africa con 1,4 millones de toneladas. La cap
tura continental en Buropa fue de 0,4 millones de toneladas _
(sin la URSS), América del Sur produjo 0,3 millones de tonela
das yv América del Norte logr6 una captura de 0.2 millones de

toneladas.

(36) .- La pesca en el mundo. Doc. I/Q4610 FAO. p. 1 y 2.



De los 74,835‘millqnesvde'£qneiadas;de organismos” acui-~
ticos capturadoéyen 198;, éik70 pof ciento.ge utilizé directa
mente para el consumo humano y el resto se destind a la ‘pro—
duccién de harinas y aceites de pescado para piensos.'

Los Gltimos datos citados nos conducen a obsexvar el

otro aspecto de la actividad pesquera, pues al lado de las
grandes fiotas de altura como la japonesa y la soviética, se
encuentran los pescadores en pequeila escala, cuyc nGmerc se -
estima en 10 millones y que viven en su mayor parte en el mun
Lstos contribuyen con no me

de -~

do en desarrollo o tercer mundo.
nos del 25 por ciento de las capturas mundiales totales

pescdado. Se calcula que proporcionan el. 50 pox ciento del
pescado disponible para consumo humano, e incluso mds en Afri
ca y Asia. Aungue la peoblacién de los palses en desarrollo -
tiende a consumir menos pescade gue la del mundo desarrollado
(37).

Si kien, comc se habri notado, las capturasvhan-ido en
aumento, estas no aportan elementos nutricionales de manera_
substancial para combatir el hambre y la malnutricidn en 1los

pafses subdesarrollados, pues los voltmenes mas elevados de__

(37).- Doc. I/S 0390 FAO WED/2/86. p. 1 y 2.



captura corresponden a los paises desarrollados que a su vez_
tienen las flotas pesqueras mejor eguipadas y con mayor radio
de operacifn, al mismo tiempo que son esas nacionales en don~
se comercializa el producto en mayor cantidad y se consu-
me de igual manera. En este sentido, resulta inconcebible co
mo

mientras gue una gran parte de la humanidad padece hambre,
una texcera parte de las capturas se convierten en harinas de

pescado destinadas al consumoc de los animales o bien se usan_

como fertilizantes.

2.- Cultivo del Mar.

La palabra acuicultura puede parecer bastante extrafa,

va qgue significa "cultivo del agua”. En realidad designa a -

todas las actividades que consisten en cultivar plantas y - =~

criar animales en el agua, tomando el agua como soporte, como
medio nutricio.

In el caso del cultivo del mar nos estamos
refiriendo propiamente a la maricultura.

La pesca es una actividad prehistérica de simple reco~-
leccibn o caza, pero para la cual los hombres utilizan los -~
més modernos instrumentos de deteccibn y materiales de captu-

ra. Es la razbn por la cual se ha hecho tan destructiva. Es



hora de pensar en el cultivo del mar, criar las especies gue

el hombre gquiere y necesita comer. ¢Conseguird esta "Revolu~-

cidén Azul", como es llamada tambi&n a menudo por referencia a

la famosa "Revolucifn Verde®™ de los afios 1960, alimentar a la

humanidad?

Para empezar un cultivo lo mas fiacil es utilizar una la

guna cocstera natural que se comunique con el mar. Por un ca-

nal. Este puede abrirse o cerrarse segflin se guiera, y una seg

rie de rejas impiden simultineamente la entrada de los depre-~

dadores de mar abierto y la salida de los animales gue cria—--—

mos. ESs una solucifn gue permite sclventar una parte de los

problemas de alimentacidn va que el planctfn gue llega de al-

ta mar fertiliza permanentemente el agua de cultivo. Sin - -

embargo en este tipo de dispositivos, sb6lo se pueden contro—-—-
laxr parcialmente datos tan importantes como la temperatura -—-—

del agua, su salinidad o la presencia de organismos patSgenos

{bacterias, hongos, parSsitos, etc.) La mayor dificultad de_

la acuicultura consiste en reconstruir la evolucién tré6fica

de los peces.

BEs muy diffcil gue se pueda llevar a cabo en un s6lo es

tanque el crecimiento completo de una especie: En general se

necesitan tantos estangues como etapas en la vida del animal.



Los estanques de gran superficie deben ser divididos en
cubetas mis pequefias y mas f&cilmente controlables. Se prepa
ran lugares de desove y de eclosién (totalmente aislados, pa
ra evitar gue los j6venes sean devorados masivamente por sus

depredadores habituales, como ocurre en la naturaleza).

Otra cuestisSn primordial gue condiciona el futuro de la
acuicultura, es el de la invasi6n de los estangues de crfia --
por los parisitos. Los virus, las bacterias y los hongos mi
crosc6picos, cuyo efecto patfSgeno es a menudo muy poderoso.
La lucha contra los par&sitos es competencia de los veterina
rios (vacunas, utilizaci6n de antibibticos de fungicidas). -
Para pardsitos de mayor tamafio se impide gue penetren colocan
do filtros especiales en los estangues. Se estd probando ac-
tualmente la eficacia de algunas "Barreras" sonoras o eléctri
cas. Como (ltimo recurso se les elimina con medios guimicos

o biol&gicos.

Otra forma de proteccitn de las unidades de crfa, con-
siste en soltar en forma ininterrumpida entre los dos siste--
mas rosarios de burbujas de aire. Es asi como el ministerio_
de pesca y medio ambiente protege en Canadi los estanques de
Salmones de la Isla Albernia (Coclombia Brit&nica), los estan

ques de truchas arco iris de los lagos Bras—D'OR {(Quebec) y_



los de atunes rojos de la Bahfa Santa Margarita (Nﬁeva Esco=--

cia).

Cada vez mas se estd orientando la acuicultura hacia la
puesta a punto y explotacién de auténticas "Granjas" marinas.
La analogia con la crfa de bovinos no es fortuita, aunque los
problemas sean diferentes y mas complicados de resolver en el

mary gque en tierra firme.

Los organismos mis ficiles de criar son evidentemente _
los gue no se mueven o que se mueven muy poco, como los tholds
cos fijos de algunas comunidades bentSnicas. Los primeros re
sultados en la acuicultura se consiguieron con los mejillones
y las ostras. ELl cultivo de los mejillones y la ostricultura
constituye lo gue podrfamos llamar, por analogfa con la gana-

deria continental. lNétodos de acuig¢ultura extensiva.

Los animales gue se quiere domesticar para las necesida
des de la acuicultura se seleccionan en primer lugar en fun--
cién de su rentabilidad comercial. Pero el precio de venta _
es a veces diffcilmente conciliable con su "precio ecolSgico"

La eleccién no resulta f£acil.

De forma global. Si el mar debe contribuir a alimentar
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a la humanidad hambrienta, serfa 1l6gico escoger animales gi--—
tuados muy abajo en la pir&mide alimentaria. Entre las espe-
cies que han sido criadas desde hace tiempo podemos citar, pa
ra el agua dulce a las carpas (especialmente Cyprinus Carpio)
Yy las truchas (sobre todo la truca Arco Iris). En el mar se_
han criado ostras (Ostras y Crassostrea) y mejillones {Myti--
lus). Las anguilas han sido cebadas desde hace siglos en Ita

lia y en Francia; Las morenas, en la Roma Antigua, etc.

"Si hacemos una lista de las especies interesantes ac--
tualmente, observaremos que son muy pocas. A la trucha, el _
salmén, la anguila, la carpa, la ostra y ei mejillén, gue son
de alguna manera los "antepasados" de la acuicultura, hay gque
sumar los peces planos: el lenguado, el rapante, el rodaballo
las diferentes tilapias, la lubina, la dorada, el pdmpano y _
algunos mas. Entre los crusticeos, los mgs buscados son tam-—
bién sobre los gue trabajan m&s los acuicultores: nécoras, -—
langostas’, bogavantes, langostinos. En los molGscos, las in-
vestigaciones se dirigen (adem&s de hacerlo hacia las ostras_

Yy los mejillones) hacia las vieiras, y las orejas de mar".(38)

Uno de los problemas que m&s preocupan a los pioneros _

{38) .- Los Secretos del mar, Cousteau. vol. 18 p. 70-71.



de la acuicultura es el siguiente: Las grandes especies comer-
ciales, las més rentables en un futuro cercano para las que --
existe ya un mercado, son tambi&n agué&llas que tienen un ciclo
de desarrollo mds complejo. Un solo error en las etapas indis
pensables puede conducir al desastre. No hay ninguna duda en
gue el futuro estdi en el desarrollo de la acuicultura de las_
especies situadas lo més bajo posible de la pir&@mide alimenta-
ria. Son las que tienen mayor nimero de huevoé y de larvas,

las que poseen ciclos de vida mds cortos y més simples y las_
que presentan menos exigencias ecolégicas y tr6ficas. Como =-
son ademds las mas rentables, desde el punto de vista de la --
conservacién de la energfa y de la biomasa, deberfan ser las

mis solicitadas.

De una forma general los cientfificos de la materia pien-
san que la f&brica azul del futuro ser& bastante parecida a -
una fibrica quimica, tendrid tuberfas gque correr&n en todas di-
reccionés, estanques, mGltiples conexiones..... La gran dife-
rencia ser4i que servirsd Gnicamente para fabricaxr vida y que no

vertir8 ningln producto contaminante.

Es dificil decir cuSles son los principales productores__
de alimento logrados mediante acuicultura en el mundo, al ser_

tan numerosas las nuevas iniciativas. La estadistica de este



campo es escasa, y s6lo se dispone de un estudio de la FAQ que

data de 1975.

Los pafses que producen mis de 100,000 toneladas por afo
son: Estados Unidos, Francia, los Paises bajos, Espaha, Taiwé&n
Indonesia, Filipinas y Tailandia, m&s de 200,000 toneladas 1la
Uni6n Sovié&tica: mis de 300,000 toheladas, la ReptGblica de Co-
rea (Corea del Sur); mas de 500,000 la India; mas de 1,000.000
Japén. Por fin el lider incontestado es China, con mas de -
2,000.000 de toneladas. La superioridad de los pafses del Ex-
tremo Oriente no se debe a exigencias alimentarias especiales
ni a condiciones ecolGgicas particulares, sino a una tradici6n

vivaz.

Actualmente, JapSn parece tomax la delantera a la mayo-
rfa de los restantes pafses. El consumo de protefnas de ori
gen animal no es sSlamente una fuerte tradicifn, ya gque la-
prictica de la acuicultura es ancestral, sino que los investi
gadores nipones, perfectamente enterados de los filtimos descu
brimientos de la Biologfa, de la Hibridacidén y de la manipula
cifn genética, ponen a punto métodos ultramodernos de selec
cibn de especies y variedades as{ como avanzadas técnicas de

cultivo.

Hoy en dia la mayor parte del tonelaje de animales mari



nos criados sigue estando formada por las ostras y los meji--
llones: Ostricultura y Cultivo de mejillones constituyen la -
riqueza de numerosas costas, tanto en extremo Oriente (JapSn-
China) , como en Europa (Francia, Italia, Pafses Bajos).

Otros cultivos empiezan a tener una verdadera importancia eco
némica, por ejemplo la anguicultura, el cultivo de truchas y
salmones. Existen granjas de truchas de mar, de lenguados o
de pampanos. Las Gambas son objeto de un cultivo intensivo -
en algunas lagunas, y se intenta dominar al m&ximo el ciclo __
vital de los crustdceos mas afamados (cangrejos de rio, can-

grejos, bogavantes, langostas, langostinos).

Las perspectivas de desarrollo de la f&brica azul (en-
el mar, en las lagunas silobres, en el agua dulce) dependen_
de la capacidad del hombre para inventar nuevos f£lujos energé
ticos, cortos y éficaces, capaces de proveer a la humanidad -
que las necesitan de cantidades importantes de prote;nas y de
otras sustancias alimenticias. El1 rendimiento total de la fo
tosfntesis, aunque modesto, permite la creacifn anual de una
masa gigante de materia org&nica. =1 hombre debe aprender a
domesticar este recurso energ&tico, a sacar provecho de &1, a
utilizarlo para su propio desarrollo, pero sin pertubar irre-

misiblemente los equilibrios ecolf&gicos de los que depende.



Con esto podemos decir gque la acuicultura se encuentra
en sus primeros pasos, pues alin habrédn de resolverse serios
problemas tecnolSgicos para hacer posible y rentable esta ac
tividad gue pretende proporcionar alimento constante y segu-
ro a una creciente demanda mundial y que no deja de consti--—

tuir una gran y fundada esperanza en tal sentido.

En otro aspecto, el cultivo de las algas, constituye -
potencialmente la forma mds interesante de acuicultura. Ha-
cer crecer en el agua organismos autétrofos, capaces de ali-
mentarse utilizando exclusivamente el agua, el gas carbbnico
y la luz solar, es un ideal, gue cada vez se encuentra mas __

cerca de las manos e ingenio del hombre.

Esto equivaldrfia a desarrollar la agricultura del mar,

y no solo la ganaderfia.

La riqueza biol6gica constitufda por las algas es enor
me. Se estima que en el oc&ano se forman anualmente m&s de
100.000 millones de toneladas de materia org&nica. La mayor
parte de este biomasa estd constitufda por algas plancténi--—
cas o flotantes. A menudo microscépicas como las diatoneas_

o las chlorella.

El modo de posible cultivo de estos vegetales depende-—



ri de su aspecto, tamafio y su propia biologfa. Las algas mi-
croscépicas pueden ser sembradas en estangques previamente en-
riquecidos con sustancias nutritivas adecuadas. En general,_
estos vegetales no son muy apetitosos; sirven a menudo como -
componentes de preparaciones culinarias, o mds ain para ali--

mento de ganado terrestre.

Las algas de mayor tamafio son flotantes, y estas po- --
drfan cultivarse en alta mar (con la copdicién de afiadir abo-
nos al agua en las regiones demasiado pobres). "El cultivo de
las algas no ha hecho m&s gque empezar. I!Muchas de ellas serfan
directamente comestibles para el hombre, y podrfan servir pa-
ra la alimentacifn de las poblaciones si se realizara un es—-
fuerzo para gque fueran aceptadas. La reticencia en materia -

culinaria es extremadamente fuerte.

Las algas sirven ya, para la alimentacif6n de los anima-

les domésticos. En algunos paises son objeto de preparacio--
nes culinarias destinadas a los hombres. En Europa se comen
las lechugas de mar (ulvas). En extremo Oriente, los platos_

a base de algas se multiplican, ya se trate de pequerias algas
rojas que forman el nori de los platos Jjaponeses, o de las --

. Chlorella vendidas en forma de polvo liofilizado.

Los principales productores, son: Japén, China, Corea _



del Sur, laiwan y las Filipinas. En estos paises, los’inves—

tigadores estudian los mediosde valorlzar esta rlqueza poten—

cial del mar (3%). Las algas representan ya: segﬁn’la FAO., -

el 17.5 por ciento del tonelaje mundlal de los almmentos obte

nidos con la acuicultura.

C.— PRESERVACION DE ESTOS RECURSOS.

La inmensidad de recursos existentes en los océ&anos, -—-
tanto de animales como de vegetales, dieron la impresifn a —--
otras generaciones de gque estos eran inagotables. Esta apre-
ciacién puso en peligro de extincidn a algunas de las espe- -
cies marinas, tales como la ballena azul, lcs arengues, los -
cachalotes, esturiones, etc. Pero este peligro, producto de
la sobreexplotacitn:de los recursos pesgqueros, Sse empegueilece

ante la contaminacidén actual de los océ&anos.

La contaminacién puede ser catalogada como un fenfmeno__
contempor&neo, dque tiene una pluralidad de manifestaciones, -
asi esta se presenta en forma de desechos radiactivos, dese--—

chos industriales, desechos humanos (detritus), pesticidas, -

(39) .- Los Secretos del Mar. Cousteau . op cit. vol. 18, p. 78 y 79.



derrames de petrSleo y basura en general.

Muchos nos volvemos egofstas, primitivos, no entendemos
el mar; no nos hemos tomado la molestia de tratar de entender
lo; destrufimos, ensuciamos, contaminamos, lejos de comprender
gue si los mares mueren serfa ésta la mas formidable y defini
tiva catdstrofe en la historia de la humanidad. Surge la con
taminacién y destruccifén que hoy amenazan a ese medio tan fri
gil pero tan indispensable para nuestra supervivencia, debe--
mos salvar al mar de la ignorancia e ineuria de los tecn6cra-

tas de nuestra &poca.

En cuanto a elementos riadiactivos, ademids de los peli-~
gros asociados a los posibles accidentes en las centrales nu-
cleares de produccibn de energfa eléctrica o en las naves y -
submarinos a propulsién nuclear, el problema m&s grave gue se

plantea a la civilizacién del &dtomo es el almacenamiento de

los residuos radiactivos ¢Qué hacer con esos residuos? esas -
sustancias formadas a lo largo de las reacciones nucleares Yy
gque no pueden ser utilizadas de ninguna manera, constituyen -
los residuos de los reactores. Altamente radiactivos en algu
nos casos esos residuos tienen un perfiodo un tiempo de desin-

tegracién (variable) que puede a veces cifrarse en siglos.

.



Como los mares ocupan mis de los dos tercios de la su--
perficie de la tierra, los cientfficos "naturalmente"; han -

pensado en ellos para deshacerse de esas sustancias mortales.

Decisidn que aunque se puede considerar prematura, - --
también probablemente criminal. Pese a todo, se sabe muy po-

co sobre los fenSmenos ocednicos. No disponemos de bases - =

cientfficas adecuadas para establecer qué cantidad de materia

les radiactivos podrian, eventualmente, recibir los oc&anos -

sin peligro.

La historia del almacenamiento de residuos radiactivos_
en 1l0s océancs es tan antigua como el descubrimiento y la -—-
aplicacién de la energfa at6mica. Poco se sabfa sobre los —-
efectos de la contaminacién nuclear a medio y largo plazo so-
bre el ambiente ¥y sobre el hombre. &n los mares, &sta propa-
ga la muerte y las enfermedades segfin el capricho de las co--
rrientes,. la corrosifn, las condiciones atmosfé&ricas, y pasa
sobre todo, por una multitud de "portadores" vegetales y ani-

males ma&s o menos insospechados, antes de alcanzax al hombre.

Tenemos por ejemplo el caso de la Gran Bretana gue du—--—
rante décadas ha wvertido en el canal de la Mancha los resi---

duos de su central de Harwell, y en el mar de Irlanda, los de



su central y su planta de reciclaje de Windscale. Ahora -
bien, estos dos mares son poco profundos y estin recorridos _
por fuertes corrientes gue dispersan réipidamente las agquas Yy
los venenos gue éontienen. Pero el peligro se mantiene laten
te, pPues las db6sis de radiactividad a las que es sometido un
¥
organismo dado se éuman, vy sus efectos acumulados se manifies
tan no s§lo en el individuo gue se encuentra directamente in-
volucrado, sino tambié&n en su descendencia. Asi, "el yodo ~--
131, por ejemplo, reemplaza al yodo de radiactivo y se encuen
tra en proporciones muy importantes en las algas; pasa segui-
damente al organismo de animales gue se alimentan de algas, -
gue son a su vez devorados por carnivoros, los cuales pueden

acabar en una boca humana(40).

El estudio de las consecuencias de la acumulacidén de ta
les radionﬁclidos en los organismos marinos es inguietante.
Entre los gue mas reconcentran la radiactividad, y la reintro
ducen mas activamente en las cadenas alimentarias, hay que ci
tar a los crust?ceos eufausdceos y copépodos, los radiolarios

y las diatomeas, etc.

Por otra parte tenemos tambi&n como factor contaminante

(40) .~ Cousteau, vol. 10. op. cit. p. 80.



del mar, las grandes aglomeraciones. Desde lé antigliedad, el
hombre ha construido ciudades al borde de las costas y de los
rios navegables. Las razones son numerosas y variables, el -
motivo mids frecuente es el comercio. Muchas de las mayores -
cjudades del mundo estdn situadas en una costa, junto a un -
rio navegable © a un lago. ¢Qué significado y que representa_
para el medio marino la presencia de millones de individuos ,
con sus casas, sus fdbricas, sus barcos y sus alcantarillas?

la respuesta es sencilla: la muerte y la destruccién.

En primer lugar, un comercio y una industria desarrolla
dos necesitan gigantescos puertos. La construcci§n, la amplia
cifn y el mantenimiento de un gran puerto industrial, y comer
cial conlleva movimientos de tierra, desescombros, construc--
ciones de diques y continuos dragados que trastornan las cos-
tas vy la ecologfia de una gran zona marina. Los detritos de -
los dragados se vuelven a sumergir a unas pocas millas del lu
gar del que proceden, son el orfgen de una serie de perjuicios
el-primer y mas evidente es la acumulacién de una gran canti-
dad de sedimentos en la misma 5rea. Las algas y las plantas_
marinas gue constituyen la base de la cadena alimentaria son_
ahogadas, hay que ahadir a todo esto la destrucci6n de huevos

y de larvas, la reduccifn generalizada de los recursos alimen



ticios, la desaparicién de los microorganismos y del planctdn
¥ la introduccién de materiales extrafnos t6xicos, la turbie--
dad provocada por las partficulas sedimentarias en suspensidn_
constituye un dano permanente para la vida marina, tiene como
consecuencias una penetracidn menor de lo normal de la luz so
lar, un descenso del rendimiento de la fotosintesis tanto del
pPlanctfn como de las algas y de las plantas, la desaparicifn_
de algunas formas de vida vegetal y animal, y la disminucidn_

de oxfgenc en el agua.

Una gran ciudad produce una cantidad impresionante de -
desechos. Los residuos liquidos (aguas domésticas y aguas fe
cales) se vierten a veces directamente a los rios y después -
al mar. Las aguas de los rios y de los mares ya no consiguen
"digerir" v purificar las aguas fecales, demasiado abundantes
y las montaniias de basura. Cada jornada se vierten al mar, -—
después de un tratamiento m8s o mends completo 16 millones de
metros clbicos de aguas residuales procedentes tan solo de 1la

ciudad de Nueva York(4l).

Por otra parte tenemos gque los rios contribuyen al enri

gquecimiento de las zonas costeras, ¥ a la explotacifén de la -

(41) .~ Cousteau, op cit., vol. X p. B8.



vida en la zona gue rigen, son los vasos sanguineos del mar,_
pero si bien estdn contaminados, su papel pasa de beneficioso
a negativo. En vez de ser las arterias alimentarias de los _
oc€anos, se transforman eﬁ las alcantarillas de los Continen-

tes.

Consideramos ahora los derrames de petr6leo, ahf tene--

. mos el casc del barco Olympic Bravery, un sﬁperpetrolero que
se partif en dos mar adentro frente a Quessant; derramando to

do su contenido en las costas aledafias. Un poco despu&s, el

chogue entre el carguero Tanambi y la plataforma Spakling Wa-

ter, cerca del faro de Ambrose. Igualmente considerese del _

derramamiento de petr6leo provocado por el accidente del pozo

Ixtoc I, el caso de un pozo petrolf{fero que vierte desde hace

meses miles de toneladas de hidrocarburos en el golfo P&rsico

como consecuencia de la guerra entre Ir&n e Irak.

A esto se suma las operaciones de desgasificaciSn de --
los petroleros, es decir, la carga y descarga de sus aguas de
lastrado contaminadas y el lavado de sus tangues. La limpie-
za de los motores de los mercantes y de los barcos deportivos
Las pé&rdidas debidas a las refinerias. XLos vertidos de lubri

cantes y de otros aceites de los automéviles, etc.

Por si todavfa esto no fuera suficiente las industrias_



arrojan sus desechos a las aguas de los rfos o directamente ~
en las aguas de los mares, el comin de la gente cuando va a _
la playa arroja botellas de soda o de cerveza, platos y cu-——
biertos de plé&stico, bolsas, sprays de laca y de aceite bron-

ceador, etc.

Los resultados de esta actividad no se han hecho espe--
rar, en 1973 murieron 35,000 aves en la costa espaificla de Ca-
diz, a consecuencia de haber ingerido cloro, producto de fumi
gaciones. Otros casos son por ejemplo el envenenamiento de _
mejillones y los migiles por hidrocarburos en los puertos pe-
troleros espaholes, franceses, italianos o griegos. Estos —-
problemas ya han alcanzado al hombre, pues por ejemplo en Mi-
namata, Japén, entre 1953 y 1570. 111 personas padecieron gra
ves trastornos neurolbSgicos, de las articulaciones y gen&ti--
cos, debido a un envenenamiento por mercurio. Los estudios y
las investigaciones epidemiolbgicas realizadas demostraron --—
que todas las victimas habfan consumido pescado y crustéceos_
procedentes de la misma habia de Minamata, donde una. fibrica_
de la Chisso que producfa formaldehidos tiraba al mar sus —---—
excedentes de mercurio (utilizande como catalizador en diver-

sos procesos quimicos).

No podemos dejar de considerar como factor contaminante



del mar, el fenSmeno llamadeo "Butrofizacidn" como ejemplo po-
demos citar gue las aguas que bafian las costas italianas reci
ben anualmente, por parte de las instalaciones costeras, una
contribucién contaminante equivalente a la producida por una_
poblacidn de 100 millones de habitantes. ¢COmo podrfa el mar
resistir esta materia de desechos? Se han actualizado recien
temente las cifras relativas a uno de estos contaminantes; el
f6sforo, que procede de las alcantarillas (residuos metab&li-
cos,'28 por 100; detergentes, 33 por ciento), ganaderfas, (13
pof 100), excesos de abonos en los terrenos agricolas (18 por

ciento) y de la industria (6 por 100).

Una vez en el agua, el f6sforo ejerce la funci@n para -
la cual ha sido utilizadeo en la agricultura, es decir, como _
fertilizante. Las aguas abonadas de esta manera “eutrofizan"
producen cantidades anormales de microalgas que, vivas o muer
tas- (en v;as de descomposiciQn), generan diferentes tipos de
efectos nocivos. I.a consecuencia principal de la prolifera—-
cién de estas algas es gque consumen todo el ox;geno disponi--—
ble en el agua. Una vez muertas, posadas sobre el fondo, es-
tos vegetales necesitan aﬁn para descomponerse mucho oxigeno.
Este es extra;do masivamente del agua, lo gue acarrea la as—-—
fixia del zooplanctén, de los moluscos, de los crustéceos, de

los peces.....
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A esto también contr:buyen algunos otros pesticidas, ——
los detergentes, de origen industrial o doméstico, los cuales
son t6xicos para la mayorfa de las criaturas acudticas y pro-

pician el citado fenSmeno de eutrofizacibn.

La alta mar representa el 90 por 100 de la superficie __
total de los océanos. ESus aguas profundas no entran casi en
contacto con las aguas costeras no con'las aguas superficia——
les. Este hecho tranquiliza a algunos gue declaran: Las - -
aguas profundas pueden aceptar todavia durante mucho tiempo _
los desperdicios del hombre. Otros consideran errdneo &ste
criterio, fundados en la existencia de las &reas llamadas - —
Wpwelling, o sea, zonas en las gque las aguas profundas remon-—
tan masivamente a la superficie y ademés los seres vivos se __

encargan de transportdr los contaminantes.

El punto irreversible se ha alcanzado felizmente tan s
lo en unas pocas zonas, ya que el vollmen del mar es inmenso.
Pero hemos de tener cuidado. 2l mar puede compararse a un in
mensoc almacén de compuestos qu;micos, todos ellos esenciales_
para la vida de los seres gue nacieron y se adaptaron a ellos.
Si falta una de estas Substanqias la consecuencia inmediata es
la muerte de los organismos y graves alteraciones bioguimicas_

para algunos de sus procesos.



Los ejemplos dados, nos permiten al menos tener una ---
idea del problema planteado por la cantidad de desechos meta-
ldrgicos, qufimicos nucleares y orgdnicos gue el hombre tira_
al mar. Los océanos, al menos en sus regiones m&s cerradas,_
muestran actualmente sfntomas evidentes de su incapacidad di-

gestiva de estos vertidos.

En consecuencia, no basta conque existan en los océanos
grandes cantidades de especies animales y vegetales que pue-
dan ser aprovechadas en el consumo humano, es necesario gque_
se de una racionalizacién en las pesquerfias para mantener el
equilibrio de reproduécidn de las especies, y a la vez, la _

continuidad en las cadenas alimenticias.

El otro aspecto importante, es el control sobre los de-
sechos que se vierten sobre las aguas de los océanos asi como
el incremento de la seguridad en el transporte de petrb6leo o
de otras substancias contaminantes. 3n cuanto a los oleoduc-
tos y plataformas continentales, es deseable que aumenten su
seguridad, pues cada vez mds, las explotaciones se hacen a ma

yores profundidades.

Los océanos del mar, son pues, una reserva muy importan

te de alimentos; al cual hay que proporcionarle todos los cui



dados que sean necesarios, pues constituyen la esperanza ali-

mentaria del futuro inmediato.

Como ya lo hemos manifestado, a rafz del impresionante_
aumento de su poblacifn, la especie humana necesita cada vez
mis tierras y alimentos. Debe aprender, sin embargo a preser
var los Biotopos Continentales de los que depende, asf como -
ia inmensa fuente de alimento que constituye el mar. Si el -
hombre destruye y envenena las aguas, a la larga acabari des-
truyéndose y envenendndose asf mismo. El desierto invadir& -
los continentes y el mar ya no sexrd capaz de ofrecerle la ri-
queza que le ha dado durante siglos, sin haber recibido jam&s

a cambio el respeto que merece.
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"Cualesquiera que sean las limitacio
nes de nuestros actuales programas,
podemos encontrar estfmulo a nues—-—
tras labores si nos damos cuenta de
gue somos los pioneros de una lucha
encaminada a lograr gque el hombre __
alcance su verdadero lugar en la so

ciedad"”

- Charlotte Towle



CAPITULO III

REGIMEN JURIDICO DEL MAR Y SUS RECURSOS.

El ré&gimen jurfdico del mar, haya su expresién en el --
presente siglo, primeramente con el intento frustado de la Li
ga de las Naciones en 1930 en la Ciudad de la Havya, y poste—-—
riormente en las tres conferencias realizadas en el seno de _
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, misma que a con

tinuacidn tratamos en detalle.

A) .- Primera Conferencia de las Naciones Unidas schre El Dere

cho del Mar en 1958.

Como lo reconoce expresamente Alfonso Garcia Robles, en
su obra la anchura del mar territorial, "nunca hasta ahora --
(se refiere al afioc 1957) ha sido posible codificar la anchura
del mar territorial, es decir, fijarla en un instrumente in——
ternacional contractual de cardcter general, ya sea un trata
do o una convencién. No s6lo, sino gque, como lo reconocen to
dos los tratadistas que se han ocupado a fondo de la materia;
jam&s ha habido uniformidad absoluta ni en la prédctica ni en_

la doctrina respecto a la anchura del mar territorial" (42).

(42) .- MExico 1059. La Conferencia de Ginebra y la anchura del M

i ar Terri
torial. la. Edicidn. -



Con estas palabras querfa significar gue el régimen -
jurfdico que imperaba en el mar era arbitrario, en cuanto _
que dependia de la voluntad de los estados para senalar su
jurisdiccidn o soberanfa sobre las aguas adyacentes al mis-
mo, asi como resaltar que esas normas no tenfan ningQn ca--
r&cter internacional de validez. De esto resalta la impor-
tancia gque tuvo la Asamblea General de las Naciones Unidas__
al aprobar la resolucifén 1105 (XI) por la cual se acordaba__
la convocatoria a una "conferencia internacional de plenipo
tenciarios‘para que examine el derecho del mar teniendo pre
sentes no sélamente los aspectos jurfidicos del problema, --
sino tambié&n sus aspectos t&cnicos, bilSgicos, econSmicos y
politicos, e incorpore el resultado de sus trabajos en una_

o mds convenciones internacionales o en los instrumentos

gue juzgue apropiados"” (43).

Acorde con estas disposiciones en el afic de 1958 y te
niendo como sede la oficina Europea de las Naciones Unidas,
(Ginebra) tuvo lugar la la. Conferencia de las Naciones Uni

das sobre el Derecho del Mar, (del 24 de febrexo al 27 de -

abril).

(43) .- Alfonso Garcia Robres. op. cit., p. 3.



La conferencia ya instalada constituy6 cinco comisiones
principales, adem&s de un comité de redaccifn y una comisibn_

de verificaci®n de poderes.

Los temas asignados a las cinco comisiones fueron los -
siguientes: en donde de manera especial en relacidén al presen
te trabajo se destacan las marcadas con los nimeros tercero y

guinto:

Primera Comisién: Mar Territorial y Zona Contigua

Segunda Comisi6n: Alta mar; Régimen General,

Tercera Comisifn: Alta mar; Pesca y conservacién de --
los recursos vivos.

Cuarta Comisibn: Plataforma continental.

Quinta Comisidén: Cuestién del libre acceso al mar de

los Pafises sin litoral.

Durante el desarrollo de las actividades de cada comi--
si6n, los estados participantes, presentaron propuestas ten——
dientes a modificar, adicionar o suprimir algunas de las dis-
posiciones contenidas en los textos que se estaban elaborando.
Finalmente cada comisifn presenté un informe donde se resumfan
los resultados de las deliberaciones y presentandoc el texto _

con los articulos por ellos aprobados.



Los resultados de la ardua labor-de las cinco comisio--

nes se concretaron en cuatro convenciones finales gque son:

I) .- La Convencidn sobre el mar territorial y la zona -

contigua preparada por la primera comisién;

II).~ La Convenci6n sobre -la alta mar, preparado por la

segunda comisién:

IIT).- La Convencidén sobre pesca y conservacifén de los_
recursos vivos de la alta mar, resultado de la tercera comi--
sif6n; vy

IV).- La Convencifn sobre la plataforma continental, --

elaborada por la cuarta comisidn.

La Quinta comisién, gque tenfa por actividad asignada la
cuestifn del libre acceso al mar de los pafses sin litoral, -
su labor final fue la insercibn de principios a favor de esos
estados en las convenciones elaboradas por las otras comisio-
nes, de ahi que en la convencién sobre el mar territorial, se
buscé la aplicacibn a los estados sin litoral lo dispuesto en
el artficulo 14; y en la convencién sobre la alta mar, la apli
cacién de los articulos 2, 3 y 4. Si como se puede compren-—-
der, gue desde entonces los pafses sin litorales eran de las

naciones mds pobres en el mundo, esto venfa a proporcionarles



algunas esperanzas en cuanto a solucifn de sus problemas eco-

némicos-sociales.

Adem&s de estas cuatro convenciones aprobadas, tambié&n
se resolvid favorablemente sobre nueve resoluciones y un pro-

tocolo; las materias de las resoluciones fueron:

I).- Experimentos nucleares en alta mar;

II);— Contaminacién de la alta mar por los desperdi--
cios radiactivos;

IIT).- Convenciones Internaciondles para la conserva--
cién de las pesgquerfas:

Iv) .- Cooperacifn en las medidas de conservacién;

V).—- Procedimientos humanos de sacrificio de la fau-
na marina:;

VI).- Situacifn especial relativa a pesquerfas ribere
nas;

VII).- RéE&gimen de las aguas hist6ricas;

VIII).- Convocatoria de una segunda conferencia de las_
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

IX) .- Homenaje a la comisién de Derecho Internacional

En cuanto al protocolo, este trataba sobre la jurisdic-

cién obligatoria en la soluci6n de controversias; los estados



que lo firmaban y luego fatificaban, cguedaban obligados a re-
currir a la Corte Internacional de Justicia para la soluciln_
de toda controversia relativa a la interpretaci6én o aplica---
cién de cualquiera de las cuatro convenciones aprobadas, sal-
vo que en la propia convencidén se estableciera un mecanismo -

de solucién de controversias.

La presencia en las resoluciones de una referente a 1la
convocatoria de una segunda conferencia, obedecfa a gue en la
conferencia que se habfa realizado, no se habfa llegado a un
arreglo sobre la anchura del mar territorial, ni a la anchura
de la zona de la alta mar adyvacente al primero en la que el -~

estado xribereific posee derechos exclusivos de pesca.

B) .- Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derge

cho del mar (1960).

E1l fracaso de la primera conferencia sobre derecho del_
mar en el tema de la anchura del mar territorial, conllevé a
la adopcidn de la resolucidn VIII del 27 de abril de 1958, en

la cual se convocaba a una segunda conferencia sobre derecho_

del mar.

En el decimotercer perfodo de sesiones de la Asamblea -



General, correspondiente-al afio 1958, se aprobd la reéolucién
1307 (XIIXI) por la cual se acordaba la convocatoria para  una
segunda conferencia éobre el derecho del mar, misma gue ten-=— -
drd verificativo en marzo o abril de 1960, y cuya tendencia -
de antemano se fijaba en el deseo de examinar una vez mis las
dos cuestiones primordiales, que en la ocasifn anterior no se
pudieron resolver, y gue fueron: la anchura del mar territo--

rial y los limites de las pesquerias.

El 17 de marzo de 1960 se iniciaba en Ginebra la segun-—
da conferencia sobre derecho del mar, en ella participaron re

presentantes de 88 estados.

La conferencia celebr6 catorce sesiones plenarias; la -
tinica comisi6n por ella establecida, a la que se llamé "Comi-

si6n plenaria", celebré veintiocho sesiones.

La conclusién de esta segunda conferencia fue un nuevo_
fracaso pues como expresa Alfonso Garcfa Robles; "la segunda_
conferencia, al igual que habia sucedido en la primera, resul
t6 impotente para conseguir un acuerdo sobre las dos cuestio-
nes de fondo gue figuraban en su programa; la cuesti&n funda-
mental de la anchura del mar territorial y la cuestidn subsi-

diaria de los llamados "limites de las pesquerfias, es decir ,



la anchura de la zona contigua al mar territorial en la gue _

el estado riberefio posee derechos exclusivos de pesca" (44).

El acta final de esta segunda conferencia incluyé sSlo_
dos resoluciones: La primera dirigida a conseguir la publica-
ci6én de las actas tagquigrédficas de los debates, y la segunda,
destinada a recomendar la ampliacién de la asistencia técnica

en materia de pesca.

C) .~ Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere

cho del Mar.

Los resultados obtenidos en las dos primeras conferen—-
cias sobre Derecho del Mar, principalmente la primera de - —--
ellas, habfa quedado mediatizadas en cuanto a sus efectos, --
pues si bien surgieron cuatro convenciones que reglamentarfan
la conducta de los estados en las aguas marftimas y ocefnicas
esos instrumentos, s6lo habifian sido aprobados y contenfan la_
firma de los plenipotenciarios respectivos, pero aGn faltaba-
gue reunieran el ntimero necesario de ratificaciones para que

ese derecho fuera aplicable; aunado a esto el fracaso en la -

(44) .- La Anchura del mar territorial. Ed. Colegio de Mé&xico, 1966. p. 103



delimitacién del mar territorial y la zona de pesquerfas, el_
derecho del mar quedd sujeto una vez mds a la prédctica de los

estados.

Con estos antecedentes como fundamento, la necesidad de
una nueva y apropiada reglamentacién del derecho del mar, no
se hizo patente sino muchos anos después de aquél 1960; y fue
precisamente a lo largo de esa década cuando tuvieron su ini-
cio importantes transformaciones en la comunidad internacio--
nal, tanto en los blogues de poder, sus necesidades, pues en-
tonces como ya sefialamos en capfitulo precedente, se desarro—=-
116 el movimiento de descolonizacién promovido por las Nacio-
nes Unidas, mismo movimiento que hacfa surgir nuevas naciones
que eran indepehdientes, desde el punto de vista polftico més
no asf desde el econfmico. A esta situacifn se agregaron, la
fuerte explosién demogr&fica, la escases de productos agrico-
las necesarios para atender la demanda de alimentos, las in——
justas condiciones del comercio mundial, todo ello envuelto -
en el esguema del subdesarrollo econfSmico y la dependencia.
¥ fueron precisamente estas condiciones las gue influyeron en
eses nuevos paises para que asumieran posturas renovadas res-—
pecto a los recursos del mar, pues estos les significaba la -

posible subsistencia en el futuro inmediato.



Ante necesidades cada vez m8s crecientes en los pafses_
subdesarrollados se produce en la Comisidén de la Asamblea Ge-
neral el 17 de agosto de 1967, el trascendental discurso del_
Embajador de Malta Arvid Pardo, el cual sugiere la adopci®n -
de un nuevo tratado multilateral sobre el Derecho del Mar, --
subrayando la necesidad de reservar el fondo marino, m&s alli
de la jurisdiccién nacional, exclusivamente para fines pacifi
cos, en segundo lugar destact que esos fondos marinos y los -
recursos que en ellos se encontrasen, no debherfan ser suscep—
tibles de apropiacién individual por parte de los estados, Y
si a cambio estos se podfan convertir en patrimonio comfin de
la humanidad, y finalmente proponfa la creacifn de un mecanis
mo internacional gue se encargara de explotar el patrimonio -~
comGn, éon la intenciSn de ayudar a los pueblos m&s necesita-
dos. Algunas de las cuestiones més importantes de este dis—-—

curso las analizaremos mAs adelante.

La Asamblea General de las Naciones Unidas comenz6 en--
tonces a desarrollar toda una serie de actividades tendientes
a crear y estructurar un nuevo derecho del mar, mismo que dié
inicio en diciembre de 1973 en la ciudad de Nueva York, al --
adoptarse las reglas generales de procedimiento, para el aho

siguiente reunirse en Caracas; después de varios aifios de in--



tensas negociaciones se aprob& el texto final el 10 de diciem

bre de 1982,

El resultado de esta Tercera Conferencia de Naciones —--
Unidas sobre Derecho del Mar, es la elaboracién de un texto -~
que contiene la mis amplia y completa reglamentacifn sobre --

las aguas marfitimas y ocednicas.

Las discusiones de la convencién se prolongaron por nue
ve afios en sesiones sucesivas, celebradas en Caracas, Ginebra
y Nueva York, durante las cuales mas de cinco mil expertos to
maron parte en discusiones y negociaciones. 21 texto para la
Convencif6n Internacional sobre Derecho del Mar se abri6é a 1la
firma de los Estados Miembros de la Comunidad Internaciocnal a
partir del mes de diciembre en la Ciudad de Caracas, Venezue-—
.la. La aprobacifén en el seno de la Tercera Conferencia sobre
Derecho del Mar fue por una mayoria abrumadora de 130 votos -

en favor, 4 en contra y 17 abstenciones.

Como sefiala el maestro Cervantes Ahumada, no existe la
menor duda de que la convencién ser& aprobada por una mayorfa
superior a las 60 ratificaciones gque se requieren para que en

tre en vigor. Sefiala asimismo, el maestro Cervantes, que afin
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en él remoto caso de que no sea ratificada, ella ha recogido
un acervo de principios b&sicos, gue forman parte de la con
ciencia jurfdica universal y consecuentemente no podrd decir
se que un pais gque acte conforme a los principios de la con
vencifn se comporte en contra del Derecho Internacional.

¥ a contrario sesu; todo pais que act@e en contra de los —--
principios fundamentales establecidos en el proyecto de con-
vencidn, estarifia actuando en contra del Derecho Internacio--

nal (45).

Se puede calificar el texte de la Convencidén como la -
Ley Fundamental Constitutiva de un nuevo ordenamiento juridi
co; El Ordenamiento Jurfdico del Max. Pero ademds es un C6-
digo Reglamentarico de la actividad que se desarrolla en rela
cién con los aspectos marftimos de la explotacidn de los re-
cursos de dichos espacios, de la organizacién de -la autori--
dad que haya de controlar la explotacién de los recursos y -
de la integracifn de un Tribunal Internacional del Mar para
conocer de todas las controversias relativas a la aplicacién

de la convencitn, asi como de los procedimientos a seguir.
Llama poderosamente la atencidén, precisamente por la -

{45) .~ Cervantes Ahumada Raiil.~ Derecho Maritimo. Editorial Herrero, S.A.
México, 1984. p. 93.



- 101 -

trascendencia sociolSgica que ello implica, el que de la dinid
mica creativa de la convencién, surja un nuevo sujeto de Dere
cho: La Humanidad, gue como atinadamente senala tambi&én el -~
citado Maestro Cervantes Ahumada, puede considerarse como el

mis alto sujeto juridico aparecido en la Historia del Derecho
Antes la Humanidad era entelegufa, una entidad ideal no consi
derada como centro de imputaci6n de Perechos y Obligaciones;

En 1la convenciﬁn surge como sujeto concreto, con un patrimo--
nio constitu;do por los recursos de los fondos ocefnicos y -
por la titularidad sobre la empresa gque habri de explotar -—--
esos recursos, Yy con un drgano representativo, gue es “La -

Autoridad" (46).

Son pues la declaracidén del patrimonic comdn de la huma
nidad y el surgimiento de &sta como sujeto de DPerecho, los -
dos puntos m&s trascendentales de la Tercera Conferencia de -

las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

(46) .~ Cervantes aAhumada.op. cit., p. 94.
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"El hombre mismo, sin cambiar su
esencia, actfa de distinta mane
ra cuando se encuentra en tie—--
rra firme y cuando se encuentra
entre la inmensidad del mar.
Podemos afirmar sin eufemismo ,
que el teatro del mar ennoblece

y sublima al hombre"

Rafil Cervantes Ahumada



CAPITULO CUARTO

LA TERCERA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO
DEL MAR Y SUS CONSECUENCIAS PARA LOS PAISES POBRES.

A) .- Ubicacién de los paises pobres, (costeros .y no ‘costeros)

Como se podri comprender, desde el primer momento en que
hablamos nosotros en el capftulo primero sobre las zonas de --
hambre, indirectamente estibamos senalando a los paises que —-—
afrontan problemas econ§mico—sociales muy serios, pero como es
ta situacifn ahora se debe examinar bajo la 6ptica de los re-—-
sultados de la Tercera Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, haremos incapié en las consecuencias que_

Esta Convencién acarrea para los pafses pobres.

Como se puede observar al contemplar un mapa del mundo _
actual, los paises pobres o subdesarrollados, se encuentran to
dos hacia la parte media y sur del planeta, y en relacién 4i--
recta a su situacién con los mares y ocanos, e indirectamente
con lés recursos que ahi se sitGan, se destaca due no todos -
tienen acceso a ellos. £l acceso al mar tiene en la actuali--
dad un significado enorme, pues hace viable la posibilidad de
aunar a los recursos terrestres, los recursos inmesos de 1las

aguas marinas, asi, en tratindose de casos de una agricultura



pobre, con tierra sobreexplotada o erosionada, estd abierta _

la posibilidad de aprovechar los recursos gque el mar brinda.

Haciendo menci6n especfifica de los estados que no tie--
nen costas, en América se encuentran Bolivia y Paraguay: en
Europa: Suiza, Austria, Checoslovaguia, Hungrfa y Luxemburgo;
En Asia: Repfiblica de Mongolia, Nepal, Afganistan, Siria, - =
Lacs y Butan; En Africa: Mali, Niger, Chad, RepGblica Centro,
Africana, Alto Volta, Uganda, Ruanda, Burundi, Zambia, Malawi

Rhodesia, Zimbawe, Botawana Yy Birkina.

A &stas naciones habrfa que agregar aqu&llas que tienen
costas en mares interiores y aquéllas gue tienen costas oce&-
nicas reducidas; en cuanto a lo primero, la razén estd en fun
ci6n de 1a.menor cantidad de espacios que ahf se pueden loca-
lizar y explotar, y en cuanto a las segundas, esto deriva de
las condiciones jurfidicas en que se encuadra el mar territo--
rial y la zona econbmica exclusiva de 200 millas contadas des
de las lineas de baja max. Para el primer caso un buen ejem-
ple nos lo proporciona la Reptblica de Irak y en cuanto al se
gundo, los ejemplos serfan la Repfiblica de Zaire, Togo o Daho

mey.

Al problema de la existencia o no de costas de un esta-
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do, se agregarfa su posibilidad pesguera para poder explotar_
esos recursos, aunque de antemano sabemos que los paises po--—
bres o subdesarrollados, no cuentan con los capitales necesa-
rios para tener una, flota pesquera id6nea conforme a las cre-—

cientes necesidades de alimentos para sus ciudadanos.

Enfocando el problema desde la perspectiva de la actual
convenci6én de las Waciones Unidas sobre Derecho del Mar de —
1982, que es derecho positiﬁb pero no vigente,. pues para ello
requiere cierta cantidad de ratificaciones o adhesiones, ahi
lo que se iuvo presente en cuanto los recursos marinos fue la
determinacién de la jurisdiccién del estado costero sobre el
mar adyacente, asf en el documento se acord6 una extensién -
de 12 millas como mar territorial en el cual el Estado ejerce
su total soberanfa, e igualmente también se establecié la ex-
tensién de 200 millas como zona econfmica esclusiva para el __
estado, ahf sus derechos son como sigue segln el articulo 56

de la Convencién:

a) .~ Derechas de soberania para los fines de ex-
ploraci6n y explotacifn, conservaciftn y ad-
ministracidén de los. recursos naturales, tan

- to. vivos como no vives de las aguas supraya
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centes al lecho y del lecho y el subsuelo

‘del mar, y con respecto a otras activida-

des con miras a la exploracién y explota-

cién econtmicas de la zona, tal como la -
produccibn de energia derivada del agua _
de las corrientes y de los vientos;

b} .- Jurisdiccibn con arreglo a las disposicio
nes pertinentes de esta convencién, con -
respecto a:

i) El establecimiento y la utilizacibn
de islas artificiales, instalacio--
nes y estructuras.

ii) La investigaci6n cientifica marina;

iii) La proteccién y preservacién del me
dio marino;

c) .~ Otros derechos y deberes previstos en es-—

ta convencién.

Ademés de los derechos que se ejercen sobre esta zona e
conSmica exclusiva, la misma queda asimilada a los derechos -
que se ejercen sobre el suelo y subsuelo marino, en la figura

juridica de la plataforma continental.

Con estas referencias, podemos decir que el estado que_
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tiene costas puede resolver sus problemas de alimentos para -
su poblaci®n en base a esos recursos, y que los mismos le pue
den proporcionar otras alternativas de desarrollo, pero ¢ Que
ocurre con los pafises que no est&n en &sta situacidén? ¢ Que -
puede ocurrir a los paises de la zona desértica del Sahara --
Centro Africano o Bolivia o Mongolia? ¢ Esté8n acaso condena--—
dos a no ser beneficiados de la riqueza de lo§ océanos? , No,
la Tercera Convencidn de las Naciones Unidas proporciona a es
tas naciones dos alternativas, una en cuanto a las pesquerfas
y otra en cuanto a la ayuda que se puede proporcionar en base
a los recursos obtenidos de la explotacidén del Patrimonio Co-

min de la humanidad, de esto nos ocuparemos a continuacidn.

B) .- Pesguerlas.

Desde la Primera Convencién sobre derecho del mar efec-
tuada en Ginebra, Suiza en 1958, planteS la comimnidad interna
cional el mejor aprovechamiento y utilizacién de los recursos
pesqueros, en donde se procurara fijar el establecimiento de
una zona adyacente al mar territorial, como zona de pesca que
pudiera ser aprovechada por los pafises riberefios y que poste-
riormente seria enriquecida con el llamamiento universal del

embajador Arvid Pardo, de Malta, para utilizar y administrar
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racionalmente los recursos del mar en beneficio comtn para la

humanidad (47).

Quedaron establecidos importantes principios gque habfan
de regular la actividad pesquera de los estados en los océa--—
nos, asi, por ejemplo, en la convencién sobre la alta mar, --
dos de las m&s importantes libertades quedaron consagradas en
el artiéulo 2, la libertad de navegaciSn y la de pesca; y re-
sulta muy importante subrayar que desde entonces ya se habla
en favor de los estados que no tenfan litorales y gue podfan_
beneficiarse de estas dos libertades, asf el artficulo 3 esti-

pulaba:

l1.- "Para gozar de la libertad del mar en igualdad de =-

condiciones con los estados riberehos, los estados sin litoral

deberin tener libre acceso al mar, a tal fin, los Estados si-
tuados entre el mar y un estado sin litoral garantizarén, de
com@in acuerdo con este fltimo y en conformidad con las conven

ciones internacionales existentes:

a) Al estado sin litoral, en condiciones de reciproci--

(47) .~ Aportaciones al Desarrollo Mawitimo y Pesquerc de M&xico.- Secreta
ria de Pesca.- México, 1985. p. 437.
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dad, el libre trénsito por su territorio;

b) A los buqueé que enarbolen la bandera de este estado,
el mismo trato que a sus propios bugues o a los bugques de cual
guier otro estado, en cuanto a la entrada a los puertos marfiti

mos y a su utilizacidn.

2.- Los estados situados entre el mar y un estado sin —-
litoral reglamentardn, de acuerdo con éste, teniendo en cuenta
los derechos del estado riberefio.o de tré@nsito y las particula
ridades del estado sin litoral, todo lo relativo a la libertad
de trénsito y a la igualdad de trato en los puertos en caso de
que tales estados no sean ya partes en las convenciones inter-
nacionales existentes".

En el artficulo 4 se cénsagra la libertad de navegacifn __
en la alta mar, independientemente de gque el estado del cual -

enarbolan la bandera tenga o no litoral.
Otra de las convenciones que surgieron de las negociacio
nes en Ginebra en aquel ano de 1958, fue la relativa a pesca y

conservacion de los recursos. vivos de la alta mar.

En esta convencidén, desde su prefmbulo se reconoce la —-
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importancia de los recursos del mar en cuanto su utilizaci6n_
para el consumo humano, e igualmente sé reconoce la necesidad
de su conservacifn, puesto que las técnicas de pesca habfan _
expuesto a algunas especies en peligro de extincidén, aungue _

ahf no se sefiale expresamente esta palabra.

Como se estipula en la convencifn sobre alta mar, aqui
también se reconoce la libertad de pesca, aunque condicionada

a tres supuestos, al respecto el artficulo 1. establece:

1.- Todos los estados tienen el derecho de que sus na--
cionales se dedigquen a la pesca en alta mar, a reserva de:
a) sus obligaciones convencionales; b) los intereses y dere--—
chos del estado riberefio que se estipulan en la presente con-
vencifn, y c¢) las disposiciones sobre la conservacién de 1los
recursos vivos de la alta mar que figuran en los articulos si

guientes:

2.~ lLos estados tendrédn la obligacién de adoptar o de -
colaborar con otros estados, en la adopecién de las medidas —-
que, en relacifn con sus respectivos nacionales puedan ser ne
cesarias para la conservacifn de los recursos inos de la al-

ta mar.
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pero limitada por las caracteristicas econfmicas y geografi--
cas pertinentes de todos los estados interesados y agregando_
ademds lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de esta misma -=-

convencién, de los cudles nos ocuparemos un poco mas adelante.

Se reconoce que los estados interesados son los encarga
dos de establecer las modalidades vy condiciones de esa parti-
cipaciln, que estard determinada por acuerdos bilaterales, --
subregionales, mismos que estardn supeditados a los siguien--

tes puntos:

a) .- LIia necesidad de evitar efectos perjudiciales para
las comunidades pesgueras o las industrias pesgueras del esta

do riberehno;

b} .- La medida en qgue el estado sin litoral, de conformi
dad con lo dispuesto en ese articulo, esté participando © ten
ga derecho a participar, en virtud de los acuerdos bilatera--
les, subregionales o regionales existentes, en la explotacién
de los recursos vivos de las zonas econfmicas exclusivas de -

otros estados riberefios.

c) .-~ La medida en gue otro estado sin litoral y estados

en situacién geogrifica desventajosa estén participandc en 1la



explotacidén de los recursos vivos de la zona econfmica exclu-
siva del estado riberefio y la consiguiente necesidad de evi--

tar una carga especial para cualquier estado riberefic o parte

de é&ste;

d) .— Las necesidades en materia de nutricién de las po-

blaciones de los respectivos estados.

A pesar de que en &ste articulo se hable de una partici
pacidn equitativa en la explotacifdn de recursos pesqueros, de
antemano, en el punto 3 de este mismo articulo se establece -
un presupuesto que rompe con tal equidad, pues las necesida--
des del estado sin costas serian agravadas en la medida de =--
que el estado riberefio, aumente su capacidad de captura y se
aproxime a un punto en dque este pueda efectuar toda la captu-
ra permisible de los recursos vivos gue le corresponden de —--
pleno derecho. La alternativa para el estado sin costas se -
constrifie entonces a que se le concedan derechos de pesca en
las zonas econfmicas exclusivas de los otros estados regiona-—
les o subregionales, atendiendo en forﬁa adecuada a las cir-—-

cunstancias y condiciones satisfactorias de todas las partes.

En cuanto a la situacién que afrontan los pafises desa--

rrollados que no tengan costas, esto se resuelve en el punto_
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4 el cual estipula: 4.- "Los estados desarrollados sin litoral
tendrdn derecho en virtud de lo dispuesto en este articuleo, a
participar en la explotacifn de recursos vivos s6lo en las zo-
nas econfmicas exclusivas de los estados. riberefios desarrolla-
dos de la misma subregibén o regién, tomando en consideracidn -
la medida en que el estado riberefio, al facilitar el acceso -
de otros estados a los recursos vivos dg su zona econfmica ex-
clusiva, haya tenido en cuenta la necesidad de reducir al mini
mo las consecuencias perjudiciales para las comunidades pesque
ras y las perturbaciones econSmicas de los estados cuyos nacio

nales hayan pescado habitualmente en la zona".

Aparte de esta reglamentacifn, se establecen arreglos es
peciales entre los estados riberefios gue pueden conceder a los
estados sin litoral de su subregifn o regifn derechos de igual
dad o preferenciales para la explotacifn de los recursos pes--—

queros de su zona.

En cuanto a los estados en situacitn geogriafica desventa
josa, ante todo se aclara que para los efectos de esa parte de
la conVenciGn se considera como a tales a "los estados ribere-v
flos, inclufdos los estados riberefios de mares cerrados o semi-

cerrados, cuya situacién geogrédfica, les haga depender de la -
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explotaci®Sn de los recursos vivos de las zonas econfmicas ex-
clusivas de otros estados de la subregifn o regién para el --
adecuado abastecimiento de pescado a fin de satisfacer las ne
cesidades en materia de nutriciSn de su poblacién o de parte_
de ella, asf como los estados riberefios gque no puedan reinvi-

dicar zonas econfmicas exclusivas propias.

Los derechos generales que se les conceden, son los mis
mos que a los que no poseen costas pues el punto 1 del articu

lo 69 es el mismo que el 1 del artfculo 70.

En cuanto a las modalidades y condiciones de participa-
‘cibn, via acuerdos bilaterales,.subregionales o regionales, -
nuevamente el articulo 70 repite los cuatro incisos del arti-
culo 69. ¥ en cuanto‘a los siguientes puntos que son el 4 el
5 y 6, son nuevamente copia del 3, 4 y 5 del artfculo 69, mis

mos gue ya comentamos.

Y como en ambos casos se hace referencia a lo dispuesto

en los artfculos 61 y 62, veamos en gue consisten los mismes.

El artfculo 61 establece las condiciones por las cuales

se ha de reglamentar la conservacién de los recursos vivos, -
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para lo cual el estado riberefio tiene el derecho de determi--
nar la captura permisible de los recursos vivos en su zona e-
conémica exclusiva. A continuacidn Y por la importancia que_
reviste este artficulo, lo transcribimos textualmente desde su

punto 2o.

"2.- El1 estado ribereﬁb, teniendo en. cuenta los datos -
cientificos mds fidedignos de que disponga, asegurard median-—
te medidas adecuadas de conservacién y administracién, que la
preservaci6n de los recursos vivos de su zona econfmica exclu
xiva no se vea amenazada por un exceso de explotacién. El es
- tado riberefio y las organizaciones internacionales competen—--
tes, sean subregionales, regiorales o mundiales, cooperaran,__

segln proceda, con este fin.

3.~ Tales medidas tendr&n asimismo la finalidad de pre-
servar o restablecer las poblaciones de las especies captura-
das a niveles que puedan producir el miximo rendimiento soste
nible con arreglo a los factores ambientales y econfmicos per
tinentés, inclufdas las necesidades econfmicas de las comuni-
dades pesqueras riberéﬁas y las necesidades especiales de los
estados en desarrollo, y teniendo en cuenta las mcdalidades -

de la pesca, la interdependencia de las poblaciones y cualquie
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ra otros estdndares minimos internacionales generalmente reco

mendados, sean subregionales, regionales o mundiales.

4.- Al tomar tales medidas, el estado riberefic, tendréd_
en cuenta, sus efectos sobre las especies asociadas con las =-
especies capturadas 6 dependientes de ellas, con miras a pre-
servar o restablecer las poblaciones de tales especies asocia
das o dependientes por encima de los niveles en que su repro-

ducci6n pueda verse gravemente amenazada.

5.~ PeriGdicamente se aportarén o intercambiardn la in-
formacidn cientifica disponible, las estadisticas sobre captu
ra y esfuerzos de pesca y otros datos pertinentes para la con
servacién de las poblaciones de peces, por conducto de las ox
ganizaciones internacionales competentes, sean subregionales,
regionales o mundiales, segfin proceda y con la participacién
de todos los estados interesados, inclufdos agqué&llos cuyces na
cionales est&n autorizados a pescar en la zona econfmica ex—-

clusiva™.

Poxr lo que toca al articule 69, este promueve la utili-
zacidn Sptima de los recursos vivos, teniendo presente su con

servacién. Para esto:



"2.- El estado riberefio determinard su capacidad de cap
turar los recursos vivos de la zona econSmica exclusiva. Cuan
do el estado riberefio no tenga capacidad para explotar toda _
la captura permisible, darid acceso a otros estados al exceden
te de la captura permisible, mediante acuerdos u otros arre--
glos y de conformidad con las modalidades, condiciones y le--
yes y reglamentos a que se refiere el pd&rrafo 4, teniendo es-—
pecialmente en cuenta los articulos 69 y 70, sobre todo en re
laci6n con los estados en desarrollo gue en ellos se mencio--

nan.

3.- Al dar a otros estados acceso a su zona econfmica -
exclusiva en virtud de este articulo, el estado ribereno ten-
drd en cuenta todos los factores pertinentes, inclufdos entre
otros, la importancia de los recursos vivos de la zona para _
la economia del estado riberefio interesado y para sus dem&s -
intereses nacionales, las'disposiciones de los artfculos 69 y
70, las necesidades de los estados en desarrollo de la subre-
gitn o regifn con respecto a las capturas de parte de los ex-
cedentes y la necesidad de reducir al minimo la perturbacién_
econfmica de los eétados cuyos nacionales hayan pescado haﬁi—
tualmente en la zona o hayan hecho esfuerzos sustanciales de

investigacién e identificacién de las poblaciones.
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4.- Los nacionales de otros estados gue pesquen en la -
zona econ6mica‘exclusiva observaran las medidas de conserva--
cibn y las dem8s modalidades y condiciones establecidas en ~--
las leyes y reglamentos del estado ribereho. Estas leyes y -
reglamentos estarin en consonancia con esta convencifn y po--

dré&n referirse, entre otras, a las siguientes cuestiones:

a) .- La concesidén de licencias a pescadores, bugques y _
equipo de pesca, incluidos el pago de derechos y otras formas
de remuneracidn que, en el caso de los estados riberefios en -
desarrollo, podrdn consistir en una compensacidén adecuada con
respecto a la financiacifn, el equipo y la tecnologfa de la -

industria pesquera;

b) .~ La determinaci6n de las especies gque puedan captu-
rarse y la fijaci6n de las cuotas de captura, ya sea en rela-
cibén con determinadas poblaciones o grupos de poblaciones, —--
con la captura por buques durante un cierto perfodo o con la
captura por nacionales de cualquier estado durante un periodo

determinado;

) .~ La reglamentacién de las temporadas y &Sreas de pes

ca el tipo, tamafio y cantidad de aparejos y lcs tipos, tamaho



- 120 -

Y nGmero de bugues pesqueros que puedan utilizarse;

d}).- La fijacifn de la edad y el tamafio de los peces 'y

de otras especies gue puedan capturarse;

e) .- La determinacién de la informacién gque deban pro--
porcionar los buqueé pesqueros, incluidas estadisticas sobre
capturas y esfuerzos de pesca o informes sobre la posicién de

los bugques:;

f) .- La exigencia de que, bajo la autorizacidn y control
del estado riberefio, se realicen determinados programas de in
vestigacifn pesquera y la de la realizaci6n de tales investi-
gaciones inclufdos el muestreo de las capturas, el destino de
las muestras y la comunicacién de los datos cientfficos cone-

XOS;

g) .~ E1 embarque, por el estado riberefio, de observado-

res o personal en formacitSn en tales buques;

h) .- La descarga por tales buques de toda la captura, o

parte de ella, en los puertos del estado ribereno;

i} .~ Las modalidades y condiciones relativas a las - --

empresas conjuntas o a otros arreglos de cooperacién;

3) .- Los requisitos en cuanto a la formaci®n de perso~-



nal y la transmisidén de tecnologfa pesquera, inclufido el au--
mento de la capacidad del estado riberefio para emprender in--

vestigaciones pesqueras;

k) .- Los procedimientos de ejecucidn.

5.~ Los estados riberefics dardn a conocer debidamente -
las leyes y reglamentos en materia de conservacién y adminis-

tracidn.

En el transcurso de este largo perfodo de negociaciones
orientadas a establecer, primero, un eguitativo régimen juri-
dico para los oc&anos y posteriormente derivar una apropiada
estrategia para la ordenacifn y el desarrollo pesqueros, la_

participacién activa de Mé&xico ha sido patente.

Singular reconocimiento a Don Alfonso Garcfa Robles, Em
'bajador Emé&rito Mexicano, gue presidi6 nuestra delegacifin en
Ginebra, durante la primera y segunda conferencias de Nacio--
nes Unidas sobre Derecho del Mar; al Embajador Jorge Castane-
da, quien aport$ sus conocimientos y capacidad negociadora du
rante los tres periodos de la IIL conferencia sobre Derechos_
del Mar; la de Don Emilio O. Rabasa, gquién como Secretario de

Relaciones Exteriores de 1970 a 1975, f£ij6 y mantuvo nuestra_
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polfitica internacional relacionada con los asuntos marftimos_
Y el nuevo orden internacional, la gue se coroné con la Refor
ma Constitucional para adoptar una zona econfmica exclusiva -
en el afo de 1966, y la de Don Pedro Ojeda Paullada, actual -
titular de la Secretaria de Pesca, guien honr6 a nuestra poli
tica internacional cuando presidid los debates de la Conferen
cia Mundial de la FAO, sobre Ordenacién y Desarrolilo Pesque--—

ros (48) .

C).— El patrimonio comfin de la humanidad,.

I.~- Antecedentes.

Uno de los méds novedosos e importantes resultados de la
Tercera Convencién sobre Derecho del Mar, lo constituye, in-—
discutiblemente, el régimen de lo que se ha denominado "La zo
na". pues es precisamente ahi donde subyace una immensa rique
za constitufda por los n6dulos polimetdlicos, mismos que al -
ser elevados a la categoria de patrimonio comin de la humani-
dad, preservan esta riqueza para el beneficio y ayuda de 1las

naciones mids pobres de nuestro planeta; al destacar esto, sur

(48) .- Aportaciones al Desarrollo Maritimo y Pesquero de México. op. cit.
ps. 437 - 438.
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ge la necesidad de sefialar como emergidé tan novedosa institu-
cién y cuales son sus formas. de reglamentacién asf como el --

sistema de explotacidén y distribucién de los beneficios.

Respecto al orfgen del patrimonio com@n, debemos remon-
tarnos hasta el 7 de marzo de 1966, fecha en la cual el ECOSOC
pidi6 mediante una resolucién al Secretario General de la ———
0 N U que se estudiara la situacifén presente del conocimiento
de los recursos minerales y alimenticios, excluyendo los pe--
ces, situados mds alld de la plataforma continental, y de las
técnicas para explotar dichos recursos (49). Resolucidén 1112 -

(XL) .

Aunque desde 1956, es decir, antes de gue se planteara_
este tema en las Nacianes Unidas, el Almirante J. Moutou, ex—
plicaba ya, en sus cursos, de la Academia de Derecho Interna-—
cional de la Haya, la raz6n por la cual el fondo del mar s&6lo
puede pertenecer, ma&s alls de la jurisdiccién nacional, a to-

da la Comunidad Intexrnacional.

Yendo mis lejos en el tiempo, observamos que en el si--

(49) .— Resolucifn 1112 (X1L).
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glo XIX, estuvo en boga el concepto muy parecidorde "bien co-
mn de la humanidad", en un momento en el cual las vélas de
la Europa cébitalista e imperialista surcaban el mar para a-
rrastrarla hacia las conguistas coloniales de ultramar (50).
Unos meses después de marzo de 1966, el Presidente nor-
teamericano Lyndon B. Johnson, al comisionar al buque "“THE- -
OCEANOGRAPHER" para la investigaci6n marina, expresaba respec
to de la rigueza mineral de los oc&anos gue: " Bajo ninguna -
circunstancia debemos nunca permitir gue los prospectos de la
rica cosecha de minerales cree una nueva forma de competencia
colonial entre las naciones marftimas. Debemos tener cuidado
de evitar una carrera para arrebatar las tierras debajo del_
alta mar. Debemos asegurar gue los mares profundos y el fon-
do de los ccéanos sean, Yy permanezcan como legado de todos_

los seres humanos" (51).

Con estos dos ejemplos podemos sefialar que el interés
por la rigqueza de la profundidad ocefnica, se estaba dando a

nivel polftico y por pura curiosidad cientffica; Pero, repen-—

(50) .~ Bedjaoui, Mohammed. op. cit., p. 187,
(51) .~ Alberto Szekely.- op. cit., p. 184.
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tinamente, el 17 de agosto de 1967, el entonces Embajador de_
Malta en la O N U, Arvid Pardo, pronuncié un trascendental --
discursoc sobre el probléma de los fondos marinos no jurisdic-
cionales. El1 tema del discursc tenfia por tftulo: " Declara--
ci6n y Tratado Sobre la reserva exclusiva para fines pacfifi-—-
cos del lecho del mar y del fondo ocednico, bajo aguas no -
comprendidas en los limites de la Jurisdiccién Nacional ac—--—
tual y sobre el empleo de sus recursos en beneficio de la hu-
manidad", y en &ste se encuentra el origen del principio del
patrimonio comin de la humanidad. Como se deduce del conteni
do del memorando gue a continuacifn transcribimos en sus pun-—

tos mds relevantes:

"l.- E1 lecho del mar y el fondo ocefnico, se estima --
constituyen cinco séptimos de la superficie del mundo. =1 1le
cho del mar y el fondo oce8nico, bajo las aguas situadas m&s
alld de las territoriales y/o de las plataformas continenta--
les, son las tinicas zonas de nuestro planeta gue atn no han -
sido apropiadas para su uso nacional, porque han estade rela-
tivamente inaccesibles y su uso para prop6sitos de defensa o
de explotacifén econfmica de sus recursos no era tecnolégica--

mente posible.

2.- En vista del rdpido progreso en el desarrollo de --
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nuevas té&cnicas en los . paflses tecnolbgicamente avanzados, es

de temerse que la situacidn cambiard y que el lecho del mar y

el fondo ocednico, bajo las aguas situadas mds allid de la ac-

tual jurisdiccitn nacional, se convertirdn pregresiva y compe

titivamente en objeto de apropiaciétn y utilizacifn nacional.

Esto puede resultar en la militarizacién del fondo oceénico -~
accesible, a través del establecimiento de instalaciones mili
tares fijas, y en la explotacidn y agotamiento de recursos --

que ofrecen un inmenso potencial benéfigo para el mundo, perxo

para ventaja de los paises tecnolbSgicamente desarrollados.

3.- Es, por tanto, de considerar gue el momento _ha lle-

gado de declarar al lecho del mar y al fondo ocefnico como el

patrimonio comin de la humanidad

¥ que medidas inmediatas de-

ben ser tomadas para redactar un tratadc que incorpore inter-

alia, los siguientes principios:

a) El lecho del mar y el fondo oce@nico, bajo las aguas

situadas m&s all& de la actual jurisdiccidn nacional, no es-—-

t&n sujetas a la apropiacifn nacional en manera alguna;

b} La explotacitén del lecho del mar y del fondo ocedni-~
co, bajo las aguas situadas mé&s alld de la actual jurisdiccién

nacional, debe llevarse a cabo en una manera conciente con --



los principios.y prop6sitos de la Carta de_lasiNacidnes'Uni——

das.

c).&fia‘utilizacidn del lecho del mar y del_fondé oced-
nico, béﬁé las aguas situadas mas alld de 1la acﬁual jurisdic—
cién nacional, y su explotacidén econfmica deben llevarse a ca
bo con el objeto de salvaguardar los intereses de la humani--—

dad. Los beneficios financieros netos, de la utilizacifn y -

explotacitn del lecho del mar ¥ del fondo ocednico, debersn -

usarse primordialmente para promover el desarrollo de paises

pobres;

d) .~ El1 lecho del mar y el fondo oced&nico, kajo las —---—
aguas situadas m&s alld de la actual jurisdicecifn nacional, -
deberdn ser reservados exclusivamente y en perpetuidad para -

fines pacificos.

4.—- Se piensa que el presupuesto tratado debe prever la
creacidn de una agencia internacional, (a) para tomar la ju--
risdiccibn, en calidad de depositario de todos los paises, so
bre el lecho marino y el fondo ocednico, bajo las aguas situa
das m&s alld& de la actual jurisdiccidn nacional; (b) para re-
gular, supervisar y controlar todas las actividades alli; y _

{c) para asegurar que las actividades gue se emprendan estén
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en conformidad con los principios y provisiones del tratado -

propuesto“;(Szh

Estas palabras, que fueron acompafiadas por datos sobre_
las dimensiones "increiblemente portentosas de las riguezas _
de las profundidades ocednicas, resultaron ser especialmente_
atractivas para los pafses subdesarrollados, por lo cual, la
Asamblea General de las Naciones Unidas procedié a crear un -—
comit& especial que se encargara de estudiar la utilizacién -
con fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos situa--

dos m8s alld de la jurisdiccién nacional.

El comit& quedd integrado por 35 miembros a través de —
la resolucidn 2340 (XXIX) adoptada el 28 de diciembre de 1967.
Para 1968,Vel comité se transformaba en "Comisi6n de Fondos -~

Marinos".

il concepto elaborado por el Embajador Arvid Pardo, re-—
lativo al "Patrimonio Comin de la Humanidad" en conexién con
la zona de los fondos marinos mds alld de la jurisdiceién na-

cional gqued6 consagrada el 17 de diciembre de 1970, en el Vi-

(52) .—Szekely Alberto.— Mé&xico y el Derecho Internacional del Mar. op. _
cit., pp 184 - 185.
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gésimo quinto perfodo de sesiones de la Asamblea General, por

medic de la resolucidn 2749 (XXV), misma que fue aprobada por

108 votos a favor, ningunc en contra y 14 abstenciones.

YReconociendo que el actual r&gimen jurfdico de la alta
mar no preoporciona normas sustantivas gue regulen la explora-

citn de la susodicha 2ona y la explotacidn de sus recursos.

Cenvencida de qgue esa zona se reservard exclusivamente

para fines pacificos y de gue la exploracifn de la zona y la

explotacibn de sus recursos se llevarin a cabo en beneficio _

de toda la humanidad.

Declara solemnemente gue:

l.~ Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera

de los limites de la jurisdicei6n nacional (que en adelante -

se denominarin la zona), asi como los recursos de la zona,

son patrimonio comdn de la humanidad.

4,~ Todas las actividades relacionadas con la explora--
cidn y explotaciétn de los recursos de la zona y dem8s activi-

dades conexas se regirfn por el r&gimen internacional gque se__

establezca.
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7.- La exploracién de la zona y la explotacién de sus_
recursos se realizardn en beneficio de toda la humanidad, in-

dependientemente de la ubicacién geogrdfica de los estados, -

ya se trate de paises riberefios o sin litoral y prestando con
sideracifn especial a los intereses y necesidades de los pai-

ses en desarrollo.

9.- Sobre la base de los principios de la presente de—-
claraci6n, se estabiecera, mediante la concertacién de un tra
tado internacional de cardcter universal, que cuente con el _
acuerdo general, un ré&gimen internacional aplicable a la zona
Yy sSus recursos gue incluya un mecanismo internacional apropia
do para hacer efectivas sus disposiciones. E1 régimen deberd
prever, entre otras cosas, el aprovechamiento ordenado y sin
riesgos y la administracioén racional de la zona y de sus re--—
cursos, asi como la ampliacifn de las oportunidades de utili-
zarlos, y deberi garantizar la participacién equitativa de --
los estados en los beneficios que de ello se deriven, prestan

do _especial atencifén a los intereses y necesidades de los paf

ses en desarrollo, yva se trate de paises riberefios o sin lito

ral" (53).

(53) .- Resolucidn.- 2749 (XXV).
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En el afio de 1970 la Asamblea General de la O N U adop-
t6 dos resoluciones, siendo la 2750 (XXV) del 17 de diciembre
la gque convocaba a una tercera cénferencia de las Naciones --
Unidas’ sobre Derecho del Mar, gque deber& celebrarse en 1973,
teniendo & la ComisiSn de Fondos Marinos, como organo prepara
torio del evento, sin embargo, la misma fue pospuesta para el
afo siguiente.

»

Después de varios afios de intensas negociaciones, el =--
dfa 10 de diciembre de 1982 se concluy6 con la votaci6n de 1la
Convenciétn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, -
er Montego Bay, Jamaica. Siendo su parte XI la que regula ex
presamente al Patrimonio ComtGn de la Humanidad, estableciéndg
se al efecto una autoridad internacional de los fondos mari--
nos misma gue cuenta con "La empresa'" como organo operativo -

para participar en la explotaciSn de esos recursos.

2) .— Forma de regulacibn y explotacién del patrimonio -

comtn.

La parte XI de la Convencidn, gue lleva por nombre “La_
zona" comprende el espacio geogrdfico gue estd ubicado mis -—-

alld de la jurisdicci6n de los estados costeros, y tanto ella



COmoO SUs recursos son patrimgnio'comﬁn de la humaqidad,\; -—-
{art. 136), entendiéndose bdr,recuréos-"todosfi§§ £éé&r$o§ mi
nerales sSlidos, lfquidos o gaseocsos in sitﬁ'en 1a z6na; si-—
tuados en los fondos marinos o en su subéuéio;kiﬁclu;déé los__

n6édulos polimet&licos" (art. 133 a).

La condicién jurfdica de la zona y sus recursos dueds —
establecida en el articulo 137, destac&ndose el hecho de que
ningtn estado o persona moral o natural puede apropiarse de -
los recursos de la zona, Yy mucho menos reclamar derechos de -
soberania, insistiéndose en que todo eso es perteneciente a -
la humanidad en su conjunto y que tiene a la autoridad como -

su representante,

Los beneficios obtenidos de la explotacié6n del patrimo-
nio comdn irdn a dar a los pafses pobres; al respecto el ar-

ticulo 140 de la Convencidn establece:

1.~ Las actividades en la zona ge realizarin segln se-
dispone expresamente en esta parte, en beneficio de teoda la -
humanidad, independientemente de la ubicacifn geogrdfica de -
los estados, ya sean riberefios o sin litoral, y prestando con

sideracibn especial a los intereses y necesidades de los esta
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dos en desarrollo y de los pueblos que no hayan logrado la ==
plena independencia u otro régimen de autonomia reconocido ~-
por las Naciones Unidas de conformidad con la resolucifn 1514

(XV) y otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

2.~ La Autoridad dispondrd la distribuci6n equitativa -

de los beneficics financieros y otros beneficios econémicos -

derivados de las actividades en la zona mediante un mecanismo

apropiado, sobre una base no discriminatoria, de conformidad_
con el inciso i) del apartado f} del parrafo 2 del articulo -

le0.

Hasta aguf hemos habladc del patrimonio comn y de gue
los beneficios que se obtengan de €l se encaminarén como ayu-
da a los paises pobres, la cuestifn entonces gueda centrada -~
en determinar cfmo se obtienen esos béneficios Yy a su vez es~

to nos determina la necesidad de sefialar los mecanismos de ex

plotacién de tales recursos.
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“S8i tu vecino tiene hambre, dale pes-
cado, pero si verdaderamente le quie

res ayudar, ensefiale a pescar"

Proverbio Chino



CAPITULO QUINTO
¢ CON LOS RECURSOS DEL MAR SE PODRA ERRADICAR EL HAMBRE?

Si en este Gltimo capitulo partimos de esta interrogante
es porque, una vez que hemos proporcionado el panorama de los -
recursos gue existen en los océanos y posteriormente indicado _
el ré&gimen jurfdico de esos confines del planeta, al igual que
su evoluciln, subyace todavia el problema, de ahi que ahora pre
tendamos darle su conclusidn final. El porqué de esta dltima -
afirmaci6bn, estriba en el resultado mismo de la Convenci&n de -
las Nacicnes Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, en la ---
cual se le han conferido plenos derechos a los Estados costeros
sobre los recursos pesgueros Yy de otro tipo gque se hayan adya--—
centes a sus playas, a la par gue se conceden derechos especia-
les a los paises con situacién geogrifica desfavorable, Y la fi
gura jurfdica extraordinaria de la humanidad como el mas alto -
sujeto del Derecho, titular del patrimonio comGn de la Humani--—
dad. En funci6n de esto analicemos la situacifn en cuanto a —-

las pesguerfas como del patrimonio comfn.
A) .~ Problematica en cuanto a la pesca:

Como consecuencia directa de la tercera Convencifn de las
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Naciones Unidas sobre derecho del mar, un poco antes de que se -
concluyeran las negociaciones ya se habfa constitufdo la zona -
econfmica exclusiva, esta es de primera importancia por lo que
a continuacién indicamos: Ante todo esta zona comprande 200 mi
llas de mares adyacentes que en su conjunto representan una ex-—
tencibn casi igual a la de la superficie de la tierra emergida.
Ahf se localizan el 99 por ciento de las poblaciones de peces -
marinos actualmente explotadas comercialmente, aunque los recur
sos varfian considerablemente de regidn a regidn, operando la re
gla de que a mayor diversidad de especies menor cantidad de --—-
ellas y a la inversa, menor variedad de especies mayor cantidad

de las mismas.

La ampliacién de la jurisdiccién nacional ofrece m&s opor
tunidades de aprovechar sus recursos pesqueros y también les ~-~

plantea mayores responsabilidades.

El éxito juridico alcanzado con la nueva Convencién sobre
el Derecho del Mar, dista mucho de un mejor aprovechamientoc de
esas riquezas fcticas por parte de los pafises subdesarrollades,
pues al respecto se considera que aungue los paises pobres dedi
cados a las actividades pesgqueras cuentan con suficientes lito-

rales para la obtencién de estos recursos asi como los trabaja-



dores del mar, carecen de la infraestructura econémica necesa——
ria que les permita el désarrollo de la industrializacibn pes--—
gquexa. Con esto se gquiere indicar gque carecen de la tecnologia
marinra indispensable, consecuencia directa de una visién limita
da de estos recursos por parte de los gobiernos de las naciones
pobres, hechos que se reflejan también los presupuestos raquiti
cos que perciben las dependencias encargadas de su investiga---
ci6n, desarrollo y custodia, que en varios casos les imposibili
ta para combatir la pirateria internacional que se da en su Zo-

na econfmica exclusiva (54).

Y la realidad es de esta naturaleza, pues los pescadores_
de los paises subdesarrollados, quiz& disponen de una pequeha -
embarcaci@n y de unas cuantas redes, © tal vez trabajen para el
duefic de este equipo. Sus embarcaciones, gue suelen adaptarse
bien a las condiciones locales, por lo general son limitadas en
cuanto a su alcance, velocidad y capacidad de carga. Por consi
guiente, los pescadores deben limitarse a desarrollar sus acti-
vidades en caladeros cercanos, donde se ven obligados a compe--
tir con pescadores de otras poblaciones © incluso con embarca--

ciones de m&s potencia y alcance, y donde las migraciones esta-

(54) .- Anuario mexicano de Derecho Internacional. Vol. III parte primera.
p. 513.
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cionales de los peces pueden crear perfodos alternos de abundan

cia y escasez.

La inséguridad o:la 1imitaci6n de las capturas, los esca-

sos. medios de comercializacién y las pocas oportunidades de -

~empleo fuera del sector pesquero mantiene a los pescadores en_
un estado de pobreza crénica. Este incide en el Estado de las

embarcaciones pues los materiales para construir y reparar son

caros o simplemente no los hay en esos lugares, asf, las redes,

piezas de repuesto para los motores, combustibles y otros apare

jos diffcilmente se mantienen en buen estado.

Con frecuencia son inadecuadas las instalaciones de elabo
racidn, almacenamiento y distribucidén de las capturas; por con
siguiente, es enorme el desperdicioc debido al deterioro del pes

cado fresco y seco.

Algunas politicas gubernamentales de "alimentos baratos",
puede provocar la baja de los precios de los productos del mar
lo cual aunque beneficia al consumidor urbano, perjudica a los

pescadores pequehios.

Lo m&s lamentable es gue un tercio de las capturas anua-

~les sea convertida en harina destinada a los animales o en fer-—



- 139 -

tilizantes, con lo cual se pierde una gran cantidad de alimen-
tos que podrfan servir a infinidad de poblaciones ubicadas en

los paises subdesarrollados.

A unos afios de conclufda la tercera Convencién sobre De~
recho del Mar, surge la imperiosa necesidad en las naciones --
del tercer mundo de una polfitica integral encabezada y dirigi-
da por el Estado para poder aprovechar los recursos que por de
recho desde 1982 con suyos. Y si indicamos gue el Estado debe
encabezar esta nueva actitud, es porque es el finico capaz de -
poder hacerlo en las naciones donde la iniciativa privada o —-
los particulares que cuentan con recursos econfSmicos, no tie--

nen interés en desarrollar una actividad riesgosa.

La politica pesquera debe incidir sobre los hé&bitos ali-
menticios de la poblacidén urbana, pues a veces aungue se cuen-
ten con buenascapturas, estas no se aprovechan porgue las pér—
sonas no estan habituadas al consumo de este tipo de alimentos
En el caso particular de México esto es muy notorio aparte de
que existe un fuerte monopolio sobre la distribucién y comer--

cializacién de este producto.

Y si el problema es delicado hacia el interior del Esta-

do, esto se complica dentro del contexto internacional, pues_
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los estados que cuentan con grandes flotas pesgueras, pueden ~
exigir, en base a consideraciones sobre volﬁmenes_ae‘captura,_
que el Estado riberefio les otorgue permiso para pesééffiés —=
excedentes que este no puede aprovechar y que segﬁh'el.dérecho

internacional, no se pueden desaprovechar.

Para el afio 2000 segln lo ha declarado la FAO, tendremos
que disponer de 110 millones de toneladas de recursos pesque--—
ros para atender la demanda internacional'y mantener al menos__
los actuales niveles de consumo, ya que la poblacif6n universal
consume en la actualidad 78 millones de toneladas, las gue re-
presentan una cuarta parte de las protefinas animales gue se —--

consumen en el mundo (55).

Estas consideraciones, mis el drama del hambre gue como
hemos sefialado se contempla en el panorama mundial obligan a __
seguir una estrategia apropiada que satisfaga metas insoslaya-

bles en favor de la nutricién de todos los pueblos del mundo.

Con la integracifn del ya analizado ré&gimen juridico de

los océ&anos y la adopcidén de la Convencién de las Naciones Uni

(55) .~ Aportaciones al Desarrollo Maritimo y Pesquerc.— op. cit., p. 437.
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das sobre Derecho del Mar, la Comunidad Pesquera Internacional
logrs garantias sustancialés parabsu continuado desarrollo, pe
ro tambi&n contrajo responsabilidades en lo gue respecta a 1la
utilizacién administracién, desarrollc y explotacién nacional__
de los recursos vivos de los oc&anos. La adoptacién universal
de las 200 millas de zona econfmica exclusiva, ha permitido --
avizorar nuevas posibilidades para la adecuada utilizacifn de
los recwnrsos vivos, logs gue a través de una ordenacién y desa-
rrello pesqueros apropiados, podr&n permitir gue los estados vy
los pueblos puedan coadyuvar o satisfacer sus necesidades prio
ritarias de alimentacién, de emplec, de generacibn de divisas_

Y en general mejorar sus niveles de vida.

La aorganizacién de Naciones Unidas para la Alimentacidn_
y Agricultura, sin pretendér revisar los nuevos Derechos del
Mar, convocS a la mencionada Conferencia Mundial para fijar ob
jetivaos sobre la utilizacib6n al m&ximo rendimiento sostenible__
de los Recursos Pesgueros Mundiales y disefiar la estrategia y
los programas de accifén que satisfacieran al orden mundial tan
ta desde el punto de vista social come del econSmico y nutri--
cional y lograr aportar una mayor produccién pesguera naciocnal
la produccién igualmente de alimentos ricos en proteinas, gue
contribuyan a la seguridad alimentaria, aportar elementos para
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una mayor autosuficiencia de los pafses en desarrollo y refor
zar la cooperacifn en materia pesquera entre los paises desa-
rrollados y en desarrollo y entre los propios paises en desa-—
rrollo, todo dentro de un marco programitico flexible que res
pete la soberana decisifn de cada pafis gque contempla las cir-

cunstancias y realidades propias.

Es asi que se decidif realizar en 1982 una Conferencia
técnica sobre ordenacidn y desarrollo pesgueros, que tuvo lu-
gar hasta 1983, en el senc de la XV Reunifn del Comité de Pes
ca de la FAO, que se celebrs en octubre y donde se debatieron
las cuestiones fundamentales y los elementos bisicos de una -
estrategia y programas de acciln para la ordenacifén y desarro
llo pesqueros. Se acordS como resultado de las posiciones e
intervenciones de las delegaciones acreditadas preparar nue--
vos documentos mds completos y revisados, los gue sometif6 la
FAO a consulta de los gobiernos de la comunidad mundial y a -

‘una revisién de expertos gubernamentales gue tuvo lugar en -—-
marzo de 1984, gue perfeccionaron el plan y los programas pa-
ra ser puestos a la consideracifén de la Conferencia Mundial,_
misma que se inauguré el 27 de junio de 1984 por el sehor Edo
uard Saouma, Director General de la Organizacién de las Nacio

nes Unidas para la Agricultura y alimentacién, contando con -



la asistencia de 62 Ministros de Pesca, Delegados de 147 pai-
ses, de tres movimientos de liberacién, 14 Representantes de
Naciones Unidas y de sus 6rganos, Organismos y Organizaciones
Observadores de otras 24 Organizaciones Intergubernamentales_
y de 24 Organizaciones no Gubernamentales. Sin duda como 1lo
manifest6 el Director de la FAO, esto constituy6 el mayor nt-
mero de delegaciones nacionales due Jjam&s se hayan reunido a
nivel normativo para examinar las cuestiones trascendentes --

del Sector Pesquero Mundial (56).

El honor de presidir la Conferencia le fue conferida a
Mé&xico, al efectuarse la eleceibn democritica, por la que 1la
Comunidad Mundial escogid a nuestro Secretario de Pesca, al_
iniciar la Conferencia expresS que se celebraba en momento --—
muy oportuno dada la urgencia de movilizar a la Comunidad In-
ternacional en la tarea de aprovechar los recursos mundiales_

de la pesca en beneficio de la humanidad.
Pestacé gque despu&s de la nueva Convencidn de las Nacio

nes Unidas sobre Derecho del Mar, ha comenzado una nueva era

va que nuestros paises han adquirido mayores oportunidades, -

(56).— Idem. p. 410.
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pero también responsabilidades en la administracién y desarro

llo de sus Recursos Pesgqueros.

Como temas principales se identific6 a los problemas de
adaptacién al nuevo ré&gimen de los océanos, pues los paises -
que han obtenido un voldmen considerable de Recursos Pesque—--—
ros ain no estén debidamente eguipados para aprovecharlos del
todo y ademds deben atender como vital objetivo la conserva--

ci6n de tales recursos.

La mayoria de las delegaciones asistentes manifestaron_
su apoyo a la iniciativa del Director General de la FAO, de -
convocar a esta Conferencia Mundial de Pesca; expresaron su -
adhesi6n a los objetivos fijados a la Conferencia como eran -
la utilizaci6n oportuna de los Recursos Pesgqueros Mundiales.-
desde el punto de vista econﬁmico, social vy nutricional: una
mayor contribucién del pescado a la autosuficiencia nacional,
a la produccifn de alimentos y a la seguridad alimentaria; La
promoci6n de la autosuficiencia de los paises en desarrollo -
en la ordenacién y el desarrocllo pesqueros, y el reforzamien-
to de la cooperaci®én en materia de pesca entre los paises de-
sarrollados y en desarrollo. Se reconocif un&nimemente la de

cigiva funcién de la FAO en el desarrollo de las Pesguerfas -
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Mundiales y se apreciC ‘la labor internacional gue ha :ealiza-

do, dando pruebas de,la-vigencia de la solidaridad Mundial.
Tomando como base‘esto§ p:incipios, la ConferenCia se -
avocS a analizar una estrategia mundial y los prograﬁas de ac
ci6n inherentes a ella, para lo cual establecié dos comisio--
nes para examinar, la I "Las Estrategias para la Ordenacién y
Desarrollo de la Pesca" y la II "Los Programas para la Ordena

cién y el Desarrollo de la Pesca”.

Se acord6 atinadamente que la Conferencia no retomaria
lo ya resuelto en la 3a. Conferencia de las Naciones Unidas -
sobre el Derecho del Mar y debatif cada uno de los elementos
gque contempla la estrategia fundamentada en los siguientes --

puntos:

1).~- La contribucibfn de la pesca a los objetivos nacio-—~
nales econfmicos, sociales y nutricionales. Se llam6 la aten
cibn sobre la importancia creciente de la acuacultura y la --

pesca continental.

Se hizo hincapié en la formacién y perfeccionamiento --
del personal, la infraestructura, las capacidades de investi-

gacifn y tecnologia, como base para el desarrollo de la Pesca
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dentro de las zonas econSmicas exclusivas. Las delegaciones,
particularmente de los Estados en desventaja geogrédfica, lla-
maron la atencifn sobre las formas de cooperacifn entre estos

estados y los riberefios.

2) .- Mejoramiento de la autosuficiencia nacional en =--—
cuestiones de ordenacién y desarrollo de la pesca. Amplia—-—
cién y transferencia de tecnologia adecuados, compartir expe-—
riencia y competencia entre Estados, Organizaciones Interna--—

cionales, Instituciones de Financiacién.

3) .- Principios y pré&cticos para la ordenacifn nacional

y el aprovechamiento oportunc de los recursos.

4) .~ Funcién especial y necesidades de las pesquerfas -
en pequefa escala y de las comunidades psicicoclas y de pesca__
rural. Como abastecedoras de alimentos, creadoras de empleo_

v generadoras de ingresos.

5) .— Comercioc Internacional de pescado y Productos Pes-
gueros, la importancia de la participacifn en €1 de los paf--
ses en desarrollo. Se llamé la atencifén sobre los efectos de

las sanciones legales o de otra indole, en el comercio inter-
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nacional que "obstaculizan el cumplimiento de los principios

de Derecho Internacional reconocidos en la Convencidn sobre

el Derecho del Mar".

6) .~ Inversiones en la ordenacién y desarrollo pesque—-—
ros. La meta a largc plazoc de las inversiones en el sector -
pesquero, ceonsistia en elevar al méximo la contribuci®tn de —-
ese sector al crecimiento econfmico y social. Se hizo refe—--
rencia a la necesidad de incrementar la cuantia de los fondos
disponibles, atribuyendo prioridad a los proyectos de inver-—-
sibn destinados al desarrollo de las pesquerias en pequefia eg

cala y la acuacultura:;

7) .- Cooperacifn econfmica y técnica para la ordenacién

y el desarrollo de la pesca.

La Conferencia recanocié la necesidad y utilidad de 1la
cooperacidén cientifica, econfmica y téecnica y en todos los as
pectos relacionados con las actividades de la pesca y la acua
cultura; reafirm6 la importancia creciente de la cooperacibn_
econSmica y técnica entre paises desarrollados, y en desarro-

llo, y entre los mismos pafises en desarrollo.

8) .~ Cooperacié6n Internacional para el Desarrollo de la
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Pesca. Tal apartado se contemplS en el contexto del nueve De
recho del Mar y sefialé la Conferencia el valor demostrado en
contar con la asistencia té&cnica mediante mecanismos regiona-
les u subregionales. Destac6 gue uno de sus principales obje
tivos era promover la cooperaci6én internacional, para mejorar
a la autosuficiencia de los paises en desarrollo en la ordena

cién ¥y el desarrollo de sus pesquerias.

La Conferencia recomend6 que cuando fuera procedente, -
el Programa Mundial de Alimentos tratara de incrementar la --

proporcién de productos pesqueros en sus programas.

Por todo lo antes referido, la Conferencia aprob6 la re
solucibn sobre la estrategia para la ordenacifn y el desarro-
llo de la pesca, consciente de que el pescado es parte impor-
tante de la alimentacidén diaria en muchos paises y aporta ca-
si una cuarta parte del suministro mundial de protefinas de --

origen animal.

Expres6 su convencimiento de gue mediante un aprovecha-
miento Sptimo de los recursos pesgueros explotados actualmen-
te, la pesca puede acrecentar su aportacién al logro de los -

objetivos econbémicos, sociales y nutricionales de los paises.



TomS nota de los cambios fundamentales que se han produ
cido en ‘la pesca mﬁndial, en particular pof la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, ¥ por
la gue se est8n reexaminando y reajustando los 6bjetivos,pol§
ticos y estrategios, nacionales e internacionales de ordena--

cifn y desarrollo de la pesca (57).

La Comisién II, cuyos trabajos se abocaron a analizar -
los programas de accifn para la ordenacifn y desarrollo pes-
queros, la Conferencia aprobf cinco programas de accif6n enca-
ninados a apoyar a los paises en la puesta en pr&ctica de los
principios contenidos en la estrategia, nismos gue contemplan
orientaciones (tiles a todos los paises para gue en el futuro
inmediato, como a largo plazo, logren su autosuficiencia en _

mnateria de ordenacién y desarrollo pesguerocs.

Programa I.~ La Planificacifén, Ordenacién y el Desarro

1llo de la Pesca.

A través de este programa se persiguen los siguientes -

objetivos: Proporcionar a los paises acceso inmediato a los_

(57) .- IDEM. ps. 413 y 414.
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servicios de asesoramiento técnico, para apoyar a los pafses
en desarrollo en el desarrollo de sus pesquerias tanto mari--—
nas como continentales: Aumentar la colaboracifn internacio-
nal especialmente con respecto a las poblaciones que se en-—-
cuentran dentro de las zonas econfémicas exclusivas de dos o_
mas estados riberefios, o0 especies altamente migraﬁorias, o es
pecies de aguas interiores que en diferentes momentos se en—-—
cuentran bajo la jurisdiccidn de mas de un pafs. Consider&n-
dose como el programa mds importante, pues se considera la ba

se para la ejecucibn de los demés.

Programa II.—~ El Desarrollo de las Pesquerfas en peque-—

na Escala.

La f£inalidad de este programa es mejorar las condicio--
nes socioeconfmicas de las comunidades pesqueras en pequena -
escala y aumentar su contribucifén a la utilizacib6n y explota-
cién racional de los recursos pesgqueros, implicando esto un _
enfoque integrado del proceso de desarrollo, incluidos los re
cursos y su medio ambiente, la tecnologfa de la pesca, la ma-
nipulacién, la elaboracién, la distribucién y la comercializa
cién, y los aspectos econdmicos ¥y sociales, incluyende la en-—

senanza, la sanidad y las tradiciones, debiendo este programa



ser lo suficientemente flexible para que permita que los insu

mos se adapﬁén a’ las necesidades concretas de cada localidad_

y cultura.
Programa III.- Desarrollo de la Acuicultura.

Este programa se propone diversificar la pfoduccién ru-
ral, proporcionar empleo alternativo a la poblacién rural, --
producir méas pescadb para el consumo local, e incrementar las
oportunidades de obtener divisas. Continuar, reforzar y di--
versificar los servicios de apoyo para incrementar la produc—
cifn acuicola, incluyendo los programas individuales o regio-—

nales, la asistencia bilateral y multilateral y en particular

la que FAO realiza a través de su estructura orgénica.

Programa IV.— El Comercio Internacional de Pescado y =

Productos Pesgueros.

El objetivo de este programa de acci6n, es ayudar a los
palises en desarrollo a aumentar los beneficios gue obtienen -
con el comercio intrarregional e interregional de pescado y -
productos pesqueros. Mediante la eliminacién de los obst&cu-

los al comercico, el mejoramiento de productos, la promocién -



de una mayor coclaboraci6én internacional en cuestiones de co-
nercio; la concertacitn de acuerdos comerciales sobre pescado

Y productos pesqueros mas favorables para los paises en desa-

rrollo.

Programa V.- La Prochiénrde la funcitn de las pesque-

riéé‘péra”mitigar la subnutricién.

La principal finalidad de este programa es reducir los
desperdicios y lograr que 1los recursos pesgueros Se utilicen
racionalmente, a fin de que aporten la mayor contribucién po-
sible a los suministros alimentarios en beneficio de los sec-
tores m&s pobres y débiles de la comunidad, contribuyendo con
esto al objetivo global de la autosuficiencia nacional, en lo
relativo a la produccifn de alimentos y la seguridad alimenta
ria. Para alcanzar estos objetivos se requiere un enfoque -—-
ﬁultidisciplinario, inclusive, la tecnologfa especializada, -
la socioceconomia, la nutricibén, la sanidad pGblica y la pesca

(58) .

La Conferencia de la Mundial de la FAQ, reconocif que -

(58) .- IDEM. ps. 415 y 416.
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el nuevo ré&gimen maritimo ha creado oportunidades para promo-~
ver el desarrollo sostenido y la ordenacifin nacional de los -

recursos marinos, y Jgue se puede reforzar la funcién de la --

pesca en aguas interiores y la acuacultura.

De igual manera, pidi& a los gobiernos de los paises en
desarrollo gque den alta prioridad en sus politicas nacionales
a todos los aspectos relacionados con el desarrocllo y la orde

naciftn de sus pesguerifias y recursos CONexos.

Por otra parte y como complemento a la estrategia para_
la ordenacién y desarrcllo pesqueros y sus programas de ac——-
cién, la Conferencia aprobh$ una serie de resoluciones tendien
tes a sentar las bases para lograr una cooperacidn internacig
nal acorde a las necesidades y objetivos de la estrategia, =--
mismas qgue incluyen los siguientes temas:

1) .~ ledidas de seguimiento de las recomendaciones de

la Conferencia;

2) .~ La utilizacidn del pescado en la campafia contra la

malnutricién;

3).- La financiacifén de proyectos de inversidn en el --

campo de la pesca;



- 154 -

4) .- La proteccidn de los recursos pesgqueros de los paf
ses en desarrcllc contra la contaminacibn;

5).- Lé funcidn de los pescadores;

6);—‘El desarrollo de programas especiales de pesca pa-
ra los paises sin litoral, y

7y .- Lé promocién de la cooperacifn econfmica entre pail
ses en desarrollo y la cooperacifén técnica entre -~

estos mismos paises.

Para concluir, citemos entre otras declaraciones fina--
les, gue como presidente de la Conferencia, el Licenciado Pe-
dro Ojeda Paullada, sefialara; "Haciendo un llamado a la con-—-
cordia, a la comprensifin, a la conciliacién de intereses, a -
la supremacia de los valores morales, a la justicia y al nue-
vo orden econfmice internacional, a la libertad y al derecho,
como ingredientes imprescindibles para la comunidad interna-

cional gue busca ante todo la paz".

Lo anterior denota sin duda alguna el dinamismo social
originade pcr el Derecho Internacional del Mar, traducido en
una conciencia universal gque cada vez cobra mis fuerza en la
necesidad de regular y ordenar en todos aspectos esa parte --

del globo terr&gueo gque ocupa las dos terxrceras partes del mis
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ma, en beneficio de la humanidad entera, como. una fuente de -

recursos dque podri permitir combatir de manera efectiva el =-=~

fantasma del hambre, y como fuente futura de recursos tanto -

alimenticios como de otra indole, para las generaciones veni-

deras. Serd la revolucidn azul como se le llama ya por algu-~

nos estudiosos, el milagro de la humanidad en cuantoc a alimen
tacidn se refiere? consideramos gue si lo puede ser, lo hasta

ahora analizado constituyen grandes avances, las bases lega——

les las justificaciones sociales, ya estén puestas sobre la -

mesa, su efectividad, sus resultados, dependen de la humani--

dad misma; perc ahora,siguiendec la secuencia del presente tra

hajo, analicemos otro aspecto no menos importante, como lo es

"El Patrimonio comin de la Humanidad".
B) .- El problema del Patrimonio Comfn

Si hay una institucién que sobresalga en la Convencifn
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, por sus caracteris—
ticas trascendentales, esta es la del Patrimonio Comdn, del -~
cual ya nos ocupamos en el capfitulo anterior, y gue en esta -

parte del trabajo, consideraremos algunos prcblemas,gue puede

engendrar.

En el orden de los fenbmenos sociales, el movimiento se
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caracteriza por progresos y retrocesos, pbasos hacia adelante
y pasos hacia atr&s. La creacién normativa institucional en
el plano internacional no se libra de esta ley, la aplicacién
del concepto de Patrimonioc ComGn de la Humanidad, desde la ——
perspectiva de un nuevo orden econdémico internacional,.prﬁpog

cionan un buen ejemplo de ello.

Ante todo, no obstante que ya ha conclufido la tercera_
Convencién y con ello surgido el documento final, ain no se
integra la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y en
consecuencia tampoco existe la Empresa. La situacifén en si -
misma no serfa problema si los Estados desarrollados respeta-
ran la resolucifn sobre la no explotacifn de la riqueza de --
los fondos marinos en tanto gue se estableciera el régimen ju

ridico correspondiente.

Bl concepto de Patrimonio Comfin de la Humanidad puede -
engendrar lo mejor o lo peor. Constituye en definitiva un --
“Concepto de Recuperacién® lo importante es preveer gue no se
dé una "Recuperacidn del Concepto' por una pequeha pero pode-
rosa oligarqufa de Estados, lo cual es mas inguietante para -
el establecimiento de un nuevo orden econSmico internacional.
Lo anterior por la constataci6n de gue ciertos estados preten

den "descarriar" literalmente este principio con respecto a -



sus fines iniciales.

El concepto de Patrimonio Comin puede resultar especial
mente fecundo para el desarrollo del Derecho Internacional vy
el porvenir de las Relaciones Mundiales. No_sélamente prolon
ga y trasciende el principio de la desigualdad compensadora -
ofrecida a los pafses en desarrollo sino gue puede plantear -
de nueve, en t&rminos mas atractivos, el problema de la segu-—
ridad econSmica colectiva. Al pasar mediante una generaliza-
cibn a otros sectores de la vida internacional, podria reno-—-
var no solamente todo el Derecho Internacional, "De la tierra
del agua, del aire y de su medio ambiente" y de toda la mate-~
ria inerte, sino ademds abrir nuevas perspectivas para la ma-
teria viva y en primer té&rmino para el hombre, que es el pri-
mer patrimonio comtn de la humanidad y para la propia humani-

dad, nuevo sujeto del futuro Derecho Internacional.

Tal concepto de "Patrimonic ComGn de la Humanidad", re-
concilia al género humano consigo mismo y sustituye la ley de
la competencia por la ley de la solidaridad, entrafia sin em--
bargo peligros evidentes por la aplicacién de sentido dnico -
que puede traer consigo y por su recuperacifn por las grandes

potencias en su propio beneficio exclusivo.
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En un conteiXto caracterizado por la desigualdad deriva-
do de un dominio colonialista demasiado largo, este muy prome
tedor principio-cardinal para el fomento de un nuevo orden -—-
econfmico internacional encaja perfectamente en la corriente
del progreso que debe ser el alma del Derecho Internacional -
Moderno, gue enriquece con la densidad de su contenido. Tal
era en todo caso la concepcifn que tenfan al respecto los pafl
ses en desarrollo cuandc la Asamblea General de las Naciones

Unidas tom6 la decisifn que consagraba tal principio.

Pero habia gue contar con la codicia de las potencias -
tecnolGgicamente desarrolladas e industrialmente adelantadas
que no han cesado de desplegar una estrategia y una tdctica -
pluriforme en la Tercera Conferencia sobre El Derecho del Mar
para que la administracién internacional del fondo del mar, -
concebida en beneficio de todos los estados y en especial de
los paises mds pobres, sea "recuperado" por una oligarquia de
pafises ricos. Con este mismo espiritu los Estados Unidos de
Am&rica por un lado, y el grupo de la Unién Soviética y los -
Estados Socialistas, por otro, fueron los finicos que se opu-
sieron a la aprobacifn del Articulo 29 de la Carta de Deberes

v Derechos EconfSmicos de los Estados, relativo a los fondos -~
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marinos considerados gomo‘Patrimonio Comtin de la Humanidad (59).

"Asimismo, ciertos paises industrializados eﬁtre ellos
también los Estados Uhidos de América, La Repfiblica Federal -
de Alemania, Gran Bretaha y Francia, han aprébado leyes por -
las cuales autorizan unilateralmente a sus nacionales a explo
tar los recursos de la Zona Internacional, previéndose en di-
chas leyes el reconocimiento reciproco o la conclusi6n de fu-

turos acuerdos limitados entre los paises interesados" (60).

Estas naciones, a parte de no haber firmado el documen-—
to f£inal sobre Derecho del Mar, de Montego Bay, Jamaica, de -
antemano en forma reiterada y continua se opusieron a la con-
figuracitn del principio sobre el Patrimonio Comfin, de agqui -
se deduce que este r&gimen no se les puede aplicar, indepen-—--—
dientemente de gue la Convencién, aungue es derecho positivo,
neo es vigente pues aGn no cuenta con el ndmero de firmas y ra

tificaciones necesarias para entrar en vigor.

El nuevo Derecho del Mar ha abierto un campo contencio-

(59) .- Bedjaoui Mohammed. op. cit., p. 189.
(60} .— Anuario Mexicano de Der:cho Internacional, Vol. I1II paXxte primera
Art. de GSmez Robledo Verduzco. p. 225. o e
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so fronterizo de un nuevo tipe. EIl principio de "Patrimonio_
ComGn de la Humanidad" no ha impedido una exacerbacién de los
apetitos nacionales ¢Tiene un estado dereche a fijar el limi-
te de las zonas marftimas gue le pertenecen o en las cuales -
ejerce una jurisdiccifén exclusiva, con el pretexto de que no_
es ni el primero ni el inico que actGa asi? en un desfogue -
andrquico de sus intereses econfSmicos, politinses y militares,
los estados han dado rienda suelta a sus egoismos y a sus ri-
validades, encontrando cada vez en sus iniciativas mutuas un-

poderoso alimento para sus pretensiones renovadas.

Esto es por demds preocupante dadas las esperanzas ci--
fradas en la elaboracidén del Derecho del Mar para iniciar el

establecimiento de un nuevo orden econSmico internacional.

El vocabulario internacional oculta mal los egoismos na
cionales, al invocar tan celosamente el interés con(in de la -
humanidad, cada pais s6lamente piensa en realidad en defender
el suyo propio. Un supergrande desea garantizar su autosufi-
ciencia de materias primas para reducir su dependencia en es-
te campo con respecto a los pafises en desarrollo. Ha prepara
do incluso la legislacifn nacional apropiada, gue estd estu--—
diando su parlamento. Est&8 dispuesto a explotar los recursos

minerales de los oc&anos, y a utilizar, en caso necesario la
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fuerza, para imponer el respeto de su “"Derecho".

Ejerciendo presi6n sobre la Tercera Conferencia del De-
recho del Mar, Elliot Richardson, representante de los Esta-—
dos Unidos, declars el 15 de septiembre de 1978, En la sesidn
de clausura, en Nueva York, de la seqgunda parte del séptimo -~
perfiocdo de sesiones de esta Conferencia, gue, si se retrasaba
la explotaci6n de los recursos minerales de la zona interna~-
cional a causa de la inexistencia de un convenio internacio--
nal, los Estados Unidos promulgarfan unilateralmente una le--
gislacién norteamericana. Afirm6 que su pafs no podfia espe--
rar mds y que el Congreso de los Estados Unidos deseaba dar a
las empresas norteamericanas una "Base Jurfidica" para sus ac-
tividades de exploraciftn y de explotacitn de la zona interna-
cional. A la advertencia que le formuls el presidente del --
"Grupo de los 77", el representante norteamericano contesté -
que el concepto de Patrimonio Comlin de la Humanidad no habfa
entrado todavia en el derecho positivo y que, por lo mismo, -
los Estados Unidos podian legislaxr unilateralmente con respec

to al "Alta Mar" gue es libre (61).

(61) .~ Bedjaoui Mohammed. op. cit., p. 191.
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Esta concepcifn es ciertamente sorprendente después de
mis de diez arfios de cambios profundamente innovadores en ma-
teria de Derecho del Mar. Por lo demds no se ve en nombre de
qué l6gica la "Zona Econfmica™ de 200 millas ha pasado a ser
va un principio del Derecho positivo y se reivindica como tél
Y no, en cambio, la de *"Patrimonio Com(in de la Humanidad” que
figura en el mismo proyecto de Convencién. Pero sobre todo
la diferencia esencial entre el antiguc Derecho del Mar, y el
nuevo estriba en gque antafic el alta mar no pertenecfa a nadie
mientras gque, hoy es de todos, lo cual no permite en lo suce-

sivo a ningln estado legislar con respecto a esa zona.

El principio del Patrominio Comfin de la Humanidad, due
estd ya amenazado y socavado por la fuerza de los apetitos, -
deberfa seguir siendo imperativamente la base en torno a la _
cual se engarzaron los demds elementos del nuevo orden juridi
co deseable. La idea del Patrominio Comfn de la Humanidad se
impone al hombre en el espacio marftimo m&s todavia gue en el
ultraterrestre, como factor de explotacidén econfmica que pue-
de devolver la prosperidad a todos los pueblos de la tierra.
El fonde del mar, que encierra unos recursos impresionantes ,

puede dar al mundo una gran parte de la solucién de sus pro-
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klemas de desarrolloc y de supervivencia.

Pensemos entonces por un momento Que'una.Qez que la Con
venci6n de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar llega
se a entrax en vigor para los Estados partes, &sta podria lle
gar bien a ser obligatoria, en parte o en su totalidad, inclu
sive para Estados terceros, en tanto gue reglas consuetudina-
rias de derecho intexrnacional reconocidas como tales. De --—-
acuerdo con este supuesto, se tratarfa de examinar en gqué con
diciones una regla convencional puede ser invocada a tftulo -
de regla consuetudinaria en contra de un péis gue no es parte
de un tratado. Si la regla convencional es hueQa {como seria
el caso del ré&gimen internacicnal de explotacifn de los fon—-
dos marinos) es posible que a través de la préctica reiterada
y uniforme de los Estados, £sta llegue a adquirir un carfctex
consuetudinario que la haga obligatoria para un circulo de Es
tados, comprendiendo incluso Estados no Partes en el instru~-

mento convencional en gue se formula.

El problema se presentard definitivamente a partir del-
lo. de enero de 1988, cuando las potencias sefhaladas otorguen

el permisc de explotacibén de la riqueza de los fondos marinos.
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Pero pensemos de manera positiva, es decir, que se res-—
pete este ré&gimen y con lo mismo, funcione correctamente el -
mecanismo creado en las Naciones Unidas. Entonces como repar
tir los beneficios; una vez gue se conozca cudles son las na-
ciones mds pobres, gque necesariamente se ubican en el tercer
munde, de gque manera se les podrfa ayudar. Aqui consideramos
que la ayuda debe brindarse a través de organismos internacio
nales tales como la FAQ, UNICEF o la UNESCO, para gue se con-—
sigén plenamente los objetivos, que de otra manera podrian --—
ser distraidos por los gobiernos de los Estados. Asi, la ayu
da se proporcionarfia con asesoramiento en materia agricola, -
ganadera, en acuicultura, en semillas mejoradas, uno de abo-
nos, sistemas de riego, forma de almacenar productos agrico-
las y pesqueros, cuestiones relativas a su comercializaci6n,
etc, etc. La finalidad en todo esto, desde que surgié la -
ides del patrimonio comfin de la humanidad es porque en el De-
recho Internacional es necesario gue también tenga su lugar
el principio de justicia social, y gue mejor manera de hacer-
lo que coadyuvando todas las naciones en la medida de sus po-
sibilidades para erradicar el hambre y la mal nutricibn en el

mundo .

No podemos abrigar la menor duda de la funcidn eminente

mente sociolégica del Derecho Internacdional, por
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exagerado sefialar que esta disciplina puede llegar a tener la
trascendente responsabilidad de la preservacién y seguridad -
del género humano, sus concepciones, su normatividad, sus al-
cances, trascienden a lo universal, sin contemplar credos, ra
zas ni nacionalidades. Finalmente su aplicacién afecta al gé
nero humano, a los individuos considerados como unidades de -
‘Eada estado © nacifn, mis atin, como unidades de este planeta-
tierra en que nos ha tocado vivir. Actualmente el Derecho In
ternacional parece tener como piedra angular el problema de -
qué debe hacerse con los recursos del planeta, en una encona-
da competencia entre el pr}ncipio de soberanfa del estzdo y -
el del Patrimonio Com@Gn de la Humanidad. Los estados mds po-
bres, los estados en vias de desarrollo recurren a la concien
cia de la humanidad, se acogen al nuevo Derecho Internacional
del Mar, en busca de esa luz que abata la oscuridad de la mi-
seria, del hambre y del subdesarrollo, buscando afanosamente_

un nuevo orden econémico internacional.

Como sefiala el citado Sr. Mohammed Bedjaoui: "Si se tie
ne la temeridad de alzar una parte del velo que nos oculta el
porvenir del hombre en la tierra tal como lo tejieron las di-
vinidades antiguas, desde las Moirai de Hesfodo hasta las ---
tres parcas Romanas, se observa gque el destino del hombre es-

té sin duda en un momento decisivo y el Derecho Internacional
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en visperas de grandes Mutaciones",

De tal manera, que si bien el primer caricter del "Patri
monio ComfGn de la Humanidad" es de orden econ®Smico. Habida ---
cuenta de la impoxrtancia fundamental que se asigna a los recur
sos de la zona internacional, el segundo implica la superacién
de las fronteras de los estados, otorgando una personalidad a
la "Humanidad" nueva entidad del Derecho Internacional, titu~--

lar de la zona y Sus recursos.

Nuestro concepto debe desarrollarse en Intimo contacto -
con la filosoffa de un nuevo orden econdmico internacional.
Con tal espiritu limitdndonos al campo del Derecho del Mar ex-—
clusivamente actfian los pafses en desarrollo en pro de un régi
men y de un dispositivo internacionales que impidan a los pai-
ses tecnolSgicamente adelantados aprovechar ellos solos su ac—
ceso a la zona y a sus recursos, Y que funcione de modo tal ~-—
que el capital y la tecnologia se pongan al servicio de la hu~
manidad, representada por una autoridad internacional, con ob-
jeto de que la explotaci6n de los recursos de la zona se tra--

duzcan en unos beneficios reales para todos.

El Jurista, el Lider internacionales, deben contar con -

la sagacidad necesaria para salvar los peligros que entrafia la



- 167 -

implantacién del nuevo ré&gimen jPridico del mar, gque es mal -
visto por los poderosos, quienes han edificado su poderio y -
riqueza a través de los afios, sobre el saqueo y el despilfa--
rro de los recursos del planeta gque la naturaleza y el desti-
no han ubicado en la mayorfia de los casos en los paises subde
sarrollados: evitar ante todo el establecimiento de monopo--—-
lios y oligopolios sobre las impresionantes fuentes de ener--
gfa y recursos gue conforman el fondo del mar. La razdn, la_
justicia, la equidad y el derecho debexin imperar por sobre -
todo inter&s y resanar ese irracional abismo gue existe entre

los paises ricos y los pobres.

Formidables retos encararan los juristas internaciona--
les, economistas, sociblogos, técnicos biblogos, etc., es fun
cifn de todos utilizar al méximo nuestra capacidad de imagina
¢ibn y creatividad gue se traduzca en la solucién din8mica y

efectiva de los diversos problemas mundiales en una realidad _

sin precedentes.

El Derecho Internacional del Mar, desde un punto de vis

ta sociolbgico, es guizi mis que cualquier otra disciplina el

que nos plantea retos de este tipo.



CONCLUSTIONES

I.~ El hambre y la malnutricidn constituyén unc de -
los problemas més serios gue en la actualidad enfrenta la hu-
manidad aunque se haya ubicada preferentemente en los pafises-
subdesarrollados, en algunos de los cuales cobra dimeﬁsiones-
de trajedia nacional, tales como Etiopia, Chad, Bangladesh, -

Etec.

II.- El hambre existente en ¢l tercer mundo se ha in-
crementade debido principalmente al fenémeno de la explosi6Gne-
demogr&fica y a la notoria incapacidad de los gobiernos por -

mejorar las técnicas agropecuarias y ganaderas, de sus paises.

III.- Por continentes, Africa es el lugar donde el pro
blema alcanza sus dimensiones m&s dram&ticas, pues en la zona
del Shael, la costa oriental y la zona austral, en los Glti--
mos diez aﬁos ha muerto gran parte del ganado, la tierra ha -
perdido la poca fertilidad que tenfa y en consecuenc¢ia sus ha
bitantes han sido presas de una de las hambrunas més graves -

de las Gltimas décadas.

IV.~ A pesar de las dimensiones actuales del hambre -

en el mundo contempor&neo, el problema tiene solucién pues en



los ocednos que constituyen las 3/4 partes del planeta exis~-
ten infinidad de recursos con los cuales no nada mds se resol
verfia el mismo,  sino que ademds se podria generar una etapa -

de bienestar generalizado para toda la humanidad.

V.- Dentro de los recursos de los ocefnos los més in
teresantes para la alimentaci&n del hombre son los peces y —--
las algas. En cuanto a los primeros, los volGmenes capturados
han ido en aumento, poniendo en peligro de desaparici6n a al-
gunas especies. En cuanto a las algas, &stas apenas comienzan
a ser empleadas en el consumo humano, pero se tienen muchas -
esperanzas en elias, pues son fdciles de obtener y de trans--—

formar.

VI.- Los recursos del mar y el desarrollo de la acua-
cultura, con la colaboracién de biSlogos, t&cnicos, cientfifi-
cos, etc., pueden hacer una realidad de la revolucién azul, -
en la lucha contra la hambruna y la malnutricifn en el mundo,
contribuir eficaz y permanentemente al sano y universal desa-

rrollo del género humano.

VII.~ No obstante la abundancia de recursos alimenti--
cios y de otros géneros dque se ubican en los oce&nos, actual-
mente corren un serio peligro, pues este espacio se ha conver

tido en el basurero de los desechos producidos por el hombre,



mismos que van desde los residuos radiactivos, los desechos -
industriales, hasta las aguas negras. Con esta situacién, la-
abundancia relativa puede convertirse en un espejismo que =--

agrave mis este problema.

VIII.- El derecho también se ha hecho presente en estas
regiones del planeta, y si bien, en principio no era muy egui
tativo su contenido, pues favorecfa sobre-manera a las poten-
cias mar;timas tradicionales, con la tercera convencién de --
las naciones unidas sobre derecho del mar, el nuevo derecho =~
ha hecho justicia a la mayoria de naciones gque constituyen la

comunidad internacional.

IX.- La reparticifn que se ha hecho de los espacios -
marinos permitir& a las naciones gue cuentan con costas resol
ver muchos de sus prablemas econfmico-sociales gracias al ---
aprovechamiento de las riquezas que en estos lugares se guar-
dan, y con esto filtimo hago referencia no nada mis a los re--
cursos orgénicos, sino también a los inorg&nicos, tales como-

el petr6leo, los nSdulos polimetdlicos, etc.

X.- Respecto de las naciones que no cuentan con cos-
tas, podrén beneficiarse en la medida en gue lleguen a acuer-—
dos con sus vecinos para que les permitan pescar en su zona -

econfmica exclusiva, amén de que si forman parte de las nacio



nes mis pobres del mundo recibirin ayuda a través de la Orga
nizacién de Naciones Unidas y sus organlsmos, en base a la -

explotacibn que se haga del patrlmonlo comﬁn de 1a humanldad

XI.~ Creemos en que el hambre y lé malnﬁtrici§n como
problema social del hombre, puede ser resuelto, en la medida
en que exista una auténtica cooperacién internacional, entre
todas las naciones del planeta, pues aungue los hombres ten-—
gan algunas diferencias entre sf, todos forman parte de un -

mismo gé&nero.

XIIl.- La ciencia y la tecnolog;a, cimentadas en s&6li-
das y eficientes estructuras jurfdicas deberin convertirse -
en instrumentos capaces de aportar soluciones reales, objeti
vas, a los lacinantes problemas econdmicos de toda la humani

dad.

XIII.- La justicia, la razbn, el derecho y la equidad,
deberdn prevalecer en la conciencia universal, confirmando -
el car&cter eminentemente sociolSgico del dexrecho internacio
nal, disciplina gue frecuentemente se ve menguada por la re-

latividad de su coercibilidad.

XIV.- El género humano, elevado ahora al mis alto su-

jeto universal del derxecho, por el derecho internacional del



mar, enfrenta un gran reto: El manejo adecuado, equitativo -
y racional de los recursos del mar, en su beneficio propio,-
las generaciones actuales somos responsables ante las genera
ciones venideras, de la utilizacién de dichos recursos, en -
pro de una paz y un bienestar universal permanente, Yy fundé-
mentalmente en pro-de la preservacién del g&nero humano mis-—

mo.
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