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INTRODUCCION




Ly situacidn  attual del pals se ha caracterizade
pOP Una inflacien ascendents, sin precedentes en la historia
de Méxite, los créditas se  han escaseado y encarecido, ha-
crends tan relevante &l costo del dinero, que ha llegado ha
alcanzar un priner plane dentro de la piroblemdtica de la In-
dustria de la Construccién; y como consecuencia, se han
afectade en forma redical lac condiciones para la ejecucidn
de obras, Frovocando la necesidad de buscar nuevos mecanis-—
mos que reflejen las variacicones en el costo financierc.

El Procese de Flaneacidn de la Cbra Pablica, histé-
ricamente ha sido realizade por el Sector Central del Go-
brerna, quedando institucionalizados conceptos fundamentales
como son: la programacidn por chjetivos y los presupuestos
por prearamas; conceptos normados por la Ley de Flaneacidn y
la Ley de Obras Publicas y controladas por la Secretaria de
Programacidn y Presuruesto; correspondiende & las cabeceras
del sector, la consulta popular y la formulacién de progra-
mas sectoriales,

Diches progranes son sometidos a la consideratidn
de los Comités Técnices para la instrumentacién de la Cuenta
Nacional de ODesarrollo, constituldos por la cabecera del
sector y por tres Secretarias globalizadoras: La Secretaria
de Programacisn y Fresupuesta, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico v la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn.

Fero en la préctica la problemdtica que se presenta
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en este proceso de programacidn . y presupuesia no se jleva o
cabo tal como estd previsto) la informacién no fiu,e en las
fechas programadas, motivando 4que de los techos asignados
establecidos por la Secreturia de Frogramacidén y Presupues-
to, de atuerde con el &Moo antericr y de atuecdce con alsin
criteric de prioridades nacionales, se deje, normalmente una
cantidad adicional pendiente de asignar, para que la cabecs-
ra del sector la utilice en los programas que considere con-
venientes, sucediendo alac similar con la reasigratidn de
recursos a las entidades paraestatales.

En este proceso se cbservan otros problenas come €s
la escasa disponibilidad oportuna de recurses, ya que abn
después de  haberse programado, celendarizade y autorizado
las ministraciones o pagos por parte de la Tesorerla de la
Federacién; generalmente los pagos se llevan & cabe de
acuerdo a su disponibilidad, motive por &l que las prineras
ministraciones se¢ retrasan varios meses, concentrance los
recurses al final del alle fiscal, prepicianda que las Obras
Piblitas no se puedan iniciar en programa eficiente v que
los programas de obra no se cumplan.

Resultando de ellc un gran nlmerco de chbras incan-
clusas principalmente por los aspeclos econdmicos decivados
del procese inflacionarin que vive el pals; ya que los pre-
supuestos se haten cbsoletos debido & los incrementos de los

costos y se requieren mayores recursos para actualizar los



presupuestos va autorizados.

En este orden de 1deas. siutetizando los erincipales facio-
res que inciden desfavorablemente sobve la vealizacién de
las obras en la Industria de la Construccidn, que aunlus no
son parte integrante del ambita de la planeacidn de la Qbra
Fabdlica también afectan los progranas vy los costos planeados
Coma 80N

La inflacidn

LY

b)Y El coste actual del dinero

Escasez de crédito.

c

d) Inicio de les obras al final del ejercicio pre-

supuestal.

~

e) Descapitalizacidn de la Industria e la Construc-

cidn.

-

) Los snticipos insuficientes.
g} Los retrasos en el pago de estimaciones.

ht Adecuacién de la clausula escalatoria.

De lo expresadc anteriormente, surge la necesidad
de que las dependencias y entidades que elahoran los proara-
mas de Obra Piblica, y sus respectives presupuestos, consi-
deren entre sus prioridades, los aspectos socio-econdmicos
necesarios en una planeacidn inteligente vy eficaz, con cbje-
to de no hipatecar el crecimienta futuro del pals, en aras
de un desarrollo presente basandose Unicamente en fines po—

1iticos,



‘Per otra parte, ante la notable disminucién en la
demanda de cbra, la capacidad cociosa, la inflacién, y como
consecuencia légica de ello la descapitalizacidn de la mayo-
rla de las empresas gque integran esta Industria, se hate ne-
cerario para la supervivencia misma de las empresas, la pre-
visidn, la planeacidn, programacién, presupuestacidn, calen-
darizacion fisica y financiera asl come la utilizacidn épli-

ma de los recurscs disponibles,



CAPITULOD I

ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR
CONSTRUCCION.



1.1 Antecedentes: La Inflacién

Por inflacion puede entenderse & la situacidn eco-
némica que se caracteriza por un  aumento constante en leos
niveles de precios o tostos de los satisfactores, lo que
origina que cadu vez se cobtiene menor cantidad de éstos con
el mismo capital; esto significa una pérdida del poder ad-
quisitivo de la mwoneda.

Cugndo la inflacién alcanza menos de dos digitos
al final de un pericde anual con respecto al principio del
mismo, suele considerarse que no es de gran importancia den-
tro de un tonteste econbmico; pero cuande alcarza los dos
digitos y se aproxima o rebasa tres digitos (100% de incre-
wento en un perioda anual o mas), sUS CONSECuencias pueden
neutralizar los esfuerzos de 1los gobierncs para lograr un
sano desarrolle de la economia y justicia social.

La inflacién procede entonces, de un desequilitric
que se da cuando el poder global de compra o demanda excede
el de la oferta global de bienes disponibles; esto ocasicna
que el valor de los bienes se eleve en forma generalizada y
scstenida.

Dete precisarse que existe diferenciz entre la in-
flacién y la fluctuacidn, caracterizando a ésta tltima las
situaciones eventuales y pasajeras causadas por variaciones
estacionzles, climalclégicas, accidentales, etc.

En términes generales, en la inflacién estan pre-



sentes algunas de las siguientes causas!
1. -Aunentc en ia demanda de satisfactcres en rela-
cién con su aferta; debidoe a:
) El crecimiento de la poblacion es wayor que
el de la produccidn.
b) Cawbio de referencias en el consumd haciz
determinades satisfactores.
c) Aumento en la concesidén de créditos.
2.-Disminucidn de la ofertsn de satisfactores en
relacién con la demands!
a) Disminucién de la produccién por agotamiento
de recursos naturales.
b) Reduccién de la produccidn en un tierto sec-
tor para atender la de otros.
3.-Aumento en los costos de produccién causado
Por !
a) Mayor costo de materias primas.
b) Aumentos salariales por presiones sindicales
¢) Aumente en las utilidades y e&n los gastos
indirectos.
d) Mayor costo de las importaciones.
e) Devaluaciones monetarias, para competir con
ctros mercados.
4.-Aunento en el circulante monetario, al emitir
mas moneda, para!

@1 Financiar faltantes causados por exceso de



gasto putldico.
b) Proveer de liquidez suficiente & las etonc-

mias en desarrcllo.

Probablemente el efecto mas conocida de la infla-
cidn es la formacidn de una "espiral inflacionaria” que con-
giste en la elevacidon sucesiva de costos, inducida en los
sistemas productivos, en la que cada productor, para tratar
de conservar su posicidn dentro del sistema econdmico se ve
obligado a repercutir el incremento en el costo de sus insu-
nos (materias primas, manc de obra, maquinaria, etc.) en el
de sus productos, elevande los precios y obliganda a les
productores que se sirven de sus productos a sequir la misma
estrategia, que siempre regresa a su punto de partida con
efecto nultiplicador muy elevado, repitiéndose este procesc

en forma continua.(Ver tabla 1.1)

1.2 lmportancia de la Construccién en la Econcmia.

La industria de la construccién es considerada
"gector lider” debido a que es la actividad que inmediata-
mente resiente cualquier cambic que sufra la economia. Este
grado de sensibilidad es atribuldo a factores como son:! su
interrelacién con las demds ramas industriales, con la in-

versién pubklica vy con la politica de gaste.



l INFLACION

AN % DE INCREMENTOQ
1477 20.7
15978 i6.2
1973 20.0
1330 29.8
1531 2.7
1582 98.9
1583 a0. &
1984 §9.2
1385 63.7
1386 105.0

Datos del Banto de México

Indice Nacional de Precics al Consumidor

TABLA 1.1




La construccidn, tal como s enterdewoss, pusde ai-
vidirse en dos grandes ramas aue tienen impecic en la ceman-
da e mano de obea, insumcs y capital. FPor un lado, eupresas
afiliadas & la Cémara Nacional de la Industria de la Cons-~
truccidn constituyen el sector formal, agrupando aproximada-
wente 12,500 empresas distrubuldas en un 60% en el interior
del pais. Por otro lado el sector informal constituido por
el pequefic inversicnista diseminado & través del territoric
nacicnal cuyos ahorros “escondidos” se destinan principal-
mente a la edificacidn de vivienda, constituye un motor muy
inpotante de la inversién en construccién, actividad que se
ve ctomplementada por personas flsicas que construyen por
cuenta propia y que en conjunto conforman la construccion.

El creciniento sostenide de la construccién se
inicia a partir de la década de los 40's en los que la eco-
nomla de Méwico crecid regularmente con ligeras caldas &l
inicic de cada régimen gubernamental . México se apalancd con
la actividad econbmica generada por la Segunda Guerra Mun-
dial, en la que su petrdlec y minerales tuvieron un gran
nercado, lo que permitid el crecimienta de las inversiones
en infraestructura. El pals dirigid su etonomia hacia aden-
iro, porque el crecimiento poblacional fud tenefico es es0s
afles para amwpliar los mercados. Sin embargo & partir de los
aflos 60's el pals desborda sus tasas de crecimiento pobla-
cional porque logra mejorar los niveles de higiene vy salud

de manera notable; & partir de entonces, parece que el cre-



cimiente poblacicnal empieza a  causar estrages en el creci-
mientc econdmicc logrando, sin embargo, crecer de manéra sa~
na hasta fines de la década de los 60's. Cada aflc el ingresc
perscnal mejoraba y la inversidn  era mas importante. A par-
tir de 1970 se inician ciclos importantes de crecimiento y
recesién, con lo que se descontrola la economia, distorsio-
nandose el aparato productive, la inversidn v el ahorro.

La evolucidn de la construccién depende plenamente
del' ahorro y la capacidad de inversidén del pals y se encuen—
tra intinamente ligada & la evolucién del PIB nacional, que
es el valor de los bienes y servicios producidos por todos.

Al reflexicnar scbre la evalucidn de la construc-—
cién, es necesario referirse & las caracteristicas de la po-
blacion en Méxice (tablan 1.2.A vy 1.2.B}, lo que es determi-
nante para plantear hasta mas alla del fin del siglc un au-
mento fuerte en las demandas de vivienda, escuelas y otras
tonstrucciones.

En efectc, en 1980 la poblacidén con edad entre 20 y
49 aflos, dewandunte potencial de vivienda, representsba el
34%; en 1930 de un totul de 97 millones el 39% pertenecerd a
este grupa) en el aflo 2000 llegard & significar el 44% de
los mexicanos. Este grupo de 23.4 millones de habitantes en
1980 pasard a 47 .2 nillones & fin de sigla, lo que implica
duplicar la demanda de vivienda y empleo en séla 20 afos. Lo

que reflejado en casas, significa que el pals deberd cons-
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trulr ne wencs de 1! millones de vivienda en estos afios,
produccidn que ademds deberd teuwar en cuenta loe mevimientes
migratorics hacia el Valle de Ménico, no sclamenle para

atender sus necesidades sino para regular su crecimiento.

TABLA 1.2.A
FPOBLACION NACIONAL 1300 - 2000
(Miles de habitantes)

AR HARITANTES ANG HABI TANTES
1900 13 68t 1950 26 188
15908 14 441 1958 30 469
1910 15 121 1960 35 584
1315 14 742 1965 42 107
1920 t4 372 1970 43 838
1928 16 405 1975 59 826
1330 16 696 *1980 69 346
1935 18 194 1985 78 243
1940 19 923 1990 86 905
1948 22 822 1935 96 248

2000 106 570

- 11 -




TRLA1.28
PROYECCIONES OE LA POBLACION POR GRUPUS DE EDRD

(wiles de personas}

GRUPO DE 1980 H 195 19% 4 19% 2000 H

0-4 1,435 6.1 1,166 10,%6  12.6 11,65 13,018 122
5-9 10,613 153 11,000 11,000 12.7 10,869 11,568 10.9
1016 9% 134 10,831 10,94 12,6 10,9 0712 109
15-19 L ni 9,206 10,439  12.0) 10,68 1088 10.2]
0-2% 6,166 8.9 7601 9,019 105 10,325 10746 101
5-8 L% 6.8 6,051 7,434 8.6 8,970 10,215 96
.61 .18 uxn
H-3U 3,867 5.6 4682 592 68 7% 888 83
¥-3 3% L9 3,78 45% 53 588 1.8 6.8
0-8 5,184 1.5 6,0% 6862 13 8,08 10,14 95
S0 - 64 4487 6.5 538 6% 73 7482 8,68 814
65y ns %5 38 28 301 37 3e 448 w2

from ]Zs.:us W0 T8 %65 1K %8 106,570 100.0 J

DEMNDARTES
POTENCIALES
0E VIVIENDA] 23,438 X3.88 8,913 B4 g0 W3

Fuente: 1900 - 1975 Diretcibn general de Estedistica, S.P.P.
$ 1990 - 2000 Consejo Nacional de Poblacidn. Alternativa I, prograsdlica a parlir de 1982




El Banco de México publica €] Indice de Volumen de
la Produccidn Industrial de la Construccidn que ha registra-

do su evolucién de la siguiente manera:

TRBLA 1.3
INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
DE LA CONSTRUCCION ( base 1980 = 100)

1982

Abril 115.7 (nivel mas alto de produccién)
1382 105.8 (promedio anual)
1383 84.2 (promedic anual)
1984 87.5 (promedio anual)
1388 90.2 (promedic anual)
1986

Enero 84.7

Febrero 80.3

Marzo 80.3

Abril 81.2

Mayo 60.3

Junio 80.1

Julio 76.8

Agosto 77.8

Fuente: Elaborado por @1 CIHAC cton datos de)l Banco de México
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Esto significa que la construccién se encuentra un
20% abajo en términos reales de lo ejecutado en 1580, en
tante que la poblacién aumentd 12.8%, lo que muestra clara-
mente el rezago en el cual estamos inmersos. Sin embargo no
toda la industria presenta la misma problematica. Asl por
ejenplo, el crecimiento de la franja fronteriza con los Es-
tados Unidos vy algunas zemas turisticas de primer nivel come
Canctn estdn en auge, la recesién la vivimes particularmente
en el Valle de México vy en segunda instancia en las grandes
Eiudades como Monterrey, Guadalajara, Puekbla o Ledn. La de-
presidn principal la vive el sector formal de la industriz
porque estd Intimamente ligada a la inversién plblica. La
viviends que depende principalmente del shorro de los parti-
tulares, las inversiones de INFONAVIT y la de los demas fon-
dos de ahorro compulsivo, no estin en la misma situacidn que
otros sectores, por lo que nuchas empresas han buscado recu-
rriT & ese mercado,

Tradicionalmente la construccién ha carecido de una
infornacién sélida scbre su evolucién, que es medida por el
Banco de Méxice con base en la produccién y consumo aparente
de los insumos que se destinan a ella, recurriéndo ademds a
un andlisis sistemdtitoc de la inversién pablica.

En el contexto de precios, en la Industria de la
Construccién  juega un papel determinante la relacidn  que
guarda la participacidn de la mano de obra, equipo, materia—

les y capital, motivo por el cual, independientemente de los
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indices registrades por el Bance de México o cualquier auto-
ridad, es conveniente analizar cada tipo de obra para deter-
minar su estructura de costos y chservar sistematicamente la
evolucién de los precios que se estan cotizando.

Por ello, es conveniente revisar los datos que pu-
blican institutiones tales como la Camara Nacional de la In-
dustria de la Construccién, la Secretaria de FProgramacidn y
Presupuesto y el Banco de MExico, ésta dltima registra los
costos de edificacién de la vivienda de interés social, los
del productor de la construccién y los de algunes insumcs.

Para medir la construccién se considera que ésta
abarca la ereccidn, reconstruccién y ampliacién de edificios
ya sean estos residenciales o no, asl come la realizacién de
‘obras publitas llevadas a cabo por todas las ramas de la
economlia. E)l Sistema de Cuentas Nacionales de Ménico, basado
en la Matriz Insumo-Producto del pais, es la fuente primaria
de informacién econdmica de México en la que se interrela-
cionan tedas las actividades econdmicas.

fara apreciar la importancia de la Industria de la
Construccién dentro de las actividades econdmicas de México,
se debe recordar que representa no menos de 4.7% del Produc-
to Interno Brute (PIR) de México, atn habiendo presentado
un deterioro en el periodo 30-85, centraric al crecimiento
registrado por la economia nacional (tabla 1-4).

También resalta la  impertantia de la Industria de

- 15 -
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TABLA 1.4

PAOOUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1970, POR SECTOAES DE LA ECONOMWIA 1970 08

(miles de mitlones de pesos}

e ws N wn m 1m 10 1 1 AL IR B
Pig NAL. 43 100 6358 6577 7120 7722 8419 W68 0008 862 8818 915
Tl 1§ L] [H 3 (3] “” (2] 1 ~08 -53 31 LX)
Agri, Siiv. Pesce sl 627 &4 61 722 07 7 03 ™8 @1 2 80
Tl % » " 14 © -2 kAl X -8 E s 2
Minerfa n2 150 159 [ara) 195 25 4 e s e u2 s
Teud ] (X3 © L I 1y 73w [ - " 10
ind, Menufecturers 1052 1483 1555 1610 1768 1956 207 2203 0719 2020 M7 0
Tl ] T [Y] » ” 108 2 10 -19 -1 o [1]
Comtrussién 25 28 3 ns x5 413 464 59 “®3 404 “s
Twsd ] " o -2 1 92 23 s ETI—T 2
Electricidad 51 82 92 29 07 ne 128 127 146 " 157 108
Twd X 0 a2 . "0 103 [ " .“ 0y “” "
Comarcio, Rest, Hot. 1152 1580 1630 1859 190 2000 282 2245 200 2010 2132 72
Tma A % 83 2 17 i nr (X} (1] 18 100 s "
Trenspones, Alm. Comun, 214 379 38 425 418 %52 60 67 6N ®9 679 8
a 3 £ (1] [1] ”s [ [ 0y -3 -4 LE] u
Servs. Fin. Bisnes Inm 0.2 68.2 689 ns - Mg B8 2 8. 23 05 931 954
. “ n 0 “ “ “ 29 u b ) E
Servicios Comunsie: 67 8.2 02 968 1003 m4 198 180 140 18 1%5 1388
3 L1 [} » (4 10 13 ” . 03 F 1




la Construccidn, su papel comc generadora de enplec v remu-
neraciones, ya que por ser una acttividad con usc intensive
de manc de obra no calificada, cocupa el 5.2% del total del
personal empleado que registra el total de la economia,
principalmente de mano de obra eventual. Ademas las remune-~
raciones que se pagan en la construccién representan cerca
del 10.9% de las remuneraciones totales nacionales.

Otro aspecto econtmico por considerar es la inver-
gidn, la cual debido a la construccidn de okras de infraes—
tructura e instalaciones fabriles vy residenciales, se ha
viste incrementada del 18.4% en los afios 50's, al 27% duran-
te los afcs 80's, reflejidndose un componente mininme de im—
portacién en los bienes de esti rama.

Asi mismo, las inversiones que s¢ realizan en cons-
truccidn, no sblo sirven de apoye & las dends actividades
econéimicas, sino que también aceleran su proceso de treci-
miento econdmico, Por consiguiente, la inversion realizada
en construccién via gasto, representas un incremento en el
ingreso nacional; vya que por cada peso invertido se cbtiene
un incremento estimadc en el ingreso nacicnal entre 1.6 v
1.8, lo que da una idea de la ventaja que reprasenta para el
pais invertir en este sector, ya que la construcciédn parti~
cipa en la formacidn bruta de carpital fije con un porcentaje
superior al 58% del total nacional.

En cuanto a la participacion por sectores, el de

la construccidn organizada representa el 42%, mientras que
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el sector informal y la autocconstruceidn mantienen el 5&%
restante correspondiendo del total de la produccitn de esta

actividad el 53% & la obra publica v el 47% a la privada.

1.3 Infraestructura para el desarrollo.

A partir de la crisis iniciada en 1982, se han re-
gistrado decrementos sustanciales en la demanda de construc-
cién, esta indusiria deberd desenvolverse en una realidad
econbinica que pone de relieve urgente la necesidad de apli-
car necanismos administrativos que la hagan menos vulnera-
ble ante esta situatién, la cual no puede continuar por mas
tiempo, pues de lo contrario, las consecuencias a corto vy
mediano plazo se manifeslardn en una seria limitacid¢n de las
posibilidades futuras de crecimiento y desarrollc econémico
del pais. For elle, detener ¢ invertir este proceso debe ser
un objetivo prioritario e inmediato de la politica econdmica
presente.

Es neresaric que el sector plblico reoriente su es-
trategia de gasto hacia el fomento de la actividad econémica
. a través de la creacidn de infraestructura bhsica, social y
econbmica. Estas medidas contribuirdn &  la formacién de un
ambiente mAs propicio pare la inversién privada vy, & través

de ello, a una mayor satisfaccidn de las necesidades socia-
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ies bésicas.

Una forma de iniciar el protesc de reactivacidn
econdmica que se desea serla la de efectuar amplios progra-
mas de inversién en renglones pricoritarios, tales como ca-
rreteras, puertos, vias férreas, vivienda popular, obras de
irrigacién, etc., a partir de proyectos que demuestren su
viabilidad vy puedan pow ello ser receptores de financiamien-
to sanc. A primera vista esta propuesta choca con la escasexz
de recursos financieros que aquejan al pais. Sin embaraa, es
aqul donde se presenta la necesidad de crear mecanismcs no-
vedosos que combinen con los esfuerzos del gobierno vy de los
empresarios privados, tanto nacionales como extranjercs, en
los aspectos financiero, tecnolégico y administrativo de las
obras.

La costunbre generalizada en la mayoria de las na-
ciones en desarrollo es que el Estado financle los grandes
proyectos de infraestructura, concesionando su realizacién a
los construttores, debido al gran monto de recursos que im-
plican tales proyectos vy a que comunmente se pliensa Que su
recuperacidn (o payback) es prolongada vy poco lucrativa.
Aunque esto puede ser verdad en algunos casos, en muchos
otros es la forma de administrar el usc de los servicios que
esta infraestructura proporciona, princiralmente en 1o refe-
rente a las politicas de precios subsidiados, lo que las
vuelve no redituables y a la larga onerosas para las finan-

zas publicas y en general para la saciedad en su conjunto.
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La experiencia de otros palses ha demostrads que la
creacidn v adwministracién de la infraestructura etondmica
por parte de les particulares es viable en términos finan-
cieros para ellos; las finanzas poblicas se benefician con
mayores impuestos y los usuarios disfrutan de mejores servi-
cios. lgualwente, en algunos palses europecs es relativamen-
te comln la participacién del agobierna vy particulares en el
financiamiento de infraestructura econdmica, la que durante
un periodo variable en funcién de la recuperacidén de la in-
versién es usufructuada fpor los empresarios privados y al
tabo del cual pasa a ser propiedad del Estade.

Es factible adoptar estas practicas de coinversién
entre el Estado y los Constructores; mediante el otorgamien~
to de apovos de orden fiscal y financiero, los constructores
podrian iniciar la creacién de multiples obras de infraes-
tructura, administrandclas mediante convenics de usufructo
factibles para anbas partes.

De tener éxito la instrumentacién de este tipo de
mecanismos y de otros similares, se estimularia la inversién
y se aprovecharia en mayvor proporcion la capacidad instalada
de la Industria de la Construccidn. De lo contrarie, leos
constructores seguirtan supeditados a que €] Estadc volvie-
ra a contar con recursos vy activara nuevos proyectos.

Es preciso la busqueda de nuevos mecanismos que ga=~

ranticen el financiamiento para la construccidn de cbra pt-
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viitca pur concesionamiento. Asi, por ejemplo en el mercado
bursétil se cuenta con diversas fuentes de financismiento de
largo plazo, como son la enisidn de obligacidnes y las so-
ciedades de capital de riesgo. Las ventajas de las obliga-
citnes es5 que pueden ligarse al pericdo de maduracién de los
proyectos y que su costc es nenor & la tasa activa cobrada
mensuxlmente por las institucicnes bancarias.

Por su parte, las sociedades de capital de viesgo
s& pueden integrar gor acciones de enpresas & las que se va
a proveer de recursos financieros, mediante la participacién
en sus consejos de adwinistracion. Las acciones de la sorie-
dad de riesgo se colocan entre el pblico zhorrador, quien &
fin de tuentas proporciona los fondos que requieren las em~
presas promovidas. Finalmente, una tercerz opcidn podria ser
1a creacidn de un instrumento tuyo objetc especifico sea el
financiamiento de este tipo de proyectos, cuvas caracteris~
ticas generales serian la de proporcicnar una tasa de rendi~
mianto variable, un mercado secundario y un plazo de venci~
wmiente que no debiera ser menor al tiempo de maduracidn de
los provectos. En fin, es evidente que pueden idearse nume-
rosas formas alterpas de financiamiento, siempre y tuando la
factibilidad de las obras esté razonablemente garantizada.

Ahora la situacidn ha cambisado drasticamente, el
costo financiero otupa el primer lugar como efecto destruc-
tor de las utilidades y del capital de las tonstructoras,

debido & ello vy para que el capital de las mismeas no se vea
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erosionade, el andlisis de los anticipos, la adecuada reva-~
luacidn de inventarios, la velocidad de cobro y la aplica—
cidn de las estalationes, son nds que nunca las aspeclos por

cuidar.
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CAPITULD 11

ASPECTOS LEGALES EN LA ESCALA-
CION DE COSTOS DE OBRA PUBLICA.



Il.1 Indexacidn.

La indexacién es un  fendmene de indole econdmico,
que va {ntimamente ligade con la inflacidn, el téruine se
usa para definir la accidn que se lleva a cabo para conpen-
sar las diferencias del valor adguisitivo de la moneda entre
un memento y otro. Esta accidn consiste en la deterninacidn
de cuantas unidades monetarias se deben entregar a cambic de
un bien o servicio en el monentc en que se hace el pago, en
cowparacién con las que se hubieran debide entresar por el
misme satisfactor, en un momente dado anterior al momento
del page.

La indexacidn nace como respuestsx a la inflacién
galopante que hace imposible presupuestar adecuadamente el
precio de un satisfactor que serd entregado vy pagada en for-
ma futura, ambas distintas, mas alun si el tal satisfactor no
existe al momento de contratarse su adquisicién y debe ser
fabricado o construlde para poderlo entregar, dificultando
el cdlculo, por necesitarse para su construccién o fabrica-
cibn un gran numero de insumos, cton un grado de inflacién
distinto para cada uno de ellos y por el largo tiempo reque-
rido para su terminacién el cual hate que los factores reci-
ban el impacto inflacionario en forma distinta cada uno en~
tre si v todos en el lapso durante el cual se les aplica el
ajugte o indexacibn.

Histéricamente, la indexacidén no sclo no fué acep-
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tada, sino que fud considerada como una accidn abusiva de
los vendedores de bienes vy servicios, tendignte & obtener un
lucre desproporcionade. Este criterio se justifica en etapas
etonémicas en que la magnituﬁ de la inflatidn no es realmen—
ie perceptible o cuando por lo menos todavia permite enfren-
tarla wediante una adecuada previsidn.

En les casos en los cuales el comportamiente de la
economia de un pals ha scbrepasado los limites de previsidm,
los individuos se encuentran en un estado de indefensa y re-
quieren de armas que les permitan el cuidado de su patrimo-
nio, la indexacién es justificable. Es as! que dentre de
ciertos limites, come cuande se piensa que la inflacidn no
durard ruche tiempo, se acostumbra establecer en los contra-
tos, bases de negociacién que permitan mantener el equili-
bric entre el precio v el valor de las cosas. Este sistema
permite ademds, evitar que la inflacion se retroalimente.

Cen el sistema de ajuste, no se trata de cubrir la
inflacién en todos los elementos, lo que harda la larea
practicamente imposible, se trata de llegar, mediante el di-
ferencial de precios causade por la inflacion de los distin-
tos elementos del contrate, a un factor comln mde juste,
aplicable a todo contrato.

La utilidad de la indexacién es muy clara en los
contratos de tracto sucesive, y en los que permiten el pago

del precic en parcialidades.
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I1.1.1 El Contrate de Ubra Pdblica.

El Contrato de Obra Pablica es formsl, bilateral y
onercso. Es formal porque debe constar por escrito v gene-
ralmente estar registrade y autorizado por organiswes guber-
namentales de contrel. Es bilateral, porque establece obli-
gacicnes interrelacionadas para ambas partes. Es cnerosc,
poraue el Estado se obliga a pagar al contratista, el precio
del bien que le encarga construldr.

Constituye el contrato tipicoe de la Administracidn
Publita, v ha side calificado come el "Contrato ARdministra-~
tivo por excelencia®.

Desde el punto de vists del Estado se justifica en
funcién del interés colectivo, que por un lado le recomienda
valerse de la eficiencia, versatilidad y avance tecnolégico
de la iniciativa privada y por otro lado obliga & cuidar el
uso eficiente de los fondos piblicos. Para lograr la conci-
liacién de ambos objetivos, se establece en forma universal,
en sistema de subasta plblicra de los contratos, conocida mas
comunmente COMO CONCUrso.

€1 Estedo impone tondiciones y sujeta al contratis-
ta a un régimen de cliusulas exorbitantes o facultades ex-
cepcionales de la Administracién, que no serlan jamds acep~
tables en el Derecho Privade porque romperian &l principic

de igualdad entre las partes.
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Las facultades excepcionales son de contenido y
efectos amplisimes, por ejemplo!

- El Estado vigila y dirige la obra con facultades
no imaginables en la contratacién privada.

-~ El Estado fija un régimen excepcional de discipli-
na que le habilita directamente, sin necesidad de
acudir al  juez, para impcner y cobrarse penas vy
multas.

- El Estadoc puede unilateralmente rescindir el con-
trato, cuando a su juicio el contratista incurra

" en situationes que hiagan peligrar la cbra.

- El Estado, si el interés general lo demanda, puede
decretar la terminacién o la suspensidn de la
obra.

- Y puede el Estado también, modificar el contrato,
ampliando, limitando o disminuyendo las erestacic-

nes del contratista.

I1.1.2 La Ley de Obras Pdblicas en el Ajuste de

Precios.

La exposicién de motives de la iniciativa de la Ley
de Obras Publicas, contribuye a dar conteﬁido al propésito
plasmado en el articulo 134 constitucional, de garantizar

que los recursos econdmicos se administren con eficiencia,
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eficacta y honradez, asegurands al Estade las mejores condi-
¢icnes de precics, calidad, fipantiamiente y oportunidad.

En efecte, la Ley de Ubras Fubiicas en su articulo
14 fraccidn 111 dispone gque en la elaboracidn de los progra-
mas y sus respectivos presupuestos, las dependencias consi-
deren "los recursos financiercs para la ejecucién vy la ca-
lendarizacién fisica vy financiera de los mismos, asi como
los gastos de operacidn”.

Asinisno, ¢l Reglamento de la Ley de Obras Publicas
en su articule € dispone 4ue lus "deperndercias y entidades
en la rplaneacidn de Obras Fublicas, realizaran los estudios
de preinversidn que se requieren para definir la factibili-
dad técnica vy econdmica de la cbra”, condicién que en muchos
casos no se cumple, ya gue no s toman en tuenta correcta-
mente todos locs factores ni toedos los efectos de la infla-
cidn.

Adeinds, en su articule 12 norma que "las entidades
responsables de la realizacidon de cada provecto de cbra, de-
berén presentar « la dependencia cocordinadora del sector, &l
programa de inversidn respectivo, acompafado de los estudics
de factibilidad, asi ceme el anilisis correspondiente y ve-
rifican que los programas y presupuestos se ajusten a los
recurses disponibles vy que havan prevista los impactos eco-
nbiniccos, sociales y ecoldgicos que se criginen con la ejecu-
cién de las abrus” . Para que la Secretaria de Programacidn vy

Presupuesto al evaluar los programas de inversiéon en obras
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pueda formular chservacidn en beneficic del interes general

El articulo 46 de la Ley de Obras Publicas del S0
de Diciembre de 1930 establece lo siguiente! "Cuando durante
la vigencia de un contralea de cbras ocurran cirtunstantiss
de orden econdmico no previstas en el contrato, perc que de
hecho y sin dolo, culpa, nealigencia o ineptitud de cual-
quiera de las rartes, determinen un aumentce O reduccidn en
5% o mas de los costes de los trabajos aun no ejetutados,
dichos costos podran ser revisades.”

En el articule 50 del Reglamento de la Ley de Cbras
Pdblicas del 12 de Febrero de 1935 se indican les tres pro-
cedimientos para cbtener el ajuste.

1.~ "Revisar cada uno de los precices de tada con-
trato para obtener el ajuste.”

2.- "Revisar un grupo de precics, que multiplicades
por sus correspondientes cantidades de trabajo
por ejecutar, representen cuando mencs el SO%
del importe total faltante.”

Por cualquiera de estos dos procedimientos la revi-
sién debe ser promovidea por la contratante o a sclicitud es-
crita del contratista, la que se deberd atompafar de la do-
cumentacién conmprobatoria necesaria.

Dentro de los 20 dias habiles siguientes la depen-

dencia o entidad debe resolver la procedencia de la peti-
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3.- "En €] tazo Jde  las ooras en las que se tenga
establecidas la Frroporcidn en que intervienen
los 1nsunes en el total del costo divecto de
las cbras, €] ajuste respective podrd determi-
narse nediante la actualizacidén de los costos
de los insumgs que intervienen en dichas pro-
porcicnes, cyende a la  Cdmara Nacional de la
Industria que corresponda.”

En este ctaso, no se  regquiere que el ctontratista

presente la documentacién conprobatoria,

El articulo 51 del reglamento seMala que en él con-
trato se debe pactar el procedimiento de revisibﬁ; él cual
se sujetard a lo siguiente:

{.- "Los ajustes se calecularan respecto de la cbra
por ejecutar conforme al programa de ejecucidn
pactado en el contratc, © en su caso cuando
hubidse atrasc no imputable al contratista, el
vigente pactado en el convenio respectivo, en
18 fecha en que se hays producide €l incremen-
to o decrementa en el costo de los Insumes.”

Z2.- "Los incrementcs o decrementos de los costos de
los insumes, serdn calculados con base en los
retatives o Indices que determine la Secreta-

ria.” (Fregramacién y Presupuesto.)
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2.- "Las precics originales del contrate perranete=
ran fijos festa la terminacidn de los trahe)os
contratados. El ajuste se aplicard a los cos-
tos directos, tonservando constantes los pore-
tentajes de  indireclos y utilidad originales
durante el ejercicio del contrato

4. "La formalizacién del ajuste de ctostos debera
efectuarse mediante el oficio de resolucién
que acuerde el aumento o reduccidén correspon-
diente ...”

En el articule 43 del Reglamento se establece que

a dependencia o entidad proveerd lo necesaric para que se
ubra al contratista el ajuste de costos que corresponda a
os trabajos ejecutados, conforme a las estinacicones corres—

ondientes, dentro de un plazo no mayor de 30 dias habiles &

artir de que se emita &l oficic de resclucidn
11.2 Inpuestios.

En la relacién contractual, el Estado aparece, no
séle como contratante, en su caracter de recasudador tanbién
trata de wantener el valor del dinerc que recauda, por un
concepto de inpuestos y derechos. En este sentido, la inde-
xacibn es diferente, pues deben visualizarse todas las si-

tuaciones que componen la economia del pals, )ugande un pa-
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cel muy unEortante la rolitica. Es s que hav fapuesios que
SE INCVEREntan 3% meera oL pragercional s otros

Loz wiruestos sctre  la propaedad, las ventes, los
consunes v/o la renta atectan las Janancias netas, tanto pa-
ra tos individuos, cowmd pord las empresas. Los Lipos v Cane
tidades de mpuestos varian sesun la polilica que siguen los
Jebierncs en el orden fiscal. En los dltimos aflos se han im—
plantado, suprimide y vuelte a implantar sobre-cargos y cré-
ditos de impuestos sobre inversidn.

A continuacidn se presentan algunos de los aspeclcs
mas importantes del régimen fiscal de las compaMias cons-
tructoras, pretendiendo con ello que se tenga presente al
Estado en su calidad de recaudadeor, victima come todes de la

inflacidn.
11.2.1 Impuestc Schbre la Renta.

En la Industria de la Construccion, las empresas
pueden optar por pagar el Impuesto Sobre la Renta, de acuer-
do con las disposiciones de la Ley o conforme & las bases
especiales de tributacidn.

Bases especiales de tributacidn!

- Cimentacidn y estructuras

~ Casas y edificios en general

Terracerias v terraplenes

I

- flantas indusiriales y eléciricas
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- Bodegas

- Carreteras, puentes y caminas
- Vias férreas

- Presas y tanales

- Gasoductos, olenductos vy acueductos

Perforacién de pozes

Obras viales de urbanizacidn, deenaje y desmonie

- Puertos, aeropuertos y similares

El cbjete del impuesto son los ingresos totales
percibidos durante el ejercicio, tanto por la ejecucidm de
obras. COmMo porT atros conceptos.

La contratacien total o parcial para la ejecucidn
de cbras, debevk constar por escrito, debiendo el contratis-
ta encargarse de la direccion de obra, proporcionande los
materiales y asumiendo la responsabilidad.

Les  ingrescs frrovenientes de dicha contratacion,
deberdn presentar como inine el S0% de los ingrescs totales
del ejercicio. En ningln casce podra compularse dentro del
20% restante, el ingreso por la venta & terceros de materia-
les de construcciém fabricados por la empresa.

Las empresas tonstructoras efectuardn pagos provi-
sionales calculando €l 3.75% de los ingrescs totales cobea-
des durante el nes inmediate anterior, mismo que deberd ser
enterado a mas tardar €l dia 20 del wes innediato rosterior,

mediante una declaracién en la que se manifestaran loe in-
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grescs cealmente percibidos, el impuesto retenido vy el salde
a Fagar.

El inpuesto anual serd la cantidad que resultes
de aplicar a los ingresos realmente obtenidos la tasa del
3.78%, misme que deberd  quedar totalwente pagado dentro de
los tres meses siguientes & la fecha en que termine el ejer-
ticio del causante, mediante la presentacidn en la ofitina
correspondiente, de la declaracién respectiva, en l& que ma-
nifestarcon las ingresos totales pevcibides en el ejercicio,
calewlaran el impuesto v deduciradn el importe de los pages
provisianéles efectuadas. Este impuesto se causard también
wuande s& subcontrate con alras empresas constructoras,

f.as personas Aque realizan pagos & enpresas cons-
trucloras por ejecutién de cbras, deberdn retener up %.75%
de su importe y enterarlo a mas tardar el dia 20 del mes en
que se ejecutaron las retenciones.

Loes retenedores del ISR, seran solidariamente res~
ponsables con los causantes por el monto de los impuestos
retenidos y deberdn entregar constancius a dichos tausantes
de las retenciones efectuadas.

No s& hard retencidn alquna de impuesto, sobre mcn-
to de las cantidades que se deducen por concepto de fondo de
garantds, sinc que la retencidn se efectuard en el momnento

de devalverse dicho fondo.
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11.2.2 Inpuestc al Valor Agresado.

~ Las Nevmas que  deberdn aplicar las dependencias v
entidades de la Adwinistracidn Publica Federal en materia
del Impuesic al VYalor Agregado, 4que les trasladen las enpre-—:
sus constructoras que ejecutan (bras PablicasAsan:

.~La Federacién, el Distrilo Federal, los Estados

(=

y Municipios deben aceptar la traslacitn del
IVA en las adquisisiones de bienes que lleven a
cabo en la contratacién de servicios, ‘
2.-Pagar el IVA sobre las importaciones de bienes vy
servicics, '
3.-El importe del contrato no incluird el IVA,
4.-E1 contrato no requiere de una cldusuls especial
relativa al IVA,

§.-El IVA no debe estar incluide en los Frecios
Unitarios.

€.-El 1vA debe aplicarse en un 15% scbre el monto
total de la Obra.

?.-El importe & pagar al contratista estard inte- |
grado por el importe total del contrato, mas gl
imperte del impuesto calculado,

&.-Las Depeandencias deben integrar la documentacidn
y estimacién de una obra realizada, considerando

por separado el costo, las deducciones legalgs y
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contractuales y el inporte del 1VA.

3 -La Tesoreria de la Ferderacidn emitivd "Cerfifi-
tados Especiales” pava cubriv el IVA que trasla-
den las Constructoras.

10.-E1 Certificado Especial se expedird come pago
del IVA que se traslade en obras cuyos contvatos
se celebren a partir del 1o, de Enero de 1330,
i1.-E) valor de 1los Certificados especiales serd el
que resulte del monto del IVA una vez hechas las
siguientes deduccicnes ¥y retencicnes:
~Depdsitos en Garantia.
~Inpuesto Sobre la Renta.
~Derechos de Inspeccién,
-Aportacidn para los centros de capacitacidn de
la Industria de la Construccidn.
12.-Las certificaciones y reservaciones para efectos
del fipanciamiento de obras por parte del Banco
Nacional de Obras y Servicios Poblices, otorga-
dos a las constructoras; no estaran grabadas por

el IVA.
11.2.3 INFONARVIT (S%).
De atuerdo con la Ley que creb el Fondo Nacional

para la Vivienda de los Trabajadores, los patrones estan

wbilgados a aportar el 5% bimnestral del salario base diaric,
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@ dicho Fonde

La finalidad que persigue esta aportacidn es que
ésta institucidn proporcione o trate de proporcionar habdta-
cidn cdmoda y barata, a todos y cada uno de los trabayado-
res, que por virtud de la Ley Federal del Trabajo e inclusi-

ve Constitutionalmente deben tener atteso & la misma.
11.2.4 Instituto Mexicane del Seguro Social.

Los patrones de la Industria de la Construtcidn que
ocupan trabajadores para obras determinadas, tempovales o
eventuales, entes de la iniciacidn de las cbras deberdn ins-
cribirse en los Servicios de Afililiacidn respectives del
Instituto, en los lugares donde opeve el Sequro Sccial, como
patrones de trabajadores a cobra determinada, temporales o
eventuales. El Instituto le asignard un ndmerc de reaistre,
que operard Unitamente en el Municipic. Distrite Federal o
Delegacién Territorial donde se ejecute la obra.

Corresponde a los trabajadores que no estén afilia-
dos, la obligaciém de registrarse directamente en el IMSS,
antes de ingresar a la obra, a qqienes les proporcicnard una
tarjeta con su ntmerc de afiliacidn,

Dicha tarjeta contendrd, ademis de las dates rela-
tivos del trabajador, los nombres de sus familiares gue la

Ley del Segurc Social reconcce tome beneficiarios.
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Cuande por necesidades urgentes de la cbea, se ten-
gaque contratar & lrabajadoree no arfiliades al Instituto, ©
la: cbra se encuentre en un lugar donde el wismo no tenga es-
teblecido el servicic de &afiliacidn previa para esta tlase
de trabajadores, o bien existiends dichos servicios, la abwea
s€ encuentre en un lugar nuy alejado, el patrén proporcicona-
rd & ia oficana més cercana del Institute, les avisos de
inscripcidn correspandientes dentro del plazo a que se re-
fiere la Ley del Seguro Social o una lista de los trabajade~
res que se  tontrate en tales condiciones, conteniendo los
datos necesarios para eu  identificacién y de la obra a su
carqo, asl tamo los nombres v los salarios de los trabajado-
res, con el fin de que el Institutc se haga cargo de las
prestaciones que se deriven por accidentes de trabajo y
cuente oportunamente con la informacidn necesaria para la
certificacién del derecho & los servicios médicos vy a los
subsidios a que haya lugar.

El Sector Cemstruccién queda exceptuado de la obli-
gacidn de presentar los avisos de alta, cambics de salario,
bajas vy reingresos de los trabajadores, a excepcién de lo

visto en el phrrafo anterior.
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CAPITULO 111

PROCEDIMIENTOS ESTADISTICGS
ELEMENTALES.
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111 1 Introduccidm

Taedos los fenémencs de  la naturaleza y en particu-
lar los emanados en la interrelacidn humana, como pueden ser
los negocios vy dentro de dstos particularmente aguellos fe-
ndienas come son la variacién de precicos de insumos y pro-
ductes, rencimientos, costos, participatidn porcentual de
los materiales, mano de obva, equipc en &l costo directs de
un conceplo, el ctoste indirecte, las variaciones que éstos
pusden tener en up momento dade en relacidn con €] nercado
real (variacidm estitice desde el punto de vidla estadisti-~
o) o ia variacién que pueden tener para un mercado rezl o
potencial en relacidn &l t{ranscurse del btiempo (variacidm
dinamicai, complejos en la actualidad vy tendientes a incre-
mentar su complejidad, pueden representarse en términoﬁ ¥l
méricos, & lo que es comun dencminar coma "informacién” y la
cual puede manejarse en forma estadistica mediante una va~
riable 1lamada “variable estadistica”.

La interpretacidn de la estadistica ha estade por
muche tiempo muy limitads vy précticamente se ha obligado a
las fases de recoleccién de informacién (datos), arreglo Y
presentacion,

Al hater referentia & la estadistica, no se limita-
rd la oportunidsad que ésta brinda para interpretar, pene-
trande hasta la esencia del cuerpo de infermacién (la infor-

mat o0 wwme  wn conjunto de datos siempre puede considerarse
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cos un cuerpn, dado que se le puede asociar una forma o dz-
terminar una sevie de taratteristicas) para Lonccer su Lom—
formacidn y de «11i lo méds importante, determinar o inferis
cual puede ser el comportamiento en el ancho estétito o en
el larac dindmico antes mencionada, ante un estimule natural
o provocade, siendo de vital importanci; la fase inicial del
procesa, la "recoleccitn de la  inferwacién”, dado que nes
rermite mediante una mwetcodoiogia cientifica llevar a cabo
una descriminacidn de la informacién para que de wanera sen-
cilla, econdimica y veraz, se considere tan sclo aquella que
es indispensable para realizar el estudio estadistico.

La estadistica es un proceso inventado y desarro-
llado por el howbre durante muchos afos y hay que sprenderlco
antes de poder aplicarlo., Durante el aprendizaje existen
etapas nonbtonas, a veces incomprensibles por su inaplicabi-

lidad inmediata pero necesaria de conccer.
111.2 Pracedimientos.

La estadistica €5 una rama Jde la watemdlica aplica~
da, que se define como "el proceso mediante el cual se reco-
lecta de manera discriminada la informacién (en formz de ni-
meros), ordena, presenta, procesa, obliene parameiros curac-
ter{sticos v se realizan inferencias resrecto de su posible

camportamiento estidtica o dindmico”.
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El procedimiento estd referide & las siguentes fases!.

- Recoleccidn de informacidn discriminada,; esta fa-
se requiere para su efecto de toda una teorla de-
nominads "Muestren”, que no es objeto de esta
presentacién, Fara ella siempre se partird de
considerar un conjunto de datos numéricos repre—
sentativos de un fendmene el cual se supcndré ha
sida discriminado.

- Ordenamiento; consiste en arreglar €l conjunte de
la manera que resulten los valores del mismo, va
sea &n forma ascendente o descendente.

~ Presentacién; consiste en transcribir el conjunto
a un dibujo o grafica, que definird el cuerpe de
la informacidn.

= Procesamiento; deberd llevarse & cabo con roste-
rioridad a la presentacién, cen el cbjeto de
asignarle, segun la forma del cuerpce, ecustiones
qde serviran para determinar los parametros.

- Obtencién de parametros; €5 €l resumen del paso
anterior, asigndndolos & la presentatidn corres-
pondiente de la fase tres.

- La inferencia se refiere a lo que come perspecti-
vas se puede asperar del comportamiento del fend-
meno &l gque pertenece la informacién en el ancho
est4dtico o large dindmico, misma que se lleva a

cabo no en  términos deterministicos, sino proba-
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billsticos v por lo tantie ewislte un riesgo de
error, el cual con esta metodolcgia resulta con
trolable y puede reducirse a un minimo razemable.
Esta fase requiere como la primera de la arlica-
cién de otra teoria denominada "Inferencia Esta-
distica” que tampoto resulta tema de esta presen-
tacién.

Dado que €l primer pasc de este procese no es ob—

jeto de este tema, €l estudic se iniciard sienpre conside-

rands un conjunto de datos <que pueden ser precics, costos

indirectos,

participacién porcentun]  de materiales, manc de

obra, equipo en un conjunto de precios de tabulador, etc.

Re

el cueTpo d

en grafica
Se

tes & infor

sulta imporlantie comoA primera intencidn conccer
e la informacion para Jo cual hay que presentarla
o ditujo.

an entonces tres grupos de datos, correspondien~

nacién de oiros tantes fenfuencs a invesiigar:

Grupo 1
A 28.6 25.7 3.9
.9 30.1 30.2 23.3
.7 27.4 0.5 32.4
.5 29.3 30.4 31.7
.7 32.7 29.4 28.3
.2 31.6 230.3 27.8
.2 8.9 29.1 31.2
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Estos datos se¢ encueniran el orden con que se ob-

tuvieron en la primera fase.

Para ordenarles se buscan de cada grupo el wdxino y

el minine valor y han de arreglarse de menor & mayor come €s

iniciande entonces con el minime valar que

Uy acostunbirade,

dando cone sigue;

Grupa 1

NODST M

s N
O&HEEHOD o

1233477

.ua.ﬂgq,ggg
QOO AN o4

11635<b9

677_.13.63
22:;22./.2
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26.1 30.8 32.4 33.4
27.3 31.1 3z2.4 53.5
8.4 31.2 32.7 33.6
29.2 1.4 32.7 33.7
29.7 31.5 32.8 33.8
30.4 a7 33.2 33.8
30.6 32.1 33.2 33.9
Grupe X
26.1 28.3 30.¢ 33.2
27 .4 28.4 30.2 33.4
27.5 28.7 31.7 33.5
27.6 23,1 32.3 33.7
27.8 29.3 32.4 33.7
28.1 259.7 32.6 33.8
23.3 29.9 32.9 33.9

La presentacidén se hace en un plano cartesianc con
dos variables: una horizontal que representard o la variable
estadistica y una vertical que representard al arxdo de re-
peticién de la misma y debe tenerse en cuenta si se trata de
muchos (mas de 30) o pocos valares; si son muches la varia—
ble horizontal se divide en rangos y la presentacion resulta
un histograma, si son potos, se hace por valores discretos y
la presentacidn resulta un pectograma. 5i es por rangos, de-
terminar entrée 4 vy 10 ranges de tal manera que comprenda a
todos los valeres de la informacidn. Para calcular &l ntmero
de intervalos entre el maxime y el minimo valor chservados,
con un ndmero de datos n, une gula practica es la que sugie-
te Sturges en la siquiente expresién:

k= | +&331logn donde:
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ko= mimers de intervalos

n = ntinere de datos.

Para mayor informacidn del tema vease referencia 1. Asi,

grupos en cuestidn resultan representados come sigue!

Grupo 1

2 19 30 32 %

Grupo 2

15

26 29 30 32 3

Grupo 2

¢ ¥ 0 N 3
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La presentacidn de un agrupc da la ferma v estas
pueden resultar en una gran variedad, c¢lasificdnonss prin-

cipaluente en:

Narmal
Uniforme
Triangular
Geométricy
\____
Arménica
Cualquiera

El procesamiento coneiste en soameter al conjunto o
conjuntos de valores a una serie de operaciones para detar-
winarle sus carpcteristicas paramétricas dentro de las cua-
les estén come importantes la Tendencia Central v la Digper-

sién.
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Tendencia Central
Ze define cona el valor internedio promedio en &l

rango de variacidn age la varisble estadistica.

valor = Media de Tendencia

valor 1
— 1
minime Valar mén ino Central

intermedio

Se tienen varics criterics para determinar este va-
lar intermedic vy cada uno cuenta con un modelo natemadtice

para cuantificar dicho valor v ellos son!

Criteric Rep, Expresien J Arreglo J
Media ® La/n discreto nc agrupado
Arituetica % L) /gf discreto agrupado

z £ (fMAdp f rangos (histograma)
Mediana Me Lun/z .y_f! 14

[ (U,

Mada Mo | - e
Media G ST TNt discreto no agrupade
Geométrica G ghixiflyzt2 ynto discreto agrupade

[ EQFE?TE;ETzfﬁ;;F? rangos (histogramal
Media H n/Li/x discreto ne agrupado
Arménica H f/58/% discreta agrupado

H /0 /g rangos (histograma?
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Dispersidén

S define como el promedico de desviacidi de ins va-
lores estadisticos con respecto al de tendencia central. Se
entiende que siempre habrd un grupc de valores hatia la iz-
quierda v otro & la derecha de la media, razon por la cual
habrd un promedio de desviaciém del arupo derechc ¥ otro del
grupc izquierdo, es comun para diferenciarlc asignarles el
signe (=) para los del izquierdo y (+) para el dereche, en-
tendiendc que en el casco de simetrie en el cuerpe de la dis-
tribucién respecto & la media, los valores resultaran en va-
lor absoluto iguales,

Al igual que para la tendencia central, existen va-
rios criterios para mediv la dispersidén y cada ung cuenta en
este caso también con  un medelo matemdtico para cuantificar

diche valor v ellos soni

[Criteric Rep. Expresién 1 Arreglo
Desviacion | ¥ , s 1577:73757?;:T3 discreta no agrupada
esténdar ¥.585 /;ET?E:i37§37E? distrelo agrupado

.8 JEE??EE:§77§T7EF rangos (histograna)
Desviacién | Dt gl x-Xat/n discrets ne egrupedo
media total | Dt cofox=-0alsst disereto agrupads

Dt Eifomg=Raalsge ranges (histagrana)
Desviacidn Dp E(Xl,Dq)/n distreta no agrupade
media op | zofext,0haae discrets agrupade
parcial Dp Z[f(Xl,ﬁ‘)J/:f rangos (histoarama)
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Para una mayor informacidn acerca de la  aplicacidn
de los modelos matemdticos anles mencionados tanto para la
Tendencia Central come para la Dispersiédn, consultar refe-

rencias 1 y Z.

Relacidn entre Distribucidn y Medias.
El criterio para determinar las medias que defini-
rén las caracteristicas un grupo de datos estd intinamente

ligado & la forma de la distribucidn.

[DISTRIBUCION MEDIDA DE T.C. MEQIDA DE DISP.
" INormal Media Aritmética Dasviacidn est.
Unifarme Media Aritmética Desv. Media ¥
Triangular Media Aritmética Desv. Media P
Geomttrice Media Gecmetrica Desv. Media P
Armbnica Media Arménica Desv. Media ¢

El no otservar esta relacidn puede conducir & asig-
nar caracteristicas errdngas &l cuerpe de la informacidn,
por ejenplo!

Cuzl serd el promedic de ingresos po pErscna en

una Censtructora donde &l mnes!:
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El Dueho (1) gana 107000.000 .00 $

El Gerente General (1) gana 20003, GO0 00 ¢
Los Gerentes (&)  ganan G800, 006, GO
Los Sub-Gerentes (8) ganan 350, 000.00 ¢
Los operativos (28)  ganan 80,000,000 ¢

Calculando con el que es conocide vy siempre consi-
derado  (promedic o media  aritwméticad, se encuentra X=
481,000.00 ¢ (practicemente camo gerentes). 51 se considera
que tan solo el 13% de las atribuyentes reciben ese salario
y mayor, se encuentra que no resulta este valor representa-
tivo v si el 66% gana tan solo 80.0000.00 $, el promedio 16—
gicamente debe tender mis hacia este valor.

Presentando €l conjunto se encuentra que!

28

No. de

participantesls

peTcepcion

10
(millemes)

5 2 0

El cuerpo presenta una forma geométrica vy de acuerdo con la
velacidn forma-media, el promedico (media aritméticald no es
correspondieﬁte. Si se aplica el criteric de media gecmétri-
ca, se encuentra que tiene la facultad de corregir vy correr

n4s correctamente la medida hacia los valores de mayor fre—
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cusncia.
Lo misme sucede ton 1w dispersidn, si al grupo an-
tevior s& le aplica €1 c¢riterio de desviacidn esténdar, se
encuentral ¥ = & 1'953,330 ¢, el siano (=) representa el
promedio de dispersitn de los valeores de la izquierda de la
media y €l (+) &l de los de la dervecha, valor que represen-
tado en la gréfica queda.
25

No. de -16 F )

Lo

participantes 18
percepcion

(millones)

Se notard que la medida de dispersién debe quedar
nedids respecto de la media, dentro del rango de variacién
trena. Se verd que en el caso de los valores de la derecha
este promedio estd nwuy corrido al centro vy para los valores
de la izquierda inclusc se sale del rango.

Considérese ahora un conjunto de valores correspon—
dientes a los rendimientos de una misma maquinaria excavando

en una wismx 2ona coen diferentes cperarios (48):
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1 operario 9 - 11 m"3/h
2  operarios it -3

5 operarios 13 - 15 "
16 operarics 15 - 17 "
17  operarios 17 - 13 ¢

4 cperarics 19 - 24 "

2 operarios 21 - 23

1 coreraric 23 -2 "

Presentando se encuentra que resulia practicamente

una distribucidn normal.

" 17
v——_-‘
1 -2.54 11 ¢ + 2.54

3

5’
4
A RRRL
2 4 6 8 |10 12 14 16 18 20 22 24 26
Si aplicamos la media aritmética, resulta X = 17 aue

es un valor wuy centrado a la distribucidn y muy acertada
por la simetria.

Asl misme, calculande 1z desviacién estiandar, en-
contrames ¥ = £ 2.54, que representado en la grafica, queda
razonablenente representando la dispersién o desviacidn ne-
dia del grupo izquierdc y derechs con respecto a la media.

Resultanda por demds légico por la correspandencia entre si-
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metrla en la g9r&iica v siwetrla en el resuitado de la des-
Viacun

En este punlo cabe hacer obra aclaracidn, resulia
una practica condn arlicar indistintamente un criterio cual-
quiera para estimar nedias, independientenente del tipo vy
forma de distritwciédn, casi siempre recurriendo al ceiteric
del promedio (media aritmética) y al de desviacién estandar
sin conocer siquiera ni  preocuparse por determinar la forma

de la distribucién, cuestidn que como podra conprenderse es

errdnea.
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CAPITULOD IV

NUMEROS INDICE.



Vo1 Introduteidn

Considerandce que en muchas economias la inflacidn
€% &l gran enemige a vencer, sobre todo cuands manifiesta su
permanencia en niveles altes, provocande! limitacidn &l de-
sarrollo industrial; disminucidn en la generacién de ahorro
internc, salidas de tapital & otros mercados, disminucién de
horizontes de planeacién y reduccidn de posibilidades para
conmetir en el mercado internacional. Y puesto que en el
contexnto social  agudiza el desequilibric en la distribucidn
de la riqueza, que erosiona el poder de compra de los que
tienen ingrescs periddices fijos. Por ello resulta manifiesta
la necesidad de conocer la variacibn de los costos de grupos
de bienes afines, como los de las obras pablicas, 1o cual
puede lcgrarse por medio de los Numeros Indice de Costos o
Indices de Costos, como una de las técnicas dirigidés @l and-
lisig de datos clasificados.

Los Ninmeros Indice son métodos estadisticos que se
emplean para medir las diferencias en la magnitud de una va-
riable o de un conjunto de variables relaciconadas; dichas va-
riables pueden ser! precios de articulos o servicios; canti-
dades de articules) costos de cbras tipicas o de sus paries;
costos de grupcs de  insumos (materiales, mano de obra, ma-
quinarial, etc.

Algunas veces se emwlsf el térming indice como sind-

s de porcentaje, 1o cual es incorrecto, consibiéndose una
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cantidad absoluta aue sirve para wedir,  Ua Noweso  lidice
tompera una medida actual con otra  anterior o Jde unz feche
esc0aida come base;, ast el Indice describe o indica (en este
caso en términes del tiempo)d, yva 4ue al substituir un conjun-

to da datos obsarvados par una sola cifra, se pierde exacti-

tud.
1V.2 Clases de Nuweros Indice.

a) Simples. Son aquellos Aque se refieven 3 un bien
_partxcular, por lo que pueden elaborarse con una scla Serie
. de informacidn, croncldgica o geografica.

El concepto de Numero Relative, o simplemente rela-
tivo, corresponde, de hecho, al de un Indice simple y puedse
ser definide comc la razén del precic o cantidad, o valer,

etc..., de un bien en una determinada fecha o lugar, al pre-

tio, cantidad, ¢ valor, etc... del mismo bien, en olra fecha
o lusgar.

Entences:

Relative de grecioc = Pn 100/ Fo demde!

Pn = es el precic de un bien, en una fecha o lugar determi-
nados .
Po = es el precic del misme bien, en una fecha o lugar de

referencia, considerados base.



La relatien Fo/Po se  accsetumbes nultiplicarla por
189, tomende en tusnta que & la fecha o lusar caonsiderados
base les corresponde precisamente el Nawera Relative o Nonerco
Indite igual a 100,
Es usual emplear, como notacidn sinplificatoria, la
siguiente!
Po/n = Fn 100/Fo0
¥ lo propuestc para precios, es aplicéblen como se dijo, a
cantidades o valores (producte del precic por cantidad).
El siguiente ejenmplo sirve para veufivmar el cencepta
» de Numero Indice Sinple, cronolédagice.  Se refiere al consumc

de compustélec en Cd. Judrez.

ARDS 1361 1982 1963 1934 1936
CANT . 11 931 11 496 10 857 S 514 9 932
100.0 96.3 &8a.5 46.2 83.2

Numeres Indice ( % de 13&1 )

b) Compuestos. Son aque!los que se refieren a cam-
bies de precics, o cantidades o valares, etc... de diverses
bienes afines entre dos fechas (o pericdos) o entre dos luga—
res, dando lugar a series cronolégicas o géogré!icas de Nume—
ros Indices.

Para aclaracidm considérese €l siguiente ejemplo!
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1951 = 100

PROD . 1951 1352 3cioK 1334 1335
kerosina| 95 66 102 115 99 453 G4 937 94 727
Diesel 91 504 1067 912 124 576 135 §27 | 180G &350
Gasolina|495 803 537 413 853 727 533 199 | K81 8238
Valor

Total 686 303 747 440 777 756 Y73 023 | AZ7 436
No. Ind.| 100.¢ 109.0 113.4 127.3 136.7

IV.3 Prepiedades de Nlmercs Indice.

a) De Identidad. Un nimero relativo para una cierta
fecha o lugar, con respecto a la mwisma fecha o lugar, es
igual a 100; es decir!

Pa/a = qu/a = Val/a = 100
respeclivamente para precios, cantidades, o wvalores. Esta
propiedad es facilmente verificable para ambos ejemplos nos-
trados.

b} De Tiewmpo Inverso o de Reversibflidad Tewporal .
Al intercanbiarse dos pericdos o lugares, sus correspondien-
tes Numeres Relatives o Indices son reclproaces entre si!

Pasb = 1/(Pa/a) = 1/(Pa/Pb) = Fb/Fa

¢) Circunferencial o clclica. Cuando se tiene una

serie de nlmercs relatives o indice vy se les consideva loca-

lizados en el perimetre de un circule (en la circunferencia,
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lo que da noubre & la propiedad) el producto de relatavos de
una cierta fecha o lugar que le procede, &5 igual & 100 %, es
detir:
Pa/DIX(PR/CIXEPE/AXX(Fdra) = o Seal
(PE/Pa)X(Pc/PEIX(PA/PeIX(Pa/Pd) = 1

d) Circunferencial o ciclica modificads. Resulta de
una cambinacién de as dos antericres, como sigue:

(Pa/bIXC1/(Pe/BIIX(Pc/dIXCI/(Pasdd)) = -]

(1/7(Pb/a)X{Pc/c XL/ (PA/IX(1/(Pasd) = |

o cualquier variante que satisfags las propiedades

de h) y ¢,

e} Enalaces y encadenamientcs de Némeros Indice o
Relativos. Las series de Nuwercs Indice o Relativos, comc la

mostrada &n el segundo ejemplo, es decir:

1481 1382 1833 1534 1338
1000 109.0 113.1 127.3 136.7

que puede estar referida &« precics, cantidades, valores,
etc... puede expresarse en érminos de enlaces o encadena—
mientos, como sigue

i 1986 i 1532 {1983 i 19824 1 1985 o S&al
X X
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136.7 g 0 13 127.8 136.7

it ST B B

1000 1000 9.0 1131 127.3

1367 = 1,030 X 1038 X 1,128 X 1.074

V.4 Consideraciones para Elaborar Numeros Indice.

Ha de precisarse que existen, en lo general, algu-
nos factores que deben tomarse en cuenta para la determina-
tien de series de Numercos Indice, que tales factores tienen
diferente inportancia ¥ que no siempre son independientes;

ellos suni

alSeleccidn del Némero de Bienes. En la practica
suele ser necesaria la comparacién simulténes de precics, de
cantidades o voldmenes de los diferentes insumos y valores.
En la determinacién de Nimeros Indice compuestos que inclu-
yen una gran ctantidad de bienes, se tiene la necesidad de
definir el total que se describird en el Indice vy desrués
agruparlos de modo que sean representativos y puedan ser
conparables entre perlodos.

Generalnente los bienes se sarupen, homologandoles
FOr su semejanza &n  cuanto a produccidn, (acerc estructural,
varillas de refuerzo, soleras, a&ngulos, canales, etc.), por
su obtencidn (caso de materiales pélrecs que generalmente son

de la regién). tendicidn de especializacidn (caso de la manc
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de obra), cavacteristicas del trabajo aue ejELuLan‘tmaquinas
para traba)o pesado, equipo  ligero, o vehlculose para trans-
porte de materiales o personas), etc. Tales agrupamientos en
buse al buwen juicic, perc generalmente con suficiente impor-
tancia velativa, de medo que en conjuntc sszan equivalentes
por lo wenos al &0 % del valor total.

A continuacién se presenta un ejemplo de agrupamien-
to de insumos materiales homblogos y se determina la cantidad

equivalente del que se eligié tomo representative

Material u. Precios Factor Cant. Cant..
afic n quiv. €auiv.

Grava m*3 85.00 1.00 1z 219 19 213

Tepetate n"3 38,00 0.41 2 430 1 430

F. bola m*3 72.91 0.86 1 047 890

Arena n"3 50.00 0.89 11 878 6 331

P. Braza w3 60,00 0 1 480 1 037

Cantidad Equivalente Total = 23 407

Lo anterior significa que 29 407 m*3 equivalen en términcs de

coste al total de los cinco materiales indicades.
b) Seleccién de Datos de Costos, La seleccién de

fuenies de datos de costo para la elaboracidn de una serie

de Numercs Relatives de Costo o Indices de Cosio, reviste
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gran importancia, pues dichos datos deten ser exactos 7 com-
probabiles; las fuenles de informacién depen cer sielpre las
migmas Para una wmisma regién  y homogéneas para todo €l sis-
tema, y suficientemente representativas del wmercads, de
atuerde con el nivel de tostos que se requiera {(mavored, he-
nudec, etc.). Sélo deben ser dignos de confianzas los dateos
de costo registradeos con fines estadisticos, reportados en
forma precisa.

Por olra parte, dichos datos de costes deben ser
comparables entre si y en diferentes pericdes, de modo que l&
proporcidn en que interviene €l costo de un insume respecto
al costo total no se dfstorsionen

Adem#s, puesto que un misino insumo puede tener dife—
rentes calidades o caracteristicas, deben precisarse las es—
pecificaciones de los elementos con los que se calculardn los

Numercs Indice.

¢) Eleccién de la Fecha BPase o de Referencia. Cual-
quiera que sea la formula para combinar y ponderar los datos,
es usual elegir una fecha o un perledo de tiempo, como el
100.0 del Indice.

La norma general para seleccionar un afo base de una
serie de Numerces Indice cronclédgicos, es que sea “nernal”,
es decir que no sea de una inflacidén o deflaciédn muy marca-
das, ¢ bien un afo de censos econbmicos. Si ningdn aho es 1o

bastante normal, un promedio de varios afios puede ser mnejor.

- 60 -



AOn asl, un abo base puede resultar satisfactorio
para un cierto perfodo, pera  al transcurso del tiewpo puede
va no serlo porque la dispersidn de relatives de los insuncs
l1leva a desconiianza.

Cuando s& requisre cambiar el perlode tase eleqida
para comparacién par no ser  ya suficientenente estable, se
puede proceder como siquel

1. Calcular todos los Nimercs Indice para el nue—
vo éerlodo base.

2. Hacer una aproximacién, dividiendo los Nomeros
Indice de los diferentes ahos, calculados para
el periode original, por el Numero Indite que
corresponde al afo que se ha elegido cona nue-
va fecha base; esto eé splicable cuando los
Nameéos Rélativos o Numeros Indice satisfacen

la prusha circunferancial.
IV.8 C4lculo de Nbneros Indice.

Los métodos para la dgtérminacian de Numercs Indice
nhe emcleados en la précyicé, y que utilizan diferentes ti-
pos de preomedios se 1ndican a continuacién. Son aplicables,
como se dijo, a precios, a cantidades o volbmenes y a valo-
res.

Un Namero Relative o Indice obtenido para un grupc
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de bienes, quz tenga una prepledad para los indices indivi-

duales, tiene una prueba asociada a esa propiledad.

IV.5. 1 Método de PAgregacién Simple.

En este método, referido a precics, el lndice se
ewpresa como la relacién del total de log precios de los
bienes en un perlode considerade Base'olde'Referencia, nul-
tiplicada por 100; asi! ’ '

1 =LPn ‘100/Pc~ donde !
1 = es el Indice de preci§s.

LPn = es la suna déi precios de los bienes, en la

fecha “n”. -

IPc = es la suna de precics de los misies bieres,

en la fecha de referencia “q”.‘

Segln este método, las unidadés €N que B& EXNPTESEN
las cantidades de los bienes, deben tomarse en consideracidn,
de no hacerse, la importancia relativa de los mismos no es

tomads en  cuenta, ctome se muestra en el siguiente ejenrlc!
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F R E 1 V] 3
MATERIALES u 1372 1973 1574 1375
Var G D 43 Ton. 2 540 2 63% 5 020 5 343
Grava L ) &8 a5 gk
Cenento Ten. 235 310 520 530
Made ra F.T 3 4 [ s
Valor Total 2 734 3 010 6 63 5 988
Indices de Precios 100.0 108.1 238.2 214.4

F R E c I S
MATERIALES . 1372 1973 1974 1378
Var.G.D. #3 kg 2.54 2.83 6.02 5.35
Grava n*& 56 6% &5 a5
Cenmenta Ton. 285 310 520 530
Made ra P.T. 3 4 6 L}
Valor Total 346.54 324,69 617.02 |[625.35
Indices de Pretics 100.0 111.0 1781 130.5
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IV.5.2 Métodgs de Media de Relatives, Simple.

Dependiende del métode estadistice que se emclec
caben varias posibilidades para eromediar los relatives de
precios: media aritmetica, media gecmétrica, mediana, armo-
nica, etc.

Con la media aritmética se tiene:

Ip =L (Pn/Pol/N donde!

Ip = s el tndice de precics, de media aritnética.

L Pn/Pe = es la relatién del precic totai de leos

bienes en la fecha *n* entre el precio tatal de

chos kienes en la fecha base.

N = es el numerc total de bienes utilizados.

El inconveniente de éste método €5 que no toma én
consideracién la importancia relativa de los bienes, aunsue

~las unidades empleadas dejan de tener efecto sobre el Indice

cbetenide, come se muestra en el siguiente edemplo;

RELATIVOS DE PRECIOS
’ MATERIALER U, 133z 1383 1934 1385
Var.G.D. 43 Ton. 100.90 105.8 237.0 210.8
Grava n"3 100.0 121.4 161.8 1518
Cenento Taon. 100.0 108.38 182.5 136.0
Madera P.T.{ 100.0 133.3 200.0 166.7
Totales 400.0 469.3 771.3 7151
No. Indice 100.0 117.3 132.3 173.8&

- 64 -



IV.5.3 Mélodo de Agregacién Pondereads

Este melodo suprime las desventajas del Método de
Agregacién Sinple al requerir para cadas unc de los bienss su
Cantidad Total, o si se trata de lcs bienes o insumcs repre-
sentativos de sus homélegos, la Cantidad Total Equivalente;
en ambos casos Lambién se precisa la Unidad correspondiante,
y conplementarianente las Especificacicrnes de cada uno de
les bienes considerados,

De é&sta, es posible asignar "peso” a cada elemento
de la Buse del Indice, porcentualmente, con lo que de hetho
se valta la iwportancia relativa como se nuestra en el si-

guiente caso!

[vateriaLes | u. | voLumen PRECIOS |  IMPORTE | %
TOTAL ARG N
Var. G.D.#3 | Ten. §74.31 |5 343.66 | 3'071,1&5 | 29,23
Grava w3 29 407 .00 85%. 00 2'495,617 | 23,78
Cemnento Ten. | 2 &71.684 | 530.00 | 1°474,375 ) 14.0%
Madera F.oT. | 178 173,21 5.33 226,633 | §.61
P. Vinilica | Li. 165,31 19.89 2,189 | 0.03
Claves Ka. 57.50 | 11.58 1,129 | 0.01

La férmula general del método de Aoresacidn pondera-

de €5 la sigquiente!
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I = Frig/Pem donde!

q = @3 la cantidad de cada uno de los biengs o in-

sulics que foman la Base ton la que se calcularan
los Numercos Indice, cronclégicos o geogrédficos;
frecusntements es la cantidad equivalente de lcs
insumos representativos de sus homédlegos. En to-
do caso, esta cantidad es el elemento ponderador
o multiplicador que diferencia a este métode de
los antes descritos.

Pn = s el precic devcada una de les bienes o insu-—
mos que forman la Base del Indice, en una cier-
ta fecha "n", o én‘ un determinado lugar del
considerada como de referencia.

Po = Eg el preric de cada una de los bienes o insu-
mes que forman la Base del Indice, en la fecha

o en el.lugar considerada como Base de referen-

cia.

Cuando en la expresién anterior se utilizan para los
insuios las cantidades oblenidas empleando costos del aho ba-
se, el Mttodo se denowina de  Laspeyres o del AMc Base vy se
erpresa;

1 = Pngo/Poac
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La férmula general del wétodo de agresatidn ponde-
rad & puede arlicarse empleands cantiaddes obtenidas para un
AMo Dado (Indice de Faasche! o para un Aflo Tipico.

Tambiién existen netodos de agregacidn ponderada que
utilizan comd cantidades de los  ipsumos la media aritmélica
del afto base y del aflo citadeo.

Con tode, €1 Metodo de Laspeyres suele conducir a
resultados satisfactorios. Un ejemplo més completo para los

insumos de materiales es el siguiente:!(ver tzblas 4.1 a 4.4)
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TARA L)

NATERIALES U, PRECIDS FACTOR CANTIDND CANTION) CANTIOND
[ ] £V, EQUIWLENTE EQUIVALENTE

Cemenio Ton 593.00 1.0 a7 m 782

Cosento blamo Ton i 1.8 T 9

Gran 83 85.00 1.00 19219.00 1919 2407

Tepelale [ 5.0 (X)) U90.00 1%

fat. pitres 23 e 0.85 147.00 %

Arere 0’3 %.00 0.8 11578.00 431

Piedra braza 03 66.00 on 0. 1460 1037

Var. 6.0 0 Ton Su8.66 1.00 .7 %5 578

Aero psingtunal Ton S131.04 1.07 18.37 1

Alaabre Moc, M8 Ton 840000 1.87 8.60 i

Muabln ¢ . Ton €567.21 1.0 Y ¥4 3

fietro Fundido Ton 10070.00 {.98 2.5 3

Fietto ang. 2:x2°x3/4° | Jon 08600 .13 0.8 i

{am) &0 6° Ton §731.04 1.0 1.9 2

Pista do H/404° Ton §060.00 0.9 0.0 [}

Solera de | 172 1/4* | Ton 6680.00 1.8 0.04 [

Placa de 1.70x).700.5] Ton 6630.00 1.3 1.6 10

Kurenses) tt 18.06 1.0 ML [ 74] fisud

Teabran W Lm 0.2 15101.65 3

[ Pr 1% 1.00 158281.78 158282 1748

Tristay pinc 16 . |02 w.n 15.45 1015.81 15887

Tabiae rojo rec. P .65 1.00 S2845.00 S2843 [vali]

Tabiae perf. veri.2

caras esaaiiades P 34 S 89693.00 62050

Block de 152040 Pa 9 49 1682.00 5

Linine asbesio 6.5 a. [072 6.5 1.00 WLB xn X

Lasine estrx. 7.0 . {02 Q.15 0.8 1%.52 i

Cabeliote standard .2 sz .13 185.81 7%

Festerbond i %8 1.00 4819 <3 13

Ricropriner A8 6.83 0.18 118,57 X

Nicrolest €3 5.% 0.16 H.8 o

Nicrolastit Lt 9.5 8.2 17%.66 %

Festerblanc tt bk ) 0.67 59,88 8

fstalto L 0.8 §.00 e Hie %325

fafailo imregatitn | LU 0.85 1.00 20955.28 0988

Mo lig t 0.45 1.00 15716.46 15716

Msfalto aercda tt 0.45 1.0 109526.% 109527

Mlalto sello Lt 0.45 1.00 8.3 ]

- 68 -




El wisao ejemelo referido o Maro de Gbra ¢s €] siguienle:

CATEGORIAS 13 SALARIOS | FACTOR | CTIDAD CANTIOND CANT 100
PR EQIV. T0TAL UE EQUIVALENTE ToTR
L] JORNNS EWIWLENTE

Cabo de Oficios Jor, #3.16 1,000 1 601.55 1 601.55 17 865.91

Operario sspetialisia Jor. nn 0.923 e 05.03

Qperario de la. Jor. LW | 4N 10 211.01 81ii8.6¢

Oetario de 2. Jor, 5.5 | .68 1 %04.82 8%.8

Operario de Sa. dor. ALH | 060 0.8 a8

hrudahie de cperario

wetialisha Jor. 2% | 0.5 [T na

Cado de segnds Jor. 2% | 0.5 { 5.8 %7.94

Mrudanie de operario Jor. 2569 | 0.538 10 128.40 548.70

Grere General or. 191 | L0 1 2919.3 32519.3 X 919.3¢

LA 4.2
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E} wisko ejenslo relerido o Maro de (bra 5 €l siguiente!

CATEGORIAS v, SHARIOS [ FACTOR | CANTIDRD CANTIDRD (1080
PARA EQUIV. TOTAL € EQUIVALENTE 10TA
L UR] JORNDAS EUIWLENTE

Cabo de Oficios Jor. &3.16 1.000 1 601.5% 1 601.55 17 965.61

Gperario espetialisia Jor, ma 0.923 xR 435.03

Qpetario de la. Jor. 318.58 0.1% | wam Bi18.84

Operario de 2a. Jor. A8 ) 068 1 X482 6%0.%

Operario de . Jor. FUR: 0.60 "8 .40

hrudante de opetatio

roacalista Jor, mY | .46 me 13.9

Cabo de wnda Jor, 2% | 0.5% L 5.8 %7.94

Mrudsnie de operario Jor. A543 | 0838 | 1018.4 § 418.0

Gbrero General Jor. 181.6 1.000 7913.3 799.31 2919.3

LA 42
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Enlences, L2 Base de un Indice de Coslo pusde quedt integrada por pocos insumos represéntalivis, oo se mestra a conli-

muacitn; TARLA 43
W] 1371 1372 1373 1374 1378

monesasicod Ul 8 [PU WRRTE| PU. DRORIE | PU. DFORIE| PV, PRTE | PV INORE
wets  oé| 28| zs e | om0 1@ [ a0 me| S0 IS | 0w 1
Py W3 54 %o 166 | %00 16| e 208 %00 249 S0 249
WAGOM [T 0575000 1448 |250.00 148 |26800 10 [6000 34 [sMI0 308
WM iz 2n a0 | 2w | o awm  ew| em tw| s» W@
Wk Azl om o1& | o0m  ws] ox m®| os | o W
O € IPORTE 0€ WTERINES 4 59 158 s s Y]
1DILE DN MTERIALES 100.0 100.4 118.6 193.5 184.1
80 R N9 699 2M us 2861 .65 2719 9.7 3% 181.49 S9N
(BRERO JR] 17.90 170.54 3083 170.84 3083 19748 382 %1.8 4713 63.06 707
SN 0 IORTE 06 WO 0 B 5 5% ] ¥ 7 13 i®
HOICE 0 WD DE 0BRA 100.0 103.1 171 163.% W
ammwarm |wl 1] o @ | oo @ | wu @ | ux 9| e
macmow k] s7| P @ | %> @ | N | ma | e %
wavom |m| 7ol 160 ne [ €3 m| 6B | 26 9| Xe IS
SO 06 [IPORTES 0F EQUIPO ™) 168 T2l 3 3
MDICE CE EW1P0 (0.0 100.0 103.0 1%.5 in2
IPORTE WT, ¢ HO.4 EUIR 103X 18 1250 10 2m
IOIE W1, + N0+ EUIRD 1000 101.7 5.1 m.2 23.0

$Las tanlidides estdn dadas en Biles de wnidades
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S& puede apreciar que un conjunlc de PoOLos insulos, represen—

ta un porcentaje significalive (B0% o mbs )

MATERIALES u. . VOLUMEN PRECIOS TGTAL %

Vaur . GD .43 Ton §74.31 § 343.66 3 071 783 | 29,22
Grava M3 29 407 .26 85.00 2 439 €17 | 23.78
Cenento Ton 2 7&81.84 530.00 1 474 375 |14.03
Madera PT. 174 179.21 5.32 926 633 | 8.8t
Tabique r.r. {Pza |[523 157.64 0.65 340 062 | 3.23
Tubo de Conc.] Ml 16 478.71 13.74 226 390 | 2.15
Tierra lama |[M°3 4 204 13 6C. 00 210 206 | 2.00
Kurenseal Lt 11 5%4.59 18.06 209 398 | 1.99
Antiterrosival Lt 8 063.83 24 .32 196 113 1.87
Lamina ash. M2 3 376.36 45.23 152 915 ) 1.46
Aeralastic Ka 8 633.28 17.30 1580 221 1.43
Asfalto Lt |263 825.39 0.45 118 721 1.13
Tube: ast-cem | M1 2 360.38 45.55 107 518 1.02
Alfonbra M2 26 275.83 4.00 105 103 | 1.00

TABLA 4.4
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V.6 Aplicaciones de los Indices de (oc.o.

Es ratente la ventaja de contar con modelos econs-
micos representades por las Bases de los Indices de Costo de
Construccidn, realizada por Contrato, que pueda describir la
variacidn en el costo de una muestra de obras o de sus fases
companentes, pues el ndmerce de  insumes que wntlegran dichas
bases es veducido y la investigacién de cosios unitarios
consuine un esfuerzo nuy pequelo comparado con el que tendria
que realizarse para obtener el de todos los insumos diferen-
tes que intervienen en dichas cobras. Mas alin, el hecho de
que sean pocos los  costos unitarios por investigar, permite
que este trabajc se efectie mads eficientenente, siendo esteo
m4as necesarico para los  insumcs de mayor iwportancia relati-
va.

Entre las diferentes aplicaciones de lcs Nimeros In-
dice, se puede citar las siguientes!

a) Determinacién del Compartamiento Econdmice de la
Construccidn de UObras. La aplicacidn de costos
unitarics de los insumos representatives permiite
la cbtencién de importes, por grupcs de insumcs o
totales, o por insumo especificc, que relationados
con la fecha base, o con cualguiera otra con la
que se desee comparar, @TrOJan come résu!tado un
numere que describe la variacidn del costo en una

cierta fecha, respecto a la de comparacidn. Una
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c}

serle  de Nomeros Indice &5 entonies una 618 (-
nolédgiea  que define el camportamiento de los cos~
tos

Andlisis de Tendencias de los Costos. Los Nameros
Indice que se obtienen en distintas fechas, propor-
ticnan una secie  informative a partir de la cual
puede deducirse por anélisis de reagresién siople,
los modelos de tendencia que mejor se ajusten a di-
chos  Naweros  lndice (valores observados de una
nuestra, Jdesde 21 punte de vistia estadlstico) con
propésites descriptives o interferenciales. Esies
iodelos son, entonces los que describen = los pro-
cesos inflatiopario v devaluatoric v de los que se
puedan hacer inferencias o pronbstices con dife-
rentes objetivos! se puede estimar el presupuestio
anual (teche financierc) de cbras capitxlizables
para tontinuar la tendencia de un perlodo ante-
rior, se puede comparar la tendencia de los Indi-
ces de Coste de Construccién com las de otras de-
pendencias oficiales y privadas vy adn con otros
indicadores econdmices; se pueden verificar los
relativos de precios de ciertos materiales ponde-
rantes con los de otras fuentes, etc.
Homegeneizacidn de Cifras de Costos. Las ercgacio-

-
nes reales de obra construldas generalmente se re-
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dl

g1stran en pesos corrientes, es decir, en p=s50s de

loe alos en que se ejercen, tuyo valoar ec cambilente

con el tiewpo; cuando se requiera la construccidn
de obras similares es posible, mediante Nuweros In-
dice homogeneizar dichas cifras Mistéricas para
asignarles su valor actual vy aun en el futuro tcon
€l anilisis de sus tendentias), multiplicandolas
ror el faclor de homogeneizacidn que les corresron-
da y que se obtiene coma sigque!

Indice de la fecha de actualizacidn

Indice de la fecha de ercgacidn real

Esta es una aplicacion muy inporiante,
para la estimacion de costos de obras nuevas y para
ablener la equivalencia actual ¢ futura de inver-
siones devengadas. En  pocas palabras, se puede de-
cir que los pesos de las fechas antericres (pescs
carvientes) se hacen equivaler & pesos actuanles o
de una determninada fecha (pesos consiantes).
Escalacidn de Precios Unitarics. En épocas de in-
flacién, en los contratos de construccién se esta-
pula que los precios unitarios de la parte de obra
que se realice & partir de una determinada fecha,
deben actualizarse cuando los costes de los insu-
mos aumenten en forma tal que originen incrementos

en dithos precios iguales o mnayores que el 5% de
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los vigenies hasta 1o fecha menciconada. En esta
virtud, hay necesidad de determinar las fechas en
que oturran dichos cambios, 1o cual se lagra en
forma expédita aplicande  los costos unitarics de
los insumos representalives que forman la base del
indice vy cuya investigacién se realizy en poco
tiempa por 1o que es posible efectuarla con peric-

dicidad mensual o menor; por otra parte, el calcu-

‘1o se realiza fatilmente en forma manual, en tanto

que una valuacién directa de importes de las cbras
en dos fechas requiere el conorinmiento de los cos-
tas unitarics de absolutamente tcdos los insumcs ¥y
la labor implicada para lograrlo consume un tiempo
varias veces mayor que el requeride para los insu-
wos equivalentes.  Cuando los incrementos de 5%
ocurren en periades cortos, el Unice procedimientea
préctico de valuacién es por medic de Indices de
Coste, sin que ello signifique que este sistema
desplace definitivamente al de valuacién directa,
pero &ste puede realizarse para periodos mads lar-
405 de duracién de cuyes resultades puede valorar-
se la bondad de la obtencién de la base del indi-
ce, es decir sirven de retroalimentacidn a las Ny-
meros Indice.

(btenci¢n de Factores de Equivalencia de Ceosto

Es conveniente mencicnar que, fuesto la Base del
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Indice esld compuesta por POCOS INSUMGS, Fepresen-
tatives de todeos los  que participan en une obra,
la investigacién de sus tostos unitarias s rela-
tivaiente sinple (la mana de obva y las rentas ho-
rarias de mxAuinaria tienen muy poco Canbic de lu-
gar a lugar, dentro del territorico nacional, v en
algunos de los materiales representatives sdlo se
investigaran para los mercados importardes, yva Aque
para los otros se obtienmen & partir de éstos  més
fletes) y consecuentenente el caleule de sus impor
tes (incluso esta labor puede realizarse por pro-
cedimientos computacionales sinples), por lo que
s& pueden obtener factores d2 equivalencia de cos-
tcs entre lugares, considerandc & tualquiera de
ellos come lugar bhase, Se considera muy Otil esta
aplicacidn, ya que si, por ejemplo, se concce el
costo homcgeneizado de una Planta X de capacidad Y
en un cierte lugar y se requiere coanstrulr otra de
las mismas caracteristicas en otro lugar, bastard
afectar dicho costo homogeneizado por el relative
de costa entre dichos lugares.

Revaluacién de Actives Fijos. El constante caunbic
en los precios de los materiales de construccidn,
de los salarics vy de los valores de adquisicidn de

la maquinaria de construccién, por consecuencia de
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sus ceftas  hworarias, asd  comoe de los equipos de
proceso vy auslilares  en las plantas indusiriales ¢
de otro tipa, hace necesario que permanentemente se
tends que revaluar a los actives fijuos,

El valor de  la construccidn ruede llevarse a valo-
res attualizades empleands indicadores econfmicos,
camo los descr)tos, y enpleando los indices adecua—
dos parva Ingenieria vy de wmateriales y equipcs de
las instalacicnes, entontes serd factible la reva-
luacién de dichas instalaciones camo un todo, pars

efectos de aseguranientoe, ventas, etc.
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CAPITULD V

FORMULAS DE AJUSTE DE PRECIOS



Vol latroducoidn.

La cliucula de swste aprobada en loz conlratos de
obra pubilicada a partiv del io. de Sepliembre de 1975, busca
ajustar las precios de las  obras  cuando los costcos de las
mismas han sufride variaciones.

La aplicacidn del ajuste de precicos se establece en
la férmula cuanda los costos que sirven de base en loe pre-
cios unitarios hayan tenido incremento de precio en maleria-
les, salarics y equipo v  que éstos impliquen un autmenta su-
pericr al 5% tolal del valor de  la obra aun no ejecutada v
condicionads el aumentc a los conceptos de obra que se estén
realizands conforme a los programas de trabajo vigentes.

En forma reclproca, tlambién la citada cldusula es-
tablece disminucién en los precics contractuales cuando los
tostos de los materiales, mane de obra y equipo, hayan su-
fride decrecimientos supericres al 5%.

En relacidn a la aplicacién de la citada clausula
de ajuste, exige a todos los profesionales de la construc-
cién, tanto del sector oficial come del enmpresarial, el co-
nocimiento vy wanejo de las disciplinas de costos relaciona-
das a la inflacidn, indices de costos, wodelos matemdticos
de los diferentes praveclos, asi  come una mejor vy oporiuna
documentacién (proyecto, especificaciones, presuruestos,
andlisis de precics unitarios, programas) la cual, en alguna

medida, ny se le ha prestado la atencién debida, ¥y que im-
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pide la planeacidn de las cobras

Mistas,

V.2 Ajuste de Precics.

La actualizacidén, estalacién, reajuste o ajuste de
precies del contrato de una construccidn en épocas de econc-
wla inflacicnaria, se& puede 1levar esencialmente por des

sistemas!

¥.2.1 Protediniento Sintétics.

El ajuste de precics bajo el “Procedimienta Sinté-
tico” consiste en llevar los precios de una construccidn,
total o parcialmente ejecutados, en funcién de un indice
previanente seleccionado,

El indice selecionade deberd ser tnicoa, global y
ser lo méds representative posible del tipo de construccién
donde se va a aplicar

El Procedimiento Sintético se atostunmbra utilizar
en construcciones con contratos a precios alzados (3lobales:
y, su grado de aproximacién para medir los efectos de la in-
flacidn dependen fundamentalmente de la similitud que cada
liquidacién parcial de construccién tenga en su composicidn
de costos, con la cervespondiente a la estructura del Indice

selecionada.
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El Fréved,mgrentu sontetlcos se opera asheralwente
con la fdrmda:
Fa = FaFo doende !
Fa = Frecio actualizado de la liauidacidn & presu-
pueste de construccidm,
Fa = Factor de actualizacion.
Po = Frecio contractual  de la liquidacidn o presu—
puests Jde consiruccidn,
Por su partie;
Fa = leaslce &n donde!
Ita= Indice de costos atualizada (correspondiente
al perlfodo de liguidacidn de la construccidnd.
Icc= Indice de costos contractuales (correspondien=
te a ls fecha de celebracién del contrate o

del calcula del presupuesto corresponsiende).

El precic total de la construccidn cuando existen
varias liquidacicones serd igual a:
Pa = Po { Ptilcal/lcc) + P2(Ica2/Icc) + Pn(lcan/Icc) ]
en donde !
Pc = Precic global del contrato
P1,P2...Fn = Precio de la liguidacién 1,2...ny
calculados come:

Fn = Liquidacidén n / Presupuesta

Por lo tanto:
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FI + P2+ _Pr= )
Ttal, lea2 . lcan = Indices de costos aclualizades
en lns  pericdos de las liqui-
daciones 1,2 ... n
Para que el calculo proporcione mayor aproximacidn
el Indice deberd ser la media ponderads de los indices esta-
tlecidos en el rerlode que comprenda la liquidacidém, &sta es
el numero de dias de cade mes, asi como los montos de obra

ejecutadas, .

V.2, 1.1 Ejenpla de Cilecula de Ajuste de Costos por

el Frocedimiento Sintétice v un Indice Global,

La tabla 5.A contiene el cdlcule del ajuste de pre-
cios de un presupuesto de viviendas utilizando variaciones
mensuales de costos y tomando en cuenta solatente un Indice
glcbal, correspondiente & un meodelo de costos de este tipo
de proyectos.

En la columna | aparecen los meses de ejecucion,

En la columna 2 el monto de las estimaciones,

(x

En la columna 2 el pesco de las estimacicnes mensuales.

En la columna 4 las variaciones mensuales contra la fecha de
contrate.

En la columna & el resultadce de multiplicar la columna 2 por

la columna 4.

En la columma € Ja suma de la columnas 2 vy la colunna 5.
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TRLA S.A

L INCREMENTOS 0 PRECIOS DE UN PRESUPLESTD DE VIVIENDA POR EL PRUCEQINJENTO SINTETICO

(3}] (2 (k) (0 {5) (63
PESES ESTINCIONES PESO VARIACIONES INCREMENT(S S
DEL MERSRLES DE
€S 05108

Juio n,a.u 0.0 0.004 L7368 4,881
AGOSTO 717,737.62 0.063 0.009 6,459 64 124,191.16
SEPTIEMBRE 0,522 .84 0.065 0.059 43,690.85 8, 213.69
QCTUBRE 838,627.40 0.078 0.0n 63,092.55 §51,719.95
NOVIENBRE 763,308.15 0.067 0.159 121,366.00 %4,647.13
DiCIEneRE &0,211.45 0.0 0.079 63,91.17 984,262.62
EMERD 1,344,380 0.118 0.169 21.192.4 1,67,5%.21
FERRERD 1,184,8% .50 0.104 0.202 %,3%.% 1,424,173.8
W 34,19.04 0. 082 0.214 193,916.04 1,134, 116.42
ARIL 843,0%.77 0.07¢ 0.259 218,381.70 1,061,408.47
Y0 615,203.5% 0.054 0.288 177.178.8 19%,3%.2
JWNLO 774,700.81 0.068 0.3% %0,29.47 1,036,000.28
Jwio 558,200.28 0.049 0.354 197,617.06 756,857, %
A5TO 461,09.02 0.04 0.3! 168,622.75 &,
SEPTIEMERE %7,601.79 0.027 0.400 123,040.72 430,642, 51

11,332,653.01 1.000 2,111,880.00 13,504, 512.00
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V.2.2 Procedimiento Sintilice con Indices pur

Partidas.

Al temar en cuenta, que los costos nas detallados
en que puede dividirse el importe de un proyecto son los
testos de sus imsumes, estos serdn para cada tipo de obra
o de proyectos especlficos los correspondientes a sus mate-
riales, diferentes especialidades de mano de obra y de dire-
rentes Lirpos de maquinaria, 1os cuales aparecen implicitos
en ! costo total y sus valores corresponderan con cifras
diferentes para cada proyecto,

Ahicra bien, los insumos rodrdn agruparse en fami-
lias (tabla 5.1) vy cada una de ellas representara a los ma-
teriales de semejante composicidn flsica o de comportamiente
en sus valores de costos (tabla 5.2). Al agrupar en familias
s los difrentes insumos, se logra una natable simplificacién
en el nunerc de elementos a calcular y aunque esta simplifi-
ctacidn ne ofrece precisién en sus dateos, si da aproxinacic-
nes aceplables en el calcula desde el puntc de vista econd-
mico vy financiero. En la tabla 5.1 aparecen 45 familizs de
insumos Y en la tabla 5.2 aparece €l desglose de los insumcs
componentes de dos familias. Para lograr las agrupaciones es
necesaric contar con suficiente informacién de costos para
que ast se pueda estudiar debidamente su comrortamienta in-

flacionaric. Asl la tarea se facilita cuandc se agrupan los
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1nsunos de naturalezas similares, por ejemplo! las gravas v
law arenas, las cuales pueden estar en una sola familia,

L¢s pasos & seduiv  en el cdleule del Procedimiento
Sintético detallade de ajuste de precics son:

1.- Contar con el presupucsto de costos del modelo
y el resumen del misms (tabla 5.3)

2.- De cada capitulo o pardmelrc que componen el
presuruesto se tendrd su prepia estructurs de coslos, en la
tabla 5.4 aparece la corvespondiente al capliula de la es-
tructura.

Lo anterior, se locgra apovdndose en el presupuesto
base y con el uso de equipos de cémputco se puede fatilmente
desglosar todos los  insumes participantes en el proyecto.
Este desglose generalmente se le conoce como “explosidn de
materiales” y el miswmo nos informar4 acerca de las cantida-
des totales recibidas de cada insumo, por ejemplo! toneladas
de cementa, toneladas de acero, ntmero de jornadas de al-
batil, nimere de horas de la maquinaria, etc.

3.- Terminando el desglose de insumos y conjunta-
mente con la agrupacién de ellos se deberdn sunar por parti-
da los importes de los insumos de cada grupo. A continua-
cién, se dividird el importe de cada grupo o femilia de in-
sumos entre el importe total de cada partida para obtener en
farma porcentual la participacién de cada unc de ellos, esto
es, "el peso” de cada familia, para el zjemplo de cdlculo

aparecen en las tablas 5.5 y 5.6
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4.- La informacidn de costos de tada familia deberd-
actualizarse mediante investigaciones del mercads o recu-
rriendo a las fuentes de informacidén de las Bancos Centra-
les, de las Cémaras de Construccién o de las Secretarias
Oficiales responsables de publicar esta informacion.

En ocasiones, la infermacidn de costos solumente es
de indices relatives, los cuales reflejan sole la evolucidn
de los costos de una fecha & otra de un insume *n”.

En la tabla §.5 se contempla un presupussto tura
base &5 Abril de 19833 vy la estimacidn de obra correspoende
al mes de Mayo para contratar los indices relatives entre
Mayc v Abril, se proceders & hacer la divisién correspon-
diente a sus diferentes valores entre estos dos pericdes pa-
ra cada insumo.

Si se combinan los "pescs” de los grupos o familias
de insumos y los indices relativos de los mismos, se generan
indices ponderados por partida para el ejemplo de cdlculo de
ajuste de precios.

El indice ponderado se obtendrd realizando la suma
de los productos de los pescos por los Indices relatives de
los insumos de cada partida. En la tabla 5.7 aparece el cil-
tulo del indicte ponderado para el tapltulo de la estructura.

5.- La tabla 5.8 es un formate de disefic para el
cadlculo de ajuste de precicos aplicable a un proyecic de Obra

Pdblica, el formato deberd ser llenado de la siguiente mane-
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ra
Registrar las partidas de la estimacidn de ohira &n su coluti-
na correspandiente.

registrar los inportes de cada una de las partidas caloula-
dos & precios contractuales, asi come la suma de las miswas.
Registrar ios indices por partida rpara la fecha de la esti-
wacidn de cobra.

Registrar los indices por partida de la fecha de contrato.
Dividir los indices de los dos parrafos anteriores vy regis—
trar el resultade &n la colutina correspondiente.

Multielicar los importes de cada partida por los Indices de
variacién respectives, resistrande los resultados en la co-
lumna correspondiente.

Obtener €l importe total actualizade de la estimacidn a ira-

vés de la suma de les valores anteriores.
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TAELA S.1 GRUROS DE INSUMOE l

NUMERD DE GRUPO DESCRIFPCION

{ Cenentes

2 Cales

3 Pétreos

4 Rellencs Compactables

5 Aceros estructurales

) Aceres auxiliares

7 Cimbras de contacte

8 Madera de cbra Talsa

9 Antiadherentes

10 Recutrinientes vinilicos

11 Tabique v block

12 Pinturas

13 Muebiles de baho

14 Inperneabilizantes

15 Recubrimientcs de cerdmica

16 Perfiles estructurales

i7 Aluminica

18 Mallas metalicas

19 Conductores eléctricos

20 Ductos eléctrices

2t Tuberia de ccbre

22 Equipo menor

23 Equipc de ingenierla

24 Vidrio

25 Muterial Galvanizadeo

26 Tebleros e interruptores

27 Asbestos

28 Calentadores

253 Tuteria de fo.fo

30 Valvulas y coladeras

31 Fregaderos

3 Selladures

33 Herrajes

34 Madera de la.

35 Limpieza

36 Luninarias

37 Jardineria

32 Acusticos

39 Pegamentos

40 Flasticas

41 Placas metalicas

42 Perfiles tubulares

43 Accesorics elect. galvanizades

44 Pedn

45 Oficial
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TABLA 5.2

VACIADD DEL CATALOGO DE MATERIALES

GRUFQ DESCRIPCION u.
MADERA DE CBRA BARROTE 2" X 4 PT.
FALSA FOLIN 4" X 4" PT.
DUELA 2" X 4" PT.
CHAFLAN 1* M.
TABLONES PARA PASARELAS PT.
FINTURAS PINTURA DE EéHALTE LT.
PINTURA ANTICORROSIVA LT.
PEINTURA VINILICA LT.
PINTURA EPOXICA LT.
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TABLA & 3

ESTIMACION OE OBRA

PARTIDAR IMPORTE PES(:
Gepr. Qbras preliminares 2 402,07 ¢.03
Gin. Cimentacidn 1 333 030,00 1% 69
Est. Estructuras 1 315 537 .04 17.68
My¢. Muros vy columnas @13 370.00 11,02
Cac. Canceles 770 444 .00 10.35
Tel. Instalacidn eléctrica 450 358,00 £.08
ths. Instalacién hidraulica 1 046 730.00 13,66
Cst. Cisterna §67 892.00 7.64
Pis. Pisos 395 458.00 .31
Rec. Recubrimientos 315 804.42 4.24
Fint.. Pintura 277 763.00 3.73
Carp. carpinteria 111 200.00 1.4%9
Linp. Limpieza 14 462,40 Q.19
TOTALES $ 7 442 170.93 100 %
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TARLA 5.4

l

PRESUPUESTO BASE

UBRA! VIVIENDA

UBICACION: MEXICO, D.F.
PARTIDA: ESTRUCTURAS

FECHA: ABRIL 83

DESCRIPCION U.  CANTIDAD SR U IMPORTE
CIMBRA COMUN EN LOSAS

Y TRABES M2 434.41 410.13 | 403 736.07
CONCRETO EN LUSAS ¥

TRABES f?c=200 Kg/cn2 [ m"3 83.72 6 569.3% | 466 263.33
CONCRETO EN LOSAS Y

TRABES f'¢=200 Kg/cn2

HECHQ EN OBRA M3 g.18 4 652.32 37 916.67
ACERD DE REFUERZ0 No.

2 FY=2820 Ka/cn2 TON 0.30 [ 71 437.10 21 445,13
ACERD DE REFVERZQ No.

2.5 FY=4200 Ka/cu2 TON 5.23 | 65 125.10 | 343 860.53
ACERD DE REFUERZQ No.

3 FY=4200 Kg/cuZ TON 0.68 | 62 743,10 42 665,31

TOTAL: & 1°315,897.04
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TABLA 5.5

FARTIDA: ESTRUCTURAS FECHA:  ABRIL ‘&>

MATERIALES:

GRUPQ IMF’GRTE %
1 322 232,00 24.49
3 110 881.00 &.4%
s 371 574.00 23.24
& S0 340.10 3.868
] 158 352.00 12,03
9 7 553.06 .87

TOTAL 17020 564,53 7783

MANO DE OBRA:

44 17 105.00 i.30
45 263 354.00 20.43

ToTAL 285 959,00 21.73

EQUIFD:

23 8 572.26 0.65
22 427 .63 0.03

ToTAL § 999.88 068
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TEBLA S. o

[RE'E\DMEN DE PUONDERACEONES FARTIOA: ESTRUCTUR’AS_I

GRUP(I;

CEMENTOS 24 .43
FETREQS 8.43
ALEROS ESTRUCTURALES 28.24
ARTICULOS DE ACERD 3.88
MADERA DE OBRA FALSA 12.03
ANTIADHERENTES 0.57
FEON 1.3¢
OF [CIAL 20.43
HERRAMIENTA ’ 0.65
EQUIPO MENOR 0.03

100.00 %
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TABLA 5.7

CALCULC DEL INDICE PONOERADU DE LA ESTRUCTURA

(RERIL = 100)

FAMILIA DE INSUMOS |  PESOS INDICES IND. FOND.
CEMENTO .2429 1.0361 .27
PETREQS 0843 1.0060 .03
ACERD ESTRUCTURAL 2343 0.9753 28
ART. DE ACERG .0383 1.0217 .04
MADERA OBRA FALSA 1203 1.1265 13
ANTIADHERENTES .0057 1.2000 .01
PEON .0130 1.0000 .01
OFICIAL .2040 1.0000 .20
HERRAMIENTA L0065 1.0000 .01
EQUIPO MENGR .0003 1.1420 00
sunA 1.033
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ESTIMACION DEL MES DE
CUADRO DE ACTUALIZACION
PRECIOS DE CONTRATO DE

{1

(3) (4

(8)

{s)

[P“TD‘H ORTE ‘ NDICE | [ INDICE
: '™ esTimacion | {cONTRATO

INDICE IMPORTE
VARIACION

ACTUALIZADO

LIl ]| I 1L |
LIl L 1 I JL |
L i1l |L § |
LIl | I | I N ]
1l | I | . JL ]
[_IC ] | [ I l
LI | N | . | ]
CC JL__JL____IC L |
L | I | I | 1
L L Il I 1L JL J
[_]IC LI [ L |
1L L JL [ | ]
] || I | I ]

olawn ][ ]

L1

(8)

— . 1,08 =

i bt e .

(9}

TABLA 5.8
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CUADRO DE ACTUALIZACION

ESTIMACION DEL MES DE MAfQ .

PRECIOS

DE CONTRATO DE _ABRIL

n {2) (3) () (9 . {s)
INDICE INDICE IMPORTE
CONTRATO | [ VARIACION | [ACTUALIZADQ

[Phlﬂq [ IMPORTE INDICE
ESTIMA CION

FOPR l $ 2.1;02.074l r 101.15 ]1 100,00 -I [ 1,0115 ]l; 2,429.69 l

rCIM l [ 1'383L090.00_J [

w23 oo Loz ] vasee ]

= Hs 1315,897,04 J[

103.3L] Wo.oo Jrl.OBS 'F 1'359,321.64 ]

rncc Hs 319.970.00“

100,53 lmo.oo Jr1.0053 ‘E 824,315,84 ]

rCAN IF 770,444,00 ]l

1026 §1 w000 [fr0 |l s032e.m . |

P Ik eso,008.00 ||

1.9 [ 10000 |[ 1o ]k uso0maes ]

[ ms |k 1owaso ]

107,95 || 10000 |l 1.0m5 1l rosrees |

rcm ] [s sm.atn.ooJ l

104.95 ] | 10000

{10 ]l sos.00m65 |

[ PIS “@ 395.&58.00_][

106.99 ][100.00 J[1.0699 ]E 423.100.51J

[ REC l L 315,804.42 1 [

101.98 l[ 100,00 Jrl.Dl‘)B ]E 322,057.35 1

I P_[N'IH IL 277,763.WJ[

105.58 | [ﬁo.oo

Jloosss [ 2930008 |

I CARP. l[’ lll.200.(XT| L103.03

11 10000 ”1.0303 ”s 114,569.36 I

I LIMP, J lg 1A.asz.ﬂ I

100.41 ]Lmo.oo 1[1.00«! ”; 14,521, 70 j

(‘hl SUMA Ik 7°662,170.93 l

B 7'724,376.41

® § 7°724,376.41 _ .08 s _-0.01
7°442,170,93
9 X_ PROCEDE
INCREMENT 020.054+.0,
. » -
TABLA 5.8.4
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TABLA 6.3

INDICES RELATIVOS

MES DE MAYO

INDICADORES DE COSTOS
ABRIL = 1.00

GRUPO

INDICE RELATIVQ

ACCESORIOS DE BARC
ACERUS ESTRUCTURALES
ALUMINED

ANDAMICS TUBULARES
ANTIADHERENTES
ARTICULOS DE ACERG
ARTICULOS GALVANIZADOS
ARTICULOS METALICOS

CALENTADCRES
CALES
CEMENTOS

CIMBRAS DE CONTACTO
CONDUCTORES ELECTRICOS
DUCTOS ELECTRICOS
EQUIPO DE INGENIERIA
EQUIPQ MAYOR

EQUIFD MENOR
FREGADERQS

HERRAIES

‘| HERRAMIENTA
IMPERMEABILIZANTES
MADERA DE la.

MADERA DE CBRA FALSA
MUEBLES DE BANQ

PERFILES ESTRUCTURALES
PETREQS

PINTURAS

P1S0S VINILICOS
RECUBRIMIENTOS DE CERAMICA
RELLENGS COMPACTABLES
SELLADORES DE FPINTURA
TABIQUES Y BLOCKS
TABLEROS E INTERRUPTORES
TUBERIA DE ASBESTO
TUBERIA DE CUBRE

TUBERIA DE FO.FC.
TUBERIA PVC

VALVULAS Y COLADERAS

. 0865
97349
QOO0
L9771
L 2000
L0217
Q000
. 0000
L2338
L0734
L0363
. Q488
. 0a%2
.0198
. Q350
. G000
. 1420
. 0228
GO0
L0000
0324
N
L1268
L0333
Q000
0000
L9771
L0060
L0950
. 03914
L0241
L0370
L2083
9987
.0000
L0563
L1094
L0084
L3053
L0326

el atatat dalalatalalak =Lkl ol P A U UAD_ SR RN
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TABLA 5.10

INDICES PUNDERADOS

]

MES DE MAYD

INDICADORES DE COSTO3

PARTIOA: INDICE:
TRABAJOUS PRELIMINARES 101,158
CIMENTACION 102.23
ESTRUCTURA 1G3.30
MURCS, CADENAS ¥ CASTILLOS 100,82
CANCELERIA, HERRERIA, VIDRIO 104.26
INSTALACION ELECTRICA 101 .59
INSTALACION HIDRAULICA, SANITARIA Y GAS 107.95
INSTALACION HIORAULICA DE CISTERNA 104,35
PISQS 106,93
RECUBRIMIENTOS 101,98
PINTURA 105.58
CARPINTERIA 103.02
LIMFIEZAS 100.4¢
GLOBAL 103.77
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V.2.3 Procedimiento Analitico Especifice.

El ajuste de precics por el “Procedimiento Analiti-
to Especifice” consiste en calcular los nuevos precios de un
contrato en funcién de las cantidades de otro parcialmwente
ejecutadas y los diferenciales de incrementos de precios de
les bienes en la construcciom.

El Procedimients Analitico Especifica se acostumbra
utilizar en construcciones con contratos & precics alzados
(global) y de precios unitarics, Su grado de  aproximacién
para medir los efectos de la inflacidn dependen del concci-
miento vy calculo que se haga de la composicién de los costes
en cada liquidacién vy de la calidad de los Indices de Costos
o parametros que se dispongan para los articulos,

El Procedimiento Anallitice Especifico opera con va~
rias férmulas atendiendo a la informacién que se dispongal

1.- Paranetros de Costos

2.~ Indices de costos (vease capitulc IV)

Por lo que se refiere al cdleulc en Parametros de
Costos, habrd que seftalar que su aproximacién es menor que
la correspondiente a Indices, porque el estableciniento de
los primeros es generalmente poco precisa acerca de los gru-
pos de articuleos que busca representar (algunas veces esta
compuesto por un solo articulold, ademds a los Pardmetros no

se les implementa con la necénica detallada de c&lculo apli-
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cada a los Indices, perdiéndose de estu manera la rutine de
investigacidn, caleule y difusidén que pudiera convertir este
sistema como una mejor herramienta para medir la inflacidn.
) La férnulz de Ajuste con Pardmetros es!
Pa = Po € PMo(Par.aMo/Par.cMo) + PM(Par.aM/Par.cM) +
PMa(Par. aMa/Par.cMa) ]

donde!

Pa = Precio Actualizado

Po = Precio Original

PMo = Ponderacién de la manﬁlde abra

Par.aMo= Parametro actualizade de la manc de obea
Par.cMo= Pardmetro contractual de la manco de cbra
PM = Ponderacién de los materixles

Par.aM = Parémetro actuzlizadoe de los muteriales
Par.cM = Parametro contractual de los materiales
PMa = Ponderacién de la maquinaria

Par.aMa= Pardmetro attualizado de la maquinaria

Par.cMa= Parametro contractual de la maquinaria
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V & Férmulas de Ajuste

Dependiends de les resultados que se deseen calecu-
lar existen férmulas para:
Frecios Actualizades = (Pa)
Increnento de Frecics = (AV)
de la informacidén que se disponga se pueden utilizar:
Indices de Costos = (Ie)
Variacitn de Costes = (Vo)
Por lo tanto se pueden establecer cuatre grupos de férmulas!
1 Precios Actualizados con Indices de Costos (Pa.Ic.)
{11 Precics Actualizados con Variaciones de Costos (Pa.Vc.)
11l Incremente de Precios con Indices de Costos ap.lc.)
IV Incremento de Precios con Variacién de Costos (ap.Ve.)?
En cada una de las férrulas anteriores, & su vez se
pueden ajustar: '
al Costo Directa, Costo Indirectc y Utilidad
b) Coste Directe y Coste Indirecto
c} Solanmente Costo Directo
Con la explicacitn sefimlada se tienen las siguien-
tes farmulas:
GRUFO 1. Férunulas de Precios Rctualizados empleando Indices
de Costos.(Pa.lc.)}
% Fermula !.a Actualizacién del precic en todos los

componentes del tmismo.
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Fa = Pt

°
o
n

Ped =
Facd =

[ Pu.Fau + Pci.Facl + Ped.Facd ] dende!
Precig Actualizado

Precie Contractual

Peso de la Utilidad

Factor de Actualizacién de la Utilidad
Peso de los Costous Indirectes

Factor de Actualizacidén Costos Indivecteos
Peso de Actualizacidn de Costes Directos

Factor de Actualizacidn de Costos Diveclos

Ahora bien en este caso!

Fau = JcaE/1ccE

Faci = Pe(IcaS/lce3)+Fac(lcaRC/IccAc)+Pcon(Icaton/IccCon)

Facd = FMo(VcaMo/VecMo)+PM(VcaM/VecM)+PMa(VeaMa/VeecMa)

donde:
Icak =
IccE =

Itahc =
IccAc =
Pcon =

IcaCon=

Indite de Costos Actuales de lu Economia
Indice de Costos Contractuales de la Eco-
mia,

Peso de los sueldas en Costos Indirectos

Indice de Costos Actualizados de sueldos

= Indice de Costos Contractuales de sueldos

Peso de los "Activos” en los Costos Indi-
rectos,

Indice Costos Actualizados de los Actives
Indite Costos Contractuales de los Activos
Pest de lcs Consumos en (ostos Indirectes

Indice Costos Actualizados de los Consumos
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fecCem= Indice Costos Contractusles de Consumes

PHe = Peso de Mano de Obra en Costos Directlos
VeaPo = Variacidn de Costos Attuslizades de M.0.
VecMo = Variacidn de Costos Contractuales de M.0.
P = Pegso de los Materiales en Costo Directo
VeaM = Variatidn Costos Actualizados de Materiales
VeeM = Variacidn Costos Contractuales Materiales
Fta = Peso de la Maquinaria en Costo Directo
VeaMa = Variacidn Costes Actualizados de Mag.

VeeMa = Variacidn Costos Contractuales de Mag.

Férmula I.b Artualizacién del precic en gl Costo

-~

Directo v en €l Coste Indirecte.
Pa = Pc (Pu + Pei.Fati + Pcd.Facd)

¥ Formula 1.c Actualizacidn del rrecio sclatente en
e} Costo Directo.

FA = Py (Pu + Pri + Pcd. Facd)

GRUPO II: Férmulas de Precios Actualizados empleando Varja-—

ciones de Costos (Pa.Va.?
¥ Férmula I1.a Actualizacidn del precic en todos las
componentes del mismo,

Pa = Pt (Pu.Fau + Pci.Faci + Pcd.Facd - 1)

Ahora bien en este taso!

i}

VeEa/e + 1

P3(VeaSa/c+l HPac(VoaAca/c+1 ) ¢PcontVealonasc+l)
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Facd = PMo(VoaMoa/c+! +PM{VcaMas o+l HPMa(VeaMaa/c+l)

dande:

VeEa/c = Es la Variacidn de (eostes de la Economia
entre el perfode de actualizacidn y el pe-
ricde contractual .

VcaSa/c= Es la Variacidn de Costos de los Sueldos
entre el perlode de la actualizacidm y el
periodo centractual.

VeaAta/c= Es la Variacién de Costos de los Actives
entre ¢l perlode de la actualizacién vy el
reriodo contractual.

VcaCona/c = Es la Variacidon de los Costes de los
Consumos entre el perlodo de actualizacién
y el perlcdo contractual.

VcaMo/c = Es la Variacién de Costes de la Mano de
Obra entre el pericdo de actualizacidn y
el periede contrattual.

VcaM/c = Es la variaciéon de Costos de los materia-
les entre el periodo de actualizacién y el
pericdo contractual.

VeaMa/c = Es la Variacion de costoa de la Maguina-
ria entre el periodo actunlizade v el pe-

riodo del contrato.

GRUPO III: Férmulas de Incrementos en los Precics empleando

Indices de Costos (Ap.Ic.)
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£ Férmula 11.a Incremente del precic en todos leos
compenentes del mismo.
Va = Pc (Pu,Fau + Pci.Faci + Pcd.Facd - 1)

4 Formula 111.b Incremento del precic tomando &l Cos-
to Directo y el Costo Indirecto.
Va = Pc (Pu + Pci.Faci + Pod. Facd - 1)

¥ Férwmula I11.¢c  Incremento del precic tomande scla-
nente el Costo Directo,

Va = Pc (Pu + Pci + Pcd.Facd - 1)

GRUPD IV: Férmulas de Incremento de Precios empleando Varia-
ciones de Costos (Ap.Vc)
¥ Férmula IV.a Incremento del precio con todes los
componentes del mismo.
Va = Pu.Fau ¢ Pci Faci + Pcd.Facd
Ahora bien, en este caso!
Fau = F3(VeaSa/c)+Pac (VeaRc /e )+Peon(VeaCaon/e)
adicicnalmente se tiene!
-Facd = PMo(VcaMo/c)+PM(VcaM/c Y +FMa(VeaMa/c)
¥ Férimula IV.E Incremento del precic tomando en cuen-
ta el Costo Directo y el Costo Indirecto.
Va = Pc (Pu + Pci Faci + Ped. Facd)
¥ Formula IV.c Incremento del precio tomando sclamen-
te Costos Directos.

Va = Pc (Pu + Fci + Fcd.Facd)
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V.4 Conclusiones de Férmulas de Ajuste.

De la férmulas de Ajuste de Precics presentadas an-

teriornante se puede comentar lo siguiente! '

a) Que su aplicacién es un pase importante en la
contratacidn de cbras.

b) Requieren del conocimiento y manejo adecuado de

~

los Indices vy Variationes de Costos.

t) Requieren del analisis estadistico para chtener
modelos matenmdticos de los grupos de insumos de
diferentes proyectos principalmente,

d) En su aplicacién debe tenerse la composicion de
los tostos de la construccién por actuzlizar,
ésto implica contar con la oportuna docunenta-
cién del provetto, especificaciones, costos de-
tallados, analisis de costos y programas de
Qbra.

Por otra parte, cabe comentar que en las citadas
férmulas de Ajuste no e€s necesario que los Costos Dirvectos
se manejen bajo las bases de mano de obra, materiales y ma-
quinafia; en algunos cascs podran implemeniarse otros érupos
de insumos como pueden ser costos directos de mateviales pé-
treos, costos directos de materiales ferrosos, etc., y bajo
el mismo sistema podrén  integrarse otros grupos de insumcs

para los tostos indirectos y la propia utilidad.

- 105 -



CONCLUSIONES




En el marco de la gravedad de la crisie econdmica,
tradicionalmente se observa unz clara tendencia por rarte de
los Bancos & colocar & la Industria de la Construccidn en
peasicidn desventajosx, para cempetir en el mercado capital,
ya que en las condiciones actuales la industria que afecte
ton mayor severidad la crisis, sera considerada como de ma=-
yor riesgo bancaric, estrechidndose por ello adn mis el cir-
tulo vicioso Aque padecen los constructores, profundizando
agudanentie la crisis del Sector Construccidn en México tame
resultado de:

a) La notable disminucién de la Obra Pdblica a par-

tir de 1982.

b) La gran competencis, al cotizar ckras a precics

ho remunerativos,

t} El  financiamiento de 1la construccidn de las

Obras Publicas por los tonstructores, =in que
les sean reconocidos los costos financiercs rea-
les.

d} La imposibilidad para reponer sus activeos.

e) La falta de reconocimiento justo y equitativo de

le escalacidn de los precios de los insumos.

Es urgente una adecuacién de los lineamientos lega-
les de la OQbra Publica con la realidad; De no ser asi vy en
caso de persistir la presente situacidn, se increwmentard la

velotidad de descapitalizacidn de la Industria de la Cons-
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truccidn, lo que va es un hectho  palpable v esto no traerd
benericio alguns ni para los seclores privado vy pablico ni
para el pals.

Todes los Settores de  la Sociedad Mexicana deben
plantearse con seriedad y responsabilidad soluciones a las
dificultades que enfrenta la econcmia.

Es fundamental la conservacidn del valor de los ac-
tivos de la Industria de la Construccidn, que en dUltimo tér-
mino sen también los actives del pals con los cuales se po—
drén seguir realizando las obras de infraestructura basica vy
vivienda, que Me&xice requiere para su sano desarrollco.

Es necesario alentar las nuevas inversiones en un
¢lima de confianza donde se puedan calcular ries3os.

Para conclulr se recomienda lo siguiente!

{.- Revisar los detalles de aplicacién del nuevo
Reglanento de la Ley de Obras Pdblicas, scbre tode en los
aspectos relacionados con el ajuste de precios; fijar fre-
cuencias adecuadas al nivel de inflacidpn cuando se utiliza
el procedimiento de obra tipificada para hater la revisidn
de costos,

2.- Separar del porcentaje de indirectos vy utilidad
el costo de financiamiento; considerando el costo del dine-
ra, que son las  tasas de  interéds, como un insumc mas que
pueda ser ajustado al presentarse variaciones, va que ac-
tualmente son fijas y ne estdn sujetas & ningun ajuste, si-

tuacién que provoca gran incertidumbire. México es, quiza, el
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tnico pals en el mundo que aplica su Ley en materia de ajus-
tes de precios sobre la obra no ejecutada, con la dificultad
que implica ese calcule y no hace €l ajuste al concepio del
valor de las estimacicnes de obra ejecutada. Esto crigina,
en algunos Cases, AQue aundue la enpresa tenga incrementos de
costos mayores del 5% en la obra ejecutada, no lo alcance en
la obra faltante.

Se puede resumir gque todavia no se tieme una metc—
dologia clara, 49il v de aplicacidén uniforne; existen gran-
des lagunas en las disposiciones legales que se prestan a |
diversas interpretaciones, los tramites son largos vy compli-
cados, dando como resultado tiempos de page no de 2 neses
cano pretende &l Reglamento, sino de 6 meses vy hasta de un
atto, en caso de que no exista saldo en el contrata ya que se
tendrd gue esperar la partida torrespondiente.

Lo ideal seria que estos costos financieros fueran
lo m&s bujes posibles o que no existieran, manejando el
ctorgamiento de anticipos con un monto adetuado v pagados
opor tunamente.

3.~ 51 los plazos para la revisidn de los tostos y
el pago de los ajustes excteden a lo establecide, reconccer
tostos financiercs & una tasa real.

4.- Que los relativos de precios sean la mds apega—
dos & la realidad y publicados en forma oportuna. Que en su

thlcule interverngan las autcoridades coficiales y organisnes
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gremiales.

6. - Romper les circulos viciosas que el proceso in-
flationaric hace surgir en la econcinia, donde la inflacidm
se vuelve su gripico motor y se retroalimenta, a través de
relaticnes insanas, con las fipanzas piblicas y los mertados

financieros.

Las partes que intervienen el las contratos de Cbra
Pabdica puden contrituir & combatirla de la siguiente nare-
ra: los contratantes, buscando crear condiciones para que
los empresarics desarvrollen al  méime su caracidad de gene-
rar y hacer crecer la produccidn y los contratistas capaci-
tando vy convenciendo a sus trabajadores para lograr una me-~
jor productividad,

En una economia no inflacionaria son superflucs los

mecanismos de ajuste de precios.
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