UNINERSIDAD  NAGIONAL AUTONOMA DE  MEXIGO

FACULTAD DE DERECHO

“MEXICO EN LA PAZ Y LA

-tk e

GUERRA”

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DB

LICENCIADO EN DERECHDO
P 113 54 3 B N T A

HUGQO RIVERA MELGAREJO

México, D. F. 1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCTI ON

Cuando los tangues marcharon por #) desierto dedando una

larga huclla que wl viento termind por borrar; cuando los avigo

rirtizran on Antordhas llameantes y sg - =

neg Je combiate g& £on

Pivvajra baswn a3 Buwio convertidos en chatarra, <uando los hom-——

bres carbonirados por los lanrallamas © lag bombas se quedaron

sin uniforme, una “o2 mis la huranidad experimentf gy angustia

por wivir.

ko obatante Jan experiencias obtenidss, en 21 mundo de hoy,
los nifos adn corren aterrados anto las accioenes de Lorrorisso

y contraterrorisno, de represalia y de contrarepresalia.

d0uidn podrd distinguir ante oz avances tecncligicos y -
carreTras armamentistas, la nacionalidad de las miquinas y de --

1oz honhreR?
Cuando todos invocan la razdn do su cauzxa.

L0uitfn pucde realpente ostar sogure de gue la rastn se on

Cusntira on unt ¥y orro 1ado, que Ao ests conpartida o no enjate

ehatre wllos?



Los gque luchan justifican sus acci{ones en la bsqueda de
la paz, y si rcalnmente buscan, la verdad ez gque 5610 encuentran

1a guerra.

Lo gue Bobreviven afirman que, la Gnica paz qua alqgunos
han alcanzado, ¢z la pax de los sepulcrosr, on los cementorios-
donde repasan log caldes por la patria, donde las f{nscriociones
con nombren y fechas son {quales en fgvael, Egipto, Vietnam o -
cualquier otro pals del mundo, vy donde 25lo, tal ves, vive un -

recuerds e ausencia del cuerpo que no pude encontrarae,

Miontras unos hallan una clase de par no buscada, vtroa -

dicen seguir luchando por ella,

3

Oialil aus we 2oz 12 TAE Teposibiv, POTgue Duscar la pax,

nt 85 solo eviladr ls gueorra.
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CAPITULO I

a) ESTUDIO HISTORICO DE LA IDEA DE LA GUERRA

La guerra ez, innegablemente, el mids espectacular de los
fonfmeonor soctales, pudidndose decir queo, es la guerra la que

ED SONSSnade da himtoria, puesto QUE S0N huestiras puntos de -

P ]
.

vinta cronolfgicos mfs Jegtecados y los limites gue sefalan -

los grandes gisoca de lopg acontecimientos socliales.

En una palabra ~ dice GASTOS BOUTHDUL
"la guerta o8 la mia notable de toxdas
las formas de transicidn de la vida
aocial., s una forma de transiciln -

acalarads™ {1},

Le gueris os un fenbeoeno social al que nos hamos acostum-
bLrado tanto gue se hy conztituldo ¥y me conetituye en un hibito
da aspivitu, gue &8 Fesofita a hueRtros mfs tiernos ARl 1 Lo

don jos nifes jucgan a guerras vy a soeldados,

El estudic hintfrico de la {des de la guerra nos ilustra

sobre los principales oriterios gue sobre ella exssten desde -

(1) 1la Guoerre, Tasilsn BOVTHWL, p. &



gue hay hombres y se¢ baten. En este sentido y on orden de apa-
ricifin, dentro de las teorias sostenidas de las civilizaciones
histfricas, destacan los criterios de lam "Mitol&gicas™ donde =-
sz inciden dos zasgos cGmunes: "Il encrme luygar gue ocupa la -~
gquerra ¥y ¢l carficter, altmnente loable, de la actividad guerre-
ra gue log Diosesg practican, animan v protegaen”

Fom Iemw 11

DTOR

sagrados sf8lo se encuentran combates entrye A10KEeS, genios, ya —
gantes, eutc., con los cuasles participan fncluso, algunas veces,

hembreas monos ¥ otron anisales,

tlas Dovtrinas TeslfHgicas de las averras, surgieron cuando
nacif ¢l menoweisio vy se otopgaron al Dios Snico asribuildes ---
preferentesents guerrevon, asi, €l Dios fue considerado el Dios
g6 1oR L3IEISILTTo, ) 3 como 1o manifiesta ol antigun Testamon-
o en donde 1la guaria enpatia o7 orden oxpress de Dios vy no B

hace nada £in &)

* Ho temils., Jebova, ouestiT

Tk e
EE R

L]

wa delante de nosotras. Johevd -
tu Dios ocharf a estan gentos -
delante de i pore a poeo los -=
guebrantarf con gran destroro y

porrard su nmbee de dedade de -

iGE Cisigs® 12

) dem, p. 51



Si bien en la teologfa cristiana nrimitiva - asurié una
actitud de repudioc hacia la guerra el que a hicerro mata, a hie
rro nuere, con posterioridad Ia Iglesia, a raticidn de los nis
enminentes tchlooos, emnexd a elaborar una doctrina de conoro-
misos fgue ante la contvadicciln exiatente entre ] Antinuo y -
Hueys Toscamento, San Agustin dosarrollh una teodicea ~jue jus-
CREAGE ra GuLiil SN 13 modiAn e oaun cuede saxr la exoresidn de

la voluntad divina:

* 61 Dios, oor alguna prescrincifn
eapwcial, ordenn mitar, 1 homi-

cidio #me convierte en una wvirtud * (3}

Dentro de las doctrinas filosdficas sobre las auerras, me
2tonzifn 1a alabarada eor Josenh 24 Maintfe, Qu--
¥AR tosis hoy son considerzaar come TifSsicasr v cflebras. 1o - -

esencial de su doctrina ests oontentida en las aiguienzes citas.

* Cusndo ol alra humanas ha ™rgino nu
energia dohido a la desidia, & 1la in
credulidad v a 1o vicios ¢anarenoios
que siguen al excesn de givilizacidn,
solameate sucde Teviagorizarse oor ia
sanare ... los verdaderos frutos de -~
la naturaless humana, las ariex, las

ciemnrian, las grandes ernreaas, los -

{3) fdem, . 13,



conceptos clevados, las virtudes vi-
riles dependen, sobre todo, del osta
do de guerra ... Se dirfa que la gan
gre ¢8 ol abono de eésta planta que -
se llama genio.

Hay algo wmigtoricoso ¢ inexplicable -
en la importancia que los hombres --
A2 2 In olerda milicar ... la gua-~

rra e% divina en 57 misma, PUC Bt ==
gue o8 una Ley del pundo ... En nfine-
guna otra parte la mano divina se ha

ce sentir tan vivamento oo el hasbie™ (4}

Por otra parte, <on lae doctrinas sorales y Juridicas ens
contramsg una toric de reglas Jurfdican vagad O précisas gque -
presiden ol comienzo 46 las homtilidadesz vy e conelusibn, aden--
tro de estas teorfias citamor a la instituctidn de la *Tregua de
Difos*, gue es ain 3uda alguna 1a m8s BPOTLANIC. Sx decidid en
&i3iv FI, y on princisis, srohibib gue ge wumaran las armas
dansde ol sSbade por la foche hasta vl lunes por la mallana, a --
fin de que lom combatientes pudferan cumplir cen su dober domi-

nical con Pios. Mie tarde se prolonnd y tal trequa fue emperada

desde el Jueves. Tioupo dexpube, se axfgif la suspensitn de hos

4 jdem, . i%



tilidades durante el Advenimiento, la Cuaresma y ¢l tiempo de -

Pentecostfs. La vieolacifn a estas reglas, trafia consigo la exco
munidn.

En ¢sta teoendencis jurfdica, merece especial atencibn - —~-
CLAUSEWLTZ {S. XIX), para quien la supremacia de la polftica as
uno de 1os principales principinn ¥ €1 ciffircito es su instrumen

to.

* En raalidad, las guarras ... no son mis
que la exproailn ¢ lat manifestacionas
ds la poliftica. Querer subordinar el ==
punto de visra poelfcico al punto de vis
ta militay o un contrasentido, puesto
gue eg €1 factor politice ol gue ha do~

cidide 13 guerra.

El 23 la facultad inteligente; la guarra
a6 molamente mpu Instruments y no a la in

veLga.,

ia sulordinacifn del punto de vista mils
tar a4l punto de vista politico, es pues,

1o Gnico ponible™ (9),

Arl, wiende o) eifrvito el snstruwentoe de la polltica, @a

laperisneia o extremada, pues o8 ok punto de la vida socisl.

51 Cit. por Castdn BRITHOUL, §. 2.

sy



Lan teorfas sociolbégicas tienen como principio comfn rece
nocexr la guerra camo un fenfmeno nor=mal de la vida de los puc--
blop., Ho obhstante, se distinguen por su manera de concebir ¢l -
futuro, a grandes rasgos, unes, 1os llsmados optimistan, consi-
deran que las querras son el producto do una estructura social
y gue hay Sotive para ssperar y prever gue algin dfia aer§ supu-—
rada, Satnt Simbn, Augusto Camte, Hordert Sporcer y Tarde, on--
IIC FiTor, o dnclaven dentro 8o osta tondencia. Miontras gue -~
ctros, los ycﬁléigtag, ven on las guorras un faenfoeno; fonleno
que muchas veces resulta banffico,. Nietzsche, Sorel, Steinmet y
Guaplowicl; todos estos autores hacen provalecer los fenfmenos
de hostilidad sobre 1os do ayuds Buiud ¥ S Ceooiztfn S0l trabae

3G, QU Juegan un papel clertamente superior en la vida social,

Todas estas teorlas o constituyen con werios intenios pa
Ta delimitar &1 fenlmenn tde 1 guerra, ya poa para repus
reglasentaria o justificarla, lo vierto o8 -ue, ©i fenfomeno co-
lective no individual, wé ¢ enfrentanisnts de grunss soviales-
@5 un conflicte querrero gue e distingue, asl tanbibn, de la -~
lucha universgal por la intenuili vy el clomente poliftico de ia -
organizaribn, como 1o suetenta Bouthoul, ya que la guerra eostS
&) porvicie de los interenes de unas agrupaciln politica y sobre
toxdn, la guorra tiene un carfcter 3urfdicn gue incluso se ha ~-

1legado a afirmar que e% un verdaders contrato, en virtud de «-

qués mo encesntEs reglida por unss reglad B8ls O BENGs DreCiBaE - -



y por un derecho formal o habitual, y cuya (ltima caracterfsti-
ca es8 la de szer sangrienta, va que, cuandoe no comprende la des-
truccifn da vidas humanas, o8 un conflicto o un intercambio de

anenazas, por 1o cual la llamada guerra frfa, no se considera -

CLiBg guerrs.

Y CARACTERISTICAS DE LAS GUERRAS

La guerrs presentd caracteriasticas econfaicas, una necesli-

.

dad de acumulacifn previsa, y2 que e nposible Racerla &in un -
capital inicial de mano de olrra, aprovisicnamfento y utillaje,-
vista desde eate punto econlimics, la guerra ¢ nos pressnta co-
2o una oEpecio de sctividad de luio. “Fara hacer la guerra de--~
TIETAL 88 FRKE S Aelwsariaz TIes TOBAS : primerc, di

m~E o .Y us
et N a S

fidroy seguntGo, dinero; tercareo, dinoro”.

En la preparactifn eronfesica Jde las Juerras noe hay que olvi
dar los presujpuestos militares. Pa eodos los Patados organtza ~
dog, unsa parte e las rentar navicnalesn se destina a los arma--
menton ¥ oa manteher cferto nBroroe de mbtfes {combationtes, ma-
rinos, militares, etc.) gue tienen poy miaifn preparar la guerra
¢ mantenerse preparador para poder haver frente o toado atagee,
Poy constigaiente, la preparacifin de 13 gquerra jugga el papel de

una redistriimcifn de lar rentas, yeodo a parar A los militares




y asimilados, asi cuno a sus fanilias.

Cuando la guerra llega a su £in, provoca unos desplazamien
tos de riquezas por el mimmo bocho de gue divide a log beligeran
tens on vencedores y vencidos, asf{ tambilfn, produce modificacio-
nes on las estructuras econfmicas, ya gue medifica inversiones,
favorccos el desarrollo de ciertas industrias o formas de produc
cifing modifica ¢ carfdcter dol presulussto v ds 108 gastos
DRivGw ) pwh des vraumalar QUUNOMAGAF @e IO fYatados de ¥ar, -
cambia el comercio exterior, por consecuencis modifics prﬁfundg

moente Ia vida vy la estructura wconfeica de laa naciapan,

Por otra parte, caida guerra presenta miltiples aspectos, =«
pore hay un® gue coenstituye un residuo lrreductible porgque ss -
le encuentra en toda gquerra, hasta el punto de gque podria verse
en 8] la esencia misma del fenleenv y o3 ¢l homicidio colectivo,
organirado finalizado, puUSs NO BAY Querra sin homicidia. Todas-
las guorras tienen, por consiguients unos efectos demograficos

sungue shHlo fuese Pporgque aumentan anormalmonte la mortalidadg.,

oy vierte oe gue uno de 1o ©fectos Semogrificod de las -

guarras €3 ¢l aumento de la mortandad considerada como caractes
ristica Semogrifica constante y genaral, Incresents gue a8 va--

riable eeqtn sea ol zesultado del conflicto y Ccuyo reporte de -

PpRrdidar no son laz mimsas para el vencedor gue para el vencido.



10.

la guerra puede seor clasificada entre las instituciones -
destructoras voluntarfas, ya que cada guerra, observada separa
damente, parece haber sifdo faculitativa y evizahle. No pareca ~
dependar mis que do una docisiln reflexionada y madurada larga

mente., Por wllo, Castén pouthoul clasifica a las guerras Como -

+

las instituciones dogtructioias voluntarias

T Liamamom a8l a todos agquallos que
tiendan a Impodir los nacimi{entos
¢ bien a disminuic ) nmaro de -

los vivoes., Estas Instituciones ~—

Aestructicras Onwcientes no han =
de confundirse oun las cassas - -
ingonsciantes o invojuntarian Jde
sortandad, como pueden ser ¢l has
X% & iam opioesfas, Las prixmaras
son instituciones oan o]l sentido -
soriclfSgics de la palabra y corre_
lativas a las estructuras sacisles,

a las mentalidadog ¥ a los actos -

ue dictan™ {6).

Asl, en todae las guerraa, Jlap pSrdidag directas conpis-

ten oepncialmente, on la muerte de hmbres jfvense gue por cos

tumbre, son oa las ue exponsh a oS moiores peliagros ¥ Boportan

&) la Guorra, Teetfn ROUTHOUL, . 5
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los primeros choques : Por lo tanto, nOs encontramos ante un ayg
mento de mortalidad y un descenso de natalidad, lo cual repre--
senta una carencia, un déficit demogrifico, una relajacifn demo

gr&fica.

i3 guarra ek, inhegablencnte, una institucidn social, pues
aungue podemos sorprendernos dolorosamente cada vexr gquo un con-
fisceo estalla, €110 no fmpide que la guerra gea una Snstitucidn
social estable que oncontramos por todaz partes on dende uncs =
grupos humanos organizador 56 snhcuentran an contacto. Asf, la -~

guerra o5 una de las formas principales de las relaciones entre
sociedadas. Ez un fenfimeno propenso & la refncidencia, peribdi-
ca f8rtil en innovacionoes.

Deads otro punto de vista, la guerrs noe prescnta rasgop-~
pricolfzicos, ya que on CLOrtos mGmentos, los grupos humanos so
wvEn LTENIpCItIAsE, FOT KITRLARIss S8 lESpulisos consistentes, en —
uh estade de &nimo colectivo gque esmpula a la mayorfia & los =~
miembros del grupo a desear la guerra o por lo menos, a aceptar

ta idea.

Al respocto, algunos autores como K. levin, nanifiestan -
gue, 1a frustracifn econfmica aumenta la agresividad, la cual -~
puado provocar ¢ revestir una forma depresiva. Asf, la reefgna-

cifin mustituye a Ia agresividad, obsorvindose entoncen, una ro-



12z.

gresibn mental en los Individuos que retornan a un modo mis ——

primitivo v m8s (nferior de la vida intelectual.

Asf también, vl sentimic¢nto Qo) fracags muchas voces va
unido al complejo de culpabilidad f{sica o metafisica. Lleva a

peraonalizar los fracason, 1oz contratiempos inesperadds ¥ las

desgracine. Se intenta achacar sobre los demSs la rosponsabili-
dad 4c un acontecimiento gue nos perjudica vy del cual queremes

ignorar 1a verdadera Causa. Adenfs, ¢! sentimiento de encontrar
se uno misas en falta, prodfispons a aspirar una sancién de l1a -

sunrte v, por lo mimmg, s acepiar obscarmsente o Intluso a aspl

rar im desgrasia.

un estudio mis profundo desvestyra gue, poer naturaleza, ==

las multitudes son nfse bien pasivas, mesisas vy conformistas. ¥

—

SFuz, Tuznds e scsstran violentas es. P recla gcnct'al. rasul-

tado de un akcirinsiienls prévio o 4z

uns setitwed convencional.

Dentro de ests misma perspectiva ¥ a mayoer abundssicnts, -

no podemos olvidar la teandentis al llamado pacifismeso, fque e3 lia

reaccifin pesicolfaica dizects : afetia la opiniln sin pasar pre-

viamente, como 1os Juivios tesllgicos y filoesl@ficos, por razona

mienton camplicados, Fl pacifinio poce pasa, comsd 163 planes de

AR, oy teorfar cassaler nrevian, Be Snioaments 9+ - ow =



i3,

la expresifn do una actitud y un desco. £8 un compeortamiento (n

mediato, un estado de &nimo rtodavia ifrrazonado.

Al rezpecto, el t8rmino pacifiamo es uzilizado por los au-
tores de Doerecho Internacional camo un concepto qua se limita a
proescribir ls crueldad y a prohibir los exconos: miz bien, tien

do & moralizar la guerra que a condenarla, ¢ bien a descertarla

tormalmente.

S8in embargo, oomo afirms Novicow 1

* La misms frecunncis <6 la guerra padece probar que no re

sub lvan nada™ {7y,

¥Ya que & pesar Jde loe nlluiples fntentos qua &6 hRan lleva-

40 a cabo para ovitarla, pravenirlia o concluiria, por regla ge-

neral, ni la paAz ni 308 traiados quo 1z oonsasran resusliven na~
da. S5in onbargo, no podedOn NEJgEr gua se ho Lr&4ialds &8 Dizenr -

Ao

ios milics dan asentsr ia par sohre unas bDazes =8p estables. Den

tro do¢ estas bases, estlds los diversos plancs v tratados bllate

¥alve ¥ multllatarales de par gue, dosde el punto de vista Jurl

dico, se obporva que estos tratados, por ol 2010 hechs de gque «

ponen fin a las hostilidades estin todos empanados de violen---

cia: ¥y que, por regia general, losds plares de paz nacen deaspulbs

de una serie do guervas. Reflejan la lacita?, la indignacifin ¥
w5l dexeo de acabar de una wep, caracteristicas Aptas Gque slguen

17y Civ. por Gantfn OTHOUL en “la Suerra” ;. 9%

n



14.

a los dfas bélicos. Asl, ni la paz, ni los tratados, ni los pla

nes resuelven nada.

Otra perspectiva en roelaciédn a los planes de paz, ¢s la té
ais que ha sido sostenida y propucata por Bmaery Reves, quien ~-
afirma que hoy el progreso tfdcnico eoa propicio para la realiza-
cifin de un Estado Unicoe gue rescelveria ¢l problamsa de la guerra,
Gsto o5, ostablacer wn ostads Snico gus ovizard el enfrentamicen

to entre estados pegquefios.

* Ahora, por prisera ver on la historia,
la conquista del mundo jor una sula po
toncia eag una poninilidad gqeogrifica,
téonico ¥y militar ... Desde ¢l puntoc -
de wvipta tfontoo y militar (ol nmundol,
o8 muchs mis poegueno gue el territorio
de unc de cuslguivra de ios grandes B2
tades de los sizlos pasados., Es infing
tamente =%z f3cil y m3ie ripido para Es
tados Unidows, Jdirigqir la guerra a6 Ex-

tremo Oriente, gue Julie (8esr on Ingla

tarra o Eqipro”, (B}

Fata t8eis encocnira dos argurentos principales que fies-—

pre han asrvido a leor conguigtadores paga jJustificar sus empre

L83 Idem, . 142



sas : ¢) primero en la Kisqueda de la seguridad.

* El esmpuije hacia la seguridad,
&8s la principal causa del im-

perialisno® (9)

Ho hay limite a las conguistas de guien pretende llsgar a
la seguridad total, P! segunds argpumento e gue, todas las tene
TATIVAS Gu GuUMiIAW W ANWA ma L us i CHSANZIIRIIES o1 mundo re-
nia comp ohjetivo anunciaddo hacer reinar por slespre jasis, el

ordan y la paz. Por ello, tan s6lo nos basta una ripida ojeada

a la higtoria para dudar de las virtudes pacifistas del Estado
dnico.

Mtrog planes de paz go bhan fundamentado en el equilibric-
de lon Eatados que tienen en fuenta ol factor fuprza y parten-
del puato deé vista do gue la paz podria solo aguardasrse por la
oposicifn de los dinamimsos, que harfan contrapwso ¥ se neutra-
ffrarfan unops a otres. Por lo tante, sen pleres frenadores, ===
CUSNTAn CON BAaceEY reinar ie poai o 1d AVLIGIRACIEH &8l zunds
antre Nstados de fuerza egquivalente y gue podrian asi, mantenet
Lo mutuamente respetunses, © bien, por €1 tuego de acuprdos, -=
allianzas vy Coaliciones. lag tentaciones de marchary a la guorra
gerfon mencres, creen, £§ la igualdad de fucrzas presentenr, ha«

8 aparecer la victoria come algo cimpletanente aleatorio.

(91 Ideen, p. 10Z.




16.

Sin embargo, al esforzarse en impedir a toda costa gque —-
una dinastfa © que una nacifn aumente su potencia hasta cl pun
to deo convertirge en un pe¢ligro para sus voecinos, ha sido una
do lag mis ricas fuenten de donde brotan las querras., Puces fi-

nalmente, la mayorfa de los gobiernss acaban siempre por oncon
trarse arrastrados a hacer la guerra con ol objeto de praservar

la pax.

In cuanto alos planes de dosarme, unos pretendeon prohibir
las ammas, ya sea por causa de su carlcter desleal, o bien, --
porque cada vez se vudlven nfs mortiferas, ya gue la historia
militar nos doemusstra el perpetus esfuerzo por adaptary 61 arma
Yy la coraza, y por otra parte, entre la t8enica ¥ el nlzero,
Oerexs Plancs se formulan para limitar o suprimir a los ajfroitos

¥y son lap flsmacdas teor{as antimiiltaresn,

Por Gliime, todos estos planes gque nos han si1do propuet-
£O%, TUNHLILLYEHN una postura gue permite dessntificar la gue--

rra as! como demnolitirar wy far,

Diche e otro mods, en la coyountura avtual parece no ha-~
=y mie que des elecciones ontre dos conduotar Come 1o postula
Bouthoul "Continuar preparfndones para la gquerra ¥y amindonos -
cada ver nis y wejor; en Buva, taperar a gque la guerra estalie

ufia ver mis, obien, ver on eila us fenfono seolal susceptibie
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de ser estudiado en sus funciones, en sus elementos congtituti-
vos y en gus causas. Y susceptible, por consigufiente, de prepa-

rarnos para la guerra o a trabajar para la polemologfia®™ (10}

Ltas diversas toorfas y pilones fomnuladosn, ncs llevan al -
anflinis de un concepto tan polinice Cwee actual, en virtud de
gue hasta la focha no se ha aceptado como universal la definsi~
Ciln G ia agresidn, concopto Gxle gue estrechausente s¢ vincula
con la guerra y el sostenimients de la paz, de ahf que procoeda=

mos a sy an8lisis en el siguioente capitulo.



CAPITULO IX.

18.

EL CONCEPTO DE LA AQRESION EX

LA ORGANTIACTON IRTERNACIONAL

a) El prohlema do la Agrosién
en la Socicdad de Naclones

hi L8 agresifs cn las Hacviones
Unidas

c} El Problesma de la Agresilin
en el Ambito Regiensl Amorg
cano

d4) Definicifn de la AQresziln
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a) EL PROBLEMA DE LA AGRESICN EN LA SCCIEDAD DE
NACIOKES.

1A nocibn de agresibn estd Intimamente ligada con la segu
ridad ¢olagtiva, 3in embarge, este croblema es una cuestidn ro-
lativamente moderna, ya gue surgis cuando se organi:d la Socie-
Qad de Nacionoe, ¥ por priavia ves e introduce ¢n el Dorecho -
Poaitivo Intaernacional. Desde €3¢ momento, 50 1nici0 oi conllly
to para procisar ol concepto de guerra de agresiln, ya que ol -
fin gue se porseguia no era ol dofinirlo, sino &1 de concretar
la aplicaciln dgl Pacto vy de ampliar el sistoma de seqguridad -
calactiva gue Jdeterminaba en forma (ncompleta en el doecwrento

de 1la Sociedad de Rascliones.

B mistama Ade eesuridad colectiva que fuera concablido en
i racto, tenia oy £330 evitar 12 guerra o hacerla cesar me-
1iante la aceibn concevtada de loe mismbros de la Socfedad de -
Haciones., E8tos objetivors se pretendian lograr a travis de li--
mitacipres al deredls: e los Petados & recurrir a la guerra, ~-—
sgtatuyends procedimientos 1dSnecs para mantener la seguridad -

coloctiva, tales Comd &) arbitraje o arresplo judicial, o biloen,-

6] exanen del Consejo para cazos Jde conflicto.

Rir obatante, las Lucnas intenciones del articulade del do

cuEpento base do la Socoedsd Jde Raciones, g dvsprende gue e} re

gures 4 la puerra no vestata profbibido en forms absolutas - - -
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tartfculo 12),ya que los Estados podfan recurrir a las guerras
ilfcitas una vez que hubiesen transcurrido tres mcses de que ~
se dicrara la smentencia judicial, arbitral o del Consejo. Agi-
también las guerras i1lfcitas podfan enmpronderse cuando pe hu--
blessn agqotado los procedimientos establacidos v cumpltido los

plazos determinados,

AN CUaERAS Ol AUlLIsitads dodunenls 243 8l valsr do ssoida
jurfidica al témmino agresifn, no la definib ni indicd cuales -
son loa actos y slementos conatitutivos de la agresidn. Sin em
bargo, en se artfeulo 15, octorgd al Coneeijo, las facultades de
constatar la existencia de la agresifin ¢ de condenar al Estado
culpable de sate orimen superemo contra la paz. Al respegto, la

Corsisifin de leyes Internaciconales de las Naciones Unidas mani-

festd :

* 8o aplicaba una solucilin a poste-

riori del probdlema : 1a agrosibén

o
7
G
"
(2]
[ %4
o
t
o
&

ser constatado por un Srgano com
petente, ol cual tomaria en con=
sideraciOn todan lasg cirgunstan-
clas histlricas y politican gue ~
habfan precedido vy derteminado la

wxtatoncia do un conflicto cuslasx
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quicra antes de emitir su solu~--
cién, independientemente de una
definicibn previa del concepto -

de agresi&n® (10)

Como consecuencia de la laguna guo ge cheohtraba eén gl <«

Facto acerea de 1a gquarra vy de la anresifn,

ton OGrganos de la Socicdardl de Naciones, prenararon sueves
insryumentos internacionales, para complementar al smiemo, log -
cuales se tradujeren en tratados bilaterales y multilaterales -
referentes a 1a no agreszidn vy al arcreqglo de las controversfas -~
internacionales. Intentos que fueron concretando ol concepto -~

de agresidn sin gue, entonces ni actualmente ge haya logrado =«

una s2lucifin definitiva.

Con easta orientaci®Hn, la Comisibn Permanente Consultiva de
la Sociedad coniribuysd a preparar un Proyvedtlo pira SUNCIar osta
ialla, a8i murgid =i Tratalo Jde Rsiztancia HMutua, oero la pro--

pla Coniniln oxpresd sus dudas acerca de 1a wosibilidad de defi

nir exactamente, a pricri ¥ en un Tratado, lox caros de agreaidn.

&in embargo, alirsaton gque o

{10) Yearbook of wthe Intemmational lew Comissitn, Rew York United
Harions, I9%1

. ol 1, p. 28,
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* hasta ahora se podfa definir
la agresgifn como movilizacifbn
o como violacibn de una frone

tera”™ (11}

Este doble criteric ha ;wordido su valar, en virtud de que
la woviiizaciln no pucds ya consfderayse coamo un acto de agre-

$10n 4eDIA0 A 3Ia COIPLlOIIdAd qUE DAN TONAGY AaW AULavaidwacs e

fr«

litares que se desarrollan dentro do un pafs v a la imposibilf
dad de conocor con certeza, sus intanciones. Asl también, la -
wviolacifn de una frontera no siedpre pucde considerarae como -
agresifn, pues pueden llevarse a cabo actividades policiacas o
de orro Tipd qgue ne e refisran exaciamente a un acto 36 agre-
siln. A peogar de 1o anterior, los miembros de la Comisifn enu-
mararon una serie de signos reveladores de una agresifin {(nmf~-

nentse, a pabor

® lo. Planes y Programas para la
movilizacan industrial.
20, Crganizacilbn ofecriva de
ia moviliracifn industrial
Jo. Constitucifn de depduiton~
de materiag primas,

40, Acondiciconamientd de lag -

-

industriss Ao jucrras pars

}

{11y 1dem, . &6,
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So. Preparacifn de la moviliza-
cibn militar
6c. Movilizacifn nmilitar efectf

Wi.

70. Rupturxra de¢ las hostilidades™ (12)

A fin da complementar el cJriteric cxpresado por la Comfi-=-
#i0n Permanente Congultiva., la fociedad de Naclionos decidid to
mar en cuenta también la opinifn del Comité Eepecial de la Co-
misitn Temporal Mixta, mismsa gue elabord un comentario relati-
vie a la definicifn del caso do agresidn, que se hace conufeg --

cir

* laa detorminacifn de Us acto de

agresilin, en laan condicioncs -

Pt
s

1z gusyrra moderna; no as --

susceptibic 46 ieibii uUna o=

lucifa tebrica™ {(13)

Ho obatante 10 antericer, cabe gefalar gue la contrilacitn
de los miemtron do oste Comité fue {mportante, ya que enumsera=-
ron una gerie de facrores para gue vl CTonselo tamara en guenta

al tomar sy gecisiln, Cumy BON ONLYe SLIOR

{12} loo, Cit, Tdew, p. &7
{13} Legene Arun€auy “la Definition de L*Agreosion®.
Parfe, lae Kditions Intermaticnales, 19538, p.21



Y a) Movilizaci®n efectiva indugs-

trial y econfmica.

b)Y Movilizacidn militar secreta

o)

a4}

o)

£)

por la formaci&n d¢ tropan -

irregulares o por la declara-

¢i6n de un Estado de peligro
de guerra, lo cual podrfa sor
Vir 4 nretexto para canenzar
las hostilidadesn,

Atagque afroo, npaval o quimice
Ilevado a cabo por una parte~
contra la otra.

La presencia de fuerzas arma-
dag d¢ una parte on el terri
torio de la otrs.

La negativa &2 alguna de ias
partes para rotirar sus fuer-
xas arsadas hasta una inca -
indicada por «) Consejo.

Una politica definttivasoentie-
agresiva por una de las par—-
tos contra la otra ¢ la conse
cuente nejativa del suseto en
disputa 8 la recomendaciln del

congeijo ¢ & la decisidn de la-

24.
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Corte Parmancnte de Justicia-
Internacicnal, o a aceptar la
rocesnendacifn o la decisiln -

cuando hava sido dada®™ (14}.

£l Comith Especial asf tambifn zefialaba que en caso de un

ataque sorpresive serfa relativamoento flcil do

tarminary guien =
ecedida por wa -~

oera ol agropoer, ya gque cuando la agresidn es pr
a

poerfodo da tensifn polftica v de movilzaciln genwral, y oa 1=~
tizmo €asn, ¢ Conscio deoidierd cubl de las partes astusba resl

mante oh intencifn agrewnfva,

Comoe pusde sbheervarse, en las opinfener de la Comianiln -~
Pormanente Conaultiva do la Sociedad 3o Ractones, ¥y doel Conmité
Zoyooial Se ta Caminifn Tesmpaoral Mixta no se zolucions @l proe-
bitsa dei <4nlepic 2f ngresilin, gin embargo, ambosn CYILEYilE~=-
fusren recogidor en el Proyecto dn Travtsdn de Asintencia MHutua,
que, ri bien no entrd op vigor, cpte dedumento signsiicd la con
doenacifa de ia agreaifn oo 0n oramen anteisasional, axf coaso-
@) inicio de una sorie de controversias, gue aflin contindan, =--

acerca del conceprto de agresnifin,

Otro de iom mfritos del Proyecte fae el de haber infoiadow

Ia disdusilfls de)l  tema entre 1o Ertados miesbros e la Secle-—--

i presentandn algunas obhssrvacieness gque iban des

(14} Yooy baeo h of the Inteinational law (EsIssich p.p. B4-6%.
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de la muy pesimista hasta la m&s positiva, como son 3

" El gobierno italiano daclard
«.» o1 1a mayorfa d¢ los casos
®BOTXrd suramente Aiffcil, sfino ~
e% que mnceible, gque el Conee
30 de 1a Sociodad e Masionodes

decida, €1 €1l coruo pisew OI8 C
que digpone, culll es la parte=
atacada ¥ cul8l es la agresora--
dado que resulta diffcil defi--
nir ia (des do agroailn tanto -

de hecho cwmo de derecho™ (195).

£l coblerns francés manifents @
Aungur reswltes diffcil dotermi~~
nar todos los cason de agrasilsn,
clertanente s wosible delfintre=
lon tazos BE8 flarraniss, JUus en
rigor bastarfan para adopiar ana
aBlida base a las disnogiciones-»~

del proyecto de Tratado™ {16},

1%} 2oc., cix. on 61 infores del Socretario General. Agsmbloas
CENERAL., BAptino periods 4o MOSIones. ANoROs. Nieva YOTR. -
Raciones Unidas, 1952-19%3~

(16) Idem, p. 26.
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Por lo qua resnecta al concepto de agresién, el articulo~

10, dispone @

* Bs agresor tode Estado que re-
curra a la guerra violando los
compromisos ~ontenidos en ¢} -
Pacto o &n a1l pragcioe Frotocd
lo. La violacifn doel estatuto-
de una zona dessilitarizada ce
r3 conegldorada como equivalen-

te 3l rocurso de guerra®™ (18).

En mus artfculos 13 y 1% se eztablece la presuncifin del -
agresor on ¢l cano de negativa de un estado a soameter la conw-
troversia a lon procedimtentor establecidos en el Pacto, © <=
iien, a acatar lai £olUCIONRCE ArDILIAIOR, Judideeitow o roTTmen

daciones del Consejo. Asl tasbifin ¢l propio Frotoonlio dispono-

b ligerante oue no avepie @l
ArRISTITIo ur Vi e} Zonsedo cuands sste Tigant L0 Iogre de=-

torminar en forma lrmediata, AL #8 =] Entadd ayrosldl.

Lo do referente A 1a Jeters=inacs

del agresor, oabe menee
Civnar vl inforeme ol Gefar Politin, en ol gque ne analiza @] w=
Protooolo gue nne soupbs, ¥ ouys ssiuwdiic es cussiderado como un

QOcuments MW IICn e LOMNS a la Ajrenifn. L onte anflisisn %8 e

1% informe dol fecretaris Ceagral, p. 38



sefiala

* La definicibn dc la agresibn
es cosa relativamente f8cil,
pues basta decir gque es agre
sor todo Estado guo rosurre
de manora gencral a la fuer-
za violando los compromisos-
contrafdos por 81, Sin eabar
qo, la comprobacidn de la -~
agrosidn es, por el contra--
ria, cosa muy diffcil. puos-
to que los dun elementos cu«
ya reunidn caracteriza a la

agroalidn aungue ol primero,-

hd

i
)
th

Scifn s v ceesseoend -
s, on de f8cii Scmprobacidn,
no ocurre igual con el segun
do; el recurao a 2a fuerza.
Cuando un pals atacas a otro,
Gave noecosariamente ge dg--~
{iende v, una vozr desatadas
todas las hostilidades por -
amb:an partes, e trata do Ba

far quidn laa comonzd, B =

Una cusstifin fe hechng de <<

29.
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aht, la posibilidad de divar-

gencia” (19).

El Protocolo de Ginebra, arroj6 dos apurtacionas muy impor
tantes para la soluctidn al problema de la agresiOn. En primer -
tooar, establocil un sistema original y ofectivo para detormi--
nar al agrosor, y en segundc wagax, clabord por prizers wvoi 1a
defintcibn mie general, vy por 1o mizmno la mis ambigua, del con-

cepto do agresilbn,

ror otra parte, en importante menciocnar que ¢l 1& de octu-
bre de 1925, Alemania y BSlgics, firmaron el Tratado de Caran--

tfa Mutua de locarno, mismo agus fue auspiciado por la Sociedad

dp Nacionos, i1ae T3l = través die la Apstbleas declard gue este-—-

2

tipe de tratados no deberian 88 consizefirse a una regibn deter
minada gine, extenderse a w1xlo e} mundo, con esto, 3¢ intentaba
que log mencionados acuerdos dieran Comienio a un sovisients €n
tavor de la meguridad colective mediante 1ratagos de noe ajige=z=

2i06n.

El Conse1o de la Sociedad de Naciones pars smatisfacey la -
inguietud gue despert® ol problosas 3o la suresifin, solicith en
1926, al fefivy fm Brouckere, Ul IRfaime que COntuviera iag coOn-

diciondx necesarians mara Pl

mriderar CLARDD wn retade ha s

weie  w.E T

recurrido a4 la guerra. La tdea contral Jdel inforre conpisie on hue

C29) Julius Dtone, Agrednicn and sorld Order, perkeley Universi
ty Of. Calitornia. Press, 19%&, p. 30,
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1a guerra, no d8 al Estado que lo sufre el derecho de responder

con la gquorxa.

%]

1 Sofier Prouckere mencionl dos condiciones para consido-
rar a un Estalds como agresory la primera consipte en gue, un En

tadoe haye coméiids onoast

T

o
2

& gubrra sontra atyor: vy 1a sequnda,
gue Ente Qltime Naya COnsidoracy que waieww wa SoLIX0 25 oncrrs.
AMn asf, afirma que s preciso qus &1 otro Entado hayas aswsido
cuta actitud a justo tftule

o todo acto do VIOLencia per-
mite necesariamente al gue 1o

ha sufride, elercer ¢l dereohs
da recurrir por 8f misro a la

guerra™ {20}

Sy afiracifin s comprueby con €1 casd hipot@Lico on ©i -
qua un pelotdn de soldados cruza aljguna frontera alejlsda de gy
centre vital oy orden de algfn subalterns sin la auveorizaciln
Aol gobierno ontaial y oate 0blarns central te discalps y ofre
ce reparacicenes, el otro ¥otade no puede legitimazente afimar
que we trat® de un acto de agresifn y por lo tante, moviliizar -
3 a38rcito en contra del olro Entado, ya gue €s8to lo converti-

r{oa en el verdadero aareeor, Ast 1

{20} Informe del Secretarso Genezal, p. &9
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* La legitima defensa supone
el empleo de medios propor
cionados 2 la gravedad del
atague, cuyo uso estlh jus-
tificado por el peligro -=-
apremiante, 5§ un Eftado -~
afdn ultraiado por un tncie-
dente de poca importancia
intrinmeca scobrepasa mani
fiestanente sota medida, -
s convertiria eén realidad
an @i verdaders agresor ¥y
contra 61 dederfan en tods
justicia ejorcerse las san
ciones provistas oen ol Ti-

tulo respective deir radid”

4

El 28 2 sopuictbre de 1327, a propussta de Poleonia, la -~
Asamblea de la Socliedad de Naciones, adoptd una reselucibn que

considoraim la guerra de agreniln.

1l doclarvacifn 3¢ Ia Azsasblea tiene el gran valor de bacer
mie viable la meguridad colectiva, al prohibir la guerras o ~ =
agrenifn vy reafirmar el prancipio Qe solueifn pacifica de lag =~

wontroversian, tanbifn constituye 1 antecedente Se la declara-

(23) Jultus Stone, ob. cit, our p.p. 30-31
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cifn, pero no aportd nada al intento de conceptualizar la agre=-

516n.

Ll 30 de noviembre de 1927, la Comigibn preparatoria de la
Conferencia del Desarme, instituyd el Coqité de Arbatraje y Scgu
ridad, con el f£in de aumentar las garantias do scguridad sl faci

litar el desarma,. El Comitd se encargh de estudiar los articulos
raforentes al Pacto y do preparar modelos de convenciones sobro-

asgistencia mutua,.

0}

loe estudicos concernfentes a la seguridad estldn conteni---
dos en el informe del Sehor Rutgers, Jde los Pafzen Bajonr, ¢} --
cual glala Criterios Apiicallies 4 ia ajreBidn ¥y se pronuwheil -

en contra de una definfcifn rigida de la agresiln,

* Una Cufinicifn rigida y estricta
doe las exXpresicnes ~ agresidbn” v
*recurse de guerra®, no deyarfa-
de implivar pelipros. pucito gue
podria ohligar @) Consejo ¥ & los
miembras do la Socgiedad a profuns
claree zobre una vielaciln al Pac
to ¥ a poner on prictica las sane

ciones, en un easento en gque {uo-
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ra preferible no adoptar medi-
das coercitivas, ademd3s s CO=

rreria el rieesgo de fijay cri-
tericos que on und situaciba im
prevista, condujeran a califi-
car d¢ agresor al Estado que w
en ronliidad no fucra responsable

de las homstilidades™ {(22)

A puesar de 1o anterior, el Sefior Rutgers sefalsa qguo deben
ensmerarse ciertos hachos que seqfn las circunstancias puedan -
servir de indicios para la cosprobacin de la agresibn,. En 1o -
que e refiere & o%ta enumeracifin hace szuyos loe factores pro--
pusetos por el Comitl Psoecial da la Cominffn Temonral MHixta, ==
Pere 2lade Alpunsos SLISE Que fonkifera qub DLOERLILuUYeDn 30LoE &8
agresifin, como la snvasifin del territorio de un Latado por las
Lropas do OLro; el ataqgque en gran escala Ze wn Detado en las =~
fronteras do Otrog © ®1 Atanue por BOrpresa, por via afreas, hes
ohoy por o un Eatads ef tersitoria de olre, utilizando geses tfhxi~
cos. N acto de agresifin tanbifn podria zer la viclacliln de ~-
clartos compromizgos cumars por ejesplao, la negzativa de sinoter -

una USNLIOVersias a4 la splucifns pacifica previmta.

iéédy ldem, p. Ji
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Este informe fuc duramente critficado por la Delegacibn --
Francesa en la Comisibn Preparatoria al manifestar gue, este -~
informe trataba de impedir quo se llegarf a una definicibn de
la agrenifn y por sciialar algunoo hechos que podrian considerag

e come agresiones, nresunciones para detemminaxrle una vez que
ge comctift, coBa que no 68 aceptable debido a que la prevencién

en mis importante que la represifn, sobre todo en una organiza-

etfin internacional cuyo deder principal es el manteninmiento de

ia pasz.

Mercece especial atencibn el Tratado de Parfec o Pagto = ==

12

priand-diclilog, gue fud fimads ol 27 &g agozto do 1928, e} ¢usl
reviate gran impourtancia en virtud de gue prohibia por primeras
ver, en formsa convencional la gquerra Como instrumento de polfei

¢a nacicnal.

a iz=portancis el Facto Prian~kEellog radica, por una par-
&G, €0 GQuo ef @l prizor documente un »profhils s guerra, y o
Grra, onf jue contiene g0t elementos fundmmentsles; la universa-
1{dad gue le confiere 1 g6r un tratsdo multilateral firmado y
ratificasdo por un aran afltoro de paf=zes, y la totalidad de su ~
centenids en o qque respecta a la prohibicidn de la guerva que
no estd acoepafiada de ninguna reserva o restriccoifin, al decir,
gue todon log conflictod o controversias ne delwn solucionarse

FURCa pol OtPos medios que no seanp los pacificos,
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Los rosultadog del Tratado de Parfs, son tambifn dignos -
de mencién, el mis evidente y de tipo jurfdico fuld el de suplir

de una mancra mia efectiva la laguna del Pacto en 1o relativeo -
a la limitacién de guerra. Desde el punto de vista juridico, ol
Tratade logrs que dos do los pafses con »8s preponderancia on -
aguella épaca ¥y que no aran sfasbros de Lla Sociedad de Naciones,
pe obligardn a cumplir eon la prohibicifn de la muerrs; fG=stoe =

- PR g -~

eran loa Retadom Unsdas de NortesmSrton o 12 Uil Jo Raplbii--
cas Socialiatas, asl, el Tratado cref una norsa de dorecho que
tenfa igual valor para todos los Estados signataries, y en fore-
ma especial, para los Estadoe Unidos de Korteasérica y la Unibn

G Papibiicas Socfalistas.

El Pacto Briand-Kellog presenta un interfs fundamental en
lo referonte a la definfcilbn de la agresiSn, a pesar do que su-
cenTEePIe no c3td contenido en forma express en ¢! Tratedo, smu -
concluifin origind una sorie de pollmicas que ostin sanifesta--
daz «n la correspondencia diplemitics canisala, ¥y 8 1os deba--

ton e Yoe parlanentos Con motive de pu ratificacifn,

£1 la corregpondencia Qiplamitica canjeada B snguentra =
ol avuerdo de todos los mignatarics gue af frman, por unsg parte,
que @! Tratado ro oponfa cbhatfculos sl ejercicis de la lejgitisa
dofensa. Al respecto, los £stados Unidon @nviarsn una sota en =
la gue fnvitaron a Jiversos gobiernos a firmaf el facto, en ia

rual se have una interpretacifin  avtorirada por haler sidc - ==
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aceptada por los goblernos a los que fue dirigida. Dicha nota,
decfa en cuanto al derecho que tiene un Estado para recurrir a

la legftima dcecfenpa

* En o) proyecto norteamericanso
da tratado contra la guerra -
nada puedo encontrarse quE ==
youtrinis o DINCITILS G dane
ra alguna ¢l derecho de legf-
tima defensa,. Este derecho an
inherente & la solxranta de -
todos los Estados y consta im
plicitamante en todos los tra
tadoe. Cada nacifn en cualquier
momenito ¢ independicntesmente -

da laa dispomicitnes && lom ==
tratados, es libre de defender
su territorio contra cualquier
RTATGUD & InVesiGhn ... BIN eme-
bargo, el reconocimiento expre
8o, mediantes un tratado, de on
te derecho inalienable, plane-
tea la mimewa Jificultad gue so
encuentra cada ver gue ee in--

tonta definir fa agresids ...-

. .
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pueg serfa demagiado f3cil, para un
Estado sin escrtipulos, hacer que los
acontecinientos encajaran en una do=

finf{cifn establecicda de antemano™ (23)

In cuanto a ios debates que origind el Pacto Erfand Kellog

en los diversos parlamsentos, sstuvieron los acusrdos que mencio-

’
naban lag correzpondoncias dipicadticas.

f 28

£l Tratado do Parfe fue sesamente ponitive, su valor rads-

ca en la frase do HOriand ¢que afirma, que el Tratado de Paris cos
poil jurfdicazents a la guerra do lo que constitufa sy mis grave

poliqrer la legitimidad. Doede el punto de vista de la syresiln,
fue ol punto de partida do numcrcosas investigaciones gque se basa

ron en la conviceldn de que con la firma del Tratado de Paris, -

1a necualdad de dofiniyr la agresifin, so volvi§ nlie imperiosa.

glelacils &o iIa -

$

En ia misma Conferencia del Dozmrme, 1z
Uniln de Feplhlices Soclalistas, elabrerl una definiciln do la -~
agresibn, la cual representd un  Aran gvanes €5 Cuanto a la soluy
€ifn del probilesa g 1a agresiln, en general, sdopré loe elemen-
tos que henoes alisdido pero adesis atadi la iden de qgue la agre-
2iln no se limita & accieones contra la integridad territorial de
los Estadosn, zinc tanbifin contra nus fuersas armadas, afln cuan--

dn no se encueniran dentro de gu territario.  La propues - -

i2}) Informe ! Secretario Gencral, .31,
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ta soviftica provoct un debate gencral que trajo como Conge -~
cuencia el establecimiento de un Comité de Asugios de Sagurfi=-

dad gue se encargaria de claborar uns definicifn del azgresor.

Enste Comitl de Asuntos do Sequridad de la Confercncia del

Dasarme, clabord una definicidn del agrasor, congcida tambifn -

como definicifOn Politis cuya ifidaa central es que el agresor os

al Enstado gque sea el primero en emplear la  fuerza Jde U tarri-

LOrio.

Do 1la Contferencis de)l Desarwe, surgis @l Acta relativa --
Gue an lo rofervnts a le doefinicilén del agressy acoje la pro---

puesta sovificica, Asf tambifin, o)l Acta so acompada dé un Proto-

cnlo eclatorado con ol objeto de que para la reduccidn y limtta~-

cifn de armarentos, ne pudiera alegarse ningln protexto dariva-

a6 de la situacidn inteinse 20 un prfsz oomo sestructura golfrvics,

econGmicas o socials por 19 Que me cbserva Guf oIte Frotoesloe -«
zhunds ¥y earigueace los propbeitor gue se persiguieren on osta -

Conforencia,

o el mes de julio de 193), sisultinecasente con la Cotfow-

rencia Econfrica Mundial, se celebraron en Londres, Inglaterra,

tres Convenciaones sobre la definicidn conoctlds como Pollitis,

Camo aporracibn 3 e2stas Convenigiones podenos sefialary el-
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apéndice 3, qua se rofierec a que ninguna consideracifn, ya sca-
polftica, militar, cconfmica o de otra {ndole, pueda justicar -
o excusar una agresifn. Este apénidice, enumera una serie de ac-
tos, para que no pucdan gorvir de excuea nf{ justificaciln, como
serfa, ontre otros, la situacifn interna de un Estado, su siste

@ma de goblerno, guerra civil, o disturbios de cualquier tipo,

Por ditimo, &) degarrollo 48l problemas de la asgrosibn du-
rante la fpoca de la Socisdad de Maciones en cuanto a las accio

neg e intentos, no puede calificarss como anegative, porgue @) -~
Pacto de este organismmo incluyd on el IDerecho Internacional el
términge agresifn ¢ infcid gy estudio para llegar a Conocaer puw -
significacifin real. Asimiwze, para la Sociecdad de Naciones po -~
fue suficiente condenar la agresifn, por #1llo se avoehH a tratar
de definiria ¥y a establecer sus elesentor constitutivos, constiw-
derando que asf so gmrﬁ%né:ian @n gran parte los intentos de --

agreslidn.

cogaric condensr y prohibir  la Guarra 4 agresidn, paor 1o que,
er indisponsable dar una definicifn previa a tales concepros. =
Late criterio prevalecid v origind con posterioridad, el hecho-

de gque las Nacionern Unidas ze ocuparan de este problema.

En el pleno pwramente telrico, puede decirss gue, el avaen

ce al gue ss llesl, fuf Buy relativo, Efectivasente, la delfini-~
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cifn de 4sta, no pudo lograrse y solamente se hicleron enwiora-
cioners de casus que deborfan ser considerados como actos de «---
agresifn. Ln tan necaegaria definicifin general, no pudo ser ela-~
borada por nogarsce la poaibilidad de que se hiciera. Sin embar-
go, ¢l intento se hizo, los cootudios se realizaron y sirvieron

éo base para partir de ollos hacla la concretizacién dal concep
to do agraesiln,
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b} LA AGRESION DE LAS NACIONES UNIDAS.

£l problema de la agresidn se planteld ante laz Naciones=—
unidas, desde la conferencia 4e San Francisco, mediante las ~-
propuestas de Bollivia y Filipinas, quo fueron preseontadas ante
el Comi¢si # 3 do la Tercera Comisidn, a fin do gue la dofinti--

cifn da agresilin se {acluyera on la Carta de San Francisco.

ta proposicifn de Dolivia, enumerabs una serfe day acros-
sugceptibles de sor calificados cmo actos de agresifin, cntaba
acompafada de un comentarfio en 6l que ne estipulaba que en gone
ral, el Consejo de Seguridad, debfa de decidir sobre la existen
cia de un acto de agresifn y =i dada la naturaleza de los actos
se determinase la calificaciOn del testado agresor, las medidas-
en su contra, deblan de aplicarze inzediatamente zediante una -
sccifn ocolectiva. ¥ la propuesta & rilipinas ¢ontifmuaba con el

mimo tenny que la de Bolivia.

las proposicticones de vliviae y FiliGinas, o posar As ene-
contrarse dontro del FTepiritu de las Naciones Unidas, fuezon re
chazadan, las causas estdn mantfieston on el {nforme del Sedocr-
Paul Poncour,quien a nosbre del Comits ¢4 3, atirmd gue las pro-
positiones presontadas fueren acvogidas couns gran sispatfar sin -
eabargo, me decidi® no aceptarias por considerar gue o) estakble

cimiento de uwinad Gefiniclln provia de aqresibn, podrlia tener don
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consecuencias negativas : en primer lugar, ¢l Consejo tenderfa

a considerar como de menor gravedad las agresiones no incluf -

das en la lista, lo gue permitirfa al agresor, eludir la defi-

nicifn ¥, en segqundo lugar, cuando ge tratara de

una agresibn -

no enwnerada, la accifin del Consejo poedrfa retardarse, o bien,-

en caso contrario, el Conselo podrfa tomar prematuramente deci

slones para aplicar medidns coercitivas.,

Come CONDeCUenTIa Ue A BRLYTAVY, Wi PR URLWEe Bw aw ayhwe

sL6n, fue dejado a uwn lade al exponerse las rarones gua consti-

tufan los ohustScules gue prescontala, por lo gue fue eatudfiado -

con posterioridad,

El pistema establecido por ls Carta dp las
dag, pe bana en dos pringipios fundamentalee, de
can la Coaferencia de San Francisco. Bl prizmsrs,
ia prakibicilin geraral de recures A 1a guarra, ©
o use doe la fuerza; el gagundo pefiala, los casor
pormitido el emples Qe la fuerza, Do esta forns,
rercers 4ol arviculo I, esrableoseo

* toas miembros de la organizacidn
arrejlarfin sce controversiams in
ternacionales por medios pacifi

con, de tal manera Qque no se ~-

pongan en peliare nl la pag y ~

Naciones Unjie~
conformidad -~
se refiere a -
a la xmonaza -
en que ostd -~

e} pirrafo ~=
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la seguridad internacionales,

ni la justicia™ {(24)

Disposicifn quo se compleneonta con la quo se contiene an

el p&rrafo cuarto del artfcule 2 :

* o8 mieebros de 'a rrganizscilna,
an sus Tolosisige anrernacionales,
8o abstendrdn do recurrir a la =mo
naza o al uso de la fuerza contra-
la integridad territoriai o la tn~
dependencia polfltica de cualqguisr~
Estado, © on cualguier otra forma
tncompatible con los propdsitos de

las Raciones Unidas™ (25)

El significado do estas disposicioner, hace quo las Na~-
ciones Unidas superen a Ia Soosudad de Nacicones, en el fsmbito-
de la prohibicifn e la guerra. va guas laz N3Tishes Unidas no
se limftaron a prohibic of recurse a la fuersza, mine tambifn ian
cluyeron en su prohibicin, el recurno a a amcnarza de ella, -
lo cual hace gue o alcance de las digsponicionses soa nmucho mis

aaplio.

{24} Carta de lax Maciones Unidag. Nuova ¥York, Raclonews Unidas,
1968, p.5

(3%) ldex, p. &
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La Carta de San Francisco, establece en forma especiffica,
los camos eén los que el uso de la fuerza es legal, mismos que -
ocurren on dos circunstancias : on la aplicacifn d¢ medidas co-
laectivas prescritas por los Srganos de la Organizacibn, en este
casc, al Conscejo, © cuando se trata de legitima defensa. La ca-
racrarfstica comln en anbag circunstanclag, & gue no toman la

fnicineiva 42l uso do la fuerxza.

t.as disposicioncs eatableci{dan en la Carta, son la bhasa -
da donde parten todos 1os intentos gue se ban bacho én lag Ha-~
ctonos Unidagon torns al problema de la agresifn, St esbargo, -
merace atencifn especial, las diversas intervenciones que ten--

dieron a definfixr la agresiln,

LA Prisiorae vEd (ud oo afiusidn  fuf obisrs Ae aseudis an
el sono de las Naciones uUnidas, fué en 1350, cuande Yugoslavia
sali{citsd que ge incluysra en la agenda da 1a quinta sesifbn de -~

l1a Asambleoa General, ol tema "Doduros de los Estados en cago de

rampimiente de hostilidaden”. Aln cuando la inclusifin del tess

do la agresitn no entaba contemplada en la propussta yuyoslava,
la Unifn doe Feplblicas 5ocialistas, aprovechd la oportunidad --
para presentar una definicifn de agresitn, asf Come una propues
Ta tendiente s Ingluir su estudic en lox trabajor do las Kacio=
Res Unidas, wmissod que Tuesen aprebados por Ja Asasblea on una

Rerolucibn, la cual reviste Lmportencis porgue reafirma la cons
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dena de la agresifn, y elabora una nocifn, muy general de la -

miena,

En ol tercer poericdo de sesiones en 1951, en acatamiento
de la rxesolucidn antes mencionada, @} problama de la agresibn-
fus ontudiads por la Comigifn de Drrecho Internacional. La co-
Irfente mayorivaris swe weld JODITIfn, tonddf s alaborar una de
finicidn de tipo yeneral, y fue apoyada por los Sefores Amado,

Alfaro, Yepas, Hss, CSydobs y Scelle.

En el smemerindum presentade por ei Sellor Silberte Amade,
80 hace una breve resefa histbrica del concepta de agresidn y
B afima que, u3 b el concepto do gquerra de¢ agresidbn eg «-
un enigrma, no por ello dobe abandonarse todo fntento do dofi--
nirlo. Porquée @l sonoespio de agresnifn delwe sehslarso en foima

guneral seqgln 1o afired Amado 13

"tina salucibn seria tal vesr,

declr gque ronstituye Ua s=

guerra de agresiln, toda gue
rra gque no porsigue el eter-
cicio de i1a legitima defensa
o la aplitacidn de las dispo
sicionen del artfouleo 42 de-

1la Carts Se las Naciones unit
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das” (26).

En este sentido, el Sefior Mmado rechaza )a 1dea Ao esta~-
blecer una lista rfgida de los actos consideorados como agresidn,
porque afimma que una definicibn bazada en la enumeracifn de un
cimrto ninero de actos capaces de caracterizar a la agresidbn, -
diffetimente podria ser completa y habrfia que admitir que una -

. Y — B e T I T - ot e vmwea v
O R e e e

definicifin do carfdcter general,

Por su parte £]1 Sefior Ricardo L. Alfaro, hizo tesbifn una
resefia histdHrica ¥y pPropuno a ia Comisidn do Derocho Internacio-

nal, la siguiente definiciln :

* Mresitn es el uso de la fuerza
PO BN LRTade @ GEupd Yv LElé——
acs, o por un goblierno & grupd -
de goblernor contra el terrfto-
rio vy la poblaciln de otros Es~
tadon O gobisrnns, sfsctusds da
cualguier forma © cualesgquiera
mbtodon, por sualquier rawbn o-
proplaito, excupto, la legfitima
defensa o lag acviones Coeroityd
vas decretadas for las Nagliones

Unldas™ (27}
(€81 Yearlook ol the international Law Comjenion, p. 31
{27y 1desm, p. 1%
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De esta forma termin8 su ponencia, con la afirmacifn deo -
que la definicifn general es mis aficiente y gue la necesidad--

de definir la agresifn se ha convertido en un imperativo.

& proposicifn breve del Scfior Reobertn COrdoba, consistid

-

Agronifin ez o) usp indirecro o directeo
PR PR LR UN AnP adewh addasi e wa W NS
tado, de fuerra armada contra otro Es-
tado, por cuslquier motivo diferente--
a la legaftims defenpa nacional o colec
tiva ¢ a la ejecuciln de una declstibn-
dictads por un Srgano competoente dg —-

las Haciones Uniaas” (28).

El Seflor Yepes propuso 1o siguiente i

Para lop efectog del articulo 39 de la
Carta 4o laz Hacionos Unidas,constitu-
¥YE un acts ds aqresifin tods yeo direc-
to © (ndirecto da la violencia, por Es
tade o grupo de Estados contra la inte
gricgad rerritorial © la independencia-
politica de otyo Eetado © grupo e Le-

tador ... Qualgquier considerazibn de -

(28) Xdem, p. 40
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eorden polftico, cconfmico, militar u
otro, no podrd servir de excusa o de
justificacifn para un acto de agro-—--

s8L8n" {29)

Por dltimo, el Sedor Georges Scelle, afirmd que, dezde al
punto de vigts de la cloncia jurfdica, es posible definir la -~
agresién como un crimen contra 12 pa¥ ¥ la seguridad de la mrsa
nidad, porgqua la asreatfn W na2ils, Gespues oo 1a Socfedad do-
Haclones Jdel dominfo de la moral al del derecho positivo. La de

finfcidn qgue propuso fue o

" & agroslls es un crimen contra la
paz ¥y la zeguridad de la humanidad,
Eesta crimen esrd constituldo por -
todo recurse a la fuearra contraria

@ lan aisposicionecs &z la Carxrta =
G0 laz XHacliones Unidas gue tenga -
pory obicte modificar el oegtado do
dorocho fnternacional posftivo on
vigor o por reéul tado de 1a sodi-

f1eactldn del orden plblice™ (30)

S incluyen las diversas proposiciones de los miembros Jde¢
1a Coeafeiln de Derecho Internacional, para hacer notar gue 8a--
teg estaban de acuerdo en la necesidad de definiy la agresifn, ~

AL

(29) idem, p. 42
{30) ider, . 42
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v que los mismos se I(nclinaban por una definfcifn gencral. Sin -
embargo, en el proyecto de resolucibn final, se adopté la pro-
puesta del Sefor Alfaro con algunas modificacionesn. La aporta ~
cifn de la Comisidn se limitd entonces a incluir la cuestifn de
la agresifn en la agenda d¢ la Aszamblea General, pero puede afir
marsa que el primer intento de las Naciones Unidas pars definir

la agresifin, fue un fracaco.

El 13 de noviembre de 19%51, la Asamblea General decidid -
remtvir ia cuestifn de la agresifin a la Sexta Comigifin, la cual
pe dedicd a ella en sus sesiones celebradas dal S5 al 22 de ene-

ro de 1952,

La Sexta Comfsibn partis, para ol estudio de la cuestiln,
de los docwmentos presentados por la Comisién da Derecho Interna
cional y enfocd €1 problesa dasds 66X punto de vista de la neceni
dad y la posibilidad, o blen ja imponibilidad 40 una definicibn-
de la agresifn., La conclusifn a la gue se llegd y que fud presen
Lada jrox la Asambica Genvral, aiirmaba que, las Naciones Unidas—
no debfan abandonar la {dea de llegar a una definiciln de la - =~
agrosiln y quo a pesar de los fracawpos, 10r trabajos debian de ~
continuar. Asl, la Asamblea GCeneral ositif su tesolucifn por la
Quit encarga al}l Secretario General un informe detallado acerca --

de la definicidn de la agresilin,
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En cumplimiento de la resoclucidn citada, el Secretario Ge

neral di® a conocer su informe en 1952, el cual consztituyc uno=

de los docunentos mis importantes. Este informe se dividid en -

dos partees, la primora se reflere a documentos y aspecto higtSe

rico, v la pogunda a las t€eis y argumentos gue se plresentarons

scerca de la definiciln d& la anresifin., Poyr su importancia, la-

Asanblea General <ecidil inclulr en soe SEptine pericdo de zesio

nos €l tema, y remaftivic n 12 Suiia vomasidn, la cual exazming -

nuevamenta los argusentos sin llegar a ninguna conclusi{fn, apar

te de recomendar la necesidad da un estudto mis profunde solre~

e} amgunto. Por eolle la Asamblea General congider neceosmarf{e, in

clvir ¢l taxa en suUs sesiones.

Desde que se iniclaron los trabajos, la diversidad de opf

nicnes o hizo evidonte, atdn para sefalar por donde 20tz &Gpo-—
I y adoptar un plan &6 trabajo. Firalments 13 Jumsisadn deci
did inloiar sus trabaijos con ol examen general de la cusetidn -~
do la definicifn 23 agresifn, aprobd us Proyacto que planteaba,

un priser lugar la discuysifn 20 jae definjcicnes concretsa y A8

la noctibn da agrewnidn, 88f como, <o resmitirlorn a la Asablea y

a4 los £stados miembros a 2in de que se forsulaiscen cosentarios.

L3 Comiaifn recibif cince textow? un Proyecto de definicifn de-
fa agresifin prescntado por la Unifn de Bepdblicvas Rocialistas,-

dor dociumentos de trabajo dée China, uno de MEXIUD ¥ GLEO de fow

Yvia.
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La Unifn <de RepOblicas Socialistas, prosentd una definf--
cifn enunerativa de los actos de agresifn, la cual fuf muy cri-
ticada por considerarse gue era bien diffcil enlistar todos los
capos do agqresibn, y , oan caso de puscitarse un acto {Juo nNo GE-
tuviera contemplado en esta definicifn, al agresor le scrfa muy

fadci)l eluair ésta,

Las Delegacicones de Mxico y Bolivia, manifeastaron ante -
la Comiuifin, 14 conveniencia de adoptar una definfcifin mixta, =
es deciy, un texto que diera primero una definiciSn general, se
fintando 1sas caracterfsticas de la agresifn, para afadir desgpués,
urea JEsta Ao heoohor COalrotad Yus HO protendiera ser limitativa
ni completa, sino gue diera algunos ejemplos. La ventaja de ca-
ta Qdafinicifn coneistirla en combinar jos aspactos positivos de

lan definficionos dadas.

Cebe hacefy ndtad guwe ia posicifin de los Istados Unidos, -
ante la problexSti{ca du la agresifin, se manifestd en la preten=
816n do quo la definicifn Onicamente delbia de contaner una lim=~
ta de wlementos gque los OGrgancs competentes debfan constderar -~

anten de tomar cualiguier decleidn en cada caso parcicular.

o relacifn a lag diversag fordass de agresifn, ante la Co
mieiln fueroen pressntadas dos posiciones fundamentalew, una que

afirmaba gue la nocibn de agresitn en o) sentido de la Carta e
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constrefifa Gnicamente a la agresifn armada, y la otra, que fuc-
postulada por Bolivia, China, Irdn, México, Pulonia, Siria y =--
Unién de PRepOblicas Socialistas, que consistfa cn gue el concep
to, segln la Carta, podria extenderse a diversas fomas de agre
8iln, que no estaban inclufdas necesariamonte ¢n ¢l ugo de la -

fucarza armada.

La introduccilin deo la agresiln indirccta en la definicibn
da agresidn, trajo nuevas discusicnes on lo referente a la aare
8400 econtmica, so manfifestd qgue, violaba encncinlmonte trow --~
principios de lag Naciones Unidan; <l de la independoncia polfl-
tica de los Estados, el de su igualdad sobarana y el de no in--
tervenclsn en los asuntos internos de un Przads. Lo agreaibn -
cconfmica, afirmarcn, Be ejercs principalmente contra los paf-~-
sog insulicientemente dezarrplladog, y cuande una gran potencia
pretends Imponer condiciones exorbitantes por la ayoeda gque pres
Ta & una nactdn A8kl TVideatemente COABIITUYE un ACTO €N
trz 2ol gEpliitu e da Carta que dels considerarse CORO a0

=T

silin.

Ui e lon aspecios nle significativos de la agresildn -«
ecenfimica, e o heche de gue, un pale adopte con IOB~Cle a4 ==
otre u otroes, medidas oconfsicas y polfticas de carfcter coercl
tivo, destinadan divrecta © indirectamente a inpedir gue vjerza-

su soberanfa sobre sus recursts naturalen o a satorpecer los es
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fuerzos que haga para desarrollar esos recursos cconbnicos. Es-
ta posicibn ful fortalecida por la UnitSn de Reotblicas Soviéti-

cas, ya que :

* a su juicio, habfa un acto de

agroesidn cconfmica cada vex -
que uh EBstado fudse el prime
ro on tomar una do las moedi-
das siguiontean : madidas do-
wresidn cconfmica gue logio-
nen la soboranfa de otro Es-
tado o su indevendencia eco-
nmica; nedidas destinndas &
impedir que un Eatado exnlo-
te sun propias riquezas natuy
rales o las nacionalice; me-
didas por las gue se (mpusie
se a otro Fstado, el hloxueo
oconfmico " {31}

I3 3prerilsn SCORLICaA, €f QUndluidilsn, wadla éc¢F <Onsdide
rada © califioada cond anronifn, en nrimer lugar ooraue tenfa las
caracterf{sticas de la agresitn armada, v la fuerza se utilizaba
en forma indirects o disfrazada. Por otra narte, loz elementon-

conrtitutiven de asbas naciones oran {dénticos, y aunougs la =«

(31} Inforse de la Comisi®n Especial nara la cuestifin de la O
fintecilin Jde la Aqresifin, Asasmbiles Cencral. Documentos Ofi
ciales del IX perfodo de persiones Rueva York, Nacjores --
Unidar, 19%3, ., 1=-2,
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agresi6n armada recurrfa a la fuerza y la agresibn econbmica a
la presifn, fsta Gltima podfa llevar a un pafs a una guerra ci
vil y a la pBrdida de la independencia, as! como a someter a -

su puchlo a la miserfa y al hambre.

La posicitn que so opcnfa a la Iinclusidbn do la agresidn-
econfeiica en el concepte goneral de la agresfiln, ful sostenida
neinetraloonts por wi Meano Unide y los Pstados Unidos, aducien
do que la llamada agresidn econfruica no justificarfa el recurss
a la legftima defenea, ya que a1l s aplicara lo establecido en-
la Carta, Gnto no harfa mfis que poerturbar Ia psz en lugar Coe —--
mantenerlis. Eatados Unidos scfald tambifin gque el anmplisr el con
cepto de syresitn produciria graves conscouencias, ya gue ai =-
bien la independencia polftica de un Estado, dependia de su in-

WO piano, ==

oy

-

I

depaendencia cconlmica, el colocar a ==hn= =n o
da la

llevarfa a4 uns confusiln gue Aerilitzaria la nociOn mimma

agresidn.
En torns A4 la agresiln econfemica, HOxico a través de nu =

seproesentante, Jorge Castafieda, expresd gue loe actos constitu-

tivor de data, podfan mor objeto de la toma de medidas eficacesn

por jos Srganomr competentos do laa Naciones Usidas, atn si no -~

fueran consgideradoy wme acies d3o agresifn, siepmpre y cusnhds re
prewentaran una amenasa 8 la par. Pero afln en el BUME HLE S wew

guw e llsgaran a asenazalr l& pas, era indudalile gue lap medie=
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das de presifn  econfmica (al igual que laz actividades subver
sivas y algunas formas de propaganda) constitufan actividades-
fi1feitas, contrarias al principio de no jintervencidn, que tanta
importancia tenfa en el sistema juridico interamericano y expra
samonte prohibf{do en la Carta de la Oxganiracidn 2o Estados Ame

ricanos.

Al 2niliiaiss wa wvonvepse de ayretifn i{deoifyica, lop He-
tados Unidos y el Reino Unido connideraron Gue tambiln podria-
sor peligroeso, ifacluirlo en la noctifn general de syioesibn, y --
gqua podria servir tanbifn de pretexto para atentar en contra de

la ltbortad do prensa.

lLay propopicionesn referontes a la agresidn indirecta no -
e lizitaron a los dos aspeciof sahalados se suaizi® gus 58 25—
Tiuyere tanbifn, la (ntervencifn de un £3:a20 éa la peiitica in
torior o exterfor 4o otror la incitacidn diresta o fndirecta a
la guerra civil, lae amenazas a la seyuridad interna y lae Inan
tigacionss A& 14 robelifn medfante el gpuminielro do arman o por

Ctrog sedivs. Tambi8n las actividades subversivas y ol hecho de

armar bandog pagsd atatar a ¢tro Estado,

£n relagifn a la inclusiln de una dofinicifin de la agre--
gifn en el CThdige de Deliten contra la Paz vy la Seguridad de lia

Bamanidad ¥ poar sy aplicacifn en la tor¥zdioclfn jehal intarnas
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cional, fue muy debatida ya que algunas opiniones se orientaron
a apoyar tal postura por considerar que significarfa un gran --
avance ¢n ¢l terrernce de la jurisdiccifn penal interxnacicnal, a
pesar del conflicto que me presentarfa en caso de que el Conse-
jo de Scgurfidad y el fallo de la Corte Penal Internacicnal fuo-
ra contradictorio; sin embargo, la calificacitn de la agresidn-
caao delito internaciconal seria un poco importante hacia la sO

lucifn de la cuestilfn de la agreosiln.

La Cominiln Especial remitid un informe & la Asambloa Gene
ral gue contoenfa log argusentos ue fueron oagrimidos en sus &e
miones, mrin gue B Cconsidaren slomontor nucvon o Aiferentas a

8

loa que hablfa ya tomado en considoeracifin la propia Apgamblea.

En virtud de lo anterior, ls Apisblen en 19548 adoptd otra-~-
resnluciln por Ia qud && CIEA UN OULYVO COmAtE ROpwoisi paieé ®a-=

antudio dol problema de la agrewmifin.

Es necesaric sencionsy Gue o0 anterioridad a la reunidn -

de ente Conitd Depocial, ya s¢ habian celebrade acuerdos a ni--

vol regional, con el objeto de garantizar la seguridagd entre --

los miembroe y prohiblan las posibilidadens de una agresidn.

Ejemplos Jde ellos, los encontramcs en el Pacto <o Bagdad y vVar=

BOVIA entyre Otres,. Por ette potive, era de SuponNoTrBse Gue e - -

adoptaria, a nivel universal, una definicidn jue ampliatra la --
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condena de la agresifn, y por &sto, el sistema de seguridad co-

lectiva serfa mis firme.

£)l Comité Especial anslizd el tema de la agresi{dn fndirasc-
ta-geonbnica e {deolfglica, continuando con los mismds arqumen--
tos de la Primera Comisifn Nancci{al. Por otra narte, este Comi-
té se encargd do analizar los {ncidentes fronterizos, wor la -
confusifdn que habfa asurgido a rafz de la pronucata soviftica en
1a que no se incluy6 ni daba a loa inci{dentes fronterfzos »1 ca

rictoer de agresidn armada.

£l texma princinal gue fucra discutidso ver oute Comité, o3

el que se refiere al principio de la vrioridad

¢ wignifica ¢} establecimiento y
socunncia da oritarfos defini-
tivos para ia identiffcaciGn--
del agrosor en una situacibn -
e conflicto = {12}

ta prioridad s refiers sntoncos A conaidnrar oomo AtACAL-
te O agreasy, sl Estado queo comctiecra la srisers aceifn culna--
ble, ea decsy, Bl Ferado qua fuers ¢l Drinero en COMetOr uUN ACO
38 agressidn, Uno de los problemas tnhsientes al arincinio de

prioridad que sllos los sncontranos on el Pacto de hagdad v Var

132} viizgaboth fgeer Braun. “la definicitn de 13 agreniSn eon sl
sene de la Qrosnizacifin Se las Yacinnen Unidas. 1950-3196H°7
Foro Intersacional, MExion, Vol % NG, &, abyrii-tunin 1970,
pen. 443-444,
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sovia, entre otros, Por este motivo, era de suponcrse que se -
adaptarfa a nivel universal, una definicibn que ampliara la -~
condena de la agresibn, y por Gsto el siatema de seguridad co-

lectiva soxfa mfs firme.

El Comit€ Especial analizf el tena de la agresibn indie-
recta cconlmica ¢ {deolégica, continuando con los mismos argu-—
montos d¢ la primera Comisidn Espaclial. Por otra parte, cszte -
Comitéd se cnca}g& de analizar los incidentesn fronterizos, por
la Confustén gue habla surgido a ralzx de la propussta soviéui-
a3 oen la gue no ge fnclay® nf daoba a los incidentens fronterfie-

zos ¢l carfctir de ayresiln armada.

£l tema principal que fuera discutido por eete Comitsd, -~

i1
"

1]

’10
2]

e ms reafisre al o

i

incipto An la orioridad :

® sfgnifica el establecimtiento y
secuencia do criterions defani~
tivos para ia identaficacifn -
el agresor en una situaciln de

conflsicto™ {31)

La pricridad so veflers entonces a tonsidorar oose atacan
te O agrescr, al Eatado gue cometiers la primera accifin culpa--

Lis, 6 Cooir, Sf Dstads gus fuora o) prizmero of aoreter un acto O
] g

{33) Idews, f.ﬁ. tiili‘&
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agresifn. Uno de los problemas inherentes al principio de prio~
ridad que se plantel, fué el relativo a la legftima defensa, --
permitida por la Carta, ¥y la guerra proventiva que no puede con
siderarse como legal. Tanbi&n sc hizo la obscrvacifn deé que pa-
ra deterninar la manera justa de una agresifn, no podfan deijnr-
do tomarse en cuenta los antocedentas hinth lcog, politicon o =
do otro tipo, la cascunstancia esrecial en gue fue cometida, el
grado do intansidad de viclencia empiuescd )y 12 acrtrad gas lo -

& -

acompanare.

Daspuls de 18 reunionss ¥y de intercambiar imprasioses, el -
Coxnit€ esapocial, remitid sue trabajos a la Asamblea General, ox
presando su confiansa do gue su trabajo contribuyera a solucio-
nar al prodblema de definir la agresibn y ademis declarando qua
capuialbs 5uT =) desarrollo de las relaciones amistosss en @l &
bito (ntermacional, Rarfan peosible en el future, }a forzmulpcifin
de una defintcifin acoptable para todos, Ewnta declaraciln 4186 la
pauta de que la causa principal de gue no s¢ lograra una defing

e4fn, se dubfa s razones de Indole poliiila, =iz gus surfdicas.

Para 196%, ¢} problema de la definicidn do la azresidn no -
encontraba solucidn alguna, a pesar de haberse confermado Jos -
Ciesitle evrpeciales para gue atendieran su estudio, y sdersbu de-
Qque 1a compoeictidn de laa Nacionss Unidas bhabdia varisdo por la

adminifn Je Il nusvos miesbroe de palasen afrlicosheg, gue focien~
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temente habia obtenido su independencia.

Ent 1967, la Unibn Soviftica tomb nuevanente la iniciativa y

sugirid la nocesidad de aceloraxr los enfucrzos para definir law

agreailfn, y a que con motivo de la guerra de Viotnam, la URSG--

eonuideraba agremor a ilos Entados Unidosy v de la crisis de He-

dio Oriente, en ls cual so unian a su opinibn los palses Sxabes

v suhialaban come agresor a lsrach,

Yor lo anterior, la Asamblea acordfd creay un Comitéd Espo-«--

wial, @mismo que e reunil en Junio y Jultleo de 1968 on Cipncbra, -
suiza, dondc laz posioifn de nuestro pals fue sxternada por Ser-
gio Gonzdlez GAlvez, qguien abogada por una definicifn combinada
weneral y emEzerativa, apoyando en oba forma a 1s Unidn Savibitl
T8 ¥ a tus aliadon, y par otra parte, sc opoenla a la inclusilin-

dAe) conceprto de ayroaiin indirecta, apovande asf, a Estados Unig

dos, Gran lretafia ¢ gus aiiados. Tabe szlalar gue, la posicifn--
e HExice cencuerda periectamente con una prictice Jde su polint

ca Anternacional, la <ual tiends a mediar opintones aparontemen

L ffrraconcilianios.

Bl Comsttd especial nuevarente volvifh a seunirse en 1969,

presentands un 418forme en ol tual soli¢itaba reanudar gu Jabor-

para julio de 1270, En dicha reunifin se presentaron tres proyec

ten 1 Pl primera fue’ de la URRE, que contisnu® manifestindoss -
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en favor de la definicibn y seiiall gque era urgente determinarla
por el nuevo carScter que habfa adquirido la agresifn armada ---
con la oxistencia de armas nucleares, los cuales podrian gene--

rar un nuevo conflicto mundial.

El megundo proyecto fuce presentade por Colombia, Chipre, -~
Fcuador, Pampada, Chona, Guayana, Hait1l, Madagascar, Méxfco, U--~
QARG A, ViugiSy ¥ Tusoriavis. Ba ente provecto pe sshala gue la
forma de agrusidn nids soria y peligrosa, on ol atague amvado ¥y

adoptan para tal efecto, la sigulente definicifn do futa :

* en agreaidn el vso do iz fuerza
armada por un Estado contra otro
Batado, inclufdas sus aguass ju--
risdiccionales o espacio abreo, ~
¢ que &¢ cualguicr modo afecte a
la integridad territorial. la o
erania o la indupendencia polf-
Tica de tal Fsrado, salwo, CONes
forme a 10 dimpuesto en el pirra
fo 3 de la presents, o cuando se
afectle por mandato o hajo las -

Srdener el Conselo de Segquridad® (34)

El sencicnado pdrrafe Y, ss ¢l que gatablece que el dere-~-

(34) informe 2wl Tisitd Depecial sobre la Cuestifn de la Defing
€ifn de 1a Mresifn, Arnanbles Goneral. Doumentos Oficiales
del X2V pericdoe do Sesiones.MNueva York,Naciones Unidag, «--
197%, p.2.
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cho inminente de legfitima defensa, individual o colectiva, sola
mente puede ejercerse eén caso do agresidn armada. La definicidn
propuesta s mixta y enumersa una sorie de actos que doeben congl
derarse comoe agrenidn, sin inclulr la agresifn indirecta que os

considerasa en este proyecto oomo un crimen contra la pad,.

El Glitimo proyecio [ud presentads por Australiz, Canadid, -
pstados Unidos, Italia, Japlin ¥ Felno Unideo dn la Gran pystana—
e Irlanda del Norte, pafses que propusieron una definicién mix—
ta. la poelciln occidental, canbil radicalmente a)l aceptar la -
necoaidad da dar una definiciln a la agresiln, 1o anterior, #me
dabit a razones de Indels polftica, la principal de las cuales
fubd tal vez, la invasibn de Cleocweslovaguia por parte de las ~-
Iuorzas dol Pacto de Vareovia, en donde se demostrd que la deff
nictfn Ao smoresifin, serfa Gril tanto para la URSE como para los
7 2 axbos palpes podfan wriliraria indistin-

¥
taxente tontra el las circunstanciag.,

"
<]
2

Gu
otro, segin fue

£h gensral, ta actuacifin de las MNacfioneg Unjidag sobro la=-
cunstion de la definicidbn da la agresilfn, ful abordada a partir
dal gquinto porfoste de sesfiones de la Asamblea General on 19530,
Bin amlarge, lan discusiones sgobre ol problesa gue abarcaron un
largo periodo de 20 afios, £#strilaron @0 gran parie on la nedesl

»

dad, $mposibilidad o el perfuicio gque poesifan caudsar, estables--

S eier
w e w3 &

ciendo uns definicifn, poer elie, no podemes J8iaf de @8
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¢gue los trabajor dedicados a la solucifn de la cuestifn de la -

agresiln estuvieron determinados por las situaciones politicas

inperantes,

Al rospecto, cabe mencionay que al derecho, a8i gquiere to--
nor posibilidadde ser aplicado, debe responder a realidades po
1%t fcas gue 550 1as gue hacon qQue s @ilaloreciln me realice. -
Erx comprengible anl, en esta parspectiva, el porguoe dQurante --—
afios lon Estados Unides, que podfan ser acusadon de agresibn,-
pe opunicron a que e delinjfera, y os explicable tambidn que, -
poOrY nuavas razones politicas, los EKstadesn Unidos hayan canbia-

do radicalmente su posicibn.
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I} EL PROBLEMA DE LA AMRESION EN EL AMAITO REGIONAL
AMERICANO.

Los problemas suscitades on la Sociedad de Haciones y en
las Naciones Unidas en torno a la agresifn, en el 8Smbito regio
nal americanoc, no eoncontrf los mismos obstiiculos que en €sve -
organimnog, ya que efectivamente en Ambrica sa ha logrado cons
ceptunlizar la agresidn, asl como sabalar iz diversas formas-
do fpta ¥ enumerar una serie d¢ aC0t0s CONSTILULIVOL O la agre
ailfn, e incorporar dicho concepto al derecho regiconal america-
no. Este logro fue Jdebido principalmente a causas do tipo polf
tico, originados por la homogeneidad histbrica de las nacieonow
amoricanas, y por un pasado y un prosents en los gque las viola
cionos tanto a la integridad territorial come a la independen-

cia politica se sucaden.

La evelucidn del concepto agrenidn, que sespondé a la ng
cesidad de llavar a cabo una politica defenmiva, se fnicia des
de la Primera Conferencia Internacional Asgricana, celebrada -
on 1890, y on la qgque »e proscTile 15 conysiszts torriterisl v o-
2l desconocimiento de toda adguisictfin becha por la viclencia.
Desde es0 BONONLO S0 eoPieIas a4 tomar coaciencia Ge una polivi-
¢a ofonsiva conln ora dndispensable, asl, =0 adopta una acti-
tud gue rexzponde A ARSKATAR COGNCratas Yy situagiones determsina~

das. A partiyr O o8¢ entonces, €l desarrollo del concepto 4 -
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agresifn puede observarse en diversas conforencias, tratados y
reuniones de consulta, las cualeg ernumcramos con el f£in do ob=
tenor una visiln amplia y preocica de lo gue se entiende por ==

agresién on el &nbito amoricano,

QUYRTA CONPRREMeIn INTIRRACIV AL ARERICANA, CELEBRADA
EN SANTIASG DE CHILE N 1922.

Ia ifmportancia de Gsta, radica on que trata aungue en for
ma breve, Sobs 14 agresién y declara que fsta e negativa, y -
aln cuands no lo expreane explicitasente, 2! tratado emanado de

la Qonterencia, llamade 1 "Tratado para evitar ¢y proveniy con=

fidectos entre los BEstados Americanos”, firmadoe ol J de mayo de

.

23, cenecido Lambifn como Pacto © Tratadd SGoendra, expresa la
necezidad de arreglar las controversias pacificamunte, por <on
gicderar el reguree de 13 a37¥65i0n arsada oomo fnutilfable, ya
que ¢l eifroito dn cada pafe, Gnicamentsa dsxbfn 2> SopViy coemo-
instrwsenty para garantizary la seyuridad del Estado. e enta ~
forms, contribuye a la creacifn de una atmBefera de par carac-
terizada fundamentalidonte por la negociacifin de todoe valor po-

Bitive al use de la fuerza ¥y & la agrezifn armada,
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SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, LLEVADA A
CABO EN LA HARANA, EN 1928.

Epta Confarencia, condena de manera explficita la agre -~-

8i8n y aprueba una resolucibn al respecto.

Y. "Tocda agresiln ge considera ilfcita y por 1o tanto =e

conaidera prohibida,

il. Todos los Estados Ascricanoz emplearin los medios pa
cfficons para resolver los conflictos que entro cllos

g susciten®. (35}

Azl tambidn la Conferencia aprobd otra resolucifn a tra-
wis de la cual los Estados Asericanos se casprometian a reu~=
nirse en wna Conferencia de Conciliacifn v Arbitraie, mishug «-
que se calebrf en uWashingtom, en 12323 Eor - fSomdprencis traxef
fundanenialsenie, EOLIE 1a sulucilsn pacifica de controveraias,~
dentro <o un nmarce e prohibicisn al recurso a la fuwerga., refor

zado ya, por el Tratado de Parfes do agosto de 1928,

£n la Conferencia dn Conciliacifin y Arbitraje, wme aproba-

ron instrumentos convencionales como fue la Convencifn Ceneral

de Conatliacin Interasericata, fimmala o} % de enoro de 19229, -

¥ o1 Trstado General de Arhitrase Interamericanc y Protocols de

# . o el -~ -
13%) Comzfiles M t, Bafarl. ixctrinz dravw, ALLE

sicifn y Problenfticns de la Ajrenifin Loonfmica. 1o Halana,

«n e P ]
P e

Ministorio de Estado, 1958,p.78,
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Arbitraje Progresivo, del 5 de enerc de 1929,

Ambos documcentos reafirman la prohibicién de la guerra -
como instrumento de polftice nacvional, es decir, ya no sllo e -

limita ¢l recurso de guerra, sino gue ésta sc prohibe, y al miss-
mo tiempo so logra un mejor desarrallo acerca del principio de -

solucidén pacffica de controversias.

TRATADOC ANTIBELICO DE NO AGRESION Y DE CONCILIACION.
CORCLUYDO EN RIO O JANEIRD EXL 10 DE OCTUBRE DE 1913,

En oste Tratado me reafirma una vear mSs, la prohibictln-
de la guerra, osdadifndole su carscteristica de agresifn, ya que

&n #u artficulio I, consigna :

* Las altas partes contratantes declaw
ran solasmente gque condenan ia guerra
Gv agresibn on Eus rolaclones mutuas
© cen otros Latados, y Ggue o) arre-~
glo d» lork conflistos o divergaenciss
de cuslgulier clase gue s¢ susciten,-
no deberh reclirarce gino por los Be
dioe pacificos que conzagra ol Jdore-

cho internacicnal™ (36).

Aul. la valider de I8 guerza Jdo agresifin quedaba definitd

vamente Pproecrita en el Anbito asericane hacidndoese adonls cune-

{38} Fratados ¥y Convenciones vigenites satre los Estados Unidos
Hoxlcanoe y otros pafses, Hezico, 5.B.E., 1938, Twio IV.p.-
2%,
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cial mencibn a 1o que podrfa considerarse como una violacifa a

la integridad territorial.

Por Gltimo, en Rio de Janeiro se adoptd una definicibn -
de agresidn gue ful propuesta por la Delegaciln Boeliviana, la -
cual fuc muy simflar a la gue se debatid on el s6n0 dé la Socie

dad de Kacionoes, pero para Amfbrica tiene un gran significado ya

r}

[}
..
pe
i

svia

gue ©s Ric

L, GONRGE we adepta por primoras ver una gefinicidn -
de agrasifn, ya gue si bien a8lc abarca a la agresifn armada, -~

e¢s un avance firme en el &mbito regional.

SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIOHNAL AMERICANA, DE HONTE-
VIDEG, URDSUAY LE 1833,

En esta Conferencia we adoptl, entre otros tratados, la-
Lonwensiln avbre esechos ¥ Dobores de los Fstados, missa que --
condena dofintivasente la intervencifn, lo cual delx considerar-
B0 Muy Importants para Aambrica latina, ¥y oh espocizl, pars MExi~
CoO ya tjue dienpre habia pugnado POTr este prancipic. POy otra DR
te, se amplfa ol ooncepto de agreaifn, en al sentido 8 que LHels

vya no sole se refiore a la agresiln armsada, sinoe tanbién, we =en

ciona a cualquier tipo de coaccibn, ya sea directa o fndirecta.

La participacibébn de nuestro pals en enta S&ptima Confersn

via, merece eapecial atencifing, ya gue Ja delegascita Mexjicana ens
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-cabezada por Don Alfonso Reyes y por Don Manuel J. Sierra, pre-

sentd un proyecto de C6digo de Paz, "cuyo proplsito era el do cop
centrar en un s0lo Tratado las dispesiciones dispersas én OLros -
Tratados y relativas al manteniniento de la paz, asf como princi-

piocs todavia no inCorIporados on un IaslrTusentls Convenaional™ {37}

En eate proyecte de C6airge de Paz, MOLXICO £6 Drofauncia a =
favor de una definicibn de agrosiln y opumers una sorie d8 actos
que deben de considerarse como tal. Asf tambilfin, nuestro pafs -
Propuso gue los Estados o compromotioran en forma exprasa, a no
recurric a la fuerza armada para el ccebro de Deudas Contractuales,
y en su articulo IV, declard que las cuenticonos territoriales no
deben resolverse por la violencia, y gue no reconocleron arreglios
rerritoriales que no 8¢ hayan obtenido por medios pacfficos vy ein

A€ e sl Ko P e WS R S,

concasifin ds nincuna esnercie mambilm e soonnoriera

1a validez do la wupacilsn ¢ adguisicifn de territoricos que sgan

logrados por las arssas.

CONFPERENCTIA INTERAMERICA DY CONSOLIDACION DE LA PAZ,
QUE TUVO LUGAR EXR BUENRDCS ATRES, EN DICIEMBRE PE 1936,

El acuerdo gue =e adoptd en Bucaos Asrer, signaifich o) -

prinvipio Jde una nueva etapa en la vida del #intema INMEISTPITa

- D e o Y e e - N R e A x
Mre prrifters wvorn o =o rtaba la ponibilidad 28 30lesd

i
§t

: . el -
B, va gure g

{37} Beara Vizguer., Modesio. La politics Dxterna o NMBeios, Ml
co, L4, Bafinge, 126%, p. 806,
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conjuntamente frente a una cventual amenaza del cxterior. Asi,

los gobiernos reprasentados en la Conferencia manifestaron gue:z

{183 Calira liarrca,
xicer, LNAMF,

imponen mayores restricciones al -
recurso de la guoerra de las ya ag~
tablecidas en tratados interioren,
reafirmando mu voluntad en gue la
solucidn de las controversias in-=-
ternacionales debo hacerse por me-
dies paciffcon y acvordando que, to
4o asunto gue afecte a la par en el
continente &aid obLjeils Jdé conaulta
¥ cooperacidin para factlitar median
te €} ofrecimiento amigable de zus
enos oficios ¥y mediactibn, el cum~
PLIBIGNLO pOr DArte de las ReplOhli-
cat Azvricanas de las abligaciones
derfivadan de acvcrdos antericros y
doelivrar dentro 4o su pleona igual-~
dad jurfdica como Cetados sSGIEIARGE
# independienten y con el derecho a
la libertad de accifn individual =-
cuando surja una divergencia gue ==
afecte ¢! interfle cofn de mantener

da paz® (38),

Josf, Mlgicn en &) Lerechos Convenclionmal,

Cob. 8., 1970, Towro 1, . 259,

"e -
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Cabe destacar que ¢l gobierno de¢ Colombia presentd una im
portante reserva, on la que se cncuentra una definicibn gquoe se~
ARalaba tres tipos toncretos do agresifin, mimaa que s refierxe a
la violacifn da los principios de ¢l Respeto a la Integridad To
rritoriai; la no intervencifn y al cuspiimiento de los caapromi

806 c¢ontraidos.

OCTAVA CONPERENCTA THTERAMERTOANNA,
FERU, EN 1938,

L b adidamiiiolibove DI Susiny

. e

El objeto da la Conferencia fus al de buscar e} perfeccofo
namionto del sistems de seguridad colectiva, de fsta manera se-
adoptd una declaracifdn que afirmaba 1a solidaridad americana y
el proplaito de defenderia, asl tambifn creaba una secanimeo --
consultivo y previa por primera vez ia accifn en com@n countra -
law actividades subversivan, pero expregsnds clarasente gque los
goblernos de las repGhbiicas amaricanas actuarfan indspendientes~

mente en ejercicio de su soberania.

En esta conferencia se hage mencifhn gl sfrminsg de gudueame -
84, mimes gue xe rafiors al mosento RIZWOTLCO €0 quUue 66 vive,
esto o8, 4 la ontonces agreeidn nazifascinta. Otra de sus aportas

ciones fue ¢l Proyecto de Tratado de LiteraciOn del Comercio In-

teramaricans y de Ao Agreniln Toeonfoica, presentadoe por la Dele~

gacifn Colombiana que por primera ve: se invorpora en el Ambitn

regional americans, 1o que hoy se conoce oo adrealfdn econfesica.
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Adenmls de las diversas conferencias, cabe destacarsge que
hubieron diversas Rounicnes de Consulta en las que el concepto
de agresifn trastoca el plano meramente tebrico para pasar al -
polftico, mis no por que se hayan celebrado con vista a estudios
especialmente, sino porgue, de losz bhechos concretos se deduje--

ron actos agresives gue opriguacisron el concepto de agresibn.

En cate sontido, s celebs8 in primera Reunilben de Consuita
sntos 1o Miklalies ve meiacionens IExteriores di las Replblicas -~
Asericanas, en Panamf, del 23 de geptiembre al 3 de octubre de -
1939%. La Conferencia se convecH con motive de la segunda guersa
mundial, y en ¢lla so reatirmb la necesidad de que los palses -

mearicancs permanecioeran neutrales.

En la Segunda Reuntifn dol 21 al 30 de julio de 1940, se -
aprobarcn varias resoluciones que ataden a la agresifn, como lo

a8 31a Pesoluci®n XV sobra Asistencia Reciproca y Cooperaciln Deo-

fensiva do las Hacienes Asmericanan, gue declars:

* La Begunda PBeunifin do consbate
entre Minlistros de Relacioneg~
Exterfores de las Repfiblicas -
Mericanas, declara
Quo todo atentado on un Extado

nGg Amexricane contra la Xntﬂ{}l’i
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dad o la inviolabilidad del Terri-
torio, contra la scoberania o la in
dependencia politica de un Estado-
Muericano, sord considerada como un
acto de agresibn contra los Estadosg

que firman 6rta declaracibn® (39).

otras referencias, las ORCONIIAMUS €N 18 Awsvaucascn saay

que ful llamada Acta de 1s Habana sobrye administracibn provisio

nal de Calontas ¥y Posnosiones Furopeas en Amfixica, que repudiaba
la conguists y avitaba que las posesiones ouropeas s¢ convirtie
ran en centro de agreaifn contra los pafses muericancos, asi tam
bifn se desmtacan cinco resoluciones contra la subversidn de las

potencias. La Ismportancia que se le 44 & la sulwersibn, sa des-~
taca on virtud de gque 8sta, ora caracterizada como un acto de -~

agrosidn,

En la Taercera Reunifn de Consulta, llevada a gabe on Risn -

g

wanGiTe, Brasil, A=Y 1% al 28 4 onero de 1942. se habla ya-

§

oLro tipo aspacifico do 1la agresifén, ea e llamada agresiln =
no militar, sehalindese Actos Conptitutivos tanto para la agre-

#i0n no militar como para la militar, Estos nuevos criterios =--
pueden considerarss como definitivos para el Derecho Internacio-

nal Regional.

{39 Informe pobre la Begunda Feunifn de Consulta de los MHinis-
trog e BB lacionss IDMieriores de las Beplblicas Axcvivanass,
Heshington, Unifn Panssericana, 1%40, p. 36,



Es de ponor en especial relieve la Conferencia Interameri

cana sobre los Problemas de la Guerra vy de la Paz, celebrada en

Chapultepec, *MExico cn 1245, cuya acta final se conoce Como AC—
ta do Chapultepoc, donde g6 contiene una definicifn do agresibn

cuspleta vy digna de gser tomada en cuenta, y estld manifestada en

o)l artfeulo 3o. y d0. de la parte 1 :

" Lo goblornon reproesoebtadis ...
declaran z
30. Que todo atentado de un Estado
contra la integridad o la inviola~
Lii:dad 4zl torritoric e contra la
poberania o la independencia polf-
tica de un Ertado Aericanso soers, -
de acuerdo con la (1Y parte del Ac-
ta, CONBIAETrarfé COHe un acia de ==
agresifn contra log demis EETAGDE ==
gue Ia firwan. ¥n todo caso, se ohn-
giderard como un acto e agresitn la
invaniln por fuerzas armadtas da un -
Fatado al territorio de otro, traspa
gandc las fronteras establecidas por
Tratados y demarcadas sl conformidad

a sllios,
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4c. Que en el caso de que se ejecuten
actos de agresifn o de que haya -
razones para creey que ¢ prepara
una aqresilin por parte de un Esta
dce cualquiera contra la fntegridad
o la inviolabilidsd de un Territo~
rio, o contra 1la solerania o la in
dependencia polftica de un Estado-
Avericano, los Latados signatarios
de la prosonte Adta, se concertarin
entre sf para consultar las medidas

gua convengan tomar® {40%

EYl sartfculo 30., se reficre a las medidas a4 tomar contra

el Estado agresor, siespre que la consulta la haya degidida. ts

-

e

tas ROJLJAE DURCEN WTI G4 ICEire @e iow Jeios o8 =Iiniin,
ruptura de relacicones diplaalticas, le ruptura de Iciacicones ——
cungalizares, la ruptura de relaciones postalen, telegrificas, te
leflnicas v radiotelefdSnican; la interrupci®n de las relacionws
econlmicas, camarctales ¢y financieras y &) explen do las fuerzas

militares para evilar © repatir la agresiln,

La dofinleifn del Acta de Chapultepec, pretendes poner fin
al problesa furfdice, adesfz de refericse a 1a agresifln Tipica,

en decir, la invasiln militar, que se0qfin una cita de Arencanys, =

{(40) Balance do is Conleronoia ints
MExicon, CETAL, 1945, p.p. 64 v &5,
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es sin duda alguna, la agresilin por excelencia. Esta definicibn
inciufda en el acta, es por 8% misma de un maycr valor, lo cual
¢ aund a la yocomendaciébn de colobrar un Tratado parxa haceyr -—-—

frente a lap agresiones © amonazan de agrepibn.

El Acta de Chapultepsp, os notable por su definicitn de -
la aygresifin, por Bu reccamendacilbn, por la enuseraciln de posi-~

bles sancionas al Patado adrazor y por {nclulyr en sus considera

dos lo sigutente :

* Que la seguridad y la solidaridad
del continente me afectan lo wis-
mo cuando re produce un ACLO do -
agresifn contra cualquisra de lan
paciones amcricanas por parte de
un Eetads no americane, Como cuan
4o o) acto de agresids provieno -
&8 un Etads uricant contrs otro

u stros Estadoer americanos®™ {(§1})

Las aportacionss dol Acta de Chapulrepec fueron, como puo

den chadrvarsae, Uy valiosas, tahts gque, non consideradas como

&l antecedente inxediato del Tratado Interasericans de adisten-

cia recliproca.

411 Idem. p. 63.



78.

El Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca, fuf -
puscrito en la Conferencia Interamericana para ¢l mantanimiento
de 1a Paz y la Seguridad del Continente, que se celebrd en Rio-
de Janeiro, dol 15 deo agosto al 2 de septiembre de 1947, el Tra

tado e ¢

= Bl fnstrumento Sdsico Adr 1a gogus
Fidad COLOUEAYA BN 9 wunlineiite
americano, y on ¢l ¢ual, ademis ~
B matipulan los mi&e graves com--—
pramisos asumidos hazta abhora por
las yepQblicas americanss en sy -

vida de relacildn®™ {42},

Ahora bien, cuando so firmd ol Tratado, no podis dejarse
G Tomar en :uenf: 2 la nueva erganiractién rundial, por lo cual,
@l articulado del Tratado es perfectaments copatible, ¥y entd --
tnspirado en ol artfoulo 51 de la Carta de las Nacliones Unidas, -
gque confirma el derecho inminente de logftima defensa, Iindivual

O colectiva.

la agresibn en al Tratado de Rio, adgquiers uns gran impor-
tancia, porgue en wlls 88 bams la accildn colectiva, ew decir, la
tnica poaibilidad de gue ee adopte y se realice una aceiln colec

tiva en el Sabito regional, dentro de la eastructura impussta por

{427 Glmox Robliedo, Antonio. *El Tratado de Rioe™, Foro Interna—-—-
clional Hésico, Vel., I. XN, 1, julic, septicesbre, 1960.p.47.
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el propic Tratado, y &szta se d& en el cano de gque se efectde un

acto de agresifn en contra de alg@n Estado Americano s

® pedrfamos decir gue, ol Tratado-
de Rfc. estf constitufde schre un

sistema déo coovrdanadas, resultan
tes do la Intermeccifn de doa 1T

w—n - R e e e -
near TEITIONLITUAS NS whanew way

una de las cualeos reprementarfa,
1a cualidad de la agresidn y la-

otra la del agresor® (43}.

o cual s{gnifica rqgue, para poder entender el Tratado se debe -
considerar una doble distineidn Lisica seyldn mes o no la agre--

#ifn un atague srmado, ¥ pegldn sea que el agresor sea un Lstado

2 a0 americano.

la agresiln gue resalta ol Tratado €8 la relativa al atas-
gqud armado, el cual pone en accidn inmediata la solidaridad ame
Ticana. v dentaca Gue al Igual gue en ol Acta de Chapultepec, -
este dosusento Internatcional en su artfcule lo., hace referen~-=
cia al atague armade por parte e cualguieor eatado, 1o cual Je
da mayor valor jurfdice y mayor universalidad por ne haber oex-~-
copeify al consideorar astesor al Estado gue efectlfe ol atague -

symado, poa dste americano O N,
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£n este mirmmo artfculo 3o., se contfene tambifn la dispo~-
sicifn que establece gque cada uno de los signatariog se compro-
mete 3 ayudar, a hacer frente al atague, en ejercicio dol dora=~-
cho fnmanente da legftima defenss individual o colectiva que re
conoce ¢l artfculo 51 de la Carta de las Nacionos Unidas, sin -
qua Sato tenga cardcter oblicatorfo, va gque Seja a las partes
en libortad de deteminar las medidasn tamedintas gne adonven 2o
dividualmente gque de acuerdo con el principfo de solidaridad «-
continental no adgquiriridn obligatoriedad hasta despufis de que --
la reunifn da consulta dicte laa medidas convenientes, con la -
20la excepsiln Je que ningln Estado estarid obligsdo a caplear --

l1a ZFuerra arsada gin su consentimfonto,

En el artfculo efiptimo se tratan las agresionos convenion-

s ©o un Lstado azericanc y contiens por una parte, 13 Regesi-

S8 28 GQue se restablezcan las cosas al STATUS quoe antebellus, o
s0a que la agresifin se subsgame, y por la otra, ze entable el pro
cadisfento gque debe seguir ol Organe de Consulta cuando un Esta-
do americanc soa @l agrescr que como ya 1o herGa apuntado so pro
ponsg la solucifn por medio pacifico ¥y, en cago de fguo Gates Be -

rechacen, entonces serfa considerado como ayressy y se le aplics

rfan lag medidas quo la ReuniOn de Consulta adopte,

103 artfoulos del Trataido Interarscricano de Auistens ia few

ciprorvs gque Bo zefisren a la sgresifSn, Bon ©f mexlo y &1 noveno,
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El noveno sefiala dos actos que deben considerar como agresifn -
el atague armado no provocado y la invasifin por la fuerza ama-
da del territorio de un istado americano, Jdisposicifbn que ropre
penta toda una aportacifn, ya que en ¢} Acta de Chapultepec no-
se¢ mencicona €l t8rmino atague araado. Adcomls on el articule do.
me Incluyen las agresiones hipotfticas, o sean las agrosiones -
cue Ao @han un atague armado, 10 cual abro el Organo de Consul-
tns ia pomrbrlicad de considerar agresziones de tipo sconleico,—

politfico, etc.

El Tratado de Rio, en un dogumento definido de gran imparx

tancis pars Jos patees amertcanos, cuyo eie es la solidaridad -

apericana en contra de la agresifn.

ia Hovena Conferencia Internacicnal Maericana celebrada -
en bogotA, Colombifa, del 10 &2 marro al 2 Op nayo do 1930, 86 -
convoct con sl obieto de reorganizar el sistera Interanericano
y dende una esyrultura poreanants &8 cwnfokkidad con la resolu~

cifn novena de la Conferoncia do Chapultepec, recasendsd

“Blaborar un pacte conatitutivo para recrganizar y roefor-

« 2ar ol Ristera asericane”™ {44)

Dicho pacto censtitutivoe cred la Qrgantzacifa de

ﬁgggjegggg. suECrits el 30 ge abril de 1818, cuya lrasrendenittia

Ty Ay

es innegable y e sustenta en los sigulentes pectoladon,

(44) fwara Vliqurz, Hixdestoe., ls polftica Exterior du HKEx 100, O,
cit. p. 81,
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* 1. La igualdad de los Estados
2, El respoto a la personalidad de los Estados
3, El Derecho Internacional, la buena f& y lo=n
Tratados como normas de conducta entre los-
Estados
4. La proscripcifin del uso de la fuerza
5. La €¢ourdinacidn con la organizacién mundial -
genecral
€. Bl arreglo paclfico de las controversias inter
nacionalon

7. E! reconocimiento de los derechos fundamenta-~
leg da la persona hussana

B. La cooperacién en los econfmico, en le <ultu-~
ral y en lo social

9. La solidaridad ante la agresibn” (45}

En relacifin a4 la agresifn, la Organszacilin de los Estados
Ameyicanos, establecis como propleite, el de afianzar la paz y
1z zojuridsd dol CoOnRiSeaie, piwveniy lad posibiow causesn de di
ficultades y asegurar la solucifn pacifica do las controversias
que Burjan entre los Latadop miembros, organizar la acciln soll
daria de &8tus on Caso de ajgrezibn ¥y procurar la aolucibn du --

los problemas polfticos, jurldicos y econfmicos entye ellos.

(45) Joed GCorostira Et. al Mixico &n la 11X Conferencsia Interns-
cional Asmcericana, MExico, E.R.E., 1948, p. 40,
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La importancia que la nueva organizacifn regional da a la
agresibn, es bien manifestada en sus formas nara establecer las
medidas para repelerla y la negociacidn de derecho gue 5o pudie
ra lograr al llevaree ¢fcecto, los coaleg entln {nclufdos en los

propbsitos y Principioen de la Carta de la OxganizaciSn.

La Carta de la OBA, en sus artfculos 15, 16, 17, 8, 24 v

2%, 8o refioren a la aaresién v e~n =n o0t

wpas e BeDia
de ia Reunidn do Consulta de Minjstros do Polaciones Exteriores,
menciona que ae eatableceri un Comits Consultivo de Defensga, ==
CcOnveeado en loz mismos términos qus =@ Organo de Congulta, - =~
cuands Lute hays de tratar aszuntos relativos a ls defensa con--
tra 1la agresidn, lo cusl constituye 1a Gnica aportacisn de la -

Carta al problema da la agresidn,

Orras de las Rescluci{ones de la Canferencia de BOJOt&. Te

lacionadas con ia agresifn, son el llamado Pacto de Bogotf v l1a

Resoiocilds XXNIT sobhla Prescrvaci®n v Defensa de la Democracia-

en Ambrica, qgue juntos €on la Casra de 1 OB Srelonlsh Anpo—-

ety o &

rer un verdadero df{atera de par,

fin la determinacifn del concepmio de agresifn en el porfo-
do porterior a la oreaci@n de 1la OEA, me introduiloc un fattior ~-
e &l bien habla tenido influencias en las conferencias ya ana~
lizadas, se Conavirti®, a4 partiyr de 1950 s un elemento detpormmi -

nante para caracterirar a la agresibn, Edte o5 vl Tacior enlfrd
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cO.

Despuls de la Conferencia de Bogotf, la potencia prepon~—
derante de Amfrica utilizb o0l protaxto de wosibles agyresiones
en &€l continente para agqudizar mis la guerra fria y para obli-
gar a loe pafoes de Anérica [ 2tina a declararse, ya ne s8lo en
forma bilareral, sinc en conjunto y Jde manora oxpresa en Decla
raciones v Soluciones,. cano sk Aliador {(necandicf{onalaa. Fuon =
on estas condicionas en que ee colebraron lasg reuniones de con
sulta ¥ las conferencias interoamericanas con ¢l pretexto de la
demacracis repregentativa, coatra la posible agrestidn ds! cosu-

nIMSO intornacional.

En eatas circunstanciaz, se enrigquecid el concepto de la
agresifn al mefalarse un nuevo tipo de fsta, la agresifn polfcy
ca o en wentido mEs amplic, la asresifin de carfctor no militar.
Frotr oricntacifn zurgif de iz necesidad 2o efscriuar aoCiongr oon
tra algo determinado y de cometsr verdaderas agresiones ensubler

tag oon o) esculo de la Jdefensa de la denorracia y de ia asolida~

ridad continental, entre ellas tencsos, la Cuarta Heunifn de ~-

Consalta,celebrada a infeciativa de los E£stados Unides, Cuys o=
Lierng oandl una nota a 1oz dends palses mtembros Jde la (KA, «-

que afirmaba 1

" La politica de agresifn del coouniemo

internacienal, llevada a rcae por fnw-



1x nota de lors Eatados Unidos,

temedio de sus satélites, ha trafi-
do consfgo una situacifén que ponc~-
en peligro a todas las naciones 14-
bres. Estas se cstin enfrentando a

esa amenaza con toda l1a firmeza po-
aible por conducte doe las Naciones
Unidas, ¢n cluscrvancia de los prin-
eloias conmscrador en Y Carrn o

dicha organizacifn™ {46).

85.

g# referfa anl caso de Co-~

rea y a la Unifin Pro-faz, por ells, la Cuarta Reunidn aprobd -

dos resolucicnes, a declaracién &p Waghington, en la que se pre

vonfa una accifin para la defensa del vontinenta an contra del -

coaunimmo internacional, y otra resoluciln referente a la Prepa

razifn Zn lL Do lGiea de law Replplicas Fmericanas ¥ apoyo a las

Prdoeachau R

adciones &o lag Nacionow Unidan, De oats manera, los Estadors -«

Lnidos lograron ol apoye de latinosnsdyice ¢h la guzm

exporands & configurar tambifn ia acoifn en coatra del

mex, Pgta cuarta Founifn,

politica contea 6] comunimso.

En la X Conferencia interearericana de Ca

TTI i SOTuds

vy

348 apoye a los Bastados Unidos en su -

BArREG -

de 1853, se adept® la Resolucifn XCI11, llamads Decliaracaibn de

solidaridad para la preservacifn de la gntegridal g

TIGTOS,
1951, p.

(46 Cuarts Heunifos do Unneuylia e Rinistros Sy Be
ctas y Doswesnioss, Kankinntfin, Unif

P

-

Ss3

HE FT

candones Datow

Eericana,
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los Estados Americanos contra la intervencifn deol coaunismo in-

ternacional, la cusl era en realidad la f6rmula propucsta por -
el secretario de ¢stado norteamericano, John Puster Dulles, pa-
ra facilftar la {intervencidn en Guatemala. Cabe destacar gque la
MExico giompre we manifestl an contra de las inten-—
fones y actituwies intoxrvencionigiae de Jos Estados Unidos, bos
sando sur argumenton en ol Gerecing ¥ la justicia. or el
Rico s8¢ abituvs 40 aprobar 1la rosolusidn Bencionada, sanaianaw

sun resarvas o @l Acta Final al considerar

* lLa DologaciOn de M8xico, estando por
campliots de avuerdo con la necesidad
¥ la conveniencia de condenar la In-
tervencifin de un gobierno extraconti
nental o continental, cualquisras gue

pmr 2w ideologia politica;, en loa « -
AEUNLOS INTOrnos © externcs de cual-
guier Estado Americance y, ©n cOnmie—~
cuancia, condenandoe ja (ntervencion-
gue palsds COBUNisloE exXLranioros -«
pretonden oon hacer on los apanhtos =
dhternes o externos de los palucs --
americanca, uela conntanvia gue ne -
estuve en aptitud de dar gy voto mes

aprobatorso 8 sa resciucifs gue [igU
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ra en esta Acta Final, bajo el
nduero XCIIl porgue €n su con-
cepto algunos do Bue partes en
trafian comproazisos {ncompati--
bles eon la Conastitucifin Poll-
tica de¢ los Estados Unidos Me~
XKicanos, quo recode ol auy(r{+n
de libertad de nusstro pushlo y
porgus estine que de los t8rmi-

nas de oes declaracifin puede re

sultar sl Asbtlftzuiones Jdo Llo5
pactos americancs y d¢ los prin
cipton de derecho i{ntornacional
que canssgran el princvipico de -
N ANITOINSNO LR BH a0n 3BUNIOD

internos © externos doe 108 Esta
dosn, ael como de otrop derechss
v detwres fundasentales de loe

fetados™ 47}

La posicifn de Mixice ne sflo resaltd e] principal proble
ma, gue los Dstados Unides al prevesir las agresichos del Comu-
nigno iIntersnacinaal solamente eglala Creandeo un enemigos Qque his
cifera 10 Hue Niciara, Jdetemrfa e Connldetagss Como agresay, =eow=

miegnlran gue =llos posdfan intervenir o influese agreder a los B3

Soqret ar!a e Rolaviocners Extericrar, M&xico,
EHI-%EY
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tados americancs c¢on ese pretexto, sin que de ninguna manera sc
les calificara como agresores. En las palabras de Don Isidro Fa

bela, queda atin m8s claro el peligroso alcance de la resolucifn.

" o es ento Macartiomo extendido

en todo &1 continente hispano?...
o es epo Intervenic ¢n los asun-

tos domfstices de Estados Indepen
dienten? Lvidentemente 8! ...

La manoxa contundente de evitar -~
las congasuenclaz viclatoring en -
nuestro cbdigo fundamental, scria~-
denunciar al Tratado de Rio de Ja~
peiro ,.. con lo que 8¢ librarfa -
Mfx {cOo A6 una Ccarga DUy pesada, poi
que esa dienuncia serfa la Ghica ma~-
nera de defender la no intervencifn
on vista de que la reselucidn de ~-
Caracag, da, ipgofacto, un aleancs
desmsadido al Tratado de Hio y 1o ==

demnaturalizs por completo™ {(48).

La negatividad de la resnclucilfn adeptada en la conferencia
2% bhies <lara ¥ sus cofsecuenclias &8 manifestaroh poros BEGEs =

despufin, con el triunfo de Ia dinvasi@n alentads jpor la United -

483 laidro FPalels, la Conferencia de Caracas y ka Astirtud Antie-
camunista dp M8xico, Méxicu, 1954, p. 1%,
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Fruit, en Guatemala.

¥n la Quinta Reunifn de Congulta, celebrada en Santiago de
Chile ¢n 1959, seo trath por primera vez, ¢l problema do Cuba, -

adopténdose varias roesoluciones sobre la democracia on ¢l mismmo
tono de las resoluclones anteriorosn.

£n la d€cada de los sesentas, la primera reunibn tuvo lugar

oen San Joszbd de Costa Rica, del 16 al 21 do agqosto de 1964, misma
que fue convocada ¢on @] fin de considerar los actos de Intoarven
cifn y de agr(m;a’m dol goblerno de da Baplblica Dominicana con-=
tra wl gobieras die Veneruola, los actos se refforen a un fnciden
te pencionado por @l gobiearno de Venepuela ante la Comizifin Intg
ranericana de Paz, asf cowo la ayuda que fuera suministrada por

el gobierno do la Replhlica Dosinicana 3l ex-genoral venazolans

Jesls Marfa Casilro para organizar =l sovimiento rebelde de media
does de abril de 1960, contra el gochiernc venezolans, v por fOrimns
£l atentads Scaltsea la vida del Sefor presidente RSzulo Betancourt

al 24 do junio de 1860,

La Sexts Reunidn de Consgulta, pudo llegar a un asuerds ora-
cian a la labor de una Camigthns da Invewtigacifin gque habla sido
designada praviamente por 21 Conseje de la OEA, lo cual comprold
low actoes de intosvenaifo y de agresidn del gobiwrnoe dasinicany,
por lo cual. los delegados a la reunifn, solamente tuviercn gue
aveptar @1 informe de la comisifin y de acuerdo con esta decisiling

Lommay lag medidas pecessrias para SancCioRar a la RepOblica Domis

nivana, En szte punlo, se manifestd puovasenle la intencifin fn--
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tervencionista de los Estados Unidos, gue recamendd que, come --
sancibn la RopGblica Daminicana aceptara recibir una comisibn eg
pecial de este cuerpo para asegurar que, dentro de un plazo pru-
dente, ne celebraron elecciones libres en las que pueda partici-
par un pueblo gue hava tenido realmonte el dercecho de la libortad

de expresildbn y ds zouniln

led

; ¢lec~icnes celebradas bajo la fincali-

racifn do la CONIBION mAimMDaB.

Méx {co, nusvamente ae opuso a la propucsta de Estados Uni-
dca, consi{derands que Sets significaba una viclacifn al principio
de pe dntervencifn, y séntabas un grave precelonto, afortunadasens

te, la proposicifin de nuestro pals fud aceptada.

inmedi{atamente despufs do conclulda la Sexta Rouniln de -~
Congulta, se celebrd tanbifn en San Joult, la Sfptima Rewniln, —U-
ya finalidad fue la de examinar la situacifn cresda por €l caso -
de Cuba y, especialmente, por 13 tonsicnet €ntts Cuba ¢y loy Dsta-
doa Unidss, sdemfs A lan declaraciones del Prosidente del Conse-
io de Ministros do ia URSS, gue apoyvando a Caba, amenaza a Leta--
dos Unidos con uttlfizar sue proyestilen si Sstos agredian a la ==
isla, Usta declarariéin fuo Ltasada COMO Una &nenaza contra ia Boli
daridad americana y, todass las acugaclones gue Eastados Unidos hizo
contra Cuby fueron tomadas en vuenta, =in conaiderar lag acunacio-
res hechas por Cubs a4 este pafs, =5 Faefn de lazs Jntervenciones y

agresichees llevadas 3 cabo por la politics norteaserivana, Eh es-
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tas circunstancias, la Reunifn de Cancillexes, adoptd la llamada

eclarascibin de san Josf, que si bien no se hace mencidn especifi

ca o Cuba, ¢ evidente su alusifn, por lo cual se decidif abando

nar la Conferencia.

La Octava Founifnm de Consulta, se celebrd en punta del Eg

te, Urugquay vy fuft convocsda por inicifativa de perfl, el cual en -~
BU NORe wvi e Ol ITtuhrs As 106 afivaaba, entre otras cosas --
que

* en primey lugay, al gobierno de

i1a Habana, mediante actos de ~-

fuerza, habfa violade en gu -=

pals, derechos esenciales. Ade-

=85, wmediante actos de infilera
-

Cifn comunists =n otros palscw-

deil hemisferio, violindose de -

funcionarios diplomiticos y ~--
agentes secretos, ol gobiernc -
cubano estaba instigsnds a 1la -~
sutwersifin ¥y a la revoluciln lo
cual congtitula una agrestiln po-

1t ica de alvance continental®™ (49)

lar afirmacioner de Perf no fveran comproladas, y, sin om
barge, fue convecada la Beunifin con el fin de enjutciay a Quba. -

P psicifn de Fetados nidoe se conewlidh urna ver m8s, ya yue 1o

iInterpretaciones 3o un Tratado® Foro Internacicenal Mixico,vol.

fim,nbs, &, abril & junio 1962, p. 519,

4% Ynrique Pernstein Carabantes "Punta del Cete ¥y las Hrzlneas -

-
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gré6 que Cuba fuera expulsada de la Organizacifbn de los Estados -
americancs, mediante su rescluciln XI. A esta medida, sc copusie-
ron las delegaciones de Argontina, Bolivia, Rrasil, Chile, Ecua--
dor y MExico, con el argumeonto total de gue en la Carta de las-~

Crganizacitn no existe alguna que autorice s expulsidn o exclu-

sifn de cualquiers do nus mierbros que no cumplen las obligacio-

wna ssaidag on in Carta.

En lo concerniente a la agresifn, la Peunifin de Consulta-
aprobd una resoluci{fn cuya imporvancia xadica en la distinciOn ~
dal egpiomaje ¥y ol zaborsie, diferencia gue elabard ¢l Departa-
mento Jde Estudios Jurldicos, previamente en un sesorSndus, se no
ta distintiva se fundasents en €l mdvil polivtico & gue responden
los actes v omisiones & travée de los cuales sec perpetra material
zente €] delito; asbon oelen Sc sty considerador como redics ¢ --
instrmoentoe gque cond fines on 31 =isssp, 31 servicio de una po-
1ftica goenoral d¢ sgresifin de) Estade que los eaplea, ya sea on -

viempo de paz © de guerra.

La propaganda merece ospecial atenciln, da acuordo con el
memorSndusm, ya que tal ver sea o)l mfs tipico y eficaz do todos -
lop acteows constituldos de acciln sulwersiva, ¥ que son congideora-
dos cone asgresidn politica, cvands sen idnstigadoen, crganizados ¥
fananciados por potepntiag axtyanjeras, »ib emitiy nangfn jwivic-
subre elloe cuando pe trats d&

g
N e o

= e acelfa de poavitiéntag o=
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populares internos.

ia Octava Reunifn de Consulta fue definitiva para el pro
blema de la agresifn en ¢l ambite teglonal, yva gue a partir de-
ellia, quedd confiqurado el concepto sin que haya habido poste~-

riormente ninguna aportacidn de importancia.

No podomos ahondar el tema sin afiymar gue, €l problema-
de la agresiOn encontrd un cauce mAs £3cil en ol AmLito america
her gues on las organigaciongn mugdiﬁlma. ya gue no s810 se consi
guid condenar a la agresnibn, sino tanbifdn, adoptar una defini--
ciofi dol concepto gue permite tener un coriterio gencral pars -
caifficarla, enumerar una sorie de actos constitutivos de 13 mew

agresifn v sefalar culdl @8 1la agresisfin armada, dojsnds ablerta-

In posibilidad Se considorar otros tipon Jde agrasifn, cwso son -

Y

Vo gommsem€a o eV ien £ el o e b
= 2 oY = p-3d

Has ¢alln conscientes de su debilaidad, perc estin también cons-w-
cientes de que el derecha ¢xn la melor arma con la que pueden con

tar para enfrentarse a lap arandes potencias mundiales.
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d) LA DEFINICION DE LA AGRESION.

En cuanto al concepto de la agresibn, e¢s necesario dejar
bien claro que,.si bien oste término so ha redondeado y comsple-«
mentado, sobre todo en @l Azbito regional, no ha sido todavia -
dafinido. 5u necesidad es evidente v la mayoria de los divernos
Criterios que ot han produnclado s o 4Ghian 3 1a afirmacisn de-
que ws necesaria ¥ descable, aln cuands 5e parte deir moie o0 T
gque 5w definicifdn no encontraria, por 8 misa, las agresisnes
pero 8f cantribuirfia ol dosarrolle del derechs internacional y
evitarfis 3 loz Estados agrosores la  posibilidad de encubriry o
Jugtificar sup actos de agresifn.Adenfs, #u Sefinicifn sarvirfla
de gufa a lox Srgancs internacionasles para determinar la sgre-«

s5i6n asi comeo para Llustrar la opinilbn pGblica,

ek ATy in reguridad internacional estidn @silrochosente -
relacicnados con o) problera de la agresifia, lograr su defini---

€ifn harfa mds £30{) su Dantenimiento, BIN gque por ¢ile pudifsc

mos afirmar gue el condepte garantazaria 1z B

z =mundial, Coh on

te supursto, muchss suteres han soatenide que og moior yanalizar
los esfuereos paca lograr el desarme, Jo cual =21 zerfs un cle--w
moento fundamental para la paz. Sin embargoe, oo padimos dejar de
considerar gQue £#1 losrar sn definicifn & nivel univeresal, nf ===
ConstriNSndola al Sabito reqional, serfa un verdadero factor de

mantenimiento y fortalegimionto de Ia paw,
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Entre los problemas m&s importantes a los que s¢ ha enfren

tado la cuestifn de la agresibn es, sin duda, cl método que go

va a utilizar para definir 1la agresibn. Tsote problema es grave

porgue cada una de lapg tres corriehles que se han manifestado,

resrosentan una concopeiln definida sobre lo que debe ser la de
finicifn.

El BATOWY meiwnorabliVe

. "o el wha socorride on los ofdiqos

nacionales, por 10 que, se considera caso una tfenfca legistati
va. Sus aspectos positives son, la pracisidn y el heche de que

es frato de s experiencia, ©s8to e, @8 empliricc. SU conspcush-
cia serfa el logror una definicifin que harfa pusible ol rzoono-
vimiento inmediato dol culpable v as? dexerminar en forma preci

sa, prictica y Jdivecta low acton de syresidn.

ia Definicilin Enumerativa, zerfz un enlistado de agios 7=

picos de ayresiln, cuys enuseraciln zerfa limitativa, ya que zl

1o los actos contenidos en is lista, sexrian los gue constituye-

fon aeton do agresida, Diempls de este tipo d¢ definicilbn, so--
rfay la Politim, adoptada enl?3) por el Cosmits do Agunios ds Se
gurigdad de la Conferoncia de Dosarme, & io gue se ha aludido --

con antelacién,
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Muchas son las criticas cue se han formulado a esta forma
de definir la agresifn, principalmente porque la evolucibén de -
la ciencia tecnoldgica v de las relaciones {nternacionales, ha-
cen impredeciblen los futuros actos de agresidn. Argurento quo
se rofuerza con el desarrollo de las téonicas de querra reford
das y a26lo a las armas convoncianales, sino tambi€n a los nu--
cleares y bilolégicos, ya scan bacteriolfigicous, quimicos o de -

otro tips,

El Mitodo Genoral, pretende definir a la agresi®n con to-

adon lon alomentoa fundamentales do maners de gue se logre on- -
¢lobar loz actos posibles de agresifn, los ous yva ewisten y loa
gque deben de ser previestos, dejands a losz Srganos internaciona
lesn la diffcil tarea de fijar el alcance de la férmula para --
aplicarias o los casosr concretos. Por sy universalidasd y obje~
tividad, ecite método general es mfis ~ixned 2o 15 Cual conme-
tituye una verdadera 2portacifn i derechoe internacional. Al--
guUnoE elenbleos son la propuesta de Ceorge Scelle y Roheorts - -

COrdova, €ate Gltimo represenvante de Mixicn proouculcs a la «

Tominidn de Derecho Internacional.

La DPefinici®n Jde Schelle, afirsa 1
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* lLa agresifn es un crimen contra la
paz y la seguridad de la humanidad.

Este crimen esti conatitufdo por -
toda ramesga a la fucrza contraria

& las disposiciones de la Carta de
las Naclioncn Unidas, teniendo por
obtete medificar el estado de derc-
cha fnternacionst memtbivn o0 UIgSd,
‘o por resaltads de entorpecer ©3i or-

den pGhlico® (50)

Por =u parto, Robario CHrdovs manis

feata :

* la agrouitn os ¢l empleo directo e
indfrecto, por las autoridaden do -
un Ezxtado, do la {ueiza ssmada con-
tra otro Estade por cualquier propd

Bite Siferente do 1a logitima de-~
fense nacianal o colectivz, © ia -—
@jecuribn 2e una decisiln timada por
un Sryany compoetente de lan Nacionos
Unicdas serfa convenliente tashibn gua
la axeonazas ¢ airenidn Juera vonside
rada coeno un crimen en el nentidoe -

del pregeste artfculo® (512,

;
3

i50) Informe del Gecretasio Genrral, p. G2
{%1) Yearbonk of Internationasl Law Commiasicn, g, 37,
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El M8todo Mixto, con el fin de conectar las dos corrien=-=-
tes anteriores y aprovechar los agpectos positivos de ambos, =--

pretenden dar una definicifn que combine ¢l método general y el
enumerativo. As! se ha propucsto dar una {8rmula general segui-
da de una lista no limitativa de algunos actos concretos de agre
8ifn a manera de eiemplo a fin de =zednlar sus principales for---
mas, o blen, afiadir 4 la lista una cliusula gue pormita a los 6f

a agrosifn on los casos especifi-=

P

qanse sompétontes dstorminay

COB.

Fl mejor ejemplo de una dofinlciln mixta es la gue ds el -
Tratado de Rfo, el cual ademfs de dar un criterio general en el

articuleo sexto, afirma en €l noveno

* ademis d¢ otros actos que en la reuniln
de consulta puoaden caracterizarse ooen
de agresids; peorxfn consziderados COBO ta
los;:

&) El atague armado, no provocado por un
Estado contra el terrstorio, la pobla
cifn o las fuerzas terresires, nava--

.
lae o Sreas de otro Estado.

b) fa invasidn, por la fuerza ammada de-
un Natade, del territorio de un Esta-

g americans, medianie ol tragpaso de
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las fronteras demarcadas de conformi
dnd con un Tratado, sentencias judi-
ciales o laudo arbitral o, a falta de
fronterat as! demarcadas, la invasién
quer sfecte una reqifin gque ecth bajo -
1a jurisdiccidn efectiva do otro Esta

d0* {32}

peosde nuestro punto de vista la Qefinicidn mis aceptable
serfa la de tipe goncral, en donde podria integrarse una enumora
cifin no limitnativa de los actos de agresifn, la cual no serfa in
dispensable poro si optative:; asimismo, considéerar la incorpora-
eifn de una oliusula gue excluyara toda posilbilidad de justifi--
car la agresifn vy, principalsmente, fnclulr la clfusula general -

sue gerfxs la Snica necesaria.

Ahora bien, o8 necesario tomar en cuenhta las diversoss for-
mat d¢ agresidn, ya que en su origen sflo sco concibi® 1a agroesiOn

armada, ¥y en la miama QU 58 CORRON QOB Agresion directa, y oen =

l1a actualidad sabomos gue existen otros tipon de agresiln, gue tie
nen jos misnos efector que eta, elecLtos gue non lat de atentar -
contrfa l1a integridad territorial o la independencia politica de -

otro Enxtado y gque pon eonocidos genfricamsenty oomd agresiln indi-

recta donde encontramos lan llamadss agresifin esoonfmica y la pon=

jftica Tundamentalimente,
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Asf, la agresifn armada, es la agresifn por antonorasia, y

que consiste en el uso de la fuerza en contra de la integridad -
territorial o la independencia polftica de otro Estado, ¢n el en
tendimiento de que la agresitn armada puede no dirfigirse Gnica~-
mente contra un Eptado soberano, va que, tambifin ai considera ¢
mo tal, ia que so dirige contrs un tarritorio colocado pajo ¢l =

T Fa
- &

oo BENCial do este tapo de

"
o

ré&giman

2
%3
[N
14
A\ ]

(4]

wyewmau, WEB €1 DlEn aredido qgue o e} territoyrial,

&n cuanto a la agresidn indirecta es,
do, uan conaonpto Auesvo gud aurge a partir de las Naciones Un:das,

qgued 51 bien no ha gido definido, puede considerarse como las me-

didas adoptadas por un Fastado © grupe &8 Dutadoe gue, sin
car el uso de la fuerza constituyen una anenaza contra la paz o

una rupturfa a la missa.

* Nisgln Estado o grupo de Lstados,
tiena gsrechs de intervenir 2ireg
ta o indirectaentc, Yy #03 Cuai -
faere ol motiva, on 1as asunics -
internos y externoes de cualyuier-

otru. Ll principio anterior exclu
yo ho polamente la fuerza armads,
gine tambifn, cualquier otra for=-
ma de ingesencia O tendéncia aten

Taroria Je la

B
e
"
o
e
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tado, de los elementos politicos,
econfnicos y culturales que lo ~-

constituyan”™ {53)

8in embargo, debe afadirso gue la agresidn indirecta puede

llevarse a cabsd por el Estad: comeo tal, cono por agentes del mis

mo awe pueden sér naclonales o extronteros por csto misms, ¥ por
e tad e P

~ ~ -V o e E e WL o o e - -
QLD ZRONDTININIT 82 SNIUILCIIS, «f Gyivanwil siluaavs s wim sebv A

ma de atagque muy peligroso, muy efective y <4iffcil de descubrir.

La Ajrenifn HconGeoica, viola fundamentalmente tres princis
piog, el de la independencia politica de log Estades, el de su -~
fgualdad goberana v ¢l de no intervendidn on los asuntos inteyr--
nos de otrou LRatado, 3s8f tanbiln como la {ndepandenciao wcoonlmica,
asi, wste tipo de agresidn tiene las mimsasn caracteristicas de -
la agrexifn armada, diferencifindose en gue, el enplec de la fuer
za e lleva a cabo on forma indirecta o disfrizada, recurridndo-

e principalmente 8 la presifin.

Una de los siancs distintivos de 1a agreeildn econbajes, e
auo perjudica especialmente a los palses insulficionterénte deosa-

rrollados, vislando asf e} princirio de la igualdad solwrana. £n
efecto, @l eoho de que una gran potencia pretemia imponer condi
cionor exhorbitantes por Js avutls Que pPresta & wra nacefn SfLil,

mensecabando la independencia o la soleranfa de ese pals, ponsti

{23} Carva de 2a 9,580, p. ©
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tuye una agresién., Asimismo, las pr8cticas descriminatorias

en el comercio; lasc medidas econfimicas de caricter coerciti-
o deptinados a impedir que un Esxtado ejerzas su scberanfa so
bre sus recursos naturales o a entorpecer los esfucrzos gue

hicicosnée para dosarrollar ©0stos recCursos.
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rLas criticas que principalmente se hacen al concepto de
agreaién econdmica son las que re basan en la idea que &sta -

pretende dar una extenaidn casi limitada al concepto de agre--

gibn.

En relacidén a la agresiGn polftica, se dice gue, ontd
intimamonte cstroecha con el principio de no interxvencidn, va
que su vioclacidn conatituye la agresifn polfcica, 1a cual es
un cago de agresidn indirecta, no consiste on una participa-
cfén on hosti{lidadesn, on socavar la capacidad de resistencia
de un pafn., Y en provocar un carbic 4 rlgimen politico o so-

cial.

El bien agredido en el caso de la agrezifin polfitica en,

la indepsndancis oeli0i22, ¥ aiywnos Ge suE actos constitsti--

vvvvvv -

v aon

al La intervencifin de un Estado en la politica interw
na ¢ externa del otro,

b} Ingerencia ¢ introsisidn en loa azuntos d¢ otro -=
Eatado,

¢} El atagque a 1a {integridad polftica de un pals por

una accoidn subversiva,
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d} la incitacifn a la guerra civil,

e) el mantenimiento de una guinta columna en el Estado --——

victima.

Agf, la agresifn polftica radica en dos actos principalmen
te, la intervencidn y la subverzidn, ¥y 8f bLien noe ha podido de-
finirse el concoepteo, su conprensiGn ¢ L8cil al conoctimiento de

ios dos antes mencionados.

L3 agresifn fdeollgica consiste an la definicibn de ldean -

dirigidans a los naclionales de otro Estado,

" La agresifn idoollgica estd constitulda
por la propaeganda dirigida a los extrap
jaros bajo formas diversas : radic, en-
vio de proyectos de proclasas, etc. Da-
ta propaganda pusde estar destinadae gig
plemento a prepagar una doctrina, a de-
sacreditar un gehiernce o un régimen. e
ro pupqo Ir m3g  lejos y constituin una
tneitacidn a4 la guerra civil. Entre la-
propaganda del primer caso vy el segune
do a veces en dificil euntablecer una -

distincida® {543

1553 Sergio Guerrere Yerdejio. Ll contepto jurfdico de la syresifin,
Mexice, F.C.E. y X.. 1969, p. 102
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Por lo que se ha expuesto, la necesidad de adoptar una de-
finicibn de la agresifn es bien manifiesta, al menos podria adop
tarse en su concepto clisico, © sea el referido a la agrosibn --
armada, ya gue o8 un imperativo para el sistema de scguridad co-
lectiva vy sorfa muy GLil para el mantenimiento de la paz, alin --
cuando la definicifn por sl mimma, no ontrarfan las agresionoes,=-

#8 Colaboraria en forma efectiva con leog Organcs competentes,

encargados de evitar que la paz sca amenazada.

Por otra parte, la definicifn de la agresifn estd relacions
da tanbifn con el concepto de leaftima defonza ConRajiads con «l
artfculo 51 de la Carta de laz MNaciones Unidas, ya gue la agro--
effn &5 1o Gnfco que justifica la legftima defensa oz la Gnica -
oxcepcifin & la prohibicién del recurso a la fuerza pero gue obe-
viaments, se& refiarse a2 12 oo IIlh afmaeda. POr 0110, Sostonemos
que g!{ 3¢ Incluyera ia agresidn indirecta, el recurso de la Juer
Za on ol zano de una agresifin indirecrta, zerfa svidentemente una
violacifn a la Cartva <o las Xaci{ones Unidas, lo cual seoria une -

contribucin importante al logro ds la par y la gsegurtdad {nter-

nacional,
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CAPITULO III; PARTICIPACION DE MEXICO ER LA
© BUERRA Y LA Faz

a) Pormacidn histSrica de la
Foiitica internacional de
méxico.

b} Intervenciones de 10z Go-
bisrsoe de la Repfblica,
a Nivel Mundial,

S} Geclaraciones de MExico =
en wata materia a Nivael -
Continantal.
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CAPITULO IIIX

FORMACION HISTORICA DE LA POLITICA INTERNACIONAL
DE MEXICO

Antecodontos Goneraics i

Mhax Lco, a 1o largo de su historia, ha sufrido diferentas
Y grandes crisig que han puesto en peligqro #u exietencia
mimea cone pals independients, pero on cads una de = =
£1lilaz, nucztre pueblo con una voluntad irvrenunciable, ha
afirmado invariablemente su deseo de ser libre. Por ello,
supines establecer principios de conducta internacionsl -

gue conjuga nuestras propias aspiraciones con 1os mis al~

Tos idoaivs de ia BuRanioad,

La Politica Internacional de México, como sintesnis de la

actuacifn de nuostro pals en ¢! Concierto de lasz Nacicones
ne deriva toda sy oxperiencia histlricva y os expreaidn Jde
sy voluniad do mer come nacibn, Arranca desds el mosento-
migme en OQw huwentio pueblo e decidi® a convertisse an -~

una nacidn libre y seberana; ez decir, degds la primera -~

procliama do la independentia.,

o pasicitn de respoto ¥ O dignidad que @l pafa buses en
¥ i ¥ 3 ¢

o) senc g la cosunidad internascional, 88 aguells rgue, <=
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s6lo puede lograrse a través de la respetabilidad moral,
por ello nuestra adhesidn al Derecho Internacional y al
concepto de igualdad juridica de todos los estados, uni--
dos o los dem8s principios esenciales gque rigen nuestra -
politica exterfior se han venido a resunir enh esa regla de

oro tal como ha side dafintda:

* Tratar a lop demfs como quimidéramos ser tratados " (56}

1]

Huchor fueron los factores determinantes en la elabora -~
cifin de egan reglas de conducta que hoy constituyen una -
doctrina coharente ¥y que constituye la politica interna—-
cional de Mixico. lLas circunstancias histdHricas, la &vo-
lucifn wiasa de la escens internacional, les acontecimien
tod decialvos que afoctaron a nueatra patria én una v - -
otra forma los fueron establecliendo cohcretamente hasta -

dejar integrada $u imagen tal ¥ comd la conocenss hoy.

Xaturalmenta, la Wevoiucilo Hexicana comd movimients de -
sonsolidarifia nacional v sy profundo enraizasiento en to-
dos Jok problamas de nuestro pals, ressltants do la aspi~
racifin Jo 1la libertad y de la justicis social, al recoger
lox ideales de los movimientos libertarios anteriores, sa
convirtif en el criscl que di6 forma, congruencia y conteo
nido a ese conjunto de principios de nuestra polltica fn-

ternacional,

{56) Priper Informe da Gobierne 1977, Josd 1buok ques rinds
al #. Congrezo de la Unifin.
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POSTULADOS GENERALES DE LA POLITICA
INTERNACIONAL DE MEXICO

Enunciados en 5 orden histbrico, astos principios

Roctores son los siguientesn :

1’0

2.

10.

1%

Libre Autodoterminacidn de los Pueblos

Do fansn de taa Dernchon  thymaaan

Solidaridad Latinoamericana

Rospoto al Duarecho Internacional

Igualdad Jurfdico de los Estados

Solucifin Paclfion de Oombrreeeolae

Py

Consolidacifn v Pressrvacién de la Paz

No Intervenciln

R sgsy ey Mutwo

Pefensa ¥ Prictica del Derecho de Asiloe

Soleranfa Solre Jos Recursos Naturalea
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12. Cooperacifin Econbmica, Cientffica y T6cnica para

lograr el Desarrollo
13. Pluralimmo 1deollgico
14, Justicia Econfmica Internacional
15. Procedimientos Democréticosz en las Decisfiones

Intoernacionales

Con estos 1% pilares, so presenta Héxico eon la Comunidsad

Mundial.

Todor sllos, estin respaldados poOr nuostras acciones his~
t8ricas, se¢ encuentran explicitos en nuestros ordenamientos = -

constitucionales © han sido consagrados a travéa de declaracio-

1

wHwGiiicas® G nwoRtra Cancillerta en diversax fpooss,

§

2

P

los tres primayros vienen doesde las procliamas y dacroetos -
del padre de la patria, don Miguel Hidalgo y Costilla y de las

SEslavaciines de Jomd Haria roreios y Pavon, hiirow excelso de -

3

uyestra Independencia.

Los siqguiontos, se dosywendende la doctrina de Julrez.
£l de No Intervencifin, centro de dootrina Carranza, €% ia
pledra angular de toedos ellos porque se relaciona con l1a maya--

ria y hoy mis gus Runca tieno vigengia.
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Sin embargo, no podemos dejar de reconocer gque, Como re-
quisito fundamental para comprender nuestra polfitica exterfor,
es necesaric ahondar en el conocimiento de la Revolucibn Mexi
cana cuyo movimiento es tal vez, 1o que mis anima la actividaad
internacional de México. Asimismo, analizar la forma on que --
nuestyo pafls establecif estos postulados y los hizo operantes
fronte a los acontecimiontos mis importantes ocurridos en el -
mands, hemos do ver surgiry on forma precisa v clara offoo nacic
ZOn 8n £l moOmonis On U BT CXNYPA0 NUESTIA VOLUNRTAS uw  diwaws— -
pondencia, asfi como on nuestra propla gesta liboratoria, a tra
v&a de las proclamas de Hidalgo y de Morelos, y o6mo sz tarde
adgquirieron una mayor precisibn durante la politica juarista -

hasta arribar a su conduccién madura a partir de la Doctrina -

Larranza.

En sfecto, el 16 de septiesbre de 1810 se marcs el monen
o on gue Mxico afirmas ¢l princiofo deo libro autodetsrminacidn
de los pueblos, gque gueda dfinido con mayor claridad en sus ~-
proclamas subsiguientes junto con otros dos principios estable-
Cidoa POF el procer, Como son el de defensa de 1os deiechon hu-

mante ¥y ol do solidaridad lasincamericana.

La proclama de Hidalgoe a los americanos fechada el 12 de

enere de 1812 que fue lanrzada en la ciudad de Cuadalajara, decla:
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'-Alcntaos hijos de la patria, que ha
llegado el dia de la gloria y de 1la
falicidad pGblica do aata Amfrica.
Levantfos almas nobles de los
americanos, del profundo abatimiento

en qgus habtfis cztade gepultadoa™ (573

LA dafonpa A9 1OD GRIVGHUR Lnemeioce, J22F8 tomhisn como un
acto egencial de libertad humana, el quo por prismesra vezr en tla-
rrag coritinentales de Asfrica pusc fin a la eznclavictud en su fa-
mosa docreto del 6 de Qicienmbre de LB10; aboliciln reafinsads a
io largo de todos nuestros Conptituciones que han dejado consa-=
grado indubitablementes ol bhecho de gque toda porsona gue havya pa-
decido ¢ padezca estlavitud on cualguiaer parte do la tierra 30 ~
Convierte en un ser libre por el solo hecho de pisar ¢l territo-

rie aacional.

Hidalgo asimismo portados 3o una profunds ocoacliencia libe-
TS, introdustor 4e las idaam 48 1oz anciclopodistas que prapa--
raron la insurgencia, 2abia gue la independancia cuya lucha se -
wataba librzando, era la de todos los puablos latincamericanos, a
los que considerals comp Mermanes a todos sin diatineibn do los
propios mexicanos, por ollo, también fue portador de 1s primera

axpresilin de principic de solidaridad latinoamericans gue ha man

tenido nuestra polftica esterior, tal 3 Como aparvers en une Jde -~

- iy oy
57} Ob. clt. por Carcfis Contruran Gulliermo en MExico Cincuenta

Afos de Polftica Internacicnal, 1oas, P. 5
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sus primeros documentos, su manifieste contra el Edicto del -~
Tribunal de la Fe, publicado ¢n ol Despertador Americano, en -
diciembre de 1810, en Guadalajara que dice :

" Rompamog, americanos, stos lazos de
ignominia conque nos han tenido liga
doz tanto tiempo, para conseguirla ~
no necesitamos sino unirnos, si nosg
tres no peleamos cont¥a nozotros mis
Bos, la guerra estd conelufda vy nuceg
tros derechos salve, unimonos pues,=
todon log gque hemos nacido en gstog ~
dichoze suelo " (58)

morelos, el hérce epdniro de nussirs Independencia, discf-
pulo de Don Miguel Hidalgo y sequidor en sus gastos libheratorioa,
promotor del Congreso de Chilpancingo que 418 esencia juridica-
al monumento de Independencia, en su declaracidn del 13 de sep~-
tigmbre de 1813, a £in de preparar la insuguracifin del Congreso
al gquo se entreqd el documento distribuldo en 23 punton que se
han dentminado cwmo "Sentinfentos de 18 Bacifén™ anto 13 Asanbles
reunida manifestd gue. como siervo de la naclién ouerfa un go -
bicrne gue dinamara del pueblo y fusse sostenido ooy el ousbloy
queria que so hiciese una declaracidn que contuviera la afirma-
¢ifn de gue ne hay atra nebleza qgue 1a de la virtuwl, ol saber,-
el patrictismo y la caridad, que todos somos igualen,. puen del

mismo origen procedemos que no haya privilegios: que no haya -~

{38) Manifiesto del Sr. Hidalgo contras el Edicto del Tribunal --

de Fe, “El Despertador Americano. Guadalajara. Biclerhte --
18310.
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esclavitud; que tedo el gque se queije con justicia, tenga un --
tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda contra el fuor
te y €l arbitrario; gue se daclare que lo NUORLYO @B RUOStYOo Yy
pare nuestros hijos; que tenga fe, una causa y una bandera bajo
la cual todos juremos morir, antes que verla oprimida, y que =-

cuando sea libre, cstomor listos para defendoerla.

A la consumacifn de la indspendencia €1 27 de septiembre -
de 1810, la naci{bn integrd la Comisiln de Helaciones Exteriores
que e2labord un programa 6n el que se consideraba el establecti-
miento de relaciones diplonidticas de acuerds con log anteceden
toz politicoe, sconfmicos, sogfales ¢ histSricos gue heblan oon

currido o concurrfan en la circunstancia mexicanas,

Lag primeras naciones en reconocer a Mixico y ostablecer ~

relraicmoa AialomEe Smans mom mocn b s oum € B T R T T
retinoIiones Alplivmivicas TIT nuERIIe palT, Tf oaTunros oon Lo iz
-

zor hiztlricos d2 gangre v tradicifn cultural fueron do mansra
natural treg Replblicas hermanas de América latina; Colombia, -

PerG y Chile.

TOCD Al gobISINs Ccolombland, bajo la presidencia de ELI Li-
ertador, Sinmfn Molifvar, ser ol primere en roconocer nuesira in

dependencie ¥y establecer lazos de amistad con nosotros, asi en
1822, firmamos un Tratado de MAistad y Comercio, gue fue modelo
en sy 9fnere v vl prisere en lows anales de nuestra diplomacia, -

Miguel Santa Marfa fus su priser representante,
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Entre 1825 y 1826, hubo negociaciones con FPrancia, pero -
laz relaciones se establecioron hasta 1831, Espasa £1irm6 con -
México el Tratado de Paz ol 28 de diciexbre de 1836 y su primer

Embadador arribd a nuestro pals en 1839,

Pésu o que nuestra politica exterior buscaba la paz ¥ la -~
amonf{a con todas las nacliones, la pricera etapa de nuestra vi-
aa independicnte, sembrada de peligros y de mnenazas, conBtitu-

y5 de hecho, e} perfode mfis azmargo ¥ ACiago de nuestia historia,

Maxgico confromtl graves agrealones organizadas y dirdgidas
desde el exterior que pusieron on peligro su existencis como na
cifn. En agusllios dfas, los mexicanos hubleron de desplegar la
mis grandns de las decisiones para asegurar la gontinuidad sobm-

rana del pafs.

México perdid nis de la mitad de su territorio A mancs ex-
tranjeras y habo de sufric por varfos ajdos la casf{ total ocupa-
cifn do su suclo & manos de una potencia externa gue sostenis ~

DO BERFUTIG S8 wn principe suropes.

A lo largo de ess tr8gica socuencia on la gue hoemon acumu-
lado nuoustra experioncia, 8¢ templd nusstira ldentificacitn nacio
nal y la segurtidad de gue estamor agul pars ser siesmpre una fa=

ciln respetada y respetable.
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El acontecimiento capital de nuestra historia fue la Revo

lucibn de 1910, primera gran revoluci8in social del siglo XX.

La Revolucidn consags® las roinvindicaciones de las gran—
des mayoriss gua integran nucstro pueblo; a las masas caspesi--
nas les A1 el derechs a la tiarra a travls de la Reforma Agra-
ria. a los obreres ol derecho de huwldga. la libre asoclaciOn —-
sindical, la sequridad social, extendida ya al campo, y la par-

ticipacidn de las utilidades en las capresan.

A los ciudadanos todos, el derechs al trabajador, a la edu
cacifin y a la saloed, ain distinciones do sexo, otorgdh a la mu--
jer ¢l status fgualitario vy establacit ifa proyeccitn a) mismo y

a la familia. las proyeccicones que &8 ella se desprendieron, -«
iniclaron en el Continents, por primgra vor una politics iguall

varia fndfaenista v unk sducaciln povular.

5u ponicifn nacionalista, sana y equilibrada conmolidd la
soberania naTional sobre 10s recurscs 4ol suels y ool subsuelo,
oxtendiéndola a4 la plataforma continental, el espacioc abroo y -

1a zona exclusiva del mar,

El prograsa de la Bevolucifn Mexicana, quedd definido en -
la Conptitucilin de 1217, primera ley fundamental gque on o) si--

glo XX condagr los deyechos socialea,
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Siendo la Revolucilin la gran forjadora del México moderno,

fue la quo diS definicifn y congruencia a nuestra politica exte

rior.

El Presidonte Venustiano Carranza of su munsaje a4l Congio-
80 de la imibn aen diciembre de 1918, definid los principios fun
dasontales que animan la politica internacional de nuestro pals.
fu teeis, con justicia ha mido dosignada como la Doctrina Estra

da, que por BuU_importancia la transcribimos.

DOOTRINA  ERETRADA
LGS PRIXCIPIOS OF LA POLIRICA INTERNACIOHAL DR MEXICO

Discurso propunciado por ol Presidente Venustianc Carranza

el 10 & septiembre do 1218,

" La polltica internacional de México ¢ ha caracterizado
por la seguridad en ¢} desarrollo de los principios gue la sus-
tentan. loas resultados adauiridos pon puficientenoents satisfac-
torios para que so haya apoyado al Ejecutivo en lam cuestiones
Iintornacicenales que han gurgido durante el afo de que (nformo.
El desoo de gue dgualen pricticas que las adoptadas por México
Bigan ios paflscs y las leglslacicones todas, pere en particular
1a Asfrica Latina, cuyos fenfwenos sapecificos son los mimnos -
gue iop nuestres, han dade a tales principios uwn carfcier dod--

trinario muy eignificativo, especiasliments si &0 consideran gue
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fueron formulados por el que habla como Primerx Jefe del Ejbrei-
to Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de Ja = -
Unidn, er plena lucha revolucicnaria; ¥ que tenfan ¢l objeto de
mostrar al mundo entero los propSsitos de ella y los anhelos de
paz universal yde confraternidad Iatinocamerficana. Las ifdeas di-
rectricas de la politica internacional son pocas, ¢laras y sen-

cAVIn=", e veducen a proclamas t

"(ae todos los palses son fguales; deben respotar mutua y
escrupulosamente sus institucionos, wsus leyas y su soborania®

"Cus ningfn patfe deblw de intervonirx en ninguna forma y pox
ningln motivo &n los asuntos interiores de otro. Todos doben so
materse sstrictamentes y sin excepciones, al principio universal
da no intervancifn.

fomse mimefin individuo debe pretonder una sitvacifin asjor -
que la do los ciuvdadanos del pafs a donde va & astablocerse ni-
hacer do at calidad do extranjero un titulo de protecciln y de -
privilégio. ¥acionales y extranjeros deben mor iguales ante ia
soberania dol palw én gue 58 sncutntran; v finalmente :

"Crue las legislacionse delen ser uniformes & fguales aen lo

posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad

excepto on Jo referente al ejercicico 4o la potwerania”
" wEte conjunto de principios resulta modificado profun-
demente el concapto actual de la diplomacia. Esta no debe servir

para la proteccifn de intereses de particulares, nl para poner -
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al servicio de 8z2tos la fuerza y la majestad de las naciones.
Tampoco debe servix para ejercer ovresidn sobre los Gobiernos -
do los palees dGhiles, a fin de obtency modificaciones a lasr -

leyes que no convongan a los sObditos de pafses poderosos.

"En resumen, la igualdad, el mutuo respero a las fngtitus~
ciones y & las loyes y 1a firme y econstante voluntad de no in-
tervanir jamis, bajo ningln prevexto, vn awe wseunnll InNtordevesx
do otros pafsaes, han sido los principios fupdamentales de las -=
politica internacional que el edecative a mi carge han seguoido,
procurands al mismo tiempo obtener para Mixico un trataniento «
igual al que otorga, ssto es, que considere en calidad de Ha~- ~
cibin Soberana, Como a4l igual de los desmds pueblon: oue sean res
potadas sus leyes y sus institucicnes y que no se intervenga en

nirqguns forma en gus negocics interiores * (59

Eston principios y esa doctrina han sido enriquecidos y ==
complencntados paor el edercicio de nuestra pricrica internacio-
nal, hasta el pregente, & través de low Faginonos suhsecusntoes
de la Ravolucidn, de esta suerte se ha convertido ya en una =-

concepeiln madura, s8lida y subsecuente de nucstra conducta an-

te ol mundo,

La décads comprendids entve 19297 y 19239 pueden caracterizar

nea como una década JI{TICil y Qo oroblesatisms ereciento en las ==

{5%) Llos Presidentes de Néxico ante la Hacifn (1A10-1966) Con- -
grese d¢ la unidn, temo 113
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condiciones mundiales. Se inficia con la gran Crigis Econbmuica
Internacional cuyos efectos desvastadores sc dejaren gentir en
1a mayorfa de los palses y gquo constituyB la coyuntura hietbri
ca que abrib las puertas al Fascimmo, cuyasa agresividad en au--
mento, habria de desenharcar en la Segunda Cuerra Mundial que =-
se inicif precisamente al cierre del perfodo, ol primero do ==

sl v b e Y R Y

Tk Gt e b, Wl e iy

Las condicionen creadas sn el Smbito de la convenfencisa in
ternacional hubleron de poner a prueba Jos principios fundasan=
talen de nuestra politica exterior y de hacho puede afirmarse-

que on ese 1apac entraron en juego la mayoris Jde fstog.

En el terrenc de la accidn intercontinental, nuvestro pals,
A1 1230 Az otrre naciones latincamericanas, luch® dencdadamente
POr asegurar un oides gue poermiticra una ccexistencia basada an

¢] respeto a la soberanfa ¥y el trato honorable y equitativo.

E} migtema interamoricans creado en 1889 por iniciativa de
los gEstados tnidon, & través de ta Organizacidn gue so dencmind
tnin Panamericana, con sede on Warhington, en sus prijdorap =--
tres décadar transcurril tratando diversnos tomas on las Confe~
rencias Internacionales Ameoricanas, sobite asunte de Comercio o
de convivencia contingsntal, a) miwro viempo qque la potencia del

Borte llevabs a ¢abd una perie de intervendiones silitares en -
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iag nacicnes latinoamericanas vecinas del Caribe sembrando la

ansiedad, la insegquridad y la inguictud en todos ellos.

Este tipo de acciones gue dieron principio en 1898 con la
ccupacifn de Cuba y de Puerto Rico, fueron extendidos a la Repfi
blica Dominicana, México, los valses Controamericancs y Coloam~-~-
bis hazts arrancarsze do gsta & Fanamd con ol fin de cunstralir -
®) canal contro de condiciones que vulneraban la goberania de -

la nueva nacifn.

L.a ocupacidn temporal de los territorios de las Repliblicacs
Amoricanasg, ya fuera corta o larga; se convertfa en la accifn -~
mies deciniva para impedir una verdadera condiciSn de derecho ~=
que lmprimicra al sistema ocstabilidad y mobilidad real. Por el
contrario era la expresidn mi&s pura de la vieja politica impe-~-
rinlista gque frataba de imponer condiciones hegembnicasz on el -

continonte.,

Por e¢so en la Sexta Conferencia Internacional Interamerica
na celebrada en La Habana on 1924, ol Sistens sufrif su primera
crising. las naciones latinommericanse yeunidas ahf exigieron do
una vez por todas gue se estableciera el principico de no inter-
vancidn como base roctors de las relaciones interamericanas, en
cuye caso contrario hacfan notorio su deseo de gque 50 liquidara
la Unifa, Ea azf oomo la iniciacifn de la d8cada a que nosg LA AR Y

mag relirdendo presencia uns decisiSn de oriashtsar la cooxisten~
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cia americana sobre otrog derroteros y solamente hasta 1933, -
en la Convencidn sobre Derechos y Deberes los Estados en casos
de Luchas Civiles; un par de lfineas fue incluidas en su articu

lados

Ningdn Estada tienoe derecho a intervenir en log asuntas -

intarnce ni en loes externos da otro* {60)

La aceptacifin final ds este principio, ya sin reservas por
parte do los Estados Unidos y su consolidaciln, como frutoe de -
otre clima en las relacfones interamaricanas, se logrd en el -~
Protoctlo Adicional Ralativo a4 1a No Intervencitn, firmsado por

los gobiernos representados on la Conferancia Interamericana de
Consoclidacifn de la Par, de diciembre de 1916,~-

Aaquel documento cozpussto de cuatro articulos hacfa ya una
afirmacifin dofinitiva cuando en xu articuls Primers aléntaba --

gue ¢ -

*"lLags altas partes contratantes declaran inademistble la in-
tervenciltn de cuslqguieras de ollas, directa o indirecta--
monte y sea cual fuere ol motivo, en 108 asuntos interio

ros © extoriores de cualguiers otra de las partes™ (61)

e ha dicho con toda rarfn, gue esto fup logro de veinte -
pueblos en demanda smpostergable de su scherania frente a la -

nacifn pogercsa gue sonetls 8l Continente. Tambifn of ROECLSAriIo

(60) Tratados ¥y Convenjos Bjecubivoes celobrados por sxico.
(61} 1dem,
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sefialar que la polftica de la Buena Vecindad que hizo posible~
este nucvo tipo de relacibén, fue el resultado de los efectos -

que en ¢l pafs vecino produjo la Crisis FEconfmica que domind -

1a mayor parte del decenio.

Gtro fruto importante de la politica internacional de MEx{
co logrado on aqufllos primeros dlas de 1la lucha por afirmar en
el Continenta ol principic de XHo Intervencidn fae la Doctrina -
Estrada. Pmanfda 6sra o 1a docieravcdldi  JUD hizforn «1 Seerata
rio de Relaciones Exteriores #)1 27 do septiombre de 1930, cona~
tituye la pronanciasifin categBbrica de nuestro pals contra la- -
utilizacidn del reconccimiento de nuavos Jobiarnos, COmo LARS8Lry

mentos de preciasifin, lo cual constituyd una forma de intorven--

cionismmo on los asuntos interfores do otros Hstados.

El toxto de la Doctrina que no siempre ha sido corgectamen
ta intarpretado por ol pLblico en pupg fines Gltimos ¥ Ao acussdd
con las circunstancias gue lo motivaren, da cuenta schrada del

esfuerzo e puestro pals para cosbatis la intervencifn

%

n cual-

quicra de Jjos (ngulsoz fonds se produiese por sutil o encubier~-

ta gquo Gsta Zuora.

Do fgual manera, las condictiones Cazbiantos en la estabili

dad de los palses latincamericancs en la pucesifin Jde gobiernos-

emanados A vecns Se gelpes de fuerza, generalwmn persscuciones -

For motives polfticon, gue hacfan indispensables ta codi{ficacifin
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e institucionalizacifn del Derecho de Asilo una de las grandes

conquistas del Derecho Internacional.

H€xico, dosds siempre vy & travész de su tradficibn histbrica

fue un firme sostencdor dol Dorocho de Asilo al que sin duda de
bemos considerar Como uno de sus més firmes principios en su po

iftica internacicnal. Nuestre pafs sin distincifn de ideocloglas
e¢readas o filiacionee y s8in ninguna clase de discriminacifn ha=
dado protecciln a hombres persequidos de todas las latitudes y

durante todon los regfmencs de la Revoluci{fn. Uno de loo casos
dostacados dol Derecho de Asileo Polftico al principio de la d6=

cada fue el ctorgado al general Auguste CSzar Sandine.

£} 12 de soptiembre Jdo 1931, nuestro pafs fue invitado a=-
forsar parte 42 la Socledad de Racionaes. Deasde un principlo e
Propuss normar sy actuacifin con apeqgo & los aitos ideales con -
108 gQue Iue croada dicha Organizacifin, gue no era otra gua la
perservacifn de la maz y la solucifn de los problenmas que habkla

detads 1a Primers Guerra Mundisl.

Corregpondisd A HExico an oste porfods el hosor de ser de--
#ignedo para ocupar un Puwesto en ol Conmpjo do la Liga y mfia -~

tarde presidir dicha Consaio,

in relacifn a 13 Paz, H8xico miompre ha snstulado ¥ sogtos
nido ja solucifn pacffica da lan controvernias, otro do los «--

pPrincipios bisicos de nusstra polf{tics Internacionsl gue aiowmes
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pre ha constituldo una norma invariable de conducta.

Ya desde 1923, hahfamos firmado en Santiago de Chile, ¢l -
Tratado opara evitar o prevenir conflictos entre los Estados Ame

ricancs ¥ qu#

<

en ol Tratado Gondra signado en Washington, el 5

de enero de 13%2%, nos adhberimes a la Convencidin General de Con-
ciiiacidn Interamericann y Tratado Geroral do arbitraje Inters-
mericans. Asl tambiln, e BUBCTIDAYD Wi ilakeuw aeliloilils 30 No
Agresibn y Conciliaciln, aun cuvands no s¢ adaptd en oi i=bite »
de la Unifin Panamericanss el Protocolo Adicienal de la Convenew
cifin General de Conciliacifn Inteoramericana; ¢l C63igoe 4o la -~
Pary la Resocluciln XV gque se titulsa "perfeccionamisnto y Coordf
nacifn 4o los Instrneentosz Interamericancs dao Paz, ¥y entra ~ =-

DUYCE.

Tode Fote prosesn, 48l gue MEXico fuw parte Buy HULIVE TEID
cl 1a Qarcha del propdsito de paz y conciliacifn gque fue pertec
cionindess hasta consideoraser #n el Instrumento orincipal en v}
£igtems intersmericanc para o) sanctenimiento de 1a par firsado-
pory ol Eetados Amerfcancg ¢l 30 de abril de 1938, en Bogorf du-

rante la Novena Conferencia Internacicnal Anerficana que Jlova =

pPor nombre Tratado Arericans de Soluciones Facificas ¢ Pacta de

Bogot i,

Badas la postura da ME@xico gue condena ja agiesifing, deapulis

e la Segunda Cucrza Mundial y una ver restablecides la sobecanis
b
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de EBEtiopfa, la primera visita internacional que hizo el Empe-~
rador Haile Selossie fue a i1éxico como reconccimiento de esta
noble actitud,asf tambifén nuestro gobierno sostuvo el migno --
critario de condenar la violencia ejexrcitada contra un Dgtado

stoberano con parjuicio de su independencia.

En €l cagso de Lspana, México fiel)l a suz principios deade -~
@l indicio de la Guorra Civil, manifestd su respeto al rfgimen -~

legalmente congtituldeo v caotablecido wediante ciccviones libres
y asumi® una actitud de dulfensa irrenunciable de agual Estado -
sotmrano definiendo su polfitica de colaboracidn material para =
con el goblerns lagftise Ade Fspafis o inclusc a3l LSawine de la -
gquerra, nuestro pals continud reconociendo a 1a ReplGblica en pu
rdgisan ostablecido en ol exilic conforme a sy apego &l Derecho
internacional y su nogativa a reconoder regimencs cstablecidos-
por las fosxerrs con 1z IDt&Tvencidn extrenjera.

POr otra parte, hacia {ines de la dfcada, frente a un con-
flicto grave gque ponfa en tela de juicio la autoridad del m&s -
alto tribunal a8 la naciln, HExico en el ejvrcicio mis alemen~-
tal d& su scleoranfa, el 18 de mareo de 1938, reoalizd la exXpro--
pilacifn petrolera ponjendo bajo la potestad de la nacifbn la mis
importante industris gque tenemos. Este hocho que ha sido carac-
torirado come un acto de su indenendencia econfmica tuvo amplias

congesusnoias internaciosales. e momanto motivh la fuptura de
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nuestras relaciones internacionales, con la Gran Bretaia y cau=-

86 amplios rocea con el pais vecino. A la larga todos los pafses
producteres de petréleo portenccientes al mundo del subdesarro--
1le se beneficiarcn con mejores condiciconos doe vrecio y explota-
cibn gracias 4 nuesBtra decizmifn  que fue ol primer acto do afig-

& a gue Loda nacidn tie
=

yon
o
£

maciln sobarana sobrs los recurscs Dropd

ne darecha. ¥l nsebheo I8 DSlhie werdenhas, ror rodos egtos actos,

queds consagrado por 1la historia.

Con mfs proacisfén las consecuenuias diplemiticas de 1a Ex--

proptacitin Petrolera, ze dferon desde el § de abril cuande ol oo
Lajador e la Gran Bretafia, envif una nota a la Secretarfa de Ro
lariones Exteriores, por sedio de la cual su gobierno manifesia~

b gue, 8¢ reservabas expresamente la totalidad de sus dereobos -
st yelacifn a la mentoncia de la Suprema Corte en el asparo pro
ZoVide por ila Cta. Hexicana #s retrlliaoc “El Aguila, &.A.% y otrosn
anl came tambidn caﬁ refarencia al decroeto expropiatorio sefalan=-

40 que congideraby arbitraria ia medidn.,

YOMERiOo - oo 2130 §0 Lei ocariOn ¥y pe repetird cuantas ve~

cuz mea necusarice - no puode admitir gue ainglin Letado, -
con el protoxto de proteger interesen de accionistas de -

una compainfa moxicana, niegue la porsenalidad jurfdica de
las seciedades organdzadas Jde acuerde con nuestras leyes®™
{623

Ruestro pafse sufrié una campaia de desprestiagio fomentada =

on lo esfera wundial ¢ las cawmpanfas petroleras y sspecialmon-

e 1 i el P

{602} Momoria
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te en el Smbito de los Estados Unidos, también se declar8 un
bofcot a nuestro pafs para impedir el suministro de¢ equipos -
¥y materiales necesarios para la industria, que durd m8s de 25
afios y nog causd graves dafos. Asf tambidn, se desgencadenaron-
todo tipo de presiones contra la nacifn fomentadasz por 1os seg
tores transnacionales y hubimor de nufrir ciertos revescs ccond

micos, iacluyondo la devaluscidn 88 nuvstia moneda.

HExico eh vetas luchas por la reivindicacifin y extensifn -
de la poboranfa nacional sobre ios bienes del mualo y del sub-
suclo fue el pionaro y 1a Expropfacifn Petrolers fue la mis com
pleta expresitin do la spliicacifn del artfcoulo 27 de nuyestira ---
Consritucifin, La nacionalizacibn dal perrblen, asl mirmo, fue-
uno de los factores mis doecisivos en ol desarrolilo industrial--
que ha exnerimentado la nacifn on loaz Gitimos decenios y serd -

@#lesents ésencial on el futuro de nusstro pals.

ta dfcada de 193% a 1989 pueda quizlis caracterizarse como
la mis decigivaen el 519lo XX debido a la naturalers de Jpos -

acentecinfontas que en @llaéa se wievtuaron,

Toda mu primera mitad fue vecenario hiatdrico del grave -=-
conflicto blico que on su vioclencia conmovi® al plancta y del

que ain duda puede decirse Yuo hizo surgir un nundo diferente.

En ess conflicto nuestro pals se vid envuelte oo resulta
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20 de una agresifn de las fuerzas del Eje, uniendo sus esfuerzos

a los de las nacionces democriticas,

Do igual modo, al t&mino de la guerra, la d&cada en cuesn-
tifn sc vio pletSrica de actividad diplomética destacdndose en -
ella adenmls Jde la firma de los tratados que pusieron fin a la ac
tividsed biElica, tres confeorenclias (nternacionales Jdo mingular -~
afgnificancia ¥y trasceondencla: La Conforencia de Chapultepecs, fo
brero de 1946: la Canfarancia fa Can Fruncds~es  obetl a0 1955 o

la Conferencia Intornacional Anericana que ¢i6 oragen & la Orgya-

nizacidn doe loa Estados Americanos.

La Sagunda Cuerra Mundial, mximo conflicto dal sfagle XX, -
vcasiont cambios cualitatives de enorme trascendencis para la hy

manidad. Al estallar o) conflicto ammade el 3 de septlemsbre da -
1939 con la declaracifin de guerra de Gran Bretafia, Francia y Po-
lenia a los pafses del Efe, nuestro gobierno sc avresurd a decla
far @l dfa 4 del mimE0 #es, su resolucién an coante » gue M8xico

pormanecia neutral siguiendo su tradicional politica pacifista.

A Igial Gus lcas paciconon gel Continente sscogemos frente
al conflicte ia via do 1a noutralidad, pero M6xico guards una ac
titud #ui generis hacia el Estado polaco al sobrevenir la ocupa-
ci6n Gel pals por las fuerzas nazieg y las de la URES gue pricti-
camente haclan dosaparecer a €s8a nacifin, A pesar de la supresifn

del Eatade Polaco, "8xico no aeeptd su inmaiatencia pnlitica, mo
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tivo por el cual ge continuaron las relaciones diplomfiticas a ~-

travis del encargado da negocios de ose pals en esta capital, -

mis tarde el 24 de mayo del afo siguiente, el Presidente Cé&rde-~

nas recibi al Primer Ministro de Polonia, el Dr. Miezylav - - =~

Marchleweki, a gquien cxprasd entre otros concepton i

cCangsuramoes a qguienss, habiendo padido
sonar an tissmedo oportund un dique a -~
la invagifn imperialists, no lo hicie
ron, parmitiends se sacrificaran a --
puebkios civilizados qua debision haber
defendido ¥y ayudador reitero mi espo--—
ranta <& gus soan los trabujadores de
todo e! mundo los gue llegyuen s impedir
€] desbordamiento & 1as guearrag (mpo--
rialistas v hacer que se respete o)l de~

-

reshs saxgrado de log pueblos™ (£33}

Ho obstante la postura adovtada por nuestro pals en ol - -

transcurso de la guerrs, las tensionos s¢ acreceontarodn

se rocurri®

nas o mayo 13 v 20 de 1942, lo cual produlo gue Nfxic

hasta que

al atague alreo contra Jdos navels mer antes mexica-

o reclama-

ra tales bheches, poro fue Seenido vy la afrenta no deid otra al--

ternat iva

dociarar

Eif. la decisifin histfirica fue prossniada a la nacifin

{63) Cix,

¥

da Polftica Intersactonal. . 348 Fabtarla jssdro,

Entade Jde Cuerra econtra las potsnolan del

un nenss de

doe Garcfia Contzeraw Guillerne en Mxico Cinguyenta Aflcn

Reutralidad.
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del Presidente Manual Avila Camacho ante el Poder legislative --
Federal, a partir de ese momento la participacién de ll&xico en -
el esfuerzo bdlico fue bien manifesta y por ello, sl Presiden~

te Franklin D. RBoosovelt, declard ¢l 20 de abril de 1943 queo

" Lo trabajadores mexicanos cetin contribuyendo con su ac
titud y con gu destreza a la produccifin de alimentos vi-
talmente neconarios™ (64)

En o} transcurse do la guerra, cabe mensichar gue o) 14 de
agosty de 1941, en pleno ocfano, se celebrld la entreviats de - «
Roosevelt-Churchi]] gue toncluyd con ra prdsiemecibn de la Carts
del Atlfntico, mipna sjue rovistid gran importancia desdc el pun<
to de vigtas de la polfvica mundfal. La Carta fue una clave de lo
gque sorfa el sundo futuro, ¥y unas bLase de la futura declaracifn =
de lxz HaCisnes Unidan., A traves 4o eSLe Sooumentn, a8 sgxesurs-
ba qu» ios patses no buscaban eéxpanaidn territorial y ro degsa-~
ban modificacifn de territorio sloung gue no cstuvieras acorde --

con los descos libremente aceptados. He comprometfan a respetar

al darecho de lom pueblos 8 elegis la forma de gobierno sobre 12
cual deseaban vivir y a respetar la autonomia do aguellos gokier
nos privados de sug derechos por la fuerza. Asimieme, gue todon
iniciaran igual scoess al comercio, fomentar la cooperacisn y o
tablecer una paz gque proporeione seguridad preseribiends el uso

de ls fuarza y &) desarme,

(543 1d8em, p. 69
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1945, marchd el fin de la gran conflagracifn mundial, y ha
EXa los meses de febrero y marzo, en el Ambito Continental fue -
celebrada la Conferencia de Chapultepoc, para preparar la transi
cifn a la pax y el advenimiento de la mimsa organizaciln mundfial,
en junio, quedd integrada las WNacienrs tnidas con la fiswa da su
Carta Canstitutiva.

BY & - 8 25 Syvewwe, l0B Estados Inidos emplearon, por pri-~
mera ves, con fines militares, la energlia atfmica, arrojando las
don bambas sobre lroshima y Nagasaki, que produjsron la rendi-ew-
eifa incondicional del Japln, ls que fue fiymada 3 bordo del aco
razado Missouris el 2 de soptiembre on la Bahfa dea Tokio, con op

te doechs, me dabax por teyminada la contiends mundial.,

£l conflicto MElico a 1o large doa todo su onres, —ov
Taraclares intenmyments trigicos por la forocidal desplegada por
lop atagues natis sobre los puablos, por 108 bombardeca magivos
contra ciudadas ablertas y la deptruccibn sistemitica de podla--
clonss & travic & Jaépos de oxterminio, la utilizaciOn de la ma
no de obra eaclava en gran escala y la decieifin de establecer -«
una supramacia nmundial barada en ol pito y la creencia de una s

Ea suporior.

For ello, en e} orden polfrico internacional, el aconteci-

mienhto Capital fue la tnteprocifn &8 ia G.H.U. porgue constiteyl
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el esgfuerzo eolectivo’pata asegurar la convivencia internacio=-

nal conforme a las normmas del Derecho, nreservar la paz y acome

ter log grandes problemas del mundo, desde el punto do vista del
nivel téenico v cientifico.

Aln cuando en o] capituls anterior se realizfs un exahusti=-
vo andiisis $o la participacidn de lifxico on las diversas organi
zaciones pundiales, asf como un los decumentos sis ralsvantes, -~
conslderancs neéeaario reforzar la posici®n nexicana en los ace-
tog mia traascendontesz rolativos a log esfuerzos por €1 loyru y -

mantenimisnte de la paz,

e csta mantra anvtamos la Conferenstia Jdo Chapultepac cale
trada en 1945, donde México como pals anfierifn desplegd una in-
tensa actividad y como participante defendid y propugnd por la -
proteceidn internacicnal de 1os derechods cmenciales dol hombre, -
ol ostablecimiento doe un sistens (nteramericanc de la paz, la in

corporacifin del Derecho Internacional a los derechos nacivnaleos,

la educacifin para ol manteninmionto de la demcgracia ¥y la pazg, le
winculacidbn dal mistesma interamericans con 1la Organizacifn lun--

dial, ya en proceso de formacibn, la coardinacliin econfenica de -

los recursos continentales, la industrializacifn de Anfrics, los
derechon civiles y politicos do la mujey americsana v el control

ds jos armasentasn, mychos e 1os cuales apuntaban ya a elementos
que se incluilclen von posterioridad en ls Organivaci®n de lan Na

claenes NMidass ¥ #n la Osganidacifn de los Letadon Asericancs,
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Lo m&s destacado para fines de nuestro anflisis, es que, -
en el Acta de Chapultepeac del 3 de marzo de 1%45, se aprob® por
primera vez dantro del sictema interamericano, el principio de
las sanhcicnes contra log agresores y el principio de la condena-
cifn de todos log agresores extracontinentales o no, y se prosun
cif por un anego pormanente s los nostulados del Derechs Inter-
nacfonal. Astmliame,. reanlss fmeortancs ISCUI02T GRS NINISE wlie-
ms decididamonte gu posiciln demcorStica y los ideales sociales
de la RBevolucifin a través de la Declaracifn do Héxico, cuyo tex-

toe fun olaborado por nueatra Cancillerfa, donde se manifestd que

vi hombre ameoricant :

® no concibe vivir sin libervag, paro

tampocs concile vivir sin justicia* {6%5)

En i0s Gltimcs descnuolvimisontos de la sequnds guerra sun-
dial, lqs alisdos, conscientes de la necesidad de crear un orga=-
niguo mundial gue superara las ineficiencvias de la Sociedad do -~
Haclonds y pudiers garantirzar e manera m3s complotes los regquoeri
migntos de un nodus vivendi (nternacional al término del conflig
tn, farmularon diversas declaraciconos conjuntas, sedalande los -
objetivos do la contienda ¥ de la par subsiguiente @n bustas de la

sequridad ¥y la cooperaciin entre lag savionesa,

I

La primora e ellag fus la Doolaracids de las RaCiones Uajg

(65) Quintansilila Luis, La Polfitica Internacional de 1la ReveluciBa
Haxjicana., Poro Internacional Ko, 17. £i Colegio de Héxico.
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das firmada por el Presidente Roosevelt y el Primer HMinistro -
Churchill. La siguiente fue la Declaracifin do lan Nacicnes Uni-
das firmada el lo. do enero de 1942 en Washington. Posteriormen
te las Conferencias do Moscfl de 1943 y de Tehersn on el misso -
afio, en las gue se raconoeid nuevamente la nocosidad de estable
cer un cryanisme interhaciconal general cmn lor mismosn obletivos

egonciales.

En el tortone econlsico, sa establepifs un concenso de Ade
minisvracibn do Réhablilfitaciln y Feparacifn de las Nacliones Uni
dos on noviembre de 1943 {UNRRA) pava apoyar & lag Naciones Li-
toradas, con : viverez, ropa, vivienda y medicinasg; asf como ~-
lon Convenlos de Brotdn wWoods on Julio de 1944, que comprendie~
ron &1l Pondo NMonetario Internacional y el Bancy de Rﬂconﬁtrué-~

cifn ¥ Fomento.

En la reunifn colebrads en Dunbarton Oaks, cerca de Was--
hingten {(1944) me olaboraron los principios y estructuras de la
nusva organigacifn, los cusles sirvieron de base a la Carta do=
la Organtzaciln do las Naciones Unidas. En esta reunifin, Estados
Unidos por conducto de szup canales diplomdticas, envif a Mlxico
un mamorindum solicitando au posicifn ¥ opiniln respucto a PEta
nueva organizacifn, la respuesta mexicana fue la de remitir un
proyecteo que contenlsa sus propias idess dentro de lag gque e -

d2stacs el mantonimiento doe Ia ég:?
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Aquf también debemos recordar que i8xico, desde un princi
plo present la proposicifn concreta sobre la inclugifn de un -
capitulo ospecifico sobre derechos y deberes internacionales --
dul hombre on 13 Carts Censtitutiva de la OONLU. Por lo gque MO~
xico puoda sar considaerado cumg plonero en log esfuerios para-
llevar al mono de la comunidad mundiai la consagracidi da 30e -

derechos humanos coso puntal de toda zocledad civilizada.

tna vaz establecida la Organizacibn de lap Naciones Unfi--
dag, &1 orimer Presidante de 18xico qua hablh ante la Asamblon
Gepeial, fuoe @i Lic. RMiguo! Alemdn Valdeoz {1247}, ®n su discar—
0 a la cosunidad internacfonal, en relacidn al tema do la pazx,

manifesed

* Siempre hosos ¢refdoe gue el cumpliniento de las
ebligaciones contrafdas por 1oz pusbles, dentro
dal genercso prograna de colaboracién internacional,
‘no significa tan solo uh avgurio G paz auradars = =
oarsa Ia hnanidad, sins la finica garantfa ds su
mantunimiento ¥y, min alternativar, la Snica solu-
cibn para no caer en ¢l desastre de otrs contiendsa
que acabarfa con nusstras formas actuales de civili-

zacidn®™ (66)

tra de lasm orandes intervencionss de nuestro pals fue en

la Conferencla &do hogot8 (17248) gue constituyd uns elocunnto ax=

{66 Hemoria B, R.E. (159861947}
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presibn de sclidaridad continental y que aportf su m8s rico fun
damento, la Carta de la Organizacitn de los Estados Americanos -~
que marchd una nueva ctapa en el Panamericanismo. Sin embargoe, -«

no podenos dejar de mencionar gue la Deleqgacifin Mexicana abogfe

por sy posicidn, haciends notar gue ¢l Panamericanizso, si gue-
ria perdurar, nocesitabi IPOYarso on cuwatis bawes Jdo Az mimsa -

golidez o fmportanciar la selucibn pacifica de las controvex——-
sian; la asistencia reciproca en casno do genflictos armados; la

coopuracién econfmica, social ¥ cultural y la szolidaridad polf-

tima Internacional.

La Delegacifn Mexicana, tuvo la satiafaceifn de wver inclui
don absolutasmonts todos mus puntos &8 vista en ¢l capltulo de -~
Solucionges Pacfficas de la Carta Constitutiva y en 6l Tratado -
liamado Pacto de Bogotl. Al actuar en oes forms, MEX1iCo no nizo

sino llevar al plano internacicnal los poatulados de gu politica

revolucionaria,

1a Sfcada de 1949 & 1959, s& vibh presedida a Io largs e -
todo sy curse por @l fenfmeno de la Guerra Pria, que mantuvo a -
Ia pocladad internacional en una awnbonfora de tensidn y de peli-
gro, come resultado de la confrontacifim ideoldgica v politica de
los dos grandes blogques, ol orisntal vy el ococidental, surgidos -
4! térming de 1a Segunda Guerra Mundial,

H

ta Guerrs Friaz, ssbscruentemente constituyl en sl un fend-
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meno en ol qua las relaciones internacionales se deslizaron den
tro de causas muy diffciles y cuyo problematisno se agravaba ca
Ada ver mis por el voderf{o atfmico creciente do las grandes po-
tenclas . Estas posicionss Jdesatadas tambifn, influveron on el -
&mbito continental, sobre tedo o] fistems Interamericano. ABY =-—
dontro do todo epte parce hula de efectuares ia acciln diplomé-
tica de Mé&xico ¥y s confrontaron los principios gue tradicional-—
mente ha diferids nuestro pals, preocupado sicapre por al logro
ds una convivencla acords con el derecho ¥ la justicia vy gue --

asaure la paz.,

En enta cohtextao, ol 2% do junio de 1950, comenzaron las -
hostilidoados en Corea, como resultads do una invanidén del terri-
toric Sur por parte de las fusrEas NOorooSreanas. Par 2llo, apo -
mimmo dfa se reunid el Conseic Ja Socguridad gue determind qgue o
atague constitula un quebrantamiento 4o la paz v an sy resolu===
ciln qx{qt& la comacifn del fuego, ol retire & 345 tropas y it

ayuda J6 Fetadss Lnidos.

La guorra que durd 37 meses, causd gran dSevastacifia en el
pals ¥ mantuvo al mundo en un entado de tenafln, durante oso =~ =
tieapo, Cores se convirtil en 58 y puntual de la Guerra Pris---
gque habrfa & durar toda la dfcads y de penetrar en los primeros

afion de 1a sigulente,

El 10 de julic de 19%], cuando me iniciszon las negoctacio
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nes tendientes a concertar un armisticio entre las partes en=-
vualtas en el conflicto, México apoyd la decisibn y contribuyl-

al Programa de ayuda a Corea o través del envio de medicinas y-

comegtibles.

Huestro Jefe dal Ejacutivo, ordend s la Delegacidn Hexica-

na qQue o presentara a la Ok una iniciativa qgue proponfis la - -

conclusitn de un armisticio justo Y decoroso, parsalilInds ant tam
bidn, la posibilidad do quo la cuestifin de los privioneros da -~
guerra se resolviera por wadio d& un arreglo espocial concasrtado
oy lag parstes.De asta maners, nuestro pats puevamente externd -
sun propdoitos pacifistans, procurando gue salicra de los “impanse™

en un acto 40 pura y desinterssada cooperscifn,

En asta misma dfcada y por su especial importancia, cabe -
wancionar Advevrsas luchas que se traducen on partiecipacianes o~

levantes de nuestro pals on ¢l concierto intexnacional.

Anf, @1 VI periods de sssiopes de la Aussblea Goneral do ~
las Haciones Unidas en 195k, fue prescdida por Bfzico a travls -
dol Representante Persanente ante aguella Organizaciling, oste al-
to honor, que sflo ha ocurrido una vez desde que Hfxict ha sido

micombro dol miximo Poro Internacional, recayd on ol embaiador ==~

isis Padilla Narvo, durante el perfodo Slgido de la guerra dp ~-

Larea.
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En este orden, con el desencadenamiento de la Energla AtS
aica con fines mf{litares a partir del término de la Ssgunda Gue
rra Mundial, ¥y con ¢l cual se envolvid al mundo en una pendients
do peligiosidad creciente ¥ éan una Carzera compoetitiva per el do
minio & loes medicos atdmicos. El ambiente creado envenend por ~-
largo tiempo la stmbafera pollitics fntornacional, Héxico, en el
curgo 48 BEle Procesd Biempre estuvw uwu swivol 2T 12 rrescreioeibn

de las armaz nucloares y de un desarma atfraico goncral y compla-

to.

Ast tambifn, en la X Confereéncla Interaserioans colebrada
en Caracas, Vanoxudla an marzo de 1954 donde so vertil la pred-
cupacifin de los Estados Unidos acerca dol problema comunista en~

AazBrica, que al decir del notable internacicnalista Scara Yiz-~~

gues

" en realidsd trataba de dejar sentadas laa bason

‘pnta la intervencifin en Guatemala®™ {&7)

La pagticipacifn da ME%ico cn la fonfarencia, se orfentd -
principalments a impedir gue ase adoptaran en ¢lla medidas gque --
con el protexto de la lucha contra el comunismo, violaron el prin

cipio de Xo Intervenciln.

£n la Tercera Reunifin IxXtraordsinaria o Brergencia de la -
Assmbles Ganoral de Ja SEU, [73%, convorada por la orisis oontra

iberia vy Jordania oon $Pipto, la organizacifn adoptf uns resols

{671 Seara Visgquez Madesto, 1a politica Exterior de Sfxico o, 86
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cifn exhortando a todos los Estados mienbros a aplicar los prin
cipioa de la integridad territorial, de no agresisdn y de no 4in-
tervenciln y de esta forma, facilitd el retiro de las tropas ax-
tranjeras <o diohos palews. HIxico actud positivamente en rela-—
«ifn con el problema propiciando con sus intervenciosss la rea-~

lizacibn de la resoluciln respoctiva.

Al tratar on la missa Reunilin ol problema de Argelia, la -
elegacisn do México, prestdida por ol Secretsrio- de Ralaciones
Exteriores, Luis Padilla Herve, hizo un llamamiento a las grane-«

"1 #agencaga militares pars gue teniendo en cuenta las aterrado
rax porspuctivas que hay, asi come la responsabilidad prisordial
aue conforme a4 la Carta han contrafdo de mantener le paz y la se
guridad internacionales, no celen on sue esfusrzos para lograr -
la consecuciln de medidas concretas que Ccontribuyeron 4 résolver

el problema del desarme:

* pabemon que las precipitaciones radiactivas ocasionadas
por esan explosiones, tienen efecios biolfgicos v gend-
Cicos nocivos. Sabemos igualmente gue ol paligro mis =--
grave,proviens no 3¢ la oxposicifbn directa a la radicac
tividad generada por lag explosiones, sino de la absors
cifn indirecta a travfs de una cadena cuyo anillo es la
alimentacidin ~, de zubstancias que puedan tansr 2fectow

genfiticos incalculables™ (63)

{68} fdom, p. 76
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En @1 dccenio de 1959 a 1969, la politica mundial) puede -
caracterizarse como una vrolongaciéfn de la Guorra Fria que lle-

g6 a su punto niximo durante la CTrisis del Caribe ocurrida en -
oetubre do 1962,

T fouval moda, vor lo que atafie a las relaciones intercon

cinentales, Satap se vieron alteradas por 4l problema de la de-
finicifn y dapeanvalvininnto de la Nevolucifn Cubana.

ror lo que tocs a 1la accifn diplemftica de Héxieo, se vib
presidida por acercamientos definidos con ilos palises G ARdrica
latins primoerc; visita presidencial a Sudasérica y participacidn
on el esfuntio do integraciln a travis do las ALALC y visita pre-
sidencial a Centroasdrica. Nucstra posicifn en ¢l asunto de Cuba

fua clara, constante y apoyada @b la amistiad y el derecho.

Con NUOBLEOR WIinos Gel Aerte, BE CUrsarch vigitag a4 niw-

- e
o -

(2]

2o Jetes de Bstado., 28 reseolvit el asunto pendiente del Cha~
mizal ¥y 8o negociaron &1 problema de la salinidad 2ol ric Colora
do ¥y la odificacifn de ia Presa de 1a Amistad. Asismimne, hubo -~

una apertura a Oriente vy asplias actividad dinlem8tica con visi--

tas do Jofesn de Estado a nuestro palsn,

U triunfo de la divlomagia mexicana lograds en benaficio
de la par mundial, fue is dessuclssvrizacifh de Asfirica Latina a

sravés dvl Tratado d¢ Tisltelolico.



143,

En esta dfcada, se presentd el llamado Incidents de Guatse

mala cuande el 31 de diciembre de 1958, los aviones de la Fuor-

28 Afrea Guatemalteca asetrallaron 2 5 embarcacicones posxjuaras-

mexicanas. La actitud asumida por el Gobisrno Guatemalteco cong

tituy® un acto inedHlito a las aGHwad y 2 la prictica del
cho internacional, propiciade pwus unl 2trflefers malsana,
tosa ¥ agresiva de ciertos circulos del palis hormano gque
oib por algunos meses e} eapiritu fraterno y cordial que

ha sxistido antre nuestrios palses.

iMxios envid una nota do Protests y Propuse gue ol

A e
inamis

enpoeslise

siompre

cage -

B sosetiera & la Corte Internacional de Justicia, on virtud d4s

vl

Jus, Cuatamals rochazf la nota refterands s posicisn inamistosa.

Hixies Secidd

ro de 1959, sin abandonay la reclamacifn correspondiente.

Ia runtura de relaciones con Guatemala tal como lo

S romper laz relacionos diplaEiticas 2l 22 de ene<-

anuncib

@l propio Presidenta Lopoz Mateom, de ninguna maners BIgnificd =

) =8s minimo resontimicnto hacia el pusblo guatemalieco,

Mis -~

tarde, &1 15 de peprtiombre de 1959, se supord agquells circunstan

ela y se peanudaron folizmente las relacionen entie amboa palses.

Ctre acontecimiento de zeapacial importancia fue E)

da Cuba en las felagionss interamovicanas,

£l lo.

Sl Canrvro tomfh ol oodey en Cuba, Iwmsds luegh,

Asunto-

de enoro ds 195%9, o) Colbiernn Revoluclonazrio & Fie

sl gollarng g -w

los Esvados Unidos inicid un bolicot econfmico sobre 8sca y el =
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17 do abril de 1961, desde su torritorio partid una invasiSn de

elementos anticastristas que fue derrotada en la Bahfa de Cochi

HOS .,

El lo. de mayo de 1961, el gobderno de Cuba procland ol -
carfcter Soclaliata de la Revolucidn Qubana,.

En el contexto de la Guarra Fria vigente. que habfa exacer
vado todas las posicfonss norteamericanas en contra do loa pafw~
ses Qque manifestaron adhesitn a ezas idean, ¢l goblernc do ese -
pafs, con fecha 31 de enoro de 1962, propuso ls expulsidn del -
Gobiernc Cubano ds 1a ORA y 4+ todaz las Curganixaciones ospacia-
lizadan, comprometliendo progresivaménta an 103 doa afios siguien-
ten & todos los Estados Amaricancs, con excepciln de México gue
no aceptd & interrumpir sus relaciones diplomiticas consulares ~

v comercialas mon DU pelis

La conducta de nuestro pals ocon respecto al caso cubano -
durante tode el tiempo ha axumido caracteres muy diferontes; a -

parte de los l1azon Se aniatad, vecindad, origen y tradiciones -
culturales comunes que nos Ligan al pusblo hermano de aquella -

{sla, nuestra actitud debe diferirse siempre a los principios -
inalterables que animan a nuestra pollitica extorior y en parti-~
cular a loe de la libre autodeteminacifin de los pueblos de o -

intervencifin gque hemos seguido de manera constante.
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POr otra parte, si somos consecuantes con nuestra propia-
Constitucidn gue reconoce en su articulo 39, el derecho del --
puablo mexficanc a alterar su forma de gobfiorno, al noegar este
derocho 3l pueblo Cubano para darse el gobierno que libremanto

querfa adoptar, violarfamos €l principio conmagrado en alla.

Lo~ . . L R 2 T N *m o Lo L L R} bt T 2 3
Al XUBPUCTU, DWW RWAY waricaaane  aeds Seauss TOlD spprosst o

* me dice que la expuleidn de Cuba fue ilegal, la Delega-
cibn do HExico lo crey6 y por ello se abatuvo de aprobar
1a Besclucifn VI, ¥ lo creyd porgue se decrotd la pana -
antes de establecer la ley®™ (6%}

En 1361, sa suscité la llamada Crisis del Carfile, debids -
al establecimiento en suslo cubano de proyectiles balfisticos ~-
continsntales da origen soOviftioo, habidndose convertido en el-
miximoe punto critico de la Guerra Fria. Esta grave crisis fue -
resoslita por medio de las nogociaciones entabladas en forma dJdi-
recta sntre Eactados inidos y la URSE Gue Sonsluysrsn <on o) re-
tiro de los proyectiles intercontinentales del suelo cubanod y -

la garantia do inmunidad militar hacia el régimen cubano.

Al término de la crinfis, la mis grande de lom Gluimos tiem
por, la tensifn internacional fue bajando pocd a poecd para redu
iy a sy minima axpresidn o casi desaparecer el fenfmeno de la-
Guerrs Fris qgue habia mantenido an tensifn & la husanidad por -

sin do wun decenio.

{6%9) Tellc Hanﬁ@!. Héxico una posicifin Interaaciocnal.
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Para 1964 d¢ nueve, el caso de Cuba darfa lugar a la Con
vocatoria de la Rovena Reunifin do Consulta de Ministros de Re-~
laciones Exteriores celabrada en Washington del 21 al 26 de 3ju
iio, & poticiln do Vonozucla gue invocands ¢l Tratado de Rio -
pedia la aplicacifin de sanciones contra ella sefiplando que ha-
bian actog de intervencidén de agquel poals que violaban ia inte-
gridad terrftorial ¥ la soberanfa ds Venezuela, asl camo la vl
gilancia de sus Instituciones democriticas, acusaciln que fun-

damontd on 0l artfculo 6o. dal Tratado de Agistencia Reciproca.

En aquella Conferancia, la mayorfia de las delegaciones, de
¢1did no mantener relacidn alguna con Cula y poner en prictica
las sanciones econfmicas, suspsndigndo totalmente el comerclio,-
Y 12 comunicantfn de transporte oon agual pafs. Cabe destacar -
que KRéxjco &8 AbALUVG &8 VSLIaY 15% Tesslucisnerz rezpeotivan, -
porque abrigaba seriess dudas Tempesto de la procedencia de enew
Juleclar &5 la luz d¢ aguel tratado, los hechosx denunciados por -
Vonezusla y sostuve en sus conclusiones gue no procedfa la sup-

tura de relaciones diplomiticas y consularas con Cubs cuando ==

sf3lo 4 pafecs americanos los sostonfan,

For otra parte, a princinios de la d8cads de los 60, por -~
la polftica internacional dol Presidente Adolfo Ldpoz Mateos,-
we propicid un acGroanisnto COR LOE palses hermenos de Sudssdry

ca. Ast, dol 14 do onerov al 3} e febrere de 1960, llevsd & cadlo
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un viaje de acercamiento con cinco pafeses de américa Latina: -~

Vanezuela, Brasil, Argentina, Chile y perd.

El viaje on cuestifn, primerc en la historia gque un Presi

Bente de Mixico hiclera al subcontinente sudamericang, revige-

~ v -

Cis UnD fnmportsnetia axcapocional) de hocho, marcesd un gran visje
de acercanisento directo con los palzas de Amfrica Latina ¥y se~
traduio en uns mayor fdentificacifn: su resultade inmedisto --

quedd registrade en el ingreso de NSxicoe s la Asociacidn Lati-

noasmaricana de Libre Comerdio (A L. AL, ;, 18 de febrero de 1%60)

agociacifn tendients a la realizacién ds un marcado comfn (3--
tinoamericano. Este hocho, fortaleci la poatura do nuestro ---
palts, ya que confirma que decldidasants estd dentro da todos -
los sefuerics intogracioniatas y gu polliilis porz o0 108 « = -
palson doe Mamfricd Latina, sustentada on lazom histdriceos y tra-
dicionales comfnus, & proyocts dentro de la mis anplia solida--
ridald ¥y colatmraciln.

En otro aspecto, Héxico, fiel a su inalterable posicifin ——
anticolonialista que lo ha llevado a {dencificarse con todas -

las nuavas nacionos gue wmeergieron del sundo colonial al térmi-

no de la Sequnda Guerra NMundial, toend parte activa en log doba~

Los correspondientes a la aprobacidn por la Assmblea General -

da la RU el 14 de dicienmbss de 1960 08 ia Declaracifin schre 1a

Concesifin do la indepondenctia & los Palwes y Pueblos, sin duds,
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coloniales, que pueds sin duda considerarse como uno de los do

cumentos mis {mportantes do la comunidad internacional.

Esta doclaracidn cuyo proyecto fue presentado 2 1a Asam—-
blea por los pafses del blogque afroasifitico constituye 1la cone-
Gwire Snz Arfimdeiva al sistema gue ha permicido la suvpsdita- -
cibn y ssclavizacifn do unos pusblos por OLros bajo el sistoma

da coloniaje.

tan Declaracifin al reafirmar la fo en los darschos funda--

mentados del hombre, sefata ¢l apasionado dewno de libertad -

que atrigan todos los pusblos y la necesidad $e dar fin al co-
lonfialismmo, el davecho Qe allos a dinponer libroemente de sus -
ziguazes ¥ o1 MCHhO do gue . pItrmes de liberacilin es irvesis-
tible.

México al firsar este documento trascendental, aswueid como
giempre 1o ha hecho su comprosiso histlrico do coemiatin en LG==
dos los foros intornacionales sin el menor asomoe de dobilidad, -

&1 principio de la ifbre antodsterminaciln de los pueblos.

Hereoe oppecial atencifn, dada la importancia gue reviste
para nuestro tems, destacay que en 196! Bexico ingresd al Comi-
t8 dv Dosparme donde, la mayeria de los nueves sissbros se proe

nuncliaron DOr Colovar las tarvas del Cositd® en el nivel 4 los
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Ministros de Relaciones Exteriores, y la actuacifébn de los ocho
nuevos miembros, contriluyd a reforzar el encuentro de fGrmulas

conciliadoras para armonizar 1los intereses de las grandes po--

tenciaa.,

En &l curszo de laa conversaciones de guerra, Héxico reite-
IO 8U anvVakaemas pONi10i8n an favor de que cese la carrera arma-

mentaria ¥y del desarme sujeto a control intarnscicnal.

Sobre este COntexto, nuestro yepresentante on Uinoksa al -

defintir la posicifin de nusstro pals wafals

* Homos insistido en estar contra log exporimantos -
nuclesarer para fines blicos, dondaquiera ¥ en ~-
CuALGRiora sircunstancisg on gque a8 realicen., He«-
mos planteado ia necrpidsd inaplazable de gua ias
potancias nucleares hagan 8 un lado sus diferencias
y celelren a 1la brovedad posible y con las neceis~
rias malvaguardas, un tratado que pichibe defindief
vaaento sect expoarimentos. Hemos sehaladd gue pars
dismsinuir las tonsiones y allanar ol caminoe al da-
sarme, hay otros arbitrios, como 1o merfa 1a total
cenaciln de 1a Guerra Fria, mediante el apeqgo cre-
ciente do los Yatadows al principio de no interven-
cifn,

en log asuntos seisliveos a la vida Intevior=

¥y & la porsonalidad politica ¥y juridica de cunl==-
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otro Estado”

" Somos realistas en la evaluaciln de nuestro esfuer
zo, excopto propiciar coincidencias entro los pode
reg nucleares, no podemos hacoer nada mis; €8s nues-
tro debox indeclinable sostener que, el desarme no
es cucstibn acadfmica cuya solucibn pueda aplazar-
s indefinf{damonte, Bino quo e trata de la tinfica
cuastiln internacional de vida o muerte, que plan-~
taa la tromenda disyuntiva entre 1la destrucceiln de
la humanidad o la realizaciln do sus grandesn desti

e

" Porsistinos tenszmante en nuestros osfuarios para-
gue guisnes popoen ul podsrio aAuclear, ehcuchtren~
fSrmuilas quo pongan al ser husano & cubierto del -
Bans gqrande riesgo gue 1o ha apenazado desde susm ——
y confimmos en gue, sobre lOos Argunentof y actos -

8T U ZPOYAD EUE fekpectivas posturas en o) cdobaw-
%

te, encuentren sclucionss mie penrdes con Yz paz o<
raal y la pag d» los espiricus, por la gques clama -~

angustioranents el géroro humano® (703

Otro dn los bechos (mportantes qus ocursieres durants eoate
deconio, ful la solucifin del caso 3o el CHAWIZAL, gue dobido a

un daesplazamianty del RIo Pravo ocurrido en 1864, una parte de

(70} ©b. Cit. por Garchm Contreras Guillsrmo en Migice 50 afos
du Polftica Internscional deo Garcla Robles Alfonsc, Wxico

oen lae Naciones Unidas,
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nuestro territorio, situado frente a Cludad Juirez, quedd en -~
la margen izquierda formando parte de la ciudad norteamericana
de El Paso Texas, porcidn terrestre quoe gracias a los diveraos
negociacionen diplom&ticas el 25 de fobrero de 1964, el enton-
ces Presidente mexicanc Liz. Adolfo Liépe: Matsos, racikid sim~
bélicamente El Chamizal de manos dsl Presidente do los Zstados

Lnidos, Lyndon B. Johnoson

Pentro del mandato del Presfdente LOpez Mateos, se llovd -

a4 cabo ia aportura a Orienta, propiciada fundamentalmsnte por -

la visita que hizo nuestro Presidente a cuatro pafises smigos --
dal continente asifti{co para corresponder a las visitas realiza
das por o) Presidente Jdo Filipinas ¥ loms Primeros #inistros do

India y Japlbn, esas visitas tuvieron coeo comln denominador en

¢l afianzanmiento da los lazor ds todn eires, la conssltdesifn As
1s luche por iz paz, 8! PIopugaar pur 1a total prohibicidn de ~
sxplosivos nucleares y por o) desarme universal y complets bado
control internacional, por la pregervacitn d» los principios de
no intorvencién y avtodetaminacifn do los pueblos y por la ace
leracidn de) progresc de las naclfones ¢n vias de denarsollo vy -

el mejoramionto de los uvrecios de sus materias primas.

fn lo relative al acorcasiento con Amfrica Central, por -«
primera vor un Preaidante de 1a Replblica, ol Lio, Guastavo Diasz

Oxdag, respondif a uas fnvitecifn gque lg hicisras $od366 106 go-
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biernos dJde los Pafses Centroamericanos, por 1o cual llevt a -
cabo, en 1966, una visita a aqubllos pafses que puedoe conpide-
rarse como un verdadero reoncuentro con un destino comln gue -

viene desde el mis removo pagado.

2nta vigits qua fudsra Saracterizada por la mSe grande -~
2R mmensndl S0 Gaad wa mas PICINAGO Toespeto, tambifin-
se estasbleciaeron las bases para el incremsento de toda Indole,-

nugstra posicidén fus sustentada conatantementes por el principic
de fgualdad jurfdica entre los estadom y la ausencia de todo ti
po de presiones polliticas o econlmicas entre sus relactfones, lo
miamc coe 21 denpo conntante de que todos los conflictos ze re-

suelvan dentro de un marco de Derscho.

Lo pekuliads de oats visita, s susSribieron varios co--
mentarios y €sta viaicta ya considerada como un viasje hacia la -

conealidacitn de relaciones con nuestros vecinos del Sur.

Por su gspoecial {(opoftancfa gue reviste el Tratads para -
ia Proscipeitn de las Armas Nucelares en dBrica Latina, mejor
conocido como ol Tratado de Tlaltelolcoco, nusvamonte retomimos -
sy anSlists en virtud Je gue oste instryumento internacional fue
unG, sinho el mia (mnortante, que la presencia de México y 3y lu
cha pai la paz =2 hien manifiests, en la inteligencia de que 3]

Ao hamos sencionado la orientacifn de la politica mexicana siss
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pre ha tendido por la solucibn pacifica de las cotroversias —-

tanto a nivel regional como en el &mbito internacional.

Con estos antecedentes, frente al peligro crecicnte del po
derfo nuclear desarrollads por las grandes potencias y la amena-—
za de una conflagacifdn de ene glnero capaz de destruir la civi-
lizacidn, Hixico dasda un principio abrazd la cauea ds proscrip
cifn del uso de la energia atdmica con fines bflicos y firmemen
te sustentado por sus fdealen pacifistan empesd & luchar por ia
creacidn de una 2ona desnuciearizada gque abarcara a la Asfrica
latina ¥y que contribuyera a ampliasr las posibilidades de un mun

do cubierto de aguslla eventualidad,

Husstro pafls promovil o impulsd 1a creacifin del Travado do
Tlateloleo, que pusde ser considerado como unao de Ios mis gran-

des de nuantra politica Iinternscional.

£Y orimer antecadente on oste cafusrzc, oy ia declaraciba-
que en mu carfcter de Secretario de Pwlaciones Exteriores, hi--
ciera on Ginebra, ol Sedor Manue)l Tello, ante el Comictéd de Da-
sammsn wn 1967, y apenas una memana despwis Je gue Jighs Crsanis
w0 colubrara su primuva g0sifn, en la gque definté la posiciln -

del Goblerno Mexicano en los siguiontes tdrminos :

" A nuestro modo de pengat, la desnucigarsiiacidn po-

d4fa, pueds y dolw hacerse, en tanto se consigue ~=-
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un acuerdo mundial, vor decisiones espontincas de
los Estados.

Es asf como el Gobicrmo de México ha resuwelto no
posear ni emitir en el] Smbito dal territorio na=-
cfonal armas nuclearos de ninguna especie, ni los
madios que pudieron ser utilizados para Transpor-
tarlos.

Claro que no tenemos poaibilidades téenicas o ecou-
ndmicam para ello, pero atn cuando los tuvioramas

nuestra actitud serfa la mimaa™ (71)

Fartiendo ¢ ests antecedents ol proplo Prosidente Adolfe
LSpex Mateos, €} 21 de marzo de 1963 dirigtid sendas cartas a -~
los presidenteas de Bolivia, Brasmil, Chile y Ecuador, para tra--
tarles y explicarios 1o gue llamd un teaa quo es8td ligado a)l «-=
bisssstar 4de esta reai{fn d81 Orhd €N qué NOR ha TOCaGo hawiiter,
es doacir, el do la desnuclesrizaciln de la Ambrica Latina. La -
sugerencia dol Progidente de Hfxico se vio honrada con proata y
entusliasta acogids por parte ds aguBllos Jefen 4o Estado y for-
sularens una Daclaraci@n a través de la cual aunar rus ssfosrxos
a fin d» convertir a la Xafrica lating en una zona desnucleari-
tada, cOn 1a cual contribuirdn a disminuicr asf mismo, los poli-
Yros que amenazan s la paz del mundo,. Esta Deoclaracifn fue pre-
sentada a la Azamblea Genoral de las Naciones Unidan, Quo apro-

A la propuests a travée des la FesoluciBn 1911 (XVI1X) intituln

{71t Garcfa Bobles Alfonso. La Proscripoifin de lan Armas Nuclsas
res on Aslirica latina p. 168
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da Desnuclearizacifn de la Mérica latina, en la que se¢ mani--

fosts el apoyo y estinulo de la comunidad mundfal a la inicia-

tiva de la Daclaracidn.

Con posterioridad, se ofectud en la Ciudad da México, la-
Reunila Preliminar para la Desnuclearfizacifn de la Amdrica La~
tina (REDPRAL) del 23 al 27 do diciombre de 1564 en ia gue se
Cref In Comtoffn SOlDabedieas pwiae ia Lesnucliearizacion de la --

2

Amfrica Latina {(COPREDAL} con pede on MExico.

la Comisibn onlebrd cuatro perfodos de acsionss entre mar-
zo 4z 1385y febrero de 1987, hasta dar cima » 1a tarea da elabo
rar 8l texto del)l Tratado, el cusl fue firmado en Tlatelolco en

ia sede de la Cancfllerfsa Mexicana ¢l 13 da febroro de 1967,

For su parte, la Asanbies de lax Eaciones Uonidas en su re=
solucidn 2 288 (XVII) del 5§ do diciembre de 1967, aprobd el Tra
tados vy egsperd i ospecizl benepliicito por su concertacifn sofa-~
lando que Sste, Coastituye un acontecimisnto de wienificxcifng -
hiutbrica en lag osfUsT3068 pava evitar la prolifecacifn de las

armas nucleares y promover la paz y seguridagd internacionales.

El Tratado comprende un extenso preasbulo, treinta ¥ un ~

articulos, un articuleo tranmitcrio ¥y dos protocolos adicichales.
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En ol profmbulo se sedalan con claridad los graves peli--
gros quec para la civilizacifn entrafian las armas nucleares y -
8¢ dan las razones gue hay para su pProsoripcifin en esta zona -
dal munde al par quo se schala la vocacidn pacifista de la Am@
rica Latina. Uno de lop pirrafos m&s represcontativos al presen-

tar los propBaitos porsoguidos, dice

* 1a cosnuclearizaciln de la Asbrica Latina-
entendiendo por tal el compramisc ilnterng
cional contrafdo on ¢l presente Tratado -
de mantensr mRus territorioz libres para -
siempre de armas nucledres- consrieuirf -
una modids que evite & sus pueblos el do-
rrochm, en armamento nuclear, <o sus limi
tados recursos y guo los proteia contrs -

D S TR -
Apsatanles DT2ZUTT NUTIBIICT IOSNS REITEi-

torics una significativa contribucifn pava~
impedir la proliferacidn de armas nucleares,

¥ un valiosd elemente en favor del desarme
general y campleto® {72}
El articulado prasunta el compromiso que adquieren las parg

tes contratanteés v law orohibiclones corrsspoadientes, asf! como

una merie de definicicnes, Srganos ¥y sistemas de control.

(72} fdem, ». 175
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Asfmismo, el Tratado prescribe el establecimtento de un =~
organiszmo internacional denominado Organismo para la Proscrip-~
cifn de las Armas Nucleares en MsSrica latina (OPAKAL) que que
46 inntalado el 2 do septiembre de 1969% con sede éen Mixico, ~=
con la asistencia de) Sccrotario General de lae Nacionas Unidas

¥ ¢l Dirsotor General del Organismo Intarnacional de Ensrglia --

Atlenics,

El> Tratado contiene 408 protocolos adicionales:

El primero, se abri a la firma de aguallos Estadas Conti-~
‘ neatales o Extracontinentales gque tienen de Jure o do Facto, =~
C responsabilidad inrernacional sobre territorfos situados en la
sona da aplicacifin coemo lor Estados inidos, Francia, los Palses
Pbajos ¥ el Reino Unido. ifos signatarios a travis da esre oo~
TS ma comprometen & aplidar ea dichos THrritorisg @1 estaty
to de desnuclearizaciln, #s decir, a prohidbir e fmpedir en agus
1loz territorioz &) @nsayo, usd, fabricacifn, produccifn o ad--
quisicidn nor cuslquier msedic &a {oda arma nuclear, por al mis-
ma, directa o Isdirectamaonié, por mandato ds teroeres O an cual
gquier otra forma ¥y ¢l recibo, almacenasmtiento, inntalacifn, e~~~

olazamiente © cualquier forma de posenidn do arma nuclear,

£l Protocole Adicional II, se abrifh a la firma de las po--
tencian aucleares ooy son Estados Untdog, Fiancis, 21 Feino Ung

Ao, la Pepfblica Populsr Chins, ¥ la Unifn Sovidtice. Tn #1, ~--
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las notencias nucleares que lleguen a ser Partes del Protocolo,

oantrasn loa siguientes compromisns

" El do respetar en todos sus objetivos y disposicio~

nes expresadas on el estatuto do desnucloarizacidn

para fineg Bilicus ds la Ax8rica Latina, tal como-
estd dofinfdo, dalimitado y enunciado en las dispo-~

RS

Siliswwn aer Tratado de Tlatelolcoo, el ds no contri

buiy en forma alguna a que, en log territorf{os & ==

loa gque s apligue el Tratado ... sean practicados
actos gque entrafen una viclacila d= las obligacio--
nos enunciadas en »1 articuloe lo,. del Tratade, y ~-

el 4o np SBplesr arsag nucleares ¥ no ABINATAr CON

sy enplec contra las Partes Contrilihies dol Tra---

tadn™ (71}

El dnico pafz latinocarericans que no Zimad &l fratado, ---

fue Cuba,a causas Jde wes diferencias con lom #xtalol Unidos y &3
manteniniento ¢ la base A6 Cuantlnamo on s territorio, insis-

tiondo que agqualls potencia posed armas hucleares en la regiln-

A8l Carile.

La realizacilin de]l Tratado de Tlatelolee, constituye sin -~
lugar a gudas, una contribucifs Inportante de toda Mmeies 301

na & 1a par mundial.

1737 fden, p. 177
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IV.- = MEXICO Y EL GRUPO CONTADORA
=) DRrmrsmn ShlmbRefmn et S s o
MEXIOD ComG integranis del Gru
po Contadora.
bl Origen y Antecedentes de Conta
qaors.
o) Principlior aque rigen su Actus~—

cidn.
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CAPITUIO IV

Mucho ase ha escrito Gltimamente acerca de la ovolftica de
mixico haclia Centroam8rica, pero considerase necesario destacar
principalmente, el periodo cormprendido de 1976 a la fecha. la -
#olucifn no vs satisfactoria ya que durante cse lapso surgen y
o agravap on la regifin diversos conflictos volfticox que, a -
1a fecha aln peoreisten v en Clerto sentido siguen agravAndous.
T porfcds tambifn caincide e el surgimfents de MAxico comd -
protagontiata politico regional, Log conflictos voliticos de - -
Contyrosmbrica atraen la atancifn de nueostro pals por sus imnli-
caclones (nternacionales y por las vepercucionces, reales y po--
Tendiaive, & Jui Ppueaeh oes swjer i eu Bronic S=bito regionsd
y én su propia seguridsd y estabilidad. México decide, a nertir
de 197%, asumir uns politica exterior activa con respecto & =«

Centroamfrica que lo lleva a implicarse en sus conflicros en --

un grado fmportante nunca visto con anterforidad,

Bl argusento de una politica exterior activa que se infcia
¢n realidad, bajo la presencis de Luls Echeverria, trajo coms --
consecuencia ol ascenso de nucslso pats 8 nrotagonieta regional,
as] como 1a posicifn de REQICO, atrapado entre dos fuegos,. ya qgque
lop conflictos Centroanmericancs le traen problemas tanto dal sur

coms del norte de pus fronteras, an t4rminos de seguridad ¥ nobe
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ranfa. Pero México, conscienté por su dura experiencia histSri
ca, de la importancia gue tiene para los pafnes d&biles la do-
fensa do lom principios de autodeterminacibn y no intervencibn,
pone a prueba el poder internacional y la capacidad negociado~
ra da los paises, hsata la fecha desiquales en poder y en di~—

cha capacidad de negociacifn.

No pensamos, ain embargo, que anten de el zexsnio de -~
Lais Echeverria la reiterada defonsa i{nternacional de los orin
cipion de autodetarminacibn vy no intarvenci&n, ae haya llevade
a cans pobre 1la hzze da Und sotiva scoidn diplomftics &neaniag
as a fortalecer y fomsntar su posfcidn en el conclerts interna
cional, va gue sy polftiza antiinvercionists fue wieopre apli-
cada en cazos particulares y a manera de protests o reaccifn -
neszeivz 235086 @ octos DErmeTYaAdos por Leronreos Dalsss. asio -
tanbi&n, esta poSIciSn se ha prescntado ufemore, en forsa uni-
lateral, vy afzlinda, ¢ estrogturada on tdrmin0os estrictamsente -~
jurfdicos, con frecuencia, comd hemos visto, sobra la hawse de -~
sinples argumentos de provedimionts, psra n verse involucrado
en los aspactes politicos del problema ni ser forzado & tomar -

partido abierto en ol asunto de la controversia.

Pere clerto o2 que, ©onh el transcurse del tiempo, una --

ver que el mundo entrd en un periode de mayor itolerancia volfl-
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tica, como consccuencia del reglamento de la guerra fria y de

una mayor diversificacion del poder internacional, la actitud

moxicana enpezd a cambiar répidamente. Otro factor de este cam
bic fue ol do desligamiento de Estados Unidos de sus antiguos

compromiscs internacionales. México aprendid, que la relacidn

aspecial gue Hashington le habla okérgade en forma tlcita, ha

pia sucumlRido ante la nuava visisn globulista vy la polftica de
"mancsprecio benigno™ hacisa la regifn latinocamoricana del gow«
bisrno de Méxirco. En conascuencia, México infcié la LGsgueda -
da la diversificacifn de sus relaciones ¥y 4o un papel mis acti
Vo en los asuntos internacionales,

En 1970, cuando asumil Echsverrfa, habfa ya en M&xico un
amplio consenso acerca do Jus 1a polftica afaslamantiats habfa =
dado lugar, en realidad, a un Enfaziz cxcos=ivo =n la relacila —-—
bilateral con EBatados Unidos y 8stx a mu vex, habfa conducido a
una desproporcicnada y peligrosa dependencia de Estados Unidos,
io que podria llamarse monodependencia, desde el punto de vista
de las relaciones escondmicas. Una confirmacitn de esta provosi-
citn se produic en agomto de 1971, ocho sesca dospuls de la lle

gada de Echeverrfa a la presidencias como 1o sefala Mario Ojeda

* Con anteriaridad se hab¥a dado
un cans similary una deacisidn.
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tonmada por Washington en forma
unfilateral, sin consulta o no-
tificacifn previa gue, compren
4186 al gobierno mexicano de -~
Dfaz Ordaz. Esta fue la llama-~
da Operacifin Intoerceptacién, -~
aplicada en 1969, con el argu-
mento de combatir ol tréfico -
2 outupefacicntes provenisnie
B MAmins I

et e 2

oroTasifin cenwta
tid en ol avmento de precaucio
nes en la revisifn adicional -
fronteriza de los viajeros pro
cedentes de Mixico. Debibo & -
gue 18 recesidn moeticulosa Ac

los vwiateros alargl en forma -
extraordinaria ) tiempo de ez
para para cruzar la lines fron
teriza dfsninuyd considerable—
whate Im sovcissts turfardics -
bacia Mizxico vy la sconomia dé

las cfudades mexicanas de la ~

fronters sufrié datos isportan
ces = {74}

PuUsE @b @8a facha, Nixon caxtadblecié, urna sobretass del 10%
& todas las {mportacfones de Estados Unidos-Méxfco tratd de nego
ciar en forsa bilateral dicha mexdida, sin esdbargo, Nixoen no apro

DS ia dispensa, aungue eosa medida afectaba a nuestro pafs porgue

174} Diedds Maric, 1as relacionss de México con los pafses de -
Am#rica Central p. 13
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un 65% de las exportacicnes mexicanas tenfan como destino Esta
dos Unidos. Estoas hechos confirman que desde el punto de vista
socioldgico, la relacidn que se ha confiqurado histbricamente
entre un pais desarrocllade y otro en proceao de desarrolls ha
sido una relacidn de dependencia y dominacién, de tal manera -
que los palses monores se han caracterizado para desarrolliar -
una perlitica exterior de subordinacidn y aducusnciln, de frens
te a una polltica de *dirigismo exterior™, €2 paiscn come pw—
tados Unidos hacia Asérica Latina, sobretodo bien manifieata -
an la dbcada de los 60-70, y en la quas su mejor axpresifn se -
Eeduic en la Alianza para ¢l Progreso. Al reapects el diplo-
mErico peruand, Doctor Carics Carcia Bedoya en #u Articulo e

*Hotas pars ung definicidn de ia Polftica Extericr d4sal perd®,
afirmd:

*? La piesentis exproniva de ezt
fentueno~dependencia y domina-
cifn- en iz vida pacional, ha-
bia vulnerado persistentescenie
nusstra capacidad de azumiy -
plonamsnte nuestra autononia -
de las decisiones, y cuando no
reducido nuestro poder de pe--

gociacidn internacional * (75)

{75} Carlos CGarcis Bedoya, "uHDtas parad una deflinicibn do s poll

tics Extericor de Purd, an Participactifn Bo. 4, dic, 1973,
Lima, Perd.

-
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Por lo que en 1970, tambifn M&xico habia llegadc a la con
zlusifn de que una actitud de pasividad internacional evitar el
involucranfento en asunteos internacionales, lejos de resultar -
deil al eafuerzo interno de desarreollo econémico, habfa dejado
al pals sin voz an asuntos Llnternacionales que afeclaba el vro
plo procesc de desarrollo. En oste sentido se vi& la tangible
necesidad de un nuevo enfogue, una hutva manera de resolver ef
tos problesas sin prolongadas neqociaciones y ain complicar las

relacioness que deben existir entre amigos.

Puf ¢l Prasidente Echeverrfia gulsn se encargd de presen-
tar @sta nuoeva visidn a 1la nacifn mexicana y asf, ante el Con
gresce da la Unidn en 1973, cuando solicitd autorizacidn para =~
realizar su primer viaje tricontinental, expresl quisr el aisla
mianrs sxa vn urs dasteias fmasasct fanrkio sua s pansoarin -
multiplicar contactos otn el extecior, hacer de la diplosacia-
un medic nis apto para la defenza de nuestros principios e inte

roses y salir al mundo para enfrentar los problemas que afectan

a nusstro pals.

Como resultado de ests nuesva vinldn de la politica exte- -
rior, se llev8 a cabo una importante actividad diplomftica que
e tradueio en la suscripcidn de un gran nimerc de convenior bi-
laterales, de diverusas materfas y von diferentes pafses. In lo
refurente a las negocaciones sconbmicas wmeltilatserales, méxico
tosd la iniciativa en pombre de lor pafses del Tercer Mundo pa

ra huazcar ol mejoramientc de laz relaciones sconfmicas interss
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nacionales on favor de los pafses on desarrollo y somete a la
consideracifn de las Naciones Unidas un proyecto de Contra de
los Derechos y Deberes Econfmices de los Estadoes. Proyecto =--

que fue aprobado ¢l 12 de diciembre de 1974, por una imnresic

nante mayorfa.

Durante la gestifn de Echeverrfa, México adopts también
una diplomacia mfs activa en matvteria deo asuntos polliticds, ¥y
se convirtit en promotor de “las mejoresz causas” del Tercer -
Hundo. Echevearzisa brindd el apoyo de México al qgoblierno socis

lipta chileno de Salvador Allende y sowpid relacionesn con Pi-

nochet doapufs  del Colpe ds Estedo; promovid ol acercamlento

de Hf&xico con Cuba, aungue on forma miAs simbSlica oue efecti-

va, Asfi tasbifn, otorgd el reconocimiento a la Organizacidn -

de Libaracifn Palestina {0.L.7), lo que produio la turis de -
iz egrupacicnes Uifzs Az Taradna ntdos, que Adsclararon una

guerra econdmica a México en forisk Saboizot. La aceidn tuden

norteanericana logr$ susmar stras agrusnaciones no judfaz al --
boicot contra México, principalmente dirigido al turismo, y -
en unss soesanae 2l goblerns de Echevarria tuvo gque ceddr a =«
las presionen, y @l secretario dn Relaciones Exteriores, Lio.
Emilio Rabasa fue snviado a calmsar al gobierno de lsrael, y -
el propio Preaidente Echeverrfa finvitd a 1oz l{deres judeo =«

Aorteamericandy & visitario para explicar la intencifn mal --
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del voto mexfcano on las Nacfones Unidas, sl gesto mexicano -~
resuled exitoso, sin embargo, esa accifn costd la pérdids da

prestigio de la politica extericor activa del gobierno de Eche

verria.

La situacifn histdrica que vivift nuestro pals durante -
Ion alaglos vasadoa 418 origen, a que la paladbra soberania haya
#ido considerada como sinbnimo de auvtodaterminacidn y no inter
voncifn. Bn ecste sentids, ha splicado este concepto en cada ~-
una de las defensas gue ha llevado a cabo en al marco de lasw =
relacionse internaciconsles, fiendc piz manifissts cusands se -

coloca frente a los intercser So los Estados Untdos de Hor— -~
teandrica.

A praar de Ia posicion y las diferendias an 13z Sotiste—
nes gue tisne MeExico con Eatados Unidos sobre conflicton como ~
on el caso 3 Cuba, Centrowsfirica, o en la oposicidn de la OEA,

ia ralacifn entre los Estados Unidos con Méexico, ox tolerante.

Sin orbavge, nestro pals adopla uha asticed defensiva, &l man
tenerse al margen de probleras (nternacionales ajenos a través,
de la aplicacifn directa o indirecta del orincicio de no inter

vencifin ¥y lihre autodeterminacifin do los oueblows,

Mégien tlene la voluntad y necesidad de seguir una polz
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tica exterior cautelosa y audaz frente a Estados Unidos, ya que
1a vecindad geogrifica es determinante y ha creado una situaciln
diffct)l para mantener y fomentar el nacionalismo y la unidad na

clonal,

ta Qefonzna de nuestros principios d4e la politica extersior,
BB Ao e Swad POTI GUS MAXico, 7o alevkf en un luaar adecuado =
en el concierto interancicnal de manera que beneficie a la paz

interna v a las buenas relacionss con loa denmds Estados,

Bn este sentido, ls politica exterior mexicanad ®e ha orien
tado a extender velacionss con latinsamérica. Bn ia década de --
ion metentas por la necesidad de diverzificar y aspliar ol mer--
cado se unil & asociscionens de cosercio comd la ALA.D.TI., ¥ &l
S.E.L.A. en 1975, X partir s aste afn, Efixico v 414 imnorevan-
cia a Contrsanérica, por los probleman do Nicavagua d8ndole un -
anfoque nis politico que econfmice, y acentudndoses tal intorls
an 1277 232 on ogue pons s proeha ass princinios fundamcntales -
ante Eatados Unidog, on virtud de gue el conflictoe se {ntensf- =~

fich por su intervencidn on los regimenes de la xona.

Huestyro pale ha hecho esfusrzos pars sefalar que ¢l wro-
blama centroamericano no es un problema cgte-Oeste, como 1o ~-

afirma Eutados Unidos, mine gque os un probless interne aue tra
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ta de lograr una estabilidad polftica, que pueda propiciar una
solucidn a los problemas de miseria, explotacifn ¢ injusticia,
a través de instituciones econfmicas, jurfdicas y sociales. =--
Raz6n por la cual los patfses de México, Colombia, Panami y Ve-
nezuela se conjuntaron para formsr ol grupo de Contadora, y ««

asi elahorar un programa gue pusds solucsionar eztos problemas,

Mre Srmem manm W oam wrmenm W A W o F ocwn # deak ek o mweas B
TR Tl e tARA AU s A A WRRLE AR O N A A A AL WA

a} La libre determinacién de loz pucblos.
b)  No intervencifn,

€} Xgualidad soberana de los Estadios.

d} Solucifn pacifica de las controversian.

e} Lo abstencidn de resontir a la amenazxa o
uso de la {uorza.

- Y o
- LI S

A L& Anlsgriaasd
Estados.

e L S . T
A L R L~ L

g) El pluralismo en sus diversas panifestacicnes.

1} La plena vigencia de las Instituciones
demncriticas.

1} El fomento de la justicia social.

3} La cooperactln Intarnaciconal para el
desarrollo.

k) El respoto y prosocidn de los derechos
humanoum.

1) La proscripeifn del terroriamo y la
subveraidn,
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La posicifn polftica mexicana en Centroamérica, ha ido
adoptando gradualmenta conforme a la marcha de los aconteci-~
miento y debido a los procescs de cambio el grado de relacio
nas, confianza vy actitud gue cada uno de los gohicrnos do la
zona mantienen entre si.

ANGTE BIRISS VAV G Sadeniie we gus Liew 2@ DRGuBAaeu —
de agsumir funcionos fundamentales que afectan la xelacidn tan
to con Estados Unidon, comno con la autonomia v el equilibrio
polftico do nusstro pals, ya gue ol Estado vecino del norte -
trastornd psulatinasente las crisfs nacionales de Centroamfiri
ca en un conflicto regional, este trastorno e inicid con el -
fracaso gue tuvo con la llamada contrainsurgencia «n ¢l Salva-
dor, lugar donde esgrimit como causa fundamental del conflicto,
¥y de su propia intervencifn el supuerto spoyo gue Cuba vy Hica-
rogus daban a los guerrilleros salvadorefios.

La prontcidn de mfxics ¢ ) Crupos Contadora, hacia sl gos
bisrno norteamericano, esx la de asunir las consecuencias do la
politica beliciscta sobre la relacién global con América Latina,
tratando de lograr el apoyo de diversas fuerzas internaciona=s=
leas como son: la Internacional Sccialista, la Comunidad Econf-
mica BEuxopea vy los gibiernos de los distintos ralses, antye -

otros. para svitar laa fricciones directamente con Ustados Uni
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dos, creando un clima internacional de tal forma que se cjerza

una presién podercsa scbre el gocbierno de Reagan.

La preccupacitn de México ante el problema, surge en ba
se a que cada dfa so ven iaz pozibilidades mixs linitades de -
que una nogociacitn ponga fin = la sangria que sufren estos -

pueblos.

los logros efzctusdon por México como miombro del Grupo
Contadora, son exprasados a t(ravis de la Soecrotarfa de Rela-—
ciones Extoriorss la que por conducto de su Titular, a infor-
mado al puedlo mex{canc que el problems de Centxaam&rié; nos
atafieo por razonea 4o ézoxxﬁid&a geagrifica y continuidad so~~
cial y oultural, desatenderlo o fgnorarlo significsarfa el - ~
ahandons de ona resoonsabflidad v, la’renuncia ticita del {n-

t6rds ¥ seguridald nacional,

Con este fundamento, en Diciembre de 1983, México pre--
nentd a los pafses centroamericanns en conflicto, usn proyecto
de tratado con derechos y obligaciones en matoria de paz, segu
ridad y desarrollo; los dispomitivon que debfan ser eficacen -
para eliminar la carrera armameontista en la zona, asegurar la

rutirada d¢ asescres militares en Centroanfivica.
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Cabe hacer notar que por muchos afios América Latina ha -
gido el nfs active promotor de los asuntos del desarme, asi --
coms tambifn ha hecho una especficia contribucifin a tan esoen~-~
¢ial temn como la prevencifn de la proliferacidn de las armas
pucleoares tal es el caso del llamado hoacho por ol Lic, Miguel
do la Madrid en Ixtapa Zihuatanedo, México el Jjueves 7 de ~ -

agosto de 1986, a través del cual npanifestd:

* Aspiramocs & ser portavoces de lo
que toda la bhumanidad geolanat
evitar la destruceifn, pvitar --
1a guerra, asegurar la vida de -~

eRto maravillieso ghnero husano, "
{96)

O tenomos is fuersa militar nd
constituines potencias sconfiai-
cas destacadar on ol mundo,. NHues
tras armag son is yaifn y la vo~

luntad do viwir *. (22}

Estas manifostaciones fueron pronunciasdas a rafy de la -

celebiracidn de la reunitGn del "Crupo de los Seis™, gue fuera --—

una deleganidn extravrdinaria, porque los Jefes de Estado y de

GobiernG gue la integraron - MBxico, Tanrania, Buecia, Indis,
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Argentina y Grecia - nos hablaron de cuestiones de vida o muerte
en la conmoemoraci®n del aniversario de la expliasidn de la bomba —
atémica en Hiroshima, Internacionalmente, como hemos observado, -
todos los pafses dezean y quiceren la paz, y hablan de ello manf--
féstandolo en tratados, convonios o pactos entra gl procurando ==
apl unas relaciones bilaterales lo mfs Justas y equilibradas parsa’
todos. Agqufl podrfamos encontrar una clave waea leowas Yo ooz
" Bl llegar a un acuerdo mutuyo on

idoan y propsitoa, una unidn -

para unh misme fin =,

176) Excelsior, 2 @& agosto da 1987,
{34) dewm.
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CONCLUS JOKES

La gueria es, innsgablomente, ¢l mis capectacular de los ~
fenGmenss soclales, puditndose decir que, es la guerra la
wue e eoncebido Ia historia. puesto que son nuestros pun-
tom de vista cronslbgicoz mis destacadon y los limites gue
seflalaron los grandes giros de los acontecimienton sociaw—
los.

ta guarra & un fenfmene social &l que nos hemos acostum--
bradc tANTO QU BP DA CONSBLATUAGO ¥ B9 wwaslaldy< =0 LR <=
hibito de espiritu, gue se remonta a nuestros mis tiernos

afon:  todor los nifior juegan a guerra y a soldzdos.

Lag teorfas niatfrices, teolfglicas, filoesdficas, morales -
furfdicas, politicas y sociclfgicas 2 constituyen como ==
criterios muy sorios para delimitar ¢}l fenlaono de la gue-
TTR, ¥4 Bea paia iwpwtiarla, roglamentariz o luscificarla.

La guorra es un fenlmeno culective no individual; &3 &1 en
frentamiento de grupos sociales en un conflicuo gue ee din
tingua por la intencifin ¥y el elemento politico S8 la orga-
nizacifin, va gue estf al servicio de los intereses da uba
organiracitn pokitica y sobre todo, tiene un cardcter juri-
dico en virtud de gue &6 encuentira Treglida por unse reglas
min © menos Préecifas ¥ poOr un derechoe 1ok o SatUIIIL

La guerra presenta caracteristicas econdoican, asi sambifin
se constituye como un hoaicidio colectivo, organizado y 1%
nalizado guo tiene efectos denogrificos v e clasifica co-
mo una institucidn social dedtructora y voluntagsia que nos
presenta rasgos psicolédgicon.

Gentro do Jas rasgos poicolfigqleon gus prascnta la guerra -
encuntramon la tendencis al pacifiumo que se considera co-
m0 la expresibn de una actitud y un desoo, Es un comporta
miento inmediato, es un estado de Snimo todavia irraszonado
gue en Derecho internaciconal €% un concepts gue e limita

a proscribir la crueldad y a prohibir los excosos; mis -~ ~

bien, tiends a moralizar la gusrra gue a8 condenarla ¢ de-~
ssaria.

A pesay de Joa mltiples intentos gque se han llavado a ca~
B0 para gue ia gUerrsa Ho evita, se PYevanga o &ﬁngluyu, -
Ppor regia $6hsral, ni ls paz ht los tratades gue la consa-
gran la resusliven. BGin esbargu, se ha tratade de buscay
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los medios de ascentar la-paz gobre bases mis estables, don-
de encontramos diversos planes de paz, de desarme, tratados
bilaterales o multilaterales, acuerdos, convenios y declara
ciones.

La agresifn como concepto que se vincula estrechamente con
la guerra, ¢l scstenimiento de 1la paz y la scguridad colec-
tiva.

El concepto de agresifn se introduce en el Derecho positive
internacional cuando sec organizd la Sociedad de Raciones.

La Sociedad de Hacionuﬁ creﬁ ia ﬁonciencia de que, eu nace~-
BALLD CONURNGE ¥ PMAIILIL AR duwasia wu aueveacis pos 0 ol
sonsiderd indiepensable dar una dafiniciln previa que aun~

que fista no pudo lograrse, se realizaron varios estudios -~
gque sirvieron de base para concretizar ol concepto de agre-

widdn.

En gan@ral la actuaciln de las Naciones Unidas eobre 13 » =

cugztifin do la d=finicifn de la agresifing fue abordada a par

cir dﬁl quinto perfcdo do sesiones de la Asamblea Goneral =~

en 395 Sin exbargo, las discusiones scobre el problema --

que nhﬂ:caren urnn large perfodo de 20 afkeos, estribaron on ~~

gran partes oen la necesidad, imposibilidad o ol perjuicio que
podria canmar, ¢l establecimiento de una definicidn.

ftos problemas suacitados en la Socledsad de Maciones y en las
Racronin unsonr w9 LIS 7 s+ SFICsifin, on ol Smtivs rogline-
nal americans po encontrd lor mismos cbstlculoes, vae que - «
efectivasente en AsSrica sv ha logrado conceptualizar la - -
agresitn, ast como sefalar los diversas formas de &sta, ¢ in
corporar dicho concepto al derecho regional americano.

El logro obtcni&o on ol Azbito regional fue debido principal
Wehle & Cewsss 45 LIRS politics, sriginsdss por la hemogenel
Aad histfrica de fas Maciones Amcricanam, y por un pauado vy
un presente on lom gue las violaciones tanto & la integrided

territorial como a la indapoendencia politica se suceden.

La evolucitn del concepto da agresidn en ¢l &mbite reglonal
americanc respondeo a la necesidad de llevar a cabd una polf
tica defonsiva, osto significa gquoe las nacionos americsnas
estin conpclientes de sy debilidad, pere tambiln estdn cons-
clientes de gue &l derecho es la mayor arma con la gue pue—-
den contar pave enfrentarse a las grandes potencias mondia--
les.
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Es necesgario adaptar una definicifn de la agresisn por lo
menog en su concepto clésico, o sea el referido a la agre
a8ifn armada, y2 gque €5 un imperativo para vl sistema Qe ~
scguridad eolectiva y dtil para ol mantenimionto de la -~
paz. De esta forma so ¢olaboraria efectivamente con los

Srganos competontes oncargados de evitar que la paz sea —

ampnazada.

La agresidn estf relacionada con ¢l concepto de leglitimas
defenga, ya gue la agrenidn es 1o dnico que iIs justifica.

ta Bolftics Iatarnalibned de México, como sintesnis de la
actuacitn do nuestro pala en el concinrte Az DDlLNGE ww
Seiabwvn war voda s oxperiescis hiastdrica y a8 expresidn deo

21 voluntad de sey coms nacidn.,

Las girounstancias histbricas, la evolucidin de la migma -
de 1a escens ipternactonal, 1log acontecimientos decisivosn
que afectiaron a nuestra patria, on una g Otra forsa fuge-
ron los factorea doterminanates que propicisron s elabsn-
racifn Ao Zas Fesjlias de conducka gue hoy constituyen usa
goctrina coherente gue comprende los gquince principion ==
rectorss de la politica internacionsl do nuepstro pafe.

Pose a que nuestra politics exterior buscaba Ia pazx y la
arsonlsa con todas las naciones, la prisera staps de nues-
tra vids independiente, senbrada de peligros y do amona--
zas, constituys de hecho. el parfodn =& -=cron ¢ Gllago
L nUERTEa RiBlOria.

£l scontecimiento capital de nuestrs historia fue la Revo
luciln de 1918, primera gran revolucifn social del siglo
XX ruye programa quedd definido en Ia Constitucidn de « -

1917.

I Fresadente Venuntiano Carranrs en su moeneaje al Congre
#0 de la Pnifn en diclembre de 1918, derfinid los princi--
pios fundamentales gque animan la polftica internacional -
de nuestro pais. Su teais, con fusticia ha sido designa~-
da como la Doctring Estrada, sisma que se ha snriquecido
y complesmcentado, hasta el presente, por el ejercicio da -
nuestra pr8ctica internagional.

Ia décadla cospresdida entee 1329 ¢ 1539 puede caracteri--
zarse coms una &poce deficil vy de problematismd cregiente
en laz sondiciones mundiales. Se (8icie Con la origis =
econBmics faternacional puyes sfecips devastadoren se doa-
jaron sentiy en la msysria de ios palsesy abri€ las pasr-
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al fascismo que desemboct en la Sequnda Guerra Mundial, lo
dual trado comn consecuencia que las naciones latinoameri-
canans reuntidas en la Sexta Conferencia Internacional Inte-
ramericans on 1928, coxigieron que e estalileciera ¢l Prin-
cipio de "no intervencién® como la base rectora de las ro-

laciones interamericanas, mismo gque fue reafirmado’pro la
Doctrina Estrada.

23% .~ Mixico desde que fuera invitads a formar parte de la Socig

dad de Naciones, #o propust normar su actuaeifn con apego
a log altos i1dealos que se traducen ¢n la piessivacidn do
o vas

12 TaE 3 Y2 entusifin a4 los nroblesmas wpor via pacitica,

242, - A finvn de la dfoada de 1929 a 1939, Hexico £n ¢l ejercies
cio mis aelemoental de su soberania, realiz® la expropiacidn
petrolers heoho caracterizado como un acte de independon--
cin econdnica.

25% .~ La 2fcada de 1939 a 194%, pueds Caravterizarse coio 1a mis

decisiva en o1 Siglo XX, 4ebido a ia navuralezae de Low -~ ~

aconteginiontos que en 2lla se sfetuayon,

Todsa 8y primers mitad fue sscenario histfrion del confictoe
bElice de la Segunda Guerra Mundial., De igual mxic, al --
t8rming d¢ la guerra, estas Afcada =e vil plewdrica de acti
vidad diplosStica, destacindose tres conferencias interna~
SEionlion #Ar slemaliary mignaficaneia v trascendesncia: La -~ -
Conferencia de Chapultepor on 1946: La Conferencia de fan -
Frapcisco ¥ ia Confeveniis Intornacional Amcricana gue 416
origen a la 0.8.A. y marcl una nueva etaps en ol Panamerica
nismso,

2T .~ Do 1349 4 1959, defiada que se vib precidida a lo larqo de -~
todn mm ocurne por la guerra fria, fenfoono Que Be Constibu-
v& #n 8l miseod gomo vl marco donde las relacioncs interna--
cionalek 5@ dolizaron fentro deo cauven euy diffciles y cuya
probloemitics se sgravaba, sidn mis, por &1 poderio atbeico
cretiente de las grandes potencias,

En eate contexio surgid el conflicto de Corea. El depenca-
donamiento de la Energle atémica con fines militares, en cy
yo procesd, Mixice siempre estuvo a favor de l1a proseripoifn

de lap arsmaz rcleares y de un desarme atdaica general y ~-=
conplato.

27% .- ¥n el decento de 19%Y o 196%, la politicae sundisl pusde ga-
raciprizarse cone una prolengacitn de la Guerra Frlas gqus ==

11egh a su punte sSxieo dursnte la ecisie del Caribe ocurrs}
da on oetubre Go 1962
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Por 1o que toca a la accibn diplomitica, México logrd en
beneficio de la pazr mundial, la desnuclecarizacidn de - ~
América Latina a travlés del Tratado de Tlateloloo,

En los Gltimoe 14 afics, nueatro palis asumif una politica
extericr muy activa, principalmente coro promotor de 1las
maicres causas del tercer mundo con reapecto a centroamd
rica, lo llevd a implicarse on sus conflictos én un gra~
do importante nunca visto con anterioridad lo que traioc

comn congecuencia ol ascenso de Héxicoe a protagonisia e
wlianal | aat come la nosicifn de un nafs atrapado entre -
don tuvgau, al norte y al sur d¢ sus fronteras, en t8rmi
ne de seguridad y soberania.

A 1o largo de nuestro anflisis hemos obsarvado gue todos
lus palaes desean y guieren la paz, asl lo manifiestan -
on los Siversos tratados, convenios bilaterales o ulti-
laterales, declaraciones y acuerdes suscritos gue se - -
Qrigntan & provUrar unss relacionss lo mis justss y oyui
libradan para todos.
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