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INTRODUCCION

El desarrollo del pafs enfrenta dos retos principales
Propiciar mejores niveles de vida‘para una poblacién en rdpido creci-
miento wmediante la genmeracidn creciente de empleos y satisfactores b
sicos; y superar la elevada vulnerabilidad de nuestra economla frenée

al inestable contexto internacional,

La industris y el comercio exterior constituyen piezas tanto pa-

ra responder a estos desaffos, como para promover el camblo estructu-

ral en la industria y el comercio exterlor, todo ello implica un cre-,

cimiento autosostenido en la industria bajo el liderazgo dgl empresa-
rio naclonal, con mayor generscidn de empleos y mejor distribucién
del ingreso, acompafiados de una disminucién de nuestra vulnerabilidad
frente al exterior, condicién iﬁprescindible para alcanzar una mayer
autonomla e independenclas nacionales.

Este seminaric de investigacién lo enfoqué principalmente a lo
que ¢5 México en materia de exportacifn e importacidn considerindolo
é&lo :om; un brevisimo andlisis pues tomarfa demasiado tiempo hacerlo
de una manera mis profunda, puesto que €ste es un tema de actualidad
diariamente se estdn llevando a cabo, procedimientos y leyes nuevas,
que llegan & nuestroe ofdos a través de los medios de comunicacidn y

que benefician ¢ perjudican la economfa del pals.

y
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En el primer capftulo de este Seminario hago una valu;cian some-
ra de la Tecnologfa, ya que &sta de alguna manera da la pauta, para
que un pafs se desarrolle tanto industrial; econfmica, agrfcola, asf
como en cualquier campo en donde la tecnologfa tenga participacién,
que vendrfa a ser a ml julclo en todos los sectores que podamos ima-
ginarnos, por lo tanto la tecnoiogfa juega un papel muy importante,
en el terreno administrativo, técnico y operacional, para que nuestro
pafs pueda exportar productos de mejor calidad, y tenga un desenvol-
vimiento equilibrado y armdnico con la industria y el comerclo exte~

tior,

Estoy consclente de que el camino de México demanda integrar la
modernizacidn del pafs con el mejoramiento decidido de una tecnologfa
mis avanzada, y en base a ello, México podr3 hacer ﬁsq de estos re=
cursos como instrumento para un incremento de expottaci6n con otros

paises, y sustituir de este modo importaciones.

En el capftulo dltimo, trato de dar un esquema generalizado, de
la manera en que las Empresas Transnacionales influyen o participan

como medio de desarrollo econdmico en el pafs.

Es por esto que el presente Seminario de Investigacidn, trata de
analizar ligeramente los procesos que anteriormente cité, en espera
de que en algin futuro otras generacionas lo utilizen como material

informativo, pues egte tema de tesis, es muy importante no sdlo para
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nosotros, los Licenciados en Administracién, 5ino para todo aquel al_
que le interese estar documentado gobre la problemfitica econfmica de

nuestro pafs, y que tal vez sea por mucho tiempo.



CAPITULO I
TECNOLOGIA Y DESARROLLO

TECNOLOGICO,
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TECNOLOGIA Y DESARROLLO TECNOLOGICO

1.1 Conceptos Bisicos. En su ensayo titulade "La Creacidn Tecnoldgi-
ca" como expresiSn de cultura “Amflcar Herrera define a la tecnologla

como! Conjunto de Lnstrumentos, herramien:;s. elementos, conocimien-

tos téenlcos y habllidades-que s; utilizan para satisfacer las necesi

dades de 1la comunidad y para aumentar su deminio sobre el medio am-

biente”. "(1)

A su vez, Jorge Sibato denomina por tecmologfa..."Al conjunto ap
ménico de habilidades que se emplean en la produccidn y comercializa=-
cidn de bienes y servicios, que comprende no sdlo el conocimienta =
cientffico que emana de las ciencias naturales, sociales y humanas,
sino también el conocimiento empirico proveniente de la observacidn,

las experiencias, determinadas habilidades, la tradicidn, etc. (2)

Estos y otros conceptos se han utilizado para definir a la tecnolo~
g{a en términos generales, ha desempefiado un papel lmportante en la
actividad econdmica, en este sentido la tecnologfa se puede definir
como el conjunto organizado de conocimientos empleados en la produc—
ci6én, comercializacidén y uso de bienes y servicios. Evidentemente, y
como indica Jorge S3bato tanto los conocimientos cientfficos generados
en las ciencias humanas, naturales y sociales, asf como la informacidén
proveniente de la practica producida a través de procedimientos empi-
(1) Citado pon Contreras Q. Canlos. "Txansfenencia de Tecnologla® Pal-

s¢4 en Desannollo, Venezuela, p. 25, 1974,
{2} Jonge Stbato. EE Comercio de Tecnologia, Programa Regionmal p/el de

sanollo Cientifico-Tecnolbgico. Depto. de Asuntos Cientificos,
OEA, Washington D.C. 1972.
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ricos bidsicos, se unen integralmente a la tecnologila,

Existe por tanto, una distincidn entre tecnologfa y ciencia. Al-
nos autores especifican bien a bien esta diferencia, por ejemplo, Jog
quin Cordia (establece que la diferencia reside en cuanto al obje:ivo
que cada una persigue; asf la ciencia tieme por finm, lograr un conoct-
wiento nuevo, sobre la maturaleza, a través de la aplicacidn del con-
junto de -reglas que forman el método clent{fico, ocupindose dé contes=-
tar a las preguntas ;cdmo? {conocimiento empfrice) y iporqué? (conoci-
miento tedrico racional). La tecnologfa en cambio es el arte de utili-

zar el conocimiento para hacer cosas. (3)

En términes generales, ain cuando las actividades clentificas y
tecnoldgicas integran unma unidad en las sociedades contempordneas, la
ciencia produce un ceonocimlento libre en forma de éigestos y publica-
ciones, la actividad tecnolégica da origen a un bien o servicio, esto’
quiere decir, que difieren en términos de su realizacidn.

En resumen, la investigacidn clentifica bi3sica se propone conocer
la naturaleza y la sociedad, la investigacidn :ecno}ﬁgi:a tiene como

fin transformarla.

Ademids de estas distinciones, la clencla y la tecnologfa tienen

en comiin diversas funclones sociales, que cumplen en condiciones y
tiempos variables. En primer lugar, "Contribuir a la definicidn de

{3} Coadia Joaquin, Gestidn "Tecnolégica®.
tniversidad de Chile,Santiago, 1977.
[4) (,JONACYT, Plan Nacional Indicativo de Cieneia v Tecnofogia. México
976 p. 2.



los objetivos soclales y de-los medios para alcanzarlos y actuar co-

‘mo uno de los puntslés: de la conciencla cr{tica de ia sociedad". (4)

En segundo lugar "Promover el desa:rqllo de la cultura critica y

tecnoldgica de los hibitos de pensamiento racional y critico en am-

_plias capas de 1la socledad y por dltimo, contribuir a la educacién en

general y en particular a la formacidn de recursos humanos de alto ni

vel'.

Por una parte, surge en el sistema clentffico, la identificacidn
de las necesidades {de una Industria, firma, etc.).-y de los medios
para satiéfagerlas. paralelamente y en forma simult@nea, en el siste~
ma industrial. Se produce la ildentificacidn de una bGSQueda‘en poten-
cia por un término de¢ conocimientos § mids generalizade, la identifica
cidn de un problema en particular, De la unidn de estas informacilones
resulta una ldea concreta que enriquece el haber del conocimiento -
clentifico, oFiginandu una solucidn que sin embargo, alin no alcanzd
el mercado. "SSlo cuando la solucién llega al estado de producto ter-
minado o de un proceso perfeccionado, no sin antes pasar por etapa de
investigacién y desarrollo, es que el estado de utilizaci8n de los re
cursos productivos fue alterado, y, en consecuencia, se caracterizd

la innovacién". (5)

Aquf conviene distinguir entre innovacidn tecnolfgica y cambio
técnico. Una técnica consiste en una determinada forma de produccién

[5) Marcovich J. La Empresa como Sistema: EL Subsistema de Geatiln
Tecnolbgica, MExico, 1961
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utilizada en distintos lugares y &pocas Dot ejemplo, la técmica de =~
produccifn de herramientas de mano para utilizarse en sectores de la
construccidn, automotriz, agricola, etc. que emplea una planta de fun
dicién y forja en San Luls Potosf, México en 198i. De ahf que un cam~
bio de té@cnica productiva consista en una modificacién en los equipoes,
en los procesos o en la organizacifn que se estaba utilizando. Como
hemos tratado de definir, una innovacidn tecnoldgica, en cambio, en-
vuelve un avance en el conocimiento sobre la forma de producir un de-
terminado bien o sarvicio existente o la creacién del. conocimiento

necesario para generar un bien o servicio nuevo,

Cuando se describe la tecnologfa como una simple aplicacidn del
conocimiento clentifico al proceso productivo, nos tenemos invariable-
‘mente que remitir al hecho de que al usuario de la”:epnologia (la em-
presa) el conocimiento bisico y aplicado que desarrollan los grupos de
investigacién, es un producto muy diferente de la tecnologfa de produc
cién que €1 requlere, por lo que sin duda el conocimiento cienti{fico
es el principal insumo de las tecnologfas, pero indiscutiblemente no
el dnico, asf se incorpora cowo insumos de la tecnologla la propla ac-
tividad productiva, materializada entre otras formas, en normas de di-
sefio, operacidn, mantenimiento y en la experiencia de numerosas perso-

nas.

Ahora bien, para autores, como Joaquin Cordiia, la tecnologla no
debe restringlrse a los procesos técnicos y a los equipos de produc—

16] Cordin Joaquin "Gestidn Tecnoldgica”
lUndversidad de Chife, Santiago, 1977.



9
cibn, es decir, en las llamadas fécnolag[as duras, sino que incluye
el conocimiento que emplean otras dreas de la actividad empresarial,
tales como la adwministracién, finanzas o comercializacidn (tecnolo-
glas blandas). Sin desconocer su impnr;ancia. en este estudio ahonda-

remos en el segundo tipo de tecnologfas.

La tecnologfa, a pesar de su caracterIstica intangible, se ase-
meja a una mercancfa, que, como los bienes ffsicos nace de un prbceso
productivo que implica adelanto de capital, tiene cierto costo, repre
senta determinado riesgo y tiene éomo condicién clerta espectativa de
rentabllidad. En este aspecto, Jorge Sidbato, seﬁala que si la tecnolo
gfa es objéto de comercic, es decir que se compra y se vende, es por
lo tanto una mercancfa, la transferencia de esta mercanc{a como la de

cualquier otra, ests ligada a su valor. (7)

Como sefiala F. Sercovitch: "Al jgual que cualquier otra mercan=
cfa la tegnulogfa puede ser considerada desde dos puntos de vista ale
ternativos. En tanto valor de uso, es un compuesto instrumental de co-
nocimientos aplicados a la produceidn, organizacisn y comercializacién
de bienes y servicios,..como valor de cambio es un active de propledad
privada que confiere poder de mercado, y con ello, capacidad potencial
para generar rentas monopdlicas a aquellos ;ue las controlan y explo-

tan". (8)

En estos t@rminos, para averiguar por qué una tecnologfa se di-

{7) Sdbato Jomge. Transferencin de Tecnologia. Una Sefeceifn BibZio-
grdfica, CEESTEM, México, 197§,
|8) Citade pon S&bato Joage.
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funde o bien por qué se f{mportan en vez de pfuducirse domésticamente,
tenemos que proceder de la misma forma con referencia a un buen ffsi-
co, averiguar cuales son los costos y beneficios en esta difusidn o -

creacidn.

Veamos ahora como se presenta la tecnologfa en el proceso produg
tivo. Bdsicamente se presentan en dos formas fundamentales: comg tecno
logfa incorporada en bienes ffsicos y como tecnologfa no incorporada o

“Know - how",

En el primer caso se presenta en forma de equipos, instrumentos,
insumos intermedios o materias primas. En el segundo caso ge encuen=-
tra contenida, ya sea en disefios, planos, patentes, manuales, modelos,
egpecificaciones, libros o artfculos técnicos, ya sea.en personas

(cientfficos, ingenieros, t&cnicos, obreros.)

En consecuencia, una tecnologka productiva conbina una parte de
tecnologfa 4ncorporada en bienes £Isicos y una determingda proporcidn )
de tecnologf{a no incorporada. Esto nos conduce a decir que la tecnolo-
gfa no se materializa exclusivamente como un conocimiento intelectual
sine tambi&n como un conjunto de aptitudes y habilidades, por lo que
las experiencias y conocimientos de personas que han desarrollado, uti
lizado y adaptado tecnologfa se incrusta Eundamentalmenté. aunque a ve

ces en forma no evidente, en la estructura tecnoldgica.
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Llamamos tecnologfa apropieda a aqueila que mejor.: se adapta a
las condiciones de una situacidn dada y cuya aplicacidén es compatible
con los recursos humanos, financieros y materiales con que se dispone.
Dichas tecnologfas, por definicidn. Deberdn promover un desarrolle
econdmico y soclal auténomo. Este término {mplica que existe una va-
riedad de tecnologfas disponibles de las cualés e puede elegir la a-
propiada para cada aplicacidn particular. Esto no quiere decir que se
debe buséar una solucidn ideal para cada problema, sino que es necesa
rio definir el problema en términos de las necesidades y recursos -

existentes.

Ahora’ bilen, cuando nos referimos a tecnologfa apropiada nos ubi
‘camos, en que sus principios bésicos son universales, sin embargo, de
bido a la extendida carencia de necesidades bdsicas, en una proporcidn
t;n grande de la poblacifin y la necesidad urgente de aumentar la auto
suficiencia en la produccidn de alimentos, se debe prestar mayor aten
cifn a 1a aplicacién de la tecnologfa apropiada a las freas rurales

de los pafses subdesarrollados.

. De lo anterior se desprende que el concepto de tecnologfa apro-
piada no debe considerarse como equivalente al de tecnologfa tradicio

nal.

El concepto de transferencia de tecnologfa tiene distintos sig-

nificados segin eea el contexto en que se use., Segiin Carlos Contreras
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"... en los pafses desarroliados se aplica a 1a trensferencia de conp

cimientos técnicos desde los Centros de Investigacifn y desarrollo ha -
cia los centros de produccidn. En los paises desarrollades~.. se re=-
fiere generalmente a 1a adquisicidn de técnicas de produccién por par
te de los centros productivos de dichos pafses a empresas y centros

de investigacidn de los pafses desarrollados'. (9)

Una acepcidn mis amplia incluye en la transferencia de tecnolo-

gfa a todas -las formas de importacidn de conocimiento aplicado.

Seglin Francisco Sercovitch, "la transferencia de tecnologia es:
La trasmicifn de derechos legales (sea sobre activos patentados o nu),
y estos derechos est#n en gran medida referidos a un flujo de informa

cibn, de utilidad econdmica privada". (10)

Las diferencias de estas definiciones resultan del hecho de que
ge utiliza una misma expresidn, por lo que en el futuro cuando hable-
mos de este término siempre aclararemos su sentido. As{ la transferen

cia de tecnologfa la podemos reunir en dos grupes:

8) Referido a la transmisidn de conocimientos desde la ciencia aplica
da, de una diseciplina a ocr;,.de una industria o institucién a otra,
etc.; y a la difusidn general del conocimiento cientffico y técnico.
b) Referido a la utilizacién precisa de una determinada tecnologfa en
la estructura productiva con el objeto de producir un determinado bien

(9} Op. Cit. p. 3
{16} Op. Cit. P.
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o gervicio,

En inciso a; la tranaferencia de tecnclogfa supone actividades
educativas y académicas, en el b, en cambio, se rrata de una activi-

dad fundamentalmente econdmica.

"Una consecuencia inmediata de esta naturaleza econBmiva de la
tecnologfa que se transfiere, es que.huy que pagar por dicha transfe-
reacla, con lo que esta cesa de ger tal en el sentido estricto del =

término, para pasar a ser comercio.

Finalmente, abordaremos la definiclSn de gestidn tecnoldgica. Eg
ta se puede definir como el proceso de adopcién de decisiones en ag~
pectos de la tecnologfa que se presentan en la vidn'ﬁe_la empresa, a-
barcando todo el conjunto de la administracldén correspondiente a di=
chos aspectos, La gestidn tecnoldglca incluird por tanto, el conjunto
de declsiones, en el pafs, la industria, la empresa, etc. sobre la
ereacifn, adquisicifn, perfeccionamiento, asimilacidn y Fomercializa-
cidn de las tecnelogfas requeridas, ocupindose entre otras cosas, de
la estrategia tecnoldgica, de los procesos de investigacién y desarro~
1lo, innovacién y transferencia de tecnologfa de los cambios t&enicos

menores y de la metrologfa, normalizacidn y control de calidad.
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1.2 PROCESO DE INNOVACION Y CAMBIO TECKRICO.

Es preciso prestar atencidén a estos factores al hablar de tecno-
logia f desarrollo tecnoldgice, ya que "en las economfas de mercado,
la cnmp;tencin entre empresas se basa cada vez mis en su capacidad de
crear muevos productos y nuevos sistemas de organizacidn y produccidn.
En ellas la forma tradicional de competir, basada en el empleo de la
misma tecnologfa, plerde importancia frente a una competencia innova
dora. Esta nueva modalidad no afecta solamente en términos marginales
los volimenes de produccifn y de uvtilidad, sino que amenaza la subsis

tencia misma de la empresa". (10)

La naturaleza del proceso de innovacidn y camblo técnico esta
condicionada por el tipo de estructura productiva, sin embargo, la sg
lucién se basa en el tipo de empresa’ que genera la innovacibn técnica.
Es decir, hemos abordade el probleﬁa bajo una posicidn global, defi-
niendo el proceso, este enfoque pretende especificar los elementos y
pasos que permiten que el proceso de cambio técnico y el de innovaeidn

tecnoligica se lleven a cabo.

En las condiciones expuestas, es evidente que el &xito o fracaso
de las empresas, se explican frecuentemente por un reducido niimero de
decisiones, las que generalmente se refieren a innovaciones tecnold-
glicas.

{10} Coadiia Joaquin, op, eif. p, 6
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Un primer problems, en la comprensifn del proceso de innovacidn
tecnoldgica, es identificar las etapas por las que se tienen que pa=
sar. La primera etapa se refiere a la investigacidn bdsica, cuyo obje
tivo es generat nuevos conocimientos que se propagan a través de con-
grevas, publicaciones, técnico-cientIficas, etc. La segunda etapa se
inicia en funcidn de la informacidn resultante anterior bu;cando la
produccidn de nuevos conocimientos perc ahora aplicables en la satis~
faccién de una necesidad, gestdndose y desarrollindose una investiga-
cidn aplicada. En estas dos fases, las universidades y los centros de

invrstigacién son los que realizan los valores de investigacidn.

La tercera etapa se refiere al desarrollo: es decir es la aplica

-
cidn del conocimiento técnico que coadyuva al surgimiento de procesos

y productos nuevos o perfeccionados, que junto a lis instituciones de
investigacidn citados, las firmas de ingenierfa e industriales dirigen
este tipo de actividades. La cuarta etapa, la ingenierfa se plasma por
filcimo en los productos y proceses nuevos por lo que la produccidn y
el consumc, las dos etapas finales, son tesponsabilidad.de la indus-
tria y el comercio. Ahora bien, les factores que comunmente se aceptan

como dinamizadores, son:

a) Una necesidad insatisfecha o un nuevo mercado para crear un
producto o proceso.
b) La disponibilidad de tecnologfa o la potencialidad de crear el

conocimiento adicicnal requerido para generar el nueve proceso



o producto.

Estos elementos identifican que las etapas no siguen forzosamente
una secuencis Onica; por ejemplo, en los paises subdesarrollados el
proceso al que nos referimos, consiste en 1a adaptacifn a las condi-
clones internas de procesos y productos ya utilizados en otras estruc

turas productivas.

Sin duda, la importancia de la innovacifn tecnoldgica varfa fuer
temente de una empresa a otra, siendo funcidn del tipo de producciém,
velocidad del cambio técnico en su ramo y de la Complejidad técnico
en su rame ¥y de la complejidad de los procesos que ¢lla emplea. Fren-
te @ este proceso, la empresa industrial puede adoptar varias posicio
nes alternativas. Ver Cuadro No. ), En las tres primeras posiciones,

la empresa deberd estructurar su esfuerzo de innovacidn tecnoldgica.

En el caso de una posiciBn "imperialista" la empresa deberd ata-
car todas las fases del proceso de imnovacifn. En las dos dGltimas po-
siciones los esfuerzos y recursos dedicados a .investigacidn y desa-
rrollo son minimos. En el caso de una posicidn oportunista dependien-
te, la empresa concentrard sus esfuerzos, y recursos dedicados a in-

vestigacidn y desarrollo‘sun winimos.

En el caso de una posicidn "“imperialista" la empresa deberd ata-
car todas las fases del proceso de immovacidn., En las dos Ultimas po-

siciones los esfuerzos y recursos dedicados & investigacidn y desarro
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llo son minimos. En el caso de una posicidn oportunista - dependiente,

la empresa, concentrard sus esfuerzos en otras dreas, generando una
considerable diversificacidn de los negocios, pero aumentando su debi

l1idad en relacidn al proceso de produccién,

En la agregacitn de la actividad econdmica, sin embargo, la im-
portancia del cambio y la innovacién tecnolégica estd en funcidn del
nodelo econdmico imperante, Para citar un ejemplo} en un modelo bdsico
de explo;acisn de ‘recursos bdsicos, se utilizan tecnblogias telativa-
mente simples en casi toda la actividad econdmica, ailn cuando algunas
explotaciones a gran escala pueden llegar a utilizar técnicas avanza-
das., Las innovaciones técnicas son escasas y el hecho de que se utili
ce una tecnologfa sofisticada en ciertos sectores de la exportacidn no

produce mayores consecuencias en los otros.

As{, la conducta tecnolSgica de la empresa serd muy diferente,
cuando opera en una economfa protegida, que cuando actila en una econo-
mfa altamente competitiva, En el primer caso la empresa cuenta con nu-
merosas alternativas para conseguir sus fines, en el segundo, un fac-
tor que le da ventajas reales a la empresa, es contar con una tecnolo=
gfa mejor. £s en este marco de referencia Cuadro # 1, es decir, el cgl
nocimiento del cardcter activo de la innovacidn y camblos tecnolfgicos
qQue permiten establecer cual es su_participaci&n y sin lugar a dudas
su papel estraté@gico en el desarrollo y crecimiento econdmico de los

paises.
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1.3 RELACIONES ENTRE EL MODELO DE DESARRCLLO ECONOMICO

Y EL PROCESO TECNOLOGICO.

Como 1ﬁdic§bam05 anteriormente, la naturaleza del proceso tecno-
16gico de innovacién y camblos tecnolbgicos, estan directamente condi
cionados por el modelo econdmico de desarrollo y por tal motivo, la
conducta tecnoldgica de las empresas puede pasar del simple proceso
de aprendizaje tecnoldglco, y con ello la absorcidn pasiva del como-
cimiento, hasta la creacidén tecnoldgica con un alto grado de comple-
jidad. En este sentido, "la decisifn final entre tecnologfa propia, y
la importancia puede llegar a ser muy compleja Yy para ser tomada en
forma inteIiggnce exige un conocimiento detallado de todos los facto-
Tes en juego, o sea, por un lado el conocimiento de los costos y ries
go del disefio proplo contrapuestos a sus ventajas-y por el otro, el
conocimiento de las alternativas adquiribles en el exterior y de su

costo ‘en términos de la desadaptacién a las condiciones.locales.

En el punto anterior establecimos implfcitamente, que los siste-
mas cambiarios y de proteccidn son los instrumentos mis sobresalientes
s/ el desarrollo industrial y tecnoldgico, ya que estos pueden compen=
sar la dispariedad de costos relativos nacionales e internacionales,
85, en funcidn de las caracterlsticas de los eistemas, se cimenta un
determinido tipo de industria que nace, de su grado de integracidn, de
la apertura, de la economfs y en (ltima instancia, la posibilidad de

la difusidn y de la creaciSn tecnolégica.
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Tomando como modelo el camino seguido por los paises en Latino=

américa, es posible observar una secuencia generalizada en la evolu~
cifn del sistema productivo, de la cual surge naturalmente el uso de

la tecnologfa y sus sistemas de produccidn y reproduccidn.

En este sentido nos estaremos moviendo en dos situaciones basi-
cas y de economfa protegida, y de modelos puros de economfa, con sus
correspondientes sistemas cambiarios; por los que pueden clasificarse

en los siguientes tipos bdsicos de economfa:

a) Economfa Primario Exportadora.

b) Economfa sustitutiva de importaciones,

c) Economfa en proceso de dibgrsificacién. hasada en la reduccidn de
la proteccidn y vinculacidn al.capital extranjero.

d) Economfa industrial; desarrollo hacia afuera; basada en la exporta-

cién industrial.

Cabe aclarar, que esta clasificacidén no se refiere a distintos
paises, sino mis bien se trata de etapas diferentes de desarrollo en

un mismo pals.

Ahora bien, no es intencifn de este trabajo desarrollar los mode-~
los puros de economfa abierta y de economfa protegida, pero si es de
especial interds, y como punto de partida reconocer y retomar los plan

teamientos enunciados por la teorfa econdmica sobre este respecto.



Como todos sabemos en este .tzfpo de formulaciones wodelfsticas,
se le otorga 1s iniciativa privada, la labor y funcidn fundamental de
la acrividad productivas, apoyindose evidemtemente en la propiedad pri
vnda_de los medios de produccidn. El estado, interviene hasta cierto
punto en la orientaciSn y conduccidn de 1s actividad econdmice, por
lo que, el mayor o menor grado de responsabilidad social del empresa-
tio determinari su comportamiento frente a la comunidad en la cual se

desarrollan sus actividades.

Evolucifn del Sistema Productivo. Vamos ahora a8 analizar las eta
pas de evolucidn del sistema productive, tomande como modelo el cami-

no seguido por los paises de Latinoawfrica.

1.~ Economfa Primarioc Exportadora,

En ese tipo de economfa, las actividades productivas se caracte-
rizan por la produccifn y exportacifn de productos bésicos, donde el
corfonente extranjero es predominante en esta exélo!eciﬁn de produc-
tos primarios de exportacifn. De hecho, los requerimientos tecnoldgi-
cos son limitados porque practicamente no hay necesidad de introducir

innovaciones productivas locales.

Los beneficios dependen mis de la cantidad y condiciones del mer
cado internacional que de la eficiencia 4 explotacidn, esos limitados
requerimientos se satisfacfan casi siempre pediante la importacidn de

waquinaria y .equipos técnicos.
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Sin embargo, autores como Marcelo Diamond, (11)

Indican que 5e presentan algunag vertientes del esfuerzo adapta-
tivo y creativo, principalmente a la 3 caracterfsticas particulares
de las materias primas locales, en la medida en que estas lleguen a
sustentar algunas Industrias de transformaciSn en el pals, sea para
exportar productos asociados a los primarios o para satisfacer el conm

sumo local.

Podemos af{rmar entonces, que en esta economfa no se producen
bienes de capital ni tecnologfa propia. Sin embargo, no por esto la
gestidn tecnolégicalgn la empresa es pasiva, si bien es clerto que la
tarea empresarial se limita al mayor acopilo de infutmaciﬁn sobre las
miquinas y procesos disponibles en el mundo, esta Eérga se complica
debido a la necesildad de adaptar los equipos y las técnicas importa-.
das a las condiciones locales, que en la mayorfa de las veces son muy

diferentes de las de los paises exportadores de tecnologfa.

Esto por supuesto, implica un sélido conmocimiento tecnoldgico pro
plo. El grave problema qué se presenta, es que el empresario o gestor
tecnolégico, carece del conocimiento y del asesoramiento necesarios
para ser interlocutor de los proveedores de tecnologfa y equipos del
exterior. Ademds por el efecto demostracidn, suele creer que la tecno-

logfa cuanto mds moderna y automatizada tanto mejor es.

{11] Diamond Marcele, "EL papel de Los diverdos {nstnumentod para &a
moLivacion y promocidn del cambio técnico en Las empresas”, OFA
Washington,D.C. 1978, p. 63.




Por elle, en este tipo de economfa es fundamental dedicar esfuer
zos para formar estructuras clentifico-teenoldgicas propias, ¢reandoe

as{ pestores capaces de evaluar las tecnologfas ofrecidas, etc.

Ademis de conclusidn, podemos establecer que en las economias
preindustriales existe la necesidad del esfuerzo creativo proplo, don
de la estructura clentffico-tecnolégica debe estar fuertemente vincu-

lada & la esfera productiva. En este sentido, el papel emocional di-

recto del Estado es fundamental,

2.- Economfa Sustitutiva de Importaciones,

El intercambio de bienes primarios por blenes de capital o de
consumo, Que generalmente provoca un déficit secular en la balanza de
pagos, ha empujado a las economfas en desarrollo a uplicar politicas
de sustitucidn de importaciones en cuya primera etapa su objetivo es
producir bienes de consumo simples, fdciles de sustituir. Este tipo
de economia presents un régimen de proteccidn muy fuerte debido a que
se busca la integracidn local, enfrentando estructuras de costos y

precios industriales internos muy superiores a los internacionales.

Los tebricos indican, que una vez saturados los mercados interncs
se trata de expandirlos aplicando medidas tales como la redistribucidn
de los ingresos a través de reformas agrarias y la racionalizacidn del

sistema productivo.
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Hacia la terminacién de la primera etapa sefiala, el pals no cuen

ta con un sistema cient{fico-tecnolégico, o tiene uno alin muy primiti
vo, incapaz de satisfacer los requerimientos de las actividades pro-
ductivas, lo que obliga a la adquisici&n‘de tecnologfa extranjera en

gran escala.

Esta desventaja se pretende resolver mediante la adaptacidn y
creacidn tecnoldgica local que sea mis adecuada al medio; pero estas
aceicnes implican inversiones y riesgos para los cuales:se carecen de
estfmulos en la economla regidas por una proteccidn elevada mediante
aranceles o tipos de cambio subvaluados, o por la aplicacidn simultd-
nea de ambos instrumentos, por lo que la dependencia tecnoligica cone-
tinua generalmente se agrava en economfas sustitutivas de importacio-

nes,

Ahora bien, este modelo, tanto las actividades primarias como las
de transformacién de productos primarios, coexisten con la industria
manufacturera nacida bajo protececidn, alterando las condiciones que
regfan para las actividades derivadas del sector primario, algunas en
sentido favnrable y otras en desfavorable. Por un lado, la presencia
de una estructura industrial diversificada con abundancia de recursos
humanos capacitados, con una difusidn mucho mayor de conocimientos
tecnoldgicos y fabricacibn propla ae bienes de capital, significa que
la economia esta mucho mis capacitada para el esfuerzo :ecnolﬁéico Te~

lacionado con el sector primario.
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Por otra parte, el uso de los equipos y los insumos industriales

fabricados en el pafs bajo proteccidn, significa un costo mayor para
las actividades primariss y ms que todo para las de transformacién

de productos primarios. Esta paradoja del desarrollo industrial susti
tutivo no se resuelve a nivel tecnoldgico. Su solucidn se presenta per’
medio de incentivos ap}opiadus.a las exportaciones con valor agregade

industrial.

En el sector manufacturero, el dilema principal en materia tecno-
15gica se plantea entre la adopcién de las tecnologfas importadas y el
desarrollo de tecnologfas propias. "Podemos resumir el dilema de 1a si
gulente m#he;p: La pequefiez de las escalas, las dificultades de abaste
cimiento, la inmadurez técnica del medio social frente a los paises in
dustriales, etc,, lleva a una disminucifn inevitable de la productivi-

dad industrial y a la elevacidn de los costos de las manufacturas.

Aeste efecto se adiciona el no contar con tecnologihs no adapta-
das a las condiclones locales. De ahf que los procesos, los disefios y
los bienes de capital en su gram parte ya estan basados en la tecnolo-
g{a desarrollada en los paises industriales purﬁ mayores escalas, mejo
res condiciones de abastecimiento, etc!

Normativamente la solucién se plasma en la creacifn tecnolbgica
propia wis adecuada al medio, pero esta vez implica grandes inversio-

nes y altos costos.
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Como habfamos indicado, un factor que puede incidir em la crea-
cidn tecnoldgica, son los estimulos eventuales, tales como créditos
preferenciales, desgravaciones impositivas y el apoyo de imstitutos
oficiales que pueden hacer menos gravoso el desarrollo propio. Pero
este aspecto serd decisivo, unicamente si los demis factores estan e

lativamente equilibrados.

3.~ Economfa en procesc de diversificacidn basada en la reduccidn de
la proteccidn y la vinculacifn al capital extranjero.

Con el advenimiento de esta etapa, se plantea la necesidad de in
troducir innovaciones tecnoldgicas para incrementar la produccidn, me
jorar la calidad y reducir los costos, que permitan la competencia en
el mercado internacional. Es£e modelo presenta las siguientes caracte
risticas en las que se producen situaciones contradictorias, en el
sentido que teniendo las condiciones y necesitdndose exportar, el pals
no puede hacerlo gorque su sistema productivo ha dependido del capital,
maquinarias, equipo, bienes intermedios y tecnologfas extranjeras que

se han obtenido muchas veces con la condicidn de no exportar.

Puede apreciarse ademis que en esta etapa se consolida el llamado
"dualismo iecnongico", que implica qu: en una misma rama coexistan
1aa.pequeﬁas unidades productivas qﬁe utilizan viejos métodos de pro-
duccidn con grandes, modernas y automatizadas empresas. En estas condi
ciones, s6lo unas pocas empresas son capaces de asimilar y emplear tec

nologfa moderna y ellas estan ligadas normalmente con capital extran-
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jero, AsY, en esta etapa surgen ;risis en balanza de pagos y en las
polfticas de estabilizacifn econbmicas, al mismo tiempo que agudizan
procesos inflacionarios; por los que las accionmes equilibradoras resi-

den en la e¢liminacin de restricciones directas a la importancidn y re

,ducciones masivas de derechos de importacidn, medidas que pretenden

contrarrestar los problemas derivados de la ineficiencia y sltos cos-
tos y precios industriales, generados por la polftica proteccionista

previa que conlleva a cierta reasignacidn de Tecursos a favor de sectp

res con ventajas comparativas inpediatas.

Como mencionamos, anteriormente, el predominio de la inversidn
¢xtranjera} en algunas ramas de la industria, condiciona a que las ne-
cesidades tecnolSgicas de la produccién y los requerimientos en materia
de investigacidn, se satisfagan desde el extranjero con los consiguien
tes efectos negativos para el desarrollo de las capacidades nacionales
en estos campos, La causa, de que el sistema productivo dedica una
parte considerable de sus sctividades a la produccifn de bienes suntua
rios que requieren una tecnologia sofisticada que es necesaria adquirir
en el extranjero, radica en una desigual distribucidn del ingreso y en
el ;efecto de “mostracidn" de patrones de consumo extranjero por par-

te de las minorfas con mayor parte de poder econdmico.

En consecuencia, la estrategia tecnolbgica de las empresas en €s-
ta fase de dasarrollo, tiende a reducir los departamentos de investiga

¢idn y desarrollo, conservando su capacidad de captacidn de informacisn
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técnica llegada del exterior, que es necesaria para mantener al dfa

a la empresa respecto a alternativas y novedades del mercado mundial.

A rafz de estas consideracionss se plantea la aecesidad de pro-
mover por parte delEstadu,.un nuevo ;ratamientn global a la partici-
pacidn extranjera que conduzea a la formacidn 'de un nuevo esqueleto
de 1a estructura tecnoldgica para que el pafs pueda preservar una se-
milla que permita reconstruir su infraestructyra en desarrollo e in-

vestigacidn.

4,-  Economfa Industrial: Desarrollo hacia afuera, basada en la expor
" tacién industrial,

Al igual que la etapa anterior, aquf se planteé la necesidad de
abrir la econmmfa, sin embargo, la asignacidn de recursﬁs no se enfa-
tiza sobre las ventajas comparativas, sino se dirigen para la bdsque-
da del pleno empleo y las necesidades de crecimiento. Para lograr los
objetivos anteriores, se establecen fuertes incentivos en la exporta-
cidn indystrial para conseguir las ﬁivisas indispensables para mante~-

el crecimiento.

La promocidn de las exportaciones parte de un régimen cambiario
que reconoce los mayores costos de la induscria o bien de un régimen
equivalente de estimulos fiscales y credicicios, :;mblén se deben a-
plicar mérodos de promocidn directa, tales come el apoyo en la conquig

ta de nuevos mercados, el apoyo por medio de tarifas, de transportes
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preferenciales, etc. Como resultado, una gran parte de los productos
industriales fabricados para el mercado internc o son exportables, o

por lo menos tienen oportunidad de serlo.

En esta etapa, naturalmeute, se potencian las escalas propias de
produccidn, por lo que la creacidn tecnoldgica propia puede llegar a
presentar menos riesgos y por tanto ampliarse la investigacldn y dess

rrollo de tecnologfa.

Un desaffo fmportante y claro que se presenta en esta etapa, es
el de la penetracidn.de la tecnélog!a nacional en los mercndog exter-
nos, Una ﬁér;pmienta importante en este sentido puede ser la venta de
la tecnologfa s los paises ménos desarrollados, facilitaéa por el he-
cho de que las condiciones de produccidn en dichos paises (escalas,
dotacidn de factores), se asemejan mucho mds a las condiciones proplas
{de nuestro pafs). Repitiendo el proceso que hacen log grandes expor-
tadores induscriales, esta venta de tecnologfa puede servir como pun-—
€ de una lanza pars exportar equipos desmdqtados. sus partes y pile~
zas, bienes de capital para fabricarlos e incluso plantas llave en ma
no, todo ello posibilirado por los incentivos existentes para la ex~ -

portacisn,

Otra estrategia, serfa la creaciSn de empresas conjuntas en estos
paises wenos desarrollados, con el aporte de tecnologlia propla y los

consecuentes beneficios indirectos para el pals exportador, derivados
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de la exportacidn de tecnologfa. Estas breves reflexiones tedricas
nos invitan a profundizar en el conocimiento de los problemas de la
gestisn tecnolégica, determinando la peculiaridad de sus necesidades

y contribuir con soluciones adecuadas.

Los modelos presentados no ptetenden ser considerados comd nove-
dosos y originales, sino mids bien, pretenden contribuir al desarrollo

del pensamiento en la tecnologla.

!
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1.4 NIVELES DE IMPACTO DE LA TECNOLOGIA.

Las innovaciones tecnoldgicas tienen tres niveles de impacto, de
pendiendo de su penetracidn en el cambio y reestructura de las organi

vgaciones. instituciones y sociedad, que se resumen en la tabla 2.2.

La ;olumna 1 de la tabla 2.2 clasifica los tipos de impacto,
aiin cuando un cambio tecnoldgico determinado puede parecer a primera
vista que tiene un impacto de tipo I (primario), un anilisis mis pro=
fundo del impacto del cambio a menude lo relega a la categorfa de des
cubrimiento del tipo I1I (terfciario). Por ejemplo, una avance Lecnglé
gico de aquellos que viven en las sociedades afluentes. Pero si se le
analiza, por importante que sea el avance tecnoldgico desde el punto
de vista cient{fico, desde la perspectiva fria y desapasionada de la
administracidn del cambio, en realidad no viene a alterar a las indus
trias, ingtituciones o a los individuos en la misma forma en que lo
hizo su predecesora, la televisidn en blanco y negro. As{ pues, en
vez de ejercer un impacto primario tipo (I), tiene un impacto tercia-

rio (tipo III1).

Pocos inventos cuentan con el potencial de constituir verdadera-
mente un cambio revolucionario primario, del tipo 1. 56lo muy raras
veces un descubrimiento, invencidn o innovacisn alcanza proporciones

tales que alteran totalmente el cardcter de la sociedad y wodifican la
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estructura y comportamiento de las instituciones isportantes en el

curso de su desarrollo y aceptacidn piblica.

Para lograrlo, el cambio debe poseer un métsodo o sistema comple-
tamente original y altamente eficiente para llevér a8 cabo una activi-
dad crucial para el funcionamiente, que de la sociedad; y, por lo re=-
gular, toma afios o décadas para que el impacto de un invento primario

se torne realidad.

La tecnologfa en los transportes, como la locomotora, el autond-
vil y la aviacidn o el avance de las comunicaciones con el telégrafo,
teléfono, radio y televisidn y computadoras, son ejemplos de inventos
primarios que vinleron a transformar o que estan en procesoc de dar
forma nueva a procesos vitales, comportamiento y relagién dentro de
la sociedad. Por ejemplo, la aviacidn comercial resultado en que la
distancia ya no se mide ¢n millas o kilémetros, sino en unidades de
tiempo., El transporte o retro-propulsidn ha alterado, asi mismo, la
conducta de los negoclos, gobierno, educacién y placer personal; y la
computadora permite cdlculos matemiticos en minutos, que hace dos dé-

cadas hubleran requerido meses y hasta afos.

Los sat@lites de comunicacidn, enlazados s radio, teléfono y tele
visi8n, acortan lacomunicacién de doble sentido a solo unos segundos

de distancia.
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Las grabaciones en video de.acontecimientos en cualquier punto
de la tierra e incluso entre nosotros y otras esferas celestiales, ee
transmiten para ejercer un impacto instanténeo en el mundo. Un hecho
critico y casi aterrador, es que 1la nay;rIa de estos progresos tecno

'ldicos han tenido lugar no sole durante la vids del ser humano, sino

en tiempo menor a esa vida, en cuanto a la mitad de la vida.
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1.5 CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS.

La columna dos de la tabla 2.2 define las caracter{sticas de céﬂ

bio resuitantes de los diferentes tipos de impacto tecnol&gico:

Tipo 1 (primario); imvento o descubrimiento importante,
Tipo IL (secundario): avance innovador.

Tipo III (terciario): refinamiento y variacidn.

Anteriormente a la Segunda Guerra Mundiai, los inventos de tipo I
con un significado social primario en potencia, no necesariamente crea
ban amenaza para los negocios establecidos, orgacizaciones e indivi-
duos, de tanta trascendencia como los del perfodo sdﬁsqcuente a esa
conflagracidn. Parecfa existir una dimensidn en el tiempo que daba
cierto margen a las organizaciones, individuos y hasta el camblo en la

sociedad, para evolucionar gradualmente y permitir asf la adaptacidn.

Sin embargo, la verdad es que esta laguna de tlempo no permitid
el crecimientec y nl siquiera la supervivencla de a&uellas organizacio-
nes o socledades que no estuvieran en aptitud de identific;r el cambio
tecnolégico primario, Ya hemos discutido algunos cambios tecnoldgicos
del tipo I. Por ejemplo, el surgimiento origimal del automdvil no sé-

>lo reemplazd gradualmente al caballo y al carruaje, sino también hasta

cierto punto al viaje en ferrocarril y tranvia,
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El autombvil estimuld el crécimiento de industrias ya estableci-
das pero relativamente en su infancia, come la del caucho, petrSleo y
_acero. DiS origen a las industrias de motel, refacciones y accesorios
para autombvil y de construccién de ;arreteras. El principio de un
vehfcule impulsado por sf mismo, vino incléso a alterar la conducta
de la guerra conforme la logfstica de suminis:r;s se hizo mis flexi~
ble y los vehfculos ticticos, como los tanques y las armas de asalto

motorizadas, comenzaron a emplearse en gran escala,.

\ © Coincidiendo con un aumento considerable del ingreso personal,
en muchos palses el autombvil constituye mfs una conveniencia o nece-
sidad que un lujo. Esta posesién tan extendida de automdviles ha esti
mulado una revolucidn urbana y en las ventas al menudeo que ya esta-

ban en pleno vigor en Estados Unidos durante los afios 50's y reciente

mente ha comenzado a alterar y transformar a otras naciones.

La expansifn urbana dentro de zonas suburbanas no 66lo ha modifi
cado las demandas residenciales, sino que también ha precipitado el
desarrollo de centros de mercados suburbanos,; con almacenes de depar-
tamentos, supermercados y tiendas especlalizadas, circundadas por es-
paciosos parques de estacionamiento. Sulza, Alemania, Francia, Japbn
y Suecia iniciaron a fines de los sesentas, el inevitable experimento
con su concepto de ventas al menudeo basadas en el automSvil. Muchos
de estos centros regionales como el Parley II, a 2B Kms. al p&nientc

de Paris, tienen subsidiarias o sfiliadas de tiendas establecidas en
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el centro, Quizi el ritmo lento mis notable de transformacién se pre-
senta en Japdn, el que a pesar de su gran eficiencia industrial man-
tiene el sistema de distribuciin mis costoso y quizd el mas arcalce

de todas las naciones desarrolladas.

En un pafs edificado en capa sobre capa de distribucidn mis cos-
toso, para dar servicio a millén y medio de pequefias tiendas de las
cercanfas, el reciente nacimiento de nueve mil supermercados con wé-

todos de distribucifn wds directos, suglere una reforma gradual.

Europa y Japdn, & pesar de sus tradiciones culturales, probable-
wmente constatardn la transformacidn de las ventas al menudeo de pro-
ductos alimenticlos para tomar solo uh ejemplo, de una base de vecin-
dario de pequefia escala, a grandes supermercados y'bep:ros de mercan-~
tiles en gran escala y libre crédito, en el transcurso de la préxima

década.

Los camblos tecnoldgicos del tipo II son avances innovados y se-
cundarios, que afiaden nuevas dimensiones a tecnologfas ya estableci-
das, a menudo impartiendo auge a un tipo primario de invencidn para
extender el alcance de su influencia o ampliarlo para tomar nuevas
direcciones. El desarrolio del motor de retropropulsifn ciertamente
mejord la capacidad de la aviacidn militar, y subsecuentemente, de la
comercial, pero primordialmente era un desarrollo consecuencial del

invento del tipo I de la aviacidn.
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Cuando los "Pets" comercialés comenzaron 8 funcionar a fines de
los afios 50's, y principio de los 60's, la industria de la aviacidn
experimentS crecimiento acelerado. El viaje y transporte de carga aé-
reo empezd 8 ser mis convenlente y menos costoso, porque la mayor ca-
pacidad, convinaba con una mayor velocidad y menos requisitos de man-
teniziento, redujeron los costos directos de operacidn y de los pre-

cios de pasajes por asiento o tonelada de milla.

El transporte en estos aparatos tawbifn acelerd el crecimiento
de industrias satélites, como el arrendamiento de automdviles, expe-
didores de carga aérea y una basta gama de servicios de aeropuertos
conexos.

Sin embargo, al mismo tiewpo tuvieron lugar ciertos desplazamien
tos dentro de la industria de la aviacidn. Los elevados y arriesgados
costos de desarrollo que implica la conversacién de una tecnologla de
pistén a la de chorro, resultd en cierto desquiciamiento en un ndmero
de firmas que podfan competir con £xito en esta nueva tecnologfa se-
cundaria, La divisién Convair de la General Dynamics perdid 425 millo
nes de ddlares debide a su estrategia wmal formulada y no bien contro-

lada, para producir su serie B80 de jets comerciales (Smith, 1963).

Otra firmas de Europa y de Estados Unidos subestimaron las venta
jas en costos de operaciSn del motor 8 reaccidn en la aviacidn comer-

clal y adoptaron lo que por aquel entonces parecid ser 1la estrategia
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mi3s segura y usar una tecnologfa intermedia: la de motores de propul-

8i6n con turbinas.

Pero debido a que los aviones de turbinas se in:roduje;on solo
dos o tres afios antes de los jets, el perfodo de ventas fué demasiado
breve y estas fueron pocas. Del Britannia 320 se vendleronm 145 y el de
Lockheed Electra se las ingenid para vender 162 antes de ce;gar la

preduccidn,

En Europa, los fabricantes comenzaron a trabajar concertadamente
con y apoyadas por los goblernos a trévés de todo el proceso de desa-
rrollo y produccién comercial continud siendo en su mayor parte priva=-
de y se concentraba en dos firmas, hasta que la Lockheed hizo esfuer-
208 para reingresar al mercado comerétal y se enconirq con grandes tro
plezos financieros lo que hizo que le gobierno nuevamente entrara en
el negocio de administrar alguna forma de subsidio, Algo similar ocu-
rri6 con el advenimlento del tranmsistor por los laboratorios 'Bell de
la American Telephono and Telegraph en 1348, que representaba una tec~-
nologfa secundaria del tipo II y que afectaba a la industria de comuni

caclones.

En los dfas de exploracidn de las computadoras, cuando adn se usa
ban bulbos al vacfo para interruptores y elevadores, muchos expertos
en computadoras pronosticaron un mercado potencial para estos aparatos

de posiblemente cien grandes dependencias gubernamentales, empresas
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universidades de investigacién. Pkro el transistor coadyuvd a hechar
totalmente por tierra este pronfstico tan conservador, ya que con los
transistores fueron posibles mis altas de velocidades de computacidn
y una mayor confianza en ellos, lo que hizo que la computaders fuera

mfs econbmica para una gama wAs vasta de usuarios.

Los subsecuentes propresos, primero del circuito integrade por la
* Texas Inétrumenca en 1959 y wés recientemente del LSI o i;:egrnciﬁn a
gran escala de cientos de circuitos integrados dentro de una sencilla
y delgada pieza de silicdn, contribuyd a aportar nuevos avances en la
capacitad de la computadora que se consideraba invento de tipo 1 y el
transistor del tipo II, puesto que el ;stado s6lido era una tecnologla
agregada par permitir un impacto todavia mx}qr y el subsecuente mal

funcionamiento institucional originado por la computadora.

Las industrias de los satélites se propagaron para dar servicio y
apoyo a las alicaciones de la computadora, emergiendo nuevas firmas
para producir material para la programacifn, compartir tiempos, trans-
wisifn de datos y equipo periférice para capturar los potenclales de

las computadores de segunda, tercera y hasta cuarta generacién,

La American Telephone y Telegraph predice solo el doble de trdfi-
co telefénico durante la presente década, comparando con un aumento en
la transmisidn de datos de 9 veces. Aquellos descubrimientos cientf{fi-

cos crfticos como los plisticos, reactores nucleares y la fisifn para



39
la generacion de energfa, las aplicaciones de campo de fuerza electro
magnéticos, vehfculos sobre cojines de aire para una mejor forma de
transporte por riel, aviacidn con reducidos despegues y aterrizajes,
los hovercrafts (apartos que caminan sobre cojines de aire) y los sis
temas de gufa computarizados para vehfculos personales, pertencen to-
dos al impacto secundario de tipq 11, afin cuando representan avances

tecnoldgicos sumamente noveles.

Esto se debe a que no reestructuran a la sociedad o sus institu-
clones, sin embargo, su impacto sobre las empresas comerciales pueden
hacer que multitud de industrias queden en su totalidad obsoletas y
modifiquen drdsticamente las estructuras de costo y utilidades de fir

nas de negocios individuales.

La tecnologfa del tipo IIT o innovacidn de nivel terciario, es la
forma mds prolffica de cambio tecnolfgico. No obstante, las consecuen—
cias de este tipo son miInimas en cuanto a impacto impoftante sobre la
socledad. Desde un punto de vista tdctico y escracegias.y para la em-
presa mercantil, la tecnologfa del tipo III permite a la empresa

crear nueves productos y servicios para su propla ventaja competitiva.

Esta competencia medlante la investigacion y creacidn de nuevos
productos, abarca desde la introduccidn de nuevos alimentos ¥ artfcu-
los domésticos, en un esfuer2o para ganar mercados de conveniencia,

hasta el estilo y variedad de tamafios en automSviles con el propdsito
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de ofrecer una lfnea diferente y-ccmpleta, la construccin de barcos
para {ines especiales, como naves para contenedores o grandes trans-
portadores de crudos, drogas mejoradas, sustancias quimicas y artfcu-
los de tode tipo.

én cuanto a 18 tecnologfa aplicada a las computadoras, €sta no
ha provenido soclamente del disefio de miquinas mis grandes y de mayor
capacidaé, sino también por 1a diversificacidn de los principios de
las computadoras hasta alcanzar centenares de aparatos de computacidn

a pequefia escala y memorias.

Las proximas décadas probablemente ampliardn la aplicacidn de la
tecnologfa electrdnicd y de la computacidn & millares de usos que en
la.actualidad ni siquiera nos imaginamos, extendiendo mds aln el impac
to de la tecnologfa computarizada. Pero hasta ¢v aquellos avances cien
t{ficos de tanta importancia como la autoprogramacién a la voz de map
do y capacidades de memoria sin precedentes, su impacto de cambio es

solo de extensidén incremental,




CUADRO No, 1

ETAPAS DEL PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA.

CARACTERISTICAS
FASES

INVESTIGACLON BASICA

INVESTIGACION APLICADA

DESARROLLO

INGENIERIA

PRODUCCION

CONSUMO

META

GENERAR NUEVOS CONOCIMIEN
TOS CIENTIFICOS SIN CONSI_
DERAR S5U APLICACILON.

GENERAR NUEVOS CONOCIMIEN
TOS EN FUNCION DE NECESIDA

DES INSATISFECHAS.

EXPERIMENTACION,DEMOSTRA
CION, FUNCIONALIDAD.

EFICIENCIA, APOYO TECNICO

A LA PRODUCCION.

BAJO COST0, CANTIDAD ELE

VADA.

SATISFACCICN DE NECESIDA

DES.

PRODUCTO

CONOCIMIENTO
CIENTIFICO

CONCCIMIENTOS
QUE PERMITEN
DESARROLLAR NUE
VOS O MEJORES
PRODUCTOS Y PRO
CESO0S,

PROYECTO DE NUE
V05 Y MEJORES
PRODUCTOS Y
PROCESOS.

PROTOTIPOS MODL
FICADOS Y PERFEC
CIONADOS.

PRODUCCION Y
SERVICIOS.

Fuente: Pancialmente adoptado pox J. Marcovitch, de Bauce Johnson Uni
versity 1976, op. eit. pdg. 8.



CUADRO No, 1

" ETAPAS DEL PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA,

DIFUSION . TIEMPO INSTITUCIONES

INVOLUCRADAS,
REVISTAS ESPECIALIZADAS  SIN LIMITE v
N1
1 N
CONTACTOS PERSONALES, . 3 - 5 ‘aiios. v's
ET I
S RETON
ST G 1
. "1 06 E N
CONTACTOS PERSONALES, 2 - 3 afios D“C N D
PLAXOS, AT LU
D 0 E S§
ESPECIFICACIONES, 1 - 2 afios. N R T
PLANOS MANUALES. ET1 R
S A1
ORDENES CORTO. A
LEYES DE MERCADO. INMEDIATO, s
COMERCIO. ..

Fuente: Parcialmente adoptade por J. Marcovitch de Bruce Johnson Van-
denbilt Univensity 1976, op. cit. pdg. 8.



_TIPO DE IMPACTO.

PRIMARIO
(TIFO 1)

SECUNDARIO
(TIPO 11)

TERCIARIO
(T1PO I11)

TABLA . 2.2

TIPOS DE INNOVACION TECNOLOGICA.

CARACTERISTICAS
DE
1DENTIFICACION.

Invento y descu
brimiento impor

tante.

Avances innova~

dores.

Refinamientos y

variacidn,

CONSECUENCIAS
SOCIOECONOMICAS
DE POTENCIA.

Reestructura la
sociedad e ins-

tituciones.

Ampl¥a la cali-
dad de vida.

Permite la sus=
titucifn y elec

cifn_ aumentada.

IMPLICACIONES DE
RESPUESTA.

Oportunidad pene

trante.

Desplazamiento de
Subsistencias.

Competencia loca
lizada.

IMPACTO DE TIEMPO.

Largoe plazo.

A plazo medio.

Corto plazo.



CAPITULO 11
~ LEY DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
Y SUS REPERCUSIONES

1982,
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LEY DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE 1982

Y SUS REPERCUSIONES.

La evolucién del comerclo tecnolégico y la inver;ién extranjera
que hemos presentado en las Gltimas décadas,ha traido consigo cambios -
radicales en las relaciones jurfdicas de los particular;s. Aquellas
figuras nacidas como consecuencia de las teorfas econdmicas adoptadas
por el legislador en el siglo pasado han quedado rezagadas al compro-
barse que la ilimitada libertad contractual daba lugar a desequili-

brios inaceptables.

- Las madélidades que tales.relaciones revestfan, exigieron su
pronta regulacidn con el fin de proteger los Intereses de aquellos
que se colocaban en condiciones de desventaja. De ah{ que surgieran
las leyes en materia de transferencia de tecnologia e inversiones ex-—

tranjeras.

El propésito de ambos ordenamientos se cifraba en ;na tesis co-
miin dada la estrecha vinculacidn que existe en ambas materias. Por uma
parte, se hacia necesario controlar la inversifn extranjera de manera
que ésta fuera por normas de cooperacidn que permitieran asegurar la
autodeterminacitn econSmica del pafs. A elle se sum§ la preocupacidn
por la convivencia internacional que rechazaba toda forma de coloniza

cién de los paises débiles al tiempo que la indiscriminada absorsiém
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de capital extranjero que menguaba la capacidad de decisifn de las na

ciones.

Para tal efecto, se buscd promover la inversién mexicans, como
mecanismo inverso's la captacion ilimitada de capital extranjero brin
dindole mayor participacién en la produccidn nactonal y estimulindola
a contribuir ods activamente el crecimiento econdmico. Por lo que se
refiere ; la importacidn de tecnologfa, habfa que disefiar el sistema
adecuado a la satisfacciSn de las necesidades primordiales siempre en
un clima flexible de contratacidn que fortaleciera la capacidad, de
negocios, nuevamente con la finalidad de fomentar la autodetermina-

cidn,

Bajo este orden de ideas, los dos instrumentos legales que nacie
ron bajo tales circunstancias, empezaron a cumplir los objetivos dese
ados con el vigor y las espectativas propias de una empresa que co-

mienza.

Al tiempo que la aplicacidn de la Ley de Inversiones Extranjeras
pugnaﬁa por filtrar la captacidn de capitales extranacionales para es
timular la inversidn mexicana me&ian:e el anélisis del compcrtamiento
de la inversidn extranjera mayoritaria y reservando para el Estado y
los nacionales el desarrollo de clertas actividades que se consideran
estratégicas; la Ley de Transferencia de tecnologfa permitfa en razém

de sus postulados, estudiar los contratos bajo las &pticas jurfdicas,
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econdmica, y técnica, ;iempte con el fin de suprimir‘clﬂﬁsulas comer-
ciales restrictivas y principalmente buscando que el precio pagado
por la tecnologfa se calculara en proporcidn de los beneficios con
ella obtenidos, consiguiendo con &sto disminuir su impacto negativo

sobre la balanza de pagos del pafs.

Los resultados que dicha polftica arrojS, fueron en términos ge-
nerales, satisfactorios. Particulares y Estado coactuaron bajo un am;
biente de cooperacidn y entendimlento mutuua._?erc la mfs importante
de las aportaciones consistid en la experiencia adquirida para manejar

la economfa nacional.

El papel en este contexto, .jugado por lia transferencia resulta
clave en el proceso. El propdsito permanece, peroxia.lnstrumentacién
es distinta, Es evidente que las imstitucilones gubern;mentales encar-
gadas del manejo y control de la transferencia de tecnologfa, deben
encuadravse en un parco jurfdico :npaz.de responder s los requerimien
tos tecnoldgicos imperéntes en la actualidad y que permita garantizar
en beneficio del pafs el compromiso de un traspaso adecuado de conoci-
mientos que se orienten hacia un proceso de seleccidn, adaptacidn y 7
desarrollo local de tecnologfa de modo que México reduzca en lo posi-.

ble, su dependencia hacla el ex:eri&r y fortalezca su soberaunia.

Es dentro del marco de referemncia, hasta aquf planteado que emer-

ge la nueva legislacién s/ transferencia de tecnologfa expedida en
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Enero de 1982 y que substituye a la ley de 1973, pretendiendo sentar
las bases en las gue se apoye un verdadero mecanismo de desarrollo y

asimilacién de tecnologla.

El objetivo central de las sigulentes l{neas es el de analizar
comparativamente el nuevo marco jurfdico, sobre el cual se gestionard
el control y registro de la transferencia de tecnologfa en México,
con el an;erior urdenamien:é de la materia. La legislacifn reciente~
mente expedida, péetende propiciar él libre flujo de tecnologfas con
todas sus implicaciones para el desarrollo, reconociendo que la se-
cuencia normal del flujo tecnoldgico se presenta en su mayorfa entre

' empresas prfvagas de todo ¢l mundo con distintos grados de poder eco-
néuico, y que esto ha provocado un’desequilibrio de fuerzas en la con

certacidn de los acuerdos respectivos,

’ Como habfames indicado, la primera regulacin que se di6 en Méxi
co sobre la materia ﬁrimﬂ. tendfa fundamentalmente a proteger al em-
presario nacional, tanto por lo que se refiere al nivel de pagos y su
incidencia en la balanza comercial como en lo relativo a la exclusién
de las claiisulas restrictivas, AsY, en una primera etapa de interven-

"cifn del Estado, el Reglstro Nacional de Transferencia de Tecnologia,
desempeiié el papel de realizar los contratos para determinar el los

mismos imcurrfan en violaciones a la legislacidn.

La Ley de 1973 respondls, dentro de sus limitaciones a las fina-
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lidades principales previstas en su contenido, esto es, limitar el
flujo indiscriminado de regalfas al exterior y eliminar las clddsulas

comerciales restricrivas a los usuarios de tecnologfa,

S5in embargo, debe considerarse que el avance cecqol&gicu es muy
dindmico y resultaba urgente definir estrategias acordes com los re-

querimientos de nuestro pals.

En este sentido, la nueva legislacidn positiva mexicana indida~
blemente es un instrumento que permitird no sdlo la eliminaﬁiﬁn de
condiciones vestrictivas y un mejor control de los pagos, sinme que
tanbién hard posible hacer mis selectivo el proceso de traspaso tec-
nolégico y al mismo tiempo posibjlitar a las empresas nacionales a ob
tener una real asimilacidn y desarrollo potenclal de ;os conopimien-

tos transferidos, pretendiendo con elle una mayor autodeterminacidn.



48

Dentro de este marco general, es pertinente sefizlar cuales son

los acuerdos que la nueva Ley de Transferencia de Tecnologfa Mexicana

regula. El citado ordenamiento sefiala como casos de inscripcidn los

siguientes:

a) Concesifn de.uso y autorizacidn de explotacidn de marcas.

b) Concesifn de uso y autorizacidn de explotacién de patentes de in-
venci&n y de mejoras y de los certificados de invencidn.

€) Concesifn de uso y autorizacisn de explotacién de modelos y dibu-
jos industriales.

d) La cesifn de marcas.

e) La cesion de patentes.

f) La concesién de uso de nombres comerciales.

g) Lla transmieidn de conocimlentos técnicos medisnte planos, diagra-
was, modelos, imstructivos, formulaciomes, especificaciones, for-
wacién y capacitacitn de personal y otras modalidades.

h) la asistencis técnica, en cualquier forma de ésta.

i) La provisién de ingenierfa bdsica o de detalle.

k) Servicios de asesorfa, consultorfa y supervisidn, cuande se pres-’
ten por personas fisicas y morales, extranjeras o sus subsidia-
rias,.independientemente de su domicilie,

1) La concesifn de derechos de autor que impliquen explotacién indus
trial.

p) Los programas de computacifn.

Conviene sefialar, e insistir en el hecho de que la nueva ley en
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vigor extiende su dmbito de competeﬁcia no s6lo a la revisidn de los
documentos en que se contengan los actos, contratos o convenies, sino
que ademds hace factible que la Secretarfa de Patrimonio y Fomento In
dustrial, pueda fijar politicas de regulacidn para la transferencia
de tecnologfa y promover el desarrollo tecnoldgico naclonal 2 través
de diversos mecanismos y condieiones que resulten aplicables de scuer
do a los sectores y a actividades que los diversos planes y programas

del Goblerno Federal han sido considerados como prioritarios.

Ahora blen, es particularmente lmpotrtante sefalar los criterlos
que en materia de tratamiento a la transferencia de tecnologfa estdn
slendo aplicados en México por la Secretarfa de Patrimenio y Fomento

Industrial.

TAles criterios pueden resumicse en los sigulentes puntos:

L.~ Adecuada selectividad tecnoldglca.

2,~ Deterpinacibn de llmites miximos de pago de acuerdo con el pre-
clo mis razonable de las alternativas disponibles a nivel mundial
ajustados a los intereses particulares de Méxice,

.= Incrementar y diversificar la produccién en blenes y actividades
prioriéa:ios.

4.- Promover el pr;ceso de asimilacién y adaptacidén de la tecnologia
adquirida.

5.- Compensacién de pagos, a travds de exportaciones y/o sustitucién

de {mportaciones.
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6.- Orlentar contractualmente la investigacifn y el desarrollo tecno
16gico nacional,

7.~ Propleiar la adquisicidn de tecnologfa innovadora y dtfl al pais.

B.- Promover la reorientacién progresiva de 1a demanda tecnolégica
hacia fuentes internas y fomentar la exportacién de tecnologia
nacional,

9.~ Ausencia de cldusulas restrictivas.

Ett 1a medida que un scuerdo de traspaso tecnoldgico reuna estos
requisitos, ser§ posible su aprobacidn y validez jurfdica. Andlisis
aparte debe hacerse de los criterios de Iinterpretacidén que en materia
de impedimentos de registro efectda la autoridad encargada de la apli

cacidn de la Ley.

L;s diversas causas de negativa egtablecida en el actual instru-
mento normnlivé son, en esencia, las mismas gue se contenfan en la le
gislaci&n'p;ecedente. sin embargo, se hicieron algunas adiciones a
las ya existentes y se incluyeron tres nuevos casos, con lo cual se

cubren ciertas lagunas que la practica demostrd era necesario regular.



CAPITULO 111
PROMOCION DE IMPORTACION
v

EXPORTACION.

i
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3.1 FOMENTO DE LA EXPORTACION,

lRespec:o al programe de Fomento a la exportacidn, tedos estamos
de.a:uerdo en que las exportaciocnes de manufacturas han reducido su
participacidn relativa en las ventas al exterior y que, en términos
absolutos, 61 bien han continuado creciendo, lo han hecho & una tasa

-menor,

Las principales csusas que explican el lento crecimiento de las
exportaciones de productos industriales son las sigulentes:

a) Aumento de la rentabilidad de la produccidn para el mercado inter
no, aunado en ciertos casos a una inelasticidad de la oferta ante
el aumento de la demanda nacional.

b) Uisminucidn de la competividad debido a altas tasas de inflacibn.

c) Escasez relativa de materlas primas y componentes.

d} Dificultades en waterias de transportes, en especial del ferrovia
rio.

e) Problemas derivados de la demanda internacional debido a un lento
crecimiento econémico eg los paises altamente industrializados. Y

f} A un mayor proteccionismo.

Se ha observado también, un retraso en inversiones oportunss por
parte del sector privado para.producir en forma programada para los

mercados del exterior, eliminando la tradicional mentalidad de expor-
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tar s6lo los excedentes de una produccidn originalmente destinada al

mercado interno.

Generalizando un poco mds sobre el problema de exportacicnes,
existen algunos otros, que son aplicables a las exportaciones en geng
ral de cualquier campo y €stos son:

a) Precilos altos en materias primas,

b) Problemas de calidad.

¢) No hay conocimiento del mercado exterior.

d) No tenemos financiamiento.

e) Tenemos amplio mercado interno.

f) Tenemos problemas con costos de fletes.

g) Precios de venta altos. .

De prolongarse esta situacién se consolidardn efectos muy negati
vos sobre la economfa nacional:

Una creciente dependencia del comercic exterior mexicano respec-
to de la exportacién del petrdleo, un aprovechamiento deficiente de la
capacidad de negociacidn internacional, una excesiva especializacidn
en el mercado interno y, lo que es particularmente significativo, una
contribucifn insuficiente del comercio exterior al proceso de.consoli

dacién y crecimiento sostenido de economfa nacional.
v

Las dificultades de la oferta de exportaclones petroleras podrian

ser superadas pediante un conjunto de acciones que dependen de la crea
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tividad y del esfuerzo de nuestrs pais. Empero, es necesario tener en
cuenta que, en virtud de la situacisn actual de }a economfa interna-
cional, bajo crecimiento econdmico y tasas mis altas de inflacidn, no
es factible estimar que su demanda de importaciones de maﬁufac:uras
se incremente rapidamente, por ello se procura aumentsr el proceso de
diversificacién de wercados de nuestros productos con el fin de hacer
los wenos vulnerables a las decisiones proteccionistas de otros paf~

ses,

La competencia internaclonal de los pafses exportadores mis im-
portantes ha significado que algunos productos mexicanos con condicié
nes competlt%vas y suficientemente desarrolladas observen dificulta-
des en el mercado internacional, vinculdndose en estos casos las pers
pectivas de exportacidén para los prdximos afios a las posibilidades de
generar mejores condiciones de eficiencia en las industrias producto-
ras, El disefio y prdctica del Plan Global de Desarrollo, también de
los Planes Sectoriales de desarrollo, en especial en ls industria, a-
gricultura, ganaderiIa y pesca, implica la identificacidn de determina
dos productos susceptibles de ampliar y diversificar la oferta de ex-

portacifin.

Es por €llo que los planes mencionados son base e indicadores de
1la mayor importacia en cualquier programa integral 'de produccidn, ya
que hacen expifcita la decisidn de organizar a la planta productiva no

s6lo para satisfacer las necesidades internas, ino también pars orien
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tarla al exterior en la ruda y diffcil competencia internacional.

La racionalizacidn de la proteccidn contriﬁuye a revertir las
condiciones que desestimulaban las exportaciones, creando condiclones
estructurales qie las favorecen, efecto que se refuerza y se concreta
con los apoyos administratLYos, fiscales, crediticios, y de promocidn
que otorga el sector piblico, asf como en las negoclaciones y acuer=

dos que permiten un mejor acceso de los productos mexicanos en el ex-

terior,

En este contextc estd en una marcha propuesta concreta: La defi-

nieidn y puesta en prictica de programas integrados de estfmulo a la
produccidn exportable. Dicha propuesta contempla el fortalecimiento
de los estfmulos y aliclentes a ia produccidn que fh se exporta; La
iduncificac16n de sectores y productes, teniendo en cu;n:a su capaci-~
dad de generar exportaciones por valores considerables, con suficien-
tes grados de transformacidén y demanda internacional amplia y crecien
te ¥ la definicidn de programas por sectores y productos en los que
ge identifican sistemas coordinados de estfmulos a la produceidn y a

la exportacijon.

Dichos programas estardn condicionados al compromiso del ex-
portador para efectuar ventas en los mercados internacionales con ob-

jetivos y metas predeterminadoa.
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Desarrollo comercial de 1as‘£ranjas fronterizas y zonas libres.

En referencia al desarrollo comercial de las franjas fronterizas
y zonas libres, se procura el impulso al sector comercial mediante la
integracién de las fronteras al desarrollo del pals., Esto se logrard
medianée la integracién de las fronteras al desarrollo del pals y con
sumo de productos de fabricacidn nacional al arraigar la demanda del
residente fronterizo a los comercios locales, generar empieos con el
fomento de inversiones comerciales, sustituir lmportaciones por pro-
duccifn local aprovechando las oportunidades de exportacién, racliona-
lizar las importaclones a estas 2onas y mejorar y ampliar los efectos

positives de las transaccdones. fronterizas.

. Por tal motivo se acelera ln concurrencia de mercancfas naciona-
les a lag fronteras para mejorar el saldo de las transacciones fronte
rizas con el apoyo de instrumentos promocionales que incluyen estimu-
los fiscales y financieros, artfculos de consumo fronterizo ("Gan-

cho") y centros comerciales,

= 3.2 ESTRATEGIAS INTERNAS PARA COMERCIO EXTERIOR

Los esfuerzos desplegados para racionalizar la prbteccién y fo-

mentar las exportaciones se han complementado con una dindmica estra-
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tegfa 1n:ernaciﬁna1, tanto a nivel bilateral como multilateral.

En el marco de nuestras relaciones bilaterales se cuenta con una
amplié gama de acuerdos comerciales y de cooperacifn econSmica con
priacticamente todos los pafses del continente americano, una gran ma=-
yorfa de los del continente europeo y un considerable nimero de esta=-

dos africanos y asidticos.

En una primera etapa las negociaciones con los pafses que hablan
sus¢rito tales acuerdos con México, consistfan fﬁndamen:almente en
procurar obtener mejores condiciones de acceso para nuestros produc-—
tos, en tanto que en los Gltimos afios las negociaciones se han amplia
do a otros campos de la economia nacional, _entre. los: que cabe des
tacar la cooperacidn industrial mediante convenios de coinversiones y

de transferencia tecnoldgica, asi come la cooperacidn financiera.

Al ampliarse el dmbito de las negociaciones no se ha perdido de
vista el objetivo fundame;tal de ampliar y diversificar nuestras ven-
tas al exterior, ya que los convenios de inversidn, por ejemplo, impli
can frecuentemente la apertura de nuevos mercados mediante la coloca-

cién de nuevos productos.

En nuestra relaciones con pafses altamente industrializados jue=
ga un papel importante el otorgamiento de las concesiones a través de

los esquemas naciocnales derivados del Sistema Ceneral de Preferencias.

;
§
{
i
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Dichas concesiones han ccnz}ibuido & expandir nuestras ventas en
Estados Unidos, Canadi, Europa Occidental y Japdn, pero en la actua-
lidad el alcance de tales concesiones se ha visto limitsdo considera
blemente pér las restricciones unilaterales que esas regiones han in
troducido en sus esquemas vespectivos y por las concesiones multila-
terales derivadas de la Ronda Tokio, durante casi 1la cual, sin em-
bargo, se otorgd al Sistema General de Preferencias una mayor vigen-

cla.

Un hecho que agrava la pérdida de eficacia de dicho sistema es
1a tendencia de los pafses mencionados & excluir paulatinamente del
trato prefergncial a los pafses en desarrollo con mayor capacidad de
aprovechar tales preferencias, lo que constituye una flagrante viola-
cifn del compromiso adoptsdo en la decisidn de la UNCTAD que did ori-

gen al sistema preferencial en cuestidn.

Paralelamente & la negociacién con los pafses industrializados,
México di8 un paso adelante en la prdctica de una estrategia interna-
cional, al expandir sus corrientes comerciales con los pafses miem-

bros de la Aéociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

El acentuado crecimiento de las exportaciones mexicanas con des-
tino & América del Sur entre 1960 y 1980, revela que las concesiones
recibidas por México en el Hmbito de esa regifn, significaron un fuexr

te {mpulso, con especial referencia 2 las manufacturas y semifacturas.
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Sin embargo, las contradicciones que se habfan generado en el se
no de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, motivaron la
reestructuracidn de ese organismo con base en el nuevo Tratado de Mon
tevideo, por lo cual se ha instituido la Asociacién Lazin&americann

de Integracidn.

Se realizan en la actualidad activas negociacicnes para consoli-
dar las concesiones que han pe&ni:ldo hasta la fecha expandir las co-
rrientes comerciales de esa regibm y nlcnnza;. sl ello ea factible,
corrientes mayores a través de nuevas concesiones. Ello parece facti-
ble en los contactos que se han emprendido entre los tres pakaes mayo
- res de la Asociacidn (México, Brasil, Argentina), asf como por otrom
pafses de desarrollo intermedio de menor desarrollo rel;civo. tales

como: Chile, Uruguay y Paraguay,

En cambio, las concesiones otorgadas a los pafaes mencionados y
llou pafses miembros del Grupo Andino eatéin mtendo reneguciadis en con
" diclones menos flexibles, aunque se espera obtener resultados positi=
vos en el primer semestre de 1985. En el caso de las negociaciones em
prendidas con los pafses miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econfmi-

ca ge han logrado avances sustantivos.

Sin embargo, las corrientes comercisles generales son todavia de
escass importancia cuantitativa y deberfn transcurrir algunos afios

afs pltl‘.ltlr en condiciones de evaluar con mayor perspectiva los
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tesultados de los acuerdeos de Ln;ercnmbio compencado celebrados con
eso06 ﬁafsea. Cabe mencionar, sin embargo, que se trata de economfa al
tamente diversificada y, como ‘en el caso de 1a Unidn Soviética, de

verdaderus‘potlncinu industriales mundiales.

Debe destacarse por otra parte, que son sistemas econfmicos en
los cuales 1la planeacidn del comercio exterior es total, y, por ende,
1as decisiones para incrementar el comercio con México estén exclﬁsi-
vamente en manos de los goblernos respectivos. Con estos pufies, por
lo tanto, procede una mayor programacifn. de las corrientes comercia-
les, lo que parece otorgar especial importancia & las empresss pbli-
‘cas mexicihun‘comQ contrapartes de las empresas de aquellos pafses.

En 1a negociacifn bilateral, el pafs cuenta con.ventajas.de indy -
dable importancia. En primer lugar, con el crecimiento dinfmico de su
iercado int:rné. lo que en un mundo de crecimiento liaitado y de gran
des restricciones es un hecho excepcional} asf, el crecimiento extra-
ordinaric de su mercado confiere a nuestro pafs un poder de negocia-
cibn de grandes dimensjones. En segundo término, se dispone de exceden
tes petroleros susceptibles de delinear con toda claridad una polfti-
ca de deversificaclsn del comercio exterior y4parl negociar con los
patses a los que se venden excedentes petrolercs, mejores condiciones
para la colocaciin de productos mexicanos. En tercer lugar, me cuenta
con un sector pliblico de cuantiosa y creciente participacidn en el co

wercio exterfor, tanto en la importacisn como en la exportscibn, lo
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que permite una mayor congruencla y coordinacién en la estrategia co-

mercial con el exterior.

Los instrumentos mencilonados anteriormente deberdn ser utilizados
en funciSn de nuestros :licntes ois importantes y de los excedentes
exportables que se generen en los proximos afios. E; el caso espeCLal
de América del Norte se presentan amplias oportunidades de mejorar
nuestra balanza comercial, teniendo en cuenta el potencial que presen=-
tan las economfas estadounidenses y canadienses, incrementar la coope-
racién con ambos pafses continiia siendo imperativo fundamental de nues

tra polftica de Comercio exterior.

En ese contexto estdn dadas las polfticas e instrumentos que se

requieren y el goblerno mexicano ha tomado la declsfﬁn'de utilizarlos

en forma creciente, descartando la {dea de un mercado comin regional

incompatible con las magnitudes de las economfas nacionales y las po-

1iticas econbmicas respectivas.

En el marco de la cooperacidn multilateral, los palses en desarro
llo se enfrentdn en la actualidad con graves problemas, especialmente
los que, como en caso de México, se caracterizan por grados intermedios
de avance, como sucedid en vIsperas de la Conferencia sobre Coopera-
¢ifn Econdmica Internacional, realizada en far!s entre 1975 y 1977,
los pafses industrializados estdn tratando de replantear los lemas que

contempla el nuevo orden econdmico Internacional, tante en el contexto
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de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados cowme en

el marco de 1la Declaracidn y Programa de Accidn.

Dicha estrategia estd dirigida fuﬁdnmentalmente para marginar a-
quellos temas que dmplican mayores compromisos en las grandes poten-
cias econimicas en el sentido de transformar estructuralmente sus pro
cesos productivos. Ese es el caso de los productos bisicos, del ;omez
cio de 1; industrializacidn, de la transferencia de tecnologfa y del
control de las pradcticas restrictivas de las empresas transnaclonales

para no citar sino algunos ejemplos significativos.

En cimb;n. se estdn impulsando nuevos temas que consolidan la
hegemonfa de los pafses desarrollados tales como ls energfa, la ali-
mentacifn y el financiamiento. No se trata, en esa estrategia, de pro
ceder a una politica de cooperacidn para resolver la crisis energéti-
ca, tal y como ha sido propuesta por México en los {iltimos meses, si=
no simplemente de establecer compromisos por parte de los paises ex-

portadores de petrSleos para garantizar a algunos pafses consumidores

" el suministro de este producto, sin que ello implique um ordenamiento

real del consumc y del comercio respective.

Ccnsccuentemente; México deberd impulsar las negocisciones globa
les programadas en la Organizacidn de las Naciones Unidas con apego a
los criterios de Globalizacidn en los temas gue integran el concepto

del Nuevo Orden Econdmico Internacional.
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3.3 COMERCIC EXTERIOR.

De 1970 a. 1983, El valor de las exportaclones de las mercancfas
numﬁnf& de 1,289.6 a 21,398.8 millones de délares a un ritmo medio’
anual del 24.1% y el de laa importaciones de 2,328,3 a 7,636.1 millo-

nes.de délares a una tasa anual promedio de 9.6%.

EL producto Interno bruto PIB nacional, medido a pre:ioskcorrieﬂ
tes conforme al t{po de cambio para cada afic publicado por el Banco
de Méxlco, crecld a su vez al 132 anual, de modo que la participacién
de ins ventas al exterior dentro del PLB. pasS del 3.6% en 1970 al
7.4 en 198, mlientras las compras de mercancfas fuera del pafs, al’
cabo de varias fluctuaciones, volvieron a representar en el iltimo

afic del perfodo el 6.6% de aquel, igual que en 1970.

El saldo deffcitiario de la balanza comercial reglstrd un creci-

- miento medlo anual de 14.3 de 1,038.7 millones de dSlares en 1970 a
4,510 en 1981, por lo cual su relacién con el PIB disminuyd del 2,91
en 1970 al 1.9% en 1981l con un miximo del 4.6% en 1974, El superdvit

de 1982 repredents el 4,1 del PIB, y el de 1983, el 11.9%,

EXPORTACIONES. El creclmiento de casi 17 veces en 14 afios, significd
mas una elevacién de preclos que un aumento en el volumen fIsico de

las mercanc{as vendidas.
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‘De 1982 n 1983, el incremento absoluto fue de 169 millones de 4
l;reg y el relativo de 0.8% pues de una parte subieron 645 millones
de dflares (13.6%) las ventas del sector no petrolero y de la otra
bajaron 476 millones de d6lares (-2.9%) las exportaciones de hidrocar

bures.

En el conjunto de las exportaciones, las ventas de petrileo re-
presentaron el 2.8% en 1970 y el 74.8% en el 1983 las de productos a-
gropecuarios, incluyendo los procedentes de la silvicultura, la caza
y la pesca, el 37.6% en aquel afio, y el 6% en €ste, las de la indus-
tria extroctiva el 77 y el 2.1% respectivamente; y las de la indus-

tris manufdcturera, el 52.6% y el 17.1% por el mismo orden,

El valor de las exportacicnes del sector petrolero subls de 38
millones de délares en 1970 a 16,477.8 millones de dSlares en 1982,-
pero bajé a 16,002 millones en 1983 (-2,9%). Las ventas de petrdleo
crudo alcenzaron un valor de 14,793 millones de dSlares (5.3% menos
respecto de 1982) y un volumen de 561 millones de barriles (2.8% mis

que en el ano anterior),

De un afio a otro el precio promedio del barril se redujo de
28.69 dilares a 26.42 (-7.9%), lo cual significs 830 millones de dfla-
res menos de ingreso. Este fendmeno se compensS en parte con las mayo-
tes de ventas de gasoii v gasclina: 477 millones de dSlares mds que

en 1982,
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£l valor de las exportaciones no petroleras pasd de 1,252 millo-

nes de d6lares en 1970 a 5,397 millones de dilares en 1983, Este afio

fobrepasaron en 4.752 millones de ddlares (13.6%} la cifra del afio

anterlor, lo cual revela la idoneldad de las medidas adoptadas por el

gobierno n partir de mayo de 1983.

El {endmeno, ademis, eatuve in{luido por un incremento en el vo-
lumen del 2B.1 y decremento en los precios del L1.BY, En el lapso
1974=1983 (iinica fnformacién disponible}, el valor de las exportacio-
nes no petrolerns del sector primarfo, incluidas la silvicultura, ca=-
za y écscn. aumentd de. 713 a 1,285 millones de délares, a una tasa
promedio anual del 6.8%, inferior a las de 25.1% reglstrada por las

exportaciones totales.

Los productos que a lo largo ‘del perfodo tuvieron una mayor ten-
dencia a la bnja fueron: El algoddn, jitomate, el ganado vacuno y el
camardn. Aunque en 1983, las exportaciones agropécuurias (1,285 millo
tes de dilares) se {ncrementaron en 51 millones de ddlares (4,1%),
reapecto de las realfzaciones en 1982 {1.234 millones de délares),
algunos productos sufrieron restricciones en el mercado norteamerica-
no. Las hortalizas y las frutas fueron eliminadas del Sistema General

de Preferencias Arancelarias (SCPA) de Estados Unidos,

Sin embarge, ocurrieron varlos repuntes; en café en grano de

139 milicnes de dSlares (40,3%); en ganado vacuno, de 61 millones
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(56.4%); en miel de abeja, de 20.m1110ne5 (85.2) y en cacao en grano .
de 15 mil}ones (330.1%), E1 camarén a su vez, registrd un sumento del
300X respecto de 1982; pero el embargo atunero hizo descender la ex-

portacidn de este producto en 74,4% de 4.6 a 1.]! millones de dblares.

El valor de las exportaciones de la industria extractiva, ex-
Tcluidas las de petrSlec y gas, pasd de 376 millones de dilares en
1974 a 477 millones de dSlares en 1983. Esta Gltima cifra, comparada
.con los 50! millones de d5lares, cbtenidos por el mismo concepto en
1982 represénté un decremento absoluto de 54 millones de dlares ob-

tenidos por el mismo concepto en 1982, y uno relativo de 10.83.

La disminucidn se debid a las menores ventas de cobre (-30.5%) y
de 2inc (-53.1), que en conjunto arrojaron un déficit de 91.4 millo-
nes de dSlares con relacidn el afio anterior, El valor de las ventas
externas de la industria manufacturera, sumentd de 1,636 millones de
d6lares en 1974, a 3,660 millones .de dGlares en 1983, Esta Gltima ci-
fra es superior en 651 millones de délares (21.6) a la de 1982
(3,009 millones de ddlares) y fué en resultado de un incremento de

43.1% en el volumen y de un decremento del 152 en los precics.

Las ventas de madera, cemento, vidrio y productos sider(irgicos,
crecieron de un afio a otro de 112.3 a 283.,3 millones de dflares hecho
que provocd el recelo de los industriales norteamericanos, quienes

promovieron ante el Conpreso de su pafs la aplicacién de los impuestos
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compensatorios por Qupuestas subsidios de origen. Esta demand&. que
‘apenns el 18 de abril de 1984 se consider§ lmprocendente, frend mu=~
ch#s operaciones comerciales, pero a la postre se aplicaron reestric-
clones a los bloques de concreto, los ladrillos y otros artfculos se-
mejantes. A la exportacién de manufacturas contribuyeron fundamental-
mente las emprenas transnaclonales que operan en Méxice y venden fue-
ra del pafs motores, partes y refacciones automotrices, los cuales re

velan au condicién parcinl de maquiladores,

En- 198] Eatados Unidos absorbid el 58.12 (60.7% en 1370) de 1n§
exportaciones mexicanas, los pafses de Europa Occldental el 17.6%,
egpecinlimente al Reino Unido (4%), Francia (3.8%) y la’'Repiblica Fede
~-ral de Alemania (1.2} Japén.el 6.8%, y los palses sudamericanos el

4.1

IMPORTACIONES, El valor de las importaciones se elfva de 2,328,2 oi-~
llones de délares en 1970 a 23,929.6 millones de dilares en 1981, a

una tasa promedio anual del 23 por ciento, menor que la de las expor-
tacfones (281). Sin embargo, provocd por su monto el défticit crfnico

que hasta ese afio registrS el Intercambio comercial con el exterior.

La compras externas disminuyeron el 39,7% respecto del afio ante-

rior, y en 1983, el 47.1% con relacidn a 1982,

En el afio 1984 se compraron mercancfas por 14,421,6 millones de
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ddolares y en el sigufente, por 5810 7.636.1 nillones de dSlares. Las
adquisiciones del sector piiblico en el extranjerc aumentaron de 558

nillones de ddlares en 1970 a 4,158,8 willones de dSlares en 1983; y
las del sector privado, de 1,769 millones de dSlares en aquel afio, a
3;473.3 millones de délares en Este. La participacifn del gobierno y
sus empresas en el total de las importaciones creci del 24 al 54.5%

en el perfodo, y la de los particulares, disminuyd de 76 a 45.5%.

En 1975 se modificS 1s tarifa del Impuesto General de Importa-
cién para hacerla corregponder con le ClasificaciSn Industrial Inter
nacional Uniforme (CI1U) elahorada por las Naclones Unidas. Conforme
a éstas, las compras de materias y auxiliares, dieminuyeron del 70.5%
del totql en 1975, a 70X en 1983, las de bienes de inversifn pasaron
del 3.4% en aquel afo, al 22.7% en Este, y la de bienes de consumo e

abatieron del 26,1 a 7.3X.

En cuanto a la estructura de las importaciones, el sector agro-
pecuario casi duplics su ponderacidn, del 11.8% del total en 1975 a
702 en 1983; la de bienes de inversidn pasaron del 3.4% en el afio
1981; al 22.7% en Este; y la de blenes de consuto se abatieron del
26.1 a 7.3X, En cuanto a la eétructura de las importarioras, el sector
agropecuario casi duplicd su ponderacidn, del 11.8% ael total en 1975
al 22.2% en 1983; el sector extractivo descendif 3.3 en aquel afio al

1.4 en éste, y el manufacturero se contrajo del 83.3% al 76.4X.
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Las importaclones del sector piiblico en 1983 fueron inferiores
en 1,242 millones de ddlares, (-23%) a las de 1982. Las compras exter-
nas de blenca de capital se redujeron en 40.4% las de consumo 37,4%, y
1las de uso intermedio 11,81, Esta contraccién se origind en las medi-
das de austeridad previstas en el P.ograma Inmediato de Reordenacidn
Econémicn, El walor de lan {mportaciones del sector privado en 1;83
fué 5,544 nmillones de délares infertor (~-61,5%), al registrado en
1982, De un afio a otro las compras de blenes de consumo disminuyeron

82X, las de capital 72,5% y las de uso intermedio 51.6%.

El problema mis grave del intercambio comercial con el exterior
en 1983, y clertamente de la economfa del pafs, fud la fmportacidn de
granos bisicos, que adquirleron los productos agropecuarios y silvico-
las por 1,695.2 millones de d8lares, 54.2% mds que'énAIQBZ. Las com-
pras de ma{z aumentaron de 37.6 a 634 millones de ddlares de un afic' a
atro, las de cebadn, de 0.9 a 10,5 millones de ddlares, y las de gemi
1ia de algodin, de 0.8 a 9.1 millones de délares (mis del 10001); pero
disminuveron las de frijol en 997 millones de ddlartes, }us de frijol

y otras semiilas y frutas oleaginosas en 64 millones de délares.

Las de trigo en 27 millones, y las de ganado vacuno en 39 millo-
nes. Los de importaclones de productos de la industria extractiva
{105 millones de ddlares) fueron inferiores en 116 millones de dilares
(-52.5%) a las de 1982, el mayor descenso lo registraron los combusti-

bles .s511dos, la fosforita y el fosfato de calelo y el amianto y los
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aabeétog en fibras. las adquisiciénes externas de productos manufactu
padés bajaron de 12,956 millones de d5lares en 1982, a 5,823 millones
en 1983 (~551); las reducciones mis severas afectaron a la maquinaria
¥:1los equipos especiasles (~64.1%1), la maquinaria y el equipo para
transportes y comunicacionea {~61.21), los equipos y aparatos eléctri
cos y electrdnicos (-58.32) y los productos siderlirglicos (-64%) y

quinicos (-34.3).

Al igual que en el pasado, en 1983 el 63.4% de las importaciones
(61.5%) en 1970 provino de Estados Unidos. Los psises europeos contri
buyeran con el 15.9%, Jap8n con el 4.7% y los pafses suramericanos

con el 2,5%,

BALANZA COMERCIAL.

En el pér[odo de 1970 a 1983 las tendencias cfclicas caracteris-
ticas del proceso econimico interno se reflejaron nitidamente en el
intercambio comercial con el exterior. El déficit comercial tiende a
acrecentarse durante los momentos de auge, llega a su punto més alto
justo al iniclarse un nuevo receso, se reduce en el transcurso de €s-
te y durante los sigulentes afios de recuperacidn rfpidamente alcanza

y rebasa la marca anterior.

En 1971, afio de la llamada “atonfa", el déficit comercial dismi~
nuys de 1.037.7 a B8B9.9 millones de ddlares (-14.31); de 1972 y 1975

crecif de 1,095.7 a 3,637.4 miltlones en 1976 se redujo a 2,644.4 millo



nes (-27.31) y en’1977.a 1,054.7 nillones. (~60.1%); en 1978 aumentd
- © n 1,650.7.mi1lonen (56.51), en 1979 a 3,612 mtllones (91.5%), en 1980

3,698 nillones (17%) y en 1981 & 4,50 nillones (21.92).

K ' T : . En 1982 se invirtld la teénde.acla, bubo un superdvit de 6,808 mi-
Llones de dSlares ese afio y de 13,762.7 millones en 198), Este dlti-
mo resultado se origind en el notable decremento en las {mportaclones
hasta por 6,786 millones de délares (-47,1%) y por un ligero incremen

to en las exportaciones de 169 millones (0.82).

En 1983, por vez primera desde 1944, la balanza en cuenta co-~
rricnte (mercancfns y serviclos) registcrd un salde favorable de
5.545.7 mlllones de dSlares, lo cual de ninguna manera significa una
recuperacidn del sector externo, sino un clare Lndic&dqr de la depre-
aidén econdmlca manifestada en la calda del 5,51 del producto interno

bruto, En una econom{a tan dependiente del exterior, era l5gico que

nl paralizarse de la planta industrial se derrumbaban las importacio-

nes.

5 } 3.4 EL PROCRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL

i o . Y COMERCIO EXTERIOR.

Publicad en el Dlario Oficial el 31 de julio de 1983, se propone



‘o

12
conformar un sector industrial 1ntegrado hacia adentro, articulado
con la econonfa nacional y competitivo en el exterior, La industris
nncionnllcomprende tres grupos de actividad en términos‘de su rela-
cidn con el comercio exterior; el sector industrial enddgeno (SIE),
el menos vulnerable a los factores externos, formado por las ramas
con mayor grado relativo de integracifn y dinamismo mis estable; el

sector industrial exportador (SIEX).

Constituldo por aquellas ramas del sector endigeno que concutren
gatisfactoriamente al mercado internacionalj y el sector industrial
sustitutivo de importaciones (SES1), al que pertenecen las ramas insu
ficfenteménte integradas. El programs apoyn el crecimiento de .los sec
tores enddgenos y exportador,‘en la medida en que son los que requle-

ren menores componentes importados y generan mis divisas.

El objetivo central es el de equilibrar, ampliar y divevsificar
las relaciones comerciales, sobre la base del fomento permanente de
las exportaciones de productos no petroleros y la sustitucifn selec-
tiva y eficiente de {mportaciones de blenes intermedios y de capital.

Para lograr esto se prevee la aplicacifn de cuatro polfticas;
racionuliaaciﬁn de la proteccifn, fomento & las exportaciones, franjas

fronterizas y 2onas libres, y negociaciones comerciales internaciona-

les.
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3.5 POLITICAS DE PROTECCION Y FOMENTO

AL COMERCIO EXTERIOR.

En el marco del Plan Naclonal de Desarrollo se sefiala que el go
~ blerno central del comerclo exterior, o en su defecto, el objetivo
priﬁcipnl del comerclo exterior serd equilibrar, ampliar y divers{fi
.car las relaclones comerciales sobre la base del fomento permanente
‘n‘lns exportaciones de productos no petroleros y de la sustitucidn
selectiva y eficiente de Importaclones de bienes Intermedios y de ca
pital, Es decir, el reto que enfrenta el comercio exterior de México
para el mediano plazo que comprende el perf{odo 1985 - 1988, es lograr
que las exportaciones de mercancfas tienden hacla una tasa promedio
de crecimiento de entre 5.5% y 6.1 ; reducic medlante una sustitucidn
selectiva, el crecimiento de las lmportaclones y mantenerlo a un ni-
vel de entve 13.3 y 15.7%, y consecuentemente que la balanza comercial
. reglatre un superdvit con una participacidn en el PIB de entte 3.7 y
3.9% para que el défflcit correspondiente a la cuenta corriente sea

cvando mia de 0.6 a 0.7 del PIB.
Se asegura de @sta manera una reduccidn del coeficlente de impor
tacidn a oferta de 28% en 1980 a un promedio de entre 20.2 y 21.9% pa

ra 1988,

Para la consecucldn de estos ohjetivos se preveen cuatro pelfiticas
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que indiquen directamente en el comercioc exterior: Racionalizacién de
la Proteccidn, Fomento a las exportaciones, Franjas Fronterizas y Zo-
nas Libre; y Negoclaciones Comerciales Internacionales- La primera de
ellas persigue asegurar el mercado Interno para la produccifn nacio-
nal sin reducir el nivel de eficlencia de la miswa y utilizar el pre-

supuesto de divigas como un poderoro instrumento.

La de fomento a las exportaciones pretende incrementar de manera
sostenida la generacidn neta de divisas y consolidar a un sector ex-
portador manufacturero. La de franjas fronterizas contribuird al desa
rrollo buscando la diversificacifn de las zonas fronterizas. Por dlti
mo de negociaclones comerciales internacionales permitird contar con
elementos legales y operatives, incluyendo las formas no convenciona-

les de comercio exterior que impulsar8 el desarrollo nacional,

Para la racionalizacisn de importaciones se nos explica en el Prg
grama de Comercio Exterior que se adeptaron las siguifentes medidas:

a) Liberscisn del permiso previo de 1984 (fracciones 2 820) a fines
de julio, correspondientes a productos que no se producen en el
pals y que son indispensables para el aparato productivo,

b) Eliminacidn el requisito de permiso previo a 35 fracciones relati
vas a productos en los que se han detectado alzas indebidas de
precios motivadas por pricticas monopSlicas y especulacién.

¢) Implantacidn de un sistema de concesidn de permisos de importacifn

en forma automitica, que refifrese exclusivamente a bienes prescip
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dﬁhigﬁ d’§ﬁn£pqrﬁos y'a los que se asignan a canales exclusivos de cg
5@&¢LJI;;n5166; §p hnn pucsto en viger normas para la simplificacidn

f'déniﬁﬁ:¥?ﬁmitﬁs y para la desconcentracidn administrativa en 1a expe-
.diiﬂﬁnvdejios pernisos de {mportacidn. Les precios oficilales de impor
;qci&n ash revisados y actunlizados permanentemente tomando en cuenta
pniinntnd[nttcns declaradas y las cotizaclones internaclionales vigen-~
tci a {in de proteger a la industria naclonal de las competenclas des

1eqlen;,aobr€ todo cuando se ellmina el requisito de permiso previo,

-Se revisatfn los niveles arancelsrios para disminuir la disper=-
8idn de tareas y'tnsna, njustindose en los casos en los que se libere
““Ya fraceifn, cuando as{ se Justifique, atendiendo a los criterios de

preteccidn efectiva.

3.6 POLITICA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

El imperativo de csptar divisas, el neoproteccionismo creclente
de los pafses desarrollados y los Sgutadcs expedientes de deuda exter
na y petrdleo hacen necesario congolidar un seétor exportador selecti
vo y dinfmico, que ademfis de ger generador neto de divisas, presente
ventajas comparativas relaclonadas, reveladas y potenclales, y sea
competitivo y con alta calldad de penetracidn y permanencia en los

mercados externos.
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Por lo tanto el reto que enfrenta el sector erterno de MNéxico,
para el me#iano plazo (1985 - 198B) es lograr que las exportaciones
no petroleras alcancen una tasa promedio de crecimiento de entr; 15
y 18% en délares corrientes, para que el nivel superavitario de la ba
lanza comercial fluctGe entre 3.7% y 3.9% del PIB. De esta forma al
pasar el coeficlente de exportaciones € importaciones manufactureras
de 24.82% en 1980 a 52.3 ~ 53.3% para 1988 se proplciesrf un mayor fi-
nanciamiento a las importaciones. S6lo mediante este cambio estructu—
‘ral en la balanza del sector manufacturero serd popible lograr un cre

cimiento autosostenido.

Se debe utilizar la capacidad instnlada ociosa que, junto con
las ventajas que el tipo de camblo otorga, el manejo de los permisos
previos y un papel complementario de los aranceles, reforzard el ac-
tual sector exportador 8 fin de satisfacer la demanda externa y los
incrementos de la demanda interna, incluidos los abamstecimientos a
las zonas libres y franjas fronterizas. Asimigmo. ae apoyard el ssneg

niento de las finanzas de las empresas potencialmente exportadoras.

Con especial &nfasis se apoyard a las ramas del sector exporta-
dot constituido en su mayor parte por las de insumos de amplia difu-
6i6n; a los productores agroindustriales y manufacturercs cuys mercan
cfa sea menog vulnerable a variaciones de los precios del exterior; a
1a8 ramss que estén orlentadas 8 1la produccifn de bienes con un grado

de integraciin nacional satisfactorio que promueva un saldo favorable
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en su bnlanza comercial y estimulen el cambio tecnolégico; a empresas

“-maquiladoras que generan mayores beneflelos al pafs, a las empresas

con capacldad de adaptar sus productos y niveles de produccidén a las
especificaciones y requerimientos del mercado externo. Adicionalmente
qe enlistan, se anexan algunas ramas y productos que en cierto perfo-
do han demostrado competitividad internacional, relative dinamismo es
1n exportacidn y oferta exportable suficiente y donde también se con-

centrarin los esfuerzos de exportacifn.

A mediano plaze, la polftica de proteccidn, a travéz del arancel
como principal {nstrumento, sin menoscabo del permiso previo, y el fag
tor tecnolfgico serdn los elementos fundamentales para consolidar una
base exportadora disersificada, competitiva y con mis penetracidn per-

manente en los mercados

3.7 PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

El rdpldo crecimiento de la poblacidn es, sin duda alguna, un
factor que agrava el problema del desempleo. Sin embargo, sf el pro-
ceso de industrializacidn fuese acompafiado de un uso cada vez mis alto
de tecnologlns intensivan en manos de obra, el desempleo dismlnuiria
significativamente, Pero parece ser que el proceso de sustitucidn de

importaciones se ha caracterizado por el empleo mayor de técnologfas
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intensivas en capital, lo que a su vez ha sido una consecuencia direc-

ta de la misma polftica de sustitucién de importaciones: Estudios re-

cientes mg;stran que la industria manufacturera de México se caracteri

zara por temer funcicnes de produccifn con una alta elasticidad de sug
titucién. Esto que, a medida que disminuye el precio relativo del ca-

pital respecto a} trabajo las empresas encontrarfn mie rentable utild-

zar tecnolqfas mis intensivas en capital, lo que también explica, por

otra parte, el fracaso de este sector para proveer en forma creciente

oportunidades de empleo afin cuando su produceifn esté aumentando.

La polftica de Sustitucidn de Importaciones se ha caracterizado
precisamente por abaratar el precio del capital respecto al trabajo:
A) Lea sobre;veluaciﬁn de.la tasa de cambip ha traido por consecuen-

que el capital {mportado tenga un subsidio implfcto respecto al
capital y mano de obra nacionales,

B) Las tarifas de importacidn que vendrfan a compensar la sobreevalua
cién en el tipo de cambio no han desempefindo tal papel, desde el
momento en que la Regla XIV y la Ley de Industrins Nuevas y Necesa
rias le han permitido a la empresa quedar exenta de impuestoa.

C) Por otro lado, ls mentalidad del empresario nacional mantiene un
sesgo generalizado a usar lo que le parece mis "moderno” y a dar-
le preferenciu al uso del capital por la idea de que la maquinaria

‘origina menos problemas que les sindicatos y las leyes laborables.

Y 81 o esto egregamos que la polftica de sustitucién de importa-
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ciones, hace mfis barato relntlvnmén:e al capital que al trabajo en
términos de lo que realmente le cuesta al pafs (el costo alternati=-
vo), ¢l empresarfo recibe los estfmulos aproplados para usar t&cnicas

que implican una.nlta relacidn de capltal por hombre ocupade.

ST LA féqlsfribhqian del {ngreso y el proceso

‘dé‘édétiﬁucién:an,lmportnclones.

:  ‘E[,Ereélmiénts econdmico de Mixico ha ido acompafiado de un pro-
cégo éfeclénte y conttnﬁo de la concentracidn el ingresc. Mlentras
qqﬁhhnkl950 el 502 de las famillas con Ingresos mis bajos reclbfan
tan sblo el 19.1% del ingreso nactonal, el 102 de las familias en el
estrato mds alto reciblan el 49%, Para 1965 el ingreso -tend{a ha;ia
una concentracldn mayor; el 201 de las familfas en el estrato mis al-
to recibfa dos terceras partes del ;ngreso nacional, mlentras que el
401 de las famillas con ingresos mis bajos apenas recibfn una décima

patte del ingreso.

La distribucidn del ingreso ha sido uno de los problemas que no
ha sido atend{do debido al punto de vista econdmico y empIrico. Sin
embargo, en términos generales podria decirse que el empleo de tecno-
logfas intensivas en capital y la estructura de mercado oligopolftice
que caracterizan al modelo de sustitucidn de importaciones, explican

en buena parte la concentracidn del ingreso de M&xico.
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En un estudio reciente de corte transversal, que incluye a Méxi-
co, se coppara la distribucidn del Ingreso entre un grupo de pafses
que han éeguido el modelo de sustitucidn de exportaciones se muestra
que en dstos Gltimos la distribucidn del ingreso es mencs desigual

que en los primeros.

Asf el 20% de las familias en el estrato mis alto y el 40X en el
estrato mis bajo recibfa en los palses que sepufan la sustitucifn de
exportacidn el 40 y 20% del ingreso nacional respectivamente, mien—
tras que dicha participacidn representaba 60 y 10 por ciento del in-
greso nacional en los pafses que segulan la sustitucidn de importacio
nes. De aquf se infiere que la concentracién del ingreso es una carac

terfatica propia del proceso del sustitucidn de importaciones.

3.7.2 La dependencia externa y el procesc

de sustitucidn de importacibnm.

En la década de los 40 y aln en los 50 se pensaba que el rompi-
wmiento de la economfa de enclave (crecimiento''hacia afuers") y el sur-
gimiento del modelo de sustitucidén de importaciones (crecimiento "ha~
cia adentro") traerfa como consecuencia eliminer la vulnerabilidad y
depende;cia de la gconom!u respecto al sector externo. Sin embargo,
la experiencia histérica de México indica que aunque la naturaleza de

la dependencia externa ha cambiade, €sta no ha tendido a disminuir.
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La débcndnnclu‘éigernn se hn manifestado en forma concreta en

la tntructupn_d@ las lmpﬁrtaclonea y exportaciones y en los pagos de

!rcntq al capital extranjero.

a)

b)

c)

La vuinernbllldnd y dependencia del proceso de crecimiento res-
pecto a las importaciones ha incrementado, Mientras que en 1929
las {mportaciones de bienes intermedios y de capital repregenta-
ban el 551 del total de laportuciones de bilenes, para 1970 dicha
participacidn se eleva al 90%. De esta manera, una reduccidn en

ia capacidad de importacidn tiene en la actualidad un efecto ma-

yor en la produccldn y el empleo que en 1929, .

EL d&f{cit continue y creciente en la balanza de cuenta corrien-
te (1940-1970) fué financiadp a través de la deuda externa y la
inversién extranjera. Sin embargo, en los ﬁltlﬁog afipg de la dé-
cada .'e los 60"'s, los pagos de renta del capital extranjero (re-
mesns de utilidades e intereses) alcanzaban un volumen considera
ble {mis de 500 millones de dSlares) y estos miAs, que compensa-
ban los ingresos netos por turlsmo y transacclones fornterizas,

originando asf que el superivit de la balanza de servicios se

convirtfera en un déficit creciente a partir de 1968.

Aunque para 1970 la estructura de las exportaclones de mercancfa
era mis diversificada (25 productos representaban tres cuartas
partes de las exportaclones), el 752 era todavia de productos pri

marios, Por otro lade, ¢l 75% del comercio en ambas direccienes
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se realdzaba ¢on Eetados Unidos,

d) El p;ocesu de industrialiracién ha sido en buena medida la susti-~
‘tuciﬁn de una corriente de importaciones por otra corriente de
inversidn extranjera. La concentracifn y control de la inversién
extranjera en el gector de manufacturas ha venido aumentando tan-
to en términos de calidad como de cantidad. En 1965 menos del 1%
de ias empresas en el sector de manufacturas ha venido sumentando
ya que ‘eran éompaﬁ{ns extranjeras, pero ellas controlaban una ter

cera parte de la produccidn del sector.

En el'se;tor de bienes de consumo no duraderos, 0,2% de las empre
sas eran extranjeras y conttelaban 15% de la produccibn. Sin embargo,
en los sectores mis estratégicos (blenes intermedios) y (bienes de ca
pital) ias empresas extranjeras controlaban el 50% de la produccibn,
representando reapectivemente sdlo el 3,5% y 0.1 del nfimero de compa-
ifas de cada aector, lo que a su vez deja en evidencis no 5610 la con
centracifn y control de la inversifén extranjera en los sectores estra
tégicos sino también el grado de imperfecciSn en la estructura del

mercado en que las empresas se desenvuelven.
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3.8 PROYECTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y EL MODELO

DE _SUSTITUCION DE EXPORTACION,

Actunlmente, se ha tratpdo de imponer un nuevo modelo de desarro
1lo econdmico que desplace definitivamente al proyecto de recimlente
que carncterizd la polftica del gobierno en los tres decenios anterig

res,

El nuevo proyecto de desarrollo demanda como condicidn necesaria
(no suficlente) para funcionar effclentemente que el modeio de susti-
tucidn de exportaciones desplace {en mediano plazo) al modelo de sus-
titucidn de importaclones. Esto a su ver requiere de una polftica eco
némica de transicldn con los slguientes 11neamientgs:_Devaluaci&n. Es

tabilizacidn del gasto, y liberacidn del comerclo.

En el modelo de sustitucidn de exportaciones los bienes manufaé
turndos desplazan a los blenes primarios como las exportaciones domi- )
nantes, La industrializacién continfin siendo el motor del crecimiento,
pero se hace hincapi{€ en la especlalizacifn del sector industrial y
en ;u orientacidén hacla el sector externo, Asf, la oferta abundante
de mano de obra desempleada y sub-ocupada en el sector agrlcola tradi
cional puede ser empleada por una industria en expansién, que desarro
11a simultdneamente y en forma creclente su capacidad de exportacién

de blenes intermedios intensificados en mano de cbra.
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La necesidad de poner en préctice un proyecto de desarrollo eco-
némico & Fravéa del modelo de sustitucién de exportaciones surge por

varias razones:

a) Continuar baje la sustitucién de importaciones de bienes in=~
‘termedios y de capitalde manufactura compleja como motor de la indus~
trializacién, implica no s8lo avanzar en la etapa de costos crecien-
tes del Eroceso sino que las posibilidades de hacerlo estdn de ante-
mano limitadas por el tamafio del mercado interno y la tecnologfa que
se requiere en esta fase, Por otro lado el desemples y la concentra-
cién del ingreso tenderfa a aumentar, debido s la polftica preteccio-
nista y a-lﬂg caracterfsticas del propio proceso: Asimismo, para evi-
tar que el déficit en la'balanza de pagos (que continuar{a su tenden-
cta al desequilibrio) actfie como un.freno al crecimiento, e] capital
extranjero (inversifn extranjera) y deudd externa se seguirfa utili-
zando como mecanismo de financiamiento en forma continua y creciente,
lo que nuevamente aumentarfa la dependencia externa y el mismo défi-
cit en la balanza de pagos (por la carga creciente que implicarfan

los pagos de renta al capital extranjero.

b) Lo sustitucién de exportaciones tenderfa a reducir y alin a e-
liminar {(en el lérgo plazo) el d&ficit en la balanza de pagoe, lo que
permitirfa paralelamente no sblo mayor flexiblidad al crecimiento de
la econonfa, sino también disminuir la dependencia del capital extran

Jero. Por otro lado, el empleo industrial aumentarfa aceleradamente
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en ln medida.en que:

l.~ Se apoye en la modernizacidn del sector agrfcola tradicio-
nal, para que con el aumento de su productividad pueda proveer el sec
tor {ndustrial, alimentos y mano de obra a un costo real menos aleja-

" do de su conto de oportunidad.

2.~ El precio relativo del capleal reapecto al trabajo refleja-
do en el meécndo de loa costos de oportunidad soclal lo que estimula-
rin el uso de tecnologfas, innovaciones intensivas en mano de obra.
Al mismo tiempo la diatribucién del ingreso tenderfa a mejorar tal co
mo lo muestra la experiencia histSrica de otros paises que se encuen-

tran en esa etapa, de especinlizacién industrial.

En particular, la polftica econémica de transicidn.al modelo de
tnduatrializacidn via sustitucidn de exportaciones se caracterizarfa
por los sigulentes lineamientos de pol!tlcé: Devaluacidn, Estabiliza-

clén y Liberacldn del Comercio,

La devaluncidn es un instrumento de polftica general de desvia~
c1§n del gnsto que afectarfa en forma global a la‘economIa. desviando
el gasto o demanda interna y externa a la produccidn nacional al sec-
tor exportador y al sector que complte con las importaclones. Lo que
tmplicar{a que tanto las empresas que sustituyen importaclones como

las empresas exportadoras recibirfan el mismo grado de estImulo, al
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incrementarse los preclos relatiJaa de sus bienes en la misma propor-
eidn respecto & los precios de los bienes no comerciados. Sin embargo,
el efecto proteccionista de la devaluacibn y las caracterfsticas de
la actual eﬁtructura proteccionista que es excesiva, permanente, dis-
criminatoria, y la etapa de sustitucidn de importaciones diffciles,

de bienes intermedios y de capital complejos por la que atravieza el
pafs, indican que no serfa eficiente profundizar mie en la sustitu=-
cidn de iﬁportnclonea como objetivo prioritario de la estrategia de
desarrollo, por lo que se ‘sugiere: Uyn polftica paralela de desviacién
selectiva del gasto que en'el mediano y largo plazos permita que la
economfa pase de la etapa de industrializacién via sustitucién de ex-
pbrta:lonea'alla etapa mAs avanzada de industrializaci&n v{a sustitu-

cidn de importaciones.

Esta polftica tendrfa por objeto que a mediano y largo plazos se
eatimulara la asignacifn de recursos al sector expertador en lugar de
al sector de sustitucién de importaciones. Consistirfa en una polftica
de "Liberacifn gradual" y de las importaciones en que las tarifas se
fueran uniformando y sustituyendo & los controles cuantitativos al ni-
vel Sptimo, lo que inducirfa a mejorar 1a eficiencia en la asignacién
de recursos dentro del proplo sector de sustitucifn y, por otro lado,
forzarfa & que dicho sector se enfrentara en el mediano y large plazos
a un precio tope (precio internacional mis la tarifa), lo que mejora-
rfa su competividad, habilitBndolo para entrar al mercado de exporta-

ciones.
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Sin emhargo, dado que la elasticidad -~ oferta del sector de bie-.

nrn;cnﬁcrctndon (exportacidn y sustitucién) no es {nfinita ni instan-
A t&nc#.‘el aumento de la demanda {nterna que se genera por la devalua
cidn, no se traduyci{r{a en un igual {ncremento en la produccidn, por
lo que los precioa sufrirfan una presidn al alza. De aqu{ que sea ne-
ceaaria una polftica monetaria y fiscal deflaclonaria, reduciends tem
poralmente la absorcidn y dando tiempo para que se resignen los recur
sos y factores al sector de bienes comerciados, que garantizarfan que
el aumento en los preclos de los bienes comercladeos sea acompafiado
POF un Aumento en los preclos de los blenes comerc{ades, y un aumento
reapectivo en la produccidn, evitando asf que una inflacidn compense
los efectos que se producirfan por la devaluacidn., Pero dadas lag ca-
racterfsticas actuales de la economfa mexicana, la devaluacidn traerfa
por s{ misma efectos deflacionarios y pesiblemente He‘un alcance con-
siderable, por lo que deberfamos pensar mds en una polftica de estabi

1lzacién del gasto que en una polftica de reduccidn del gasto.

Por otro lado, es necesarlo observar que la devaluacidn como ins
trumento de polftica econdmica en el corto plazo, no es viable para

México por dos razones:

a) Aunque el desempleo y la capacidad oclosa que existen en ge-
neral en la economfa, permitenm que la oferta interna reaccione favora
blemente & la devaluacidn, los "ecuellos de botella", que actualmente

parecen estar presentes (aunados a la tnflaeidn), conducen a unma baja
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elasticidad en la produccidn puré la exportacién y de industrias com-
petitivas con las importaciones de tal manera que 1la devaluacidn 56~
1o tranrl; efectos inflacionarios, sin aumentos co;respondientes en

1a oferta.

b) Aunque fuese posible pensar en la elasticidad mfs favorable
en la oferta interna de bienes comerciados, la depresifn" mundial sig

nifica uBa baja general en la demanda de los mercados internacionales.

Sin embargo, la polftica de transicifn continuarfe slendo necesa
ria e indispensable para resolver el desequilibrio externo y permitir
que la ecoﬁog[n pase al nuevo modelo de sustitucifn de exportaciones.

Pero la visbilidad de dicha polftica en el mediunc plazo depen-
derd de que en el presente se establezcan las bages para eliminar los
"cuellos de botella" (siderurgia, agricultura, etc.) y del usoc racle-
nal que haga de los nuevos yacimientos de petrfleo y roca fosférica.
Esto es, exportar petrdieo crudo y roca fosfdrica en el corto plazo y
productos petroquimicos y fertilizantes en el mediano plazo. Todo ello
eliminarfa un proceso muy rfgido y "suavizarfa el proceso de transi-

cidn al nuevo modelo,

De esta manera es como el Proyecto de Degarrollo Econdmico re-
quiere para su funcionamiento del modelo de industrializacién vfa sus

titucidn de exportaciones, el que a su vez requiere de la devaluacidn
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‘eatabllizacidn del gasto:y liberacidn del comercio, como loa )._i‘;\ea-'

mlentos de unn'pol-I‘tlcn econdmica ‘de  transicidn.



CAPITULO IV
PROCESO' DE EXPORTACION

PARA EFECTOS FISCALES.
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PROCESO DE EXPORTACION PARA EFECTOS FISCALES,

4.1 BENEFICIO0S OTORGADOS.

Los fabricantes que exporten productos Industrisles que reunan
los requisitos marcados por la ley.
Las empresas comerciales especializadas en Comercio exterior que

aporten productos industriales.

4,2 REQUISITOS,

Requisitos para fabricantes.

Que el contenido nacional del producto, fabricado, sea cuando me
nos el 30% .

Requisitos para empresas comerciales.

Que exporten productos industriales en el contenido nacional mf-
nimo. ‘

Que los productos sean adquiridos de sus fabricantes, es decir,
sin intermediacidn aiguna.

Que estén constituldas en sociedades mercantiles, cuyo fin primor
dial sea la compra - venta de mercancfas sea para comercializar-

las en el exterior.
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473 TEMPORALLDAD.

Lnn.nolléltudtn y-los comprobantes deberdn presentarse dentro de

;:Bbﬁd!nﬁ,nnturn}ed'de'renlizndn la exportacidn.

SO L TRAMITACION DEL CEDIL.

: ﬂcherﬁn tramltar sus aollcitudes de acuerdo con las formas ECEfL

y auw anexon ECE -~ In y ECE - 1b (fate Gltimo en caso de que el pro-
iductubtcngn y contenpa lnsumoa lmportades). Ver Anexo

Laa solicitudcs que se formulen deberdn acompafiarse de los siguien
_tes documentos:

a) Copia de los pedimentos o boletas aduanales de exportacidn con

firmas leglblea y sin alternciones, debidamente reqﬁiqitados en los

términos del cBdigo aduaneto.

b} Copins de las [acturas comerciales definitivas que se refleran a

1a exportacldn de los productos ampatados con el ped!mentolo boleta

aduanal de exportacidn.

c} Copins de pélizna de seguros, talones deembarques y de loa compro

bantes de pago cuvando €stos sean prestados por empresas mexicanas.

51 se solleita la devolucidn del impuesto general de importacidn
por los i{mpuestos pagados por los insumos importados en el producto
exportado (cuando no se acoja el régimen de importacidn temporal) de-

berfn acompafiarse de las boletas o pedimentos de importacidn debida-



95
mente requisitados en los términ;s del cbdigo aduaners, La devolucidn
de estos impuestos se hard solamente cuando &stos hayan sido pagados
en definitiva. La Secretarfs de estfmulos &l comerclo exterior comu-
nicarf a lﬁs interesados las vesoluciones que recaigan a sus solici-
tudes de devolucifn de los impuestos y de ser favorable, les hari tam
bién del conocimiento de la SHCP, para la expedicibén de los certifica

dos de devolucién de impuestos correspondientes.
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4.5 DETERMINACION DEL MONTO DE LA DEVOLUCION

DE_IMPUESTOS INDERECTOS.

La Secretarfa de Comercio [ijard por ramas o productos los por-
centajes de la devolucldn que correspondan tomando como base el mon-
to de los Impuestos indlirectos que gravan internamente el producto y
nﬁa insumos conforme a los cuales procederd el otorgamiento del estf
mulo, atendiendo al contenldo nacional, al grado de transformacidn y

al {ncremento de las exportnclones del producto,
la devolucidn de impuestos serd en base a &stas variables:
A) EL contenido Nacionnl del producto a expoftnr.
B) EL grado de transformacifn segin la categoria en que esté

¢losificado el producto, de acuerdo a la sigulente tabla:

TABLA 1.

PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDIRECTOS ATENDIENDO AL CONTE-

H1DO NACIONAL Y AL GRADO DE TRANSFORMACION DEL PRODUCTO EXPORTADO.

Contenido Nacional Porcentaje de devolucign.,
30 8 menos de 40 a b c d
40 a menos de 50 25 35 45 55

50 a menos de 60 . 30 40 50 60
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60 a menos de 70 40 50 60 70
70 a menos de 80 45 55 65 75
80 en adelante 50 60 70 80

Asimismo, la empresa exportadora obtendrf ls devolucidn de los
impuestos indirectos atendiendo al incremento anusal de las ventas de
exportacidn y atendiendo a la relacidn de las ventas del afio inmedia-

to anterior de acuerdo a la siguiente:

TABALA 11.

PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDIRECTOS ATENDIENDO AL INCRE-

MENTO ANUAL DE EXPORTACIONES.

Incremento anual de Exportaciones Porc. de Devolucidn,
5 a menos de 10 10
10 a menos de 15 15
15 en adelante 20

a) Contenido Nacional} Es el valor de los insumos nacionalea que con-
tiene el producto. Por insumcs se entiende todas las materias primas
parte, compenente, piezﬁ y productos intermedios, combustibles, lubri-
cantes, etc, de origen nacional que afecte el costo de un producto.

£l porcentaje del contenido naclonal se calcularf considerando los
sigulentes elementos: a) Valor unitaric del producto exportade, puede

ser: 1) Libre a bordo lugar de exportacidn
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2) Coato seguro y flete.
b}Valor unitario de los insumos lmportados cal-
culando "Costo scguro y [lete", aduana de Importaciones.
¢) Impuestoa de {mportacidn pagados por los in-

sumos sefalados en el punto b.

El porcentaje del contenido nacional se obtendri restando la su-
ma de los puntos b y al punto a y dividiendo el resultado entre el

valor que sec obtenga de restar el punto a el punto ¢, cuando proceda.

Porcentaje de Contenldo Naclonal, a- (b -~ ¢)
: alc

Lo secretarfa de Comercic calculard bimestralmente el porcentaje
de contenido nacional, a cuyo efccto los interesados deberdn propor-

clonarle log informes y documentos necesarios.
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45 INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES DEL PRODUCTO,

Al porcentaje de devoluecién que corresponda el inctemento compa-—-
rindclo con el valor y el volumen exportado en el afio inmediato ente-
rior. Dichos valores y volGmenes exportados deberdn corresponder ex-
clusivamente a productos beﬂeficiadoa por decreto, comparfndme slempre
iguales gases de productos para el cSmputo de los incrementos. El cdm=
puto de los incrementos anuales de expuriaciﬁn aerd calculado por la
Direccidn de Estimulos al Comerclo- Exterfor, tomando los vollmenes ex-

portados y su valor en délares de los Estados Unidos Americanos.

La devolucién de impuestos indirectos por incremetc anual de ex-
portaciones ee otorgard una vez que los interesados comprueben haber
incrementado sus exportaciones en los porcentajes sefinlados en la ta-

bla I1.

Sin embargo, el beneficio en cuestidn podrd ser otorgado previa-
mente & lo gefialado en el pirrafo anterior, siempre y cuando se aprue
be el programa anual de exportacifn del interesado en el que &ste se
comprometa & incrementar sus ventas al exterior en un porcentaje de-
terminado. El cumplimiento de diche programa serd supervisado perifdi-
camente por la "direccidn" en ceso de que no se cumpla con el incre-
mento del programa anual de exportaclones. La direccifn de estfmulos

&l Comercio Exterior ajustsri el exceso de la devolucién de impuestos
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que se llegue n otorpar; deduciéndole de las devoluclones que corres-
pondan en el futuroj S{ la empresa beneficiads suspende sus exporta-
clones por un lapso mayor de ué afio, deberd relntegror a la tesorerfa

de la Federactidn el importe del ajuste sefialado,

Cuando se autorice el retﬁrno del pafs de productos que hayan
sido beneficindos con la devolueidn de {mpuestos, los interesados de~
berfin reduclr el valor del beneficlo recibido, en las siguientes so-
liclitudes de devoluclin de {mpuestos que presenten despufs da la fe~
cha del retorno de 14 mercancfa, $C la empresa beneficiada suspende
sus exportaciones por un lapso mayor de un afo deberd reintegrar a la

tesoretrYa de la Federacldn el lmporte de la devolucldn de lmpuestos,

4,7 CARACTERISTICAS- Y APLICACION DEL CEDL,

Las devoluciones se otorgarin por medio de certlfiﬁados de devo;
lueidn de fmpuestos (CEDI) que expediri la Secretarfa de Huclenéa ¥
CrBdito Pdblico a través de la Tesorerfa de la Federaciﬁh, ¥ se utild-
zardn exclusivamente para el pago de impuestos federales no afectos a

un Ein especffico, los cunles se enumeran a continvacidn:

a) lmpuesto al ingreso plohal de las empresas,

%) Inmpuesto sobre erogaciones per renumeraciones al trabajo persanal.
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c) lmpuesto del timbre.
d) Participacién Federal de impuestos s/ingresos mercantiles.

e) lmpuesto a la importacidn .

Los certificades de devolucifn de impuestos serfn nominatives e
intransferibles y los derechos que confleren, prescribirin en 5 afios,

contados a partir de su expedieién.

4,8 CERTIFICADOS DE DEYOLUCION DE IMPUESTOS (CED1S).

La devolucidn se otorga por medlo de Curtificados de devolucidn
de Impuestos que expide la Srfa, de Haclenda a través de la Tesorerfs
de la Federacidn, los cuales s6lo pueden utilizarse en el pago de im-
puestos federales no afectos a un fin cepecifico. Dichos certificados
nominativos e intransferibles, y teSricamente, 1los derechos que con-

fieren caducan en 5 afios, contados desde la fecha de gu expedicifn.

En la préctica, sin embarge, los CED1S son redimibles en cual-
quier institucién de la band; oficial con un descuento del 10% en el
momento en que s¢ demuestre que la empresa exportadora ha pagado to-
dos sus impuestos. En la actualidad (abril 1978) es la direccibn de
estfmulos al Comercio Exterior de la Secretarfa de Comercio la que

expide tales constanclas de pago de impuestos, pero se cuenta con
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informacifn extraoficial de que en breve €sta facultad pasard a la

Direccidn de Promocidn Fiscal de la Secretarfa de Haclenda.

1.~ Requigitos y Trémites.

Para que los exportadores tengan derecho a los estfmulos comenta
dos deberfin presentar sus solicitudes y los comprobantes dentro Ae
los 90 dfas naturales sigulentes a la reslfzacién de la exportaciédn,
segin 1o dispone el decreto de lo, de Abril de 1977, El resto de los
requisitos y trémites estfn consignados en las "Reglas Generales" e
instructivo para la aplicacifn del Decreto que dispone se devuelven
a los exportadores de productos industriales de manufacturs nacional
los impuestos indirectos y gral. de imp. que fueron publicados en el
Diario Oficial el 16 de Mayo de 1977, Las sollcitudes deberdn hacerse
en las formas ECE-l ECE-la y ECE-1b que aparecen y forman parte de
Reglas Generales e Instrucclones mencionado y que proporcionan gra-
tuftamente la Srfa. de Comercio Direccidn de Estfmulos al Comercio
Exterior. Dichas solicitudes deberén acompanarse de loe documentos gi-
guientes:

- Pedimentos de Exportacidn.-

Los solicitantes deberén presentar copla de los pedimentos o bo-
letos aduanales de exportaeian con datos legibles y sin alteraciones,
debidamebte requisitada. Este documento debe solicitarlo la empresan a
la aduana de salida de la mercancfa exportada - El pedimento o boleta

de exportacién.
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Dichis facturns deberdn redactarse en castallano y conocer da-

tosa como:

lNumbre de la Empresa.

Ndmero de Folio Impreso.

Registro Federal de Causantes.

Cédula de Empadtonamiento de Ingresos Mercantiles.

Hombre y deacripcidn de los productos, sefizlando voliimenes y unida-
des de medlda.

Valor unitarfo y Total de los productos.

Valor del producto pactado con el comprador.

Comprobnante de Scguro y embarque: 5[ se solicita &sta devolucidn
deben mostrarse coplas de las polizaa de seguros, talones de embar
que ¥y de los comprobantes de pago, cuando éstos'éegviclas sean pres
tados por empresas mexicanas.

Pedimentos o Boletas de Importacidn. SI se solicita la devocidn

del Impuesto CGenernl de ImportaciBn por Insumos que integran el cos
to del producto exportado, la solicitud debe ucompaﬁérse de la co-
plas de los pedimentos o boletas de importacidn debidamente requi-

sitados, al {gual que en el caso de pedimentos de exportaeidn.



CAPITULO V
ESTIMULOS Y APOYOS PARA

LA EXPORTACION,
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ESTIMULOS Y APOYOS PARA LA EXPORTACION.

Actunlmente en nucatro pafs existen dive:sos estimulos y apoyos,
tanto fiscales comu financieres y administrativos que ayudan al incre
mento de. la exportacién, a continuacidn veremos algunos puntos impor-.
tantes de cada uno de &stes apoyos y estImulos que existen actualmen-—

te.
5.1 APOYOS FISCALES.

Certificado de devolucidn de Impuesws CEDI, establecido el 17 de
-marzo de 197]1 y ampllado el 28 de Agosto de 1976 a efecto de devolver
Impuestos Indirectos y el General de Importacién a la mayorfa de los
productos manufacturados destinados a la exportacidn, El 11 de Abril
de 1973, se derogd el impuesto del 10X sobre ingresos mercantiles de

exportacidn a comisionistas radicados en el extranjero.

El 6 de Agoato del mismo afio, &ste se amplid en favor de los co-
mislonistas domiciliados en el pals que intervengan en exportaclones
y en Octubre se extendid a medladores que perciben ingresos por este
concepto. El 20 de Junio se publicé en el Diario Oficial el decreto
que concede estfmulo a las sociedades econdmicas que fomenten el desa

rrollo industrial y turfstico del pafs,
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Las sociedades de Fomento a que se refiere este dltimo decreto
que concede estfmulos a las socledades y unidsdes econdmicas que fo-

‘menten el desarrollo industrial y turfstico del pafls.

La sociedades de Fomento a que ge refiere &ste filtimo Decreto go-
zan de diversos estfmulos fiscales, entre otros, el de contar con ga-
nancias que obtengan por la ajenacidn de sus acciones, asi como para
determin;r el Ingreso Global Gravable y pagan el impuesto correspon-
diente conforme a instructivos especiales formulados al efecto de la
propis Secrétnr!n. siempre y cuando orienten su accidn al desarrollo
de clertas actividades entre las que se cuenta el incremento de la
exportacidn. El ejecutivo Federal decretd de utilidad nacional a las
pequenas medianas industrias de la franja fronteriza norte y las zo-
nas ¥ perimetros libres del pafs, a fin de promover el desarrollo de
esas regiones en los campos de actividades industriales, comerciales,
agropecuarias y de servicio, con el propésito de crear un mayor nime-
ro de empleos y utilizar mejor los recursos regionales medilante la

situacién de importaciones y la ampliacifn de las exportaciones,

Este decreto facult6 a las empresas que a €1 se acojan para efec—
tuar operacion;s de ImportaciSn Temporal, respecto a materias primas
y pilezas o partes que requieren las industrias para su posterior expor
tacidn, dichas empresas podrin gozar de reducciones equivalentes del
60% al 100X del impuesto de Importacidn en estas operaciones. El 28

de Agosto d 1975, se extiendid la devolucifn de impuestos indirectos
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y en general de Importacién por exportacidn o ventas a la franja fron
terlza y a las zonas y perfmetros libres para aquellos productos cuyo

grado de intcgracidn nsclonal sea cuando menos del 40%.

Algunos de éstes apoyos fiscales tuvieron modificsziones los cua-
les [ueron dados a conocer en el Diario Oficial de la Federacidn del

lo. de Abril de 1977,

El 28 de Agosto dispone el otorgamlento de una franquicla en el
cobro toptal del {mpuesto peneral de {mportacidn, hasta del 75% del
monto total, para maquinaria y equipo que se destine cuando menos en
un 601 de su capaclidad, a la fabricacidn de Blenes de Capital o bien
a la de productos destinados a las exportaciones. A partir del 28 de
Agosto de 1975, se dispone el otorgamliento de incentlyos fiscales a
favor de empresas que promueven la exportacidn de tecnologfa y Servi-
clos Mexicanos, obtenidos casi hasta la totalidad de los impuestos
indirectos que causan sus actividades., Estas empresas deberdn ser So-
cledades Anonimas de C.V., con un capital alnimo de 5 millones de pe-
sos en acciones nominativas, del cual el 751 deberd estar sucrito y

pagnde por personas que se dediquen a actividades del ramo.

Por decreto del 30 de Octubre de 1972, se habfa extendido el regi-
men de la Industria Maquiladora a todo el pafs y el 28 de Agosto de
1975, se modificaron de regfmenes para la importacidn temporal y de

fndustrias maquiladorns para fomentar las exportaciones.
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El decreto, el gobiernmo Federal, otorga estfmulos fiscales, ayu-
das y facilidades de diversas {ndoles por zonas y teglones, para pro-
mover el establecimiento ¥ Ampiiac16n de empresas para impulsar el de

sarrollo repional, fortalecer el mercado interno, sumentar exportacip

nes, sutituir impertaciones, etc.

Desde 1371, el Goblerno Federal foment§ 1a creacifn y el desarro-
110 de Consorcios de Exportacién y Empresas de Comercio Exterior

creando un incentivo fiscal especffico para sus operaciones.

5.2 APOYOS FINANCIEROS. -

FOMEX . FoAda para el Fomento de las Exportaciones de productos manufag
turados, financfa a tasas reducidas la exportacidn de articu}os manu-
facturados.

FOME1, Fondo de Equipamiento Industrial, creade para financiar la ins-
talacidn, ampliacidn o modernizacién de plantas industriales cuyos prg
ductos e destinan al mercade externo o constituyen a la sustitucifn
de importaciones.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, Ha aumentado sus financiamientos

a los productos destinados 8l Comerclo Exterior, tanto agricolas como
manufacturado, asY como derivados de la Pescs para exportaciones, pre-

exprotaciones y sustitucidn de i{mportaciones.
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CONVENIOS DE PAGOS Y DE CORRESPONSALES. Se han celebrado corresponsa

1{as y cooperacidn financiera y comerclal con bancos centrales de va-
rios palses, para asegurar rapidez y garantfa en los pagos al expor-
tador.

COMESEC. Companfa Mexicana de Seguros de Crédito 5.A., ha asegurado
créditos de exportacidn que afio con afio se han ido incrementando en
m{llones de pesos,

5.3 APOYOS ADMINISTRATIVOS.

bcrmlans. se han incrementado las autorizaciones de Permisos de
Importacidn temporal, que segin nos muestra, han arrojado saldos favo
rﬁblcn. La cantidad de importaclones temporales y exportaciones, estd
cALculndn en millones de pesos. Estos permisos, son otorgados por la
Secretarfa de Industria y Comercio, junto con la Secretarfa de Hacien
da y Crédlto PGblico. Agilizacidn de Trimites, de la SHCP, a través
de los administradores Fiscales Reglonales, ha contribuido a la agili
zacidén de trdamites administrativos que afectan al comerclo exterlor,
como sont

Solicitud de expedicién de CEDIS.

Tramitacidn de Subsidio a ia Importacidn de maquinaria destinada a la

produccifn de bienes para la exportacidn.

Solicltudes de Fletes Promecional.
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Otros.

También a lo Secretarfs de Industris y Comercio S.1.C. Ha autori
zado a sus oficinas cono en GDL, Mty, Mexicall, etc,, la realizacién
de algunos trdmites como som la recepcidn de solicitudes de permisos

de exportacidn, expedicidn de certificados de origen, permisos de

importacifn temporal y otros.



CAPTTULO VI
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES COMO MEDIO DE

DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS.

Durante los afios 50's y 60's, la gran empresa transnacional y
fundawentalmente los negocics con matriz en EUA, sugld como agente de
las transformaciones y el desarrolle econdmice, no sGlo en los palses
desarroilo del mundo. Tanto a la teorla econdmica como a la politica

econdmica han mostrado lentitud para reconocer &ste fendmeno.

{Qqué es una Transnacional? Cualguier grupo de compaiifas afiliadas
que opere lngtnlaciones productivas en mis de un pafs, llenas los re-
quisitoe para ser incluldo en esta categoria. Sin embargo, ﬁebe desta-
carse, por mis que puede frustrar la fhcil conceptualizacifn del fend-
meno que, ‘en términos estrictos, no hay legalmente ningiin ignorante

denoninado "empresa transnacionsl",

Todas las compafifas, ya sean matrices o subsidiarias, estfn cons-
tituidas de acuerdo con las leyes nacicnales y, por lo tanto podriamos
agregar, estan sujetas al contrui institucional de los respongables de

1
esas leyes., Ests cuestifn es elemental, pero las empresas tr;nsnucio-
nales son discutidas frecuentemente como tuvieran carfcter monolftico,
cuando de hecho varfan enormeme;te entre s{. No es correcto decir que
sean todas de ma;riz ;stadounidenee. Casi la mitad de las ewmpresas

tranasnacionales tienen su matriz fuera de EUA, El fenSmeno transnacio-
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‘nal ﬁnrexc;tndo una teaccidn mixta. La mayor eficlencia generada en
un pafls por la Inversidn extranjera directa ha sido bien venida. Pero
ha existido un miedo por lo que se ve como un crecimliento del poder
econdmico extranjero sobre le destino del pafs. Hasta ahora en los pai
sen desarrollados, la blenvenida de las sflidas ventajas econdmicas
de 1a Inversidn hacia el Iaterior ha dominado la xenofobia, en la

prictica adn cuando no siempre en les pronunclamlentos polfticos.

La preocupacidn polftica por el papel Iinterno de la gran empresa
lnternrelonal en un gran ndmero de pafses, ha dado lugar a la formula
ci6n de polfticas defensivas en apoyo de empresas naclonales competi-
doras, fundamentalmente a través del subsidio de gastos de investiga-
cién y desarrollo (pGblice y privado) y a través de subvenclones pi-
blicas para cubrir el riesgo del capital nueva y el'agiento y el pa-
trocinio piblico de fusiones ideadas para castruir empresas naciona-

les mayores y presumiblemente mis poderosas.

Surge el mismo tipo de pregunta en cuanto a la intervencidn del
goblerno en la organizacién industrial, como en cuanto al subsidio
gubernamental de la investigacidn; si el hecho de proveer, a expensas
dei piiblico, uno de los sintomas de liderazgo industrial en una econg
nfa nmundial en desarrollo contribuird su esencia 3 una economfa que
_de otro modo, hublera sldo economfa participante seguidora, o si el

esfuerzo simplemente se desperdiclara por falta de elementos comple~
mentarios de acceso a mercados, disponibllidad de habilidades humanas

y presiones de costos resultantes costos de mano de obra crecientes.



CONCLUSIORES

Me atrevo a considerar a lo largo de mis investigaciones que
México, cuenta con una efectiQn polftica de comercio exterior y du-
rant; los proximos afios se deberd otorgar mayor congruencia y coor-
dinacidn a sus instrumentos, teniendo en cuenta que dicha polftica
s parie fundamental de nuestra polftica econfmica global. En esta
perspectiva considero de especial significacidén las sigulentes accio

nes:

Proseguir el proceso de coordinacidn de los instrumentos de po-
1ftica exterior y de las diversas entidades gubernamentales que inter

vienen en ésta actividad.

Continuar el proceso de racionalizacién de la proteccidn tal y
como hs sido definida. por la actusl administracidén presidida por el

Lic. Miguel de la Msdrid Hurtado.

Promover las exportaciones de productos no tradicionales, en es-
pecial dé manufacturas, mediante el compromiso de la exportacifn de
exportadores para definir y poner en prictics programas de exportacio

nes époyados por programas integrados de estimulos.

Continuar promoviendo el comercio fronterizo en beneficio de la
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producciSn y el empleo en las regiones donde se encuentra ubicado y

con el objetivo de Incorpararlo a la produccién naclonal.

Ut{lizar con mayor amplitud los instrumentos de negociacidn in-
ternacional para mejorar nuestras exportaciones en paises y grupos

de paisecs,

México ha realfzado en la Gltima década un importante avance tegc
nolégico en cuanto a infraestructura f{sica y humana, pero no ha apro
vechndo totnlménte el potencial de investigacifn y desarrollec al in-
terior de 1la planta productiva, que es el centro motor de las inno=-

vaclones. tecnolégicas.

Conaidero que MExico, ha descanso excesivamente en fuentes exter

nas y la tecnologfa Impor!ida no ha side frecuentemente asimilada.

" Ello ha fmpedido un desarrollo tecnoldgico mis equilibrado em la
industrin, creo que nuestro pafs cuenta con muchos recursos para salir
adelnnte, en &ata diffcil crisis, y nosotros como Licenciados en Admi-
nistracldn, tenemos que utilizar nuestras armas que son nuestros cono-
cimlentos, para cmpr;nder la tarea ardua de participar de alguna u o-

tri manera en los trabajos para una produceidn mejor.

El reto de nosotros es vy segulrd siendo el de conocer y concretar

una estrategia que aproveche de la mejor manera posible el avance tec-
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nolégico internacional, y que promueva la investigacién y el progre=
so tecnolégico a nivel de la planta productiva, fortaleciendo los a~

vances logrados en la infraestructura.

Pienso que debemos superar log prejuicios acumulados en el pasa-
do con la perspectiva clara de que los retes Que e nos presentan de-
berén ser afrontados de manera conjunta para que juntos logremos que
Hixicé llegue a ser, sinoc una de las primeras potenclas, 8f uno de

los pailses que sea reconocido por su gente trabajadora y capaz.
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