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l.· O\MllM: 

ll •• Allr:A: 

III.· mr. GJN:Rl01: 

rv. - n:w. f;Sl'ECIF!CO: 

1:1.~.T.Q_!J_Q_~_Q.!!.U ••• ~.U.Lf.~ 

Licenciatura en Cmtadurfn 

Contahi lidad 

Contahilidad Ptl>lka 

Contabilidad Gti>em11111ental 

"LA <Wl'Allll.ITl\JJ G!l!lmlAMQtrAL AN!1l EL RCGDffi l1l 

llENO\IACIIJI mAAJ. m LA SOCil1MIJ'' 

V.· PL..WfEAMTmro I1l l'RORIDIAS: 

¿Es necesario contar con mn estnoctuPn contahle dc!arrollnda y avnn. 

zada en el Sector l'll>lico, para alcanzar los objetivos ele la Renova· 
ci6n !!oral de In Sociedad? 

l)la existido desequilibrio e incongruencia en los sistemas cmtahJes 
del Sector l'11ilko referente n su orgnnizaci6n y fmcionamiento1 

¿Son i11J>Ortnntes lRS ircdidas de control, i"!'lantadns en el regf...,n -

actunl? 

vr.. Pl.ANlT:AMimro re 1.A mrornsrs: 

Ln fmci6n de lR Contadurfn se destac.a en rl desarrollo de lR A!!_ 

ministraci!ln M>licn y Mexicana. 

Se ha dado dcs<'<]ull fhrio e incongniendft en los Slstel!llls r.onta·· 
hles del Sector J>(lllico, respecto a su orgnn!zncil!n y fundmn·· 
miento, 

- l.M ll'<'oidas de control i"'f'lnntadns por el actual rép,il"<'n para el 

e1111111imicnto d~ ln Renovnd6n ~loral rl~ ln Sodorlncl, han ~ido lm· 
portnntcs. 



a).- Seleccl6n del Tema: 

b) • - TIPO fl!l IN\IESflGAC!CI'/: 

c) • - O!UETl\'OS: 
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1 . - 1.a investlgaci6n es rlc interés por estar -

dentro de In activida,1 profesional. 

Z. - Se tiene lnformac\6n suficiente, a1n1q11c 

dispersa. 

3.- Está poco tratado. 

4.- La actividad profesional en el ramo conta

ble dentro ~el r.ohicmo, rre hace tener 

ciertos conocimientos en la TMteria. 

S.- Rellie los rcquisi tos de relevancia hnmnnn, 

peoíesional y contcmportlnca. 

1.- lnvestigaci6n <locumentaly de CaJJflO. 

Z .- Se obtendrá 1Dl trnbnjo de ,uv11lgaci6n 
(No po¡iulnr, ni cientffico). 

3.- No se buscará explicar ni prccleclr la con· 

ducta de nin~ fenclincno, yn que el terna 
es de caracter únicamente informntivo. 

1.- Acreditar In prueha eser\ tn del cxAll'l.'n PI"!'. 

fcsional <le Licanciado en rontac~1rfn P<ill!. 
ca; alJ11Clltnr los conochnll'tltos cspccinli:!!_ 
dos y robic<teccr In nctiv\cln<l profesional 

dentro del Sector Púhlico. 

2.- [studirir y rvnhmr la iJTlmrtancia tk• 1n -
Contabill<lad Pl'iilicn Giihemnmcntn\. P.cimir 
llll lD1 trnbnjo académico cintos cllscr.iln.i,1o!', 

remediando en algtmn fomn ln falta ele tDl 

texto sohrC' <'1 tcrr.1. 
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<l) •• JIJIUIT.SIS SU!PJJ.S: 

Supuestos te6ricos o 
Propoeldoncs Conceptuales 

1. • La Contahi liñad G!ilcrnarrental es 111 ins· 

tnmmto vnlioso en el nt<~ill'l'l'I de Reno"!!_ 

ci6n lllOral de la Sock11ad. 

2, • La Cmtahilh1ad Glf>emrurent11l es 111 ln!· 
tturento de Contrel y Evaluacidn m 111 • 

polltica interna del pab. 

e).- IT:'reRHINAr.ION !El. INIVl!RSO: 

SEGIEN'IU IT:L l.füVERSO: 

f) • • I.TMI1T:S Y All\'l:RTP.lCIAS: 

1 .- El miVllrso gen~r!co que se ataca es el 

del ejercido de la Cmtndurfa l'lbllca • 

dentro del Sistema de r.chierno r-ct1eral. 

EspecffiC311W!llte, la Contadurfa Milicn -

cano instruirento de Rnnov11ci&l itiral y 

regulaci6n de evalU11ci6n y control del 

r.asto Pihlico. 

1.- El :mUisis histdr!co se limitR a suc:e·· 

sos trascendentales. 

2 ,· No se le d~ importancia a Jos siste111a.• -

de control anteriores ni llt'glnrn nctual. 



SEGtlNIYI ETAPA: 

TERffiP.A ETAPA: 

CUARTA F.TAPA: 

OUIITTA PAITTE: 

SEXTA CTAPA: 

SEPTim ETAPA: 

Rccopilaci6n de ln Tnfomncit"ín 

Clnsiflcnci6n u orrlcnrunionto de Ja Tnfonnaci6n 

And!isis e lnterprctnci6n de la Jnfomnci6n 

Rcdacd6n ele ln ohra 

Revisión y crfticn clcl trahnjo 

Presentación final <le la oora, 
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!.as polfticas de CAJliJio promovi<las por el Presi<lente Hir.uel de 

la Madrid, cooran ÍJ!1lulso diariamente l!lllrcanclo su importancia en las •• 

«reas relacionadas con el Control Administrativo y IR r.enerncl6n de In·· 
fonnaci6n Financiera. 

La trascendencia de este aspecto sr clehe a que es el pmto d"!)_ 

de se apoya la toma de decisiones, y es rrsponsahilidnd nuestra coa<lyu·· 

var a que la informacilln contenga requis! tos mfnimos, tanto cunntl tntivn 

como cualitativruoonte. 

!.as experiencias vividas anterlon'lC!lte, son las hases que han 

provocado la motivación del r.obierno para reestrncturar Jos Sistemas, •• 
cmsidcrando la capacidad de atender los criterios nonmtivos que h:m V!'_ 

nido emitiendo las Dependencias Glohalizadorns. 

rn el ejercicio de 19RZ, la Contndurfa Mayor de llacicnda <lete_s 

t6 ananalfas en la cuenta p!Vlica, rdsmas que hicieron ver Jn nrces!dnd 

de modificar los Sistcm.1s <!e Registro r.ontnhle y Presupoostnl, por lo •· 

que existe un caipromiso de todo Contador Píhlico para nymlar ni pars a • 

salir de la crisis actual, asr como n fOl"l!ntnr el desarrollo de nuestro 

'léxico. 

r:s necesario formular e ll'plantnr medidas de control más et!"!!_ 

ces con el fin de lograr 1ma marcha veraz, conviniendo In !ri~riosa ncc~ 

sidod de i"llrimir agi lldod y flexiliillclad en Ja coMlmicacltln y ser,ulm!e!l 

to hacia el nlcnncc de resultados sustanciales y oportunos. 

Concluyo as!, haciendo hlnc.1pili en el rcquerlmlento 1lc mante·· 

ner un criterio abierto para inducir en fo:nna paulatina y constante, • · 

los cari>ios inrort:mtes en los rrétodos y procedimientos ¡¡Wemll1'1ffitalos' 

tendientes a cristalizar los objetivos deseados por J.1s autoridades, con 

el prop6sito de beneficiar al rucl>lo ncxicano. 



CAPITULO l 

LA ClM'ABILIMD GIIDERIWF.Nl'AI .. 
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r.n ~'(<'xico, sur¡_:c la r.ontralorrn dentro dC'l Cohlc1no clC' \'c:on11stiano 

Carrnn,n, cuando el 25 de <licierhre de 1017 se pronnilg6 ln J.er tle Ñlcreta· 

rfas de Estado, nisf'>1 en que se crea el llcpartn.'T'Cnto A11t!'inol'l0 rle rontralo·· 

ñ.1, Posteriorrentc, con fecha 19 lo enero de 191R, se ex¡,..tlía In l.er que • 

reglffi'X'ntaJ,,1 la organi wci6n, conq,ctcncin r ntrihl1cio:1<.'~ dC' dicho ílcpartu-

lll!nto: "Ley Orgánica c!eJ í'cpartnl'Cnto ele rontralorfa". 

La necesidad de obtener tfl control de ln~ finanzas nacionales hi -

zo fum.Jw.ental la c~aci6n de este orJ!nnisro, parn procurnr ~11iMtc él, lm 
juicioso tL•O de Jos fondos del pafs, nsf COMO el e>tricM C111'1J'limientto de 

Jos preceptos legales. Se consider6 la idea de que los ~todos a Introducir 

fueran eficaces par.1 proteger los fondos contra in.1lvcrsacione.<, asf romo el 

restahJcCill'lento ele] cT(ltlito p(iblico. rn lo relativo A Jos s!stcMaS c1c CCl!l· 

tabi lidad )' Atlmln\stradl'in, se hahrfo de nfianznr la pcrfcccilin lor,rarln T!Or 

Jos rdilcmos rn.fa clesarrol lados del tnmdo. 

Es!lulla·fa en ese tlN•l'O In cstntcturn org:lnlca dr. In Ñlcretnrfn • 
de Hncicnda, sr vi6 que el "control'' sohl'P su denarta~nto lo tenf:m lns -

rrincinales funcionarios de ella, !T'lsmos ~lle no poclfnn ejercer tm control • 

eficaz sobre los recursos de la Nncl6n, ror fn!ta de un funcionario que Jos 

revisara. Se tuvo en mente que los rrincip~fos procerlil1'irntos del r.ohiemo 

descansaban en la ront.1hllidad, la que no se hahfa ele llnitar a la fidoli·· 

dad en los cd1ros y gastos, debiendo contrnrr infomacll11 que sin•iern de 

gura en !ns orcraciones del ll'nnrjo de fondos del r.ohicmo, J:ra necesario un 

r.t:'cnnismo cfícil•ntc para lor,ror cstflS ohjPtivos, puC'sto 'l'!C' las a.1rntns no 

"4'nn suficientes, re~ui rit"ndosc '" ftmclooario que l'i gil ara la ,\dmlnl s tra· 
ci6n Pisca!, senejante ni que eYistfa en r.staclos ll1idos y en otros r.ohler·· 

nos bien orgnniwclos, o! <lcnonlnado Tesorero r.,neral. 

La idea que rotiv6 una reorgankncl6n sr hasn en el rrinclplo clr 

que el r.1jero ole ia1a lnstlt11cl6n no •'cho ser a la \'e' el rontaclor COt'lCl lo • 

ftK' chir:mt<.' r.n1d10 tit•rpo C'n ~~xico, ya que rn la Trsorrrfn se fnr"lll'rl ln -

ra1tahilitlad, prc\•ia aclaracit'Sn e inspecd6n en lns c11l'ntas r111 las r1ivf'rsns 

oficinas, ronscetK'ntcncntr, se d!t!1fJ er.1ncipar n 111 Trsorerf:l lle J,1s acth'j_ 

dadcs C'Xtrns a ronta..iilidnd de raja, rt'cC';iciein, rmcrntracMn )' r!istrihu··· 

ci6n dr fondo;; 1 todas Iris of!cin:is drprn11icntcs tlC' t>lln. rn concreto, C'l · 

Tesorero r.-ncral de la \ncl6n clcbfn ser cxclusivall'Cnte rl rajoro r1el r"htrr 

no Federal. 
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Asimismo, se consi1lcr6 la croaclm de la fllrcccim do r.mt:ibili·· 

da.! y r.1osa, mis"'" que tení.1 urn f1111ci6n qtK' se ejerce a posterior!, suptll'~ 

to q11e lns dnCU11K?ntos y cuentas de operaciones ya efect11adas lle~ahan "'5 · 
tarde a este ílepartnmento: Por lo nntcrior, era necesario rcfonmr radical 

y consistcntc1:icntc: 

a).· llar al !Jcpnrtamcnto de que se trnta total independencia 
de la ~ccretnrfa de llacienda. 

b) •• rasar al mislllO, doCUJ!l)ntos en materia de rontahilidad 

que todavfa estahan en poder de la Tesororfa ro0neral de 

la f.ederacl6n, y 

e).. llar al Departrurcnto exclusivamente ft11tciooes de control 

para la vigilancia del ClJ11llimiento estricto de los p~ 
supuestos y 6rdl.'lles . 

!.ns facultac!es m.1s importantes rlel íle¡mrtamcnto A11tdn01110 de r.on-· 

tralorfa, conforme a la !.cy Orgnnica 1lel Tlcpartrunento Aut6ncroo de r.ontrnlo· 

rfa t!cl 19 de enero de 1918, eran: 

1. · l.levar las cuentas generales de la Nacl6n. 

2. • IJ:1>lantar Jrétodos de Cootahilidad, asf coro la fama de 
rendir la información relativa a las rinnnzas de cualq11ier 
tlepcntlcnda t!el Gobierno. 

3.· Examinar libros, registros y doanrentos de la Naci&\ y la 
glosa y Jiq11idaci6n 1le cuentas de los funcionarios y em·· 

pleados que tuvieran a su carr.o fondos del r.obiemo. 

4. • Estluliar la organizaci6n interior de procedimientos y •• 

gastos ele las llepcndcncins Guhemamentales, n fin de ohtt 

ner ,la máxima econom!a posible en los ca.~tos, asr COll10 •• 
eficacia en Jos servicios fonrulando sugerencias que pt11· 

drfan en conocimiento del Ejeaitlvo r'Cderal para taMr ~ 
nielas pcrt lnentes. 

El t!irigente clel flcp¡irtamcnto serfa 1111 fund0J1arln dmanirutdo "r.~ 
trnlor r<'nNal 1le Ja '.'lacilin", que scrra norhrad~ por el Prcsic!ente de In Re· 

pfiblicn, nmiliado en la cjccucilin de sus funciones por el Auditor r<meral, 
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m Contador ('0 Jefe, \Jll nficial !b)'OT, \Dl CtlC'll'º (\(' Arn1i tf\rcs r lo~ flmcio· 

narios y cr1plcndos que fueran necesarios. 

rostcrion1Cntc, es ("f('ilt~a ln nficinn G:-:ncr:il 1lP ln r:onta~1ilidad, 

que or~c'inicar-cntc se 1diica dentro 1lcl PO\~rr 1.C'~:i!ilati\'o, pero qu<' cu:lrtla -

cierta in~ren~cncia rn rclncirin n ~1. L.1 l1ficin.1 rcncra1 Je rontnhilid.111 1 -

hoy C.onti111\1Tfcl ~'i..1yor llt• l!ílcif'Jlll,1, vi.r.\ln 1í\ ÍOTT'rl Pll q11r C'l .JeÍf' <1C'} rjrct1-

tÍ\'O dcscrnpeña sus rc!ipori!inhili(lntlc>s nc1.r1inistr,1ti\'::is 11<'ntro rk•1 marco d(' la 

Constitnci6n. Est.1 tiene focnltadcs discrecionales para realizar a11<1\torfns 

y cvalún casi toc1os lo~ pM~'.ranns tlel r('l(\('r fjrn1ti\'n, r incl11so, con cirr

tns linitncionrf., las oprT:lcirncs ~rl ronr.T('~O )' Potlrr .T1ulicinl. 

~S<.lc Sll CTt'nCif":n Sf' hn pTI:"trmH11o (\\IC' la ílficinn r.("J1C'Tal c1r ron

tnhilidnd se 1t1antc>n¡:!n en turn sittincitin dC' 6rr.nno no político y no pnTticH~ 

tn. rara gnrnntlrnr esta posici6n npolfticn, <o han n<1optado r-cc1!11ns pnrtl

culnrcg t'n 10 rolntivo nl norlffnniento f1C'1 per~mnl dP ln Oficina y n su e~ 

tahil111ad en el cnr&o. 

rn:mcfo C'T'1f'l'~f> n opernr ln nficin:i rl'nC'rnl <\r C:cmtnbi1 idn1l, rl CO!!_ 

trol se llevaba a caho a trnv~< de leyes 11etn!lntlas )' proyectos pnm ns i('fl!!_ 

dones, veri ficnn1lo cnda trnnsncci6n finnnci crn lrnsta rl 01 timo ccn tavo lle 

acuerdo n ln letra l1C' ln Ley. Su actuación sr cnfocnhn, por tnntn, hacia el 

cumpllrnicnto lcrnl y no hacia ln cconOO'fa, eficimdn y cflc.1cin c1e las op~ 

raciones guhcrnnrlC'ntnlC's. S11 hfísllt~dn ~P 1 iMi tnh.1 n ''rrrorc5, mnln~ intcr- -

prctnciont"!': y fC'chorfas". 

El 22 Or clicit"trf'T'C' clr 1'1:\2, se> reform6 1n 1.f'y <1<' SC'crrtnrfo!' c1C' -

Estado, ~upriMicnt1o nl f'X>pnrtrurcnto A11t6nnM r~r 13 rrntralorfn, c11yn~ fün-

cionc.c; TNL<;ttni~ la Sc-crctilrfn r1C' llnciC'ncl:t y rn pnrtirnlnr, ln Tc>Snrt'"rfn clP 

lo Frderad(m f'nr mnndnto c\C' su mlt"\rtl l.cy nr11:1nicn c1r1 '.'ll r1r dicif'ntire ele- -

C'S~ nisro nf'io, 

En 1!"1~, con ln Ley para el rnntml dr [r1nrrsns f.stntnlrs, sr - -

AVM'Z.6 ~i~i ficntivmrcntr rn C'l ~istrmn fhi:mcirro del CnhiC'rno fC'(1crnl, J'l 

n(tr'<'ro (1c cr1~rt>sn~ c1r pIT'pic(ln1l C'~tntal o 11\ixtn hnhfn cn.•ciclo cnnsiilrr.1hlr-

10C'Otc )' fue OCCC'Snrio !=:C'lll'CtCf todos }OS f.5tadOS finnT'cicros c1l' )r\S C'r.1pTC'SaS 

estatales n lDla autlitorfo. de la Oficina General 11c r.ontnhi1i11ntl, rn clon11c se 

CC11'Cn:6 n incl11ir en los infnrr('S, proposidonc~ <1c l'V'jorn~ ncn·~nrins n ln 

Alb"n\ni5trnci6n }' n pror,rnP.1s C'Sprcrficos. 

~~ili:mtc C'l dC'Crrto (lf' rC'OT(~Mi:.'1ció11 1.C'!',ÍSl:ltinl l:C' 10.ffi, SC' - ~ 

autorizó al rontrnlor ficnernl lll' Cont:lhili11nt1 n :innli::wr los j?n~tos •lC' cniln 

orr,anismo p111l ico y n n.'cnhnr ln info?"Tflncic'ín sufici<'ntr qu<' pC'rr1itiC'ra ol ~ 
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C.onr,rcso detcnninar si los fondos plíbllcos habfnn sido nclministrmlos ecailS

micrurente con eficiencia, 

En 1950, el decreto sobre presupuestos y procedimientos oo rmta
hilidad provoca callhios en la actividad ele la Oficina r.cneral de rnntahlli

dad, enfocando las mtditorfns practicadas en y por ella a la eflciM1cia y -
economfa en las operaciones de agencl n, poniendo ll'CllOr énfasis en 10!! infor 

""" relativos :¡ la precisllSn financiera y a la adecuacl6n ele cuentas y t6cnj. 
c:as contnldl'S. 

f:n 1970, con la Ley de Reorganiaaci6n Legislativa, se dlll 111 Con

greso posihil!dadcs de 1na ncjor y n.'is llllfllia infonnac!6n en la cual fmdnr 
sus de.cisiones. !.a l.ey rcqucrfa que el l\?partancnto ele Tcsorer!a y la ílflc,!_ 
na de J\dministraci6n y Presupuesto, cooperaran con la Oficina C.encral de -
Contabilidad para que se desarrollitra 111 sistema estandarizado oo lnfonna-

cilSn y procesruniento ele datos prcsupuestales y fiscales. !lasta antes, el -· 
Congreso hólb!a estado sujeto al Poder Hjecutivo para loRrar obtener lnfo"'!. 
dlSn, lo cual generalmente ero cmsiettnte y 'llo so,lsfada las necesidades 

1le él. 

l'l concepto ele Contahilidad que nctunl..,nte se tiene vn de ncucr· 

110 a la nueva tccnolog!a que ellfllean !ns Cllf1rcsas; nqu<'Jln responclc a las -
neces!rlades ele los negocios (en los tiempos rodemos), proporclon~ndoles t!?_ 

clos los mcdios necesarios parn ohtener infonrcs administrativos q1., conduze,_ 

can ni negocio n m constnntc ritmo de prol!T"so. 

Por lo anterior, decimos: "Ln C.ontabi liclad e• In tllcnlca que nos 
ayuda a rcr,istrar, en tén11inos m:mctarios, toda, lns o¡l<'raciones contnhles 

que cekhl'a In empresa, proporcionando adc..ts, los mc1lios para Íllfllnntar m 

control que permita obtener una infonll.1ci6n veraz y oportuna a tra~s de •• 
los Estados Plnancieros, nsf corro tain correcta interpretacilln ele los mis---

mos". 

r.onsidcrnnclo el objetivo ele esta invcstir.acl6n, trata~ cspecffl

c°"""ntc el 6rca el tada a contintmci6n: 

• Contnhlliclnd r.1iiemnmcntnl: l.n grnn vnrirdncl dr servidos que presta el 

Estado a l• colectividad, represrntn 1uin O{'!!. 

ración amplia )' conplicacla, en la cual ln Contahilidad desr.mpc1a tui papel • 
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ruy iJT110rtante, c<n:> en cualquier entidad ecmr,.,ica. rn la p?'t'scntc época · 

los funclon3rlos ele r.ohierno, p3ra el ,1eservei10 ,1e sus cargos o drhr?'t'S n.1-

rninistrativos, se basan en la ncumulnci6n c1~ 11atos, pcrfrctW'rntc or11rnnc1os 

y clasificados, que se logra por medio de la Contahili<lad. 

Dichos funcionarios auditan las <leclaraciom's, tanto del Jrnp11rsto 

al Valor Ar.regado, el Irrptrsto Sclire la rento, etc .. Asinis1:io, la Contohili_ 

dnd está presente, tanto en las Oficinas federales, Esta1alrs )' t~niicipales 

como en las envresas descentralizadas cerno l'DIEX, Ferrocarrilrs ~acionales, 

etc •• 

La funcl6n mllxima de la Cmtahilidad, aplicada n C'1.1lquier ~rea, 

coosiste en proporcionar todos los clemcntos q11e sean necesarios a fin de 

clitener infoni<aci6n. 

En 1977, con la creaci6n de la Secrctarfa de Pror,rarmci6n y Pres!!_ 

puesto, se concretaron los principios de separad6n de las f1111ciones enea•· 

mcndadas a la Tesorerfa, y a la intención ele dlspcmer de tuia rntldad con la 

suficirnte jerarqufa pnra el control ele las oprrnclnnrs del r,nsto pfhllco. 

A la Oficina r.cncral ele Cattllhil iclad corresponde actualrente In -

evaluacl6n de la economfa y eficiencia del manejo ele los procrrunas, procu·

rando una retroalimentación de los 3clrnlnlstradores para q11e tengan 1m an·-

pllo conocimiento de la Importancia del programa dentro dr la plnnencl6n r.~ 

neral y sus lnvlicaciones sociales. 

Asimismo, se concluye que el llcparta~nto Aut6noiro tle la r.ootral~ 
r!a tenfn a su· cargo flDlciones que actuall!"ICntc corrcsponc1cn tnnto n la Sc-

cretarfa de ProcraJMci6n )' l'restlJlU<"to, cono n la Ñ>cretarfa de la Ccmtral!! 

rfa \.encral de la Federación. 

!!asta 1~71 se llev6 única1"<'!1tr los F~resos 11ol rstndo Feclcrnl, -

ccmfonne a ln Ley Or&ánica de la Contadurfa ele la f"1lrracl6n. Actunlnrnte 

existe la Ley de Presupuesto, \.ontnhllldad y r.nsto M11ico, que clico: 

Art. 1,- "f:l Prr.s11pucsto, rmtnhilirlnc! y el r .. 1sto Piillirn 

Federal se nomtm y TI:"p,lllnn ror 1.1~ <1i5po~icinnC'5 

r1c estn 1.ey, la c¡ue srrtl np!icacla por el Fjccuti

vo Fcdr.ral a trav~s iiC" la ~crf'tnrfa clr Prop.rMa

cl6n y Pres11J1nesto". 

Art.:l'l.- P,, ln Contnhllidnd: cad.1 ontlcln<l llev.1r~ su pro· 

pin r.ontnhilirlnrl q11f' incluir:'i ln5 nwntn!' pnra ~ 
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g!strar tanto Artivos, Pnsi\'OS, rnpitnl o Patri~ 

nio, Jnr,rcsos, Costos y r ... istos, asf COf'IO las asig_ 

nacinnrs, COf.'!!>rcrisos y C'jercicios coTTCspm<lirn· 

tes n los pror,ram.is y pnrtidns 1le s11 pl'l'SllJltiesto. 

J.os cnt~Joros de cuentas qtl<' tl•ar*l scr~n eM!tidos por la Sect't't!!_ 

rra de Prnrrrunnci6n y Pre"IJ'ttesto, y la l.ey r<'neral ele '1(,11dn P!ñ!ica, en l3 

qne trum!én se reguln la r:ontahilidarl est11t11! y sus ll'p,istros, 

!.os Sistcnns Contah!es 11<-hon rllseftar.;e y operarse en forrna q11e Í!!. 

ciliten la fiscalizaci6n ele activos, pnsivos, inr~sos, costos, pnra nvnn·· 
ces en la Ejccucl6n de Prorrarnns, y en ~ncral, de mncrn q11e perrnltnn trC-

dir la eficiencia rlc! r.1sto 1'1íhlico r ... dernl. 

Carla entidad 1lar:1 n la St-cretarfa de Pmr,rrurocl6n y PrestlfltlOHO 

lnforrnac!6n pres11p11cstal, contable, flnnnclern y de otra fndo!e que se le 

pi<ln. 

La .".ccretarfa 1lc Pmgrwaci6n y Presupuesto proporcionará a la 5!!_ 
crctnrra de llacien1la y Cr611i to l\íb!ico la infom1ci611 relncimada por estas 

mntcrla.c; en la fonna )' periorichlad qtie se cstahlczc.."lll, 

f.a .'X>crctarf:t 1lc rrogrnroci6n y rresuptlC'Sto girn tns instn1ccioncs 

sobre fom.a y t~minos en que lns cntidar!C's dchC'n 11c\'TIT stL'i rrgistros m1x! 

liares y contables )' en su caso, rendirle sus lnforrcs )' cuentas parn fines 

de contahl!i:aci6n y consolidaci6n¡ taml~n, cxrn.,ina pcri&licnl'l'nte el f1D1-

clon'1ll'f ento del sistcrin )'Jos proceJinicntos de CmtahiJ\,ta.i 11<> cn1L1 rntl-

<lad )' puede nutori:nr su no.llficncil'ti o sir·pli ficnci6n. 

Toda la infoT1".1citln financlern, presupuesta! y cont.1l<lc nsr corm 

los cstnclos financieros q11c ·~n.1mu1 lle lns entidndes CC'l'1pft"'nt1i11ns rn el Pre
str¡i11t•;.to de Egl"t'sos Je l:i FC'deraci6n, san consn1idnt1os por Ja Sccrot:irfa .. 

de Pro~ramnci6n y Presupuesto, rcsponsnbiliz.1n<lo<e ,le Ja fomtlnci6n <le la 

cuenta an113l de la llacicncla liíhlica forlcr:tl y deben sorrtcrsc a la consld!:_ 

raci6n del Fjccutivo para su l"'llVfn a la Ctln..1ra cJc Jljputn<los, en los tt5nni

nos del .\rtfculo 65 d~ ln r:a1st i tucic"in, ll<'ntro rlr Jos prif!eros 10 t1fns de 

1.1 apí'rt11r.1 11C' scsinn<'s cn.Jinarins <~C'l r.onr.resn dí' la l"nifn. 

r.J [(,pnrtru'Cllt0 do! nJstrito f'('dcral, fnmuJa Sii CllCOtQ píi>Jica 

n.1111.11, nisr;.1 que sr so:-X"tf' nl Prrsic~cntc dP ln r.C'pt1llica por ri.•<lln de- ln -
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Secretada de Programaci6n y Prestqiuesto rara dar Cll'l!'l iniento a los fines 

sefialados en el pfrrafo anterior. 

DI las dependencias del Ejecutivo y on el n.!'., ,se estnhlccen ~! 

ganos ele Audi torra Interna, que suplen los progrm"is ll'fninos que fija la • 

Secretarfa de Progrrumci 6n y Presupuesto. 

Jla siclo conveniente y acertnclo llevar ln rcmtnhiliclacl ele las OJ'!: 

racimes financieras rlel f:st:H1o, tnnto inr,rcsos cono rr.resos, lns q11t"' ohcll~ 

CCn 8 Tefl)as téoticas C\l)'O J)jCtO f'S Cl111C'C\'r h:l!'tíl c16fld<' 1 Jcgan )OS Íngresns 

)' las disponibilidades del Estado, asf como sus responsnh!Hdades y ohllr.•· 
cimes; por este motivo fue apreciada ln ncccsidnrl rle fornrulnr rnm r.ontnhi· 

lidnd Nblica Federal, orr,anizada y sistematizada en todos sus .ispectos, • · 

tratándose de cstahlecer nomas tmi tarins cono cnttflor.o~ de 01cntas, re¡.!is· 
tros contahlcs ohlir,atorios e inventarlos, las que scfialan t:uri1i6n Ctk11es • 

son los elerrcntos con que se c11enta en un marcnto dado; 6sto ha tratado do 

cunpli r las leyes correspondientes. 

• EJ rontrnl l<'pislntil'o:.· J.a J.ey ()rr,tlnica ele la C:ontadurfa [1071), inptLSO 
la ohll.~ac!lln ~e concentrar en la rontahlltclacl 

de la rederaci!ln todas las opernciones de inr.resn y ele crreso y el resulta· 

clo ele la aministrnc!6n e•e Jns fondos ele explntaci(Jp constitufdos ~or el r.~ 

hiemo Federal pnra fines deteminaclos. 

r.onfonne al Artfculo 72·A, Pracci6n \'! ~e la r.onstit11ct6n, refor· 

mnda en 1357, ln fncultad ele revisión 11<' la a1{'ntn pííhlicn qttl" nrnmlmPntr 

debería prcsf'ntar el EjeL,1tivo 1 corrrspont!fo a la r.:hiarn lle f1ip11tmlo~. 

r"' Ja r.onsti t11ci6n de 1917, se atriht~·e <lirha fnc111tacl al Congr!: 

so (Art. 73, rracci6n XXVII l), por 1~1s 'l"" sr rnnsccven ciertas clispo<tcio· 
nes que pucUeran hacer crc:'CT cm la stJ'si~t<'ncia <le la facultad <'Xclusivn de 
la Ct!Nra do niputaclos. 

Úl efecto, por tul:l parte el Artículo 55 de la Constit11ci6t1 ,Ji!=¡m

nc que uno de los asuntos de que se oct~1ar:i el IMlgreso C'n su pc-ri°'lo nor- -

mal de S<'Sionl's, scn'i "n-\·i~ar la cucntn pfíhl ica rlrl nfiC'I :mtcrior, c¡11,... f>C'Tl'I 

presenta<la a la C/Ú"'.ara ,le riputo<los ." 

Por otra partC', el .\rtfculo 71 1 consigna cono fnr111trulrs cxrlusi ":' 
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\'ns ele ln propia f.:ín.1rn, ln dl~ "\'ibi lar por mc11io 1~c unn rmisi61 'k- su ~e· 

no el exncto desempeño do lns f1U1rinnes de la rontnrlnrfn ~'nyor", Mtos Ofi· 

cinn roencrnl 11e r.ontahiti<lnd, (frncc!6n 11), )' nomrnr "los jefes y 1lem.1s • 

CJT\>lcnclos do e<tn Oficinn" (frncc\6n 111), 

.~tora hien, ln Conta<lurfa Hnyor es tDln instituci6n nuxilinr de la 
C:ún.1rn <le niputn.los en "'" func\mes de rcvlsi6n y gloso de la cuenta anual 

<le! l'rnrio, de tnl 1M1tern que su depcn1lcncln con dicha Cilmarn, pudiera dar 

a entender que •stn es la fülcn c<J111Ctente para tal rcvls!On. 

!.a revlsi6n del Congreso no debo limitarse a in\'esti¡~•r si las •• 

canthladcs gnstndas estlln o no de naierdo con lns partidas rcspectivns del 

presuptl'Sto, sino que se extencleril ni exl!JT'Clt de ln cxncti tl•l l' justifica··· 

ci6n de los gastos hechos y n las rcspaisahili<lndes a que htMern lur,ar. 

l'sta constituye ma fi.nci6n ele caracter aclr>tinistrntivo coosisten· 

te, principalirente, en ta re•ll zac\6n ele actos materl ates, CClr'O sm los de 

rcvisl6n de glosa, pero que ptk'den ser lllDtivo para desaibrir irrcgularldn·· 

<les que Collflronetnn ln respC11sohl llrlad dt' los !l'anejadorcs de fondos, 

Coro el Congreso, c13<1n su estr11cturn, no po<lfn realizar dichas 

f1Dlclones, In r.onstit1tci6n estohloC<' un 6rRnno administrativo, ln r.ontndtt·· 

rfn Mayor de llaciendn, clcpenclicnte de In rJmarn ele niputados, 

Como rcsul tado de la rcvlsiiln y glosa de lns ClK'ntns, puede cncon. 

trarsc que no hny ohscrvacloncs qué hacer, o por el contrnrlo, q1"' hn lrnbi· 

<lo irrcCltlnrldndes o violaciones n ln l,.y. 

Llega la Ley hasta determlnnr q1,.., cunnclo las ohllr.nclmcs de los 

pnrtlculnrcs provienen de m cmtrato o de ainlc¡uit'ra otrn catt!la, cstar~n • 

!ns l.cycs Pcdcrales respcctivns, )' R fnltn de ellas las lle! nlstrito l'cdc-· 

rnl, nurentilndose en l'stc último caso los plazos de prescrlpcliln en tDln mi· 

tnd, sin que nmca pucclnn ser infcriol'l's n cinco nllos. 

Por su pnrtc, la l.ey Orrilnica d<' la Tosorerfn previene en sn Art!. 

culo ~n, qtl' los cr<'c•itos no fiscnles MI cC11tra del T:rnrlo Pt'clernl rrescrl· 

hcn en do. nnos, <nlvo ot!C leyes esp<'cinlcs cstnhlczcan otros t~rmln°", 

• Prlnriplos Mslcos ele Contnhllic•nc• r.i~'Pm,,,..entnl.· l.M principlos hll•I-· 

ros il"f'llCllTt las l'K'd!. 
d:i~ pnrn tmifo~.1T ~tnrlo~, t'roC('~iriirntn!';, f1T"CtiCf!<; '! ('TÍterins C'ontnhleS 

)' la or1:nniznci~n )' n.1ntrninirnto l1r unn c-fectivn sir.trtnati:rnci6n con la ·· 

que ~l' c1htrnr.n infcnir.1ci6n vcr.1:, clnrn, concisa y O!~nrt11H1, 
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Para llctcm.inar 105 Principios r.ontnMf's r.uhcmar.'IC'ntah•s, ~e hi;o 
una cor:-paracl6n ~e los Principios que aplican nl¡:1Ula> naciones, con-o: Arge!)_ 

tina, llrasil, Ecuador, f:stados 11ni<los y ''éxico, ¡iarn tL•o de l:t profesión •• 

contah le en general. 

llnblendo definido los principios nplicn!Jles a la ContnhiJi,lnd í.11· 

bemamcntal, se solicitó la oplni6n de Agnqiacim1es rroír<>onnlcs l' ,Je 1~-

ponclcndas del Sector P11ilico, analizan.lo los cCl'lentnriM y pl.intrnMirntos 

obtenidos para ser considerados en el estndo correspondiente. 

La nplicaci6n de los Principios de rontahi liilncl r.ú.>em!1'-cntal en 

el registro de operaciones )' en la preparación ele Fstndos rinnncieros prcsu 

pucstaJeS y patrÍl1IO!lialeS hace posJhle ootcner fnfon:iaci(!i oporttDm, confi!)_ 

ble y C<l!flarable, lo que resulta ma hnsc lmportlll\te para la tOJ'\1 ,1c drd·· 

siates. 

r.on bnse en el estudio efectuado, se concltiyr que los Principios 

de Contabilidad propuestos por la llirccci6n (',cneral de Contahilhlnd depen·

Jicntc de la Subsecrotarfa de Evnluacioo de la Secretada do Programad6n 

y Presupuesto: 

a) • - No se contraponen en sus aspectos técnicos y fonnal a Jos •• 

emitidos por el Instituto Mexicano de r.ontadores Ptíblicos, 

A.C .. 

b) .- Constit\l)'en el esquenn <le ln r.ontahilic1nd Gtd>ernartental, •• 

mismo del que se derivM lns reglas de upl!caci6n pnrtku·· 

lar que resuelven prohlemns de contenido y prescntaci61. 

e).· Son aplicables a los :W1itos Ct'lltrnl y parne•tntal clt' 1n A!l 
ministraci6n Píiil len Fcclernl. 

&>hielo a que el Instituto ~'exicnno de roncadores Nihllcos rs el • 

organismo representativo de la Conta1lurfn l'fhllca a nh'l'l nnclonnl, y cla<ln 

la importancia ele su opinión, se traMcrihr. el oficio del 20 1le j11l io 1le • • 

19R1 que dicho Tnstituto cnvi6 n ta rireccl6n r.cnernl ele rontnhi 1 i1lnol ~1he_!'. 

nammtal. 

Cnhe nclamr que los Principios ele Contnhili•1n11 r.1l>cn>:U"Cntnl In· 

clu!clos en este doolJT'('nto, no difieren conceptt1.1nmentc ,te los eni t\1los por 

el I.M.C.P. para uso de In profesión contnhlc; sin crl•nrp,o, consi,lcrnnclo • • 

que lns cnticlacle• clcl ScC"tor Piihllco cst/Úl crcn<lns hajo 11nn cstn1ct11rn le·· 

gal)' ndm!nlstrntivn pnrtlc11lnr, por"" ohjctivos soci<l<'con6r>icos, en nlr.!.! 
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nos cnsn!; pres{tntnn cnractcrr~ticas r.spcciales que no ll'S pcmitf' a11optat" -

!ntegrnrente los Principios f.ontnhlcs, por la-que se hiclcrm adKuacimes 

y se deteminaron Principios para ser ohservados (mlcnrente en Jn C.ontahll! 

dad Guhcmnnrntnl. 

• Principios f.enernles de Contahilidad GlilcrnmrentBl, 

A) Ente,· 

Se considera ente n toda dependencia p.tfiemmrentnl cm existenclft 

propio e !nclep<'.iidiente que ha sido c'l'l!ada por l,ey o por 11caeto. 

l.n entidad p(])lica es m orr,:mismo estnhlecido por lllR ler,tsla··· 

ci6n especffica, ln cual detennina los oojetivos de ln misma, Sii llmito de 

acción y sus limitaciones. 

l.a infonoocitln contahle pertenece a entes clamn"Cnte definidos •• 

que constituyen comhinndoncs ,Je ret11rsos h11n1mos, materinlns y financieros 

con el fin de lo¡;Tnr los objetivos que se cstnhlecen en el ordenamiento ju· 

r!dico que los ere<!, 

R) existencia Perm.mento.· 

~e consi<lera que el ente tiene vida pcnn:lllcnte, salvo iro11ificacl2. 
ncs posteriores ,Je In 1.c)' o 1':-crrtn <¡ti' lo crell, en 111 q<I<' se C5f'l'cifiquc • 

lo contrario. 

ll1 sistema contnhlc del ente se cstnhl"cern conslt!ernndo que el • 

perlllllo de vida del Mismo es indefinido; did1n sistena <lche discnnrsc de m2 

do que• cx!stn tma rclaci6n cronol6cicn de lns nctlvirlades flnnnclcms sin • 
que 1lcbru1 pr<'l'crsc mc-can!sn:os o pmccd\micntos pnrn 1Dia nvcnt11al cxtind6n 

O ÍIU1ci6n, 

C) ruan ti flcaci6n en T~mlnos !·!mctnrios. • 

Los 1lcrec110s, oblir,aciones y en general lns opcrnciows que realice 
el ente, scriin rt>r,btrnttn~ rn fom1 tlf.' n:ml'dn nacionnl. 

Lns <'ntidntlf..'s tlrhc>n p1"r'sc-ntnr los eventos )' operaciones <1ur 11<.•·· 
van n cabo f'n rom•cln n.1cional. f~10 t1C' los ol•jr:th·o~ ,1c 11 Contnhilidnd (>.!\ 

rmr.tr.1r l:i sítunci6n finnncirrn drl ente !'n t~IT'ino~ rmnrt.1rín~; ln f.ontnh!_ 

J},f:t¡l no T'f'fÍ,;tr:l aq11c}lns- C\'rnto~ <\tlC' 710 pl.K'1fl'n SC'r Vrzl1ta1ln.~ ('n ltlfc1aclf'S .. 
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monetarias y que se refieren a valorizaciones subjetivas o c11nlitati\',1s; -
sin enhargo, al&'llllOS de estos eventos por su iirportancia requieren ser rcJ!: 

vados a través de notas en los estados financieras, 

D) Periodo Contable. -

La vida del ente se dividirá en periodos unifomcs rora efecto <!e 
registro ele las operaciooes y de infomac.i6n acerca de los mismos, 

La neccs idad de conocer los resultados M la.• operaciones y la s l 
tuaci<!n financiera del ente, hace inclispensabfo dividir la vida continua -
del misioo en periodos mifomes, 

En lo que se refiere a la \ontohili11nd de Ja llacienda í\íhlica ce· 
deral, el periodo relativo es de m allo de calendario. 

F.) Costo l!ist6rlco.-

Los bienes se dehen registrar a su costo de ndquisicl6n n a su V.!!. 
lar estimado, en caso de que sean producto de una drmncilln, ~xrroplacil!n o_ 
adjudicación, 

Las operaciones y transacciones que la contabilidad a1Mtificn al 
cmsiderarlas rcaliznd3', se reg!strnn scfl(1r1 cantiñndcs de dinrro que se 

nfocten o a In est!mnd6n razmahle que rn rllas sr haga, 

!.os l'stados Financieros, bajo el prlncipio, muestrM los valol'('s 

y costos en feclins anteriores y no los actuales segút el r-ercndo, 

No ohstnnte Jo nntcrlor, si ln lnfomacl6n deja dr ser T<'prcscnt!!_ 
tivn en virtud de los crumios en el poder nilqnisltivn de ln ""'1rdn, po<lrll -

ser recxpresnd.1 nplkrmdo Jos métodos y llnrnMlrntos ciur emita In ~cr<-tn· -
rfa de Progr:lJ1Vld6n y Presupuesto, Si ln infowndtln contiene cifras r~cx-

!'T!'Sndns, esta clrainstnncín rlchc hncnse pntentn c<'n todn c1nrli'ni1. 

Los f:stildO~ Fin:mcicrns, f'r~~1m1Yo~tn1,..~ y Pntri~nninlrs ~fphrn l"Cl

velnr todn~ lns partidas flt~ sm ii"" sofid~nt!' ir1portnndtl pnrn rfN"tttnr .... 

t'vnlnaciones o tmn~ <-'(\ rl<"ci~innC'~. 
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Ja prosentacla en Jos cstmlos financieros, prcs1qn1estn!cs y patrimoniales, • 

dclw incluir Jos n.•pectos i111ortantes y sicnificativos clcl ente, suscepti-
blcs de ser c1Umti ficahJes en ténninus roonctarios, 

íl<' na1cr<lo con este principio, es necesario tl'ncr en cuenta la ~! 
ci6n quo guardan entre sf las diversas situaciones q11r se presentan, para • 

confonnc a su monto y naturale:n, darles Ja aplicac!6n dchlda, l!n tales ci! 

cunstancias, Jo ftnttlruoontaJ para <letel1T'Jnar los Hmites de las "partidas dt 

poca inportanc!a" ser4 el equilibrio entre In 11tilidn11 de Ja infonnacie!n, 
el gracia de cletnlle de Ja misl'1a, la naturaleza de la partida y su mmto, 

G) Consistencia, -

Las polft!cas, métodos ele cuantiflcaci6n y procedimientos cm ta· 

hles oohen ser los apropiados para reflejar ln situacH!n del ente, debiendo 
aplicarse con criterio 1mifonrc a Jo largo dL' 1m periodo a otro, 

!.a ooservancia del principio de cmsistencia no hace inposiblc el 

canbio en la aplicad6n de los principios, lll'!toclos ele cuantificaci6n y pro· 

cedim!entos cmtnbles, sino que exige qlll' cuando se efect!1a in cani>io que -
afecta la comparatihilidad de la infomaci6n, se roveln c\nrtll'lente en los • 
estados financ!nos: su motivo, just!ficacie!n y efecto. 

IQ nase <le Registro.· 

Los gastos deben ser recmocidos y registrados como tales en el 

mOlll!nto en que se devengan y los ingresos cuando se realicen. 

Por medio de la ap!icaci6n de este principio al cierre ele cada P!!. 
riodo, se habrt!n inclu!do todos los gastos que senn aplicables al mismo, y 
los ingresos que se hayan recibido efcctivrunente. 

Los r,nstos se consirleran devengados en el monento ~tll se fonml!. 
ce la operaci6n, Independientemente de In forna o doctl!lentacllln qne ampare 

este acuerdo, 1 

I) revelncl6n Suficiente,. 

Los estados financieros, presu¡nrstnles y pntrimoninles, deben i!!, 

clulr la infon:mci6n suficiente para mostrar íl"'f'liíl y clarrunente la situa-· 
ci6n finru1c!era, pres11p11estnl y pntrlmoninl del ente. 

Es indispensable que los estnclos arrihn senalarlM ntk •tren la in· 
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ciente pnrn cada n1hro clC' gastos, antrs d(' contrnr.r COJTfll''Ort.isos c¡ue afecten 

al nisro, 

!.) Tntegraci6n de In lnformaci6n.-

Cuam!o se intcgrnn infonncs financieros inilcpendicntes en uno so
lo, dehen ellmlnarse las transacciones efrctmdas entre las distintas unid!_ 

des o ent<'s, y los estados financiero$ no dehen reflejar super8vlt o dl!fl· · 
cit originados entre ellos. 

En la integracl6n dr la informncl6n se re(nen los elatos y cifras 
de las 1D1idades o entes, tal como ;iparecfan si constl tuyrrnn 111n sola 1111-

dad econ6rdca. l.a prcparacl6n ele estados lntegrndos o consolidados, cst~ Ci! 
tiroo en el caso r!e lns entidades que tienen stilsldarlos o filiales, lqilica 

la ellminaci6n de al!ntas y de resultados originados por las trnnsnccioocs 

efectt•irlas entre las di fcrcntes unirlades o entes. 

I .~- l1M\l';iI6Ull.l~D.1iM.1tl~.~-W'iML.~.WCrl,116!;1W¡Jlll~lw.~-

mlJ.l~Z~;lm 

'·- 1') 
r:n la a~inlstrncilln 197"-1979, la Clienta pCiilica lncluytl en su -

prescntnci6n rotados Plnnncieros, en los qoo se plnsmhn rn ctmclro!< l• cla
si flcaci6n eccn!lmicn en aienta dm Je. 

Pnrn confomnr esta infomacilln o lnterpretnc:llfn econt!Dilca, se -
partltl de In infonMcitln rcco:.-!1ln por los Estados i\nalftlcos de Ingresos y 
l'grcsos, por encontrarse ahf el J'lilxiroo nivel de detalle, sohrc el orl¡¡en de 
los ing:rcsos y el destino del gasto pil>llco. 

!.a interpretncilln de las finnnzns p(blfc:is lllTf'liarf, sin <l1dft, la 
estrecha rclacHln que existe entre la pl1111enci6n, el prcsuruosto y lo lnfor_ 
f!lllci6n ocon6rnicn -financiera de ln Cll!'nta p(Jilic•, ade1'11(s de dotar n ln po

Q 

lftlcn fiscal )' J.1 adriinistracitln trihutnrla ele un ntl!Vo instnftltto ptta 

In evnltmci6n, ojecucilm y control ~e """ acciones. 

íltra de las nh<orvnrinnc• '1'"' se nprecirut en In al!'lltn es lo reí!:_ 
rcntr n ln t1C'11cl.1 pCihlic.1. Pnrn 1!'1~0, ln infow:1cUo 11r ln 1lC"1xfn pfl>llcn e~ 

tuvo rl (JetnllC' q1K' T'C'ÍtC'rndrurcntc se 1rnhfa solicita<to en tlivc~as ln~tnn .... 

cins, íuncl.ir"ntalr-<'nte por Ja Conta.~ir!a !\1ror ¡'e llnclenr!n y las comisione~ 
rC'5pccti\'ns de la C;'ir•nrn dC' rip11tatlo5. 



. ~o 

.As!, para 1!>80 se incl11)'6 r.l cllllcrnl~1r.iiPnto 110to cn'lsol illmlo i'c1 · 

sector presupuestario. A<licionalrcntC' a ~s ta acci6n, sC> l'f'<t1 i ~6 tDt:l conc i1 i!! 

ci6n para efectos de flujo monetario, entre el tlóficit prcstq't<'Stario )' .,¡ · 

cndclk.lar.tlC"nto neto, que por consecuencia son icunlcs, 1k•p11ran1!01 p;ira tnl · 

efecto, una serie de renglones virttmlos y con11cnsa11os, 

Tronhi6n se inclt~·6 la deuda total consolirlad:t dC'} sector presu· -

puestario, la cm!, se logró conpatibili:nr con Jos infotl'.l('S sohre clln1 '!!' 
ministrados trfrestralrentc por la ~cretarfa ele !lncknrl.1 y rr6dl to Púh\lco 

a la 11, Cáll\1ra de niputados. 

r:n años anteriores se ohservan gr:mcle::o ,Hfcrencia!' e>ntro :u1iins i!!. 
fotmacioncs, dcblrlo principalmente a prohJe,..1s ,...to<loJ6r.icos )' r\c CO!"tmic1t

ci6n. 

Asimlsrro, se incluyen los heneficlarios de los suhs!1•ios, tramf~ 

rencins corrientes, trIDlsfcrencias de capital clel r>Olüerno rcdcrnl, nsr co

mo el <lestiJ10 final de dichos rec\lrsos. 

A) In<licn<lorcs Recurrentes Para el Contml )' 1.1 r:valuaci<!n 

Es preponderante el papel que desempeña Ja Contabilidad en los -

procesos de Control y f.\':1luaci6n del quehacer g1iiernariental. A este respec

to se pretende c.1ptar de manera oport1ma, infomaci6n pres1qmestnl, patri112 

nial, financiera, econ6micn y ndministrntlm, de los :!ni>i tos sectorial e ·

mstitucional del Sector Pfülico, 

/\hora birn, la Contnh!litlad coro instnllllCnto de Cmtrol dehc ser· 

vir para medir !ns desviaciones finruicieras en relnd6n n lo rror,ranado y • 

ñetectar alteraciones en el ejercicio prcs1tp1test.il, "' rlecir, dehe "'"'lnls· 
trar infom.1cl6n Otil para la evaluncl6n de lns nrtivlrlarlcs ~rl Sector Pú·· 

hlico. f:stn no significa otra cosa que ta compnrnci6n rle rr.alirladcs, que -

permita t"""1r concicnda de lo que se ha hecho y la fofl",1 en que se rcall-

z6. 

Lo nntf:lrior, no es un ejercicio jmítit, yn C\llf' pnr Jl'l(',Ho el~ ln -· 

evaluación se Malizn sistern.1ticarente In renllr'arl, IT<'rliant• la !rlentiflra

ción de rcsponsohi lirladcs y mspon<nhlc<, '1'"' nos proporcionen In meM rln r'.!. 
ra sahcr en q116 se ha r.i0rli ficaclo esa real irlad confol1!1C' a lo rlescad9, nsf C!J. 
too pal'a CW.tcctar los ohsttk11los 1 r.rrorcs y Otl'.isinnc~, C" introrlucfr lo~ cnm
hios necesarios que conllel'Cll a ln conscc\lcilin ~e los ohjcti\'o,, Sin el'iMr· 
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~o, la medid6n r1r r1r!!>vincinnr5 rro11iC'Tf' tk.> 1n cnlahnr:1rit1n ¡1(' in11ir:iclnrrs 

concretos ele rfidC'nci:i, rfiraci:l y cnnrnk"'nciíl 11111'\ 1 ~r1C'1i..i5 ~f' l'\1rcnr T<'l:i

ciones, reflejan de nl!'lmn fon;n valorrs sndnlro:: y rron~f'lir'0s. f:n ~11 ,ir'hi 

tO r1e C°'1'etencin, ln rontAhiliclacl C:rl1rnrnTl'<'ntn] re; Tr5pm~~1,1e- 11pJ clf~('ÍIO 

rlc di.dios incHcndores y, por s1rptK"Sto 1 r1f' nlir'("ntnrloc: ron inínTI":'ldtin fi

nnndern orort1nrn ~· vrraz. 

Se pr.ns6 a T"f'cU:mo plnzn, rn in1lict11lnn·~ rp1c ;1p1 icnr:in la5 1t<c11J.. 

cns csta1Jrstico, riatrru"ítirns y ccflnDJ~tricas, par<1 ln crPnci~n 1!C" 11101lclos 

n nivclc5 macr()(lcon6rlicoc; TC'lntivos a ]ns in1~rcso5 r !!:lstn rlrl srctor ¡ití-

hlico, 

B) Pcrspecth'n~ lle la r.ontnhilidad Gt~icnrnrcntal Para el r.011-

trol )' IR I:valuacl6n, llur:mtc la ,\tlmini,trad6n /Interior,-

Ac1icionnlr:rntr a los csfuC'!r::.os 1k~ J'l("jor:u'lknto contfm10 1lt' ln 

Cuenta liíbllca y del tliscílo 1le inilicntloros pnrn el control )' In ovnllmel6n 

sustcntnctos C'n r.iocfornas trcnicas, en l!lR2 1 se p11sn rn m.1rdrn tui procrnm.1 -

de invostlgaci6n orientarlo a In 1lefinicl6n tfot SisteMn lntogrnl 110 r.ontnhi_ 

lirlad litvcmmrcntnl. 

Por ncc1io de este sistcn.1 .5C' pPt?tC'nc1ió nnificnr lo.5 critcrins rn 

m3tcria contahlc y confo1'l"nr tn n..1rco rrctor, flllC" prnnitit'Ttl n Jn rontnhi

lidad C1d,ornnncntnl c111,plir cnn los ohj!.'t ! vos qt<' 'º ha!>frnt fijnilo: pnrt i -

cularr~ntr, en lo relativo nl proceso ~le nn~lisi~ p:1ra ln rvnlunción <~r -

las acciones p1íblicns. 

t'.n tt<rriinos r.cncrnlrs, rl Hi~trf'l.1 lntrr.rnl ,1(' rontnldl it!nt1 C:11her. 
namcntal cs diseñnrlo aharcnn<lo do~ r.r:u11lcc; \'f'rtif'ntcR: la prirlf'ra r5ttf dl

ri~icfo hnci:i la dcfinici6n c1c tn1 1i.1rco c1r referencia concC'ptunl 1 C\llf' ar.ni· 

pn todas las tlispo~icinncs clC' cnr:ktcr r,<'ncrnl, propi:ls c!t• l:i tontal·ili1l.11I 

GtUcmruTlC'ntnl, r.n donde !W 1lrlimi trn s115 alcances r 1'mld to tlC' co~lCtC'nl"in; 

la scgunJa pnrtr, r.onprrni1l" 111s ta1't':ts orirJ1t.11l:t~ :t rlt'trrr·in:1r 1~1 rstn1rt!.!, 

r11 nperativa 11<'1 sistcmn intrgrnl y su.s pnrtC'S constit11f1lns, :ic;f enrio lns 

mccnntsnns tlc control y cnlnrc TC'Cltl'ri11ns. 

,\sirdsro, )' <'ll forra parah•l:i, se inn·c;tig;..ron y ;!t"s:irrC'lllrtron • 

los instnm'Cmtos C\Ul' hicicrnn foctil•lr ln ol 0 trndi'in clr infonn .. 1citin :m;ilfti. 

ca pnra rl'tronlir'l'.'ntnr l:1s 1li\'t'r.sns fasC'.s 11r1 Procf'sn \1h.,i1d.strntivn, t:m· 

to intcmo corno n nivrlC?.s sC?ctorinl )' p.lnP:tl, pnr:t 1l"~J111~s inrnrilnrnrlos • 

al propio .sistrmn. 
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Pinal!"('ntc, consi1loro <¡llC mn hucn• pnrtc ele los esfuerzo~ de la 

f1ircrci6n r.cncrnl 1lc Contnhilidad f11ihcm:tl'1Cntal por cmvertiT a la aienta • 

p1fül!cn en un fostnimcnto claro, oport!O\O y eficaz para 1& tom de dcclsio• 

ncs en ln AdJ11lnlstracllln l'(]iJkn, Central y Parncst1l, y en elE'!lll'lltO prior! 

torio del procMo 1lc Progrmnad<!n - Prcsuptlt'stad6n • Control • !;\'lllttacidn, 

se reflejan en la Cucntn de ln l!ncknila Pfülicn r-edcrnl de l~RZ, misllVI que 
tntt<'strn clnrnrcntc ln inpcriosn ncccs!<lntl 1lc rccstnicturnr el Sbtema rmt! 

hlc para cvitnr nst las 1lesvlncioncs cncontrndns en los ejercicios de rasn· 

tl.is n&ilnistrndoncs. 
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f'ehido n ]:1 ~it11nci6n ,1pl •1nfc: rtl fin:1li~:1r í'l rt<"i'"'<'ll ri'ir"(''.' rnr

tillistA, t'rn n('Cr:'Sí'4rin refnr~:ir lns polftic-A~ rr1:ith•.i<; :i ln fisr:1ll:.i:.1citin 

rlcl gAc;to, l3~ considrrnciot1f'.r:: m1C' ~r t11vif'rrin nr<'SC'llt('"' pnr:i ln trC'.iC"ic"ir¡ -

deo ]n ~C'fC'tnrr:i ctr ln rontrn)orfn Sr'l'l ln~ si 011Í<'llte>~: 

rl GC'hi<'rno dl~ 1n rrpiililic:t Pll ~11 ![d.jto d{' cor11C'tc11ci;1, rsttf - -

ohlig:ido a sntisfoci:'r ln~ justa~ 11cr-:m.!a::. 1.11"' ln N~'lilL"it'ín, y :1 tal rf!"'cto, 

c1K'ntn con ln~ i11stn11•:-ntos p:ir:t 10gr:ir ,1Íl:'·n :1r0:,c'i.c:ito csp~cinlnr-ntr (."on -

el 1.~11iu or;.1nico q11-.~ si¡:nifiL<1 ~11 Jll"f''.'l.'1 l'qri1ct11r:1, J"f'~J'"11s:1'11P 11C' ctn>i·· 

plir con lns f1:icienC'~ qur• tlPnC'1: co;"'1 n>_i,•th·n ;1rincir:il sC'n·ir :t 1.1 ri1111~ 

U:utfa con cfic<tci:1 r :i;;iJirlnd. 

1.n 1n1lific.'1ci611 L
1
(' ]n ,.Vnini<;trari6n IYihlir.1 rr-(lc•r:il t''> l1T<'C't'>1

1"'!1• 

tC' Si ntirll1~(' íl t:l) fin ror C']ln 1 ("('l!lf.ldf'l11ln ]:1 11f'rl:ll1tln rr>Íter:1~ 1 .1 ¡1(.•] J'IK'· 

blo de '(<xico IT'SpC'LlL1 ;¡ 1.1 P.l'ílO\':tción "ora} t!C' l.1 rnci1.•,ln1l, las ron}!;iOllC'r 

<.'Sti.:;11-.1;1 jh .. ·rtim•nt1· 1;1 \'."n.::ici6;1 ,\· la ~~'l'.lTt.1rr;1 11L' la ro11tr;1lnrr;i r.('1wrnl 

1fo ln f.t:'l1'7rndl1:1 y J.1 ir~·lant;icil"ln c1C'l !il·rvicio d\•il 11(' c:1rrrr,1 p:ira los 

trnhaja1lnrr:¡ JC'l r:.;t.1llo 1¡t1" corijtulfar.t'íltl' con l:is r'()11i fh.-nciniu~s propl1rstn~ 

al tftulo ctmrtn clr 1:1 ronstituC"i6n Polftk:1 ,1" lns ~stn·lo5 l'nirlos 1 '<-xicn-

nos y n la inicinti\'~I l~C tUt:l LC')' l~C l'espClnSahilillfülcs p:ir.1 riu1donurio;;, fl 
jnr.1:n l:is h:tscs ,Je la actuaci'-11~ ~1 C' q1dt'11c!i, por ,·ocadi')n, !'li¡~icrnn SC'TVir 

a 1;1 coriuii.li!d en('} srctnr p1íblico. 

f.n conccpci<'in intf"·r,rnl 1lc cor~1ctrncias qtll' cor~o ~·prndí'11cins Cln

hal i!:hlorils ¡icisrcn Jn.s Sccrctarfa-. llC' !!:-iclrncl:i r \r6,1ito í'l"il 1lico )' 1lc Pnl-

r,ran:-ici~n )' Pn•~tipUt'<;f("l 1 rcSpOnSn1•1rS 1!(' rrr,111ar l,1 illPfl':-\0 ~· (') ~~fl<;tO píÍ-

hliCO en ~11 tot:il i~.i.J, srr,101 se pln)'rcta, ~C' hn \'istn for~:H!11 r1'n ln ~rcr<'t!!_ 

rfn lle 1:1 rontr:ilorfo r<'nrrn.1 !1C' la fri'cr:id6n q¡K• :11 rí':l"nqiar ft1J1dcmrs · 

clt' control, nntcrirni·v>ntC' tli~pcrsas en \'ari:1s ,1C'J'<'n1lrncia~, pff'<:l•flt:t 1n1i11a(1 

c•n ln nonnJth·itl:ict 1k• tal 1.,:iterin y ruya rnn~tnntí' ~1!p('n'isit'111 1b tr:líl~·~1a-· 

Tl"'ncin nl C'jrrricic t~C ).1~ atrih1d(lflf'."5 111' 1;i .-\1lr1i11jo;frac-itln P1íl·lir.1 rrilC'· 

r:tl Pll ~u conjtn1to. 

t..1 nl'CC'5;1ri.1 rd;1ci/\·1 pr~ ... ,·j~tn "lltr,.. 1a r11Y-\';1 C'<'Cl"P1;:rf;1 i,,, b -

Contrnlorín Í<'llC'ral !t• la rc1~<'r:tcil5n y la rol'tralorf:-i ''aynr ~ 1 1'..' l':1dn11 1h llC' 

ln r:í:".11':1 r1(' lli:'11t;i,hc:: l!rl rn~:·n• ... n ,,(' 11 l'·li(i:~, rr•q\IÍl"'r<' 11,..1 fnrt:il,..ririí'!'_ 

to tlr cst;1 últ in1 ~- pt•mitP ):1 adC'c11n,1.1 \(lnr11in:irir'?n .J" n1+os Pl'11rtC'" rn ln 

det<'cci6n y el finc;i"il"'nto t!r TC'S!'Cl!~~:1l·'.li(':11 11"'<:, :lrt-ivi11.111 rnr(ul c1C' lri~ d~ 
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tndos 6r¡•,anos ''" nscnlianci6n. 

r:~ evidente que con la crenciOO ele r.sta SC'cTC'tnrf:i so han visto -

sustnncinlnrnte incror•,.ntn<lns las f1111doncs d" control y vlgllnncin en el -

&-ctor Pt1hlico l'edernl, nsf COITO '!'"' saan conr,nrntes los presupuestos pm

prari.1ti cos de 1 ns 11Ppcndencias y r.nti.!adcs r.11hcmll1'"<•ntnles, 

r,1l•P nclnrnr que lns funciones q1r nntrriotmr11tr J'('AJltnba rn 

cuanto a ese ni1TO la focretnrfa el<> Prop,ramacilln y Presup1 .. sto, fueron llh

somddas e incre1TWJntndas por In Secretarfa <11- ln Contralorfn, 

Se concluye asf, mserv~ndose el inteNls que el Presidente Miguel 

de la )ladrid tiene en relnci&i a que In actividad del Sector Ptt>Hco lle re!!_ 

lice <!entro de un marco de contTOl que ele al¡¡imn manera i:•rantkc al ptieblo 

los criterios de honestidad y eficiencia que tanto se t'N!Ulcre, dada 11 -

crftlca situacl6n que ha sufrido el ¡mfs, 

A) • - r.dm:J Ejerce su Fmci6n la Secretada Je la Contralorfa, -

Con la &!cretarfn de la Contrnlorfa r.cnernl de la Pcdernd6n, du

rante el actml régiren prcsiJcnclal (10F2-19RR), se lrn cenera1lo una vunln

dern fiebre de "contrnloritis" en los diV!lrsos nivelrs g1t1emruncntalos, .,,. 

peznnt!o por el propio ~obicmo Federal, hnsta los gohlcmos estatales e in

clusive los rmmidpnlcs. 

La existencia ele la Contrnlorra de la Fcclerncl6n, so explica por 

la necesidad de i11q111lsar In Rmovncldn lbral ele la Soclrclad y ele atender la 

<'cmnndn ele cficacin, honestidn,l y efectividad en el q1iehnccr piill leo. Por -

esto, la Contrnlorrn se hn nvocnclo clt'stlc su crcaci6n, n pranover en los st~! 

viilorcs rríhlicos tmn conducta apegada a los principios de cflclcncia y VOC!!. 

cl6n pf1ilicn, Pam el servidor pli1! lco, Rt-novaci6n '~oral significa gMnrse 

tocios los rifas ccm su CD1dt1cta, la confianza y cred!hilidnd del ptl<'h!o incxl 
cano. 

La idea do control gti>em"""1ltnl ya estn selTiiracla, su filosoffa y 
el qué debe ser, rnás o l!l)nos se hn definido; el problena es c6ro se ejerce 

la ftmci6n propiamente didin. 

Cbvinmcntc que en el "c61:n" se requiere visualizar diferentes cn

foq11rs o trnt.1111icnto n diversos aspectos, como pnf'dt·n :;rr: el polftico, et 

social, el ccon6r:ti.co, el legal, el ilriii to 1k infll"'ncin o nccl6n, cte.. El 

pr<)sonte cstuclio s61o sr rcfrrlr/I ni aspecto de control (o ca itmlorfa gu--



bernarcntnl), r1esiic tDl ptmto ''C" vi~tn rlp :ntcli tnrf:1 y no1T1:tth•i11ncl en f•l ~'~ 

nosotros, los ContadorC"~ r111licos 1 po11cnos coa<~.,n·:-ir rn el rfr·hito ~<' tu1C"S-· 

tra experirncia y fomacMn profcsionnl. 

La S11bsecretarfa "n'' de la f.c>c:retnrfn rlr ln rrmtralorfi1 tirnr brt

jo su rlcpentlencin lns sir:uientr.s nireccinn<:'s (nsf coro 1.1~ fnncicmr~ inh1'-
rentes): 

f\!P.f;CC!Ctl !1E CXY.-.'fROJ.: Dictar las nonl\lls que c~chrrtln dl'scmpcñar 

los Contnclorcs Internos dr las rntidncles 

del Sector Ptíhlico; 

nrnECClON OC AUDITORIA Gtmr:r.::i\111'-'fl",\L: Se rncarr.n de practicar rt 
visiones directas n las entidades del Sec-

tor P(lilico; 

nIREC:CICN rf AlJll!TORIA EXT!'R'IA: La fmd~n de vig!lnncin de las 

e!Tfll't'sn.< del sector parncstntnl, In ejerci

ta por redio de nuditorfas externas, cont"!!, 

~o pnrn cl1o con los Contadores M>licos. 

A cC111tinund6n se prescntnn1 ln ,...,ctlnlca de opcrndm ile las tl'!'s 

lli rccdones seílaladas, en el entendido que cndn ni recclrn es l'!'srmsnhl e -

de \lila "s1i1f1md6n~ q11e p11ede ser nplicnhle n otros niveles r,11hcrnnl"f'ntal°" 

(estatales )' 1111micipnlrs), )'no drc1mscrihirl0< (mica )' cxctusivruTtC'nte ni 

f.oh!erno l'ederal. ns por ello o,ue lo rnsrr11i<ln cxpttcstn se refrrird n s11h-

ñmdones, inclcpcmlientell'Cnte de In estmct11rn orrnnlzncionat que se adopte 

y del nivel gtl1em1111w:-ntal qtte lo rcqttlcrn, 

Se ut!tizn el t~mlno "S1i>f1mclC'lwS" en virtrnl ele q11e ta ftmd6n 

general ele tma Contrnlorfa, cnr10 su noriire to Indica, es la de controlar. 

Partlrndo del hr.c:ho de qu" rl rontralor es rcsronsahtc dr In cal!_ 

dad del control interno en ta onticlnrl donde presta stt< servicios, este con

trol interno dcbcrí'i fonnaHzarsc por iretlio t1e cornunicaciru1<:'s cscri tos, qnC' 
noman In nctivh1011 que pn·tcnda controlar, rstns rrrnrnicndonl'S ;i1loptnrfin 

1a f011:1.1 lle ''Nomas", y(>) conjunto 1lr rllns co11stitt1ir:tn l'l "~L11111al 11r rC'l!l 

trol Interno" de ln enti<la<1 o sector que l'!'plllnr.1, 

A milllrrn de cj<:':11lo, n contin11aci6n ~,. d tnr:t1,, los tftuln~ 11r nl 
grnnr. nor.as dr cc11trol intrrno :i.rlic:ihki:; nl !hilito f,lh"rnnn:ontnl: "''rmrjo 
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l1C' f-om1os l~í' l~üjíl'': ··r.ontrntacicSn lll' At1<litorrs L\temos"; Otorcnnir.nto de ~ 

Anti"'·ipos"; ~!ancjn tlc SulJsi\1ios"¡ "ProparaciOO y Comluccldn de Jmtas t1e -
ronscjn"; 'Trrad~n )'/O I.iq11iclaci6n ele orr;misrus AmiliaTl'S clel Pn.lrr l!je

cutil'o" (rcc116rJcsc que Jn ¡1r~cticn ha Jada en llam.1r "orcnnisnos <lcsoent~ 

l i :ados'' lo r:i~no a crtpr!"sns rl<' particip:tci6n estntnl na)'oritarin, n.lnorlt!_ 

ria, fondos, fleldcomisos )' los propinnrnte orr,anismos <lcscrntralizados. Fl 

nol'hn.' .le •'Orc:misrms ,\md 1 iarrs del P0<1cr Ujccuth·o11 es ~ representativo 

en Jo general); "otorcaniento ele Ohra Millca"; Contratncil'ti de Pcnma1"; 

"Pijaci6n rlc Surldos )' Emoluncntos", etc .. lle hecho, el mi verso de 11SU1tos 

n nomnr (a trnvés de control interno), es ilfl"itacb. f:rt la elaboJ'llCll!n de 

lns nonnns ele r.ontrol Interno debertl tenerse esrecia1 cuidado en no entrar 

en el análisis o clcscripd6n ele proceclinientos de qieracil!n. r:stR hhor ro

rrcspondc n ima unictad rspccffica ele organizncHln, qtll' tendli que a1ilrcn-

tnrsc de !ns nomas de C"1ntrol Interno, rero sin <¡11l' necesarilll'Dltc fome -

parte del 6rgano que emitil5 las referidas nonM.<. 

El ejercicio de i\udi tor!a (;ubcrnamcntR1 requierr J'Ollf'Cr cm los -

moldes trnelidonnlcs o cl:1sicos de lns i\u<litor!as que se pueden cnliCic:ir • 

c0010 ·~1urns", romo serfn el caso de la Audi torra de l!stados Financieros, la 

lntcmn, la operacional, ln Adnlnlstr.1tiva, etc., que desde el pmto de ri~ 

tn filos6fico, resulta imposible rcnliznr tllll au<lltorfn ''¡lura" (dr las 9'!11!, 
lmlns), elchi<lo n l\llC el ánimo d<' los Auditores ele sPr eficientes los ciitiga 

a exten,terse hncin otros tipos ele enfoques de Audltorfn en su revisidn. Es 

decir, el Attditor !lliicmaircntnl dcherll n<l~tar enfoques "lntegralrs" en su 

acti.1cl6n, Por ejcr¡1lo, si sr trata ele renliznr 111a "au<litnrfa ope111clma1" 

rl Au<litor trn<lr~ que cvalmr Jns h""es mlnlnistratlvns ·qtr S"f'OTt•n Jn l1f'!'.. 
rncl6n sujeta a rcvisil5n, y ten<lr:I qur lle~nr n Jos rreistms coiitnhl"• <"'!!. 
ele f\lleclaron ~msl "1a<los Jos Tl'St11tndos de. <'M oper~citln. 

Por otro lncto, rcs11ltn truml~n Stro'1!l'lltP dlffcll estfthJ,.cer pro-

rran:is estanclar de i\11di torrn. elaclo lo <li sfrfiolo dr mjrf ¡,..,,. o acthidndes 

qllC' rlC'~nrrn11nn 1n~ l'ntidnclrs 5t1jetns n rrvi516n enrio N'Kirf'n 5f"T' el ca~n, • 

•'e rrwv rrm nv¡.1s11m. f'<>birtn n ~sto, es neccsnrio <'Stnhlccrr 111n ,...torolo

gfn propin pnrn rl ejercicio clc ln A111Utnrfn l'H1ernW<'ntnl, <11)'A SP<'lll'llCfn 

nroc"'rli~ntnl n11rclC' f!llC'~.ir C'~t.1hlrcir1n rn lns sig11icntr5 f:t!'CS o rt:tp.'l.'li: 



Pri~ra._ f:i:ttU11iO ril!l1CrR1 O idrntific:tci6a Cllll 1n cntit.J,11! ~lljC'ti"I .1 •• 

Audltorfo. 

~.cgunda.- i\nfílisís cspl"cffico (v;:ilil"fülo~(' i 1e técnica~ t!c nn."ili:;;ls lll' 

SistC,>m.'ls), <.!<' la función suj('tíl ;i ,\1!íH torfa r,11h<"nlar-t•ntr1l. 

Est\1 fase incluye' rl !'~t11rlio )' rv.ilnrid~n 11P] rontro1 lntcr. 

nn. 

Tercera.· Conocer pcrfcctar1f>nte 1<1 trorfo, lo q111· S<" 11ebc- T('!'pc>tnr. o 

lo ideal que se drhr llrvnr n raho en ln funci6n sujeta n 

Auclitorfo. 

Cttartn. • Corlilnnr lo actunl (o nnnli indo), cnn Jn qur ,!che ser (lo • 

tc6ri co, lo 'l'"' 1lebc rcsprtnr, o lo ¡,1cnl). 

Quinta,· fom11lncit"'in y JlTt"~<"ntncí6n tlc-1 infmn" ''~ "111H t(lrf11. f:s co~ 

vc-nicnte qtK? Jns lrnlla:!J~us l'P ,\uilitnrh nr!wirw"·i~tl' 11:111:111 

Sexta.· 
.:;ido 1li:.iC"11ti1lo~ éon c..•l p•.•r!'oual (fe la 1'1it i1'·1' :n111i taila. 

llar sc~ulniento nl infn!T"C rlc AuJi torra pnrn ct>rc!orarsP 

que hayan sido tonw1fas rn cuenta las rccoi.,cn<lacioncs 1lcl 

Auditor <<u1cmru,,,nwl. 

SUllPtriCim rm AUOITORIA EXl'EINA.· 

lndiscutihlci:cntc el hecho de que In Sccrctnrfn •le lo r.nntralorfn 

C.Cncrnl de 1.:t r:rdc>raci6n ge valgn (y pt'rc16n por utili::nr rstc t~IT'iino <1c J:i 

Contadurfn Piíhlica pnn ejercer cstn fnsP del control), es proc1ncto 11cl • • 

hicn ganado ¡westir,ío y ronfinnzn q"c nquclln tfonc pnrn con nucstrn profe· 

si6n, hecho <¡t .. 11chcmos fortalecer y clll11nr hoy n.1s que mmcn 11nr1ns l~s sr· 

Tios prohlct"as por lns CJ11t" ntríl\.'ÍC'sa flll('5tro pnfs y rnrn los C'!llC' c:;,tnrm~ .... 

siendo 11ruin<1os n resol ver. 

Usta s1dlftmci6n tr.ndrá qur cjcrcC>rof' hnjo 11n <'~0.11,.ri.i 1!r;:o rl"puln-- • 

c!6n y or~cn entre Jns pnrtrs que intcrvírnrn: ln rotl1lnrl sujrtn n Allrlito·· 

rfa, el Contn1lor l'líblíc<> in~cpcnrllrntc, y ln prnpio ~rrrctnrfn ole ln Contr~. 

lorfa fcn':'rnl <let la rcifor:tci6n. f:stt' c~q!JeJ".1 1Jr rcr,t1lncifi'i1, ~<1('m.1s 1irl ;lf'l(.~· 

coa los pronunci:tmiC'ntn5 institucionalr~ )' la~ lr}'rs our !:Pnn :1plh"'11i1P~, 

dcl1cr:t fo~ .. ili:rtrsC" por r.edio tlet 1111 contr:ttn {T!' pr~~t:ici6n 1lr SC'nricioo:; pr~ 

fe~ionnlcs rntrc ln C'nti(lnd aucH tn11n y f'l rontrhfor P<íhl icn, ron 1n intí'T'Vfl!!_ 

d6n do In proplíl ""cl'<'tnrfo <le ln contr.ilorfa. Tnl contrnto rnnt,.nM~, • -

amntfo rY."no~. la !'ti:;uif"ntf' infomndf\n: 
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n) .- J.n. declnrncinnes •le ln cntlñnñ awHtnñn, ñel Contador Mlllco y 

do ln Socrrtnrfn c•e la r.ontrnlorfa de qtl<' estlln ne ac11crcln l'll -

contratar los scrviclns r'r ac¡1ié! pnra 111 trnhnjo espccffico (mi!. 
MO que nehcrfi l]ll('dnr clnrllJfl'ntc SPfinl n<lo), 

h) .- l.n lcgnlidnd de los n.•pcctos constitutivos, tR11to oo ln cntldsd 
auditada coro del rontn<lor Millco. 

c) .- La de.sl~nd6n del rontnñnr Milico, en lo pPT'!'onal, que serd -

responsable de la flnnn <lel lnfonre do i111ditorfa o del dict.....n, 
si ese es el oojet!vo de su intcTVmddn. 

d) .- La asignación del personal qtl<' intervendrá en el trnbajo as! co

mo hreve curricula del mismo. 
e).- Pror,t'lll11.1 o plan de trabajo del At>litor, consir.nando ti~o n ..,. 

plear por seccl~n y époc89 o fochas de trahajo. 

f) .- Presupuesto de hmorarlos del r.ontador Ptblico y reenfiolso de -

pastos. 

g) • - Foma y fechas de pa~o de los honorarios tlel C:mtañor l'itllico y 
el rrent>nlso de sus p,nstos. 

h) .- Fecha de presentación ele! lnfonre o pro"1.Jctn f\nnl <lc-1 rontndor 

Plblico. 
i). - Causas de rescisión del contrato. 
j) .- Firma de los contratruttes, nirectnr 11e la enti1lacl nt>iltada. Se-

cretario Coordinador del sector nl que l"'rtenece la entlda1l aud.!. 

teda. Contatlor M'lico independiente, y caro testigos el Secret! 
ria ,i., ln Contralorfo r.eneral tle la Fedcrnc!6n o quien ~l drslr.no. 

¡¡5 conveniente 1lestacar que, tratllndose de cmtrataci<ln de servi
cios de Auditorfa 1le I:stndos Financieros, este trabajo se desnrrrollar« en 

los si¡:uicntes tres grandes etnpns: estudio general de ln entidad auJi tadn, 
ns! coro el estudio y cvalunci6n del Control Interno; trabajo Intermedio de 

Auditor[a (moviMientos), y trnbajo finnl de Amlitorfn (saldos). Pues bien, 
al concluir el auditor externo ccm la prinera fase de su trnhajo, o a mdll -
tardar dnranto la segimcla, él profesional ya estartl en condiclmes de infor_ · 

ll\1r c1>U ser~ la expectativa de su trabajo de Auditoría, o hien, cUll sertl 

el producto final de su trabajo; es decir, yn puede saber, cm certeza rai!!. 
nnblc (puesto que )'a cuenta cm los elor-entos ,i., juicio), si cmltlrd m 

11lctanrn lir.11io, con salve1lndes, ncgntl\'o, o <i <o nhstcnclr.I 11<.> opinar. 
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Una vez identificada la expectativa del trahajo final de .\11oli to·· 

r!a de Estados Pin'1!lcieros, el caracter profosional y la rcsponsahil!elad m2_ 

ral <lel C.P., le i1111one la ohligaci6n de infol""nr a la f·ecrl'taría • • - - -· 

<le la Contralor!n r.eneral de la Pederaci6n l' a la enti<hl auditat•a, qué ti· 

pode dicta11cn ernitin1; ln raz6n es sencilla: si el Cemta~or snhc c¡11r cMit!. 

n1 un dict=n negativo o se ahstmclrá de opinar, ¿qu~ caso tiene seguir Í!!. 
virtien<lo tierpo )' dinero en su trnhajo q1" ele anten.1110 sahe cu~l sed su · 

ccnclusi6n y que a<ler:lás no reporta ningíin beneficio a la enti~ad miel! tadn? 

I:l reporte de expectativa del trnhajo final de Auc!itorfR ele rsta· 

dos Pinancicros es recmnendahle ·si no ohllgatorio, sf se fomnliza en el • 

Contrato de Prestacioo de Servicios Profesionales·, se presente a concluí r 

la primera parte del trabajo del auditor cnnjuntal'1C'ntc con el Tnfonre Sohrc 

el Control Interno. Este criterio proporciona, aolemá<, In nportmidacl ele •• 

que la Secretarla de la r.ontralorfa y In ent!dnrl amlitarla conozcnn antlclpiJ. 

drurente su proolem.1ticn e intervengan (nport111!1N'nte), en s11 soluc!6n con • 

!lliras a nspirar a un dictamen ll"t'io, o cuando Jlll'nos n tmo con clett11.< Ml • 

vcdades. lle otrn manera, no tiene c.iso reportnr alr.o aclvorsn clcsp11t<s <le 

seis meses o 1m ano de conocer la anOJl'al!a nl Auditor extemn. 

S.. ha tornado COl'IO !'()delo la orr,anlzacilln de la SuhsecrctarfA ele 

la Contralor!a r.eneral de la l'ederaci6n, para definir c6r'o ejercer ln fun·· 

ci6n de In Contralnrfn Gtiiernmrontal, pues considero <1'"' es f~cllmente ncln['_ 

tnhle n las f:ntirlndes Federativas )' !funicipios. 

f.1 ano de 19R4 fue <ie consolirlacloo de la r.ontralorfR, y a sólo • 

tro5 anos y redio ele su crcacloo, esta depondenci a so hn convertirlo en un 

instnurento fmdarental en la polftica gliiernarental ele nenovncloo lloral y 
hn logrado ser no sólo rccnnocl<la, sino rcs¡ietael.1 por el plÍhl ico, 

Parn lor,r:ir su consolhtaci6n, los objetivos principalrs de trnh.1-

jo tuvieron el siguiente enfoqt": 

a),· l.a vi¡:ilancin )' aplicnclm estricta clcl ll'nrro j11rfclicn que 

regula ln nctunci6n ile la ront.ralorfn. 
h) ,· El fortaleclniento dn los crurnlcs ole conu1icncloo entro Jos 

di\Trsos 6rgMOS intrmos de la Sccrctnrfn, ron las llcpcn-

(lf.'ndns r rntidn11C's C:el ~rct('tr Ptíhliro y ron ln soci<•11n,J en 

general. 
e).- }~1yor 6nfnsis en el f\uiciflf';uiirnto 11r Jo;. instntl"'('ntos prr

\'c.'nti vos. 
<l) •• Aplicación de la cohcrturn rcrinnal olo contrnl, y h:icla el 
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interior lle lns crq1rcsas pt'blicns. 
e).- La consolidación .!e la orgnnizaci6n in.•tituclonal )'de la -

intccrnci6n nclministrutiva de la ContralorfR. 

Por lo que respecta a la lahor prcvontivn, dcstacli la fmcidn de 

los comisionarlns JllÜ>licos, quienes hnn logrado cnnsirlcrahlcs mejoras en -· 

lns Entidades Pnrncstntnlrs. 

Las Contralorfas Internas lum puesto en 11\Rrcha programas 111111les 

de Audi torra, supen•lsan1lo quc el gasto esté apor,ado a los progntlM!I y pre

supuestos autori:ados, el C1.D1>l il'liento de la kgnlidad y ele las ohllgaclo-

ncs que tienen los sNvJ,lorcs pfíhlicos. 

P:1ra lograr que las funciones de la r011trnlorfa tengan vlg<>ncin a 

nivel nacl1J11nl, se lograrán avances en d mcjorlllT'iento de los siste""s est!!. 

tales )'municipales de Ccmtrol y r.valuaci6n, nsr caro de la5 nonnas jur!di

cns que regulan la nctuacllln <le los scrvidol't's ptiillcos, 

La Secrctorfa de la r.ontralor!a es motivo de orgullo para todo •• 

Ccmtador Ptíl>lico, no s6lo por haber sido amcchida y dirigida por miellbro5 
de la profosidn, sino porque estd contrib1~·endn ofic.a2!frnte a mejorar ol 

c¡1.,hnccr gli>emrurental • 

II .2 .- ~Q_lf:l~~l~~·A·~J',~~~l~·-QU!i~W';!IWt.,~,\.~.&Jr.JI~Gl~J.l.'WLl 

\;6.l,:¡;L'\ill61.,¡.L".J6.J¡¡¡~C~t-:iIU.W.w.iID!Arn.Yj.~IJm · 

La.< a.•pirnclmes y prop6sitos del F.jecut!vo l'e<lrral nnte la cri-

sls del pafs, son rna)'úscula•; sin erharr.o, el Plnn Nnclonnl rlc l'esarrollo y 

el Sistena ~:acional de PJanencl6n l'erocnltlca rcpresentnn la justiflcacll!n 

idenl6r.lca deo la ccainmfn estatnl y el ccmtrnl de In pnrtlclpacMn polftlca 

n.'r caoo el •pO)'o sin medirla a In ac1rn1lnci6n del capital, 

Por ntrn parte, 'º tiene prcs<!l!te el prop6sito de proteger 105 n!_ 

veles c'c vida de lns el "'es pnpulnl't's y hacer participar cqu! tntiVlll!l!'l1te a 

los trnhnjnrorcs de !ns hrncf!clos rl~l crecinit!lltn y 13 produccilln: la polf 

tlca econ6nica in~ucir.I a qtX' el no\'il"ir.nto de los salarios ~stt1 lirado a -

los oo_ieti\'OS drl rnpko de protrcci6o a los ni\•elcs ele vida deo la clase ·

ohl"C'ríl y a su adccu.11l.1 participnd6n rn ('1 cTY'riT!'lirntn Orl ingre~o y ln PTE.. 

dttctiddad. 

Ln rnisi6n de la l.ey de Plnnencilln rs la hase para estahledcr - -



las nomas y principios de acuerdo R !ns que so llovnr~ a cnhn ln Plan~n--

c!6n Nacional de T'csnrrollo )' ln integrnci6n y ñn1clonaniento ,101 Sist<'ma 
Nacional de PllUlcaci6n rcrnocráticn. Por otra pnrtL', SC' cstnhlN~C' ln coorlli

naci6n Je DCti\'h1:JdcS de Plancaci6n CLTI lílS rnti(1a11C'S f.f';lcrnti\•as, por :1nr
tC del Ejecutivo Federal. 

Esta Ley 111.1rca ln ohlinncitin para C>l Pl"C'si1ll·ntr 1!C' '\<::deo, 1lc: 

a) enviar al Congreso de la l'nl6n, para ~11 <.•xnl"("n r C'Strnlio, r1 

Plan .'facional de Pesarrollo r los Pror,rnrms Scctorh1lrs, y 
h) en el mrs tlc narzo d<" c:lll:J año, inforn..,1r n ln rClr·i~t6n Pc•tT1a

nentc t1C'l ronr.reso dr la llnitin sohrr las nrcinnrs y fC'~mlt.1-

dos <le la ejee11d6n <lol Plan y s11s prnr,r:mi< srctnrblos. 

Las Sccretorfns de J:stnJo )' Jos Jefes de T'cpnrtnnmtns ,\clnlnistr!!. 
tivos infonMrán anualllX'nte al Con~roso do In 11ni6n el grado <le avance y -
cimq1llnúento de los objetivos y pr!orhlndcs fija1los en la Planeac!6n Nacio

nal que ScM <le su COl"1J.>Ctencia. 

Sistemn ~ac!onal ele l'lnneaci6n Dcl'lOcrt!tica: 

m Sistellltl se integra por todas las clepcrnlencl ns y entidades de 
Ja Arln!nlstrnci6n P!ihl!ca Federal, c11yns actividnclcs son: 

Coordinar y elaborar el Plru1 ~acional de f1csarrollo. l'Prlf!cnr rl 

etll!l'limiento de los ohjetl\'os y prioridades del Plan. 

sccru:rARIA 111: 11Ar.1r.::m Y cminm l'lm!.lro: 

Definir las poUticas financieras, fiscales y crediticias, Proyos 
tnr y cale11Jar los ingresos do Ja rc.1crarl611 del flcpartanonto ,le] f1istri to 

Federal y de las F.ntidades Paraestatalcs. 

Tlcbcn Jntenicnir scc,(m las nctivhladrs que lPs comprtcn cm el ah~ 
raci6n c!cl rlnn :-;acional 1lc f'"lcsnrrollo, A.t;fni~no, COOT11innr ~llS ftmCiOllCS 

en l:i.1teria de planenci6n con la.< Entirlados Parncstatalcs cnrrosponclirntos, 
elaborar progrnnas sectoriales y verificar el ow11litniento rlo los ohjotivos 

del programa por parte •lo los orgnnismcis pnrncstntnlcs. 



r:~ ITU1\.'l'S PArtü:~ATAJ.l'S: 

r.es coITCspon11o participar Pn la clahornci6n 1le pro¡:r:unas sectg_ 

rinlcs y n~C"gurl\'r 1n congruencia y rl cunplir1iento <'e ~us progmrnns con el 

pror,rnr.n sectorlnl respectivo. 

SJ:CílfTAR!A flf' fJ\ mITPAf.OPTA r.i:t.'l'PAL l'f !JI Fr.flf'RAC.In.'V: 

Aportación 1lc elcJ'X!ntos pnrn el control y cimplimlento de los -

objetivos y prioridades del Plnn y los Progrrun:L•. 

PJ\RTICJ PAC.I0'.-1 ro::IAI. f:N LA Pf.ANl"AC!Ct; 

Participan los Oiputados y Senadores, así como algunos grupos -

sociales t¡ue expresan opiniones scbre la claboraci6n, actualizacl6n y cj!!_ 

cud.6n dol Plnn y sns progrnm.15. 

J.n vigencia tic! Pion, no ser§ mayor al periodo prl'~iclencial dPl 

licenciado mruel ile la 'ladr!rl. 

Coordinacl6n de Acciones 

En el Art.fculo Ouinto ele la 1..ey de Pl1111encil5n 1 se establecen -

las fomns en que se h!M de coordinar lM r.oMPmO!< "" los P.stados. Se ~ 
hen tener en CUC!nta la pnrticlpnci6n de los ~\mklp!os, 

Mecanismos de Concentraci6n e Introducd6n 

r:n el Cnpftulo Ser.to de ln Ley, se establece que el F.ject1tivo, 

por él mismo o l'"<!d!A11tc sus nc,pendencias y la.< P.ntida1les Pnrnestatnlc~, -

¡1ueden concertar la ejrc11d6n do lns acciones previstas del Plan, n.•l co

mo los progrnmns, con lns rcprt~s.C'ntnciones <lo &l"UJ'OS ~ocinfos o con los -

pnrtic1tlnrc~ intcr0Sa1fos. l:n Cl"1nto al ÍOlrento, proroci6n, rcg11Jnci6n, •· 

restricci6n, oricntacHln, prohihici6n e induccl6n ele polfticn qllr regulen 

el ejercicio do ln.• oportuni<L11los que don ln.< leyes al Presidente 1le In -

nrpúhtica, en rolnci6n con 1os pnrtir11lnres en !'Vlterin econllr-iCJI y sodnf 

<lrhen conslclerarsc Jos oojcti\'OS y prioridadpc, .Jrl PJ.in y Jos pro~r"'1'ás. 
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El Capítulo l'éptiro de Jo l.ey rstahlrcc la rrs110nsnhili1'a1l que• - -

tienen los funcionarios de ln Acfn>lnistradófl r1íhlica crnm~lo \"iolcn 1t1s t!is

posiciones que ella csta!J!ocr, 

Las refnrr .. is y f!IO<lificacionr.s que hn (~,,..¡licio C'l f.jC'C11th·o rr11C'ral 

y que aquí se an.1Uzan 1 conj1ntnmrntc sat.isfocl'n 1os principio~ que rl~cm -

la renovnci6n mornl de lo socie1bd, dcsce11trnll:nci6n de ln vhln píihlicn ''i!. 
cional y deoocrntizaci6n integral clotan<lo al l:stnclo ,k 1ma /\1lrrtinistrnci6n -

f'(üJica con estructura nacinnnl )' eficiente, cnn instnD"l<'ntos MO!lernos y 

con sistemas de plru1caci!ln que rcspon~en a ln.< fiJ1cs polfticos clrl país, 

La CO"'J'Ctencin que tienen la Secrctarfn 1lc llacicn1la )' Cr~tl! tn Pri

blico )' la Sccrctarfa tic Prograroci!ln )'Presupuesto, e°"'° rnt.ir•.1des r,lnlrnl.!_ 

zadoras 1 mism.is que son responsnhlcs dC' r{'gulnr ,., inpre~n y f'1 rnsto p11hl.!. 
co, se rcfonnr;t con la ~C'rretnrra ele ln rontrnlnrf;i rC"nrr:i1 11c 1n rt"clrrn .... 

ci6n, misma qlll' presentar~ mid.1d en la nomativlda<l 1lPl control )' vnli~n1l~ 

se de la constante y remanente .iq•en•isl6n transMitir.1 clnricln<l \' trn11sfe·· 

renda al ejercicio de la Achninistrnci6n P(ibJ lea Federal, 

La rclnci6n entre In Sccrctarfa ne In r.ontrnlorfn )' ln rontndurfn 

Hnyor de llnclcn<b de Jn r.Minrn de ni¡mtndos, ¡icmi te adect.irln coordinnci6n 

de rumos poderes en la dctccci6n y el fincrunlcnto ele rcsponsnhllidailrs, nc

tlv!dncl con(m de nJ:i,os orr,anismos fiscnlizn<1nres. 

Por otra parte, el Incluir rn ln Scrretnrfa de llaciendn lns fac1Q_ 

tades de rlanear, coordinar y evaluar el sistel'VI hnncnrio, responclc a las • 

modificaciones el Artfculo 2~ ronstit11cion.1l. 

J.n rcintcgrnci6n dr lns nctivitlnclcs 1lc rrmoc!6n y ror,ulaci!ln dr 

la plantn industrinl del pnfs, nsf coro lo~ C<'l"<"rcinlr"• nnnñcn n ln !=ircrr

tarr:t rlc Comrrcio y Foncnto Tndustri:ll 1i!!" rinl"M:ls etc nhnstn: 6sto prmitc · 

tmn ñcr<"n~rnria que clehc cnntrihuir no stSln n sn111cinnnr 1os pr~lrr:is nct11!!. 

ks, sino cp1C" se nM ipnrtf rn Rtl'nr1<:'r ln pro1°'11rri.l'Yi rn tf'l11l"l!' 1ni; :1S!'Prtn~ •• 

priorit:trios, cnnchf'.'-•endo con lll:t aclrcunct:t r1istrih11di)n intrmn y nl rr?ll·· 

lar el CCJril(trcin exterior Sf' fnrtnlE"cr ln irir1rpC"nclf'11C'ir1 ,.contmicn, ~_inr.111<'" 

nrcesarinrrcntc la si tuaci6n ~e '\<rico. 

Se hR previsto en rcfom.is y rioilifirndnnr>~ n convrrdn!' rrm lo~ -

rstaños y rcprr.scntar.i6n dr ~~inicipio~, ln coor1Hn:trit'in rlc.> ln.5 nutnrir!nr1rc: 

f~rl«!-rnlc.>s con los rcncionnrlos, y ec le.5 incC'lrpnm cf'lMn mnd l i ílTI"~ rn l ~ d -
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r.l lRncin olr nrecios y tnrifns otor~ilndosclcs part.lcipact6n activa en Jlrog\'!!, 

mas tlc vivkmla, ni;tttt potnhlC> r alcantarillíltlo )' atcnci6n a l:t snlud •. ,,. 

l:s l'rop6sl to c'cl l'staclu que la cxtra,·ci6n e irnlustrial izad6n 1le 

lo~ rei:ursoc; natural<>s, junto con los prmtuctos ,tC'rivfü1os tle la industria ... 

h:'ísk.1 J'l'!"r)it:in n•t~istrihuir sus hC'ncficios, consen•nndo C'l eq11iHhrio eco· 

16gico r su i11pacto en el nivel ele vido c'r la pohlnd6n. Este ns el prop6s! 

to \1C ln r.~tructurn jllrft!ica <te lris Sccrctarfns ile Fncrr,fa, ~linas t' Inch.LS- .. 
trin Paracstatal (S['l!P), y 1lc fusarrollo llrl>ano y Ecolor,fn (SPf'l'l'). 

tr han rstahlcd11o C(lnitt<s mixtos \lP.- proc1uctivi<hu1 int<'~rtttlo~ por 
n•prc~entnntl'~ tlc la J\tlr.títtistrnci6n y <l<' lflS ~Ín1Hcntos paru ntrni'r.r flr(lhl~ 

in.is de administrncl6n, orr,anbnci6n de los procesos productl\<os y 11~ Ja se· 

lccci6n y uplicnci6n do Jos a<lclantos tecnol6r,lcos en ln.• l'l?pm1lc11das )' r!! 
,-, titladcs C11bcmai<'ntnlcs; esto innovnci6n pcnllitc lograr M)'OT cf!ciencin en 

el cjrrdcio de actividades. Adcmt!s, se rcsponsahilitn nl coordinn<lor scrt2 

rinl de In vir,ibnda de s11 intcgracllln y fmcionwlcnto. 

rs posible tai:Di6n contar con un apoyo lrr,al pnra lograr ~11c el 

m.1ncjo do la Mminlstraci6n l'úhlic.1 Pcdcrnl sen totolirentr trnnsparcntl! y 

de acuerdo con los rcqucriw.icntos <le 1,onra<lct )' renovación mornl, eradas u 

los r.ot!ificacioncs cfcctundas a lng rccl;is qur cnm.1rcnn 1n actunci6n y cotl 
t!ucta \lt' los ~<'n'i<1orcs Púhlícos. 

Tthfas lns ncdonrs ccon~r1ic~s. finruicicro5 r ~r.cinlr!: \le ln i\drni .. 

nlstr3cilln !"iíl1Jlca Fc1!crnl deben coorilinarsc dentro 1fol Plan Nocional 1lr -

!1cMrrollo, !.a aprrturn 1!crnocrntica n rllversos gnrpos sodale~ r,nrnntl:n un 

nilctiado rjcrclclo dt• plancacllln ¡• orlrntad6n ~r nctivl1larfos 110! Sc-ctor P.!!_ 

blico )' privado, <\llC J:X'dinntc rccnniSl'<lS ne conccntT11ri~n e iml11cci6n <le ns 

dones, pemite cunplir con lo$ ohjrth·os ,101 Plnn. 

ror Ciltiwo, la propurst:t t'<" t'."ú4lcmiMcitSn 11r1 npnrnto ilrlr'h1iiittrn· 

ti\•01 rC'spnndr. n ncccsi{•n1~rs rca]{'S y \·ir.,.ntcs, y su OIK"Vn conrf'pci.6n t.,,.'"''1 
tr .:itcndC'r y Tt'Sol\'C'T ¡1rc4'1C'~:l~ intrnl~ ele coorclinrtci61, asf <""'10 srrvlr • 

c~t<'nmTX'ntr n la ci11dt1,fanír1, <"ll pri~ro y mtiro 1}(' ln ncti\'fd.1cl ¡nillirn .. 

del cstn<lo. 

i 1 .:1. · lil\.~i;c~~rn.il).i:~.º!l.~rn~.r;J,Q~.~um;~s.~~-I~~ºc::.~cr<Jil.m~~c1m= 

rn;i;~-;.!!i~.re.co:m\lllLlL\\~.w;,r,i.r..11.-:inº.!1.li:'['d~',\lCtr;,; 



17 • 

de Contabil ictnd P\.111icn en c\lanto n s11 orkntndtln y C'T1 R1f.11llC'I!'- cnsn:., ln5 

bases de 0~1U1iznci6n de ln lnfonmci6n pt'P1lcn finnncirrn, con ohjP!o ele • 

sntisfacer las crurhinntes nrcrsi~ifr1es consrc11E'ncia~ t1e1 clr~nrrol lo i'r lit.i:. -

rretas y priorlclaclcs del paf<, <cr~n el p1mto dr pnrti dn. '''""'·~' rn r1 110!< 

se requiere m.iyor infomnci6n pnrn con,\drrnr n1terontims ~r po1ftirn 11n·· 

dona], n~inistraci6n dl' lo~ prí'µTnr'.15 y ncti.virlnc1r!'- 11!"1 f.oMC'rno y rvr1h1!'. 

cl6n ele lo< resultado<. 

En el cnso del r.<lhlrrnn, os osoncln1 r.enornr lnfo1111ncl6n, entre • 

Otras, sobre las fuentl'S tlC finn.ncia.dcnto )' S\1 i1.pacto f"l\ ln C'COl\Olilfn n.1-

cional i Sobre el nivel y at\r1inistraci6n de l:t posi.citln tlc c:1j:1 )' í\C<'TCi\ tlr 

lo distrihuci6n sectorial )' regional del Ga."to Pf'hlico, Pnra locrar 1um ail.., 

ministrnci6n eficaz. <le los prour31'ns )' ilttivi.t~ar~<'~ gti'tmamcntalcs, st~ re:·
quieren dnto< r¡ue nos pemitnn <letrrminnr costos, l·cncficlos/~asto.<, efrct,i 

vidnd éle costos, productivi<lad, e\'aluaci6n tlr la r,csti6n, ."\Sf C0Jl10 clnritlnd 

para ln tQr\1 c~C" ''"cisiones, ln nr.rliad6n <'P.1 concrpto de ln rr.n~lici6n <le • 

cuentas nl Po<lcr Lcgislntivo y ele! Control ,1e Gestilin; se nee<·sitnn ,Jatos • 

rclacÍOílthlOS COll la cconomfo, la eficiC'ncin }' l:t eficacia tlC ]05 )'rO!!T:\l'\1S 

g\lbcmarcntnlcs. 

La diversi<ln•l de fnrntes <1e infomici6n es algo lnrl'itnb!L': In l!l 

formación fin:mcicrn, propinrcntc ~ir;~a, proc·cllr c'c v:irin~ f111.-ntrs: t<sto r.!;: 

nern problern.is n los usuarios de csn infomncitln. 

Con el objeto de ninlmlwr 1M ,tificultndrs, por lo nr·no< en el · 

Cllf'llO de In infom.icl6n finnnclern, ser!a útil contnr en el r.obirmo con un 

punto <le conccntracilin en el que se pudiera recoger to.la la lnfomncldn fl · 

nanciern disponible. Tn1'i1ifo serfa nconsrjahlc r¡1U" se estnblccierun n nivel 

\,ohicnlO las coorrlin:i.cionc!" institucionak~ ª'lccrni.'':l~ para t•stl1t'iar '~" T":m!:_ 

rn continu:t la iiloneil1ad )' cnlictad de lns ~atas fin.1ncirros, nsf coro fonn!.,!. 

lar )' npoynr f':"Cjoras a los Sisteros '~" rnnt rol lle InfoJ1"1aci~. 

I:n gcncrnl 1 la infom.1c:i6n financiera l\lll' pll'Ol~t1ccn lo~ sistmns 

ccntnhlr~ r;ti1rrnnn"ntalC's ha drr'O~>tr:i.c'n c:('r inai!C'C\l:Ic1.1 pnr:i s1ti~fnccr la~ 

carbinntrs. nrcc~i~,rttks 11r infomiritín n11id0nnl. !.(1~ ~i~ten1~ rnntílhlC's !:11· 

hCTil:t.J"{'ntnles !11.e11rn y •lC'hi:on ,,c:.rJ1'<'f'ar 1:1 p:ipr•l vital rn r1 rle;.1rrnlln el(' 

inforraci<'in fimmcicrn ccrplrr'C'ntnrin y nrr"lnnrr:lf"Tfl~r · 1.1t-n~ iilfinrn.c:, C'lpnrt11-

nos, qtK' 'º' H~nnrins CC'ri~ ii'~r('n ~,. ir·:'rirt:mc-i :1, 
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J.a tarea de l1C'sarroltar inforriadl"r fin.1nc-irr· 1 :ulkiona1 c0n~ir'e-

rando los objeti\'f'IS )' priorh1ac~$ mtt:i'':!illC'~ r:dgr, rrn· tanto, CiC'rtn~ rC'-· 

fonnas ccntahles. 'fo es nrcesnrio ·in sist('I"'ª ~r contahilicbd CC'r'}1lic'nc1
0 1 !'1 

no tma cstruct\1rn contahle q\1~ rrJT"itn t1i f"rc-ntc~ tiro~ de n~rC'p.:1d<"Ín pnr.1 

distinto' prop6'it"'. 

lfnn 11c las TC'fom:t<; contaMr·.<i ir¡·ortantr~, t~i.•in.'1 ck• (':.tut~in cuan· 

do se trnta t,e pr~lorcionar ínforri.1ci6n fipandcr.1 .1f1lrionnl ¡':ff,I c-Inl·orn-

c!6n de roHt!cns, administrac!6n ,. control <le ree11r'º' v tmo nu<1ltorfa ef!, 

caz, consiste en apllcnr la r.ont.1hilirlañ r0r VR]OrPs 11evrnr.nrk"s. ?\o se su-

ciere la n<1opci6n ele la Ccmt:thlli(kid por Vi110n'S 1 1 t'\'C':·r:~do:. C'n snc;tituri6n 

de las hsscs di'.' c.1ja o rfoctivo y nhlir.nci0nes nctn::tl .,rnte rn rnrn: rn ft"'no

rn1, es conwniC'ntc CC'\'lServrir C'l sistf' .. ':.'l ele:> C'ff'cth'"'" v oh\l¡:!ncicmes pnra • 

prop6sito~ rlr. pn'.Clll:pllt:'~to )' Tt"füHci6n <le Cll<'rt~c;. 1.3 f'ontnhili11~c~ pC'lr Vnlo

TI"c;; devrnracloc; corno !'l'."~i o !'Rrn TC"ri str:lr la~ OJ"rr:tcion,..s, (k\.r C'r"JllN1T'5P el~ 

ri..111~ra 5electivn y co?1"1rnent?.rin rn llfllJC'11os sC"ctorcs par:i. ]re; n1ll' rcsu1t:1 

Ja infnmnci6n financiera co111lrr-entnrin q1lf' i:;c o!1t iPnf' r'<.'fHnr.tc este slst~ 

n1 conta:1]c; no ohstnntc, ln transid6n ~e In hn'.if' clC' ('fcc1.iv0 a la lle vn1~ 

res d<"vcn~;al!os requiere qlie se ct1t.~ntc con 1 11w !nfrae;tr·ctnra cc.intnhk s111'1f!_ 

n~ntc des:irrn11ada y nvnn:o:ncfa. 

,\reos I'.sprcrficns l1C Aplicaci6n: rm1\'C'r.icndas ,~(' ]:1 r.ontnhi1i<k1tl ¡1or \';110· 

res ~\Tlli::l1los en rl h:!üto f.ulwni.tr11~rtal. 

l.n Cont::ibil ida.! por valores ~cvcn1~zhkis ha si11n ~lf.1ll i.ircntc uccpt_! 

cln )' rucnl\oci da comJ la hase nnropiada para rcr.istrJr 1n.•; tr,1nsncdonr!i fi -

nnncicrns tle lns C'rrtn·csa5 p!li}icns )' ~ 1r 1:i marorfo l!i:" ln~ cntidnl1<·s 1ksc('n· 

trnl i zndn~ . 

,\dt'r.1s (1(' Jng cr:·prcsns ¡níhlicas )' tlr nlr,unns rntil1ndcs tk~scrntra· 

l izadas• la Contahilitla,~ por valores 11<'\'('ngnclos pttrtlc nr1icnrsc, hnst:i ciP! 

to punto, C'n cntidndcs <1C'1 GOOicn10 cr.ntr:ll. 

Considcr:Ha f'Sencinl""'ntc cono una ha~;c sup1M"('ntnrin pnrn c~r.ipl~ 

l'lCntnr ln infomaci6n que pro¡iorciomm otrns haSC"!' (1c rr.p.i~tro, lrt. ror.t::ibi

licin<l por vnlorcs llevC'ngat1o~ rrprcscntn en nlr1mft:=; cn.::.oc:;, la hnsr 1"1~:=; n11c- -

cuatln para producir la infom'lci6n 'lllC' SC' nccrsita pnra finrs rcrrnci:ll("!'. 

t\lr.unns ncti vidlll1C'~ r1r~nrrol lnc~as por ont i(1,11k•s 11cl f.ohirmn cen

tral ±mplicnn rl u.c;o dt" cirrto.c; rcC\lf5C'\S 1..1ryo costo rcn1 !'S nrc!'~ario corin

ccr, para po,lcr co:iinrnrlos con lns d fra.~ pror11f'.::.tn~ nricinnlr<'1'~(' 1 nsr C2_ 

roo con los beneficio!-' l1rriV.1t~os <1cl \t.;o i!c t;ilrc:.. l'f"C11rso~. 
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En otros casos, ps 11cccsario llevar n·gistros financieros e infor 

mnci6n nctuali:ada 3ccrca ele lno; c:d~tcncins e in\'rntarins qtlf' sr etT1"1carM 

en cletc1Tlinados progranas y ílctivic1i1llcs futuras. 

Ciertos rroycrto:; tlr ltcsnrrollo, pTOl!Tflrt.1ll05 pnrn cjrcutarsl' C'll 

1Ms ele tm año fiscal, c:dcen r¡uc se tenra conocir.iiento aceren ele los <1ctl-

vo:; )' rn~ivo.<". C'n rl pcrio.~o C'íl que !'f' nri1~in:iron. 

en tales caso~, la r.ontnhil lda<l por vnlores 11ovmr,ndo' es ruy r"!)_ 

vcnicntc1 ¡1t1(•qo qtK• p1~ni1ite rquirarnr ncttvilla11<•s, ns{ cClTO c1ctenninnr 1~ 

asicn:tci~n ~r. TPCl!T!'ns f'íl los p<'ri Nlo~ co~sponc1i~'1tPi:t. 

t.a r.ontnhil hhu1 por valorC's 11e1renr,n1fo~ ·J~ nplicah1r C11an~o ln rie
cesh1at1 cfo informnci6n exi¡:e un.A difrrcncin exacta entre :l~ir,nnrinn.es, "111!., 

gadonos, r..istos ac111m1la<'os y clesC1Wolsos. 

1.a apllcacltln <le la Contabilidad por valores <1cvenr.n<1cs, rn ln -

que respecta n las cntida,•cs de los r.ooicmos centrales t ienc 1111 grndo ele -

prioric1nd pnrn el Tt'~!istro c1e nnttC'l 1l''1 !·n~tn5 ncrrC'n ,lf,. ln·~ t1~1lr5 C"~ nrcr· 

snrio dnr tnform.1ci6n rrlndonncfa cnn nctivos 1 pn:dvo:. y cost0c;. Ohvinm'ntc 

en nlr,ttno'1 cnso~ los r,astn~ pt18den n·r·istrarsé C'XCl\lc;l\•,1.,'11('0tc snhrc ln. hnsr. 

de cfrctivo, dnclo qnc por naturaleza se hncr innrccf.nri:t 1~1 :ltlt'l'ci6t1 c'e un:i 

hase contnhle complencn1arin. 

rn lo Cl_\\0 re!iprC't:l H los in,rrescs, la ndf'1l'ri611 l1C ln Cnntahil i·.'n'~ 

por vnlores d~vrn!1A~os 1lchc vnrse con ciertn T".'St'rvn: C'5 esenrinl Lomdr11'·

rnr que, ('n ln f'c'lyorfn dr lni:; casos, los if'lrTC'so-; T"('S11ltnn h1cohrnhlc!J P"r 

cUfcrrntt'S razonC's, n1r;10ws de nrrlt-n pnl{tico, ~rh1"(' tnc1o, crn1r111o 1o~ vn1n

ye~ pnr rchrar !=.('\)) producto ele trnnsacciaics cntrr 1~p<·n1 11--ncirt.s r1a,cn.ar¿·~ 

t:tlC'S, 

~) .. 

!>).-

e).-

d). -

Con5i .'crnr Jn t,1t:.:r.-·: 1:111 y oport11ni11n11 1\• J;1 !.nfnrrincifi1~ ,,('~ 

tinatL.i. " loi; ('' frt\ 11, f'S usuarios, 

Esttl1-Jccor tJla infrfü~:::tntctura fü'Pcun,t.t parn ln coo5itlora-

hlc 1--0\·11 i:nd6n 1k fC'Cllrsos lmranos y rC"on~ico.s, rt"~ult.1.!l 

te de 1a :tllopd6n (k nt1C\'f'S sistt'r:1-" ,le C:nnt:ibilhlud. 

rictnr n1)n1,.1s o prlndrio~ conta"iJrs, q1K• 1~c~.cr.1n 5er ol)sl~!. 

\'ndos 1~'.or J,1.c. l'nti1h1k-5 ptl1lic;1~., ' ~( " 1"<':.r·rc:tn nl re· 

¡;i~trn ~f' sns tr:msnccionC's finnnc ii1r:i!'-. 

t.ns nc1T1a~ y principios contnhlr" ,~('~·c1~ co:,shle?. ar C'l rf."'ri::_ 
tt·n r~r ln~ tr:t11.:;.1cclonr~ f\nancicrns l1C nc11cr<1o ,· 111 i:11 c11f~ 
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(!1~ tciifon:ir, n fin 1!r (l\K' ln CC'ln~oli<lacit'ln final de la.e; .... 

cuentas J1Ul'(1an prepílrar~c sci1rr lrn~rs uniforn.'S y se cst..1·· 

hlcz.cnn cor.tp:trncionr~ rn los 1H fc.rcmtC'S niveles \le infonnn

ci6n. 

e).· rnmular o 1"<'fo1~ar los rcr,larento~ vigentes que coostitu-

)'en el 1:i.1rco lo¡;nl rarn el proceso contn.~lc. 

f) •· !'rever 1" orr.an1:11ci611 <~el Slstcmn lnch~·cn.lo los clellllntos 

)' COCl[loncntes que fonnan parte del mismo, el proccdlmiento 

que 11cherll se¡;uirse durante el periodo de trnnsici6n antes 

de lle¡;ar a la total inrlantaci6i 1le los cnr11los propuestos 

en aquellos casos en los que puedan aceptarse excepciones y 
aplicnci6n parcial de los nuc\•os proce<llmicntos y, por (ilt!, 

mo, !ns mcdidns correctivas que pueden Incluir sanciones .. 

por el inc1111pliMiento de las 111,;poslcimcs cstahleci1las. 

rJ ,· tndependicntem<'ntl' de la fonnn que pueden adoptar las leyes 

y disposiciones sol•re aspectos cmtnhles, es l111ortanto que 

sean lo hnstnnte generales y l'lexihks, y sin perjuicio de 

la nhll•.atoricdnd que ill'pmRAn para que las l'(,pcndcnc! ns f'!!. 
blicas, C1""1lan con la.• 11lspos Id nnes prcscri ta.•; doherlfn -

pemitir 11iscrccilln por parte 1!c las enti11adcs cncarr.mlns 

de interpretar y evaluar los 11atos financieros. 

rs nrcosnrlo trutM~n cstahlecer rc~nlaclonrs de noturalezn srC\11· 

dnria en la fnm11lacllln de procrdimlcntos 11f'tnlln<loo, por ""dio ile 1Mnualrs, 

folletos, rrulro:icntos y nom1s coP'plcmontarias. 

Si hirn la rontahili~.11il por valores 1levenvados se consiil~ra apli· 
cahlcs en diversas circmstancins )' espccielment<." !it\l airo hase c~lr1"'1l

tnrln, r11ando ln inforn>ncieln c¡ur sr necesita para distintos p~6.•itos no 

puede obtenerse con lns hA.,es <le efectivo u obll¡:ncloncs, su IJ'111antnci& -

cleherll plancnr;e c11idn<losmrentc; lncl\L'lo en ac¡ucllos casos en que In base -

de valorrs·ile\'P.nr,n1\:>s tiene clnrn utllf1lnd, r• rec°""n<l:.hlo que sr npllc¡uc 

~rndi.1Jrientr, consl~rrnn1•0 no s6lo los hcncf!cios que su 1Mplimtncl6n ¡111rilr 

prod11dr, sino tamhi~n drrtos nspectos colaternlrs dcrlvn<los <le ella, y •• 
<lllt"' ~llr1cn trn<lucirf;e en trnhn)o ntticiOnA] y CC'fnfllicncfo, tl'ln}"OfC'S COO.tO!i 1 J"S 
rnr~nc; nrHdnn.1lc~, y otro~. 

rwmr1o ~<' dC'c\d;:i nctoptnr ln r.ontnhPi11nñ nnr vn1C"ll"t'~ rlevrm~ri,,M, 

f'<; nrc-r!::nrio r~tnMrcrr tm or<'rn i1<' priorir1nc1C'~, n fin ~,. ,r:1Tnntt1.Rr el ~,.t 

tn ,1,.. ~11 nnlicnci~. 
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tas pttÍCtÍCtJS CC'lltnhl('~, '1:1¡' qUC" Yi!'lt.11 j ~:11" llP:l fo~l' 111· t:OOl"tfi:i;tCiÓ1• }' l'Ol'

Stt]ta previa coi~ lns ;'(•pcrn1<.mcia!' C1f 1cma.1'cntal<.:~ ¡¡1·1..· \'.111 ;i, 11t ili::ir '' :1p1,!. 

car el ntK!\'O sbtc.•r.1t1 .le Contaliil i¡';i.J • 

. \lr,trnos Orr,nnisr·m~ Supprior('5 \k~ Control th-nt!'n ft1torz:a lc¡,.11 para 

fon:rulnr, dirigir, nprohar o t!c otro no<lo purtíci!iar ,1rplinrl('ntC' en ln!' ~Í.,! 

torr.a.<> etc Contnld 1 it1a<1 Cuhl'ninn('ntal, rih-ntra~ que otrfl5 C'~t !in C'St rictnMC'nt f! 

lir:litatfos 3 funcir como o\UllitOTC"S rxtrn10s, r.n tt10 y CltTO Ca$;0 1 los f1J1!:l-

nismos Slq')CrioTI?s <le Control ~folien c!c~rrpt'finr un papel tl<' ír~mrtnndn y el<' 

significativo intcr~$ en lns rofomis co:ital>los. 

En al1:1.1nos pafscs. los Org:mis1:1os ~upcriorC'S 1!l' r.ontrol qui:t'f !'Nm 

ln (mica dcpC'ndcncin riúhlicn que cucntn con ln cnp:1ci1lml l'rnfrsionnl tH~C<'

saría para producir ncfonca< Contnhks, 

Cu:¡n,•o se cuenta con Jn ncccsnrin fuerza Jc¡!nl, Jos Orr,nn!sr.os S)!. 

pcriorcs de Control <l<ahcn plnncnr )' <lirigir rcfom.1s contahl'-'S, taks como: 

el diseno conceptual de todo el si~t.o11n <le Coutnhlli<1a<l f.1hor

nm1cntnl. 

la pro1'1Ul¡;nd6n lle principios ce Cantal> i Ji<lad f.td,~rnnmontal &!1. 
ncral"1<'ntc accptncos, 
fijar las nom1s contahlc>.s ~ul,crnnrcntnlcs, 

establecer una polfticn contoblc unifomc riín!ma para los /\et}_ 

vos, Pnsivo~, r.apitol, Ingrl'SOS r r.r,rrsos/G.1sto~, 

ln ptd>1ic:nd6n de uno o riti~ ~'.immlrs de r.ont<lhi1i<1ni1 r.uflrm.i~M 

l"<'ntal, 

detc1r1in;)r lo~ forr':ttC'!~ Estanclnr para Fstrulos fin:mdcr0!= y .. 
otros infot'rlf'S zuh•rnar·rn+a]p5, 

- consolidnd6n •'~ la infom1ci6n Pínnnclcra n nivrJ !'rctorlnl, 

r~r,ion;i1 y ~~ricinnnl, r pr"p:ir.iciñn 11{' r.~tn1lo5 Pinnndt:'rn~ rll!! 
soli,t:uJoi:; (n C":-:pi:t<licitlr. ,1r Pt·;~ln··'f'nto$ c¡1lt' rt'r.11lf'n e~tn f1m~· 

dtin, etinm'o ln tlt'Sf'~Cfl{\ ntrn T'e~f'n•'C'nci.'1.) 

r.11:tn1ln C'l p:ipP1 ~!r 1ns 11rr11li~r1n.::- ~111'•~rif'fl'."~ ·'r fn11trn1 ,.~tr r:•

trictm~ntr 1 irií tndo ,1] 11C' un .\ucH tnr rxtr·mo, )' t.1s :mtet~ d t.'lt~.1.:: f11nrif"l

nC';; !=t'tln c!C'!=C'r,.,riin1!ns por ntrn •1 f"ltrar. ''":'lf'nrl<"nríns, i--1 nr:•m1i~r-o ~11¡){-rínr 

d" Contrnl rll"'hC"rtf. 1'1) "1 cr1r~n d<" ~1t<:: A111lit01·'f':is, rr.tn 1l·1r v t'\':'ilP.,r .li-~

chns fundon!'~ ~· har~r 1ns Tf'C'('IJ:'('l!1ftJci("!PC"~ f'1f'C'l"~;tfÍ:-!~ "11T:l r:!tf' ~C" l':i;rin 
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c:-irhio~ )' t'X"jorns. 

Sfo11,rc '!"" rllo sen posible, el OrgMisro 1't~rior de Cllntrol d!!_ 

l.cr~ pnrtidpnr intmsnr<:'ntc, por lo nenos coro n•esor, en cualquier reÍOT• 
ll'n contnhk dr cnrnctrr r.rnrrnl oue se proponrn, parn p.nrnnthar que se • • 

e11rnt~ con rl punto de vistn pmfcs!onal adec11ado, ln inc0Tp0n1ci!'fl de slll!. 
:lns 1'lr1li1los clr control interno )' In se¡:uridnd re que serlfn ccntrohflles o • 

m1rlitílhl<'f', 



0-~-~-! .T .'!_T_._~ -_ !!! 
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f:• <11ffcil dar tma definición de 1' Auditorfa r.tfirmrunrntal, 

sin cMmr.•'.O, sr considera qtK' t<sto tendril por oh.ietivo el rxltl'ten de hr--

dtns y d rnmstancias 011e se dan en el contexto de In A<lministrncim Pliit.!_ 
ca. flcntro de este grnn ohjctivo, cahcn otros ya no tlc caractcr general, 

sino cspccfficos ci.uc tfc nlg11na fonr.n pwlirr;u1 clasificarse en: 

- fu l.c¡;nlir1ad.- Consiste en In vori flcncim del etuipllmirnto o 

inCUl'Jlli1'iento ,te tas ,usposiciones legales '!. 
glanrntarias o ele otra !11<lole nomativa a que est:ln sujetas tas T'l:!penclen· 
da.-. y Entidades nuhemamcntalcs, I!l concepto t~<' Audi torra de Lrcril lr1,1tl, 

en el caso <.le la Auclitor!a Guhemrunrntat, adquiere m.1)'0r diFcnsi6n en rn

:6n ele ta m.1s rurplia y extendida regtruncntacl6n a que elehen sujetarse las 

entidades bajo revisión. 
- fin:mciera. - ln este caso es evidente que la tradicional rr-

visi6n ele J:staclos Financieros, hrdta por Conta
dor P(i¡lico Independiente, sibsiste en SIL< conceptos fintdnrcntalcs al - -

trasladarse al Sector Público. Si acaso, requiere de in rmyor 6nfnsis en 
r.iteria jur!dica, por lo que en este sentido Ja Aucli torf:t r-innndera en -

el Sector ~uhernamcntal, de hecho se reali:n en conj11gnci6i con los coo- -

ceptos de Je¡;aliclad rencionados anteriormente. 

- re eficiencia, eficacia y coo¡;niencin.- !.o que hace 11105 - -

cuantos lttStros sur
gió con el ncrhrc de Aucli toña Aclnt!nistratl vn o Audi torra n¡>erncioonl, se 

traslA<lll al sector ~'1.lbernrunentnl b:tjo las dennminaclmes ~e: revisiones -
ele Eficiencia, r.ficndn y rongrucncia, que prcten~en juzr.nr la rnclmall

(tnd CMl que se csti1'n ac1riinhtram~o los n-a1rsos hlUTtrulns y r.intC"rinlcs f'n 

poelcr clel fstado, In atingencin parn el logro ele los ohjet!vos pnrt!culn
res <ll' cádn íleprnc!rmcia o f:ntic1;¡(l y la vinculnci6n quC' !?'i:trctnn los pror,r!!_ 
m."lS inc1h·i~11alrs llr.-ntro <1.e tn l~~;c11icl'\R de jcrnrqufn n.1yor, yn ~en que !';(' -

trntc c1(' pl:mes srctorinlcs T!'r,ionalcs c inclusive, nacionales. 

~o pt1e1lc nrl'itirsC' ln ccinccpttmlftadffn o.uc rn otros rnfsrs so -

hn hC'cho t!C' ln t\111litnrfn C'n In f11ncifn ri1i .. rmnn-ntnl, por f"(•dio t~ Jn CfJ!!. 

j11r,acilln ele los ohjctl\·oo cnr:\'ntndos, ranncM eo pooil,ler:\'nto el pnfs lf--
1lC'r <"n C'stn JT\.:ltrrin, el cu.11 durnntc algunos nílns yn ha vr.ni1to •lr.snrro--

llan~o la l1:1rncln A11c!ltorfa lnterrnl, <le et~·n cjccitd6n se 'inn desprcndi-
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dos verdaderos plnnteanientos ele fon<lo, TT'srrcto n ln r•tn•ct,,r:iri~n •'o pl~ 

nes y n los redios nás efectil'O< pnrn cnnali~nr lns '"<'ta' qn<• ello' r<tnh1!::_ 

can. quienes nos intere!iaros en estn r.nrn, llrl~rroc: sr!1'1ír r1r rrrc.1. rl rl"sn
rrollo ele! cstll clisdpl inn rn pnfsr!' cnl"'o <'1 d t;141n, !inrn <lt!C' T'0~.'1m~ r\·n1t1-

cionnr en nuestro redin con la cclerir1•~ q11" rl pnfs rxl~o. 

ne lo que se ha visto hnstn aqnf, es fnctlhk •les~reP1ler q1ll' el 

r.isr,o cnrnctcrlstico re ln .\rnUtorfn r.1d,cmarvmtn1 1 rst;"I '1n,10 1'ºr 1n T"l:it11r!!_ 

leta jurfdico del su,1eto a revisión. ¡-,, ncuerclo con ~sto, sie"'flTT' c¡11c ln F.!)_ 

tldad o ll!rpcndencia revisa<ln fonre parte de ln h<l,,inistrad6n PíM Ice, est~ 

reoos en presencia de Audltorra Gtl>em"""'ntn1. rahe nc1arnr el hecho antr·

rlor, soore todo pnra d!stin¡:¡dr que puede hnher auditnrfa realiznda por el 

poder p!lilico que no neccsnriar1Cntc es el t ipu de qur l'Stnmos hnhlnndn. r.n 

este caso, se trata por ejeuplo <le ln Au<litorfn l'iscnl, en que el sujeto -

que la realiza es tma l<Jpemlencin 11<>1 Gobierno fo~eral en ln nayorfn ele lns 

casos, pero que el sujeto rcvi~ndo es, invnriahlerrcntc un cantrilitl)'t'ntr, Fii 

por coinci<lcncin, el contribuyente es ct1presn parncstntnl, ello no 1lnrfn el 

cnractcr lle gt~icmrur.cnt;1l a la /.tKlitor!a pract icohlti. 

Podrros pensar en nlcunn c1nsificaci6n 11" AwHtnrin r.11hC'nm~ntnl 

en rnz6n a quien ln realiza. Pnrn cilla es necc-sririC'I con~idcrnr ln C'!iiitn1cttt· 

ra rlel pafs, ya que el sector gubcmnrcnt:1l por r.r.incipio, se clnsifkn en 

fmci6n de tres niveles de Goh!cmo n snbcr: el fo1•ernl, el estatal y el t~ 

nicipnl, y el prin:-ro, a su \"C'Z se cstn1cturn rc1Hruitc- unn scrnrnd6n tle r~ 

deres rn rl cual, n tnto Lfo el los, el f.jcc11ti\'o, rorpt't" ln 1\11mlnistrnci6n · 
P!blicn )' es quien \'l.ene a ser el princiral sujcto i'e ln A1Klitorfn r.ubcmn· 

irentnl. fo fmci6n n ésto, ln ,\uclitorfa ()i1emnl"Cntnl J1"'"'º ser renlhadn n 

la /\dninistraci6n Pililicn fc,'cral, n Jn rstatnl y n ln '\l!li.dpnl. r.especto 

n la priricrn -1 n Federal - , ln ,\u<li torta Gtiiemarcntal r11c1\c reali znrse n --

trnvés de las siguientes áreas fiscnli:t11~ora.c;: 

- Contn,lurfo ~lnyor <le \lncicn.tn, COMO 6r&nno 1lc la Cilrl.1rn de nl1•u· 

tndos del Po~er J.er,islati\'o, respon$nhlc tic la fiscnli:nci~n ~el r.nsto l'ú- · 

bJico f.cderal. l!acienclo '"' sf~il no 1kl todo cxncto, la .\u1litorfa q11e renl.!_ 

:a ln Conta<lurfa llayor 1\c \lacien<la, equi1•nl<lrfa n ln .\11,Ji torfn t:xten'n de -

cti..1lqt1ier c11,,rcsa privndn, en ln qtic los rcs11lt.1~os ~r inforr11111 1Hrcct:irrn· 
te a lo~ propietario~ o accionistas: rn r1 c:isci qnc no~ or11p;1, ln infn11"ln· 

ci6n se rinde diTI"ctarente a los rcprcsrntnntcs l 1C'1 pu ... ~~to, 
. J.a Secretarfa ~e la rontral("lr!n C:rnernl clr. la P'f'f1C'n1Citin CllK' • 

realiza arn\itor!ns C'TI fO'f"\1 1Hrccta n !\-:>pC'ncknci:i~ r rntit1n1 1C"~; rroti11t1nn1ln 



• 4~ • 

con el sfnil nntcrlor, cq11h'nldrfo n In Auditorfo Interna, en este caso, In 

Ad1•iniotracl~n P1íhl i en Prelrrnl. 

- l.n prnctic:1<ln por ll<'dio de ,\1111! torns r:xt .. mos cmtratedos por -

ln prnpb SC'crctnrfo i10 la r.ontrnlorrn, ~e trnt~ 1le> ln AucUt('rfa Financiera 

tfpicn, '!'"' se ronlizn en rclncl6n a los f;stnelos r!nnncieros en f:ntidai\>9 

de In Adn•inistrnci6n r1íhlicn con fines de dictlll'llnncim. 

- l.os nrgnnos Internos de r.ontrol de l'cpcnclr.nci'1S y f:ntldaeles, 

los cuales en funciones propias ele Audl tnrfn Internn, npoyndos rn In no"'111· 

tividacl de In propia Secrctarfn de la r. ontrnlorra, se coostituycn en la hJ!. 

se ri.1s mipli.1 en In que clesc.1nsn el Sistema c'e r.ontro! y Auditorfn G1iiemn 

111'ntnl de In Aelnlnlstrncl6n P(i>licn Preleral. 

r:s pertinente destncnr lns princlpnles cnl'ftctf'rfstkM clc.!.A Audi· 

torrn r.1iiernlll'!Cntnl como tal, pnrn lo que dehiern pnrtinie ¡\. 111 "''l'"""" de 
slriilitucl~s y difel'!'ncins con la Audltorfn tradicional, 

Parn canenznr, mlf'ntrns la trndldm•l Audltorfa FinR11r!Prn hn s.!_ 

do drsnrrol lncln casi en su totnlidncl por profesimales elr ln r.mtndurra 1'11· 
nlkn, In Audltorfn '1uhemar<'ntnl en c:mhlo, por In di~nildncl clo. ohjctivoe 

y conplejidacl de ftotciones, hn rcc¡tl<'rielo elesdc sus inicios, ele tuta pnrtlcl

flOCL6n rultidlsciplinnria. C:lnro est~ , que trntiindose Je 13 típica Au,lito

rfa Pinnncirrn en fotticlndes Pnraestatales, son opllc.1h!es los los principa

les criterios de ln Auditorfn rcn!l:nda por Cuntddorcs P1íbllcos inclepenelie!!. 

tes. Pero ni mrp!iar el CD11cepto ele Auditorfn GtuJem,...,ntal hnclo llcpcnden· 

clns en las que, por ejemplo, deja de tener rc!evMcin la razonobi!idnd de· 

si tuaclones finnncicrns )' resultados ~e opcraci6n, que inclusive se sujetan 

a 1:tecanismos )'criterios contnf,les de distinta nnturalczn en <loo.le se inl-

dn ln 1livcrsificaci6n de ptmtos de vista¡ as!, por el enfoque de tipo lo·· 
en! que en In mayorfa de los cnsos se requiere, es cvi1lcntc ln necesidad ele 

In pnrticlpnci6n ele profesionales ele! llcrecho en rml)' clistintas espccla!ic•a

clcs. Otro eje111i!o es, el de lo rcvisl(ln espcciali:mlo en mnteria e'c ohrns -

p!liJicns, en el cu~!, por m"'strn foroncliln profesiooal, ostamos pnrcinlnr!!. 

te mnrginndos, rcq11iri6nclosc en consecuencio, la participacil5n de inccnic-

ros, arquitectos e inclusive, otros espccin!lstas. A<lrl'llls, cuando para In • 

Auditoría r.11hcmru:1cntnl se requiere Je la e1•a!uRci~n <le infnnnnci6n macro-

econ6nicn, cmo pimtu de partl1ln pnra ln <¡ll<' los r.cmtn•lores l!nm""°s cleter-

1:1ln:ici6n rl('ll :tlC':mcc ele los procrdiricnto~ t1r. A111'i t<'Tfn, resultM ele inr'tu1! 

hlc 11tili1lad Jos elrr<'ntos nporta1los por rconmistns o Aeln>inlstrnelnres l'1í--
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blicos~ en fin, la g:uri.1 de cspccialiitn~es resulta trn1 cxtrnsa, qtK' no ¡Xl· 

drfairos ejerl'lificar to''°'' los cnsn•, 

I!l último gnipo t1C' non··ns .le Au,Htorfa, r<.']ntivns n ln infom!! 

d6n y dictMY:'n qt1c dcht" cMitir el ronta11,,r f1f,1 i.rn, S<' rcfit•rcn f'Xcl11si. 

vmrente a la lahor clistintiv¡:¡ ~f' In :'TOft•si6n: C'l tlict:u-'C'n de r.stn11os Fi.· 

nancicros; por lo tnnto, no rcsultnn npliraMrs :11 fÍTf':? qu<• trntnrw:o. rn

tonces surge la dwln sohre si llcrr C'ntrntl<.'rs(' qtk' no l.n~· nn11"'ns rn cstn • 

Flllterin pnm el Auditor r.11homtu"Cntnl; no es nsf, rn ~"º ln infonrnrilln -

que. ncccsari~ntc CtM..Tta t1€' In renli !nci6n c"c s11 tr::i.hnjo, sr clchcr:t sujr

tar a no?T.U1s divcrs11s en funci6n <lnl ohjPtivn rc;r,..cffiro '\tlC' SC' pc-rstl"n -

en cacln caso. ,\,{, se rN¡•.,rlr~ ~e unn sólic!n f1m~"""'ntnd~n ler,nl, por -

rjenplo, en el caso dP infames elnliorn~or. con ln rirri 11C' npnrtnr connd

mientos o elenentos ele pn1cha para las Autor\,ln,lcs .T1kliclnlos respecto n

proceder a fa ln\•estlvdón de la comisitln <le ~re,mtM ilfdtos . 

l.35 técnicas )' procedimfrnto< de Auoitorfa en que so hn p11rsto 

énfasis en los prograr-.is acad~micos para In fo111mci6n ele Contnclores Piihl!_ 

cos, no pueden ser raclical,,..nte di<tintos <le aqmllns ~"" contcl'IJ'la la A!!_ 

ditorfn r.\lhrrnmrentnl, 

P.s V!'rdnd que no puede hal-cr proco<limlrntns ~;<tintos en s11 

esendn, pero sf cllfcrentes en su npllcnci6n pnrtlc11lnr. Por ejcMplo, el· 

tradicional procecli,,,lento ele conflm1ci6n ~r <nlclns q110 ~rntro clr ln Aucl!_ 

torfA de Pstacfo5 Fir.ancfor('\s <la l"~'or vnlirte:z n lns ronc111~icmcs Tf!'~pl'ctn 

de los <lerrchos y oblit!ndoncs n carr,o )' :t Í3\'or ele trrcPros, se tr:t~lncln 

al SC'ctor r.1~;cmanmtal con ln c.irnctrrfsticn 1lc o1i1iratorlc11ni! ele rrs--

pucstn, ftmd:i1l1 en rcrecho, J.n confim1ci6n, f'jrc11tac1a por J\rn1itorcs con

ln autorhlntl lrgal para reali::orln, remite 11f'gnr nl foti(!n riisr('I t'c los

rccistros lk• los trrccros ccmfiT?r..i,fos, con ln scettf'ntc obtcnci6n '1e e\'i-

dcr.cia sufich,ntc )'por supt1esto, cor.retente; por cn1lC' 1 1:t cnrifirmncil"'in -

no se circunscribe al dic'•n de terceros, sino qtK' se aro)'A adcn.1s, en cl

cx:tncn de (1oar.cntoci6;-. y rrr:istros ¿" ll"s niS!".O!:=, lo que otor1~n ;t e!'tc • 

procc,1ir•knto tata solidez n to1.fa pnieha. 

Tru:hién derivado de la cnrncterfstico de coercihili·lnrl on In -

apl icnci6n Je ;;i)~tmos procc.linicntos, c.>l \1i-.1i tor G11bcn1amcntnl plK'l1C', C:C!.!, 

ÍOTlTC' n cicrt:ts forr•1lidn,!cs, tener accc!'o n inforr1:1ci6n q11(' el n11t1itor • 

tr:ic-Hcionitl no puede captar, coi"'() C'S en nl¡,'\uto~ cn~C'IS 1~1 q11r SC' ahth.•nl' • 

1le las inatitucioncs dC' crédito ll'Srf.'ctn n ~o!Z ~11jrtns t.rtd1cn1n1·"Cntolcs íl!l, 

di ta<tos, 



0tro procellir-k1110 q11c ¡1tlí'dc .~ifrrir {'~· vl rdati\'n n 1:' . .." cC'rti

ficacionC"s o 1!cclar:11..·ioncs en qtlí" :1 íli fcrencb ·1c ]:is ol,tc>i\i(1a.;; t.'11 1a .\11d.!_ 

torra tradicicm:ll, lns pri1°'Cras tienen 1n cnrnrt<'rfstica~;, t:-irl•ifn cohrnn

do ciertas fomali<l.1d·.?s, de docur'("nto piihlicn ~11r p0r 16r,ic:i C\'Ít:t C'n huc

na parte de los casos la~ (lcclnracioncs en fal!"cl!:~1'. 

~ la canp:irnci6n (!f. alr,t11os procc11i:"icnto!. aplicn,10~ en la At~!_ 

torra trnJlcional )' la ~ti1cn1arentnl, se conc1uyC' qm· ~ 1li frrcncia 1lc la -

primera, la Auclitor!a Gt~Jcrnrurentnl a su \'e: rrquit•rc- s11jctarsr· tnr.bi6'n a 
fon:·alidadcs, y:i que en su inrrcnsa nayorfn, lo~ neto!" q11c se rm11i:nn ad-

quieren la c1iT"('Jl5i6n de acto dr autoriclnl1 y por lo tanto dcl,rn n1hri rsc -

las fomalldades qt~' cstahkco la Constituci6n y .lcm.is kycs ,!o esta m,it~ 

ria. 

Rctcnmdo nl:;tmos ptmtos de la infornacilín q110 rin<lr rl Auditor 

Gubemnl"Cntal, caben algmos c001entarios ndic!onalcs en n•laciiln a los pr~ 

p6sltos <lo los infon:cs que csttl obligaelo n clahnrar, 

rara C'l1C' 1 pudicrM c]nsi fit.:arsc lo~ C\~ljl'tiVOS TCFJll'CtO 11r1 USO 

final ele la info'Í'T'lilciiln cnrn1ada lle la At•litorfa G11hrmamcntal, rn los si-

guicntrs ~nqlos: 

· Jnfo~s de carnctrr preventivo, qm.• rn su <'scncia tirnr1cn n 

corrogir y rojorar slstc0\1s y controles para evitar dewincloncs futuras 

en rclaci6n al m.irco ó11rfelicn, utlli,acilln ele remrsns, n rf!c!cncia 11e -

lo!=> r.ii stins. 

Tnforr-es q11c h1c<q11cn cons ti t\1! rsc rn apoyo do !"<'dillns s1111cinn!!_ 

rlOl'QS, en dos vcrt irntrs a :rnher: 

a).- lnforrcs tcn<llontcs a npoynr Mncioncs div!'rsas ele lns 1•e 

tipo penal, timdnn.,ntalrcntc enanadas de la !'<'clontr 1•lr,M1dn ro lo !.e)' F~ 

dernl !lC' íl.csponsnJ,ilidndcs <lt' los Sc-tvid.ore$ p(i,Jicn~. 

b) .- lnfn,,,.,s de tipo evalmtorin, niya 11tili""cil!n rrc~minnn

te es rfo coadyuvnr rn el pror~so <le tOITk1 <lP r1rcic:ion,,~ por JHl.TtC' rlrt 1o~ .... 

ejecutores de !• opcracl6n en In A<lirinist.raci6n P(iMlcn. 

En ciertas ocasiones In infon-aci6n crannela ele la hudi torfa r.11-· 
hernarental roM~ ser 11tlli,arla para <listintos ohjctims, M1 ct~·o cnso s6· 

lo se tcntlrti que cuidnr su ac~cu.1l1n cln$ific:lci6n $cg(o1 los usuarin~. 
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J.a Fiswli zaci6n Stipcrior nos trae inc6¡,1i tns solirc lo quo debe·· 
n1os 1:'C'dltar par..i pn•cisnr illcas: ¿Cu .. 11 es su sustento y ~1royo? ¿Por qu.~ ti!:_ 

ne \'igcndn en tr"-!o el rimdo? ¿Cu:il es su ra~m d<:' ser? ¿Oué necf'sic?adcs fE. 
suel\'c? 

Para despejar lo inc6~nitn, es r.rncstcr analizar Jo filosoffu ,le 

la fi¡;ura del nandato: Existen r:i:mdnntcs y nnndntnrios, y siCJTprc que se e!!_ 

comienda la cjcc11d6n ele fmclones (se otorga m M.1Jldato), es necesario que 
los r:ondantes cati fiqucn los resultados rn cuanto al cumpli~icntn de tl1jc· 

tlvos y expectativas. [stn callficad6n inpllcn una fiscali:acl6n, mism -· 
que es coe>."Dl n todos los orgnnisoos 5ocialcs indcpcndicntclll>ntc clt> las ci r

cur1stancias de tierpo :· c>pncio. 
Cn n11eHro pafs, dado el ~girrn clcl'OCr~tico que lo ri¡;t', sr dd • 

este fcnt'.'in .. ·~o: Ll pueblo rcprcSC'ntado por l'l P<klcr Legislativo, tCTia el pa

pel <le mnnt1Mte; los m.1Jldnto5 se otorr.nn al Poder f.jecutiuo, por rc~la r.en!'_ 

ml lll>dinnte Leyes o I'l!crctos. 

Los 6rgonos t6rnlcos ele Fiscnli zocl6n np.1recen en ln fmcl6n tlc -

revisión y cnlificaci6n en apero al trnhajo que realiza el l'odn Ejecutivo, 

m!srm qur. requiere de la ejecud15n ''" tarcas ln1'oriosas, c""lllica<la.•, tórnl. 
cas }' rnuclias veces sofisticadas. 

La llnnadn "Fiscalizaci6n Superior'' es 1110 fünci6n Lc~islntivn 
á1Jl~ad.i: llo es posible rmcebir IDln Cmstituci&t Polftica que no nolvlcrta 

la exlstcncln efe lDl Poder J.c~islativo, nismo que scrfn cliffcll iJMr,inar sin 
la fmci6n 1lc hacer y nprohar !.e)'cs, y sin la atrihuc!tln de controlar y fl~ 
cnlhar ln acción clrl !:jecut!vo. 

Evidenterrntc, el c:trpo en el que se rjercc Msiclll!W'ntc ln fünc!6n 

Je Control 11ohcmarentnl, rs ~1 r!nnnclcro y rle J:T,1nern esprcinl, el lit' los -

Inr.rcsos y E!:rcsos . 

F.n las Cmstit11ciones de todos los r.sta<los de la Pep~lfrn hay es· 

tip11lacionc< snhre ostn lr:port3Jltc )' tmsrendt'ntc fo1cim de Ffscnll ~ac!6n -

Supr.rlor. Sin crmar~o, nmquc sle'1're, desde In Conqulstn, en !léxico se hn • 

previsto In Fiscal!zac!6n, óstn ha pcn-Mccicfo ncfon-ccida cl11rantc mucho tiP!!! 
po. 



~~o nhstnntr, i:'l 1 icC"nC'i:itlo "iroc•l rlt> ]:i 'h~ricJ rn su disa1rsn de 

to1i..1 1t" ¡m~rgi(ln, r1m1i fr.stti: •rrsrr•ro unn nrtit11íf 11in:fnir"a y vir.ilante dt- 1:1 

r~1r~1 dC' í'irt1t:111n~ ~· ''<' s11 rontncl11rr.1 ~'aynr dr f!acirn11a 1 rrspccto a los .... 

rrorr:im.1~ )' !1J"<':•l'p11estns :lel 1'.jccut ivo PC'~rrnl :• 

"~iric;:o 1 \':llC" Jn nrnn ll'nr:<imnr en rl nhJPtivo .~,.. rgtos Orrnnos 

!'11f1eriott's •'o riscnli:od6n y Control r.til-rm""'nt•l: Prnrldor, inrh1ci r, y 
r11 !'ill C:'l~n. ,..vir!i r nr<lC'n 1 rficirnci1 )' '1rnrstirt1·' rn el Srctnr M'lico rrx'l 

c::mn, 

ronsirle>rnnrln p1tP~ ln fnrlolr &°' las :iccinnc~ r¡1r. "esarro11nn, rJ -
tfrf.itn rm e] C1!11" ~r ,1,..srP.\'l!C'lwn 1 y l:t tmc;ccnc'rncin ~ los ns11ntn~ ohfr:to 

<le su trehn.io, rlld10s Or~nnos Superiores ¡1odr:!11 influir fo\'Orn!ilort·ntr" l!."., 

portnntN'<'ntc en la cnnscn·nci6n y rl fortalf'cirr:icnto ,1tl ln.s in::;titt1ciaws 

d<'l''01.:rtft ic:1s • en 111 lt1chn ror vencer la crisjs 1 en lo rcaqX'raciOO <le Jn e~ 

p:u.:h!:11l de crc·ci1 i1:Hto )'en el in1do )" ,1v:111cC' l'Jl los caflhios cualitativos 

qUC' t.'Jl cstn1cturns ccr.ntir•icas 1 polft icas y socialcg rf'1t11i1~1'C" l'l país • .l!stos 

son lo:; ohjf'tivos l.Jtisico.s '1"1 Plan ~:acionnl <1f' f\"sarrollo 19~3-191Ul, qHc el 

P'TC'si1fo1\tc tlió ¡¡ conocer y cm·i6 al Conr,roso t~c la 11nifin par:1 su l':'Gll .. 1.'n r · 
opi11i~11. 

:fo oli~tant<', C'u Jn h(15r¡m•1l:1 ,Jrl post1ilrnlo de Jn 111/is nltn prioritlíld 

1~c la pTC'~cntC' ,\,'lfúnistracifin, Jn l"?C'novnci(in ~·brnl dC" la Socic.1:1<11 es c·n ... 

t!onc1::' las acdunrs l1C' ]os ·1rt;m10.-> !'.upcriorl'S ti~ f.i~ral i :-.;irifln c·ncucntrnn !'>11 

1:1:1ror :ipl icacit'h1. 

rnn rro;;pcct0 a lo iU1t~rir.r 1 nctlÍan principalrrntc en dos !irnti-·-

tl05: 

. n prir.l('ro, que !'r r'l"f>('l"'!'C'íl:I íll consic;nar <"lltfr' lns mrtnri•':u!c!' 

cor1petr:ntt:-~ ·¡lllr:iillbtn1ti\',1.'i o j111lh:in]C'~- .1 los rrsponsal•Jrs ele fnltns o · 

tlt'lito~; c¡uC' se t!(•st11hrt'n r11 el rjrrcicfo 11c tns rr\·isinr1l'S, 

- r1 scr.101c1o, consiste en la íom11nd00 tfo ~11r,f'rcncins o rccmr11 

.!:tcinncs trnrlirntr~; a corr('¿:ir l;1s 1!rfic:icncin~ pTC'cisntl:is rn las oporaclo· 

ncs, si5tc:·a.i; y proccllülicntos 1
1c control, cm el proptisito de flllr sr mejo

ren la c_icc11ci6n )' prograr.ncitir1 c.~r lns ncdoncs. 

~:e :.oncl:;yr JH!C'~, <!'lC' l.:1s .\utoricfalks L~l'.islatÍ\':lS y In fii111m1u-

nr;1 ~filer;ta illfO~'.~tcit~r. CClq1rnh:i.b, .ft•h;idcntO )" Oj'<lrl!J;l;l TC'~J~CCtn ;l] Cjcr

ciri0 r.1::ri1whlC' r ('Jfri:'ctn <~r ]os 'bnfhlturios. Por (.'~;tu, ~ravitn ~ohl't' Jo~ 

nrl::111ns .r:1q·f'rion•:- la ri~cJli:.rh.·ión )" rmtrol r.11! 1r.nwrtmtnl uw1 rnnmc ces-
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pons ab i li <lad • 

a,srrvronos q11e ol Cantador Nihlicn ,-,.nli:n Ja .\ur'ilorfa rlr.nncic· 

ra y dll curpllmicnto lcnnl y la Aurlitnrfa rlo Uicionda, l'ficndu y rrononi 

cidad (AuJitorfa de Sistcl"n), (inir"""ntc; los ntro• ,!o< tipno ·'o ,\11r•itorfa 

q11c practica ln Contn<l11rf;i a1yor ~fC" II:ici.e111lí!, son cff'ctrnH1as ror otros rro
fesiiionistas, 

Tratnn1fo"cxclush•ru"!Cntc las 1.iJ1onos qtlC' ~nli:".nn lns rontailorcs -

P(blicos, sr pueden cstal>lcccr l ns c.1ractC'rf:- t ic'1S q11(• 111--l-c r0s1.'C'T q11i r>n Sl' 

encarga r!e poníl'er;1r 1 rval11;1r y fiscali:!:nr las :1C"th•i,1n1IC"s r.uhrm:nicntnlcs: 

1,- ne aet1rr<lo n las r<•\'isirnPs q11,.. SC' rC".ili::n11, con~icTr.rnr ~i -

el fluclitor r.c'1r ser C'!'pC'Cirtlist.1 ci 11rh,... trnC'r llfl:l visi~n !!(h 

nernl 1 parn actual rfican"(lntc. lf,1y que tC'nl'T prcsrntr. q11f' 1ni o!irrcinHst.1 

o dche tC'ncr una visi6n p,l"'nernl, p:tra nct1ml cfir:tzfl'rntr, H:iy r¡11r trnl"'r rrt 
sentr que tm esnc-ciaJic;t;-i tiene ln c.1~ncic':iñ ,1E' nri:iliznr y sintC'tiz:-ir ripn .. 

rosmr~·nte aspectos y Opc'rndonc~ rrlntivn~ n ~11 rs~ri:ll l<!.1r1 • "º n1!f'rtr dnr 

llllA po'"roctil'.1 re~ern), 

2. - ~ drhc ~ntcncter flllP e1 i1rra a rt"Vi sar " fisrnl i ~11r "~ ''" n~ 

plio ll!livorso en ~nntle so •mnlflostan miíltinlrs farPtA5' pnr 

lo nntC'rior. sr pl:mten la cxi.stcndn itC' dos rJns,.s ,tl' !iwlitnl"C"'s: 

n) Jos que hrui de apreciar r.1 iirr:t rll' fisc:iJi7.nci6n rnn 1mn vi --

sitSn ::rnf"raJ clc> Jos prohJrl"'n.s 'lUC" nff'rt:m n Tn 1\rlriinjstrncifln 

M11!cn, y 

P) aquellos flllf" se concretnf'ffn n TC"Vis.1r n~nrctC'I~ "~~cf'ficns rll"' 

Jn.s o~rncimcs con urrn oricnt:1ci6n rs trictn el<' c~pr~ i\ll iza-· -

cil'n, 

Sin c.'Jhari:n, nn es at!C'Cl!Jr~n plantl'.JT una scp.1rndtin total cntrl"' · 

1\J:clitnrt:>.s t?:0jl{'Lia1istag r (:r'Jlcra!i•;t~.~: r.1r:1 o'•tf;'llC'T )Cl~ rcsult:i~los C5f"CT:l· 

Uos \le s11 ncci6n, !'5 nl'cí'snrii1 uri:1 c:;trcC1a roor,.!inad&.i. (.'nt ,.,... r11os, p.1ra 

así ohtrnrr unn ir.a~cn total C'n c1or.1k• Sf' c01ltC'1~Jlrfl 111 l"!'l''<'cfficri >. Jo f.l'T15:_ 
rnl en ln.$ rc\'i!donas L•foct11~11as ~J !:1~ flc:1r1¡,'1•11ri:1~ r.11' 1•n1:u •·ntnJc·~. 

rn C"WlntO ;iJ ,1'rldtC' de" tral•:1_i<· ~C'] .'.1t•1it0r .11'h C"ll.'IT"C10 C~ flj:i11r") 

por ].1 Ley, l'St.1' :>!!jeto n C011c1it'im'.(':. )' l';1rtin1li1ri.l·1,':•'.: n,ll' indil)'r'tl C'l' ·

la!' n•\·i~icnrs, lr ·~i:,.. orirh:i rrP .. t;1r ··~1~·nr .1tr1:l"ifin ,1 11ctPr"in:i·1flS n.i;!'PC'· 

tos, D!'l'l',1ciflflC~ n <1í'r,:lrroJln•IC15. r11:in 1f,"1 ]ti~ cir1:t 1r:st;ir.C"i:1~ \'~rf.in, t:uhj'5n 

rcprrc11tirf'u1 en la orj~ntadfin <1C'l tra'·:ijo 1!c rr:i\'i~·ith: l.;1~ :-.it1wdn11C':, f"'Cll 

ntküc;1s o sod:tks ¡iuc.1.r.n ;-·()(Jificar ~1 C':1!".1'~'1C' ,,,, •n;:i .~ .. 1!1itorr;1, 
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Con~idcrmh1o 1f'I ;1ntrrior, plK"C~C'H dtnrsc 1ns sit11acic~w;. {k• in---

1¡11ict11 ! s0cinl :lrovn(':i,t"\!; :1or rcc~sio1:c~ <'Co~m!c.1s. :iritnci~r1, cornTcifll, 

l\'..lC !rnrl.:' rcct"':~:iriu <\1K la rc,•Jc:.ifin ·'e la t;c-stirh brl•rnrnf'Y'ntal ca1sh1crt' ln 

C"Vt1lu:irlf•1 11t• las :tccion1•s f('\lli::trb~ p.:tr.i C'nf\"1.•nt:trlns 1 lo Clta] no oetrrt"f.\ 

c11.11~11o H' tic.•1w nn cli1·a ''" rstn1·ilit1~1 1 ~cmITTic:i )' pn: 50Cia1. r.~ nrct~nrJn 

pu~f'., q1 1c nilicinna1n:-nk .11 cpnori1"i"."nto y prtktirn ~~rnrrnl o {"SpC'tffic.;1, 

1.•l .~P11i tor 5r:i !iP1H'.'~·to en ln 11prrdaci61 <'t-•l !frl,ito f!t1 qtte" se dc!'nrrollon -

las rcvlsit'lll'~ cp~ n·nlí2nn. 

r.al1l' :iclarnr q11e r.l ohjrt ivo nn c-s cw1l11,1r ("11 fom1 rutinnrln tns 

Ct~ntt!S q11r rinden lns .111tnric1n«lC"S r(i},lic;i.c;: el C"Xíln.'?O 1.1c•hc t•fect11nr.:;r (f(> -

acucnfo n la.o; pnlfticns crncr:iles !' los planc>s 1lc Je!'.1rro11C'I; pnrn hicrnr • 

lo nntcrinr se ir.'l'nrtc cnpnci tacl6n a los Auditores •'r l'"<'nor jrr.m¡ufn, con 

ba...c;c a un prosrnmn gencrnl )' 5e <ltf i1 Jos clú c:ir~o~ 5tlj'('t·inTC's los coooci•1r• 

r>kntos nrkcnnrlos a las cnrnctcrfsticns I"'rsonolrs ''" cada inclivirluo. 

ror otrn parte, es ('l'i<lrntc qno ln ¡•rfü:t i en es necesaria pero hay 

que puntm1li2nr cine no sl\1o se- hri rlP "nscílnr c6i~o hacer, sino f11rn~nN"nt:1P'Y'!!. 

tnll"l'nte c¡11c rl m1rlltor CO!"}'l't'n•b por qué se hn0>. 

Adr"1.'!S, nn drh~ lir>lt.1rs" Jn cducaclt'in clrl nrn•itor" notarlo lle • 

cnnociriil"nto5 ;: C'xpcriend.1~ pnrn el correcto ~c~rJ1'rf'n (le ~ll~ fundonrs, • 

clehC' nrirnt:1l:ir< n ,~~::o.1rro1lar ~\I l't"'5pon~nhiH1l:irf irlcnt?i<lncl y filTt'2:t e'" en· 
rnrtrr, ~· :t 1.1 vr::: i111~tr.rr ~tt critrrin n fin ,1r flll/"' ~Ji<:; rwtluncimf'i; ~r:m 

inpnrd .11c•. 

flcl'r lo Q.Uf" ~n~t:1 nquf se- 'rn npu:nt::i:dn, :i:;" <lP1l11cD 1m:i i:;rt'il'.' el~ rt'·· 

f1trf~i.t0~ q1K"' t~l"h~ pr~f'lr>1" un nuñitrw rif1rrnRn'Tlt:t1 ,. 111~ f1n11':'t'"Y"nt,.,ln:~t!" •• 

~on: 

· Toncr tftulo ¡rofosinrrnl: 

P~rt".'nccf"r :il Ít""ler,.io C' Jn~tit\lfO ,~~ic:mo "" rnnt(trlnre5 P(l!:'j •• 

co~, rn lo~ C:t.,&;fl~ c1c] ~uhcrmta.ft' !' r.mtnl!or 't:wnr dl" H11cirndn~ 

CnntRr con ln rX!'orirPcin rmFcsinrol rn rl Ñ'ctnr ~lko: 

('\~JI T COI\ rJ \&lifO <1C LtÍCn rrofrsjm,1!; 

~ttjl'tnrsc.- n l:i J.c-y t!t.• ~ci:;;~·on$nl1ili<fac1f'~ 1lt• 10~ !ic.•n•i<!orc-s f'fihl,!. 

C0~ l'.C' la !"'c,~<"'7",.,dtin )' t
1l•1 '"\~partnr.c•.ntn 1'(\l l'i~t ritn rc(f('i3l: 

C°111111ir t.:Pl' l:t.":: ~;or::·<l'. (1<.' .\Jtt1Ítnrf:\ f':11h··nr:1fY'llt~l. 

fi:wlr'<'nt f' e:.: rn·d!'lo )( llCÍ!l:l:lT la for. :1 :"n qtY-' ('] rontll<~Or Píi,l.!_ 

L:CI ¡'lr¡1<' ar1:-~:1r :il 1'":.-:innllt· rc¡1:tl ilq·n11o <lcl p·1f~, ri_.,1i:111tt' su :irtunciOO • 

en l.1 \r.• 1t n.1urí:1 • 'íl)"M' 11c- ::aci ri~t'a. 
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1.- Propidar n 1·~:i!.Jr, en :-.11 c;i~·1,, ;·.ay0r C'firh.·:11.:i,1 y t·fii..:;1d:· 

en el nnncjo 11e los f01H!o~ pí:·lico~ )'en 1n·i r1·nn·sns n.1rdni$tr:11i\'c::_.;, 

~.· Pro\·01.:ar 1a ~"cjcirf:'l \le 1ro~ C\\l'lr<'lcs fina:,cic-1"0·: 1 t:l11\t:11.Jt.·~ 

y a1!:iinistrntivos para cvi tnr ln cnrrupri6n, atC'nc\ic>n11n lns Plijet i\'u~ .~::- 1:1 

Renovación : \:ira! • 

3,- '~1lim:te ohSL'n'<lcion<.'5 1 ~;ci'ialardcatoc:. y rf'lO:''l'lhbcii"'''''·; q11l~ 

Sil"VC'Tl paru t111r 1 O Cll ~11 C.'.15C' 1 ,i1r rmtar la l" rc•rt i\'i!\:1· 1 11e l:i.~ PJVraCÍn111..~:: 

)' procrdiniontos c~rl Sector Piiil ico . 

. , • • Sicn1lo nnl~do llC' rficncin, l"f'nc1if'irntn y profrs:in11:1J Lc;m c-n 

tot,os S\Lc; actos}' r,ufn a ln At'1rnir.i~trnci6P Píih1 icot y 1.:M1~Pc11cntr-~cntr n 

nuestra profosi6n. 

fJl los r'Or-cntos actunlcs no C'f· posihlr cancl"'hir a l:-i ,\11tnínistra· 

cl6n J'ú!Jlica COl"O UJ1 frfo oparnto l'1trocr~tico O C0"1<l 1m instnl!"<'nto C\l<C SO 

justifique a sr nisno, desli~ndo c'c ln rcoJ\dnJ '1"º lo rodea. ~or el con·· 

trario, para rcs!1on~cr :t las ncccsi<lndcs )' .1~piradcmc~ r~('l p:-i!~ ('5 nr•ccg.'.!. 

rir tanto pnra l:t dt"'finici6n de los r\1TCOs jur1\1kos, conio p:1ra 1k•linC'nr 

los progrru'Tl\s ele r.ohierno, rcc:urrir a la consulto nncionnl. 

Consciente de 1o mitrrior, cJ 1 icencin<lo 'Hr~tK"l ,~,~ ln '!fü1ri1~ t\1· 

vo crnro preocupac16n ;H·ir'('l1·di:il rn ~u cnr·p:iñn C"lrct(ll':ll 1 rccn1~rr lil!; "Pi·· 

nioncs y nspirnciont's de t"l'Xicanos l'C t.odo rl par~ )' t1r to~.1os ln~ r~tratos 

socinlcs n fin de dC"linc.ir l:ts tesis fon<lnrient:i}C"c; (1f' su pro!'Tnm..1 1lt' r:o··· 

hic:'T!lO, rn r.~tn congultn, el n.•clm"'fl rt\5 ~rncrn.H:nrln ftif"' :ln J"f\rn1i::1ci&i 

ilr ln Vit1n piü11icn 11Pl pnfs, ln rccon~tn1ccit'ín ,~ .... ln r"Jrnl c;oci:11, coro t'!!. 
~~ pnrn 1111.i ~r'dí'C1 :v1 rtis snnn, y C'H rnn~rcnrnci:'1 1 n:ts fucrtr, 

Rrnovarno~ ror:ilr"<'ntC', C'xi,r:c n.1w to1kl~ l"~ n'.':dc·.inn~ rr.tf'rrnc; in· 

volucrnrlo!; C"n ln nl1npci6n c~r nuevas .1rtitwlrc; y CC"'\'l11rt.1~, r11f' c;p:m cnn·· 

r,nrontP.~ ron ln~ oh_ieti\'f'~ ,1r l:t CC'....,mi<~n<1 que n"rtrnrrrrn~ ~· t1r 1n ínmi • 

1 in ~r fo c11nl fom,'lJ"Os rnrtc. 

J.:i mrnl piíhlic.11 Tt'C)ti~ .. :t 11r1:1 :'1c!T'lini.c;tr1rifñi rfirl<'rtr, c.irinz r1f"' 

:tlc:m;o.nr C('ttl r:.n ncci~n 10c:: firirr; 1~11r ln ~rc-irc1.ir1 nrr!'~f"''· "'n .::r,> C0"~n,,.. • 

ln hflnt'~tir1:id Pn r) r1 i~rf'nr1i.C"I y 1:1 inP.firnrin; nn r~ r'"~i"hl" 1;-i rnn'.•T\ll'fl·· 

d:l rntrr (\1 11ccir ~· r1. hrirrr cw11i·'n 1nr.. f"("11rr:.nc: ,,,.. J.., ri:'lcitm "" r:irf"'j:m 

de~f'lf11C'nn:lnT'"'('ntr n nn l~~·.., tn'n \'i~if1i' rlilTrl ,1,.1 CM_in!ltO, 
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11pRr01to ::tdninistrrttivo ;1ri1 y roc~c-n10, Cilfltl? rlf' Ícn"nt:lr rl (k~snrrollo y •• 

nc:e~1r:lr ln nrotccci.~n de los int<'reSf'S nRC'imnlrs. 

A trn\'l"< de 1"s distintas rtopns hist6ricns dr.J ~nfs, rlivl'rsos O! 

dennnicntos 1•0 vnrios niveles se f11c•rm Oet1f'nndo por r.enerar 111 !"llTCo juTf

~!cn que pcmlticra el r.icjor 11<0 1le los recursos ptiillcos. 

Sin l':.har~o, a pesar llC' lo~; a\'MCC~ cxpf'rh .. :ntaJos, es tul hC'cho -

qoo aí111 se prcsC'ut:m llcficicncias, carcnci3s y desajustes, tanto t:'O el tnn!. 
co conccptml, cai:o 0n el desarrollo de lns fmcloncs. J:n cstt' procoso Je -
100<lcmi::.1ci611 de la ,\d;ainistrnci6n Píl11icn, ln creacl6n de la Secrctnrfa Je 

la rontrnlorfn Goncral de la fcrlcraci6n hn cmtrib1úJo al conocinknto del 

uso y del destino "le los recursos c1C' la sociedad; crea llll si!'itC'n.1 lntrr,ral 

de control, fiscaliznci6n )' <'Valu.1cif.n que ticl1l1c n desterrar Jos frntircnos 

de lnmornli~n1l social, inoílcicncin )' •leshoncstidaJ, rl:m<ln ns{ la trnn~¡in·

rcncin qtx:o l'lc>bcn tener todos los actl'S d{' (;{ihiC'rno. Vi~to asf, la f.ontrnlorfn 

r.cncrnl C'S el corrplcr:iC'nto in\1ispcnsnhlc a nlgltnos avances l\UC ra ee han lo

r,rado en otrns i11Y't1S c1c la n•!rtini~tr:icifin rn l"atcrln t!r plnnC'nci6n, prl:'&ra•« 

r.mcit'Sn y prcsup11cstncit111, nl \'C'ni r a consol h~nr ln~ instnnrim~ 1!r control, 

<le fiscaliznci6n y rlc r\'aluacl6n. 

J1o lo nntcrinr se dcspren,lo 'l'"' In Secretaria de la rontrnlnría · 

juoga ,., papel de prinordinl lr1'ort11ncin en el cn1'cflo de renovacim ooral.

rero l\tl<'}C:l dC'cif (\llr por )n tr:tscendC'ncia )' C0rip1cji1lntl <le.• ]O niH01 1~<;tJ1. 

no es 1":1atcria dC" la nccit'\n nisl:lda t1c una J\~f1'-'ndrnda llt:' Cobirn10, nj tm11p!!_ 

ca el Gohicmo r1isro clrher:1 estar r.6lo en ln tnl'('n. f:s nlco qut" nos c011pro

mctc a todos, en el seno de nuestros hocnros, rn nuestras oficim:is, rn nuc! 

tros tollrr<"s y qur Ol~¡¿r.i.1s, por 1o enraizado ,tC' nlr,tmos vicios, d('l1crlf rc-

qucri r ntrncil'Sn r pcrsc\'crancin en su cuirlndn, no s61o t1r lns l!~ncrncionr.s 

prcsrntrs, sino ri(m ck• 1as futuras. 

f.l airso 1k• lns ncootrcinirntos ha orir,!nn~o q11c> lle los distintos 

ohjetiv,is )' ncrloncs <lo la rontrolorfa tr3Scl~ndnn nl p!ii1ico sMn ln parte 

p1mtntivn t1(' su tnrcn <;ta~ sir.nr1n irrortnntc, r11"1dtuTntnlmente por ~\I l'ft'cto 

sir~11ificntivo, r-:. 1:i. l1C' r.:cn0r r•·1C'Wtnci:t tlc-ntro c1r lns C'lijctfvo~, p1nne!i 

y pror,r.1,,,nc; 1lr esta ~rcrr'tnrr:i. 

fn n':lli.bt1 1 r:;i<;t,..n 1 r~ \'rrtirntC'S rn flllr ~':' 1'r9'n\11rl\'l' lR r011· 

trnlorfn· ln pri~r.1 r.1• refi('rf' :i. ln J'Y'11rrni::.1rifV. ,1,~ lf"lo; c;]~tr1n:lt; 'te- con-

trnl y r\•:i.h1:ici~1 ,1(' 1:1 .\llMini~tr:idfTi P'\íl•lir.i r,..111'r,"1 ,. ln SC'f.UH1n tirnr. -

rnr" f;n:i1i11,1,l l:t ¡•rro\•rnc-11171 )' rl rnrl1ntc t1r 1:1 rnrri~ici!"in 1 ~ lo". !=-C'n•jrln--
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res ptiilicos, ero su sccucln snncionarlora. 

rara ClJl"I'liT crm sus atrihuclonos ln SPcrctarra de In COlltTaln·· 

rl'a C'UCTitn con lllS siguientes instnll"<'ntos, n'Cnnisl"<'< )' npnyns: 

Instt11ncntos 

• Son el amjtD'lto de nomis que cxpirle ln Sorrotarfn rnra TOf'ltlnr 

el fmcl/m!ll'liento ele los instn,,...ntos r nrococlimkntos e•~ control rl• la ~,¡. 
ministrnci6n Pt'IJ!icn Fedcrnl, la orinilln pT<'\'Í,1 'l'"' prnporclmn n Jns ilorrn. · 

dencias de orientndl!n )' apoyo ¡:lohnl snhro ln nnt"l'ntlvirlad 'l'"' oxnirlcn, )' 

el propio SisteMI! ,Je rontrol y P.vnltmcllln r.11,ornrur<'ntal, 

• l.a Auditorfn que reali?an )ns Orr,anos de rontrol Interno en lns 

dcpcnclenc!ns )' r:ntidacles. 

L!I Audi torla q1 .. efect(Ían los an<litnTPs externos, 

- l.a Audi tor!a ¡,thernar•1mtnl que rea!i?,1 el! rectamente 111 Contra!!!_ 

rfa r.cncral Je Ju rcdcracilln. 

P.cspccto a su..c; mec:misr:<>s destaran: 

- Los r.<>nisarins o equivalentes en 1 os 6rennos ele vir,i lnncia en • 

los Consejos o Juntas ele r.obierno )' AdnlnistracMn ele lM entielac1os parncs· 

tntales. 

- Los Cclcgih'.os l~e 1 i1 Sccrctnrfa en la~ th't"ns ele coorclinncl~n se~ 

torlnl t?e las c~ependrncias, para npoynr y conjtmt:ir los 1..~Jrirentos rrlr\''1n-

tos que alincntM el ~isteria ele Control y r:vnlnac!lln r.1l1ernnr<'ntal en lo r~ 

fercnto n los aspectos intra e intorsrctorinl. 

Y stis apoyos Jos consti tt~·cn: 

- I.ns Contrnlorfas Intonms \lr Jnr, YlcpcndC"ncfo~ )' í.nticludcs. 

,\} rcsprcto, caLt• drstncnr f!llC" el fnrt:~1~ci·1·i<'nt11 )' ];1 intt.·!~rj 1':icl 

lle ln funcit"in ,,,.. contrci1 clr ln A11r1ir.istr.1ciri11 r11.11Ic:-i, drsr.:ms:m c>n 11rn•1rn 

flJC~i\1,1 en el or1!cn r ln artic11hlci6n 1lC' ]0$ 1list intn~ fr1stn1; .. ('J\t.os, ll•'('i.JJIÍ2, 

no:; r ·1!\0)"05 í\ll(.' :ic '-'Clíl.'."11.it!t" dr r.;1;icr;i que• ~;JI nc.:ifir.;~r ~('i1 ~i~tl':"'fÍt.i<"'n ~· h
con t!Jl st•ntiJo l!C' :trrc¿ncif.n qur ¡::ir::1nticr J.1 C'~:int•nc-i:i e!~ un r1111troJ rrc.s_ 

ti\'O CJllC' prorordnnc l']CrC'UtOS tlf' juicio OpOTtlL'lO!' )' \'".'T.1CCS J'.11";1 :-JllXfliilr 

\l los titul:ll'C'S t!c ]ns f\c~¡)cfü1C'nci:ts ~.' fnti1l~11!l'S p¡~ 1:1 tor1:i r1C' c~C'..:hinnrs. 



Dajo esta nisn:t rcr5pccth·:i, ;.i.,' posihi1ita J;r intc: r.1dti11 •1r1 ~:¡.:'!.. 

tem Inte¿;ra{!o 1~c fDJ1trol r !:w1l11.ici6n r1U_ 1cm.1 .. -.:-11t:il, a t r;1t·t<':. 11rl c11:il l'l 

lljccuti\•o rcderal CO!JOCC el C'!'lt~Jo 1:1JP !:llilff1,1 Tíl .\!r'.i:ti~~trnci~ f'Líl•Jir:i rf'

dcral en su conjunto. 

Pe :V1! que las rcl:icionn.s C'llt ru Co~1i<>:irio~ )' ~'r'lr!~·, 'º~;, toe: Cr.,~ 

trnlorcs Intc1nos, los ,\uditnri::-s r_xti...•mos y la ,\1111itnr!:1 r:11~1cmrL--cntill 11t•-
bun rt"aliznrse b11jn el criterio iJr inpri::irk f111i•.li:-~ r .1~~ili·l;1t1 ;1 los ron· 

ductores infnl1"athus que posi?Jilitcn 1uin cfc.cti,•;i r~ci1'T1:tli!.!r11l :1(lr1inistra

tivn a las ncciones rn sus {1irC'rcntc:; nh•f'ks )' áddtris 1~c corip<"trnrb, "''i 
tanda c'tr:ilicitlat1, inten·rr.cioncs innccrsari:i.s y oh~t.'fr11l"s :111icionn1C's rn 

el de~enpeño de las activir~acfos que C'O T'1:ttPri:l <'r rmtrnl ge l'N1Ji:.~n. 
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J :1 CJ"'f•:1C'Í~n 11(' 1;1 f1ficin:i f''l')!o•r:iJ f~(' rO?lf:thfJj,1,1l!, M.1TC.1 rl fnfcfo 

11<' 101:-i rt·m:i t•11roc;1. 1a :i 1<1 t•ficif·ncia y ofic:icin ~'"las O('<'rncinnr!". r.11h~m:t· 

t"Y'nt;1Jc~. !'~to !,r '1;1 v,..rii11o J11:~rnn1ln con l'1 1u;;f11C'nn y l:t pl"C'nn1p:icffln q1r. 

;.,. 11ílt.1 rn J:ic: pmposidnnC's dr r't"joni!' ~· lnc:. !1rorrar.1s ttnc• sr h.m pl"C'SC'ttta 

c!n p.irn 1lC'p1r nl ~lC'TÍCcc-inn:i.r•irntn 1IC'J Ciistrri.1. 

<lin c1TI11r."n, l:i n0c"~itf.1,! c1c rnñf'mi:-nr l:i rl'lnt:i.hOf11:td ~r.i prin

rit:rri:i, cfr•lif11o n lo~ prd1k~;i~ tHlrion:11r~ q11r !"t"nrrnmn 1~rt11rlrncionl'S )' • 

1!i'>lnc:icfnnrc; rn ln C'rnnnrif:i, ~'rovocnnrln T'f'tr.liwirntn rn 1n invrrsiOO, )' h!! 

hn 'lnr fnn•ntnr rl :iv.incr f"ir!::tticirrn )' r:ontnhlf' c1r"1 pnf~. 

t\Mrriofl"('tttP, ln ront:ihili11,1rl ~<' encontrnhn crntr1tlf:zn,t:i ,.n la -

ÍO!'lt.1d11rfri 1Jf' ln fPdrrnrffm, rlC'!'f'ílltif'lltC" clf' la C:p\T'f't:trfn ,1,.. ll:ldf'n<'A y r1f 
r1itn Pfíhlirn, /\ nr1rtir r1,. t.i !lt1MicnC"i6n rfl' l:i 'P'' ,1,,. Prr:c;1'"1tr~tn, rnritnhi-

1ir'ar1 v rnc:tn P1íhJiC"n, ~" ~lrl<'rn a lnc:: ~rrrrt:tT"fRc:: ~· Tlnp:trt:tJT1Pnto~ !\•'"ini!'

tr:ithrn5, l;t rr5pnn!":thilicf~cl "" llrw1r c::n:c; rrnrit'C:: Tl',"i!'tm:c; Clllf" rrn{'.i:m -

A"f"n1adn!TY"ntf" ~11 :c;f nmcitm financiera, co111lrrlf'nt:1111ln i:'l c::istrri.1 ,1,.. pr<'su--

1111i:-sto por prn:--ni• .i~ qrn• rrq1dt•rC" ,1C' 1~11 aporo t<-\.""lÍc1' .i· 1T'1ini~trat h·<'I qtk· i:.i_ 

for.r 1\• ]p;; ('.:15lll5 l! fo\"C'TSiClnC'S 11<_• 1ns pro:,:r;ir·;1S :1 ~11 c;1rr,o, 

C:o11 rJ Jlll<'\'n ~~iHcr·a 11e Cont:1!.il!(1.,i! ;;1l1lpt.it.Io, se prcteni'rr· lo--

!!r~r los ol'j"tim:-> 1tc ln '.'irei.:d6n r-·1•cr.1l :1.-• fo:1ta!.iilit!ml coi'O ~rr:mo etc 

Control r C1J!1ll ir t'Oll los IHK'\'O!t rc-1¡1K'rir1kt1tos, Síltisfoc-iC'n11o n..'if a 1n - -

CliC'lltn c1c l:t J'.:1dc11dn I'tíbl ka rt•1!C'rttl. 

~t.j,To :i In gr,m c;mf ii!J1~ i'.<.• ;1;-itl'·:11fn~ St:rGi.!n.s l'.C' l:i pil~acta 1\(hrti 

ni!'tnidi111, <'1 l iC"C'nci;i,lo '"i~ 1 11f'l t'f' la u,11lri11 t1C'Ci11i6 fortalC'Cf'T )' J1accr l!.!, 

tr¡:r:1} la funci~n \IC' c011trol, pnrn í1}1•.1nr ;.¡ que· la ark ir.i~traci6n 1lc) f!"t,1-

110 ~r Jlr\'C' a t:al•o en r<-jorcs condidotlC'S t
1<.' t?fici<'ncin )" C'fiC:ldál. 

J'!l r.H:i ]:1l·or, ];¡ ;.C'Cl'('tarí;i r1t• 1:1 fontrnlorf:t rll"llC'V:l] t1C' Ja r('c~ 

r:tci6n f'.'C:: C'] Jf'1lin jlflT eJ t[!lt' ('l .. jf'l,Tfi\·p Í'l~:tjf11ci0nnlb.:t C'l firr~ Cnr'}1Tf!. 

11is11 .111q1d ri.1n :mt(' la ~:rrirc':111, rr~¡·011,!kn, 10 ;rnf i'1 lcis pl:mtNu1ir.ntos clcr! 

\\11'n~ •lr h rm1:;ul:.1 ''r.r11l.ñr y 111~ !l(,..:•nl•h~C':c; ,JcJ r{)~•irrnrt, 

~·~t:l r,,('"ff"f1l'Í,1t Cl'f" C:.(' i:J'i1·a CC'·fY\ 1r1 1iTf':ll'f1 11!' :lf'tl')'fl )' ''igiJ:m-~ 

ci.: 1·ri:1:=tn1c-t'.\,1 ';11r nr ~·· ¡,.,.,..,l•·cr.-1 ,'ir~1-r:1rv-ptr 1·1: 1~ n:Y•r;.1ciflt1, :ic·tf1:i f"ll 

1lro<= ~e11ti1'0<= · 

1.· ''•\,rri:-:-r Jn~ ~i~tC'l'",'lr:; •'t• rn•1trol ~· r\'r1ln1citi11 d1-. 1it 

:\.?:·!::b-trri1·i~ .. r-1í;.1ica· 
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z, .. PfC\'C'nir )' ctld'~ltir l;i CC'll'l1J!'í:i(1~ •'•' lí':. !°'.l'i'\'i1\m-.c níf~lt 

cos, C•J!\ ~11 scc11c-lo ~:u1do~1:i,1or;1, , .• q .. 11,1icfü!n ta-: ..:nr";,..~

Cl1C'!1cia~ lle fo l11•::l1n11Mt i11:H1, ÍT1t•ric!erci i 1 n(•;•1i:;i1.d:~, 

lncficncin e inc•1:•adt1;i,1, 

J.:i ~cccit1!1 .k la rr:crvrr, ·1r rn1i-r'·:i l •. ,t,: 1n~· \'1'rtir•1tn•:, <:t• 

nrlr.ntn .1 :'l('ljnrnr 1n!' :::i~tl·n.1.'" y ..-.1·~ cr"trrilr ... , ·1o;f en'"•' :1 ln!' 11n+n·:· }' :·.11 

n1thn, con 111 riis110 !1fC'J'ÓSitn: incrrryo11t:ir h .,_.fidr1•ri.1 \'ll l'l r .. .,rC'j11 ~· 1~ 

~nrmllo lk ln;:; m·dC1l'r!', r 1n d"ic:irb 1~<' lr.·~ rnc:.•1ltn·1""· 

PC'IT ln nnt,..riciwf'ntc l'X!'l?i:•;:;tn 1 !'C' o1("rh•.1 rnr 1a i•1tcr:ir1.:ilín f'1ltrr 

f'5toc; ('l~r·('•1to~ rn1~1 ~ hl)'t.• \lf':t \'nri:ih1f' r..::t rnt¡< ..... k:l ~'nril r>lt'\',1r 1~ pr(\ 1Hrt .!. 
\'id:tc1 df"l c.r.ctc1¡ P1íh11co y 1C:!"['11f:1f ~~f b nc'cn1.1,1.1 r,.n,..r:id01' ,1p hif'l\I"<'; V 

5C'r\'iciM q11c C'1 pnf" rrc,uirrC' nrt1\1lr'i~l\ti> ,. rm"."' rri.,«:ti tl')'r 1:'i T'nr-•1 rlr r~ 

·lnctn q1w <1ch" TC'r.ir ];is ncdl'.'nrc::. 

\'li:'ntrn lle l":it:t p<"T"r,t·Cti\':' 1 ~" h:i r,.r0~Pd·ln l:i ("rr•rir'f'tr nrrC'."l 

r1n,1 11(' rrfon~r loe: c:\c:.trr:1s lit' rrntrn1 41(") ~rct0r P1?1iicc• rr1lC'T;ll 1 "11"¡Jl:ln· 

~,_. ,..1 "."'~t.:'•1::-:::Í"'ÍC'l~tC'I i'r c~tri:r~1·~·:-·~, ... N·rn;i-:•"r•~: f' ;¡~<:tf''.1! '-'r10 .. ,1,. l"nrtrr'il 

'! ".'\':Jlt•:i.C'i..m ;i.1r:1 :··"jrir·1r f\I cro¡•nci11:hl l1r fC'~pllP!'tri 11'tr 1,-i~ •1r•'.\'inricinroc- · 

n\1c sr :wrHl"r:m "."lT'.<:rr.t:ir, :ic;f ('('11"\fl 11 c0Ti.-;hlrr:1cif.n (1l .. lnc; l'l'O."T.'lr'n~ v rrs 

nror5:i~t1i~nc1í"r. rp1f' cnd:1 ort·nni"rn y l·~11" rr1~nn:• tie.,f' n ~11 c:ir~n llf',..trn ·

t1c1 ~ctor Ptí!11ico. 

~e f:'~t:in rr:i1i"'nn1\n ncd0!:<'" c.,f('lr.1.1'1.c. il l"'<:'jcq·;iriif'nt-n ilt"' c:.f.-.tr

mnc; y ~'roc:f'cliricntn~ rn t1h·i:-rsn" th-~.itn.; 1 ronn c:.r1': rjN"11dM rlr 01ri~, rv-::¡ 

ln'lcHiri df" :ictiVir!il-1'""1 v~rificncifil" el(' :l1l(l¡1i<:\C'ifll"C'", P.if'rclrin ,,,., r.f"~tt' 

Pt1'1icn, rte., rnr:l t!H·~ nco1i;111tc· !'J\'\{'Jll"if>'ll~': ~· 1•r1•rti\'L1a;1 :H' nptink<' ~1 

USO/' :l}'1 ir;idÓ!' ,}¡• }n;; n•..:11rsl1;. 11Í:'J't'!'i 1 1~c·; f'JI l:i ,\,"•i1 i;.tr.1ci~!\ l'(\:1lii·,1 )' 

lle lo;:; l(ll'-' sn11 rc~J'.'.'·1·::;: ~es hi;;. ·;cr\'i.t,1rc:; P1í•1ir··1;;, 

;·r11'r•1 .1" v.~f.\!: \"<'rtir.•:1•('".. 1 :11\!•d,•t\' T'-'1• •·;111. i.l t.•l J'tl)'C'l ~· ·1h::1~·~ 

..:'(',\•};is rw1r.1lor1.·~: I:1ll'l'l''I~ ''ll l:l:i .l¡·::;.•1·!:d:i.: y 'º••ti•1;1 1 ·<; \ 1;1\,I,1-

at~tr:td<"in P1í! 1Jica r~1r:1 ,..1 fnrtn1C'd'.·iu.tC' r intr:·ri.'.1•1 ,1,..1 Cf\Ptrnl, 1lr11trí\ 

l!í' ·;u~ .í:·!rit ,,, •p 1.·o·Tr tc:1d:1, :·(•.li;1"'C' 1;i rcir1fni .. ·:-cM11 •1l' :a1 ¡1rq·in r:i·:t( 

na }ntc~r,10\' ,tt' r:o1itnll O'IC). t{l'C :1¡1frt:1r'Í 1r,:: r1<"r·l'il\O~ <:1·~~.:·.~i\·11~: ir(i•~ 

rc·pr<'~C'ntuthw~. ¡-.1r.1 .¡1J'2 :-,p !n,,cri1 ·;1:· .. 11 :1 l.°'.i!'itt·r·1 ,\• rC"l''t r,...,l y 1·\·rtli•;H·iA·1 

C1·~.rr:1;u·:·11tJ1. rc.m '.'"\" q ¡•1'.:ÍL'li•~L' .'ar ··id r01·ij. 1;1 ', n.•".'.~··,·a._·:.:• y ~Tr-:·1r.. 

::·L'Ptai fot: 1c:il"tF'~ ,1,, ro1~trril f',11':" ~;'=" rt.-dL::• .. ,,..f'trí" .1,.1 '""'c-t•"f r1?·li···'. 
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.\"Í, 1;;$ íu11dn1·c.'S ,tr ,;~:i l:uwL1, ront tnl y r\':t]1mcf(")n picr1~C"n ~11 

:1isbr1j~·ntu )' fr:igr•·ntaci6n 1lC'11trC' ¡'(' lns !\•pC'íl\1•C'ndns y rnti{T:1<lrs. J'ólr.t -

rOJl\'1.•rtirSt' Cl~ 1111 pl"l'l'.l'Sfl ÍlltC'Cl';J] C'l1f'<IrG11JO 1"11 C'] total '1~ la .:1Ctiv}t1:1t~ rn. 
f1Jicn, rcf<'r:·~wt!\l }a h~ca t~C que r5t,1~ fur.ciC'IOC'S i'rhm '1t\i11irir r :L'>Unir tDl 

car:1ctt.'r ,;1rhiJ r antinico ~1rprn( 1 ii:-rt<' 1k Ja .1cd6n 1lcl horl1t"f', riS'TI que• -

tlrnc l.1 olilir.ad6n 11f' t ransfon"'iar a la Socicll.td y n él r'io:;r.io, constit11y6t-

1!osc :1~:í las f'ontr:ilcirf:l.5 Tntl'nlJ~ rn c:-J instn1rc11to ft01l1af'l'ntn] 11c.• cont.aJ 

)' t!\':tlu:ici~n 11e l:i .Al!d1dstracifin PliJ•licn, <'rstnrnn<~o su nuc\fl'I clirondfln -

'!IJC' ~e carnctcri :!.:t por 111u1 rstn1cturn qur. ror.pC' los esquer.~is trndiciooalcs, 

1Mc:ú1do!a on un marro org.1nico funcional nc:'utro 'i"" asegurco el cur111linien

to tlc las í1mciones Je \'igilancin y COlll'rohad6n con ohjctl\'idnd, ir:parcia-

1 iJill1 " iI11!l'J'C!lltlt'nci.1 rn lns accione'~ que· por su naturalc:a seriin sujetas a 

vigil:mclíl )' íi srnl izacl~n. 

AteJH'icndo n estas c.1ractcrfsticns, ln dil'islrn or~tlnlcn í111cio-

nt1l clt~ lns rC'lntr:llorf.1s Intrrnns ~(' intC'gra por 1A5 :fl"C'as <le control, Sll['IC! 

\'isi~n, auditorfa gtihcm:ul'cntal, quejas y ,•en;ITTclns. 

rI rontrol, por otra pnrtc, c!ll'prcnde el plan ele organlz:tclt!n, --

rréto1los )' prorcdfnlrntos que en foma coordinarla ,1clopta ln .~r'nfnistrncMn -

Pl'lilica l"l'cHantr ln SECOGIT, pnri'l snlvar,n;1rcfar sus rt'ct1r.i:::n~, rihtl'n~r suíi~~ 

dente y opnrttma lnfonn.1cl6n confl:thlc, praoovor la eficncla opernclmnl y 

aser.uror la correcta nplicaci~n de las l.eyes, nomas y polftkA.~ on vl!"'r,

con ohjeto tlc lor.rar ol C1m'J'liMionto de In.< ,....tas)' oojetivns est1thleci~os. 

La resronsnb i lldnd Je los nry,anos <lepcnrlientes de ln ~cretnrfn-

dc la r.ontralorfa, consiste en In íi_incilln 1le cl•jetlvos y estrnteglns Msi

CM de In o~l'Tli:aci6n: dchen controlar ccvrn son •nlcenznclos los ohjrtivos-

)' ctlro se cstahlecen !ns estrategi.1s 1le control, 

rorrespontlr rn rrirlP-ra instnnci a, nunmlt" ctr rranf.\ntrcorrosponsabtr 

e"" el C11r1110 <llrl'ctivn, al titular ele In SF("(l(;EF la lmp!antnél6n y mnnten.!. 

r>irnto ele los sfstel'1.1S rlr rontrol, :t.<f COl'll 1~ siirervisH5n <'e In.• fmciones 

clr!oracfas. 

1"' e(lT)tralnrfns In temas ,10 cada l<!pendencla o F.ntidad, tienen • 

Ja J't'~J 1ousnJ.ili1lncl ,Je c:xarinar y C'\'<'llu<?r rl cor.tml, ron('] prop6sito ctC': -
-l'r>t··rr·in.ir 1n .eufh:frrdn 1

1rl si~t<.T'.1 1'C' ~nrtrol, pnr:i jm.eilr si 1,!nrJ.nthn 

L') :tlcnncf.' C'ficirntC )' C'CC\n(\'.1-ico <~t~ ]OS ohjetiVO~ r l'll't:lS C'Stnh)cCÍdOS. 

-"r·ll'min~1r l;: ('(icif'nd:i 1
1rl rontrC'l a. fin ~'" q11<"' <"1 c¡istc11a funclmr cano 

se r~1wra. 

-rL't"n1i~1;1 r lil cJli,!;hl tlrl 1 1f'~:irrnJlo l!C' ]:l5 nctivi(1ai1,..s f'n ,..] cn,.,limiento 
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<le las rcs¡mnsahilillndcs, calcul:im~n si se l1 ru1 alcan:nJo l;.u; 1-c1;15 pro--· 

puestas, 

.: J:Iahorar, confon~ a las lii1scs cst;lhlcci.!.1$ ¡Jor 1:1 ~:rcr'-•t.ar.1 ,:e 1:1 r.on- -

trnlorfa, el ProI!rnn.1 ,\z1ual de ,\u,Jitorra, 1.~ocuri:'nto que J'l'l1.1itC' el fu11cio11!!. 

miento orUl!n3l!O )' n.n·ónico dr. los :.}J"[\1nn.<; 1~c Cc111tnJl, p,,r otr:1 :1·trt1~, tcrl'.]_ 

te w1ifkar los criterio..:. l~C i11tc:'n·r1:d6n 1
1<' la:-. Coi:tra~cTf;:s latc•r:1;1:-;, :i -

fin Uc odcnlar sus ar.clones nl n'for;:;i•·1ic11tí' dc·l COl\trül l~í' !"1.31W1".1 0hj.·ti

\'a y con la cohrrtur.1 :"hlt'cu:1da, contt·"1'1mh10 J:i;-; ¡1rjnd¡i.1l1·~ :frl'as, n'c:ur-

sos y procc1li:-:icntos sujeto!" u wdsitin, 

Con respecto a la 11FisC<lli:aci6n Superior", hP !Tl('llrionnllo 'lUl' ac

tualumtc SU nlcm1ce 110 Sl' limitn .:t la :\uditorfn financier:t Ctl)'O fin, rrs11-

1;1icndo, rs Cl'rrcgi r ln inforr1ncic"i11 fin:u1cicrn r \'<.~ri íkar ln r011n-o!Jocifin y 

registro oportuno lll' Jos ingresos )' g11~>tos: loe; ol·jeti\'os hoy, son mti~ 11111-

pl ios, f:n nuestro tiei:1po, es necesario a1lC'rk1~ inform.ici6n c01nprol1111ln, rclp_ 

rm1tr r opnrtun.i ele ln occi6n rn~onahJc r correcta ele sus f1mciom1rio.s, cn

todo;. los :iJ:ilitos: hfoncs o servicios que ofrrcc o dcn::mll:t C'l Sflctor Pf'ihli

cc., vol(li.~a )' calidad de las obra::: u lururshmes t{llt." ~w cjccuta11, ~i los i!!!_ 

puestos se c11hn>n confon:1c a Jn cstipula<lo en las Lcyc~, si ~r c11rq1kn ]os

pro~rm:i.1s de accilln y si 6sto!> son hcnt;ficos a los planes n1cionalcs, si 

los rrot;rmno~ son satisfactorios, y si existen df'.svincioncs: conocC'r Jns - -

c.iusas, por ci 1 Jr nl3to1os, 

J{> lo anterior, clr<lucinm: 'llll' ]os l1r1:nnos de Piscnlhncl6n clchfln

contnr con personal cn1ific:tdo 1 cnpncitni!o, r!c clc-vn1fo nh·C'l ~tico y rrn11ti

<lisciplinnrio; son nl'ccsnriof. tnr.i'i¿;n, tos n·cursns t~cnJcos con los ndC'ln!!. 

tns tcrnol6¡;icne i¡;unlrs n !ns dcsorrolln1los en s!stol"ns q110 se clnn rn lns· 

f'(opC'nt!C'nci:is )• Entic1nt1C's Píihlicng; no 1lC'l 1cn Ítl]tnr l0s rf."'cun:ns fT111tC'rinlc~

para el dl"~C'f11C'ño ¿e ln~ irportnnt('s funcinrC'c: :t !m rnrr.o, )' rr. rlr11'("ntnl .. 

contar con lo~ TC'CUTS".'1~ fi'1.inciC'ros s11ficiC'ntrs, ~in nrrc1er rlr vio::tn c;11 c"ip~ 

tima apl icacl6n. 

En concl11si611, rrfiri~ncloine o lo ~orrrt:irfn <lo l~ rontrnlorfo f:o. 

nrrnl de ]'1 Fl'dcrnci6n y n 1n r.nnt~durfn H1ynr \lC Jl,1cier1ln ¡~(' ].1 r:1f'1:1f(I <1C'
Tlipt1t:11lOf., ne1n n1m1dn ac: rnf01,11C'S snn rHstintnc:, 11 prirx~rn ,.fl:-rtrtn fl~cn~ 

lizacifin intema y f('!lOTt:J íll P.ifln1tivo: ln ~l'.':'l!Tlrfí1 rr.11izn fi~rnliz:tcif'ín • 

cxtrnrn )' TC'port:t :tl l,('r,islativo. Sin crJ•nr~o, :td1~-:: prr~if_'11C·r~ nl 1Jf'tivoc; • 

COT'llmr~: controlHr y P'IC:jorar lns nccinm·~ tl(' f\.-¡•efl(t<"ld;1c: y Enti<1:-ic1('1~ rfr lR 

Adr.tini~trnd~n P(vlic:1, t:l c:m~io ,!fl t::f1or.Hno1ci611 cntn• (.'Stn.-> '1r¡_;:mi~noc; 1':.· 

r.JI)' ii:~H1rUmt1.1 c11 .. ·1umto .:t1 fi::c:1r-ie11tn ·!~· n.·~;j 1 (1:1;:;~1l1i.~1.lc-:., non·nti\'il1 a.~, 
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L1f01H1c:i611 1 c;q.aciLadtin, cor:1u,h:::u.·i6n )' prot:r:u·w.s cont.11cs, ('lltn~ otros tc-

1 ~~; • 

l'or lo que toco al lo~ro •k la 1l.,kaci6n de los objeti\'os y deflnl 

ci6n .. lL· la:; u.:tas, asr c.:or.ci los recursos necesario~ p:ira au1plirlos 1 se Jebe 

en ;,;r;m l:'Cí.li~1:1 a ln itr;pl:mt•1ci6n llcl l'n:.:;upucsto por Pro!!rnmas, r1ismo que 

l'Cntit<: i~k'ntiíicar a las l)1i~L.1,lcs ,\J111inistr<1tiw1s rc~ponsahlcs. 

La corrcspoasaUil i\1;.hl rn l.!l ejercido l!el Gasto ra..tico prctcl\llc 

facilitar ln oprracilln Je las l'tc¡icnllcncias y i:ntiltadc~. husc.11hlo mt'ls cficicn. 

cia en la asi¡;naci6n y utili=:1ci6n Je los TC'cursos 1 nsl como n11ror crlc:icia· 

para lo&rar lns r.ctas, fortaleciendo la relaci6n y el ftmcionnmicntn llcl es~ 

quema sectorial IJCllinntc ta part.icipacitln r.l.'is nctivn )' coh"n·ntC' de los tres 

niveles n.ln.inistrntivos que confolT'an 1.1 acción ¡,'l1hcm01:-..ntal (glooal, '''Ct,2 

rlol o institucion"l). ,\sr nlsm, lnplicn la obligacitln de los Or¡;Rnisoos -

c¡ue intcgr.m l~ .\dminlstnci6n l'(illirn en el estnhloci.Jf.knto •le nt'jOl'!'S slst!!_ 

r.~1s de autocontrol, con el pro¡16sito \1c que• scw1 profundos en ln \'inilnncin· 

<lo! c<U111inicnto <le los objetivos y retas cm tenidos en sus progrnn1s. 

Con el ohjl'to Je íortnlcccr y coq1ler:10ntar lo anterior, es necesa

rio que pcrr·:mentcmcntc se ¡1ractiC\lK'n cvnluacirmes dt~ las ncti viLiat1cs real i -

=nclas, i1 fiu l1u ratificar o rcctifirnr el curso tlc lns nccionns, !Hchas cva 4 

luaciuncs proporcionerdn infonr:tci6n constru1tc pnn1 ln rctronlir1Cntaci6n a -

los procesos de plnneaci6n, progr.inaci6n, ¡•res1q111estncl6n, lníon:iadlln )' C"!l 

trol J(\ lns nctlv.id.1drs plu1licas. 

rarn desnrrollar la.s nccioncs de evaluaci6n, )' por lo tanto <le con 
trol, es necesario recurrir a la AuJitorfn r.uh~m'""'ntal, mediante la cuAl -

los í101cionnrios cncarga,1os de dirrccioní's )' opcrttcioncs en J:is Jkpcnllcncias 

y Enti<l:ltll~s conocen el nto111cc en los resultados tic lns proi:rnnas bajo !'U ••. 

rcsponsnLili,tnrl, 11ctrctanrlo en su c.isri, po~ihlc~ t~esvincione5 n 1leflcicncln.c¡· 

C\llC opnrt1in:mv:-ntr pucdiUl ncjnrnr o cnrrr!!ir a los ~istrrrts nrerntivoc; y 1lr • 

cnntl'n1 i.ntC'nm. 

rnnc11 1~·0 asf, ktdC'ndn hincapi~ l'Jl l:i trasccrn1rncin f\tK' hn trnilln

ln función •le la ront.1hil i·.lnrl en ln historio 11c ln Adnlni~trnci6n Pfihllca '~ 

xicnnn, pcn1itir1~cto cnnocrr rl("di:intc ella la .i;itnnci6n econ&nico y finnncic· 

rn ctr1 pars, nsr crnro c1rtcctnr 1ns dC'svi.ncion"s 11.u(' por nalo~ fl"~1nr,io~, desh~ 

J1C'~ti{fad C" incn!'a1.·irfad tlr ln~ f-11nrionnrin~ rcsp(1n~0h1r.c; ~r hnn venido prt"Se!!_ 

tam!o, llC'\'nndn n ~~:den n 1.'l prf'lr cri~i~ vlvit1a, y q11·~ ;"1ct11:ilr"C'nte cstarus 

sufr.icn1lo. Sin C' 1·h.1r.~o. rnbc .c;rflnlnr CJllP las rocdidnr. trnttcln~ rnr t:-1 t.ic .. ~U· 

~'UC1 tlC' 1:1 ~·!<1rlri1l rn cuanto nl cnntrot del C'jercicio <lel r.nsto l'fhl ico, de'·· 
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muestrnn ln volunt~d que tic-ne~ el r.ohicrno pcw 11'1 rt"rtm('r:lcitin 1fr nur!=:tr;¡ r~ 

tria, transmiti~dono.s optb1isrrn y fn0rz.a paro l11rh:lr pC'lr ln cnm;1?c11citln ctr. 

estabilidad y producti\•icbd de Hidco, por lo q11e cnn.d\ll!ro 1.11~· Ílport.1::t1.: • 

que los Conta<lorcs PWlicos cono::c:in 1~1s prc()(.t\).:tdonl'S ~· .1L·1.·il1Jlc:. 11cl C:o- ... 

bicmo Federal en el :1spccto rinancicro-Cont:ililc, \.~es\~"'' su fon ad611 t~üvcr · 

sitarin, cun lo qu<J ::iC',!;!llrat'k.:'ntc Ct"Cc...~r:f la i.::c•1n.:ic11cia )" •:1 illt(•r(s l't'r ílJ'O·· 

)'ar )' íl)'Udar a solucionar los problcn.:1s L'Conó-dl..'.M }' fi.1.11H.:h. ro:-: l(UC ho)' C'll

Jfa cstn;.1os pa,lccicnJo. 



/\, 1NVIJ:>1'JGACIO'~ JJli ¡;1:.:ro, 



r:n virtud 1lc que la IM)'orfa Jo Jos entrevista· 

Jos no ,!isponcn ele ticqio pnra conceder una entre· 

vista verbal, proccdf n aplicar el cuestionario -· 

anexo, r.tls1"0 que re facilit6 conocer diversas op.i· 

niones sobn· el tc1:m trnta.!o en este Su::innrio. 

.. (..~ . 



Profesión u Ocupación:. ___________________ _ 

Lugar de Trabajo:. ___________________ _ 

Cargo· que desempena:·------~-------------

l. ¿ Considera usted Importante la función de la Coutabllldad en el mar 
co de la Admlnlst ración Ptlblica Mexicana? 

SI () NO () 
¿ Por qué ? _____________________ _ 

2. En su opinión, ¿· Es factor determinante In Cont;rdnrtr. Ptlbllca como 
apoyo a la Renovación Moral de la Soclcdad? 

SI () NO () 
·¿ Por qué ? ____________________ _ 

3. ¿ Es Importante la Contabilidad <:omo Instrumento de Control y Eva• 
luaclón Admlnlst ratlva? 

SI () NO () 
¿ Por qué 
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4. ¿ Conoce las funciones de la Secretarla de la Contralorea General 
de la Fcdcrnci6n? 

SI () 00 () 

5, Para usted, los resultados obtenidos en el desarrollo de las funcio
nes de la Secretarfa de la Contralor!a, han sido: 

BUENOS () REGULA RES ( ) MALOS () 

6. ¿ Los Sistemas de Control del Sector Pllblfco han sido mejorados 
• ··, sustanclnlmente~ 

Si () 00 () 
¿ l\'.lr qué ? ____________________ _ 

7. Desde su punto de vista, ¿ Las Contralorfas Internas de las [)c>pcn
dencias y /o Entidades Coordinadas de Sector, han cumplido con SUB 

objetivos? 

SI () 00 () 

¿' lbr qué 1 --------------------

B. ¿ El Ejecutivo Federal debe dn r mayor apoyo a los Programas Fede
rales de Auditoría Gubernamental? 

Si ( ) 00 () 
¿· l\'.lr qué ? ______________________ _ 



9, ¿ Considera que la Contodurfa Mayor de Hacienda de la CAmara de 
Diputados ha venido cumpliendo con sus !unciones de comrol y eva
luación, tanto en la Administración anterior como en la actual? 

SI () NO () 
¿ fbr qué ? ____________________ _ 

10. ¿ Han sido en su opinión adecuadas las medidas disciplinarlas, res
pecto a la responsabilidad de los Servidores Nbllcos, cjen:ldas en el 
presente sexenio? 

SI ( ) · NO () 
¿ fbr qué ? ____________________ _ 

11. ¿ Es importante, desde su punto de vista, la Intervención del Conta
dor POblico en la contabilización y racionalización del Gasto Nbllco? 

SI ( ) 
· ¿ Por qué ? _____________________ _ 

12. ¿ Han permitido lns medidas de control elevar el nivel de vida del 
País? 

SI ( ) NO () ¿ fur qu6 ? ____________________ _ 



13, ¿Considera usted q11e se• dd>en dnr cambios cs1ruct11rnles a los Sls
tehins de Control y Evaluación del Poder Ejc•cutivo? 

Si () NO () ¿ por qué ? ___________________ _ 
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3,- L\~\Ll1\CJO:-I llL ar.;!iJ!O:é\!~WS, 

Z.:1 cuestionario ~t" nplic~ r1 1no pc-ri::cnns ·1í' <li\·cr~ns c,1~1tk·s, )' cu .. 

yn•; }Jtort~Sil'HUS U ocupal·iont>S ig11:1]t'.'i'Utc.' ~O!l 1 1 b;tintr,·~, ~Xi:·ti~!t1l0 1:1 !Klfticu· 

larid;hl {le que esta r.ttK~stra se intei;r:1 por ~C'ntc ('r clnsC' r1t•1Hn r cucntn cnn • 

c~tti,Uos l1if11fr1os de Pr01 1nrntorin cr~t1·1.H:u1t"!'1 Ar1<1S 1!c l:lSí:I, P0rforlil'tílS1 ron· 

tailo1x.·s, ,\l1ogaJ,;-.:, .\Jriini~~traUores, í\0ct·p1l.•S r ~rl·r~t;1ri:1s 1 t:mt0 ilnl f--rC'tcn· .. 

Pilhlícn C(ln.o flrív;i¡lo), C'on ol ohjcto de coHoccr los pcn~nmi<"ntn~ t' i1lcns rcs-

pt•cto .'.1) ¡inpul t.lllC Cll t•Stl' mQn'lllO ltCSCf.1lC'fla l'l l.ort1m)OI' ríUliCO tlPntro de Jn .. 

Ad11inhar:1ci6n Ptíhl icu. nsf co:-10 lns p:·inir'ln<"S r ¡1tn,t11s '~\' dstn qt!<! l1nn rotl .. 

V:'IJQ las dcci~ionc~• )' acciones del act11n1 rtS¡:hicn. 

Por lo <¡uc '" rrficrc n la ftmci6n drl fo11t0<1or <lrntro de In Mil'!· 

11lstr11ci6n Públlcn 11C'xicann, o! ª!'">'" r¡uo ~¡ hrin<'n en la ncnovncl6n thrnl de· 
ln ~ncif'<' .. ,', n 1:'1: írpf"lrtnnci.:1 ('r l:l!i nnmtls, tt<c:nicas y rroccdirifru1tos conti·

Ulrs COlXl instn1r'0nto Je Control y Ew1Ju<1ritln ,,h)ni~trn:tívn, nsr como ti ln i!!_ 

tcn·cnci~n del Contador P1í'11 ícn rn lit r.rntnhil t wci6n ~· r:ic:i1ma1b.nci6n del --~ 

ri.1~t1...1 flr:J'~ ! :•"\ 1 S"! ~~sen•;¡, un,1niní,Jnt~ al afíri::.1r l ::1 rclt.n;mc:L1 quP en c~;to:; n~ · 

:1cctos des<>rr.rcf'i~ ~WC5trtl profosién, colnri1HC'ndt> Jn~ npi!iinnC>s en !llJlrnyn.r su· 

tm.<ccnrlrncin en estos tiocpos de crisis, puesto ri:c permite 1:ocjornr los sir,t~ 
!'las rlr pro¡:rarnci~n y control en el cjrrclcio <lrl r.nsto rtíhlico Fcdcrnl, ~n·· 
cicin~mfl"~r r.n v.1ríos c~sos C(llf.' el Contadf"lr PCiM ico ~~ i:-1 ítnico rrofcsionistn 

n.uc ren<'rn y J:'an0jn i~fnrrmci611 O(\CC'sarit1 pnr,1 t(Tlttr !'X'tliifa~ dC" r.iciri":ll idn,1 

prc~1~)lK'St.'ll. /1tlicionn11'X"ntr, ~e cxprP~n flll"" l"lf"1Hnntc 1.'1 rnntncturf'n Pfihlicn 

!\n cfectíln C'l pro¡,ral'ln nnuncincto por el flf('~ill<'nte Miruel d'l 1n ~~adricl tlf'~rle 

s11 r:-t11r111fin rrr.sitlcnc-inl 1 5icndo un asp('cto f1mrfJ'\J"'IC.'nta1 pnrn ln. Rcnovaci()n ~h~~ 

rnl 1,1,• la ;,(lcicl1wt, )' l¡t l'a~r vara l;t creación <lr la f,·crC't.irrn {le la r.ontr:il!1_ 

rfa C(,,•1tcrn1 i.!~ };1 Fc1tcr:id611. 

W1 c11:u1to a i::>ta Sccn..'t11r1'a, el tin~, t!c 1.i rw.$trH afi r::1.i c11nnc1..}r • 

las fia1cion·~·~~ tlll<.' 1fPsc:r¡1ci\:11 C'll t:tnt.1 ,~111'" el .1fl". rcstimtc l.1s j'csctinocC'. Sin 

crbar~o, .:11 a1cstio11ar n los (·:1trt:-\•ist<h~os sol..n' lt'.'s rcs\Jltados OOtr.:millos en 

el • .. h!surrol lo de f·~nci0ti.'.'.i ..!~· la t .is1:1:i, tod11:~ .!h•run su (lplni<'ín 0! 1:<.·rv:'Imlus,· 

que ¡im·n el 33\ li;s resultados ha::i sido hucm1:>; el ·13:. coinC'ic.!, en qur:> t-:<>to:. 

httn sil!c rc~ularcs; )' al :.1~ rcst:intc, k :mn parci.:hlo 1.,:1los. 

E~ cví1!cntc <tll~ el .fo~ ú• 1o~ cucs tionado5 qoc Jc~conocca ln:; ftm· 

cioncs ~:e lu !.icc1\:tnrr1 1!L' lit Ct1nt rnlor!n, h:m tb.1o ww rrs¡it.(•sta poco \'~lilfa· 

respecto al lo¿;ro .le rc:;ttltados, Jlti<!Slo qiXJ 1..•llns r·i~1'05 e:;t..1'n s~r1.1l.ull?O igno-

1·ar c·l dl'!·.::~)cfio dc- su~ ;~et i\•h!a,!c~, por Jo 'l!j{' ~11 n¡·inii)n 1;Jr1:t:.: ~!-.:! f1u111ancn· 

to • .sot>n:: el 60~ :1uc r.('m::ionn conoce>1' 1ns o¡i1..•r;1dnni.·s qiic n~nli:n ,...sta ::rcrct~ 



r!:., .;11.-' 1 n.'s ... ·11:;u1 do.-; 1.c:í'l. :t J~ 1
1l' int«r~:;: el pri1:cro .:s :111\J la rnrnrra .:,• L':!, 

tas l1CTS011:t..:., trah.ij:m l!P 1.·l Sector rL'fuJico (lJc (i0 <{lll' i11tC&l':tl1 el ll)tal, 40· 

ttuc· rcpn\>•~nt:m el (17:j¡ r-1 scr:undo se refiere 3 <¡tK' para el :rn~ dcJ total, -

los rcs111tLll~O'.~ li:m sitll• l11::nos; ;11 Sfl~ h: h:m parcci,!o TC'~~11L1J'C's, r el :o':t :

rcstnnk opi1;a llllf' k:1n si(!o r.:ilo~•. 

Pflr otr.· r:irtr', c·l 7:\! Je lC'S cntrc\~i!Hndos flpin:l qtK' los :;istc.h~ 

iras .!e control c:1 el Scc:tflr P1í!ilko !i.-u1 !":illo ,;lC'jnr1c!l'c:, cr·r1tr;• ·r<'n,~fl con(!•~ 

to a rc<l11cir lH!'.pC'nilios y prt'\·C'r <":itu,1ciC'l11c~ 'lllC ant<.'rio~1~k rií:,ct:ih~n po

lftic:i, CCOtI~n!c.1 y SOCf~ll''':ltl' :1} rnf~, SÍH pOi.!t"TSf' tlí"tt'rt.1r, )' !!fllcia...c; ;t •• 

esa r<'jorfn en los sistC'rns de cnrtrn1, rn la act1111i(!;¡¡I C'~ po~ihlC' rvit,'lr,-· 

J\o ohstMte, se con!-iirlrra que í'fl albUJ1os c3sos ~!'tos hnn CCJl'lllJicmTo 1:1 htrrn-~ 

cracia rn su cstnhlccinic11to, 11rovocm1,Jo di~pemUos, Cí1f":Clt'!~C'ntfo rn l;i \'Oh111-

t:id poHric.1 tic f:wnrC'c1,.~r o j)L•rjudicnr t1ctcri!in:t<~:l!' drct11st:mcias. El 27\,·

scílilla °''"'!'''ºa existir tni sa.lueablc intento de 1'<'jorfa en ellos, íaltn 1Ir

tC'ni1Jnacil"ln )' 1..•xpC'ri~ncin al C".ohiemo pnra logrnr rf'jor.is sust.md~lrs curn -

inq1lcn1<'11taci6n hcncíicic roalt:lC'ntc •l Par~. 

Con respecto al Ctl!ll'lhicnto de Jos ohjetivos .1e las Cnntnilorf.1s 

Intrm.is en las nepcndcnc!as r Entidades Coortlinmk1s <'e ScctN, el 53~ de Jos 

cucstionaclos anot:m ~,., 6sto> se han CllJltllldo, evi tanda ahusos )' corropcilln -

lle F1n1cionnrios )' h.111 cnntrih11fdo a c:orrt'~i r la operativi<1nd C' inct"l'iient:ir la 

eficiencia dC' los TC"cur.;os tnnto lnuranos ceno flrmncirms y rntcrinlrs. P'>r ~ 

su pnrtC', C'l 4 7~ TC'Stantc dcclari1 t¡HC' no se> ha MU:lJ'lido con los objC'tivo~ dl'· 

las Contrlnrfns 1lrh!1!0 a que éstos son amiciosos )'no se IM da o clln~ suf.!_ 
ciente npnyo ni Tihertnd rle ncd611. Nn C1bstn11te, en la rnnrorfn rfr. Jns c-asos -

so plcn'" ~"" esto< nr~nnn• de Control ptK'<len llegar a wltmt!r logros signif.!. 

cativos s1 se contin(ia difundkndo su rarticipacifln )' •e loo ntorr.n lo in~r-

pen®nci" 'l<'C:esnri n ;inrn cnnserui r ln~ rl('tns <4rsP.ndnc;. 

Atenc!i<'nrlo nl np(l)'r> '!OO t'e<'lllicrcn lo~ Pronrnr'.llS FC'<~C'rnlr.!i c!C" Ancl! 

torra Gti!.1C'man:·11tn1 por parte .JC'l l'.jrc11th·o, tlc>staca J.1 nfirr.1acitln en ainnto

u que es nccC'~nrio fortalecer dichos J'ro~r:unas, C'lhtC'nit'.Cn11osc cst:i rC'.'ip11cstn · 

d('l ¡;:-;:, l1C' hls critt\"'Vi~taJo~, q11ic1w~., ~C"ilalnn que con esta l"'Cl~i·-~n se e\•itarán 

frau.tcs, ~,. llcv"r~ tu: ,,fíe;:: control ele! r.nsto Mlll~o rrediante el ex!lrren y

evaluacl6n de las operaciones realizadas por las !»pendencias y F.uUdade! -- -

Cc:1c>'rdina.d:ls de Sector; de esta r.-..1mna, <.'::istir~ chrii~aJ r tr:uisparcncia en • 

Ja aplic;1d6n de recrzrr.us. Ll 1':'~ :11!iciunll, cnnsi.1crn <¡l1C fe J,:t ,Jada sufi--· 

ciente" a¡;o)'O ,1 los Pro::rrn .1~ ·'" ,\11.!i torr.i, nuot;mdo :¡rC' SC' <!eh~ Ucr.Mrbr l.:1 

nplic:1c:iti'l l1C l;i ~;cnat i\·~l~a~: sin excC'11(.;i6n Je JlC'l".'::iOl::J5 ,d carGOS, 

~'Ol>rt· lo$ lo~ros (lC' la ContruJurfn ~'J)'Or Je :1.::ickm.la t;: .~to en l:t 
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,\tb1i•1ic:tradón anterior crnxi C"JI l:i •1ctu .. 1J, el liO~ in1Uc:i qtw:- t.:"1 ir.c1.r.11Jir1ic!_! 

tu L'JI la.:i fttnciVlll'Z l!I. didll~ J'.11tjJ¡¡¡! SC reflejo ('11 13 crrtica ~jt\L'lCi&t l!<'l· 

l'nfs, l~c!-ido a t¡uc se lnn ¡ic·n1iti,Jo irn.·i;uJ.:irit':tdcs, conscLlJc1:ci:1 ,le una fa.!_ 

t:1 Jí' scricl1:1d cn ..:1 ~:istc1:11 tlc CoUkmo, por lo~,, ... se requiere rcjor~tr las 

1.~Ui.J:i..-; tt'.kni~1~ t!l!jun.Jo u un luJu las i.nquictuJc:s ¡iolfticas, Por su p~1rtc 1 • 

el 17~ lliC'ncicna que se 11:01 c:1q1liUo las ftmcicmcs ti<" control )* cvnluaci&, -

¡icro no a toJ&-1 su capacidad, afla1!1c11¡Jo 41l.' con la cft'aci6n de la Secrctarrn

dc 111 Ct>ntrlorf.1 r.c:ncral <le la rcdcrnci6n han dismin11Mo las flu1clnnes de la 

Co11tailurfa 'llrur tic !lac~cndn. l.n anterior, rufleja dcscunoci•>iento de lns -· 

ntrihuciC'nL·s t!c adia!"'· l\TC'lltlcncia!". r.n cuMto al :!:t:~ rcstm1tc •'f> ):-i 111u<.•strn, 

no rc~pmhlii1 esta CllL'St i611, senntílnclo desconorirticnto lle ta.; f1.11ciones t!C" Je 
Contarl11rfa '~1yor 11(' HacirmJa, 

.11 s01ici tar o¡dni6" rcsp<•cto n las 1Tdi1lns disdplinari:is ejcr· 

cldns en <'1 Jll'l"enk sexenio soh"' la n·sponsnbilitl.1,1 dr los fervidol'<'s Pfl·· 

!tlicos, el 77\ scñ.iln •ioc ósta. l:an sido adccmdns, pero es necesnrio <¡tk' sr 

apli"{uen con honrnde~ y jtL<>ticia dn com:i11~rnr In sJJ1'.1tfa, mristi1t1 o fruni· 

lbri.lntl hacia los Scn•idores Pfihticos puesto 'l'"' (en varios cn.<os se '"nd~ 
nn), hnstn nhor:i su nplicncltln hn <lcpc•111Ji<lo tic la vol1D1tntl potftiCJI pnr.i fa

vorecer 0 perjlk!irnr prlncipal~<'ntc n los Puncionnrioo. At!iclnnnlrentc, el • 

23t d':!'clnrn quo no <'xi.stcn estas vw:.-dida~, si;:'ndo s61o un tn:·tnJrl!'nto pnrn ""'·' 

subrayar acciones pasadas e lnspi rnr confianzn •1 pt1Chlo, risma que no se · • 

ohtcndr:I en tanto no se de,..uestrc su efectiva npticncilin. 

Trntruitk> l:ts n•clidns de control ce.ro m medio pnrn elevar el ni· 

\'!'] <!e 1·ida del P•fs, el JJ\ opin;1 <¡IK' solo bcncíiclnn n un pc<¡ucno sector,· 

m01<¡11C no se descnrtn In opinl6n de ow a lnrro pinzo puedan te•1cr l!xito. •• 

f.ln crhnr!:o, el 67\ anota <¡ue no s<· npreclnn rcs11ltndos rentes, por lo <¡lit' • 

su contrlhuci6n ha sitio nula. 

Flnnl,....nte se trat6 In consitlrracil5n de camhlM r•tr11cturnlcs n· 

los sistem:ts <le control y evnluncil'm ~el Poder J;jecutivo, " lo 'l'"' el 70\ •• 
coincldr en expresar <¡ue se deben dar cal!bias para que en el futuro se S"'1f>

rcn y pcrfccdoncn r.Hos fnctnrc·~, m~H(UC es ncrrs:1rio \'n1ornr ln sitl1:1cift11· 

del r:lfs antes l!l' cfectur1r al:!l::-1 c:u:~1io, y 1n..1 ve:. considcra1~0 ln :mtcrior,
procrJcr .1 irrlnntar rC'Ji\las que :iportM1 hirnrstnr n 1 a socJr;!.1<~. !':l :lO~ re~ 

lUl\tC' \i.c1icn qlK' l'XiStl.'.'Jl ln~ hnSC'!; jt•rft!lc:is )' :ll'Pinii::tr:JtÍ\'35 }'llr.1 l'jC'TCCr

]o~ sí!'tcn1:i!'• TC'r¡ui 0•rif11doi;c íinicm1c1~tr aplicarlas <•foctiw1rK'ntr. 



Sn r.d opinión, ln ir.1port;\ncia 1lu la ContaJur!a 1lcnti·o lk· la .\driJ.. 

nistraci(n ~(ihl len r:idicn cu 1\UL.' 1.0:; l'L'r.li tC' rv1luar l:t .:1ctu:idñn .~el ~~i..:ctor 

GuLc111ar.cntJl en fuaci6n a !'\l~ rcsul ta.~os l'.t' opcra.:i(in, T~1n}1~nh:, cnn:->Vc· 

ro 1100 ¡;ar 1:1 oporttmLl~u~ que nos brinda pnra l'.On,ic~r las dcsvia..::ioncs ,]e] • 

ejercicio prC's11p1.1est.1l, pc-nüticn1!0 to:-.:.:1r l'X"!JL.iJ.s (;orr;..·ct;is f' ir.poni:'r las •• 

sru1cioncs llCrti.ncntcs, es factor Urt1,,.n;:in:u;lc c!c .'.lpnyo n 1n ~l.cnm•acMn ~·orn1 

J._ ln Socic<lalf. 

.\1temtls, to;,.1nJo en i.:ucnta el ohjctivn ,~e cstrt tt<cnicíl.)' utili:!!!.l 

do .1dcctnJnmcntc la infmT·:ici.~ quc l]C' ella c\lana, ~e obtiene e] r1 .. tcriaJ ll,S 

ccsario .'ara cjl•rcrr un cont rnl ílt1ci.:11;1110 )' evaluar la actoaci6n ~1t11:-inistrrttl 

va Je l"\L.1lr¡uirr rie:ic1llk:ncia. 

Por lo :interior, el Contndor l\íblit;.CJ C'S el profcsinnist~ Íll6nro· 

parn cor.C"ccr r int1lcr.cnt~!r ln...c:; w1Hllns <le rncion:111clnc1 <!<'l Gasto f\1.Jl ko 

oportuna)' cficicl\tcruntc. 

Con rcspi.:1..:to a lo;; rc~ulta.;~¡:; Wtl•niJr'I~ ¡1or lo Sccrctnrfa Jl' la

:-:Ocrottlrfa ík la Co11tralorfa t;cncral ll(' la Fcdcr:ici6n, hajo ni ='unto tlc vb· 

ta han shlo bucno5 }' han ctc¡11lhlo con ln~ f\mciC10cs conferlthrn a esta l'<.'JH'l\

dr:1cia, put"Sto ~¡:te 1i:u1 contri!Htf<lo a 1.~1·1tcncr tola \'iiilnnda C'S.trcd1n tanto· 

en el ejercicio Je los recursos prcs1q1ucstnlcs cano en ln q1cratl\'hlncl lle •• 

las Sccrctnrfn~ dr Estado y rnti<t:ldr::i ScctorinlC's 1 roonlin:'(ndosr. para esta • 

actividad con lns Contralorf:is l~tcnms de dich:t5 llc'¡icnrll•ncias. ~in cd1nrro 1 

colnci,ln en opinar (confonnc a lo anotn~o or. ln l:\·nluncltln Je ruc~tionnrla.), 

que tanto n Jn ficcrctarrn <.le ln ra1trnlorfn con~ n lns r.ontralorlns Tntcmns, 

S(' l1.l lii.itatlo s11 marro <le acci6n coartando su i1 roc~1lrr C' il'"f"ll1irnt1o 1orrílr-

6ptiooc. rcsultndns ,le su nctunci6n. J:n curmto n los si~trras <11'.' control 1Tcl .. 

Sector Púhlico, picr.so q11c tnri•l~n hn intervenido 1n Contn1orfa r.onornl rn • 

s11 nejorfo, np<lrtnn<lo lns bnscs parn irplcrr.ntnr en las l'<'pcn<'cncins r Pnti

tlntlcs Sisteras lntc¡:ral°' de fldministracl6n y Control, lncrerr<0ntnl\<lo cm ·-

ellos ln cflcicndn )'el C<'ntrol interno rn cn<b S"ctnr, 

f.n rcfcrt"'ncia n los flro~rru'"s Fr"<lcrnlc.c:. 1lr- /11h1itorfn r.nl,rmnr.Y'Tl· 

tal, r.l>sn'O tanbi~n ln lntcn'rnci6n de ln Secretorfn <le In Contralorfa y de· 

las Con•rlorfns Internas, y cnnshlero ln ncccsi1Lill de hrin<lnr r:l)'nr nrr•yo r!!, 

rn refrendnr ln politica do "'.'J,uvo~1ón Moral de la Sociedad, sustentada por

el Presidente, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado. 
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Otro de los Mj't'"CtM qt1!' confiJn·m ]í1 cfN·th•idll11 rn lCl~ l'í"~11l • 

tAdo< de ln SéCCCPF, 'º" la' rccliila< di~dpl inoria< r<'Spccto n la responsa· 

bilidnd de los Scn1illorc!! l'úhlicos. 0cil·rc 1...~;:.tu, 1.1 ar~k;ic\611 ·~C' 1.1 ter ~P

fo. r:o1t~ri:l h~ ~kj~1do \'C'~· que 5t' hw. i1rucst(', l:t~ ~:1nduw.:!5 corr1.:,:;,:1\':11li.."nt<'~ 

,fo ncucr.lo a la infracci6n c0;·~thb. 

t11 rclnci.t'.1it1 n la ú.iit¡H,urra ~~1r0r .te i:;:ic'. :1;.
1
.1, lo~ ~" . .;111t~l'cis · 

t¡dc j.n '"lflStrfü~U no Lan sido s:itisfactr-rios ll'-">~cto ~ la~ 11acc~i1lah!P!' r __ ,. 
obligaciones que se le hnn requerido. 

La_oj Mt'.'di(bs de cnntrol 1 pnr otra parte', contr)huyrn atu1qtlC' solo 

r.nralMCntc )' rn dair.:t parte, a clc\'ar el ni\'ol de vi,la 11cl Pa!s, incr<or-<:n· 

tando (o'tratnnrlo ~l.' har.:c·rlo), la crcl!ibiliJ..11.1 r:1 el rohicn10. rn cons ... ·cuc~ 

cin, c-sto es idcnl y no real. 

finalr:'C:ntc 1 consi..!cro qtK.' .:1 f.jccuti\'o t!ch~ pcrfecc:0r.~r 1("1:.. -· 

sistcMaS 1lc Control )' J::\'nlu,1ci6n nctmlcs r una re: ~Ynl11ndos ohjoti\""·""tc, 

tOtt'..31' las .Jccisionc~ ptOCl~1~entc:s para consctuil' que fo P.cnovuci6n :.k)ral de- ~ 

la Sock<la<l sen tut hecho tan~iblc )' real!imitc p1·opidc la confian:a )' crcui· 

bilj,1:id del pueblo li.1cla. su Gohicn10 en todos n.spcctos y· en tllilos ]O$ ircxic!!_ 

nos '\ur tcncrr.os f~ en el progreso de ~kJxico. 
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