3133509
UNIVERSIDAD INTERGONTINENTAL §/

ESCUELA DE CONTADURIA 2
Con Estudios Incorporados a la
Universidad Naocional Auténoma de Méxioco

s

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ANTE EL
REGIMEN DE RENOVACION MORAL DE
LA SOCIEDAD

T E S | S
QUE PARA OBTENER EIL TITULO DE

LICENCIADO EN CONTADURIA
P R E 8 E N T A

GABRIELA MORA GUILLEN

oo ol
FALLA DE ORIGER

México, D. F. l - 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LiDLGE.,

- IEDICATORTA
= INTROPUCCTON
- METONOLOGIA RASICA: T'1 Proceso de esta Tnvestigacién,

CAPITINO <1, - 1A CUTARTLITAD QIMERUWENTAL,

L1, Breve Historia en México
1.2, Nociones Generales,
+ Contahilidad Gubernamental:
a) Formas de 1levar la Contahilidad,
1) Conveniencias (e la Contabilidad Gubemmamental,
+ 1 Control legislativo,
+ Principios Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
1.3, La Contabilidad comn Instnrento de Contral y Tvaluacién:
Administracidn 1976 - 1982,
a) Indicadores recurrentes para el Contro) v 1a Fvalua
cién,
h) Prespectivas de 1a Contahilidad Grbernamental para-

el Cemtrol y Ya Dvaluacifn, durante 1a Administraer’

cifn anterior,

CAPITILO T1.- 10S INSTRIRENTOS TE IN REGIMEN PARA FRENAR 1A
ORRUPCION.

11,1, Secretarfa de la Contralorfa Cencral Je la TederaciGu,

a) Céo ejerce su Funcién la Secretarfa e 1a Contrale
ria,

© 11,2, todificaciones a los !ccanisnos de Contral en la Mminis-
tracidn Pblica Federald Tha Tespuesta a la Penovaci6n o
ral.

11,3, la Necesidad Je Carbios en los sSisterms de Inforracibn Fi
naciera: Sistemas de Contabilidad come Fuentes Jde Infor-
macién,

IT.4. Los Organisros Superiores e Control en 1a Contalilidad -
Guermaental,

PMres,
1-4
5
6-9
9 -19
AL
19 -22 !
23
24 .32
32 =56
36 -4
41 -2



Plys.

CAPITLLO T11, - LA CYTARTLITAD CGO'D INSTRR T/T0 POLITIQN NE TE

[N 43

1111, Auditorfa Guberneental, A4 -48
II1,2. Actuaci6n Jel Contador Pdhlico dentro Je la Contadurfa Mayor

de lacienda, 42 -53
111.3, Conrpromiso I'rofesional en ¢l Lmpefio Je 1a Renovacion Moral, 53 -56
QNCUSIONLS, 57 -63

A. INVESTICACION DE CAMDO, . 64
1.~ CULSTINKARIO 65 -69

2. CPATICA SNBRE RESULTADOS I LOS QUESTICHARICS. 70
3.- DVALUACION I CULSTIONARINS 7t -73
4,- GPINIQN PLPSONAL. 74 -75

BIBLIOGPAFIA, 76



METODOLOGIA BASICA

........................ ALT-CE Y

1.- CARNGRA: Licenciatura en Contadurfa
1I.- AWA: Contabilidad

IIT.- TRN GINFRIO: Contahilidad Pihlica
Iv.- TEMA RSPECTFIQO: Contabilidad Gubemamental

ESPECIFICACION TEL TPMA:

"LA GONTABILIPAD GUBERNAMENTAL ANTR EL REGIMYN MR
RENOVACION MORAL TE LA SOCIEDAD"

V.~ PLANTEAMIENTO [ PROBLIMAS:

iEs necesario contar con wna estructura contshle desarrolinda y avan
zada en el Sector Pthlico, pars alcanzar los ohjetives de la Renova-
cifn Moral de 1a Sociedad?

Jla existido desequilibrio ¢ incongruencia en los sistemas contshles
del Sector P(blico referente a su organizacitn y funcionamiento?

4Son importantes las medidas de control, implantadas en el régimen -~
actual?

V.- PLANTTAMIINTO NE 1A HIPOTESIS:

- la fincién de 1n Contadurfa se destaca en el desarrollo de 1a Ad
ministracidn Phlica y Mexicana, .

. = Se ha dado desequilibrio e incongruencia en los Sistemas Conta--
hles ded Sector Pdhlice, respecto a su orpanizacitn y funcionn-~
miento,

- las modidas de control irplantadas por el actual régimen para el
cumlimiento de 1a Renovacifn Moral de la Sociedad, han sido im-
portantes.



PROCTESO DR LA INVESTIGACION

EBILEBE.ETEER: nrsemo 1E LA INVESTIGACION. -

8).-

b).~ TIPO DE INVESTIGACION:

)

Seleccifn del Tema:

OBJETIVOS:

1.-

2.

3.-
4,-

2.-

3.

[¥)
v

la investigacidn es de interés por estar -
dentro de la actividad profesional.

Se tiene informaci6n suficiente, amque --
dispersa.

Estd poco tratado.

La actividad profesional en el ramo conta-
ble dentro del Gohicmo, me hace tener - -
ciertos conocimientos en la materia.

Retdne los requisitos de relevancia humann,
peofesional y contemporfinea.

Investipgacion Jdocumentaly de carmpo.

Se obtendrd wn trabajo de Jdivulgacidn

(No popular, ni cientifico).
No se buscard explicar ni predecir 12 con-
ducta de ningn fenémeno, ya que el tema -
es de caracter (nicamente informativo,

Acreditar 1a prueba escrita del examen pro
fesional de Licanciade en Contaturfa P11
ca;, aumentar los conocimientos especinliza
dos y robustecer la actividad profesional
dentro del Sector P@iico.

Estudiar y evaluar la importancia de la --
Contabilidad Midbliea Guhemamental, Rewmir
g 1 trabajo académico datos diseminados,
remediando en alguna forma 1n falta de wn

texto sobre o1 tcma,



dy.-

e).-

f.-

HINOTESIS SIPIES:

Supuestos tefricos o

Proposiciones Conceptuales

TETERMINACION IEL INIVERSO:

SEGMENTO DEL UNIVERSO:

LIMITES Y ADVERTENCIAS:

1.-

La Contabilidad Gubernarental es wn ins-
trimento valioso en el Regimen de Renova
cién moral de la Sociedad.

La Contabilidad Gibernarental es wn ins-
tnmento de Contrel y Cvaluacién en 1a -
polftica intema del pals.

£l wniverso genérico que se ataca es el
del ejercicio de 1a Contadurfa Pblica -
dentro det Sistema de Gobiemo Federal,

Especflflcamnte, 1a Contadurfa Pdblica -
como instnumento de Renovacifn Moral y
regulacidn de cvaluacién y control del -
Gasto Ptblico.

F1 andlisis histérico se limita a suce--
sos trascendentales,

No se le d4 importancia a Jos sistemas -
de control anteriores al Mégimen actual,
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TERCEPA ETAPA:
CUARTA ETAPA:
OUINTA PARTE:
SEXTA ETAPA:

SEPTIMA ETAPA:

Recopilacién de la Tnformacién

Clasificacién u ordenamiento de 1a Informaci6n
Anfllisis e interpretacién de 1a Informacién
Redaccién de la ohra

Revisién y crftica del trahajo

Presentacién final de 1a obra,



INTRODUCCION

Las polfticas de camhio promovidas por el Presidente Miguel de
la Madrid, cobran impulso diariamente marcando su importancia en las - -
dreas relacionadas con el Control Administrativo y 1a generacién de In--
formacién Financiera.

La trascendencia de este aspecto se debe a que es el mnto don
de se apoya la tom de decisiones, y es responsabilidad nuestra coadyu--
var a que la informaci6n contenga requisitos minimos, tanto cuantitativa
como cualitativamente,

Las experiencias vividas anteriormente, son las bases que han
provocado 1a motivacidn del pobierno para reestructurar Jos Sistemas, --
considerando 1a capacidad de atender los criterios normativos que han ve
nido emitiendo las Dependencias Glohalizadoras.

Fn el ejercicio de 1982, 1a Contadurfa Mayor de llacienda detec
t6 anomalfas en la cuenta ptblica, mismas que hicieron ver la necesidad
de modificar los Sistemas de Registro Contable y Presupuestal, por lo --
que existe unampromiso de todo Contador Piblico para ayudar al pafs a -
salir de 1a crisis actual, asf como a fomentar el desarrollo de nuestro
México.

s nccesario formular e implantar medidas de control mds efica
ces con el fin de lograr wna marcha veraz, conviniendo 1n imperiosa nece
sidad de imprimir agilidad y flexibilidad en Ja commicacién y segnimien
to hacia el alcance de resultados sustanciales y oportunos,

Conchiyo asf, haciendo hincapi€ en el requerimiento de mante--
ner wn criterio abierto para inducir en forma paulatina y constante, --
los carbios importantes en los métodos y procedimientos gubermamentaless:
tendientes a cristalizar los objetivos deseados por 1as autoridades, con
el propésito de beneficiar al pueblo mexicano,




CAPITULO 1

LA (ONTABILIDAD GUBERNAMENTAL .
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1- DRCVE_UISTORIA Y ATYID

En !¥¢xico, surge la Contralorfa dentro del Cobiemo de Venustiano
Carranza, cuando el 25 de dicierbre de 177 se promilpd la ley de Secreta-
rfas de Estado, misma cn que Se crea el Nepartamento Auténomo de Contrale--
rfa, Posteriorrente, con fecha 19 .le enero de 1918, se expedfa la ley que -
reglamentaba la organi zacidn, competencia y atribuciones de dicho Neparta--
mento: "Ley Orgfnica del Nepartamento de Contralorfa,

La necesidad de obtener tn control de las finanzas nacionales hi-
20 fundamental la creacién de este orpanismo, para procurar mediante 61, n
Jjuicioso uso de los fondos del pafs, asf como el estrictn curplimientto de
los preceptos legales. Se considerd la idea de que los métodos a introducir
fueran eficaces para proteger los fondos contra malversaciones, asf como el
restablecimiento del crédito ptblico. Fn lo relativo a los sistemas de Con-
tabilidad y Administracién, se habrfn de afianzar 1a perfeccién loprada nor
los Gobiemos mis desarrollados del mmdo,

Estudiada en ese tiempo 1a estructura orginica de 1a Secretarfa -
de Jlacienda, se vi6 que el "control" sobre su: denartarento lo tenfan los --
principales fincionarios de ella, mismos que no podfan cjercer im control -
eficaz sohre los recursos de la Nacién, por falta de wn fimcionario que los
revisara. Sc tuvo en mente que los principales procedimientns del Gohiemo
descansaban en 1a Contahilidad, 1a que no se hahfa de limitar a 1a fideli--
dad en los cobros y gastos, debiendo contener informacién que sirviera de
gufa en las operaciones del mancjo de fondos del Cohierno, Lra necesario un
mecanismo eficiente para lograr estos objetivos, puesto que las cuentas no
eean suficientes, requiriéndose wn fincionario que vigitara 1a Administra-
cidn Tiscal, serejante al que evistfa en [stados Tnidos y en otros Gohler--
nos bien organizados, ¢1 denominudo Tesorero General,

La idea que rotivé tma reorganizacién se basa en el principio de
que el Cajero Jde wna Institucién no debe ser a 1a vez el Centador como lo -
fue durante micho tierpo en “xico, ya que en 1a Tesorerfa se forraba Ia -
Contabilidad, previa aclaraci6n e inspeccifn en las cuentas de las diversas
oficinas, Consccuentemente, se debfa erancipar a la Tesorerfa de las activi
dades extras a Contabilidad de Caja, recepcién, concentracién y distribu---
cién de fondos 1 todas los oficinas depenlientes de ella. I'n concreto, ol -
Tesorero General de 1a Naci6n debfa ser exclusivamente el fajero del Gobier
no Federal.
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Asimismo, se consideré la creaci6n de 1a Direccifin do Contabili--
dad v Closa, misma que tenfa wna fimci6n que se ejerce a posteriori, sipues
to que los documentos y cuentas de operaciones ya efectuadas 1lepaban més -
tarde a cste Nepartamento. Por lo anterior, era necesario reformar radical
y consistentenente:

a).-

b}.-

c}.-

Par al Departamento de que Se trata total independencia
de la Secretarfa de llacienda.

Pasar al mismo, documentos en materia de Contahilidad
que todavia estaban en poder de la Tesorerfa General de
la Federacién, y

Dar al Departamento exclusivamente funciones de control
para la vigilancia del cumplimiento estricto de los pre
supuestos y 6rdenes.

Las facultades mds importantes del Nepartamento Autnomo de Con--
tralorfa, conforme a la ley Orgfinica del Nepartamento Auténomo de Contralo-
ria del 19 de enero de 1918, eran:

1.~
2.-

Llevar las cuentas generales de 1a Nacidn.

Irplantar métodos de Contabilidad, asf como la forma de
rendir la informacin relativa a las Finanzas de cualquier
dependencia del Gobiemo.

Examinar libros, registros y doamentos de la Nacidn y la
glosa y liquidacién de cuentas de los fincionarios y em--
pleados que tuvieran a su cargo fondos del Gobiemno.

Lstudiar la organizacifn interior de procedimientos y --
gastos de las Dependencias Gubemamentales, a fin de ohte
ner la mixima economfa posible en los pastos, asf como --
eficacia en los servicios formulando sugerencias que pon-
drfan cn conocimiento del Ejecutiva Federal para tamar me
didas pertinentes.

F1 dirigente del Pepartamento serfa w fincionario denominado "Con

tralor Ceneral

de Ia Nacién”, que serfa norhrade por el Presidente de la Re-

piblica, auxiliado en la cjecucién de sus funciones por el Auditor General,



w Contador en Jefe, wn Oficinl Yayor, w Cuerpo de Auditores y los fimcio-
narios y empleados que fueran necesurios.

Posteriomente, es creada la Oficina Goneral de 1a Contabilidad,
que orglnicamente se wbica dentro del Poder Legislative, pero que guarda --
cierta independencia en relacidn a €1, La Oficina Ceneral de Contabilidad, -
hay Contadurfa layor Jde llacienda, vigila 1a foma en que el Jefe del Fiecu-
tivo desempeiia sus responsabilidades administrativas dentro del marco de 1a
Constitucién, Ista tiene facultades discrecionales para realizar anditorfas
y evalda casi todos los prosraras del Poder Tjecutivo, ¢ incluso, con cier-
tas limitaciones, las operaciemes del Comgreso y Poder Judicinal,

Nesde su creacifn se ha pretendido que 1a Oficina Ceneral de Con-
tahilidad se mantenga en wma situaci6n de 6rgono no polftico y no partidis
ta. Para garantizar esta posicién apolftica, se han adoptado medidas parti-
culares en lo relative al norbramiento ded personal de 1a Oficina y a su es
tobilidad en el cargo.

Mnando erpez6 a operar 1a Nficina feneral de Contabilidad, el con
trol se llevaba a cabo a través de leyes detalladas ¥ provectos para nsipna
cimes, verificando cada transaccifn {inancicra hasta ¢l (itimo centavo de
acuverdo a 1a letra de 1a Ley. Su actuacifn se enfocaba, por tanto, hacia el
curplimiento lepal y no hacia 1a ecomonfa, eficiencin y eficacia de 1as ope
raciones gubernamentales, Su bfisqueda se limitaba a “errores, malas inter--
pretaciones y  fechorfas”,

Tl 22 de dicierbre de 1932, se reformé 1a lLey de Secretarfas de -
Lstado, suprimiendo a1 Pepartamento Auténomo de 1a Contralor{n, cuvas fun--
ciones reasimié Ja Secretarfa de llacienda v en partienlar, la Tesorerfa de
1a Federacifm ror mandato de su nueva Ley Orofnica del 30 de diciemhire de -
ese misro afio,

n 1045, con la ley nara ¢l Contml de Troresas Bstatales, se - -
avanz6 significativamente en ¢l sistema financiero del Gobierno Federal, T
nirero de erpresas de prepiedad estatal o mixta habfa crecido considerahle-
mente y fue necesario someter todos los Fstados Tinancieros de 1as cepresas
estatales a wma awlitorfa de la Oficina General de Contabilidad, en donde sc
canenzé a incloir en los inforres, proposiciones de pejorns necesarins a Ia
Adrinistracién y a programis especificos.

tediante o1 Jecreto de Peorpanicacién legislativa de 1046, s - -

autorizé al Contralor General de Contabilidad a analizar los gastos de cada
organismo piblico y a recabar 1a informacién suficiente que pemiticra al -
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Congreso determinar si los fondos ptblicos habfan sido administrados econd-
micamente con eficiencia,

En 1950, el decreto sobre presupuestos y procedimientos de Conta-
bilidad provoca canbios en 1a actividad de la Oficina General de Contahili-
dad, enfocando las auditorfas practicadas en y por c1la a 1a eficiencia y -
economfa en las operaciones de agencia, poniendo menor énfasis en los infor
mes relativos q la precisién financiera y a la adecuacién de cuentas y téenj,
cas centabloes,

Fn 1970, con la Ley dc Reorganisacifn Legislativa, se did al Con-
greso posibilidades de wa mejor y mis amplia informacién en 1a cual fundar
sus decisiones. La Ley requerfa que el Nepartamento de Tesorerfa y la 0fici
na de Administracién y Presupuesto, cooperaran con la Oficina General de --
Contabilidad para que se desarrollara wn sistema estandarizado de informa--
cifn y procesamicnto de datos presupuestales y fiscales. llasta antes, el --
Congreso habfa estado sujeto al Poder Fjecutivo para lograr obtener informa
cifn, 1n oual generalmente ern consisténte y mo sasisfacta las necesidades
de 61, ! :

T.2.- MOCIONGE. GRNTRALLS

F1 concepto de Contahilidad que actunlmente se tienc va de acuer-
do a 1a nucva tecnologfa que emlean las empresas; aquélla responde a las -
necesidades de los nepocios (en los tiempos modernos), proporcionfindoles to
dos 1os medios necesarios para ohtener informes administrativos que conduze:.
can al negocio a un constante ritmo de progreso.

Por lo anterior, decimos: ''La Contabilidad es la técnica que nos
ayuda a registrar, en téminos monetarios, todas las operaciones contahles
que celebra la empresa, proporcionando ademds, los medios para implantar un
control que permita obtener una informacién veraz y oportina a través de --
los Dstados Tinancieros, asf como wna correcta interpretacifn de los mis---
mos'',

Considerando el objetivo de estn investipacion, trataré especf€i-
camente el drea citada a continuncién:

* Contahilidad Mibemamental: La gran variedad de servicios que presta el
Estado a 1a colectividad, representa unn ope
raci6én anplia y complicada, en 1a cual la Contahilidad desempeia un papel -



-

ruy importante, como en cualquier entidad econ6mica. Fn 1a presente época -
los funcionarios de Gobiemo, para el deserpefio Jde sus carpos o deberes ad-
ministrativos, se basan en la actmulaci6n de datos, perfectarente ordenados
y clasificados, que se logra por medio de la Contabilidad,

Dichos fincionarios auditan las declaraciones, tanto del Impuesto
al Valor Agregado, el Impuesto Sobre la Penta, etc,, Asimismo, 1a Contabili
dnd estd presente, tanto en las Oficinas Tederales, listatales y Mmicipales
como en las empresas descentralizadas como PITEX, Ferrocarriles Nacionales,
ete..

La finci6n mixima de la Contahilidad, aplicada a cunlquier frea,
consiste en proporcionar todos los elementos que sean necesarios a fin de -
ohtener informacién.

In 1977, con la creacién de la Secretarfa de Programacién y P;'csg
puesto, se concretaron tos principios de separacion de las finciones encon-
mendadas a la Tesorerfa, y a 1a intencifn de disponer de wna entidad con 1a
suficiente jerarqufa para el contro] de las operaciones del pasto pfblico,

A la Oficina General de Contabilidad corresponde actualmente la -
evaluacién de 1a economfa y eficiencia del manejo de los programas, procu--
rando wna tetroalimentaci6n de los administradores para que tengan \m am---
plio conocimiento de la importancia del programa dentro de la planeacibn pe
neral y sus implicaciones sociales,

Asimismo, se concluye que e) Departamento Auténomo de la Contralo
rfa tenfa a su carpo funciones que actualmente corresponden tanto a la Se--
cretarfa de Programacién y Prestpuesto, como a la Secretarfa de 1a Contralo
rfa General de 1a Federacitn.

Hasta 1971 se 1lev6 (micamente los Fgresos (el Fstade Federal, --
conforme a la Ley Orgdnica de la Contadurfa de la Fedevacién. Actualmente -
existe la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Phlico, que dice:

Art, 1.- 'T1 Presipoesto, Contabilidad v el Gasto Pthlico
Federal se noman y reprlan por las disposiciones
de esta Ley, 1a que serf aplicada por el Tiecuti-
vo Federal a través de 1a Secretarfa de Programa-
cién y Presipuesto”,

Art,30,- De la Contabilidad: cada entidad llevarf su pro-
pia Comtabilidad cque incluirf 1as cventas para e
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gistrar tanto Actives, Pasivos, Capital o Patrimo
nio, Ingresos, Costos y Gastos, asf como las asig
naciones, comprarisos y ejercicios correspondien-
tes a los programas y partidas de su presipuesto.

los catflogos de cuentas que usarin serdn emitidos por la Secreta
rfa de Propramacién y Presipuesto, y la Ley Ceneral de MNeuda Pblica, en 1a
que tamhién se regula 1a Contahilidad estatal y sus repistros,

los Sistemas Contahles deben diseflarse y operarse en forma que fa
ciliten 1a fiscalizacifn de activos, pasivos, inprasos, costos, para avan--
ces en la Rjecuci6n de Propramas, y en general, e ronera que permitan me--
dir la eficiencia del Gasto P@lico Federal,

Cada entidad Jard a la Secretarfa de Programacitn y Presipuesto -
informacién presupuestal, contable, financiera y de otra fndole que se le -
pida,

La Secretarfa de Prograracifn y Presupuesto proporcionard a la Se
cretarfa de llacienda y Crédito Piblico 1a inforracin relaciomada por estas
materias en la forma y perioricidad que se estahlezean,

La Secretarfa de Programacin y Presupuesto gira las instrucciones
sobre fonna y términos en que las entidades deben llevar sus registros anxi
liares y contables y en su case, rendirle sus inforres y cuentas para fines
de contahilizacitn y consolidacién; tarbién, examina periédicarente el fun-
cionamiento de) sistema y los procedinientos de Contabilidad Jde cada enti--
dad y puede autorizar su rodificacin o simplificacitn,

Toda 1a informacitn financiera, presupuestal y contahle asf como
los estados financicros que eranun de las entidades compeendidas en el Pre-
supesto de Fgresos de 1a Federacién, son consolidados por 1a Secretarfa -
de Programaci6n y Presupuesto, responsabilizdndose de 1a formilacién de la
cuenta anual de 1a Hacienda Nlica Tederal y deben somcterse a la conside
racién del Pjecutivo para su envfo a 1a Cdrara de Diputados, cn los térmi-
nos del Artfculo 65 Je la Constitucitn, dentro de los primeros 10 dfas de
1a apertura de sesiones ordinarins del Congreso de 1a thién,

Il Departamento del Distrito Federal, forrmula su cuenta pfhlica
anal, pisma que se sorete al Presidente de la Nepthlica por redio de la -
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Secretarfa de Programacién y Presupuesto para dar cirpliniento a los fines
seflalados en el pdrrafo anterior.

In las dependencias del Ejecutivo y en el D.F,, sc ostahlecen fir
ganos de Auditorfa Interna, que suplen los programas minimos que fija la -
Secretarfa de Programacion y Prestpuesto.

b).- Conveniencias _de_la Contabilidad Gubernamental

Ha sido conveniente y acertado llevar 1a Contabilidad de l1as ope
raciones financieras del Pstado, tanto ingresos coro egresos, las que ohede
cen a reglas ténicas cuyo dhjeto es conecerhasta dénde 1legan los inpresos
y las disponibilidades del Estado, asf como sus responsabilidades y ohlipa-
ciones; por este motivo fue apreciada 1a necesidad de fornular wna Contnbi-
lidad Ptblica Federal, orpanizada y sistematizada en todns sus aspectos, --
tratdndose de estahlecer nomas wnitarias como catflogos de cuentas, repis-
tros contahles obligatorios e inventarios, las que sefialan también cufles -
son los elementos con que se cuenta en 1 momento dado; €sto ha tratade de
camplir las leves correspondientes,

* 1 Contrnl Tepislatives- La Ley Orgfnica de 1a Contadurfa (1071), irpuso

la obligaci6n de concentrar en la Contabilidad
de 1a Federacifn todas las opersciones de ingreso y de egreso y el resulta-
do de la adninistracién de los fondos de explntacifn constitufdos nor el Co
biemno Federal para fines determinados.

Conforme al Aetfculo 72-A, Fraccién VI de 1a Constitucién, refor-
mada en 1857, 1a facultad de revisién de la cuenta piblica que annalmente -
deberfa presentar el Ejecutive, correspondfa a la Chmara de Niputados,

In la Constituci6n de 1017, se atrihuye dicha facultad al Congre
so (Art. 73, Fraccién XXVIII), por mis que se conserven cicertas disposicio-
nes que pudieran hacer creer en la sibsistencia de la facu)tad exclusiva de
la Cémara de Diputados.

In efecto, por tna parte el Artfeulo 55 de la Constitucién Jdispo-
ne que wno de los asuntos de que se ocuparf ¢l Congreso en su periodo nor--
mal de sesiones, serf ''revisar Ja cuenta pthlica del afio anterior, quer serd
presentada a 1a Cdrara de Piputados.’

Por otra parte, el Artfeculo 74, consima como facultades exclusis
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vas de 1a propia Cdrara, la de “vigilar por medio de wnn Comisin de su se-
no el exacto desempefio de las finciones de 1a Contadurfa Mayor', antes Ofi-
cina General de Contabilidad, (Fraccidn I1), y norbrar "10s jefes v demss -
cempleados de esta Oficina" (Fraceifn 111),

Ahora hien, 1a Contadurfa Mayor es wma institucién auxiliar de 1a
Cfmara de Diputados en sus funciones de revisin y glosa de la cuenta anual
del Erario, de tal manera que su dependencia con dicha Cdmara, pudiera dar
a entender que 6sta es la fnica corpetente para tal revisitn,

13 revisi6n del Congreso no debe limitarse a investigar si las --
cantidades pastadas estfn o no de acverdo con las partidas respectivas del
presupuesto, sino que se extenderf al examen de 1 exactitud y justifica---
cién de los gastos hechos y a las respomsabilidades a que hubiera lugar.

Tsta constituye wna funcifn de caracter administrativo consisten-
te, principalmente, en 1a realizacidn de actos materiales, como son los de
revisién de glosa, pero que pueden ser motivo para desabrir irrogularida--
des que comrometan la responsahilidad de los manejadores de fondos,

Coro el Congreso, dada su estructura, no podfa realizar dichas --
funciones, la Constituci6n establece wn 6rgano administrativo, 1n Contadu--
rfa Mayor de llaciends, dependiente de la Cmara de Diputados.

Como resultado de la revisitn y glosa de 1as cuentns, puede encon
trarse que no hay chservaciones qué hacer, o por el contrario, que ha habi-
do irregularidades o violaciones a 1n ley.

Llegan 1a Ley hasta detemminar que, cuando 1as chligaciones de los
particulares proviencn de wn contrato o de cunlquiera otra causa, ostarfn -
1as Leyes Tedernles respectivas, y a falta de ellas las del Distrito Fede--
ral, amentfindose on éste G1timo caso 1os plazos de prescripcién cn wna mi-
tad, sin que mmca puedan ser inferiores a cinco afios.

Por su parte, 1a Ley Orpdnica de 1a Tesorerfa previene en su Artf
culo 40, qur los créditos no fiscales en contra del Erarie Federal prescri-
ben en dos afios, salvo ave leyes especiales estahlezcan otros téminos,

* Principios Msicos de Contahilidad Cvhemarmental.- 105 principios hfisi--

cos implican las medi
das para wmiformar métndos, procedimientos, practicas v criterios contables
y la erganizacién y manteniniento de 1na efectiva sistematizacion con 1a --

que sc obtenga informacién veraz, clara, concisa y erortimn,
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Para determinar los Principios Contahles Gubcmanentales, se hizo
wna corparacibn de los Principios que aplican alpimas nacimes, coro: Argen
tina, Brasii, Ccuador, Estados Mmidos y “xico, para uso de la profesién --
contable en gencral,

Habiendo definido los principios aplicables a la Contabilidad Cu
bemamental, se solicité la opinifn de Agrupaciones Profesionales y de Te--
pendencias del Sector Prblico, analizando Jos comentarios y planteamientos
obtenidos para ser considerados en el estado corrcspondiente.

La aplicacién de los Principios de Contahbilidad Gubermarental en
el registro de operaciones y en la preparacifin de Fstados Tinanciceros presu
puestales y patrimoniales hace posihle obtener informacifn oportima, confia
ble y camparable, lo que resulta wuna basc importante para la toma de deci--
sianes,

Con base en el estudio efectuado, se concliye que Jos frincipios
de Contahilidad propuestos por 1a Direccién General de Contabilidnd depen--
diente de la Subsccretarfa de Evaluacifn de 1a Secretarfa de Programacién
y Presupuesto:

a).- No se contrapomen en sus aspectos téenicos y forma) a Jos --

emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos,
AC,.

b).- Constituyen el esquema de la Contabilidad Gubernamental, --
mismo del que se derivan las reglas de aplicacifn particu--
lar que resuclven problemas de contenido y presentacidm,

c).- Son aplicables a los drhitos central y paraestatal de la Ad
ministracién Pidlica Federal,

Behide a que el Instituto Mexicano de Contadores Pthlicos es el -

organismo representativo de la Contadurfa Phlica a nivel nactomal, y dada
- 1a importancia de su opinién, se transcribe el oficio del 20 de julio de --
1981 que dicho Tnstituto envi6é a Ia Mircccisn General de Fontabilidad fuber
namental,

Cabe aclarar que los Principios de Contahilidad fbhemarmental in-
clufdos en este docurento, no difieren conceptnalmente de los emitides por
el I.M.C.P. para uso de 1a profesifin contahle; sin erbargo, comsiderando --
que las entidades del Sector Pfblico estdn creadas bajo wma estructura le--

gal y administrativa particular, por sus objetives socineconbmicos, cn algn
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nos casos prescntan caracterfsticas especiales que no les permite adoptar -
fntegramente los Principios Contables, por lo.que se hicieron adecuaciones
y se deteminaron Principios para ser ohservados tnicamente en I1n Contshili
dad Gubernamental,

- Principios Generales de Contabilidad Gihernamental,
A) Tnte,-

Se considera ente a toda dependencia mbemnarental con existencia
propia e independiente que ha sido creada por Ley o por Decreto.

La entidad pGlica es wn organismo establecido por wma lepisla---
cién especffica, la cual determina los chjetivos de 1a misma, su fimhito de
accibn y sus limitaciones.

La informacifn contahle pertenece a entes claramente definidos --
que eonstituyen cosbinaciones de recursos himanns, materinles y {inancieros
con 1 {in de lograr los objetivos que se establecen cn el ordenamiento ju-
ridico que los cref,

B) Existencia Permanente.-

Se considera que cl ente tiene vida permanente, salvo modificucig
nes posteriores de Ia ley o Necreto que 1o cresS, en 1a que se especifique ~
1o contrario.

L1 sistema contable del cnte se establecerd considerando que el -
periodo de vida del mismo es indefinido; dicho sistera debe dischlarse de mo
do que exista wna relacitn cronolégica de las actividades financieras sin -
aque Jebm preverse mecanisros o procedimientos para ima cventual extincién
o funcidn,

€} Cuantificacifn on Téminos Manetarios,-

Los Jderechos, obligaciones y en general las operaciomes que realice
el ente, serdn regletrados en forma de moneda nacional,

Las entidades dehen presentar los eventos y operaciones que 1le--
van a caba cn roneda nacional. o de los ohjrtivos de 12 Contabilidad es
mostrar }a situacidn financiera del onte en térrines monetarios: 1a Contabi

1idad no registra aquellins cventos que no puedén ser valuados en waldades «
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monetarias y que se refieren a valorizaciones subjetivas o cunlitativas; --
sin embargo, algmos de estos eventos por su importancia requieren ser rele
vados a través de notas en los estados financicres.

D) Periodo Contable.-

La vida del ente se dividird en periodas wnifowmes para efecto de
registro de las operaciones y de informacién acerca de los mismos,

La necesidad de conocer los resultados de Ias operaciomes y la si
tuacisn financiera del ente, hace indispensable dividir la vida continua ~-
del mismo en periodos wniformes,

En lo que se reflere a 1a Contabilidad de la lacienda fiblica Te-
deral, el periodo relativo es de wn afio de calendaria,

F) Costo Hist6rico.-

Los bienes se deben registrar a su costo de adquisicidn o a snva
lor estimado, en caso de que sean producto de 1na donacién, exproplacitn o
adjudicacion,

Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica al
considerarlas realizadas, se registran segiin cantidades de dinero que se --
afecten o a la estimacifn razonable que en cllas se haga,

Los Istados Pinancleros, bajo el principio, muestran los valores
y costos on fechas anteriores y no los actuales segtn el mercado,

No chstante 1o mterfor, si la informacién deja dr ser represonts
tiva en virtud de los camhios en el poder adqnisitive de 1a woneda, podrf -
ser reexpresada aplicando los métodos y lineamientos aue emita la Secretn--
rfa de Programcitn y Presupuesto, Si 1a inforracién contience cifras reex--
presadas, esta ciramstancia debe hacerse patenta con todn claridad,

F) Tmortancin Relativa.-

Los Tstadns Financierns, Presimuestales y fatrimoniales deben ve-
velar todas las partidas que som dr suficiente importancia para efectusr --
evalnaciones o tomas de decisiones,

La informcidn procesada por o1 sistera comtabhle v esnncialmente
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1a presentada en los cstados financieros, presipuestales y patrimoniales, -
dehe incluir los aspectos irportantes y significativos del ente, suscepti--
bles de ser cuantificables cn términus monectarios.,

Ne acucrdo con este principio, s necesario tener en cuenta la rela
cién que guardan entre sf las diversas situaciones que se presentan, para -
conforme a su monto y naturaleza, darles la aplicaci6n debida, In tales cir
amstancias, la findamental para determinar los 1fmites de las “partidas de
poca importancia” serf el cquilibrio entre la utilidad de 1a informacitn, -
¢l grado de detalle de la misma, la naturaleza de la partida y su monto,

G) Consistencia.-

Las polfticas, métodos de cuantificacién y procedimientos conta-
bles deben ser los apropiados para reflejar la situacidn del ente, dehiendo
aplicarse con criterio uniforme a la largo de in periodo a otro.

La dhservancia del principio de consistencia no hace inposible el
cambio en la aplicaci6n de los principios, métodos de cuantificacién y pro-
cedimientos contables, sino que exige que cuando sc efectfia wn cambio que -
afecta la comparatibilidad de 1a infomacidn, sc revela claramente en los -
estados financieros: su motivo, justificacitn y cfecto.

i) Base de Registro.-

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en cl -
momento cn que se devengan y los ingresos cuando se realicen.

Por medio de 1a aplicacién de cste principio al clerre de cada po
riodo, se habrftn inclufdo todos los gastos que sean aplicables al mismo, y
los ingresos que se hayan recibido efectivamente,

Los gastos se consideran devengados en el momento que se formali
ce la operacién, independicntemente de 1a forma o documentacifn que ampare

'
este acuerdo.

I) Pevelacién Suficiente,-

Los estades financieros, presupuestales y patrimoninles, deben in
cluir la informacién suficicnte para mostrar amplia y claramente la situs--
citin financiera, presupnestal y patrimonial del ente,

s indispensable yue los estados arriba sefialados mu stren 1a in-
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ciente para cada rnihro de gastos, antes de contraer compromisos que afecten
al mismo.

1) Integraci6n de la Informacién.-

Cuando se integran informes financieros independientes en wno so-
1o, deben eliminarse las transacciones efectuadas entre las distintas wnida
des o entes, y los estados financieros no dehen reflejar superfivit o d&fi- *
cit originados entre cllos,

Fn la integracién de la informacifn se refnen los datos y cifras
de las tnidades o entes, tal como aparecfan si constituyeran una sola wni--
dad econérica. La preparacin de estados integrados o consolidados, estr Gl
timo en el caso de las entidades que ticnen subsidarios o filiales, implica
la eliminacién de cuentas y de resultados originados por las transaccioncs
efectundas entre las diferentes wnidades o entes.

T3~ LA QONTARILIDAD. (. DNSTRULEA TR .. 0 . OOVTROL . X LY ALUACTOY: ARTVISTITA--
L. 1926:1262

oo
Fn 1a adninistracitn 1976-1979, 1a cuenta pthlica incluy en su -
presentaci6n Fstados Financieros, en los que sc plasmaha en cnadros 1a cla-
sificacién econ6mica en cuenta doble.

Para conformar esta informacifn o interpretacifn econfmica, se --
parti6 de la informacién recorida por los Estados Analfticos de Ingresos y
Fgresos, por cncontrarse shf el miximo nivel de detalle, sohre ¢l origen de
los ingresos y el destino del gasto pthlico.

la intempretacin de las finanzas pthlicas ampliard, sin duda, 1a
estrecha relacin que existe entre la planeacién, o1 presipmesto y 1a infor
macién econmica -financiera de la cuenta pthlica, aderds de dotar a la po-
Iftica fiscal y 1a administracion tributaria de i nuevo instrumento p:m -
1a evaluacién, ejecucifin y control de sus acciones.

Otra de las ohservaciomes que se aprecian cn 1a cuenta es 1o refe
rente a 1a deuda piblica. Para 1980, la inforracitn de Ja dewda pfblica cop
tuvo el detalle que reiteradamente se habfa solicitado con diversas instan--
cias, Nmdarentalrente por la Contadurfa Mayor ge Hacienda y las comisiones
respectivas de la Cdrara de Piputados,
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Asf, para 1980 se incluyé el endeudamiento neto consolidado del -
sector presupuestario. Adicionalrente a Ssta accién, se realizé wna concilia
ci6n para efectos de flujo monetario, cntre el déficit presipuestario y eot-
endeudaniento neto, que por consccuencia son iguales, depurando, para tal -
efecto, wna serie de renglones virtuales y compensados,

Tamhién se incluyd 1a deuda total consolidada del sector presu---
puestario, la cual, se logré corpatibilizar con los informes schre clla, su-
ministrados trimestralmente por la Secretarfa de Hacienda v Crédito Piblico
a la I, Cdmara de Diputados.

Fn afies anteriores se ohservan grandes diferencias entve anhas in
fommaciones, debido principalmente a prohlemas retodol6gpicos y de commica-
cién, '

Asimismo, se incluyen los bencficiarios de los subsidios, transfe
rencias corrientes, transferencias de capital del Gobiemo Federal, asf co-
mo el Jestino final de dichos recursos.

A) Indicadores Recurrentes Para ¢) Contro} y la Fvaluacién

Es preponderante el papel que desempeiia la Contabilidad en los -
procesos de Control y Fvaluaci6n del quehacer gubemnarental. A este rtespec-
to se pretende captar de manera oportina, informacién presupuestal, patrino
nial, financicra, econfmica y administrativa, de los &bitos sectorial ¢ -
institucional del Sector Pdlico.

AMora bien, la Contabilidad como instrumento de Control dehe ser-
vir para medir las desviaciones financieras en relacién a lo progranado y -
detectar alteraciones en el ejercicio presupuestal, os decir, dehe suminis-
trar informacién Gtil para la evaluacién de las actividades del Sector Pi--
blico. Tstn no significa otra cosa aue la comparacién de realidades, que --
permita tomar conciencia de lo que se ha hecho y 1a forma en que se reali--
26,

Lo anterior, no es wn ejercicio intitil, va que por medio de 1a --
evaluacién se analiza sistemfticamente la realidad, mediante la identifica-
citn de responsabilidades y responsahles, nue nos proporcionen la medida pa
ra saher en qué se ha modificado esa realidad conforme a 1o deseadg, asl co
mo paza detectar los obstdculos, errores v armisiones, o introducir los cam-
bios necesarios que conlleven a la consecuci6n de los objetivos, Sin erbar-
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g0, 1a medici6n de desviaciones remmiere de 1a colahoracién de indicaderes
concretos de eficiencia, eficacin y conpmencia ane, aderds de marcar rela-
ciones, reflejan de algnma forra valores sociales v econfmicos. Tn ait frhi
to de competencia, 1a Contahilidad Cubemamental es respensahle del disefio
de dichos indicadores y, por supuesta, de alirentarlos con inforracién -
nanciera oportima Vv veraz,

Se pensé a mediano plazo, en indicadores aue aplicarfin las téeni
cas estadfstico, ratemiticas v econanétricas, para la creacién de modelos
a niveles microeconnicos relativos a los ingresos y gasto del sector pii--
blico.

B)  Perspectivas de 1a Contahilidad Gubernarental Para ¢l Con-
trol y la Ivaluaci6n, Durante la Administracién Anterior,-

AMdicionalrente a los esfuerzos (e mejoramiento contfnuo Je 1a --
Cuenta Miblica y del disefio de indicadores para el control y Ia evaluneién
sustentados en modernas técnicas, on 1982, se pnso cn marcha wn programa -
de investigacién orientado a la definicl6n del Sistema Intepral de Contabi
lidad Gubernamental.

Por nedio de este sistema se pretendi6 inificar los criterios en
materia contable y conformar un marco rector, que permiticra a la Contabi-
lidad Gubernamental cumplir ¢on los ohjetivos que se hahfan fijados parti-
cularrente, en lo relativo al proceso de anflisis para Ta evaluacién de --
las acciones pihlicas.

En téminos generales, ol Ristema Integral de Contahilidad Cober
namental es disefiado abarcando dos prandes vertientes: la prirera estf Ji-
rigida hacin la definicién de wn marco de referencia conceptual, que agru-
pa todas las Jdisposiciones de cardcter general, propins de 1a Contabilidad
Gubernamental, en donde se delimiten sus alcances y &mhito de competencia;
la scgunda parte, corprende 1as tarcas orientadas a deterrinar ln estrictu
ra aperativa del sistema integral y sus partes constitufdas, asf como los
mecanismos de control y entaee requeridns,

Asimisro, ¥ en forra paralela, se investigaron y desarrolaron -
los instrmentos que hicieran factille 1a ofitencifn de informacién analfti
ca para retroalimentar las diversas fases del Procesn Administrative, ton-
to intermma como a niveles sectorinl y glebal, para despuds incomorarios -
al propio sistema.
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Finalrmente, considero que ima buena parte de los esfuerzos de la
Nreccibn General de Contabilidad Gibernamental por convertir a 13 centa -
mhlica en wn instnmento claro, oportima y cficaz para la toma de decisio-
nes on 1a Administracién PGhlica, Central y Parncstal, y en elemento priori
tario del proceso de Programacién - Presupestacién - Control - Tvaluacidn,
se reflejan on 1a Cuenta de 1la Hacienda Phlica Federal de 1982, misma que
miestra clararente 1a irperiosa necesidad de reestructurar el Sistema Conta
ble para cvitar as{ las dosviaciones encontradas en los cjercicios de pasa-
das administraciones.
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Pehido a 1a situacién del »afs al finalizar o1 rériren Udeer Por-
ti1lista, cra necesario reforzar las polfticas relativas a 1a fiscalizacidn
del pasto, Las consideraciones aue se tuvieren neesentes para la creacién -
de 1a Secretarfa de 1a Contralorfa son las sisnjentes:

Tl Gohierno de 1a Repihlica en su 4ito de corpetencia, estd - -
ohligado a satisfacer las justas derantas Je 1a nohlacién, v a tal cfecto,
cuenta con Ios instmwantos para lograr Jcha pronfizite esgpacialrente con -
el 1edio orpinico aue significa su prenia estmctura,  regpensable Jde -«
plir con las fimcicnes que tienen comn ojetive principal servir a la ciwda
danfa con eficacin v agilidad.,

La rodificacidn Je Ia Aninistracién Mblica Tederal es procedon-
te si atiende a tal fin- por ello, conociendn 1a Jderanda reiterada Jdel pue-
blo de

estioaros pertinente la creacida Je la feerctarfiy de la Contratorfa Ceneral

ico respecto i la Penovacién toral de 1a Cociedad, las Coniriones

de 1a Federaci6n y la irplantacifn del servicio civil de carrera para los
trabajadores Jel Nstado que conjimtarente ¢con las rodificaciones propuestas
al tftulo cuarto de 1a Constituci@n 'olftica Jo los Fstalos Midos Mexica--
nos y a la iniciativa de wna Ley de Pesponsabilidades para Bincionarios, fi
jarfn las hases Je 1a actuacifn Jo quienes, por vocacifin, cligicron servir
a la commnildad en el scctor piblico,

fa concepci6n integral de corpetencias que como Nependencias Clo-
balizadoras poscen 1as Secretarfas de !Hacienda y Crédito Mivlico y de Pro--
gramacién y Mresupuesto, responsables do regutar ol inereso v ol oasto phi--
blico en cu totalidad, sepfm se proyecta, se ha visto forzada con la Secreta
rfa de 1a fontralorfa Cencral de la Tederacifm que al reasmpar fincéones -
de control, anteriomwnte dispersas on varias Jependencias, presenta imidad
en la normatividad de tal materia y cuya constante supervisién Jda transva--
rencia al ejercicie do las atriduciones de la Administracifn Pica Tede-
ral en sy conjimto.

1a necesaria relaci®n provisea entre 1a noova Secretarfa de 1a --
Contralorfa Coneral le la Federacifin v la Contratorfa ‘aver de Iacienda de
la Cdmara de Minutatas del Concresa do 1 Iaide, reauiere (=1 fortalecirien
to de esta Gltim v pemite 10 adecnada coordinacifn de arbos poderes en Ia

deteccifin y @) fincariento de responeal ilidades, actividad corfn Je 16 cf-



- 25 -

tados 6rpanos de liscalizacién,

s evidente que con 1a creacién de esta Sccretarfa se han visto -
sustancialyente increrentadas las fimciones de control y vigilancia en el -
Sector Pthlico Federal, asf como ane sean congruentes 10s presimiestos pro-
prandticos de Tas Nependencias y Fntidades Cuhernamentales.,

Cabe aclarar que las funciones que anteriormente realizaba en - -
cudnto a ese nhro la Secretarfa de Programicidn y Prestpuesto, fueron ah-
sothddas e incrementadas por 1a Secretarfa de 1a Contralorfa,

Se concluye asf, chservindose el interds que el Presidente Miguel
de la Madrid tiene en redacién a que 1a actividad del Sector Piblico se rea
lice dentro de \m marco de control que de algma manera garantice al puchlo
los criterios de honestidad y eficiencia que tanto se requiere, dada 18 -
crftica situacibn que ha sufrido el pafs,

A) .- C6m Ejerce su Funcidn la Secretarfa do la Contralorfa.-

Con l1a Secretarfa de la Contralorfa General de a Federacifn, du-
rante el actual régiren presidencial (1982-198R), sc ha penerado wna venda-
dera fichre de "'contraloritis” en los diversos niveles gubermamentalos, eme
pezando por ¢l propio fobiemo Federal, hasta los gohiernos estatales ¢ in-
clusive los mmicipales,

La existencia de 1a Contralorfa de la Federacién, se explica por
1a necesidad de impulsar la Renovaci6n toral de la Sociedad y de atender la
demanda de eficacin, honestida! y efectividad en el quehncer pahlico. Por -
esto, 1a Contralorfa se ha avocado desde su creacién, a promover en los ser
vidores pfiblicos wna conducta apegada a los principios de eficiencia y voca
cibn pthlica. Para el servidor pthlico, Renovacién Moral significa ganarse
todos los dfas con su conducta, la confianza y credibilidad del puchlo mexi
cano.

La idea de control gubemamental ya estfl senbrada, su filosoffa y
cl qué debe ser, mds o menos se ha definido; el problema es clmo se ejerce
la funci6n propiamente dicha.

Gbviamente que en el 'c6mn'' se requicre visualizar diferentes cn-
foques o tratamiento a diversos aspectos, come pueden ser: el polftice, el
social, cl cconfmico, el legal, el Arbito d¢ inflvencia o accifn, etc.. Bl
presente estudio s6lo se referird al aspecto de control (o cotralorfa gu--
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bernamental), dasde 1m punto de vista de auditorfa y nomatividad en o1 nue
nosotros, los Contadores Piblicos, podemos coadywwar ep el firbito de nies--
tra experiencia y formacifn profesional.

La Subsecretarfa "B de la Secretarfa de 1n Contralorfa tiene ba-
jo su dependencia las siguientes Direcciones (asf coro las fimciones inhe--
rentes) :

DIRECCION I QONTROL: Dictar 1as nommas que deberfin desempefiar --
los Contadores Internos de las entidades --
del Sector Piblico;

DIRECCION DE AUDITORIA GUBIRIAMINTAL:  Se encargn de practicar re
visiones directas a las entidades del Sec--
tor Pthlico;

DIRECCION NE AUDITORIA EXTERNA: La finci6n de vigilancia de las
empresas del sector paraestatal, 1a ejerci-
ta por redio de auditorfas externas, contan
do para ello con los fontadores Prblicos.

A continuaci6n se presentard 1a mecfinica de operacién de las tres
Dirceciones seftaladas, en el entendido que cada Mreccifn es respmnsohle -
de wna "'subfincién® que puede ser aplicahle a otros niveles pihermarentales
(estatales y mmicipales), y no ciramscribirlos finica y exclusivamente al
Gohierno Federal, Es por cllo aue lo ensepuida expnesto se referirf a suh--
fimciones, independientemente de 1a estructura orpanizacional que se adopte
y del nivel gubemamental que 1o requiera,

Se utiliza el témino "Subfunciones' en virtud de que l1a fimcion
general de wna Contralorfa, como su norbre lo indica, s 1a de controlar.

Partiendo del hecho de que el Contralor o5 responsable de 1a eali
dad del control interno en la entidad donde presta sus servicios, este con-
trol intemo deberd formalizarse por medio de commicaciones escritas, que
noman la actividad que pretenda controlar, Tstas commicaciones adoptardn
1a forma de "Morras”, y el conjinto de ellas constituirfin e1 ™Mtmmal de Con
trol Interno’ de 1a entidad a sector que repulard.

A manera de cjerplo, a continuacién se citarfn, tos tftulos de al

mnas normas de cantrol interno aplicables al &hito ghemarental: “fancjo
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de Fandos de Caja’: "Contrataci6n de Awdlitores Ixtemos"; Otorgamiento de -
Anticipos”; ‘fmejo de Subsidios'; "Preparacién y Conduccitn de Juntas Jde -~
Cansejo''; "Creacidn y/o Liquidacién de Orpanismos Aixiliares del Poder Dje-
cutivo” (vecuérdese que la prictica ha dado en 1lamar “"organismos descentra
lizados™ 1o misno a erpresas de participacién estatal rayoritaria, ninorita
ria, fondos, fideicomisos y los propiamentc organismos descentralizados. Fl
norbire Jde "Organismos Auxiliares Jel Poder Cjecutive' es mds representativo
en lo general); “otorgamicento de Obra Pthlica"; Contratacifn de Personal™;
"Pijacién de Sucldos y 'molumentos'', etc.. De hecho, el wniverso de asuntos
a nomar (a través de control intemo), e¢s ilimitado, Fn la claboracifn de
1as normis e Control Interno deberd temerse especial cuidado en no entrar
en el anflisis o descripcién de procedimientos de operacifn, Fsta labor co-
rresponde a wna wnidad especffica de organizacifn, que tendrf que alimen--
tarse de las normas de Control Interno, pero sin que necesariamente forme -
parte del rgano que emitid las referidas normas,

SUBANCION DE_AUDITORIA GUBERNAMENTAL:

Il ejercicio de Auditorfa Guhernamental requiere romper con los -
moldes tradicionales o cldsicos de las Auditorfas que se pueden calificar -
como "puras’’, como serfa el caso de la Auditorfa de Estados Financieros, la
Interna, la operacional, la Administrativa, etc,, que desde el punto de vis
ta filoséfico, resulta imposible realizar wuna auditorfa “pura” (de las sefia
ladas), dehido a que el dnimo de los Auditores de ser eficientes los chliga
a extenderse hacia otros tipos de enfeques de Anditorfa en su revisitn., Es
decir, el Auditor mberamental deberd adoptar enfoques "integrales' en su
actuacidn, Por ejerpla, si se trata de realizar ima "auditorfa operacional™
o1 Auditor tendrd que evaluar las hases adninistrativas-que soportan 1a ope
racién sujeta a revisi6n, y tendrd que 1legar a los repistros contahles don
de quedaren consirnados los resultados de.esa operacifn,

Por otro 1ado, resulta tarhién simamente Mffcil estahlacer pro--
graras estandar de Auditorfa, dade 1o disfrbolo de chjetivos o actividades
mte desarrnllan las entidades sujetas a revisitn cormo pndrfa ser el caso, -
de PPEY com COMASIO, TNebida a é5to, es necesario estahlecer wa metodolo-
afa propia para el ejercicio de 1a Auditorfa Guhemarental, ciya secuencla
rrocedimental miede quedar establecida en 1as simicates fases o etapas:
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Prircra._ Tstwlio General o identificacién con Tn entidad sujeta a --
Auditorfa,

femunda.- Anflisis especffico (valiéndoze e téenicas de anflisis de
Sistemas), de 1a funcién sujeta a Anditorfa fubernurental,
Esta fase inchye el estidio y evalnacién el Control Tntey
no,

Tercera,- Conocer perfectanente la teorfa, lo gue se Jdehe respetar, o
1o ideal que s¢ debe Tlevar a cabo en 1a fincién sujeta a -
Auditorfa,

Cuarta,~ Corbinar 1o actual (o analizado), com lo que debe ser (lo -
tebrico, 1o que debe respetar, o lo ideal),

Quinta,-  Formmlacifn y presentacin del inforre de Auditarfa, Bs cop
veniente que Jos hallazpos de Auditorf orovimente “allan
sido discutivlus don ¢l pursonsd de la Intida ! anditads,

Sexta.- Dar sesuiniento al informe de Auditorfa para cerciorarse --
que hayan sido tomadas e cuenta las recormendaclones del --
Auditor Gubemamental,

SUBAINCION 12 AUDITORIA EXTERNA. -

Indiscutiblerente el hecho de que Ia Secretarfa de la Contralorfa
General de 1a Federacién se valga {y perdén por utilizar este términe deo In
Contadurfa Piblica paa ejercer esta {ase del control), es producto del - -
bien gonado prestigio y confinnza que aquella tiene para con mestra profe-
sifn, hecho que debemos fortalecer y cuidar hoy rds que mmca dadns Jas sp-
rios prohleras por lns que atraviesa nuestro pafs y para 1ns que estamns --
siendo llamades a resolver,

Esta suhfimcifn tendrd que ejercerse hajo v esquema do repula---
cifn y orden entre las partes que intervienen: Ia entidad sujeta a Andito--
rfa, ¢l Contador Mdblico independiente, y 1a propin Secretarfa de 1a Contra
lorfa Ceneral de 1a Federacifn. Fste esynera de regulncitn, ademis del ape-
go a los prommciamientns institucionales y Jas leyes ane sean aplicthles,
deberd formalizarse por medio de tm contrato de prestacifn fe servicios pro
fesionales entre In entidad auditata y o1 Contador Pihiicn, con la interven
cifn de 1a propia Secretarfs de 1a Contralorfa. Ta) contrate enntendrf, - -
cuande menos, 1a simiiente infomacifn:
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c).-

W -

Las declaraciones de 1a entidad auditada, del Contador Phlico y
de 1a Secretarfa de 1a Contralorfa de que estén de acuerdo en --
contratar los servicios de aquél para 1n trahajo especffico (mis
ro que deberf quedar claramente sefinlada) .

La legalidad de los aspectos constitutives, tanto de la entidad
anditada como del Contador Ptblico,

La desimacién del Contador Pthlico, en lo personal, que serf -
responsable de 1a fima del Informe de Auditorfa o del dictamen,
si ese cs el ohjetivo de su intervencién.

La asignacién del personal que intervendrf en el trabajo as{ co-
mo breve curricula del mismo,

Programa o plan de trabajo del Auwditor, consignando tiempo o em-
plear por seccién y épocas o fechas de trahajo.

Presupuesto de honorarios del Contador Pdblico y reerbolso de --
pastos,

Forma y fechas de pago de los honoraries del Contador Pihlico y
el reerholso de sus pastos.

Fecha de presentacién del informe o producto final del Contador
Ptblico,

Causas de rescisi6n del contrato.

Firma de los contratantes, Director de la entidad muditada, Se--
cretario Coordinador del sector al que pertenece 1a entidad audi
tada. Contador Phlico independiente, y como testigos ¢l Secreta
rio Jde la Contralorfa General de 1a Federacién o quien &1 desigmo.

Es conveniente destacar que, tratfindose de contratacién de servi-
cios de Auditorfa (e Cstados Financieros, este trabajo Se desarrrollarf en
las siguicntes tres prandes ctapas: estudio general de la entidad auditada,
asf como ¢l estidiio y evaluacién del Control Intemo; trabajo intermedio de
Awditorfa {movimientos), y trabajo final de Auditorfa (saldos). Pues bien,
al concluir ¢l auditor cxterno con la primera fase de su trabajo, o a mds -
tardar durante la semunda, €] profesional ya estarf en condiciones de infor -
mar cufl serf 1a expectativa de su trabajo de Auditorfa, o bien, cufl serfl
cl producto final de su trabajo; es decir, ya puede saber, con corteza razo
nible (puesto que ya cuenta con los elerentos de juicio), si emitird un -
dictamen lirpio, con s=alvedades, negativo, o si se abstendrd de opinar,
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Una vez identificada 1a expectativa del trabajo final de Mdito--
rfa de Estados TFinancicros, el caracter profesional y la responsabilidad mo
ral del C.P., le impone 1a obligacién de informar a 1a Secretarfa - - - - --
de la Contralorfa General de la Federacién y a la entidad auditada, qué ti-
po de dictamen emitird; 1a razén es sencilla: si el Contador sabe que emiti
rd un dictaren negativo o se abstendrd de opinar, jqué caso tiene seguir in
virtiendo tierpo y dinero en su trabajo que de antemano sabe cufil serd su -
conclusién y que ademis no reporta ningtn beneficio a la entidad anditada?

L1 reporte de expectativa del trabajo final de Auditorfa de Ista-
dos Financieros es recomendable -si no obligatorio, sf se formaliza en el -
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales-, se presente a concluir
la primera parte del trabajo del auditor cemjimtamente con el Tnforme Sohre
el Control Interno. iste criterio proporciona, ademis, la oportunidad de --
que la Secretarfa de 1a Contralorfa y la entidad auditada conozean anticipa
dnmente su problemdtica ¢ intervengan (oportinamente), en su solucifn con -
miras a aspirar a un dictamen lirpio, o cuando menos a wmo con ciettas sal-
vedades, De otra manera, no tiene caso reportar alpo adverso despiés de - -
seis meses o un afio de conocer 1a anomalfa el Auditor externo,

Se ha tomado como modelo 1a organizacidn de la Subsecretarfa e -
la Contralorfa General de la Federacién, para definir céro ejercer 1a fim--
cién de 1a Contralorfa Gubemamental, pues considero que es fdcilmente adap
tahle a las Fntidades Federativas v Municipios.

F1 afio de 1984 fue de consolidacién de la Contralorfa, y a s6lo -
tresafios y medio de su creacibn, esta dependencia se ha convertido en wn --
instnmento findarental en la polftica mubemamental de Nenovacitn Moral y
ha logrado ser no s6lo reconocida, sino respetada por ¢l phlico.

Para loprar su consolidaci6n, los objetivos principales de traba-
Jjo tuvieron el sipuiente enfoque:

a).- La vigilancia y aplicacién estricta del marco jurfdico que
regula la actuaci6n de 1a Contralorfa.

b).- EI fortalecimiento de los canales de commicacién entre los
diversos 6rganos intermos de la Secretarfa, con las depen--
dencias y cntidades del Sector Mihlico ¥ con 1a sociedad en
general,

¢) .- Mayor énfasis en el fincimamiento de los instrimentos pre-
ventivos.

d) .- Aplicacién de la cobertura regional de control, y hacia ¢l
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interior Je las erpresas ptblicas,
¢} .- La consolidacién de la organizacisn institucional y do la -
integracitn administrativa de la Contralorfa,

Por lo que respecta a la labor preventiva, destact la funcifn de
los comisionarins phlicos, quiencs han logrado considerables mejoras en -«
las Intidades I'araestatales,

Las Contralorfas Internas lan puesto en marcha programas smmles
de Auditorfa, supervisando que el gasto esté apegado a los programas y pre-
supuestos autorizados, el curplimiento de la 1ogn1idm’l y de las obligacto--
nes que tienen los servidores prblicos.

Para lograr que las funciones de la Contralorfa tengan vigencia a
nivel nacional, se lograrin avances en el mejorariento de los sistemas esta
tales y mmnicipales de Control y Fvaluacién, asf como de las normas jurfdi-
cas que regulan 1a actuacidn de los servidores pblicos,

La Sccretarfa de la Contralorfa es motivo de orgullo para todo ==
Contador Prblico, no s6lo por haber sido ameebida y dirigida por miembros
de la profesifn, sino porque estd contribuyendo eficazmente a mejorar ol --
quchacer gubemamentat ,

0. TTIEDRAL WAL BERCUTETA. 0. LA, BENQYACION, \RBAL -

Las aspiraciones y propésitos del Ejecutivo Federal ante 1a cri--
sis del) pafs, son maydsculas; sin erbargo, el Plan Nacional de Nesarrollo y
el Sistema Macional de Planeacifn Nerocrfitica representan la justificacitn
idenl6gica de la economfa estatal y el control de 1a participacidn polftica
asf ¢omo e apoyo sin medida a 1a acumilacidn del capital.

Por otra parte, sc tienc presente el propSsito de proteger los ni
veles de vida de 1as clases populares y hacer participar cquitativamente a
los trahajadores de los beneficios del crecimiento y 1a produccifn: 1a polf
tica econdmica inducird a que el moviriento de los salarios esté ligado a -
los objetivos del ermleo de proteccidn a los niveles de vida de la clase --
ohrera ¥ a su adecvada participacién en el crecimiento del ingreso y 1a pro
ductividad.

La enisitn de 1a Ley de Planeacifin es 1a base para estableder - -
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1as nomas y principios de acuverdo a las que se 1levarf a cabo la Planea---
cién Nacional de Nesarrollo y 1a integraci6n y fimcionamiento dJel Sistema
Nacional de Plancaci6n Pemocritica. Por otra parte, sc cstahlece 1a coondi-
nacién Jde actividades de Plancaci6n con las Tntidades Federativas, por par-
te del Fjecutivo Federal.

Esta ley marca 1a obligacidn para o) Presidente do ‘¢xico, de:

a) enviar al Congreso de la Unifn, para su exaren y estudio, el
Plan Nacional de TNesarrollo y los Progranas Sectoriales, y

b) en el mes de marzo de cada afio, informar a 1a Comisifn Peima-
nente del Congreso de 1a Unifin sobre las acciones y resnitn--
dos de 1a ejecuci6n del Plan y sus programis sectoriales,

Las Secrctarfas de Istado y los Jefes de Nepartarentos Administra
tivos informardn anualmente al Congreso de la tmién ¢l grado de avance y --
aumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en la Plancacibn Nacio-
nal que sean de su competencia.

Sistema Nacional de Planeaci6n Democrdtica:

E1 Sistema se integra por todas las dependencins y entidades de -
la Administraci6én Phlica Federal, cuyas actividades son:

SECRETARTA DE PROGRPAMACTON Y PRESUMIESTO:

Coordinar y claborar el Plan Nacional de Nesarrollo, Verificar el
cuplimiento de los ohjetivos y prioridades del Plan,

SCCRUTARIA DU TACTENTA Y CREDITO PUBLICO:

Definir las polfticas financieras, fiscales y crediticias. Proyec
tar y calcular los ingresos de la Federacién de) Nepartamento del Mstrito
Federal y de las Fntidades Paraestatales.

OTPAS NEPENDENCIAS T TA ATMINISTRACION PIMLICA:

Deben intervenir segln las actividades que les competen on elaho
racién del Plan Nacional (e Nesarrollo. Asinismo, coordinar sus fimciones
en materia de plancacién con las Intidades Paraestatales correspondientes,
elaborar programas sectoriales y verificar el orplimiento de los objetivos
del programa por parte de los organismos paracstatales.
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[ZTINATES PAPALSTATALES !

les corresponde participar en 1a elahoracién de programas secto
rinles y asegurar la congruencia y cl cumplimiento de sus programas con el
prograra sectorinl respectivo,

SECRETARTA TV [A OVNTPALOPTA (TNTRAL T LA FLDRRACION:

Aportacién de elementos para el control y cmplimiento de los -
objetivos y prioridades del Plan y los Propramas,

PARTICIPACION SOCIAL IN LA PLANFACTON

Participan los Niputados y Senadores, asf como almmos gnmpos -
sociales que expresan opiniones sabre 1a clahoracién, actualizacién y ejo
cucldn  del Plan y sus programas,

La vigencia del Plan, no serd mayor al periodo presidencial del
licenciado Mipuel de 1a Madrid,

Coordinacién de Acciones

En el Artfculo Oninto de la ley de Planeacifn, sc¢ estahlecen --
las formas en que se han de coordinar lns pobiemos de los Fstados. Se de
hen tener en cuenta la participacién de los Mmicipios,

Mecanismos de Concentracifn e Introduccién

Fn el Capftulo Sexto de 1a Ley, se establece que el Ejecutivo,
por €1 mismo o mediante sus Nependencias y las Entidades Paracstatales, -
pueden concertar la cjecucidn de las acciones previstas del Plan, asf co-
mo los programas, con las representaciones do grupos sociales o con los -
particulares interesados. I'm cuanto al fomento, promocién, regimlacifn, --
restriccidn, orientacifn, prohilicién e induccitn de polftica que regulen
¢! ejercicio de las oportinidades que dan las leyes al Presidente (e la -
Replica, en relacién con Jos partienlares en materia econfimica y social
dehen considerarse los dbjetivos y prioridades el Pan y Jos programas,



RESPONSABILIPAIES

E1 Capftulo Séptimo de Ia Ley establece l1a responsabilidad que --
tienen los funcionarios de la Adrinistracién Piblica cuando violen las dis-
posiciones que ella establece.

Las reforras y modificaciones que ha eritido el Tjccutivo Federal
y que aquf se analizan, conjintamente satisfacen los principios que rigen -
la renovacién moral de la sociedad, descentralizacién de la vida piblica ng
cional y derocratizacifn integral dotando al Ustadoe dc tma Administracién -
Phlica con estructura nacional y eficiente, con instnmentos modernos y --
con sistemas de planeacitn que responden a los fines polfticos del pafs,

La competencia que tienen 1a Sccretarfa de lacienda y Crédite Pa-
blico y la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, como entidades globali
zadoras, mismas que son responsables de regular o1 inpreso y el pasto pihli
co, se reforzard con la fecretarfa de 1a Contralorfa Ceperal de 1a Federas-
ci6n, misma que presentarf wnidad en la normatividad del control y valifndo
se de la constante y permancnte sipervision transmitird claridad v transfe-
rencia al ejercicio de la Administracién Pihlica Federatl,

La relacién entre 1a Secretarfa de la Contralorfa y la Contaduria
Mayor de lacienda de la Cfimara de Diputados, permite adecuada coordinacidn
de amhos poderes en la deteccibn y el fincamiento de responsabilidades, ac-
tividad conm de arbos organismos fiscalizadores,

Por otra parte, el incluir en 1a Secretarfa de Nacienda las faonl
tades de plancar, coordinar y evaluar el sistema bancario, responde a las -
modificaciones el Artfculo 28 Constitucional,

La reintegracién de las actividades de promocifn y regulacifn de
1a planta industrial del pafs, asf cora los corerciales, afiaden a 1a Secre-
tarfa de Comercio ¥ Fomento Industrial las narmas de abasto: €sto permite -
wa dependencia que dehe contribuir no s61o0 a =otucionar los probleras actun
les, sino que se abliparf en atender 1a produccifn en todos 1ne asnectos --
prioritarios, concluvends con na adecuada distribucién interna y al vepn--
lar el comercio exterior se fortalece 1a independencin oconfimicn, meiorando
necesariamente 1a situacién de ‘¥xico.

Se ha previsto en reformas ¥ rodificaciones a convenios con Tos -
estados v representacién de Mmicipios, la coordinacifin fe las antoridades
federales con los rencionados, y se les incorpora comn auxiliares en 1a vi-
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rilancia e precios y tarifas otorpdndoseles participacifn activa en progra
mas de vivienda, agua potable ¥ alcantarillado y atencidn a 1a salud, =

s propdsito del Istado que 1a extraccion e industrintizactén e
los recurses naturales, jimto con los productos derivados de la industria -
bisica permiton redistribuir sus benelicios, conservando et equilibrio eco-
16gico y su itpacto en el nivel de vida de 1a poblacidn. Fste es el propbsi
to de la estructura jurfdica < las Secretarfns de Pnerpfa, Ninas ¢ Indus--
tria Maraestatal (SIMIP), vy de Nesarrollo Urbano v Eeologla (SPNT).

Se an establecido corités mixtos de productividad integrados por
representantes de 1a Adninistracién v de Jos sindicatos para atender proble
mas de administracién, organizacién de los procesos productivos y de la sc-
leccibn v uplicacidn de Jos adelantos tecnol6picos en las Pependlencias y Tn
tidades Gubernanentales; esta innovacién permiee lograr rayor eficiencia en
¢l ecjercicio de actividades, Ademfis, se responsabiliza al coordinador secta
rial de 1a vigilancia de su integracitn y fimcionamiento.

I's posible tarbién contar con wn apoyo lepal para lograr que el -
manejo de 1a Administraci6n Pdhlica Federal sea totalpente transpurente y -
de acverdo con los requerimientos de henradez y yenovacién moral, gracias a
1as modificaciones efectuadas a Ias reglas que  emmarcan 1a actuacitn y con
ducta de los Servidores Pilicos.

Todas 1as acciones econdpicns, financieros y sociales de 1o Admiv
nistracifn Mibllea Federal deben coordinarse dentvo del Plan Nacional de -
Nesarroila, Lo apertura democrfitica a diversos gnipos sociales parantiza un
ndecuado cjercicio de planeacisn y orientacifn de actividades del Sectar PG
blico ¥ privade, que rediante recanismos de concentracidn e induccifn de ac
ciones, pemite aurplir con los ohjetivos del Plan,

Por (ltiro, la propwesta de rodernizacién del aparnto adrwinistra-
tivo, responde a necesidades reales y vigentes, y su nteva concepeifin permi
te atender y resolver prohileras intemos de coordinaci®n, asf como servir -
cxternarente a 1a cindadanfa, en primero ¥ Gltiro de 1a actividad piblicn -
del Tstado,

11.3.- L NLCESIAD DE. CARINS By 1% SISTIVAS, DL INTORACIOY TLINANCIERA:

SLOTEVAS . I CONTABILI D, OO0, FULNTES IE, It act

I's necesario reconsiderar y vevisar los sistomis comencinnales -
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de Contabilidad Pthlica en cuanto a su orientacién y en almmos casos, las
bases de organizacién de la informacién phlica financiera, con ohjeto e -
satisfacer las camhinntes necesidades consecuencias del desarrollo de Yas -
metas y prioridades del pafs, serfin ¢1 pimto de partida, Ademis en o1 pafs
se requiere mayor informacién para conziderar alterpativas de polftica wo--
cional, administracién de los programas v actividades del fohierno y evalua
cién de los resultados,

En el caso del Gobieme, es csencial generar infommacién, entre -
otras, sobre las fuentes de financiariento y su irpacto en la ccononfa na--
cional; sobre =1 nivel y adrinistracién de 1a posicin de caja y acerca (e
la distribucién sectorial y regional del Gasto Piblico, Para lograr ima adm
ministracibn eficaz de los programs y actividades gubernamentales, se ve--
quicren datos que nos pemmitan determinar costos, Veneficios/gastos, efecti
vidad de costos, productividad, evaluacién de 1a gestién, as{ como claridad
para la toma de decisiones, la anpliacién del concepto de 1n rendicién de -
cuentas al Poder Legislativo y del Control dec Gestifing se necesitan datos -
relacionados con l1a economia, 1a cficiencin y 1a eficacia de los programas
gubemarentales.

La diversidad de fuentes de informacién os algo inevitable: la in
formacién financiera, propiarcnte dicha, procede e varias fuenees; ésto re
nera problemas a los usuarios de esa informacién,

Con ¢l objeto de minimizar las dificultades, por lo menos en el -
carpo de 1a informacién financiera, serfa fitil contar en el fobiemo con in
punto de concentracién en el que se pudiera eecoger toda la informacién fi-
nanciera disponible. Tarbién serfa aconscjable que se estahblecieran a nivel
Gohiemo las coordinaciones institucionales adecvadas para estudiar de mane
ra continua la idoneidad y calidad de 1os datos financieres, asf coro formu
lar y apoyar mejoras a los Sistemas de Coptrol Jde Informacidn,

L.os Sisteras de Contabilidad en el Aporte de Informacidn Financiera:
B 4

En general, la informaeién financiera gque peoducen los sistenns -
contables mbernarentales ha denostrado ser inadecuada para satisfacer las
carbiantes necesidades de informicifn adicional, los sisteras contalles on-
bernarentales pueden v dehen deserpefar to papel vital en el desarrolle de
inforracién financiera corplementaria v nrenarcimar Matoes idéneos, oportn-
nos, que tons usuarios consideren de {rmortancia,



La tarea de desarrollar infomacifr financier~ adicional conside-
rando los ohjetivos y prioridades nacionales exige, por tanto, ciertas re--
formas contables, No es necssario 'm sistema de contahilidad corplicade, si
no ima estructura contahle que perrita di ferentes tipos de arregneifin para
distintos propbsitos.

tha de las reformas contables irvortantes, dimna de rstudio cuan-
do se trata de proporcionar informacién firancicra adicienal pma elatora--
cién de politicas, administracién v control de recursos v tma auditorfa efi
caz, consiste cn aplicar la Contahilidad por valores devennades, No se su--
giere la adopcidn dde 1a Contahilidad por valores deverpados en sustitucién
de las hases de caja o efectivo ¥ ohligacienes actnal-ente en uso: en pene-
ral, es conveniente conservar ¢l siste~a de cfectives v ohligaciones para -
propbsitos de presupuesto y rendicién de cueptas, ta Contabilidad por Valo-
res devenpados como redio rara reristrar las eperaciones, debe erplearse de
manera selectiva ¥y corplementaria en aquellos sectores para 1os ane resultn
la informacién financiera coplerentaria que se ohtiene rediante cste siste
ma contuble; no obstante, la transicidn de la hase de cfectivo a la de valo
res devengados requicre que Se cuente con 'ma infracstroctura contable svma
wente desarroilada y avanzada,

Arcas Ispecfficas de Aplicaci6n: Canveriencias Je 1a Contabilidad por Valoe-
res Nevengados en el Avhito Cubcrmarertal,

La Contabilidal por valores devengados hia sivo arpliarente acepta
da y reeomocida como la base avropiada para registrar las transacciones fi-
nancieras de 1as empresas pflicas y Je 1n mayoria de las entidades descen-
tralizadas.

Aderfs de las erpresas piblicas y de algimas entidades descontra-
lizadas, la Contabilidad por valores devengados puede aplicarse, hasta cier
to punto, en entidades del Gobierno central,

Considerada esencialrente como ima hase suplerentarin para comple
mentar 1a infemacibp que proporcionan otras hases de repistro, 1a Contabi-
lidad por valores devengados representa cn alpimos casos, la base mfs ade--
cvada para producir la informacién que se necesita para fines perencinles.

Alpunas actividades desavrolladas por entidades del Cobierno cen-
tral fmplican el uso de ciertos recursos cuyo costo real e necesario conn-

cer, pari pader corpararios con las cifras propucstas originalrerte, asf co
mo com los  beneficios derivados del wso o tales vecursos,
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In otros casos, es necesario 1levar registros financieros ¢ infor
macién actualizada acerca de las existencias ¢ inventarios que se empicarin
en detemminados programas y actividades futuras.

Ciertos proyectos de desarrollo, progromados parn cjecutarse on -
mds de un afio fiscal, cxigen que se tenpa conocimiento acerca de los acti--
vos y pasivos en ¢l periodo en que se originaran.,

En tales casos, 1a Contsbilidad por valores devengados es my con
veniente; pucsto que permite equiparar actividades, asf como determinar 1a
asignacifn de recursos en los periodos correspondicntes,

La Contabilidad por valores Jdewenpados 2s aplicalhle cuando In ne-
cesidad de informaci6n exige wna diferencia cxacta entre asignaciones, o'vii
gaciones, pastos acumilados y deserholsos,

La aplicacién de la Contabilidad por valores devengades, en lo --
que respecta a las entidades de los Cobiemos centrales tiene 1in grado de -
prioridad para el registro de anuelles rastas acerca de os cnales o8 nece-
sarlo dar informicién relacionada com activos, pasivos y costos. Ohviamente
en almmos casos 1os gastos puaden repistrarse exclusivamente sobre 1a base
de efectivo, dado que por naturaleza se hace innecesaria ta adopeién de wnn
hase contable comlerentaria,

Fn 1o ane respecta a los inpreses, la adencidn de 1n Contahiliztad
por valores devenrados debe verse con clerta reserva: ¢s esencial conside--
rar qie, en 1a mavorfa de los casos, los inpresas vesultan incobrables por
diferentes razones, almmas de orden polftico, sohre todo, cuonde los vnlo-
res por cchrar son producto de transacciones entte Mependencins gubernaren

tales,
Consideraciones en 1a Introduccién & Reforras Comtables

a). - Consilerar la idepei'at y opornimidad o 1a infumacife des
tinada a los difercuies usuarios,

b).- Establecer wa infracstructura adecuads para 1a considera--
ble rovilizacién de recursos Wranos v ccondmicos, resultan
te de a adopeibn de nueves sisteras e Contabilidad,

¢).- Pictar nomras o principies contables, g deterdn ser dhser
vados por 1as entidades pthiic, « 0 .o rvespecta nl re-
pistro de sns transacciones financieras.

4) .- Las nomas v principios contables deten conside. ar el regis
tra de las trasacclones financicras de acuerdo cn o enfu
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aw iniforve, a fin de que 1a consolidacidn final de las --
cucntas puedan prepararse sobre bases wniformes y sc esta--
blezean corparaciones en los diferentes niveles de informa-
cién,

e).- Tormlar o refowrar los reglarentos vigentes que constity--
yen el marco Jegal para el proceso contahle,

f}.- Prever Ia organizacién del Sistema inchyyendo los clementos
y companentes que forman parte del mismo, el procedimiento
que deberd seguirse durante el periodo de transici6n antes
de 1legar a la total implantacién de Tos carhios propuestos
en aquellos casos en los que puedan aceptarse excepciones y
aplicacifn parcial de los nuevos procedimientos y, por filti
mo, las medidas correctivas que pueden incluir sanciones --
por el incweplimiento de las disposicionces estahlecidas,

£).~ Independicntemente de 1a forma que pueden adoptar las leyes

_ y disposiciones sohre aspectos cantables, cs irportante que
sean 1o hastante generales y flexihles, y sin perjuicio de
1a chiiecatoriedad que impongan para que las Nependencias PG
blicas, cumplan con las disposiciones prescritas; deberfn -
permitir discrecifn por parte de las entidades encargadas -
de interpretar y cvaluar los datos {inancieros.

T's necesario tarhién cstablecer regulaciones de naturaleia secm-
darin en Ia formulacifn de procedimientos detallados, por medio de manuales,
folletos, reglamentos y normas complementarins,

S1 bien la fontahilidad por valores devengados se considera apli-
cahles on diversas circunstancias y especinlimente fitid como hase complemen-
taria, cuando la informacifn que se necesita para distintes prop6sitos no
pucde obtenerse con las hases de cfectivo u ohlipaciones, su fmplantacifn -
deherd plancarse culdadosamente; incluso en anuellos casos en que 1a base -
de valores: devengades tienc clara utilidad, es vecomendahie que se aplique
gradualmente, considerando no s61o los heneficios que su implantacién puede
producir, sino tamhién ciertos aspectos colaterales derivados de ella, y --
ae suelen traducirse en trabajo adiciona) v comnlicado, mayores costos, rc
enrsos adicionales, v otros,

fnando sc decida adoptar 1a Contahitidad war valares devenendos,
es necesario cstahlecer tm orden de prioridades, a fin de parantizar el &xi

to Ao s anlicacién,

Neherd tenerse presente o1 hecho de que, cindo se cdnptan cler--
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tas précticas contables, " que vismalizar mor Tase v coordingcién ¥ von-
sulta previa con las Tependenciass Guivernaentales sgee van a utilizar o apli

car el nuweve sistera Jo Contabilidud,
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Manos Organisros Superiores Jde Control tienen fuerzs lepal para
forrular, dirigir, aprobar o e otro roda particivar arpliamente on los sis
teras de Contabilidad Cubemamental, mientras e otros o3tén estrictanente
linitados a fingir como Awditores Txternos, fn wio v otro caso, 1os Orga--
nismos Superiores de Control deben deserpofiar un papel de irportancia y de
significative intevfs en las reformas contables,

En aljwmos pafses, los Organismos Superiores de Control quizd sean
la fnica dependencia pfblica que cuenta con la capacidad profesional rece-
saria para producir Reforas Contahles,

Cuando s¢ cuenta con 1a necesaria fuerza legal, 1ns Orpanismos Su
periores de Control deben plancar y dirigir reformis contables, tales como:

- el disefio conceptual de todo el sistena de Contabilidad Giber-
namental,

- la prorulgacién de principios de Contabilidad Gubernamental pe
neralmente aceptados,

- fijar las norras contalles guhemarentales,

- establecer una polftica contable wmifoime ninima para los Act
vos, Pasivos, Capital, Ingresos y Dgresas/fastos,

- la mblicacién de wo o mfis Mapunles de Contahitidad Oubema--
rental,

- deteminar los forratos Estandar para Pstades Tinancicres y -
otros informes gubernarentales,

- consolidacidn Je la infomacién TFinanciera a nivel Sectarial,
Pegional y Nacional, y preparacifn Jfo Pstados Financierns fon
solidados {p expedicifin dr Peplacentos quo regnlen asta fin--

cién, cuando 1a deserpefie ntra Tenemlencin )

Coado 1 papel de las Mromismes Sperinres o Control esté cs-
trictavente limitado al de wn Suditor Ixtemo, ¥ las antes citadas fimefo-
nos fean deserpefindas por ntra 2 otras dependencias, o1 Oreanisro Sierior
de Contral deherd, ~n 1 cnrse de sus Anditerfas, estictioy v pvalvar di---

chas fimciones v hacer Ias recorendaciores recrsaring mara one <o hacan -«



- 42 -

cardsios y mejoras,

Sierpre nue ello sea posible, el Organismo Superior de Control de
Lerd participar intensarente, por lo menos como asesor, en cualquier refor-
mwa contable de caracter peneral oue se proponpa, para garantizar que se « -
cuente con o1 pinte de vista profesional adecuado, la incorporacitn de sét)
das medidas de control interno y la seguridad de que serfin controlshles o -

audi tables,
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I's diffcil dar wma definicién de 1a Auditorfa Gubernamental, -~
sin emharro, se considera que 6sto tendrd por ohjetivo el examen de he---
chos y ciramstancias ate se dan en el contexto de la Administracifn Pah1i
ca. Nentro de este gran ohjetivo, caben otros ya no de caracter general,
sino especificos que de almma forma pudieran clasificarse en:

- Ne legalidad,- Consiste en 1a verificacidn del curplimiento o
incurplimiento Jde las disposiciones legales re
glamentarias o de otra Indole mormativa a que estfn sujetas las Nependen-
cias y Entidades fthernamentales. E1 concepto de Auditorfa de Legalidad,
cn el caso de la Auditorfa Gubemamental, adquicre mayor dimensién en ra-
26n Je la mis amplia y extendida reglamentacién a que dehen sujetarse las
entidades bajo revisién,
- Tinanciera.- Ln este caso ¢s cvidente que la tradicional re-
visi6n de Lstados Financieros, hecha por Conta-
dor Plico Independiente, subsiste en sus conceptos Nmdarentales al - -
trasladarse al Sector Ptblico. Si acaso, requiere de wn mayor énfasis en
materia jurfdica, por lo que en este sentido 1a Auditorfa Financiera en -
el Sector Cuhemarmental, de hecho se realiza en conjugncién cmn los con--
ceptos e legalidad mencionados anteriormente,

- e eficiencia, cficacia y congruencia,- Lo que hace wnos - -

cuantos Justros sur-

£i6 con el norbre de Auditorfa Administrativa o Auditorfa Mperacional, se
traslads al sector gubernamental bajo las denominaciomes de: Pevisiones -

de Tficiencia, Cficacia y fongruencia, que pretenden juzgar Ja racionali-
dad con que  sc estdn adrinistrando los recursos humanos y materiales en
poder del Fstado, la atingencia para el logro de los ohjetivos particula-
res de cada Nependencia o Fntidad y 1a vinculacién que gnardan los propra
mas Individuales Jdentro de wn esquerma de jerarqufa rayor, ya sea que s¢ -
trate de planes sectoriales regionales ¢ inclusive, nacionales.

No puede npitirse 1a conceptualizacitn que on otros pafses se -
ha hecho de 1a Auditorfa en la fincién Gibemarental, por redio de 1a con
jugaci6n de los objetives camentados, Canadd es posiblerente el pafs 1f--
der en esta materia, el cual durante algunos afios va ha venido desarro---
11ando 1a arada Auditorfa integral, de cuya cjecucién se han desprendi-
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dos verdaderos planteamientos de fondo, respecto n la estructwracién de pla

nes y a los medios nds efectivos para canalizar las retas qe ellos establen
can. quienes nos interesaros en esta rama, debemos seeuir de cerea el desa-

rrollo de esta disciplina en pafses caro el citadn, para aue rodaros evolu-

cionar en nuestro redio con 1a celeridad que el pafs exire,

Te to que sc ha visto hasta aquf, es factible desnrender que ¢l -
rasgo caracterfstico de 1a Auditorfa Cihemarental, estd dado por 1a ratura
leza jurfdico del sujeto a revisién. Tc acuerdo con ésto, sicmpre que 1a Fn
tidad o Dependencia revisada forme parte de 1a Administracién Phlica, esta
remos en presencia de Auditorfa Guhernamental, Cahe aclarar el hecho ante--
rior, sobre todo para distinmuir que puede haber auditorfa realizada por el
poder pthlico que no neccsariarente es el tipo de que cstamos hablande. In
este caso, se trata por ejerplo de la Auditorfa Fiscal, en que el sujeto --
que la realiza es wuna Iependencin del Gabierno Tederal en 1a mayorin de los
casos, pero que el sujeto revisado es, invariablemente tm contrilayente, Si
por coincidencia, el contribuyente es erpresa paraestatal, cllo no darfa el

caracter Jde gubernarental a la Auditorfa practicada,

Poderos pensar en alpuna clasificacién de Aunditorfa fubermarental
en razén a quien la rcaliza. Para ello es necesario considerar 1a estructu-
ra del pafs, ya que cl sector gubemnarental por Rrincipio, se clasifica en
fineién de tres niveles de Gobiemo a saber: el Féldcral, ol estatal y el
nicipal, vy ¢l prirero, a su ve: se cstructura rediante ima separacidn de Po
deres cn el cual, amo de ellos, cl Ljeaitivo, cornetr la Administracién -
Pfblica y es quien viene a ser el principal sujeto de 1a Auditorfa Gubema-
mental. Fn fincién o €sto, 1a Auditorfa Gubemarental puede ser realizada a
1a Adninistracién Plica Federal, o Ja Estatal y a 1a “wnicipal. Respecto
a la prirera -1a Federal-, la Auditorfa Guhemarental puede realizarse a --
través de las siguientes freas fiscalizadoras:

- Contadurfa Mayor de lfacienda, como 6rgano de la Cdmara de Dipu-
tados del Poder Legislativo, responsable de la fiscalizacifn del Gasto Pi--
blico Federal, Itaciendo un sTmil no Jded todo exacto, l1a Auditorfa que realj
za la Contadurfa Mayor de Hacienda, cquivaldria a 1a Awditorfa lxteyna de -
cualquier erpresa privada, en la que 1os resultados se informan directaren-
te a los propictarios o accienistas: en el caso que nos ocupn, 1a infema-
cibn sc rinde directarente a los representantes del puesto,

- La Seeretarfn de la Contralorfa General o la Tederacitn ave -
realiza auditorfas en forma directa a M™ependencias y "ntidades; centinuando
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con el sfiil anterior, equivaldria a 1a Auditorfa Interna, on este caso, la
Adrinistracién Piihlica Federal,

- La practicada por medio de Auditores Fxtemos contratados por -
la propia Secretarfa de 1a Contralorfa, se trata de 1a Auditorfa Financiera
tfpica, que se realiza en relacién a Tos Estados Financicros en Fntidades -
de Ia Administracién M lica con fines de dictaminacitn,

- Los Mrganss Intemos de Control de Nependencias y Fntidades, --
los cuales en finciones propias de Auditorfa Intema, apoyados en 1a norma-
tividad de 1a propia Secrctarfa de la C ontralorfa, se constituyen en 1a ha
se mfs amplia en 1a que descansa el Sistema de Control y Auditorfa Cuberma
rental de 1a Administracién Pdhlica Federal,

s pertinente destacar las principales caracterfsticas dela Audi-
torfa Gihernarental como tal, para lo que debiera partirse fe in esquema de
similitudes y diferencias con la Auditorfa tradicional,

Para camenzar, mientras 1a tradiciemal Awditorfa Financlera ha =i
do desarrollada casi en su totalidad por profesionales de Ja Contadirfa Pd-
hlica, 1a Auditorfa Guhemarental en carbio, por 1a diversidad de ohjetivos
y complejidad de fimciones, ha requerido desde sus inicins, de wna partici-
pacién rultidisciplinaria, Claro estd , que tratdndose de Ia tfpica Awlito-
rfa Financiera en Fintidades Paraestatales, son aplicables los los principa-
les criterios de la Auditorfa realizada por Contddores Midblicos independien
tes, lero al amplinr el concepto de Auditorfa Gibemamental hacia Dependen-
cins en las que, por ejemplo, deja de tener relevancia la razonabilidad de-
situaciones financicras y resultados de operacién, que inclusive se sujetan
a mecanisnos y criterios contahles de distinta naturaleza en donde se ini--
cin 1a diversificacién de mntos de vista; asf, por cl enfoque de tipo lo--
£al cue on 1a mayorfa de los casos se¢ requiere, s evidente la necesidad de
1a participacién de profesionales del Nerecho en miy distintas especinlida-
des. Otro cjemplo cs, el de la revisién especiallzada en materia de obras -
phlicas, en el cufll, por nuestra formacifin profesional, estamos parcialmen
te marginados, requiriéndose en consccuencia, la participacién de ingenic--
ros, anquitectos e inclusive, otros especialistas. Ademds, cuando para la -
Auditorfa Cubermnanental se requiere de 1a evaluacién de infomacién macro--
ccondnica, como punto de partida para 10 que los Centadores 1lamamos deter-
ninacién del alcance de los procedirientos do Aulitorfa, resultan de induda
hlc utilidad los elerentos aportados por Neemonistas o Adeinistradores Pa--
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blicos; en fin, la gama de especialidades resulta tan extensa, que no po-
drfamos ejerplificar todos los casos,

El dGltimo gnpe de norras Je Awditorfa, relativas a la jnforma
cién y dictamen que debe emitir ¢l Contador Pihlico, se refieren exclusi-
vamente a la lahor distintiva de 1a profesién: el dictwren de Dstadns Fi-
nancieros; por lo tanto, no resultan aplicables al frea que tratamas, Fn-
tonces surge la cuda sohre si debe entenderse que no Lav nermas en estn -
materia para el Auditor Gubernarental; no es asf, ya que 1a inforraci6n -
que necesariamente emana de la realizacién de su trahajo, se deberd suje-
tar a normas diversas en fincién del ohjetive esnreffico que se persim -
en cada caso, As{, se vequerird de wna s6lida findamentacién legal, por -
cjemplo, en el caso de informes elaborados con la rira de apertar conoci-
mientos o elementos de prueba para las Autoridades Judiciales respecto a-
proceder a 1a investigocién de 1a comisifn de nresimtos ilfcitos.

Las técnicas y procedimientos de Auditorfa en que sc ha puesto
énfasis en los programas acadfmicos para 1a formacifn de Comtadores Pehli
cos, no pueden ser radicalmente distintos de aquellas que conterpla 1a An
ditorfa Mbernarental, '

Es verdad que no puede haker procedimientns distintos en su --
esencia, pero sl difcrentes en su aplicacién particular, Por ejerplo, cl-
tradicional procediriento de confimacién de saldos que dentro de 1a Audi
torfa de Tstados Firancieras da mavor validez a Ias conclusiones respecto
de los derechos y obligaciones a cargo y a favor de terceros, sc¢ traslada
al Sector Cubemarental con la caracter{stica de ohligatoriedad de res---
puesta, fundada en Ierecho, la confirmici6n, cjecntata por Auditores con-
1a autoridad legal para realizarla, permite llegar al fondo misro de los-
registros Jde los terceros confirmades, con 1a secuente obtencibn de evi--
dencia suficiente y por supuesto, corpetente; por ende, Ia confirmacifn -
no se ciramscribe al dicho de terceres, sino que se apoya aderds, cn cl-
exdren de doaumentacién v registros de los nismes, lo que otorga a este -
procediriento wa solidez a toda prucha,

Tarbién derivado de 1a caracterfstica de coercibilidad en la -
aplicacién Jde algunos procedinientos, el \ulitor Gibemamental pucde, cen
fomre a ciertas forralidales, tener acceso a informaci6n que cl anditor -
tradicional no puede captar, coro os en algmos cases 1a que se ohtiene -
de las inatituciones de crédito respecto a los sujetns mbemarentales an
ditados,



Ntre procediriento yue puede liferir cs ¢l relative a lns certi-
ficaciones o Jeclaraciomes en yue a diferencia Je las obtenidas en la Muli
torfa tradicional, las prireras tiencn 1a caracterfsticas, tarbién cobran-
do ciertas formalidades, de docurento pililico aque per lGgica evita en hue-
na parte de los casos las declaraciones cn falsedad,

De la camparacidn de alpimos procedimientos aplicados en la Audi
torfa tradicional y la m#icmarental, se conclhuye que a diferencia de la -
primera, la Auditorfa Gubemamental a su vez requiere sujetarse tarbién a
forralidades, ya que en su inmensa rayorfa, los actos que se realizan ad--
quieren la dirensién de acto de autoridad y por 1o tanto deben abrirse -
las formalidades que establece la Constituci6n y demds leyes e esta mate
ria.

Retomnndo algnos puntos de la infomacifn que rinde o1 Auditor
Gubernarental, cahen algmos comentarios adicionales en relacién a los pro
pésitos de los informes que estd obligado a claborar,

Para elle, pudicran clasificarse los ohjetivos respecto del uso
final de 1a informaci6n cmanada de la Auditorfa Cubernamental, en los si--
gulentes gnupos:

- Informes Jde caracter preventivo, que en su esencia tienden a -
corregir y mejorar sisteras y controles para evitar desviaciones futuras -
en relacién al marco jurfdico, utilizacifn de recursns, o eficiencia de --
los mismns.

- Inforres que husquen constituirse en apoyo de medidas sanciona
doxgs, en dos  vertientes a saher:

a).- Inforres tendientes a apoyar sanciones diversas de las de
tipo penal, fimdamentalrente eranadas de 1a reciente vigencin de 1a Lev Fe
deral de Respensabilidades de los Servidores Pblicos,

b).- Informes de tipo evaluatorin, cuya ntilizacién predominan-
te es de coadvuvar en el proceso de toma de decisiones por parte de los -«
ejecutarcs de la operacién en la Administracién Pihlica,

Fn ciertas ocasiones 1a inforracién erannda de la Auditorfa Cu--
hernamental podrd ser utili:ada para distintos ohjetives, en cuyo caso s6-
lo se tendrd que cuidar su adecunda clasificacién segiin los usuarins,
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La Fiscalizaci6n Superior nos trac incfmitas sobre lo que debe--
‘mos reditar para precisar ideas: (Cufl es su sustento y apoyo? ilor qué tic
ne vigencia en tado el nndo? ¢Cudl ¢s su razfn de ser? (Oué necesidades re
suelve?

Para despejar la inc6gnita, es renester analizar la filosoffa Jde
la figura del mandato: Existen mandantes y mandatarios, y siempre que se en
comienda 1a e¢jecuci6n de fimciones (se otorga un mandato), e€s necesario que
los randantes cadifiquen 1los resultados en cuanto al curpliriento de ohje-
tivos y expectativas, [sta calificacién irplica wna fiscalizaci6n, mism -~
que es cortin a todos los organismos sociales independientemente de las cir-
camstancias de tierpo Y espacio,

En nuestro pafs, dado el rfgimen dermocrfitico que lo rige, se dff -
este fenfreno: L1 puchlo representado por ol loder Legislativo, tama el pa-
pel de mandante; los mandatos se otorgan al Poder Ijecutivo, por regla gene
ral mediante Leyes o Necretos,

Los 6rganos técnicos de Fiscalizacién aparecen en la fimecién de -
revisién y calificacién en apoyo al trahgjo que realiza el Poder Ejccutivo,
mismo que requiere de la cjecucifn de tarcas laboriosas, corplicadas, téend
cas y muchas veces sofisticadas.

La 1larada "Fiscalizacién Superior' es una fimeitn Legislativa --
obligada: Yo es posible concebir una Constitucifn Polftica que no advierta
la existencia de un Poder Legislativo, nismo que serfa diffcil imaginar sin
ia fincién de hacer y aprobar Leyes, y sin la atribuci6n de controlar y fis
calizar la accién del Ljecutivo.

Lvidenterente, ¢l carpo en el que se ejerce bdsicamente la fimeidn
de Control Rthemamental, es el Financiero y de manera especinl, el de los -
Ingresos y Bgeesos,

En las Constitucionas de todos los I'stados de la Pepthlica hay es-
tipulaciones sobre asta irportante v trascendente fincitn de Fiscalizacitn -
Superior. Sin erharpo, amque sierpre, desde 1a Conquista, en '¥xico se ha -
previsto la Fiscalizacién, ésta ha perranecido adorrecida durante mucho tiem
Po.
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Yo ehstante, o1 licencindo Miruel de In “ardrid en su discurso  de
toma e posesidn, mmifostf: 'Tsrero ima actitud dindrica y vigilante de 1a
rérarn de Diputadas v do sn Contadnrfa Yayor de lfacienda, respecto a los --
propramas ¥ nrestpuestns clel Piecutivo Tederal’

Azimisra, vale 1a nena reflexionar en el ahjetivo Jde estos Orpanos
Siperiores e Fiscalizacién v Control Gbemarental: Propiciar, inducir, v
en su casn, evinir arden, eficiencia ¥ homestidad en el Sector Pivlico mexi
cann,

Considerandn mies 1a fndole de las accimes que desarrollm, el -
frhito en el oue se desemitelven, ¥ 1a trascendencin de los asimtos obieto
de su trahajo, diches Orpanos Superiores padrfn influir favorablerente e im
nortanterente en L conservacién v el fortalecimiento de las instituciones
Jerocritic

, en la lucha por vencer la crisis, en I reaperacifn de 1n ca
pacidad de creciiiento y on el inicio y avance en los canrbios cualitativos
que on estructiras ceendricas, polfticas y sociales requicre ol pafs. Estos
son los objetivos bisicos del Plan Nacional de Mesarrollo 1933-1088, que cl
Presidente Ji6 1 conocer y envi6 al Congreso Jde 1t Hnifn para su exaren y -
opinidn,

Ho ohstante, e la hisqueda del postulado de 1a wfs alta prioridad
de 1la presente Aministracifin, la Renovacién Moral de 1a Seciedad, es cn --
donde las acciones Jde los rganes fuperiores de Fiscalizacifin encuentran su
mayor aplicacifn,

Con respecto a lo anterier, actfim principalrente on dos senti---
dos:

- I1 prirero, que se deserwefia al consignar entre 1as autoridades
corpetentes -adninistrativas o jidiciales- a los responsihles de faltns o -
delitos que se desaubren en el ejercicin de las revisiones,

- I'l sepimdo, consiste en la forrulacitn de sugerencias o recamey
daciones tendiontes a corregir las deficiencias precisadas en las operacio-
nes, sisteras y procedimientos de control, cm el prophsito de que se mejo-
ren la cjecueién y programacién de las accicnes,

Se concliye pues, que 1as Autoridades Lepislativas y la Ciudada--
nfi osperm inforrucidn coprohada, fehaciente y oportura respecto al ejer-
aravita sobre los

oo

cicio razonable y correcte  de los ‘bindatarios, Por fsto

Arganns Superiores la Tisealizacién y Control Gubernarental unt ennme ees-
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ponsabilidad,

Chservamos que el Cantador Pvlico realiza la Auwtitorfa Tirancie-
ra y d4 cuplimiento legal y la Auditorfa de Fficiencia, Ificacia y Feononi
cidad (AuditorIa de Sistema), (micamente; los otros dos tipos e Auditorfa
que practica la Contadurfa layor de lacienda, son efectnadas por otros pro-
festonistas.

Tratando exclusivamente las lahores que realizan 1ns Contadores -
Pblicos, se pucden establecer las caracterfsticas que dele poseer anien se
encarga e ponderir, evaluar y fiscalizar las activilades Guhemnarmentales:

1,- Te acuerdo a las revisiemes que se realizan, considerar st -
el Auditor dehe ser especialista o dehe tener ima visifn ge-
neral, para actual cficarrente. llay que tener presente qie tn osrecinlista
o debe tener ina visi6n general, para actual eficazrente, Hay que toner pre
sente que im especialista tiene la canacidad de analizar y sintetizar ripu-
rosamente aspectos y operaciones relativos a su especialidad, no nuede dar
1ma perspectiva peneral,

2,- Se debe entender que el drea a revisar v fiscalizar es in am
plio wniverso en donde se manifiestan miltiples facetas: por
1o anterior, se plantea 1a existencia de dos clases de Awlitores:

a) Jos que han de apreciar el drea de fiscalizacifn con una vi---
§i6n reneral de los nroblemas aue afectan a Ta Administracifn
Piihblica, v

) aquellos mie se concretarin a revisar asnectos especfficns de
las oneraciones con wna orientacifn estricta de especializa---
cifn,

Sin erbargo, no es adecuado plimtear wea separacién total entre -
Aditores eapecialistas y geperalistas: Parn ohtener los resultalos espera-
dos de su accidn, os necesaria wna estrecha coordinacién entre ellos, para
asf obtener una imagen total en donde se conterplen 1n especffico y To gene

val en las revisionss cefectuadas & 1as Penenlencine O erni ontales,

Tn enante al drbito de trabaje el Anlitor arh eando es Tijadn

por 1a ley, cstf sujeto a condiciones y particolarita'es ape incluyen on -
las vevisienes, 1o ane origing prestar rayor atenciéfn o Jeterminalos aspec-
tos, eneracicnes o desarrollados. Cuandn las circmstancias vorfan, tarhidn
repereutirf en 1a orientacifn del trajo le revisidr: Las cituacirmes eco

’

nficas o sociales pueden ~odificar »1 enfoaue Jroma Laditorfa,
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Considerande 1o anterior, pueden citarse las sitvaciones de in---
aoietin? secial provecatas por recesiones econéricas, agitacidn, cornpeifiy,
dque hace recesario que ta revisian e la jestitn ghemarental considere 1a
cvaluncifn Je las acciones realizadas para enfrentarlas, 1o anal no ocurre
cuamlo se tienc wn ediza de estabilidad ceondmicn y paz social, Ts necesnrin
puzs, que adicimmalrente al conocirientoe y pricticn gencral o especfficn, -
ol Moditor sea heneste en 1a apreciacin el Arbito oo que se desarrollan -
las revisicnes que readizan,

Cabe aclarar qie el dhjetivo no es evahiar en foma rutinaria Ias
carentas que rinden tas autoricdades piblicas: el exanen debe efectuarse de -
acverdn a las polfticas generales v los planes de desarro)lo; para lograr -
lo anterior se isparte capacitacifin a los Auditores de renor jeranpifa, con
base a wn programa general y se df a los de cargos supeviores 1os conocie=s
mientos adecuades a las caracter{sticas personnles de cada individuo.

Mor otra parte, cs evidente que 1a priicticn es necesaria pero hay
que puntualizar que no 5610 se ha de ensefiar ¢fro hacer, sino fimdarentaren
talrente que ol mditor corprends por qué se hace,

Ademds, no dehe 1iritarse 1n educacién del anditor a dotarlo de -
conocimientns v experiencias para el correcto deserpefo de sus fimcines, -
dehe nrientarse a desarrollar su vesponsabilidad idoneidad y firreza de ca-
racter, v a 1a veo {lnstrar su eriterin a fin de onn e evaluaciones sean
{rparciales,

Por 1o que hastn aqufl sc h apimtadn, se deduce 1ima serie de re--
arfsitos que dehe peseer i auditor mbemarental v e fimdaentatrente --

‘on:

Tener tftulo rrofesionatl:

Pertenccer al Colenin e Instituto *exicano de Contddares Pbi--
cos, on los casos del Suhcontader v Contador Mavor de acienda:
femtar con 1a experiercia profesinnral en o) Sector Prvlica:
Amnlir e el C8digo de Ltica Profesional;

Sujetarse a la loy o Pesvonsabilidades de los Servidores Mibli

’

cos o la Tederacifn v deX "epartarento »1 Distrito Federal;

Geplir con Inz Norwar de Anditerfa fubermarental,

Finalrente os precise noncdonar la forn on que el Contador P
ibrada del pafs, reliante su actuncida -

Co puede ayitar al desarrolle cond

o 1o Centadurfa “'ayor Je Taciend,
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1,- DPropiciar o exicir, on su caro, rayer eficiencia y eficacis
en el mancjo e los fondos Jlicos y on Jos proceses adrinistratives,

2,- Provoear Ia rejorfa Je los contreles financicres, contolbdes
y adinistrativos para evitar Ja corrupidn, atendiends las ohjetivos oo 1n
Renovacién oral,

3,- Mediante ohservaciones, scialardentos v recorendaciones que

sirven para dar, o en siocase, mrentar Ta cfectivifa! Jde las operaciones
y procedimientos del Sector Piblico,

}.- Siendo nadelo de cficacia, rendiriento y profesionalisra cn
todos sus actos y gufa a la Administraciée Piblica ¥ consecuentemente o --
nuestra profesidn,

TIT.3.- OMORQMISQ_PROFESIONAL TN TL TMPTA0 1T LA TINOVACINY *DRAL

n los rorentos actuales no os posible concebir a Ja Administra-
cisn Piblica como wn frfo aparato burocrdtico o como wm instrnrento que se
justifique a sf nispo, desligado de la realidad aue lo rodea, Por el con--
travio, para responder a las necesidades y aspiraciones del pafs os necesn
rio tanto para la definici6n de 1os rarcos jurfiices, como para delinear -
los programas e Gohiemno, recurrir a 1a consulta nacional,

Consciente de lo anterior, el licenciado Miguel de 1a Madrid tu-
vo coro preocipacion prirerdial en su cmpafia electoral, recoger 1as opi--
niones v aspiraciones de rmexicanos Je todo el pafs y de todos los estratos
socinles a fin de delinear las tesis findarmentales de su programa e Co---
biemo. n esta consulta, el reclara rds generatizade fue 3a roralizacitn
de 1a vida piblica del pafs, la reconstruccifn de tn roral social, comn ba
se pata ma sockedad rds saa, v en conseenencia, s fuerte,

Renovamos roralrente, exige que todoas los rexiconns esteros in-
volucrados on 1a adepcién de muevas actitudes v conduetas, ane sean con--
gruentes con Ins chietivos de Ia commida® que nertenecemns v e 1 fand-
lia de 1a cial formaros parte.

La poral pvlica reclama ima administracifn eficlente, capaz e

alcanzar con su accidn 1oz Tines one 1a seciedad nersimue, Yo se corcibe -
1a honestidad en £1 Mspendio ¥ 1a ineficacia; no es pasible 12 cononen- -
cia entre o1 decir v 01 hacer cimiln Tne  yrcurens o'r 311 macifin se rapefan

desordenalarente o no kava ima visife clarn Jdel ceninnto,

Par elln, se ha ernrendide 1m pefucrse nor datar 4 “vice de un
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aparato adninistrativo 4ril vy rodemo, capaz de fomentar el desarrollo y --
aserurar 1a nroteccién de los intereses nacionales.

A través de las distintas etapas histéricas del rafs, diversos or
denanientos de varios niveles se fueron oampando por generar wn marco jurf-
dico que permitiera el mejor uso de los recursos pihlicos,

5in enbarzo, @ pesar de los avances experimentados, es wn hecho -
que ol se presentan doficiencias, carencias y desajustes, tanto en ol mar
¢o conceptual, como en el desarrollo de las [umciones. Ln oste proceso de -
modemizacién de la Adninistracién Pflilica, 1a creacién de la Secretarfa de
1a Contralorfa Ceneral de la Tederaci6n ha contribufdo al conociniento del
uso y del destino Je los recursos de 1a soeiedad; crea un sistena integral
de control, fiscalizacién y evaluacién que tiende a desterrar los fenérenos
de inmoralicad social, ineficiencia y deshonestidad, dando asf la transpa--
rencia que deben teper todos los actes de Gobiemo. Visto asf, la Contralorfa
General es el complemento indispensable a almmos avances gue ya 8¢ han lo-
grado en otras freas de la alministracién en materia de plancacion, prograr.
macidn y presupucstacién, al venir a consolidar 1as instancias de control,
de fiscalizacién y de evaluacifn.

Ne lo anterior se desprende que 1a Seeretarin de la Controlarfa -
juega un papel de prinordial irportancia en el enpeiio de renovacién moral.-
Pero huelga decir que por 1a trascendencia y complejidad de lo nisro, dsta
no es materia Jde la accién aislada de wia Nependencia de Cobiemo, ni tamo
co ¢l Gohierno misro deberd estar s6lo en la tarea, Fs algo que nos corpro-
mete a todos, en el seno de nuestros hogares, en nuestras oficinas, cn nues
tros talleres y que ademds, por lo enratzado de alpumos vicios, deberf re--
querir atencién y perseverancia en su cuidade, no s6lo de las generaciones
presentes, sino adn de las futuras,

L1 curso de los acontecinicntos ha (;riglnnr’.o que de los distintos
ohjetivos v acciones deo 1a Contralorfa trasclendan al pthlico s6lo la parte
pimtativa de su tarea que siento irportante, fimdarentnlmente por su efecto
sirplificative, es 1a de menor relevincia dentro de 1ns ohjetivos, planes
y programas de esta Secretarfa,

In realidad, existen los vertientes en que <o Cesemmelve 1a Con-
tralorfa: la prinera se refiere a 1a redemnizacifn e Tes sistems de con--
trel y evaluacif de a Adminjstracién Mliica Telderel v 1a sepinda tiene -

corn finalidad 1a provencién y ol corbate de 1a cornmpcifn ' loa servida--



res pthlicos, con su secuela sancionadora,

Para curplir con sus atrihuciones 1a Secretarfa de la Contralo--
ria cuenta con los siguientes instnmentos, necanismos y apnyos:

Instnmentos

- Son el cmjinto de normas que expide 1a Secretarfa para remular
el fincionaniento de los instnmentos v procedimientos de control de la Ad-
ministracitn Phlica Federal, 1a opinisn previa que proporcioma a las depen
dencias de ordentacifin y apoyo glohal sohre 1a normatividad que exniden, y
el propio Sistema de Control ¥ Evaluacisn Guhernamental,

- La Auditorfa que vealizan los Orpanos de Centrol Interno en las
dependencias y Intidades.

- La Auditorfa que efectian los anditores externos,
- La Auditorfa mbemarental que realiza directamente la Contralg
rfa General de lu Federacifn.,

Pespecto a sus mecanisros destacan:

- Los Comisarios o equivalentes en los Organos de vigilancia en -
los Conscjos o Juntas de Gobiemo y Administracidn de las entidades paracs-
tatales.

+ Los delegados de Ia Sccretarfa en las fveas de coordinacién sec
torial de las dependencias, para apoyar y conjintar los clementos relevan--
tos que alimentan el Sistera de Control y Fvaluacidn Cibemmarental on lo re
ferente a los aspectos intra e interscctorial,

Y sus apoyos los constituyen:

- Las Contralorfas Intemas (e las Nependencins y Tntidades,

Al respecto, cale destacar cue c) fortaleciriento y Ta inteeridad
de l1a fncién dr control de 1a Adpinistracifn Plica, descanson on huena -
medida en el orden y 1a articulacifn de Jos Jdistintos instnrentos, recuanis
nos y apoyos que hie sefialade de rumera que sp accionnr sea sisterditicn yo--
con 1n sentido de apregaciG que parantice 13 exictencia de un control efeg
tivo que proporciene elerentos Je juicio oportwnos y veraces para anxiliar
@ los titulares dc las Nependencias v Matidades o 10 torn de decisiones,




Bajo esta misma perspectiva, se posibilita la integracisn Jded fis
tema Integrado de Cantrol y Mvaluaciém Mlbemarental, a través Jdel anal el
Ljecutivo Tederal conoce el estado mw suarda 1a Mieinistracis Piblicn Fe-

deral en su conjinto,

Ne ahf que las relacionas entre Corisarios y Telegaltos, los Con

tralores Intemos, los Auditores Ixtemos y la Mw'itorfs Obemarental de--

ban realizarse bajo el criterio de imprimirle fluidez v azilidad o los con-
ductores informativos que posibiliten tma cfectiva racienalidad administra-
tiva a las acciomes en sus (iferentes niveles y drbitos de competencina, evi
tando dimplicidad, intervenciones innecesarias y obstfculns alicionales en -

el deserpefio de las actividades que en materin de control se realizan,
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Ta creacifin de 1a Nficina Copernl de Comtahilidad, marca ol iniclo
doama etapa enfoca®s a Ya eficiencia y eficacia Je 1as operaciones gubema-
rentales, I'sto se ha vepidn 1nerands con ¢ esfuerzo ¥ 1a nreecupacitn que
se nota en 1as propesiciones de rejoras ¥ 1os propraras que se han presenta

do para 1legar al perfeccionariento ded Sistera,

Sin erbaren, 1a necesidad de rodemizar 1a Contabilidad em prio-
ritaria, debido i los prohlemas nacionales que reneraren perturhaciones y -
dislncacinnes en la econorfa, nrovocandn rotraimientn on la inversién, v hu
ba que forentar el avance finmciern y contable del pafs,

Anteriormente, 1a Contabilidad se encontraba centralizada en 1a -
Contadurfs de 1a Federacifm, dependiente de Ya Secretarfa dn Uacienda v Or€
ditn Phlicn, A nartir de 1a nihlicacion do 1a Tey dn Presimuestn, Coptahi-
Tidad v Casto Pihlicn, se delepa 2 1as “eeretarfas v Mepartamentos Admings-
trativas, 1a pesponsahilidad de 1levar sns propies meeistros oue reflajon -
adecuadamente s situacién financiera, complerentando el sistema de presu--
puesto por prorriras que requicre doon apoyo téeiico aministrative que ju

fore Jo los pastos ¢ inversiones d¢ 10s prosraras a sn cirgo.

Con el nruevo Sistera Je Contal:ilida? sdontado, se pretender 10---

1

grar lTos obhjetivos o 1o Direccién fereral Mo Contabilidad coro drpamo de -
Control y aeplir con los nueves requerimientos, satisfaciendo asf a la - -

Cuenta de 1a Lacienda Piblica Tederal.

Nehido a la gron cantidad de anoralfas surgidas Je 1a pasada Admi
nistracisn, o1 licenciado Yruel do 1a “adrid decidi6 fortalecer y hacer in
tegral la funcién Je control, para ayvlar @ que Ja adriristracién Jdel I'sta-
dose 1eve a calo en rejores condiciones de eficiencia y eficacia,

I'n esta labor, la Tecretarfa de 1a Contralorfa Geneanl de la Tede
racifn os el redin par el que e Tjeontive dnstitucionaliza el ffire corpra

niso adquiride ante Ja secjedad, respondicndo asf a los planteanientos derf

vados de 11 Consulta “epular v Ios postilades del Cobierno,
vsta Secrotarfa, cre se adica core i Arpare Jeoapovo y vigilan--
cin eanztroctiva aue ne se fsenliera Cirectarente e 1n anepacifn, actfia en
Jdoe sentidee:
1.- “'errizer Tes Sicteras Jo fentrol v Pvaluaci6n de 1a
AldnictraciAs Midica-




2,- Preveniry corbatir o cormmeite & Ten Senvidomws ORSTH

€05, coiv su secucla sicionatora, entendiendn 1as conser-
i

cuencias de la deshonestidad, fepcia, nepligoucia,

Ineficacia ¢ incapucidad,

1a seccifin Je 1o SLOVTT, de roner's 4oeste 'as vevtientes, ce
orienta a rejorar tns sistemas v ocun contrales, asf coro g tes hodres y s

ruting, con im nisme nropdsito: increrentar 1 eficiencia en el ronejo v e

sarrollo de las acciones, y Ja eficacin de 1o peanitades,

Por 1o anteriorrente exmesto, se deriva cue o interacoifn entre
estos elarentos ennstituye wea variahle estratéaica nars elevar Ta profuct
vidad del Sector Mblico v asepurar asf 1a adcoma eeneracién e hMenes v
servicios que ¢ pafs requiere actmlrente v ave conetifive 1o nova de con
ducta que debe repir 1ns acciones,

Pentro de csta porspective, se ha reeonecidn 1o crneirrte necosf
dad de reforzar los sisteras de contral %o} Sector Pi®Yice Pederal, median-
e iperrrertor e oeortrel

e a) oot Iocinionte de estrictivves, mecanisros
¥ evalvacifn nara rejorar su copacidad de respuesta apte las deaviacionnes -
aue se nudieran nresertar, asf corn 11 consideracitn do las profraras vores
norsabilidades qur cadn orpanisro ¥ cnda pererma tiene 2 snocareo deetyo oo
del Sector Plicn,

Se estdn realizanda ncciones enfocalas 21 rejoranientn de ciste-
mas ¥ nrocedinientos en diverses Shitas, comn sen: eiconcifn de diras, evy
Tiacifin de actividades, verificaciér de ndovisiciores, ciercicio de) Gosto
Pihlico, otc., para que rediante prevenciones v efeerivid® se optinice )

uso y aplicacidn Jdo 1as vecarsos Hsponihles en 1o Aivistracifn P@Tica v

de los que son respoisnt les Tos Servidores M ens,
Fevtra e catas vertientes, admiere relovancia el papel v alean-

encias ¥ Tetitates e la AN -

ce e Tas Contrajorfss Intervas en das [

cete e intesrilat Aol coptrol, dentre

alstracién MDica parn o1 fortaleci
!
id e ‘.I C(YY\‘{\\"."(" A AT s i\l'f""i(\ ‘.\-:l( B

deosus &ditss e copotencia,

1w Ins elerentos erse

[ SIY

i Inte vate de fontrel (FIC), qun ape

Cen o) Sister b fontrn) v

alvacitn

representativos para que se ingeri

Cliernuntal, Con vsto se pretende Say ond forsd Yy cor e lo v cerplos

tar lag accicnes Mo contrel Mt ge realizes Yactre el Cactar PiS1{es,
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Asf, lus Nmciores de vigilaneia, contml] y evaluaci6n picrlen su
aistamionto y Cragrentacidn dentre Je las DNependencias v Tntidades, para --
convertirse enoun proceso integral enwrarcado en el total de la actividad ph
hlica, referzusdo 1o idea de que fstas fimciones Jeben adquiric v asumir
caracter ;lohal v andnico Jependiorte de Ia acci6n el hardre, rismo que -
tiene Lt ohligaci6n de transformar a la Sociedad y a 61 rismo, constituyén-
Jdose asf las Contralorfas Intemas en e] instrurento Nindarental de contyol
y evaluacin Je 1a Adrinistracién NWhlica, destacande su nueva dimonsi6n --
que se caracteriza por ma estructura que rompe los esqueras tradiciomales,
wicindola cn wn marco orgfnico Nuncional neutro Gue asegure el cumplinien-
to de las fimciones de vigilancia y comprobacién con ohjetividad, irparcia-
lidad ¢ independencia en 1as acciones que por su naturaleza serSn sujetas a
vigilancia y fiscalizacifn.

Atendiendo a estas caracterfsticas, la divisi6n orgfnice fimcio-~
nal de las Contralorfas Intemas se integra por las dreas de control, super
visifn, auditorfa prhemarental, quejas y demimcias.

'l fontral, por otra parte, corprende el plan de organizacibn, ---
métodos y procedinientos que en forma coordinada adopta la Administracidn -
Piblica mediante la SEQOGEF, para salvagnardar sus recursns, ohtener sufi--
ciente y oportuna informaci6n confiahle, promover la eficacia operaciomal y
asepurar la correcta aplicacién de las Leyes, nommas y polfticas en vigor,-
con ohjeto de lograr el amplimiento de las metas y obhjetivos establecidos.

L.a responsahilidad de los Nrpanos dependientes de 1a Secretarfa--
de 1a Contralorfa, consiste en la fijacifn de ohjetivos v estrateplas bfisi-
cos de 1a ornanizacién: deben controlar camo sonalcanzados los ohjetivos--
y cbro se establecen 1as estrategias de control,

Corresponde en primera instancia, amave de maneraccorresponsable
con el cuerpn directivo, at titular de la SFOOEF la implantaéifn y manteni
rmiento de los sistemas de control, asf como 1a supervisién de las funciones
delepadas,

{as €ontralorfas Intemas de cada Nependencia o Entidad, ticnen =
Ia responsalilidad de exarinar y evaluar el control, con €l prop6sito de: -
“Peterrinar 1n suficiercia del sistera J¢ cortrol, para juzpar si garantiza
¢] aleance eficiente y cconfirico do los objetivos y retas establecidos.
-Metemiinar 1 eficiencia Jed contrel a fin de que o] sistena funcione cano
se¢ ospera,
-Teterminer Lt calidad del desarrallo Je 1as actividades en o1 creplimiento
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de las responsabilidades, caleulando si s¢ han alcanzado las retas pro--.
pucstas,

< Llaborar, confoni a las Lascs establecidas por la Yecretarfa de Ia Con--
tralorfa, ¢l Prograrn Anuzl de Auditorfa, docurento que peruite el funciona
miento ordenado y arénico de los Drpanos de Contral, Por otra parte, perrd
te wnificar los criterios de intervencién Je las Contraler

Internas, o -
fin de orientar sus acciones al reforzamiente Jdel control de ranera ohjeti-
va y con la cobertura adecumla, conterplando las principales dreas, recur--
sos y procelinientos sujetos a revisién,

Con respecto a la "Fiscalizacién Superior*, he mencionado que ac-
tualrente su alcance no sc limitn a la Auditorfa Financiera cuyo fin, resu-
riendo, os corregir la informacifin finmanciera y verificar la coprobacién v
registro oportino de los ingresos y gastos: los ohjetivos hoy, som més am--
plios. [n nuestro tierpo, es necesario aderds informaci6n comprohada, rele
vante y oportuna de la accién razonable y correcta de sus fincionarios, en-
todos los &ditos: hienes o servicios que ofrece o demanda el Sector P@1i-
o, volGan y calldad de las obrus o inversiones que se cjecutan, si los im
puestos se cubren conforme a In estipulado en las leyes, si se curplen los-
programas Je acci6n y si €stos son henfficos a los planes nacionales, si --
los programas son satisfactorios, y si existen desviaciones: conocer las --

causas, por citar algunos,

e lo anterior, deducimos aue los Organos de Fiscalizacién deben-
contar con personal calificado, capacitado, de elevado nivel 6tico y milti-
diseiplinario; son necesarios tarhién, los recurses téenicos con los adelan
tos tecnolfgicos iguales a los desarrollados en sistemas que se dan en Ins-
Nependencins y Fntidades Pblicas; no dehen faltar los recursns materinles-
para cl deserpefio de 1as irportantes funcionee a su cargo, ¥ oo clemental «
contar con los recursos financicros suficientes, sin rerder de vistn su 6ip-
tima aplicacién,

En conclusién, refiriéndome a la Secretarfa de 1a Contralorfa fine
neral de 1a Federaci6n v a 1a Centadurfa Mayor de Tacierda de 1a Comara de-
Nputados, adn cnanda - us enfoques son distintns, 1a prirera nfoctda fisca-
lizaci6n interma y revorta al Fiecutivo: la semmda realiza fiscalizacién -
externa ¥ reporta al lepislativo, Sin erbarco, arhae persimien ohjotives -
comumes: controlar y mejorar las accinnes de Neperdencias vy Intidades de 1a
Administracién P@lic:
my isportante en cnanto al fincariento Jo responsalilitales, nonatividad,

L1 campo Jo coordinacin entre cstos rganisnos »s-
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tafonucion, capacitacitn, comwricacidn y programas commes, entre otros te-

yas,

P'or 1o que toca al logro e 1a wbicaci6n de los objetivos y defini
citn de las wetas, asf coro los recursos necesarios para cuplirlos, se debe
en g pedida a la dsplantacion del Presupuesto por Programas, nismo que -«

pemite fdentificar a las Unidades Adwinistrativas responsables,

La corresponsabilidad en ¢l ejercicio del Gasto Pablico pretende -
facilitar la operacién de las Dependencias y Dntidades, huscando mds eficicn
cia en la asignaci6n y utilizacién de los recursos, asf como mayor c{icacia-
para lograr las metas, fortaleciendo 1a relacifn y ¢l fincionamiento del es-
quema sectorinl rediante la participacifn mds activa y coherente de los tres
niveles adninistrativos que conforran la accifn gubemamental (gldbal, secto
rial ¢ institucional), Asf mismo, bplica la ohligacibn de los Organismos --
que integran 1a Administacién Pfiblica en el establecimicnto de mejores siste
115 de autocontrol, con el propbsito Je que scan profimdos en la vigilancia-
del cuplinicento dde los objetivos y retas contenidos en sus programas,

Con el objeto Je fortalccer y corplementar lo anterior, es neccsa-
rio que permanentemente se practiquen evaluaciemes de las actividades reali-
zadas, a fin de ratificar o rectificar el curso de las acciones, Dichas cva-
luaciones proporcionerdn informaci6n constante para la retroalimentacién a -
los procesos de plancacisn, programacién, presupuestacién, informacién y con
trol Je las actividades pinlicas.

Para desarrollar las acciones de evaluaci6n, y por lo tanto de con
trol, es nccesario recurrir a la Auditorfa Gubernamental, mediante la cufl -
los Mmcionarios encargados de direcciones y operaciones en las Dependencias
y Entidades conocen el alcance en los resultados de los programas bajo su --
responsabilidad, detectando en su caso, posibles desviaciones o deficiencias’
que oportimamente puedan nejorar o corregir a los sisters operativos y de -
control intemo,

Conclivo asf, haciendo hincapi& en 1a trascendencia que ha tenido-
11 fimcifn de Ja Contabilidad en 1n historia de 1a Adninistracién Pfiblica Me
xicann, pemitiendo conocer mediante e1la 1a situacion econfmica v financie-
ra del Pafs, asf como detectar 1as Jesviaciones que por malos mancios, deshn
nestidad ¢ incaracidad de las Pimcionaring responsahles se han venido presen
tando, 1levando a ¥xico a 1a peor crisis vivida, ¥ que actualmente estaros
sufriendo, Sin erbarno, cabe sefialar aue 1as pedidas tamadas por el Lic, M-

cuel de Ta Madrid en cnanto al control del cjercicio del Gasto ’hlico, de--
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muestran la voluntad que tiene el Gohiemon por 1a recimeraciéin de nuestra ra
tria, transmitiéndonos optimisme v fuerza para lochar por 1a consecncifin de-
estabilidad y productividad de México, por lo que considero 1an hiportante -
que los Contadores Piblicos conozcan las preocipaciones y acclopen Vel Co---
biemo Federal en el aspecto Financiero-Contablce, desde su forracién Univer:
sitaria, con lo que seguramente crecerd 1a conciencia y o1 inter€s por apo--
yar y ayudar a solucionar los probleruts ccondmicos ¥ flaancicros ue hoy on-
Jfa estanos padeciendo.



A INVBSCTGACION T CAMPO,

EEXUNALEDCIEREREERAREITI=T



In virtud de gue la myorfa de los entrevista-
dos no disponen de tierpo para conceder una entre-
vista verbal, procedf a aplicar el cuestionario --
ancxo, misto que me facilité conocer diversas opi-
niones sobre ¢l tema tratalo cn este Sirinario,

26

5



CUESPTTLLARTO,

Nombre: ) Fecha;

Profesion u Ocupacion;

Lugar de Trabajo:

Cargo’ que descmpefia:

1. 4 Considera usted importante la funcién de la Contabilidad en el mar
co de la Administraci6n Piblica Mexicana? -

St () NO ()
L Por qué ?

2. En su opinién, g Es factor determinante la Contrdurfr Pablica como
apoyo a la Renovacién Moral de la Socicdad?

s1 () NO ()
¢ Por qué ?

3. f' Es importante la Contabilidad como instrumento de Contro! y .Evu~
uacion Administrativa?

S1 () NO ()
¢ Por qué ?




4.

5

¢ Conoce las funciones de la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federaci6n?

st () NO ()
Para usted, los resultados obtenidos en el desarrollo de las funcio-
nes de la Secretarfa de la Contralorfa, han sido:
BUENOS (@] REGULARES () MALOS ()
¢ Los Sistemas de Control del Sector Pablico han sido mejorados
sustancialmente?

s1 () NO ()
¢, Por qué ?

Desde su punto de vista, ; Las Contralorfas Internas de las Depen-
dencias y/o Entidades Coordinadas de Sector, han cumnplido con sus
objetivos?

) st () NO ()
¢ Por qué ?

¢ El Ejecutivo Federal debe dar mayor apoyo a los Programas Fede-
rales de Auditorfa Gubernamental?

st () NO ()
¢ Por qué ?




9.

10.

11

12,

‘¢ Por qué 7

A
b

| Considera que la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Camura de
Diputados ha venido cumpliendo con sus funciones de control y eva-
luacién, tanto en la Adiministraci6n anterior como en la actual?

St () NO ()
, Por qué 7

¢ Han sido en su opinién adecuadas las medidas disciplinarias, res-
pecto a la responsabilidad de los Servidores Riblicos, ejercidas en el
presente sexenio?

S1 () NO ()
L Por qué ?

g Es importante, desde su punto de vista, l1a intervencion del Conta-
or Pablico en la contabllizacién y racionalizacion del Gasto Miblico?

St () NO ()

¢ Han permitido las medidas de contyol elevar el nivel de vida del
Pafg?

st () NO ()
¢ Por que ?




13, ¢ Considera usted que se deben dar cambios estructurales a los
temas de Control y Evaluacién del Poder Ejecutive?

SI () NO ()
¢ Por qué ?

Sis-
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3. LYALUACION DL CURISTIONARIQS,

L1 cuestionario so aplics n 100 nersenns e diversas cdades, y cu-
yas profesiones w ocupaciones ignalmente son Jistintas, exirtionds Ju nartico-
laridad de que esta ruestra sc integra por gente Je clase nedia y cuents con -
estudios mfniros de Preparatoria (Pstediantes, Aras Jde casa, Periotistas, Con-
tadores, Abogados, \dministradores, Poctpres y Secretarisas, tante del Sectar -
Piblico cona Privado), con el ohjeto de conocer los pensamientos ¢ ideas res--
pecto al popel que en este monento desespefia ol Contador Pblico dentro de la~
Advinistracibn Pblica, asf coro 1as opiniones y pamtns o vista que han roti~
vada las decistones y ncciones del actual régimen,

Por 1o que so refiere a 1 fincifn del Contador dentro de la Admi-
nlstracifn Pblica Mexicana, o1 apayo que 61 brinda cn la Renovacidn toral de-
1a Sacted~t, a 1a irportancia Je 1as nomas, t€enicas y procedinmiantos contn--
bles come instnrento de Control y Evaluacién Adninistrativa, asf como a 1a in
tervencifn del Contador Pitlico en 1a centabilizacibn v racienadizacibn del --
faste P Yion, ca chserva wianinddad al aflirmar Ju velevancia que en cstos as-
nectos deserpefin neestra profesién, coincidiends lns apiniones on sthrayar su-
trascendencia en estos tierpos de crisis, puesto cue permite mejorar los siste
mas de prograracisn ¥ contml en ol cjercicio del Gasto Pilico Federal, men--
cionfindese en varios casos que ol Contador PGlice o= o1 fmico profesionistn -
que venters y maneje infamacifn necesaria para tomar redidas de racionnlidad -
prespuestal,  Adicionalmente, se expresa que mediante 1a Contadurfa Pihlica -
sa efectfia el propramy nmmciado por el Presidente Mipuel de 1a Madrid desde -
su carpafin presidencial, sienda wm aspecte Nimdarental para la Rerovaciu Yo--
ral & In Soctedad, ¥ la base para la creactén de 1a Ceeretarfn de 1a Comtralo
rfa Ceneral  de Qa Federacibu,

I ciimito a esta Secretarfa, el A% de la ruestra aliom conncer -
las fimciones que deseqeda, on tanta qoe el 0% restante las Jesconoce. Sin -
exbargo, al cuestionar a los entrevistados sobre lns resultados obtenidos on -
el desarroilo de fHwnciones de la visma, todos Jieron su opinién oh:ervindose -
que jara el 338 os resultados hay sido bucnos; el 439 coincide on que &stos -
han side regulares; y al 245 restonte, le han parecido valos,

Es evidente que el 40% de los cuestionados que desconocen 1as fie-
ciones Jde la Secretarfn de g Contralorfa, han dado wa yespresta poco vilida-
respecto al logro Je resultados, puesto que clles iisros estdn seialando igno-

rar ¢l desorpefio de sus nctividades, por Jo que =u opinién carcee de fundanen-

to, Sobre el 60% que reaciona conocer 1as operaciones ue realiza csta Sccreta



1S, o [resentan dos s e fterd

31oel privero os que la rayorfa o ocs
tas personss, trabujan er vl Sector Piblice (de 60 que integran el total, 40-
yue representan el 671%; el sepundo se refiere a que para ¢l 30% del total, -
los resultados han sidoe buines; al 508 1c han parccido regulares, y el 203 --
restante opint que Ran sido roalos,

Par otr: parte, ¢l 73! Je les entrevistados opina que los siste--
ras Je control en el Seator Miblico han cido acjorades, centri' qeen’o con €x-

to a reducir dispendios y prover sitnaciones que anterionmente afoc

ahan po-

Mtica, cconfnica y socinlyeute al Pafs, sin polerse detectar, y oracias a --
esa rejorfa en los sisteras de contrel, en la actualidud es posihle evitar,--
No ohstante, se considera que en algunos casos 6stos han complicado 1a buro--
cracia cn su estableciniento, provocando dispendios, corcliuvendo en 14 volun-
tad polfrica de favorecer o perjudicar deterkinadas civanstancias, Tl 27%,--
seflala que pese a existir un saludable intento de ixjorfa en ellos, falta de-
tendnacifn y experiencia al Gohiemo para lograr rejoras sustanciales awya -
inplerentacidn heneficie realmente al Pafs,

Con respecto al curpliniento de los objetivos de las Contralorfas
Intemas on las Nependencias y Entidades Coordinadas de Sector, e] 53% de los
cuestionados anotan que @stos se han cumplido, evitando abusos ¥ corrupcifn -
de Pimeionarios y han contribufdo a corresir la operatividad ¢ increventar la
eficiencia de los recursos tanto humanos camo financieros v mteriales, Por -
su parte, o1 47% restante declara que no se ha cumplido con los chjetivos de-
las Contrlorfas dehido a que €stos son arhbiciosos y no se les da a ellas sufi
ciente apoyo ni Tibertad de accién, No chstante, en 1a mavorfa de los casos -
se plensa que estos Orranos de Control pueden 1legar a wbienwr logros signifi
cativos s1 se continGa difundicendo su participacién y se les otorga 1a inde--
pendencia necesaria nara consepuir 1as motas deseadns,

Atendiendo al apoyo aue requieren los Prograris Federales do Audi
torfa Gubernarental por parte del Ljrcutivo, destaca la afirmacién en cuanto-
u que us necesario fortalecer dichos Programas, obteniéndose esta respuesta -
del 85% do los entrevistados, quienes sefialan que con esta redida se evitardn
Lraudes, se Nevard w: eficic control! del Gasto Pblico mediante c] exémen y-
evaluaci6n de las operaciones realizadas por las Dependencias y Entidades ---
Coordinadas de Sector; (e esta mancra, cxistird claridad y transparencia en -
la aplicacién de recnrsos, L1 17% adicional, considera que se La dado sufi---
ciente apoyo a los I'rograias e Aulitorfa, anotando e se debe demandar 1a -
aplicacifin de 1o Nerratividad sin excepeidn Je personns i cargos,

Sobre los logros «de la Contadurfa Mayor de llacicnda tizto en la -



-~ 7% -
Adisiristraci6n anterior como en la actual, el 60 indica que o1 incusplirien
to en Lits fimciones do dicha Intidad se vefleja en la crftica situacifn Jel-
tafs, delido a que se han pemitido irregularidades, consccuercia Je wna fal
ta Je seriednd en ol Sistern de Cobicmo, por lo qix se requicre rejorar las
wedidas t6éenicas dejando @ un ludo las inquictudes polfticas, Por su parte,-
el 17% mencicna que se han amplido las funcicnes de control y evaluacién, -
pero no a toda su capacidad, afiadiendo que con la creacién de la Secretarfa-
de la Contrlorfa Ceneral de la Federacién han disminufdo las fimciones de la
Contadurfa *ayor dJe llacgenda, Lo anterior, wefleja desconocimiento de las --
atribuciones de arbas Yependencias. In cuanto al 235 restante de 1o puestrs,
no respondid esta cucstibn, sefialando desconncimiento de las funciones de 1a
Contadurfa ‘fayor Je lucienda,

Al seljeitar opinién respecto a las medidas disciplinarias ejer-
cidas en ¢l presente sexenio sobre la responsabilidad de los Servidores PG--
hlicos, €1 77% sehala sme 6stas han sido adecuadas, pero es necesario que se
apliquen con honrader y justicia sin considerar la sirmatfa, aristad o fami-
liaridad hacia los Servidoses Pfblicos puesto que (en varios cases se rencia
na), hasta ahora su aplicacién ha dependido de 1a volimtad polftica parn fa-
vorecer o perjwdicar principalnente a los Rmcionarios. Adicimalrente, c! -
23% declara que no existen estas medidas, sisndo s6lo wn instnmento para sm
subrayar acciones pasadas ¢ inspirar confianza al puehlo, misma que no se --
chtendrd en tanto no se deiruestre su efcctiva aplicacién,

Tratando las redidas de control como un medio para elevar el ni-
vel de vida del Pafs, el 33% opina que solo benefician a wn pequefio sector,-
amque no se descarta 1a opinién de aue a larpo plazo puedan tener éxitn, --
Sin erhareo, el 67% anota que no se aprecian resultados reales, por lo que -
su contribucién ha sido nula,

Finalrente se trat8 la consideracifn de camhios estmcturales a-
los sistemis de control y evaluacifn del Poder Ejecutivn, a lo que el 708 --
coincide en expresar que sc deben dar canbios para que en el futuro se sipe-
ren y perfeceionen estos factores, mmque es necesario valorar 1a situacién-
del Mafs antes Je efectuar algln carbio, y wa ves considerado 1o anterior,-
proceder a irplantar redidis que aporten bienestar a la socicdad. T1 305 res
tante iidica que existen las bases jrrfdicas y adrinistrativas para ejercer-
los sistemns, requicriéndose finicanente aplicarlas efectivamente.



4,- OPINION MENSONAL,

Inomi opinidn, la importancia e la Coatadurfa Jdentyo de fa Adni
aistracifn Pblica radica on que 1os pemite evaluar la actuacién del Sector
Cuwernamental en fuicidn a sus resultados dJe operacio, Tmalronte, consllc-
ro que por la oporumidad que nos brinda para conocer las desviaciones de) -
cjercicio presupuestal, pemitiondo tomar medidus correctas o irponer las --
sanciones pertinentes, es factor determdnante de apoyo a Ja Penovacifn Moral
de la Sociedad.

Ademdis, temando en cuenta el objetivo Je estn téendealy utilizan
do adectidamente 1a inforracifn que de clla crana, se ohtienc ¢] nmoterial ne
cesario para ejercer wn control adecuado y evaluar la actuacin adrinistvat]
va Jdo cualquier Nenendencia,

Por lo mntevior, ¢l Contador Mlico os el profesimista idénco-
para corecer ¢ implerentor las medidas de racjonalidad del Gasto fthlico ---
oportuni y eficienterente,

Con respecto a los resultivios dotenidos porr 1a Sccvetarfa Je 1a-
Socretarfa de In Contralorfa General Jde 1a Federacidn, bajo ni punto de vis-
ta han shdo buenos y han cwplido con 1as fimciones conferidas a esta Tepen-
dencia, puesto que han contribuldo a wantener wa vigilancia estrecha tanto-
en el cjercicio Jde los recursos presupucstales como en la operatividad de --
las Sccretarfas de Estado y Intidades Scctoriales, coordinfndose para esta -
actividad con las Contralorfas Internas de dichas Dependencias. Sin abarpo,
coincido en opinar (conforme a lo anotadn crn 1a Lvaluncién de Cuestionarios),
que tanto a 1a Secretarfa de la Contralarfn coro a las Contradorfas Intornas,
se ha liditado su marco de accidn coartando su proceder ¢ irpidiendo loprar-
Gptinmos resultados de su actuacién. In cumto a los sisteras o control del-
Sector P@hlico, pienso que tarl:ién ha intervenido 1a Contalorfa Ceneral en -
su rejorfn, aportando las hases para irplerentar en las Nependencias y Fnti-
dades Sisteras Inteprales de Administracidn y Centrol, incrementando con ---
ellos 1a cficiencin y el control intemo en cada Stctnr,

En referencia a los Programs Pederales de Auditorfa Mubernaren-
tal, chsmvo tarbién 1a intervencifn de la Secretarfa Je 1a Contralorfa y de-
las Contrlorfas Intemas, v considero 1a necesidad de brindar mayor apoyo pa
m refrendar 1a polftica de nehwvacitn Moral de la Sociedad, sustentada por-
el Presidente, Lic., Miguel de la Madrid Hurtado.
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Orro de los aspectos cue con{imnn 1a efectividad en log resul-
tades de la STOOGEF, san las redidas disciplinarias vespecto a la responsa-
bilidad de los Servidorcs Pthlicns. Solre ¢sto, la aplicacibn o la ley on-
12 rateria ha Jeojado ver que se hal frpuests las sancloies corrospondiontes
de acuerde a 1a infraccién conctida,

In relacidr o Ta Cutadorfa Yayor Je foctonty, los wsultades -
wie ho vostrado no han side satisfacterios respocto o las nacesidades y ---
obligaciones que s¢ lc han requeride.

Las medidas de control, por otra parte, contribuyen auwndque solo
roralrente y cn riaima parte, a elevar el nivel de vida del Pafs, increren-
tando (o' tratando dv hacetrlo), Ia erclibilidad oo ) Cobiemo, I'n conscouen
cip, esto os ideal y no real.

Finulrente, considero que ¢l Djceutive Jebe perfeccionar tos --
sistemas de Control y Lvaluacién actuales y una vez evaluados ohjetivauente,
toray las decisiones procedentes para conseguir que la Penovacidn Moral de -
1a Sociednd sea wun hecho tangible y realvente propicie la confianza y credi-
bilidad del pueblo hacla su Gobierno en todes aspectos y en twlos Jos mexicp
nos que tenemos {6 en el progreso de México,
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