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lNTROOUCClON. 

E5 preM1sa funda~ental Qüe en todo estado de derecho 

la$ autoridades deten ajustar sus actos a las d1s~os1c!on~s 

legales que lo rtgen. Así, e:l Estado, regulador de l¿,s 

relaciones soc1ales •ólo puede actuar en lo Que 

especifica.Mente le este señalado. 

Esto conduce a un sin nu~ero de leyes, decretos, 

reglaMenlos, d1cté~ene5, op1n1ones, criterio~ etc, Que no 

hace M~s que volver ~j5 s1"uosd y ~r1da esta r~lac1~n. La 

ley debe deper1der de su efect1Y1dad, = sea, de su .:alid,,,c y 

no de su cantidad, pues la sociedad es ~1 r~~~lt~jo de 

convivencia y esta es civ1li~ac1ón. 

Las autoridades adM1n1strat1vas algu~as v~c~! por 

error, otras por d1ferenc1a o por exceso, e~1te 6c:~s Que 

lesionan los derechos de los gob~rn~do! o que no ~a~ de 

acuerdo a los inlerese5 de los ~l!M05, E5lo conllevd a la 

necesidad de la e~1!tencia de Medios que corrijan lo~ ~:tos 

de 15 autoridad, bién !ea hecha e5ta ccrrecc16n por le Ml~Md 

autoridad que dictó el acto o bien, por una autoridad 

superior a aquella. 

Ante este acto le51vo de la autoridad. el afectado no 

queda en e!tado de indef~ns1ón, ya Que cuenta =~n el recurso 

de 1nconforMidad que JüridlcaMente lo ~odeMc~ ~ -f1n1r co~o 



el ~ed10 legal de que d15po~e el part1culer 1 afectado en sus 

derechos o intereses por un acto adM1ntstr.at1vo para obtener 

de la autor1d~d una rev1s1ón del acto ya 

Modtf1carlo, conflrMarlo, revocarlo. 

sea para 

En estd tesis se pretende establecer la cperativ1dad 

del recurso / cvncretaMente del recurso de inconforM1dad 

para ell~ se ha d1v1d1do su estudio en cinco partes. 

En los dos pr1Meros capitulas, trata~os en fcrMa 

doctrinal y e:<pl t:.at1va lo que es el recurso adrr11nistrat1vo 

su relación con las diversas ra/l'las del Derecho cor-to el 

Laboral AdM1nistratlvo, C1v1l, Fiscal, e incluso su 

conexión con la Med~c1na y la salud en Qeneral y de lo que 

es propia~ente el obJetc de la presente tests, el Recurso de 

InconforMldod, Jo Ley del Seguro Soc1ol y el regloMento del 

Art 274 do lo MlsMa. 

La tercera parte estudia lo! Consejo! Consultivos, 

sus antecedentes, coMpetencias. orgahi:actón y las oficinas 

para cobro• do! J.M.S.S. 

Lo cuarta quinte 

proced1M1ento del recurso de 

traM1tac16n hasta su resolución. 

parte es prop1a~ente el 

inconforMidad desde su 
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•. 

El lMti\u\o Mexicano del Seguro Social fué creado 

por la ley de enero de 1943 CCl'lO un organi5fl'\O 

descen\roli•do y dolado de personalidad Jurídica propia. 

Existieron dudas si co~o autoridad adMin1strat1va sus actos 

pudieran h1cerlo• cu~plir coactiva~ente, duda que ee 

resolvió po!itiva,..nte 11or lo que el de 

inconfor~idad es funda~ental debido a la 1MpQrtanc14 Que 

tiene el Instituto en nuestro pa1s, y el gran desconoci~ento 

que e .. is te del MiSl'\O por parte de los aseour3dos y 

beneficiarios de estos y patrones siendo COfl'\Q ya hCl'lOS dicho 

un recurso de defen~a contra los actos lesivos de la 

autoridad adMinistrativa. 
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CAPITULO I 

EL RECURSO ADMINISTRATIVO. 

I.- EL RECURSO ADMINISTRATIV0 Y EL PRINCIPIO 

DE LEGALIDAD. 

El recurso •d"lnlotr•ttvo es el Medio Jegel directo 

que tienen los particulares para la defensa y protección de 

sus derechos !~pugnando un acto adMtnistrettvo que Jos 

lesione. 

La ad~ir.istractón pUbl1ca y loe órganos que la 

integran están subordinad.E_s a la ley al utlllzer los 

adMtnistrativos 

garantias para !~pugnar 

adMtnistrac1ón. 

los pdrticulares cuentan con 

Jos actos 1Jegoles de lo 

El recurso, adeMás de la garantía procesal es el 

prl"er "ed10 de control de legolidad de los acto• de la 

•d~inlstractón, es ta~bien una obligación de los órganos de 

le edMin1otrsción "•ntener esto legollded. 

El recurso edMlnlstratlvo perMlte al peder público 

revteer y Mod1licer 1uo ecto1 • lnotenci• de un pertlcu!er 

que se s1ente •grevi•do con une re1oluclón edMJnlstretJva. 

Este recurso se de por le lelibllld•d hu"1ne pues 

todos Jos ho"bres coMeteMOS errores y éstos se deben el gren 

volU~en de trabajo Que se tiene en les olicJnes de 

gobierno.<el recurso ad~1n1strativo se presu~e en relación 

de un• decisión de un órgano público.) 



Et recursc !jM1~1s~ratlv~ !e funda en el derecho que 

tiene la adM1n1strac1ón para Mantener el órden Jer~rqu1co de 

la adMin1strac16n a trav~s del cuMpl1M1ento de la ley 

Considera~~s que los adM1n1stradores pueden ex101r a 

la adMini,tración que se sujete en su func1ona~1ento las 

norMas leg~les establec1das para este efecto, el Pr1nc1p10 

de Legalidad e• la parte fundaMen\al del e•tado de derecho 

ya que nuestro constitucional se encuentra 

conf irMado sobre la base de la precisión y ant1ngencia 

Juridica•,pueo sólo de esa Manera no se coloca en 

indefensión a los gobernados1 el supuesto contrario 

i~plicaria que todas las autoridades adMint~trat1vas 

órQanos del poder pUbl1co en forMa anarqu1ca e incongruente 

~~tereartzaran su~ actos de Molestia hacia los particulares, 

lo qu~ en rigor juridico ad~inistrat1vo no les es perM1l1do, 

cuando esto acontece, es cuando el part1c~ldr puede 

u\1 l1:ar el recur~o edMlni5\rat1vo de inconrorM!dad. 

Asi teneMO! que el Pnnclp!o de Legalidad oe 

dcsccMponc en una ~erie de eleMentos,,eQUn diver,05 autores1 

. ) co~petencia 
b) ForMa 

e) Motivo 

d) ObJeto 

el Fin, 

5 



C0Mpeten:1a.- PodriaMos iMag1nar a un ~ole JUeZ Que 

ejer~a la plenitud de la ;ur1sd1cc1ón en un lerr1tor10 a 

la cudl estarían so~ettdas todas las personas y cosas sin 

ningUna d1st1nc1ón. Sin eMbargo en la practica e!to no es 

posible por que el ;ue: lendria que trasladarse de un lugar 

a otro y esto seria 1Mpos1ble y no seria prudente para la 

agilidad de los casos en los cuales se verían soMetidos a su 

resolución 

Ya que encentra"º' un terrltor10 y une población, de 

todo esto se desprende la necesidad de encontrar un ~ed10 

que facilite le toreo de un Juez y este lo podeMos encontrar 

en la coMpetencia. 

t asi encontraMo~ los ~igutenles sucuestos dentro de 

le coMpetencla: 

.. ) Terr 1 lar to t en le República 

Ple•icona y en el reoto del "undo ,es 

MU y OMpl!o y una •oluc1ón .. eote 

proble"'" eo la de dividirlo en portea 

teniendo un juez en cada una de 

hh•, el cual ejerce dentro de é•te 

uno JUr1sdtcc16n COMplete. por lo 

tanto el ciudadano se encuentra su;eto 

ol juez de ou doMlcll!o. 
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Ma~or, no~ encontraM05 aQui frente 

otro probleMa, y ld soluc16n a e5te es 

con otra d1v1s1ón de trabaJo, la cual 

podeMos enfocar en la n3turaleza del 

lil1g10.(clv1les. penole>, loboreleo 

etc 

e) No podeMoo trdlar un lttlg10 

peQueño igual Que a un 11t1oto en el 

cual se debaten grandes intereses. 

De esto se deeprende ~ás o ~enos lo que es la 

Jur1sd1cc16n, la potestad de aéMintstraci6n de Just1c1a, y 

taMbien se desprende lo Que es la co~petenc1a1 fija lo! 

lineüM1entos dentro de los cuales puede el juez eJercer 

oquello facultad. 

La c0Mpetenc1a debe taMbién deter~1narse en relac16n 

a cada juicio, s1 nos encontr~~os en un J1t1g10 Jo pri~ero 

será deterM1nar la co~petencia, 11 es de un tribunal locel, 

federal y luego por el lerr1torlo dentro de esto por la 

Materia el nanto del JUlcio. 

Despu~s de lo expuesto pode~os defin!r la coMpeten:ta coMo 

•La aptitud del J~e~ para ejercer su JUr~~d1c~·6n en 

un caso deterMJnedo•( 1) 

7 



La •• el conJunto facultade! Que 

legit1MaMente puede real1z!r, el órgano de la ad~in1strac1ón 

Lo& caractere~ de la c0Mpetenc1a adMini!trat1va y eus 

e lenento&: 

1) Sie~pre ee requiere de un texto expreeo 

de la ley. 

2l El eJerclclo de lo coMoetencla •• 

obllgator10, 

3) la co~petencia adMin11trat1va •e 

encuenta frag~entada entre d1verao1 6rganoe 

4) La co~p•tencia no ee puede renunciar. 

5) La COMpetencla ea conotltutiv• del 

órgeno que la ejercita. 

En resuMen, le co~petencta 1e da to~•ndo en cuenta el 

territorio el cual deter"ina lae·•cctones per1onale1 por el 

d0Mlc1l10 del deMandado y por el lugar de la• cosae objeto 

del litigio. La co~petenc1a to~ando en cuenta la Materia se 

deter~ina entre Jueces de un MiSMO territorio según la 

naturaleza de la cuestión en lltlglo. Le coMpetencle por 

gredo depende de la clo•e forMa de lnterpoolclón del 

recurso. 8 



ForMa,-tiLa forMa eatj con!t1tuida por las condiciones 

externas e~iQida' para la validé: de un acto 

Juridico. Son los eleMent06 e~ternos que 

integran el acto adl'lin1stretlvo , o Modos de 

deterP\lna.rse ~antfestarse eY.ternaMente la 

voluntad públice,"(2) 

Hay diat1nclón entre forMellded y forl'la en el derecho 

adM1ntstret1vo. Las for~al1dadaes son lo• requisito~ 

lcgale~ para que esta se Manif1e,te la f orl'la e• Ja parte 

de la forl'lalldad que •• refiere únlce y excluolveMente a Jo 

Manera en la que electo debe acreditar Ja voluntad de le 

odMlnis\raclón pública 

Motivo.- El Motivo •• el antecedente que provoca y 

funda "" reallzeclón Hay razone• que deciden e la 

edMlnl•\raclón pública a eM1tlr una acto adMln10\rat1vo 

de!er1'11nado. 

Según Carnelutti, •Los Motivos son la 1nd1cac!ón de 

los h~chos Jurídicos Que ~o,tienen la pretens16n, la 

concL.1s1ones y la 1nd1cac1ón de lo' efectos que le 

9 



El articulo 16 de lo Con•tl\ucl6n Poli\1c• De loo 

Estados Un1doa Méx1canos nos dice: Nedle 

Molestado en eu persona 

posesiones, sino en virtud 

,foM!lla, dOM!clllo, 

de un MondaMlento 

puede 1er 

papel•• y 

e1cr1to de 

eutorldod COMpe\ente,que lunde y MOtlVe Je CIU!O legal del 

proced1Miento No podre libraree ninguna 6rden 

eprehenolón o detención, tino por le outorldod judicial sin 

que _preceda denuncia, acusación o querella de un hecho 

deterM!nodo que la ley castigue con une pena corporal y sin 

que ••ten apoyad•• equ•lla• por declareclón, bojo prote•I• 

de peroona digna de le o por otros datos que hagan probable 

la reoponoebllidod del 1nculpodo, hecho 8Atepc16n de loo 

caoos de flagrante delito en que cualquier persona puede 

eprehender al delincuente y a sus có~plices, pont•ndoloe ain 

deMora e d1opoo1c16n de le autoridad lnMedlata, SolaMente 

en casos urgentes, cuando no haye en el lugar ninguna 

autoridad judicial y tratendose de delitos que se perolguen 

de oficio, podre la autoridad odMlnl1trat1va , bejo su Má1 

e1trecho re1pon1ab1l1dad, decreter la detención de un 

acu1ado, ponlendolo lnMedleteMente • disposición de lo 

outorldod judicial, En tod• órden de cateo que sólo le 

autoridad judicial podre e•pedlr y que oerá eocrite, se 

expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o 

personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se 

buscan, a lo que ún1ca~ente debe 11Mitarse la diligencia, 

levant8ndose al concluirla un acta c1rcun5tanc1ada, en 

pre5enc1a de do! te5t1go5 propuesto! por el ocupante del 

lugar cateado o en 5u au5enc1a o negativa, por le autoridad 10 



que.practique la dil1genc1a. 

La autoridad adr11ni•trativa podré pract1car v111ta1 

doM1c1l1ar1as únicaMente para cerciorarse de Que se hin 

cuMpl1do lo• reglaMento• sanitarios y de l• policla1 y 

exigir la e•hibic16n de lo• libro• y papele• indi•pen•able• 

para i:or,prcb~r que se h~n acatado las d15poa1ciones 

fiscales, suJel~ndose en estos casos a lae leyes reepect1vae 

y a las for~~lidades prescritas para los cateos. 

ObJeto.- "Por obJeto del acto adMinislrst1vo 1e 

entiende el condic1on~"iento jurid1co que ee atribuye un 

eujeto o bten el efecto Jurídico del acta ad~1n1strat1vo 

es de:ir, la declaración, reconoclM1ento, Modificación o 

e~tir1ción de 1Jna s1tuac1ón JUridlca.~(4) 

El objeto del ac t 1), puede estar viciado: 

1. - Prohibido por la ley. 

2.- Por no ser el obJelo de ter,., i nado por la ley, 

por otros casos que ac¡u~I ha •ido dictado. 

3.- Por ser obscuro. 

4.- Por ser ab:iurdo. 

s.- Por ••r iMposible de hecho. 

11 



Fin.- El fin, e' el resultado que la adM1n1atr·ación 

obtiene ut1l i conven1ente~ente para el :n~~res generel. 

E~tos se orientan por r1zone1 de ~º"'~~1enCid, por la 

r~al1zac1ón de los ftnes 1oc1ales Que con ellos 1e pretenden 

obtener. 

!!.-CONCEPTO OE RECURSO AO"IN!STRAT!VO. 

Loa serv1dores de las d1st1ntas dependencias que 

integran ld 1d~1n1strac16n públl1ca tienen co~o nor~a y 

propósito •Justar sus actos e la ley. Para subsanar estos 

errores ccMet1do1 por la ad~in1strac1ón pUbl1ca 1 e~1s\e en la 

un Medio ieoal para correg1rlo1 el recurso 

ad~inutrat i vo. 

El recur•o adMini•lratlvo lo pode~o• def lnlr coMo 'El 

Medio da iMpugnaclón establecido contra loo acto• da la 

adMlniatree16n publica utlizeble por loa ad~inlstradoo 

cuando.a 1u Ju1c10 1 le1 c.au1e algún agrav10· .. ,5) 

Por •u parte el profeaor Fraga dice que:' El recurso 

adMin1•traivo, con1t1tuye un Medio legal del Que dlapone el 

particular,arectado en sue derechos o interese• por un acto 

ad~inlstratlvo deterMinado, para obtener en lo• ter~inos 

legales de la autoridad adMini1trat1va una rev1116n del 

propio acto,a fin de Que dicha autoridad lo revoque, lo 

anule o lo ref or~e en ca!o de encontrar co~probada la 

Ilegalidad o la inopor\un1dad del Mi>Mo".(6l 12 



Serra Ro:as. Andrés,defi~e al recur~o ~OM1n1stralivo 

coMo hla defensa legal que tiene el particular afectado para 

iMpugnar un acto ante la propia 

adMin1stración pública,para que lo& revoque anule o lo 

reforMe"(7l 

111.- ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO. 

a).- Existencia de una resolución adMin1strativa 

base para la 1Mpugnaci6n por ~edio de @ste recurso.- Su 

existencia es indispensable para poder recurrirla, 

b).- 01chd resolución aJ~1n1strat1va para que 

preceda la tnterpo~tc1ón del recurso e~ necesar10 que afecte 

un derecho o lnteré• del portlculdr. Gablno Fraga lleMa la 

atención acerca de que"Aún el interés puede ser la base de 

une protección Jurídica por Med10 del recurso ad~1n1,trat1vo 

y por este Mollvo se cc~prenda que no baste que haya una 

acc16n para que pueda deterMlnaree la e~lstencla de un 

derecha subJelivo 1 "<8> 

Algunos autores af lr~an que el recurao adM1n1strativo 

JO\o debe de interponerse cuando el parl1cular 5e encuentra 

frente a un acto llegat de la ad~in1stroción ne ~iendo 

procedente en todo5 los deM~5 ca'u~. Es~a apr!·:J~cion pienso 

que no es correcta pue5 JUZQar ~ orlor1 JA ~al1dad o 13 



• ilegal1ddd je u~ acto adM1n1~trat1·10 no ~ebe h3cerse ~ino 

cuanao ~l ca50 se concrete en forMa objetiva. 

e>.- La autoridad ante la cual, confor~e a la 

ley debe interponerse el recur5a, En este supuesto tanto la 

doc\r lna COl"'IO el derecho po•1tivo ••~ala que puede 

interponer5e ante el órgano público Que tenga autor1dad 

jerárQuica sobre aquélla, o ante un órgano especial creado 

par• tol efecto por la ley. l\unque la opinión 

generall:ada dice Que debe resolver una autoridad Jerirquica 

1uper1or, cuya1 facultades no podrán ser ~enores Que la que 

dictó el acto, deberá ser Mayor en relación a su Ml!Ma 

superioridad jerárquica que dl•pondrla de la Ml!M& 

docul'lenteci6n eleMentos de juicio y podria con•lderar la 

legalidad y oportunidad del Ml!MO acto, 

Lo anterior •• la thl1 ado.ptada por el lnsti luto 

M••lcano del Seguro Social, <lMSSl en 1u ertlculo 274. 

l\r\ 274.- Cuando lo• patrones y deMá• •uJe\oa 

cbl1gados 1 asi co~o los aseguradoren y benef1clarlo• 

consideren iMpugnable algün acto definitivo del Instituto, 

acud1ran en 1nconfor~idad en la for~a terMlnos que 

establece el reglaMen\o ante el Consejo Técnico, el que 

re5olvera lo procedente. 

u 



El propto regla~enlo establecerd proced1M1entos 

adMtnistrativos de aclarac16n y los terMtnos para hacerlos 

valer, sin perjuicio del de inconforM1dad a que se refiere 

el parrofo anterior. 

Las resoluciones acuerdos , o liqu1dac1ones del 

lnst1tuto que no hubiesen •ido 1Mpugnodao en la for~• y 

térMinos que se~ala el reglaMento correspondiente, ae 

entenderan consentidos. 

d>.- Plazo5 para la 1nterposic1ón del recurso1 Los 

la lnterpoalci6n del recur!o pueden oer 

ordtnartoa,extraord1narlos o especiales. Saendo los 

priMeros los que establecen un t9rMino breve para 

condlciones nor~alee y los segundos loa que conceden al 

particular por causas Jurídicas deterMinadas por condic1ones 

especiales. (distancie) 

Conelulre"º" diciendo que solo cuenta el que la ley 

de que ae trate lo f IJe esxpreoaMente • 

e>.- CuMpll~lento de ciertos requisitos de forNa y 

gar~~tla, para proteger el intere& general. Los interesados 

Que iMpuonan un acto adM1nl5tratlvo por Medio del recurso 

deher~n satisfacer cuando ~enes los s1gu1entes r~7~1s1tos: IS 



1.- Hracerlo por escrito. 

2.- El no~bre del recurrente. 

3.- Precisara la of 1c1na o funcionario de la que 

e~•ne el acto recl•~ado. 

c.- Oo~lclllo pare olr y rec1b1r notiflcac1ones. 

5.- El acto Que se ¡~pugna y en su caso la 

facha en que haya sida dado a conocer. 

6.- Los perJuiciol que cause. 

7.- Los derecho• violado• • 

8.- La1 obl1gac1one1 lnJustas. 

9.- Lo1 hecho• 1nexectos. 

10.- Lo1 docu~entos no valorado•. 

11.- Contendr• une relación de las prueba• 

que pretenda oe reciban pare justificar 

los hechos en Que apoye el recurso.-

12.- Con el r•cur10 de lnconfor~idad se 

exhibiran loo docu~ento1 Que JUllifiQuen 

la 'per1oneria del pro~ovente, cuando al 

recur10 •• interponga por el repre1entente 

legal del incunfor~e. 

Si el r"ecurrente, por •lguna cause, a_l expone,. 101 ele,..entos 

Que dieron origen a su 1nconfo,.~1d•d, asi co"o 101 hecho1 o 

derechos a su favor no lo hicieran en la far~• e1tablec1da 

por la ley, u 0~1t1era alguno de lo• raQu1•1lo•, la 

autoridad ad~in1strat1va no podra rechazar el recurso, sino 

Que deberi co~unicar las def1c1encia1 y erraren de que 

adolece al interesado. As! pues las deficlenºcias en la 

for~a no Ju~tiflcan el rechazo en el recurso ad~inlatrstivo, 16 



~ino que~se da al inconfor~e la oportun1ded de subsanar esas 

def 1ciencJa5 o errores. 

Lo 1nterpos1c1ón del recurso &egún la op1n1on 

generalizada de los autores es que el recur~o no suspende la 

ejecución del procediM1ento del acto Que se i~pugn~. 

Ah~ra b1cn le ley establece dos e~cepc1ones: 

1. - Cuando interesado lo ool 1ci te 

gara1llizando el lnterh econ6Mico que 

pudiera resultar de le susupens16n del 

proced1Mlento 

,. j ecuc i 6n. 

econ6M1co coact1vo 

2.- En los casos en que esta eJecuc16n oud1era 

crear •l recurrente tales perju1ctos que 

no pudiera resarcirse de ellos • ni en el 

•upueoto de que lo re•oluclon del acto 

fuere favorable. 

f ),- Un proced1~1ento adecuado para 

de 



Serra.Rojao noo dice" El proced1~1ento ed~1n1otretivo 

-cnotltuido por un conjunto que 

los requi11tos de for~1 1 ca~inos lógicos, 

verdaderas garantiee para el ~anteni~lento de lo& derechos 1 

por Medio de lao cuele• la ad~lnto\reclón público expreso la 

voluntad ejecuttve y 

encol'!endodoo.• <9> 

tlendlcutl 

realizo loo 

Negrete, Para 

edl'llnlotrot1vo Eo el conjunto 

f lnes que t1ene 

el procedll'llento 

de for~alidedeo de 

actuaciones dentro de lo ley, Que olrve paro la preperact6n 

y elaboreclón del acto adl'llnlo\rativo."( 10l 

gl.- Obligación que tiene la autoridad de dictar une 

resolución en cuento al fondo. 

Ante ur. recuroo la autoridad edl'linl•trollv1 acepta o 

rechaza el recuroo. Lo cual debe •egulr el procedll'llenlo 

hasta su terl'llnaclón , bién lo l'lodlflque, lo conlirl'le o lo 

revoque. 
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lV.-'LOS RECURSOS ADMI~JJSTRATJVOS EN LA 

CONSTITUCION. 

El recurso adMint9trat1vo es el proced1~iento por 

porte del E•tado de un derecho •ubJetivo regl•~entedo de 

carácter público eoteblecido casi toda• leo 

constituciones y en la nuestra su conf igureclón 

constitucional seria el derecho de petición en el capitulo 

de gar~ntia! 1nd1vidusles segundo parrafo del arttculo 

octavo de la Const1tuc1ón Po!itica He~1cana. 

Art.8.- Loo funcJonarios eMpleado• públicoa 

reopetarán el ejercicio del derecho de peticién,01e~pre que 

este se forMule por escrito de ~anera pacifica y re~petuosa1 

pero en Materia polit1ca aolo podrán hacer uso de ese 

derecho loo ciudad•noo de la repúbliéa. 

A toda petición debera recaer un acuerdo ••crilo de la 

autar·idad a quien se hoya dirigido la cual tiene obligación 

de hacerlo conocer en breve tér~ino al peticionaria.• 

El recurso adMinistrattvo es la defensa legal coMo 

heMos dicho ante cualquier lnt~rvención judicial. 

19 



Lo5 recur50~ ad~1n15lrativo5 en la Const1tutc16n 

Política Me~1cana vienen ee~alado5 en el articulo 107 

fracción 4a. 

Art.107. 

Fracc, IV.- "En Materia adM1nlatratlva el ª"pero 

procede, ade~as, contra resoluciones Que causen 

agrav1o no reparable "ediente algún recur10 , Juicio 

o Medio de defen•• legal. No será nec•aerlo agotar 

eotoo cuando la ley que loa e•tablezca exija para 

otorgar la auapena16n del acto recl1"ado, ~ayores 

requ101to1 que loa qua la ley regla~entarla del 

Juicio da •"paro requiera co"o 

decretar e1a auapenai6n• 

V.- EFECTOS QUE PRODUCEN. 

condición para 

Dentro del derecho •dMlnlotra\ivo y concre\eMente de 

la edMlnlatraclón público •e dan \re• principio• que le 

regulan: 

al.- El principio de le9lt1M1dad.- Eoto 

quiere decir en pri~er lugar que e5 

conforMe la ley o que tiene ~u 

De loo 



l1). -

cL-

actos real1:ados p~r 1• 

ad~1n1strac16n pública, en tanto no 

se del'l\uestre lo contrario hay ~ue 

tener co~o cierto~ • aue lo' actos 

de la adM1n1stración son leg1tiMos y 

que hon •ido dlctodo• bu•co~do la 

guardo del 1nteré• publ1co. 

La 1nterpos1.:16n de un recurso no 

debe oer ob•taculo para que el 

Estado cont1nue con sus 3ct1v1dade5 

El pr1nc1p10 de sclveneia.-

Tratandosc de actos ~1.e 'eA~lan o 

llevan t~plícada' obl19ac1o~e! de 

carActer fie.ca.l, li!s leye~ l""equ1er-en 

coMo condición para QUt se ~u~penda 

•U cu~p!IM1ento, que el of~ct1do 

gorontlce el lnter&o del lleco. 

El Que loo •ervlclot públicos no 

se su!penden ni se inte~ruMpen s1no 

por cause~ Muy graves; ~si re~ultan 

1nconcebibl•• la huelgo de 

ho!p1tales, ya que la ~ ? 1.erpostc16n 21 



de un recurso no debe obstaculi:ar 

la• actividades de un Estado. 

VI.- NATUR~LEZA DEL ACTO OUE DECIDE EL RECURSO. 

Segun el Maestro Serra Rojea le naturaleza del acto 

que decide el recur5o puede ser en base a que el acto es de 

naturaleza Jurisdiccional o que un acto 

ad~1nistrat1vo1co~o ya he~o• dicho la adMlnlstración eotá 

sujeta a coMeter errores en perjuicio de los P•rticularee y 

por ello encontraMo! el recurso,no para crear un litigio 

sino para Que el particular lesionado solicite una revisión 

del caoo. 

En los recursos adM1n1stretiva1 no hay controversia 

entre la edMinlatración y el partlcul•r, 11no que 11 treta 

d• rev11ar el acto de la autoridad edMini1tretlv•, P•r• Que 

eMlla un nuevo acto edMinlstrativo, revocando' el original o 

bien Modificándolo o conflrMándolot adeMál 101 recur101 

ad~inistrativos no se inspiran en procediM1entos Judiciales. 

Para el Maestro Serra Ro Ja• 

edMin1strat1vo le adMtnistración obre coMo parte frente el 

recurso y hay una autoridad por enc1Ma de la adMinistreción 

y del particular, en el r~curso ad~tnistrattvo cont1enden 

e~be5 partes, no es jue~ y parte, coMo lo es en el recurso 22 



.ur·t5dicc1onal ~tno qu~ es 5iMpleMente una re~1~1ón de un 

acto adM1n15tratlvo que la propia autor1ddd o una ~uper1cr 

jerdrQu!ca la obliga a eM1tir un nuevo acto o rect1f1carlo. 

Garda Oviedo so5tiene Oue loo recurso$ 

ad~inistrativos o de al~ada no constituyen verdadero! 

Ju1cioo, Son ~era~ rev1s1ones que de 3ue actos eíectUs la 

propia sdM1n15irac1ón para deshacer sua errores 1 ~t los 

hubiere.,. 'C 11 l 
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Cl\P ITULO SEGIJNOO 

EL RECURSO OE INCONFOR~IOl\O 

2.1 Definición. 

L•• autoridade• &d01lnlstrdt1v•• solo pueden 

hacer lo que la ley les per011te pero ocurre que las 

autor1dedea uraa5 veces por errvr 'I otro5 ;:ior dife.r"enc1i1s o 

por exceaoa llegan a eMit!r acto5 o dicta resoluc1one~ Que 

le$1on1n los tntere9es o derecho~ de lo! ~&eouradas. 

A eato el particula~ tiene Que contar con un ~ed1a 

capaz de correQ1r estos actos p4ra que la ~L!Ma aut~rJdad 

101 sub5ane o lo ha~a el superior Jerarquico • 

~eflr1éndo01e al recur•o de inconfor01idad el articulo 

274 de la ley del Seguro Social no• dice: ·cuando los 

patroneo y de0!41 suJelo• obl1gado1, &al COOIO 101 esegur•doa 

y tus beneficiaros contidaren l01pugnable llgún acto 

definitivo del Instituto, •cudlr•n an lnconfar011dad, en la 

forNe y térNinoa que est1blezca el regl•.,•nto,ante el 

Conaejo Técnico, el que resolver• lo procedente. 

El propio reglaMento establecera procedl01iento~ 

&dO!lnlstrat¡vos de aclaración y los tér~lno• pbr~ hecerlo• 25 



valer, sin perJu1c10 del de lnconfor~idad al que se refiere 

el p8rrafo anterior. 

Loa reeoluc1one1 1 acuerdo! llquldec1one• del 

Instituto que no hubleaen aldo '"pugnado• en la forMo y 

tér~ino1 Que se~al• el regla~ento correspondiente, se 

entenderán coneentidos. 

Actual~ente es necesario pre!entar el recurso de 

lnconforM1d•d ente el Con1ejo Con•ultlvo de la Delegación 

del Valle de México que le corresponda conforMe a su 

dOMlClllO, 

El Unico caeo en el cual se dará entrada al recurso 

de lnconfor~1dad ante el H, Consejo Técnico sera cuando éste 

sea enviado por correo cert1f1cado , y ade~ás en el Que no 

ee especifique a qué ConseJo Consultivo co~pete resolver 

pero le Oflclelia de Parteo lo \urner4 a l• Oelegoción 

corrre•pondlente del do"lcllio del proMo•ente la cuol es de 

su c0Mpetenc1a para dicho ca10. 

Oel articulo "encionado anterlor"ente oe de•prenden 

los siguientes ele"entoa: 

e.- El propio articulo en"arcara el "•dio legal 

sobre el cual han de baaar•• loa patrones y 

sujetos obllgedo1 lo• 

beneficiario~. 



b.- E&te ~ed10 legal ~s para lMpugn5r acto! 

def1n1\lvo• del ln•li\u\o que 

1ntere~e~ JUríd1co5, 

2.2 - ANTECEDENTES 

afecten 

El de 1nconforM1dad re~ponde las 

nece~ld~rles e!lablec1das en el ~rlículo 133 de la Ley del 

Seguro Social vtQenle ha~la el 31 de ~~rz0 de !973, cuando 

entr·o en v1gor e!ta ley. 

benef1~1ar10! 51 ccns1deraban que alg0n acto d~í1n1 l;vc del 

Ir,stitt1lo ~feclaba ~us lntere!es Jurídicos, podian acudir en 

1nccnfor~1dad an\e el H. 

ln5lltuto. En desarrollo d la citada ley 9e e~p1j10 el 

regl5Mento corre5pcndienle publicá~dGse en el 01ar10 Oi!cldl 

de la Feder~c1ón el 17 de nov1e~bra <Je 1950. 

Lo nueva Ley del Seguro Socio! entró en vigor el \ de 

1brll de 1973 que abrogo o lo del MllMO noMbre proMulgodo el 

31 de dlcleMbre de 1942, publicado en el diario of1cial el 

19 de enero de 1943. 
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El señor Pres1dente de la Republ1ca Mexicana 1 l1c. 

Jose Lopez Portillo en ejercicio de la facultad Que le 

conf1ere el articulo 09 fracc16n 1a. de la Constitución 

Poli\1ca de io• Eotodo• Unido• Me,1canoo exp1d1ó el 

siguiente decreto Que expone: ·aue debe proveerse lo 

neceear10 para Que las ln5tltuciones Que pertenecen al 

sector público puedan de~concentrar sus func1one5 

atr1buc1ones en el aspecto operativo, pr1Mord1alMente en lo 

que se refiere la pre5tac16n de 5ervic1os que tienen 

encoMendados a f1n de proporcionar une Mayor eficacia 

celeridad en la traMltac16n adMinistrat1va, asi COMO una 

Mejor y Mds pronta solución a los diferentes probleMas que 

se plantean en las distintas ent1dade5 federativas y en las 

regione& en que pueden dividirse las grandes urbes del 

pais, en benef1c10 de sus hab1tantes1 Que es oportu~o que el 

Consejo T8cn1co del Instituto Me~1cano del Seguro Soc1dl 

inlcle la deleQdCLón de facultddes a los conse;os 

consultivo' que estiMe conveniente, a fin de que los cuerpos 

colegiados de las Oelegac1ones del Instituto, esten en 

po9ibilldad de resolver el recurso 

tnconforM1dad.· 

adMln1•tra\lvo 

Eote reglaMen\o lué elaborado an novleMbre de 1979 y 

es el que se encuentra en vigor. 

Para la procedencle del recur•o de lnconforMidad en 

la actualidad coMo reQuis1to previo, ee necesaria 18 

e~i,lencta de un acto del Inettluto y QUe e5e acto lesione 28 



:as derecho5 de los particulares y deMas suJelos obliga~: 

que no se acorde con sus lntereses ~ que el acto sea y 

tenga el caracter de def1n1t1vo o que no sea revisado por 

alguna eu\oridod ~· Instituto, para QUt pueda ser 

~odif1codo. 

Con la presencia de estos requ1s1tos prosperd el 

recurso de tnconforMtdad, ya que de no hab~r un acto que 

afecte o le51one derechos o intereses Jurid1cos no podr1a 

dec1d1rse por la subs1stenc1a de la causal de 1Mprocedenc1a 

consistente en la 1ne~1sten~1a del acto reclaMado, ~1 el 

acto no es definitivo operaria la causal de \Mproceden:1a 

porque podria ser rev1fado de of1c10 Modif1cado, revocado o 

nulif1cado. 

El recurso de 1nconforM1dad, antes de 1978 debía de 

pre5enta~se ante el H. Consejo T~cnica del lnstttuto según 

el artic1Jlo 274 de la ley Seguro Social en vigor y su 

correlativo en el Brt1culo 133 de la ley del Seguro Social 

anterior asi co~o el articulo cuarto del reola~ento de la 

Materia y ~u traMilac1ón y resoluc16n se llevobd a cabo en 

la Unidad de lnconforMidade5 que dependia de la Secretaria 

General del !no\ituto. 

Por la gran deMand~ de praMoción de los recursos de 

inconforMidad re5ultó incape: de dar en forMa ráptda y 

expedita co~o lo señala la ley de traMJtar y resolver los 

rccur~cs plontcados, este unido o la incapacidad ~!Jrocr~tica 29 



ahogó la5 re~oluctones de los e~ped1ente~ habiendo un oran 

retra'o en ellos, por eso se propuso para resolver el 

proble~a la creac1ón de los actuales ConeeJos Coneult1vo5 

delegac1onales y esto fue aprobado en fecha ~0 de septteMbre 

de 1978 en el acuerdo No. 467 que cont1nuec16n 

transcribo : "Este Consejo acuerda en sus ter"1nos el 

proyecto de desconcentrac1ón de lo5 servicias Jurid1cos 

inst1tuc1onales elaborado por la Secretaria General del 

ln•t1tuto presentado Mediante of1c10 de fecha 

sept1eMbre de 1978 coMo consecuencia se ordena: 

1.- La e~ped1c1ón e Mod1ficación de las d1sposlc1anes 

relativas a la descancentrac1ón que se pretende 

alcanzar. 

2.- La 1ntegrac16n 1nMed1ata de los serv1c1os 

Jur!dicos delegac1onales. 

3.- La des1Qnac1ón de los titulares de esos servicios 

en todas las Delegaciones ~ediante el procediMiento 

•ugerldo. 

4.- El n0Mbra~1ento del pereonal profesional y de 

apoyo corre~pondiente a 105 r.eQU15itos co~probado5 de 

cada Delegación. 

5.- Le creación de la 1Jn1dad de 5uperv1s1ón de lo5 

aer~1c105 JUrídica5 delegacionale5 co~o in5lancia 

perManente de la Secretaria General para control y 

coord1naci6n de lo5 5ervicios con la~ func1ane5 

propue5ta5 en el proyecto.~C\2) 



El resultado de esta de~~oncentr3C1ón trajo 

consigo la creación coMo ya ~enc1onaMos anter1orMente de lo~ 

Con••Jos Consultivos Regionales, Es\a\Bles y los del Valle 

de Hé~1co 1 loQranáo palear el e~ageratio re:ago ~n Mater1a de 

1 ne en f crr'li da des. 

2.3 l\NTE QUIEN DEBE INTERPONERSE El P.ECURSO OE 

JNCOHFORH!Ol\O. 

El recurso de 1nconforMtdad a.ctualf"lente se p1'0Mue'/e 

dentro de los quince dias hábiles siguientes, ~nto los 

Consejos Consultivos estatales 1 reg1onales o btCn ante los 

ConsejO$.Consult1vos del Valle de México, antend1endo cada 

una a su c0Mpetenc1a segU~ la terr1\cr1alidad la• 

facultades delegada5 a los ~ts~os Mediante lo~ ~c~1erdos 

respectivos. 

El articulo cuarto del ReQlaMen\o del articulo 274 

nos dice: •El recurso de 1nconfor~idad se 1nterpondr6 

prec!oaMente dentro de loo quince d!ao hábiles s1gu1enteo a 

la fecha en que s~rta efectos la not1ficac1ón 

definitivo que se 1Mpugna.~ 

el acto 
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"La presentac1~n del e5cr1to en oue 56 1~terponga el 

recurso se hara directa~ente en el .Instltuto o en ta 

Oelegac1ón correspond1enle, o por ~edio del correo con 

5erv1c10 de regl5trado, con acuse de recibo, en escrito 

dirigido al Consejo Con!ul~1vo Delegacional o en !U ta!o, al 

ConseJo Con!ult1vo. Se tendré coMo fecha de pre5entac1on del 

escrito respectlvo, aouella Que se le anwte a !u recibo en 

la of 1c1alia de parte! o la de su depósito en la of 1c1na 

PO•tal. Si el recur!o !e interpusiese e~leMporanea~ente 

sera desechado de plano, 51 la exteP1porane1dad •• 
coMprobare en el c~rso del proced1M1enlo se sobreseera.· 

El trit~1 te resoluc1on se lleva cabo en el 

departaMento de 1nconforM1dedes dependiente de los Serv1c10! 

Jurídicos de cada Delegación. 

El articulo pr1Mero del reQlaMento de la Materia 

ordena que le tra~itación del recurso de inconforMidad se 

ajustaré a las d1spos1c1ones del propio regla~ento o en su 

defecto, a la• d1•poe1clonea del CódlQO Ft•cal de la 

Federac1on y de la Ley Federal del Traba¡o. 

esto en razón de que las controversia~ entre el 

Instituto y los asegurados y SU! beneficiarios se diri~en 

ante la Junta federal de Conc1llaclón y Arbitraje Que •• la 

autoridad coMpetente para conocer esto! conf 11ctas. 
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2.4. REGLAMENTO DEL ARTICULO c74 DE 

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Par~ el estudio anál1515 del reQla~ento debeMO~ 

El prof~sor Gab1no Fraga lo def1r.e del~ ~1Ju1ente 

car~: ter 1~iper5on~i que e-p1de el poder 

eJccut1Yc en u~o de una facultad proo13 Que t.1ene por 

ob¡e\o facilitar la exaLla ~bservanc~a d~ la~ leye~ 

e:-.ped1das por el pc,der leg15lat1~·0." (13 l 

El Lic. De Pina lo def :n~ co~o el ~ConJunlo de 

dictüda~ para el '-'.-:"t.-.111<.iento de i.o!. fu1e~ ~t--:L~dd~·= ~ ia 

e:'MJrl~:.tracicn PúbLca.~ (141 

El reol~~entc e5 una norMa general que integra el 

ordenaMiento JUridico al igual que las leye&. 

Por lo anter1orMente expuesto podeMos afirMar que la 

refor~a del reglaMento hecha e! 3 de Ago5to de 1979, t1~ne 

COMO objeto proveer de lo nece5drJo al sectar ~·~nl1co y al 33 



ln5t1tuto Me~1cano del Seguro Social para la realización de 

5U5 fines con una Mayor celeridad en todas 5U5 funciones y 

con Mayor enf a.515 en lo relativo al recurso de 

1nconforM1ddd, A fin de proporcionar una Mayor ef icac1a y 

celeridad en la traM1tac1ón adM1n1strat1va, asi COMO la 

delegac16n de funciones a los ConseJO!I Consultivos para la 

traM1tac1ón de los recursos de inconforMidad. 

El nuevo reglaMento expedido por el sr. Presidente 

Lic. Jooe Lopet Port1llo, el 3 de Agosto de 1979 sub•t1luye 

al que !le tenía de~de el año de 1950 del 17 de Nov1eMbre, el 

cual tenia 29 año5 en vigor y por lo Ml5MO era ya Ob!lo~eto, 

por lo cual era nece5ar10 la creac1on de un nuevo regla~ento 

que conte~plara las nuevas s1tu~ctones y de~andas que e~1Qe 

un pa1s en desarrollo COMO el nuestro, el cual era neceear10 

pare regular todo lo relativo al traM1te del recurso de 

inconforMidad 

defictencias. 

yo que el anterior tenio bastantes 

El regla~ento en vigor ~odif1co ca51 en su totalid4d 

al reglaMento anter1or1 el regla~ento actual ~e divide en 

cuatro capítulos, y tres artículos tran$1torios. 

El cop!lulo pr1~ero trato de loo dlopoo1c1oneo 

oenerale5, y en 

cuale~ tratan 

el capitulo encontra~os 10 erticulos los 

gran e5cala de lo ~iQuiente: A las leyes 34 



cargo de au1én 

estará el tráMi~e del recurso, enuMera lQ~ recu1a1tos a los 

cuales debe sujetarse el e3tr1to, el tieMpo para la 

interposición del recur~o. la ~anera en le cual deben 

hacerse lA5 not1f1cactones y a Quién debe not1f1carse, co~o 

las terceras personas, etc., la ~anera para acred1t3r la 

per,onal1dad por p~rte del reoresentante y por Ult1Mo COMO 

5e llevan e cabo las actuacione~. 

El capitulo segunda: trata de l~ t~a~1tac16n del 

recurso el cuel esta ba5ado en Quince art1cuics. E~te 

capítulo trate de la aOMi~16n del recurso ~ de todos los 

Medios probatorioa p~ra proveer eleMentos al iltlgto, el 

t6r~ino en el cual deber'n rendirse, y dsi lleg~MOS a la 

resoluc1on del recur5o, tipos de resolucJon 

no\1f1cac1ón de éote, 

~odos de 

El capitulo tercero: Recursos del proced1M1ento. 

Encoótra~o! lo~ recursos contra la5 re~oluc1one~ d1ctadas 

por el Consejo Consultivo, ter~tno de 1nterpostct6n, esto se 

encuantra co~prendtdo en un solo articulo. 

El capitulo cuarto: Su1pensión del proced!~lento. 

Su1penslón del procedi"lento eeonó"lco coecllvo el cual 

conota de dos articulo• los cuele• nos hablan por quien seré 

ordenada la suspensión del procedi"iento y con epeQO a qué 

nor~a ae debe hacer. 35 



en el 

Z.S CONTROVERSIA EN EL ARTICULO 3o.OEL 

REGLAMENTO. 

Desde nue,tro punto de v15ta 51 ex15te la for~al1dad 

recur5o de inconforMldad. Su 

L~portanc1a rad1ce en oue r.orMalMente la ley e5tablece que 

es 1Mprocedente a~udtr ante los organ15Mos Jur15d1cc1onale' 

s1 en el orden ~dn1n15trat1vo ya e~15te algún Medio de 

defen5a que perMtta al oobernado obtener la anulac16n del 

acto adnin15trat1vo legal. 

En el caMpo tributario, el Código F1•cal de la 

Federación, en el articulo 202, fracción VI, !eñala la 

i~procedencla del Juicio ante el Tribunal F1ocal de la 

Federac16n contra re!oluciones actos reapecto de los 

cuales conceda ese Código e la Ley f1ocal e1pec1al algun 

recurso, ~edlc defensa ante la• autoridades 

ad"in1atrat1va1, o deban ter revisadae de of1cio, por virtud 

del cual puedan ser ~odif1ceñas, re~ocadas o nul1f1cadas aUn 

cuando la parte interesada no lo hubiera hecho valer 

oportuna~ente.- Enccntra~os una dl1po11c16n sl~1l•r en .la 

Ley de A~paro, en 1u articulo 73, frecclón XV, 

El recurso ad~inistrat1vo es i~portante porQue 



•, 

¡;; 

perMite e la adM1n1streción revisar sus actos a 1ns~anc1a 

del particuldr, cuando este se considera agraviado por un~ 

resoluci6n que estiMa ilegal, y si resulta fundada le 

inconforM1ded puede Modificarlo nulif1carlo f 1 n de 

restablecer sin Mayores d1lec1ones la leoal1ded en el 

eJerc1cio de le función adM1n1strat1vd. 

Cebe deslatar, que con Motivo del derecho de pet1c1ón 

consagrado en el articulo So. de la Const1tuc1on Federal, 

considerado por algunos tratadistas coMo el Más eleMental 

derecho de instancia, se ha desarrollado un victo entre los 

particulares para pretender crear recursos adM1n1straltvos 

donde legalMente no existen, es decir, no obstante que en 

oces1ones las leyes no preven recurso para iMPu~nar los 

actos o resoluciones definitivos de le ddM¡nistración es 

frecuente que los particulares, aniMedos por el contenido 

del señalado prec~pto Constituc1onal, forMulen instancias de 

inconfor1"11dad. Ante ese proble~a se ha reconocido la 

iMprocedencta de cudlqu1er instancia de recon&1deraci6n en 

la vla adMin1stratlva "' no e•t• legalMele e•tablec1da y, 

con&ecuenteMente 1 que no producirá efecto JUridico alguno la 

interposición, traMitaciÓn y resolución de esa·· instancia; 

esto nos lleva a concluir que lo analizado anteriorMente es 

claraMente un principio de forMalldod o un reQulsllo forMal 

que se debe observar para lo 1nterpasic1ón del recurso del 

Que heMos venido hablando. 
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~.5,1. Naturaleza T•cn1ca y Juridica del Recurso 

Adl'l1n1strat 1vo. 

El recurso od~1n1strotlvo constituye la base de la 

Que part1ra leda defensa ulterior que prott1ueva el 

part1cular, ya sea ante los Tribunales Adtt1in1!trativo1 o 

Jud1c1ole• pre e 1 &al"lente 1 el ani!il 1!115 de diversas 

dispos1c1ones del C6d1go de la Federación, 

concrela!'lente los articula! 202 fracción VI y :30, as1 COMO 

el articulo 78 je la Lev de Al'lparo nas perMlle af1rMar que 

tecn1cc 

jurídico, puesto Que se se~ala en e5o5 preceptos que es 

1tt1procedente el JU1c10 de anulación contra las resoluc1one! 

o actos respecto de los cuales conceda el Cod1ga.Fiscal de 

la Federación o una Ley Fi5cal especial, algün recurso o 

t'ledio de defensa ante la! autoridades adM1n15trat1vas por 

v1rtud de la cual puedan ser l"IOd1f1cados, revocados o 

nulificados, asl cott10 los Ju1c1os que se tr&M1tan ante el 

Tr1bunol Fiscal, serán ad~lt1dao toda clase de pruebas 

e.cepto la de confeo16n de los. outorldades y las que no 

hayan sido ofrecidas ante la autoridad deMandada en el 

procedll'Uento 4dl'lin1str•t1vo, salvo Que en este no se haya 

dedo oportunidad r•:oneble de hacerlo. 

De lo expuesto se observa que cuando se agota un 

recurso adMiniolralivo el lnlereoedo debe forMuler loo 38 



.3legac1ones Juridicas Que de~l..lestrer. la tleQal1dad del acto 

· iMpúgnado, así COl'\o ufr-ecer las oruebl\& pertinente'! que 

corroqoren su dicho, ya que después. !l tienen necesidad de 

ecud1r a lo! tr1bunale&, no podrá correg1~ ninguno de los 

efectos Que haya habido en el otreclMiento o rend1c1ón de 

pruebas o en sus alewatos, pues el ó~g~no jurlsd1cc1onal 

JUZQara la re5cluctón lMPUQnada con lo~ Mt!~os eleMentO$ Qu~ 

tuvo~ su alcance la auior1dad ed~1ntstret1ve pdrd e~1t1r 

dicha re~oluc1ón salvo Que se haya negado a adM1t1r ~ruebas 

o anal1~ar el contenido del alewatc forMulado, Q bien cuando 

el pl"'oced1111iento dd~1n1s\rat1~0 aue dtó origen a l~ 

resolución, no 5e le haya dajo ~l actor· l~ oportun1dad de 

ofrecer pruebas. 

ún1caMente liM1tará su función a deterMlnar ~! la resolución 

reca1da en el ~ecur~o se dJU$ta o no d l~s d1~pos1~:Jne' de 

ie ley, de acuerdo con lo~ eleMenlo:5 de juicio que tuvo a ~u 

alcance la autoridad adl"lin1strat1va par~ forMar s~ 

con~1ce16n y no aceptara n1ngUn ele~ento nuevo o d15tinto 

que no pudo 5er toMado en ccr,s1der~c1ón en la re.5oluc1.on del 

recur!!io, Que por negl íQencia del recurrente no se haya 

•Portado, eún cuendo • travé• de el •• ...,...eatre Je 

Justitlceclón de tu pretensión. 

eº"º •l•"•nto• o reQultlto• n•ceaarloa pare agolar un 

recurao ad"inl1trat1vo encontr•~o• los Slguientes: 

al.- El recur•o ·debe estar le~al~ente 

establec1do1 ya en otro a.oartado 39 



b ).-

COP1entaMOS que la proMoción, 

traP1itación y resolución de recursos 

no establecidos le11olP1ente no 

producen efectos Juridicos. 

E...-1stenc1a de l• 

co~petente par! conocer 

autoridad 

re5olver 

el recurso.- De nada serv1ria que la 

ley eetebleciera el recurso, 51 no 

existe autoridad CoMpetente p~ra su 

conoc1M1ento y re~oluc1óns por lo 

tantc, 

regulan 

en los ordenaP11entos Que 

la organ1:ac1ón 

func1onaP11ento de la AdM1n1strac1on 

Püblica debe preveerse la e~1stenc1a 

de este llpo de dutor1dades, o bien 

lo propio iey que establece el 

recurso debe preveer cual 1era la 

que lo conoceri 

debe dotarla de 

autoridad 

resolverá 

c001petenc I• · 

atribuciones. 

y •• ~alar SUI 

e>.- E~1stenc1a de una re1oluc16n 

ad~in1strat1v1.- El recurso 

ad"in1strat1vo solo es procedente 

para iPIPuonar las decisiones de la 40 



l 
.1 

autor1dad Sin 

eMbargo en todd5 las resoluciones 

actos adr11n1strati-.os •On 

recurribles solo aquellas que reu~~~ 

las siguientes caracteristic3s: 

que no sea una resolución de trá~1te 

o que sea suceptible de ser revis~da 

de of1c10, debe ser la dec1sion que 

resuelva ponga fin al expediente 

en la fase cflcto!ia del 

proced11'1iento. 

2.- Que sea personal y concr·eta, es 

decir, Que este dir1gida una 

persona deterM1 nada, < f i' leo o 

Moral) afectando su esferd Juridica 

sobre una s.duación 

especifica.- La doctrina señala que 

51 una resoluc16n es general y 

abstracta, no puede deparar 

perJu1cio a una persona s1no hasta 

que se produce un acto de aplicac16n 

que es personal y concreto. En todo 

caso la via adecuada para 1Mpuonar 

resoluciones generales y abstractas 

Que su sola exped1c n causan 41 



perjuicio, es el ;u1c10 de a~paro, 

3.- Que cause agravio, es decir, que 

lesione un interés leoit1~0 directo 

o indirecto. Ese interés directo 

cuando afecta a quien va dirigida la 

resolución1 y e!I intert!s indirecto 

cuando el 

d1ot1nta 

•fect•do 

del titular 

per!lone 

de l• 

resolución, pero Que por su relación 

con é~te, la ley la il"tputa 

respansab1l1d~d en el cuMpli~1ento 

de una obl1gac1ón. 

4.- Que conste por escrito,· salvo en 

el caso de la resolución negativa 

fleta. Ya hel'IO!t con 

anterioridad Que en observanc1a del 

pr1ncip10 

toda o lu 

autoridad 

de oegur1dad Jurid1ca, 

resoluc1one1 

•df'l\1n1strat1va 

de la 

constar por escrito Que 

deben 

este 

consagrado por el 

ert lculo 16 de le Cono t ituc 16n 

General de la República. En cuanto 

la resoluc16n negativa fleta 

obvia~ente esta no puede constar por 

escrito pues es una presunción legal 



ante el s1lenc10 de la autoridad, 

pre5unc1on que se Just1f1ca taMb1én 

por el princ1p10 de seguridad 

Jurid1ca, ya Que si la autoridad no 

CUMp le con el 

const1tuc1onal, prtMero, y legal 

ordinario, después, de res~lver las 

tn,tancta~ de los particulares en un 

pla:o de\erM1nado la ley sub5\iluye 

la ~oluntad de la autoridad, ¡ dando 

un s1gnif1cado su !U lene 1 o, 

presuMe que la 

negativa, con 

resolución 

lo cual 

•• 
loo 

particulares quedan en aptitud de 

obrar COMO a ~u derecho convenga, 

S.- Quesee nueva, es decir, que su 

contenido no haya S!d~ del 

conoc1M1ento del particular con 

anteri.:>ridad traves de otra 

resolución def1n1t1va de la 

autoridad adl"lin1strat1va, y haya 

o ido consentido expresa o 

tacitaMente, o bien sea Materia de 

algú~ Medio de defenoa. 
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2.5.2. FarMal1dades en el R~curso AdM1n1~trati~o. 

Nece5ar1aMente, Ja ley establece las 

forMalldadeo a los que debe ouJe\aroe la traM1tac1ón del 

Del eotudlo de loo articules 121, 

12:, 123, 130, 131 del actual Códlgo Fiocol de la Federoctón 

se observa Que los recursos adM1n1strat1vo5 en ~ater1a 

tributaria, las forMal1dade5 a Que se suJeta el tr~~ite son: 

l.- Interposición por escrito. Sólo 

Mediante escrito se puede hacer 

valer el recurso adMln1strat1vo, por 

d1spos1ci6n expresa de la ley, lo 

Cúal , nos parece va de acuerdo can 

el pr1nclp10 de seguridad Jurídica 

pues en todo Mo~enlo habr~ certeza 

oboolute de loo terMlnos en que fue 

planteada la lnconforMldad. 

El escrito. reopectlvo debe se~alar 

Que recurso 1e interpone, cuál es el 

acto que se 1~pugna, Qu1en es la 

autoridad responsable, la releclón 

de hecho o de antecedentes del caso, 

la e.<pres16n de agravio!i1 el 

ofreciM1ento de prueba$ y los puntos 

petitorios, es decir, cual e• 44 



concreta~ente la preten51;n. 

2.- Presentación oportuna; El 

recur!O debe 1nterponer5e dentro del 

plozo leQolMente e•tablecido, el 

cual e• \.a 

pre!enta~lon del recur!O debe ser 

ante la autoridad Que dictó o 

real izó el acto il'l\pugnado 1 

lndependienteMenle que sea ella o no 

la que e:5 ludie re~uelva el 

negocio. 

3.- Periodo prob~l~r1c.- En el 

e'crtto del recurs~ se deben ~frecer 

la' prueba5 y luego )~ autor¡dad que 

conozca el a5unto debe proveer 5U 

adMiotón y de•ahoQO. 

Ahora bien, el articulo priMero del reglaMento del 

articulo 274 de la ley del Seguro S~clal te.tualMente 

preceptua1 "La traMitación del recurao de inconforM1dad que 

establece el articulo 274 de la Ley del Seguro Social, •e 

ajustara a las d15pos1ciones de e5te reglal'l\ento o en &u 

defecto, a leo del Código Fl•cal de la Federación, a l•• del 

Código Federal de ProcedlMientoo Civiles y a la• de la Ley 

Federal del Trabajo,· 45 



Y p~r su parte el articulo tercero del ~eglaMento en 

coMentario l1teralMente señala; ~El escrtto en que se 

interponga el recurso de inconforM1dad no ae 'ujetará 

for~al1dad especial alguna, salvo al cu~pliMlento de l~! 

s1guientes re~ .~sitos: 

a>.- EÁpresarft el noMbre y doM1cilio 

del recurrente, asi co~o el núMero 

de 5U reg1stro patronal 1 O !U cedula 

de 1nscr1pc16n co~o aseourado según 

sea el caso. 

b).- Mencionará con prec1s16n la 

of1c1na o functonar10 de la que 

eMan~ el acto recla~ado, indicando 

con claridad en que con&iste este 

acto citando, en su caso, las fechas 

núMeros de las !1quldaclone•, 

of1c1os o docu~entos en que conste 

la deterMinac1on 1~pugnad1, asi coMo 

Ja fecha en que é91e Je hubiere >Ido 

dedo conocer. 

c).- Hará una expos1c16n sucinta de 

lo• Motivos de lnconfor~ldad 
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d).- Contendra una reldc1cn en la5 

pruebas que pretenda se re~1sen para 

Just1f1car lo5 hechos en que se 

apoya el recursc. 

Con el escr¡to de 1nconfcrM1dad se ~~1b1ran los 

docuMentos ~ue Just1f1qu~n la per~~r.e~ia del pronovente, 

cu~ndo el recurso se 1nterponQd por el representante legal o 

Mandatario del inconforMe, 

Si el escrito por el cual !e 1nterpcne el recurso de 

inconforM1dad fuere obscuro irregular, el Secret~r10 

General o el Secretario del Conseja Consulttvo, en su caso 

prevendr6 ~l recurrente por una sola ve: para que lo aclare, 

corriJa o co~plete de acuerdo ~on los incisos ~~t~riores, 

&e~alando en concreto ~us defectos cor1 el aperc1b¡M1ento de 

que, s1 no lo cuMple dentr~ del térMino de c1n:o di~J ,lo 

desechará de plano; cuMpliendo lo anter1cr ante Consejo 

Técntco o al Consejo Consultivo, en su caso, en lo~ terMinos 

del articulo 26 de eote reglaMento". 

En coMentarlo • dlcho articulo, debo oe~alar lo 

1lgu1ente: que al lnlcio de este precepto leQal claraMente 

ee indica que: KEl escrito en que se tnterponQa el recurso 

de 1nconfor~idad no se SUJetar~ 'a f~rMalidad alguna, selva 

al cuMPliMienlo de los siguientes re~u1sitos.· 47 



A e5te re~pectc quiero precisar que por una parte se 

dice que el referido recurso no se !UJetara a forMal1dad 

especial alguna pero sin eMbarQo señala o precisa las 

forMal1dades Min1Mas a ~atisfscer. 

CoMo c0Mentar10 del inc1!0 a) de dicho precepto legal 

solo d1reMos oue efect1vaMente, ~n la practica se ha visto 

que para la interposición y traM1tac1ón del recurso 

adM1n13trat1vo de inconforM1dad no se reQu1eren ~uchos 

forMul1sMo~, ~1n eMbargo,la e~pres1ón del noMbre y d0Mic1l10 

del recurrente asi ccMo el nUMero de registro patronal o 

cédula del aseQurado seQUn sea el caso, atiende un 

princ1p10 de lóg1ca1 por cuanto al noMbre, es para que el 

instituto al adM1tir a traM1te el recurso, sepa a Quien le 

va a contestar y adeMa!, de que persona v3 a solicitar los 

inforMe5 respectivos, caMo pueden ser MOv1M1ento af1l1attvos 

para precisar fecha de ingreso sl trabajo Fecha de 

incorporación al rég1Men obl1gatcrrio, caMbios de grupo, 

benef1c1ar1os, etc, dependiendo del punto a dilucidar o 

en. controver,1a; por lo que toca e la ~enifestac1ón del 

nUMero de reg1!tro patronal a c!dµla de af1l1ac1on, se ha 

visto pr1nc1pal~ente entre e5lo! últ1~os, que dado el nú~ero 

de ~illones de asegurados al IMSS, e~1sten ~uchos ho~ón1~09 

y la única ~anere de diferenciarlos para efecto de solicitar 

con prec1s1ón los datos procedentes para resolver au 

1nstanc1a es dicho registro o c9dula1 le expresion del 

d0Mlc1l10, at1ende bá•lcaMente a que el deparlaMento de 



.réru te en donde se e~té 1ent1lanoo e! recur!iO, 

necesar1a~ente productrd acuerdo5 o en 5u c3sc resoluc1on 

que deberá not1f1car.se personal~ente de confor~1d~d con lo 

dtspue~to por los ~rticu!o.s t34 y 137 del Cód1Qo F15cal de 

le Federación y esto en realidad resulta en favor del propio 

queJoso 1 ~ue ~e s1gan las fornal1dade' del praced1M1ento de 

nottficac16n, pues para el Oepart4Mento de InconforM1dades 

de cualquier OeleQación le resultaria Mucho ~as c6Modo 

barato not1f1cer por estrados que person~lMente ouo 

a.cuerdo!, adel"".SS ~ i en do en Muchos de l~s casos Los 

asegurados los que pronueven por s.u propto derecho el 

retur&o aludido, s~ria ~uy prab4ble que de lle~arse a cabo 

las notificac1one5 por eatrados 1 que no lleguen siQU1era a 

<rnterarae de el las, por no ocurrir en t iel'\po o cuando Menos 

.eriódica~ente a checar o revisar la! 11.stas colcedas en 

estradoa, lo Que repercutiría indudableMente en perju1c10 

del propia inconforMe. 

Co~o co~entarlo del lncloo bl del c1tado artículo 3o. 

de Regla~ento del artículo 274 de la Ley del Seguro Social, 

sólo cabe destacar que, al reQuer1r dicho tncl!o Qúe se 

~encíone con prec1s1ón la Oficina o Funcionario de ia que 

eMane til acto reclaMado, lo es, para que al sol1cild1·5e los 

lnfor~e• re>pectivo• para dejar integrado el ••Pedlente que 

~e forMe o la 1nstanc1a opue~ta, ae dir1Ja tal peltcl~n a la 

oficina que e~it1ó al ~cto de Molest1a 1 1a QY~ de lo 

contrario el propio Instituto tiene Med10' ~uf\c1entes para 

llegar ella, pero esto llevdria ~•' t1c··1~ para la 49 



re~oluc1ón del recurso hecho valer1 el acto recl~Mado ~e 

debe e~pre~dr breve y concretaMente, para que la autoridad 

pueda ~aber en oue con~1~te su desacuerdo o ¡nconforM1dad 

con el acto Que lMpugna, par4 Que e~ta le expl1que en su 

re8oluc1on detalladaMente el origen y el por qué de su acto 

en tal 5ent1do' la expre,1ón de la fecha y el núMero de 

of1c10 o 11qu1dacLón, resulta 9u~a~ente l~partante ta~b1en 

tanto para la autoridad que resolvera o tra~1tar4 el recurso 

de incanforM1dad, co~o al QUeJoao.- Para la autoridad, p4r4 

saber con ~as prec1!16n la oportunidad en la presentación de 

la de~anda, en e'te caso por la declsr~c1ón e~p~e5a del 

recurrente y ade~as, para Que al MC~ento de sol1c1tar las 

eleMen\os de julc10 le faci!Jte la bu•Queda de el o los 

actos recl•~adae, ya Que la lnst1tuc1ón aludida, dada !U 

~•Qnitud operativa eM1te un nú~ero con~1derable de.of1cio5 y 

l!Quldac1oneo lodo• lo• dia• oue lobora1 y para el queJc•c 

repercute nueva~enle en lo ogiltdad que le puedan dar a •u 

1netancta pora resolverla ,con el aolo hecho de haber 

proporc1onadc 101 dolo• •uf1c1ente• de Identificación del 

acto recla~•do, 

Eo el inciso e} encontra~os la e~posic16n suclnta de 

los ~ot1vos de 1nconforMidad y funda~ento~ legales de &sta, 

bás1ca~rnte en Mencionar en el escrita de 

+ 
inconforMtdad cuáles son lo! puntos de controversia o en los 

que no !e este de acuerdo con el acto reclaMado y adeMas, se 

deben oe~alar leo precep\co legales ~1oladoo o en su defecto 

Mencionar con precís16n en Quá con~1sten la~ violac1one5 a 



Duntos de discrepancia del acto 2~puon~do. 

co~o obser~ac16n al 1nc1so di de dicho articulo del 

ordenaMiento legal en c1t4 1 este ~e ref1ere a Que el escr1to 

~contendrd una rela~ion con las prueb4s que ~retenda se 

reciban para Ju5lif1car los hechos en qu~ se dpoye el 

recurso~, en e~te punto solo pode~os &eñdl~r Que en las 

prueba~ que se ofre;c~n. serán adM1t1da! ~n1ca~ente aquella$ 

que tengdn una relación e~tr1cta ~en la contro~ersi~ o con 

los e~tre~os que s~ pretendan probe~l pero lo ná5 iMpcrt,nte 

a destacar e! el hecha de que puede no ofrecerse prueba 

4lguna y 5in eMbargo el OepartaMento de TrjMjte ~ol1c1ta a 

le• dependenc10• relactonodao loo 1nf orMes que Juzgue 

necesario para acreditar la validez del acto recl~~ado. 

En el ~lSMo 1nc1$0 di se 2nd1ca que con ·el escrito 

de tnconfor~idad se t~hib1rán lo~ docuMentv~ ~ue Justtfi~uen 

la peraoneria del prcMovente, cudndJ el recur~J se 

interponga por el representante legal o Mandatario d~l 

tnconfornet podeMO! decir que éste e' un reQu1sit~ f~rMal 

~A~, pue5to que ~e est~ aplicando en estr1cto derecho el 

erliculo 19 del Código Fiscal Federe!, Que oeñol• Que 'en 

ningún tra~i\e adM1nistratl,o •e adM!tird la gestión de 

neQoc1os la repre9entac1ón de las personas físicas o Morales 

ante las autoridades f1scale!, se Mara Mediante eecritura 

pUblic~ o en cart~ poder firMada ~nte do5 test100~ y 

rat1f 1cadao las firMas del otorgante leotlq<• ante la 51 



autor1dad f15cal o notario.· Lo anterior obedece a Que por 

d1spo:.1c1ón e"pre'a de lo Ley del Seguro Social, el 

Instttuto Me~1cano del Securo Soc1al ltene el carácter de 

orQan1sMo fi5cal autonoMo, con facultad pora deteíMtnar los 

crédl lo• las b~5C! perd su l1Qu1dae16n, dandole ese 

carácter eapecif1ca~ente al pago de cuotas obrero 

patronale!, los recaroo~ y los capitales const1tutivos, e~to 

lo pode~oe encontrar en los articules 267 y 268. 

El últt~o parrafo del 1nc100 en coMento, e•lablece 

que s1 *el e9cr1to p~r el Que se interponga el recurso de 

inconfor~1dad fuere ob!curo o irregular, el Secretario 

General o el Secretar10 del Consejo Consultivo. en su ca5a, 

prevendrán al recurrente, por una sól4 vez, pa~a que lo 

aclare, corr1Ja 1J ·cartplete de acuerdo con lo5- 1ncisos 

enter1ore!, !eñalando en eoncre~o 5us defectos con el 

apreclbl~lento de que •• no cuMple dentro del térM1no de 

c1nco dias ,lo desechara de plano¡ cuMpl1do lo anterior ~e 

daro cur•o al e•cr1to y E•te ulllMo párrafo no• 

s1e,.pre para la traM l tac t 6n del r-ecur!o 

edMínl$tratlYO d~ 1ncontor~1d5d, ya que $1 !ste llega a ser 

1rreQular u obscuro, lo desechará en caso de oue no !e 

corrtJan esa! 1rregular1dadea o se aclaren, lo que nas 

1nd1ca un for~altsMo ~aa en el sent1do de Que no basta con 

presentar un e$trtto con datos irregulares en cuanto a 

noMbre , do~1cil1o, nú~ero de reo1stro patronal o c&dula de 

af1l1actón 'egUn sea el ce~o, pare que se de curso a la 52 



~stanc1a y ~e ponga en estado de resoluc1on o bi~n Que se 

cMita el acuerdo del consejo ccMpetente para que ponga fin 

en e~a fase al ~ecurso, ~ino Que se deben 53t;sfacer· los 

requisitos anteriores y lo! otros que ya neMos Mencionado. 

por lo Que pode~o5 aflrMar que el recurs0 de 1nconfor~1dad 

si e~ for~al. 
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CAPITULO TERCERO 

LOS CONSEJOS CONSULTIVOS. 

3.1 - ANTECEDENTES. 

El Instituto Mexicano del SeQuro Social pretendió 

dotar de st~teMas Que facilitarán la solución los 

probleMas, que se le planteaban, dSi coll'\o ld rap1de: en la 

resolución de los Mis~os Y sobre todo en que repre~enlaran 

COl'\Odidad y econoMia en la traM1tac1ón. ya QL:e la función 

pr1Mordial del Instituto Me~1cano del Seguro Soc1dl es la de 

pre,tar seguridad social. 

El probleMa para la• autoridade• del lnsliluto 

estriboba en la traM1tac1ón y resolución de los recur~os de 

Inconforr'lldad. 

Sobre todo esa lentitud para ventilar y resolver el 

Recurso de InconfvrMidad se ~an1festaba con ~ayor gravedad 

en los estados de la repUblica, ya que los acuerdos para 

not1f1cerles e darles alg~n tr~Mlte en el D.F. eran en~iados 

por correo ll la Unidad de Inconfor"1idades y devuelto:s a su 

lugar de origen en igual for.Ma. 

La solución 4 este probleMa se d16 con el proyecto de SS 



desconcentr~cton de los Servtc1os Jurid1cos Inst1tuc1onale~ 

Que dleron luger d los Con~eJOS Con~ulttvO$ Regionales y 

E~tat~le~ y Mos tarde se crearon los ConseJo~ Consultivo~ 

del Valle de Me•1co. 

Lo~ Con5ejos Conault1~os fueron creados ~ed1ante el 

regla,..ento de c•J•• regionales y locales del Seguro Social, 

expedido por el EJecut1vo Federal el 2 de febrero de 1945 y 

publicado en el diario of lciol el 15 de febrero del MlSl"'IO 

año. 

El propio EJecut i vo el Reglal'lento de 

Delegoc1one• Regtonaleo y Eotatoles del Instituto Mexicano 

del Seguro Soc1ol con fecha 18 de Junio de 1967 y oe público 

el 26 del MlSMO Me~ y año. 

El Conoejo Tecnlco el'll! ió deo· acuerdo• con fecha de 6 

de enero de 1969 y ZB de l'larzo de 1979, en loo que •e aprobo 

y ~odtflcó el Reglal'lento de Organización Interna de lao 

Delegac1oneo Estatal•• y Regional•• del lnotltuto Mexicano 

del Seguro Social, "''"""' que lué publicado el 14 de Junio de 

1981 y otorga a los Conoejos Consultivos un l'layor nüMero de 

atribucione!. 

Para tener una ~ayor fuerza &n la e~tructura orgánica 

del lnot1tuto en los aspectos de control norl'la\1vo, el 14 de 

febrero de 1979 el Conse;o Tecn1co dictó el acuerdo 1455179 

Que creó set~ Oelegaciones en el area del V41le de Mex1co 1 56 



el 25 de febrero de 1981 por •cuerdo núl'lero 1517/81 

autori<ó lo 1n\egroc16n de loa Consejo• Consultivos en es\as 

ul l il'la•. 

Asi teneMos Que en los ConseJos Consult1vos en las 

Delegaciones se a~plian sus funciones 

establecen ~econ1s~os para ~antenerse actualizado~. 

3.2 .- LOS CONSEJOS CONSULTIVOS REGIONALES, 

ESTATALES Y DEL VALLE DE MEX!CD. 

•• 

Gracias e la creación de estas Con~eJ05 se ha logrado 

una Mayor celeridad en la proble!"lát1ca 

adM1n1strat1va, la que se tenia en el Instituto Me~1cano del 

Seguro Social. 

Esto se logr6 Qracias a que las Delegaciones lróbaJan 

en sentido rtgurado coMo lo hace el Instituto M~x1cano del 

Seguro Social, en su local 1dad y en lo d~Morcaclón 

g<:"·-,~ ... af i.ca que le corresponde. 

El ConteJo T6cnlco eetoblecera en el al'lbilo del pal• 

• i.. Delegaciones Regionales E1tetele• que est il'le 

neceoerles poro dar cUl'lplil'l.lenlo o las dispoaiclones de la 

Ley del Seguro Social y deter~tnorá la jurisdicc1ón de los 

~i~Ma5 delegacione5, la cual podra 5er aMpl1ada, d1sM1nuida 

o ~upr1Mida por acuerdo del propio Con5ejo. 57 



Las estatales fueron creada• en 101 Eetedos donde la 

poblac16n se acrecienta y reQuiere 'de 

coMpletos. 

servicios 

Las regtonales de la Mls~a for~a que las estatales 

fueron creadas pero coMprenden regiones de dos o Mas Estados 

o Terr1tor1os Federales, esto quiere decir, que dentro del 

~isMo Estado donde se encuentra un Consejo Consultivo 

Estatal. pero este resulte de dificil acceso pera el 

inconforMe qu1enes necesitan este servicio no se sientan 

lMPOSibilitados de ex1g1rlos. 

Oe esto se desprende que los Coneejoe Consultivos 

Reglonole• y Estatales del Instituto ·Mexicano del Seguro 

Social son los órwenos desconcentrados de la ad~in1stración 

dependientes del Consejo T8cnico, con las atr1buc1ones 

conferidas en las leyes, regla~entos, asi coMo en los 

acuerdos e~ltldos por el propio lnet1tuto Mexicano del 

Seguro Social. 

Les Delegaciones del Valle de México. 

Se crearon seis Delegaciones del Instituto MeKiCano 

del Seguro Social que cuMplen con la~ MÍsMa! funciones y ae 58 



han distribuidc en el ~rea ~etropol1tane, pera dar un ~•Jor 

servicio "eyor eficac1a en les funciones del Instituto, y 

tlene por ObJeto dar una ~•yor co~od1dad a la creciente 

población del Volle de M••lco que •e encuentre dentro de •u 

Jurt&d1cc16n. 

Loa Oelegoc1one• E•lolale•, Reg1onole• y del Volle de 

~ixico tienen su Jur1sdtcctón en cuanto al do~1c1l10 en 

relac16n con éste, el asegurado tiene que lr al que le 

corresponde. 

Las OeleQacione~ para el de~ahooo de SU$ atr1buc1ones 

tienen las siguientes funciones: 

a).- ad~in1strativas 

b).- tecnic•• 

e>.- de conservac16n 

dl.- de preotoct6n ooc1ol 

el.- ;uridicaol y 

f >.- 1'1ed1ca• 

Lo anterior lo encontra~o! en los considerandos del 

regleMento del erticulo 274 de la Ley del S1guro Soclel. 

• ... e fln de proporcionar una ~ayor eficacia 

y celeridad en I• trll'llteclón edl'lint•trative, 

eei co"o una "eyor y "'' pronta solución e 

loo diferente• proble~a• que oe plantean en 

lo• dioltnla• enttded•• federallveo y en la• 

regiones en que pueden dividirse lee grandes 

del en beneficio de ou• 59 



habitantes: que e• oportuno Que el Con•eJo 

Tecnlco del ln•t1tuto Me<1cono del •eguro 

Social 1n1c1e 11 delegación de •u• fecultedes 

a lo• Con•eJo• Consult1vos ••• • 

3.3 COMPETENCIA. 

Para poder deter~1nar la co~petenc1a de loe Consejas 

Con•ultlvo•, Reg1onole• ,Estatale• y del Valle de México, 

tendre"os que hacer ~enc1ón de la Un1ca fuente de la cual 

pode~os deter"1nar la co"petenc1e de é$toe y es a través de 

lo• Acuerdo• del Con•eJo Técnico del ln•t1tuto Mexicano del 

Seguro Social, lo' cuale~ otorgaron loa . ConseJo! 

Con•ult!voo E•t•tole•, Regionales y del Valle de México, lo 

facultad pare der troM1te • los recur•oS de 1nconforMlded, 

A continuación tronocrlbo los acuerdo• en lo• cuele• 

encontreMOI al punto Que nos Interesa: 

Acuerdo NuM. 7 239, del 29 de ogosto de 1979 

eutorlzac16n e loo ConoeJo• Conoult"ivos Oelegaclonales pare 

ventilar el Recurso de Inconfor~1ded. 

"Articulo 253. XIII. Eote Consejo Técnico 

apruebe el estudio reol1zodo por el C. 

Secretario General del ln•tltuto, contenido 61 



en ou of 1c10 do fecha i4 de agosto de 1979 

al efecto dispone lo• s1gu1ente: !. De 

confor~idad con }4 atr1buc16n est8blectda en 

el articulo 253, fracción XIII, de la ley del 

Seguro Soctal.~e autor1:a 1 en lo part1cular 1 

a cada uno de los Conse;os Con!ultivo& 

Delegacionale~ para ventilar y resolver el 

Recurso de InconforMidad en la forMa y 

tórM1no~ estable~1dc~ en el reglaMento del 

artículo 274 de lo prop1d Ley del Seguro 

Social. 

II. E~tas fdcultade~ se confieren a partir 

del dla lo. de octubre do 1979. 

111. En los ca!os en Que no e~:t~~ c~1terio 

definido del ConseJo Tecn1co, lo~ CcnscJvs 

Consultivos Oeleg~c1on~les ae d~Stendr~n de 

re!tolver loo recur~os turn~ren el 

eKpedtento tnlcQrado al or1~ero de dichos 

Cuerpos Colegiado5, pdrd que é!te sea el que 

lo re&uel'la, 

IV. La Secretarla General superv15ara 

per"enenteMente el estricto cu~pll~iento de 

l ª" legal e• •P l ícab le• lo 

traMitación expedlta del recur&o en la5 

Oelegac1one:. Estatales, Ae91onoles e 

inforM~r~ per1odicaMente al ConseJo Técn1co 61 



de los resultados alcan:odo•. 

V. El H. Con•eJo Técnico , de conforl'lidad 

con lo:! 1nfor1'1es Que se reciban, podra 

ret1rar la autorización concedida al Cuerpo 

Colegiado Oelegac1onal que lo a1'1er1te, 

resuPt1endo la función que hobie 

delegado".( IS> 

Acuerdo NuM. 650, del 22 de iun10 de 1981. 

Consejos Consultivos de los Delegac1one~ del Valle de 

Mex1co. 

"Articula 253. XI y XIII. Eote ConseJa 

Tecn1co acuerda otorgar a Consejos 

Consult1vos del Val le de México, a partir del 

día 24 de abril de 1981' la• facultades que a 

¡,. fecha ... le han dado a los Consejos 

Consultivos de loa Delegaciones Estatales y 

Reglonolee del 11155. conetstentes en: . ) 
ventilar resolver el recurso de 

incontorMlded, en los t!r1'11nos del acuerdo 

nul'lero 7 239/79 dictada por ~ste Cuerpo 

Colegiado con fecha 29 de ago•to de 19791 bl 

celebrar convenios de reconoc1l"llento de 

adeudo y fac1l1dddes de pago, en adeudos cuyo 

~onto no exceda de un ~lllon de pesos, con 

,, 
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..... 

/\cuerdo 

ba5e en lo d1spue~to en el acuerdo nUMero 

429/79 de fecha 24 de:enero de 1979 las 

norMas de tr~~1te y otorgaM1ento de Convenios 

de Reconoc1M1ento de adeudo facilidades 

para su pago autor1:adas por la H. CoM1sión 

Bipartita de bases para convenio en el oficio 

núMero 592 con fecha 6 de febrero de 1980, el 

autorizar las adquisiciones de dcuerdo con 

las beses aprobadas por este propio Cuerpo 

Colegiado; d) cancelar créditos 

patr6nes no l .:.ca 1:. :a dos 

cargn de 

tnsulventes, 

5leMpre que los adeudos no sean superiores a 

$500 ~00, 00 y el aprobor la ~•n<elac16n de 

crédLtos a careo de personas ne local1:adas o 

in5olventes por concepto de ser·1ir1os M~dico~ 

otorgados en el ln~t l tute, sin ser 

derecho-habientes cuyo 1Mporte no etceca de 

la cantidad de SS00 000. 00." < 16> 

NuM. 495, 2 de sepl1eMbre de 1981. 

CoMpetencia Territorial de los Consultivos 

Oelegacionales para sustanciar 

JnconlorPOldad. 

"l\rt !culo 253 

re~olver el Recurso de 

XII l. Viota Ja consulta 

forMulada por algunos ~erv1c1os 1uridicos 

delegac1onale~ para su5tanciar J resolver el 

recurso de inconforMtdad, este Con~eJO 53 



l-!cn1co. despues de anal1:ar el estudio 

reali :ado por la Prosecretarta General, 

acuerda adoptar r.l s1gu1ente cr1ter10: 

!.El ln•\1\u\o Mexicano del SeQuro Social 

col'lo organl!Sl'IO descentralizado por ser'llCiO y 

COl'IO Manifestación del Poder PUblico Federal, 

descon:entra sus funciones s1gu1endo la 

politica Qeneral dictada por el EJecut1vo' y 

en el i!il'lbl to espec 1 fice ad!'l1n1strat1vo 

JUr1sdicc1onal, lo ha hecho a tra"es de la 

delegac1on de facultades conferida por el 

ConSeJ~ Tecn1co lo~ ConseJOS Consultivos 

Oelegac1onales, para ventilar y resolver los 

recu~sos de 1nconfor~1dad QUe ante los 1'115M05 

u1 plantea. Con este Motivo ante las 

variantes de los pdrt1culares 

afectados, que 

1ndepend1ente~ente 

hub1ese generado 

van 

del 

el 

de•de alegar que, 

lugar en que se 

acto, el orQano 

adM1n1strat1vo Jur1sQ1cc1onel col'!'lpetente para 

conocer del recurso es el del doP11cd10 de 

las of1ctnas centrales de la el'lpresa hasta 

interponer diversos recursos ante diferentes 

Con5ejC5 Con,ult1vo5, contra el Ml!MO acto en 

terM1no5 de buen QObierno, requiere 

respetar una correct~ ddMtni~trac1on 64 



-.. 

afectar derechos fundaMentates de los 

particulares y da lut)ar a la necesidad de 

r:leterl'linar el 

JUrlsdicc1onal de 

Consultivos. 

lo• citados 

11. Por pr1nc1pi~. la JUr1sd1cc1cn que !~ 

ley atribuyó al Con~eJo Tecn1co ~ a~e este, 

en eJerc1c10 de un5 fa:ull3d legal, delega en 

l~s ConseJ05 Consult1~os, cons1!t~ en que la 

1nter~: aJ~no Manifestado p~r· es~~1to, JU!G~ 

de la scliv!d~d propia e ~e ~U! je~e~je~c1as, 

para conf1r~arl~, M~d:f1:a~l0 

según que e~te ajust~;a a d~. 

sólo lo esté par~1alMente o ~ue 

-:i• ,, •ar lti: 1 

e, .:¡we tan 

ao-:!rte de 

5nter1or se desprende que .::ii eíectu,'!.: :.e Id 

desconcentrac1ón de la func1Jn Jur1sd1c~1cnal 

edMinietrativa en los ConseJOS Cansult ivos, 

son estos los que se responsab1l1:an de 

reconsiderar los actos propios o de reYis~r 

le• actos de dependencla5 de la 

delegación de la oue for~a parte. 

11 !. En cuanto la por 

terr1tor1c, ~igu1endo 

deber1os que e~ D.plicilble a la 65 



eonsulta Que resuelve el fuero general, que 

!e refiere al tribunal del cuál un ciudadano 

debe acudir en defensa de sus derechos, 

Mientra! quede e~presAMente deferido a otro 

fuero. Este fuero e! general~ente conoc1do 

en latin co~o ~foruM do~1c1l11". DebeMos 

entonces oeler~1nar el dcM1c1l10 de !os 

1nconforMes pars def1n1r CJal es el cor.seJo 

con~ult1vo oue result~ c~Mpe;e~tei y co~o se 

trata de·cues~1on general de ~cMpetenc1a ¡ ~~ 

un a5unto o~neral de derl!:ctc, el cuerpo 

nor~at1vo aplicable en lo conducente, es e! 

Código C1-.,1l ·lloent.e en el D1str1to Federal y 

en toda la M.e~ublica er Materia federal, pue~ 

el artículo del Códt¡¡c F 1 scal de la 

Feder3ción Que podria considerarse COMO el 

3pl1cable, deja de serlo en Materia de 

coMpetencia terr1tor1al, pues :u bi.en señalan 

las norMa& relat1~a~ al doM1c1l10 de las 

persona! fis1cas y M6rales, lo hace 

exclu&1vaMente •para efecto~ fiscales·, co~o 

se expresa en el encabezaM1ento de la nor~a. 

El Cod1go C1v1l en el articulo 31 def1ne el 

do~1c1l10 legal de una persona COMO "el luQar 

donde la ley le fija su res1denc1a para ~l 

eJerc1c10 de sus derechos y el cuMpliMiento 

de sus obl19ac1ones aunque de hecho no e5té 

ahi presente" luego el articulo 33, en 66 



:u~nto a la deterM1nac1on del do~1cil10 d• 

las personas Moraleo:"Articule 33. Las 

per!onas Morales t1enen su d0Mic1l10 en el 

lugdr dende •e halle .. tablee ida •u 
ad1'11n1stración. Las que tengan su 

adM1n1otrac1ón fuera del 01str1te Federal e 

de los Terr1tor1os Federales, pero que 

eJecuten actos Jurídicos dentro de las 

Menclonadas c1ncunscr1pc1ones 1 se cons1derAn 

doM1:1l1adas en el lugar donde los hayan 

ejecutado, en todo lo que e5o5 actos 5e 

refi~ren. 

Las sucursales que operen en lugares 

d1st1ntos de donde radica la casa Matri~, 

tendrS su doM1c1l10 en esos lugares para el 

cuMpliM1ento de las obl1gaclones contraidas 

por las MlSMas sucursales~ 

De esta !uerte independienteMente de que el 

doM1c1l10 voluntario de las persones Morales 

no e~te ahi aquel 

realizaron 

generadoras 

l•• 
de 

sera el 

h1p6tes1s 

lugar dende 

las obl1gaciones cuyo 

cuMpl1l'l1ento se exige, acto este últil'lo que 

se va a il'lpugnar a través del recurso. Asi 

ce1nc1den el deM!cllle legal del !nconfor~e y 

la jurisd1cclón terr1tor1al del Consejo 

Consultivo que habra de resolver !obre el 67 



recurso. 

La Ley Org~n1ca def Tr1ounal Flocal de la 

Federación t'lant1ene al 

establecer en el articulo 241 ~La5 5alas 

Regionales conocerán por ra;:ón del 

terr1tor10, respecto de las resoluciones que 

dicten las autor1dades-ord1nar1as ~on sede en 

su jur1sd1cc1on", Este precepto no tMpl1~a 

contr3d1cc16n alguna ni resta v~l1de: a lv 

dispuesto en el articulj IS del Cód1g~ Fiscdl 

de la Federcc1ón y~ que toda per5ona t~e~e. 

entra otros atributos un d0Mtc1l1~ o ~n luoar 

que de certe:a al ccnJunto de derech~s 

obl1gaciones de las c 1Je es sucepltble y Que 

derlv~n prec1sa~ente de ese ce~~ro ~ lwg!r de 

Mot1vac1ón, lo cual, tratándose de carcas 

fiscales , debe ex1st1r con MBY':>r· pr'!:CUHnn, 

para evitar que el particular ~e 51J~t··~1ga a 

una oblig3c16n frente al Estado Que, a traves 

de la reducc1ón, cuMple con su función propia 

de serv1cio a la colect1v1dadt en caMb10 1 el 

dOM1c1lio al que se refiere el articulo 2A de 

la ley orgonlca del Tribunal F1ocal de l• 

Federación no es para efecto~ f1scale! !tno 

para lo• efecto'!! derivado! de un 

proced1M1enlo contenc1o!O ft sea l. La 

co~petencia l~ deter~ina el Estado por !i y 

por ra:on~s de eficaz adM1n1strac1on en el 50 



eJerc1co de su poder, ccnfor~e a pr1nc1~0~ de 

conventenc1a genera 1. El dVPllCl 110 

voluntario del 

deterl'linaree por 

particular no debe de 

l~ 

c0Mpetenc1a del organo 1ur15d1cc1onal, pue$ 

ello eQu1valdria !iUJ e tar el poder del 

E•\ado intereses particulares en 

detr1~1ento de loe atr1butc?i del crop1~ 

estado que, por si, tiene potestad para 

dec1dir donde y lao 

controver5ias que se ~uc1ten , basta. con que 

lo diga en l~ norMa jurídica par~ que se de 

la certe:a y ~eQur;dej bás1ce a las partes. 

]V. En conclu~16n,la' re~las de c~Mpetenc1a 

que deben !ier observad'' por los co~sejos 

Con,ul t 1voe 

siguientee: 

Oelegac1onales, son l•• 

a) Ser' co~pet~nte para conocer de los 

recursos el Consejo Con5ultivo radicado en el 

do1111c1 lto del inconforl'le, entend14!lndo3e por 

éote en lo• t•r~inos del arl.33 del CódlQo 

C1vtl del D.F .• de aplicación en toda la 

República en ~eterla federal, el lugar donde 

oe realizaron las hip6te•1• Que dieron origen 

a la ectueción , en e&a circun5cr1pción 

autoridad delegaclonal correopondionte. 

la 
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bJ No !e podra alegar coMo doM1c1l10 de la 

persona el de la adMin1strac1ón pr1nc1pal del 

negocio, cuando esta persona realice actos 

fuera de c1rcunscr1pc16n territorial en que 

radica su adMinistraci6n, pues en este caso 

por d1spc51ci6n especial la ley considera 

do~1cilio el lugar donde se realizan dichos 

actos , 

e> La Ley del Se~uro Social y sus reglaMentc~ 

no adM1ten la teoria del doM1cil10 de la 

persona fis1ca o Moral COMO alQo sepera~o del 

lugar donde e5a persona va a ejecutar actos 

Que den luoar a cuMpliM1entos de obl·1gac1ones 

o de respon~~btl1dades ante el Instituto. El 

articulo 19 habla de obllgec16n patronal de 

registrarse e inscribir a sus traba;adores y 

el articulo lo. del regla~ento de ef1l1ac16n 

eotablece que el patrón tiene obl1gac16n de 

en el lugar donde lo• tnscr1btrse 

trabaJadoreo le prestan serv1c1oe, 

lndependlente"ente de la ublcac16n legal de 

la• oficina• de la •"presa respectiva, pues 

es 1hi donde •e van a reallzer la• hlpóteols 

jurid1cas generadores de obllgac1one1 y •• 

ehl te"b1en donde lea 

cu~pl1rse. 

"1""ªº habrán de 

70 



d) Trat~ndo~e de trabeJadores a5egurados o de 

5U5 benef1c1arto5 en su relación con el 

Jn5t1tuto, estos no Quedan 5UJeto5 a la5 

nor~as del C6d1Qo C1v1l, ya que de haber una 

adecuación a lo Que •eñala el articulo 700 de 

la Ley Federal del TrabaJO para def 1n1r Que 

hay una bconcurrenc1a por elecc1on", derivada 

de la MisMa orotecc16n ~1 trabaJador, que 

requiere ne sólo que ~e Je d~ el derecho, 

5ino que se Je f~c1l1ten los Med1os para 

poder ejercerlo. 

COMpetente para conocer de los re:ur5os 

1nterpuestos 1 tanta el Con5eJo Consultivo 

correspond1ente al áMblto terr1tor1al en que 

el trabajador presta su~ 5erv1c1os 1 COMO el 

que corresponde al lugar donde radica la 

autoridad eMisora o ejecutora del act~. o 

bien el Con•ejo Con5ult1vo delegacional 

perteneciente al lugar del doMic•lio del 

lnconforMe, a elección de e5te últLMo. 

e) Cuando se i~pugnen actos relac1onados con 

cobros enviado! en procuración, se observar~ 

lo •lguiente: 

1.- Si •e coMbale •ole el procedi~lento de 

nottf 1cacl6r., el Con se Jo Con~ultivo 71 



coMpetente 5erb aQuel que notificó el acto• y 

2.- En caso de Que argu~enten ~ot1vo~ de 

lnconforM1dad en cuanto al fondo del credtto 

~1&~0, e!rA coMpetente el Coneejo Con5ult1vo 

de 1• d•legacJ6n que •~ttió la cedula de 

11Qu1dación. 

n Teniendo en cuenta lo preceptuado en el 

articulo 213 b 10 del Cód1go F1sca1 de la 

Federa.e ion, de opllcacl6n supleto,..1a en la 

eaoec1c. en Jos ca~oe en oue ante un Conse;o 

Consultivo Delegac1onol •• pro"1ueva un 

recureo de 1nconfor~1dad Que por razon de 

terr1tor10 debera ser conoctdo por otro1 

aquel ~e decl~rá inco"1petente de plano 

env1ara loa autos al Consejo Con5ultivo que, 

en su concepto, correeponda vent1Jar el 

••unto, Este últl~o dentro de la• cuarenta y 

ocho hora• sigu1entea, decÍd!rá de plano si 

acepta no el neg9c10; en caso !fir~atlvo, 

lo conun1car~ al Conaejo que le turnó lo• 

autos y al recurrente, en el !upuesto de que 

no lo acee>te, not1flcer8 ou re5oluc16n al 

Conoe;o que le ref'\1 t16 el e)(pedtente, U! 

COl'tO al 1nconforriie enviara loo autos al 

Consejo Tecn1co, por conducto de la 

Secretaria General del lnot1tuto con objeto n 



de Que, con fund8Mento en lo dispuesto por 

loo articulos 240, fracc1on Vil! de lo ley 

del Seguro Soc1ol y IS frecclón V de la Ley 

Orgánica ~l Tribunal Fiscal lo 

Federación, aplicación supletoria se 

decida lo procedente". 117> 

3.4. ORGAN!ZAC!ON 

La organización de los Consejos Con!ulttvos 

Regionales, Estatales del Valle de MCY.1co, no se 

encuentran al ltbre albedrío sino Que el Instituto Mexicano 

del Seguuro Social, a trave! del CQnSeJO Técnico~ dictado 

ur.a serie de reQlaMenlos, de los cuales se de~pr~nde ld 

organización de los Ml5Mos. 

En el ReglaMento Interno de los ConSCJ05 

Consultivos de las Oele~ac1ones del Instituto Mexicano del 

Seguro Social, en su priMer capitulo, referente a las 

dispos1ciones generales, en su articulo 2o. encontraM05 las 

hlpóle•l• a oegulr: 

"Articulo 2o.- Loo Con•ejoo Conoultlvoo 

estaran 1htegrados por: 

l. El Delegado del lnotituto Me,1cano del 73 



Seguro Social, quien fungira co~o presidente. 

II. Un repre•entonte del gobierno de lo 

entidad federativa sede de la delegación, con 

su respectivo suplente. 

En el co•o de l•• Delegaciones del Valle de 

Mexico, la representación del gobterno se 

1ntegrora con el titular de lo Delegoc1ón del 

rMSS respec t 1 va. 

III. Dos representantes del sectvr obrero 

patronal con sus respectivos suplente1. 

IV. Dos representantes del sector patronal 

con 5u5 respectivos suplentes. 

En casos e~cepc1onales, el Consejo T9cnico 

podrá el'lpl1or l• representeclón de loo 

sectores hasta a cuatro ~1e"bros, cuándo ast 

lo considere conveniente." 

Este articulo coMprende todos lo• sectores que 

integran la actividad econó~tca del pais, ya Que las 

resoluctones contra los recursos de tnconforMidad,la ~ayoria 

de las veces o casi sieMpre, afectan UnicaMente al sector 

Pe\ronal, por esto tiene tal'lblén representante• en lo 

integración de tos Consejos Consultivos, <ta~b1én ve~oa que 74 



lo Ley federal del Traba¡o e• •u ~1•1ón, la de pro\ecc1on al 

' \rab•Jadorl y aqul el oec\or gobierno obra COMO Mediador 

entre las psrtes. para la resoluc16n de loa probleMa5 que se 

5ucitan, 

•. 1 duración del cargo dentro del Consejo Consultivo 

sera de 5el5 años y podr8n 5er reeiectos. 

El articulo tercero del ReglaMenta Interno de 105 

Conse;os Consultivos nos dice: 

~Para ser MieMbro del ConseJO Consultivo se 

requiere: 

I.Ser Me~icano por n~c1M1e~to en pleno 

ejerc1c10 de sus derechos. 

11. Tener restdenc1a en la región. 

III. Tener experiencia en el reg1Men de 

•egurldad •cc1ol. 

IV. No haber sido condenado por 5entenc1a 

ejecutoriada, por co~is1ón de un delito.~ 

El reglaMento de delegaclcne• E•latale• y 

Regionales en su articulo 150. no5 indica: 
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deberan pertenecer la• egrupac1ones 

nacionales patronales y obreras que esten 

legol•ente con•lltu1da• y que operen en la 

de lo delegación. Su jur1sd1c:ctón 

. deugnoc16n •e ajustorll ol !Hgu1ente 

procedil'l1ento: 

l. El Con5eJO T9cn1co se d1r1Q1ra a las 

agrupaciones nacionale& de trabajadores que 

representen el interés Mayor1tar10 en la 

respect1~a Jur1sdicc1ón para Que hegan las 

des1gnac1ones que corresoondan. 

II. El Consejo Técnico convocar~ a la 

confederación oe CaMaras de las Industriae 

a la confederac16n de CAMaras Nac1onale5 de 

C0Merc10, para Que cada una de ella1 por su 

carte, des 1gne un representar.te con su 

respectivo suplente.· 

Ill. El Conse;o Tecnico se dirigirá el 

gobierno de lo Entidad Federativo, sede de la 

Delegoc16n, para que se de•lgne sus 

representantes, propjetario y suplente.• 

El articulo 160. del Regla~ento de Delegaciones 

Estatales y Regionales nos Menciona algunas funclone1 del 

Consejo Consultivo. 
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"Articulo 160. Corre~pcnde ol Conse;o 

Consultivo l. ViQ1l~r el func1onaM1ento de 

lo• serv1c1os del Seguro Social en la 

juri•d1cc1ón de lo O~legoción seguir las 

' ·~ Medidas conducentes al MeJor func1onaM1ento 

de los servicios Médicos, 

t~cn1co-adM1nistrat1~0 y soc1dles a cargo de 

la Oelegac1on. 

11. Opinar en todo aquello que el OeleQado o 

cualesquiera de los organos del Instituto 

soMetan a su cons1derac¡ón, y III. las deMas 

atr1buc1ones QJe señal~ ei ConseJO iecnico y 

la Oirecc1ón General. 

El Consejo Con6ult1vo se~1onara ord1nar1aMente una 

vez cada treinta dias y extraord1nariaMente cuantas veces 

sea necesario, debiendo estar cuando Menos un repreeentante 

de cada sector. 

3.5 Oficina• para Cobro• del ln•tituto Mexi~ono del 

Seguro Social. 

El articulo 271 de lo.Ley del Seguro Social no• indico 

las atribuciones establecidas con Que cuenta el Inet1tuto. 

El 31 de dicie~bre de 1981 •• publico en el 01arlo Oficial 

lo refor~• al articulo 271 de lo Ley del Seguro Soc1ol par• 



quedar de la s1gu1ente forMa: 

•Articulo 271 .- El procedil'liento 

ad~inistrativo de ejecución para el cobro de 

loo liquidaciones Que no hubiesen sido 

cubiertas oportunal'lente al ln!tituto Mexicano 

del Seguro Soctol se aplicare por la 

Secretorio de Hoc1endo y Cred1to Público, 

por el propio Instituto a traves de oficinas 

para cobros del citado Instituto Mexicano del 

Seguro Scc i a 1. 

Lao Oficinas poro Cobro• del Instituto 

Me~1cano del Seguro Social aplicaran el 

proced1M1ento ddMin1strat1va de ejecuc1on , 

con suJeción a las norMas del Códtga Fiscal 

de la Federación dhnosictones 

aplicables. Les propias oficinas conoceran y 

resolver.!n los recursos previstos en el 

Código Ftscol de lo Federación relativos al 

proced1Miento adM1n1strat1vo de ejecución que 

lleven o coba". 

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano 

del Seguro Soclol tendrán co~pelencla terr1tortol dentro del 

8Mb1to de la delegación de su ad~cr1pción 1 para el cobro de 

Los docuMentos que se le reMttan, en donde consten los 78 



créditos que na hubie~en sido cubiertos oportunaMenle al 

Instl lulo. 

Dependen operattvaMente de la delegación de su 

ad5cripción y norMdl1va~ente de la Tesorer1a General y de la 

Jefatura de Servicio& Legale5, en el ~Mb1to de su respeclt\~ 

c0Mpetenc1a. 

La5 oficinas de cobro enlrar~n en ~1gor 61 d1a 

siguiente de 5u publ~cactón er1 el 01ar10 Ot1c1al. 

EncontrabaMos en el Valle Ce Me~1co un ~otal de 12 

of1c1nas de cobro5, esto hasta el 19 de ~ept1e~h.re de 1985, 

di~ en el cual ld ciudad ~ufr10 el Sl!MO r0r tod2! :o~ocido, 

el cual traJo consigo una serie de Mod1f 1cd~1c~es en ~cdv ~u 

can ~u f1nal1dad de prest~c1on d~ ~ery1~1os. 

desapar!ce l~ deleQdc1~n n~Mero S del Valle 

de M~~1co, cuya Jur1sd1cc1ón terr·1tor1a! pa~~ 

a forMar parte de las deieg~ciones 4 : 6 del 

Valle de M~xlcc, quedando la Jur15d1cc1on d~ 

cada una de estas d~5 deleQac1ones enMarcada5 

en el dcuerdo 1425/85 del H. Ccn5eJ~ r¿c111co 

en 5u ~e51an cel~=rada el de octubre de 

193'.'. 
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Para que no sufran n1ngün ~trasc todo5 

aquelloa acto$ e~anadoa PD\ la desaparecida 

delegación quedan con efecio• legaleo iodo• 

los a!untos pendientes de resolución al 

ef1trar en vigor el acuerdo, ~e ::ont:nuará ~u 

traM1tac16" en la delegacíon correspondiente 

5egün su óOMtttl10 de conforMidad al acuerdo 

1425 p3ra que •• tra~1te en la Delegacl6n 4 ó 

S, este reglaMento entró en vlg~r el 4 de 

octubre de 1985. ·• 

El In•t1tuto He> lCano del Seguro Social, para lo 

real1zact6n de !u fin pr1nc1pal, el cual es el otorgaMtento 

de ~erv1c1oa f prestdc1~nes a sus derecho h~b1ente~ 1 a5i coMo 

para el cuMpl1M1ento de ~~3 prograMa~ de 'oltdaridad soc1al, 

requiere de recur~os huMeno~. f1nenc1eros y Materla1e~ para 

de!arrollar su5 Metas. 

E:s por ello c¡ue el In!t1tuto Me.-..1cano del Seguro 

Sociel y la Te~oreria Gen!ral constderan de 

i~portanc1a la apl1cac1on del proced1M1ento de eJecuc1Qn. A 

tr~ves de laa ofic1n!s de cobres se puede real1:ar con una 

~ayor ef1cac1~ y "ctuali:ac16n. 

recursos f1nanciero5, rápida del 

Proced1M1ento Ad~1n1strat1vc de EJecuc16n. ledo esto se 

1 le.va a t:dbo con "5uptetoriedao en el Código Fiscal de la 80 



Federactón. 

La~ of ic1nas de cobros solo funcionan para créditos 

que no fueron oportuna~ente pagados. 

81 



INDICE DE CITAS BIBLIOGRAF!CAS 

15.-Javier Moreno Padilla 1 Nycv1 Lov del S1gyro Sositl 10a 
ed1c16n.Ed1toriel Tr1llos,Me•1co 1985 pag. 40". 

lfi,-Jav1er Moreno Padilla ~.pag. 412. 
17.-~pOQ. 417, 418,419. 

. i 

1 
1 



CAPITULO CUARTO 

TRAMITACION OEL RECURSO DE INOCNFORMIOAD. 

4.1, PRESUPUESTO DEL RECURSO. 

E5 necesaria la e~1stenc1a de un acto del 

ln5t1tuto, Que lcs1one les derecl1cs de los part1cualre5, 

patrone3 

!U! interese~ y nue el acto tenga el caracter de def1·11tivo. 

lQue debe~o~ e11tender para efecto de 1Mpugnac1ón e~ v1a de 

1nconforMidades por un atto def1n1l1~0 &nte el In!lttuto 

Mexicano del Seguro Social? 

El ar{!culo 274 de la Ley del Seguro Social 

establece 11teral~enle1·cuando los pat~ones y 

deMas aujelo~ cbl 1gados, así cc..,o los 

asegurados o &us benef1ciar1os con!1óeren 

algún acto def1n1t1vo del 

Inst1tuto,acudirén en 1nconfor~1ddad, en l~, 

forMa y terMinos que estable:ca el ReglaMento 

ente el Consejo recnico el QUe resolverá lo 

procedente. 

El prop10 establecera 

proced1M1entoe ~d~1n1strativos de ac1Braci6n 

los térM1no5 para hacerlo~ valer,sin 83 



perJu1c10 ocl de inconfcrM1dad 

ref 1ere el parrafo anterior. 

Las resoluc1ones,acuerdos o 11Qu1ddc1ones del 

In5t1tulo que no hubiesen 31do 1Mpugnadas en 

la forMa y térMinos que señala el regl~Mento 

corre,pondtente se entenderan consentidos· 

En la pract1ca,se ha observado que el car~cter de 

deftntivo que le da el Inst1tuto aludido a algunos de sus 

actos que lesionen les intereses de patrones o a~egur3dos, 

para efectos de 1Mpugnac1on treves del recurso 

adM1nietrar1vo de 1r.conforM1dad establecido en el precitado 

art.~74 de la Ley del Segurc Social es el s1gu1ente. 

Por def1nilivo se entiende aquel acto eMitido 

por cualesqu1er3 de las dependenc1as del 

instituto ·a nivel nacional, qu~ ya no es 

susceptible de ~odif1carse por cualquiera de 

ellas, 5ino que para que esto suceda sea 

nece!ario Que !ea por re!oluc1ón acuerdo 

del H. ConseJo Tecn1co, o bien de alguno de 

los H. Consejos Consultivos, tanto de las 

delegec1ones del Vallle de Mé>1co, o b1én 

estatales o reg1on~les de dicho organ1sMo, 

e~to e~. que ~1 e~iste algún acto de parte de 

una o ~ar1as de las dependenc1a5 que forMan 

parte del In5t1tuto Mex1cano del Seguro 84 



Social, de resultar este, contrer1e a les 

intereses 

patrones 

de les· derecho- habientes 

ob l 1gado• " por 

d1spo51ción de la propia ley, dicho acto ya 

no debe tener n1ngUn "proced1M1ento de 

aclarac16n 3nte la dependenc1a que lo 

e~1t1ó, o bien ante la Jerárqu1ca ascendente 

de esta a quién coMpeta revisar tal acto; y 

por ello el particular ~fectado cuenta solo 

con un térM1no de 15 dias h~b1le~ para la 

interpos1c1ón del recurso Mencionado. 

La excepción a la regla en cuánto ~1 térM1no 

para iMpugnar uno de esto~ acto~ , lo es en 

cuánto al recurso de 1nconfcr~1dad hecho 

valer en contra del cobro de cuotas 

obrero-patronales, de cédulas de diferencias 

de cuotas obrero patronales y de cédulas de 

liquidaciones de cuotas obrero patronales ;y 

esto obedece a que el reglaMento para el pago 

de cuotas obrero-patronales del reQLMCn del 

Seguro Social, e:deblce un procediMiento de 

a.clardción pera dichos cesas, lo que en 

realidad a re•ul\ado benéfico para lo• 

patrones pr1nc1peleMente, porque Mediante 

dicho procediMiento es factible ajustar tales 

cédulas o l1quidac1ones por incapacidades 

ausentisMo de los trabaJadorcs, le oue 5e 85 



evita con esto en realid3d e5 un cobro 

indebido, en caso5 de que no e~istt~ra tal 

recurso sólo en estcs casos es que el 

propio Consejo Técnico del Instituto Mexicano 

del Seguro Social ha dado por reciente 

acuerdo el terM1no de treinta dias hábiles 

para lMpugnar este tipo de actos, ya que el 

referido reglaMento establece en su articule 

16, 17, 19 y en su caso el articulo ~0. la 

poolb1lidad forMa de hacer lao 

aclarac1one3, que llevandose a cabo estas, la 

agencia del 1nst1tuto que lo haga, debe 

not1f1car deJar constancia en las cédulas 

aclaradas, de la fecha de terMlnac16n de 

tale~ aclarac1~nes, puesto que a.partir de 

ésta, es que se in1c1a el térMlno para 

recurrirlas en caso· de no estar conforMe con 

los resultados de dichas aclarac1ones1 no 

siendo este el caso, el térMtno para acudir 

en v1a de 1nconforM1dad se~~ de treinta días 

hilb1 leo COfllO ya lo cor1entar1os; otras 

eAcepc1onee pueden ~er la 1Mpugnac1ón de una 

resolución negativa ficta. 
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4.2 FORMA LUGAR Y TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL 

RECURSO 

La forMa pará la interposición del recurso de 

inconforMtdad la encontraM05 establecida en el articulo 

tercero del reglaMento del articulo 274 de la Ley del Seguro 

Social. 

Articulo Jo. "El e~cr1to en que 5e 

interponga el recurso de LnconforM1d~d no se 

ouje\ara a 

cu~pliMiento de los siguientes reQ1Jl~1tos: 

al- Expre•arA el noMbre y el doMlclllo,}el 

recurrente a5i coMo el nú~ero de 

registro patronal. o de •u cédula de 

1n~cripc16n COMO asegurado ~egUn !ea el caso¡ 

b)- Mencionará con precisión la of1c1na o 

func1onar10 de la Que eMane el ~cto reclaMado 

indicando con claridad en qu~ 



acto c1tando, en 'u caso,la! fechas y nÜMero!I 

de las l1qu1daciones, of1?1os o docu~entos en 

que conste le deterM1nac1ón 1Mpugnada, asi 

coMo la fecha en que 95ta le hub1ere sido 

d!.'l.da a conocer1 

e>- Har<l una expo&1c1ón sucinte. de lo! 

Motivo~ de lnconforf"\1dad y rundal'\ento• 

legale• de lo ~1SM01 y 

d)- Contendra una relación ccn las prueba! 

que pret~nda se reciban par4 1ust1~tcar lo! 

hechos en que se apoye el recurso. 

Con el escr1lo de 1nconforM1dad !e exhibJr~n 

los dccuMentos ~ue JU!lttf1auen la personería 

del proMove:nte, cuándo el recurso se 

interponga por el repre•entonte legol 

Mandatario del inconfor~c. 

Sl el escr!lo por el cual •• interpongo el 

recur!o de 1nconfor~ldad fuere oscuro o 

1rregular el Secreh1r10 General o el 

Secretario del Consejo Consult1vo 1 en ~u 

caso, prevendran al recurrente, por una '6la 

vez, para Que lo aclare, corriJa o co"plete 

de acuerdo 

señdldndo en canr:reto su~ defectos. cnr 1 el se 



aperc1b1Miento, de ~~e. ~1 no l~ :uMple en el 

térM1no de cinco d1as, lo dcsechard ~e plan~t 

cuMpl1endo lo dnter1or se dará curso al 

eser do y, de no hacerse :ssi, pcdra el 

proMovente acudir ante el Cons~JO Tecn1cc, o 

al Consejo Consultivo, en su caso, ~n l~s 

térMincs del arti~u!o :s de e~te reglaMen~o." 

A cont1nuac16n hareMo~ un estudio br~v~ de le~ 

requisitos M~nc1onados. 

. ) ~lol'lbre del recurrente¡ o~t.'!rd content'!r" 

claraMerte el noMbre del re~urrente 

proMueve por su propio derecho o en repres~ntac16n de la 

persona fisica o Moral. 

El licenciado Rafael De Pina define al noMbre COMO 

el "Signo que distingue a una persona de lae ~~M3s en su! 

relac1one!!I jurídicas y sociales."( 18) 

La peroonalldad 1e debe de haber obtenido y e,ped1do 

por lo ~eno1 en la fech• de la presentación del recurso ya 

que en ~•lerla flocal en lo• articulo• 18 y 19 del Cód1go 

Flscal, se estable l1teral~ente: 
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Artículo 19.- "En n1 n~~n traM1te 

negoc1ot.. La representación de la! personas 

fis1cas o Morales ante las ~utor1dades 

fiscales, se hara l'led1ant~ escritura pública 

o en carta poder ftrMada ante dos testigos 

rat1 f:cajas f1rl'las del atergante y 

notar10. 

Los part1culare~ o sus repre$entantes poaran 

aut~ri:ar par es:r1to a persones QUe !U 

noMbre reciban not1f1cac1ones. 

La persona asi autor1:eda podrá ofrecer y 

rendir pruebas presentar prefl'loc1ones 

relacionadas con e5tos propCs1tos. 

Quien prcl'lueva. no~bre de otro deber• 

acreditar que le representación le 

otorgada a ~ás tardar en la fecha Que !e 

presento la prol'loc1ón,• 

Articulo 18.-"Tod• pro"oc1ón que •e presente 

ante las autoridades fiscales, deberá ••t•r 

firMada por el intere&ado o por quien e!t• 90 



le~alMente autor1zaCo para ello, a Menos que 

el proMovente no sepa o no pueda firMar, caso 

en el Que i~priMirá su huella digital, Las 

proMociones deber~n presentarse en las forMas 

Que al efecto apruebe la Secretaria de 

Hacienda y Crédito PUbl1co, en el nUMero de 

eJeMplares Que estable:ca la forMa oficial 

acoMpañar los ane~os que en su caso esta 

reQu1era, Cuando no ex1stan forMe5 aprobadas, 

el docuMento que forMule deber a 

presentarse en el nüMero de eJeMplares Que 

señdlen las autortd~des f is~ales y tener p~r 

lo Menos los stgu1entes requisitos: 

l. Constar por escr1t~. 

II. El no~bre, la deno~1nac1ón o ra~ón ~oc1al 

y el doM1cil10 fiscal Mdnlf~stada el registro 

federal de con\r1buyente~. para el efecto de 

ftjor la co~petrncia de la autoridad, y la 

clave Que le corresp~ndi6 en dicno registro. 

111. Se~alar la autoridad e lo que •• d1r1oe 

y el propó11lo de le pro~cc16n 

IV. En 1u ca•o,el 

recibir nollflcac1onea 

do~icll10 pero olr y 

el no~bre da la 

Cuando no se cuMplan lo5 requ1~1to~ a Que ee 

refiere eete articulo, ~u~crtdades 91 



í1~calcs requer1ran al proMovent~ a fin de 

Que en un plazo de 01tz dia$ cut11pla con el 

requ1$lto 0M1t1do. En ce50 de no ~ub1anarse 

la OMl$1Ón en d1cho plezo. la proMoc16n se 

tendrA por no presentada s1 la OM11tón 

con~1ste en no haber u5ado la forMa a of1c1el 

aprobado, loa outorldades f1•caleo deberan 

acot11pañAr al requer-ir'llenlo Ja 

re&pect1vs en el nUMero de eJet11plares Que sea 

necesario. Lo dispuesto en eate articulo no 

ea opl1cable a I•• decl•raclone•, sol1c1tudes 

de ln•cr1pe16n e av1•0• al regl•tro federal 

de contrlbuyentu • que •• rer1ere el 

articulo 31 de e•te e6dlgo.• 

La per•onaltdad debe acred1lor•e en los terl'llno• del 

derecho co~ún y la figura Jurid1ca en este caso es el 

l'l•ndoto y lo poderte• def1n1r ccl'IO "Un conlroto por el que el 

tl'iftndatar 10 ee obl igs a 'ejecutar- por cuenta 

del Mandante los acto• Jurldlcos Que e•\• le 

~ncargue,"<ort!culo 2546 del Código Ctvlll. 

El articulo 2551 del Codlgc Civil noo dice la forl'I• 

en Que puede 1er otorgodo y Que son: 

ol En ••cr1tura publica. 

b l En escrito privado f 1r~odo por el 92 



otorgante y dos testigos 

flrMas ante el notario público, Jue.;: de 

priMera 1nstanc1a, jueces Menore5 o de pa:, o 

ante el correpond1ente func1onar10 o eMpleado 

adMin15trativot cuando el Mandato 5C otorQUC 

para asuntos adMin1strativo5, 

e) En carta poder sin ratlf1cac16n de f1rMa5 

cuando el interé?i del negocio para oue se 

e>pide,e~ceda de do?ic1ento5 peso~ y no lleoe 

a cinco r11l. 

El articulo 2554 del Código C1v1l noo d1ce:"En lodoo 

1 os poderes gencrdle5 para pleito• y 

cobranza5 bastará que se dtga G~e se otorga 

con todas las facultades i)er.e"dles las 

espec1ale5 que requ1eran cldu~ula especial 

conforMe a la ley, para que 5e entiendan 

contenidas sin liM1lac16n alQu~a. 

En los poderes oenerales para adMin1slrac1ón 

de bie~e~, bd?itara e~presar que se da ~on ese 

carácter para que el apoderado teng~ toda 

cla•e de facultade• adMtni•tratl•~•· En lo• 

poderes generales. para eJercer actos de 

daM1n10,ba5larA que se den con ese carActer 

para Que el apoderaoo tenQa lada~ las 

facultedeo de dueño tanto en lo relativo a 

los biene~. COMO para hacer ·oda clase de 93 



Qe~t1one~ , a fin de defenderlo5. 

Cuandc ~e ~u1ere~ !tMlt~r en lo~ tre! casos 

ante5 ~encionado5 ~ds facultade5 de loa 

apoderado,, se consignaran la5 li~1tae1one5 o 

los poderes 5erán especiales. Los notar1o5 

ln,ert4r8n e'te articulo en los te!t1Mon105 

de lo• poder•• que otorguen,' 

El articulo 2555 del Código Civil no• d1ce:"EI 

Mandato debe otorgarse en escr1tura pUbl!ca o 

en c4rta poder firMadd ante do' testigos 

rat1f1cadas las firMae de los otorgantes y 

test1Qo! ante notar10 1 ante los Jueces o 

~utor1dade5 adMinistrettvas corre5pondtcntes: 

! >.-Cuando sea general • 

!! ),- Cuando el lnieré• del negocio para que 

•• confiere llega a SS,000. 00 • o e•ceda de 

••• cant1d•d. 

!l!).- Cuando en virtud de el h•v• de 

eJecut•r el ~•ndeterlo, • no~bre del ~andante 

algún acto que canfor~• • la ley debe conotar 

en 1nstru~ento público.-

El articulo 2587 del Código Civil nao dice 'El 

procurador no necea1ta poder o 

e$pecta1 'ino en los s1gu1nte~ ceao$: 

1,- Par6 de51stir5e1 

claúoulo 



2.- Pa.ra tran:i1g1r1 

3.- Para col'\prol'leter en arb itro5' 

4.- Para ab5olver y articular PD!iilClOne::.; 

s.- Paro hacer Cl!51ÓO de biene'! 1 

6.- Para recu!lar1 

7.- Para rec1b1r pago:.1 

8.- Para loo deMas actos que expresal'lente 

deterr'1ne !a ley. 

Cuando en lo5 poderes Qenerale!i se desee 

cor~fer1r alguna o algun~5 de la5 facultade5 

acaba des de enurr;erar, 

dl!ipuesto en el párrafc pr1Merc del art1cul~ 

2554. 

b),- DoM1c1l10 del recurrente. 

En el articulo So. del reglanento del 

articulo 274 de !a Ley del Seguro Soci•l no• dice donde se 

deben efectuar la5 notif1cactone5, 

Articulo So. noa dice: •Las not1f1cacinne5 per&onales ~e 

har•n en el do~lcllio que hubie•e oe~elado el 

lnconfor~e p•r• reciblrl•• y, en ou defecto, 

en el Que · tuvie!e registrado en el 

Inotttuto ••. • 
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El Cod1go C1v1l do el concepto de d0Micil10 en ou 

articulo 29: 

Articulo 29 nos preceptua: •El do~1c1l10 de 

un1 persona fi11ca e1 el lugar donde re!lde 

con el propósito de establecer5e en el1 a 

falta de ~ste, el lugar en el que tiene el 

pr1nc1pal asiente de sus negoc1os y a falta 

de uno o de otro, el lugar en que se halle.~ 

El Código C!v1l ne~ señala que el do~1c1l10 je las 

persona~ físicas sera el lugar donde reslde con el propc11to 

de establecerse en el 1 d f~lta de este en el luQar donde 

tienen asiento 'us negoc1os 1 ) a falta de a~bos donde se 

encuentre. De este concepto pade~os encentrar algunos 

ele~entos y son: 

1 l Consecuencia de t1po patr1Man1al. 

Z> Sirve p•r• fiJar el eJerc1c10 de derechos 

y cu•pl1M1ento de obligoclone•. 

3l Oeter•ln• lo coMpetencio. 

El do~1c1l10 de las personas ~orale5 en el articulo 

33 del Código C1v1l lo encontroMo• det1n1do co~o el luQer 

donde •e hella ••t•blec1d• •u od•1ni•troc1on. 

Ta~b1en 1 s1 se encuentra Que tiene vario~ do~1e1l1os 

debera ccns1derar~e co~o d~~1c1l10 legal el que 5e halla 

establec1Jo C.JMQ( Í lSCal) o la 
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aucursalea. 

c>.- Of1c1na o func1onar10 de la Que e"ª"º el 

ecto: Debera precl••r•e cual •• lo oflc1n1 del In1t1tuto o 

el Funcionario qua ha e~1lido el acto Que se lMpUQna para 

poder en su caso, conseguir toda la docu"entacion que 

explique las razones de e~is1ón de la resolución que se 

ifl\pugna y estar en cond1cionee de resolver lo pr.ocedente. 

Puede noMbrarse COMO oficina que eMtte el acto: 

la Tesorerla General el OepartaMento de Cobran:a~, vigencia 

de derechos presentaciones en dinero depend1endo de la 

~alertn Que se trate. 

Dentro de este punto hay que hacer ta~b1en una 

deterriinación del acto para saber' cuiil es la resolución ó el 

acto qu~ lesiona los derecho! o intereses de los· 

par·t1culares. 

E•to quiere decir que deberé señalarse 

claraMente el núMero de oficio, los bi~eetres, los nóMer~~ 

de la• llquid~clones, etc • 

d).- Motivo• de lnconfor~lded: E• una obl1gac1on 

legal Que el recurrente exprese loa Mot1voa por los cuales 

Manlfe5t6 su inconforMtdad. E5l~ puede cons15t1r en e~plicar 97 



el Motivo del acto y dar la! razones por la& cuales el 

recurrente no !e encuentra de acuerdp con la re1olución 

!~pugnada y este aeri el punto.• dilucidar por el Conaejo 

Consultivo. 

Por cuanto 1 101 fund1~ento1, en la práctica s1 

ha visto que no obstante que no se Mencionen los funda~entos 

legales de la instancia de ir.conforM1dad, no requieren 11 

pro~o~ente para que los exprese, n1 ta~poco pueden desechar 

el recurso, sino que cont1nuan con la integración y en su 

ceso con el de•ahogo de l•• prueba• hao\a llegar la 

re!olución del eY.ped1ente forMado con tal Motivo. 

En Materia fiscal no existe la suplencia de h 

queja pero coMo ya viMOS en el parrafo anterior el Instituto 

Me~icano del Seguro Social s1 dd esta suplencia da la queJa 

y el propio lnot1tuto buoca lo que eote a favor del 

recurrente, esto e&, Que trata de fac1l1tar el trá~1te del 

recurso para que sea Más expedito el proced1M1ento. 

e),- Pruebas: Estea son para relacionar con 

hecho• lo que se pretende acred1\ar1 Por lo tente as un• 

consecuencia lógica de todo la que ya he~os expresado en 101 

punto1 anteriores, el recurs~ de 1nconfor"id•d acepta todo 

tipo de pruebas pero con una excepción y este eo le 

confesional de le autoridad. 

Lugar par• la Interposición: Le preeentaclón 

del escrito por ~ed10 del cual 5e interpone el recurso se 



hará directaMente ante la Of1cialla de Parteo del ln•\1\uto 

Me>.1cano del Seguro Social, o en la Delegacton 

correspondiente, el escrito seri d1r1g1do al Consejo Técn1co 

o al ConoeJo Conoultlvo Regional, Estatal•• o lo• 

ConseJoS Conoul\1vos del Valle de Me>tco atendiendo• su 

co~petenc1a por terr1tor1alidad. 

TerMlno para la lnterpos1c1ón del Recurso: En 

priMer lugar tendrla~os que saber qué se enl1ende por 

térMlno y el ~aestro Rafael Oe Pina lo define coMo: 

·El Mo~ento en que un acto Jurid1co debe 

co~enzar a producir efectos ceracteristtcos, 

denoMlno•e \Mb1en plaio," < 19) 

En el articulo 4 del regloMento del •r\lculo ~74 

de la ley del Seguro Social encontraMos que el recurso de 

inconforM1dad deberi 1nterponerae dentro de los quince dlas 

hábiles siguientes a le lecha en Que ourta ~fectoo le 

no\il1cocl6n del acto def1nitivo que oe lMpugne. 

El Código Fiscal nos dice que e~pezara a correr 

desde el dla siguiente en que eurta efecto lo not1f 1cac16n 

del oc\o. 

Este plezo no tiene prcbleMa~ cuando 'e lMPUQnan 

acto& def1nlt1vo~ co~o pen1lone& 1 g11toa de funeral, etc. y 

estos loa lMpugnan los asegurados o sus benef1c1arloa, pero 

donde sl hay probleMa ee cuando se l~puQnan l1ou1daciones de 

cuotaa obrero-patronales laa cuales tiener otro plazo, el 

cual lo enconlr•MOS en los ortlculos 16, 11.·g 20 del 99 



ReglaMenlo para el Pago de Cuotas y Contribuciones del 

reglPlen de Seguro Social. 

Y eatos 1rticulo1 nos dicen: Articulo. 16: SI 

el Instituto, al revisar las l1qu1daciones 

presentadas por los patrones advierte erroree 

u 0Mi11one1 en relación con el iMporte de las 

cuotas que debieron enterarse, o aquellos 

resultaren de laa actas que levanten sus 

inspectores en v1s1tas a las eMpresas, hara 

las correcc1ones u obaervac1ones que proceda 

co~un11candolas al patrón para que en el 

tér~ino de qu1nc~ días hábiles for~ule las 

aclarac1one1 pertinentes, debld1P1ente 

fundadas , para que en su caso pague o 

reciba 18! diferencias correspondientes. 

Articulo 17.-"Cuando el patrón no h1c1ere el 

pago de lae coti:aciones obrero-patronales en 

Jos térP11no• y plazo• que ••~ala el articulo 

tercero de este reglaP1en\o, el Instituto 

forPlulará, en su defecto, la l1qu1d1clón 

respectiv• con los d1to1 que tuviere o recebe 

al efecto. 

En iQual for"a se procedera en loa casca en 

que el patrón no cul'lpllere lo obllgac16n. de 

1nscr1b1rse o de 1nscr1b1r a sus trabaJadores 



y la inscr1pc1ón se hubiere ~fectuado por el 100 

Instituto d1re:t~Mente o a instan~1a de 

alguno o algunos de su~ trabaJadores, de 

acuerdo con lo dispuesto en el capitulo 

respect1vo. L3 11qu1dac1on forl"lulada en los 

térl'l1nos de los parrafos anter1ores se 

notificara al patrón para que, en un térMtno 

de quince di as hdb1le~. adu:c ~ las 

aclaraciones debidaMente fundadas que est1Men 

pertinentes, para que en ~u C3sO, ente~e 

las cot1zac1ones adeuoedas.· 

Articulo 19.- "Si dentro 

6stablecldo por les articules 16 

el patron ne 

del 

17 de este 

forMLda reglal'lento 1 

aclaraciones, o estas no desv1rtuan les 

observaciones del Instituto n1 efeclua el 

pago de los adeudos que resultan a su cargo, 

se les girara una l1qu1dac1ón por el iMporte 

de estos.• 

Este• artlculca aeñalen que el patrón tiene 

derecho a forMular las aclaraciones correspondientes a los 

créditos en su contra y el derecho para iMpugnarlas es a 

traves del recurso de inconfor~idsd, y aqui encontra~os que 

el terMino en realidad e:s Mayor, el terM1no seri6 de 37 dia:s 

n.aturales, despué:s de notificadas la:s liau1dac1.;: .... ~s esto 101 



~e d~ porQue la ~ayoria de lo~ recursos de inconfor~idad !e 

pro~ue~en contra 

obrero-patronal e!. 

cédula.a de l 1Q\Jl d.sc ión de 

Esta d1spo$1C1ón 5e encuentra conten1da 

en el acuerdo núMero 16959 eM1tido por el H. Consejo Tecnlco 

el cuel nos dice: 

"Que el OepartaMento Jurid1co considere 

las 1nconfort'lidades 

pre!5entada5 dentro de los 37 dl•• de 

calendario ~ue conceden lo5 articulas 16 y ~l 

del regla"lento sobre pego de Cuota• 

Contr1bucione~ al Seguro Social.~ 

Alguno$ años despue! !e expidió otro acuerdo y fué el ~~ de 

nov1eMbre de 1978 y el cual nos d1ce: 

"E•te ConaeJo Técnico acuerda que le 

tesorer1a General del Instituto real1:a el 

e.stud10 necesario· a f1n de proponer el 

e;ecu\1Yo federal la ~od1f icac1on en su 

caso, la derogación de los articuloe 

relat1Yo• del regle"ento para pago de cuotea 

contrlbuc1one• del reg1Men del Seguro 

para lo• terl'linos Que 

e5teblecen, en quince dios hab1les, cada uno, 

Ha~ta en tantq se exp1d1n éstes reforMa!, se 

aMplla el pla:o concedtdo Mediante el acuerdo• 

de e•te propio Cuerpo Coleg1edo nu~ero 16959 

de fecha 6 de Jul10 de 1953, a 39 di•• de 

calendario, para que edMltan COl"'IO 102 



interpue~tos en t1eMpo los recursos Que, 

i~pugnar cedulae de 

.liquidación por ·cuotas obrero-patronales se 

encuentren pendientes de re!olución. 

Estas diapoeicionea lea dictó en bese al funda~ento de Que 

el Instituto Mexicano del Seguro Social ea un organisMo 

fisco! outóno~o de acuerdo al articulo ~68 do lo Ley del 

Seguro Social. 

Articulo 268: ·Para loa efectaa del articulo anterlor el 

Instituto tiene un caracter de organ1s~o 

fiscal aut6noMo, con facultades pera 

deterMinar los credito~ y las baae5 pera su 

liQuldec16n, esi coMo par~ f1Jarlos en 

contldad liquida cobrarlo> y perclb1rloo, de 

conforMidad con la pre~ente ley 

disposiciones regleMenteriae·. 

y ous 

El H. Conoejo Técnico dictó su últi~• ~odlficaclón al 

tér~lno de 1nterposlclón en la •••Ión celebrada el dia 13 de 

junio de 1984 en el acuerdo núnero 515/84, en los 

1IQuiente1 térntno1: 

"Eete Consejo T•cnlco, con bese en el estudio 

y I• opin16n de la Prosecreterle General, 

relacionado• con el t•rnlno para interponer 

el recurso de inconfornidad eotablecido en el 

articulo 274 de le Ley del Seouro Social, en 103 



contra de cedulao de 11qu1dac1ón por concepto 

de cuo\as obrero-patronele!, acuerda: 1 .

Heete en tanto oe ••Piden la• ~od1licacioneo 

el Regla~ento para el Pago de Cuota• 

Contr1bucione• del R•gi~en del Seguro Social, 

rel1t1vaa los ter~tno! para efectuar 

aclar1c1ones y para intentar el recurso de 

1nconfor~1dad, cona1derase en t1e~po laa 

inconfor~idade! planteadas en contra de las 

cédulas liquidación por cuotas 

obrero-patronale5 que no hayan sido obJeto de 

1cl1r1ciones cuando se ha interpuesto dentro 

de lo• treinta di•• h6b1le• •1guiente• le 

fecha en que surta efectos la not1ficación de 

dichas cédulas, teniendo en cuenta lo 

di•pue•to por la Sala Superior del H. 

Tribunal Fl•cal de le Federación en ou tes10 

de jurisprudencia nú~ero 9. E1te acuerdq 

beneficie • lo• racurrente1 ye que el plazo 

de treinta dla1 h•b1la1're1ulta 1uparlor al 

da 39 di•• neturelea concedidos por acuerdo 

11796/78 del 22 de novleMbre de 1978. Por lo 

deM•I, d1b1r•n conalderar11 an tlaMpo 101 

racur101 de 1nconlorM1dad an cqntra da 

c•dul•• de l1quldac1ón que hayan 11do Motivo 

ecl1rac16n, cuando 1ean 1nterpua1to1 

dentro de loe quince di•• h6blle• 11gu1enta1 

a la fecha que surta electo• la notlllcaclón 114 



del resul tddo de las c1teoa~ aclarac1one~. 

conf orMe • lo d15pue!to en e' art. 4o. del 

.Rei;¡loMento del Ar\, 274 de l• Ley del Seguro 

Socia l. 

11. CCl'IO con!ecuenc1a de lo e:-.puesto en el 

punto anterior se dejan !1n efecto le~ 

acuerdos 16959 del 6 de JUllo de 1953 y el 

11796178 del 22 de nowleMbre de 1976. 

4.3. NOT!FICAC!ONES. 

Las not1ficac1ones pueden t1acerse de tre~ forMas, 

según se desprende del Cod1go Fiscal de la Fecerac1ón, co~o 

en el Códli;¡o Federal de ProcedlM1ento• C1w1le•: 

A.-

A.- PersonelMente. 

B.- P~r correo cert1f icado con acuse de recibo. 

C.- Por lista o edicto. 

Las nottf1cac1~nes personale5 se haran al 

interesado o a !U representante, deJando cop1a integra de la 

resolución que se estA noltficando. 

Las not1f1caciones personale5 se haran cuando 

recaiga sobre lo5 51guientes puntos: 105 



1,- Pa~a eMplazar a Ju1c10. 

2.- Acuerdo•. 

3.- Mondor citar teollgoe o tercereo. 

4,- Cuonde el tribunal estiMe que oe troto da 

un caso urgente. 

5,- AdMilir e deoechar pruaboa. 

6~- Fecho y t~rM1neo pero cuMpllr lo diligencio. 

7.- Acto Que declare cerrada la instrucción. 

8.- Dejar de actu3r durante !815 ~ese!. 

9.- En todos los deMa! ceses que el ~aQistradc 

in!tructor ~~i lo ordene, 

8.- Por correo certificado, se not1f1cara por correo 

por acuse de rec1bo s1eMpre y cuando ee• conocido el 

doM1c1L10 1 este tipo de not1f1cacion la pode~o! relacionar 

con la anter1or ya que ee usa para dar ccnoc1~1en~o de casi 

101 Ml!~os puntos Mencionados en el 1ncieo anterior y el 

articule 1e1a del regleMente del orllculc Z74 de la Ley del 

Seguro Social nos Menciona en au parte segunda lo relativo 

de eota tipo de relación, el Ins\1\ule Me•lcane del Seguro 

Secial ne le ulili:a. 

C.- Loo net1f1cac1eneo que deben hocaroe a los 

intere~ado3, 5e efectuaran en lae salas s1 l~! personas que 

aeban not1ficar5e se presentan dentro de la; :4 horas 

s1gu1ente! a le que haya 

el interesado no se pre!enta se harán por lista que 5e 

ftJará en s1t10 v151ble en los locdles de los tribunale! 

este es •• canece 5U dc~1c1lio o el de su 
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Las nótif1cac1one!il ~url1rBn efectos al d¡3 ~l~u1ente 

que $e practique toda notiftcac1ón, 

El Código Fiscal de la Federac1on en su articulo ~58 

corre~pondiente al capitulo de la not1ficac1on y :óMput~ de 

titrl'll nps: no5 Menciona Que el cóMputo de los plazo5 se 

correr· partir del dia 

s1gu1er1le a aquel en c~e surtan efectos la 

not1ficac16n. 

2.- 51 estdn f 1J~~os en dias se coMputa~a 

solo lo::i háb1 le~, entendiéndose p,:-r f!5tos 

aquello5 dia! en que se enc~entren abiertas 

al público las of1c1nds de las s~la5 del 

Tr1bun3l Fiscal durante el h0rar10 norMal de 

lab~res la existencia de persan~l de guardias 

no hab1l1ta loe dlas en Que se suspendan 

labore~. 

3.- Si e&lén señalados en pertodos o tienen 

una fecha deterM1nada para !U e~t1nc1ón !e 

coMprenderan los dias inhAbilesr no ob5!ante. 

01 el ~lti~o dio de plazo o la fecho 

lerf'linada es inhAbi 1, el terr11no se 

prorrogara ha•ta el •iguiente di• hábil. 

4.- Cuando los plazos 5e fijen por Mes o año, 

~in especificar que sean de calendario 5e 107 



entenderán en el pr1Mer caso que el pla:o 

vence el MisMo dia del Mes del calendario 

posterior áquel en que se inició y en el 

segundo caso, el terM1no vencera el Ml5Mo dia 

del siguiente año del calendario a aquel en 

que se 1n1c1ó. • 

El Instituto Mexicano del Seguro Social toMare coMo 

dias h8biles todos aquellos en que se encuentren abiertas al 

público los oficina• del ln;\t\u\o <Ar\, So, del reglaMen\o 

del drticulo :74) el Instituto podra habilitar el tieMpo que 

sea necesario para el desahogo de una actuación o una 

dil1genc1a que no se hubiese concluido en las horas h!b1les 

del dla que •e hubl•re 1n1c1ado<ort, 10 del reglaMento del 

artículo 274 de la Ley del Seguro Social l. 

4.4 REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD PARA: ACLARAR, 

CORREGIR O COMPLETAR ESCRITOS OSCUROS O IRREGULARES. 

Para tener un concepto Mas aMplio de este punto 

tendre~os que eMpe~ar por definir que se entiende por la 

palabra requertMlento y el Mae5tro Rafael De Pina nos dice: 

MActo procesal del JUCZ destinado a 1nt1Mar a 

persona deterM1nada para Que haga o deJe d~ 

hacer alouna co!a." <20) 
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En la Ult1Ma parte del a~t1culo 30. del ReglaMentc 

del articulo ~74 de la Ley del Seguro 5ac1al na5 dlce: Que 

se prevendra por un~ sola ve: al recurrente para qu~ lo 

aclare, corrtJa o co~plete de acuerdo con la pr:Mera parte 

de este MÍSMG artJculo en el cual nos 5e~ala perfecta~ente 

lo! defecto!, con el aperclb1M1ent~ de que !: n~ lo hace ~n 

el ttrM1no de cinco dias, lo desecharan de ~:~r.o. 

Por lo tar1tc, enconlrd~os en le pr~ct1ca Que los 

requer1Mtentos M~s coMúnes son los ce la acr~rl1lac1tn de la 

personal1dad1 105 cu~ s~ íor~ulan para ~u~ se oe~e~~1ne !a 

aulcrldad de la Que eMa11e el a::to r-ecl~i'is.do, ot!'"O en lo 

relativo a aclarar· el escr1te p~r ~bscurc e i~~rec1so o en 

lo relativo a delerMinar el acto QlJe ~e lMP~~na. 

Todo esto se hace para tener un~ ~3~Jr =elertdad en 

el procediMlento y~ que al aportar los ~:~~er.l05 ~~ce~~r10~ 

la autoridad podr~ loMarlo! ccMo b~se pard dictar ~u 

resolución en el tieMpO MdS breve. 

4.5 MEDIOS PROBATORIOS. 

1\l ~1dblar de los Medios probatorios podeMos decir que 

es de priMordial iMportancia en el cuerpo de cualquier 

deManda, a!l coMo el recurso de 1nconíorM1dad, par lo tanto 

t1ablareMos de la prueba dando alguna! def 1n1c1one5. 109 



El Mae~trc Eduardo Pall~re~ en su oora de Derecho 

Pro~esdl Clv1l !e define: 

·al1e el ~ustant1vo prueoa, s1Qn1f1ca todo 

aQuello que puede ~erv1r para lograr la 

ev1denc1a Mencionada es un ele~ento 

esene1al del JU1c10.· {¡'1} 

El Maestro Pafael Oe Pina lo def1ne: 

''Actividad procesal 

deMostrac1ón de 14 ex1atenc1a de ~n hecho 

un acto o de su ine~1stenc1a.·<22> 

la 

De las defin1c1ones anteriores, el ofrec1Miento de 

las pruebas resulta un ele~ento 1nd11pensable del recurso 

para deMostrar la verdad de los hechos que alega ~n favor el 

1nconforMe ya que el que af1rMa tiene la obligación de 

deMostrar la verdad de su dicho a través de las pruebas 

idóneo•. co~o lo d1•pcne el or\. 81 del Código Federal De 

ProcediM1entos C1v1les. 

En el recurso de 1nconfor"1dad se 4ceptan todo tipo de 

pruebas con excepc16n de le confesional de la autoridad, las 

pruebas deben de estar relacionada~ estr1cta~ente con la 

controver~ia no 5can contrarias al derecho o a la ~oral. 

En el articulo 3o del Re9la~ento del articulo 27' de 

la Ley del Seguro So~1al. En la parte de los requ1s1tos en 

su inci50 d) no5 die~: 

·contendra una r~lac1ó~ con la5 prueba5 que 110 



pretend~ se reciban para JUst1f 1cdr los 

En el reglaMento de 1nconforM1dades Que ven1Mos 

coMentando en su articulo t: se encu~ntran }ds pruebas Que 

pueden ofrecerse en el recur·so, y en el articulo siguiente 

se establecen lae reolas pera !U ofrec1M1ento , desha~QO. 

4.5.1. PRUEBA DOCUMENTAL: 

Esta prueba deberé ser ofr~c1da e~h1b1endo los 

docuMentos correspondientes, cuando f:tcs docu~ento! no se 

encuentren en Manos del oferente, este debera ~eñalar los 

archivos, protocolos y oflclnas de donoe 

obtenerse esos eleMenlos probatorios. 

de-berán de 

Esta prueba puede ~er p~bllca o pr1~ada: La prueba 

docu~ental privada debe ser preeentada en eJeMplar or1g1nal 

o copl• cer\1flcodo, cuando for~e parte de un libro, 

e~pediente o legajo, se e~hiblrAn para que se traslade la 

parte que 5e señala. 

La prueba docuMen\~I Public•.- Lo •on docu~en\oo 

publico• expedido• por· au\or!dade• de la federación 

estate les o "unicipales 1 cuando dicha e~ped1c16n s~a 

erectuada por un func1onar10 en el dese"peño de sus labores, 

dichos docuMentos haran prueba plena. Un docuMento pUbl1co 111 



t:ene pleno valor en cuanto a !U Materia e'pecif1ca. 

51 en un pla~o de quince dias no se recibe la 

docuMentac1on sol1c1tada se Je hará de su conoc1M1ento al 

inconfor~e, y tendri un terMJno de Gracia de quince días 

hábiles pare pre,er.t~rlos. 

4.5.2. PRUEBA PERICIAL. 

Esta prueba se lleva a efecto Mediante el d1ctánen de 

peritos. 

En el auto que se dicte adM1t1Cndola !~ ~eñalara al 

recurrente el terM1no de cinc~ dias para que presente su 

perito a aceptar y protestar el cargo con el aperc1b1~iento 

de que 11 no lo hace se declarara desierta la prueba. 

Los peritos deben tener titules en la c1enc1a o arte 

a que pertenezca el punto sobre el cual va a dar su op1n1cn 1 

si no hay peritos profesionales en la ~ater1a sobre la cual 

versa la prueba se no~brará a la persona que tenga cierto 

conoc1Mlento en esta. 

Aceptado pro\e•tado el cargo.de per¡to• ae le •e~alara 

el ter~1no de Quince días para que rinda su dicta~en. 

La dependenc1d del Instituto de la que eMana el acto 

recla~ado, no~br~rá un perito y 'i se da la controversia 

entre el perito noMbrado por el tnconfor~e y el señalado por 

el perlto del Instituto, dicho organis~o. solicitara la 

Secretaria del Traba;o y Pre~1ns1ón Social, el no~braMtento 

de un perito, tercero en d1scord1a, para que eMtta su 112 



dtctéMen el cual sera el def1nit1~0. 

4.5.3 PRUEBA DE JNSPECCION: 

En el escrito de inconforM1dad al ofr~cer la prueba 

de 1nspección 1 se deben precisar los puntos sobre los cuales 

debe versar esta 1 que docuMentos se deben r~v1sar, y adeMás, 

se tendr~ que poner a la d1spos1c1ón de la dependencia del 

lnsttluto que efectuara la rev1!1on, la que norMal~ente se 

lleva a cabo en el doM1c1l10 del oferente. 

En el ~cuerdo en el oue ~e soi1c1le l~ prueba de 

1nspecc16n se deter~1n3rj can enterd prec1s1on cuales son 

lo! puntos que deben de ser revisado~ y quJene5 la~ personas 

con las que deben realizarse l~s d1l1genc1ds. 

Estos puntos pueden ser lss l 1stas de raya, los 

ltbro5 y deM~5 docuMentos contables, la ~aqulnar1a, ~te. 

4.5.4. PRUEBA TESTIMONIAL 

El articulo 12 no• dice: 

", •. La test1Mon1al se propondrd fllenr:1onando 

los noMbres y d0Mic1l1os de los test1Qos 

acoMpañando el interrogatorio respect1vo,a 113 



Menos Que el interesado pref1r1e5e forMular 

verbal~ente las preguntas del caso~. 

Al ofrecer esta se debe precisar el noMbre o los 

noMbrea de los test1oos asi co~o los doM1c1l1os para ser 

reQuer1dos. 

Les preguntas deben for~ularse en for~a clara y 

precisa y deben 5er conducentes a la cuestión debat1de y no 

lle~ar lMplicil! la respuesta, se deben de referir a hechos 

conocidos por los test1Qo5, 

Cas1 s1eMpre se requiere al lnconfor~e para Que 

presente a 1us teet1oos en die f hora que ~eñ~lar! la prop1e 

autoridad ya que el 1nstituto no tiene los Medios de apreMio 

para hacerlos coMparecer. 

El Consejo Técnico dictó un acuerdo referente a la 

prueba test1Mon1al el acuerdo es el nUMero, 454710 noa 

dice: 

• Este Conoejo Tecnico acuerda que para el 

deoahogo de la prueba teotl~onlal ofrecida 

Por el recurrente en loo recursos 

inconforMidad, cuando asi lo sol1c1te la 

Unidad de InconforM1dades hara el c1tatorio 

correspondiente, aclarando que 51 en quince 

días no coMparece el te~t1go la prueba se 

declarará des1erta, perQ !e dara oportunidad 

al recurrente o~r4 Que acuda a otro~ Medios 

de prueba.· 114 



ActualMente el Instituto He~1cano del Seguro Social 

por conducto del DepartaMento de TrAM1te le fiJa un dia 

hora para el de5ahogo de las prueba5 para una ~ayer 

celeridad en el procediMiento. 

Co~o ya dlJ1M05 anter1cr~ente la prueba confe!1onal 

no será adM1ttda pero si 105 iníorMe! que rindan lar: 

dependencias func1on~r1os del ln!t1tutc, en relación con 

el caso o debate. 

las pruebas deberan rendirse en un µldio de Quince 

dias que podrá ser prorrogado por L1na sól~ 'e= a Ju1c10 del 

Secretarlo General o del Secretario del ConSCJO Consultivo. 

AdMielón 

relacionadas con la 

controversia y no 5ean contrarias al der~c~o y a 1~ noral 1 y 

!L hay Que realizar alguna d1l1genc1a 5e~.\l~ra la5 pruebas 

necesarias para su real12~c16n. 

Si no hace una relación de la! pruebas ofrecidas con 

los puntos en controver51a, serán de5echadas. 

El desahogo de las pruebas: Una vez ad~1t1da5 ~eran 

desahogeda~ en l~ BdMi516n pero ~61~ de \a5 cuale5 por 5U 

propia naturale.:a sean factibles dr. de::.anogarse cono por \ lS 



prese1ila~1ón 

lnconforM1d~d. 

del eser i to 1n1c1al del 

Con respecto a las pruebas per1c1ale5, test1Monial y 

suJetas la• 

e~tablec1das en el Código Federal de P~oce~l~Jento! Ci~1les 

t el Cod1go F1scdl Federal. 

A cont1nua:16n qu1s1era Me~c1cnar ~lguna~ de la~ 

reQla5 par~ el desahOJO de \a5 pruebas: 

Prueba teot1Mon1al: 

a) El oferente presentare sus lest1oos. 

bl El o los test1go5 deber~n 1dent1f1carse 

ante el tra~itador. 

e> Los testigos deberan !er eAa~1nados por 

separado. 

d) Se les to~arA la prote,ta de dec1r verdad 1 

ya en el 1nterro9ator10, 

e> PreQunta~ ~respuestas en forMe concreta. 

f) Deben hacerse constar en forMa literal. 

g> Las tesilQO! deberán dar la raion de su 

dicho. 

h) FtrMdr ~1Js declaraciones. 

Prueba Per1c1ol: 

al !.~5 oe~1tcs prote5tdrán su cargo y deberan 116 



rend1r su inf~r~e (peritaJe) en 15 dia~. 

bl El perito debe contestar las pregunta~ Que 

se le hagan 

e> Si hay d~sc~rdia !e no~brar3 a Yn tercer 

per1to por la Secretaria del TraOaJV. 

Prueba de lnspecc16n: 

a) El departaMento de auditoria a patror.es y 

el departaMento de •1er1fic,c10~ r~Q~~r1r~ que 

se le D·..:-rgan 

inspeccionar. 

b) La• partes pueden conci1rrtr a las 

d1ligen~1as, ¡ forMular l~~ OOJ~c1ones que 

estiMe pertinentes. 

e) De la d1ligenc.1a deber.=t le·,,antar·se acta 

c1rcuntanclada 

intervengan. 

por los que 

El ln•ttuto Me•lcano del Seguro Social aperc1b1ra al 

patrón de que si no lacll1ta los libro• o docuMento• 

nece9ar1os o idóneos para desahogar la prueba se declararé 

desierta en perjuicio del que;o~o. 
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CAPITULO QUINTO 

RESOLUCION DEL RECURSO. 

5.1 PROYECTO OE RESOLUCION 

Para iniciar e3te CdPitulo debeMOS de~tacar algunas 

d1ferenc1as entre el ReclJr·so cic 1nconfcr~1ded i ~n J~1c10, y 

nos d3M05 cuenta que el Recurso cte lnc~r1forM1dad no r~une 

las car~:teristicas {'f! un JUICLO, lo5 cuale:: no ~""" .· •r··'' 

en ~l re~ur~~ adMn1~tr~t1vo. 

Por lo tanto no ~odeMO~ ver ~1 h.e:;urso de 

lnconfcr~1dad ante el I~t1luto Me~Jcano del s~~urc Social 

COMO un ju1c10, ya que 51 f~ese je ~ste Moc0 el Intttuto 

actuaria coMo jue~ y parte al MiSMO t1eMpc e~to seria 

visto en forMa ant1juríd1ca. 

A cont1nuac16n se~alareMo5 ~Jgu~as de las d1ferenC185 

eA1stentes entre el recur50 de 1nconfQrMidad ¡ ~" Ju1c10. 

1.- En el Recurso de InconforMJdad ante el 

Instituto ~~1cano del Seguro Social no hay 

partes, ya Que sólo e~ iste la autcr1d;;11·J y el 

recurrente. F.n el ju1c10 o prcce30 

encontraMO!I partes eAt~le un tr1noM1C 

forMado par la~ partes y el Juez. 
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2.- En el Recurso de Inconfor~1cad ante el 

ln:!!ibtuto Me.-1cano del Se9uro Social, no hay 

11t1g10 ya Que la inconfor~1dad !olo tendrd 

COMO resultado Que la autoridad de su 

resolución,s1 el acto esta ajustado e derecho 

o no. 

3.~ En el Ju1c10 51 hay un l1t1g10 entre las 

partes y la sentencla Que dicta el JUei no es 

aclaratoria, sino condenatoria para alguna de 

1 a! partes . 

Los pr~yectcs t1enen que ser elaborados por los 

Servicios Jurid1cos D~!eQ~:1onales 1 este croyecto ~e soMete 

del Consejo 

Consultl\'O OtleQac¡:nal en un plazo de treinta 

s1g~1entes a la fecha en que se de por ter~1nado el traM1te 

o 1ntegr5c1ón de lo:!!i e~ped1entes. 

Los acuerdos que dicte el Consejo Tecn1co o el 

ConseJo Consult1~0,en los expedientes de inconforM1dad para 

aprobar, Mod1f1car de!echar seran f1rMados por el 

presidente de cada uno de los cuerpo~ cole~1ados, y las 

r·esoluc1one~ que po~can fin al recurso ~erán fir~ados por el 

Secretar1v Gen~ral del 1nst1luto o por el Secretario del 

Consejo Tecn1co o por el Secretario del Con~eJO Consultivo 

O~lec3c1onal que correspcnda devolv1endose et expediente 

pdr~ su not1f1cac1ón, 
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El Recur'o de IncanforM1dad en 'u rescluc1on no se 

suJet9ra ~ reglas espec1ale! solo bastará para su v~l1déz 

legalidad que se ocupe del estud10 de todos los Motivos de 

1MpuQnac16n, dl anal1s1s de las pruebas ofrecidas y que se 

apoye en 

encontraMo! co~prend1do en el articulo 22 de! RegleMento del 

articulo 274 de lo Ley del Seguro Socio!. 

La resoluc1on que se dicte en el Recurso de 

lnconforM1dad se eJecutará en un terMtno de ~u1nce dias 

sal~o en el caso que el Secretario General o ~1 Secret~rtc 

del Consejo Consultivo eMpl1e el cla~o. (grt. ~~ ae ld L~) 

del Seguro Soc !al). 

Esto ~n la práct1ca no ocurre, ya que despues de 

aprobado el proyecto, este se const1tuye en el acuerjo 

resolutivo de eA1st1r Mod1f1cac1ón ·a dicho proyecto el cual 

se ve en le ses16n del Con!eJo Consult1~0, despues de esto 

se devuelve al departaMento de tnconfor~1dade! para que se 

not1f1que al inconfor~e, asi coMo of1c1nas o 

dependencias del propio Instituto 1nvolucrada5 en el asunto 

para Que en su ca~o procedan a dar cu~pl1~1ento a 01cha 

resoluc16n, lo que norMal~ente ~e lleva un Me! o Ma~; y 

poster1orMente una ~e: revocado, Mod1f1cado o anulado el 

act~ se d~b~ not1f1c3r de nue~a cuanta al QU~Jo~o ya 9ea al 

pdtrón o a5egurado, contra el nuevo acto de no e~tar 

conforMe con el, s~ puede volver a interponer de nueva 

:uent~ el Recurso de lnconfcrM1dad. 121 



5.2 ELEMENTOS Y EFECTOS. 

Los ele~entos que encontr4M05 en 14 resolución son 

lo• olgutentes: 

t.- Los de control y l~s podeMos dividir 

en: 

a) ldentlflc>r 

la resolución. 

b> El nú~ero de exped1e~te con que quedó 

registredo la lnconforMtdad. 

e) NoMbre o razón 5011!1 del 1r.confor11'1e su 

cedula de af1l1ac16n y 

patronal. 

ou 

2.- El Resultando.- Pudiendo ser uno o 

varios y sólo expreser3n el lugar la 

fecha el noMbre del repr~5ent~nte 

legal, o si prol"lueve por su propio 

derecho aquellas aprec1ac:onones de 

la autoridad y 5U5 funda~entos legales. ,.,, 



3.- Con~1derandos, en estos !e hace un 

resuMen de lo actuadq, tos Motivos de 

la 1nconforM1dad / una relación !uc1nta 

de la! cuestiones planteadas de las 

prueba! ofrecidas ver s1 aMbos 

concuerdan. 

4.- Por últ1~c se da la resolución teniendo 

dos o ~ás punto! resolutivos, la cual 

ter"1na re!olv1endo con toda prec1s16n 

los puntos &ujetos a la con!lderac1ón 

del ConseJo Con!ultivo. 

En el pr1Mero de los puntos resolutivos 

se ve si fue resuelto fundado 

infundado el eKped1ente, en el pri~ero 

de los cssos 11 fue fundado, pasa~os al 

segundo punto el cual nos dice si se 

dejó sin efecto el acto recla~ado. 

<cedula o ltQu1dac1on>. en el tercer 

punto la co~un1cac1on de la resolución 

en el doM1c1l10 se~alado para tal 

efecto. 

Los efecto!: Los efectos Que encontraMOS pueden ser 

de tres tipos: 
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l. - Conf lrMac1ón del acto. El nu.evo 

d1cc1onar10 de la le~gua españcla lo 

def1ne"Corroborar la verdad certera o 

po!1b1l1dad de una Co!a~li3J. E!t5 

deci!1on pone fin al recurso se trata 

de una ~an1fe!tac1on de autor¡dad, de 

la adMín1stac1ón revisora que as1enta 

Que el acto ha !ldo rev1s3do !e 

recur50 interpuesto. 

2.- Modlficart Por QU!! 

v1c1os de QU~ aj~lece ) ~e jeJe parte 

del contentdo, e~tc ~~ ~0!!0le por la 

ou\otutela de la 

ReforMa el acto en le! ~~pecto! que 

esta .:ontrola. 

3.- Re~ocar1 Esta sucede cuando el acto 

tiene defectos d• legal1dad o •• 
inoportuno para la c0Mun1dad , ~ediante 

la revocac1ón e• e•lablecldo la 

s1tuac16n jurídica del inconfor~e se 

logra una s1tuac1on adecuada al interes 

del inconforl'le. 



Pina revocar ~1Q~1f1ca ~oe;ar Oln 

efe~t' un acto Jurio1co".~24) 

S.J. CONCLUSION DEL RECURSO DURANTE EL TRAMITE. 

La conclus10n del re.curso durante el traMtle ~e ouede 

dar por las siQuientes ra:cnes: 

a>Por desechaM1ento: 

1.- Por la falta ce acrej1tar la 

personalid~d, pcr no dar cu~plLM1ento 

al requeri~1ento.(art, 9 del 

re~leMen\o del art. 2741 

2.- Por que 1~ presentac1on del r~curso 

fué exte~poranea. <ar\. del 

regloMen\o del ar\. 27~) 

3.- Por los casos de 1Mproceden:1~ que 

se se~ilan en el art. 202 del Codtgo 

Fiscal de la Federactón, ~;t~ !Py se 

aplica en supletor1eded. 
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!.- Por carecer de def1n1t1v1dad el 

acto reclaMada. 

b) Oee.1!li.il'l1ento:Le palabra dee1st1l'11ento 

ou1ere decir abandonar un derecho y se 

requiere Que el QueJO!~ de el ~ctivo de 

este lo relacione con el acto 

recla.Mado: En el er\iculo 203 del 

Cód1Qo F1!1cal nae. dice Mprocede el 

!IObre!le1M1ento del JU1c10 por: 

l.- Cuando el de~anadnte desista del 

J\JlClO 

2.- Cuando durante el JUlC 10 

de 

r:-ehere el art. anterior. 

3.- En el cae.o en ei Que el deMandante 

Muera durante el JU iC 10, 

preten!l1ón e' intr~n!IM1~1ble o !11 su 

Mue~te d~Je !ltn Materia el proce5o, 

4.- 51 la dUtar1dad deMar.dada deja !lln 

efecto el acto 1Mpugr.ado. 

En lo!I de~a~ caso!I que por 
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• l 

Se reQu1ere q~e el quejoso ~~nc1one cldram~nte el 

Motivo de 5u des1at1M¡ento y lo ~elac1one d1r~claMent~ =vn 

el acto recla~ado. 

Para el ca!o de de51st1~1ento, e! nece3~r10 que el 

precise contra que d~to se des1~te M~nc1onando ~on e~actitud 

los nUMeros de lo~ of1c105, l1qu1da~1ones, b1Me~lr!~ 

cr~d1los que en s~ ca~o esten en ~entrever~~ª y por tos q11e 

ya no prete~da conttnuor acción leg3l en ~a c~nt-~. 

Dentro del ~rocedtr.1en4~ d~l R~c-Jrso ~~ l~r~~fcr~1dad 

e~ ·.~ ned10 de 

i~pugr.eción en Materta ad~1s1on ~el ~~~ursa de 

lnconfarMldad, ~~1 cor.~ lo~ Medios probator11~ ~1 :ual ~~ 

encuentra regulado en el art. ~6 del r~QlaMentü ~el 3~~. :¡~ 

de la ley del Seguro Soc~3l. 

Este recurso ~e inlerpondr~ ante el H. Co~eJc 

Consultivo dentro del terMino de tres dia~ siguientes ~n Que 

surta efecto la not1f1cac1~n. 

Este recur50 tiene por obJeto corregir la~ dec~s1on~! 

de la Secretar1d Gener~!, al de~e~har el recur~~ de 

1nconforn1dad ~l r.o adM1t1r~e alQUn Medto or~bator10 ya 

que e~1ta por falta de anal1~1s ~uc en .Jn ~oMento 5ea 



de!echado tdnt' el recür~o de 1nconforM1dad COMO la~ 

pruebas, nos~ eJ1ta por este Medio Que las re~oluc1one~ 

Tribun~l F1~c3l de la Federa~1ón Mediante un JU1c10 de 

nul1oad. 
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~.-

3.-

4. -

CONCLUSIONES 

La f1nal1dad del trabaJo,·no e$ otro que la de 
;cMprender, la ex1,tenc1a de un recur!o en 
favcr de lo! trab8Jadore?i, patrones y, 
be~ef1:1ar10!, aue 5e sientan afect~das por 
u~a 5Cto def1n1t1vo del ln5t1tuta Me~1cano d~l 
Sei;1ur.J Social. 

En todo ~!tado de derecho laf eutor1dades 
deb~n ajustar su~ dctoe e la~ d1~po!1c1ones 

Que la~ r1Qen,el instituto Me.1cano del Seguro 
Social, no ~5 !~ e.-.cepc1of'l, 1 s Que toda 
~u func1ón esta regulada por l~ ley, 
regalaMerto5 ¡ acuerdos publicad~~ en el 
D1~r1' 0f2:1al de la Federa: ion e 
.n~truct1~~! 1 ~ cuanoo dicho or~an1s~o eM1~e 

un dcto en CJntravenc1on 3 cuale5~utera de ~as 

d1spos1c1one! que la regulan o Jl)ura 0tr3 ~~ 

nue:~r:-- .'"eQl~en '."le cere.:nc, -!. part1=·.:.i3r 
af~c~3~0 ~Lene e~pea1to !U cerec~o ~ard 

njcer~~ Yaler en l~ !n5!dr~ll aj~in1~tr~~1.d ~ 

en C35C de ~o ~cluc1o~~r e: Jr~ble~a ~ su 
f3;or, puede d.;_olar :a \"ase conte111:1:5a e 
1nclu~o el dMpdr~. 

El recur~o. ~e da por l! nece~1d~d de Medios 
~orrectore5 ~~ lo~ actv~ Je la autcr1Cad, ~o 

que en Ml ~p1n1on re~uita en u~ verda!ero 
uenefu:10 c'ra lv~ 1nconf:Jrl'le!S, yi.' oue :..:;.-¡ 

~at1sfacer lo~ ·reou151to~· M1n1Mos para !a 
1Mpugnac1on de a!gun seto del In,t1~uto 

alüd1:,,eM1t1do por c~alQuLerd de ~u! d!~er~35 
de~enden~1as 1 se puede obtener en un :~rto 

t1eMpo de 30 ~ 45 días a~rox1~ad~~en~~ una 
re!cluc1on Que 50luc1ore ~1 prcblcMa ~ue le 
pudo ocas1on~r la e~151ón je ese ~=to 4~c n~ 
le co~~~n1a, ev1tando~e en ~uc~os ae !es =a~c~ 
l~ contratac1on ~e abcg!~~~ e~~e:13l1~tas en 
~a ~d~er1a de ~egur1dad social . 

A::.~ ~Odt!l"'I:"' de f l n1r • 1 Rt!curso de 
lr.,;c;nf :irrri ! :tc.j :5nte el tn~t i luto ~e.• 1cdno del 
Seguro :_.~·C ! '3: ::.i'l"lO el l'led10 legal :on Que 

cuent~r .o! 03~~~,..e:, ~se;ur30~~ ~J3 

bene;~:1Jr1cs ;~dnc: c~ns1~er~~ nue a:Qun 3cto 
del 1n!t~t~::i dfe:t! Su5 intere!e! Jurid1cc~. 

Enter.je:i-,:'! 

~M• L ·: :"!e 

ac :0 .""Je'¡ n l ~ 1 v::.: 
oj~~~~ ..... d~n::::''" ~e! ¡nst:.tut;} 
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6.-

7 .. 

a.-

9.-

1 Cl.-

ellas Ml~Ma5, ~ola puede ~cd1f1car~e ~~r 

Mod~f 1car~e H.Ccn~e;o Consultivo de la 
Delegac1on Que lo h~yc enLt1do, ~-onunc13d~ e~ 
el expediente ad~1n1strat1~0 de 1nconfor~1dad 

re5pecttvo; esto es aue di:~o acto ~clo !era 
lMpuQnadc a tr~v~5 de! recur~o adM1n15tr~t1.o 

de tnconf or~1dad. 

Los conseJV! con5ult1vcs fueron creado! ~ara 
dar una Mayar celeridad a tcdcs !o5 procle~as 

que \¡ene el IMSS por ella !os :~nseJ~~ 
Con!iult1•V5 '.:>on lo~ crg9:i.:s :;u'! ~e e~.c:ir~an d~ 

la resolu~10~ de :~~ recJr!~s de 
1nc:inf.:;t1H:i~1,ia Qi.Je. l~ "j'";tj:ór. y t,...~n1~a:1¿.n 

de é~te, ~e lle~~~ cabo por el departa~ento 
de inconfor~1jdde5 de cada C~lege~~on, lo! 
acuerdJ~ de adM1~1~n. ~:uerdQS J~ revc~ac1on ¡ 
los que pcn~n fin al r~cur~o. d~cen ir 
f1rMedo5 par el Sec;etart~ del Con?eJo 

-Con5u 1 t t v~. 

Encontr~~05 la 5upletor1eda~ je l~s l~yes 

deritrc de e~~e recur~a. talei; :Jf"IO el Códt;ic 
C1vll ,F1s.:al ,Códigc F'ede.-.~: :!.f!' fro,:edU'ltenlos 
C1v1les y 13 Ley Feder~l ael r~~b5;~. ~o !~lo 

por que ª'1 lo ~~tablee~ ~~ rc;l!Mentc del 
arl.27~, sino tal"lb1:!-r, por~~.c. 

adMinl!itrat1vo. 
ur. re-:urso 

En ~l recur~( de inconf~r~1·~~j 11~ c~13te la 
!iuplenc1a de le 4~eJa, pero las autoridade~ 

encerQadas t1~nen ld obl1~ac10r d~ ··equerir al 
i. ncon f orl"le par 3 que l" ac lar!:, 
corrija o coMpl~t~. cu~ndo lo5 e~cr1tos son 
1rre~ulares u obscuros. 

La naturale:a 
1nconforl'l1dad e• 

JUr1d1ca del 
totall'lente 

recurs0 de 
de 

adM1n1strativo ya que no encontraMo5 ~n 61, un 
litigio ya que no hay tres partes en el Ml~~c. 
COl"IO en un ¡u1c10 c1v1l o de C~dlqw1~r otra 
indole 1 ne er.contra~os, en n1nour3 ~t~p~ una 
!ientenc la. 

La~ prueb~~ son una consecuencia i~g~ca 

Juridlca de lo~ Mot1vo~ de la 1n~~nf~r~¡d~d 

e•pre!ad~s. En el recurs0 de l~confor~~ddd !ie 
aceptar toj~ tipos de pruet~. ~·:epto l~ 

conf~~1onal d~ !~ dutor1~~d1 d~:h~~ prueb~~ 

se de5ahogan confor~e a las reglas general~! 
de 1 derecho. 131 



11.- La r~soluc1ón del r~:ur!o de 1nconfc~M1dad: 

pr1Mero $e 1nteQra el e~ped1ente :~n los 
eleMentos de Ju1c10 necesar1c3 aportados por 
el patrón o asegurados 1nconforMes, a qu1en se 
le puede lla~ar •queJO!O o prOMoventep, y pcr 
los eleMentos env1ad~5 por las d1~ersas 

dependencias del Instttuto Me.1canc del Seguro 
Socia), involucrada! ~n el asunt-:::i y 
iol1c1tados por el departa~ento de 
1nconfor~1dades, el!bor~~do e~te un•proyecto" 
de rescluc16n ~acuerdo dl Consejo Consultivo 
Delegae1onalCya 3ea del Valle de Me~tco, 

Est.Hal o Regional) , par.:l que poster1orf'lente 
dicho Consejo lo a~ruebe 'Mod1f1que en sesión 
dende se encuentran representantes de los tres 
:,ectore! (Patronal, Obrero Y. del Estddo) ,pera 
que po!terlorMent~ se not1f1que confor~e a 
derecho al 1nconforMe ~ a su representante 
legal. De ~er dicha re~olucion centrarla a 
los intereses c:1ei 1r.conf:irrie la. puede 
i~pugn~r a~te ~l Tribunal Fiscal ce 13 
Federac1~n tfase contenci:sa 1 J ~L!n ante l~ 

Junl~ Federal de Ccncilac~tn y ArbitrdJe. 
seQÚn sea la ~ater1~ oue coMpetd Y! derec~o 

violado por el Ins~1tuto Me~1cano del Se;uro 
Social. Se debe aral1zar todas y :ada uno de 
los ~ct1vos de inconforMLdad cuando la 
resoluc1on ft5 contraria a los intereses del 
queJosot cu~ndo es probable,. el ConseJo 
Ccn5ult1vo Oe!egac1onal puede analt:ar 
solaMente aquel ~ot1vo Que va a servir de 
base para decldrar la procedencia del recurso 
para d~Jar sin efe=to el a~to l~pugnado o bten 
Modlf1c1.u·Jo. 
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