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CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL

1.~ INTRODUCCION

Desde 1a antigliedad el hombre buscS protegerse contra
¢! advenimiento de riesgos, s6lo que la mayorfa de las ve--
ces era 3 través de la caridad de las personas para ayudar-
A Yas que se encontraban en desgracis.

!

Con el tiempo se desarrollaron instituciones que ase-
guraron a sus miembros contra los riesgos eventuales de la-

vida, por ejemplo mutualidades, etc.

Ls ayuda mutua evoluciond hasta lo que se 1lama previ
si6n sacisal, donde se crean sistemas claros y definidos, --

donde se facilita al individuo los medios indispensables pa



ra una vida cémoda e higiénica y se aseguran contra las con
secuencias de los riesgos naturales y sociales susceptibles

de privarle de su trabajo y por ende de sus ingresos.

Sin embargo, en este campo no se alcanzaba realmente-
una correcta previsifn, porque no se proyectaban todas las-

necesidades del hombre hacia el futuro.

Posterformente surge 1a seguridad social como sistema
de proteccidn del individuo en sus aspectos econfmicos, so-
cfales, ffsicos y culturales, bajo una organizacién inte- -
gral y cuyo costo debe ser soportado especialmente por la -
comynidad, por ser &sta 12 que ve amenazada su armonfa cuan

do dichas necesidades no se satisfacen correctamente.

2.- ANTECEDENTES

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En 1a declaracidn universal de los Derechos Humanos,-
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas -
de fecha 10 de diciembre de 1984, se precisa en sus artfcu-
los 22 y 25 los mfnimos indispensables para que las perso--

nas gocen de las prestaciones econémicas, sociales y cultu-



rales de carfcter elemental, sefialando al respecto: que "To
da persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a -
la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacio
nal y la cooperacifn internacional, habida cuenta de 1a or
ganizacibn y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn-
de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispen
sables a su dignidad y al libre desarrollo de su personali

dad". (1)

Por su parte, el artfculo 25 sefala como meta para -
tedos los individuos el derecho que tienen a "... un nivel
He vida adecuado que les asegure, asY como & su famitfa, -
1a salud y el bienestar, en especial Va alimentacidn, el -
vestido, 1a vivienda, Ya asfstencia médica, y los servi- -
cios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los -
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viu--
dez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub--
sistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y --
asistencia especiales. Todos los niNos nacidos de matrimo-
nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protec--

cidn social", (2)

{1) MORENO PADILLA, Javier: Implicaciones Tributarias de-
Ley aportaciones al Seguro Social; Tribunal Fiscal de
Ta Federacién, México 1983, P&g. 14,

2)  MORENO PADILLA, Javier Op. Cit.; Pg. 14



TERCERA REUNION INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.

En 1a Tercera Reunibn Interamericana de Seguridad So
cial se defini6 esta dltima como "un derecho piblico, de =
observancia obligatoria y aplicacién universal, para el 1o
gro solidario de una economfa auténtica y racional de los-
recursos y valores humanos, que aseguran a toda la pobla--
cién una vida mejor, con ingresos o medios econdmicos Su--
ficientes para una subsistencia decorosa, libre de miserfa,
temor, enfermedad, ignorancta y desocupacién, con el fin -
de que en todos los paises se establezca, moral y filossfi
co de su poblacisn activa, se prepara el camino a las gene
raciones venideras y se sustenta a los incapacitados, eli-

minados de la vida productiva®.(3)
3.- FIN Y MOTIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
FIN Y MOTIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La experiencia histérica ha demostrado que la Seguri
dad Social es una necesidad y una garantfa mediante la cual
se debe lograr en forma colectiva hasta donde humanamente-

sea posible, entre otros, los siguientes objetivos:

1. Garantizar a la mayorfa de la poblacibn el acce-
s0 &l bienestar social, hacténdo menos intensas-
las grandes diferencias socfales y a realizar una

equitativa y justa distribucifn de la riqueza,

(3) DIAZ RIVADENEIRA, Carlos: E! Seguro Social y su Proble
m&tica, Coparmex, México, 1977, P&g. 11.



2, Disminufr las consecvencias econdmicas derivadas-
de los siniestros y evitar en parte la pobreza y-

el desempleo general de la poblacién.

3, Atender a las necesidades originadas por la pér--
dida, disminucifn o insuficiencia de salario, de-

ciertas clases sociales,

4. Aseguramiento de las condiciones humanas del tra-
bajo para proteger de los riesgos que amenazan al

trabajador en el ejercicio del mismo.

5. Otorgar bienestar a los que carecen de bienes de-
fortuna, y cuyo patrimonio sélo consiste en un es

fuerzo personatl.

6. Dar a los trabajadores la garantfa de que perciby
rén 1a reparacifn de su fuente de ingresos que les

ha sido asfgnada.

En México, nuestro Derecho Pasitivo ha tomado para st
los principios antes descritos los cuales los encontramos -
contenidos en la Ley de! Seguro Socfal, como m&s adelante -

se verd.



4.- LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
EN MEXICO

ANTECEDENTES

Los antecedentes de la Ley de) Seguro Social en Méxi
co, aparecen en los comienzos del presente siglo. E1 autor-
Carlos Dfaz Rivadeneyre, en su libro E1 Seguro Social y su
problemftica , noscomentan en forma clara algunos de estos-

antecedentes, destacando ante otros los siguientes:

A principios del siglo, varios de los partidos polfti
cos pedian insistentemente la Reforma de la Constitucidn de
1857, 1a cual cirecfa de contenido social. En el programa--
de) Partido Laboral en 1906, del que era uno de sus 1fderes
Ricardo Flores Magén que tanta inquietud tuvo por resolver-
1a cuestidn social de México, se contenfan demandas de que-
fueran, principios constitucionales La Seguridad de los --
obreros, las pensiones a 105 que agoten sus energfas, la in
demnizacidn por accidentes profesionales y otros postulados
laborales . En el programa de Gobierno de Don Francisco I.-
Madero, aprobado en 1911 por 1a Convencidn del Partido Cons
titucional, se pide entre otras disposiciones del trabajo,-

1a expedicidn de Leyes sobre pensiones e indemnizaciones -



por accidentes de trabajo.

En 1916 se infcian estudios tendientes a lograr la--
reforma constitucional deseada y en un intento de 1917, la
Exposicién de Motivos al referirse al Seguro Social, expre
sd: que se impone no s6lo el aseguramiento de las condicieo
nes humanas del trabajo, como las de salubridad de locales
y dar garantfas para los rfesgos que amenazan al obrero --
en el ejercicio de su empleo, stno también fomentar la or-
ganfzacién de establecimientos de beneficencia e Institu--
ctiones de Previsidn Social, para asistir a los enfermos,--
ayudar a los inv&lidos, socorrer a los ancianos, proteger-
a los nihos abandonados, auxtliar a ese gran ejército de -
reservas de trabajadores parados involuntariamente que --
constituyen un peligro inminente para Va Seguridad Pabli--

ca.

En 1917, siéndo Presidente de 1a Repiblica Don Venus
tiano Carranza, el dfa 5 de febrero, se promulgl 1a Consti
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo Capf
tulo VI denominado De) Trabajo y de la Previsién Social es
tablecié en Tas fracciones XXV y XXIX del artfculo 123 lo-

siguiente:

"XXV.- E1 servicio para la colocacién de los tra
pajadores serd gratuito para #stos, {l que se --
efectie por Oficinas Municipales, Bolsas de Tra-



bajo, o por cualquiera otra Institucidn Oficial
o Particular; y

AXIX.- Se considerarfn de utilidad social: el -
establecimiento de cajas de Seguros Populares -
de Invalidez, de Vida; de Cesaci8n involuntaria
de trabajo, de Accidentes y de otras con fines-
anflogos, por 1o cual, tanto el Gobierno Fede--
ral, como el de cada Estado, deberdn fomentar -
Ta organizacibn de instituciones de esta fndole
para infundir e inculcar la previsién social".

Posteriormente en el aho de 1921, es presentado por -
el Gral. Alvaro Obregén un proyecto de la Ley del Seguro So
cial, en cuyo predmbulo se hacen interesantes consideracio-
nes de ideclogfa muy avanzada para la 8poca, como las rela-
tivas a la funcién del Estado en pro de) bienestar de los -
que carecen de "bienes de fortuna", cuyo patrimonio para --
subvenir a las necesidades de 1a vida, s6lo consiste en su-
esfuerzo personal; y como esta accién protectora no s6lo --
realiza una funcidn de justicta social, sino que fomenta --
1a riqueza privada,que es creadora de la riqueza pdblics, y
por tanto se hace con ella obra de prosperidad y engrandeci

miento nacional.

En el proyecto se hacfa ver también la necesidad de -

federalizar 1a Legislacién Social, y se proponfa gue el -
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Estado, para contar con un presupuesto capaz de mediatizar-
prestaciones sociales, consistentes en indemnizaciones por-
accidentes de trabajo, jubilaciones por vejez y pensiones -
de viudez y orfandad, se impusiese una contribucidn de ca--
pital de un 10X sobre todos Yos pagos que se hicieran en --
concepto de trabajo, y que se invertirfa en instftuciones--

de Crédito para fomentar la riqueza pidblica.

En agosto de 1929, publicada en el Diario Oficial del
6 de septiembre del mismo aNo, siendo Presidente el Lic. --
Emilio Portes Gil, se reforma la fracci6n XXIX del artfculo
123 Constitucional, para quedar redactada de 1a siguiente -

manera:

“Se considera de utilidad pGblica la expedicidn
de 1a Ley del Seguro Sociat y ella comprenderi-
Seguros de invalidéz, de vida, de cesacibén invo
luntaria del trabajo, de enfermedades y acciden
tes y otros fines anflogos*.

E! Gral. Manuel Avila Cl;acho. a partir del momento -
en que toms posesidn como Presidente de 1a Repdblica, mani-
fests sus deseos de legislar en materia de seguridad social
expreséndose en tal sentido en su mensaje a la nactén al se

Kalar que de un dfa préximo las leyes de seguridad social -
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protejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad,
en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la enfer--
medad, en el desempleo, en la vejez, para subsistir este -
régimen secular que por la pobreza de la Nact6n hemos tenj

do que vivir,

En 1941 fué creado el Departamento de Seguros Socia-
les dependientes de 1a Secretarfa del Trabajo y Previsidn-

Social, con las siguientes atribuctones:

Estudio de proyectos que se relacionan con el esta--
blecimfento de seguros sociales sobre la vida, 1a invali--
déz, cesacidn involuntaria del trabajo, enfermedades y ac-
cidentes, de acuerdo con Yo ordenado por la fraccién KXIX
del artfculo 123 Constitucional; recoptlacifn de datos es-
tadisticos e informaciones necesarias para el desarrollo -
de los trabajos antes indicados y vigilancia del cumpli --

miento de las normas tegales del Seguro Social.

Este Departamento elaborsd un anteproyecto de la Ley-

de! Seguro Social en el que se ccnsideraban y enjuiciaban-
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los proyectos antes realizados y que sirvié de base a tas -
labores de la Comisi6n Técnica Redactora de 1a ley que fue-

creads en junio del mismo afio de 1941,

La Conferencia Internacional de Seguridad Social du--
rante su Primer Reunidn en la Repiblica de Chile en 1942, -
hizo Yas siguientes consideraciones respecto a la intclati-

va de 1o que serfa la Ley del Seguro Soctal.

PRIMERA: Que 1a Delegacidn Mexicana ha presentado --
ante esta Conferencia una i{niciativa de Ley de) Seguro So--
cial Obligatorio, que constituye un estudio técanico y doc--
trinario s6lidamente fundado; sintetiza con &xito los resul
tados obtenidos de la auscultacidn de 1a opinidn de los pa-
trones, de los trabajadores, de los peritos nacionales y de

los expertos de la Oficima Internacional del Trabajo;

SEGUNDA: Que cada elemento de la iniciativa ha sido-
calculado cuidadosamente con el auxilfo de un valioso estu-
dio financiero y actuartal donde la estadfstica mexicana ha
cido bien aprovechada, con propbsito de realfzacién moder--
na y prudente, que garantiza su aplicacidn evolutiva y el -

equilibric financiero del sistema;
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TERCERA: Que dicha iniciativa aspira a convertir en-
realidad social Tos principios fundamentales de la seguri--
dad colectiva y las recomendacione§ de las Conferencias In-
ternacionales del Trabajo, especialmente las celebradas en-

Chile, La Habana y Lima;

CUARTA: Que esta importante iniciativa crea un Insti
tuto de Servicio Publico descentralizado, con la aportacidn
Tripartita del Estado, los Patrones y los Trabajadores, que
comprende como beneficiarios a todos los trabajadores orga-
nizados, a los libres, a los empleados, a los campesinos. a-
los domésticos, etc., que abarca todos los riesgos profesio
nales, enfermedades, maternidad, invalidez y cesantfa; se -
apoya en la experiencia técnica, administrativa y social de
los pafses més adelantados en la Seguridad Social y la ad--
ministracién de los fondos se aparte del lucro privado, des
tinfndolos a las reservas técnicas, rendimiento y liquidez,

etc.

QUINTA: Que siendo el objeto de esta Asamblea el pro
mover, fomentar y convertir en realidad las conquistas de -
1a Seguridad Social y encontrindose México en lTucha contra-

Yos intereses que se oponen al bienestar de las clases tra-
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bajadoras, creemos que es funcidn obligada de esta Conferen
cia prestarle el amplio respalde, apoyo y solidaridad para-

el &xito fecurdo de tan magna obra Mexicana.

Como consecuencia de las consideraciones anteriores,-
Tas Delegaciones se permiten proponer a 1a Conferencia - -

acuerde que:

La iniciativa Mexicana de Ta lLey del Seguro Social-~
Obligatorio merece su aprobacién y aliento, porque constity
ye un C6digo de Seguridad cientfficamente elaborado, con to
das las perspectivas de vialidad en su realizacidn, al par
que representa una firme garantfa técnica para establecer -
en México el Seguro Social en beneficid de las clases pro--

ductoras de la prosperidad de la nacifn mexicana .

E! 10 de diciembre de 1942, el sefior Presidente de la
Repliblica, Gral. Manuel Avila Camacho firm6 la iniciativa -
de la Ley del Seguro Socfal, que fue aprobada por la Céma--
ra de Diputados el dfa 23 y por la C&mara de Senadores el -
29, siendo promulgada en el Diario Oficial de la Federacidn,
‘el 19 de enero de 1943,



18

La entrada en vigor de la Ley de) Seguro Social en el
alto de 1943 representd en Mé&xfco la implantacibn de un sis-
tema encaminado a proteger, eficazmente al trabajador y a -
su familia contra los riesgos de 1a existencia y a encauzar
en un marco de mayor justicia las relaciones obrero-patrona
les. A 44 afos de su promulgacibn, este sistema de sequri--
dad social reviste en la actualidad una gran importancia p§
ra la vida social del pafs, en atencifn al gran nimero de -

personas 8 quienes les son aplicables sus disposiciones.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Como ya se comentd anteriormente, el fundamento Cons-
titucional de Yu Ley del Seguro Social, lo encontramos ex--
presamente dentro del apartado”A” del artfculo 123 Constity

ctonal, el cusl en su fracciSn XXIX establece textualmente:

"€s de utilidad pdblica la Ley del Seguro So- -
ctal, y ella comprenderf seguros de invalidez,-
de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servi
cio de guarderfas y cualguier otro encaminado -
a la proteccifn y bienestar de Yos trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores so-
ciales y sus familiares",
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AMBITO DE LA APLICACION DE LA LEY.

E1 artfculo 1 de la Ley del Seguro Social establece -
que dicha ley es de observancia general en toda 1a Repibli-

ca, en la forma y términos que Ya misma establece.

Por su parte el artfculo 4 de 12 misma ley, sefala al
respecto, que el Seguro Social es el instrumento b&sfco de
1a seguridad social, establecido como un servicio pdblico -

de carfcter nacional.

FINALIDAD DE LA LEY.

E1 maestro Luis Recasens Siches, en su Vlibro Intreduc
cidn al Estudio del Derecho, comenta que "el fin Gitimo del
Derecho consiste en satisfacer unas necesidades sociales de
acuerdo con las exigencias de la justicfa y de los demis va
lores jurfdicos implicados por esta, tates como el reconoci
miento y garant{a de la dignidad personal del {ndividuo hu-
mano, de su autonomfa, de sus Vibertades bisicas, de la pro

moci0n del bienestar general o bien comin". (4)

(4) RECASENS SICHES, Luts: Introduccibn al Estudio del Dere
cho, ed. 4a., Porrua, México 1977, P&g. III.
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En materia de seguridad socfal, 1a finalidad del De-
recho a que se refiere el maestro Recasens Siches, se ve -
plasmada en forma expresa dentro del texto de la Ley del -
Seguro Social, la cual establece literalmente en su artfcu

1o 2:

"La sequridad socfal tiene por finalidad garan
tizar el derecho humano a la salud, la asisten
cia médica, la proteccidn de los medios de sub
sistencia y los servicios sociales accesorios-
para el bienestar individual y colectivo",



1.
2'
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CAPITULO 11

EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURC  SOCIAL

1.- INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Una vez comentada la finalidad socfal que persiguen -
las normas juridicas de la lLey de! Segquro Social, pasamos -
a describir Ta forma mediante 1a cual se da efectividad a -
la norma jurfdica, es decir la materializacién y la aplica-

cién de dicha norma.

Comenta e) maestro Gabino Fraga en su libro de Dere--
cho Administrativo, que “la actividad del Estado es el con-
junto de actos materiales y jurfdicos, operaciones y tareas
que realiza en virtud de las atribuciones que la Legisla- -

ci6n positiva e otorga, E1 otorgamiento de dichas atribu--
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ciones obedece a la necesidad de crear jurfdicamente los me

dios adecuados para alcanzar tos fines estatales". (5)

Asimismo sefiala el maestro Fraga que las atribuciones
con que actualmente cuenta el Estado se pueden agrupar en -

las siguientes categorias:

a) Atribuciones de mando, de policfa o de coaccidn--
que comprenden todos los actos necesarios para --
el mantenimiento y proteccién del Estado y de la-

seguridad, la salubridad y el &rden piblicos.

b) Atribuciones para regular las actividades econémi

cas de los particulares.

c) Atribuciones para crear servicios pdblicos.

d) Atribuciones para intervenir mediante gestidn di-
recta en la vida econdmica, cultural y asistencia

del pafs.

(5) FRAGA, Gabino: Derecho Administrativo; Vigésiml Segunda;
Porraa. Méxfco: 1982; Pdg. 13
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gl artfculo 4 de 1a Ley de 1a materia establece que -
el Seguro Social es e! instrumento bisico de Ta seguridad-
social, establecido como un servicio piblico de carfcter na

cional.

Por su parte el artfculo 5 de la misma, sedala que 1a
organizacifn y administracién del Seguro Social, en los tér
minos consignados por ella, estd a cargo del organismo pl--
blico descentralizado con personalidad y patrimonio propio-

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

Conforme a los preceptos legales antes citados, el --
IMSS (Instrumento Bésico), es el organo competente de vigi-
lar el exacto cumplimiento de 1a Ley del Seguro Social, és-
to dentro del &mbito de facultades y atribuciones que la --

misma ley contiene.

2.- NATURALEZA JURIDICA

CARACTER DE_ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

Para la satisfaccién de V1os intereses colectivos por-

medio de la funcidn administrativa que desempefia el Estado,



&ste se organiza de diversas maneras. En la actualidad, la

Administracién Pidblica Federal se clasifica en centralizada
y paraestatal, Sefiala la Ley Reglamentaria de dicha adminis
tracidn en su artfculo lo. que la primera de estas se inte-
gra por la Presidencia de la Repiblica, tas Secretarfas de-
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradu- -
rfa General de la Repiblica, mientras que la segunda admi--
nistracién piblica paraestatal, se integra por losvorganis-
mos descentralizados. las empresas de participacifn esta- -
tal, las instituciones nacionales de crédito, las organiza-
clones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones-

nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Como ya se comentd, en los términos del artfculo 5 de
1a ley del Seguro Social, el Instituto reviste Ta naturale-
za jurfdica de organisme pdblico descentralizade con perso-

nalidad y patrimonio propios.
COMCEPTO.
En los términos de! artfculo 45 de la Ley Orgdnica de

la AdministraciSn Piblica Federal, son considerados como or

ganismos descentralizados las instituciones creadas por dis
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posicibn del Congreso de 1a Unién, o en su caso por el Eje
cutivo Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio pro

plos, cualguiera que sea 1a estructura legal que adopten.

En complemento a lo angerior. el artfculo 14 de la -
Ley Federal de Entidades Paraestatales, de 26 de abril! de-
1986, sehala que son organismos descentralizados las Perso
nas Jurfdicas creadas conforme a o dispuesto por la Ley -
Orgénica de Ya Administracidn Piblica Federal y cuyo ob- «
jeto sea: 1) la realizacidn de actividades correspondien--
tes a las freas estratégicas o patrimonfales, 2) La pres--
tacién de un servicio piblico o social, 3} La obtencién o-
aplicacidn de recursos para fines de asistencla o seguri--

dad social.

PERSONALIDAD JURIDICA.

Desde el punto de vista jurfdico, el concepto perso--
na representa todo sujeto con capacidad legal de adquirir -

derechos y contraer obligaciones.

Al hacer referencia a la Personalidad Jurfdica del --

Instituto Mexicano del Seguro Social, debe entenderse la ca
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pacidad que conforme a 1a Ley este-tiene para adquirir dere
chos y contraer obligaciones, asf como de todos y cada uno-
de los atributos de su personalidad a los cuales se hace re

ferencia més adelante.

La Legislacidn Mexicana hace 1a distincidn entre las-

personas fisicas y Tas personas morales o colectivas.

E! Libro Primero del Cédigo Civil para el Distrito y-
Territorios Fede;ales se refiere a las personas, y trata --
lo relativo & las ffsicas en sus artfculos 22,23 y 24, mien
tras que se refiere a las pcr:on|$ morales en los artfculos

25, 26, 27 y 2a.

El artfcblo 25 de) C8digo Civil mencionado clasifica-

a las personas iorlles de Ta siguiente manera:
1. Le Nacidn, Los Estados y Los Municipies.

11, Las demés corporaciones de cardcter plblico, re--

conocidas por la Ley.

111. Las Sociedades Civiles o Mercantiles.
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IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y-
las demis a que se refiere la fraccidn XVI del ar

tfculo 123 de la Constitucién Federal,
V. Llas socfedades cooperativas y mutualistas.

V1. Las asocfaciones distintas de las enumeradas, que
se propongan fines politicos, cientfficos, artfs-
ticos, de recreo o cualquier otro fin 1fcito, - -

siempre que no fueren desconocidas por la Ley .

Dentro de las agrupaciones a que se refiere la frac--
ci6én Il mencionada quedan comprendidos los llamados Orga--
nismos descentralizados entre los cuales se encuentra el -

Instituto Mexicano del Seguro Social.

E1 artfculo 28 ya citado, sefala que las personas mo-
rales se regirdn por las leyes correspondientes, por su =

escritura constitutiva y por sus estatutos.

Por Gl1timo, el artfculo 27 establece que este tipo de
personas obran y se obligan por medic de los organos que --

las representan, sea por disposicidn de la Ley o conforme a
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las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas

y de sus estatutos.

Tanto las personas ffsicas como las colectivas o mora

les tienen una serie de caracterfsticas comunes, denomina--

das atributos de la personalidad, y que son:

a) Nombre, razén o denominacién social.

b} Domicilfo

¢) Estado

1. Estado civil por 1o que se refiere a las per-

sonas ffsicas exclusivamente.

2. Estado polftico o nacionalidad.

En atencién a que los demfs atributos de la persona--

1idad se explican por sf mismos, a continuacidn nos ocupa--

mos exclusivamente del concepto de patrimonio.
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PATRIMONIO.

La doctina define el patrimonio como el conjunto de -
derechos y obligaciones que correspanden a un solo titular-

persona ffsica o moral.

En el caso del IMSS se considera que su patrimonio lo
constituyen el conjunto de derechos y obligaciones que se -
derivan a su cargo o a su favor de conformidad con las nor-

mas jurfdicas que 1o regulan.

Desde el punto de vista financierc, 1a seguridad so--
cial se soporta normalmente por medio de las aportaciones -
que cubren 10s sectores directnnente beneficiadas. Al res--
pecto el artfculo 242 de ta Ley del Seguro Social, precisa-
1os conceptos por 'os que el instituto percibe recursos de-

carfcter econfmico, sehalando los siguientes:

I. Las cuotas a cargo de los patrcnes, trabajadores
y dem#s sujetos que sefala la ley, asf como la -

contribuctdn del Estado.
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I1. Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos,
utilidades y frutos de cualquier clase que pro--

duzcan sus bienes.

111. Las donaciones, herencias, legados, subsidios y-

adjudicaciones que se hagan a su favor; y

IV, Cualquiera otros ingresos que le sefialen las le-

yes y reglamentos.

CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

Con la reforma que sufri6 la anterior Ley del Segu--
ro Social, el IMSS adquirid una doble naturaleza jurfdica-

al ser considerado por esta como Organismo Fiscal AutGnomo.

En Ta actualidad el IMSS esta dotado de facultades -
para determinar, cuantificar, liquidar y recaudar adeudos-
fiscales en materia de seguridad soctal, conforme a los --

siguientes preceptos legales.

€1 artfculo 268 de 1a Yey, precisa que para efectos-
de) artfculo 267, e! Instituto tiene el cardcter de Orga--

nismo Fiscal Autfnomo, con falcultades para determinar los
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créditos y las bases para su liquidacidn, asf como para fi
jarlas en cantidad, liquida, cobrarlas y percibirlas. Por-
su parte el artfculo 267 sefala queiel pago de las cuotas,
los recargos, y los capfitales constitutivos tienen el ca--
récter ae fiscales. Asimismo el artfculo 271 de la misma -
Ley, dispone que e! procedimiento administrativo de ejecu-
cién para el cobro de tas liquidaciones que no hubiesen si
do cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, se aplicardn por la Secretarfa de Hacienda y --

Crédito Pdblico, o por el propio Instituto.

Por Gltimo, el C8digo Fiscal de 1a Federacifn sefala-
expresamente que las aportaciones de seguridad social son -
contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que-
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obliga-
cliones fijadas por la Ley en Materia de Seguridad Social o-
las personas que se benefician en forma especial por servi-

cios de seguridad social proporcionados por el mismo estado.

La naturaleza Jjurfdica de los organismos fiscales au-
ténomos debe analizarse en relacidén a la administracién cen
tralizada del Gobierno Federal. Como ya se comenté entre --

las entidades que componen dicha administracién se encuen--
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tran las Secretarfas de Estado. Dentro de la organizacién-
centralizada del estado mexicano, es la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdblico 1a auteridad fiscal. Desde este-
punto de vista, los organismos fﬂsca]es autbnomos son aquf
11as instituciones que, de conformidad con lo dispuesto -~
por la Ley, son autoridades sin pertenecer a la administra

cibn centralizada,

De 10 anterior se infiere que en primer término, el-
citado Instituto para la organizacién y administracién de-
Tos servicios de seguridad socia), adguiere 1a calidad de-
organismo descentralizado y al mﬁsmo tiempo para determi--
nar, cuantificar, liquidar y rec;udar adeudos fiscales re-
viste las cualidades antes cftad?s de Qrganismo Fiscal - -
Autdnomo,a éste respecto, la Sup?ema Corte de Justicia de-
la Naci6n, ha manifestado que lazcircunstanc1a de que el -
artfculo 135 de la anterior Ley 4el Segure Social (cuyo cop
tenido normativo reproducen sustfncialmente. los artfculos
267, 268 y 271 de la vigente leﬁ) otorgue al Instituto Me-
xicano del Seguro Social la ca1ﬁdad de organismo fiscal --
aut6nomo y que como tal, tenga facultades para realizar ac
tos de naturaleza jurfdica que afectan la esfera de los -
particulares, as! como imponer a:éstos el acatamiento de -
sus determinaciones, sélo signif*ca que en Este limitado -
émbito de su actuacidn y precisaéente para las finalidades

previstas por el mencionado precepto legal, estd investido

1
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del cardcter de autoridad. Estas atribuciones que se han-

considerado necesarias para el resguardo de 1a effcaz pres
tacifn del servicio piblico obiigatorio que Ya compete, en
nada modifican su intrfnseca estructura legal de organismo
piblico-descentralizado con personalidad jurfdica propia,-
y por lo tanto, como entidad separada de la administracién

central,

3.~ ORGANOS DEL [.M.S.S.

Como se menciond con anterioridad, las personas mora
tes obran y se obligan por medio de los Srganos que Yas -~
representan, sea por disposicidén de 1a Ley o conforme a --
tas disposiciones relativas de sus escrituras constituti--

vas y de sus estatutos,
En el presente caso el artfculo 246 de ta Ley del Se
guro Social sefiala que los Srganos superiores del Institu-

to son:

1. La Asamblea General
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1I. E1 Consejo Técnico.
111. La Comisidn de Vigilancia; y
IV, La Direccién General.

tomo se puede ver, esta organizacifn estd tomada del
derecho privado que rige a las sociedades mercantiles cu--
yos organos paralelos son: La Asamblea General de Accionis
tas; E1 Consejo de Administracién; E1 Comisario y E1 Geren

te General.

La forma de integrarlos, las funciaones y facultades-
de cada uno de estos organismos se encuentran reguladas --
por Yos artfculos 247 y 258 de la propta Ley del Seguro --

Social.

Adicionaimente a los anteriores, e} IMSS cuenta en--

tre otros con los sfguientes organos y dependencias:
{. Consejos Consultivos Delegacionales.

11. Delegaciones Regionales del Instituto.
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III. Oficinas para Cobros.

Con el fin de no perder el objetivo a estudio del -~

presente trabajo unicamente se mencionan algunas de las De
pendencias y sus facultades.

4.- FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL I.M.S.S.

En su caracter de Organismo Pdblico Descentralizado-
y Organismo Fiscal Auténomo, el IMSS, cuenta con las facul

tades y atribuciones siguientes:

I. Administar los diversos ramos de! Seguro Social-
y prestar los servicios de beneficio colectivo -

que sefala la Ley.

I1. Satisfacer las prestaciones que se establecen en

Ta Ley,

II1. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposi--

ciones de la Ley.

IV, Realizar toda clase de actos jurfdicos necesa- -
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Vi,

vil.

¥Iitt.
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rios para cumplir con sus finalidades,

Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los ff

nes que le son proplos.

Establecer clfnicas, hospitales, guarderfas tn--
fantiles, farmacias, centos de convalecencia y -
vacacionales, velatorios, asf como centros de ca
pacitacitn, deportivos, de seguridad socfal para
el bienestar familiar y demds establecimientos -
para et cumplimiento de los fines que le son --
propios sin sujetarse a Jas condiciones salvo --
Tas sanftarias, que fijen las Leyes y reglamen--
tos respectivos pars empresas privadas, con actji

vidades similares.

Establecer y organizar sus dependencias.

Expedir sus reglamentos interiores.

Difundir conocimientos y précticas de previsibn-

y seguridad social,
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Registrar a los patrones y demds sujetos obliga-
dos, inscribir a los trabajadores asalariados e-
{ndependientes y precisar su base de cotizacidn,
ain sin previi gesti8n de los interesados, sin -
que ello tibere a los obligados de las responsa-
bilidades y sanciones por infracciones en que hu

biesen tncureido,

Dar de baja del régimen a los sujetos aseguradcs
verificada la desapzricidn del presupuesto y el-
hecho que di6 origen a su aseguramiento, adin - -~
cuando el patrdn o sujeto obligado hubiese omiti

do pregsentar el aviso de baja respectivo.

Recaudar las cuotas, capitales constitutivos, --
sus accesorios y percibir los demds recursos del

Instituto.
Establecer los procediuientés para la inscrip- -
ciSn, cobro de cuotas y otorgamiento de presta--

ciones.

Determinar los créditos a favor del Instituto --
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y las bases para la liquidacién de cuotas y recar
gos, asf como para fijarlos en cantidad 1fquida,-
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la --

presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y-
demfs sujetos obligados en los términos de esta-
Ley y dem&s disposiciones relativas, aplicando -
en $u caso, los datos con los que cuente o Tos -
que de acuerdo con Sus experiencias considere co

mo probables.

Ratificar, rectificar y cambiar la clasificacibn
y el grado de riesgo de las empresas para efec--
tos de 1a cobertura de las cuotas del seguro de-

riesgos de trabajo.

Determinar y hacer efectivo el monto de los capi

tales constitutivos en los términos de esta Ley.

Ordenar y practicar inspecciones domiciliarias -

con el personal que al efecto se designe y reque
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rir 1a exhibicifn de libros y documentos a fin de
comprabar el cumplimiento de tas obligaciones que
estabtece la Ley del Seguro Social y demds dispo-

stciones aplicables.

XIX. Ordenar y practicar las investigactones corres--
pondientes en los casos de sustitucidn patronal-

y emitir los dictdmenes respectivos.

%%, Establecer coordinacién con las dependencias y -
entidades de la Administracidn Pibiica Federal,-
Estatal y Municipal, para el cumplimiento de sus

objet vos, y

XXI. Las demfs que le otorguen 1a Ley, sus reglamentos

y cualesquier otra disposicibn aplicable.

Por otra parte, el Instituto tendr§ acceso de no - -
existir prohibicidn pdblica, a toda clase de informacibn,-
datos, estadfstica fiscal o censal que considere necesa~ -
ria. Las autoridades federales o locales deberdn prestar-
el auxilio requertdo paras el mejor cumplimiento de sus fun

ciones.
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E1 IMSS se ccnsidera de acreditada solvencia, por lo
que no estard obligado a constituir depdsito o flanza, ni-
atn en el juicio de amparo, los bienes afectos a la presta
cién directa de sus servicios pdblicos ser&n inembargables,
gozando de exencifn de {mpuestos federales o locales, sal-
vo el pago de derechos Municipales como atarjeas, pavimen-
to, Vimpia y derechos federaltes derivados de l1a prestacién

de servicios pdblicos.

En virtud a que el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, tiene el carficter de autoridad fiscal, (comsiderando
como tal Ta que estd legitimada en Vos términos de 1a Ley,
para realizar actos que afectan la esfera jurfdica de los-
particulares), este no puede, ante minguna circunstancia--
excederse en el ejercicio dé sus atribuciones. La jurispry

dencia de 1a Suprema Corte de Justicia sehala:

"AUTORIDADES.~ Las autoridades solo pueden ha--
cer 10 que 1a ley les perrite”

Quinta Epoca:

I?no gl: s Pig. 928.- Cfa de Luz y Fuerza de Pue
a, S.A.

Tomo XIII, Plg. 44.- Velasco W. Marfa Félix

Tomo XIII, PAg. 514.- Caraveo, Guadalupe

Tomo XIV , Phg. 555.-Parra, Lorenzo y Coag.

Tomo XV, Pég. 249.-Cérdenas, Francisco V.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicfal de 1a Federacién. Jurisprudencia Comin al Ple-
no y a las Salas NKim. 47. PEg. 106
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CAPITULO 111

LAS VISITAS DOMICILIARIAS

1.~ CONCEPTO

Rogelio Martfnez Vera escribe que: “La fiscalizacidn
o tnspeccién de tributos se podrfa conceptuar de 12 siguien
te manera: Es l1a acci6n llevada a cabo por los agentes del-
fisco o sus auxiliares por medio de la cufl se verifica si-
los sujetos pasivos y terceros vinculados a la relacidn ju-
ridico-fiscal, han cumplido con las obligaciones que impo--

nen las normas legales correspondientes", (1)
Respecto a las visitas domiciliarias consideramos que

es el medio de fiscalizacidn por excelencia, el cual se ca-

(1) MARTINEZ VERA, Rogelio: La Fiscalizacién de Impuestos-«
Federales, México, 1981, Pfg. 5.
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racteriza principalmente por ser una funcibn de 1a adminis-
tracién tributaria eminentemente activa -a diferencia de 1a

recaudatorfa, que es fundamentalmente pasiva-.

Las visitas domiciliarias se considera pueden ser de-

dos tipos que son:

a. Las de inspeccién, que buscan comprobar el cumpli
miento de un impuesto en particular, las cuales -

se caracterizan normalmente por su brevedad; y

b. Llas de auditoria, que buscan la comprobacidn inte
gral del cumplimiento de obligaciones tributarias

y que por ello tienen una duracién superior.

2.- FACULTADES DEL IMSS PARA PRACTICARLAS

EV artfculo 16 de 1a Constitucidn General de la Repi-
blica otorga a la autoridad administrativa, dentro de la - -
cual se encuentra Va autorided Fiscal ‘INSS , 1a facultad de
poder practicar vistitas domiciliarias dnicamente para cercio
rarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de

polictia; y exigir la exhibicibn de los Vibros y papeles in--
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dispensables para comprobar que se han acatado las disposi-
ciones fiscales, sujetdndose en este caso, a las leyes res-

pectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Como ya se precisé, el IMSS estd investido del cardc
ter de autoridad fiscal con facultades para realizar actos
de naturaleza jurfdica que afectan 1a esfera de los parti-
culares. Como una de las facultades mis importantes con «-
las que cuenta este organismo es la consistente en poder -
ordenar y practicar inspecciones domiciliarias, asf como -
requerir la exhibicibn de 1ibros y documentos a fin de com
probar el cumplimiento de las obligaciones que establece -

la propia ley, del Seguro Social y sus reglamentos.

En virtud de que el ejercicio de esta facultad afecta
en forma directa la esfera jurfdica de los particulares, es
que la misma se encuentra debidamente reglamentada como mis

adelante se demuestra,

La fracci6n XVIIldel artfculo 240, de la Ley, sehala-

expresamente que el Instituto podréd:

*Ordenar y practicar inspecciones domiciliarias-
con el personal que al efecto se designe y reque
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rir 1a exhibicién de 1ibros y documentos a - -
fin de comprobar el cumplimiento de las obliga
ciones que establece la Ley del Seguro Social~
y demds disposiciones aplicables".

“\

En cuanto a los patrones, se establece como una obli-
gacién a cargo de estos el permitir las inspecciones y las-
visitas domiciliarias que practique el Instituto, de con--
formidad con el artfculo 19, fraccidn V de la propia Ley, -

el cual sefala:

“Que los patrones esté&n obligados a permitir - -
las inspecciones y visitas domicilfarias que - -
?ractique el Instituto, las que se sujetardn a -
o establecido por esa ley, el C6digo Fiscal de-
la Federaci6n, y los reglamentos respectivos”®,

3.- REGLAMENTACION EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
¥ SUS REGLAMENTOS

Las inspecciones y visitas domiciliarias que practi--
que el Instituto Mexicano del Seguro Social, se deberén su-
Jetar a 1o establecido por la Ley del IMSS, el Cédigo Fis--
cal de la Federacidn y los reglamentos respectivos segdn lo
establece expresamente el citado artfculo 19 en su fraccifn

v.
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En retacién a Yo anter{or, es necesario sehalar que-
la reglamentacidn del ejercicio de esta facultad se encuen
tra contenida en el CSdigo Fiscal de la Federacitn, en la-
medida en que la Ley del IMSS no contiene dispesicitn algu

na al respecto, como tampoco sus reglamentos.

4.~ REGLAMENTACION €N EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

E1 artfculo lo. del C6digo Fiscal de la Federacifn,-
establece expresamente su aplicacibn supletoria en relacién
con las demds leyes fiscales, Como se preciso con anterio-
ridad, es &ste ordenamiento el que regula el ejercicio de -
Yas facultades del IMSS para practicar visitas domicilia- -
rias, dada Ta importancia que revisten sus disposiciones, a

continuacidn se analiza el contenido de las mismas.

ORDEN DE ¥ISITA

La visita domiciliaria debe ser consecuencia de uns -
§rden de autoridad fiscal competente. Debe revestir ciertas
formalfdades prescritas por los artfculos 38 y 43 del Cdi-
go Fiscal de la Federacibn. El artfculo 38 de aplicacidn ge
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neral a todos los actos administrativos, requieren 1o si- -

guiente:

I. Constar por escrito.

I1. Sehalar 1a autoridad que lo emite.

111, Estar fundada, motivada y expresar la resolucién,

objeto o propfsito de que se trate.

IV, Ostentar Ta firma del funcionario competente y, ~
en su caso, el nombre o nombres de las personas a

las que va dirigido.

Cuando se ignora el nombre de 1a persona a la que va-
dirigido, se sefalarén los datos suficientes que permitan -
su identificacidn.

Ademls, para cumplir con lo dispuesto en el artfculo-

43 del C8digo Fiscal de la Federacién debe indicar:

1. EY lugar o lugares donde debe efectuarse la visi-

ta.
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11. E) nombre de la persona o personas {visitadores)-
que deban efectuar 12 visita, las cuales podrén -
ser sustitufdas, aumentadas o reducidas en su nd-
mero, en cualquier tiempo, por la autoridad com--
petente. La sustitucifn o aumeﬁto de las personas
que deban efectuar la visita se notificard a) vi-

stitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la --

podrén hacer conjunta o separadamente.

LUGAR DE LA VISITA,

La visita puede ordenarse para que se practique en un
lugar, o en varios lugares o establecimientos del visitado.
La visita debe realizarse precisamente en el lugar o luga--
res sefialados en la orden de visita. De otra manera, la vi-

gsita es nula, artfculo 44, Fr, I del C.F.F.

INICIACION DE LA VISITA,

Al presentarse tos visitadores en e! lugar sefalado-

deben buscar a) visitado o a su representante legal. St no
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.se encuentra ninguno de ellos se dejard citatorio con la --
misma persona para que el visitado o su representante los -
esperen a hora determinada del dfa siguiente; s§ no 1o hi--
cieren la visita se iniciarf y desarrollard con quien se en

cuentre en el lugar visitado, artfculo 44, Fr. 11 del C.F.F

En este caso, los visitadores al citar al visitado o-
a su representante podrdn hacer una relacidn de los siste--
mas, libros, registros y demds documentacifn que integren -
la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cam
bio de domicilio después de recibido el citatorio, la visi-
ta podrd 1levarse a cabo en e) nuevo domicilio y en el an--
terfor, cuando el visitado conserve el local de &ste, sin -
que para ello se requieru nueva 6rden o ampliacién de la or
den de visita haciendo constar tales hechos en el acta que-

Tevanten.

Dispone ademfs el artfculo 44, Fr. Il del Cédigo Fis-
cal de 1a Federacibn, que cuindo exista peligro de gue el -
visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir
el inicto o desarrollo de 1a diligencia, los visitadores po

drén proceder al aseguramiento de 1a contabilidad.
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. En los casos en que al presentarse los visitadores --
al lugar donde debe practicarse la diligencia descubran - -
bienes o mercancfas cuya importaci6én, tenencia, produccién,
explotacidn, captura o tranporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hu-
biera cumplido con la obligacién respectiva, los visitado--
res procederdn al aseguramiento de dichos bienes o mercan--

cfas.

Al iniciarse la visita los visitadores deben identi--
ficarse ante la persona con quien se entiende la diligencia
1o que debe hacerse constar en el acta. Asfmismo, se debe -
requerir a la persona con quien se entienda la diligencia--
que debe nombrir dos testigos. Si no los nombra o los desig
nados no aceptan servir como tales, de 1o que debe dejarse-
constancia expresa en el acta, los visitadores designarén -
a los testigos, haciendo constar esta situacidn en el acta-
que se levante, sin que esta circunstancia invalide los re-

sultados de la visita,

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiem
po por no comparecer al lugar donde se est§ !levando a cabo
1a visita, por ausentarse de &1 antes de que concluya 1a di

ligencta o por manifestarse de &1 antes de que concluya la-
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diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser tes
tigos. En tales circunstancias ta persona con quien se en--
tienda la visita debe designar de inmediato otros testigos,
y ante su negativa o impedimento de los designadoes, los vi-
sitadores podrdn designar a quienes deban sustituirlos. La-
sustitucidn de los testigos no vicia los resultados de la -
visita, artfculo 44, Fr. 11l del C.F.F. De todo ello se de

be dejar constancia en el acta.

Las autoridades fiscales pueden solicitar el auxilio-
de otras autoridades que sean competentes para que conti- -
niien una visita iniciada por aguéllas, notificando al visi-
tado la sustitucién de la autoridad y de los visitadores. -
Pueden también solicitarles que practiquen otras visitas pa
ra comprobar hechos relacionados con la que estdn practican

do.

DESARROLLO DE LA VISITA

E1 visitado o la persona con quién se entienda la di

ligencia estén obligados a permitir a los visitadores el--
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acceso-al lugar o lugares objetos de la misma.

LA CONTABILIDAD ¥ DOCUMENTACION.

También estén obTigados a mantener a su disposicifn -
la contabilidad y demss papeles que acrediten el cumplimien
to de las disposiciones fiscales, de tos que los visitado--
res podrén sacar copia para que previo cotejo con sus origi
nales se certifiquen por &stos y sean anexados a las actas-

parcfales o final que levanten con motivo de Ja visita.

Cuando los visitadores lleven su contabilidad o parte
de ella con el sistema de registro electrénico deben poner-
a disposicidn de los visitadores el equipo de c8mputo y sus
operadores, para gue 1os auxilien en el desarrollo de l; vi

sita.

Tambi&n estén obligados a permitir la verificacidn de

btenes y mercancfas.

Dispone el artfculo 45 del Cédigo Fiscal de la Fede-
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ra examinarla en las oficinas de Ta autoridad fiscal, cuan-

do se d& alguno de los siguientes supuestos:

I.

I1.

1.

v,

E1 visitado, su representante o quien se encuen--

tre en el lugar de 1a visita se niegue a recibir-

la orden.

Existen sistemas de contabilidad, registros o Vi-
bros sociales, que no estén sellados, cuando de--

ban estarlo conforme a las disposiciones fiscales

Existen dos o m&s sistemas de contabilidad con --
distintos contenidos, sin que se puedan conciliar
con los datos que requieren los avisos o declara-

ciones presentadas.

Se 1leven dos o més libros sociales similares con

distinto contenido.

No se hayan presentado todas las declaraciones --
perfodicas a que se obligan las disposiciones fis

cales, por el periodo a que se refiere la visita.
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Debe comentarse que es injustificado recoger la -
contabilidad en este supuesto, por no tener rela-

ci8n un hecho con el otro.

Los datos anotados en la contabilidad no coinci-
dan o no se puedan conciliar con 1los asentados-
en las declaraciones o avisos presentados o cuan
do los documentos que amparen los actos 0 activi
dades del visitado no aparezcan asentados en di-
cha contabilidad, dentro del plazo que seMalen -
las disposiciones fiscales o cuando sean falsos-

o amparen operaciones inexistentes,

Se desprendan, alteren o destruyan parcial o to-
talmente, sin autorizacidn legal, los sellos o -
marcas oficiales colocados por los visitadores o
se impide por medio de cualquier maniobra que se

logre el propSsito para el que fueron colocados.

Cuando el visitado sea emplazado a huelga 0 sus-
pensifn de labores, en cuyo caso la contabilidad
s61o podr& recogerse dentro de las 48 horas ante

riores a 1a fecha seflalada para el inicio de la-
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huelga o suspensifn de labores.

Si el visitado, su representante o la persona con
quien se entiende la diligencia se niega a permi-
tir a los visitadores el acceso a los lugares don
de se realiza la visita; asf como a mantener Su -
disposicifn Ya contabilidad, correspondencia o --

contenido de cajas de valores.

En caso de que los visitadores recojan la contabi
lidad, deberdn levantar acta parcial al respecto,
con 1o que se terminard Ya visita domiciliarfa en
el domicilio o establecimiento del visitade con--
tinulndose el ejercicio de las facultades de com-
probacidn en las oficinas de las autoridades fis-

cales, donde se levantarf el acta final.

Lo expuesto en el pérrafo anterior no es apltca--
ble cuando los visftadores recojan s8lo parte de-
1a contabilidad. En este caso, debe levantarse --
acta parcial sefialando los documentos que se re--
cogen, pudiendo continuar 1a visita en el domici-

110 o establecimiento del visitado.
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ASEGURAMIENTO DE LA CONTABILIDAD.

Dispone el artfculo 46, Fr. I1] del C.F.F, que duran-
tel el desarrollo de la visita, los visitadores, a fin de -
asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no -
estén registrados en la contabilidad, podr&n indistintamen-
te, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes, -
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asf co-
mo dejarlos en calidad de depSsito a) visitado o a la perso
na con quién se entienda la diligencia, previo {nventario -

que al efecto formulen,

En caso de que algdn documento que se encuentre en --
Tos muebles, archivos u oficinas que se sellen sean necesa-
rio al visitado para realizar sus actividades, se le permi-
tird extraerlo ante la presencia de los visitadores, quif--

nes podrén sacar copia del mismo.

CORRECCION DE LA SITUACION FISCAL.
Cuando en el desarrollo de una visita en el domicilic
fiscal, las autoridades fiscales se den cuenta de que el vi

sitado se encuentre en alguna de las causales de determina-
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cifn prasuntiva seffaladas en el artfcula 55 del Cddigo Fis-

cal de la Federacitn, siempre que tengan elementos suficien

tes para apreciar en lo fundamental la situacién fiscal del

visftado, dichas autoridades podrén proceder conforme & lo-

sigutente:

1.

1.

En un ptazo que no exceders de 3 meses despuéds de
iniciada una visita en el domicilio fiscal, le no
tificard &l visitado, mediante acta parcial, que-
se encuentra en la posibilidad de que se le apli-

que la determinacién presuntiva & que se refiere-~

‘sl artfculo 55 de) C8digo Fiscal de Va Federacidn.

Dentro de tos 15 dfas siguientes a li fecha de no
tificacidn del acta parcial, el visitado podrd co
rragir su situacidn fiscal en las distintas con--
tribuciones que se causen por el ejercicioc a que-
haya estado afecto en el perfodo sujeto a revi- -
s18n, mediante la presentactdn de Va forma de co-
rrecciln de sy situacién fiscal, de la que propor
cionsrf copia a los visitadores. Dicho plazo po--

drd prorrogarse por una sola vez por 15 dfas més,



57

111. Las autoridades podrén concluir Ja visita o con--
tinuarla. En el primer caso levantarfn el acta fi
nal haciendo constar s81o el hecho de gue el con-
tribuyente corrigid su situacidn fiscal. En el ca
so de que las autoridades continden la visita, de
berdn hacer constar en el acta final todas las --
trregularidades que hubieran encontrado y seflala-

rin aquéllas que hubiera corregido el visitado.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para-
infciar otra a 1a misma persona se requerird una-
nueva orden, inclusive cuando las facultades de--
comprobacifn sean para el mismo ejercicio y por -

las mismas contribuciones, artfculo 58 del C.F.F,

NECESIDAD Y FUNCION,

De tods visita en el domicilio fisca) se debe levan--
tar acta en la que se haga constar, en forma circynstancta-
da, los hechos u omisfones que se hubjeren conocide por los

visitadores.
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La importancia del acta estriba en que constituye, si
cumple con los requisitos legales, una prueba de la existen
cia de los hechos consignados en ella, para efectos de cua)
quiera de las contribucfones a cargo del visitado en el pe-
rfodo revisado aunque dichos efectos no se consignen en for

ma expresa.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién,
ha sostenido que cuando existe discrepancia entre la copia-
de un acta de visita practicada por la autoridad administra
tiva que se deja en poder del visitado y otra copia que - -
exhiba 1a autoridad, debe prevalecer la exhibida por el vi-
sftado en virtud de que la autoridad pudo a posteriort afa-
dirle los requisitos legales que no aparecen en la copia en

tregada al particular al terminar la diligencia.

OPINIOMES DE LOS VISITADORES

Las opintones de los visitadores sobre el cumplimien-
to o fncumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre -
Ta situaci6n financiera del visitado no constituyen una re-
soluctén fiscal, artfculo 46 Fr. I del C.F.F.
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ACTAS PARCIALES (VARIOS LUGARES VISITADOS).

Si la visita se realiza simultineamente en dos o més-
lugares, en cada uno de ellos se debe levantar un acta par-
ctal, y las que se levanten se agregarin al acta final de -
la visita, 1a cual puede ser levantada en cualesquiera de -
dichos lugares. En este caso, se requiere la presencia de -
dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se -

levante acta parcial.

ACTAS PARCIALES HECHOS CONCRETOS.

{
P

Se pueden levantar actas parciales o complementarias-
en las que se hagan constar hechos, omtsiones o circunstan-
ctas de carficter concreto, de los que se tenga conocimiento

en e) desarrollo de una visita o después de conclufda.

ACTAS PARCIALES LEVANTADAS EN EL DOMICILIO DE LA AU--
TORIDAD.

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejer
cicio de las facultades de comprobacifn en los estableci- -
mientos del visitado, las actas en que se haga constar el -

desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podrin le--
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vantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En es
te caso se deberd notificar previamente esta circunstancia-

a la persona con guien se entienda 1a diligencia.
ACTA FINAL.

La visita debe concluirse cerrando e! acta o levan--
tando el acta final. Debe estar presente el visitado, su re
presentante o la persona con quien se haya entendido la di-
ligencia. Si en ese momento no estd presente se le debe de-
Jar citatorio para que esté presente a una hora determinada
del dfa si§uientl. S1 no se presentase e) acta final se le-

vantarf con quien estuviere presente en el lugar visitado.

En ese momento, cualquiera de los visitadores que ha-
ya intervenido en la visita, el visitado o la persona con -
quien se entienda la diligencia y los testigos firmarin el-

acts de Ya que se dejard copfa al visftado.

Si el visitado, la persona con quiten se entendif la -
diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, -
se niegan a firmala o se niegan a aceptar la copia del acta,

dicha circunstancia se asentar§ en la propia acta, sin que -
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esto afecte 1a validez y valor probatorio de 1a misma.

CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA.

Las visitas pueden concluir anticipadamente en los --

siguientes casos, artfculo: 47 del C.F.F.

1. Cuando el visitado, antes del inicio de la visita,
hubiera presentado aviso ante la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Piblico manifestando su deseo de
presentar sus estados financieros dictaminados --
por contador pGblico autorizado, siempre que df--
cho aviso se haya presentado en el plazo y cumpli
endo los requisitos que al efecto sefiale el Regla

mento del Cédigo Fiscal de la Federacién,
I1. En los casos a que se refiere el artfculo 58 del-
C8digo Fiscal de la federacibn, que han quedado -

descritos en e! pirrafo E.

Debe Yevantarse acta final de conclusifn anticipada.
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VALOR_PROBATORIO DE LAS ACTAS DE VISITA.

Comenta Martfnez L6pez al respecto que *,... las ac-
tas de los inspectores sT son documentos pédblicos, pues --
son expedidas por las personas capacitadas conforme 2 la -
ley, para hacer constar la situacién fiscal de los contri-
buyentes", (1) esto en virtud a que los inspectores fisca
Yes son los empleados piblicos nombrados por el Presidente
de 1a Repiblica para ejercer ta actividad que la Ley les -

encomienda.

Asimismo sefiala que "el artfcule 202 del C4digo Fede
ral de Procedimientos Civiles atribuye valor probatorio --
pleno a Vas declaraciones que contenga un documento pibli-
co, si aquellos en contra de quienes se hicieron muestran-
conformidad®. (2).

E1 hecho de que las actas de visita sean consideradas
documentos piblicos a los que el artfculo 202 del C.F.P.C.
les atribuye valor probatorio, esto no significea que su con

tenido no pueda ser desvirtuado por los visitados, sten--

{1) MARTINEZ,L6pez L.: Derecho Fiscal Mexicano p. 232
(2) MARTINEZ, L8pez L. Op. Cit., p. 232
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do aplicable ! respecto la Jurisprudencia nimero B4 del -

Tribunal Fiscal de 1a Federacién la cual establece:

“Acta de Visita.- La conformidad con lo asen-

tedo en ellas no impide impugnar su legalidad.
De acuerdo con Yo establecido en la fraccibn-

VIII del artfculo B84 del Cédigo Fiscal de la-

Federacidn, el no haber agotado la inconformi

dad en contra de los hechos asentados en una-

acta de auditorfa, o el no haber aportado pruge
bas cuando se haya hecho valer, s6lo da como-

resultado que se tenga al visitarlo por con -

forme con Tos hechos asentados, peroc no le im

pide impugnar los vicios de legalidad de dicha
acta, cuando sirva como fundamentacifn de la-

resolucién liquidadora, promoviendo para ello,
en contra de ésta, los medios de defensa legal
mente procedentes."

Tesis de jurisprudencia sustendada por la Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién-

de conformidad con 1o previsto por el artfculo

231 fraccidn 111 del C8digo Fiscal de la Fede-

racifn, al resolver las revisiones 287/78 de -

10 de agosto de 1979, 1302/78 de 17 de octubre

de 1979 y 216/79 de 22 de agosto de 1979.

{T;:;o aprobado en sesifn de 25 de febrero de-

Para que las actas de visita puedan ser considera- -
das documentos pdblfcos es indispensable las mismas cum- -
plan con todos y cada uno de los requisitos que tanto la -
constitucién como las leyes establecen para su validez, ya
que, para tal efecto, exige el artfculo 129 del C.F.P.C.-
1a existencia regular de firmas y otros signos que preven-

gan las leyes.
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La misma Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién ha resuelto que las actas que se levanten con mo-
tivo de visitas domiciliarias deben ser firmadas por dos -
testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado o -
en su ausencia o negativa por la autoridad §ue practique -
Ta diligencia ello en acatamiento de lo dispuesto por el -
.artfculo 16 Constitucional, segdn se desprende del conteni

do de la siguiente tesis de jurisprudencia:

"Visitas Domiciliarias, Actas Levantadas con-
Motivo de las.- Las actas de visita domicilia
ria que lTevanten los inspectores de la Secre-
tarfa de Industria y Comercio, deben ser fir-
madas por dos testigos propuestos por el ocu-
pante del lugar visitado o en su ausencia o -
negativa, por la autoridad que practique la -
diligencia, siendo indispensable que se haga-
constar en forma expresa en las mismas actas-
1a circunstancia de 1a ausencia o negativa --
antes mencionada; ello en acatamiento de Yo -
dispuesto por el artfculo 16 Constitucional",

Tesis de jurisprudencta sustentada por la Sa-
1s Superior del Tribyral Fiscal de la Federa-
cién de conformidad a lo previsto por el ar--
tfculo 231 de la fraccién 111 del Cédigo Fis-
cal de 1a Federacidn al resolver las revisio-
nes 581/75/2794/79, 112/78/18646/71 de 10 de-
noviembre de 1978 y 854/78/10683/77 de 28 de-
marzo de 1979.

Jurisprudencia ndmero veintiuno.

Por dVtimo es necesario comentar que en consonincia-
con 1o sostenido por Tribunales Judiciales, el Tribumal --

Fiscal de la Federacidn ha sostenido que los requisitos -
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que sefala @) artfculo 129 del C.F.P.C. para calificar de
pdblico un documento, determina s8lo 1a validéz formal -
del mismo, pero no impiden que su contenido sea desvirtua
do por otro tipo de pobranzas; pﬁr tanto, si se aportan -
pruebas que contrarfan lo dicho en el acto de tnspeccidn,

esta d1tima carecerfa de eficacia.

INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

El COdigo Fiscal de 1a Federacidn en su artfculo 54
establece la fnstancia de inconformidad, 1a cufl no es un
‘recurso administrativo por no estar enderezada en contra-

de una resolucifn administrativa.

Dispone el C8digo Fiscal de la Federacién gque los --
contribuyentes que no estén conformes con el resultado de-
la visita podrén inconformarse, de ahf el nombre de instan

cia de inconformidad, con los hechos contenidos en el acta-
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final medfante escrito que deberdn presentar ante las auto-
ridades fiscales dentro de los 45 dfas siguientes al inme--
diato posterior a aquél en que se cerrd. EY plazo para in--
conformarse con los hechos contenidos en actas complementa-
rias corre a partir del dfa siguiente 2l inmedtato poste- -
rior al que se cierre. Al escrito de inconformidad se acom-
panln_las pruebas documentales pertinentes debiendo relacio

narse con los hechos en contra de los cuales se inconforme.

Asimismo establece que los hechos respecto de los - -
cuales el contribuyente no se inconforme dentro del plazo -
tegal o haciéndolo no presente oportunamente las prusbas --

que los desvirtien, se tendrin por aceptados.

Es de vital fmportancia tener presente que e sistem
de 1a inconformidad que se comenta obedece al imperativo de
que las autoridades fiscales se alleguen todas las pruebas-
y elementos de juicio necesarios para emitir su resolucibn-
sobre el cumplimiento o incumplimiento que haya dado &l con
tribuyente & las disposiciones fiscales y, en su caso, para
1a determinacidn de un crédito fiscal. Iguaimente considera
mos que & través del sistema de inconformidad se Ve da opor

tunidad al sujeto pasivo visitado de controvertir o aclarar
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los hechos y, en su caso, las opiniones asentadas en el ac-
ta por los visitadores para el efecto de que la autoridad,-
de Ta confrontacién del contenido de) acta y de la inconfor
midad y pruebas aportadas por el contribuyente, tenga mejo-
res o al menos mayores eleﬁentos de juicio, necesarios para
1a emisibn de su resolucién. De lo anterior se deduce que-
Ta justificacidn de esta inconformidad consiste en el respe
to del Derecho Fundamental de Audiencia que tiene todo indi
viduo y su funci6n es la de prevenir, en lo posible, los --

conflictos ante las autoridades jurisdiccionales.

No obstante la importancia y trascendencia del dere--
cho que tienen los contribuyentes de inconformarse en con--
tra del resultido de las visitas domiciliarias, el IMSS, --
reiteradamente ha sostenido que tratfndose de visitas domi-
ctliarias practicadas por el mismo, es improcedente la ins-

tancia que se comenta.

En virtud a que esta tnconformidad en relacién con --
las visitas del IMSS, constituye el objeto motivo de estu--
dio del presente trabajo, en el capftulo siguiente se comen

ta la problemftica existente en torno a la misma.
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CAPITULO IV

LA INSTANCIA DE INCOWFOREIDAD
ER LAS VISITAS DOMCILIARIAS
DEL IKSS

1. ANTECEDENTES
- C.F.F. VIGENTE HASTA 1982 (ART. 84)
CRITERIO I.M.5.8.-
CRITERIO V.F.F.
- REFORMA DEL C.F.F, (ARTS, 54 y 2)
ARTICULO 54
ARTICULO 2 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
2. AMALISIS ARTICULO 54 DEL C.F.F. EN VIGOR
= IMPORTANCIA DE LA IKSTANCIA DE INCONFORMIDAD

- E:ECTOS DE LA INTERPOSICION DEL ESCRITO DE INCONFORMI-
D

~ DIFERENCIAS CON EL RECURSO DE INCONFORNIDAD PREVISTO--
POR EL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

3. TRATAMIENTO ACTUAL
- CRITERIO I.M,5,8.
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~ CRITERIO DE LOS TRIBUNALES

- EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES (INFONAVIT)

4. LA GARANTIA DE AUDIENCIA
-~ SU FUNCION EN LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD

- g?ézsn1o DE LA SUPREMA CORTE OF SUSTICIA DE LA NA-
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CAPITULO IV

LA INSTANCIA DE INCONFORIIDAD
EN LAS VISITAS DOMICILIARIAS
DEL IKSS

1.- ANTECEDENTES

Nuestro sistema constitucional establece la obliga--
cidn a las autoridades administrativas, detro de las cua--
tes se encuentra el IMSS, de cumplir fntegramente con las-
disposiciones legales aplicabTes, realizando las funciones
que expresamente se establecen para tal efecto, sin extra-
limitarse en sus facultades y atribuciones.. En tal virtud,
toda resolucidn administrativa goza de la presuncidn de -~

validez, salvo que se demuestre lo contrario.

Los medios de defensa son el impulso procesal que de
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sarrollan las personas afectadas para alcanzar la preten--

cién de que Tas autoridades se ajusten a la Ley.

En el caso de la instancia que se comenta, se han -~
presentado a través de los afos una seda de controversias-
derivadas de la interpretacién de la Ley, en base a las --
cuales el IMSS, ha sostenido la improcedencia del escrito-
de inconformidad en tratdndose de visitas domicilfarias --.
practicadas por el mismo. Los antecedentes de dichas con-

troversias son las que a continuacifn se precisan:

Como ya se comentd, el articulo 19 de la Ley de) --
Seguro Social, vigente a partir del lo. de abril de 1973,-
establece en su fraccifn V textualmente gue las visitas de
inspeccin y las visitas domiciliarias que practique el --
1¥SS, se sujetan a lo establecido por esa Ley, sus Regla--
mentos y el C6digo Fiscal de la Federacifn, siendo este --
G1timo el que en realidad ha regulado el ejercicio de esta

facultad.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA 1982 (ART. 84).

Hasta el 31 de dictembre de 1982, fecha en Ta cual -
se derogd el C8digo Fiscal de la Federacidn de 1966, el ar
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tfculo 84 de dicho C8digo, antecedente del actual artfcu-

1o 54, establecfa en su fraccifn VIII textualmente.

"En las visitas domiciliarias se observar§ lo -
siguiente:

Fr, VIII. EY visitado, o quien Yo represente, -
podrd inconformarse con tos hechos contenidos -
en las actas, mediante escrito que deberd pre--
sentar dentro de los veinte dfas siguientes a -~
Ya conclusifn de tas mismas, ante 1a Secretarfa
de Hactienda y Crédito Piblico, en el gque expre-
sarf Yas razones de su inconformidad, y ofrece-
rd Jas pruebas documentales pertinentes que de-
berd acompafiar a su escrito o rendir a més tar-
dar dentro de los cuarenta y cinco dfas siguien
tes. En caso de que no se formule inconformidad,
no se ofrezcan pruebas o no se rindan Yas ofre-
cidas, se perderd el derecho de hacerlo poste--
riormente y se tendrf a) visitado conforme con-
los hechos asentados en las actas”

CRITERIOD DEL I.M.S.S.

En base al contenido 1iteral del artfculo B4 antes-
transcrito, las autoridades del ]MSS, fijaron como crite-
rio de} Instituto, que dicha {nstancia de inconformidad -
era improcedente tratdndose de visitas domiciliarias prag
ticadas por &1 mismo, argumentando para tal efecto que en
virtud & que la fraccidn VIII de dicho precepto legal esta

blecta que el escrito de inconformidad debfa ser presentado an
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te la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, se debfa --
interpretar que unica y exclusivamente procedfa tratdndose-
de visftas domiciliarias practicadas por la mencionada Se--

cretarfa.

CRITERIO DEL T.F.F.

A} fgual que Yas autoridades! del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Tribunal Fiscal de ta Federacién se
pronuncif en el sentido de considerar que Va inconformidad
prevista por 1a fraccidn VII! de) artfculo 84 det Cddigo -
Fiscal de la Federacidn, solo procedfa en contra de actas-
levantadas en visitas domiciliarias practicadas por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, emitiendo en tal -
sentido su Jurisprudencia nimero 134 la cual textusimente-

sefiala:

RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO TECHI-
CO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL.. -
£S IMPROCEDENTE CONTRA ACTAS DE YISITA PORQUE -
NO REVISTEN EL CARACTER DE RESCLUCIONES DEFINI-
TIVAS.~ La fnstancia de inconformidad prevista-
en el artfculo B4 fraccidn VIII de) Cddigo Fis-
cal de ta Federacidn s8lo precede contra actas-
de visita levantadas por 12 Secretarfa de Ha- -
cienda y Crédito Piblico y no contra las que le
vante el Instituto Mexicaro del Segura Social,-
ya que las resoluctiones que emite dicho Instity
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to cuentan con una reglamentacién especial - -
respecto de los medios de defensa que proceden
contra ellas, Por 1o tanto, si el particular -
interpone la instancia de inconformidad mencio
nada en contra de actas de visita levantadas -
por le Seguro Social y el Instituto considera-
dicha instancia como un recurso de inconformi-
dad, es correcto que lo considere improcedente
porque las actas no revisten el carfcter de re
soluciones definitivas, de conformidad con el-
artfculo 274 de 1a Ley del Seguro Social". (1)

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la federacifn,
de conformidad con 1o previsto por el artfculo
231, fraccién 11l del Cédigo Fiscal de la Fede
racifn, al resolver las revisiones 578/79 de -
11 de diciembre de 1980, 1538/79 de 4 de febre
ro de 1981 y 156/82 de 22 de junio de 1982,
(Tex?o aprobado en sesi6n de 9 de julio de - -
1982).

REFORMAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ARTS. 54 Y 2--

ARTICULO 54 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A partir de 1983, fecha en 1a cual entrd en vigor el
actual Cédigo Fiscal de la Federacifn, se reforms el conte-
nido del artfculo 54, correlativo del artTculénsl'antes - -
descrito, eliminfndose del texto del mismo lo dispuesto --
a que el escrito de inconformidad debe de ser presentado -

ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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En la actualidad el artfculo 54 se encuentra redacta-

do en los sigufentes términos:

“"Los contribuyentes que no estén conformes con -
el resultado de la visita podrdn inconformarse -
con los hechos contenidos en el acta final median
te escrito que deberdn presentar ante las autori~
dades fiscales dentro de Tos 45 dfas sfguientes-
al inmediato posterior a aquel en que se cerrd.-
EY plazo para inconformarse con los hechos con-«
tenidos en actas complementarias correr§ a par--
tir del dfa siguiente al fnmediato posterior al-
en que se cierre.

EY escrito de inconformidad acompafaran las pure
bas documentales pertinentes y vinculadas a los-
hechos que pretendan desvirtuar, siempre que - -
no le hubiesen solicitado su presentacién duran-
te el desarrollo de la visita,

Los hechos con los cuales el contribuyente no se
inconforme dentro del plazo legal o haciendolo -
no los hublera desvirtuado con las pruebas a que

se refiere el pirrafo anterior, se tendrén por -
consentidos.”

Como se puede ver, el texto de! artfculo 54 en vigor,-
no sefala autoridad especifica ante quien debe de ser presen
tado el escrito de inconformidad al que el mismo se refiere,
debiéndose aplicar por tal razfn, a todas aquellas visitas--
de inspeccibn o visitas domiciliarias que conforme a las lLe-
yes especfales deban practicar las autoridades fiscales con-
apego al C6digo Fiscal de 1a Federacifn, como es el caso de-

las visitas domiciliarias que practica el IMSS,
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ARTICULD 2 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Es necesarfo sefialar que conjuntamente con la reforms
del artfculo 54 antes descrito, a partir de la entrada en -
vigor del actual CFF (1983), las aportaciones de seguridad-
social revisten la naturaleza jurfdica de contribuciones co

mo expresamente lo dispone su-artfculo 2 mismo que seRala:

Las contribuciones se clasifican en impuestos, -
aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos las que definede lasiguien
te manera:

Fr. I.......

Fr. Il. Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de --
personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley-
en materia de seguridad soctal o a las personas-
que se beneficien en forma especial por servi- -
cios de seguridad social proporcionados por el -
mismo Estado.

Fr. IILl.......

Fr. V.. ovues

2.- ANALISIS DEL ARTICULO
S4 DEL C.F.F.

IMPORTANCIA DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD
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E1 artfculo 54 antes transcrito, establece la instan-
cia de inconformidad en contra a los hechos contenidos en -
las actas de visita y se prevé que si dicha inconformidad -
nb se presenta, dentro del plazo Tegal adjuntando las prue-
bas correspondientes, se tendrd al contribuyente cemo con--
forme con los hechos correspondientes e igualmente con Tos-

que no se controvertieren,

Como ya se comentd, los medios de defensa son el - -
impulse procesal que desarrollan las personas afectadas pa-
ra alcanzar la pretensibdn de que las autoridades se ajustan
a4 1a Ley. De esta manera, debe observarse que la inconformi
dad que se comenta, se determina por la Ley como un derecho
para el contriouyente, pero también como una carga, entendj
da ésta como el derecho que se debe ejercitar para preser--

var otro u otros.

En cudnto al contenido del Precepto Legal que se ana

1iza es necesario destacar los siguientes puntos:

a) Plazo. Segdn se previene, la tnconformidad debe--
presentarse dentro del ptazo de 45 dfas sefalado,

comprendiéndose en ellos dnicamente a los dfas hé
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biles.

b

—

Consentimiento tdcito con la visita. Se insiste-

en que por disposicibn de la Ley si el escrito de
inconformidad y pruebas no se presenta dentro del
plazo de 45 dfas previsto por la Ley, se tendrd-~-
al contribuyente visitado como conforme con los -
hechos contenidos en el acta de visita domicilia-
ria y también se le tendrd por conforme, respectb
a los hechos no controvertidos.

c¢) Pruebas. lLas pruebas se anexan al escrito de in-

-~

conformidad debiéndo ser vinculadas a los hechos-
con los que el contribuyente se inconforme, esto-
es deberdn relacionarse expresamente con cada une

de ellos.

Es en los té&rminos antes expuestos que el C.F.F., --
establece la instancia de inconformidad en contra de las --
actas de visita domiciliaria, entendiéndo como tal la mani-
festacién escrita del contribuyente en relacifn al conteni-
do de las actas de visita levantadas por las autoridades --
fiscales federales, en la préctica de una visita domicilia-

ria, con cuya manifestacién escrita y las pruebas documen--
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tales, el centribuyente trata de demostrar que los hechos--
y aseveraciones_asentados en el acta de visita, son falsos,
erréneos, tienen alguna interpretacitn especial o son expli
cables, con la finaljdad de prevenir en lo posible los con-

flictos ante las autoridades jurisdiccionales.

EFECTOS DE LA INTERPOSICION DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD.

Por el sélo hecho de la presentaci6n del escritc de -
inconformidad, dentro del plazo legal, se producen los si --

guientes efectos:

1. Queda establecida jurfdicamente 1a inconformidad
del sujeto pasivo visitado en contra de los he--

chos consignados en el acta de visita.

2, Se establece la obligacifn de la autoridad de --
analizar las pruebas ofrecidas y rendidas por el
inconforme; esto no obstante que dicha inconfor-
midad no constituye recurso. Este criterio se --
corrobora de l1a lectura de las siguientes tesis-
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n y del Poder
Judicfal Federal:

ESTA TESIS N0 oene
SAUR OE (A BigiigTica



80

"PRUEBAS OFRECIDAS EN LA INSTANCIA DE INCONFOR-
MIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO 84, FRACCION VIII
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Resulta ile-
gal que la autoridad hacendaria al emitir una -«
resolucifn liquidatoria de impuesto en relacidn-
a las pruebas ofrecidas y exhibidas por el parti
cutar, Gnicamente mencione que las mismas son «-
improcedentes e insuficientes, sin expresar las-
razones, motivos o causas que tomS en cuenta pa-
ra 1legar a esa conclusidn, debiéndose declarar-
por consiguiente, su nulidad, para el efecto de-
que se emita otra, en las que se estudien y va--
loren debidamente las pruebas presentadas y re--
suelvan conforme proceda en derecho",

Revisitn nimero 1329/79, 18 de marzo de 1981, --
Unanimidad de 6 votos. Ponente: Margarita Lomelf
Cerezo. Secretario: Rail A. Pallares valdés. Trji
bunal Fiscal de la Federacién., Hoja informativa-
Marzo de 1981. Pfg. 31

“GARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DE LA. La garan-
tfa de audiencia que consagra el articulo 14 de-
1a Constitucitn Federal, no s6lo consiste en - -
otorgar a) interesado un plazo para rendir prue-
bas, sino que estriba también en que las pruebas
ofrecidas sean desahogadas en los términos de -~
Ley y tomadas en consideracibn, pues de no ser -
asf, se viola la citada garantfa individual".

Amparo en revisidn 326/73. Alejandro aburto y --
coagraviado, 16 de noviembre de 1983, Unanimidad
de votos, Ponente: Gilberto Lievana Palma.

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn. Informe«
1973, Tercer Tribuna) Colegiado del Primer Cir--
cuito en Materia Administrativa, Pdg. 15.

“PRUEBAS, SU VALORACION EN EL PROCEDIMIENTO FI1S-
CAL. Las pruebas ofrecidas por las partes dentro
del procedimiento fiscal deben examinarse porme-
norizadamente y valorarse jurfdicamente en lo in
dividual para arribar a Ya conclusién de su efi-
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cacia o ineficacia con objeto de demostrar -
los hechos o finalidades que persiguen. Cuan-
do las Autoridades Fiscales no proceden de --
esa manera, se incurre en violacidn a las nor
mas que regulan la prueba”,

Revisidn Fiscal 27/79. Fincas y Urbanizacio--
nes, S. A. 8 de noviembre de 1979. 5 votos. -
Ponente: Carlos del Rfo Rodrfguez. Secretario:
Radl Molina Torres.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Infor
me 1980. Segunda Sala, Plg. 115,

3. La resolucién que dicte 1a autoridad deberd ser -

el estudio y andtisis del escrito de inconformi--
dad del contribuyente y las pruebas ofrecidas y -
rendidas por este criterio que se corrobora de la

lectura de la siguiente tesis del Poder Judicial-

de 1a Federactén.

"la Ley permite al interesado disentir, contra--
decir, objetar la prueba ofictal de su situvacion
fiscal. Entonces, tal derecho no constituye re--
curso alguno, que debiera desde luego decidirse.
En efecto, las actas de visita, si bien pueden -
acreditar, en principio, los hechos u omisfones-
que encuentren los inspectores, no constituyen -
resoluciones en sf mismas, porque éstas deberén-
ser emitidas dentro del término de 5 afios que la
Ley establece para tal efecto, debiéndose tomar-
en cuenta en esta ocasidn, tanto las observacio-
nes de los inspectores como los motivos de incon
:ornidld aducidos oportunamente por el particu-«
ar",

Informe 1980, 3a. Parte, Tribunal Colegiado, P&g.

83.
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DIFERENCIAS CON EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO POR EL
ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO_SOCIAL.

El sfstema de la inconformidad que nos ocupa, parte -
de la base de considerar que las autoridades fiscales, pre-
viamente a 1a resolucifn que deben dictar, es conveniente -
gue se alleguen todas las pruebas y todos los elementos de-
Juicio disponibles y necesarios para que la resolucifn que-
se pronuencie sea 10 mis apegada a la Ley, en lo posible, -
Al mismo tiempo, se trata de dar oportunidad al contribuyen
te para alegar 1o que a su derecho convenga y que manifies-
te sus objeciones & los hechos y aseveraciones contenidas -

en el acta de visita.

Como ya se ha podido observar, la inconformidad que -
se ha venido comentando debe interponerse antes de gue la--
resolucidn administrativa correspondtente se pronuncie, a -
diferencia de) recurso de inconformidad contemplado por el-
artfculo 274 de la Ley del IMSS, el cual presupone la exis-
tencia de una resolucidn definitiva, situacidn que se com--
prueba de la lectura de! citado precepto legal el cual tex-

tualmente sefiala:
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"Cuando los patrones y demds sujetos obligados,-
asf como los asegurados o sus beneficiarios con-
sideren impugnable algdn acto definitivo del - -
Instituto, acudirén en inconformidad, en la for-
ma y términos que establezca el reglamento, ante
el Consejo Técnico, el que resolverd lo proceden
te. ’

E1 propio reglamento establecer§ procedimientos-
administrativos de aclaracidn y los términos pa-
ra hacerlos valer, sin perjuicio del! de inconfor
midad a que se refiere el pdrrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del--
Instituto que no hubiesen sido impugnados en la-
forma y términos que sefiale el reglamento corres
pondiente, se entenderdn consentidos."

Dicho 1o anterior en otras palabras, significa que--

1a causa de la inconformidad prevista por el multicitado -

artfculo 54, es distinta al recurso de inconformidad que -

establece 1a Ley del Seguro Social en su artfculo 274 -

antes transcrito, el cual supone al momento de su interpo-

sfcién ya Va existencia de la resolucibn & impugnar emiti-

da por las autoridades fiscales del propio IMSS.
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3.- TRATAMIENTO ACTUAL

CRITERIO IMSS

No obstante l1a reforma sufrida por el C.F.F., vigen-
te a partir de 1983, concretamente en lo dispuesto por el)-
artfculo 54 antes citado, las autoridades del lInsituto Me-
xicano del Seguro Social, contindan sosteniendo su crite--
rio en el sentido de considerar que es improcedeante la ins
tancia de inconformidad en contra de las actas que se levan

ten con motivo de una visita practicada por el Instituto.

En efecto a pesar de que 1a Ley del Seguro Soctal es
tablece que @) Instituto Mexicano del Seguro Social es auto
ridad fiscal y de que 1a propia Ley sehala que las visitas
domtciliarias que practique se sujetardn a lo establecido-
por dicho ordenamiento legal y por el C6digo Fiscal de la-
Federacidn, asf como se utiliza el procedimiento administra
tivo de ejecucidn para hacer efectivos los créditos fisca--
Tes a favor de ese Instituto, los Consejos Técnicos y Con--
sultivos Regionales han desechado las inconformidades plap
teadas por 1os contribuyentes en contra del contenido de -
Yas actas de visita domciliarias levantadas por tnspecto--
res adscritos al INSS, sobre la base, entre otros, de los-
sfgutentes criterios; que las actas de auditoria no se en-

cuentran en los supuestos descritos por el artfculo 274 de
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la Ley del Seguro Social ya que las mismas no causan nin--
gin perjuicio, es decir que las actas levantadas con moti-
vo de visitas de auditorfa o de verificacifn practicadas -
por personal autorizado del Instituto, no constituyen ac--
tos definitivos impugnables en la vfa de inconformidad en-
los términos de 1o dispuesto en el Artfculo 274 de la Ley-
del Seguro Social, sino dnicamente informes o constancias-
de determinados hechos que podrn ser revisados por la au-
toridad competente de! propio tnstituto, los que dardn - -
lugar, en su caso, a que se emitan actos que si serdn defi
nitivos y que podr&n ser susceptibles de ser recurridos. -
Sin embargo, admite que se substancien y se resuelvan como
correspondan los recursos de inconformidad intentados en--
contra de actas derivadas de la prictica de visitas de au-
ditorfa y de verificacifn cuando el impugnante argumente co
mo motfves de inconformidad que se cometieron violaciones-
de procedimiento durante la préctica de la visita, contra-
riando 1o que se dispone en el artfculo 16 Constitucional-
y los preceptos aplicables del C8digo Fiscal de la federa-

ci6n, de aplicacifn supletoria.

De las argumentaciones antes descritas, se despren--
de que el IMSS, se'ha pronunciado bajo dos criterios para-
sustentar la improcedencia de 1a instancia en cuestién, -~

los cuales se pueden resumir en los siguientes términos:
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a) Que las actas de auditorfa no constituyen resolu
ci6n perjudicial para tos inconformes debjéndo--
esperar las liquidaciones para, entonces, hacer-
valer en su contra el recurso de inconformidad -
previsto por el artfculo 274 de la Ley del Segu-

ro Social.

b) Unicamente procede la instancia de fnconformidad
cuando en la misma se argumentan violaciones de-

procedimiento durante la prictica de la visita,

Contrariamente a los criterios antes expuestos, es -
necesario sefalar que las autoridades del IMSS en ocasiones
han admitido las inconformidades hechas valer por los con--
buyentes en contra de actas de auditorta admifiéndolas en -
forma errfnea como recursos de inconformidad en los té&rmi--

nos del artfculo 274 ya citado,

En alguno de estos casos y previo el estudio hecho -
de los motivos de inconformidad aducidos por el contribu- -
yente, Tas propias autoridades han resuelto dejar sin efec-

to las visitas respectivas.

CRITERIO DE LOS TRIBUNALES

A l1a fecha nuestros tribunales no han fijado crite-
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rio definido al respecto, sin embargo e) Segundo Juzgado de
Distrito en Materia Administrativa al resolver al amparo ip
directo 150/86 dict5 sentencia con fecha 28 de enero de - -
1987, reconociendo expresamente que la instancia de incon--
formidad que se estudia es autdnoma e independiente del re-
curso de inconformidad contemplando por la Ley del Seguro -
Social, en su artfculo 274, ya que se trata de dos instan--
cias procesales completamente diferentes en atencidn a las-
caracterfsticas propfas de cada una de ellas, mismas que --

fueron comentadas con anterioridad.

EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA-
BAJADORES.

A manera de reflexién es necesario preguntarnos el -

por qué mientras las autoridades fiscales del Instituto Na-
cional de Ya Vivienda para los trabajadores en las actas de

las visitas domiciliarias que practica, advierte a los con-
tribuyentes visitados acerca de 1a carga de la inconformidad
que se comenta, y de las consecuencias legales de la falta-
de su presentacifn oportuna y de las del caso, no sucede lo
mismo en el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, -
en donde esta carga de inconformidad respecto a los hechos-
contenidos en las actas de visita domiciliaria practicadas-
por las Autoridades Fiscales de dicho Instituto, nﬁ es men-

cionada a los contribuyentes visitados y tampoco se da trd-
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mite alguno en relacidn a ella, dictfindose las resolucio--
nes correspondientes sin hacer alguna referencia al respec

to.
4.- LA GARANTIA DE AUDIENCIA

En un estado de Derecho resulta imperativo que exis-
ta un control jurfdico de la actividad administrativa, con-
objeto de que las autoridades arreglen sus actuaciones a lo
que dispone Ya Ley y los particulares, que pudieran resul--
tar lesionados con violactones a las mismas tengan una pro-
teccidn o tutela. Esto es particularmente importante en ma-
teria tributaria. Como se sefalé antertormente los medios -
de defensa son el impulso procesal que desarrollan las per=
sonas afectadas para alcanzar 1a proteccién de que las auto

ridades se ajusten a la Ley.

Una de las formas de control jurfdico de los actos «°
de autorfidad Ya encontramos en las leyes cuindo éstas otor-
gan & los particulares el derecho de inconformarse con ta--
les actos estando en posibilidades de demostrar la ilegali-
dad o inconstituctonalidad de Yos mismos. Esta forma de con
trol se desprende de la garantfa de audijencia la culll se --

procede a comentar.
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El artfculo 14 Constitucional consagra la garantfa
de audiencia cuando prescribe que: "Nadie podré ser pri.-
vado de 1a vida, de la libertad o de sus propiedades, po-
sestones o derechos sino medfante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos en el que se cumplan-
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme-

a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho".

La Suprema Corte de Justicia de Ta Nacifn ha soste
nido que la garantfa del artfculo 14 Constitucional, debe
ser, no solamente obligando a las autoridades administra-
tivas a que se sujeten a la Ley, sino obligando al Poder-
Legfsiativo para que en sus Leyes establezca un procedi--
miento adecuado en que se oiga a las partes, es decir que
las Leyes deben sefialar la posibilidad de audiencia y de-
defensa para los interesados, en todos Tos casos La idea-
de 1a Constitucibn es que en todo procedimientoque sigan-
las autoridades y que 1leguen a privar de sus derechos a-
un particular, se otorgue al particular, antes de la pri-
vacifn, la postbilidad de presentar las defensas adecua--

das.
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SU FUNCION EN LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

En Materia Tributarfa la garantfa de audiencia se -
cumple plenamente en aquellas leyes que suponen la colabo-

racidn del contribuyente y de 1a administracidn.

En el caso de la Instancia de Inconformidad previs-
ta por el artfculo 54 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,-
objeto de estudio del presente trabajo, considero que Bsta
tiene una funcibn de colaboracidn con Jas Autoridades Fis-
cales en atencién a la obVigacidn que éstas dltimas tienen
de allegarse todas las pruebas y elementos de juicio nece-
sarios para emitir su resolucibn sobre el cumplimiento o ~
fncumplimiento que haya dado el contribuyente 2 las dispo-
siciones fiscales y, en su caso, para la determinacidn de-
un crédito fiscal., IJgualmente considers que a través del-
sistema de inconformidad que se comenta se cumple la garan
tfa de sudiencis en esta instancia, ya que mediante la mis
ma se df oportunidad a) sujeto pasivo visitado de contro--
vertir o aclarar los hechos y, en su caso, las opiniones..
asentadss en o) acta por los visitantes para el efecto de-
que la Autoridad, de la confrontacidn del contenido del ac
ta y de 1a inconformidad y pruebas sportadas por el contri
buyente, tenga mejores o al menos mayores elementos de jui

cio, necesarios para la emisién de sy resolucifn. De lo --
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anterior se deduce que la justificacidn de dicha incenfor-
midad consiste precisamente en el respeto del derecho fun-
damental de la garantfa de audiencia, que tieme todo indi-
viduo y en este caso entre otras, su funcidn es la de pre-
venir en 1o posible, los conflictos ante las Autoridades -

Jurisdiccionales.

Corrobora este criterio la tesis que a continuacién

se transcrite:

VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MO
TIVO DE GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA FASE OFICTO
SA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- E1 artf--
culo 84, fraccidn VIII, del Cddigo Fiscal de la
Federacifn concede a los inconformes con las ac
tas de auditorfa fiscal levantadas con motivo -
de visitas domiciliarias, la més amplia garan--
tfa de ser ofdos en el procedimiento administra
tivo correspondiente, por cuanto les otorga el-
derecho procesal de ofrecer en &1 las pruebas -
pertinentes, que deberdn rendirse simultineamen
te con st inconformidad o, a mis tardar, dentro
de los treinta dfas siguientes a la presenta- -
cién de Ya misma, sin que prohiba de modo algu-
no la peticién de informes a las autoridades --
fiscales y ta rendici6n de la prueba pericial.-
Consecuentemente, la omisién de considerar las-
pruebas ofrecidas por ta causante en la fase --
oficiosa del procedimiento, se traduce en la --
inobservancia de una formalidad procesal que ha
ce nu?ltoria 1a garantfa de audiencia que consa
gra el artfculo 14 constitucional y que, en lo-
relativo, respeta el precepto fiscal en comento.'

Informe 1980, Segunda Parte. Segunda Sala, Pags.
30 y 31

El contenido del artfculo materia de esta tesis
gl;ora formar parte del actual artfculo 54 del-
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CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Respecto a 1a Garantfa de Audiencia, en Materia --
Fiscal, ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha esta

blecido 1a siguiente jurisprudencia:

"Audiencia, Garantfa de.- En materia impositiva-
no es necesarfo que sea previa. Teniéndo en gra-
vamen el cardcter de impuesto, por definicién de
la Ley no es necesario cumplir con la garantfa--
de previa audiencia establecida en el artfculo -
14 Constitucional, ya que el impuesto es una pres
tacidn unilateral y obligatoria y la Audfencia -
que se puede otorgar a Vos causantes es siempre-
posterior a la aplicacidn del impuesto, que es -
cuando existe l1a posibilidad de que los intere--

~ sados impugnen, ante las propias autoridades, el
monto y cobro correspondiente, y basta que la --
Ley otorgue a los causantes el derecho a comba--
tir la aplicacién del gravamen, una vez que ha -
sido determinado, para que en materia hacendaria
se cumpla con el derecho fundamental de audiencia
consagrado por el artfculo 14 Constitucional, --
precepto que no requiere necesariamente, y en to
do caso la audiencia previa sino que, de acuerdo
con su esplritu, es bastante que Tos afectados -
sean oidos en defensa antes de ser privados de -
sus propiedades, posesiones o derechos”

Suprema Corte de JUsticia de 1a Nacidn. Jurispru

dencia. Apéndice 1917-1975. Priemera Parte. Ple-
no. Plg. 62.

En los t&rminos del criterio expuesto, se puede con
sfderar que en traténdose de visitas domiciliarias en las-
culles 1a autoridad revisa la situacidn fiscal del contri-

buyente y determina créditos fiscales omitidos, la garan-«
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tfa de audieﬁcia se respeta cusndo despuls de ejercido el-
acto administrativo de fijacifn de diferencias, el contri-
buyente tiene 1a oportunidad de inconformarse y de recurrir

el acto.

En cuanto a la Instancia de Inconformidad que se co
menta considero que no le es aplicable el criterio descri-

to, &sto en base a las siguientes razones:

1. Estd prevista por la Ley, como un derecho y una

carga procesal para los contribuyentes.

2. Bajo ninguna interpretacifn se puede dejar de -
aplicar 1a Ley, ya que si las Leyes no se apli-
can en 1a realidad e) Derecho dejarfa de exis--
tir como instrumento regulador de la conducta -

humana.

3. No existe argumento alguno en contra de la obser

vacidn de la Ley.

4, Es una instancia anterior a la emisién del acto
definitivo contemplada por la Ley, y cuyas ca--
racterfsticas son distintas e independientes de

los recursos administrativos a los cufles, con-
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sidero, hace referencia l1a jurisprudencia trang
crita ya que &sta presupone la existencia de una
resolucién definitiva, naturaleza que no tienen

las actas de auditoria.

En base a lo expuesto, si las autoridades del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, desechan los escritos de-
inconformidad presentados con fundamento en el artfculo --
54 del C8digo Fiscal de 1a Federacifn, por los sujetos pa-
sivos de una visita, su actuacidn serd violatoria de la --
garantfa de audiencia que se comenta. Teniendo como conse-

cuencia la violacidn de los artfculos 19 fraccién V, 240 --
fraccibn XVIII, y demés aplicables del articulo 54 y demls-
aplicables del C.F.F.
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ABREVIATURAS

Apéndices al SJF publicados en 1955, 1965 y 1975 que
contienen las tesis Jurisprudencllles y relacionadas
sustentadas por 1a SCIN desde 1917 a esas fechas.
Artfculo

Boletin del Semanario Judicial de 1a FederaciOn.
C6digo Civil para e} Distrito Federal..

C8digo Fisca) de 1a Federacifn publicado en et DOF
de 31-X11-1938

C8digo Fiscal de la Federacién publicado en el DOF
de 31-X11-1981

C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Diario Oficial de la Federacidn.
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Juzgado de Distrito,

Ley de Control de Organismos Descentralizados y Em--
presas de Participacidn estatal.

Pigina.
Péginas,

Reglamento del C8digo Fiscal de la Federacidn, DOF,
29-11-1984,



RTFF
SCJ o SCN
SJF

SS
TFF

Revista del Tribunal! Fiscal de 1a Federacisn.
Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn.

Semanario Judictal de la Federacién, érgano de la -
SCIN

Sala Superior del TFF
Tribunal Fiscal de la Federacidn.



97

CONCLUSIONES

1.- Los contribuyentes afectados por el contenido de -

una acta de visita domiciliaria levantada por ins-
pectores adscritos al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, deben presentar su inconformidad ante -
el propio Instituto dentro del plazo legal y adjup
tando las pruebas pertinentes y que en todo caso -
sean las autoridades del Instituo quienes desechen
1a incon‘ormidad bajo alguno de sus errdneos crite
rios y cuando ésta resolucifn se pronuncie los con

tribuyentes inconformes podrén impugnarla,

Conforme a las disposiciones tegales aplicables --
es procedente la Instancia de Inconformidad previs
ta por el artfculo 54 de) COdigo Fiscal de la Fede
raci6n tratdndose de visitas domiciliarias practi-

cadas por el Instituto Mexicano del Seguro So ----
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cial, este criterio se sostiene en base a las si --

guientes razones:

3) EY artfculo 19 fraccidn V dela Ley del Seguro
Social, sefala expresamente la aplicacidn del-

C6digo Fiscal de la Federacidn.

b} Conforme al primer plirrafo del artfculo 1 del-
C8digo Fiscal de la federacidn, es aplicable a
las visitas practicadas por el IMSS 1o dispues
to por el artfculo 54 de dicho £6digo esto en
virtud a que Ya Ley Fiscal especial respectiva

LSS no sefala disposiclén alguna en contraria,

¢} Las Instancia de Inconformidad prevista por el
multicitado artfculo §4, es totalmente distin-
ta ¢ independiente de la establecida por la --
Ley del Seguro Social en su artfculo 274, y --
ambas instancias son complementarias en rela--
cifn a Ya Garantfa de Audiencia consagrads por

el articulo 14 Constitucional.

d) £V C6digo Fiscal de Ya Federacidn he incluldo-
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(

nes de seguridad social, razén por la cual a --

con carfcter de contribuciones a'las aportacio-
las visitas practicadas por este Instituto se -
deben aplicar a las mismas disposiciones lega--
les en forma general que se apliquen al resto -

de las autoridades fiscales.

e} Las Autoridades Fiscales tienen la obligacién-
de allegarse a todas las pruebas y elementos -
de juicio necesarios para emitir sus resolucio
nes, ya que sobre esta obligacién descansa la-
presuncién de validez de los actos de autori--

dad.

3, Existe 'a necesidad de que las Autoridades det
IMSS, uniformen sus criterios respecto al tra-
tamiento de la inconformidad en contra de ac--
tas de auditorfa, evitando asf la incertidum--
bre entre los contribuyentes. La importancia-

de esgl_aedida se comprende de 1a Tectura e in-
tgrﬁfitac16n analbgica que se haga de la siguien
‘ﬁo {dea expuesta por Adam Smith en su libro Wealth

of Nations,

"La certidumbre de que cada individuo debe-
ré pagar es, en lo que respecta a 10§ im---
puestos una cuestidn de tan extrema importan
cYa que creo, y asY parece deducirse de Ja -
experiencia de todas las naciones, que en --
grado muy CONermemmecacccrmmmmnuocccnns L ETT T
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siderable de desigualdad produce efectoes
menos dafiinos que un grade muy pequefo--
de inseguridad". (1}

{1) SMITH, Adam. Investigacidn sobre Ja naturaleza y causas
de 1a riqueza de las naciones. Fondo de Cultura. Mexicoe
1985. pég. 727
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SUGERENCTIAS

PRIMERA.- Unificaci6n de criterios por parte de las autoridades del
Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a la procedencia o im-
procedencia de 1a instancia de inconformidad prevista por el artfcu-
1o 54 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en contra de actas de audi
torfa levantadas con motivo de visitas practicadas por dicho institu

to.

SEGUNDA.- Difusidn de Jos criterios que al respecto se emitan.

TERCERA.- Prevenci6n a los contribuyentes de los efectos legales de
1a no interposicién de 1a instancia de inconformidad establecida por

el artfculo 54 del Cédigo Fiscal de l1a Federacidn.

CUARTA.- Modificaci8n en su caso de las disposiciones contenidas en
1a Ley del Seguro Socia) en las cuales se precise el derecho que los
contribuyentes tienen de interponer o no 1a instancia de inconformi-

dad objeto de estudio de! presente trabajo.
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