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INTRODUCCION, 

Las Relaciones Económicas Internacionales, tan im-

portantes para el desarrollo de los países en general, -

no han podido establecer un orden a la anarquía que ca-

racteriza a los mercados internacionales de productos -

b4sicos. Es por eso que los países miembros de la socie

dad internacional buscan afanosamente la creación de in! 

tituciones que establezcan leyes que permitan a los Est! 

dos lograr, por medio del comercio, un desarrollo econó

mico y de este modo alcanzar la igualdad jurídica en el_ 

4mbito internacional 

Desde principios de siglo y con una mayor sistemat! 

zaci6n desde la creación de la Organización de la3 Naci2 

nea Unidas (ONU), los países han buscado regular los meE 

cadas de productos básicos por medio de Convenios Inter

nacionales entre productores y consumidores. Desde la -

Post-guerra y hasta la adopción del Programa Integrado -

para los Productos Básicos (PIPB), dentro del marco de -

la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio -

y el Desarrollo (UNCTAD), se habían negociado convenios_ 

relativos a productos donde los p~íses en desarrollo 

eran los productores exclusivos y, por lo tanto, los 
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pa!ses industrializados se interesaban en tener algdn P2 

der de control en estos mercados1 tambiGn hab!a conve--

nios en productos donde los industrializados eran los -

principales y dnicos exportadores, tales comos aceite -

de olivo, estaño y trigo, 

El PIPB es una respuesta a todas las.demandas por -

un mecanismo mediante el cual se logre reestructurar el_ 

comercio de productos b4aicos, as! como de una mayor Pª! 

ticipac16n de los países en deaarrollo dentro de tal co

mercio. Hasta la fecha se han logrado concluir dos nue-

vos acuerdos• Caucho y Yute1 la renegociaci6n de cuatro 

acueI'dos: Azdcar, Cacao, Cafl! y Estaño y la negociaci6n 

del Convenio Cons
0

titutivo del Fondo Comdn para los Pro-

duetos B4sicos. 

Ml!xico, como miembro de la Sociedad Internacional y 

considerado como pa!s en desarrollo participa en estos -

convenios a fin de lograr una estabilidad en su ingreso_ 

de divisas. Ml!xico considera que los Convenios Interna-

cionales son mecanismos utilizados para alcanzar la est!!_ 

bilizaci6n de los precios de los Productos B4sicoa y que. 

su participaci6n en ellos es una contribuci6n para alca~ 

zar dicha meta por lo que su intervención es relevante, 

y en especial en el caso del Cacao, que es uno de los --
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productos b4sicos de precios m6e inestables, Desde abril 

de 1980 hasta la fecha loe precios internacionaleo se -

han mantenido a la baja, debido principalmente al oxeo-

dente de le oferta sobre la demanda aa! como de la acum~ 

laci6n paulatina de inventarios, 

Bl Cacao es para H4xico un producto de 9ran tradi·· 

c16n ya que data de la epoca de los Aztecas, oiendo pro· 

cieamonts este pata ol que aport6 al mundo tal producto. 

H4xico participa con el 21 de la produaci6n total -

mundial del cacao1 sin ell\bargo, ocupa el quinto lugar vn 

molienda entre los pa!seo productores, al transformar en 

promedio el 90t de su cosecha, ropresontando un caso --

Onico en el contexto mundial, al conoumir internamente -

cerca de las 2/3 partes de su producci6n y exportar el -

resto, Este consumo ha crecido en un 13.2t desde 1976 a_ 

la fecha. En 1994 se entregaron 26,000 toneladas de ca-

aao en grano y derivados a la industria chocolatera na-

cional; las exportaciones equivalentes en grano fueron -

de aproximadamente 10,000 toneladas en dicho año, 

D~rante el desarrollo de le investigación intentar4 

dar una respuesta a las siquientea prequntas1 lPor qué_ 

los pa!ses en desarrollo buscan cambiar las relaciones -

econ6micas internacionales?, ¿Cu,les sus objetivos en el 
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cambio, y por qud su gran interds por la estabilizaci6n_ 

de los precios de materias primas?, ¿cu4les son loa mee! 

niemos que se proponen para ello?, Igualmente pretendo -

seftalar cu41 es la importancia que para Mdxico han teni

do las materias priman y el porque de su participaci6n -

en lao campaftas de eatabilizaci6n de los precios, 

Los pa!aes en deaarrollo buscan un cambio en las r! 

laciones econ6micaa internacionales puesto que las cona! 

deran injuotas y desiguales, ya que los dnicos benefici! 

dos del actual orden son los pa!ses desarrollados, Los -

foroo internacionales utilizados pnra la expresi6n de -

los países en deoarrollo son la Organizaci6n de las Na-

cienes Unidas (ONU), foro universal de los pueblos y re

gulador de las relaciones internacionales, así como sus_ 

organizmos internacionales, Los objetivos del cambio son 

alcanzar mayores beneficios para los países en desarro-

llo por medio de relaciones de intercambio justas y equ! 

tativas, Separar la cooperaci6n econ6mica del 4mbito de_ 

la buena voluntad para trasladarla al campo del derecho, 

consagrar la solidaridad internacional y lo que conside

ro lo más importante, obtener una justa retribuci6n por_ 

sus productosr puesto que los ingresos que perciben por 

la venta de su·s productos son utilizados por ellos como_ 
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auatento del desarrollo de sus econom1as, Asimismo, por

que 101 productos de estos pa!ses son, en qeneral, mate

rias primas, las cuales sufren dr4sticas fluctuaciones -

de precios que en ocasiones lesionan qravemente sus apa

ratos productivos y la estabilización de los precios de_ 

las materias primas facH:l.tada el camino hacia dicha ID!, 

ta. 

Divid1 el trabajo en cuatro cap1tulos, El primero -

aa ref :l.ere al papel que tienen los Productos BAsicos dea 

tro da las econom1as nacionales y la importancia que ti!, 

nen para el desarrollo de los pa1oee tanto productores -

como consumidores1 de iqual modo se ve su comportamiento 

dentro del mercado internacional, observando los facto-

res que condicionan los precios de taleo productos, 

En un sequndo apartado de este cap1tulo se encuen-

tran descritos loe foros utilizados donde se estudian -

loa problemas de los productos b4eicos a partir de la s~ 

ciedad de las Naciones, las Naciones Unidas, teniendo en 

cuenta los resultados que sobre este tema tuvo la carta_ 

de la Habana y las propuestas elaboradas por los pa!ses_ 

en .desarrollo durante las conferencias de la UNCTAD has

ta finalizar con el Proqrama Inteqrado para los Produc-

tos BAsicos1 asimismo se mencionan los convenios intern! 
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cionales como mecanismos que loa pa1aes han utilizado pa

ra estabilizar loa precios de loo productos b4sicos me--

diante el control de la oferta y la demanda, 

A partir dol segundo capitulo ae inicia el estudio -

del cacao, partiendo de la situación cacaotera mundial, -

au producoi6n y comercio internacional y las tases do ne• 

gociac16n de los Convenios de 1972 y 1975, hasta llegar a 

la neqociaci6n, consultas y concluai6n del Convenio Inte~ 

nacional del Cacao 1980, 

En el tercer capitulo ae revisa ente dltimo Convenio 

a trav6s de los 16 cap1tulon que lo componen. Dicha rev! 

a16n se realiza estableciendo los cambios que ha sufrido_ 

a partir del Convenio de 1972. 

El cuarto capitulo trata sobre el cacao a nivel na-

cional, desde su cultivo por los Mayas, Toltccaa y Azte-

caa, su uso como moneda y posteriormente como captadora -

de divisas. Asimismo se mencionan los Estados en que se_ 

produce cacao en M~xico y la produccidn y exportacidn de_ 

dicho producto. Teniendo as! un panorama de la importan

cia del cacao para M~xico y entender entonces el porque -

de su inter~s en participar en el Convenio Internacional_ 

del Cacao. 

Llegando a concluir que con la participación de ----
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Hdxico en el Convenio date ha podido diversificar su me~ 

cado teniendo de este modo una seguridad dentro de au iU 

greoo, Tal mercado estaba restringido casi en su totali

dad a loa Estados Unidos y ahora se exporte cacao a un -

mayor nGmero de pa!ses, El convenio adem!o de regular la 

oferte y le demanda lo hace referente a la investigaciOn 

tecnolOgica promoviGndola, con lo cual MAxico as! como -

loa demds paises se han motivado para denarrollar tdcni

caa para mejorar de eoe modo le producciOn del cacao, En 

fin que ha sido de gran beneficio su participaoiOn en el 

Convenio. 
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1, LOS PRODUCTOS BASICOS, 

1.1 El Comercio de los Productos B&sicos, 

A lo largo de la historia de la humanidad el comer

cio ha sido un elemento por el cual los pa!ses han podi

do intercambiar mercanc!as para satisfacer las necesida

des de sus pueblos, Ahora bien, el carácter propiamente_ 

internacional del comercio se produjo a finales del si-

glo XV cuando Portugal y España emprendieron la bdsqueda 

de nuevas rutas comerciales. 

El comercio internacional que desde entonces se 11! 

va a cabo, abarca tanto.el intercambio de bienes y servi 

oioa como movimientos de capital y de poblaci6n, los cu! 

les tienen repercusiones en la balanza de pagos de cada_ 

una de las Naciones, (1) 

El comercio de bienes abarca a los productos b&si-

cos que en 1948, en la Carta de la Habana, constitutiva_ 

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

(GATT), fueron definidos como1 

(1) Torres Gayt4n, R. Teor!a del comercio Internacional. 
p.7. 
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•cualquier producto aqr1cola, forestal, pesquero -
o cualquier mineral en su forma natural o bien después -
de haber sido elaborado en la forma habitualmente reque
rida para su venta en un voldmen sustancial en el merca
do internacional" (2).· 

Poco despu@s, la conferencia de las Naciones Unidas 

para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) hizo una clasif i

caci6n entre producto bdsico, semimanufacturado y manu-

facturado, distinqui@ndolos de tal manera que por produE 

to bdsico se considera al •producto aqr1cola, forestal,

pesquero, de caza o de cualquier mineral, a cuyo valor -

la elaboraci6n solo haya contribu!do en muy pequeña med! 

da" (3), Con esta definici6n, se concreta el concepto, -

que con el adoptado en la carta de la Habana, sa podr1a_ 

prestar a confuaiones con el producto semimanufacturado, 

misn10 que conceptualiza la UNCTAD comor 

"Producto de manufactura que, en la mayoría de 
los casos, debe ser ulteriormente elaborado e 
incorporado a otros art1culos para convertirse 
en un bien de capital o de consumo y como manu 
facturado se entiende a las manufacturas deatI 
nadas al consumo doméstico e industrial" (4),-

(2) Villalobos Calder6n,L, Las Materias Primas en la E~ 
crucijada Internacional, p, 21 

(3) Villalobos Calder6n,L. Op, Cit. p. 21 
(4) UNCTAO, Oefinic16n de loe Productos Básicos, semim! 

nufacturados y Manufacturados, p. 4 
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1,1,1 El Papel de los Productos B4sicos en las Econo--

m1As Nacionales. 

El comercio de productos b4sicos representa para -

los pa!ses en desarrollo un medio por el cual pueden fi

nanciar su desarrollo económico, ya que1 

"La producción y exportación de materias primas 
aqr!colas y minerales crean la base para el es
tablecimiento y expansión de industrias de ela
boración en patees en v!as de desarrollo".(5) 

Por lo tanto, es necesario reestructurar el mercado 

internacional para que los precios de los productos b4s! 

cos no fluctden demasiado e incidan negativamente en la_ 

balanza de pagos de estos pa!ses y al mismo tiempo lo--

qrar que los precios sean remunerativos, Las fluctuacio

nes de los precios conducen a ciclos de inversi6n desfa

vorables y a ventas con mercado a la baja lo que ocasio

na problemas en la balanza de pagos, de dichos patees, 

El comercio de productos b4sicos no es s6lo de uti

lidad para los paises en desarrollo sino tambi~n para -

los desarrollados ya que son necesarios para su propia -

industrializaci6n, Los pa!ses en desarrollo abastecen a_ 

(5) Informe de la Comisi6n Brandt. Di4logo Norte-sur.p. 
164, 
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diversos pa!ses con productos b4sicos como café, cacao,-

té, pl4tano, fibras duras, yute, caucho, maderas tropica

les, etc. (6), 

Los productos b4s1cos se encuentran tanto en pa!ses_ 

industrializados como en desarrollo, sin embarqo su comP2 

sici6n difiere considerablemente, En los industrializados 

se producen materias primas propiao de zonas templadns -

que aumentan de valor constantemente. En cambio las prod~ 

cidas en pa!ses en desarrollo, localizados en su qran ma

yar!a on los tr6picos, tienen un valor estancado o con -

tendencia a la baja. 

Las exportaciones de productos b4s1cos por parte de_ 

los pa!ses industrializados estS compuesta principalmente 

por cereales, carnes y 14cteos1 las de los pa!ses en des.!!. 

rrollo est4n formadas por productos aqr!colas como: café, 

cacao, azGcar, etc. y materias primas naturales como el -

caucho, alqod6n, etc., representando 2/3 partes de sus i~ 

qresos de exportac16n sin incluir el petr6leo, cuya -----

(6) "El 60% de las exportaciones mundiales de las m4s im
portantes materias primas aqr!colas y minerales, el -
petr6leo aparte, provienen del tercer mundo", Informe 
de la Comisi6n Brandt, Op. Cit. p. 84. 
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proporci6n, en caso de tomarlo en cuenta, exceder!a del -

ªº'· (7). 

En el caso de los pa!ses industrializados la depen-

dencia es m!nirna de loa ingresos por exportaci6n de estos 

productos, ya que mantienen una estructura diversificada, 

a la inversa de loa pa!ses en desarrollo, que s6lo expor

tan uno o dos de estos productos, por lo que se les deno

mina monoexportadores, 

1.1.2 Los Productos Básicos en la Econom!a Internacio---

nal. 

Loa productos básicos se comercializan en un mercaio 

internacional que obedece a las reglas de la oferta y la_ 

demanda, as! como a ciertas condiciones financieras y de_ 

pagos. 

Las reglas de la oferta y la demanda que condicionan 

los precioa de los productos b4sicos en general obedecen_ 

a factores cicl!cos como son: la expansi6n econ6mica de -

los pa!ses industrializados, que provocan una demanda ---

(7) UNCTAD-GEPLACEA. Evaluaci6n de las Negociaciones In-
ternacionales dentro del campo de tos Productos Blsi
~ p.4 
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creciente de materias primas industriales (el caucho y m! 

tales ferrosos entre otros) esta relaci6n var!a de un --

pa!s a otro dependiendo de la fase en que ee encuentren -

dentro del ciclo económico y de la importancia como impor 

tador que tengan de osos productos. Asimismo, esta expan

sión provoca aumentos en el consumo de otros productos b! 
aicos. (8). 

Esta circunstancia influye do igual 1114nera en la pr2 

ducc16n de los productos básicos en los pa1ses en desarr2 

llo, puesto que el aumento en la demanda provoca aumentos 

en los precios, cre4ndoee condiciones propicias que ince~ 

tivan SJDpliaciones a la producci6n y la inversi6n. Los r! 

aultadoe de tales inversioneg pueden verse en el corto -

plazo para productos agr!colas que ee cosechan en el mis

mo año de la eiembra¡ en otros caeos hay que esperar 10 ·• 

años o m4s dende el momento de plantaci6n hasta que los -

4rbolee comienzan a producir, lo cual eo cauoa principal_ 

del ciclo de precios a largo plazo. (9). 

(81 UNCTAO. Ex&nen de la situaci6n del comercio interna-
cional de lroductos ¡rimariosr estudios sobre los pr2 
duetos bis coa. p. 1 • 

(9) UNCTAO. Op. Cit. p. 29 
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Otros factores que influyen en el mercado de loa pr2 

duetos b4sicos aon1 el ahorro de materiales ~n la indus-

tria (dicho factor fud introducido durante la Segunda Gu! 

rra Mundial), los cambios de la estructura de la indua--

tria 11111nufacturera (en cuanto al desarrollo do la indus•· 

tria pesada y a loa cambios de la demanda en loa produc-

tos necesarios para tal industrial y la suotituci6n de -

loa productos naturales por los sintdticos, cuyo impuleo 

se di6 durante la guerra de corea, 

Eotoa factores reducen la demanda de productos b&oi· 

coa, como so ejemplifica en la afectac16n 3 los niv~lea -

de consumo de caucho, que eunquo ha aumentado, oe ha gen! 

rado una amplia corriente do consumo dol caucho eintdtico 

que bion podrla consumir el natural. De igual manera, laa 

fibras textiles naturales, como el algod6n y la lana, ea

t4n siendo sustitu1dae por fibras aintdticao, M4a adn, el 

cacao no est4 exento de la sustituci6n, pues cuando sus 

precios son altos se utiliza dilu1do para el producto fi· 

nal y puede ser utilizado el aceite de palma en lugar de_ 

date en la confitor1a. (10), Ante esta situaci6n s6lo los 

palees cuyos productos no tengan sustituci6n directa y de 

(10) UNCTAD. Ex4men de la situaci6n del comorcio, •• p.25, 
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la que aean loa dnicoa proveedoree podr4n sostener los··· 

precios en el mercado internacional mediante una restric

ci6n de las exportaciones. 

Aunado a estos problemau, ue encuentran lau dificul

tades que se suscitan cuando loo productos tienen que ce~ 

petir con aquellos que han sido suboidiados o con los pr2 

venientes de loo patees deaarrolladco, loo cualea para --

11111ntener los precios a su conveniencia venden sus existe~ 

cias saturando el mercado, con la consecuente calda de -

precios, Este mecanismo de competencia se llama "dumping• 

(11). 

En cuanto a las condiciones f inancierao y de pagos -

la aituaci6n de la balanza de pagos de un pato ejerce --

gran influencia sobre ia demanda de importaciones, las -

cuales pueden ser sustituldac por otras afectando de tal_ 

11111nera la demanda de tales productos, 

Las afirmaciones anteriores se ven comprobadas ya -

que la recesi6n registrada en las naciones industrializa

das y las elevadas tasas de inter~e que incrementaron los 

costos hizo que el ritmo comercial de las naciones del --

(11) UNCTAD. Ex4men de la Situaci6n del Comercio,,. p,67, 
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tercer mundo se redujera sosten1damente desde 1978, Entre 

1978 y 1980 la baja fuG de 27•, sequida por 12• adicional 

en 19811 en 1982 los productos b4sicos cayeron un 13%, -

·siendo inferiores a los niveles obtenidos en 1950 (12). 

De acuerdo con las estad!sticas del Fondo Monetario_ 

Internacional (FMI), la tasa de crecimiento de los pre--

cios 'de los principales productos básicos no pe;roleros,_ 

disminuyo siqnificativlllllente en 1983. Sin embarqo, en ---

1984 hubo un alza del 2.4•, no obstante este !ndice·cont! 

nu6 18,0\ por debajo del nivel de 1980, (13), 

1.2 Los Productos B4sicos y los Foros Internacionales. 

Los Orqaniomos Internacionales si bien fueron esta-

blecidos como medio de lograr la paz entre los pueblos -

han servido como foros para que Gatos puedan dirimir sus_ 

controversias tanto políticas, oociales y económicas. De_ 

este modo con la creaci6n de la Sociedad de Naciones se -

di6 paso· a una serie de conferencias tendientes a loqrar_ 

(12) Raqhavan Ch. •cayeron 13% los precios de los produc
tos b4sicos en 1982", en Excelsior. p.p. 4-6, 

(13) Comrnodities Division, IFM. Research Departament,IFM. 
Survey. Enero 21 1985, 
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que loe mercados de productos b4sicos se estabilizaran, -

llegando a la creaci6n del Proqrama Integrado para los •• 

Productos B4sicos dentro del marco de la UNCTAD. 

1.2.1 La Sociedad de Naciones. 

La primera vez que se celebr6 una conferencia para -

estudiar el problema de los productos b4sicos fu~ en.mayo 

de 1927, bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones. 

Esta primera reuni6n fue la Conferencia Econ6mica -

Mundial (14), celebrada en Ginebra, suiza, convocada a -

consecuencia de la utilizaci6n cada vez mayor, de acuer-

dos de Carteles (15), de carácter privado, entre los pro-

ductores de materias primas. Se reconoci6, en esta Confe

rencia, que estos acuerdos pod!,an alentar tendencias mon2 

polistas, provocando precios artificialmente elevados. 

Los resultados de la conferencia fueron mínimos, ya_ 

que se aprob6 el recurso a los convenios de Cartel siem--

(14) Algunos autores la llaman Conferencia Econ6mica In-
ternacional. 

(15) Acuerdo entre productores, fabricantes o vendedores, 
tendientes a evitar la competencia abierta entre --· 
ellos. El acuerdo se puede referir a uno o varios de 
estos puntos: fijaci6n de cupos, determinaci6n de -· 
precios, aeignaci6n de mercados o a la adopci6n de • 
nuevas t~cnicae.Quillet. Enciclopedia.Vol.II P• 457. 
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pre y cuando se tuviera un sentimiento de interds coman -

dentro de los mismos, De iqual manera, se pide una reduc

ciOn de las tarifas aduaneras que eran demasiado elevadas 

e imped!an el crecimiento del comercio internacional, 

Posteriormente, debido a la inestabilidad del comer

cio, a causa de la Gran depresiOn de 1929, se'viO la nec! 

sidad de regularlo por acuerdos interqubernamentales de-

jando atr4s los carteles de productores. Bajo este marco_ 

econ6mico, se celebr6 la Conferencia Monetaria y Econ6mi

ca efectuada en Londres en 1933. 

Esta conferencia recomend6 la conclusi6n de acuerdos 

internacionales. Entre los productos que comenzaron nego

ciaciones y que podrían ser incluídos en los convenios º! 

taban el triqo, azücar, td, caucho, estaño, cobre, plata, 

nitratos y fosfatos. 

Tambi~n se convino en que los acuerdos de produtos -

b4ñicos tendrían que abarcar productos importantes en el_ 

comercio internacional y que en su elaboraci6n deberían -

participar el mayor nümero de productores y consumidores. 

Ademas, se deberían mantener precios justos para ambos y_ 

a la vez remunerativos. (16). 

(16) Baranyai,L. Convenios de Estabilizaci6n de Materias_ 
~· p.p. 
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1,2,2 La Organizaci6n de las Naciones Unidas, 

Adn antes de formarse la organizaci6n de las Nacio-

nes Unidas propiamente, se habfa celebrado en Hot Springs 

una Conferencia sobre Agricultura y Alimentaci6n, en el -

año de 1943, Esta Conferencia tuvo lugar a instancias de_ 

patees como Canad4, Australia y Nueva Zelanda, los cuales 

estaban interesados en que s6lo se trataran los temas de_ 

los productos agrfcolas que ellos exportaban, No obstante 

se estudiaron los problemas de y para la distribuci6n de_ 

alimentos y productos agrfcolas, asf como la regulaci6n -

do dichos mercados. 

Como resultado de los an4lisis, se recomend6 que se_ 

introdujeran en el mercado reservas reguladoras y que al_ 

acabar la guerra se debfa crear una organizaci6n interna

cional apropiada para el establecimiento de un sistema de 

principios generales para la elaborac16n.de acuerdos so-

bre productos básicos. (17), 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y suscribirse 

la Carta de san Francisco, constitutiva de la ONU, se es

tableci6 un Consejo Econ6mico y Social (ECOSOC) cuyas fu~ 

(171 Arghirl, E, "El intercambio desigual" Imperialismo Y 
Comercio Internacional, p.p. 1-32 
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cienes, entre otras, eran las de realizar estudios e in-

formes con respecto a asuntos internacionales de car4cter 

económico y hacer recomendaciones a la Asamblea General o 

al Consejo de Sequridad sobre los temas que tratara, as!_ 

como las Orqanizaciones especializadas. (18). 

En cumplimiento de sus funcioneo el Consejo suqirió_ 

a la Asamblea General el establecimiento de una conferen

cia sobre Comercio y Desarrollo, misma que se aprobó por_ 

la resolución 1995 (XIX) en diciembre de 1964, la cual e! 

tudiaremos m4s adelante. 

1.2.2.1. La Carta de la Habana. 

El Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas 

estableció en 1946 un comit~ preparatorio para la crea-

ci6n de una institución que loqrase resolver los proble-

mas del comercio. Esta ser!a la Orqanización Internacio

nal del Comercio (O.I.C.). El Comit~ celebró en 1947, una 

conferencia con el fin de discutir el establecimiento de_ 

la O.I.C. La Conferencia tuvo luqar en la Habana, Cuba,_ 

dando como resultado la llamada •carta de La Habana• y el 

(18) Art!culos 61-72 de la Carta de la ONU. 
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establecimiento de una comisi6n interina de la O,I.C.; 

sin embargo, no se llev6 a cabo ninguna seei6n de esta c2 

misi6n al no haber suficiente aceptaci6n por parte de los 

Estados. (19). 

La Carta de la Habana estableci6 reglas para la con

clusi6n y operaci6n de los acuerdos internacionales sobre 

productos básicos, suponiendo que Gatos deber!an tener -

dos finalidades: modificar las fluctuaciones cicl!cas de_ 

los precios y evitar que se llegara a una situaci6n de s2 

breproducci6n, 

Para que estos acuerdos llegaran a funcionar debe--

r!an de limitarse a cinco años de duraci6n, prorrogables_ 

si fuera nece~ario. En general, los acuerdos ser!an ins--

trumentos para lograr la estabiliaad del mercado, 

Durante esta Conferencia y con el fin de regular las 

fluctuaciones en el comercio y poner fin a las perturba-

ciones originadas por la guerra, se firm6 el 30 de octu-

bre de 1947, en Ginebra, Suiza, el Acuerdo General sobre_ 

Aranceles Aduaneros y Comercio (GA'l'T), el cual entr6 en -

vigor el lº de enero de 1948, con carácter de transitorio 

convirtiGndose en definitivo al no llegarse a un acuerdo_ 

(19) seara V4zquez, M. Tratado General de la Organizaci6n 
Internacional. p.p. 612 - 618. 
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sobre la Organizaci6n Internacional del Comercio. 

El ECOSOC suponiendo que iba a establecerse la o.I.C 

organiz6, un comit~ que tratara los asunto& más importan-

tes de los productos b4sicos1 el Comitd Interino de Coor

dinaci6n de los Convenios Internacionales sobre Productos 

B4sicos, el cual al no crearse la O.I.C. propuso en 1950, 

a la Asamblea General de las Naciones Unidas, que se con

vocara a conferencias internacionales sobre estos produc

tos. 

En 1952, la Asamblea General invit6 a los paises --

miembros de las Naciones Unidas a una conferencia, cuyos_ 

objetivos eran los de: a) Estabilizar los precios de los_ 

productos básicos· y b) Mantener relaciones equitativas e~ 

tre ellos y los bienes manufacturados y dar continuidad -

al progreso econ6mico y social de todas las naciones, lo_ 

mismo a los productores de art!culos básicos que a los -

consumidores; tal invitaci6n no tuvo acogida, quedSndose_ 

como una proposici6n más a los paises para la regulaci6n_ 

del comercio de los productos básicos. (20). 

Las Naciones Unidas crearon en 1954 la Comisi6n so-

bre Comercio Internacional de Productos Básicos cuya ta-

rea principal consistir!a en estudiar y recomendar medi-

'('2'ii)liiiranyai, L, Op. Cit. p.p. 31-37 
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das encai4inadas a prevenir las fluctuaciones excesivas, -

tanto de los precios como del vol<!men de las materias pr! 

mas. Entre los pasos que deber1a dar, estarían el mante

nimiento de relaciones justas y equitativas de precios P! 

ra los productos b~sicos y para los bienes manufacturados. 

La comisi6n a su vez debería tener relaci6n estrecha con_ 

el Comita de Problemas de Productos Bdsicos de la Organi

zaci6n de las Naciones Unidad para la Agricultura y la -

Ali.mentaci6n (FAO) y con los Comit~s del GATT. El cwnpl! 

miento de los objetivos de esta com1s16n han sido de gran 

ayuda para el conoc.1Jniento y regulaci6n del mercado inte!_ 

nacional. 

1.2.2.2. La UNCTAD 

Las Naciones Unidas con el fin de llegar a resulta-

dos más positivos en el tratamiento de los problemas del_ 

comercio y desarrollo convoc6 a una conferencia, la cual_ 

di6 comienzo en marzo de 1964, siendo aprobada por la --

Asamblea General de las Naciones Unidas a travas de la r~ 

soluci6n 1995 (XIX), el 30 de diciembre de ese mismo año, 

se establece como 6rgano permanente de las Naciones Uni-

das, denomin4ndose Conferencia de las Naciones Unidas so-
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bre Comercio y Desarrollo (UNCTAO), cuya tarea principal_ 

estaba orientada e lograr un consenso sobre les materias_ 

fundamentales que afectaban el funcionamiento del comer-

cio internacional, especialmente para los pe!aes en desa

rrollo. 

Los 6rganos de la UNCTAD sons la conferencia, la Ju~ 

te de Comercio y Desarrollo, la Secretar!a PerJllllnente y 7 

Comisiones, La Conferencia es el 6rqano supremo, inteqr! 

do por todos sus miembros agrupados de la siguiente ·mane

ras el Grupo A, por los pa!ses en desarrollo m4s Yugosla

via y China, excepto letinoamericanos1 el Grupo B por los 

pe!ses desarrollados¡ el Grupo C por los latinoamericanos 

y Cuba y el Grupo·D por los socialist#s, La Junte de Co

mercio y Desarrollo es el 6rqano permanente que se redne_ 

una vez el año y a nivel ministerial cada dos. La Secre

taria Permanente es el 6rgano auxiliar y las 7 Comisiones 

que sons la comisi6n No. l sobre Productos B4sicos1 la -

No, 2 sobre Comercio de Manufacturaa1 la No. 3 sobre 

transacciones Invisibles y Financiaci6n; la No. 4 de 

Transporte Martt1Jno1 la No. 5 de Preferencias¡ la No, 6 -

de Transmisi6n de Tecnolog!a y la No. 7 sobre COoperaci6n 

Econ6mica entre Pa!ses en Desarrollo. 
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l,2,2,2,l, I UNCTAD 

La Primera Conferencia de la UNCTAD tuvo lugar en G! 

nebra, Suiza del 23 de marzo al 16 de junio de 1964, An· 

tecedida por la rouni6n del Grupo de los 77 (paises en ·

v!as de desarrollo), En dicha reuni6n se defini6 la posi

ci6n de estos paises frente a la UNCTAD, elabor4ndose 15_ 

principios presentados a la Conferencia, Entro los enun·

ciados se establece que las relaciones econ6micas entre -

los pa!ses se han de basar en los principios de Igualdad_ 

Soberana de los Estados, la Autodeterminaci6n de los Pue

blos y la No Intervenci6n1 se subraya la obligaci6n de la 

comunidad internacional de asegurar la prosperidad econ6-

mica de los pa!ses en v!as de desarrollo, asimismo se co~ 

sidera al comercio internacional como instrumento del de· 

sarrollo econ6mico, estableciendo que de la expansi6n y -

diversificaci6n de tal comercio depende que los productos 

b4sicos obtengan acceso a los mercados y tengan precios ~ 

remunerativos, (21), 

(21) santa cruz, H. "La Larga y Aspera Lucha del Tercer -
Mundo por el Establecimiento de un NOEI", En!'!!!.!!:!ª
Pol!tica, p. 38, 
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Estos principios fueron integrados en el documento -

final, adem&s de otros 13 especiales, entre los que se e~ 

cuentran los referentes a las medidas internacionales pa

ra establecer loa precios de productos b4sicos y la colo

caoi6n de excedentes en los cuales, 

"loa patees desarrollados deben comprometerse a 
aplicar criterios internacionalmente conveni-
dos en esta materia, de modo que no redunden -
en menoscabo de las oportunidades do exporta-
ci6n de los patees en desarrollo y de otros -
patees que dependen en gran medida de la expor 
taci6n de una reducida gama do productos prima 
rios.,, estos excedentes y reservas deber4n co 
locarse, en todo lo posible, con miras al fo-= 
mento del desarrollo econ6mico de los pa!oes -
en desarrollo, ya sean productoreo o beneficia 
rios• (22) , -

se planteó la creacidn de un financiamiento compens! 

torio para loo problemas derivados de la calda de los in

gresos de exportación, 

Durante esta primera Conferencia M~xico participó d~ 

fini~ndose como pata en vlas de desarrollo al declarar 

que asl lo demostraba la composición de sus exportaciones 

que eran BO• de materias primas y 20• de manufacturas1 el 

contenido de sus importaciones era principalmente de bie

nes de capital y materias primas, por lo que se unta Á -

las peticiones y sugerencias de los patees que se encon--

(22) Arteaga, R. M~xico y la UNCTAD, P, 68, 
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traban en su misma circunstancia. Asimismo reconoc!a que 

las relaciones de intercambio se hab!an deteriorado en •• 

forma continua lo que afectaba el desarrollo de los pa!-

sea como Mdxico. Por lo que se pronunciaba porque la Co~ 

ferencia tendiese a crear un Nuevo Orden EconOmico rnter-

nacional. 

Por otro lado llegaba a las siguientes conclusiones: 

" MGxico est4 convencido de que el comercio inter 
nacional debe ser el instrumento fundB111ental para 
eliminar las diferencias y no convertirse en obs
t4culo que impida una corriente constante y ade-
cuada de fondos externos para las necesidades de 
desarrollo. La UNCTAD deber41 1) formular los -= 
principios y las normas de operaciOn que deben re 
gir el comercio internacional con el propOsito -= 
esencial de transformarlo en instrumento eficaz -
del desarrollo econOmico de los pa!ses en vías de 
desarrollo¡ ~) establecer procedimientos y meca-
nismoe institucionales adecuados para asegurar el 
cumplimiento de las decisiones de la Conferencia 
y 3) adoptar medidas concretas que contribuyan, = 
en el m4s corto plazo, al incremento de los ingr~ 
sos de origen externo de los pa!ses en desarro--
llo". (23). 

Asimismo se ped!a que se estableciera un organismo -

permanente que continuara la labor de la Conferencia, 

1.2.2.2,2, II UNCTAD 

(23) Arteaga, R. Op. Cit. p, 29 
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La Sequnda Conferencia se realiz6 en Nueva Delhf, Ia 

dia, del primero de febrero al 29 de marzo de 1968, El -

Grupo de los 77 se hable reunido con anterioridad en Ar-

qelia en 1967, 

Entre las resoluciones tomadas por la conferencia se 

resolvi6 incrementar la producci6n y el comercio del ca-

cae, azdcar, semillas oleaginosas, caucho.natural, fibras 

duras, y yute, inst4ndose a la Comisi6n de Productos B4s! 

cos que estudiara la posibilidad de crear un Acuerdo Gen! 

ral de Productos B!sicoo. con respecto al Sistema Gener~ 

lizado de Preferencias se aprob6 su elaboraci6n, con el -

cual se persigue: 

•conceder a 'los pa!ses menos desarrollados el a~ 
ceso, en franquicia o con derechos arancelarios 
reducidos, a los rnercados de manufacturas de los 
pafses industrializados. Tales preferencias se_ 
otorgar4n gratuitamente, en una sola v!a, es de
cir, sin reciprocidad". (24) 

Durante la Conferencia M~xico denunci6 que si bien -

la UNCTAD hab!a logrado un cambio en las relaciones comer 

ciales entre los pa!ses industrializados y los pa!ses en_ 

v!as de desarrollo, la brecha comercial aQn sequ!a agudi

zando cada d!a m4s los problemas de las naciones m4s po-

bres. 

(24) Tamames, R. Estructura Econ6mica Internacional.p,152 
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No obstante reconoc!a que la actitud tanto de los pa!ses_ 

desarrollados como de los organismos financieros era m4s_ 

positiva. Entre las proposiciones dichas por M~xico se -

encuentran• 

"l) El financiamiento de las existencias requ 
ladoras para estabilizar los precios de los = 
productos básicos¡ la firma de un Convenio de 
Cacao ••• 2) la aplicaci6n de un sistema gene
ralizado de preferencias¡ 3) al concesi6n de 
un tratamiento preferencial por parte de los
pa!ses socialistas¡ 4) La elaboraci6n de meca 
nismos de asistencia tendientes a aumentar la 
venta de productos originarios de los pa!ses 
en desarrollo en los mercados de los pa!ses = 
desarrollados, 5) la elaboraci6n de f6rmulas 
tendientes al abaratamiento de los costos de 
la transmisi6n de nuevas tecnoloq!as". (25) -

Propuso que la ayuda a los pa!ses en desarrollo se -

adecuara a las posibilidades de ~stos para pagarla. 

1.2.2.2.3 III UNCTAD 

En la Tercera UNCTAD celebrada del 13 de abril al 21 

de mayo de 1972 en Chile, se volvieron hacer los plantea

mientos de la primera UNCTAD1 convenios internacionales -

sobre productos b4sicos, colocaci6n de excedentes, trans

ferencia de recursos por parte de los industrializados --

(25) Arteaga, R. Op. Cit. P• 75 
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No obstante reconoc!a que la actitud tanto de los pa!ses_ 

desarrollados corno de los organismos financieros era rn4s_ 

positiva. Entre las proposiciones dichas por M~xico se -

encuentran1 

"1) El financiamiento de las existencias regu 
laderas para estabilizar los precios de los = 
productos b4sicos1 la firma de un Convenio de 
Cacao, •• 2) la aplicaci6n de un sistema gene
ralizado de preferencias1 3) al concesi6n de 
un tratamiento preferencial por parte de los
pa!ses socialistas1 4) La elaboraci6n de meca 
nisrnos de aeistencia tendientes a aumentar la 
venta de productos originarios de los pa!ses 
en desarrollo en los mercados de los pa!ses = 
desarrolladoo1 5) la elaboraci6n de f6rrnulae 
tendientes al abaratamiento de los costos de 
la transrnioi6n de nuevao tecnolog!as". (25) -

Propuso que la ayuda a los pa!ses en desarrollo oe -

adecuara a las posibilidades de ~atoe para pagarla. 

l,2.2.2.3 III UNCTAD 

En la Tercera UNCTAD celebrada del 13 de abril al 21 

de mayo de 1972 en Chile, se volvieron hacer los plantea

mientos de la primera UNCTAD: convenios internacionales -

sobre productos b4sicos, colocaci6n de excedentes, trans

ferencia de recursos por parte de los industrializados --

~teaga, R. Op. Cit. p. 75 
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equivalente al 1% de su producto nacional bruto, etc,(26) 

El resultado mas importante de esta Conferencia fue_ 

la proposici6n hecha por M~xico1 la creaci6n de la Carta_ 

de loe Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados. En-

trn los principios que dicha Carta consigna se encuentran 

el dorocho de todo Estado a ejercer soberan!a plena y per 

manonto sobre toda su riqueza, recursos naturales y acti

vidaden ocon6micao1 el derecho de todo Estado de asociar-

uo on orqanizaciones de productores do materias primas a_ 

Un de deaarrollar sus economías nacionales y declara como 

al objetivo comOn do loe Estados la cooperaci6n interna-

cicnal, 

La Contaronc1a roeolvi6 aprobar por 90 votos a favor 

ninouno on oontu y 19 abstenciones, la creaci6n de un -

qrupo do trnbajo para la olaboraci6n de la carta de Dere

ohon y Onbnron Eoon6mioos do los Estados con el objeto de 

praaontnrlo a ln Anamblon Gonoral de la ONU, misma que la 

aprob6 al D du 1Hutnmbro do 1974, median ta le resoluci6n 

32Ul (KKJMI, Otrn ruuuluoHln do la Conferencia fue la --

(26) Moralon l'tlrna 1 1i, "Dou lloconioo do Dilllogo Norte-sur 
ol pn1ml '111 ln11 comi•lonon tmlopondiontes no gubern!!_ 
muntnlun", Ermnratn nHtnrlor, p,778 
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solicitud de conclusidn de un acuerdo internacional del 

cacao, (27) 

l,2,2.2,4, IV UNCTAD 

Al iniciarse la IV UNCTAD en Nairobi, Kenia del 5 al 

31 de mayo de 1976, los patees subdesarrollados continua

ron puqnando por un Nuevo Orden Econdmico Internacional -

puesto que las condiciones socio-poltticns-econdmicas no_ 

habtan variado desde que la UNCTAD se formd, y que la in

flacidn mundial, el desorden monetario, la accidn de las_ 

empresao transnacionales y las tendencias proteccionistas 

de los pa!ses desarrollados continuaban afectando seria-

mente las econom!as de loa pa!oes en desarrollo, 

Loa pa!ses integrantes del Grupo de los 77 se hab!an 

reunido previamente en Manila, Filipinas, con el fin de -

llegar a un acuerdo y posicidn ante la UNCTAD. 

Durante esta reunidn ministerial del Grupo de los 77 

estos patees se pronunciaron por que la restauracidn del_ 

comercio internacional de productos básicos llevara a una 

solucidn de los problemas relativos a esos productos, con 

el fin de incrementar y mantener el valor de las exporta-

~teaqa, R. Op. Cit. p.p. 87-96 



- 32 -

ciones y los ingresos de estos pa!ses. Se lucha por ase

gurar que las empresas transnacionales que operan en sus_ 

territorios sean compatibles con los objetivos de desarr!:!_ 

llo nacional de cada pala. 

Ante estos acontecimientos, el Grupo de loa 77 con-

firma en Manila lo que en la IV UNCTAD · toma cue.rpo: el Pr!:!_ 

grama Integrado para los Productos B4sicoa (PIPB), .adopt~ 

do mediante la reaolucian 93 (IV) de la UNCTAD, aal como_ 

del Fondo Coman para los Productos B4sicoa. 

M~xico anuncia su voluntad de contribuir con recur-

sos econamicos y t@cnicos para el establecimiento y oper~ 

ci8n del Fondo Coman para el financiamiento de reservas -

de estabilizacian de productos b4sicos y en lo relativo -

al Programa Integrado declara que apoyaba su creac1an --

puesto que contribuir!a a proteger a los productos prima

rios de las fluctuacionP.s internacionales. (28) 

1.2.2.2.5 V UNCTAD 

Al iniciarse la V Conferencia de la UNCTAD en Manila 

Filipinas en 1979, se discutieron temas b!sicos para la -

(28) Actas de la Conferencia de la V UNCTAD. Vol.I.p. 199 
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reorganización económica mundial, por parte de los disti~ 

tos grupos de naciones que respond!an a diferentes estra

tegias e intereses, 

En primer término el Grupo de los 77 presentó su Pr2 

grama de Acción a la Conferencia en una Asamblea General_ 

presidida por México, Dicho programa planteaba el efecto 

negativo sobre sus econom!ao del proteccioniomo que prac

ticaban las naciones industrializadas, lo cual ha deriv~ 

do en prosperidad de éstos a cambio de pobreza para los -

pa!ses en desarrollo, y recomienda la eliminación de di-

cha pr4ctica. México, pa!s que hab!a sido, al igual que_ 

muchos otros pa!ses, significativamente afectado expresó_ 

por medio de su representación que: 

"El creciente proteccionismo de los pa!ses m4e 
desarrolladoo y su impreriosa necesidad de -
contar con recursos naturales para un consumo 
dispendioso, propician comportamientos inter
nacionales contrarios a los principios del -
Nuevo Orden Económico Internacional". (29) 

Asimismo, dentro del tema del proteccionismo en la -

Conferencia se rechazó el concepto de graduación, por el_ 

cual la cooperación internacional no se aplicar!a a pa!-

ses en desarrollo de ingresos medios, as! como el concep

to de selectividad que introduce medidas proteccionistas_ 

(29) De la Vega Dom!nguez, J,, "México en la V UNCTAD" en 
Comercio Exterior. p. 552 
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contra pa!ses pobres. También se puntualizó que la par.t.f. 

cipación de los pa!ses atrasados en el comercio interna-

cional no se hab!a modificado en los altimos 10 años, por 

el contrario, su deuda pablica se duplicó y se privatizó. 

De iqual manera en esta Conferencia se aprobó la re

solución 124 (V) para la aplicación del Proqrama Integra

do para los Productos B4sicos, donde se pidió la opera--

ci6n de un servicio complementario de financiación para -

compensar la reducción de los ingresos de las exportacio

nes de productos b4oicos por parte de los pa!seo en v!as_ 

de desarrollo, En general se instó a los gobiernos para 

que concluyeran la elaboración del acuerdo de un Fondo C~ 

man as! como la creación de Acuerdos Internacionales so-

bre Productos B4sicos. 

En esta oportunidad de expresar sus puntos de vista, 

México declaró que los acuerdos loqrados dentro del Pro-

grama Integrado eran manifestaciones de la cooperación r~ 

ternacional y reitera su voluntad de realizar contribuci~ 

nes voluntarias para los recursos del Fondo Coman, añadió 

que el Fondo era la fuente central de financiamiento que_ 

facilitar!a el establecimiento de Acuerdos Internaciona-

les de Productos B4sicos y se contribuir!a a reducir los_ 
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riesgo• y el vol!lmen de las contribucionea. (30), La Pª! 

ticipaci6n do M6xico en el Programa Integrado se estudia• 

r4 m4s adelante. 

1,2,2,2.6 VI UNCTAD. 

La VI UNCTAD ae celebró del 6 de junio al 3 de julio 

de 1983 en Belqrado, Yugoslavia. Al igual que las ante-

riorea ocasiones el Grupo de loe 77 se habla reunido en -

Mayo en Buenos Aires, en donde hablan estudiado la situa

ción económica internacional y hablan de proponer una es

trategia coman para presentarla en la VI Conferencia de -

UNCTAD. Al iniciaroe la Rouni6n en Belqrado, M6xico señ! 

16 que er~ neceeario para los pa!see en desarrollo contar 

con mejores condiciones y oportunidades de comercio, de -

desarrollo industrial, de transferencia de tecnoloq!a ad! 

cuada, para que de esa manera la econom!a mundial recibi! 

ra los impulsos económicos para una recuperación total -

que se convirtiere en expansión sostenida. 

En esa ocasión M6xico señal6 que era importante la -

(30) De la Vega Dominguez, J, op. Cit. p. 553 
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apertura de los mercados de los pa!ses industrializados a 

las exportaciones del Tercer Mundo. (31) 

En esta conferencia se acordaron, resoluciones rea--

pecto a los productos b4sicos. Entre los m4s importantes 

se encuentran loe siguientee1 el establecimiento de un -

nuevo servicio de financiamiento compensatorio, indepen-

diente y adicional de los existentes, incluyendo el del -

FMI. Se reitera el deseo de una pronta concluai6n del -

proceoo de ratif icaci6n del Fondo Comdn para loe produc-

tog b&sicos1 se exhorta a los pa!ses a mantener sus com-

promisos en favor de la estabilidad de los mercados de 

productos primarios1 as! mismo se conmina a abstenerse de 

adoptar acciones que afecten el comercio, a .farticipar d! 

rectamente en aquelloo acuerdos de los que no se es adn mie! 

bro y a llevar odelante las acciones orientadas a la neg2 

ciaci6n de dichos acuerdos. (32). 

1.2.2.3 Programa Integrado Para Los Productos B4sicos. 

(31) 

(32) 

Hern4ndez Cervantes, H. "Ante la Crisis Mundial, un_ 
imperativo, acciones concretas•. Comercio Exterior._ 
p. 754. 
SRE. Sexta Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo". Revista Mexicana de Pol!tica 
Exterior. p. 44 
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La creaci6n del Programa Integrado para los Produc-

tos B4sicos es el resultado del nuevo enfoque que sobre -

comercio internacional tiene la comunidad internacional,_ 

el cual había sido expresado en el Programa de Acci6n so

bre el establecimiento de un Nuevo Orden Econ6mico Inter

nacional, En dicho programa se utiliza un nuevo princi-

pio de política econ~mica que establece que la comunidad_ 

internacional debe facilitar el funcionamiento y fomentar 

al consecuci6n de los objetivos de las asociaciones de -

productores, incluso sus arreglos de comercializaci6n co~ 

junta, el comercio ordenado de los productos b4sicos, el_ 

mejoramiento de los ingresos de exportaci6n de los países 

en desarrollo productores y sus relaciones de intercambio 

y el crecimiento sostenido de la economía mundial para b~ 

neficio de todos1 y un nuevo objetivo que es el tratar de 

establecer un vínculo entre los precios de las exportaci~ 

nea de los países en desarrollo y los precios de sus im-

portaciones procedentes de los países desarrollados. (33) 

Asimismo, recomienda concretar acuerdos sobre produ~ 

tos b4sicos para regular y estabilizar el mercado mundial 

de materias primas y la creaci6n de existencias regulado-

(33) ONU. Programa de Acci6n sobre el NOEI. p. 1 
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ras dentro del marco de los acuerdos internacionales, de_ 

igual manera propone la preparaci6n d'e un Programa Gene-

ral que establezca directrices para una amplia gama de -

productos b4sicos, en cuya exportaci6n est4n interesados_ 

los pa!ses en desarrollo, ( 34) , 

Atendiendo tales recomendaciones la UNCTAD inici6 -

trabajos para la elaboraci6n de un Programa Integrado Ge

neral para los Productos B4s1coo, El programa ser!a gen! 

ral en.el sentido de que, de una u otra forma, abarcar!a_ 

los principaleo productos bdsicoo problem4ticos, cuya ex

portaci6n interesa a los pa!ses en desarrollo. Ser!a in-

tegrado en el sentido de que podr!a concebirse como con-

junto unificado y· negociarse como tal, (35). El Programa 

Integrado para los Productos B4sicos es un mecanismo de -

acci6n global destinado a mejorar y establecer nuevas es

tructuras en el comercio internacional de los productos -

b4sicos de especial inter~s para los pa!ses en desarrollo. 

Tiene como objetivos: mejorar la relaci6n de inter-

cambio de los pa!ses en desarrollo, para lo cual se busca 

lograr que los precios de productos b4sicos sean estables 

(34) ONU. Op. Cit. p. 1 
(35) UNCTAD. Ex men de la aplicaci6n de las recomendacio
~~ Conferencia. p. 1 
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Y remunerativos para los productores y equitativos para -

los consumidores1 alcanzar un equilibrio entre la oferta_ 

Y la demanda en el comercio de productos b4sicos1 mejorar 

la estructura de los mercados, as! como los sistemas de_ 

comercializaci6n, distribuci6n y transporte de las expor

taciones de los productos básicos de los pa!ses en desa-

rrollo 1 diversif··-~dr la producci6n de estos pa!ses y ---

~umentar la elaboraci6n de productos primarios en los mi! 

moa, con el objeto de promover su industrializaci6n y --

acrecentar sus ingresos de exportaci6n y mejorar la comp~ 

titividad ~e los productos naturales que compiten con prE 

duetos sint6ticos y sucedáneos. (36) 

Los productos básicos inclu!dos en el programa inte

grado son los siguientes: aceites vegetales (incluyendo -

el aceite de oliva y las semillas oleaginosas), el algo-

d6n, el azQcar, las bananas, la bauxita, el cacao, el ca

f6, la carne, el caucho, el cobre, el estaño, las fibras_ 

duras y sus productos, loa fosfatos, las maderas tropica

les, el manganeso, el mineral de hierro, el t~ y el yute_ 

y sus productos. (37). Este programa se complementar!a -

(36) UNCTAD. Pro2rama Inte~rado Eara los Productos Bási--
~ Res. 93 (IV) p. 

(37) UNCTAD. Pro2rama Inte¡¡rado E ara los Productos Bási--
~ p. 4 
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con un Fondo Coman para la financiación de reservas intaE 

nacionales, el que serta negociado por los estados miem-

bros en reuniones posteriores. 

Para lograr los objetivos del Programa Integrado que 

en general son de mejorar la relación de intercambio de -

los patees en desarrollo a fin de eliminar el desequili-

brio económico entro los patees desarrollados y los pat-

sea en desarrollo, se establecen medidas de expansi6n y -

diversificaci6n del comercio, las cuales sertan adoptadas 

dentro del marco de los acuerdos internacionales de pro-

duetos básicos, un Fondo ComGn para la financiaci6n de r! 

servas1 un sistema compensatorio y medidas de axpansión -

de las actividades de transformación de las materias pri

mas en los pa~sos desarrollados. (38) 

Los objetivos de las reservas internacionales son1 -

estabilizar los precios a un nivel suficiente y la segu-

ridad de suministros y salidas para los productos, ast c~ 

mo la obtenci6n de un beneficio financiero en el conjunto 

de sus operaciones. La distribuci6n geográfica de la lo

calización ftsica de las reservas serta una garantta de -

(38) UNCTAD. Exámen de la aplicación de las reco~endacio
nes de la Conferencia, p. 7 
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la igualdad de acceso a los productos bllsicos. (39) 

El Fondo Coman para la financiaci6n de reservas fac! 

litarta el funcion!ll!liento de las distintas reservas de -

productos b!sicoa. De igual manera loa compromisos mult! 

laterales de suministros y compra ayudar1an a normalizar_ 

la oferta y demanda de productos b!sicos. (40) 

Para hacer frente a las fluctuaciones de los precios 

adem&s de las medidao anteriores, se recomend6 modificar_ 

el actual sistema de f 1nanciaci6n compennatoria para lo-

grar que los ingresos realeo globales de las exportacio-

nes de productos b4sicos aumenten a un ritmo satisfacto-

rio. Por lo tanto, se deber1a modificar el sistema com-

pensatorio del Fondo Monetario Internacional (FMI), pues

to qua otorga pr6stamoo si el d6ficit de los ingresos --

afecta la balanza de pagos, con un 11mite mSximo del 50%_ 

de la cuota del miembro del FMI. El monto del pr~stamo --

tiene que ser reembolsado en los 3 o 5 años siquientes y_ 

el d6ficit de las exportaciones se calcula en relación a_ 

las exportaciones nominales y no en función de su poder -

(39) UNCTAD. 
~·p. 

(40) UNCTAD. 

Pro9rama Inte9rado Para I.os Productos B4si-
B 
Op. Cit. p. B 
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adquisitivo en importaciones, (41) 

Se propone que el sistema sea lll!s liberal y que ---

su funcionruniento sea automdtico, no exigi~ndose que el -

pata tenga dificultades en su balanza de pagos, 

"los países en desarrollo cuyos ingresos proce 
dentes de las exportaciones de productos bdsi= 
coa arrojan un ddficit no deberían ver manosea 
bado su derecho a la compansaci6n de ese ddf1= 
cit simplemente porque sus exportaciones de ma 
nufacturas hayan aumentado1 por consiguiente,= 
tales pafses deberfan pedir una compensaci6n -
blaandose en el ddficit de aue ingresoo globa-
les procedentes de las exportaciones de sus--· 
productos bdsicos o en el ddf icit de sus ingre 
sos totales de exportaci6n, • (42) -

Se pide que las sumas recibidas se realicen tanto en 

prdstrunos reembolsables como en donaciones incondiciona-

leo, 

Todas estas medidas favorecerían la creaci6n de re-

cursos destinados a la diversificaci6n de los productos -

b4sicos, 

l.2,2,4 El Fondo Coman 

(41) 

(42) 

UNCTAD. Ex4men de la aplicaci6n de las recomendacio
nes de la Conferencia. p. 8 
UNCTAD. Financiaci6n compensatoria de las fluctuac12 
nes de las exportaciones. p, 11 
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Un instrumento clave del Programa Integrado para los 

Productos B4sicos es la constituci6n del Fondo ComUn, el_ 

cual facilitar4 la celebraci6n de convenios internaciona

les, puesto que conceder4 prdstamos a los organismos que_ 
I 

administran reservas internacionales, (43) 

El acuerdo del Fondo Coman para los Productos B4si-

cos qued6 concluído el 27 de junio de 1980, y esta abier

to a la firma de los pafses miembros de la ONU. 

El Fondo tiene como objetivo fomentar la cooperaci6n 

econ6mica y el entendimiento entre todos los Estados, pa~ 

ticularmente entre los países desarrollados y en desarro-

llo, sobre la base del principio de equidad e igualdad s~ 

berana, y a contribuir de ese modo al establecimiento de_ 

un Nuevo Orden Econ6mico Internacional, Asimismo preten

de el establecimiento de mejores formas de cooperaci6n i~ 

ternacional en el campo de los productos b4sicos a fin de 

promover el desarrollo econ6mico y social, particularmen-

te de los países en desarrollo. 

Las funciones que el Fondo ejercer4 se c~nalizar4n a 

travds de dos cuentas o ventanillas. 

(43) UNCTAD. Pro~resos realizados en cumplimiento de la -
resoluci6n 3 lIV),p.2 
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1) La Primera cuenta o ventanilla contribuir4 a la -

financiación de reservas de estabilización internaciona-

les coordinadas internacionalmente, todo ello en el marco 

de convenios internacionales de productos b4sicos y 2) la 

Segunda cuenta o ventanilla, a través de la cual se fina!!. 

ciar4 y fomentar4 la coordinación y las consultas con re! 

pecto a las medidas en el campo de los productos b4sicos_ 

distintos de la constitución de reservas, con miras a pr2 

veer un enfoque basado en los productos b4sicos. (44) 

Pueden ser miembros del Fondo Coman todos los Esta-

dos miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de -

sus organismos especializados, as! como la Organización -

Internacional de Energ!a Atómica y cualquier Organización 

Intergubernamental de integración económica regional que_ 

ejerza alguna competencia en la esfera de actividades del 

Fondo. No se exigir4 de esas Organizaciones rntergubern! 

mentales que asuman alguna obligación financiera para con 

el Fondo ni les ser4 asignado ningGn voto. (45) 

Toda organización internacional de productos b4sicos 

establecida para aplicar las disposiciones de un Convenio 

(44) UNCTAD.Informe de la Conferencia de Neaociaci6n de -
las Naciones Unidas sobre un Fondo Com n con arre lo 
a PIPB TO IPC CF CONF l • Anexo I .2 

(45) UNCTAD. Progresos realizados •••• p. 6 
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o Acuerdo Internacional de Productos B4sicos en que se 

prevean constituciones de una reserva internacional de ª! 

tabilizaci6n podr4 asociarse con el Fondo para los fines_ 

de la primera cuenta, siempre que el Convenio o Acuerdo -

Internacional de Productos B4sicos sea negociado o reneg2 

ciado con arreglo al principio de la f inanciaci6n conjun

ta de la reserva de estabilizaci6n para loe productores y 

consumidores partes en ~l y ses conforme con ese princi--

pio. (46) 

El acuerdo de asociaci6n deber4 ajustaroe a las dis

poaiciones del convenio y a cualquiera norma y reglamento 

compatibles con ~l, que adopte el Consejo de Gobernadores. 

Para los efectos de la segunda cuenta, la Junta Eje

cutiva designar4 en cualquier momento como organismos in

ternacionales de productos básicos a los organismos de -

productos básicos apropiados, incluldas las organizacio-

nes internacionales de productos básicos asociados con el 

Fondo. 

Los recursos de capital que el Fondo posee provenie!!. 

tes de diferentes conceptos (pago de las inscripciones de 

de acciones de capital aportado directamente, pago del c! 

(46) UNCTAO. Informe de la Conferencia de Negociaci6n ••• 
p.4 
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pital de qarant!a, efectivo depositado en luqar del capi

tal de qarant!a, paqo de contribuciones voluntarias, etc) 

ser4n utilizados para realizar transacciones financieras, 

(47), A este respecto, ninqGn miembro impondr4 ni manta~ 

dr4 restricciones a la posesi6n, utilizaci6n o cambi.o por 

el Fondo de dichos recursos, con excepci6n de las inver-

siones en los isntrwaentoo financieros que el Fondo cona! 

dere convenientes y los recursos que no necesite en un m2 

mento dado para sus operaciones, 

El Fondo tomnr4 disposiciones para que la organiza-

cidn internacional de productos b!siccs asociada pueda, -

previa solicitud, retirar la totalidad o una de las sumas 

depositadas tenie'ndo en cuenta los factores pertinentes,_ 

en par~icular, la pcsic16n de liquidez del Fondo, la nec! 

sidad de maximizar los beneficios financieros que se ob-

tendr4n por el hecho de disponer los dep6sitos en efecti

vo o, en su caso, de las 6Xístencias financieras máximas_ 

de la Orqanizaci6n Internacional de Productos Básicos.(48) 

Por otra parte, el Fondo otorqar4 a la orqanizacidn_ 

de productos básicos asociada pr6stamos cuyo principal t2 

(47) UNCTAD. Informe de la Conferencia de Neqociacídn •••• 
p.3 

(48) g~~TAD. Informe de la Conferencia de Negociací6n •••• 
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tal no podr4 exceder de la suma de·la parte no requerida_ 

del capital de garant!a y del efectivo en lugar del capi

tal de garant!a, entre otros, asimismo el Fondo pondr4 -

los resguardos de garant!a a dispooici6n de la organiza-

ci6n internacional de productos b4sicos asociada para que 

Gsta los utilice en relación con las ventao de ous reser-

vao de estabilización,(49) 

Cada Estado miembro del Fondo tendr4 150 votos b4oi

cos, el nOmero de votos que se le asigne en relación con_ 

las acciones de capital aportado directamente que haya -

suscrito, los votos por concepto de capital de garant!a y 

si se permite la suscripci6n de acciones no suocritns o -

las acciones adicionales de capital aportado directamente 

se aoignar4 a cada estado miembro dos votos suplementa--

rios por cada nueva acción de capital aportado directame~ 

te que suscriba. 

Las disposiciones del Convenio no contienen especif~ 

caciones especiales acerca de la forma en que los pa!ses_ 

desarrollados contribuir4n a la creación del Fondo, sin -

embargo, en base a lao aportaciones directas de capital -

adicionales o bien contribuciones voluntarias, los pa!ses 

(49) UNCTAD. Op. Cit. p,4 
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desarrollados podr4n aportar una mayor cantidad de recur

sos al ;·onde, situaci6n que se reflejara en la cantidad -

de votos adicionales con que dichos pa!ses contaran. (50) 

En lo que respecta al trato especial para los pa!ses 

en desarrollo, las clausulas del convenio establecen dis

posiciones espec!ficas a este respecto, las cuales pueden 

clasificarse como de relativa importancia, Si bien uno -

do los objetivos que pretende alcanzar el Fondo es el de_ 

facilitar la celebraci6n y el funcionamiento de convenios 

o acuerdos internacionales de productos basicos, en part~ 

cular con re~pecto a los productos de especial inter~s P! 

ra los pa!ses en desarrollo, el Convenio del Fondo s6lo -

determina dos disposiciones espec!ficas con este fin: El_ 

inciso n) p4rrafo 2 del art!culo 18, el cual dispone que_ 

al considerar proyectos para su f inanciaci6n para la se-

gunda cuenta se presentara la debida importancia a los -

productos bSsicos de inter~s para los paises en desarro-

llo, y en particular a los productos básicos de los pequ! 

ños productores exportadores y el anexo B sobre disposi-

ciones especiales para los paises menos adelantados de 

conformidad con el parrafo 6 de art!culo 11, en el que se 

(50) UlC'll\D, Informe de la Conferencia de NegociaGi6n,p,4, 
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disponen formas de pagos de cierta flexibilidad en la ad-

quisici6n de las acciones adicionales de capital desembol 

sado, (51) 

1,3 Convenios Internacionales de Productos B&sicos 

En conclusi6n el nuevo enfoque dentro del Programa -

Integrado para los Productos Bdsicos establece que se ne

gocien de forma global convenios para una amplia gama de_ 

productos, de manera que el interés especial de los pat-

ses en algunos productos pueda estimularlos a llegar a un 

acuerdo sobre otros. Esta nueva concapci6n no implica 

que se tenga que abandonar la ncgociaci6n producto por 

producto, sino que la elaboraci6n de los convenios debe-

r!a hacerse al mismo tiempo o lo rn4s sirnultdneamente pos! 

ble, 

Los Convenioo Internacionales que se hab!an estado -

concertando se enfocaban b&sicamsnte a una estabilizaci6n 

de los precios, dentro de franjas de precios rn!nimos y rn! 

xirnos1 en estos convenios nunca se regularon otros probl! 

mas que afectaban el comercio de estos productos, 

('S'i"j""""ücTAD. Progresos realizados,,,, p. 7 



- so -

Dentro del Progr11111a Integrado, loe objetivos de los_ 

convenios son m4s amplios, estos incluyon1 la croaci6n do 

reservas, el rnejdramiento de loe sistemas de comercializ! 

ci6n, la diversificaci6n, la ampliaci6n del acceso a los_ 

mercados y medidas para combatir la inflaci6n, adem4e del 

objetivo tradicional de lograr precios estables y remune

rativos, 

Como resultado de los esfuerzos para hacer realidad_ 

el Progrllll1A Integrado para los Productos B!eicoe se han -

concertado los siguientes convenioo1 el del Azdcar, Cafd, 

Estaño, Cacao, Caucho y Yute, este dltimo no tiene medi-

dae econ6micae y se limita a adoptar medidas de desarro-

llo econ6mico, 
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2. ANTECEDENTES DEL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO 1980 

Con el objeto de saber el porque de la necesidad de_ 

un Convenio Internacional del Cacao se estudiar4 el cacao 

a nivel mundial. De esta manera para alcanzar el Conve-

nio Internacional de Cacao 1980 se paso por un proceso de 

negociación largo y diftcil que se inició en 1956 con el_ 

establecimiento del Grupo Intergubernamental del Cacao de 

la Organización de las Naciones Unidas para la Alimenta-

ciOn y la Agricultura lFAO), pasando por un Convenio fir

mado en 1972 y otro en 1975. 

A fin de poder hacer un an4lisis del Convenio de ---

1980 analizaremos de manera suscinta cada uno de loa ant! 

riores. 

2.1 El cacao a Nivel Mundial 

Loa productores de cacao son loa pa!sea tropicales,_ 

entre los cuales se encuentran Ghana, Nigeria, Brasil, -

Costa de Marfil, Camerdn, Ecuador, Repdblica Dominicana,_ 

Mdxico, Venezuela, Papda Nueva Guinea, Malasia y otros. -

Los primeros ocho produjeron en los dltimoa seis años, el 

871 da la producción total mundial. Los principales con-
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sumidores son los países desarrollados como Estados Uni-

dos, la Comunidad Econ6mica Europea (CEE) y la URSS. (52) 

El mercado mundial del cacao se caracteriza por una_ 

gran inestabilidad de loe precios, no s6lo hay frecuentes 

oscilaciones de los precios de un año a otro, sino que -

dentro de cada año los precios f luctaan de una semana a -

otra e incluso de un día a otro. 

Las variaciones de los precios pueden deberse a tres 

ciclos diferentes, El ciclo de precio de largo plazo en_ 

el cual ae ef ectaan plantaciones en los períodos de pre-

cioa altos, seguida de una saturaci6n despu@a, En cambio 

cuando los precios son bajos los productores no invierten 

provocando una escasez futura de ca'cao por lo que loa pr~ 

cios vuelven a subir. 

Existe dentro del mercado del cacao un ciclo de pre-

cios a plazo modio caracterizado de la siguiente manerar 

"Al babor una cosecha insuficiente debido a 
las malas condiciones meteorol6gicas, dismi 
nuyen las existencias y empeoran las pera-= 
pectivas de las futuras existencias, lo que 
hace aumentar loa ·precios, Transcurrido --
cierto tiempo, se reduce el consumo y las -
perpectivas del consumo hasta un nivel mas_ 
acorde con la cosecha insuficiente, pero --

(52) CONADECA, Alianza para la Producc16n de Ca~..!!!l.• 1978, 
p.6 
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esto no ocurre antes de que hayan disminuido 
de nuevo las existencias y de que los pre--
cios hayan vuelto a subir. Como los precios 
siguen aumentando, se reduce el consumo por
debajo del nivel de producci6n, y las exis-= 
tencias dejan de disminuir. En este momento 
los precios empiezan a bajar, pero la dismi= 
nuci6n del ritmo de consumo no cesa hasta -
que se produce un reajuste. Para entonces -
las existencias están muy por encima de su -
nivel mínimo y siguen aumentando, lo que pro 
voca una baja constante de los precios. cuañ 
do comienza la segunda mitad del ciclo, el = 
consumo empieza finalmente a subir por efec
to de la baja de los precios" (53) 

Además hay un ciclo de precios a corto plazo en el -

mercado del cacao debido a elementos especuladores que h! 

cen variar el precio en un mismo día. 

Alrededor de la quinta parte de la producci6n total_ 

de cacao en grano es tr.ansformada en manteca de cacao y -

otros productos intermedios, como cacao en polvo y pasta_ 

de cacao en los países productores. Las otras cuatro ---

quintas partes de la producci6n de cacao se exportan en -

forma de cacao en grano y sus derivados. 

2.1.1. Producci6n 

El crecimiento de la producci6n mundial durante los_ 

(53) UNCTAD. Sistema de Comercializaci6n y Distribuci6n -
del Cacao. p. II 
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primeros años de la década de los 60's fue de 40l con re! 

pecto a la d~cada anterior con un promedio anual de ----

l' 243, 000 toneladas, debido a un incremento en las plan-

taciones realizadas en los años SO's, cuando los precios_ 

permanecieron altos, Sin embargo, a finales de la década 

s6lo creci6 en 6l debido al descenso de los precios en --

1963, (54) 

La participaci6n de la producci6n de costa de Marfil 

y Ghana durante el quinquenio 1970 - 75, provoc6 que en -

los años 1971/72 se tuviera una cosecha record que fu~ de 

1'589,000 toneladas. Sin embargo, para 1976 baj6 nueva--

mente la producci6n debido a que las condiciones metereo-

16gicas fueron desfavorables para las cosechas de Ghana y 

Nigeria. (55) 

La producci6n mundial de cacao para el año 1979/80 

fue de 1'512,000 toneladas, representando un incremento -

del ll sobre el año anterior. La participaci6n de M~xico 

eri dicha producci6n fue de 22,000 toneladas para el quin

quenio 1960/65 y de 29,000 toneladas en el año 1972. Pa-

(54) ICCO. Evoluci6n de la Econom!a Mundial del Cacao, -
AC/1/2. p. 1 

(55) ICCO. Evoluci6n de la Econom!a Mundial del Cacao •. -
AC/l/2. p. 
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ra el año 1979/80 fu6 de 38,000 toneladas, lo que repre-

sent6 un porcentaje de participaci6n total mundial de 2%. 

(56) 

La producci6n mundial de cacao·en grano en 1980/82 -

aument6 en 66,000 toneladas con respecto del año anterior 

alcanzando el nivel de 1'682,000 toneladas. (57). Esta -

cifra global oculta, sin embargo, muy amplias diferencias 

en los resultados obtenidos par los diversos patees pro-

ductores. Las plantaciones de híbridos realizada a medi!!, 

dos de la década de 1970 contribuyeron a incrementar de -

manera considerable las cosechas de Costa de Marfil, Bra-

sil, Malasia y Colombia, hasta unos niveles nunca antes -

alcanzados por estos países. En 1901/82 el nivel de pro

ducci6n registr6 un aumento considerable, siendo de 

1 1 703,000 toneladas¡ sin embargo en los años subsecuentes 

debido entre otros factores a la recesi6n econ6mica mun-

dial y por lo tanto a un decremento en la producci6n, és-
1 

ta descendi6 hasta alcanzar 1'505,000 toneladas para el -

período de 1983/84. La OIC ha estimado para.el ciclo ---

1984/85 una producci6n de 1'728,000 toneladas, reflej~nd2 

(56) ICCO. Op. Cit. p. 6 
(57) ICCO. Proyecto de Informe para 1980/81. ICC/23/12. -

p. 15 
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se una recuperaci6n a los niveles de 1981. (58) 

2,1,2 Comercializaci6n 

En 1980/81, mSa del 91\ de la producci6n mundial de_ 

cacao (1'535,000 ton,) entr6 en el comercio internacional 

en formas diversas, contra el .84' (1'354,000 ton,) en el_ 

ciclo 1979/80, (59) 

Las exportaciones de cacao en grano constituyeron en 

1980/81, el 76\ de aquella cifra, contra el 71\ del año -

anterior. La producci6n restante fu~ en forma de produc

tos de cacao y chocolate y productos de chocolate, proce

dente de países productores de cacao en grano. 

Las exportaciones mundiales de cacao en grano, en --

1980/81 aumentaron en el 20% respecto del año cacaotero -

anterior. Las exportaciones mundiales de manteca de ca-

cae descendieron en el 2%, las de pasta de cacao disminu

yeron en el 6%, mientras que las de cacao en polvo y tor

ta de cacao aumentaron en el 7%, las exportaciones mundi~ 

les de chocolate mantuvieron su tendencia ascendente (60) 

(58) The Journal of Commerce, 16 de Enero de 1985, 
(59) ICCO. Op, Cit. p, 16 
(60) ~· 



- 57 -

No obstante que en 1981/82 la producci6n aument6, el mon

to de lo comercializado sufri6 un descenso, debido entre_ 

otras causas a la recesi6~, lleg4ndose a exportar solameE 

te 1 1 139,000 toneladas. 

2,2 Grupo Intergubernamental de la FAO 

Desde mediados del decenio de 1950, se han establee~ 

do ll grupos intergubernamentales sobre productos b4sicos 

con los auspicios de la FAO. (61), su designaci6n fue d!!_ 

cidida bas4ndose en la consideraci6n de las funciones de_ 

varias de esas entidades de productos b4sicos hab!an pas~ 

do la fase de estudio y obtenci6n de informaci6n y entra

do en una fase m4s orientada hacia la acci6n, encaminada_ 

a la formulaci6n de recomendaciones de pol!tica, inclusi-

ve acuerdos internacionales. Seis de estos grupos se oc~ 

pan de productos b4sicos mencionados en la resoluci6n 93_ 

(IV) de la UNCTAD (.yute, semillas oleaginosas y aceites, 

bananas, fibras duras, t~ y carne), El séptimo o sea el_ 

(61) Se trata de los grupos intergubernamentales sobre el 
arroz, los cereales, los c!tricos, el cacao, el yute 
el kenaf y las fibras afines, las semillas oleagino
sas, aceites o grasas, el banano, las fibras duras,_ 
el vino y los productos vit!colas, el t~ y la carne. 
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Grupo sobre el cacao fue suspendido en 1975, año en que -

ae hizo cargo de sus actividades la Organizaci6n Interna

cional del cacao. (62) 

Aunque los grupos intergubernamentales son formalme~ 

te id@nticoa, por haber sido establecidos en virtud de -

las mismas disposiciones del Reglamento General de la FAO 

hay algunas diferencias en las actividades que realizan;_ 

estas diferencias, sin embargo, no se deben a su mandato, 

sino más bien, a problemas de los diferentes productos b~ 

sicos y a las preocupaciones e intereses que tengan los -

miembros del grupo. Los mandatos de los distintos grupos 

est4n formulados de tal modo que permiten atribuir mayor_ 

o menor importancia a las diversas actividades de los gr~ 

pos, Todos ellos son foros de consulta sobre la situa---

ci6n actual y futura de la oferta y la demanda, la estru~ 

tura de la comercializaci6n internacional, las políticas_ 

nacionales que tengan efectos y secuencias internaciona-

les, las medidas para la estabilizaci6n internacional de_ 

los precios y el acceso a los mercados. Si bien todos --

(62) UNCTAD. Programa Integrado para los Productos Bási-
cos1 Algunos aspectos generales de las disposiciones 
institucionales que podr!an adoptarse para las medi
das que no sean relacionadas con la constituci6n de_ 
reservas, p, 15 
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pueden elaborar recomendaciones de pol!tica, algunos de -

ellos han avanzado m4s rapidamente que otros en la formu

laci6n de esas recomendaciones. (63) 

El car4cter de las recomendaciones tamb1an ha sido -

distinto segQn los grupos, La Primera Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre el Cacao se convocó por recomenda-

ci6n del grupo intergubernamental sobre el cacao de la -~ 

FAO y celebr.ó sus negociaciones basándose en un proyecto_ 

de convenio preparado por ese grupo. 

El Grupo sobre el Cacao fue establecido en 1956 cel~ 

brando su Qltima reunión en 1963, fecha en que el Secret! 

rio General de las Naciones Unidas convocó la Primera Co~ 

ferencia de las Naciones Unidas para negociar un Convenio 

Internacional del Cacao partiendo de un proyecto de texto 

elaborado por el Grupo, Desde 1956 ae llevó adelante en_ 

la UNCTAD la labor encaminada a la celebración de un Con-

venio Internacional del Cacao, concert4ndose en 1972. D~ 

rante esos años siguieron funcionando algunos órganos su~ 

sidiarios del Grupo de la. FAO: el subgrupo de clasifica-

ci6n, que elabor6 y recomend6 a los gobiernos para su --

aprobaci6n un modelo de reglamento y de c6digo de pr4cti-

(63) UNCTAD. Programa Integrado para los Productos B4si-
~· • • p. 15 
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caa para la clasificac16n del cacao, y el Subgrupo de es

tad!stica, qu~ sigui6 reuni~ndose dos veces al año para -

formular previsiones sobre la producci6n y molienda mun-

dial, El Grupo sobre el Cacao fue suspendido definitiva

mente en 1975 año en que ae hizo cargo de sus actividades 

la Organizaci6n Internacional del Cacao, (64) 

2,3 Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el_ 

Cacao. 

En Septiembre de 19.63 tuvo lugar en Ginebra una Con

ferencia Mundial de la ONU para los asuntos del cacao, 

que convoc6 un grupo de trabajo con el fin de elaborar un 

Convenio Internacional del Cacao y crear la Organizac16n_ 

Internacional del Cacao. A partir de 1965 la UNCTAD se -

encarg6 de los trabajos, pero los proyectoa de 1966, 1967 

y 1968 no fueron aprobados1 solamente en mayo de 1971 la_ 

sesi6n de la UNCTAD examinó favorablemente el proyecto -

del acuerdo, lo que ocasionó también una considerable ba

ja de precios, En octubre de 1972, en Ginebra, Suiza, en 

(64) UNCTAD, Pro~rama Integrado para los Productos ~~!!l-
:2!!.• .. p. 1 
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la Conferencia de la UNCTAD para las cuestiones del cacao 

55 pa!aes exportadores o importadores del cacao elabora-

ron el texto final dol convenio, 

El primor convenio Internacional del Cacao negociado 

en 1972 para un per!odo de tres años entr6 en vigor el_ 

1° de octubre do 1973. Los mecanismos en que se basaba -

eran sistema de precios m!nimo y m4ximo, cuotas de expo! 

taci6n y reservas internacionales. (65) 

Al inicio del Convenio se fij6 un precio m!nimo de -

23 centavos de d6lar de EUA por libra y un m4ximo de 32 -

centavos. En agosto de 1974, so modificaron los precios_ 

fij4ndose en 29.5 y 38,5 centavos de d6lar por libra res

pectivamente. sin embargo, debido a los movimientos con! 

tantas de los precios no se pudieron acumular existencias 

de cierta importancia que garantizaran los suministros al 

nivel m4ximo de la escala, (66) 

2.4 Renegociaci6n del Convenio 1972 

(65) 

(66) 

un Convenio Internacional ue 
n ernac ona es que se cona ! 
cuestiones de po!ltica, 
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El Consejo Internacional del Cacao en la cuarta reu

ni6n ordinaria, celebrada en marzo de 19?5, integr6 el c2 

mit~ preparatorio para negociar el Segundo Convenio In-

ternacional del Cacao, cuya Conferencia Negociadora se c~ 

lebr6 del 22 de septiembre al 20 de octubre de 1975, 

E1 Convenio Internacional del Ca~ao de 1975, el se-

gundo que se negocia sobre este producto, entr6 en vigor, 

con la participaci6n de 40 pa!ses, el lº de octubre de 

1976 por un per1odo inicial de tres años que pod1a ser 

prorrogado por dos años m~s por decisi6n del Consejo In-

ternacional del Cacao. El Convenio dispone la utiliza--

ci6n de cupos de exportaci6n, una escala de precios y una 

reserva de estabilizaci6n como mecanismos reguladores pa

ra mantener los precios dentro de una escala convenida. -

Estipula una sola revisi6n de la escala inicial de pre--

cios durante los tres años de vigencia del Convenio, la -

escala inicial de 39 a 55 centavos de d6lar de los EUA -

por l'ibra camhi6 en octubre de 1977 a 65 y a 81 centavos_ 

por libra respectivamento. (67) 

De 1977 a 1979 el namero de países miembros del Con

venio de 1975 aument6 a 49, aunque algunos grandes países 

(67) UNCTAD. Acci6n Internacional ••• P• l 
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consumidores y productores de cacao· no se hicieron miem-

bros del mismo, inclu!dos el mayor importador que PS EUA_ 

Y de los productores1 RepOblica Dominicana, Malasia y Co! 

ta Rica. La parte de los pa!ses miembros de la produc--

ci6n mundial de cacao en grano para el año-cupo 1979 se -

calcula fué de 93% y su parte en la molienda mundial de -

cacao en grano en m~s del 83%. La Comunidad Econ6mica -

Europea, como tal, particip6 tambi~n en el convenio InteE 

nacional del Cacao. (68) 

2.5 Renegociaci6n del Convenio 1975. 

El Consejo Internacional del Cacao en su X Reuni6n -

decidi6 crear un Comi.té Ad-Hoc sobre el Convenio para ex! 

minar la posibilidad de rencgociar el Convenio Internaci~ 

nal del Cacao 1975. El Comit~ Ad-Hoc se reuni6 en junio_ 

de 1978, dectdiendo recomendar al Consejo renegociar el -

Convenio, 

El Consejo cre6 la Comisi6n Preparatoria del Tercer_ 

Convenio Internacional del cacao, a la cual le asignaron_ 

la preparaci6n de un proyecto de convenio, que contuviera 

(68) UNCTAD, AccH!n Internacional. •• p; 1 
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un mecanismo de astabilización de los precios m4s senci-

llo y fleY.ible que el previsto en los dos convenios ante

riores. El proyecto fue presentado en la V Reunión ex--

traordinaria del Consejo en diciembre de 1979. (69) 

2,5.l Conferencias Negociadoras. 

El Secretario General de la UNCTAD a recomendación -

del Consejo Internacional del Cacao convocó a una Confe-

rencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao. 

Durante la primera parte de la Conferencia del 29 de 

enero al 23 de febrero de 1979 se llegó a un acuerdo so-

bre el gran namero de ar.t!culos relativos a cuestiones de 

administración y organizaci6n. Asimismo se estuvo de 

acuerdo en general en que el mccani~mo principal del nue

vo Convenio debería ser una reserva de estabilización. 

La posición con respecto a los precios fue diferente en-

tre productores y consumidores: mientras que los product~ 

res ped!an la institución de un precio máximo de 186 cen

tavos de dólar por libra de cacao, loe consumidores ofre

cieron un precio m~dio de 92 centavos, no presentando po-

(69) llNCTTIO. rrcparnción de un Convenio lnternacional.p.l 
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sioi6n oon respecto al precio m!nimo. 

El Presidente de la Conferencia propuso of iciosamen

te un precio m1nimo de 110 centavos de d6lar por libra, -

un medio de 146 y un m!xiMO de 182, dicha proposici6n no 

fue aceptada. La Conferencia decidi6 suspender sus trab! 

jos ante la imposibilidad de acercar a las partes, sobre 

todo en los artículos econ6micos del convenio. 

La segunda parte de la conferencia se llev6 a cabo -. 

del 16 de julio al 2 de agosto de.1979, suspendida debido 

a que no hubo un acuerdo sobre los niveles de precios. 

Los primeros d1as de la segunda parte de la Conferencia,_ 

los productores propusieron a los co~sumidores la cifra -

de 136 centavos de d6lar por libra, como precio mínimo, -

mientras que los consumidores propusieron 75 centavos de_ 

d6lar. 

En esta ocasi6n el Presidente de la Conferencia pro

puso un precio mínimo de 105 centavos de d6lar por libra_ 

y un precio m!ximo de 175, lo que no fue aceptado, 

A fin de que la Organizaci6n Internacional del Cacao 

pudiera seguir funcionando, en virtud de que el Convenio_ 

Internacional del Cacao en 1975 expiraría en septiembre -

de 1979, se decidi6 tomar las medidas necesarias para ta

les efectos. Durante la XIII Reun16n del Consejo Intern! 
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cional del Cacao en septiembre de 1979 se decidió prorro

gar el Convenio de 1975 hasta el 31 de marzo de 1980, su

jeto a una ulterior revisión antes de esa fecha. Dicha -

decisión estaba basada en el art!culo 75, fracción 4) del 

Convenio 1975, el cual dispone que: si antes rlA finalizar 

el tercer año-cupo no se han conclu!do todav!a las nego

ciaciones sobre el nuevo convenio destinado a sustituirlo 

el Consejo podr&,por votación especial, prorrogarlo dura~ 

te otro per!odo que no exceda de dos años-cupo. El Cons~ 

jo notif icar4 tal prdrroga al Secretario General de las -

Naciones Unidas. (70) 

La tercera parte de la Conferencia de las Naciones -

Unidas sobre el Cacao se celebró del 19 al 30 de noviem-

bre de 1979, en la cual, la conferencia no consiguió ter

minar las negociaciones al no ponerse de acuerdo en el n! 

vel de precios, por lo cual fue suspendida. 

Al no lograr la tercera parte de la Conferencia neg~ 

ciar un Convenio Internacional del Cacao que sustituyera_ 

al de 1975, el Comit~ Ejecutivo se reunió el 14 de enero_ 

de 1980 para considerar recomendaciones al Consejo sobre_ 

T7'0'i'UÑCTAD. Preparación de un Convenio Internaciona :_ • p. 2 
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futuras medidas a la luz de la resoluci6n final de la Co~ 

ferencia. 

Cuando se aplaz6 la Conferencia el sentir general i~ 

dicaba la necesidad de una fase de enfriamiento que se d~ 

ber!a emplear para preparar el camino para el exámen por_ 

el Consejo de la resoluci6n final aprobada por la Confe-

rencia, que encargaba al Consejo lo siguiente: disponer -

lo necesari.o para celebrar consultas entre los Gobiernos_ 

con carácter intensivo, y segCn los resultados de dichas 

consultas, pedir al Secretario General de la UNCTAD que -

volviese a convocar la Conferencia. 

Por consiguiente el Comité recomend6 que el ConseJo_ 

·dispusiera lo necesario para que tuviera lugar consultas_ 

en la XIV Reuni6n de éste, en marzo de 1980, y que fueran 

invitados a participar todos los Gobiernos representados_ 

en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao. 

Recomend6 además que el Consejo solicitara al Secretario_ 

General de la UNCTAD que volviera a convocar la Conferen

cia de las Naciones Unidas sobre el Cacao solamente cuan

do el Consejo contara con firmes indicaciones de que est! 

ba listo el camino hacia la resoluci6n de todas las cues

tiones pendientes. Asimismo el Comité encarg6 al Direc-

tor Ejecutivo que, con la oriontaci6n del Presidente del 
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Consejo, mantuviera contactos con Gobiernos tanto de pa!

ses exportadores como importadores al nivel m4s alto pos! 

ble a fin de crear una atm6sfera favorable para las con-

sultas y de preparar el terreno para la resoluci6n satis

factoria de las cuestiones pendientes. 

2,5,2 Consultas de la XIV Reuni6n del Consejo Internaci2 

nal del Cacao. 

El Presidente de la Conferencia llev6 a cabo sus co~ 

sultas con distintas delegaciones en privado, en reunio-

nes de grupos oficiosos especiales con exportadores e im

portadores y en reuniones del Grupo del Presidente, com-

puesto por seis pa!ses exportadores e importadores, Con

sult6 asimismo con los portavoces de los grupos de los e! 

portadores y de los importadores e inform6 peri6dicamente 

en sesi6n plenaria a los participantes acerca de la mar-

cha de las consultas. (71) 

Después de las consultas, el Presidente de lá Confe

rencia inform6 al Consejo, el 14 de marzo de 1900 en su -

XIV reuni6n, que los exportadores y los importadores no -

hab!an logrado resolver la cuesti6n pendiente de los pre-

rrrrtiÑCTAD,Prcp,~rac11\n de un Convenía Internacional. ,p,2 
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cios, Los exportadores hab!an propuesto que se incorpor~ 

se en un tercer Convenio un precio inferior de interven-· 

ci6n de 120 centavos de d6lar de EUA por libra. Preve!an 

una escala relativamente amplia entre los precios infe·· 

rior y superior de intervención que cstar!a sujeta a una_ 

revisi6n anual. 

como grupo loa importadores no hab!an podido dar una 

indicación precisa de sus ideas sobre los precios, que s~ 

gdn ellos depender!a de una serie de factores tales como_ 

la frecuencia de los ex4menea de los precios, durante.la_ 

entrada en vigor de dicho Convenio. No obstante, los im

portadores hab!an distribu!do una propuesta de un mecani~ 

mo semi·autom4tico para el reajuste de los precios. En -

vista de que no hab!a sido posible que loa exportadores -

e importadores se pusieran de acuerdo sobre los temas pe~ 

dienten, se llevó a cabo una segunda parte de la reuni6n_ 

del Consejo. ( 72) 

En la segunda parte de la XIV reunión del Consejo c~ 

lebrada del 26 al 29 de marzo de 1980, el portavoz de los 

importadores present6 una serie de propuestas en respues-

(72) UNCTAD. Pro 
resoluci n 

en cum limiento de la -
arene a. p. 
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ta a las ideas de los exportadores en la primora parte do 

la reuni6n. Los importadores preve!an que la entrada en_ 

vigor de un tercer convenio se producir!a en el primer s~ 

mestre de 1981 y que, a fin de permitir que se concluye-

sen los procedimientos constitucionales, seria necesaria_ 

una pr6rroga del Convenio de 1975 por un plazo adecuado._ 

Los importadores aceptaron el concepto de los precios m!

nimo y mdximo, que ser!an fijados en un tercer Convenio y 

estar!an separados por un margen de entre 40 o 45 centa-

vos. La extensi6n de dicho margen dependerta del nivel -

del precio de intervenci6n inferior. Al proponer un Con

venio de tres años, los importadores sugirieron una revi

si6n de los precios m!nimo y máximo, a decidir por el Co~ 

sejo. Finalmente los importadores opinaban que las nego

ciaciones sobre un precio inferior de· intervenci6n debe-

ria basarse en una escala de 110 a 120 centavos por li--

bra, Aunque ciertos aspectos de las propuestas de los i~ 

portadores hallaron una aceptaci6n entre los exportado--

res1 la carencia de una mayot· precisi6n sobre el precio -

inferior de intervenci6n result6 ser inaceptable para los 

exportadores. El Consejo por lo tanto no logró ponerse -

de acuerdo sobre las condiciones previas que justHic11--

r!an una nueva convocatoria de la Conferencia do las N.«--
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ciones Unidas sobre el Cacao por el Secretario General de 

la UNCTAD, 

En esta reunión se examinó la decisión de la XIII 

reuni6n del Consejo, de prorrogar el Convenio de 1975, no 

habiGndose logrado un consenso sobre tal terna, 

La incapacidad del Consejo para ponerse de acuerdo -

sobre una nueva prórroga del Convenio de 1975, significa

ba que dicho convenio eitpirarta el 31 de marzo de 1980. 

Por consiguiente el Consejo decidi6 reunirse del 4 al 6 -

de junio de 1980 para desempeñar sus obligaciones confor

me al arttculo 75 fracción 7) del Convenio de 1975, que -

dispone1 que no obstante la terminación del Convenio, el_ 

Consejo seguirá existiendo durante todo el tiempo que fu! 

ra necesario para liquidar la Organizaci6n, cerrar sus -

cuentas y disponer de sus haberes, teniendo durante ese -

pertodo todas las atribuciones y funciones que fueran ne

cesarias para tal efecto. (73) 

2.5.3 Conclusi6n del convenio Internacional del Cacao --

1980, 

T13lüÑCTAD, Progresos realizados •••• p. 14 
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La XV reuni6n del Consejo tuvo lugar el 4 y 5 de ju

nio de 1980, en donde el Secretario General de la UNCTAD_ 

indic6 que, aunque la expiraci6n del convenio hab!a pues

to en marcha ciertos procesos jur!dicos, cre!a que exis-

t!a suficiente flexibilidad en los procesos que establece 

el Convenio para permitir que se realizaran nuevas nego-

ciacioneo entre productores y consumidores. Por lo que -

propon!a volver a consultar con los Gobiernos. El Conse

jo decidi6 aplazar la liquidación de la Organizaci6n. 

La XVI reunión del Consejo tuvo lugar el 8 y 9 de 

septiembre de t980, El Secretario General de la UNCTAD -

inform6 acerca de las consultas realizadas, las cuales i~ 

dicaban el vehemente deseo por parte de los pa!ses produ~ 

toree y de los consumidores de trabajar rápidamente para_ 

conseguir el establecimiento de un mecanismo que diese. e~ 

tabilidad al mercado del cacao, y dijo que estaba reali-

zando nuevas consultas con los Gobiernos con vistas a ca~ 

vacar una conferencia negociadora. 

En vista de tal progreso y de la perspectiva de que 

convocara una conferencia de negociaci6n, el Consejo dec! 

di6 una vez más aplazar la deliberación sobre la liquida

ci6n de la Organizaci6n. 

El Secretario General de la UNCTAD, bajo los au,~1--
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cios del Programa Integrado para los Productos B&sicos, -

convocó una reunión sobre el cacao, misma que celebró del 

20 de julio al 1° de agosto de 1900, la cual recomendó la 

celebración de un Convenio Internacional del cacao, nego

ciado del 27 de octubre al lº de noviembre de 1900, deno

min&ndosele Convenio Internacional del cacao 1980. 

Dicho Convenio establecía que entrar!a en vigor el_ 

1° de abril de 1981 o en cualquier fecha dentro de los 2_ 

meses siquientes, a condición de que 5 pa1ses que repre-

senten el 90\ de las exportaciones y un ndmero de pa1ses_ 

que representen al menos el 70% de las importaciones ha-

yan depositado sus instrumentos de ratificación, acepta-

ci6n o aprobación. (74) 

En virtud de que Costa de Marfil, principal produc-

tor mundial de cacao, no hab!a suscrito el Convenio hasta 

junio de 1981, los países productores y consumidores se -

reunieron durante el 29 y JO de junio de 1981 en Ginebra, 

Suiza y decidieron poner en vigor provisionalmente entre_ 

ellos el Convenio en su totalidad a partir del 1° de ago~ 

to de 1981. 

El 25 de marzo de 1981, M~xico firmó ad-referendurn -

(74) Convenio Internacional del Cacao, 1980. Art. 66 
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ante la OrqanizaciOn de las Naciones Unidas el Convenio,_ 

posteriormente el Senado de la Repllblica lo aceptO e.n de

finitiva el d!a 1° de noviembre de 1981. 
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3. ANALISIS DEL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO 1980 

El análisis que se realiza del Convenio de 1980 se -

hace siguiendo la secuencia de los 16 cap!tulos que lo -

componen¡ se señalan los cambios que han sufrido los tex

tos de los diferentes art!culos que componen dichos cap!

tulos a trav~s de los años, desde ei primer Convenio ela

borado en 1972, as! como las modificaciones del segundo -

Convenio de 1975 hasta llegar al actual convenio de 1980. 

Este análisis se realiza en este tercer cap!tulo para que 

el lector conozca el convenio Internacional del cacao y -

sea de este modo m4s comprensible el siguiente, sobre la_ 

participaci6n de M~xico en la negociaci6n del Convenio de 

1980. 

3.l Objetivos 

El Convenio Internacional del Cacao ~e 1980 se cele

br6 bajo los auspicios del Programa Integrado para los -

Productos B4sicos por lo que tiene en cuenta las resolu-

ciones 93 (IV) y 124 (V) de la UNCTAD1 en los anteriores_ 

dos convenios se mencionaban las recomendaciones conteni

das en el Acta Final del primer per!odo de sesiones de la 
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UNCTAD. 

son: 

Los objetivos que se proponen en el actual Convenio_ 

"a) Aliviar las graves dicicultades económicas 
que persistirían en el caso de que el ajuste -
entre la producción y el consumo de cacao no -
pudiera efectuarse por la acción exclusiva de 
las fuerzas normales del mercado con toda la = 
rapidez que las circunstancias exigiesen; 

b) Prevenir las fluctuaciones excesivas del 
precio del cacao perjudicial.es para los intere 
ses a largo plazo tanto de los productores co= 
mo de los consumidores; 

c) Tomar disposiciones que ayuden a estabili-
zar e incrementar los ingresos que los pa!ses 
productores miembros obtengan de las exporta-= 
cienes de cacao, contribuyendo as! a proporcio 
nar el incentivo necesario para lograr una ta= 
sa de producción din4mica y creciente y a pro
porcionar a esos pa!ses recursos para acelerar 
su expansión económica y su desarrollo social, 
teniendo en cuenta al propio tiempo los intere 
ses de los consumidores de los pa!ses importa= 
dores miembros, en particular la necesidad de 
aumentar el c0nsumo; -

d) Garantizar su suministro adecuado a precios 
razonables y equitativos para productores y 
consumidores; 

e) Facilitar la expansión del consumo y, de -
ser necesario y en lo posible, un reajuste de_ 
la producción, de modo que se asegure el equi
librio a largo plazo entre la oferta y la de-
manda.• (75) 

(75) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art, 1 p. 8, 
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Existe en los objetivos un elemento adicional no co~ 

templado en los anteriores acuerdos y es la necesidad de_ 

aumentar la producción y el consumo del cacao, 

3,2 Definiciones 

Como una medida de unificación del lenguaje en el -

convenio se definen entre otros los siquientes conceptos_ 

de gran importancia para el estudio y comprensión del mi~ 

mo, 

Por cacao se entiendes 

"Los productos elaborados exclusivamente con ca
cao en grano, como la pasta de cacao, la manteca 
de cacao, el cacao en polvo no edulcorado, la -
torta de cacao y los qranos descortezados de ca
cao, así como los dem4s productos que contengan_ 
cacao que el consejo determine en caso de ser ne 
cesario", (76) -

El presente convenio no define a los cupos b4sicos -

debido a que no constituyen medidas de apoyo para el fun

cionamiento del convenio. 

La definición de miembro del convenio de 1980 esta--

blece que •ser4 toda parte contratante•, en cambio, los_ 

anteriores convenios tomaban en consideración los territ2 

(76) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 10, p.10 
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Existe en los objetivo& un elemento adicional no co~ 

templado en los anteriores acuerdos y es la necesidad de_ 

aumentar la producci6n y el consumo del cacao. 

3,2 Definiciones 

Como una medida de unif icaci6n del lenguaje en el -

convenio se definen entre otros los siguientes conceptos_· 

de gran importancia para el eotudio y comprensi6n del mi~ 

mo, 

Por cacao se entiende1 

"Los productos elaborados exclusivamente con ca
cao en grano, como la pasta de cacao, la manteca 
da cacao, el cacao en polvo no edulcorado, la -
torta de cacao y los granos descortezados de ca
cao, as1 como los dem!s productos que contengan_ 
oacao que el Consejo determine en caso de ser n~ 
cesario", (76) 

El presente convenio no define a los cupos básicos -

debido a que no constituyen medidas de apoyo para el fun

cionamiento del convenio. 

La definici6n de miembro del convenio de 1980 esta-

blece que "ser! toda parte contratante•, en cambio, los_ 

anteriores convenios tomaban en consideraci6n los territ2 

(76) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 10, p,10 
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rica en adminiatraci6n de un miembro y a tqda organiza--

ci6n intergubernamental, 

Por país exportador ae tiene una definici6n amplia -

pues no solamente entiende como tal a aquel, cuyas expor

taciones de cacao expresadas en sus equivalentes en cacao 

en grano sean mayores que sus importaciones, sino que añ!!_ 

de que será, tambiAn aquel cuya producci6n exceda de· sus_ 

importaciones de cacao, 

3,3 Miembros de la Organizaci6n 

El Convenio establece que cada parte contratante 

constituirJ un s6.lo miembro, el cual podrá cambiar de ca

tegoría, ya sea como exportador o importador, en las con

diciones que el Consejo establezca, 

Asimismo, se hace referencia a las Organizaciones I~ 

tergubernamentales, en especial a la Comunidad Econ6mica_ 

Europea, como entidades competentes a la negociaci6n, ce

lebraci6n y aplicaci6n de Convenios Internacionales, pu-

diendo participar en el ComitA Ejecutivo sobre cuestiones 

de su interas, otorgándole un namoro de votos iguales al_ 

do sus Estados miembros. 

Cabe señalar que esto convenio menciona ln prohibi--
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ci6n hecha en los anteriores, en el p4rrafo del artícu

lo 15 que establece la composici6n del Comit~ Ejecutivo,_ 

el cual no podr4 ser formado por laa orqanizaciones inter 

qubernamentales, 

3,4 Orqanizaci6n y Administraci6n 

Se establece una Orqanizaci6n Internacional del Ca-

cao (ICCO) que pone en pr4ctica las disposiciones del co~ 

venio, La ICCO est4 compuesta por un Consejo Internacio

nal del Cacao, un Comit~ Ejecutivo, un Director Ejecutivo 

y el Personal de la orqanizaci6n. 

J,4,1 Consejo Internacional del Cacao 

El Consejo Internacional del Cacao est4 compuesto -

por todos los miembros del convenio, siendo la autoridad_ 

suprema de la Orqanizaci6n. Ejerce las funciones necesa

rias para llevar a cabo el cometido del convenio. Cada -

año se eleqir4 un Presidente y dos Vicepresidentes entre_ 

loe miembros, altern4ndose cada año entre los exportado-

res e importadores. 

Las reuniones ser4n ordinarias, celebr4ndose una ca-
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SAlfR IJE LA . No D!lt 

da semestre del año cacaotero y extraordinaria~/~~{)~~~ª 
decidiera a petici6n det 

"al cinco miembros cualesquiera1 
b) uno o varios miembroe que tenqan por 

lo menon 200 votos1 
c) el Comitd Ejecutivo a los efectos de 

los artfculos 27 (77), 31 (78), 
36 y 37 (79) •• (80) 

siendo este Qltimo inciso una adici6n al nuevo convenio. 

3,4,1,1. Votaciones 

Cada cateqorfa (exportadores e importadores) tendr4n 

1000 votos distribufdos de la siquiente manera1 para los_ 

exportadores se dividirán 100 votos entre cada miembro,_ 

distribuyftndose loo restantes entre los miembros export! 

dores enumel'ados en el anexo A (países productores que e!!_ 

portan 10,000 toneladas o mSs de cacao ordinario al año) 

sobre la base del porcentaje del promedio de las exporta-

ciones anuales de cada ml.embro exportador durante los CU! 

tro años precedentes1 para los importadores se dividirán_ 

100 votos entre cada miembro, distribuyftndose los restan-

(77) Precios. 
(78) Financiaci6n de la Reserva de Estabilizaci6n, 
(79) Compras y Ventas de la Reserva de Estabilizaci6n. 
(80) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art, 9 p. 10 
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tes sobre la base del porcentaje del promedio de las im-

portaciones anuales de cada miembro importador durante -

los tres años cacaoteros precedentes. Las exportaciones_ 

se calcular4n como exportaciones brutas de cacao en qrano 

m4s su equivalente de productos de cacao. Las importaci2 

nea por su parte se calcular4n como importaciones netas -

de cacao en qrano m4s importaciones brutao de productos -

de cacao, en equivalente de cacao en qrano. (91) 

En los convenios anteriores la distribuci6n dB votos 

para los miembros exportadores se realizaba en proporci6n 

a las exportaciones totales de los Estados y no solamente 

de los miembros del convenio. 

Cada miembro tiene derecho a emitir los votos que P2 

see y los de otro miembro, mediante notificaci6n por es-

crito al Presidente del Consejo, los cuales ser4n emiti-

dos de conformidad con las instrucciones del miembro aut2 

rizante. Siendo esto Oltimo una nueva disposici6n del -

convenio de 1980. Quedan excluídas de las votaciones re

ferentes a la administraci6n y funcionamiento de la reseE 

va de estabilizaci6n los miembros exportadores que produ! 

can exclusivamente cacao fino o de aroma. 

'iOiT'COnvenio Internacional del Cacao 1980. Art,10 p. 10 
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3,4,1.2 Decisiones del Consejo, 

El Consejo por mayor!a simple distribu!da adoptará -

sus decisiones y formulará sus recomendaciones, Los mie!!!. 

bros del convenio se comprometen a adoptar como obligato

' rias las decisiones tomadas por ~eta. 

3,4,1.3 Admisi6n de Observadores, 

El Consejo puede invitar a cualquier Estado u Orqan!. 

zaci6n no miembro a que asista a las sesiones en calidad_ 

de observador, asimismo puede celebrar consultas con las_ 

Naciones Unidas y.sus 6rqanos, manteniendo informada de 

sus actividades a la UNCTAO, 

3.4,2 Comitd Ejecutivo. 

Está compuesto por ocho miembros exportadores y ocho 

miembros importadores, elegidos en el Consejo por los --

miembros exportadores e importadores, Los representantes 

ante el Comit6 Ejecutivo emitirán el nllmero de votos que_ 

hayan recibido los exportadores e importadores cuando fu! 

ron elegidos, se elegirá a un Presidente y a un Vicepr! 
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sidente para cada año-cacaotero altern!ndose entre ambas_ 

categor1as. Este art1culo continQa igual al del convenio 

de 1975, cuando se modificd al nombrarse no sdlo un Pres! 

dente sino también un Vicepresidente. 

El Consejo Ejecutivo ser4 responsable ante el Comité 

~-, recomend!ndole medidas necesarias relacionadas con la 

evoluci6n del mercado del cacao. 

El Consejo delegar& al Comit4 Ejecutivo cualquiera -

de sus atribuciones, las que podr!n ser revocadas en cua! 

quier momento por mayor1a simple distribufda, excepto en_ 

laa siguientes funciones1 

"A) la redistribucidn de los votos conforme al 
art1culo 10; BI la aprobacidn del presupuesto 
administrativo y la fijaci6n de las contribu
cioneo1 C) la revisidn de los precios; D) la_ 
revisi6n del anexo C1 E) La adopcidn de medi
das complementarias conforme al articulo 40 -
(82)1 FI la eiconeraci6n de obligaciones; Gl -
La solucidn de controversias; Hl la suspen--
ci6n de derechoa1 I) el ostablecillliento de -
las condiciones de adhesidn al presente Conve 
nio1 JI la exclusi6n de un miembro; Kl la pr! 
rroga o la torminaci6n del presente Convenios 
L) la recomendac16n de enmiendas a loa llliem-
bros. • (83) 

se suprimen en el presente convenio, las excepciones 

relativas a los cupos b!sicos de oxportaci6n, la restric-

(82) Medidas complementarias para defender los precios m! 
ximo y m1nimo, 

(83) convenio Internacional del Cacao 1980. Art, 17 p. 11 
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ci6n o suspensi6n de las compras de la reserva de estabi

lizaci6n Y la adopci6n de medidas sobre transferencia de_ 

cacao a usos no tradicionales, 

3.4.2.l Qu6rum. 

El Qu6rum de las sesiones del Consejo, 

"se constituir~ por la presencia de la mayor!a 
de los miembros exportadores y de la mayorla -
de los miembros importadores, siempre que, en 
cada cateqor!a, tales miembros representen coñ 
juntamente por lo menos dos tercios del total
de los votos de los miembros de esa cateqortaT 
(84) 

si no se reane tal qu6rum, ~ate se constituir4 al tarcer_ 

d!a durante el re~to de la reuni6n por la presencia de la 

mayor!a de los miembros exportadores y de la mayor!a de -

los miembros importadores, siempre que, en cada cateqor!a 

tales miembros representen conjuntamente la mayor!a aim-

ple del total de los votos de los miembros de esa catego

r!a, 

El qu6rum para el comit~ Ejecutivo ser4 determinado_ 

por el Consejo, 

(84) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 19, p.13 
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3,4,3, Director Ejecutivo, 

El Director Ejecutivo es nombrado por votaci6n espe

cial del consejo, después de haber consultado al Comit~ -

Ejecutivo. El Director Ejecutivo es el mas alto funcion~ 

ria administrativo de la Orqanizaci6n, asumiendo ante el_ 

Consejo la responsabilidad de la administraci6n y aplica

ci6n del convenio de conformidad a las decisiones del Ca~ 

sajo, 

El Director nombra al personal entre nacionales de -

loa miembros exportadores e importadores, conforme al re

qlamento que establezca el Consejo, 

3.4,4 Gerente de la Reserva de Estabilizaci6n. 

El Gerente de la reserva de estabilizaci6n es nombr! 

do por el consejo por votaci6n especial una vez consulta

do el Comité Ejecutivo, 

El Gerente asume ante el Consejo la responsabilidad_ 

del desempeño de sus funciones, asiqnadas en el convenio, 

las cuales se ejercer4n en consulta con el Director Ejec~ 

tivo, 

Ni el Director Ejecutivo ni el Gerente ni ningan ---
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miembro del personal deber4 tener ningdn inte~~s financi~ 

ro .dentro de la industria del cacao. El convenio de 1980 

establece que, el Director Ejecutivo, el Gerente y los d~ 

m4s miembros del personal de la Organización no revelarán 

ninguna información relativa a la aplicación o administr! 

ción del presente convenio, salvo cuando lo autorice el -

Consejo o cuando sea necesario para el adecuado desempeño 

de sus funciones con arreglo al presente convenio. 

3.5 Privilegios e Inmunidades. 

La Organización tiene personalidad jur1dica, partic~ 

larmente capacidad para contratar, adquirir y enajenar 

bienes muebles e inmuebles, as1 como para litigar. 

La condición jur1dica, los privilegios e inmunidades 

de la Organización, su Director Ejecutivo y dem4s perso-

nal, mientras se encuentren en territorio del Reino Unido 

de Gran Bretaña e Irlanda del Norte (Gobierno Hu~sped), -

se regirán por el Acuerdo de Sede celebrado en Londres, -

el 26 de marzo de 1975, por el gobierno hu~sped y la Org! 

nización Internacional del cacao. 

El Acuerdo sedo so dar~ por terminado en las siguie~ 

tes condiciones1 
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"a) en virtud del acuerdo entre el gobierno -
huasped y la organizaci6n1 bl en el caso de -
que la Sedo de la Organizaci6n deje de estar -
situada en el territorio hu~sped¡ el en el ca
so de que la Organizaci6n deje de existir". -
(85) 

La Organizaci6n en caso de ser necesario, podrá cel~ 

brar acuerdos sobre privilegios e inmunidades con otro u_ 

otros miembros, los cuales habrán de ser aprobados por el 

Consejo, 

J,6 Disposiciones Financieras. 

Para la adrninistraci6n y aplicación del convenio se_ 

llevan dos contabilidadesr la cuenta administrativa y la_ 

cuenta de la reserva de estabilizac16n. Dentro de la ad-

ministrativa se contabilizan los gastos necesarios para -

la administración y aplicaci6n del convenio y en la cuen

ta de la reserva de estabilización estarán los gastos re

lativos a las operaciones y mantenimiento de la misma, 

Los gastos de las delegaciones ser~n sufragados por los -

miembros, 

El presupuesto administrativo para el siguiente ejer 

cicio econ6mico ser~ aprobado por el Consejo en el segun-

(85) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 21 p. 14 
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do semestre del año-cacaotero. 

El art!culo sobre la aprobación del presupuesto en -

su dltima fracción ha sufrido modificaciones a lo largo -

de los tres convenios sobre el cacao. En 1972 se establ! 

c!a: 

"Si el presente convenio entra en vigor faltando 
m4s de ocho meses para el comienzo del primer -
ejercicio económico completo, el Consejo aproba
ra en su primera reunión un presupuesto adminis
trativo que abarque dnicamente el per!odo que -
falte hasta que empiece el primer ejercicio eco
nómico completo." (86) 

El convenio de 1975 no dispone sobre el particular,

siendo, hasta 1980 cuando se establece que si el Convenio 

entra en vigor antes del primer ejercicio económico com-

pleto sera el Con~ejo el que aprobara en su primera reu-

nión el presupuesto que abarque el per!odo que falte has-

ta el comienzo del primer ejercicio económico completo, -

por ello establece que: 

"La contribución de cada miembro al presupuesto 
administrativo para cada ejercicio económico se 
r4 proporcional a la relación que exista entre: 
el nGmero de votos de todos los miembros en el 
momento de aprobarse el presupuesto ildministra= 
tivo correspondiente a ese ejercicio. Al efec
to de fijar las contribuciones, los votos de C! 
da uno de los miembros se calcular4n sin tener_ 

(86) convenio Internacional del Cacao J 97 ~, !11 '. 23 p. 14 
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en cuenta la suepensi6n del derecho de voto -
de algunos de los miembros ni la redistribu-
ci6n de votos que resulte de ellos". (87) 

Las contribuciones se harán el primer día del ejerc! 

cío econ6mico 1 en caso de no ser ast, el miembro tendrá -

un plazo de cinco meses para pagar la totalidad de su co~ 

tribuci6n y si en ese plazo no lo hace, el Director Ejec~ 

tivo podrá prorrogarlo por dos meses más. En caso de que 

continGe en el incumplimiento de su pago se suspenderá su 

derecho de voto en el Consejo y en el Comit6 Ejecutivo. _ 

Al miembro, cuyo derecho de voto haya sido suspendido no_ 

se le privará de sus otros derechos y obligaciones refe-

renteo al convenio, a menos que por votaci6n especial el_ 

Consejo decida otra cosa. 

De igual manera se hace menci6n en este Gltimo conv~ 

nio, a diferencia de los dos anteriores. Sobre los Esta

dos que ingresen en la Organizaci6n, cuya contribuci6n s~ 

r& exigible el día en que pasen a ser miembros, teniendo_ 

un plazo de cinco meses contados a partir de la fecha en_ 

que el Consejo fij6 su contribuci6n, para pagarla, 

Una vez cerrado cada ejercicio econ6mico y dentro de 

los seis meses siguientes se cortificar4 el estado de ---

(87) Convenio Internacional dol Cacao 1980, Art. 23 p. 14 
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cuentas de la Orqanizaci6n, el cual ser4 hecho por un au

ditor independiente en colaboraci6n de dos auditores de -

los qobiernos miembros, uno de los miembros exportadores_ 

y otro de los miembros importadores. 

J,7 Precio, Reserva de Estabilizaci6n y Medidas Comple-

mentarias. 

3.7.1 Precio Diario e Indicativo. 

El precio del cacao se determS.na en relaci6n con un_ 

precio diario y un precio indicativo, El precio diario -

ser4r 

"el promedio, calculado diariamente, de las co
tizaciones de futuros de cacao en qrsno durante 
los tres meses activos m.1s pr6ximos en la bolsa 
de cacao en Londres a la hora del cierre", (88) 

Y el precio Indicativo es: 

"el promedio de los precios diarios durante un 
per!odo de cinco d!as de mercado consecutivos,...
(89) 

en el concepto de precio indicativo los anteriores conve

nios tomaban un per!odo de 15 d!as de mercado consecuti--

vo. 

(88) Convenio Internacional del cacao 1980. Art. 26.p, 15 
(89) convenio Internacional del Cacao l9ao. Art. 26 p. 15 
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El precio que establece el convenio de 1980 es do --

100 centavos de d6lar de EUA por libra como mlnimo y un -

precio m4ximo de 160 centavos, con un precio de interven

ci6n inferior de 110 centavos y superior de 150 centavos, 

los cuales aeran revisados por el Consejo cada año cacao

tero, tomando en cuenta la situaci6n del mercado del ca-

cao. 

La revisi6n do los precios en los convenios anterio

res difiere del presente, ya que en el de 1972 se dice -

que se hará antes de que finalice el segundo año-cupo y -

en el de 1975 antes del final del primer año-cupo y nuev! 

mente, si se decide prorrogarlo por otro per!odo de dos -

años. 

Existe en el convenio 1980 una revisi6n semiautomát! 

ca1 cuando la reserva de estab1lizaci6n compre 100,000 t~ 

neladas de cacao en un perlodo menor de un año de la fe-

cha de entrada en vigor del convenio o de la dltima revi

si6n de precios, el precio mlnimo de intervenci6n se red~ 

eirá en 4 centavos de d6lar de EUA. Si posteriormente a~ 

tes de que transcurra otro año, la reserva adquiere 75,--

000 toneladas el precio mlnimo de intervenci6n se reduci

rá otros 4 centavos. 

Por lo que se refiere a las ventas, cuando la reser-
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va venda 100,000 toneladas en un per!odo menor de un año_ 

a partir de que entre en vigor el convenio o de la Ultima 

revisión de precios, el precio m4ximo de intervención se_ 

aumentar& en 4 centavoo de dólar de EUA. Si posteriorme~ 

te en un per!odo de un año la reserva vende otras 75,000_ 

toneladas de cacao, el precio mdximo de intervención au-

mentar4 otros 4 centavos. 

En caso de que la reserva no disponga del grano su-

ficiente para tales ventas, y si el precio indicativo ha_ 

sido igual o superior al precio máximo de intervención d)! 

rante 60 d!as consecutivos de mercado, el precio de inteE 

vención se aumentará en 4 centavos. 

3.7.1.l Factores de Conversión. 

Para determinar el equivalente en grano de cacao de_ 

los productos de ~ste, se aplican los siguientes factores 

de conversión: manteca de cacao, l.331 torta de cacao y_ 

cacao en polvo, 1,18; pasta de cacao y granos descorteza

dos, 1,25. Tales factores podrán ser revisados por el -

Consejo, en votación especial as! como la fijación de fa~ 

tores de conversión aplicables a los productos de cacao -

distintos a ~stos. 
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La fijación de los factores de conversión segQn los_ 

convenios de 1972 y 1975 ten!an en cuenta el incremento -

de las exportaciones de torta de cacao, manteca de cacao_ 

y cacao en polvo causado por un perfeccionamiento en la -

elaboración del método de extracción y eran los siguien-

tea r manteca de cacao, 2,151 pasta de cacao y granos de! 

cortezados, 1,25 y torta de cacao y cacao en polvo, 0,30. 

3,7.2 Reserva de Estabilización, 

Se instituye una reserva de estabilizac16n con capa

cidad de 250,000 toneladas equivalente de cacao en grano. 

En los dos convenios anteriores se establecía que ünica--

mente pod!a mantenerse cacao en grano, sin embargo, el -

convenio de 1975 estipulaba que: 

"El consejo examinará-la posibilidad y conve-
n1enc1a de convertir en productos de cacao el 
cacao en grano adquirido por la reserva actuar.• 
(90) 

En caso de prorrogarse el actual convenio se podrá_ 

aumentar la capacidad de la reserva siempre y cuando tal_ 

aumento no exceda de 100,000 toneladas de equivalente de_ 

(90) Convenio Internacional del Cacao 1975. Art. 37, pfo. 
3 p. 18. 
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cacao en grano. El Gerente podrá, si as! lo determina el 

Consejo, comprar hasta 10,000 toneladas de pasta de cacao. 

J.7.2.1 Contribuciones para la Financiaci6n de la Reser

va de Estabilizaci6n. 

Para el financiamiento de las operaciones de la re--

serva de estabilizaci6n los miembros harán contribuciones. 

"La contribuci6n impuesta sobre el cacao expor
tado por primera vez por un miembro o importada 
por primera vez por un miembro será de un centa 
vo de d6lar de los EUA por libra de cacao en -= 
grano proporcionalmente de productos de cacao•. 
(91) 

La contribuci6n ha siño siempre de un centavo en los 

tres convenios. En loQ ~,nvenios de 1972 y 1975 se esta

blec!a que tal contribuci6n podría ser inferior seglln de

cidiera el Consejo por votaci6n especial, teniendo en 

cuenta los recursos y obligaciones financieras de la Org! 

nizaci6n con respecto de la reserva de estabilizaci6n en_ 

cambio en el convenio de 1980, la contribuci6n podrá ser_ 

diferente no especificándose si será inferior o superior. 

En los tres se establece que el consejo podrá en su caso_ 

(91) Convenio Internacional del cacao 1980. Art. 35 p. 17 
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suspender tales contribuciones, 

J,7,2,2, Financiaci6n de la Reserva de Estabilizaci6n. 

La financiaci6n de las operaciones de la reserva de_ 

estabilizaci6n se realizar4 a trav6s de los ingresos reg~ 

lares de las contribuciones. No se especifica fecha por 

la cual se empezara.a exigir tales contribuciones. En -

cambio en los convenios anteriores se establecía que se -

percibirían desde el comienzo del primer año-cupo siguie~ 

te a la entrada en vigor de los convenios, no obstante, -

el Consejo podría decidir cualquier otra fecha si dispu-

siera de otras fuentes de financiamiento, 

El procedimiento de captaci6n de recursos, en caso -

de que la situaci6n financiera de la reserva de estabili

zaci6n fuera insuficiente para el desarrollo de sus fun-

ciones, es diferente en los anteriores convenios. En el_ 

de 1980 establece que el Gerente de la reserva notifica

r4 al Director Ejecut\vo, el que convocar4 a una reuni6n_ 

extraordinaria del Consejo dentro de los 14 días siguien

tés. Bl Consejo entonces autorizar4 al Gerente a obtener 

pr~stamos comerciales, 

•el Gerente podr4 garantizar tales pr~stamos con 
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certificados de depósito extendidos sobre el 
cacao mantenido por la reserva de estabiliza 
ci6n, Tales préstamos habrán de reembolsar~ 
se con el producto de las contribuciones y 
de las ventas de cacao de la reserva de esta 
bilizaci6n, si los hubiere, Los miembros no 
serán individualmente responsables del reem
bolso de tales préstamos", (92) 

No obstante lo descrito, el Consejo decidirá por votaci6n 

especial dentro de los 12 meses siguientes a la entrada -

en vigor del convenio de 1980 hacer recomendaciones a los 

miembros sobre las medidas necesarias para conseguir los_ 

fondos adicionales que se necesiten teniéndose en cuenta_ 

las limitaciones de los procedimientos constitucionales o 

legislativos de los miembros, 

En los convenios anteriores no se llevaba a cabo tal 

procedimiento, s6io se indicaba, que el Consejo podr!a, -

por votaci6n especial, tomar en préstamos fondos en mone

das libremente convertibles de las fuentes pertinentes i~ 

cluso de los gobiernos de los pa!ses miembros. 

3.7.2.3 Gastos de Funcionamiento 

Los gastos de funcionamiento incluyen la remunera---

(92)Convenio Internacional del cacao 1980. Art, 31 p. 17 
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ci6n del Gerente y del personal de la reserva de estabil~ 

zaci6n, los gastos que efectae la Organizaci6n por su ad

ministraci6n, as! como los de transporte y almacenamiento. 

Tales gastos se sufragarán con las contribuciones o con -

los préstamos o con el producto de las reventas, 

3.7.2.4. Inversi6n de Fondos Sobrantes de la Reserva. 

Cuando los fondos de la reserva sean tales que no -

sean necesarios temporalmente para financiar sus operaci~ 

nes podrán ser depositados en países miembros importado-

res o exportadores conforme a las normas establecidas por 

el convenio. Este artl'.culo no aparece en el convenio de_ 

1972, pero si en el de 1975. 

3.7.2.S Relaci6n con el Fondo Coman para loe Productos -

B!lsicos. 

El consejo est!I facultado para negociar la asocia--

ci6n con el Fondo Coman para los Productos B!lsicos a fin_ 

de utilizar plenamente las posibilidades financieras del_ 

mismo. 
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3,7,2,6 compras de la Reserva de Estabilizaci6n, 

Las compras de la reserva de estabilizaci6n estable

cidas en virtud del convenio de 1980 se har4n de la si---

guiente manerar 

•cuando el precio indicativo sea superior al pre 
cio de intervenci6n inferior el Gerente de la re 
serva de estabilizaci6n comprar4 cacao solamente 
en la medida en que sea necesario para efectuar -
la rotaci6n del cacao en poder de la reserva de 
estabilizaci6n a fin de preservar la calidad, = 
Cuando el precio indicativo sea igual o inferior 
al precio de intervenci6n inferior, el Gerente, 
conforme a las normas establecidas por el Conse= 
jo, comprar4 las cantidades de cacao necesarias 
para que el precio indicativo suba por encima -= 
del precio de intervenci6n inferior,• (93) 

Si despu4s de 20 días de mercado el precio indicati-

vo no es superior al precio de intervenci6n inferior, el •• 

Consejo celebrar4 una reuni6n extraordinaria para adoptar 

otras medidas a fin de que el precio indicativo suba por_ 

encima del precio de intervención inferior, 

Cuando se haya efectuado compras netas de cacao hasta 

alcanzar el 80% de la capacidad de la reserva de estabil! 

zaci6n el Consejo celebrar~ una reuni6n extraordinaria --

dentro de los 10 días laborables siguientes para decidir_ 

(93) convenio Internacional del cacao 1980. Art, 36 p. 18 
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entre otras, una revisi6n a la baja de los precios, la 

cual entrará en vigor cuando las compras de la reserva de 

estabilizaci6n alcancen 250,000 toneladas. 

El Gerente al hacer las compras dará preferencia a 

los vendedores de los pa!ses miembros exportadores as! c~ 

mo de los mercados de origen y podrá hacer compras en los 

mercados de segunda mano. Dichas compras no serán en ca~ 

tidades inferiores a 100. toneladas, debiendo ser cacao de 

calidad uniforme y comercial y a los precios vigentes 

del mercado conforme a las normas establecidas por el Co~ 

aojo. 

Las reservas de estabilizaci6n se almacenarán en lu

gares que faciliten la entrega inmediata desde el almac~n 

a los compradores. 

En los convenios tanto de 1972 como de 1975 este ar

tículo estaba basado en los cupos básicos de exportaci6n. 

Si había una rcducci6n en los cupos anuales de exporta--

oi6n se ofrec!a inmediatamente en venta la Gerente de la_ 

reserva una cantidad igual a aquella en que se había red~ 

cido el cupo1 al comprar cacao en grano el Gerente paga-

ría a petici6n del miembro exportador interesado en el m~ 

mento de la entrega del cacao en grano un pago inicial, -

complementándosele una vez efectuada la venta del cacao, 
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En los contratos de compra se dis~on!a que la entrega ha

b!a de efectuarse dontro del plazo estipulado en el con-

trato pero a m4s tardar en los dos meses despu~s de term~ 

nado el año-cupo, De igual manera las compras de cacao -

ser!an a precios corrientes del mercado, 

3,7,2,7 Venta de la Reserva de Estabilizaci6n. 

Las ventas de cacao se realizar4n de acuerdo a dos -

m@todos1 cuando el precio indicativo sea inferior al pre· 

cio de intervenci6n superior se vender4 solamente para --

efectuar la rotac16n del cacao en polvo de la reserva de_ 

estabilizaci6n a Lin de preservar la calidad, y 

•cuando el precio indicativo sea igual o supe-
rior al precio de intervenci6n superior, el Ge
rente, conforme a las normas establecidas por -
el consejo, vender4 las cantidades de cacao ne
cesarias para que el precio indicativo descien
da por debajo del precio de intervenci6n supe-
rior" (94) 

Si despu~s de 20 d!as de mercado el precio indicati

vo es inferior al precio de intervenci6n superior el Con

sejo celebrar4 una reuni6n extraordinaria para examinar -

las operaciones de la reserva y tomar nuevas medidas, Se 

(94) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 37 p. 18 
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reaUzar.1 una reuni6n extraordinaria del Consejo, cuando_ 

se hayan vendido todas las existencias de cacao, para es

tudiar la situaci6n del mercado, decidi~ndose por vota--

ci6n especial, medidas correctivas inclu!da una revisi6n_ 

al alza de los precios. 

El Gerente vender.1 cacao a los precios viqentes del_ 

mercado y por los circuitos comerciales normales a las e~ 

presas y orqanizaciones de los países miembros. 

Las ventas de la reserva estipuladas en los ~onve--

nioa de 1972 y 1975 se realizaban conforme al funciona--

miento y reajuste de los cupos anuales de exportaci6n. 

3.7.2.8 Cambio de Paridades de Monedas. 

En caso de que los mercados de divisas tenqan reper

cusiones considerables en las disposiciones relativas a -

los precios se adoptar~n las medidas necesarias para evi

t~r que se perturben seriamente las disposiciones del -

convenio. Lleql!ndose a suspender o restrinqir temporal

mente las operaciones de la reserva de estabilizaci6n en_ 

caso de urqencia. 



- 102 -

3.7.2.9 Liquidaci6n de la Reserva de Estabilizaci6n. 

Si el convenio es reemplazado se adoptarán las medi

das necesarias para la continuaci6n del funcionamiento de 

la reserva de estabilizaci6n. Si en el convenio que ree~ 

place a ~ate no se tienen medidas relativas sobre la re-

serva se seguirá el siguiente procedimiento para su liqu~ 

daci6n: 

"a) No se harán nuevos contratos para comprar 
cacao con destino a la reserva de estabiliza
ci6n ••• b) el producto de la venta y los fon
dos que haya en la cuenta de la reserva de es 
tabilizaci6n serán utilizados para pagar, en: 
el siguiente orden: los costos de liquida--
ci6n y todo saldo pendiente, más el inter~s -
de los pr~stamoo obtenidos por la Organiza--
ci6n o en su·nombre en relaci6n con la reser
va de estabilizaci6n; c) los fondos que que-
den una vez hechos los pagos anteriores se -
abonarán a los miembros exportadores, distri
buy~ndose con arreglo a las normas estableci
das por el consejo, la proporci6n atribuible_ 
a las contribuciones pagadas respecto de las_ 
importaciones en virtud del presente Convenio 
en relación con otros fondos" (95) 

la inclusi6n de los miembros importadores en la distribu-

ci6n no es contemplada en los anteriores convenios. 

3.1.3 Medidas Complementarias 

~nvenio Internacional del Cacao 1980. Art, 39 p. 19 



- 103 -

En caso de que el mecanismo de la reserva resulte i~ 

•Uficiente para mantener el precio del cacao en grano en

tro loa precios m!nimo y m4ximo el Consejo, por votaci6n_ 

e1pecial, podr4 instituir medidas complementarias, 

3,7,4 Conaulta1 y Cooperaci6n dentro de la Econom!a del_ 

cacao, 

En lo relativo a lao consultas el Consejo alentar& a 

loa miombro1 a quo eoliciton la opin16n de expertos en -

cueatione1 rolativae al cacao, 

Deber4n adom41 cooperar on el CllDlplimiento de las -

obl iqacionoa impueota~ por el convenio. ~o interviniendo 

en el arbitraje do controvoraiea comerciales entre compr~ 

dores y vendedores do cacao y no deber4n poner obst4culos 

a la conclusi6n del procedimiento arbitral. (96) 

3,8 Notificaci6n de las Exportaciones e Importaciones y_ 

Medidas de Control, 

Se llevar! un registro de las exportaciones e impor-

(96) Convenio Internacional del Cacao 1990, Art. 41 P• 19 



- 104 -

taciones de cacao de los miembros, para lo cual cada mie~ 

bro deber4 notificar al Director Ejecutivo el voltlmen de_ 

sus exportaciones de cacao por pa!s de destino y el vela

men de las importaciones de cacao por pa!s de origen. 

como medidas de control se exigir4 por parte del 

miembro exportador la presentaci6n de un documento de co~ 

trol autorizado por el Consejo y, si procede, un certifi

cado de contribuci6n v4lido antes de permitir el env!o de 

cacao desde su territorio aduanero. Tales certificados -

no se exigir4n para las exportaciones con f ineo humanita

rios u otros fines no comerciales, expidi@ndose los docu

mentos de control correspondientes a esos env!os. 

Al registro de exportaciones e importaciones en los_ 

convenios de 1972 y 1975 se le incluían el del cupo anual 

de exportaci6n. De igual manera se exentaban de certifi

cados de contribuci6n las exportaciones con fines humani

tarios y las destinadas a usos no tradicionales. 

3.9 Oferta y Demanda. 

Dentro de este cap!tulo se agrupan los art!culos que 

en los convenios anteriores formaban dos: el de Produc-

ci6n y Existencias y el de la Expansi6n del Consumo. 
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3,9,l Cooperaci6n entre Miembros, 

Este art!culo, en los convenios de 1972 y 1975 era -

denominado: obst4culos a la expansi6n del consumo, 

Loe Gobiernos miembros deber4n coordinarse para fo-

mentar la producci6n del cacao as! como tambi6n su consu

mo a fin de lograr un may?r crecimiento de la econom!a de 

este producto. Los miembros cooperar4n con el Consejo P! 

ra el logro de tales fines. A su vez, 6ste procurar4 que 

se adopten medidas destinadas a superar loe obst4culos al 

desarrollo de la econom!a del cacao, Para determinar la_ 

capacidad de producci6n y consumo actual y potencial del_ 

mundo, la Organizaci6n obtendr4 y mantendr4 actualizada -

tal informaci6n. 

Los convenios de 1972 y 1975 añaden a tales disposi-

ciones que: 

"Para facilitar la consecuci6n de los fines de 
este art!culo, el Consejo podrá hacer recomen
daciones a los miembros y examinar& peri6dica
mente, a partir de la primera reuni6n ordina-
ria que celebre durante el segundo año-cupo, -
los resultados consequidoo". (97) 

(97) Convenio Internacional del Cacao 1975, Art. 51, fr, 
4. p. 22 
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3,9,2 Producci6n y Existencias. 

Para lograr los fines antes descritos podrán establ~ 

cerse programas de ajuste en la producci6n de los miem--

bros exportadores, los cuales ser4n responsables de las -

pol!ticas y procedimientos que apliquen para lograr esos_ 

objetivos. 

El Consejo examinar4 anualmente el nivel de las exi! 

tencias de cacao en todo el mundo basándose en un informe 

del Director Ejecutivo, por lo menos una vez al año, exa

minar4 la situaci6n general de la producci6n, en especial 

la evoluci6n de la oferta, formulando recomendaciones a -

los miembros basáhdose en tales estudios. Tal procedi--

miento era diferente en los anteriores convenios ya que -

el Director Ejecutivo no realizaba el informe ni el Cons~ 

jo evaluaba la evoluci6n de la oferta. 

3,9,3 Seguridad de suministro 

Los Estados miembros reconocen que el suministro re

gular de cacao y el acceso regular del mismo as! como el_ 

acceso a sus mercados do cacao son indispensables tanto -

para los miembros exportadores e importadores. Asimismo, 



• 107 • 

reconocen 101 exportadores que tratar4n de se9uir poltti

cas de venta y exportación que no restrinjan artificial-

mente la oferta de cacao, de iqual modo los miembros im-

portadorea se9uir4n pol!ticas que no restrinjan artifi--

cialmente la demanda de cacao, Tanto el convenio de 1972 

como el de 1975 establecen que los miembros exportadores_ 

dar4n preferencia a los miembros importadores cuando el -

precio sea superior al precio m4ximo, adem4s, añade el -

convenio de 1975 que1 

•cuando el precio indicativo sea superior al -
precio m4ximo, los miembros exportadores proc~ 
rar4n en lo posible poner un límite a sus ex-
portaciones a loa países no miembros•. (98) 

3.9.4 Consumo. 

La expansión del consumo que los miembros procurar4n 

conforme sus propios medios y m@todos al iqual q11e las re 

comendaciones que el Consejo podr4 formular a los miem--

bros baa4ndose en un informe presentado por el Director -

Ejecutivo sobre la evolución de la demanda qlobal de ca-

cao, es la nueva modalidad de este artículo. Estipula al 

(98) Convenio Internacional del Cacao 1975, Art. 45 P• 20 

1 
. : 
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igual que en loa dos anteriores convenios que el Consejo_ 

podr4 eatablecer un comit~ cuya finalidad ser4 estimular_ 

la expenai6n del consumo. 

3,10 cacao Elaborado, 

Respecto el cacao elaborado se reconoce que, para 

que los paises en desarrollo ampl!en sus econom!as, es n! 

cesario la industrializaci6n y exportaci6n de manufactu-

ras, incluyendo la elaborac16n del cacao y exportaci6n -

del chocolate y productos del cacao. 

3.11 Relac16n e~tre Miembros y No Miembros. 

Los miembros exportadores e importadores se comprom! 

ten a no vender o comprar cacao a no miembros en condici2 

nes comerciales mds favorables que de las que dar!an o -

aceptar!an a los países miembros, 

3,12 Informaci6n y Estudio, 

La Organi2aci6n, por medio del consejo, realizard e! 

tudios sobre la situaci6n do la economía del merc~do del_ 
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cacao y actuar4 como centro para la reuni6n, el intercam

bio y la publicaci6n de la informaci6n estad1stica sobre_ 

producci6n ventas, precios, exportaciones e importacione~ 

consumo, existencias de cacao, para lo cual los miembros_ 

otorqar4n la informaci6n requerida. 

Asimismo, el Consejo har4 un ex4men sobre la aplica

ci6n del convenio d.espu!!s de finalizado cada añO-cacaote

ro. Añadi!!ndole en el convenio de 1980 qÚe el Consejo·

publicar4 un informe anual que incluir! tal ex4men. 

3.lJ Exoneraci6n de Obiiqaciones y Medidas Diferenciales 

y Correctivas. 

Se puede exonerar a un miembro de una obliqaci6n por 

raz6n de circunstancias especiales o de emergencia, fuer-

za mayor u obligaciones internacionales asumidas en vir-

tud de las Naciones Unidas respecto de territorios que a~ 

ministren con arreglo al r!!qimen de administraci6n fidu-

ciaria. No se exonerar! a uri miembro de: 

•a) la obligaci6n que tiene, en virtud del artf 
culo 24 (99), de paqar contribuciones ni de las 
consecuencias de la falta de ese paqo1 b) de la 

(99) Pago de las atribuciones al presupuesto administrativo 
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obligaci6n de requerir el pago de cualquier -
contribuci6n impuesta en virtud del art!culo -
35 (100) ". (101) 

Los pa!ses miembros importadores en desarrollo y los 

menos desarrollados que sean miembros, cuyos intereses se 

vean afectados por las disposiciones del convenio pueden_ 

solicitar al Consejo se leo apliquen medidas diferencia-

les y correctivas. El Consejo estudiar4 dichas medidas -

conforme al p4rrafo 3 de la secci6n III de la resoluci6n_ 

93 (IV) de la UNCTAD que estipula: 

"Deber!an protegerse, con medidas diferenciales 
y correctivas apropiadas en virtud del programa 
los intereses de los pa!ses en desarrollo impar 
tadores en particular los menos adelantados y = 
los m4s gravemente afectados, as! como los que_ 
carecen de recursos naturales, que sufren un -
perjuicio como consecuencia de las medidas adoe 
tadas al amparo del Programa Integrado.• (102) 

Esta medida es una consecuencia de los beneficios que 

otorga el Programa Integrado para los Productos Básicos. 

3,14 Consultas, Controversias y Reclamaciones, 

Los miembros mantendrán una actitud favorable sobre_ 

(100) Contribuciones a la reserva de estabilizaci6n. 
(101) convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 55 p.22 
(102) UNCTAD. Resoluci6n 93 (IV). 
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observaciones que le hagan otros miembros con respecto, a_ 

la interpretaci6n o aplicaci6n del convenio, dando facil! 

dadas para la celebraci6n de consultas. Para tal efecto_ 

el Director Ejecutivo establecer& un procedimiento de coE 

cialiaci6n1 en caso de no llegar a un acuerdo se remitir4 

al Consejo. 

Cuando una controversia ha sido sometida al Consejo_ 

y ha sido debatida, loo miembros podr4n pedir a ~ste que_ 

antes de dar una decisi6n, se solicite la opini6n de un -

grupo consultivo especializado. Cuando el Consejo llegue 

a la conclusi6n de que un miembro ha incumplido las obli

gaciones que impone el convenio podr4 suspender el dere-

cho de voto de ese miembro en el consejo y en el Comit~ -

Ejecutivo. 

3.15 Normas Justas de Trabajo. 

Los miembros se comprometen a mantener en los diver

s'os sectores de la producci6n del cacao normas laborables 

y condiciones de trabajo justas tanto para los trabajado

res agr1colas como industriales como medio para elevar -

los niveles de vida de las poblaciones y proporcionar de_ 

ese modo, pleno empleo. 
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3.16 Disposiciones Finales, 

3.16.1 Entrada en Viqor, 

El convenio est& abierto en la sede de las Naciones_ 

Unidaa a la firma de las partes contratantes del Convenio 

Internacional del Cacao 1975 y a los qobiernos invitados_ 

a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao --

1980, siendo sujeto a ratificaci6n, aceptaci6n o aproba-

ci6n por loe qobiernos siqnatarios conforme a sus respec

tivos procedimientos constitucionales, 

El Convenio no entrd en viqor en la fecha estableci

da, que era el 1°.de abril de 1981 puesto que no cumpli6_ 

con loo requisitos estipulados por el art!culo 66 que es

tablece la necesidad de: 

•un nOmero de qobiernos que representen como -
m!nimo a cinco pa!ses exportadores a los que -
corresponda por lo menos el 80% de las export~ 
ciones totales de los pa!ses enumerados en el 
anexo o (103) y un nümero de gobiernos que re= 
presenten a pa!ses importadores a los que co-
rresponda por lo menos el 70% de las importa-
ciones totales, seqdn se indica en el anexo E_ 
(104), que hayan depositado sus instrumentos -

(103) Promedio de exportaciones de 1975 - 1979, 
(104) Promedio trienal de 1976-1979 de las Importaciones, 
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de ratificación, aceptación, aprobación o adhe 
sión en poder del depositario.• (105) -

En vista del tal circunstancia y tomando en cuenta -

el p4rrafo 3 del art!culo 66 que estipula que si no se -

cumpl!an los requisitos para el 13 de mayo de 1981 el Se

cretario General de la ONU reunir!a a los gobiernos que -

hubieran depositado los instru.~entos de ratificación, --

aceptación, aprobación o adhesión, pudiendo decidir si e~ 

traba en vigor provisional o definitivamente el convenio_ 

en su totalidad o en parte entre ellos. Por lo que se d~ 

cidió poner en vigor provisionalmente entre ellos el Con

venio Internacional del Cacao 1980, en su totalidad a pa~ 

tir del 1° de agosto de 1981, prorrogando el plazo de de

p6sito de los instrumentos jurídicos ante las Naciones -

Unidas. En la primera parte de XXIII Reunión del Consejo 

Internacional del Cacao celebrado del 8 al 16 de julio de 

1982, se decidió ampliar tal plazo hasta el 31 de marzo -

de 1983. 

Podrán adherirse al Convenio, en las condiciones que 

el Consejo establezca, el gobierno de cualquier Estado; -

la fecha m4xima de adhesión fue ampliada, en la XXIII Re~ 

"(IiiSf"'Convenio Internacional del ~acao 1980. Art. 66 p.24 
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ni6n del Consejo, al 31 de marzo de 1983, 

Cualquier miembro podrá retirarse del convenio en -

cualquier momento despu6s de la entrada en vigor del mis

mo, La retirada ourtir4 efecto 90 días despu6s de haber_ 

recibido dicha notificaci6n al consejo, Asimismo quedara 

excluido del convenio el miembro que infrinja las dispos! 

ciones y entorpezca la aplicaci6n del mismo. 

3,16.2 Notificaci6n de la Intenci6n de Aplicar el Prese~ 

te Convenio con Carácter Provisional. 

Si algdn gobierno signatario tiene la intenci6n de -

depositar el instrumento de ratificaci6n, aceptaci6n o -

aprobaci6n o haya establecido condiciones de adhesión po

drá aplicar el convenio con carácter provisional, ya sea_ 

cuando 6ste entre en vigor o si ya lo está, en la fecha -

de que se especifique, notificando de ello al depositario 

siendo miembro provisional, basta la fecha en que deposi

te cualquiera de los anteriores instrumentos. Declarará_ 

en tal notificación si será miembro exportador o importa

dor. 
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3,16,3 Liquidaci6n de las cuentas en caso de Retiro o E~ 

clusi6n. 

En caso de retiro o exclusi6n de un miembro la Orqa

nizaci6n retendrá las cantidades ya abonadas por ese mie~ 

bro, el cual quedará obligado a paqar toda cantidad que -

adeude a la Orqanizaci6n en el momento de tener efecto -

tal retiro o exclusi6n, de iqual manera no será responsa

ble del d~ficit de la Orqanizaci6n o de la reserva de es

tabilizaci6n, Asimismo no tendrá derecho a recibir ninq~ 

na parte del producto de la liquidaci6n de la reserva de_ 

estabilizaci6n, salvo en el caso de que sea un miembro e~ 

portador a cuyas exportaciones se apliquen las disposici~ 

nes del párrafo l del artículo 35 referente a las contri

buciones a la reserva de estabilizaci6n, teniendo derecho 

a su parte de los fondos de la reserva cuando ~ata se li

quide. 

3,16,4 Duraci6n, Pr6rroqa y Terminaci6n, 

El convenio permanecerá en vigor hasta finalizar el_ 

tercer año a partir de su entrada en vigor, a menos que -

haya sido prorrogado. Antes de finalizar el tercer año -
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el Consejo podrá, por votaci6n especial, prorrogar el co~ 

venio en su totalidad o en parte, durante uno o varios p~ 

r!odos que no excedan de dos años-cacaoteros, Las oblig! 

ciones que impone el convenio sobre contribuciones subsi! 

tir4n hasta que se haya cumplido con las obligaciones fi

nancieras relacionadas con la reserva de estabilizaci6n. 

Tal obligaci6n en los dos convenios anteriores pod!a tam

bi~n terminar cuando finalizara el tercer año-cupo. 

El Consejo seguirá existiendo no obstante la termin! 

ci6n del convenio con el fin de liquidar la Organizaci6n, 

cerrar sus cuentas y disponer de sus haberes. 

El miembro que no desee participar en el convenio -

prorrogado dejará' de ser miembro al finalizar el tercer -

año-cacaotero. 

Asimismo, el convenio podrá ser enmendado siempre y_ 

cuando sea aceptado por las partes contratantes que repr~ 

senten al menos el 75% de los miembros exportadores y que 

~atoa tengan al menos el 85% de los votos y el 75% de los 

miembros importadores que tengan el 85% de los votos de -

los mismos, Si algan miembro no ha notificado la acepta

ci6n de una enmienda dejará de participar en el Convenio, 
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4, MEXICO Y EL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO 1980, 

Este Oltimo cap!tulo pretende dar a conocer la inpoE 

tancia que ha tenido el cacao para MGxico, desde su cult! 

vo por los Mayas hasta nuestros d!as, iniciando entonces_ 

el estudio de la participación de MGxico en la negocia--

ci6n del Convenio Internacional del Cacao de 1980, 

4.1 El Cacao en M~xico. 

El cultivo del cacao en M~xico se remonta a hace m4s 

de 3 1 000 años, cuando los Mayas, Toltecas y los Aztecas -

lo cultivaban, constituyendo su siembra, plantación y co

secha, objeto de ceremonia religiosa, (106) El Cacao fue 

utilizado como moneda de uso corriente, sus unidades mo-

netarias eran el Countle, el Xiquipil y la carga con un -

valor de 400, 8000 y 24,000 semillas de cacao, respecti-

vamente (107). Adem!s, con el cacao se preparaba una be

bida semejante al chocolate de hoy, aunque no le agrega--

ban azocar. 

(106) Enciclopedia Brit~nica. Tomo IV, p, 811 
(107) Enciclopedia Universal Ilustrada. Tomo X. p, 232 
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Cuando lleqaron los españoles a Aml!rica su uso esta

ba muy extendido tanto en Hl!xico como en la mayorta de -

las reqiones tropicales del ~ontinente. Cristobal Col6n_ 

llev6 qranos de cacao a España en su IV viaje, realizado_ 

en 1502, Las primeras exportaciones de cacao hechas p6r_ 

Hl!xico hacia Europa fueron con destino a España; primero_ 

en forma de pastas preparadas localmente y, posteriormen

te, en forma de qranos de cacao. De España el uso del C! 

cao se extiende a Francia e Italia, dif11ndil!ndose el uso_ 

del Chocolate como behida por Holanda, Inglaterra y Alem! 

nia en el siqlo XVII (108), 

Los Estados en cuya superficie se concentra la casi_ 

totalidad de la producci6n del pats son1 Tabasco y Chia-

pas, otros estados donde tambil!n se cultiva, pero su apo! 

taci6n es m!nima, son Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Micho! 

cán. · 

En Hl!xico al iqual que en los demás pa!ses producto

res existe un organismo creado por el Estado, la Comisi6n 

Nacional del Cacao (CONADECA) , con el fin de mejorar eco

n6mica y socialmente a los productores de cacao, increme~ 

"i'iOailiraudeau. ~· p. 16 
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tar la producci6n, mejorar la comercializaci6n del produ~ 

to y aumentar y diversificar las exportaciones, (109) 

Los productores reciben un anticipo o pago provisio

nal por kilo de cacao en grano entregado en las bodegas -

recolectoras en las zonas productoras, a tal remunsraci6n 

se le llama precio rural, Posteriormente cuando el pro-

dueto es comercializado y genera remanentes son entrega-

doo al productor, cubriendo de eoa forma el pa70 !ntegro_ 

del precio rural, 

4.1.l Producci6n. 

La producci6n de cacao durante las Gltimas ddcadas -

ha aumentado constantemente, aunque el porcentaje de par

ticipaci6n en el contexto mundial se ha mantenido en un -

promedio de 21. Entre 1965 y 1970 la producoi6n de Mdxi

co fue de 25 mil toneladas1 en el siguiente quinquenio -

produjo 29 mil toneladas con una participaci6n de aproxi

madamente 1,931 del total, Posteriormente tal porcentaje 

aument6 hasta 2.201, llegando en el año 1976 a obtener 33 

(109) "Qued6 conatitu!da la Comisi6n Nacional del Cacao -
en la seoretar!a de Hacionda",Excolsior, p, 19 A 
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mil toneladas (110), En 1981 hubo un descenso de la pro

ducción,, se obtuvo 30,000 ton., participando con 1,78\, -

(111). No obstante, en los Oltimos años se ha aumentado -

la producción, llegando en 1984 a una cifra récord de 41_ 

mil toneladas, siendo el segundo mejor año de producción, 

ya que ésta alcanzó en 1983 cerca de 34,000 toneladas --

(112), De toda esta producción México consume aproximad! 

mente el 60t, exportando el resto, 

4,1,2 Exportaciones, 

Las exportaciones que realiza México tanto de cacao_ 

como de sus derivados tienen como destino a los Estados -

Unidos en m&s del 60\ del total, siguiéndole los Pa!scs -

Bajos, que capta un promedio del 30\ de las exportaciones, 

Chile con 8l (113)1 los pa!ses que le siguen en importan

cia son1 la RepOblica Popular China, la RepOblica Democr! 

tica Alemana, Yugoslavia, Francia, Austria, RcpOblica Fe-

(110) 

(111) 

(112) 

(113) 

ICCO. Evolución de la Econom!a del Cacao AG/2/2.p,p 
3-4. 
ICCO, Proyecto de Informe para 1980/01, ICC/23/12 -
p.7 
"Por exportación do Cacao, México logr6 divisas por 
36 millones de d6laros1 AS", El D!a 30-III-1984, P• 
10. ~~-

CONADECA. Indicadores Econ6micos d~l Cacao 197~. P• 
19. 
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deral Alemana, Italia, España, Bulgaria, JapOn, Suiza, C~ 

nad4, Gran Bretaña y otros patses latinoamericanos a los_ 

cuales exporta en cantidades mtnimas como a cuba, Argent! 

na y Guatemala, (114) En 1983 las exportaciones de cacao 

fueron de 19 mil toneladas, por el cual se lograron divi

sas por 36 millones de dólares. (115) 

Por producto el destino de las exportaciones oon -

las siguientes1 los patses que reciben cacao en grano sin 

fermentar son la Repdblica Popular China, Estados Unidos, 

Chile, la RepQblica Federal Alemana (R,F.A,), la Repdbli

ca Democr4tica Alemana (R.D.A,), España e Italia1 el ca-

cae en grano fermentado es enviado al Reino Unido, R,F.A. 

Estados Unidos y Suiza1 la pasta de cacao es exportada a_ 

la R,D,A., Estados Unidos y Jap6n1 la manteca de cacao a_ 

Estados Unidos, Patees Bajos, Chile, Yugoslavia, R.F.A., 

Francia, Inglaterra, Suiza y JapOn1 el cacao en polvo sin 

azdcar a Estados Unidos, Chile y Costa Rica y el cacao en 

masa desgrasado a Estados Unidos. (116) 

(114) 
(115) 

(116) 

CONJ\DECA, ~P·¡§it, p,p, 20-30, 
"Por expor ac n de cacao, Mdxico logr6 divisas por 
38 millones de d6lares1 AS" • Op, Cit. P• 10 
IMCE, Exttortaciones comparativas por producto-pata. 
1980, 19 1, 1982, 1983 y 1984. 
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4,2 Participaci6n de México en la Negociaci6n del Conve

nio Internacional del Cacao 1980, 

La participaci6n de México en la Negociaci6n del co~ 

venio comienza desde su inclusi6n en el Comité Ad-hoc so

bre el Convenio, cuya finalidad era la de estudiar la po

sibilidad de renegociar el Convenio Internacional del ca

cao en 1975, En dicho Comité México pugn6 por elevar los 

precios m!nimo y máximo del cacao, y por que se perfecci~ 

naran los mecanismos econ6micos y de control del Convenio 

con el fin de garantizar que los precios fueran justos y_ 

equitativos para los productores, 

Puesto que la posici6n de México ha sido siempre ve

lar por los intereses de los pa!ses productores, cuando -

hubo la necesidad de prorrogar el Convenio con el fin de_ 

continuar las negociaciones apoy6 tal moción, 

su actuaci6n se destac6 más de octubre de 1979 a agosto 

de 1981 en que ocup6 1a Presidencia del Consejo Interna-

cional del Cacao, 6rgano supremo del convenio¡ asimismo -

form6 parte del Comité Jurídico de Redacci6n del Convenio 

Internacional del Cacao 1980, En dicho Comité estuvieron 

presentes también Brasil, Canadá, Costa de Marfil, USA, -

Francia, Ghana, Jap6n, Trinidad y Tobago, la URSS, Nige--
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ria y Gran Bretaña, Tal ComitG tuvo como objetivo exami

nar los textos de los artlculos y cuando fue necesario -

disponer el orden de los mismos. 

A continuaci6n se estudiar4 la participaci6n de NGx! 

co en la neqociaci6n del Convenio, teniendo en cuenta que 

fue miembro del ComitG Jurldico de Redacci6n, 

4,2,1 Objetivos del Convenio. 

En la neqociaci6n de los objetivos del Convenio In-

ternacional del Cacao 1980 hubo la alternativa de decidir 

si se mantenfa el encabezado de este artlculo como se en

contraba en el Convenio 1975, en el cual se tenfa en cue~ 

ta las recomendaciones contenidas en el Acta final del -

primer perlodo de sesiones de la UNCTAD (117), o se in--

clutan elementos de las resoluciones de la UNCTAD relati

vas al Proqrama Inteqrado para los Productos B4sicos. E! 

ta dltima propuesta fue.apoyada por los palses producto-

res y por tanto por H~xico, miembro de ese bloque de pal

ees, posici6n conqruente sostenida en otros foros intern! 

cionales. 

(117) Convenio Internacional del Cacao 1975.Art. 1 p. 8 
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La decisi6n que se tom6 fue de incluir las resoluci2 

nes de la UNCTAD por lo que el articulo relativo a los o~ 

jetivos, en su redacci6n final, contempla los mismos obj~ 

tivos que el Convenio de 1975, señal&ndose en el encabez~ 

do que se toma en cuenta las resoluciones 9J(IV) y l24(V) 

de la UNCTAD referente al Programa Integrado para los Pr2 

duetos BSsicos. (1181 

4,2.2 Definiciones 

En la elaboraci6n de este articulo no hubo debate ya 

que hubo concordancia por parte de los participantes en -

la redacci6n de 19s diferentes conceptos aplicados dentro 

del Convenio. S6lo la definici6n de cupos b&nicos que se 

venia manteniendo en los convenios anteriores ahora desa

parece, ya que los nuevos mecanismos de control son dife

rentes, encontr4ndose ~stos, del art!culo 26 al 41 relat! 

vos a precios y reserva de estabilizaci6n. 

4.2,3 Miembros de la Organizaci6n. 

(118) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. l V• 8 
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Debido a la desaparici6n del articulo 64 relativo a_ 

la aplicación territorial, solicitada por los gobiernos -

de España y Gran Bretaña y apoyados por Francia, al arti

culo tres se le suprim16 el segundo p4rrafo que trataba -

sobre este tema. Debido a que el Convenio de 1980 esta-

blece que cada parte contratante ser4 un s6lo miembro de_ 

la Organizaci6n de ah! que el Convenio regir4 automStica

mente en todo el territorio del pa!s que lo acepte. 

4.2.3.1 Participac16n de Organizaciones. 

La Comunidad Econ6m1ca Europea propuso que se le in

cluyera en forma espec!f ica en este artículo asi como que 

se le diera la posibilidad de que sus pa!ses miembros vo-

taran conjuntamente en cuestiones de su competencia. 

Otra propuesta referente a este artículo era el de mante

ner el texto como estaba en el Convenio 1975, que estipu-· 

laba: 

"Toda referencia que se haga en el presente co~ 
venio a un "Gobierno" será interpretado en el -
sentido de que incluye una referencia a cual--
quier organización intergubernamental que sea -
competente en lo que respecta a la negociación, 
celebración y aplicación de Convenios Interna-
cionales en particular de Convenios sobre pro--
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duetos B4sicos.• (119) 

La CEE en el Convenio de 1975 participa entonces co· 

mo miembro del mismo pero sin derecho n voto como tal, ni 

con aportaci6n de contribuciones. Con la propuesta de la 

CEE implicarta que habrta una duplicidad de votos, ademas 

de que la CEE, como tal, no harta una aportación al pres~ 

puesto administrativo de la Organizaci6n ni a la reserva_ 

de estabilizaci6n en la cantidad correspondiente a sus -

patses miembros. 

Por lo tanto los patses productores sostuvieron en -

principio la negativa de aceptar tal propuesta y apo-

yar el texto del arttculo tal y como estaba en el Convc-

nio de 1975. Es~ableciendo que en todo caso que no se h~ 

ciera menci6n de ninguna organización intergubernamental_ 

en particular, y no se le d1era derecho a voto en forma -

independiente. 

No obstante tal nPgativa y ante la insiotencia de la 

CEE, los pafscs productores, entre ellos México, acepta-

ron la propuesta de la CEE con la salvedad de que el voto 

en el comité Ejecutivo serta en nGmero igual al de sus E~ 

(119) Convenio Internacional del cacao 1975, Art. ~· 9 
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tados miembros, prohibidndosele participar en la composi

ci6n de dicho Comitd1 tal aceptaci6n se hizo a cambio de_ 

que la reserva de estabilizaci6n pudiera comprar y mante

ner pasta de cacao. 

4.2.4 Orqanizaci6n y Adminiatraci6n. 

El cap!tulo comprendo del art!culo 5 al 20 inclusive, 

loa cuales fueron aprobados por los comitds Ejecutivo y -

Jur!dico de Redacci6n, a excepci6n do los art!culoa refe

rentes e lao reuniones de Consejo, a las votacio11eo y al 

personal de la Orqanizaci6n loa cuales fueron revisados -

nuevlllllOnto por ambos Comitdo. 

4.2.4.1 Reuniones del Consejo. 

La deleqaci6n mexicana estuvo de .acuerdo con el tex

to aprobado, puesto que la Qnica variante con el del Con

venio de 1975 era que el Director Ejecutivo podr!a citar_ 

a sesiones especiales o extraordinarias al Consejo confor 

me a loa art!culoa 27, 31, 34 y 35, relativos a los pre-

cios, financiamiento, compras y ventas de la reserva de -

eatabilizaci6n respectivamente. Esta adici6n se hizo ya_ 
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que estos elementos forman parte de los mecanismos de co~ 

trol del nuevo convenio. 

4,2,4.2 Votaciones, 

La aprobaci6n de este artículo tuvo grandes dificul

tades, ya que en un principio se señalaba que los votos -

entre loa países exportadores se distribuirían conforme -

al promedio do los Oltimos cinco años de las exportacio-

nea netas (exportaciones menos importaciones) de cacao en 

grano, m4s las exportaciones brutaa·de productos de ca--

cao, Sin embargo, los pa!ses pcoductores no estaban de -

acuerdo con tales·c~lculos, refiriendo que el nOmero de·

votos ae calculara conformo al promedio de las exportaci2 

nes brutas de cacao mas las exportaciones brutas de pro-

duetos de cacao, 

M~xico apoy6 a los productores aunque en lo particu

lar no le afectaba el calculo en base a las exportaciones 

netas, en virtud de que no es importador de cacao en gra

no. Finalmente los productores lograron su prop6sito, 

Por lo que se refiere al nOmero de años que se toma

rían en cuenta para el promedio, se había utilizado como_ 

referencia cinco años porque Ghana, uno de los principa--
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les palees product.ores deseaba tener una mejor posici6n -

en el nuevo convenio, ya que su participaci6n en el mere! 

do en los Qltimos años iba decreciendo, Tal promedio --

afectaba a M6xico, ya que el promedio de sus exportacio-

nes durante cinco años no serlan suficientes para figurar 

en el anexo "A" (120), en cambio, si se utilizaban sola-

mente tres años M~xico tendr!a un promedio tal que autom! 

ticamente figurarla en dicho anexo. 

M~xico señal6, como argumento para utilizar como ba-

se tres años lo siguiente1 

a) En los cálculos necesarios para los restantes an! 

xos, se utilizan como base los promedios de los Qltimos -

tres años, hacerlo as! para el anexo "A" permitirla horno-

genizar las series hist6ricas de datos necesarios para el 

c4lculo de todos los anexos. 

b) Los convenios de 1972 y 1975, por su propia es-

tructura fundamental en un sistema ·de cuotas, daban un a~ 

fasis especial a las estad1sticas de producci6n, el conv! 

nio que se negocia en la actualidad, se basa en las expo~ 

(120) Paises productores que exportan diez mil toneladas_ 
o m4s de cacao ordinario, 
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taciones, y sin poner en tola de juicio las estad!sticas_ 

de exportación de la ICCO cabe señalar que tales ostad!s· 

ticas no recibieron la misma atenci6n que las de produc•· 

ci6n. 

el Entre m4s recientes sean las series estad!atico·

hist6ricas se asegura una mayor fidelidad a las mismas. 

d) Ninguno de los otros pa!ses que formarían parte • 

del anexo "/\" experimentar!an reducciones importantes en_ 

su participaci6n dentro del total de las exportaciones. 

De igual modo M~xico propuso se redujeran a 9,000 t~ 

neladas de exportaci6n el volQmen necesario para figurar_ 

en el anexo "11"1 al respecto se indic6 que en los dem!s • 

convenios interna~ionales sobre productos b!sicos la ci·

fra de 10,000 toneladas se utilizaba para delimitar a los 

pequeños y grandes productores. 

Sin embargo, como solución alternativa la Secretaría 

de la Organi2aci6n Internacional del Cacao, propuso redu

cir a cuatro años el per!odo necesario con el cual M~xico 

figurar!a en el anexo "A", 

4.2.4.3 Admisión de Observadores. 

Suiza pidió que la rcco vcrJficase si el proceuimie~ 
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to que sequ!a la Organizaci6n del cacao era af1n al do la 

O~U y a la de sus Organismos especializados. México man! 

fest6 la importancia que representaba el que los pa!ses -

y organizaciones internacionales pudieran participar como 

observadores, ya que de esa manera era posible que se 

adhirieran cada vez mas pa1ses a la Organizaci6n, con lo_ 

que aumentar!a su fuerza en el mercado mundial del cacao. 

Tal art!culo fue modificado. En el Convenio de 1975 

se estipulaba: 

"El Consejo podr4 invitar a cualquier no miembro, 
que sea miembro de las Naciones Unidas, de sus Or 
ganismos Especializadoo o del Orqanismo Interna-= 
cional de Enerq1a At6mica que asista a cualquiera 
de sus reuniones en calidad de observador." (121) 

en el actual convenio el articulo establece que el Conse

jo podr6 invitar a cualquier Estado no miembro a que asi! 

ta a cualquiera de sus reuniones en calidad de observa--

dor. 

4, 2, 4·, 4 Personal de la Orqan izaci6n. 

Debido a la importancia que en el Convenio de 1980 -

tiene el Gerente de la reserva de estabilización, hubo --

(121) Convenio Internacional del Cacao 1975, Art,14 p, 11 
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una discusi6n para determinar la jerarquía tanto del Di-

rector Ejecutivo como del Gerente de la reserva de estab! 

lizaci6n, puesto que se buscarla por parte de los produc

tores manejar el principal mencanismo del convenio. 

Se plantearon tres alternativas: en la primera el G! 

rente de la reserva actuaría en forma aut6noma y s6lo in

formaría de sus acciones al Director Ejecutivo de la 

ICC01 en la segunda la responsabilidad del manejo de la -

reserva serla compartida por ambos funcionarios y en tan

to que en la tercera el Gerente dependería del Director_ 

Ejecutivo. Tal artículo estaría vinculado con el repre-

sentante que asumiera tanto el cargo de Director Ejecuti

vo como el de Gerente de la reserva ya que tanto los pro

ductores como los importadores procurarían que el manejo_ 

de la reserva correspondiera a ellos. 

M~xico se inclin6 por apoyar una posici6n similar al 

texto prevaleciente en el Convenio de 1975, o alguno que_ 

permitiera equilibrar fuerzas entre los dos grupos de pa! 

ses. 

El artículo en su redacci6n final es muy similar al_ 

de 1975, se estipula que el Director Ejecutivo ser4 el -

más ~lto funcionario administrativo de la Orqanizaci6n, -

determinando que el Gerente asumirá ante el Consejo la --
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responsabilidad del desempeño de sus funciones y tal res

ponsabilidad se ejercerá en consulta con el Director Eje

cutivo. (122) 

4.2.S Privilegios e Inumindades. 

M~xico aprob6 el texto de este artículo ya que era -

similar al del Convenio de 1975, el cual fue aprobado por 

los Comit~s Ejecutivo y Jurídico de Redacci6n. 

4.2.6 Disposiciones Financieras. 

Los artículos comprendidos en este capítulo no su--

frieron modificaciones sustanciales por lo que M~xico ap~ 

y6 su redacci6n. Tales artículos fueron aprobados por -

los Comit~s Ejecutivo y Jurídico de Redacci6n. 

4,2,6,1 Aprobaci6n del Presupuesto Administrativo y De-

terminaci6n de las Contribuciones. 

A este artículo se le aqreq6 un cuarto p4rraf o que -

(122) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 20 p,13 
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establece la posibilidad de que si el convenio entrara en 

vigor antes de la fecha correspondiente al inicio del pr! 

mer ejercicio econ6mico, el Consejo aprobar!a un presu--

puesto administrativo que abarcara tal per!odo, 

4,2,6.2 Pago de las Contribuciones al Presupuesto Admi-

nistrativo. 

Con base a lo dispuesto en el art!culo anterior a ~! 

te se le añadi6 un cuarto párrafo, señalando que el pago_ 

de las contribuciones establecidas en el lapso anterior -

al principio del primer ejercicio econ6mico deber!an efe~ 

tuarse en los t~es meses siguientes en que se hubiera fi

jado tal monto, Tal.es adiciones tanto en el art!culo an

terior como en ~ste se hicieron para tener un mayor con-

trol en el pago de las contribuciones durante dicho lap-

so. 

4.2,7 Precios, Reservad~ Estabilizaci6n y Medidas Com-

plementarias, 

4. 2. 7 .1 l"inanriami1•nto drl Jlr(·~1~nt e Convnnio. 
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Se suprimi6 este art!culo del proyecto de convenio -

puesto que no agregaba claridad a las cláusulas econ6mi-

cas del nuevo acuerdo. M~xico aprob6 tal supresi6n. 

4.2.7.2 Precio Diario e Indicativo. 

Los pa!ses productores, entre los que está M~xico, -

indicaron la necesidad de que el precio indicativo se ca! 

culara con base en el promedio de cinco d!as consecutivos 

de mercado, con el prop6sito de dar una mayor protecci6n_ 

al precio m!nimo ya que las fluctuaciones en el mercado -

repercutir!an en el precio indica_ivo más rápido que si -

para el calculo se utilizaran 10 d!as. 

4.2.7.3 Precios. 

Desde la primera conferencia negociadora, M~xico prE 

cur6 que el precio m!nimo estuviera por encima del antici 

po que se le pagaba al productor mexicano de cacao, que -

entonces ascend!a a 87 centavos de d6lar por libra. (123) 

(123) CONADECA, Indicadoras Econ6m1cos del Cacao 1979. 



- 136 -

En las posteriores reuniones M~xico busc6, dentro de la -

política de precios, asequrar inqresos estables y remune

rativos para el cacaotero mexicano. Por lo tanto apoy6_ 

que el nivel de precio mínimo se encontrara alrededor de_ 

un d6lar de los EUA por libra de cacao. 

Los EUA presentaron una alternativa relativa a esta

blecer un precio de referencia, proponiendo que para cal

cular los límites mínimo y m4ximo se aplicara a eate pre

cio un 20i m4s hacia abajo o hacia arriba se9Gn el caso._ 

Tal propuesta no fue aceptada por los productor~s ya que_ 

no se especificaba con claridad el procedimiento de ne90-

ciaci6n, es decir, si primero se fijarían los precios m~

ximo y miniino y despu~s el precio medio o viceversa. 

En cuanto a la revisi6n de los precios H~xico estuvo 

de acuerdo en que fuera antes del final de cada año-cose

cha, sin embar90, tal posici6n sería flexible de acuerdo_ 

a los niveles de precios que se hubieran acordado. No e! 

tando de acuerdo en la revisi6n antes del final del sequ~ 

do de cada dos años-cosecha, oponi~ndose a cualquier ini

ciativa mediante la cual se pretendiera revisar a la baja 

el precio mínimo. 

De iqual modo los pa!ses exportadores, a los que M~

xico pertenece, manifestaron su inter~s en la primera fa-
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se de la Conferencia, de que la revisi6n de los precios -

fuera obligatoria ya que s6lo se hablaba de estudiarlos. 

Por lo que HGxico se manifest6 en favor de una revisi6n -

obligatoria de los precios al alza, y no solamente de es

tudiarlos. Tales proposiciones sobre la revisi6n autom4-

tica al final de cada año se vieron ante la oposici6n del 

grupo de los consumidores. 

Finalmente se acord6, además de esta dltima revisi6n, 

una de carácter semiautomática que funcionaria dnicamente 

con base en las existencias de cacao en la reserva de es

tabilizaci6n y su operaci6n afectaría s6lo el precio m1n.!_ 

mo o máximo de intervenci6n. De acuerdo con este articu

lo no habr!a m4s de dos revisiones de precios en un mismo 

sentido durante la vigencia del acuerdo. 

Las revisiones de cuatro centavos no satisfacieron a 

EUA, que deseaba que se efectuaran dos revisiones por ci~ 

co centavos cada una. Por tal motivo manifestaron que no 

firmarían el Convenio. 

Finalmente el articulo qued6 redactado estableciendo 

que los precios se revisar!an por el Consejo cada año1 h! 

br!a una revisi6n semiautomática cuando la reserva compr! 

ra 100,000 toneladas de cacao en un período menor de un -

año, el precio m!nimo de intervenci6n se reduciría en 4 -
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centavos de d6lar de EUA, y cuando la reserva vendiera --

100, ooo toneladas de cacao en un pertodo menor de un año, 

el precio máximo de intervención se aumentar!a en cent! 

vos de d6lar de EUA, (124) 

4,2.7.4 Factores de Conversión. 

La redacci6n de este art!culo no presentó problemas, 

ya que tales factores constituyen los mismos que los del_ 

Convenio de 1975. H~xico apoy6 tales factores puesto que 

representan beneficios para al pa!s. 

4.2.7.5 Cacao Ffno o de Aroma. 

En lo que se refiere a las obligaciones y responsab,!. 

lidades de los productores de cacao fino o de aroma exis

tieron divergencias. En el grupo de los productores-ex-

portadores hab!a una gran divisi6n al respecto, ya que a! 

gunos pensaron que ser!a conveniente el que todos los paf 

ses exportadores tuvieran las mismas obligaciones en el -

(124) Convenio Internacional del Cacao 1980, Arts. 36 y -
37 p. 19 
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nuevo convenio, teniendo en cuenta que si antes se les -

exoneraba de algunas obligaciones era debido a la propia_ 

estructura del convenio1 mientras que otros opinaban que_ 

deber!an tener el miemo tratamiento que en los convenios_ 

anteriores, 

M4xico al externar su opini6n al respecto tuvo en -

cuenta lo siguiente1 por un lado, que si los pa!ses pro

ductores de cacao fino eran exclu!dos de ciertas obliga-

ciones se reducir!a la posibilidad de participar por s! -

mismos en el Comité Ejecutivo, con lo cual México pod!a -

seguir participando en este 6rgano. Por otro lado, si a_ 

esos pa!ses se les daban obligacionea ello permitir!a a -

la Organizaci6n controlar las fugas que representan las -

exportaciones, de esos pa!ses, con lo cual ser!a más f4-

c11 que el precio del cacao retornara a la zona libre. 

Asimismo se ten!a conocimiento que la Alianza de Paf 

ses Productores de Cacao apoyaba la posición de que fue-

ran excluidos de ciertas obligaciones esos pa!ses; Y a -

fin de no debilitar la posici6n de los pa!ses productores 

en campos de mayor interés para México, decidió adherirse 

a la opinión mayoritaria de este grupo, 

La redacción final qued6 en forma similar al Conve-

nio 1975, por tal motivo México apoy6 dicha redacción, --



- 140 -

puesto que de esa manera tales pa!ses no pagar!an contri

buciones a la reserva con lo que aumentaba la posibilidad 

de que Mdxico participara en el Comitd Ejecutivo, 

4,2,7.6 Institución de la Reserva de Estabilización. 

La reserva de estabilización es el dnico mecanismo -

de apoyo del convenio. El grupo de exportadores entre -

ellos Mdxico apoyaron en principio una reserva de equiva

lentes de cacao teniendo en cuenta para esto el hecho que 

cada d!a los pa!ses productores ofrecer!an productos de -

cacao en lugar de cacao en grano¡ asimismo la reserva po

dr!a adquirir pasta de cacao hasta por 10,000 toneladas,_ 

hecho de gran importancia si se considera que la tenden-

cia en los pa!ses productores es el de exportar mayor ca~ 

tidad de derivados, 

Igualmente, el grupo exportador consideró que ser!a 

contraproducente el poner l!mites de capacidad máxima de_ 

la reserva tal como lo propon!a Estados Unidos es decir, 

este pa!s solicitaba que la reserva tuviera una capacidad 

de 350,000 toneladas de cacao, por lo que Mdxico insistió 

en que no se pusieran Hmite's a tal capacidad en un año-

cosecha determinado, Asimismo se resolvió que Mdxico, en 
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conjunto con los productores, podr!a negociar una reduc-

ci6n en la capacidad de la reserva y en las compras de -

pasta de cacao contra un art!culo de especial importancia 

para los miembros exportadores. Finalmente el art!culo -

establece que la reserva tendr4 una capacidad de 250,000_ 

toneladas de equivalente de cacao en grano, aument4ndose_ 

en el cano de que se decidiera prorrogar por dos años el_ 

convenio, tal aumento no exceder!a de otras 100,000 tone

ladas. En lo relativo a la paata de cacao la reserva po

dr4 mantener hasta 10,000 toneladas de este producto. (125) 

4.2.7.6.l Financiaoi6n de la Reserva. 

En cuanto a la financiaci6n, durante la reuni6n de -

consultas se discuti6 el p4rrafo referente a la obtenci6n 

de prAstamos adicionales que en el Convenio de 1975 esta

blec!a que: 

"Si en cualquier momento parece probable que -
los ingresos percibidos por la reserva de est~ 
bilizaci6n por concepto de contribuciones sean 
insuficientes para financiar sus operaciones,_ 
el Consejo podr4 por votaci6n especial, tomar_ 
en prAstll!llos fondos en monedas libremente con-

'(i"2'5")'Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 30 p. -
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vertibles, dirigi6ndose a las fuentes portinen 
tes, incluidos los gobiernos de los Estados -= 
miembros" (126) 

los paises productores señalaron que era menester buscar_ 

una medida en la cual la obtención de prdstamos fuera m4s 

flexible y con mayores alternativas y financiamiento ex-

tra, Por lo que se decidió que si acaso los fondos obte

nidos por el Consejo de las fuentes pertinentes no fueran 

suficientes, el Consejo decidir4, por votación especial,_ 

hacer recomendaciones a los miembros sobre las medidas --

que pudieran adoptar para conseguir los fondos adiciona--

les que se necesiten1 asimismo se tendrá en cuenta las l! 

mitaciones de los procedimientos constitucionales o legi~ 

lativos de los miembros sobre este aspecto. (127) 

4.2,7.6.2 Relación con el Fondo Comdn para los Productos 

Básicos. 

Este articulo presentó grandes dificultades en su r~ 

dacción. Los paises consumidores deseaban que el conve--

~onvenio Internacional del Cacao 1975. Art, 31 p. -

(127) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 31 p¡ -



- 143 -

nio de cacao se liqara al Fondo Coman tan pronto como es

te altimo fuera operacional. Ello siqnificaba a los pro

ductores, en caso de transferir los fond~s de los conve-

nios anteriores, la párdida del 50% de sus recursos, pues 

en el articulado del Fondo Coman se señala que los recur

sos deben pertenecer por iqual a productores y consumido-

res. 

En la redacción final se acordO con la conformidad -

de los productores que cuando el Fondo Coman est~ en fun

cionamiento 1 

"El Coriaejo estará facultado para neqociar las 
modalidades y, previa decisión adoptada por vo 
t&ciOn especial, aplicar las medidas necesa--= 
rias para la asociación con el Fondo" (128) 

De tal manera que se acepta formar parte del Fondo Coman, 

pero aique habiendo todavía un poco de discrepancia en e! 

ta materia que no se resolverá hasta que el Fondo Coman -

entre en funcionamiento y se inicien loa primeros contac

tos con los Acuerdos sobre productos b!sicos. 

4.2.7.6.3 ContribuciOn para la FinanciaciOn. 

En la neqociaciOn hubo dos alternativas1 1) conformo , 

'('1'2'8')'Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 32 p,17 
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a lo que establec!a el Convenio de 1975, es decir impues

tos al cacao exportado de primera m&no, lo cual era apoy~ 

do por los productores y 2) en base al Convenio del Azd-

car propuesta por los EUA, 

Este art!culo debe ser concordante con el referente_ 

al de la liquidaciOn de la reserva, De tal modo que con_ 

la propuesta de EUA en la que desea que los fondos de la_ 

reserva sean de productores e irnportadores seda necesa-

rio que contribuyeran al fondo de la reserva las dos par

tes y en la eventual liquidaciOn también corresponder!a a 

los dos qrupos de pa!ses tales contribuciones¡ esto no -

fue secundado por los demás pa!ses productores a quienes_ 

los fondos de los. dos convenios anteriores pertenec!an, -

por lo tanto en caso de liquidaciOn sOlo entre ellos se -

repartir!a el fondo de la reserva. 

México, como todos los productores, insistiO en man

tener el sistema de contribuciones tal como estaba en el_ 

conveni9 anterior, el cual finalmente fue redactado en -

los mismos t~rminos, es decir, la contribuciOn impuesta -

sobre el cacao exportado por primera vez por un miembro -

serta de un centavo y proporcionalmente de productos de -

cacao, asimismo el Consejo podr4 por votaciOn especial, -

determinar una tas11 diforonto o suspender las contribuci!;? 



- 145 -

nes en caso de que lo crea conveniente. (129) 

4.2.7,6,4 Compras y Ventas de la Reserva. 

Durante el perlodo de consultas el grupo exportador_ 

present6 una propuesta, misma que apoy6 M~xico, con las -

siguientes caracterlsticas: las compras del Gerente se-

rlan obligatorias en determinados puntos de la gama, que_ 

serlan negociados; la escala tendría una zona libre en -

donde no operarla la reserva; el objetivo de la reserva -

serla el devolver o llevar al precio, si ~ste se encontr! 

ra fuera del rango o en la zona de intervenci6n, a la zo

na libre; las compras se hartan hasta por la capacidad m! 

xima de la reserva en cualquier año-cosecha, o hasta que_ 

se regresase el precio a la zona librei el gerente compr! 

rta en el mercado de origen a los miembros exportadores -

enumerados en el respectivo anexo, y dichos miembros ten

drlan la obligaci6n de venderle; las compras que el Gere~ 

te hiciera a los miembros exportadores se hartan a los -

precios del mercado, en todo caso a un precio no inferior 

(129) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 39 p.19 
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al m1nimo. 

Con el fin de mantener un equilibrio entre las com-

pras y ventas de la reserva y que tal mecanismo fuera f l~ 

xible, la propuesta de los exportadores sobre las ventas_ 

fue similar al de las compras y comprende los mismos pun

tos en ambas, a excepci6n hecha en lo relativo a las ven

tas de la reserva por parte del Gerente, las cuÚes se d~ 

ber4n de hacer al precio del mercado, ya que segün se ex

plic6, no es justo que la Organización subsidie a los co

merciantes de cacao, puesto que éstos son empresas trans

nacionales, 

otras propuestas se refieren a mecanismos similares_ 

al que utiliza el Convenio del Estaño, en el que se men-

cionan puntos contrarios a los intereses de los producto

res como el que las compras de la reserva se hagan a tra

vés de los circuitos comerciales normales y a los precios 

vigentes en el mercado; por su parte EUA propuso poner lf 
mites a las compras y ventas de la reserva. 

En cuanto al tema sobre una revisi6n semiautomática_ 

de los precios, propuesta por la Comunidad Económica Eur~ 

pea, los pa!ses productores se negaron en principio a --

aceptarla, sPfollando c¡u< (•sto perjudicaba los ingresos de 

los productores. Sin embargo, ante la insistencia del 



- 147 -

bloque consumidor, los paises productores hicieron la si

guiente propuestar cuando las compras de la reserva de e! 

tabilizaci6n hayan alcanzado el 75% de su capacidad tata~ 

el Consejo por votaci6n especial podrá incrementar cuale! 

quiera de las siguientes alternativasr 1) control de ex-

portaciones, 2) ventas obligatorias a la reserva, los ex

portadores recibir!an un pago inicial bajo y el resto 

cuando la reserva hubiera vendido el grano y, 3) una baja 

temporal en el precio m!nimo de intervención. 

En este contexto la delegación mexicana sefiald que -

la primera alternativa le parec!a la adecuada ya que en -

caso de ventao obligatorias, el Gobierno de M~xico no eo

tar!a en condiciones de forzar a sus exportadores a ven-

der a un precio inferior al del mercado y finalmente, la_ 

reducción en el precio m!nimo de intervención ir!a en COE 

tra de los ingresos de los cacaoteros. Por ello, propuso 

que cada pa!s en lo particular decidiera cual de las al-

ternativas podr1a implementarse, puesto que con la de los 

productores y con la de sistemas de cuotas de los consum! 

dores se cumpl1a el objetivo de retirar grano del merca-

do. 

Esta propuesta de M@xico no fue aceptada por el blo

que productor por lo que la delegación mexicana sefialó la 
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importancia de mantener la unidad sobre todo en tales mo• 

mentos, por ello estaba dispuesta a que la propuesta se -

presentara a los consumidores tal como estaba inicialmen

te, 

Como se podr4 notar, ei bien los productores, no --

aceptaban el mecanismo de revisión semiautomática en su -

dltima propuesta, estaban dispuestos a que el precio m1n! 

mo de intervención se redujera temporalmente, 

Los patees consumidores rec~azaron la proposición iP

dicando que el mecanismo do revisión semiautomática de 

los precios era un elemento indispensable para el tercer_ 

convenio, En este sentido, los patees productores se Vi! 

ron precisados a Feconsiderar el tema, Al respecto, la -

delegación mexicana aeñaló su preferencia por que los pr! 

cios del cacao se establecieran con base en un Convenio • 

Internacional aunque éste incluyera reducciones en el pr! 

cio en lugar de que las cotizaciones del grano continua-

ran determinándose por el libre juego do la oferta y la -

demanda, 

La aceptación del mecanismo de revisión semiautom4t! 

ca por parte do los productores motivó que los Gobiernos_ 

de costa de Marfil, Gabón y Togo se retiraran de las neg2 

ciaciones, señalando que este mecanismo redundaría en el_ 
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deterioro de loe in9resos de los productores, 
1 

Una vez aceptado el mecanismo de revisión aemiautom! 

tice, el problema consistió en determinar el monto, fre-

cuencie y el nllmero de voces que pcdr!a aplicarse. En e! 

te contexto las no9ociecionoe continuaron en forma de pa

quete, el que incluir!a1 gama de precios, au revisión y -

reserve de estabilización, 

se acordó por lo tanto que cuando la reserva compra

ra 100,000 toneladas de cacao en un per!odo menor de un -

año el precio m!nimo se reducirla en 4 centavos, Si pos

teriormente antes de que transcurriere otro año, la reser 

va adquiriera 75,000 toneladas, el precio m1nimo de inter 

vención se reducirla en otros 4 centavos. (130) Por lo -

que ee refiero e lea ventas, cuando la reaerva venda 

100, 000 t.oneladas en un pedodo menor de un año a partir_ 

de que entre en vigor el Convenio o de la dltima revioión 

de loo precios, el precio m4ximo de intervención se aume~ 

tar4 en 4 centavos de dólar. Si posteriormente en un pe

ríodo menor de un año la reserva vende otras 75,000 tone

ladas de cacao, el precio m4ximo de intervención aumenta•, 

r4 en otros 4 centavos. (131) 

~onvenio Internacional del cacao 1980, Art, 36 p,18 
(131) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art, 37 p,10 
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Como ya se ha indicado, las revisiones de 4 centavos 

no fueron aceptadas por la delegación de los EUA, que de

seaba se efectuaran dos revisiones por cinco centavos ca

da una, Por tal motivo no firmaron el Acuerdo, 

4,2,7.6,5 LiquidaciOn de la Reserva. 

En vista de que hubo doo alternativas para la finan

c1aci6n de la reserva de estabilizaci6n, se propuso.dos -

formas para liquidarla: 1) mediante el sistema imperante_ 

en el Convenio de 1975 que establece: 

"El producto de la venta y los fondos que haya 
en la cuenta de la reserva de estabilizaci6n -
ser4n utilizados para pagar, en el siguiente -
orden 1 1) lo's costos de liquidaci6n ¡ 2) todo -
saldo pendiente, más el interas de los prasta
mos obtenidos ••• , 3) todo pago complementario 
pendiente conforme a las compran de la reser-= 
va1 4) los fondos de la reserva que queden una 
vez hechos los pagos indicados se abonar4n a -
loo miembros exportadores interesados, en pro
porci6n a las exportaciones de cada uno de --
esos miembros exportadores por las que se ha-
yan pagado contribuciones" (132) 

tal propuesta era apoyada por el grupo de productores-'ei

portadores, entre ellos M~xico, con algunas pr~cisiones,_ 

como por ejemplo como se procedería a liquidar en caso de 

('i"j'2j""Convenio Internacional del Cacao 1975. Art. 39 p.18 
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que algGn miembro se retirara o se excluyera del conveni~ 

es decir, si dicho miembro tendr!a 9 no derecho a que se_ 

le reembolsara algo de sus contribuciones y 2) se propo-

n!a por parte de los EUA que los fondos que se reunieran_ 

durante la vigencia del tercer convenio, se distribuyeran 

equitativamente de acuerdo a una fórmula que decidiera el 

Consejo; a lo cual se opusieron los productores. 

Debido a la posibilidad de que algunos pa!ses expor

tadores no participaran en el convenio, loa pa!ses'impor

tadores lograron que los fondos que se reunieran en el -

tercer convenio, en caso de liquidación, una vez hechos -

los pagos correspondientes, se distriouyeran entre los --

pa!ses que hubieran pagado contribuciones, ya fueran ex-

portadores o importadores, El art!culo quedó redactado -

en la forma que estaba en el Convenio de 1975, añadi~ndo

le en el Gltimo párrafo lo siguiente1 

"se identificará y distribuirá, con arreglo a -
las normas establecidas por el Consejo, la pro
porción atribuible a las contribuciones pagadas 
respecto de las importaciones en virtud del pre 
sente Convenio, en relación con otros fondos."Tl33) 

En cuanto a si un miembro se retira del convenio su_ 

situación quedó establecida en otro articulo referente a_ 

(133) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art, 39 p.19 
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las disposiciones finales, el cual se estudiará más ade-

lante. 

4.2.7.7 Medidas Complementarias. 

Hubo dos posiciones par·a determinar si habría o no -

medidas complementarias dentro del convenio1 la de los -

EUA que opinaban que el convenio con una reserva bien fu~ 

damentada de 350,000 toneladas bastaba para equilibrar el 

mercado, por lo que rechazaba la instituci6n de medidas -

complementarias y la de los productores-exportadores (ap~ 

yada por M~xico) que pedian un convenio con tales medi--

das, cuando el me,canismo de la reserva de estabilizaci6n_ 

por s! solo no pudiera equilibrar el mercado del cacao. -

Tomando en cuenta la fracci6n 4 del art. 36 del convenio_ 

que establece1 

"Cuando el Gerente haya efectuado compras netas 
de cacao hasta alcanzar el 80% de la capacidad 
máxima de la reserva de estabilizaci6n, el Con= 
sejo celebrará una rouni6n extraordinaria den-
tro de los 10 días labo1·ables para estudiar la 
situaci6n del mercado y tomar, por votaci6n es= 
pecial, una decisi6n sobre las medidas correcti 
vas apropiadas, que podr!an inclu!r una revi--= 
si6n a la baja de los precios, la cual entrara_ 
en vigor cuandn las compras de la reserva de e! 
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tabilizaci6n alcancen 250,000 toneladas." (134) 

los productores se pronunciaron por que en esos momentos_ 

se debla estudiar la adopci6n de medidas complementarias_ 

para defender el precio mlnimo. 

Si bien en la redacci6n de este articulo no se espe

cificaron medidas complementarias, como cuotas, en su te~ 

to final, prevaleci6 la posici6n de los paises producto-

res, ya que se indica que las medidas complementarias --

sean establecidas por el Consejo mediante votaci6n espe-

cial, 

4,2,8 NotificaciOn de las Exportaciones e Importaciones_ 

y Medidas de Control. 

En relaciOn a los artlculos que componen este cap!t~ 

lo no hubo objeciones por parte del gobierno de M~xico, -

ya que se trata de la obligaciOn de los patees miembros -

de proporcionar a la Secretarla de la ICCO, la informa--

ci6n necesaria para el buen funcionamiento del Convenio -

Internacional del Cacao, 

(134) convenio Internacional del Cacao 1980, Art, 36 p.18 
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4,2,9 Oferta y Demanda. 

El Gobierno Suizo manifestó su intención respecto de 

inclu!r dentro de este cap!tulo varios art!culos que con! 

titu!an otros cap!tulos en los convenios anteriores1 ta-

les art!culos son: a) seguridad de suministro, b) produc

ción y existencias, c) obst4culos a la expansión del con

sumo, d) promoción al consumo, e) suced4neos del cacao y_ 

f) estudios. 

MGxico no presentó objeciones a tal agrupamiento --

puesto que se trataba de unificar los temas afines. Ta-

les art!culos no sufrieron mrts modificaciones que el de -

ou nomenclatura, 

En lo relativo a la seguridad de suministro M~xico -

rehusó cualquier obligación de suministro que se pudiera_ 

implantar, sin embargo, tal seguridad deber!a' ser en cua!)_ 

to al acceso al mercado. 

4,2,10 Exoneración de Obligaciones y Medidas Diferencia

les y Correctivas. 

La delegación de Malta propuso el art!culo referente 

a las medidas diferenciales y correctivas que el Consejo_ 
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estudiarte y aplicarte a fin de favorecer a los miembros_ 

importadores en desarrollo que resultaran perjudicados -

por las medidas adoptadas por el Convenio. Tal arttculo_ 

fue apoyado tanto por consumidores y productores ya que -

reflejaba una de las aspiraciones del Programa Integrado_ 

para los Productos B4sicos. 

4,2,ll Disposiciones Finales, 

De los arttculos inclutdos en este capttulo, s6lo en 

el referente a duraci6n y terminaci6n hay posiciones di-

vergentes1 1) la propuesta apoyada por los exportadores y 

por M~xico, en la cual se pido que el convenio dure --

tres años con la posibilidad de prorrogarlo por un perto

do de dos años m!s, y 2) proveniente de los importadores_ 

que apoyan un Convenio con una duraci6n de cinco años co

secha. 

En lo relativo a la liquidaci6n de las cuentas en c! 

so de retiro o exclusi6n, este arttculo en el Convenio de 

1975 adolecta de algunas improcisioneo, por tal motivo 

loa patees productores preoentaron la propuesta para re-

formar ol párrafo 2 del mismo por el cual se podr4n reti

rar loa fondos de la reserva siempre y cuando se aviso --
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del retiro al depositario con un mlnimo de 12 meses de a~ 

ticipacil!n, 
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CONCLUSIONES. 

La crisis econ6mica por la que atraviesa el mundo ha 

evidenciado la interdependencia existente entre los dife

rentes países y la vinculaci6n entre una expansi6n durad~ 

ra de la economía mundial y la reactivaci6n econ6mica no_ 

s6lo de los paíseo industrializados sino tambi~n de los -

de en desarrollo. 

Considero que este es el momento propicio para que -

los pa!ses en desarrollo - los m!s afectados dentro de la 

'crisis - se unan y den vigor a los instrumentos ya esta-

blecidos para que de ese modo haya un verdadero cambio en 

sus relaciones econ6micas internacionales. 

Los objetivos de pol!tica exterior de M~xico son, eE 

tre otros, fortalecer su independencia econ6mica y la coE 

formaci6n de un orden internacional que promueva la conv! 

vencia con todos los pueblos en la• libertad, la igualdad_ 

y la juaticia. Por lo tanto se ha establecido que MBxico . 
debe fortalecer su presencia en los foros internacionales, 

promoviendo la consolidaci6n de la unidad y el poder de -

neqociaci6n de los pa!ses en desarrollo. 

De esta manera, Máxico ha basado su pol!tica refere!!. 

te a materias primas en la necesidad que tienen los paí--
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ses en desarrollo de unificar sus esfuerzos a fin de lo-

grar precios justos y remunerativos, Con la negociaci6n_ 

del III Convenio Internacional del Cacao se pone de mani

fiesto que al suscribir convenios internacionales se lo-

grar4 la eliminaci6n de la especulaci6n y se abolir4n las 

pr4cticas comerciales discriminatorias en contra de las -

exportaciones de los pa!ses productores de materias pri-

mas. 

Del an~lisis elaborado se puede conclu!r que los me-. 

canismos ideados por los pa!ses en desarrollo para lograr 

un beneficio en sus economías, ·el Programa Integrado pax-a 

los Productos B~sicos ha logrado reunir los elementos ne

cesarios, a trav~s de los Convenios Internacionales para_ 

que los productos b~sicos de estos pa!ses mantengan pre-

cios lo mas estables posibles. El Convenio Internacional 

del Cacao 1980 es muestra de tal esfuerzo. 

El Convenio de 1980, no obstante el hecho de que uno 

de los principales consumidores de cacao (E.U.A.) no es -

miembro del mismo, la mayoría de los pa!ses productores y 

consumidores de cacao se han incorporado a dicho instru-

mento. Por lo que el convenio puede regular efectivamen

te el comercio internacional del cacao, en virtud de que_ 

sus pa!ses miembros representan la mayor parte del consu-



- 159 -

mo y producci6n mundial del grano, 

Por consiguiente es conveniente que H6xico continde_ 

participando dentro del convenio ya que a ra!z de su in-

clusi6n a tal instrumento ha incrementado su producción -

y diversificando las exportaciones, ampliando su mercado, 

asimismo ha desarrollado el sector cacaotero nacional con 

el consecuente beneficio para el pa!s. 
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