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INTRODUCCION,

Las Relaciones Econfmicas Internacionales, tan im--
portantes para el desarrollo de los pafses en general, =
no han podido establecer un orden a la anarquia que ca--
racteriza a los mercados internacionales de productos -;
bisicos. Es por eso que los palses miembros de la socie-
dad internacional buscan afanosamente la creacién de ins
tituciones que establezcan leyes que permitan a los Esta

- dos lograr, por medio del comercio, un desarrollo econ8-
nico y de este medo alcanzar la igualdad jurfdica en el_
gmbito internacional

Desde principios de siglo y con una mayor sistemati
7acién desde la creacibn de la Organizaci6n de las Nacio
nes Unidas (ONU), los paises han buscado regular los mer
cados de productos bisicos por medio de Convenios Inter-
nacionales entre productores y consumidores. Desde la —-
Post~guerra y hasta la adopcifn del Programa Integrado -
paxa los Productos B&sicos (PIPB), dentro del marco de -
1a Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio =
y el Desarrollo (UNCTAD), se habian negociado convenios_
relativos a productos donde los pﬁises en desarrollo ---

eran los productores exclusivos y, por lo tanto, log =~-



paises industrializados se interesaban en tener algfin po
‘der de control en estos mercados; también habfa conve===
nios en productos donde los industrializados exan los --
principales y dnicos exportadores, tales como: aceite -
de olivo, estafio y trigo.

El PIPB es una respuesta a todas las demandas por ~
un mecanismo mediante el cual se logre reestructurar el_
comercio de productos bdsicos, asf como de una mayor par
ticipacién de los paises en desarrollo dentro de tai co-'
mercio, Hasta la fecha se han logrado concluir dos nue--
vos acuerdos: Caucho y Yute; la renegociaci6n de cuatro
acuerdos: Azdcar, Cacao, Café y Estafio y la negociacifn
del Convenio Constitutivo del Fondo Comtin para los Pro--
ductos Bfsicos. '

México, como miembro de la Sociedad Internacional y
considerado como pals en desarrollo participa en estos -
convenios a £in de lograr una estabilidad en su ingreso_
de divisas. México considera que los Convenios Interna--
cionales son mecanipmos utilizados para alcanzar la esﬁg
bilizacién de los precios de los Productos Bésicos y que
su participacién en ellos es una contribucifn para alcan
zar dicha meta por lo que su intervencifn es relevante,

y en especial en el caso del Cacao, que es uno de los =-
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productos bfsicos de precios més inestables, Desde abril
de 1980 hasta la fecha los precios internacionales se -~
han mantenido a la baja, debido principalmente al exce~-
dente de la oferta sobre la demandn agf como de la acumu
lacién paulatina de inventarios,

Bl Cacao es para México un producto de gran tradi~~
cién ya que data de la época de los Aztocas, osiendo pre-
cisamente este pafs el que aportd al mundo tal producto,

México participa con el 2% de la produccidén total ~
mundial del cacao; sin embargo, ocupa el quinto lugar en
molienda entre los pafses productores, al transformar en
promedio el 90% de su cosecha, representando un caso ===~
Gnico en el contexto mundial, al consumir internamente =~
cerca de las 2/3 partes de su produccifn y exportar el -
resto, Este congumo ha crecido en un 13,28 desde 1976 a_
. la fecha, En 1984 se entregaron 26,000 toneladas de ca--
cao en grano y derivados a la industria chocolatera na--
cional; las exportaciones equivalentes en grano fueron =
da aproximadamente 10,000 toneladas en dicho afio,

Durante el desarrollo de la invastigacién intentaré
dar una respuesta a las siguientes prequntas: {Por qué_
los paises en desarrollo buscan cambiar las relaciones -

econémicas internacionales?, {Cufles sus objetivos en el



cambio, y por qué su gran inter8s por la estabilizacifn_
de los precios de materias primas?, ¢Cuftles son los meca
nipgmos que se proponen para ello?, Igualmente pretendo -
seflalar cufl es la importancia que para México han teni=-
do las materias primas y el porque de su participacidn -
en lag campafias de estabilizacifn de los precios,

Los pafoes en desarrollo buscan un cambio en las xe
laciones econfmicas internacionales puesto que las consi
deran injustas y desiguales, ya que los @nicos beneficia
dos del actual orden son los paflses desarrollados, Los ~
foros internacionales utilizados para la expresifén de ~--
los patses en desarrollo son la Organizacifn de las Na--
ciones Unidas (ONb), foro universal de los pueblos y re-
gulador de las relaciones internacionales, asf como sus_
organizmos intérnacionales, Los objetivos del cambio son
alcanzar mayores beneficios para los pafses en desarro--
llo por medio de relaciones de intercambio justas y equi
t;tivus. Separar la cooperaci6n econfmica del &mbito de_
la buena voluntad para trasladarla al campo del derecho,
consagrar la solidaridad interxnacional y lo que conpide-
ro lo mds importante, obtener una justa retribucién por_
sus productos; puesto que los ingresos que perciben por_

la venta de sus productos son utilizados por ellos como_



sustento del desarrollo de sus economfas., Asimismo, por=-
que los productos de estos pafses son, en ganeral, mate-
rias primas, las cuales sufren dr&sticas fluctuaciones -
de precios que en ocasiones lesionan gravemente sus apa-
ratos productivos y la estabilizacifn de los precios de_
las materias primas facilitarfa el camino hacia dicha me
ta,

Dividf el trabajo en cuatro capftulos., El primero -
se refiere al papel que tienen los Productos Bisicos den
tro do las economfas nacionales y la importancia que tie
nen para el desarrollo de los pafses tanto productores -
como consumidores; de igual modo se ve su comportamiento
dentro del merxcado internacional, observando los facto--
res que condicionan los precios de tales productos.

En un segundo apartado de este capftulo se encuen--
tran descritos los foros utilizados donde se estudian -
los problemas de los productos bdsicos a partir de la So
ciedad de las Naciones, las Naciones Unidas, teniendo en
cuenta los resultados que sobre este tema tuvo la Carta_
de la Habana y las propuestas elaboradas por los pafses_
en desarrollo durante las conferencias de la UNCTAD has-
ta finalizar con el Programa Integrado para los Produce==

tos BSsicos; asimismo se mencionan los convenios interna



ciohales como mecanismos que los patses han utilizado pa=
ra estabilizar los precios de loo productos b&sicos me==-
diante el control de la oferta y la demanda,

A partir del segundo capitulo se inicia el estudio -
del cacao, partiendo de la situacién cacaotera mundial, =
su produccidn y comercio internacional y las fases do he=
gociacidn de los Convenios de 1972 y 1975, hasta llagar a
la negociacifn, consultas y conclusién del Convenio Inter
nacional del Cacao 1980,

En el tercer capfitulo se ravisa este Gltimo Convenlo
a través de los 16 capitulos que lo componan. Dicha revi
sifn se realiza estableciendo los cambios que ha sufrido_
a partir del Convenio de 1972,

£l cuarto capftulo trata sobre el cacao a nivel na--
cional, desde su cultivo por los Mayas, Toltecas y Azte--
cas, SuU uso como moneda y posteriormente como captadora -
de divisas. Asimismo se mencionan los Estados en que se_
produce cacao en México y la produccién y exportacidn de_
dicho producto, Teniendo as! un panorama de la importan-
cia del cacao para México y entender entonces el porque -
de su interés en participar en el Convenio Internacional
del Cacao.

Llegando a concluir que con la participacibn de =---



México en el Convenio éste ha podido diversificar su mer
cado teniendo de este modo una seguridad dentro de su in
greso, Tal mercado estaba restringido casi en su totali-
dad a los Estados Unidos y ahora se exporta cacao a un =
mayor ndmero de pafses. El convenio ademis de regular la
oferta y la demanda lo hace referentea a la investigacibn
tecnolégica promoviéndola, con lo cual México as{ como =
los demfis patees se han motivado para desarrollar técni-
cas para mejorar da epe modo la produccibn del cacao. En
£in que ha gido de gran beneficio su participacién en el

Convenio.



1. 1LOS PRODUCTOS BASICOS.
1.1 E1 Comercio de los Productos B&sicos.

A lo largo de la historia de la humanidad el comer~
cio ha sido un elemento por el cual los pafses han podi-
do intercambiar mercancfas para satisfacer las necesi&a-
des de pus pueblos. Ahora bien, el caricter propiamente_
internacional del comercio se produjo a finales del si=-
glo XV cuando Portugal y Espaiia emprendieron la bsqueda
de nuevas rutag comerciales.

El comercio internacional que desde entonces se lle
va a cabo, abarca tanto el intercambio de bienes y servli
cios como movimientos de capital y de poblacifn, los cua
les tienen repercusiones en la balanza de pagos de cada_
una de las Naciones. (1)

El comercio de bienes abarca a los productos bfsi=--
cos que en 1948, en la Carta de 1a Habana, constitutiva_
del Acuerdo General sohre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT), fueron definidos como:

(1) Torres Gaytsn, R. Teorfa del Comercio Internacional.
p.7.




"Cualquier producto agrfcola, forestal, pasquere -~
o cualquier mineral en su forma natural o bien despubs -
de haber pido elaborado en la forma habitualmente reque~
rida para su venta en un volfimen sustancial en el merca-
do internacilonal” (2).°

Poco deapuds, la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo {(UNCTAD) hizo una clasifi-~
cacidn entre producto b&sico, semimanufacturado y manu--
facturado, distingui@ndolos de tal manera que por produc
to bdsico se considera al "producto agrfcola, forestal,-
pesquero, de caza o de cualquier mineral, a cuyo valor ~
la elaboracibn solo haya contribufdo en muy peguefia medi
da* (3). Con esta definicifn, se concreta el concepto, -
gue con el adoptado en la Carta de la Habana, se podrfa_
prestar a confusiones con el producto semimanufacturado,
mismo que conceptualiza la UNCTAD como:

"producto de manufactura que, en la mayoria de

los casos, debe ser ulteriormente elaborado e_

incorporado a otros articulos para convertirse

en un bien de capital o de congsumo y como manu

facturado se entiende a las manufacturas destl
nadas al consumo doméstico e industrial" (4).

{2) villalcbos Calderén,L. Las Materias Primag en la En
crucijada Internacional. p, 21

(3) villalobos Calderén,L. Op. Cit. p. 21

(4) UNCTAD, Definicibn de los Productos Bésicos, Semima
nufacturadas y Manufacturados., p. 4
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1.1.1 El Papel de los Productos Bisicos en las Econo---

mfas Nacionales.

El comercio de productos b&sicos representa para --
los pafses en desarrollo un medic por el cﬁal pueden fi-
nanciar su desarrollo econdmico, ya ques

"La produccifn y exportaci8n de materias primas

agrfcolas y minerales crean la base para el es-

tablecimiento y expansién de industrias de ela-
boracifn en pafses en vias de desarrollo”.(5)

Por lo tanto, es necesario reestructurar el mercado
internacional para que los precios de los productos bfsi
cos no fluct@en demasiado e incidan negativamente en la_
balanza de pagos de estos pafges y al mismo tiempo lo-=-
grar que los precios sean remunerativos. Las fluctuacio-
neg de los precios conducen a ciclos de inversién desfa-
vorables y a ventas con mercado a la baja lo que ocasio-
na problemas en la balanza de pagos, de dichos pafses.

El comercio de productos bdsicos no es s8lo de uti-
1idad para los pafses en desarrollo sino también para ==
los degarrollados ya que son necesarios para su propla =

industrializacisn, Los palses en desarrollo abastecen a_

{5) Informe de la Comisi8n Brandt. Diflogo Norte-Sur.p.
164.
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diversos pafses con productos bisicos como caf&, cacao,--
té, plitano, fibras duras, yute, caucho, maderas tropica-
les, etc, (6).

Los productos b&sicos se encuentran tanto en pafses_
industrializados como en desarrollo, sin embargo su compo
gicifn difiere considerablemente. En los industrializados
se producen materias primas propias de zonas templadas =-
que aumentan de valor constantemente. En canbio las produ
cidas en pafses en desarrollo, localizados en su gran ma-
yorfa en los tr8picos, tienen un valor estancado o con ~=
tendencia a la baja.

Las exportaciones de productos bfisicos por parte de_
los pafses industfializndos egt§ compuesta principalmente
por cereales, carnes y l&cteos; las de los palses en desa
rrollo estdn formadas por productos agrfcolas como: café,
cacao, azfcar, etc, y materias‘primaa naturales como el -
caucho, algodén, etc., representando 2/3 partes de sus in

gresos de exportacidn sin incluir el petrSleo, cuya ===-==

(6) "El 60% de las exportaciones mundiales de las mis im-
portantes materias primas agrfcolas y minerales, el -
petr6leo aparte, provienen del terxcer mundo”. Informe
de la Comisifén Brandt. Op. Cit. p. 84, '
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proporcifn, en caso de tomarlo en cuenta, excederfa dal -
80%, (7).

En el caso de los paises industrializados la depen--
dencla es minima de los ingresos por exportacifn de estos
productos, ya que mantienen una estructura diversificada,
a la inversa de los pafses en desarrollo, que sSlo expor-
tan uno o dos de estos productos, por lo gue se les deno-

mina monoexportadores.

1.1.2 Los Productos B&sicos en la Economfa Internacio=---

nal.

Los productos b#sicos se comercializan en un mercado
internacional que obedece a las reglas de la oferta y la_
deman&a, asi como a ciertas condiciones financieras y de_
pagos. .

Las reglas de la oferta y la demanda gue condicionan
los precios de los productos bisicos en general obedecen_
a factores ciclfcos como son: la expansifn econfmica de -

los pafses industrializados, que provocan una demanda =--

(7) UNCTAD~GEPLACEA. Evaluacién de las Negociaciones In-~
ternacionales dentro del campo de los broductos BAsi=
cos, p.4
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creciente de materias primas industriales (el caucho y mg

tales ferrosos entre otros) esta relacién varfa de un ---
pals a otro dependlendo de la fase en que se encuentren -
dentro del ciclo econdmico y de la importancia como impor
tador que tengan de esos productos. Asimismo, esta expan-
8i6n provoca aumentos en el consumo de otros productos bi
aicos. (8).

Esta circunstancia influye de igual manera en la pro
duccién de los productos bisicos en los paises en desarro
1lo, puesto gque el aumento en la demanda provoca aumentos
en los precios, crefndose condiciones propicias que incen
tivan ampliaciones a la produccién y la inversidn. Los re
sultados de tales inversionez pueden verse en el corto --
plazo para productos agrfcolas que se cosechan en el mis-
mo aiio de la siembra; en otros casos hay gue esperar 10 «~
afios o mds desde el momento de plantacidn hasta que los =
drboles comienzan a producir, lo cual es causa principal_

del ciclo de precios a largo plazo. (9).

(8) UNCTAD,. Exfmen de la situacién del comercio interna~-
cijonal de productos primarjosr estudios sobre 108 pro
ductos blsicos. p. 14.

{9) UNCTAD, Op. Cit., p. 29
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Otros factores que influyen en el mercado de loa pro
ductos b&gicos gon: el ahorro de materiales en la indus--
tria (dicho factor fué introducido durante la Segunda Gue
rra Mundial), log cambios de la estructura de la indus--~
tria mahufacturera {(en cuanto al desarrollo de la indus--
tria pesada ¥y a los cambios de la demanda en los produc~-
tos necesarios para tal industria) y la sustituciSn de -~
los productos naturales por los sintéticos, cuyo impulso
ge 418 durante la guerra de Corea,

Egtos factores reducen la demanda de productos bfsi-
cos, como se ejemplifica en la afectaciSn a los nivoles -
de consumo de caucho, que aunque ha aumentado, se ha gene
rado una amplia corriente de consumo del caucho sintético
que bien podrfa consumir el natural., De igual manera, las
fibras textiles naturales, como el algodSn y la lana, os-
t&n siendo sustituldas por fibras sintéticas, M4s adn, el
cacao no estf exento de la sustitucién, pues cuando sus _
precios son altos se utiliza dilufdo para el producto fi-
nal y puede ser utilizado el acelte de palma en lugar de_
Gste en la confiterfa. {10). Ante esta situacifn eblo los

patses cuyos productos no tengan sustitucifn directa y de

{10) UNCTAD, Ex8men de la situacién del comercio... p.25.
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la que sean los dnicos proveedores podr&n sostener log. =-
precios en el mercado internacional mediante una restric-
cién de las exportaciones.

Aunado a estos problemas, se encuentran las dificul-
tades que se suscitan cuando los productos ;ienen que com
petir con aquellos que han sido subsidiados o con los pro
venientes de los pafses desarrollados, los cuales para ==
mantener los precios a su conveniencia venden sus existen
cias saturando el mercado, con la consecuente catfda de =-
precios. Este mecanismo de competencia gse llama "dumping”
(11).

En cuanto a las condiciones financieras y de pagos -
la situacifn de la balanza de pagos de un patls ejerce ~=-
gran influencia sobre ia demanda de importaciones, las --
cuales pueden ser sustitufdac por otras afectando de tal_
manera la demanda de tales productos,

Las afirmaciones anteriores se ven comproBadaa‘ya -
que la recesifn registrada en las naciones industrializa-
das y las elevadas tasas de interés que incrementaron los

costos hizo que el ritmo comercial de las naciones del --

(11) UNCTAD, Exfmen de la Situacifn del Comexcio,.. P.67.
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tercer mundo se redujera sostenidamente desde 1978, Entre
1978 y 1980 la baja fud de 27%, seguida por 12% adicional
en 1981y en 1982 los productos bdsicos cayaron un 138, ==
‘alendo inferiores a los niveles obtenidos en 1950 (12),
De acuerdo con las estad{sticas del Fondo Monestario_
Internacional (FMI), la tasa de crecimiento de los pre---
cios de los principales productos bfsicos no pe&rolexon,_
disminuy® significativamente en 1983, Sin embargo, en ===
" 1984 hubo un alza del 2.4%, no obstante este Indice conti

nué 18,08 por debajo del nivel de 1980, (13),
1.2 Los Productos B&sicos y los Foros Internacionales.

. Los Organismos Internacionales si bien fueron esta~-
blecidos como medio de lograr la paz entre los pueblos --
han gervido como foros para gue éQtos puedan dirimir sus_
controversias tanto polfticas, soclales y econbmicas. De_
egte modo con la creacifn de la Sociedad de Naciones se -

di6 paso a una serie de conferencias tendientes a lograr_

(12) Raghavan Ch. "Cayeron 13t los precios de los produc-
tos bdsicos en 1382", en Excelsior. p.p. 4-6.

(13} Commodities Pivision, IFM. Research Departament,IFM,
Survey. Enero 21 1985,
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que los mercados de productos b#sicos se estabilizaran, -
llegando a la creacifn del Programa Integrado para los --

Productos Bisicos dentro del marco de la UNCTAD.
1.2.1 La gociedad de Naciones,

La primera vez que se celebrd una conferencla para -
estudiar el problema de los productos bdsicos ful en mayo
de 1927, bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones,

Esta primera reunién fue la Conferencia Econfmica --
Mundial (14), celebrada en Ginebra, Suiza, convocada a =
consecuencia de la utilizacién cada vez mayor, de acuer--
dos de Carteles (15}, de caricter privado, entre los pro-
ductores de materias primas. Se reconocif, en esta Confe-
rencia, gque estos acuerdos podipn alentar tendenclas mono
polistas, provocando precios artificialmente elevados.

Los resultados de la Conferencia fueron minimos, ya_

que se aprob6 el recurso a los convenios de Cartel siem--

(14) Algunos autores la llaman Conferencia Econfmica In--
ternacional.

(15) Acuerdo entre productores, fabricantes o vendedores,
tendientes a evitar la competencia abierta entre =-=
ellos, El acuerdo se puede referir a uno o varios de
entos puntos: fijacién de cupos, determinacibn de --
precios, asignacisn de mercados o a la adopcibn de -
nuevas té8cnicas,Quillet., Enciclopedia.Vol.II p. 457.
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pre y cuando se tuviera un sentimiento de interés comin -
dentro de los mismos., De igual manera, se plde una reduc-
cién de las tarifas aduaneras que eran demasiado elevadas
e impedfan el crecimiento del comercio internacional,

Posteriormente, deb1d§ a la inestabilidad del comer=-
cio, a causa de la Gran depresién de 1929, sa'vié la nece
sidad de regularlo por acuerdos intergubernamentales de=-
jando atr&s los carteles de productores. Bajo este marco_
econbmico, se celebr®$ la Conferencia Monetaria y Econ8mi-
ca efectuada en Londres en 1933,

Esta conferencia recomend6 la conclusifn de acuerdos
lotcrnacionales. Entre los productos que comenzaron nego-
ciaciones y que podrian ser incluidos en los convenios es
taban e1 trigo, azdcar, té, caucho, estafio, cobre, plata,
nitratos y fosfatos.

También se convino en que los acuerdos de produtos -
b8sicos tendrfan que abarcar productos importantes en el_
comercio internacional y gue en su elaboracién deberfan -
participar el mayor n@mero de productores y consumidores.
Adem$s, se deberfan mantener preclos justos para ambos y_
a la vez remunerativos, (16).

(16) Baranyai,L. Convenios de Estabilizaci6n de Materias_
Primas. p.p. 2/=30,
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1.2.2 La Organizaci6n de las Naciohes Unidas,

Adn antes de formarse la Organizacién de las Nacio--
nes Unidas propiamente, se habfa celebrado en Hot Springs
una Conferencia sobre Agricultura y Alimentacién, en el -
afio de 1943. Esta Conferencia tuvo lugar a instancias de_
palses como Canadd, Australia y Nueva Zelanda, los cuales
estaban interaesados en que s8lo se trataran los temas de_
los productos agricolas que ellos exportaban, No obstante
se estudiaron los problemas de y para la distribucién de
alimentos y productos agrfcolas, asf como la regulacifn -
de dichos mercados.

Como resultado de los andlisis, se recomend8 gque se_
introdujeran en ¢l mercado reservas reguladoras y que al_
acabar la guerra se debfa crear una organizacifn interna-
cional apropiada para el astablecimiento de un aistema de
principios generales para la elaboracifn de acuerdos so-=
bre productos bésicos. (17).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y suscribirse
la Carta de San Francisco,\conetitutiva de la ONU, Be es=

tablecié un Consejo Econbmico y Social (ECOSOC) cuyas fun

(17) Arghirl, E. "El intercambio desigual® Imperialismo y
Comercio Internacional, p.p. 1-32
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ciones, entre otras, eran las de realizar estudios e in--
formes con respecto a asuntos internacionales de car§cter
econdmico y hacer recomendaciones a la Asamblea General o
al Consejo de Seguridad sobre los temas que tratara, asf_
como las Organizaciones especlalizadas. (18).

En cumplimiento de sus funciones el Consejo sugiriG_
a la Asamblea General el establecimiento de una Conferen-
cla sobre Comercio y Desarrollo, misma que se aprob8 por
la resolucibh 1995 (XIX} en diciembre de 1964, la cual es

tudiaremos mis adelante.
1.2.2.1, La Carta de la Habana.

El Congsejo Econfmico y Socinl de las Nacionea Unidas
establecid en 1946 un com}té preparatorio para la creﬁ--
cién de una institucisn que lograse resolver los proble-=
mas del comercio., Esta serfa la Organizacién Internacio-
nal del Comercio (0.I,C.). El Comité celebr8 en 1947, una
conferencia con el fin de discutir el establecimiento de_
la 0.I1.C. La Conferencia tuvo lugar en la Habana, Cuba,

dando como resultado la llamada "Carta de La Habana" y el

(18) Artfculos 61-72 de la Carta de la ONU.
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establecimiento de una comisifn interina de la 0,I.C.; =--
sin embargo, no se llevé a cabo ninguna sesisn de esta <o
migiSn al no haber suficiente aceptacibn por parte de los
Estados. (19).

La Carta de la Habana establécié reqglas para la con-
clusibn y operacién de los acuerdos internacionales sobre
productos b&sicos, suponjiendo que 8stos deberfan tener --
dos finalidades: modificar las fluctuaciones ciclicas de_
loa precios y evitar que se llegara a una situacibn de so
brepreduceidn, '

Para que estos acuerdos llegaran a funcionar debe---
rfan de limitarse a cinco afios de duracifn, prorrogables_
si fuera necesario. En general, los acuerdos serfan insg--
trumentos para lograr la estabilidad del mercado.

Durante esta Conferencia y con el fin de regular las
fluctuaciones en el comercio y poner fin a las perturba--
ciones originadas por la guerra, se firmé el 30 de octu--
bre de 1947, en Ginebra, Suiza, el Acuerdo General sobre_
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el cual entr8 en -
vigor el 1° de enero de 1948, con car&cter de transitorio

convirtiéndose en definitivo al no llegarse a un acuerdo_

{19) Seara Vizquez, M, Tratado General de la Organizacifn
Internacional. p.p. 612 - 618,
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sobre la Organizaci8n Internacional del Comercio.

El ECOSOC suponiendo que iba a establecerse la 0.I.C
organizd un comit@ que tratara los asuntos m&s importan=-
tes de los productos b&sicos: el Comit& Interino de Coor=
dinacién de los Convenios Internacionales sobre Productos
Bisicos, el cual al no crearse la 0.I.C. propuso en 1950,
a la Asamblea General de las Nacioneg Unidas, que ge con=-
vocara a conferenclas internacionales sobre estos produc~
tos.

En 1952, la Asamblea General invité a los pafses ---
miembros de las Naclones Unidas a una conferencia, cuyos_
objetivos eran los de: a) Estabilizar los precios de los_
productos bisicos' y b) Mantener relaciones equitativas en
tre ellos y los bienes manufacturados y dar continuidad -
al progreso econfmico y social de todas las naciones, lo_
mismo a los productores de artfculos b&sicos que a los -~
consumidores; tal invitacién no tuvo acogida, qued&ndose_
como una proposicidn m&s a los pafses para la regulacifn_
del comercio de los productos b&sicos. (20).

Las Naciones Unidas crearon en 1954 la Comisifn so--
bre Comercio Internacional de Productos B&sicos cuya ta--

rea principal consistirfa en estudiar y recomendar medi--

{20y Baranyai, L. Op. Cit. p,p. 31~37
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dag encaminadas a prevenir las fluctuaciones excesivas, -
tanto de los precics como del volCmen de las materfas pri
mas. Entre los pasos que deberfa dar, estarfan el mante~
nimiento de relaciones justas y equitativas de precios Pa
ra los productos b3sicos y para los bienes manufacturados.
La comisifn a su vez deberfa tener relacidn estrecha con_
el Comit8 de Problemas de Productos Bésicos de la Organi-
zaci8n de las Naciones Unidad para la Agricultura y la ~-
Al{mentaci6n (FAO) y con los Comités del GATT. El cumpli
niento de los objetivog de esta comisifn han sido de gran
ayuda para el conocimiento y regulacifn del mercado intexr

nacional.

1.2.2.2. La URCTAD

Las Naciones Unidas con el fin de llegar a resulta~-
dos mis positivos en el tratamiento de los problemas del
comercio y desarrollo convoc8 a una conferencia, la cual
di8 comienzo en marzo de 1964, siendo aprobada por la ~=-
Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la re
solucifn 1995 (XIX), el 30 de diciembre de ese mismo afio,
ga establece como 6rgano permanente de las Naciones Uni--

das, denominindose Conferencia de las Naciones Unidas so-
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bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), cuya tarea principal
estaba orientada a lograr un consenso sobre las materias_
fundamentales que afectaban el funcionamiento del comer-~
cio internacional, especislmente para los pafees en desa-
rrollo.

Los 6rganos de la UNCTAD son: la Conferencia, la Jun
ta de Comercio y Desarrollo, la Secretarfa Permanente y 7
COmiéiones. La Conferencis es el 6rgano supfemo, integra
do por todos sus miembros agrupados de la siguiente mane-
ra: el Grupo A, por los paises en desarrollo mis Yugosla-
via y China, excepto latinoamerjicanos; el Grupo B por los
pafses desarrollados; el Grupo C por los latinoamericanos
y Cuba y el Grupo-D por los socialistzs, La Junta de Co-
mercio y Desarrollo es el frganc permznente gue se refine_
una vez al afic y a nivel ministerial cada dos. La Secre~
tarfa Permanente es el 8rgano awxiliar y las 7 Comisiones
que son: la comigifn No, 1 sobre Productos B&sicos; la ~-
No, 2 sobre‘Comercio de Manufacturas; la No. 3 sobre =—--
transacciones Invisibles y Financiacifn; la No, 4 de ----
Transporte Marftimo; la No. 5 de Preferencias; la No, 6 -
de Transmisifn de Tecnologfa y la No. 7 sobre Cooperacifn

Econfmica entre Palses en Desarrollo.
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1,2,2.2,1, I UNCTAD

La Primera Conferencia de la UNCTAD tuvo lugar en GL
nebra, suiza del 23 de marzo al 16 de junio de 1964, An-
tecedida por la reunidn del Grupo de los 77 (pafses en ==
vias de desarrollo). En dicha reunifn se definidé la posi-
cibn de estos palses frente a la UNCTAD, elaborindose 15_
principios presentados a la Conferencia, Entre los enun-~
ciados pe establece que las relaciones econfmicas entre -
los palses se han de basar en los principios de Igualdad_
Soberana de los Estados, la Autodeterminacién de los Pue-
blos y la No Intervencifn; se subraya la obligncifn de la
comunidad internacional de asegurar la prosperidad econé-
nica de los pafses en vias de desarrollo, asimismo se con
sidera al comercio internacional como instrumento del de-
sarrollo econfmico, estableciendo que de la expansibn y -
diversificacién de tal comercio depende gue los productos
bsicos obtengan acceso a los mercados y tengan precios -

remunerativos, (21},

(21) Ganta Cruz, H. "La Larga y Aspera Lucha del Tercer -
Mundo por el Establecimiento de un NOEI". En Nueva
Politica, p. 38,
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Estos principios fueron integrados en el documento -
final, adem#is de otros 13 especiales, entre los que se en
cuentran los referentes a las medidas internacionales pa-
ra establecer los precios de productos bdsicos y la colo-
cacidn de excedentes en los cuales,

"los palses desarrollados deben comprometerse a
aplicar criterios internacionalmente conveni--
dos en esta materia, de modo que no redunden -
en menoscabo de las oportunidades de exporta--
cifn de los pafses en desarrollo y de otros -~
pafsos que dependen en gran medida de la expor
tacidn de una reducida gama de productos prima
rios.., estos excedentes y reservas deber&n co
locarse, an todo 1o posible, con miras al fo--
mento del desarrollo econdmico de los pafses -
en desarrollo, ya sean productores o beneficia
rios" (22).

Se plantef la creaciSn de un financiamiento compensa
torio para los problemas derivados de la cafda de los in-
gresos de exportacifn.

Durante esta primera Conferencia México particip6 de
finféndoge como pals en vias de desarrollo al declarar ==
que as{ lo demostraba la composicifn de sus exportaciones
que eran 80% de materias primas y 20% de manufacturas; el
contenido de sus importaciones era principalmente de bie-
nes de capital y materias primas, por lo que se unfa a ==

las peticiones y sugerencias de los pafses que se encon--

{22) Arteaga, R, M&xico y la UNCTAD, P, 68B.
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traban en su misma circunstancia. Asimismo reconocfa que
las relaciones de intercambic se habfan deteriorado en --
forma continua lo que afectaba el desarrollo de los pat--
8es como M@xico., Por lo que se pronunciaba porque la Con
ferencia tendiese a crear un Nuevo Orden EconSmice Inter-
nacional.

Por otro lado llegaba a las siguientes conclusiones:

" M6xico est& convencido de que el comercio inter
nacional debe ser el instrumento fundamental para
eliminar las diferencias y no convertirse en obs=-
ticulo que impida una corriente constante y ade=-
cuada de fondos externos para las necesidades de_
desarrollo. La UNCTAD deberf: 1) formular los ==
principios y las normas de operacifn que deben re
gir el comercio internacional con el propfsito -=
esencial de transformarlo en instrumento eficaz =~
del desarrollo econfmico de los paises en vias de
desarrollo; 2) establecer procedimientos y meca-=
nismos institucionales adecuados para asegurar el
cumplimiento de las decisiones de la Conferencila_
y 3) adoptar medidas concretas que contribuyan, -
en el mis corto plazo, al incremento de los ingre
sos de origen externo de los paises en desarro=-~=
llo", (23).

Asimismo se pedfa que se estableciera un organismo =

permanente que continuara la labor de la Conferencia.

1.2.2.2,2. II UNCTAD

(23) Arteaga, R. Op. Cit, p. 29
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La Segunda Conferencia ae realiz8 en Nueva Delhf, In
dia, del primero de febrero al 29 de marzo de 1968, El ~
Grupo de los 77 se habfa reunido con anterioridad en Ar--
gelia en 1967,

Entre las resoluciones tomadas por la Conferencia se
resolvif incrementar la produccibn y el comercilo del ca--
cao, azficar, semillas oleaginosas, caucho natural, fibras
duras, y yute, inst&ndose a la ComisiSn de Productos Bisi
cos que estudiara la posibilidad de crear un Acuerdo Geng
ral de Productos BBsicos. Con respectoc al Sistema Genera
lizado de Preferencias se aprob8 su elaboracién, con el -
cual se persigue:

“Conceder a ‘los pafses menog desarrollados el agc

ceso, en franquiclia o con derechos urancelurioa

reducidos, a los mercados de manufacturas de los
palses industrializadoa. Tales praeferenclas se_
otorgarfn gratuitamente, en una sola via, es de-

cir, sin reciprocidad®, (24)

burante la Conferencia México denunci8 que si bien -
la UNCTAD habfa logrado un camblo en las relaciones comer
ciales entre los palses industrializados y los pafses en_
vi{as de desarrollo, la brecha comercial adn segufa agudi-
zando cada dfa mds los problemas de las naciones mis po--

bres.

(24) Ta , R. Estructura Econémica Internacional.p.152
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No obstante reconccfa que la actitud tanto de los palses_
desarrollados como de los organismos financieros era m&s_
positiva. Entre las proposiciones dichas por M&xico se -
encuentran:

"1) El financiamiento de las existenclas regu
ladoras para estabilizar los precios de los =
productos b&sicos; la firma de un Convenio de
Cacao... 2) la aplicacifn de un sistema gene=
ralizado de preferencias; 3) al concesifn de_
un tratamiento preferencial por parte de los
paises socialistasy; 4) La elaboracifn de meca
nismos de asistencia tendientes a aumentar 13
venta de productos originarics de loa pafses_
en desarrollo en los mercados de los paises =
desarrollados; 5) la elaboraci8n de fSrmulas
tendientes al abaratamiento de los costos de_
la transmisién de nuevas tecnologfas". (25)

Propuso que la ayuda a los pafses en desarrollo se -

adecuara a las posibilidades de &stos para pagarla.
1.2.2.2,3 III UNCTAD

En la Tercera UNCTAD celebrada del 13 de abril al 21
de mayo de 1972 en Chile, se volvieron hacer los plantea-
mientos de la primera UNCTAD: convenios internacionales -
sobre productos b&sicos, colocacibn de excedentes, trans-

ferencia de recursos por parte de los {ndustrializados =-

(25) Arteaga, R. Op., Cit. p. 75
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No obstante reconocfa que la actitud tanto de los palses
desarrollados como de los organismos financieros era mis_
positiva, Entre las proposiciones dichas por México se =
encuentran:
*1) El financiamiento de las existencias requ
ladoras para estabilizar los precios de los =
productos bdsicos; la firma de un Convenio de
Cacao... 2) la aplicacifn de un sistema gene=-
ralizado de preferencias; 3) al concesifn de
un tratamiento preferencial por parte de 1os
pafses socialistas; 4) La elaboracién de meca
nismos de asistencia tendientes a aumentar la
venta de productos originarios de los paises_
en desarrollo en los mercados de los pafses =-
desarrollados; 5) la elaboracibn de f6rmulas

tendientes al abaratamiento de los costos de_
la tranamini8n de nuevas tecnologfas". (25)

Propuso que la ayuda a los pafses en desarrollo se =

adecuara a las posibilidades de 8atos para pagarla.
1,2.2,2,3 III UNCTAD

En )a Tercera UNCTAD celebrada del 13 de abril al 21
de mayo de 1972 en Chile, se volvieron hacer los plantea-
mientos de la primera UNCTAD: convenios internacionales =
sobre productos b&picos, colocacién de excedentes, trans=

ferencia de reclursos por parte de los industrializados =--

(25) Arteaga, R. Op, Cit. p. 75
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equivalente al 1% de su producto nacional bruto, etc.(26)

El resultado md#s importante de esta Conferencia fue_
la proposicifn hecha por México: la creacifn de la Carta_
de los Derechos y Deberes Econfmicos de los Estadog. En=
tra los principios que dicha Carta consigna se encuentran
el derecho de todo Estado a ejercer soberania plena y per
manente sobre toda su riqueza, recursos naturales y acti-
vidades oconfmicas; el derechc de todo Estado de asociar=-
¥o onh organizaciones de productores de materias primas a_
fin de desarrollar sus economfas nacionales y declara como
al objetivo comin de los Estados la cooperacibn interna-=
vional,

L.a Confaroncia resolvié aprobar por 90 votos a favor
ninguno oh vontra y 19 abstenciones, la creacién de un --
grupo do trabajo para la elaboraci6n de la Carta de Dere-
chon y Doboren Koonémicos do los Estados con el objeto de
promentarlo a la Anamblon Goneral de la ONU, misma que la
aprob8 ol 12 do diciombro do 1974, medianta le resolucién

328} (XKIN), Otra resolucién do la Conferencia fue la --

(26) Moralea Péram, K, "Don Boconion de Difllogo Noxte-Sur
el papol de lan comfrionua {ndopendientes no guberna

montalen", Comeruio Nxtorior, 778
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solicitud de conclusién de un acuerdo internacional del _

cacao, (27)
1.2.2,2,4, IV UNCTAD

Al iniclarse la IV UNCTAD en Nairobi, Kenia del 5 al
31 de mayo de 1976, los pafses subdesarrollados continua~-
ron pugnando por un Nuevo Orden Econfmico Internacional =
puesto que las condiciones socio-politicas-econ6micas no_
habfan variado desde que la UNCTAD se form§, y que la in=-
flacién mundial, el desorden monetario, la accifn de las_
empresas transnacionales y las tendencias proteccionistas
de los pafses desarrollados continuaban afectando seria~=
mente las economfas de los pafpses en desarrollo.

Los pafses integrantes del Grupo de los 77 se habfan
reunido previamente an Manila, Filipinas, con el fin de =
llegar a un acuerdo y posicién ante la UNCTAD.

Durante esta reunifn ministerial del Grupo de los 77
estos palses se pronunciaron por que la restauracifn del_
comercio internacional de productos bisicos llevara a una
solucifn de los problemas relativos a esos productos, con

el fin de incrementar y mantener el valor de las exporta-

(27) Arteaga, R. Op. Cit. p.p. 87-96
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ciones y los ingresos de estos pafses. Se lucha por ase-
gurar que las empresas transhacionales gue operan en sus_
territorios sean compatibles con los objetivos. de desarro
1lo nacional de cada pafs.

Ante estos acontecimientos, el Grupo de los 77lcon--
firma en Manila lo que en la IV UNCTAD toma cuerpo: el Pro
grama Integrado para los Productos B&sicos (PIPB), adopta
do mediante la resolucién 93 (IV) de la UNCTAD, as!l como_
del Fondo Comdn para los Productos Bisicos.

México anunci8 su voluntad de contribuir con recur--
sos econfmicos y técnicos para el establecimiento y opera
cifn del Fondo Comtn para el financiamiento de reservas -
de estabilizacibn de productos bdsicos y en lo relativo -
al Programa Integrado declar$ que apoyaba su creacifn ---
puesto que contribuirfa a proteger a los productos prima-

rios de las fluctuaciones internacionales. (28)
1.2.2.2.5 V UNCTAD

Al iniciarse la V Conferencia de la UNCTAD en Manila

Pilipinas en 1979, se discutieron temas b&sicos para la -

(28) Actas de la Conferencia de la V UNCTAD. Vol.I.p. 199
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reorganizacifn econdmica mundial, por parte de los distin
tos grupos de naciones que respondfan a diferentes estra=
tegias e intereses.

En primer término el Grupo de los 77 presentS su Pro
grama de Accién a la Conferencia en una Asamblea General _
presidida por México, Dicho programa planteaba el efecto
negativo sobre sus economfas del proteccionismo que prac-
ticaban las naciones industrializadas, lo cual ha deriva
do en prosperidad de éstos a cambio de pobreza para los -
paises en desarrollo, y recomienda la eliminacién de di--
cha prfctica. México, pals que habfa sido, al igual que_
muchos otros palses, significativamente afectado exprest
por medio de su representacibn que:

“El creciente proteccionismo de los pafses mis
desarrollados y su impreriosa necesidad de --
contar con recursos naturales para un consumo
dispendioso, propicilan comportamientos inter-
nacionales contrarios a los principios del -~
Nuevo Orden Econfmico Internacional”, (29)

Asimismo, dentro del tema del proteccionismo en la -
Conferencia se rechazé el concepto de graduacibn, por el_
cual la cooperacifn internacional no se aplicarfa a paf--
ses en desarrollo de ingresos medios, asf como el concep-

to de selectividad que introduce medidas proteccionistas

(29) De la Vega Dominguez, J,, “México en la V UNCTAD" en
Comercio Exterior. p. 552
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contra paises pobres. También se puntﬁalizé que la partl
cipacibn de los pafses atrasados en el comercio interna--
cional no se habfa modificado en los dltimos 10 afios, por
el contrario, su deuda pfblica se duplics y se privatiz6.

De igual manera en esta Conferencia se aprob8 la re-
solucién 124 (v) para la aplicaci8n del Programa Integra-
do para los Productos Bfsicos, donde se pidi6 la opera==--
cién de un servicio complementario de financiacibn para -
compensar la reduccifn de los ingresos de las exportacio-
nes de productos bisicos por parte de los pafses en vias_
de desarrollo. En general se inst6 a los gobiernos para_
que concluyeran la elaboracién del acuerdo de un Fondo Co
min asf como la creaciln de Acuerdos Internacionales so=~
bre Productos Bésicos.

En esta oportunidad de expresar sus puntos de vista,
México declar6 que los acuerdos logrados dentro del Pro-=
grama Integrado eran manifestaciones de la cooperacifn In
ternacional y reitera su voluntad de realizar contribucio
nes voluntarias para los recursos del Fondo Comdn, afadi6
que el Fondo era la fuente central de financiamiento gue_
facilitarfa el establecimiento de Acuerdos Internaciona--

les de Productos Bisicos y se contribuiria a reducir los_
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riesgos y el voldmen de las contribuciones. (30). La par,
ticipacién de México en el Programa Integrado se estudia~

8 mis adelante.

1.2,2.2.6 VI UNCTAD.

La VI UNCTAD se celebrS del 6 de junio al 3 de julio
de 1983 en Belgrado, Yugoslavia, Al igual que las ante=-~
riores ocasiones el Grupo de los 77 ge habfa reunido en =
Mayo en Buenos Aires, en donde habfan estudiado la situa=
ci6n econSmica internacional y habfan de proponer una es-
trategia comin para presentarla en la VI Conferencia de =
UNCTAD. Al iniciarse la ReuniSn en Belgrado, México sefia
16 que era necesario para los pafses en desarrollo contar
con mejores condicionas y oportunidades de comercio, de -
desarrollo industrial, de transferencia de tecnologfa ade
cuada, para que de esa manera la economfa mundial recibie
ra los impulsos econémicos para una recuperacifn total =~
gque me convirtiera en expansifn sostenida,

En esa ocasifn México sefialé que era importante la -

(30) De la Vega Dominguez, J. Op, Cit. p. 553
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apertura de los mercados de los pafises industrializados a
las exportaciones del Tercer Mundo. (31)

En esta conferencia se acordaron, resoluciones res~-
pecto a los productos bdsicos. Entre los mis importantes
8e encuentran los siguientes: el establecimiento de un =e
nuevo aezvicio de financiamiento compensatorio, indepenw~=
diente y adicional de los existentes, incluyendo el del =~
FMI. Se reitera el deseo de una pronta conclusifn del ==
proceso de rgtificaciﬁn del Fondo Comfin para los produc=~
tos b&sicos; se exhorta a los palses a mantener sus com-=-
promisos en favor de la estabilidad de los mercados de =--
productos primarioa; asf mismo se conmina a abstenerse de
adoptar acciones gue afecten el comercio, a participar di
rectamente en aquellos acuordos de losque noln esafin mien ~
bro y a llevar adelante las aaciones orientadas a la nego

ciacifn de dichos acuerdos. (32).

1.2,2.3 Programa Integrado Para Los Productos Bdsicos.

{31) Herndndez Cervantes, H. "Ante la Crisis Mundial, un_
imperativo, acciones concretas®. Comercio Exterior._
p. 754, _—

(32) SRE. Sexta Conferencia de las Naciones Unidas sobre_
Comercio y Desarrollc”. Revista Mexicana de Polftica
Exterior. p. 44
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La creaci6n del Programa Integrado para los Produc--
tos Bdsicos es el resultado del nuevo enfoque que scbre -
comercio internacional tiene la comunidad internacional,
el cual habfa sido expresado en el Programa de Accién so-~
bre el establecimiento de un Nuevo Orden Econfmico Inter-
nacional. En dicho programa se utiliza un nuevo princi--
pio de polftica econfmica que establece que la comunidad_
internacional debe facilitar el funcionamiento y fomentar
al consecucidn de los objetivos de las asociaciones de ==
productores, incluso sus arreglos de comercializacifn con
junta, el comercio ordenado de los productos bfsicos, el_
mejoramiento de los ingresos de exportacifn de los paises
en desarrollo productores y sus relaciones de intercambio
"y el crecimiento sostenido de la economf{a mundial para be
neficio de todos; y un nuevo objetivo que es el tratar de
establecer un vinculo entre los precios de las exportacio
nes de los pafses en desarrollo y los precios de sus im-=-
portaciones procedentes de los paises desarrollados. (33)

Asimismo, recomienda concretar acuerdos sobre produc
tos b&sicos para regular y estabilizar el mercado mundial

de materias primas y la creacisén de existencias regulado-

(33) ONU. Programa de Accién sobre el NOEI, p. 1




-~ 38 =

ras dentro del marco de los acuerdos internacionales, de_
igual manera propone la preparacifn de un Programa Gene==
ral que establezca directrices para una amplia gama de ==~
productos bdsicos, en cuya exportacifn estin interesados_
los pafses en desarrollo. (34).

Atendiendo tales recomendaciones la UNCTAD inicid -~
trabajos para la elaboracifn de un Programa Integrado Ge=
neral para los Productos Bdasicos, El programa serfa gene
ral en.el sentido de que, de una u otra forma, abarcaria_
los principales productos b8sicos problemiticos, cuya ex=-
portacifn interesa a los palses en desarrollo. Serfa in=-
tegrado en el sentido de que podrfa concebirse coﬁo con~-
junto unificado y negociarse como tal. (35). El Programa
Integrado para los Productos B&sicos es un mecanismo de -
accibn global destinado a mejorar y establecer nuevas es-
tructuras en el comerclo internacional de los productos -
bésicos de especial inter#s para los pafses en desarrollo.

Tiene como objetivos: mejorar la relacién de inter--
cambio de los pafses en desarrollo, para lo cual se busca

lograr que los precios de productos b&sicos sean estables

(34) onu. Op. Cit, p. 1
(35) UNCTAD. Exdmen de la aplicacién de las recomendacio-
nes de la Conferencia. p. 7
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¥ remunerativos para los productores y equitativos para -
los consumidores; alcanzar un equilibrio entre la oferta_
Y la demanda en el comercio de productos bfsicos; mejorar
la estructura de‘los mercados, asf como los sistemas de_
comercializaci6n, distribuci6n y transporte de las expor-
taciocnes de los productos bfsicos de los pafses en desa--
rrollo; diversif:zar la produccibn de estos pafses y -—--
‘aumentar la elaboraci8n de productos primarios en los mis
mos, con el objeto de promover su industrializacibn y =~--
acrecentar sus ingresos de exportacién y mejorar la compe
titividad de los productos naturales que compiten con pro
ductos sint8ticos y sucedgneos. (36)

Los productos bdsicos inclufdos en el programa inte-
grado gon los siguientes: aceltes vegetales {incluyendo -
el aceite de oliva y las semillas oleaginosas), el algo--
ddn, el azcar, las bananas, la bauxita, el cacaoc, el ca-
fé, la carne, el caucho, el cobre, el estaiio, las fibras_
duras y sus productos, los fosfatos, las maderas tropica-
les, el manganeso, el mineral de hierro, el t& y el yute

y sus productos. (37). Este programa se complementarfa -

(36) UNCTAD. Programa Integrado para los Productos Bdsi--
cos. Res. 93 (IV) p. 3

(37) UNCTAD. Programa Integrado para los Productos Bési--
cos. p. 4
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con un Fondo Comln para la financiacién de reservas inter
nacionales, el que serfa negociado por los estados miem=-
bros en reuniones posteriores.

Para lograr los cbjetivos del Programa Integrado que
en general son de mejorar la relacifn de intercambio de -
los paises en desarrollo a fin de eliminar el desequili--
brio econfmico entre los pafses desarxollados y los paf--
ses en desarrollo, se establecen medidas de expansifn y -
diversificacién del comercio, las cuales serfan adoptadas
dentro del marco de los acuerdos internacionales de pro--
ductos b&sicos, un Fondo Comfin para la financiacifn de re
gervas;) un sistema compensatorio y medidas de expansibn -
de las actividades de transformacifn de las materlas pri-
mas en los palses desarrollados, (38)

Los objetivos de las reservas internacionales son: -
estabillizar los precios a un nivel suficiente y la segu--
ridad de suministros y salidas para los productos, asi co
mo la obtencién de un beneficio financiero en el conjunto
de sus operaciones. La distribucién geogrifica de la lo-

calizacién £fsica de las reservas serfa una garantia de -

(38) UNCTAD. Exdmen de la aplicacién de las recomendacio-
nes de la Gonferencia, ps 7
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la igualdad de acceso a los productos b&sicos. (39)

El Fondo Comfin para la financiacidn de reservas faci
litarfa el funcionamiento de las distintas reservas de =-
productos b8sicos. De igual manera los compromisos multi
laterales de suministros y compra ayudarfan a normalizar_
la oferta y demanda de productos b&sicos. (40)

Para hacer frente a las fluctuacicnes de los precios
ademfs de las medidas anteriores, se recomend6 modificar_
el actual sistema de financiaci6n compensatoria para lo--
gray que los ingrescs reales globales de las exportacio-—-
nes de productos b&sicos aumenten a un ritmo satisfacto=--
rio. Por lo tanto, se deberfa modificar el sistema com-=-
pensatorio del Fondo Monetario Internacional (FMI}, pues-
to que otorga préstamos si el déficit de los ingresos ~--
afecta la balanza de pagos, con un lfmite miximo del 508 _
de la cuota del miembro del FMI. El monto del préstamo --
tiene que ser reembolsado en los 3 o 5 afios siguientes y_

el déficit de las exportaciones se calcula en relacifn a_

las exportaciones nominales y no en funcifn de su poder -

(39) UNCTAD. Programa Integrado Para los Productos Bfsi--
coa. p. §

(40) UNCTAD, Op. Cit. p. 8
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adquisitivo en importaciones., {(41)

Se propone que el sistema sea m&s liberal y que =---
su funcionamiento sea autom&tico, no exigiéndose que el =~
pals tenga dificultades en su balanza de pagos,

' "los pafses en desarrollo cuyos ingresos proce
dentes de las exportaciones de productos bési=

cos arrojan un d8ficit no debexrfan ver menosca

bado su derecho a la compansacidn de ese défi~

cit simplemente porque sus exportaciones de ma

nufacturas hayan aumentado; por consiguiente,=

tales palses deberfan pedir una compensacifn -

bisandose en el déficit de sus ingresos globa-

les procedentes de las exportaciones de sus ---

productos bisicos o en el déficit de sus ingrs

808 totales de exportacifn.” (42)

Se pide que las sumas recibidas se realicen tanto en
préstamos reemholsables como en donaciones incondiciona-=
les,

Todas estas medidas favorecerfan la creaci6n de re--
cursos destinados a la diversificacién de los productos -

bisgicos.

1.2,2,4 El Fondo Comfin

(41) UNCTAD. Ex4men de la aplicacifn de las recomendacio-
nes de la Conferencia. p. 8

(42) UNCTAD. Financiacifn compensatoria_de las fluctuacio
nes de las exportaciones, p, 11
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Un instrumento clave del Programa Integrado para los
Productos Bisicos es la congtitucisn del Fondo Comfin, el_
cual facilitard la celebraci8n de convenios internaciona-
les, puesto que conceder& pr&stamos a los oxganismos que_
administran éeservas internacionales, (43)

El acuerdo del Fonéo Com(in para los Productos Bisi~-
cos quedS conclufdo el 27 de junio de 1980, y esta abier~
to a la firma de los pafses miembros de la ONU.

El Fondo tiene como objetivo fomentar la cooperacifn
econSmica y el entendimiento entre todos los Estados, par
ticularmente entre los pa¥ses desarrollados y en desarro-
llo, sobre la base del principio de eguidad e igualdad so
berana, y a contribuir de ese modo al establecimiento de_
un Nuevo Orden Econfmico Internacional., Asimismo preten-
de el establecimiento de mejores formas de cooperacifn in
ternacional en el campo de los productos blsicos a f£in de
promover el desarrollo econémico y social, particularmen-
te de los pafses en desarrollo.

Las funciones que el Fondo ejerceri se c&nalizarén a

través de dos cuentas o ventanillas.

(43) UNCTAD. Progresos realizados en cumplimiento de la -
resoluci®n g! Tiv).p.2
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1) La Primera cuenta o ventanilla contribuirf a la -
financiacisn de reservas de estabilizacién internaciona--
les coordinadas internacionalmente, todo ello en el marce
de convenios internacionales de productos bdsicos y 2) la
Segunda cuenta o ventanilla, a través de la cual se finan
clarf y fomentarf la coordinacién y las consultas con res
pecto a las medidas en el campo de los productos bfaicos_
distintos de la constitucién de reservas, con miras a pro
veer un enfoque basado en los productos bisicos, (44)

Pueden ser miembros del Fondo Com@n todos los Esta~~
dos niembros de las Naclones Unidas o de cualquiera de ~-
sus organismos especializados, asf como la Organizacifn -
Internacional de Energfa AtSmica y cualquier Organizacifn
Intergubernamental de integracifn econfmica regional que_
ejerza alguna competencia en la esfera de actividades del
Fondo. No se exigird de esas Organizaciones Interguberna
nmentales éue asuman alguna obligacifn financiera para con
el Fondo ni les serd asignado ningdn voto. (45)

Toda organizacifn internacional de productos b&sicos

establecida para aplicar las disposiciones de un Convenio

(44) UNCTAD.Informe de la Conferencia de Negociacifn de -
las_Naciones Unidas sobre un Fondo Com(n con arreglo
al PIPB TD/IPC/CF/CONF/19, Anexo I p.2

(45) UNCTAD. Progresos realizadoS.... p. 6
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. 0 Acuerdo Internacional de Productos Bisicos en que se ~-
prevean constituciones de una reserva internacional de es
tabilizacifn podrf asociarse con el Fondo para los fines_
de la primera cuenta, siempre que el Convenio o Acuerdo ~
Internacional de Productos Bdsicos sea negociado o renego
ciado con arreglo al principio de la financiaci8n conjun-
ta de la reserva de estabilizacién para los productores y
consumidores partes en 81 y sea conforme con ese princi==
plo. (46) '

El acuerdo de asociacifn deberf ajustarse a las dis-
poaiciones del Convenio y a cualquiera norma y reglamento
compatibles con 81, gue adopte el Consejo de Gobernadores.

Para los efectos de la segunda cuenta, la Junta Eje-
cutiva designard en cualquier momento como organismos in-
ternacionales de productos bdsicos a los organismos de -~
productos b&sicos apropiados, inclufdas las organizacio=-
nes internacionales de productos b&sicos asociados con el
Fondo.

Los recursos de capital que el Fondo posee provenien
tes de diferentes conceptos (pago de las inscripciones de

de acciones de capital aportado directamente, pago del ca

(46) UNCTAD. Informe de la Conferencia de Negociacién...
p.4 —_—
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. pital de garantfa, efectivo depositado en lugar del capi-
tal de garantia, pago de contribuciones voluntarias, etc)
serén utilizados para realizar transacciones financieras,
(47). A este respecto, ningln miembro impondrf ni manten
drd restriccicnes a la posesién, utilizacién o cambio por
el Pondo de dichos recursos, con excepclbn de las inver--
siones en los isntrumentos financieros que el Fondo consi
dere convenientes y los recursos gue no necesite en un mo
mento dado para sus operaciones,

El Pondo tomarf disposiciones para que la organiza--
cifn internacional de productos b#sicos asociada pueda, -
previa solicitud, retirar la totalidad o una de las sumas
depositadas teniendo en cuenta los factores pertinentes,_
en particular, la posicién de liquidez del Fondo, la nece
sidad de maximizar los beneficios fimancieros que se ob--
tendrdn por el hecho de disponer los depSsitos en efecti-
vo o, en su caso, de las existencias financieras miximas_
de la Organizacién Internacional de Productos B8sicos. (48)

Por otra parte, el Fondo otorgax# a la organizacidn_

de productos bsicos asociada préstamos cuyo principal to

(47) UNCTAD, Informe de la Conferencia de Negociacibn....

pe.
(48) UNSTAD. Informe de la Conferencia de Negociacifnes..
P
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tal no podrd exceder de la suma de la parte no requerida_
del capital de garantfa y del efectivo en lugar del capi-
tal de garantfa, entre otros, asimismo el Fondo pondr§ --
los resguardos de garantfa a disposicién de la organiza--
¢ibn internacional de productos b&sicos asociada para que
@sta los utilice en relacién con las ventas de sus reser-
vag de estabilizacibn, (49)

Cada Estado miembro del Fondo tendr& 150 votos bdsi=-
cos, el nGmero de votos que se le asigne en re1§c16n con_
las acciones de capital aportado directamente gue haya -=
suscrito, los votos por concepto de capital de garantfa y
si se permite la suscripcién de acciones no suscritas o -
las acciones adicionales de capital aportado directamente
se asignard a cada estado miembro dos votos suplementa=--~=
rios por cada nueva accifn de capital aportado directamen
te que suscriba.

Las disposiciones del Convenic no contienen especifi
caciones especilales acerca de la forma en que los palses_
desarrollados contribuirfn a la creacifn del Fondo, sin -
embargo, en base a las aportaciones directas de capital -

adicionales o bien contribuciones voluntarias, los paises

(49) UNCTAD. Op. Cit. p.d
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desafrollados podr&n aportar una mayor cantidad de recur-
sos al rondo, situacifn que se reflejars eﬁ la cantidad -
de votos adicionales con que dichos pafses contar§n, (50)

En lo que respecta al trato especial para los pafses
en desarrollo, las clfusulas del convenio establecen dis-
posiciones especificas a este respecto, las cuales pueden
clasificarse como de relativa importancia, Si bien uno -
de los objetivos que pretende alcanzar el Fondo es el de_
facilitar la celebracifn y el funclonamiénto dé convenios
o acuerdos internacionales de productos bisicos, en parti
cular con respectc a los productos de especial interés pa
ra los pafses en desarrollo, el Convaﬂio del Fondo s6lo ~
determina dos disposiciones especfficas con este fin: Ei_
inciso n) pérrafo 2 del articulo 18, el cual dispone que
al considerar proyectos para su financiacién para la se--
gunda cuenta se pregsentar8 la debida importancia a los --
productos b&sicos de interés para los paises en desarro--
1llo, y en particulay a los productos bdsicos de los peque
fios productores exportadores y el anexo B scbre‘disposi-—
ciones especiales para los paises menos adelantados de -~

conformidad con el pirrafo 6 de artfculo 11, en el que ge

(50) UNCTAD, Informe de la Conferencia de Negociacifn.p.d.
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disponen formas de pagos de cierta flexibilidad en la ad--
quisiciSn de las accioneas adicionales de capital desembol
sado, (51)

1.3 Convenios Internacionales de Productos Bisicos

En conclugifn el nuavo enfoque dentro del Programa -
Integrado para los Productos Bfsicos establece que se ne-
gocien de forma global convenios para una amplia gama de_
productos, de manera que el interds especial de los paf~-
ses en algqunos productos pueda estimularlos a llegar a un
acuerdo sobre otros. Esta nueva concapcifn no impiica -
que se tenga que abandonar la negociacifn producto por ==
producto, sino que la elaboracisn de loa convenios debe~-
rfa hacerse al mismo tiempo o lo m4s simultédneamente posi
ble.

Los Convenios Internacionales que se habfan estado -
concertando se enfocaban bdsicamente a una estabilizacifn
de los precios, dentro de franjas de precios mfnimos y m&
ximos; en estos convenios nunca se regularon otros proble
mas que afectaban el comercio de estos productos,

(51) UNCTAD. Progresos realizados.... p. 7
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Dentro del Programa Integrado, los objetivos de los_
convenios son mfs amplios, estos incluyen: la creacidn de
reservas, el mejoramiento de los sistemas de comercializa
cifn, la diversificacifn, la ampliacién del acceso a los_
mercados y medidas para combatir la Inflacifn, adem&s del
objativoe tradicional de lograr precios estables y remune~
rativos,

Como repultado de los esfuerzos para hacer realidad_
el Programa Integrado para los Productos Bisicos se han =
concertado los siguientes convenios: el del Azfdcar, Café,
Estafio, Cacao, Caucho y Yute, este dltimo no tiene medi--
dap econSmicas y se limita a adoptar medidas de desarro--

1lo econSmico,
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2. ANTECEDENTES DEL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAQ 1980

Con el objeto de saber el porque de la necesidad de_
un Convenio Internacional del Cacao se estudiar8 el cacao
a nivel mundial. De esta manera éara alcanzar el Conve--
nio Internacional de Cacao 1980 se pasd por un proceso de
negociacién largo y diffcil que se inicif en 1956 con el _
establecimiento del Grupo Intergubernamental del Cacao de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta~-
cién y la Agricultura {FAO), pasando por un Convenio fir-
mado en 1972 y otro en 1975,

A fin de poder hacer un anilisis del Convenio de ===
1980 analizaremos de manera suscinta cada uno de los antg

riores,

2.1 El1 Cacao a Nivel Mundial

Los productores de cacac son los palses tropicales,
entre los cuales se ancuentran Ghana, Nigeria, Bragil, ==
Costa de Marfil, Camerdn, Ecuador, Rep@blica Dominicana,
M8xico, Venezuela, Papfa Nueva Guinea, Malasia y otros., =
Los primeros ocho produjeron en los dltimos seis afios, el

87% de la produccién total mundial, Los principales con=
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sumidores son los pafses desarrollados como Estados Uni--
dos, la Comunidad Econfmica Europea (CEE) y la URSS. (52)

El mercado mundial del cacao ée caracteriza por una_
gran inestabilidad de los precios, no s6lo hay frecuentes
ogcilaciones de los precios de un afio a otro, sino que --
dentro de cada afio los precios fluctdan de una semana a =
otra e Incluso de un dfa a otro.

Las varilaciones de loa precios pueden deberse a tres
ciclos diferentes. El ciclo de precio de largo plazo en_
el cual se efectfian plantaciones en los perfodos de pre--
cios altos, seguida de una saturacién despufs. En cambic
cuando los precios son bajos los productores no invierten
provocando una escasez futura de cacac por lo que los pre
cioe vuelven a subir.

Existe dentro del mercado del cacao un ciclo de pre-
cios a plazo medio caracterizado de la siguiente manera:

"Al haber una cosecha insuficiente debido a

las malas condiciones meteorol8gicas, dismi

nuyen las exlstencias y empeoxan las pers--

pectivas de las futuras existencias, lo que

hace aumentar los precios. Transcurrido -=-

cierto tiempo, se reduce el consumo y las -

perpectivas del consumo hasta un nivel mds_
acorde con la cosecha insuficiente, pero -—

(52) CONADECA. Alianza para la Produccifn de Cacao, 1978.
p.6
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esto no ocurre antes de que hayan disminuido
de nuevo las existencias y de que los pre---
cios hayan vuelto a subir. Como los precios_
siguen aumentande, se reduce el consumo por__
debajo del nivel de produccifn, y las exis~=
tencias dejan de disminuir, En este momento
los precios empilezan a bajar, pero la dismi=
nucidn del ritmo de consumo no cesa hasta --
que se produce un reajuste, Para entonces --
las existencias estdn muy por encima de su -
nivel mfnimo y siguen aumentando, lo que pre
voca una baja constante de los precios. Cuan
do comienza la segunda mitad del ciclo, el =
consumo empieza finalmente a subir por efec-
to de la baja de los precios" (53)

Adem&s hay un ciclo de precios a corto plazo en el -
mercado del cacao debido a elementos especuladoreé que ha
cen variar el preclo en un mismo dfa,

Alrededor de la quinta parte de la produccidn total_
de cacac en grano es transformada en manteca de cacao y -
otros productos intermedios, como cacao en polvo y pasta_
de cacao en los paises productores., Las otras cuatro ===
quintas partes de la produccién de cacao se exportan en =

forma de cacao en grano y sus derivados.
2.1.1. Produccifn

El crecimiento de la produccifn mundial durante los_

(53) UNCTAD. Sistema de COmercializacidn y Distribucibn -
del Cacao. p. .
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primeros afios de la década de los 60's fue de 40% con reg
pecto a la década anterior con un promedio anual de ==---
1'243,000 toneladas, debido a un incremento en las plan--
taciones realizadas en los afios 50's, cuando los precios_
permanecieron altos. Sin embargo, a finales de la década
s6lo creci6 en 6% debido al descenso de los precios en --
1963, (54)

La participacifn de la produccibén de Costa de Marfil
y Ghana durante el quingquenio 1970 - 75, provocﬁrque en -
los ahos 1971/72 se tuviera una cosecha record gque fu& de
1'589,000 toneladas. Sin embargo, para 1976 bajé nueva--
mente la produccibn debido a que las condiciones metereo-
16gicas fueron desfavorables para las cosechas de Ghana y
Nigeria. (55) ]

La produccién mundial de cacao para el afio 1979/80 -
fue de 1'512,000 toneladas, representando un incremento -
del 1% sobre el afo anterior. La participacifn de Mé&xico
en dicha produccibn fue de 22,000 toneladas para el quin-
quenio 1960/65 y de 29,000 toneladas en el afio 1972, Pa-

(54} ICCO. Evolucién de la Economfa Mundial del Cacao. --
AC/1/27 p. 1

(55} 1CCO. Evolucibn de la Economfa Mundial del Cacao. --
AC/1/2. p. 4
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ra el afio 1979/80 fué de 38,000 toneladas, lo que repre--
sent§ un porcentaje de participacién total mundial de 2%,
(56)

La produccibn mundial de cacao 'en grano en 1980/82 -
auﬁentG en 66,000 toneladas con respecto del afio anterior
alcanzando el nivel de 1'682,000 toneladas., (57). Esta -
cifra global oculta, sin embargo, muy amplias diferencias
en los resultados obtenidos por los diversos patses pro--
ductores. Las plantaciénes de hibridos realizada a media

dos de la d&cada de 1970 contribuyeron & incrementar de =

" ‘manera considerable las cosechas de Costa de Marfil, Bra=-

sil, Malasia y Colombla, hasta unos niveles nunca antes -~
alcanzados por estos pafses. En 1981/82 el nivel de pro=-
duccibn registrd un aumento considerable, siendo de w~=--
1'703,000 toneladas; sin embargo en los afios subsecuentes
debido entre otros factores a la recesidn econfmica mun--
dial y por lo tanto a un decremento en la produccién, &s=-
ta descendif hasta alcanzar 1'505,000 toﬁeladas para el -
perfodo de 1983/84. La OIC ha estimado para‘el ciclo =--
1984/85 una produccién de 1'728,000 toneladas, reflejéndg

(56) ICCO. Op. Cit. p. 6
(57) ICCO. Proyecto de Informe para 1980/81, ICC/23/12, -
ps 15
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B8e una recuperacifén a los niveles de 1981, (58)

2,1,2 Comercializacién

En 1980/81, més del 91% de la produccién mundial de_
cacao (1'535,000 ton.) entr8 en el comercio internacional
en formas diversas, contra el p4! (1'354,000 ton.) en el_
ciclo 1979/80. (59)

Las exportaciones de cacao en grano constituyeron en
1980/81, el 76% de aquella cifra, contra el 71% del afio -
antericr. La produccién restante fué en forma de produc-
tos de cacao y chocolate y productos de chocclate, proce-
dente de palses productores de cacao en grano,

Las exportaciones mundiales de cacao en grano, en ==
1980/81 aumentaron en el 20% respecto del afio cacaotero =
anterior. Las exportacionées mundiales de manteca de ca--
cao descendieron en el 2%, las de pasta de cacao disminu~
yeron en el 6%, mientras que las de cacao en polvo y tor-
ta de cacao aumentaron en el 7%, las exportaciones mundia

les de chocolate mantuvieron su tendencia ascendente (60)

(58) The Journal of Commerce. 16 de Enero de 1985,

(59) 1CCO. Op. Cit. p. 16
(60) Idem,
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No obstante que en 1981/82 la produccién aumentd, el mon-
to de lo comercializado sufrié un descenso, debido entre_
otras causas a la recesidm, llegfndose a exportar solamen

te 1°139,000 toneladas.
2,2 Grupo Intergubernamental de la FAO

Desde mediados del decenio de 1950, se han estableci
do 11 grupos intergubernamentales sobre productos b&sicos
con los auspicios de la FAO. (61). Su designacidn fue de
cidida basdndose en la consideracitn de las funciones de_
varias de esas entidades de productos b&sicos habtén pasa
do la fase de estudio y obtencién de informacifn y entra-
do en una fase mis orientada hacia la acci8n, encaminada_
a la formulacifn de recomendaciones de polftica, inclusi-
ve acuerdos internacionales. Seis de estos grupos se ocu
pan de productos bfsicos mencionados en la resolucifn 93_
 (IV) de la UNCTAD (yute, semillas oleayinosas y aceites,

bananas, fibras duras, t& y carne). El séptimo o sea el _

(61) Se trata de los grupos intergubernamentales sobre el
arroz, los cereales, los cftricos, el cacao, el yute
el kenaf y las fibras afines, las semillas oleagino=-
sas, aceltes o grasas, el banano, las fibras duras,_
el vino y los productos vitfcolas, el té y la carne’
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Grupo sobre el cacac fue suspendido en 1975, afio en que -
se hizo cargo de sus actividades la Organizacién Interna;
clonal del cacao. (62)

aunque los grupes intergubernamentales son formalmen
te idénticos, por haber sido establecidos en virtud de --
las mismas disposiciones del Reglamento General de la FAO
hay algunas diferencias en las actividades que realizan;_
estas diferencias, sin embargo, no se deben a su mandato,
sino mds bien, a problemas de los diferentes productos bi
slcos y a las preocupaciones e intereses gue tengan los -~
miembros del grupo. Los mandatos de los distintos grupos
estln formulados de tal modo que permiten atribuir mayor
o menor importancia a las diversas actividades de los gru
pos., Todos ellos son foros de consulta sobre la situa---
cifn actual y futura de la oferta y la demanda, la estruc
tura de la comercializaciln internacional, las politicas_
nacionales que tengan efectos y secuencias internaciona--
les, las medidas para la estabilizacién iInternacional de_

los precios y el acceso a los mercados. Si bien todos ==

(62) UNCTAD. Programa Integrado para los Productos Bigi--
coss Algunos aspectos generales de las disposiciones
institucionales que podrfan adoptarse para las medi-
das que no sean relaclonadas con la constitucibén de_
reservas, p. 15
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pueden elaborar recomendaciones de polftica, algunos de =
ellos han avanzado mds rapidamente que otros en la formu-
lacibn de esas recomendaciones. (63)

El carfcter de las recomendaciones también ha sido -
distinto segtin los grupos. La Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cacao se convocS por recomenda-=
cidn del grupo intergubernamental sobre el cacao de la ==
FAO y celebr8 sus negociaciones basdndose en un proyecto_,
de convenio preparado por ese grupo.

El Grupo sobre el Cacao fue establecido en 1956 cele
brando su dltima reunién en 1963, fecha en que el Secreta
rio General de las Naciones Unidas convoe8 la Primera Con

.ferencia de las Naciones Unidas para negocilar un Convenio
Internacional del Cacao partiendo de un proyecto de texto
elaborado por el Grupo. Desde 1956 se llev§ adelante en_
1la UNCTAD la labor encaminada a la celebracién de un Con-
venio Internacional del Cacao, concertindose en 1972, Du
rante esos afios siguleron funcionando algunos 6rganos sub
sidlarios del Grupo de la FAO: el Subgrupo de clasifica--
cibn, que elabors y recomendd a los gobiernos para su ---

aprobacién un modelo de reglamento y de c8digo de précti-

——e

{63) UNCTAD. Programa Integrado para los Productos Bési--
COSBsss Pe 4D
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cas para la clasificacién del cacao, y el Subgrupo de es-
tadfstica, que siguil reunidndose dos veces al afio para ~
formular previsiones sobre la producciSn y molienda mun=-
dial. El Grupo sobre el Cacao fue suspendido definitiva-
mente en 1975 afio en que se hizo cargo de sus actividades

la Organizacién Internacional del Cacaoc. (64}

2.3 Pprimera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el_

Cacao.

En Septiembre de 1963 tuvo lugar en Ginebra una Con=-
ferencia Mundial de la ONU para los asuntos del cacao, =~~
que convocd un grupo de trabajo con el fin de elaborar un
Convenio Internacional del Cacao y crear la Organizaclén_
Internacional del Cacao., A partir de 1965 la UNCTAD se -
encarg8 de los trabajos, pero los proyectos de 1966, 1967
y 1968 no fueron aprobados; solamente en mayo de 1971 la_
sesifén de la UNCTAD examin6é favorablemente el proyecto --
del acuerdo, lo que ocasion8 también una considerable ba-

ja de precios., En octubre de 1972, en Ginebra, Sulza, en

(64) UNCTAD, Programa Integrado para los Productos Bési--
co8... p. 15
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la Conferencia de la UNCTAD para las cuestiones del cacao
55 palses exportadores e¢ importadores del cacao elabora--
ron el texto final del convenio,

El primer Convenio Internacional del Cacao negociado
en 1972 para un perfode de tres afios entr8 en vigor el_
1° de octubre de 1973. Los mecanismos en que se basaba -
eran sistema de preclos mInimo y miximo, cuotas de expor
tacién y reservas internacionales. (65)

Al iniclo del Convenio se £1ij6 un precio mfnimo de -
2] centavos de dSlar de EUA por libra y un mdximo de 32 -
centavos. En agosto de 1974, se modificaron los precios_
fijdndose en 29,5 y 38,5 centavos de dflar por libra res-
pactivamente. Sin embargo, debido a los movimientos cong
tantes de los precios no se pudieron acumular existencias
de clerta importancia que garantizaran los suministros al

nivel méximo de la escala. (66)

2.4 Renegociacién del Convenio 1972

————

(65) UNCTAD, Preparacién de un Convenio Internacional que
comprenda Jas medidas !nEernacIonaIei"§ﬁ§'§? Ebﬁhgaé
Yan oportun

AB. gunas cuegtliones de po ca.

P.De L=4
(66) UNCTAD, Op, Cit. p. 4
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El Consejo Internacional del Cacao en la cuarta reu-
nifn ordinaria, celebrada en marzo de 197%, integr§ el co
mité preparatorio para negoclar el Sequndo Convenio In-
ternacional del Cacao, cuya Conferencia Negociadora se ce
lebré del 22 de septiembre al 20 de octubre de 1975,

E} Convenio Internacional del Cacao de 1975, el se~~
gundo que se negocia sobre este producto, entrd en vigor,
con la participacién de 40 pafses, el 1° de octubre de --
1976 por un perfodo inicial de tres aflos que podfa ser ~--
prorrogado por dos afios m&s por decisifn del Consejo In--
ternacional del Cacao. El Convenio dispone la utiliza~---
cifbn de cupos de exportacidn, una escala de precios y una
reserva de estabilizacién como mecanismos reguladores pa-
ra mantener los precios dentro de una escala convenida, -
Estipula una sola revisi6n de la escala inicilal de pre---
cins durante los tres afos de vigencia del Convenio, la -
escala inicial de 39 a 55 centavos de dblaxr de los EUA -~
por libra cambib en octubre de 1977 a 65 y a 81 centaves_
por libra respectivamente. (67)

De 1977 a 1979 el nGmerc de pafses miembros del Con-

venio de 1975 aument6 a 49, aunque algunos grandes palses

{67} UNCTAD. Accifn Internacional... p.s 1
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consumidores y productores de cacao no se hicieron miem--
brosg del mismo, inclufdos el mayor importador que es EUA_
Y de los productores: Rep@blica Dominicana, Malasia y Cos
ta Rica. La parte de los pafses miembros de la produc---
cifn mundial de cacao en grano para el afio-cupo 1979 se -
caleula fu# de 93% y su parte en la molienda mundial de -
cacao en grano en mis del 83%, La Comunidad Econbmica ~--
Europea, como tal, participf también en 91 Convenio Inter

nacional del Cacao. (68)
2.5 Renegoclacifn del Convenio 1975.

El Consejo Internacional del Cacao en su X Reunifn -
decidif crear un Comité Ad-Hoc sobre el Convenio para exa
minar la posibilidad de renegociar el Convenio Internacio
nal del Cacao 1975. El Comité Ad~Hoc se reuniS en junio_
de 1978, decfdiendo recomendar al Consejo renegociar el -
Convenio.

El Consejo cre§ la Comisifn Preparatoria del Tercer
Convenio Internacional del Cacao, a la cual le asignaron_

la preparacifn de un proyecto de convenio, gue contuviera

{68} UNCTAD, Accifn Internacional... p. 1
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un mecanismo de estabilizacifn de los preciocs mAs genci~~
llo y flexible que el previsto en los dos convenjos ante-
riores, El proyecto fue prasentado en la V Reunidn exe--

traordinaria del Consejo en diciembre de 1978, (69)
2.5.1 Conferencias Negociadoras.

El Secretario General de la UNCTAD a recomendacibn -
‘del Consejo Internacional de) Cacao convocs a una Confe--
rencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao,

Durante la primera bafte de la Conferencia del 29 de
enero al 23 de febrero de 1979 se llegé a un acuerdo so--
bre el gran nimero de artfculos relativos a cuestiones de
administracibén y organizacibn. Asimismo se estuvo de waw-
acuerdo en general en que el mecanismo principal del nue-
vo Convenio deberfa ger una reserva de estabilizacién. -
La pesicién con respecto a los precios fue diferente en--
tre productores y consumidores; mientras que los preducto
res pedfan la institucién de un procio miximo de 1B6 cen-
tavos de d8lar por libra de cacao, los consumidores ofre-

cieron un precio medio de 92 centaves, no presentando po-

(69) UNCTAD. Preparaci8n de un Convenio Interhocional,p.l
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sicifn con respecto al precio mfnimo.

El Presidente de la Conferencia propuso oficiosamen-
te un precio minimo de 110 centavos de d6lar por libra, -
un medio de 146 y un miximo de 182, dicha proposicién no
fue aceptada. La Conferencia decidié suspender sus traba
jos ante la imposibilidad de acercar a las partes, sobre_
tedo en los artfculos econBmicos del convenio,

La segunda parte de la Conferencia ge llev8 a cabo ~.
del 16 de julio al 2 de agosto de 1979, suspendida debido
a que no hubo un acuexdo sobre los niveles de precios. -~
Los primeros dias de la segunda parte de la Conferencia,_
los productores propusieron a los consumidores la ¢ifra -
de 136 centavos de délar por libra, como precio mfnimo, -
mientras que los consumidores propusieron 75 centav;s de_
délar.,

En esta ocasifin el Presidente de la Conferencia pro-
puso un precio minimo de 105 centavos de d6lar por libra_
y un precio méximo de 175, lo que no fue aceptado.

A fin de gue la Organizacién Internacional del Cacao
pudiera seguir funcionando, en virtud de que el Convenio_
Internacional del Cacao en 1375 expirarfa en septiembre -
da 1979, se decidi6 tomar las medidas necesarias para ta-

les efectos. Durante la XIII Reunifn del Consejo Interna
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cional del Cacao en septiembre de 1979 se decidif prorro-~
gar el Convenio de 1915 hasta el 31 de marzo de 1980, su-
jeto a una ulterior revisifn antes de esa fecha, Dicha -
decisién estaba basada en el artfculo 75, fraccibn 4) del
Convenioc 1975, el cual dispone que: si antes de finalizar
el tercer afio-cupo no se han conclufdo todavfa las nego-
‘ciaciones sobre el nuevo convenic destinado a sustituirlo
el Consejo podr§, por votacifn especial, prorrogarlo duran
te otro perfodo que no exceda de dos afios-cupo. El Conse
jo notificari tal prBrroga al Secretario General de las -
Naciones Unidas, (70)

La tercera parte de la Conferencia de las Naciones -
Unidas sobre el Cacao se celebr6 del 19 al 30 de noviem--
bre de 1979, en la cual, la conferencia no consiguib ter-
minar las negociacionres al no ponerse de acuerdo en el ni
vel de precios, por lo cual fue suspendida.

Al no lograr la tercera parte de la Conferencia nego
ciar un Convenio Internacional del Cacac que sustituyera_
al de 1975, el Comit8 Ejecutivo se reunif el 14 de enero_

de 1980 para considerar recomendaciones al Consejo scbre_

(70) UNCTAD.Preparacifn de un Convenio Internaciona: .p.2
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futuras medidas a la luz de la resolucién final de la Con
ferencia,

Cuando se aplazé la Conferencla el sentir general in
dicaba la necesidad de una fase de enfriamiento que se de
berta emplear para preparar el camino para el eximen por_
el Consejo de la resolucifn final aprobada por la Confe--
rencia, que encargaba al Consejo lo siguiente: disponer'-
lo necesario para celebrar consultas entre los Gobiernos_
con carfcter intensivo, y segfn los resultados de dichas_
consultas, pedir al Secretario General de la UNCTAD que ~
volviése a convocar la Conferencia,

Por consiguiente el Comité recomends que el Consejo_
»diapusigra lo necesario para que tuviera lugar cqnéultaa_
en la XIV Reunién de éste, en marzo de 1980, y que fueran
invitados a participar todos los Gobiernos representados_
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao._
Recomenda ademds que el Consejo solicitafa al Secretario_
General de la UNCTAD que volviera a convocar la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Cacao solamente cuan-
do el Consejo contara con firmes indicaciones de gue esta
ba iisto el camino hacia la resolucibn de todas las cues-
tiones pendientes. Asimismo el Comité encargé al Direc--

tor Ejecutivo que, con la orientacién del Presidente del_
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Consejo, mantuviera contactos con Gobiernos tanto de paf-
ses exportadores como importadores al nivel mis alto posi
ble a fin de crear una atm&sfera favorable para las con--
sultas'y de preparar el terreno para la resolucifn satig-

factoria de las cuestiones pendientes.

2,5,2 Consultas de la XIV Reunifn del Consejo Internacic

nal del Cacao.

EL Presidente de la Conferencia llevS a cabo sus con
sultas con distintas delegaciones en privade, en reunio--
nes de grupos oficiosos especiales con exportadores e im-
portadores y en reuniones del Grupo del Presidente, com-~
puesto por seis pafses exportadores e importadores, Con-
sult8 asimismo con los portavoces de los grupos de los ex
portadores y de los importadores e informé periddicamente

- en sesidn plenaria a los participantes acerca de la mar--
cha de las consultas. (71)

Después de las consultas, el Presidente de la Confe-
rencia informé al Consejo, el 14 de marzo de 1980 en su -
XIV reunién, que los exportadores y los importadores no -

habfan logrado resolver la cuestibn pendiente de los pra-

{71} UNCTAD.Preparacifn de un Convenio Internacional..p.2
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clos, Los exportadores habfan propuesto que se incorpora
8@ en un tercer Convenlo un precio inferior de interven--
ci6n de 120 centavos de dflar de EUA por libra, Prevefan
una escala relativamente amplia entre los precios infe-=
rior y superior de intervencisn que estarfa sujeta a una_
revisién anual.

Como grupe los importadores no habfan podido dar una
indicaciSn precisa de sus ideas sobre los preciocs, que se
gdn ellos dependerfa de una serie de factores tales como_
la frocuencia de los exfimenes de los precios, durante la_
entrada en vigor de dicho Convenio. No obstante, los im-
portadores habfan distribuldo una propuesta de un mecanis
mo semi-automftico para el reajuste de los precios. En -
vista de que no habfa sido posible que los exportadores -
e importadores se pusieran de acuerdo sobre los temas pen
dientes, se llevé a cabo una segunda parte de la reunifn_
del Consejo. (72)

En la segunda parte de la XIV reunién del Consejo ce
lebrada del 26 al 29 de marzo de 1980, el portavoz de los

importadores present6 una serie de propuestas en respues-

{72) UNCTAD. Progresos realizados en Cumplimiento de la -
resolucidn 93 (1IV] de Ia Conferencla. p, i3
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ta a las ideas de los exportadores en la primera parte de
la reunién. Los importadores prevefan que la entrada en_
vigor de un tercer convenio se producirfa en el primer se
mestre de 1981 y que, a fin de permitir que se concluye--
sen los.procedimientos constitucionales, serfa necesaria_
una prérroga del Convenio de 1975 por un plazo adecuado._
Los importadores aceptaron el concepto de los precios mi-
nimo y méximo, que serfan fijados en un tercer Convenio y
estarfan separados por un margen de entre 40 o 45 centa--
vos. La extensidn de dicho margen dependerfa del nivel -
del precio de intervencifn inferior. Al proponer un Con~
venio de tres afios, los importadores sugirieron una revi-
51i6n de los precios minimo y miximo, a decidir por el Con
sejo. Finalmente los importadores opinaban que las nego=-
ciaciones sobre un precio inferior de intervencibn debe--
ria basarse en una escala de 110 a 120 centavos por li==-
bra. Aunque clertos aspectos de las propuestas de los im
portadores hallaron una aceptacitn entre los exportado=--
res; la carencia de una mayor precisifn sobre el precio ~
inferior de intervencifn resultd ser inaceptable para los
exportadores. El Consejo por lo tanto‘no logré ponerse -
de acuerdo sobre las condiciones previas que justifica---

rfan una nueva convocatoria de la Conferencia de las Nu==
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ciones Unidas sobre el Cacao por el Secretario Ganeral de
la UNCTAD,

En esta reuniln se examind la decisifn de la XIII ~-
reunidn del Consejo, de prorrogar el Convenio de 1975, no
habiéndose logrado un consenso sobre tal tema,

La incapacidad del Consejo para ponerse de acuerdo ~
sobre una nueva prérroga del Convenio de 1375, significa-
ba que dicho convanio expirarfa el 31 de marzo de 1980. _
Por consiguiente el Conasejo decidid reunirse del 4§ al 6 -
de junjo de 1980 para desempefiar sus obligaciones confor~
me al artfculo 75 fraccién 7) del Convenio de 1975, que ~
dispone: que no obatante la terminacifn del Convenio, el_
consejo seguir8 existiendo durante todo el tiempo que fue
ra necesaric para liquidar la Organizacibn, cerrar sus =--
cuentas y disponer de sus haberes, teniendo durante ese -
perfodo todas las atribuciones y funciones gque fueran ne-

cesariag para tal efecto, (73)

2.5.3 Conclusifn del Convenio Internacional del Cacao --

1980,

(73) UNCTAD, Progrosos realizados.... p. 14
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La XV reunifn del Consejo tuvo lugar el 4 y 5 de ju-
nio de 1980, en donde el Secretario General de la UNCTAD_
indicS que, aunque la expiracifn del convenio habfa pues-
to en marcha ciertos procesos juridicos, crefa que exis—-
tfa suficiente flexibilidad en los procesos que establece
el Convenio para permitir que se realizaran nuevas nego--
ciaciones entre productores y consumidores. Por lo que -
proponfa volver a consultar con los Gobiernos. El Conse-
jo decidié aplazar la liquidacién de la Organizacidn.

La XVI reunién del Consejo tuvo lugar el B y 9 de -~
septiembre de 1980. El Secretario General de la UNCTAD -~
inform§ acerca de las consultas realizadas, las cuales in
dicaban el vehemente deseo por parte de los pafses produc
tores y de los consumidores de trabajar rdpidamente para_
conseguir el establecimiento de un mecanismo que diese es
tabilidad al mercado del cacao, y dijo que estaba reali--
zando nuevas consultas con los Gobiernos con vistas a con
vocar una conferencia negociadora.

En vista de tal progreso y de la perspectiva de que_
convocara una conferencia de negociacifn, el Consejo deci
di6 una vez m&s aplazar la deliberacifn sobre la liquida-
ci8n de la Organizacidn,

El Secretario General de la UNCTAD, bajo los auuni-«
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cios del Programa Integrado para los Productos BSisicos, -
convocd una reunidén sobre el cacao, misma que celebr$ del
20 de julio al 1° de agosto de 1980, la cual recomend§ la
celebracisn de un Convenio Internacional del Cacao, nego-
ciado del 27 de octubre al 1° de noviembre de 1980, deno-
minfndosele Convenio Internacional del Cacao 1980.

Dicho Convenio establecfa que entrarfa en vigor el_
1° de abril de 1981 o en cualquier fecha dentro de los 2_
meses siquientes, a condicién de que 5 palses que repre--
senten el B0% de las exportaciones y un n@mero de paises_
que representen al menos el 70% de las importaciones ha--
Qan depositado sus instrumentos de ratificacidn, acepta--
ci6én o aprobaci6n. (74)

En virtud de que Costa de Marfil, principal produc--
tor mundial de cacao, no habfa suscrito el Convenio hasta
junio de 1981, los paises productores y consumidores se =
reunieron durante el 29 y 30 de junio de 1981 en Ginebra,
Suiza y decidieron poner en vigor provisionalmente entre_
ellos el Convenio en su totalidad a partir del 1° de agos
to de 1981,

El 25 de marzo de 1981, M&xico firmé ad-referendum -

———

(74) convenio Internacional del Cacao, 1980. Art. 66
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ante la Organizaci6n de las Naciones Unidas el Convenio,__
posteriormente el Senado de la Repfblica lo acepté en de-
finitiva el dfa 1° de noviembre de 1981.
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3. ANALISIS DEL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO 1980

El anilisis que se reallza del Coﬁvenio de 1980 se -
hace siguiendo la secuencia de los 16 capftulos que lo -~
componen; se sefialan los cambios que han sufrido los tex-
tos de los diferentes articulos que componén dichos capf-
tulos a trav8s de los afios, desde el primer Convenio ela-
boradoc en 1972, asf como lag modificaciones del segundo -
convenio de 1975 hasta llegar al actual Convenio de 1980,
Este andlisis se realiza en este tercer capftulo para que
el lector conozca el Convenio Internacional del Cacao y -
sea de este modo m&s comprensible el siguiente, sobre la_
participacifn de M8xico en la negociacifn del Convenio de
1980.

3.1 Objetivos

El Convenio Internacional del Cacao de 1980 se cele-
bré bajo los auspicios del Programa Integradc para los --
Productos Basicos por lo que tiene en cuenta las resolu~-
ciones 93 (IV) y 124 (V) de la UNCTAD; en los anteriores_
dos convenios se mencionaban las recomendaciones conteni-

das en el Acta Final del primer perfodo de sesiones de la
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UNCTAD.

Los objetivos que se proponen en el actual Convenio_
s0n:

"a) Aliviar las graves dicicultades econbmicas
que persistirfan en el caso de que el ajuste -
entre la produccifn y el consumo de cacaoc no -
pudiera efectuarse por la accifn exclusiva de

las fuerzas normales del mercado con toda la =
rapidez que las circunstancias exigiesen;

b) Prevenir las fluctuaciones excesivas del =--
precio del cacao perjudiciales para los intere
ses a largo plazo tanto de los productores co=
mo de los consumidores;

c) Tomar disposiciones que ayuden a estabili-e
zar e Incrementar los ingresos que los paIses

productores miembros obtengan de las exporta-=-
ciones de cacao, contribuyendo asi a proporcio
nar el incentivo necesario para lograr una ta=
sa de produccifn dindmica y creciente y a pro-
porcionar a esos pafses recursos para acelerar
su expansién econfmica y su desarrollo social,

tenlendo en cuenta al propio tiempo los intere
ses de los consumidores de los pafses importa=
dores miembros, en particular la necesidad de_
aumentar el consumo;

d) Garantizar su suministro adecuado a precios
razonables y equitativos para productores y --
consumidores;

e) Facilitar la expansi6én del consumo y, de --
ser necesario y en lo posible, un reajuste de
la producci6n, de modo que se asegure el equis
librio a largo plazo entre la oferta y la de--
manda.” (75)

(75) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 1 p. 8,
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Existe en los objetivos un elemento adicional no con
templado en los anteriores acuerdos y es la necesidad de

aumentar la producciln y el consumo del cacao.
3.2 Dpetinicioneg

Comop una medida de unificacisn del lenguaje en el --
convenio se definen entre otros los sigulentes conceptos_
Qe gran importancia para el estudio y comprensifn del mis
m,

Por cacao seé entiende:

"Los productos elaborados exclusivamente con ca-

cao en grano, come la pasta de cacao, la manteca

de cacao, el cacao en polvo no edulcorade, la --

torta de cacao y los granos descortezados de ca-

cao, as! como los demds productos que contengan_
cacao que el Consejo determine en caso de mer ne

cesario", (76}

El presente convenio no define a los cupos bisicos -
debido a que no constituyen medidas de apoyo para el fun-
cionamiento del convenio.

La definicifn de miembro del convenio de 1980 esta--
blece que "serd toda parte contratante", en cambio, los_

anteriores convenios tomaban en consideracién los territo

{76) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 10. p.10
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Existe en los objetivos un elemento adicional no con
templado en los anteriores acuerdos y es la. necesidad de_

aumentar la produccién y el consumo del cacao.
3.2 Definiciones

Como una medida de unificacifin del lenguaje en el =-
convenio se definen entre otros los siguientes conceptos_
de gran importancia para el estudio y comprensifn del mig
mo.

Por cacao se entiende:

“Los productos elaborados exclusivamente con ca-

cao en grano, como la pasta de cacao, la manteca

de cacao, el cacao en polvo no edulcorado, la --

torta de cacao y los granos descortezados de ca-~

cao, asf como los demfs productos que contengan_
cacao que el Consejo detexmine en cago de ser ne

cesario®. (76)

El presente convenio no define a los cupos bisicos -
debido a que no constituyen medidas de apoyo para el fun-
cionamiento del convenio.

La definicién de miembro del convenio de 1980 esta--
blece que "ser8f toda parte contratante”, en cambio, los_

anteriores convenios tomaban en consideracifn los territo

(76) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 10, p.l10
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rios en administracién de un miembro y a tgda organiza---
cién intergubernamental.

Por pafs exportador se tiene una definicifn amplia ~
pues no solamente entiende como tal a aquel, cuyas expor-
taciones de cacao expresadas en sus equivalentes en cacao
én grano sean mayores que sus importaciones, sino que afia
de gue seri, tambi8n aquel cuya produceibn exceda de: sus_

importaciones de cacao.

3.3 Miembros de la Organizacifn

El Convenio establece que cada parte contratante =--
constituird un s6lo miembro, el cual podri cambiar de ca~
tegorfa, ya sea como exportador o importador, en las con=
diciones que el Consejo establezca.

Asimismo, se hace referencia a las Organizaciones In
tergubernamentales, en especial a la Comunidad Econémica_
Europea, como entidades competentes a la negoclacibn, ce-
lebracifn y aplicacién de Convenios Internacionales, pu=-
diendo participar en el Comité& Ejecutivo sobre cuestiones
de su inter&s, otorg&ndole un nmero de votos iguales al_
de sus Estados miembros.

Cabe gefialar que este convenio menciona la prohibi==
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cién hecha en los anteriores, en el pirrafo 1 del artfcu-
lo 15 que establece la composicién del Comité Ejecutivo,_
el cual no podrf ser formado por laa organizacilones inter

gubernamentales.
3.4 organizacién y Adminigtracién

Se establece una Organizacién Internacional del Ca--
cao (ICCO) que pone en prictica las disposiciones del con
venio, La ICCO estd compuesta por un Consejo Internacio-
nal del Cacao, un Comit& Ejecutivo, un Director Ejecutivo

y el Pergonal de la Organizacifn.
3.4.1 Consejo Internacional del Cacao

El Consejo Internacional del Cacao est& compuesto =--
por todos los miembros del convenio, siendo la autoridad_
suprema de la Organizacién. Ejerce las funciones nacesa-
rias para llevar a cabo el cometido del convenio, Cada -
afio se elegird un Presidente y dos Vicepresidentes entre
los miembros, alterndndose cada afio entre los exportado--
res e importadores.

ﬁas reuniones serfn ordinarias, celebrdndose una ca-



decidiera a peticién det
"a) cinco miembros cualesquieraj
b) uno o varios miembros que tengan por
lo menor 200 votos;
c) el Comité Ejecutivo a los efactos de
los artfculos 27 (77), 31 (78),
36 y 37 (79)." (80)

slendo este iltimo inciso una adicifn al nuevo convento.

3.4.1,1. Votaciones

Cada categorfa (exportadores e importadores) tendrén

1000 votos distribufdos de la siguiente manera: para los_
'exportudorea se dividirén 100 votos entre cada miembro,_
distribuyfndose los restantes entre los miembros exporta
dores enumerados en el anexo A (pafses productores que ex
portan 10,000 toneladas o mis de cacao ordinario al afio)_
sobre la base del porcentaje del promedio de las exporta-
ciones anuales de cada miembro exportador durante los cua
tro aiios precedentes; para los importadores se dividirdn_

100 votos entre cada miembro, distribuyéndose los restan-

(77) Precios.

(78) Financiacifn de lLa Reserva de Estabilizacién.

(79) Compras y Ventas de la Reserva de Estabilizacién,
(80) Convenio Internacional del Cacaoc 1980. Art. 9 p. 10
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tas sobre la base del porcentaje del promedio de las im--
portaciones anuales de cada miembro importador durante --
los tres afios cacaoteros precedentes. Las exportaciones_
se calcularin como exportaciones brutas de cacao en grano
mis su equivalente de productos de cacao. Las importacipo
nes por su parte se calculardn como importaciones netas -
de cacao en grano m8s importaciones brutas de productos -
de cacao, en equivalente de cacac en grano., (81)

En los convenios anteriores la diatribucién de votos
para los miembros exportadores se realizaba en proporcién
a las exportaciones totales de los Eatados y no solamente
de los miembros del convenio.

Cada miembro tiene derecho a emitir los votos que po
see y los de otro miembro, mediante notificacidén por es--
crito al Presidente del Consejo, los cualesg serdn emiti-—
dos de conformidad con las instrucciones del miembro auto
rizante, Siendo esto dltimo una nueva disposicifn del ==
convenio de 1980. Quedan exclufdas de las votaclones re-
ferentes a la administracitn y funcionamiento de la reser
va de estabilizacisn los miembros exportadores que produz

can exclusivamente cacac fino o de aroma.

(81) Convenio Internacional del Cacao 1580, Art.10 p. 10
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3,4,1.2 Decisiones del Consejo,

El Consejo por mayorfa simple distribufda adoptard =
sus decisiones y formular§ sus recomendaciones. Los miem
bros del convenio se comprometen a adoptar como obligato-

‘riag las decisiones tomadas por ésta.

3.4,1.3 Admisi8n de Observadores,

El Consejo puede invitar a cualquier Estado u Organi
zacin no miembro a que asista a las sesiones en calidad_
de observador, asimismo puede celebrar consultas con las_
Naciones Unidas y.sus 6rganos, manteniendo informada de -

sus actividades a la UNCTAD,

3.4.2 Comit# Ejecutivo.

Est8 compuesto por ocho miembros exportadores y ocho
miembros importadores, elegidos en el Consejo por log ---=
miembros exportadores e importadores, Los representantes
ante el Comité Ejecutivo emitir&n el nfimero de votos que_
hayan recibido los cxportadores e importadores cuando fue

ron elegidos, Se elegird a un Presidente y a un Vicepre
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sidente para cada afio-cacaotero altern&ndose entre ambas_
categorfas. Este articulo contindta igual al del convenio
de 1975, cuando se modificS al nombrarse no s6lo un Presi
dente sino también un Vicepresidente,

El Consejo Ejecutivo serd respongable ante el Comité
<=, racomendfndole medidas necesarias relacionadas con la
evolucién del mercado del cacao.

El Consejo delegarf al Comit8 Ejecutivo cualquiera -
de sus atribuciones, las que podr&n ser revocadas en cual
quier momento por mayorfa simple distribufda, excepto en_
las siguientes funciones:

"A) la redistribucifin de los votos conforme al
artfculo 10; B) la aprobacifin del presupuesto
administrativo y la f£ijacifn de las contribu-
clones; C) la revisifn de los precios; D) la_
revigibn del anexo C; E) La adopcién de medi~
das complementarias conforme al articulo 40 -

{82); F) la exoneraciSn de obligaciones; G) =~
La solucifn de controversias; H) la suspen---
cifn de derechos; I) el establecimiento de --

. las condiciones de adhesifn al presente Conve
nio; J) 1la exclusi6n de un miembro; K) la pr8
rroga o la terminacién del presente Convenio;

L} la recomendacifn de enmiendas a los miem--

bros,." (83)

ge suprimen en el presente convenio, las excepciones

relativas a los cupos bfsicos de exportacifn, la restric-

(82) Medidas complementarias para defender los precios m§
ximo y minimo.

(83) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 17 p. 11

e e et
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cibn o suspensibn de las compras de la reserva de estabi=-
lizaci8n y la adopcibn de medidas sobre transferencia de_

cacao a usos no tradicionales.
3.4.2,1 Quérum.

El Qubrum de las sesiones del Consejo,

“ge constituird por la presencia de la mayorfa

de los miembros exportadores y de la mayorfa ~

de los miembros importadores, siempre que, en_

cada categorfa, tales miembros representen con

juntamente por lo menos dos tercics del total

?e‘}os votos de los miembros de esa categorfa™

8

sl no se re@ne tal qufrum, &ste se constituird al tercer_
dfa durante el resto de la reunién por la presencia de la
mayorfa de los miembros exportadores y de la mayorfa de -
los miembros importadores, siempre que, en cada categorfa
tales miembros representen conjuntamente la mayorfa sim--
ple del total de los votos de los miembros de esa catego=-
rfa,

El quérum para el Comité Ejecutivo serd determinado_

por el Consejo.

(84) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 19. p.13
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3.4.3. Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo es nombrado por votacibn espe-
cial del consejo, despu8s de haber consultado al Comité -
Ejecutivo. El Director Ejecutivo es el mis alto funciona
rio administrativo de la Organizacién, asumiendo ante el
Congejo la responsabilidad de la administracién y aplica-
¢i8n del convenlo de conformidad a las decisiones del Con
sajo.

El Director nombra al personal entre nacionales de -
los miembros exportadores e Importadores, conforme al re- v

glamento que establezca el Consejo.

3.4.4 Gerente de la Reserva de Estabilizacibn,

El Gerente de la reserva de estabilizacién es nombra
do por el consejo por votacién especial una vez consulta-
do el Comité Ejecutivo.

El Gerente asume ante el Consejo la responsabilidad_
del desempefio de sus funciones, asignadas en el convenio,
las cuales se ejercerdn en consulta con el Director Ejecu
tivo,

Ni el Director Ejecutivo ni el Gerente ni ningén -~-=
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miembro del personal deberd tener ningtn interds financie
ro dentro de la industria del cacao. El convenio de 1980
establece que, el Director Ejecutivo, el Gerente y los de
m%s miembros del personal de la Organizacidn no revelardn
ninguna informaci6n relativa a la aplicacifn o administra
cifn del presente convenio, salvo cuando lo autorice el -
Consejo o cuando sea necesario para el adecuado desempefio

de sus funciones con arreglo al presente convenio.

3.5 Privilegios e Inmunidades.

La Organizacién tiene personalidad jurfdica, particu
larmente capacidad para contratar, adquirir y enajenar --
bienes muebles e inmuebles, asf como para litigar.

La condicidn jurfdica, los privilegios e inmunidades
de la Organizacién, su Director Ejecutive y demfs perso--
nal, mientras se encuentren en territorio del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Gobierno Huésped), -
se regirdn por el Acuerdo de Sede celebrado en Londres, -
el 26 de marzo de 1975, por el gobierno huésped y la Orga
nizaci6n Internacional del Cacao.

El Acuerdo sede se dard por terminado en las siguien

tes condiciones:
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"a) en virtud del acuerdo entre el gobierno --

huésped y la Organizacifn; b) en el caso de «--~

que la Sede de la Organizacifn deje de estar -

situada en el territorio huBsped; c) en el ca-

sgs?e que la Organizacifn deije de existir". --

(

La Organizacibén en caso de ser necesario, podr§ cele
brar acuerdos sobre privilegios e inmunidades con otre u_
otros miembros, los cuales habrén de ser aprobados por el

Consejo.
3.6 Disposiciones Financieras.

Para la administracidn y aplicacifn del convenio se_
llevan dos contabilidades: la cuenta administrativa y la_
cuenta de la reserva de estabilizacisn. Dentro de la ad-
ministrativa se contabilizan los gastos necesarios para -
la administracibn y aplicacién del convenio y en la cuen-
ta de la reserva de estabilizacibn estaré&n los gastos re-
lativos a las operaciones y mantenimiento de la misma. =~
Los gastos de las delegaciones ser&n sufragados por los -
miembros.

El pregupuesto administrativo para el siguiente ejer

cicio econ8mico serd aprobado por el Consejo en el segun-

{85) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 21 p. 14
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do semestre del afo-cacaotero,

El articulo sobre la aprobacién del presupuesto en -
su filtima fraccién ha sufrido modificaciones a lo largo -
de los tres convenios sobre el cacao. En 1972 se estable

cla:

"81 el presente convenio entra en vigor faltando
mds de ocho meses para el comienzo del primer -~
ejercicio econfmico completo, el Consejo aproba-
& en su primera reunién un presupuesto adminis-
trativo que abarque Gnicamente el perfodo que -~
falte hasta que empiece el primer ejercicio eco-
némico completo." (86)

El convenio de 1975 no dispone gsobre el particular,-
siendo, hasta 1980 cuando se establece que sl el Convenio
entra en vigor antes del primer ejercicio econfmico com--
pleto serd el Consejo el que aprobari en su primera reu--
nién el presupuesto que abarque el perfodo que falte has-
ta el comienzo del primer ejercicio econ8mico completo, -

por ello establece que:

"La contribucién de cada miembro al presupuesto
administrativo para cada ejercicio econfmico se
rd proporcional a la relacifn que exista entre_
el nfmero de votos de todos los miembros en el_
momento de aprobarsc ¢l presupuesto administra-
tivo correspondientc a ese ejercicio. Al efec-
to de fijar las contribuciones, los votos de ca
da uno de los miembros se calculardn sin tener

(86) Convenio Internacional del Cacao 1972, Ayi, 23 p, 14
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en cuenta la suspensifn del derecho de voto -

de algunos de los miembros ni la redistribu-~

cién de votos gque resulte de ellos", (87)

Las contribuciones se hardn el primer dfa del ejerci
clo econémico, en caso de ho ser asi, el miembro tendr§ -
un plazo de cinco meses para pagar la totalidad de su con
tribucidn y si en ese plazo no lo hace, el Director Ejecy
tivo podrf prorrogarlo por dos meges m&s. En caso de que
continde en el incumplimiento de su pago se suspenderi su
derecho de voto en el Consejo y en el Comité Ejecutivo. _
Al miembro, cuyo derecho de voto haya sido suspendido no_
se le privard de sus otros derechos y obligaciones refe~-
rentes al convenio, a menos que por votacifn especial el_
Consejo decida otra cosa,

De igual manera pe hace mencibn en este (ltimo conve
nio, a diferencia de los dogs anteriores. Sobre los Esta~-
dos que ingresen en la Organizacibn, cuya contribucibn se
r& exigible el dfa en fue pasen a ser miembros, teniendo_
un plazo de cinco meses contados a partir de la fecha en_
que el Consejo £i3j6 su contribucifn, para pagarla.

Una vez cerrado cada ejercicio econdmico y dentro de

los seis meses siguientes se certificar8 el estado de ~--

———————

{87) Convenio Internacional dol Cacao 1980, Art, 23 p. 14
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cuentas de la Organizacifn, el cual ser§ hecho por un au-
ditor independiente en colaboracibn de dos auditores de -
los gobiernos miembros, uno de los miembros exportadores_

y otro de los miembros importadores.

3.7 Precio, Reserva de Estabilizaci8n y Medidas Comple--

mentarias,
3.7.1 Precio Diario e Indicativo.

El precio del cacao se determina en relacién con un_
precio diario y un precio indicativo. EIl precio diario -
gerds

"el promedio, calculado diariamente, de las co-

tizaciones de futuros de cacao en grano durante

los tres meses activos mis préximos en la bolsa

de cacao en Londres a la hora del cierre”, (88)

Y el precio Indicativo es:

"el promedio de los precios diarios durante un

perfodo de cinco dfas de mercado consecutivos,¥

(89)
en el concepto de precio indicativo los anteriores conve-
nios tomaban un perfodo de 15 dfas de mercado consecuti--

Vo,

(B8) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 26.p, 15
{89) Convenlo internacicnal del Cacao 1980. Art. 26 p. 15
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El precio que establece el convenio de 1980 es de ~-
100 centavos de dSlar de EUA por libra come minimo y un =
precio miximo de 160 centavos, con un precio de interven-
cién inferior de 110 centavos y superior de 150 centavos,
los cuales ser&n revisados por el Consejo cada afic cacao-
tero, tomando en cuenta la situacifn del mercado del ca~-
cao.

La revisifn de los preclos en los convenilos antario-
res difiere del presente, ya que en el de 1972 ge dice =~
que se hard antes do que finalice el segundo afio-cupo y -
en el de 1975 antes del final del primer afio-cupo y nueva
mente, Bl se decide prorrogarlo por otro perfodo de dos -
afios,

Existe en el convenio 1980 una revisibn semiautomiti
ca: cuando la reserva de estabilizacifn compre 100,000 to
neladas de cacac en un perfodo menor de un afio de la fe--
cha de entrada en vigor del convenio o de la Gltima revi~
8i6n de precios, el precio mfnimo de intervencién se redu
cirf en 4 centavos de d6lar de EUA. Si posteriormente an
tes de que transcurra otro afio, la reserva adquiere 75,=--
000 toneladas el precio mfnimo de intervencibn se reduci-~
r§ otros 4 centavos.

por lo que se refiere a las ventas, cuando la reser-
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va venda 100,000 toneladas en un perfodo menor de un afio_
a partir de que entre en vigor el convenio o de la fltima
revisisn de precios, el precio mfximo de intervencibn se_
aumentarf en 4 centavos de d8lar de EUA. 51 posteriormen
te en un perfodo de un aifio la resexva vende otras 75,000
toneladas de cacao, el preclo méximo de intervencifn au--
mentar§ otros>4 centavos, .

En caso de que la resexrva no disponga del grano su--
ficiente para tales ventas; y si el precio indicativo ha_
sido igual o superior al precio mlximo de intervencién du
rante 60 dfas congsecutivos de mercado, el precio de inter

vencibn se aumentard en 4 centavos.
3.7.1.1 Factores de Conversifn.

pPara determinar el eguivalente en grano de cacao de_
163 productos de &ste, se aplican los siguientes factores
de conversién: manteca de cactao, 1.33; torta de cacao y_
cacao en polvo, 1,18; pasta de cacao y granos descorteza-
dos, 1,25. Tales factores podrdn ser revisados por el =-
Consejo, en votacibn especial asf como la fijacifn de fac
tores de conversién aplicables a los productos de cacao =

distintos a &stos.
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La fijacién de los factores de conversién segln los_
convenlos de 1972 y 1975 tenfan en cuenta el incremento -
de las exportaciones de torta de cacao, manteca de cacao_
y cacac en polvo causado por un perfeccionamiento en la -~
elaboracién del método de extraccifn y eran los siguien--
tes: manteca de cacao, 2,15; pasta de cacao y granos des

cortezades, 1,25 y torta de cacao y cacao en polvo, 0,30,
3.7.2 Reserva de Estabilizacifn,

Se instituye una reserva de estabilizacién con capa=-
cidad de 250,000 toneladas equivalente de cacao en grano.
£n los dos convenios anteriores se establecfa gue finica--
mente podfa mantenerse cacao en grano, sin embargo, el ~-
convenio de 1375 estipulaba que:

"El consejo examinard- la posibilidad y conve--

niencia de convertir en productos de cacao el

?gg?o en grano adquirido por la reserva actual.*”

En caso de prorrogarse el actual convenio se podrd_
aumentar la capacidad de la reserva slempre y cuando tal_

aumento no exceda de 100,000 toneladas de equivalente de_

{90} Convenio Internacional del Cacao 1975. Art. 37, pfo.
I p. 1B,
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cacac en grano., El Gerente podrf, si asf lo determina el

Consejo, comprar hasta 10,000 toneladas de pasta de cacao.

3.7.2.1 Contribuciones para la Financiaci6n de la Reser-

va de Estabilizacifn.

Para el financlamiento de las operaciones de la re--
serva de estabilizacifn loa miembros har&n contribucifones.
"La contribucién impuesta sobre el cacac expor=
tado por primera vez por un miembro o importada
por primera vez por un miembro serf de un centa
vo de d8lar de los EUA por libra de cacao en ~-
grano proporcionalmente de productos de cacao®.

{91)

La contribucifn ha sido siempre de un centavo en los
tres convenios. En lo= -onvenios de 1972 y 1975 se esta-
blecfa que tal contribucifn podria ser inferior segdn de-
cidiera el Consejo por votacién espacial, teniendo en =---
cuenta los recuxsos y obligaciones financieras de la Orga
nizaci6n con respecto de la reserva de estabilizacifn en_
cambio en el convenic de 1980, la contribucifn podr8 ser_

diferente no especificdndose si serd inferior o superior,

En los tres se establece que el Consejo podrd en su caso_

(91) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art, 35 p. 17
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suspender tales contribuciones,
3.7.2.2. Financiacién de la Reserva de Estabilizaci8n.

La financiaci6n de las operaciones de la reserva de_
estabilizacifn se realizard a través de los ingresos regu
lares de las contribuclones. No se especifica fecha por_
la cual se empezarf a exigir tales contribucioneg, En =-
cambio en los convenios anteriores se establecfa que se -~
parcibirfan desde el comienzo del primer afio-cupo siguien
te a la entrada en vigor de los convenios, no obstante, -
el Consejo podria decidir cuvalquier otra fecha si dispu--
siera de otras fuentes de financiamiento,

El procedimiento de captacibn de recursos, en cago -
de que la situacibn financiera de la reserva de estabili-
zacién fuera insuficlente para el desarrollo de sus fun--
ciones, es diferente en los anteriores convehios. En el_
de 1980 establece que el Gerente de la reserva notifica-
rd al Director Ejecutivo, el que convocard a una reunifn_
extraordinaria del Consejo dentro de los 14 dfas siguien-

tes. El Consejo entonces autorizard al Gerente a obtener
préstamos comerciales,

ral Gerente podrd garantizar tales préstamos con
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certificados de depSsito extendidos sobre el

cacao mantenido por la reserva de esgtabiliza

¢ifn, Tales préstamos habr&n de reembolsar-

ge con el producto de las contribuciones y

de las ventas de cacac de la reserva de esgta

bilizaci8n, si los hublere, Los miembros no

ser8n individualmente responsables del reem-

bolso de tales préstamos™, (92)

No obstante lo descrito, el Consejo decidiri por votacién
egpecial dentro de los 12 meses siguientes a la entrada -
en vigor del convenio de 1980 hacer recomendaciones a los
miembroa sobre las medidas necesarias parxa conseguir los_
fondos adicionales que se necesiten teniéndose en cuenta_
las limitaciones de los procedimientos constitucionales o
legiglativos de los miembros.

En los convenios anteriores no ge llevaba a cabo tal
procedimiento, s6lo se indicaba, que el Consejo podrfa, -
por votacidn esvecial, tomar en préstamos fondos en mone-
das libremente convertibles de las fuentes pertinentes in

cluso de los gobiernos de los palses miembros.

3.7.2.3 Gastos de Funcionamlento

Los gastos de funcionamiento incluyen la remunera---

{92)Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 31 p. 17
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cian del Gerente y del personal de la reserva de estabili
zacifn, los gastos que efectGe la Organizacifn por su ad-
ministracién, asf como los de transporte y almacenamiento.
Tales gastos se sufragarfn con las contribuciones o con =

los préstamos o con el producto de las reventas,
3.7.2.4. 1InversiSn de Fondos Sobrantes de la Reserva.

Cuando los fondos de la reserva sean tales que no --
sean necesarios temporalmente para financiar sus opéracio
nes podr8n ser depositados en pafses miembros importado--
res o exportadores conforme a las normas establecidas por
el convenlo., Este artfculo no aparece en el convenio de_

1972, pero si en el de 1975.

3.7.2.5 Relacifn con el Fondo Comfin para los Productos -

Bdsicos.

El consejo estd facultado para negociar la asocia---
ci8n con el Fondo Comdn para los Productos Bisicos a fin_
de utilizar plenamente las posibilidades financleras del_

mismo,
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3.7.2.6 Compras de la Reserva de Estabilizacién,

Las compras de la reserva de estabilizacifn estable-
cldas en virtud del convenio de 1380 se hardn de la si==-=~
gulente manera:

"Cuando el precio indicativo sea superfor al pre

cio de intervencifn inferior el Gerente de la re

serva de estabilizacifn comprard cacao solamente

en lamedida en que sea necesario para efectuar =

la rotacién del cacao en poder de la regerva de_

astabilizacién a fin de preservar la calidad., -~

Cuando el precio indicativo sea igual o inferior

al precio de intervencisn inferior, el Gerente,

conforme & las normas establecidas por el Conse=

jo, comprar8 las cantidades de cacao necesarias_

para que el precio indicativo suba por encima ==

del precio de intervencién inferior.,” (93}

§i después de 20 dfas de mercado el precio indicati-
vo no es superior al brecio de intervencién inferilor, el
Consejo celebrardi una reunifn extraordinaria para adoptar
otras medidas a fin de que el precio indicativo suba por_
encima del precio de intervencién inferior,

cuando se haya efectuado compras netas de cacac hasta
alcanzar el 80% de la capacidad de la reserva de estabili
zacifn el Consejo celebrar§ una reunifn extraordinaria =--

dentxo de los 10 dfas laborables siguientes para decidir

{93) Convenlo Internacional del Cacao 1980. Art, 36 p. 18
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entre otras, una revisisn a la baja de los precios, la -=-
cual entrard en vigor cuando las compras de la reserva de
estabilizacién alcancen 250,000 toneladas.

El Gerente al hacer las compras dari preferencia a _
los vendedores de los pafises miembros exportadores asf co
mo de los mercados de origen y podr4 hacer compras en los
mercados de segunda mano. Dichas compras no serin en can
tidades inferiores a 100 toneladas, debiendo ser cacao de
calidad uniforme y comercial y a los precios vigentes =~-
del mercado conforme a las normas establecidas por el Con
sejo.

Las reservas de estabilizacifn se almacenardn en lu-
gares que faciliten la entrega inmediata desde el almacén
a los compradores,

En los convenios tanto de 1972 como de 1975 este ar-
tfculo estaba basado en los cupos b&sicos de exportacibn.
Si habfa una reduccifn en los cupos anuales de exporta=--=
ci6n se ofrecfa inmediatamente en venta la Gerente de la_
reserva una cantidad igual a aquella en que se habia redu
cido el cupo; al comprar cacac en grano el Gerente paga--
rfa a peticién del miembro exportador interesado en el mo
mento de la entrega del cacao en grano un pago inicial, -

complement4dndosele una vez efectuada la venta del cacao.
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En los contratos de compra se disponfa que la entrega ha-
bfa de efectuarse dentro del plazo estipulado en el con--
trato pero a mis tardar en los dos meses después de termd
nado el afio-cupo, De igual manera las compras de cacao =~

serfan a precios corrientes del mercado,

3.7.2,7 Venta de la Reserva de Estabilizacién,

Las ventas de cacao se realizarin de acuerdo a dos -
métodos: cuando el precio indicativo sea inferior al pre-
cio de intervencién superior se venderd solamente para ==
efectuar la rotacifn del cacao en polvo de la reserva de_
estabilizacién a fin de preservar la calidad, y

"cuando el precio indicativo sea igual o supe--

rior al precio de intervencifn superior, el Ge-

rente, conforme a las normas establecidas por -

el Consejo, venderd las cantidades de cacao ne~

cesarias para que el precio indicativo descien-

da por debajo del precio de intervencién supe--

rior" (94)

Si después de 20 dias de mercado el precio indicati-
vo es inferior al precio de intervencién superior el Con-
sejo celebrard una reunifn extraordinaria para examinar «

las operaciones de la reserva y tomar nuevas medidas. Se

(94) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 37 p. 18
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realizard una reuni6n extraordinaria del Consejo, cuando_
se hayan vendido todas las existencias de cacao, para es~-
tudiar la situacibn del mercado, decidiéndose por vota=---
cibn especial, medidas correctivas incluida una revisifn_
al alza de los precios.

El Gerente vender8 cacao 2 los precios vigentes del_
mercado y por los circuitos comerciales normales a las em
presas y oxganizaciones de los pafses miembros.

Las ventas de la reserva estipuladas cn los conve---
nios de 1972 y 1975 se realizaban conforme al funciona---

miento y reajuste de los cupos anuales de exportacidn.
3.7.2.8 cambio de Paridades de Monedas.

En caso de que los mercados de divisas tengan reper-
cusiones considerables en las disposiciones relativas a -
los precios se adoptarSn las medidas necesarias para evi-
tar que se perturben seriamente las digposiciones del -
convenio. Lleg&ndose a suspender o restringir temporal-
mente las operaciones de la reserva de estabilizaci6n en_

caso de urgencia.
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3.7.2.9 Liquidacifn de la Reserva de Estabilizacién.

Si el.convenio es reemplazado se adoptarsn las medi-
das necesarias para la continuacifn del funcionamiento de
la reserva de estabilizacifn. Si en el convenio que reem
place a éste no se tiemen medidas relativas sobre la re--
serva se seguird el sigulente procedimiento para su liqui
dacifn:

"a) No se harin nuevos contratos para comprar
cacao con destino a la reserva de estabiliza~
cién... b} el producto de la venta y los fon=-
dos que haya en la cuenta de la reserva de es
tabilizaci6n serfn utilizados para pagar, en_

el siguiente orden: los costos de liquida-==
cidn y todo saldo pendiente, m&s el interés -
de los préstamos obtenidos por la Organiza-=--
cién o en su-nombre en relacién con la reser-
va de estabilizacibn; ¢) los fondos que que-~
den una vez hechos los pagos anteriores se --
abonarin a los miembros exportadores, distri-
buy&ndoge con arreglo a las normas estableci-
das por el consejo, la proporcibn atribuible

a las contribuciones pagadas respecto de las™

importaciones en virtud del presente Convenio
en relacién con otros fondos"™ (95)

la inclusién de los miembros importadores en la distribu-

cién no es contemplada en los anteriores convenios.

3.7.3 Medidas Complementarias

(65) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 39 p. 19
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En caso de que el mecanismo de la reserva resulte in
suficiente para mantener el precio del cacaoc en grano en-
tre los precios minimo y mdximo el Consejo, por votacién_

especial, podrd instituir medidas complementarias.

3,7.4 Consultas y Cooperxacién dentro de la Economfa del

Cacao,

En lo rolativo a las consultas el Consejo alentarf a
los miombros a que moliciten la opinifn de expertos en =~
cuestiones rolativas al cacao, .

Deberdn ademis cooperar on el cumplimiento de las --
obligacionee impuectas por el convenio. Ko interviniendo
en el arbitraje de controversias comerciales entre compra
dores y vendedorea de cacao y no deberdn poner obstdculos

a la conclusi6n del procedimiento arbitral, {9€)

3.8 Notificaci6bn de las Exportacionea e Importaciones y_

Medidas de Control,

Se llevard un registro de las exportaciones e impor-

(96) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 41 p. 19
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taciones de cacao de los miembros, para lo cual cada miem
bro deberd notificar al Director Ejecutivo el vol@men de_
sus exportaciones de cacao por pafs de destino y el vold-
men de las importaclones de cacac por pafs de origen.

como medidas de control se exigird por parte del ~--
miembro exportador la presentacién de un documento de con
trol autorizado por el Consejo y, si procede, un cartifi-
cado de contribucién v4lido antes de permitir el envfo de
cacaoc desde su territorio aduanero. Tales certificados ~
no se exigirén para las exportaciones con fines humanita-
rios u otros fines no comerciales, expidiéndoge los docu-
mentos de control correspondientes a esos envios.

Al registro de exportaciones e Importaciones en los_
convenios de 1972 y 1975 se le inclufan el del cupc anual
de exportacifn. De igual manera se exentaban de certifi-
cados de contribucifn las exportaciones con fines humani-

tarios y las destinadas a usos no tradicionales.
3.9 oferta y Demanda.
pentro de este capftulo se agrupan los artfculos que

en los convenios anteriores formaban dos: el de Produc--

ci6n y Existencias y el de la Expansifn del Consumo.
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3.9.1 cCooperacibn entre Miembros.

‘ Este artfculo, en los convenios de 1972 y 1975 era ~
denominado: obstf&culos a la expansifn del consumo.

Los Gobiernos miembros deberfn coordinarse para fo--
mentar la produccidn del cacao asf como también su consu-
mo a fin de lograr un mayor crecimiento de la economfa de
este producto, Los miembros cooperarin con el Consejo pa
ra el logro de tales fines. A su vez, 8ste procurard que
se adopten medidas destinadas a superar los obstfculos al
desarrollo de la economfa del cacao. Para detexminar la_
capacidad de produccifn y consumo actual y potencilal del
vmﬁndo, la Organizacifn obtendrd y mantendrg& actualizada -
tal informacidn.

Los convenios de 1972 y 1975 afiaden a tales disposi-
ciones que:

"para facilitar la consecucién de loe fines de

este articulo, el Consejo podrd hacer recomen-

daciones a los miembros y examinard periSdica-

mente, a partir de la primera reunifn ordina--

ria que celebre durante el segundo afio-cupo, -
los resultados conseguidos”. (97)

(97) Convenio Internacional del Cacao 1975. Art. 51, fr,
T, p. 22
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3.9.2 Produccifn y Existencias,

Para lograr los fines antes descritos podrin estable
cergse programas de ajuste en la produccibn de los miem---
bros exportadores, los cuales ser&n responsables de las -
politicas y procedimientos que apliquen para lograr esos_
objetivos.

El Consejo examinard anualmente el nivel de las exis
tencias de cacao en todo el mundo bagdndese en un informe
del Director Ejecutivo, por Lo menos una vez al afo, exa-
minar4 la situacifn general de la produccisn, en especial
la evolucisn de la oferta, formulando recomendaciones a =~
los miembros bas&ndose en tales estudios. Tal procedi---
miento era diferente en los anteriores convenios ya que -
el Director Ejecutivo no realizaba el informe ni el Conse

jo evaluaba la evolucisén de la oferta.
3,9.3 Seguridad de suministro

Los Estados miembros reconocen que el suministro re-
gular de cacao y el acceso regular del mismo as{ como el
acceso a sus mercados de cacao son indispensables tanto -

para los miembros exportadores ¢ importadores. Asimismo,
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reconocan los exportadores que tratarfn de seguir polfti-
cas de venta y exportacifn que no restrinjan artificial--
mente la oferta de cacao, de igual modo los miembros im--
portadores goguirin politicas que no restrinjan artifi---

cialmente la demanda de cacao, Tanto el convenio de 1972

como el de 1975 egtablecen que los miembros exportadores_

dardn preferencia a los miembros importadores cuando el =~
precio sea superior al precio miximo, ademfs, afiade el --
convenio de 1975 que:
"cuando el precio indicativo sea superior al -
precio miximo, los miembxos exportadores procu

rax&n en lo posible poner un limite a sus ex--
portaciones a los pafses no miembros". (98)

3.9.4 Consumo.

La expansifn del consumc que los miembros procurar&n
conforme sus propios medios y métodos al igual que las re
comendaciones que el Consejo podr§ formular a los miem---
bros basfndose en un informe presentado por el Director -
Ejecutivo sobre la evolucifén de la demanda global de ca--

cao, es la nueva modalidad de este artfculo. Estipula al

(98) Convenio Internacional del Cacac 1975. Art. 45 p. 20
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igual que en los dos.anterIOtes convenios gue el Consejo_
pbdrl establecer un comité cuya £inalidad serd estimular_

la expansién del consumo.
3.10 Cacao Elaborado.

Respecto al cacao elaborado se reconoce que, para -~
que los palses en desarrollo amplien gus economfas, es ng
cesario la industrializacisn y exportacitn de manufactu--
ras, incluyendo la elaboracién del cacao y exportacisn ~-

del chocolate y productos del cacao.
3.11 Relacibn entre Miembros y No Miembros.

Los miembros exportadores e importadores se comprome
ten a no vender o comprar cacao a no miembros en condicio
nes comerciales mis favorables que de las que darfan o -~
aceptarfan a los pafigses miembros.

3.12 Informacién y Estudio,

La Organizaci6n, por medio del Consejo, realizar§ es

tudios sobre la situacién de la economfa del mercido del_
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cacao y actuarg coﬁo centro para la reunifn, el intercam-
bio y la publicacifn de la informacién estadfstica sobre_
produccidn ventas, precios, exportaciones e importaciones,
consumo, existencilas de cacao, para lo cual los miembros_
otorgaxfin la informaci8n requerida.

Asimismo, el Consejo har& un exémen sobre la aplica-
¢ifn del convenio despulls de firalizado cada afio-cacaote-
ro. Afiadi8ndole en el convenio de 1980 que el Consejo. -

publicarf un informe anual que incluird tal exémen.

3.13 Exoneracifn de obiigaciones y Medidas Diférénciales

y Correctivas,

Se puede exonerar a un miembro de una obligacién por
razén de circunstancias especlales o de emergencia, fuer=
za mayor u obligaciones internacicnales asumidas en vire-
tud de las Naciones Unidas respecto de territorios que ad
ministren con arreglo al régimen de administracién fidu==
ciaria, No se exonerari a un miembro de:

. "a)} la obligaci6n que tiene, en virtud del artf

culo 24 (99), de pagar contribuciones ni de las
consecuencias de la falta de ese pago: p) de la

{99) Pago de las atribuciones al presupuesto administrativo
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obligacién de requerir el pago de cualquier --

contribuci6én impuesta en virtud del artfculo =

35 (100)". (101)

Los pafses miembros importadores en desarrollo y los
menos desarrollados que sean miembros, cuyos intereses se
vean afectados por las disposiciones del convenio pueden__
solicitar al Consejo se les apliquen medidas diferencia-~
les y correctivas. El Consejo estudiard dichas medidas -
conforme al pdrrafo 3 de la seccifn III de la resolucién_
93 (1v) de la UNCTAD que estipula:

"Deberfan protegerse, con medidas diferenciales

y corgectlvas apropiadas en virtud del programa

los intereses de los paises en desarrollo impor

tadores en particular los menos adelantados y =

los m&s gravemente afectados, asf como los que_

carecen de recursos naturales, que sufren un -=

perjuicio como consecuencia de las medidas adop

tadas al amparo del Programa Integrado," (102}

Esta medida es una consecuencia de los beneficios que ~--

otorga el Programa Integrado para los Productos B&sicos.
'3.14 Consultas, Controversias y Reclamaciones.

Los miembros mantendrén una actitud favorable sobre_

(100) contribuciones a la reserva de estabilizacidn,
{101} convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 35 p.22

(102) UNCTAD. Resolucién 93 (IV).
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observaciones que le hagan otros miembros con respecto a_
la interpretacifn o aplicacién del convenio, dando facili
dades para la celebracifn de consultas. Para tal efecto_
el Diractor Ejecutivo establecerd un procedimiento de con
cialiacifn; en caso de no llegar a un acuerdo se remitird
al Consejo.

Cuando una controversia ha sido sometida al Consejo_
y ha gido debatida, los miembros podrin pedir a 6&ste gque_
antes de dar una decisifn, se solicite la opini6én de un -
grupo consultivo especializado. Cuando el Consejo llegue
a la conclusién de que un miembro ha 1ncump;1do lag obli-
gaciones que impone el convenio podrd suspender el dere--
cho de voto de ese miembro en el Consejo y en el Comité -

Ejecutivo.

3.15 Normas Justas de Trabajo.

Los miembros se comprometen a mantener en los diver-
gos sectores de la produccién del cacao normas laborables
y condiciones de trabajo justas tanto para los trabajado-
res agricolas como industriales como medio para elevar --
los niveles de vida de las poblacicnes y proporcionar de_

ese modo, pleno empleo.
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3.16 Disposiciones Finales,
3.16.1 Entrada en Vigor,

El convenio est& abierto en la sede de las Naclones_
Unidas a la firma de las partes contratantes del Convenio
Internacional del Cacao 1975 y a los gobiernos invitados_
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao -~
1980, siendo sujeto a ratificacifin, aceptacifn o aproba--
cién por los gobiernos signatarios conforme a sus respec-
tivos procedimientos constitucionales.

El Convenio no entr8 en vigor en la fecha estableci-
da, que era el 1° de abril de 1981 puesto que no cumplis_
con los requisitos estipulados por el artfculo 66 que es-—
tablece la necesidad de:

®"un nlmero de gobiernos que representen como -

minimo a cinco pafses exportadores a los que -

corresponda por lo menos el 80% de las exporta
ciones totales de los pafses ehumerados en el

anexo D (103) y un nGmero de gobiernos que re=

presenten a paises importadores a los que co--

rresponda por lo menos el 70% de las importa--

clones totales, segfin se indica en el anexo E_
(104), que hayan depositado sus instrumentos =

(103) Promedio de exportaciones de 1975 - 1979,
{104) Promedio trienal de 1976~1979 de las Importaciones.
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de ratificacifn, aceptacifn, aprobacifn o adhe
si6n en poder del depositario.® (105} -

En vista del tal circunstancia y tomando en cuenta -
el pirrafo 3 del articulo 66 que estipula que si no se --
cunplfan los requisitos para el 13 de mayo de 1981 el Se-~
cretario General de la ONU reunirfa a los gobiernos que -
hubleran depositade los instrumentos de ratificacibn, ---
aceptacifn, aprobacifn o adhesin, pudiendo decidir si en
traba en vigor provisional o definitivamente el convenio_
en su totalidad o en parte entre ellos. Por lo que se de
cidid poner en vigor provisionalmente entre ellos el Con-
venio Internacional del Cacao 1980, en su totalidad a par
tir del 1° de agosto de 1981, prorrcgando el plazo de de-
pSsito de los inatrumentos jurfdicos ante las Naciones --
Unidas. En la primera parte de XXIII Reunifn del Consejo
Internacional del Cacao celebrado del 8 al 16 de julio de
1982, se decidi6 ampliar tal plazo hasta el 31 de marzo -
de 1983.

Podr&n adherirse al Convenio, en las condiciones que
el Consejo establezca, el gobierno de cualquier Estado; -

la fecha m&xima de adhesifn fue ampliada, en la XXIII Reu

{105} Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 66 p.24
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nién del Consejo, al 31 de marzo de 1983,

Cualquier miembro podrd retirarse del convenio en --
cualquier momento después de la entrada en vigor del mis~
mo. La retirada purtird efecto 90 dias después de haber
recibido dicha notificacidn al Consejo. Asimismo quedars
excluido del convenio el miembro que infrinja las disposi

clones y entorpezca la aplicacifn del mismo.

3,16.2 Notificacifn de la Intencién de Aplicar el Presen

te Convenio con Cardcter Provisional,

81 algfn gobierno signatario tiene la intencién de -
depositar el instrumento de ratificacifn, aceptacifn o --
aprobacifn o haya establecido condiciones de adhesién po-
drs aplicar el convenio con carfcter provisional, ya sea_
cuando éste entre en vigor o si ya lo estd, en la fecha -
de que se eapecifiqﬁe, notificando de ello al depositario
siendo miembro provisional, hasta la fecha en que deposi-
te cualquiera de los anteriores instrumentos. Declarard
en tal notificaci6n si serd miembro exportador o importa-

dor.
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3,16.3 Liquidacién de las Cuentas en Caso de Retiro o Ex

clusién,

En caso de retiro o exclusifn de un miembro la Orga-
nizacisn retendrd las cantidades ya abonadas por ese miem
bro, el cual quedari obligado a pagar toda cantidad que -
adeude a la Organizacifn en el momento de tener efecto --
tal retiro o exclusién, de igual manera no seri responsa-
ble del déficit de la Oxganizacién o de la reserva de es-
tabilizacibn. Asimismo no tendr8 derecho a recibir ningu
na parte del producto de la ligquidacién de la reserva de_
estabilizacifn, salvo en el caso de que sea un miembro ex
portador a cuyas exportaciones se apliquen las disposicio
nes del pdrrafo 1 del artfculo 35 referente a las contri-
buciones a la reserva de estabilizacién, teniendo derecho
a su parte de los fondos de la reserva cuando ésta se li-

quide.
3.,16.4 Dburacibn, Pr6rroga y Terminaci6n,
El convenio permanecerd en vigor hasta finalizar el_

tercer afio a partir de su entrada en vigor, a menos que -

haya sido prorrogado, Antes de fihalizar el tercer afio -
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el Consejo podrd, por votacién especial, prorrogar el con
venio en su totalidad o en parte, durante uno o varios pe
riodos que no excedan de dos afios-cacaoteros. Las obliga
ciones que impone el convenio sobre contribuciones subsis
tir&n hasta que se haya cumplido con las obligaciones fi-
nancieras relacionadas con la reserva de estabilizacién._
Tal obligacifn en los dos convenios anteriores podfa tam-
bién terminar cuando finalizara el tercer afio-cupo,

El Consejo seguird existiendo no obstante la termina
cifén del convenio con el fin de liquidar la Organizacibn,
cerrar sus cuentas y disponer de sus haberes.

El miembro que no desee participar en el convenio --
prorrogado dejari de ser miembro al finalizar el tercer -
afo-cacaotero.

Asimismo, el convenio podrd ser enmendado siempre y_
cuando sea aceptado por las partes contratantes que repre
senten al menos el 75% de los miembros exportadores y que
&stos tengan al menos el 85% de los votos y el 75% de los
miembros importadores que tengan el 85% de los votos de -
los mismos, Si alglGn miembro no ha notificado la acepta=

¢i6én de una enmienda dejari de participar en el Convenio.
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4, MEXICO Yy EL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO 1980,

Este (ltimo capftulo pretende dar a conocer la impor
tancia que ha tenido el cacao para México, desde su culti
vo por los Mayas hasta nuestros dfas, intciando entances_
el estudio de la participacidn de M8xico en la negocia=--=

cibn del Convenio Internaciocnal del Cacac de 1980.
4.1 El Cacao en México.

El cultivo del cacao en M&xico se remonta a hace mis
de 3,000 aﬁés, cuando los Mayas, Toltecas y los Aztecas -
lo cultivaban, constituyendo su siembra, plantacifn y co-
secha, objeto de ceremonia religicsa, (106) El Cacao fue
utilizado como moneda de uso corriente, Sus unidades mo-
netarias eran el Countle, el Xiquipll y la Carga con un =
valor de 400, 8000 y 24,000 semillas de cacao, respecti--
vamente (107), Ademis, con el cacao se preparaba una be-
bida semejante al chocolate de hoy, aunque no le agrega-«

ban azdcar.

{106) Enciclopedia Britdnica. Tomo IV, p, Bl1
{107) Enciclopedia Universal Ilustrada. Tomo X. P, 232
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Cuando llegaron los espaficles a América su uso esta-
ba muy extendido tanto en México como en la mayorfa de =~-
las regiones tropicales del continente. Cristobal Col6n_
llevd granos de cacao a Espaiia en su IV viaje, realizado_
en 1502, Las primeras exportaciones de cacao hechas pér_
MBxico hacia Europa fueron con destino a Espafa; primero_
en forma de pastas preparadas localmente y, posteriormen=-
te, en forma de granos de cacao. De Espafia el uso del ca
cao se extiende a Prancia e Italia, difundifndose el uso_
del Chocolate como behida por Holanda, Inglaterra y Alema
nia en el siglo XVII (108},

Los Estados en cuya superficie se concentra la casi
totalidad de la produccién del pafs son: Tabasco y Chila--
pas, otros estados donde también se cultiva, pero su apor
taci6n es minima, son Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Michea
cén.’

En Méxlco al igqual que en los demds pafses producto-
res existe un organismo creado por el Estado, la Comisifn
Nacional del Cacao (CONADECA), con el fin de mejorar eco-

némica y socialmente a los productores de cacao, incremen

(108) Braudeau, El Cacao, p. 16
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tar la produccién, mejorar la comercializacién del produc
to y aumentar y diversificar las exportaciones. (109)

Los productores reciben un anticipo o pago provislo-
nal por kilo de cacac en grano entregado en las bodegas =~
recolectoras en las zonas productoras, a tal remuneracidén
se le llama precio rural, Posteriormente cuando el pro--
ducto es comercilalizado y genera remanentes son entrega=--
dos al productor, cubriendo de esa forma el pago Integro_

del precio rural,
4.1.1 Produccisn.

La produccifn de cacao durante las Gltimas décadas -
ha aumentado constantemente, aunque el porcentaje de par-
ticipacién en el contexto mundial se ha mantenido en un -

promedio de 2%, Entre 1965 y 1970 la produccién de M8xi-
v co fue de 25 mil toneladas; en el sigulente quinguenioc =--
produjo 29 mil toneladas con una participacifn de aproxi-
madamente 1.93% del total, Posteriormente tal porcentaje

aumentS hasta 2.20%, llegando en el aflo 1976 a obtenexr 33

{109) "Quedd constitufda la Comisitn Nacional del Cacao -
en la Seoretarfa de Hacienda".Excelsior, p., {9 A
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mil toneladas (110), En 1981 hubo un descenso de la pro-
ducciénn ge obtuvo 30,000 ton., participando con 1,78%, -
(111), No obstante, en los (ltimos aiios se ha aumentado -~
la produccibn, llegando en 1984 a una cifra récord de 41_
mil toneladas, siendo el segundo mejor afio de produccién,
ya que 8sta alcanz8 en 1983 cerca de 34,000 toneladas ---
(112). De toda esta produccifn México consume aproximada

mente el 60%, exportando el resto.
4.1,2 Exportaciones.

Lag exportaciones gue realiza México tanto de cacao_
como de sus derivados tienen como destino a los Estados -
Unidos en mfs del 60% del total, siguiéndole los Pafses =~
Bajos, que capta un promedio del 30% de las exportaciones,
Chilé con 8% (113); los pafses que le siguen en importan-
cia son: la Rep@blica Popular China, la Repfblica Democrs

tica Alemana, Yugoslavia, Francia, Austria, Repdblica Fe-

(110) 1CCO., Evolucién de la Economfa del Cacao AG/2/2.p.p

(111) TCCO. Proyecto de Informe para 1980/61, ICC/23/12 -
7

P

{112) “Por exportacién de Cacao, M8xico logrd divisas por
36 millones de délaress AS". E1 _Dfa 30-III-1984, p.
]

10.
{113) CONADECA. Indicadores EconSmicos del Cacao 1979, p.
1
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deral Alemana, Italia, Espafia, Bulgaria, Japén, Suiza, Ca
nad4, Gran Bretafla y otros pafses latinocamericanos a los_
cuales exporta en cantidades mInimas como a Cuba, Argenti
ha y Guatemala. (114) En 1983 las exportaciones de cacao
fueron de 19 mil toneladas, por el cual se lograron divi-
sas por 36 millones de d6lares. (115}

Por producto el destino de las exportaciones son ==
las siguientes: los pafses que reciben cacaoc en grano sin
fermentar son la Repfblica Popular China, Estados Unidos,
Chile, la Repdblica Federal Alemana (R.F.A.}, la Reptbli-
ca Democrdtica Alemana (R.D.A.), Espafia e Italia; el ca--
cao en grano fermentado es enviado al Reino'Unido, R.F.A.
Estados Unidos y Suiza; la pasta de cacao es exportada a_
la R.D.A., Estados Unidos y Japfn; la manteca de cacao a_
Estados Unidos, Pafses Bajos, Chile, Yugoslavia, R.F.A.,_
Francia, Inglaterra, Suiza y Jap6nj el cacac en polvo sin
azdcar a Estados Unidos, Chile y Costa Rica y el cacao en

masa desgrasado a Estados Unidos. (116)

(114) CONADECA, Op, Cit, p,p. 20-30,
(115) "Por exportaciBn de cacao, M8xico logrd divisas por
38 millones de d&lares: AS" . Op, Cit. p. 10

(116} IMCE. Exportaciones comparativas por producto-pals.
1980, I§EI, 1552, 19683 y 1964,
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4,2 Participacibn de M8xico en la Negociacidn del Conve-

nio Intexnacional del Cacac 1980,

La participaciﬁn.de México en la NegociaciSn del Con
venio comienza desde su inclusién en el Comit& Ad-hoc so-
bre el Convenio, cuya finalidad era la de estudiar la po-
sibilidad de renegociar el Convenio Internacional del Ca-
cao en 1975, En dicho Comité México pugné por elevar los
precios mfnimo y miximo del cacao, y por que se perfeccio
naran los ﬁecanismos econfmicos y de control del Convenio
con el fin de garantizar que los precios fueran justos y_
equitativos para los productores,

Puesto que la posicifn de M&xico ha sido siempre ve-
lar por los intereses de los pafses productores, cuando =
hubo la necesidad de prorrogar el Convenio con el fin de_
continuar las negociaciones apoyd tal mocién,

Su actuacién se destact mi&s de octubre de 1979 a agosto
de 1981 en que ocupd la Presidencia del Consejo Interna--
cional del Cacao, 6rgano supremo del convenio; asimismo -
formé parte del Comité Jurfdico de Redaccién del Convenio
Internacional del Cacao 1980. En dicho Comit& estuvieron
presentes también Brasil, Canad4, Costa de Marfil, USA, -

Francia, Ghana, Jap8n, Trinidad y Tobago, la URSS, Nige--
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ria y Gran Bretafia. Tal Comité tuvo como objetivo exami-
nar los textos de los articulos y cuando fue necesario =--
diapoﬁer el orden de los mismos.

A continuacifn se estudiard la participacifn de Méx1
co en la negociacién del Convenio, teniendo en cuenta que

fue miembro del Comité Jurfidico de RedacciSn,
4.2.1 oObjetivos del Convenio.

En la negociacifn de los objetivos del Convenio In=-
ternacional del Cacao 1980 hubo la alternativa de decidir
si se mantenfa el encabezado de este artfculo como se en-
contraba en el Convenio 1975, en el cual se tenfa en cuen
ta las recomendaciones contenidas en el Acta final del --
primer perfodo de sesiones de la UNCTAD (117), o se in---
clufan elementos de las resoluciones de la UNCTAD relati-
vas al Programa Integrado para los Productos Bisicos. Es
ta Gltima propuesta fue apoyada por los paises producto--
res y por tanto por México, miembro de ese bloque de pal-

ses, posicibn congruente sostenida en otros foros interna

cionales.

(117) Convenio Internacional del Cacao 1975.Art. 1 p. 8
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La decisifn que se tomb fue de incluir las resolucio
nes de la UNCTAD por lo que el artfculo relativo a los ob
jetivos, en su redaccién final, contempla los mismos obje
tivos que el Convenio de 1975, sefial&ndose en el encabeza
do que se toma en cuenta las resoluciones 93{IV) y 124(v)
de la UKCTAD referente al Programa Integrado para los Pro

ductos Bisicos. (118)
4.2.2 Definiciones

En la elaboracifn de este artfculo no hubo debate ya
que hubo concordancia por parte de los participantes en -
la redaccifn de los diferentes conceptos aplicados dentro
del Convenio. S6lo la definicifn de cupos b&sicos que se
venfa manteniendo en los convenios anteriores ahora desa~
parece, ya que los nuevos mecanismos de control son dife-
rentes, eqcontr&ndose €éstos, del artfculo 26 al 41 relati

vos a precios y reserva de estabilizacifn.

4.2.3 Miembros de la OrganizaciSn.

{118) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 1 p. 8
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Debido a la desaparicién del artfculo 64 relative a_
la aplicacibn territorial, solicitada por los gobiernos =
de Espaila y Gran Bretafia y apoyados por Francia, al artf=
culo tres se le suprimi8 el segundo pirrafo que trataba -
sobre este tema. Debido a que el Convenio de 1980 esta=--
blece que cada parte contratante ser3 un s6lo miembro de_
la Organizacidn de ahf que el Convenio regiri autom§tica-

mente en todo el territorio del pals que lo acepte.

4.2.3,1 Participacifn de Organizaciones,

La Comunidad EconSmica Europea propuso gque se le in-
cluyera en forma especifica en este artfculo asi como que
ge le diera la posibilidad de que sus pafses miembros vo-
taran cohjuntamente en cuestiones de su competencia, ~~-
Otra propuesta referente a este articulo era el de mante-
ner el texto como estaba en el Convenio 1975, que estipu-
laba:

"Toda referencia gue ge haga en el presente con

venio a un "Gobierno" serf interpretado en el -

sentido de que incluye una referencia a cual-~-
quier organizacifn intergubernamental que sea -
competente en lo que respecta a la negociacifn,

celebracifn y aplicaci6n de Convenios Interna--
cionales en particular de Convenios sobre pro--
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ductos Bisicos." (119)

La CEE eﬁ el Convenio de 1975 particihu entonces €o-
mo miembro del mismo pero sin derecho a voto como tal, ni
con aportacidn de contribuciones. Con la propuesta de la
CEE implicarfa que habrfa una duplicidad de votos, ademis
de que la CEE, como tal, no harfa una aportacién al presu
puesto administrativo de la Organizacién ni a la reserva_
de esgtabilizacifin en la canti{dad correspondiente a sus ==
pafses miembros.

Por lo tanto los pafses productores sostuvieron en -
principioc la negativa de aceptar tal propuesta y apo--
yar el texto del artfculo tal y como estaba en el Conve-~
nio de 1975. Estableciendo que en todo caso que no se hi
ciera mencifn de ninguna organizacién intergubernamental
en particular, y no se le diera derecho a votc en forma -
independiente.

No obstante tal negativa y ante la insistencia de la
~ CEE, los pafses productores, entre ellos México, acepta--
ron la propuesta de la CEE con la salvedad de que el voto

en el Comité Ejecutivo serfa en nGmero igual al de sus Es

{119) Convenio Internacional del Cacao 1975. Art. < [, 9
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tados miembros, prohibi&ndosele participar en la composi~
cifn de dicho Comitd; tal aceptacifn se hizo a cambio de_
que la reserva de estabilizacifn pudiera comprar y mante~

ner pasta de cacao.
4.2.4 Organizacifn y Administracifn.

El capftulo comprende del artfculo 5 al 20 inclusive,
los cuales fueron aprobados por los Comités Ejecutivo y -
Juridico de Redaccifn, a excepcifn de los artfculos refe-
rentes a las reuniones de Consejo, a las votaciones y al_
personal de la Organizacifn los cuales fueron revisados -

nuevamente por ambos Comités.
4.2.4.1 Reuniones del Consejo.

La delegacidn mexicana estuvo de acuerdo con el tex-
to aprobado, puesto que la dnica variante con el del Con-
venio de 1975 era que el Director Ejecutivo podria citar
a seslones especiales o extraordinarias al Consejo confor
me a los artfculos 27, 31, 34 y 35, relativos a los pre--
clos, financiamiento, compras y ventas de la reserva de -

egtabilizacidn respectivamente. Esta adicidn se hizo ya_
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que estos elementos forman parte de los mecanismos de con

trol del nuevo convenio.
4.2.,4.2 votaciones,

La aprobacién de este articulo tuvo grandes dificul-
tades, ya que en un principio se seifialaba que los votos =
entre loas pafses exportadores se distribuir!aq conforme -
al promedio de los ﬂléimos cinco afios de las exportacio--
nes netas (exportaciones menos importaciones) de cacao en
grano, m8s las exportaciones brutas de productos de ca~--
cao. Sin embargo, los palses productores no estaban de -
acuerdo con tales'cdlculos, refiriendo que el nlmero de -
votos se calculara conforme al promedio de las exportacio
nes brutas de cacao mds las exportaciones brutas de pro--
ductos de cacao.

México apoy8 a los productores aunque en lo particu-
lar no le afectaba el cdlculo en baag a las exportaciones
netas, en virtud de que no es importador de cacao en gra-
no. Finalmente los productores lograron su propSsito,

Por lo que se refiere al nfmero de afios que se toma~
rfan en cuenta para el promedio, se habfa utilizado como_

referencia cinco afios porque Ghana, uno de los principa--
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les pafeses productores deseaba tener una mejor posicibn -
en el nuevo convenio, ya que su participacién en el merca
do en los dltimos aflos iba decreciendo, Tal promedio ===
afectaba a México, ya que el promedio de sus exportacio==
nes durante cinco afios no serfan suficientes para figurar
en el anexo "A" (120), en cambio, sl se utilizaban sola-=
mente tres afios México tendrfa un promedio tal que automd
ticamente figurarfa en dicho anexo.

México sefials, como argumento para utilizar como ba-
se tres afos lo siguiente:

a) En los cdlculos necesarios para los restantes ane
%08, se utilizan como base los promedios de los dltimos =
tres afios, hacerlo asf para el anexo "A" permitirfa homo-
genizar las series histdricas de datos necesarios para el
célculo de todos los anexos. ‘

b) Los convenios de 1972 y 1975, por su propia es=-=-

tructura fundamental en un sistema de cuotas, daban un én
fasls especial a las estadfsticas de produccibn, el conve

nio que se hegocia en la actualidad, se hasa en lag expor

(120} Pafses productores que exportan diez mil toneladas_
o m&s de cacao ordinario,
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taciones, y sin poner en tela de juicio las estadfsticas_
de exportacién de la ICCO cabe aehalar que tales estad{s-
ticas no recibieron la misma atencifn que las de produc~-
¢i6n.

¢} Entre mis recientes sean las series estadfstico--
hist&ricas se asegura una mayor {idelidad a las mismas.

d) Ninguno de los otros pé!ses que formarfan parte -
del anexo “A" experimentarfan reduccilones importantes en_
su participacibn dentro del total de las exportaciones.

De ifgual modo Mé&xico propuso se redujeran a 9,000 to
neladas de exportacifn el volGmen necesario para figurar
en el anexo "A"; al respecto se indicd que en los demfs -
convenjos internacionales sobre productos b&sicos la ci--
fra de 10,000 toneladas se utilizaba para delimitar a los
pequefios y grandes productores.

Sin embargo, como solucién alternativa la Secretarfa
de la Organizacién Internacional del Cacao, propuso redu-
cir a cuatro afos el perfodo necesario con el cual México

figurarfa en el anexo "A",

4.2.,4.3 Admisién de Observadores.

Suiza pidié que la ICCO verificase si el procedimien



- 131 -

to que segufa la Organizacisn del cacac era afin al de la
ONU vy a la de sus Organismos espaclalizados, México mani
fastd la importancia que representaba el que los pafses -
y organizaciones internacionales pudieran participar como
observadores, ya que de esa manera era posible que se ---
adhirieran cada vez mds palises a la Organizacibn, con lo_
que aumentarfa su fuerza en el mercado mundial del cacao.

Tal artfculo fue modificado. En el Convenio de 1375
se estipulaba:

*El Consejo podrd invitar a cualquier no miembro,

que sea miemhro de las Naciones Unidas, de sus Or

ganismos Especializados o del Organismo Interna--

cional de Enerxgia Atdmica que asista a cualquiera

de sus reuniones en calidad de observador." (121)
en el actual convenio el artfculo estahlece que el Conse-
jo podrf invitar a cualgquier Estado no miembro a que asis
ta a cualquiera de sus reuniones en calidad de observa---

dor.
3.2.4.4 Personal de la Organizacibn.

Debido a la importancia que en el Convenio de 1380 -

tiene el Gerente de la reserva de estabilizacitn, hubo --

(121) Convenio Internacional del Cacao 1975, Art,14 p. 1Ll

.
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una discusién para determinar la jerarqufa tanto del Di--
rector Ejecutivo como del Gerente de la reserva de estabi
lizaci8n, puesto que se buscarfa por parte de los produc-
tores manejar el principal mencanismo del convenio,

Se plantearon tres alternativas: en la primera el Ge
rente de la reserva actuarfa en forma autfnoma y s&6lo in-
formarfa de sus acciones al Directorizjecutivo de la ~---
ICCO; en la segunda la responsabilidad del manejo de la -
reserva serfa compartida por ambos funcionarios y en tan-
to que en la tercera el Gerente dependerfa del Director_
Ejecutivo., Tal artfculo estarfa vinculado con el repre--
sentante que asumiera tanto el cargo de Director Ejecuti-
vo como el de Gerente de la reserva ya que tanto los pro-
ductores como los importadores procurarfan que el manejo_
de la reserva correspondiera a ellos.

Mé&xico se incliné por apoyar una posicifn similar al
texto prevaleciente en el Convenio de 1975, o alguno que_
permitiera equilibrar fuerzas entre los dos grupos de pal
ses.

El artfculo en su redaccibén final es muy similar al_
de 1975, se estipula que el Director Ejecutivo ser§ el ~-
més alto funcionaric administrative de 1a Orqanizacibn, -

determinando que el Gerente asumird ante el Consejo la ==
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responsabilidad del desempefio de sus funciones y tal res-

ponsabilidad se ejercerd en consulta con el Director Eje-
cutivo. (122)
4.2.5 Privilegios e Inumindades.

MExico aprob6 el texto de este artIculo ya que era -
similar al del Convenio de 1975, el cual fue aprobado por
los Comités Ejecutivo y Jurfdico de Redaccifn,

4.2.6 Disposiciones Financieras.

Los artfculos comprendidos en este capftulo no su-=--
frieron modificaciones sustanciales por lo que M&xico apo
y8 su redaccifn, Tales artfculos fueron aprobados por =--

los Comités Ejecutivo y Jurfdico de Redaccién.

4,2,6,1 Aprobacién del Presupuesto Administrativo y De-=~

terminacién de las Contribuciones.

A este artfculo se le agregd un cuarto pArrafo que =

(122) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 20 p,13
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establece la posibilidad de que si el convenio entrara en
vigor antes de la fecha correspondiente al inicio del pri
mer ejercicio econfmico, el Consejo aprobarfa un presu---

puesto adminjistrativo que abarcara tal perfodo,

4.2.6.2 Pago de las Contribuciones al Presupuéesto Admi--

nistrativo.

con base a lo dispuesto en el artfculo anterior a és
te se le afRadié un cuarto pirrafo, sefialando que el pago_
de las contribuciones establecidas en el lapso anterior -
al principio del primer ejercicio econfmico deberfan efec
tuarse en los tres meses siguientes en que se hubiera fi-
jado tal monto, Tales adiciones tanto en el artfculo an=
terior como en &ste se hicieron para téner un mayor con-=
trol en el pago de las contribuciones durante dicho lap--

50.

4.2,7 Precios, Reserva de EstabilizaciSn y Medidas Com=-

plementarias,

4.2.7.1 VPinaneiamiento del Presente Convenio.
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Se suprimif este art{culo del proyecto de convenio ~
puesto que no agregaba claridad a las cliusulas econbmi--

cas del nuevo acuerdo., M&xico aprobd tal supresién,
4.2.7.2 Precilo Diario e Indicativo.

Los pafses productores, entre los que estd México, -
indicaron la necesidad de que el precio indicativo se cal
culara con base en el promedio de cinco dfas consecutivos
de mercado, con el propBsito de dar una mayor proteccifn_
al precio minimo ya que las fluctuaciones en el mercado =
repercutirfan en el precio indica.ivo m&s rdpido que si -

para el calculo se utilizaran 10 dfas.
4,2,7.3 Precios.

Desde la primera conferencla negociadora, México pro
.cur8 que el precio minimo estuviera por encima del antici

po que se le pagaba al productor mexicano de cacao, que -~

entonces ascendfa a 87 centavos de délar por libra. (123)

(123) CONADECA, Indicadores Econfmicos del Cacao 1979,
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En las posteriores reuniones México buscl, dentro de la -~
politica de precios, asegurar ingresos estables y remune-
rativos para el cacaotero mexicano, Por lo tanto apoy6_
que el nivel de precio mfnimo se encontrara alrededor de_
un délar de los EUA por libra de cacao.

Los EUR presentaron una alternativa relativa a esta-
blecer un precio de referencia, proponiendo que para cale-
cular los lfmites mfnimo y mS8ximo se aplicara a este pre-
cio un 20% mis hacia abajo o hacia arriba segfn el caso._
Tal propuesta no fue aceptada por los productores ya gue_
no se especificaba con claridad el procedimiento de nego-
ciacién, es decir, si primero se fijarfan los precios mi-
ximo y minimo y después el precio medio o viceversa.

En cuanto a la revisifn de los precios MBxico estuvo
de acuerdo en que fuera antes del final de cada afio-cose~-
cha, sin embargo, tal posicifn serfa flexible de acuerdo_
a los niveles de precios que se hubjeran acordado. No es
tando de acuerdo en la revisifn antes del final del segun
do de cada dos afios-cosecha, oponiéndose a cualguier ini-
ciativa mediante la cual se pretendiera revisar a la baja
el precio minimo.

De igual modo los pafses exportadores, a los que Mé-

xico pertenece, manifestaron su interés en la primera fa-
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se de la Conferencia, de que la revisién de los precios -
fuera obligatoria ya que sélo se hablaba de estudiarlos._
Por lo que México se manifest6 en favor de una revisifn -
obligatoria de los precios al alza, y no solamente de es=
tudiarlos. Tales proposiciones sobre la revisifn automf-
tica al final de cada afio se vieron ante la oposicién del
grupo de los consumidores,

Finalmente se acords, ademds de esta dltima revisién,
una de caricter semiautomStica que funcionarfa tinicamente
con base en las existencias de cacao en la reserva de es~
tabilizacibn y su operacién afectarfa s6lo el precio mini
mo o miximo de intervencifn. De acuerdo con este articu-
lo no habrfa mis de dos revisiones de precios en un mismo
sentido durante la vigencia del acuerdo.

Las revisiones de cuatro centavos no satisfacieron a
EUA, que deseaba que se efectuaran dos revisiones por cin
¢o centavos cada una. Por tal motive manifestaron que no
firmarfan el Convenio.

Finalmente el artfculo queds redactado estableciendo
‘que los precios se revisarfan por el Consejo cada afios ha
brfa una revisifn semiautomitica cuando la reserva compra
ra 100,000 toneladas de cacao en un periodo menor de un -

afio, el precio mfnimo de intervencién se reducirfa en 4 -
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centavos de dblar de EUA, y cuando la reserva vendiera ==
100,000 toneladas de cacao en un perfodo menor de un afio,
el precio mdximo de intervencién se aumentarfa en 4 centa

vos de dSlar de EUA, (124)

4.2.7.4 Factores de Conversidn,

La redaccibn de este artfculo no present6 problemas,
ya gue tales factores constituyen los mismos que los del
Convenio de 1975. México apoyd tales factores puesto que

representan beneficios para el pafs.
4.2.7.5 Cacao Fino o de Aroma.

En lo que se refiere a las obligaciones y responsabi
lidades de los productores de cacao fino o de aroma exis-
tieron divergencias, En el grupo de los productores-ex--
portadores habia una gran divisién al respecto, ya que al
gunos pensaron que serfa conveniente el que todos los paf

ses exportadores tuvieran las mismas obligaciones en el =

(124) convenio Internacional del Cacao 1980. Arts. 36 y =
37 p. 18
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nuevo convenio, teniendo en cuenta que sl antes se les ~-
exoneraba de algunas obligaciones era debido a la propia_
estructura del convenio; mientras que otros opinaban que_
deberfan tener el mismo tratamiento que en los convenios_
anteriores,

México al externar su opinifn al respecto tuvo en -~
cuenta lo siguiente: por un lado, que si los pafses pro-
ductores de cacao fino eran exclufdes de ciertas obliga--
ciones se reducirfa la posibilidad de participar por sf -
mismos en el Comité Ejecutivo, con lo cual Mé&xico podfa -
seguir participando en este 8rgano. Por otro lado, si a_
esos pafses se les daban cbligaciones ello permitirfa a -
la Organizacidn controlar las fugas que representan las -
exportaciones, de esos pafses, con lo cual serfa m&s f&--
" cil que el precio del cacao retornara a la zona libre.

Asimismo se tenfa conocimiento que la Alianza de Paf
ses Productores de Cacao apoyaba la posicién de que fue--
ran excluidos de ciertas obligaciones esos pafses; y a --
fin de no debilitar la posicién de los pafses productores
en campos de mayor interés para México, decidié adherirse
a la opinién mayoritaria de este grupo.

La redaccién final quedé en forma similar al Conve--

nio 1975, por tal motivo México aﬁoyé dicha redaccifn, --
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puesto que de esa manera tales pafses no pagarfan contri-
buciones a la reserva con lo que aumentaba la posibilidad

de que México participara en el Comité Ejecutivo,
4,2.7.6 1Institucién de la Reserva de Estabilizacién.

La reserva de estabilizacitn es el dnico mecaniamo =~
de apoyo del convenio. El grupo de exportadoreg entre ==
ellos México apoyaron en principio una reserva de eguiva-
lentes de cacao teniendo en cuenta para esto el hecho que
cada dfa los pafses productores ofrecerfan productos de =
cacao en lugar de cacao en grano; asimismo la resexrva po=-
drfa adquirir pasta de cacac hasta por 10,000 toneladas,
hecho de gran importancia si se considera que la tenden--
cia en los pafses productores es el de exportar mayor can
tidad de derivados.

Igualmente, el grupo exportador consider§ gue serfa_
contraproducente el poner lfmites de capacidad mixima de_
la reserva tal como lo proponfa Estados Unidos eg decir,_
este pai{s solicitaba que la reaervaltuviera una capacidad
de 350,000 toneladas de cacao, por lo que México insistil
en que no se pusieran lfmites a tal capacidad en un afio-=

cosecha determinado, Asimismo se resolvi6 que M@xico, en
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conjunto con los productores, podrfa negociar una reduc--
cién en la capacidad de la reserva y en las compras de --
" pasta de cacao contra un artfculo de especial importancia
© para los miembros exXportadores. Finalmente el artIculo.~
establece que la reserva tendrf una capacidad de 250,000
toneladas de equivalente de cacao en grano, aumentindose_
en el caso de que se decidiera prorrogar por dos afos el_
convenio, tal aumento no excederfa de otras 100,000 tone-
ladas. En lo relativo a la pasta de cacao la reserva po-

_ dr4 mantener haata 10,000 toneladas de este producto. (125)
4,2,7.6,1 Financiacifn de la Reserva.

En cuanto a la financiacibn, durante la reunifn de -
consultas se discutif el pdrrafo referente a la obtencifn
de préstamos adicionales que en el Convenio de 1975 esta-
blecfa que:

"sSi en cualquier momento parece probable que -
los ingresos percibidos por la reserva de esta
bilizacifn por concepto de contribuciones sean
insuficientes para financlar sus operaciones,
el Consejo podrs por votacisn egpecial, tomar_
en préstamos fondos en monedas libremente con=

{125) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art. 30 p. -
1
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vertibles, dirigiéndose a las fuentes portinen

tes, inclufdos los goblernos de los Estados --

miembros® (126)
los paises productores sefialaron que exa menester buscar_
una medida en la cual la obtencifn de préstamos fuera més
fléxible y con mayores alternativas y financlamiento ex--
tra, Por lo gue se decidi8 que si acasc los fondos obte-
nidos por el Consejo de las fuentes pertinentes no fueran
suficigntes; el Consejo decidird, por votaciln especial,
hacer recomendaciones a los miembros sobre las medidas --
que pudieran adoptar para conseguir los fondos adiciona--
les que se necesiten; asimismo se tendr en cuenta las 1i
mitaciones de los procedimientos congtitucionales o legis

lativos de los miembros sobre este aspecto. (127)

4.2,7.6.2 Relacifn con el Fondo Com@n para los Productos

B&sicos,

Este artfculo presenté grandes dificultades en su re

daccibn., Los palses consumidores deseaban que el conve--

(126) Convenio Internacional del Cacao 1975. Art, 31 p, =~

(127) c°ﬂvenio Internacional del Cacao 1980, Art, 31 p| -
1
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nio de cacao se ligara al Fondo Com@n tan pronto como es-
te dltimo fuera operacional. Ello significaba a los pro-
ductores, en caso de transferir los fondos de los conve--
nios anteriores, la pérdida del 508 de sus recursos, pues
en el articulado del Fondo Com@n se sefiala que los recur=~
sos deben pertenecer por igual a productores y consumido-
res,

En la redaccifn final se acordd con la conformidad -
de los productores que cuando el Fondo Comfn est& en fun-
clonamiento:

"El Conisejo estar8 facultado para negociar las

modalidades y, previa decisibn adoptada por vo

tacifn egpecial, aplicar las medidas necesa--=

rias para la asociacibn con el Fondo" (128)

De tal manera que se acepta formar parte del Fondo Comdn,
pero sigue habiendo todavia un poco de discrepancia en eg
ta materia que no se resoclverd hasta que el Fondo Comdn -
entre en funcionamiento y se inicien los primeros contac-

tos con los Acuerdos sobre productos b&sicos.
4,2,7.6.3 Contribucifn para la Financiacifn.

En la negociacidn hubo dos alternativas: 1) conforme

(128) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art., 32 p.17
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a lo que establecla el Convenio de 1975, es decir impues-
tos al cacao exportado de primera mano, lo cual era apoya
do por los productores y 2) en base al Convenio del Azf-=
car propuesta por los EUA.

Este artfculo debe ser concordante con el referente
al de la liquidaci6n de la reserva. De tal modo que con_
la propuesta de EUA en la que desea que los fondos de la_
reserva sean de productores e importadores serfa necesa--
rio que contribuyeran al fondo de la reserva las dos par~
ées y en la eventual liquidacifn también corresponderfa a
los dos grupos de pafses tales contribuciones; esto no =-
fue secundado por los demds paises productores a quienes_
los fondos de los. dos convenios anteriores perteneclan, -
por lo tanto en caso de liquidacifn sélc entre ellos se -
repartirfa el fondo de la reserva.

México, como todos los productores, insistié en man-
tener el sistema de contribuciones tal como estaba en el_
convenio anterior, el cual finalmente fue redactado en --
los mismos términos, es decir, la cont}ibucién impuesta -
sobre el cacao exportado por primera vez por un miembro -
serfa de un centavo y proporcicnalmente de productos de -
cacao, asimismo el Consejo podrd por votacién especial, -

determinar una tasa diferente o suspender las contribucio
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nes en caso de que lo crea conveniente. (129)
4.2.7.6.4 Compras y Ventas de la Reserva,

Durante el perfodo de consultas el grupo exportador_
present8 una propuesta, misma que apoyS México, con las -
siguientes caracterfsticas: las compras del Gerente se--
rian obligatorias en determinados puntos de la gama, que_
serfan negociados; la escala tendria una zona libre en ~-
donde no operarfa la reserva; el objetivo de la reserva -
serfa el devolver o llevar al precio, si &ste se encontra
ra fuera del rango o en la 2ona de intervencibdn, a la zo-
na libre; las compras se harfan hasta por la capacidad m§
xima de la regerva en cualquier afo-cosecha, o hasta que_
se regresase el precio a la zona libre; el gerente compra
rfa en el mercado de origen a los miembros exportadores -
enumerados en el respectivo anexo, y dichos miembros ten-
drfan la obligaci6n de venderle; las compras que el Geren
te hiciera a los miembros exportadores se harfan a los --
precioa del mercado, en todo caso a un precio no infexior

(129) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art. 39 p.19
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al minimo.

Con el fin de mantener un equilibrio entre las com--
pras y ventas de la reserva y que tal mecanismo fuera fle
xible, la propuesta de los exportadores sobre las ventas_
fue similar al de las compras y comprende los mismos pun=
toq en ambas, a excepcifn hecha en lo relativo a las ven-
tas de la reserva por parte del Gerente, las cuales se de
berdn de hacer al precio del mercado, ya que segin se ex-
plics, no es juato que la Organizacifn subsidie a los co-
merciantes de cacap, puesto que £stos son empresas trans-
nac{onales. -

Otras propuestas se refieren a mecanismos similares_
al gue utiliza el Convenio del Estalio, en el gue se men--
clonan puntos contrarios a los intereses de los producto-~
res como el que las compras de la reserva se hagan a tra-
v8g de los circuitos comerciales normales y a los p;ecios
vigentes en el mercado; por su parte EUA propuso poner 1%
mites a las compras y ventas de la reserva.

En cuanto al tema sobre una revisibn semiautomftica_
de los precios, propuesta por la Comunidad Econfmica Eurg
pea, los pafses productores se negaren en principio a --~
aceptarla, senalando quec esto perjudicaba los ingresos de

los productores. B5in embargo, ante la insistencia del ~--
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blogue consumidor, los paises productores hicieron la si~
guiente propuesta: cuando las compras de la reserva de es
tabilizacibn hayan alcanzado el 75% de su capacidad total,
el Consejo por votacibn especilal podrf incrementar cuales
quiera de las siguientes alternativas: 1) control de ex--
portaciones, 2) ventas obligatorias a la reserva, los ex-
portadores recibirfan un pago inicial bajo y el resto ---
cuando la reserva hubiera vendido el grano y, 3) una haja
temporal en el precio minimo de Lntervencifn,

En este contexto la delegacién mexicana seials que ~
la primera alternativa le parecfa la adecuada ya que en -
caso de ventas obligatorias, el Gobilerno de México no es-
tarfa en condiciones de forzar & sus exportadores a ven--
der a un precio inferior al del mercado y finalmente, la_
reduccitn en el precio ninimo de intervencifn ixrla en con
tra de los ingresos de los cacaoteros, Por ello, propuso
que cada pafs en lo particular decidiera cual de las al--
ternativas podrfa implementarse, puesto que con la de los
productores y con la de sistemas de cuotas de los consumi
dores se cumplfa el objetivo de retirar grano del merca--~
do.

Esta propuesta de México no fue aceptada por el blo-

que productor por lo que la delegaci6n mexicana sefialé la
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importancia de mantener la unidad sobre todo en tales mo=
ﬁentos, por ello estaba dispuesta a que la propuesta se =
presentara a los consumidores tal como estaba inicialmen-
te.

Como se podrf notar, si bien los productores, no ~--
aceptaban el mecaniemo de revisifn semiautomftica en su -
dltima propuesta, estaban dispuestos a que el pracio mini
me de intervencién se redujera temporalmente,

Los pafses consumidores rechazaron la proposicién in
dicando que el mecanismo de revisifn semiautomdtica de ~--
los precios era un elemento indispensable para el texcer_
convenio, En este sentido, loé paises productores se vie
ron precisados a reconsiderar el tema, Al respecto, la -
delegacién mexicana pefiald su preferencia por que los pre
cios del cacao se establecieran con base en un Convenio -
Internacional aunque éste incluyera reducciones en el pre
cio en lugar de que las cotizaciones del grano continua~--
ran determindndose por el libre juego de la oferta y la ~
demanda,

La aceptacibén del mecanismo de revisibn semiautomdti
ca por parte de los productores motiv8 que los Gobiernos
de Costa de Marfll, Gabbn y Togo se retiraran de las nego

claciones, sefialando que este mecanismo redundarfa en el_
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deterioro de los ingrescs de los productores,

Una vez aceptado el mecanismo d; revigién semiautomg
tica, el problema congistid en detarminar el monto, fre==
cuencia y al nfimero de veces que podrfa aplicarse., En eg
te contexto las negociaciones continuaron en forma de pa-
quete, el que incluirfas gama de precios, su revisién y -
reserva de estabilizacifn,

86 acord8 por lo tanto que cuando la reserva compra~
ra 100,000 toneladas de cacao en un perfodo menor de un -
aflo el precio mfnimo se reducirfa en 4 centavoes. 81 pos-
teriormente antes de que transcurriera otro afio, la reser
va adquiriera 75,000 toneladas, el precio minimo de inter
vencifn se reducirfa en otros 4 centavos, (130) Por lo =
que se refiere a las ventas, cuando la ragserva venda =w=o=
100,000 toneladas en un perfodo menor de un aflo a partir_
da que entre en vigor el Convenio o de la dltima revisifn
de los precios, el precio miximo de intervencifn se aumen
tard en 4 centavos de d8lar. 5i posteriormente en un pe=
riodo menor de un aflo la reserva vende otras 75,000 tone-
ladas de cacao, el precio méximo de intervencifn aumenta=-,

r8 en otros 4 centavos. (131)

TTI07) Convenio Internacional del Cacao 1980, Art, 36 p.l8
(131) Convanlo Internacional del Cacao 1380, Art. 37 p.18
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Como ya se ha indicado, las revisiones de 4 centavos
no fueron aceptadas por la delegacifn de los EUR, que de~
seaba se efectuaran dos revisiones por cinco centavos ca-

da una, Por tal motivo no firmaron el Acuerdo.
4,2,7.6.5 Liquidacifn de la Reserva,

En vista de que hubo dos alternativas para la finan-
ciacifn de la reserva de estabilizaci®n, se propuso dos -
formas para liquidarla: 1) mediante el sistema imperante_
en el Convenio de 1975 que establece:

"El producto de la venta y los fondos que haya

" en la cuenta de la reserva de estabilizacién -
perdn utilizados para pagar, en el siguiente -
ordens 1) los costos de liquidaci6n; 2) todo =
saldo pendiente, m&s el interés de los présta=-
mos obtenidos...; 3) todo pago complementario_
pendiente conforme a las comprag de la reser==-
vay; 4) los fondos de la reserva que queden una
vez hechos los pagos indicados se abonarin a -
los miembros exportadores interesados, en pro-
porcifn a las exportaciones de cada uno de ---~
esos miembros exportadores por las que se ha--
yan pagado contribuciones" (132)

tal propuesta era apoyada por el grupo de productores-ex-
portadores, entre ellos Mé&xico, con algunas precisiones,_

como por ejemplo como se procederfa a liquidar en caso de

(132) Convenio Internacional del Cacao 1975, Art. 39 p.l8
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que algdn miembro se retirara o se excluyera del convenig,
es decir, si dicho miembro tendrfa o no derecho a que se_
le reembolsara algo de sus contribuciones y 2) se propo--
nia por parte de los EUA que los fondos que se reunieran_
durante la vigencia del tercer convenio, se distribuyeran
equitativamente de acuerdo a una férmula que decidiera el
Consejo; a lo cual se opusieron los productores,

Debido a la posibilidad de que algunos palses expor-
tadores no participaran en el convenio, los pafses impor-
tadores lograron que los fondos que se reunieran en el --
tercer convenio, en caso de 1iquidaci6n, una vez hechos -
los pagos correspondientes, se distribuyeran entre los --
patses que hubleran pagado contribuciones, ya fueran ex~=-
portadores o importadores., El articulo guedSf redactado =-
en la forma que estaba en el Convenio de 1975, afiadiéndo-
le en el dltimo pirrafo lo siguiente:

"ge identificari y distribuir§g, con arreglo a -

las normas establecidas por el Consejo, la pro-

poreifn atribuible a las contribuciones pagadas

respecto de lag importaciones en virtud del pre
sente Convenio, en relacién con otros fondos,"T133)

En cuanto a si un miembro se retira del convenio su_

situacifn quedd establecida en otro artfculo referente a_

(133} Convenio Internacional del Cacao_1980. Art. 39 p.19
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las disposiciones finales, el cual se estudiari mi&s ade--

lante,
4.2.7.7 Medidas Complementarias.

Hubo dos posiciones para determinar si habrfa o no ~
medidas complementarias dentro del convenio; la de los -~
EUA que opinaban que el convenio con una reserva bien fun
damentada de 350,000 toneladas bastaba para equilibrar el
mercado, por lo que rechazaba la institucifn de medidas -
complementarias y la de los productores-exportadores (apo
yada por México) que pedfan un convenio con tales medi---
das, cuando el mecanismo de la reserva de estabilizacién_
por sf solo no pudiera equilibrar el mercado del cacao, -
Tomando en cuenta la fraccién 4 del art, 36 del convenio_
que establece:

"Cuando el Gerente haya efectuado compras netas

de cacao hasta alcanzar el 80% de la capacidad_

m&xima de la reserva de estabilizacién, el Con=

sejo celebrard una reunin extraordinaria den--

tro de los 10 dfas laborables para estudiar la_

situacién del mercado y tomar, por votacidn es=

pecial, una decisién sobre las medidas correctd

vas apropiadas, que podrfan inclufr una revi=--=

sifén a la baja de los preclos, la cual entrard_

en vigor cuando las compras de la reserva de es
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tabilizacién alcancen 250,000 toneladas." (134)
los productores se pronunciaron por que en esos momentos_
se debfa estudiar la adopcién de medidas complementarias_
para defender el precio mfnimo.

Si bien en la redaccisn de este axticulo no se espe-
cificaron medidas complementarias, como cuotas, en su tex
to final, prevaleci8 la posicién de los bn!ses producto--
res, ya que se indica que las medidas complementarias ---
sean esgtablecidas por el Consejo mediante votacifn espe--

cial.

4.2.8 Notificacitn de las Exportaciones e Importacicnes_

y Medidas de Control.

En relaci8n a los artfculos que componen este capitu
lo no hubo objeciones por parte del gobierno de México, -
ya que se trata de la obligacién de los pafses miembros -
de proporcionar a la Secretarfa de la ICCO, la informa---
cifn necesaria paré el buen funcionamiento del Convenio =~

Internacional del Cacao.

——

{134) Convenio Internacional del Cacao 1980. Art, 36 p.18
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4.2.9 Oferta y Demanda.

El Gobierno Suizo manifestd su intencidn respecto de
incluir dentro de este capitulo varios artfculos que cong
titutan otros ;apitulos en los convenios anteriores; ta--
les artfculos son: a) seguridad de suministro, b) produc-
cién y existencias, c) obstfculos a la expansibn del con-
sumo, d} promocifn al cénsumo, e) sucedfneos del cacao y_
£} estudios.

México no present$ objecioneé a tal agrupamiento ===
puesto que se trataba de unificar los temas afines. Ta=-
les artfculos no sufrieron mis modificaciones que el de -
su nomenclatura.

En lo relativo a la seguridad de suministro México =
rehus8 cualquier obligacién de suministro que se pudiera

implantar, sin embargo, tal seguridad deberia ser en cuan

to al acceso al mercado.

4,2,10 Exoneracifn de Obligaciones y Medidas Diferencia=

les y Correctivas,

La delegacién dec Malta propuso el artfculo referente

a las medidas diferenciales y correctivas gue el Consejo_
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estudiarfa y aplicarfa a fin de favorecer a los miembros_
importadores en desarrollo que resultaran perjudicados ==
por las medidas adoptadas por el Convenio. Tal artfculo_
fue apoyado tanto por consumidores y productores ya que =
reflejaba una de las aspiraciocnes del Programa Inteérado_

para loa Productos BS&sicos.
4,2,11 Dpisposiciones Finales,

De los articulos inclufdes en este capftulo, s8lo en
el refarente a duracién y terminacién hay posiciones di=-
vergentes: 1) la propuesta apoyada por los exportadores y
por México, en la cual se pide que el Convenio dure ===
tree afios con la posibilidad de prorrogarlo por un perfo-
do de dos afics mfs, y 2) proveniente de loa importadores
que apoyan un Convenio con una duracifn de cinco afios co-
secha.

En lo relativo a la liquidacifn de las cuentas en ca
80 de retiro o exclusién, este artfculo eh el Convenio de
1975 adolecfa de algunas imprecisiones, por tal motivo =--
los pafses productores presentaron la propuesta para re--
formar el p&rrafo 2 del mismo por el cual se podrdn reti-

rar los fondos de la reserva siempre y cuando se avise -~
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del retiro al depositario con un mfnimo de 12 meses de an

ticipacién,
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CONCLUSIONES.

La crisis econfmica por la que atraviesa el mundo ha
evidenciado la interdependencia existente entre los dife-
rentes palses y la vinculacifn entre una expansifn durade
ra de la economfa mundial y la reactivacifn econémica ho_
88lo de los pafses industrializados sino también de los -~
de en desarrollo.

Considero que este es el momento propicio para que -
los pafses en desarrollo - los mag afectados dentro de la
‘crisis - se unan y den vigor a los instrumentos ya esta--
blecidos para que de ese modo haya un verdadero cambio en
sus relaciones econfmicas internacionales.

Los objetivos de polftica exterior de MExico son, en
tre otros, fortalecer su independencia econtmica y la con
formaci6n de un orden internacional que promueva la convi
vencia con todos los pueblos en la libertad, la igualdad_
y la justicia. Por lo tanto se ha establecido que México
debe'fortalecer su presencia en los foros internacionales,
promoviendo la consolidacifn de la unidad y el poder de =~
negociacifn de los pafses en desarrollo.

De esta manera, México ha basado su polftica referen

te a materias primas en la necesidad que tienen los paf--
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ses en desarrollo de unificar sus esfuerzos a fin de lo--
grar precios justos y remunerativos, Con la negociacibn_
del III Convenio Internacional del Cacac se pone de mani-
fiesto que al suscribir convenios internacionales se lo-~
grar& la eliminacién de la especulacibn y se abolirsn las
pr&cticas comerciales discriminatorias en contra de las -
exportaciones de los pafzes productores de materias pri--
mas.,

Del anilisis elaborado se puede conclufr que los me-
canismos ldeados por los pafses en desarrollo para lograr
un beneficio en sus economfas, el Programa Integrado para
los Productos B3sicos ha logrado reunir los elementos ne-
cesarios, a trav8s de los Convenios Internacionales para_
que los productos bdsicos de estos pafses mantengan pre--
cios 1o mas estables posibles. EL Convenio Internacional
del Cacao 1980 es muestra de tal esfuerzo.

El Convenio de 1980, no obstante el hecho de que uno
de los principales consumidores de cacac (E.U.A.) no es =
miembro del mismo, la mayorfa de los pafses productores y
consumidores de cacao se han incorporado a dicho instru--
mento, Por lo que el convenio puede regular efectivamen=
te el comercio internacional del cacao, en virtud de que_

sus palses miembros representan la mayor parte del consu=
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mo y produccién mundial del grano,

Por consiguiente es conveniente que M8xico continde_
participando dentro del convenio ya que a rafz de su in--
clusidn a tal instrumento ha incrementado su produccién -
y diversificando las exportaciones, ampliando su mercado,
asimismo ha deparrollado el sector cacaotero nacional con

el consecuente beneficio para el pafs.
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